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Vorwort

,»Die Veranderungen des Lebensraums Alpen dokumentieren“

Der deutsche Vorsitz der Alpenkonferenz verfolgte das Ziel, mit einem Zehn-Punkte-Pro-
gramm die Umsetzung der Alpenkonvention und ihrer Protokolle voranzubringen. Dabei soll
sich die Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung im Alpenraum auf ein al-
penweites Indikatorensystem stitzen. Mit einem solchen Instrument kénnen die Erfolge und
Probleme besser beobachtet und Handlungsbedarf genauer aufgezeigt werden. Langfristig
soll ein solches Indikatorensystem Bestandteil des Alpenbeobachtungs- und Informations-
systems (ABIS) werden. Diese alpenweite Informationsplattform wird vom Standigen Sekre-
tariat der Alpenkonvention aufgebaut werden.

Die Arbeitsgruppe ,Umweltziele und Indikatoren® der Alpenkonvention hatte nicht nur die
Aufgabe, ein solches alpenweites Indikatorensystem zu entwickeln, sondern auch darauf
aufbauend ein Konzept flr einen Alpenzustandsbericht zu erarbeiten.

Die erste und zweite Mandatsphase der AG ,Bergspezifische Umweltqualitatsziele® (1998 —
2002, in der 3. Mandatsphase wurde die AG umbenannt), lieferten hierfir die Vorarbeit. Es
wurden Analysen und Vorschlage zur Nutzung von Umweltqualitatszielen fiir die Gestaltung
nationaler Umweltpolitiken gemacht, Ursache-Wirkungsmodelle konzipiert sowie ein Indika-
torensystem strukturiert.

Mit diesem Bericht legt die Arbeitsgruppe ,Umweltziele und Indikatoren® der Alpenkonvention
ihre Ergebnisse vor. Es ist gelungen, geeignete Indikatoren fir die zentralen Themen der
Alpenkonvention auszuarbeiten und auf deren Grundlage ein Konzept fir einen alpenweiten
Zustandsbericht vorzulegen. Alpenweite Trends und Risiken sollen darin nicht nur offen-
gelegt, sondern auch bewertet werden. Die bisher beschrittenen Wege zur alpenweiten Um-
setzung der Konventionsziele kénnen hierdurch sichtbar gemacht werden. In dem vorge-
legten Konzept wird die Erfassung und Beurteilung von Mallinahmen bisher nur angedeutet.
Dieser Teil eines Indikatorensystems ist kiinftig noch mit der Struktur und den Inhalten der
nationalen Implementierungsberichte abzustimmen.

In dem vorliegenden Bericht unterbreitet die Arbeitsgruppe folgende Ausarbeitungen:

1. Anforderungen und Empfehlungen fir Inhalte, Struktur und Gliederung eines Alpenzu-
standsberichtes nach Auswertung bestehender internationaler und nationaler Umwelt-
berichte

2. Vorschlag eines alpenweiten Indikatorensystems nach Auswertung bestehender inter-
nationaler und nationaler Indikatorensysteme und umfangreicher Recherchen zu mogli-
chen Datenquellen

3. Detaillierte Dokumentation der Indikatoren in Datenblattern

4. Vorschlag fur ein detailliertes Konzept (,Feinkonzept“) des Alpenzustandsberichtes

5. Vorschlage zur Ausarbeitung einzelner Kapitel des Alpenzustandsberichtes anhand von
Beispielthemen

6. Empfehlungen zur Erarbeitung eines Alpenzustandsberichtes, zur Datensituation und zur
Organisation



7. Vorschlag zur Darstellung des Konventionsgebiets auf Gemeindeebene als Grundlage
fur eine digitale Karte

Dem Standigen Ausschuss wird vorgeschlagen, das Indikatorensystem in dieser Form anzu-
nehmen und auf der Grundlage des Konzeptvorschlags der Arbeitsgruppe in den kommen-
den Jahren einen Alpenzustandsbericht ausarbeiten zu lassen.

Die Vertragsstaaten Deutschland, Frankreich, Italien, Liechtenstein, Osterreich, Schweiz und
Slowenien haben Vertreter in die Arbeitsgruppe entsandt. Nichtregierungsorganisationen
nahmen ebenfalls teil.

Die Arbeitsgruppe tagte unter deutschem Vorsitz.

Mein Dank fir die konstruktive Zusammenarbeit, die das Zustandekommen dieses Berichts
ermdglicht hat, gilt insbesondere den Mitgliedern und Mitarbeitenden der Arbeitsgruppe:

e Frau Ingeborg FIALA, Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft, Wien, Osterreich

e Herrn Bernhard SCHWARZL, Umweltbundesamt, Wien, Osterreich

e Herrn Gunter SPERKA, Amt der Salzburger Landesregierung, Salzburg, Osterreich

e Herrn Hermann SCHMUCK, Amt fir Wald, Natur und Landschaft, Vaduz, Liechtenstein

e Frau Giuseppina FARRACE, Agenzia per la Protezione delllAmbiente e per i Servizi Tecnici, Rom, Italien
e Frau Silvia GIULIETTI, Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio, Rom, Italien

e Herrn Flavio RUFFINI, EURAC research, Bozen, Italien

e Herr Luciano ONORI, Agenzia per la Protezione dell’Ambiente e per i Servizi Tecnici, Rom, Italien

e Frau Barbara SERRA, Agenzia per la Protezione dell'’Ambiente e per i Servizi Tecnici, Rom, Italien

e Frau Maria SENN-ALLENSPACH, Bundesamt fir Raumentwicklung, Bern, Schweiz

e Frau Armélle GIRY, Ministére de I'Ecologie et du Développement durable, Paris, Frankreich

e Frau Cornelia FINDEISEN, Ministére de I'Ecologie et du Développement Durable, Paris, Fran-
kreich

e Herrn Peter GULIC, Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, Ljubljana, Slowenien
e Frau Natasa KOVAC, Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, Ljubljana, Slowenien

e Herrn Karlheinz WEIRGERBER, Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz, Minchen, Deutschland

e Herrn Wolfgang E. BURHENNE, IUCN, Bonn, Deutschland

e Herrn Stefan WITTY, Club Arc Alpin, Miinchen, Deutschland

e Herrn Roland KALS, Club Arc Alpin, Innsbruck, Osterreich

e Herrn Michel REVAZ, CIPRA International, Schaan, Lichtenstein

sowie
e Herrn Noél LEBEL, Standiges Sekretariat Alpenkonvention, Innsbruck, Osterreich

e Herrn Ruggero SCHLEICHER-TAPPESER, Standiges Sekretariat Alpenkonvention, Innsbruck,
Osterreich

e Herrn Jean LAFONT, Ministére de I'Equipement, du Logement et des Transports, Paris, Frank-
reich

e Herrn Ernst MARBURGER, Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Bonn,
Deutschland

e Frau Maja HUMAR, Standiges Sekretariat Alpenkonvention — Aul3enstelle Bozen, Bozen, Italien
e Herrn Thilo MAGES-DELLE, Umweltbundesamt, Berlin



Frau Gabriele WOLLENBURG, Umweltbundesamt, Berlin

Frau Ulrike TAPPEINER, EURAC Research, Bozen, Italien

Herrn Ulrich STRASSER, Universitat Minchen, Minchen, Deutschland

Herrn Thomas SCHODER, BAK Basel Economics, Basel, Schweiz

Herrn Helmut FRANZ, Nationalpark Berchtesgaden, Berchtesgaden, Deutschland

Die Arbeitsgruppe wurde intensiv unterstiitzt in Form von umfangreichen konzeptionellen
Arbeiten und Recherchen durch die Mitarbeitenden der Bliros Bosch & Partner und ifuplan.
Ich bedanke mich besonders bei:

Frau Konstanze SCHONTHALER, Bosch & Partner GmbH, Miinchen, Deutschland

Herrn Stefan von ANDRIAN-WERBURG, Bosch & Partner GmbH, Miinchen, Deutschland

Herrn Stefan MARZELLI, Institut fr Umweltplanung, Landschaftsentwicklung und Naturschutz
GbR (ifuplan), Minchen, Deutschland

Frau Claudia SCHWARZ, Institut fir Umweltplanung, Landschaftsentwicklung und Naturschutz
GbR (ifuplan), Miinchen, Deutschland

Frau Claudia STALZE, Institut fr Umweltplanung, Landschaftsentwicklung und Naturschutz GbR
(ifuplan), Miinchen, Deutschland

An der erfolgreichen Durchfiihrung der Arbeitsgruppe und der termingenauen Ubersetzung
von zahlreichen Dokumenten und dieses Abschlussberichts waren wesentlich folgende Da-
men beteiligt, denen ich herzlich danke:

Frau Christine HETZENAUER, Innsbruck, Osterreich

Frau Zdenka HAFNER-CELAN, Feistritz/Ros., Osterreich
Frau Monika UBERBACHER, Meran, Italien

Frau Antonella TELMON, Brixen, Italien

Frau Marina EINSPIELER-SIEGERT, Ludmannsdorf, Osterreich
Frau Nata$a LESKOVIC-URSIC, Ljubljana, Slowenien
Frau Christine BREUSS, Lochau, Osterreich

Frau Zdenka TURK, Ljubljana, Slowenien

Frau Masa VALENTINCIC, Ljubljana, Slowenien

Frau Bojana RASBERGER-ANTOLIC, Ljubljana, Slowenien
Frau Maria NIEVOLL, Graz, Osterreich

Frau Evelyn TARASCONI, Eppan an der Weinstral3e, Italien
Frau Véronique LACOSTE, Graz, Osterreich

Frau Edith SCHWAIGER, Schwaz, Osterreich

Frau Regina PROKOPETZ, Neubeuern, Deutschland

Frau Evelyn DREO, Maribor, Slowenien

Der Bericht liegt in deutscher, franzésischer, italienischer und slowenischer Sprache vor.

Benno Hain
Umweltbundesamt Berlin
(Leiter der Arbeitsgruppe)
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Indikatorensystem und Konzept fiir einen Alpenzustandsbericht 1

1 Einfuhrung

1.1 Mandat der VII. Alpenkonferenz fiir die Arbeitsgruppe ,,Umweltziele
und Indikatoren*

Der Vertragsstaat Deutschland hat auf der VII. Alpenkonferenz in Meran am 19.11.2002 fir
zwei Jahre den Vorsitz der Alpenkonferenz Gbernommen und auf der 25. Sitzung des Stan-
digen Ausschusses in Benediktbeuern (26. bis 28.3.2003) ein 10-Punkte-Programm vorge-
legt. In diesem Programm heil3t es: ,Die Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen Entwick-
lung im Alpenraum soll auf ein alpenweites Indikatorensystem gestitzt werden, das es zu
erarbeiten gilt. Mit einem solchen Instrumentarium kénnen Umsetzungserfolge besser beo-
bachtet und Handlungsbedarf genauer aufgezeigt werden. Langfristig soll ein solches al-
penweites Indikatorensystem fir einen regelmafig zu erstellenden Alpenqualitatsbericht ge-
nutzt werden.”

Zur Ausflillung dieses Programmpunktes erhielt die auf Beschluss der V. Alpenkonferenz der
Vertragsstaaten der Alpenkonvention in Bled vom 16. Oktober 1998 eingerichteten Arbeits-
gruppe ,Bergspezifische Umweltqualitatsziele® auf der 25. Sitzung des Standigen Ausschus-
ses im Marz 2003 ein drittes Mandat und wurde in ,Umweltziele und Indikatoren“ umbenannt.
Das Mandat knipft unmittelbar an die Ergebnisse der beiden ersten Mandatsphasen an:
Zum einen wurden eine Systematisierung der in der Alpenkonvention und den Durchfiih-
rungsprotokollen verankerten Ziele und eine Recherche der in nationalen und regionalen
Regel- und Planwerken sowie Programmen enthaltenen Zielformulierungen, welche die Um-
setzung der Alpenkonvention unterstlitzen, vorgenommen. Zum anderen wurden — basierend
auf umfangreichen Recherchen zu internationalen, nationalen und regionalen Indikatoren-
systemen - methodische Vorschlage fir die Entwicklung eines alpenweiten Indikatorensys-
tems ausgearbeitet.

Das dritte Mandat ist im Beschluss zu TOP 12 ,Arbeitsgruppe Bergspezifische Umweltquali-
tatsziele” (Protokoll der 25. Sitzung des Standigen Ausschusses) wie folgt formuliert:

,0er Standige Ausschuss [...] beauftragt [... die Arbeitsgruppe Umweltziele und Indikatoren],
bis zur Alpenkonferenz 2004 ein alpenweites Indikatorensystem auf der Basis der von der
Arbeitsgruppe empfohlenen Indikatorenmethodik zu entwickeln sowie unter Berlicksichtigung
und in Kompatibilitdt mit anderen einschlagigen Aktivitdten, insbesondere der von ABIS, ei-
nen Vorschlag zur weiteren Nutzung von Indikatoren und zur Erstellung eines alpenubergrei-
fenden Berichts zur Umweltqualitat zu unterbreiten.”

Die Arbeitsgruppe hat vom Standigen Ausschuss den Auftrag erhalten, mit anderen Arbeits-
gruppen der Alpenkonvention Kontakt aufzunehmen, um eine enge Abstimmung beziiglich
der Indikatorenauswahl und der Berichterstattung sicher zu stellen. Vertreter der Arbeits-
gruppen ,Verkehr* und des Uberpriifungsausschusses waren zu den Sitzungen eingeladen.
Ferner wurden Kontakte mit den Vorsitzenden bzw. Vertretern der Arbeitsgruppe ,Bevdlke-
rung und Kultur® gepflegt.

Die Vertragsstaaten Deutschland, Frankreich, Italien, Liechtenstein, Osterreich, Schweiz und
Slowenien haben Vertreter in die Arbeitsgruppe entsandt. Die Arbeitsgruppe tagte unter
deutschem Vorsitz.
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2 Indikatorensystem und Konzept fiir einen Alpenzustandsbericht

Die Produkte der Arbeitsgruppe sind im Einzelnen:

e der Schlussbericht der Arbeitsgruppe mit einer Zusammenfassung wesentlicher Recher-
cheergebnisse und methodischer Ausarbeitungen im Rahmen des dritten Mandats sowie
einem Ausblick auf weitere Schritte zur Implementierung eines Alpenzustandsberichtes;

e das ,Feinkonzept® als ein Bestandteil des Schlussberichtes — es enthalt einen Vorschlag
fur die Struktur und die thematischen Schwerpunkte eines Alpenzustandsberichtes und
gibt eine Einfuhrung in die 23 verschiedenen Themenfelder, erlautert den Bezug zur Al-
penkonvention, die Mdglichkeiten fir Indikatoren sowie die Vorschlage fir die unter Be-
rucksichtigung der derzeitigen Datenlage moglichen Ausarbeitungen;

e eine Sammlung von 95 Indikatoren-Factsheets, in denen Details zu den vorgeschlagenen
Indikatoren zusammengestellt sind (u. a. Datenquellen, Bezlige zu anderen Indikatoren-
systemen, Einschatzungen zur Aussagekraft des Indikators);

e ebenfalls als Bestandteil des Schlussberichtes bzw. als Anlage zu diesem Beispiele fur
die Gestaltung von Kapiteln des Alpenzustandsberichtes sowie

e eine Sammlung von Daten-Factsheets zu Indikatoren, flir die beispielhafte Darstellungen
erfolgt sind und zu deren Datenquellen sich bereits detailliertere Aussagen treffen lassen.

Die Arbeitsgruppe wurde durch ein vom Vorsitz beauftragtes F+E-Vorhaben unterstitzt. Zu-
satzliche Ergebnisse liegen aus diesem Vorhaben vor, die in deutscher Sprache dem Stan-
digen Sekretariat zur Verfugung gestellt werden.

e detaillierte Rechercheergebnisse zu den fachlichen Anforderungen an die Umweltbe-
richterstattung sowie zu den Zielsetzungen, zur Struktur und zu den Inhalten nationaler
und internationaler Umweltberichte — diese Recherchen dienten dem Ziel, den Kontext zu
skizzieren, innerhalb dessen sich ein Alpenzustandsbericht einzuordnen hat;

e Ergebnisse aus der Analyse europaweiter Umweltbeobachtungssysteme und Metada-
tendokumentationen — diese sollten die Verfligbarkeit europaweiter Daten besser ein-
schatzbar machen und Zugriffsmoglichkeiten auf diese Daten aufzeigen;

e Ergebnisse einer Aktualisierung der Recherche zu nationalen und internationalen Indika-
torensystemen, Aktualisierung der in den beiden Vorlaufermandaten durchgeflihrten Ar-
beiten;

e eine Datenbank, in der weitere Details zur Indikatorenrecherche festgehalten sind (ge-
sichtete Quellen, Kontakte, Details zu Datenquellen und zur Datenverflugbarkeit in den
einzelnen Vertragsstaaten, Begriindungen flr die Indikatorenauswabhl etc.).

Die Arbeitsgruppe hat im Zuge ihres Mandats vier mehrtagige Sitzungen durchgefihrt.

1.2 Mehrwert eines alpenweiten Indikatorensystems und Nutzen eines
Alpenzustandsberichtes

Die Praxis und die im Rahmen der drei Mandate der Arbeitsgruppe durchgefiihrten umfang-
reichen Recherchen zu den bestehenden und in Entwicklung befindlichen Indikatorensyste-
men zeigen, dass es auf verschiedenen Ebenen und flir verschiedene Anwendungen zahl-
reiche Ansatze gibt, Indikatorensysteme zu entwickeln und einzusetzen. Dies fihrt dazu,
dass die daraus resultierende Vielfalt von Indikatorensets fir die Anwender und Nutzer kaum
mehr Uberschaubar ist.
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Vergleichbares gilt fur die Umweltberichterstattung. Auch hier gibt es infolge vielfaltiger Be-
richtspflichten zahlreiche Berichte sowohl auf der internationalen als auch der nationalen und
regionalen Ebene.

Angesichts dieser Situation muss die Entwicklung eines weiteren Indikatorensystems und
eines zusatzlichen Berichtes fur den Perimeter der Alpenkonvention begriindet werden:

e Das im Rahmen des Mandats zur Nutzung vorgeschlagene alpenweite Indikatorensys-
tem und der Alpenzustandsbericht sind sehr eng auf das Zielsystem der Alpenkonvention
zugeschnitten. Die mit dem System deutlich aufzeigten Beziige zwischen den Indikato-
ren, Fallstudien oder qualitativen Darstellungen und den Konventionszielen (s. Feinkon-
zept in Kap. 4 und Indikatoren-Factsheets im Anhang 2) erlauben wertende Aussagen
zur Umsetzung der in der Alpenkonvention und ihren Protokollen verankerten Ziele.

e Fir den europaweiten Einsatz konzipierte Indikatorensysteme kdnnen vielfach die Prob-
leme im Alpenraum mit abbilden, kénnen aber Vertiefungen zu alpenspezifischen Prob-
lemen (wie Naturgefahren) nicht leisten. Ein Alpenzustandsbericht dient einer deutliche-
ren Charakterisierung des Alpenraumes und seiner 6kologischen, wirtschaftlichen und
sozio-kulturellen Leistungen und Probleme gegenuber den angrenzenden Gebieten der
Alpenstaaten wie auch innerhalb des europaischen Raumes.

e Ein Alpenzustandbericht kann der Politik fachlich und radumlich genauer zugeordnete In-
formation zur Unterstlitzung der Entscheidungsfindung und der Entwicklung von Mal}-
nahmen liefern. Er leistet eine fachlich qualifizierte und umfassende Information der Be-
volkerung und der Politik in den Alpenlandern Gber die 6kologischen, wirtschaftlichen und
sozio-kulturellen Leistungen und Probleme des Alpenraumes.

Alpenweit konsensfahige und auf die spezifischen Verhaltnisse und Themen des Alpen-
raums zugeschnittene Indikatoren und ein Alpenzustandsbericht eréffnen dabei weitere Per-
spektiven:

e Nutzung der Indikatoren, Datenerhebungen, Erkenntnisse und mdglicher-Ldsungswege
als Muster und ggf. als Vergleichsmalistab flir andere europaische (Hoch-)Gebirge,

e Grundlage, auf der kunftig weiter prazisierte sektorale Qualitatsziele entwickelt werden
kénnen,

e Nutzung des Indikatorensatzes als Grundlage flir eine weitere Regionalisierung der Indi-
katoren u. a. in Agenda 21 Prozessen,

e weitere sektorale Spezifizierung der vorgeschlagenen Indikatoren und vertieften Bearbei-
tung sektoraler Themenfelder.

Damit die Voraussetzungen geschaffen werden, dass die Bereitstellung und Aufbereitung
von Daten flr das alpenweite Indikatorensystem und die darauf basierende Berichterstattung
mit moglichst geringem Zusatzaufwand verbunden sind, wurde in allen Arbeitsschritten wei-
test gehende Ubereinstimmung mit nationalen und europaischen Entwicklungen angestrebt
(s. Kap. 1.3).

1.3 Darstellung der Anknuipfungen an europaische Entwicklungen

Die Arbeiten der Arbeitsgruppe ,Umweltziele und Indikatoren“ kniipfen in allen Teilschritten
eng an Vorgaben, verfugbare Dokumente und Daten sowie Entwicklungen auf europaischer
Ebene an:
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e Mit Blick auf das alpenweite Indikatorensystem wurden europaische Indikatorensysteme
und —entwicklungen gesichtet. In den Indikatoren-Factsheets (s. Anhang 2) wurden die
Ubereinstimmungen und Ahnlichkeiten der Alpenindikatoren mit den Indikatoren aus die-
sen Systemen dargestellt.

e Bei der Suche nach geeigneten Datensatzen fir den Alpenzustandsbericht bzw. die Indi-
katoren wurden in einem ersten Schritt europaweit verfligbare Daten recherchiert.

e Zum Vorschlag einer geeigneten Berichtsstruktur wurden insbesondere die Vorgaben
zum Aufbau eines europaischen Umweltinformationssystems (EEIS) sowie des Umwelt-
informations- und —beobachtungsnetzwerks EIONET berucksichtigt.

e Die Struktur der Indikatoren- und Daten-Factsheets lehnt sich eng an diesbezligliche
europaische Normen bzw. Metadatenstandards an (insbesondere ISO/TC19115 und
»1he Dublin Core®).

Weitere Details zu den jeweiligen Anknupfungen sind in den folgenden Kapiteln dokumen-
tiert.
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2 Grundlagen und Anforderungen fur Inhalte und Struktur
eines Alpenzustandsberichtes

21 Begriff des Alpenzustandsberichtes

Der Begriff ,Alpenzustandsbericht® ist aus der Diskussion um die méglichen Inhalte und In-
tentionen eines Berichtswesens zum Stand der Umsetzung der Alpenkonvention entstanden.
Zu Beginn der Diskussion um einen solchen Bericht standen zunachst die Erfassung und
Bewertung des Umweltzustandes und seiner Veranderungen im Vordergrund. Dementspre-
chend waren die fir die Konzeption des Berichtes im Rahmen des Mandats durchgefiihrten
Recherchen und Analysen auch zunachst stark auf das Umweltberichtswesen fokussiert.
Dies schlagt sich in den folgenden Kap. 2.2, 2.3 und 2.4 nieder. Im weiteren Verlauf der Dis-
kussion wurde die Bedeutung dkonomischer und sozio-kultureller Aspekte starker betont,
wobei Uberschneidungen mit dem vom Implementierungsausschuss konzipierten Bericht
vermieden werden sollten.

Vom Standigen Ausschuss wurde in seiner 27. Sitzung der Begriff ,Alpenzustandsbericht®
schlieBlich festgelegt, um damit einen Uber die engeren Umweltthemen hinausgehenden
Anspruch zu signalisieren.

2.2 Europaischer Kontext der Umweltberichterstattung

Der Alpenzustandsbericht ist zum einen als grenzuberschreitender Bericht im Kontext der
europaischen Berichterstattung, zum anderen vor dem Hintergrund der jeweiligen nationalen
Berichterstattung (vgl. Kap. 2.4) zu sehen. Die aktuellen Entwicklungen in der europaischen
Umweltberichterstattung sind fir die Erstellung eines Alpenzustandsberichtes vor allem in
folgenden Punkten von Interesse.

Der rationelle Umgang mit Daten, Auswertungen und Berichten gewinnt angesichts der zu-
nehmenden Anforderungen und Anspriiche durch europaische und nationale Berichtspflich-
ten an Bedeutung. Deshalb wird derzeit von der EUA der Aufbau eines europaischen Um-
weltinformationssystems (EEIS) geférdert, dessen Grundstrukturen in Form des europai-
schen Umweltinformations- und -beobachtungsnetzwerkes (EIONET) bereits bestehen. Fir
die praktische Umsetzung eines solchen Informationssystems wird von der EUA das ,Re-
portnet” vorgeschlagen. Reportnet beinhaltet ein neues Berichterstattungsnetz zwischen EU-
Staaten, EU-Institutionen, OECD und verschiedenen europaischen Konventionen und wird
von EEIS unterstutzt.

Zielsetzung von Reportnet ist die verbesserte Nutzung und Wiederverwendung von Berichts-
informationen, die Vermeidung unstrukturierter, doppelter oder Uberflissiger Berichterstel-
lung auf nationaler Ebene und eine beschleunigte Weitergabe politikrelevanter Informationen
sowie eine Methodenentwicklung zur ubergreifenden Datennutzung (JENSEN 2003). Dazu
sollen samtliche Berichte vom Server eines EU-Landes zentral Uber das Internet zur Verfi-
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gung gestellt werden. Es ist eine Infrastruktur dhnlich dem bereits existierenden e-EIONET'
und die Entwicklung eigener IT-Hilfsmittel vorgesehen. Jedoch gilt es, noch grundlegende
Fragen zur Datenharmonisierung, Festlegung der Standards usw. zu klaren. Zwischenzeit-
lich ist ein Grofteil der technologischen Entwicklung der benétigten Reportnet-Gerate abge-
schlossen. Das nachste umfassende Aufgabengebiet fir die Implementierung des Reportnet
liegt nun in der organisatorischen Umstrukturierung des europaischen Berichtswesens und
der Entwicklung von Standardisierungs- und Harmonisierungsprozessen.

Durch die sogenannte INSPIRE-Initiative sollen harmonisierte Quellen geographischer Daten
und Sachdaten der EU erschlossen und einem breiten Nutzerspektrum zuganglich gemacht
werden. Zunachst wird INSPIRE den Aufbau eines europaischen Umweltinformationssys-
tems initiieren. Fur die Zukunft ist jedoch auch die Bereitstellung von landwirtschafts- und
transportrelevanten Daten sowie anderer Datenbereiche vorgesehen. INSPIRE beabsich-
tigt den Aufbau von 60 verschiedenen Datenkomponenten, die wiederum in 17 Themenbe-
reiche gruppiert werden sollen (z. B. Verwaltungseinheiten, Luft und Klima, Landoberfla-
che, Transport, Natur- und Technologierisiken etc., INSPIRE 2003).

INSPIRE befindet sich derzeitig in der ersten Umsetzungsphase zur Festlegung des rechtli-
chen Rahmens flr die Koordination, Sammlung und Auswertung von geographischen Daten.
In weiterer Zukunft sollen u. a. die Errichtung eines Internetportals mit integriertem Katalog-
dienst, die Datenharmonisierung, die Weiterentwicklung des Clearinghouse-Services, die
Datenbereitstellung fir den EU25-Bereich und die Entwicklung eines entsprechenden Be-
richtswesens vorangetrieben werden, so dass die Initiative bis 2015 vollstandig implementiert
ist.

23 Fachliche Anforderungen an Umweltberichte

Wesentliche Grundlagen fir die Erstellung von Umweltberichten werden von der Europai-
schen Umweltagentur in ihrer Checkliste zu den folgenden Aspekten zusammengestellt
(EEA, 1999). Vertiefende Empfehlungen sind bei RuMP (1996) beschrieben.

Inhalt, Zielgruppe und Ziele des Umweltberichts:

Der Erstellung eines Umweltberichtes sollte die mdglichst genaue Beschreibung der Definiti-
on eines Umweltberichtes, der Zielgruppe, deren Erwartungen sowie des unmittelbaren und
des weiteren Ziels des Umweltberichtes vorangehen Die Schwerpunkte in der Zielsetzung
und in dem Nutzen eines Umweltberichtes hangen von den jeweiligen nationalen oder regio-
nalen Aufgabenstellungen ab.

Organisation der Zusammenstellung:

Mittels einer angepassten Organisationsstruktur sollten folgende Aufgaben geregelt werden:

e Festlegen der Verantwortlichkeiten und Aktivitaten in der fur die Erstellung des Umwelt-
berichtes ausgewahlten Institution oder Arbeitsgruppe,

! Elektronisches Netzwerk des European Environment Information and Observation Network (EIONET)
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e Sicherstellen, dass die notwendigen rechtlichen Voraussetzungen und Qualifikationen in
dieser Institution oder Arbeitsgruppe zur Umsetzung eines Umweltberichts vorhanden
sind,

e Verfahren zur Konfliktlésung zwischen den Partnern fir die Erstellung des Umweltberich-
tes,

o Erstellen eines detaillierten Projektplanes mit Angabe der notwendigen Aktivitaten, Res-
sourcen und des Zeitbedarfs der einzelnen Aufgaben fir die Erstellung des Umweltbe-
richtes,

e Festlegen der Berichtsstruktur.

Im Wesentlichen kénnen Umweltberichte nach vier Konzeptionen angelegt werden, die sich
in der Praxis haufig mischen:

e Pressure-State-Response Modelle mit den verschiedenen Varianten (systematischer
Ansatz: Gliederung des Berichtes nach dem DPSIR-Ansatz der Europaischen Umwelt-
agentur bzw. der OECD),

o Okosystemansatz (geographischer Ansatz: Gliederung des Berichtes nach 6kologischen
Systemen, menschlichen Nutzungssystemen und menschlichen Wertesystemen bzw.
Wahrnehmung von Umwelt),

e Informationshierarchie (raumliche und thematische Aggregation: Gliederung des Berich-
tes z. B. nach Umweltmedien, Nutzungen, Umweltproblemen),

e Politikansatz (Entscheidungsstufen: Gliederung des Berichtes nach den vier Phasen ei-
nes Politikzyklus (WINSEMIUS 1986): Problemidentifizierung, Entwicklung politischer
Maflinahmen, Umsetzung der Mal3nahmen, Erreichen eines stabilen Zustandes).

Umweltbedingungen und Trends, die Darstellung der menschlichen und naturlichen Ursa-
chen der Veranderungen, die Bedeutsamkeit der Umweltanderungen hinsichtlich z. B.
menschlicher Gesundheit, wirtschaftlicher, sozialer oder 6kologischer Zusammenhange und
die mégliche Reaktionen auf die Entwicklung sollten ebenfalls berlcksichtigt werden.

Der Bericht kann nach verschiedenen Umweltmedien oder nach Umweltproblemen (z. B.
Klimawandel, Versauerung) gegliedert werden. Letztendlich wird jedoch empfohlen, klare
Schwerpunkte zu setzen und bestimmte Umweltthemen und —probleme vorrangig herauszu-
arbeiten.

Auswahl der Inhalte:

Der Inhalt der Berichtskapitel sollte zielorientiert auf die flr politische Entscheidungen rele-
vanten Informationen beschrankt und verstandlich aufbereitet sein. Die Querbeziehungen
zwischen verschiedenen Kapiteln und Abschnitten gilt es untereinander abzustimmen und
verknlpft darzustellen. Abhangigkeiten verschiedener Faktoren untereinander sind unter
Beachtung der vergleichbaren zeitlichen und raumlichen Beziige darzustellen.

Damit die Berichtsinformationen im Zusammenhang interpretiert werden kénnen, sollten ein-
heitliche Referenzzeitraume (z. B. Zeitspanne 1990 — 2000) flr einen konsistenten Zeitbezug
der aktuellen Information wie auch der Trendinterpretationen festgelegt werden. Die Doku-
mentation der Daten und Indikatoren muss Uber Datenblatter mit Angaben zu Datenquelle,
Datenqualitat, Methode der Datenzusammenstellung und anderen relevanten Informationen
gewahrleistet werden. Ferner sind Richtlinien zur Uberpriifung von Daten hinsichtlich ihrer
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Relevanz, Gute, Verlasslichkeit und Vergleichbarkeit ahnlich den OECD-Indikatoren festzu-
legen.

Begleitende Arbeitsschritte bzw. -ergebnisse bei der Erstellung eines Umweltberichtes kén-
nen die Anlage von Datenverzeichnissen oder Meta-Datenbanken, das Feststellen und die
Thematisierung von Datenllicken, das Sicherstellen des Datenzugangs, die Erstellung einer
Ubersicht Uber politische Mainahmen und Ziele sowie die Vorbereitung von Richtlinien fiir
die Datenbehandlung, technische Dokumentation der Daten und der angewendeten Analy-
semethoden sein.

Gestaltung der Prasentation:

Die Gestaltung des Berichtes sollte der Zielsetzung und Zielgruppe des jeweiligen Berichtes
entsprechen. Es wird empfohlen, Richtlinien fur die graphische Darstellung festzulegen. Da-
zu zadhlen u. a. auch inhaltliche Empfehlungen wie etwa die Klarheit der Aussagen. Zur Si-
cherung dieser Anspriiche wird eine abschlieRende Qualitatskontrolle empfohlen.

Prasentation des Umweltberichtes:

Der Prasentationsstil des Umweltberichtes gegeniiber der Nutzergruppe sollte friihzeitig
wahrend des Erstellungsprozesses berticksichtigt werden. Wichtig dabei ist, die Hauptinhal-
te, die den Medien und Zielgruppen prasentiert werden kénnen, entsprechend deutlich her-
auszuarbeiten. Eine Zusammenfassung sollte sichergestellt sein. Ferner ist zu prifen, ob
zusatzliche Produkte wie z. B. Lernmaterial, Poster, statistische Kompendien, Zusammen-
fassungen in Broschiren, Internet-Versionen etc. zu erstellen sind.

Evaluierung der Berichtserstellung und seiner Wirkung:

Aufgrund einer i.d.R. gro3en Zahl von Bearbeitern, vielfaltiger Datenbeitrdge und Arbeits-
schritte ist es empfehlenswert, den Prozess der Berichtserstellung zu evaluieren und daraus
Vorschlage fir Verbesserungen des Verfahrens in kiinftigen Umweltberichten vorzusehen.
Es sollten Vorschlage zur Messung der Effektivitat des Berichtes entwickelt wie auch die
Wirkung auf die Forschungsvergabe der kommenden Jahre berlcksichtigt werden.

2.4 Bestehende Berichte und Berichtsstrukturen

241 Spektrum nationaler und internationaler Umweltberichte

Zielsetzung fur das Konzept zu einem Alpenzustandsbericht ist es, dass die Erfahrungen und
Strukturen aus der nationalen Berichterstattung der Vertragsstaaten wie auch aus den euro-
paischen Berichten in dem Alpenzustandsbericht ihren Niederschlag finden. Aufierdem wur-
de erwartet, dass es die Akzeptanz eines alpenweiten Berichtes erhdht, wenn sich die Ver-
tragsstaaten zumindest von den Grundsatzen in Inhalt und Struktur des Berichtes wiederfin-
den.

Ein hilfreicher Schritt hierzu waren eine — wenn auch nicht auf Vollstandigkeit abzielende —
Analyse ausgewahlter Berichte der Vertragsstaaten und europaischer Institutionen. Wesent-
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liche Quelle fur die Auswahl relevanter Berichte war zum einen das ,State of the Environ-
ment Reporting Information System* (SERIS)?, das fiir die verschiedenen europaischen
Staaten Informationen zu vorhandenen Umweltberichten auf nationaler Ebene bereitstellt.
Zum anderen wurden von den Vertretern der Arbeitsgruppe einige der aus ihrer Sicht rele-
vanten und zu analysierenden Umweltberichte angefihrt.

Die folgende Tab. 1 enthalt eine Ubersicht zu den Umweltberichten und -programmen, die
ausgewertet wurden.

Tab. 1: Ausgewertet europaische, nationale und regionale Umweltberichte

Bearbeitungsgebiet Organisation Bericht

Europidische und weltweite Berichte

Gesamt-Europa EUA Europe's Environment - The Dobris Assessment (1995)

EU-Staaten EUA Environment in the European Union at the turn of the
century (1999)

EU-Staaten, Zentralasien und EUA Europe's environment: the third assessment 2003

gesamte russische Fdderation

EU-Staaten (teilweise auch EUA Environmental signals 2002

Schweiz), Beitrittsstaaten der EU

Welt UNEP Global Environment Outlook (GEO-3)

Mittelmeer-Anrainer EUA / UNEP State and pressures of the marine and coastal Mediter-
ranean environment 1999

Nord-Ost-Atlantik-Anrainer OSPAR Quality Status Report 2000

EU-Staaten Eurostat Environmental pressure indicators for the EU 2001

Alpenweite Berichte

Alpenraum CIPRA 1. und 2. Alpenreport 1998 und 2001

Nationale Berichte

Deutschland OECD Umweltprifbericht 2001

Deutschland UBA Daten zur Umwelt 2000

Deutschland UBA Umweltdaten Deutschland 2002

Deutschland BfN Daten zur Natur 2002

Frankreich IFEN Aménagement du territoire et environnement - Politiques
et indicateurs 2000

Frankreich IFEN L'environnement en France 2002

Italien ANPA Annuario dei dati ambientali - edizione 2002

Italien OECD Environmental Performance Review 2002

Osterreich UBA Umweltkontrollbericht 2001

Schweiz BfS Swiss Environment - Pocket Statistics 2002/2003

Schweiz BfS Umwelt Schweiz Band 1 + 2 2002

Schweiz UGZ Stadt Zurich  |Umweltbericht 2003

Slowenien Umweltministerium [Umweltzustandsbericht 2001

Regionale Berichte

Deutschland / Bayern LW Flisse und Seen in Bayern - Gewasserqualitat 2001

Deutschland / Bayern Lfw Grundwasser in Bayern - Wasserbeschaffenheit 1993/97

2 http://countries.eea.eu.int/SERIS
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Bearbeitungsgebiet Organisation Bericht

Deutschland / Bayern LWF Waldzustandsbericht 2002

Deutschland / Bayern LWF, LBP Boden-Dauerbeobachtungsflachen - Bericht nach 10-
jahriger Laufzeit 1985 — 1995

Deutschland / Bayern StMLU Bayern-Agenda 21 - fiir eine nachhaltige und zukunftsfa-
hige Entwicklung in Bayern 1997

Deutschland / Bayern StMLU Nachhaltige Entwicklung Bayern - Umweltgerechter
Wohlstand fiir Generationen 2002

Die Analyse der Berichte wurde anhand einer Liste von Kriterien durchgeftihrt, die in Anleh-
nung an die ,checklist der Europaischen Umweltagentur fir die Erstellung von Umweltbe-
richten formuliert wurde. In Tab. 2 sind diese Kriterien zusammenfassend wiedergegeben
und die Ergebnisse der Recherchen in Kurzform skizziert.

242 Uberblick iiber wesentliche Berichtstypen

Fur den Alpenzustandsbericht sollten die Erfahrungen, die auf nationaler und internationaler
Ebene in der Berichtsentwicklung gemacht wurden, zuganglich gemacht werden. Auf Grund-
lage zahlreicher Umweltberichte, die zu diesem Zweck gesichtet wurden (vgl. Kap. 2.3),
konnten im Wesentlichen vier Berichtstypen charakterisiert werden. Diese Berichtstypen rep-
rasentieren grundsatzliche Muster, an denen die Zielsetzung, der Umfang und die Aufberei-
tung eines Alpenzustandsberichtes orientiert werden kénnen:

Signale:

Dieser Berichtstyp dient als ,Benchmark® fir die Integration der Umweltpolitik in sektorale
Politikfelder und stellt knapp und Ubersichtlich Umweltzustand und -entwicklung Uber einen
definierten Zeitraum (z. B. 10 Jahre) dar. Die ausgewahlten Themenfelder werden auf der
Basis von Indikatoren kurz textlich beschrieben. RegelmaRige Verdffentlichungen (haufig
jahrlich) sind ublich, wobei die ausgewahlten Schwerpunkte zu den Themenfeldern variieren
kénnen. Die ,Environmental Signals“ der EUA sind ein typischer Vertreter dieser Kategorie.
So wurden z. B. fur das Thema ,Biodiversitat* in Signals 2000 Feuchtgebiete betrachtet, in
Signals 2001 Grinland, in Signals 2002 Walder.

Umweltzustandsbericht / Assessment:

Assessment-Berichte behandeln ein breites Spektrum an umweltrelevanten Themen, erlau-
tern diese im wissenschaftlichen und politischen Kontext und beschreiben die Themen auf
Grundlage quantitativer Indikatoren. Als Erganzung zu indikatorbasierten Darstellungen kén-
nen einzelne Themenfelder z. B. aufgrund einer unzureichenden Datensituation auch qualita-
tiv beschrieben oder exemplarisch anhand ausgewahlter Teilrdume dargestellt werden. Die-
se Berichte werden in zeitlich flexiblen Abstanden wiederholt (haufig 3-5 Jahre) und umfas-
sen meist mehrere hundert Seiten. Die Bewertung des Umweltzustands an definierten Zielen
und eine darauf aufbauende Ableitung politischer MalRnahmen stehen in der Regel nicht im
Vordergrund, kénnen aber auch Bestandteil der Berichte sein. Beispiele fir diese Berichtska-
tegorie sind auf europaischer Ebene der Dobris- oder der Kiew-Bericht, in den Vertragsstaa-
ten zahlen hierzu z. B. die ,Daten zur Umwelt 2000 — Deutschland“ (UBA 2001) oder der
,Umweltkontrollbericht Osterreich“ (UBA Osterreich 2001).
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Outlook:

Outlook-Berichte haben ahnlich den Assessments einen sehr umfassenden Darstellungsan-
spruch. Ihr wesentliches Merkmal ist aber die Prognose zukunftiger Entwicklungen in Ab-
hangigkeit davon, ob und in welcher Form politische MalRnahmen ergriffen werden. Sie die-
nen vornehmlich zur Abschatzung der Folgen politischen Handelns und basieren oft auf
komplexen Trendmodellen. In Abhangigkeit von der Zielgruppe kann eine Konzentration auf
ausgewahlte Schwerpunktthemen erfolgen. Beispiele sind der Bericht ,Environment in the
European Union at the Turn of the Century” der EUA (1999), GEO 3 der UNEP oder der ,En-
vironmental Outlook to 2020 der OECD (2001).

Umweltpriifbericht:

In Umweltprifberichten steht die Kontrolle der Erreichung von bestehenden nationalen und
internationalen Umweltzielen im Vordergrund. Die Auswahl der Themen im Bericht orientiert
sich z. T. an besonders pragnanten Problemen bzw. Themen mit hoher politischer Bedeu-
tung (z. B. Klimaschutz). Die Umweltziele dienen als MafRstab fir die Bewertung des Um-
weltzustands. Aus den Kontrollergebnissen werden Hinweise flr die Umsetzung politischer
MaRnahmen abgeleitet. Dieser Kategorie sind insbesondere die Umweltprifberichte (Envi-
ronmental Performance Reviews) der OECD fir die einzelnen Mitgliedsstaaten zuzuordnen
(vgl. OECD 2001).
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Tab. 2: Kriterien zur Analyse von Umweltberichten und Kurzfassung der Rechercheergebnisse

Themen- Fragestellungen / Kriterien — Beispiele |Zusammenfassung der Rechercheergebnisse

bereich

Inhalt, Ziel-  An welche Zielgruppen richtet sich der |Die untersuchten Umweltberichte sind in der Regel an politische Entscheidungstréger, Verwaltungen und/oder die
gruppe und Bericht? Offentlichkeit adressiert. Weitere Zielgruppen kénnen NGO’s oder — insbesondere bei medial ausgerichteten Be-
Ziele des Be- | o Welche Zielstellungen liegen der Be- richten — Fachleute im wissenschaftlichen Bereich sein.

richtes

richterstattung zugrunde?

Die Erwartungshaltung der Zielgruppen kann insbesondere wie folgt charakterisiert werden:

¢ Bediirfnis nach Information Gber den Umweltzustand

¢ Informationen als Grundlage fur Diskussionen und politische Entscheidungen

e Transparenz hinsichtlich des Erfolgs von Umweltpolitik und Umweltschutzmal3nahmen

Mit der Veroffentlichung von Umweltberichten werden verschiedene Zielstellungen verfolgt:

o Information: Grundlegendes Ziel der untersuchten Umweltberichte ist die Information der Offentlichkeit und poli-
tischer Entscheidungstrager liber Zustand und Entwicklung der Umwelt. Insbesondere kénnen sie als Entschei-

dungsgrundlage fiir politische MaRnahmen dienen, z. T. werden auch konkrete Ansatze fiir die Lésung von Um-
weltproblemen unterbreitet.

¢ Reporting: Umweltberichte kénnen der Erfiillung von Berichtspflichten oder Informationsempfehlungen dienen,
die durch die jeweilige nationale oder die europaische Gesetzgebung vorgegeben sind.

o Kommunikation: Die Erstellung von Umweltberichten kann eine Verbesserung der Kommunikation und Zusam-
menarbeit zwischen Nationen, Institutionen oder Regionen zum Ziel haben.

e Controlling: Mit Umweltberichten ist auch eine Uberpriifung der Erreichung von Umweltzielen méglich. Hierzu
werden die erfassten Daten zum Umweltzustand anhand von nationalen oder internationalen Zielen bewertet.

e Prasentation: Umweltberichte konnen mit Blick auf die Darstellung von Erfolgen im Umweltsektor verdéffentlicht
werden.

Weitere z. T. indirekte Zielstellungen von Umweltberichten kénnen eine allgemeine Férderung des Umweltbe-
wusstseins oder der nachhaltigen Entwicklung sein.

Organisation

o Wer ist fur die Erstellung des Berichtes
verantwortlich und wie sind die Verant-
wortlichkeiten geregelt?

¢ Gibt es Vorgaben fir die Konsensfin-
dung, fir die Zeitplanung?

Ublicherweise werden Umweltberichte direkt oder — bei Beteiligung weiterer 6ffentlicher Stellen — unter Federfiih-
rung der zustandigen Umwelt- bzw. Fachbehdrden erstellt. Hingegen sehen die sog. Peer-Reviews eine Priifung
der Berichtsteile durch externe Experten, wissenschaftliche Beirate vor. Im Falle z. B. der OECD-Priifberichte er-
folgt eine Priifung durch gleichrangige Fachstellen der Partnernationen.

Vorgaben zu organisatorischen Fragen der Berichtserstellung (Geschéaftsverteilung, personelle und finanzielle Ka-
pazitaten) liegen mit gréfter Wahrscheinlichkeit vor, waren bei der Auswertung der vorliegenden Umweltberichte
aber nicht dokumentiert. Die Zeitplanung fur die Berichterstattung variiert, Assessmentberichte, Outlooks und Pruf-
berichte werden meist in einem mehrjahrigen Rhythmus erarbeitet, Signale hingegen kénnen jahrlich erscheinen.
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Themen-
bereich

Fragestellungen / Kriterien — Beispiele

Zusammenfassung der Rechercheergebnisse

Gliederungs-
prinzipien

¢ Welche Gliederungsstrukturen liegen

dem Bericht zugrunde (z. B. Gliederung
nach dem DPSIR-Modell, nach raum-
lich-0kologischen Einheiten, nach we-
sentlichen Politikfeldern etc.)?

Welche thematischen Schwerpunkte
legt der Bericht?

Eine Gliederung in Anlehnung an das DPSIR-Modell der EUA, bzw. das PSR-Modell der OECD ist die gangigste
Form der Strukturierung der analysierten Umweltberichte. Zumeist erfolgt allerdings eine Adaption des Modells an
die spezifischen Bedirfnisse des einzelnen Berichts. In Abhangigkeit vom jeweiligen Berichtszweck werden jedoch
auch andere Gliederungsprinzipien verfolgt. So gliedern sich beispielsweise die Umweltprifberichte der OECD
nach einzelnen Umweltthemen (Politikansatz). In anderen starker fachsektoralen Berichten gibt es wiederum ande-
re Varianten wie z. B. die systematische Darstellung fiir die einzelnen Flusseinzugsgebiete im Bericht ,Flisse und
Seen in Bayern® (6kosystemarer Ansatz).

In Anlehnung an das DPSIR- Modell bzw. das PSR-Modell der OECD werden in den Berichten meist der Umwelt-
zustand, die wesentlichen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Akteure sowie Auswirkungen von Umweltbelas-
tungen thematisiert. Das Thema der MalRnahmen wird unterschiedlich aufgegriffen:

e MaRnahmen dienen als Grundlage flr Zukunftsszenarien (Outlook).

e Zu ergreifende MaRnahmen werden empfohlen (Outlook).

¢ Ergriffene Mallnahmen werden bewertet, zum Teil mit eigenen Indikatoren (Signals, Assessment).

e MaRBnahmen, wie z. B. Status und Ratifizierung von Konventionen oder politische Strategien, werden dargestellt
(Assessment, Outlook).

Die meisten Berichte sind — mit Ausnahme der fachsektoralen Berichte - thematisch breit angelegt, erheben also
den Anspruch, zu mdglichst vielen bzw. allen relevanten Umweltproblemen Aussagen zu treffen. Wenige Berichte
auf nationaler Ebene — wie z. B. die OECD Umweltpriifberichte — vertiefen in ausgewahlten Berichtsversionen be-
stimmte Themen.

Inhalte

Werden Bezlige zu relevanten politi-
schen Zielen und MaRnahmen herge-
stellt?

Welche Zeitbeziige werden hergestellt?

Werden Querbeziige zwischen Kapiteln
hergestellt?

Werden Fragen der Datenverfugbar-
keit/Datenliicken und der Datenhaltung
thematisiert?

Enthalt der Bericht prognostische Aus-
sagen und/oder wird mit Szenarien ge-
arbeitet?

Sind Datenauswertung und Bewertung
transparent?

In den Umweltberichten kann eine entscheidungsbezogene Aufbereitung der Inhalte in unterschiedlicher Form
erfolgen. Neben rein informativen Darstellungen des Umweltzustands ohne Zielbezug ist eine beschreibende Dar-
stellung der Zielbeziige moglich. Berichte mit einem starken politischen Anspruch kénnen darlber hinaus aus der
zielbezogenen Zustandsbewertung auch Empfehlungen und MalRnahmenvorschlage ableiten.

Inhaltliche Querbezilige zwischen einzelnen Kapiteln werden in den gesichteten Berichten nur z. T. und ansatzwei-
se beschrieben. In Printversionen gibt es keine ausgearbeiteten Verweissysteme. Dies gilt auch fiir die Internet-
prasentationen der nationalen Umweltberichte. Eine Ausnahme ist die digitale Version der ,Daten zur Umwelt 2000
— Deutschland® (UBA 2001), die ein ausdifferenziertes Verlinkungssystem zwischen den Teilkapiteln des Berichtes
enthalt.

Die Zusammenfiihrung unterschiedlicher Datenquellen und die unterschiedlichen Erhebungs- und Dokumentati-
onszeitrdume der einzelnen Datenséatze erschweren es in den Berichten einheitliche Zeitbezuge flr die Auswer-
tung und Prasentation der Daten festzulegen. In einzelnen Berichten, z. B. GEO 3, werden nahezu einheitliche
Zeitbeziige verwendet.

Angaben zur Datenhaltung, -behandlung, -dokumentation und -analyse sind den nationalen Umweltberichten nicht
zu entnehmen. Auch Informationen zu Defiziten der Darstellungen, z. B. zu Datenllicken oder zur Datenevaluation,
gingen aus den analysierten Berichten nicht hervor. In den internationalen Umweltberichten finden sich dagegen
Angaben zu den Datenquellen. Haufig wird auf Kontaktstellen und Internetadressen verwiesen, bei den nahere
Informationen zu den Daten und ihrer Auswertung eingeholt werden kénnen. Informationen zu Datenlicken und
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Themen-
bereich

Fragestellungen / Kriterien — Beispiele

Zusammenfassung der Rechercheergebnisse

zur Datenqualitat sind haufig enthalten.

In den gesichteten nationalen Berichten finden Prognosen oder Szenarien keine Verwendung. In internationalen
Berichten werden diese Techniken angewandt, um Ausblicke auf kiinftige Entwicklungen zu beurteilen, z. B. GEO3
(UNEP), Environmental Outlook (OECD).

Gestaltung

¢ Gibt es Vorgaben fiir die Gestaltung
und die Darstellungen im Bericht?

Explizite Vorgaben fur die Gestaltung sind in den internationalen Umweltberichten selbst nicht zu finden. Das Lay-
out der Berichte legt die Existenz solcher Richtlinien nahe. Von den Berichten der EUA sind interne Gestaltungsre-
gelungen bekannt. In den ,Daten zur Umwelt 2000 — Deutschland“ (UBA 2001) wird auf einen Leitfaden flr die
Berichterstattung verwiesen, der in Anlehnung an die ,International Guidelines for Environmental Reporting“ entwi-
ckelt wurde.

Prasentation

o Wie wird der Bericht veréffentlicht?
¢ Wie wird der Bericht an die Zielgruppen
Ubergeben?

Géngige Publikationswege der Berichte sind die Verdffentlichung als Printmedium sowie die Bereitstellung im In-
ternet. Uber die Art der Ubergabe des Berichts an die Zielgruppe konnten keine Hinweise ermittelt werden.

Qualitats-
management

o Wird der Prozess der Berichterstellung
kritisch reflektiert bzw. validiert?

e Wird die Wirkung des Umweltberichts in
Offentlichkeit, Politik und Wissenschaft
mit geeigneten Verfahren erfasst?

Angaben Uber veroffentlichte Evaluationsberichte zur Berichtserstellung oder iber Verfahren zur Beurteilung der
Effektivitat des Berichts liegen fir die internationalen und nationalen Berichte nicht vor. Diese sind vermutlich aber
auf internen Autorenkreis bzw. die ausfiihrende Stelle beschrankit.
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2.5 Empfehlungen fiir die Konzeption eines Alpenzustandsberichtes

Auf Grundlage der Auswertungen von fachlichen Anforderungen an Umweltberichte, interna-
tionalen und nationalen Umweltberichten sowie mit Blick auf die Zielsetzungen der Alpen-
konvention trifft die Arbeitsgruppe folgende Empfehlungen fiir die Konzeption eines Alpenzu-
standsberichtes.

2.5.1 Auswahl der Themen

Die in Kap. 2.3 genannten Anforderungen an den Alpenzustandsbericht implizieren eine
strenge Orientierung der inhaltlichen Schwerpunkte des Alpenzustandsberichtes an:

e den Zielen der Alpenkonvention einerseits und
e alpenspezifischen bzw. alpenrelevanten Themen- und Problemfeldern andererseits.

Beide Orientierungen sind nicht immer deckungsgleich, da die Alpenkonvention die relevan-
ten Themen- und Problemfelder nicht in gleicher Vertiefung behandelt, denn nicht zu allen
Themen und Problemen sind thematische Protokolle formuliert worden. So wird beispiels-
weise die Ausarbeitung eines spezifischen Wasserprotokolls und eines Protokolls zum The-
menbereich ,Bevdlkerung und Kultur immer wieder diskutiert. Auch die Themen Luftqualitat,
Biodiversitat und Klima finden bislang noch keine adaquate Berticksichtigung in eigenen Pro-
tokollen. Die Erstellung der Protokolle der Alpenkonvention liegt z. T. bis zu 10 Jahre zurtck.
In dieser Zeit sind wissenschaftliche Erkenntnisse hinzugekommen und sind gesellschaftli-
che, 6kologische und wirtschaftliche Entwicklungen eingetreten. Sie haben teils erhebliche
Verschiebungen in der Problemwahrnehmung bewirkt. Schlief3lich sind die Zielsetzungen der
Alpenkonvention immer auch als multinationale Kompromisse zu verstehen, welche die je-
weiligen sektoralen Themenfelder teilweise nur unvollstadndig wiedergeben kénnen.

Die im 2. Mandat der Arbeitsgruppe realisierten Vorarbeiten zu einem alpenweiten Indikato-
rensystem waren Ausgangspunkt fir die Diskussion um die fachlichen Inhalte des Alpenzu-
standsberichtes. Sie gingen von einer strengen Orientierung an den Zielen der Alpenkonven-
tion aus, d.h. Schwerpunktsetzungen bei der Zielformulierung, die aus einer systematischen
Analyse der Ziele der Alpenkonvention und ihrer Protokolle deutlich wurden (s. Anhang 1),
sollten sich im Indikatorensystem widerspiegeln (BMU & UBA 2003: 71). Ferner wurde in
Betracht gezogen, dass Ziele der Alpenkonvention, die eine Entsprechung auch in nationa-
len und regionalen Zielsystemen haben, fir die Uberprifung ihrer Umsetzung von besonde-
rem Interesse sind. SchlieRlich sollte mit den Indikatorenvorschlagen auch darauf hingewirkt
werden, dass das Indikatorensystem zu allen Protokollen der Alpenkonvention eine moég-
lichst ahnliche Anzahl von Indikatoren beinhaltet. Die auf dieser Grundlage ausgewahlten
Schwerpunktthemen und -zielfelder fir die Indikatorenauswahl sind im Schlussbericht des 2.
Mandats dokumentiert worden (ebd. s. Tab. 10). Starker pragmatisch orientierte Uberlegun-
gen zur Datenverflgbarkeit in den thematischen Feldern standen in dieser Phase noch eher
im Hintergrund.

Von der Arbeitsgruppe ,Umweltziele und Indikatoren wird empfohlen, die Konzeption des
Alpenzustandsberichtes insbesondere auf die Oberziele der Alpenkonvention zu konzentrie-
ren. Themenfelder (wie z. B. das Klima und seine Veranderungen), die nicht in der Alpen-
konvention behandelt werden, werden zunachst nicht in das Konzept eines Alpenzustands-
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bericht aufgenommen. Grundsatzlich erlaubt die vorgeschlagene Struktur des Berichtes die
Aufnahme weiterer Themen.

2.5.2

Orientiert an

Fachliche Empfehlungen zur Konzeption des Alpenzustandsberichtes

den wesentlichen fachlichen Anforderungen an die Berichtserstellung (s.

Kap.2.3) und den Diskussionen im Rahmen der Arbeitsgruppensitzungen konnten die in Tab.
3 zusammengefassten Empfehlungen flir die Ausgestaltung des Alpenzustandsberichtes
abgeleitet werden.

Tab. 3: Empfehlungen zur Ausgestaltung des Alpenzustandsberichtes

Themenbe- Fragestellungen / Kriterien — Beispiele

reich

Titel des Alpenzustandsbericht

Berichtes

Typus des Im Konzept wird ein Berichtstyp vorgeschlagen, der fiir die erste Ausgabe des Alpenzustandsbe-

Berichtes richtes umfassendere Darstellungen zu den Themenbereichen vorsieht (vergleichbar einem
Assessmentbericht). Zur Ergénzung indikatorbasierter Darstellungen in einzelnen Themenfeldern
enthalt der Bericht auch qualitative Darstellungen. In der Fortschreibung ist eine Reduzierung des
Berichtes auf stark indikatorengestiitzte Darstellungen (Berichtstyp Signals) wie auch einzelne
thematische Schwerpunktberichte denkbar.?

Zielgruppe Hauptzielgruppen des Berichtes sind die politischen Entscheidungstrager, die Verwaltung und die

Offentlichkeit.

M@glich ist die Erstellung eines Exzerpts aus dem Bericht fiir die gezielte Information der Offent-
lichkeit.

Wesentliches
Ziel des Berich-
tes

Ziel ist es, einen Bericht zur Entwicklung des Alpenraums, mit Schwerpunkt auf den Bereichen
Drivers, Pressures und State entsprechend der DPSIR-Systematik zu erstellen. Die Darstellung
von MaRnahmen (Responses) tritt demgegeniiber zunachst in den Hintergrund, um Uberschnei-
dungen mit dem Implementierungsbericht zu vermeiden.

Gliederungs- Die Darstellungen im Zustandsbericht sollen mit der DPSIR-Systematik konform gehen.
prinzipien Der Alpenzustandsbericht soll wie folgt gegliedert werden:
A Einfihrung (kurze Darstellung der besonderen Gegebenheiten im Alpenraum)
B Wesentliche Nutzungen und Antriebskrafte im Alpenraum (Vorstellung der wichtigsten Nutzer
im Alpenraum, die mit Umweltthemen und Umweltproblemen in Zusammenhang stehen,
qualitative und quantitative Kennzeichnung derselben zur Beschreibung ihrer Entwicklung)
C Wesentliche Umweltthemen im Alpenraum (Beschreibung der Situation und Entwicklung
relevanter Umweltprobleme im Alpenraum, Verkniipfung derselben mit den Nutzeraktivitaten)
D Internationale Zusammenarbeit und Forschung (Uberblick Giber Stand und Entwicklungen im
Bereich der internationalen Zusammenarbeit und in der Forschung)
Inhalte Die Themen des Berichts reflektieren alle Oberziele der Konvention sowie die zentralen Themen

der bestehenden Protokolle.

Kap. B soll Darstellungen zu den folgenden Nutzern / Nutzungen enthalten:
B1 Bevolkerung
B2 Wirtschaft und Arbeitsmarkt
B3 Landwirtschaft

® Diese Empfehlung weicht von dem in der 2. Sitzung der Arbeitsgruppe ,Umweliziele und Indikatoren® getroffe-
nen und vom Standigen Ausschuss in seiner 27. Sitzung bestatigten Beschluss ab, der wie folgt lautete: ,Ange-
strebt wird ein Bericht mit ca. 20 bis 30 Indikatoren. Diese sollen alle rdumlichen Bezugsebenen betreffen, al-
penrelevant sein und Wechselwirkungen mit anderen Rdumen abbilden. Bei den Indikatoren kann es sich um
aggregierte Indikatoren handeln®. In der folgenden 3. und 4. Sitzung der AG wurde davon abweichend festgehal-
ten, dass der Alpenzustandbericht — wenn er die alpenrelevanten und in der Alpenkonvention angesprochenen
Themen aufgreifen soll — aufgrund der Datenlage nicht nur auf quantitativen Indikatoren beruhen kann, sondern
ebenso auch mit anderen Kategorien von Darstellungen wie Fallstudien und qualitativen Darstellungen arbeiten

muss.
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Themenbe-
reich

Fragestellungen / Kriterien — Beispiele

B4 Forstwirtschaft

B5 Industrie, Gewerbe und Dienstleistung
B6 Siedlung

B7 Verkehr

B8 Tourismus

B9 Energiewirtschaft

B10 Siedlungswasserwirtschaft

B11 Abfallwirtschaft

B12 Naturschutz/Schutzgebiete

Kap. C soll Darstellungen zu den folgenden Umweltthemen enthalten:

C1 Luftqualitat

C2 Flacheninanspruchnahme

C3 Landnutzungsénderungen

C4 Struktur, Stoffhaushalt und Verlust von Béden
C5 Grundwasserdargebot und Grundwasserqualitat
C6 Oberflachengewdasser — Struktur und Qualitat
C7 Naturgefahren

C8 Biodiversitat

C9 Larm

C10 Anbau gentechnisch veranderter Organismen

Fir Kap. D ,Internationale Zusammenarbeit und Forschung“ wird keine weitere Untergliederung
vorgeschlagen.

Ergénzungen der 0.g. Themenfelder durch weitere alpenrelevante Themen ohne unmittelbaren
Bezug zur Alpenkonvention (z. B. zum Thema Klima) sind mdéglich.

Auf die Darstellung von Wechselwirkungen mit auReralpinen Rdumen soll Wert gelegt werden.
Querbezuge zwischen den Kapiteln des Berichtes sind herzustellen.

Thematische Liicken und fehlende Daten sollen in dem Bericht offen gelegt werden. Ein Zeitplan
fur die Ausfiillung der Liicken ist zu integrieren.

Wo es maglich ist, sollte der Bericht auch prognostische Aussagen enthalten und/oder mit Sze-
narien arbeiten.

Der Bericht wird sich nicht in allen Themenfeldern bereits auf erhebbare Indikatoren stitzen kén-
nen. Daher sollen Indikatorendarstellungen durch Fallstudien aus einzelnen Landern oder Lan-
dergruppen und durch qualitative Darstellungen erganzt werden.

Gestaltung

Als Gestaltungselemente sollen neben Textdarstellungen insbesondere Grafiken, Tabellen und
alpenweite GIS-gestiitzte Karten eingesetzt werden. Die Kartendarstellungen werden dabei auf
einer einheitlichen Grundkarte mit der Abgrenzung des Alpenkonventionsgebietes auf Gemein-
degrenzen basieren. Zur besseren Orientierung enthalten alle Karten die wichtigsten FlieRge-
wasser, Seen, Verkehrswege und Stadte.

Umfang

Der Umfang des Berichtes ist durch die gegebenen Ressourcen des Sekretariats und der Mit-
gliedstaaten limitiert. Eine Kurzfassung fiir die Offentlichkeit und eine Internetversion sind dar-
Uber hinaus denkbar.

Prasentation

Es wurden noch keine Empfehlungen gegeben.
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3 Alpenweites Indikatorensystem

3.1 Ausgangspunkt und Informationsquellen fur die Indikatorenauswahl

Die Diskussion um alpenweit anwendbare und auf die Zielsetzungen der Alpenkonvention
fokussierte Indikatoren wurden bereits in der 2. Mandatsphase aufgenommen. Sie miindete
in einen Beschluss zur Struktur eines solchen Indikatorensystems und in die Vorlage einer
nicht abschliefend diskutierten Liste von 105 Indikatoren (dokumentiert in Anhang 4 des
Abschlussberichtes der Arbeitsgruppe). Ergebnis der Arbeiten im Rahmen des 2. Mandats
war aullerdem eine umfassende Darstellung nationaler und internationaler Indikatorensys-
teme.

Die an diese Ergebnisse anknipfende Tatigkeit der Arbeitsgruppe ,Umweltziele und Indika-
toren® orientierte sich im Wesentlichen an den folgenden Vorgaben, die von der Arbeitsgrup-
pe im Konsens mitgetragen wurden:

e Reduzierung bzw. Priorisierung der grof3en Anzahl von Indikatoren der 105er Liste einer-
seits, aber andererseits auch Ausdifferenzierung thematisch-inhaltlich zusammengefass-
ter Indikatoren;

o Aufrechterhaltung der engen Beziige der Indikatoren zu den in der Alpenkonvention und
ihren Protokollen verankerten Zielen, wobei die fur das Indikatorensystem im 2. Mandat
postulierte Abhangigkeit der Indikatorenauswahl von der Anzahl der in der Alpenkonven-
tion verankerten Ziele (s. Zielzahlung in BMU & UBA 2003: 72 und Tab. 10) aufgegeben
wird; demgegentber erfolgt eine starkere Orientierung an den Oberzielen der Rahmen-
konvention, womit insbesondere die Themenfelder Wasser/Abwasser/Gewasser und Ab-
fall an Stellenwert gewinnen;

¢ enge Anknlpfung des Indikatorensystems an die Entwicklungen auf europaischer Ebene,
um weitgehende Synergien in der Datenbereitstellung fur die alpenweite und europaische
Berichterstattung zu ermdglichen;

e Priufung der Datenverfligbarkeit, diese soll eine wichtige Rolle bei der Auswahl der Indi-
katoren und der Behandlung der einzelnen Themen im Alpenzustandsbericht spielen;

e Erstellung eines Kriterienkatalogs zur moglichst nachvollziehbaren Auswahl der Indikato-
ren;

e ausdriickliche Berticksichtigung der bisherigen Ergebnisse des ABIS.

Fachliche Anregungen fiir die Fortsetzung der Indikatorenarbeit im Rahmen des 3. Mandats
gaben insbesondere:

e Kommentierungen der Vertragsstaaten zur 105er Liste und weiteren Uberarbeitungs-
standen (diese wurden in einer Datenbank zusammengestellt und stehen in der Original-
sprache des Kommentars sowie komplett in deutscher Sprache zur Verfligung);

e die Auswertung von Umweltberichten auf nationaler und europaischer Ebene (s. Tab. 1);

o die Aktualisierung der Rechercheergebnisse zu Indikatorensystemen und die ergénzende
Recherche weiterer Indikatorensysteme auf nationaler und internationaler Ebene (s. u.),

e die Revision der systematischen Zusammenstellung der Ziele der Alpenkonvention und
der Protokolle (s. Anhang 1) sowie
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e die intensive Auseinandersetzung mit Datenquellen (zu den in grokem Umfang erfolgten
Recherchen von Datenquellen s. Feinkonzeptkapitel in Kap. 4 sowie Kap. 3.2).

Tab. 4 gibt einen Uberblick Uber die im Rahmen des 3. Mandats zusétzlich recherchierten
Indikatorensysteme. Alle im Rahmen beider Mandate analysierten Indikatorensysteme wur-
den bezulglich Inhalt, Struktur und Datenverfiigbarkeit beschrieben, sodass ein zusammen-
fassender Uberblick tber die recherchierten Systeme méglich wurde. Die im Rahmen des 2.
Mandats erstellte Datenbank zu Indikatorensystemen wurde erganzt. Ferner wurde — als ein
Input fUr die vertiefende Indikatorendiskussion im 3. Mandat - in dieser Datenbank eine Ver-
kndpfung mit den Indikatoren der 105er Liste hergestellt.

Tab. 4: Aktualisierungen und Erganzungen der Indikatorenrecherche
Raumbezug | Organisation Bezeichnung des Indikatorensystems
Européische | European Environment Core Set of Indicators
Union Agency

schlief3t die vorigen Indikatoren der Europaischen Umweltagentur
(EUA-TERM, EUA-ALL) ein

Eurostat Regio Databank; New Cronos Datenbank; Environmental
Pressure Indicators

OECD- OECD Key Environmental Indicators; Environmental Indicators for
Lander Agriculture; Agricultural Landscape Indicators
Deutschland | Bund-Landerarbeitskreis Landerinitiative Kernindikatoren
Nachhaltige Entwicklung
Umweltbundesamt Indikatoren fir ein nationales Monitoring der Umwelteffekte land-
wirtschaftlicher Produktion — Testphase
Italien APAT - Agency for the pro- | Environmental Data Yearbook
tecéltf)n of tt;]e _enlvlronr_nent Ersetzt die Indikatoren aus dem Vorgangerbericht ,Verso
and for technical services | | annyario dei dati ambientali* (ANPA-SINA)
Slowenien Umweltministerium Environmental Indicators
3.2 Europaische Umweltbeobachtungssysteme

Fir ein alpenweites Indikatorensystem spielt die landertbergreifende Verfugbarkeit mog-
lichst harmonisierter Daten eine Schllisselrolle. Europaische Beobachtungssysteme stellen
solchermallen charakterisierte Daten zur Verfigung. Vor diesem Hintergrund wurden auf
europaischer Ebene insgesamt 11 Umweltbeobachtungssysteme im Rahmen des Mandats
recherchiert. In Tab. 5 sind deren geographischer Erfassungsbereich, die jeweils verantwort-
liche Institution, deren Inhalt sowie die vorliegenden Datenformate zusammengefasst:

Tab. 5: Zusammenfassung der recherchierten europdischen Umweltbeobachtungssysteme
Beobachtungssystem/ - |Verantwortliche Inhalt Geographischer
programm Institutionen Erfassungsbereich

EIONET EEA Netzwerk zur Bereitstellung von Entschei- [DE, FR, IT, LI, AT,

European Environment dungsgrundlagen flr eine bessere Um- CH, SI

Information and Observati- weltpolitik

on Network

EuroWaternet EEA Inlandwasserressourcen, Wasserqualitdt |DE, FR, IT, LI, AT, SI
und —quantitat

EuroAirnet EEA Verbesserung von Qualitdt und Umfang DE, FR, IT, LI, AT,
der Berichterstattung Uber die Luftqualitat |CH, SI
in Europa
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Beobachtungssystem/ - |Verantwortliche Inhalt Geographischer
programm Institutionen Erfassungsbereich
EUNIS EEA verbesserte Umweltberichterstattung und [DE, FR, IT, LI, AT,

European Nature Informati-
on System

Unterstiitzung des Natura2000-Prozesses

CH, SI

Transport and Environment
Reporting Mechanism

Transportwesen und zu davon betroffenen
Umweltaspekten

TERRIS EEA bessere Entscheidungsgrundlage fir Um- |DE, FR, IT, LI,, AT,
Terrestrial Environment weltindikatoren der Politik, Effektivitats- CH, SI
Information System Uberprifung vorhandener politischer Vor-
gaben
TBFRA2000 UN-ECE/FAO Daten Uber die Ressource Wald; Europa und andere
Temperate and Boreal Lander
Forest Resources Assess-
ment
LUCAS Eurostat Umweltberichterstattung in der EU im DE, FR, IT, AT
Land Use/Cover Area landwirtschaftlichen Sektor
Frame Statistical Survey
CORINE Landcover EEA / National- [Satellitendaten ausgewertet nach 44 Europa
Coordination of Information |Staaten Landbedeckungsklassen
on the Environment
TERM EEA Bereitstellung statistischer Daten zum DE, FR, IT, LI, AT, SI

FADN
Farm Accountancy Data
Network

Europaische
Kommission DG
Landwirtschaft

Instrument zur Evaluierung des Einkom-
mens landwirtschaftlicher Betriebe

DE, FR, IT, AT

Environmental Data Com-
pendium

OECD

Bereitstellung internationaler Umweltdaten

DE, FR, IT, LI, AT, CH

3.21

Organisation und Arbeitsteilung der Datenerhebungen

Die Datenerhebung in allen recherchierten europaischen Umweltbeobachtungssystemen
beruht auf staatsgrenzeniiberschreitenden Kooperationen, die Auswertung der Daten wird
i.d.R. zentral von der koordinierenden Institution ausgeflhrt.

e Bei den der EEA untergeordneten Beobachtungssystemen (EIONET, EuroWaternet, Eu-
roAirnet, EUNIS, TERRIS und TERM) erfolgt die Koordination von Datenerhebung, Da-
tentberprifung und -abgleich thematisch getrennt Uber die jeweiligen European Topic
Centres®. Diese erhalten einen GroRteil der Daten von insgesamt 195 nationalen Institu-
tionen in den 22 Mitgliedslandern und 11 Beitrittslandern, die fir die nationale Datener-
hebung und die Datenweitergabe an die ETC's zustandig sind. Zusatzlich Gbernehmen
die European Topic Centres spezielle Daten auch aus Datenbanken anderer Organisati-
onen (z. B. Eurostat, EU DG Xl etc.).

e Bei dem Umweltbeobachtungssystem TBFRA 2000 liefern die 55 teilnehmenden Staaten
die relevanten, nationalen, forstwissenschaftlichen Daten an UN-ECE/FAO in Genf /
Schweiz. Dort werden die Daten abgeglichen, ausgewertet und verdffentlicht.

* ETC on Nature Protection and Biodiversity: Arten, Habitattypen, Schutzgebiete;
ETC on Air Quality and Climate Change: Luftqualitat

ETC on Water: Wasserressourcen, -qualitdt und —quantitat

ETC on Terrestrial Environment: Landnutzung, Boden Klima, Bevélkerungsdichte, Transport, Energie
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e Die Koordination der Datenerhebung fir das Beobachtungssystem LUCAS obliegt Euro-
stat. Eurostat erhalt die relevanten nationalen Daten zu den Themenschwerpunkten
Landbedeckung, Landnutzung, Landwirtschaft von nationalen Vertragspartnern, welche
die Daten durch Datenanalysen (Fernerkundung, topographische Karten etc.) und Fol-
low-up-Visits (Felduntersuchungen und Befragungen) in den jeweiligen Mitgliedsstaaten
ermitteln.

e Fir das System FADN koordiniert die Europaische Kommission DG Landwirtschaft in
Zusammenarbeit mit nationalen Dienstleistern die Datenerhebung. Die nationalen Dienst-
leister erheben jahrlich einheitliche Buchhaltungsdaten in den ausgewahlten landwirt-
schaftlichen Betrieben der Mitgliedslander, flihren eine Qualitatskontrolle der Daten durch
und geben diese an die Europaische Kommission DG Landwirtschaft weiter.

e Die Koordination der Datenerhebung fir das OECD Environmental Data Compendium
wird von OECD und Eurostat gemeinsam durchgeftihrt. Mit Hilfe eines Fragebogens, der
an alle Mitgliedslander verschickt wird, werden die erforderlichen Daten zu den Themen
Luft, Klima, Wasser, Fauna, Abfall, Risiken, Energie, Transport, Industrie, Landwirtschaft
recherchiert und anschlieRend von OECD und Eurostat harmonisiert, ausgewertet und
veroffentlicht.

3.2.2 Eignung der Beobachtungsstrukturen fiir ein alpenweites Monitoring

Die Struktur und Netzwerke der recherchierten Umweltbeobachtungssysteme der EEA und
der zugehdrigen European Topic Centres (EIONET, Eurowaternet, EuroAirnet, EUNIS,
TERRIS und TERM) wie auch von LUCAS kénnen im Grundsatz Modell fur die Struktur ei-
nes Daten- und Beobachtungsnetzwerkes fiir den Alpenraum und fir die Datenzulieferung
zu einem Alpenzustandsbericht sein.

Die ubrigen recherchierten Umweltbeobachtungssysteme TBFRA 2000, FADN und das
OECD Environmental Data Compendium erscheinen nach derzeitigem Stand nur bedingt fur
die Nutzung in einem Alpenbericht geeignet. Dies ist zum einen in noch nicht gefestigten
Strukturen und zukinftigen Planungen (TBFRA 2000) sowie lickenhafter Abdeckung des
Alpenraumes und mdglicherweise ungunstigen Datenstrukturen (FADN, OECD Compendi-
um) begriindet.

Fur Aussagen zum Alpenraum sind in der Regel detailliertere raumliche Auflésungen der
Daten erforderlich als auf europaischer Ebene meist vorgehalten werden. Dies ist einerseits
durch den auf Gemeindeebene abgegrenzten Perimeter der Alpenkonvention, andererseits
durch die haufig kleinrdumigeren natirlichen Raumeinheiten begriindet.

3.23 Alpenweite Beobachtungssysteme

Neben den europaweiten Beobachtungssystemen und —programmen und dem ABIS sind im
Wesentlichen folgende alpenweite Beobachtungssysteme von Relevanz fir alpenweite Da-
tensammlungen:

e Im Rahmen des CEO-Programms der EU wird ein alpines Monitoring System (ALPMON)
vom Joanneum Research Institute of Digital Image Processing/Wien und verschiedenen
Partnern aus allen Alpenstaaten aufgebaut. Ziel ist die Entwicklung eines auf Fernerkun-
dungsmethoden basierenden Konzeptes fir ein alpenweites Informationssystem unter
Bericksichtigung der spezifischen Anforderungen der Alpenkonvention. Bislang werden
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in funf Testregionen nutzerrelevante Parameter identifiziert, die Daten aufbereitet und in
ein GIS integriert.

e Zur alpenweiten Erfassung klimatischer Veranderungen wurde das Programm Klimamo-
nitoring in den Alpen gegriindet. In das Programm wurden verschiedene Klimaindikatoren
aufgenommen, von denen vermutet wird, dass Daten aus dem Alpenraum vorliegen.
Derzeit kann es noch nicht als Beobachtungssystem bezeichnet werden, da die Daten
nicht zusammengefihrt und aufbereitet werden, sondern vom Nutzer selbst bei den je-
weiligen zentralen meteorologischen Instituten der Alpenstaaten abgefragt werden mds-
sen. Eine Vervollstdndigung des Klimamonitoring soll Uber eine zukinftige Koordination
mit anderen Indikatorprogrammen erreicht werden.

e Das Interreg-11IB-Projekt MARS (Monitoring der wirtschaftlichen, 6kologischen und sozia-
len Nachhaltigkeit des Alpenraumes und seiner Regionen im internationalen und regiona-
len Vergleich) wird von der BAK Basel bearbeitet und soll der Entwicklung und Bemes-
sung von aussagekraftigen aktuellen Indikatoren zur Beurteilung der nachhaltigen Ent-
wicklung in den Bereichen Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt sowie einer regional ver-
tieften und fokussierten Wirtschafts- und Strukturanalyse dienen. Das Indikatorenset ist
derzeit noch in Entwicklung.

3.3 Verfahren zur Indikatorenauswahl

Die Diskussion der in der 2. Mandatsphase erarbeiteten Indikatorenliste, die Recherche wei-
terer moglicher Indikatoren und die Eignungsbewertung derselben sollte méglichst nachvoll-
ziehbar und nach fachlich begrindbaren Kriterien erfolgen. Die gesammelten Informationen
zu den recherchierten Indikatoren wie auch deren Einstufungen aufgrund der nachfolgend
erlauterten Kriterien wurden in einer Datenbank erfasst. Die wesentlichen Inhalte der Daten-
bank wurden in die ,Indikatoren-Factsheets® Uberfiihrt, die als Anhang 2 diesem Bericht bei-
gefligt sind. Weitere Inhalte der Datenbank wie stichwortartige Angaben zum Entwicklungs-
prozess, zu recherchierten Quellen und zu den Bezligen der Indikatoren zu den Indikatoren-
vorschlage der 2. Mandatsphase (,105er Liste“) liegen im Materialienband des deutschspra-
chigen Abschlussbericht zum F+E-Vorhaben des deutschen Umweltbundesamtes vor.

3.31 Kriterien zur Indikatorenauswahl

Die auf der 2. Sitzung der Arbeitsgruppe beschlossenen Kriterien (Reprasentanz der alpen-
relevanten Themen, Zielbezug zu Zielen der Alpenkonvention, Datenverfiigbarkeit und Aus-
sagekraft der Indikatoren) wurden im weiteren Verlauf des Mandats konkretisiert und in An-
lehnung an das Kriteriensystem der OECD (vgl. OECD 2003) ausgearbeitet.

Reprasentanz der alpenrelevanten Themen:

e Uberstaatliche Relevanz: Der Indikator bezieht sich auf regionale und nationale Umwelt-
themen und Probleme, die einen internationalen Bezug haben bzw. einer internationalen
Lésung bedirfen.

Zielbezug zur Alpenkonvention:

e Zielbezug: Das Kriterium qualifiziert den Bezug eines Indikators zu den Zielen der Alpen-
konvention (Bezug nicht vorhanden, vorhanden oder ausgepragt). Ein ausgepragter Ziel-
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bezug wird dann angenommen, wenn Ziele detailliert formuliert sind und der Indikator de-
ren Erflllung anzuzeigen vermag.

Datenverfiugbarkeit:

e Kontinuitat der Datenerhebung: Die Daten werden regelmaRig und in Ubereinstimmung
mit verlasslichen Verfahren aktualisiert.
o Datenverflgbarkeit: Die Datenverfiigbarkeit wird in finf Kategorien unterschieden:

Kategorie  Daten sind verfligbar fir:

| mindestens 95 % des Konventionsgebietes

Il weniger als 95 % des Konventionsgebietes

] mindestens einen Alpenstaat

\Y keinen Alpenstaat, Verfligbarkeit ist jedoch auf europaischer Ebene absehbar
Vv keinen Alpenstaat, eine Verfligbarkeit ist derzeit nicht absehbar

e Raumliche Aufldsung: Die Daten fir den Indikator liegen in einer angemessenen (rdum-
lich differenzierte Aussagen fir den Alpenraum mdglich), unscharfen (rdumlich grob diffe-
renzierte Aussagen mdglich) oder einer nicht angemessenen radumlichen Auflésung vor.

e Datenvergleichbarkeit: Die Daten flr den Indikator sind - auch wenn sie aus unterschied-
lichen Datenquellen stammen - von der Definition und der Erhebungsmethode her ver-
gleichbar.

Aussagekraft der Indikatoren:

Die Aussagekraft von Indikatoren fur den Alpenzustandsbericht beruht auf ihrer wissen-
schaftlichen Begriindung und der Interpretierbarkeit:

e Wissenschaftliche Begriindung: Eine eigene wissenschaftliche und technische Begrin-
dung eines Indikators kann im verfligbaren Rahmen nicht geleistet werden. Anstelle des-
sen wird ein Indikator dann als wissenschaftlich begriindet eingestuft, wenn er auf inter-
nationalen Standards aufgebaut und bereits in vorhandenen Indikatorenwerken validiert
ist (z. B. EEA core set, OECD etc.).

o Interpretierbarkeit: Der Indikator ist leicht interpretierbar und kann zeitliche Trends dar-
stellen. Dies kann fir einfache aber auch hochaggregierte, gut eingefuhrte Indikatoren (z.
B. Gewassergutestufen) gelten.

3.3.2 Erlauterung der verschiedenen Darstellungsformen

Zur Gliederung der Indikatorenvorschlage wird in Anlehnung an die Struktur und Bezeich-
nung der OECD eine Unterscheidung der Indikatoren in ,Key-“ und ,Core-Indikatoren” vorge-
schlagen (OECD 2003). Auf3erdem zeichnete sich im Zuge der Indikatorenrecherche und der
ersten Recherchen nach verfligharen Daten ab, dass zahlreiche der ausgewahlten Themen-
felder alleine mit quantitativen Key- und Core-Indikatoren nur unzureichend behandelt wer-
den konnten. In vielen Fallen fehlt es an vergleichbaren, kontinuierlich erhobenen Daten,
oder die wissenschaftliche Begriindung der Indikatoren ist nicht ausreichend. In Anlehnung
an die gangige Praxis in zahlreichen Umweltberichten wird daher vorgeschlagen, dass wich-
tige Themen auch dann im Alpenzustandsbericht dargestellt werden kénnen, wenn die Indi-
katoren nicht den ganzen Alpenraum vollstandig mit Daten abdecken. Hierzu bieten sich
beispielsweise Fallstudien oder ,qualitative” Darstellungen an.
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Welche der genannten Darstellungsformen (quantitative Indikatoren, Fallstudien oder auch
qualitative Darstellungen) aufgrund welcher Kriterienkombination vorgeschlagen werden, ist
in der nachstehenden Matrix (s. Tab. 6) zusammengefasst. Wie die Darstellungsformen im
Einzelnen definiert sind, wird im Folgenden erlautert.

Tab. 6: Kriterienanforderungen fiir die Einstufung der Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

Kriterien
Einstufung Wissen- Interpretier- | Uberstaatl. | Zielbezug | Kontinuitit | Datenver- | Raumliche Datenver-
schaftliche barkeit Relevanz zur AK der Daten- | flgbarkeit | Auflésung | gleichbarkeit
Begriindung erhebung
Key ] ] ] ausgepragt ] | angemessen ]
Core [ ] [ ] ] [ ] [ ] | angemessen ]
Stellvertreter ] ] ] ] ] | unscharf ]
Recherche ] ] ] ] ] I-111 unklar O
Fallstudie O ] ] ] O/ m I, 1 unklar Oo/m
Qualitative O ] ] ] O/m l-1v unklar Oo/m
Darstellung
Ausschluss* O O O O O v,V nicht O
angemessen

| Kriterium erfullt
O Kriterium nicht erfiillt
* Ausschluss fur Key / Core / Stellvertreter, wenn eine der Einstufungen zutrifft

Quantitative Indikatoren:

Die Core-Indikatoren umfassen eine begrenzte Anzahl von soweit mdglich transnational
kompatiblen Indikatoren. Mit diesen Indikatoren kann (in Ubereinstimmung mit der OECD-
Kategorisierung) fir die dffentliche Diskussion und politische Entscheidungstrager ein Uber-
blick uber die wesentlichen Themenfelder gegeben werden. Die Core-Indikatoren erflllen
gemal der oben stehenden Matrix alle genannten Kriterien. Unter anderem liegen Daten mit
angemessener raumlicher Auflésung fur mind. 95 % des Konventionsgebietes vor.

Die Key-Indikatoren werden aus den Core-Indikatoren ausgewahlt. Die OECD definiert die
Key-Indikatoren als kleinen Satz von Indikatoren, die fur die Charakterisierung von Ressour-
cen oder Belastungen von besonderem Interesse sind (OECD 2003). Die Arbeitsgruppe hat
eine fachlich begriindete Auswahl von Core-Indikatoren flir den Satz von Key-Indikatoren
vorgeschlagen, wenn diese einen ,ausgepragten” Bezug zu den Zielen der Alpenkonvention
haben. Ubereinstimmend mit der Beschreibung der OECD wird darauf hingewiesen, dass die
Auswahl der Key-Indikatoren grundsatzlich - in Reaktion auf den wissenschaftlichen Fort-
schritt und die politischen Relevanz - veranderbar ist. Dementsprechend hat die Arbeitsgrup-
pe auch aus politischen Einschatzungen heraus einige wenige Key-Indikatoren vorgeschla-
gen, auf die das fachliche Kriterium des ,ausgepragten Zielbezugs® nicht zutrifft.

Die in der OECD-Systematik zusatzlich enthaltenen ,sektoralen Indikatoren (ebd.), die sekt-
orale Themenfelder differenziert behandeln und fallweise die Core-Indikatoren erganzen
koénnen, sind nicht Gegenstand des vorgeschlagenen Indikatorensatzes. Eine solche Ergan-
zung bedarf weiterer, intensiver Recherchen.
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Erganzend schlagt die Arbeitsgruppe sogenannte Stellvertreter-Indikatoren vor. Sie sind im
Grundsatz mit den Core-Indikatoren vergleichbar, ihre Aussagekraft ist jedoch auf nur sehr
selektive Aspekte des gesamten Themenfeldes oder relevante Unterthemen desselben be-
schrankt, oder die verfiigbaren Daten erlauben nur eine unscharfe raumliche Auflosung der
Aussagen. Stellvertreter-Indikatoren werden nur dann benannt, wenn alternativ keine geeig-
neten Core- oder Key-Indikatoren definiert werden kénnen.

Fallstudien und qualitative Darstellungen:

Uber die quantitativen Indikatoren hinaus empfiehlt die Arbeitsgruppe Fallstudien oder quali-
tative Darstellungen:

»Fallstudien“ werden dann vorgeschlagen, wenn nur fur ein Teilgebiet (d.h. weniger als 95
% des Konventionsgebietes) aussagekraftige und/oder regelmalig erhobene Daten vorhan-
den sind. Ferner empfehlen sich Fallstudien dann, wenn anerkannte wissenschaftliche Be-
grindungen flr die Indikatoren noch nicht verfligbar sind. Mit Fallstudien kénnen exempla-
risch bestimmte, auf andere Gebiete Gbertragbare Datenanwendungen demonstriert werden.

Mittels ,,qualitativer Darstellungen“ kénnen wichtige Themen verbal und qualitativ be-
schrieben werden, auch wenn keine oder unzureichende quantitative Daten vorliegen.

Weitere Recherchen:

Fur mehrere Indikatoren konnten im Rahmen des Mandats die Recherchen zu Datenquellen
sowie Aussage- und Interpretationsfahigkeit nicht abgeschlossen werden. Damit ist beim
aktuellen Arbeitsstand keine abschlieliende Empfehlung zur Kategorisierung des Indikators
mdglich. Diese Indikatoren werden als Recherche-Indikatoren gekennzeichnet.

Im Feinkonzept (s. Kap. 4) sind die grundsatzlichen Méglichkeiten zur Aufarbeitung der The-
menfelder bzw. zur Bearbeitung einzelner thematischer Aspekte zusammengestellt, die sich
aus dem aktuellen Recherchestand ergeben.

3.4 Uberblick iiber die vorgeschlagenen Indikatoren und Darstellungs-
moglichkeiten

Tab. 7 gibt einen Uberblick tber die fiir das alpenweite Indikatorensystem nach dem in Kap.
3.3 erlauterten Verfahren ausgewahlten 95 Indikatoren bzw. Darstellungsmdglichkeiten und
4 Indikatorvarianten. Die Tabelle enthalt Hinweise auf das jeweilige Feinkonzeptkapitel (s.
Kap. 4) und das Oberziel der Rahmenkonvention, dem sich der Indikator am ehesten zuord-
nen lasst, und auf die Einstufung des Indikators als Key-, Core-, Stellvertreter oder Fallstu-
dien-Indikator, bzw. als Indikator, fir den nach der derzeitigen Kenntnis zur Datenverfugbar-
keit allein qualitative Darstellungen in einem Alpenzustandsbericht méglich sind, oder als
Indikator, zu dem weitere Recherchen erfolgen missen.
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Tab. 7: Ubersicht iiber die Indikatoren des alpenweiten Indikatorensystems
S
=z o
o . . =z - .
£ Indikatorentitel neu Py 8| @ | Einstufung
e £ g B
£ 8. |E¢c 2
£S5 |20
B1-1 Bevolkerungszahl 001 B1 |1 Core
B1-2 Bevolkerungsdichte 001 B1 |1 Fallstudie
B1-3 Altersstruktur 001 B1 |1 Core
B1-4 Natirliche Wachstumsrate der Bevélkerung 001 B1 |1 |Core
B1-5 Wanderungssaldo (Zu- bzw. Abwanderung) 001 B1 |1 Key
B2-1 Bruttoinlandsprodukt 002 |B2 |1 |Key
B2-1 BIP je Einwohner (Wert fiir die Leistung der inlandischen Wirt- 003 |B2 |1 |Core
Var. schaftseinheiten je Einwohner) - NUTS 3
B2-1 Arbeitsproduktivitat als BIP je Erwerbstatigem (Wert fiir die Leis- {003 [B2 |1 |Core
Var. tung der inlandischen Wirtschaftseinheiten je Erwerbstatigem) -
NUTS 3
B2-2 Wertschopfung des primaren, sekundaren und tertidren Sektors |002 (B2 |1 Core
B2-2 Verschiebungen der Wertschépfungen zwischen dem primaren, {002 [B5 |1 |Core
Var. sekundaren und tertiaren Sektor als prozentuale Zu- bzw. Ab-
nahme in den einzelnen Sektoren
B2-3 Anteil der Kleinstunternehmen an der Gesamtzahl der Betriebe |005 |B2 |1 |Recherche
B2-4 Anteil der Erwerbstatigen in Kleinstunternehmen an der Gesamt- {005 (B2 |1 Recherche
zahl der Erwerbstatigen
B2-5 Arbeitslosenquote 006 |B2 |1 |Key
B2-6 Erwerbsquote 006 |B2 |1 |Core
B2-7 Langzeitarbeitslosenquote 006 (B2 |1 Core
B2-8 Anteil der Erwerbstatigen im primaren, sekundéren und tertidren |007 |B2 |1 |Core
Sektor an der Anzahl aller Erwerbstatigen
B3-1 Wertschdpfung des landwirtschaftlichen Sektors 002 (B3 |1 Core
B3-2 Anteil der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft 007 |B3 |7 |Key
B3-3 Alter der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft 007 |B3 |7 |Key
B3-4 Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe ,,Natiirlicher Personen* | 008 B3 |7 Key

im Haupterwerb

B3-5 Landwirtschaftlich genutzte Flache B3 |7 |Stellvertreter
B3-6 Anteil der Flache des 6kologischen Landbaus 009 |B3 |7 |Stellvertreter
B3-7 Anteil der Betriebe im 6kologischen Landbau 009 B3 |7 |Stellvertreter
B3-8 Landwirtschaftliche Bewirtschaftung mit umweltverbessernden 010 |B3 |7 | Stellvertreter
MaRnahmen
B3-9 Erzeugerpreise fir landwirtschaftliche Produkte im Alpenraum 088b |B3 |7 |Recherche
B4-1 Waldflache B4 |6 |Stellvertreter
B4-2 Naturlichkeitsgrad der Waldflache 011 B4 |6 |Recherche
B4-3 %-Anteil der Jungwaldflache mit natirlicher Regeneration und 044 |B4 |6 |Recherche
Sukzession

B5-1 Anteil der Erwerbstatigen im sekundaren und tertiaren Sektor 007 |B5 |1 |Core
gegliedert nach NACE-Sektoren

B6-1 Siedlungs- und Verkehrsflache 043 |B6 |12 |Core

B6-1 Var.| Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache 043 |C2 |12 |Key
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= -
o . . =z — .
£ Indikatorentitel neu ) 2| @ | Einstufung
£ E |_g¥
= £.(55|3
Eoc x| O
B7-1 Transportierte jahrliche Tonnage im alpenquerenden Giiter- | 019 B7 |9 |[Key
verkehr getrennt nach Schiene und StraBe an den wichtigs-
ten Ubergédngen des Alpenhauptkamms (gesamt, transalpin)
B7-2 Transportierte jahrliche Tonnage im alpenquerenden Verkehr im | 020 B7 |9 |[Core
Begleiteten bzw. Unbegleiteten Kombinierten Verkehr (,Rollende
Landstralle“ bzw. UKV) an den wichtigsten Ubergangen des Al-
penhauptkamms (gesamt, transalpin)
B7-3 Netzbelastung durch PKW und LKW an den Automatischen (023 |B7 |9 |Key
Verkehrszahlistellen (AVZ) im Alpenraum
B7-4 Beftrderte Personen im Bahnverkehr 024 B7 |9 |Recherche
B7-5 Beférderte Personen im tberdértlichen Busverkehr 024 B7 |9 |Recherche
B7-6 Anzahl der Gemeinden, flir die Linienverkehr / Bedarfsverkehr 017 B7 Recherche
eingerichtet ist (ohne Schulbusse)
B7-7 Ausgaben der Haushalte fiir Mobilitat nach Verkehrstragern 097b [B7 |9 |Recherche
B8-1 Anzahl der Gastebetten in der Hotellerie und Parahotellerie je| 025 B8 |8 |Key
Einwohner
B8-2 Anteil von Gastebetten in Zweitwohnungen 025 B8 Recherche
B8-3 Saisonale Ubernachtungen in der Hotellerie und Parahotellerie je | 026 B8 Core
Einwohner
B8-4 Saisonale Ankinfte in der Hotellerie und Parahotellerie je Ein- 026 B8 |8 |[Core
wohner
B8-5 Anzahl von Aufstiegshilfen B8 |8 |Recherche
B8-6 Kapazitat von Aufstiegshilfen B8 |8 |Recherche
B8-7 Beherbergungsbetriebe mit Oko-Label 029 B8 |8 [Fallstudie
B8-8 Bettenzahl in Beherbergungsbetrieben mit Oko-Label 029 B8 |8 |Fallstudie
B9-1 Menge des im Alpenraum erzeugten Stroms 030 B9 |10 |Recherche
B9-2 Anteil der Stromproduktion im Alpenanteil eines Staates an der | 030 B9 |10 |Recherche
gesamten Stromproduktion im Alpenraum
B9-3 Energieverbrauch nach Sektoren 037 B9 |10 |Fallstudie
B9-4 Energieverbrauch/BIP (= Energieintensitat) 037 B9 |10 |Fallstudie
B10-1 Bruttoentnahme von SiRwasser (Oberflachen- und Grundwasser B10 |4 |Fallstudie
gesamt)
B10-2 Bruttoenthahme aus Oberflaichengewassern (Stuflwasser gesamt) B10 |4 | Fallstudie
B10-3 Bruttoentnahme aus Grundwasser gesamt B10 Fallstudie
B10-4 Anschlussgrad der Bevdlkerung an 6ffentliche Abwasserbehand- B10 |4 | Fallstudie
lungsanlagen
B11-1 Gesamtes kommunales Abfallaufkommen B11 |11 | Fallstudie
B11-2 Gesamtes kommunales Restabfallaufkommen B11 |11 | Fallstudie
B12-1 Schutzgebietsflache (Nationalpark, Biospharenreservat, Natur- 034 B12 |5 | Stellvertreter
schutzgebiet)
B12-2 Flache streng geschitzter Kernzonen innerhalb von Schutzgebie-| 085 B12 |5 |Recherche
ten
B12-3 Flache von Schutzgebieten im NATURA 2000-Netzwerk 055 B12 |5 |Stellvertreter
C11 Gesamtemission von NOx 039 C1 |2 |Stellvertreter
C1-2 Gesamtemission von SO; 039 |C1 |2 |Stellvertreter
C1-3 Gesamtemission von PM10 039 |C1 |2 |[Stellvertreter
C1-4 Emission von NOx aus dem Stralenverkehr 040 |C1 |9 |Fallstudie
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= -
g Indikatorentitel neu E 8| © | Einstufung
£ £ g ©
c [ SEclo
B ES|28/3
C1-5 Emission von PM10 aus dem Strafenverkehr 040 |C1 |9 |Fallstudie
C1-6 Emission von NMVOC aus dem Strafenverkehr 040 |C1 |9 |Fallstudie
Cc1-7 Emission von NOx aus Anlagen der Energieumwandlung 039 C1 |10 |Fallstudie
C1-8 Emission von SO, nach aus Anlagen der Energieumwandlung 039 C1 |10 |Fallstudie
C1-9 Emission von PM10 aus Anlagen der Energieumwandlung 039 C1 |10 |Fallstudie
C1-10 NOx-Immission 048 C1 |2 |Fallstudie
C1-11 SO,-Immission C1 |2 |Fallstudie
C1-12 Deposition von NOs-N (wet-only oder bulk) 049a [C1 |2 |Recherche
C1-13 Deposition von NH4-N (wet-only oder bulk) 049a [C1 |2 |Recherche
C1-14 Deposition von SO4-S (wet-only oder bulk) C1 |2 |Recherche
C1-15 Spitzenbelastungen mit Ozon 050 C1 |2 |Core
C1-16 Belastungsdauer mit Ozon 051 C1 |2 |Core
C2-1 Unzerschnittene verkehrsarme Raume 058a [C2 |12 |Fallstudie
C3-1 Veranderung der Busch- und Waldflache 044 C3 |7 |Recherche
C3-2 Landschaftsdiversitat 057 |C3 |5 |Qualitativ
C4-1 Gesamtverbrauch mineralischer Diingemittel 041a |C4 |3 |Recherche
C4-2 Gesamtverbrauch von Pestiziden 042a |C4 |3 |Recherche
C5-1 Nitratgehalt des Grundwassers 065 C5 |4 |Fallstudie
C5-2 Atrazin- und Desethylatrazingehalt des Grundwassers 065 |[C5 |4 |Fallstudie
C6-1 Hydromorphologischer Status der FlieRgewasser C6 |4 |Fallstudie
C6-2 Anteil der Seen mit sehr guter, guter und geringer als guter Was- C6 |4 |Fallstudie
serqualitat
C6-3 Anteil der Flieligewasser mit sehr guter, guter und geringer als C6 |4 |Stellvertreter
guter Wasserqualitat
C7-1 Schadenshéhe von Murenabgéngen / Rutschungen 060 |C7 |3 |Qualitativ
C7-2 Tatséachliche Haufigkeit von HQ100 an ausgewahlten Messstellen| 061 C7 |4 |Recherche
C7-3 Schadenshohe von spontan ausgeldsten Lawinenabgangen 062 |C7 |1 [|Qualitativ
C8-1 Flachenanteil natiirlicher / naturnaher Biotope 053 C8 |5 |Stellvertreter
C8-2 Flachenanteil der gemeldeten prioritaren Lebensraume 055 C8 |5 |Recherche
C8-3 Anteil gefahrdeter Arten an der Gesamtartenzahl 066 C8 |5 |Qualitativ
C8-4 Vorkommen endemischer Pflanzen- und Tierarten 066 |C8 |5 |Qualitativ
C8-5 Entwicklung der Bestédnde ausgewahlter vom Aussterben bedroh-| 046 |C8 |5 |Qualitativ
ter Nutztierrassen in den Alpen
C9-1 Emission von Straenverkehrslarm 069 |C9 |9 |Recherche
C9-2 Larmimmission 069 |C9 |9 |[Fallstudie
C9-3 Ausgaben fur La&rmschutzmalRnahmen an hochrangigen Strafen | 069 C9 |9 |Fallstudie
C10-1 Anzahl durchgefuhrter Freisetzungen von GVO 083 |C10 |7 |Qualitativ
C10-2 Anbauflache von GVO 083 |C10 |7 |Qualitativ
D-1 Forderung durch INTERREG-Projekte 074 D 14 | Recherche

Vorgeschlagene Key-Indikatoren sind fett hervorgehoben

In die Tabelle sind nur Varianten von Indikatoren aufgenommen, wenn auf diese in den Feinkonzeptkapiteln ex-

plizit verwiesen wird. Die Factsheets im Anhang 2 des Berichtes nennen dartiber hinaus weitere Indikator-
Varianten.
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1)  Interne Indikatorennummer der 105er Liste (s. 2. Mandate der Arbeitsgruppe ,Bergspezifische Umweltqua-
litatsziele

2) Feinkonzepts. Kap. 4
3) Oberziele der Rahmenkonvention:
Oberziel 1: Bevélkerung und Kultur, Art. 2 (2a) Oberziel 9: Verkehr, Art. 2 (2))

Oberziel 2: Luftreinhaltung, Art. 2 (2c) Oberziel 10: Energie, Art. 2 (2k)

Oberziel 3: Bodenschutz, Art. 2 (2d) Oberziel 11: Abfallwirtschaft, Art. 2 (2I)

Oberziel 4: Wasserhaushalt, Art. 2 (2e) Oberziel 12: Raumplanung, Art. 2 (2b)

Oberziel 5: Naturschutz und Landschafts- Oberziel 13: Forschung und systematische Beobachtung,
pflege, Art. 2 (2f) Art. 3

Oberziel 6: Bergwald, Art. 2 (2h) Oberziel 14: Zusammenarbeit im rechtlichen, wissen-

Oberziel 7: Berglandwirtschaft, Art. 2 (2g) schaftlichen, wirtschaftlichen und technischen

Oberziel 8: Tourismus und Freizeit, Art. 2 (2i) Bereich, Art. 4
Die Méglichkeiten weitere Indikatoren zu recherchieren, Subindikatoren zu bilden bzw. Indi-
katoren zusammenzufassen, haben zur Konsequenz, dass die Anzahl der in Tab. 5 zusam-
mengestellten Indikatoren bzw. Darstellungsmoglichkeiten nicht absolut zu betrachten und
zu interpretieren sind. So sind beispielsweise in den Indikatoren-Factsheets (s. Anhang 2)
auch zahlreiche Indikatorvarianten aufgelistet. Sie beinhalten u. a. Vorschlage zu abwei-
chenden Berechnungen der Indikatoren, sofern diese auf identischen Datenquellen beruhen.
Auflerdem sind als Varianten auch Darstellungen der Indikatorwerte in Zeitreihen gefuhrt (z.
B. Veranderung des Indikatorwerts als prozentuale Zu- oder Abnahme). Diese Varianten
eroffnen die Moglichkeit, die Indikatoren bzw. Indikatorwerte im Alpenzustandsbericht mit
unterschiedlichem Fokus zu verarbeiten und zu interpretieren.

Details zur Zuordnung der Indikatoren zu den einzelnen Themenfeldern / Feinkonzeptkapi-
teln sowie Ansatzpunkte fir weitere und vertiefende Recherchen werden in Kap. 4.1 disku-
tiert.
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4 Feinkonzept

4.1 Gliederung und inhaltliche Ubersicht

Im Rahmen des Mandates wurde entsprechend dem Auftrag der Arbeitsgruppe ein Konzept
fur die Struktur, die Themen und Inhalte eines Alpenzustandsberichtes erarbeitet. Dieses
Konzept wurde mit dem Arbeitstitel ,Feinkonzept® bezeichnet. Es ist nicht gleichzusetzen mit
dem Alpenzustandsbericht selbst, sondern ist eine konzeptionelle Hilfestellung fur die kon-
krete Ausarbeitung des Alpenzustandsberichtes.

Zu jedem der von der Arbeitsgruppe vorgeschlagenen 23 Themenfelder (s. Tab. 3) liegt ein
Feinkonzeptkapitel vor, das im Wesentlichen Vorschlage zur Nutzung von Indikatoren, zur
Erstellung von Fallstudien und zu qualitativen Darstellungen beinhaltet. Diese kdnnen - je
nach verfligbarer Kapazitat zur Erstellung des Berichtes oder thematischer Schwerpunktset-
zung - Anregungen und konkrete Hilfen flir mégliche Darstellungen im Alpenzustandsbericht
sein. Vorschlage zu einer exemplarischen Ausgestaltung einzelner Teilkapitel des Alpenzu-
standsberichtes sind in Kap. 5.3 ausgefuhrt.

Die Feinkonzeptkapitel sind in Kap. 4.3 dargestellt. Tab. 8 enthalt eine Ubersicht zur Unter-
gliederung und zu den Inhalten der Feinkonzeptkapitel sowie Hinweise, welchen Beitrag die

einzelnen Teilkapitel konkret fir die Erstellung des Alpenzustandsberichtes liefern kdnnen.

Tab. 8: Inhalte des Feinkonzeptes und Beitrag fiir den Alpenzustandsbericht

Unterkap. des jeweiligen Inhalt des Unterkapitels Beitrag fiir den

Feinkonzeptkapitels Alpenzustandsbericht

Wesentliche Zielbe- | Kap. Verweis auf diejenigen Ziele der Alpenkonvention, Grundlage flr das Bewertungs-

ziige der Alpenkon- die mit dem jeweiligen Themenfeld in Zusammen- kapitel,

vention hang stehen - in stark verkurzter Form (s. Anhang 1) | Offenlegung der Bewertungs-
grundlagen (s. ,Info-Box", laut
Gliederungsvorschlag in Kap.
5.1.1)

Inhaltliche und poli- | Kap. zusammenfassende Ausflihrung zu aktuellen Ent- Beitrage zum allgemeinen Ein-

tische Relevanz wicklungen in dem jeweiligen Themenfeld, Hinweise | leitungstext, ggf. auch zu weite-

zur Gewichtung thematischer Teilaspekte ren Teilkapiteln des Alpenzu-

standsberichtes (z. B. Trends)

Inhaltliche Querbe- | Kap. Verweis auf andere Themenfelder des Feinkon- Offenlegung von Querbeziigen

ziige zu anderen zepts, mit denen sachliche Beziige hergestellt wer- | zu Themenfeldern und Kapiteln

Themenfeldern den kénnen des Alpenzustandsberichtes (s.
Info-Box und mittlere Spalte im
Alpenzustandsbericht)

Allgemeine Ein- Kap. Verweis auf wichtige recherchierte Datenquellen Grundlage fur die Verfugbar-

schatzung der Da- und zusammenfassende Bewertung derselben machung von Daten und Infor-

tenlage hinsichtlich ihrer Nutzbarkeit innerhalb des Alpenzu- | mationen zur Aufarbeitung des

standsberichtes jeweiligen Themenfeldes im

Laufende Aktivitaten | Kap. Zusammenstellung von Initiativen zur Verbesserung Alpenzustandsbericht;

zur Indikatorenbil- der alpenweiten Datenverfiigbarkeit, insbesondere | Offenlegung von Datengrundla-

dung und Verbesse- Verweis auf Entwicklungen auf europaischer Ebene | gen und Datenliicken (s. Info-

rung der Datenlage Box, Kap. 5)

Indikatoren und Kap. Auflistung der ausgewahlten Darstellungen, die Grundlage flr die zentralen

nach derzeitiger grundsétzlich fiir eine Aufnahme in den Alpenzu- inhaltlichen Ausfliihrungen des

Datenlage mdgli- standsbericht zur Verfigung stehen; dies sind ge- Alpenzustandsberichtes

che Darstellungen mag Kap. 3.3.2:

im Alpenzustands- a) quantitative Indikatoren

bericht b) Fallstudien
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Unterkap. des jeweiligen Inhalt des Unterkapitels Beitrag fiir den
Feinkonzeptkapitels Alpenzustandsbericht

¢) qualitative Darstellungen

d) Indikatoren, zu denen im Rahmen des Mandats
bereits recherchiert wurde, zu denen die Recher-
che jedoch nicht abgeschlossen werden konnte

Zu allen in diesem Kapitel vorgeschlagenen Darstel-
lungen wurden ,Indikatoren-Factsheets” ausgearbei-
tet, die im Anhang 2 des Schlussberichtes der Ar-
beitsgruppe dokumentiert sind. Der Verweis auf die
jeweiligen Factsheets erfolgt Giber die Bezifferung
der einzelnen Indikatoren, Fallstudien etc. (s. Tab.

7).
Weitere Veranlas- Kap. 7 | Ansatzpunkte fiir weitere Recherchen zu moglichen | z. T. zur Offenlegung von Da-
sungen zur Weiter- Darstellungen in dem jeweiligen Themenfeld u. a. tengrundlagen und Datenliicken
entwicklung der zur Aufbereitung thematischer Aspekte, zu denen (s. Info-Box, Kap. 5)
Berichterstattung zu bisher keine Darstellungsvorschlage gemacht wer-
diesem Themenfeld den konnten

Das Feinkonzept gibt die grobe Gliederung des Alpenzustandsberichtes in vier zentrale Kapi-
tel vor (vgl. Tab. 3):

A EinfUhrung

B Wesentliche Nutzungen und Antriebskréafte im Alpenraum
C Wesentliche Umweltthemen im Alpenraum

D Internationale Zusammenarbeit und Forschung

Kap. 4.3 beinhaltet Anregungen zu den Teilen B, C und D. Die mogliche Ausgestaltung der
Einfihrung des Alpenzustandsberichtes (A) wurde in der Arbeitsgruppe nicht diskutiert.

4.2 Bearbeitungsstand des Feinkonzeptes

Die im Rahmen des Mandats durchgefuihrten umfangreichen Recherchen und Diskussionen
sind eine erste Grundlage flr die zuklnftige Erstellung eines Alpenzustandsberichtes. Der
Recherchestand zu den einzelnen Themenfeldern ist jedoch heterogen. Es bieten sich zahl-
reiche Ansatzpunkte fir weitere, vertiefende Recherchen und Untersuchungen an.

421 Stand der Recherchen, Beurteilung der Vorschlage, Empfehlungen

In Tab. 9 ist dargestellt, fir welche Feinkonzepte wie viele Darstellungen (Indikatoren, Fall-
studien, qualitative Darstellungen etc.) vorgeschlagen werden. Die Mdglichkeiten zur Inter-
pretation der Zahlen in der Tabelle sind begrenzt, denn die Zahlenangaben kdnnen durch die
Berticksichtigung von Subindikatoren, die Zusammenfassung stofflicher Indikatoren und wei-
tere Recherchen deutliche Veranderungen erfahren.

Tab. 9 zeigt, dass

e die Vorschlage zu moglichen Darstellungen fir die einzelnen von der Arbeitsgruppe auf-
gegriffenen Themenfelder sehr heterogen sind und

e nicht fir alle Themenfelder bereits quantitative Indikatoren fiir den Alpenzustandsbericht
vorgeschlagen werden konnten.

Die Empfehlung der Arbeitsgruppe ist in Ubereinstimmung mit den Erfahrungen aus der
Auswertung von Umweltberichten (s. Kap. 2.4), dass die Auswahl geeigneter Darstellungen
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fir den Alpenzustandsbericht nicht allein auf die quantitativen Indikatoren fokussiert werden
soll. Damit waren zwangslaufig viele Umweltthemen im Alpenraum (Teile C des Feinkonzep-
tes) im Bericht nicht angesprochen. Vielmehr sollen zu allen der benannten Themenfelder
auf der Basis der ausgewahlten Darstellungen in einem Alpenzustandsbericht Aussagen
gemacht werden kénnen. Das bedeutet aber, dass zahlreiche Ausfiihrungen im Alpenzu-
standsbericht auf Fallstudien oder qualitativen Darstellungen basieren werden.

Tab. 9: Synthesetabelle — Darstellungen zu Feinkonzepten
Feinkon- o
zept" - Nnvmwr\wms“:ﬁ‘—wnvmwhwc"eng
M| Ooo 0 @m0 @gaonaolO © |Ojojo|jojo|o|0|G 2
Kategorie o
Key 11 2 |3 2| 1 (1? 9
Core 3|4 (+2) 1 1T+ 11| 2 2 15
el o 41 2|3 1 |1 12
Fallstudie | 1 2 12]4|2 8 1 2|2 2 26
Qualitativ 1 213 2 8
Recherche 2 1] 2 4| 3 |2 1 3 112 1111 1| 25
Gesamt 518(+2) 9|3 |1(+1) 17| 8 |4]|4|2|3|16(1(+1)2|2|2[3|3|5|3|2|1]| 95

1) zur Bezifferung der Feinkonzeptkapitel s. Tab. 3
2) Zahlen in Klammern beziehen sich auf Indikatorvarianten
3) ohne Indikatorvarianten

Art und Umfang der vorgeschlagenen Darstellungen fir die Feinkonzeptkapitel sind sehr
heterogen. Dies liegt u. a. darin begrundet, dass

e es einerseits fur einige Themenfelder eine verhaltnismanig grofle Zahl gut beschriebener
und mit Daten belegbarer Indikatoren gibt (z. B. im Falle des Themenfeldes B2 ,Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt“). Andererseits gibt es mehrere Themenfelder, fir welche die
Recherche einen Mangel an uber den Alpenbogen hinweg harmonisierten Datensatzen
(z. B. im Falle von C4 ,Struktur, Stoffhaushalt und Verlust von Béden®) aufgedeckt hat;

e es Themenfelder gibt, die in der Alpenkonvention mit zahlreichen thematischen Teilas-
pekten angesprochen sind. Beispielsweise sind zur Abhandlung des Themenfeldes B7
,Verkehr* differenzierte Darstellungen zum Glter- und Personenverkehr, zum Stralen-
und Schienenverkehr, zu Individual- und 6ffentlichem Verkehr sowie zum inneralpinen
und alpenquerenden Verkehr erforderlich. Andere Themenfelder sind nur in der Rah-
menkonvention erwahnt (als Oberziel) und erscheinen damit zwanglaufig weniger ausdif-
ferenziert (z. B. B11 ,Abfallwirtschaft®).

Die groRe Zahl von Vorschlagen fur das Themenfeld C1 ,Luftqualitat® ist als Sonderfall zu
betrachten. Hier wurde eine verhaltnismaRig grofle Zahl von Indikatoren zu einzelnen chemi-
schen Luftinhaltsstoffen formuliert.

Mit Blick auf die Oberziele der Rahmenkonvention lasst sich aus Tab. 7 (vorletzte Spalte)
entnehmen, dass insbesondere zu den Oberzielen 12 (,Raumplanung®), 13 (,Forschung und
systematische Beobachtung“) und 14 (,Zusammenarbeit“) nur wenige Vorschlage flr mégli-
che Darstellungen im Alpenzustandsbericht gemacht wurden. Dies liegt im Wesentlichen
darin begrindet, dass diese Oberziele stark ,response“-orientierte Themenfelder anspre-
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chen, die im Alpenzustandsbericht zunachst in den Hintergrund treten sollen (s. Tab. 3), da
sie wesentliche Inhalte der nationalen Implementierungsberichte sein werden.

4.2.2 Weiterer Recherche- und Handlungsbedarf

Ungeachtet der Zahl von etwa 100 vorgeschlagenen Indikatoren und Darstellungen (s.
Tab. 7) gibt es zahlreiche Mdglichkeiten und Notwendigkeiten zur Erganzung der aus den
Arbeiten des Mandats resultierenden Vorschlage. Dies ist im Wesentlichen durch folgende
Umstande bedingt:

e Die Entwicklung weiterer Indikatoren und die Bereitstellung von Daten werden insbeson-
dere auf Betreiben der EU standig vorangetrieben, so dass eine permanente Aktualisie-
rung, Ergéanzung und Fortschreibung der Vorschlage erforderlich bleibt.

e Auf nationaler Ebene gibt es z. T. umfangreiche Aktivitaten zur Reorganisation nationaler
und regionaler Monitoring-Strukturen. Diese kénnen umfangreiche Veranderungen in den
bestehenden Beobachtungsprogrammen und —systemen bis hin zur deutlichen Reduzie-
rung von Aktivitadten und damit auch Veranderungen der Datenverfligbarkeit zur Konse-
quenz haben.

e Durch die bisherigen Recherchen entstanden zahlreiche Anknipfungspunkte, um die
bisherigen Vorschlage sinnvoll zu erganzen, zu konkretisieren und zu verbessern.

e Der zeitliche und personelle Aufwand flir die Recherche nach geeigneten Indikatoren war
im Rahmen des Mandat der Arbeitsgruppe begrenzt, Erganzungen waren fachlich wiin-
schenswert.

Die nach derzeitigem Stand mdglichen und fur sinnvoll Erganzungen zu Indikatoren und an-
deren Darstellungen fir den Alpenzustandsbericht sind in den einzelnen Feinkonzeptkapiteln
jeweils im Unterkapitel 7 (s. Tab. 8) zusammengestellit.

Es soll in diesem Zusammenhang daran erinnert werden, dass die Auswahl der von der Ar-
beitsgruppe behandelten Themenfelder in enger Anlehnung an das Zielsystem der Alpen-
konvention erfolgt ist und alpenrelevante Themen, zu denen es keine Aussagen in der Al-
penkonvention gibt, vorerst aus der Betrachtung ausgeschlossen wurden (s. Kap. 2.5.1).
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B1 Bevolkerung

B1.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

Die Bevolkerungsentwicklung selbst steht innerhalb der Alpenkonvention und ihrer Protokolle
kaum im Fokus der Zielformulierung. Sie ist aber unbestreitbar bedeutsame Rahmenbedin-
gung fir alle mit der menschlichen Besiedelung und menschlichen Aktivitaten verknipften
Themenfeldern der Alpenkonvention.

e Ausgewogene Bevolkerungsentwicklung innerhalb des Alpenraums (1.3: RA, Art. 1);
e Stopp der Abwanderung in den Berggebieten (1.6a: BL, Art. 1(1), 1.6: 3b).

B1.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Nach Analysen von BATZING' stieg die Bevélkerungszahl im Alpenraum von Ende des 19.
Jahrhunderts bis Ende des 20. Jahrhunderts von 7,8 auf 14,2 Mio. Menschen, das Wachs-
tum verteilt sich innerhalb des Alpenraums aber sehr heterogen. In einigen Regionen, bei-
spielsweise im bayerischen Alpenraum, findet ein Uberdurchschnittliches Wachstum statt.
Dem stehen ausgepragte Entsiedelungsregionen vor allem in Italien gegenlber. Auch in den
franzdsischen Alpen gab es starke Entsiedelungsprozesse, hier kam es seit den 1970er Jah-
ren jedoch zu einer Trendumkehr. In landwirtschaftlich gepragten Alpengebieten mit unglns-
tigen natiirlichen Bedingungen fiihrt, neben wirtschaftlichen Aspekten, die Uberalterung der
Gesellschaft zur Aufgabe der landwirtschaftlichen Nutzung und Abwanderung.

In der Phase der Dienstleistungsgesellschaft seit 1981 finden vor allem die folgenden Veran-
derungen statt: Herausbildung von Siedlungsbandern in den Tallagen, ,Vervorstadterung®
durch die Verflechtung von Alpenstadten mit aul3eralpinen Grolistadten, Pendlerwohnregio-
nen am Alpenrand.

(ve)

1 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

3

+¥ B3 (Landwirtschaft): Aufgabe bzw. Intensivierung der Bewirtschaftung

+¥ B2 (Gesamtwirtschaft): Veranderung des BSP/BIP, Zu-/Abnahme der Arbeitslosigkeit und

des Wohlstandsgrades)

¥ B6 (Siedlung): Zu-/Abnahme der Siedlungsdichte, Errichtung von Siedlungen in Gefah-

renzonen

+¥ B7 (Verkehr): erhéhte Verkehrsaufkommen, zunehmende Gefahrdung der Verkehrssi-
cherheit, VergréRerung von Pendlereinzugsraumen)B9 Energiewirtschaft: erhdhter Ener-
giebedarf in Ballungsgebieten

+¥ B10 (Siedlungswasserwirtschaft): erhohtes/vermindertes Abwasseraufkommen, erhohter
Trinkwasserbedarf

¥ B11 (Abfallwirtschaft): erhdhtes Millaufkommen

4£¥ C2 (Flacheninanspruchnahme): Zersiedelung der Landschaft, Zerschneidung von R&u-

men, Entsiedelungsprozesse

B1.4 Allgemeine Einschatzung der Datenlage

Wesentliche Datengrundlage auf europaischer Ebene sind die Daten von EUROSTAT, wobei
die Verfugbarkeit von Daten fir die Schweiz im Einzelnen gepruft werden misste. Ggf. sind
diesbezligliche Erganzungen aus Daten der nationalen Statistikadmter erforderlich.
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Flr eine gute Interpretierbarkeit der Bevolkerungsdichte ware in den Alpen der Bezug auf
den Dauersiedlungsraum erforderlich. Es gibt aber bislang keine einheitlichen methodischen
Konzepte fir die Definition eines solchen Dauersiedlungsraumes noch eine alpenweit vor-
handene Abgrenzung des Dauersiedlungsraumes. Lediglich fir einzelne Teilgebiete (z. B. flr
Sadtirol) sind — auf unterschiedlicher methodischer Grundlage — Abgrenzungsvorschlage
entstanden.

B1.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

keine Aktivitaten bekannt

B1.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen:

B1-5  Wanderungssaldo (Zu- bzw. Abwanderung) Key Indicator

B1-1 Bevolkerungszahl Core Indicator
B1-3  Altersstruktur Core Indicator
B1-4 Naturliche Wachstumsrate der Bevolkerung Core Indicator

b) Fallstudien:

Zum Vergleich der Bevolkerungsdichte (in Anlehnung an Indikator B1-2) in ausgewahlten
Gebieten einerseits bezogen auf die Gemeindeflache und andererseits bezogen auf den
Dauersiedlungsraum

c) Qualitative Darstellungen: -
d) Indikatoren mit weiterem Recherche- / Validierungsbedarf: -

B1.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und
Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Entwicklung einer alpenweiten Definition des Dauersiedlungsraumes, die ggf. kulturell
bedingte regionale Auspragungen berticksichtigt;

e alpenweite Abgrenzung des Dauersiedlungsraums als Bezugsraum zur Darstellung der
Bevolkerungsdichte;

e Sicherstellung der Verfligbarkeit von digitalen Bevolkerungsdaten auf NUTS 5 aus der
nationalen Statistik fur eine Verwertung fur den Alpenzustandsbericht (insbesondere CH,
LI, Sl und MC).

" BATzING W. 2002: Die aktuellen Veranderungen von Umwelt, Wirtschaft, Gesellschaft und Bevdlkerung in den
Alpen. Kurzfassung einer Studie im Auftrag des Umweltbundesamtes Deutschland. Berlin, 40 S.
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B2 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

B2.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Erhaltung und Foérderung der Wirtschaftsentwicklung (1.3: RA, Art. 1; 1.10: VE, Art. 1
(1b), 1.4: 9;1.7: T, Art. 17);

e allgemeine Ziele zur Sicherstellung der Lebensgrundlagen (1: Rahmenkonvention, Art. 2
(2a)) und zur Férderung der Chancengleichheit (1.1: RA, Art. 1), die namentlich Aspekte
der wirtschaftlichen Entwicklung beinhalten;

e Sicherung von Arbeitsplatzen in den wettbewerbsfahigen Betrieben und Unternehmen in
den einzelnen Wirtschaftssektoren (1.12: VE, Art. 3 (1¢)).

B2.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Die derzeitige Situation ist gekennzeichnet von einer rdumlichen Heterogenitat und einem
Umbruch der Sektoren. Aufgrund der zentralen Lage in Europa, der guten Erreichbarkeit und
der gut ausgepragten ,weichen Standortfaktoren haben die Alpen in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts wahrend des Wandels von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft
einen Zuwachs an so genannten ubiquitaren Arbeitsplatzen erfahren. Der Trend zur Verlage-
rung vom zweiten zum dritten Sektor setzte im Alpenraum im Vergleich zu Gesamteuropa
spat ein. Daher kénnen der im Alpenraum noch relativ stark vertretene zweite Sektor und der
verhaltnismaRig schwach ausgebildete dritte Sektor sowie die hohe Auspendlerzahl als Indi-
zien fiir eine wirtschaftliche Strukturschwache gedeutet werden'.

Das wirtschaftliche Wachstum konzentriert sich vorwiegend auf die gut erschlossenen inner-
alpinen Raume, die Alpenrandraume in der Nahe von aufleralpinen Wirtschaftszentren und
die Tourismuszentren. Es geht mit einer ausgepragten Verstadterung einher. Dem stehen
Stagnation und Entsiedelung in den wirtschaftlich peripheren Gebieten gegentber. Im loka-
len Rahmen kénnen zwar innovative Personen oder Gruppen mit hohem Engagement neue
Arbeitsplatze schaffen, insgesamt flhrt die Konzentration der Wirtschaftskraft in den Bal-
lungszentren jedoch zu einer Abwanderung der Arbeitskrafte und langfristig zu einem Ruck-
gang der notwendigen Versorgungsinfrastrukturen?.

B2.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

+¥ B1 (Bevolkerung): Bevolkerungswachstum in wirtschaftsstarken Raumen, Bevolkerungs-
riickgang durch Uberalterung und Abwanderung in wirtschaftlich peripheren Gebieten

¥ B3 (Landwirtschaft), B5 (Industrie, Gewerbe und Dienstleistung), B8 (Tourismus) und B9
(Energie): Beschaftigung und Wertschépfung

+¥ B6 (Siedlung) und B7 (Verkehr): starke Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung in den
wirtschaftsstarken Regionen, Entsiedelung und Abnahme von Versorgungsstrukturen in
den wirtschaftsschwachen Gebieten

B2.4 Allgemeine Einschatzung der Datenlage

Grundsatzlich ist die Datenlage zum Themenfeld Wirtschaft und Arbeitsmarkt positiv einzu-
schatzen.
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Wirtschaftskraft:

Verschiedene Indikatoren zur wirtschaftlichen Entwicklung in der EU werden u. a. im Rah-
men der Strukturindikatoren auf den Frihjahrskonferenzen des Europaischen Rates vorge-
stellt. Die hierfur erforderlichen Daten werden von Eurostat zusammengeflihrt und auf der
Ebene NUTS 0 dargestellt. Bei Eurostat sind laut NewCronos Regio auch weiter disaggre-
gierte Daten zur konjunkturellen Entwicklung und Wirtschaftskraft vorhanden. Die Daten um-
fassen u. a. Angaben zum Bruttoinlandsprodukt nach dem Européischen System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen von 1995 (ESVG95) und zur Wertschépfung. Die Angaben
sind laut Klassifizierungsplan bis auf Ebene NUTS 3 verfligbar. In den Alpenstaaten werden
die grundlegenden Daten zu der Thematik an den nationalen Statistikamtern gefiihrt. Sie
liegen bis auf Ebene NUTS 3 vor.

Bei der Interpretation von Wirtschaftsdaten von Raumeinheiten auf der Ebene NUTS 3 sind
verschiedene einschrankende Sachverhalte zu bericksichtigen. So kdnnen innerhalb von
Raumeinheiten Disparitaten bestehen. Dies kann flir Raumeinheiten, die vollstandig inner-
halb des Konventionsgebiets liegen, ebenso zutreffen wie flir Raumeinheiten, die sowonhl
Anteil am Alpenrand als auch an prosperierenden aufieralpinen Wirtschaftszentren haben.
Bei der Berechnung von Wohlstand und Produktivitat auf der Grundlage des BIP ist zu be-
achten, dass die statistische Erfassung der Wertschépfung am Unternehmenssitz stattfindet,
diejenige der Erwerbstatigen hingegen am Wohnsitz. Aus diesem Grund wirde auch eine
Darstellung auf Ebene NUTS 5 zu Verzerrungen fiihren.

Arbeitsmarkt:

Auf europaischer Ebene sind laut Klassifizierungsplan NewCronos Regio Daten zum Ar-
beitsmarkt auf Ebene NUTS 2 bzw. NUTS 3 vorhanden. Zahlen zur Langzeitarbeitslosigkeit
sind laut Klassifizierungsplan nur auf NUTS 2 erhaltlich, hingegen sind Daten sowohl zu Er-
werbspersonen als auch zu Arbeitslosen auf NUTS 3 verfligbar. Die fur die Arbeitsmarktsta-
tistiken in den Alpenstaaten zustandigen Arbeitsverwaltungen sind ebenfalls auf Ebene
NUTS 3 angesiedelt.

Die Verfugbarkeit der Daten auf europaischer Ebene lasst auf ein Mindestmall an Harmoni-
sierung schlieRen. Allerdings werden in den Landern unterschiedliche Definitionen fir Er-
werbstatigkeit und Arbeitslosigkeit verwendet. Um vergleichbare Zahlen fir den europai-
schen Raum zu erzeugen werden z. B. von Eurostat im Rahmen der Arbeitskrafteerhebung
Daten herangezogen, welche von den nationalen Statistikdmtern auf der Grundlage repra-
sentativer Umfragen ermittelt werden. Die Umfragen erfolgen hierbei einheitlich nach den
Definitionen der International Labour Organisation auf Ebene NUTS 0.

Kleine und Mittlere Unternehmen:

Die Europaische Kommission hat einen Vorschlag zur Definition von KMU unterbreitet (KOM
(96) 280 bzw. 2003/361/EC). Eurostat erhebt Daten zur Unternehmensgrofie im Rahmen der
Strukturellen Unternehmensstatistik. Die Erhebungen erfolgen fir die einzelnen NACE-Sek-
toren fur die Raumeinheiten der NUTS-Ebene 2.
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B2.5 Laufende Aktivititen zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

MARS:

Im Rahmen des INTERREG-Projektes MARS wird ein Vergleich von Regionen innerhalb des
Alpenraums auf der Grundlage verschiedener Indikatoren versucht. Basis fur die Auswertun-
gen ist eine Datenbank statistischer Daten aus nationalen und europaischen Quellen. Zurzeit
erlauben die vorhandenen Daten lediglich einen Vergleich von Regionen auf der Ebene
NUTS 2. Perspektivisch ist aber eine weitere Differenzierung der Auswertung bis auf Ebene
NUTS 3 vorgesehen, flir verschiedene Testgebiete sind dazu bereits erste Daten vorhanden.

ABIS:

Im Rahmen der aktuellen Tatigkeiten des ABIS werden von slowenischer Seite Indikatoren
zum Bereich Sozio-Okonomie und zu kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) entwickelt.
Grundlage der Entwicklungen sind die bis Ende des Jahres 2000 geleisteten Arbeiten inner-
halb der AG ABIS. Damals waren Indikatoren zur sozio6konomischen Situation unterbreitet
und im Hinblick auf die Verfligbarkeit von Daten Uberprift worden. Die eruierten Datenquel-
len entsprechen im Wesentlichen den oben angeflinrten Quellen. Fir die Indikatorenvor-
schlage zu den KMU hat im Rahmen dieser Arbeiten keine Prifung der Datenverfligbarkeit
stattgefunden.

B2.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen:

B2-1 Bruttoinlandsprodukt Key Indicator
B2-5  Arbeitslosenquote Key Indicator
B2-1 BIP je Einwohner (Wert fur die Leistung der inlandischen Wirt- Core Indicator
Var. schaftseinheiten je Einwohner)

B2-1 Arbeitsproduktivitat als BIP je Erwerbstatigem (Wert fir die Leis- Core Indicator
Var. tung der inlandischen Wirtschaftseinheiten je Erwerbstatigem)

B2-2  Wertschopfung des primaren, sekundaren und tertiaren Sektors  Core Indicator
B2-6  Erwerbsquote Core Indicator
B2-7  Langzeitarbeitslosenquote Core Indicator

B2-8  Anteil der Erwerbstatigen im primaren, sekundaren und tertidaren Core Indicator
Sektor an der Anzahl aller Erwerbstatigen

b) Fallstudien: -
c) Qualitative Darstellungen: -

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:

B2-3  Anteil der Kleinstunternehmen an der Gesamtzahl der Betriebe Recherche
B2-4  Anteil der Erwerbstatigen in Kleinstunternehmen an der Gesamt- Recherche
zahl der Erwerbstatigen
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B2.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und

Berichterstattung zu diesem Themenfeld

Bezugnahme auf den Beitrag Sloweniens zu den aktuellen Aktivitdten im Rahmen des
ABIS, die mit dem Ziel einer Prazisierung der Indikatoren zur Sozio-Okonomie und ins-
besondere zu den KMU geflihrt werden;

vertiefende Prifung der Interpretierbarkeit und Vergleichbarkeit der Indikatoren BIP, ins-
besondere in Bezug zu Einwohnern und Erwerbstatigen (Verzerrungen kénnen dadurch
entstehen, dass BIP und Erwerbstatige nicht an identischen Lokalitaten erhoben werden
und so unterschiedlichen Raumeinheiten zuzuordnen sind: BIP an den Arbeitsstatten,
Erwerbstatige an den Wohnorten);

Durchfuihrung vertiefender Studien u. a. zur Korrelation des BIP mit der Zu- und Abwan-
derungsrate von Gemeinden oder gréReren raumlichen Einheiten, zur Thematik Arbeits-
losigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit sowie zum Vergleich von inneralpinen Wirtschafts-
und Arbeitsmarktdaten mit den Daten auf3eralpiner Raume, um hierzu ggf. weitere Indi-
katorenprazisierungen erarbeiten und treffsicherere Interpretationen herbeiflihren zu
kénnen;

Prifung alternativer Konzepte zur Analyse der Wirtschaftskraft unter stérkerer Berlck-
sichtigung von Umweltaspekten (Green Accounting);

Darstellung der Ausgabenseite des BIP durch Indikatoren zu Konsum und Investitionen;
insbesondere die Bruttoanlageinvestitionen kénnen ein wichtiger Indikator fir die kurz-
und mittelfristige Entwicklung der Wirtschaft sein und das ,produktive Kapital“ darstellen
(Eurostat Regio YB_EC_T3: Bruttoanlageinvestitionen nach Wirtschaftsbereichen, 1999 -
EU).

' BATzING W. 2003: Die Alpen - Geschichte und Zukunft einer europaischen Kulturlandschaft. Miinchen, 431 S.
% BATZING 2003: a.a.0.
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B3 Landwirtschaft

B3.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft (1.11: BL, Art.
3b, 15);

e Arbeitsplatzsicherung (1.12: VE, Art. 3 (1c), u. a. durch Entwicklung zusétzlicher Er-
werbsquellen fir Landwirte (7.15: BL, Art. 14, 7.14: Art. 18 (2a));

e wirtschaftliche Unterstitzung landwirtschaftlicher Betriebe durch Erschwernisausgleich
(7.13: BL, Art. 7 (2); 7: Rahmenkonvention, Art.2 (2g));

e Forderung einer standortgerechten, umweltgerechten Landwirtschaft (7.5: BL, Art. 1, 3a,
7.8:9; 3.11: BS, Art. 1 (3), 3.12: 12 (1); 7: Rahmenkonvention, Art.2 (29));

e Forderung der okologischen/biologischen oder integrierten Landwirtschaft (3.6a: BS, Art.
12 (2)).

B3.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Die Landwirtschaft hat die Kulturlandschaft wie keine andere Nutzung in den Alpen gepragt.
Sie hat durch Rodungen unterhalb der alpinen Waldgrenze offene Almflachen geschaffen,
durch Veranderungen der Vegetationsdecke alpine Urwiesen und Walder in Almen Uberflhrt,
in den Talbéden durch Entwasserung und Urbarmachung bewirtschaftbare Flachen und da-
mit groRRe kulturell und traditionell bedeutende Werte geschaffen.

Die Landwirtschaft war besonders im Alpenraum immer durch multifunktionale Aufgaben
gepragt, wie etwa der Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln, der Bereitstellung von Arbeits-
platzen, der Weiterverarbeitung etc.. Diese Aufgaben sind im Zuge eines immer starkeren
Warenaustausches in den Hintergrund getreten oder haben ihre Bedeutung eingebufit (z. B.
Arbeitsplatzbereitstellung). Im Zuge der landwirtschaftlichen Strukturkrise und der Umwelt-
probleme ricken diese multifunktionalen Aufgaben mit teils anderen Blickwinkeln (Kultur-
landschaftserhaltung, Tourismus, regionale Kultur, Pravention vor Naturgefahren) wieder
starker in den Vordergrund.

Agrarforderung:

Heute polarisiert sich die Berglandwirtschaft zunehmend zwischen einer allmahlichen Aufga-
be auf den schlechteren Standorten und einer aufgrund technischer Innovationen mdéglichen
Steigerung, Intensivierung und Modernisierung der Produktion in den Gunstlagen (insbeson-
dere Tal- und Beckenlagen). Entscheidend flir diese Entwicklungen sind die politischen
Rahmenbedingungen, die durch den Agrarmarkt sowie die europaischen und jeweiligen nati-
onalen Foérderpolitiken vorgegeben sind. Hier spielen u. a. die jingsten Reformen der ge-
meinsamen Agrarpolitik (GAP) eine Schlisselrolle. Mit der Verordnung 1782/2003/EG mit
gemeinsamen Regeln fir Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und
mit bestimmten Stitzungsregelungen fir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe erfahrt die
Europaische Agrarpolitik ab dem Jahr 2005 eine umfassende Neuausrichtung. Viele der bis-
herigen Subventionen sollen von der tatsachlichen Produktion entkoppelt und als flachenbe-
zogene Betriebspramie gewahrt werden. Womit die Flachen kinftig bebaut werden, spielt
keine Rolle, gefordert ist lediglich ein bestimmter ,Mindestpflegezustand". Den Mitgliedstaa-
ten werden verschiedene Optionen zur Ausgestaltung der Entkopplung sowie zur Umsetzung
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und Durchfuhrung der weiteren Vorgaben der o.g. Verordnung eréffnet. Diskutiert werden
das sogenannte Individualmodell (Berechnung der Flachenpramie fur jeden Betrieb aus dem
Durchschnitt seiner Pramien aus den Jahren 2000 bis 2002) und das Regionalmodell (Be-
rechnung aus der Héhe der bislang in eine Region geflossenen Direktzahlungen). Vom letzt-
genannten Modell wiirden extensiv wirtschaftende Bergbauernbetriebe mit einer Steigerung
ihrer Direktzahlungen je ha rechnerisch profitieren. Die in der Regel geringerer Flachenaus-
stattung der Bergbauernbetriebe und die Schwachung der Milcherzeugung erweist sich hier-
bei jedoch als nachteilig. Wie die EU-Regelungen im Detail in das nationale Recht tUberflhrt
werden, ist in den EU-Mitgliedsstaaten noch nicht abschlielRend entschieden worden. Aus-
gleichszulagen flr Bewirtschaftungserschwernisse sowie andere spezifische Férderungen
auf nationaler Ebene, die im Gegensatz zur Flachenpramie der EU mit Bewirtschaftungsauf-
lagen verbunden sind (z. B. fur AT: OPUL, DE: Kulturlandschaftsprogramm, Vertragsnatur-
schutzprogramm), werden durch die Umstrukturierungen auf EU-Ebene in ihrem Fortbestand
nicht zwangslaufig in Frage gestellt werden und weiterhin Bedeutung fir die Steuerung und
kiinftige Ausrichtung der Landwirtschaft haben.

Struktur und Strukturanderung:

Die Auseinandersetzung mit dem weltweiten Wettbewerb hat eine starke Ausrichtung der
landwirtschaftlichen Betriebe an wirtschaftlicher Produktivitdt bewirkt. Dadurch wurde die
Struktur landwirtschaftlicher Betriebe (Viehhaltung, Pflanzenbau, Mischbetrieb, Sonderkultu-
ren) stark und teilweise kurzfristig ebenso beeinflusst wie die wirtschaftlich existenzfahige
Grole der Betriebe. Die sinkenden Einkommen und unsichere Zukunftsaussichten haben zu
einem massiven Rickgang der Zahl landwirtschaftlicher Betriebe und der dort Beschaftigen
gefuhrt. Aus den gleichen Grinden ist haufig die Betriebsweiterfiihrung ungeklart, da die
Nachkommen derzeitiger Betriebsinhaber haufig bereits im sekundaren oder tertidren Sektor
beschéftigt sind.

Die Struktur der Haupt-, Zu- und Nebenerwerbslandwirtschaft spielt in den Alpen eine
Schlusselrolle fir die weitere Entwicklung. Es gibt heute viele Teilgebiete der Alpen, in denen
die Haupterwerbslandwirtschaft nahezu nicht mehr existiert. Fiir eine ausreichende und um-
fassende Funktionalitdt der alpinen Landwirtschaft erscheint jedoch ein Kernbestand an
Haupterwerbsbetrieben notwendig.

Zur Erhaltung ihres landwirtschaftlichen Einkommens verfolgen die Landwirte in den Alpen
unterschiedliche Strategien: Die Strategie der Forderoptimierung basiert primar auf agrarpoli-
tischen Instrumenten wie z. B. produktionsunabhangigen Direktzahlungen oder Ausgleichs-
zulagen, orientiert sich also weniger an den Erfordernissen des Marktes. Diese Betriebe
werden in Zukunft ihre Bewirtschaftungsformen stark an Kriterien einer nachhaltigen Land-
wirtschaft ausrichten, um insbesondere auch von Fdrderungen profitieren zu kénnen, die mit
Bewirtschaftungsauflagen verbunden sind. Die Strategie der Intensivierung basiert auf einer
starken Ausrichtung auf die produktionsabhangigen Garantiepreise in der EU. Vielfach han-
delt es sich hierbei um Grinlandbetriebe mit Milchviehhaltung. Die zukinftig an Umwelt- und
Tierschutzstandards und nicht an die Produktionsmenge gekoppelten einzelbetrieblichen
Zahlungen werden diesen Intensivierungsstrategien jedoch entgegenwirken und bei den ent-
sprechenden Betrieben moglicherweise eine Umorientierung bewirken. Insbesondere kleine-
re Betriebe mit extensiver Nutzung und teilweise problematischen Zufahrtsbedingungen ver-
folgen demgegeniber eine Strategie der Extensivierung. Diese Betriebe muissen trotz ihres
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hohen Arbeitseinsatzes ihr Einkommen in vielen Fallen durch aulRerbetrieblichen Zuerwerb
erganzen. Insbesondere in Regionen mit einer eher schwachen gesamtwirtschaftlichen Dy-
namik, unzureichenden alternativen Erwerbsmaoglichkeiten und geringen Mdéglichkeiten zur
Direktvermarktung kann die Strategie der Extensivierung friher oder spater zur Hofaufgabe
fuhren. ,Extensivierer® werden jedoch in Zukunft durch ihre in der Regel umweltschonende
Bewirtschaftung von den Agrarreformen profitieren. Am haufigsten verfolgt wird die Strategie
der Spezialisierung, bei der die landwirtschaftlichen Betriebe aufgrund bestimmter glinstiger
Standortortbedingungen ihren Hauptverdienst aus einer ,Hauptkultur erwirtschaften* (z. B.
Obstanbau in Sidtirol). Die Anforderungen des Marktes und die Regeln der Agrarférderung
werden flr diese Betriebe einerseits Einschrankungen bedeuten (u. a. durch héhere Um-
weltstandards flr den Anbau von Monokulturen), andererseits aber auch neue Marktchancen
fur qualitativ hochwertige Produkte erdffnen’.

Der Ubergang zu einer biologischen / 6kologischen Landwirtschaft wird z. T. unabhangig von
den o.g. Strategien vollzogen, betrifft aber am starksten die forderoptimierenden, extensivie-
renden und modernisierenden Betriebe. Der Anbau von Biomasse zur Energieerzeugung
weist einen zunehmenden Trend auf, der sich vor dem Hintergrund der geplanten EU-RL
2003/30/EG zur Erhéhung der Verwendung von Biokraftstoffen in der EG weiter verstarken
wird® und seinerseits wiederum umweltrelevante Folgen hat’. Dies kann auch Auswirkungen
auf die Landwirtschaft in den Tallagen der Alpen haben.

B3.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

¥ B8 (Tourismus): Entwicklung zusatzlicher oder neuer Erwerbsquellen in landwirtschaftli-
chen Betrieben

+¥ B10 (Siedlungswasserwirtschaft): Erhohung des Bedarfs an Brauchwasser in Gebieten
mit intensiver landwirtschaftlicher Nutzung

+¥ C3 (Landschaftsveranderungen): Veranderung der Intensitat der landwirtschaftlichen
Nutzung, Nutzungsauflassung durch Betriebsaufgabe oder Flachenauflassung

¥ C4 (Struktur, Stoffhaushalt und Verlust von Boden): Veranderungen des Stoffhaushaltes
und der Struktur (insbesondere Erosion) von Bdden durch Intensivierung, Extensivierung
oder komplette Auflassung der landwirtschaftlichen Nutzung

4¥ C5 (Grundwasserdargebot und Grundwasserqualitat): Veranderungen des Stoffhaushal-
tes des Grundwassers und Entnahme von Grundwasser insbesondere in Gebieten mit in-
tensiver landwirtschaftlicher Nutzung

+¥ C6 (Oberflachengewasser — Struktur und Qualitat): Wasserentnahme aus Oberflachen-
gewassern zur landwirtschaftlichen Bewasserung, Beeinflussung der Wasserqualitat ins-
besondere in Gebieten mit intensiver landwirtschaftlichen Nutzung

+¥ C8 (Biodiversitat): Veranderung der Intensitdt der landwirtschaftlichen Nutzung, Nut-
zungsauflassung durch Betriebsaufgabe oder Flachenauflassung, Verlust von Biotopen
und Arten der Kulturlandschaft

4¥ C10 (Anbau von gentechnisch veranderten Organismen): Freisetzung und kommerzieller
Anbau gentechnisch veranderten Pflanzen insbesondere in Gebieten mit intensiver land-
wirtschaftlicher Nutzung

B3.4 Allgemeine Einschatzung der Datenlage

Auf europaischer Ebene liegen statistische Daten zu landwirtschaftlichen Betriebstypen aus
den ,Strukturdaten landwirtschaftlicher Betriebe“ und aus dem Informationsnetz Landwirt-
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schaftlicher Buchfihrungen® vor. Erste Pilotergebnisse in Form von Rasterdaten sind aus der
LUCAS-Erhebung zu erwarten.

Im Alpenraum, nicht véllig deckungsgleich mit dem Alpenkonventionsgebiet, hat sich die Da-
tenlage zur Charakterisierung der wirtschaftlichen und strukturellen Ausgangsbedingungen in
der alpinen Landwirtschaft mit Abschluss des SUSTALP-Projektes* deutlich verbessert. Ziel
des SUSTALP-Projektes war, die Auswirkungen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der
EU auf die Landwirtschaft zu analysieren und mit der Situation der Landwirtschaft in der
Schweiz als Nicht-EU-Staat zu vergleichen. Aufgrund der unterschiedlichen Zielsetzung des
Alpenzustandsberichtes kann das SUSTALP-Projekt nur eingeschrankt als Datenquelle be-
rucksichtigt werden. Auch wenn die SUSTALP-Daten in wesentlichen Teilen auf Daten aus
der nationalen und regionalen Statistik stammen, ist ein kontinuierlicher Datenfluss fir die
Zukunft Gber diesen Weg nicht gesichert.

Daten zu landwirtschaftlichen Flachen in Naturschutz- und Extensivierungsprogrammen lie-
gen auf nationaler Ebene nicht einheitlich vor, jedoch kénnen die Flachen, die nach EU-RL
1257/99 bewirtschaftet werden, auf europaischer Ebene erfasst werden.

Auf nationaler Ebene existieren in allen Alpenlandern Statistiken zu den nationalen Landwirt-
schaftsdaten.

B3.5 Laufende Aktivitdten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Im Nachgang des SUSTALP-Projektes sind in der EURAC Arbeiten zur weiteren Verbesse-

rung der Datensituation angelaufen. Die Aktivitdten zielen zum einen auf die Schaffung ent-

sprechender Datengrundlagen fir die im SUSTALP-Projekt bisher nicht bearbeiteten Teile

innerhalb des Perimeters der Alpenkonvention. Zum anderen soll eine Aktualisierung aller

Daten vorgenommen werden.

B3.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen:

B3-4  Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe ,Naturlicher Personen®im Key Indicator

Haupterwerb
B3-2  Anteil der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft Key Indicator
B3-3  Alter der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft Key Indicator
B3-1 Wertschopfung des landwirtschaftlichen Sektors Core Indicator
B3-7  Anteil der Betriebe im okologischen Landbau Stellvertreter
B3-6  Anteil der Flache des 6kologischen Landbaus Stellvertreter
B3-8 Landwirtschaftliche Bewirtschaftung mit umweltverbessernden Stellvertreter
MaRnahmen®
B3-5  Landwirtschaftlich genutzte Flache Stellvertreter
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b) Fallstudien: -

c) Qualitative Darstellungen: -

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:

B3-9 Erzeugerpreise fur im Alpenraum erzeugte landwirtschaftliche Recherche
Produkte
B3.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und

Berichterstattung zu diesem Themenfeld

Berucksichtigung der Aktualisierungen der SUSTALP-Daten,;

Darstellung eines kombinierten Indikators Anteil der Erwerbstatigen je landwirtschaftli-
chem Haupterwerbsbetrieb;

Aufnahme von Indikatoren, mit Hilfe derer die Struktur unterschiedlicher landwirtschaftli-
cher Betriebe insbesondere hinsichtlich der Kombination landwirtschaftlicher mit ,para-
landwirtschaftlichen“ Tatigkeiten (z. B. touristisch genutzte Privatquartiere und Ferien-
wohnungen®, lokale Lebensmittelverarbeitung, Direktvermarktung, Kulturlandschaftspfle-
ge) differenzierter erfasst werden kann als Uber die alleinige Klassifizierung in Haupt- und
Nebenerwerbsbetriebe;

Darstellung der auRerbetrieblichen Erwerbstatigkeit der Betriebsinhaber bzw. -leiter als
Hinweis auf die Lebensfahigkeit der Betriebe und die Zugangsmaoglichkeiten zu alternati-
ven Beschaftigungen’, insbesondere zu landwirtschaftsnahen (,para-landwirtschaftli-
chen®) Tatigkeiten;

Grundlagenrecherche zur Zusammensetzung und Umfang des landwirtschaftlichen Ein-
kommens;

Grundlagenrecherche zur Flache des 6kologischen Landbaus unterschieden nach ver-
schiedenen Anbaukulturen® (z. B. Dauergrinland, Futterpflanzen, Getreide, Sonderkultu-
ren u. a.);

Grundlagenrecherche zum Umfang der oOkologischen tierischen Erzeugung nach ver-
schiedenen Nutztierrassen®;

qualitative Darstellung zur Problematik der Brachlegung von Almen, z. B. anhand des
INTERREG-II-Programms INTEGRALP'’; falls Daten verfiigbar sind quantifizierte Dar-
stellung der Almflachen und ihre Veranderung;

Darstellung der besonderen Problematik der Bergbauern (eingeschrankte Mdglichkeiten
der Bodennutzung, geringere Einsatzméglichkeiten flir Maschinen, kurze Vegetationszeit
etc.); Definition und Abgrenzung der Berglandwirtschaft (z. B. Definition von Berggebie-
ten nach EU-RL 75/268/EWG), Klassifikation nach Erschwernisstufen, da sie die Voraus-
setzung fiir Ausgleichszahlungen' sind:;

Grundlagenrecherchen zum Vergleich nationaler Agrarumweltprogramme zur Forderung
standortgemaRer und nachhaltiger landwirtschaftlicher Nutzung, z. B. OPUL (AT), Kultur-
landschaftsprogramm (DE);

Grundlagenrecherche zu Verfahren zur Ermittlung der externen Kosten und Leistungen
der Landwirtschaft (z. B. Kulturlandschaftserhalt, Sicherung vor Naturgefahren etc.);
systematische Analyse zur Produktion regenerativer Energie in den Landwirtschaftsbe-
trieben im Alpenraum.
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® Mit dem Begriff ,umweltverbessernde MaRnahmen® werden die verschiedenen Agrarumweltmanahmen zu-
sammengefasst, fir die nach der EU Richtlinie 2078/92 bzw. aktuell nach der Richtlinie 1257/99 Umweltpramien
je ha gezahlt werden. Die MalRnahmen sind an die jeweiligen regionalen Bedingungen angepasst und gehen Uber
die sogenannte ,gute landwirtschaftliche Praxis“ hinaus. Sie werden von den Staaten entwickelt und von der EU
genehmigt.

® In Osterreich werden in der monatlichen Nachtigungsstatistik bzw. der jahrlichen Bestandsstatistik ,Privatquar-
tiere* und ,private Ferienwohnungen/-hauser* auf Bauernhdfen erhoben. Aus diesen Angaben liee sich der An-
teil fiir ,touristisch genutzte landwirtschaftliche Betriebe* ermitteln.

! Regionen: Statistisches Jahrbuch 2003 der Europaischen Kommission

8 vgl. Eurostat 2003: Okologischer Landbau in Europa. Verschiedene ékologische Hauptanbaukulturen in Europa.
In: Statistik kurzgefasst. Thema 8 2/2003: 5.

® Eurostat 2003: a.a.0.

BMLFUW 2001: Sechster Umweltkontrollbericht. Wien.
http://www.umweltbundesamt.at/umweltkontrolle/ukb2001/.

10 Okologie und Bewirtschaftung alpiner Systeme:
http://www.eurac.edu/Org/AlpineEnvironment/Integralp/index_de.htm).

" z.B. Daten der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen (AT)
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B4 Forstwirtschaft

B4.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Sicherung der Funktionen (Schutz-, Nutz, Erholungs- sowie 6kologische und biogeneti-
sche Funktion) des Bergwaldes (6: Rahmenkonvention, Art. 2 (2h); 6.1: BL, Art. 13 (2b);
6.2: BW, Art. 1 (1),6.7: 6 (1), 6.5und 6.6: 8; 6.7: BS, Art. 13 (1));

e Forderung einer naturnahen Waldbewirtschaftung (6: Rahmenkonvention, Art. 2 (2h);
6.17: BW, Art. 1 (1) und 6.15: (2), 6.14 und 6.16: 7 (2); 6.13: BL, Art. 13 (2a); 6.13a und
6.15: BS, Art. 13 (2));

e Aufrechterhaltung und Verstarkung der Schutzwaldpflege- und Schutzwaldverbesserung
(6.12: BW, Art. 6 (2));

e Reduzierung von Belastungen und Beeintrachtigungen des Bergwaldes (insbesondere
Luftschadstoffe, Schalenwild, Waldbrande und zum Teil Waldweide) (6: Rahmenkonven-
tion, Art. 2 (2h); 6.8: BW, Art. 2b, 6.24: 2f; 6.23: BL, Art. 13 (2¢));

o verstarkter Einsatz von Holz aus nachhaltig bewirtschafteten Waldern (6.20: BW, Art. 2e).

B4.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Waldfunktionen:

Der Bergwald tibernimmt innerhalb der alpinen Okosysteme wesentliche Steuerungs-, Pro-
duktions- und Lebensraumfunktionen', die auch vom Menschen bewusst oder unbewusst
genutzt werden?.

Neben seiner Nutzfunktion fir die Holzproduktion erflllt der Bergwald eine Reihe von gesell-
schaftlichen Leistungen wie z. B. flr die Luft- und Wasserreinhaltung und den Klimaschutz,
als Erholungsraum und flr die Erhaltung der Biodiversitat. Besonders hervorzuheben ist sei-
ne Schutzfunktion gegen Naturgefahren. Der Erhaltung und Pflege der Schutzwalder kommt
damit eine besondere Bedeutung zu, die sich in den Handlungen der Alpenlander widerspie-
gelt® (z. B. Schutzwaldsanierungsprogramm in Bayern, Ausweisung von Waldern mit beson-
derer Schutzfunktion in CH, Schutzwaldplattform auf Bundesebene in AT).

Die langfristige Sicherung dieser Funktionen ist insbesondere von den Nutzungsformen des
Bergwaldes abhangig. Die Ziele im Bergwald richten sich heute auf eine nachhaltige forst-
wirtschaftliche Nutzung. Die Erhaltung und Schaffung standortgerechter und stabiler Misch-
walder sind zentrales Ziel der Forstpolitik im Alpenraum.

Holzproduktion:

Die 6konomischen Rahmenbedingungen stehen dem Ziel einer nachhaltigen Waldbewirt-
schaftung jedoch z. T. entgegen. Aufgrund drastischer Veranderungen des Holzmarkts in
den letzten 20 Jahren befindet sich die Forstwirtschaft in einer Krise*. Eine europa- und teil-
weise auch weltweite Angleichung der Schnittholzpreise hat dazu gefiihrt, dass die alpine
Forstwirtschaft nur mehr bedingt konkurrenzfahig ist. Dies zwingt die forstwirtschaftlichen
(privaten und z. T. auch staatlichen) Betriebe z. T. zu einer starkeren Orientierung der Wald-
bewirtschaftung und Waldpflege an Kriterien der Wirtschaftlichkeit.

Eine Reaktion auf diese Rahmenbedingungen sind die Nutzungsintensivierung und Moderni-
sierung vor allem in den Gunstlagen. Dagegen werden viele Walder in Ungunstlagen und
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Hochlagen kaum noch genutzt und (iberaltern in zunehmenden MaRe. So wird geschétzt’,
dass lediglich bis zu Dreiviertel des jahrlichen Holzzuwachses in nutzbaren Waldern tatsach-
lich genutzt werden.

Ein verstarkter Einsatz von Holzbiomasse fir die Energieerzeugung u. a. aus schwer ver-
kauflichen Holzqualitaten wie Schwachholz kann zusatzliche wirtschaftliche Optionen fir die
Forstwirtschaft schaffen.

Fur die Holzvermarktung spielt die Zertifizierung eine zunehmend bedeutende Rolle. Interna-
tional von Relevanz sind die beiden Zertifizierungssysteme des FSC (Forest Stewardship
Council, WWF/Weltbank) sowie das Label des PEFCC (Pan European Forest Certification
Council). Beide Systeme sind so aufgebaut, dass sie als Ubergeordnete Zentralsysteme von
regionalen bzw. von nationalen Zertifizierungssystemen/Standards zu sehen sind®. Bis dato
ist jedes regionale bzw. nationale Zertifizierungssystem einem der beiden Systeme zuzuord-
nen. Derzeit haben auch nur diese Systeme ein Produktlogo. Zum internen (u. a. Optimie-
rung und Verbesserung der forstlichen Betriebs) und externen Nutzwert der Zertifizierung (u.
a. Verbesserung der Vermarktungsmaoglichkeiten, hdhere Produktpreise) gibt es keine Uber-
einstimmenden Einschatzungen. Derzeit ist bereits die gesamte dsterreichische Waldflache
von ca. 3,9 Mio. ha nach PEFCC zertifiziert’, in Bayern sind es ca. 2/3 der Waldflache.

Waldzustand:

In den letzten Jahrzehnten wurden in den westlichen Industrieldndern zahlreiche Maf3nah-
men zur Verminderung von Luftverunreinigungen ergriffen. Trotz dieser Fortschritte sind die
Walder, insbesondere im Alpenraum, teilweise kritischen Belastungen (z. B. durch Ozon)
ausgesetzt. Die Folge sind latente Schaden der Walddkosysteme durch einen derzeit in sei-
nen Wirkungen nicht abschatzbaren ,Belastungscocktail*®, welche die gemeinniitzigen Wald-
funktionen einschranken kénnen. Die menschlich verursachten Klimaanderungen lassen
derzeit noch nicht vollig absehbare Veranderungen der Waldokosysteme erwarten.

Die einseitige Ausrichtung auf die Holzproduktion hatte in der Vergangenheit an glinstigen
Standorten haufig den Aufbau monostrukturierter Altersklassenwalder zur Folge, teilweise
mit Anbau standortgemalRer, aber nicht einheimischer Baumarten oder heimischer Baumar-
ten standortfremder Provenienzen. Diese Altersklassenwalder sind haufig nicht in der Lage
die urspringlichen 6kologischen und sozialen Funktionen des Waldes zu Gibernehmen.

Die Uberalterung der Waldbesténde in Ungunstlagen hat u. a. Auswirkungen auf die Bestan-
desstabilitdt. Insbesondere in ehemals forstwirtschaftlich genutzten Waldern (inkl. der heute
nicht mehr rentabel nutzbaren Niederwalder auf der Alpensiidabdachung), die haufig einen
gleichaltrigen und nicht immer standortgerechten Baumbestand aufweisen, kann nur eine
fortgesetzte naturnahe Bewirtschaftung eine ausreichende Bestandesverjliingung und damit -
stabilitat sicherstellen®.

Da die Walder heute die Haupteinstandsgebiete des jagdbaren Wildes sind, wird der Wald-
zustand in erheblichem Umfang von der Wilddichte beeinflusst. Fir die (Freizeit-)Jagd attrak-
tive Wilddichten haben, neben wildbiologischen Wechselwirkungen, vor allem negative Aus-
wirkungen auf eine nattirliche Verjingung des Waldes. Eine Sonderform der Waldnutzung ist
die Waldweide, die einerseits Schaden am Wald (Bodenschaden, Verbiss) verursachen
kann, andererseits bei extensiver Nutzung fir die Erhaltung naturschutzfachlich wertvoller
Lebensraume notwendig sein kann.
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B4.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

¥ B3 (Landwirtschaft): enge Verbindung der Forstwirtschaft mit den Programmen zur land-
lichen Entwicklung und Landwirtschaft zumindest in den EU-Staaten, Einkommens-
Diversifizierung in der Landwirtschaft, Aufforstung landwirtschaftlicher Flachen, Waldwei-
de

+¥ B9 (Energiewirtschaft): Energieerzeugung aus regionaler Holzproduktion (Biomasse) z.
B. in Kraft-Warme-Anlagen

+¥ C1 (Luftqualitat): Waldschaden durch Schadstoffeintrag

4¥ C3 (Landschaftsveranderungen): Veranderungen der Waldflachen (Flachenzu- und —
abnahme)

+¥ C4 (Struktur, Stoffhaushalt und Verlust von Bdden): Bodenschutzfunktion der Walder,
Waldbdden als Schutzgut

+¥ C7 (Naturgefahren): Schutzfunktion des Waldes flr den Standort und als Objektschutz,
Einfluss auf den Wasserhaushalt

+¥ C8 (Biodiversitat): Artenvielfalt der Walder, Lebensraum fir Flora und Fauna

B4.4 Allgemeine Einschatzung der Datenlage

Eine wesentliche internationale Datenquelle ist die TBFRA-Datenbank'®, die Daten auf Lan-
derebene fiir alle Staaten'' der Alpenkonvention enthalt. Vorhanden sind Daten aus einer
Erhebung des Jahres 2000 zu den Themenbereichen Waldflache - Zustand und Verande-
rungen, Eigentumsverhaltnisse und Management-Status, Holzvorrat und Kohlenstoffbindung,
Biodiversitat und Umweltschutz, Waldzustand und —schaden, Schutz- und sozio-6konomi-
sche Funktion. Die Daten werden nur auf nationaler Ebene vorgehalten, eine raumliche Dif-
ferenzierung durch nationale Stellen ist teilweise vermutlich vorhanden. Weitere Gesamter-
hebungen sind fiir 2005 und 2010 geplant.

Als weitere internationale Datenquelle sind Eurostat New Cronos Daten verfiigbar zu den
Themenfeldern Waldressourcen, Struktur der Forstbetriebe, Waldzustand, Holzproduktion
und Versorgungsbilanzen. Teilweise wurden die Daten aus der TBFRA-Datenbank in New
Cronos uUbernommen, teilweise stammen sie aus weiteren Quellen. Auch diese Daten sind
nur auf NUTS 0 vorhanden, so dass eine raumliche Differenzierung notwendig ist.

Auf europaischer Ebene gibt es das EFIDAS' des European Forest Institute (EFI), in dem
regionale, nationale und internationale Walddaten zusammengefihrt werden, z. B. zu den
Themen Ressourcen, Holzprodukte und Forstgesetze. Die Qualitat und Vergleichbarkeit der
Daten werden vom EFI evaluiert.

Zum Einfluss der Luftverschmutzung (vgl. Kap. C1) und weiterer Stressfaktoren (z. B. Klima-
anderung) auf die Waldokosysteme gibt es Daten aus dem Programm ,Intensive Monitoring
of Forest Ecosystems in Europe® (Kooperation EC und UN-ECE), das 1985 ins Leben geru-
fen wurde. Gegenwartig sind 36 europaische Staaten, die USA und Kanada an diesem Pro-
gramm beteiligt. Das Programm ist als mehrstufiges System aufeinander abgestimmter Un-
tersuchungsprogramme unterschiedlicher Intensitatsebenen (Level) entwickelt. Auf Level |
werden in einem europaweiten 16 x 16 km-Gitternetz seit 1986 mit harmonisierten Methoden
Daten zum Kronenzustand erfasst. Das Gitternetz wird in einigen der beteiligten Staaten
raumlich oder zeitlich beschrankt auf 4 x 4 km oder 2 x 2 km verdichtet. Auf einem verdichte-
ten 8 x 8 km-Raster wurde bisher einmalig eine Waldbodenzustandserhebung (Boden- und
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Blattanalysen) durchgefuhrt. Auf Level-lIl des Programmes werden auf europaweit ca. 860
Dauerbeobachtungsflachen seit 1994 intensive Untersuchungen der Ursache-Wirkungs-
beziehungen zwischen Walddkosystemen und den sie beeinflussenden Faktoren durchge-
fuhrt. Diese Daten sind europaweit harmonisiert, jedoch nur punktuelle Messungen und nicht
reprasentativ im statistischen Sinn. Sie geben jedoch Auskunft Gber die rdumliche Verteilung
von Stressfaktoren und Auswirkungen' und kénnten fiir Fallstudien geeignet sein.

Zum Thema Holzvermarktung (Preise, Produktstatistik, Marktanalysen, Waldbrandstatistik,
Handelsstrome von Holzprodukten) gibt es internationale Daten auf nationaler Ebene im
,Timber bulletin“ des UN-ECE Timber Committee™.

Im Rahmen der GMES-Initiative (Global Monitoring for Environment and Security, getragen
von EC und ESA) wurde ein Service Element Forest Monitoring entwickelt, das auf der
Grundlage von Fernerkundungsdaten auf die Bedirfnissen des Anwenders abgestimmte,
digitale und analoge Karten, Statistiken und modellierte Daten erstellt'. Folgende Themen-
bereiche werden durch den Service abgedeckt: Waldflache und -anderungen, Waldtyp,
Waldzerschneidung und strukturelle Vielfalt, Biomasse und Kohlenstoffstatistik.

Einige Beispiele fir nationale Daten der Forststatistik sind nachfolgend aufgeftihrt:

Das Landesforstinventar (LFI) der Schweiz und Liechtensteins enthalt Daten aus den The-
menfeldern Waldflache, Waldeigentimer, Waldstandorte (Lage, Boden, Vegetation), Holz-
vorrat, Zuwachs, Holzsortimente, Holzerntekosten, bisherige und kinftige Nutzung, Waldty-
pen, Waldstrukturen, Bestandesalter, Baumarten, Waldverjingung, Wildverbiss, Stabilitat
des Bestandes, Waldschaden, WalderschlieBung, Bewirtschaftung und Pflege, Waldrand-
aufbau, Biotopwert, Naherholung im Wald, Schutzwald gegen Lawinen und Steinschlag. Bis-
her sind Daten aus der ersten (1983-85) und zweiten Erhebung (1993-95) verfugbar, eine
dritte Erhebung des LFI findet ab 2004 statt. Spezielle Auswertungen dieser Daten® sind
moglich, so wurde z. B. eine Beurteilung der Alpenwalder in ihrer Funktionstauglichkeit als
Lawinenschutzwalder durchgeflhrt.

Die Osterreichische Waldinventur' erfasst seit 1961 in einem systematischen Stichproben-
netz Walddaten. Bei den letzten beiden Erhebungen (1992/96 und 2000/02) wurden neben
den traditionellen 6konomischen Daten (Waldflache, Holzvorrat, Holzzuwachs etc.) schwer-
punktmafig auch okologische Parameter erhoben (z. B. zur Biodiversitat, Strukturvielfalt,
Erweiterung der Verjliingungsinventur).

Zusatzlich zu seiner Beteiligung an der europaweiten Waldzustandserhebung (Level | und
Level 1) wurden in Bayern Dauerbeobachtungsflachen an Punkten mit besonderem wissen-
schaftlichen Interesse und in friheren "Hauptschadensgebieten" eingerichtet. Dazu zéhlen u.
a. Hohenprofile in den Bayerischen Alpen. Fur jeden Baum wird auf diesen Dauerbeobach-
tungsflachen die Einzelentwicklung genau verfolgt. Im Jahr 2001 wurden 46 Dauerbeobach-
tungsflachen aufgenommenen, davon liegen allein acht in Bergmischwaldern zwischen
Berchtesgaden und Immenstadt sowie weitere in Hochlagenfichtenbestianden'®.

B4.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Die EU erarbeitet derzeit die Evaluierung ihrer Forststrategie’® und ein gemeinschaftliches

System fir das Monitoring der Walder und ihrer Umweltwechselwirkungen in den Bereichen

Umweltverschmutzung, Klimawandel, biologische Vielfalt, natirliche Ressourcen und Béden
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(Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates fir das Monitoring von Waldern
und der Umweltwechselwirkungen in der Gemeinschaft, ,Forest Focus®). Die vier Eckpfeiler
des einzurichtenden Monitoring sind: Schaffung eines Programms zur Uberwachung der
Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die Walder, Einrichtung einer Waldbrandiberwa-
chung, wirksames Monitoring der Waldokosysteme, Einfiihrung neuer Monitoringtatigkeiten
fur die Bereiche biologische Vielfalt, Béden, Klimaanderung und Kohlenstoffbindung in den
Waldern. Der Aufbau des Systems ist fir den Zeitraum 2003 bis 2006 geplant. Zur Unter-
stitzung der Mitgliedsstaaten besteht eine wissenschaftliche Koordinierungsstelle, welche
die Datenerfassung und —aufbereitung organisiert und eine gemeinschaftsweite Datenerfas-
sungsplattform einrichtet.

B4.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen: -
B4-1 Waldflache Stellvertreter

b) Fallstudien: -
c) Qualitative Darstellungen: -

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:

B4-3  %-Anteil der Jungwaldflache mit naturlicher Regeneration und Recherche
Sukzession

B4-2  Natirlichkeitsgrad der Waldflache Recherche

B4.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und

Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Uberpriifung der Bedeutung von Indikatoren der ABIS-Themengruppe Wald20;

e Grundlagenrecherche zur Darstellung und Vergleichbarkeit des Waldzustandes und der
Waldschaden auf Grundlage nationaler bzw. regionaler Erhebungen21;

e Systematische Zusammenstellung der Erfassungskriterien und der Ausweisung von
Waldfunktionen unter besonderer Berucksichtigung der Schutz- und Erholungsfunktion
(vgl. ABIS-Indikatorvorschlag ,Forest area managed for protection against natural ha-
zards®);

e Darstellung der Besitzverhaltnisse und des Managementstatus als Hinweis auf die Be-
wirtschaftungsintensitat;

e Darstellung von Holzzuwachs und —entnahme und deren Bilanz sowie des Gesamtkoh-
lenstoffgehalts in der Holzkomponente der Walder und Kohlenstoffbilanz;

e Recherche und Aufbereitung von Information zur Nutzung von Holzbiomasse fir die E-
nergiegewinnung (z. B. AT: Daten auf Ebene der Bundeslander zu Anzahl und Leistung
von Hackschnitzel- und Pelletheizanlagen22), exemplarische Darstellung von Biomasse-
Heizkraftwerken (z. B. AT: Heizkraftwerke Kufstein, Lienz);

e Qualitative Darstellung der Wertigkeit der sozio-6konomischen Leistungen des Bergwal-
des am Beispiel der Objektschutzwalder in AT zum Zweck einer Honorierung;
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e Darstellung der Waldverjungung und der Problematik der Verbissschaden durch Wild und
Weidevieh z. B. anhand von Daten aus der Verjiingungserhebung der Osterreichischen
Waldinventur (1992/96) oder forstliche Gutachten zur Verjlingungssituation in Bayern/DE.

" MoskE 1. 1998: Alpiner Bergwald in Gefahr. - Praxis Geographie H. 6/98: 17-21.
% MosE 1998: a.a.0.

3 BayStMLF (Bayerisches Staatsministerium fir Landwirtschaft und Forsten) (Hrsg.) 2002: Tagungsband zur 4.
Bergwaldkonferenz zum Bergwaldprotokoll der Alpenkonvention)

4 LWF (Baverische Landesanstalt fiir Wald und Forstwirtschaft) 2002: Waldzustandsbericht 2002. Bayerisches
Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten (Hrsg.), Minchen, 60 S.

GRUNENFELDER T., HEINIMANN H., WEIBEL F., STREIFF H., GAUTSCHI H.P., KAUFMANN E. & S. ZELTNER 1999: Perspek-
tiven der Starkholznutzung in der Schweiz. Tensor Umweltberatung AG, Bern, 33 S.

® KELLER M. & P. BRASSEL 2001: Daten zum Bergwald. In: CIPRA (Hrsg.): Alpenreport 2 — Daten, Fakten, Proble-
me, LOsungsansatze. Bern, Stuttgart, Wien, S. 216 — 235.

6 vgl. http://www.somcon.com/oefz_2_2002.htm
4 PanEuropean Forest Certification: http://www.pefc.at/regionen/index.de.content.rsePage

8 BMLFUW 2001: Sechster Umweltkontrollbericht. Wien.
http://www.umweltbundesamt.at/umweltkontrolle/ukb2001/.

% AULITZKY H. 1996: Siedlungsentwicklung und Naturkatastrophenpotential am Beispiel Osterreichischer Alpenté-
ler. - In: SCHEIRING H. (Hrsg.): Das Bergwald-Protokoll: Forderungen an den Wald - Forderungen an die Gesell-
schaft; Wien, 33-67.

10 Temperate and Boreal Forest Ressources Assessment, Kooperation zwischen UN-ECE und FAO
" abgesehen von Monaco, das keine Waldflache besitzt

12 European Forestry Information and Data Analysis System

3 http://europa.eu.int/comm/agriculture/fore/monitor/2000/strat_en.pdf

1 http://www.unece.org/trade/timber/tc-publ.htm

1 http://earth.esa.int/gmes/

1 http://www.[fi.ch/Ifilumsetzung.ehtml

v http://www.lebensministerium.at/forst/

18 http://lwww.lwf.bayern.de/wze/wze2001/index.htm

% EU-Kommission 2002: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates flr das
Monitoring von Wéldern und der Umweltwechselwirkungen in der Gemeinschaft (Forest Focus), Brissel.
EU-Kommision 2003: Sustainable Forestry and the European Union. Luxembourg.

2 Alpine Convention - Alpine Observatory 1997: Environmental Indicators - Topic: “FOREST”. Unveroff. Ar-
beitspapier.: insbesondere Indikatorenvorschlage zu Faf1 area of forest clearings; Faf4: number of forest fires
breakting points; Faf5: area of burnt forests

z Beispiele: IT: landesdeckende Erfassung von Waldschadensvorkommen in Stidtirol; DE: Waldschadenserhe-
bung Bayern, AT: Erhebung von Kronenzustand bzw. Blatt-/Nadelverluste, nach den Vorgaben des UN/ECE-
Programms “International Co-operative Programme on Assessment and Monitoring of Air Pollution Effects on
Forests (ICP-Forests)*

22 \www.argarnet.info
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B5 Industrie, Gewerbe und Dienstleistung

B5.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

Das Themenfeld Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen wird in der Alpenkonvention und
ihren Ausfiihrungsprotokollen nur ansatzweise tangiert, auch wenn es in den Alpen fir die
wirtschaftliche Entwicklung von groRer Bedeutung ist. Die Zielsetzungen der Alpenkonventi-
on richten sich vor allem auf Verschiebungen vom primaren Sektor (Land- und Forstwirt-
schaft) in den sekundaren und tertidren Sektor, wobei innerhalb des sekundaren Sektors
lediglich das Handwerk und innerhalb des tertidaren Sektors im Wesentlichen der Tourismus
angesprochen sind:

e Sicherung von Arbeitsplatzen der wettbewerbsfahigen Betriebe und Unternehmen in den
einzelnen Wirtschaftssektoren (1.12: VE, Art. 3 (1¢));

e Forderung insbesondere von arbeitsplatzschaffenden Erwerbskombinationen von Tou-
rismuswirtschaft, Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Handwerk (1.13: T, Art. 20);

e Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen [...] der Bergbevdlkerung durch
Dienstleistungen zur Uberwindung der nachteiligen Verhéltnisse der in den Berggebieten
in der Land- und Forstwirtschaft Tatigen (1.11: BL, Art. 3b, 15);

e Forderung der Entstehung und Entwicklung zusatzlicher Erwerbsquellen in den Bergge-
bieten, insbesondere in den Bereichen Forstwirtschaft, Tourismus und Handwerk, zur Er-
haltung der Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetriebe (7.15: BL, Art. 14).

B5.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Am Ende der Epoche der weltweiten Durchsetzung der industriellen Massenproduktion ist
der Alpenraum starker industrialisiert als vielfach wahrgenommen wurde'. In einigen Gebie-
ten der Alpen, haben sich traditionelle Industrien und ausgepragte industrielle Spezialisie-
rungen entwickelt. Die Arbeitsplatze im industriellen Sektor gehen in den Alpen gegenlber
den perialpinen Gebieten in abgeschwachtem Umfang zuriick?.

Die grundsatzlich positive Situation der Industrie im Alpenraum wird hervorgerufen durch die
wirtschaftlichen Verbindungen zwischen Alpenvorland und Alpenkerngebiet, durch das hohe
Innovationspotenzial, das hohe Qualifikationsniveau der Erwerbstatigen und die guten Ver-
bindungen zu anderen europaischen Regionen®. Zukunftsweisend fiir die Industrie im Alpen-
raum wird die Entwicklung von Kompetenz- bzw. High-Tech-Zentren sein®. Hierfiir gibt es
bereits mehrere Umsetzungen im Alpenraum.

Innerhalb des Dienstleistungssektors ist der Tourismus wirtschaftlich und arbeitsmarktpoli-
tisch von groRRer Wichtigkeit. Seine gesamtwirtschaftliche Bedeutung wird jedoch vielfach
{iberschéatzt’. Im Vergleich zu auReralpinen Raumen ist der tertidre Sektor insgesamt in den
Alpen schwacher ausgepragt.

B5.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern
+¥ B2 (Wirtschaft und Arbeitsmarkt): Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt und die Wertschop-
fung

¥ B3 (Landwirtschaft): Potenzial von Erwerbskombinationen fiir Beschéaftigte in der Land-
wirtschaft
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+¥ B6 (Siedlung) und B7 (Verkehr): starke Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung in Gebie-
ten mit starker industrieller und gewerblicher Entwicklung

¥ B9 (Energie): Energieverbrauch durch energieintensive Branchen im sekundaren Sektor

+¥ B10 (Siedlungswasserwirtschaft): Erhdhung des Bedarfs an Trink- und Brauchwasser
sowie Erhdhung des Abwasseraufkommens und Veranderung der chemisch-physika-
lischen Zusammensetzung des Abwassers in Gebieten mit starker industrieller und ge-
werblicher Entwicklung

+¥ B11 (Abfallwirtschaft): Erhéhung des Abfallaufkommens und Veranderung der chemisch-
physikalischen Zusammensetzung des Abfalls in Gebieten mit starker industrieller und
gewerblicher Entwicklung

4+¥ C1 (Luftqualitat): Emissionen aus Industrie und Handwerk, Auswirkungen auf die Luft-
qualitat sowie Deposition von Luftschadstoffen

+¥ C2 (Flacheninanspruchnahme): Zunahme der Flacheninanspruchnahme und damit von
Versiegelung und Zersiedelung in Gebieten mit starker industrieller und gewerblicher
Entwicklung

4£¥ C5 (Grundwasser): Entnahme von Grundwasser durch Unternehmen des sekundaren
und tertidren Sektors

+¥ C6 (Oberflachengewasser): Auswirkungen auf die Gewasserqualitat durch stoffliche und
thermische Einleitungen durch Unternehmen des sekundaren und tertidren Sektors

B5.4 Allgemeine Einschatzung der Datenlage

Mit Blick auf die Zielsetzungen der Alpenkonvention wurden die Recherchen nach nutzbaren
Daten auf die Thematik der Verschiebung von Beschéaftigung und 6konomischer Bedeutung
zwischen dem priméaren, sekundaren und tertidren Sektor eingegrenzt.

Auf europaischer Ebene sind nach den Angaben des NewCronos Regio Klassifizierungs-
plans Daten zur Erwerbstatigkeit und zur Bruttowertschopfung getrennt nach den NACE-
Sektoren auf NUTS 3 Ebene in den Datenbanken von Eurostat enthalten. Die NACE-
Gliederung unterscheidet in der obersten Ebene in 17 Sektoren, von denen dem primaren
Sektor zwei, dem sekundaren Sektor vier und dem tertiaren Sektor elf Branchen zugeordnet
werden.

B5.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

MARS:

Im Rahmen des INTERREG-Projektes MARS wird ein Vergleich von Regionen innerhalb des
Alpenraums auf der Grundlage verschiedener Indikatoren versucht. Basis fir die Auswertun-
gen ist eine Datenbank statistischer Daten aus nationalen und europaischen Quellen. Zurzeit
erlauben die vorhandenen Daten lediglich einen Vergleich von Regionen auf der Ebene
NUTS 2. Perspektivisch ist aber eine weitere Differenzierung der Auswertung bis auf Ebene
NUTS 3 vorgesehen, fiir verschiedene Testgebiete sind dazu bereits erste Daten vorhanden.

ABIS:

Im Rahmen der aktuellen Tatigkeiten des ABIS werden von slowenischer Seite Indikatoren
zum Bereich Sozio-Okonomie entwickelt. Grundlage der Entwicklungen sind die bis Ende
des Jahres 2000 geleisteten Arbeiten innerhalb der AG ABIS. Damals waren Indikatoren zur
soziobkonomischen Situation, u. a. zur Wertschopfung einzelner Wirtschaftssektoren, unter-
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breitet und im Hinblick auf die Verfligbarkeit von Daten Uberprift worden. Die eruierten Da-
tenquellen entsprechen im Wesentlichen den oben angeflihrten Quellen.

B5.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen:
B2-2  Verschiebungen der Wertschépfungen zwischen dem primaren,  Core Indicator

Var. sekundaren und tertiaren Sektor als prozentuale Zu- bzw. Ab-
nahme in den einzelnen Sektoren
B5-1  Anteil der Erwerbstatigen im sekundéren und tertidren Sektor Core Indicator

gegliedert nach NACE-Sektoren

b) Fallstudien: -
c) Qualitative Darstellungen: -
d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf: -

B5.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und
Berichterstattung zu diesem Themenfeld
e Bezugnahme auf die aktuellen Arbeiten Sloweniens als Beitrag zu ABIS, die mit dem Ziel
einer Prazisierung der Indikatoren zur Sozio-Okonomie durchgefiihrt werden;
e Uberlegungen zur Entwicklung eines Indikators tber die Anzahl von Lehrstellen in ver-
schiedenen Branchen als Indikator fiir die Wertschatzung und Zukunftsfahigkeit der Sek-
toren.

" PERLIK M. 2001: Alpenstadte zwischen Metropolisation und neuer Eigenstandigkeit. Bern, 246 S.
2 PERLIK 2001: 2.a.0.
*EU (Europaische Union) 2001: Alpenraumprogramm. Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il B.

* MEERKAMP VAN EMBDEN & RITZINGER 2001: Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung im Alpenraum. In: Alpenforum:
Schriftenreihe ALPENFORUM Nr.3, 40 S.

® BATZING W. 2003: Die Alpen - Geschichte und Zukunft einer europaischen Kulturlandschaft. Miinchen, 431 S.

AG ,Umweltziele und Indikatoren® der Alpenkonvention 31.08.2004



Indikatorensystem und Konzept fiir einen Alpenzustandsbericht 55

B6 Siedlung

B6.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Umweltvertragliche und landschaftsgerechte Besiedlung sowie zur Steuerung der Sied-
lungsentwicklung (1: Rahmenkonvention, Art. 2 (2a); 3.15: BS, Art. 7 (2); RA, Art. 3g);

e sparsamer Umgang mit Flachen (3.10: BS, Art.1 (3), 12.10: 7 (1) und 12.11: (3));

« Aufrechterhaltung und Verbesserung der Siedlungsstruktur des Alpenraums (1.4: VE, Art.
9).

B6.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Die raumstrukturelle Entwicklung in den Alpen ist gepragt durch zwei parallel stattfindende
Prozesse: In den Tal- und Randlandschaften der Alpen finden eine zunehmende Verstadte-
rung sowie Suburbanisierungs- und Periurbanisierungsprozesse statt, die mit umfangreichen
Investitionen in den Infrastrukturausbau verbunden sind. Folgen der Zersiedelungstendenzen
in der Siedlungsentwicklung sind u. a. wachsende Umweltbelastungen, Bodenknappheit und
Nutzungskonflikte'. In diesen Wachstums- und Verstadterungsregionen ist die Notwendigkeit
zur Steuerung der Entwicklung durch die Raumordnung und die Flachennutzungsplanung
gegeben, auch um die Gefahrenzonen von einer weiteren Nutzungsintensivierung freizuhal-
ten.

Periphere Tal- und Berggebiete hingegen unterliegen einem Bevolkerungsriickgang, der zum
Teil zu Entsiedelung und Verddung fiihrt>. Die Abwanderung der Erwerbstatigen und die
Uberalterung der Bevdlkerung bedingen stellenweise einen Zusammenbruch der Nahversor-
gung, der Grundausstattung mit sozialer und technischer Infrastruktur und des aktiven Ge-
meinschaftslebens®.

Im Zusammenhang mit der touristischen Nutzung der Alpen entstanden in der Schweiz,
Frankreich und in Italien auferhalb Sudtirols umfangreiche Zweitwohnungsbaukomplexe.
Wahrend in Frankreich und in der Schweiz die Anlage von Zweitwohnungen sehr geplant
und konzentriert erfolgte, bezeichnet BATzING* die Entwicklung in ltalien aufgrund der
schwachen raumplanerischen Steuerung als ,wildwichsig®.

B6.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

+¥ B1 (Bevolkerung): starke Siedlungsentwicklung in Regionen mit starkem Bevolkerungs-
wachstum insbesondere unter Berlicksichtigung des Dauersiedlungsraums

+¥ B2 (Wirtschaft und Arbeitsmarkt): starke Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung in den
wirtschaftsstarken Regionen, Entsiedelung und Abnahme von Versorgungsstrukturen in
den wirtschaftsschwachen Gebieten

¥ B7 (Verkehr): starke Infrastrukturentwicklung in Gebieten mit starker Siedlungsentwick-
lung

+¥ B8 (Tourismus): Errichtung von Hotelanlagen und Zweitwohnungen auf3erhalb bestehen-
der Siedlungen in Gefahrenzonen

+¥ B9 (Energiewirtschaft): erhdhte Energienachfrage in Gebieten mit starker Siedlungsent-

wicklung
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+¥ B10 (Siedlungswasserwirtschaft): Erhéhung des Bedarfs an Trink- und Brauchwasser
sowie Erhéhung des Abwasseraufkommens in Gebieten mit starker Sieldungsentwick-
lung

+¥ B11 (Abfallwirtschaft): Erhdhung des Abfallaufkommens in Gebieten mit starker Siel-
dungsentwicklung

+¥ C1 (Luftqualitat): Verschlechterung der Luftqualitat u. a. durch Hausbrand

4£¥ C2 (Flacheninanspruchnahme): Zunahme von Versiegelung und Zersiedelung in prospe-
rierenden Regionen sowie von Landschaftszerschneidungen

+¥ C6 (Oberflachengewasser - Struktur und Qualitat): Eingriffe in die Gewasserstruktur im
Rahmen der Siedlungsentwicklung

+¥ C7 (Naturgefahren): Ausweisung von Gefahrenzonen als praventive Malknahme zur
Vermeidung von Schaden durch Naturkatastrophen

B6.4 Allgemeine Einschatzung der Datenlage

Daten zur Siedlungs- und Verkehrsflache werden in den Alpenstaaten im Rahmen der amtli-
chen Statistik erfasst. Die behdrdliche Zustandigkeit differiert in den einzelnen Landern mit-
unter sehr. In Bayern beispielsweise wird die Flachenstatistik im Rahmen der Gemeindeda-
ten erhoben, die ,Arealstatistik der Schweiz wird ebenfalls am Bundesamt fur Statistik ge-
fuhrt. In Osterreich liegt die Zustandigkeit beim Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswe-
sen, in Frankreich werden im Rahmen der Erhebung Ter-Uti regelmafig Daten zur Landnut-
zung erhoben. Die Kategorisierung innerhalb der Flachenstatistik sowie deren Differenziert-
heit sind hierbei jeweils unterschiedlich®. Die Vergleichbarkeit der Statistiken und die Még-
lichkeiten einer entsprechenden Zusammenfassung von Kategorien ware nach Vorlage der
konkreten Datensatze zu prifen.

Auf europaischer Ebene werden Daten zur FlachengréfRe nur auf Ebene NUTS 3 vorgehal-
ten. Eine Differenzierung der Flachennutzung liegt fur landwirtschaftlich genutzte Flachen
vor, sonstige Flachentypen werden nicht genauer differenziert.

Im Rahmen des Projekts CORINE Landcover werden Daten von Erdbeobachtungssatelliten
ausgewertet. Hierzu werden bei einem Malfstab von 1:100 000 Polygone uber einer Grofie
von 25 ha bei einer Mindestbreite von 100 m in 44 Klassen unterschieden. Letztere werden
zu den Hauptklassen ,Bebaute Flache®, ,Landwirtschaft, ,Walder und naturnahe Flachen®,
~Feuchtflachen® und ,Wasserflachen* zusammengefasst. Die Klassifizierung erfolgt einheit-
lich nach einer Systematik der Europaischen Umweltagentur. Die Auswertung der CORINE-
Daten ist allerdings durch die geringe Auflosung eingeschrankt, beispielsweise werden mit
der Systematik keine linearen Verkehrsinfrastrukturen erfasst.

B6.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

In 2004 wird eine Aktualisierung der CORINE Landcover-Datenbank mit Daten aus dem Jahr
2000 vorgenommen, die einen Vergleich mit den Daten der ersten Erhebung zulésst®.

Zu aktuellen Aktivitaten im Zusammenhang mit der Abgrenzung des Dauersiedlungsraums s.
B1.
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B6.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen: -

B6-1 Siedlungs- und Verkehrsflache Core Indicator

b) Fallstudien:

zur Siedlungs- und Verkehrsflache im Verhaltnis zum Dauersiedlungsraum (z. B. fur Tirol
oder fur Bayern auf der Grundlage bestehender Daten bzw. Untersuchungen, in Anlehnung
an Indikator B6-1);

zum vollstandigen oder teilweisen Zusammenbruch der qualitativen Grundversorgung

c) Qualitative Darstellungen: -
d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf: -

B6.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und
Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Recherchen zur Abgrenzung des Dauersiedlungsraums s. B1 (Bevolkerung) (Dauersied-
lungsraum als Bezugsraum zur Darstellung der Siedlungs- und Verkehrsflache);

e Uberprifung der Datengrundlagen aus der amtlichen Flachenstatistik in den Alpenstaa-
ten hinsichtlich ihrer Vergleichbarkeit und die Moglichkeiten einer entsprechenden Zu-
sammenfassung von Kategorien;

e Recherchen zur Thematik der Ausweisung von Gefahrenzonen s. C7 (Naturgefahren);

o weitere Recherche zu qualitativen Darstellungen oder Qualitatsindikatoren zur Sied-
lungsentwicklung’ (z. B. Flachenanteil éffentlicher Griinflichen) oder Stadtentwicklung im
Alpenraum,;

e Recherche zur moglichen Darstellung von Flacheninanspruchnahmen flir Bauland (z. B.
Veranderung der Baulandflachen, Baulandreserven, Verteilung von Baulandkategorien)
sowie zur Verbauung von Uberschwemmungsbereichen (Verbauung im Bereich HQ 30
bzw. HQ 100);

e Recherche zur mdglichen Darstellung qualitativer Aspekte der Flacheninanspruchnahme
(z. B. landschaftsgerechte Einbindung von baulichen und sonstigen Nutzungen, s. bei-
spielsweise Documenta Natura der Schweiz);

o Fallstudie zu den wirtschaftlichen Einzugsbereichen von grof3en Alpenstadten.

! KANATSCHNIG D. & G. WEBER 1998: Nachhaltige Raumentwicklung in Osterreich. Wien 1998.

2 BATZING W. 2003: Die Alpen — Geschichte und Zukunft einer europédischen Kulturlandschaft. Minchen, 431 S.
% KANATSCHNIG & WEBER 1998

* BATZING 2003: a.a.0.

® GUTHLER A. 2001: Daten zur Flachennutzung und Bodenbedeckung. In: CIPRA INTERNATIONAL (Hrsg.) 2001:
Alpenreport: Daten, Fakten, Probleme, Lésungsansatze. Band 2; Verlag Paul Haupt Bern, Stuttgart, Wien: 341-
366.

6 http://www.umweltbundesamt.at/umwelt/raumordnung/flaechennutzung/corine/
" Ambiente Italia 2003: European Common Indicators (ECI). Milano.
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B7 Verkehr

B7.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Sicherung der Verkehrsinfrastruktur und damit Garantie einer ausreichenden Grundver-
sorgung der alpinen Bevdlkerung einerseits (1.16: VE, Art. 3 (1b), 9.15: 11 (3); 9.18: 10
(1a) und 9.19: (1b)) und Regelung des Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur andererseits
(9.16: VE, Art. 11 (1) und 9.17: (2), 12 (2); 7: Rahmenkonvention, Art. 2 (2)));

e Verbesserung der Verkehrssicherheit (1.17: VE, Art. 7 (2d), 1.19: 3 (1b));

e Steigerung der Effektivitat und Effizienz bzw. der Eigenwirtschaftlichkeit der Verkehrssys-
teme (9.6: VE, Art. 1 (1d), 9.7: 3 (1¢));

e Reduzierung des Verkehrsaufkommens und Verlagerung der Transportleistungen im
Personen- und Guterverkehr auf das jeweils umweltvertraglichere Verkehrsmittel (9.10:
VE, Art. 7 (1d), 9.11: 7 (1c), 9.23: Art. 7 (1a), 10 (1d), 9.31: Art. 1 (1a), 10 (1c), 9.12: 13
(2); 9.13: T, Art. 13 (1); 9: Rahmenkonvention, Art. 2 (2)));

e Forderung des offentlichen Verkehrs (9.26: VE, Art. 9, 10 (1e), 9.27: Art. 13 (1), 9.28: Art.
10 (1e), 9.30: Art. 12 (2), 9.29: T, Art. 13 (2)).

B7.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Trotz der schwierigen topographischen Gegebenheiten hat sich die Verkehrsinfrastruktur in
den vergangenen Jahrzehnten im Alpenraum auf3erordentlich stark entwickelt, und der Al-
penraum ist heute sehr gut mit Stralenverkehrswegen erschlossen. Weitere infrastrukturelle
Entwicklungen sollen auch durch die Verkehrspolitik der EU ausgelést werden, die in den
kommenden Jahren den Ausbau der gesamteuropaischen Verkehrskorridore zu den 6stli-
chen Mitgliedsstaaten anstrebt. Im Alpenraum betrifft dies den Korridor X zwischen Salzburg
und Ljubljana sowie den direkt sudlich des Alpenkonventionsgebietes liegenden Korridor V
zwischen Triest und Maribor.

Alle Trendfortschreibungen und Prognosen gehen davon aus, dass der Verkehr in den Alpen
in allen Verkehrsformen weiterhin stark wachsen wird'. Neben der Diskussion um den Giiter-
und Transitverkehr tritt die Beanspruchung des Alpenraums durch den Eigenverkehr und den
touristischen Verkehr haufig zu Unrecht in den Hintergrund. Insbesondere die immer starke-
ren funktionalen Verflechtungen der Wirtschaft im Alpenraum mit der europaischen und glo-
balen Wirtschaft und die zunehmenden Distanzen zwischen Wohnorten und Arbeitsstatten
erzeugen sehr viel Verkehr. Dieser sogenannte Eigenverkehr tragt mit ca. 70 % zur jahrli-
chen Gesamtfahrleistung von rund 100 Milliarden Kilometern im Alpenraum bei. Der Anteil
des touristischen Ziel- und Quellverkehrs belauft sich auf ca. 20 %, der des Transitverkehrs
auf ca. 10 %, wobei dieser stark auf wenige Korridore konzentriert ist’. Zum Anteil des Frei-
zeit- und Ausflugsverkehrs gibt es bisher keine Einschatzungen. Vermutungen gehen aber
davon aus, dass der Freizeitverkehr mehr als die Halfte des gesamten Verkehresvolumens
ausmacht®.

66% des Guterverkehrs in den Alpen laufen Uber die StraBe, 34% Uber die Schiene, das
Verhaltnis von Giitertransport zwischen Schiene und StraRe liegt demnach bei 1:2*. Noch
geringer ist mit ca. 10-15% der Anteil des Personenverkehrs auf der Schiene. Bei gleichblei-
benden Rahmenbedingungen erwarten Experten, dass sich der Gutertransport auf der
Schiene zwar bis 2015 verdoppeln wird, aber sich trotzdem der Anteil am Gesamtguterauf-
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kommen verringern wird®. Das Eisenbahnnetz ist insbesondere auf die Transitstrecken kon-
zentriert. Die fur den Alpenraum wichtigen Langsverbindungen entlang der grof3en inneralpi-
nen Langstaler sind demgegenitber kaum von Eisenbahnlinien erschlossen. Insgesamt spie-
gelt das Eisenbahnnetz in den Alpen sehr deutlich die aulReralpinen Interessen wider. Die
neue, auch im Rahmen der europaischen Verkehrspolitik betriebene Bahnentwicklung weist
in Richtung von Hochgeschwindigkeitsbahnen und den Bau von sehr tief liegenden Basis-
tunnels (z. B. Gotthard, Létschberg, Brenner, Hochgeschwindigkeitsverbindung Lyon-Turin).
Diese dienen priméar den Interessen des Transitverkehrs®. Eine Attraktivitatssteigerung fiir
den offentlichen Verkehr innerhalb des Alpenraums ist aus diesen Projekten nicht in relevan-
tem Umfang zu erwarten. Bei anderen Initiativen zur Wiedereréffnung oder auch zum Neu-
bau von Nebenstrecken stehen im Wesentlichen Zielsetzungen des Tourismus im Vorder-
grund.

Der Flugverkehr in den bzw. Uber die Alpen steht zwar weniger im Zentrum der Diskussion,
verzeichnet aber in Gesamteuropa auch im Alpenraum erhebliche Zuwachse.

B7.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

+¥ B2 (Wirtschaft und Arbeitsmarkt), B3 (Landwirtschaft), B5 (Industrie, Gewerbe und
Dienstleistung), B6 (Siedlung): Zunahme der Verkehrsinfrastruktur und des Verkehrsauf-
kommens in Gebieten mit starker Siedlungsentwicklung und prosperierender Wirtschaft
sowie Abnahme derselben in Ruckzugsgebieten

+¥ C1 (Luftqualitat): Emissionen aus dem Verkehr (insbesondere toxisch wirkende Substan-
zen wie CO, HC und PM10, eutrophierende Substanzen wie NOx sowie Ozonvorlaufer-
substanzen wie NMVOC und NOx), Immission und Deposition von eutrophierenden und
versauernden Substanzen (insbesondere NOx) und Belastung durch Ozon

+¥ C2 (Flacheninanspruchnahme): Versiegelung durch Verkehrsinfrastruktur

+¥ C4 (Struktur, Stoffhaushalt und Verlust von Bdden): strukturelle Bodenveréanderungen
durch den Verkehrswegebau, stoffliche Beeintrachtigungen von Béden im StralRenumfeld
(u. a. Streusalz, Mineraldle)

+¥ C6 (Oberflachengewasser - Struktur und Qualitat): Eingriffe in die Gewasserstruktur im
Rahmen des Infrastrukturausbaus

+¥ C7 (Naturgefahren): verstarkte Bautatigkeit in Gefahrenzonen, Zunahme der Gefahrdung
von bislang sicherer Verkehrsinfrastruktur durch Veranderung der naturrdumlichen Rah-
menbedingungen, Erhéhung von Opferzahlen und Schadenssummen

4¥ C9 (Larm): Larmemission und Larmimmission

B7.4 Allgemeine Einschitzung der Datenlage

Die Datenlage zur Verkehrsthematik mit den Schwerpunkten Strafenverkehr, Schienenver-
kehr sowie Nahverkehr ist heterogen. Einheitliche Datengrundlagen sind nur in geringem
Umfang vorhanden, zumeist muss flir die Generierung der Indikatoren auf mehrere Daten-
quellen zugegriffen werden. Daher ist die Darstellung der wichtigsten Tendenzen hinsichtlich
der Richtung der Verkehrsstrome, des Verkehrsaufkommens und des Ausbaugrades der
Verkehrsinfrastruktur in vieler Hinsicht mit Schwierigkeiten verbunden.

StralRenverkehr:

Europaische Daten auf der Ebene NUTS 3 sind nach NewCronos Regio Klassifizierungsplan
zum Fahrzeugbestand vorhanden. Auf der gesamtstaatlichen Ebene werden noch weitere
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Datensatze gefuhrt, z. B. zum Alter des Fahrzeugbestandes oder zur Mobilitdt in Form von
Personen-km bzw. Tonnen-km. Abgesehen von der raumlichen Ungenauigkeit sind die bei-
den letztgenannten Datensatze fir den Alpenraum auch inhaltlich nur schwer interpretierbar.
Sie werden aus stichprobenbasierten Mobilitatsbefragungen bzw. Befragungen der Frachtun-
ternehmen erzeugt und geben keinen Aufschluss Uber die tatsachliche Nutzung der StralRen
im Alpenraum. Sie spiegeln vielmehr das Mobilitdtsverhalten der ansassigen Bevolkerung
bzw. der Transportunternehmen wider, ohne dass ein raumlicher Bezug hergestellt wird.

Hingegen liegt aus der permanenten automatischen Verkehrszahlung in den Alpenstaaten
fur die hochrangigen Stral’en und Mautstellen in den Landern (z. B. Schweiz: 250 Zahlstel-
len; Sidtirol: 61) die tatsachliche Nutzung des hochrangigen Stralennetzes als ,Durch-
schnittliche Tagesverkehrsmenge® (DTV) vor. Hierbei wird auch zwischen verschiedenen
Fahrzeugtypen unterschieden. Die Verkehrszahlungen an Nebenstrallen werden aufgrund
einer unterschiedlichen Methodik und eines unterschiedlichen Erhebungsrhythmus sowie
von Ungenauigkeiten der Zahlung als ungeeignet betrachtet.

Schienenverkehr:

Zahlen Uber das Passagier- und Frachtaufkommen im Schienenverkehr werden auf der
Grundlage gesetzlicher Vorschriften zur Statistik von den Bahngesellschaften erhoben und
jahrlich an die Statistikdmter weitergegeben. Diese Daten sind allerdings raumlich hoch ag-
gregiert z. B. auf Ebene NUTS 0 oder NUTS 1. Daten zum Fahrgastaufkommen fir einzelne
Strecken und Streckenabschnitte werden tber Umfragen erhoben, in Deutschland z. B. im
Rahmen des Reisendenerfassungssystems RES der DB AG. Erfasst werden z. B. die Quer-
schnittsbelastung zwischen Haltestellen oder die Anzahl von Ein- und Aussteigern an einzel-
nen Stationen. Aufgrund der Konkurrenz zu anderen Wettbewerbern wird iber die mogliche
Veroffentlichung von Daten im Einzelfall entschieden. Die Datenverfigbarkeit wird vor die-
sem Hintergrund als kritisch eingestuft.

Der Transport von Lastkraftwagen auf der Schiene wird als kombinierter Verkehr bezeichnet,
wobei zwischen ,Rollender Landstra3e* (Transport mit Zugfahrzeug) und ,Unbegleitetem
kombinierten Verkehr® (Transport z. B. von Containern) unterschieden wird. Daten zum kom-
binierten Verkehr werden von den Bahngesellschaften gesammelt und veréffentlicht. Dabei
werden alle Bewegungen des kombinierten Glterschienenverkehrs erfasst, sodass Anfragen
an die OBB, Geschéftsbereich RailCargo, die SBB und an SNCF die erforderlichen Daten fiir
den transalpinen Verkehr erbringen sollten. Schwierigkeiten kénnen hinsichtlich der Ver-
gleichbarkeit der Daten bestehen, da der kombinierte Verkehr uneinheitlich in Sendungen
oder nach Gewicht erfasst wird. Angaben zum kombinierten Verkehr fiir die wichtigsten U-
bergange des Alpenhauptkamms kénnen auch aus der Erhebungsreihe Alpinfo (s. u.) ent-
nommen werden.

Alpinfo:

Der Guterverkehr auf Strale und Schiene sowie der kombinierte Verkehr an den wichtigsten
Ubergéngen des Alpenhauptkamms werden vergleichend in der Erhebungsreihe Alpinfo seit
1980 dargestellt. Die darin verdffentlichten Zahlen, die das transportierte Gewicht und fiir
den StralRenverkehr die Anzahl der LKW umfassen, beruhen seit 1994 auf der international
abgestimmten, im flnfjahrigen Rhythmus stattfindenden Erhebung Cross Alpine Freight
Transport (CAFT). Diese wird von Osterreich, Frankreich und der Schweiz durchgefiihrt. Als
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‘alpenquerend’ wird dabei derjenige Verkehr bezeichnet, der bei einem der 17 beriicksichtig-
ten Alpenubergange den Alpenhauptkamm durchquert. Hierbei wird zwischen Binnen-, Im-
port-, Export-, und Transitverkehr, je nach Lage von Quelle und Ziel des Transports unter-
schieden.

Da die Angaben in der CAFT-Erhebung auf NUTS 2 und nicht an der Abgrenzung der Alpen-
konvention orientiert sind (teilweise NUTS 5), kann aus den Zahlen keine direkte Bestim-
mung des inneralpinen und transalpinen Verkehrs getroffen werden. Unterschieden werden
kann lediglich zwischen dem Gesamtverkehrsaufkommen und dem Transitverkehr.

Der Guterverkehr in Ost-West-Richtung, d.h. von den westlichen in die 6stlichen EU-Mit-
gliedsstaaten und umgekehrt, passiert nur z. T. die Alpen. So verlauft der gesamteuropai-
sche Korridor V zwischen Triest und Maribor im Wesentlichen aufRerhalb des Konventions-
gebietes. Dies gilt auch fir die wichtige West-Ost-Verbindung Salzburg-Wien. Demgegen-
Uber quert der Korridor X zwischen Salzburg und Ljubljana die 6sterreichischen und italieni-
schen Passe in Nord-Sud-Richtung. Dieser Verkehr wird Gber die Zahlungen an diesen Pas-
sen Uber Alpinfo erfasst.

Infrastruktur:

Im Rahmen von GISCO (Geografisches Informationssystem der Kommission) werden u. a.
digitale geografische Datensatze zur Verkehrsinfrastruktur vorgehalten. Die letzten Aktuali-
sierungen der Daten zu Bahn- und StralReninfrastruktur erfolgten in 2001 auf der Grundlage
nationaler Quellen. Der Datenstand variiert je nach Land zwischen 1991 und 1999. Die Ver-
kehrstrager sind in Segmente aufgeteilt, die mit Attributen z. B. zur Bedeutung und zur Typi-
sierung versehen sind. Fur die StralReninfrastruktur liegen auch Daten zum Verkehrsauf-
kommen (aus 1995) und zur Anzahl der Fahrbahnen je Fahrtrichtung vor.

Offentlicher Nahverkehr:

Die Datenlage zur Nutzung des Offentlichen Nahverkehrs ist dhnlich zum Schienenverkehr
zu sehen. Unternehmen sind z. B. in Deutschland, der Schweiz oder Osterreich zur Fiihrung
von Statistiken verpflichtet, Fahrgastzahlen und Personenkilometer werden von den Unter-
nehmen erhoben. Aufgrund der Konkurrenzsituation werden diese Daten nur zusammenfas-
send veroffentlicht. In Deutschland flieRen detailliertere Daten in die Nahverkehrsplane ein,
die unter Federfihrung der Landkreise erstellt werden. Eine Verdffentlichung kann aber nur
in Abstimmung mit den jeweiligen Verkehrsbetrieben erfolgen. Da die Daten streckenbezo-
gen erhoben werden, ist auch eine Darstellung in Anlehnung an die Raumeinheiten nach
NUTS nicht ohne weiteres méglich. Eine solche Darstellung muisste aus den streckenbezo-
genen Daten eigens generiert werden.

Die Datenlage zur Angebotsseite des Offentlichen Nahverkehrs wird ebenfalls als schwierig
eingestuft. Die Darstellung bestehender Verbindungen im Offentlichen Nahverkehr oder von
Bedarfsverkehrangeboten auf Gemeindeebene ist als Aussage sehr unscharf, flir eine quan-
titative Auswertung des Angebots hingegen musste unter hohem Aufwand direkt auf konkre-
te Fahrplane zugegriffen werden.

Verkehrskosten:

Instrumente zur Internalisierung externer Kosten im Verkehrsbereich wie z. B. Steuern und
Gebulhren werden zumeist auf nationaler Ebene festgelegt und bieten damit keine alpenspe-
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zifische Aussage. Die Vergleichbarkeit von Kosten fur die Benutzung von Alpenstrecken ist
ebenfalls eingeschrankt, da die Gebuhren z. B. im Falle von Wochen-, Monats- oder Jahres-
vignetten nicht direkt mit der konkreten Benutzung gekoppelt sind. Daten zu Ausgaben fir
die Mobilitat werden, differenziert nach Verkehrsart, im Rahmen der Befragungen zur Bil-
dung des Verbraucherpreisindex erhoben. Um daraus Daten fir den Alpenraum ableiten zu
kénnen, misste eine alpenspezifische Stichprobe gebildet werden. Zudem ware zur besse-
ren Interpretierbarkeit eine Unterscheidung zwischen der Bevoélkerung des landlichen Raums
und derjenigen von Alpenstadten zu treffen.

B7.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Die der Reihe Alpinfo zugrunde liegende CAFT-Umfrage wird in 2004 aktualisiert. Die erho-

benen Daten werden in 2005 verfligbar sein.

Im Rahmen der Aktivitaten der AG Verkehr wird die Entwicklung von Indikatoren zum The-
menfeld Verkehr betrieben. Ein Schwerpunkt der Arbeiten der AG ist die Entwicklung ada-
quater Indikatoren fir den Bereich der Verkehrskosten, fir den eine eigene Unter-AG einge-
richtet wurde.

B7.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen:

Fir das Verstandnis der Indikatoren fir das Themenfeld Verkehr wird darauf hingewiesen,
dass die Indikatoren B7-1 und B7-2 sich auf die Darstellungen der Reihe Alpinfo beziehen.
Darin werden folgende Definitionen verwendet’:

Alpenquerend: Jener Verkehr, der bei einem Alpenitbergang den Alpenhauptkamm
durchquert

Transalpin: Derjenige Teil des alpenquerenden Verkehrs, dessen Ziel und Quelle au-
Rerhalb des Alpenraums liegen

B7-1 Transportierte jahrliche Tonnage im alpenquerenden Guterver- Key Indicator
kehr getrennt nach Schiene und Stral3e an den wichtigsten
Ubergéngen des Alpenhauptkamms (gesamt, transalpin)

B7-3  Netzbelastung durch PKW und LKW an den Automatischen Ver- Key Indicator
kehrszahlstellen (AVZ) im Alpenraum

B7-2  Transportierte jahrliche Tonnage im alpenquerenden Verkehr im  Core Indicator
Begleiteten bzw. Unbegleiteten Kombinierten Verkehr ("Rollende
Landstrae" bzw. UKV) an den wichtigsten Ubergangen des Al-
penhauptkamms (gesamt, transalpin)

b) Fallstudien: -
c) Qualitative Darstellungen: -

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:

B7-6 Anzahl der Gemeinden, fur die Linienverkehr / Bedarfsverkehr Recherche
eingerichtet ist (ohne Schulbusse)
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B7-4  Beforderte Personen im Bahnverkehr Recherche
B7-5 Beforderte Personen im Uberdrtlichen Busverkehr Recherche
B7-7  Ausgaben der Haushalte flir Mobilitat nach Verkehrstragern Recherche
B7.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und

Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Bezugnahme auf die Aktivitaten der AG Verkehr;

e Berlcksichtigung und ggf. Entwicklung geeigneter Indikatoren fir die Darstellung des
Angebots und der Nutzung des Offentlichen Personenverkehrs;

e Fallstudie zu Unfallopfern des StralRenverkehrs (Verkehrstote und Schwerverletzte) hin-
sichtlich der Vergleichbarkeit der Daten und als Vergleich zum auferalpinen Raum auf
Basis nationaler Daten sowie der Daten von Eurostat (Regio-Datenbank, NewCronos-
Datenbank) und der CARE-Datenbank (Community Road Accident Database) der EU;

e Entwicklung geeigneter Indikatoren flr die Darstellung der Internalisierung externer Kos-
ten fir den Verkehrsbereich;

e Entwicklung von Indikatoren zur Darstellung des Ausbaugrades und der Kapazitaten ein-
zelner Infrastrukturnetze und von Investitionen in die Infrastrukturnetze der einzelnen
Verkehrstrager;

e Durchfliihrung von Erhebungen zur Richtung von Verkehrsstrémen insbesondere im Ost-
West-Verkehr durch gezielte Ziel-Quellen-Analysen;

e Durchflihrung einer abgestimmten Mobilitdtserhebung zur Darstellung des Mobilitatsver-
haltens der Bevolkerung im Alpenkonventionsgebiet und zur Ermittlung des Binnenver-
kehrs im Alpenraum.

' BATzING W. 2003: Die Alpen — Geschichte und Zukunft einer europaischen Kulturlandschaft. Miinchen, 431 S.

2 popp D. 1999: Natur und Region - Unsere Starke. In: ANL (Bayerische Akademie fur Naturschutz und Land-
schaftspflege (Hrsg.): Tourismus grenziiberschreitend. Fachtagung (23.-24. Juni in Flissen), Laufener Seminar-
beitrage, 3/99, Laufen/Salzach: 12-16.

BUNDESAMT FUR RAUMENTWICKLUNG/Schweiz 2002: Aggregierte Verkehrsprognosen - Schweiz und EU. Zusam-
menstellung vorhandener Prognosen bis 2020 Bundesamt fir Raumentwicklung, Schweiz.

BATzING 200: a.a.0.
® BATZING 2003: a.a.0.

* Bundesamt fiir Raumentwicklung Schweiz 2003: Alpinfo 2002 — Alpenquerender Guterverkehr auf Stral3e und
Schiene. http://www.are.admin.ch/are/de/verkehr/alpinfo/index.html

® PROGNOS AG, REGIONAL CONSULTING & ISIS 1998: Study of the Development of Transalpine Traffic (Goods and
Passengers) Horizon 2010. EU-Verkehrskommission.

® BATZING 2003: a.a.0.
" BUNDESAMT FUR RAUMENTWICKLUNG SCHWEIZ 2003: a.a.0.
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B8 Tourismus

B8.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Diversifizierung, Innovation und qualitative Verbesserung des touristischen Angebots
(8.7: T, Art. 6 (2) und 8.11: (3), 8.6: 7 (1), 8.9: 11; 8.1: VE, Art. 9);

e Steuerung des weiteren Ausbaus technischer Infrastruktur fir den Tourismus (8.9a und
b: T, Art. 12 (1), 8.12: 14 (1) und (2));

e Forderung eines umwelt- und sozialvertraglichen Tourismus (8.2: T, Art. 1, 8.2a: 5 (1),
8.8:6(1),8.7: (2) und 8.3: (4), 8.6: 7 (1), 8.4: 9 (1); 8: Rahmenkonvention, Art. 2 (2i)).

B8.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Die Alpen sind mit 4,7 bis 6,6 Mio. Tourismusbetten, ca. 60 Mio. Ferien- und weitaus mehr al
60 Mio. Ausflugsgasten sowie 370 Mio. Ubernachtungen pro Jahr die gréite zusammenhan-
gende Erholungsregion im Zentrum Europas’. Der Tourismus stellt jedoch in den Alpen nicht
ein flachenhaftes, sondern ein Uberwiegend punkt- und bandférmiges Phanomen dar. Ein
grof3er Teil der Betten konzentriert sich auf wenige Regionen. Generell besitzen nur ca. 10%
aller Alpengemeinden groRe touristische Infrastrukturen und eine touristische Monofunktion?.
Dementsprechend stellt der Tourismus auch keine dominante Wirtschaftskraft im Alpenraum

dar®.

Derzeit ist im alpenweiten Kontext eine stagnierende bis rucklaufige Entwicklung der touristi-
schen Nachfrage zu beobachten. Dies ist u. a. in der wachsenden Konkurrenz mit weltweiten
Tourismuszielen begriindet*. Fiir viele kleine bis mittelgroRe Betriebe fiihrte diese Entwick-
lung bereits zu einer deutlichen Uberschuldung und ernsthaften Bedrohung ihrer Existenz.
Dennoch wird auf einen weiteren Ausbau der touristischen Infrastruktur wie u. a. auf die Er-
schlieBung weiterer Skigebiete in z. T. noch naturnahen Raumen und die Errichtung von
Beschneiungsanlagen inkl. der besseren verkehrlichen Anbindung touristischer Einrichtun-
gen keineswegs verzichtet®. Damit werden zunehmend Uberkapazitdten aufgebaut, die zu
einer massiven Konkurrenz der einzelnen Fremdenverkehrsorte untereinander fihren.

Eine weitere Anforderung, die sich heute fur die touristischen Gemeinden und Einrichtungen
stellt, sind schnell wechselnde Modetrends im Aktivsport und die Entstehung neuer Formen
der Freizeitgestaltung. Sie erfordern die Bereitstellung spezieller Infrastrukturen und flhren
zu Veranderungen der Raum-Zeitmuster touristischer Nutzungen. Die stark gerateorientierte
Freizeit- und Urlaubsgestaltung (Surfen, Snowboarding, Mountainbiking, Paragliding etc.) hat
aullerdem i.d.R. eine verstarkte Nutzung des privaten PKW zur Anreise an den Urlaubsort
zur Folge.

Der Okotourismus ist bisher in den Alpen nur wenig entwickelt. GemaR einer durch die Welt-
tourismusorganisation WTO durchgeflihrten Studie stellen jedoch entsprechende Angebote
ein potenziell zukunftstrachtiges Marktsegment auch fiir den Alpenraum dar®.

B8.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

¥ B3 (Landwirtschaft): Potenzial fir Erwerbskombinationen fiir Beschéaftigte des priméren
Sektors

+ ¥ B6 (Siedlung): verstarkte Siedlungstatigkeit in Gebieten mit starker touristischer Entwick-
lung
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7 (Verkehr): inneralpiner und transalpiner freizeit- und tourismusbedingter Verkehr

9 (Energiewirtschaft): erhéhter Energieverbrauch in den Regionen mit einer intensiven

touristischen Nutzung

B10 (Siedlungswasserwirtschaft): erhdhter Wasserverbrauch (z. B. Ubernachtungsgéste,

Kunstschneeproduktion, Golfplatzbewasserung) sowie erhéhte Abwassermengen in Tou-

rismusregionen, starke Saisonalitédt der Verbrauchsspitzen und des Abwasseraufkom-

mens

+¥ B11 (Abfallwirtschaft): erhohte Abfallmengen in Tourismusregionen

+¥ C2 (Flacheninanspruchnahme): Versiegelung durch Anlage neuer Tourismusinfrastruktur
in der freien Landschaft

¥ C3 (Landschaftsveranderung): Rodung von Bergwald fiir Skipisten oder die Anlage neuer

184

+¥ B
+¥ B
154

Aufstiegshilfen
C4 (Struktur, Stoffhaushalt und Verlust von Bdden): Eingriffe in die Bodenstruktur und
Veranderungen des Stoffhaushaltes der Boéden durch die Errichtung touristischer Infra-
struktur in der freien Landschaft und durch touristische Nutzungen

4+ ¥ C8 (Biodiversitat): Beeintrachtigung oder Verlust von Arten und Lebensraumen durch die
Errichtung touristischer Infrastruktur in der freien Landschaft und durch touristische Nut-
zungen

B8.4 Allgemeine Einschatzung der Datenlage

Die Datenerfassung im Tourismussektor berlicksichtigt vorwiegend die Bereitstellung und die
Nutzung touristischer Infrastrukturen in Form von Géstebetten und Ubernachtungszahlen.
Unterschieden werden Unterkiinfte in der Hotellerie (gewerbliche Unterkunftsbetriebe) im
Gegensatz zu Unterklnften in der Parahotellerie (z. B. Schutzhutten, Campingplatze, Grup-
penunterklinfte, Ferienwohnungen inkl. privater Zweitwohnungen und Ferienhduser).

Auf europaischer Ebene werden Daten zum Tourismus im NewCronos Klassifizierungsplan
von Eurostat erfasst. Dort finden sich z. B. Angaben zur Anzahl touristischer Gastebetten auf
NUTS3-Ebene und zur Anzahl der Ubernachtungen auf NUTS2-Ebene.

Daten zum Tourismus sind auch Bestandteil der amtlichen Statistiken der verschiedenen
Lander des Alpenbogens. Hier werden zumeist das Angebot an Gastebetten sowie die An-
zahl der Ubernachtungen und der Ankiinfte gefiihrt. Letzteres gilt nicht fir die Schweiz; hier
gibt es zudem Uberlegungen, zukinftig die statistischen Erhebungen im Tourismusbereich
stark einzuschranken. Die Erhebung der Daten erfolgt Ublicherweise raumlich disaggregiert
auf der Ebene NUTS 5. Fir Bayern und Osterreich lassen die statistischen Angaben auch
eine Auswertung hinsichtlich der saisonalen Auslastung zu. Bezlglich der Daten aus natio-
nalen Quellen weist BATZING' allerdings darauf hin, dass die Daten zu Ubernachtungen und
Ankunften aufgrund von Licken und unzuverldssigen Datenerhebungen in einzelnen Lan-
dern nur eingeschrankt interpretierbar sind und die Bettenzahlen die verlasslichste GroRe
darstellen. Die Tourismusdaten in Frankreich sind beispielsweise Schatzungen, die auf der
Grundlage periodischer Erhebungen ermittelt werden und fir die Darstellung von Tendenzen
Uber langere Zeitraume mit Unsicherheiten behaftet sind.

Weiterhin werden zur touristischen Infrastruktur Angaben zu Aufstiegshilfen statistisch erho-
ben. Aufstiegshilfen fallen zumeist in den Verwaltungsbereich der Verkehrsbehdrden, in AT
z. B. erfolgt die Verwaltung durch das Verkehrsministerium, in CH durch das Bundesamt fiir
Verkehrswesen.
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Die Datenlage speziell zu umwelt- und sozialvertraglichen Tourismusangeboten und —
aktivitaten ist grundsatzlich sehr uniberschaubar. In beschranktem Umfang lassen sich Ein-
schatzungen zur Umwelt- und Sozialvertraglichkeit des Tourismus aus dem Umfang des
Oko-Labellings von Betrieben ableiten. Das Oko-Labelling im Tourismus gestaltet sich je-
doch insgesamt sehr heterogen (unterschiedliche Zielgruppen, Vergabeinstitutionen, Verga-
bekriterien, raumliche Gultigkeiten). In der gemeinsamen europaischen Initiative fur die Be-
kanntmachung von Umweltzeichen und besonders nachhaltiger Tourismusangebote (VISIT®)
haben sich fihrende Umweltzeichen in Europa zwar auf gemeinsame Mindestanforderungen
fur ihre Umweltkriterien und fir ihre Prifverfahren geeinigt, eine Vergleichbarkeit der Labels
ergibt sich daraus jedoch nicht. Innerhalb der Alpen gehéren auRerdem nur das Osterreichi-
sche Umweltzeichen (Osterreich)®, die Steinbdcke (Schweiz)'®, Legambiente Turismo (ltalien
fur die Regionen Emilia Romagna und Marche) und La Clef Verte (Campingplatze in Frank-
reich)"" VISIT an. Mit Ausnahme von ltalien handelt es sich dabei um Labels, die fiir die ge-
samte Landesflache gultig sind und auch von staatlichen Institutionen bzw. touristischen
Dachverbéanden vergeben werden. Das Osterreichische Umweltzeichen ist dariiber hinaus
das erste und derzeit noch einzige staatliche Okolabel fiir Tourismus in Europa. Innerhalb
Deutschlands wird im Bundesland Bayern einheitlich das Bayerische Umweltsiegel fir das
Gastgewerbe'? vergeben. Der Deutsche Alpenverein zertifiziert Alpenvereinshitten in
Deutschland (DAV), Osterreich (OEAV) und Siidtirol (AV Siidtirol) (nur Ostalpen). Die Nach-
barvereine in Italien, Frankreich und der Schweiz arbeiten derzeit am Beitritt. Fiir Slowenien
sind keine Labels bekannt.

B8.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Bei der OECD werden gegenwartig in Zusammenarbeit mit den Direktionen fir Umwelt so-

wie fur Wissenschaft, Technik und Industrie Integrationsindikatoren fir die Beriicksichtigung

von Umweltbelangen in Tourismuspolitiken entwickelt, die einen Schwerpunkt auf Umwelt-

und Nachhaltigkeitsthemen setzen.

B8.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen: -

B8-1 Anzahl der Gastebetten in der Hotellerie und Parahotellerie je Key Indicator
Einwohner

B8-3  Saisonale Ubernachtungen in der Hotellerie und Parahotellerie je Core Indicator
Einwohner

B8-4  Saisonale Anklnfte in der Hotellerie und Parahotellerie je Ein- Core Indicator
wohner

b) Fallstudien:

zu Beherbergungsbetrieben mit Oko-Label fiir Deutschland, Osterreich und die Schweiz so-
wie den Ostalpenraum (in Anlehnung an die Indikatoren B8-7 und B8-8)

c) Qualitative Darstellungen: -

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:
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B8-2  Anteil von Géastebetten in Zweitwohnungen Recherche
B8-5  Anzahl von Aufstiegshilfen Recherche
B8-6  Kapazitat von Aufstiegshilfen Recherche
B8.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und

Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Grundlagenrecherchen zu Harmonisierungsdefiziten in den Tourismusstatistiken der Al-
penstaaten;

e Grundlagenrecherchen zu geeigneten Methoden zur Erfassung, Beschreibung und Be-
wertung der Nachhaltigkeit und qualitativen Verbesserung des touristischen Angebots
und von touristischen Nutzungen (auf3erhalb des Beherbergungsbereichs);

e Fallstudie und ggf. Entwicklung eines Indikators zur Veranderung der Pisteninfrastruktur
und ErschlieRungsflache sowie zur Nutzungsintensitat von Skigebieten in ausgewahlten
Alpenlandern;

o Fallstudie und ggf. Entwicklung eines Indikators zur detaillierteren Beschreibung von Auf-
stiegshilfen (z. B. Lange der Aufstiegshilfen, Hohenunterschied von Berg- und Talstation)

e Fallstudie und ggf. Entwicklung eines Indikators zur Veranderung von amtlich ausgewie-
senen Wanderwegen und Mountainbike-Routen in ausgewahlten Alpenlandern;

e qualitative Darstellung zur Entwicklung von Trendsportarten im Alpenraum'®;

e qualitative Darstellung zu Alter und Sanierungsbedarf touristischer Einrichtungen (Zweit-
wohnungen, Hotels) sowie zum Anteil neuer touristischer Infrastrukturen;

e Auswertungen bezlglich eines erhdhten Ressourcenverbrauchs (Siedlungstatigkeit,
Wasser- und Energieverbrauch, Abfall- und Abwasseraufkommen) in Tourismusregionen;

e Entwicklung eines Indikators zur Kapazitat von Klaranlagen als Mal3stab fiur die Anpas-
sung der Entsorgungsinfrastruktur an das Tourismusaufkommen.

" BAUMHACKL H. 1995:. Die Alpen — eine Ferienlandschaft aus geographischer Sicht. In: Isenberg W. (Ed.): Tou-
rismusentwicklung in den Alpen — Bilanz, Gefahren, Perspektiven. Thomas-Morus-Akademie Bensberg. Bergisch
Gladbach: 9-43.

BATzING W. 2003: Die Alpen — Geschichte und Zukunft einer européaischen Kulturlandschaft. Miinchen, 431 S.

2 TAPPEINER U., TAPPEINER G., HILBERT A. & E. MATTANOVICH 2003: The EU Agricultural Policy and the Environ-
ment. Evaluation of the Alpine Region. Berlin, 275 S.

® BATZING 2003: a.a.0.
4 BAUMHACKL 1995: a.a.0.

® NEWESELY C. & A. CERNUSCA 1999: Auswirkungen der kiinstlichen Beschneiung von Skipisten auf die Umwelt.
In: ANL - Akademie fur Naturschutz und Landschaftspflege (Hrsg.), Wintersport und Naturschutz; Laufener Semi-
narbeitrage 6/99, Laufen/Salzach: 29-38.

6 http://www.alpmedia.net/pdf/Hintergrundbericht_Oekotourismus_D.pdf
" BATZING 2003: a.a.0.

8 http://www.yourvisit.info

o http://www.umweltzeichen.at

10 http://www.oe-plus.ch/

M http://www.laclefverte.org/

12 http://www.umweltsiegel.de

13 2.B. ANL 1998: Outdoorsport und Naturschutz im bayerischen Alpenraum - Konfliktldsungen durch Information
und Kooperation
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B9 Energiewirtschaft

B9.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Reduzierung des Energieverbrauchs (10: Rahmenkonvention, Art. 2 (2k); 10.17: E, Art. 1,
10.18: 2 (1c), 10.19: 5 (2) und 10.20: (3));

o verstarkte Deckung des verbleibenden Energiebedarfs aus erneuerbaren Energietragern
(10.10: E, Art. 2 (1c), 10.11: 6 (1), 10.13: (3) und 10.14: (4));

e Unterstitzung dezentraler Anlagen zur Energieumwandlung (10.12: E, Art. 6 (2), 10.9: 8
(3);

e Optimierung bestehender Anlagen zur Energieumwandlung aus nicht erneuerbaren E-
nergietragern (10.7: E, Art. 2 (1c) und 10.4: (1d), 10.8: 8 (1), 12 (2));

e Durchsetzen einer umweltvertraglichen Verteilung der Energie (10: Rahmenkonvention,
Art. 2 (2k); 10.6: E, Art. 1, 2 (1b), 10.6a: 10 (2) und 5.16: (3)).

B9.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Energieumwandlung:

Der grofite Anteil der Stromerzeugung erfolgt Uber den gesamten Alpenraum hinweg be-
trachtet derzeit noch immer aus den fossilen Brennstoffen Kohle, Gas und Erdodl in zentralen
Grol3kraftwerken. Daneben sichert in vielen Landern nach wie vor die Kernenergie einen
zentralen Beitrag zur Grundlastversorgung. Unter den erneuerbaren Energietragern spielt in
den Alpen das Wasser die fihrende Rolle. In den Alpenstaaten Schweiz, Osterreich und
Slowenien erreicht der Anteil der Stromerzeugung aus Wasserkraft Prozentanteile von 20 bis
64% der Staatsleistung. Die Energieumwandlung aus Wasserkraft erfolgt im Wesentlichen in
Laufkraftwerken zur Bandstromerzeugung und Speicherkraftwerken zur finanziell lukrative-
ren Spitzenstromerzeugung. Insbesondere die Speicherkraftwerke nutzen dabei in ihrer mo-
dernen Auspragung nicht allein Wasser aus ihrem unmittelbaren Einzugsgebiet, sondern
erhalten in vielen Fallen Zuleitungen aus anderen orographisch nicht zugehdrigen Einzugs-
gebieten. Im Alpenraum kann die Wasserkraft heute kaum mehr in gréRerem Malstab aus-
gebaut werden. In der Schweiz oder in Osterreich etwa sind alle groRen FlieRgewasser hyd-
roelektrisch beeinflusst'. Hier liegt das Potenzial daher nicht so sehr im weiteren Ausbau, als
vielmehr in einer Effizienzverbesserung. Im Bereich der dezentralen Wasserkraftnutzung
bestehen demgegeniber noch ungenutzte Kapazitaten, die voraussichtlich in Zukunft Ziel
umfangreicher finanzieller Forderung sein werden.

Fur die Energietrager Sonne und Wind sowie Biomasse wie Holz und Biogas (gewonnen aus
der Vergarung organischer Stoffe) gibt es insbesondere fir die dezentrale Energieumwand-
lung und Nutzung in den Alpen noch immer ungenutzte Potenziale®. Unter den nicht erneu-
erbaren Energietragern im dezentralen Bereich ist auch die Nutzung von Blockheizkraftwer-
ken sowie Geothermalanlagen eine wichtige Option flr die Alpen.

Insgesamt sind die Alpen heute das energiewirtschaftlich am starksten erschlossene Hoch-
gebirge der Erde®.

Energietransport:

Infolge der zentralen Lage der Alpen innerhalb eines europaischen Stromverbundnetzes und
aufgrund der zahlreichen Spitzenstrom produzierenden und exportierenden Pumpspeicher-
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kraftwerke besteht in den Alpen ein an diesem Bedarf orientiertes Netz von Stromleitungen.
Diese konzentrieren sich i.d.R. in den ohnehin schon stark infrastrukturell beanspruchten
Talern. Ferner durchqueren die von den Mittelmeerhafen kommenden Gas- und Olpipelines
die Alpen.

Energieverbrauch:

Der Energieverbrauch in den Alpen ist noch immer steigend. Das liegt u. a. daran, dass es in
den Alpen eine bedeutende Anzahl energieintensiver Branchen und Betriebe gibt. Aullerdem
gehort auch das Tourismusgewerbe trotz der sich zunehmend durchsetzenden Energiespar-
technologien zu den Wirtschaftssektoren mit hohem Energieverbrauch. Vor allem in Regio-
nen mit einer intensiven touristischen Nutzung spiegelt sich dieser Trend wieder.

Konzeptionelle Lésungen zur Energieeinsparung im Alpenraum wie z. B. der Einsatz ener-
giesparender Technologien (z. B. Warmedammung, Gerate) in den Haushalten, in der In-
dustrie und in 6ffentlichen Einrichtungen sollten daher in Zukunft weiter konkretisiert werden.
Auch empfehlen sich weitere MalRnahmen zur Aufklarung der Bevoélkerung und der Touristen
bezlglich Energieeinsparungsmaéglichkeiten.

B9.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

¥ B3 (Forstwirtschaft): Férderung des regionalen Holzmarktes durch Hackschnitzelanlagen

4+¥ C1 (Luftqualitat): Emission von NOx, CO2, SO2 etc. durch Kraftwerke

+¥ C2 (Flacheninanspruchnahme): durch die Anlage von Stauseen bzw. Dammen (im We-
sentlichen historisch)

4¥ C3 (Landschaftsveranderung): Beeintrachtigung des Landschaftsbilds durch Windparks
und grof¥flachige Solarzellenanlagen

+¥ C5 (Grundwasserdargebot und Grundwasserqualitat): Veranderung des Grundwasser-
spiegels und des Schwankungsverhaltens durch Gewasseraufstau, Veranderungen der
Wechselbeziehungen zwischen Fluss, Aue und Grundwasser durch Veranderungen der
Geschiebefuhrung und Eintiefung der Flieligewasser; kinftige Beeintrachtigung der
Wasserversorgung durch fortschreitenden Gletscherschwund

+¥ C6 (Oberflachengewasser): Erhéhung der Wassertemperatur durch Kihlwassereinlei-
tung, Probleme mit der Aufrechterhaltung eines Mindestwasserabflusses durch Kihlwas-
serentnahme oder Wasserumleitungen, Zunahme starker Wasserspiegelschwankungen
und den damit verbundenen Schwall-Sunk-Belastungen, Eintiefung in begradigten und
durch Stauhaltung beeinflussten Flussabschnitten

+¥ C7 (Naturgefahren): Uberflutungs- und Erdrutschgefahr durch Dammbriiche, erhohte
Gefahr von Uberschwemmungen aufgrund von Flussbegradigungen und die Reduzie-
rung von Retentionsraumen, MeliorationsmafRnahmen

+¥ C8 (Biodiversitat): Beeintrachtigung der Fischmigration durch Wasserkraftanlagen, Habi-
tatveranderungen durch Aufstau, Beeintrachtigung der Avifauna durch Windkraftanlagen
und Uberlandleitungen

4¥ C9 (Larm): Larmemission durch Windkraftanlagen

B9.4 Einschatzung der Datenlage und Datenerhebung

EUROSTAT-Daten zur Erzeugung elektrischer Energie sind nur auf NUTS 2-Ebene erhalt-
lich. Daten zum Energieverbrauch werden bei EUROSTAT bis auf den Sektor Strom-
verbrauch (hier NUTS 2) nur auf NUTS 0 zur Verfigung gestellt. Hier gilt ebenfalls, dass auf
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nationaler Ebene teilweise rdumlich héher aufgeldste Daten zur Verfugung stehen. Statistik
Austria bietet z. B. Daten zum Energieverbrauch der Osterreichischen Haushalte im Jahr
1996/97 sowie im Jahr 1999/00 auf NUTS 3 an, die flir eine nationale Fallstudie Verwendung
finden koénnten. Hierbei handelt es sich schwerpunktmaflig um mengen- und wertmafige
Verbrauchsdaten, unterteilt nach Art des Energietragers (feste, flissige, gasférmige Brenn-
stoffe, elektrische Energie und Fernwarme).

ABIS schlug in der ersten Phase (1994-1996) in der Liste der soziobkonomischen Indikato-
ren zum Hauptthema Energie flnf Indikatoren zur Struktur der Strom- und Warmeerzeugung
und zum Stromverbrauch vor®. Im 1999 verfassten Zwischenbericht zum Stand der Datener-
fassung wurde eine noch nicht ausreichende Datenlage fiir diese Indikatoren konstatiert®.

B9.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Eine zukinftige Entwicklung und Bereitstellung von Daten wird fur die ABIS-Energieindika-

toren angestrebt, wird jedoch von einer engeren, kiinftigen Zusammenarbeit zwischen den

Mitgliedsstaaten abhangen.®

B9.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen: -

b) Fallstudien:

zum Energieverbrauch (in Anlehnung an die Indikatoren B9-3 und B9-4 fiir einzelne Sektoren
z. B. Stromverbrauch innerhalb von Haushalten) in Verbindung mit der Energieproduktion (in
Anlehnung an den Indikator B9-1) fiir Osterreich

c) Qualitative Darstellungen:

zur quantitativen Bedeutung und zur Problematik der Wasserkraftnutzung im Alpenraum

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:

B9-1 Menge des im Alpenraum erzeugten Stroms Recherche
B9-2  Anteil der Stromproduktion im Alpenanteil eines Staates an der  Recherche
gesamten Stromproduktion im Alpenraum

B9.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und
Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Grundlagenrecherche zum Potenzial regenerativer Energietrager im Alpenraum (insbe-
sondere Sonne, Wind und Biomasse);

e Darstellung der Entwicklung von Windenergieanlagen im Alpenraum; mdgliche Daten-
grundlagen sind fiir Bayern beim Institut DEW!’, fiir alpenweite Standorte bei der CIPRA
vorhanden;

e Ausarbeitung zum Umweltgltesiegel der Alpenvereine bezlglich Energieversorgung
(Energiesparmalnahmen, regenerative Energietrager etc) der Alpenhiitten;

o Differenzierung der Kraftwerksgrofen (insbesondere Kleinkraftwerke) bezuglich der Indi-
katoren B9-1 und B9-2;
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e Grundlagenrecherche und Darstellung des Heizwarmebedarfs im Alpenraum;

e raumliche Darstellung des Hochspannungsnetzes (Hauptenergieleitungen mit 380/220
kV und unterschiedliche Kraftwerkstypen mit bestimmter Mindestproduktionsleistung) im
Alpenraum; Daten® offenbar vorliegend, Zustandigkeit der Datenquellen nach ersten
Ausklnften ungeklart;

e Grundlagenrecherche zur Energiepreisentwicklung und Energiepreispolitik (Vergleich
innerhalb der Alpenlander);

e Ermittlung und Darstellung der Stauseen-Flache im Alpenraum; Recherche auf Grundla-
ge von Daten aus ELDRED? und evtl. ICOLD" méglich;

e Fallstudie zur Darstellung regionaler Energieversorgungskonzepte und Kreislaufwirt-
schaft (z. B. Konzept Heizkraftwerk Bruneck).

" MARKARD J. & B. TRUFFER 1998: Okostrom im Wettbewerb —Nachhaltige Energieerzeugung als Marktfaktor am
Beispiel der Wasserkraft. CIPRA-Jahrestagung, 23./24.10.98, Locarno.

2 CIPRA (Internationale Alpenschutzkommission) (Hrsg.) 1998: Energiezukunft Alpen. Die Offnung der Strom-
markte und die Folgen flr die Berggebiete. Tagungsband zur Jahreskonferenz der CIPRA 22. bis 24. Oktober
1998, Freienbach/Schweiz.

® BIRKENHAUER J. 1996: Die Alpen - Gefahrdeter Lebensraum im Gebirge. Problemraume Europas. In: BECK H. &
M. STRARER (Hrsg.), Band 6 (2. verbesserte Aufl.), KoIn.

* KUKAR S. 1997: Specification of the socio-economic indicators for the Alpine territory. Institute for Economic
Research Ljubljana, 48 S., unverdéffentlicht.

® ABIS 2003: Thematische Tétigkeitsrichtlinien und Projekte. Bericht der Koordinierungssitzung des ABIS vom
17.-18.12.2003 in Bozen.

® 5. ABIS 2003: Thematische Tatigkeitsrichtlinien und Projekte (Bericht), Thema Umwelt/Projekt Wasser/Weitere
Tatigkeiten und in Zukunft geplante Arbeiten

’ Deutsches Windenergie Institut GmbH

8 Osterreichisches Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten 1998: Bundeslastverteiler: Energiesta-
tistik 1998, Daten zur Energieversorgung Osterreich. Wien.

o European Lakes, Dams and Reservoirs Database (ELDRED-Daten kénnen bei der EEA angefordert werden)

1% International Commission on Large Dams (jedoch nur Daten von 1984/1988, laut EEA sind diese zu 1/3 nicht
verifiziert)
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B10 Siedlungswasserwirtschaft

B10.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

« Erhaltung des Wasserhaushalts in den Trinkwasserschutzgebieten mit ihren Pufferzonen
(4.2: E, Art. 7 (3)).

B10.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Zu den Schwerpunktaufgaben der Siedlungswasserwirtschaft gehéren die Wasserver- und
Abwasserentsorgung. Fragen der Wasserkraftnutzung werden der Energiewirtschaft (s. Kap.
B9), Fragen der Gewassergestaltung und des naturnahen Wasserbaus den Oberflachenge-
wassern (s. Kap. C6) zugeordnet.

Der Wasserreichtum des Alpenraumes ist von erheblicher Bedeutung nicht nur fur die in den
Alpen lebenden Verbraucher, sondern fir weite Teile der Bevdlkerung alpennaher und al-
penferner Regionen, die ihr hochwertiges Trinkwasser aus diesen Flissen oder daraus ge-
speister Flisse beziehen. Vor allem in den stdlich der Alpen gelegenen Gebieten spielen die
alpinen Zuflisse daruber hinaus eine wichtige Rolle fiur die Bewasserung in der Landwirt-
schaft. Schneearme Winter, kapitalintensivere Liftanlagen und zunehmender Konkurrenz-
druck unter den einzelnen Wintersportorten werden in Zukunft den starkeren Einsatz von
Beschneiungsanlagen und damit steigende Wasserentnahmeraten in den Skisportregionen
der Alpen mit sich bringen’.

Die zunehmenden Bestrebungen zum Handel mit Trinkwasser werden die grofe Bedeutung
der alpinen Wasserressourcen als Wirtschaftsfaktor in Zukunft weiter unterstreichen. Der
Erhaltung einer guten Wasserqualitat durch eine fortschrittliche Abwassersammlung und —
behandlung wird daher in Zukunft eine immer gréRere Bedeutung zukommen. Bereits bis
zum 31.12.2005 sollen alle Gemeinden innerhalb des der EU-zugehérigen Alpenraumes mit
mehr als 2000 Einwohnern an 6ffentliche Wasseraufbereitungsanlagen angeschlossen sein.
Die Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser sieht des Weiteren vor, dass
Abwasser empfindlicher Kommunalgebiete einer tertidren Behandlung unterzogen werden.
Bei kommunalen Abwassern in weniger empfindlichen Gebieten sollte zumindest eine se-
kundare Behandlung erfolgen (Richtlinie 1991L0271). In schwach besiedelten Gebieten kann
dagegen eine Abwasseraufbereitung in Form von dezentralen Klareinrichtungen (z. B. Faul-
becken, Pflanzenklaranlagen usw.) effizient und kostensparend sein’.

Trotz des Wasserreichtums kénnen in Rdumen mit sehr hohen Verbrauchswerten auch in
den Alpen Engpasse der Wasserversorgung entstehen. Vor allem in stark frequentierten
Tourismusregionen bringen saisonale Spitzennutzungen einen erhéhten Wasserverbrauch
sowie eine erhdhte Abwassermenge mit sich. Wasserengpasse werden kleinrdumig durch
Uberleitungen kompensiert, was mit nachteiligen Folgen fiir Natur und Landschaft verbunden
sein kann.

Eine anspruchsvolle Aufgabe hat die alpine Wasserwirtschaft mit der Umsetzung der in der
Wasserrahmenrichtlinie der EU (EU-WRRL 2000) verankerten Zielvorgaben erhalten. Auf-
grund der starken WasserverbauungsmafRnahmen der letzten Jahrzehnte sind die alpinen
Gewasser Uberwiegend als ,kunstliche bzw. erheblich veréanderte Gewasser“ zu kategorisie-
ren. Nach der Wasserrahmenrichtlinie ist fir solche Gewasser ein ,gutes 6kologisches Po-
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tenzial® anzustreben. Programme, welche die hierfir notwendigen MalRnahmen aufzeigen,
sind bis zum Jahr 2009 vorzulegen®.

B10.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

+¥ B3 (Landwirtschaft): erhdhte Wasserentnahme aufgrund von landwirtschaftlichen Bewas-
serungsmalnahmen

+¥ B5 (Industrie, Gewerbe und Dienstleistung): Abwasserbelastung durch Schadstoffeintra-
ge

+¥ B6 (Siedlung): erhdhte Entnahmeraten bei steigenden Bevolkerungszahlen, erhhtes
Abwasseraufkommen/Uberlastung von Klaranlagen

¥ B8 (Tourismus): saisonale Spitzenwerte durch erhohte Wasserentnahmeraten, Abwas-
serspitzen und damit verbundener Beanspruchung der Klaranlagen, steigende Wasser-
entnahme wegen verstarktem Schneekanoneneinsatz, Golfplatzbewasserung

4¥ C5 (Grundwasser): Auswirkungen auf Grundwasserstande durch Wasserentnahmen fiir
Trink- und Brauchwasser

+¥ C6 (Oberflachengewasser): starkere Wasserspiegelschwankungen und/oder Gefahrdung
von Mindestabflussmengen durch erhéhte Entnahmeraten, Gefahrdung der Wasserquali-
tat durch die Einleitung von unzureichend geklarten Abwassern

+¥ C8 (Biodiversitat): Gefahrdung von Feuchtbiotopen durch verstarkte Wasserentnahme,
Gefahrdung von Lebensrdumen durch Uberlauf von Kléranlagen/Einleitung eutrophierter
bzw. schadstoffbelasteter Abwasser

B10.4 Einschatzung der Datenlage und Datenerhebung

Fir Daten der Wasserentnahme aus Oberflichengewassern, der Wasserentnahme aus
Grundwasser sowie fur den Anschlussgrad der Bevodlkerung an Abwasserbehandlungsanla-
gen stellt EUROSTAT Daten auf NUTS 2-Ebene zur Verfligung (Regio1 Regionale Wasser-
statistiken). Zur Wasserentnahme aus Oberflachengewéassern und aus Grundwasser werden
auch sektorale Daten angeboten (Entnahme fir die 6ffentliche Versorgung, Landwirtschaft,
Privathaushalte, Kihlwasser und Industrie gesamt). Je nach Land sind diese Daten jedoch
sehr lickenhaft, so dass diese lediglich als Grundlage flr landerspezifische Fallstudien he-
rangezogen werden kdénnen.

Auf nationaler Ebene bietet z. B. das Bayerische Landesamt fur Statistik Daten zur Wasser-
versorgung (Entnahme aus Grund- und Oberflachenwasser) und Abwasserbeseitigung in
Bayern, unterteilt in Sektoren (Bergbau und verarbeitendes Gewerbe, Warmekraftwerke flr
die offentliche Versorgung, Landwirtschaft) auf Kreis- bzw. auf Gemeindeebene an.

Die ABIS-Fachgruppe Wasser erarbeitete bereits vor dem Jahr 2000 eine Vorschlagsliste
von 19 Hauptindikatoren* zur Uberwachung der Wasserqualitat, darunter 13 Indikatoren zu
Wasserverbrauch, Abwasserbehandlung und Wasserschutz, die im Wesentlichen an die In-
dikatoren der EEA und der UNCSD angelehnt sind’.

B10.5 Laufende Aktivitdten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Gemal der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL, RL 2000/60/EG) soll bis Ende 2018 ein Gleich-

gewicht zwischen Grundwasserentnahme und -neubildung aller Grundwasserkdérper inner-

halb der EU gewahrleistet werden (Art. 4 b) ii)). Hierflr sind u. a. Parameter fur die Einstu-
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fung des mengenmaRigen Zustands der Aquifere sowie deren kiinftige Uberwachung vorge-
sehen. Zudem sollen wahrend der Umsetzung der WRRL ,baseline scenarios” ausgearbeitet
werden. Diese beinhalten die Zusammenflhrung wirtschaftlicher, sozio6konomischer und
anderer Daten zum Zwecke der Prognose flr den zukiinftigen Wasserbedarf.

Ferner ist eine Weiterentwicklung der ABIS-Indikatoren vorgesehen.

B10.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen: -

b) Fallstudien:

zum Anschlussgrad der Bevolkerung an o6ffentliche Abwasserbehandlungsanlagen (in An-
lehnung an Indikator B10-4);

zur Wasserentnahme aus Oberflachengewassern und Grundwasser (in Anlehnung an die
Indikatoren B10-1, B10-2 und B10-3 unter Berticksichtigung der WRRL)

c) Qualitative Darstellungen: -
d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf: -

B10.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und
Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Fallstudie zur Zunahme kiinstlich beschneiter Flachen in ha (fir Bayern liegen Zahlen fir
1987, 1992, 1995, 1996, 1997, 2000 und 2001 vor); Recherche fir andere Alpenlander
notwendig;

o Fallstudie oder qualitative Darstellung zur Trinkwasserversorgung grof3er Alpen- bzw.
Voralpenstadte (z. B. Minchen, Mailand etc.); Recherche flir weitere urbane Versor-
gungsgebiete notwendig;

e qualitative Darstellung zu moéglichen Trinkwasser-Exporten aus dem Alpenraum am Bei-
spiel Osterreichs®;

e Ausarbeitung zum Umweltgltesiegel der Alpenvereine bezlglich Trinkwasser und Ab-
wasser (wassersparende MalRnahmen, MaRnahmen zur Reduzierung der Schmutzfracht)
der Alpenvereinshitten;

e Aufnahme des Indikators ,Anzahl der Abwasserbehandlungen® (in EGW’) wie er bei EU-
ROSTAT in der Regiodatenbank gefuihrt wird (untergliedert in Anzahl der Abwasserbe-
handlungen gesamt, Anzahl der Abwasserbehandlungen mit Primar-, Sekundar- und Ter-
tiarbehandlung);

e Priifung des BayUIS®Indikators ,Abwasserbeschaffenheit” fiir eine Verwendung in einer
Fallstudie;

e Priufung der Aussagekraft eines Indikators ,Maximale Kapazitat von Abwasserbehand-
lungsanlagen in Einwohnergleichwerten;

e Prifung der Aussagekraft eines Indikators ,Gesamtinvestitionen in Anlagen zur Samm-
lung und Behandlung von Abwasser®;
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e Grundlagenrecherche zum Thema nichtéffentliche Abwasserbehandlungsanlagen in den
Alpen (Pflanzenklaranlagen oder ahnliche Reinigungssysteme, Entwicklung der Abwas-
serentsorgung in der Parahotellerie etc.);

e Grundlagenrecherche zu Kategorien des Wasserschutzes in den verschiedenen Alpen-
staaten, Moglichkeiten einer vergleichenden Darstellung und der moglichen Datengrund-
lagen.

' CIPRA 1989: Beschneiungsanlagen im Widerstreit der Interessen. Kleine Schriftenreihe 3/89. Vaduz.

2 WIELAND U. (Hrsg.) Eurostat 2003: Wasserverbrauch und Abwasserbehandlung in der EU und in den Beitritts-
ldndern. In: Statistik kurz gefasst. Thema 8 — 13/2003: 1-7.

® BINDER W. 2003: Gewasserentwicklung im Kontext mit Wasserrahmenrichtlinie und Natura 2000 planen und
umsetzen — das Beispiel Isar. In: UVP-report Heft 17 Nr. 3+4 2003. S. 122 - 125

* Umweltbundesamt Wien 1997: 2" Draft Establishment of environmental indicatos, subtopic wyter, for the alpne
Region within the framework of the Alpine Observatory.

® ABIS 2003: Thematische Tétigkeitsrichtlinien und Projekte. Bericht der Koordinierungssitzung des ABIS vom
17.-.18.12.2003 in Bozen.

6 Export von Trinkwasser per Tankwagen bzw. Pipelines: Studie der Firma Contrast Management-Consulting, in
Auftrag gegeben vom Osterreichischen Lebensministerium/2003.

"= Einwohnergleichwert; Einheit zum Vergleich von gewerblichem oder industriellem Schmutzwasser mit hausli-
chem Schmutzwasser)

8= Bayerisches Umweltindikatoren-System
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B11 Abfallwirtschaft

B11.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Sicherstellung einer den besonderen Bedirfnissen des Alpenraumes angepassten Ab-
fallerfassung (11: Rahmenkonvention, Art. 2 (2l));

e Sicherstellung einer den besonderen Bedirfnissen des Alpenraumes angepassten Ab-
fallverwertung (11: Rahmenkonvention, Art. 2 (2I));

e Sicherstellung einer den besonderen Bedirfnissen des Alpenraumes angepassten Ab-
fallentsorgung (11: Rahmenkonvention, Art. 2 (2l); 10.4: E, Art. 2 (1d); 11.1: BS, Art. 17
(2));

e Abfallvermeidung (11: Rahmenkonvention, Art. 2 (21)).

B11.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Uber spezifische groRrdumige Strategien fiir den Bereich Abfallwirtschaft im Alpenraum wird
derzeit wenig diskutiert, Losungsansatze fur eine weitgehende Vermeidung und Verwertung
von Wertstoffen setzen vor allem auf lokaler und regionaler Ebene an.

So werden im Rahmen des Gemeindenetzwerks Alpenallianz mehrere vorbildhafte Projekte
zum Stichwort Abfallwirtschaft aufgefiihrt. Die thematischen Inhalte erstrecken sich von der
Abfallentsorgung auf Berghutten, der Nutzung von Abfallholz in einer Hackschnitzelheizanla-
ge zur Fernwarmeerzeugung, die Errichtung von Biogasanlagen uUber die Kompostierung
organischer Abfalle bis hin zu Projekten zur Abfallvermeidung. Einzelne Projekte laufen hier-
bei bereits seit Mitte der 80er Jahre'.

Die abfallpolitischen Strategien der EU? und der Schweiz® zielen im Sinne des Vorsorgeprin-
zips auf eine Verbesserung der Abfallvermeidung, eine Férderung der Abfallverwertung und
eine Reduzierung der Abfallbeseitigung ab. Die Durchsetzung dieser Ziele soll mit Hilfe fiska-
lischer, legislatorischer und bewusstseinsbildender Malinahmen erreicht werden.

B11.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

¥ B5 (Industrie): Erhohung des Abfallaufkommens und Veranderung der chemisch-physi-
kalischen Zusammensetzung des Abfalls in Gebieten mit starker industrieller und ge-
werblicher Entwicklung

+¥ B6 (Siedlung) und B8 (Tourismus): Erhéhung des Abfallaufkommens in Gebieten mit
starker Siedlungsentwicklung und in Tourismusregionen

¥ B7 (Verkehr): Erhdhung des Verkehrsaufkommens durch Transport von Abfall

+¥ C1 (Luftqualitat): Entstehung von Emissionen bei der Millverbrennung, Immission und
Deposition der Schadstoffe

4¥ C2 (Flacheninanspruchnahme): Deponierung von Abfallen

¥ C4 (Struktur, Stoffhaushalt und Verlust von Béden): Bodenkontamination durch (unsach-
gemalde) Ablagerung von Abfall

B11.4 Allgemeine Einschatzung der Datenlage

Die Datenlage im Bereich der Abfallwirtschaft ist heterogen. Dies betrifft zum einen die Defi-
nitionen der verschiedenen Abfallbegriffe, zum anderen auch die Erhebungsebene von Da-
ten zum Thema Abfall, die je nach Zustandigkeit unterschiedlich angesiedelt ist. Weiterhin
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besteht das grundsatzliche Problem, dass u. a. fir Industrie- und Gewerbeabfalle, die nicht
im Rahmen der die kommunalen Abfallwirtschaft erfasst werden, oftmals nur Schatzwerte
vorliegen.

Daten zum Abfall werden u. a. von Eurostat verdéffentlicht. Dieser Datensatz umfasst einer-
seits Daten fir die Raumeinheit NUTS 0, die auf der Grundlage des gemeinsamen Fragebo-
gens (Joint Questionnaire) in zweijahrlichem Rhythmus von OECD und Eurostat erhoben
werden. Die verdffentlichten Daten (z. B. OECD Data Compendium 2002*, Umweltbelas-
tungsindikatoren fiir die EU°) umfassen Angaben zu Abfallentstehung und —zusammen-
setzung (u. a. Abfallaufkommen nach Wirtschaftssektoren, kommunaler und industrieller Ab-
fall, gefahrlicher Abfall) sowie zum Abfallmanagement (u. a. Abfallbehandlung und —beseiti-
gung, Abfallverwertung und Recycling). Die Ergebnisse dieser Erhebungen werden im Ubri-
gen auch von der Europaischen Umweltagentur verwendet.

Weiterhin enthalt auch die NewCronos-Datenbank Daten zu Abfallaufkommen und —behand-
lung. Auf regionaler Ebene weisen diese Daten allerdings gréRere Licken auf. Eine alpen-
weite Verflugbarkeit von Daten zur Abfallwirtschaft auf NUTS 3 scheint nicht gewahrleistet zu
sein. Eventuell kénnen aber durch einfache statistische Methoden z. B. in Osterreich die Da-
ten von der Erhebungsebene (z. B. NUTS 2) auf die Darstellungsebene umgerechnet wer-
den.

Fir den Alpenraum wurde das Themenfeld Abfallwirtschaft im Rahmen der ARGE ALP An-
fang der 1990er Jahre behandelt. Ziel der Aktivitaten waren der Austausch von Wissen und
Technologien hinsichtlich der Abfallerfassung, -verwertung, -behandlung und —entsorgung, z.
B. durch Vorstellung von Best-Practice-Beispielen. Fragen zur Verflugbarkeit, Vergleichbar-
keit oder Harmonisierung von Daten zum Bereich Abfallwirtschaft wurden hingegen nicht
thematisiert®.

B11.5 Laufende Aktivitdten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Mit der Umsetzung der EG-Verordnung 2150/2002 zur Abfallstatistik wird sich die derzeit
unzureichende und heterogene Datenlage im Bereich Abfallwirtschaft auf europaischer Ebe-
ne in Zukunft deutlich verbessern’. Die Verordnung ist die Rechtsgrundlage fiir eine einheitli-
che und weitgehende Erhebung abfallstatistischer Daten. Sie legt sowohl fur das Abfallauf-
kommen als auch fir die Verwertung und Beseitigung von Abfall genaue Begriffsdefinitionen
fest. Gemal der Verordnung sind ab dem Bezugsjahr 2004 von den Mitgliedsstaaten in ei-
nem zweijahrigen Rhythmus abfallstatistische Daten zu erheben. Erste Auswertungen und
damit weitgehend harmonisierte Informationen tber das Abfallaufkommen und die Abfallbe-
handlung auf EU-Ebene werden fruhestens fir das Jahr 2006 erwartet. Bewertungen von
Entwicklungen sind erst mit den Daten der zweiten Erhebung, also friihestens 2008, mdg-
lich®. Die Erhebungen sind fiir die Raumeinheiten der Ebene NUTS 2 vorgesehen.
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B11.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen: -

b) Fallstudien:

zum Abfallaufkommen und zum Recycling (in Anlehnung an die Indikatoren B11-1 und B11-
2), z. B. fiir Bayern und ggf. Osterreich auf Landkreis- bzw. Bezirksebene darstellbar

c) Qualitative Darstellungen:

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:

B11-1 Gesamtes kommunales Abfallaufkommen Recherche
B11-2 Gesamtes kommunales Restabfallaufkommen Recherche
B11.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und

Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e enge Anknipfung an die Entwicklung im Zuge der Umsetzung der EG-Verordnung
2150/2002 zur Abfallstatistik und Prifung der Moglichkeiten fir Darstellungen auf Ebene
von NUTS 3;

e Grundlagenrecherche zur Problematik von Abfall im Alpenraum an ausgewahlten natio-
nalen Beispielen;

e Fallstudie zum Vergleich von Abfallwirtschaftsplanen in den Alpenlandern;

e Ausarbeitung von Best-Practice-Beispielen zu erfolgreichen Abfallvermeidungs-, -erfas-
sungs- und -entsorgungsverfahren im Alpenraum, z. B. Initiative Trend Bz in Sidtirol;

e Fallstudie zu Bestand und Bedarf an Deponieflachen und Mullverbrennungsanlagen im
Alpenraum im Vergleich zum auf3eralpinen Raum.

! http://www.alpenallianz.org/d/allianz.htm

2 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 2003: Eine thematische Strategie fiir Abfallvermeidung und —
recycling. Mitteilung der Kommission KOM (2003) 301 endg. vom 27.05.2003, 68 S.

RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 1975: Richtlinie des Rates vom 15. Juli 1975 UGber Abfélle (75/442/EWG).
Amtsblatt L 194 vom 25. Juli 1975, S. 47.

3 http://www.umwelt-schweiz.ch/buwal/de/info/buwal/organisation/abteilungen/abt_abfall/index.html

4 http://www.oecd.org/document/21/0,2340,en_2649_34303_2516565_1_1_1_1,00.html

® EUROPAISCHE GEMEINSCHAFTEN 2001: Umweltbelastungsindikatoren fiir die EU — Daten 1985 — 1998. Amt fiir
Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften, Luxemburg, 146 S.

® ARGE ALP (Hrsg.) 1993: Die Abfallwirtschaft im Alpenraum. Akten zur Sitzung der ARGE ALP in Riva del Garda
vom 23. - 25. Oktober 1991, 347 S.

ARGE ALP (Hrsg.) 1994: Abfallwirtschaft und Tourismus in den Alpenregionen. Akten Uber das internationale
Symposium am 19. und 20. Oktober 1993 in Lugano, 124 S.

” EUROPAISCHES PARLAMENT UND EUROPAISCHER RAT 2002: Verordnung (EG) Nr. 2150 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 25. November 2002 zur Abfallstatistik. Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften
vom 9. Dezember 2002, L332, S. 1-36.

8 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 2003: a.a.0.
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B12 Naturschutz/Schutzgebiete

B12.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Erhaltung und Pflege von Schutzgebieten (5.17, 5:18: NL, Art. 11 (1), 5:19: (2) und (3);
5:16: E, Art. 2 (4), 10 (3));
e Einrichtung und Erweiterung von Schutzgebieten (5:17: NL, Art. 11 (1), 5:19: (2) und (3)).

B12.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Die Alpen sind das grofite Hochgebirge Mitteleuropas mit einem einmaligen Spektrum von
Okosystemen. GroRe Teile der Alpen zahlen zu den letzten verbliebenen naturnahen R&u-
men in Europa. Aufgrund der ausgepragten Standortvielfalt (Topographie, Klima etc.) weisen
die Alpen eine bedeutende biologische Vielfalt auf dem europaischen Kontinent auf.

Die alpinen Schutzgebiete sind traditionelle Instrumente der Naturschutzpolitik der Alpen-
staaten. Die grof¥flachigen, naturnahen und relativ dinn besiedelten Gebirgsgruppen der
Alpen erlauben teilweise eine konfliktarme Ausweisung von Schutzgebieten zur Erhaltung
von Natur und Landschaft. Im Alpenraum war im Jahr 2003 eine Flache von ca. 33.000 km?
(ca. 18 % der Gesamtflache) als Schutzgebiete verschiedener Kategorien erfasst'. Die aus-
gewiesenen Schutzgebiete liegen haufig in den oberen Hohenstufen und kénnen das Spekt-
rum der Lebensrdume in den Alpen derzeit nur unvollstandig reprasentieren®. Die nationalen
Schutzgebietskategorien sind untereinander nicht abgestimmt und teilweise, wie in Oster-
reich oder der Schweiz, auch innerhalb eines Alpenstaates aufgrund landesgesetzlicher Re-
gelungen mit unterschiedlichen Inhalten verbunden®.

B12.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

¥ B8 (Tourismus): Schutzgebiete als ein Anziehungspunkt und Qualitatsmerkmal fiir einen
naturorientierten Tourismus

+¥ C2 (Flacheninanspruchnahme): Schutzgebiete als Instrument um eine weitere Flachen-
inanspruchnahme von 6kologisch hochwertigen Gebieten einzuschranken

4¥ C3 (Landschaftsveranderungen): Schutzgebiete als ein Mittel zum Schutz von Land-
schaften

+¥ C6 (Oberflachengewasser): Erhalt von Oberflachengewassern mit hoher Gewassergiite
bzw. naturnaher Gewasserstruktur

43 C7 (Naturgefahren): Schutzgebiete als Rdume in denen sich die natirliche Dynamik mit
geringen Einschrankungen entfalten kann

+¥ C8 (Biodiversitat): Schutzgebiete als eine mdgliche MalRnahme zur Erhaltung der Biodi-
versitat

+¥ D (Internationale Zusammenarbeit): grenziibergreifende Schutzgebiete als eine Form

internationaler Zusammenarbeit

B12.4 Allgemeine Einschatzung der Datenlage

Von der OECD werden auf nationaler Ebene Flachenangaben zu Biospharenreservaten,
Ramsar-Schutzgebieten und Gebieten unter Schutz nach den IUCN-Kategorien la bis VI
dargestellt. Die TBFRA-Datenbank enthalt Flachenangaben zu den geschutzten Waldflachen
nach den I[UCN-Kategorien I-Il und IlI-VI.
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Auf europaischer Ebene werden Schutzgebiete nach internationalen Konventionen, europai-
schen Richtlinien und nationalen Ausweisungen in EUNIS* erfasst. Fiir diese Gebiete wer-
den Daten wie Flache, geographische Koordinaten, Meereshéhe, Name, Schutzstatus etc. in
der ,Common Database on Designated Areas” (CDDA) geflihrt. Schwierigkeiten sind durch
Datenuberschneidungen zwischen den verschiedenen Schutzgebietskategorien zu erwarten,
da eine gleiche Flache mit mehreren Schutzgebietskategorien u.U. mehrfach genannt wird.
Im EMERALD-Netzwerk werden Gebiete von speziellem Schutzinteresse im Sinne der Bern-
Konvention verbunden. In Slowenien wurde dazu ein Pilotprojekt 1999 abgeschlossen, die
Dokumentation in der CDDA ist noch nicht geprdft.

Die derzeitigen Daten des Netzwerkes alpiner Schutzgebiete umfassen Nationalparke, Bio-
spharenreservate, Naturschutzgebiete und Naturparke im Alpenraum gréer 100 Hektar. Es
werden die national unterschiedlichen Schutzgebietsbestimmungen fir gleich lautende
Schutzgebietsbezeichnungen nicht unterschieden. Die Natura2000-Gebiete wurden in einer
ersten Ubersichtserfassung fiir die Schutzgebiete zusammengestelit.

Im ABIS wurden insgesamt 18 Indikatoren zu Schutzgebieten vorgeschlagen (ppm1 bis ppm
15), die sich im Wesentlichen die Anzahl und Flache von Schutzgebieten, gegliedert nach
den IUCN-Kategorien | — VI, Natura 2000-Flachen, Weltnaturerbe-, Ramsar-Schutzgebieten
und Biospharenreservaten beinhalten.

B12.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Die Datenbank des Netzwerkes alpiner Schutzgebiete soll bis 2005 aktualisiert und tberar-

beitet werden.

Im Rahmen eines ABIS-Projektbeitrags wird unter Federfiihrung des bayerischen StMUGV®
die Aktualisierung und Erganzung einer alpenweiten Schutzgebietskarte im Malistab
1:50.000 gepruft. Grundlage dieser Karte sollen die im Rahmen der ARGE Alp und die im
Netzwerk alpiner Schutzgebiete erfassten Schutzgebiete sein. Eine Ergénzung der Schutz-
gebiete nach NATURA 2000 wird optional geprift. Ein Internetzugang der Karte ist geplant.

Als ein zukunftiger Arbeitsinhalt wird von der ABIS-Gruppe die Erarbeitung eines alpenweit
abgestimmten Inventars der geschiitzten Biotope vorgeschlagen®.

B12.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht
a) Quantitative Darstellungen:

B12-1 Schutzgebietsflache (Nationalpark, Biospharenreservat, Natur- Stellvertreter
schutzgebiet)
B12-3 Flache von Schutzgebieten im NATURA 2000-Netzwerk Stellvertreter

b) Fallstudien:

zur Reprasentanz der Hohenstufen in ausgewahlten Schutzgebieten (mdglichst flr einen
Staat)
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c) Qualitative Darstellungen: -

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:

B12-2 Flache streng geschiitzter Kernzonen innerhalb von Schutzge- Recherche
bieten
B12.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und

Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Erfassung der Flache von Lebensraumtypen in ausgewiesenen Schutzgebieten zur Er-
fassung des Schutzstatus auf Ebene von Lebensraumtypen in den Alpen (vgl. EEA core
set BDIV12: Habitat diversity in designated areas);

e Prifung eines Indikators zum Flachenanteil der Schutzgebiete: Vergleich des Flachenan-
teils geschutzter Gebiete im Alpenraum bezogen auf den Alpenflachenanteil eines Alpen-
landes und des Flachenanteils der insgesamt geschuitzten Gebiete an der Gesamtflache
eines Alpenlandes (vgl. z. B. ABIS ppm 15);

e Grundlagenrecherche zu wirtschaftlichen Effekten (Tourismus, Regionalmarketing) von
grof¥flachigen Schutzgebieten flr die Region und im Umfeld gelegene Gemeinden;

e qualitative Darstellung oder Fallstudie zum Vorkommen ausgewahlter Artengruppen in
Schutzgebieten (vgl. z. B. BDIV11 Species diversity in designated areas);

e Recherche zur registrierten Rechtsverstélien in Schutzgebieten;

e Berlcksichtigung geplanter oder laufender Arbeiten im Rahmen von ABIS zur Vernet-
zung von Schutzgebieten;

e Recherche zur Beeintrachtigung von Schutzgebieten durch die Auswirkungen von Ver-
kehr, Tourismus und anderen Nutzungen;

e Beriicksichtigung der Arbeiten zur Zusammenstellung von Waldschutzgebieten in Oster-
reich.

' RESEAU ALPIN DES ESPACES PROTEGES 2003: Les Alpes en quelques chiffres. Fiche N° 1.

2 BATZING W. 2003: Die Alpen - Geschichte und Zukunft einer europaischen Kulturlandschaft. Miinchen, 431 S.
% BATzING W. 1997: Kleines Alpen-Lexikon. Beck. Miinchen.

4 European Nature Information System

° Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

® ABIS 2003: Thematische Tatigkeitsrichtlinien und Projekte. Bericht der Koordinierungssitzung des ABIS vom
17.-18.12.2003 in Bozen.
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C1 Luftqualitat

Cc11 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Emissionsreduzierung (2.1: VE, Art. 3 (1), 2.4: 7 (2); 2.5: E, Art. 8 (1); 2: Rahmenkonven-
tion, Art. 2 (2¢));

e Reduzierung der Immissionen (2.2: VE, Art. 3 (1a); 2: Rahmenkonvention, Art. 2 (2c));

¢ Reduktion grenziberschreitender Luftschadstoffe (2.3: BW, Art. 2a; 2: Rahmenkonventi-
on, Art. 2 (2c)).

Aufgrund der ausschlieBlichen Behandlung des Themas ,Emission® in den Protokollen Ver-
kehr und Energie fokussieren die folgenden Darstellungen und die Indikatorenauswahl mit
Schwerpunkt auf die durch den Verkehr und die Energieumwandlung verursachten Emissio-
nen.

C1.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Als alpeninterner Hauptverursacher der Luftschadstoffbelastung in den Alpen gelten der
Hausbrand, der insbesondere in den dicht besiedelten Alpentélern eine Rolle spielt, Indust-
rieanlagen, die beispielsweise in den slowenischen Alpen als wesentlicher Verursacher des
sich verschlechternden Waldzustands gelten bzw. galten, sowie der LKW- und PKW-
Verkehr, der fur Beeintrachtigungen der Luftqualitat entlang der Transitachsen (z. B. Bren-
nerautobahn, Gotthard-Nordrampe) verantwortlich ist. Insbesondere fir die Randlagen der
Alpen ist der Eintrag von Luftschadstoffen durch Ferntransport ein ausschlaggebender Fak-
tor fir Schaden an der Vegetation, denn in diesen Bereichen regnen sich belastete Luftmas-
sen ab. Besonders betroffen ist der Alpennordrand, der bei Westwind den Einflissen der
englischen, nordfranzdsischen und westdeutschen und bei Nord- bzw. Nordostwind denen
der mittel- und ostdeutschen sowie der tschechischen und polnischen Industriegebiete unter-
liegt. Der Alpensidrand ist insbesondere von den Emissionen der norditalienischen Industrie
beeinflusst.

Bei der Diskussion beziglich der Wirkung von u. a. verkehrsbedingten Immissionen auf die
Okosysteme der Alpen und die menschliche Gesundheit spielen die spezifischen Ausbrei-
tungsbedingungen flir Stoffe und Larm in den Alpen eine herausragende Rolle. Im Gegen-
satz zum Flachland verhindern die topographisch-meteorologischen Besonderheiten der
Alpen wie haufige windschwache Wetterlagen und Inversionen einen raschen Abtransport
bzw. eine ausreichende Verdinnung von Luftschadstoffen, so dass auch bei geringeren
Schadstoffmengen haufig gefahrlich hohe Schadstoffkonzentrationen in Talrdumen entste-
hen kdnnen

Der Ferntransport von SO, geht aufgrund der auch in Osteuropa ricklaufigen Emissionen in
den Alpen zurlick. Dennoch sind insbesondere in Norditalien noch immer relevante SO,-
Konzentrationen messbar. Demgegeniber nehmen die fir den Verkehr charakteristischen
Emissionen wie CO,, CO, NOx, VOC, PAH und Partikel (PM10) aufgrund des steigenden
Verkehrsaufkommens noch immer. NOx, VOC und CO sind dartber hinaus Vorlaufersub-
stanzen fir die Bildung troposphéarischen Ozons. Die Bewertung der in den letzten Jahren an
den alpinen Stationen gemessenen Ozongehalte ergab, dass die empfindliche forstliche Ve-
getation durch diesen Luftschadstoff im hohen Malle gefahrdet ist. Die Critical Levels flr
Ozon (i.d.R. ermittelt auf der Basis von AOT40-Werten) werden an nahezu allen Messstellen
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in den Alpen Uberschritten. Auch die Grenzwerte fir O3, die zum Schutz der menschlichen
Gesundheit erlassen sind, werden an zahlreichen Messstationen in den Alpen zeitweise (-
berschritten werden. Bezlglich des Stickstoffeintrags sind in den letzten Jahren zunehmend
die Ammoniakemissionen aus der landwirtschaftlichen Tierhaltung in den Blickpunkt geraten.

C1.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

+¥ B3 (Landwirtschaft): Emission eutrophierender Substanzen (NHs) in Abhéangigkeit der
Dlngepraxis (insbesondere Ausbringung organischer Dlinger)

+¥ B5 (Industrie, Gewerbe und Dienstleistung): Emission von Luftschadstoffen (CO, PM;y,
NMVOC, SO,) durch Betriebe des sekundaren und tertiaren Sektors, Immission und De-
position dieser Stoffe

+¥ B6 (Siedlung): Emission von Luftschadstoffen (CO, SO,) durch Hausbrand, Immission
und Deposition dieser Stoffe

+¥ B7 (Verkehr): Emissionen aus dem Verkehr (NO,, CO, PM;, NMVOC), Immission und
Deposition von eutrophierenden und versauernden Substanzen und Belastung durch
Ozon

+¥ B9 (Energiewirtschaft): Emissionen aus dem Energiesektor (NO,, SO,, CO, PMy), Im-
mission und Deposition von eutrophierenden und versauernden Substanzen und Belas-
tung durch Ozon

+¥ B11 (Abfallwirtschaft): Emissionen aus der Abfallverbrennung

+¥ C4 (Struktur, Stoffhaushalt und Verlust von Bdden): Eintrag von eutrophierenden und
versauernden Substanzen

4¥ C5 (Grundwasserdargebot und Grundwasserqualitat): Eintrag von eutrophierenden und
versauernden Substanzen

+¥ C6 (Oberflachengewasser — Struktur und Qualitat): Eintrag von eutrophierenden und ver-
sauernden Substanzen

+¥ C8 (Biodiversitat): Beeintrachtigung von Lebensraumen von Tieren und Pflanzen durch
den Eintrag von Luftschadstoffen

C14 Allgemeine Einschatzung der Datenlage

Emissionen:

Als Datenquelle mit hoher raumlicher Aufldsung wirden sich fir die Darstellung von Emissi-
onen besonders Emissionskataster eignen. Derzeit ist die Datenlage hierfur allerdings sehr
heterogen, da sich die Kataster noch im Aufbau befinden, nicht flachendeckend existieren
bzw. unterschiedliche Methoden fir ihre Erstellung eingesetzt werden. Beispiele flr aktuelle
regionale Emissionskataster gibt es flr das Land Bayern, wo derzeit das ,Emissionskataster
2004“ aufbauend auf den Daten aus dem Jahr 2000 erstellt wird. Weitere aktuelle Emissi-
onskataster auf Landesebene existieren z. B. in Osterreich fiir die Bundeslander Salzburg
und Karnten, die nach der im Rahmen des SEMIKAT (Salzburger Emissionskataster) entwi-
ckelten Methode arbeiten und Daten auf Ebene NUTS 5 erzeugen. Berechnungen von Emis-
sionen bis auf die NUTS 5-Ebene gelten heute als belastbar.

Alternativ kdnnten zur Darstellung von Emissionsdaten Angaben des grofRraumig angelegten
EMEP-Rasters (50*50km?) verwendet werden, die auf der Grundlage von nationalen Daten
nach den EMEP-Richtlinien modelliert werden. Die Emissionsdaten im EMEP sind sowohl
nach Stoffen als auch nach Emittentengruppen (SNAP-Sektoren) differenziert. Die sektorale
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Differenzierung liegt allerdings nicht fir alle Staaten vor, so dass alpenweit nur sektoren-
Ubergreifende Gesamtdarstellungen moglich sind. Die Interpretationsmdéglichkeiten derart
grob gerasterten Daten werden jedoch als eingeschrankt beurteilt.

Konzentration von Luftinhaltsstoffen:

Das Netz von Messstationen, deren Messprogramm nach internationalen Konventionen und
Programmen (EMEP, EuroAirnet, Level Il) abgestimmt oder in Harmonisierung begriffen ist,
ist sehr weitmaschig (so umfasst beispielsweise das alpenweite Level |I-Netz lediglich ca. 40
Messstellen). Deshalb sollte auf die Datensatze der Stationen der engmaschigeren nationa-
len Messnetze zugegriffen werden. Aufgrund europaweiter Standardisierungen der automati-
schen Messgeratetechnik und europaischer Berichtspflichten sind Immissionsmesswerte
heute i.d.R. gut vergleichbar. Als problematisch erweist sich derzeit noch die z. T. unter-
schiedliche Aufstellung der Messgerate, da die Schadstoffbelastung kleinrdumig groflen Va-
riationen unterliegt, insbesondere im Nahbereich von Emittenten. Einem direkten Datenver-
gleich sind damit schon innerhalb der einzelnen Staaten Grenzen gesetzt. In Zukunft wird
sich diesbeziglich jedoch als positiv erweisen, dass die Kriterien zur Messstellenauswahl im
Rahmen der Umsetzung der EG-Richtlinie 1999/30/EG objektiviert werden und im Zuge des-
sen die Auswahl der derzeitigen Messstandorte evaluiert wird. Uberblickskarten zu allen re-
levanten Immissionsmessstellen in den Alpen und deren Kategorisierung (Hintergrund- und
Belastungsmessstellen) sind noch nicht verfligbar. Fir die raumliche Verallgemeinerung von
Immissionsdaten aus den nationalen bzw. internationalen Messnetzen unter den spezifi-
schen Bedingungen des Berggebietes (insbesondere Relief) sind, mit der Ausnahme Ozon
(AT), keine praxistauglichen Interpolationsmethoden bekannt.

Deposition:

Auf den europaweit eingerichteten Dauerbeobachtungsflachen zur Umweltkontrolle im Wald
(Level ll-Programm) werden nach einheitlichen Verfahren Depositionsmessungen (obligato-
risch bulk-Deposition, fakultativ auf der Freiflache wet-only-Deposition) durchgefiihrt. Das
Messnetz umfasst im Alpenraum jedoch insgesamt nur ca. 40 Messstandorte. Daten zu den
Messstationen und den gemessenen Werten sind grundsatzlich zentral verfigbar. Ansonsten
erfolgen keine Meldungen aus den nationalen Messnetzen an die EU.

Far alpenweite, rdumlich hochaufgel6ste Darstellungen muss der Ruckgriff auf die nationalen
Messnetze erfolgen. Auf nationaler Ebene liegen die Messungen in der Verantwortung so-
wohl nationaler als auch regionaler Dienststellen und werden von unterschiedlichen Fachab-
teilungen wie der Raumplanung, der Forstwirtschaft, dem Hochbau, dem Naturschutz oder
dem Gewasserschutz durchgefihrt. In Italien sind beispielsweise trotz weniger férderalisti-
scher Strukturen 40 Institutionen mit Depositionsmessungen betraut. Probleme der staaten-
Ubergreifenden Vergleichbarkeit von Messungen resultieren insbesondere aus dem Gerate-
typ (bulk- oder wetonly-Sammler), aus dem Aufstellungsort (Messergebnisse sind stark o-
rographisch beeinflusst, gerade in den Alpen wechselt aber die orographische Situation sehr
kleinrdumig, grundsatzlich erscheinen aulRerdem nur Ergebnisse von Freilandmessstationen
fur Vergleiche sinnvoll), aus der Sammeldauer (spielt insbesondere fir Ammonium eine Rol-
le, das in den Sammelbehaltnissen temperaturabhangig z. T. starken chemischen Umset-
zungsprozessen unterliegt) und aus der Laboranalytik (lUber die Vergleichbarkeit geben
Ringversuche Aufschluss). Von KOVAR & PuxBAUM' wurden an der Technischen Universitat
Wien im Auftrag des BayStMLU fiir den gesamten Ostalpenraum Daten von ca. 200 Mess-
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stellen zusammengetragen, Depositionsdaten aus den Jahren 1984 bis 1990 ausgewertet
und zu flachenhaften Darstellungen / Interpolationen verarbeitet. Diese Aufstellungen und in
der Studie eingesetzten Methoden der Auswertung sind wertvolle Anknlpfungspunkte flr
Darstellungen auf der Grundlage nationaler Messnetze.

Critical Loads:

zur Thematik Critical Loads s. Kap. C4 Struktur, Stoffhaushalt und Verlust von Boden.

C1.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Im Marz 2001 leitete die Europaische Kommission das Programm ,Saubere Luft fir Europa®
CAFE (Clean Air For Europe) ein. Allgemeines Ziel von CAFE ist es, eine langfristige, strate-
gische und integrierte Politik zum Schutz gegen die Auswirkungen der Luftverschmutzung
auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu entwickeln®. Das Programm soll in einen
politischen Prozess munden, die erste integrierte Gesamtstrategie zur Luftreinhaltung soll im
Jahr 2004 angenommen werden. Die grundlegenden technischen Analysearbeiten umfassen
die Entwicklung eines ,Baseline-Scenario“ sowie den Rahmen fir ein integriertes Untersu-
chungsmodell. In die Modellierungen, die eine Weiterentwicklung des RAINS- Modells® dar-
stellen , flieRen u. a. Prognosen zur konjunkturellen Entwicklung und Szenarien zur Entwick-
lung von Aktivitaten z. B. im Verkehrs- oder Energiesektor ein. Zur Uberpriifung der Modell-
rechnungen werden dem beauftragten International Institute for Applied Systems Analysis
(IIASA) von den Staaten offizielle Emissionsdaten z. B. nationale Emissionsinventuren sowie
nicht 6ffentliche Daten zur Verfiigung gestellt. Eigene Datenerhebungen erfolgen nicht*. Auf-
grund der Zusammenfihrung der nationalen Daten bietet das IIASA eine zentrale Verfligbar-
keit von Emissionsdaten flr den Alpenraum. Da das IIASA allerdings eine nichtstaatliche
Forschungseinrichtung ist und dem Institut die Daten im Rahmen eines Projekts zur Verfu-
gung gestellt werden, kann eine langfristige Datenverfugbarkeit nicht als sichergestellt gel-
ten.

Mit der EU-Tochterrichtlinie (1999/30/EG) sind 24-Stunden-Grenzwerte und Jahresgrenzwer-
te fur die Immission von Partikeln (PM10) zum Schutz der menschlichen Gesundheit festge-
legt worden, die bis 2005 bzw. 2010 einzuhalten sind. Gegenuber friiheren Regelungen, die
auch groliere Partikel mit eingeschlossen hatten, sind die Grenzwerte der EU-Richtlinie nun
explizit auf die feinen, lungengangigen Partikel bezogen. Nach der EU Richtlinie ist es not-
wendig, die verursachenden Quellen und Prozesse fur den Ursprung der Grenzwertlber-
schreitung der Partikel PM10 detailliert zu ermitteln. Im Zuge dessen sind kiinftig Verbesse-
rungen der Datenlage nicht nur flr die Immission, sondern auch fir die Emission von PM10
zu erwarten. So wurden beispielsweise in Osterreich (UBA) bereits Arbeiten zur Erstellung
einer detaillierten, gesamtdsterreichischen Staubemissionsinventur begonnen.

C1.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlagen moégliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen:

C1-15 Spitzenbelastungen mit Ozon Core Indicator
C1-16 Belastungsdauer mit Ozon Core Indicator
C11 Gesamtemission von NOx Stellvertreter
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C1-2 Gesamtemission von SO, Stellvertreter
C1-3 Gesamtemission von PM10 Stellvertreter

b) Fallstudien:

Emissionen:

zu den Verkehrsemissionen NOx, NMVOC und PM10 (in Anlehnung an die Indikatoren C1-4
bis C1-6); flachendeckend berechnet aus Netzbelastungskarten und Emissionsfaktoren oder

alternativ fir einzelne Raumausschnitte unter Nutzung sektoral differenzierter Emissionska-
taster;

zu den Emissionen aus der Energieumwandlung NOx, SO, und PM10 (in Anlehnung an die
C1-7 bis C1-9) fUr einzelne Raumausschnitte unter Nutzung sektoral differenzierter Emissi-
onskataster;

Konzentration von Luftinhaltsstoffen:

zu den Immissionen von NOx und SO, (in Anlehnung an die Indikatoren C1-10 und C1-11)
unter Nutzung der Daten aus den nationalen Immissionsmessnetzen (fir Osterreich,
Deutschland, Italien, Frankreich, die Schweiz und Liechtenstein);

Deposition:

zur Deposition von NO3-N, NH4-N und SO4-S fir den Ostalpenraum auf der Grundlage der

1992 erschienenen Studie ,Nasse Deposition im Ostalpenraum*’;

zu den im Rahmen von Level Il erhobenen Depositionsdaten (Zeitreihen) in ausgewahlten
Staaten (z. B. Deutschland, Freilandmessstellen).

c) Qualitative Darstellungen: -

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:

C1-12 Deposition von NO3z-N (wet-only oder bulk) Recherche
C1-13 Deposition von NH,-N (wet-only oder bulk) Recherche
C1-14 Deposition von SO,4-S (wet-only oder bulk) Recherche
C1.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und

Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Emission: systematische Zusammenstellung der bereits vorliegenden oder in Entwick-
lung befindlichen nationalen oder regionalen Emissionskataster, Vergleich der zur Emis-
sionsberechnung/-modellierung eingesetzten Methoden; langfristig Bemihungen zur me-
thodischen Harmonisierung der Erstellung von Emissionskatastern;

e Konzentration von Luftinhaltsstoffen: alpenweite Ubersicht {iber Immissionsmessstellen
(inkl. Differenzierung in Belastungsmessstellen und Hintergrundmessstellen) und syste-
matische Prifung der Vergleichbarkeit der Luftglitemessungen (standardisierte, automa-
tisierte Erhebung, Aufstellungsorte);

e Konzentration von Luftinhaltsstoffen: Entwicklung geeigneter Modelle zur Dateninterpola-
tion und Erzeugung flachenhafter Belastungskarten in Berggebieten;

e Konzentration von Luftinhaltsstoffen: Prifung der Moglichkeiten eines Indikators zur Im-
mission von Partikeln (PM10) unter Bezug auf die EU-Tochterrichtlinie (1999/30/EG);
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e Deposition: alpenweite Ubersicht ber Depositionsmessstellen (gegliedert in Freiland-
und Bestandesmessstellen sowie Belastungsmessstellen und Hintergrundmessstellen) u.
a. aufbauend auf der Studie von Kovar & Puxbaum® fiir den Ostalpenraum und systema-
tische Prifung der Vergleichbarkeit der Messwerte, Einbeziehung des Problems der tro-
ckenen Deposition;

e Deposition: fachliche Diskussion geeigneter Interpolationsmethoden u. a. unter Einbezie-
hung der Vorschlage von Kovar & Puxbaum’.

" KovAR A. & PUXBAUM H. 1992: Nasse Deposition im Ostalpenraum. Ber. 14/92, Bayerisches Staatsministerium f.
Landesentw. & Inst. f. Analyt. Chemie, TU-Wien, 33. S.

2 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 2001: Das Programm ,Saubere Luft fir Europa“ (CAFE): Eine
thematische Strategie fiir die Luftqualitat. Mitteilung der Kommission KOM(2001) 245

3 Regional Air Pollution Information and Simulation
4 http://www.iiasa.ac.at/rains/cafe.html|?sb=13

® KOVAR & PUXBAUM 1992: a.a.0.

® Kovar & PuxsauM 1992: a.a.0.

" KOVAR & PUXBAUM 1992: a.a.0.
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C2 Flacheninanspruchnahme

Cc2.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Sparsamer Umgang mit Grund und Boden sowie zur Beschrankung der Versiegelung
von Bdden (3: Rahmenkonvention, Art. 2 (2d); 3.10: BS, Art.1 (3), 12.10: 7 (1), 3.15: (2)
und 12.11: (3); 12.3: RA, Art. 1).

C2.2 Inhaltliche und politische Relevanz

In den Berggebieten ist ein groRer Teil der Gesamtflache als Dauersiedlungs- und Verkehrs-
raum ungeeignet, weil Naturgefahren oder die Steilheit des Gelandes eine Uberbauung aus-
schlielten oder zumindest stark einschranken. So gelten z. B. in Tirol nur 12,2% der Landes-
flache als Dauersiedlungsraum’. Das bedeutet, dass alle Funktionen des Lebens im knappen
besiedelbaren Raum stattfinden und dass diese dort intensiv konkurrieren.

Die Flacheninanspruchnahme konzentriert sich inneralpin aufgrund der guten Erreichbarkeit
besonders entlang der alpinen Hauptverkehrsachsen. Hier findet eine bandartige Verstadte-
rung statt, deren Entwicklung bei einzelnen dezentralen Gewerbegebieten, Auspendlerge-
meinden, Autobahnausfahrten punktuell ihren Anfang nimmt und zu nahezu durchgangigen
Bandern aus Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsflachen fiihrt. Ahnliche Entwicklungen spie-
len sich im Bereich der inneralpinen Agglomerationen ab, wo Sub- und Periurbanisie-
rungsprozesse zu einer starken Zersiedelung fiihren.

Problematisch ist die trotz der schwierigen topographischen Gegebenheiten starke Entwick-
lung der Verkehrsinfrastruktur in den vergangenen Jahrzehnten, insbesondere fiir den Stra-
Renverkehr. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass der Flachenverbrauch fir die Bereitstellung
von Verkehrsinfrastruktur fir PKW und LKW im Vergleich zur Eisenbahn deutlich héher ist.
In der Vergangenheit ging in den Alpen auch die Anlage von Wasserkraftwerken mit Anstau-
ungen und Dammbauten mit einem erheblichen Flachenverbrauch einher. Im Alpenraum
kann die Wasserkraft (mit Ausnahme der dezentralen Nutzung) heute jedoch kaum mehr in
groRerem Malstab ausgebaut werden, so dass diese Nutzung aktuell fur die Problematik
des Flachenverbrauchs von untergeordneter Bedeutung ist.

Die genannten Entwicklungen flihren aufgrund der Verinselung verbleibender Flachen und
der starken Belastungen zu einer 6kologischen Entwertung. Weitere Konsequenz der Um-
nutzung ist insbesondere in Talrdumen der i.d.R. irreversible Verlust von vielfach sehr
fruchtbaren Bdden, die fir landwirtschaftliche Nutzungen in besonderer Weise pradestiniert
sind. Ferner bedingt der Verkehrswegebau dort vielfach eine Einschrankung natirlicher U-
berschwemmungsflachen in den Auebereichen der FlieRgewasser.

Neben dem reinen Flachenverbrauch stellen Verkehrswege und z. T. auch Siedlungen sowie
die mit diesen verbundenen Schutzbauwerke (z. B. gegen Hochwasser und Lawinen) zudem
Barrieren fir die Tierwelt und optische Stérelemente in der Landschaft dar. Die Anzahl un-
zerschnittener verkehrsarmer Raume Uber 1500 km? ging — unter Beriicksichtigung aller
Fernstrallen und Hauptverbindungsstralen sowie Eisenbahnlinien — von 31 in 1963 auf 14 in
1993 zuriick®.
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Cc2.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

¥ B3 (Landwirtschaft) und B4 (Fortwirtschaft): Verlust von Waldern und fruchtbaren land-
wirtschaftlichen Béden durch Uberbauung

+¥ B5 (Industrie, Gewerbe und Dienstleistung): Zunahme der Flacheninanspruchnahme und
damit von Versiegelung und Zersiedelung in Gebieten mit starker industrieller und ge-
werblicher Entwicklung

+¥ B6 (Siedlung): Zunahme von Versiegelung und Zersiedelung in prosperierenden Regio-
nen

¥ B7 (Verkehr): Zunahme von Zerschneidungswirkungen durch den Neu- und Ausbau von
Verkehrswegen sowie die Zunahme insbesondere des Stralienverkehrs

+¥ B8 (Tourismus): Versiegelung durch Anlage neuer Tourismusinfrastruktur in der freien
Landschaft

+¥ B9 (Energiewirtschaft): Flacheninanspruchnahme durch die Anlage von Stauseen bzw.
Dammen

+¥ B11 (Abfallwirtschaft): Flacheninanspruchnahme fiir die Deponierung von Abfallen

4 ¥ C4 (Struktur, Stoffhaushalt und Verlust von Béden): Verlust von Boden und Bodenfunkti-
onen durch Versiegelung, Uberbauung oder Uberflutung

4¥ C6 (Oberflachengewasser) und C7 (Naturgefahren): Flacheninanspruchnahme fiir die
Anlage von SchutzmalRnahmen (Hochwasserschutzdamme, Lawinenverbauungen, Gale-
rien etc.)

¥ C8 (Biodiversitat): Verlust von Lebensraumen durch Versiegelung und Zerschneidung

C24 Allgemeine Einschitzung der Datenlage

Wichtige Datengrundlage sind die Flachenstatistiken der Alpenstaaten und Auswertungen
der CORINE Landcover Erhebung (vgl. Kap. B6 Siedlung). Hinsichtlich der nationalen Statis-
tiken ist zu berlcksichtigen, dass die Klassifizierungen der Flachennutzung nicht einheitlich
sind. Die Nutzung der CORINE Landcover-Daten ist aufgrund der geringen Auflésung der
zugrunde liegenden Daten nur eingeschrankt mdéglich. Mit den CORINE-Daten ist ein Ver-
gleich der Ergebnisse der ersten Auswertung mit der aktualisierten Auswertung aus 2004
mdglich, Grundlage einer fortlaufenden Berichterstattung kénnen die Daten aufgrund der
geringen Erhebungsfrequenzen nicht sein.

Zur Darstellung von groRraumiger Landschaftszerschneidung durch Verkehrsinfrastrukturen
werden unterschiedliche methodische Ansétze verwendet®. In Osterreich wurde im Rahmen
einer Studie z. B. der Zerschneidungsgrad auf der Grundlage der Dichte und der Maschen-
weite des StraRennetzes GIS-technisch ermittelt®. Weiterhin werden dort derzeit Untersu-
chungen zu Indikatoren zur Anderung der versiegelten Flache, der Veranderung der Fla-
chennutzung von Bauflachen und zur Veranderung der Langen des hdherrangigen Stralien-
netzes und des Bahnnetzes durchgefilhrt. Das Bundesamt fiir Naturschutz® wertet fiir
Deutschland (Land-)Flachen mit einer MindestgroRe von 100 km? als unzerschnittene ver-
kehrsarme R&ume, sofern sie nicht durch stark befahrene StraRen (DTV > 1000 Kfz/24h)
oder Bahnstrecken durchschnitten werden. Aufierdem hat das Land Baden-Wirttemberg
inzwischen die Anwendung des Zusatzindikators ,effektive Maschenweite* erprobt’. In der
Schweiz wurde ein Durchlassigkeitsmodell fur waldgebundene Wildtiere erstellt, in dem die
Barrierewirkung trennender Elemente dargestellt wird®.
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Im Alpenreport 1° wurden unzerschnittene verkehrsarme Raume fiir den Alpenraum auf der
Grundlage des hochrangigen Stralen- und Schienennetzes ermittelt. Die hierflr notwendi-
gen Daten liegen bei Eurostat im Rahmen der digitalen Daten bei GISCO vor, aufgrund der
Aktualisierungszeitraume wird allerdings eine jahrliche Erzeugung des Indikators nicht fir
sinnvoll erachtet. Nahere Informationen zu GISCO Daten sind im Kapitel B7 Verkehr zu fin-
den.

C25 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

keine Informationen vorliegend

C2.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlagen moégliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen:

B6-1 Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache Key Indicator
Var.

b) Fallstudien:

zu den unzerschnittenen verkehrsarmen Raumen (in Anlehnung an den Indikator C2-1)

c) Qualitative Darstellungen: -
d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf: -

Cc2.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und
Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e zur Abgrenzung des Dauersiedlungsraums s. B1 (Bevolkerung) (Dauersiedlungsraum als
erganzender Bezugsraum zur Darstellung der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che);

e systematische Uberpriifung der Datengrundlagen zur Flachennutzung in der amtlichen
Flachenstatistik der Alpenstaaten hinsichtlich ihrer Vergleichbarkeit;

e Prifung der Nutzungsmoglichkeiten (sehr) hoch auflésender Satellitensensoren zur zeit-
lich und raumlich hoch auflésenden Erfassung von Flachennutzungsanderungen;

e Priufung der Generierbarkeit eines Indikators ,effektive Maschenweite* unter Berlcksich-
tigung der Erfahrungen aus der Entwicklung und Anwendung dieses Indikators in Baden-
Wirttemberg/ Deutschland

e Prifung von Méglichkeiten zur Ermittlung des Anteils versiegelter Flache an der fir Sied-
lung und Verkehr beanspruchten Flache;

e Prifung methodischer Moglichkeiten zur Bericksichtigung der unterschiedlichen Qualita-
ten (z. B. Reliefverhaltnisse) zerschnittener Raume, die ebenfalls relevante Auswirkun-
gen auf die Effekte der Zerschneidung haben kénnen.

! http://www_tirol.gv.at/themen/zahlenundfakten/statistik/flaechennutzung.shtml
2 BATZING W. 2003: Die Alpen — Geschichte und Zukunft einer européischen Kulturlandschaft. Minchen, 431 S.
® BATZING W. 1998: Verkehr in den Alpen - mehr als nur Transitverkehr. Praxis Geographie H. 2/98: 30-33.

* u.a. JaeGER J. 2001: Quantifizierung und Bewertung der Landschaftszerschneidung. Arbeitsberichte der TA
Akademie Nr. 167. Stuttgart, 174 S.
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° http://www.umweltbundesamt.at/umwelt/raumordnung/auswirkungen1/zerschneidungen/genflusskorridore/

® BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ 2002: Daten zur Natur 2002. BfN-Schriftenvertrieb im Landwirtschaftsverlag,
Minster, 284 S.

" ESSWEIN H., JAEGER J., SCHWARZ-VON RAUMER H.-G. & M. MULLER (2002): Landschaftszerschneidung in Baden-
Wirttemberg. Zerschneidungsanalyse zur aktuellen Situation und zur Entwicklung der letzten 70 Jahre mit der
effektiven Maschenweite. - Arbeitsbericht der Akademie fiir Technikfolgenabschatzung Nr. 214 (Selbstverlag),
Stuttgart, 124 S.

® OGGIER P., RIGHETTIA. & L. BONNARD (Hrsg.) 2001: Zerschneidung von Lebensrdumen durch Verkehrsinfrastruk-
turen COST 341. Schriftenreihe Umwelt Nr. 332, Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft; Bundesamt fiir
Raumentwicklung; Bundesamt flr Verkehr; Bundesamt fiir Strassen. Bern, 102 S.

% CIPRA INTERNATIONAL (Hrsg.) 1998: Alpenreport 1 — Daten, Fakten, Probleme, Losungsanséatze. Bern, Stuttgart,
Wien, 472 S.
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C3 Landschaftsveranderungen

C3.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Erhaltung und Pflege traditioneller Kulturlandschaften (5.9: NL, Art. 10 (1); 5.11: RA, Art.
3b; 3d; 1.32: BL, Art. 7 (3), 7.1: 8 (3); 7.3: 10 (2));
e Schutz seltener Okosysteme und Landschaftselemente (5.12: RA, Art. 3d).

C3.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Das ausgepragte Relief in den Alpen hat, in Verbindung mit unterschiedlichen geologischen
und klimatischen Bedingungen, in den verschiedenen Hohenstufen eine hohe Vielfalt natdirli-
cher Standorte mit verschiedenen Lebensgemeinschaften ausgepragt, welche die alpinen
Naturlandschaften bilden. Im Laufe von Jahrtausenden menschlicher Nutzung haben funda-
mentale Veranderungen dieser Naturlandschaften im Alm- und Talbereich und schlielich
auch in den Talauen stattgefunden, von denen nahezu die gesamte Vegetation unterhalb der
Fels- und Eisregion betroffen war. Sie haben ein weitgehend verandertes Landschaftsbild
der Alpen geschaffen. Insbesondere die urspringlich mit lokal und regional unterschiedlichen
Baumarten dicht bewaldete montane Stufe erhielt durch die Anlage von Almen einen (halb-
Joffenen Landschaftscharakter und wurde in ihrer strukturellen Ausstattung als auch in ihrem
Artengeflige deutlich vielfaltiger.

Diese Kulturlandschaften dokumentieren als Ergebnis der unterschiedlichen Wirtschaftswei-
sen die regionale Kulturvielfalt des Alpenbogens und werden heute wie Bau- und Siedlungs-
formen als ,kulturelles Erbe“ verstanden. Gerade die Kulturlandschaften und ihr Kontrast zu
den verbliebenen Naturlandschaften der Alpen begriinden nach dem heutigen asthetischen
Vorstellungen die Attraktivitat der Alpen. Diese ist eine wesentliche Grundlage fir die ausge-
pragte Naherholung, den Tourismus und die wirtschaftliche Standortattraktivitat in den Alpen
und somit auch ein wichtiger wirtschaftlicher Faktor.

Heute vollziehen sich Nutzungsanderungen und die damit verbundenen Landschaftsveran-
derungen in den Alpen im Wesentlichen in zwei Richtungen. Zum einen werden Landnut-
zungen zur Erzielung héherer wirtschaftlicher Ertrage intensiviert, zum anderen vollzieht sich
eine Nutzungsextensivierung bis hin zur Nutzungsauflassung.

Unter den Nutzungsintensivierungen sind an erster Stelle die landwirtschaftlichen MalRnah-
men zu nennen, weil diese flachenhaft am bedeutendsten sind. Intensivierungen der Land-
wirtschaft im Alpenraum entstehen im Wesentlichen durch die Veranderung der Grinland-
nutzung (z. B. Erhéhung der Viehdichte, Nutzungsumwandlung) sowie durch die Ausdeh-
nung von Gemise-, Obst- und Weinbau. Dadurch gehen pragende Landschaftselemente wie
Feucht- und Streuwiesen, Bergmahder, Kleinstrukturen etc. verloren und das Landschafts-
bild wird monotoner.

Die Nutzungslberlagerungen vor allem von landwirtschaftlichen Flachen und Waldern durch
flachenhafte touristische Nutzungen (z. B. Skipisten, Aufstiegshilfen, Parkplatze, Gastrono-
mie und Beherbergung), durch Siedlungserweiterungen, Anlage von Verkehrsflachen, Bau
von Energieleitungen, aber auch von grofRflachigen Windkraftanlagen bewirken haufig eine
asthetische Beeintrachtigung der Landschaft bis hin zum Verlust des Kultur- oder Naturland-
schaftscharaktes'.
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Nutzungsextensivierungen in den Bereichen der Land- und Forstwirtschaft haben zur Kon-
sequenz, dass sich in der ehemaligen Kulturlandschaft mit verschiedenen Zwischenstadien
eine natilrliche Sukzession vollzieht. Unterhalb der natirlichen Baumgrenze verwandeln sich
dadurch offene und halboffene Landschaften (wie z. B. Streuwiesen, Magerrasen, Bergmah-
der) standortabhangig wieder in geschlossene Waldlandschaften, die der potenziellen natir-
lichen Vegetation entsprechen?.

Angesichts dieser ausgepragten und anhaltenden Landschaftsveranderungen stellt die Er-
haltung der Kultur- und Naturlandschaften eine agrarpolitisch, naturschutzfachlich und touris-
tisch wichtige Aufgabe dar.

Eine Gegenentwicklung zu diesen Landschaftsveranderungen ist die Erhaltung von Kultur-
und Naturlandschaften durch Schutzgebiete, Kultur- und Landschaftsprogramme, Land-
schaftspflege und die Entwicklung regionaler Wirtschaftssysteme, welche die langfristige
Sicherung dieser Landschaften zum Ziel haben.

C3.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

+¥ B2 (Siedlung): Ausdehnung von Siedlungsflachen in Ballungsraumen, Tourismuszentren,
Aufgabe von Siedlungsflachen in landwirtschaftlichen Ungunstlagen

¥ B3 (Landwirtschaft): Aufgabe, Extensivierung oder Intensivierung der Bewirtschaftung

¥ B4 (Forstwirtschaft): Veranderung der Waldflache, Veranderung der Waldstruktur und der
Baumarten, Aufgabe oder Intensivierung der Bewirtschaftung

+¥ B8 (Tourismus): Anlage touristischer Infrastrukturen

4¥ C2 (Flacheninanspruchnahme): grundlegende Verdnderung der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache; Veranderung grofRer unzerschnittener Raume

+¥ C8 (Biodiversitat): Veranderung von Lebensraumen und ihrer Artenausstattung mit Fol-
gen fur die Landschaft

C34 Allgemeine Einschatzung der Datenlage

Es bestehen Ansatze Landschaften einerseits durch deskriptive Typisierungen auf Grundla-
ge 6kologischer Ausstattungen und der Kulturlandschaftsgenese® zu beschreiben und ande-
rerseits durch quantitative Strukturindikatoren (s.u.) zu analysieren. Bisher liegt flr den Al-
penraum weder eine einheitliche Systematik der Landschaftstypen noch eine abgestimmte
Methode zur strukturellen Charakterisierung dieser Landschaften bzw. daflr ausgereifte In-
dikatoren vor.

Auf europaischer Ebene wurden von der Umweltagentur verschiedene Landschaftsdiversi-
tats-Indikatoren vorgeschlagen®, deren Ausgestaltung bisher nicht oder nur unvollsténdig
dargestellt ist und fir die derzeit Uberwiegend keine Daten vorhanden sind. Es liegt eine von
ECNC im Auftrag der EEA erstellte, bisher unverdéffentlichte Monographie europaischer
Landschaften vor’.

Die Anderung von Landbedeckungen und teilweise auch —nutzungen (z. B. Verbuschung /
Bewaldung ehemaliger Griinlandnutzung) kann derzeit landeribergreifend nur aus dem Ver-
gleich von Satellitenbilddaten verschiedener Aufnahmezeitpunkte ermittelt werden. Fir die
Erhebung von Landnutzungsanderungen werden teilweise zusatzliche terrestrische Informa-
tionen aus verschiedenen Quellen, wie z. B. LUCAS-Daten oder Daten landwirtschaftlicher
Betriebe, bendtigt. Die sogenannten ,Landscape metrics” (z. B. ,Patch Diversity“, ,Edge Di-
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versity“, ,Shannon’s Diversity Index“) kdnnen aus den Corine Land Cover-Daten berechnet
werden®. Sie filhren zu Beschreibungen der Landschaftsstruktur in ihren verschiedenen As-
pekten. Aus diesen verschiedenen Indikatorenvorschlagen wurde bisher noch kein lan-
derlbergreifender Indikator abgestimmt, und es konnten bisher keine den Alpenraum abde-
ckenden Daten ermittelt werden. Die verschiedenen Indikatorenvorschlage wurden bisher
nur in Testgebieten angewandt.

Statistische Angaben zur Veranderung der Waldflache kdnnen aus der TBFRA-Datenbank’
auf Ebene von NUTS 0 entnhommen werden. Die enthaltenen Daten werden jedoch zumin-
dest auf NUTS 2 gesammelt und vermutlich auf NUTS 3 oder NUTS 5 erhoben. Dies ist in
den einzelnen Landern zu recherchieren.

Derzeit bestehen insgesamt etwa 40 Regional-, Natur- und regionale Nationalparke in den
Alpen (FR, IT) und zahlreiche Landschaftsschutzkategorien in AT, CH, DE, LI und SI. Fir die
Charakterisierung des Landschaftsschutzes im Alpenraum wurden von der ABIS-Arbeits-
gruppe Indikatoren® vorgeschlagen. Ahnlich wie bei anderen Schutzkategorien (vgl. Kap.
B12) bestehen Schwierigkeiten hinsichtlich der Vergleichbarkeit zwischen diesen nationalen
Schutzgebietskategorien sowie mit den IUCN-Schutzgebietskategorien.

Ein Beispiel fir nationale Indikatoren-Entwicklungen ist das dsterreichische Forschungspro-
jekt SINUS®. Hier wurden Landschaften mit Hilfe landschaftsékologischer Strukturindizes,
Angaben zu Hoéhenstufe, Exposition, Neigung, Geologie, Boden und Klima charakterisiert,
quantifiziert und bewertet. Als Ergebnis dieser Arbeiten liegt eine landesweite Karte der 6s-
terreichischen Kulturlandschaftstypen vor. Es handelt sich hierbei jedoch um eine einmalige
Studie. Ausgehend von dieser Landschaftsstrukturkartierung wurden in einem Bottom-up-
Verfahren sogenannte LOISL' und in einem Top-down-Verfahren sogenannte RESL"" erar-
beitet.

Im Biodiversitatsmonitoring der Schweiz wird flachendeckend mittels des Indikators ,E5 Nut-
zungs- und Bedeckungsvielfalt des Bodens* die Haufigkeit von Ubergéngen zwischen den 23
Bodennutzungskategorien erfasst. Grundlage sind Daten im Quadratkilometerraster, inner-
halb derer fir jeden Hektar die Bodennutzungskategorie ermittelt wird.

In Deutschland wurde eine flachendeckende, physiognomische Einteilung in ,Kulturland-
schaftsraume” anhand von Kriterien wie naturrdumlicher Grobgliederung, vorherrschendem
Siedlungstyp, Bebauungsdichte, Landnutzung etc. vorgenommen' und in Kartenform abge-
grenzt. Im Mal3stab von 1:2 Mio. wurde keine Differenzierung des deutschen Alpenraums
vorgenommen. Einzelne Indikatoren wurden nicht entwickelt.

C3.5 Laufende Aktivitdten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Indikatorenbildung:

Im Bereich Landschaft wird derzeit an verschiedenen internationalen und nationalen Stellen
geforscht. Viele dieser Entwicklungen finden im Rahmen von Agrar-Umwelt-Indikatoren-
systemen statt, da die Landwirtschaft einen wesentlichen Flachenanteil einnimmt und viele
europaische Landschaften Uberwiegend durch Landwirtschaft gepragte Kulturlandschaften
sind. Ein weiterer Teil der Landschaftsindikatoren steht in engem Zusammenhang mit der
Erfassung und Beobachtung der Biodiversitat und tritt daher in Indikatorensystemen zu Bio-

AG ,Umweltziele und Indikatoren® der Alpenkonvention 31.08.2004



Indikatorensystem und Konzept fiir einen Alpenzustandsbericht 95

diversitat und nachhaltiger Entwicklung in Erscheinung. Einige wesentliche Aktivitaten dieser
Art werden im Folgenden vorgestellt:

Von der OECD werden derzeit ,Agricultural Landscape Indicators® entwickelt und nationale
Entwicklungen und Erfahrungen ausgetauscht (informelles Experten-Netzwerk). Dabei wer-
den die Aspekte Landschaftsstruktur, -funktion, -management und -wert berlcksichtigt. Auf-
grund der vergleichsweise guten Datensituation (Fernerkundungsdaten) sind derzeit Indika-
toren zur Landschaftsstruktur besonders hervorgehoben, an Indikatoren zu den Ubrigen As-
pekten wird jedoch ebenfalls intensiv gearbeitet. Eine Publikation zu diesem Thema soll
2004 erscheinen, in der neue Indikatorenvorschlage zu erwarten sind.

Im EU-Projekt ELISA™ wurden vier State-Indikatoren zum Thema Landschaft entwickelt
(,Biopysical adequateness of land use®, ,Openness versus closeness®, ,Adequateness of key
cultural features® und ,Land recognized for its scientific value®).

Die europaische Kommission hat 35 Agrarumweltindikatoren', darunter auch Indikatoren zur
Landschaftsveranderung, vorgeschlagen. In der Zusammenarbeit von DG Landwirtschaft,
DG Umwelt, Eurostat, JRC'™ und Umweltagentur sollen diese Agrarumweltindikatoren entwi-
ckelt werden. Eines dieser Entwicklungsprojekte ist das EU-Projekt IRENA'®, in dem u. a.
Indikatoren zur Veranderung von Landnutzung und Landbedeckung, zum Landschaftszu-
stand'” und zum Einfluss der Landwirtschaft auf die Landschaftsdiversitat entwickelt werden.
Angestrebt werden dazu Daten auf NUTS 2- / NUTS 3-Ebene. Eine Veréffentlichung der In-
dikatoren und eines ersten Indikatorenberichts ist flir 2004 vorgesehen.

Ein weiteres Projekt der EU, das SPIN-Projekt'®, arbeitet derzeit an der Entwicklung und Er-
probung eines raumlichen Indikatorensystems, das auf Satellitenbildern, Geodaten und GIS
basiert und mit dessen Hilfe Monitoring- und Managementaufgaben im Kontext mit NATU-
RA2000 wahrgenommen werden sollen.

Die ELCAI-Initiative'® zielt u. a. auf die Entwicklung eines Landschaftsindikatoren-Systems
und den Entwurf einer europaischen Landschaftstypologie und deren Darstellung in Form
von Landschaftskarten und Berichten ab.

Verbesserung der Datenlage:

Im Rahmen des EnRisk-Projektes® sollen u. a. Landschaftsindikatoren (Landschaftsdiversi-
tat, -offenheit, -koharenz) fir die Alpenstaaten bearbeitet und deren raumliche Auspragung
auch in Kartenform dargestellt werden. Ein Abschluss des Projektes ist flir Herbst 2004 vor-
gesehen.

Zur Verbesserung der Datenlage wurde im Kontext mit GMES?', einer gemeinsamen Initiati-
ve der Europaischen Kommission und der ESA (European Space Agency), das Konsortium
~GEOLAND" gegrundet. Ziel ist der Aufbau verlasslicher und kosteneffektiver europaischer
Geoinformationsdienste und —produkte bis zum Jahr 2008, die Behorden bei den zuneh-
menden Monitoring- und Berichtspflichten auf internationaler, nationaler und regionaler Ebe-
ne unterstitzen sollen. GEOLAND bearbeitet insbesondere umweltrelevante Themen wie z.
B. Wasserqualitat, Naturschutz und Landbedeckungsveranderungen.

In Sudtirol werden im Rahmen des Projektes ,Nachhaltigkeitsindikatoren Stdtirol verschie-
dene Landschaftsindikatoren® erarbeitet und dazu in dieser Provinz Daten auf Gemeinde-
ebene zusammengestellt.
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C3.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Vorschlage zur Dar-
stellung im Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen: -
b) Fallstudien: -

c) Qualitative Darstellungen:

zur Landschaftsdiversitat auf der Grundlage verschiedener laufender Studien (unter Nutzung
von Satellitendaten oder terrestrischen Kartierungen; in Anlehnung an Indikator C3-2)

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:

C3-1 Veranderung der Busch- und Waldflache Recherche

C3.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und
Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Berlcksichtigung der Ergebnisse laufender Aktivitaten wie ELCAI, GEOLAND, IRENA,
ELISA, EnRisk in der weiteren Indikatorenentwicklung;

e Einbindung laufender Aktivitaten von ,Landscape Europe
entwicklung;

e Grundlagenrecherche zu deskriptiven Landschaftstypisierungen in den einzelnen Alpen-
staaten;

e qualitative Darstellung zur Bedeutung der Weidewirtschaft im Alpenraum fir die Kultur-
landschaftserhaltung?®;

e Abstimmung zwischen den Aussagen und Zielsetzungen der Indikatoren zu C2 (Flachen-
inanspruchnahme) und C3 (Landschaftsveranderungen);

e Berucksichtigung der sektoralen Untersuchungsergebnisse zu den Folgen der Landnut-
zungsanderungen aus den Projekten ECOMONT? und INTEGRALP?.

2« in die weitere Indikatoren-

' BATzING W. 2003: Die Alpen — Geschichte und Zukunft einer europaischen Kulturlandschaft. Miinchen, 431 S.
2 BATZING 2003: a.a.0.

% 2.B. BURGGRAAFF P. & K.-D. KLEEFELD 1998: Historische Kulturlandschaft und Kulturlandschaftselemente. Ange-
wandte Landschaftsékologie H.20. Hrsg. BfN. Bonn-Bad-Godesberg.

* EEA 2003: Core set of indicators: BDIV6b — Diversity of linear features and diversity of crops in farmlands;
TELCS5 Landscape diversity; BDIV6a Landscape-level spatial pattern of forest cover; BDIV6a Landscape-level
spatial pattern of forest cover entspricht MCPFE Indikator 4.7; AGRI4 High nature value farming areas

®ECNC (European Centre for Nature Conservation): Monograph on European Landscapes - Classification,
Evaluation and Conservation; http://www.ecnc.nl/doc/projects/landmono.html

® EU-DG Agriculture 2000: From Land Cover to Landscape Diversity in the European Union
! Temporal and Boreal Forest Resource Assessment 2000

8 ppm10.2: ,Number and surface of regional natural parks, natural parks and regional parks”. ppm10.2: ,Number
and surface of protected landscape”

o Spatial Indices for Landuse Sustainability, vgl. Endbericht Projektteam SINUS 2003: Landschaftsdkologische
Strukturmerkmale als Indikatoren der Nachhaltigkeit

1% okal Indicators of Sustainable Land Use, z.B. Naturlichkeitsgrad einer Landschaft, Verteilung und Anteil von
sensiblen Lebensrdumen und Lebensgemeinschaften

M Regional Indicators of Sustainable Land Use, z.B. Zerschneidungsgrad der Landschaft durch Verkehrsinfra-
struktur, Naturnahe oder —ferne von Waldokosystemen, Siedlungsdichte

'2 BURGGRAAFF & KLEEFELD 1998: a.a.0.
¥ WASCHER D.M. (ed.) 2000: Agri-environmental Indicators for Sustainable Agriculture in Europe. ECNC.
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“com (2000) 20 final. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Indi-
cators for the integration of environmental concerns into the Common Agricultural Policy.

COM (2001) 144 final. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Statis-
tical information needed for indicators to monitor the integration of environmental concerns into the Common
Agricultural Policy

'® Joint Research Center

'® Indicator Report on the Integration of Environmental Concerns into Agricultural Policy:
http://agrienv.jrc.it/activities/indicators/ws03/

" IRENA Nr. 32 landscape state; Irena Nr. 35 Impacts on landscape diversity

18 Spatial Indicators for European Nature Conservation

19 European Landscape Character Assessment Initiative

% Environmental Risk Assessment for European Agriculture: http://ww.ecnc.nl/doc/projects/enrisk/enrisk_aim.html
21 Global Monitoring of Environment and Security

2 bid_i005: Naturlichkeit der Kulturlandschaft (Hemerobie); bid_i007: Landschaftsvielfalt; bid_i008: Landschafts-
zerschneidung; bid_i009: Dichte der Hecken und Flurgehdlze in der offenen Landschaft bis 1600 m;

z http://www.alterra-
research.nl/pls/portal30/docs/FOLDER/LANDSCAPEEUROPE/LANDSCAPEEUROPE/index.htm

% 7 B. auf Grundlage des Projektes PASTORAL: The agricultural, ecologcical and socio-economic importance of
high nature value pastoralism in Europe. http://www.sac.ac.uk/envisci/external/pastoral/webpages/project-
description.htm

% Okologische Folgen von Landnutzungsénderungen in europaischen Gebirgsraumen, 1998
% Okologie und Bewirtschaftung alpiner Systeme, INTEREG Il (AT, IT)
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C4 Struktur, Stoffhaushalt und Verlust von Boden

C4.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Sicherung der Funktions- und Leistungsfahigkeit der Boden (3.1, 3.1a: BS, Art. 1(2), 3.3:
1(5));

e Reduzierung von Immissionen und Kontamination von Bdden: Streusalz, mineralische
Dingemittel, synthetische Pflanzenschutzmittel, Klarschlamme, chemischer und biologi-
scher Zusatze fur die Pistenpraparierung (3: Rahmenkonvention, Art. 2 (2d); 3.5: BS, Art.
1 (3), 3.6a: 12 (2) und 3.6 und 3.6b: 12 (3), 3.9a:14 (2), 3.7: 15 (1) und 3.9: 15 (2), 3.8:
16);

e Reduzierung der Erosion (3: Rahmenkonvention, Art. 2 (2d); 3.14a: BS, Art. 1 (3), 3.13a:
11 (2), 3.14: 13 (2));

e Steuerung des Abbaus von Bodenschatzen (3.26: BS, Art. 8 (2));

e Erhaltung besonders schitzenswerter Bodenbildungen (u. a. Moore, Feuchtgebiete,
Feldbildungen (3.4: BS, Art. 9 (1), 3.17: 9 (2), 3.18: 9 (3) und 3.19: 9 (6)).

C4.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Die Alpen zeichnen sich aufgrund ihrer besonderen Relief-, Gesteins- und Klimaverhaltnisse
durch ein vielfaltiges Inventar an Bodenformen aus. Im Bereich der weit verbreiteten Locker-
gesteinsdecken finden Umlagerungs- und Abtragungsprozesse statt, welche die Bodenbil-
dung verlangsamen und die Entstehung tiefgriindiger Béden verhindern. Sowohl die klimati-
schen Rahmenbedingungen (kurze Vegetationszeit insbesondere in den Héhenlagen und in
deren Folge auch geringe Aktivitdten der Bodenorganismen) als auch die typische Vegetati-
on der Alpen aus Pflanzen mit schwer zersetzbarer Streu flhren zu einer stark verlangsam-
ten Bodenbildung zum einen’ und zur Bildung méchtiger saurer Rohhumusauflagen zum
anderen. Die Diversitat und die hohe Sensibilitdt der alpinen Béden machen sie zu einem
bedeutenden Schutzgut.

Historisch haben die alpinen Boden menschlichen Einfluss insbesondere durch Waldrodung,
Streunutzung und Anlage von Almweiden sowie in den letzten Jahrzehnten durch die Anlage
von Skigebieten erfahren. Aktuell sind u. a. die Auflassung von Almen, die Schutzwaldent-
wicklung sowie weitere infrastrukturelle Erschliefungen ausschlaggebend fiir Veranderun-
gen der Boden. Gerade die Bdden der Tallagen werden in den letzten Jahrzehnten zuneh-
mend durch Siedlungs- und Verkehrsflachen in Anspruch genommen (vgl. Kap. C2). Die B6-
den in Tallagen unterliegen einer zumeist intensiven landwirtschaftlichen Nutzung, verbun-
den mit Eingriffen in die Bodenstruktur sowie den Stoff- und Wasserhaushalt.

Bodenerosion und Verdichtung:

Bodenerosive Prozesse kénnen in den Alpen im Gegensatz zum Flachland nicht nur durch
nicht standortgemale Bewirtschaftungsmethoden, sondern auch durch Brachlegung ausge-
I6st werden?®. Im Alpenraum ist die Bodenerosion durch Wasser die wesentliche Ursache fiir
Bodenverluste, zumeist ausgeldst durch nicht standortgemafe landwirtschaftliche Nutzung
(u. a. ungeschitzter Boden, Uberweidung) oder andere Nutzungsformen (z. B. Skipisten).
Der tatsachliche Bodenabtrag wird entscheidend von der lokalen Situation beeinflusst (Hang-
lange, Bodenbedeckung, Bewirtschaftungsweise etc.), dennoch wird der Kenntnis des Erosi-

AG ,Umweltziele und Indikatoren® der Alpenkonvention 31.08.2004



Indikatorensystem und Konzept fiir einen Alpenzustandsbericht 99

onsrisikos Bedeutung fir die Entwicklung und Forderung erosionsmindernder MaRnahmen
wie auch zur Erfiillung internationaler Berichtspflichten beigemessen®.

Bodenverdichtungen entstehen durch Bodenbewirtschaftung mit zu schweren Fahrzeugen
oder zu Zeiten in denen Boden wassergesattigt und besonders verdichtungsempfindlich sind.
Auch UbermaRiger Viehtritt und Waldweide verursachen Bodenverdichtungen. Die Wirkun-
gen treten Uberwiegend kleinflachig auf.

Stoffeintrage:

Aufgrund der zentralen Lage in Mitteleuropa, ihrer Exposition und dem ,Auskammeffekt‘ der
groRen Waldflichen kénnen die Alpen als der ,Prallhang* Europas* bezeichnet werden. Dies
fuhrt dazu, dass die Bdden in den Alpen signifikante Schadstoffmengen aus Ferntransporten
aufnehmen, die u. a. zur Bodenversauerung und einer Anreicherung von Schwermetallen
beitragen. Unter den diffusen Stoffeintragen sind die Gruppen der Schwermetalle, der orga-
nischen Schadstoffe und der versauernden Substanzen fir den Bodenschutz relevant. Unter
den direkten Eintragen sind Nahr- und Schadstoffe aus Dungemitteln, Pestiziden und Klar-
schlamm relevant.

Die Informationen zu Eintragen wie auch zu Stoffkonzentrationen im Boden sind erforderlich,
um Uberbeanspruchungen der bodeneigenen Speicher- und Pufferfunktionen friihzeitig zu
erkennen, die eine Verlagerung der Schadstoffe in Pflanzen oder die Auswaschung ins
Grundwasser bewirken konnen.

C4.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

4+ ¥ B3 (Landwirtschaft): Verlust fruchtbarer Béden durch Uberbauung, stoffliche und struktu-
relle Bodenveranderungen durch landwirtschaftliche Nutzung

+¥ B4 (Forstwirtschaft): stoffliche und strukturelle Bodenveréanderungen durch forstwirt-
schaftliche Nutzung

+¥ B7 (Verkehr): strukturelle Bodenveranderungen durch den Verkehrswegebau, stoffliche
Beeintrachtigungen von Béden im Strallenumfeld (u. a. Streusalz, Mineraldle)

+¥ B9 (Energiewirtschaft): Verlust von Béden durch Uberflutung

+¥ B11 (Abfallwirtschaft): Bodenkontamination durch (unsachgemafe) Ablagerung von Ab-
fall

¥ C1 (Luftqualitat): Stoffeintrag aus der Luft

+¥ C5 (Grundwasser): einerseits Filterfunktion fir das Grundwasser, andererseits konnen
Schadstoffe aus Béden in Grundwasserkdrper Ubergehen

+¥ C6 (Oberflachengewasser — Struktur und Qualitat): Stoffeintrag und Erhéhung der
Schwebstofffrachten in Bodenabtragsgebieten

4¥ C7 (Naturgefahren): Massenverlagerungen durch bodenstrukturelle Veranderungen,
Stoffeintrag durch Uberflutung und -schwemmung

+ ¥ C8 (Biodiversitat): Verlust von Lebensraumen und Arten durch strukturelle (u. a. Erosion)
und stoffliche Veranderungen (u. a. Eutrophierung und Versauerung von Béden)

C4.4 Allgemeine Einschatzung der Datenlage

Auf europaischer Ebene ist derzeit das EUSIS® des Joint Research Center der EU eine we-
sentliche Datenquelle fiir Bodeninformationen®. EUSIS ist als Multi-MaRstabs-System konzi-
piert, das Daten verschiedener Detaillierungsgrade in einem GIS integriert. Es beinhaltet die
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Europaische Boden-Datenbank im Malfistab 1:1.000.000 (flachendeckend fir Gesamt-
Europa), eine georeferenzierte Bodenkarte, die einen harmonisierten Satz von Bodenpara-
metern als Grundlage fir agrometeorologische und umweltbezogene Modellierungen auf
regionaler, nationaler oder kontinentaler Ebene bietet. Da der Malstab nicht fir alle Zwecke
befriedigend ist, wurde eine Bodendatenbank im Mafstab 1:250.000 konzipiert und in eini-
gen Pilotgebieten getestet. Daten fir Italien sind derzeit verfluigbar, das gesamte Einzugsge-
biet der Donau wird seit 2003 bearbeitet. Gleichzeitig soll EUSIS nationale, regionale und
lokale Bodeninformationssysteme im Malstabsbereich 1:250.000 bis 1:5.000 einbinden.
Erganzt wird es von Daten aus den EC/ICP Level | (16 x 16 km Raster-Inventar) fir Waldbo-
den und dem FOREGS’ Geochemical baseline mapping Projekt.

In Rahmen des EUSIS wurden bereits eine Reihe von spezifischen Anwendungen entwi-
ckelt, wie z. B. zum Erosionsrisiko (in Verknlpfung mit Bodennutzungsdaten), zur Kohlen-
stoff-Speicherung und zum Schwermetallgehalt.

Von Eurostat werden im Rahmen der Landwirtschaftsdaten Angaben zum Verbrauch von
Dingemitteln, zur Stickstoffbilanz und zum Verbrauch von Schadlingsbekampfungsmitteln
auf Ebene NUTS 1 bis NUTS 2 vorgehalten, die auf nationalen Daten von vermutlich besse-
rer raumlicher Auflésung basieren.

Auf nationaler Ebene gibt es verschiedene Daten, die hier nicht umfassend dargestellt wer-
den kénnen. Exemplarisch sind folgende zu nennen:

Far AT liegen Bodenkartierungen im Mal3stab von 1:2.880 bis 1:25.000 fur 98% der kartie-
rungswurdigen Flache (= landwirtschaftliche Nutzflache ohne Hochlagen und Extensivfla-
chen), ab 2003 auch in digitaler Form vor. Die forstliche Standortskartierung im Malstab
1:5.000 — 1:25.000 gibt es teilweise ebenfalls in digitaler Form fir ca. 15% der Waldflache.
Fur Ubersichtszwecke ist eine Bodenkarte im MaRstab 1:750.000 (analog und digitalisiert)
vorhanden. Zur Beobachtung von Veranderungen im Boden werden bzw. sind in einigen
Bundeslandern Bodendauerbeobachtungsflachen eingerichtet. Eine Bodenkarte im Malstab
1:250.000 ist fir Erstellung der Europabodenkarte im selben Malistab vorhanden. Zusatzlich
gibt es das Bodeninformationssystem BORIS, in dem derzeit Uber 1,5 Mio. Daten zu Uber
10.000 Standorten aus Uber 40 verschiedenen Erhebungen verknlpft und Uber Internet zu-
ganglich gemacht sind.

In der CH gibt es seit 1985 eine nationale Bodenbeobachtung (NABO) mit derzeit 105 Dau-
erbeobachtungsstandorten, die auf die Landnutzungen Landwirtschaft, Wald und extensives
Grinland verteilt sind. Beobachtet wird die Belastung mit Schadstoffen, eine Ausweitung auf
physikalische und biologische MessgréRen ist geplant®.

Fir Bayern wurde vom geologischen Landesamt eine flachendeckende Ubersichtsdarstel-
lung der Erosionsgefahrdung® von Ackerflaichen auf der Basis von 5 km?-Rasterdaten erar-
beitet. Bodenkundliche Daten werden im Bodeninformationssystem des Bayerischen Geolo-
gischen Landesamtes digital vorgehalten'. Bundesweit wurde ein Verfahren zur Verschnei-
dung von Informationen aus CORINE Land Cover und Daten der Agrarstatistik auf Kreisebe-
ne zur Ausweisung des tatsachlichen Erosionsrisikos erarbeitet. Ferner wird fir ganz
Deutschland basierend auf den Vorgaben des Bundes-Bodenschutz-Gesetzes (BBodSchG)
das Boden-Dauerbeobachtungsflachen-Programm (BDF) umgesetzt. Fiir Bayern liegen Ein-
richtung und Betrieb der BDF in der Verantwortung des Bayerischen Geologischen Lan-
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desamtes, des Bayerischen Landesamtes fur Landwirtschaft sowie des Bayerischen Lan-
desamtes fur Wald und Forstwirtschaft. Unterschieden werden Basis- und Intensivdauerbeo-
bachtungsflachen.

In der Mehrzahl der Mitgliedslander der Arge Alp und Arge Alpen-Adria wurden gegen Ende
der 80er und Anfang der 90 er Jahre Inventuren zum Zustand der Waldbdden / Bodenzu-
standserhebungen (Level 1) durchgefiihrt mit dem Ziel, den Einfluss von Luftschadstoffen auf
die Boden und Waldbaume besser beschreiben zu kénnen. Die Erhebungen waren Anlass
fur die gemeinsame Arbeitsgruppe ,Waldschaden und Luftreinhaltung® beider Arbeitsge-
meinschaften, eine grenziberschreitende Auswertung der methodisch z. T. recht unter-
schiedlich erhobenen Daten fiir den mittleren und &stlichen Alpenraum vorzunehmen''. Die
Auswertungen mindeten in die Kategorisierung der Untersuchungsflachen (Punktdaten)
hinsichtlich wesentlicher Bodeneigenschaften u. a. zur Charakterisierung des Saurezustand
und Pufferkapazitadten sowie von Bodenbelastungen durch eingetragene Schwermetalle.
Unterschiedliche Netzweiten und unterschiedliche Kriterien fir die Probeflachenauswahl bei
der Bodenzustandserhebung erlaubten jedoch keine reprasentativen Aussagen im Hinblick
auf Naturrdume und politische Einheiten. Klare Perspektiven zu einer klnftig methodisch
vereinheitlichten Bodenzustandserhebung sowie zu einer regelmaRigen Wiederholung der
Erhebungen existieren nicht. In der Arge Alp und der Arge Alpen Adria gibt es bereits lang-
jahrige Aktivitaten zur Harmonisierung von Bodeninventuren.

Andere international starker harmonisierte Bodenerhebungen wie z. B. im Rahmen des Level
[I-Programms der UN/ECE oder des Boden-Dauerbeobachtungsflachenprogramms der Arge
Alp und Arge Alpen-Adria verfiigen iiber ein nur sehr punktuelles Beobachtungsnetz'. Dies
gilt auch fur zahlreiche der auf nationaler Ebene realisierten bodenbezogenen Erhebungs-
programme, die au3erdem methodisch sehr uneinheitlich sind.

Alpenweite Analysen und Bewertungen zum Bodenzustand und seiner Entwicklung scheitern
bereits am Fehlen einer raumlich hoch aufgelésten alpenweiten Bodenkarte. Damit mangelt
es auch an den wesentlichen Grundlagen flr raumliche Verallgemeinerungen der Ergebnis-
se aus Einzelstudien zu stofflichen und strukturellen Bodenveranderungen und zur Einschat-
zung des Risikos von Bodenbelastungen.

Critical Loads (bzw. deren Uberschreitungen) werden wirkungsbasiert ermittelt, d.h. sie be-
ziehen sich unmittelbar auf die Effekte der Versauerung und Eutrophierung in Béden infolge
luftblrtiger Stoffeintrage. Die paneuropaische Initiative zur Erstellung von Karten zu den Cri-
tical Loads sowie zu deren Uberschreitungen miindetet in vergleichsweise grobe Rasterkar-
ten, die mit differenzierterem Blick auf den Alpenraum keine verwertbaren Aussagen liefern.
Zur Verflugbarkeit national héher aufgeldster Critical Load-Berechnungen bzw. von Uber-
schreitungskarten musste weiter recherchiert werden.

C4.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Die EU arbeitet derzeit an einer Umsetzung des Papiers ,Hin zu einer spezifischen Boden-

schutzstrategie®. Innerhalb dieser Arbeiten werden verschieden Optionen bis zur Erarbeitung

der Bodenrahmenrichtlinie diskutiert. Es soll bis 2007 u. a. ein wissenschaftlicher Bodenkata-

log ausgearbeitet und bisher unzusammenhangende Informationen in einem GIS zusam-

mengefuhrt werden. Zu erwarten ist, dass bisher geplante Regelungen wie die Novellierung
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der Klarschlamm-Richtlinie und die Bioabfall-Richtlinie in diesem Paket abgearbeitet werden.
Im Projekt MOSES™ werden 2004 die bereits existierenden Monitoring-Systeme auf ver-
schiedenen Ebenen (national, regional etc.) und auf Vergleichbarkeit und Datenkonsistenz
analysiert. Darauf aufbauend werden Design und Strukturen des Monitoring festgelegt und
Richtlinien definiert. Zudem ist die Einfihrung eines Systems von Bodenindikatoren geplant,
vorgeschlagen werden die Systeme der OECD (Agrar-Umwelt-Indikatoren [IRENA-Projekt])
und der EEA.

Das EUSIS (siehe C4.4) wird aktualisiert, weiterentwickelt und soll flachendeckend auf den
Malstab 1:250.000 erweitert werden. Es soll eine Pilotstudie zur Integration des EUSIS in
INSPIRE durchgefuhrt werden.

C4.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage moégliche Vorschlage zur Dar-
stellung im Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen:-
b) Fallstudien:
c) Qualitative Darstellungen: -

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:

C4-1 Gesamtverbrauch mineralischer Diingemittel Recherche
C4-2  Gesamtverbrauch von Pestiziden Recherche
C4.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und

Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Berlcksichtigung der europaischen Aktivitaten fur die Entwicklung bzw. Anpassung al-
penweit einheitlicher Analysen und Bewertungen zu Bodenbelastung, Bodenschutz und
die Erarbeitung einer alpenweiten Bodenkarte, Berticksichtigung alpenraumspezifischer
Aktivitaten (z. B. INTERREG Il B_Projekt TUSEC-IP zur Bewertung von Béden in alpi-
nen Stadtregionen) sowie Grundlagenrecherche zu geeigneten Methoden zur alpenweit
harmonisierten Erfassung, Beschreibung und Bewertung von Bodenproblemen (z. B.
einheitliche Verfahren zur Abschatzung des Erosionsrisikos und der Bodenneubildungs-
raten sowie zu den Puffer- und Filterfunktionen alpiner Boden);

e Erstellung einer alpenweiten Bodenkarte im Rahmen des ABIS-Projektes sowie Aufbau
eines gemeinsamen Bodenmonitorings und gegebenenfalls eine Bodenprobenbank;

e Grundlagenrecherche zur Stickstoffbilanzdaten von Eurostat (Bezugsflache, Berech-
nungsvorschriften);

e Recherche zum Stand der Entwicklung von BIS in den Vertragsstaaten;

e Recherche zum Stand der Ermittlung von Hintergrundwerten zur Bodenbelastung;

e Fallstudien zur Schwermetallbelastung mit Blei und Cadmium auf Grundlage der BORIS-
Datenbank fir Osterreich (z. B. Darstellung der Schwermetallbelastung je Landnut-
zung)™

e Fallstudien zur Uberschreitung von Critical Loads hinsichtlich Versauerung und Eutro-
phierung'®;

e Grundlagenrecherche zur Bodenbelastung durch Pestizide und deren Metabolite;

e Ermittlung von Hintergrundwerten fir organische und anorganische Problemstoffe;
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e Grundlagenrecherche zur Stickstoffbilanzwerten des Bodens;

e Fallstudie zur Bodenbelastung mit radioaktivem Céasium 137 auf Grundlage der 6sterrei-
chischen Radio-Casiumerhebung (enthalten in BORIS)'®;

e Recherche der Erosionsrisikodaten des EUSIS fir die Eignung als Fallbeispiel und Be-
ricksichtigung der Indikatorenentwicklung bei OECD und EEA sowie von Ansatzen zur
Risikoabschatzung in AT;

e Grundlagenrecherche zur Ausbringung von Klarschlamm im Alpenraum (Daten, Rege-
lungen) und Berlicksichtigung des EEA-Indikators zum Klarschlamm.

" WEISSEN A. 1996: Die Alpen - ein 6kologisches Frihwarnsystem, Europa Magazin. Online in Internet: URL:
http://www.crossnet.ch/db?14@@.ee6bf52 (Stand 1998-06-03).

2 SpATZ G. 1999: Almwirtschaft - Okosystem in labilem Gleichgewicht. - GR - Geographische Rundschau Jg. 51,
H. 5/99: 241-247.

3 Umweltbundesamt Wien 2002: 6. Umweltkontrollbericht. Wien.
* Umweltbundesamt Wien 2002
° European Soil Information System

® EC DG ENVIRONMENT 2004: Soil Thematic Strategy, Working Group on Monitoring, Task Group on Existing
soil monitoring systems, Draft Final Report, 2004

" FOREGS: Forum of European Geological Surveys

8 http://www.umwelt-schweiz.ch/buwal/de/fachgebiete/fg_boden/nabo/uberblick/index.html

® Auerswald, K., Schmidt, F. 1986: Atlas der Erosionsgefahrdung in Bayern. Geologisches Landesamt. Miinchen.
10 http://www.bis.bayern.de/bis/index.html

" HuBER S. & M. ENGLISCH 1997: Auswertung von Waldbodeninventuren im Bereich von Arge Alp und Arge Al-
pen-Adria. Hrsg.: Bayerisches Staatsministerium fur Landsentwicklung und Umweltfragen. Miinchen, 190 S.

"2 HuBER & ENGLISCH 1997: a.a.0.

13 Monitoring the state of European soils (http://ies.jrc.cec.eu.int/Actions/MOSES)

'siehe Indikator 26 zur Umsetzung der Osterreichischen Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung; Anreicherung
von Schwermetallen, Uberschreitung von Depositionswerten

'® siehe Indikator 27 zur Umsetzung der Osterreichischen Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung

16 Hinweis in: SCHWARZ S., ENGLISCH M., AICHBERGER K., BAUMGARTEN A., BLum W.E.H., DANNEBERG O., GLATZEL
G., HUBER S., KILIAN W., KLAGHOFER E., NESTROY O., PEHAMBERGER A., WAGNER J. & M. GERzABEK 2001: Boden-
informationen in Osterreich - Aktueller Stand und Ausblick. Hrsg. Umweltbundesamt, Osterreichische Bodenkund-

liche Gesellschaft. Sonderdruck. In: Mitteilungen der Osterreichischen Bodenkundlichen Gesellschaft, Heft 62:
185-216.
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C5 Grundwasserdargebot und Grundwasserqualitat

C5.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Sicherung ausgewiesener Gebiete zur Trinkwassergewinnung (3.27: BS, Art. 8 (2));

e Erhaltung des Wasserhaushalts in den Naturschutzgebieten mit ihren Pufferzonen in den
Schon- und Ruhezonen sowie in den noch unversehrten naturnahen Gebieten und Land-
schaften (4.2: E, Art. 7 (3)).

C5.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Die Grundwasservorkommen haben wesentlichen Einfluss auf die Regulierung des Gesamt-
wasserhaushaltes eines Wassereinzugsgebietes durch Speicherung von versickerndem
Wasser in den Grundwasserleitern wie auch durch den Austausch mit Oberflachengewas-
sern. Die Grundwasservorkommen besitzen wichtige 6kologische Funktionen fir die grund-
wasserbeeinflussten Béden und die davon abhangige Vegetation und Fauna.

Grundwassernutzung:

Alle Grofistadte im naheren und weiteren Umkreis der Alpen decken ihren Trinkwasserbe-
darf mit Wasser aus den Alpen und verursachen dadurch teilweise erhebliche Wasserent-
nahmen Uber die Trinkwasserleitungen aus Quellfassungen im Gebirge, aus alpenrandnahen
Quellen und aus den groRen Schotterkérpern des Alpenvorlandes’. Intensiv vom Fremden-
verkehr genutzte Alpenregionen tragen ebenfalls zu einer hohen Entnahme von Grundwas-
ser u. a. aufgrund des Betriebs von Wellnesseinrichtungen, des im Vergleich zum Standard
héheren Sanitarkomforts oder der Nutzung flir Bewasserungen bei.

Die Grundwasservorkommen sind wesentliche Quelle fur die Bereitstellung qualitativ hoch-
wertigen Trinkwassers in und aus den Alpen, diese Nutzungsaspekte werden in Kapitel B10
behandelt.

Abgrenzung:

Das Grundwasser wird durch die physische Abgrenzung von Grundwasserkdrpern und
Grundwassereinzugsgebieten sowie deren quantitative und qualitative Eigenschaften cha-
rakterisiert. Im Alpenraum sind, neben den Porengrundwasserleitern der Tallagen mit ver-
schiedenen Grundwasserstockwerken, die teilweise als Quellen zutage tretenden Kluft- und
Karstgrundwasserleiter des Berggebietes von erheblicher Bedeutung. Die hydrographische
Abgrenzung von Grundwasserkorpern und Grundwassereinzugsgebieten ist Grundlage flr
die Auswertung quantitativer und qualitativer Erhebungsdaten und die rdumlich sinnvolle
Anwendung von Bewirtschaftungsmalnahmen. Insbesondere fiir eine grenziiberschreitende
Zusammenarbeit ist die Abgrenzung zusammenhangender Grundwassergebiete relevant.

Stoffliche Eintrage:

Unter den stofflichen Belastungen stellt nach Einschatzung des schweizerischen BUWAL die
Nitratbelastung in den ackerbaulich genutzten Tallagen immer noch ein relevantes Grund-
wasserproblem dar. Ahnliche Einschatzungen sind fiir Nitrat aus Osterreich? und Deutsch-
land®> bekannt. Bei Betrachtung der verschiedenen Pflanzenschutzmittel zeigt sich, dass
durch Atrazin und sein Hauptabbauprodukt Desethylatrazin (DEA) die wesentliche Belastung
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des Grundwassers verursacht wird*, auch wenn nur mehr eine sehr niedrige Anzahl von
Grenzwertlberschreitungen erreicht wird und diese weiter zurlickgehen durfte.

In den letzten Jahren ist ein starker Trend hin zum Einsatz von Beschneiungsanlagen im
Alpenraum festzustellen. Untersuchungen des SLF° ergaben, dass Kunstschnee-Schmelz-
wasser viermal mehr Mineralien und Nahrstoffe als natirliches Schmelzwasser enthalt. Zu-
dem beglnstigen die verdichtete Kunstschneedecke und der Einsatz von Schneehartern
eine zusatzliche Stickstoffanreicherung im Boden. In Gebieten, in denen in groRerem Um-
fang Kunstschnee eingesetzt wird, kann es daher durch Perkolation zu einer Anreicherung
von Nahrstoffen im Grundwasser kommen.

Alpenweite Zustandsdaten zu Grundwasserleitern, -dargebot, Grundwasserveranderungen
oder zur Grundwasserqualitat liegen nur in eingeschranktem Umfang vor. In der umweltpoli-
tischen Diskussion im Zusammenhang mit der Alpenkonvention wird Grundwasser derzeit
wenig thematisiert.

C5.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

+¥ B3 (Landwirtschaft): Schadstoffeintrag in das Grundwasser durch den Einsatz von Pesti-
ziden und Dungemitteln, geringere Grundwasserneubildung verursacht durch bodenver-
dichtende Landwirtschaftspraktiken und Melioration

+¥ B4 (Forstwirtschaft): Veranderung der Grundwasserneubildungsrate durch Abholzung
und veranderte Interzeption/Perkolation in monostrukturierten oder von Luftschadstoffen
geschadigten Waldern, Grundwasserversauerung durch Nadelmonokulturen, bakterielle
Verunreinigung von Quellwasser durch zu hohen Wildbestand (z. B. in Karstgebieten)

¥ B5 (Industrie, Gewerbe und Dienstleistung): durch Emissionen Schadstoffeintrage tber
die Boden in das Grundwasser

+ ¥ B6 (Siedlung): steigende Gefahr der Grundwasserkontamination durch Schadstoffeintra-
ge bei zunehmender Siedlungsdichte, geringere Grundwasserneubildung durch fort-
schreitende Oberflachenversiegelung

¥ B8 (Tourismus): saisonal liberhdhte Grundwasserentnahmeraten, Nahrstoffeintrage tGber
den Boden in das Grundwasser durch den Einsatz von Kunstschnee

+¥ B10 (Siedlungswasserwirtschaft): Absenkung des Grundwasserspiegels durch hohe Ent-
nahmeraten

+¥ C1 (Luftqualitat): durch Immissionen Schadstoffeintrage Uber die Boden ins Grundwasser

+¥ C4 (Bodenstruktur und Stoffhaushalt der Béden): veranderte Grundwasserneubildungsra-
ten durch Bodenverdichtung, Stoffeintrage in das Grundwasser bei veranderten Puffer-,
Speicher- und Transformationsleistungen der Béden

+¥ C6 (Oberflachengewasser): Absenkung des Grundwasserspiegels durch die Sohleintie-
fung von FlieRgewassern oder durch Flussbegradigungen (Verlust von Retentionsgebie-
ten, Erhéhung des Oberflachenabflusses), Eintrag von Stoffen und Krankheitserregern in
das Grundwasser durch den Einsatz von belastetem Wasser aus FlieRgewassern zur
Kunstschneeerzeugung

4+ ¥ C8 (Biodiversitat): Gefahrdung von Feuchtbiotopen durch Grundwasserabsenkung

C5.4 Einschatzung der Datenlage und Datenerhebung

Die hydrographische Abgrenzung von Grundwasserkdrpern, bereits im Sinne der WRRL?, ist
in AT bereits relativ weit vorangeschritten’ (Abgrenzung von einzelnen Grundwassergebie-
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ten, zusammenhangenden Grundwassergebieten, Gebirgsstocken als Quelleinzugsgebie-
ten). Die Verfugbarkeit quantitativer Daten zu Grundwasserstdnden und —schwankungen
kann fur alle Alpenlander unterstellt werden und ist fir AT, DE, FR und IT abgesicherts.

Die ABIS-Fachgruppe Wasser erarbeitete vor dem Jahr 2000 eine Liste von insgesamt 19
Indikatoren zur Uberwachung der Wasserqualitit. Fiir das Grundwassers wurden u. a. die
Indikatoren ,Groundwater Quality“ und ,Large Spring Water Quality“ vorgeschlagen. Fir bei-
de Indikatoren sollen fiir sieben Parametergruppen (physikalische Parameter, wichtige Anio-
nen und Kationen, Stickstoff- und Phosphorverbindungen, die Summenparameter DOC und
TOC, Pestizide und Schwermetalle) Daten zur Wasserqualitdt gesammelt werden. Als Da-
tenquelle werden fur den Indikator ,Large Spring Water Quality“ nationale Umweltbeobach-
tungsprogramme genannt. Der Indikator ,Groundwater Quality“ dagegen ist mit keiner Da-
tenquelle belegt®.

EEA Eurowaternet bietet in der Reference Waterbase Daten zur Nitratkonzentration im
Grundwasser, jedoch sind diese nur auf NUTS 0-Ebene fir EU- und EFTA-Staaten, jedoch
ohne Schweiz verfiigbar. Ahnlich dirfte sich die Situation fiir Atrazinwerte darstellen.

In den Alpenstaaten werden Messnetze zum Grundwasserstand und zur Grundwasserbe-
schaffenheit betrieben:

Unter der Federfuhrung des Bayerischen Landesamts fir Wasserwirtschaft betreiben die
Wasserwirtschaftsamter in Bayern bayernweit derzeit ca. 280 Grundwasserbeschaffenheits-
messstellen (Brunnen, Quellen und reine Grundwasserbeschaffenheits-Messstellen). Die
fir den Alpenraum zustandigen Amter betreiben zusammen ca. 50 Messstellen. Je nach
Parameter finden die Beprobungen zwei- bis viermal jahrlich statt. Daruber hinaus werden
alle 4955"" bayerischen Trinkwassergewinnungsanlagen auf die Stoffgruppen der Trinkwas-
serverordnung Uberprift; die Entnahmeanlagen lassen sich hierbei nach der Enthahme aus
Grundwasser oder anderen Gewassern unterscheiden. Das bayerische Landesmessnetz
Grundwasserstand besteht aus gegenwartig rund 2000 Messstellen. Das weitmaschige fla-
chendeckende Grundnetz hat eine Dichte von in der Regel einer Messstelle pro 100 km? ;
das Verdichtungsnetze in Teilbereichen des Grundnetzes besteht aus maximal einer Mess-
stelle pro 4 km? und ist fiir spezifische Aufgabenstellungen eingerichtet'. Die fiir den Alpen-
raum zustandigen Wasserwirtschaftsamter betreuen ca. 60 Messstellen.

Das Schweizer BUWAL™ stellt Messdaten aus dem Grundwassermessnetz NAQUA™,..,
(unterteilt in drei Unterprogramme) aus 500 verschiedenen Messstellen innerhalb der
Schweiz zur Verfligung. Fur das Programm Landwirtschaft wird das Grundwasser auf Stick-
stoffverbindungen und Pflanzenschutzmittel hin untersucht; hinsichtlich des Programms Ver-
kehr und Industrie werden Treibstoffbestandteile ermittelt. Die Daten sind erst seit 2002 ver-
fugbar. Das Grundwassermessnetz NAQUAxew» des BUWAL ist seit 2003 in Betrieb. Hierbei
werden 48 unterschiedliche Schweizer Grundwassermessstellen regelmaRig auf 60 ver-
schiedene Parameter hin untersucht, um eine langfristige qualitative Entwicklung des
Schweizer Grundwassers beobachten zu kénnen.

Osterreich verfugt (iber ein Grundwassermessnetz von bundesweit 2019 Messstellen; dabei
werden Grundwasserproben u. a. auf Nitrate und Pflanzenschutzmittel hin untersucht. Je
nach Parameter beginnen die Untersuchungsreihen zwischen 1992 und 1999 und werden
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beim Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Wien
als Primardaten zur Verfugung gestellt.

Bei dem Vergleich nationaler Daten sind die hydrogeologischen Gegebenheiten und die Aus-
stattung der jeweiligen Messstellen sowie die Unterschiedlichkeiten in den Erhebungs-
methoden und Erhebungsintervalle zu bertcksichtigen. Bei Daten aus Trinkwasserge-
winnungsanlagen ist zu beachten, dass die Schwellenwerte fir die Monitoringpflicht unter-
schiedlich festgelegt sind (z. B. DE/Bayern: Anhebung der Enthahmemenge fir die Eigen-
Uberwachung von 1000 m3*a auf 5000 m?®a). Die Grenzwerte der 2003 in Kraft getretenen
europaischen Trinkwasserverordnung bieten einen guten Vergleichsmal3stab der verschie-
denen nationalen Werte. Bei der Beurteilung der Werte ist zwischen Daten zu Grundwasser,
Daten zur Trinkwassergewinnung und den Daten zur Abgabe von Trinkwasser zu unter-
schieden, da eine richtlinienkonforme Trinkwasserqualitat teilweise durch Zumischung gering
belasteter Wasser erreicht wird.

C5.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Seit August 2003 bietet die EU mittels EUGRIS (betroffen: DE, FR und IT) eine neue euro-

paische Informationsplattform fir die Themenbereiche kontaminierte Béden und Grundwas-

ser an. EUGRIS befindet sich derzeit noch in der Startphase; Ziel der Plattform ist es, den

Wissensstand bei der Erkundung, Untersuchung, Bewertung, Sanierung und Uberwachung

von schadstoffbelasteten Béden und Grundwasser bereitzustellen.

Gemal Wasserrahmenrichtlinie sollen bis Ende 2018 ein Gleichgewicht zwischen Grund-
wasserentnahme und -neubildung aller Grundwasserkorper innerhalb der EU sowie die Re-
duzierung bzw. Verhinderung von Schadstoffeintragen in die Aquifere gewahrleistet werden
(Art. 4 b) ii)). Hierflr sind Parameter fir die Einstufung des mengenmafigen und chemischen
Zustands der Aquifere sowie deren kiinftige Uberwachung vorgesehen. Ferner sollen eine
Kartierung und Beschreibung der Grundwasserkorper sowie deren Einzugsgebiete erfolgen.

Seit Sommer 2000 ist der HAQ™ fiir AT verfiigbar. Neben einer analogen Ausfiihrung ist eine
digitale, GIS-basierte Version verfligbar; bis Ende 2004 soll die zweite Uberarbeitete Ausga-
be des HAO abgeschlossen sein. Diese Publikation beinhaltet u. a. Kartenwerke zur mittle-
ren jahrlichen Schwankung des Grundwasserspiegels im Mafstab 1 : 1.000.000. Daten-
grundlage bilden hierbei interpolierte Messwerte, Abschatzungen des charakteristischen Ge-
bietsmittelwertes sowie Mittelwerte einzelner Messstationen. Fiir CH sind im HADES'"' Daten
zu hydrogeologischen Profilen sowie Haupttypen der Grundwasserleiter im Mal3stab 1 :
500.000 verfugbar, diese sind bislang jedoch noch nicht auf GIS-Basis aufbereitet. Weitere
Datenerganzungen sind in Planung. Daten des HAD" fiir DE beinhalten u. a. hydrogeologi-
sche Regionen, die Ergiebigkeit von Grundwasservorkommen, die mittlere jahrliche Grund-
wasserneubildung sowie die geogene Grundwasserbeschaffenheit in den Malistaben 1 :
2.000.000 und 1 : 4.000.000. Die weitere Erhebung von grundwasserrelevanten Daten und
deren digitale Kartendarstellung sind geplant.

Seit 2001 erfolgt die Hydrogeologische Landesaufnahme Bayerns (Projektende: 2006) durch
das GLA". Hierbei werden fiir Bayern flichendeckend Daten zu den geologischen und hyd-
rogeologischen Verhaltnissen gesammelt und in eine Datenbank eingearbeitet. Ziel ist die
Ausarbeitung hydrogeologischer Kartenwerke im Mafstab 1:50.000 in analoger und digitaler
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Form. Alle im Rahmen dieses Projekts erstellten Karten und ermittelten Daten sollen in das
zentrale Bodeninformationssystem des GLA eingestellt werden und fUr jedermann zugang-
lich sein.

C5.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

Quantitative Darstellungen: -

Fallstudien:

Auswertungen zum Nitrat-, Atrazin- und Desethylatrazingehalt des Grundwassers (in Anleh-
nung an die Indikatoren C5-1 und C5-2), zur Abschatzung von deren Relevanz fur den Al-
penraum z. B. fiir Osterreich oder Deutschland.

Qualitative Darstellungen: -
Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf: -

C5.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und
Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Systematische Zusammenstellung zu den Grundwasserkorpern (Poren-, Karst-, Kluft-
grundwasser) im Alpenraum sowie zu grenziberschreitenden Grundwassergebieten, de-
ren Verwaltungszustandigkeiten und den Datenerhebungen;

e Grundlagenrecherche fir die Erstellung regionaler Wasserbilanzen auf der Grundlage
von Wassereinzugsgebieten zur Interpretation insbesondere quantitativer Grundwasser-
daten %;

e qualitative Darstellung zu den Grundwasserabsenkungstendenzen in Ostdsterreich®’;

e Erarbeitung weiterer Fallstudien auf den genannten Datengrundlagen z. B. zu Nitrit, Am-
monium und Schwermetallen;

e Berlcksichtigung der geplanten Indikatorenentwicklung der ABIS-Gruppe zu den The-
men Kunstschnee und Trinkwasser®;

e Grundlagenrecherche zu Liberalisierungstendenzen und zur Deregulierung des Wasser-
marktes im Alpenkonventionsgebiet;

e Grundlagenrecherche zur bakteriellen Verunreinigung von Karstgrundwasserkérpern
durch zu hohen Wildbestand und durch Uberlastung dezentraler Klareinrichtungen in der
Hochsaison;

e Entwicklung eines Indikators zum potenziellen Nahrstoffeintrag mittels Nahrstoffbilan-
zen®, um den Zusammenhang zwischen Landnutzung und Grundwasserverunreinigung
zeitnah darstellen zu kénnen;

e Recherche zur Art, Menge und raumlichen Verteilung des Einsatzes verschiedener Pes-
tizide im Alpenraum in den letzten 10 Jahren.

' BATzING W. 2003: Die Alpen - Geschichte und Zukunft einer europaischen Kulturlandschaft. Miinchen, 431 S.

2 Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft/\Wasserwirtschaftskataster
(BMLFUW) & Umweltbundesamt 2002: Wasserglte in Osterreich. Jahresbericht 2002. Wien.

3 Bayerisches Landesamt flir Wasserwirtschaft 2001: Nitratbericht Bayern (Berichtsjahre 1996 bis 1999). Nitrat in
der offentlichen Wasserversorgung Bayerns
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4 Bayerisches Landesamt fiir Wasserwirtschaft 2002: Offentliche Wasserversorgung in Bayern. Erhebung von
Trinkwasserbelastungen durch chemische Stoffe zur Pflanzenbehandlung und Schéadlingsbekdmpfung (PSM)
zum Stand 01.10.2002 (PSM-Bericht 2002). Minchen.

°SLF = Eidgendssisches Institut fir Schnee- und Lawinenforschung Davos, Schweiz
® WRRL, RL 2000/60/EG
7 Osterr. BMLFUW: 2002: Lage und Abgrenzung von Grundwasserkorpern — Strategiepapier. Wien.

8 vgl. EEA (Hrsg.) 1996: Groundwater monitoring in Europe. Report of the ETC Inland Water by C Koreimann, J
Grath, G Winkler, W Nagy and W R Vogel. Copenhagen.

° ABIS (1997): 2. DRAFT/Establishment of environmental indicators, subtopic water, for the Alpine Region within
the framework of the Alpine Observatory

10 http://www.bayern.de/lfw/technik/gkd/kurzinfo/gw_besch/gwbeschaffenheit/

" Stand 1994 (Bayerisches Landesamt fir Wasserwirtschaft)

12 http://lwww.bayern.de/lfw/technik/gkd/kurzinfo/gw_hh/gwstand/

¥ BUWAL = Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft Schweiz

" NAQUA = nationales Netz zur Qualitatsbeobachtung des Grundwassers (Schweiz)
Y EUGRIS = European groundwater and contaminated land remediation information system
'® HAO = Hydrologischer Atlas Osterreich

" HADES = Hydrologischer Atlas der Schweiz

"® HAD = Hydrologischer Atlas Deutschland

YGLA= Bayerisches Geologisches Landesamt

2 ygl. z.B. Osterr. BMLFUW: Wasserbilanz Osterreich

2! Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft 1996: Eckdaten der Wasser-
wirtschaft in Osterreich. Wien.

Die Griinen — der griine Klub im Parlament 2003: Osterreichs Wasser in Gefahr? Wien.

NO Landesregierung 2001: Trinkwasserversorgung fiir Niederdsterreich — Strategiekonzept, Kurzfassung. St.
Pélten: 13f

25 ABIS (2003): Thematische Tatigkeitsrichtlinien und Projekte (Bericht), Thema Umwelt/Projekt Wasser/weitere
Tatigkeiten und in Zukunft geplante Arbeiten

% vgl. F+E-Vorhaben ,Indikatoren fiir ein nationales Monitoring der Umwelteffekte landwirtschaftlicher Produktion®

AG ,Umweltziele und Indikatoren® der Alpenkonvention 31.08.2004



110 Indikatorensystem und Konzept fiir einen Alpenzustandsbericht

C6 Oberflachengewasser — Struktur und Qualitat

C6.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Erhaltung oder Wiederherstellung gesunder Wassersysteme, inkl. der Reinhaltung der
Gewasser (4: Rahmenkonvention, Art. 2 (2e);

e Sicherstellen der 6kologischen Funktionsfahigkeit der FlielRgewasser (Sicherung eines
Mindestabflusses, Reduzierung kinstlicher Wasserstandsschwankungen, Gewahrleis-
tung der Durchgangigkeit fur die Fauna) (4.1: E, Art. 7 (1));

e naturnaher Wasserbau (4: Rahmenkonvention, Art. 2 (2e)).

C6.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Im Vergleich zu weiten Teilen Mitteleuropas erhalten die Alpen besonders an ihren Randern
hohe Niederschlage, da sie die vom Mittelmeer oder Atlantik kommenden feuchten Luftmas-
sen durch ihr Relief zum Aufsteigen und Abregnen zwingen. Da gleichzeitig die Verdunstung
bedingt durch die H6henlagen gering ist, kommt es zu einem relativ hohen Abfluss aus den
Alpen. Die Speicherung eines wesentlichen Anteils der winterlichen Niederschlage in Form
von Schnee fuhrt zum verzdgerten Abfluss mit niedrigen Werten im Winter und Hochstwerten
je nach Hohenlagen in den Sommermonaten von Mai bis August. In Einzugsgebieten mit
nennenswertem Anteil an vergletscherten Flachen gleicht die Gletscherschmelze die Ab-
flussschwankungen zwischen feuchten und trockenen Jahren aus.

Wesentliche nutzungsbedingte Strukturveranderungen an den Oberflachengewassern ent-
standen im Zuge von Hochwasserfreilegungen oder im Zusammenhang mit dem Betrieb von
Wasserkraftwerken. Letzterer kann im Falle von Speicherkraftwerken durch Wasseriberlei-
tungen in Nachbartéler, Spulungen der Staubecken oder den Schwellbetrieb zu Veranderun-
gen des Abflussregimes bis hin zum Trockenfallen von FlieRgewassern fihren. Im Falle von
Laufkraftwerken kommt es zur Umgestaltung natirlicher Fliessstrecken zu Stauseen und
Flusskanalen; damit verbunden sind Barrierewirkungen fiir an und in FlieRgewassern wan-
dernde Tierarten'. Nur mehr etwa 10 % der alpinen Fliisse weisen naturnahe Laufstrecken
auf?.

Die Flisse und Seen der Alpen sind pragend fir das Landschaftsbild und Anziehungspunkt
fur Erholung und Fremdenverkehr.

Schlechte Gewasserqualitdten wurden in den Alpen insbesondere in den 70er Jahren zu
einem ernst zu nehmenden Problem. Bemihungen zur Gewasserreinhaltung hatten zum
Ergebnis, dass es bis in die 90er Jahre weitestgehend gelungen ist, die biologische Vollreini-
gung der Abwasser mehr oder weniger flachendeckend umzusetzen.

Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

3

¥ B3 (Landwirtschaft): Eintrag von Nahrstoffen, Trockenlegen von Feuchtgebieten

+¥ B6 (Siedlung): Eingriffe in die Gewasserstruktur im Rahmen der Siedlungsentwicklung

+¥ B7 (Verkehr): Eingriffe in die Gewasserstruktur im Rahmen des Infrastrukturausbaus

¥ B8 (Tourismus): Badequalitat der Seen, Landschaftsbild

+¥ B9 (Energiewirtschaft): Nutzung von Wasserkraft, Stauseen, dkologische Auswirkungen
von Schwall und Sunk
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+¥ B10 (Siedlungswasserwirtschaft): Wasserentnahme zu Trink- und Brauchwasserzwe-
cken, Beeintrachtigungen der Wasserqualitat durch Einleitung unzureichend geklarten
Abwassers

4¥ C1 (Luftqualitat): Eintrag von eutrophierenden und versauernden Substanzen iber den
Luftweg in Gewasser

+¥ C4 (Struktur, Stoffhaushalt und Verlust von Béden): Stoffeintrag in Gewasser und Erho-
hung der Schwebstofffrachten in Bodenabtragsgebieten

4¥ C5 (Grundwasser): hydrologische und stoffliche Wechselwirkungen zwischen Oberfla-
chengewassern und Grundwasser

+¥ C7 (Naturgefahren): Verlust von Retentionsrdumen durch veranderte Gewasserstruktu-
ren, Verbauungen als Schutz vor Uberschwemmungen und Murgéngen

4+ ¥ C8 (Biodiversitat): Artenvielfalt in Feuchtgebieten, Auen, biologische Durchgéngigkeit von

FlieRgewassern

C6.4 Einschatzung der Datenlage und Datenerhebung

Die Indikatoren der EEA zum Thema Wasser basieren auf einer eigenen Datenbank (,Refe-
rence Waterbase®), in die Daten aus dem Eurowaternet-Prozess (EWN) eingehen. EWN
sammelt aus den nationalen Monitoring-Netzwerken der EIONET-Mitgliedsstaaten aggregier-
te Wasserdaten. Damit sich der Vergleich nur auf tatsachlich vergleichbare Daten bezieht,
werden von EWN fiur die jeweiligen Fragestellungen (z. B. Eutrophierung) Kriterien fur die
relevanten Datengruppen (,stratification criteria“) entwickelt. Auf dieser Grundlage werden
validierte, Uberwiegend aggregierte Monitoring-Daten aus nationalen Datenbanken ausge-
wahlt und mit Zusatzinformationen erganzt (z. B. Gré3e des Einzugsgebietes oberhalb der
jeweiligen Messstelle). Dadurch soll sichergestellt werden, dass in Abhangigkeit von der
Fragestellung nur diejenigen Messstationen aus dem Pool nationaler Beobachtungsstellen
ausgewahlt werden, die unter der jeweiligen Fragestellung miteinander vergleichbar sind.
Dieser Auswahlprozess ist auf die nationale Ebene, den gesamteuropaischen Maf3stab und
die Indikatoren der EEA abgestimmt, daher kénnen diese Daten nicht direkt flir den Alpen-
raum Ubernommen werden®. Die Ubertragung dieser Methode fiir sektorale Wasserindikato-
ren des Alpenraums bzw. eine alpenspezifische Auswahl von Reference Waterbase Daten
fur den Alpenraum sollte geprift werden.

Die ABIS-Fachgruppe Wasser erarbeitete bereits vor dem Jahr 2000 eine Vorschlagsliste
von 19 Hauptindikatoren* zur Uberwachung der Wasserqualitat, darunter 10 Indikatoren zu
Gewasserstruktur, Still- und FlieRgewasserqualitat, die im Wesentlichen an die Indikatoren
der EEA und der UNCSD angelehnt sind®.

Die Uberwachung der Oberflachengewasser unterscheidet sich in den einzelnen Landern, z.
B. bezuglich Messnetzdichte, Anzahl der gemessenen Parameter und Haufigkeit der Probe-
nahme. Im Allgemeinen ist die Datendichte fiir FlieRgewasser groRer als fir stehende Ge-
wasser. Es werden eine Vielzahl verschiedener Einzelparametern gemessen z. B. pH-Wert,
N-Gehalt (z. T. differenziert in Gesamt-N, Ammonium und Nitrat), P-Gehalt (z. T. differenziert
in Gesamt-P und Orthophosphat), geldster Sauerstoff etc., die in dieser Form nicht direkt
vergleichbar sind. Um diese ,Rohdaten® miteinander vergleichbar zu machen, missen ver-
schiedene Arbeitsschritte von der Auswahl geeigneter Messstellen und Parameter bis zur
Aggregation und Validierung erfolgen. Bereits aggregierte nationale Daten unterscheiden
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sich haufig in der Art und Ebene der Aggregation, wodurch direkte quantitative Vergleiche
schwierig sind.

Der von der Europaischen Umweltagentur genutzte Indikator ,Anteil der FlieRstrecke mit
Gewasserqualitat geringer als ,gut® beruht auf den nationalen Klassifizierungssystemen.
Trotz aller Unterschiede in den Systemen geben die Ergebnisse einen generellen Uberblick
Uber den Zustand der FlieBgewasser und bieten, als Zeitreihe betrachtet, die Moglichkeit,
Trends in den Einzelstaaten anzuzeigen. Zudem zielt die EU-WRRL (s. auch C6.5) ebenfalls
auf das Erreichen eines ,guten Zustands® im Hinblick auf biologische, physikalisch-
chemische und morphologische Faktoren ab. Die Einstufung entsprechend den nationalen
Klassifikationssystemen ermdglicht eine erste Einschatzung auf diesem Weg.

Die Einzugsgebiete sind als georeferenzierte Daten in der europaischen Datenbank GISCO
im Maf3stab 1:1 000 000 verflgbar.

C6.5 Laufende Aktivitdten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Die Gewasserpolitik der EU wurde durch die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL, RL 2000/60/
EG) grundlegend reformiert. Die WRRL hat eine systematische Verbesserung der Gewas-
serglte und schlielllich das Erreichen eines genau beschriebenen ,guten Zustands® (bzw.
bei kiinstlichen und erheblich veranderten Wasserkorpern eines ,guten 6kologischen Poten-
tials und guten chemischen Zustands*) aller europaischen Gewasser bis zum Jahr 2015 zum
Ziel. Die EU-Mitgliedsstaaten werden verpflichtet, Umweltziele fir Oberflachengewasser und
Grundwasser festzulegen und umzusetzen, Flusseinzugsgebiete umfassend zu analysieren
und flussgebietsbezogene Bewirtschaftungspléane unter Einbezug der Offentlichkeit aufzu-
stellen.

Im Zuge der Umsetzung der WRRL ist zu erwarten, dass (zumindest bezogen auf die EU-
Lander) kinftig vergleichbare Daten zur Verfligung stehen, da der Zustand der Gewasser
nach vorgegebenen Kriterien erhoben und nach einem festgelegten System bewertet werden
muss. Artikel 8 der WRRL legt fest, dass Programme zur Uberwachung des Gewasserzu-
stands spatestens 6 Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie anwendungsbereit sind.

Bisher bestehende Bewertungsverfahren zur biologischen Gewassergitebeurteilung wie z.
B. das Saprobiensystem und die Trophiebeurteilung sind nicht ausreichend fir die in der
WRRL geforderte integrierte und leitbildbezogene Bewertung. Diese Klassifizierungen kén-
nen daher nur in einer Ubergangsphase bis zur Umsetzung der WRRL eingesetzt werden.

C6.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht
Quantitative Darstellungen:

C6-3  Anteil der FlieRgewasser mit sehr guter, guter und geringer als Stellvertreter
guter Wasserqualitat

Fallstudien:

zum hydromorphologischen Status der FlieRgewasser (in Anlehnung an Indikator C6-1) flr
Deutschland / Bayern;
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zur Seenqualitat (in Anlehnung an Indikator C6-2) z. B. fur Deutschland Trophiezustand, je
nach Verflgbarkeit der Daten auch weitere Lander

Qualitative Darstellungen: -
Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf: -

C6.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und
Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Bertcksichtigung der Ergebnisse laufender Aktivitaten im Rahmen der WRRL;

e Uberprifen, ob die biologische FlieRgewassergiite (z. B. nach dem Saprobiensystem) in
allen Landern erfasst wird (in AT und Deutschland vorhanden) und, darauf aufbauend, ob
die Ergebnisse international vergleichbar sind;

e Darstellung von Seen analog zu den Flieligewassern in ,Anteil der stehenden Gewasser
mit sehr guter, guter und geringer als guter Wasserqualitat* (in Anlehnung an Indikator
C6-2); fir die Einstufung sind kinftig die Definitionen und Kriterien der EU-WRRL anzu-
wenden;

e Darstellung der Versauerung von Seen in Anlehnung an den ABIS-Water-Indikator ,Lake
Acidification“ als Fallstudie;

e Bertcksichtigung der weiteren Aktivitaten der ABIS-Themengruppe, die plant, ihre kinfti-
ge Tatigkeit besonders auf alpentypische Fragestellungen wie Uberschwemmungen (s.
Kap. C7 Naturgefahren), Gletscher, Kunstschnee und Trinkwasser zu konzentriere®;

e Schaffung der erforderlichen Grundlagen zur kinftigen Auswertung der Indikatoren mit
Blick auf Einzugsgebiete;

e Berlcksichtigung eines gewassertypspezifischen / naturraumspezifischen Leitbildes bei
der Bewertung der erhobenen Indikatorwerte mit Hilfe von Referenzgewassern;

e Grundlagenrecherche zur Problematik der Wildbachverbauung (s. Kap. C2 Flacheninan-
spruchnahme und C7 Naturgefahren);

e Erganzung eines Indikators zur Badequalitdt von Oberflachengewassern; Daten hierzu
sind entsprechend der EU-Badewasserverordnung fir die EU-Staaten vorhanden, eine
entsprechende Beprobung findet wahrend der Badesaison (15.Juni — 31. August) statt;

e Thematisierung der biologischen Durchgangigkeit von FlieRgewassern fur Fische und
Kleinlebewesen stromauf- und —abwarts;

e Einbeziehung der Stauseen und deren Entwicklung in die Betrachtungen und ggf. Ent-
wicklung spezifischer Indikatoren; Daten wurden einmalig von der EEA’ erhoben, liegen
aber vermutlich auch aus den Datenbanken ELDRED® und evtl. ICOLD® vor.

' BATzING W. 2003: Die Alpen - Geschichte und Zukunft einer europaischen Kulturlandschaft. Miinchen, 431 S.
2 MARTINET F. & M. DuBosT 1992: Die letzten naturnahen Alpenflisse. CIPRA (Hrsg.), Kleine Schriften 11/92.
3 Erlduterungen s. http://water.eionet.eu.int/Databases

* UMWELTBUNDESAMT WIEN 1997: 2" Draft Establishment of environmental indicatos, subtopic water, for the alpine
Region within the framework of the Alpine Observatory.

® ABIS 2003: Thematische Tatigkeitsrichtlinien und Projekte. Bericht der Koordinierungssitzung des ABIS vom
17.-.18.12.2003 in Bozen.

6 vgl. Nr.4
" EEA 1999: ,Lakes and reservoirs in the EEA area®. Copenhagen.
8 European Lakes, Dams and Reservoirs Database (ELDRED-Daten kénnen bei der EEA angefordert werden)
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® International Commission on Large Dams (jedoch nur Daten von 1984/1988, laut EEA sind diese zu 1/3 nicht
verifiziert)
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C7 Naturgefahren

C71 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

¢ Hinweis auf die besondere Beachtung von Naturgefahren (12: Rahmenkonvention, Art. 2
(2b);

e Schutz vor Naturgefahren (1.18: RA, Art. 3 (f), VE, Art. 7 (2a)), auch durch eine standort-
gerechte und umweltvertragliche Berglandwirtschaft (7.12a: BL, Art. 1 (1), 1.32: 7 (3));

e Reduktion des Risikos von Umweltkatastrophen (1.19: VE, Art. 3 (1b));

e Ausweisung von Gefahrenzonen (1.20: BS, Art. 10 (1)).

Mit den Zielen zur Erhaltung der Schutzwalder in der Rahmenkonvention sowie in den Proto-
kollen BW, BS und BL (Rahmenkonvention, Art. 2 (2g); 6.2: BW, Art. 1 (1), 6.7: 6 (1) und
6.12: (2); 6.7: BS, Art. 13 (1); 6.1: BL, Art. 13 (2b)) wird indirekt der Schutz vor Naturgefahren
angesprochen.

C7.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Murgénge, Rutschungen, Steinschlag, Lawinen und Hochwasser treten in den Alpen mit pe-
riodischer oder episodischer Wiederkehr auf. Sie sind Folge des Zusammenwirkens ver-
schiedener Naturraumparameter (Reliefenergie, Niederschlag, Vegetationsbedeckung etc.).
Diese natirlichen Prozesse kénnen eine gewisse Gefahr flir den Menschen darstellen. Erst
durch die Konfrontation menschlicher Nutzungen und Aktivitdten mit diesen Naturgefahren
ergibt sich jedoch ein Schadenspotenzial.

Mit der kontinuierlichen Erweiterung von Siedlungs- und Verkehrsflachen in den Alpen sind
diese inzwischen aus den urspringlich vor Naturgefahren weitgehend gesicherten Raumen
immer mehr in potenziell gefahrdete Gebiete hineingewachsen. Der anhaltende Siedlungs-
druck insbesondere in den dicht besiedelten Radumen und weiter steigende Anspriiche an
witterungsunabhangige Mobilitat flihren zu einer immer intensiveren Nutzung und damit ver-
bundenen Wertsteigerung der Infrastruktur in diesen geféahrdeten Gebieten. Bei zugleich
haufigerem Auftreten auRergewdhnlicher Witterungsereignisse hat das Schadenspotenzial
im Alpenraum nach GREMINGER' erheblich zugenommen und wird auch in Zukunft weiter
steigen. Dabei werden vor allem in den dicht besiedelten Gebieten zunehmend hohe Scha-
denssummen verursacht.

Die Frage, ob kausale Zusammenhange zwischen einer anthropogen verursachten Klima-
veranderung und der Zunahme von Schadensereignissen bestehen, wird derzeit in Fach-
kreisen diskutiert®.

Gleichzeitig erwartet die Allgemeinheit vom Staat einen laufend verbesserten Schutz vor den
Naturgefahren und — aus Wirtschaftlichkeitserwdgungen heraus — schliellich auch eine Nut-
zungsintensivierung im Schutzbereich von Schutzeinrichtungen. Der Wert aller bisher errich-
teten Bauten zum Schutz vor Naturgefahren im Alpenraum wird auf mehrere 100 Milliarden
Euro geschatzt. Es wird ein zunehmender Bedarf zum Unterhalt dieser Bauten wie auch zum
Neubau erwartet, wenngleich eine absolute Risikovermeidung unmaglich ist.

Vor diesem Hintergrund kommt der international abgestimmten Pravention durch ein integra-
les Risikomanagement, das MalRnahmen wie Raumnutzungsplanung, Schutzwaldpflege,
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Renaturierung von Fliessgewassern, Schutzbauten sowie die Katastrophenbewaltigung und
Wiederinstandstellung beinhaltet, besondere Bedeutung zu®.

C7.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

+¥ B4 (Forstwirtschaft): Schutzfunktionen des Bergwaldes und dessen Zustand

+¥ B6 (Siedlung): Zunahme der Siedlungsdichte, Ausweisung von Gefahrenzonen mit Nut-
zungseinschrankungen, Verkehr (z. B. Kosten fir Sicherung der Verkehrswege)

+¥ B7 (Verkehr): Kosten fiir Sicherung der Verkehrswege

+¥ B8 (Tourismus): ErschlieBung neuer Wintersportgebiete

¥ C2 (Flacheninanspruchnahme): Zunahme der Siedlungsflachen

4¥ C4 (Boden): Verdichtung erhoht den Oberflachenabfluss, bei Starkregen bedeutet dies
erhdéhte Hochwassergefahr und Gefahr von Rutschungen

+¥ C6 (Oberflachengewasser): Zunahme der Hochwassergefahr durch Begradigung von
Flusslaufen und Klimawandel.

C7.4 Einschatzung der Datenlage und Datenerhebung

Auf europaischer Ebene konnten keine Daten zu Anzahl an Toten, Schadenssummen und
Haufigkeiten des Auftretens von Lawinen, Muren/Rutschungen und Hochwassern gefunden
werden.

Im Environmental Data Compendium 2002 der OECD werden Schadenssummen und Anzahl
der Toten fir verschiedene Naturereignisse (u. a. Hochwasser, Lawinen und Muren/ Rut-
schungen) ab dem Jahr 1980 aufgelistet. Die Daten liegen auf nationaler Ebene vor, teilwei-
se sind mehrere Lander unter einem Ereignis zusammengefasst. Fir die Registrierung gibt
es Schwellenwerte, die relativ hoch sind, z. B. fir Hochwasser erfolgt eine Aufnahme in das
Compendium erst ab einer Anzahl von mehr als 12 Toten oder Schadenssummen von Uber
18 Mio. US $, fiir Rutschungen (Landslides) ab mehr als 20 Toten und Schaden ber 75 Mio.
US $. Als Datenquellen werden Versicherungen genannt. Daten in dieser Form sind fir die
Ubernahme in den Alpenbericht nichtgeeignet. Die Aussagekraft der Schadenssumme aus
Versicherungsdaten ist generell fraglich, da verschiedene Faktoren, wie z. B. das Versiche-
rungsverhalten, die erhobenen Entschadigungssummen beeinflussen.

Allgemein ist die prazise Bezifferung von direkten und indirekten Schaden schwierig, da das
Ausmal der Schaden nicht vollstandig erfasst werden kann und die Angaben vielfach auf
Schatzungen basieren®. Mit den Schatzungen lassen sich lediglich GréRenordnungen ange-
ben, und sie eignen sich nicht flr quantitative Vergleiche.

Die Interpretierbarkeit und Aussagekraft der Anzahl von Toten sind ebenfalls fraglich, da die-
se zu einem betrachtlichen Anteil durch Entscheidungen von Einzelpersonen, z. B. zu Eva-
kuierungmafinahmen, Sperrung von Verkehrswegen und der allgemeinen Beurteilung einer
aktuellen Gefahrensituation (z. B. bei Lawinen oder Hochwassern) beeinflusst werden. Zu-
dem sind fur statistische Auswertungen die Anzahl der Vorkommnisse im Alpenraum zu ge-
ring.

Zu den Naturgefahren, die von Gletschern ausgehen (z. B. Ausbriche von Gletscherseen,
Eislawinen etc.), wurde von 2001 — 2003 ein von der EU teilfinanziertes Projekt durchgefihrt
(GLACIORISK?), das alle Staaten Europas, die nennenswerte Gletscherflachen aufzuweisen
haben einschloss. Als Alpenstaaten beteiligt waren FR, AT, CH und IT. Ziel des Projektes
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war, alle Gletscher, die in der Vergangenheit gefahrliche Situationen verursacht haben, im-
mer noch Gefahrdungspotenzial besitzen oder in Zukunft bedrohlich werden kénnen, in einer
Datenbank (GRIDABASE) zusammenzufassen. Hierbei wurden Statistiken zu den Ereignis-
sen erstellt, die Uber die Datenbank zuganglich sind.

Fir das Gebiet der Alpenkonvention wurden unter Federfihrung des schweizerischen BU-
WAL (Bundesamt flir Umwelt, Wald und Landschaft) genaue Analysen des Lawinenwinters
1998/99 und der sommerlichen Unwetterereignisse der Jahre 1999 und 2000 erstellt. Fir
diese Jahre stehen damit Daten zur Verflgung.

Nationale Quellen zu Lawinen (Bsp.):

Die Alpenlander unterhalten Lawinenwarndienste und Forschungsinstitutionen, die u. a. La-
winen in ihren verschiedenen Aspekten (Lage bekannter Lawinen, Haufigkeit der Auftretens
etc.) erfassen und entsprechende Daten vorhalten. Im Folgenden werden dazu einige Bei-
spiele genannt, eine vollstandige Recherche konnte im Rahmen des Projektes nicht durch-
gefuhrt werden.

e Jahresberichte des Lawinenwarndienstes Tirol enthalten Ubersicht tber die Lawinener-
eignisse des jeweiligen Winters;

e Informationssystem Alpine Naturgefahren des Bayerischen Landesamts fur Wasserwirt-
schaft enthalt Lawinenkataster;

e Eidgen. Institut fir Schnee- und Lawinenforschung fiihrt eine Statistik Gber Lawinentote
in der Schweiz (unterteilt in Tote in Gebauden, auf Verkehrswegen und im freien Gelan-
de).

Nationale Quellen zu Muren/Rutschungen (Bsp.):

Das Informationssystem Alpine Naturgefahren des Bayerischen Landesamtes fir Wasser-
wirtschaft und des Bayerischen Geologischen Landesamtes enthalt GEORISK-Objekte
(Ablagerungs- und Anrissbereiche, Hangbewegungen sowie entsprechende Aktivitatsberei-
che etc.).

In Osterreich wurde im Rahmen der ,International Decade of Natural Disaster Reduction*
das Projekt DOMODIS® gestartet, das zwei Zielrichtungen verfolgt: zum einen die Verbesse-
rung der Ereignisdokumentation in fachlich-methodischer Hinsicht, zum anderen den Aufbau
einer geeigneten Organisationsstruktur fir eine dsterreichweit flachendeckende Durchflih-
rung dieser Erhebungsarbeiten. Dadurch kénnen auch verbesserte Grundlagen fir Entschei-
dungsprozesse im Bereich des Risikomanagements geliefert werden.

In der Schweiz werden seit 1972 Unwetterschaden auf der Grundlage von Zeitungsmeldun-
gen systematisch erfasst und analysiert. Jahrlich wird eine Chronologie der Unwetterscha-
den publiziert, von Zeit zu Zeit gibt es auch Ubersichten fiir gréRere Zeitrdume.’Nationale
Quellen zu Hochwasser:

Allgemeine hydrologische Daten — auch Abflusswerte — sind in den Hydrologischen Jahrbi-
chern enthalten. Dariiber hinaus gibt es z. B. in Osterreich eine Wildbach-Schadensereignis-
Datenbank® in der fir den Zeitraum 1972-2001 (iber 4000 Hochwassermeldungen erfasst
wurden, die auf der Basis von Gelandebegehungen im Anschluss an Wildbach-
Schadensereignisse aufgenommen werden. Die oben genannte Unwetterschadenbank der
Schweiz erfasst auch Hochwasserschaden.
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Praventivmalnahmen:

Die Ausweisung und Behandlung von Gefahrenzonen wird in den Alpenstaaten unterschied-
lich gehandhabt. In Osterreich werden beispielsweise Gefahrenzonenplane erstellt und in die
Flachenwidmungsplane der Gemeinden integriert. Ein ahnliches Vorgehen erfolgt in Sidtirol.
In der Schweiz sind die Kantone verantwortlich fir die Erstellung und Berucksichtigung der
Gefahrenkarten, die auf Gemeindeebene erstellt und in der Nutzungsplanung der Gemein-
den umgesetzt werden. In Bayern hingegen erfolgt eine wissenschaftliche Beratung der Pla-
nungstrager vor Ort ohne die Erstellung konkreter Gefahrenzonenplane. Eine einheitliche
alpenweite Datengrundlage oder Herangehensweise gibt es bisher nicht.

C7.5 Laufende Aktivitdten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Die vom Standigen Ausschuss der Alpenkonferenz eingesetzte Arbeitsgruppe Lawinen,
Uberschwemmungen, Muren und Erdrutsche flgte in ihren Bericht ,Unwetterereignisse im
Alpenraum — Analyse*® Empfehlungen zum weiteren Umgang mit dem Thema Naturgefahren
an. Zudem weist die Arbeitsgruppe darauf hin (ebd. S. 6), ,dass im Bereich Naturgefahren
derzeit im Gultigkeitsbereich der Alpenkonvention kein institutionalisiertes, die Landesgren-
zen Uberschreitendes Netzwerk der verantwortlichen Fachstellen existiert.“ Dadurch ist eine
aktuelle, international koordinierte Berichterstattung nur sehr beschrankt moglich. Im Mai
2004 findet in Liechtenstein eine Tagung der Alpenkonvention statt, in der die oben genann-
ten Expertenempfehlungen geprift, gewichtet und beurteilt werden und eine internationale
~Plattform Naturgefahren“ geschaffen werden soll.

C7.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

Quantitative Darstellungen: -
Fallstudien: -

Qualitative Darstellungen:

zur Schadenssumme durch Unwetterereignisse (in Anlehnung an den Indikator C7-1) aus
dem Bericht ,Analyse Unwetterereignisse im Alpenraum“ (Hrsg. BUWAL);

zur Schadenshdéhe von spontan ausgeldsten Lawinenabgangen (in Anlehnung an Indikator
C7-3) aus dem Bericht ,Lawinenwinter 1998/99“ (Hrsg. BUWAL) oder nationalen Statistiken.

Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:

C7-2  Tatsachliche Haufigkeit von HQ100 an ausgewahlten Recherche
Messstellen
C7.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und

Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Qualitative Darstellung der verschiedenen Aspekte des Risikomanagements von der
Raumplanung Uber SchutzmaBnahmen (Schutzwaldbau, bzw. —erhalt und technische
Malnahmen) bis hin zu Frihwarnsystemen und zum Krisenmanagement im Ernstfall und
dadurch konkretere Aussagen zu Stand und Veranderung potenzieller Naturgefahren;
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e Prifung eines Indikators zur Schadenshéhe durch Hochwasser und Uberschwemmun-
gen;

e Grundlagenrecherche zur einheitlichen Definition und Abgrenzung der Prozesse Rut-
schungen, Muren, Hochwasser und Uberschwemmung;

e Prifung der Mdglichkeiten eines Indikators zur Beschreibung der Ausgaben fur Praventi-
onsmalfinahmen (vgl. UNSTATS - Indikator ,Expenditure on disaster prevention and miti-
gation®); hierzu Recherchen zu Art, Umfang, Kosten und Tragerschaft flir die verschiede-
nen MalRnahmen sowie zu genauen Zahlen in den einzelnen Staaten (insbesondere Un-
terhaltskosten fir die technischen Verbauungen stellen eine ,Hypothek® fir die kommen-
den Generationen dar); z. B. PLANAT (CH) erarbeitet derzeit eine Studie, die eine Ge-
samtubersicht der von Bund, Kantonen und Gemeinden flir den Schutz vor Naturgefah-
ren eingesetzten Mittel und Ressourcen in der Schweiz in den letzten Jahrzehnten liefern
soll; die Studie wird Ende 2004 vorliegen;

e qualitative Darstellung zum Verhaltnis von Kosten zur Praventionswirkung der verschie-
denen aktiven und passiven Praventionsmaflnahmen, wie z. B. Gefahrenzonenplane,
technische Verbauungen, Schutzwalder und RenaturierungsmafRnahmen an FlieRgewas-
sern;

e Fallstudie zu den umzulegenden Kosten fir notwendige SchutzmalRnahmen zur Siche-
rung von Siedlungs- und Verkehrsflachen zur Darstellung der wahren Kosten fur Er-
schlielfungsmalnahmen;

e Erstellung einer alpenweiten Synopse zu Methoden, Flachendeckung und planerischen
Konsequenzen von Gefahrenhinweiskarten und Gefahrenzonenplanen (z. B. EGAR-
Projekt');

e Grundlagenrecherche zu Umfang und Entwicklung der Siedlungsflache in ausgewiese-
nen Gefahrenzonen in ausgewahlten Gebieten;

e Grundlagenrecherche zur moglichen Veranderung des Gefahrdungspotenzials durch
klimatische Veranderungen, wie z. B. der moglichen Zunahme von Starkniederschlags-
ereignissen, das Freiwerden groRRer Lockermaterialmassen, die derzeit noch durch Per-
mafrost und Gletscher gebunden sind;

e Berlcksichtigung von Waldbranden und Erdbeben, wie von der Projektgruppe Naturge-
fahren des ABIS vorgeschlagen, sowie Einbeziehung weiterer Naturgefahren, wie z. B.
meteorologischer Ereignisse (Sturm, Hagel);

o weitere Recherche zu dem von der ABIS-Projektgruppe Wasser vorgeschlagenen Indika-

tors ,Frequency of ,Heavy Precipitation’ “.

' GREMINGER P. 2003: Unwetterereignisse im Alpenraum — Analyse. Bericht im Auftrag der Alpenkonferenz.

2 z.B. Publikation fur die Schweiz: OcOO (Ed.) 2003: Extremereignisse und Klimaanderung, Bern

® GREMINGER 2003: a.a.0.

* GREMINGER, P. 2001: Lawinenwinter 1998/99, Schriftenreihe Umwelt Nr. 323, BUWAL (Hrsg.).

° http://www.kfunigraz.ac.at/geowww/GLACIORISK_Homepage/WasistGLACIORISK.htm)

® Documentation of Mountain Disasters: http://bfw.ac.at/800/1915.html#Domodis

! http://www.wsl.ch/hazards/wef-de-fh-us.ehtml

8 Forsttechnischer Dienst fiir Wildbach- und Lawinenverbauung (WLV): http://bfw.ac.at/800/1915.html#KatastrAn
% GREMINGER 2003: a.a.0.

10 Einzugsgebiete in alpinen Regionen. Fachiibergreifendes Projekt in Deutschland, Italien und Osterreich.
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C8 Biodiversitat

C8.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Erhaltung natirlicher und naturnaher Biotoptypen und der natlirlichen Dynamik (5.2: NL,
Art. 10 (1), 5.6: 13 (1); 5.11: RA, Art. 3b, 5.12: 3d; 5.4: E, Art. 2 (4); 6.24: BW, Art. 10 (1));

» Erhaltung traditioneller Kulturlandschaften (5.9: NL, Art. 10 (1); 7.1: BL, Art. 8 (3), 7.3: 10
(2); 5.11: RA, Art. 3b, 5.12: 3d);

s Erhaltung der Okosystemfunktionen (BS, Art. 1 (2));

e Erhaltung einheimischer Pflanzen- und Tierarten in ihrer spezifischen Vielfalt mit aus-
reichenden Populationen in gentigend grof’en Lebensraumen (5.1: NL, Art. 1, 5.13: 2,
5.10: 14 (1),

e Erhaltung der genetischen Vielfalt (5.20: NL, Art. 16 (2), 7.2: BL, Art. 10 (3), 3.4a: BS, Art.
1 (2e).

Ferner enthalt die Konvention allgemein formulierte Ziele zur Erhaltung der biologischen Viel-
falt (5: Rahmenkonvention, Art. 2 (2f); 5.1: NL, Art. 1, 5.13: 2; 5.10: RA, Art. 3a).

C8.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Der Begriff der ,biologischen Vielfalt® wurde im Rahmen der Konvention zur biologischen
Vielfalt gepragt und umfasst ,die Variabilitat unter lebenden Organismen jeglicher Herkunft,
darunter [... die] Okosysteme und die dkologischen Komplexe, zu denen sie gehoren. Dies
umfasst die Vielfalt innerhalb der Arten und zwischen den Arten und die Vielfalt der Okosys-
teme’. Da alle biologischen Systeme hierarchisch organisiert sind, bezieht sich der Begriff
.Biodiversitat“ grundsatzlich auf verschiedene Organisationsebenen wie z. B. Gene, Genoty-
pen, Genpools, Populationen, Arten, Lebensgemeinschaften, Okosysteme.

Biologische Vielfalt auf Lebensraumebene:

Die in den Alpen kleinrdumig wechselnden Standortverhaltnisse von Relief, Boden und Klima
bedingen ein Mosaik hoch diverser Lebensraume und Lebensraumausstattungen, beginnend
mit den montanen und subalpinen Waldgesellschaften bis hinauf zu den naturlichen Urwie-
sen oberhalb der alpinen Waldgrenze und den nivalen Gesteinsfluren. Zudem haben sich
edaphisch und/oder klimatisch bedingt besondere Lebensgemeinschaften wie Schuttfluren,
Moore und Schluchtwalder gebildet.

Die traditionellen Nutzungen, insbesondere die der Land- und Forstwirtschaft, haben Uber
Jahrhunderte hinweg auf diese Standortverhaltnisse reagiert und spezifische Nutzungsfor-
men der Kulturlandschaft herausgebildet, die zur Entwicklung weiterer Okosystemtypen mit
charakteristischer Artenausstattung und damit zu einer Erhéhung der Vielfalt gefiihrt haben.
Zu diesen gehoren unter vielen anderen die forstliche Mittel- und Niederwaldbewirtschaftung,
die Entwicklung lichter Waldtypen durch Waldweide sowie die Almen und Bergmahder mit
unterschiedlicher Intensitat der Bewirtschaftung unterhalb und oberhalb der alpinen Wald-
grenze.

Nutzungsintensivierung einerseits und Nutzungsaufgabe andererseits fuhren zum Verlust
dieser kulturell bedingten Vielfalt und gehéren damit zu den Hauptverursachern von Biodi-
versitatsverlusten. In besonderem Male von der Nutzungsaufgabe betroffen sind die vielfach
sehr artenreichen alpinen Offenlandbiotope. Die Offenhaltung der Landschaft ist dabei nicht
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allein aus naturschutzfachlicher, sondern gleichwohl auch aus agrarpolitischer und touristi-
scher Sicht von Bedeutung. Eine weitere Bedrohung der Biodiversitat erwachst aus der zu-
nehmenden Zersiedelung insbesondere in den Talrdumen der Alpen. Der Verlust und die
Zerschneidung von Lebensrdaumen haben vielfaltige negative Auswirkungen auf die Erhal-
tung von Arten und Biotopen.

Diesen negativen Trends stehen zahlreiche Bemihungen um die Erhaltung von Lebensrau-
men durch die Entwicklung neuer Nutzungsmaéglichkeiten, durch gezielte Landschaftspflege
und Unterschutzstellungen gegeniber.

Biologische Vielfalt auf Artenebene:

Die hohe Zahl der im Alpenraum vorkommenden Arten spiegelt die standortliche Vielfaltigkeit
wie auch die Durchmischung von Artenvorkommen aus verschiedenen dkologischen Ent-
wicklungszeitrdaumen wieder. So sind Arten der Eiszeiten in den alpinen und nivalen Regio-
nen verblieben, wahrend in den Tallagen haufig Arten der submontanen oder sogar mediter-
ranen Gebiete vorkommen kénnen, die nach den Eiszeiten aus warmeren Gebieten einge-
wandert sind. Durch menschliche Nutzung wurden weitere Wild- und Kulturarten in den Al-
penraum eingefuhrt. Aufgrund dieses hohen Artenreichtums werden die Alpen in der Studie
Global 200 zu den 238 bedeutendsten Okoregionen der Erde gezahlt® und wurden vom
IUCN als eine der weltweit 234 Regionen mit der groten Pflanzenvielfalt® ausgewahlt.

Der Alpenraum beherbergt ca. 30.000 Tier- und 13.000 Pflanzenarten, davon etwa 39 % der
europaischen Gefalpflanzenflora. Viele der heimischen Arten haben sich den Bedingungen
dieses Lebensraums besonders angepasst. So wird geschatzt, dass etwa 15 % der tber der
Waldgrenze wachsenden 2500 Pflanzenarten endemisch sind®.

Die extremen Lebensbedingungen oder die enge Abhangigkeit von bestimmten, heute rick-
laufigen Bewirtschaftungsformen bedingen eine hohe Sensibilitat der Arten gegentber Ver-
anderungen dieser Bedingungen. Einige wesentliche Grinde fir den Artenriickgang von
Wildpflanzen in den letzten Jahrzehnten sind neben der unmittelbaren Zerstérung der Le-
bensrdume die Nutzungsaufgabe und das Brachfallen ebenso wie die Nutzungsintensivie-
rung verbunden mit Nahr- und Schadstoffeintrdgen und einem Unterbinden der natlrlichen
Dynamik®. Die Verkleinerung oder Zerstérung von Teillebensrdumen von Tierarten (z. B.
Nahrungs-, Fortpflanzungshabitate, Uberwinterungsquartiere) und die Einschrankungen des
Austausches zwischen verschiedenen Populationen durch die Barriere- und Isolationswir-
kungen menschlicher Nutzungen sind wesentliche Ausldser fir den Rickgang von wildle-
benden Tierpopulationen.

Gezielte Artenschutzbemihungen wie z. B. Wiedereinbirgerungs- und Monitoringprojekte (u.
a. Bartgeier in der Schweiz, Baren in Osterreich, Steinadler in Deutschland) sowie die Ein-
richtung und das Management der Schutzgebiete in den Alpen haben die Bestandssituation
fur einige Arten stabilisieren kénnen.

Biologische Vielfalt auf genetischer Ebene:

Aufgrund der erschwerten Produktionsbedingungen in den Alpen hat sich hier in generatio-
nenlanger Zuchtarbeit eine grofe Vielfalt an traditionellen Kulturrassen und -sorten entwi-
ckelt. Diese erbringen zwar nach heutigen Mafistaben unbefriedigende wirtschaftliche Ertra-
ge, aber sie besitzen Qualitdten wie hohe Fruchtbarkeit, Robustheit und Resistenzen gegen
Kélte und Krankheiten, die in einem wirtschaftlichen Umfeld, das gréBeren Wert auf Quali-
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tatsproduktion legt, von Bedeutung sind. Neben diesen Werten stellen die Rassen und Sor-
ten auch ein wertvolles und erhaltenswertes Kulturgut dar®.

Infolge der verschiedenen Gefahrdungsursachen, Nutzungs- und Haltungsveranderungen
sind zahlreiche in den Alpen heimische oder dort geziichtete Arten in ihren Bestanden rick-
laufig, gefahrdet oder sogar vom Aussterben bedroht. In den einzelnen Alpenstaaten ist der
Erhaltungszustand genetischer Ressourcen — in Abhangigkeit existierender nicht staatlicher
Erhaltungsinitiativen - grundsatzlich sehr unterschiedlich. Untersuchungen Anfang der 90er
Jahre ergaben, dass flir ca. 40 der untersuchten 100 gefahrdeten Nutztierrassen in den Al-
pen keine Erhaltungsbestrebungen im Gange sind’.

C8.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

+¥ B3 (Landwirtschaft): Verlust von Biodiversitdt durch Erhohung der Nutzungsintensitat
oder Nutzungsaufgabe, durch Nutzungsanderungen in der Kulturlandschaft

+¥ B4 (Forstwirtschaft): Verlust von Biodiversitat durch Anderung und Vereinheitlichung der
Landnutzung bzw. durch Erhéhung der Nutzungsintensitat

+¥ B12 (Naturschutz / Schutzgebiete): Bewahrung von Biodiversitat und natirlicher Dynamik
durch Einrichtung und Management von Schutzgebieten

+¥ C2 (Flacheninanspruchnahme): Verlust von Lebensrdumen durch Uberbauung und Zer-
schneidung

+¥ C3 (Landschaftsveranderung): Aufgabe von traditionellen Nutzungen z. B. der Almwirt-

schaft

C8.4 Allgemeine Einschitzung der Datenlage

Biologische Vielfalt auf Lebensraumebene:

Auf europaischer Ebene bietet EUNIS® landeriibergreifend umfangreiche statistische Infor-
mationen zu Biotoptypen klassifiziert nach dem EUNIS Habitat classification system®, zu
Schutzstatus und teilweise zu Artenvorkommen an. Die Datenbank baut auf den CORINE
Biotopes'® auf und umfasst geographische Koordinaten und Héhenangaben, jedoch keine
GIS-Abgrenzungen der Lebensraume. Die Daten durften derzeit die einzig verfugbare lan-
derlbergreifende Datengrundlage zum Bestand von Lebensraumen darstellen. Mit den A-
BIS-Indikatoren'" (Pmp 1 — 22) werden die normalen CORINE Landcovereinheiten vorge-
schlagen.

Die Daten zu den gemeldeten Gebieten des Netzwerkes NATURA 2000 umfassen Angaben
zum Gebiet, dessen Flachengroflie und zur Verteilung der verschiedenen Lebensraumtypen.
Die Angaben miussen aufgrund der Berichtspflicht von den EU-Staaten auch aktualisiert
werden. Die Daten beziehen sich nur auf die an das ETC NP gemeldeten Schutzgebiete (vgl.
Kap. B12), geben aber keine Auskunft zum Bestand dieser Lebensraumtypen.

In dem Pilotprojekt ,Grenziiberschreitende Alpenbiotopkartierung“’® wurde der Aufwand fiir

eine Biotopkartierung im Alpenraum ermittelt. Die Kartierung wurde offenbar 1990 bis 1992
durchgefiihrt. Naheres Uber Umfang und Ergebnisse ist derzeit nicht bekannt.

Auf nationaler Ebene wurden in verschiedenen Landern Biotoptypenkartierungen durchge-
fuhrt. So liegen flir DE/Bayern digitale, georeferenzierte Abgrenzungen von Biotopflachen im
Mafstab 1:5.000 mit Angaben zu Biotoptyp, Gefahrdung und Artenvorkommen vor. Die CH
besitzt Bundesinventare nationaler Bedeutung zu Hoch-, Ubergangs- und Flachmooren, Au-
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engebieten und Amphibienlaichgewassern. In AT wird im Jahr 2004 eine erste Biotoptypen-
kartierung nach einem einheitlichen Biotoptypenschlissel abgeschlossen. Zu den Feuchtge-
bieten Osterreichs™ liegt eine Inventarisierung mit Angaben zu Gebietstyp, -gréRe, Schutz-
status und Gefahrdung vor. In den Agrarstrukturerhebungen werden teilweise naturschutz-
fachlich relevante Biotope (z. B. Streuwiesen, Bergmahder), nicht aber samtliche relevanten
Biotoptypen erhoben.

Biologische Vielfalt auf Artenebene:

Daten zu Artenvorkommen liegen, sofern Uberhaupt, meist taxonomisch nicht systematisch
und mit unvollstandiger geographischer Abdeckung vor. Zudem waren fir eine Beurteilung
der Artenvorkommen auf regionaler Ebene Zusatzinformationen zu den naturrdumlichen
Voraussetzungen wesentlich. Das Artenpotenzial ist aber auf regionaler Ebene kaum be-
schrieben, ebenso fehlt es an Informationen zu den Artengruppen oder Einzelarten, die flr
die jeweiligen geographischen Raume reprasentativ sind.

Auf internationaler Ebene sind Daten zur Einstufung der Gefahrdung von Arten in der inter-
nationalen Roten Liste beim IUCN erhaltlich. Die Mdglichkeit der direkten Selektion von al-
penspezifischen Arten in dieser Datenbank sind noch zu prifen.

In der EUNIS-Datenbank kénnen alpenspezifische Pflanzen- und Tierarten selektiert werden;
jedoch enthalt diese Datenbank nur Arten, die in mehreren Landern gleichzeitig gefahrdet
sind.

Die Studie des WWF zu Vorranggebieten fiir den Naturschutz'* stellt bereits eine weit aggre-
gierte Datengrundlage fur die Abgrenzung von Gebieten mit besonderer Bedeutung fir die
Erhaltung bestimmter Artengruppen dar. Dieser Ansatz kann fur die Zwecke des Alpenzu-
standberichtes eine wertvolle Anregung darstellen.

Von der ABIS-Gruppe wurde eine Reihe von Indikatoren vorgeschlagen' (pef 1 — 23), zu
denen jedoch keine konkreten Datenquellen angegeben werden. Die Indikatoren enthalten
im Wesentlichen die Anzahl der gefahrdeten Arten im Alpenraum nach den verschiedenen
IUCN-Gefahrdungskategorien sowie nach den Anhangen der FFH-Richtlinie, der Vogel-
schutzrichtlinie oder der Berner Konvention. Die Meldungen zum Bestand der Arten nach
FFH-Richtlinie Anhang Il, IV und V werden kinftig im Rahmen der Berichtspflichten der EU-
Staaten erfolgen.

Artendaten liegen auf nationaler Ebene fir verschiedene Artengruppen vor. Sie sind auf-
grund verschiedener Erhebungsmethoden und geographischer Abdeckungen grenziber-
schreitend nicht immer vergleichbar. Aulerdem stehen ein den einzelnen Landern jeweils
unterschiedliche Artengruppen im Fokus der Erhebungen. Als einzige beispielhafte Daten
sind z. B. das Biodiversitatsmonitoring Schweiz, das Verbreitungsmuster &sterreichischer
Gefalpflanzen'® (Artenzahlen und Artenangaben auf Rasterbasis), die Artenschutzkartierung
Bayern (Punktdaten zu Fundorten von Einzelarten/Artengruppen) und die Kartierungen im
Zuge der ABIS-Aktivitaten im italienischen Alpenraum'’ zu nennen. Insbesondere die Ras-
terdaten (z. B. in Bayern) sind keine systematisch erhobenen Daten, sondern reflektieren
vielmehr die Aktivitat der jeweiligen vor Ort (insbesondere ehrenamtlich) tatigen Kartierer.

Die Bestandsentwicklung gefahrdeter Arten wird in Form ,Blauer Listen® in der Nordschweiz
in den Kategorien ,Delisting”, Bestandszunahme, Bestandsstabilisierung dargestellt. Zu
Pflanzenarten, Wirbeltieren, Tagfaltern, Libellen und Heuschrecken liegen diese Daten fur
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drei Kantone vor. Die Natur- und Umweltschutztechniken, die einer Forderung solcher Arten
dienen werden gleichfalls dargestellt'.

Biologische Vielfalt auf genetischer Ebene:

Zur Statuserfassung bedrohter Nutztierrassen und Kulturpflanzensorten in den Alpen sind
bereits zwei alpenweite Studien'® erstellt worden:

e Pro Specie Rara 1995: alpenweite Erfassung gefahrdeter Nutztierrassen und Kulturpflan-
zen sowie von zu deren Erhaltung ins Leben gerufenen Initiativen sowie ldentifizierung
des nicht abgedeckten Handlungsbedarfs;

e Monitoring Institute for Rare Breeds and Seeds in Europe 2003: Aktualisierung der o.g.
Studie, vertiefte Erfassung der Situation der Kulturpflanzen, Trendaussagen zu den wich-
tigsten Tierrassen sowie Benennung von Handlungsbedarf.

Mit der 2. Studie konnten zwar bereits gewisse Trends in den einzelnen Alpenstaaten identi-
fiziert werden, es handelt sich aber nicht um eine kontinuierliche Erhebung. Kontinuierliche
Uberwachungen gibt es lediglich fiir einige sehr wenige grenziiberschreitend gefahrdete
Tierrassen im Alpenraum, deren Erhaltungsaktivititen von der SAVE Foundation®® koordi-
niert werden. Die Ergebnisse werden alle zwei Jahre im SAVE Focus verdffentlicht. Diese
Daten sind jedoch nicht reprasentativ fur die Problemlage in den Alpen. Da es zur Erhaltung
dieser Rassen funktionierende Vereine gibt, in denen wiederum kooperative Zlchter zu-
sammengeschlossen sind, zeichnet die Berichterstattung im SAVE Focus ein zu positives
Bild der Situation.

C8.5 Laufende Aktivititen zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Biologische Vielfalt auf Lebensraumebene:

Im Zuge der Umsetzung der Konvention zur biologischen Vielfalt sind verschiedene, schwer
Uberblickbare Bemuhungen verschiedener Organisationen im Gange, Indikatoren zur biolo-
gischen Vielfalt zu entwickeln. Es kdnnen nur einige der wichtigen Initiativen hervorgehoben
werden.

Von der EEA werden im Auftrag der DG Umwelt Indikatoren zur Umsetzung der europai-
schen Biodiversitatspolitik (Bio-IMPs?') entwickelt wie auch die politischen Anforderungen an
die politische Umsetzung der Biodiversitatskonvention untersucht und derzeit fortgeschrie-
ben?. Im Zuge des European Community Biodiversity Clearing-House Mechanism wird unter
Beteiligung von EEA, PEBLDS und ECNC an Richtlinien® fiir Biodiversiatsindikatoren gear-
beitet. Weitere Entwicklungen zu Biodiversitatsindikatoren sind aus dem IRENA-Projekt** zu
erwarten, das die von der EU-Kommission konzipierten Biodiversitatsindikatoren® fiir die
Landwirtschaft umsetzen soll.

Die Abgrenzung von groBraumiger Okoregionen als Grundlage fiir eine langfristige Natur-
schutzstrategie und die Entwicklung und Umsetzung von Aktionsplanen, wie vom WWF fur
die Alpen vorgeschlagen und in einer Pilotstudie® dargestellt, zeigt einen Weg fiir grenz-
Uberschreitende Schwerpunktsetzungen.

Im Rahmen des Biodiversitadtsmonitoring Schweiz sind verschiedene Indikatoren konzipiert
(z. B. Z9 ,Flache der wertvollen Biotope®, Z10 ,Qualitat der wertvollen Biotope®) fir die eine
Datenverfligbarkeit ab Herbst 2005 geplant ist.
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Biologische Vielfalt auf Artenebene:

Das Biodiversitats-Monitoring Schweiz plant die Erhebung und Verdffentlichung von Daten
zu Biodiversitatsindikatoren. Darunter die Indikatoren Z5 ,Gefahrdungsbilanzen"? (Darstel-
lung der Gefahrdungskategorien wildlebender Arten ahnlich den IUCN-Kategorien), den Indi-
kator Z6 ,Bestand bedrohter Arten*?® (Zu- und Abnahme gefahrdeter einzelner ,Flaggschiff -
Arten). Mit dem Indikator Z7 ,Artenvielfalt in Landschaften“ werden die mittleren Artenzahlen
je km? zu Gefalipflanzen und Brutvogeln erhoben. Erste Daten aus den Erhebungen des
Jahres 2001 liegen vor, die Stichprobenerhebung soll bis 2006 andauern®.

Biologische Vielfalt auf genetischer Ebene:

Aktivitaten zur Verbesserung der Daten- und Informationslage zu Gefahrdung, Erhaltungs-
bemuihungen und Handlungsbedarf zur Sicherung genetischer Ressourcen werden von der
SAVE Foundation koordiniert, die vernetzt grenztiberschreitend die Arbeiten der Nichtregie-
rungsorganisationen in den europaischen Landern. Mit dem Ziel, eine grenziberschreitende
Uberwachung der Entwicklung gefahrdeter Rassen und Sorten zu initiieren und die wissen-
schaftlichen und organisatorischen Voraussetzungen hierfir zu schaffen, wurde im Herbst
1995 das ,Monitoring Institute for Rare Breeds and Seeds in Europe® in St. Gallen / Schweiz
als unabhangige wissenschaftliche Zweigorganisation (,Stabsstelle) der europaischen SA-
VE Foundation gegriindet. Das Institut initiiert derzeit ein dreijahriges Projekt zum Anschub
eines kontinuierlichen alpenweiten Monitoring, das auf den Ergebnissen der beiden unter
Kap. C8.7 genannten Studien aufbaut. Dabei sollen geeignete Indikatoren erprobt werden.
Je nach Resultat dieses Projektes besteht die Absicht, ein solches Monitoring im Aufgaben-
bereich der Alpenkonvention zu verankern.

C8.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage moégliche Vorschlage zur Dar-
stellung im Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen:

C8-1 Flachenanteil natirlicher / naturnaher Biotope Stellvertreter

b) Fallstudien: -

c) Qualitative Darstellungen:

zum Anteil endemischer Pflanzen- und Tierarten in den Alpen (in Anlehnung an Indikator C8-
4);

zum Anteil gefahrdeter Arten an der Gesamtartenzahl (in Anlehnung an Indikator C8-3);

zur Entwicklung der Bestdnde ausgewahlter vom Aussterben bedrohter Nutztierrassen in
den Alpen (in Anlehnung an Indikator C8-5)

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf: -

C8-2  Flachenanteil der gemeldeten prioritaren Lebensraume Recherche

C8.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und
Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Entwicklung von regional differenzierten Zielartenkatalogen fir den Alpenraum als
Grundlage fur ein grenziiberschreitendes Artenmonitoring;
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e Dbeispielhafte Datenrecherche und geographische Datenaufbereitung zur Darstellung der
Artenverbreitung popularer Arten (z. B. Steinadler, Steinbock);

e Recherche von Methoden und Datenlage fir die Darstellung der Populationstrends von
ausgewahlten Tierarten (z. B. ausgewahlte Vogelarten);

o Kontaktpflege zum Monitoring Institute der Save Foundation zur Abstimmung geeigneter
Indikatoren u. a. im Rahmen des alpenweiten Pilotmonitoring zur Erhaltung vom Ausster-
ben bedrohter Nutztierrassen und Kulturpflanzensorten;

e Berucksichtigung der weiteren Indikatorenentwicklung und Datenbereitstellung zu Agrar-
Biodiversitatsindikatoren der OECD zu pflanzen- und tiergenetischen Ressourcen, Habi-
tatquantitat, Habitatqualitdt und zur Kombination von Quantitats- und Qualitatsindikato-
ren®":

e Beriicksichtigung der weiteren Indikatorenentwicklung®! im Rahmen der Convention on
Biological Diversity (CBD);

e Berlcksichtigung von Indikatoren und Zielentwicklungen im Rahmen des Arbeitspro-
gramms® ,mountain biodiversity* der CBD;

e Fallstudie zur Unterbrechung von iiberregionalen Wildkorridoren am Beispiel der CH*,
von AT** und Recherche zu den Arbeiten von IENE®*;

e qualitative Darstellung erfolgreicher Wiedereinburgerungsprojekte (z. B. dsterreichisches
Braunbarenprogramm);

e Grundlagenrecherche zur Bedeutung invasiver Arten im Alpenraum flr die biologische
Vielfalt;

e Grundlagenrecherche zur Entwicklung von Gefahrdungsabschatzungen fir Biotoptypen
in Anlehnung an den Indikatorvorschlag (EEA core set): BDIV5a Threats in and around
wetland sites und TELC2 Fragmentation of ecosystems and habitats by transport infra-
structure;

e Grundlagenrecherche zur Entwicklung eines Indikators ,Artenreichtum im Verhaltnis zur
Flache® auf Grundlage von Artendaten auf feiner aufgeldsten Flachen im Alpenraum in
Anlehnung an den EEA core set Indikator BDIV2a Species richness in proportion to sur-
face area of the countries.

! vgl. Konvention fiir biologische Vielfalt Art. 2

2 Worldwide Fund for Nature Global 200:
http://www.wwf.ch/default.cfm?navistring=4601&contentstring=4601&spr=de

% Worldwide Fund for Nature and World Conservation Union 1994, Centres of Plant Diversity: A Guide and Strat-
egy for their Conservation. 3 volumes. Cambridge, UK: IUCN Publications Unit.

* GRABHERR G. 1998: Flora des Dachgartens Europa. In: CIPRA: Alpenreport 1, Bern, Stuttgart, Wien: 48-54.

° BfN (Bundesamt fiir Naturschutz) 1998: Ursachen des Artenriickgangs von Wildpflanzen und Moglichkeiten zur
Erhaltung der Artenvielfalt. Schriftenreihe fiir Vegetationskunde 29. Bonn-Bad Godesberg.

® MONITORING INSTITUTE FOR RARE BREEDS AND SEEDS IN EUROPE 2003: Agricultural Genetic Resources in the Alps -
Landwirt-schaftliche Genressourcen in den Alpen — Ressources génétique agricoles des Alpes — Risorse ge-
netiche agricole delle Alpi — Kmetijski genetetski viri v Alpah, Bern, 178 S.

” PRO SPECIE RARA 1995: Landwirtschaftliche Genressourcen in den Alpen — Ressources génétique agricoles des
Alpes — Risorse genetiche agricole delle Alpi — Kmetijski genetetski viri v Alpah, Teufen, 544 S.

8 European Nature Information System der EEA

o kompatibel zu NATURA 2000 Habitatschliissel, Corine Landcover Klassen und Einheiten des EMERALD-
Netzwerks

' CORINE biotopes (Version 2000) ist ein Verzeichnis groRer Biotopflachen

M Alpine Convention - Alpine Observatory 1997: Environmental Indicators — Topic: “Nature and Nature Conserva-
tion”. Protection of the physical millieu
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12 vgl. LIEBEL G., BULFON A., EBER G., GRABHER M. & R. STEIXNER 1991: Pilotprojekt ,Grenziiberschreitende Alpen-
biotopkartierung®“. Wien.

' OBERLEITNER |. & G. Dick 1996: Feuchtgebietsinventar Osterreich. Grundlagenerhebung. Hrsg. Umweltbundes-
amt. Wien.

" WWF Deutschland 2004: Die Alpen: das einzigartige Naturerbe. Eine gemeinsame Vision fiir die Erhaltung der
biologischen Vielfalt. Frankfurt.

10 Alpine Convention - Alpine Observatory 1997: Environmental Indicators - Topic: “Nature and Nature Conserva-
tion”. Nature Protection (P) - Protection of the Species (ef)

'® NIKLFELD H. & T. ENGLISCH: Verbreitungsmuster dsterreichischer GefalRpflanzen als Indikator fur Status und
Gefahrdung biologischer Vielfalt im &sterreichischen Alpenraum.
http//mailbox.univie.ac.at/thorsten.englisch/biodiv/biodiv_raumalp.html

v http://www.alpinsieme.org/index.php

'® GicoN A., LANGENAUER R., MElER C. & B. NIEVERGELT 1998: Blaue Listen der erfolgreich erhaltenen oder gefor-
derten Tier- und Pflanzenarten der Roten Listen. Methodik und Anwendung in der nérdlichen Schweiz. Verdff.
Geobot. Inst. ETH, Stiftung Rlbel, Zirich 129: 1-137.

¥ Pro Specie Rara 1995
MONITORING INSTITUTE FOR RARE BREEDS AND SEEDS IN EUROPE 2003

2 Safeguard for Agricultural Varieties in Europe: europaische Dachorganisation zur Sicherung der landwirtschaft-
lichen Artenvielfalt

z Biodiversity Implementation Indicators
% EEA 2003: Bio-IMPs: Objectives and supporting instruments EC biodiversity policy. Draft. Copenhagen.

% Development of plan and guidelines for indicators and monitoring to help achieve the 2010 target for biodiver-
sity in Europe. Joint meeting of EIONET, IWG Bio-Min and PEBLDS 21-23 April 2004.

2 Indicator Report on the Integration of Environmental Concerns into Agricultural Policy:
http://agrienv.jrc.it/activities/indicators/ws03/

% coM (2001) 144 final. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament.
Statistical information needed for indicators to monitor the integration of environmental concerns into the Common
Agricultural Policy

% WWEF Deutschland 2004: a.a.O.

z http://www.biodiversitymonitoring.ch/deutsch/indikatoren/z5.php
2 http://www.biodiversitymonitoring.ch/deutsch/indikatoren/z6.php
29http://www.biodiversitymonitoring.ch/deutsch/indikatoren/z?.php

%0 vgl. OECD 2002: Ubersicht. Agrar-Biodiversitatsindikatoren. Bericht iiber das OECD-Expertentreffen in Ziirich.
Schweiz.

1 COP Degcision VI1/30: Strategic Plan: future evaluation of progress.
http://www.biodiv.org/decisions/default.aspx?m=COP-07&id=7767&Ig=g und deren Vorschlag fiir die EU Biodi-
versity Strategy

%2 CBD SBSTTA Recommendation IX/12 and COP decision VI1/27

%% SCHWEIZERISCHE GESELLSCHAFT FUR WILDTIERBIOLOGIE & SCHWEIZERISCHE VOGELWARTE 1999: Wildtierkorridore
Schweiz — Raumlich eingeschrankte, lberregional wichtige Verbindungen fir terrestrische Wildtiere im 6kologi-
schen Vernetzungssystem der Schweiz. Sempach.

3 Ausweisung von Durchlassigkeitszonen fiir Wildtiere: http://ivfl.boku.acat/projekte/woek/htm/ergeb.htm
% Infra Eco Network Europe: http://www.iene.info

AG ,Umweltziele und Indikatoren® der Alpenkonvention 31.08.2004



128 Indikatorensystem und Konzept fiir einen Alpenzustandsbericht

C9 Larm

C9.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Reduktion der Larmemissionen aller Verkehrstrager und zur Senkung der Larmbelastung
durch den Flugverkehr (9.35: VE, Art. 3 (1d), 9.34: 7 (2c), 9.36: 12 (1));
e Reduktion der Larmimmission (9.35: VE, Art. 3 (1d)).

C9.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Emissionsquellen:

Die wesentlichen in den Alpen relevanten Larmquellen sind Verkehr (Strallen-, Schienen-,
Flugverkehr), Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen (u. a. Energieerzeugung, Gastrono-
mie), Freizeitaktivitdten (u. a. Schneekanonen, Pistenraupen) sowie sonstige Quellen (z. B.
Schielplatze). Die Larmemissionen von alpinen Windparkanlagen durch die Drehbewegung
der Rotoren und Impulstone beim Passieren der Rotorblatter am Turm stellen, trotz techni-
scher Verbesserungen, eine neue Art einer flichenhaften Larmquelle dar'. Dem StraRenver-
kehr kommt sowohl von der Emission als auch der empfundenen Larmbelastung eine her-
ausragende Rolle zu®.

In massentouristisch gepragten Berggebieten kann eine Larmemission mit gro3en Besucher-
frequenzen, dem Einsatz von Beschneiungsanlagen, dem Angebot von Touristik-Events (z.
B. Aprés-Ski-Beschallungsanlagen, AuRendiskotheken etc.) und besonderen Freizeitaktivita-
ten (z. B. Helikopterskiing, Motorschlittenfahren®) einhergehen. Einer Umfrage des For-
schungsinstitutes flr Freizeit und Tourismus der Universitat Bern zufolge ist jedoch Larmfrei-
heit einer der wichtigsten Griinde fiir die Wahl des Ferienziels®.

Der begrenzte Dauersiedlungsraum hat zur Konsequenz, dass sich die La&rmquellen wie z. B.
StraBenverkehr, Flugverkehr, Eisenbahn, Land/Forstwirtschaft, Industrie etc. in den Alpen
stark raumlich konzentrieren. Das bedeutet, dass die durchschnittliche Entfernung der Be-
wohner zur Larmquelle i.d.R. deutlich geringer als im Flachland ist’. Besondere Belastungs-
situationen entstehen im Bereich der alpinen Hauptverkehrsadern.

Immissionen und Auswirkungen:

Die Voraussetzungen fir die Abnahme der Larmbelastung sind topographisch bedingt im
Alpenraum ungunstiger als im Flachland, eine Larmdampfung durch Boden und Vegetation
wird kaum wirksam. So kann im Vergleich zur Ebene im Berggebiet eine vier- bis flinffache
Entfernung von der Larmquelle notwendig sein, um wieder zu einer vertraglichen Immissi-
onssituation zu kommen®. Daraus resultieren Entfernungen, die aufgrund der topographi-
schen Situation oft nicht eingehalten werden kénnen.

Eine &sterreichische Studie, die fur verkehrsmafig besonders belastete Gemeinden erstellt
wurde, ergab, dass etwa 2/3 der Menschen stark oder sehr stark larmbelastet sind. Lediglich
26% der Bevélkerung filhlen sich durch Larm nicht belastigt’.

Die andauernde Belastung durch den Larm hat Auswirkungen auf die menschliche Gesund-
heit und aulert sich z. B. im sog. Erschopfungssyndrom, welches durch mangelnde Schlaf-
und Erholungsmoglichkeiten bedingt ist. Andere Folgen sind Konzentrationsstorungen sowie
ein erhdhter Medikamentenverbrauch von Schlaf-, Schmerz- und Kraftigungsmitteln®. Diese
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gesundheitlichen Auswirkungen wie auch Wertverluste verursachen volkswirtschaftlichen
Kosten. Dazu existieren erste Berechnungsmodelle®. In verschiedenen Studien werden ex-
terne Kosten des Verkehrslarms von 0,2 bis 2 % des BIP ermittelt™.

Cc9.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

4+¥ B5 (Industrie, Gewerbe und Dienstleistung): Larmemission durch Maschinen- und Ar-
beitsgerausche

+ ¥ B6 (Siedlung): erhohte Larmemissionen in Bereichen mit hoher Siedlungsdichte

+¥ B7 (Verkehr): starke Larmentwicklung entlang stark befahrener Transitstrecken (Stra3en-
und Schienenstrecken) und stark beflogener Routen, saisonale Zunahme des Verkehrs-
larms durch tourismusbedingten Individualverkehr

+¥ B8 (Tourismus): erhéhte Larmemission durch den Betrieb von Schneekanonen und Frei-
zeitaktivitaten (z. B. durch Motorschlitten), den Betrieb von AuRendiskotheken und Apres-
Ski-Lokalen

¥ B9 (Energiewirtschaft): Larmemission durch Windkraftanlagen

C9.4 Einschatzung der Datenlage und Datenerhebung

Staatenlbergreifende Daten zur Larmexposition sind im Alpenraum haufig unzureichend und
aufgrund unterschiedlicher Mess- und Bewertungsverfahren schwer vergleichbar.

Larmemissionen

Daten zur Verkehrslarmemission liegen haufig aus einzelnen, projektbezogenen Untersu-
chungen vor, die jedoch nicht systematisch erfasst werden. Die vorhandenen Daten zur Ver-
kehrsnetzbelastung (durchschnittlicher taglicher Verkehr) sind eine wesentliche Ausgangs-
groRe fur eine methodisch mogliche, technisch aber aufwandige Abschatzung von Stral3en-
verkehrslarmemissionen'".

Daten zur Anzahl der Flugbewegungen als Indiz fir Larmemissionen unter Berlicksichtigung
der Flugzeugkategorien sind flr AT zumindest fur die Jahre seit 1996 vorhanden. Fir einzel-
ne Verkehrsflughdfen (Wien, Salzburg, Innsbruck) liegen kontinuierliche Larmmessungen
und Berechnungen der &dquivalenten Dauerschallpegel vor. Fiir Osterreich sind Berechnun-
gen der Fluglarmschutzzonen und der darin lebenden Personen fir Verkehrsflughafen, nicht
aber fir Sportflughafen verfiigbar'?. In CH werden gleichfalls Daten zu Flugbewegungen
beim Bundesamt fur Zivilluftfahrt erhoben.

Zur Larmemisson von Freizeitaktivitdten bietet die Motorschlitten-Studie'® Daten zur zeitli-
chen Entwicklung der Anzahl von Motorschlitten fiir die Gesamtschweiz und Daten auf NUTS
3 zur raumlichen Verteilung der Motorschlitten in den von Larmauswirkungen betroffenen
Kantonen fir das Jahr 2002. Ebenso gibt es Verweise auf Regionen und Orte mit haufiger
Motorschlittenbenutzung.

Larmimissionen

Daten aus der LUCAS-Erhebung' enthalten u. a. Informationen zur Larmimmission (klassifi-
ziert nach Larmquelle, -pegel und -art) an den 10 Stichprobeneinheiten, die in jedem der
LUCAS-Untersuchungsgebiete beprobt wurden. Die Untersuchungsgebiete bestehen aus 18
x 18 km-Rastern, die in AT, DE, FR und IT flachendeckend erhoben wurden. Damit liegen fiir
diese Lander insgesamt ca. 40.000 Punktdaten zur Larmimmission vor.
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Von 1994-2001 wurden u. a. in Osterreich, Italien, Frankreich und Deutschland Haushalte
bzw. Einzelpersonen im Rahmen einer ECHP-Studie zur Untersuchung zu Einkommen,
Armut und soziale Ausgrenzung befragt; dabei wurden auch Daten zum Indikator ,Bevolke-
rung, die in einem Haushalt lebt, der von Larm durch Nachbarn oder von der Umgebung be-
eintrachtigt ist* erhoben. Die Haushalte sind lediglich NUTS 1 zuordenbar.

Aus den Mikrozensus-Befragungen in AT'® (Erhebungen seit 1970 in dreijahrigen Abstan-
den) kénnen Aussagen zur subjektiven Stérung durch Larm und zur verursachenden Larm-
quelle enthommen werden. Daten zur Belastung der Schweizer Bevdlkerung durch Ver-
kehrslarm wurden im Rahmen einer Studie'” des BUWAL erhoben. Eine bundesweite online-
Befragung'® zur Belastigung durch verschiedene Larmquellen sowie eine Befragung im
Rahmen einer Umfrage zum Umweltbewusstsein'® wurde durch das deutsche UBA durchge-
fuhrt, weist aber eine nur vergleichsweise kleine Stichprobenzahl fir Bayern und damit fir
den Alpenraum auf.

Im Schienenverkehrslarmkataster (Stand 1993/94) der Osterreichischen Bundesbahnen lie-
gen Daten (Beurteilungspegel von Gebauden, Personen) zur Immissionssituation an den
Schienenstrecken vor. Daten zur Immission aus dem Schienenverkehr der Schweiz wurden
ebenfalls erhoben®.

Daten zur Immission von Fluglarm, bezogen auf Flache und Personen, wurden in der
Schweiz zusammengestellt*'.

Auf Grundlage der Stral’enverkehrsbelastung und einer darauf basierenden Larmberech-
nung wurden in einer methodischen Studie fir die Schweiz die dadurch zu erwartenden Ge-
sundheitsschaden in Form von Disability Adjusted Life Years (DALY) ermittelt*’. Die Methode
ist grundsatzlich auf andere Lander Ubertragbar.

LarmschutzmalRnahmen:

Daten zu Ausgaben fur LarmschutzmaRnahmen an Ubergeordneten Stralen (Bundes- und
Nationalstraflen) und an Schienenwegen bzw. zu Investitionsvorhaben liegen fir AT auf
Bundesebene, teils auch auf Bundeslandebene vor.

C9.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Seit 2002 ist die EU-Richtlinie uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm in

Kraft®. Ziel ist es, die Umgebungsldrmbelastung anhand von Larmkarten nach EU-einheit-

lichen Bewertungsmethoden zu ermitteln und darzustellen. Ferner ist die Offentlichkeit (iber

Umgebungslarm und seine Auswirkungen zu informieren. In Zonen mit gesundheitsgefahr-

dender Belastung soll Umgebungslarm verhindert oder gemindert werden.

Es erfolgt eine Darstellung der raumlichen Verteilung der Larmbelastung unter Einsatz eines
geeigneten Larmindex. Die flachendeckenden Larmkarten flr Hauptverkehrsstra3en, Haupt-
eisenbahnstrecken, GroR¥flughafen und Ballungsrdume sind getrennt fir die einzelnen Larm-
quellenarten und jeweils gemittelt Gber den gesamten Tag und die Nacht darzustellen. Alle
funf Jahre hat eine Uberprifung bzw. Uberarbeitung der Larmkarten zu erfolgen. Die Kar-
tenwerke sind von den EU-Landern in zwei Phasen zu erstellen:
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e Phase 1: Ermittlung und Darstellung offensichtlich starker belasteter Gebiete bis 30. Juni
2007 (Ballungsraume > 250.000 Einwohner, Hauptverkehrsstraflen > 6 Mio. Fahrzeu-
ge/Jahr, Haupteisenbahnstrecken > 60.000 Zigen/Jahr);

e Phase 2: Ermittlung und Darstellung weniger stark belasteter Gebiete bis 30. Juni 2012
(Ballungsraume > 100.000 Einwohner, Hauptverkehrsstral’en > 3 Mio. Fahrzeuge/Jahr,
Haupteisenbahnstrecken > 30.000 Zlge im Jahr).

Fir die ECHP-Studie ist ein Folgeprogramm vorgesehen, das nach Verordnung (EG)
1177/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates von 2004-2007 als EU-SILC-
Programm?®* realisiert wird.

Vom ARE? wird derzeit eine Strategie Freizeitverkehr flr die Schweiz erarbeitet, welche der
Schwerpunkt ,schleichende Verlarmung von ruhigen, schweizerischen Alpengebieten durch
zunehmenden Tourismusverkehr® zugrunde liegt. Unter anderem werden Urlaubsregionen
untersucht, die vor allem wegen ihrer dort herrschenden Ruhe und den damit verbundenen
Erholungsmaoglichkeiten frequentiert werden. Die Veroéffentlichung der Projektergebnisse wird
bis Ende 2004 erwartet.

C9.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlagen moégliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

Quantitative Darstellungen: -

Fallstudien:

zur Larmimmission auf der Grundlage der Punktdaten der LUCAS-Studie (in Anlehnung an
Indikator C9-2);

zu den Ausgaben fiir Larmschutzmafnahmen an héherrangigen StraRen am Beispiel Oster-
reichs (in Anlehnung an Indikator C9-3)

Qualitative Darstellungen: -

Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:

C9-1 Emission von StralRenverkehrslarm Recherche

C9.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und
Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Systematische Zusammenstellung zu Anzahl und Veranderungen von Flugbewegungen
auf Verkehrsflughafen im Alpenraum;

e systematische Zusammenstellung der Lage und Art von Flugplatzen (Verkehrs-, Militar-,
Sport-, Helikopterflugplatze) im Alpenraum;

e Grundlagenrecherche zur Larmemission durch Schienenverkehr;

e Grundlagenrecherche zur Larmemission von Windkraftanlagen im Alpenraum;

e Fallstudie zur Larmauswirkung des Verkehrs mittels Grobabschatzung aus Verkehrsnetz
und durchschnittliches tagliches Verkehrsaufkommen?®;

e Fallstudie zur Nord-Sud-Transitachse A2 als Larmquelle in der Schweiz auf Grundlage
der MFM-U?"-Daten;

e qualitative Studie zur Verlarmung ehemals ruhiger Alpenregionen am Beispiel Schweiz?®;

e Fallstudie zur Larmauswirkung von Motorschlitten in der Schweiz?*;
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e Fallstudie zur Besucherstromlenkung bzw. Larmvermeidung in sensiblen Bergregionen®;

e Grundlagenrecherche zu nationalen, rdumlich geeigneten Zensuserhebungen, in denen
auch die subjektive Larmbeeintrachtigung der Bevolkerung erhoben wird;

e weitere Recherche zur Ubertragbarkeit und Datenanforderungen fiir DALY-Berech-
nungen auf den gesamten Alpenraum;

e systematische Zusammenstellung und Vergleich der Ausgaben flir Larmschutzmalinah-
men an héherrangigen Strallen im Alpenraum in allen Alpenlandern;

e systematische Zusammenstellung und Vergleich der Ausgaben fir Larmschutzmal3nah-
men an Schienenstrecken im Alpenraum in allen Alpenlandern.

! FABIAN-KRAUSE T. 2003: Pro und Contra Windkraft — die aktuelle Diskussion in Deutschland, Naturstrom AG

2 UBA Wien : 6. Umweltkontrollbericht

® GURKE J. & M. WACKER 2002: Motorschlitten in der Schweiz, keepwild! Umweltfachstelle Trendsportarten, Zi-
rich.

* BUWAL (Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft) 2002: Umwelt Schweiz 2002, BUWAL-Band des Umwelt-
berichts 2002, Kap. 4. Die genutzte Umwelt: 252

® RHOMBERG K. 1998: Vorfahrt fiir unsere Gesundheit — Arzte gegen die Verkehrslawine. In: CIPRA
(Hrsg.):Alpenreport 1 — Daten, Fakten, Probleme, Lésungsansatze. Verlag Paul Haupt, Bern, Stuttgart, Wien: 356
— 358.

® u.a. SEGER M. 1995: Umweltschutz: ausgewahlte Probleme und Lésungsansatze. GR - Geographische Rund-
schau Jg. 47, H. 1/95: 38-45. WEISSEN A. 1996: Die Alpen - ein 6kologisches Frihwarnsystem, Europa Magazin.
Online in Internet: URL: http://www.crossnet.ch/db?14@@.ee6bf52 (Stand 1998-06-03). LERCHER P. 1992: Aus-
wirkungen des StralBenverkehrs auf Lebensqualitat und Gesundheit. Transitstudie — Sozialmedizinischer Teil.
Bericht an den Tiroler Landtag.

" LERCHER 1992 in CIPRA 1998: 357
8 RHOMBERG 1998

® MULLER-WENK R. & P. HOFSTETTER 2003: Monetarisierung verkehrslarmbedingter Gesundheitsschaden. Umwelt-
Materialien Nr. 166. Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft, Bern. 93 S.

MAIBACH M., SCHREYER CH., BANFI S., ITEN R. & P. DE HAAN P. 1999. Faire und effiziente Preise im Verkehr - An-
satze fiir eine verursachergerechte Verkehrspolitik in der Schweiz. Verkehr und Umwelt, Wechselwirkungen
Schweiz-Europa, NFP41, Bericht D3, EDMZ, Bern.

% EU Kommission 1996: Griinbuch Kinftige Larmschutzpolitik COM (96) 540

" 2.B. MULLER-WENK R. 2002: Zurechnung von larmbedingten Gesundheitsschaden auf den Stral3enverkehr.
Schriftenreihe Umwelt Nr. 339. Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft, Bern;

EEA 1998: Spatial and Ecological Assessment of the TEN: Demonstration of Indicators and GIS Methods. Co-
penhagen.

2 UBA Wien : 6. Umweltkontrollbericht
'3 GURKE & WACKER 2002

" LUCAS = Land Use / Cover Area Frame Statistical Survey: Quelle: Europaische Kommission 2003: Die Lucas-
Erhebung. Erfassung von Flachen durch europaische Statistiker. Working papers und Studien. Luxemburg.

" ECHP = European Community Household Panel

16 2.B. DORFLER H. 2000: Umweltbedingungen, Umweltverhalten; Ergebnisse des Mikrozensus Dezember 1998.
Heft 1.325 der Beitrage zur dsterreichischen Statistik. Statistik Osterreich. Wien.

7 Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft, Verkehrsbelastungsstudie. Unveréffentlicht. In Umwelt Schweiz
'® ORTSCHEID J. 2002: Online-Larmumfrage. Auswertung der online-Umfrage des Umweltbundesamtes. Berlin.
' UBA (Umweltbundesamt) 2002: Umweltbewusstsein in Deutschland. Berlin.

2 Bundesamt fiir Verkehr 2000: Die Larmsanierung unserer Eisenbahnen. Bern. Botschaft Giber die La&rmsanie-
rung der Eisenbahnen vom 1. Marz 1999, zit. In Umwelt Schweiz

1 Elektrowatt Ingenieurunternehmungen AG 1993: Synthesebericht der Studie ,Die Auswirkungen der Luftfahrt
auf die Umwelt* im Auftrag des Bundesamts fur Zivilluftfahrt und des Bundesamts fur Militérflugplatze. Bern, Zu-
rich.

2 MULLER-WENK R. 2002

2 EU-Richtlinie 2002/49/EG ber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm
# EU-SILC = European Statistics on Income and Living Conditions

% ARE = Bundesamt fiir Raumentwicklung Schweiz
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% vgl. EEA-Studie ,Spatial and EcologicalAssessment of the TEN:Demonstration of Indicatorsand GIS Methods
(1998)"

7 MFM-U = Projekt Monitoring Flankierende MaRnahmen Umwelt, BUWAL Schweiz, Internetquelle:
http://www.umwelt-schweizch/buwal/de/fachgebiete/fg_ubeobacht/rubrik3/mfm-u/projektbeschrieb/index.htmi

2 auf Grundlage des ARE-Projekts zur schleichenden Verldrmung von ehemals ruhigen schweizerischen Alpen-
regionen (bislang unverdffentlicht)

2 GURKE J. & M. WACKER 2002
% 2 B. INTERREG IIA-Projekt ,Von einem Tal zum anderen®
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C10 Anbau von gentechnisch veranderten Organismen

Cc10.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Beschrankung der Freisetzung gentechnisch veranderter Organismen auf Falle ohne
Risiken fir Mensch und Umwelt (5.23: NL, Art. 18).

C10.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Im Zusammenhang mit der Inverkehrbringung und dem Anbau von gentechnisch verander-
ten Organismen (GVO) werden vielfaltige Risiken diskutiert. Dies sind u. a. die Verunreini-
gung konventioneller und 6kologischer Kulturen durch die Verbreitung transgener Pollen und
eine Gefahrdung der Artenvielfalt. Bezlglich der langfristigen Auswirkungen von GVO-
Nahrungsmitteln auf die menschliche Gesundheit sind heute noch keine eindeutigen Aussa-
gen und Risikoabschatzungen mdglich. Im Gesprach sind insbesondere das vermehrte Auf-
treten von Allergien und Antibiotikaresistenzen.

Fur die Alpen wird der Anbau von GVO in naher Zukunft nach derzeitigen Einschatzungen
eine nur sehr untergeordnete Rolle spielen, denn die zurzeit fur die Zulassung am intensivs-
ten diskutierte Marktfrucht, der Kérnermais, wird aus klimatischen Griinden im Alpenraum
nur sehr kleinflachig angebaut. Fir den Kérnermais gilt auRerdem, dass der Maiszinsler als
einer der Hauptschadlinge, den Anbau von Bt-Mais rechtfertigt, in den Alpen nur eine sehr
geringe Verbreitung hat und mit anderen Methoden gut in seinem Bestand kontrolliert wer-
den kann. Ebenfalls fir die Zulassung diskutiert werden gentechnisch veranderte Kartoffeln,
Zuckerriben und Raps, wobei insbesondere bei Letzterem ein grof3es, schwer kontrollierba-
res Verbreitungsrisiko besteht.

Mit der Aufhebung des Moratoriums flir die Sortenzulassung und der Ausweitung des kom-
merziellen Anbaus werden aber voraussichtlich zunehmend neue Fruchtarten, Sorten und
Eigenschaften erprobt, und es erfolgen die entsprechenden Marktzulassungen (Stand
06/2004). Aufgrund der in den Alpenstaaten verbreiteten sehr kleinrdumigen Anbaustruktu-
ren ist vorauszusehen, dass bei GVO-Anbau entsprechend notwendige MalRnahmen zur
Koexistenz der verschiedenen landwirtschaftlichen Systeme vergleichsweise schwierig zu
koordinieren sein werden. In einigen Alpenstaaten, und hier insbesondere in lItalien, Oster-
reich und der Schweiz, gibt es derzeit einen breiten politischen Konsens zur Ablehnung des
Anbaus von GVO sowie z. T. auch der Freisetzung im Zuge von Sortenprifungen. Ferner
gibt es in den Alpen und Alpenstaaten Initiativen zur Ausweisung (auch grenz-uber-
schreitender) gentechnikfreier Regionen (in denen sich die Landwirte zum Verzicht auf den
Einsatz von GVO selbst verpflichten), zur weiteren Starkung der Biolandwirtschaft und zur
Entwicklung gentechnikfreier Produktlinien sowie zum Erlass von strengeren Beschrankun-
gen fur den GVO-Anbau (z. B. Karntner Gentechnik-Vorsorgegesetz), die Uber die Regelun-
gen der EU und Nationalstaaten hinausgehen.

C10.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

+¥ B3 (Landwirtschaft): intensive landwirtschaftliche Nutzung mit GVO (z. B. zur Verbesse-
rung der Schadlingsresistenzen und zur Erhéhung der Toleranz gegeniber unglinstigen
Standortbedingungen)
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+¥ C8 (Biodiversitat): potenzielle Gefahrdung wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch
Auskreuzung, veranderte Anbausysteme und entsprechend veranderte Konkurrenzver-
haltnisse etc. sowie von alpinen Nutztierrassen und Kulturpflanzensorten durch den Ein-
satz von GVO

C10.4 Allgemeine Einschitzung der Datenlage

Die EU-Freisetzungsrichtlinie schreibt die Einrichtung von Registern und die Information der
Offentlichkeit Giber Art und Umfang des Anbaus vor', definiert jedoch keine Details zur raum-
lichen Ebene der Informationshaltung und —freigabe an die Offentlichkeit. Die Tendenz bei
der Formulierung der nationalen Gesetze weist jedoch in die Richtung, dass bis auf Gemein-
deebene Daten zum Anbau freigegeben werden, z. T. wird sogar an eine Veréffentlichung im
Internet gedacht (z. B. in Deutschland). Details zur Fihrung der Anbaukataster und zur Da-
tenveroffentlichung regeln die nationalen Gesetze, die jedoch noch nicht in allen Landern
verabschiedet sind. Fir die Zukunft ist, nach Verabschiedung aller nationalen Gesetze in den
Alpenstaaten und aufgrund der Vorgaben der EU-Richtlinie, mit einer insgesamt guten Da-
tenlage zu rechnen.

C10.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

wenige Informationen vorliegend, in Deutschland Konzepte zum Monitoring von GVO vor-

handen und flr die Umsetzung in der Diskussion

C10.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen: -
b) Fallstudien: -

c) Qualitative Darstellungen:

zu Relevanz und Risiken des Anbaus gentechnisch veranderter Kulturpflanzen in den Alpen
(in Anlehnung an die Indikatoren C10-1 und C10-2)

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf: -

C10.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und
Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e Systematische Uberpriifung der in den nationalen Gentechnik-Gesetzen verankerten
Bestimmungen zum Aufbau von Anbaukatastern und Einholen von Informationen zu de-
ren konkreter Umsetzung;

o weitere Verfolgung der derzeitigen Diskussionen um eine EU-weite Harmonisierung ent-
sprechender Indikatoren (-gruppen) und um die Einrichtung einer entsprechenden Koor-
dinationsstelle, danach Prifung von Mdglichkeiten einer einheitlichen Datenabfrage zu
den Indikatoren und ihrer Darstellung;

e Konsultation nationaler Ansprechpartner zu den Entwicklungen im Bereich gentechnik-
freie Regionen;

e Erstellung alpenweiter Anbaukarten fir die zur Marktzulassung in naher Zukunft vorge-
sehenen GVO-Kulturarten.
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! Richtlinie 2001/18/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Marz 2001 Uber die absichtliche
Freisetzung genetisch veranderter Organismen in die Umwelt und zur Aufhebung der Richtlinie 90/220/EWG des
Rates, Artikel 31 (3b)
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D Internationale Zusammenarbeit und Forschung

D.1 Wesentliche Zielbeziige der Alpenkonvention

e Grenziberschreitende Zusammenarbeit aller zustandigen Behoérden, insbesondere der
regionalen Verwaltungen und lokalen Kérperschaften (14.1: RA, Art. 4; 14.3: BW, Art. 4b;
BL, Art. 6; BS, Art. 5 (1); T, Art. 2, NL, Art. 3 (2); E, Art. 4 (1); VE, Art. 5 (1); RA, Art. 4)
sowie anderer Institutionen (14.4: BW, Art. 4c, BL, Art. 6);

e Harmonisierung von Raumplanungs-, Entwicklungs- und Schutzpolitiken durch internati-
onale Zusammenarbeit (14.2: RA, Art. 2e; 14.5: VE, Art. 1 (1b), 3 (1));

e Erstellung vergleichbarer Bestandsaufnahmen und Harmonisierung von Datengrundla-
gen (u. a. 14.13: BL, Art. 17 (4), VE, Art. 15 (1), 18 (1), NL, Art. 6, BW, Art. 13 (4), T, Art.
22 (3)), Zusammenarbeit in der Umweltbeobachtung (14.15: BS, Art. 5 (1), 14.16: E, Art.
9(2), 14.17: E, Art. 8 (4), 14.18: BL, Art. 17 (3), BS, Art. 19 (2), BW, Art. 13 (3), VE, Art.
18 (3), NL, Art. 20 (3), T, Art. 22 (2), E, Art. 15 (3)) sowie Foérderung der internationalen
Vergleichbarkeit einzelstaatlicher Inventuren in spezifischen Fachbereichen wie Boden,
Forst etc.;

e Abstimmung bei der Bewertung von Entwicklungen
— im Forst- und Landwirtschaftsbereich (14.33: BW, Art. 4a, BL, Art. 6a und 14.35: BS,

Art. 12 (2));
— im Bereich Boden (14.34: BS, Art. 19 (4), 20 (3) und 14.34a: 11 (1); 14.36: 17 (1));
— im Bereich Naturschutz (14.37: NL, Art. 20 (2));
— im Bereich Energie (14.38: E, Art. 15 (1));

e Zusammenarbeit bei der Planung und Durchfiihrung von MalRnahmen:

in der Raumplanung und der wirtschaftlichen Entwicklung in den Grenzrdumen

(14.19: RA, Art. 4 (2))

— im Verkehrs- und Energiebereich (14.23: VE, Art. 8 (2), 17; E, Art. 13)

— im Bereich Schutzgebiete, Landschaftsplanung, Eingriffsplanung (14.21: BS, Art. 5
(1), 14.22: NL, Art. 3 (1), 14.24: 3 (1), 14.25: 12, 14.26: 16 (3), 14.27: 3 (3); 14.28:
BW, Art. 10 (3)); 14.20: RA, Art. 10 (2); E, Art. 13 (1) und (2));

— im Tourismusbereich (14.30: T, Art. 2 (2); 14.31: 7 (2)).

D.2 Inhaltliche und politische Relevanz

Die Notwendigkeit zur Férderung der internationalen Zusammenarbeit ist eine der Kernaus-
sagen der Alpenkonvention. Sie entspringt der Einsicht, dass sich die Entwicklungsprobleme
der Alpen haufig auf nationaler Ebene weder erfassen, noch l6sen lassen und es hierflr
vielmehr einer intensiven grenziberschreitenden Zusammenarbeit bedarf. Diese Zusam-
menarbeit kann auf verschiedenen Ebenen erfolgen, zu denen im Folgenden einige Beispie-
le genannt werden:

Politische Zusammenarbeit:

e Die Alpenkonvention selbst fordert diesen grenziberschreitenden Dialog. Die Gremien
der Alpenkonvention, die Alpenkonferenz, der Standige Ausschuss, das Standige Sekre-
tariat und die von der Alpenkonferenz eingesetzten Arbeitsgruppen bemuihen sich um al-
penweit abgestimmte Problemanalysen und (methodische und strategische) Lésungsan-
satze.
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e Der 1972 gegrundeten staatlichen Initiative Arge Alp (Arbeitsgemeinschaft Alpenlander)
gehdren 11 Lander, Provinzen, Regionen und Kantone der Staaten Osterreich, Deutsch-
land, Italien, Schweiz an. Die Arge Alp hat sich zum Ziel gesetzt, gemeinsam die Folgen
Okonomischer, umweltbezogener und gesellschaftspolitischer Entwicklungen des Alpen-
raumes aufzuarbeiten. Besonders geht es um die Sicherung der Alpen- und der Voralpen
als qualitativ hochwertigen Lebens- und Erholungsraum, um abgestimmte Verfahren der
Raumordnung und der Verkehrsplanung, um wirtschaftliche Kooperation und die Erhal-
tung des kulturellen Erbes’.

e Die Arge Alpen-Adria ist eine staatliche Arbeitsgemeinschaft von insgesamt 17 Regionen
des Ostalpenraums aus den Landern Deutschland, Osterreich, Italien, Slowenien,
Kroatien und Ungarn, die gemeinsame Fragen und fachliche Klarungen in Kommissionen
zu den Themen Raumordnung und Umweltschutz, Wirtschaft, Verkehr und Fremden-
verkehr, Kultur und Gesellschaft, Gesundheit und soziale Angelegenheiten, Land und
Forstwirtschaft behandeln.

e Die Planungsverbinde (EuRegios) haben sich die grenziiberschreitende Planung und
Maflinahmenumsetzung explizit zum Programm gemacht.

e COTRAO (Communauté de travail des alpes occidentales) wurde 1982 in Marseille als
Zusammenschluss franzdsischer, italienischer und schweizerischer Regionen bzw. Kan-
tone u. a. mit dem Ziel gegrindet, Projekte in den Bereichen Jugend und internationaler
Austausch, Raumplanung, Tourismus, neue Technologien anzustoRRen.

Zusammenarbeit auf der nicht-staatlichen Ebene:

e Die 1952 gegriindete CIPRA (Internationale Alpenschutzkommission)? ist eine nichtstaat-
liche Dachorganisation mit nationalen Vertretungen in den Alpenlandern, die tber 100
Verbande und Organisationen aus den Alpenstaaten vertritt. Die CIPRA wirkt darauf hin,
MalRnahmen zum Schutz der Natur und Landschaft zu initiieren und zu férdern, Entwick-
lungsvorhaben in den Alpen im Sinne des Vorsorgeprinzips umwelt- und sozialvertraglich
zu gestalten sowie ein umfassendes Alpenbewusstsein innerhalb und aufierhalb des Al-
penbogens zu férdern. Die CIPRA erstellt u. a. im groRen Umfang Publikationen (u. a.
CIPRA Info, Alpenreport) und veranstaltet Tagungen und Seminare (u. a. Sommeraka-
demie, jahrliche CIPRA-Fachtagung).

e Die im Dachverband CAA zusammengeschlossenen Alpenvereine (OAV, AVS, CAF,
CAl, LAV, DAV, SAC, PZS3) leisten durch ihre Tatigkeit in der naturvertraglichen Frei-
zeiterschlieBung, der Umweltbildung, der politischen Mitarbeit und der Kommunikation
mit ihren Mitgliedern wertvolle grenziiberschreitende Beitrage.

e Das 1996 auf Initiative der CIPRA gegriindete Gemeindenetzwerk ,Allianz in den Alpen*
ist ein Zusammenschluss von inzwischen ca. 160 Gemeinden im gesamten Alpenraum.
Es hat zum Ziel, die Vorgaben der Alpenkonvention und der Agenda 21 auf lokaler Ebe-
ne umzusetzen sowie die Zusammenarbeit und den Erfahrungsaustausch zwischen den
Mitgliedsgemeinden zu férdern. Die Mitgliedsgemeinden flhren konkrete Projekte zur
Verbesserung der 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Situation in ihrer Gemein-
de® durch.

Fachliche und wissenschaftliche Zusammenarbeit:

e Das ,Netzwerk Alpiner Schutzgebiete” ist ein staatliches Netzwerk, das dem franzdsi-
schen Umweltministerium untersteht und allen Alpenlandern fir die Zusammenarbeit der
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alpinen Schutzgebiete zur Verfugung steht. Dem Netzwerk haben sich mittlerweile Gber
300 Schutzgebiete angeschlossen, die Gber 100 ha gro3 sind und eine eigene Verwal-
tungsstruktur besitzen. Zusammen decken diese Gebiete mehr als 15 % der Alpen in den
acht Landern der Alpenkonvention ab®. Erklartes Ziel des Netzwerks ist es, das raumliche
Netz nationaler und grenziberschreitender Schutzgebiete in den Alpen weiter zu entwi-
ckeln.

e Die Interacademic Commission for Alpine Studies (ICAS) ist eine gemeinsame Kommis-
sion der Schweizerischen Akademie der Naturwissenschaften und der Schweizerischen
Akademie der Geisteswissenschaften. Sie fordert die Zusammenarbeit zwischen Natur-
und Humanwissenschaften sowie den Dialog zwischen Forschung und interessierten
Kreisen aus Politik, Verwaltung, Praxis und Offentlichkeit. Auf internationaler Ebene setzt
sich die Kommission gemeinsam mit den Akademien und ahnlichen Organisationen in
den Alpenlandern fir die Intensivierung der alpenweiten Forschungszusammenarbeit ein.
Sie vertritt die Schweiz auch in dem Internationalen Wissenschaftlichen Komitee Alpen-
forschung (ISCAR). Unter der Betreuung von ICAS wird die internationale Zusammenar-
beit auf der wissenschaftlichen Ebene koordiniert.

e Das Internationale Wissenschaftliche Komitee Alpenforschung (ISCAR) ist eine Zusam-
menarbeit verschiedener wissenschaftlicher Akademien der Alpenstaaten (auf3er Liech-
tenstein und Monaco). Es hat die Férderung der alpenweiten und fachibergreifenden
Zusammenarbeit im Bereich der Alpenforschung und den Transfer von Forschungser-
gebnissen in Praxis und Offentlichkeit zum Ziel. Es erarbeitet u. a. das wissenschaftliche
Programm des AlpenForums, das in der Regel alle zwei Jahre als internationale Konfe-
renz im Bereich der Alpenforschung durchgeflihrt wird.

Zusammenarbeit in einzelnen Projekten

Neben den genannten Strukturen der internationalen Zusammenarbeit erfolgt diese immer
wieder in grenziberschreitenden Einzelprojekten. Als einige Beispiele seien genannt:

e Grenziberschreitende Verkehrsprojekte, z. B. Brennerbasistunnel;

e Tourismusprojekte, z. B. Alpenpark Karwendel;

e Dbilaterale Interreg Il a-Projekte, z. B. Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein, Italien/Slowenien,
Frankreich/Schweiz, Deutschland/Osterreich, Osterreich/Italien:;

e seit dem Jahr 2000 multilaterale Projekte im Rahmen des Interreg Il b-Programms (Alpi-
ne Space).

Die genannten Netzwerke, Gremien und Initiativen arbeiten konsequent nach dem Grund-
prinzip der Viersprachigkeit in der Kommunikation und Publikation.

Wie aus der voranstehenden Ubersicht hervorgeht, bestehen unterschiedlichste Ebenen und
Zielsetzungen sowie Organisationen, die im Alpenraum die internationale Zusammenarbeit
fordern. Daher kénnen zur Beurteilung einer solchen Zusammenarbeit auch verschiedene
Kriterien herangezogen werden. Diese kdnnen den Umfang der aufgewendeten finanziellen
Mittel, das eingesetzte Personal, die entwickelten Projekte, die involvierten Organisationen,
das Ausmal} der Medienprasenz u. a. betreffen.

D.3 Inhaltliche Querbeziige zu anderen Themenfeldern

Die internationale Zusammenarbeit kann und sollte sich auf zahlreiche Themenfelder bezie-
hen, wie in Kap. D.2 bereits erkennbar ist. Die internationale Zusammenarbeit im Alpenraum
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weist derzeit besonders ausgepragte Querbeziige zu den Themen Verkehr (B7 - Transitver-
kehr), Schutzgebiete fir den Naturschutz (B12 — grenziberschreitende Schutzgebiete), Luft-
qualitat (C1 — grenziberschreitende Verfrachtung von Luftschadstoffen), zu Oberflachenge-
wassern (C6 — Abfliisse und Wasserqualitat grenziberschreitender Flisse) und zur Praven-
tion vor Naturgefahren (C7) auf.

D.4 Allgemeine Einschiatzung der Datenlage

Internationale Zusammenarbeit:

Informationen zu grenziiberschreitenden Aktivitdten im Alpenraum lassen sich mit wenigen
Ausnahmen noch nicht zentral abrufen. In einzelnen Sektoren wie z. B. im Bereich der Pla-
nung und des Managements von Schutzgebieten bemiht sich das Netzwerk Alpiner Schutz-
gebiete um die Zusammenstellung von Informationen. So werden beispielsweise von den
einzelnen Schutzgebieten Informationen zu grenziberschreitenden Projekten an das Netz-
werk Alpiner Schutzgebiete weitergeleitet. Die Informationstibermittlung erfolgt jedoch auf
freiwilliger Basis, was die Zuverlassigkeit und Vollstandigkeit der Daten einschrankt.

Ein weiterer Ansatz zur Abschatzung internationaler Zusammenarbeit liefern grenziber-
schreitende Planungsverbiinde (EuRegios), die sich die Internationalitdt der Planung und
MaRnahmenumsetzung explizit zum Programm gemacht haben. Aber auch hier sind Infor-
mationen bisher nicht an zentraler Stelle verflgbar. Einzige Ansprechpartner bleiben die
Planungsverbiinde selbst.

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG mit Geldern aus dem EFRE (Europai-
scher Fonds fir regionale Entwicklung) sollen durch Projekte der wirtschaftliche und soziale
Zusammenhalt in der Europaischen Union durch grenzibergreifende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit sowie die ausgewogene Entwicklung des europaischen
Raums gestéarkt werden. Im Rahmen der europaischen Férderung von grenziberschreiten-
der Regionalentwicklung werden im Programm Alpine Space Interreg-Projekte geférdert. Im
Rahmen der Interreg Il- (1994 — 1999) und Interreg IlI-Programme (2000-2006) liegen we-
sentliche Projektinformationen zentral bei der Europaischen Kommission DG Regionalent-
wicklung vor.

Das Programm LIFE’ ist ein Finanzierungsinstrument fiir Umweltprojekte der européischen
Union das 1992 aufgelegt wurde. Damit wird von der EU die Entwicklung des Netzes Natura
2000, der Vogelschutzgebiete sowie von Demonstrationsprojekten zur Umsetzung eines vor-
sorgenden Umweltschutzes in Europa unterstitzt. Die Férderung erfolgt mit einer nationalen
Kofinanzierung von 25 — 50 % in drei Programmen LIFE NATURE (v.a. Umsetzung von Vo-
gelschutzrichtlinie, Natura 2000-Netzwerk), LIFE ENVIRONMENT (Demonstrationsprojekte
vorbildlicher UmweltmaRnahmen u. a. in Landnutzungsplanung, Wasser- und Abfallwirt-
schaft) und LIFE THIRD COUNTRIES (nur auferhalb des Alpenraumes: Entwicklung von
Verwaltungsstrukturen im Umweltbereich). Durch die Férderung werden auch grenziber-
schreitende Projekte im Alpenraum unterstitzt, deren wesentliche Projektdaten zentral Uber
die EU-Verwaltung angefordert und flr das Konventionsgebiet ausgewertet werden koénnen.

Hinweise auf die internationale Zusammenarbeit sind beispielsweise im Osterreichischen
Raumordnungsbericht® enthalten.
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Eine Quantifizierung der Aktivitdten der internationalen Zusammenarbeit muss nicht immer
ein geeignetes Instrument zur Beurteilung sein. So kénnen auch MalRnahmen mit geringen
finanziellen Kosten eine hohe Bedeutung fiir die internationale Zusammenarbeit besitzen,
wie etwa die Intensivierung der grenziberschreitenden Verwaltungskommunikation.

Forschung:

Im Rahmen des EU-Projektes ,Prioritdre Forschungsfragen im Alpenraum (Leitung: CE-
MAGREF, 4. Rahmenprogramm) wurden Bemuihungen unternommen, alle flr die Alpen re-
levanten Forschungsprojekte in einer einheitlichen Datenbank zusammenzufihren und auf
dieser Grundlage eine grenzibergreifende Forschungsplattform zu grinden. Zum Aufbau der
Datenbank wurden in groRem Umfang Institutionen kontaktiert und um Informationstbermitt-
lung gebeten. Nach Projektabschluss konnte die Datenbank jedoch nicht weiter gefuihrt wer-
den.

Den derzeit aktuellsten und zugleich vollstéandigsten Uberblick (iber die wissenschaftliche
Forschung im Alpenraum bzw. zu Alpenthemen liefert der von ICAS zuganglich gemachte
Datenbankbestand des ,Research InfoSystem®. Partner dieses Informationssystems sind
derzeit ProClim, Swiss Alpine Studies, GeoForumCH, Forum Biodiversity und ACP (Com-
mission on Atmospheric Chemistry and Physics). Die Teildatenbank ,Swiss alpine Studies”
(http://www.alpinestudies.ch/projekte.html) ermdglicht einen nach Themenfeldern, Diszipli-
nen, Projektleitern, beteiligten Personen und Forschungsprogrammen sortierbaren Uberblick
Uber Forschungen im gesamten Alpenraum. Spezifisch selektierbar sind u. a. Forschungen
mit inhaltlichem Bezug zu den Protokollen der Alpenkonvention. Die derart selektierte Re-
cherche zeigt Uber 250 Eintrage. Trotz ihres groflen Umfangs ist auch die Datenbank ,Swiss
alpine Studies” nicht vollstandig, denn die Zulieferung von Daten der forschenden Institutio-
nen beruht auf freiwilliger Basis. Detaillierte Informationen zum Mitteleinsatz oder zu den
Forschungsraumen enthalt die Datenbank nicht. Ferner bietet die Datenbank nur begrenzte
Moglichkeiten einer automatischen Sortierung. So ist eine Sortierung nach der Laufzeit bei-
spielsweise ist nicht moglich, so dass z. B. zwischen abgeschlossenen und laufenden Vor-
haben nicht unterschieden werden kann; die Informationen sind aber in der Datenbank ent-
halten.

D.5 Laufende Aktivitidten zur Indikatorenbildung und Verbesserung der Daten-
lage

Das Netzwerk Alpiner Schutzgebiete will seine Datenbank zu den alpinen Schutzgebieten bis

2005 aktualisieren und Uberarbeiten. Ferner wird im Laufe des Jahres 2004 auf Initiative der

Arbeitsgruppe Naturgefahren eine internationale ,Plattform Naturgefahren® entstehen.

Vom Sekretariat der Alpenkonvention ist ein mehrjahriges Programm fur die weitere Entwick-
lung des ABIS geplant, das auf der 29. Sitzung des Standigen Ausschusses und der 8. Al-
penkonferenz verabschiedet werden soll. Im Rahmen dieser Programmentwicklung wird in
der Aul3enstelle des Standigen Sekretariats in Bozen eine GIS-Infrastruktur aufgebaut, auf
der Uber ein Internetportal alpenweite, geographisch verortete Informationen dargestellt wer-
den kdnnen.

Das Standige Sekretariat in Bozen wird im Laufe des Jahres 2004 vollstandig besetzt und
kann dann aktiv den alpenweiten Informations- und Erfahrungsaustausch durch eigene Leis-
tungen und technische Infrastrukturen (Internet-Plattform) strukturieren und unterstitzen.
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D.6 Indikatoren und nach derzeitiger Datenlage mogliche Darstellungen im
Alpenzustandsbericht

a) Quantitative Darstellungen: -
b) Fallstudien: -

c) Qualitative Darstellungen:

zu den Zielen und Inhalten grenziiberschreitender Planungsverbiinde (EUREGIOS) sowie
den darin organisierten Gemeinden und deren Einwohnerzahl;

zu den laufenden Aktivitdten zur Netzwerkentwicklung und zum Aufbau internationaler Platt-
formen im Rahmen der Alpenkonvention.

d) Indikatoren mit weiterem Recherche-/Validierungsbedarf:

D-1 Forderung durch Interreg-Projekte Recherche

D.7 Weitere externe Veranlassungen zur Weiterentwicklung der Indikation und
Berichterstattung zu diesem Themenfeld

e systematische Recherche zu grenzuberschreitend abgestimmten Programmen der Um-
weltbeobachtung;

o systematische Recherche zu grenziiberschreitenden Planungen in unterschiedlichen
Sektoren;

e systematische Recherche zur Durchfiihrung grenziberschreitender Projekte zum Schutz-
gebietsmanagement insbesondere unter Nutzung der Datenquellen des Netzwerks alpi-
ner Schutzgebiete;

o systematische Recherche zu Finanzierungsquellen fir grenziberschreitende For-
schungs- und Umsetzungsprojekte (z. B. LIFE);

e Aufbau und kontinuierliche Pflege einer Datenbank zu grenziberschreitenden For-
schungsprojekten;

e Aufbau und kontinuierliche Pflege einer Datenbank zu grenziberschreitenden Umset-
zungsprojekten;

o systematische Recherche zur Férderung von Projekten in Slowenien im Rahmen des
PHARE-Programms der EU.

! http://www.argealp.org/index.shtml
2 http://www.cipra.org/cipra_international.htm

3 CAA: Club Arc Alpin, OAV: Osterreichischer Alpenverein, AVS: Alpenverein Siidtirol, CAF: Club Alpin Francais,
CAIl: Club Alpino Italiano, LAV: Liechtensteiner Alpenverein, DAV: Deutscher Alpenverein, SAC: Schweizer Al-
penclub, PZS: Planinska Zveza Slovenije

4 http://www.alpenallianz.org/default.htm

° AFI (Alpenforschungsinstitut) 0.J.: Gemeindenetzwerk "Allianz in den Alpen" Projekt A3 im Rahmen des Pilotak-
tionsprogramms nach Art. 10 EFRE fiir den Ostalpenraum - Abschlussbericht. unveroff.

® MAIGNE P. 1998: Vom Austausch einzelner zum Netzwerk aller. In: CIPRA (Internationale Alpenschutzkommissi-
on) (Hrsg.), Alpenreport 1 - Daten, Fakten, Probleme, Losungsansatze. Bern: 201-203.

4 http://europa.eu.int/comm/environment/life
¢ HROK 2002: (Osterreichische Raumordnungskonferenz) Zehnter Raumordnungsbericht, Wien 2002.
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5 Beispielkapitel fiir den Alpenzustandsbericht

Um deutlich zu machen, wie die Kapitel des Alpenzustandsberichtes letztendlich ausgestaltet
werden kénnen, werden von der Arbeitsgruppe beispielhafte Ausarbeitungen zu zwei Indika-
toren als mdglicher Beitrag zum Alpenzustandsbericht vorgelegt (s. Kap. 5.3). Ausarbeitun-
gen des deutschen Vorsitzes zu weiteren Beispielskapiteln sind diesem Bericht als Anlage 4
beigefligt. Die Ausarbeitungen berticksichtigen die in Kap. 2.3 genannten fachlichen Anfor-
derungen an Umweltberichte und die in Tab. 3 zusammengetragenen Empfehlungen.

5.1 Empfehlungen fir die Ausarbeitung

511 Gliederung

Die Gliederung des Alpenzustandsberichtes in thematische Kapitel (z. B. B7, C7, s. Tab. 3/
Inhalte) ist durch das Feinkonzept vorgegeben. Fir die Untergliederung der thematischen
Kapitel werden in den beispielhaften Ausarbeitungen folgende Elemente vorgeschlagen:

Einfihrung:

Zur Einflhrung in ein Kapitel (z. B. B7 Verkehr oder C7 Naturgefahren) erfolgt ein kurzer
Uberblick Uber die Relevanz desselben fir die alpine Umwelt, die Bevélkerung und die Wirt-
schaft. Diese Einflihrung nimmt noch keinen Bezug auf die einzelnen Indikatoren, Fallstudien
oder qualitativen Darstellungen, die dann in den folgenden Unterkapiteln ausgefuhrt werden.

DPSIR:
Die Einordnung des Unterkapitels in die DPSIR-Systematik wird in der Kopfzeile hergestellt.
Aktueller Bezug:

Um die Relevanz und Aktualitdt eines Indikators, einer Fallstudie etc. deutlich zu machen,
wird in der Einleitung des Unterkapitels ein Zitat aus Presseberichten, Veroffentlichungen,
0.a. vorgestellt.

Vorstellung des Indikators:

Der jeweilige Indikator, die Fallstudie oder qualitative Darstellung werden in ihrer Aussage-
kraft fir das thematische Kapitel diskutiert. Damit soll klar werden, welcher Teilaspekte der
Problematik sich die Darstellung annimmt und welche Aspekte undiskutiert bleiben.

Beschreibung von Status und Trends:

Soweit es die Datenlage ermdglicht, werden die inhaltliche Aussagen zu Status und Trends
mit Texten, Grafiken, Tabellen und Karten unterlegt und illustriert.

Bewertung:

Status und Trend werden mit Blick auf die Ziele der Alpenkonvention und anderen internatio-
nalen und fir den Alpenraum glltigen Zielsetzungen beurteilt. GemaR den Empfehlungen
der Arbeitsgruppe wird auf die Darstellung moglicher MalRnahmen (Responses, s. Tab. 3)
zunachst verzichtet. Ansatzpunkte fir Handlungen konnten ggf. in die bewertenden Aussa-
gen integriert werden:
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Perspektiven und Handlungsbedart:

Dieser Abschnitt ist stark auf kinftige gewlinschte Entwicklungen ausgerichtet. Hier sollte
versucht werden,

e Handlungsoptionen offen zu legen,

e zukunftsorientierte Empfehlungen zu geben,

e politische Aktivitaten anzumahnen,

¢ Qualitats- und Handlungsziele zu formulieren sowie
e Aktivitaten zur Erreichung dieser vorzuschlagen.

In den Beispielkapiteln wurde dieser Abschnitt noch nicht ausgearbeitet.

Info-Box:

Fir die Zusammenstellung von Hintergrundinformationen zum Indikator, zur Fallstudie bzw.
zur qualitativen Darstellung wird eine ,Info-Box" vorgeschlagen. Diese beinhaltet:

e die Benennung des jeweiligen Indikators, der Fallstudie etc.,

e die Nennung der wesentlichen Querbezige zu anderen Themenfeldern mit Angabe der
Kapitelnummern des Alpenzustandsberichtes,

e ggf. erforderliche Definitionen von Fachbegriffen, die im Text aufgegriffen werden und
einer Erlauterung bedurfen,

e die Grundlagen fir die Beurteilung, z. B. die Ziele der Alpenkonvention bzw. andere in-
ternationale und alpenweit glltige Zielformulierungen,

e eine erlauternde Zusammenstellung zu den verwendeten Daten und zu ggf. bestehenden
Datenllicken; im Falle der qualitativen Darstellungen und Fallstudien enthalt dieser Punkt
auch eine kurze Begrindung daflr, dass bisher kein quantitativer Indikator benannt wer-
den konnte.

5.1.2 Verweissystem

Querverweise innerhalb des Alpenzustandsberichtes werden auf zwei Ebenen vorgeschla-
gen: Zum einen in der Info-Box als Querverweis zu anderen thematischen Kapiteln des Al-
penzustandsberichtes, zum anderen innerhalb der textlichen Ausflihrungen als Querverweis
zu anderen Unterkapiteln des Berichtes. Aufgrund der nur wenigen beispielhaften Kapitel-
ausarbeitungen wurde das Verweissystem im Vorschlag der Arbeitsgruppe noch nicht aus-
gearbeitet.

5.2 Digitale Kartengrundlage fiir das Gebiet der Alpenkonvention

Die Ausarbeitung eines Alpenzustandsberichtes erfordert flir eine rdumliche Differenzierung
und Interpretation der Aussagen eine klare geografische Verortung der Sachdaten. Dazu ist
eine eindeutige und mdglichst genaue digitale Darstellung des Gebietes der Alpenkonventi-
on, nach Méglichkeit auf Ebene der Gemeinden, erforderlich.

Daneben eréffnet die nachvollziehbare Definition eines Perimeters der Alpenkonvention auch
die Chance, den ,Alpenprozess” und die Verantwortung fur den Alpenbogen starker ins Be-
wusstsein der Bevdlkerung zu riicken und den Raum optisch deutlich zu machen.
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Eine gemeinsam abgestimmte, digitale Karte der Alpenkonventionsgemeinden, die auch die
Verwaltungsreformen seit Verabschiedung der Rahmenkonvention 1991 berlcksichtigt, liegt
derzeit noch nicht vor. Fir die Darstellung von Indikatoren bis auf Gemeindeebene ist jedoch
eine aktuelle, digitale Karte fir ein Geografisches Informationssystem (GIS) erforderlich.

Aus diesem Grunde wurde im Rahmen eines Forschungsvorhabens des deutschen Umwelt-
bundesamtes® eine Studie durch die Europadische Akademie Bozen erstellt. Das Sténdige
Sekretariat der Alpenkonvention hat die Recherchearbeiten zur Darstellung des Konventi-
onsgebiets anhand aktueller Gemeindegrenzen sowie die Erstellung der digitalen Grundkarte
substanziell unterstutzt. Die ausflhrliche Fassung der Studie liegt im Anhang 3 diesem Be-
richt bei. Darin wurden auf Grundlage der Vorgaben der Konvention und anderer vorliegen-
der rechtlicher Instrumente sowie fachlicher Kriterien die Gemeinden zusammengestellt, die
im Geltungsbereich der Alpenkonvention liegen. Die Gemeinden sind in tabellarischer Form
unter Angabe des Gemeindenamens, der Namen der Uibergeordneten Verwaltungseinheiten,
der offiziellen statistischen Codes und der jeweiligen NUTS-Ebenen (Staat, Region, Bundes-
land, Provinz, Kanton, Landkreis) dokumentiert. In Abb. 1 ist ein Ausschnitt einer solchen
Tabelle dargestellt.

NUTS 1: ZEAT.
(Zones d’étude et

SABE- Gemeindecode Datenbank- d’aménagement NUTS 3: LAU1 (Nuts 4): LAUZ (NUTS 5):

Code Staat INSEE Code du territoire) NUTS 2: Région Département Arrondissement_Canton Commune
8226101051 F 8226101051 48226101051 Centre-Est Méditerranée |Rhiine-Alpes Dréme 11 Bézaudun-sur-Bine
8226101056 F 8226101056 48226101056 Centre-Est Méditerranée |Rhiine-Alpes Drdme 11 Bourdeausx
8226101060 F 8226101060 48226101060 Centre-Est Méditerranée |Rhiine-Alpes Drdme 11 Bouvigres
8226101111 F 8226101111 48226101111 Centre-Est Méditerranée |Rhiine-Alpes Drdme 11 Crupies
8226101134 F 8226101134 48226101134 Centre-Est Méditerranée |Rhiine-Alpes Drdme 11 Félines-gur-Rimandoule
8226101214 F 8226101214 48226101214 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 11 Momans
8226101241 F 8226101241 48226101241 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 11 Le Poét-Célard
8226101351 F 8226101351 43226101351 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 11 Les Tanils
8226101356 F 8226101356 43226101356 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 11 Truinas
8226105074 F 8226105074 43226105074 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 15 La Chapelle-en-‘ercors
8226105290 F 8226105290 43226105290 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 15 Saint-Agnan-en-‘Yercors
8226105302 F 8226105302 43226105308 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 15 Saint-Julien-en-ercors
8226105315 F 8226105315 43226105315 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 15 Saint-Martin-en-Vercors
8226105364 F 8226105364 43226105364 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 15 “assieux-en-Yercors
8226106055 F 8226106055 43226106055 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 1.6 Boule
8226106036 F 8226106036 43226106088 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 1.6 Chitillon-en-Dinis
8226106142 F 8226106142 43226106142 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 1.6 Glandage
8226106168 F 8226106168 43226106168 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 1.6 Lug-la-Croix-Haute
8226106178 F 8226106178 43226106178 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 1.6 henglon
8226106327 F 8226106327 43226106327 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drdme 1.6 Saint-Roman
8226106354 F 8226106354 48226106354 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drame 1.6 Treschenu-Creyers
8226107035 F 8226107035 48226107035 Centre-Est Méditerranée |Rhine-Alpes Drame 1.7 Beaufort-sur-Gervanne
8226107098 F 8226107098 48226107098 Centre-Est Méditerranée |Rhiine-Alpes Dréme 1.7 Cobaonne
8226107141 F 8226107141 48226107141 Centre-Est Méditerranée |Rhiine-Alpes Dréme 1.7 Gigors-et-Lozeron
5226107183 F 8226107183 48226107183 Centre-Est Méditerranée Rhne-Alpes Dréme 1.7 Mirabelet-Blacons
5226107185 F 8226107185 482261071585 Centre-Est Méditerranée Rhne-Alpes Dréme 1.7 Montclar-sur-Gervanne
8226107221 F 8226107221 48226107221 Centre-Est Méditerranée Rhne-Alpes Dréme 1.7 Qrbléze
0226107224 F 9226107224 459226107224 Centre-Est Méditerranée |Rhdine-Alpes Dréme 17 Qurches
8226107240 F 8226107240 45226107240 Centre-Est Méditerranée |Rhdine-Alpes Dréme 17 Plan-de-Baix
8226107346 F 8226107346 459226107346 Centre-Est Méditerranée |Rhdine-Alpes Dréme 17 Suze
5226108137 F 8226108137 48226108137 Centre-Est Méditerranée |Rhdine-Alpes Dréme 1.8 Francillon-sur-Roubion
0226106234 F 8226106234 48226108234 Centre-Est Méditerranée |Rhiine-Alpes Dréme 1.8 Piégros-la-Clastre
8226108336 F 8226108336 48226108336 Centre-Est Méditerranée |Rhiine-Alpes Drdme 1.8 Saou
9226108344 F 9226108344 43226108344 Centre-Est Méditerranée | Rhdine-Alpes Dréme 18 Soyans
5226109001 F 5226109001 45226109001 Centre-Est Méditerranée Rhiine-Alpes Drime 19 Aix-en-Dioig

Abb. 1: Informationen zum Perimeter der Alpenkonvention am Beispiel Frankreichs

Neben der inhaltlich aktuellen Dokumentation des Gebiets der Alpenkonvention ist dadurch
auch eine Kartendarstellung in einem nutzbaren Malfistab moglich. Die Gemeindedaten wur-
den dazu mit der SABE-Datenbank (Version 1.1, EuroGeographics) verknipft. Diese Daten-
bank beinhaltet Daten im Vektorformat zur kartographischen Darstellung der Gemeindegren-
zen im Malstab 1:100.000. Als Ergebnis ist die Kartendarstellung des Alpenkonventionsge-
bietes auf Gemeindegrenze maoglich, wie in Abb. 2 dargestellt.

® F+E 203 13 225 .Erarbeitung eines Umweltqualitatszielberichtes fiir das Gebiet der Alpenkonvention auf 6ko-
systemarer Grundlage und gemaR den Erfordernissen der Konvention®
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Dieser Vorschlag einer Abgrenzung des Gebietes der Alpenkonvention ist fachlich mit den
zustandigen Behdrden der Alpenstaaten weitgehend abgestimmt, muss jedoch in Folge auch
politisch bestatigt und konsolidiert werden.

Der so erarbeitete Vorschlag einer digitalen Grundkarte des Alpenkonventionsgebietes wird
in der beispielhaften Ausarbeitung in Kap. 5.3 zur Darstellung des Indikators ,alpenqueren-
der Guterverkehr sowie in den weiteren beispielhaften Ausarbeitungen (s. Anhang 4) ver-
wendet und steht fiir weitere Aktivitaten zur Umsetzung der Alpenkonvention zur Verfligung.

Abb. 2: Vorschlag zur Darstellung des Gebietes der Alpenkonvention auf Gemeindeebene

Gemeindegrenzen
[ dsterraich
[ Frankreich
[ Deutschland
[ schweiz
[ talien

[ Lichtenstein
[ ] Manaca
[ slowenien
Bl Gevisser

100 200 Kilometers @

Bearbeitung: Europdische Akademie Bozen - Flavio Ruffini, Thomas Streifeneder, Beatrice Eiselt Unterstift durch das Land Sidtirol.
Gemeindegrenzen: NUTS 5- SABEv. 1.1 Eurogeagraphics

5.3 Beispielhafte Ausarbeitungen zu den Themen Verkehr und Naturge-
fahren

Fur die beispielhafte Ausarbeitung von Kapiteln des Alpenzustandsberichtes wurden die bei-
den Themenfelder Verkehr und Naturgefahren ausgewahlt und hier die beiden folgenden
Indikatoren:

¢ Indikator B7-1 (Key-Indikator): Transportierte jahrliche Tonnage im alpenquerenden G-
terverkehr getrennt nach Schiene und Strale an den wichtigsten Ubergéngen des Al-
penhauptkamms (gesamt, transalpin) und

e Indikator C7-1 (qualitative Darstellung): Schadenshéhe von Murenabgéangen / Rutschun-
gen.
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B7 Verkehr

Der Verkehr in den Alpen hat viele Fa-
cetten und muss dementsprechend
differenziert betrachtet werden. Die
Entwicklungen im Giiter- und Perso-
nenverkehr, im Schienen- und Stra-
Renverkehr, im privaten und offentli-
chen Verkehr sowie im inneralpinen
und alpenquerenden Verkehr verlaufen
unterschiedlich. Sie sind mit spezifi-
schen Belastungen und Risiken fiir die
alpine Umwelt, fiir die Gesundheit und
Lebensqualitit der Bevolkerung und
fiir die Wirtschaft verbunden.

Der Verkehr in den Alpen betrifft Ge-

biete, die durch besonders empfindli-

che Okosysteme und Landschaften
sowie einzigartige Naturressourcen ; " ;

und ein einmaliges e ge
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Verkehr

BYris[i]r

B7.1

Zu Ostern 2004 demonstrierten in Osterreich
mehrere tausend Anwohner und Umweltschiitzer
in einer dreitagigen Aktion gegen den zunehmen-
den Transitverkehr und sperrten dabei voriiber-
gehend verschiedene wichtige Verkehrsstrecken

Alpenquerender Guterverkehr

wie die Inntal-Autobahn (A12) oder die Tauern-
Autobahn (A10). Grund fiir den Unmut und die
immer wieder stattfindenden Protestaktionen
sind u. a. die starke Belastung durch Larm und
Abgase, die durch den auf wenige Strecken kon-
zenEierten alpenquerenden Giiterverkehr entste-

hen™.

Indikator B7-1

Transportierte jahrliche Tonnage
im alpenquerenden Gliterver-
kehr getrennt nach Schiene und
Strale an den wichtigsten Uber-
gangen des Alpenhauptkamms
(gesamt, transalpin)

Trends ...

Mobilitat und Guterbewegun-
gen nehmen mit wachsenden
internationalen Wirtschafts-
verflechtungen im europii-
schen Raum zu.

Alpenquerender Giiterverkehr
hat in den letzten Jahren stark
zugenommen.

Die wenigen, aber gut ausge-
bauten Transitachsen in den
Alpen sind liberlastet.

Weiteres Wachstum des Gii-
terverkehrs in den Alpen ist
prognostiziert.

sitforum.at

Die Diskussion um den alpenquerenden Glterverkehr beleuchtet nur einen klei-
nen Ausschnitt der gesamten Verkehrsthematik im Alpenraum. Im Vergleich zum
tourismus- und freizeitbedingten Verkehr sowie dem Verkehr, der durch die Al-
penbewohner selbst erzeugt wird, macht der Guterverkehr nur einen geringen
Anteil des gesamten Verkehrsaufkommens in den Alpen aus. Der alpenquerende
Guterverkehr wird jedoch als groRes Problem wahrgenommen, denn er konzent-
riert sich stark auf wenige Strecken und fihrt dort zu erheblichen Beeintrachti-
gungen der Umwelt und der Lebensqualitat der Anrainer. ( =C1.2)

Durch den européaischen Binnenmarkt, die Wahrungsunion und die EU-Ost-
erweiterung hat sich das Netz internationaler wirtschaftlicher Beziehungen in
Europa verdichtet. Diese Entwicklungen driicken sich u. a. in einer groraumigen
Arbeitsteilung und einer weitgehenden Verfligbarkeit auch regionaler Guter in
allen Teilen Europas aus. Ein Charakteristikum des Zusammenwachsens und
der dynamischen Wirtschaftsentwicklung ist die Zunahme des Gutertransports
zwischen den europaischen Regionen.

Die Alpen liegen im Zentrum Europas. Daher hat sich die Verkehrsinfrastruktur in
den vergangenen Jahrzehnten im Alpenraum - trotz der schwierigen topographi-
schen Gegebenheiten - aulRerordentlich stark entwickelt. Der Alpenraum ist
heute sehr gut mit Stralenverkehrswegen erschlossen.

Die wenigen Transitachsen, die den alpenquerenden Verkehr erfassen, siﬁd in
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts immer starker ausgebaut worden™. Den-
noch sind sie aufgrund der starken Konzentration des Glterverkehrs auf diese
Trassen zeitweilig oder auch chronisch Uberlastet. Der alpenquerende Gliterver-
kehr an den wichtigsten Ubergéngerhdes Alpenhauptkamms hat zwischen 1994
und 2002 um ca. 37% zugenommen= (s. Karte).

Alle Trendfortschreibungen und Prognosen gehen davon aus, dass der Verkehr
in den Alpen bei allen Verkehrstragern weiterhin stark wachsen wird . Diese
Entwicklungen betreffen insbesondere auch den Guterverkehr.

148

Auf dem Weg zu einem Alpenzustandsbericht



e st I - N3 LWYSIANNELTIMAN ©
R ey ® juy oo \ : - AR :
Jaupeg ue|dny! sapung s — INNVO/ISSVY A5
DSO! N, R 7
84250 e jamuin lossemabssall4 ! el I Pl
"€00Z Blea PHOAA 1S3 ® ‘100T aBamsiyayion
soiydesfoanoing @ || A depyjjeqojnoing pun |° LA (L,00z39yS) odoing 4
JO SalepuUNOg SAJBJISIUILIPY SSO|WESS 'She usjeq ‘00z Bunpoimus
~[euo1Boy Ny INHISU| ‘4oIBASAY OYHNT ‘HOSIT 20Ljeag "N ISpaudyioNg abamsiyaspiondne eifugus
sewoy] ‘uyny “A olael4 isisjewiadsuonuasauoyuad)y sep Bunzuaibqy sipels
:abejpuniBuspey ° \.,\
'Z00Z oJuldly :€00Z ZIoMyos ‘(3Hv) b ! Iney any pung |y o1y 95-0 obeuuo] Bunisiens Jo/
:sjenbusjeq ~ ¢
(zoo2) /
1 "OIN -0 abeuuo] Bunialexs 7 ., el
ayJel3S pun auaIyss jne ¥ . 5
[} 1
AYydI2A193Nn9 J9puaianbuadly uyeg sbeuuo) L A x . 4
agelys abeuuo, l\\//
/ uai0)eNIpU| pun IRIZI|]dMUWN 984S L we> L/\
addnibsyiaquy sbueblagnuad|y e ¥ %
uonuaAuoyuadly

apuabor

(1 0njsy) afieun |
©)
N

snfa1y * ! y 1. ml_m

{sua) juol i

\ ! e
\ B " { A
) . A : N
@ 1l
- visov 5 1 o
g i ¢ > Z g0 L
Ef oIsiAle | g
g ~ ,
= i
= { N “
. v
[EEDEETTY oo . & ainguabuopy 1
! ; T T
| , s M/\\ \ \
- _ A A
3 4 ¥ 2 .,F / N.Lf. h o
l=aft %

7

o vt
RO

1 v g prewisg
" 8 ~1§-puein
—t | G
L = E:
2 0 &
ull-“I.lu __/. e rn. =
O iy - 3 a%m%vw sm%,w
B w
= = . 0 3 = g
2 i g 8 i 2
R z = E =
h ; - |puunj g L
- T Buuswwasg ssediaqoyas -uienenaqie 4 d Jauuaig SSBd-uayasay
.Y, W _ VI SNl = Wy 5 Pr. T RERIR, AN

149



BP SII1|R Verkehr

Alpenquerender Giterverkehr Der Zuwachs des alpenquerenden Gliterverkehrs hat sich fiir die einzelnen Ver-

nimmt auf der StraBe alpen- kehrstréger in den letzten 20 Jahren unterschiedlich entwickelt. Wahrend sich die
weit stirker zu als auf der transportierte Gutermenge auf der Schiene in etwa verdoppelt hat, ist das
Schiene Frachtaufkommen auf der Stral’e um den Faktor 2,5 gewachsen. Dabei ist zu

berlicksichtigen, dass das Frachtaufkommen auf der Schiene im alpenqueren-
den Guterverkehr derzeit nur etwa die Halfte des StralRenglterverkehrsaufkom-
mens betragt. Bei gleichbleibenden Rahmenbedingungen erwarten Experten,
dass sich der Gitertransport auf der Schiene bis 2015 zwar verdoppelt, sich sein
Anteil am Glteraufkommen insgesamt aber verringern wird4[|

Entwicklung des alpenquerenden Giterverkehrs
auf Schiene und Strafe (1984 - 2002)

Tonnage (Mio. t)

1984 1994 1999 2002

=== Schiene (Mio. t) =8 = StralRe (Mio. t)

Zahlen auf der Grundlage von Alpinfo 2002:
pttp://www.are.admin.ch/are/de/verkehr/alpinfo/index.html|

... aber es gibt groRe Unter- Die Situation in den einzelnen Alpenstaaten unterscheidet sich jedoch z. T. sehr
schiede zwischen den Alpen- stark.
staaten. Im Schweizer Alpenraum wird traditionell ein groRer Anteil des Guterverkehrs

Uber die Schiene abgewickelt. Trotz einer Uberdurchschnittlichen Zunahme des
StraBenguterverkehrs werden aktuell etwa zwei Drittel der Giiter auf der Schiene
transportiert. In Frankreich ibernimmt die Bahn lediglich rund ein Funftel, in
Osterreich knapp ein Drittel des Giitertransportes.

Anteil der Verkehrstrager am alpenquerenden Giiterverkehr
(2002)

794

Tonnage (Mio. t)

2002 2002 2002

Frankreich Osterreich Schweiz

B Schiene (Mio. t) B StralRe (Mio. t)

Zahlen auf der Grundlage von Alpinfo 2002:
pttp://www.are.admin.ch/are/de/verkehr/alpinfo/index.html|
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Auch in den Zuwachsraten zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den
grofken Transitlandern. Insbesondere in Osterreich nahm der Giterverkehr auf
der StralRe zwischen 1994 und 2002 erheblich zu.

Die auffallige Steigerung des Giiterverkehrs auf den Schweizer Alpeniibergan-

gen ist vor allem durch die Offnung des Gotthard-StraRentunnel zu erklaren. Im
Zeitraum 1980 und 1999 hatte dies (ﬁzu gefuhrt, dass der StralRenguterverkehr
um das sechsfache angestiegen ist.

Zunahme des Anteils der Verkehrstrager am alpenquerenden Giiterverkehr

Schiene StraBe Gesamt
1994 - 2002 Zunahme Zunahme Zunahme
Mio. t % Mio. t % Mio. t %
Frankreich 0,8 9,2 4,9 13,7 5,7 12,8
Osterreich 8,4 28,4 33,7 73,4 42,1 55,9
Schweiz 1,1 6,2 43 69,4 5,4 22,4
Gesamt 10,3 18,3 42,9 48,9 53,2 36,9

Zahlen auf der Grundlage von Alpinfo 2002:
http://www.are.admin.ch/are/de/verkehr/alpinfo/index.html|

Mit Blick auf die Alpeniibergange zeigt sich ebenso ein differenziertes Bild. Ins-
besondere an den Ubergangen Fréjus (+97,5%), Brenner (+46,6%), Tauern
(+163,2%) und Tarvisio (+208,9%) hat die auf der Stral3e beférderte Tonnage im
Zeitraum 1994 bis 2000 auch prozentual erheblich zugenommen. Die Auswir-
kungen des Mont-Blanc-Ungllicks auf den alpenquerenden Giiterverkehr werden
durch die Verlagerung des StraRengiitertransports zum nahegelegenen Uber-
gang Mont Cenis / Fréjus deutlich.

Massive prozentuale Zuwachse wurden im genannten Zeitraum auch an kleine-
ren, insgesamt noch vergleichsweise wenig frequentierten Passen beobachtet.
So ist die beférderte Tonnage am Simplon um 500% und am San Bernardino um
167% angewachsen.

Veranderung der Tonnage an den Alpeniibergdangen (1994 - 2002)

Mont Blanc

9

glia

Tonnage (Mio. t)
&
T
Montge?névre
Venti:mi
Mont-Cenis /
Felber‘t‘auem
Schobé‘,rpass
Semr‘herin
Gdjthard
San
Bernardino
Si‘h\plon

Osterreich Schweiz

@ Schiene @ Strale

Zahlen auf der Grundlage von Alpinfo 2002:
http://www.are.admin.ch/are/de/verkehr/alpinfo/index.html|

Die o6ffentliche Diskussion fokussiert im Zusammenhang mit der Verkehrsent-
wicklung im Alpenraum haufig auf den Transitverkehr. Er ist fiir die durchfahre-
nen Regionen mit einer zwar hohen Belastung, aber einem nur geringen wirt-
schaftlichen Nutzen verbunden. Ca. 48% der im alpenquerenden Guterverkehr
transportierten Tonnage haben ihren Ausgangspunkt und ihr Ziel auBerhalb der
Alpen. Die andere Halfte des Verkehrs geht entweder von einem Ort innerhalb
der Alpen aus oder endet in den Alpen=

Starkste Zunahme des
alpenquerenden Giiterver-
kehrs ist in Osterreich zu ver-
zeichnen.

An einigen Alpenpéassen ist
die transportierte Tonnage
zwischen 1994 und 2002 um
bis zu 500% angewachsen.

Photo M. Scheuremann

Transitverkehr erzeugt
nahezu die Hilfte des alpen-
querenden Giiterverkehrs.

Auf dem Weg zu einem Alpenzustandsbericht
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Transalpiner Guterverkehr
konzentriert sich auf wenige
Alpeniibergénge.

... und ihre Bewertung

Kurz notiert:

Die Zunahme des alpenque-
renden Giiterverkehrs verlauft
ungebremst. Die Belastungs-
grenzen sind aber vielerorts
schon heute iiberschritten.

Die in der Alpenkonvention
angestrebte Verlagerung vom
StraBengiiterverkehr hin zum
Giitertransport auf der Schie-
ne findet nicht statt.

Besonders augenfallig ist der hohe Anteil des Transitverkehrs von 71% in der
Schweiz, wobei die Schiene mit ca. 84% einen deutlich gréeren Umfang der zu
transportierenden Giiter aufnimmt wie die Strafde.

Bedeutung des transalpinen Giiterverkehrs am alpenquerenden Giiterverkehr

Schiene StraBe Gesamtverkehr
2002 G* T o G T o G T o
(Mio. t) (Mio. t) ®  |(Mio.t) (Mio.t) °  |(Mio.t) (Mio.t)

Frankreich | 9,5 2,7 28% | 40,8 17,3 42% 50,3 20 40%
Osterreich 38 14,4 38% 79,4 401 51% | 117,4 545  46%
Schweiz 19 15,9 84% 10,5 5 48% | 29,5 20,9 71%
Gesamt 66,5 33 50% | 130,7 62,4 48% | 197,2 954  48%

*G = Gesamter alpenquerender Gliterverkehr;
T = Transalpiner alpenquerender Giiterverkehr

Zahlen auf der Grundlage von Alpinfo 2002:
lhttp://www.are.admin.ch/are/de/verkehr/alpinfo/index.html|

Neben der geographischen Lage der einzelnen Alpenibergange ist der Ausbau-
grad der Alpeniibergange ausschlaggebend fir das Giiterverkehrsaufkommen.
Spitzenreiter im Transit ist die durchgangig mehrspurig ausgebaute und mit

1374 m U. NN niedrig gelegene Brennerstrecke. Ca. 90% des alpenquerenden
Guterverkehrsautfkommens wird hier durch den Transitverkehr erzeugt, also
durch Verkehr, dessen Ziel und Quelle aul3erhalb des Alpenraums liegen. An der
Gotthardstrecke und am Ubergang Ventimiglia ist die Situation &hnlich. Schlech-
ter an das Autobahnnetz angebundene oder weniger ausgebaute Passe werden
hingegen weniger zum Transit genutzt (z. B. Grand St. Bernard (13%), San Ber-
nardino (19%), Semmering (21%), Wechsel (17%).

Einen sehr hohen Transitanteil wies bis zur Katastrophe im Jahr 1999 auch der
Mt. Blanc-Tunnel auf. 1994 betrug der Glterverkehrsanteil dort bei einer Ge-
samttonnage von 14,3 Mio. t immerhin ca. 60%.

® Die aktuellen Entwicklungen im alpenquerenden Giiterverkehrsautfkommen,

insbesondere die starke Zunahme auf der Stral3e, lassen eine schnelle Entlas-
tung der Umwelt und der Bevdlkerung, die nahe der gro3en Transitstrecken
wohnt und arbeitet, nicht erwarten.

Dies ist gravierend, denn sowohl die Schadstoffbelastung als auch die Larm-
belastung entlang der Transitstrecken in den Alpen sind durch die z. T. engen
Tallagen deutlich héher als im auf3eralpinen Flachland. Die Proteste der Be-
volkerung wie auch objektive Messdaten zeigen, dass die Belastungsgrenzen
vielerorts bereits Uberschritten sind. (=C1.2)

@ Die Alpenkonvention sowie das Weil3buch der Gemeinsamen Verkehrspolitik

und die Nachhaltigkeitsstrategie der EU enthalten explizit formulierte Ziele zur
Verlagerung des (Glter-)Verkehrs von der Straflte auf die Schiene. Die Ent-
wicklung in den zuriickliegenden Jahren wird diesem Ziel, zumindest was den
alpenquerenden Glterverkehr anbelangt, nicht gerecht, denn der Guterverkehr
auf der StraRe nimmt in Frankreich, Osterreich und der Schweiz noch immer
deutlich starker zu als auf der Schiene.

Dies ist insofern besonders kritisch zu bewerten, als die Potenziale zur Giiter-
verlagerung auf die Bahn gerade fiir den alpenquerenden (und hier insbeson-
dere fir den Transit-) Verkehr deutlich héher sind als fiir den inneralpinen
Verkehr, also gerade diese Potenziale ausgeschopft werden missten, um das
Alpenkonventionsziel zu erreichen.
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Perspektiven und Handlungsbedarf

Dieses Kapitel musste noch textlich ausgearbeitet werden.

Info-Box

Indikator

Thematische Querbeziige

Was ist ...?

Bewertungsgrundlagen

Datengrundlagen und
Datenliicken

B7-1 Transportierte jahrliche Tonnage im alpenquerenden Guterverkehr ge-
trennt nach Schiene und Stralle an den wichtigsten Ubergangen des Alpen-
hauptkamms (gesamt, transalpin)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt (= Kap. B2 des Alpenzustandsberichtes)
Naturschutz (= Kap. B12)

Luftqualitat (=> Kap. C1)

Flacheninanspruchnahme (= Kap. C2)

Larm (= Kap. C9)

...alpenquerender Verkehr?

In der Reihe Alpinfo wird als alpenquerender Verkehr jener Verkehr bezeich-
net, der bei einem Alpenibergang den Alpenhauptkamm durchquert.

...der Unterschied zu Transitverkehr?

Transalpiner Glterverkehr ist in der Reihe Alpinfo jener Teil des alpenqueren-
den Verkehrs, dessen Ziel und Quelle auRerhalb des Alpenraums liegen.

Alpenkonvention:

* Verlagerung des Guterverkehrs von der Stral3e auf die Schiene: Verkehrs-
protokoll, Art. 1 (1a), 7 (1c), 10 (1c) sowie Rahmenkonvention, Art. 2 (2j)

o Verstarkte Nutzung der Eisenbahn (ohne Differenzierung in Personen- und
Guterverkehr): Verkehrsprotokoll, Art. 10 (1e)

e ErschlieBung und Nutzung der Reduktionspotenziale im Verkehrsaufkom-
men: Verkehrsprotokoll, Art. 7 (1d)

Die EU hat sich u. a. folgende Ziele zur Erreichung eines nachhaltigen Ver-
kehrs gesetzt:

Nachhaltigkeitsstrategie (SDS)EI

e Reduzierung des Zusammenhangs zwischen Wirtschaftswachstum und
Gitertransportbedarf (‘decoupling’)
» Verlagerung des Verkehrs von der Strale auf Schienen- und Wasserwege

WeilRbuch zur Gemeinsamen Verkehrspoliti

e Anhebung der Anteile alternativer Verkehrstrager (Schiene, Wasserstra-
Ren, Kurzstrecken-Seefrachtverkehr, Pipelines) bis 2010 auf den Stand von
1998

o Veranderung der Bilanz von 2010 zugunsten dieser Verkehrstrager.

Der Guterverkehr auf StralRe und Schiene sowie der kombinierte Verkehr an
den wichtigsten Ubergéngen des Alpenhauptkamms werden vergleichend in
der Erhebungsreihe Alpinfo seit 1980 dargestellt. Die darin verdffentlichten
Zahlen, die das transportierte Gewicht und fiir den StraRenverkehr die Anzahl
der LKW umfassen, beruhen seit 1994 auf der international abgestimmten, im
funfjdhrigen Rhythmus stattfindenden Erhebung Cross Alpine Freight Trans-
port (CAFT). Diese wird von Osterreich, Frankreich und der Schweiz durchge-
fuhrt.

Datenverfuigbarkeit und —interpretierbarkeit konnen als gut bezeichnet werden.

' Associated Press 2004: Autobahn-Blockade sorgt fur lange Staus. In: www.faz.net, 7. April 2004
2 Batzing W. 2003: Die Alpen — Geschichte und Zukunft einer europaischen Kulturlandschaft. Miinchen..
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% Alle Zahlenangaben und Diagramme beruhen — soweit nicht anders angegeben — auf eigenen Berechnungen auf der
Grundlagen von Zahlen aus Alpinfo 2002 http://www.are.admin.ch/are/de/verkehr/alpinfo/index.html

* PROGNOS AG, REGIONAL CONSULTING & ISIS 1998: Study of the Development of Transalpine Traffic (Goods and Pas-
sengers) Horizon 2010. EU-Verkehrskommission.

® BUNDESAMT FUR RAUMENTWICKLUNG (ARE) ScHwElz 2001: Wege durch die Alpen — Alpenquerender Glterverkehr auf
Strafle und Schiene. Bern.

® Die CAFT-Umfrage, auf welche die Alpinfo-Daten zurlickgehen, ist nicht am Perimeter der Alpenkonvention sondern
anhand von NUTS 2-Raumeinheiten abgegrenzt. D. h. der in diesem Zusammenhang erwahnte Alpenraum entspricht
nicht dem Alpenkonventionsgebiet.

" EUROPEAN COMMISSION 2001a: Communication from the Commission — A sustainable Europe for a better world: A Euro-
pean Union strategy for sustainable development. COM(2001) 264 final, Commission’s proposal to the Gothenburg Eu-
ropean Council, Commission of the European Communities, Brussels, 15 May 2001 (http://europa.eu.int/eur-
lex/en/com/cnc/2001/com2001_0264en01.pdf).

8 European Commission 2001b: European transport policy for 2010: time to decide. COM(2001) 370, White Paper of the
Commission of the European Communities, Brussels, Belgium, 12 September 2001
(http://europa.eu.int/comm/energy_transport/library/Ib_texte_complet_en.pdf).
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Naturgefahren DIP Sm

C7 Naturgefahren

Der Alpenraum wurde und wird gepréagt von einer Reihe
natiirlicher, durch Witterung, Hydrologie und Erosion be-
dingter Prozesse. Dazu gehoren auch plétzlich ablaufende
Ereignisse wie Rutschungen, Muren, Hochwasser, Lawi-
nen, Sturzprozesse (Steinschlag, Felssturz, Bergsturz),
aber auch Hagel, Stiirme und Erdbeben. Diese natiirlichen
Ereignisse werden zur Naturgefahr, wenn sie den Men-
schen und seine Giiter gefahrden. Gerade durch spekta-
kulare Einzelereignisse wie den Lawinenwinter 1998/99
und die Unwetterereignisse der Jahre 1999 und 2000 stieg
die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit fiir dieses Thema,
und die Frage nach den besten Sicherungsmaoglichkeiten
fur den Lebens- und Wirtschaftsraum Alpen wurde inten-
siv diskutiert.

Verschiedene wissenschaftliche Untersuchungen deuten
darauf hin, dass aufgrund des Temperaturanstiegs der

Atmosphare der Wasserkreislauf intensiviert wird. Damit_
nehmen Haufigkeit, Menge und Intensitit der Nieder-
schldge zu und somit méglicherweise auch die Naturge- -
fahren, die mit dem Niederschlagsgeschehen eng :

sammenhangen (v.a. Hochwasser Muren Rutschtﬁlgen

jedoch eine leichte Zunahme --_:
schlags um 1%, wahrend im s Ze
schlag im Alpenraum um 8% nommel
fuhrt eine dauerhafte Erwarmungzu &gang der Glet-
scher und zu einem Anstieg der Perma ;‘?Stgren ,was
wiederum die Abnahme der Héngstablll t betrof-

Rutschungen, Muren und Hoc
nehmen wird.

Im Umgang mit den Naturgefahren ist derzelt die Ver-
starkung der interdisziplindren und internationalen Zu-
sammenarbeit festzustellen. Zur Zeit wird im Rahmen der
Alpenkonferenz eine Plattform Naturgefahren aufgebaut.
Die sozio-6konomischen Aspekte, wie z. B. die gesell-
schaftliche Bewertung von Schutzzielen und -mafRnahmen
oder die Entwicklung von Strategien zur Risikokommuni-
kation sollen besser eingebunden werden. Beispiele hier-
fir sind die ,,Plattform Naturgefahren“2 in der Schweiz
und das Kompetenzzentrum ,,alpS — Naturgefahren Mana-
gement“® in Tirol / AT. Letzteres versteht sich ,,als Binde-
glied zwischen Wirtschaft, Forschung und o6ffentlicher
Verwaltung in Form einer unabhéngigen, interdisziplinar
agierenden Forschungs- und Entwicklungsplattform*.*
Diese interdisziplindre Zusammenarbeit entspricht auch
dem Anspruch der Nachhaltigkeit.

Auf dem Weg zu einem Alpenzustandsbericht
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C7.1 Schadenssummen durch Muren, Rutschungen und
Hochwasser

Die Riickversicherungen registrierten in den letzten 30 Jahren
weltweit einen Anstieg von versicherten Schaden durch Naturge-
fahren. Dieser Trend spiegelt in erster Linie die hoheren Bevélke-
rungsdichten, die Zunahme der Versicherungsdichte in gefahrdeten
Gebieten und die teilweise hohe Schadensanfilligkeit moderner
Materialien und Technologien wider. Da dieser Trend ungebrochen
ist, rechnen die Versicherungen allgemein mit einer weiteren Zu-
nahme an Schaden durch Naturgefahren. Eine Zunahme der Natur-
gefahren an sich kann aus den steigenden Schadenssummen je-
doch nicht abgeleitet werden.’

Photo: Durch einen Murgang verschlttete
RhB-Bahnlinie (22.11.2002 in Campliun-
Trun, Kt. Graubliinden, CH); Eva Frick,
tur gmbh, Davos

Indikator C7-1 Schaden durch Naturgefahren verursachen zum Teil erhebliche Kosten. Interes-
.. sant ist dabei die Frage, ob die schadenverursachenden Unwetterereignisse in
Ss:hadenshohe von Murenab- den letzten Jahren bzw. Jahrzehnten zugenommen haben und falls ja, in wel-
gangen / Rutschungen chem AusmaR sich diese Zunahme bewegt.

Schaden...

Fallbeispiel Schadensereignisse 1999 und 2000 im gesamten
Alpenraum

Hochwasser und Muren treten Die Daten aus dem Bericht ,Unwetterereignisse im Alpenraum“6 geben einen
im Gebirge haufig gemeinsam exemplarischen Uberblick Gber die Schadenssummen, die durch Hochwasser,
auf. Muren und Rutschungen verursacht werden kénnen.

In diesem Bericht wird nicht unterschieden zwischen durch Hochwasser verur-
sachten und durch Muren bzw. Rutschungen verursachten Schaden. Haufig ist
gerade im Gebirgsraum eine Trennung dieser Schaden schwierig, da die verur-
sachenden Prozesse ineinander Gibergehen kdnnen. So kann beispielsweise ein
Hochwasser durch Unterschneidung der Hangflanken zu Rutschungen und er-
heblicher Feststofffihrung des Flielgewéassers fiihren, so dass daraus ein Mur-
gang entsteht. Die Unterscheidung eines geschiebereichen Hochwassers von
einem Murgang ist im Bereich der Wildbache nicht immer maoglich.

Lander Sachschaden Durch Hochwasser, Rutschungen und Muren
in Euro (Mio.) | 1999 und 2000 entstandenen Schaden im Al-

Deutschland 250 penraum

Frankreich 80 Die Sach§chéden in Hépe von Ube.r 7,5 Milli-

tal 00 arden € sind grobe Schatzungen einschliel3-

talien 57 lich der indirekten Auswirkungen auf die

Liechtenstein 80 Wirtschaft.

Osterreich 440

Slowenien 10

Schweiz 1000

Monaco

Total (geschétzt) 7560 Quelle: GREMINGER P. 2003

Fallbeispiel Schaden in der Schweiz von 1972 bis 2002’

Eine Datenbank der Unwetter- Haufig erfolgt die Erfassung von Unwetterschaden aus Daten der Versicherun-
schiaden wird in der Schweiz gen und Rickversicherungen. Diese Zahlen geben jedoch ein unvollstandiges
seit 1972 gefiihrt. Bild der Schaden wider. Nicht alle Gebaude, Infrastruktureinrichtungen und sons-

tigen Nutzflachen (z. B. landwirtschaftlich genutzte Flachen) sind versichert.
Diese unversicherten Schaden fehlen in den Statistiken.

Auf dem Weg zu einem Alpenzustandsbericht
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In der Schweiz werden daher Unwetterschaden seit 1972 aufgrund von Zei-
tungsmeldungen systematisch in einer Datenbank erfasst. Im Unterschied zu
den Zahlen in der oben stehenden Tabelle sind hier die indirekten Schaden
nicht eingerechnet.

Fir jedes registrierte Ereignis werden moglichst genau Ort, Zeitpunkt, Ursache
(z.B. Gewitter, lang anhaltender Regen, Schneeschmelze), dominanter Prozess
(Wasser/Murgange, Rutschungen, Sturz), Nebenprozess und Schaden erfasst.
Die Schaden werden in Schaden an Gebauden, Schutzbauten, Verkehrswegen,
Leitungen, landwirtschaftlichen Flachen, Wald, Tieren, Personen und andere
Schaden differenziert. Schadenssummen werden systematisch auf der Grund-
lage von Angaben amtlicher und halbamtlicher Stellen (Feuerwehr, Versiche-
rungen etc.) geschéatzt. Die Anzahl von Todesopfern und Verletzten wird ange-
geben. Diese Angaben erlauben differenzierte Analysen, wie z.B. eine Analyse
der Schaden an Verkehrswegen. Daraus kénnen wiederum Schlusse fiir geeig-
nete GegenmafRnahmen gezogen werden®.

Am Beispiel dieser Daten der Schweiz wird ein Uberblick iiber die durch Hoch-
wasser und Muren verursachten Schaden gegeben.

In der Schweiz durch Hochwasser und Rutschungen
verursachte direkte Schaden

B0
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14060 FLE ELH

1200 G000 B
3:; 1000 OO0 5'.'2
g soo oo B

GO0 3000 3

A0 oo ¥

200 1000

a o
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Quelle: HEGG C. & F. SCHMID 2003

Die Saulen beziehen sich auf die linke Skala und stellen die jahrlichen Schaden
dar, inflationsbereinigt per Ende 2000. Die Kurve stellt den seit 1972 laufend
aufsummierten Gesamtschaden dar und bezieht sich auf die rechte Skala.

Das Diagramm zeigt, dass die Schadenssummen sehr stark schwanken. Eine Die Schadenssummen
statistisch gesicherte Trendaussage |&sst sich daraus nicht ableiten. Die ver- schwanken stark von Jahr zu
gleichsweise hohen Schadenssummen der Jahre 1978, 1987, 1993, 1999 und Jahr.

2000 finden ihre Erklarung in den starken Hochwasserereignissen dieser Jahre,
die hohe Schaden auch im auReralpinen Bereich an den groRen Seen und Flis-
sen mit sich brachten.

... ihre Interpretation ...

In den letzten Jahren ist die Wahrnehmung in der Offentlichkeit fiir Schaden
durch Naturereignisse gestiegen. Meist wird auch Uber (geschéatzte) Schadens-
summen berichtet. Eine systematische Erfassung der Schadensereignisse ist
erforderlich, wenn die Vermutung Uber eine Zunahme der Ereignisse und Scha-
den Uberprift werden soll. Diese sollte liber die Schadenshohe, Tote und Ver-
letzte deutlich hinausgehen, wie das z.B. in der Unwetterdatenbank der Schweiz
geschieht. Die Aussagekraft der Schaden allein ist eingeschrankt. Mit zusatzli-
chen Angaben ist aber eine gute Grundlage fiir weiterfiihrende Analysen gege-

ben.

Folgende Faktoren missen bei der Interpretation von Schadenssummen be- Die Aussagekraft der Scha-

ricksichtigt werden: denshéhen kann durch zu-

e Schadenssummen sind meist mit Unsicherheiten behaftet, da nur die satzliche Informationen eine
versicherten Schaden genau ermittelbar sind, nicht versicherte und volks- gute Grundlage fiir weiterfiih-
wirtschaftliche Schaden jedoch meist geschatzt werden'”. rende Analysen bilden.

Auf dem Weg zu einem Alpenzustandsbericht
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... und ihre Pravention

Katalog wesentlicher Praven-
tionsmaBnahmen

Technische Verbauungen

Raumplanerische MaBnah-
men

o Die Schadenshoéhe steht haufig im Vordergrund des Interesses, ist
jedoch nicht zwangslaufig ein MaR fiir die GréBenordnung des Ereig-
nisses. Sie wird sehr stark von der Nutzung eines betroffenen Gebiets und
seiner Wertedichte beeinflusst. Als Beispiel hierfiir nennt PETRASCHEK
(2003)11 den Vergleich zweier Muren, die im Oktober 2000 niedergingen.
Der Murgang von Fully (Wallis) mit einem Volumen von ca. 350 000 m? hin-
terlie Schaden am Kulturland, die bald wieder vergessen wurden, wahrend
die Hangmure von Gondo mit einem Volumen von ca. 10 000 m*® 10 Hauser
zerstorte, 13 Menschen das Leben kostete und damit als Naturkatastrophe
in alle Statistiken einging.

e Zunehmende Schadensereignisse und zunehmende Schadenshéhen
allein lassen nicht den Schluss zu, dass die Naturereignisse verursa-
chenden Prozesse selbst oder ihre AusmaBe zunehmen. Faktoren wie
z.B. die zunehmenden Siedlungs- und Verkehrsflachen oder ein schlechter
Zustand von Schutzwaldern kdnnen hier eine wesentliche Rolle spielen.

Werden diese Einschrankungen bei der Interpretation berticksichtigt, so kénnen
die Schadenshdhen wichtige Aussagen ermdglichen, z.B. liber das Ausmal} der
volkswirtschaftlichen Auswirkungen, besonders wenn Ausgaben fiir Vorsorge
und Pravention noch erganzt werden.

Die Schadenshdhe ist eine (relativ grobe) KenngréRe fur die Bedeutung der
Naturgefahren. Bezieht man sie z.B. auf die Einwohnerzahl oder vergleicht man
sie mit einer wirtschaftlichen Kenngré3e (z.B. mit dem BIP) so gewinnt man
einen Eindruck uber die volkswirtschaftliche Bedeutung. Ein deutlicheres Bild
entsteht, wenn die Schadenssummen erganzt werden mit den Aufwendungen fir
Vorsorge- und Praventionsmaflinahmen.

Technische Verbauungen sind eine haufige Reaktion auf eingetretene Scha-
densereignisse, aber auch wichtiger Bestandteil der Pravention. Allerdings sind
diese MaRnahmen in der Erstellung und im Unterhalt meist teuer. Die Unter-
haltskosten stehen in Konkurrenz zu den Mitteln fiir erforderliche neue Maf3-
nahmen und anderen Ausgaben der &ffentlichen Hand. Mit der Zunahme an
technischen Verbauungen wird somit eine erhebliche Belastung fiir zukunftige
Generationen geschaffen.

Technische Verbauungen kénnen Sicherheit bis zu einem gewissen Schwel-
lenwert bieten, wird dieser Schwellenwert von einem Extremereignis jedoch
Uberschritten, so kann es zu besonders hohen Schaden kommen, da die Wer-
tedichte des betroffenen Gebiets aufgrund der Verbauung besonders hoch ist.

Dennoch sind technische Verbauungen ein wichtiger Baustein im Risikokreis-
lauf von Pravention — Intervention — Wiederinstandsetzung, jede Einzelmalf3-
nahme sollte jedoch von einer Kosten-Nutzen-Analyse begleitet sein'.

Eine Aufstellung der eingesetzten Mittel fur technische Verbauungen (differen-
ziert nach Neuanlage und Unterhalt) ware eine sinnvolle Erganzung zur Dar-
stellung der Schaden. In der Schweiz wird derzeit eine Studie zu den von Bund,
Kanton und Gemeinden in den letzten Jahrzehnten eingesetzten Mitteln und
Ressourcen erarbeitet, die Ende 2004 vorliegen soll™®.

Eine wesentliche Praventionsmallnahme ist die Ausweisung von Gebieten, in
denen aufgrund von Naturgefahren die Errichtung von Gebaduden und Anlagen
ausgeschlossen wird oder Nutzungseinschrankungen festgelegt werden. In
weiten Teilen der Alpen stieg in den letzten Jahrzehnten der Flachenbedarf fiir
Siedlungen, Infrastruktureinrichtungen und andere Anlagen. Da der verfligbare
Raum hierfiir in den Alpen aufgrund des Reliefs stark begrenzt ist, bergen die
Ausweisung von Gefahrenzonen und der Erlass von Nutzungseinschrankungen
erhebliche Konflikte. Wesentlich ist hier der Einsatz méglichst objektiver und
weitgehend standardisierter raumplanerischer Verfahren, die zumindest auf
nationaler Ebene abgestimmt sind, um einen mdglichst einheitlichen Sicher-
heitsstandard zu gewahrleisten und Ungerechtigkeiten zu vermeiden.
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Die MalRnahmen eines vorbeugenden Hochwasserschutzes wie z. B. die Schaf-
fung naturlicher Retentionsrdume oder ingenieurbiologische Malknahmen wie die
Begriinung von Erosionsstellen (z. B. Blaiken) ergdnzen die raumplanerischen
und technischen Vorsorgemafinahmen. Einen besonderen Stellenwert nehmen
hier die Schutzwalder ein. Vielerorts sind Schutzwalder durch hohe Wildbestan-
de, daraus folgender Entmischung der Baumarten und den Eintrag von Luft-
schadstoffen geschwacht. Die Pflege der Schutzwalder erfordert haufig aufgrund
des meist steilen Geléndes und der oft erschwerten Zuganglichkeit einen héhe-
ren Aufwand als wirtschaftlicher Nutzen aus ihnen gezogen werden kann. In
Schutzwaéldern, in denen eine solche Pflege nicht oder nur eingeschrankt erfolgt,
ist das Resultat zumeist eine eingeschrankte Schutzwirkung.

Bei den Schutzwaldern in Osterreich wird seit der Novellierung des Forstgeset-
zes unterschieden zwischen Waldern, die ihren eigenen Standort sichern
(Standortschutzwalder) und Waldern, die bestimmte Objekte, wie Siedlungen,
Verkehrswege etc. schitzen (Objektschutzwalder). Diese Unterscheidung hat
Auswirkung auf die Regelung zur Kostentibernahme. Der Eigentimer eines Ob-
jektschutzwaldes ist zur Wiederbewaldung von Kahlflachen und Raumden sowie
zu Forstschutzmanahmen verpflichtet. Zu darliber hinausgehenden Behand-
lungsmaRnahmen ist er nur insoweit verpflichtet, als die Kosten dieser Mafltnah-
mengurch offentliche Mittel oder Zahlungen durch Begiinstigte gedeckt wer-
den.

Integrales Risikomanagement

Das Integrale Risikomanagement geht von der Gleichwertigkeit aller Aktivitaten
zum Schutz vor Naturgefahren aus. Malnahmen der Vorbeugung, der Interven-
tion und der Wiederherstellung haben grundsatzlich den gleichen Stellenwert.

Biologische MaBnahmen:

Schaffung natiirlicher Reten-
tionsraume

Begriinung von Erosionsstel-
len (z. B. Blaiken)

Schutzwaldpflege

Beispiel fur Integrales Risi-
komanagement: Die PLANAT-
Strategie der Schweiz

Einsatz 8,
‘ = Alarmierung 9-""@
* Warnung * Rettung ¢1‘$
* Information * Schadenwehr da
Vorsorge » InfolVarhaltensanwaisungen ,
* Organisation “'fﬁj_\ -
* Mittelplanung . 3 “
* Einsatzplanung - -'~,?-_. - '%
* Ausbiidung &Y VNS & w
» Finanzialle & 77 S, Instandstellung %
Wl ke ,&cb <. * Prov. Instandstallung =
(versichem} g Gefahren- . s Ver-und Entsorgung
Prévention - und Risiko- 2+ Transponsysteme
~ =] " * Kommunikation
m:;:::nm = beurteilung & Lt
* Baulich-technische * Rechtliche Rege-
Massnahmean lungen (Notrecht)
s Bialogische Lot
Magsnahmen -
Rﬁ'gener atio® ;
£
QA
% " Wiederaufbau
s, » Definitive Instandstellung
? e * Rekonstruktion
L L = Erhdhung der Widerstandsfahigksit L

= Finanzierung
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Unter integralem Risikomana-
gement versteht man das sys-
tematische und vernetzte Vor-
gehen im Kreislauf von Vor-
beugung, Bewaltigung und
Regeneration (s. innerer Kreis
der Abbildung'®).

Die Gewahrleistung der
Schutzziele erfolgt mit den
kostenwirksamsten MaRnah-
men (Effizienz).

Neben der Effizienz werden
die Kriterien der Nachhaltig-
keit, Zuverlassigkeit und Ak-
zeptanz beriicksichtigt

Bewertung

Kurz notiert:

Die Schadenshohen durch
Muren, Rutschungen und
Hochwasser kdnnen in Zu-
kunft ansteigen.

Der Umgang mit Naturgefah-
ren verandert sich von der
tiberwiegenden Praventions-
arbeit (in erster Linie durch
VerbauungsmaBnahmen) hin
zu nachhaltigeren Strategien
(z. B. Raumplanung), durch
Vernetzung von Forschung,
Pravention, Bewaltigung und
Wiederaufbau und ihrer ver-
schiedenen Akteure.

Ein wesentlicher Punkt der Strategie ist die Definition von Schutzzielen, die in
einem moglichst groflen gesellschaftlichen Konsens und einheitlich fiir die
Schweiz festgelegt werden. Unter einem Schutzziel versteht man die Festlegung
von Grenzwerten fur Sicherheitsanstrengungen, z. B. fiir den Schutz von Leib
und Leben oder den Schutz von Infrastrukturen und Kulturguitern. Das bedeutet,
dass bestimmte Risiken als tragbar erachtet und akzeptiert werden. Die Schutz-
Ziele sind die Basis fiir einen einheitlichen Umgang mit den Naturgefahren im
gesamten Gebiet der Schweiz. Sie sind mdglichst effizient umzusetzen, alle
mdglichen MaRnahmen im Risikokreislauf von Pravention, Intervention und Wie-
derinstandstellung sind dabei gleichwertig. Die einzelnen Schritte des Vorgehens
werden mit dem Begriff des integralen Risikomanagements zusammengefasst
und beinhalten:

® die Risikoanalyse mit den Teilschritten
— Beurteilung der Gefahrdungssituation
— Analyse der Gefahrdungs-Exposition und der Verletzbarkeit,
die Risikobewertung und Feststellung der Schutzdefizite,

die MaRnahmenplanung: die gesamte verfligbare Malnahmenpalette wird
betrachtet, sie schlieRt technische (z. B. Verbauungen), raumplanerische

(z. B. Gefahrenkarten), biologische (z. B. Schutzwaldpflege) und organisato-
rische (Frihwarnung, Evakuierung, Sperrung etc.) MalRnahmen ein. Beriick-
sichtigt wird dabei auch die Versicherbarkeit von Schaden. Die Beurteilung
der optimalen SchutzmaRRnahmen erfolgt primar nach den Kriterien der Kos-
tenwirksamkeit.

Die in der Alpenkonvention genannten Ziele zum ,Schutz® und zur ,Sicherung
vor Naturgefahren®, zur ,Reduktion des Risikos von Umweltkatastrophen® bzw.
zur ,besonderen Beachtung der Naturgefahren® liefern keine geeigneten Be-
wertungsgrundlagen. Lediglich auf der Mallnahmenebene lief3en sich zur
Erflllung der Alpenkonventionsziele (z.B. Ausweisung von Gefahrenzonen
sowie Erhaltung und Pflege oder Verbesserung der Schutzwalder) Aussagen
treffen.

@ Die Schadenshohen durch Muren, Rutschungen und Hochwasser kénnen in

Zukunft ansteigen. Die Ursachen hierfir sind komplex und héngen einerseits
mit Auswirkungen im Zuge der Klimaveranderungen zusammen (z.B. Zunah-
me der Niederschldge und ihrer Intensitat, Anstieg der Schneefall- und Per-
mafrostgrenze). Andererseits sind sie wesentlich beeinflusst durch den Men-
schen, der z.B. mit der Ausweitung der Siedlungen, der immer intensiveren
ErschlieBung des Alpenraumes und der Steigerung der Wertigkeit eines Ge-
biets das Schadenpotenzial erhéht.

@ In den letzten Jahren setzte sich vermehrt die Erkenntnis durch, dass ein ver-

anderter Umgang mit den Naturgefahren erforderlich ist. Die wesentlichen,
teilweise bereits umgesetzten Punkte sind die Einrichtung von zentralen Stel-
len, die sowohl die Fachgebiete der Behdrden miteinander verbinden, als auch
Forschung, Vorbeugung, Pravention, Bewaltigung (Bevélkerungs- bzw. Katast-
rophenschutz) und Wiederaufbau vernetzen. Auch die internationale Zusam-
menarbeit bei der Naturgefahrenthematik wurde in den letzten Jahren im Rah-
men der Alpenkonvention intensiviert, eine internationale ,Plattform Naturge-
fahren“ist in Planung.m.

Der ,moderne“ Umgang mit den Naturgefahren erfordert einen Risikodialog, in
dem Bewusstsein und Akzeptanz von (Rest-)Risiken thematisiert werden und
in dem auch Fragen, z. B. wie viel ein bestimmter Sicherheitsgrad kosten darf
und was im Rahmen der Eigenverantwortung liegt, diskutiert und festgelegt
werden'’.
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Perspektiven und Handlungsbedarf

Dieses Kapitel musste noch textlich ausgearbeitet werden.

Info-Box

Indikator

Querbeziige

Was ist ...?

Bewertungsgrundlagen

Datengrundlagen und
Datenliicken

Indikator C7-1 Schadenshdhe von Murenabgdngen / Rutschungen

Forstwirtschaft (= Kap. B4 des Alpenzustandsberichtes)
Siedlung (= Kap. B6)

Verkehr(= Kap. B7)

Tourismus (= Kap. B8)

Flacheninanspruchnahme (= Kap. C2)

Bdden (= Kap. C4)

Oberflachengewasser (=> Kap. C6)

...Naturgefahr?

Aus einem naturlichen Prozess objektiv drohendes Unheil. Umfasst samtliche
Vorgange und Einfliisse der Natur, die fir Menschen und/oder Sachwerte
schadlich sein kénnen.'®

...Schadenpotenzial?

Summe der Personen und Sachwerte die sich in einem Gefahrenbereich befin-
den.

... Wertedichte?

Dichte der Sachwerte in einem Gebiet. Dies umfasst sowohl versicherte Werte
wie auch unversicherte Werte.

... Blaike?

Durch Abrutschen der Rasenvegetation (einschlieRlich des Wurzelbereiches)
entstandene vegetationsfreie Flache. Das Abrutschen kann im Zusammenhang
mit Schneekriechen und Schneeschurf, Viehtritt etc. erfolgen.

...Raumde?
Nach der Holzernte abgeraumte Waldflache.

Alpenkonvention:

e Schutz und besondere Beachtung vor Naturgefahren: Rahmenkonvention,
Art. 2 (2b), Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung, Art. 3 (f),
Verkehrsprotokoll, Art. 7 (2a), Protokoll Berglandwirtschaft, Art. 1 (1) und 7
(3)

o Reduktion des Risikos von Umweltkatastrophen: Verkehrsprotokoll, Art. 3
(1b)

e Ausweisung von Gefahrenzonen: Bodenschutzprotokoll, Art. 10 (1)

e Erhaltung und Pflege bzw. Verbesserung der Schutzwalder: Rahmenkon-
vention, Art. 2 (2g), Bergwaldprotokoll, Art. 1 (1), 6 (1) und (2), Boden-
schutzprotokoll, Art. 13 (1), Protokoll Berglandwirtschaft, Art. 13 (2b)

Datengrundlage fur die Unwetterereignisse 1999/2000 sind der Bericht fir die
Alpenkonvention ,Unwetterereignisse im Alpenraum® (GREMINGER P. 2003. s.
Literaturverzeichnis) und die Datenbank ,Unwetterschaden“ des WSL /
Schweiz.

Datenliicken: Eine alpenweite systematische und einheitliche Erfassung von
Schaden durch Naturgefahren existiert nicht, ebenso werden die Kosten flr
Vorsorge und PraventionsmalRnahmen derzeit nicht erfasst.

' SCHAR C. & A. OHMURA 2003: Intensiviert sich der globale Wasserkreislauf? In: OcCC (ORGANE CONSULTATIF SUR LES
CHANGEMENTS CLIMATIQUE; Ed.):Extremereignisse und Klimaédnderung, Bern: 32-33.

2 www.planat.ch

3 www.alps-gmbh.com/de/info.html
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4 www.alps-gmbh.com/de/info.html
® SwissRE: Naturkatastrophen und Rickversicherung 2003: S. 8ff

®:GREMINGER P. 2003.: Unwetterereignisse im Alpenraum. Analyse. Bericht im Auftrag der Alpenkonferenz, Bern: BUWAL
2003

" 0c00 (Organe consultatif sur les changements climatique; Hrsg.): Extremereignisse und Klimaanderung, Bern 2003

8 Nahere Angaben zur Erfassungsmethodik und exemplarische Auswertungen der Datenbank in: SCHMID F., FRAEFEL M.
& C. HEGG 2004: Unwetterschaden in der Schweiz 1972-2002: Verteilung, Ursachen, Entwicklung. In: Wasser, Energie,
Luft 96: 21-28; http://www.wsl.ch/media/unwetterschaeden04.pdf; und FRAEFEL M., ScHMID F., FRICK E. & C. HEGG 2004:
31 Jahre Unwettererfassung in der Schweiz, Internationales Symposion INTERPRAEVENT 2004, Riva /Trient.

° HEGG C. & F. ScHMID 2003: Entwicklung der Schaden durch Hochwasser, Rutschungen und Lawinen, In: OcCC (ORGA-
NE CONSULTATIF SUR LES CHANGEMENTS CLIMATIQUE; Ed.): Extremereignisse und Klimaanderung, Bern: 39

'% Genaue Schadenanalysen und —berichte werden nur nach bedeutenden Naturkatastrophen erstellt. Bei mittleren und
kleineren Elementarschadenereignissen bleiben oft die ersten gemeldeten und in den Medien publizierten Zahlen beste-
hen, selbst wenn sie zum Katastrophenzeitpunkt nur grobe Schatzungen waren. Sobald die ausgezahlten versicherten
Schaden bekannt sind, kann die Hohe der volkswirtschaftlichen Schaden anhand der Versicherungsdichte in den Scha-
denregionen genau geschatzt werden. Je nach Ereignistyp und Land liegen feste Quoten der versicherten Schaden zu
den Gesamtschaden vor. (MUNCHNER RUCKVERSICHERUNGSGESELLSCHAFT: NatCatSERVICE®, Wegweiser durch die Min-
chener-Riick-Datenbank der Naturkatastrophen, Miinchen 2003)

" PETRASCHEK A. 2003: Extremereignisse aus der Perspektive des Menschen, In: OcCC (ORGANE CONSULTATIF SUR LES
CHANGEMENTS CLIMATIQUE; Ed.):Extremereignisse und Klimaanderung, Bern: 34-37.

2 PLANAT (Ed.): Sicherheit vor Naturgefahren, Risikokultur — von der Vision zur Strategie, Tatigkeitsbericht 2001-2003
der Nationalen Plattform Naturgefahren, PLANAT Reihe 7/2004, Biel; PLANAT (Ed.): Sicherheit vor Naturgefahren, Visi-
on und Strategie, PLANAT Reihe 1/2004, Biel.

'3 schriftliche Mitteilung des ARE (Bundesamt fir Raumentwicklung, CH)

% SCHIEMA J. 2002: Schutzwald und Gesellschaft, In: Bayerisches Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten
(Ed.): Tagungsband zur 4. Bergwaldkonferenz zum Bergwaldprotokoll der Alpenkonvention, Miinchen: 32-35.

'® Internet-Seiten PLANAT: www.planat.ch
'® Die gemeinsamen Berichte ,Lawinenwinter 1998/99* (BUWAL, Schriftenreihe Umwelt Nr. 323, Bern 2001) und der
bereits genannte Bericht ,Unwetterereignisse im Alpenraum® sowie die 5. Konferenz zum Bergwaldprotokoll im Mai 2004

in Vaduz zum Thema ,Naturgefahren — erkennen, beurteilen und mit ihnen leben® sind wichtige Schritte der Zusammen-
arbeit.

" GREMINGER P. 2003: a.a.0.

'8 KiENHOLZ H. et al. 1998: Begriffsdefinitionen zu den Themen: Geomorphologie, Naturgefahren, Forstwesen, Sicherheit,
Risiko. Bern: BUWAL.
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6 Umsetzung des Konzepts fiir einen Alpenzustandsbericht

6.1 Zusammenfassende Einschatzung zur Datenlage

Eine zusammenfassende Einschatzung der Datenlage kann sich zum Zeitpunkt der Be-
richtserstellung nur auf jene Daten beziehen, die in den einzelnen Indikatoren-Factsheets
dokumentiert wurden. Eine Einschatzung der tatsachlichen Datenverfiigbarkeit zu allen Indi-
katoren und eine Angabe zu Prioritaten fur die Verbesserung der Datenlage konnte im Man-
dat nicht geleistet werden, da nur ein kleiner Auszug der Daten fiir die Beispielkapitel des
Alpenzustandsberichtes angefordert wurden (s. Kap. 5.3) und nur ein Ausschnitt dieser Da-
ten der Arbeitsgruppe bis zur Berichtslegung auch vorlagen.

Soweit auf diesem Kenntnisstand mdglich, werden nachfolgend Einschatzungen zur Daten-
lage vorgenommen und Vorschldge zur Verbesserung oder Vereinfachung der Datenzu-
ganglichkeit gemacht.

Aufgrund der Datenrecherche zu den Indikatoren wurde eine Einstufung der Indikatoren in
funf Kategorien vorgenommen (vgl. Kap. 3.3.1). Aus einer Auswertung dieser Einstufung
ergibt sich folgendes, grobes Bild flr die vorgeschlagenen Indikatoren.

Abb. 3: Verteilung der 95 Indikatoren hinsichtlich ihrer Datenverfiigbarkeit

I: fir mind. 95 % des
Datenverfiigbarkeit der Indikatoren Konventionsgebietes liegen
Daten vor

II: fur weniger 95 % des Kon-
ventionsgebietes liegen Daten

vor
lll; Daten sind nur fiir 1 Staat

ol '

o verfligbar

- IV: eine (europaische) Da-

tenverflgbarkeit ist absehbar
BV V: auch fur die Zukunft ist

BV || eine Datenverfiigbarkeit nicht
absehbar

Wesentliche Datenliicken zu quantitativen Aussagen:

Nach bisheriger Recherchelage sind Licken zu aussagekraftigen, quantitativen Daten vor
allem in folgenden Themen festzustellen:

e B8: Tourismus (Zweitwohnungen)

e B9: Energie (Stromproduktion, Energieverbrauch)

e B10: Wasserwirtschaft (Wasserentnahmen auf regionaler Ebene)

e (C3: Landschaftsdiversitat

e (C5: Grundwasser (Nitratbelastung, Atrazinbelastung)

e (C6: Oberflachengewasser (Wasserqualitat von Seen, Hydromorphologischer Status der
Flielligewasser)
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e (C7: Naturgefahren (Schadenshéhen durch Hochwasser, Muren, Lawinen bzw. Haufigkeit
von HQ 100)

e (C8: Biodiversitat (Populationen vom Aussterben bedrohter Nutztierrassen)

e (C9: Larm (Angaben zu Kosten fur Larmschutzmallnahmen)

e (C10: Gentechnik (Freisetzungsvorhaben, Anbauflache)

Fir mehrere Indikatoren haben die Recherchen im Rahmen des Mandats ergeben, dass
keine alpenweit vergleichbaren Datensatze zur Verfligung stehen. Aus diesem Grunde wur-
de die Erarbeitung von qualitativen Darstellungen oder Fallstudien vorgeschlagen, wenn fur
einzelne Staaten oder Teilgebiete Datensatze fur denselben Indikator existieren, durch deren
Darstellung die Sachverhalte exemplarisch gut veranschaulicht werden kénnen (s. Kap.
3.3.2).

Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass neben quantitativen auch qualitative Aussagen
oder Fallstudien fir Teilgebiete der Alpenkonvention wertvolle Beitrage zur Beurteilung der
Entwicklung im Alpenraum leisten kdnnen. Insbesondere sind sie geeignet, bestimmte The-
men oder Problemfelder inhaltlich zu charakterisieren und den Bedarf fiir eine alpenweite
Darstellung der jeweiligen Themen zu beschreiben sowie zu einer Verbesserung der Daten-
lage beizutragen.

6.1.1 Kompatibilitat zu anderen Indikatorensystemen

Wahrend der Recherchearbeiten zu den Indikatoren wurde versucht, soweit dies fachlich
sinnvoll erschien, die Indikatoren aus bereits existierenden, Ubernationalen Indikatorensys-
temen zu verwenden. Insbesondere wurden

e die von Eurostat in den Datenbanken ,New Cronos* und ,Regio*,

e die von der Europaischen Umweltagentur in dem EEA Coreset

e die in den Indikatorensystemen ,EuroWaternet® und ,EuroAirnet® und
e die von der OECD vorgeschlagenen Indikatoren beachtet.

Abb. 4: Indikatorquellen

Eine grobe Ubersicht der
Quellen der vorgeschlagenen
Indikatoren vermittelt die Ab-

bildung 4. Danach sind von
BABIS ,
BEU-15 + EFTA den 95 vorgeschlagenen Indi-
B Europa katoren etwa die Halfte aus
Olnternational FAO europaischen Indikatorensys-
Binternational OECD | temen und nochmals 12 Indi-
0 Dkeine,Angaben katoren aus internationalen
B Sonstige .

Indikatorensystemen entlehnt.
Daneben ist eine weitest-
gehende  Ubereinstimmung
der Indikatorenvorschlage mit
bereits existierenden nationalen Indikatorensystemen angestrebt. Ein Abgleich mit den nati-
onalen Indikatorensystemen konnte nur fallweise, nicht aber systematisch flr alle Alpenlan-
der erfolgen.

Quellen der vorgeschlagenen Indikatoren
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6.1.2 Anforderungen an die Datenbereitstellung und -auswertung

Aus den eingangs genannten Grinden kann der Bedarf zur Erhebung zusatzlicher Daten im
Alpenraum und zur Harmonisierung von Daten nach dem derzeitigen Stand der Recherche
nur beispielhaft beschrieben werden.

Dennoch kénnen bereits absehbare Schwierigkeiten beschrieben werden, die bei der kon-
kreten Datensammlung, -verarbeitung und -auswertung vermutlich haufiger auftreten wer-
den.

Unterschiedliche Daten und Datenquellen bei gleicher Datenbezeichnung:

Gleich oder ahnlich lautende Daten werden ggf. innerhalb eines Landes von verschiedenen
Behdrden vorgehalten. So kdnnen Waldflache, landwirtschaftlich genutzte Flache oder Sied-
lungsflachen nach der Flachenwidmung aus Angaben der jeweiligen Vermessungs- und Ka-
tasteramtern ermittelt werden. Die Daten reprasentieren dann die rechtliche Widmung der
Flachen (z. B. Osterreich).

Die Flachen konnen aber auch nach der aktuellen Nutzung aus den Daten der jeweiligen
Fachbehérden (z. B. Landwirtschafts-, Forstbehdrden) erhoben oder aus Satellitenbildern
interpretiert werden. Die Summe z. B. der Landwirtschaftsflache aus der Flachenwidmung
entspricht daher nicht der Summe der Landwirtschaftsflache aus der Landwirtschaftserhe-
bung.

Bei der Nutzung von Daten ist deshalb darauf zu achten, diese unterschiedlichen Daten nicht
zu mischen, da die resultierenden Ergebnisse zu falschen Interpretationen fihren wirden.

Unterschiedliche Datendefinition in verschiedenen Alpenlandern:

Unterschiede in der Definition oder Interpretation von Fachbegriffen kénnen dazu fihren,
dass sich Daten nicht oder nur bedingt miteinander vergleichen lassen. Dies gilt z. B. im Fal-
le der Daten zu Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben in der Landwirtschaft. Hier bestehen
unterschiedliche Definitionen des landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebes Gber den Al-
penbogen hinweg (vgl. SUSTALP-Projekt der EURAC).

Unterschiedliche Erhebungsmethoden und Datendefinitionen innerhalb eines Alpen-
landes fiir die nationale und subnationale Ebene:

Verfligbare Daten werden nicht immer im Sinne der Verwaltungshierarchie von niedrigeren
zu hoéheren Ebenen systematisch aggregiert (z. B. von NUTS 5 auf NUTS 1), sondern teil-
weise fur die verschiedenen Verwaltungsebenen einzeln erhoben. So stammen beispiels-
weise Forstdaten, die flr internationale Landervergleiche der TBFRA angegeben werden, in
Osterreich nicht aus der nationalen Forstinventur, sondern werden aus Stichproben- und
Vollerhebungen im Gelénde eigens gesammelt und statistisch auf Osterreich umgerechnet.
Die Daten der Forstinventur entsprechen nicht den internationalen Definitionen und sind
deshalb aufgrund inhaltlicher Unterschiede mit den TBFRA-Daten auch nicht ohne weiteres
vergleichbar.

Die Daten werden in den Grenzen der jeweiligen Bezirksforstinspektionen erhoben, die je-
doch nicht immer mit den Grenzen der sonstigen administrativen Einheiten Gbereinstimmen,
so dass etwa eine rdumliche Zuordnung zu NUTS-Einheiten nur eingeschrankt moéglich ist.
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In einer Studie von KELLER & BRASSEL (2001) war es trotz eines hohen Arbeitsaufwandes
von ca. 50 Arbeitstagen nicht moéglich, flachendeckend alle notwendigen Forstdaten fir den
Alpenraum verfiigbar zu machen.

Aussageunscharfen aufgrund der Abgrenzung des Konventionsgebietes:

Das Alpenkonventionsgebiet ist anhand von Verwaltungseinheiten der Ebenen NUTS 2 bis
NUTS 5 abgegrenzt. Fir alpenspezifische Aussagen und Darstellungen im Alpenzustands-
bericht missen demnach Daten fir Raumeinheiten der Ebene NUTS 5 verwendet werden.
Nicht fur alle Indikatoren liegen Daten mit einer solchen Auflésung vor, teilweise muss auf
Daten der Gbergeordneteten Raumeinheiten zurtickgegriffen werden. Die daraus resultieren-
de Einbeziehung von auf3eralpinen Gebieten kann zu Aussageunscharfen flihren und muss
bei der Interpretation berucksichtigt werden.

Daten national nur teilweise oder heterogen vorhanden:

Daten zu einzelnen Themen liegen nicht in allen Staaten vor. Daher kbnnen Vergleiche tber
die Grenzen der einzelnen Alpenstaaten hinweg nicht oder nur eingeschrankt hergestellt
werden.

Ein Beispiel ist der Themenbereich Naturgefahren in dem in den einzelnen Staaten zwar
verschiedene Daten (z. B. zu gefahrdeten Gebieten, Lawinenbereichen, Schaden etc.) erho-
ben werden. Diese sind jedoch aufgrund der heterogenen Erfassungsmethoden nicht inter-
national vergleichbar. Darstellungen zu dieser Thematik sind daher derzeit nur fir einzelne
Lander oder als qualitative Beschreibungen maoglich.

Unterschiedliche Referenzzeitraume der Daten:

Die zwischen den Alpenlandern teilweise nicht synchronisierte Datenerhebung hat zur Folge,
dass Daten nicht aus gleichen Jahren oder gleichen Zeitabschnitten stammen. Dies wurde
am Beispiel der Daten zu den landwirtschaftlichen Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben deut-
lich, deren Erhebung in unterschiedlichen Jahren mit bis zu 8 Jahren Abstand stattfand. Die
Daten kénnen daher nur eingeschrankt verglichen werden. Ahnliche Probleme kénnen auch
bei der Datenerfassung innerhalb eines Staates vorhanden sein.

Datenschutz:

Bei der Bereitstellung von Daten auf den unteren Verwaltungsebenen, insbesondere NUTS 5
bestehen in bestimmten Fallen Einschrankungen aufgrund des Datenschutzes. Beispiele
sind Daten zu Tourismusunternehmen oder Betrieben der Okologischen Landwirtschaft,
durch die je nach Gemeindegrolie Einzelbetriebe identifiziert werden kénnten. Demgegen-
Uber sind Darstellungen auf NUTS 3-Ebene meist unproblematisch.

Kosten der Datennutzung:

Die Datenerhebung, -verwaltung und der -vertrieb sind in einigen Bereichen in den letzten
Jahren privatisiert worden. Teilweise werden Behorden eines Landes als getrennte Kosten-
stellen erfasst, sodass der Datenaustausch zwischen Behérden gebuhrenpflichtig ist. Einem
kostenfreien Datenaustausch im Rahmen der gegenseitigen Amtshilfe sind in Konsequenz
dieser Entwicklung inzwischen teilweise enge Grenzen gesetzt. Ahnliches gilt teilweise auch
fur europaische Einrichtungen, die zur Einwerbung von Drittmitteln angehalten werden und
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sich damit Prozesse der Datenaufbereitung und —bereitstellung finanzieren lassen (z. B. ,Da-
ta Shops“ von EUROSTAT).

Die Daten fir die beispielhaften Ausarbeitungen des Schlussberichtes mussten im Falle Os-
terreichs beispielsweise zur Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen, zu Betten- und
Bevdlkerungszahl oder zur landwirtschaftlichen Nutzflache bereits gebuhrenpflichtig erwor-
ben werden. Auch bayerische Datenséatze waren teilweise gebihrenpflichtig.

6.1.3 Vorschlage zur Verbesserung des Datenzugangs

Auf der Grundlage der Erfahrungen bei der Ausarbeitung des Konzeptes flir den Alpenzu-
standsbericht und den beispielhaften Ausarbeitungen werden folgende Vorschlage gemacht:

e |Ist kuinftig beabsichtigt, die im Feinkonzept vorgeschlagenen Fallstudien oder qualitativen
Darstellungen langerfristig durch quantitative Core- oder gar Key-Indikatoren zu ersetzen,
mussten hierflr gezielte Anstrengungen zur Erhebung und —harmonisierung zusatzlicher
Daten unternommen werden.

e Mittelfristig werden trotz vorhandener Datenlicken und fehlender Datenharmonisierung in
gewissen Grenzen Aussagen Uber den Umweltzustand oder absehbare Entwicklungen
gemacht werden mussen. Dadurch wird die Vergleichbarkeit aufgrund der Unterschiede
in Referenzzeitrdumen, radumlicher Differenzierung oder verschiedener Definitionen nicht
immer zwischen allen Alpenlandern sinnvoll sein.

Die Erfassung der Licken und die Ergebnisse dieser Einschatzungen sind gleichzeitig
Grundlage fur qualifizierte Anforderungen zur Verbesserung der Datenlage und Ver-
gleichbarkeit der Daten.

e Eine Moglichkeit zur Uberwindung der Einschrankungen durch den Datenschutz kénnte
die partielle Aggregierung der Daten auf einer héheren Verwaltungsebene sein.

e Um die Kontinuitat der Datenflisse zu gewahrleisten und die Kosten fiir die Datenbereit-
stellung so gering wie mdglich zu halten, sollten Verwaltungsvereinbarungen zum Daten-
austausch zwischen den Alpenstaaten geschlossen werden (s. Kap. 6.2.1).

e Durch fortgesetzte Datenrecherchen sollten weitere nutzbare Datenquellen identifiziert
und deren Verflgbarkeit geklart werden. Dazu bieten die in den Unterkapiteln 7 des
Feinkonzeptes vorgeschlagenen Recherchen zahlreiche Ansatzpunkte.

6.2 Organisatorische Anforderungen

Der Auftrag der Arbeitsgruppe, ein Konzept fir einen Alpenzustandsbericht vorzulegen, um-
fasst nicht nur Ausarbeitungen zu Struktur, Themen und Inhalten eines solchen Berichts,
sondern auch zur Methode seiner Erstellung. Dies betrifft insbesondere organisatorische
Fragen zu den erforderlichen Ressourcen und Kooperationen sowie zum Projektmanage-
ment.

Der Standige Ausschuss hat dieses Thema bereits erdrtert und beabsichtigt (27. Sitzung,
Beschluss zu TOP 13 und 14), in der VIIl. Alpenkonferenz eine Beschlussfassung herbeizu-
fuhren, in der ,neben dem Fachkonzept auch die Arbeitsmethode fir die Erstellung des Be-
richts, insbesondere die Frage der Einrichtung einer Arbeitsgruppe zur Unterstitzung des
Standigen Sekretariats, behandelt werden soll®.
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Gleichzeitig unterstreicht er, dass die Erstellung des Berichts Uber den Alpenzustand die
zentrale Aufgabe von ABIS sein wird und stellt fest, dass das Standige Sekretariat in Bozen
die Aufgabe der zentralen Koordinationsstelle fir das ABIS inne hat.

Die Arbeitsgruppe hat bereits in ihrer 2. Sitzung 2003 in Bozen, unter Beteiligung des Gene-
ralsekretars des Standigen Sekretariats der Alpenkonvention hierzu grundlegend diskutiert.
Sie halt im Ergebnis fest, dass der Umfang des Berichts durch die gegebenen Ressourcen
des Sekretariats und der Mitgliedstaaten limitiert ist. Der ausgearbeitete Vorschlag der Ar-
beitsgruppe zu Struktur und Inhalten des Alpenzustandsberichts orientiert sich an dieser Re-
striktion. In seiner 27. Sitzung stimmt der Standige Ausschuss der Position der AG ,Umwelt-
ziele und Indikatoren® zu Struktur und Inhalt des Alpenzustandsberichts sowie zu den Krite-
rien fur die Auswahl von Indikatoren zu und spricht die Erwartung aus, dass die Ergebnisse
der Arbeit der AG ,Umweltziele und Indikatoren® in den weiterfihrenden Arbeiten von ABIS/
SOIA und dem Standigen Sekretariat bertcksichtigt werden.

Da bisher kein vergleichbarer Bericht zum Alpenzustand existiert, der alle zentralen Akteure
und Problemfelder alpenweit berlicksichtigt, lag es nahe, im Rahmen eines ersten Zustands-
berichts an eine umfassende Zustandserhebung und -bewertung (Assessment) zu denken.
Vergleichbare Berichte — etwa der EUA — erfordern jedoch erhebliche personelle und finan-
zielle Kapazitaten, die fir diese Aufgabe in der Alpenkonvention derzeit nicht zur Verfligung
stehen. Daher bietet das Feinkonzept flr den Alpenzustandsbericht die Mdglichkeit, je nach
den verflgbaren Kapazitaten auch nur einzelne Teile oder themenbezogene Auszlige zu
bearbeiten. Fir nachfolgende Berichte sollten das Konzept und die Indikatorenauswahl fort-
geschrieben und kdnnten Themen, die bislang im Feinkonzept noch nicht reprasentiert sind
(z. B. Klimaschutz), aufgegriffen werden.

Vorschlége fiir die Ressourcenplanung:

Fur eine zeithahe Umsetzung des Alpenzustandsberichts sind eine detaillierte und konkrete
Projektplanung mit Bestimmung der erforderlichen finanziellen, logistischen und personellen
Ressourcen und eine Abschatzung des Zeitbedarfs der einzelnen Arbeitsschritte erforderlich.
Wichtige Voraussetzungen fir eine solche Projektplanung sind, dass

e klare Beschlisse zur Form und Erstellung des Berichts und zu den Zustandigkeiten ge-
fasst sind,

e die finanziellen Rahmenbedingungen (Mittelbedarf, Finanzierungssicherung, Kosten fur
Personal, Sachmittel, Dateneinkauf etc.) festgelegt und gesichert sind,

e der Datenaustausch zwischen den jeweiligen staatlichen Behérden grundsatzlich organi-
siert ist,

o die rechtlichen Voraussetzungen fir die Berichtserstellung und fur Datenzugang und Da-
tenverwertung geregelt sind,

e kompetente Ansprechpartner in den Staaten fir fachliche Fragen zur Verfligung stehen
und

e ein Verfahren zur Konfliktldsung zwischen den verschiedenen Parteien vereinbart ist.

Die Anforderungen an die fachliche Kompetenz des Personals erstreckt sich vom erforderli-
chen Fachwissen Uber die Kommunikations- und Organisationsfahigkeit bis hin zur Kompe-
tenz in Datenbank- und GIS-Fragestellungen.
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Zusatzlich zur Personalkapazitat missen

e die logistischen Erfordernisse fur die Facharbeit (Raumausstattung, technische Infra-
struktur),

o die grafische Gestaltung des Berichts sowie

e die Druckherstellung eingeplant werden.

Auf Grundlage des Feinkonzeptes flr einen Alpenzustandsbericht sollte eine systematische
Kostenschatzung erstellt werden, die den Koordinierungsaufwand, wissenschaftliche Re-
cherchen, Datenbeschaffungs- und —verarbeitungskosten, Kosten fiir die laufende Daten-
verwaltung, Redaktion, Druck etc. mit einbezieht. Eine realistische Schatzung der Gesamt-
kosten ist derzeit nicht mdglich. Von den Personal-, Finanz-, und Sachmittelressourcen, die
aus dem bestehenden Haushalt des Standigen Sekretariat in Innsbruck oder Bozen bereit
gestellt werden kénnen, hangt der Bedarf der Zusatzfinanzierung ab.

Vorschlage fir das Projektmanagement:

Auf ein solides und kompetentes Projektmanagement sollte Wert gelegt werden. Insbeson-
dere die Strukturen der Projektsteuerung und zur Qualitatssicherung sind von Bedeutung.
Bereits festgelegt ist die Koordination der Berichtserstellung durch das Sekretariat. Eine
straffe, zentrale und mit ausreichenden Kompetenzen ausgestattete Koordination der Be-
richtserstellung ist die Schlisselstelle fur eine effiziente und ékonomische Bearbeitung des
Alpenzustandsberichts. Bei einer entsprechenden Ausstattung der zustandigen AuRenstelle
Bozen kdnnte diese die genannten Funktionen tGbernehmen.

In einer Projektskizze sollten inhaltliche und organisatorische Anforderungen, Bedarf der
Vergabe von Auftragen, Einbindung von Consultants und jeweils ein detaillierter Zeit- , Auf-
gaben- und Finanzplan festgelegt werden.

Vergleichbare multinationale Berichtswerke sind unter der Beteiligung zahlreicher externer
Fachleute, amtlicher Institutionen und wissenschaftlicher Organisationen erstellt worden.
Auch ein Alpenzustandsbericht wird ein breites Netzwerk an amtlichen und nichtamtlichen
Beratern erfordern. Insbesondere der Kommentierungs- und Reviewprozess sollte bereits zu
Projektbeginn inhaltlich und personell strukturiert sein. Beispiele fir diese Prozesse bieten
die verschiedenen Berichtswesen der OECD, EUA oder der UNEP. Die AulRenstelle in Bo-
zen kénnte als Zentrum dieser Kommunikations- und Informationsdrehscheibe wirken.

Auf die Einrichtung einer neuen Arbeitsgruppe zur Erstellung des Alpenzustandsberichts
koénnte unter den beschriebenen Gegebenheiten verzichtet werden.

Vorschlage fiir die erforderlichen Kooperationen:

Wie unter Kap. 6.2.1 und 6.2.2 erwahnt, miissen kompetente Ansprechpartner in den Staa-
ten zu fachlichen Fragen zur Verfliigung stehen. Diese sind in der Regel Behérdenmitarbei-
tende, die ggf. fur diese Aufgabe freigestellt werden missen und in der Lage sein sollen,
uber die aktuelle Datensituation, z. B. Datenzugriffsmdglichkeiten und Datencharakter sowie
bestehende Beobachtungsprogramme Auskunft zu geben.

Die Beanspruchung nationaler Behdrden durch die Anforderungen des Alpenzustandsbe-
richts soll jedoch nicht unndtig erhéht werden. Daher enthalt das Feinkonzept zahlreiche
Querverbindungen zu anderen aktuellen oder kinftigen Berichtspflichten (z. B. EU-Wasser-
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rahmenrichtlinie). In diesen Fallen sind keine neuen Informationen zu sammeln, sondern ist
lediglich ein Auszug vorhandener Informationen vorzunehmen und ggf. deren radumlich feine-
re Auflésung fur das Alpenkonventionsgebiet herzustellen.

Eine wichtige Rolle kdnnten auch die Focal Points des ABIS spielen. Dies hangt mafigeblich
von den Entscheidungen und Zustandigkeiten sowie der kinftigen Struktur des ABIS ab.

Eine enge Zusammenarbeit mit dem Internationalen Wissenschaftlichen Komitee Alpenfor-
schung (ISCAR), besonders zu Fragen des fachlichen Hintergrunds und der Bewertung ein-
zelner Indikatoren, ist sehr zu empfehlen.

Generelle Vereinbarungen zum Informations- und Datenaustausch zwischen den Vertrags-
staaten kénnten im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung getroffen werden. Dies kann
auch im Hinblick auf eine regelmafige Erstellung eines Alpenzustandsberichts bei sich an-
dernden Zustandigkeiten in den Verwaltungen besonders hilfreich sein.

6.3 Datenverwaltung, -pflege und -struktur

Die systematische Datensammlung, -archivierung und -pflege internationaler Daten beddirfen
einer vorausschauenden Datenstruktur und —handhabung. Insbesondere ist dies in Hinblick
auf einen voraussichtlich in regelmafRigen Zeitabstanden zu aktualisierenden Alpenzu-
standsbericht von Bedeutung, der einen Zugriff auf eindeutig definierte Datenquellen und
konsistente Datenabfragen erfordert.

6.3.1 Organisation der Datenverwaltung und Datenpflege

Grundsatzlich kann die Datenverwaltung flr den Alpenzustandsbericht zentral oder dezentral
organisiert werden:

e Eine zentrale Datenverwaltung und —pflege fihrt die relevanten Daten beim Standigen
Sekretariat der Alpenkonvention bzw. dessen Aulienstelle in Bozen zusammen. Der Vor-
teil besteht im unmittelbaren und schnellen Datenzugriff, Nachteil ist ein sehr hoher Ver-
waltungsaufwand flr die Datenhaltung und insbesondere fir die Datenaktualisierung.

e Eine dezentrale Datenverwaltung und —pflege belasst die Daten in der Verwaltung der
jeweiligen nationalen Behorden der Alpenlander. Das Standige Sekretariat der Alpenkon-
vention fordert diese im Bedarfsfall von den Fachbehdérden der einzelnen Landern direkt
an. Vorteil ist ein geringerer Verwaltungsaufwand fir das Standige Sekretariat, da die
Pflege der Daten ,an der Quelle“ vorgenommen wird. Nachteil kdnnte ein langsamerer
und eingeschrankter Zugriff auf die Daten sein. Notwendig fur diese Organisationsform
ist eine standig aktualisierte und sehr genaue Metadatenbeschreibung, um die Daten-
quellen, -inhalte und -formate in den acht Alpenlandern exakt zu dokumentieren. Die de-
zentrale Lésung wird vielfach in dahnlichen, multinationalen Berichtswesen genutzt, etwa
im EIONET.

Im Standigen Sekretariat wird derzeit eine dezentrale Organisationsform diskutiert, die zum
einen die Alpenkonvention in bereits vorhandene Informationsnetzwerke einbinden (z. B.
ISCAR) und zum anderen eine Kommunikations- und Informationsplattform im Internet fir
die Arbeit der Alpenkonventionsorgane darstellen soll. Auf dieser Plattform kénnte auch ein
dezentraler, teilweise automatisierter Datenaustausch zwischen den Alpenlandern und dem
Sekretariat etabliert werden. Dazu waren die ldentifizierung der Datenquellen sowie der
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Zugriffsmoglichkeiten via Intra- oder Internet, die Entwicklung von Abfrageroutinen und die
automatische Generierung der erforderlichen Datenpakete erforderlich. Diese Datenorgani-
sation schlief3t neben den Sachdaten auch die jeweils zugehoérigen geographischen Daten
ein, die fur die Verwaltung der Daten in einem geographischen Informationssystem erforder-
lich sind. Beispiele fir den Aufbau einer solchen Informationsplattform kénnten aus der aktu-
ellen Entwicklung des REPORTNET der Europaischen Umweltagentur (EEA) in Kopenhagen
entnommen werden.

6.3.2 Datenstrukturierung

Ein wichtiges und unter dem Aspekt eines europaischen Datenverbundes letztlich obligatori-
sches Bestreben sollte es sein, einheitliche Standards von Referenz-, Metadaten und techni-
schen Randbedingungen (z. B. Projektionssystem, Georeferenzierung, Umrechnungsfakto-
ren etc.) zu verwenden. Diese Anforderungen gelten besonders fir die Verwaltung multinati-
onaler Daten, die in einem Alpenzustandsbericht bearbeitet und prasentiert werden.

Im Wesentlichen stltzen sich die europaischen Datenanforderungen auf die weltweite Initia-
tive GSDI® zur Festlegung rédumlicher Daten. Die wichtigsten Komponenten hierzu bilden
Metadaten, geographische Referenzdaten, die Eigentumsrechte, Regelungen fir den Daten-
zugang sowie gemeinsame Standards.

Metadaten:

Metadaten dienen dazu, relevante Datenbestande zu beschreiben und deren Inhalt in kurzer
und pragnanter Art und Weise zu vermitteln. Zur Beschreibung der Daten z&hlen die Anga-
ben, um die Daten zuganglich zu machen, zu Uberspielen, zu laden, zu interpretieren und
letztendlich fir die Endanwendung einzusetzen.

Die derzeit etabliertesten Metadaten-Standards des europaischen Raums sind der Dublin
Core (The Dublin Core Workshop Series, http://dublincore.org) und der ISO/TC 211 Stan-
dard (International Organisation for Standardization, http://www. iso. org).

Der von der EEA (2003) empfohlene Dublin Core kommt im Bereich digitaler Bibliotheken
zum Einsatz, bewahrt sich z. B. bei der Katalogisierung von Literatur- und Bilddaten und zur
Beschreibung von Geodaten in Form von Bilddateien oder Kartenschablonen. Mit seinen 15
Metadatenelementen (z. B. Quellentitel, Stichworter, Ressourcenart, Austauschformat, recht-
liche Bedingungen etc.) wurde er speziell fur die Beschreibung von Informationsquellen ent-
wickelt, um eine groRere Rechercheprazision als bei bislang gewohnten Volltextsuchen zu
gewahrleisten.

Als der entscheidende Metadaten-Standard von georeferenzierten Daten hat sich im europa-
ischen Raum in den letzten Jahren der ISO/TC 211 19115-Standardtyp (ehemals ISO/TC
211 15046-15) durchgesetzt. So wird dieser Standard beispielsweise in Deutschland im Be-
reich des Liegenschaftskatasters und innerhalb der Verkehrstelematik angewandt (HUBER
2001). Er wird ebenso von der EEA (2003) empfohlen. Seine Starke liegt in seiner internatio-
nalen Verbreitung und der damit verbundenen Aussicht, dass zukiinftig eine grolte Anzahl

® GSDI: Global Spatial Data Infrastructure
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von kommerziellen Produkten auf ISO-Standards setzen werden. Gegenuber anderen Meta-
daten-Standards weist der ISO 19115 einen hohen Vollstandigkeitsgrad auf. Dessen 22 Core
Metadatenelemente (z. B. Datensatztitel, Kurzbeschreibung des Inhaltes, Mal3stab, Boden-
abweichung etc.) umfassen all jene Metadaten-Informationen, die mindestens erforderlich
sind, um einen Geo-Datensatz eindeutig zu identifizieren. Insgesamt bietet er in seinem
Katalog 409 Metadaten-Einzelelemente an. Darlber hinaus erlaubt es der 1SO-Standard,
zum Zwecke der Informationsverdichtung, den Umfang der Metadatenelemente mittels des
ISO-Elementekatalogs individuell auszuweiten, wie dies z. B. bei der Entwicklung des EEA-
MSGI-Metadaten-Standards fir Geographische Informationen gehandhabt wurde (EEA
2003).

Im Zuge der Arbeiten der Arbeitsgruppe wurden zwei Factsheettypen zu Indikatoren und
Daten entwickelt, die den wesentlichen Anforderungen dieser beiden Metadatenstandards
gerecht werden. Eine Erlduterung der Factsheets und die Einzel-Factsheets zu den Indikato-
renbeschreibungen befinden sich in Anhang 2 des Abschlussberichtes. In Anhang 5 sind die
Einzel-Factsheets zu den Datenanforderungen der Indikatoren aufgefihrt.

Fur die erfolgreiche Umsetzung eines Zustandsberichtes wird es wesentlich sein, Strukturen
und Organisationsformen aufzubauen, um laufende Entwicklungen beobachten und die Me-
tadatendokumentation dem jeweils aktuellen Stand anzupassen zu kénnen. Diese sind auch
erforderlich, um die im Rahmen der Arbeitsgruppe erzielten Ergebnisse kiinftig effektiv zu
nutzen und aktualisieren zu kdnnen.

Geographische Referenzdaten:

Geographische Referenzdaten (z. B. geodatische Referenzsysteme, SABE-Verwaltungs-
grenzen, Katasterdaten, digitale Hohenmodelle etc.) ermdglichen es, Sachdaten in einen
raumlichen Bezug zu setzen. Die gemeinsame raumliche Darstellung von Daten aus ver-
schiedenen Quellen erleichtert und vertieft das Verstandnis der vermittelten Inhalte durch die
zusatzliche raumliche Information. Erhaltlich sind Referenzdaten in der Regel Uber nationale
Vermessungs- oder Katasteramter, eventuell auch von anderen Organisationen oder priva-
ten Firmen.

Ein wesentlicher Schritt hin zu aussagefahigen Referenzdaten ist der Entwurf fir die digitale
Abgrenzung des Alpenkonventionsperimeters, wie er von der EURAC im Auftrag der Arbeit-
gruppe erarbeitet wurde (vgl. Kap. 5 und Anhang 3). Die Bedeutung geographischer Refe-
renzdaten wurde bereits bei den beispielhaften Ausarbeitungen zum Abschlussbericht deut-
lich. Die aus verschiedenen Landern stammenden Daten waren teilweise in unterschiedli-
chen geographischen Projektionen und Koordinatensystemen verortet. Fir die reibungslose
Erstellung eines Zustandsberichtes werden die eindeutige Dokumentation der Referenzda-
ten, der Uberblick (iber notwendige Konvertierungen unterschiedlicher Projektionen und Ko-
ordinatensysteme und ggf. die Formulierung von Anforderungen an die Referenzierung der
zu Ubermittelnden Daten wichtig sein.

Eigentums- und Zugangsrechte sowie Kosten:

Um einen gesicherten und dauerhaften Zugang zu den erforderlichen Daten gewahrleisten
zu koénnen, ist es erforderlich, Eigentumsrechte, Rechte zur Datenverwertung und der Zu-
ganglichkeit von 6ffentlichen Daten zu klaren.

AG ,Umweltziele und Indikatoren® der Alpenkonvention 31.08.2004



Indikatorensystem und Konzept fiir einen Alpenzustandsbericht 173

Der Verbesserung der 6ffentlich Zuganglichkeit und Nutzung von Daten sowie dem Ausbau
der institutionellen und organisatorischen Kapazitdten hat sich z. B. die Organisation
EUROGI (EUROpean umbrella organisation for Geographic Information) verschrieben. Das
Projekt GINIE (Geographic Information Network In Europe) verfolgt vergleichbare Zielset-
zungen.

Verbunden mit den Eigentumsrechten sind haufig Kosten fiir die Uberlassung der Daten, die
beim Umfang der fur den Alpenzustandsbericht erforderlichen Daten ein wichtiger Faktor flr
die Datenverwendung sein kénnen.

Bereits fur die beispielhaften Ausarbeitungen dieses Berichts sind Kosten entstanden (z. B.
fur die Datenbeschaffung in Osterreich, vgl. Kap. 6.1). Der Erwerb von Daten kann ein we-
sentlicher Kostenfaktor flir die Erstellung des Alpenzustandsberichtes sein. Aus diesem
Grund sollte geprift werden, welche Kosten bei der Erstellung des Alpenzustandsberichtes
fur die Bereitstellung der notwendigen Daten anfallen wirden. Vereinbarungen Uber den
moglichst kostenfreien rechtlichen Zugang zu den notwendigen Daten und deren Nutzung
sollten getroffen werden.

Die Entwicklung von leistungsfahigen Datenstrukturen und Organisationsablaufen wird eine
wesentliche Voraussetzung fir die Erstellung des Alpenzustandsberichtes sein.
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7 Zusammenfassung und Empfehlungen

71 Hintergrund und Mandat der Arbeitsgruppe

Der deutsche Vorsitz der Alpenkonferenz verfolgte in den Jahren 2003 und 2004 das Ziel,
mit einem Zehn-Punkte-Programm die Umsetzung der Alpenkonvention und ihrer Protokolle
voranzubringen. Dabei soll sich die Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung
im Alpenraum unter anderem auf ein alpenweites Indikatorensystem stiitzen. Mit einem sol-
chen Instrument kdnnen Umsetzungserfolge und Probleme beobachtet und Handlungsbedarf
aufgezeigt werden. Langfristig soll ein solches alpenweites Indikatorensystem flir einen re-
gelmaRig zu erstellenden Alpenqualitatsbericht genutzt werden kénnen.

Zur Ausfillung dieses Programmpunktes erhielt die auf Beschluss der V. Alpenkonferenz der
Vertragsstaaten der Alpenkonvention in Bled vom 16. Oktober 1998 eingerichteten Arbeits-
gruppe ,Bergspezifische Umweltqualitatsziele“ auf der 25. Sitzung des Standigen Ausschus-
ses im Marz 2003 ein drittes Mandat und wurde in ,Umweltziele und Indikatoren“ umbenannt.
Das Mandat knupft unmittelbar an die Ergebnisse der beiden ersten Mandatsphasen an. In
diesen Phasen wurden Analysen und Vorschlage zur Nutzung von Umweltqualitatszielen fir
die Umsetzung der Alpenkonvention und ihrer Protokolle sowie die Gestaltung nationaler
Umweltpolitiken gemacht, Ursache-Wirkungsmodelle konzipiert sowie ein Indikatorensystem
strukturiert.

Das dritte Mandat wurde in der 25. Sitzung des Standigen Ausschusses wie folgt formuliert:

,Der Standige Ausschuss [...] beauftragt [... die Arbeitsgruppe Umweltziele und Indikatoren],
bis zur Alpenkonferenz 2004 ein alpenweites Indikatorensystem auf der Basis der von der
Arbeitsgruppe empfohlenen Indikatorenmethodik zu entwickeln sowie unter Berticksichtigung
und in Kompatibilitdt mit anderen einschlagigen Aktivitaten, insbesondere der von ABIS, ei-
nen Vorschlag zur weiteren Nutzung von Indikatoren und zur Erstellung eines alpenibergrei-
fenden Berichts zur Umweltqualitat zu unterbreiten.”

Die Vertragsstaaten Deutschland, Frankreich, Italien, Liechtenstein, Osterreich, Schweiz und
Slowenien haben Vertreter in die Arbeitsgruppe entsandt. Nichtregierungsorganisationen
nahmen ebenfalls teil.

Die Arbeitsgruppe tagte unter deutschem Vorsitz.

7.2 Ergebnisse

Mit diesem Bericht legt die Arbeitsgruppe ,Umweltziele und Indikatoren® der Alpenkonvention
ihre Ergebnisse vor. Es wurden geeignete Indikatoren fur die zentralen Themen der Alpen-
konvention ausgearbeitet. Auf deren Grundlage wird ein Konzept fir einen alpenweiten Zu-
standsbericht vorgelegt. Alpenweite Trends und Risiken sollen darin nicht nur offengelegt,
sondern auch bewertet werden. In dem vorgelegten Konzept wird die Erfassung und Beurtei-
lung von MaRnahmen bisher nur angedeutet. Dieser Teil eines Indikatorensystems ist kiinftig
noch mit der Struktur und den Inhalten der nationalen Implementierungsberichte abzustim-
men.
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Gemal dem Auftrag des Standigen Ausschusses wurde mit anderen Arbeitsgruppen der
Alpenkonvention Kontakt aufgenommen, um eine enge Abstimmung bezuglich der Indikato-
renauswahl und der Berichterstattung sicher zu stellen:

o Vertreter der Arbeitsgruppe ,Verkehr‘ nahmen an den Sitzungen der AG teil und lieferten
substanzielle Beitrage sowie offizielle Stellungnahmen.

e Zwischen den Vorsitzenden der AG und des Uberpriifungsausschusses fanden mehrere
Abstimmungsgesprache statt.

o Vertreter des Standigen Sekretariats der Alpenkonvention nahmen an der 2., 3. und 4.
Sitzung der AG teil.

¢ Kontakte mit dem Vorsitzenden und Vertretern der Arbeitsgruppe ,Bevélkerung und Kul-
tur® wurden hergestellt.

e Der Vorsitzende der AG nahm an zwei Sitzungen des Standigen Sekretariats zum ABIS
teil. Alle verfligbaren Dokumente des ABIS wurden ausgewertet und genutzt.

In allen Arbeitsschritten wurde weitest gehende Ubereinstimmung mit nationalen und euro-
paischen Entwicklungen angestrebt. Hierdurch sind die Voraussetzungen dafur geschaffen,
dass die Bereitstellung und Aufbereitung von Daten flr das alpenweite Indikatorensystem
und die darauf basierende Berichterstattung mit mdglichst geringem Zusatzaufwand verbun-
den ist.

Im Einzelnen unterbreitet die Arbeitsgruppe folgende Ergebnisse:

1. Anforderungen und Empfehlungen fiir Struktur und Inhalte eines Alpenzustands-
berichtes
Nach Auswertung bestehender internationaler und nationaler Umweltberichte wird ein
Vorschlag fur die strukturelle und inhaltliche Konzeption eines Alpenzustandsberichtes
unterbreitet. Dieser dient der fachlich qualifizierten und umfassenden Information der Be-
volkerung und der Politik in den Alpenlandern. Er beschreibt und analysiert die dkologi-
schen, wirtschaftlichen und sozio-kulturellen Leistungen und Probleme des Alpenraums,
auch im Zusammenhang mit den angrenzenden Gebieten der Alpenstaaten sowie im eu-
ropaischen Kontext.

2. Vorschlag eines alpenweiten Indikatorensystems

Nach Auswertung bestehender internationaler und nationaler Indikatorensysteme und
umfangreicher Recherchen zu méglichen Datenquellen wird ein alpenweites Indikatoren-
system vorgeschlagen, das eng auf das Zielsystem der Alpenkonvention zugeschnitten
ist. Die mit dem System deutlich aufgezeigten Bezlige zwischen den Indikatoren, vorge-
schlagenen Fallstudien oder qualitativen Darstellungen und den Konventionszielen er-
lauben wertende Aussagen zur fachlichen Umsetzung der in der Alpenkonvention und ih-
ren Protokollen verankerten Ziele.

3. Detaillierte Dokumentation der Indikatoren in Factsheets

Zu den vorgeschlagenen Indikatoren werden 95 Indikatoren-Factsheets vorgelegt (An-
hang 2), in denen Details zu den vorgeschlagenen Indikatoren zusammengestellt sind, u.
a. Datenquellen, Bezlige zu anderen Indikatorensystemen, Einschatzungen zur Aussa-
gekraft des Indikators.
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4. Vorschlag fiir ein detailliertes Konzept (,,Feinkonzept“) des Alpenzustands-
berichtes
Das ,Feinkonzept® enthalt einen Vorschlag fir die Struktur und die thematischen
Schwerpunkte eines Alpenzustandsberichtes und gibt eine Einfihrung in die ausgewahl-
ten 23 alpenrelevanten Themen. Die einzelnen Kapitel des Feinkonzeptes erldutern u. a.
den Bezug zur Alpenkonvention und umrei3en die fachlichen Hintergriinde der jeweiligen
Themen. Sie fassen die recherchierte Datenlage und deren aktuelle Entwicklung zu-
sammen, zeigen Maoglichkeiten fur die Nutzung von Indikatoren auf, schlagen unter Be-
rucksichtigung der derzeitigen Datenlage mogliche quantitative und qualitative Darstel-
lungen vor und weisen auf zuklnftige sinnvolle Anschlussarbeiten hin.

5. Vorschlage zur Ausarbeitung einzelner Kapitel des Alpenzustandsberichtes
anhand von Beispielthemen
Zwei beispielhafte Ausarbeitungen zu den Indikatoren ,Alpenquerender Guterverkehr®
sowie ,Naturgefahren werden von der Arbeitsgruppe vorgelegt. Der deutsche Vorsitz der
AG legt in Anhang 4 weitere beispielhafte Ausarbeitungen zu den Themen ,Luftqualitat®,
.Biodiversitat‘, ,Landwirtschaft®, ,Forstwirtschaft®, ,Tourismus" und ,Landnutzungsande-
rungen“ vor.

6. Empfehlungen zur Erarbeitung eines Alpenzustandsberichtes, zur Datensituation
und zur Organisation
Aus den Erfahrungen der AG heraus werden zusammenfassende Einschatzungen zur
Datenlage und zu organisatorische Anforderungen formuliert. Diese umfassen Vorschla-
ge zur Ressourcenplanung, fur das Projektmanagement, flir die erforderlichen Koopera-
tionen und die Strukturierung der notwendigen Daten.

7. Vorschlag zur Darstellung des Konventionsgebietes auf der Basis von Verwal-
tungsgrenzen als Grundlage fiir eine digitale Karte
Ein von der EURAC ausgearbeiteter Vorschlag zur Darstellung des Konventionsgebietes
diente als Grundlage fir die Erstellung einer digitalen Grundkarte der Alpenkonvention,
mittels derer die Indikatoren kartografisch dargestellt werden kénnen.

Alpenweit konsensfahige und auf die spezifischen Verhaltnisse und Themen des Alpen-
raums zugeschnittene Indikatoren und ein Alpenzustandsbericht eréffnen zusatzlich die fol-
genden Perspektiven:

e Nutzung der Indikatoren, Datenerhebungen, Erkenntnisse und mdgliche Lésungswege
als Muster und ggf. als Vergleichsmalistab flr andere europaische (Hoch-)Gebirge;

e Grundlage, auf der kinftig weiter prazisierte sektorale oder regionale Qualitatsziele ent-
wickelt werden kdnnen;

e Nutzung des Indikatorensatzes als Grundlage flir eine weitere Regionalisierung der Indi-
katoren u. a. in Agenda 21 Prozessen;

e weitere sektorale Spezifizierung der vorgeschlagenen Indikatoren und vertiefende Bear-
beitung sektoraler Themenfelder.
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7.3

Empfehlungen

Dem Standigen Ausschuss wird vorgeschlagen,

A

B
C.
D

den Bericht der AG zur Kenntnis zu nehmen,
das Mandat der AG fiir erfullt zu erachten,
das Indikatorensystem in dieser Form anzunehmen,

auf der Grundlage des Konzeptvorschlags der Arbeitsgruppe in den kommenden Jah-
ren einen Alpenzustandsbericht ausarbeiten zu lassen,

die Ergebnisse der AG (insbesondere Tabellen, Karten, Rechercheergebnisse, Aus-
arbeitungen) im Internet verfigbar zu machen,

die Diskussion zur Darstellung des Perimeters der Alpenkonvention, wie von der AG
vorgeschlagen, aufzugreifen und die digitale Grundkarte abzustimmen,

der Veréffentlichung des Abschlussberichts der AG in dieser Form zuzustimmen.
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