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Vorwort

Immer wieder ist zu horen, dass der Umweltschutz
in der offentlichen Diskussion kein Thema mehr ist.
Ich halte diese Aussage flr (iberspitzt. Zwar rangie-
ren tagespolitisch die Arbeitslosigkeit oder innere
Sicherheit vor dem Umweltschutz. Aber die Debatten
Uber die zukiinftige Energie- und Landwirtschafts-
politik, die Okologische Steuerreform, die Gentech-
nik, das Pflichtpfand, die Lkw-Maut, die Nachhaltige
Entwicklung zeigen: Der Schutz der Umwelt ist in der
offentlichen Diskussion ein wichtiges Thema. Das
Umweltbundesamt hat sich auch im Jahr 2001 als
die wissenschaftliche Umweltbehdrde im Geschafts-
bereich des Bundesumweltministeriums mit dem
breitesten Themenspektrum in die Fach- und offent-
lichen Diskussionen eingebracht. Dabei betrachten
wir den Umweltschutz nicht isoliert. Er hat Schnitt-
stellen zum Verbraucherschutz und dem Schutz der
menschlichen Gesundheit. Die Ubergénge sind hau-
fig flieBend. So hat sich beispielsweise das Umwelt-
bundesamt zusammen mit den Autofahrer- und Um-
weltverbanden fiir den Partikelfilter in Pkws ein-
gesetzt, der gesundheitsschédliche feinste RuBpar-
tikel aus den Abgasen von Diesel-Kraftfahrzeugen
herausfiltert.

Erfreulicherweise ist im Jahr 2001 ein Stiefkind der
Umweltpolitik starker in das Bewusstsein gelangt:
der Bodenschutz - vor allem der Flachenverbrauch.
Pro Tag werden in Deutschland rund 130 Hektar
Flache zusatzlich fir Verkehr und Siedlung in An-
spruch genommen. Nun missen wir zwar nicht be-
flirchten, dass Deutschland zubetoniert wird. Aber
das ist Flache, die zum Beispiel als Lebensraum fiir
Menschen, Tiere und Pflanzen verloren geht — hau-

fig unwiederbringlich. Deshalb hat sich die Bundes-
regierung zum Ziel gesetzt, den zusatzlichen
Flachenverbrauch auf 30 Hektar taglich zu verrin-
gern. Das ist eine Aufgabe, die einen langen Atem
braucht, denn wir missen unsere Planungspolitik
grundsatzlich tberdenken und Anreize schaffen, we-
niger Flache zu verbrauchen.

Dass an dem Themenkomplex ,,Klima- und Energie-
politik" auch im Jahr 2001 in allen Facetten im Um-
weltbundesamt intensiv gearbeitet wurde, ist keine
Uberraschung. Der bereits erkennbare Klimawandel



ist die zentrale Herausforderung der nationalen und
internationalen Politik. Der Schliissel fiir den Klima-
schutz liegt in der Energiepolitik, denn die meisten
klimaschadlichen Gase entstehen, wenn wir Energie
erzeugen und nutzen. Es gilt also, eine Antwort auf
die Frage zu finden: Welche Energieform setzen wir
wo und in welchem Umfang ein, damit wir nicht dau-
erhaft das Klima schadigen? Eine Antwort darauf lau-
tet, dass wir den Ausbau erneuerbarer Energien wie
Wind, Biomasse, Solarenergie und Geothermie, die
keine negativen Auswirkungen auf das Klima haben,
weiter voranbringen. Dazu gehdrt aber zunachst,
dass wir Energie rationeller verwenden und Energie
sparen, wo es geht.

AbschlieBend einige Worte in eigener Sache: Als
erste Bundesbehdrde nimmt das Umweltbundesamt
am EG-Umweltaudit teil. Der TUV Nord bestatigte
dem Umweltbundesamt ein funktionierendes Um-
weltmanagementsystem gemaB der EG-Umwelt-
audit-Verordnung (EMAS) und der I1SO 14001-Norm
fir den Dienstsitz am Berliner Bismarckplatz. Wir
sind stolz, dass wir das EMAS-Logo tragen dirfen.
Verbliiffend war hierbei fiir uns, wo auch im Um-
weltbundesamt (iberall noch mehr Umweltschutz
moglich ist. Wir feilen weiter an unserem Umwelt-
management und wollen es auch an den anderen
Standorten des Amtes einfiihren.

Das Umweltmanagement im Umweltbundesamt ist
ein Baustein der Modernisierung des Amtes. Die
Rahmenbedingungen fiir die Bundesverwaltungen
sind gesetzt: weniger Personal, weniger Geld bei
standig wachsenden Aufgaben. Es besteht kein Zwei-
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fel, dass die Modernisierung der Bundesverwaltung
notwendig ist, so, wie es die Bundesregierung im
Programm ,,Moderner Staat - moderne Verwaltung*
dargestellt hat. Das Umweltbundesamt ist seit lange-
rem dabei, ModernisierungsmaBnahmen umzuset-
zen. Neben dem Umweltmanagementsystem sind
das etwa die Kosten- und Leistungsrechnung und
Elemente einer fundierten Personalentwicklung. Sie
helfen, zu motivieren, die Kosten zu senken und die
Dienstleistungen mit dem vorhandenen Personal
effektiv zu erfiillen. Dies alles wird die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der gesamten Bundesverwal-
tung vor groBe Aufgaben stellen. Wir wollen ein nach-
haltig arbeitsfahiges Umweltbundesamt erhalten und
dabei den steigenden Anforderungen der Zukunft ge-
recht werden. SchlieBlich ist es unser Ziel, dazu bei-
zutragen, dass der Umweltschutz ein offentliches
Thema bleibt und im Denken und Handeln aller
selbstverstandlich wird.

Ich wiinsche Ihnen eine anregende Lektire.

Ao@«ws ﬂzo&L

Prof. Dr. Andreas Troge
Préasident
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Portrat: Das Umweltbundesamt —

Vielfalt und Qualitat

e Baubeginn fiir den zukiinftigen Dienstsitz

e Wer wir sind — was wir tun

e Modernisierung im Umweltbundesamt

e Umweltmanagement am Hauptsitz
Bismarckplatz

¢ Gleichstellung von Frauen und Mannern

Baubeginn fiir den
zukiinftigen Dienstsitz

Nach dem Bezug des Wérlitzer Bahnhofs in Dessau
im Oktober 2000 ist im Jahr 2001 die Verlagerung
des Umweltbundesamtes (UBA) nach Sachsen-An-
halt in eine neue Phase getreten: Die planerischen
Vorbereitungen fiir den Bau des neuen Dienstge-
baudes sind weitgehend abgeschlossen.

Im Friihjahr begannen die vorbereitenden MaBnah-
men fir den Neubau im Dessauer Gasviertel. Der
Lokschuppen wurde Stein fiir Stein abgetragen und
soll an anderer Stelle wieder errichtet werden; der
Postschuppen wurde abgerissen. Die ersten Bau-
auftrage sind vergeben. Im Frithjahr 2002 beginnen
die Rohbauarbeiten, am 10. April 2002 findet die
Grundsteinlegung statt (siehe dazu ausfiihrlich Seite
186). (ASDE / Z 1.5)

Wer wir sind — was wir tun

Das Umweltbundesamt (UBA) wurde durch Gesetz
vom 22. Juli 1974 als selbstandige Bundesober-
behdérde mit Sitz in Berlin errichtet. Es wird - vor-
aussichtlich im Jahre 2004 - teilweise nach Dessau
umziehen. Das UBA hat folgende Aufgaben:

e das Bundesumweltministerium (BMU) auf den
Gebieten Immissions- und Bodenschutz, Abfall-
und Wasserwirtschaft und bezlglich der ge-
sundheitlichen Belange des Umweltschutzes
wissenschaftlich zu unterstiitzen. Dies gilt be-

sonders fiir die Erarbeitung von Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften;

e Grundlagen fir geeignete MaBnahmen zu er-
forschen und zu entwickeln sowie Verfahren
und Einrichtungen zu priifen und zu untersu-
chen;

e ein Informationssystem zur Umweltplanung so-
wie eine zentrale Umweltdokumentation aufzu-
bauen und zu fiihren; die groBraumige Luftbelas-
tung zu messen; die Offentlichkeit in Umweltfra-
gen aufzuklaren;

e zentrale Dienste und Hilfen fiir die Ressortfor-
schung und fir die Koordinierung der Umwelt-
forschung des Bundes bereitzustellen und den
Bund bei der Priifung der Umweltvertraglichkeit
von MaBnahmen zu unterstitzen.

Um diese Aufgaben zu erfiillen, betreibt das UBA
auch eigene wissenschaftliche Forschung. Dariiber
hinaus erfiillt das Amt eine Reihe weiterer Funktio-
nen (siehe Kasten auf Seite 7).

Um seinen internationalen Verpflichtungen nachzu-
kommen, ist das Amt in 339 Gremien vertreten,
darunter 70 Einrichtungen der Vereinten Nationen
(UN), 27 der Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD) und 118 Gremi-
en der Europaischen Union (EU).

Seine Aufgaben kann das UBA nur durch vielfaltige
Kontakte erfiillen. Das breite Spektrum umfasst wis-
senschaftliche Institutionen und Organisationen, Mit-
gliedschaften in diversen Gremien sowie Treffen mit
anderen Behdrden und Verbanden (zum Beispiel
Wirtschafts- und Umweltverbénde). Der Erfahrungs-
austausch mit Parlamentariern gehort ebenso dazu
wie gemeinsame Forschungsinitiativen mit anderen
Forschungs- und Fordereinrichtungen. Die Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler des Amtes neh-
men aktiv an Vortrags- und Diskussionsveranstaltun-
gen von Bildungseinrichtungen und politischen Stif-
tungen teil. Durch diese Kontakte wurden wiederholt
Kooperationen vereinbart und Initiativen angestoBen.

(11.1)
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Vollzugs- und vollzugsnahe Aufgaben des Umweltbundesamtes (Auswahl)

Bewertungsstelle Umweltchemikalien fiir neue Stoffe und Bewertungsstelle fiir Altstoffe nach der EG-Altstoffverordnung

Beteiligung am Vollzug des Pflanzenschutzgesetzes, des Gentechnikgesetzes, des Benzinbleigesetzes, des Arznei-
mittelgesetzes und des Hohe See-Einbringungsgesetzes als Einvernehmensbehorde

Entgegennahme und Auswertung der Informationen tiber Wasch- und Reinigungsmittel nach dem Wasch- und Reini-
gungsmittelgesetz (WRMG)

Genehmigungsbehorde fiir Aktivitaten in der Antarktis nach dem Gesetz zur Ausfiihrung des Umweltschutzprotokolls
vom 4. Oktober 1991 zum Antarktisvertrag

Mitarbeit an der Umsetzung der Bodenschutzkonzeption, der Sanierung von Altlasten und kontaminierten Standorten
Betrieb der Umweltprobenbank und Berichterstattung tiber die Analyseergebnisse, Umweltsurvey

Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit, Sitz der Geschéftsstelle der zugehdrigen Koordinierungsgruppe zwischen
dem Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS), dem Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterinar-
medizin (BgVV), dem Robert Koch-Institut und dem UBA

Betreuung des ,,Investitionsprogramms zur Verminderung von Umweltbelastungen®, gemeinsam mit der Deutschen
Ausgleichsbank (DtA)

Geschéftsstelle ,Lagerung und Transport wassergefahrdender Stoffe"
Auskunfts- und Dokumentationsstelle wassergefahrdender Stoffe

Anlaufstelle Basler Ubereinkommen (Ubereinkommen (ber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefahrlicher Abfélle und ihrer Entsorgung)

Mitarbeit bei der Vergabe des Umweltzeichens und Forderung umweltfreundlicher Produkte, insbesondere im offent-
lichen Beschaffungswesen

Zentrale Erfassung, Meldung, Auswertung von Storfallen (ZEMA)

Nationales Referenzlabor fiir die EU bei der Uberwachung der Luftverunreinigungen

Umsetzung der EG-Richtlinie (iber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU-Richt-
linie)

Durchfilhrung des Gesetzes gegen Fluglarm

Geschéftsstelle des Bund-Lander-Arbeitskreises Umweltinformationssysteme

Koordinierungsstelle zur Unterstiitzung der Aufgaben des gemeinsamen zentralen Stoffdatenpools Bund/Lander
(GSBL)

Kooperationszentrum der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zur Uberwachung der Luftgiite und Bekampfung der
Luftverschmutzung

Kooperationszentrum der WHO fiir Trinkwasserhygiene
Durchfiihrung von Priifungen im Rahmen von § 18 Infektionsschutzgesetz

Aufgaben im Zusammenhang mit der Europaischen Umweltagentur (EEA):

e Deutsche Anlaufstelle (Koordinierung der deutschen Beteiligung)

e Deutsche Kontaktstellen fiir die Bereiche Luftgiite, Luftemissionen, Binnengewasser, Meeres- und Kiistenumwelt,
Boden und Abfall

e Untergruppe Klimaénderung des Europaischen Themenzentrums Luft- und Klimaanderung

Aufgaben im Zusammenhang mit der Vorbereitung des Beitritts mittel- und osteuropaischer Lander in die Europai-
sche Union
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Modernisierung im UBA

Schon seit 1990 beschéftigte sich das Amt mit sei-
ner Modernisierung in einer Arbeitsgruppe ,,16 Jahre
UBA“. Dabei ist unter breiter Beteiligung der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Amtes eine Fiille
von Modernisierungsvorschlagen zur Weiterentwick-
lung der Organisation, zum Selbstverstandnis des
Amtes, zur Personalfiihrung, zur Personalentwick-
lung und zu den Schwerpunktaufgaben entwickelt
worden. Viele der sehr konkreten Vorschlage sind
mittlerweile verwirklicht worden.

Die Modemisierung des UBA hat das Ziel, die Leis-
tungsfahigkeit des Amtes — bei einem sich Uber vie-
le Jahre erstreckenden jahrlichen Personalabbau von
1,5 % der Beschéftigten — zu starken. Nur mit einem
aufgabenkritisch angepassten Umfang der Dienst-
leistungen, mittelfristig kalkulierbaren Randbedin-
gungen flr die Beschaftigten, Starkung der Eigen-
verantwortung und Nutzung der Rationalisierungspo-
tenziale lasst sich die Leistungsfahigkeit des UBA si-
chern. Das geht nur, wenn die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter am Arbeitsplatz zufrieden sind.

Auch im Jahre 2001 sind die im Einzelnen definierten
Teilprojekte weiterentwickelt worden.

Personalentwicklung: Mit ihr sollen die Voraus-
setzungen dafiir geschaffen werden, dass die Be-
schaftigten in bestmadglicher Weise in der Lage sind,
die Dienstleistungen des Amtes zu erbringen. Mit der
Personalentwicklung soll in nachvollziehbarer, ver-
standlicher und gerechter Weise der Einsatz des Per-
sonals verbessert werden.

Ein wichtiger Baustein dafiir ist die ,,Riickmeldung fiir
Flhrungskrafte“. In einer Pilotphase erhalten Be-
schaftigte die Gelegenheit, ihre - freiwillig teilneh-
menden - Vorgesetzten einzuschatzen. Beteiligt sind
zunéachst 14 Fuhrungskréafte. Das Ziel ist es, diese mit
wichtigen Informationen zur Wirkung ihres Fiihrungs-
verhaltens zu versorgen und zur Selbstreflexion zu
veranlassen. Bei einer positiven Resonanz auf diesen
Versuch ist vorgesehen, dieses Instrument im ge-
samten UBA einzufiihren.

In Zeiten sehr eng begrenzter Einstellungsmaoglich-
keiten in den offentlichen Verwaltungen wird die Wei-
terqualifikation der eigenen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter immer wichtiger, gerade bei den Fiihrungs-
kraften. Die Grundsatze, die hierfir im UBA gelten

sollen, wurden hausweit diskutiert und in Workshops
erortert. Ab dem Jahr 2002 sollen diese Grundsatze
im Amt allgemein gelten.

Das UBA macht von den Moglichkeiten der Dienst-
rechtsreform Gebrauch, gewahrt also besonders
leistungsstarken und engagierten Beschéftigten so
genannte Leistungselemente. Hiermit kdnnen in be-
grenztem Umfang Pramien und Zulagen vergeben
werden, die motivationsunterstiitzend wirken.

Der 2000 begonnene Probelauf zur Einfithrung von
Telearbeit fiir 15 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist
nach einer detaillierten Ergebnisauswertung positiv
beendet worden. Im Jahr 2001 sind weitere 10 Tele-
arbeitsplatze eingerichtet worden.

Gesundheitsforderung: Angesichts wachsender An-
forderungen, knapper werdender Arbeitskapazitaten
und zunehmender Aufgaben ist es entscheidend, die
Kreativitdt und Motivation der Beschéftigten zu star-
ken. Gesundheitsforderung ist eine der Moglich-
keiten, das UBA zu einer moderneren und effektiver
arbeitenden Behorde zu entwickeln. Gerade die
verstarkte Veranderung der Beschaftigungsverhéltnis-
se (zum Beispiel: befristete Vertrage, Teilzeitarbeit
und Telearbeit), das steigende Durchschnittsalter der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie der Perso-
nalabbau erfordern eine betriebliche Gesundheits-
forderung.

Der Arbeitskreis ,Umsetzung des Arbeitsschutzgeset-
zes, Gesundheitspravention® hat im Jahr 2001 das ge-
sundheitlich bedeutsame Arbeitsumfeld der Beschéaf-
tigten unter die Lupe genommen. Fir 920 Arbeits-
platze wurden die Arbeitsbedingungen beurteilt. Die
nach der Begutachtung notwendigen MaBnahmen
sind eingeleitet und zum groBten Teil abgeschlossen.

Der Arbeitskreis hat im Jahre 2001 erstmalig im UBA
einen ganztagigen Gesundheitstag organisiert. Auf
dieser Veranstaltung konnten sich die Beschéftigten
Uber Fragen zur gesunden Erndhrung, zu Sucht-
problemen, zum ergonomisch richtigen Verhalten am
Arbeitsplatz und zur Stressbewaltigung in Vortragen
und Diskussionen informieren. Informationsstande
der Krankenkassen und des betriebsarztlichen
Dienstes gaben ebenso weitere Anregungen zur Ge-
sundheitsforderung wie ein den Vorschriften des Ar-
beitsschutzes entsprechender Modellarbeitsplatz und
ein computerunterstitztes Programm zum gesunden
Sitzen.



Um die psychischen Belastungen an den Arbeits-
platzen zu beurteilen, ist 2001 ein Vertrag mit dem
Institut fir Arbeitsmedizin der TU Dresden geschlos-
sen worden. Sie (ibernimmt in den AuBenstellen des
UBA in Langen und Bad Elster eine umfangreiche
Befragung der Beschéftigten. Als Ergebnis sollen Ver-
besserungsmoglichkeiten gepriift und umgesetzt
werden.

Organisationsentwicklung: Die standige Fort-

entwicklung der Aufbauorganisation war auch im

Jahre 2001 ein wichtiger Baustein bei der Moder-

nisierung des UBA. Nach der 2000 begonnenen

Qualitatssicherung der Neuorganisation von 1999

wurde die Aufbauorganisation im Jahre 2001

schrittweise weiterentwickelt und deren Anpassun-

gen zum 1. Januar 2002 in Kraft gesetzt. Das heiBt
konkret:

e Konzentration der umweltpolitischen Schwer-
punktaufgaben ,Energie” und , Klimaschutz" in
der Abteilung | 2 ,Rechts-, wirtschafts- und so-
zialwissenschaftliche Umweltfragen, Energie und
Klima*“.

e Stabilisierung des Standortes Langen durch Biin-
delung der experimentellen Entwicklungs-, Stan-
dardisierungs- und Messaufgaben fiir luftgetra-
gene und luftbiirtige Beeintrachtigungen der
Umwelt und die organisatorische Konzentration
der Arbeitsbereiche des Standortes in der Abtei-
lung Il 6 ,Luft”.

e Reaktion auf die zu erwartende Durchfiihrung
des Kyoto-Protokolls zum Rahmeniibereinkom-
men der Vereinten Nationen Uber Klimaande-
rungen durch ein eigenstandiges Fachgebiet II
6.3 ,,Emissionssituation”,

e Errichtung eines eigenstandigen Referates Z 1.5
»Bau und Technik"”, um die vielfaltigen Bau- und
Sanierungsvorhaben in den Liegenschaften des
Amtes zu biindeln und die wirtschaftliche Lie-
genschaftsbetreuung zu verbessemn.

e Bereits jetzt wird auf die zu erwartende neue EU-
Chemikalienpolitik durch Zusammenfassung der
Aufgabenfelder ,Alte Stoffe” und ,Neue Stoffe"
im Fachgebiet IV 1.1 ,Grundsatzangelegenheiten
der Chemikaliensicherheit, Umweltpriifung alte
und neue Stoffe” reagiert.

Damit ist die Qualitatssicherung der Neuorganisation
keineswegs beendet. Die standige Prifung der Auf-
bau- und Ablauforganisation bleibt auch kiinftig Vor-
aussetzung einer sachgerechten Organisationsent-
wicklung. (Z1)
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Computergestiitzte Wissensvermittlung und
Vorgangsbearbeitung: Im Rahmen der Moderni-
sierung des UBA ist als ein Teilprojekt die Einfiihrung
einer auf Informationstechnik (IT) gestltzten Wis-
sensvermittlung und Vorgangsbearbeitung geplant.
Um die hierflr geeigneten Rahmenbedingungen zu
ermitteln, wurde eine Voruntersuchung durch das
Beratungsunternehmen INFORA GmbH, Berlin, — be-
gleitet durch einen UBA-Arbeitskreis — durchgefiihrt.
Mit dem Abschluss des Auftrags im Dezember 2001
liegen verwertbare Ergebnisse vor, auf deren Grund-
lage Uber die Durchfiihrung dieses Projekts ent-
schieden werden kann. (Z 1.6)

Umweltmanagement
am Hauptsitz Bismarckplatz

Als Bundesoberbehdrde mit umfassenden Aufga-
ben im Umweltschutz war es fir das UBA selbst-
verstandlich, mit der Beteiligung am europaischen
Umweltmanagementsystem EMAS (Eco-Manage-
ment and Audit Scheme) eine Pilotfunktion inner-
halb der Bundesverwaltung zu tbernehmen. In ei-
nem ersten Schritt war die EMAS-Einfithrung fiir
den Hauptsitz am Bismarckplatz vorgesehen (sie-
he Jahresbericht 2000). Aufbauend auf der im Vor-
jahr abgeschlossenen Umweltpriifung, wurden
2001 die direkten und indirekten Umweltaspekte
des Standortes analysiert und bewertet. Zielorien-
tierte MaBnahmen zur Energieeinsparung, Redu-
zierung der verkehrsbedingten Emissionen und zur
Verbesserung der umweltbezogenen Datenverflig-
barkeit wurden als Umweltprogramm verabschie-
det. Die Verfahrensweisen und Handlungsablaufe
des Amtes wurden auf ihre Umweltrelevanz hin un-
tersucht und alle umweltbezogenen Richtlinien
und Vorgaben in einer intranetgestitzten Um-
weltmanagementdokumentation den Beschaftig-
ten Ubersichtlich und aufgabenorientiert zugang-
lich gemacht.

Mit der erfolgreichen Auditierung durch den zuge-
lassenen Umweltgutachter der Zertifizierungsge-
sellschaft TUV CERT und der Eintragung des Stand-
orts in das offizielle EMAS-Register, kombiniert mit
einer Zertifizierung des Umweltmanagementsys-
tems nach der Norm DIN EN [SO 14001, konnte
die Implementierungsphase nach Inkrafttreten der
novellierten EMAS-Verordnung (EMAS II) im Sep-
tember 2001 abgeschlossen werden (Abbildung 1,
Seite 12). Weiter auf Seite 12
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2001: Das UBA im Biid

Bundesumweltminister Trittin auf der Abschlussveranstal- Besuch des Exekutivdirektors der Européischen Um-

tung zum Vorhaben ,,Modellhafter Einsatz von Gasfahrzeu- weltagentur (EEA) im November 2001 im UBA: Do-
gen*“am 13. August 2001 in Hannover. (Foto: UBA) mingo Jiménez-Beltran (rechts) und Gordon Mclnnes

(links) informieren sich beim Présidenten des UBA,
Prof. Dr. Andreas Troge. (Foto: UBA/Clark)

Besucherrekord in der Station Schauinsland des UBA-Messnetzes im Schwarzwald: Fast 500 Wanderfreunde besuch-
ten auf Einladung des Stidwestrundfunks (SWR) am 16. August 2001 die Station. (Foto: UBA/Koslik)
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Offizielle EMAS-Registrierung des
Standortes Bismarckplatz des
Umweltbundesamtes, 21. Sep-
tember 2001: (von links nach
rechts) Reinhard Peglau, Mitglied
des EMAS-Teams des UBA;
Dr. Johann Josef Hanel, Umwelt-
gutachter des TUV Nord: Prof.
Dr. Andreas Troge, Président des
UBA; Herbert Aichinger, General-
direktion Umwelt der Europé-
ischen Kommission; Volkmar
Strauch, Geschéftsfiihrer der IHK
Berlin fiir Planung, Umwelt, Recht
und Finanzen. (Foto: UBA/
Hagbeck)

Schwimmende Ausstellung auf
dem Landwehrkanal in Berlin:
Kunstprojekt des Aktionskiinstlers
Ernesto Handl und seines Teams
Story Dealer im November 2001
mit Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern der , Okologischen Diskur-
se”. (Foto: UBA/Hodlters-Freier)
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.Lokaler Strand, globaler Mll“:
Ausstellung des brasilianischen
Fotografen Fabiano Prado in der
Fachbibliothek Umwelt des UBA,
Januar 2001. (Foto: UBA/Olesch)
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Abbildung 1: Doppelt zertifiziert: Nach
EMAS und ISO 14001
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Uber die Einzelheiten informiert die Umwelterklarung
2001 [1]. AuBerdem engagiert sich das UBA durch
Erfahrungsaustausch und Fachpublikationen bei der
breiten Einfiilhrung von Umweltmanagement und
Umweltcontrolling in anderen Behdrden.

Neben der Umsetzung des Umweltprogramms am
Bismarckplatz ist als néachster Schritt fiir 2002 vor-
gesehen, das Umweltmanagementsystem auch am
Standort des Amtes in Berlin-Spandau einzufiihren.
Die Vorarbeiten dazu haben Ende 2001 begonnen.
(Umweltbeauftragter/I 2.2)

Gleichstellung von Frauen und Mannern

Das UBA hat seit Jahren eine Frauenbeauftragte
(nach jungster gesetzlicher Regelung ,Gleichstel-
lungsbeauftragte”) mit — angesichts seiner Beschaf-
tigtenzahl sowie der in Deutschland verteilten Dienst-
und Messstellen — zwei Stellvertreterinnen.
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2001 haben die Gleichstellungsbeauftragte und ihre
Stellvertreterinnen in  Arbeitsgruppen des Amtes
mitgearbeitet, die sich mit der Modernisierung des
UBA und den Perspektiven des Amtes sowie seiner
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter befassten. Hierzu
gehoren der Arbeitskreis (AK) Personalentwicklung,
der AK Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, der
Fortbildungsausschuss und der AK Umzug nach
Dessau. In ihrer Zustandigkeit haben die Beauf-
tragten an zahlreichen Bewerbungsgesprachen
teilgenommen.

Fortbildung ist ein wichtiges Instrument im Dienst der
Gleichstellung. Daher gab es auch 2001 wieder stark
nachgefragte Bildungsangebote hierzu im UBA — un-
ter anderem finf frauenspezifische Trainingssemina-
re, die sich mit Durchsetzungsstrategien und der Ent-
wicklung rhetorischer Fahigkeiten von Frauen im Be-
rufsleben befassten. Die Seminare waren jeweils
dreitagig und wurden diesmal auch in den Dienst-
stellen Bad Elster und Langen veranstaltet.

Zum Themenkomplex GENDER MAINSTREAMING
fand ein Seminar unter dem Motto: , Kommunikation
und Kooperation von Frauen und Mannern im Team“
statt. Der Vortrag von Prof. Dr. Doris Krumpholz,
Fachhochschule Dusseldorf, vermittelte neue Er-
kenntnisse der Sozialpsychologie zu geschlechts-
spezifischen Unterschieden im Kommunikationsver-
halten. Diese Informationen sind fiir die verbesserte
Zusammenarbeit der mannlichen und der weiblichen
Kollegen im Amt niitzlich. Das Seminar wird wegen
der groBen Resonanz im Jahr 2002 wiederholt.

Bis zum Dezember 2001 wurde der Gleichstellungs-
plan fir den Zeitraum 2001 bis 2005 unter Feder-
fihrung der Gleichstellungsbeauftragten erarbeitet.
Nach Abstimmung mit der Verwaltung, dem Perso-
nalrat und der Amtsleitung trat der Gleichstellungs-
plan im Frihjahr 2002 in Kraft.
(Gleichstellungsbeauftragte)

[1] Die ,,Umwelterkldarung 2001 fiir den Standort Bis-
marckplatz 1" ist beim Zentralen Antwortdienst des
UBA kostenlos erhiltlich (Adresse auf Seite 2).
Sie steht auch im Internet unter der Adresse
www.umweltbundesamt.de zum Herunterladen
bereit.
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1. Der Weg zur Nachhaltigkeit:
Szenarien, Ziele und lokale

Aktivitaten

e Einleitung

e Die zweite UBA-Zukunftsstudie

e Nachhaltige Kommunalentwicklung und
Lokale Agenda 21

e Stadte auf dem Weg zur nachhaltigen
Mobilitat

e Nachhaltige Wasserversorgung

e Umweltqualitatsziele und Indikatoren fiir die
Umweltpolitik

e Die Alpenkonvention - Systematisierung
der Diskussion um Ziele und Indikatoren

Einleitung

Die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro (Brasilien)
markierte eine der bedeutendsten umwelt- und
entwicklungspolitischen Weichenstellungen der
vergangenen Jahrzehnte. Die Ergebnisse dieser
Konferenz, besonders die so genannte Rio-De-
klaration, das Aktionsprogramm Agenda 21 und die
globalen Abkommen zu Klima und Biodiversitat
(biologischer Vielfalt) haben die politische Tages-
ordnung verandert — und zwar global, regional und
lokal. Das auf der Konferenz propagierte Leitbild
der NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG pragt seit-
dem die umwelt- und entwicklungspolitische
Zusammenarbeit.

Der Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung, der vom
26. August bis zum 4. September 2002 in Johan-
nesburg (Stdafrika) stattfinden wird, bietet — 10 Jah-
re nach Rio - die Gelegenheit, Bilanz zu ziehen und
neue AnstoBe zu geben. Er soll handlungsorientierte
Entscheidungen treffen und auf die seit Rio entstan-
denen neuen Chancen und Probleme reagieren, be-
sonders auf die rasch fortschreitende Globalisierung
der Weltwirtschaft.
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Als Schwerpunktthemen fiir den Gipfel zeichnen sich

ab:

e Armutsbekampfung und Umweltschutz,

e Ressourcenschutz und Ressourceneffizienz,

¢ Globalisierung und nachhaltige Entwicklung,

¢ Finanzen und Technologietransfer,

e Starkung der Strukturen der Vereinten Nationen
fir Umwelt und nachhaltige Entwicklung.

Deutschland hat - als Beitrag zum Weltgipfel in Jo-
hannesburg — eine nationale Nachhaltigkeitsstrate-
gie erarbeitet. Die Bundesregierung hat in diesem
Zusammenhang zwei Gremien berufen: einen
Staatssekretarsausschuss und den Rat fiir nachhalti-
ge Entwicklung.

Eine nachhaltige Entwicklung ist nur denkbar, sofern
die Stadte, Gemeinden und Kreise aktiv daran mit-
wirken. In den vergangenen Jahren sind in vielen
Bundeslandern, in Kommunen und Regionen Pro-
gramme und Projekte zur nachhaltigen Entwicklung
aufgelegt und zum Teil bereits in die Tat umgesetzt
worden.

Die zweite UBA-Zukunftsstudie

Zu diesem sich verstarkenden Prozess leistet das
Umweltbundesamt (UBA) einen eigenen Beitrag. In
der ersten Zukunftsstudie ,Nachhaltiges Deutsch-
land — Wege zu einer dauerhaft umweltgerechten
Entwicklung” [2] war das UBA 1997 vom Leitbild
der nachhaltigen Entwicklung ausgegangen und hat-
te dieses Uber mehrere Schritte hinweg konkreti-
siert. Unter Verwendung dreier Szenarien und mit
Blick auf das Jahr 2010 waren die Handlungsfelder
Energienutzung, Nahrungsmittelproduktion, Mobi-
litat, Stoffstrommanagement und Konsum auf ihre
Nachhaltigkeit untersucht und unter verschiedenen
Rahmenbedingungen auf ihre Potenziale fiir eine
nachhaltige, also dauerhaft umweltgerechte Ent-



wicklung analysiert worden. Das wichtigste Ergebnis

dieser Studie war die Einsicht, dass eine nachhalti-

ge Entwicklung nur unter zwei Annahmen moglich

ist: Es kommt zu

e einer Effizienzrevolution bei den Einsatzstoffen
und Produktionsverfahren und

e zu einem tiefgreifenden Wandel bei den Einstel-
lungen und Werthaltungen der Menschen.

Im Februar 2002 stellten Bundesumweltminister Jiir-
gen Trittin und der Président des Umweltbundesam-
tes, Prof. Dr. Andreas Troge, die zweite UBA-Zu-
kunftsstudie vor. ,Nachhaltigkeit in Deutschland - die
Zukunft dauerhaft umweltgerecht gestalten” [3] geht
von der Erkenntnis aus, dass wirtschaftliches Wachs-
tum und damit auch Wohlfahrt dauerhaft nur inner-
halb des Spielraumes maglich ist, den die Natur als
Lebensgrundlage bereitstellt. Die Tragfahigkeit des
Naturhaushalts muss daher als entscheidende, uni-
berwindliche Schranke fiir alle menschlichen Aktivita-
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Lebensstil ist auf die Dauer nicht aufrecht zu erhal-
ten, es sei denn fiir Wenige auf Kosten der Anderen.
Eine zusatzliche Brisanz erhalt diese Erkenntnis
durch die Tatsache, dass viele bevolkerungsreiche
Entwicklungs- und Schwellenlander versuchen, die-
ses nicht nachhaltige Konsum- und Lebensstilmodell
zu Ubernehmen.

Obwohl weltweite Gefahren, wie der Treibhauseffekt,
die Verschmutzung der Weltmeere und der Riick-
gang der Biodiversitat nicht von einzelnen Staaten
allein aufgehalten werden kénnen, miissen die
konkreten Schritte, um zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung zu kommen, doch vor allem von ihnen un-
ternommen werden. Als eines der wichtigsten Indust-
rielander hat Deutschland hier in eine besondere
Verantwortung. Es kann und sollte eine Vorreiterrolle
Ubernehmen.

Nachhaltige Entwicklung: Dauerhaft umweltge-
rechte Entwicklung. Hierunter ist eine umwelt- und
gesellschaftsvertragliche Entwicklung zu verstehen,
die weltweit, tiber Generationen hinweg, 6kologische,
okonomische und soziale Faktoren in ein ausgegl-

ten akzeptiert werden. Es kann nur noch darum ge-
hen, wie die Menschheit den ihr verbleibenden Spiel-
raum am besten nutzen kann. Ohne einen festen
oOkologischen Rahmen, in dem sich Wirtschaft und
Gesellschaft entwickeln kdnnen, geht es also nicht.

Aufgabe der Politik ist es, durch die Definition von
Umweltqualitatszielen und die Vorgabe rechtlicher
sowie 6konomischer Rahmenbedingungen quasi die
Fahrrinne vorzugeben, die das Schiff der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung beachten muss,
wenn die Lebensgrundlagen kommender Generatio-
nen nicht geschadigt werden sollen. Das Schiff kann
sich innerhalb der gegebenen Grenzen frei bewegen,
aber es darf die Fahrrinne nicht verlassen.

Die neue Studie zieht eine Bilanz der vergangenen
funf Jahre und diskutiert die weiteren Schritte von
Wirtschaft und Gesellschaft auf dem Weg in eine
nachhaltige Entwicklung. Sie vertieft die bereits 1997
untersuchten Handlungsfelder und wendet sich neu-
en Themenbereichen zu: dem Tourismus, der indust-
riellen Produktion und der Ressourcenschonung. In
allen diesen Bereichen - so die Bilanz — entspricht
die gegenwartige Situation nicht den Anforderungen
einer nachhaltigen Entwicklung.

Die mit der Befriedigung unserer Bedirfnisse nach
Energie, Nahrungsmitteln, Mobilitdt und sonstigen
Konsumgiitern verbundene Inanspruchnahme der
Umwelt ist noch immer viel zu hoch. Der in den In-
dustriestaaten Gberwiegend gepflegte Konsum- und

chenes Verhaltnis bringt.

Fir ein Leben und Arbeiten im Rahmen der Trag-
fahigkeit des Naturhaushalts missen vier grund-
legende Regeln beachtet werden:

¢ Die Nutzung einer Ressource darf auf Dauer
nicht groBer sein als ihre Regenerationsrate oder
die Rate der Substitution aller ihrer Funktionen.

¢ Die Freisetzung von Stoffen darf auf Dauer nicht
groBer sein als die Tragfahigkeit der Umwelt-
medien oder als deren Assimilationsfahigkeit.

e Gefahren und unvertretbare Risiken fiir den Men-
schen und die Umwelt durch anthropogene (vom
Menschen verursachte) Eingriffe sind zu ver-
meiden.

e Das ZeitmaB anthropogener Eingriffe in die Um-
welt muss in einem ausgewogenen Verhéltnis zu
der Zeit stehen, welche die Umwelt zu einer Re-
aktion bendtigt, um sich selbst zu stabilisieren.

Der Ubergang zu einer dauerhaft umweltgerechten
Entwicklung héngt wesentlich davon ab, ob es gelingt,
umwelt, wirtschafts- und sozialpolitische Ziele erfolg-
reich miteinander zu verknlpfen. Fir die ausgewahl-
ten Handlungsfelder der UBA-Zukunftsstudie sind —
anstelle von Prognosen - alternative Szenarien ent-
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worfen worden. Im Gegensatz zu Prognosen, die ei-
nen Determinismus vortauschen kdnnen, unterstellen
Szenarien keine Zwangslaufigkeiten. Im Gegenteil: In-
dem sie den Blick auf den ihnen zugrunde liegenden
Satz von Rahmenbedingungen lenken, verdeutlichen
sie auch den vorhandenen Handlungsspielraum.

In der Zukunftsstudie des UBA sind die ausgewahl-
ten Handlungsfelder anhand der folgenden Szenari-
en untersucht worden:

e Status quo-Szenario mit der Fortschreibung der
gegenwartigen Trends — salopp gesagt: Was pas-
siert, wenn nichts passiert?

e Effizienz-Szenario mit der Vorgabe einer deutli-
chen Verbesserung der technischen Effizienz von
Produkten und Produktionsverfahren - | die
Technik wird es schon richten®.

¢ Nachhaltigkeits-Szenario mit der Annahme ver-
anderter gesellschaftlicher Rahmenbedingungen
und individueller Werthaltungen.

Im Folgenden soll auf drei Themenfelder naher ein-
gegangen werden: Auf die Energienutzung, die Nah-
rungsmittelproduktion und die Mobilitat.

Energienutzung: In den letzten Jahren ist die En-
ergieeffizienz in Deutschland erheblich gestiegen.
Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch haben
sich entkoppelt. Das gegenwartige Niveau des Ener-
gieverbrauchs und damit auch der AusstoB des kli-
maschéadlichen Kohlendioxids (CO,) sind indes noch
immer viel zu hoch. Zudem beruht die Energiever-
sorgung in Deutschland nach wie vor tberwiegend
auf den endlichen Energietragern Steinkohle, Braun-
kohle, Mineraldl, Erdgas und Uran. Der Anteil erneu-
erbarer Energietrager an der Primarenergienutzung
betrug im Jahr 2000 nur 2,1 %.

Weder unter den Bedingungen des Status-quo-Sze-
narios noch unter denen des Effizienz-Szenarios
kann eine nachhaltige Entwicklung bis 2030 erreicht
werden. Im Effizienz-Szenario kann der Stromver-
brauch stabilisiert und die Nachfrage nach Energie
um ein Drittel vermindert werden. Das von verschie-
denen Fachinstitutionen fiir erforderlich gehaltene
Klimaschutzziel einer 80-prozentigen Reduzierung
des CO,-AusstoBes in den Industrielandern bis 2050
wird jedoch nicht erreicht.

Im Nachhaltigkeits-Szenario wird — anders als im Ef-

fizienz-Szenario — unterstellt, dass deutlich weiterge-
hende MaBnahmen ergriffen werden und ein ver-
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starkter Bewusstseins- und Wertewandel eintritt. Der
Stromverbrauch kann bis 2050 gegeniiber 1998 um
20 % gesenkt und bis zu diesem Zeitpunkt zur Half-
te durch erneuerbare Energien gedeckt werden. Da-
mit ist das Klimaschutzziel erreichbar.

Nahrungsmittelproduktion: Im Jahre 2001 ist in
Deutschland, ausgelost durch das Auftreten boviner
spongiformer Enzephalopathie (BSE, ,Rinderwahn-
sinn“), eine kritische Diskussion Uber die Art der Nah-
rungsmittelproduktion in Gang gekommen. AuBer der
Lebensmittelqualitat und -sicherheit spielen hier auch
ethische und dkologische Aspekte eine wichtige Rolle.
Verbraucherinnen und Verbraucher nehmen den Nah-
rungsmittelsektor seither insgesamt kritischer wahr.

Mit der Nahrungsmittelproduktion verbundene Um-

weltbelastungen sind vor allem

e Stickstoffbelastung von Boden, Gewassern und
Waldern, hauptsachlich durch die konventionelle
Landwirtschaft verursacht,

e Phosphatiiberversorgung der Boden und Nahr-
stoffbelastung von Gewéassern durch Wirtschafts-
diinger tierischer Herkunft als Folge regional
Uberhohter Viehbesténde,

e Schadstoffeintrage in Bdden und Gewassern
durch Diinge- und Pflanzenschutzmittel,

e Bodenerosion und Gefligeschaden und Verlust
der biologischen Vielfalt,

e Beitrage zum Treibhauseffekt.

Die Nahrungsmittelindustrie verursacht ihrerseits
Umweltbelastungen durch groBe Mengen an Abwas-
ser, Produktionsriickstdnden sowie Emissionen von
Luftschadstoffen und Gerliche. Weitere Umweltbe-
lastungen entstehen durch den Einsatz problemati-
scher Hilfsstoffe und erheblicher Mengen an Ver-
packungsmaterial. Umweltbelastend sind die durch
die Produktion und Verteilung von Nahrungsmitteln
verursachten Transporte und die damit einhergehen-
den Emissionen.

Wiirden sich die gegenwartigen Trends im Status
quo-Szenario fortsetzen, so ware in den meisten Um-
weltbereichen eine Verschlechterung der Umweltsi-
tuation zu erwarten. Der wissenschaftlich-technische
Fortschritt, der beim Effizienz-Szenario unterstellt
wird, kann zwar die stofflichen Belastungen durch
Diinge- und Pflanzenschutzmittel reduzieren, aber
nichts zur Verbesserung der Situation beim Flachen-
verlust, beim Arten- und Biotopverlust sowie bei der
Bodenerosion beitragen.



Im Nachhaltigkeits-Szenario kommt es in fast allen
Umweltbereichen zu einer Verbesserung der Um-
weltsituation. Wichtige Ansatzpunkte sind die Bes-
serstellung der nachhaltig wirtschaftenden Betriebe,
»gerechte” Preise flr ihre Produkte, der Abbau um-
weltschadlicher Subventionen, der Ausbau des Ver-
tragsnaturschutzes, die deutliche Ausweitung des
Okologischen Landbaus sowie die Neuorientierung in
Ausbildung und Beratung. Entscheidend ist das
nachhaltige Erndhrungsverhalten der Verbraucherin-
nen und Verbraucher, das heiBt die verstarkte Nach-
frage nach Lebensmitteln aus nachhaltiger, umwelt-
und tiergerechter Produktion, nach regionalen und
saisonalen Produkten und ein reduzierter Konsum
tierischer Produkte.

Mobilitit: Unter den Bedingungen des Status quo-
Szenarios lassen sich die Anforderungen an eine
nachhaltige Mobilitat bis 2030 nicht erfiillen. Der
Fahrzeugbestand und der Verkehrsaufwand werden
zunehmen und damit die Abhangigkeit vom StraBen-
verkehr. Die verkehrsbedingten Emissionen an Luft-
schadstoffen werden trotz der zu erwartenden Ver-
kehrsentwicklung teilweise stark abnehmen, weil die
absehbare Weiterentwicklung der Abgasreinigung
wesentliche Fortschritte bringt. Gleichwohl wird le-
diglich fir Kohlenwasserstoffe das vorgeschlagene
Umwelthandlungsziel erreicht, nicht hingegen fiir die
anderen Luftschadstoffe. Vor allem der CO,-Aussto
wird unter diesen Bedingungen 2030 deutlich tber
dem heutigen Niveau liegen. Damit wird der Verkehr
keinen angemessenen Beitrag zum Klimaschutz leis-
ten. Die Larmbelastung durch den Verkehr wird trotz
technischer Verbesserungen noch steigen. Auch
beim Flachenverbrauch ist keine Trendwende zu er-
warten, die Verkehrsflache wachst weiterhin nahezu
ungebrochen.

Werden drastische Effizienzverbesserungen unter-
stellt, etwa bei der Minderung der spezifischen CO,-
Emissionen oder der Reifengerdusche von Autos,
lassen sich die spezifischen Umweltbelastungen des
Verkehrs deutlich reduzieren. Unter diesen Voraus-
setzungen sinkt der CO,-AusstoB des gesamten Ver-
kehrs von 181 Millionen Tonnen (t) im Jahr 1990 bis
auf 141 Millionen t im Jahr 2030, das entspricht ei-
ner Minderung von 22 %. Die Emissionen von Stick-
oxiden (NOx) sinken noch deutlich unter das Niveau
des Trendszenarios und erreichen im Jahr 2030 das
Minderungsziel. Bei den Partikelemissionen sinken
die Emissionen um 94 % gegeniiber 1990 und blei-
ben damit Uber dem langfristigen Minderungsziel
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von 99 %. Die Verbesserung der technischen Effizi-
enz allein reicht folglich nicht aus, um hinsichtlich al-
ler Luftschadstoffe und Klimagase eine nachhaltige
Verkehrsentwicklung bis 2030 zu erreichen.

Im Nachhaltigkeits-Szenario wurde untersucht, inwie-
weit die Ziele einer nachhaltigen Mobilitat erreicht
werden konnen, wenn zusétzlich zu den Effizienzver-
besserungen Verkehr vermieden (zum Beispiel durch
kiirzere Wege), auf umweltvertraglichere Verkehrstra-
ger verlagert und durch effizientere Auslastung von
Verkehrsmitteln optimiert wird. Geht der Verkehrs-
aufwand bis 2030 auf das Niveau des Jahres 2000
zuriick und steigt gleichzeitig die Auslastung aller
Verkehrsmittel um durchschnittlich 20 % gegenUber
heute, sinken die verkehrsbedingten CO,-Emissionen
auf die Halfte des Wertes von 1990. Die Luftschad-
stoffemissionen nehmen sogar zwischen 93 und
96 % ab. Die Trenn- und Zerschneidungswirkungen
des Verkehrs werden deutlich verringert.

Tourismus: Der Tourismus ist weltweit einer der
groBten Wirtschaftszweige. Seine Expansion verlauft
seit 50 Jahren mit beachtlichen Zuwachsraten. Die
deutsche Tourismuswirtschaft erwirtschaftet rund
8 % des Bruttoinlandsprodukts und zahlt zu den um-
satzstarksten Branchen.

Obwohl der Tourismus essenziell auf eine intakte Um-
welt angewiesen ist, tragt er erheblich zur Zerstérung
seiner natirlichen Grundlagen bei. Die vom touristi-
schen Flachenbedarf ausgehenden Gefahren fir die
biologische Vielfalt sind vor allem in den Kis-
tenregionen und in den Alpen besonders spiirbar. Da-
zu kommen die logistischen Probleme der Trinkwas-
serversorgung und der Abwasserentsorgung sowie
die raumliche und zeitliche Konzentration der Abfalle.

Das Status quo-Szenario geht von einem Wachstum
im inlandischen Tourismus von 20 % und im Aus-
landstourismus von 60 % bis 2030 gegeniiber 1999
aus. Der grenziiberschreitende Flugverkehr fiihrt zu
einem Anstieg des CO_-AusstoBes um 60 %. Da auch
die Umweltziele des Flachenverbrauchs und der Bio-
diversitat nicht erflllt werden, ist die Tourismus-
branche auf dem Niveau des Status quo von einer
nachhaltigen Entwicklung weit entfernt.

Das Effizienz-Szenario unterstellt einen erheblichen
Riickgang der CO,-Emissionen fir die innerdeut
schen Reisen als Folge technischer Verbesserun-
gen, etwa durch effizientere Verkehrsmittel sowie
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EnergiesparmaBnahmen im Beherbergungsgewer-
be. Obwohl die Emissionen des Tourismus hier in
den kommenden 30 Jahren um 40 % gesenkt wer-
den konnen, dirften die Zuwachsraten im Fernrei-
semarkt die Emissionsreduzierungen im Inlandstou-
rismus deutlich Gberkompensieren. In der Summe
werden die tourismusbedingten CO,-Emissionen
weiter ansteigen. Hinzu kommt, dass technische
Verbesserungen nicht zu einer Entlastung beim E-
nergie- und Flachenverbrauch sowie bei der Biodi-
versitat fiihren.

Das Nachhaltigkeits-Szenario setzt voraus, dass so-
wohl tiber technische MaBnahmen hinausgehende
CO,-Emissionsreduktionen verwirklicht als auch die
Verluste der biologischen Vielfalt durch den touristi-
schen Flachenverbrauch starker berlicksichtigt wer-
den. Durch die Wahl des Reiseziels und der Ver-
kehrsmittel sowie durch Naturschutz und Flachen-
management und 6kologisch ausgerichtete Unter-
kiinfte werden die Auslandsreisen mit 34 % deutlich
geringer ansteigen als in den beiden anderen Szena-
rien mit jeweils 57 %. Die Inlandsreisen nehmen dem-
gegeniiber mit 32 % wesentlich starker zu. Dies fithrt
- vor allem wegen des verminderten Flugverkehrs —
zu einer deutlich besseren Umweltbilanz des Touris-
mus. Im Deutschlandtourismus ist der CO,-AusstoB
um die Halfte gegeniiber 1999 reduziert, bei den
grenziiberschreitenden Flugreisen kommt es zu einer
CO,Reduzierung von 45 %. Der heutige Trend ,Im-
mer ofter und weiter und immer kirzer" wird umge-
kehrt. Auch beim Flachenverbrauch sowie bei der
Biodiversitat sind deutliche Verbesserungen gegeni-
ber den beiden anderen Szenarien zu erwarten.

Gestaltung einer Politik der Nachhaltigkeit:

Im letzten Kapitel unternehmen die Autoren eine

Ubergreifende Analyse und stellen verschiedene In-

strumententypen mit Blick auf die von ihnen ausge-

henden Anreize fiir einen nachhaltigen Umgang mit

den natirlichen Lebensgrundlagen vor. Es handelt

sich dabei um

e ordnungsrechtliche Instrumente (Genehmi-
gungspflichten, Grenzwerte und die Umweltver-
traglichkeitspriifung),

¢ planungsrechtliche Instrumente (Bauleitplanung,
Umweltprifung fir Plane und Programme),

e Okonomische Instrumente (umweltbezogene
Steuern, handelbare Umweltlizenzen) und

e sonstige Instrumente zur Starkung der Eigenver-
antwortung (Selbstverpflichtungen, Instrumente
der integrierten Produktpolitik, Bildung).
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Zwar gibt es Instrumententypen, die fiir bestimmte
Handlungsfelder besonders geeignet sind, das in al-
len Anwendungsfeldern (iberlegene Instrument gibt
es jedoch nicht. Die Effektivitdt der Instrumente
muss immer vor dem Hintergrund der bestehenden
Problemlage, dem angestrebten Umweltschutzziel
und der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen be-
urteilt werden.

Im Ergebnis zeigt die Studie: Eine dauerhaft umwelt-
gerechte Entwicklung ist moglich, ohne die Gesell-
schaft als ganze zu Uberfordern oder dem Einzelnen
unzumutbare Opfer abzuverlangen. Zwar ist eine
solche Entwicklung nur moglich, falls es — neben
einer starken Erhohung der Energie- und Material-
effizienz — auch zu Veranderungen bei den Ein-
stellungen und Verhaltensweisen der Blrgerinnen
und Biirger kommt. Diese mentalen Veranderungen
miissen jedoch nicht zu einer sauertopfischen Aske-
se fiihren. Die Orientierung am Leitbild der nachhal-
tigen Entwicklung ist durchaus vereinbar mit einer
freiheitlichen Gesellschaft und mit einem beachtli-
chen Konsumniveau; richtig verstanden, erhoht sie
die Spielraume fiir ein aktives und selbstbestimmtes
Leben, anstatt diese einzuschrénken. Nicht weniger,
sondern anders leben und konsumieren heiBt die
Devise. (11.1)

Nachhaltige Kommunalentwicklung
und Lokale Agenda 21

Im Rahmen der deutschen Vorbereitung auf den
Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung in Johannes-
burg beauftragte das UBA den Internationalen Rat
fir Kommunale Umweltinitiativen (ICLEI), Freiburg,
und das Deutsche Institut fiir Urbanistik (difu),
Berlin, einen aktuellen Status- und Perspektivbericht
zur ,Kommunalen Nachhaltigkeitspolitik und Loka-
len Agenda 21 in Deutschland” zu erarbeiten. Auf In-
itiative des Bundesumweltministeriums (BMU) ver-
abschiedete die Umweltministerkonferenz (UMK) auf
ihrer 57. Sitzung am 29. und 30. November 2001 in
Bremen den Bericht als Bestandteil einer gemein-
sam mit den kommunalen Spitzenverbanden ver-
fassten Erklarung zur Lokalen Agenda 21 (,,Bremer
Dokument zur Lokalen Agenda 21“) und leitete ihn
dem Rat fiir nachhaltige Entwicklung zu.

Ziel ist es, eine moglichst groBe Zahl weiterer Kom-
munen fiir den Agenda 21-Prozess zu gewinnen
und gleichzeitig die besonderen Leistungen, Her-



ausforderungen und Handlungsméglichkeiten der

Stadte und Gemeinden in ihrer Bedeutung fiir eine

rahmensetzende nationale Nachhaltigkeitsstrategie

herauszustreichen, die alle foderalen Ebenen um-
fasst. Nach Angaben von Agenda-Transfer, Bonn,

gab es im September 2001 in Deutschland 2.052

Kommunen, die eine Lokale Agenda 21 erarbeiten

wollen. Die Studie ,Kommunale Nachhaltigkeitspoli-

tik und Lokale Agenda 21" [4] liefert einen Uberblick

Uber Rahmenbedingungen, Aktivitaten, Erfolge,

Hemmnisse und Perspektiven deutscher Kommu-

nen auf diesem Weg. Betrachtet werden sowohl

querschnittsorientierte Aspekte (zum Beispiel recht-
liche Rahmenbedingungen der Kommunen) als auch
verschiedene sektorale Bereiche des Kommunalen

Handelns (zum Beispiel Klimaschutz/Energie, Fla-

cheninanspruchnahme). Ausgewahlte Ergebnisse

der Studie sind:

e Das deutsche System der kommunalen Selbst-
verwaltung bietet mit dem Prinzip der Selbstver-
antwortung einen geeigneten Rahmen fiir die
kommunale Nachhaltigkeitspolitik.

¢ Nachhaltigkeitsstrategien auf lokaler Ebene kon-
nen auf den Erfahrungen deutscher Kommunen
mit formlichen und informellen Planungsinstru-
menten sowie -verfahren (siehe Bauleitplanung)
aufbauen. Mit dem Ziel, den Dialog und die Kon-
sensfindung unter den verschiedenen Akteuren
zu verbessern, tbernimmt die Lokale Agenda
den Informationsaustausch, die Planung und Ge-
staltung, die Akzeptanzforderung und stéarkt das
birgerschaftliche Engagement.

e Die Mitwirkung von Unternehmen am Agenda
21-Prozess ist angesichts des zunehmenden in-
terkommunalen Standortwettbewerbs ein ent-
scheidender Erfolgsfaktor. Hier gilt es, Ziele und
MaBnahmen zu definieren, die von der Kommu-
nalverwaltung und der Wirtschaft gemeinsam
getragen werden.

Sowohl| diese Studie als auch die ,Bremer Er-
klarung"“ verdeutlichen, dass die Lokale Agenda 21
die herausragende Chance bietet, neue Akzente fiir
eine zukunftsweisende Entwicklung der Kommunen
zu setzen, sich auf die Werte unserer Gesellschaft zu
besinnen und sie zu gewichten. Der Agenda-Prozess
stimmt verschiedene Politikbereiche stéarker aufein-
ander ab und bezieht alle interessierten Blirgerinnen
und Blirger sowie gesellschaftliche Gruppen mit ein.
Er macht Schritte in Richtung Nachhaltigkeit mittels
konkreter Ziele und Indikatoren messhar und nach-
vollziehbar. (12.3)
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Stidte auf dem Weg
zur nachhaltigen Mobilitit

Verkehr und Mobilitat gehoren zu den heikelsten
Handlungsfeldern kommunaler Planung. Sie be-
rithren wie kaum ein anderer kommunalpolitischer
Bereich sowohl 6kologische als auch 6konomische
und soziale Fragen. Haufig treten deshalb Schwie-
rigkeiten schon im Vorfeld der Planung oder
wahrend des Planungsprozesses auf. Ein wichtiger
Grund liegt darin, dass Nachhaltigkeitsziele und -in-
dikatoren fehlen. Es mangelt an zuverlassigen Ori-
entierungen fiir politische und planerische Ent-
scheidungen.

Um dieses Defizit zu beseitigen, hat das UBA im Jah-
re 1999 das Forschungsprojekt ,,Kommunale Agen-
da 21 - Dauerhaft umweltvertragliche Mobilitat in
Stadt und Region“ gestartet. Ziel war es, quantifi-
zierte Qualitatsziele und Indikatoren fiir eine nach-
haltige Mobilitat zu entwickeln sowie anschlieBend in
Modellstadten praktisch zu erproben. Mit dem Ab-
schluss des Teilprojekts 1 wurde von der Arbeitsge-
meinschaft aus BPI-Consult, Berlin und PRR, Aa-
chen, ein umfangreicher Katalog von Nachhaltig-
keitszielen und -indikatoren fiir den kommunalen
Mobilitats- und Verkehrsbereich vorgelegt, wobei
auch mittelbar umweltrelevante Bereiche — wie zum
Beispiel Stadtebau oder Siedlungsstruktur — inte-
griert wurden. [5]

Im zweiten Teilprojekt ,Mensch — Stadt - Verkehr —
Umwelt” folgt seit 2001 der Praxistest des Ziel- und
Indikatorenkatalogs in den drei Modellstadten Erfurt,
Gorlitz und Loérrach. Eine zentrale Aufgabe ist, aus
dem allgemeinen Umweltziele-Katalog konkrete
Handlungsziele und MaBnahmen fir die jeweilige
Stadt zu entwickeln, die an die ortlichen Bedingun-
gen und Moglichkeiten angepasst sind. Dieses
Teilprojekt wird vom Planungsbiro BSV, Aachen,
bearbeitet. Daneben erprobt die Stadt Herdecke die
vorgeschlagenen Qualitatsziele und Indikatoren in
eigener Regie innerhalb ihrer Verkehrsentwicklungs-
planung. (13.1)

Nachhaltige Wasserversorgung

Im Vergleich zu anderen Handlungsfeldern einer
nachhaltigen Entwicklung hat die Wasserversorgung
eine Reihe von Unterschieden und Besonderheiten.
An erster Stelle steht eine sichere und qualitativ
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hochwertige Trinkwasserversorgung fiir die Gesund-
heit der Menschen, an zweiter Stelle die enge Ver-
knlpfung der Trinkwasserversorgung als Leistung
der Daseinsvorsorge mit dem Umweltschutz. Weil
Ausweichmoglichkeiten zur offentlichen Wasserver-
sorgung nicht oder nur begrenzt bestehen, treffen
Fehlentwicklungen die Menschen unmittelbar und
beeintrachtigen ihr tagliches Leben. Eine weitere Be-
sonderheit ist, dass das Niveau der Wasserversor-
gung in Deutschland sehr gut ist, sowohl was die
Produktqualitat als auch die erbrachten Umwelt-
schutzleistungen betrifft. Ein gutes Stiick nachhalti-
ger Entwicklung ist hier also erreicht.

Die Wasserversorgungswirtschaft in Deutschland
befindet sich jedoch in einer Phase des Umbruchs.
So findet eine intensive Diskussion statt, wie zukinf-
tig die Wasserversorgung aussehen soll. Dies hat
Auswirkungen auf das Verhalten der Unternehmen:
Moglichkeiten zur Kostensenkung werden gesucht,
Organisationsformen verandert, Kooperationen
eingegangen und Unternehmen fusioniert. Zweitens
wirkt eine Reihe auslésender Momente von auBen
auf die Wasserwirtschaft ein: Haushaltsrestriktionen
der Kommunen, Liberalisierung anderer Infra-
strukturbereiche und die Formierung groBer MULTI-
UTILITY-UNTERNEHMEN. Als Ergebnis dieser
Entwicklungen ist zukiinftig von einer zunehmenden
Unternehmenskonzentration und einem hdheren
Anteil privater Unternehmen in der Wasserversor-
gung auszugehen.

Es gilt nun, den erreichten Standard bei sich veran-
dernden Rahmenbedingungen zu halten und auszu-
bauen. Die bisherigen Erfolge sind wesentlich darauf
zurtickzufiihren, dass kommunale Unternehmen die-
se Aufgabe wahrnehmen und Stadte und Gemein-
den die Aufsicht fihren. Eine Gewahrleistung dafr,
dass dies so bleibt, gibt es jedoch nicht - die stetig
wachsenden wirtschaftlichen Restriktionen der Kom-
munalhaushalte fiihren vielfach schon zu recht kurz-
fristig angelegten Entscheidungen, deren negative Ef-
fekte sich erst in der Zukunft auswirken werden. Das
gilt fur private wie fir 6ffentliche Unternehmen.

MULTI-UTILITY-UNTERNEHMEN: Der Begriff be-
zeichnet die Anbietung einer Vielzahl von Dienstleis-
tungen (zum Beispiel Wasser, Abwasser, Fernwarme,
Gas, Telekommunikation, Dateniibermittlung, Gebau-
demanagement) durch ein Unternehmen.
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Die Wasserversorgung ist somit eine besondere Her-
ausforderung, den kurzfristigen Zeithorizont betriebs-
wirtschaftlicher Entscheidungen mit der Langfrist-
perspektive einer nachhaltigen Entwicklung in Ein-
klang zu bringen. Das UBA hat 2001 einen Bericht
erarbeitet, der Ziele und MaBnahmen einer nachhal-
tigen Wasserversorgung naher beschreibt [6].

Die Wasserversorgung weist weithin den Charakter
natlrlicher Monopole auf, die Wettbewerb — sowohl
in wirtschaftlicher als auch in hygienischer und 6ko-
logischer Hinsicht — schwierig gestalten. Um eine ef-
fiziente und nachhaltige Leistungserstellung, die
auch Interessen des Umwelt- und Gesundheits-
schutzes Rechnung tragt, zukiinftig sicherzustellen,
sind die wasserrechtlichen Regelungen an die neuen
Herausforderungen anzupassen. Wegen des regio-
nalen Charakters der Ressource Wasser und der
grundgesetzlich vorgegebenen Kompetenzverteilung
zwischen Bund, Landern und Kommunen sind die
Kommunen die am besten geeignete Steuerungs-
und Kontrollebene, um die Ziele einer nachhaltigen
Entwicklung effizient umzusetzen. Dafir ist aller-
dings eine Verbesserung und Stérkung der kommu-
nalen Steuerungs- und Kontrollfunktionen erforder-
lich, um den ,Wettbewerb der Systeme“, fir den
Deutschland auch im Ausland bekannt ist, weiter zu
festigen und effektiv zu gestalten.

Es wird davon ausgegangen, dass eine Begleitung
der Entwicklung von staatlicher Seite auch dann er-
forderlich ist, wenn - wie absehbar - die Option ei-
ner Liberalisierung, also die Aufhebung der Gebiets-
monopole in der Trinkwasserversorgung, nicht weiter
verfolgt wird, da sich die Rahmenbedingungen, in de-
nen kommunale und private Unternehmen wirt-
schaften, ohnedies verandern. Das UBA schlagt un-
ter anderem folgende MaBnahmen vor, um die Nach-
haltigkeit der Wasserversorgung in Deutschland wei-
ter voranzutreiben:

e eine rechtliche Verankerung der Zielsetzungen ei-
ner nachhaltigen Wasserversorgung (besonders
der ortsnahen Versorgung im Wasserhaushalts-
gesetz, WHG),

¢ eine Verbesserung des Schutzes der Grundwas-
serressourcen, insbesondere durch MaBnahmen
im Bereich der Agrarpolitik,

¢ die Einfiihrung eines bundesweiten, transparen-
ten Leistungsvergleichs in der Wasserversor-
gung, der wirtschaftliche, hygienische und 6ko-
logische Kennzahlen umfasst, um die Steue-
rungs-, Aufsichts- und Kontrollaufgaben der



Kommunen sowie die Mitwirkung der Offent-

lichkeit zu vereinfachen und Anreize zu einer

nachhaltigen Leistungserbringung zu setzen.
(3.1)

Umweltqualitdtsziele und
Indikatoren fiir die Umweltpolitik

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung orientiert
sich — neben wirtschaftlichen und sozialen Aspekten
- vor allem an der Knappheit der natirlichen Res-
sourcen und an den Belastungsgrenzen der Umwelt.
UMWELTQUALITATSZIELE und UMWELTHAND-
LUNGSZIELE konnen diese langfristigen Okologi-
schen Knappheiten sichtbar machen. Auch Umwelt-
Indikatoren nehmen in der Nachhaltigkeitsdiskussion
eine wichtige Kommunikationsfunktion ein. Sie hel-
fen sowohl eher qualitative Zielformulierungen mess-
bar und damit auch uberpriifbar zu machen, als
auch, den gesellschaftlichen Diskussionsprozess auf
bestimmte Themen zu konzentrieren sowie umwelt-
politische Eckpunkte und als notwendig erachtete
Entwicklungen fiir die kommenden Jahre transpa-
rent zu machen. Voraussetzung hierfiir ist, dass In-
dikatoren nachvollziehbar und nach fachlichen An-
forderungen formuliert und festgelegt sowie in einen
Bewertungszusammenhang gestellt werden, der Be-
obachtungs- und Entwicklungstrends in Zusammen-
hang mit den angestrebten Umweltqualitaten bringt.

Beispielhaft konnen hier die Umweltqualitats-, Um-
welthandlungsziele und Indikatoren der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie genannt werden. Als Um-
welthandlungsziel wird hier etwa gefordert, dass die
Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr
im Jahr 2020 maximal 30 Hektar (ha) pro Tag be-
tragen soll. Indikator ist die jahrlich erhobene Ent-
wicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache. Fiir an-
dere allgemeine Ziele der Umweltpolitik steht die
Konkretisierung noch aus. So etwa fiir das interna-
tionale Schutzziel der Klimarahmenkonvention (sie-
he Kapitel 5), wonach ,eine gefahrliche anthropo-
gene Storung des Klimasystems verhindert" werden
soll — im Hinblick auf die zweite und auch folgende
Verpflichtungsperioden des Kyoto-Protokolls. Das
UBA hat hierzu ein Forschungsprojekt vergeben.

Eine aktuelle Zusammenfassung der politischen und
fachlichen Diskussion zu Umweltqualitatszielen, mit
dem Schwerpunkt auf den methodischen Ansatzen,
hat das UBA im Jahr 2000 veroffentlicht. [7]
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Das UBA legt seinen Schwerpunkt auf eine wir-
kungsbegriindete Herangehensweise bei der Formu-
lierung von Umweltzielen und Umweltindikatoren.
Dabei ist mit der Schwierigkeit umzugehen, dass zu-
nehmend Umweltprobleme und Phanomene in den
Vordergrund treten, die als Langzeitwirkungen zu be-
zeichnen sind. Bei ihnen verschlieBen sich Ursache-
Wirkungs-Verkniipfungen sowie Belastungspfade im
besonderen MaBe einer monokausalen Analyse. Bei-
spiele hierfiir sind der Treibhauseffekt, hormonelle
Wirkungen von Stoffen in der Umwelt, die Belastung
der Okosysteme mit hohen Stoffeintragen und die
Gefahrdung der biologischen Vielfalt. Eine besonde-
re Herausforderung ist der oft medieniibergreifende
und zunehmend global vernetzte Charakter der Um-
weltbelastungen.

Die anzustrebende medieniibergreifende Analyse
der Umweltprobleme und die Formulierung der Um-
weltqualitatsziele unter Beachtung medienlbergrei-
fender Prozesse konnen verhindern, dass eine Verla-
gerung von Umweltbelastungen, zum Beispiel vom
Boden in Gewasser, (ibersehen wird. Die im Folgen-
den beschriebenen Aktivitaten zur Umsetzung der
Alpenkonvention sollen zeigen, welche Bedeutung
Umweltqualitatszielen und Umweltindikatoren auch
in der internationalen Umweltpolitik zukommen
kann.

Umweltqualititsziele: Umweltqualitétsziele (UQZ)
charakterisieren einen angestrebten Zustand der Um-
welt. Sie verbinden einen naturwissenschaftlichen
Kenntnisstand mit gesellschaftlichen Wertungen (iber
Schutzgiiter und Schutzniveaus. UQZ werden objekt-
oder medienbezogen fiir Mensch und/oder Umwelt
bestimmt und sind an der Regenerationsrate wichti-
ger Ressourcen oder an der 6kologischen Tragfahig-
keit, am Schutz der menschlichen Gesundheit und an
den Bediirfnissen heutiger und zuktinftiger Genera-
tionen orientiert.

Umwelthandlungsziele: Ein Umwelthandlungsziel
(UHZ) beschreibt die insgesamt erforderliche Bela-
stungsminderung (Emissionsmenge) als Differenz
zwischen einer gegenwartigen Belastung und einer
héchstzulassigen Belastung (Konzentration im Um-
weltmedium). Das UHZ gibt dann an, welche Verrin-
gerung der Einwirkungen auf die Umwelt (Emission)
insgesamt erforderlich ist, um ein Umweltqualitatsziel
zu erreichen.
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Die Alpenkonvention — Systematisierung
der Diskussion um Ziele und Indikatoren

Die Politik zur nachhaltigen, also dauerhaft umwelt-
gerechten Entwicklung im Alpenraum soll - gemaB
der Alpenkonvention - nicht von oben verordnet,
sondern von den Blirgerinnen und Biirgern selbst ge-
tragen und von den in die Alpen Reisenden respek-
tiert und berlcksichtigt werden. Besonders die Ge-
bietskorperschaften sollen darin unterstitzt werden,
die konkreten Ziele der Konvention in die Tat umzu-
setzen. Ein solches Ziel ist zum Beispiel die Harmo-
nisierung der touristischen und Freizeitaktivitaten mit
den okologischen und sozialen Erfordernissen.

Um die Umsetzung der Alpenkonvention und deren
Protokolle gemé&B diesem Grundsatz voranzubringen,
ist eine internationale Arbeitsgruppe eingerichtet
worden, die sich unter Vorsitz des UBA mit bergspe-
zifischen Umweltqualitatszielen befasst. Ausloser
war die Diskussion zum Verkehrsprotokoll, das in Ar-
tikel 16 die Vertragsparteien dazu verpflichtet, Um-
weltqualitatsziele, Standards und Indikatoren festzu-
legen sowie umzusetzen, die den spezifischen Ver-
haltnissen des Alpenraumes angepasst sind. Zentra-
les Ziel der Arbeitsgruppe ist es, existierende Ziele
zusammenzustellen und diese fiir Entscheider im
Hinblick auf die Umsetzung der Alpenkonvention und
ihrer Protokolle nutzbar zu machen.

Zur Systematisierung der Zieldiskussion fiir die Be-
reiche ,Verkehr” und ,Bergwald” wurden - ausge-
hend von einer 0kosystembezogenen Analyse des
aktuellen Umweltzustands des Alpenraums, in die
unter anderem die Ergebnisse der Okosystemfor-
schung eingeflossen sind - die Wirkungszusammen-
hange nach dem derzeitigen Wissen aufgezeigt. Fir
deren Darstellung wurde ein Systemmodell gewahlt,
das mit den internationalen Ansatzen zur Indikato-
rendiskussion korrespondiert. Aus pragmatischen
Griinden wurde eine stark vereinfachte Darstellung
der komplexen Ursache-Wirkungszusammenhéange
gewahlt.

Die Tatigkeit der Arbeitsgruppe fiihrte zu einer syste-
matischen Zuordnung bereits bestehender nationa-
ler Umweltqualitatsziele, der Zielformulierungen aus
der Alpenkonvention und ihren Protokollen sowie von
anderen, international giiltigen Zielfestlegungen zu
bestehenden Wirkfaktoren, zum Beispiel Eutrophie-
rung (iibermaBige Nahrstoffanreicherung) und Ver-
sauerung von Boden, die in Bezug auf den okologi-
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schen Sonderstatus des Alpenraums weiter differen-
ziert wurden. Weniger konkrete nationale Ziele wer-
den durch die fachlichen Ziele der Alpenkonvention
und deren Protokolle teilweise prazisiert oder unter-
stiitzen sogar deren Umsetzung. Dies trifft beispiels-
weise fiir die Ziele zur kiinftigen Verkehrsentwicklung
im Alpenraum zu.

Die Arbeit hat gezeigt, dass zwar im Rahmen der Al-
penkonvention und ihrer Protokolle bereits eine
groBe Zahl von Umweltqualitatszielen verankert ist,
es aber vielfach noch an MaBstaben fehlt, die eine
Konkretisierung der Ziele in Form von Indikatoren
und Standards ermdglichen. Erste Vorschlage, um
Indikatoren zu finden, wurden gemacht. Sowoh! die
politische Umsetzung der Ziele als auch die Uber-
prifung der okologischen Wirksamkeit sind von die-
sen BewertungsmaBstaben unmittelbar abhéangig.
(1.1)

[2] ,,Nachhaltiges Deutschland — Wege zu einer dau-
erhaft umweltgerechten Entwicklung®, Erich Schmidt
Verlag, Berlin, 1997, im Buchhandel erhéltlich.

[3] ., Nachhaltigkeit in Deutschland - die Zukunft
dauerhaft umweltgerecht gestalten®, Erich Schmidt
Verlag, Berlin, 2002, im Buchhandel erhéltlich.

[4] Der Bericht und die Erkldarung, Reihe ,,Umwelt-
politik“, sind kostenlos erhéltlich beim BMU; Referat
Offentlichkeitsarbeit, 11055 Berlin, Fax 01888/305-
2044 .

[5] Der Abschlussbericht ,, Kommunale Agenda 21 —
Ziele und Indikatoren einer nachhaltigen Mobilitéat”
wird in der Reihe BERICHTE im Erich Schmidt Ver-
lag, Berlin, erscheinen und im Buchhandel erhaltlich
sein.

[6] ,, Nachhaltige Wasserversorgung in Deutschland”
ist im Erich Schmidt Verlag, Berlin, erschienen
(ISBN 3-503-06607-1).

[7] ,Ziele fiir die Umweltqualitdt”, kostenlos erhélt-
lich beim Zentralen Antwortdienst des UBA (Adresse
Seite 2). Die Zusammenfassung ist auch im Internet
als PDF-Datei unter der Adresse www.umweltbun-
desamt.de verfiigbar. Den Bericht ,,Umweltqualitéts-
Ziele fiir die Alpen” gibt es unter www.jahr-der-ber-
ge.de.
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2. Nachhaltigkeit und
Umweltkommunikation

e Einleitung

e Die Verankerung des Nachhaltigkeitsleitbil-
des in der Umweltkommunikation

e Geschlechterverhaltnisse und Nachhaltigkeit

e Kunst, Kultur und Nachhaltigkeit

e Forderung der Verbande

e |nformations- und Beratungsangebote zur
Lokalen Agenda 21

Einleitung

Seit 1992 hat sich das Leitbild der nachhaltigen Ent-
wicklung weltweit als umweltpolitischer Grundbegriff
etabliert. Den AnstoB dazu hat die Konferenz der Ver-
einten Nationen flir Umwelt und Entwicklung 1992 in
Rio de Janeiro gegeben (siehe Kapitel 1). Damit ist das
Prinzip der Vorsorge nicht allein auf die Umweltpolitik
im engeren Sinne zu beziehen, sondern das mensch-
liche Handeln ganz allgemein — besonders aber die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung — unter den
generellen Vorbehalt der 6kologischen Tragfahigkeit zu
stellen. Ein weitreichendes Programm gesellschaftli-
cher und kultureller Umorientierung ist zu entwickeln.

Insofern stellt das Nachhaltigkeitsleitbild erhebliche
Anforderungen an eine erweiterte, mehr Menschen
erreichende Umweltkommunikation. Diese wird sel-
ber zu einem wichtigen Instrument der Umweltpolitik.
Denn es gilt, breite Bevolkerungskreise sowie gesell-
schaftliche Gruppierungen zu aktivieren und in Ver-
standigungs-, Planungs- und Entscheidungsvorgénge
fir nachhaltige Perspektiven einzubinden. Neue Kom-
munikationsformen und -strategien sind gefordert,
die weit tber Wissens- und Problemvermittlung oder
einzelne Handlungsvorschlage hinausgehen.

Paradoxerweise ist das Leitbild ,,Nachhaltigkeit”, das
die Forderung von Kommunikation und diskursiven
Prozessen einschlieBt, der breiten Offentlichkeit bis-
lang unzuganglich geblieben.

RegelmaBigen Reprasentativumfragen des UBA zu-
folge ist es bisher nicht gelungen, auch nur den Be-
griff als solchen hinreichend bekannt zu machen:
Gerade einmal 10 bis 15 % der Befragten geben an,
davon gehort zu haben. Was dem Nachhaltigkeitsbe-
griff offenbar zu einem echten Leitbild fehlt, ist seine
kulturelle Integration in die Lebenswelt der moder-
nen Industriegesellschaft, in die Alltagskommunikati-
on der Biirgerinnen und Biirger.

Die Verankerung des Nachhaltigkeits-
leitbildes in der Umweltkommunikation

Losungsanséatze zu dieser Problemstellung sollte un-
ter anderem das Forschungsprojekt ,,Die Veranke-
rung des Nachhaltigkeitsleitbildes in der Umwelt-
kommunikation“ aufzeigen, das vom UBA konzipiert
und an die Gesellschaft fiir soziodkonomische For-
schung in Potsdam vergeben wurde.

Elf konzeptionelle Beitrdge von Sozialwissenschaft-
lerinnen und Sozialwissenschaftlern beschéftigen
sich in der Studie mit der Fragestellung der Kommu-
nizierbarkeit der Nachhaltigkeit und mit deren Vor-
bedingungen.

Neue Ansatze der umweltethischen Diskussion
entwickeln beispielsweise Grundziige einer okolo-
gischen Lebenskunst, belegen den Stellenwert ,,sub-
jektiv wahrgenommener Gerechtigkeit” bei der
Akzeptanz restriktiver umweltpolitischer MaBnahmen
und untersuchen Konsequenzen fir die Umweltkom-
munikation, die sich aus dem Zusammenhang
zwischen Nachhaltigkeit und Geschlechterfragen
ergeben.

Neue Ansitze partizipationsorientierter Um-
weltkommunikation mit dem Ziel einer neuen Dis-
kurs- und Kooperationskultur widmen sich zum Bei-
spiel der Frage, wie nachhaltigkeitsorientierte Inno-
vationen besser kommuniziert werden kénnen und
wie verschiedene Akteure (Wirtschaft, Wissenschaft,
Konsumenten) besser kooperieren kénnen.
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Neue Ansitze der Umweltbildung befassen sich
mit handlungsorientierten Lern-, Reflexions- und
Kommunikationsmaoglichkeiten im Projektunterricht.
Als Beispiel sei der Modellversuch der Bund-Lander-
Kommission fir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung (BLK) genannt, der die Integration einer
,Bildung fiir eine Nachhaltige Entwicklung” in die
schulische Regelpraxis exemplarisch vorbereitet.

Der Forschungsbericht kommt zu dem Ergebnis,
dass es bei der ,,Popularisierung” nachhaltiger In-
halte und Ziele nicht nur darum gehen kann, den
Begriff ,Nachhaltigkeit“ bekannt zu machen. Mit
methodischer Vielfalt muss vielmehr eine Art kom-
munikativer Unterbau entwickelt werden, von dem
aus das Nachhaltigkeitsleitbild in alle offentlichen
Diskurse einflieBt, bis es dort nicht mehr wegzuden-
ken ist. Anhand der vorgelegten konzeptionellen Vor-
schlage ist deutlich geworden, dass die Sozialwis-
senschaften flr dieses Ziel einiges beitragen kénnen.
Dazu wére indes die sozialwissenschaftliche Um-
weltforschung erheblich auszubauen und die darge-
stellten Potenziale fiir eine Erneuerung der Umwelt-
kommunikation miisste auch von der Politik starker
aufgegriffen werden.

Die Ergebnisse des Projekts wurden 2001 veroffent-
licht [8]. (12.2)

keit kann dem 6ffentlichen Diskurs ber das Leitbild
neue alltagsrelevante Themenfelder eréffnen. Dabei
wird die gemeinsame Verantwortung von Frauen und
Mannern fiir die nachhaltig zu gestaltenden Lebens-
und Politikbereiche — wie Gesundheit, Mobilitat,
Wohn- und Arbeitswelt, Erziehung, Konsum, Freizeit,
Produktion und Reproduktion - zum Thema
gemacht.

Das im Frithjahr 2001 im UBA eingerichtete Projekt
,Geschlechterverhaltnisse und Nachhaltigkeit” [9]
thematisiert diese von Umweltforschung und -politik
bisher vernachlassigten Geschlechteraspekte. Es er-
arbeitet Vorschlage fiir MaBnahmen und Instrumen-
te, mit deren Hilfe diese in den Arbeitsvorhaben des
UBA kiinftig angemessen beriicksichtigt werden kon-
nen. So wird - zusammen mit einem Projekt im Bun-
desumweltministerium (BMU) - eine Art ,,Gleichstel-
lungs-Vertraglichkeitspriifung”, ein GENDER IM-
PACT ASSESSMENT, entwickelt. Dieses Instru-
ment soll mittelfristig zu einem festen Bestandteil
der fachlichen Arbeit des UBA werden.

Gender Impact Assessment: Hierunter wird ein
Instrument verstanden, mit dessen Hilfe die Auswir-
kungen von MaBnahmen, zum Beispiel von Gesetzen
und Programmen, auf Frauen und Méanner analysiert
und unter dem Aspekt der Gleichstellung bewertet
werden.

Geschlechterverhiltnisse
und Nachhaltigkeit

Wie soziale Gerechtigkeit im Allgemeinen, so ist auch

die Geschlechtergerechtigkeit integraler Bestandteil

des Nachhaltigkeitsleitbildes. Die Kommunikation tiber

nachhaltige Entwicklung muss beriicksichtigen, dass

e Frauen und Méanner nicht immer im gleichen
MaBe und in gleicher Weise an der Entstehung
von Umweltproblemen beteiligt sind,

e Frauen und Méanner von den Auswirkungen um-
weltpolitischer MaBnahmen haufig unterschied-
lich betroffen sind und

e Erfahrungen, Kompetenzen und Zielvorstellun-
gen von Frauen in umweltpolitischen Entschei-
dungs- und Gestaltungsprozessen verstarkt ge-
nutzt werden miissen, wenn unsere Gesellschaft
den gegenwartigen und kiinftigen 6kologischen
Herausforderungen gewachsen sein will.

Die  Kommunikation nachhaltiger Entwicklungs-
perspektiven im Kontext von Geschlechtergerechtig-
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Von Juni 2001 bis Januar 2002 hat ein interdiszi-
plindres Forschungsteam der Universitat Liineburg
im Rahmen des Umweltforschungsplans (UFOPLAN)
eine sechsteilige Workshop-Reihe organisiert, die der
Kommunikation und Diskussion des Projektthemas
unter Fachkolleginnen und -kollegen des UBA diente.
Expertinnen und Experten stellten den Stand der
Wissenschaft und Diskussion im Schnittfeld von Ge-
schlechterforschung und Nachhaltigkeit vor. Im Mit-
telpunkt standen nachhaltigkeitsrelevante Themen-
komplexe — wie zum Beispiel ,Leben — Arbeiten -
Konsumieren®, ,,Produkte nutzen — Produkte gestal-
ten - Stoffe bewerten”, ,,Sich Bewegen - Sich Veror-
ten“ oder , Okologie der Zeit* [10]. Die Workshop-Rei-
he hat zum Beispiel im Bereich ,,Produkte und Kon-
sum* gezeigt, dass Frauen Produkte und Dienstleis-
tungen anders nutzen, Gesundheits- und Umweltrisi-
ken anders bewerten als Manner. Gleichwohl sind sie
an der Herstellung und Entwicklung von Produkten
weit weniger beteiligt. Deutlich wurde, dass die bis-



her vorliegende Datenbasis, die bislang kaum auf
Geschlechterdifferenzen eingeht, wesentlich erwei-
tert werden muss.

Kunst, Kultur und Nachhaltigkeit

Nachhaltige Entwicklung mit ihrer tiefgreifenden An-
forderung, bisherige Normen, Werte und Praktiken in
allen Gesellschaftsbereichen zu Uberpriifen und -
wo nétig — zu relativieren oder zu revidieren, ist auch
eine groBe kulturelle Herausforderung. Fehlte bis vor
kurzem die kulturelle Dimension in den Dokumenten
und Debatten der Nachhaltigkeit ganzlich, so erhal-
ten Kunst und Kultur zunehmend Gewicht im Nach-
haltigkeitsdiskurs bei Bildungsakademien, Agenda-
Akteuren (zur Agenda 21 siehe ausfiihrlich Kapitel
1), okologisch orientierten Verbanden sowie in Infor-
mationsmedien [11, 12, 13].

Perspektivisch wird es darum gehen, Kulturpolitiker,
Kulturveranstalter und Kunstschaffende in Agenda-
Prozesse einzubinden und kreative Kooperations-
projekte zu initiieren. Kiinstlerisch Schaffende kon-
nen ldeen, Visionen und existenzielle Erfahrungen in
universal verstandlichen Sprachen, in Symbolen, Ri-
tualen, sinngebenden Zeichen und Bildern lebendig
werden lassen. Dieses Vermogen ist im Zusammen-
hang mit der Nachhaltigkeitskommunikation von ho-
hem Wert.

Die langjahrige Praxis des UBA, im eigenen Haus um-
weltbezogene Kiinstlerinnen und Kiinstler in Ausstel-
lungen zu prasentieren und den Dialog mit ihnen zu
suchen, erhalt in diesem Kontext neue Bedeutung.

Diese Tradition setzte das Amt 2001 mit vier Kunst-
ausstellungen im Dienstgebaude Bismarckplatz fort:
LStadtraume” von Dietrich Klakow, ,,Osmose” (Ab-
bildung 2) mit sechs Berliner Kiinstlerinnen und
Kinstlern, ,Schiffe versenken“ der Gruppe Bro-
schwitz und ,,Pflanzenmensch” von Ren Rong. Dar-
Uber hinaus prasentierte Beate Treptow ihre Ausstel-
lung ,Wie Wind entsteht” in der Luftmessstation
Westerland auf Sylt. Sechs kleinere, themenbezoge-
ne Kunstausstellungen — verbunden mit der Prasen-
tation von Schatzen aus dem Buchbestand - hat die
Bibliothek prasentiert.

Dietrich Klakow zum Beispiel zeigte Metall-Miniatu-
ren von Gebduden und StraBenziigen als ironisch-kri-
tische Kommentare zur Berliner Baugeschichte und
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zur Stadtasthetik der letzten Jahre. Sein aus einzel-
nen pointierten Skulpturen zusammengesetztes
LStadtmodell” befasste sich kiinstlerisch-eigenwillig
mit offentlich viel diskutierten Aspekten stadtischer
Umwelt — wie Wohn- und Lebensqualitat, Verkehrs-
problemen, Eintonigkeit, Fehlproportionen und Fehl-
planungen. Somit lieBen sich Klakows kritische Ar-
beiten auch als Hinweise verstehen, worin die Qua-
litat einer an Nachhaltigkeit orientierten Stadtpla-
nung bestehen misste.

Ren Rong, heute bei Bonn lebender chinesischer
Kinstler, stellte im UBA seine , Pflanzenmenschen”
vor, vitale zweigeschlechtliche Mischwesen mit flora-
len und menschlichen Formen. Aus Papier und Me-
tall geschnitten, sind sie unerschopflich variiertes
Hauptmotiv des Kiinstlers. Vom Fluss der Bilder an
der langen Ausstellungswand ging meditative Ruhe
aus. Sinnlichkeit, Lebenslust, Erotik und Anmut der
Figuren verwiesen auf neue Arten der Wahrnehmung
der Natur und der Selbstwahrnehmung des Men-
schen, die im Kontext nachhaltiger Lebensweisen
wichtig sind (Abbildung 3).

Auch die Veranstaltungsreihe , Okologische Diskur-
se, die 2001 unter dem Motto ,Wasser und
Macht" in Berlin stattfand, bezog wieder Elemente
kiinstlerischer Betatigung mit ein. An zehn Aben-
den diskutierten Fachleute aus Wissenschaft, Wirt-
schaft, Umweltpolitik , praktischem Umweltschutz
und Kunst mit dem Auditorium Uber Bedrohung,
Beherrschung, Gestaltung und Nutzung des Le-
benselements Wasser. Die Diskurse waren mit ei-

Abbildung 2: Ping Qiu: ,,Osmose”
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Abbildung 3: Ren Rong: ,,Pflanzenmensch®
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nem Kunstprojekt des Aktionskiinstlers Ernesto
Handl und seines Teams Story Dealer eng verbun-
den, die mit allen Beteiligten eine Serie von Was-
serbildern erarbeiteten, in denen das in den Ge-
sprachen Erfahrene kiinstlerischen Ausdruck
fand.

Hohepunkt und bleibendes Erlebnis war die ab-
schlieBende ,, Schwimmende Ausstellung” der Bilder
im November 2001 auf dem Flutgraben des Land-
wehrkanals vor dem Schlesischen Tor in Berlin
(siehe Abbildung auf Seite 11). Begleitet von Fléten-
musik und literarischen sowie philosophischen
Texten zum Lebenselixier Wasser zogen vierzig
expressive Aquarelle auf fackelbeleuchteten FloBen
an den Besuchern vorbei.

Mit experimentellen Veranstaltungen dieser Art wird
das UBA auch kiinftig neue Kommunikationsange-
bote zu Themen der Nachhaltigkeit erproben.

Forderung der Verbdnde

Umweltaktivitdten und Initiativen von Vereinen, Um-
weltverbanden und anderen NRO haben in Deutsch-
land seit Jahrzehnten einen groBen Einfluss auf die
Entwicklung offentlichen Umweltbewusstseins. lhre
Beteiligung an Agenda 21-Prozessen sowie darauf be-
zogene Aufklarungs-, Bildungs- und Unterstiitzungsan-
gebote der Verbande sind fiir die Kommunikation Gber
Nachhaltigkeit von erheblicher Bedeutung.
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Das UBA hat 2001 - im Auftrag des Bundesumwelt-
ministeriums (BMU) - 28 bundesweit tatige Umwelt-
verbande und weitere 14 Organisationen mit einem
Finanzvolumen von rund finf Millionen DM gefor-
dert. Insgesamt wurden 60 Projekte unterstitzt, ein
groBer Teil davon diente der Kommunikation und
schrittweisen Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele.

Die Arbeitsgemeinschaft Natur- und Umweltbildung
(ANU) zum Beispiel erhielt Fordergelder fiir das Pro-
jekt ,,Qualifizierung von Umweltzentren beziiglich der
Agenda 21"“. Dabei werden Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen von Umwelt- und Naturschutzzentren im
Blick auf Nachhaltigkeit weitergebildet, um lokale
Agenda-Aktivitaten zu unterstiitzen und ihrerseits Bil-
dungsangebote in diesem Kontext machen zu kon-
nen. Die ANU veroffentlicht laufend ,best-practice*-
Beispiele der Umweltzentren und fordert die Vernet-
zung der Zentren sowie deren Kontakte mit Multipli-
katoren und Medien.

Der Motivierung und Aktivierung der Kinder und Ju-
gendlichen fiir die Ziele nachhaltiger Zukunftssiche-
rung dienen verschiedene, vom UBA geforderte Ver-
bandsprojekte. Die BUNDjugend hat einen jahrlichen
Umweltkindertag” in Schulen, Kindergarten und in
der Offentlichkeit ausgerufen, an dem sich Kinder zu-
sammen mit Eltern und Padagogen mit kreativen Pro-
jekten fir ein ausgewahltes Umweltthema engagie-
ren. 2001 waren bundesweit 75 000 jugendliche En-
ergie-Experten unter dem Motto ,,Energiespilirnasen”
fir den Umweltkindertag aktiv. ,,Dumme Dosen fres-



sen Energie* war die Uberschrift der zentralen Veran-
staltung auf dem Alexanderplatz in Berlin. Medien-
wirksam demonstrierten als Dosenmonster und
Biichsenteufel verkleidete Kinder mit selbstgebastel-
ten Plakaten fir den sparsamen Umgang mit Energie.

Fir neue nachhaltige Konsumleitbilder und Produk-
te wirbt der Bundesverband fiir Umweltberatung
(bfub). Mit Informationsmaterialien, Ausstellungen
und Internetmodulen hat der Verband im vergange-
nen Jahr auf umwelt- und sozialvertragliche Produk-
te hingewiesen und ein Beratungspaket zum ,,Okolo-
gischen Bauen und Sanieren” herausgegeben. Diese
Aktionen hat das UBA ebenso gefordert wie die Ent-
wicklung der Zeitschrift ,Slow Food“ der Slow-Food-
Bewegung in Deutschland. Die weltweit tatige Verei-
nigung hat sich der Kultivierung des Genusses am
Essen und Trinken verschrieben, der sich mit einer
Okologisch und regional ausgerichteten Lebensmit-
telproduktion verbindet. Die Aktivititen von Slow
Food vermitteln einer wachsenden Zahl von Ge-
nieBern, dass ein nachhaltiger Lebensstil mehr mit
Lebensqualitat als mit Verzicht zu tun haben kann.
(11.3)

Informations- und Beratungsangebote
zur Lokalen Agenda 21

Eine nachhaltige Entwicklung muss besonders auf
lokaler Ebene — in unseren Stadten, Gemeinden und
Kreisen — verwirklicht werden. Die Mitwirkung der
Kommunen, ihrer Bewohner, 6rtlichen Gemeinschaf-
ten und Unternehmen, ist also wesentliche Voraus-
setzung flr die Umsetzung des Leitbildes der ,,Nach-
haltigkeit”.

Zur Forderung der Kommunen bei der Erarbeitung

und Umsetzung einer Lokalen Agenda 21 hat das

UBA bereits zahlreiche ,Bausteine” entwickelt. Dazu

gehoren:

e das Handbuch , Lokale Agenda 21“,

e der Literatur- und Adressenwegweiser,

¢ die Begleitstudie ,,Berlin-Kopenick” und

e die Studie ,Lokale Agenda 21 im europaischen
Vergleich“ [14].

Darliber hinaus werden Kurzinformationen (iber
wichtige Aktivitaten des Bundes mit Bezug zur Loka-
len Agenda 21 (Projektergebnisse, Erklarungen, Vor-
trage, Sachstandsberichte) zur Verfligung gestellt.
Daneben gibt das Umweltbundesamt Leitfaden und
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Ratgeber heraus, die bei sektoralen Handlungsfel-
dern einer nachhaltigen Kommunalentwicklung Hil-
festellung leisten (,Umweltschutz in der Flachennut-
zungsplanung”). Anlasslich der nationalen Vorberei-
tung auf den Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung
im August/September 2002 in Johannesburg er-
schien Ende 2001 der Status- und Perspektivbericht
»~Kommunale Nachhaltigkeitspolitik und Lokale
Agenda 21“ (siehe hierzu Kapitel 1). Dem Themen-
und Arbeitsfeld , Lokale Agenda 21 wird auch in Zu-
kunft durch bedarfsgerechte Informations- und Bera-
tungsangebote des UBA Rechnung getragen. (/2.3)

[8] Die Studie ,Die Verankerung des Nachhaltig-
keitssleitbildes (BERICHTE 4/01) ist im Erich
Schmidt Verlag, Berlin, erschienen und im Buch-
handel erhéltlich (ISBN 3-503-06602-0).

[9] Im Internet unter der Adresse www.umweltbun-
desamt.de verfiigbar.

[10] Die Dokumentation , Geschlechterverhéltnisse
und Nachhaltigkeit” wird innerhalb der UBA-Reihe
BERICHTE im Erich Schmidt Verlag, Berlin, erschei-
nen und im Buchhandel erhéltlich sein.

[11] Im Internet unter der Adresse www.kupo-
ge.de/ifk/tutzinger-manifest

[12] Lebenskunst. Auf den Spuren einer Asthetik der
Nachhaltigkeit. Zeitschrift Politische Okologie Nr. 69,
April 2001, erhiltlich bei der Deutschen Gesellschaft
fir Umwelterziehung, Ulmenstr. 10, 22299 Ham-
burg, Telefon 040/4 10 96 21.

[13] Berliner Briefe der Lokalen Agenda 21 Berlin,
Nr. 43, Dezember 2001, erhéltlich bei der Griinen
Liga Berlin, Prenzlauer Allee 230, 10405 Berlin, Te-
lefon: 030/44 33 91-64.

[14] Diese und weitere Broschiiren und Materialien
zur Lokalen Agenda 21 sind beim Zentralen Ant
wortdienst des UBA (Adresse Seite 2) erhiltlich. In-
formationen zur Lokalen Agenda 21 finden sich auch
im Internet unter der Adresse www.umweltbundes-
amt.de/rup. Zahlreiche Informationen kénnen her-
untergeladen werden.
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3. Stoffe und Warenstrome:
Anwendungsfall Gentechnik

e Einleitung
e EG-Freisetzungsrichtlinie: Was hat sich
geandert?

e \erbesserungen im Verbraucherschutz

e Monitoring — Uberwachung gentechnisch
veranderter Organismen

e \erunreinigungen vermeiden — eine Frage
der Glaubwiirdigkeit

Einleitung

Seit einigen Jahren werden innerhalb der EU keine
neuen Genehmigungen zum Inverkehrbringen von
gentechnisch veranderten Organismen ausgespro-
chen. Dies liegt unter anderem daran, dass viele der
Mitgliedstaaten den Umwelt- und Verbraucherschutz
auf der Grundlage der EG-Freisetzungsrichtlinie
(Richtlinie tber die absichtliche Freisetzung gene-
tisch veranderter Organismen in die Umwelt, Richt-
linie 90/220/EWG) nur unzureichend beriicksichtigt
sahen. Im April 2001 trat die novellierte EG-Frei-
setzungsrichtlinie in Kraft, die die Nummer
2001/18/EG tragt. Erganzende Verordnungen zur
Kennzeichnung und Ruckverfolgbarkeit sowie zu gen-
technisch veranderten Lebens- und Futtermitteln
liegen im Entwurf vor. Die Bundesregierung wird die
Umsetzung der EG-Freisetzungsrichtlinie, die bis zum
17. Oktober 2002 erfolgt sein muss, getrennt von der
derzeit laufenden Umsetzung der ebenfalls novel-
lierten EG-Systemrichtlinie (Richtlinie 98/81/EG)
vornehmen.

Ebenso wichtig wie der Ausschluss von Gesund-
heits- und Umweltrisiken der griinen Gentechnik ist
die Garantie der Wahlfreiheit fir die Verbraucherin-
nen und Verbraucher. Es miissen deshalb Moglich-
keiten flr eine Koexistenz von sowohl gentechnikfrei
produzierenden, als auch Gentechnik nutzenden Be-
trieben geschaffen werden. Dies kann nur dadurch
gewahrleistet werden, dass die Warenstrome von
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der landwirtschaftlichen Produktion tiber den Trans-
port bis hin zur Verarbeitung getrennt werden. Un-
beabsichtigte Verunreinigungen missen durch
Grenzwerte beschrankt werden oder in bestimmten
Bereichen wie dem Okolandbau durch zusatzliche
MaBnahmen, beispielsweise Abstandsregelungen
zur Verhinderung des Polleneintrags, soweit wie
maoglich minimiert werden.

Um das zu erreichen, sind nicht nur rechtliche Rege-
lungen gefragt, sondern es konnten auch Initiativen
und Selbstverpflichtungen der Bauernverbande, der
verarbeitenden Industrie oder der Gastronomie zur
Sicherung der Qualitat ,,ohne Gentechnik" greifen.
Hier werden durchaus Wettbewerbsvorteile gesehen.

EG-Freisetzungsrichtlinie:
Was hat sich geandert?

Zu den wichtigsten Neuerungen der revidierten EG-
Freisetzungsrichtlinie zahlt die Einfihrung einer fall-
spezifischen und einer allgemein Uberwachenden
Beobachtung (Monitoring) der fiir den Markt zuge-
lassenen gentechnisch veranderten Organismen
(GVO). Auf diesem Wege sollen auch unerwartete ne-
gative Auswirkungen auf die Umwelt friihzeitig er-
kannt und gegebenfalls GegenmaBnahmen ergriffen
werden. Das Umweltbundesamt (UBA) arbeitet der-
zeit in Kooperation mit der Bund/Lénder-Arbeits-
gruppe ,,Monitoring der Umweltwirkungen von gen-
technisch veranderten Pflanzen® an einem Konzept,
um die rechtlichen Vorgaben auszufiillen.

Auch das ist neu: Die Genehmigungen fiir das Inver-
kehrbringen von Produkten, die GVO enthalten oder
aus solchen bestehen, werden zukiinftig auf zehn
Jahre befristet. Eine Verlangerung ist moglich, muss
aber beantragt werden. Bisher waren die Genehmi-
gungen zeitlich nicht begrenzt. Durch die Befristung
wird es einfacher, das Produkt auf dem Markt zu
kontrollieren: Ergebnisse des Monitorings konnen
zum Beispiel bei einer Verlangerung der Genehmi-
gung in die Bewertung einflieBen.



Erstmals werden in der EG-Freisetzungsrichtlinie
auch Prinzipien fiir die Risikobewertung beschrieben.
Direkte, indirekte, sofortige oder spéatere schadliche
Wirkungen von GVO auf die menschliche Gesundheit
und die Umwelt sollen ermittelt und evaluiert werden.
Verglichen mit der bisherigen Richtlinie erhoht dies
das Sicherheitsniveau, weil jetzt auch indirekte Wir-
kungen bei der Bewertung beriicksichtigt werden
konnen — zum Beispiel, falls sich landwirtschaftliche
Praktiken andern. Die von der Richtlinie festgelegten
allgemeinen Prinzipien bedirfen einer detaillierten
Ausgestaltung. Aus diesem Grund hat das UBA das
Forschungsprojekt ,Fortschreibung des Konzeptes
zur Bewertung von Risiken bei Freisetzungen und
dem Inverkehrbringen von gentechnisch veranderten
Organismen* an die Universitat Bremen vergeben.

Eine weitere Neuerung der EG-Freisetzungsrichtlinie
ist die Moglichkeit, in die jeweilige Inverkehrbringens-
Genehmigung bestimmte Bedingungen zum Schutz
besonderer Okosysteme aufzunehmen, wie etwa von
Biospharenreservaten, Naturschutz- oder so genann-
ten Flora-Fauna-Habitat-Gebieten. Spezielle MaBnah-
men, beispielsweise Abstandsregelungen oder An-
baubeschrankungen, kénnen im Rahmen der Ge-
nehmigung festgelegt werden. Um Mensch und Tier
zu schitzen, wurde zudem aus Vorsorgegriinden be-
schlossen, auf die Verwendung von Antibiotika-Resis-
tenzgenen in GVO zu verzichten. Gene, die Resis-
tenzen gegen - in der arztlichen und tierarztlichen
Behandlung verwendete — Antibiotika vermitteln, diir-
fen ab 2005 beim Inverkehrbringen und ab 2009 bei
experimentellen Freisetzungen nicht mehr eingesetzt
werden.

Die Transparenz des Zulassungsverfahrens wurde
mit der Novellierung deutlich erhoht. So sind Anga-
ben zu den gentechnisch veranderten Organismen
auch dann offentlich zu machen, wenn ein Antrag
abgelehnt wurde. Weiterhin ist die Offentlichkeit tiber
Risikobewertungen, Freisetzungs- und Anbauorte (6f-
fentliches Anbauregister) zu informieren.

Verbesserungen im Verbraucherschutz

Besonders wichtig fiir Verbraucherinnen und Ver-
braucher sind die Entwiirfe der EU-Kommission fiir
zwei Verordnungen: die EG-Verordnung liber Rege-
lungen zur Riickverfolgbarkeit und Kennzeichnung
von GVO sowie zur Anderung der Richtlinie
2001/18/EG (KOM [2001] 182 endgtiltig) und die
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EG-Verordnung iiber genetisch verdnderte Lebens-
und Futtermittel (KOM [2001] 425 endgiiltig), die
die neue EG-Freisetzungsrichtlinie thematisch ergan-
zen sollen. Die Kommission hatte beide Entwiirfe im
Sommer des Jahres 2001 zur 6ffentlichen Diskussi-
on gestellt.

Vorgesehen ist, die Riickverfolgbarkeit von GVO als
Produkt oder in Produkten einschlieBlich Saatgut
und von aus GVO hergestellten Lebens- und Futter-
mitteln sicherzustellen, und zwar (iber die ganze Pro-
duktions- und Vertriebskette (vom Erzeuger bis zum
Verbraucher). Auf diese Weise soll es erleichtert wer-
den, mogliche Auswirkungen auf die Umwelt und die
menschliche Gesundheit gezielt zu beobachten und
Produkte zurtickzurufen, sofern bis dahin unvorher-
gesehene Risiken erkannt werden.

Die Ruckverfolgbarkeit wird gewahrleistet, indem die
Unternehmen dazu verpflichtet werden, auf jeder
Stufe des Inverkehrbringens dem nachfolgenden Ak-
teur in der Wertschopfungskette Informationen Gber
die spezifische Identitat des Produktes zu (ibermit-
teln. Diese Informationen miissen die Beteiligten fiinf
Jahre lang fiir etwaige Riickfragen aufbewahren. Es
sind daher Informationssysteme zu etablieren, mit
denen sich nachvollziehen lasst, woher das Produkt
stammt und an wen es weitergegeben wurde. Erwo-
gen ist ein Registrierungscode in Verbindung mit In-
formationen (iber den GVO, die in einer Datenbank
hinterlegt sind. Um Kontrollen und Untersuchungen
nach einem einheitlichen Verfahren vornehmen zu
konnen und Rechtssicherheit flir die Beteiligten zu
schaffen, plant die EU-Kommission auBerdem, tech-
nische Leitlinien fir die Probenahme sowie Testver-
fahren zu entwickeln.

Die EG-Verordnung tiber genetisch verdnderte
Lebens- und Futtermittel soll die EG-Verordnung
tber neuartige Lebensmittel (Verordnung EG
258/97/EG, , EG-Novel-Food-Verordnung*) im Hin-
blick auf gentechnisch veranderte Lebensmittel er-
setzen und gentechnisch veranderte Futtermittel mit
einschlieBen, die bisher nicht produktspezifisch ge-
regelt werden. Dariiber hinaus sollen aus GVO her-
gestellte Lebensmittelzusatzstoffe, Aromastoffe und
Futtermittelzusatze, die bisher nicht von der EG-Ver-
ordnung Uber neuartige Lebensmittel erfasst sind,
geregelt werden.

Der Verordnungsentwurf bezieht sich auf Lebens-
und Futtermittel, die aus GVO bestehen (zum Bei-
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spiel Tomaten), diese enthalten (Joghurt) oder aus
diesen gewonnen wurden (Tomatenketchup, Soja-
mehl). Bei den zur Zeit laufenden Verhandlungen
zum Verordnungsentwurf ist noch offen, ob auch Le-
bens- und Futtermittel, die unter Beteiligung von GVO
hergestellt wurden, diese aber nicht mehr enthalten,
unter die Verordnung fallen sollen. Offen ist auch, ob
Lebensmittel, die Fleisch, Milch oder Eier von Tieren
enthalten, die mit gentechnisch veranderten Futter-
mitteln gefiittert wurden, das vorgeschlagene Zu-
lassungsverfahren durchlaufen oder gekennzeichnet
werden mussen. Lebens- und Futtermittel sowie zur
Verarbeitung bestimmte Produkte mit Verunreinigun-
gen genetisch veranderter Stoffe oder Organismen
bis zu einem Anteil von maximal 1 % sollen allerdings
von der Kennzeichnungspflicht befreit sein, wenn
nachgewiesen ist, dass es sich um eine zuféllige
oder technisch unvermeidbare Verunreinigung
handelt.

Dieser 1 %-Schwellenwert ist noch umstritten. Vielen
Beteiligten ist er zu hoch, zumal bei weiteren Ar-
beitsschritten auch eine Anreicherung des kontami-
nierenden Anteils moglich ist. Auch ist unklar, mit-
tels welcher Argumente und Daten die Antragsteller
belegen missen, dass sie geeignete Schritte ergrif-
fen haben, um eine Verunreinigung mit GVO zu ver-
meiden oder zu verringern. Deshalb ist eine Defini-
tion dessen, was unter ,zufélliger oder technisch
unvermeidbarer Kontamination“ zu verstehen ist,
dringend erforderlich

Der Schwellenwert fiir Produkte mit GVO-Verunreini-
gungen soll nach dem Verordnungsvorschlag fiir zu-
gelassene GVO und fir nicht zugelassene GVO gel-
ten, die bereits eine Risikoschatzung auf EU-Ebene
durchlaufen haben. Fiir nicht zugelassene GVO ohne
Bewertung soll die Nachweisgrenze gelten. Ein
Grenzwert fir Saatgut wird noch diskutiert. Dieser
dirfte vermutlich unter 1 % liegen.

Im Sinne des Prinzips einer einzigen Anlaufstelle soll
ein Antrag geniigen, um die Genehmigung zur ab-
sichtlichen Freisetzung von GVO in die Umwelt nach
den Kriterien der EG-Freisetzungsrichtlinie und die
Genehmigung zur Verwendung dieser GVO in Le-
bens- oder Futtermitteln nach den Kriterien der vor-
geschlagenen EG-Novel-Food-Verordnung zu erhal-
ten. Die Umweltvertraglichkeitspriifungen (UVP) so-
wie die Priifungen hinsichtlich der Gefahrdung der
menschlichen und tierischen Gesundheit, die bislang
in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten durchgefiihrt
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werden, sollen dann zentral unter der fachlichen Zu-
standigkeit der Europaischen Lebensmittelbehdrde,
deren Griindung derzeit vorbereitet wird, erfolgen.
Ob die Européische Lebensmittelbehérde allerdings
die im Hinblick auf den landwirtschaftlichen Anbau
relevanten lokalen und nationalen Umweltbelange
bei der UVP ausreichend berticksichtigen kann, wird
noch diskutiert.

Monitoring — Uberwachung
gentechnisch veranderter Organismen

GVO sollen kiinftig auch nach ihrer Zulassung einer
Kontrolle unterliegen, um negative Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt zu vermeiden.

In den letzten Jahren hat das UBA bereits intensiv an
einem fachlichen Konzept fiir ein GVO-Monitoring ge-
arbeitet. In diesem Zusammenhang wurde 1999 das
Forschungsprojekt ,Konzeptionelle Entwicklung ei-
nes Langzeitmonitoring von Umweltwirkungen trans-
gener Kulturpflanzen® an das Umweltforschungszen-
trum Bremen vergeben. Das Forschungsprojekt stellt
mogliche Wirkungspfade von GVO zusammen und
prift, welche Parameter und Methoden fiir ein Moni-
toring verwendet und standardisiert werden konnen.

Erganzend fithrt das UBA in Zusammenarbeit mit
den Bundeslandern insgesamt sieben Modellprojek-
te zum Monitoring von gentechnisch verénderten
Pflanzen durch. Die Modellprojekte sollen Methoden
fur ein GVO-Monitoring in der Praxis priifen und wei-
terentwickeln. AuBerdem sollen Grundlagen fir not-
wendige Kosten-Nutzen-Abwéagungen geschaffen
werden.

Das UBA ist fiir die Prifung von Umweltwirkungen
verantwortlich und spricht sich fiir den Aufbau einer
zentralen Koordinationsstelle fiir ein Monitoring von
GVO aus, wie sie vom Sachverstandigenrat fir Um-
weltfragen (SRU) in seinem Jahresgutachten 1998
empfohlen wurde.

Verunreinigungen vermeiden
— eine Frage der Glaubwiirdigkeit

Das Problem der Verunreinigung der Ernten, des
Saatguts und der Lebens- und Futtermittel vergroBert
sich mit der Zahl der fiir den Markt und Anbau zu-
gelassenen transgenen Pflanzensorten und steigen-



den Anbauflachen. Verunreinigungen konnen zum
Beispiel tiber Pollenflug von benachbarten Feldern,
durch Verlust von Samen wahrend des Transports
sowie durch Vermischungen wahrend des Transports
oder Verarbeitungsprozesses entstehen. Dass es
sich hierbei um ein reales Problem handelt, zeigen
die Erfahrungen der letzten zwei Jahre, in denen ver-
unreinigtes Saatgut sowohl in Deutschland als auch
in anderen europdischen Landern mehrfach in den
Anbau gelangte. Diese Falle von Verunreinigungen
mit GVO, die auch durch importierte Produkte in die
EU gelangten, haben eine Diskussion tber die Not-
wendigkeit von Grenzwerten angestoBen, die die EU-
Kommission in ihrem Entwurf einer EG-Verordnung
Uber genetisch veranderte Lebens- und Futtermittel
aufgegriffen hat.

Die Erfahrungen zeigen, dass es ohne zusétzliche
SchutzmaBnahmen praktisch unmaglich ist, Verun-
reinigungen vollig zu verhindern. Dies ist ein beson-
deres Problem fiir Landwirte, die nach den Prinzipi-
en des oOkologischen Landbaus arbeiten. Da nach
den EG-Okolandbauverordnungen (Verordnungen
2092/91/EG und 1804/99/EG) keine GVO bei Oko-
produkten eingesetzt werden diirfen, wiirden die Pro-
duktions- und Absatzmdglichkeiten des Okolandbaus
stark beeintrachtigt, denn Okoprodukte mit einem
kennzeichnungspflichtigen GVO-Anteil sind faktisch
nicht verkauflich.

Ein Forschungsprojekt des UBA, das vom Oko-Insti-
tut, Freiburg, bearbeitet wird, soll Lésungsmoglich-
keiten fiir den Schutz des gentechnikfreien Anbaus
aufzeigen. Hieraus sind Handlungsempfehlungen fiir
die Verminderung der GVO-Eintrage in gentechnik-
freie Produktionen abzuleiten. In der Diskussion sind
zum Beispiel getrennte Warenstrome und unter-
schiedliche Verarbeitungswege, wozu Erfahrungen
aus der Schweiz vorliegen. Im Jahr 2001 wurden im
Auftrag des Schweizer Bundesamtes fiir Gesundheit
Untersuchungen zur Warenflusstrennung der GVO in
Lebensmitteln vorgenommen [15].

Ein Versuch zur Schatzung des Vermischungsrisikos
zwischen herkdmmlichen und gentechnisch veran-
derten Produkten in einer Maismiihle zeigte, dass
die (iblichen ReinigungsmaBnahmen zwischen zwei
Chargen, die bisher zur Trennung von konventionel-
lem und Bio-Mais durchgefiihrt wurden, nicht aus-
reichen, um Vermischungen zwischen herkdmmli-
chen Produkten mit zuvor in der Anlage gemahle-
nem gentechnisch veranderten Mais zu vermeiden.
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Um die Kennzeichnungsgrenze von unter 1 % GVO-
Anteil in der nachfolgenden Charge einzuhalten,
mussten die ersten 750 bis 1.000 Kilogramm (kg) —
das waren 15 bis 20 % der Nach-GVO-Charge — ab-
getrennt und als GVO deklariert werden. Zum Ver-
gleich: Die Ubliche Trennmenge zwischen konventio-
nellen Produkten und Bioprodukten betragt 200 bis
500 kg. Um Vermischungen auch im Spurenbereich
auszuschlieBen, so schlussfolgert die Studie, sind
weitergehende MaBnahmen erforderlich. Eine aus-
reichende Separierung der Produktstrome ist nur mit
Hilfe einer rdaumlichen Trennung der Verarbeitungs-
anlagen moglich. Bioprodukte dirften dann aus-
schlieBlich auf Anlagen verarbeitet werden, Gber die
keine gentechnisch veranderten Produkte laufen.

Als weitere MaBnahmen, Verunreinigungen mit GVO
zu minimieren, werden kulturartenspezifische Ab-
stande zwischen Okolandbau-Flachen und Feldern
mit GVO sowie die Option diskutiert, besonders sen-
sible Gebiete vor dem Eintrag von GVO zu schiitzen
(so genannte gentechnikfreie Zonen). Kulturarten-
spezifische Abstdnde werden zum Beispiel auch in
der konventionellen Pflanzenziichtung eingesetzt
und dienen dort dazu, Saatgut sortenrein zu halten.
So gibt es bei Mais eine Mindestentfernung von 200
m zu anderen Feldbestdnden mit Mais. Bei Raps
sind es 200 m (Basissaatgut) oder 100 m (zertifi-
ziertes Saatgut), je nach Saatgutqualitat. ,Gentech-
nikfreie Zonen" gehen, was die FlachengroBen be-
trifft, tiber die kulturartenspezifischen Abstéande weit
hinaus. Das UBA hat ein Rechtsgutachten vergeben,
in dem auch gepriift werden soll, ob und wie solche
SchutzmaBnahmen verankert werden kénnen. Ziel
ist es, eine plausible, handhabbare Losung zu fin-
den, die sowohl den Okolandbau als auch die kon-
ventionell gentechnikfrei wirtschaftenden Landwirte
schitzt und allen Landwirten Rechtssicherheit gibt.
(IV2.5)

[15] ,Warenflusstrennung von GVO in Lebensmit-
teln“, im Internet abzurufen unter der Adresse
www.bag.admin.ch/verbrau/lebensmi/gvo/d/end-
bericht prognos.FDP.
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4. Untrennbar verbunden:
Umweltschutz ist auch Naturschutz

e Einleitung

¢ Intensivtierhaltung in der Landwirtschaft
e Schutz der biologischen Vielfalt

e Raumbezogene Umweltplanung

e Umweltgerechter Tourismus

e Schlussbetrachtung

Einleitung

Zu den groBen Herausforderungen am Beginn des
21. Jahrhunderts zahlt es, die Natur in ihrer gesam-
ten Vielfalt von Lebensraumen mit ihrem unermess-
lichen Inventar an Tier- und Pflanzenarten zu erhal-
ten. Es ware freilich unrealistisch anzunehmen, die-
ser Anforderung sei der Naturschutz alleine gewach-
sen. Der frilhere Prasident des Deutschen Natur-
schutz-Rings (DNR), Prof. Dr. Wolfgang Engelhardt,
brachte es auf den Punkt: ,Die natirliche Umwelt
des Menschen ist eine Einheit“. Und zog den
Schluss: ,,Die Trennung zwischen Naturschutz und
Umweltschutz ist ... wissenschaftlich nicht zu recht-
fertigen, ebenso wenig aus Griinden der Verwal-
tungspraxis“. [16]

Sicher haben Instrumente des so genannten klassi-
schen Naturschutzes, ndmlich der Schutz von Arten
und Biotopen (Lebensraumen), durchaus auch wei-
terhin ihre Bedeutung - sie bleiben aber fiir sich ge-
nommen in ihrer Wirkung begrenzt, weil viele wichti-
ge Einflussfaktoren auf seine Schutzziele auBerhalb
seines Einflusses liegen. Gefragt sind umweltmedi-
en- und bedirfnisfeldiibergreifende Strategien des
integrierten Umweltschutzes, die den Naturschutz
einschlieBen. Nur so kann der vom Grundgesetz ge-
botene Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
[17] erfolgreich verwirklicht werden.

Das Umweltbundesamt (UBA) hat in den vergange-

nen Jahren zahlreiche Konzepte entwickelt sowie
Projekte initiiert und erfolgreich abgeschlossen, die
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diese Zusammenhange in den Vordergrund riicken.
Im Folgenden wird eine Auswahl von Beispielen aus
den Gebieten Landwirtschaft, biologische Vielfalt,
raumbezogene Umweltplanung und Tourismus
naher dargestellt.

Intensivtierhaltung
in der Landwirtschaft

Die Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte findet
heute im Spannungsfeld zwischen 6ékonomischen
Zwangen, verbraucherorientierten und 6kologischen
Qualitatszielen sowie sozialer Verantwortung statt
(siehe dazu auch Kapitel 1). Dies gilt gerade fir die
Tierhaltung, vor allem dort, wo sie raumlich konzen-
triert betrieben wird. Die rein 6konomische Ausrich-
tung der , Tierproduktion“ hat die Tiere in der Vergan-
genheit zum Rohstoff degradiert und zu einer Reihe
von Umweltproblemen gefiihrt — unter anderem zu
Uiberhdhten Emissionen von Ammoniak, Methan und
Lachgas in die Atmosphare sowie zum Eintrag reakti-
ver Stickstoffverbindungen in Béden und in Gewasser.

Die Tierhaltung in der Landwirtschaft verursacht
tber 80 % der Ammoniak-Emissionen in Deutsch-
land. Diese Emissionen fiihren zu Niederschlagen
und Ablagerungen - hauptsachlich in Form von Am-
monium-Verbindungen. Ammonium-Ablagerungen
wirken auf Boden versauernd und eutrophierend
(GbermaBig nahrstoffanreichernd). Sie tragen zu den
neuartigen Waldschaden bei und gefahrden die Roh-
wasservorrate der Trinkwasserversorgung. In weiten
Teilen Deutschlands sind die kritischen Eintragsra-
ten, die Critical Loads (siehe Kapitel 1) fiir Stickstoff-
verbindungen Uberschritten.

Auch Ziele des Naturschutzes sind geféahrdet: Hohe
Ablagerungsraten von Stickstoffverbindungen kén-
nen Pflanzengesellschaften stickstoffarmer Standor-
te gefahrden. Mehr als 70 % der geméaB ,,Roter Liste*
in Deutschland geféahrdeten Pflanzenarten sind Stick-
stoff-Mangelzeiger, sie haben auf stickstoffarmen
Standorten den entscheidenden Konkurrenzvorteil.



Selbst bei niedrigen Stickstoffeintragen geraten sie
jedoch gegeniiber starker wiichsigen Pflanzen ins
Hintertreffen. Bei anhaltend hohen Stickstoffeintra-
gen kann es zu deutlichen Veranderungen in der Ar-
tenzusammensetzung und damit zu einer weiteren
Geféhrdung von bedrohten Biotopen und Biozono-
sen (Lebensgemeinschaften) kommen.

Deutschland hat sich 1999 im Rahmen des UN-ECE-
Luftreinhalteabkommens (LRTAP, Convention on
Long Range Transboundary Air Pollution, Uberein-
kommen (ber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung) dazu verpflichtet, seinen jahrli-
chen Ammoniak-AusstoB von derzeit etwa 650 Kilo-
tonnen (kt; 1 kt = 1.000 Tonnen) bis zum Jahr 2010
auf 550 kt zu senken. Die bisher vereinbarten Emis-
sionsbegrenzungen zielen darauf, die Flache zu hal-
bieren, auf der die kritischen Eintragsraten (iber-
schritten werden. Damit ware ein wichtiges Zwi-
schenziel zum Schutz empfindlicher Okosysteme
(dazu gehoren in Deutschland auch die Walder) er-
reicht. Langfristig sollte jedoch daran festgehalten
werden, in ganz Deutschland die kritischen Eintrags-
raten zu unterschreiten.

Das UBA hat in den letzten beiden Jahren eine Rei-
he von Forschungsprojekten gefordert, welche die
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fachlichen Grundlagen fiir die nationale und interna-
tionale Emissionsberichterstattung entscheidend ver-
bessert haben. Dies gilt auch fiir die Einschatzung
von Minderungspotenzialen verschiedener Hand-
lungsoptionen. Es ist nunmehr mdglich, die jahrli-
chen Ammoniak-Emissionen je Tier, differenziert
nach Tierhaltungssystemen, anzugeben und damit
auch technische EmissionsminderungsmaBnahmen
darzustellen [18]. Ausgewahlte Beispiele sind den Ta-
bellen 1 und 2 zu entnehmen.

Ein anderes Projekt galt der Ermittlung der besten
verflugbaren Technik in der Tierhaltung [19]. Damit
werden die fachlichen Grundlagen bereitgestellt, um
die Tierhaltung in Deutschland auf einem technisch
hohen Umweltschutzniveau zu betreiben. Die Ergeb-
nisse des Projektes werden ferner im Rahmen des
so genannten Sevilla-Prozesses (siehe Kapitel 10) als
deutscher Beitrag in die europaische Harmonisie-
rung der Genehmigung von Anlagen zur Intensivtier-
haltung eingebracht.

Schutz der biologischen Vielfalt

Die biologische Vielfalt der Erde bietet dem Men-
schen unlberschaubare Moglichkeiten der Nut-

Tabelle 1: Ausgewihlte Beispiele fiir Ammoniak-Emissionsfaktoren fiir Anlagen zum Halten oder

zur Aufzucht von Nutztieren

Tierart, Nutzungsrichtung, Aufstallung,
Wirtschaftsdiingerlagerung

Ammoniak-Emissionsfaktor
(kg NH, /Tierplatz pro Jahr)

Mastschweine

Zwangsliiftung, Fliissigmistverfahren
(Teil- oder Vollspaltenb6den)

AufSenklimastall, Tiefstreu- oder Kompostverfahren
Ferkelerzeugung (Zuchtsauenhaltung)

Alle Bereiche und Aufstallungsformen
(Zuchtsauen einschlieflich Ferkel bis 25 kg)

Legehennen

Kifighaltung mit beliiftetem Kotband
Volierenhaltung mit beliiftetem Kotband
Milchvieh

Anbindehaltung, Fest- oder Fliissigmistverfahren

Liegeboxenlaufstall, Fest- oder Fliissigmistverfahren

3,64
4,86

7,29

0,0389
0,0911

4,86
14,57
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Tabelle 2: Mafinahmen zur Minderung von Ammoniak-Emissionen

Emissions-Minderungsmafinahmen Rinder Schweine GefTiigel
Haltung * Auflenklimastall X
e Grofsgruppe X
e Rinnenboden-Laufstall X
e Kotband mit Beliiftung X)
Fiitterung e Angepasste Fiitterung X X
Lagerung ¢ Abdeckung des Giillelagers X X
e Erweiterung der Lagerkapazitit X X
Ausbringung e Verwendung emissionsmindernder
Ausbringungstechnik X X
e unmittelbare Einarbeitung X X X
(1-4 Stunden)
e Giilleverdiinnung mit Wasser X

zung. Seit Jahrtausenden dienen ihm Pflanzen und
Tiere als Nahrungsquellen und als Rohstoffe fiir die
Herstellung verschiedener Giiter. Biotechnologie-
und Gentechnikunternehmen nutzen zudem heute
vor allem Mikroorganismen und genetische Se-
quenzen vieler Tier- und Pflanzenarten. Um den Zu-
gang zu den genetischen Ressourcen weltweit zu
steuern, wurden im Oktober 2001 in Bonn im Rah-
men eines UN-Expertentreffens des Ubereinkom-
mens (iber die biologische Vielfalt (Biodiversitéts-
konvention) Leitlinien entwickelt, welche die nach-
haltige Nutzung der genetischen Ressourcen und
die gerechte Verteilung der Vorteile aus ihrer Nut-
zung sicherstellen sollen.

Fir den Umweltschutz sind besonders die von den
Okosystemen ausgehenden Wohlfahrtswirkungen
von Interesse, wie die Erhaltung der Bodenfruchtbar-
keit durch mikrobielle Tatigkeit oder die Selbstreini-
gung der Gewasser. Im Rahmen der 6. Sitzung des
wissenschaftlichen Ausschusses der Biodiversitats-
konvention im Méarz 2001 kam den Wechselwirkun-
gen zwischen dem Weltklima und der biologischen
Vielfalt besondere Bedeutung zu. Das UBA arbeitet
an diesem Themenschwerpunkt verstarkt internatio-
nal mit (siehe Teil 2, Seite 111 ff.).

Der wirksame Schutz der biologischen Vielfalt ist not-
wendige Voraussetzung dafiir, ihre Potenziale auch
fir kiinftige Generationen verfiigbar zu halten. Das
Konzept der nachhaltigen Nutzung bietet hierfiir ei-
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nen geeigneten Rahmen, muss dafiir jedoch prazi-
siert werden. Insbesondere sind aufeinander abge-
stimmte Ziele und MaBstébe erforderlich, anhand
derer sich bewerten lasst, ob eine Nutzung nachhal-
tig erfolgt oder nicht. In einem ersten Schritt hat das
UBA die derzeit in allen seinen Arbeitsbereichen an-
gewandten BewertungsmaBstabe analysiert und den
Handlungsbedarf identifiziert.

Ferner wird derzeit im Rahmen des Ubereinkom-
mens das Problemfeld , gebietsfremde Arten” (Neo-
biota) bearbeitet. Neben Habitatverlusten beeinflusst
und verandert die weltweite Ausbreitung gebiets-
fremder Arten zunehmend die urspriinglichen, hei-
mischen Tier- und Pflanzengemeinschaften. Beispie-
le aus Deutschland sind etwa der Riesen-Barenklau
(Herkulesstaude), der Marderhund oder der ameri-
kanische Mink.

In einem vom Amt geférderten Forschungsprojekt
legte das Institut fir Biodiversitat der Universitat Ros-
tock eine erste umfassende Ubersicht der gebiets-
fremden Tierarten Deutschlands, ihrer Herkunft und
ihres Schadenspotenzials vor [20]. Ein weiteres, vom
UBA gefordertes und vom Zoologischen Institut der
Universitat Miinchen bearbeitetes Forschungsprojekt
zeigte, dass der Besatz von deutschen Gewassern
mit gebietsfremden Fischpopulationen (zum Beispiel
mit gebietsfremden Bachforellen oder Alpen-See-
saiblingen) zur Beeintrachtigung der lokalen geneti-
schen Diversitat durch Verdrangung fihrt [21].



Raumbezogene Umweltplanung

Das Nachhaltigkeitsgebot ist Ende der 90er-Jahre in
die Zielvorstellungen des Stadtebaus (Baugesetzbuch)
und der Raumordnung (Raumordnungsgesetz) auf-
genommen worden. Gleichzeitig wurde das Gewicht
des Naturschutzes verstérkt und die Bodenschutz-
klauseln fiir alle Planungsebenen wurden eingefiihrt.
Die Voraussetzungen fiir eine verstarkte Freiraum-
sicherung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
des Gesamtraums sind damit gegeben. Zuséatzlich
wurde der Freiraumschutz in der Fachplanung Natur-
schutz (Bundesnaturschutzgesetz 2002) verankert.

Die Gesetzgebung im Stadtebaurecht hat lediglich
die Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung der Stadte und Gemeinden verbessert. Die
planerische und handlungsorientierte Umsetzung
liegt in der Verantwortung der Gemeinden selbst. Im
Kontext des bauleitplanerischen Abwagungsgebots
(§ 1 Abs. 5 und 6 Bundesbaugesetz, BBauG) be-
deutet eine ,nachhaltige stadtebauliche Entwick-
lung" das Ergebnis einer gerechten Abwagung zwi-
schen dkonomischen, 6kologischen und sozialen Be-
langen.

Die okologischen Aspekte des Nachhaltigkeitsgebots
im Planungsrecht wurden gegeniiber den sozialen
und o6konomischen Aspekten seit 1998 erheblich
verstarkt durch

e die generelle stadtebauliche Zielsetzung eines
sorgsamen Umgangs mit Grund und Boden und
einer Begrenzung der Versiegelung fir die Funk-
tionen Wohnen, Gewerbe und Verkehr,

e den Auftrag, kompakte Siedlungsstrukturen zu
schaffen,

e den Vorrang der Innenstadtentwicklung und der
Wiedernutzung von Brachflachen vor der AuBen-
entwicklung,

e die Integration der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung in die Bauleitplanung und

e die Erhaltung und Vernetzung 6kologisch wirk-
samer Freiflachen.

Hiermit wurde der Bauleitplanung eine unmittel-
bare okologische Verantwortung zugeordnet. Der
Gesetzgeber hat mit der Integration der Umwelt-
belange in die Bauleitplanung ein wirkungsvolleres
Instrument geschaffen, als es durch eine reine Ko-
operation der Planungen - hier raumliche Planung,
dort Umwelt- und Naturschutzplanung — maoglich
gewesen ware.
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Umweltgerechter Tourismus

Eine intakte Umwelt ist eine wichtige Voraussetzung
fiir einen wirtschaftlich langfristig erfolgreichen
Tourismus. Daher ist es ein wichtiges Ziel des
umweltgerechten Tourismus, Umweltbelastungen zu
verringern. Umweltgerechter Tourismus kann ferner
dem Schutz besonders sensibler Naturraume die-
nen. Um dieses Schutzziel starker ins offentliche
Bewusstsein zu riicken, haben die Vereinten Natio-
nen fiir 2002 das , Internationale Jahr des Oko-
tourismus" ausgerufen.

Okotourismus umfasst eine spezielle Gruppe von
Tourismusprodukten im so genannten Naturtouris-
mus. In deren Mittelpunkt stehen in der Regel
betreute Natur- und Kulturerfahrungen in Schutz-
gebieten. In Deutschland zeigen die GroBschutzge-
biete vorbildlich, welche Moglichkeiten die Synergien
zwischen Tourismus, Naturschutz und Landbewirt-
schaftung — auch im Sinne einer nachhaltigen Re-
gionalentwicklung - bieten. Dabei fehlt es meist
nicht an innovativen Konzepten und kreativen Ideen
der Handelnden, sondern oft an einer effektiven Ver-
marktung der umweltgerechten Tourismusangebote
des landlichen Raumes.

Dieses Defizit haben das Bundesumweltministerium
(BMU) und das UBA zum Anlass genommen, um in-
nerhalb des Biindnisses fiir Arbeit (Arbeitsgruppe
»Entwicklung landlicher Raume — Nachhaltiger Tou-
rismus") das Projekt ,,Natur erleben in Deutschland”
zu initileren. In diesem Projekt hat die Deutschland
Touristik GmbH, Pfarrwerfen (Osterreich), die organi-
satorischen und technischen Voraussetzung geschaf-
fen, Pauschalreisen in deutschen Schutzgebieten on-
line-gestiitzt anzubieten und zu buchen [22].

Mit der Umweltdachmarke Viabono beschreitet das
vom UBA beauftragte Alpenforschungsinstitut (AFI),
Garmisch-Partenkirchen, neue Wege der Entwick-
lung und Vermarktung umweltgerechter Tourismus-
angebote. Statt einzelne Produkte mit verschiedenen
umweltbezogenen Gltesiegeln zu kennzeichnen
- ein Ansatz, der in der Vergangenheit keine Wettbe-
werbsvorteile fiir umweltgerechte Angebote gebracht
hat —, sollen Angebote unter der Marke Viabono (Ab-
bildung 4) den Wunsch der Reisenden nach Qualitat,
Komfort, Gesundheit und Sicherheit mit dem Gefiihl,
umweltorientiert zu reisen, verbinden. Viabono soll
fiir hochwertige Angebote im umweltvertraglichen
Tourismus stehen, die anhand umfangreicher Krite-
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rienkataloge qualitatsgepriift sind (siehe Jahresbe-
richt 2000).

Es ist gelungen, Uber 20 Spitzenverbande im Touris-
mus und Umweltschutz fir das Konzept und die Ein-
fihrung der Umweltdachmarke Viabono zu gewin-
nen. Die von allen Beteiligten getragene Markenphi-
losophie ist das Ergebnis einer beispielhaften politi-
schen Initiative im Inlandstourismus.

Nach eineinhalbjahriger Vorbereitung erlebte Viabo-
no im Oktober 2001 ihre Markteinfiihrung als eigen-
standige Marke. Das operative Geschéft hatte die
Viabono GmbH, Bergisch-Gladbach, bereits im Friih-
jahr 2001 aufgenommen. Binnen eines halben Jah-
res hat diese Vermarktungsgesellschaft nicht nur
den Betrieb des zentralen Portals unter der Adresse
www.viabono.de im Internet als wichtigsten Ver-
triebsweg der Viabono-Angebote aufgebaut, sondern
auch das zielgruppenorientierte Innen- und AuBen-
marketing auf den Weg gebracht. Nach weniger als
drei Monaten zahlten schon bereits mehr als 30 Ho-
tel- und Gaststattenbetriebe und auch die ersten
Kommunen sowie Naturparke zum Kreis der Viabo-
no-Partner. Weitere rund 30 Bewerber aus Beher-
bergung und Gastronomie beantragten Anfang 2002
die Erteilung einer Lizenz.

Abbildung 4: Die Umweltdachmarke
Viabono
Viab x

Reisen natirlich genicBon.

Schlussbetrachtung

Der groBte Teil der in Deutschland vorhandenen Le-
bensraume wird vom Menschen genutzt. Neben der
Ausweisung ausreichend groBer und Ubergreifend
vernetzter Schutzgebiete (Aufbau eines Biotopver-
bundsystems durch die Lander) und der Verringe-
rung der Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und
Verkehr spielt daher die Art und Weise der Flachen-
nutzung eine groBe Rolle. Dies gilt besonders fiir die
Land- und Forstwirtschaft, fiir Sport, Tourismus, Frei-
zeit und Erholung sowie die Erhaltung der natirli-
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chen Ressourcen. Gefragt sind damit auch kiinftig
Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung des land-
lichen Raumes - einschlieBlich einer nachhaltigen
Landnutzung, also eine schonende, der jeweiligen
Landschaft angepasste Nutzung.

(112,114,123 11'1.1, 11 1.3)

[16] , Okologischer Unsinn“ in: Politische Okologie
43, November/Dezember 1995.

[17] Artikel 20 a Grundgesetz (Umweltpflegeprinzip):
,Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir kiinfti-
ge Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen
im Rahmen der verfassungsméBigen Ordnung durch
die Gesetzgebung und nach MaBgabe von Gesetz
und Recht durch die vollziehende Gewalt und die
Rechtssprechung”.

[18] BMVEL/UBA Ammoniak-Emissionsinventar der
deutschen Landwirtschaft und Minderungsszenarien
bis zum Jahre 2010 (TEXTE 05/02), erhéltlich bei
Werbung + Vertrieb (Adresse Seite 92).

[19] Emissionen der Tierhaltung und Beste Verfiig-
bare Techniken zur Emissionsminderung®, KTBL-
Schrift 406 (in Vorbereitung, voraussichtlicher Er-
scheinungstermin Juni 2002).

[20] Bestandsaufnahme und Bewertung von ge-
bietsfremden Tierarten (Neozoen) in Deutschland
(TEXTE 25/02), erhdltlich bei Werbung + Vertrieb.

[21] Verdnderungen der genetischen Vielfalt: Mole-
kulare und populationsékologische Charakterisie-
rung autochthoner und durch Besatz beeinflusster
Salmoniden-Populationen (Bachforelle, Alpen-See-
saibling) in Bayern (TEXTE 48/01), erhéltlich bei
Werbung + Vertrieb.

[22] Seit Herbst 2001 ist das Angebot im Internet
unter der Adresse www.deutschlandtouristik.de
verfiigbar.
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5. Klimaschutz und nachhaltige

Energienutzung

e Einleitung

*  Der dritte Sachstandsbericht zum Klimawandel

e Die internationalen Verhandlungen zum
Kyoto-Protokoll

e Bewertung von KlimaschutzmaBnahmen
bei Koppelprozessen

e Ausbau und Férderung erneuerbarer Energien

e Energetische Nutzung von Biomasse

e Biokraftstoffe — eine Empfehlung mit Ein-
schrankungen

e Windenergienutzung in Nord- und Ostsee

Einleitung

Das Jahr 2001 war fiir den internationalen Klima-
schutz von herausragender Bedeutung: Erstens
erschien der nunmehr dritte Sachstandsbericht des
Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Fragen des
Klimawandels (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC). Zweitens haben die Verhandlungen -
vor allem in Bonn und bestatigend in Marrakesch —
den Weg fiir das In-Kraft-Treten des Kyoto-Protokolls
frei gemacht. An beidem war das Umweltbundesamt
(UBA) beteiligt. Obwohl unterschiedliche Sichtweisen
zum Kyoto-Prozess existieren, ist das Ergebnis aus
Sicht des Amtes ein Erfolg.

Der Klimaschutz ist ein zentrales Motiv, Energie
nachhaltig zu nutzen. Allerdings wurde in der vom
UBA vorgelegten Studie ,Nachhaltiges Deutschland —
Wege zu einer dauerhaft umweltgerechten Entwick-
lung” (siehe Kapitel 1) deutlich, dass selbst die Er-
fullung sehr anspruchsvoller Klimaschutzziele fir
sich alleine keine nachhaltige Entwicklung sicher-
stellt. So bestehen aus Sicht des Klimaschutzes bei
der Kernenergie wahrend des reinen Kraftwerksbe-
triebs durchaus Vorteile — die Nachhaltigkeitskriterien
»Risikoarmut” und ,Fehlertoleranz” als wichtige
MaBstabe einer nachhaltigen Energienutzung sind je-
doch fiir die Kernenergie nicht erflllt. Zudem gehen

mit der ber Jahrtausende erforderlichen Lagerung
des Atommilills erhebliche Risiken einher. Ebenso
sind die Nachhaltigkeitskriterien ,Versorgungssicher-
heit" und ,,Offenheit der Nutzungsoptionen* bei fos-
silen Energieressourcen nicht erflllt. Diese sind prin-
zipiell endlich, ihre Nutzung also nicht nachhaltig.

Wegen unserer weitergehenden Verantwortung fir das
Leben auf der Erde muss also Uber den Klimaschutz
hinaus eine nachhaltige, also auch dauerhaft umwelt-
gerechte Energienutzung vorangetrieben werden. Des-
halb fiihit sich das UBA den damit verbundenen Zie-
len verpflichtet, namlich Energie einzusparen und ra-
tionell zu nutzen sowie erneuerbare Energietrager als
Alternative zum heutigen Energiesystem voranzubrin-
gen und engagiert sich intensiv in den damit verbun-
denen Arbeitsfeldern, wie im folgenden exemplarisch
dargestellt. Zu diesem Zweck wurden im Jahre 2001
auch die mit neuen Energietechnologien und Klima-
schutz befassten Arbeitseinheiten verstarkt. (1 2.5)

Der dritte Sachstandsbericht
zum Klimawandel

In seinem umfangreichen dritten Bericht stellt das
IPPC den gesamten derzeitigen wissenschaftlichen
Kenntnisstand zu Ursachen, Auswirkungen und
Handlungsoptionen zum globalen Klimawandel zu-
sammen. Damit legen die Autoren fiir die internatio-
nalen Verhandlungen eine solide wissenschaftliche
Grundlage. Die Berichtsentwiirfe wurden von Exper-
ten und Regierungsvertretern kritisch geprift. Das
UBA war maBgeblich daran beteiligt.

Wissenschaftliche Basis: Die Arbeitsgruppe | stell-
te fest, dass sich unser Klima in den letzten zwei Jahr-
hunderten wesentlich verandert hat. Wahrend des
20. Jahrhunderts stieg die global gemittelte Tempera-
tur um etwa 0,6 °C (mit einer Unsicherheit von
+/-0,2 °C). Dies ist die starkste Temperaturer-
héhung wahrend der letzten 1.000 Jahre auf der
nordlichen Erdhalbkugel. Die 90er-Jahre des 20. Jahr-
hunderts waren weltweit das warmste Jahrzehnt (sie-
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ben der zehn warmsten Jahre traten hier auf), und
1998 war das warmste Jahr in diesem Zeitraum. Der
Meeresspiegel erhohte sich im vergangenen Jahrhun-
dert um 10 bis 20 Zentimeter (cm). Die Konzentra-
tionen der TREIBHAUSGASE in der Atmosphére ha-
ben sich infolge menschlicher Aktivitaten weiter er-
héht und erreichen fiir Kohlendioxid und Methan Wer-
te, die seit 420.000 Jahren einzigartig sind.

Treibhausgase: Hierunter sind atmosphérische
Gase zu verstehen, die von der Erdoberflédche, der At-
mosphére und den Wolken abgegebene Warmestrah-
lung absorbieren und emittieren (Treibhauseffekt),
insbesondere Wasserdampf (H,0), Kohlendioxid
(CO,), Ozon (0,), Lachgas (N,0) und Methan(CH,).
Zu den kiinstlich hergestellten Treibhausgasen ge-
héren hauptsachlich langlebige halogenierte Kohlen-
wasserstoffe.

Untersuchungen zu den Ursachen der beobachteten
Klimaanderungen, die sowohl den gestiegenen Treib-

hausgasausstoB als auch Anderungen der Son-
nenaktivitat und des Vulkanismus einschlossen, fiihr-
ten zu der klaren Schlussfolgerung: Neue und robu-
stere Befunde zeigen, dass der groBte Teil der in den
letzten 50 Jahren beobachteten Erwarmung
menschlichen Aktivitdten zuzuordnen ist.

Die Klimamodelle berechnen fiir ein sehr breites
Spektrum an Emissionsszenarien eine Zunahme der
Temperatur um 1,4 bis 5,8 °C und eine Erh6hung
des Meeresspiegel um 10 bis 90 cm bis zum Jahre
2100. Die Geschwindigkeit der Klimaénderung seit
dem Ende der letzten Eiszeit ware damit einmalig
und ohne Analogie fiir die zivilisierte Menschheit.
(Abbildung 5).

Auswirkungen und Anpassung: Die Arbeitsgruppe
Il stellte fest, dass der Klimawandel fiir Mensch und
Natur vorwiegend negative Auswirkungen haben
wird. Einige sind jetzt schon sichtbar: So ziehen sich
Gletscher zuriick und Tiere andern ihr Brut- und
Wanderungsverhalten. Mit zunehmender Tempera-
tur werden sich die Auswirkungen des Wandels ver-

Abbildung 5: Anderungen der Oberflichentemperatur der Erde
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scharfen. Dazu gehoren Trinkwasserknappheit und
Uberschwemmungen, Hunger und Krankheiten. Die
Landwirtschaft vieler Regionen wird durch Wasser-
knappheit bedroht. Anpassung, die in der Natur im-
mer reaktiv ist (Artenwanderung), in gesellschaft-
lichen Systemen aber auch vorbeugend sein kann
(Anderungen von Landnutzungs- oder Bewirtschaf-
tungspraktiken und Politiken, veranderte Verteilung
und Preisgestaltung fiir Wasser, Katastrophen-
schutz), konnte die negativen Folgen zwar deutlich
mildern. Viele Entwicklungs- und Schwellenlander
sind indes wegen ihrer naturraumlichen Bedingun-
gen gegeniiber einem Temperaturanstieg verwund-
barer als Industrielander. Sie haben auch enger be-
grenzte wirtschaftliche Anpassungsmoglichkeiten.
Grundsatzlich werden diejenigen Lander am stark-
sten von den Folgen des Klimawandels betroffen
sein, die bereits heute zu den armsten mit dem ge-
ringsten wirtschaftlichen Potenzial gehoren. Zur Iro-
nie des Schicksals gehort, dass diese Lander nicht
zu den Hauptverursachern des Klimawandels
gehoren.

Emissionsminderung: Die wichtigste Erkenntnis
der Arbeitsgruppe Il war, dass sich durch technische
und organisatorische MaBnahmen sowie durch Ver-
haltensanderungen die Ursachen des Klimawandels
splrbar mindern lassen. Wirden die bereits am
Markt vorhandenen technischen MaBnahmen zur
Emissionsminderung weltweit umgesetzt, so konnte
dies im Zeitraum zwischen 2010 und 2020 zu einem
Riickgang der globalen Treibhausgas-Emissionen un-
ter die Werte des Jahres 2000 fiihren.

Die Halfte der dazu erforderlichen MaBnahmen wird
als wirtschaftlich eingestuft, das heiBt, sie ergeben in
ihrer betriebsiiblichen Lebensdauer einen Nettoge-
winn. Die andere Hélfte ist mit Kosten bis 100 USD
pro Tonne Kohlendioxid-Aquivalent zu erreichen. Die
Berechnungen mittels makrookonomischer Gleichge-
wichtsmodelle zeigen fiir die industrialisierten Lan-
der, dass durch die im Kyoto-Protokoll festgelegten
Emissionsminderungsziele mit EinbuBen im Brut-
toinlandsprodukt von 0,2 bis 2 Prozent im Jahr 2010
gerechnet werden kann. Jedoch liegen in der Mehr-
zahl der Falle die Verluste des Bruttoinlandproduktes
bei weniger als einem Prozent. Diese EinbuBen konn-
ten durch den ,freien Emissionshandel” noch hal-
biert werden.

Fazit des UBA: Der dritte Sachstandsbericht des
IPCC bestatigt nachdriicklich die seit vielen Jahren
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vom UBA vertretene Auffassung, dass MaBnahmen
zum Schutz des Klimas dringend notwendig sind,
um die Auswirkungen der Klimaanderungen zu mil-
dern und damit die Gesundheit der Menschen sowie
einzigartige Okosysteme zu schiitzen und eine nach-
haltige wirtschaftliche Entwicklung einzuleiten. Nie
zuvor war es so offensichtlich: Sowohl national als
auch international missen die Anstrengungen ver-
starkt werden, um den AusstoB von Treibhausgasen
zu mindern, der - auch nach Auffassung des IPCC
- die Hauptursache des gegenwartig beobachteten
Klimawandels ist.

Neben der weiteren Reduktion des Klimagasaus-
stoBes sind MaBnahmen zur Anpassung an den Kli-
mawandel dringend erforderlich. International gilt
es, die Ratifikation des Kyoto-Protokolls zu be-
schleunigen. Nur so wird es mdglich sein, die im Be-
richt des IPCC beschriebenen AusmaBe der Kli-
madanderung auf einem Niveau zu halten, das ein
weltweites drastisches Sinken der Lebensqualitat
vermeidet.

Die internationalen Verhandlungen
zum Kyoto-Protokoll

Seit 1990 laufen die Verhandlungen zu einem in-
ternationalen Vertragswerk, das eine Losung des
Problems des globalen Klimawandels ermdglichen
soll. Nachdem zunéchst die Klimarahmenkonventi-
on 1992 in Rio de Janeiro (Brasilien) erarbeitet
worden war, folgte 1997 das Kyoto-Protokoll, das
durch die Verhandlungen des Jahres 2001 in Bonn
und in Marrakesch ratifizierungsfahig gemacht wur-
de. Hierbei wurden detaillierte Regelungen zur Um-
setzung des Kyoto-Protokolls beschlossen, unter
anderem
e zum System der Erflillungskontrolle und der Be-
richtspflichten,
e zur Anrechenbarkeit von Senken (siehe unten),
e zu den ,Kyoto-Mechanismen® Joint Implementa-
tion (JI), Clean Development Mechanism (CDM)
und Emissionshandel. Die Kyoto-Mechanismen
ermdglichen es, Projekte zum Klimaschutz
auBerhalb der eigenen Landesgrenzen ange-
rechnet zu bekommen, das heiBt, MaBnahmen
international dort durchzufiihren, wo sie am kos-
tengiinstigsten sind.

Damit das Kyoto-Protokoll in Kraft treten kann, muss
es von mindestens 55 Staaten ratifiziert werden. Auf
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diese missen mindestens 55 % der gesamten CO,-
Emissionen der Annex I-Staaten fallen. Deutschland
hat, zusammen mit der EU und den anderen EU-Mit-
gliedern, das Protokoll ratifiziert.

Die aus Sicht des UBA kritische Diskussion um Quel-
len und Senken aus der Landnutzung, den Landnut-
zungsanderungen und den Forsten spielte bei den
Verhandlungen ein zentrale Rolle. Pflanzen entzie-
hen der Atmosphare durch die Photosynthese Koh-
lendioxid. Die terrestrische Biosphére ist somit eine
Senke flir das atmosphaérische Kohlendioxid — eine
Senke allerdings, die sich bei Feuer, Klimaanderun-
gen, unsachgemaBer Bewirtschaftung sehr schnell
in eine Quelle verwandeln kann. Menschliches Han-
deln kann diese Senke verstarken (Aufforstung,
Forstbewirtschaftung) oder vermindern (Entwaldung,
starkes Pfliigen).

Das Kyoto-Protokoll eroffnet die Moglichkeit, durch
MaBnahmen im Bereich Landnutzung, Landnut-
zungsanderung und Forsten (Senken) Gutschriften
zu erhalten und auch auf diese Weise die Emissi-
onsminderungsverpflichtungen zu erfiillen. Anliegen
Deutschlands war es, eine Unterhohlung des Kyoto-
Protokolls, das vorrangig eine Reduktion der Treib-
hausgasemissionen fordert, zu verhindern.

Nach zahem Ringen gelang es, eine Begrenzung
durchzusetzen. Rund 110 Millionen Tonnen Kohlen-
stoff-Senkengutschriften diirfen sich pro Jahr die als
Annex | Staaten bezeichneten Industrielander (auBer
den USA) anrechnen. Etwa 3,2 % der Emissionen
des Basisjahres konnen auf diese Weise zur Erfiil-
lung der Verpflichtungen des Kyoto-Protokolls genutzt
werden.

Die Vertragsstaaten bestatigten erneut die Notwen-

digkeit firr eine verstarkte Kooperation zwischen Kii-

ma-, Biodiversitéts- und Wiistenkonvention. Um die-
se Zusammenarbeit voranzutreiben, schlug das UBA
konkrete Schritte vor. Dies bedeutet beispielsweise,
die nationalen Aktionsplane zur Implementierung
der Konventionen aufeinander abzustimmen, in er-
ster Linie mit dem Ziel, Konflikte bei der MaBnah-
menplanung zwischen den einzelnen Schutzzielen
zu vermeiden. Beispielsweise sollten Kohlenstoff-
senken- oder Anpassungsprojekte im Klimaschutz
nur durchgefiihrt werden, wenn sie nicht die Schutz-
ziele der Biodiversitatskonvention konterkarieren.
Dariiber hinaus sollten die Berichtspflichten inner-
halb der einzelnen Konventionen harmonisiert wer-
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den, um Uberschneidungen und Doppelarbeit zu
vermeiden. (12.7)

Bewertung von KlimaschutzmaBnahmen
bei Koppelprozessen

Koppelprozesse bei der Strombereitsstellung be-
zeichnen die gemeinsame Produktion von Strom und
anderen sekundaren Energietragern (zum Beispiel
Warme, Kalte, Druckluft) unter moglichst vollstandi-
ger Nutzung des Energieinhaltes des dafiir einge-
setzten Energietragers (Kohle, Erdgas oder Biomas-
se). Der wohl bekannteste Koppelprozess ist die
Kraft-Warme-Kopplung, ein weiterer die Zusammen-
flihrung von dezentralen Energieversorgungsanlagen
in einen Energieversorgungsverbund.

Um Koppelprozesse umwelt- und energiepolitisch
zu bewerten und zu verbessern, ist es wichtig, die
Emissionen auf die erzeugten Energiemengen kor-
rekt aufzuteilen. Dafiir werden eine Reihe ver-
schiedener Zurechnungsverfahren angewandt, die
jedoch zu unterschiedlichen Ergebnissen fithren.
Entscheidend ist, dass beim Vergleich zweier Anla-
gen dieselbe Methode zur Anwendung kommt. Die
tatsachlich angewandte Methode muss daher auch
angegeben werden, wenn die Anlage oder eine
MaBnahme zu ihrer Verbesserung als Klima-
schutzmaBnahme geltend gemacht werden soll.
AuBerdem sind die Bilanzgrenzen und Umge-
bungsbedingungen vergleichbar festzulegen. Die
Hohe der Emissionen hangt in erster Linie vom
Brennstoff und der Emissionsminderungstechnik
und erst in zweiter Linie von der Energieumwand-
lungstechnik ab.

Diese Fragestellungen sind im Rahmen der im Jahr
2001 veroffentlichten VDI-Richtlinie 46 60 unter Mit-
wirkung des UBA zusammengestellt und beschrie-
ben worden. [23] (12.6)

Ausbau und Forderung
erneuerbarer Energien

Neben einer rationelleren Energiewandlung und -nut-
zung, dem Energiesparen, dem Aufbau einer de-
zentralen Energieversorgung sowie dem energeti-
schen Ersatz der Kernenergie ist es fiir eine nach-
haltige Energienutzung notwendig, dass fossile
Brennstoffe zunehmend durch erneuerbare Ener-



gien ersetzt werden. Hierzu sind wirksame Instru-
mente erforderlich, welche den Markteintritt fir er-
neuerbare Energien unterstiitzen. Die Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien — neben Wind und
Biomasse (siehe die nachsten Abschnitte) auch die
Photovoltaik — erlebt durch die Wirkung des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes (EEG) und des 100.000-
Dacher-Programmes rasante Zuwachse. Der Anteil
der erneuerbaren Energie am Priméarenergiever-
brauch insgesamt wuchs im Jahr 2001 auf 2,3 %, an
der Stromproduktion betrug der Anteil etwa 7 %. Die
Anwendbarkeit des EEG ist durch die Rechtspre-
chung des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) und
die 2001 verabschiedete EG-Richtlinie zur Forderung
der erneuerbaren Energien bestatigt und gestarkt
worden. Eine Bilanz des EEG wird unter Mitarbeit
des UBA Mitte 2002 mit dem EEG-Erfahrungsbericht
gezogen.

Solarthermische Kraftwerke zur Stromerzeugung
sind von der breiten Anwendung noch weiter ent-
fernt. Die Sonnenstrahlungsdichte in Deutschland
ist eher gering, insofern kommt diese Technik eher
fir Lander in Frage, die dem Aquator deutlich néher
liegen. Deutschland unterstiitzt eine nachhaltige
Energieversorgung in Europa. Dabei sind auch
solarthermische Kraftwerke, wegen des zukinfti-
gen Imports von regenerativem Strom aus sidli-
chen Regionen, von Interesse. Zudem bestehen bei
deutschen Unternehmen beachtliche Kenntnisse
Uber die dafir erforderlichen Techniken. Im Rah-
men des BMU-Teils des Zukunftsinvestitionspro-
grammes der Bundesregierung wird deshalb - ne-
ben der Stromerzeugung aus Geothermie und der
oOkologischen Begleitforschung der Biomassenut-
zung, der Brennstoffzellentechnik und der Winden-
ergienutzung auf See — auch die Hochtemperatur-
Solarthermie gefordert. Das UBA ist an der Bewer-
tung und weiteren Betreuung der BMU-Forschungs-
projekte beteiligt.

Bei der Warmenutzung konnen erneuerbare Ener-
gien ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Der War-
mebedarf in Deutschland besteht zum groBten Teil
aus Niedertemperaturwarme, die weitgehend aus er-
neuerbaren Energien gedeckt werden kdnnte. Bisher
wird in begrenztem Umfang Holz fiir Heizzwecke ein-
gesetzt. Solarkollektoren decken derzeit erst rund
0,2 % des Warmebedarfes der Wohngebaude. Fiir
eine kostenglinstige Nutzung der erneuerbaren En-
ergien im Warmebereich ist die Verteilung an die
Nutzer (zum Beispiel Wohnungen) von groBer Be-
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deutung, wofiir zum Teil Nahwéarmenetze bendtigt
werden. Weder fiir Warmeerzeugung noch fiir die
Verteilung gibt es derzeit Instrumente, die ahnliche
Wirkung entfalten konnten wie das EEG. Hier besteht
dringender Nachholbedarf.

Finanziert aus dem Aufkommen der Okologischen
Steuerreform, ist ein Marktanreizprogramm mit
wachsendem Volumen aufgelegt worden, mit dem
erneuerbare Energien im Warmebereich betrachtlich
gefordert werden. Die eben verabschiedete Energie-
einsparverordnung erleichtert ebenfalls den Einsatz
von erneuerbaren Energien zur Energieversorgung
eines Gebaudes. Das UBA unterstiitzt zuséatzlich die
Entwicklung geeigneter Instrumente, zum Beispiel
durch Forderung eines Forschungsprojektes, in dem
die Markteintrittsbarrieren fiir groBe Solaranlagen
auf Wohngebauden identifiziert und gesenkt werden
sollen. (12.5)

Energetische Nutzung von Biomasse

Keine Sparte der erneuerbaren Energien ist so
vielfaltig wie die Bioenergietrager. Sie umfasst feste,
flussige und gasformige Brennstoffe, die in ver-
schiedenen Anlagenarten — wie Feuerungsanlagen
aller GroBenordnungen, Motoren oder Brennstoff-
zellen - eingesetzt werden konnen. GroBe Mengen
energetisch nutzbarer Biomasse fallen als Rest-
stoffe in der Forst- und Landwirtschaft, als Abfalle in
der holz- oder lebensmittelverarbeitenden Industrie
oder als Bioabfall der Haushalte an. Daneben steht
die gezielt fir die energetische Nutzung angebaute
Biomasse.

Die GroBe der erschlieBbaren Potenziale und ihre
vielfach relativ kostengiinstige ErschlieBbarkeit ma-
chen Bioenergietrager zu einem unverzichtbaren Be-
standteil eines nachhaltigen Energiemix mit hohem
Anteil erneuerbarer Energien. Mit dem EEG wurden
die Rahmenbedingungen fiir die Stromerzeugung
aus Biomasse deutlich verbessert. Fiir Strom aus
Biomasse erhalten die Anlagenbetreiber je nach Lei-
stung bis zu 10,23 Cent pro Kilowattstunde fiir
Strom, den sie in das Netz der offentlichen Strom-
versorgung einspeisen.

Bei der Vielzahl der Moglichkeiten liegt es auf der
Hand, dass nicht jede energetische Biomassenut-
zung aus Umweltschutzsicht sinnvoll ist. Bei Instru-
menten zur Forderung der energetischen Biomasse-
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nutzung miissen Umweltbelange deshalb besonders
sorgfaltig berlicksichtigt werden, sofern Fehlentwick-
lungen vermieden werden sollen.

Derartige Uberlegungen veranlassten den Gesetzge-
ber, in das EEG eine Ermachtigung aufzunehmen.
Das BMU ist im EEG beauftragt worden, im Einver-
nehmen mit dem Bundesverbraucherschutzministe-
rium (BMVEL) und dem Bundeswirtschaftsministeri-
um (BMWi) durch eine Rechtsverordnung Vorschrif-
ten dartiber zu erlassen, welche Stoffe als Biomasse
im Sinne des EEG anerkannt werden sollen, welche
Verfahren zur Anwendung kommen dirfen und wel-
che Umweltanforderungen dabei einzuhalten sind.

Das BMU hat unmittelbar nach Verabschiedung des
EEG im Friihjahr 2000 eine Projektgruppe einge-
setzt, die einen Verordnungsentwurf erarbeitete und
in der Experten verschiedener Fachgebiete des UBA
mitarbeiteten. Ein erster Verordnungsentwurf wurde
bereits im Frihsommer 2000 vorgelegt, es ergab
sich jedoch ein groBer Diskussions- und Abstim-
mungsbedarf, so dass die Verordnung tiber die
Erzeugung von Strom aus Biomasse (Biomasse-
verordnung) nach Zustimmung durch Bundestag
und Bundesrat am 28. Juni 2001 in Kraft treten
konnte. Besonders wichtige, bisher umstrittene
Bereiche der Stromerzeugung aus Biomasse sind
nun eindeutig geregelt. Dies trifft insbesondere auf
die Bedingungen zu, unter denen Altholz als Bio-
masse im Sinne des EEG anerkannt wird. Auch fir
die vielfaltigen Einsatzstoffe zur Biogaserzeugung be-
steht nun Klarheit.

Wie wichtig die Regelungen der Biomasseverordnung
sind, belegen die vielen Investitionsentscheidungen
fir Anlagen zur Stromerzeugung aus Biomasse, die
unmittelbar nach Erlass dieser Verordnung getroffen
wurden. Auch die Reaktionen der betroffenen Bran-
chen waren ganz tiberwiegend positiv. [24].

Eine wichtige Aufgabe des UBA ist es, die Wirkung
der Biomasseverordnung zu beobachten und zu be-
werten. Dazu wurde im Herbst 2001 ein For-
schungsprojekt ,,Monitoring Biomasseverordnung"
gestartet, das bis Ende 2003 untersuchen wird, in
welchem MaBe die mit der Biomasseverordnung
verfolgten Ziele erreicht werden und in welchen Be-
reichen gegebenenfalls Anpassungsbedarf besteht.
Erste Ergebnisse dieses Forschungsvorhabens be-
legen, dass durch Biomasseverordnung und EEG
deutliche Impulse besonders im Bereich der ener-
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getischen Nutzung von Altholz ausgehen. Rechnet
man damit, dass etwa ein Viertel aller bekanntge-
wordenen Planungen fiir Altholz(heiz)kraftwerke
realisiert werden, so wiirde sich die in diesem Be-
reich installierte elektrische Leistung bis zum Jahr
2004 mit 600 Megawatt gegeniiber dem Jahr
2001 mehr als verdoppeln. Das fiir die energeti-
sche Nutzung zur Verfigung stehende Altholzpo-
tenzial ware dann weitgehend erschlossen. Das
UBA wird die weitere Entwicklung aufmerksam be-
obachten und analysieren.

In dem Umfang, wie der Anteil erneuerbarer Energi-
en am Energiemix wachst, gewinnen auch Fragen
der umweltvertraglichen Nutzung dieser Energien an
Bedeutung. Das BMU hat deshalb seine Aktivitaten
in der okologischen Begleitforschung bei der Wind-
energie, der Brennstoffzelle und der Biomasse deut-
lich intensiviert und im Zukunftsinvestitionspro-
gramm neue Forschungsschwerpunkte gesetzt. In-
nerhalb der dkologischen Begleitforschung zur ener-
getischen Biomassenutzung wurde im Jahr 2001
das Projekt ,Stoffstromanalyse zur nachhaltigen
energetischen Nutzung von Biomasse" gestartet, an
dem ein breiter Verbund renommierter Forschungs-
institute beteiligt ist.

Zentrale Aufgaben dieser okologischen Begleitfor-

schung sind

e die Identifizierung der Stoffstrome und Umwelt-
auswirkungen bei der Biomassebereitstellung
und -nutzung,

¢ die Bereitstellung einer dffentlichen Technikda-
tenbasis zur energetischen Nutzung von Bio-
masse,

e (Okobilanzielle Vergleiche der Techniken zur ener-
getischen Biomassenutzung und

e die Erarbeitung eines Stoffstrommodells fiir
Szenarien kiinftiger Biomassenutzungen.

Ein wesentliches Ergebnis dieses Projektes werden
Handlungsempfehlungen fiir eine verstarkte energe-
tische Biomassenutzung unter ErschlieBung nach-
haltig nutzbarer Potenziale sein. (12.5)

Biokraftstoffe — eine Empfehlung
mit Einschrdankungen

Um die Abhéngigkeit des Verkehrssektors vom Erdol
zu reduzieren, schlagt die EU-Kommission vor, die
alternativen Kraftstoffe Erdgas, Wasserstoff und Bio-



kraftstoff zu fordern. Biokraftstoffe sollen dabei
durch Vorgabe von Mindestzielen und Steuervortei-
len bis 2010 einen Anteil von 6 Prozent am Kraft-
stoffmarkt erreichen.

Unter deutschen Anbaubedingungen ist Rapséime-
thylester (RME, so genannter Biodiesel) bislang die
glinstigste biogene Kraftstoffvariante. Dessen Anteil
am deutschen Kraftstoffmarkt wuchs durch die
hiesige Praxis der Steuerbefreiung und Weiterzah-
lung von Stilllegungspramien bei Energiepflanzen-
anbau standig und liegt mittlerweile bei tber 1 %
vom deutschen Dieselabsatz, was etwa 0,5 % vom
deutschen Kraftstoffmarkt entspricht.

Vor diesem Hintergrund hat das UBA seine fachliche
Einschatzung zum Thema RME erneut Uberpriift.
Die in den UBA-Studien von 1993 und 1999 getrof-
fene kritische Einschatzung [25, 26] ist dabei weiter-
hin uneingeschrankt giiltig. Zentrale Schwachpunkte
der Biodieselproduktion sind die geringe 6konomi-
sche und energetische Effizienz sowie die ineffizien-
te Flachennutzung.

Speziell die erheblichen negativen Umweltfolgen des
Rapsanbaus in der konventionellen Landwirtschaft
werden auch in neuen Studien bestatigt [27]. Dabei
steht der Rapsanbau zur Biodieselproduktion im
Konflikt zwischen intensiver und extensiver Landwirt-
schaft. Der intensive Rapsanbau verursacht die in
der konventionellen Landwirtschaft typischen hohen
Umweltbelastungen, zum Beispiel durch den hohen
Eintrag von Diingemitteln. Bei einer Extensivierung
der Anbaumethoden sind dagegen die zur Produkti-
on einer relevanten Kraftstoffmenge notwendigen
Flachen weniger vorhanden.

Selbst beziiglich der Einsparung von Treibhausga-
sen, die haufig als starkes Argument flir Biodiesel ge-
nannt wird, liefert die Brachflachennutzung zur Ex-
tensivierung der vorhandenen Nahrungs- und Futter-
mittelproduktion eine hohere Treibhausgasreduktion,
als in dem Fall, dass auf diesen Flachen Raps flir die
Biodieselherstellung angebaut wiirde. Dies gilt trotz
der Treibhausgasemissionen des in diesem Fall nicht
substituierten oder zusatzlich benétigten Dieselkraft-
stoffs.

Das UBA ist deshalb gerade mit Blick auf die Initiati-
ve der EU-Kommission der Auffassung, dass die For-
derung der Biokraftstoffe reduziert und nicht ausge-
weitet werden sollte. (13.2)
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Windenergienutzung in Nord- und Ostsee

Fir Deutschland ist zu erwarten, dass die Windener-
gie langfristig erheblich zur angestrebten Steigerung
des Anteils erneuerbarer Energien beitragt. An Land
waren Ende 2001 schon Uber 8.750 Megawatt (MW)
Windkraftanlagenkapazitat installiert, die mit einer
Grundlast von 13 Terawattstunden (TWh; 13 Milliar-
den kWh) Uber 2,5 % zur gesamten Stromerzeugung
in Deutschland beitrugen. Fiir Nord- und Ostsee sind
Windenergieparks mit einer installierten Gesamtleis-
tung von 60.000 MW beantragt.

Das UBA halt unter Abwagung der verschiedenen
Schutz- und Nutzungsanliegen einen stufenweisen
Ausbau der Windenergie in Nord- und Ostsee fiir ak-
zeptabel. Der stufenweise Ausbau soll von anla-
genspezifischen  Umweltvertraglichkeits-Untersu-
chungen begleitet werden, mit denen die tatsachli-
chen Auswirkungen auf die Meeresumwelt ermittelt
werden konnen. Diese Untersuchungen sollen auch
die Weiterentwicklung und Beurteilung der techni-
schen, organisatorischen und raumordnerischen
MaBnahmen zum Gegenstand haben, die in weite-
ren Baustufen von Offshore-Windparks umgesetzt
werden konnen, um nachteilige Auswirkungen zu
vermindern und zu vermeiden.

Bei der Standortsuche fiir Offshore-Windparks steht
man vor einem Zielkonflikt: Aus technischen und
wirtschaftlichen Griinden sind kiistennahe Flachwas-
sergebiete in Nord- und Ostsee besonders attraktiv.
Allerdings treten kiistennah erhebliche Konflikte mit
dem Naturschutz auf, weil groBe Gebiete der deut-
schen Nord- und Ostseekiiste als Nationalparks aus-
gewiesen sind oder die Qualitat als Vogelschutz- oder
als so genannte Flora-Fauna-Habitat-Gebiete haben.
Kistennah treten auch Konflikte mit dem Land-
schaftsbild und Probleme mit konkurrierenden Nut-
zungen - wie dem Tourismus - auf, da derzeit ge-
plante Anlagen mit 3 bis 5 MW Nennleistung bis zu
190 Meter hoch sein konnen.

Um den Beginn der umweltvertraglichen Windener-
gienutzung auf See zu unterstiitzen, wurde im No-
vember 2000 vom UBA ein Forschungsprojekt ge-
startet, mit dem das vorhandene Wissen zu verschie-
denen umweltrelevanten Fragestellungen (zu Bent-
hos, Fischen, Saugern, Vogeln, Larm, Schiffskollisio-
nen) gebiindelt und aufbereitet wird. Fiir weitere Pro-
blemstellungen sollen Losungsansatze erarbeitet wer-
den [28]. Ergebnisse sind Ende 2002 zu erwarten.
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Im Zukunftsinvestitionsprogramm der Bundesregie-
rung werden Gelder bereitgestellt, um die Errichtung
der Forschungsplattformen in Nord- und Ostsee an
potenziellen Standorten fiir Windenergieanlagen zu
finanzieren. Fir Errichtung und Betrieb stehen
zunachst bis 2003 rund 15 Millionen Euro zur Ver-
fligung. Eine erste Plattform soll etwa 35 km vor der
Nordseeinsel Borkum aufgestellt werden. Weitere
sind 80 km vor Sylt und in der Ostsee im Gebiet
JKriegers Flak“ geplant.

Auf den Messplattformen wird neben physikalisch-
technischen Messungen zu Wind, Wellen, Stromung
und Eisgang auch ein biologisch ausgerichtetes Un-
tersuchungsprogramm durchgefiihrt, das vom UBA
in Zusammenarbeit mit externen Fachwissenschaft-
lern konzipiert wurde. Prioritat haben dabei zunachst
die ornithologischen Radaruntersuchungen, da diese
Messungen von Schiffen aus groBeren Witterungs-
einschrankungen aufgrund des Seegangs unter-
liegen. (1 3.3)

[23] Diese Fragestellungen sind im Rahmen der im
Jahr 2001 verdffentlichten VDI-Richtlinie 4660 unter
Beteiligung des UBA zusammengestellt und be-
schrieben worden.

[24] Der Text der Biomasseverordnung und des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) stehen im Inter-
net unter der Adresse www.bmu.de zum Download
zur Verfiigung.
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[25] ,Aktuelle Bewertung des Einsatzes von
Rapsél/RME im Vergleich zu Dieselkraftstoff* (TEX-
TE 79/99), erhéltlich bei Werbung + Vertrieb (Adres-
se Seite 92).

[26] , Okologische Bilanz von Rapsél bzw. Rapsol-
methylester als Ersatz von Dieselkraftstoff” (TEXTE
4/93), erhéltlich bei Werbung + Vertrieb.

[27] Jungk, N. und Reinhardt, G. A., Landwirtschaft-
liche Referenzsysteme in dkologischen Bilanzierun-
gen: Eine Basisanalyse, ifeu — Institut fiir Energie-
und Umweltforschung, Heidelberg 2000.

[28] Zwischenergebnisse dieses Projekts sind in die
Strategie der Bundesregierung zur Windenergie-
nutzung auf See und in Forschungsprojekte des Zu-
kunftsinvestitionsprogramms eingeflossen.

Weitere Informationen kénnen im Internet unter den
Adressen www.umweltbundesamt.de/wasser/the-
men/offshore.htm und www.bmu.de, Stichwort ,er-
neuerbare Energien” abgerufen und heruntergeladen
werden.

Eine weitere Studie, , Rechtliche Probleme der Zu-
lassung von Windkraftanlagen in der ausschliel3-
lichen Wirtschaftszone (AWZ)“ (TEXTE 62/01) ist bei
Werbung + Vertrieb erhéltlich.
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6. Umwelt und Gesundheit -
zwei Seiten einer Medaille

e Einleitung: Aktionsprogramm Umwelt und
Gesundheit (APUG)

e Themenschwerpunkt ,Kinder, Umwelt und
Gesundheit”

e Beeintrachtigungen durch Larm

e Schadstoff-Emissionen aus Bauprodukten

e Mobel und andere Holzprodukte

e Staub - Belastungen und Wirkungen

e Schwimm- und Badebeckenwasserhygiene

Einleitung: Aktionsprogramm
Umwelt und Gesundheit (APUG)

Das Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit
(APUG) wurde der Offentlichkeit im Juni 1999 von
Bundesumweltministerium (BMU) und Bundesge-
sundheitsministerium (BMG) vorgestellt (siehe Jah-
resbericht 2000). Es dient dazu, sich umfassend
mit den gesundheitlichen Folgen von Umweltbela-
stungen auseinander zu setzen und die Zusam-
menarbeit der im gesundheitsbezogenen Umwelt-
schutz tatigen Behorden zu verbessern. Bei der
Umsetzung des Programms werden BMU und BMG
von der Koordinierungsgruppe aus vier wissen-
schaftlichen Bundesoberbehorden unterstitzt, und
zwar dem
e Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS),
e Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucher-
schutz und Veterinarmedizin (BgVV)
¢ Robert Koch-Institut (RKI) und dem
e Umweltbundesamt (UBA), wo sich auch die Ge-
schéftsstelle befindet.

Bei den Ministerien ist ein Beraterkreis aus Ver-
treterinnen und Vertretern von Nicht-Regierungs-
organisationen angesiedelt. Die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Landern geschieht durch die
APUG-Projektgruppe und die Landerarbeitsgruppe
umweltbezogener Gesundheitsschutz (LAUG) sowie
mit Vertretern des Unterausschusses Wirkungs-

fragen des Landerausschusses fiir Immissions-
schutz (LAl).

Das APUG enthélt in seinen beiden Kapiteln ,,Quer-
schnittsmaBnahmen* sowie ,medien- und stoffbe-
zogene Qualitatsziele” eine Vielzahl von Aufgaben
und MaBnahmen. Beispielhaft seien genannt:

e \Verbesserung der Instrumentarien und der Er-
kenntnisse, um umweltbedingten Gesundheitsri-
siken vorzubeugen,

e Reduzierung umweltbedingter Gesundheitsbe-
lastungen durch Verbesserung der Luftqualitat,
Larmminderung, Schutz vor schadlichen Einwir-
kungen durch Strahlung oder Chemikalien,

e \Verbesserung der umweltbezogenen Gesund-
heitsbeobachtung und -berichterstattung,

e \erbesserung des Umgangs mit Risiken durch
Optimierung der Verfahren und Organisations-
strukturen der Standardsetzung sowie der Ent-
wicklung einer frithzeitig einsetzenden Risiko-
kommunikation.

Aus dem breiten Themenspektrum des APUG
bildeten die Aktivitaten zum Thema ,Kinder,
Umwelt und Gesundheit” im Jahre 2001 einen
Schwerpunkt.

Themenschwerpunkt
nKinder, Umwelt und Gesundheit*

Umweltbedingte Gesundheitsrisiken: Kinder
reagieren auf viele Belastungen aus der Umwelt be-
sonders sensibel und kénnen sich manchen Belas-
tungssituationen auch schwieriger entziehen als Er-
wachsene. Kinder sind daher eine Risikogruppe in
Bezug auf umweltbedingte Gesundheitsbeeintrachti-
gungen. Typische belastende Verhaltensweisen sind
der Hand-zu-Mund-Kontakt, das Krabbeln, das Spie-
len auf dem Boden oder das Buddeln mit der Auf-
nahme von Schmutz im Freien. Wegen besonderer
physiologischer Bedingungen, wie erhohter Ventilati-
ons- und Resorptionsraten, unterliegen Kinder — be-
zogen auf das Korpergewicht — héheren Schadstoff-
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belastungen als Erwachsene. Hinzu kommt, dass
sich der kindliche Organismus in der Entwicklung be-
findet und deshalb zum Teil empfindlicher auf
Schadstoffe reagiert. Innerhalb des APUG sind die
umweltbedingten Gesundheitsrisiken fir Kinder da-
her ein wichtiges Handlungsfeld.

Um die inhaltliche Auseinandersetzung zu intensivie-
ren, wurde innerhalb des elektronischen Diskussi-
onsforums zum Aktionsprogramm ein Schwerpunkt
»Kinder, Umwelt und Gesundheit" gebildet. Unter der
Adresse www.uminfo.de/aktionsprogramm sind In-
formationen zu diesem Thema im Internet verfiigbar.
Es besteht die Moglichkeit zur aktiven Diskussion.

Was die Fortfitlhrung der gesundheitlichen Umwelt-
beobachtung (GUB) betrifft, so wird an einer Verste-
tigung gearbeitet. Die Zeitraume von sieben bis zehn
Jahren zwischen den Surveys sind aus umweltpoliti-
scher Sicht zu lang. Es ist erforderlich, dass Daten
zeitnah zur Verfligung stehen und im Abstand von
maximal drei Jahren erhoben werden. Die Reform
der gesundheitlichen Umweltbeobachtungen des
BMU und des UBA soll durch das Zusammenlegen
mehrerer Projekte erreicht werden, so der verschie-
denen Surveys, der Humanprobenbank und Einzel-
projekte. Die GUB wiirde dadurch gestéarkt.

Kinder- und Jugendlichen-Survey: Die verflig-
baren Informationen (iber die Verbreitung von Krank-
heiten, Gber gesundheitsbeeinflussende Verhaltens-
weisen und umweltbedingte Belastungen der Bevol-
kerung unter 18 Jahren sind unzureichend und las-
sen keine bundesweit vergleichbaren Aussagen zum
Gesundheitszustand fiir diese Altersgruppe zu.
Dieses Defizit soll ein Gesundheits-Survey fiir Kinder
und Jugendliche beheben, an den ein Umwelt-
Survey gekoppelt ist. Er wird gemeinsam von RKI
und UBA im Auftrag des Bundesforschungsministe-
riums (BMBF), des BMG und des BMU durchgefiihrt.
Mit den Ergebnissen des Kinder- und Jugendlichen-
Surveys werden erstmals bundesweit reprasentative
Aussagen zum Thema ,,Gesundheit und Umwelt von
Kindern und Jugendlichen” getroffen werden
konnen.

Die Pilotphase (Pretest) fiir dieses — in Deutschland
bislang einmalige — Projekt lief vom 1. Mérz 2001 bis
zum 31. Marz 2002. An vier verschiedenen Orten
Deutschlands wurden 2000 Kinder und Jugendliche
im Gesundheits- und 549 im Umweltteil untersucht.
Die Hauptphase des Surveys ist fir den Zeitraum
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2002 bis 2005 geplant. Dann sollen 20.000 Kinder
und Jugendliche an 150 Orten in Deutschland un-
tersucht werden (Gesundheits-Survey; der Umwelt-
survey wird an einer Unterstichprobe von Kindern
durchgefiihrt). [29]

Forum Kinder — Umwelt — Gesundheit: Das Fo-
rum Kinder - Umwelt — Gesundheit, das am 23. und
24. November 2001 in Miinchen stattfand, hatte das
Ziel, die Kommunikation mit der Offentlichkeit tiber
Fragen des umweltbezogenen Gesundheitsschutzes
fur Kinder anzustoBen, Informationen tber relevante
Umwelteinfliisse zu transportieren und mit der Of
fentlichkeit Moglichkeiten der Problemldsung zu er-
kunden und zu diskutieren. Das breit angelegte Fo-
rum sollte zugleich Modell fiir eine verbesserte Risi-
kokommunikation (ber umweltbedingte Gesund-
heitsrisiken sein. Die Veranstaltung richtete sich an
Kinder, Eltern, Wissenschaftler, Politiker sowie Ver-
treter aus der Industrie, den Medien und dem of-
fentlichen Gesundheitsdienst. Etwa 900 Teilnehmer,
darunter 250 Kinder und Jugendliche, besuchten die
teilweise parallel veranstalteten Vortrage, Work-
shops, Info- und Mitmachmérkte und beteiligten sich
an den Diskussionen (Foto).

Das Forum wurde von BMG und BMU unter Beteili-
gung von BfS (Organisation), BgVV, RKI und UBA
(Koordinierungsgruppe zum APUG) sowie der Stadt
Miinchen und Nicht-Regierungsorganisationen konzi-
piert und veranstaltet. [30] Es wurde (iberwiegend
durch das BMG finanziert.

Modell fiir verbesserte Risikokommunikation: Das
Forum Kinder — Umwelt — Gesundheit. (Foto: UBA)



Exposition von Kindern gegeniiber Pflanzen-
schutzmitteln: Im Rahmen des Forschungspro-
jekts ,,Exposition von Kindern gegeniiber Pflanzen-
schutzmitteln (PSM)“ fand in Berlin vom 27. bis 29.
September 2001 ein internationaler Workshop statt.
Wissenschaftler aus Deutschland, den européischen
Nachbarlandern und den USA diskutierten unter
dem Aspekt der Risikoschatzung die Themen , An-
thropometrische Besonderheiten”, , Toxikokinetische
Besonderheiten®, ,Verhaltensmuster” und ,,Expositi-
onsmodelle” an ausgewahlten PSM. Wesentliche
Griinde, Risiken fiir Kinder gesondert zu schatzen,
ergeben sich aus der Tatsache, dass die reale Be-
lastung (Exposition) beim Kind anders ist und mit
geringerer Sicherheit geschatzt werden kann als
beim Erwachsenen. An der Auswertung sind alle Teil-
nehmer des Workshops beteiligt. Zur Umsetzung der
Workshop-Ergebnisse wird ein Dokument erarbeitet,
das drangende Defizite und Forschungsempfehlun-
gen aufzeigen soll. Der Abschlussbericht wird
voraussichtlich in der ersten Jahreshalfte 2002
vorgelegt.

Informationen zu Kinder, Umwelt und
Gesundheit: Zur Intensivierung der inhaltlichen
Auseinandersetzung tber die Gefahrdung von
Kindern durch Umwelteinfliisse wurde innerhalb
des elektronischen Diskussionsforums zum Ak-
tionsprogramm ein Schwerpunkt ,Kinder, Umwelt
und Gesundheit” gebildet. Unter der Adresse
www.apug.de sind Informationen zu diesem Thema
eingestellt. Es besteht zudem die Moglichkeit zur
aktiven Diskussion.

Das Thema , Kinder, Umwelt und Gesundheit* wird
auch zukinftig einen Arbeitsschwerpunkt bei der
APUG-Umsetzung bilden. (n2.1)

Beeintrachtigungen durch Larm

Unter den zahlreichen Umwelteinfliissen, die in der
Offentlichkeit diskutiert werden, stehen Gerdusch-
einwirkungen sicher an vorderster Stelle.

Gerausche kénnen sowohl erwiinscht als auch uner-
wiinscht sein. Sind sie unerwiinscht, werden sie als
Larm bezeichnet. Damit wird deutlich, dass die Wir-
kungen der Gerausche nicht nur von physikalischen
Eigenschaften abhangen, sondern auch von einer
Reihe anderer, oft psychisch bestimmter Parameter.
Dabei ist die Streubreite der individuellen Reaktionen
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auBerordentlich groB, wobei die Einflussfaktoren nur
schwierig erfassbar sind.

Larm 16st — in Abhangigkeit von der Tageszeit (Tag
oder Nacht) — unterschiedliche Reaktionen aus und
kann in vielfaltiger Weise die Lebensbedingungen
beeintrachtigen. Nachteilige Wirkungen des Umwelt-
larms sind Stérungen der Kommunikation, der Erho-
lung und Entspannung, Einschrankungen der Kon-
zentrationsfahigkeit sowie Beeintrachtigungen des
Schlafes.

Die Beeintrachtigung der Kommunikation fiihrt meist
zu Arger-Reaktionen, da es zu Informationsverlusten
kommen kann oder groBerer Anstrengungen bei der
Informationsaufnahme bedarf. Am Tage wird die
Kommunikation auBerhalb der Gebaude erschwert,
falls Gerausche mit Mittelungspegeln oberhalb von
50 bis 55 Dezibel [dB(A)] vorhanden sind. Im Ge-
gensatz zur Kommunikation im Freien, bei der laute-
res Sprechen zur Verbesserung der Verstandlichkeit
zugemutet werden kann, ist in Raumen eine gute
Sprachverstandlichkeit bei entspannter Sprechweise
sicherzustellen. Dies setzt voraus, dass der storende
Gerauschpegel unter 40 dB(A) bleibt.

Fur den Schutz der Kinder vor Larm werden schar-
fere Anforderungen empfohlen. Kinder konnen &hn-
lich klingende Warter auch aufgrund ihres noch nicht
voll ausgepragten akustischen Gedéachtnisses bei
Storpegeln, die bei Erwachsenen zu keiner Minde-
rung der Sprachverstandlichkeit fiihren, oft nicht
mehr unterscheiden. So sollte in Schulrdumen der
Storgerauschpegel den Wert von 35 dB(A) nicht
Uberschreiten. [31]

Larm fiihrt auch zu einer Aktivierung des Organis-
mus, so dass Erholung und Entspannung behindert
werden kénnen. In einer reprasentativen Umfrage im
Auftrag des UBA gaben lediglich 20 Prozent der Be-
volkerung an, nicht durch Larm belastigt zu sein.
Larm belastigt nicht nur, sondern beeintrachtigt auch
die Konzentrationsfahigkeit, was zu Leistungsein-
buBen fithren kann.

Schlafstérungen durch Larm kénnen sich als schwie-
rigeres Einschlafen, als Anderung der Schlafphasen
oder als vorzeitiges Aufwachen manifestieren. We-
gen der groBen Bedeutung des Schlafes fiir die Ge-
sundheit muss davon ausgegangen werden, dass
larmbedingte Schlafstorungen auch zu Gesundheits-
beeintrachtigungen fithren kénnen. Larmbedingte
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Schlafstérungen sind weitgehend vermeidbar, sofern
die Mittelungspegel im Schlafraum 30 dB(A) und die
Einzelgerausche 45 dB(A) nicht tiberschreiten.

Im Aligemeinen sind bei Mittelungspegeln (L )
auBerhalb von Wohnungen, die nachts unter 40
dB(A) und tags unter 50 dB(A) liegen, keine nen-
nenswerten Beeintrachtigungen zu erwarten. Unter
diesen Bedingungen werden bei gekippten Fenstern
in den Rdumen Pegel erreicht, die nachts unter 25
bis 30 dB(A) und tags unter 35 bis 40 dB(A) liegen.
Bei Mittelungspegeln tiber 55 dB(A) tagstiber auBer-
halb des Hauses ist zunehmend mit Beeintrachti-
gungen des psychischen und sozialen Wohlbefin-
dens zu rechnen.

Im Jahr 2000 hat das UBA Qualitatsziele zum

Schutz vor Fluglarm formuliert:

¢ Bei Fluglarmbelastungen (auBen) von 55dB(A)
tags und 45dB(A) nachts wird die Grenze zu er-
heblichen Belastigungen erreicht.

¢ Bei Fluglarmbelastungen (auBen) von 60dB(A)
tags und 50dB(A) nachts sind Gesundheitsbe-
eintrachtigungen nicht mehr auszuschlieBen.

e Bei Fluglarmbelastungen oberhalb (auBen)
65dB(A) tags und 55dB(A) nachts sind Gesund-
heitsbeeintrachtigungen in Form von Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen zu erwarten.

Diese wurden erneut in die Diskussionen zur Novel-
lierung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm
eingebracht. (1 3.4)

Schadstoff-Emissionen
aus Bauprodukten

Belastungen im Wohnumfeld: Der Mensch halt
sich in Mitteleuropa etwa 80 bis 90 % des Tages in
Innenrdumen, zu Hause, am Arbeitsplatz und in Ver-
kehrsmitteln — wie Autos, Bussen und Bahnen — auf.
Eine maglichst unbelastete und klimatisch behagli-
che Raumluft in der Wohnung hat damit fir das
Wohlbefinden und die Gesundheit eine ganz ent-
scheidende Bedeutung. In der Wohnumwelt sind wir
einer Reihe chemischer Luftverunreinigungen — wie
fliichtiger und schwerfliichtiger organischer Verbin-
dungen, Stauben und Staubinhaltsstoffen sowie bio-
logischen Verunreinigungen (vor allem Schimmelpil-
zen) — ausgesetzt. Nicht in allen Féllen ist ein hygie-
nisch vertretbares Konzentrationsniveau der genann-
ten Stoffe gegeben.
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Besonders in den ersten Wochen und Monaten nach
Renovierungsarbeiten und nach Bezug neu errichte-
ter Gebaude kann es zu erhéhten Raumluftkonzen-
trationen an fliichtigen organischen Verbindungen
(Volatile Organic Compounds, VOC) kommen, die
aus Bauprodukten oder Bodenbelagen emittiert wer-
den. Schwerfliichtige Substanzen kénnen aber auch
noch Jahre nach der Fertigstellung oder Renovierung
eines Gebaudes in die Raumluft gelangen. Wird das
Gebaude bei Bau- und RenovierungsmaBnahmen
aus energetischen Griinden aufwendig abgedichtet
und der natiirliche Luftaustausch (das ist der Luft-
austausch mit der AuBenluft, der Gber Fensterfugen
und Mauerundichtigkeiten auch bei geschlossenen
Fenstern und Tiiren stattfindet) dabei deutlich redu-
ziert, konnen unerwiinscht hohe Konzentrationen
der in den Rdumen freigesetzten Stoffen entstehen.

Neben chemischen Substanzen spielen mikrobiolo-
gische Verunreinigungen, vor allem Schimmelpilze,
in solchen Gebauden zunehmend eine Rolle. In weit-
gehend gegeniliber dem Luftaustausch dichten und
aufwandig gedammten Gebéuden ist deshalb — ne-
ben der weiteren Reduzierung maoglicher Emissionen
chemischer Substanzen aus den eingesetzten Bau-
produkten — ein regelmaBiges Liften sowie die aus-
reichende Abflihrung der Raumluftfeuchte mehr
denn je erforderlich, um zum Beispiel Schimmelpilz-
bildungen zu verhindern.

Im Sinne der Bauordnungen sind die Entstehung un-
zumutbarer Belastigungen und Gefahren fiir die
Gesundheit der Gebaudenutzer durch chemische
und biologische Einfliisse aus Bauprodukten zu ver-
meiden. Wie Bauprodukte hierzu beschaffen sein
mussen, soll in Zukunft in fiir die EU einheitlichen
Normen und Zulassungen im Rahmen der EG-Bau-
produktenrichtlinie festgelegt werden.

Nicht nur die Bau- und Umweltbehdrden, sondern
auch die Nutzerinnen und Nutzer und alle an der Pla-
nung, Errichtung und Sanierung des Gebaudes Be-
teiligten stehen zunehmend vor der Frage, welche
Bauprodukte im Hinblick auf moglichst geringe
Emissionen ausgewahlt werden sollen. Dazu fehlen
jedoch einheitliche und allgemein anerkannte Be-
wertungs- und Priifmethoden.

»Blauer Engel“ hilft: Fiir einige Bauprodukte bie-
tet die Kennzeichnung emissionsarmer Produkte ei-
ne Orientierungshilfe. Neben dem Umweltzeichen
,Blauer Engel“, das von der Jury Umweltzeichen ver-



geben wird (siehe Kapitel 9), haben manche Indus-
triebranchen und Handelszusammenschlisse aus
wachsendem Verantwortungsbewusstsein oder aus
Marketingliberlegungen eigene Kennzeichnungssy-
steme entwickelt. Fir Verbraucherinnen und Ver-
braucher ist die zunehmende Zahl verschiedener
Kennzeichnungssysteme mit unterschiedlichen Ver-
gabekriterien allerdings schwierig zu durchschauen,
zumal die gewahlten Kriterien oft nicht transparent
und damit kaum vergleichbar sind.

Um diese Probleme zu lésen sowie die Beurtei-
lungskriterien zu vereinheitlichen und eine verbindli-
che offentlich-rechtliche Grundlage fiir die Emissio-
nen aus Bauprodukten zu schaffen, hat die Lander-
arbeitsgruppe Umweltbezogener Gesundheitsschutz
(LAUG) der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Lan-
desgesundheitsbehorden (AOLG) 1997 den Aus-
schuss fir die gesundheitliche Bewertung von Bau-
produkten (AgBB) gegriindet, dessen Geschaftsstelle
beim UBA angesiedelt ist. Nach intensiver Vorarbeit
veroffentlichte der AgBB Ende 2000 ein Schema
Vorgehensweise bei der gesundheitlichen Bewer-
tung von fllichtigen organischen Verbindungen (VOC)
aus Bauprodukten® mit dem Ziel, diese Anforderun-
gen in die Normung und in die bauaufsichtliche Zu-
lassung einflieBen zu lassen. Damit sollen zunéchst
national, spater EU-weit, die technischen Regeln zur
Umsetzung der EG-Bauprodukten-Richtlinie um den
Nachweis der gesundheitlichen Unbedenklichkeit er-
ganzt werden. [32]

Das Bewertungsschema setzt gesundheitsbezogene
QualitdtsmaBstabe fir die zukinftige Herstellung
von Bauprodukten fiir den Innenraum. Es dient nicht
dazu, bereits eingebaute Produkte nachtraglich zu
bewerten.

Die bei der Befassung mit dem Problem der Be-
wertung der Bauprodukte gewonnenen Erkenntnis-
se flieBen auch in die Planungen fiir das neue
Dienstgebaude des UBA in Dessau ein (siehe Teil
2, Seite 186).

Mit der Veroffentlichung des AgBB-Bewertungssche-
mas wurde der Meinungs- und Erfahrungsaus-
tausch mit Bauproduktherstellern, Messinstituten
und den Verbraucherverbanden begonnen. Prinzipi-
ell wird die Bestrebung begriiBt, die gesundheitliche
Bewertung von Bauprodukten auf eine bundesein-
heitliche, verbindliche Basis zu stellen. Privatrechtli-
chen Gutezeichen fehlt es haufig an Transparenz
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der Bewertungskriterien, so dass bei der Vielfalt der
Zeichen mit unterschiedlichen Schwerpunkten ein
Vergleich kaum moglich ist. Obwohl zu einzelnen
Aspekten durchaus noch unterschiedliche Auffas-
sungen zu erkennen sind, wird in dem AgBB-Sche-
ma mehrheitlich eine gute Basis fiir die weitere Ar-
beit gesehen. Die offenen Fragen werden zur Zeit
unter aktiver Beteiligung von Experten aus Kreisen
der Herstellerverbande und Messinstitute weiter dis-
kutiert. Es ist damit zu rechnen, dass die Verab-
schiedung des AgBB-Bewertungsschemas Auswir-
kung auf bereits bestehende Giitesiegel haben wird.

(1221723)

Bodenbelags-Klebstoffe und Bodenbelidge:
Das AgBB-Schema zur gesundheitlichen Bewertung
von Bauprodukten ist ein wichtiger Baustein bei der
Bewertung der Umwelt- und Gesundheitseigenschaf-
ten im Lebensweg der Produkte. Als Grundlage fiir
die gesundheitliche Bewertung nach dem AgBB-
Schema sind Kenntnisse (ber das tatséchliche Emis-
sionsverhalten der Produkte und produktspezifische
Messstrategien erforderlich.

Die Bundesanstalt fiir Materialforschung und -pri-
fung (BAM) hat im Auftrag des UBA im Forschungs-
projekt ,,Untersuchung und Ermittlung emissionsar-
mer Klebstoffe und Bodenbelage" zahlreiche Boden-
belagsklebstoffe und Bodenbelage hinsichtlich ihrer
Emissionsrelevanz auch nach den Kriterien des
AgBB-Bewertungsschemas untersucht. Bei der Aus-
wahl der Bodenbelagsklebstoffe wurden nur solche
Produkte einbezogen, die geméaB der Klassifizierung
der Gemeinschaft emissionskontrollierte Verlege-
werkstoffe (GEV) als ,sehr emissionsarm” (ent-
spricht Emissionscode EC 1) eingestuft sind. Bei den
Emissionsmessungen in standardisierten Priifkam-
mern konnten in der Anfangsphase deutliche Unter-
schiede bei den Emissionen organischer Verbindun-
gen festgestellt werden. Nach einigen Tagen werden
die Unterschiede zwar geringer, bleiben aber im
Grundsatz bestehen (am zehnten Tag liegt der maxi-
male Unterschied im Emissionsverhalten etwa beim
Faktor 5). Am 28. Tag bestehen meist nur noch
geringe Differenzen. Die Messungen ergaben auch,
dass alle untersuchten Klebstoffe die Kriterien zur
Einstufung als ,sehr emissionsarm* nach den An-
forderungen der GEV erflillten.

Bei flexiblen Bodenbelagen (Linoleum, Kautschuk

und PVC) zeigt die Abbildung 6 (Seite 50) beispiel-
haft die Abklingkurven der Emissionen aus Material-
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proben verschiedener, zufallig ausgewahlter Boden-
belage, die im Zeitraum von 28 Tagen ermittelt
wurden. Auch hier werden deutliche Unterschiede
erkennbar; die Emissionen nehmen ab, bleiben aber
teilweise in durchaus beachtlicher GréBenordnung
auch nach 28 Tagen bestehen.

Die Ergebnisse zeigen, dass durchaus emissionsar-
me Produkte am Markt erhéltlich sind. Die Verbrau-
cherinnen und Verbraucher kdnnen allerdings solche
Produkte nur teilweise erkennen: Bei Parkett und La-
minatbdden sind Produkte mit dem Umweltzeichen
,Blauer Engel“ erhaltlich. Auch fiir Linoleum kann
das Umweltzeichen beantragt werden; damit ge-
kennzeichnete Produkte sind derzeit allerdings noch
nicht im Handel.

Aufbauend auf den Ergebnissen aus diesem For-
schungsprojekt werden zunachst fiir die Produkt-
gruppe ,,Bodenbelagsklebstoffe die Kriterien fiir ein
Umweltzeichen - einschlieBlich der Messbedingun-
gen — erarbeitet, um den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern eine gezielte Auswahl besonders emissi-
onsarmer Produkte zu ermdglichen und damit nega-

tive Auswirkungen auf das Innenraumklima weitge-
hend zu vermeiden. Auch fiir flexible Bodenbelage
prift das UBA die Erarbeitung von Umweltzeichen-
kriterien. [33] (l1.4)

Mobel und andere Holzprodukte

Neben den Bauprodukten kdnnen Mobel und ande-
re Einrichtungsgegenstande die Innenraumluft mit
Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen
(VOC) belasten. Fir emissionsarme Produkte wur-
den daher verschiedene Umweltzeichen entwickelt.
Der neue ,,Blaue Engel” fiir emissionsarme Produk-
te aus Holz und Holzwerkstoffen ersetzt seit Anfang
2001 das alte Umweltzeichen fiir formaldehydarme
Holzprodukte und berticksichtigt — neben den Form-
aldehydemission — auch die VOC-Emissionen in die
Innenraumluft. Inzwischen ist eine Reihe von Wohn-
sowie Bliromdbeln, Parkett- und Laminatbdden und
Lattenroste mit dem ,Blauen Engel” erhaltlich. Zu
den Umweltzeicheninhabern gehdren nicht nur
groBe Markenartikelhersteller, sondern auch hand-
werkliche Unternehmen.

Abbildung 6: Emissionsverhalten verschiedener Bodenbelige unter standardisierten Priifkammer-

bedingungen
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Bei der Erarbeitung der Vergabekriterien fiir das
neue Umweltzeichen mussten zwei wesentliche
Aspekte beachtet werden: Erstens sollten die Emis-
sionen von Mabeln und anderen Produkten aus Holz-
werkstoffen so niedrig sein, dass sie das allgemeine
Wohlbefinden der Nutzerinnen und Nutzer nicht ne-
gativ beeinflussen und zweitens sollten — nach der
allgemeinen Zielsetzung des Umweltzeichens — nur
diejenigen Produkte gekennzeichnet werden, die -
gemessen an ihren Umwelteigenschaften — zum
oberen Drittel der am Markt verfiigbaren Produkte
gehoren.

Die Erfahrungen aus den Messungen der VOC-Emis-
sionen nach dem Priifverfahren der BAM lassen sich
wie folgt zusammenfassen [3-6]: Nach den Vergabe-
kriterien dirfen Mobel hochstens 600 Mikrogramm
VOC pro Kubikmeter (ug/m°) und flachige Produkte,
wie Parkett- und Laminatboden, hochstens 300
pg/m?® nach 28 Tagen in einer standardisierten Priif
kammer emittieren. Die Emissionen liegen im Mittel
— je nach Produktgruppe — mit 80 bis 120 pg/m?®
deutlich unter den zuldssigen Hochstwerten. Dieses
gute Ergebnis konnten viele Hersteller durch die Ver-
wendung besonders emissionsarmer Oberflachen,
wie Strahlen-hartende Lacke oder Melaminharze, er-
reichen. Bei Mdbeln mit profilierten, nicht ebenen
Oberflachen konnen die Emissionen dagegen bisher
nicht unter 300 bis 500 pg/m?® gesenkt werden. Ein
Vergleich mit Messergebnissen von Produkten ohne
Umweltzeichen zeigt allerdings deutlich, dass auch
diese Werte als gering zu bezeichnen sind. So wurde
bei einem Massivholzpaneel nach 28 Tagen unter
vergleichbaren Bedingungen ein Emissionswert von
40.000 pg/m® festgestellt. Obwohl fiir eine statisti-
sche Auswertung zu wenig Datenmaterial vorliegt,
deuten die vorliegenden Informationen insgesamt
daraufhin, dass mit dem Umweltzeichen - wie vor-
gesehen - das aus Umwelt- und Gesundheitssicht
obere Drittel der Produkte ausgezeichnet wurde.
[34, 35] (l'1.4)

Staub - Belastungen und Wirkungen

Bei den gesundheitlichen Wirkungen von Luftverun-
reinigungen steht Feinstaub nach wie vor im Mittel-
punkt der Diskussionen. Die Messungen von PM,
(Feinstaub mit KorngroBen kleiner oder gleich 10
Mikrometer [um]) nach der EG-Richtlinie iiber
Grenzwerte fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und
Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft (Richtli-
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nie 1999/30/EG) haben im Jahr 2001 flachen-
deckend begonnen. Das wissenschaftliche Interesse
gilt in zunehmendem MabBe den kleineren Partikeln
(PMM) und den ultrafeinen Partikeln, das heiBt, Par-
tikeln unter 0,1 um (PMOJ). Die ultrafeinen Partikel
nehmen insofern eine Sonderstellung ein, als bei ih-
nen nicht die Masse pro Volumen bestimmt wird
(wie bei Pszs und PM,,), sondern die Zahl der Teil-
chen pro Volumen. Probleme bereitet noch die mes-
stechnisch einwandfreie Erfassung des Schweb-
staubes in der AuBenluft unter wechselnden &uBe-
ren Bedingungen — eine der Voraussetzungen fiir
aussagekraftige Wirkungsbefunde. Schwierig zu be-
antworten bleibt nach wie vor die Frage, welche
KorngroBenfraktionen oder Partikel-Eigenschaften
im Hinblick auf gesundheitliche Auswirkungen ent-
scheidend sind.

Zwar spricht vieles dafiir, dass die sehr kleinen
Partikel gesundheitlich besonders wichtig sind, letzt-
lich ist aber von allen Teilchen, welche die tieferen
Atemwege erreichen, anzunehmen, dass sie Wirkun-
gen entfalten. Diskutiert wird auch, ob ultrafeine
Partikel und die iiber die Masse erfassbaren Partikel
Uber 0,1 um KorngroBe als grundséatzlich unter-
schiedliche Luftverunreinigungen zu betrachten und
damit getrennt zu erfassen und zu bewerten sind. Die
fir 2003 vorgesehene Revision der Richtlinie
1999/30/EG und intensive Untersuchungen im Rah-
men des Programms ,,Clean Air For Europe” (CAFE,
siehe Teil 2, Seite 142 sollen den Fortschritten in der
wissenschaftlichen Entwicklung Rechnung tragen
und neuere Erkenntnisse aus der Wirkungsforschung
und der Messtechnik in die Grenzwert-Festsetzung
einbeziehen. Das UBA wird sich hieran innerhalb ei-
ner europaischen Arbeitsgruppe beteiligen.

Schwimm- und Badebeckenwasserhygiene

Gesundheitsrisiken mindern: Baden und
Schwimmen ist nicht nur eine beliebte Freizeitbe-
schaftigung, sondern auch eine der besten gesund-
erhaltenden MaBnahmen. Vorausgesetzt, das dazu
benutzte Wasser ist hygienisch einwandfrei.

Jeder Badegast bringt Schmutzstoffe und Mikroorga-
nismen, darunter mogliche Krankheitserreger, durch
Ausscheidung und Abschwemmung vom Korper in
das Schwimm- oder Badebeckenwasser. Mangelhaft
aufbereitetes und unzureichend desinfiziertes
Beckenwasser kann die Gefahr (ibertragbarer Krank-
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heiten mit wirtschaftlichen Nachteilen auch fiir die
Allgemeinheit nach sich ziehen. Deshalb ist es aus
gesundheitlicher Sicht erforderlich, Regelungen zu
schaffen, um Gesundheitsrisiken fiir Badende so
weit wie moglich zu verringern.

Im Infektionsschutzgesetz (IfSG), das am 1. Januar
2001 in Kraft getreten ist (siehe Jahresbericht
2000), wurden Anforderungen an die hygienische
Beschaffenheit von Schwimm- und Badebeckenwas-
ser in offentlichen Badern gesetzlich verankert. Eine
genauere Spezifizierung bleibt einer noch zu verab-
schiedenden Rechtsverordnung (Schwimm- und Ba-
debeckenwasserverordnung, SchwBadebwV) nach
§ 38, 2 IfSG vorbehalten, die zur Zeit vom Bundes-
gesundheitsministerium (BMG) unter fachlicher Mit-
wirkung des UBA erarbeitet wird.

Diese Verordnung wird konkret festlegen, welchen
Anforderungen Schwimm- oder Badebeckenwasser
entsprechen muss, um den Forderungen des IfSG zu
gentigen. Wichtigstes Bewertungskriterium fiir den
seuchenhygienischen Zustand des Schwimm- oder
Badebeckenwassers sowie fiir die Effektivitat der im
Badewasserkreislauf integrierten Aufbereitung, Des-
infektion und Beckenhydraulik wird der mikrobiologi-
sche Befund im Beckenwasser sein. Fiir dessen
Feststellung ist die Untersuchung des Wassers auf
folgende mikrobiologische Hygieneparameter vorge-
sehen: Escherichia coli (E. coli), Legionella species,
Pseudomonas aeruginosa, coliforme Bakterien und
Koloniezahl.

Es ist ein Nachteil der mikrobiologischen Wasser-
untersuchungen, dass sie nur fir den Zeitpunkt der
Probenahme eine Aussage U(ber den seuchen-
hygienischen Zustand des Schwimm- oder Ba-
debeckenwassers zulassen. Der haufig wechselnde
Belastungszustand (Besucherzahl und damit
Verschmutzungsgrad) des Schwimmbadwassers
erfordert — streng genommen - eine kontinuierli-
che Kontrolle der seuchenhygienischen Beschaf-
fenheit. Deshalb werden kontinuierlich mess- und
registrierbare chemische Wasserqualitatsparame-
ter in der Rechtsverordnung festgelegt, die standig
einen Hinweis auf die im Beckenwasser herr-
schende Desinfektionswirkung geben. Mit der kon-
tinuierlichen automatischen Messung dieser che-
mischen Parameter ist eine indirekte llickenlose
Beurteilung der seuchenhygienischen Verhaltnisse
im Schwimm- oder Badebeckenwasser ohne Verzo-
gerung moglich.
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Die SchwBadebwV wird auch vorsehen, dass im
Schwimm- oder Badebeckenwasser chemische Stof-
fe nur in Konzentrationen enthalten sein durfen, die
eine Schadigung der menschlichen Gesundheit nicht
befiirchten lassen. Deshalb werden vom Gesetzge-
ber unerwiinschte Desinfektionsnebenprodukte der
Chlorung (wie die den typischen ,Hallenbadgeruch*
- oft irrtimlich als ,,Chlorgeruch” bezeichnet — ver-
ursachenden reiz- und geruchsintensiven Chlorami-
ne und die Trihalogenmethane) ebenso wie die mi-
krobiologischen Hygieneparameter, mit Grenzwerten
versehen. Das BMG kann sich dabei auf Grenzwerte
stiitzen, die vom UBA wissenschaftlich begriindet
wurden.

Zur Kontrolle der mikrobiologischen und chemi-
schen Wasserqualitatsparameter werden in der Ver-
ordnung erprobte Bestimmungsmethoden vorge-
schrieben, die fast alle aus der nationalen und inter-
nationalen Normungstatigkeit auf dem Gebiet der
Wasseranalytik hervorgegangen sind. An der Erar-
beitung und Qualitatssicherung eines GroBteils der
Methoden innerhalb der Normungsorganisationen
Deutsches Institut fir Normung, Europaisches Ko-
mitee fiir Normung und Internationale Normungsor-
ganisation (DIN, CEN und ISO) war und ist das UBA
beteiligt.

Die Verordnung wird auch festschreiben, dass fiir die
Aufbereitung von Schwimm- und Badebeckenwasser
nur Wasseraufbereitungsverfahren einschlieBlich der
dazu erforderlichen chemischen Stoffe verwendet
werden dirfen, die vom UBA in einer Liste im Bun-
desgesundheitsblatt bekannt gemacht worden sind
(siehe Teil 2, Seite 130). Eine Aufnahme in die UBA-
Liste erfolgt nur, falls die Aufbereitungsverfahren und
die dazu erforderlichen Chemikalien wirksam sind
und keine vermeidbaren oder unvertretbaren Auswir-
kungen auf Gesundheit und Umwelt haben. Sie miis-
sen vorgegebene Reinheitsanforderungen erfiillen;
ihre Restkonzentrationen missen im Schwimmbad-
wasser sicher bestimmbar sein und sie diirfen nur
fUr die vorgesehenen Verwendungszwecke eingesetzt
werden.

Die SchwBadebwV bestimmt — neben den Anforde-

rungen an die Wasserqualitat — auch,

» wie die Uberwachung in hygienischer Hinsicht
geregelt wird,

¢ welche Mitwirkungs- und Duldungspflichten dem
Unternehmer oder Betreiber eines Schwimm-
oder Badebeckens obliegen,



e welche Wasseruntersuchungen dieser durch-
flhren oder durchfithren lassen muss und

* in welchen Zeitabstanden diese vorzunehmen
sind.

Die Verordnung wird die Qualitat von Schwimm- und
Badebeckenwasser bundesweit einheitlich regeln
und die Rechtssicherheit bei Badbetreibern und Voll-
zugsbehorden erhohen.

Kleinbadeteiche: zurzeit ist es aus fachlicher
Sicht nicht maéglich, begriindbare, konkrete mikro-
biologische Wasserqualitatsanforderungen fiir Klein-
badeteiche (auch Bioteiche, Schwimmteiche oder
Naturschwimmbé&der genannt), zu formulieren und
in die Rechtsverordnung aufzunehmen. Die geringe
Wasserflache und das kleine Wasservolumen eines
solchen Badeteichs bedingen gewisse Unwéagbarkei-
ten fiir die 6kologische und hygienische Funktions-
fahigkeit dieses kleinen, stehenden, kiinstlichen
Gewassers.

Im Regelfall sind Kleinbadeteiche in ihrer GroBe mit
Beckenbadern vergleichbar. Wahrend bei herkdmm-
lichen Schwimm- oder Badebecken in Frei- und Hal-
lenbadern das Wasser standig aufbereitet und desin-
fiziert wird, muss bei Kleinbadeteichen die Filtration
und die Selbstreinigungskraft des Gewassers ausrei-
chen, um mikrobiologische und chemische Kontami-
nationen auf ein tolerierbares MaB zu reduzieren. Da
Kleinbadeteiche nicht gechlort werden (wegen der
Wasserbeschaffenheit und der Ablagerungen im
Teich ware eine Desinfektion unwirksam), stellen sie
aus Sicht des UBA grundsatzlich eine Gesundheits-
gefahrdung dar. Beispielsweise erhielt das Amt im
Sommer 2001 Kenntnis vom gehauften Auftreten
von Meningitiserkrankungen, ausgelost durch En-
teroviren, die sich durch qualifizierte Virusdiagnostik
epidemiologisch auf das Baden im kontaminierten
Wasser eines Kleinbadeteiches zuriickfiihren lieBen.
Dieser Zusammenhang bestatigt die Befiirchtung
des UBA iiber eine mogliche Gesundheitsgefédhrdung
der Nutzer von Kleinbadeteichen.

Das mikrobiologische Verhalten der Kleinbadeteiche
sollte zunachst (iber mehrere Vegetationsperioden
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untersucht werden, um so eine wissenschaftlich ver-
lassliche Datengrundlage fiir Anforderungen hin-
sichtlich Wasserqualitat, baulicher Ausfiihrung, Be-
trieb und Kontrolle zu schaffen. Das UBA wird durch
Forschung dazu beitragen, diese Wissensliicken zu
schlieBen. (14, 114.2 112.4)

[29] Weitere Informationen sind im Internet erhélt-
lich unter den Adressen www.rki.de/GESUND/DA-
TEN/BGSURVEY/BGSURVEY.HTM, www.umwelt-
bundesamt.de/survey/index.htm und www.kinder-
jugend-gesundheit?1.de. Eine Info-Hotline zum Kin-
der- und Jugendlichen-Survey wurde unter der Tele-
fonnummer 01801/75 45 54 21 eingerichtet.

[30] Ein Dokumentationsband, der die wesentlichen
Informationen tiber Inhalt und Ablauf des Forums zu-
sammenfasst, wird Mitte 2002 erscheinen. Im Inter-
net sind Informationen unter der Adresse www.fo-
rumkinderumweltgesundheit. de verfiigbar.

[31] Guidelines for Community Noise, Birgitta Berg-
lund, Thomas Lindvall, Dietrich H. Schwela, World
Health Organization 1999.

[32] Das Schema ist im Internet unter der Adresse
www.umweltbundesamt.de, Stichwort ,Daten und
Fakten — Bauprodukte®, verfiigbar und wurde in den
Mitteilungen des Deutschen Instituts fiir Bautech-
nik“ Nr. 1/2001 veréffentlicht.

[33] Der Abschlussbericht soll in der Reihe TEXTE
des Umweltbundesamtes im Sommer 2002 erschei-
nen und wird bei Werbung + Vertrieb (Adresse Seite
92) erhaltlich sein.

[34] Verfahren zur Priifung der Emissionen von Form-
aldehyd und anderen fliichtigen organischen Ver-
bindungen. Amts- und Mitteilungsblatt der Bundes-
anstalt fiir Materialforschung und -priifung, Jahrgang
29 (1999), S. 234-250.

[35] ,,Mobel fiir gesundes Wohnen? Wie denn? Wo

denn? Was denn?“, kostenlos erhéltlich beim Zentra-
len Antwortdienst des UBA (Adresse Seite 2).
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7. Bodenschutz gewinnt an Tiefe

e Einleitung

e Vorsorge-, Priif- und MaBnahmenwerte

e Begrenzung von Schadstoffen in landbau-
lich genutzten Boden

* Informationsgrundlagen Bodenschutz

e Daten aus der Boden-Dauerbeobachtung

e Flachenrecycling

e Altlasten und Grundwassersanierung

Einleitung

Mit dem Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG),
das 1999 in Kraft trat, wurde der Boden erstmals
ganzheitlich unter bundeseinheitlichen Schutz ge-
stellt. Er genieBt seitdem den gleichen Rechtsstatus
wie Wasser und Luft. Fiir den praxisgerechten Voll-
zug des Gesetzes hat der Bundesrat bei der Zustim-
mung zur Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverord-
nung (BBodSchV) weiteren Regelungsbedarf ange-
meldet. Der Wissenschaftliche Beirat Bodenschutz
(WBB) beim Bundesumweltministerium (BMU) hat
dariiber hinaus fiir den vorsorgenden Bodenschutz
Handlungsfelder und Instrumente gutachterlich
empfohlen.

Das Umweltbundesamt (UBA) bearbeitete zur Vorsor-
ge gegen das Entstehen schadlicher Bodenverande-
rungen die fachwissenschaftlichen Grundlagen, um
Schadstoffbelastungen in landwirtschaftlich genutz-
ten Bdden zu begrenzen. Ziel ist es, die vier dafiir re-
levanten Verordnungen zu (berarbeiten: die Klar-
schlammverordnung, die Bioabfallverordnung, die
Diingemittelverordnung und die Diingeverordnung.
Kiinftig sollte es damit zu keinen bodenschutzrele-
vanten Erhohungen des Schadstoffgehalts in Boden
kommen.

Ein weiterer Schwerpunkt im Bodenschutz zielt dar-
auf, Bodenqualitatsziele festzusetzen. Neben dem
Erhalt oder der Wiederherstellung der Bodenfunktio-
nen muss das Qualitatsziel ,,Bodenverbrauch mini-
mieren” starker beachtet werden.
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Doch Strategien und Verordnungen sind nicht alles.
Vielmehr ist es besonders wichtig, den Boden als
wichtige Lebensgrundlage ins Bewusstsein der Of
fentlichkeit zu rufen. Die Einrichtung des ersten Deut-
schen Boden-Museums in Osnabriick und die Her-
ausgabe des beliebten UBA-Reisefiihrers ,Zu den
Boden Deutschlands" (siehe dazu ausfiihrlich Teil 2,
Seite 138) oder die Griindung eines Boden-Biindnis-
ses europaischer Stadte und Gemeinden sind Schrit-
te in die richtige Richtung. Auch anderswo in Europa
steht der Bodenschutz nunmehr auf der Tagesord-
nung. Mit der anlasslich des 2. Europaischen Bo-
denforums von der Generaldirektion Umwelt vorge-
legten Mitteilung ,,The Soil Protection Communicati-
on“ vom Oktober 2001 befasst sich die EU-Kommis-
sion erstmalig ausschlieBlich mit dem Bodenschutz.
Sie steckt damit den Rahmen fiir den Bodenschutz
auf EU-Ebene zu diesem Thema ab.

(Il'5)

Vorsorge-, Priif- und MaBnahmenwerte

Mit dem BBodSchG und der BBodSchV wurden
bundeseinheitliche BewertungsmaBstabe geschaf-
fen, um die Bodenqualitat fir die Wirkungspfade
,Boden-Mensch”, ,Boden-Pflanze" und ,Boden-
Grundwasser” zu beurteilen. Wissenschaftliche
Grundlagen flr weitere Vorsorgewerte hat das Fraun-
hofer-Institut fir Umweltchemie und Okotoxikologie,
Schmallenberg, fiir das UBA erarbeitet.

Im Forschungsprojekt ,Vorsorgewerte und -anforde-
rungen fir Boden“ wurden fiir 21 Stoffe Gehalte, bei
denen eine schadliche Bodenverdanderung zu erwar-
ten ist, ermittelt. Diese so genannten Erheblichkeits-
schwellen bilden die Grundlage, um weitere Boden-
werte abzuleiten. Dabei wurden insbesondere CMT-
Stoffe, das heiBt, Stoffe mit krebserregenden (kanze-
rogenen), erbgutveranderten (mutagenen) und fort-
pflanzungsgefahrdenden (terratogenen) Eigenschaf-
ten bearbeitet.

Das Forschungs- und Beratungsinstitut Gefahrstoffe,
Freiburg, hat im Auftrag des UBA eine Geféhrdungs-
schatzung fiir Kobalt, Chrom (VI), Benzol und Ethyl-



benzol als boden- und altlastenrelevante Stoffe aus
oOkotoxikologischer Sicht erarbeitet. Ein Entwurf der
Prifwertableitung fir den Pfad ,,Boden-Mensch* (Di-
rektpfad) liegt vor, differenziert nach der Nutzung der
Verdachtsflache als Kinderspielfliche, Wohngebiet,
Park- und Freizeitanlage und Industrie- sowie Gewer-
begrundstiick.

Um die Lebensraumfunktion fiir Bodenorganismen
zu schiitzen, sollen ebenfalls Prifwerte fiir einzelne
Schadstoffe abgeleitet und in eine spatere Novellie-
rung der BBodSchV aufgenommen werden.

Da ein Schadstoff spezifisch auf verschiedene Funk-
tionen des Bodens wirkt, stellt sich die Frage, an-
hand welcher Reaktionen die Wirkung nachgewiesen
werden soll. Grundsétzlich sollten bei der Bewertung
oOkotoxikologischer Wirkungsdaten folgende Punkte
beriicksichtigt werden:

e Die ausgewahlten Priifparameter (Wirkkriterien)
missen in der Lage sein, die Storung zentraler
oOkologischer Funktionen des Bodens anzuzeigen.

e Die Prifparameter sollen kurz-, mittel- und lang-
fristige Veranderungen der Bodenqualitat anzei-
gen konnen.

e Bei der Auswahl sollten als Kriterien die chemi-
sche Struktur als auch die Wirkungsweise
beriicksichtigt werden.

¢ Eine umfassende Wirkungsanalyse zur Ableitung
von Prifwerten sollte moglichst Mono- und
Multispeziestests, Labor-Mikrokosmen, mathe-
matische Modelle und Freilandexperimente
kombinieren.

Die Konzeption zur Priifwertableitung fiir den Pfad
,Boden-Bodenorganismen* zeigt Abbildung 7. Auf
dieser Grundlage werden Prifwerte-Vorschlage fiir
den Direktpfad fir Cadmium, Quecksilber, Blei, Kup-
fer, Benzo(a)pyren und Hexachlorcyclohexan (HCH)
abgeleitet. (I15.1)

Begrenzung von Schadstoffen
in landbaulich genutzten Boden

Um die Erzeugung gesunder Nahrungsmittel langfri-
stig sicherzustellen und die nattrlichen Bodenfunk-
tionen dauerhaft zu erhalten, ist es notwendig,
Schadstoffeintrage in Boden moglichst weitgehend
zu vermeiden. Um Nahrungsmittel zu produzieren,
werden auch Dingemittel eingesetzt, wie zum Bei-
spiel Klarschlamm, Giille, mineralische Diinger und
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Kompost. Mit der Diingung gelangen indes neben
Nahrstoffen auch Schadstoffe in die Béden. Um si-
cherzustellen, dass sich langfristig Schadstoffe nicht
in den Boden anreichern, sollte daher der Schad-
stoffgehalt all dieser Diinger vorsorglich und dauer-
haft begrenzt werden. MaBstab hierfiir sind die Vor-
sorgewerte fiir Boden in der BBodSchV.

Ziel des vorsorgenden Bodenschutzes ist es, durch
BewirtschaftungsmaBnahmen keine Schadstoffge-
halte zu erreichen, die Anlass zur Sorge geben,
dass nachteilige Veranderungen der Bodenfunktio-
nen zu erwarten sind. Grundlage dieser - fiir die
Aufbringung der Diingemittel auf landwirtschaftlich
genutzte Flachen - neuen Konzeption sind die fol-
genden vier Handlungsoptionen, die aus den An-
forderungen des Schutzgutes Boden abgeleitet
sind:

Handlungsoption 1: Vermeidung von Schadstoff-
eintragen.

Handlungsoption 2: Begrenzung von Schadstoff-
eintragen auf einem Gehaltsniveau, das dem des
Aufbringungsstandortes entspricht (,Gleiches zu
Gleichem").

Handlungsoption 3: Begrenzung der Schadstoff-
eintrage auf ein Gleichgewicht mit tolerierbaren Aus-
tragen in Grundwasser, Oberflachenwasser oder in
Lebensmittel (,Eintrag gleich Austrag”)
Handlungsoption 4: Aufstellung von Konventionen
Uber vorlaufig tolerierbare Anreicherungen und Schad-
stoffeintrage unter definierten Randbedingungen.

Die ersten drei Optionen sichern, dass sich die Bo-
dengehalte von Schadstoffen nicht weiter erhdhen.
Die vierte ist so angelegt, dass eine Schadstoffanrei-
cherung bis zu einem bestimmten (unbedenklichen)
Bodengehalt stattfinden darf. Sie basiert darauf,
dass vor einem Erreichen kritischer Bodenwerte
durch technische MaBnahmen eine Eintragsminde-
rung auf ein MaB der Handlungsoptionen 2 oder 3
erfolgt. Etwas anderes widersprache langfristig dem
Prinzip der Nachhaltigkeit.

Das UBA hat Grundsatze und MaBnahmen fiir die
Umsetzung dieser Handlungsoptionen veroffentlicht
[36]. Sie sollen fir alle auf landwirtschaftlich be-
wirtschafteten Flachen genutzten Diinger gleicher-
maBen gelten und sowohl in die nationalen als auch
in die EU-Regelungen eingebracht werden. Die
Grundsatze bauen auf der gemeinsamen Position
des BMU und des UBA vom 7. Juni 2001 auf. Sie
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Abbildung 7: Konzeption der Priifwerteableitung fiir den Wirkungspfad Boden - Bodenorganismen

Voraussetzungen:

Auswahl prioritirer Stoffe
Anforderungen an Datenqualitit und Festlegung geeigneter Testmethoden
Gewinnung einer ausrechenden Datenmenge

4
Faktorenmodell (FAME)*

\2

Rechnerische Priifwerte-Ableitung:

Auswahl valider Daten

Datenbasis fiir die Ableitung eines Priifwertes:
EC-Werte mit hinreichender Getihrdung fiir unterschiedliche Arten und mikrobiellen Prozesse aus
lingerfristigen Tests

Parallelanwendung der Extrapolationsmodelle

errechneter Arbeits-Priifwert (1) errechneter Arbeits-Priifwert (2)

N
Verteilungsmodell (DIBAEX)**

\2

Empfehlung eines Priifwertes:

Plausibilititspriifung
Expertenurteil

Empfohlener Priifwert

*  FAME = factorial application method
** DIBAEX = distribution based extrapolation

sind auch Grundlage der Beschliisse der gemeinsa-
men Umweltminister- und Agrarministerkonferenz
(UMK/AMK) vom Juni 2001. Auf dem zweitagigen
Symposium ,Landwirtschaftliche Verwertung von
Klarschlamm, Gille und anderen Diingern unter
Beriicksichtigung des Umwelt- und Verbraucher-
schutzes” des BMU und des Bundesverbraucher-
schutzministeriums (BMVEL) am 25. und 26. Okto-
ber 2001 in Bonn wurde die Konzeption der Fachof-
fentlichkeit vorgestellt.

Durch das Konzept wurde deutlich, dass - in Ab-
hangigkeit der Vorbelastung der Bdden - solche kri-
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tischen Bodenwerte bereits in relativ kurzen Zeitrau-
men erreicht werden kénnen. Die Umsetzung der
ersten drei genannten Handlungsoptionen ist aus
diesem Grunde voranzutreiben.

Damit ist das Ziel klar: Die aktuellen Schadstoffge-
halte in Boden sollen nicht weiter erhéht werden.
Dies lasst sich bei organischen Diingemitteln am
einfachsten durch die Maxime ,Gleiches zu Glei-
chem" realisieren. BezugsgroBe muss dabei der
langfristig im Boden verbleibende Anteil der einge-
setzten Diingemittel sein. Diese Handlungsoption
ist bereits in der EG-Okolandbauverordnung (Ver-



ordnung 2092/91/EG, ergédnzt durch Verordnung
2381/94/EG fir Komposte) sowie in der
BBodSchV (fiir in den Boden auf- und einzubrin-
gendes Material) hinsichtlich der Begrenzung der
Schadstoffe in den Materialien bereits rechtlich ver-
ankert. Insofern lasst sich diese Maxime ohne
weiteres bei der Bewertung der Bioabfalle auch fiir
den konventionellen Landbau anwenden.

(l3.2)

Daten aus der Boden-Dauerbeobachtung

Zuverlassige Daten Uber den Zustand des Bodens
sind eine Voraussetzung, um fundierte bodenschutz-
fachliche Entscheidungen zu treffen und Prioritaten
zu setzen - sowohl in den Landern als auch bun-
desweit.

Um Informationen zum Bodenzustand zu erhalten,

sind von den Léndern insgesamt an die 800 Boden-

Dauerbeobachtungsflachen (BDF) eingerichtet wor-

den. Als Grundlage fir den vorsorgenden Boden-

schutz dienen in der Boden-Dauerbeobachtung

Daten zu

e Bodenverbreitung (Angaben zu Substrat bzw.
Ausgangsgestein)

e Bodenzustand (stoffliche und strukturelle Aus-
stattung des Bodens in Bezug auf N&hr- und
Schadstoffe) sowie zur

e Entwicklung und Veranderung des Bodenzu-
stands im zeitlichen Verlauf.

Mit ihrer Hilfe konnen Aussagen zur Gefahrdung der
Boden und Prognosen uber die zukiinftige Entwick-
lung gemacht werden.

Die bei den Landern vorliegenden Daten zur Boden-
Dauerbeobachtung sollen auch landeribergreifend
auf Bundesebene genutzt werden. Dazu hat das
Biro fiir Boden und Geologie solum, Freiburg, zu-
sammengetragen, was an welchen Standorten be-
obachtet wird. [37].

Diese Zusammenstellung der Metadaten ist im be-
reits beschriebenen Bodeninformationssystem bBIS
erfasst. So konnen verschiedenen, landeriibergrei-
fend ansetzenden Projekten zentral Informationen
zur Verfligung gestellt werden. Es wird angegeben,
an welchen Standorten ein bestimmter Parameter-
umfang zu finden ist. (zum Beispiel Untersuchungen
zur Bodenbiologie oder zum Bodenwasser). Dies er-

UBA Jahresbericht 2001
Kapitel 7

maglicht es, Synergien zu nutzen, und es starkt die
Kooperation zwischen Bund und Landern. Die bun-
desweite Zusammenfiihrung der Landerdaten zu
speziellen Themen gibt auch den Landern Hilfestel-
lung dabei, ihre Erhebungs- und Analysemethoden
weiterzuentwickeln und zu vergleichen. SchlieBlich
wird es maglich, die Boden-Dauerbeobachtung in
Deutschland auch in das Umweltmonitoring auf eu-
ropdischer Ebene einzubringen. (I1'5.2)

Informationsgrundlagen
fiir den Bodenschutz

Das Bodeninformationssystem fiir Bundesaufgaben
(bBIS) wird im UBA entwickelt. Dieses computerge-
stlitzte Instrument verbindet die drei Fachinformati-
onssysteme (FIS) mit bodenfachlicher Thematik: das
FIS ,Bodenkunde” der Bundesanstalt fiir Geowis-
senschaften und Rohstoffe (BGR), das FIS ,Altla-
sten” (ALIS) und das FIS , Bodenschutz” (beide UBA)
(Abbildung 8).

Abbildung 8: Bodeninformationssysteme

Bodeninformationssystem fiir Bundesaufgaben
Fachinformationssysteme
Betreiber

S5

Bodeninformationssystem [% ;

fiir Bundesaufgaben [,
(bBIS) uBA =

T OB,

* —

Fachinformationssystem
Boden
(FIS Bo) BGR

ot

Fachinformationssystem
Altlasten

(ALIS) uBA
. &

-4 Fachinformationssystem
Bodenschutz
(FIS Bodenschutz) usa

@ Stadt
3 Bundesland

BGR - fiir Geowi Datum: 11.12.2001
und Rohstoffe 2001 Umweltbundesamt, Fachgebiet ll 5.2

UBA - Umweltbundesamt Bodenzustand, -funktionen und -nutzung

Im Jahr 2001 hat die Firma Beak Consultants, Frei-
berg, die ,Basisarchitektur des bBIS entwickelt. In-
nerhalb des zweiten Teilprojekts, der Systementwick-
lung, ist eine objektorientierte Datenbank erstellt
worden. Damit sind wesentliche Teile des FIS Boden-
schutz verwirklicht (Abbildung 9).
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Abbildung 9: Siulenmodell des bBIS mit ,,Palme® = fertiggestellte Anteile
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Der Stand der Realisierung des bBIS wird durch die
,Palme" versinnbildlicht: Im Saulenmodell deckt sie
einen Teil der ,Saulen” und des ,Daches” ab. Diese
Flache symbolisiert die jeweiligen Anteile der Fertig-
stellung des bBIS. Die Verbindungen vom ,Dach“
des bBIS beziehen sich auf die Verwendung ver-
gleichbarer Schliissellisten, weitgehend identische
Datenhaltung und potenzielle Schnittstellen in den
beteiligten Teilen des Systems und damit in den ver-
schiedenen Behdrden.

Schwerpunkt bei der Entwicklung war es, neben der
grundlegenden Umsetzung des Datenmodells fiir
das Gesamtsystem, praxisbezogene Metadaten zu
Bodendauerbeobachtungsflachen (BDF) zu erhalten.
Die Datenbank des FIS Bodenschutz enthalt zahlrei-
che Module, in denen vielfaltige bodenkundliche und
bodenschutzfachliche Daten gespeichert werden
konnen (Primardaten, abgeleitete Daten, boden-
kundliche Daten).

Das Modul BDF Metadaten ermdglicht es, Metainfor-
mationen zu Datenerhebungen auf den Bodendau-
erbeobachtungsflachen in Deutschland zu recher-
chieren sowie diese Daten zu bearbeiten. Diese Me-
tadaten informieren dariiber, ob und welche Para-
meter auf einzelnen BDF ermittelt und welche Ver-
fahren dabei eingesetzt werden. (I15.2)
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Flachenrecycling

In Deutschland wurden im Jahr 2001 rund 130 Hek-
tar (ha) Boden taglich fiir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke neu in Anspruch genommen. Das entspricht
etwa 170 FuBballfeldern pro Tag oder der GroBe der
Stadt Bremen pro Jahr. Bis zum Jahr 2010 wird von
einer weiteren Zunahme um 500.000 ha ausge-
gangen, was der doppelten GroBe des Saarlandes
entspricht. In Deutschland soll der zuséatzliche
Flachenverbrauch bis 2010 auf 30 Hektar taglich re-
duziert werden. In einem Forschungsprojekt des
UBA wurde ermittelt, dass in Deutschland gleichzei-
tig 128.000 ha an stadtebaulich relevanten Brach-
flachen vorhanden sind (siehe Jahresbericht 2000).
Die Aufbereitung und Wiedernutzung dieser Brach-
flachen - das Flachenrecycling - ist deshalb eine
sehr wichtige Aufgabe, um die weitere Flacheninan-
spruchnahme zu reduzieren. Das Flachenrecycling
kniipft an die Ziele und das Leitbild der nachhaltigen,
also dauerhaft umweltgerechten Entwicklung an.

Die Ergebnisse einer vom UBA geleiteten Arbeits-
gruppe Flachenrecycling im Rahmen des européi-
schen Forschungsprojekts CLARINET (Contaminat-
ed Land Rehabilitation Network for Environmental
Technologies in Europe) belegen, dass Flachenre-
cycling mittlerweile in ganz Europa ein wichtiges The-



ma ist. Besonders betroffen sind zwar Staaten der
Kohle- und Stahlverarbeitung - wie Deutschland,
Frankreich und GroBbritannien. Generell ist das
Flachenrecycling aber tberall dort bedeutend, wo in
konzentrierter Form wirtschaftliche Aktivitaten statt-
finden. Insgesamt wurde fiir ganz Europa festge-
stellt, dass dem Beziehungsgeflecht aus Umwelt-
schutzbelangen, planerischen und wirtschaftlichen
Anliegen und dem jeweils geltenden Recht sowie der
politischen Bedeutung eine Schlisselrolle fiir das Ge-
lingen eines erfolgreichen und effektiven Flachen-
recyclings zukommt. Das Projekt CLARINET wurde
im Juni 2001 erfolgreich abgeschlossen [38].

Die Erfahrungen mit konkreten Projekten in Europa
zeigen, dass eine zielgerichtete Zusammenarbeit
zwischen Umwelt- und Planungsbehorden sowie
Wirtschaftsforderungsinstitutionen dazu beitragt,
friiher genutzte Flachen fir eine Folgenutzung ver-
flgbar zu machen. Die CLARINET-Arbeitsgruppe hat
jedoch als europaweites Defizit festgestellt: Generell
lassen die beteiligten Fachrichtungen eine interdiszi-
plinare Betrachtungsweise vermissen. Dies gilt fiir
die Zusammenarbeit von Technikern im Bereich der
Flachenaufbereitung, den Stadtplanern und Bau-
behdrden im Vollzugsbereich, sowie die fachiber-
greifende Zusammenarbeit von Ingenieuren, Land-
schaftsplanern, Kaufleuten und Juristen in den un-
mittelbaren Projekten.

Integration und Kooperation auf der politischen Ebe-
ne, der Verwaltungs- und Projektebene sind in den
meisten Landern der Gemeinschaft noch nicht hin-
langlich entwickelt. Die von der Arbeitsgruppe
formulierten Empfehlungen fir zukinftige For-
schungsschwerpunkte berlicksichtigen in besonde-
rer Weise diesen interdisziplinaren und ganzheit-
lichen Anschnitt:

e Politische Strategien und Programme, um
zukiinftig Brachflachen zu vermeiden sowie kon-
krete Daten zu Brachflachen verfiigbar zu halten,

e Nachnutzung und Planung zur stadtebaulich ge-
eigneten Folgenutzung und flexiblen Projekt-
entwicklung,

¢ Grundsticksaufbereitung und technische Verfah-
ren durch Einbindung innovativer Techniken,
weitgehender Nutzung von vorhandener Bebau-
ung und Infrastruktur und durch optimierte Sa-
nierungsstrategien sowie zur

e Wirtschaftlichkeit durch die konsequente Kosten-
betrachtung, Absicherung finanzieller Risiken
und Systematisierung der Kostenstrukturen.
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Um den Forschungsbedarf zu decken, hat die Ar-
beitsgruppe der EU-Kommission auch vorgeschla-
gen, ein interdisziplindres wissenschaftliches Netz-
werk zum Flachenrecycling zu fordern. Es nahm in
der ersten Halfte des Jahres 2002 seine Arbeit auf.
Die Koordinierung des Netzwerkes liegt bei der briti-
schen Universitat Nottingham und dem UBA.
(1'5.3)

Altlasten und Grundwassersanierung

MaBnahmen zu Abwehr von Gefahren von kontami-
nierten (verunreinigten) Flachen sind erforderlich,
wenn ein Grundwasserschaden droht oder bereits
eingetreten ist. Von dem verunreinigten Grundwas-
ser selbst gehen weitere Gefahren fir die im Grund-
wasserabstrom  gelegenen  Schutzgiiter aus:
GroBraumige Grundwasserkontaminationen - vor al-
lem in den industriellen Kernregionen - fihren in
den meisten Fallen dazu, dass das geschadigte
Grundwasser oder die grundwassergesattigte Zone
der Boden fiir sich bereits als eigenstandige Gefah-
renquelle zu betrachten ist. Unabhangig von MaB-
nahmen, die einen weiteren Schadstoffeintrag vom
Boden in das Grundwasser verhindern sollen, sind
dann zusatzliche MaBnahmen erforderlich, um Ge-
fahrdungen weiterer Schutzgiiter im Grundwasser-
abstrom zu verhindern.

Die Sanierung des kontaminierten Grundwassers
kann eine MaBnahme zur Gefahrenabwehr und zum
vorsorgenden Gewasserschutz sein. Das BBodSchG
Uberlasst es aber der Wassergesetzgebung, auf wel-
che Weise eine Sanierung geschehen soll. In der Pra-
xis zeigt sich, dass sich die Durchfiihrbarkeit, der Er-
folg und die Angemessenheit der MaBnahmen nicht
immer richtig prognostizieren lassen. Sanierungsre-
levante EinflussgroBen konnten nicht korrekt erfasst
oder berlicksichtigt werden, mit der Folge, dass sich
die Sanierungsziele nicht oder nur mit erheblichen
Kosten erreichen lieBen.

Um hier besser zum Ziel zu kommen, wurde unter
maBgeblicher Beteiligung des UBA ein gemeinsames
Bund-Lander-Projekt ,Kriterien zur Grundwassersa-
nierung” gestartet.

Mit einem riickschauenden Ansatz werden zunachst
die durchgefiihrten Grundwassersanierungen in ei-
ner Datenbank dokumentiert. Ziel der anschlieBen-
den Auswertung ist es, verallgemeinerbare Merkma-
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le zu identifizieren, welche die Leistungsfahigkeit von
SanierungsmaBnahmen auch mit Hilfe zusatzlicher
Potenzialbetrachtungen und Prognoseansatze fiir die
Frachtschatzung beschreiben.

Ferner sollen fachliche und rechtliche Grundlagen fiir
die Entwicklung eines landeribergreifenden Konzep-
tes zum Umgang mit Grundwasserverunreinigungen
erarbeitet werden.

Dabei sind auch Vorschlage zur Umsetzung der £G-

Wasserrahmenrichtlinie (siehe Kapitel 8) bezliglich

der Regelung eines Sanierungstatbestandes sowie

qualitative Kriterien zur Konkretisierung der Schutz-

ziele und des Schutzniveaus im Rahmen des einzel-

fallspezifischen Ermessensspielraums zu entwickeln.

Die Empfehlungen werden sich unter anderem auf

folgende Aspekte konzentrieren:

e Empfehlungen fiir Erkundungs- und Eignungsun-
tersuchungen im Vorfeld der Sanierung,

¢ Beurteilungshilfen und Kriterien fiir die Ableitung
von Sanierungszielen auf Grundlage der hydro-
geologischen und verfahrenstechnischen Rah-
menbedingungen,

e Formulierung der Anforderungen an die Pla-
nung, Durchfiihrung und Begleitung der Grund-
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wassersanierungsmaBnahmen (Qualitatssiche-
rung, Monitoring),

e Kriterienkatalog fiir die Beendigung einer (akti-
ven) GrundwassersanierungsmaBnahme.

Hieran soll sich die Bewertung rechtlicher Kriterien
mit dem Ziel anschlieBen, die Grundwassersanie-
rung zukiinftig starker erfolgsorientiert, 6konomisch
angemessen und vertretbar an der européaischen
Wasserrahmengesetzgebung auszurichten. (Il 5.3)

[36] Grundsétze und MaBnahmen fiir eine vorsorge-
orientierte Begrenzung von Schadstoffeintrdagen in
landbaulich genutze Boden (TEXTE 59/01), erhélt-
lich bei Werbung + Vertrieb (Adresse Seite 92).

[37] Moglichkeiten der ldndertibergreifenden Aus-
wertung an Standorten der Boden-Dauerbeobach-
tung (TEXTE 22/01) erhéltlich bei Werbung + Ver-
trieb.

[38] Der Abschlussbericht ist im Internet unter der
Adresse www.clarinet.at verfiigbar. Der Abschluss-
bericht der Arbeitsgruppe Flachenrecycling kann
unter der Adresse www.umweltbundesamt.de/alt-
last/web1/start.htm aufgerufen werden.
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8. FlieBender Ubergang: Neue
Gewasserpolitik in Deutschland

Das Umweltbundesamt (UBA) engagiert sich vor al-
lem in denjenigen Themenbereichen, bei denen na-
turwissenschaftlich-technische oder 6konomische
Methoden im Vordergrund stehen. Ziel ist es, fach-
lich verlassliche Konzepte zu entwickeln, die hin-
* Referenzbedingungen und Klassengrenzen sichtlich des Aufwandes vertretbar und praktikabel
 Binnengewasser, Kisten- und Ubergangs- sind. Die Arbeit erfolgt in enger Zusammenarbeit mit
gewasser den Ausschiissen der Landerarbeitsgemeinschaft
Okonomische Analyse Wasser (LAWA). Zunéchst geht es vor allem darum,
e Entwurf der Grundwasser-Tochterrichtlinie die Flusseinzugsgebiete zu charakterisieren.
e Prioritare Stoffe

e Einleitung
e Belastungen und deren Auswirkungen
e Erheblich veranderte Gewasser

Analyse von Belastungen
und deren Auswirkungen

Einleitung Eine der ersten Aufgaben, vor denen die Wasserwirt-

Die neue EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wurde
am 22. Dezember 2000 im Amtsblatt der EG verof-
fentlicht. Damit begann die Frist von drei Jahren,
um sie in nationales Recht umzusetzen. Die WRRL
verlangt, die Gewasserbewirtschaftung weitgehend
umzustellen und zu erweitern. Hier seien nur einige
Stichworte genannt: Flussgebietsansatz, Verstar-
kung des Immissionsansatzes und Verknlpfung mit
dem Emissionsansatz, dkonomische Analyse, Ein-
beziehung des Grundwassers in die Bewirtschaf-
tungsplane, Begrenzung oder Einstellung der Emis-
sionen von ,prioritaren” oder ,prioritaren gefahrli-
chen” Stoffen sowie eine Verstarkung der 6kologi-
schen Giitebeurteilung. Schon aus diesen Stichwor-
ten wird deutlich, dass fiir die Implementierung der
WRRL eine Vielzahl methodisch-fachlicher Vorarbei-
ten erforderlich ist.

Der Prozess der Implementierung wird von der EU-
Kommission begleitet und koordiniert. Um noch aus-
stehende EG-Tochterrichtlinien zu erarbeiten - bei-
spielsweise zur Begrenzung prioritarer Stoffe, zum
Grundwasserschutz und zur Berichterstattung — wur-
den so genannte Beratende Expertenkreise einge-
richtet. Zehn Strategiearbeitsgruppen sollen Leitlini-
en entwickeln, die eine EU-weit harmonisierte Um-
setzung unterstiitzen (Abbildung 10, Seite 62).

schaftsverwaltungen Europas bei der Umsetzung der
WRRL stehen, besteht darin, die Auswirkungen
menschlicher Tatigkeiten auf den Zustand der Ober-
flachengewasser und des Grundwassers zu Uberpri-
fen. Dies soll bis Ende 2004 abgeschlossen sein.
Voraussetzung fiir ein vergleichbares Vorgehen der
EU-Mitgliedslander ist ein gemeinsames Verstandnis
dartiber, was ,signifikante Belastungen” sind, das
heiBt, ob diese Belastungen das Ziel des ,guten Zu-
standes” gefahrden. Diesen Fragen widmet sich die
EU-Arbeitsgruppe IMPRESS (Impact and Pressu-
res), die im Oktober 2001 ihre Arbeit aufnahm. Sie
wird vom UBA und der Environment Agency for Eng-
land and Wales gemeinsam geleitet. Zur Vorberei-
tung fand im Juni 2001 ein deutsch-britischer Work-
shop statt, an dem acht Mitgliedsstaaten teilnahmen.
Mit Hilfe einer Befragung wurde ein Uberblick iiber
die Arbeitsansatze der Mitgliedstaaten gegeben.

Der Begriff ,Gewasserbelastung” ist in der WRRL
breiter gefasst, als es bisher im Gewasserschutz all-
gemein Ublich war. Im Hinblick auf den guten okolo-
gischen Zustand miissen nicht nur die stoffliche Be-
lastungen der Gewasser, sondern auch anthropoge-
ne (durch menschliche Eingriffe erfolgte) Verande-
rungen der Wassermengen, der Stromungsverhélt-
nisse und der Struktur des Gewéasserbettes und des
Gewasserumfeldes betrachtet werden. Vorgaben fiir
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Beratender Expertenkreis
Prioritarer Stoffe
Vorsitz: Kommission

Mitgliedstaaten, Kandidatenlénder,
Experten, beteiligte Kreise, NRO's

Arbeitsgruppe
Beratender Expertenkreis Analyse der Eintrage
Grundwasser und _Belastung

L . .. Vorsitz: UK, Deutschland
Vorsitz: Kommission

Mitgliedstaaten, Kandidatenlénder, Arbeitsgruppe
Experten, beteiligte Kreise, NRO's Referenzbedingungen

Binnenoberflachengewasser
Vorsitz: Schweden

Arbeitsgruppe
2 Typologie, Klassifkationen von
Beratender Expertenkreis i

Berichterstattung
Vorsitz: Kommission

Mitgliedstaaten, Kandidatenlander,
Experten, beteiligte Kreise, NRO's

Vorsitz: UK, Schweden, EUA

Arbeitsgruppe

Vorsitz: Deutschland, UK

Arbeitsgruppe
Geographische
Informationssysteme
Vorsitz: JRC Ispra

das AusmaB der geforderten Untersuchungen kann
man lediglich den alteren Gewasserschutzrichtlinien
fir die stofflichen Belastungen aus Punktquellen und
diffusen Quellen entnehmen. Erschwerend kommt
hinzu, dass die biologischen Kriterien des guten 6ko-
logischen Zustandes noch nicht im Detail festgelegt
sind und auch - je nach Gewassertyp und natirli-
chen Bedingungen - unterschiedlich ausfallen diirf-
ten. Trotzdem wird sich die Leitlinie fiir die Analyse
menschlicher Téatigkeiten auf einfache Regeln und
weitgehend auf vorhandene Daten stiitzen miissen,
um fiir die Vollzugsbehorden handhabbar zu sein.
Das UBA hat zur Unterstiitzung der Arbeiten ein For-
schungsprojekt vergeben und bereits gemeinsam
mit dem Auftragnehmer, der Universitat Kassel, ei-
nen ersten pragmatischen Vorschlag zur Diskussion
gestellt. Um fiir die praktischen Arbeiten wirksam
sein zu konnen, muss die Arbeitsgruppe ihren Auf-
trag bis Ende 2002 erfiillen.

Erheblich veranderte Gewasser

Grundsatzliches Ziel der WRRL ist es, auf EU-Ebene
einen guten Okologischen und chemischen Zustand
der Oberflachengewasser zu erreichen und eine Ver-
schlechterung zu verhindern. Es wird jedoch eine
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Wasserdirektoren

Steuerung des Implementierungsprozesses
Vorsitz: Prasidentschaft, Ko-Vorsitz: Kommission

Strategische Koordinierungsgruppe

Koordinierung der Arbeitsprogramme
Vorsitz: Kommission

Ubergangs- und Kiistengewassern

Erheblich veranderte Gewasser

Arbeitsgruppe
Interkalibrierung
Vorsitz: JRC Ispra

Arbeitsgruppe B_ete"igte .
Monitoring Kreise, NRO's,
Vorsitz: Italy, EEA Experten, etc.

Arbeitsgruppe
Okonomische Analyse
Vorsitz: Frankreich, Kommission

Arbeitsgruppe
Bewertungsmethoden,

Klassifikation der Grundwassers
Vorsitz: Osterreich

Arbeitsgruppe
Beste Praxis in der
Flussgebietsplanung
Vorsitz: Spanien

Reihe Ausnahmen zugelassen, die sowohl die Frist
als auch die Anforderungen selbst betreffen kdnnen.
Fir kinstliche und erheblich veranderte Gewasser
mit dem weniger anspruchsvollen Gewasserschutz-
ziel ,,des guten 6kologischen Potenzials” gab es zwei
wesentliche Griinde, Sonderregelungen einzufihren:
Erstens ist firr kiinstliche Gewasser der gewasserty-
pische natiirliche Zustand als BezugsmaBstab unge-
eignet; zweitens wurde befiirchtet, dass fiir eine Rei-
he von Gewassern der gute dkologische Zustand nur
bei Aufgabe der Nutzungen realisiert werden konnte.

Fur ,erheblich veranderte Gewasser" sieht daher die
WRRL vor, die dkologische Bewertung und die sich
daraus ergebenden MaBnahmenplane nicht am Re-
ferenzzustand, sondern am ,hochsten 6kologischen
Potenzial“ zu orientieren. Seit Ende 1999 ist es Auf-
gabe der Arbeitsgruppe HMWB (Heavily Modified
Water Bodies), die vom UBA sowie vom Scotland and
Northern Ireland Forum for Environmental Research
(SNIFFER) und der Environment Agency for England
and Wales gemeinsam geleitet wird, die Kriterien fiir
die Ausweisung ,erheblich veranderter Gewasser"
zu prazisieren. Dies erfolgt auf der Basis von 31 Fall-
studien an FlieBgewassern, Seen, Astuaren und Kiis-
tengewassern in zwolf europdischen Landern, dar-
unter drei vom UBA finanzierte Fallstudien an einem



groBen, einem mittleren und einem kleinen FlieBge-
wasser mit unterschiedlichen Nutzungsanspriichen
(Schifffahrt, Wasserkraft, Landwirtschaft, Hochwas-
serschutz).

Diese Fallstudien laufen unter gemeinsam festgeleg-
ten Rahmenbedingungen, die in zwolf Themenpapie-
ren formuliert sind (unter anderem: Strategie zum
Ablauf der Ausweisung; Liste der hydromorphologi-
schen Eingriffe und Zuordnung zu Nutzungen - wie
zum Beispiel: Schifffahrt oder Wasserkraft; 6konomi-
sche Analyse; Bestimmung des dkologischen Poten-
zials). Die Mitgliedstaaten finanzieren diese Fallstudi-
en (Projektphase 1), die Synthese finanziert die EU-
Kommission (Projektphase 2). Die Themenpapiere
und die Ergebnisse der Fallstudien bilden die Grund-
lage fiir eine Leitlinie, die Ende 2002 vorliegen soll.

Die Bewertung des 6kologischen Zustandes der Ge-
wasser orientiert sich in der WRRL am so genannten
Referenzzustand, dem Zustand, in dem keine oder
nur geringfiigige anthropogene Eingriffe und Einfliis-
se zu verzeichnen und die gewassertypspezifischen
Lebensgemeinschaften unverandert sind. Hiervon
ausgehend erfolgt eine flinfstufige Klassifizierung der
Gewasser. Die Klasse | entspricht dabei dem von
menschlichen Einwirkungen weitgehend unbeeinfluss-
ten Zustand (hohe Gewasserqualitat), die Klasse Il
dem Qualitatsziel der WRRL (gute Gewéasserqualitat).

In der Arbeitsgruppe ,REFCOND“ (Reference
Conditions and Ecological Classification) werden fiir
FlieBgewasser und Seen Kriterien fir die Definition
von Referenzbedingungen und die Festlegungen der
europaweit einheitlichen Klassengrenzen innerhalb
des flinfstufigen Bewertungssystems erarbeitet, um
zu gewahrleisten, dass die Bewertungsergebnisse
europaweit vergleichbar sind. Die Arbeitsgruppe hat
unter der Leitung Schwedens im Dezember 2000
ihre Arbeit aufgenommen. Sie sollen bis Oktober
2002 abgeschlossen sein.

Binnengewasser,
Kiisten- und Ubergangsgewasser

Die biologische Bewertung der Gewéasser orientiert
sich nach der WRRL an den naturraumtypischen
Lebensgemeinschaften als Leitbild. Fiir FlieBgewés-
ser und Seen erfolgt die fiinfstufige oOkologische
Klassifizierung auf der Grundlage der systemati-
schen Erfassung des Phytoplanktons, der Gewas-
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serflora, der benthischen wirbellosen Fauna und der
Fischfauna. Bislang existieren in Deutschland keine
Verfahren, die einer okologischen Bewertung der
Binnengewasser nach den Kriterien und der Spezifi-
kation der Richtlinie gerecht werden. Es sind erheb-
liche Forschungsanstrengungen erforderlich, um
dafiir geeignete Verfahren zu entwickeln. Zum The-
ma ,FlieBgewasserokologie” fordert das UBA zwei
Projekte zur leitbildorientierten biologischen FlieBge-
wasserbewertung mittels Makrozoobenthos, die
auch das bisher verwendete Saprobiensystem ablé-
sen soll. Weitere Studien zur Entwicklung von Be-
wertungssystemen fiir die Gewasserflora (Makro-
phyten, Phytobenthos), das Phytoplankton und die
Fischfauna finanzieren die Landerarbeitsgemein-
schaft Wasser (LAWA) und das Bundesforschungs-
ministerium (BMBF).

Neben der Biologie sind fiir Umsetzung der EG-Was-
serrahmenrichtlinie auch die physikalisch-chemi-
schen Referenzbedingungen in den verschiedenen
Gewassertypen von Bedeutung. Sie werden zurzeit in
einem weiteren UBA-Projekt ermittelt.

Die WRRL sieht ebenfalls eine Uberpriifung der
Auswirkungen der menschlichen Tatigkeit auf den
chemischen Zustand der Oberflachengewasser vor.
Mit verschiedenen Studien sollen signifikante an-
thropogene Belastungen und potentielle Gefahr-
dungen der guten Gewasserqualitdt identifiziert
werden.

Auch fir die besonderen Fragen der Kisten- und

Ubergangsgewasser wurde eine Arbeitsgruppe ge-

griindet, die von GroBbritannien — unter Mitwirkung

Deutschlands, Frankreichs, Schwedens und der Eu-

ropdischen Umweltagentur (EEA) — geleitet wird. Die

Arbeitsgruppe befasst sich unter anderem mit fol-

genden Arbeiten:

e Leitlinie zur Typologie der Gewasser (Deutsch-
land),

e Leitlinie zur Identifizierung von Wasserkorpern
(Schweden),

e Leitlinie zur Definition von Referenzbedingungen
flr Gewasser (GroBbritannien),

o Ubersicht tiber existierende Bewertungskonzepte
und Identifizierung der Verfahren zur Klassifizie-
rung der biologischen sowie chemischen Qua-
litat (EEA).

Die Leitlinien sollen bis Juni 2002 verabschiedungs-
reif sein.
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Deutschland hat einen national abgestimmten Ent-
wurf zur Typologie erarbeitet, der Grundlage der wei-
teren Beratungen sein wird. Im weiteren Verlauf der
Zusammenarbeit auf EU-Ebene wird sich Deutsch-
land aktiv an der Ausarbeitung der Leitlinien zur
Klassifizierung der Ubergangs- und Kiistengewésser
beteiligen. Wichtige Grundlage dafiir sind regional-
spezifische Hintergrundparameter- und Referenz-
werte fir die relevanten biologischen und chemi-
schen Parameter. Hinsichtlich der Eutrophierung
(UberméaBigen Nahrstoffanreicherung) wird ange-
strebt, die im Rahmen des OSPAR-Ubereinkom-
mens zum Schutze des Nordostatlantiks (siehe Ka-
pitel 10) unter niederlandischer und deutscher Fe-
derfiihrung ausgearbeitete Konzeption zur Bewer-
tung der Eutrophierung anzupassen.

Nachdem das Klassifizierungskonzept und die Iden-
tifizierung von Referenzgebieten fiir die verschiede-
nen Typen innerhalb der deutschen Ubergangs- und
Kistengewasser ausgearbeitet sein werden, ist eine
Optimierung und Anpassung des existierenden
Bund/Lénder Messprogramms zur Uberwachung
von Nord- und Ostsee (BLMP) vorgesehen. Bislang
ist dieses Messprogramm im Wesentlichen an den
Uberwachungsanforderungen der Ubereinkommen
zum Meeresschutz der Ostsee (HELCOM mit dem
Messprogramm COMBINE) und des Nordost-Atlan-
tiks (OSPAR mit dem Messprogramm JAMP) ausge-
richtet. Zwar stimmen viele Messparameter mit de-
nen der WRRL iberein, so dass fiir spezielle Para-
meter lediglich Anpassungen des Messnetzes und
der Messfrequenzen erforderlich sind, andere Para-
meter kommen jedoch neu hinzu. Dies gilt beson-
ders firr die so genannten , gefahrlichen Stoffe”, die
nur zum Teil mit den Stofflisten von OSPAR und HEL-
COM ibereinstimmen. Vor dem Hintergrund stei-
gender Anforderungen bei stagnierender Kapazitat
muss das BLMP so optimiert werden, dass die recht-
lich verbindlichen Anforderungen der WRRL erflllt
werden, aber auch die Anforderungen anderer inter-
national vereinbarter Messprogramme erfiillt werden
konnen.

Okonomische Analyse

Die WRRL ist eine der ersten umweltpolitischen
Richtlinien der EG, die systematisch 6konomische Er-
wagungen nutzt, um die Ziele zu erreichen. In die-
sem Sinne sind wesentliche Bestandteile der Grund-
(Uiberlegungen in der Richtlinie
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e die Beriicksichtigung des Kostendeckungsprin-
zips einschlieBlich Umwelt- und Ressourcenkos-
ten (,alle Kosten miissen gedeckt werden“) so-
wie

e das Verursacherprinzip (,jeder muss die Kosten
decken, die er verursacht").

Die Integration dkonomischer Elemente in die Was-
serwirtschaft ist kein Selbstzweck, sondern Ausdruck
der Erkenntnis, dass die Beriicksichtigung wirt-
schaftlicher Faktoren unerlasslich ist, um die Ziele
des Gewasserschutzes zu erreichen, und dass dafiir
die wirtschaftlichen giinstigsten Instrumente erfor-
derlich sind.

Okonomische Anforderungen finden sich an ver-

schiedenen Stellen der Richtlinie; sie sind sowohl un-

tereinander als auch mit anderen Bestimmungen

verknuipft. Wesentlich sind drei Bereiche, fiir die un-

terschiedliche Zeithorizonte gelten:

e die wirtschaftliche Analyse der Wassernutzun-
gen,

e kostendeckende Wasserpreise (einschlieBlich
der Umwelt- und Ressourcenkosten),

e die Begriindung der Ausnahmen und die Aus-
weisung erheblich veranderter Gewasser.

Die wirtschaftliche Analyse ist eine 6konomische Be-
standsaufnahme der Wassernutzungen und muss
bis Ende 2004 abgeschlossen sein. Die Rechtferti-
gung der Ausnahmen und die Ausweisung erheblich
veranderter Gewasser sind im Bewirtschaftungsplan
vorzunehmen, der bis 2009 zu erstellen ist. Kosten-
deckende Preise fir alle Wasserdienstleistungen
miissen von den Mitgliedstaaten bis zum Jahr 2010
eingefiihrt werden, wobei allerdings Ausnahmemaog-
lichkeiten bestehen.

Damit steht zunéachst die wirtschaftliche Analyse im
Mittelpunkt des Interesses. Hinsichtlich der Kosten-
deckung bei Wasserdienstleistungen sollen durch sie
zwei Fragen beantwortet werden. Erstens: Bringen
die Nutzer die Kosten der Wasserversorgung und Ab-
wasserbehandlung auf oder erhalten diese Subven-
tionen? Zweitens ist unter einem gesamtwirtschaftli-
chen Wohlfahrtsansatz zu beantworten, ob die Nut-
zer flr alle letztlich von ihnen verursachten Kosten
auch aufkommen (also nicht nur fiir die finanziellen
Kosten der Wasserdienstleister, sondern auch die
entstandenen Umwelt- und Ressourcenkosten). Dar-
Uber hinaus sollen in der wirtschaftlichen Analyse In-
formationen zusammengestellt werden, welche die



Beurteilung der Kosten einzelner MaBnahmen sowie
der kosteneffizientesten MaBnahmenkombinationen
erlauben.

Der Hintergrund hierfiir ist, dass fiir Wasserkorper,
die sich nicht in einem guten Zustand befinden, MaB-
nahmen ergriffen werden miissen, um bis zum Jahr
2015 einen guten Zustand zu erreichen (es sei denn,
dass Ausnahmemoglichkeiten in Anspruch genom-
men werden).

Es liegt in der Natur der Sache, dass diese Beurtei-
lung einen eher orientierenden Charakter haben
wird, da das eigentliche MaBnahmenprogramm erst
bis 2009 zu erstellen ist. Es ist jedoch sinnvoll, be-
reits friihzeitig mit grundsatzlichen Uberlegungen zu
beginnen, wie der gute Zustand mit einem optimalen
Einsatz der zur Verfligung stehenden Mittel erreicht
werden kann.

Zur praktischen Umsetzung der WRRL in Deutsch-
land erarbeitet die Landerarbeitsgemeinschaft Was-
ser (LAWA) eine Arbeitshilfe [39]. Darin sollen der
komplexe Aufbau der WRRL fiir den Vollzug an-
schaulicher gestaltet werden, eine einheitliche Her-
angehensweise bei der Umsetzung der Richtlinie ge-
wabhrleistet und Doppelarbeit vermieden werden. In
einem vom UBA begleiteten Forschungsprojekt wur-
de 2001 gemeinsam mit dem Unterausschuss
Umweltokonomie" der LAWA ein Entwurf fiir eine
Handlungsanleitung zur wirtschaftlichen Analyse
entworfen und in einem Workshop der Fachéffent-
lichkeit vorgestellt. Inzwischen ist der Entwurf in die
LAWA-Arbeitshilfe integriert worden. Dariiber hinaus
waren das BMU, das UBA und die LAWA in der eu-
ropaischen Arbeitsgruppe WATECO (Water Frame-
work Direktive Economics) vertreten, die einen Leit-
faden zur wirtschaftlichen Analyse erarbeitet, der
bis Mitte 2002 fertig gestellt sein soll.

Entwurf der
EG-Grundwasser-Tochterrichtlinie

Fiur Grundwasser konnte das Ziel des ,guten Zu-
stands” in der WRRL erst ansatzweise konkretisiert
werden. Der Artikel 17 beauftragt die Kommission,
bis Ende 2002 in einer EG-Grundwasser-Tochter-
richtlinie die notwendigen Strategien zur Verhinde-
rung und Begrenzung der Grundwasserverschmut-
zung vorzulegen. Dabei stehen folgende Punkte im
Vordergrund:
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Tabelle 3: Liste prioritirer Stoffe der EG-
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¥
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(10)
(11)
12)
(13)
(14)

(15)
(16)
(17)
(18)

(19)
20)
1)
22
23)
24)

25

(26)
27)
28)

29)
(30)

(1)
(32)
(33)

Wasserrahmenrichtlinie

Alachlor

Anthracen™

Atrazin™*

Benzol

Bromierte Diphenylether*
Cadmium und Verbindungen*™
C10-13-Chlorparaffine*
Chlorfenvinphos
Chlorpyrifos™*
1,2-Dichlorethan
Dichlormethan
Di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP)**
Diuron™*

Endosulfan™*
(alpha-Endosulfan)

Fluoranthen
Hexachlorbenzol*
Hexachlorbutadien™

Hexachlorcyclohexan™
(gamma-Isomer, Lindan)

Isoproturon™*

Blei und Verbindungen™*
Quecksilber und Verbindungen™
Naphthalin™*

Nickel und Verbindungen

Nonylphenole*
(4-(para)-Nonylphenol)

Octylphenole**
(para-tert. Octylphenol)

Pentachlorbenzol*
Pentachlorphenol**

Polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstofte (PAK)*
(Benzo(a)pyren, Benzo(b)fIuoranthen,
Benzo(g,h,i)perylen, Benzo(k)fluoranthen,
Indeno(1,2,3-cd)pyren)

Simazin™*

Tributylzinnverbindungen™
(Tributylzinn-Kation)

Trichlorbenzole** (1,2,4-Trichlorbenzol)
Trichlormethan (Chloroform)

Trifluralin**

*  prioritdre geféhrliche Stoffe
** prioritére geféhrliche Stoffe zur Priifung
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e Kriterien fir die Bewertung eines guten chemi-
schen Zustands des Grundwassers,

e Interpretation und Darstellung des Grundwasser-
zustands,

e Kriterien fir die Ermittlung signifikanter und an-
haltender Schadstofftrends,

e Ausgangspunkt fiir die Trendumkehr.

Seit November 2001 ist der ,Beratende Experten-
kreis Grundwasser" eingerichtet, der die zur Erstel
lung des ersten Entwurfs im Sommer 2002 notwen-
digen Vorarbeiten und Diskussionen fiihren soll.

Das UBA beteiligt sich — zusammen mit den Landern
— an dieser Diskussion und bringt die deutschen
Erfahrungen ein. Hierzu zahlen Vorarbeiten Gber die
Typisierung der Grundwasserkorper und zur Fest-
legung der Hintergrundwerte, (iber Indikatorparame-
ter fur typische Grundwasserbelastungen, (iber die
Ableitung der Qualitdtsnormen flir das Grundwasser
und Uber die raumliche Integration der Monitoringda-
ten fiir die Bewertung sowie Darstellung des Grund-
wasserzustands.

Prioritare Stoffe

Die Entscheidung 2455/2001/EG zur Festlegung
der Liste prioritarer Stoffe vom 20. November 2001
enthalt 33 Stoffe und Stoffgruppen (Tabelle 3). 11 die-
ser Stoffe wurden als ,prioritar gefahrlich eingestuft,
das heiBt ihre Einleitungen, Emissionen und Verluste
miissen nach Artikel 16 (3) der WRRL spatestens in-
nerhalb von 20 Jahren nach Verabschiedung ent-
sprechender MaBnahmen beendet werden. Fir 14
weitere Stoffe ist im Verlaufe des Jahres 2002 durch

66

die Kommission zu priifen, ob diese Stoffe ,prioritare
gefahrliche” oder (lediglich) ,prioritare Stoffe” sind.

Nach Artikel 16 (7) und 16 (8) der WRRL muss die
EU-Kommission innerhalb von zwei Jahren nach Auf-
nahme des Stoffes in die Liste prioritarer Stoffe zu-
mindest Vorschlage fiir die Emissionsbegrenzung der
Punktquellen und Qualitatsnormen fiir die Konzentra-
tionen der prioritaren Stoffe in Oberflachenwasser,
Sediment oder Biota vorlegen.

Die Qualitatsnormen sind MaBstab fiir den guten che-
mischen Zustand. Die Uberschreitung der Qualitats-
norm nur eines prioritaren Stoffes fiihrt dazu, dass
der chemische Zustand des belasteten Gewassers
nicht mehr als gut eingestuft wird.

Bei den Emissionsbegrenzungen fiir prioritare Stoffe
wird vom UBA das Projekt ,, Ermittlung der Quellen flr
die prioritaren Stoffe nach Artikel 16 der WRRL zur
Abschatzung der Eintragsmengen in Deutschland®
betreut. Das Fraunhofernstitut fiir Systemtechnik
und Innovationsforschung, Karlsruhe, legt dabei den
Fokus auf die wichtigsten Eintrage und Eintragspfade.

MaBnahmen fiir Stoffe der Liste prioritarer Stoffe, das
heiBt Industriechemikalien, Pflanzenschutzmittel
(PSM) und Biozide, betreffen auch die jeweiligen EG-
Zulassungsrichtlinien. Eine klare Abgrenzung der ver-
schiedenen Regelungen steht indes noch aus. (Il 3.2)

[39] Die aktuelle Version der Arbeitshilfe ist im Inter-
net unter der Adresse www.lawa.de erhéltlich.
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9. Produktbezogener Umweltschutz

e Einleitung: Das Prinzip der Produkiverant-
wortung

e Verpackungen

e Elektroaltgerate

e Batterien

e Altfahrzeuge

e Produktverantwortung und integrierte Pro-
duktpolitik

o Blauer Engel“ und ,,Euroblume" - verlass-
liche Zeichen fiir Verbraucher

Einleitung: Das Prinzip
der Produktverantwortung

Produktbezogener Umweltschutz hat das Ziel, die
schadlichen Einwirkungen auf die Umwelt zu ver-
mindern, die von Produkten (iber ihren gesamten Le-
benszyklus ausgehen. Dabei sind alle Lebensphasen
eines Produktes — von der Produktion tber die Nut-
zung bis zur Entsorgung — zu berlicksichtigen. Es
geht, kurz gesagt, um umweltvertragliche Regelun-
gen und Standards fiir die Produktion, die Nutzung
und die Entsorgung.

Seit 1972 haben sich die deutsche Abfallgesetz-
gebung und die deutsche Abfallwirtschaft in
wesentlichen Bereichen von der Beseitigung zur Ver-
wertung hin zur Kreislaufwirtschaft entwickelt. Seit
dem Abfallgesetz (AbfG) von 1986 gilt das Gebot der
Verwertung, soweit sie technisch méglich und wirt-
schaftlich zumutbar ist. Dieses Gesetz ermdglichte
es, die Hersteller zur Kennzeichnung, zur Getrennt-
haltung und zur Riicknahme ihrer Produkte am Ende
ihrer Nutzungsphase zu verpflichten. Die bekanntes-
te Anwendung dieser Verpflichtung erfolgte bisher
durch die Verpackungsverordnung (VerpackV) und
den Aufbau des so genannten Dualen Systems
(,Griner Punkt” und ,,Gelber Sack").

Durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
(KriW/AbfG) von 1994 wurden , Kreislaufwirtschaft”
und ,,Produktverantwortung” zu Schliisselbegriffen

der Abfallpolitik. Die Abfallwirtschaft wurde noch
stérker auf die Produkte und ihre Umweltauswirkun-
gen ausgerichtet. Auf dieser Rechtsbasis trat 1998
die Batterieverordnung in Kraft. Im Friihjahr wurde
das Altfahrzeuggesetz mit der dazugehorigen Alt-
fahrzeugverordnung verabschiedet, und im Juli 2002
trat es in Kraft. Eine Verordnung fiir Elektroaltgeréte
ist in Vorbereitung. Die Produktverordnungen zu Bat-
terien und Altfahrzeugen setzen die EG-Batterie-
Richtlinie (Richtlinie 91/157/EWG, Richtlinie (iber
gefahrliche Stoffe enthaltende Batterien und Akku-
mulatoren) und die EG-Altfahrzeugrichtlinie (Richtli-
nie 2000/53/EG, Richtlinie (iber Altfahrzeuge) in
deutsches Recht um.

Produkte - wie Verpackungen, Batterien, Fahrzeu-
ge, Elektro- und Elektronikgerate — haben sehr un-
terschiedliche Eigenschaften: Dies gilt etwa fiir ihre
Lebensdauer, den Schadstoffgehalt, die Produktviel-
falt sowie ihre Komplexitat und damit fiir ihre Recyc-
lingfahigkeit. Jede Produktgruppe verlangt daher
spezifische Regelungen. Alle neuen Vorschriften zur
Riicknahme von Produkten (ibertragen nicht nur die
rechtliche, sondern auch die finanzielle Verantwor-
tung zumindest teilweise auf die Hersteller. Es wer-
den fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher kos-
tenlose Ricknahmemaoglichkeiten geschaffen. Die
Handler sind in die Sammellogistik eingebunden.
Bei Elektroaltgerdaten zum Beispiel sollen nach den
Vorstellungen der EU die Handler die Altgerate ,.eins
zu eins* zurlicknehmen. Kunden sollen also beim
Kauf eines Neugerates ein in der Funktion adaqua-
tes Altgerat kostenlos abgeben diirfen. Die Verord-
nungen geben dariber hinaus qualitative und quan-
titative Ziele fiir die Erfassung und Verwertung vor.

Verpackungen

Wegen der Anforderungen der VerpackV (Kasten Sei-
te 69) verringerte sich in den 90er-Jahren der Ver-
packungsverbrauch in Deutschland von jahrlich 15
Millionen Tonnen (t) auf unter 14 Millionen t — und
das, obwohl der Konsum weiter anstieg. Dies wurde
durch ein allgemeines ,,Abspecken der Verpackun-
gen (Fortlassen unnotiger Verpackungen, Verringern
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der Materialstarken) erreicht. Weil Verpackungen
auch Schutzfunktionen haben, sind diesen Abfallver-
meidungsbemiihungen aber enge Grenzen gesetzt.
Folge: Seit 1998 steigt der Verpackungsverbrauch
wieder an. 1999 lag er bei 14,6 Millionen t. Hiervon
wurden 11,7 Millionen t (80 %) im Rahmen der Vor-
schriften der VerpackV verwertet.

Mehrweg auf dem Riickzug: Weniger erfolgreich
waren die Bemihungen, bei den Getrankever-
packungen den beispielhaft hohen Anteil von Mehr-
wegabfillungen zu stiitzen. Mit der ersten VerpackV
von 1991 wurde eine Mindestquote von 72 % vorge-
geben, deren Unterschreiten staatliche MaBnahmen
zur Folge hat. Wie die vom UBA bei der Gesellschaft
fur Verpackungsmarktforschung (GVM) beauftragten
statistischen Erhebungen zeigen, wurde dieser Wert
seit 1997 nochmals unterschritten. Mehrwegabfiil-
lungen werden zunehmend durch Einwegabfiillun-
gen verdrangt. Im Jahr 2000 lag die Mehrwegquote
bereits bei 65,6 %, fir 2001 werden Werte nahe
60 % erwartet. Die fallenden Mehrwegquoten flihren
dazu, dass ab 1. Januar 2003 das in der Ver-
packungsverordnung von 1991 vorgesehene Pflicht-
pfand in Kraft treten wird.

Die Diskussionen Uber die Okologische Beurteilung
von Getrankeverpackungen wurde dabei stark ge-
pragt von den Ergebnissen der vom UBA hierzu
durchgefiihrten Okobilanzen. Die sehr differenzierten
Einzelaussagen machen deutlich, dass der Abfallas-
pekt nur eine Facette bei der Bewertung der ver-
schiedenen Verpackungstypen ist. Erst durch die Zu-
sammenfihrung einer Vielzahl von Umweltwirkun-
gen wie beispielsweise Treibhauseffekt, Versaue-
rung, Eutrophierung, human- und ékotoxische Effek-
te zu einer gesamtokologischen Belastung ist ein
Umweltvergleich zwischen verschiedenen Ver-
packungen maglich. Das UBA hat hierzu methodisch
und inhaltlich wesentliche Beitrage geleistet und wird
sich auch weiterhin um methodische Optimierungen
bemiihen.

Die deutsche VerpackV war in vielen Bereichen Vor-
bild fir die Ende 1994 verabschiedete EG-Ver-
packungsrichtlinie (Richtlinie 94/62/EG). Die deut-
schen Regelungen mussten deshalb bei der Novel-
lierung der VerpackV im Jahr 1998 nur geringfligig
angepasst werden.

Wesentliches Element der Richtlinie ist die Vorgabe
von Mindest-Verwertungsquoten fiir Verpackungen:
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Innerhalb des ersten Flinfiahreszeitraumes bis 2001
sollen die Mitgliedstaaten fiir die Verpackungsmate-
rialgruppen Glas, Metalle, Papier/Pappe und Kunst-
stoffe jeweils eine Mindestquote der werkstofflichen
Verwertung von 15 % und insgesamt fiir alle Ver-
packungen von 25 bis 45 % erreichen. Unter Einbe-
ziehung der energetischen und biologischen Verwer-
tungsverfahren soll dabei insgesamt eine Verwer-
tungsquote von 50 bis 65 % erzielt werden. Fiir den
zweiten Flinfiahreszeitraum bis 2006 hat die EU-
Kommission eine Verscharfung der Verwertungsziele
vorgeschlagen. Materialspezifisch werden unter-
schiedlich hohe Recyclingquoten genannt - fiir Glas
60 %, fur Papier/Pappe 55 %, fir Metalle 50 % und
fur Kunststoffe 20 %. Fiir alle Verpackungen soll eine
werkstoffliche Verwertungsquote von 55 bis 70 %
und eine Gesamtverwertungsquote (einschlieBlich.
energetische und biologische Verwertung) von 60 bis
75 % erreicht werden.

Perspektiven: Die vorgeschlagenen Quotener-
héhungen sind grundsatzlich zu begriiBen. Allerdings
sollte bei den noch laufenden Verhandlungen ange-
strebt werden, dass die wenig sinnvolle Vorgabe von
Verwertungsobergrenzen gestrichen wird. Ferner wird
die geplante Gleichsetzung von werkstofflicher und
chemischer Verwertung bei Kunststoffen abgelehnt.
Es wird erwartet, dass die neuen Vorschlage kurzfris-
tig umgesetzt werden. Mittelfristig bedarf die EG-Ver-
packungsrichtlinie jedoch einer breiter angelegten
Uberarbeitung, besonders im Hinblick auf die beste-
henden Probleme bei der Konkretisierung der Kon-
formitatsanforderungen an Verpackungen im Rah-
men des ,,New Approach“.

Elektroaltgerite

Jahrlich fallen in Deutschland rund zwei Millionen
Tonnen Elektro- und Elektronikschrott aus privaten
Haushalten und Gewerbe an. Diese Abfallmengen
diirften zukiinftig steigen — zum Beispiel wegen im-
mer kirzerer Nutzungsdauern der Gerdte. Zum
Schutz der Rohstoffressourcen bietet es sich an, die
Materialien zu verwerten und die Gerate und Bautei-
le wiederzuverwenden.

Die Bundesregierung beabsichtigte urspriinglich den
Bereich der Gerate der Informations-, Biro- und
Kommunikationstechnik zu regeln und legte 1998
auf der Grundlage des KrW/AbfG den Entwurf einer
IT-Altgerdte-Verordnung (ITV) vor. Der Umweltaus-



Anforderungen der
Verpackungsverordnung

Abfallvermeidung:

e Verpackungsvolumen und -masse sind auf
ein MindestmaB zu begrenzen.

e Eine mehrfache Verwendung ist anzustre-
ben und sollte bei Getrankeverpackungen
mindestens 72 % betragen.

e Die Schwermetallgehalte von Blei, Cadmi-
um, Quecksilber und Chrom(Vl) in Ver-
packungen diirfen insgesamt 100 parts per
million (ppm) nicht Giberschreiten.

e Durch Recycling verursachte hohere
Schwermetallgehalte sind nur unter be-
stimmten Randbedingungen fiir Kunststoff-
und Glasverpackungen zulassig.

Abfallverwertung:

e Verpackungen mussen von Herstellern und
Vertreibern zurlickgenommen und einer
stofflichen Verwertung zugefiihrt werden,
soweit dies technisch maoglich und wirt-
schaftlich zumutbar ist.

e Fir Verkaufsverpackungen aus Haushalten
und Kleingewerbe (ungefahr die Halfte des
gesamten Verpackungsaufkommens) gelten
zusatzlich Mindest-Verwertungsquoten: Fir
Verpackungen aus Glas 75 %, aus WeiB-
blech 70 %, aus Aluminium 60 %, aus Pa-
pier/Pappe 70 % und aus Verbundmateria-
lien 60 %.

Die zuletzt genannten Ziele konnen entweder in
Eigenregie (Selbstentsorger) durch Riicknahme
der Verpackungen am Verkaufsort oder (iber die
Beteiligung an flachendeckend arbeitenden Sys-
temen durch Ricknahme der Verpackungen
beim Verbraucher erreicht werden.

schuss des Bundesrates schlug vor, den Anwen-
dungsbereich der Verordnung auf die Gerate der Un-
terhaltungselektronik und HaushaltsgroBgerate
(Elektroaltgerate-Verordnung, EAV) auszudehnen.

Die EU-Kommission legte im Juni 2000 Vorschlage
fur eine EG-Elektro-Altgeréte-Richtlinie und fiir eine
Richtlinie zur Beschrdankung der Verwendung be-
stimmter gefahrlicher Stoffe in elektrischen und elek-
tronischen Geréten vor [40]. Am 4. Dezember 2001
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verabschiedete der Rat unter belgischer Prasident-
schaft den Gemeinsamen Standpunkt [41] (Kasten
Seite 70).

Der Gemeinsame Standpunkt wurde dem Europai-
schen Parlament im Dezember (ibergeben. Das Par-
lament hat sich in zweiter Lesung mit den Richtlinien
befasst. Die Verabschiedung der Richtlinie wird noch
im Jahr 2002 erwartet. Fir die Umsetzung in deut-
sches Recht sind 18 Monate vorgesehen.

Die Richtlinien werden die Entsorgungssituation fiir
Altgerate in der EU wesentlich verbessern. Das UBA
erarbeitete unter anderem Stellungnahmen zu ver-
schiedenen strittigen Punkten (Stoffstromquoten
kontra kategoriebezogene Quoten, Behandlungsan-
forderungen an Flachbildschirme [LCD] sowie Leiter-
platten), setzte sich fiir die Einbeziehung von Foto-
voltaik- Anlagen in den Geltungsbereich der Richtlini-
en ein und begleitete intensiv die Beratungen in der
Ratsarbeitsgruppe Umwelt. Da fiir die zehn Kategori-
en in der EG-Elektro-Altgerate-Richtlinie Verwertungs-
und Recyclingquoten vorgeschlagen werden, deren
Nachweis einen erheblichen Monitoring-Aufwand er-
fordern werden, hat das UBA einen alternativen Vor-
schlag auf Basis einer Kunststoffquote eingebracht.
Obwonhl dieser Vorschlag sowohl von Entsorgern als
auch Herstellern beflrwortet wurde, konnte er in
Briissel nicht durchgesetzt werden.

Das UBA unterstiitzt die Richtlinienarbeit und die An-
passung des Anhangs des Richtlinienvorschlages an
den wissenschaftlichen Fortschritt. Diesem Zweck
dient das Forschungsprojekt ,,Umweltauswirkungen
und daraus resultierender Handlungsbedarf infolge
des Schwermetallverbotes Blei in den Richtlinien der
EU (iber Altfahrzeuge und Elektro(nik)-Gerate". Die
Federfiihrung liegt bei der Bundesanstalt fir Geo-
wissenschaften und Rohstoffe (BGR). Unter Mitarbeit
des Fraunhofer-Instituts Zuverlassigkeit und Mikroin-
tegration (IZM) und des Institutes fiir Okologie und
Politik GmbH (Okopol) werden bei diesem For-
schungsprojekt die systematische Schatzung der re-
levanten Auswirkungen auf die Umwelt bei der Ver-
wendung der Ersatzstoffe fiir Blei recherchiert und
dokumentiert. (i 2.4)

Batterien

Seit 1998 sind Hersteller und Vertreiber von Batteri-
en mit der Batterieverordnung (BattV) verpflichtet, al-
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Kernpunkte der EG-Richtlinien-
vorschlige fiir Elektro-Altgerate und

fiir gefahrliche Stoffe in Elektrogeriten

Individuelle und kollektive Systeme:

Um die Ziele der EG-Elektroaltgeréte-Richtlinie
zu erreichen, konnen die Hersteller individuel-
le und kollektive Systeme fiir die Riicknahme,
Behandlung, Verwertung und die gesamte Fi-
nanzierung betreiben, soweit dieses mit den
Bestimmungen des Wettbewerbrechtes verein-
bar ist.

Schadstoffe in Abfillen mindern:

Die Behandlung und Verwertung von allen ge-
trennt gesammelten Elektro- und Elektronikalt-
geraten erfolgen mit dem Ziel der , Schadstoff-
entfrachtung®, also durch den Ausbau beson-
ders gefahrlicher Stoffe und Bauteile nach fest-
gelegten Mindeststandards.

Finanzierung:

Die Hersteller tibernehmen die Produktverant-
wortung, indem sie fiir ihre und gleichartige Alt-
gerate die finanzielle und organisatorische Ver-
antwortung fiir die Behandlung, Verwertung
und umweltgerechte Beseitigung der Gerate
tibernehmen. Sie konnen die Produktverantwor-
tung individuell oder kollektiv gestalten.

Ressourcenschonung durch Mengenziele:
Das Ziel der Wiederverwendung ganzer Geréate
soll vorrangig forciert werden. Eine Sammel-
quote in Hohe von 4 kg Altgerat je Einwohner
und Jahr aus privaten Haushalten wird ange-
strebt. Die Gerate werden zehn Kategorien zu-
geordnet. Fir die Behandlung aller, also auch
kommerzieller Gerate, sind Verwertungsquo-
ten (70 bis 80 %) und Recyclingquoten (50 bis
80 %) je nach Kategorie festgelegt.

Vermeidung gefahrlicher Stoffe:

Die Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe,
— wie der Schwermetalle Blei, Cadmium und
Quecksilber, Chrom in seiner sechswertigen Oxi-
dationsstufe [Chrom(VI)] und bromhaltiger
Flammschutzmittel — in elektrischen und elek-
tronischen Geraten bis spatestens 1. Januar
2007 wird (bis auf einige Ausnahmen) verboten.
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le Altbatterien zuriickzunehmen. Dafiir wurden ge-
meinsame Rlcknahmesysteme eingerichtet. |hre
jahrlichen Berichte werden vom UBA (iberpriift und
ausgewertet.

Die Riicknahmequoten berechnen sich aus der ge-
sammelten Menge, bezogen auf die verkaufte Men-
ge. Im Gegensatz zu anderen Verordnungen legt die
BattV jedoch keine verpflichtend einzuhaltenden
Quoten fest. Die zur Zeit erzielten Riicknahmequoten
sind mit rund 30 % noch gering.

Ahnlich sieht es in anderen EU-Mitgliedstaaten aus.
Nominell deutlich héhere Quoten erreichen die Nie-
derlande. Dort werden aber als BasisgroBe nicht die
verkauften, sondern die ,zur Sammlung zur Verfi-
gung stehenden® Batterien herangezogen. Diese
Menge ergibt sich aus der Summe der tatsachlich
getrennt eingesammelten und der in den Hausmiill
gelangten Batterien. Das UBA haélt ein vergleichba-
res Vorgehen in Deutschland nicht fiir sinnvoll: Sol-
che - mittels Hochrechnung aus Stichproben er-
mittelten — Daten waren relativ ungenau und wiir-
den zudem ,wild“ entsorgte Batterien nicht einbe-
ziehen.

Die geringen Ricknahmequoten sind besonders des-
halb problematisch, weil eine Reihe von Batteriety-
pen gefahrliche Schwermetalle enthalt. Hierzu
gehoren — neben Knopfzellen mit 2 % Quecksilber-
gehalt — vor allem wiederaufladbare Nickel-Cadmi-
um-Akkus (NiCd-Akkus), die rund 20 % Cadmium
enthalten.

Cadmium ist eines der fiir Mensch und Umwelt ge-
fahrlichsten Schwermetalle. Ziel vorsorgender Um-
weltpolitik muss es sein, den Eintrag von Cadmium
in die Umwelt so weit wie moglich zu vermeiden. Die-
sem Ziel dient auch die EG- Batterierichtlinie (Richtli-
nie 91/157/EWG), auf der die deutsche Verordnung
basiert.

Da auch andere Mitgliedstaaten keine befriedigen-
den Ricknahmequoten erreicht haben, wurden
2001 in der Generaldirektion Umwelt der Europai-
schen Kommission Entwiirfe zu einer Novelle der
EG-Batterierichtlinie erarbeitet, die ab 2008 eine Be-
grenzung des zuldssigen Cadmiumgehaltes von Bat-
terien und Akkus auf 0,002 Gewichtsprozent vorsa-
hen, was einem Verbot von NiCd-Akkus gleich-
kommt. Zu der entsprechenden Novelle kam es je-
doch bisher nicht.



Das UBA setzt sich weiterhin fiir eine solche Begren-
zung ein. Ein Verbot von NiCd-Akkus ist ohne weite-
res moglich, da es fiir praktisch alle Anwendungen
gleichwertigen Ersatz gibt, zum Beispiel in Gestalt
von Nickel-Metallhydrid-Akkus.

Die bereits giiltige Beschrankung des Quecksilber-
gehaltes durch die EG-Batterierichtlinie und die
deutsche Batterieverordnung auf 0,0005 Gewicht-
sprozent (mit Ausnahme von Knopfzellen) hat
bereits zu einem deutlichen Riickgang des Queck-
silbereintrages in den Hausmiill durch Batterien und
zu einer Erleichterung des Batterie-Recyclings
gefiihrt.

Altfahrzeuge

Am 18. September 2000 wurde die EG-Altfahrzeug-

richtlinie (Richtlinie 2000/53/EG) verabschiedet.

Hauptziele der Richtlinie sind es,

e Umweltgefahrdungen bei der Altfahrzeugentsor-
gung zu vermeiden,

e die bei der Altfahrzeugentsorgung anfallenden
Abfallmengen zu vermindern,

e die anfallenden Abfélle weitgehend und mog-
lichst hochwertig zu verwerten.

Diese Ziele sollen durch Regelungen zu Herstellung,
Riicknahme und Behandlung von Fahrzeugen erzielt
werden (siehe Kasten rechts).

In Deutschland ist bereits seit 1998 die Altauto-
verordnung in Kraft. Im Rahmen des im Juli 2002
in Kraft getretenen Altfahrzeuggesetzes wurde
diese in Altfahrzeugverordnung umbenannt und
gemaB den Anforderungen der EG-Richtlinie mo-
difiziert. Das Altfahrzeuggesetz hat folgende
Schwerpunkte:

Schadstoffverbote und Verwertungsquoten
der EG-Richtlinie werden Ubernommen. Dies gilt
auch fiir die Anforderungen an die Behandlung, wel-
che zum Teil deutlich konkreter gefasst sind. Diese
im Anhang der Altfahrzeugverordnung zusammen-
gefassten Anforderungen wurden vom UBA maBgeb-
lich mitgestaltet.

Fir die kostenlose Riicknahme gilt, dass die Au-
tohersteller Fahrzeuge ihrer Marke vom letzten Hal-
ter kostenfrei zurlicknehmen - dies gilt ab 1. Juli
2002 fir Neufahrzeuge, ab 1. Januar 2007 fir alle
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brigen Autos. Zunéachst tragt somit der Hersteller
die gesamten Entsorgungskosten. Diese kdnnen je-
doch an die Fahrzeugkaufer weitergegeben werden,
so dass sich niedrige Kosten einer umweltfreundli-
chen Entsorgung auf den Fahrzeugpreis glinstiger
auswirken.

Die Verwertungsquoten werden getrennt nach
Metallen und Nicht-Metallen berechnet.

Kernpunkte der
EG-Altfahrzeug-Richtlinie

Abfallvermeidung:

Um mit Schadstoffen belastete Abfalle mog-
lichst zu vermeiden, wird die Verwendung be-
stimmter gefahrlicher Stoffe bei der Herstellung
neuer Fahrzeuge verboten: Die giftigen Schwer-
metalle Blei, Cadmium, Quecksilber und Chrom
(VI) durrfen bis auf eigens in einem Anhang fest-
gelegte Ausnahmen nicht mehr verwendet
werden.

Riicknahme von Altautos:

Ab 2007 muss jeder Fahrzeughalter oder -ei-
gentlimer sein Auto zur Entsorgung kostenlos
bei einem Verwertungsbetrieb abgeben kdnnen.
Die Kosten hierfiir sollen die Automobilherstel-
ler vollstandig oder zu einem wesentlichen Teil
ibernehmen.

Behandlung:

Mindeststandards fiir die Behandlung der Alt-
fahrzeuge - also Demontage, Verwertung, Ab-
fallbeseitigung - sind festgelegt.

Wiederverwendung und Verwertung:

Ab 2006 missen Altautos zu 85 %, ab 2015 zu
95 % verwertet werden. Zur Verwertung zéhlt
auch die energetische Verwertung. 80 % des Alt-
autogewichts, ab dem Jahr 2015 sogar 85 %,
mussen stofflich verwertet werden.

Informationen:

Die Hersteller sind verpflichtet, den Verwer-
tungsbetrieben Demontageinformationen zur
Verfligung zu stellen. AuBerdem miissen sie be-
stimmte Kennzeichnungspflichten einhalten,
um die spéatere Verwertung der Teile und Mate-
rialien zu erleichtern.
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Zur Berechnung der Verwertungsquoten wird
fir den Metallanteil pauschal von einer Verwertungs-
quote von mindestens 70 % des Fahrzeuggewichtes
in Form von Metallen ausgegangen. Dieser Teil der
Quote muss nicht eigens nachgewiesen werden.
(Der Wert setzt sich aus einem Metallanteil der Autos
von etwa 75 % und einer Metallverwertungsquote
von 97 % zusammen.) Der in Nicht-Metallen zu er-
bringende Rest der Verwertungsquoten ist von den
Demontage- und Shredderbetrieben zu erbringen. In
der Regel miissen Demontagebetriebe 10 % des
Fahrzeuggewichts in Form von Nicht-Metallen der
Wiederverwendung oder der stofflichen Verwertung
zufiihren, wahrend vom Shredderbetreiber die feh-
lenden 5 bzw. 15 Gewichtsprozent der nichtmetalli-
schen Shredder-Riickstande der Verwertung zuzu-
fihren sind. Shredder- und Demontagebetriebe kon-
nen sich jedoch auch zusammenschlieBen und die
entsprechenden Nachweise gemeinsam erbringen.

Dariiber hinaus werden alle Beteiligten aufgefordert,
durch SchlieBung von Stoffkreislaufen die Markte fiir
Recycling-Material zu verbessern. Fahrzeugherstel-
ler mussen ihre dahingehenden Anstrengungen
dokumentieren.

Die Uberwachung der Betriebe geschieht durch
Zertifizierung: Sachverstandige tberwachen die Be-
triebe, so dass die Behdrden - abgesehen von stich-
probenartigen Uberpriifungen — nur feststellen miis-
sen, ob ein Zertifikat vorliegt. Halter, die ihr Fahrzeug
abmelden wollen, bendtigen den Verwertungsnach-
weis eines zertifizierten Demontagebetriebes oder
die Erklarung, dass das Fahrzeug nicht entsorgt
sondern - beispielsweise — verkauft wurde.

Als Folge der neuen Altfahrzeugverordnung rechnet
das UBA mit einem Riickgang der wilden Entsor-
gung von Altfahrzeugen, sobald die Regelungen zur
kostenlosen Riicknahme wirksam werden. Die Kon-
kretisierung von Anforderungen an Demontagebe-
triebe und Shredder werden voraussichtlich zu einer
umweltgerechten Behandlung von Altfahrzeugen
fiihren. Die Schadstoffbelastung von Abfallstromen
vermindert sich durch gezieltes Entfernen schad-
stoffhaltiger Bauteile und Materialien und das Ver-
wendungsverbot fiir bestimmte Schwermetalle. Die
Verwertungsgebote flihren zu Ressourcenschonung
durch vermehrtes Recycling und Verwertung. Die
zertifizierten Betriebe werden somit in Zukunft einen
hohen Standard erflllen missen. Es bleibt jedoch
die schwierige Aufgabe der Vollzugsbehdrden, die il-
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legale Entsorgung in nicht zertifizierten Betrieben zu
unterbinden. (l2.4)

Produktverantwortung
und Integrierte Produktpolitik

Die Integrierte Produktpolitik wurde mit dem Schwer-
punkt ,Nachhaltiger Konsum®“ im Jahresbericht
2000 ausfiihrlich vorgestellt. Die Entwicklungen auf
diesem Politikfeld sind weiter gegangen [42] (siehe
zu diesem Thema auch Kapitel 10).

Im Rahmen ihrer Strategie fir eine nachhaltige Ent-
wicklung hat die EU im Frihjahr 2001 das ,Griin-
buch zur Integrierten Produktpolitik” vorgelegt [43].
Die Integrierte Produktpolitik wird danach als eine Er-
ganzung bestehender umweltpolitischer Instrumente
gesehen, die bislang ungenutzte Potenziale aus-
schopft, um die Produkte entlang ihres Lebensweges
zu verbessern. Im Griinbuch werden - neben der
Rolle der beteiligten Gruppen - besonders die The-
menfelder Preismechanismen, Instrumente zur For-
derung eines umweltbewussten Konsums sowie An-
reize zur Starkung des Angebots umweltfreundlicher
Produkte angesprochen.

Das Griinbuch wurde im Jahr 2001 in verschiedenen
Stakeholder-Konferenzen mit den beteiligten europai-
schen Interessensvertretungen und den Mitglied-
staaten diskutiert. Fiir Anfang 2002 hat die EU-Kom-
mission die Vorlage eines WeiBbuches zur Integrier-
ten Produktpolitik angekiindigt, das neben den pro-
grammatischen Ansadtzen auch konkrete MaBnah-
men enthalten soll. Das UBA hat im Jahr 2001 an
zahlreichen Themen der Integrierten Produktpolitik
sowie am Ausbau der Produktverantwortung mitge-
wirkt, so bei der umweltfreundlichen Beschaffung,
der Normung und der Umweltkennzeichnung (siehe
Kapitel 2). (1.3

yBlauer Engel“ und ,,Euroblume*
— verldssliche Zeichen fiir
Verbraucherinnen und Verbraucher

Um Verbraucherinnen und Verbraucher mit freiwillig
anzuwendenden Zeichen schnell und verlasslich
Uber die Umweltrelevanz des Produktes zu informie-
ren, ergriffen die EU-Kommission, das BMU, das
UBA und die Jury Umweltzeichen verschiedene In-
itiativen: Durch die Verabschiedung eines Arbeits-



plans sowohl fiir das deutsche Umweltzeichen
,Blauer Engel“ bis zum Jahr 2003 als auch fiir das
Europaische Umweltzeichen ,,Euroblume” werden
die Verfahren transparenter gemacht und Schwer-
punkte gesetzt. Die Nutzung und Wahrnehmung des
Umweltzeichens ,Blauer Engel“ und der ,Euroblu-
me" werden mit einem neuen Marketing gefordert.
Schnellere Bearbeitungsfristen fiir neue Umweltzei-
chen beim ,Blauen Engel” tragen den haufig kurzen
Produktinnovationszyklen eher Rechnung (siehe aus-
fuhrlich Teil 2, Seite 152 ff.).

Das Thema Umweltschutz ist den Deutschen weiter-
hin wichtig, doch dominieren andere Themen die Ta-
gespolitik. Gleichwohl hat das Umweltzeichen ,,Blau-
er Engel nach wie vor einen sehr hohen Bekannt-
heitsgrad weit (iber die nationalen Grenzen hinaus.
So erhalt das UBA immer mehr Anfragen zur Nut-
zung des ,Blauen Engels" und zur Kriterienfestset-
zung aus dem asiatischen Raum.

Zusammen mit der Jury Umweltzeichen und dem
BMU hat das UBA die Erarbeitung einer Marketings-
trategie fir das Umweltzeichen ,, Blauer Engel” in
Auftrag gegeben, in dessen Rahmen im November
2001 die Veranstaltung ,,Der Blaue Engel auf neuen
Wegen in die Offentlichkeit* unter Teilnahme von Ver-
treterinnen und Vertretern aus Verbraucherverban-
den, Multiplikatoren, Industrie und Presse stattfand.
Das Kapital des Blauen Engels — seine hohe Glaub-
wiirdigkeit — soll zukiinftig verstarkt in der Offentlich-
keit dargestellt werden, um in der wachsenden Kon-
kurrenz zu anderen Zeichen und Marken die Qualitat
der Auszeichnung zu betonen. Die Schwerpunkte
sind:

e Fir das Marketing sollen verstarkt Kooperati-
onen zwischen dem Handel und den Umwelt-
und Verbraucherverbanden genutzt werden. Da-
bei spielt die Werbung in Massenmedien - ori-
entiert an den Zielgruppen und den jeweiligen
Produktgruppen - eine wichtige Rolle. Um die
Umweltkennzeichnung starker auch als ein ko-
operatives Instrument nachhaltiger Produktpoli-
tik zu profilieren, spricht der neue Internet-Auf-
tritt unter der Adresse www.blauer-engel.de ver-
starkt jingere Zielgruppen und den Handel an
(Seite 152).

e |m Sinne der umweltpolitischen Schwerpunkt-
themen Klimaschutz und nachhaltige Entwick-
lung wurden in dem im November 2001 verab-
schiedeten Arbeitsplan der Jury Umweltzeichen
die Produktgruppen ,,Informations- und Kommu-
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nikationstechnik” sowie ,Bauprodukte” hervor-
gehoben.

e Bei den Umweltzeichen fiir Bauprodukte und
Einrichtungsgegenstande in Innenrdumen sind
umwelt- und gesundheitsbezogene Kriterien
gleichbedeutend. Die Emissionen aus Produkten
kénnen (ber die Innenraumluft die Gesundheit
der Bewohner belasten. Eine Ubersicht iiber die
derzeit mit dem Umweltzeichen gekennzeichne-
ten emissionsarme Produkte istim Jahresbericht
2000 zu finden. Weitere Umweltzeichen fiir
emissionsarme Produkte in der Wohnumwelt
(Bodenbelage und Bodenbelagsklebstoffe) befin-
den sich in Vorbereitung oder sind geplant (siehe
ausfiihrlich Kapitel 6).

(1.3

[40] Quellen fiir die vollstandigen Texte im Internet:

Altautoverordnung: http://www.bmu.de/sachthe-
men/abfallwirtschaft/bmu_stadt/verkehr/detail/alt-
autovo.php

Kabinettsentwurf Altfahrzeuggesetz:
http.//www.bmu.de/download/b autoalt.php
EG-Altfahrzeugrichtlinie (Richtlinie 2000/53/EG):
http.//europa.eu.int/eur-lex/de/lif/dat/2000
de 300L0053.htmi)

[41] Quellen fiir den Gemeinsamen Standpunkt:
http://ue.eu.int, Offentliches Register der Ratsdoku-
mente: Dokumente 11304/01 und 11356/01

[42] siehe aktuell im Internet unter der Adresse
www.europa.eu.int/comm/environment/ipp/ho-
me.htm

[43] Adresse: europa.eu.int/eur-lex/de/com/gpr,

2001/com2001 0068de01.pdf
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10. Alles inklusiv: Integrierter
Umweltschutz bei Anlagen

e Einleitung

e Anlagenbezogener Umweltschutz in der
Europaischen Union

e Berichtspflichten und Veréffentlichung von
Emissionsdaten

e Integrierter Umweltschutz in internationalen
Abkommen

e Integrierter Umweltschutz in Deutschland

e Forderprojekte und Technologietransfer

Einleitung

Wenn es darum ging, den AusstoB von Schadstof-
fen zu senken und den Ressourcenverbrauch von
Industrieanlagen zurlickzufahren, so wurden in den
letzten Jahren erhebliche Fortschritte erreicht. Je-
doch verbleibt noch ein weiter Weg, um dem Ziel ei-
ner NACHHALTIGEN PRODUKTION deutlich
naher zu kommen. Erstens sind verstarkt Umwelt-
schutzaspekte bereits bei der Produktentwicklung
zu beriicksichtigen, zweitens ist die Produktion stéar-
ker im Hinblick auf Nachhaltigkeitsziele auszurich-
ten.

INTEGRIERTER UMWELTSCHUTZ bezieht alle
Medien ein, also Luft, Wasser, Boden, den Verbrauch
an Energie und Rohstoffen sowie die Abfallvermei-
dung und -verwertung. Neben den weiterhin wichti-
gen nachgeschalteten Umweltschutztechniken wird
die Integration von Umweltschutzaspekten in die
Auswahl und Gestaltung der Produktionsverfahren
zunehmend bedeutender, um Umweltbelastungen
moglichst von vornherein zu vermeiden.

Anlagenbezogener Umweltschutz
in der Europaischen Union

Die Europaische Union (EU) verfolgt beim anlagen-
bezogenen Umweltschutz parallel zwei Strategien:
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e Nach dem Vorsorgeprinzip wird die Begrenzung
von Emissionen aus Anlagen auf der Grundlage
der Besten Verfiigbaren Techniken (BVT, eng-
lisch BAT) verlangt.

e Zum Schutz der Bevolkerung und der Umwelt vor
Gefahren werden Qualitatsstandards oder -ziele
fir Schadstoffkonzentrationen in der Umwelt
festgelegt.

Die EG-Richtlinie tber die Integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung

Integrierter Umweltschutz: In Deutschland wird
unter integriertem Umweltschutz haufig der produkti-
onsintegrierte Umweltschutz gesehen, also MaBnah-
men zur Emissionsvermeidung sowie zur Einsparung
von Energie und Rohstoffen direkt im Produktions-
prozess. In der EU bezeichnet der Begriff im Allge-
meinen sowohl den produktionsintegrierten als auch
den dem Produktionsverfahren nachgeschalteten
Umweltschutz nach einem medieniibergreifenden
Konzept (Luft, Wasser, Boden unter Beriicksichtigung
weiterer Umweltaspekte). In einem weiteren Sinne
umfasst der Begriff auch noch den produktintegrier-
ten Umweltschutz, der sich mit Umweltaspekten bei
der Entwicklung, Nutzung und Entsorgung von Pro-
dukten beschéiftigt. So wird der Begriff auch in die-
sem Kapitel benutzt.

Nachhaltige Produktion: Das Ziel einer nachhal-
tigen Produktion ist aus den Anforderungen der Agen-
da 21 abgeleitet. Dort werden in Kapitel 30 die Un-
ternehmen und Einrichtungen der Wirtschaft zu ei-
nem verantwortungsvollen Umgang mit natirlichen
Ressourcen und zur Verfolgung einer auf eine nach-
haltige Entwicklung ausgerichteten Unternehmenspo-
litik aufgefordert. Zu einer nachhaltigen Produktion
gehdren produktionsintegrierter und nachgeschalte-
ter Umweltschutz sowie der produktintegrierte Um-
weltschutz, wobei jeweils alle Umweltmedien zu
berticksichtigen sind.



(Richtlinie 96/61/EG, IVU-Richtlinie) vom 30. Okto-
ber 1996 regelt im Rahmen eines medieniibergrei-
fenden Konzeptes MaBnahmen und Genehmigungs-
verfahren bei besonders umweltrelevanten Industrie-
anlagen. Die Richtlinie wurde mit dem Inkrafttreten
des Artikelgesetzes am 3. August 2001 in deutsches
Recht umgesetzt (siehe unten, Integrierter Umwelt-
schutz in Deutschland). Ziel ist es, ein hohes Schutz-
niveau fiir die Umwelt insgesamt zu erreichen. Ein
Kernelement der Richtlinie ist die Anwendung der
BVT (der Besten Verfiigbaren Techniken). In einem
Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten, In-
dustrievertretern und Umweltverbanden werden fiir
alle betroffenen Industriesektoren BVT-Referenzdo-
kumente (englisch BAT Reference Documents,
BREFs) erarbeitet [44]. Inzwischen sind 12 dieser
Dokumente verabschiedet. Tabelle 4 (Seite 76) gibt
eine Ubersicht iiber alle BREFs.

Das Umweltbundesamt (UBA) als nationale Koordi-
nierungsstelle des Informationsaustauschs fiir
Deutschland hat auch 2001 gemeinsam mit den
Landerbehdrden und Industrieverbéanden die BREF-
Arbeiten aktiv mitgestaltet und damit Prozess-, Emis-
sions- sowie Verbrauchsdaten zu fortschrittlichen
Techniken eingebracht.

Mit den BREFs wird in relativ kurzer Zeit eine Fiille
an Daten zu den Besten Verfligbaren Techniken fiir
wesentliche Industriebranchen bereitgestellt. Die
BREFs enthalten keine Emissionsgrenzwerte und
sind damit rechtlich nicht bindend. Sie miissen je-
doch bei der Festlegung von Grenzwerten nach dem
Stand der Technik beriicksichtigt werden. Die jeweili-
gen nationalen Berichte Uber die Umsetzung der
Richtlinie werden zeigen, wie wirksam die BREFs
tatsachlich sind. Es ist davon auszugehen, dass die
BREFs aufgrund ihrer weiten Verbreitung und belast-
barer Daten im Hinblick auf eine Anndherung der
Umweltschutzanforderungen in Europa auf hohem
Niveau faktisch sehr bedeutend sein werden.

Die IVU-Richtlinie verlangt die Anwendung der BVT,
um die Emissionen in und Auswirkungen auf die ge-
samte Umwelt gering zu halten. Bei der Identifizie-
rung umweltvertraglicher Produktionstechniken kann
eine Abwagung zwischen verschiedenen Umweltein-
wirkungen erforderlich sein, zum Beispiel zwischen
Schadstoffemissionen in die Luft und Abwasserein-
leitungen in Gewasser. Die Arbeitsgruppe fiir das so
genannte Querschnitts-BREF , Okonomische und
medieniibergreifende Aspekte” widmet sich dieser
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komplexen Aufgabe sowie der Berechnung der Kos-
ten bei der Anwendung von BVT. Im Auftrag des UBA
wurde fiir diese Arbeiten eine Methode entwickelt,
die mit einem vereinfachten Okobilanzansatz einen
Vergleich der Umweltauswirkungen verschiedener
Techniken ermoglicht [45] (siehe Teil 2, Seite 157).
Die Methode soll - neben Konzepten aus anderen
EU-Mitgliedstaaten — Bestandteil eines fiir die BREF-
Arbeiten gliltigen Leitfadens werden. Hiermit soll die
Auswahl von BVT in den BREFs systematisch unter-
stiitzt werden. Die Anwendbarkeit dieses Leitfadens
flir komplexere — zum Beispiel produktionsintegrier-
te — Techniken ist noch in der Praxis zu erproben.
(2.1

Berichtspflichten und Veroffentlichung
von Emissionsdaten

Verschiedene Berichtspflichten der Mitgliedstaaten
unterstiitzen die Umsetzung der IVU-Richtlinie und
schaffen die Moglichkeit, UmweltschutzmaBnahmen
auf ihre Wirksamkeit zu tberpriifen. Erstens macht
das Européische Schadstoffemissionsregister (Euro-
pean Pollutant Emission Register, EPER, siehe Teil 2,
Seite 126) alle drei Jahre Informationen zu den
Emissionen und ihren Quellen (Jahresfrachten) fiir
die Offentlichkeit zuganglich. Zweitens sind der EU-
Kommission die Emissionsanforderungen an Anla-
gen in den einzelnen Mitgliedstaaten zu berichten.
Damit lassen sich die Anforderungsniveaus in den
Mitgliedstaaten vergleichen.

Die EU-Kommission kann aufgrund dieser Informa-
tionen dem EU-Umweltministerrat Vorschlage zur
Festlegung von gemeinschaftlichen Emissionsgrenz-
werten vorlegen. Damit nimmt der Druck zu, eine eu-
ropaweite Harmonisierung zu erreichen.

Das UBA erarbeitet die Berichte gemeinsam mit den
Bundeslandern. Der erste deutsche Bericht zu den
Emissionsanforderungen wurde 2001 vorgelegt. Fiir
das EPER ist im Juni 2003 zum ersten Mal zu be-
richten. Die Berichte sollen im Internet veroffentlicht
werden. (21132 16.3)

Integrierter Umweltschutz
in internationalen Abkommen

Weitere Verpflichtungen, BVT bei Industrieanlagen
anzuwenden, ergeben sich auch aus mehreren in-
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Tabelle 4: Ubersicht iiber den Stand der BVT-Arbeiten

Fertige BREFs

Laufende Arbeiten noch ohne BREF-Entwurf

e Eisen- und Stahlindustrie

e Zement- und Kalkindustrie

e Papier- und Zellstoffindustrie
e Nichteisenmetall-Industrie

e Industrielle Riickkiihlsysteme
e Chloralkalt-Industrie

e Metallverarbeitung

¢ Glasindustrie

e Gerbereien

e Raffinerien

e Chemieanlagen zur Herstellung
organischer Grundchemikalien

* Querschnitts-BREF:
Abgas- und Abwassermanagement/
-behandlung in der chemischen
Industrie

BREF-Entwurf liegt vor:

e GiefSereien und Schmieden

e Tierschlachtanlagen/
Tierkdrperverwertungsanlagen

* Querschnitts-BREF:
Medieniibergreifende und
okonomische Aspekte

e Nahrungsmittelindustrie

Chemieanlagen zur Herstellung
anorganischer Grundchemikalien:
Ammoniak, Siuren und Diingemittel
(neue Aufteilung im Bereich
Anorganische Chemie)

Chemieanlagen zur Herstellung
anorganischer Grundchemikalien:
Feste und andere Chemikalien (neue
Aufteilung im Bereich Anorganische

Chemie)

Weitere BREFs im Arbeitsprogramm

¢ Querschnitts-BREF: Monitoring
e Intensivtierhaltung

e Textilindustrie

e Grofle Feuerungsanlagen

e Querschnitts-BREF: Emissionen aus
der Lagerung gefahrlicher Substanzen
und staubender Giiter

ternationalen Ubereinkommen zum Umweltschutz,
zum Beispiel der Genfer Konvention tiber weitrdumi-
ge grenziiberschreitende Luftschadstoffe der Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen fiir Euro-
pa (UN-ECE) und aus den Meeresschutziiber-
einkommen — dem OSPAR-Ubereinkommen (Nord-
see/Nordostatlantik) und dem Helsinki-Ubereinkom-
men (Ostsee).
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e Oberflichenbehandlung von
Metallen (Galvanik)

e Keramische Industrie
e Polymerherstellung

e Oberflichenbehandlung unter
Verwendung von Lésemitteln

e Abfallverbrennungsanlagen

e Anlagen zur Behandlung/Verwertung
von Abfallen

e Anorganische Spezialchemikalien

e Organische Feinchemikalien

Schutz der Nordsee und des Nordostatlantiks:
Im Rahmen von OSPAR werden MaBnahmen - auch
zu Punktquellen — zum Schutz der Nordsee und des
Nordostatlantiks festgelegt. Alle Vertragsparteien ha-
ben sich zur Minimierung der Eintrage von gefahrli-
chen Stoffen aus industriellen Anlagen und zur An-
wendung der BVT mit dem Ziel der vollstandigen Ver-
meidung oder des Erreichens der natiirlichen Hin-



tergrundkonzentrationen verpflichtet. Bislang wurden
42 prioritare gefahrliche Stoffe nach ihrer Persistenz,
Bioakkumulierbarkeit und Toxizitat ausgewahlt, de-
ren Eintrage bis zum Jahr 2020 vermieden werden
sollen.

Um diese Ziele zu erfiillen, kann die Arbeitsgruppe
PDS (Punkt- und diffuse Quellen) im Rahmen der
Strategie zu gefahrlichen Stoffen verbindliche MaB-
nahmen fiir Produkte und Produktionsprozesse vor-
schlagen. Die meisten Vertragsstaaten sind bei der
Erarbeitung und Festlegung anspruchsvoller Umwelt-
standards jedoch zunehmend zurtickhaltender — und
zwar mit der Begriindung, dass anspruchsvolle MaB-
nahmen durch die jlingsten Aktivitdten aufgrund der
EG-IVU-Richtlinie sowie der EG-Wasser-Rahmenricht-
linie (Richtlinie zur Schaffung eines Ordnungsrah-
mens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich
der Wasserpolitik, Richtline 2000/60/EG) zu erwar-
ten seien. Das UBA befiirwortet ebenfalls den effek-
tiven Einsatz fachlicher Kapazitaten - speziell, um
doppelte Arbeit zu vermeiden -, sieht jedoch noch
erheblichen Arbeitsbedarf fiir die Arbeitsgruppe PDS,
da die Ziele fir den Meeresschutz teilweise deutlich
weiter reichen als existierende EG-Regelungen.

Schutz der Ostsee: Die Arbeitsweisen und MaB-
nahmen der Helsinki-Kommission (HELCOM) sind
denen von OSPAR ahnlich. Neben den direkt die
Meeresumwelt und den Schiffverkehr betreffenden
Aktivitaten werden fir die industriellen und kommu-
nalen Punktquellen MinderungsmaBnahmen zu Stoff-
eintragen in die Umwelt festgelegt. Eintrage gefahr-
licher Stoffe in die Ostsee sollen ebenfalls bis zum
Jahr 2020 nahezu vollstandig vermieden werden. In
der HELCOM profitiert die Arbeitsgruppe LAND
(Land-based Pollution Group) von den EU-Aktivitaten,
besonders von den BREF-Arbeiten. Da jedoch mit
Russland, WeiBrussland, den baltischen Staaten und
Polen die Mehrzahl der Mitgliedstaaten (noch) keine
EU-Mitglieder sind, ist es sinnvoll, die Harmonisie-
rung der UmweltschutzmaBnahmen auf hohem Ni-
veau im Rahmen von HELCOM voranzubringen.

In der Praxis findet eine deutliche Ausrichtung und
eine allméhliche Annaherung der MaBnamen an die
einschlagigen EU-Vorgaben statt. Wesentliche Akti-
vitaten sind die flachendeckende biologische Be-
handlung kommunaler Abwéasser und die verstarkte
Anwendung der BVT im vorsorgenden, anlagenbezo-
genen Umweltschutz. Die nachsten Berichte zur Um-
setzung der HELCOM-Empfehlungen liegen zeitlich
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parallel zu den Berichten zur Umsetzung der EG-IVU-
Richtlinie zu industriellen Anlagen und werden
Vergleiche der industriellen Umweltschutzstandards
bieten.

Integrierter Umweltschutz
in Deutschland

Mit Inkrafttreten des Artikelgesetzes am 3. August
2001 wurden Anforderungen der EG-IVU-Richtlinie in
deutsches Recht umgesetzt. Dieses Gesetz passte
vor allem das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BIm-
SchG), das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und das
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW/AbfG) an
die EU-Vorgaben an.

Erganzend dazu werden derzeit wichtige Teile des
untergesetzlichen Regelwerkes novelliert - etwa
Emissionsgrenzwerte fir die Luft und das Wasser
unter Beriicksichtigung medieniibergreifender
Aspekte. Dabei wird der Stand der Technik (ent-
spricht im wesentlichen BVT) zugrundegelegt und
damit ein hohes Schutzniveau fiir die Umwelt als
Ganzes sichergestellt. Informationen aus den BREFs
gehen unmittelbar in diese Arbeiten ein.

Luftreinhaltung: Die Technische Anleitung zur Rein-
haltung der Luft (TA Luft) ist die erste Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum BImSchG. Sie regelt die
immissionsschutzrechtlichen Anforderungen an An-
lagen, die im Genehmigungsverfahren von den
Behorden zu beachten sind. Die TA Luft enthalt Im-
missionswerte zum Schutz vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen durch Luftverunreinigungen zur Gefah-
renabwehr sowie Emissionswerte zur Begrenzung
der Freisetzung von Schadstoffen am Entstehungsort
zur Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen.
Beide Anforderungen miissen bei der Errichtung und
beim Betrieb der Anlagen eingehalten werden.

Die gultige TA Luft von 1986 war an den fortent-
wickelten Stand der Technik und an neue europa-
rechtliche Vorgaben anzupassen. Neben der EG-
Luftqualitats-Rahmenrichtlinie (Richtlinie tiber die
Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitéit, Richt-
linie 96/62/EG) und ihrer Tochterrichtlinien waren
dabei vor allem die Anforderungen der EG-IVU-
Richtlinie zu berticksichtigen, speziell Emissions-
werte nach einem integrierten, medieniibergreifen-
den Ansatz abzuleiten und die bestehenden An-
lagen moglichst bis Oktober 2007 auf den Stand
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der Technik nachzuriisten. Hierbei wurden die bis-
her erarbeiteten BREFs berticksichtigt. Umgekehrt
wird der in der neuen TA Luft wiedergegebene
Stand der Technik in die Erarbeitung weiterer
BREFs oder die Aktualisierung vorhandener BREFs
eingebracht werden, um zu einer europaischen
Harmonisierung des Standes der Technik auf ho-
hem Umweltschutzniveau beizutragen.

Der groBe Erfolg der TA Luft von 1986 beruhte unter
anderem darauf, dass Emissionswerte nach dem
Stand der Technik fiir fast alle genehmigungsbediirf-
tigen Anlagen in Industrie und Gewerbe in einer ein-
zigen Vorschrift nach einem einheitlichen, nachvoll-
ziehbaren Konzept festgelegt sind. Deshalb wird das
bisherige Konzept mit folgenden Kernelementen in
der neuen TA Luft beibehalten:

¢ Die Vorsorgeanforderungen zielen auf eine ein-
heitliche und gleichmaBige Durchfiihrung der TA
Luft im Vollzug (Grundsatz der Gleichbehand-
lung). Dazu gehort auch, dass die Anlagen nach
einheitlichen Mess- und Beurteilungsverfahren
zu Uberwachen sind.

e Die Emissionen gefahrlicher Stoffe werden
scharfer begrenzt als die Emissionen weniger ge-
fahrlicher Stoffe.

¢ Die Emissionen besonders geféahrlicher Stoffe,
wie zum Beispiel Dioxine und Furane sowie
krebserzeugende, erbgutverandernde oder re-
produktionstoxische Stoffe, unterliegen den
scharfsten Anforderungen und sind soweit wie
moglich zu begrenzen (Emissions-Minimierungs-
gebot).

¢ Die Emissionen von Kleinanlagen werden (iber
die Festlegung von ,Bagatellmassenstromen
weniger scharf begrenzt als die Emissionen von
GroBanlagen.

¢ Neben den allgemeinen Ubergreifenden Anforde-
rungen, die fiir alle Anlagenarten gelten, werden
besondere Regelungen fiir bestimmte Anlagen-
arten aufgenommen, um — soweit erforderlich —
der unterschiedlichen technischen Beschaffen-
heit der Anlagenarten und damit in besonderer
Weise dem Grundsatz der VerhéaltnisméaBigkeit
Rechnung zu tragen.

e Ein Kernstiick der neuen TA Luft betrifft die An-
forderungen an Altanlagen. Bestehende Anlagen
sind nach angemessenen Ubergangsfristen
grundsétzlich an den Stand der Technik bei Neu-
anlagen heranzufithren. Die Regelfrist fiir die Sa-
nierung der bestehenden Anlagen betragt funf
Jahre, die maximale Frist liegt bei zehn Jahren.
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Von der neuen TA Luft werden 50.000 bis 55.000
industrielle und gewerbliche Anlagen erfasst.

Mit der neuen TA Luft wird den Behorden wieder ein
modernes Instrument zur Luftreinhaltung zur Verfi-
gung gestellt. Bundeseinheitliche Vorgaben fiir die
Genehmigungsverfahren erreichen mehr Rechtssi-
cherheit und Planungssicherheit bei der Genehmi-
gung von Anlagen. Dies hilft gleichermaBen den
Behdrden und den Unternehmen.

Die Anforderungen an Neu- und Altanlagen fiihren
Uber die Verbesserungen fiir den Umweltschutz hin-
aus héaufig dazu, dass betriebliche Optimierungspo-
tenziale erkannt und genutzt werden. Die Umwelt-
schutzanforderungen sind in der Regel mit einer
grundlegenden Anlagenmodernisierung verbunden,
die zu deutlichen wirtschaftlichen Vorteilen fiihren
kann.

Die Umsetzung der TA Luft wird bei vielen genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen zu einer erheblichen Ver-
minderung der Emissionen von Schadstoffen (insbe-
sondere von Feinstaub, Schwermetallen sowie krebs-
erzeugenden, erbgutverandernden oder reprodukti-
onstoxischen Stoffen und von Massenschadstoffen
wie Stickstoffoxide, Schwefeloxide und organischen
Stoffen insgesamt) fiihren und dadurch die Umwelt-
qualitat in der Umgebung vieler Anlagen erheblich
verbessern.

Das UBA hat das BMU bei diesen Arbeiten unter-

stiitzt. Hier sind vor allem zu nennen:

e Konzeptionelle Umsetzung der medien- und
schutzzielliibergreifenden Anforderungen der
[VU-Richtlinie;

e Erarbeitung von Vorschlagen fiir emissionsbe-
grenzende Vorsorgeanforderungen mit Begrin-
dung, zum Beispiel von Emissionswerten ent-
sprechend dem Stand der Technik;

e Modernisierung der Anforderungen zur Uberwa-
chung der Anlagen;

e Entwicklung eines Programms zur Berechnung
der Ausbreitung von Schadstoffen in der Umge-
bung einer Anlage auf der Grundlage wissen-
schaftlicher Methoden.

Das Bundeskabinett hat nach Anhérung der beteilig-
ten Kreise den Entwurf fiir die neue TA Luft am 12.
Dezember 2001 verabschiedet und dem Bundesrat
zur Zustimmung vorgelegt [46]. Die TA Luft soll
2002 in Kraft treten. (n2.1)



Einleiten von Abwasser: In Deutschland sind die
maBgeblichen Anforderungen fiir das Einleiten der
Abwasser in Gewasser nach dem Stand der Technik
in der Verordnung tber Anforderungen an das Ein-
leiten von Abwasser in Gewasser (Abwasserverord-
nung, AbwV) nach § 7a WHG und den etwa 60 bran-
chenspezifischen Anhédngen festgelegt. Diese Anfor-
derungen werden im Auftrag des BMU in Experten-
gremien erarbeitet, in denen auch Fachleute des
UBA fiir die einzelnen Industriebranchen vertreten
sind.

Das UBA beteiligt sich somit aktiv an der Novellie-
rung der Anhange zur AbwV. Dabei miissen die Ex-
pertengremien auch priifen, ob sich aus der Be-
schreibung der Besten Verfiigbaren Techniken in den
BREFs jeweils ein besonderer Bedarf ergibt, diese
Anhange fortzuschreiben.

Dabei wird der integrative, medienibergreifende An-
satz, der bereits in § 3 Abs. 2 der AbwV verankert ist,
verstarkt angewandt. Im Hinblick auf einen bundes-
weit effektiven Gewéasserschutz sind allgemeine,
flachendeckende und vom Zustand des einzelnen
Gewassers unabhangige Anforderungen an Abwas-
sereinleitungen nach wie vor unverzichtbar. (/ll 3.5)

Forderprojekte und Technologietransfer

Mit dem Investitionsprogramm des BMU zur Ver-
minderung der Umweltbelastungen (siehe Teil 2, Sei-
te 148) werden in jingster Zeit verstarkt Projekte zum
integrierten Umweltschutz gefordert. Dazu gehort ein
Projekt zur Minderung der Staub- und Dioxinemis-
sionen eines Elektrostahlwerkes, ein Projekt zur In-
betriebnahme der weltweit ersten SCR-Anlage bei ei-
nem Zementwerk oder ein Projekt zur abfallarmen
Herstellung eines Antibiotika-Vorproduktes (Projekt-
ergebnisse siehe Teil 2, Seite 158 ff.). Die Ergebnisse
sind ein Beitrag Deutschlands fiir den Informations-
austausch (iber die BVT. Darlber hinaus sind sie ei-
ne wichtige Informationsquelle, um den Stand der
Technik in nationalen Vorschriften fortzuschreiben.

Neben der Forderung integrierter Umwelttechnologi-
en und der aktiven Kommunikation dieser Technolo-
gien auf europdischer Ebene hat sich das UBA zum
Ziel gesetzt, den Umwelttechnologietransfer weltweit
zu fordern. Mit dem Internetportal zum Umwelttech-
nologietransfer unter der Adresse www.cleaner-pro-
duction.de werden umfassende Informationen zur
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Leistungsfahigkeit deutscher Umwelttechnologien
angeboten. Auf dieser Plattform prasentiert — neben
dem UBA - eine Vielzahl deutscher Institutionen In-
formationen zum technischen Umweltschutz. Damit
soll gemaB der Agenda 21 (siehe Kapitel 1) der welt-
weite Zugang zu umweltvertraglichen Techniken ver-
bessert und das Interesse an deutschen Umwelt-
technikangeboten geweckt werden. (in1.1)

[44] BREFs und BREF-Entwiirfe sind im Internet un-
ter der Adresse eippcb.jrc.es verfiigbar. Aktuelle In-
formationen rund um die BREFs sind auch auf der
UBA-Homepage unter www.umweltbundesamt.de
nfp-bat zu finden.

[45] Die Studie , Medientibergreifende Bewertung
von Umweltbelastungen durch bestimmte industriel-
le Tatigkeiten* kann unter der Nummer UBA-FB 298
94 312 aus der Bibliothek des UBA (Adresse Seite 2)
entliehen werden.

[46] Der Entwurf ist im Internet unter der Adresse
www.bmu.de verfiigbar.
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11. Anlagensicherheit und

Storfallvorsorge

e Einleitung
o Storfallrelevante Standorte im Donauein-
zugsgebiet

* Transport gefahrlicher Stoffe am Schwarzen
und Kaspischen Meer

e Dokumentationskonzept zum Stand der
Sicherheitstechnik

o Arbeitshilfen zur Verhinderung von Stérféllen

e Industrieparks und Storfallrecht

Einleitung

Anlagensicherheit und Storfallvorsorge sind, da nach
den aufriittelnden Storfallen der siebziger und acht-
ziger Jahre (zum Beispiel Seveso, 1976, Sandoz,
1986) im deutschen und europaischen Rahmen ei-
ne Vielzahl effektiver Regelungen erlassen oder neu-
gefasst wurden, weitgehend aus der offentlichen
Wahrnehmung verschwunden. Dass trotz vorhande-
nem Wissen Uber gefahrliche Stoffe europaweit Ge-
fahren bestehen, zeigen die Ereignisse in Enschede
(Explosion eines Lagers fiir Feuerwerkskorper,
2000), Baia Mare (Austritt zyanidhaltiger Abwasser
in die TheiB/Tisza, 2000) und Toulouse (Explosion
von Ammoniumnitrat, 2001) mit zum Teil verheeren-
den Auswirkungen fiir Mensch und Umwelt.

Hinzu kommen Gefahren durch Eingriffe Unbefugter,
die vor dem 11. September 2001 undenkbar schie-
nen. Nach den Terroranschlagen in den Vereinigten
Staaten von Amerika muss die Gefahrdung des
Menschen und der Umwelt durch den gewaltsamen

Storfall: Ereignis, wie zum Beispiel eine Emission,
ein Brand oder eine Explosion groBeren AusmabBes,
das sich aus einer Stérung des bestimmungs-
gemaBen Betriebs in einem Betriebsbereich oder ei-
ner Anlage ergibt und zu einer ernsten Gefahr oder er-
heblichen Sachschéden fiihrt.
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Eingriff Unbefugter in gefahrliche Industrieanlagen
einer Neubewertung unterzogen werden. Um die Vor-
sorge zu verbessern, sind dabei die mdglichen Aus-
wirkungen der Eingriffe Unbefugter an typischen An-
lagen hinsichtlich ihres Risikos systematisch zu er-
mitteln und durch technische und organisatorische
VorsorgemaBnahmen zu minimieren. Erste Vorschla-
ge hierzu sind von der Storfall-Kommission unter Mit-
wirkung des Umweltbundesamtes (UBA) erarbeitet
und im Januar 2002 veroffentlicht worden. [47] Das
Thema findet sich auch in einem Projekt des Um-
weltforschungsplans (UFOPLAN) .

Storfallrelevante Standorte
im Donaueinzugsgebiet

Als Konsequenz des Zyanid-Unfalles im ruménischen
TheiB-Einzugsgebiet im Jahre 2000 (siehe Jahres-
bericht 2000) sahen sich die Donau-Anrainerlander
in der Pflicht, eine Analyse der STORFALLrelevanten
Standorte im Donaueinzugsgebiet durchzufiihren. Als
Ergebnis wurde das , Inventory of Potential Risk Spots
in the Danube River Basin" am 27. und 28. Novem-
ber 2001 von der , Internationalen Kommission zum
Schutz der Donau® (IKSD) vorgelegt. Federfiihrend
bei der Erstellung des Inventars war das UBA.

Aus deutscher Sicht ist besonders hervorzuheben,
dass flr die Auswertung auf etablierte Herange-
hensweisen, die sich bereits an der Elbe und am
Rhein bewahrten, zuriickgegriffen wurde.

Hintergrund: Das Donaueinzugsgebiet ist vor allem
durch den Zyanid-Unfall im rumanischen Baia Mare
im Jahr 2000 in die Schlagzeilen gekommen. In der
Folge wurde die Internationale Kommission zum
Schutz der Donau (IKSD) im Bereich der Storfall-
pravention aktiv und veranlasste im Jahr 2001, das
gesamte Donaueinzugsgebiet hinsichtlich der vor-
handenen storfallrelevanten Anlagen zu inventarisie-
ren. Die Ubersicht der mdglichen storfallrelevanten
Anlagen gehort zu MaBnahmen, die den Internatio-
nalen Warn- und Alarmplan Donau unterstiitzen.



Weil die Systeme zur Klassifizierung storfallrelevan-
ter industrieller Tatigkeiten in den verschiedenen
Staaten des Donau-Einzugsgebietes hochst unter-
schiedlich sind (sofern sie denn (iberhaupt existier-
ten), war zunachst ein gemeinsames Verfahren zur
Klassifizierung zu vereinbaren.

In diesem Zusammenhang erwiesen sich die Vorar-
beiten der Internationalen Kommission zum Schutz
der Elbe (IKSE) fiir eine vergleichbare Aktivitat als
ausgesprochen nitzlich. Danach erfolgt die Auswahl
der Anlagen auf der Grundlage ihrer potenziellen Ge-
fahrlichkeit, die sich aus der Art und der Menge der
wassergefahrdenden Stoffe ergibt, mit denen in die-
sen Anlagen umgegangen wird.

Insgesamt wurden die Daten von 611 ARS (mégliche
»Accidental Risk Spots“) ermittelt. Die Gesamtmen-
ge an hoch-wassergefahrlichen Stoffen liegt im Do-
naueinzugsgebiet bei rund 6 Millionen Tonnen, um-
gerechnet auf Stoffaquivalente der Wassergefahr-
dungsklasse (WGK) 3 (Tabelle 5). Uber ein Drittel die-
ser Stoffe wird im deutschen Donaueinzugsgebiet
verwendet und etwa ein Viertel in Rumanien.

Interessant ist, dass in Deutschland das gesamte
Wassergefahrdungspotenzial industriellen Aktivitaten
zugeschrieben werden kann, wahrend in Rumanien
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industrielle Aktivitaten nur mit weniger als 1 % zum
Gesamtrisikopotenzial beitragen — hingegen (ber
99 % auf bergbauliche Aktivitaten (Sedimentations-
becken) entfallen.

Da die Skalierung des ,Water Risk Index“ (WRI) lo-
garithmisch erfolgt, betragt zum Beispiel der Unter-
schied am stofflichen Risikopotenzial zwischen Un-
garn (WRI 8,8) und Bulgarien (WRI 8,6) fast das Dop-
pelte. In der Summe ist die sich ergebene Aufteilung,
vergleicht man sie mit der wirtschaftlichen Leis-
tungskraft und der industriellen Entwicklung, durch-
aus plausibel.

Welche spezifischen weiteren Ergebnisse aus Detail-

untersuchungen gewonnen werden konnten, zeigt

das Beispiel Tschechien. Dort wurden neun ARS
gemeldet. Aus dieser Erfassung sind zwei Fakten
interessant:

e Das Risikopotenzial eines Sedimentations-
beckens aus friiherer Uranerzaufarbeitung liegt
selbst bei vorsichtiger Schatzung um den Faktor
10 Uber dem gesamten tschechischen industri-
ellen Risikopotenzial.

e Das gesamte ,industrielle Risikopotenzial
wird fast ausschlieBlich — zu iber 99 Prozent
— durch ein ARS zur Roholaufarbeitung
bestimmt.

Tabelle 5: Zahl der ,,Accidental Risk Spots“ (ARS) und Gesamt-Risiko-Potenzial

Land Gemeldete  Auswertbare Gesamt-Menge Gesamt-Water Risk Index
ARS ARS (WGK 3 - Aquivalente) (WRI)
[kg] log,, (Gesamtmenge)
Bulgarien 29 28 370.000.000 8,6
Deutschland 56 56 2.293.874.000 9,4
Kroatien 30 26 135.734.760 81
Moldavien 27 14 3.634.610 6,6
Rumiinien 67 59 2.076.893.274 9,3
Slowakei 148 145 250.877.521 8,4
Slowenien 2 2 980.000 6,0
Tschechien 9 8 144.617.790 8,2
Ungarn 243 242 706.603.002 8,8
Summe 611 580 5.982.720.034 9,8

WGK= Wassergefdhrdungsklasse
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Das Beispiel zeigt, auf welche Weise die Untersu-
chung genutzt werden kann, um zum Beispiel die be-
grenzten Ressourcen in den mittel- und osteuropéi-
schen Landern zielgerichtet einzusetzen. [48]

Bei der Bewertung dieser Ergebnisse muss man sich
darliber im Klaren sein, dass eine absolute Aussage
zur tatsachlichen Geféhrdung auf Grundlage dieser
Angaben allein nicht moglich ist. Zur Bestimmung
der tatsachlichen Gefahrdung muss berlicksichtigt
werden, welche Sicherheitsvorkehrungen und Stor-
fallvorsorgemaBnahmen an den jeweiligen Standor-
ten vorhanden sind. Die Philosophie des anlagenbe-
zogenen Gewasserschutzes in den hochentwickelten
Industriestaaten beruht ja gerade darauf, dass mit
umfangreichen technischen und organisatorischen
Sicherheitsvorkehrungen die potenzielle Gefahrdung
der Gewasser kompensiert wird. Die realisierten Si-
cherheitsvorkehrungen und StorfallvorsorgemaBnah-
men an den erfassten Standorten miissen vor Ort
von den Lokalbehdrden untersucht werden.

Das vorgestellte Inventar ist damit vor allem ein Hilfs-
mittel, die Anlagen zu identifizieren, fir die auf Grund
des Gefahrdungspotenzials vorrangig eine Uberprii-
fung der Sicherheits- und Storfallvorsorgevorkehrun-
gen erfolgen sollte.

Im BMU/UBA-Beratungsprojekt , Technologietrans-
fer zum anlagenbezogenen Gewasserschutz” sind
fiir derartige Uberpriifungen Checklisten zur Bestim-
mung der sicherheitstechnischen MaBnahmen in An-
lagen mit Wassergefahrdungspotenzial entwickelt
und an einer Reihe von Standorten in Ruméanien und
der Republik Moldau erprobt worden. Grundlage
dafiir waren wiederum die sicherheitstechnischen
Empfehlungen der Internationalen Kommissionen
zum Schutz des Rheins und der Elbe.

Die IKSD hat ihren Vertragsparteien, in Reaktion auf
das vorgestellte Inventar, die Anwendung dieser

des Nordatlantikpakts (NATO/CCMS) ein Projekt. Ziel
war es, eine enge fachliche Zusammenarbeit der be-
troffenen Staaten aus der Region des Schwarzen und
des Kaspischen Meeres sowie einigen NATO-Partnern
zu erreichen. Es sollten Schritte vorschlagen werden,
um Umweltschutzanforderungen bei der Beforderung
gefahrlicher Stoffe aus dem Ol und Gassektor in der
Region des Schwarzen und des Kaspischen Meeres
durchzusetzen. Die Projektleitung hatten die Tirkei
und Georgien. Weitere teiinehmende Lander waren
Aserbaidschan, Mazedonien, Kasachstan, die Ukrai-
ne, Kanada, Deutschland (vertreten durch das UBA
und die Bundesanstalt fiir Materialforschung und -prii-
fung, BAM) sowie teilweise die USA, Moldawien, Bul-
garien, Armenien und Russland. Das Projekt wurde
im Dezember 2001 abgeschlossen.

Neben langfristigen Programmen zur Umweltbeob-
achtung entlang der Transportrouten werden unter
anderem Risikoschatzungen bei Transportprojekten
mit der Ermittlung entsprechender Sicherheitsvor-
kehrungen zur Vermeidung von Schadensfallen und
Verminderung von Schadensauswirkungen empfoh-
len. Hierzu werden konkrete Grundlagen geschaffen.

Einen anderen Schwerpunkt bilden Empfehlungen
zur Einbindung der Offentlichkeit bei Projekten im
Bereich des Ol und Gassektors. Weiterhin werden
Aktivitaten vorgeschlagen, wie eine Harmonisierung
von Rechtsgrundlagen im Bereich des Umwelt-
schutzes in den betroffenen Landern langfristig er-
reicht werden konnte.

Dieses Projekt kann als ein weiterer Schritt fiir die
Verbesserung der Kooperation zwischen den Lén-
dern aus der Region des Schwarzen und des Kaspi-
schen Meeres angesehen werden. Es dient dem Ziel,
Umweltschutz beim Transport gefahrlicher Stoffe vor-
anzutreiben und effektiv umzusetzen. [49]

Dokumentationskonzept
zum Stand der Sicherheitstechnik

Checklisten fiir die Uberpriifung der erfassten Anla-
gen mit Wassergefahrdungspotenzial empfohlen.

Mit der Storfallverordnung (StérfallV) wird in Deutsch-
land die Einhaltung des Standes der Sicherheits-
technik fir bestimmte Betriebsbereiche und Anlagen
vorgeschrieben. Der unbestimmte Rechtsbegriff

Transport gefahrlicher Stoffe am
Schwarzen und Kaspischen Meer

Als Folge eines Workshops im Herbst 1999 in Georgi-
en zum Thema ,,Pipelinesicherheit im Kaukasus®, an
dem auch das UBA teilnahm, initiierte und finanzierte
das Committee on the Challenges of Modern Society
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,Stand der Sicherheitstechnik” umfasst den Ent-
wicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrich-
tungen und Betriebsweisen. Die Ermittlung des Stan-
des der Sicherheitstechnik ist in vielen Fallen mit



groBem Aufwand und zum Teil mit prinzipiellen
Schwierigkeiten verbunden. Ein Grund ist beispiels-
weise, dass die Informationen zum Stand der Si-
cherheitstechnik auf zahlreiche Technische Regeln,
Richtlinien, Normen, Leitfaden usw. verteilt sind. Fer-
ner muss man bei der Ermittlung des Standes der Si-
cherheitstechnik Erfahrungen aus der Betriebspraxis
beachten. Mit dem Ziel, die Situation bei der Ermitt-
lung des Standes der Sicherheitstechnik zu verbes-
sern, wurde ein Forschungsprojekt im Auftrag des
UBA zur Entwicklung eines Dokumentationssystems
zum Stand der Sicherheitstechnik durchgefiihrt.

Als Teil des Dokumentationssystems zum Stand der

Sicherheitstechnik wurden ausgewéhlte Sicherheits-

konzepte durch ein Verbundforschungsprojekt mit

sechs Auftragnehmern in einer Datenbank erfasst.

Das Projekt soll die sicherheitstechnische Bewertung

von Lager- und Produktionsanlagen unterstiitzen und

umfasst die Teilprojekte

e Stiickgutlager,

e Ammoniakkalteanlagen,

e Gaslagerung,

e Lager flr Flissigkeiten,

¢ verfahrenstechnische Produktionsanlagen,

e informationstechnische Begleitung mit Soft-
wareentwicklung.

Eine der wesentlichen Neuerungen dieses Informati-

onssystems ist, dass die verfahrenstechnische Sicht-

weise und der sicherheitstechnische Losungsansatz

im Mittelpunkt der Betrachtungen stehen. Gegenii-

ber Datenbanken und Kommentierungen, die Tech-

nische Regeln oder spezielle Rechtsvorschriften in

den Betrachtungsmittelpunkt stellen, kdnnen mit die-

sem neuen Konzept verfahrens- und sicherheitstech-

nische Fortentwicklungen sehr viel anschaulicher ab-

gebildet werden.

Das Dokumentationssystem soll in Zukunft die Kom-
munikation zwischen Fachleuten im Sinne einer ge-
meinsamen Informations- und Sprachplattform un-
terstiitzen. Dazu ist vorgesehen, in einem Folgepro-
jekt ab 2002 eine Datenabfrage und ein Diskussi-
onsforum im Internet bereitzustellen. [50]
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wickeln. Dieses Konzept muss folgende Anforderun-

gen der StorfallV berticksichtigen:

e Die Verhinderung von Storfallen muss als ein
vorrangiges Unternehmensziel festgeschrieben
sein.

e Der Betreiber muss im Sicherheitskonzept fest-
legen, dass und wie potenzielle Gefahrenquellen
ermittelt und MaBnahmen zur Verhinderung
ihres Wirksamwerdens und zur Begrenzung der
Auswirkungen bei ihrem Wirksamwerden in
allen Lebensphasen von Anlagen getroffen
werden.

¢ Grundvoraussetzung, um Storfélle zu verhindern
und ihre Auswirkungen zu begrenzen, ist es, die
bestehenden Gesetze und Verordnungen sowie
das technische Regelwerk einzuhalten. Ferner
muss der Stand der Sicherheitstechnik eingehal-
ten werden.

e Das Konzept muss Festlegungen zur Kontrolle
und Analyse seiner eigenen Wirksamkeit enthal-
ten und bei Bedarf weiterentwickelt und fortge-
schrieben werden.

e Dem Konzept liegt ein Sicherheitsmanagement-
system zugrunde, und es wird im Rahmen eines
solchen realisiert.

Im Rahmen des Umweltforschungsplans (UFOPLAN)
hat das UBA ein Forschungsprojekt zur ,,Entwicklung
von Arbeitshilfen zur Erstellung des Konzeptes zur
Verhitung schwerer Unfélle geméaB neuer Storfall-
Verordnung" bei der RWTUV-Anlagentechnik, Essen,
in Auftrag gegeben. Die mit dem Abschlussbericht
erstellten Arbeitshilfen geben Hinweise, was bei der
Erarbeitung eines Konzeptes zur Verhinderung von
Storfallen und in welchem Detaillierungsgrad zu be-
trachten ist. Mit einer Checkliste zur Prifung des
Konzeptes werden Anlagenbetreibern und Behdrden
Hilfestellungen an die Hand gegeben. Die mit dem
Abschlussbericht zum Vorhaben erstellten Arbeitshil-
fen geben Hinweise, was im Rahmen der Erarbei-
tung eines Konzeptes zur Verhinderung von Storfal-
len und in welchem Detaillierungsgrad zu betrachten
ist. [51]

Industrieparks und Storfallrecht
Arbeitshilfen zur Verhinderung
von Storfillen Industrieparks, die an zahlreichen Industriestandor-
ten in den letzten Jahren entstanden und zumeist

Im Mai 2000 wurde die StorfallV novelliert. Sie ent- durch rechtliche Aufteilung aus ehemaligen Werk-

halt als wesentliche Neuregelung die Forderung, ein
Konzept zur Verhinderung von Storfallen zu ent-

standorten hervorgegangen sind, zeichnen sich
durch enge Nachbarschaft verschiedener Betreiber
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und deren stofflichen und energetischen Verbund
aus. Vielfach bestehen gesellschafts- und konzern-
rechtliche Verflechtungen zwischen Betreibergesell-
schaften und Infrastrukturgesellschaft. Probleme der
(Neu)zuordnung umweltrechtlicher Pflichten stellen
sich nicht allein, aber maBgeblich im Storfallrecht,
das aufgrund der Umsetzung der EG-Seveso II-Richt-
linie (Richtlinie 96/82/EG) ohnehin im Umbruch ist.
Aus diesem Grund hat das UBA im Jahr 1999 ein
Forschungsprojekt zur Problematik von Storfallbetrie-
ben in Industrieparks an die Gerling Risiko Consul-
ting GmbH, Koln, vergeben.

Am praktischen Beispiel von vier Industrieparks
wurde untersucht, wie die Begriffe ,Betreiber” und
,Betriebsbereich” zu bestimmen sind und welchen
Einfluss gesellschafts- und konzernrechtliche Be-
ziehungen zwischen den Gesellschaften am Stan-
dort auf die storfallrechtlichen Pflichten haben.
SchlieBlich wurde unter Beriicksichtigung der vorge-
fundenen Modelle gepriift, welche spezifischen An-
forderungen sich in Chemieparks fiir die Wahrneh-
mung der Sicherheitsverantwortung ergeben und
welche behordlichen Anordnungsmaoglichkeiten hier-
bei bestehen [52].

Im Ergebnis wurde deutlich, dass im Regelfall trotz
bestehender Bindungen und historisch gewachsener
Beziehungen zwischen einzelnen Gesellschaften ei-
nes Industrieparks jeder Betreiber nur das ihm
selbst rechtlich zugewiesene Gefahrenpotenzial ver-
antworten muss. Die rechtliche Aufspaltung frither
einheitlicher Gefahrenpotenziale kann daher dazu
fihren, dass Betriebsbereiche wegen Unterschrei-
tung der Mengenschwellen aus dem Anwendungs-
bereich der StorfallV herausfallen. Wie die Studie
feststellt, ist eine Verpflichtung zur Beriicksichtigung
der Gesamtgefahr auch im Industriepark gegeben.
Das Storfallrecht stellt Instrumente, vor allem in
Form der Regelungen zum Domino-Effekt, zur Verfi-
gung, die der Berticksichtigung der von benachbar-
ten Betrieben ausgehenden erhohten Gefahrenpo-
tenziale dienen. Die Art und Weise dieser Berlick-
sichtigung kann aber nur sehr eingeschrankt behord-
lich vorgeschrieben werden.

Geeignete Modelle werden in der Studie vorgestellt.
Insbesondere bietet es sich an, der Infrastrukturge-
sellschaft fiir den Stérfall zentrale Koordinations- und
Unterstiitzungsaufgaben zuzuweisen, einschlieBlich
des Vorhaltens einer Werkfeuerwehr — soweit dies
landesrechtlich zulassig ist.
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Die Ergebnisse der Studie konnen teils unmittelbar
von Behdrden und Betreibern angewandt werden,
teils gehen sie in die Storfallverwaltungsvorschrift ein
oder bilden eine Grundlage fiir vertiefende Aktivita-
ten, vor allem im Rahmen der Storfallkommission.
Die Empfehlungen der Studie setzen bei den Gesell-
schaften im Industriepark Eigeninitiative voraus. Ob
und wie sich die vorhandenen Vorschriften und ihre
Anwendung bewahren, muss weiterhin kritisch beob-
achtet werden. (1.2

[47] Der Zwischenbericht zu Konsequenzen aus den
Terroranschldgen in den USA fiir die Sicherung von
Betrieben und Anlagen geméaB Storfall-Verordnung
ist im Internet unter der Adresse www.bmu.de/
fset1024.php verfiigbar.

[48] Die Erfassung ist beim Sekretariat der IKSD,
Postfach 500, A-1400 Wien, e-Mail icpdr@unvien-
na.org, verfiigbar.

[49] NATO/CCMS plant, den Abschlussbericht 2002
im Internet unter der Adresse www.nato.int/ccms zu
verdffentlichen.

[50] Der Abschlussbericht und die mit dem For-
schungsprojekt entwickelte Datenbank sind im Inter-
net zum Herunterladen unter der Adresse www.
umweltbundesamt.de verfiigbar.

[51] Der Abschlussbericht ,, Entwicklung von Arbeits-
hilfen zur Erstellung und Priifung des Konzeptes zur
Verhinderung von Storfallen kann unter der Num-
mer FKZ 299 48 324 aus der Bibliothek des UBA
(Adresse Seite 2) entliehen werden. Er wird ferner
auf der Internetseite des UBA www.umweltbundes-
amt.de zum Download bereitgestellt.

[52] Informationen (iber das Projekt , Erarbeitung
von Kriterien zur Wahrnehmung der Sicherheitsver-
antwortung bei Storfallbetrieben in Industrieparks "
sind im Internet unter der Adresse www.umweltbun-

desamt de/anlagen/industrieparks.html verfiigbar.
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fiir die Chemikaliensicherheit

e Einleitung

e Zukiinftiges Chemikalienmanagement in
der Europaischen Union

e Das Beispiel Flammschutzmittel

e Ferntransport von Stoffen

e Zulassungsverfahren fiir Biozidprodukte

e Ausblick

Einleitung

Die Menschen und die Umwelt vor méglichen schad-
lichen Auswirkungen von Chemikalien zu schiitzen,
ist das Ziel einer vorsorgenden Stoffpolitik als
Bestandteil einer zukunftsorientierten Umwelt- und
Gesundheitspolitik.

Das bisherige Chemikalienmanagement bei der An-
meldung NEUER STOFFE nach dem Chemikalien-
gesetz (ChemG) und der ALTEN STOFFE nach der

EG-AltstoffVerordnung hat eine Reihe gravierender

Mangel:

e erhebliche Datenliicken, Bewertungsriickstande
und Regulierungsdefizite fiir Tausende von Alt-
stoffen,

e ein fast ausschlieBlich an Mengenschwellen ori-
entiertes Datenlieferungs- und Bewertungssche-
ma, das von der Industrie als zu unflexibel, zu
blrokratisch und innovationsfeindlich empfun-
den wird;

e fehlende Anreize, problematische Altstoffe durch
weniger problematische Neustoffe zu ersetzen.

Diese Mangel gilt es, in einem neuen System mog-
lichst zu beseitigen: Die EU-Kommission hat im Fe-
bruar 2001 deshalb in einem WeiBbuch Vorschlage
fur eine zukinftige europaische Chemikalienpolitik
vorgelegt [53].

Zu vielen, in groBen Mengen vermarkteten Altstoffen
gibt es keine fiir die Bewertung der Umweltgefahr-

lichkeit ausreichenden Daten. Zudem erfordern Risi-
kobewertung und das Risikomanagement einen ho-
hen Aufwand. Vor diesem Hintergrund hat das UBA
frithzeitig in die Diskussionen zur zukiinftigen Che-
miepolitik eingegriffen. Zu den konkreten Vorschla-
gen des Amtes gehdren:

e Aussagekréaftige Informationen, insbesondere
auch zur Exposition, miissen fiir alle relevanten
Altstoffe von der Industrie erstellt werden.

e \Verstarkte Berlicksichtigung der Umweltexpositi-
on durch die umweltoffene Anwendung von Che-
mikalien.

e Starkere Beriicksichtigung von Bioakkumulation
und Persistenz, gegebenfalls. mit Hilfe eines Zu-
lassungsverfahrens.

e GroBere Flexibilitat bei der Risikobewertung, Kon-
zentration auf die wirklich relevanten Aspekte.

Alte Stoffe: Als Altstoffe gemaB EG-Altstoff-Verord-
nung (793/93/EWG) gelten kommerziell verwendete
chemische Stoffe, die vor dem 18. September 1981
auf dem européischen Markt waren. Sie sind im Eu-
ropean Inventory of Existing Chemical Substances
(EINECS) verzeichnet. Aus den rund 100.000 dort
verzeichneten Stoffen wahlt die EU solche Stoffe aus,
die wegen ihrer besonders geféhrlichen Eigenschaf-
ten, hoher Produktionsmengen und komplexen Ver-
wendungsmuster prioritér einer Risikobewertung un-
terzogen werden sollen. Dabei sind die Bereiche Um-
welt menschliche Gesundheit und Arbeitsschutz ein-
bezogen. Kommt eine Risikobewertung zu dem Er-
gebnis, dass Regulierungsbedarf besteht, erstellt der
zustandige Mitgliedstaat eine Strategie fiir eine EU-
weite Risikominderung.

Neue Stoffe: Neue Stoffe sind solche Stoffe, die
nicht in dem EINECS aufgefiihrt sind. Fiir diese Stof-
fe besteht eine Anmeldepfiicht, die neben Angaben
zur Identitét der Chemikalie, deren Herstellung und
Entsorgung, auch noch Priifnachweise zu physika-
lisch-chemischen, Gkotoxikologischen und toxikologi-
schen Eigenschaften fiir die Risikobewertung vorsieht.
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o Ahnlich wie in der Toxikologie sollten im starke-
ren Umfang chronische anstelle von akuten
Tests zur Bewertung herangezogen werden.

e Umkehr der Beweislast, um schneller zu erfor-
derlichen RisikominderungsmaBnahmen gelan-
gen zu konnen .

Diese Forderungen wurden in die seit etwa 1998 in
der EU verstarkt einsetzenden Diskussionen zur
zukiinftigen Chemiepolitik eingebracht. [54].

Zukiinftiges Chemikalienmanagement
in der EU

Der EU-Umweltministerrat hat mit Schlussfolgerun-

gen vom Juni 2001 [55] die im WeiBbuch vorge-

schlagene Strategie grundsatzlich begriiBt und die

Kommission aufgefordert, sie weiter auszugestalten.

Die bisher durch das Chemikaliengesetz und die EG-

Altstoffverordnung festgelegten Regelungen und Ver-

fahrensweisen bei der Bewertung und Kontrolle neu-

er und alter Stoffe sind danach grundlegend zu ver-

andern, um

e Mensch und Umwelt vor potenziellen Risiken
durch chemische Stoffe besser zu schiitzen,

e den Ersatz gefahrlicher Chemikalien durch weni-
ger gefahrliche zu fordern,

¢ die Anforderungen fiir neue und alte Stoffe ein-
ander anzugleichen,

¢ mebhr Flexibilitat bei der Stoffpriifung zu erreichen,

e mehr Verantwortung auf Seiten der Industrie an-
zusiedeln und

e mehr Transparenz und einen umfassenderen 6f-
fentlichen Zugang zu Informationen tber Indu-
striechemikalien zu ermoglichen.

Risikobewertung und Risikomanagement sollen be-
sonders bei Altstoffen schneller und effizienter erfol-
gen. Die erforderlichen Prifungen sollen, soweit
moglich, ohne Tierversuche auskommen.

Der neue Ansatz ist im REACh-System zusammen-
gefasst. Das Akronym steht fiir: Registration (Regis-
trierung), Evaluation (Auswertung und Priifung),
Authorisation (Zulassung) of Chemicals (von Chemi-
kalien; siehe Tabelle 6).

Registrierung: Hier muss die Industrie kiinftig bis
zum Jahr 2012 fiir alle der rund 30 000 Stoffe mit
einem jahrlichen Produktions- oder Importvolumen
von mehr als einer Tonne die erforderlichen Daten
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und Informationen sowie vorlaufige Bewertungen
einreichen. An welche Institution, ist noch Gegen-
stand der Diskussion.

Auswertung und Priifung: Die Daten und Infor-
mationen zu Stoffen ab 100 Tonnen und so genann-
ten ,Besorgnisstoffen” werden von den Behdrden
ausgewertet und der weitere Priifbedarf festgestellt.
Mit maBgeschneiderten Teststrategien sind auf die-
ser Grundlage - schneller und effizienter als bisher
- bewertungsrelevante Datenliicken schlieBbar und
alle Verwendungsbereiche eines Stoffes hinsichtlich
ihrer jeweiligen Risiken bewertbar.

Zulassung: Die EU-Kommission hatte in ihrem
WeiBbuch vorgeschlagen, nur Stoffe mit besonders
gefahrlichen Eigenschaften, wie krebserzeugend
(kanzerogen), erbgutverandernd (mutagen) oder fort-
pflanzungsschadigend (reproduktionstoxisch) - die
so genannten CMR-Stoffe - einem Zulassungs-
verfahren zu unterwerfen. Dies soll nun - nach dem
Willen des Umweltministerrats — auch fir PBT- und
vPvB-Stoffe gelten. PBT sind Stoffe, die in der Um-
welt nur langsam abgebaut werden (persistent), die
bioakkumilieren und die toxisch sind; vPvBs sind
Stoffe, die besonders persistent sind (very persis-
tent) und in besonders starkem MaBe bioakkumulie-
ren (very bioaccumulative). Die Zulassung bezieht
sich ausschlieBlich auf jene beantragten Verwendun-
gen, flr die nachgewiesen wird, dass dabei keine un-
akzeptablen Risiken bestehen.

Bisher ist es Aufgabe der Behorden, auf der Basis
von Testunterlagen den Nachweis zu fiihren, dass
ein Stoff bei seiner bestimmungsgemaBen Verwen-
dung unakzeptable Risken fir Mensch oder Umwelt
darstellt. Dies soll nunmehr geandert werden. Die
zukiinftige Einflihrung eines termingebundenen Zu-
lassungsverfahrens mit BeweislastUmkehr fir be-
sonders gefahrliche Stoffe in Abgrenzung zur bishe-
rigen Praxis der Verwendungsverbote und Beschran-
kungen ist ein wirksames und effizientes Instrument
im Chemikalienmanagement. Die Herausforderung
besteht darin, die besonders problematischen Stoffe
friihzeitig zu identifizieren und so schnell wie moglich
Zu bearbeiten.

Das Beispiel Flammschutzmittel

Wie schwierig sich das Risikomanagement fiir Stoffe
unter den geltenden gesetzlichen Regelungen gestal-
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Tabelle 6: Registrierung und Evaluierung von Stoffen im REACh-System

jahrliche Informationen Registrierung Zeitplan Auswertung der  Zeitplan
Vermark- vorgelegten Infor-
tungs- mationen durch
menge Behoérden

Verringerter ca. 30.000 Stoffe: bis 2012 |  Stoffe mit

1-10 ¢ Grunddatensatz: . gefahrlichen
Phys.-chemische gesetzlich . Eigenschaften
Daten, Okotox. Vorgesc'hnebene (z.B. persistent,
Tox. ;n(')'glichst" Daten inkl bi'oz;k}])(um u]ie-’
. Vorschlige fiir
in-vitro-Tests Einstufung und rend, mutagen),
Grunddatensatz Kennzeichnung, bis 2012 gegebene{qfélls

10-100 t Anhang VII A Angaben zur stoffsp ezifische
der Richtlinie Verwendung und Lt oz
67/548/EWG Exposition,
Sufe 1~ Tests | i RS b 2008 | o 5,000 Stoffe | bis 2012

100-1.000 t 1‘1;;111 fni;ngt Risikobewertung, Enm‘/;_ck];;ng I)st?;‘ﬁ
R | e e ot
EWG aufgrund sc.h{e'ige zum
stoffspezifischer Wl o
Priifpline ment
Stufe 2 - Tests bis 2005 bis 2010

>1.000 t nach Anhang
VIII der Richt-
linie 67/548/
EWG aufgrund
stoffspezifischer
Priifpline

ten kann, illustriert das Beispiel halogenierter
Flammschutzmittel in  Kunststoffprodukten. Diese
Mittel werden breit verwendet: in Gehdusen von
Computern und Fernsehgeraten, in elektrischen Lei-
terplatten oder Damm- und Montageschaumen. Auf
der einen Seite tragen diese Stoffe natlrlich zum
Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher bei.
Auf der anderen Seite handelt es sich aber auch um
eine toxikologisch und 6kotoxikologisch sehr bedenk-
liche Stoffgruppe. Halogenierte Flammschutzmittel
sind schon lange in der Umwelt und in Lebewesen
analytisch nachzuweisen: Neben ihren (6ko)toxi-
schen Wirkungen sind sie auch noch persistent und
bioakkumulierend.

In einer Studie fiir das UBA wurden von dreizehn
Flammschutzmitteln Profile ihrer umweltrelevanten
Eigenschaften, Okotoxizitat, Toxizitat und Recycling-
fahigkeit erstellt und daraus Handlungsempfehlun-

gen abgeleitet [56]. Diese sind in Tabelle 7 (Seite 88)
kurz zusammengefasst.

Wie bereits erwahnt, sind Datenliicken noch immer
ein haufiger Grund fiir wenig gesicherte Risikobewer-
tungen. Dies gilt fiir fast ein Drittel der Stoffe in Grup-
pe IV. Fir die Stoffe der Gruppen | bis Ill reicht die
Datenlage hingegen aus, entweder eine Einschran-
kung der Verwendung zu empfehlen oder fiir einen
vollstandigen Ersatz zu votieren. Obwohl weitrei-
chende Moglichkeiten der Substitution durch weniger
problematische Stoffe oder technisch-konstruktive
Veranderungen der Produkte bestehen, haben diese
mit massiven Anwendungshemmnissen, meist wirt-
schaftlicher Art, zu kdmpfen.

Im Rahmen der EG-Altstoffverordnung werden der-

zeit einige der Flammschutzmittel der Gruppen | bis
Il einer Risikobewertung unterzogen: Die lange Dau-
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er und der vergleichsweise groBe Aufwand dieser
Priifung haben eine rasche Regulierung bei den be-
troffenen Stoffen verzégert. Sie hat sich durch den
Verweis auf die laufende Bewertung zumindest zeit-
weilig als Bestandsgarantie fir Hersteller und Ver-
wender erwiesen. Fiir Pentabromdiphenylether (Pen-
taBDE) wurde 2001 ein generelles Anwendungsver-
bot eingeleitet. Ein Vorschlag zur 24. Anderung der
Richtlinie 76/769/EWG (Richtlinie tber Beschran-
kungen des Inverkehrbringens und der Verwendung
gewisser gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen) liegt
vor. Die Bewertung zweier weiterer Stoffe, OktaBDE
und DekaBDE ist weitgehend abgeschlossen; Risiko-
minderungsstrategien, um die festgestellte Gefahr
durch Anreicherung in der Nahrungskette zu unter-
binden, fehlen jedoch bislang.

Die derzeit diskutierten Elemente und Werkzeuge ei-
ner neuen Chemikalienpolitik der EU konnten im ge-
schilderten Beispiel das Verfahren erheblich be-
schleunigen und somit im Sinne eines vorsorgenden
Verbraucher- und Umweltschutzes wirken.

Die Entwiirfe fir die neue Chemikaliengesetzgebung
will die EU-Kommission im Laufe des Jahres 2002
vorlegen. Seit Oktober 2001 sind Fachleute aus Mit-
gliedstaaten, Industrieverbanden und anderer Nicht-
regierungsorganisationen unter Leitung der EU-Kom-
mission in acht Arbeitsgruppen damit befasst, die
WeiBbuch-Vorschlage auszugestalten und zu konkre-
tisieren. Das UBA ist in diesem Diskussionsprozess
aktiv und setzt sich vor allem fiir folgende Schwer-
punkte ein: (V1.1 1l 1.4)

Ferntransport von Stoffen

Bisher definierte sich das Risiko eines Stoffes allge-
mein aus dem Vergleich zwischen gemessener oder
geschatzter Umweltkonzentration und seiner Wir-
kung auf verschiedene Organismen.

Lokal begrenzt funktioniert diese klassische Schét-
zung nach wie vor sehr zuverlassig. Mehrjahrige Er-
fahrungen in der Chemikalienbewertung fiihrten je-
doch ebenso zu der Erkenntnis, dass man mit die-
sem Ansatz die Umweltrisiken bei groBen raumli-
chen und zeitlichen Dimensionen oftmals unter-
schatzte. Dies gilt insbesondere fiir solche Stoffe, die
nicht oder nur langsam abgebaut werden und sich
dariiber hinaus in Organismen anreichern. Dabei
brauchen sie nicht einmal besonders fllichtig zu
sein; die Dynamik der Atmosphare oder der Ozeane
reicht aus, diese Stoffe tiber den gesamten Globus
zu verbreiten. Besonders in den polaren Regionen
der Erde und ihren Bewohnern kénnen sie sich dann
anreichern und ihre toxische Wirkungen entfalten.

Da Substanzen mit diesen Eigenschaften eine Ge-
fahr fur die Umwelt auf der ganzen Erde darstellen,
hat sich die internationale Gemeinschaft wiederholt
fir MaBnahmen ausgesprochen, um deren Freiset-
zung in Zukunft zu verhindern. SolchermaBen cha-
rakterisierte Stoffe sollen in internationalen Abkom-
men wie dem POP-Protokoll der UN-Wirtschaftskom-
mission fir Europa (UN-ECE) von 1998 und der
POP-Konvention (Stockholm-Konvention) des Wirt-
schaftsprogramms der Vereinten Nationen (UNEP)

Tabelle 7: Bewertungszusammenfassung zu Flammschutzmitteln

I Anwendungsverzicht

II Minderung sinnvoll, Substitution

III  problematische Eigenschaften
Minderung sinnvoll

IV wegen Kenntnisdefiziten keine

Empfehlung méglich

V' Anwendung unproblematisch
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Decabromdiphenylether
Tetrabrombisphenol A, additiv

Tetrabrombisphenol A, reaktiv
Tris(chlorpropyl)phosphat

Hexabromcyclododecan
Natriumborat-decahydrat (Borax)
Antimontrioxid

Bis(pentabromphenyl)ethan
Resorcinol-bis-diphenyl-phosphat
Pyrovatex CP neu
Melamincyanurat

Roter Phosphor
Ammoniumpolyphosphat
Aluminiumtrihydroxid



von 2001 verboten oder zumindest in ihrer Verwen-
dung stark eingeschrankt werden. Daneben sollen
der Entwicklung und Freisetzung neuer POPs vorge-
beugt werden. Dazu sind Methoden nétig, um das
Ferntransportpotenzial derartiger Stoffe zu progno-
stizieren.

Im Rahmen des Umweltforschungsplans (UFOPLAN)
hat das UBA ein mathematisches Simulationsmodell
entwickeln lassen, das Informationen zu diesem Pa-
rameter liefert. Das Multimedia-Modell ELPOS (Envi-
ronmental Longrange Transport and Persistence of
Organic Substances) erlaubt es, mit Hilfe des Ver-
gleichs mit bekannten POPs sowohl die relative Um-
weltpersistenz, als auch das Ferntransportpotenzial
von Stoffen zu schéatzen. [57].

Die Anwendbarkeit der Multimediamodelle wurde auf
einem von der Organisation fir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD) gemeinsam
mit der UNEP in Ottawa (Kanada) organisierten, in-
ternationalen Expertentreffen diskutiert. Die Teilneh-
mer haben empfohlen, diese Modelle zur Identifizie-
rung und Bewertung moglicher POP oder PBT-Stoffe
einzusetzen. So kénnen rechtzeitig geeignete MaB-
nahmen eingeleitet werden, um einer weltweiten Ver-
breitung vorzubeugen. (v22)

Zulassungsverfahren
fiir Biozidprodukte

Das Bundesumweltministerium (BMU) ist im natio-
nalen Gesetzgebungsverfahren zur Umsetzung der
EG-Biozid-Richtlinie (Richtlinie 98/8/EG tiber das In-
verkehrbringen von Biozid-Produkten) vom 16. Fe-
bruar 1998 federfiihrend. Diese Richtlinie wird dabei
nicht in Form eines eigenstandigen Gesetzes in na-
tionales Recht Uberflhrt, sondern in das bereits be-
stehende Chemikaliengesetz (ChemG) integriert, er-
ganzt um untergesetzliche Regelungen. Diese Ent-
scheidung soll verhindern, dass sich das Stoffrecht
weiter zersplittert.

Mit Inkrafttreten dieser Neufassung des ChemG, wel-
ches fiir Mitte 2002 erwartet wird, wird nicht nur ei-
ne bedeutende Licke im nationalen Stoffrecht ge-
schlossen, sondern auch ein in seinen Kernpunkten
auf EU-Ebene harmonisiertes Zulassungsverfahren
fUr biozide Produkte geschaffen. Dies ist ein bedeu-
tender Schritt, den Umwelt- und Verbraucherschutz
durch mehr Chemikaliensicherheit zu verbessern.
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Im Rahmen des untergesetzlichen Regelwerks zu

bioziden Stoffen und Produkten werden zunachst

folgende Verordnungen erarbeitet:

¢ eine Artikelverordnung, die — neben einer neuen
Biozid-Zulassungsverordnung — Einzelheiten des
Zulassungsverfahrens klart und die erforderli-
chen Anpassungen der Gefahrstoffverordnung
(im Hinblick auf die Einstufung und Kennzeich-
nung von Biozid-Produkten und deren ordnungs-
gemaBe Verwendung) sowie der Giftinformati-
onsverordnung vornimmt.

¢ eine Chemikalienkostenverordnung, in der die
(maglichst kostendeckenden) Gebiihren der Be-
arbeitung der Antrage festgelegt werden,

Weitere prazisierende Regelungen auf der Basis der
im neu gefassten ChemG verankerten Erméachtigun-
gen sind in spateren Rechtssetzungsschritten ge-
plant.

Die Zulassungsstelle nach dem ChemG bei der

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedi-

zin (BAuA) in Dortmund ist auch als neue Zulas-

sungsstelle fiir Biozide vorgesehen. Sie entscheidet
tiber die Zulassung von Biozidprodukten im Einver-
nehmen mit einer Reihe anderer Bundesbehorden,

S0

e (iber Aspekte zum Schutz der Umwelt mit dem
UBA,

e (ber Aspekte des Verbraucherschutzes mit dem
Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucher-
schutz und Veterinarmedizin (BgVV),

e (iber Aspekte des Schutzes der Gesundheit von
Arbeitnehmern mit der BAUA.

Da biozide Produkte in einer tiberaus breiten Palet-
te von Anwendungen eingesetzt werden, will man
sich in bestimmten Fallen des spezifischen Sach-
verstands weiterer Behorden bedienen. Daher wird
die Biologische Bundesanstalt fiir Land- und Forst-
wirtschaft (BBA) bei den Wirkstoffen konsultiert, die
auch in Pflanzenschutzmitteln (PSM) eingesetzt
werden, die Bundesanstalt fir Materialforschung
und -prifung (BAM) bei Mitteln des Material-
schutzes und das Robert Koch-Institut (RKI) bei
Desinfektionsmitteln.

Von diesen Beteiligungen sind Ausnahmen vorgese-
hen, falls es um die Bekdampfung unvorhergesehener
Gefahren geht. So konnen bei Seuchenfallen BgVV
oder RKI die Zulassung bei Schadlingsbekdmpfungs-
mitteln oder Desinfektionsmitteln tibernehmen.
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Ausblick

Arbeitsgruppen aus Fachleuten verschiedener EU-
Lander arbeiten unter Beteiligung des UBA an Tech-
nischen Leitfaden zur Aufnahme biozider Wirkstoffe
in den ANHANG | der EG-Biozidrichtlinie und zur Zu-
lassung biozider Produkte. Parallel zu diesen spezifi-
schen Hilfestellungen zur Interpretation der Richtlinie
wird auch das existierende Technical Guidance Do-
cument zur Risikobewertung alter und neuer Stoffe
(TGD) [58] grundlegend uberarbeitet und ergénzt.
Ziel ist es nicht nur, Anpassungen fiir alte und neue
Stoffe einzuarbeiten, die aus Erfahrungen bei der Ri-
sikobewertungen der letzten Jahre resultieren. Es
sollen auch die spezifischen Aspekte der Bewertung
von Bioziden integriert werden. Expertinnen und Ex-
perten des UBA sind in allen beteiligten Arbeitsgrup-
pen vertreten. Das Uberarbeitete TGD ist ein weiterer,
wichtiger Baustein auf dem Weg zu einem harmoni-
sierten Bewertungsansatz fiir aller Chemikalien in-
nerhalb der Europaischen Union [59]. (i)

Anhang | der EG-Biozidrichtlinie ist eine EU-einheitli-
che Liste der Wirkstoffe, die in bioziden Produkten fir
bestimmte Anwendungen enthalten sein dirfen. Die
Aufnahme eines Wirkstoffs in diesen Anhang ist eine
Voraussetzung fiir die Zulassung von Produkten mit
diesem Wirkstoff.

[53] Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten: WeiBbuch-Strategie fiir eine zuktinftige Chemi-
kalienpolitik, KOM(2001)88, im Internet unter der
Adresse europa.eu.int/comm/environment/chemi-

cals/whitepaper.htm

[54] ,,Nachhaltigkeit und Vorsorge bei der Risikobe-
wertung und beim Risikomanagement von Chemika-
lien“ (TEXTE 30/01), erhéltlich bei Werbung + Ver-
trieb (Adresse Seite 92).
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[565] Verfiighar im Internet unter der Adresse
ue.eu.int/newsroom/main.cfm?L ANG=1

[56] , Erarbeitung von Bewertungsgrundlagen zur
Substitution umweltrelevanter Flammschutzmittel“ |,
Il und Il (TEXTE 25/01, 26/01 und 27/01), erhélt-
lich bei Werbung + Vertrieb.

[57] Das Modell ELPOS kann vom Server der Univer-
sitat Osnabrtick unter der Adresse www.ust.uni-osna-
brueck.de/projects/elpos heruntergeladen werden.

Der Abschlussbericht des Forschungsvorhabens mit
dem Titel , Kriterien fiir das atmospharische Fern-
transportpotenzial und die Persistenz von Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffen und Industriechemikalien”
kann unter der Nummer UBA-FB 000248 aus der Bi-
bliothek des UBA (Adresse Seite 2) entliehen werden.

Weitere aktuelle Informationen zu POPs sind im
Internet unter der Adresse irptc.unep.ch/pops zu
finden.

[58] Technical Guidance Document in Support of
Commission Directive 93/67/EEC on Risk Asses-
sment for New Notified Substances and Commission
Regulation 1488/94 on Risk Assessment for Existing
Substances Official Publications of the EC, Luxem-
bourg 1996, ISBN 92-827-8013-9.

[59] Die jeweils aktuelle Version der technischen
Leitlinien zur EG-Biozid-Richtlinie sind auf der Home-
page des Europédischen Chemikalienbtiros der EU-
Kommission unter der Adresse ecb.ei.jrc./biocides
abgelegt.

Das BMU informiert zum Stand der Umsetzung der
Richtlinie auf seiner Homepage www.bmu.de unter
den Stichworten ,Aktuelle Themen” ,,Umwelt und
Gesundheit”, , Biozide".

Weitere Informationen, vornehmlich zu technischen
Fragen, sind bei der Zulassungsstelle bei der Bun-
desanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(BAuA) unter der Internetadresse www.baua.de/

amst/biozid.htm zu erhalten.
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Fachbereich I: Umweltplanung
und Umweltstrategien

Abteilung |1 1:

Umweltstrategien und
Umweltinformation

Umweltforschungsplan

(UFOPLAN)

Der Umweltforschungsplan (UFOPLAN) des Bundes-
umweltministeriums (BMU) umfasst den For-
schungsbedarf, der sich aus den Ressortaufgaben in
den Bereichen Umwelt, Naturschutz sowie Reaktor-
sicherheit und Strahlenschutz ergibt. Die Schwer-
punkte der vom Umweltbundesamt (UBA) vergebe-
nen Projekte — in gerundeten Prozentanteilen des
vom UBA bewirtschafteten Forschungsetats im Jah-
re 2001 - ergeben sich aus Abbildung 11. (1 1.1)

Beratungshilfe fiir Mittel-

und Osteuropa und die

Neuen Unabhangigen Staaten

Das Beratungshilfeprogramm der Bundesregierung
fiir den Umweltschutz in Mittel-, Ost- und Siidosteu-

Zu vielen Themen sind ausfiihrliche Berichte
und Hintergrundinformationen erhaltlich. Kos-
tenpflichtige Informationsmaterialien des Um-
weltbundesamtes (UBA) sind erhaltlich bei
der Firma Werbung und Vertrieb, AhornstraBe
1-2, 10787 Berlin, Telefon 030/2 11 60 61,
Fax 2 18 13 79. Kostenfreie Materialien gibt
es beim Zentralen Antwortdienst des UBA,
Bismarckplatz 1, 14193 Berlin, Telefon
030/89 03-2400, 2422, -2304, Fax 89 03-
2912. Dort ist auch ein Verzeichnis aller Ver-
offentlichungen des UBA kostenlos erhaltlich.
Informationen (iber das gesamte Angebot so-
wie Kurzfassungen ausgewahlter Veroffentli-
chungen sind auch im Internet unter der
Adresse www.umweltbundesamt.de, Stich-
wort ,Veroffentlichungen®, verfiigbar.
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ropa (MOE) und in den Neuen Unabhéngigen Staa-
ten (NUS) wurde im Jahr 2000 ins Leben gerufen.
Deutschland unterstiitzt damit die EU-Beitrittskandi-
daten in Mittel- und Osteuropa sowie die Nachfolge-
staaten der Sowjetunion dabei, die EU-Umweltge-
setzgebung umzusetzen und sich den EU-Umwelt-
standards anzunahern. Die Projekte werden vom
UBA fachlich und administrativ betreut. Insgesamt
betrug die Férdersumme im Jahr 2001 rund 1,5 Mil-
lionen Euro. Die Verteilung der Gelder nach Forder-
schwerpunkten ist in Abbildung 12 dargestellt.

Inhaltliche Schwerpunkte waren:

e Unterstiitzung bei der Umsetzung von EG-Richtli-
nien

e Vorbereitung des Technologie- und Know-how-
Transfers fiir Anlagensicherheit und eine effizi-
ente Energienutzung

e Forderung der regionalen Zusammenarbeit iber

das Regional Environmental Center for Central
and Eastern Europa in Szentendre (Ungarn) und
das Baltic Environmental Forum in Riga
(Lettland). (11.2)

Umweltschutzfinanzierung in Mittel-
und Osteuropa und den

Neuen Unabhangigen Staaten

Die Heranfiihrung an die EU bringt fiir die mittel- und
osteuropaischen Beitrittskandidaten erhebliche In-
vestitionen mit sich. Die EU-Kommission schatzt sie
allein im Umweltbereich auf tiber 120 Milliarden Eu-
ro. Steigender Investitionsbedarf zeichnet sich auch
fir die Neuen Unabhangigen Staaten (NUS) ab. Da-
mit deutsche Unterstiitzungsleistungen gezielt vorge-
nommen werden konnen, hat Ecologic gGmbH, Ber-
lin, im Auftrag des UBA eine Analyse und Bewertung
der Forder- und Finanzierungspolitik westlicher Ge-
bereinrichtungen und internationaler Finanzierungs-
institutionen vorgenommen. Der Auftragnehmer hat
zudem die Methodik der Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zur
Entscheidungsfindung bei der Finanzierung von Um-
weltschutzprojekten evaluiert. Die Methodik ist be-



reits fiir die kommunale Wasserversorgung und Ab-
wasserbehandlung in den Landern Georgien und
Moldawien sowie in den russischen Regionen Nov-
gorod, Pskov und Kaliningrad erfolgreich eingesetzt
worden.

Der Forschungsbericht kann unter der Nummer FKZ
299 19 154 aus der Bibliothek des UBA (Adresse
Seite 2) entliehen werden. (11.2)

Partnerschaftsprojekte mit
Beitrittslandern

Das UBA unterstiitzt das BMU bei der Durchfithrung
des Twinning-Programms der EU. In diesem Pro-
gramm werden die Ubernahme der Rechtsvorschrif
ten der EU und der Aufbau effektiver Verwaltungs-
strukturen in den Beitrittslandern - auf der Grundla-
ge einer engen Partnerschaft zu einem oder mehre-
ren Mitgliedstaaten — gefordert. Tabelle 8 (Seite 94)
gibt eine Ubersicht tiber die bislang in den verschie-
denen Politikbereichen von den Mitgliedstaaten
durchgeflihrten Projekte. Insbesondere im Umwelt-
bereich nimmt Deutschland eine fiihrende Rolle ein.

Im Jahr 2001 ist eine Reihe von Twinning-Projekten,
an denen das UBA mitgewirkt hat, abgeschlossen
worden. Tabelle 9 (Seite 95) gibt einen Uberblick
Uber die Partnerlander, die jeweiligen Umweltsekto-
ren sowie die behandelten Themen.

Die Abschlussberichte sind in englischer Sprache im
Internet unter der Adresse www.umweltbundes-
amt.de, Englische Seiten, Rubrik ,Facts and
Figures*) verfiigbar. (11.2)

Agenda 21

in europdischen Seehifen

1998 haben die AuBenminister der Ostsee-Anrainer-
staaten eine Agenda zur Forderung einer nachhalti-
gen, also dauerhaft umweltgerechten Entwicklung im
Ostseeraum verabschiedet (BALTIC 21). Sie umfasst
acht Sektoren: Energie, Erziehung, Fischerei, Indust-
rie, Landwirtschaft, Tourismus, Transport, Wald so-
wie die Raumordnung.

Als deutschen Beitrag zu BALTIC 21 hat das UBA
das Projekt ,Umsetzung der Agenda 21 in eu-
ropaischen Seehéafen, am Beispiel Libeck-Tra-
vemiinde" gestartet. Ziel des Projektes ist es, die
Umweltbelastungen durch die in Hafen liegenden
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Abbildung 11: Schwerpunkte des
UBA-Forschungsetats 2001
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Schiffe und Fahren zu analysieren und MaB-
nahmen und Instrumente zu ihrer Minderung zu
entwickeln. Die Auftaktveranstaltung fand am 6.
November 2001 im Roten Saal des Libecker Rat-
hauses statt.

Weitere Informationen zu diesem Projekt sind im In-
ternet unter der Adresse www.luebeck2000.de ver-
fiigbar. Informationen zum Aktionsprogramm der
Agenda BALTIC 21 gibt es unter www.ee/baltic21.

(11.2)

Abbildung 12: Verteilung der Fordergelder des Bera-

tungshilfeprogramms im Jahr 2001
nach Forderschwerpunkten
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Tabelle 8: Twinning-Projekte (als Projektleiter) je Mitgliedsstaat, untergliedert nach Ressorts

Ressort A B D DK E FIN F GR IRL I NL P § UK
1. Landwirtschaft 20| 2| 5| 1|11] 2 58 2| 4]
2. Umwelt 4 1 17 | 2 2 6 1 1 2 2 1
3. Strukturfonds 5 1 6 | 3 71 2| 2 1 9
4. Sozialpolitik 3 3| 4| 3 5 3 6 | 4
5. Offentliche Finanzen

und Binnenmarkt 2 13| 2 9| 4|23 1 51 2 1| 1z
6. Justiz und

Innenpolitik 4 24| 1 | 12| 5| 7| 1 2| 2 2 | 10
7. Verwaltung 1 1 1 2 1
8. Transport, Energie

und Telekom 3 3 2 1 2| 2
9. Andere 1 3 1 3| 3 1 1 1

gesamt 41 1|8 | 171 42| 19| 67| 5 4 | 151 191 0 | 26 | 45

Quelle: National Contact Point beim Bundesfinanzministerium

Indikatoren eines nachhaltigen
Tourismus im Ostseeraum

Als deutschen Beitrag zum Arbeitsprogramm des
Tourismus-Arbeitskreises der Agenda BALTIC 21 hat
das UBA ,Indikatoren fiir die Entwicklung von nach-
haltigem Tourismus im Ostseeraum” vom Institut fiir
Tourismus- und Baderforschung in Nordeuropa
(NIT), Kiel, erarbeiten lassen. Hierzu wurden grund-
legende touristische Merkmale der Anrainerstaaten
— wie Beschaftigung im Tourismus oder Badewas-
serqualitat — untersucht und Nachhaltigkeitsindikato-

Abbildung 13: Indikatoren fiir die Entwicklung eines
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ren auf ihre Eignung Gberpriift. Die Indikatoren wur-
den in Zusammenarbeit mit Verantwortlichen des
Tourismus ausgewahlt, um sicherzustellen, dass sie
auf lokaler Ebene anwendbar sind und als Hand-
lungsinstrument in der Praxis akzeptiert und genutzt
werden (Abbildung 13).

Die vorgeschlagene Indikatorenmatrix enthalt 23
Kern- und 15 Zusatzindikatoren, die sich mit 6kologi-
schen, 6konomischen, sozialen und institutionellen
Aspekten der Nachhaltigkeit befassen.

Die Studie , Indikatoren fiir die Entwicklung von
Nachhaltigem Tourismus im Ostseeraum” (TEXTE
67/01, in englischer Sprache TEXTE 68/01) ist bei
Werbung + Vertrieb (Kasten Seite 92) erhiltlich.

(11.2)

Zusammenarbeit mit der
Europdischen Umweltagentur

Die Europaische Umweltagentur (EEA) stellt der EU-
Kommission und den Mitgliedstaaten aktuelle, ziel-
gerichtete und zuverlassige Umweltinformationen
von europaischer Bedeutung zur Verfligung. Im Jahr
2001 veroffentlichte die EEA ihren zweiten Indikato-
renbericht sowie den zweiten, auf Indikatoren ge-
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Tabelle 9: Ubersicht iiber die Partnerlinder-Themenschwerpunkte der 2001 abgeschlossenen

Twinning-Projekte mit UBA-Beteiligung
Beitrittsland Partnerland Bereich Themen
Ruminien Deutschland Abfallwirtschaft - Ubernahme von EU-Vorschriften

- nationale Abfallstrategie und nationaler
Abfallaktionsplan

- Strukturen fiir eine effiziente Bereitstellung
abfallwirtschaftlicher Daten

- Konzepte zur Offentlichkeitsarbeit

- Zusammenarbeit zwischen zentralen,
regionalen und lokalen Behérden sowie mit
Industrie, Handel und betroffenen Kreisen

Tschechien Schweden Autbau - nationale Strategie zur Umsetzung von
Niederlande institutioneller Umweltrecht
Dinemark Kapazititen im . . .
Deutschland Umweltbereich - grenziiberschreitende Zusammenarbeit
- Weiterbildungsprogramme, Lehrmaterialien
- EDV-Vernetzung in der Verwaltung
- Qualititssicherung in den Inspektionen
Slowenien Osterreich Autbau - Leitfaden zur Ubernahme und zum Vollzug
Frankreich institutioneller von EU-Rechtsbestimmungen im Luftbereich
Deutschland Kapazititen im . ..
Umweltbereich - nationales Emissions-Inventarsystem,
Datenerfassung und Berichterstattung
- Strategie zur Reduzierung des
Treibhausgas-Ausstofes
Estland Finnland Luftreinhaltung - Emissions-Inventar auf der Basis einer
Deutschland Datenbank zur Dokumentation der
Emissionsentwicklung
- Verfahren der Luftqualititsmessung und
-bewertung
- Ausbreitungsmodelle in Erginzung zu
Messverfahren
Bulgarien Osterreich Umweltstrategie - Rechtliche Regelungen zum Gewisserschutz
Frankreich Umweltaktions- und zur Luftreinhaltung, Luftmessnetz
Deutschland programm - Vorschriften zur Biodiversitit, Kataster
geschiitzter Gebiete
- Vorschriften zu Elektroschrott und
Altfahrzeugen
- Altlastenbeseitigung
- Handbuch zur Bewertung der Umweltschiden
- Umweltautklirung
Slowakei Deutschland kommunale - Abfallwirtschaftsplan, Abfallprognose,
Abfallwirtschaft Abfalldaten

- Konzept fiir Haushalte zur Getrenntsammlung

- Technologien zur Entsorgung von
Siedlungsabfillen

- Ubernahme der EU-Rechtsvorschriften zu Deponien

- Bestandsaufnahme der Deponien,
SchlieBungs- und Nachriistungsplan

- Finanzierungs- und Informationspline
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stiitzten Bericht zur Integration von Verkehr und Um-
welt in der EU. Weiterhin legte sie eine Vergleichs-
studie Uber die Daten- und Informationsbereitstel-
lung der EEA-Mitgliedslander zu den Themenberei-
chen Luft, Wasser, Abfall und Naturschutz von 31 eu-
ropdischen Staaten vor. In dieser Studie nimmt
Deutschland bei der Mitwirkung im European Envi-
ronmental Information and Observation Network
(EIONET) Rang 4 ein und verbesserte sich damit im
Vergleich zum Vorjahr erheblich.

Der Umweltbericht Environmental Signals 2001 (En-
vironmental assessment report 8), ist im Buchhan-
del erhéltlich (ISBN 92-9167-271-8), ebenso der In-
dikatorenbericht TERM 2001: Indicators tracking

Wissenschaftliche Publikationen

Im Jahr 2001 hat das UBA wieder Gber 90 wissen-
schaftliche Publikationen verdffentlicht (Reihe BERICH-
TE: funf Titel, Reihe TEXTE: 83 Titel — davon funf Titel
auch auf CD-ROM - sowie 26 Titel auBerhalb der UBA-
Reihen. Die Entwicklung zeigt Abbildung 14 (Seite 97).

Zu den ,Bestsellern“ gehorten im Jahre 2001:

Jahresbericht 2000 (Printversion und CD-ROM)
Reiseflihrer ,Zu den Boden Deutschlands*
Nachhaltige Wasserversorgung in Deutschland -
Analyse und Vorschlage fiir eine zukunftsfahige
Entwicklung

Umwelterklarung 2001 fiir den Standort Bis-
marckplatz 1

Mobilitatsmanagement zur Bewaltigung kommu-
naler Verkehrsprobleme

A Selection of Recent Publications (Vol. 6)

Aufklarungspublikationen

Das UBA hat auch im Jahr 2001 vielfaltige neue
Aufklarungspublikationen erstellt. Zu den am haufigs-
ten nachgefragten gehorten folgende Broschiiren und
Faltblatter:

Umweltdaten Deutschland - Farbfolienserie zum
Umweltschutz

Faltblatt ,,Mdbel fiir gesundes Wohnen?*

Faltblatt ,,Auto und/oder Umwelt?*

Faltblatt , Klimaschutz 2001

Faltblatt , Klimaanderung: Ein wissenschaftlicher
Popanz?*

Broschiire ,,Ohne Wasser lauft nichts — Ausgabe
2001
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transport and environment integration in the Euro-
pean Union (Environmental issues series 23), ISBN
92-9167-307-2). Umfangreiche Informationen tiber
die EEA sind im Internet unter der Adresse
www.eea.eu.int verfiigbar.

Exekutivdirektor der Europaischen
Umweltagentur im UBA

Im November 2001 besuchte der Exekutivdirektor
der EEA, Domingo Jiménez-Beltran, das UBA, um
die nationalen EIONET-Partner tber die Neuorgani-
sation der EEA zu informieren (Foto, Seite 11).

Der Besuch diente der Erorterung der deutschen
Beitrage zu den EEA-Aktivitaten, wie zum Beispiel
die Daten- und Informationsbereitstellung der deut-
schen EIONET-Partner an die EEA, die Rolle der
deutschen Kontaktstellen bei der konzeptionellen Ar-
beit der EEA, der Beitrag der deutschen Partner bei
den Europdischen Themenzentren (ETC, European
Topic Centres). (11.2)

Internationale Besucher
Im Jahr 2001 besuchten etwa 260 auslandische
Gaste das UBA. Die meisten Besucherinnen und
Besucher kamen aus China und Japan, weitere Her-
kunftslander waren Algerien, Bulgarien, Chile, Ecua-
dor, Griechenland, Hongkong, Indien, Indonesien,
Jordanien, Kasachstan, Kenia, Kolumbien, Korea,
Mexiko, Peru, Polen, Tschechien, die Ukraine und Vi-
etnam. Die Gaste — vor allem aus Politik, Wirtschaft
und Forschung — suchten das UBA auf, um sich
Uber den Umweltschutz in Deutschland zu informie-
ren, fachliche Fragestellungen mit den Fachleuten
des UBA zu erortern und Anregungen und Unter-
stiitzung fiir eigene Projekte zu erhalten. Das Haupt-
interesse galt folgenden Themen:
e Aufbau und Funktion des UBA,
e Umwelt und Verkehr,
e Luftreinhaltung, Umwelt und Recht sowie Abfall-
wirtschaft.
(11.2)

Besucherdienst

Auch im Jahr 2001 informierten sich zahlreiche Be-
suchergruppen aus Deutschland (iber die Arbeit des
UBA. An die 1.500 Schiilerinnen und Schler, Stu-
dierende und andere politisch Interessierte besich-
tigten die neue Multivisionsschau ,,Das Umweltbun-
desamt - fiir Mensch und Umwelt” und diskutierten
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Abbildung 14: Entwicklung der Veroffentlichungen
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aktuelle Umweltfragen mit wissenschaftlichen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern des Hauses. (11.3)

Starkung der Regionalvermarktung
Das UBA fordert ein Kooperationsprojekt des Na-
turschutzbundes Deutschland (NABU) und des
Deutschen Verbandes fiir Landschaftspflege (DVL).
Es soll die Regionalvermarktung starken und die
Arbeit der Regionalinitiativen unterstiitzen. Ziel des
Projektes ist es, das Thema Regionalvermarktung
starker in den Blickpunkt der Politik und der Of
fentlichkeit zu riicken. Im Herbst 2001 haben NA-
BU und DVL einen MaBnahmenkatalog zur
Starkung regionaler Kreislaufe und Forderung um-
weltvertraglich handelnder Regionalinitiativen
vorgelegt.

Als Bestandteil des Projektes wird die Zeitschrift , Re-
gionalPost" herausgegeben. Sie informiert umfas-
send lber laufende Aktivitaten und Angebote. Weite-
re Informationen zu dem Kooperationsprojekt ,Re-
gionalPost" und dem MaBnahmenkatalog von DVL
und NABU sind im Internet unter der Adresse
www.reginet.de verfiigbar. (1 1.4)

Bereitstellung von Umweltdaten
durch Eurostat

Das Statistische Amt der EU (Eurostat) konzentriert
seine umweltstatistischen Arbeiten darauf, Daten

tber die Belastung der Umwelt durch menschliche
Aktivitaten sowie Uber 6konomische und gesell-
schaftliche Reaktionen auf die Veranderungen des
Umweltzustandes zu sammeln und zu veroffentli-
chen. Neben der klassischen Umweltstatistik ist Eu-
rostat auf den Gebieten der Indikatorenentwicklung
und der umweltokonomischen Gesamtrechnung
tatig.

Zur Datengewinnung fiihrt Eurostat gemeinsam mit
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) eine regelmaBige Umfrage
zum Umweltzustand in den Mitgliedstaaten durch,
deren Beantwortung fiir Deutschland durch das UBA
koordiniert wird. Die Ergebnisse bilden eine der
Hauptdatenquellen fir die Umwelt- und Indikatoren-
berichterstattung von EU und OECD und werden wei-
teren internationalen Stellen wie der Europaischen
Umweltagentur (EEA) und dem Umweltprogramm
der Vereinten Nationen (UNEP) zur Verfligung gestellt.

Der von Eurostat 2001 veréffentlichte Bericht , Envi-
ronmental pressure indicators for the EU" ist im In-
ternet unter der Adresse www.europa.eu.int

commy/eurostat erhéltlich. (11.5)

Aktuelle Umweltinformationen fiir
die Offentlichkeit

Nach internationalen Beschliissen und Empfehlun-
gen muss jedes Land einen freien Zugang zu aktuel-
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len Umweltinformationen gewéhrleisten. Damit soll
die Offentlichkeit in umweltpolitische Meinungsbil-
dungs- und Entscheidungsprozesse eingebunden
werden. Um ein aktuelles Informationsangebot be-
reitzustellen, hat das UBA im Jahr 2001 einen Um-
weltthemenkatalog und dazugehdrige Berichtsblatter
eingefiihrt. Hierin werden der aktuelle Sachstand zu
den jeweiligen Themen beschrieben sowie zugehori-
ge Daten und Rahmeninformationen bereitgestellt.
Als Ausgangspunkt dienten die Themen des Berich-
tes , Daten zur Umwelt 2000".

Die Berichtsblatter kénnen im Internet unter der
Adresse www.umweltbundesamt.de eingesehen
werden. (11.5)

Indikatoren einer

nachhaltigen Entwicklung

Das ifeu — Institut fiir Energie- und Umweltforschung,
Heidelberg, fiihrt im Auftrag des UBA das For-
schungsprojekt ,,Schliisselindikatoren fiir eine Nach-
haltige Entwicklung” durch. Ziel ist es, die Basis fiir ei-
ne transparente und leicht verstéandliche Berichter-
stattung Giber den Stand der nachhaltigen Entwick-
lung in Deutschland zu schaffen. Dazu werden ein zu-
standsorientierter Indikatorensatz von 60 bis 80 Indi-
katoren sowie Indikatorensatze fiir die Schwerpunkt-
themen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, ,,Um-
weltgerechte Mobilitat“, ,Klimaschutz und Energie”
und ,Umwelt, Gesundheit und Ernahrung” entwickelt.

Im Jahr 2001 wurde die Zusammensetzung der In-
dikatoren festgelegt. Sie beruht nicht auf dem Sau-
lenmodell der nachhaltigen Entwicklung mit einer ge-
trennten Erfassung der dkologischen, 6konomischen
und sozialen Aspekte, sondern sie baut auf der Be-
trachtung menschlicher Bediirfnisfelder — wie Mobi-
litdt, Gesundheit, Wohnen — im Spannungsfeld mit
oOkologischen Tragfahigkeiten auf.

Weiterhin wurden den ausgewahlten Nachhaltig-
keitsthemen bestehende Nachhaltigkeitsziele zugeord-
net. Nur bei festgelegten Zielen lasst sich bewerten, ob
die Entwicklung dem Nachhaltigkeitsleitbild entspricht
(Richtungssicherheit). Zudem wird die Kommunikati-
on (iber die nachhaltige Entwicklung vereinfacht.

Der Bericht zur Indikatorenstruktur kann beim Fach-
gebiet Nationale und internationale Umweltbericht-
erstattung des UBA (Adresse Seite 2) angefordert
werden. (11.5)

98

Abteilung | 2:

Rechts-, wirtschafts- und sozial-
wissenschaftliche Umweltfragen,
Energie und Klimaschutz

Rechtsschutz im Umweltbereich

Im Umweltbereich kommen auf den deutschen ge-
richtlichen Rechtsschutz neue Anforderungen zu. Da-
bei geht es vor allem um erweiterte Klagemoglich-
keiten. Vor dieser Situation hat Prof. Dr. Astrid
Epiney, Universitat Freiburg (Schweiz), im Auftrag
des UBA ein Forschungsprojekt bearbeitet. Die Stu-
die gibt einen rechtsvergleichenden Uberblick tber
den Rechtsschutz in Deutschland, Frankreich, GroB-
britannien, Danemark und Italien. Zudem werden die
bestehenden volkerrechtlichen, EG-rechtlichen und
verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir den Rechts-
schutz analysiert und Schlussfolgerungen fir kiinfti-
ge Regelungen gezogen.

,Zugang zu Gerichten und gerichtliche Kontrolle im
Umweltrecht — Rechtsvergleich, vélker- und europa-
rechtliche Vorgaben und Perspektiven fiir das deut-
sche Recht“ (BERICHTE 01/02) ist im Erich
Schmidt Verlag, Berlin, erschienen und im Buch-
handel erhéltlich (ISBN 3-503-06627-6) (12.1)

Umwelthaftung

Die Umwelthaftung ist ein Instrument des Umwelt-
schutzes, das sowohl vorbeugend wirkt als auch der
verursachergerechten Kompensation von Umwelt-
schaden dient. Um Moglichkeiten auszuloten, wie
sich die Umwelthaftung verbessern lasst, hat Prof.
Dr. Juliane Kokott, Universitat St. Gallen (Schweiz),
zusammen mit Dr. Frank Hoffmeister im Auftrag des
UBA ein Forschungsprojekt durchgefiihrt. Die Studie
enthalt eine Bestandsaufnahme der 6ffentlich-recht-
lichen Haftung fir Umweltschaden in Deutschland.
Sie ist ein Beitrag zur Schaffung eines einheitlichen
Haftungsrechts fiir Umweltschaden. Erganzend be-
fasst sie sich mit der speziellen Frage der nationalen
Haftungsregelungen bei Umweltschaden in hoheits-
freien Raumen.

Die Studie , Offentlich-rechtlicher Ausgleich fiir Um-
weltschédden in Deutschland und in hoheitsfreien
Raumen - Bestandsaufnahme, Rechtsvergleich und
Vorschldge de lege ferenda” (BERICHTE 09/02)
wird im Erich Schmidt Verlag, Berlin, erscheinen und
im Buchhandel erhéltlich sein. (12.1)



Umweltdelikte

Im Jahr 2000 sind in Deutschland 41.152 umweltre-
levante Delikte bekannt geworden (1999: 43.382;
1998: 47.900; 1997. 46.004 Straftaten). Damit
setzt sich der erstmals 1999 beobachtete Riickgang
der Umweltkriminalitat (1998 um 3,8 %; 1999 um
11,4 %) fort — mit einer Abnahmegquote von 5,1 %.

Diese Zahlen wurden den Auswertungen des Bun-
deskriminalamtes (BKA) und des Statistischen Bun-
desamtes (StBA) entnommen, die einen bundeswei-
ten Vergleich umweltrelevanter Kriminalstatistiken
aus Daten der Landeskriminalamter und der Lan-
desstatistikamter erstellen (Abbildung 15).

2000 wurden 34.415 Straftaten nach den Paragra-
fen 324 bis 330a Strafgesetzbuch (StGB) registriert.
Dies sind 6,1 % weniger als im Vorjahr.

Im gesamten Bundesgebiet ist die Aufklarungsquote
mit 61 % gegeniiber dem Vorjahr (knapp 59 %) ge-
stiegen. Dabei war Sachsen-Anhalt mit einer Auf-
klarungsquote von 83,7 % fiihrend, gefolgt von Bay-
ern (79,7 %) und dem Saarland (78,6 %). Berlin hat-
te mit 28,2 % die niedrigste Aufklarungsquote.
(12.1)

Vergleich externer Kosten

der Stromerzeugung

Verschiedene Untersuchungen der letzten fiinfzehn
Jahre zeigen, dass die externen Kosten der Strom-

Abbildung 15: Umweltdelikte in Deutschland, 2000
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erzeugung aus regenerativen Energiequellen erheb-
lich niedriger sind als die externen Kosten der kon-
ventionellen Stromerzeugung, die in der Regel durch
den Einsatz regenerativer Energiequellen substitu-
iert wird. Unter externen Kosten versteht man hier
besonders die Kosten der durch Luftschadstoffe ver-
ursachten Umweltschaden sowie der Klimafol-
geschaden. Vor diesem Hintergrund ist 1990 das
Stromeinspeisungsgesetz verabschiedet worden,
das im Jahr 2000 durch das Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) ersetzt worden ist. Beide Gesetze ver-
suchen einen Ausgleich fiir die nicht berlicksichtigte
Differenz der verschiedenen Energiequellen (kon-
ventionell und regenerativ) in den externen Kosten
zu schaffen, ohne diese Differenz im einzelnen zu
quantifizieren.

Im Auftrag des UBA hat Prof. Hohmeyer, Universitat
Flensburg, ein Gutachten erstellt, das versucht, die
tatsachliche Differenz der externen Kosten zwischen
der Stromerzeugung aus verschiedenen regenerati-
ven Energiequellen und der substituierten Stromer-
zeugung aus konventionellen Energietragern zu be-
rechnen und die Unterschiede zu begriinden.

Er kam dabei zu dem Ergebnis, dass die eingespar-
ten gesamtwirtschaftlichen Kosten bei den verschie-
denen erneuerbaren Energietragern deutlich tber
den Einspeisevergitungen nach EEG liegen (auBer
bei der Photovoltaik). Die Vergiitungen fir Wasser,
Wind und Biomasse hélt der Gutachter sogar fiir ent-
wicklungs- und korrekturbediirftig.

Unerlaubter Umgang mit gefahrlichen Abfallen § 326 StGB

70,75 %

Luftverunreinigung § 325 StGB
0,90 %

Bodenverunreinigung § 324a StGB
6,67 %

Gewasserverunreinigung § 324 StGB

Unerlaubtes Betreiben von Anlagen
§ 327 StGB
3,32 %

sonstige Umweltdelikte im
29. Abschnitt
1,18 %
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Die Analyse stellt im Ergebnis fest, dass die heutige
Forderung von erneuerbaren Energien gerechtfertigt
ist.

Die Studie ,Vergleich externer Kosten der Stromer-
zeugung in Bezug auf das Erneuerbare-Energien-Ge-
setz" (TEXTE 06/02) ist bei Werbung und Vertrieb
(siehe Kasten Seite 92) erhaltlich. (12.1)

Internationaler Agrar- und
Dienstleistungshandel |

Anfang 2000 starteten die Verhandlungen der Welt-
handelsorganisation (World Trade Organisation,
WTO) zur weiteren Liberalisierung des internationa-
len Agrar- und Dienstleistungshandels. Dies war
bereits 1995 mit Grindung der WTO festgelegt
worden.

Der internationale Agrarhandel hat vielfaltige Wirkun-
gen auf Umwelt und Gesundheit sowie auf die
Erndhrungssicherheit. Eine neue Studie untersucht,
in welchen Punkten die WTO-Abkommen - insbe-
sondere das Agrarabkommen - angepasst werden
sollten, um einen adaquaten Umwelt- und Gesund-
heitsschutz zu gewahrleisten und die Ziele der
Erndhrungssicherheit zu erreichen.

Die Studie ,,Umwelt- und Erndhrungssicherheit in
den laufenden WTO-Agrarverhandlungen® wird in
deutscher und englischer Sprache in der Reihe
TEXTE erscheinen und bei Werbung + Vertrieb er-
héltlich sein (siehe Kasten Seite 92). (12.2)

Internationaler Agrar- und
Dienstleistungshandel Il

Unter dem Motto ,,Zu wessen Diensten? — Das Ab-
kommen zum internationalen Dienstleistungshandel
(GATS) und seine Folgen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung” fand am 21. und 22. Mai 2001 in Bonn ei-
ne internationale Konferenz statt. Angesicht der Viel-
zahl der durch das GATS betroffenen Dienstleis-
tungssektoren und der weitreichenden Eingriffs-
moglichkeiten in nationale und kommunale Rege-
lungsbereiche sollte ein fachlicher und politischer
Austausch zu den Auswirkungen des GATS auf eine
nachhaltige Entwicklung gefordert werden. Die inter-
nationale Konferenz sowie zwei Studien sind Teil des
dreijahrigen Forschungsprojektes ,Integration von
Umwelt- und Nachhaltigkeitsaspekten in die neuen
WTO-Verhandlungen®, das vom Forum ,,Umwelt und
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Entwicklung” im Deutschen Naturschutzring (DNR),
Bonn, bearbeitet wird.

Die Dokumentation ,,Zu wessen Diensten? — Das Ab-
kommen zum internationalen Dienstleistungshandel
(GATS) und die Folgen fiir eine nachhaltige Entwick-
lung” (TEXTE 81/01, in englischer Sprache TEXTE
82/01) ist bei Werbung + Vertrieb erhéltlich (siehe
Kasten Seite 92). Dort wird auch die Studie ,,Um-
weltpolitische Implikationen des Allgemeinen Uber-
einkommens liber den Handel mit Dienstleistungen
(GATS) und weiterer GATS-Verhandlungen* in deut-
scher und englischer Sprache erhiltlich sein. (1 2.2)

EU-Umweltbeihilferahmen hemmt

fortschrittlichen Umweltschutz

Die EU-Kommission hat Anfang Februar 2001 einen

neuen Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umwelt-

schutzbeihilfen erlassen. Eine im Auftrag des UBA
vom Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstitut

(FiFo) an der Universitat zu Koln erstellte Untersu-

chung kommt zu dem Ergebnis, dass der Umwelt-

beihilferahmen erhebliche Mangel aufweist:

e Er behindert eine fortschrittliche, tiber EU-recht-
liche Vorgaben hinausgehende Umweltpolitik in
den Mitgliedstaaten und benachteiligt integrierte
Umweltschutztechnologien.

¢ Die Kommission greift im Rahmen der Beihilfe-
kontrolle in die Instrumentierung und Durch-
fihrung der nationalen Umweltpolitik in einer
Weise ein, die tber ihre wettbewerbs- und wirt-
schaftspolitisch begriindbaren und begriindeten
Zustandigkeiten hinausgeht.

e Zugleich tragt der neue Gemeinschaftsrahmen
jedoch keineswegs zu einer Verstarkung des
Wettbewerbsschutzes bei.

Die Studie ,Die européaische Beihilfenaufsicht im
Umweltschutz” (TEXTE 01/02) ist bei Werbung+Ver-
trieb (siehe Kasten Seite 92) erhiltlich. (12.2)

Umweltcontrolling in der

Wirtschaft ...

Zu einer kontinuierlichen Planung, Steuerung und
Kontrolle des Umweltmanagements leistet das Um-
weltcontrolling wertvolle Beitrage. Um hier Hilfe-
stellung anzubieten, haben das BMU und das UBA
das 1995 erstmals herausgegebene ,Handbuch
Umweltcontrolling” auf den neuesten Stand bringen
lassen. Rund 50 Autorinnen und Autoren aus Praxis



und Wissenschaft haben das vor allem fiir kleine und
mittelstandische Unternehmen verfasste Handbuch
grundlegend Uberarbeitet, aktualisiert und erweitert.
Auf tber 700 Seiten bietet die zweite Auflage alles,
was Unternehmen wissen muissen, um ein Umwelt-
controlling aufzubauen.

Das ,,Handbuch Umweltcontrolling” ist im Vahlen-
Verlag, Miinchen, erschienen und im Buchhandel
erhéltlich (ISBN 3-8006-2536-9). (12.2)

... und bei der offentlichen Hand

Behorden und andere offentliche Einrichtungen ha-
ben in der Diskussion (iber eine nachhaltige, also dau-
erhaft umweltgerechte Entwicklung sowie bei der Er-
fillung nationaler Umweltziele bislang eine eher un-
tergeordnete Rolle gespielt. Jedoch nicht nur wegen
ihrer Vorbildfunktion, sondern auch wegen ihrer Um-
weltrelevanz und der Kostenwirksamkeit eines ver-
schwenderischen Umgangs mit natiirlichen Ressour-
cen, muss die offentliche Hand mehr fir den Umwelt-
schutz tun. Untersuchungen haben gezeigt, dass im
offentlichen Sektor erhebliche 6kologische und 6ko-
nomische Einsparpotenziale vorhanden sind, die er-
schlossen werden kénnen. Umweltcontrolling spielt
dabei eine herausragende Rolle. BMU und UBA ha-
ben daher das ,Handbuch Umweltcontrolling fir die

Abbildung 16: Titelseite des Handbuchs

Handbuch
Umweltcontrolling
fur die
offentliche Hand

Herausgeber:
Bundesumweltministerium
Umweltbundesamt

Verlag Vahlen
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offentliche Hand" (Abbildung 16) herausgegeben. Mit
dieser Handlungsanleitung sollen Behdrden und an-
dere offentliche Einrichtungen zum Umweltschutz an-
geregt und motiviert werden. Auch bei der Einfiihrung
eines Umweltmanagementsystems kann das Hand-
buch als Ratgeber fungieren. Viele Beispiele aus der
Praxis, Tipps sowie weiterfiihrende Hinweise und In-
formationen bieten Anwendern Unterstiitzung.

Das ,,Handbuch Umweltcontrolling fiir die offent-
liche Hand” ist im Vahlen-Verlag, Miinchen, er-
schienen und im Buchhandel erhéltlich (ISBN 3-
8006-2727-2). Ausziige zum Probelesen, zahlreiche
Links und Downloads sind im Internet unter der
Adresse www.umweltbundesamt.de zu finden.

(12.2)

Betriebliches
Umweltkostenmanagement

Mit Hilfe eines betrieblichen Umweltkostenmanage-
ments konnen Unternehmen in systematischer Wei-
se jene MaBnahmen bestimmen, die sowohl die Um-
welt entlasten als auch ihre Wettbewerbsfahigkeit
verbessern. Der gemeinsam vom BMU und dem
UBA herausgegebene ,Leitfaden Betriebliches Um-
weltkostenmanagement” zeigt, wie es geht. Erarbei-
tet wurde der Leitfaden vom Institut fiir Okologische
Wirtschaftsforschung (IOW), Berlin, dem Institut fiir
Management und Umwelt (IMU), Augsburg, und
dem Borderstep-Institut flir Innovation und Nachhal-
tigkeit, Berlin.

Der Leitfaden , Betriebliches Umweltkostenmanage-
ment“ st kostenlos beim Zentralen Antwortdienst
des UBA (Kasten Seite 92) erhiltlich. (12.2)

Umwelt und Finanzdienstleister
Angesichts der o©konomischen Bedeutung der Fi-
nanzdienstleister (Banken, Sparkassen und Versi-
cherungen) riickt die Frage nach ihrer 6kologischen
und sozialen Verantwortung immer mehr in den Vor-
dergrund. Das Umweltengagement der deutschen Fi-
nanzdienstleister kann im internationalen Vergleich
als Uberdurchschnittlich bezeichnet werden.

Unter dem Titel ,Green Finance" haben BMU und
UBA eine umfassende Analyse des Umweltmanage-
ments bei Banken, Sparkassen und Versicherungen
vorgelegt. Dieser Querschnitt der deutschen Finanz-
dienstleister spiegelt die Entwicklung okologischen
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Wirtschaftens im Finanzsektor anschaulich wider. Die
Aktivitaten reichen von Umweltsponsoring tber um-
weltorientierte MaBnahmen der internen und exter-
nen Kommunikation bis hin zum Aufbau von Um-
weltmanagement-Systemen. Eingegangen wird auch
auf die Aktivitaten des BMU-UBA Arbeitskreises ,,Um-
welt und Finanzdienstleistungen”, der seit 1997 mit
rund 40 Vertretern aus Banken, Sparkassen und den
einschlagigen Verbanden erfolgreich als Informati-
onsplattform zwischen Umweltpolitik und Finanz-
dienstleistungsinstituten fungiert.

Bei dieser Veroffentlichung handelt es sich sowohl
national als auch international um einen Meilen-
stein: Erstmals sind die vielfaltigen Umweltaktivi-
taten von Finanzdienstleistern in einem Land ge-
blindelt aufbereitet worden. Die Broschire mit rund
80 Praxisbeispielen belegt: Selbst kleine Schritte
fiihren in der Summe zu beachtlichen 6kologischen
Effekten.

Die Broschiire ,,Green Finance“ ist in deutscher und
englischer Sprache kostenlos beim BMU und beim
Zentralen Antwortdienst des UBA erhéltlich (siehe
Kasten Seite 92). Sie kann auch von der Homepage
des BMU unter der Adresse www.bmu.de herunter-
geladen werden. (12.2)

Umweltberichterstattung von
Unternehmen

Seit Mitte der 80er-Jahre ist ein kontinuierlicher An-
stieg der freiwilligen Umweltberichterstattung der Un-
ternehmen zu beobachten. Inzwischen berichten
weltweit Gber 2.500 Unternehmen regelméaBig tber
ihre  Umweltschutzleistungen. Deutsche Unterneh-
men besitzen nicht nur zahlenméaBig, sondern auch
qualitativ eine Spitzenposition auf diesem Gebiet. Vor
diesem Hintergrund erfolgte eine Kooperation zwi-
schen der UBA-Fachbibliothek und dem britischen
Unternehmen Next Step Consulting, London. Sie hat
das Ziel, alle umweltberichterstattenden Unterneh-
men in einer kontinuierlich aktualisierten Datenbank
zu erfassen und die Umweltberichte in der UBA-Bi-
bliothek zur Verfigung zu stellen. Eine auf dieser
Grundlage erstellte Veroffentlichung des UBA fiihrt
alle Unternehmen auf, die einen Umwelt- oder Nach-
haltigkeitsbericht veréffentlicht haben.

Die Publikation ,,Global Voluntary Corporate Environ-

mental Reporting"” ist kostenlos beim Zentralen Ant-
wortdienst des UBA (Kasten Seite 92) erhéltlich. Die
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Datenbank ist im Internet unter der Adresse
www.corporateregister.com zu finden. (12.2)

Informationen zur

Okologischen Steuerreform
Wirkungsweise und Ziele der Okologischen Steuer-
reform sind in der Offentlichkeit wenig bekannt. An-
ders als die steuerlichen Belastungswirkungen spie-
len die Entlastungswirkungen durch die Senkung
der Rentenversicherungsbeitrage sowie die Moglich-
keiten, durch Energieeinsparungen von der Okologi-
schen Steuerreform zu profitieren, in der offentli-
chen Diskussion dagegen kaum eine Rolle.

Dies will eine neue Webseite des Fordervereins Oko-
logische Steuerreform (FOS) &ndern. Dort ist auch
ein monatlich erscheinender Newsletter per e-Mail zu
beziehen. Das Angebot wird vom BMU und UBA
Uber die Verbandeforderung finanziell unterstitzt.

Die OkoSteuerNews gibt es im Internet unter der
Adresse www.foes-ev.de. (12.2)

Raum- und stadtentwicklungs-
politische Instrumente

Die Politik der Europaischen Union (EU) beeinflusst
in immer starkerem MaBe die Raumstrukturen und
damit die Umweltsituation in den Mitgliedstaaten.
Dies ist vor allem auf die europaische Strukturpolitik
und die Richtlinienkompetenz zurlckzufiihren, die
die EU auf zahlreichen raum- und umweltrelevanten
Politikfeldern besitzt. In den letzten Jahren wurden
dariiber hinaus spezielle raumentwicklungspoliti-
sche Ansatze entwickelt. Vor diesem Hintergrund
stellt sich die Frage, in welchem Umfang die Ziele
der gemeinschaftlichen Umweltpolitik bereits Ein-
gang in die europaische Raumentwicklungspolitik
gefunden haben und inwieweit die raum- und stadt-
entwicklungspolitischen Ansatze der europaischen
Ebene fir die Forderung einer dauerhaft-umweltge-
rechten Raum- und Siedlungsentwicklung in
Deutschland nutzbar sind. Im Rahmen des Umwelt-
forschungsplans (UFOPLAN) des BMU hat das UBA
hierzu ein Forschungsprojekt beim Institut fiir 6ko-
logische Raumentwicklung (IOR), Dresden, in Auf-
trag gegeben.

In den Rahmendokumenten der untersuchten In-
strumente der EU-Politik werden Umweltbelange
beriicksichtigt, wenn gleich mit unterschiedlichem



Gewicht. Positiv sind in dieser Hinsicht das Européi-
sche Raumentwicklungskonzept EUREK, der Akti-
onsrahmen ,,Nachhaltige Stadtentwicklung” und die
Gemeinschaftsinitiative URBAN Il zu bewerten. Die
Leitlinien fiir die Gemeinschaftsinitiativen INTERREG
Il A und B sind starker auf akteursbezogene Aspek-
te der Zusammenarbeit ausgerichtet und im Hinblick
auf die Berticksichtigung der Umweltdimension offen
gehalten. Nicht hinreichend sind die prozessbezoge-
nen Aussagen zur Beriicksichtigung von Umweltbe-
langen in den untersuchten Leitlinien der Gemein-
schaftsinitiativen. Wiinschenswert ware hier eine Ver-
pflichtung, im Umsetzungsprozess auf den Schutz
der natlrlichen Ressourcen Riicksicht zu nehmen
und die zu férdernden MaBnahmen maglichst um-
weltschonend zu konzipieren.

Die Studie ,,Umweltbelange in raum- und stadtent-
wicklungspolitischen Instrumenten auf européischer
Ebene” (TEXTE 04/02) ist bei Werbung + Vertrieb
(Kasten Seite 92) erhdltlich (12.3)

Nachhaltige Regionalplanung

Zur Abstimmung von Programmen und Planen der
Landesplanung mit den Behorden des Bundes
gemaB dem 1998 novellierten Raumordnungsgesetz
(ROG) hat das UBA 2001 elf tiberarbeitete Landes-
entwicklungs-, Regional-, und Gebietsentwicklungs-
plane vorgelegt (Abbildung 17).

Das neue ROG geht von dem Leitbild der nachhalti-
ge Raumentwicklung aus, bei dem die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen
okologischen Funktionen in Einklang gebracht wer-
den sollen.

Die Ziele werden grundsatzlich beachtet, bei der
Berticksichtigung der Umweltbelange und deren Be-
wertung sind allerdings starke Unterschiede festzu-
stellen. Positiv ist fiir die gesellschaftliche Auseinan-
dersetzung, dass die Datenlage, die Darstellung und
die Offentlichkeitsarbeit — etwa durch die Bereitstel-
lung der Plane und Programme im Internet — deut-
lich verbessert wurden. (12.3)

Umweltvertrégliche
Erholungsvorsorge

Freizeit und Erholung sind gesellschaftspolitisch und
auch rechtlich als unverzichtbare Daseinsgrundfunk-
tionen anerkannt. Dabei rufen wachsende An-
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spriiche zunehmend Konflikte mit anderen Nutzun-
gen hervor. Eine groBe Bedeutung besitzt daher die
Erholungsvorsorge, die im Rahmen der raumlichen
Gesamtplanung zur Vermeidung von Konflikten und
zur Korrektur von Fehlentwicklungen beitragt. Eine
umweltvertrégliche Erholungsvorsorge gewahrleistet,
dass durch eine umfassende Beriicksichtigung des
Natur- und Landschaftsschutzes die Voraussetzun-
gen flir die Erholung des Menschen dauerhaft gesi-
chert werden. In der ortshezogenen Umwelt- und Na-
turschutzplanung zielen die Anforderungen der Erho-
lungsvorsorge im Hinblick auf groBraumige Frei-
raumverbundsysteme auf einen Ausgleich zwischen
Schutzbediirfnissen und Nutzerinteressen im Sinne
einer nachhaltigen Raumnutzung.

In einem Forschungsprojekt wurde der Zusammen-
hang zwischen raumlicher Planung und der offentli-
chen Vorsorge fiir die Daseinsgrundfunktion , Freizeit
und Erholung® in rechtlicher, instrumenteller und
umsetzungsstrategischer Hinsicht herausgearbeitet.
Die Akademie fiir Umweltforschung und -bildung in
Europa (AUbE), Bielefeld, in Zusammenarbeit mit
einer Arbeitsgruppe der Fakultdt Raumplanung der
Universitdt Dortmund, Fachgebiet Raumordnung

Abbildung 17: Stand der Regionalplanung
]
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und Landesplanung, hat im Auftrag des UBA ein Ziel-
system einer umweltvertraglichen Erholungsvorsorge
auf Bundes-, Lander und Kommunalebene abge-
leitet. Dabei wurden planungspolitische Vorgaben
des Bundes und landeriibergreifender Gremien ein-
bezogen.

Auf der Grundlage der identifizierten Konfliktfelder
(Landschaft, Land- und Forstwirtschaft, Standortge-
bundene Vorhaben im AuBenbereich, Siedlungsent-
wicklung, Tourismus, Verkehr, Naturschutz werden
umfassende Handlungskonzepte und konkrete Lo-
sungsmoglichkeiten dargestellt.

Die Studie ,Anforderungen einer umweltvertragli-
chen Erholungsvorsorge an die rdumliche Gesamt-
planung” ist als PDF-Dokument im Internet unter der
Adresse www.umweltbundesamt.de/rup verfiigbar.
Dort gibt es auch weitere Informationen zur
Raumordnung. (12.3)

Leitfaden Nachhaltiges Bauen

Unter Federfihrung des Bundesbauministeriums
(BMVBW) entstand in enger Kooperation mit dem
UBA und dem BMU der ,Leitfaden Nachhaltiges
Bauen® bei Bundesbauten. Er stellt eine erganzende
Ausfiihrungsvorschrift zu den Richtlinien fir die
Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes (RB-
Bau) dar und zeichnet sich durch eine umfassende
Betrachtung des Bauens aus: von der Bedarfsanaly-
se und flachenbezogenen Planungsentscheidungen
bis zu objektbezogenen MaBnahmen, von der Nut-
zungsphase bis hin zur Wiederverwertung und Ent-
sorgung der Baustoffe. Der Leitfaden setzt Hand-
lungsempfehlungen der Enquete-Kommission
,Schutz des Menschen und der Umwelt” um.

Der , Leitfaden Nachhaltiges Bauen“ ist im Internet
unter der Adresse www.umweltbundesamt.de/rup
verfiigbar. Die gedruckte Fassung ist bei der Oberfi-
nanzdirektion Hannover, Waterloostr. 5, 30169 Han-
nover, erhéltlich. (12.3)

Neues bei der
Umweltvertraglichkeitspriifung

Im Jahre 2001 wurde das Recht der Umweltvertrag-
lichkeitsprifung (UVP) mit dem so genannten Arti-
kelgesetz vom 27. Juli 2002 weitgehend geandert.
Dieses Gesetz passte insbesondere das UVP-Gesetz,
aber auch 23 andere bundesrechtliche Vorschriften,
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an die EG-rechtlichen Anforderungen an. Es hat die
Zahl der Vorhaben, die — in jedem Fall oder unter
naheren Voraussetzungen - einer UVP zu unterzie-
hen sind, stark erweitert. Fir viele Projekte hat es ei-
ne Vorprifung des Einzelfalls eingefiihrt. Dieser Ver-
fahrensschritt soll die Frage klaren, ob ein konkretes
Projekt eine UVP bendtigt. Um die Behdrden bei die-
ser Aufgabe zu unterstitzen, soll eine Rechtsverord-
nung entwickelt werden, welche die im Gesetz fest-
gelegten Priifkriterien detaillierter fasst. Die Vorarbei-
ten hierzu laufen seit 2001. (12.4)

Grenziiberschreitende
Umweltvertréaglichkeitspriifung

Ein Arbeitsschwerpunkt des UBA lag im Jahr 2001
wiederum auf der grenziberschreitenden Umwelt-
vertraglichkeitsprifung (UVP).

Hier ist zu einem die Mitarbeit des Amtes bei der
Umsetzung und Weiterentwicklung des UN-ECE-Uber-
einkommens lber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung im grenziiberschreitenden Zusammenhang
vom 25. Februar 1991 (Espoo-Konvention der Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen fiir Euro-
pa) zu nennen. Dabei geht es um die inhaltliche Wei-
terentwicklung der Konvention selbst (Vertragsande-
rungen, ,,Amendments”) sowie um die Entwicklung
von Arbeitshilfen und Empfehlungen.

Das Amt war auBerdem an den laufenden bilateralen
Verhandlungen mit Polen und mit der Tschechischen
Republik beteiligt, die die Ausarbeitung von Verein-
barungen zur grenziiberschreitenden UVP zum Ziel
haben. Diese Arbeiten werden teilweise durch For-
schungsprojekte unterstiitzt. So erprobt die Pla-
nungsgruppe Okologie + Umwelt, Hannover, die
grenziiberschreitende Kooperation im Rahmen der
UVP seit 1999 im Rahmen eines Praxistests erprobt.
Daneben hat das UBA in verschiedenen Zulassungs-
verfahren (iber Vorhaben mit moglichen grenziiber-
schreitenden Umweltauswirkungen mitgewirkt, unter
anderem beim Kernkraftwerk Temelin (Tschechien),
Elbestaustufen sowie verschiedenen Gas-Pipelines in
der Ostsee. (12.4)

Umweltpriifung von Planen

und Programmen

Am 27. Juni 2002 wurde die EG-Richtlinie tiber die
Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane
und Programme (Richtlinie 2001/42/EG) verab-



schiedet. Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten, zahlrei-
che Plane und Programme im Aufstellungsverfahren
auf ihre Umweltauswirkungen hin zu untersuchen,
beispielsweise Raumordnungsprogramme, Bauleit-
plane, wasserwirtschaftliche Plane und Abfallwirt-
schaftsplane. Schon wahrend der Vorbereitung die-
ser Richtlinie hatte das UBA in diesem Zusammen-
hang im Jahr 1999 ein Forschungsprojekt an die Pla-
nungsgruppe Okologie und Umwelt, Hannover, und
die Universitat Bremen vergeben, das sich mit der
Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben im Be-
reich der wasser- und abfallwirtschaftlichen Planung
befasste. Der Abschlussbericht (noch nicht veroffent-
licht) entwickelt Vorschlage zur rechtlichen Regelung
der Thematik und gibt einen Uberblick tber die ge-
genwartige Planungspraxis sowie die Vorgehenswei-
se zur Durchfiihrung solcher Priifungen. Zur Umset-
zung der Richtlinie sollen 2002 weitere Forschungs-
projekte vergeben werden. (12.4)

Schutz der Antarktis
Genehmigungsverfahren: Das Umweltschutzproto-
koll zum Antarktis-Vertrag (1991) hat das Gebiet stid-
lich von 60° sldlicher Breite unter besonderen
Schutz gestellt: Die Antarktis wurde zu einem dem
Frieden und der Wissenschaft gewidmeten Naturre-
servat erklart. Das deutsche Umweltschutzprotokoll-
Ausfiihrungsgesetz (AUG) von 1994, das die interna-
tionalen Vorgaben in innerstaatliches Recht Uber-
tragt, weist dem UBA verschiedene Aufgaben zu. So
ist das Amt unter anderem fiir die Genehmigung von
Tatigkeiten in der Antarktis, fiir den Schutz von Pflan-
zen und Tieren sowie — in Kooperation mit den Be-
treibern von Forschungsstationen und Schiffen - fiir
Angelegenheiten des Abfallmanagements zusténdig
(siehe Jahresbericht 2000).

Im Jahr 2001 hat das UBA insgesamt 34 Anzeigen
und Antrage auf Genehmigung von Téatigkeiten in der
Antarktis erhalten; davon betrafen 30 Anzeigen und
Antrage Forschungsprojekte (einschlieBlich Logistik)
und vier touristische Aktivitaten. Im Tourismus han-
delte es sich iberwiegend um Sammelantrage, die
jeweils mehrere Reisen groBer Passagierschiffe
umfassten.

In den meisten Fallen erteilte das Amt die Genehmi-
gung, teilweise jedoch unter umweltschutzrelevanten
Auflagen und Bedingungen. Fiinf Vorhaben wurden in
die Kategorie ,mindestens geringfligige oder voriiber-
gehende Umweltauswirkungen” eingestuft, so dass
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sie einer Umwelterheblichkeitspriifung zu unterzie-
hen waren. Dabei ging es entweder um die Auswir-
kungen touristischer Aktivitdten auf das Okosystem
der Antarktis oder um die Wirkung von akustischen
Geraten auf Wale und andere Meeressaugetiere.

Rechtsverordnungen: Auch 2001 wirkte das Amt
an der Entwicklung mehrerer Rechtsverordnungen
mit, die das Ausfiihrungsgesetz zum Antarktis-Um-
weltschutzprotokoll ergénzen sollen. Dabei ist vor al-
lem die Kostenverordnung fiir Amtshandlungen
nach dem Umweltschutzprotokoll-Ausfiihrungsge-
setz zu nennen. Diese Regelung ist im April 2001
verabschiedet worden.

Verzeichnis der Orte friitherer Tatigkeiten: Das Um-
weltschutzprotokoll verpflichtet die Vertragsstaaten,
Verzeichnisse derjenigen Orte der Antarktis zu ent-
wickeln, an denen friiher Tatigkeiten stattgefunden ha-
ben. Das UBA hat das Unternehmen Geomer, Heidel-
berg, beauftragt, ein solches Verzeichnis auszuarbei-
ten. Es wird in Form einer umfangreichen Datenbank
erstellt, die sowohl wissenschaftliche als auch logisti-
sche und touristische Aktivitaten ausweist. (12.4)

Abteilung | 3:

Verkehr, Larm

Offentlicher Personennahverkehr

Der ffentliche Personennahverkehr (OPNV) ist eine
wesentliche Saule unseres Verkehrssystems. In den
letzten Jahren ist es indes nicht gelungen, ihn in dem
erforderlichen Umfang auszubauen. Dabei sind es
nicht nur seine sozialen, stadtentwicklungs- und si-
cherheitsbezogenen Eigenschaften, die den OPNV
als ein Verkehrsmittel fiir die Zukunft empfehlen.
Auch aus Umweltschutzsicht ist ein fortschrittlicher,
an modernen Umweltstandards orientierter OPNV
dem Autoverkehr (iberlegen.

2001 wurden drei Projekte zum Thema OPNV abge-
schlossen. Die Ergebnisse der ersten zwei wurden in
der Reihe TEXTE veroffentlicht. In einem dritten Pro-
jekt wurde mit zwei Broschiiren auf die Bedeutung
hoher Umweltqualitatsstandards im OPNV aufmerk-
sam gemacht.

, Umweltauswirkungen der Regionalisierung des
OPNV“ und ,,Umweltpolitische Handlungsempfeh-
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lungen zur Finanzierung des OPNV*“ werden im Som-
mer 2002 in der Reihe TEXTE erscheinen und bei
Werbung + Vertrieb (Kasten Seite 92) erhéltlich sein.
L Umweltstandards im OPNV - Ein Leitfaden“ und
,Bus und Bahn im Umweltvergleich - Der OPNV im
Wettbewerb” sind beim Verkehrsclub Deutschland
(VCD), EifelstraBe 2, 53199 Bonn, Telefon 0228/9
85 85-0, Fax: 0228/9 85 85-10) gegen eine Schutz-
geblihr erhéltlich. (13.1)

Fahrradfahren und Umweltschutz
Das Fahrrad ist — sieht man vom Zu-FuB-Gehen ab -
das umweltvertraglichste Verkehrsmittel. Zur Zeit be-
tragt der Anteil des Radverkehrs an allen Wegen in
Deutschland im Mittel 12 %. Zum Vergleich: In den
Niederlanden sind es 27 %.

Wie eigene Berechnungen zeigen, birgt die erfolgrei-
che Forderung des Radverkehrs eine erhebliche Ent-
lastung fir die Umwelt in sich. Wirden 30 % aller
Pkw-Kurzstreckenfahrten bis 6 km auf das Rad ver-
lagert, lieBen sich bis zu 7,5 Millionen Tonnen (t) des
klimaschéadlichen Kohlendioxids (CO,) einsparen.
Der Fahrradverkehr kann damit wesentlich dazu bei-
tragen, die Ziele des Klimaschutzprogramms der
Bundesregierung, das im Verkehr eine CO_-Emissi-

onsminderung von 15 bis 20 Millionen t bis zum
Jahr 2005 fordert, zu erreichen.

Um in Deutschland dieses Potenzial zum Klima-
schutz zu erschlieBen, soll der Radverkehr mit einem
umfassenden Handlungskonzept, dem Nationalen
Radverkehrsplan, in den nachsten zehn Jahren ver-
starkt gefordert werden. An diesem Plan, der feder-
fihrend vom Bundesverkehrsministerium (BMVBW)
erstellt wird, hat das UBA im Jahr 2001 intensiv mit-
gearbeitet.

Informationen zum Radverkehrsplan gibt es im In-
ternet unter der Adresse www.bmvbw.de. (13.1)

Umweltentlastung und
Kostenreduzierung im Verkehr

Mit einem im Auftrag des UBA entwickelten Ver-
fahren kénnen Kommunen sich einen Uberblick
Uber ihre gesamten Verkehrsausgaben verschaffen
sowie Planungsprojekte hinsichtlich ihrer Investiti-
ons- und Folgekosten sowie ihrer Verkehrs- und
Umweltfolgen besser bewerten. Least Cost Trans-
portation Planning (LCTP) wurde in den Stadten
Gottingen, Gorlitz, Hannover und Heidelberg gete-
stet (Abbildung 18).

Abbildung 18: Umweltentlastung und Kostenreduzierung im Verkehr
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Was sind die Auswirkungen?

* Verkehrbelastung

¢ Emissionen (z.B. Kohlendioxid)

¢ Immissionen (z.B. Larm)

¢ Flachenbeanspruchung, StraBenflache und
* Sozialvertraglichkeit




Der Bericht wird in der Reihe TEXTE erscheinen und
bei Werbung + Vertrieb (Kasten Seite 92) erhdltlich
sein. (13.1)

Bewertung von
Bundeswasserstraflen-Planungen

Der Gitertransport mit dem Binnenschiff ist aus Um-
weltschutzsicht dem StraBengiitertransport grund-
satzlich vorzuziehen. Durch Nutzung und Ausbau
von Flusssystemen als BinnenwasserstraBen wird je-
doch in hochdynamische natiirliche FlieBgewasser-
Auen-Systeme eingegriffen. Beim Ausbau der Fliisse
als BundeswasserstraBen miissen besondere Anfor-
derungen an die umweltbezogene Bewertung im
Rahmen der Bundesverkehrswegeplanung gestellt
werden, um folgenschwere Fehleinschatzungen zu
vermeiden. Um diesen Anforderungen gerecht zu
werden, hat das UBA ein Forschungsprojekt von
einem Forschungskonsortium unter der Leitung der
Planungsgruppe Okologie und Umwelt, Hannover,
durchfiihren lassen. Als Ergebnis liegt ein praktisch
anwendbares Bewertungsinstrumentarium fir Was-
serstraBenprojekte des Bundes vor. Die gewasser-
oOkologischen Kriterien flir die Bewertung der Auswir-
kungen von AusbaumaBnahmen wurden auf der
Grundlage okologischer Wirkungsanalysen erarbei-
tet. Das Forschungsprojekt beleuchtet auch den Um-
weltaspekt Larm im Zusammenhang mit der Bin-
nenschifffahrt. Darliber hinaus wurden Optimie-
rungspotentiale im Bereich der Binnenschifffahrt er-
mittelt, die geeignet waren, den Ausbaubedarf von
Fltissen zu begrenzen. (13.1)

Die Studie ,,Umweltorientierte Bewertung von Bun-
deswasserstraBenplanungen” (TEXTE 02/02) ist bei
Werbung + Vertrieb (Kasten Seite 92) erhaltlich.

Umweltorientierte
Schwerverkehrsabgabe

In einem Forschungsprojekt hat das UBA untersu-
chen lassen, welche Wirkungen von der ab 2003 er-
hobenen Schwerverkehrsabgabe (SVA) fir Lkw (iber
12 Tonnen, der so genannten Autobahnmaut, aus-
gehen. So sollte die SVA nicht auf Autobahnen be-
schrankt bleiben, um Ausweichverkehr auf nachge-
ordnete StraBen zu vermeiden. Hierzu ware aller-
dings eine Anderung der EG-Eurovignetten-Richtlinie
erforderlich. Weiterhin kann die SVA die Einhaltung
anspruchsvoller Emissionsklassen beschleunigen,
falls sie nach den spezifischen Emissionen von Lkw
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differenziert wird. Dazu wird es eine Verordnung des
Bundesverkehrsministeriums (BMVBW) geben. Um
Gutertransporte im nennenswerten Umfang von der
StraBe auf die Bahn zu verlagern, setzt sich das UBA
dafiir ein, gleichzeitig mit der Erhebung der Schwer-
verkehrsabgabe das Glterverkehrsangebot auf der
Schiene zu verbessern.

Die Studie , Anforderungen an eine umweltorientier-
te Schwerverkehrsabgabe fiir den StraBengtiterver-
kehr (TEXTE 57/01) sowie das Rechtsgutachten
,, Umweltorientierte Schwerverkehrsabgaben aus der
Sicht des Verfassungs- und Europarechts” (TEXTE
58/01) sind bei Werbung + Vertrieb (Kasten Seite
92) erhéltlich. (13.1)

Regionale Wirtschaftskreisldaufe

Regionale Wirtschaftskreislaufe zeichnen sich durch
die raumliche Nahe von Produktion und Konsum
aus. Dadurch kénnen lange Giitertransporte und die
damit verbundenen Umweltbelastungen vermieden
werden. In einem Forschungsprojekt, das in seinen
wesentlichen Teilen 2001 abgeschlossen wurde, hat
das Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen,
die Entlastung der Umwelt und des Verkehrs durch
regionale Wirtschaftskreislaufe untersucht. Im Rah-
men des Vorhabens hat das [fo-Institut die rechtli-
chen Regelungen und Politiken auf ihren Einfluss auf
regionale Wirtschaftskreislaufe analysiert — von der
Welthandelspolitik tiber die Regional- und Struktur-
politik der EU bis hin zur kommunalen Wirtschafts-
forderung. Auf dieser Basis und erganzt durch zwei
regionale Fallstudien (Pforzheim und Hagen) werden
die Einflussfaktoren fiir regionale Wirtschaftskreis-
laufe bestimmt und Empfehlungen zu deren Star-
kung abgeleitet. (13.1)

Umwelt, Gesundheit und Verkehr

Das UBA arbeitet in einer gemeinsamen Arbeitsgrup-
pe der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fir Europa (UN-ECE) und der Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) mit. Die ,,UNE-ECE/WHO Joint Expert
Group Transport, Environment and Health“ soll Vor-
schlage erarbeiten, wie Umwelt- und Gesundheits-
aspekte starker in die Verkehrspolitik integriert werden
konnen. Ein gemeinsames Vorgehen aller Staaten in
diesem Bereich ist vor allem im Hinblick auf die Staa-
ten auBerhalb der EU und der Gber den Beitrittspro-
zess assoziierten Staaten bedeutsam, da sie dort Ver-
besserungen in diesem Bereich begiinstigen. (1 3.1)
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Entwicklung der

Abgas-Gesetzgebung

Die EG-Richtlinien mit den Abgasgrenzwerten EURO

3 und EURO 4 fiir Pkw sowie EURO 3, 4 und 5 fiir

Nutzfahrzeugmotoren (Richtlinien 98/69/EG und

1999/96/EG) wurden in den Jahren 1998 und

1999 verabschiedet. In den Arbeitsgruppen der EU

und der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UN-

ECE) wurden im Jahr 2001 unter Mitwirkung von Ex-

perten des UBA - unter anderem - folgende The-

men zur weiteren Entwicklung der Abgasgesetzge-

bung bearbeitet:

¢ Neue Messmethode zur Begrenzung der Partikel-
emission von Dieselmotoren mit besserem Wir-
kungsbezug

e Einflhrung von Dauerhaltbarkeitsanforderungen
fir die Emissionsminderung bei schweren Nutz-
fahrzeugen, Feldiiberwachung

e Neue Methode zur Ermittlung des Schadstoff-
ausstoBes und des Kraftstoffverbrauchs von Hy-
brid-Fahrzeugen

e Neue Methode zur Ermittlung der Schadstof-
femission und des Kraftstoffverbrauchs von
Fahrzeugen mit periodisch regenerierenden Ab-
gasnachbehandlungssystemen

e Einflhrung von Emissionsgrenzwerten flir Motor-
boote und Bootsmotoren.

Néhere Ausktinfte zum Stand der tiberwiegend noch
nicht abgeschlossenen Arbeiten kénnen beim Fach-
gebiet | 3.2, Schadstoffminderung und Energieein-
sparung im Verkehr des UBA (Adresse Seite 92)
eingeholt werden. (13.2)

Einfiihrung

schwefelfreier Kraftstoffe

Mit der Richtlinie 98/70/EG wurden umweltspezifi-
sche Anforderungen an Otto- und Dieselkraftstoffe
fir den StraBenverkehr in zwei Stufen (ab den Jah-
ren 2000 und 2005) festgelegt (siehe Jahresbericht
2000). Eine wesentliche Spezifikation ist dabei der
Schwefelgehalt, da mit sinkendem Schwefelgehalt
die Dauerhaltbarkeit und die Effizienz der Abgas-
nachbehandlungssysteme fiir Schadstoffe bei Otto-
und Dieselmotorfahrzeugen erhoht wird. Der maxi-
mal zulassige Schwefelgehalt wird mit der zweiten
Stufe auf 50 ppm (parts per million, Milligramm
Schwefel pro Kilogramm Kraftstoff) gesenkt.

Die Automobilindustrie hat eigene Kraftstoffanforde-
rungen mit der ,World-wide Fuel Charta“ formuliert,
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die einen Schwefelgehalt von weniger als 10 ppm in
Otto- und Dieselkraftstoff fiir Regionen mit sehr stren-
gen Abgasvorschriften fordert (siehe Jahresbericht
1999). Diese sind nach Aussage der Hersteller die
Voraussetzung, um Stickoxid-Minderungstechniken
fur Diesel-Pkw und -Nutzfahrzeuge sowie fiir Otto-Ma-
germotoren einzufiihren, die eine Verbrauchsminde-
rung und damit CO,-Einsparungen von 15 bis 20 %
moglich machen sollen. In Deutschland wird seit
dem 1. November 2001 , schwefelarmer” Otto- und
Dieselkraftstoff mit weniger als 50 ppm und ab dem
1. Januar 2003 |, schwefelfreier” Otto- und Diesel-
kraftstoff mit weniger als 10 ppm steuerlich gefor-
dert, indem jeweils Kraftstoffe mit hoherem Schwe-
felgehalt um 1,5 Cent/Liter hoher besteuert werden.
Diese steuerliche Differenzierung hat dazu gefiihrt,
dass seit dem 1. November 2001 in Deutschland nur
noch ,schwefelarme” Kraftstoffe angeboten werden.

Auf Initiative Deutschlands (siehe Jahresbericht
2001) hat sich die EU-Kommission mit der Ein-
fuhrung schwefelfreier Kraftstoffe befasst und im
Mai 2001 einen Vorschlag zur Fortschreibung der
Richtlinie 98/70/EG vorgelegt, mit dem EU-weit ab
2007 in einer dritten Stufe schwefelfreie Kraftstoffe
schrittweise eingefiihrt werden sollen. Dieser Vor-
schlag ist in einer ersten Lesung des Européaischen
Parlaments im September 2001 prinzipiell ange-
nommen worden, es wurden jedoch unter anderem
kiirzere Einfiihrungszeiten vorgeschlagen. Es ist da-
von auszugehen, dass 2002 eine Einigung erreicht
wird und damit schwefelfreie Kraftstoffe in absehba-
rer Zeit nicht nur in Deutschland, sondern in der
ganzen EU zur Verfiigung stehen werden. (13.2)

Partikelfilter im Pkw

erfolgreich getestet

Ein Vergleich zwischen Otto- und Dieselmotor zeigt:
Das krebserzeugende Potenzial von Dieselmotorab-
gas ist bei heutigen Pkw-Modellen — so lange sie nicht
Uber Partikelfilter-Techniken verfiigen — mindestens
um den Faktor 10 hoher als beim Abgas vergleichba-
rer Ottomotoren. Ausschlaggebend fiir das Ergebnis
zum Nachteil des Diesels ist der Partikel-AusstoB.

Dieses Problem kann die Abgasnachbehandlung
durch Partikelfilter 16sen. Der Filterkorper selbst hat
dabei etwa die GroBe eines Schalldampfers. Als Fil-
termaterialien haben sich unter anderem Keramikkor-
per, Metall-Sinterfilter und Faserfilter in verschiedenen
Ausfiihrungen bewahrt; es werden Abscheideraten



von weit tiber 90 % fiir die Partikelmasse erreicht. Mit
Partikelfilter verringert sich der Abstand zwischen Die-
sel- und Ottomotoren hinsichtlich der gesundheitli-
chen Wirkungen ihrer Abgase soweit, dass es keinen
signifikanten Unterschied mehr gibt. Als erster Pkw-
Hersteller weltweit hat ein franzosisches Unterneh-
men im Jahr 2000 einen Diesel-Pkw mit serienmaBi-
gem Partikelfilter auf den Markt gebracht und damit
einer langjahrigen Forderung des Umweltschutzes
entsprochen. Einige Autohersteller stellen heute noch
die Langzeit-Tauglichkeit des Partikelfilters in Frage
oder avisieren Losungen direkt am Motor.

Insgesamt wird mit dem Partikelfilter am Auspuff so-
gar fast die Partikelkonzentration der Umgebungsluft
erreicht, was am Beispiel des Modells Peugeot 607
HDI im Dauertest des Allgemeinen Deutschen Auto-
mobil-Clubs (ADAC) in Zusammenarbeit mit dem
UBA iiber 80.000 km erfolgreich demonstriert wur-
de (Abbildung 19). Der Partikelfilter verursachte kei-
nen nennenswerten Mehrverbrauch. Er war am En-
de des Dauertests unverandert voll wirksam und da-
mit mindestens fiir weitere 80.000 km einsetzbar.

Der Partikelfilter reduziert die Partikelzahl um den
Faktor 10.000 und setzt damit hinsichtlich der Parti-
kelminderung heute den MaBstab. Motortechnische
MaBnahmen allein kénnen eine derartige Minderung
in absehbarer Zeit nicht erreichen. Die Kosten fiir
den Partikelfilter sind nach Integration in die Kon-
struktion eines neuen Pkw-Modells und serienmaBi-
gem Einbau, wie im Fall des Peugeot, fiir den Auto-
kaufer praktisch nicht spirbar.

Einen Nachteil hat auch ein Diesel-Pkw mit Partikel-
filter noch im Vergleich zum Benziner, wenn man die
Emissionen heutiger Neufahrzeuge vergleicht: Er
stoBt acht bis zehnmal mehr Stickoxide aus, die un-
ter anderem zur Bildung des gesundheitsschadli-
chen Sommersmogs beitragen. Die Bundesregie-
rung und die EU arbeiten daran, dass in einer weite-
ren Grenzwertstufe EURO 5 die Diesel-Pkw auch in
diesem Punkt mit Otto-Pkw gleich ziehen. (13.2)

Modellhafter Einsatz

von Gasfahrzeugen

Das Modellprojekt ,,Modellhafter Einsatz von Gas-
fahrzeugen* wurde am 13. August 2001 von Bundes-
umweltminister Jurgen Trittin auf einer Abschluss-
veranstaltung in Hannover offiziell beendet (Foto
Seite 10).
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Abbildung 19: Auswirkung des Partikelfilters auf die
Partikelzahl und das Partikelspektrum

(ADAC 8/2001) (Mercedes ohne Partikel-
filter - Peugeot mit Partikelfilter FAP)
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Im Rahmen des Projekts haben BMU und UBA in
Hannover, Augsburg, Bad Harzburg, dem Landkreis
Wernigerode und auf der Insel Usedom die Anschaf-
fung oder Umriistung von 3.300 Erdgasfahrzeugen
(Busse, Lieferfahrzeuge, Pkw) mit insgesamt 42 Mil-
lionen DM (etwa 21,5 Millionen Euro) gefordert. Da-
bei wurden die unterschiedlichen Bedingungen in
GroBstadten, landlichen Regionen sowie Kur- und B&-
derorten berticksichtigt.

Durch den Einsatz der Erdgasfahrzeuge konnten pro
Jahr insgesamt Gber 100 Tonnen Stickoxide und
rund 11 Tonnen DieselruB in den Modellregionen ver-
mieden werden. Die Erdgasfahrzeuge haben sich in
der Praxis durchweg bewahrt. Positive Umwelteffekte
ergaben sich auch durch die Umsetzung weiterer,
vom BMU geforderter verkehrsplanerischer MaBnah-
men an den Standorten. So wurde das StraBen-
bahnnetz in Augsburg und das Schienennetz der
Usedomer Béaderbahn erweitert. Auch die Tankstel-
leninfrastruktur wurde im Zuge des Vorhabens aus-
gebaut, so dass Ende 2001 rund 210 Erdgastankstel-
len in Deutschland zur Verfiigung standen. (13.2)

Internationaler Umweltschutz

im Flugverkehr

Zustandig fir die Festlegung internationaler Richtlini-
en und somit auch der Grenzwerte flir den Schad-
stoffausstoB aus Flugtriebwerken ist die Umweltein-
heit der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
(ICAQ), das Comittee on Aviation Environmental Pro-
tection (CAEP). Das UBA beteiligt sich seit Jahren in
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den drei Arbeitsgruppen des CAEP, die mit MaBnah-
men zur Emissionsminderung befasst sind, so auch
in der Gruppe zu marktwirtschaftlichen Instrumen-
ten im Flugverkehr. Erkenntnisse aus verschiedenen,
vom UBA zu diesem Thema veranlassten Studien
wurden in die Diskussion tber die Ausgestaltung von
streckenbezogenen Emissionsabgaben und eines
Emissionshandels im Flugverkehr eingebracht.
(13.2)

Novellierung des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglarm

Zur deutlichen Verbesserung des Larmschutzes an
zivilen und militarischen Flugplatzen beabsichtigt die
Bundesregierung, das Gesetz zum Schutz gegen
Flugldrm vom 30. Marz 1971 zu novellieren. Die Zie-
le der Novellierung werden im BMU-Eckpunktepapier
beschrieben, das im Internet unter der Adresse
www.bmu.de verfiigbar ist.

Auf der Grundlage des Eckpunktepapiers und weite-
rer MaBnahmen zur Fluglarmminderung hat das
BMU unter Mitwirkung des UBA einen Referenten-
entwurf der Novelle des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglarm erarbeitet. Die sich auf Grund dieses Refe-
rentenentwurfs fiir die Flugplatzhalter ergebenden
Gesamtkosten hat das UBA in einer ausfiihrlichen
Untersuchung ermittelt. Danach belaufen sich die
Kosten flir die zivilen Flugplatze auf schatzungsweise
530 Millionen Euro. Fiir die militarischen Flugplatze
und Luft/Boden-SchieBplatze werden die Kosten auf
rund 720 Millionen Euro geschatzt. Die Kosten fiir
die einzelnen Flugplatze fallen jeweils in den ersten
Jahren nach der Festsetzung des Larmschutzbe-
reichs nach dem novellierten Fluglarmgesetz an.

Die den zivilen Flugplatzunternehmern entstehenden
Kosten kdnnen nach dem Verursacherprinzip (iber
das Flughafenentgelt auf die Luftfahrzeughalter oder
die Luftverkehrsgesellschaften umgelegt werden. Da-
zu hat das UBA eine grobe Schatzung der erforderli-
chen Erhéhung der Landeentgelte vorgenommen. Die
Landeentgelterhohung konnten die Luftverkehrsgesell-
schaften (iber die Flugpreise an ihre Kunden weiter-
geben. Die geschatzte Flugpreiserhohung ist in Ab-
hangigkeit vom Verkehrsaufkommen an den einzelnen
Flughéafen unterschiedlich. Sie betragt in der Mehrzahl
der Falle — Giber einen Zehnjahreszeitraum aufgeteilt —
bis zu 3 Euro je Flugticket. Die Kosten wurden Gber
diesen Zeitraum verteilt, weil die regelmaBige Uber-
prifung des Flugldrmgesetzes alle zehn Jahre erfolgt.

110

Die vom UBA vorgenommenen Modellrechnungen
machen deutlich, dass sich die auf Grund des Refe-
rentenentwurfs ergebenden Kosten fiir einen ausrei-
chenden baulichen Schallschutz sowie fiir Entscha-
digungen wegen Beeintrachtigungen des AuBen-
wohnbereichs durch eine geringe Erhdhung des
Flugpreises finanziert werden konnen. (13.3)

Larm- und Abgasminderung

im Schienenverkehr

Die Strukturen im Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) befinden sich im Umbruch. Die EU-Kommis-
sion beschleunigt die Liberalisierung des OPNV-
Marktes und favorisiert eine europaweite Ausschrei-
bungen von Verkehrsleistungen. Dabei besteht die
Gefahr, dass die Umwelt- und Servicestandards im
OPNV in dem dann entstehenden Ausschreibungs-
wettbewerb vernachlassigt werden.

Der Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg (VBB) hat
in Zusammenarbeit mit dem UBA anspruchsvolle
Umweltstandards entwickelt, die bundesweit erst-
mals bei einer Ausschreibung fiir schienengebunde-
ne Verkehrsleistungen zum Tragen kommen. Dabei
geht es vor allem um die Einhaltung strenger Emis-
sions-Standards fir Larm und Abgase der Triebwa-
gen. Diese Standards bedeuten, dass die neuen
Triebfahrzeuge gegeniliber den derzeit eingesetzten
Lokomotiven um etwa 8 Dezibel [dB(A)] leiser sein
werden und dass der Umwelt erhebliche Mengen an
RuB und Stickoxiden erspart bleiben. (13.3)

Einhaltung von
Fahrzeug-Gerduschvorschriften
In einem laufenden Forschungsprojekt lasst das
UBA durch den TUV Rheinland, Kéln/Berlin, unter-
suchen, ob Kraftfahrzeuge die vorgeschriebenen
Gerauschgrenzwerte oder die in den Fahrzeugpapie-
ren eingetragenen Typprifwerte auch nach lange-
rem Gebrauch noch einhalten. Die Untersuchung ist
inzwischen fast abgeschlossen. Die bisher gewonne-
nen Untersuchungsergebnisse bestatigen, dass der-
artige Felduntersuchungen sinnvoll sind: Bei einem
Lieferwagen wiesen zwei von drei untersuchen Fahr-
zeugen Grenzwertiiberschreitungen beim Fahr-
gerausch auf, als deren Ursache eine defekte Kupp-
lung des Motorllifters identifiziert wurde. Bei den bis-
her untersuchten Autos wurden Uberschreitungen
der Typprifwerte bis 4 Dezibel [dB(A)] festgestellt.
(13.3)
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Fachbereich II: Umwelt und
Gesundheit: Wasser-, Boden-,
Lufthygiene, Okologie

Abteilung Il 1:

Okologie

Klimaschutz braucht

intakte Okosysteme

Dass Klimaéanderungen Pflanzen, Tiere und ihre Le-
bensraume gefahrden, indem sie Anderungen des Ar-
tenspektrums von Okosystemen und der Verbreitung
der Tiere und Pflanzen bewirken, ist allgemein aner-
kannt. Allzu oft wird jedoch auBer acht gelassen, dass
die Biosphare selbst ein wichtiger Bestandteil des ge-
samten Klimasystems ist. Sie kann beispielsweise
den Kohlenstoff aus dem Treibhausgas Kohlendioxid
(CO,) speichern, steuert den Wasserkreislauf und da-
mit die Wolkenbildung, speichert oder reflektiert die
eintreffende Sonnenstrahlung und beeinflusst damit
wesentlich unser Klima. Die Zerstérung von Okosys-
temen oder die Beeintrachtigung ihrer Funktionswei-
se kann daher zu Klimaanderungen filhren. So

Zu vielen Themen sind ausfiihrliche Berichte
und Hintergrundinformationen erhaltlich. Kos-
tenpflichtige Informationsmaterialien des Um-
weltbundesamtes (UBA) sind erhaltlich bei
der Firma Werbung und Vertrieb, AhornstraBe
1-2, 10787 Berlin, Telefon 030/2 11 60 61,
Fax 2 18 13 79. Kostenfreie Materialien gibt
es beim Zentralen Antwortdienst des UBA,
Bismarckplatz 1, 14193 Berlin, Telefon
030/89 03-2400, 2422, -2304, Fax 89 03-
2912. Dort ist auch ein Verzeichnis aller Ver-
offentlichungen des UBA kostenlos erhaltlich.
Informationen Uber das gesamte Angebot so-
wie Kurzfassungen ausgewahlter Veroffentli-
chungen sind auch im Internet unter der
Adresse www.umweltbundesamt.de, Stich-
wort , Verdffentlichungen®, verfiigbar.

setzen die tropischen Walder groBe Mengen Kohlen-
stoff frei, wenn sie abgeholzt, verbrannt und in Wei-
deland umgewandelt werden. Klimaschutz muss da-
her auch auf den Erhalt der Okosysteme zielen.

Klimasystem und Biosphére profitieren gegenseitig
von MaBnahmen zum Klimaschutz und zum Erhalt
der biologischen Vielfalt — so etwa beim fiir beide Zie-
le nutzbringenden Erhalt der Walder. Sie bergen aber
auch Konflikte, wie es das Aufforsten mit gebiets-
fremden Baumarten zeigt. Auf welche Weise diese
Synergien sinnvoll genutzt, Konflikte gelost und die
Zusammenarbeit zwischen den beiden, in Rio de Ja-
neiro 1992 verabschiedeten UN-Konventionen, der
Klimarahmenkonvention und dem Ubereinkommen
tiber die biologische Vielfalt, verbessert werden konn-
ten, wird in einem beim Oko-Institut, Berlin, in Auf-
trag gegebenen Gutachten dargelegt.

Als Fortsetzung der Arbeiten organisierte das Um-
weltbundesamt (UBA) gemeinsam mit dem Bundes-
amt fiir Naturschutz (BfN) im Dezember 2001 auf
der Insel Vilm einen europaischen Workshop zu die-
sen Fragestellungen. Fachleute fiir Klima und Biodi-
versitat diskutierten, welche fiir den Klimaschutz und
den Erhalt der biologischen Vielfalt gleichermaBen
gewinnbringenden Losungen denkbar sind. Sie einig-
ten sich auf Kernaussagen, die in die internationalen
Arbeiten beider Konventionen einflieBen sollen.

Der Bericht , Requirements of climate protection with
regard to the quality of ecosystems: Use of synergies
between the Framework Convention of Climate
Change and the Convention on Biological Diversity"
(UBA-Reihe ,,Climate Change” 03/01 und 04/01)
ist in Deutsch oder Englisch beim ZAD (Adresse
links) erhéltlich. Die Kernaussagen (,Key Conclusi-
ons" sind im Internet unter der Adresse www.um-
weltbundesamt.de, Stichwort ,,Biologische Vielfalt”
sowie unter www.biodiv-chm.de verfiigbar.
(n11127)
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Umweltziele in der

regionalen Planung

Bereits vor einigen Jahren hatte das UBA in einem
Pilotprojekt in der Wesermarsch versucht, in ein
Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) 6ko-
logische Informationsgrundlagen und Umweltziele
von Beginn an besser einzubeziehen (siehe TEXTE
27/98). Trotz sehr guter Grundlagen war das Er-
gebnis im letztendlich beschlossenen RROP jedoch
eher erntichternd. Die Ursachen hierflr lagen dabei
nicht im Fachlichen, sondern in der Organisation,
den Ablaufen und den Regelungsmaoglichkeiten des
Aufstellungsverfahrens fir ein RROP. In der Pla-
nungsregion Mecklenburgische Seenplatte wird
daher parallel zur Aufstellung des RROP im (ib-
lichen TOP-DOWN-ANSATZ mit dem neuen In-
strument der Regionalkonferenz ein kooperativer,
aktions- und projektorientierter BOTTOM-UP-AN-
SATZ verfolgt.

Im Auftrag des UBA erstellte der Regionale Pla-
nungsverband Mecklenburgische Seenplatte ge-
meinsam mit der Fachhochschule Neubranden-
burg ein Gutachten, in dem die These gepriift wur-
de, nach der sich Umweltziele in Bottom-up- oder
kombinierten Ansatzen der Regionalplanung bes-
ser umsetzen lassen. Diese These hat sich im Pro-
jekt eindeutig bestétigt. Die Autoren sprachen Emp-
fehlungen fiir die weitere Optimierung der Pla-
nungspraxis aus und bereiteten die Erkenntnisse
dartiber in Form eines praxisorientierten Manage-
mentleitfadens fir die kooperativen Regionalent-
wicklungen auf.

Das Gutachten ,Auswertung neuer Vorgehenswei-
sen fiir die regionale Umsetzung 6kologischer Ziele
am Beispiel der Mecklenburgischen Seenplatte” und
den dazugehérigen Managementleitfaden soll als
UBA-Publikation erscheinen. (1.1)

Top-Down-Ansatz: Die (ibergeordnete Planungs-
behdrde formuliert und beschlieBt die Ziele fiir die re-
gionale Entwicklung. Die nachgeordneten Bereiche
bis hin zu den unmittelbar betroffenen Bevélkerungs-
gruppen miissen die Zielsetzungen akzeptieren.

Bottom-up-Ansatz: Die von regionalen Problemen
Betroffenen erarbeiten Losungen und Entwicklungs-
Ziele selbst. Die Ziele flieBen in die tibergeordneten
Plane und Programme ein.
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Okosystemforschung

im Wattenmeer

Als Abschluss des interdisziplindren Verbundprojek-
tes zur Okosystemforschung, das im Schleswig-hol-
steinischen und im Niedersachsischen Wattenmeer
von 1989 bis 1999 durchgefiihrt wurde, sind die Er-
gebnisse und Erkenntnisse in einer Gesamtsynthese
zusammengefasst worden. Die Auswertung aus tiber
zehn Jahren Okosystemforschung tibernahmen sie-
ben Mitarbeiter des Forschungszentrums Terramare,
Wilhelmshaven, des UBA und der Nationalparkver-
waltung Niedersachsisches Wattenmeer.

Als spezifische Ergebnisse haben die Autoren Ausar-
beitungen zum Systemverstandnis, zu den natur-
raumlichen Strukturen und Prozessen, zu Sediment-
dynamik, Stoffaustausch und Okologie der Arten vor-
gelegt. Mit Eutrophierung (ibermaBiger Nahrstoffan-
reicherung) und ihren Folgen wurden von auBen auf
das System wirkende Faktoren betrachtet. Fischerei
und Tourismus dienten als Faktoren innerhalb des
Wattenmeeres. Neben Empfehlungen fiir eine weite-
re Entwicklung wurden Kriterien fiir eine Okosys-
temar ausgerichtete Umweltbeobachtung im Watten-
meer erarbeitet. Hieran gemessen, wurde bei der
Auswahl der Beobachtungsparameter ein Nachbes-
serungsbedarf erkennbar.

Zur Okosystemforschung Wattenmeer sind mehrere
Berichte erschienen. Sie sind gegen eine Schutzge-
biihr erhéltlich beim Forschungszentrum Terramare,
SchleuBenstr. 1, 26382 Wilhelmshaven, Telefon:
04421/9 44-0, Fax: 04421/944-199. (I1.1)

Umweltbeobachtung in der Rhon

Das UBA hat — gemeinsam mit Bayern und unter Be-
teiligung Thiiringens und Hessens - von 1997 bis
2001 ein Pilotprojekt zur OKOSYSTEMAREN UM-
WELTBEOBACHTUNG im Biospharenreservat
Rhon gefordert (siehe auch Jahresberichte 1999 und
2000). Wichtige Ergebnisse hinsichtlich der metho-
dischen Vorgehensweise zur Erarbeitung der Kon-
zeption waren ein Kerndatensatz fiir das Beobach-
tungsprogramm sowie ein Auswertungskonzept. Auf
dieser Grundlage entstand ein beispielhafter Um-
weltbericht fiir das Biosphéarenreservat Rhon.

Als Teil des Auswertungskonzepts wurden Ursache-
Wirkungshypothesen erarbeitet. Diese sind in zehn
Komplexe gegliedert, mit denen wesentliche Um-
weltprobleme thematisiert werden — zum Beispiel



Veranderungen der biologischen Vielfalt und deren

Folgen.

Die Ergebnisse des Rhon-Projekts wurden wahrend
einer Abschlussveranstaltung im November 2001 im
Biosphéarenreservat Rhon erstmals vor groBerem Pu-

blikum prasentiert und diskutiert.

Okosystemare Umweltbeobachtung: Mit ihrer
Hilfe sollen Veranderungen von Prozessen und Funk-
tionen im Okosystem friihzeitig diagnostiziert werden
(Friihwarnfunktion). Damit verbunden ist die Moglich-
keit, gegensteuernde MaBnahmen einzuleiten, noch
bevor gravierende Umweltprobleme offensichtlich
werden. Durch eine stérkere Koordinierung der lau-
fenden Beobachtungsaktivitdten und eine integrieren-
de Datenauswertung kann zudem der Nutzwert der
bestehenden Umweltbeobachtungsprogramme und
der Messnetze gesteigert werden.
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Zum ersten Mal Gbernimmt damit ein deutscher Wis-
senschaftler die Leitung der Expertengruppe, in der
Regierungsvertreterinnen und -vertreter aus bis zu
40 Landern arbeiten. Diese Arbeitsgruppe wertet
Okologische Beobachtungsprogramme in Europa
und Nordamerika aus und analysiert die Grenzen
der Belastbarkeit der Umwelt durch Luftschadstoffe.
Die Ergebnisse flieBen in internationale Vereinbarun-
gen zur Verminderung des SchadstoffausstoBes in
die Atmosphare (Luftreinhalteprotokolle) ein und tra-
gen somit grenzibergreifend zur Verbesserung der
Luftqualitat bei. Zukinftige Arbeitsschwerpunkte
sind 6kologische Wirkungen von Schwermetallen, ge-
sundheitliche Probleme im Zusammenhang mit
Feinstduben und die Belastung der Luft in Ballungs-
raumen.

Mehr Informationen der Arbeitsgruppe ,, Wirkungen*
und zur Luftreinhaltekonvention gibt es im Internet
unter der Adresse www.unece.org/env/wge. (Il 1.2)

Der Abschlussbericht ,,Modellhafte Umsetzung und
Konkretisierung der Konzeption fiir eine 6kosyste-
mare Umweltbeobachtung am Beispiel des landeru-
bergreifenden Biospharenreservates Rhén“ soll Im
Sommer in der Reihe TEXTE erscheinen. Die Infor-
mationsbroschiire , Okosystemare Umweltbeobach-
tung - vom Konzept zur Umsetzung” ist kostenlos
beim ZAD erhéltlich (Adresse Seite 111). Weitere In-
formationen sind im Internet unter der Adresse
www.umweltbundesamt.de, Stichwort ,, Okosystema-
re Umweltbeobachtung®, zu finden. ('1.1)

Arbeitsgruppe ,,Wirkungen*

Die Arbeitsgruppe ,Wirkungen“ der UN-ECE-Luftrein-
haltekonvention (UN-ECE: Wirtschaftskommission
der Vereinten Nationen fiir Europa) wahlte im August
2001 einen UBA-Mitarbeiter zu ihrem Vorsitzenden.

Luft-Kartierungsprogramm

Innerhalb des Kartierungsprogramms der UN-ECE-
Luftreinhaltekonvention, das von Deutschland gelei-
tet und durch das UBA koordiniert wird, wurden im
Jahr 2001 verschiedene internationale Workshops
organisiert, darunter:

drei Treffen zur Anwendung dynamischer Model-
le der Wirkungsforschung in Siidosteuropa in Za-
greb (Kroatien), Bled (Slowenien) und Karcag
(Ungarn),

ein subregionaler Workshop in Chisinau (Molda-
wien) zur Kartierung von Critical Loads (siehe
Kapitel 1) und ihrer Uberschreitungen in den ost-
europaischen Landern sowie

ein trilaterales Treffen der Lander Polen, Tsche-
chien und Deutschland in Neuschénau mit dem
Ziel, Methoden der Critical Loads-Kartierung ab-
zustimmen. (1.2)

Umwelthormone: Zweites Statusseminar

Bereits 1995 veranstaltete das UBA das erste deut-
sche Fachgesprach tiber Chemikalien in der Umwelt,
die bei Menschen oder Tieren auf das Hormonsystem
wirken konnen. Zu dieser Zeit zeigte sich, dass erheb-
liche Risiken fiir Mensch und Tier mit dem Vorkom-
men dieser Stoffe in der Umwelt verbunden sein kon-

nen. Es wurde vermutet, dass die Fortpflanzungs-
fahigkeit, das Verhalten und die Immunabwehr durch
diese Stoffe negativ beeinflusst werden konnten. Die
vorliegenden wissenschaftlichen Untersuchungen wa-
ren jedoch so liickenhaft, dass es fast unmaoglich war,
die GroBenordnung dieser Risiken zu beurteilen.
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Um die Forschung tiber Umwelthormone zu fordern,
legten UBA, Bundesumweltministerium (BMU) und
Forschungsministerium (BMBF) ein gemeinsames in-
terdisziplinares Forschungsprogramm auf, das ein
Gesamtvolumen von iiber sechs Millionen Euro hatte.
Auf die Ausschreibung gingen 1996 mehr als 100
Projektvorschlage ein, aus denen nach einer wissen-
schaftlichen Begutachtung 13 zur Forderung ausge-
wahlt wurden. Die Projekte umfassten die Bereiche
Umweltbeobachtung, Entwicklung von Testmethoden,
Wirkungen auf die menschliche Gesundheit und Ver-
anderungen in Okosystemen.

Nachdem 1997 die wissenschaftliche Arbeit an den
Projekten begann, wurde 1998 in Dresden ein erstes
Statusseminar veranstaltet. AbschlieBende Ergebnis-
se wurden vom 2. bis 4. April 2001 auf einem Sta-
tusseminar in Berlin prasentiert und begutachtet.
Uber 170 Wissenschaftler diskutierten iiber die The-
mengebiete ,Exposition gegeniiber Umwelthormo-
nen, Okotoxikologie und Humantoxikologie®.

Exposition: Hauptsachlich, als Folge der Aktivitaten
einiger Lander, zeichnete sich ein gutes Bild tber die
Umweltkonzentrationen der hormonell aktiven Che-
mikalien ab. Inzwischen liegen ziemlich umfangreiche
Informationen uber die Konzentrationen von Alkyl-
phenolen, Bisphenol A und zinnorganischen Verbin-
dungen in Oberflachengewassern vor. In einigen Fal-
len konnten die gemessenen Konzentrationen mit be-
obachteten Defekten, besonders bei Fischen und Mu-
scheln, in Verbindung gebracht werden. Im Gegen-
satz dazu sind die Erkenntnisse Uber nattrlich und
pharmazeutisch eingesetzte Ostrogene immer noch
widerspriichlich, obwohl diese mit hoher Wahrschein-
lichkeit einen groBen Teil der Gesamtbelastung der
Gewasser mit hormonell wirksamen Substanzen dar-
stellen.

Im Gegensatz dazu waren die Daten, die tiber die Be-
lastung des Menschen prasentiert wurden, nicht sehr
umfangreich und erlaubten keine endgiiltige Ein-
schatzung der menschlichen Belastung. Es liegen
derzeit fast ausschlieBlich Daten iiber Gewebekon-
zentrationen persistenter (langlebiger) Chlororganika
vor. Dabei machen Untersuchungen der Umweltpro-
benbank und des Berliner Universitatsklinikums Ben-
jamin Franklin Gber menschliche Belastungen mit
bromierten Flammschutzmitteln und Belastungen der
Plazenten und des Nabelschnurbluts mit Bisphenol A
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deutlich: Es muss ein sehr viel groBeres Spektrum
von Chemikalien untersucht werden, um ein einiger-
maBen zuverlassiges Bild von der menschlichen Ge-
samtbelastung mit Umwelthormonen zu bekommen.

5kotoxikologie: Als das Forschungsprogramm (iber
Umwelthormone 1996 begonnen wurde, war eine der
wichtigsten Fragen in der Okotoxikologie, wie weitrei-
chend die Belastung der Okosysteme mit Umwelthor-
monen ist. Nach Ablauf von fiinf Jahren konnte das
Statusseminar zeigen, dass Umwelthormone zumin-
dest in Oberflachengewassern fast tiberall in Deutsch-
land zu finden sind und dass die Konzentrationen
ausreichen, um in Organismen Wirkungen hervorzu-
rufen. Die Wirkungen sind heute sowohl in Binnenge-
wassern als auch in den Kiistengewassern zu be-
obachten. Nicht nur bei Fischen lassen sich negative
Veranderungen feststellen, die sich in Verweiblichung
und Reproduktionsstorungen zeigen, sondern auch
bei bis dahin wenig beachteten Tierklassen, wie
Weichtieren und anderen Wirbellosen, sowie bei
Meeressaugern. So wurde deutlich, dass diese Effek-
te nicht nur an Stellen auftreten, die — zum Beispiel
durch Altlasten - eine besonders hohe Belastung zei-
gen (Hot Spots), sondern dass negative Auswirkun-
gen der Umwelthormone ein sehr verbreitetes Phano-
men ist. Die vorgestellten Forschungsprojekte erlau-
ben, die Situation in Deutschland heute sehr viel de-
taillierter zu beurteilen, als dies vor wenigen Jahren
noch maglich war.

Humantoxikologie: In einigen Projekten wurde
die Wirkung sehr geringer Umwelthormon-Dosen
untersucht. Bisphenol A, eine bedeutende Indust-
riechemikalie, und Daidzein, ein pflanzlicher In-
haltsstoff mit 6strogenahnlicher Struktur und Wir-
kung, dienten fast allen Forschungsprojekten als
Modellsubstanzen. Neben toxikokinetischen Unter-
suchungen, die das Schicksal der Testsubstanzen
im Korper erhellen sollten, wurde vor allem einer
Frage Aufmerksamkeit geschenkt: Wie wirken ver-
schiedene Umwelthormone zusammen, wenn der
Organismus ihnen gleichzeitig ausgesetzt ist? Auf
dem Statusseminar zeigte sich, wie schwierig die
Ergebnisse dieser menschenbezogenen For-
schung zu interpretieren sind. Dies lag teils an der
Konzeption, teils an unerwarteten Schwierigkeiten
bei der Durchfiihrung der Experimente. Einigkeit
bestand jedoch dariiber, dass sich die Effekte bei
Untersuchungen im Reagenzglas in den meisten



Fallen addieren. Damit wurde deutlich, dass die
Bewertung eines Einzelstoffs nur begrenzte Aus-
sagemoglichkeiten flir die Wirkungen von endokri-
nen Substanzen auf einen Organismus zulassen,
der tatsachlich einer groBen Zahl von Umwelthor-
monen ausgesetzt ist.

Fazit: Es war nicht (iberraschend, dass jede Frage,
die mit Hilfe des nun abgeschlossenen Forschungs-
programms beantwortet werden konnte, zwei neue
Fragen aufwarf. Dies mag vom wissenschaftlichen
Blickwinkel aus unbefriedigend sein, aus Sicht der
Amter und Ministerien, die mit der Uberwachung und
Regulierung dieser Stoffe befasst sind, war das For-
schungsprogramm jedoch sehr erfolgreich. Die Er-
gebnisse, die hier prasentiert wurden, sind eine wich-
tige Grundlage fiir die Diskussion Uber die Risikobe-
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scher und internationaler Ebene. Viele hier vorgestell-
te Ergebnisse flossen in die Strategie des UBA fiir
Umwelthormone ein.

Das Forschungsprogramm, das auf dem Statussemi-
nar prasentiert wurde, war das Ergebnis einer breit
angelegten Zusammenarbeit. Diese umfasste nicht
nur zwei Ministerien und ihre wissenschaftlichen
Behorden, sondern auch Wissenschaftler aus ver-
schiedenen Landern, Universitaten und aus der Indu-
strie, ebenso wie Umweltorganisationen und Verbrau-
cherschutzverbande. Es ist geplant, diese Kooperati-
on fortzufiihren, um die weitere Forschung auf die-
sem Gebiet weiter voranzutreiben.

Der vollstandige Bericht des Statusseminars ist im In-
ternet unter der Adresse www.status-umwelthormo-

wertung und Risikoreduktion auf nationaler, europai-

Methoden und Instrumente

fiir eine medieniibergreifende
Umweltbeobachtung

Als Ergebnis eines Forschungsprojektes hat die
Hochschule Vechta, Institut fiir Umweltwissenschaf-
ten, fur das UBA ein methodisches Instrumentarium
fur die Dokumentation, Aufbereitung und Verkniip-
fung von Umweltbeobachtungsprogrammen des
Bundes und der Lander entwickelt. Eine Grundlage
fur diese Arbeiten sind die auf Dauer eingerichteten
Programme auf Bundes- und Lénderebene. Mit vor-
angegangenen Forschungsprojekten hatte das UBA
begonnen, einen Uberblick bestehender Programme
zusammenzustellen.

Ein Ziel der Umweltbeobachtung besteht darin, eine
Verkniipfung dieser Messnetze - je nach fachlichem
Erfordernis und umweltpolitischem Bedarf - in
einer medienibergreifenden Betrachtung zu errei-
chen und dieses Know-how den Landern anzu-
bieten. Unverzichtbare Werkzeuge dazu sind Metho-
den und Modelle, die es unter Einsatz von geo-
statistischen Verfahren ermdglichen, Daten aus der
Umweltbeobachtung raumlich und inhaltlich zu
vernetzen.

Das mit dem Forschungsprojekt entwickelte Geogra-
fische Informationssystem Umweltbeobachtung
(GISUB) verkniipft die Metadaten zu den Umweltbe-
obachtungsprogrammen mit den jeweiligen Mess-
netzgeometrien. Einzelinformationen kénnen somit

ne.de verdffentlicht.

integriert und zur Beschreibung, Erklarung und Be-
wertung des Zustands der Umwelt in seiner Ge-
samtheit genutzt werden.

Die Studie , Konkretisierung des Umweltbeobach-
tungsprogrammes im Rahmen eines Stufenkonzeptes
der Umweltbeobachtung des Bundes und der Léan-
der" kann unter der Nummer UBA-FB 000 226 aus
der Bibliothek des UBA (Adresse Seite 2) entliehen
werden. (II'1.4)

Standardisierte Probenahme

Fir die Umweltprobenbank des Bundes (UPB) liegt
eine Verfahrensrichtlinie fiir die routinemaBige Bo-
denprobenahme vor. Sie wurde vom Fraunhofer-In-
stitut fir Molekularbiologie und Okotoxikologie,
Schmallenberg, erarbeitet. Die Bodenprobenahme
wird nunmehr erstmals im Jahr 2002 in neun ver-
schiedenen Gebieten der UPB durchgefiihrt.

Alle 33 Richtlinien der UPB werden zur Zeit aktuali-
siert. Weitere Informationen gibt es unter der Adres-
se www.umweltprobenbank.de. (Il'1.4)

Raumgliederung Deutschlands

Eine Grundlage flr die Analyse und Bewertung von
Beobachtungsmessnetzen ist deren Einordnung in
landschaftsokologische Raumklassen (Naturrdu-
me). Mit dem CART-Verfahren (Classification and
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Regression Trees) wird Deutschland anhand der
landschaftsokologischen Merkmale Klima, Relief,
Boden in Raumklassen unterteilt, die jeweils durch
ahnliche Merkmalsauspragungen charakterisiert
sind (Abbildung 20).

Die Ergebnisse des Forschungsprojektes ermaogli-
chen es, den Betreibern von Beobachtungsprogram-
men, ihre Systeme zu optimieren.

Weitere Informationen sind im Internet unter der
Adresse www.iuw.uni-vechta.de/personal/oekolo-
gie/schroeder/ub uba/start.htm verfiigbar. (Il 1.4)

Dioxine in der Umwelt

Uber die Quellen, Bildungsmechanismen und die
Ausbreitung der polychlorierten Dibenzodioxine und
Dibenzofurane (PCDD, PCDF) in der Umwelt beste-
hen umfangreiche Erkenntnisse. Sie sind Ergebnis
zahlreicher Mess- und Beobachtungsprogramme so-
wie Forschungsprojekte. Trotzdem konnen die in der
Umwelt vorhandenen Gesamtmengen an PCDD und
PCDF immer noch nicht vollstandig erklart werden.
Zur Unterstiitzung dieser Aufgabe hat das UBA auf

Beschluss der 37. Umweltministerkonferenz (UMK)
im November 1991 die Datenbank DIOXINE des
Bundes und der Lander aufgebaut. Sie enthélt Daten
aus mehr als 100 Messprogrammen zu den ver-
schiedenen Umweltmedien.

Ein im Auftrag des UBA vom Verein zur Foérderung
der Umweltforschung, -erziehung und Offentlich-
keitsarbeit der Universitat Bayreuth bearbeitetes For-
schungsprojekt gibt einen Uberblick zur Belastungs-
situation Deutschlands fiir die Umweltmedien Bo-
den, Luft sowie fiir Lebewesen. Die Auswertung der
Daten erfolgte in Abstimmung mit den Landern. So
hat sich zum Beispiel die Luftbelastung mit
PCDD/PCDF seit Anfang der neunziger Jahre in et-
wa halbiert. Seit etwa 1994 bleiben die Werte auf ei-
nem nahezu konstanten Niveau, wie Abbildung 21
beispielhaft fir vier Lander zeigt.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe DIOXINE wertete
weitere Daten aus einem Dioxin-Referenzmesspro-
gramm aus. Dieses unter Koordinierung Nordrhein-
Westfalens durchgefiihrte Programm enthalt Unter-
suchungen an ausgewahlten Standorten und
Umweltmedien.

Abbildung 20: Raumgliederung Deutschlands

Raumgliederung Deutschlands - 21 Klassen

Hochschule Vedhta,
Institut fiir Umaeltwissenschaften
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Stand: Januer 2001
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Abbildung 21: Jahresmittelwerte der Depositionen von Dioxinen und Furanen (PCDD und PCDF)

in Hessen, Thiiringen, Hamburg und Nordrhein-Westfalen
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Die Ergebnisse des Dioxin-Referenzmessprogramms
und die des Forschungsprojektes (3. und 4. Bericht
der Bund-Lander-Arbeitsgruppe DIOXINE) sind unter
dem Titel ,,Dioxine — Daten aus Deutschland” bei
Werbung + Vertrieb (Adresse Seite 111) erhéltlich.
(Il'1.4)

Abteilung Il 2:

Umwelthygiene

APHEIS - Eine Informationsquelle
fiir Luftverschmutzung und
Gesundheit

Seit 2000 wirkt das am UBA angesiedelte WHO-Zen-
trum fir Lufthygiene (Collaborating Centre for Air
Quality Management and Air Pollution Control der
Weltgesundheitsorganisation, WHO) an dem européi-
schen Projekt APHEIS (Air Pollution and Health: A
European Information System) mit. Ziel des von der
Generaldirektion fiir Gesundheit und Verbraucher-
schutz innerhalb des Programms ,,Umweltbedingte
Krankheiten" geforderten Projektes ist es, ein Netz-
werk aufzubauen. Es soll sowohl Entscheidungstra-
gern und Experten im Bereich Umwelt und Gesund-
heit als auch der interessierten Offentlichkeit zugang-
lich sein. APHEIS verfolgt unter anderem die Ziele,

1994

1995 1998 1999

Jahre

e ein aktives Netzwerk fiir Informationen tber
Gesundheit und Umwelt ins Leben zu rufen,
das den Informationsfluss zwischen Umwelt-
und Gesundheitsexperten vereinfacht und die
Entwicklung des Fachwissens europaweit for-
dert,

e das Messen der Luftschadstoffe in Luftiiber-
wachungsnetzen zu optimieren, damit diese
Netze die Anforderungen erfiillen, die die Uber-
wachung der offentlichen Gesundheit an sie
stellt,

e ein europdisches epidemiologisches Uberwa-
chungssystem zu schaffen, das eine umfassen-
de Datenbank zum Thema , Luftverunreinigun-
gen und oOffentliche Gesundheit” umfassen
wird,

¢ regelmaBige standardisierte Berichte tiber den
Einfluss der Luftverunreinigungen auf die
offentliche Gesundheit zu liefern, die den Infor-
mationsbediirfnissen der drei Benutzergruppen
Politik, Wissenschaft und Offentlichkeit ent-
sprechen.

Das Projekt wird koordiniert vom franzosischen Insti-
tut fir Offentliches Gesundheitswesen (Institut Natio-
nal de Veille Sanitaire, Saint Maurice) zusammen mit
dem Kommunalen Institut fiir Offentliches Gesund-
heitswesen in Barcelona (Institut Municipal de Salud
Publica) und dem Europaischen WHO-Zentrum fiir
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Umwelt und Gesundheit (WHO European Centre for
Environment and Health, Biiro Bonn).

Das WHO-Zentrum fiir Lufthygiene am UBA hat im
Zeitraum 2000/2001 an der Erarbeitung von Richt-
linien fiir den Aufbau des epidemiologischen Uber-
wachungssystems federflihrend mitgewirkt. Diese
Richtlinien werden gegenwartig in 26 Stadten von
12 europaischen Staaten erprobt. Deutsche Stadte
nehmen bislang nicht teil. Es besteht indes die Ab-
sicht, das epidemiologische Uberwachungssystem
kontinuierlich fortzufiilhren und auf weitere Stadte
Europas auszudehnen, um so durch kontinuierliche
Datenerhebung und Datenzusammenfiihrung die
Voraussetzung zur Langzeitbeobachtung und damit
zur Erfassung moglicher Langzeiteffekte zu schaf-
fen. Bei Fortfiihrung des Programms er6ffnet sich
auch deutschen Stadten die Maoglichkeit, sich zu
beteiligen.

Weitere Informationen zum APHEIS-Projekt gibt es
im Internet unter der Adresse www.apheis.org.
(I 2.1/WHO Luft)

Klassifizierung krebserzeugender
Stoffe in der TA Luft

In der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der
Luft (TA Luft) aus dem Jahre 1986, einer Verwal-
tungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzge-
setz (BImSchG), werden krebserzeugende Stoffe in
drei wirkungsbezogene Klassen mit unterschiedli-
chen Emissionsbegrenzungen eingeordnet. Die Ein-
teilung in Wirkungsklassen ist auch fiir die Neufas-
sung der TA Luft vorgesehen, die sich zur Zeit in Ar-
beit befindet.

Bei der Novellierung musste gepriift werden, ob und
welche krebserzeugenden Stoffe neu in die TA Luft
aufgenommen werden miussen. Weiterhin wurden
mit Hilfe eines Forschungsprojekts durch das For-
schungs- und Beratungsinstitut Gefahrstoffe, Frei-
burg, die Wirkungsstarken der Stoffe tberprift.

21 krebserzeugende Stoffe wurden gemaB ihrer kan-
zerogenen Potenz in drei Wirkungsklassen eingeteilt,
denen unterschiedliche Emissionsgrenzen zugeord-
net sind.

Die Studie , Klassierung krebserzeugender Stoffe zur

Begrenzung der Massenkonzentrationen im Abgas
nach Nr. 5.2.7.1.1 der TA Luft-Novelle (Entwurf)“
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(BERICHTE 03/02) ist im Erich Schmidt Verlag, Ber-
lin, erschienen, und im Buchhandel erhéltlich (ISBN
3-503-06633-0). (121)

PCB in Innenrdumen

Die Belastung der Menschen in Deutschland durch
polychlorierte Biphenyle (PCB) ist in den vergange-
nen Jahren stark zuriickgegangen. Indes werden
PCB noch immer tber die Nahrung und - in gerin-
gem MaBe - auch Uber die Luft aufgenommen. PCB-
haltige Dichtungs- und Fugenmassen dirften heute
die Hauptquelle fir erhohte PCB-Konzentrationen in
der Raumluft sein. Meldungen Uber derart belastete
Schulen haben in den vergangenen Monaten eine er-
neute Debatte um PCB ausgelost.

1998 hatte die WHO einen Wert fiir die duldbare
tagliche Aufnahme (Tolerable Daily Intake, TDI) fest-
gelegt, der sowohl Dioxine und Furane als auch
zwolf dioxinahnliche PCB umfasste. Aus der Tatsa-
che, dass dieses Bewertungskonzept nicht die groBe
Gruppe der nicht dioxindhnlichen PCB einschlieft,
resultieren Unsicherheiten in der Risikobewertung
dieser Substanzgruppe. Dies gab auch Anlass, die
derzeitigen Empfehlungen fir PCB-belastete Schu-
len zu Uberpriifen. Die beim UBA angesiedelte Ad-
hoc-Arbeitsgruppe, bestehend aus Mitgliedern der
»Innenraumlufthygiene-Kommission“ sowie der
»Landerarbeitsgruppe umweltbezogener Gesund-
heitsschutz”, deren Aufgabe die Bewertung von
Schadstoffen im Innenraum ist, hat dazu Beratun-
gen aufgenommen.

Zusammen mit externen Fachleuten wurde die
groBe Zahl neuerer Publikationen (Uber 1.000) zur
Toxikologie der PCB gesichtet. Besonderes Augen-
merk kommt dabei den Studien zur Wirkung auf
Nerven, Immunsystem, Leber und Schilddriise zu.
Auch dem Human-Biomonitoring (HBM) wird groBe
Bedeutung beigemessen: Neu im Rahmen des Um-
welt-Surveys (siehe Jahresbericht 2000) erhobene
Daten werden zur Charakterisierung der tatsachli-
chen Belastungssituation herangezogen. Obwohl
die Datenlage trotz ihrer Fiille — besonders bei der
Innenraumsituation — schwierig interpretierbar ist,
ist mit einem Abschluss der Beratungen im Jahr
2002 zu rechnen. Bis dahin empfiehlt das UBA, Sa-
nierungsmaBnahmen auf der Basis der so genann-
ten PCB-Richtlinie von 1995 (Richtlinie fiir die Be-
wertung und Sanierung PCB-belasteter Baustoffe
und Bauteile in Gebauden) vorzunehmen. (Il 2.2)



Luftkeimmessungen in der
Umgebung von Giillelagern

In einem Eigenforschungsprojekt hat das UBA zwi-
schen 1999 und 2001 die Konzentrationen luftge-
tragener Keime (Bakterien, Pilze) in der néheren Um-
gebung von Flussigmist-Lagerstétten (Glillelager) in
der Landwirtschaft untersucht. Nach wie vor gibt es
viele offene Lagerbehaltnisse dieser Art, in der die
Gulle bis zur nachsten Ausbringung auf die Felder
gespeichert wird. Diese Zwischenlagerung ist notig,
weil das Ausbringen der Giille in Deutschland nur in
bestimmten Monaten erlaubt ist, um die Aufnahme-
kapazitat der Boden nicht zu Gberfordern und um ein
erhohtes Einleiten, zum Beispiel von Nitraten, in das
Grundwasser zu unterbinden.

Die Untersuchungen wurden an einer offenen Giille-
lagerstatte, die im Ortskern eines Dorfes in unmittel-
barer Nahe zu angrenzenden Wohnhausern errichtet
worden war, durchgefiihrt. Dabei zeigte sich, dass
bei Winden aus Richtung des Giillelagers (Luv-Be-
reich) hohere Keimkonzentrationen in der Luft zu fin-
den waren als im Windschatten (Lee-Bereich). Die
Keimkonzentrationen nahmen mit zunehmender
Entfernung (Messungen in 80 Meter Abstand im
Vergleich zu 40 Meter Abstand) um etwa das Zwei-
bis Flinffache ab. Im Bereich angrenzender Wohn-
hauser (100 Meter entfernt) wurde nur vereinzelt ei-
ne erhohte Keimbelastung festgestellt. Ein erhohtes
gesundheitliches Risiko fiir die Anwohner in der
Néhe der Gilleanlage war aus den Untersuchungen
nicht zu erkennen. Zur Vorbeugung - und weil im
Einzelfall voriibergehend erhohte Keimkonzentratio-
nen, vor allem an Fakalbakterien, bei Winden aus
Luv-Richtung nicht ganzlich auszuschlieBen sind -,
wird mittelfristig empfohlen, noch bestehende offene
Lagerbehéltnisse im Bereich von Wohnsiedlungen
generell abzudecken. Eine andere Moglichkeit ist, sie
in Bereiche auBerhalb geschlossener Wohnsiedlun-
gen zu verlagern. Dies sieht im (brigen auch die TA
Luft fiir neu zu errichtende Anlagen vor.

(1123 112.4)

Weichmacher und
Flammschutzmittel im Staub
Weichmacher sind Hilfsstoffe in unzahligen Produk-
ten und Materialien des taglichen Umgangs, um fle-
xible und elastische Eigenschaften zu erzielen.
Flammschutzmittel sind ebenfalls Hilfsstoffe, um da-
mit ausgerusteten Produkten flammhemmende Ei-
genschaften zu geben, die zum Teil zwingend vorge-
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schrieben sind. Unter den — wegen moglicher nach-
teiliger Einfliisse auf die Gesundheit — in der Offent
lichkeit intensiver diskutierten Verbindungen sind vor
allem Diethylhexylphthalat (DEHP) aus der Gruppe
der Weichmacher und Tris(2-chlorethyl)phosphat
(TCEP) aus der Gruppe der Flammschutzmittel.
TCEP wird auch als Weichmacher eingesetzt. Ge-
meinsam ist allen Verbindungen, dass sie - trotz
zum Teil sehr geringer Fliichtigkeit — aus den ur-
springlichen Produkten und Materialien in die Um-
gebung gelangen und damit auch in Innenraumen
anzutreffen sind.

Wegen ihrer hohen spezifischen Oberflache (Ober-
flache pro Masse) sind Staubpartikel in der Lage,
Verbindungen aus der Luft effektiv aufzunehmen,
insbesondere schwerfllichtige Verbindungen. Daher
ist es wichtig, Schwebstaub oder niedergeschla-
genen Staub - ,Hausstaub” - zu untersuchen. Ziel
solcher Untersuchungen ist es letztlich, die gesund-
heitliche Bedeutung von eingeatmetem oder oral auf-
genommenem Hausstaub — vor allem von Krabbel-
kindern — zu bewerten.

In einer langfristigen Studie des UBA wurde eine neue
Analysenmethode (Fliissigkeitschromatographie ge-
koppelt mit der Massenspektrometrie) zur Erweite-
rung der analytischen Moglichkeiten entwickelt. Mit
der Methode wurden in einer Pilotstudie hauptsach-
lich Staubniederschlage untersucht, die mit flachen
Aluminiumbehéltern gesammelt wurden. Dabei wur-
den zwolf Weichmacher und sechs phosphororgani-
sche Flammschutzmittel als Inhaltsstoffe bestimmt.

Bei den Weichmachern ist DEHP mit einem mittleren
Gehalt von 620 Milligramm pro Kilogramm (mg/kg)
Staubniederschlag die dominierende Verbindung.
Der Maximalwert wird jedoch durch Diethylphthalat
mit 1.600 mg/kg erreicht. Wegen der Diskussion um
die gesundheitliche Bedenklichkeit von DEHP sind
Hersteller dazu tibergegangen, andere Weichmacher
mit geringerer Fluchtigkeit und Toxizitat einzusetzen.
Eines dieser Substitute ist Didecylphthalat mit einem
Medianwert von 78 mg/kg.

Verglichen mit den Weichmachern treten die
Flammschutzmittel in geringeren Staubgehalten
auf, wobei Tris(2-butoxyethyl)phosphat als Haupt-
komponente einen Medianwert von 16 mg/kg und
einen Maximalwert von 210 mg/kg erreicht. TCEP
weist mit 2,5 mg/kg bzw. 6,8 mg/kg deutlich nied-
rige Werte auf.
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Die wenigen in der Pilotphase Studie ermittelten Luft-
konzentrationen der schwerfliichtigen, staubgebun-
denen Weichmacher und Flammschutzmittel liegen
im unteren ng/m>Bereich. Nur die Konzentration
des haufig verwendeten DEHP liegt mit etwa
0,5 pg/m? héher. Gesundheitliche Beeintrachtigung-
en sind in diesem Konzentrationsbereich nicht
wahrscheinlich. Jedoch muss die sich d&ndernde und
immer weiter zunehmende Vielfalt der Weichmacher
und Flammschutzmittel in Innenrdumen weiterhin
aufmerksam beobachtet werden.

Weitere Informationen zu Richtwerten fiir die Innen-
raumluft gibt es im Internet unter der Adresse
www.umweltbundesamt.de/uba-info-daten/daten

irk.htm#4. (23

Schwarze Ablagerungen

in Wohnungen

1995/96 trafen beim UBA erste Berichte (iber plétz-
lich wahrend der Heizperiode aufgetretene schwarze,
schmierige Staubablagerungen in Wohnungen ein.
Die Ursache hierfiir blieb unbekannt, da weder Ver-
brennungsprozesse in der Wohnung noch Einfliisse
von auBerhalb als Ursache in Frage kamen. Das UBA
versuchte zunachst in einer umfangreichen Fragebo-
genaktion, das AusmaB des Problems sowie die
naheren Einzelheiten in betroffenen Wohnungen zu
ergriinden.

Das Phanomen , Schwarze Wohnungen“ nimmt zah-
lenmaBig deutlich von Jahr zu Jahr zu. Nach Reno-
vierungsarbeiten oder nach Erstbezug der Wohnun-
gen in neu errichteten Gebauden treten — zumeist in
der ersten Heizperiode nach den Renovierungsarbei-
ten - dunkle Farbungen an den Wanden und ande-
ren Oberflachen auf. Zur Aufklarung des Phanomens
wurde in einem aufwendigen Messprogramm zwi-
schen 1999 und 2001 eine Reihe betroffener Woh-
nungen untersucht. Danach ergibt sich folgender
Erkenntnisstand:

Beim Renovieren gelangen unter anderem héher-
siedende organische Verbindungen (Weichmacher
und andere Stoffe) in die Raumluft und lagern sich
zum Teil an vorhandene Schwebstaubteilchen an.
Kleine Staubteilchen kleben zusammen, bilden
groBere Partikel und setzen sich als 6lig-schmieri-
ger schwarzer Belag an Wanden, Decken und Ein-
richtungsgegenstanden ab. Die geschieht aller-
dings nur, falls zeitgleich auch andere negative Be-
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gleitumstande vorliegen, wie etwa ein erhohtes
elektrostatisches Potenzial in der Wohnung, peri-
odisches Heizverhalten mit vortibergehender volli-
ger Drosselung von Heizkdrperventilen, unzurei-
chendes Luften, Gebrauch von Ollampchen oder
stark ruBender Kerzen in der Winterzeit oder zu-
satzliche Weichmachereintrage aus Einrichtungs-
gegenstanden. In manchen Wohnungen kommt es
mehrfach zu diesem Ablagerungsphanomen. Nach
gegenwartigem Erkenntnistand besteht keine Ge-
sundheitsgefahrdung der Bewohner, jedoch kann
die Wohnqualitdt zum Teil ganz erheblich beein-
trachtigt sein.

Es sollte beim Renovieren darauf geachtet werden,
dass moglichst weichmacherfreie Produkte verwen-
det werden. Einzelne Hersteller deklarieren ihre Pro-
dukte bereits dahingehend.

Weitere Informationen zum Phédnomen , Schwarze
Wohnungen* sind der UBA-Presse-Information
45/2001 zu entnehmen, verfiigbar im Internet unter
der Adresse www.umweltbundesamt.de, Rubrik
, Presse”. (2.3

Mikrobielle Verunreinigungen

in Innenrdumen

Die 8. WaBoLu-Innenraumtage, die im Mai 2001
im UBA stattfanden, beschaftigten sich mit mikro-
biellen Verunreinigungen. Mit der Wahl des The-
mas wurde der steigenden Bedeutung gerade der
Schimmelpilzbelastungen und der Hausschwamm-
bildung in Innenrdumen Rechnung getragen.
Hauptursache fiir eine Schimmelbildung ist fast
immer Feuchtigkeit. Diese kann erstens als Folge
baulicher Mangel direkt in das Mauerwerk gelan-
gen. An kalten Stellen der Wandflachen, zum Bei-
spiel bei Warmebriicken, kommt es zur Kondensa-
tion der Raumluftfeuchtigkeit. Diese kann zudem
an Flachen kondensieren, sofern die bei der Raum-
nutzung (Duschen, Waschen, Kochen usw.) produ-
zierte Wasserdampfmenge nicht in ausreichendem
MaBe an die AuBenluft abgefiihrt wird. Besonders
bei aufwendig abgedichteten Gebduden kann dies
zu Problemen fiihren. Es konnen sich dann Schim-
melpilze in Raumnischen und versteckten Wandbe-
reichen bilden.

Auf Dauer sollte die relative Raumluftfeuchtigkeit
deshalb nicht tiber 65 bis 70 % im Raum bzw. nicht



tber 80 % unmittelbar langs der Wandoberflachen
liegen. Kurzzeitige, voriibergehende Erhdhungen
schaden dabei nicht. Besonders in aufwéandig abge-
dichteten Gebauden ist es erforderlich, regelméaBig
zu liften, um die Raumluftfeuchtigkeit unterhalb die-
ser Werte zu halten.

Sind Gebaude deutlich sichtbar mit Schimmelpilz
befallen, muss saniert werden. Wird — bei verdeck-
ten Schaden - ein Schimmelpilzbefall vermutet,
wird eine Ortshbegehung notwendig. Fachkundige
sollten das genaue AusmaB des Schadens ermitteln
und Empfehlungen zur Sanierung geben. Vielfach
werden dabei mikrobiologische Analysen erforder-
lich sein.

Die Innenraumlufthygiene-Kommission des UBA er-
arbeitet derzeit einen Leitfaden tiber Schimmelpilze
in Gebauden. Mit der Fertigstellung ist im August
2002 zu rechnen. Er wird beim ZAD erhéltlich sein
(Adresse Seite 111). (I12.3)

Abteilung Il 3:

Wasser

Informationsmaterial fiir die
WeltsiiBwasserkonferenz

Im Dezember 2001 fand die Internationale StiBwas-
serkonferenz in Bonn statt. Das UBA hat zu diesem
Anlass zwei Broschiren verdffentlicht.

Die Publikation , Wasserwirtschaft in Deutschland“
stellt Daten, Fakten und rechtliche Grundlagen der
Gewasserbewirtschaftung in Deutschland zusam-
men. Aufgebaut nach dem Wasserkapitel der
Agenda 21 (siehe Kapitel 1), handelt es sich um
die grundlegend uberarbeitete 5. Auflage, die auch
als nationaler Bericht zur Umsetzung der 1992 in
Rio de Janeiro verabschiedeten wasserwirtschaft-
lichen Ziele gilt. In zwei Anhangsbanden werden
detaillierte Informationen zu den Schadstoffemis-
sionen in die Gewasser und zur Gewéasserqualitat
verdffentlicht.

Die Dokumentation ,,Der Wassersektor in Deutsch-
land — Methoden und Erfahrungen stellt konkre-
te Fallbeispiele aus der Wasserwirtschaft in
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Deutschland zusammen. Dazu zahlen unter ande-

rem

e die bereits Ende des 19. Jahrhunderts begonne-
ne Bewirtschaftung der Ruhr,

e das Mitwirken und die Einflussnahme der Biir-
ger- und Umweltinitiativen bei der Losung was-
serwirtschaftlicher Probleme,

e die Beteiligung privater Unternehmen an der
kommunalen Abwasserentsorgung,

¢ die Planung eines Staudamms und

¢ die internationale Zusammenarbeit zum Schutz
des Rheins.

Die 150-seitige Broschire hat die Universitat Wit-
ten/Herdecke erarbeitet.

, Wasserwirtschaft in Deutschland” ist in deutscher
und englischer Sprache erschienen. ,,Der Wasser-
sektor in Deutschland — Methoden und Erfahrun-
gen” ist in deutscher, englischer, spanischer und
russischer Sprache erschienen. Sie sind kostenlos
beim Zentralen Antwortdienst des UBA (Adresse
Seite 111) erhéltlich. Die Dokumentation ist auch
im Internet unter der Adresse www.umweltbundes-
amt.de/wasser verfiigbar. (3.1, 11 3.4)

Wasserwirtschaft

in Lokalen Agenden

In vielen Kommunen haben Prozesse der , Lokalen
Agenda 21" (siehe Kapitel 1) einen festen Platz —
der Gewasserschutz wird dabei aber haufig nur am
Rande behandelt. Im Auftrag des UBA hat deshalb
die Internationale Umweltagentur der Gemeinden
(ICLEl) das Aktionshandbuch ,Nachhaltige Was-
serwirtschaft und Lokale Agenda 21“ entwickelt.
AuBerdem entstand eine interaktive Internetseite
unter der Adresse www.wasser-agenda.de. Die
Dokumentation liefert viele Beispiele aus der Pra-
xis und bietet Kontaktadressen sowie Literaturhin-
weise. Dariiber hinaus konnen Beispiele fiir Akti-
vitaten im Gewasserschutz und Literaturhinweise
recherchiert werden. Zudem sind eigene Eingaben
moglich. Auf diese Weise schafft das UBA erstma-
lig eine zentrale Anlaufstelle fir die Wasserwirt-
schaft im Prozess der ,Lokalen Agenda 21" im
Internet.

Das Aktionshandbuch ,Nachhaltige Wasserwirt-
schaft und Lokale Agenda 21" ist kostenlos beim
Zentralen Antwortdienst des UBA (Kasten Seite 111)
erhéltlich. (3.1)
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Forderprogramm

fiir die Wasserwirtschaft

Das UBA hat die Forderangebote der EU in einer
Broschiire zusammengestellt. Hierzu gehoren die
Struktur- und Regionalférderung, die Gemein-
schaftsinitiativen INTERREG Il und URBAN II, das
Programm LIFE Il sowie das 5. EU-Rahmen-
programm flr Forschung, technologische Entwick-
lung und Demonstration. Beschrieben werden unter
anderem die Art und das finanzielle Volumen der
Forderprogramme, ihre inhaltlichen und geografi-
schen Anwendungsbereiche, die Fordervorausset-
zungen sowie ihre Wirkungsweise.

Die Broschtire , Forderprogramme der EU fiir den
Bereich Umweltschutz, insbesondere Wasserwirt-
schaft” ist kostenlos beim Zentralen Antwortdienst
des UBA (Adresse Seite 111) erhdltlich. Sie kann
auch aus dem Internet unter der Adresse www.um-
weltbundesamt.de/wasser heruntergeladen werden.

Einfluss verschiedener MaBBnahmen
auf Hochwasserereignisse

Die Landnutzungsform, der Zustand der Vegetati-
onsdecke und ein klimatisch verédndertes Nieder-
schlagsdargebot wirken sich auf den Abfluss von Nie-
derschlagswasser aus. Sie sind wesentlich fir die
Entstehung von Hochwasser und somit Grundlage
fir angemessene MaBnahmen. Um eine eindeutige
Zuordnung zwischen Ursache und Wirkung zu er-
moglichen, hat das Potsdam-Institut fiir Klimafolgen-
forschung (PIK) fiir das UBA drei charakteristische,
mittelgroBe Einzugsgebiete mit einer Gebietsflache
zwischen 100 km? und 500 km? untersucht.

Der Abschlussbericht , Einfluss verschiedener MapB-
nahmen auf den Verlauf von Hochwasserereignis-
sen” steht im Internet unter der Adresse www.um-
weltbundesamt.de/wasser in der Rubrik ,, Publikatio-
nen — Hochwasser” zur Verfiigung. Er kann auch
aus der Bibliothek des UBA (Adresse Seite 2) unter
der Nummer UBA-FB 000162 entliehen werden.

(13.1)

Erfassung und Bewertung von
Hochwassergefahren und -risiken

Die Internationale Kommission zum Schutz des
Rheins (IKSR) hat mit Unterstiitzung des UBA einen
Atlas mit Ubersichtskarten der Uberschwemmungsge-
fahrdung und der Schadensrisiken am Rhein fiir alle
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Anliegerstaaten im MaBstab 1:100 000 erstellen las-
sen. Die Gefahrenkarten beziehen sich nicht nur auf
die Uberschwemmungsbereiche, sondern auch auf
die Gebiete, die in der Vergangenheit als Folge techni-
scher MaBnahmen selten oder gar nicht Uber-
schwemmt wurden. Es wird sowohl die Gefahrdung
von Sachwerten als auch die von Personen dargestellt.

Der Atlas ist erhéltlich bei der Internationalen Kom-
mission zum Schutz des Rheins (IKSR), Hohenzol-
lernstr. 18, 56068 Koblenz. (3.1)

Wasserkraftanlagen als

erneuerbare Energiequelle

Ein Themenfeld, in dem verschiedene Umwelt-
schutzbelange aufeinander prallen, ist die Wasser-
kraftnutzung. Um zu einer differenzierten Abwagung
der Ziele des Gewésserschutzes und des Klima-
schutzes zu gelangen, hat das UBA rechtliche und
Okologische Aspekte zusammengestellt und unter-
sucht. Das Ergebnis: Je kleiner die Leistung der An-
lage und je naturndher das betroffene Gewasser ist,
desto geringer sind der wirtschaftliche Nutzen und
der der Klimaschutzeffekt, aber desto groBer ist der
oOkologische Schaden fiir das Gewasser. Deshalb gibt
das UBA unter anderem die Empfehlung, keine neu-
en kleinen Wasserkraftwerke an naturnahen Gewés-
sern zu errichten, dafiir aber aus den bestehenden
Kraftwerken an groBen Flissen das Optimum an
Leistung zu gewinnen. Hier sollte auch die staatliche
Forderung ansetzen — etwa im Rahmen des Erneu-
erbare-Energien-Gesetzes (EEG).

, Wasserkraftanlagen als erneuerbare Energiequel-
len“ (TEXTE 01/01) ist bei Werbung + Vertrieb
(Kasten Seite 111) erhéltlich (3.1, 11 3.4)

Grundwasserdatenbank

Mit internationalen Vereinbarungen und Richtlinien
werden die Mitgliedstaaten zu regelméaBigen Bericht-
erstattungen Uber den Zustand der Umwelt ver-
pflichtet. Um die Berichterstattung tiber den Zustand
des Grundwassers zu vereinfachen, haben sich die
Lander im Rahmen der Verwaltungsvereinbarung
tiber den Datenaustausch im Umweltbereich zwi-
schen Bund und Léndern dazu verpflichtet, dem
UBA jahrlich die Messergebnisse der rund 800
Grundwassermessstellen zu Gbermitteln. Sie sollen
die Grundlage fiir die Berichterstattung an die Eu-
ropdische Umweltagentur (EEA) bilden. Zur Erfas-



sung, Prifung und Auswertung der Daten haben die
Firmen Fugro Consult, Berlin und Risa Sicherheits-
analysen, Berlin, in einem Forschungsprojekt eine —
von informationstechnischen Plattformen unabhangi-
ge - Grundwasser-Datenbank entwickelt. Die Daten-
bank enthélt — neben den Daten aus den Grund-
wassermessstellen fiir die EEA - die Daten von etwa
180 Messstellen des bundesweiten Nitratmessnet-
zes, das fir die Berichterstattung tber die Umset-
zung der EG-Nitratrichtlinie (Richtlinie 91/676/EWG)
aufgebaut wurde. Zusatzlich sind die Meldungen der
Lander Uber die Ergebnisse der Untersuchungen
Uber Pflanzenschutzmittel (PSM) im Grundwasser in-
tegriert worden. Die Datenbank hat im Jahr 2001
ihren Routinebetrieb aufgenommen und wird konti-
nuierlich weiterentwickelt. (I13.1)

Pflanzenschutzmittel

im Grundwasser

Das UBA wertet die von den Landern erhobenen Da-
ten Uber Pflanzenschutzmittel (PSM) aus der Grund-
wasserliberwachung regelmaBig aus. Die haufig im
Grundwasser nachgewiesen PSM-Wirkstoffe und ihre
Metabolite (Abbauprodukte) werden in einer Uber-
sicht dargestellt und stehen den Bewertungs- sowie
der Zulassungsstelle fiir Pflanzenschutzmittel zur
Verfiigung (Tabelle 10, Seite 124).

Uberschreitungen des Trinkwassergrenzwertes, der
als Bemessungsgrundlage fiir erhohte Belastungen
herangezogen wird, sind nach wie vor haufig bei
Atrazin und seinen Metaboliten festzustellen. Weitere
Stoffe, die im Jahr 2000 haufig in erhdhten Konzen-
trationen von den Landern gemeldet wurden, sind
Bromacil, Bentazon, Diuron, Mecoprop, 1,2-Dichlor-
propan, 2,6 Dichlorbenzamid sowie Simazin.
(3.1)

Auswirkungen von Pflanzenschutz-
mitteln auf Lebensgemeinschaften
Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (PSM) fiihrt in
kleinen FlieBgewassern dazu, dass sich der Anteil
der empfindlichen Arten und deren Individuenzahlen
deutlich verringert. Besonders Arten mit mehrjahr-
licher Fortpflanzung kommen in den belasteten Ge-
wassern weniger haufig vor, weil sie sich im Vergleich
zu Arten, die sich innerhalb weniger Monate fort-
pflanzen, wesentlich schlechter wieder erholen. In
den mit Insektiziden belasteten Gewassern kamen
Uberhaupt keine mehrjahrigen Arten vor.
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Bei einer Einteilung in die fiinf Gewassergliteklassen,
welche die EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) vor-
sieht, erreicht das Referenzgewasser, das ein nicht
landwirtschaftlich genutztes Umland hat und keinen
PSM-Eintragen ausgesetzt ist, die Klasse 1 (hoher
Status). Die unbelasteten Gewasser erreichen die Stu-
fe 2 (guter Status) und die belasteten Gewasser nur
die Stufe 4 (unbefriedigend). Dies zeigt, dass mit PSM
belastete kleine Fliessgewasser den nach der WRRL
zu erreichenden guten Zustand derzeit verfehlen.

Der Abschlussbericht der Technischen Universitat
Braunschweig ,,Pflanzenschutzmittelbelastung und
Lebensgemeinschaften in FlieBgewédssern mit land-
wirtschaftlich genutztem Umfeld” (TEXTE 65/01) ist
bei Werbung + Vertrieb (Kasten Seite 111) erhéltlich.

(Il 3.4)

Tagebaurestseen — Anforderungen
an die Wasserqualitat

Einige der vielen ,Restlécher” aus dem Braunkohle-
tagebau werden nach ihrer Fiillung zu den gréBten
Seen Deutschlands gehoren. Eine Dokumentation
der Brandenburgischen Technischen Universitat im
Auftrag des UBA beschreibt 230 der 500 Restseen
hinsichtlich der Wasserchemie und -biologie und
nennt von den Gbrigen Lage, Namen und Flache.

Etwa die Halfte ist von Versauerung betroffen. Diese
Seen sind jedoch keinesfalls tot. Es entstehen viel-
mehr sehr spezielle Lebensgemeinschaften. Viele
Restseen weisen glinstige Voraussetzungen fiir die
Entwicklung zu klaren, nahrstoffarmen Seen auf.

. Tagebauseen in Deutschland - ein Uberblick" (TEX-
TE 35/01) ist bei Werbung + Vertrieb (Kasten Seite
111) erhéltlich. (Il 3.4)

Abwasser aus der
Textilveredlungsindustrie

Die Textilveredlungsindustrie ist eine Branche, die
zum Teil problematische Abwasseremissionen hat.
Als Teil des Forschungsprojektes ,Aufbau eines
Emissionsinventars Wasser fiir die Bundesrepublik
Deutschland® wurden die Emissionen aus der Textil-
veredlungsindustrie in Abhangigkeit von Produkten
und Einsatzstoffen untersucht sowie fiir verschiede-
ne Produktgruppen Emissionsfaktoren fiir Aowasser-
emissionen abgeleitet. Weiterhin wurden fiir fiinf Tex-
tilveredlungsbetriebe unterschiedlicher Art die pro-
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Tabelle 10: Im Grundwasser am héufigsten nachgewiesene Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe

Jahr 2000
Stand 21.12.2001
Zahl der Messstellen

Wirkstoft/ héchster Messwert je Messstelle
Metabolit Linder insgesamt nicht nachge- nachge- relative

unter- nachge- wiesen wiesen Hiufig-

sucht wiesen <=01pg/l >01pg/l keit
Desethylatrazin 13 5.672 4.592 889 191 3,37 %
Bromacil 10 4.676 4.481 87 108 2,31 %
Atrazin 14 5.691 4.857 734 100 1,76 %
2,6-Dichlorbenzamid 3 2.440 2.262 122 56 2,30 %
Bentazon 12 4.165 3.989 124 52 1,25 %
Hexazinon 10 4.356 4.238 80 37 0,85 %
Diuron 12 4.597 4.505 63 30 0,65 %
Simazin 14 5.611 5.350 233 28 0,50 %
L,2-Dichlorpropan 4 372 343 4 25 6,72 %
Mecoprop 12 2.194 2.147 26 21 0,96 %
Desisopropylatrazin 9 5.095 4.949 126 20 0,39 %
Propazin 11 4.946 4.878 55 13 0,26 %
Terbuthylazin 11 5.285 5.237 37 11 0,21 %
Carbofuran 7 1661 L.641 10 10 0,60 %
Desethylterbuthylazin 9 3.723 3.686 29 8 0,21 %
Metolachlor 11 4.473 4.437 29 7 0,16 %
Isoproturon 13 4.648 4.599 43 6 0,13 %
3,4-Dichloranilin 3 166 158 3 5 3,01 %
Dichlorprop 12 2.139 2.126 8 5 0,23 %
MCPA 11 1.889 1.878 6 5 0,26 %

In der Spalte ,Lander” ist die Zahl der Bundeslénder angegeben, die Untersuchungen auf den entsprechenden
Wirkstoff/Metabolit im Grundwasser vorgenommen haben.

duktionsbezogenen Einsatzmengen der Stoffe - dif-
ferenziert nach Farbmitteln, Textilhilfsmitteln und
Textilgrundchemikalien — ermittelt. Die Ergebnisse
sind in Tabelle 11 (Seite 125) zusammengestellt und

rie” (TEXTE 28/01) ist bei Werbung + Vertrieb
(Adresse Seite 111) erhéltlich. (1 3.2)

belegen den hohen, fiir die Textilveredlung notwendi-
gen Chemikalieneinsatz.

Die Studie , Die gegenwartige Verbrauchs- und Emis-
sionssituation der deutschen Textilveredlungsindust-
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Eintrage von Phthalaten

Phthalate, die Ester der Phthalsaure, gehoren zu den
wichtigsten Industriechemikalien. Sie werden in
groBen Mengen, zum Beispiel als Weichmacher fiir
Kunststoffe, produziert. Die Phthalate sind in den



Kunststoffen nicht chemisch gebunden, dadurch
konnen sie wahrend der gesamten Lebensdauer des
Kunststoffes allmahlich in die Umwelt entweichen.
Sie sind in allen Umweltmedien nachweisbar. Tabel-
le 12 (Seite 126) gibt einen Uberblick tber die An-
wendungsbereiche verschiedener Phthalate.

Im Rahmen des Umweltforschungsplanes (UFOPLAN)
hat das Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen die
Gehalte von Phthalaten in Gewéssern und deren
Haupteintragspfade ermittelt, um daraus die Relevanz
von ReduktionsmaBnahmen ermitteln zu kdnnen.

Die Messungen ergaben unter anderem, dass die
Konzentrationen seit Jahren relativ stabil sind und
von der Industrie- und Besiedlungsdichte beeinflusst
werden. Eine langfristige Reduktion der Phthalate in
der Umwelt kann nur (iber einen Verzicht auf ihre An-
wendung erfolgen.

Die Studie , Untersuchungen zu Phthalaten in
Abwassereinleitungen und Gewédssern” (Texte
31/01) ist bei Werbung + Vertrieb (Kasten Seite
111) erhailtlich. (3.2

Synthetische Komplexbildner

Komplexbildner sind Bestandteil vieler Reinigungs-
und Industrieformulierungen. Zu ihren Funktionen
gehort es, Uberschiissige Metall-lonen zu binden und
schwer l6sliche Belage zu l6sen. Obwohl Komplex-
bildner in der Regel nicht zu den primar gesundheit-
lich bedenklichen Stoffen zéhlen, sind diese Verbin-
dungen haufig schwer abbaubar und deshalb in den
Oberflachengewassern nachweisbar. Das Institut flir
Wasserforschung und Wassertechnologie GmbH
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(ESWE), Wiesbaden, hat im Auftrag des UBA Daten
zu ausgewahlten Komplexbildnern, wie Aminopoly-
carboxylaten, organischen Phosphonaten und Hy-
droxycarboxylaten ermittelt (unter anderem Produkti-
onsmengen, Anwendung, Umweltverhalten). Es hat
Analysenverfahren fiir diese Stoffe uberpriift und
Empfehlungen zur Verminderung des Eintrags in Ge-
wasser entwickelt. Mittlerweile gibt es fiir einige An-
wendungsbereiche biologisch besser abbaubare Er-
satzprodukte, so Ethylendiamindisuccinat (S,S-
EDDS), Iminodibernsteinsaure (IDS) oder Alanindies-
sigsaure (3-ADA), die ebenfalls in diesem Projekt un-
tersucht wurden.

Die Studie , Eintrédge synthetischer Komplexbildner in
die Gewasser" (TEXTE 03/02) ist bei Werbung +
Vertrieb (Kasten Seite 111) erhaltlich. (I13.2)

Trendschéatzung fiir
Schadstofffrachten in Fliissen
Trendschatzungen dienen dem Nachweis, ob sich
aufgrund von ReduktionsmaBnahmen an den punkt-
formigen und diffusen Quellen im Einzugsgebiet ei-
nes Flusses auch dessen Eintrage ins Meer verrin-
gert haben. Diese , Flussfrachten“ sind unter ande-
rem von der Hohe des Abflusses sowie von klimati-
schen Faktoren abhangig und missen deshalb zur
Vermeidung durch solche Einfliisse bedingter,
scheinbarer Trends adjustiert werden. In einem For-
schungsprojekt hat die Freie Universitat Berlin eine
methodische Konzeption zur Adjustierung und Trend-
analyse der Flussfrachten fiir das UBA erarbeitet.

Methoden der Trendabschétzung zur Uberpriifung
von Reduktionszielen im Gewasserschutz” (TEXTE

Tabelle 11: Emissionsfaktoren fiir verschiedene Stoffgruppen und Textilveredlungsbetriebe

Art des Textilveredlungsbetriebes Farbmittel Textilhilfs— Textil-
[g/kg Textil] mittel grund-
[g/kg Textil]  chemikalien
[g/kg Textil]
Veredler von Garn aus iiberwiegend Polyester 18 129 126
Veredler von Maschenware aus tiberwiegend Synthesefasern 52 113 280
Veredler von Maschenware aus Baumwolle 18 100 570
Veredler von Gewebe aus tiberwiegend Cellulosefasern 11 183 200
Veredler von Gewebe aus iiberwiegend
Cellulosefasern mit relevanter Druckereiabteilung 88 180 807
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Tabelle 12: Anwendungsgebiete fiir Phthalate

Branche

Anwendung

Phthalat

Farben und Lacke

Leder- und
Textilbeschichtung

Klebstoffindustrie
Leder- und Schuhindustrie

Kunststoftverarbeitende
Industrie

Bauindustrie

Dichtungsmassen

Kabelindustrie

Sport- und Freizeitartikel

Garten- und

Landschaftsbau

Spielwarenherstellung

Mbébel- und

Holzverarbeitung

Flexibilisierung in Lacken
und Farben

Weichmacher fiir Textil-
beschichtung fiir PVC

Flexibilisierung in

Klebstottfen
Schuhsohlen auf PVC-Basis
Weichmacher fiir PVC

Weichmacher fiir
Dachbahnen, Profile,
Fuflbodenbelige, Tapeten
auf PVC-Basis

Weichmacher fiir
Dichtungsmassen auf
PVC-Basis

Weichmacher fiir
Kabelummantelungen und
Kabelisolierungen

Weichmacher fiir
Plastisolanwendungen, wie
Zeltstoff, Schwimmreifen,
Schlauchboote und Fender

Weichmacher fiir
Gewichshausfolien

Weichmacher fiir
PVC-Spritzgussartikel und
PVC-Plastisole, wie

z.B. Puppen

Weichmacher fiir
Mébelfolien aus PVC

DEHP - Diethylhexylphthalat, DBP - Dibutylphthalat,
DIBP - Diisobutylphthalat, DINP — Diisononylphthalat

DEHP, DBP, DIBP, DINP
DEHP

DEHP, DBP, DIBP
DEHP, DINP

DEHP, DBP, langkettige
Phthalsiureester

DEHP, DINP, Iangkettige
Phthalsiureester

DEHP, DINP, Iangkettige
Phthalsiureester

DEHP, DINP, langkettige
Phthalsiureester

DEHP, DINP

DINP, Iangkettige
Phthalsiureester

DINP

DINP

49/01; in englischer Sprache TEXTE 80/01) ist bei
Werbung + Vertrieb (Kasten Seite 111) erhéltlich.

Européisches Schadstoffemissions-
register (EPER) in Deutschland

Die EU-Kommission soll kiinftig Informationen tber
den AusstoB von Schadstoffen in Luft und Wasser
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aus Standorten eines Betriebes im Europaischen
Schadstoffemissionsregister (European Pollutant
Emission Register, EPER) bereitstellen. Hierzu
mussen die Mitgliedstaaten ab Juni 2003 der EU-
Kommission alle drei Jahre die Emissionen aus eu-
ropaweit rund 20.000 Industrieanlagen melden.
Das EPER wird die Emissionen zu 50 Schadstoffen
enthalten, die sowohl Klimagase, Schwermetalle



als auch organische Schadstoffe umfassen. Uber
konventionelle Berichte und das Internet wird die
Offentlichkeit erstmalig europaweit einen vergleich-
baren Uberblick tber die Emission von Schad-
stoffen aus Industrieanlagen in Luft und Wasser
erhalten.

Ein derart anspruchsvolles, europaweites Projekt be-
darf umfangreicher Vorarbeiten — nicht nur bei der
EU-Kommission, sondern auch in den Mitgliedstaa-
ten. Ein wesentliches Kriterium fir das EPER ist,
dass die Daten europaweit auch tatsachlich mitein-
ander vergleichbar sind.

Hierzu hat die EU-Kommission mit der Entscheidung
2000/479/EQG tiber den Aufbau eines Européischen
Schadstoffemissionsregisters (EPER) gemaB Artikel
15 der IVU-Richtlinie (Richtlinie 96/61/EG, Richtlinie
liber die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung (IPPC) erste Vorgaben
getroffen.

Das UBA begleitet die Entwicklung und Durch-
fihrung des EPER seit 1999 mit zwei Forschungs-
projekten, die von der Landesanstalt fir Umwelt-
schutz (LfU) Baden-Wirttemberg bearbeitet werden.

Der , Leitfaden zur Umsetzung des Européischen
Schadstoffregisters (EPER) in Deutschland (TEXTE
50/01) ist bei Werbung + Vertrieb (Kasten Seite
111) erhaltlich. Weitere Informationen und Diskussi-
onsmoaglichkeiten gibt es im Internet unter der Adres-
se www.eper.de. (I13.1)

Bund/Lander-Messprogramm

Nord- und Ostsee

Die internationalen Anforderungen an die Qualitat
mariner Umwelt-Daten setzen voraus, dass es vali-
dierte Analyseverfahren und Bestimmungsmetho-
den gibt. Daher stellen die an den Untersuchungen
beteiligten nationalen Institutionen und Laboratorien
des Bund/Lander-Messprogramms Nord- und Ost-
see (BLMP) ihr internes Qualitatssicherungssystem
auf die Anforderungen der neuen Norm DIN EN
ISO/IEC 17 025 um und beteiligen sich an etablier-
ten internationalen Programmen der externen Qua-
litdtssicherung. Die Qualitatssicherungsstelle des
BLMP am UBA koordiniert diese Aktivitaten.
Schwerpunkte des Jahres 2001 waren die Imple-
mentierung eines Qualitatssicherungssystems fiir
biologische Parameter und die Erfassung der Da-
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tenqualitat der chemischen Monitoring-Parameter.

Hierzu gehorten:

e Laborvergleichsuntersuchungen zur Erfassung
der Vergleichbarkeit von Probenahme- und Pro-
benvorbereitungsmethoden,

¢ Ringversuche fiir biologische Parameter (Makro-
zoobenthos, Phytoplankton) sowie die Erarbei-
tung einheitlicher Phytoplankton- und Makrozoo-
benthos-Artenlisten und

e gemeinsame Workshops zur Methodik und zur
Qualitatssicherung im marinen Monitoring.

Um die Richtigkeit und Vergleichbarkeit der erhobe-
nen chemischen Monitoring-Daten zu Uberprifen,
beteiligen sich die BLMP-Laboratorien an QUASIME-
ME (Quality Assurance of Information for Marine
Environmental Monitoring), einem internationalen
Programm zur externen Qualitatssicherung im mari-
nen Monitoring. Die dabei erzielten Ergebnisse bele-
gen, dass die im BLMP eingesetzten Analyseverfah-
ren richtig und prazise sind. Die Laboratorien haben
sich als sehr leistungsfahig bei der Bestimmung von
Nahrstoffen, Schwermetallen und organischen
Schadstoffen in Meerwasser, Sedimenten und Biota
erwiesen.

Fir die biologischen Parameter des BLMP (Phyto-
plankton, Makrozoobenthos, Makrophytobenthos)
existiert bisher noch kein fest etabliertes System der
Qualitatssicherung. Daher sind Anstrengungen um
so dringender, um die Vergleichbarkeit der im BLMP
erhobenen biologischen Daten zu priifen und - so
weit moglich — zu verbessern. Neben Ringversuchen
und der Férderung von Methodenentwicklungen wird
dies durch einen intensiven Erfahrungsaustausch
und regelmaBige Schulungen des Personals in Trai-
ningskursen und Workshops erreicht.

Berichte zu den im Jahr 2001 durchgefiihrten La-
borvergleichsuntersuchungen und Workshops kén-
nen bei der Qualitatssicherungsstelle des BLMP, ¢/o
Umweltbundesamt, Fachgebiet Grundwasser und
Hydrologie, angefordert werden. Diese und weitere
Informationen gibt es auch im Internet unter der
Adresse www.umweltbundesamt.de/wasser.

(I 3.5/11 3.3)

Wie vergleichbar sind
Wasserproben?

In einem européaischen Ringversuch mit 40 Teil-
nehmern aus 11 Laéndern wurden zwei im Tech-
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nischen Komitee 292 des Europaischen Komitees

fir Normung (CEN/TC 292 ,Charakterisierung von

Abféllen®) erarbeitete Normen einer Validierung

unterzogen.

e DIN V ENV 12506 Analyse von Eluaten — Be-
stimmung von pH, As, Cd, Cr (VI), Cu, Ni, Pb,
Zn, CI, NO;, SO/ sowie

e DIN V ENV 13370 Analyse von Eluaten — Be-
stimmung von Ammonium-N, AOX, Leitfahigkeit,
Hg, Phenlindex, TOC, CN~ leicht freisetzbar, F~.

Dazu wurden synthetische ELUATE sowie Eluate
aus kontaminiertem Boden, Klarschlamm, Sand-
strahlabfall und Flugasche an die Teilnehmer ver-
schickt, um zu prifen, ob die urspriinglich fiir die
Untersuchung von Wasserproben (Oberflachen-,
Trink-, Grund- und Abwasser) entwickelten Metho-
den fur Uberwachungsaufgaben bei der Umsetzung
der EG-Deponierichtlinie (Richtlinie 1999/31/EG)
einsetzbar sind. Die Verfahrenskenndaten (Wieder-
hol- und Vergleichsprazision) wurden ermittelt. Die
einzelnen Analyseverfahren wurden als geeignet
angesehen, sofern die folgenden Kriterien erfillt
waren:
e Ergebnisse von mindestens sechs Laboratorien,
¢ mindestens 18 Ergebnisse nach Elimination von
AusreiBern,
e AusreiBeranteil unter 25 %,
e relative Wiederholstandardabweichung unter
15 %,
e relative Vergleichsstandardabweichung unter
40 %.

Unter Berlcksichtigung, dass nicht fiir alle Parame-
ter-Methoden-Kombinationen eine ausreichende Zahl
von Laboratorien teilnahm und dass in einigen Elua-
ten eine sachgerechte Messung einzelner Elemente
wegen sehr niedriger Konzentrationen nicht moglich
war, kann eingeschatzt werden, dass die meisten der
gepriften Methoden fiir den vorgesehenen Anwen-
dungszweck geeignet sind.

Der Abschlussbericht des Ringversuchs ist beim
Fachgebiet Labor fiir Wasseranalytik des UBA
(Adresse Seite 2) kostenlos erhiltlich. (Il 3.6)

Eluate: Wassrige Ldosungen, die beim Herauswa-
schen von Substanzen aus Feststoffen entstehen.
Der Vorgang wird als Elution bezeichnet (von latei-
nisch eluere = auswaschen).
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Gefahrliche Stoffe in
Industrie-Abwassern

Die Einleitung industrieller Abwasser in Ober-
flachengewasser und Meere ist ein wesentlicher Ein-
tragspfad fiir gefahrliche Stoffe in die aquatische
Umwelt. Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL,
Richtlinie 2000/60/EG) verlangt, den Eintrag prio-
ritarer Stoffe bis hin zu einer ,Nullemission® zu
verringern.

Im Rahmen des Umweltforschungsplans (UFOPLAN)
beauftragte das UBA die Technische Universitat Ber-
lin, Fachgebiet Wasserreinhaltung, einen Vorschlag
fur eine Untersuchungsstrategie zu erarbeiten. Die
vorgeschlagene Strategie IDA (Industrial Discharge
Assessment) wurde anschlieBend anhand dreier Ab-
wassereinleitungen aus der chemischen und der me-
tallverarbeitenden Industrie beispielhaft erprobt.

Die Ergebnisse zeigten, dass die Untersuchungsstra-
tegie in der geplanten Art und Weise eingesetzt wer-
den kann und mit ihr sinnvolle Aussagen zur Qualitat
der Einleitungen sowie notwendige MaBnahmen ge-
troffen werden konnen. IDA ermdglicht es sowohl
den Uberwachungsbehérden als auch den Einlej-
tern, das Gefahrlichkeitspotenzial der betreffenden
Einleitung einzuschatzen und fir geeignete Reduzie-
rungsmaBnahmen zu sorgen. Es kann bevorzugt in
Erteilungsverfahren fiir Einleitgenehmigungen wie
auch vor und nach der Umstellung industrieller Pro-
duktionsprozesse oder Abwasserbehandlungsverfah-
ren zum Einsatz kommen.

Die Studie ,,Untersuchungsstrategie fiir gefahrliche
Stoffe in Abwassereinleitungen der Industrie” (TEX-
TE 07/01) ist bei Werbung + Vertrieb (Kasten Seite
111) erhaltlich. (3.2

Abteilung Il 4:

Trink- und Badebeckenwasserhygiene

Neuer Ansatz fiir die
Trinkwasser-Uberwachung

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) veroffent-
lichte 1984/85 erstmals Leitlinien zur Trinkwasser-
qualitat. Diese werden in etwa im Zehn-Jahres-Tur-
nus revidiert. Obwohl diese WHO-Trinkwasserleitlini-
en nur empfehlenden Charakter haben und aus-



dricklich betonen, dass nationale Standards und
Richtlinien an die Bedingungen vor Ort anzupassen
sind, setzen sie MaBstabe. Nur wenige Nationen wol-
len mit ihren gesetzlich fixierten Regelungen dahinter
zurlickfallen — haufig sind jedoch Umsetzungsdefizi-
te festzustellen. Dabei wachst im Zuge der zuneh-
menden Erkenntnis Gber Mikroorganismen und Stof-
fe, deren Vorkommen im Trinkwasser die menschli-
che Gesundheit beeintrachtigen kann, die Liste der
mit Leitwerten und Uberwachungsmethoden beleg-
ten Parameter weiterhin.

Dies stellt besonders Entwicklungs- und Schwellen-
lander vor kaum realisierbare Anforderungen. Dem-
gegeniber besteht in Landern mit einem Hygiene-
standard ahnlich dem in Deutschland die Gefahr ei-
ner , Uberregulierung®. Hinzu kommt auch hierzu-
lande die Besorgnis, dass tbergreifende Aspekte der
Uberwachung in Zeiten knapper Kassen immer
mehr vernachlassigt werden. Hierzu gehoren die
Ortsbegehung und die umfassende Situationsana-
lyse auf der Grundlage intensiver System- und
Ortskenntnis.

Um diesen Bedingungen Rechnung zu tragen, soll
im Rahmen der derzeitigen Revision der WHO-Trink-
wasserleitlinien ein neuer Weg beschritten werden:
Im Vordergrund sollen nicht mehr Grenz- oder Leit-
werte flir einzelne Parameter stehen, sondern die
umfassende Analyse der gesamten Versorgungs-
systeme im Hinblick auf mogliche Schwachstellen.
Dazu wird das aus der Lebensmittelhygiene stam-
mende HACCP-Konzept fiir Trinkwasser adaptiert.
Ziel ist dabei, eine fiir jede einzelne Wasserversor-
gung maBgeschneiderte Gefahrenanalyse (Hazard
Analysis) anzufertigen und die Uberwachung auf
kritische Kontrollpunkte (Critical Control Points) zu
konzentrieren, die das Funktionieren der Prozesse
anzeigen. Zur Uberwachung des Produkts ,Trink-
wasser" wird die WHO weiterhin Anleitungen geben
- diese sowie die Leitwerte flir einzelne Parameter
sollen jedoch weniger in den Mittelpunkt gestellt
werden.

Vorteil dieses Ansatzes ist erstens die umfassende
Herangehensweise — vom Einzugsgebiet bis zum
Verbraucher - bei besserer Zusammenarbeit aller
zustandigen Stellen. Zweitens erméglicht der Ansatz
eine hohere Flexibilitat, um den Besonderheiten des
Einzelfalles besser gerecht zu werden und weniger
schematisch vorzugehen. In Australien wurde dieser
Ansatz bereits mit dem im Mai 2001 verabschiede-
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ten Drinking Water Framework umgesetzt. Vermut-
lich arbeitet die Trinkwasserversorgung in Deutsch-
land mit ihrem sehr hohen Schutzniveau bereits in
vielfacher Hinsicht ohnehin nach diesen Prinzipien —
obwohl sie bislang nicht die HACCP-Terminologie
benutzt.

HACCP ersetzt nicht allgemeine gute fachliche Praxis
oder Hygienepraxis, sondern hat diese vielmehr zur
Voraussetzung. Diese umfasst fir die Trinkwasser-
versorgung zum Beispiel:

e Multibarrierensystem,

e Dokumentation der Grundsédtze und Praktiken
vom Einzugsgebiet zum Verbraucher,

e gute Praxis der Ressourcenbewirtschaftung,

e gute Ingenieurspraxis,

e gute Betriebspraxis (einschlieBlich schriftlich fi-
xierter Prinzipien fiir Wartung, Anlagenpflege
und Betrieb sowie Schutz des Einzugsgebiets),

¢ laufende Fortbildung zu guter Praxis,

¢ eindeutige und transparente Verfahren der Orts-
begehung und

e Inspektion und gute Laborpraxis.

Im Rahmen dieser Grundvoraussetzungen gilt
HACCP als Werkzeug zur Identifikation, Bewertung
und Beherrschung der Gesundheitsgefahren und so-
mit als Instrument zum Qualitdtsmanagement.

Leit- oder Grenzwerte haben weiterhin ihren Stellen-
wert in der Produktkontrolle, sie stehen jedoch nicht
mehr im Mittelpunkt der Uberwachung. Der beson-
dere Vorteil von HACCP als Werkzeug wird darin ge-
sehen, dass an den kritischen Punkten im System -
von der Ressource bis zum Verbraucher - die Pro-
zesstiberwachung starker formalisiert und festgelegt
und somit diesen kritischsten Punkten erhohte Auf-
merksamkeit gewidmet wird.

Die Trinkwasserabteilung des UBA beteiligt sich im
Rahmen ihrer Aufgaben als WHO-Kooperationszen-
trum an dieser Entwicklung und wird im Jahr 2002
besonders die Diskussion Uber die Anwendbarkeit
von HACCP in Deutschland vorantreiben. (I 4.3)

WHO-Kooperationszentrum
Trinkwasser

Das am UBA angesiedelte Kooperationszentrum der
WHO fiir Forschung auf dem Gebiet der Trinkwas-
serhygiene (Collaborating Centre for Research on
Drinking-Water Hygiene, WHO CC) ist eines von drei
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deutschen Zentren, die innerhalb des WHO-Pro-
gramms ,Umwelt und Gesundheit” arbeiten.

Eine der Aufgaben des WHO CC ist es, die Nach-
folgestaaten der Sowjetunion bei Trinkwasserpro-
blemen zu beraten und zu unterstiitzen. Im Auftrag
des Europaischen Zentrums fiir Umwelt und
Gesundheit der WHO kooperiert das WHO CC
derzeit mit den fir die Trinkwasserqualitat zu-
standigen Gesundheitsbehorden Tadschikistans.
Das zentralasiatische Land erlebt seit der Unab-
hangigkeit im Jahre 1991 die Rickkehr der aus
dem Wasser stammenden Krankheiten — zum Bei-
spiel Typhus — im groBen MaBstab. Ziel der Zu-
sammenarbeit ist es daher, die Ursachen flr das
Wiederauftreten der Krankheiten zu analysieren
und die Moglichkeiten der tadschikischen Behor-
den zum Uberwachen mikrobiologischer Trinkwas-
serparameter zu verbessern.

Tadschikistan ist eines der Hauptanbaugebiete flr
Baumwolle in Zentralasien. Da in diesen Kulturen er-
hebliche Mengen an Pflanzenschutzmitteln (PSM)
eingesetzt werden, steht ein landesweites Untersu-
chungsprogramm an erster Stelle, welches die Ver-
schmutzung der Trinkwasserressourcen mit chloror-
ganischen PSM feststellt.

Daten aus den Jahren bis 1991 belegen jahrliche An-
wendungsraten von bis zu 48 Kilogramm PSM pro
Hektar. Aktuelle Angaben (iber PSM-Konzentrationen
in Grund- und Oberflachenwéssern existieren derzeit
nicht, da weder die Gesundheits- noch die Umwelt-
behdrden Kapazitaten zur PSM-Analyse haben. Das
WHO CC unterstiitzt das gegenwartige Programm,
indem es Labortechnik bereitstellt, Personal trainiert
und Proben im Labor der UBA-AuBenstelle Bad Els-
ter analysiert. Die Ergebnisse dienen der Erstbeur-
teilung der Verschmutzungssituation. Sie bilden die
Grundlage fiir eine Strategie zum zukiinftigen Um-
gang mit PSM in Tadschikistan. Workshops unter Be-
teiligung von Landwirtschaft, Wasserversorgern und
Gesundheitsbehoérden sollen diesen Prozess unter-
stiitzen. (4.1, 11 4.3)

Novellierung der
Trinkwasserverordnung

Auf der Grundlage der EG-Trinkwasserrichtlinie
(Richtlinie (iber die Qualitdt von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch, Richtlinie 98/83/EG),
des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) sowie des Le-
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bensmittel- und Bedarfsgegenstiandegesetzes
(LMBG) hat der Bundesrat am 21. Mai 2001 der
Verordnung zur Novellierung der Trinkwasserver-
ordnung zugestimmt, die ab 1. Januar 2003 rechts-
gliltig wird.

Damit wurde ein jahrelanger und schwieriger Ab-
stimmungsprozess auf europaischer und nationaler
Ebene beendet und ein entscheidender Schritt auf
dem Weg zur Umsetzung der EG-Trinkwasserrichtli-
nie getan, wobei das hohe Niveau der deutschen
Trinkwasserversorgung gewahrleistet bleibt. Hieran
hat die Trinkwasserkommission (TWK) des UBA ei-
nen maBgeblichen Anteil. Die Verordnung beriick-
sichtigt den wissenschaftlichen und technischen Er-
kenntnisfortschritt der vergangenen Jahre. Sie legt
klare Zuordnung der Zustandigkeiten und der Ver-
antwortung bei Wasserversorgungsbetrieben sowie
Uiberwachenden Behorden fest und starkt deutlich
den gesundheitlichen Verbraucherschutz. Mit der
neuen Verordnung erhalten Verbraucherinnen und
Verbraucher das Recht, tiber die Qualitat des ihnen
zur Verfligung gestellten Wassers aktuell und umfas-
send informiert zu werden.

Fir den vorbeugenden Gesundheitsschutz wird zum
Beispiel der Grenzwert fiir Blei im Trinkwasser von
40 Mikrogramm pro Liter (ug/1) auf 10 ug/l gesenkt.
Der niedrigere Grenzwert kann indes nur eingehalten
werden, sofern kein Blei mehr als Werkstoff fir Trink-
wasserleitungen verwendet wird. Dies bedeutet, dass
in den kommenden Jahren in groBem Umfang Blei-
rohre in der Trinkwasserversorgung ausgetauscht
werden missen. (4.1)

Arbeitsergebnisse zur

Mikrobiologie des Trinkwassers

Seit 1998 befasst sich die ,Mikrobiologie-AG* als
standige Arbeitsgruppe der Trinkwasserkommission
(TWK) mit seuchenhygienischen Problemen der
Trinkwasserqualitét. Die Leitung liegt beim Fachge-
biet Mikrobiologie des Trink- und Badebeckenwas-
sers des UBA.

Schwerpunkt der Arbeit im Zeitraum 1998 bis 2001
waren mikrobiologische Fragestellungen in Zusam-
menhang mit der Erarbeitung der neuen Trinkwas-
serverordnung (TrinkwV 2001). Hier stand zuletzt die
Erarbeitung von Anforderungen an Laboratorien fiir
die mikrobiologische Trinkwasseruntersuchung fiir
die Akkreditierung im Vordergrund.



Des Weiteren wurden Empfehlungen mit mikrobiolo-

gischem Hintergrund fiir die TWK erarbeitet, die im

Bundesgesundheitsblatt (BGBI.) veroffentlicht sind.

Im Einzelnen waren dies:

e Anforderungen an die Aufbereitung von Ober-
flachenwassern zu Trinkwasser im Hinblick auf
die Eliminierung von Parasiten (BGBI. 12/1997)

e Nachweis von Legionellen in Trinkwasser und
Badebeckenwasser (BGBI. 11/2000)
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e Empfehlung zur Vermeidung von Kontaminatio-
nen des Trinkwassers mit Parasiten (BGBI.
4/2001)

e Pseudomonas-Empfehlung (BGBI. 2/2002)

¢ Ringversuchsempfehlung (BGBI. 3/2002)

Das Bundesgesundheitsblatt erscheint beim Sprin-
ger Verlag, Heidelberg, und ist (iber den Buchhandel
zu beziehen. (I14.6)

Krankheitserreger als hygienisches Risiko

In der EG-Trinkwasserrichtlinie wird ausdricklich
gefordert, dass Mikroorganismen und Parasiten im
Trinkwasser nicht in Konzentrationen enthalten sein
dirfen, welche die menschliche Gesundheit ge-
fahrden kénnen. Dieser Anspruch prazisiert die be-
kannte Forderung der Trinkwasserverordnung, Trink-
wasser miisse frei von Krankheitserregern sein —
unter Beachtung der weitreichenden Konsequenzen
fir die Trinkwassergewinnung, -aufbereitung und
-verteilung.

Besondere Aufmerksamkeit hinsichtlich der Belas-
tung mit Krankheitserregern erfordern dabei Wasser-
versorgungen, die durch Abwasser oder landwirt-
schaftlichen Eintrag belastete Oberflachenwasser zur
Trinkwasseraufbereitung nutzen.

Neuere Erkenntnisse zeigen, dass fiir einige Krank-
heitserreger (zum Beispiel Parasitendauerformen,
Viren) die Desinfektion allein keine sichere Schranke
bei der Trinkwasseraufbereitung aus Oberflachen-
wassern ist. Diese Mikroorganismen werden bei der
Uberwachung nur bedingt durch das Indikatorsy-
stem erfasst. So muss damit gerechnet werden,
dass bei Oberflachenwassern, die mit Fakalien
verunreinigt sind, Krankheitserreger ins Trinkwasser
gelangen konnen - besonders bei ungiinstigen
Witterungsverhaltnissen und Mangeln bei der
Aufbereitung.

Um solche Situationen zu vermeiden, war und ist es
notwendig, neben einer optimalen Trinkwasseraufbe-
reitung nach den Regeln der Technik die Belastungen
des Rohwassers mit solchen Organismen weitgehend
zu verhindern oder zu minimieren. Besonders zu be-
achten sind in diesem Falle auch die Rohwasser in
Trinkwassertalsperren, deren Einzugsgebiete oft stark
von Menschen genutzt werden. Hier sind folglich Be-

lastungen der Rohwasser mit Krankheitserregern zu
erwarten.

Im Falle der Trinkwassertalsperren in Sachsen und
Thiringen, die bis zu 60 % der Bevolkerung mit Trink-
wasser versorgen und die in den meisten Fallen
durch Mehrfachnutzung der Einzugsgebiete (Land-
wirtschaft, Besiedlung, Industrie) und deshalb von
Kontaminationsquellen gepragt sind, ist eine beson-
dere Sorgfalt bei der Ausweisung der Schutzzonen fiir
Trinkwassertalsperren erforderlich.

Kenntnisse tber Belastungspfade und Eintrittsmog-
lichkeiten pathogener Mikroorganismen sind uner-
|asslich. Besonders eine neue Bewertung der mikro-
biellen Belastung der Zufliisse von Talsperren ist
dringend geboten. In diesem Sinne wurden im Rah-
men eines Forschungsprojektes Untersuchungen
zum AusmaB der mikrobiologischen Belastung von
Trinkwassertalsperrensystemen mit unterschiedli-
chem Einzugsgebiet in Sachsen und Thiiringen vor-
genommen. Auftragnehmer waren die Landestal-
sperrenverwaltungen Sachsen und Thiiringen, die
Umweltministerien der Lander Sachsen und Thiirin-
gen sowie die Arbeitsgemeinschaft Trinkwassertal-
sperren, Siegburg.

Ergebnisse: Innerhalb des Projektzeitraumes wur-
den insgesamt 630 Untersuchungen an neun Trink-
wassertalsperrensystemen (489 Untersuchungen der
Zuflisse, 141 Rohwasserproben) auf folgende mikro-
biologische Parameter durchgefiihrt:

e F. coli/coliforme Bakterien

o Fakalstreptokokken

e Clostridium

e Salmonellen

e Campylobacter

* Yersinien
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e Cryptosporidium-Oocysten
* GiardiaCysten
¢ Coliphagen

In 89 % der untersuchten Wasserproben aller Zufliis-
se der Trinkwassertalsperren fanden sich Parasiten-
dauerformen. Dabei wurden punktuelle Belastungs-
quellen der Zuflisse (kommunal und/oder landwirt-
schaftlich) aufgezeigt.

Die Untersuchungen machten deutlich, dass bei Ab-
wassereinfluss durch Siedlungsabwésser mehr Giar-
dia-Cysten als Cryptosporidium-Oocysten nachweis-
bar waren. Bei Weidewirtschaft und unter dem Ein-
fluss landwirtschaftlicher Abwasser (zum Beispiel aus
Stallungen) dominierten hohere Konzentrationen an
Cryptosporidium-Oocysten.

Auch fiir Zufliisse in bewaldetem Einzugsgebiet wur-
den positive Befunde fiir Parasitendauerformen er-
hoben. Es ist anzunehmen, dass hier Fakalien von
Wildtieren die Quelle fir Eintrage in die Gewasser
sind.

Bei Einfllissen durch die Landwirtschaft ist zwischen
landwirtschaftlichen Abwéassern aus der Viehhaltung
in Stallungen und Abspiilungen von Flachen mit Wei-
debetrieb zu differenzieren. Hohe Werte wurden vor
allem bei intensivem Weidebetrieb mit Kuhherden di-
rekt bis ans Gewasser gemessen.

Jahreszeitlich und meteorologisch bedingte Schwan-
kungen der Belastung (Hochwasser, Schneeschmel-
ze, Starkregen) waren ebenfalls messbar. Bei regneri-
schem Herbstwetter und in den Friihjahrsmonaten
wurden Belastungsspitzen gemessen, wahrend in
trockenen Sommermonaten die Zahl nachgewiesener
Parasitendauerformen zurlickging.

Fir drei der untersuchten Talsperren wurden im Roh-
wasser positive Parasitendauerformenbefunde erho-
ben (39 % der Rohwasserproben).

Anhand der erhobenen Daten zu den Parasitendau-

erformen Cryptosporidium-Qocysten und Giardia-Cys-

ten konnten Belastungsbereiche (eingestuft nach Mit-

telwerten) definiert werden:

e stark belastete Zufliisse: Giardia: Gber 100
Cysten pro 100 Liter (I), Cryptosporidium: Giber 50
Oocysten/100 |
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¢ belastete Zufliisse: Giardien: 10 bis 100 Cys-
ten/100 |, Cryptosporidien: 10 bis 50 Oocys-
ten/100 |

¢ unbelastete Zufliisse: Giardien: unter 10 Cys-
ten/100 |, Cryptosporidien: unter 5 Oocys-
ten/100 |

¢ Rohwisser: Giardien: unter 5 Cysten/100 |,
Cryptosporidien: unter 1 Oocysten/100 I.

Parallel zu den Untersuchungen der Wasserproben
auf Parasitendauerformen wurden bakteriologische
Parameter bestimmt — mit dem Nachweis bakterieller
Krankheitserreger (Salmonellen, Campylobacter, Yer-
sinien) in den Zufliissen der Talsperrensysteme in un-
terschiedlichen Konzentrationen.

In den Rohwassern waren keine warmeliebenden
Campylobacter-Arten (C. jejuni, C. coli), aber positive
Befunde an Arcobacter (warmetolerante Campylob-
acter, einige Arten als Durchfallerreger pathogen) und
sporadisch Yersinien nachweisbar.

Korrelationen zwischen Parasitendauerformen und
bakteriologischen Indikatorparametern (E. coli, coli-
forme Bakterien, Fakalstreptokokken, Clostridium
und Coliphagen) sowie Krankheitserregern (Salmo-
nellen, Campylobacter, Yersinien) in den Wasserpro-
ben der Zufliisse und der Rohwasser waren nicht her-
stellbar.

Auch beim fehlenden Nachweis der genannten bak-
teriologischen Indikatorparameter wurden Parasiten-
dauerformen gefunden.

Schlussfolgerungen: Parasitendauerformen (Giar-
dia-Cysten und Cryptosporidium-Oocysten) und durch
Wasser (bertragbare bakterielle Krankheitserreger
sind in der Umwelt (Giille, Abwasser, Tierkot) und in
Zuflissen zu Trinkwassertalsperrensystemen (Ober-
flachengewasser) weit verbreitet.

Der Nachweis der Krankheitserreger gelang in den
Zufliissen in unterschiedlichen Konzentrationen in Ab-
hangigkeit vom Einzugsgebiet und seiner Nutzung so-
wie von jahreszeitlichen und meteorologischen Bedin-
gungen.

Die zum Teil starke Kontamination der Wasserproben
kann sowohl auf Tierhaltung als auch auf Eintrage
kommunaler Abwasser in die Gewasser der Einzugs-



gebiete zurlickgefiihrt werden. Ressourcenschutz-
maBnahmen stellen die erste Stufe des Multibarrie-
rensystems zur Sicherheit der Trinkwassergewinnung
aus Oberflachenwassern dar. Bei der Trinkwasserge-
winnung aus Talsperrenwassern ist deshalb im Sinne
der hygienischen Sicherheit folgendes zu beachten:

e Der konsequente Schutz der Rohwasserressour-
cen vor mikrobiellen Verunreinigungen durch Ab-
wasser, Ackerbau und Viehhaltung haben groBe
Bedeutung. Vorrang beim Schutz der Trinkwasser-
ressourcen in Talsperren hat das Ausweisen von
Schutzgebieten und deren Einhaltung durch even-
tuell vorhandene Nutzer der Schutzgebiete (zum
Beispiel kein Gilleausbringen in Schutzzone I,
sinnvolle Viehwirtschaft).

¢ Die Kenntnis der Belastungsquellen und der Ein-
trittspfade fiir pathogene Mikroorganismen in Tal-
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rungen in seuchenhygienischer Hinsicht unbedingt
zu beachten.

e Bei Einhaltung aller Kriterien des Multi-Barrieren-
Systems (Ressourcenschutz, effektive Trinkwasser-
aufbereitung nach den Regeln der Technik, effizi-
ente Uberwachung der Trinkwassergewinnung,
-aufbereitung und -verteilung) ist die Trinkwasser-
qualitat in seuchehygienischer Hinsicht auch im
Falle der Parasitendauerformen maoglich.

LJAnforderungen an die Aufbereitung von Ober-
flaichenwéssern zu Trinkwasser im Hinblick auf die
Eliminierung von Parasiten” in: Bundesgesundheits-
blatt 12 (1997), Seite 484 ff., ,,Empfehlung zur Ver-
meidung von Kontaminationen des Trinkwassers mit
Parasiten” in: Bundesgesundheitsblatt 4 /2001, Sei-
te 406 ff., Springer Verlag Heidelberg, (ber den

sperrensysteme ist in den Schutzgebietsanforde-

Organozinn-Verbindungen

in Trinkwasserleitungen

Im Zuge der Entwicklung europaisch harmonisierter
Anforderungen an Trinkwassermaterialien (EAS)
wurden Installationsrohre aus nachchloriertem Po-
lyvinylchlorid (PVC-C) untersucht. Es sollte die Eig-
nung des Migrationstestverfahrens nach der vorlau-
figen Norm des Europaischen Komitees fiir Nor-
mung prEN 12873-1 Uberprift und mit den in
Deutschland giiltigen Anforderungen der Trinkwas-
ser-Kunststoffempfehlungen (KTW-Empfehlungen)
verglichen werden. Fiir den Vergleich wurden die Pa-
rameter gesamt-organischer Kohlenstoff (TOC) und
Organozinn-Verbindungen ausgewahlt. Gleichzeitig
sollite der mogliche Ubergang der Organozinn-Ver-
bindungen auf das Trinkwasser eingeschatzt wer-
den, die zur thermischen Stabilisierung im Kunst-
stoff enthalten sind.

Die Organozinn-Verbindungen wurden — dem Nor-
menentwurf E DIN 38407-13 folgend — nach Deriva-
tisierung mit Natriumtetraethylborat mittels Gaschro-
matographie mit massenspektrometrischem Detek-
tor bestimmt. Der Gehalt an gesamt-organischem
Kohlenstoff wurde nach DIN EN 1484 gemessen.
Die in den Migrationsproben bestimmten Konzentra-
tionen der Parameter wurden mit Hilfe der Kontakt-
zeit und des Oberflachen-Volumen-Verhaltnisses der
Probekorper in Migrationsraten umgerechnet, um sie
mit maximal tolerierbaren Migrationsraten flr Trink-
wasserrohre vergleichen zu kdnnen.

Buchhandel zu beziehen. (114.6)

Das Chemische und Veterinaruntersuchungsamt
Stuttgart maB zusatzlich die Gehalte der einzelnen
Organozinn-Verbindungen im Kunststoffmaterial und
stellte die Ergebnisse dem UBA zur Verfigung .

In den Abbildungen 22 und 23 (Seite 135) und in Ta-
belle 13 (Seite 134) sind einige Ergebnisse darge-
stellt, wobei es sich um die beim Stabilisierungspro-
zess entstehenden Abbauprodukte der urspriinglich
eingesetzten Organozinnverbindungen handelt.

Dibutylzinndichlorid wurde in der Materialprobe mit
dem Herstellungsdatum 22. Februar 1995 in erheb-
licher Menge gemessen — und das, obwohl Butyl-
zinnverbindungen in Europa als Stabilisatoren fiir
Kunststoffmaterialien im Lebensmittel- und Trink-
wasserbereich nicht erlaubt sind. In diesem Rohr
waren auch Monobutylzinntrichlorid und Tributylzinn-
chlorid feststellbar. Bei beiden Verbindungen handelt
es sich wahrscheinlich um Verunreinigungen der Di-
butylzinnverbindung.

Abbildung 22 zeigt die Abnahme der Migrationsraten
im Kaltwassertest bei 20 °C. Ahnliche Kurven erga-
ben sich auch in den Untersuchungen bei erhohten
Temperaturen. Die gemessenen Konzentrationen lie-
gen im Bereich von Nanogramm pro Liter (ng/l).

Die starke Abnahme der Migrationsraten zeigt, dass

nur kurze Zeit nach Inbetriebnahme neuer Installa-
tionen Stabilisatorreste von der Innenoberflache der
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Tabelle 13: Organozinn-Verbindungen (OZV) in Trinkwasserrohren aus nachchloriertem

Polyvinylchlorid (PVC-C)

Die Abkiirzungen stehen fiir die folgenden Verbindungen:

Monomethylzinntrichlorid (MMTCI3)
Monooctylzinntrichlorid (MOTCI3)
Monobutylzinntrichlorid (MBTCI3)

Dimethylzinndichlorid (DMTCI2)
Dioctylzinndichlorid (DOTCI2)
Dibutylzinndichlorid (DBTCI2)

Tributylzinnchlorid (TBTCI) Sn = Zinn

Dimension 50x5,6 ozvV 50x5,6 ozvV 63x7,1 ozvV 63x7,1 ozvV
Herstellungsdatum ~ 07.11.91 in% 220295 % 281099 in% 020200 in%
MMTCI3 als Sn

in mg/kg n.n. - n.n. - 0,9 0,1 04 <01
MBTCI3 als Sn

in mg/kg 0,8 0,1 2,2 0,1 n.n - n.n -
MOTCI3 als Sn

in mg/kg 132,7 11,8 103,6 5,1 65,8 3,6 77,7 4,2
DMTCI2 als Sn

in mg/kg n.n. - n.n. - 13 0,7 14,0 0,8
DBTCI2 als Sn

in mg/kg 2,8 0,2 161,1 7.9 4,3 0,2 55 0,3
DOTCI2 als Sn

in mg/kg 986 87,9 1.769 86,8 1.740 95,4 1.740 94,7
TBTCI als Sn

in mg/kg n.n. = 2,1 0,1 n.n. = n.n. =
Summe aller OZV

als Sn in mg/kg 11222 100 2.038 100 1.823,9 100 1.837,6 100

Rohre an das Trinkwasser abgegeben werden. Aus
dem Rohrmaterial selbst ist keine Migration der Or-
ganozinn-Stabilisatoren zu erwarten.

Summiert man die Ergebnisse Uber die vier Unter-
suchungsperioden (insgesamt zehn Tage Kontakt
mit Prifwasser) und tragt diese gegen die Tempera-
tur auf, ergibt sich die Kurve in Abbildung 23. Sie
weist auf die héheren Migrationsraten im erwarmten
Trinkwasser hin.

Die Ergebnisse von TOC-Messungen an den gewon-
nenen Migraten ergaben, dass selbst bei erhohten
Temperaturen der Prifwert der KTW-Empfehlungen
von 0,025 Milligramm pro Quadratdezimeter und
Tag (mg/dm?d) gesamt-organischer Kohlenstoffge-
halt eingehalten wird.
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Die gesundheitliche Bewertung ergab, dass in allen
Untersuchungen die maximal tolerierbaren Migrati-
onsraten eingehalten wurden. Demnach sind die un-
tersuchten Organozinn-stabilisierten PVC-C-Rohrlei-
tungen gesundheitlich unbedenklich. Das Migrati-
onstestverfahren nach prEN 12873-1 hat sich fiir die
Uberpriifung der Anforderungen an Kunststoffmate-
rialien fiir den Trinkwasserbereich als geeignet er-
wiesen. (4.5, 11 4.2)

Panzerschlauche

in der Hausinstallation

Zum Anschluss von Sanitdrarmaturen an die Trink-
wasserinstallation werden fast nur noch so genannte
Panzerschlauche verwendet. Es handelt sich dabei
um flexible Schlauchleitungen, die aus einer Gummi-
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Innenseele (eigentliche Schlauchleitung) und einem
auBeren Edelstahlgeflecht bestehen. Zahlreiche

Abbildung 22: Kaltwassertest

Schadensfalle (schwarze Partikel oder griine 200 MOTCI3
Schleimflocken im Trinkwasser, Undichtigkeiten) ha- 18- —— DOTCI2

ben auf die hygienische Problematik dieser Bauteile ~ ] —— MBTCI3
aufmerksam gemacht. In mehreren Gutachten der B DBTCI2
Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung ? 14 4 — m;&g
(BAM) und eigenen Untersuchungen sind die un- E 12 Summe Zinn
genligenden Materialqualitaiten der Gummi-Innen- ®

seelen nachgewiesen worden. Schon bevor Scha- § =

densfalle fir den Verbraucher erkennbar werden, ‘E 8 1

konnen im Trinkwasser stark erhohte Koloniezahlen, -g’ 6

hervorgerufen durch Biofilme auf der Schlauchin- £

nenflache, auftreten. Die Biofilme geben organische N 44

Substanz, Bakterien und Bakterienhaufen an das 2 4

Trinkwasser ab und bilden selbst eine 6kologische 0 e —a
Nische etwa fiir Amében, in denen sich dann Legio- 0 6 8 1'0

nellen vermehren konnen. .

Zeit in Tagen
Das UBA hat deswegen ein Fachgesprach mit Fach-
leuten der Trinkwassermikrobiologie und der BAM
veranstaltet, in dessen Ergebnisprotokoll auf die un-
gentligende mikrobiologische Priifung der Materialien
vor ihrem Einsatz im Trinkwasserbereich und die dar-
aus resultierende Moglichkeit einer Gesundheitsge-

Abbildung 23: Temperaturabhingige Migrationsraten fiir

Organozinn-Stabilisatorreste

fahrdung hingewiesen wird. Das UBA hat daraufhin 5 300

den Deutschen Verein des Gas- und Wasserfaches g-c 400

(DVGW) gebeten, zukiinftig nur noch DVGW-Priifzei- §‘_\'§ 3001

chen zu vergeben, falls auch die mikrobiologische %? 2004

Eignung nach dem DVGW-Arbeitsblatt W 270 nach- =

gewiesen wurde. Zusatzlich wurden die betroffenen E 1001

Verbande des Sanitarhandwerks und der Industrie 0 : ; ;
sowie der Verein deutscher Ingenieure (VDI) davon in 10 30 50 70

Kenntnis gesetzt und die Gesundheitsbehdrden der
Lander informiert. Inzwischen wurden dem UBA Pro-
bleme mit Schlauchleitungen aus weiteren Stadten
bekannt. (4.5, 11 4.6)

Temperatur in °C

ng/dm?d = Nanogramm pro Quadratdezimeter und Tag.
Abkiirzungen siehe Tabelle 13.

projekt an das Rechtsanwaltsbiiro GaBner, Groth,
Siederer und Coll., Berlin, in Zusammenarbeit mit
der Planungsgruppe Okologie + Umwelt, Hannover,
und dem Institut fir Bodenkunde der Universitat
Hamburg.

Abteilung Il 5:

Boden

Entsiegelung von Boden o _
§5 BBodSchG erméchtigt die Bundesregierung,

Um die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine
Entsiegelungsregelung gemaB § 5 Bundes-Boden-
schutzgesetz (BBodSchG) zu untersuchen und die
bodenschutzfachlichen Anforderungen an den Er-
halt und die Wiederherstellung von Bodenfunktio-
nen zu erarbeiten, vergab das UBA ein Forschungs-

durch Rechtsverordnung Grundstiickseigentiimer zu
verpflichten, den Boden in seiner Leistungsfahigkeit
soweit wie moglich und zumutbar zu erhalten oder
wiederherzustellen. Dies gilt bei dauerhaft nicht mehr
genutzten Flachen, deren Versiegelung im Wider-
spruch zu planungsrechtlichen Festsetzungen steht.
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Im rechtlichen Teil der Studie wurden unter anderem
der Anwendungsbereich einer mdglichen Entsiege-
lungsverordnung nach § 5 Abs. 1 Satz 1 BBodSchG,
die Adressaten der Entsiegelungspflicht und Dul-
dungspflicht, das fiir eine Entsiegelungspflicht in Be-
tracht kommende Spektrum an Versiegelungsformen
sowie die verfassungsrechtlichen Grenzen der Ent-
siegelungspflicht ermittelt.

In einem weiteren Forschungsprojekt wurde unter-
sucht, welche rechtlichen und bodenschutzfachli-
chen Rahmenbedingungen fiir eine Entsiegelungs-
verordnung nach § 5 BBodSchG zu berticksichtigen
sind. Im Ergebnis haben BMU und UBA gemeinsam
ein ,Planspiel Entsiegelung” durchgefiihrt, um Prak-
tikern aus Lander- und Kommunalverwaltungen Ge-
legenheit zu geben, anhand konkreter Fallbetrach-
tungen aus Sicht der Praxis zu den Regelungsvor-
aussetzungen einer moglichen Rechtsverordnung
nach § 5 BbodSchG Stellung zu nehmen. (Il 5.1)

Datenverarbeitung

fiir Bodenschutz und Altlasten

Im April 2001 fand im UBA der 2. Workshop fiir da-
tenverarbeitungsgestiitzte Anwendungen im Boden-
schutz und Altlastenbereich statt. Die Referenten aus
den verschiedenen Landesumweltdamtern, Behdrden
und offentlichen Einrichtungen lieBen gemeinsame
fachliche Ansatzpunkte erkennen. Bodenschutz ist
eine interdisziplindre und Ubergreifende Aufgabe. In
diesem Sinne war eine wichtige Quintessenz der Ver-
anstaltung, dass effektiver Bodenschutz- und Altla-
stenbearbeitung nur maéglich sind, falls die auf den
vielfaltigen Ebenen vorliegenden Daten und Auswer-
temethoden ausgetauscht und vernetzt werden. Der
Ausbau bestehender Kooperationen und die Initiie-
rung von Gemeinschaftsprojekten sind effiziente
Moglichkeiten dafiir.

Die Dokumentation ,,2. UBA-Workshop* (TEXTE
46/01) ist bei Werbung + Vertrieb (Kasten Seite
111) erhaltlich. (I15.2115.3)

Fernerkundung und Geoinformation
in der Region Berlin-Brandenburg
Das UBA hat in Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis
Fernerkundung Berlin-Brandenburg, Berlin, am 3. De-
zember 2001 ein Arbeitsgesprach veranstaltet. Von
Vertretern der in der Region Berlin-Brandenburg an-
sassigen Fachbehdrden des Bundes und der Lander,
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der Fachbetriebe und Forschungseinrichtungen wur-
den grundséatzliche Moglichkeiten zur Koordinierung
der Aktivitaten und zur Biindelung der Kompetenzen
auf dem Gebiet der Fernerkundung und Geoinformati-
on diskutiert. Weiterhin spielten Fragen des verbes-
serten Informationsaustausches eine wichtige Rolle.

Die Kurzdokumentation , Arbeitsgespréch zur Koor-
dinierung und Blindelung der Aktivititen auf dem
Gebiet der Fernerkundung ..." ist im Fachgebiet Bo-
denzustand, -funktionen und -nutzen des UBA
(Adresse Seite 2) erhéltlich.

Européischer Bodenschutz
In vielen Staaten Mittel- und Osteuropas sind weit-
flachige stoffliche Belastungen der Bdden sowie die
kleinraumige Verunreinigung durch Altlasten verbrei-
tet. Das vorrangige Bodenschutzproblem in Siideu-
ropa besteht in der Erosion landwirtschaftlicher Bo-
den. In Nordeuropa ist immer noch die Versauerung
der Waldboden das wichtigste Bodenschutzthema.
Wie diese Herausforderungen in einem vereinten Eu-
ropa zu l6sen sind, ist Hauptgegenstand im Europai-
schen Bodenforum (European Soil Forum, ESF).
Nachdem 1999 von Deutschland das erste ESF
ausgerichtet worden war (siehe Jahresbericht 2000),
Ubernahm ltalien die 2. Veranstaltung im Oktober
2001. Neben der EU-Kommission widmet sich auch
die Europaische Umweltagentur (EEA) dieser The-
matik. Hier ist zum Sommer 2001 ein neues The-
menzentrum (ETC) gegriindet worden, das sich ne-
ben Fragen der Landbedeckung und des Kisten-
schutzes mit Fragen des Bodenschutzes befasst. Die
Leitung liegt bei der Universitat Barcelona (Spanien).
Weitere Informationen zum Bodenschutz in Europa
sind im Internet unter den Adressen www.euro-
pa.eu.int/comm/environment/agriculture/soil pro-
tection.htm und terrestrial.eionet.eu.int verfiigbar.
(I'5.2)

Datenbanken STARS und XUMA-A"°}
Die Stoffdatenbank fiir umwelt- und altlastenrele-
vante Stoffe (STARS) liegt in der (iberarbeiteten und
erweiterten Version 3.0 auf CD-ROM vor (Abbildung
24). Neben der Erweiterung der Stoffliste von bisher
etwa 1.000 Stoffen um 150 neue Stoffe, wurden die
Stoffmerkmale um weitere Stoffdaten erganzt und
aktualisiert. Mit dem Stand November 2001 sind in
der ,STARS 3.0 Angaben unter anderem zu folgen-
den Sachgebieten verfligbar:



e Physikalisch-chemische Parameter,

e Umweltverhalten (Abbauverhalten, Stabilitat, Bio-
akkumulation, Biomagnifikation),

¢ Toxikologie (zum Beispiel akute, subakute, chro-
nische und subchronische Toxizitat),

Okotoxikologie (aquatische und terrestrische Sys-
teme),

e stoffspezifische Regelwerke,

¢ Arbeitssicherheit,

e Hintergrundwerte fiir anorganische und organi-
sche Stoffe in Boden,

e Untersuchungsverfahren.

Zu allen Daten wird die Originalquelle gefiihrt.

Weiterhin wurde die Benutzeroberflache optimiert
und an die neuen Dateninhalte angepasst. Ebenso
verfiigbar ist XUMA-A"®  das Programm zur Analy-
senplanung bei der Untersuchung militarischer Altla-
sten, ostdeutschen Branchen und Ristungsaltlasten
(Abbildung 25, siehe Jahresbericht 2000).

Abbildung 24: CD-Hiille der
STARS-Datenbank

Stoffdatenbank fiir die Altlastenbearbeitung

Der Vertrieb von STARS und XUMAA"® auf CD-
ROM, die Datenbankpflege und die Programmwei-
terentwicklung erfolgt durch die Firma Stoller Ingeni-
eurtechnik, Bérensteiner StraBe 27-29, 01277 Dres-
den, Tel. 0351/ 2 12 39 30, Fax: 0351/2 12 39 59,
e-Mail: SIGDresden@aol.com. Alle dffentlichen Ein-
richtungen erhalten die Programme zum Selbstkos-
tenpreis. Fiir Nutzer aus Wirtschaft und Industrie
werden die einzelnen Programme oder Programm-
pakete zu héheren Preisen vertrieben. (Il 5.2, Il 5.3)
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Abbildung 25: CD-Hiille des
XUMA-AM°X-Programms

Das Programm zur Untersti.itzuné der
Analysenplanerstellung im Altlastenbereich

Beratung in Mittel- und Osteuropa
Das vom Bundesumweltministerium (BMU) begriin-
dete Beratungshilfeprogramm fiir Lander Mittel- und
Osteuropas (MOE, siehe auch Seite 92) legt groBen
Wert auf die Bildung und Erziehung im Sinne einer
nachhaltigen, also dauerhaft umweltgerechten Ent-
wicklung. In diese Richtung zielte die Beratung des
UBA an der Mendel-Universitét fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Brno (Tschechien). Hier soll ein neuer
Studiengang , Abfallwirtschaft” eingerichtet werden.
Eine tschechische Delegation, Hochschullehrer der
Universitat und eine Vertreterin des Umweltministeri-
ums der Tschechischen Republik besuchten ein-
schlagige Lehr- und Forschungseinrichtungen an
deutschen Universitaten in GieBen, Kassel, Ham-
burg-Harburg und Rostock und sammelten dort Er-
fahrungen fiir ihre Arbeit. Dabei besichtigten sie
auch einige Betriebe und Anlagen zur Verwertung
und Entsorgung von kommunalen Abfallen.

Im November 2001 hat das UBA in Brno ein
deutsch-tschechisches Seminar Gber aktuelle Ent-
wicklungen der Theorie und Praxis von Abfallwirt-
schaft initiiert. In Fortsetzung des Beratungshilfe-Pro-
gramms konnten sich zwei Hochschullehrer aus Br-
no anschlieBend mit den in Deutschland benutzten
Methoden der Abfall-Analytik im Forschungszentrum
Karlsruhe bekannt machen.

Im Rahmen bilateraler Vereinbarungen und der Bera-

tungshilfe-Projekte des BMU hat das UBA die Mini-
sterien fir Bodenwirtschaft und Umweltschutz der
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Slowakei bei der Vorbereitung eines neuen slowaki-
schen Bodenschutzgesetzes unterstiitzt. Im Novem-
ber 2001 wurde fiir einen breiteren Kreis slowaki-
scher Fachleute aus Verwaltung und Wissenschaft ein
deutsch-slowakisches Seminar iiber das Bundes-Bo-
denschutzgesetz (BBodSchG) in Bratislava veran-
staltet. Fir das Jahr 2002 werden Fortsetzungen des
bilateralen Erfahrungsaustausches geplant. (I 5.1)

Reisefiihrer — Zu den

Boden Deutschlands

Im Mai 2001 erschien der , Reisefiihrer — Zu den Bo-
den Deutschlands. Boden sehen — Boden begreifen”,
der den Boden in den Blickpunkt der Offentlichkeit
riickt. Die Broschiire ladt zum Besuch von 49 Objek-
ten in 12 Bundesléandern ein. Detailliert werden Bo-
denlehrpfade, Bodendenkmaler sowie bodenkundli-
che Museen vorgestellt (Abbildung 26). Die Nachfrage
war sehr groB: Zwei Auflagen mit jeweils 3.000 Ex-
emplaren waren innerhalb weniger Wochen vergriffen.

Der Reiseflihrer stellt derzeit 49 Standorte von Bo-
denlehrpfaden, Museen und bodenkundlichen
Sammlungen vor. Alle im Reisefiihrer beschriebenen
Ziele zeichnen fiir ganz allgemein am Boden Interes-
sierte durch gut aufbreitete Themen aus.

Die Beschreibungen beginnen mit Informationen zur
Anreise. Fiir jeden Standort werden unter den Uber-
schriften ,Was ist zu sehen?” und , Béden und Land-
schaft" die verschiedenen Boden und deren Beson-
derheiten dargestellt. Zu den vorgestellten Reisezie-
len fiir einen bodenkundlichen Ausflug gibt es vor Ort
weitere Informationen zu den jeweiligen Boden, Be-
schreibungen zur Landschaft in der sich die Boden
entwickelt haben, und Hinweise zu vielfaltigen Aspek-
ten des Bodenschutzes.

Der , Reisefiihrer — Zu den Bdden Deutschlands*
steht im Internet unter der Adresse www.umweltbun-
desamt.de als HTML- und als PDF-Dokument zur Ver-
fiigung. Er ist auch als CD-ROM bei Zentralen Ant-
wortdienst des UBA (Adresse Seite 111) erhéltlich.
(5.1, 115.2)

Critical Limits: Wirkungsbezogene Kennwerte, bei
deren Einhaltung auch langfristig keine schadlichen
Wirkungen auf Struktur und Funktion der Okosysteme
zu erwarten sind.
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Abbildung 26: Objekte aus dem Boden-
Reisefiihrer

Bodenbewusstsein

fiir Multiplikatoren

Der Wissenschaftliche Beirat Bodenschutz (WBB)
beim BMU bereitet eine Veroffentlichung vor, mit der
— &hnlich wie beim oben vorgestellten Reisefiihrer —
versucht werden soll, Boden starker ins Bewusstsein
zu riicken. Sie wird sich an die Personen (Multiplika-
toren) richten, die direkt oder indirekt mit Boden um-
gehen. Ziel der Dokumentation ist es, Ideen, Kontak-
te und Literaturhinweise zu boden- und bodenschiit-
zenden Aktivitdten zu biindeln und den Informati-
onstransfer zu verbessern.

Die Dokumentation ,,Ohne Boden — bodenlos* ist
kostenlos erhéltlich bei der Geschéftsstelle des WBB,
¢/o UBA, Fachgebiet Ubergreifende Angelegenher-
ten des Bodenschutzes (Adresse Seite 111). (I 5.1)

Critical Limits fiir Schwermetalle

Das UBA hat mit Bezug auf das Schutzgut Boden fach-
liche Beitrage zu einer internationalen Arbeitsgruppe
erarbeitet. Diese Arbeitsgruppe ist vom Kartierungs-
programm der UN-ECE-Luftreinhaltekonvention (UN-
ECE: Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fir Europa) beauftragt, fir die Gehalte oder Konzen-
trationen von Blei, Cadmium und Quecksilber in Bo-
den und Gewassern CRITICAL LIMITS zu erarbeiten.



Die Ableitung stiitzte sich auf in der EU und in der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) anerkannte Methoden der
Risikobewertung fiir Schwermetalle. Im UBA verfiig-
bare Datenbanken zu Wirkungen der drei Metalle auf
Mikroorganismen, wirbellose Bodentiere und Pflan-
zen wurden fiir gemeinsame Auswertungen zur Ver-
figung gestellt. Die Arbeiten werden voraussichtlich
im Herbst 2002 abgeschlossen. Folgende vorlaufige
Critical Limits (eine spatere Revision ist denkbar)
werden bei ersten europaischen Kartierungsstudien
bereits im Frithjahr 2002 angewandt (in Klammern:
Spannen zur Berlcksichtigung von Unsicherheiten):

Im Boden adsorbierte Gehalte :
e Cadmium: 0,9 mg kg™ (0,7 bis 0,11 mg kg™
o Blei: 30 mg kg™ (25 bis 35 mg kg™
Konzentrationen im Bodenwasser:
e Cadmium: 0,8 pgl™, (0,6 bis 1,0 ug 1)
e Blei: 8 ug I (6 bis 10 pg 1™
(5.1, 111.2)

Genprodukte in Boden

Im Januar 2002 wurde das Forschungsprojekt ,Wir-
kung von Genprodukten auf die Lebensraumfunktion
von Bdden“ abgeschlossen. Mit dieser Studie war
das Institut fir Molekularbiologie und Angewandte
Okologie, Schmallenberg (friiher Institut fiir Umwelt-
chemie und Okotoxikologie), der Fraunhofer Gesell-
schaft beauftragt.

Ziel der Literaturstudie war es, moglichst standardi-
sierte Methoden zur Erfassung der Wirkung gentech-
nisch veranderter Pflanzen auf die Lebensraumfunk-
tion der Boden fiir Bodenorganismen zu identifizie-
ren. Dazu wurden eine vergleichende Bewertung der
Techniken und Untersuchungen aus der modernen
Molekularbiologie und Okotoxikologie durch Auswer-
tung der vorhandenen Literatur sowie eine Beurtei-
lung im Hinblick auf die Eignung fiir die Bestimmung
bodenbiologischer Effekte vorgenommen. Zu beriick-
sichtigen waren dabei die unterschiedlichen ,Wirk-
molekiile®, die bei einer gentechnisch veranderten
Pflanze ein Risikopotenzial darstellen konnen.

Als Ergebnis wurde ein Spektrum an — schwerpunkt-
maBig standardisierten — Methoden erarbeitet, das
moglicherweise fiir die Erfassung der Wirkung von
gentechnisch veranderten Pflanzen auf die Lebens-
raumfunktion von Boden im Hinblick auf Bodenorga-
nismen geeignet sein konnte.
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Die Studie ,Wirkung von Genprodukten auf die
Lebensraumfunktion von Bdden“ kann aus der
Bibliothek des UBA (Adresse Seite 2) ausgeliehen
werden. (I15.1)

Finanzierungsmaoglichkeiten

fiir Altlasten und Flachen

Mit dem Abschluss des Forschungsprojektes ,, Oko-
nomische Aspekte der Altlastensanierung” liegt ein
Ratgeber fiir die Finanzierung von Sanierungs- und
Flachenrecycling-Projekte vor. Dabei wurden durch
den Auftragnehmer, Tauw GmbH, Berlin, maBgebli-
che Finanzierungsinstrumente von Bund, Landern,
Landesentwicklungsgesellschaften, Stiftungen und
anderen zusammengetragen. Ebenso wurden Pro-
dukte und Leistungen der Banken und Versicherer
betrachtet, die bei der Durchfiihrung solcher Projek-
te hilfreich sein kénnen.

Der Leitfaden soll Sanierungspflichtige, sanierungs-
begleitende Ingenieurbiiros sowie die Bearbeiter in
den Umweltverwaltungen in die Lage versetzen, sich
iber bestehende Finanzierungsmaglichkeiten zu in-
formieren und fiir den jeweiligen Einzelfall eine opti-
male Losung zu entwickeln.

Die erganzende Situationsbeschreibung der Forder-
bedingungen GroBbritanniens, der Niederlande und
der USA erlaubt einen Vergleich mit den Moglichkei-
ten in diesen Staaten und gibt zusatzliche Anregun-
gen fiir Vorgehensweisen, die auch Ansatzpunkte fiir
die weitere Ausgestaltung von forderpolitischen In-
strumenten im Bereich der Altlastensanierung und
des Flachenrecyclings in Deutschland bieten.

Erganzend sind von der Versicherungswirtschaft an-
gebotene Produkte zusammengefasst, die fiir die Ab-
sicherung jedweder Risiken, die durch Altlasten oder
durch die industrielle Vornutzung von Grundstiicken
entstehen konnen. Die allgemeinen Bedingungen fiir
die Versicherung der Kosten fiir die Dekontamination
des Erdreichs des Gesamtverbands der Deutschen
Versicherungswirtschaft vervollstandigen das Nach-
schlagewerk.

,Okonomische Aspekte der Altlastensanierung -
Leitfaden tiber Finanzierungsméglichkeiten und -hil-
fen in der Altlastenbearbeitung und im Brach-
flachenrecycling” (TEXTE 04/01) ist erhéltlich bei
Werbung + Vertrieb (Adresse Seite 111). Zusétzlich
ist der Leitfaden im Internet unter der Adresse
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www.umweltbundesamt.de/altlast/web 1/deutsch
3 1 1.htm verfiigbar. (1 5.3)

Handbuch der Bodenuntersuchung
Das Handbuch der Bodenuntersuchung wurde im
Jahr 2001 um die 3. bis 5. Ergéanzungslieferung er-
weitert — und zwar um die nutzerorientierte Syste-
matik nach Bioabfallverordnung. Damit sind die im
Anhang 1 der BBodSchV genannten Verfahren voll-
standig wiedergegeben. Dariiber hinaus standen
weitergehende Verfahren zu der bodenkundlichen
Beschreibung (Bodenansprache) der Bodenmikro-
biologie, -flora und -fauna im Vordergrund. Fiir 2002
sind die 6. bis 8. Erganzungslieferung geplant, wobei
Vorschriften zur Qualitatssicherung, zu bodenphysi-
kalischen Eigenschaften und Verfahren zur Bestim-
mung der Gehalte von Organozinnverbindungen und
Sprengstoffverbindungen im Vordergrund stehen
werden.

Die fachlich-inhaltlichen Vorgaben des Handbuches
der Bodenuntersuchung werden mit einem Heraus-
geberbeirat abgestimmt, in dem - neben anderen
Bundesoberbehdrden und Verbéanden - auch das
UBA vertreten ist.

Das ,,Handbuch der Bodenuntersuchung®”, Heraus-
geber: Deutsches Institut fiir Normung, ist im Beuth
Verlag, Berlin, Wien, Ztirich, und bei Wiley-VCH Wein-
heim, erschienen. Das Grundwerk umfasst rund
1.800 Seiten und ist fiir 229,06 Euro (Grundwerk)
im Buchhandel erhéltlich (Beuth: ISBN 3-410-
14590-7, Wiley-VCH: ISBN 3-527-19080-5). (Il 5.4)

Durchwurzelbare Bodenschicht

Zu den Aufgaben des Labors fiir Bodenanalytik im
UBA gehort es, die Gleichwertigkeit von Untersu-
chungsverfahren und die Vergleichbarkeit von Unter-
suchungsergebnissen der BBodSchV zu priifen. In
diesen Zusammenhang hat das UBA - gemeinsam
mit einigen Landern und betroffenen Verbanden —
an einer Stichprobe industriell hergestellter Boden-
materialien aus Griinschnittkompost und Bodenaus-
hub aus stadtischen Gebieten die Gehalte und die
Verfiigbarkeiten der Schadstoffe fiir die Pfade Boden-
Pflanze und Boden-Sickerwasser empirisch ermittelt.

Dabei zeigte sich, dass bei Beachtung des § 12

BBodSchV unter Beriicksichtigung von §9
BBodSchV und § 7 BBodSchG in derartigen Boden-

140

materialien haufig Schwermetallgehalte nachweisbar
sind, die Gber den Vorsorgewerten fiir Sandbdden lie-
gen. Weiterhin wurde (berpriift, ob im Falle einer
Uberschreitung der Vorsorgewerte in den Materialien
die Eluatwerte (Geringfligigkeitsschwellen der Lan-
derarbeitsgemeinschaft Wasser — LAWA — oder Prif-
werte Pfad Boden-Grundwasser nach BBodSchV)
eingehalten werden und dadurch sichergestellt ist,
dass bei der Verwendung der Bodenmaterialien kei-
ne schadliche Bodenveranderung entstehen kann.

Das UBA wird die in diesem Projekt aufgeworfenen
Fragestellungen im Jahr 2002 weiterverfolgen, be-
sonders um die Diskussion um die Fragen der Ver-
gleichbarkeit von Elutionsverfahren voranzubringen
und Kriterien fiir Verfahrensvorschlage bei erhohten
Schwermetallgehalten abzuleiten. (Il 5.4)

Abteilung Il 6:

Luft

Neue Vorschriften zur Luftqualitat
Die Europaische Union (EU) hat ein neues System
von Vorschriften zur Luftqualitat eingefiihrt, das Zug
um Zug in deutsches Recht umgesetzt wird. Die Rah-
menrichtlinie Luftqualitat (Richtlinie (iber die Beurtei-
lung und die Kontrolle der Luftqualitdt, Richtlinie
96/62/EG) hatte Vorschriften fir 13 Luftschadstoffe
gefordert. Inzwischen gibt es bereits Richtlinien fiir
sieben wichtige Stoffe: die

1. EG-Tochterrichtlinie (Richtlinie tiber Grenzwerte
fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxi-
de, Partikel und Blei in der Luft Richtlinie
1999/30/EG), die

2. EG-Tochterrichtlinie (Richtlinie (iber Grenzwerte
fiir Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft, Richtlinie
2000/69/EG) und die

3. EG-Tochterrichtlinie (Richtlinie tiber den Ozonge-
halt der Luft, Richtlinie 2002/3/EG).

Der flachendeckend gebietsbezogene Ansatz dieser
Richtlinien verlangt von Deutschland erhebliche
Rechtsénderungen. Zu diesem Zweck wird die Ver-
ordnung tber Immissionswerte (22. BImSchV) von
1993 umgestaltet und angepasst. Eine Anderung



des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BlmschG),
die die dafiir notwendigen Voraussetzungen schaffen
wird, wird derzeit vorbereitet.

Kern der neuen Regelungen ist, dass die Luftqualitat
flachendeckend fiir Deutschland durch IMMISSI-
ONSWERTE definiert wird. Demnach missen die
festgelegten Grenzwerte — zum Teil nach einer Uber-
gangsfrist — ab 2005 oder ab 2010 eingehalten wer-
den. Zu diesem Zweck muss die Luftqualitat standig
Uiberwacht und beurteilt werden. Wo die zukiinftigen
Immissionsgrenzwerte einschlieBlich einer definier-
ten Toleranzmarge zur Zeit noch berschritten sind,
mussen Plane und Programme entwickelt werden,
nach denen mit geeigneten MaBnahmen das Ziel der
dauerhaften Einhaltung ab den Stichtagen erreich-
bar ist.

Plane missen auch dann erstellt und umgesetzt
werden, wenn nach dem Stichtag eine Uberschrei-
tung von Immissionswerten droht. Wichtig ist die In-
formation der Offentlichkeit tiber die Luftqualitat und
die Plane und Programme. Das Immissionswertesys-
tem wird bei einigen Schadstoffen durch Alarm-
schwellen erganzt. Falls wegen auBergewohnlicher
Situationen oder Ereignisse — wie besonderen Wet-
terlagen - diese Alarmschwellen (iberschritten sein
sollten, muss die Offentlichkeit informiert werden.
Nach vorbereiteten Aktionsplanen sind kurzfristige
MaBnahmen zu ergreifen, um so schnell wie moglich
zu einer nicht gefahrdenden Luftqualitat zuriickzu-
kehren. Die Erfolgskontrolle der Plane und Program-
me zum einen durch die Information der Offentlich-
keit, zum zweiten durch die standige Berichterstat-
tung an die EU-Kommission erzeugt den notwendi-
gen Druck, um die Anforderungen der Tochterrichtli-
nien zu erfillen.

Gemeinsam mit dem Bundesumweltministerium
(BMU) und dem UBA befassen sich Arbeitsgruppen

Immissionswerte: Ein Oberbegriff fiir — unter an-
derem — Immissionsgrenzwerte und Alarmschwellen.
Immissionsgrenzwerte sind Werte zur Vermeidung,
Verhiitung oder Verringerung schéadlicher Umweltein-
wirklungen, die ab festgelegten Zeitpunkten nicht
tberschritten werden diirfen. Alarmschwellen sind
Werte, bei deren Uberschreitung bereits bei kurzfristi-
ger Exposition eine Gefahr fiir die menschliche Ge-
sundheit besteht.
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der Lander mit den Fragen der Beurteilung der Luft-
qualitat und den notwendigen Luftreinhalt- und Akti-
onsplanen mit dem Ziel, das System deutschland-
weit und gleichwertig anzuwenden. Ergebnisse der
Arbeitsgruppen sind inzwischen im Landeraus-
schuss flr Immissionsschutz (LAI) beraten worden.
Die gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse wur-
den in die europaische Diskussion eingebracht.
(6.1).

Modellgestiitzte Beurteilung

fiir den anlagenbezogenen

Immissionsschutz

Mit der Novellierung der Technischen Anleitung zur

Reinhaltung der Luft (TA Luft) wurde auch das Re-

chenverfahren zur Ermittlung der Zusatzbelastung

neu bearbeitet. Es ersetzt das bisher verwendete

GauB-Modell. Der Kern des neuen Rechenverfahrens

ist nunmehr ein Lagrangesches Partikelmodell, das

auf der Richtlinie des Vereins Deutscher Ingenieure

(VDI) 3945 Blatt 3 beruht. Folgende wesentliche Ei-

genschaften des neuen Ansatzes sind zu nennen:

e Erist der zur Zeit allgemeine verfiigbare und in
der Praxis erprobte Ansatz.

e Er ist konsistent mit dem Kern des Giiltigkeits-
bereichs des GauB-Ansatzes der TA Luft in der
Fassung von 1986.

e Meteorologische Zeitreihen konnen verwendet
werden; aber auch die Verwendung meteorologi-
scher Statistiken ist weiterhin moglich.

e Es besteht die Moglichkeit, Emissionen zeitab-
héngig zu behandeln (Chargen-/ Schichtbetrieb).

e Der Ansatz ist prinzipiell fir alle Gelandekonfigu-
rationen (ebenes und komplexes Terrain) und al-
le Hinderniskonfigurationen (Gebaudeumstro-
mungen) geeignet.

Das Computerprogramm mit Handbuch, Dokumen-
tationen und Bespielrechnungen gibt es zum Herun-
terladen im Internet unter der Adresse www.aus-
tal2000.de. (6.1)

Luftreinhaltung und Staubbelastung
Das Protokoll zur Verringerung von Versauerung, Eu-
trophierung und bodennahem Ozon der UN-Wirt-
schaftskommission flir Europa (UN-ECE, Multikom-
ponenten-Protokoll) und die EG-NEC-Richtlinie (Richt-
linie tiber nationale Emissionshéchstmengen fiir be-
stimmte Luftschadstoffe, Richtlinie 2001/81/EG)
haben das Ziel, den AusstoB der Schadstoffe
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*  Schwefeldioxid (SO,),

e Stickoxide (NO ),

e Ammoniak (NH,) und

¢ fliichtige organische Verbindungen (VOC)

bis zum Jahre 2010 in Europa deutlich zu verrin-
gern. Dazu legen sie fiir diese Luftverunreinigungen
fir jeden Mitgliedstaat der UN-ECE und der Eu-
ropaischen Union (EU) nationale Emissionshochst-
mengen (National Emission Ceilings) fest. Um die
fir Deutschland durch die EG-NEC-Richtlinie ge-
setzten Hochstmengen einzuhalten, sind die Emis-
sionen von NH,, S0,, NO,_und VOC - ab 2000 ge-
rechnet — je nach Parameter um weitere 12 bis
38 % zu reduzieren.

Die Erarbeitung dieser beiden Regelwerke hat das
UBA durch wissenschaftliche Analysen begleitet. Als
erste Stufe zum Vollzug ist ein MaBnahmenpro-
gramm festzulegen, um die Hochstmengen einzu-
halten.

Im Uberpriifungsprozess im Jahre 2004 ist unter
anderem auch eine Erweiterung beider Regelwerke
um Feinstaub vorgesehen. Die wissenschaftlichen
Arbeiten hierfir sind im Gange. Sie betreffen
zunachst ein Analysemodul fir Feinstaub im Rah-
men des RAINS-Modells (Regional Air Pollution and
Information Simulation). Das Modul soll die Entste-
hung der Emissionen — einschlieBlich technischer
MaBnahmen ihrer Minderung und der Kosten -, ih-
re Ausbreitung und den Verbleib in der Umwelt ab-
bilden. Mit Szenarienrechnungen sollen dann Vor-
schlage fiir eine europaweite effiziente Umweltpoli-
tik analysiert werden. Die Arbeiten werden vom
UBA fachlich begleitet und finanziell gefordert.
(16.1)

EU-Programm fiir saubere Luft

Im Mai 2001 hat die Generaldirektion Umwelt die
EU-Kommission ber ihr neues Luftreinhalte-
programm ,,Clean Air for Europe” (CAFE) informiert.
Ziel dieses, in das kommende 6. Umweltaktionspro-
gramm der EU eingebetteten, Programms ist es,
eine langfristige und integrierte Politik zum Schutz
vor schadlichen Auswirkungen der Luftverschmut-
zung auf die menschliche Gesundheit und die Um-
welt insgesamt zu entwickeln. Die Strategie soll in
regelmaBigen Abstanden - gedacht ist an einen
Finf-Jahres-Rhythmus - (berarbeitet und aktuali-
siert werden.
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Weitere Informationen sind im Internet unter der
Adresse europa.eu.int/comm/environment/air,
cafe.htm verfiigbar. (16.1)

Themenzentrum

»Luft und Klimaanderung*

der Europdischen Umweltagentur
Seit 2001 ist das UBA Partner im neu gegriindeten
Européaischen Themenzentrum (ETC) ,,Luft und KiIi-
maanderung” der Europaischen Umweltagentur
(EEA). Das Themenzentrum wird vom Reichsinstitut
fur Volksgesundheit und Umweltschutz der Nieder-
lande (RIVM), Bilthoven, geleitet. Das UBA leitet die
Untergruppe ,,Klimaanderung”.

Das ETC hat eine Vielzahl von Aufgaben bearbeitet
und damit die EU-Kommission unterstitzt,
hauptsachlich bei Arbeiten, die sich aus den interna-
tionalen Klimakonferenzen in Bonn und Marrakesch
(siehe Kapitel 5) ergaben.

Als eine Aufgabe des Arbeitsprogramms 2001 waren
Indikatoren fiir Klimawirkungen zu entwickeln. In Zu-
sammenarbeit mit den Partnern RIVM und dem
Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung (PIK) hat
das UBA auf der Basis von Fragebogen, Literatur und
Interviews eine umfassende Liste von Klimawir-
kungsindikatoren zusammengestellt. Diese Liste ist
auf einem internationalen Expertentreffen in Kopen-
hagen, das vom UBA vorbereitet wurde, diskutiert
und teilweise verandert worden. Der aktualisierte
Kernsatz der Indikatoren soll in diesem Jahr mit den
notwendigen Informationen unterlegt und im Jahre
2003 von der EEA in einem speziellen Bericht verof-
fentlicht werden.

Weitere Informationen zum Expertentreffen finden
sich im Internet unter der Adresse etc-acc.eionet.
eu.int.

Als weitere Aufgabe des Arbeitsprogramms 2001 hat
das ETC die Emissionsprojektionen fiir Treibhausga-
se fir das Jahr 2010 fir die gesamte Européaische
Union (EU) aus unterschiedlichen Quellen vergli-
chen. Diese Projektionen fir die EU - abgeleitet aus
den nationalen Treibhausgas-Emissionsprojektionen
der EU-Mitgliedstaaten der EU oder alternativ aus
EU-weiten Studien — zeigen bei der Betrachtung ein-
zelner Treibhausgase teilweise erhebliche Unter-
schiede. Die EU-Kommission hat dieses Ergebnis in
ihren Fortschrittsbericht an das Européische Parla-



ment im Rahmen des EU-Treibhausgas-Monitoring-
Mechanismus aufgenommen.

Die Untersuchung ,Analysis and comparison of na-
tional and EU-wide projections of greenhouse gas
emissions* wird als Themenbericht der EEA verdf
fentlicht werden. Bezugsquelle: EEA, Kongens
Nytorv 6, DK-1050 Kopenhagen. Der Bericht wird
auch im Internet unter der Adresse www.eea.eu.int
verfiigbar sein. (16.2)

Datenaustausch und Information
der Offentlichkeit

Der Datenaustausch fiir Luftqualitatsdaten ist in der
Europaischen Union (EU) in der Entscheidung zur
Schaffung eines Austausches von Informationen und
Daten aus den Netzen und Einzelstationen zur Mes-
sung der Luftverschmutzung in den Mitgliedstaaten
vom 27. Januar 1997 (Entscheidung 97/101/EG)
geregelt. Die EU-Kommission hatte beschlossen, ei-
ne Arbeitsgruppe aus Vertretern der Mitgliedstaaten
einzuberufen, die eine Aktualisierung dieser Ratsent-
scheidung vorbereiten sollte. Das UBA hat diese Ar-
beitsgruppe geleitet. Der vorgelegte Entwurf betont,
dass die Qualitatssicherung der Daten bei den Mit-
gliedstaaten liegt. Die Mitgliedstaaten haben ferner
die Wahl, ob sie der EU nur Basisdaten tbermitteln
oder zusatzlich berechnete statistische KenngroBen
berichten wollen. Zudem wird klar geregelt, welche
Messnetz- und Messstationsinformationen die Mit-
gliedstaaten verpflichtend liefern missen und wel-
che freiwillig tibermittelt werden. Die Entscheidung
der Kommission zur Anderung der Anhénge der Ent-
scheidung 97/101/EG des Rates zur Schaffung ei-
nes Austausches von Informationen und Daten aus
den Netzen und Einzelstationen zur Messung der
Luftverschmutzung in den Mitgliedstaaten (Entschei-
dung 2000/752/EG), die diesen Entwurf umsetzt,
ist am 17. Oktober 2001 veréffentlicht worden.

Die Arbeitsgruppe erarbeitet gegenwairtig einen Leit-
faden, der in vielen Beispielen alle Regelungen der
Ratsentscheidung erldutert und nach Fertigstellung
auf der Internetseite der EU-Kommission unter der
Adresse europa.eu.int in allen Sprachen der EU ver-
fiigbar sein wird. (6.2

Daten zur Luftqualitat im Internet
Nach den Bestimmungen der oben erwdhnten EG-
Tochterrichtlinien wird die Bevolkerung seit 19. Juli
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2001 regelmaBig tber die aktuelle Luftbelastung un-
terrichtet. In diesem Zusammenhang wurde das In-
ternet-Angebot des UBA vollstéandig tberarbeitet. Ne-
ben den bisher schon verfiigbaren Informationen
Uber die gemessenen und prognostizierten Ozon-
konzentrationen werden seit dem 5. Juni 2001 auch
die Karten fiir Schadstoffe der 1. Tochterrichtlinie
mehrmals taglich aktualisiert. Die zeitliche und geo-
grafische Auflosung dieser Karten ist so gewahlt,
dass der Nutzer mit den ebenfalls zur Verfligung ge-
stellten Grenzwert-Informationen ein umfassendes
Bild tber die Luftbelastung erhélt. In dazu gehoren-
den Tabellen sind alle Werte der vergangenen 14 Ta-
ge (sortiert nach Schadstoff, Bundesland und Stati-
on) abrufbar.

Die Daten zur Luftqualitat sind im Internet unter der
Adresse www.umweltbundesamt.de zu finden, Stich-
wort ,,Aktuelle Immissionsdaten aus den Messnet-
zen der Bundeslander und des UBA”. (16.2)

Neue Anforderungen an die
Emissionsberichterstattung

Durch die UN-Klimarahmenkonvention (Rahmeniiber-
einkommen der Vereinten Nationen liber Klimaan-
derungen, Gesetz vom 13. September 1993, UN
Framework Convention on Climate Change, UNF-
CCC) und das Kyoto-Protokoll zur Minderung der
Emissionen von Treibhausgasen werden erstmalig
flexible okonomische Instrumente als Moglichkeiten
der Emissionsminderung festgelegt: Joint Implemen-
tation (JI), Clean Development Mechanism (CDM)
und Emissionshandel.

Mit der Monetarisierung der Emissionsdaten - jede
Tonne Kohlendioxid (CO,)-AusstoB hat zukiinftig ei-
nen marktbestimmten Preis — erhohen sich die An-
forderungen an die Genauigkeiten der Emissionsbe-
rechnung erheblich. So werden die jahrlich von den
Mitgliedstaaten an das UNFCCC-Sekretariat zu Uiber-
mittelnden Daten einem sehr aufwandigen interna-
tionalen Uberpriifungsprozess unterzogen (Ergebnis-
kontrolle). AuBerdem fordert das Kyoto-Protokoll, in
den Prozess der Emissionsermittlung den gesamten,
in den jeweiligen Staaten verfiigbaren Sachverstand
einzubeziehen. Das Zusammenwirken aller Behor-
den, Institutionen und Einrichtungen, die zur Qua-
litatsverbesserung der Emissionsdaten beitragen
konnen, ist in einem nationalen System zu organi-
sieren (Abbildung 27). Die Funktion eines solchen
Systems ist Zulassungsvoraussetzung fiir die Anwen-
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Abbildung 27: Nationales System fiir die
Emissionsberichterstattung

Nationales
System
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dung der flexiblen 6konomischen Instrumente - hier-
in liegt die besondere Bedeutung dieser Aufgabe.

Generelle Berichterstattung/
Aufgaben Information

Einrichtungen

\ des Bundes /
pr-——

.

Einrichtungen

A
/ Single Y Wirtschaft
: National Entity

der Lander

Wissenschaftliche
Einrichtungen

Datenbereitstellung

Qualitatssicherung

Das nationale System soll folgende Anforderungen

an die Emissionsinventare sicherstellen:

e Transparenz (Nachpriifbarkeit der Berechnun-
gen und Ergebnisse fiir Dritte),

e Konsistenz (methodische Vergleichbarkeit der
Zeitreihen in den Staaten),

e \Vergleichbarkeit (internationaler Vergleich zwi-
schen den Angaben der Staaten),

¢ \ollstandigkeit (Nachweis der Einbeziehung aller
relevanten Quellen und Senken),

¢ Genauigkeit (Qualitatssicherstellung und -mana-
gement des Berechnungsprozesses).

Das Bundesumweltministerium (BMU) hat fest-
gelegt, dass alle Aktivitaten flr die Einrichtung und
die spatere Funktion des nationalen Systems durch
das UBA zu koordinieren sind. Im Jahr 2004
missen erste Erfahrungen zur Arbeit des Systems
berichtet werden. Die vollstandige Implementierung
und Funktionsfahigkeit muss dem UNFCCC-Sekre-
tariat bis zum 31. Dezember 2006 nachgewiesen
werden.

Im Jahr 2002 wird der neu zu griindende Arbeits-
kreis ,,Emissionsinventare” der Interministeriellen Ar-
beitsgruppe CO,-Emissionsminderung der Bundesre-
gierung in den Prozess einbezogen und das UBA ein
Forschungsprojekt vergeben, um das nationale Sys-
tem weiter zu entwickeln.
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Weitere Informationen sind im Internet unter der
Adresse www.unfcce.de erhéltlich. (116.3)

Europaéische Testprozedur

fiir feine Staubpartikel

Die gesundheitlichen Risiken des Feinstaubs sind in
den letzten Jahren immer starker erkannt worden
(siehe Jahresberichte 1999, 2000). Bisher wurde die
Belastung mit Feinstaub anhand von Partikeln mit ei-
ner KorngréBe von unter 10 Mikrometer (Particulate
Matter 10, PMIO) bestimmt.

Die 1. EG-Tochterrichtlinie (siehe oben, Seite 140)
verpflichtet die Mitgliedstaaten der EU, Uber die
Messung von PM, hinaus, an Stationen, die flr die
Feinstaubbelastung in dem jeweiligen Mitgliedstaat
reprasentativ sind, auch Messungen der Partikel
mit einem Durchmesser von 2,5 um (PM2'5) VOrzu-
nehmen. Das Problem: Anders als fir PM,, existiert
noch kein europaisches Referenzmessverfahren fiir
PM215. Daher werden seit Herbst 1999 im Auftrag
der EU-Kommission an acht Standorten in Siid-,
Mittel- und Nordeuropa vergleichende Untersuchun-
gen verschiedener manueller gravimetrischer und
automatischer PM2v5-Messverfahren mit dem Ziel
vorgenommen, ein geeignetes PM2Y5-Referenzver-
fahren zu identifizieren. Dies soll in Form einer
Norm des Europaischen Komitees fiir Normung
(CEN) geschehen. Wichtige Bestandteile dieser Ver-
gleichstests sind Funktionspriifungen der beteiligten
Geréate, Qualitatssicherung und Datenauswertung
sowie Koordination des Messprogramms. Diese
Aufgaben werden begleitend zu den Vor-Ort-Mes-
sungen vom UBA wahrgenommen. Die Untersu-
chungen sollen im Friihjahr 2003 beendet sein.
(I16.4)

Messung von Feinstaubpartikeln
unterschiedlicher KorngroBen
Langjahrige Messungen zeigen, dass sich die In-
haltsstoffe des Schwebstaubes - je nach ihren phy-
sikalisch-chemischen Eigenschaften - in unter-
schiedlichen PartikelgroBen anreichern.

Die Analysen ergaben, dass organische Inhaltsstoffe
(einschlieBlich RuB) und leichtfliichtige anorganische
Verbindungen (VOC) hauptsachlich an Teilchen mit
Durchmessern unterhalb von 1 Mikrometer (um) ge-
bunden sind. Diese TeilchengroBenfraktion des
Schwebstaubes, die beim Atmen tief in die Lunge



eindringt, wird auf der unteren Stufe eines Drei-Stu-
fen-Impaktors erfasst.

Die TeilchengroBenfraktion des Schwebstaubes mit
Durchmessern zwischen 1 und 2,5 um wird auf der
mittleren Stufe des Impaktors erfasst. Inhaltsstoffe
dieser Fraktion sind hauptséchlich anorganische Sal-
ze und schwerfliichtige Sauren.

Die TeilchengroBenfraktion mit Durchmessern zwi-
schen 2,5 und 10 um wird auf der Eingangsstufe
des Impaktors erfasst. Diese Fraktion des Schweb-
staubes enthalt Giberwiegend Metalloxide und aufge-
wirbelte Mineralien. Ein GroBteil dieser Massenfrakti-
on wird beim Atmen bereits im Nasen-Rachen-Trakt
abgefangen.

Die bisherigen Probenahmen des Impaktors erga-
ben, dass auf jeder Stufe durchschnittlich ein Drittel
der gesammelten Schwebstaubmasse angereichert
wird. (I 6.5)

Integriertes Monitoring

im Bayerischen Wald

Seit 1990 beteiligt sich Deutschland an dem inter-
nationalen Dauerbeobachtungsprogramm Interna-
tional Cooperative Programme on Integrated Moni-
toring on Air Pollution Effects on Ecosystems (ICP
IM). Das international vereinheitlichte Untersu-
chungsprogramm basiert auf dem UN-ECE-Uberein-
kommen (iber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung (LRTAP) vom 13. November
1979.

Das hydrologische Einzugsgebiet des Forellenbachs
im Nationalpark Bayerischer Wald bildet die Dauer-
beobachtungsflache, an der umfangreiche Umwelt-
beobachtungen an Niederschlags-, Boden-, Ober-
flachengewdsser-, Grundwasser- und biotischen
Proben vorgenommen werden. Ziel ist es, den Ein-
fluss weitraumig (ber die Luft transportierter
Schadstoffe auf Okosysteme zu untersuchen. Die
Messdaten dienen dazu, wichtige Bewertungs-
groBen (Critical Loads, Critical Levels, siehe Seite
139) abzuleiten und Prognosemodelle als Grundla-
ge fir politische Entscheidungen zu entwickeln und
zu Uberpriifen.

Als Folge der in Deutschland und Europa getroffenen
LuftreinhaltemaBnahmen ist seit 1988 ein steter
Riickgang der Belastungen durch schwefelhaltige
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Schadstoffe (Immissions- und Depositionswerte) —
sowohl im Waldboden als auch im abflieBenden Was-
ser — festzustellen

Der Konzentrationsverlauf anorganischer Stickstoff-
Komponenten (Ammonium, NH,*, Nitrat, NO3‘) in
den Niederschlagen war in den vergangenen zehn
Jahren ebenfalls riicklaufig. Dabei war der Effekt
jedoch weniger stark ausgepragt als bei den Schwe-
felverbindungen. Die Abnahme war je nach Stick-
stoffkomponente und Zeit unterschiedlich stark
ausgepragt. (Il 6.5)

Atmosphirenbeobachtung:
Schulung und Training

Das UBA betreibt im Rahmen des Global Atmos-
phere Watch (GAW) Programms der World Me-
teorological Organization (WMO) das Quality Assur-
ance/Scientific Advisory Centre (QA/SAC) fir Euro-
pa und Afrika. Ein wesentlicher Punkt dieser Auf-
gabe ist es, Personal anderer GAW-Stationen zu
schulen.

Das Bayerische Umweltministerium unterstitzt das
UBA bei der Wahrnehmung dieser Verpflichtung
zunéchst fiir drei Jahre beim Aufbau und Betrieb ei-
nes Schulungszentrums an der GAW-Station des
UBA im Schneefernerhaus auf der Zugspitze. Die
Schulungen werden unter Absprache und Einbezie-
hung von Fachleuten des Deutschen Wetterdienstes
(DWD, Observatorium HohenpeiBenberg), des
Fraunhofer-Instituts fir Atmospharische Umweltfor-
schung und des UBA (QA/SAC, Dienststelle Lan-
gen und GAW-Station) angeboten. Zukinftig wird
fiir Aerosole auch das Institut fiir Tropospharenfor-
schung, Leipzig, herangezogen werden.

(6.5, 11 6.6)

30 Jahre Pilotstation des
Umweltbundesamtes

Am 5. November 2001 feierte die Pilotstation des
UBA in Langen bei Frankfurt am Main ihren 30. Ge-
burtstag. Vor drei Jahrzehnten begann eine Arbeits-
gruppe am Institut fiir Meteorologie und Geophysik
der Universitat Frankfurt am Main unter Leitung von
Prof. Dr. Hans-Walter Georgii mit der Messung von
Luftschadstoffen. 1971 erhielt diese Arbeitsgruppe
den Auftrag, eine automatische Messstation zur Er-
fassung von Luftverunreinigungen in einem Bal-
lungsgebiet einzurichten. Das war die Geburtsstunde
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der ,Pilotstation fiir Luftreinhaltung”. Sie wurde
1974 dem neu gegriindeten UBA zugeordnet.

Heute ist die Pilotstation in einem modernen Labor-
gebaude untergebracht. Hier werden unter anderem
Luftproben analysiert und Messmethoden ent-
wickelt. Im Rahmen der Qualitatssicherung erfiillt die
Pilotstation die Funktion eines nationalen Referenzla-
bors gegeniiber der Europaischen Union. Pilotstation
und Messnetz des UBA haben in den vergangenen
drei Jahrzehnten zahlreiche Erkenntnisse Gber Luft-
verunreinigungen (Uber relevante Stoffe, ihre Menge,
ihre Herkunft, ihre Ausbreitung und ihren Verbleib
sowie Uber die hierfiir notwendige Messtechnik) ge-
wonnen. Neue, zusatzliche Aufgaben der Pilotstation
haben die integrierende Messung und Bewertung
der Umweltbelastungen durch Luftverunreinigungen
zum Gegenstand - unter anderem als ein Beitrag
zum Programm Integrated Monitoring der Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen fiir Euro-
pa (UN-ECE). (I16.5)

Polybromdiphenylether

in der Umwelt

Polybromdiphenylether (PBDE) werden Kunststoffen
als Flammschutzmittel zugesetzt. Sie konnen in
Gerategehdusen, elektronischen Bauteilen und Tex-
tilrlickenbeschichtungen enthalten sein. Da sie sich
in der Nahrungskette anreichern, hat ihre Konzen-
tration in der Muttermilch in Schweden in einer
mehrjahrigen Messreihe von 1972 bis1997 um das
60-Fache zugenommen. Untersuchungen von Blut-
proben mehrerer Jahre aus der deutschen Umwelt-
probenbank (UPB) weisen fiir diese Verbindungen ei-
ne Zunahme um das 1,4-Fache zwischen 1985 und
1999 auf. Eine jlingst vorgestellte schwedische Fol-
gestudie zeigt einen Rickgang auf 68 % des Maxi-
malwerts von 1997 bis 2000 auf Grund einer frei-
willigen Einschrankung ihrer Verwendung in vielen
Landern.

Ob PBDE zu den langlebigen organischen Verbin-
dungen (Persistant Organic Pollutants, POP, siehe
Kapitel 12) gehoren, ist wissenschaftlich noch nicht
entschieden. Das ,POP-Labor” im UBA-Dienstge-
baude Langen hat mit einer systematischen Studie
des Vorkommens und des Verbleibs von PBDE in der
Umwelt begonnen. Als erste Probenmatrix wurde
Hausstaub untersucht. Die Proben wurden extra-
hiert, die Extrakte gereinigt und mittels Gaschroma-
tographie-Massenspektrometrie analysiert.
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In jeder der untersuchten Proben konnten PBDE
nachgewiesen werden. Sie gelangen also nicht erst
am Ende des Lebenszyklus eines Produkts in die
Umwelt, sondern schon wahrend der Nutzung durch
Abrieb oder Migration aus der Polymermatrix. In der
Folge konnen sie Uber den Pfad Abwasser-Klar-
schlamm-landwirtschaftliche Klarschlammverwer-
tung in die Nahrungskette gelangen und so zu einer
Belastung des Menschen fithren. Dies wird weiter
untersucht. Diese Untersuchungen sind ein Beitrag
zur laufenden EU-Risikobewertung der PBDE.

(11 6.5)

Deutsche EMEP Schwermetall-
Superstation eingerichtet

Nach der Unterzeichnung des Protokolls zu dem
Ubereinkommen von 1979 iiber weitréumige gren-
zliberschreitende Luftverunreinigung betreffend
Schwermetalle der Wirtschaftskommission der Ver-
ginten Nationen fiir Europa (UN-ECE) in Arhus
(1998, Arhus-Protokoll), von der EU genehmigt mit
Beschluss 2001/379/EG vom 4. April 2001, wur-
den Schwermetalle ins UN-ECE-Programm Uber die
Zusammenarbeit bei der Messung und Bewertung
der weitraumigen Ubertragung von luftverunreini-
genden Stoffen in Europa (EMEP) aufgenommen.
Prioritat besitzen die Schwermetalle Cadmium, Blei
und Quecksilber. Die Elemente Arsen, Nickel,
Chrom, Kupfer und Zink sind danach zu unter-
suchen. Um die Modellierung des weitraumigen,
grenzlberschreitenden Transports der Schwer-
metalle zu erganzen und zu validieren, werden ver-
lassliche Schwermetallmessungen bendtigt. EMEP
stiitzt sich hierbei vor allem auf ein , Kernnetz" von
etwa zehn so genannten ,Schwermetall-Super-
stationen”, die reprasentativ tiber ganz Europa ver-
teilt sind.

Fir Schwermetall-Superstationen gelten besondere
Anforderungen hinsichtlich Standortkriterien und
Qualitatssicherung. Erganzt wird das Kernnetz der
Schwermetall-Superstationen durch optionale Mes-
sungen an weiteren EMEP-Messstellen. Die Mess-
stelle Waldhof des UBA in der Lineburger Heide
wurde im Jahre 2001 als deutsche EMEP Schwer-
metall-Superstation ausgebaut.

Messprogramm und Messmethoden sind im EMEP
Handbuch, im Internet zu finden unter der Adresse
www.nilu.no/projects/ccc/manual/index.html.

(11 6.6)




Bestimmung des trockenen Eintrags
von Ammoniak in den Boden

Um die Uberschreitung von Critical Loads (siehe
Kapitel 1) der versauernd und eutrophierend (iiber-
maBig nahrstoffanreichernd) wirkenden Stoffe in
Okosysteme beurteilen zu kdnnen, ist es erforder-
lich, den nassen und trockenen Eintrag zu erfas-
sen. Im operationellen Messnetzbetrieb ist bisher
nur die Messung der nassen und der gesamten De-
position maoglich. In einem Forschungsprojekt sollte
deshalb eine einfache Messmethode zur Bestim-
mung der trockenen Deposition fiir Ammoniak
(NH,) erprobt werden, die mit vertretbarem Auf-
wand an den Stationen des Messnetzes des UBA
einsetzbar ware. Hierzu sollten das Hohenkonzen-
trationsprofil des NH, (0,5 bis 4,5 m tiber dem Bo-
den) mit auf Windfahnen beweglich montierten
Passivsammlern gemessen und - unter Beriick-
sichtigung der mikrometeorologischen Bedingun-
gen (Windgeschwindigkeit und Temperatur am un-
teren und oberen Hoéhenniveau) — die NH_-Flisse
und der aus Deposition und Wiederaufwirbelung re-
sultierende NH_-Eintrag ermittelt werden. Die mit
den Passivsammlern ermittelten Konzentrationen
weisen eine relativ groBe Streuung auf, so dass das
im Allgemeinen wenig ausgepragte Hohenkonzen-
trationsprofil von NH, statistisch nicht gesichert
werden konnte. Zur Bestimmung von NH -Langzeit-
konzentrationen in einem operationellen Messnetz
hat sich die Sammelmethode mit auf Windfahnen
montierten Passivsammlern jedoch als geeignet
erwiesen.

Die Untersuchungen wurden auf dem Messfeld Mel-
pitz des Auftragnehmers, des Instituts fir Tropo-
sphérenforschung Leipzig, durchgefiihrt. (Il 6.6)

Carbonylmessungen

des UBA-Messnetzes

Carbonyle (sauerstoffhaltige Kohlenwasserstoffe)
gehoren — wie Kohlenwasserstoffe selbst — zu den
Uberwachungsaufgaben aufgrund des VOC-Proto-
kolls (Protokoll vom 19. November 1991 betreffend
die Bekdmpfung von Emissionen fitichtiger organi-
scher Verbindungen oder ihres grenziiberschreiten-
den Flusses) der Genfer Luftreinhaltekonvention. Im
Rahmen von EMEP (siehe Seite 146) werden zur Zeit
in vier Landern Probenahmen und Messungen vor-
genommen. Urspriinglich wurden von den betei-
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ligten Landern nur Probenahmen, die Analysen hin-
gegen zentral im Chemischen Koordinierungszen-
trum von EMEP beim Norwegischen Institut fiir Luft-
forschung (NILU) ausgefiihrt. Nach zweijghrigen Par-
allelmessungen des UBA erwies sich nunmehr eine
gute Ubereinstimmung. Gemeinsam mit dem NILU
wurde die Aufnahme operationeller Messungen
durch das UBA abgestimmt. Wochentlich sind mon-
tags und donnerstags achtstiindige Probenahmen
fiir die Zeit von 8.00 bis 16.00 Uhr vorgesehen.

(Il 6.6)

Neustrukturierung des
Niederschlagsmessnetzes

Das UBA hat sein Messnetz fiir Niederschlag neu
geordnet. Dies war erforderlich, weil nach der Ver-
einigung der deutschen Staaten die Messstationen
raumlich sehr ungleichmaBig verteilt waren. Ferner
ist die Schadstoffbelastung des Niederschlags in
den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen, was
insgesamt gleichformigere raumliche Konzentrati-
onsmuster zur Folge hat. Von bisher 30 wurde die
Zahl der Stationen auf 20 verringert, ohne dass Ein-
buBen im Informationsgehalt zu beflirchten sind:
Elf Stationen wurden stillgelegt. Im Gebiet Nieder-
rhein/westliches Munsterland richtet das UBA eine
zusatzliche Station ein, um eine lickenlose
Flachendeckung zu erreichen. Eine ausfiihrliche
Darstellung der Methoden und des neuen Mess-
netzaufbaus findet sich im Jahresbericht des Mess-
netzes.

Der Jahresbericht des Messnetzes ist kostenlos
beim Zentralen Antwortdienst des UBA (Kasten Sei-
te 111) erhéltlich. (1 6.6)

Andrang an der

Messstelle Schauinsland

Einen neuen Besucherrekord verzeichnete die Stati-
on Schauinsland des UBA-Messnetzes im Schwarz-
wald. Im Rahmen der Wanderwoche des Siid-
westrundfunks (SWR) besuchten 487 Wanderfreun-
de am 16. August 2001 die Station (Foto Seite 11).
In einem Vortrag informierte der Stationsleiter (iber
die Aufgaben und die Zielstellung der Messungen
und Probenahmen. Im Mittelpunkt standen dabei
Fragen des Klimaschutzes und der Messung von
Treibhausgasen. (1 6.6)
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Fachbereich lll: Umweltvertragliche
Technik — Verfahren und Produkte

Abteilung Il 1:

Technik und Produktbewertung

Beitrag biotechnischer Verfahren
zur Risikovorsorge

Der BIOTECHNOLOGIE wird im Sinne einer indust-
riellen Nachhaltigkeit und umweltvertraglichen Tech-
nologie ein groBes Potenzial zugesprochen. Um die ri-
sikomindernden Potenziale der Biotechnologie in der
chemischen Industrie zu analysieren, hat das Um-
weltbundesamt (UBA) durch die Umweltkanzlei Dr.
Rhein, Sarstedt, in Zusammenarbeit mit der TEXYS
GmbH, Hannover ein Gutachten erstellen lassen.

Chemische Prozesse laufen oft bei hohen Tempera-
turen und hohen Drucken ab, biotechnische Prozes-
se werden bei milden Temperaturen und Normal-
druck gefahren. Dadurch ist eine deutliche Erhéhung
der Arbeits- und Anlagensicherheit erreichbar. Im
Gutachten wurden 30 chemische Verfahren identifi-
ziert, bei denen der Einsatz biotechnischer Metho-
den zu einer deutlichen Minderung des Verfahrensri-
sikos fithren wiirde. Von den vier, im Detail unter-

Zu vielen Themen sind ausfiihrliche Berichte
und Hintergrundinformationen erhaltlich. Kos-
tenpflichtige Informationsmaterialien des Um-
weltbundesamtes (UBA) sind erhaltlich bei
der Firma Werbung und Vertrieb, AhornstraBe
1-2, 10787 Berlin, Telefon 030/2 11 60 61,
Fax 2 18 13 79. Kostenfreie Materialien gibt
es beim Zentralen Antwortdienst des UBA,
Bismarckplatz 1, 14193 Berlin, Telefon
030/89 03-2400, 2422, -2304, Fax 89 03-
2912. Dort ist auch ein Verzeichnis aller Ver-
offentlichungen des UBA kostenlos erhaltlich.
Informationen (iber das gesamte Angebot so-
wie Kurzfassungen ausgewahlter Veroffentli-
chungen sind auch im Internet unter der
Adresse www.umweltbundesamt.de, Stich-
wort ,Veroffentlichungen®, verfiigbar.
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suchten Produktionsprozessen Acrylamid, n-Butanol,
L-Phenylalanin und Propylenoxid, wurde insbesonde-
re bei L-Phenylalanin ein deutliches Storfallminde-
rungspotenzial sichtbar. Das gilt sowohl in Hinblick
auf die Prozessparameter als auch auf den Verzicht
auf storfallrelevante Chemikalien — wie Kohlenmono-
xid, Ammoniak oder Wasserstoff im biotechnischen
Herstellungsverfahren.

Das Gutachten, Substitution chemischer Verfahrens-
techniken durch bio-/gentechnische Verfahren zur
Risikovorsorge* wird in der Reihe TEXTE erscheinen
und bei Werbung + Vertrieb (Adresse unten) erhélt-
lich sein. (i1

Biotechnologie: Die Nutzung biologischer Organis-
men, Systeme und Verfahren zur Produktion von Wa-

ren und Dienstleistungen.

Investitionen mit
Demonstrationscharakter

Das UBA betreut das Programm des Bundesum-
weltministeriums (BMU) zur Férderung von Investi-
tionen mit Demonstrationscharakter zur Verminde-
rung von Umweltbelastungen, indem es fachlich Pro-
jektantrage begutachtet.

Dieses Programm (1979 als Forderprogramm fiir
LJInvestitionen auf dem Gebiet der Luftreinhaltung bei
Altanlagen” aufgelegt) wurde in den 80er-Jahren auf
alle Umweltbereiche ausgedehnt. Nunmehr werden
generell Projekte mit Demonstrationscharakter zur
Verminderung von Umweltbelastungen gefordert, die
erstmalig in Deutschland groBtechnisch zum Einsatz
kommen. Forderwiirdig sind besonders fortschrittli-
che Verfahrens- und Produktionstechniken oder Ver-
fahrenskombinationen, die Umweltbelastungen ver-
meiden oder verringern sowie Verfahren zur Herstel-
lung und Anwendung umweltvertraglicher Produkte.

Seit 1979 wurden im Rahmen dieses Forderpro-
gramms mehr als 700 Projekte mit einer Gesamt-



fordersumme von rund 920,3 Millionen Euro (1,8
Milliarden DM) verwirklicht.

Fur das Jahr 2001 standen fiir dieses Programm
rund 19,5 Millionen Euro (38,2 Millionen DM) zur
Verfiigung.

In diesem Zeitraum sind im UBA insgesamt 58 Pro-
jektskizzen zur fachlichen Priifung eingegangen.
Diese verteilten sich nach Umweltbereichen wie

folgt:

Abfall: 26
Energie: 20
Wasser: 7
Luft: 5
Larm: 0
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Der Trend der Projektskizzen geht eindeutig hin zu
medienibergreifenden umweltvertraglichen Losun-
gen, so dass die Zuordnung zu einem Umweltbe-
reich zunehmend schwerpunktmaBig erfolgt. 23 der
eingegangenen Projektskizzen erfillten nicht die Be-
dingungen der giiltigen Forderrichtlinie und mussten
abgelehnt werden.

In Tabelle 14 sind alle im Jahr 2001 bewilligten Pro-
jekte aufgefihrt.

Um fiir Antragsteller und Interessenten am Investi-
tionsprogramm den Informationszugang zu verbes-
sern und nach Genehmigung des Antrages den Pro-
jektablauf zu erleichtern, wurde eigens eine Koordi-
nierungs- und Ansprechstelle, das Projekt-Manage-

Tabelle 14: Forderung von Investitionen: Bewilligte Projekte im Jahr 2001
Thema

Zuwendungsempfanger

Shieer Agrar Biorecycling GmbH,
ABR Agrar Bio-Recycling GmbH

Ruwel-Werke Spezialfabrik fiir Leiterplatten
GmbH

Albers Logistik GmbH

Fa. Albrecht Beck
GASAG Berliner Gaswerke AG
STEAG Energie-Contracting GmbH (SEC)

CLAAS Selbstfahrende Erntemaschinen
GmbH, Harsewinkel
Kraftwirmeanlagen GmbH

Easy Health Lebensmitteltechnologie AG

VARTA Geritebatterien GmbH

Membrana GmbH

Carl Robert Eckelmann Transport und
Logistik GmbH

Methanisierung und Verstromung von Biomasse
in Wietzendorf

Anlage zur Aufarbeitung von komplexhaltigen
Abwissern

Kombinierter Schiittgut- und
Fliissigkeitstransporter

Photovoltaik-Demonstrationsanlage Dimbach
TUT - Tausend Umwelt Taxis fiir Berlin

BHKW mit Altholznutzung in Dresden
Heidenau

Bau einer neuartigen Farbgebungsanlage

Okologisches Energieversorgungskonzept
Mutterstadt

Produktionsanlage fiir cholesterinarme
Eiprodukte

Umweltschonende Herstellung von
wiederaufladbaren langlebigen
Lithium-Polymer-Batterien mit
Festkorper-Elektrolyten und extrudierten
Elektroden

Entfernung von Ammoniak aus
Produktionsabluft

Selbstfahrende Containerbarge
(Port Feeder Barge)
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mentInvest, im UBA eingerichtet. Sie ist unter den
Telefonnummern 030/89 03-3067 (Karin Fischer)
und 030/8903-3335 (Carola Diewitz) zu erreichen.

(I1.1/PMI)

Storfille: Meldepflichtige

Ereignisse in Deutschland

Mit der Neufassung der Storfallverordnung (StorfallV)
wurden auch neue Grundlagen zur Organisation des
Erfahrungsaustausches (iber den Stand der Sicher-
heitstechnik gelegt. So ist der Kreis der meldepflich-
tigen Ereignisse wesentlich ausgedehnt worden.
AuBerdem miissen Erkenntnisse aus Storféllen (sie-
he Kapitel 11) und andere Betriebserfahrungen sys-
tematisch im Rahmen des Sicherheitsmanagement-
systems erfasst und ausgewertet werden. Um einen
betriebsiibergreifenden Informationsaustausch zu
unterstiitzen, wird im UBA ein aktives Informati-
onsmanagement-System auf Grundlage der Daten
der im Amt angesiedelten Zentralen Meldestelle fiir
Storfalle (ZEMA) entwickelt. Ziel ist es, spezifische Si-
cherheitsinformationen mit Hilfe interaktiver Internet-
Techniken bereitzustellen: Aus der uniberschauba-
ren Informationsflut sollen spezifisch nur diejenigen
Anteile ,herausgefiltert” werden, die vom individuel-
len Nutzer wirklich bendtigt werden.

24 Storfalle und Storungen des bestimmungs-
gemaBen Betriebs ereigneten sich im Jahr 2000 in
Betrieben, die der Storfallverordnung unterliegen.

Dabei kam es zu zwei Todesfallen, 120 Personen
wurden verletzt (Abbildung 28). Die erfassten 6 Stor-
falle und 18 Storungen des bestimmungsgemaBen
Betriebs wurden vor allem aus Chemieanlagen ge-
meldet. 66 % der Betriebe unterliegen den erweiter-
ten Pflichten der Storfallverordnung und miissen
deshalb einen Sicherheitsbericht vorlegen. Rund
46 % der gemeldeten Ereignisse traten wahrend des
Normalbetriebs der Anlagen auf. Die Ursachen wa-
ren zumeist technische Fehler an Apparaten und Ar-
maturen. Haufigste Folge mit 51 % war die Freiset-
zung von Gefahrstoffen, seltener gab es Bréande oder
Explosionen.

Die ZEMA-Jahresberichte sind kostenlos beim Zen-
tralen Antwortdienst des UBA erhiltlich (Adresse Sei-
te 148). Die Informationen sind auch auf der Inter-
netseite des UBA unter der Adresse www.umwelt-
bundesamt.de verfiigbar. Eine anhand der Auswer-
tungen des Statistischen Bundesamtes (StBA) zu
Unféllen mit wassergefahrdenden Stoffen fiir den
Beirat Lagerung und Transport wassergefahrdender
Stoffe (LTwS) beim BMU gemachte Bewertung der
Ergebnisse kann auf der LTwS-Homepage unter der
Adresse www.ltws.de abgerufen werden. (Il 1.2)

Leitfaden zur umweltgerechten
Produktgestaltung

Der Technische Bericht ISO TR 14062 ,Environ-
mental Management - Integrating environmental as-

Abbildung 28: Meldungen nach der Stérfallverordnung

B Ereignisse nach VI I. Storfallverordnung (1991-1999 Ereignisse nach § 11 Abs. 1 Nr. 1 Storfallverordnung)
[ Ereignisse nach VI II. Storfallverordnung (1991-1999 Ereignisse nach § 11 Abs. 1 Nr. 2a Storfallverordnung)
mmmm  Ereignisse nach VI l. Storfallverordnung (1991-1999 Ereignisse nach § 11 Abs. 1 Nr. 2b Storfallverordnung)
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pects into product design and development” wurde
Ende 2001 fertiggestellt. Er wird ein wichtiger Bau-
stein in der ,,Normenfamilie” DIN ISO 14 000 sein.
Das Dokument wird im Jahr 2002 in den zustandi-
gen Gremien der Internationalen Normungsorganisa-
tion (ISO) endgiiltig verabschiedet. Das Dokument
richtet sich als Leitfaden an alle, die direkt oder indi-
rekt mit der Entwicklung von Produkten zu tun ha-
ben. Es soll dabei helfen, Ansatzpunkte fir den Um-
weltschutz im Produktdesign und in der Produktent-
wicklung zu finden.

Auf deutscher Seite wurden die Arbeiten im Arbeits-
ausschuss 1 ,,Umweltaspekte in der Produktentwick-
lung” beim Normenausschuss Grundlagen des Um-
weltschutzes (NAGUS AA 1) mit Beteiligung des UBA
begleitet. Der NAGUS AA 1 (bersetzt das Dokument
derzeit ins Deutsche.

Die deutsche und die englische Fassung sollen zu-
sammen als DIN-Fachbericht veroffentlicht werden.
(1.3

Unterstiitzung in Umweltfragen fiir
die europdischen Normungsgremien
Ende 2001 wurde die Pilotphase des ,,Environmental
Help Desk for Standardization” (EHD) beim Europai-
schen Komitee fiir Normung (CEN) abgeschlossen,
die als Demonstrationsprojekt aus Mitteln des Um-
weltforschungsplans (UFOPLAN) finanziert wurde.
Der Bericht (ber die Pilotphase wurde Ende 2001
veroffentlicht.

Nach dem Vorbild der Koordinierungsstelle Umwelt-
schutz im Deutschen Institut fiir Normung (DIN-KU)
stehen seit September 1999 ein bis zwei wissen-
schaftliche Mitarbeiterinnen den Normungsaus-
schiissen im CEN zur Seite, wenn es darum geht,
Umweltaspekte in Normenentwiirfe einzubeziehen.
Der EHD berét, vermittelt Kontakte zu Fachleuten
aus allen Bereichen des Umweltschutzes, kommen-
tiert Normenentwiirfe, stellt den Ausschiissen eine
Checkliste zur Verfligung, anhand derer sie ihre
Arbeit tiberpriifen konnen und unterstiitzt sie dabei,
sektorspezifische Leitfaden fiir die Berlicksichtigung
von Umweltschutzbelangen in der Normung zu
erarbeiten.

Eine Vielfalt an Themen wird erfasst. Es geht vor al-
lem um Produktnormen, aber auch um Nomen fiir
Mess- und Priifmethoden, Herstellungsverfahren
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oder Normen zur Fachterminologie. So konnte der
EHD beispielsweise auf die Normentwiirfe zu Olhei-
zungen und zu Abfallcontainern Einfluss nehmen.

Im August 2001 ist der EHD von Berlin, wo er
zunachst beim DIN angesiedelt war, nach Briissel
zum CEN umgezogen. In Zukunft soll er gemeinsam
durch EU-Kommission, CEN und EU-Mitgliedstaaten
finanziert werden.

Mehr Informationen tiber den EHD sowie eine Kurz-
fassung des Berichts sind im Internet unter der
Adresse  www.cenorm.be/sectors/ehd.htm verfiig-
bar. Der vollstdndige Bericht ist kostenlos erhaltlich
beim CEN/Environmental Help Desk, Rue des Stas-
sart 36, B-1050 Briissel, Telefon: 0032-2/55 00-
833, Fax: 0032-2/55 00-819. ('1.3)

Umweltfreundliche Beschaffung

Mehr Umweltschutz durch Einkauf umweltvertragli-
cher Waren und Dienstleistungen - dieses Ziel stre-
ben das BMU, das UBA und der Bundesverband fiir
Umweltberatung (bfub) gemeinsam an. Im Rahmen
einer internationalen Fachtagung ,, Think global - buy
green” vom 22. bis 23. Oktober 2001 in Heidelberg
wurde den Uber 80 Teilnehmern aus o&ffentlichen
Einrichtungen, Institutionen und Unternehmen ein
Uberblick tiber das Spektrum nachhaltiger 6ffentli-
cher Beschaffung im In- und Ausland, Uber die
Rechtslage nach europdischem und deutschem
Recht und Gber den politischen Stellenwert umwelt-
freundlicher Beschaffung auf Bundes-, Lander- und
Kommunalebene geboten.

Die umweltfreundliche &ffentliche Beschaffung wird
in mehreren Bereichen konsequent und engagiert
durchgefiihrt. Zukinftig sollte sie nicht nur auf Wa-
ren, sondern auch auf Dienstleistungen und somit
auf alle Beschaffungs- und Auftragsbereiche ausge-
weitet werden. Das UBA sieht dabei Schulungen
und Fortbildungen fir Beschafferinnen und Be-
schaffer als eine wichtige Voraussetzung an, um die
Vorreiterfunktion einiger Behdrden als Ansporn zu
nutzen und auszubauen. Das gilt fiir die verschie-
denen Bereiche, zum Beispiel die Nutzung regene-
rativer Energien oder fir Produkte aus okologi-
schem Landbau.

Umfangreiche weitere Informationen sind im Inter-
net unter der Adresse www.beschaffung-info.de ver-
fiigbar. (i 1.3)
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Dynamische Entwicklung beim
Umweltzeichen ,,Blauer Engel“

Das Umweltzeichen ,Blauer Engel” entwickelte sich
auch im Jahr 2001 sehr dynamisch. Dies liegt an
den jahrlich hinzukommenden oder gekiindigten Zei-
chennutzungsvertragen. Derzeit nutzen 779 Anbieter
aus dem In- und Ausland den ,Blauen Engel* fiir
mehr als 3.600 umweltfreundliche Waren und
Dienstleistungen. Diese Entwicklung fligt sich damit
in den langjahrigen Trend (Abbildung 29).

Obwohl die Zahl der neuen Umweltzeichenprodukte
mit 688 im Vergleich zum Vorjahr deutlich gestiegen
ist, konnte die Gesamtzahl der Produkte, die Ende
2001 mit dem Umweltzeichen ,Blauer Engel” ge-
kennzeichnet waren, gegeniber dem Vorjahreszeit-
raum nicht erreicht werden. Erfreulich ist, dass das
Interesse der Hersteller und des Handels am Um-
weltzeichen anhaltend hoch ist, wie die Zahl der neu
abgeschlossenen Zeichennutzungsvertrage fir die
Umweltzeichen fiir emissionsarme Mobel nach RAL-
UZ 38 oder emissionsarme Wandfarben nach RAL-
UZ 102 belegt. (1.3)

Neuer Internet-Auftritt fiir den
»Blauen Engel“

Das UBA und das Deutsche Institut fiir Giitesicherung
(RAL) haben 2001 eine griindlich Uberarbeitete
Homepage mit einer verbesserten Informationsplatt-
form ins Internet gestellt. Sie ist Gbersichtlicher, bietet

mehr Informationen und arbeitet interaktiv. Die Aktua-
lisierung der Homepage ist ein Baustein fiir ein neues
Marketingkonzept, um das élteste und weltweit erfolg-
reichste Umweltzeichen mit frischen Inhalten am
Markt zu positionieren. (Abbildung 30, Seite 153).

Die neu gestalteten Seiten sind unter der bekannten
Internet-Adresse www.blauer-engel.de zu erreichen.
(1.3)

Umweltzeichen fiir Dienstleistungen
Dienstleistungen haben einen steigenden Anteil am
Bruttoinlandsprodukt (BIP). Sie konnen ferner einen
Beitrag zum nachhaltigen, also dauerhaft umweltge-
rechten Konsum leisten. Beidem wurde durch die
Vergabe eines Forschungsprojektes Rechnung getra-
gen. Das Institut fiir Zukunftsstudien und Technolo-
giebewertung (IZT), Berlin, analysierte insgesamt 30
Dienstleistungen aus den Bereichen | freizeitorien-
tierte/touristische Dienstleistungen” sowie ,,produkt-
orientierte Dienstleistungen” hinsichtlich Marktpo-
tenzial, Verbraucherrelevanz und Umweltaspekten.
Zur naheren Untersuchung wurden

¢ Freizeitorientierte Bader,

¢ Upgrading von Personalcomputern und

e Energie-Contracting

ausgewahlt. Die Ergebnisse der Teilstudien wurden
in jeweils gesonderten Fachgespréachen zur Diskussi-
on gestellt und Verallgemeinerungen auf Basis der

Abbildung 29: Zahl der Produkte mit dem Umweltzeichen
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des ,,Blauen Engels*

2| [ Welcome to the Eco-Label Blue Angel ]
Herzlich Willkommen beim Umweltzeichen ,,Blauer Engel"

= DEUTSCH = ENGLISH

gewonnenen Erfahrungen abgeleitet. Danach wird

deutlich, dass fiir die Vergabe des Umweltzeichens

folgende Besonderheiten gegeniiber der Bewertung
von Waren zu beachten sind:

e Der Vergleich von Dienstleistungen ist wegen des
individuellen Leistungsangebots und der unter-
schiedlichen Qualitat der Arbeiten schwierig.

e Eine Bewertung kann meist erst im Nachhinein
stattfinden.

Die Studie , Erarbeitung von fachlichen Grundlagen
zu Umweltzeichen fiir verbrauchernahe Dienstlei-
stungen” (TEXTE 75/01) ist in deutscher und engli-
scher Sprache bei Werbung + Vertrieb (Adresse Sei-
te 148) erhéltlich. (1.3

Umweltzeichen fiir Tapeten

Im Jahr 2001 wurden die Anforderungen an Tapeten
und Raufasertapeten (RAL-UZ 35a) und an Tapeten
mit anderen Werkstoffen (RAL-UZ 35b) mit den be-
reits ein Jahr zuvor beschlossenen strengeren Anfor-
derungen an Papierprodukte — wie Recyclingpapier
(RAL-UZ 14), Hygienepapier (RAL-UZ 5), Recycling-

RAL

karton (RAL-UZ 56) sowie Druck- und Pressepapiere
(RAL-UZ 72) - harmonisiert. Der fiir das Umweltzei-
chen geforderte Anteil verbrauchernah gesammelter
Altpapiere unterer und mittlerer Sorten im einzuset-
zenden Material wurde erhoht und der generelle Ver-
zicht auf schwer abbaubare Komplexbildner und op-
tische Aufheller im Herstellungsprozess zur Voraus-
setzung fiir die Vergabe des Umweltzeichens ge-
macht. Darliber hinaus ist der zulassige Hochstge-
halt an freisetzbarem Formaldehyd in Tapeten weiter
reduziert worden. Schwermetallspuren dirfen nur
noch als Bruchteil der bisher gemaB einer DIN-Norm
fir Kinderspielzeug zugelassenen Héhe nachweisbar
sein. Werden Frischfasern zur Tapetenherstellung
eingesetzt, missen diese aus nachhaltig bewirt-
schafteten zertifizierten Forstbetrieben stammen.
Die neuen Kriterien werden ab 2003 gelten. (Il 1.3)

Umweltzeichen fiir Computer

Die aktualisierten Umweltzeichen-Vergabegrundla-
gen fiir Computer (Arbeitsplatzcomputer, RAL-UZ 78
und Tragbare Computer, RAL-UZ 93) stellen erhohte
Anforderungen an die Energiesparfunktionen und die
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gerauscharme Betriebsweise der Gerate. Flachbild-
schirme sind in den Geltungsbereich des Umweltzei-
chens fiir Arbeitsplatzcomputer aufgenommen wor-
den. Die Erfullung der Anforderungen an eine recyc-
linggerechte Konstruktion und die Vermeidung be-
stimmter Problemstoffe — wie zum Beispiel haloge-
nierte Flammschutzmittel - sind wie bisher Voraus-
setzung fiir die Vergabe der Umweltzeichen. Die
neue Umschrift im Label, das ab 2003 gilt, wird lau-
ten: ,,Umweltzeichen - weil energiesparend und
recyclinggerecht”. (m1.3)

Umweltzeichen fiir Heizungsanlagen
und Heizungsumwalzpumpen

Ende 2001 wurden die Anforderungen des Umwelt-
zeichens fiir Kleinfeuerungsanlagen tiberarbeitet und
die Anderungen von der Jury Umweltzeichen be-
schlossen. Die neuen Anforderungen gelten ab dem
1. Januar 2003.

Bisher hat sich das Umweltzeichen ,Blauer Engel”
bei Brennern und Kesseln auf die Minderung der
Schadstoffemissionen und den Grad der Brennstof-
fausnutzung beschrankt. In Zukunft wird sowohl die
elektrische Leistungsaufnahme (die Menge an

Strom, die ein Gerat aufnimmt) wahrend der Be-
triebszustande ,,Schlummerbetrieb” und ,Normalbe-
trieb“ als auch — bei Olgeraten — zusatzlich der elek-
trische Stromverbrauch wahrend der Betriebsart
Kaltstart" ein Kriterium sein, um den ,Blauen En-
gel“ zu erlangen. Als weiteres Kriterium ist die Hohe
des ,heizwasserseitigen Widerstandes” einheitlich
festgelegt worden, damit der fir den Betrieb der
Heizgerate notwendige Pumpenstrom indirekt be-
grenzt wird. Tabelle 15 und Tabelle 16 zeigen die bis-
herigen und die neuen Anforderungen.

Zuséatzlich zu den bestehenden Umweltzeichen-Ver-
gabegrundlagen im Brenner-Kessel-Bereich ist eine
neue Vergabegrundlage fiir selbsttétig regeinde Hei-
zungsumwalzpumpen erarbeitet worden. Diese Pum-
pen sparen im Vergleich mit herkdmmlichen Hei-
zungspumpen gleicher Pumpenleistung mindestens
25 % elektrischem Stroms. Das Umweltzeichen gilt
seit Anfang 2002. (1.3

Fluorierte Kaltemittel
in Pkw-Klimaanlagen
Etwa ein Drittel aller in Deutschland zugelassenen
Autos ist heute mit einer Klimaanlage ausgestattet.

Tabelle 15: Anforderungen des Umweltzeichens ,,Blauer Engel® an emissionsarme

und energiesparende Ol-Heizungsanlagen

RAL-UZ 9 RAL-UZ 46

Produkt Olzerstiubungs- Olbrenner-Kessel-
brenner Kombinationen

Leistungsbereich (Kilowatt, kW) <120 <70
Normnutzungsgrad (%) entfallt > 90-91
Kohlenmonoxid (mg/kWh) <60 <60
Stickstoftoxide (mg/kWh) <120 < 110
Kohlenwasserstofte <15 <15
RufSzahl <05 <05
Die weiteren Anforderungen gelten erst ab Januar 2003
Elektrische Leistungsaufnahme entfillt <8
im Schlummerbetrieb (Watt, W)
Mittlere elektrische Leistungsaufnahme < 250 <220
im Normalbetrieb (W)
Elektrischer Energieverbrauch <25 <25
wahrend des Kaltstarts (Wh)
Heizwasserseitiger Widerstand bei entfallt < 800
10 Kelvin Temperaturdifferenz (mbar)
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Tabelle 16: Anforderungen des Umweltzeichens ,,Blauer Engel“ an emissionsarme
und energiesparende Gas-Heizungsanlagen

RAL-UZ 39 RAL-UZ 40 RAL-UZ 41 RAL-UZ 61 RAL-UZ 80
Produkt Gas-Spezial-  Gas-Kombi-  Gas-Einheit Gas-Brenn- Gasbrenner

Heizkessel und Umlauf- mit Geblise-  wertgerit mit Geblise

wasserheizer ~ brenner
Leistungsbereich (kW) <70 <30 <70 <70 <120
Normnutzungsgrad = 90-91 = 89,5-90 = 90-91 > 103-1047
(%)" > 100-101° entfillt
Kohlenmonoxid <60 <60 <60 <50 < 60
(mg/kWh)
Stickoxide (mg/kWh) <70 <60 <70 <60 <70
Die weiteren Anforderungen gelten erst ab Januar 2003
Elektrische <8 <8 <8 <15 entfallt
Leistungsaufnahme
im Schlummer-
betrieb (W)
Mittlere elektrische <15 <80 < 200 Mit Geblise- < 200
Leistungsaufnahme brenner: < 200
im Normalbetrieb (W) Mit Unterstiit-
zungsgeblise:
< 80

Heizwasserseitiger < 800 < 800 <800 <800 entfallt
Widerstand bei
10 Kelvin
Temperaturdifterenz
(mbar)

U Der Normnutzungsgrad spiegelt wider, wieviel der eingesetzten Primérenergie unter definierten Priifbedingungen in nutzbare
Warme umgewandelt wird. Bei der Brennwerttechnik ist ein Normnutzungsgrad von tiber 100 Prozent rechnerisch maoglich,

da Wéarme aus den Abgasen ,zuriickgewonnen“ wird.
2 pei Vorlauf/Ricklauftemperatur von 40/30 °C
9 pei Vorlauf-/ Riicklauftemperatur 75/60 °C

Bei Erstzulassungen liegt die Ausriistungsquote - je
nach Marke - bereits bei 80 bis 97 %. Als Kaltemittel
wird seit dem Verbot ozonschichtschadigender Stoffe
Tetrafluorethan (R 134a), ein teilfluorierter Kohlen-
wasserstoff (HFKW), eingesetzt; R 134a ist etwa
1.600 mal klimawirksamer als Kohlendioxid (CO,).

HFKW, die auf Grund ihrer Klimawirksamkeit in das
Kyoto-Protokoll der Klimarahmenkonvention (siehe
Kapitel 5) aufgenommen wurden, werden vielfaltig
eingesetzt, wobei ihr Einsatz als Kaltemittel zu einer

der wichtigsten Anwendungen gehort. Fiir R 134a
sind Pkw-Klimaanlagen der bedeutendste Anwen-
dungsbereich in Deutschland.

Um die heutige und zukiinftige Bedeutung des Ein-
satzes von R 134a als Kaltemittel in Pkw-Klimaanla-
gen hinsichtlich des AusstoBes fluorierter Klimagase
beurteilen zu kénnen, hat das Umweltforschungs-
biiro Oko-Recherche, Frankfurt/Main, die durch-
schnittlichen HFKW-Emissionen pro Pkw-Klimaanla-
ge fiir das UBA ermittelt.
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Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass aus jeder
Pkw-Klimaanlage im Durchschnitt etwa 8,2 % des
Kéltemittels pro Jahr in die Atmosphare gelangen.
Entsorgungsemissionen kommen bei Verschrottung
der Fahrzeuge noch hinzu. Auf der Basis aller in
Deutschland gemeldeten Fahrzeuge mit Klimaanla-
gen lasst sich der HFKW-AusstoB aus dieser Quelle
damit auf etwa 1,5 Millionen Tonnen (t) CO,-Aquiva-
lente fiir das Jahr 2000 hochrechnen. Die Tendenz
ist steigend. Bereits heute entspricht dies fast einem
Funftel aller HFKW-Emissionen.

RegelmaBig durchgefiihrte Wartungen kénnen zwar
die Zuverlassigkeit von Pkw-Klimaanlage erhohen,
die Kaltemittel-Emissionen lassen sich durch diese
MaBnahme hingegen nicht verringern. Als Alternative
wurden von den Herstellern Klimaanlagen mit CO,
als Kaltemittel entwickelt, die derzeit erprobt werden.
Mit einer Markteinfihrung ist in den nachsten Jahren
zu rechnen.

Die Studie ,, Emissionen des Kaltemittels R 134a aus
mobilen Klimaanlagen* ist auf der Internetseite des
UBA www.umweltbundesamt.de verfiigbar. (Il 1.4)

Keramikfasern in Produkten

Am 3. Dezember 2001 fand im UBA eine fachof-
fentliche Anhorung zum Thema Keramikfasern in
Produkten statt. Hintergrund ist die Problematik un-
terschiedlicher Schutzniveaus beim Umgang mit Mi-
neralwollen, deren Staube sich fiir langere Zeit in der
Lunge festsetzen, und mit Keramikfasern.

Der Einsatz von Keramikfasern in Produkten und -
insbesondere — Konsumgiitern wird nach wie vor
kontrovers diskutiert. Krebserzeugende Faserstaube
aus diesen Produkten, zunachst in erster Linie als
ein Problem des Arbeitsschutzes aufgefasst, erwei-
sen sich auch im Hinblick auf Umwelt- und allgemei-
nen Gesundheitsschutz als problematisch, hierbei
besonders auch die fehlende Kennzeichnungspflicht
fiir Produkte, die Keramikfasern enthalten.

Nach europaischem Recht sind Stoffe und Zuberei-
tungen aus Keramikfasern zu kennzeichnen (unter
anderem mit dem Warnhinweis R 49 ,Kann Krebs
erzeugen beim Einatmen“). Ebenso dirfen sie in
Stoffen und Zubereitungen, die in den Verkehr ge-
bracht werden und zum Verkauf an die breite Of
fentlichkeit gedacht sind, nicht in Einzelkonzentratio-
nen von mehr als 0,1 Gewichtsprozent enthalten
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sein; anderenfalls diirfen sie in der Europaischen
Union nicht auf den Markt gebracht werden. Dies gilt
jedoch nicht fiir keramikfaserhaltige Erzeugnisse, die
aber die Produkte darstellen, mit denen der Ver-
braucher in Beriihrung kommen kann.

Damit entsteht die paradoxe Situation, dass Ver-
braucherinnen und Verbraucher (und ebenso die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter eines Handwerkbetrie-
bes) zwar wirksam vor biopersistenten Mineralwollen
und deren Faserstauben geschiitzt werden, nicht
aber vor den — zumeist noch gefahrlicheren - Faser-
stauben von Keramikfasern. Fiir diese gibt es weder
Verbote (fiir Herstellung, Verwendung, Inverkehrbrin-
gen) noch eine Verpflichtung zur Kennzeichnung.
Auch ist - anders als im industriellen GroBbetrieb —
das Wissen iiber die Problematik dieser Stoffe und
deren Staube in der breiten Offentlichkeit nicht vor-
handen. Diese unterschiedliche Vorgehensweise bei
biopersistenten Mineralwollen und Keramikfasern ist
aus der Sicht des Umwelt- und Gesundheitsschutzes
nicht zu vertreten und hat in der Praxis vielfach zu
Missverstandnissen gefiihrt.

Im Ergebnis der Fachanhorung wurde deutlich, dass
eine Ausweitung der Regelungen fiir biopersistente
Mineralfasern auf Keramikfasern in den meisten An-
wendungsfallen moglich und geboten ist. Hierzu hat
das UBA eine Ausweitung des in der Chemikalien-
Verbotsverordnung und der Gefahrstoffverordnung
verankerten Verbotes der Herstellung, Verwendung
und des Inverkehrbringens biopersistenter Mineralfa-
sern zu Zwecken der Warme- und Schallddammung
im Hochbau - einschlieBlich technischer Isolierun-
gen auf glasige und polykristalline Keramikfasern —
vorgeschlagen. (lh1.4)

Normung umwelt- und
gesundheitsgerechter Bauprodukte
Um den freien Handel der Bauprodukte innerhalb
der Europaischen Union zu ermdglichen, verab-
schiedete der EU-Rat 1989 die EG-Bauprodukten-
richtlinie, die nach dem ,Neuen Ansatz“ vorsieht,
dass europaische Normen die unterschiedlichen An-
forderungen der Mitgliedstaaten vereinheitlichen.
Wegen der unterschiedlichen Traditionen und Rege-
lungen konnte die erste dieser einheitlichen Baupro-
duktennorm jedoch erst im Jahr 2001 veréffentlicht
werden, die insgesamt vorgesehenen 1.000 Prif-
und Produktnormen sollen in den nachsten vier bis
funf Jahren erscheinen. Nun waren sich die beteilig-



ten Akteure — Behorden, Verbraucher, Hersteller —
von Beginn an dariiber klar: Bauprodukte kdnnen auf
Grund ihrer Materialvielfalt Stoffe enthalten und ab-
geben, welche die Umwelt und die Gesundheit des
Menschen gefédhrden. Die européischen Normen
miissen daher Festlegungen treffen, wie sich der Ein-
satz solcher Stoffe begrenzen lasst.

Wie kann dies in der Praxis aussehen? Wie bleibt das
in Deutschland erreichte Schutzniveau gewahrt? Wel-
che potenziell gefahrlichen Stoffe sind in Bauproduk-
ten enthalten, welche gefahrlichen Stoffe gelangen in
kritischen Mengen in die Umwelt und in die Raum-
luft? Welche Grenzwerte sind zum Schutz des Men-
schen und der Umwelt einzuhalten, mit welchen
Prifmethoden soll die Einhaltung der Grenzwerte
tberpriift werden? Uber diese Fragen herrscht bei
den an der Normung der Bauprodukte Beteiligten
nach wie vor Unklarheit oder mangelnder Konsens.

Das UBA hat daher Aktivitaten zur Konkretisierung
solcher stoffbezogenen Anforderungen ergriffen: In
seinem Auftrag bearbeitet das Deutsche Institut fir
Bautechnik (DIBt) ein Forschungsprojekt, das euro-
paweit den Stand des Wissens zu Inhaltsstoffen,
Emissionen, Regelungsstand und Priifmethoden zu
einem Referenzwerk verknlpfen wird.

Flir die EU-Kommission wurde eine Zusammenstel-
lung der in Deutschland in Hinblick auf Bauprodukte
zu beachtenden Gesetze und untergesetzlichen Vor-
schriften zu Gefahrstoffen erarbeitet. Sie steht den an
der Normung Beteiligten im Internet unter der Adres-
se europa.eu.int/comm/enterprise/construction,

internal/hygiene.htm zur Verfiigung. (i 1.4)

Informationen iiber

Iosemittelarme Produkte

Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen (Vo-
latile Organic Compounds, VOC) sind in den Som-
mermonaten wesentlich an der Entstehung photo-
chemischen Smogs (,Sommersmog”) beteiligt. Der
groBte Teil der VOC-Emissionen stammt aus Lose-
mitteln und l6semittelhaltigen Produkten (Emissio-
nen im Jahr 1999: rund 1 Million Tonnen) mit den
Schwerpunkten ,Verarbeitung von Lacken und Far-
ben”, , Klebstoffverarbeitung", , Druckindustrie” so-
wie ,,Oberflachenreinigung”.

Mit der EG-Losemittelrichtlinie (Richtlinie 1999/13/
EG) und ihrer Umsetzung in deutsches Recht durch
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die 31. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (31. BImSchV) vom 21.
August 2001 haben kiinftig vor allem die Betreiber
nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen scharfere
Anforderungen zur Begrenzung des VOC-AusstoBes
einzuhalten. Fir die kleineren Anlagen und ganz be-
sonders fiir offene Anwendungen im Handwerk oder
beim privaten Endverbraucher gibt es keine Techno-
logien zur Abgasreinigung, oder sie sind unverhaltnis-
maBig teuer. Um auch hier die VOC-Emissionen zu
senken, ist ein Instrumentarium erforderlich, das den
Schwerpunkt auf produktbezogene MaBnahmen legt.

Zur Unterstitzung der betroffenen kleinen und mitt-
leren Unternehmen - speziell des Handwerks — ver-
gab das UBA ein Forschungsprojekt an das Fraun-
hofer Institut fiir Systemtechnik und Innovationsfor-
schung, Karlsruhe. Es gelang, fiir Lacke und Farben,
Klebstoffe, die Oberflachenreinigung sowie die
Druckindustrie eine umfassende Bestandsaufnahme
zum Angebot an [6semittelarmen Produkten und den
dafiir verfugbaren Anwendungstechniken zu erstel-
len. Diese Informationen wurden in einen ,Wissens-
speicher” umgesetzt und sind nun im Internet allen
Anwendern losemittelhaltiger Produkte zugénglich.

Der Abschlussbericht , Einsatzmdglichkeiten I6semit-
telarmer Produkte — Wissensspeicher zur Férderung
von Innovationen in der l6semittelverwendenden In-
dustrie” wird in der Reihe TEXTE erscheinen und bei
Werbung + Vertrieb (Kasten Seite 148) erhdltlich
sein. (1.4

Abteilung Il 2:

Industriezweige

Bewertung von

Umweltbelastungen aus Anlagen

Wie kann das umweltgerechtere Produktionsverfah-
ren identifiziert werden, falls mehrere vergleichbare
Techniken zur Verflgung stehen? Zu dieser Fra-
gestellung wurde in zwei Forschungsprojekten im
Auftrag des UBA bis Juni 2001 eine Methode ent-
wickelt, die eine umfassende Bewertung der ver-
schiedenen Umweltbelastungen unterschiedlicher
Techniken bietet und dabei transparent sowie ver-
héltnismaBig einfach in der Anwendung ist. Auftrag-
nehmer waren das Deutsch-Franzosische Institut fiir
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Umweltforschung (DFIU) der Universitat Karlsruhe
sowie Arcadis, Trischler & Partner (AT & P), Darm-
stadt, und ifeu - Institut fir Energie- und Umwelt-
forschung, Heidelberg. Die Methode soll vor allem
bei komplexen Problemen die Abwagungen verein-
fachen, zum Beispiel, falls Techniken verglichen wer-
den, die unterschiedliche Medien belasten (Emissio-
nen in die Luft im Vergleich zu Abwassereinleitun-
gen) oder bei denen die Belastungen verschiedene
Bereiche betreffen (Energieverbrauch im Vergleich
zu Emissionen toxischer Stoffe).

Dabei werden die relevanten Belastungen der Techni-
ken standardisiert, normiert und nach einem verein-
fachten Verfahren mittels einer Okobilanz verglichen.

In einem Folgeprojekt werden seit Juli 2001 Pro-
blemldsungen in der Praxis erprobt. Die Ergebnisse
unterstiitzen direkt die Umsetzung der EG-Richtlinie
zur Integrierten Vermeidung und Verminderung von
Umweltverschmutzung (EG-IVU-Richtlinie), welche
die Berlicksichtigung medienlibergreifender Aspekte
bei der Anlagengenehmigung verlangt. Konkrete um-
weltmedieniibergreifende Konflikte sollen besonders
in den fiir die Anlagengenehmigung relevanten EG-
Referenzdokumenten zu den Besten Verfligharen
Techniken (BREF) mit der Methode bewertet werden.

(2.1

Biotests bei der Abwasserkontrolle
Bei bestimmten Industriesektoren — etwa in der che-
mischen Industrie — werden in Deutschland Anforde-
rungen zur Begrenzung der toxischen Wirkungen von
Abwassern gestellt und mit Hilfe von Biotests tber-
prift. Sehr unterschiedliche Methoden und Konzep-
te sind in der Anwendung. Europaweit wurde noch
keine Einigung Uber diesbeziiglich einheitliche Ab-
wasserkontrollen erreicht. Die Arbeitsgruppe zur Be-
wertung der gesamten Auswirkung von Abwasser-
einleitungen (,Whole Effluent Assessment, WEA)“
des Oslo-Paris-Ubereinkommens zum Schutze des
Nordostatlantiks (OSPAR) hat den zuséatzlichen Nut-
zen (in Verbindung mit chemisch-physikalischen Un-
tersuchungen) verschiedener Biotests fiir die Abwas-
serkontrolle herausgearbeitet. Sie arbeitet daran, ge-
eignete einheitliche Anwendungskonzepte zu schaf-
fen. Eine Grundlage fir diese Aktivitdt bietet die
OSPAR-Strategie zu gefahrlichen Stoffen, nach der
prioritare (vorrangig gefahrliche und in einer OSPAR-
Liste aufgestellte) Stoffe bis zum Jahr 2020 nicht
mehr in die Meeresumwelt gelangen diirfen.
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Das UBA ist in der Arbeitsgruppe vertreten und un-
terstiitzt die Aktivitat seit Juni 2001 mit einem For-
schungsprojekt, das die Erarbeitung von MaBnah-
men zur Reduzierung der toxischen, persistenten
und bioakkumulierenden Eigenschaften industrieller
Abwasser zum Ziel hat. In einer ersten Phase des
Projektes wurden Berichte tber Erfahrungen und An-
wendungen der Wirkungstests zur Mutagenitat und
zu endokrinen Wirkungen zusammengestellt. In der
zweiten Phase werden geeignete Testverfahren fiir
die Anwendung als Abwasserkontrollparameter iden-
tifiziert. (n2.1)

EG-GroBfeuerungsanlagen-Richtlinie
Die neue EG-GroBfeuerungsanlagen-Richtlinie (Richt-
linie zur Begrenzung von Schadstoffemissionen von
GroBfeuerungsanlagen in die Luft, Richtlinie
2001/80/EG) trat am 23. Oktober 2001 in Kraft. An
den Verhandlungen dazu hat das UBA intensiv mit-
gewirkt. Die Richtlinie gilt fir Feuerungsanlagen mit
einer Feuerungswarmeleistung von 50 Megawatt
(MW) oder mehr. Neu aufgenommen wurden zu-
satzlich Regelungen fiir Gasturbinen. Im Vergleich
zur Vorgangerrichtlinie wurden die Emissionsgrenz-
werte fiir Schwefeloxide, Stickoxide und Staub nach
dem weiterentwickelten Stand der Technik deutlich
gesenkt. Besonders hervorzuheben ist, dass in die
Richtlinie auch Regelungen fir Altanlagen aufge-
nommen wurden. Die Richtlinie muss bis Ende No-
vember 2002 in nationales Recht umgesetzt werden.

(n2.2)

Minderung der Staub- und Dioxin-

emissionen eines Elektrostahlwerkes
In Elektrostahlwerken wird eisenhaltiger Schrott, vor
allem Stahlschrott, eingesetzt. Der Schrott wird in
Elektrolichtbogendfen zu Rohstahl geschmolzen. Die-
ser Prozess kann mit erheblichen Emissionen an
Staub und gasformigen organischen Stoffen, wie
zum Beispiel Dioxinen und Furanen, verbunden sein.
Darliber hinaus koénnen erhebliche Mengen an
Schwermetallen - wie Cadmium, Quecksilber,
Nickel, Blei, Kupfer und Zink — ausgestoBen werden.
In einem aus Geldern des Investitionsprogramms
des BMU zur Verminderung von Umweltbelastungen
geforderten Projekt bei der Salzgitter AG, Salzgitter,
wurde an einem Gleichstrom-Elektrolichtbogenofen
ein modernes Abgasreinigungsverfahren angewen-
det. Es mindert besonders den AusstoB von Dioxinen
und Furanen. Die Emissionswerte der neuen Techni-



schen Anleitung fiir die Reinhaltung der Luft (TA Luft)
fir die hochtoxischen Schwermetalle Cadmium,
Quecksilber, Nickel sowie Blei werden unterschritten.

Der Abschlussbericht ,Verminderung des Schad-
stoffgehaltes insbesondere an PCDD/PCDF in den
Abgasen eines Elektrostahlwerkes” kann unter der
Nummer 2069 aus der Bibliothek des UBA (Adresse
Seite 2) entliehen werden. (in2.2)

Stickoxid-Emissionsminderung

in einem Zementwerk

Die weltweit erste groBtechnische Einrichtung zur se-
lektiven katalytischen NOx-Reduktion (SCR-Technik)
wurde mit Forderung durch das UBA im Zementwerk
der Solnhofer-Portland-Zement, Solnhofen, errichtet.
Das Zementwerk hat eine Produktionskapazitat von
etwa 1.400 Tonnen pro Tag (t/d) Zementklinker.

Der Reaktor zur katalytischen Reduktion der Stickoxi-
de wurde neben dem Gebaude fiir den vierstufigen
Zyklonvorwarmer gebaut und ist im Abgasstrang zwi-
schen Zyklonvorwarmer und Staubabscheider ange-
ordnet. Vor Eintritt in den Reaktor wird in den Abgas-
strom von rund 100.000 Kubikmeter pro Stunde
(m®/h) als Reduktionsmittel Wasser mit 25 % Ammo-
niak eingedist. Das Abgas hat im Reaktor eine Tem-
peratur von rund 340 °C und hohe Staubgehalte um
80 Gramm pro Kubikmeter (g/m®). Es wird ein wa-
benformiger Katalysator auf der Basis von Titandioxid
(TiO,) verwendet, der sich bisher bereits bei Kraft-
werken und Millverbrennungsanlagen bewahrt hat.

Die SCR-Einrichtung wurde 2001 erfolgreich in Be-
trieb genommen. Derzeit laufen umfangreiche Un-
tersuchungen, unter anderem zur Effektivitat, zur Ka-
talysatoraktivitat, zum Ammoniakschlupf, zum War-
tungsaufwand sowie zum Energie- und Hilfsmittelbe-
darf. Mit dem SCR-Verfahren kénnen die NOx-Kon-
zentrationen im Abgas von 1.300 bis 2.000 Milli-
gramm pro Kubikmeter (mg/m°) auf Werte unter
200 mg/m? gemindert werden. (2.2

Integrierter Umweltschutz in der
keramischen Industrie

Das Deutsch-Franzosische Institut fir Umweltfor-
schung (DFIU) der Universitat Karlsruhe hat im Auf-
trag des UBA die praktische Umsetzung des inte-
grierten Umweltschutzes in der Keramischen Indu-
strie untersucht. Die Arbeiten wurden vom UBA so-
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wie von Vertreterinnen und Vertretern der Lander
und der Industrie intensiv begleitet. Es entstand ein
nationales Positionspapier, das bei den kommenden
Arbeiten fir das BVT-Merkblatt , Keramische Indu-
strie” (siehe Kapitel 10) eingebracht werden soll.

Das Positionspapier orientiert sich an der Gliederung
des BVT-Merkblattes und enthalt unter anderem In-
formationen Gber die Struktur der Keramischen In-
dustrie in Deutschland, die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit der Produktionszweige sowie Uber Techni-
ken zur Minderung der Schadstoffemissionen. Dabei
werden grundlegende verfahrenstechnische Kenn-
groBen und umweltrelevante Ein- und Ausgangsstro-
me identifiziert.

Der Abschlussbericht ,,Exemplarische Untersuchung
der praktischen Umsetzung des integrierten Um-
weltschutzes in der keramischen Industrie unter Be-
achtung der IVU-Richtlinie und der Erstellung von
BVT-Merkbléttern” kann unter der Nummer UBA-FB
000240 aus der Bibliothek des UBA (Adresse Seite
2) entliehen werden. (n2.2)

Staub beim Lagern

und Umschlagen von Schiittgiitern
Lose Massenschiittgiiter — wie zum Beispiel Erze,
Metalle, Kohle, Futter- und Diingemittel, Getreide
und weitere Stoffe der Mineralstoffindustrie — sind
bedeutende Quellen fiir diffuse Staubemissionen.
Das UBA hat 1999 ein Forschungsprojekt zu dieser
Thematik an die Firmen Prognos, Berlin, und Eco-
team, Trier, vergeben. Es wurde im Jahr 2001 erfolg-
reich abgeschlossen.

Der Abschlussbericht gibt einen umfassenden
Uberblick iiber die eingesetzten Verfahren in der Ket-
te des Lagerns, Forderns und Umschlagens von
Massenschiittglitern und enthalt unter anderem An-
gaben Uber eine Betrachtung der emissionsrelevan-
ten Stellen innerhalb von Verfahrensketten. Die Um-
schlag- und Lagertechniken flir die Massenschiittgii-
ter wurden in den letzten Jahren verbessert und es
wurden erhebliche Staub-Emissionsminderungen er-
reicht, so dass die spezifischen Gesamtstaubemis-
sionen beim Lagern und Umschlagen fester Mas-
senschttgiter — bezogen auf die Tonne Schiittgut —
abgenommen haben.

Der Abschlussbericht ,,Emissionen staubender Mas-
senschlittgtiter” kann unter der Nummer UBA-FB
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299 94 304 aus der Bibliothek des UBA (Adresse
Seite 2) entliehen werden. (m2.2)

Novellierung der Altélverordnung

Die Sammlung und Entsorgung des Altdls sind in der
Altélverordnung (AltélV) von 1987 geregelt. In
Deutschland werden jahrlich etwa 500.000 Tonnen
(t) gesammelt. Das Altol wird vorrangig aufgearbeitet,
das heiBt, es wird zu tiber 60 % zu neuen Schmier-
stoffen oder zu Brennstoffen, die Heizole ersetzen,
verarbeitet. In einem Urteil vom September 1999
verlangte der Europaische Gerichtshof (EuGH), dass
Deutschland den Vorrang der Aufarbeitung von Alt-
olen in Anpassung an die EG-Altdlrichtlinie (Richtlinie
75/439/EWG) auch rechtlich verbindlich vor-
schreibt.

Das UBA unterstiitzte die Arbeiten zur Novellierung
der Alt6IV unter anderem durch eine Untersuchung
zur Okologischen Bewertung der wichtigsten Altolver-
wertungsverfahren. Daflir wurden die Altole in Sam-
melkategorien eingeteilt. Fiir gebrauchte Motorendle,
Getriebedle sowie mineralische Hydraulikole, die et-
wa 80 % des anfallenden Altdls ausmachen, soll die
Aufarbeitung zu neuem Schmierstoff verbindlich vor-
geschrieben werden.

Die Ergebnisse dieser Untersuchung bildeten einen
wichtigen Beitrag fiir die Novelle der AltolV, die den
Vorrang der Aufarbeitung vorschreibt. Die Ande-
rungsverordnung ist am 1. Mai 2002 in Kraft getre-
ten. In einem Forschungsprojekt untersucht das UBA
auBerdem, wie durch einfache Testverfahren die Auf-
arbeitbarkeit des Altéls bereits bei der Sammlung ge-
prift werden kann. Die Untersuchungen mit ver-
schiedenen Sensoren werden vom Fraunhofer-Insti-
tut fiir Mikroelektronische Schaltungen und Systeme,
Duisburg/Dresden, vorgenommen. (i 2.3)

Umweltvertréagliches Entgasen

von Binnentankschiffen

Bei Ladungswechsel, Werftaufenthalt und fehlenden
Dampferiickgewinnungsanlagen haben Binnentank-
schiffe bislang nach dem Loschen ihrer Ottokraft-
stoff-Ladung die in den Tanks verbliebenen Kraft-
stoffdampf-Luft-Gemische in die Atmosphare abge-
lasssen. Bei einem Entgasungsvorgang (Ventilieren)
werden dabei etwa 2 Tonnen (t) leichtfliichtige orga-
nische Verbindungen (VOC, Kohlenwasserstoffe) frei-
gesetzt. Damit ist in absehbarer Zeit Schluss: Ab
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dem 1. Januar 2006 durfen grundsatzlich keine Ot-
tokraftstoffdampfe mehr durch Entgasungsvorgange
emittiert werden. Diese Anforderung der 20. Bundes-
Immissionsschutzverordnung (20. BImSchV) ent-
spricht einer verscharfenden Umsetzung der EG-
VOC-Richtlinie (Richtlinie 94/63/EG, Richtlinie zur
Begrenzung der Emissionen fiiichtiger organischer
Verbindungen [VOC-Emissionen] bei der Lagerung
von Ottokraftstoffen und seiner Verteilung von den
Auslieferungslagern bis zu den Tankstellen) in
Deutschland. Die Zentralkommission fiir die Rhein-
schifffahrt (ZKR) hat eine Arbeitsgruppe unter Betei-
ligung des UBA gegriindet, um eine einheitliche Vor-
gehensweise zur Vermeidung der Entgasungsvor-
gange sicherzustellen. Um die Arbeiten zu unterstiit-
zen, hat das UBA ein Forschungsprojekt an das
Fraunhofer Institut fir atmosphérische Umweltfor-
schung, Garmisch-Partenkirchen, vergeben.

Im Abschlussbericht werden technische und organi-
satorische Losungen aufgezeigt, die sich fiir eine
umweltvertragliche Entgasung der Tankschiffe mit-
tels landseitiger Dampfe-Riickgewinnungsanlagen
eignen. Zudem wurden erstmals diffuse VOC-Emis-
sionen bei Be- und Entladevorgangen der Binnen-
tankschiffe gemessen und ein Merkblatt fiir die Bin-
nenschiffer und die Lagerbetreiber erstellt.

Der Bericht ,,Verminderung gasformiger Emissionen
beim Transport von Ottokraftstoffen und Mineralol-
produkten mit Binnenschiffen (20. BImSchV)“ kann
unter der Nummer 000 255 aus der Bibliothek des
UBA (Adresse Seite 2) entliehen werden. (Il 2.3)

Verwertung von Katalysatoren

aus der Chemie-Industrie

In der chemischen Produktion wird eine Vielzahl von
Katalysatoren (so genannte Kontakte) eingesetzt, um
Reaktionen zu beschleunigen. Die Entwicklung neuer
Katalysatoren ist bis heute einer der wichtigsten For-
schungsbereiche der chemischen Industrie. In einer
Studie wurden die derzeit im Einsatz befindlichen Ka-
talysatoren und die sich daraus ableitenden Stoff-
fliisse zum Wiedereinsatz, zur Verwertung in anderen
Bereichen oder zur Beseitigung zusammengefasst.
Die Studie wurde im Auftrag des UBA von dem Sach-
verstandigen Dr. Ali Hassan, Technische Universitat
Berlin, im Rahmen des Investitionsprogramms des
BMU bearbeitet. Die Ergebnisse zeigen, dass bei der
Wiederaufarbeitung und der stofflichen Verwertung —
vor allem der Nichtedelmetallkatalysatoren sowie der



Zeolithen und der Saure-Basen-Katalysatoren — noch
erhebliche Potenziale existieren, da vielfaltige Ver-
wertungsmaoglichkeiten noch nicht genutzt werden.

Die Studie ,Rohstoffeinsparung durch Kreislauf-
fiihrung von verbrauchten Katalysatoren aus der
chemischen Industrie“ (TEXTE 01/21) ist bei Wer-
bung + Vertrieb (Kasten Seite 148) erhiltlich.

Abfallarme Herstellung

eines Antibiotika-Vorprodukts

Die 7-Aminocephalosporansaure (7-ACA) ist ein
wichtiges Vorprodukt, um Antibiotika herzustellen. Es
kann mit Hilfe chemischer oder biotechnischer Ver-
fahren produziert werden. Ein wesentlicher Nachteil
der chemischen Produktionsweise ist der verfah-
rensbedingt hohe Anfall von etwa 30 Tonnen (t) Ab-
fall pro Tonne 7-ACA, der verbrannt werden muss.
Bei einem auf Enzymen beruhenden Verfahren liegt
die Abfallmenge dagegen unter einer Tonne. Die Pro-
duktqualitat ist indes deutlich schlechter als die des
chemisch hergestellten 7-ACA.

In einem vom UBA aus Geldern des Investitionspro-
gramms des BMU zur Verminderung von Umweltbe-
lastungen geforderten Projekt bei der BC Biochemie,
Frankfurt/Main, wurde das enzymatische Verfahren
mit dem Ziel optimiert, Ressourcen einzusparen und
den Abfall zu verringern. Dies ist gelungen. Zudem
hat sich die Qualitat des Produkts deutlich verbessert.
Bei der kontinuierlichen chromatographischen Reini-
gung der 7-ACA - anstelle der diskontinuierlichen
Fahrweise — werden allein 40.000 Tonnen pro Jahr
(t/a) Natriumacetatiosung und 20.000 t/a Methanol
weniger bendtigt. Der Einsparung der Einsatzstoffe
und der Verringerung der Abfalle steht eine Erhdhung
der Abwassermenge im Vergleich zu den chemischen
Verfahren gegeniiber. Die Abwasserinhaltsstoffe kon-
nen jedoch besser biologisch abgebaut werden.

Der Abschlussbericht , Enzymatische Herstellung
der 7-ACA* kann unter der Nummer 20028 aus der
Bibliothek des UBA (Adresse Seite 2) entliehen
werden. (2.3)

Weniger Gewasserbelastung durch
tschechische Chemieanlagen

Die Elbe wird erheblich durch Schadstoffeintrage in
Tschechien belastet. Bei der tschechischen Firma
Spolchemie, Usti nad Labem, wurde das Projekt zur
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Verminderung der Belastung des Abwassers mit or-
ganisch gebundenen Halogenen (AOX) als Beitrag
durchgefiihrt, um die Industrie in Tschechien an den
Stand der Technik bei der Behandlung von Abwas-
sern heranzufiihren. Das Projekt wurde aus Geldern
des Investitionsprogramms des BMU gefordert und
vom UBA fachlich begleitet.

Die AOX-Fracht im Rohabwasser der Epichlorhydrin-
Produktion wurde um 90 % vermindert. Insgesamt
wurde die AOX-Fracht bei der Firma Spolchemie um
73 %, das entspricht rund 106 Tonnen pro Jahr (t/a),
reduziert.

Der Abschlussbericht ,Verminderung der Belastung
des Abwassers der Spolchemie in Usti“ kann aus
dem Fachgebiet Chemische Industrie, Mineralélin-
dustrie des UBA (Adresse Seite 2) entliehen werden.

(2.3

Abwasserlose Produktionsprozesse
In der Abwasserverordnung wird der Einsatz wasser-
sparender MaBnahmen gefordert, um Schadstoff-
emissionen zu mindern und durch das Konzentrie-
ren Abwasserstrome den Wirkungsgrad der Abwas-
serbehandlungsanlagen zu erhéhen. In einem For-
schungsprojekt des Instituts fir Umwelttechnik und
Management der Universitat Witten/Herdecke im
Auftrag des UBA wurden Moglichkeiten zur Realisie-
rung abwasserloser oder abwasserarmer Prozesse in
der chemisch-pharmazeutischen Industrie beschrie-
ben. Die Voraussetzungen und Grenzen fiir die Um-
stellung auf wassereffiziente — bis hin zu abwasser-
freien - Produktionsverfahren wurden dargestellt
und in einem Kriterienkatalog zusammengefasst.
Die Ergebnisse des Projektes bieten eine Basis, um
das Merkblatt der Besten Verfligharen Techniken
(BREF) nach der EG-IVU-Richtlinie (siehe Kapitel 10)
zu erarbeiten.

Der Abschlussbericht ,,Untersuchungen zum Einsatz
abwasserloser Produktionsprozesse in der chemisch-
pharmazeutischen Industrie“ kann unter der Num-
mer UBA-FB 299 26 306 aus der Bibliothek des UBA
(Adresse Seite 2) entliehen werden. (2.3

MaBnahmen

gegen den Sommersmog

Am 25. August 2001 ist in Deutschland die
Lésemittelverordnung in Kraft getreten. Damit
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wurde die EG-Lésemittelrichtlinie  (Richtlinie
1999/13/EG) in deutsches Recht umgesetzt. Or-
ganische Losemittel sind wichtige Vorlauferstoffe
fir die Bildung des unerwiinschten Ozons in den
unteren Schichten der Atmosphare und daher mit-
verantwortlich fiir den gesundheitsschadlichen
~Sommersmog”. Ziel der Verordnung ist es, den
AusstoB von organischen Losemitteln bei ihrer An-
wendung um weitere 250.000 Tonnen im Jahr zu
senken.

Unter die Verordnung fallen sehr verschiedene Tétig-
keiten: vom Lackieren, Drucken, Kleben Uber die Tex-
tilreinigung bis hin zur Herstellung von Schuhen und
Arzneimitteln, falls deren Losemittelverbrauch einen
branchenspezifischen Schwellenwert (iberschreitet.
Die Verordnung schreibt die Einhaltung von Emissi-
onsgrenzwerten fir diffuse und gefasste Abgase vor.
In bestimmten Branchen werden auch Gesamt-Emis-
sionsgrenzwerte vorgegeben, das heiBt pro be-
schichteter Flache oder erzeugtem Produkt darf nur
eine begrenzte Menge an Losemitteln emittiert wer-
den. Die Losemittelverordnung raumt grundséatzlich
eine Alternative zur Einhaltung der jeweiligen Grenz-
werte ein — und zwar, sofern die Gleichwertigkeit der
Emissionsminderung gewahrleistet wird.

Diese Vorgehensweise ist ein neues Instrument. Es
soll prozessintegrierte Emissionsminderungen for-
dern und den Anlagenbetreibern die Moglichkeit ge-
ben, ,maBgeschneiderte” betriebliche Losungen
durchzufiihren. Vor allem fiir die kleineren, bisher
nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen eroffnen
die Emissionsreduzierungsplane eine kostenglinstige
und okologisch sinnvolle Alternative zur nachge-
schalteten Abgasreinigung. (n2.4)

Umsetzung der
Losemittelverordnung in die Praxis
Viele kleine, nicht genehmigungsbeddirftige Anlagen
fallen in den Geltungsbereich der Losemittelverord-
nung. Die Betreiber missen jahrlich Losemittelbilan-
zen (Abbildung 31, Seite 163) und — soweit erforder-
lich — Emissionsreduzierungsplane erstellen. Diese
Losemittelbilanzen und Reduzierungsplane sind neue
Instrumente im deutschen Immissionsschutzrecht.
Bei Anlagenbetreibern, Vollzugsbehorden und auch
bei Anlagenherstellern fehlt es bisher an Kenntnissen
und Erfahrungen mit der Handhabung dieser Instru-
mente. In einem Forschungsprojekt des UBA wurden
deshalb die zum Teil schwierigen Probleme, die mit
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der Erstellung von Losemittelbilanzen und den Redu-
zierungsplanen verbunden sein konnen, praxisnah flir
relevante  Anwendungsbereiche, wie zum Beispiel
Lackieranlagen, untersucht. Damit wurden sowohl fiir
die Betriebe als auch fiir die Uberwachungsbehdrden
maglichst zeitnah Umsetzungshilfen geschaffen. En-
de 2001 wurde das Projekt abgeschlossen.

Der Abschlussbericht ,Die Losemittelverordnung —
Einfiihrung und Vorschlédge zur Umsetzung der in die
Praxis“ ist beim Zentralen Antwortdienst des UBA
(Kasten Seite 148) erhdltlich. Der Text ist auch als
PDF-Dokument im Internet unter der Adresse
www.umweltbundesamt.de, Stichwort |, Verdffentli-
chungen®, verfiigbar. (lh2.4)

Verarbeitung von Keramikfasern

und Mineralfasern

Im Zuge der Novellierung der Technischen Anleitung
zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) gab das UBA zwei
Studien in Auftrag, in denen die Massen- und Fa-
seranzahlkonzentration im Abgas von Anlagen zur
Herstellung von Keramikfasern, Reibbelagen, Stein-
wolle und Glaswolle untersucht wurden.

Die Gesellschaft fir Schadstoffmessung und Auf-
tragsanalytik GmbH (GSA), Neuss-Norf, fihrte
Messungen an Produktionsanlagen fiir Keramik-
fasern und Reibbelage durch. Die untersuchten Ab-
gase enthalten sehr niedrige Staubkonzentrations-
werte, denn zur Abgasreinigung werden hochwirk-
same filternde Staubabscheider eingesetzt. Die
Fasern sind in der Regel als krebserzeugend einge-
stuft. Eine eindeutige Korrelation zwischen der
Faserkonzentration und der Gesamtstaubkonzentra-
tion im Abgas wurde nicht ermittelt.

Die Gesellschaft fiir Umweltschutz TUV Nord mbH,
Hannover, flihrte erstmalig grundlegende Untersu-
chungen im Abgas der Glaswolle- und Steinwollepro-
duktion durch. In Abhangigkeit von der Art der Ent-
staubungseinrichtung wurden unterschiedliche Fa-
serkonzentrationen im Abgas ermittelt. Diese Glas-
wolle- oder Steinwollefasern sind nicht als krebser-
zeugend eingestuft.

Der Bericht ,,Messprogramm zur Massen- und Fa-
serzahlkonzentration aus Anlagen zur Herstellung
und Verarberitung von Keramikfasern und Mineralfa-
sern” ist beim Fachgebiet Maschinen- und Fahrzeug-
bau des UBA (Adresse Seite 2) erhéltlich. (Il 2.4)
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Abbildung 31: Losemitteleintrige und -austrige nach der Losemittelbilanz
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Optimierung der
Verpackungsverordnung

Im Oktober 2001 hat eine Bund-/Lander-Arbeits-
gruppe zur Verpackungsverordnung (VerpackV) un-
ter Beteiligung des UBA einen Bericht fertiggestellt,
der mogliche Verbesserungen des bestehenden Sys-
tems der Sammlung, Sortierung und Verwertung von
Verkaufsverpackungen zum Gegenstand hat. Hinter-
grund war ein EntschlieBungsantrag des Bundesra-
tes vom 29. Mai 1998, in dem die Einrichtung einer
Bund-/Lander-AG gefordert wurde, die vor allem
nach Wegen zur okologischen und dkonomischen
Optimierung des bestehenden Verwertungssystems
fur Verkaufsverpackungen suchen sollte. Auf der
Basis eines Gutachtens der Ingenieurbiiros HTP,
Aachen, und ifeu — Institut fiir Energie- und Umwelt-
forschung, Heidelberg (siehe auch UBA-Jahresbe-
richt 2000), konnten bestimmte kleinteilige Kunst-
stoff- und Verbundverpackungen als 0Okologisch
kaum vorteilhaft und ékonomisch besonders nach-
teilig identifiziert werden.

Fir den Ausschluss solcher Verpackungen aus der se-
paraten Wertstoffsammlung und ihrer Entsorgung

Gber den ganz oder teilweise energetisch oder roh-
stofflich genutzten Restmidill ergaben sich auf der ei-
nen Seite zwar Kostenvorteile, auf der anderen Seite
aber sah die Arbeitsgruppe auch erhebliche rechtliche
Probleme: Ein Ausschluss der genannten Verpackun-
gen aus dem Regelungsbereich der VerpackungsV
bedeutet zugleich deren Entlassung aus dem Regime
der Produktverantwortung. Kompensatorisch miiss-
ten Sonderabgaben erhoben werden.

Wollte man die Produktverantwortung beibehalten
und dennoch eine Erfassung der genannten Ver-
packungen Uber die Restmiilltonne vorsehen, miis-
sten einige Prinzipien des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes (KriW/AbfG) - insbesondere der Vor-
rang des Okologisch vorteilhafteren Entsorgungsver-
fahrens - teilweise verandert werden. Dann gébe es
allerdings flr die betroffenen Wirtschaftskreise keine
Anreize, einfach und hochwertig verwertbare Ver-
packungen einzusetzen. Indes sprachen sich die
Lander mehrheitlich dafir aus, das bestehende Ver-
wertungssystem in seinen Grundlagen zu belassen,
technisch zu optimieren und maéglicherweise fiir wei-
tere Wertstoffe zu 6ffnen. (h2.5)
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Abteilung Il 3:

Abfall- und Abwasserwirtschaft

Grenziiberschreitende
Abfallverbringung

Das UBA ist fiir die Genehmigung der Durchfuhr von
Abféllen durch Deutschland zustandig. Im Jahr 2001
konnten alle eingereichten Antrédge genehmigt wer-
den (Tabelle 17). Mit der Genehmigung erteilt das
UBA zugleich Auflagen und Hinweise auf besondere,
in Deutschland zu beachtende Regeln. Regulierende
Eingriffe nach erfolgter Genehmigung waren in eini-
gen Fallen notwendig. So gab es unverhaltnismaBig
lange Zwischenlagerungen, und es wurden nicht zu-
gelassene Umladestationen verwendet.

Das UBA fiihrt auBerdem die Statistik zu Im- und Ex-
port genehmigungspflichtiger Abfélle. Im Jahr 2000
gab es erstmals einen Importiiberschuss. Der Ein-
fuhr von rund 2 Millionen Tonnen (t) steht eine Aus-
fuhr von 1,6 Millionen t gegeniiber (Tabelle 18). Zum
Vergleich: Die AuBenhandelsstatistik weist bei den
nicht genehmigungspflichtigen Abfallen eine Einfuhr
von 8,5 Millionen t und eine Ausfuhr von 16 Millio-
nen t aus.

Zur Ahndung illegaler Abfallverbringung haben im
Jahr 2000 die zustandigen Behorden 35 BuBgeld-
bescheide erstellt und die Gerichte in zwei Fallen
Strafen ausgesprochen. Die polizeiliche Kriminal-

Tabelle 17: Genehmigung der Durchfuhr von
Abfillen durch Deutschland durch

das UBA seit 1995

Jahr Anzahl Anzahl  Transportierte

Antrige Begleit- Menge

scheine [Tonnen|
1995 174 570 15.000
1996 161 2.300 60.000
1997 181 1.940 75.000
1998 189 2.130 180.000
1999 200 2.350 290.000
2000 221 3.630 400.000
2001 270 4.190 % 440.000 *
* vorléufige Zahl
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statistik weist fiir diesen Zeitraum etwa 150 Félle
von Straftaten aus, die sich jedoch durch Zusam-
menfassung der Verfahren und Verfahrenseinstel-
lung oder spater durch mit Freispruch endende Ge-
richtsverfahren auf die genannte GroBenordnung
von verurteilten Personen reduzierten. Zur Ermitt-
lung von Straftaten kontrolliert zum Beispiel das
Bundesamt fir Giiterverkehr (BAG) pro Jahr rund
600.000 Lkw.

Die ausfiihrliche Statistik ist im Internet unter der
Adresse www.umweltbundesamt.de, verfiigbar,
Stichwort ,,Grenztiberschreitende Abfallverbrin-
gung*”. Eine ausfiihrliche Anleitung zur Beantragung
einer Genehmigung einschlieBlich der einschlégigen
Gesetzestexte enthalt das Praxishandbuch zur grenz-
tiberschreitenden Abfallverbringung, Erich Schmidt
Verlag, Berlin, ISBN 3-503-05957-1 (Bezug tiber den
Buchhandel). (Ih3.1)

Auslegung des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes

Im Vollzug des Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setzes (KriW/AbfG) wurde deutlich, dass die ange-
strebte Neuordnung in der Abfallwirtschaft nur mit
einer bundeseinheitlichen, an den Zielen und
Grundsatzen des Gesetzes orientierten Auslegung
der Kernbegriffe des KrW/AbfG erreicht werden
kann. Daher nahmen sich Bund und Lander bereits
kurz nach Inkrafttreten des KrW/AbfG einer Aus-
legung des Abfallbegriffs sowie der Abgrenzung Ab-
fallverwertung/Abfallbeseitigung an.

Das UBA hat seinerseits ein zweiteiliges Forschungs-
projekt vergeben, welches sich erganzend der Aus-
legung weiterer Bestimmungen sowie unbestimmter
Rechtsbegriffe des Gesetzes widmet.

Im ersten Teilprojekt wurden durch Prof. Dr. Walter
Frenz, Technische Hochschule Aachen, weitere
Schlisselbegriffe des Verwertungsregimes des
KrW/AbfG einer griindlichen rechtswissenschaft-
lichen Untersuchung unter Einbeziehung der aktu-
ellen Rechtsprechung unterzogen. Die Studie liefert
wissenschaftlich fundierte, vollzugstaugliche Kriteri-
en als Grundlage fir eine bundeseinheitliche Anwen-
dung des Gesetzes, insbesondere fiir die Konkre-
tisierung der Verwertungspflichten durch Rechts-
verordnungen sowie die Anforderungen an die
ordnungsgemaBe, schadlose und hochwertige
Verwertung.



Tabelle 18: Stréme genehmigungspflichtiger
Abfille iiber 20.000 Tonnen im

Export im Jahr 2000
Einfuhrstaat  Abfallart Menge
[Tonnen|
Italien behandeltes Holz 380.000
Frankreich Hochofenschlacke 302.000
Schweden behandeltes Holz 137.000
Frankreich verunreinigter GIps 60.000
Schweiz Siedlungsabfall 39.000
Niederlande kontaminierter Boden|  37.000
Osterreich behandeltes Holz 33.000
Frankreich Papierschlimme 28.000
GrofSbritannien| Altél 27.000
Frankreich zinkhaltige Abfille 26.000

Im zweiten Teilprojekt, bearbeitet von der Anwalts-
kanzlei GaBner, Groth, Siederer & Coll., Berlin,
werden Auslegungsfragen im Zusammenhang mit
der offentlichen und privaten Abfallentsorgung
sowie zu Ausnahmen vom Anwendungsbereich des
KrW/AbfG und der allgemeinen Uberwachung
untersucht. Unter anderem erdrtern die Autoren
den Begriff der ,,iberwiegenden &ffentlichen Inter-
essen” und die Rechtsnatur der Zustimmung.
AuBerdem werden Kriterien der Zuverlassigkeit des
mit der Entsorgung beauftragten Dritten und der
Umfang der Verantwortlichkeit des Auftraggebers
erarbeitet.

Der letzte Teil der Studie widmet sich der Abgren-
zung des Abfallrechts zum Tierkorperbeseitigungs-,
Berg- und Wasserrecht sowie zum Recht der Kampf-
mittelbeseitigung.

Die Studie ,,Grundlagen der Abfallverwertung” ist in
der Reihe ,Schriften zum Umweltrecht” als Band
113 im Verlag Duncker & Humblot, Berlin, erschie-
nen. Sie ist im Buchhandel erhéltlich (ISBN 3-428-
10574-5).

Die Studie , Rechtliche Grundsatzfragen der Aus-
legung der neuen abfallrechtlichen Vorschriften
(TEXTE 39/01) ist bei Werbung + Vertrieb (Kasten
Seite 148) erhaltlich. (i 3.1)
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Wohin mit PCB-haltigen Geriten?

Die EG-Richtlinie tiber die Beseitigung polychlorierter
Biphenyle (PCB) und polychlorierter Terphenyle
(PCT) (Richtlinie 96/59/EG) — zum Teil umgesetzt
durch die PCB/PCT-Abfallverordnung vom 26. Juni
2000 - fordert zweierlei: eine Bestandsaufnahme
der einzelnen Geréate, die mehr als fiinf Liter PCB
enthalten sowie einen Plan fiir die noch zu entsor-
genden Restmengen. Zudem diirfen Geréte, die PCB
enthalten, seit dem 1. Januar 2000 nur noch mit ei-
ner Ausnahmegenehmigung nach der Gefahrstoff
verordnung (GefahrstoffV) betrieben werden.

Das UBA hat — im Hinblick auf die Berichtspflicht ge-
gentiber der Europaischen Union (EU) — gemeinsam
mit den Umweltministerien der Bundeslander die
Ausnahmegenehmigungen fiir den Weiterbetrieb
PCB-haltiger Gerate und die noch zu beseitigenden
Mengen an PCB zum Stichtag 1. Januar 2001 er-
fasst. AuBerdem wurden in diesem Zusammenhang
die in Deutschland vorhandenen Anlagen zur Entsor-
gung PCB enthaltender Abfalle ermittelt.

Ergebnis: Der weitaus groBte Teil der unter die Ver-
botsregelung fallenden Gerate ist inzwischen auBer
Betrieb und bereits entsorgt. Die verbleibenden Rest-
mengen sind mit den vorhandenen Entsorgungska-
pazitaten zu bewaltigen. Die Bundesregierung hat
dies am 23. Méarz 2001 der EU-Kommission mitge-
teilt. Diese ist jedoch der Auffassung, dass Deutsch-
land seine Berichtspflicht nicht erfiillt habe und hat
deshalb am 20. November 2001 Klage beim Eu-
ropdischen Gerichtshof (EuGH) eingereicht. Die Bun-
desregierung wird der Klage entgegentreten. (/I 3.2)

Sonderabfallaufkommen

Nach Artikel 5 der EG-Richtlinie zur Vereinheitlichung
und zweckmaBigen Gestaltung der Berichte tiber die
Durchfiihrung bestimmter Umweltschutzrichtlinien
(Richtlinie 91/692/EWG) missen die Mitgliedstaa-
ten der EU im dreijahrigen Turnus Statusberichte auf
speziellen FragebOgen vorlegen. Fiir besonders (iber-
wachungsbedurftige Abfalle — so genannte Sonder-
abfalle (nach EU-Recht: gefahrliche Abfélle) gilt
auBerdem die EG-Richtlinie tiber gefahrliche Abfélle
(Richtlinie 91/689/EWG).

Die jlingsten Erhebungen Uber den Zeitraum 1998
bis 2000 wurden im September 2001 abgeschlos-
sen. Die Erhebungen beruhen auf Angaben der Bun-
deslander. Aus diesen Berichten hat das UBA die Ge-
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Abbildung 32: Sonderabfallmengen in Deutschland
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samtmengen an Sonderabfallen ermittelt, zusam-
mengefasst und nach Abstimmung mit dem BMU an
die Européische Umweltagentur (EEA) in Kopenha-
gen weitergeleitet (Abbildung 32). (i 3.2)

Deponie-Stilllegungsprogramm

Die TA Siedlungsabfall von 1993 macht die Vorbe-
handlung von Siedlungsabfallen verbindlich. Diese
Regelung wurde mit der am 1. Marz 2001 in Kraft
getretenen Abfallablagerungsverordnung (AbfAblV)
rechtlich starker verbindlich. Ihr zufolge diirfen Ab-
falle ab 1. Marz 2001 grundsatzlich nicht mehr ohne
Vorbehandlung abgelagert werden. Lediglich bis 31.
Mai 2005 konnen unter bestimmten Voraussetzun-
gen Ausnahmen zugelassen werden. Dariber hinaus
sind nicht verordnungskonforme Deponien bis 2005
oder 2009 stillzulegen. Diese Regelung erfolgt in An-
lehnung an die in nationales Recht umzusetzende
EG-Deponierichtlinie (Richtlinie 1999/31/EG).

Bereits heute bestehen durch verstarkte Verwer-
tungsmaBnahmen groBe Uberkapazitdten bei den
Deponien. Wie lassen sie sich abbauen? Diese Frage
soll das Forschungsprojekt ,Untersuchung rechtli-
cher, organisatorischer und/oder 6konomischer An-
satze zur SchlieBung von Deponieraum bei Sied-
lungsabfalldeponien” beleuchten, das im Dezember
2002 abgeschlossen sein wird.
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Die Studie soll die rechtlichen Maoglichkeiten und
Grenzen einer Stilllegung von Deponien untersuchen
und gleichzeitig den Landern Wege aufzeigen, wie
die zu erwartenden finanziellen Probleme durch ein
langfristiges Herangehen gemildert werden konnen.
Untersuchungsgegenstand ist dabei insbesondere,
wie sich Finanzierungsliicken bei nicht ausreichend
gebildeten Ricklagen fiir eine Deponiestilllegung
schlieBen lassen, zum Beispiel tiber Abfallgebiihren
noch betriebener Deponien, allgemeines Steuerauf-
kommen, Deponieabgaben und Kooperationslosun-
gen (Zusammenschluss zu groBeren Entsorgungs-
verbiinden). Auch sollen die bereits auf Landerebene
bestehenden oder geplanten Ldsungsansatze zur
SchlieBung von Deponien untersucht werden.

(' 3.2)

Erfahrungen mit der
Tiermehlentsorgung

Der im Auftrag des BMU und unter fachlicher Be-
gleitung des UBA erstellte Leitfaden ,,Technische An-
forderungen und allgemeine Empfehlungen fiir die
Entsorgung von Tiermehl und Tierfett in Verbren-
nungsanlagen” informiert auf Giber 60 Seiten (iber
technische Anforderungen. Er gibt den Betreibern
der Behandlungsanlagen — mit Erkenntnisstand vom
Januar 2001 - Empfehlungen zum Umgang mit die-
sen Stoffen.



Zwischenzeitlich liegen weitere praktische Erfahrun-
gen aus dem Einsatz von Tiermehl und -fetten in ei-
ner Reihe von Abfallverbrennungsanlagen (etwa 15
Anlagen fir Siedlungs- und Sonderabfallverbren-
nung), einer Klarschlammverbrennungsanlage (Li-
nen), aus einer Vielzahl von Zementwerken (zum Bei-
spiel Alsen AG, Werke Breitenburg und Hover; Breis-
gauer Zementwerke, Werk Geisingen; Heidelberger
Zement AG, Werk Leimen) und Kraftwerken (zum
Beispiel, Werk Staudinger GroBkrotzenburg, Liinen),
aus einer betrieblichen Feuerungsanlage (ZWS), ei-
ner Papierfabrik in Osnabriick und einem Stahlwerk
in Bremen vor.

Der Leitfaden , Technische Anforderungen und allge-
meine Empfehlungen fiir die Entsorgung von Tier-
mehl und Tierfett in Verbrennungsanlagen” ist im In-
ternet unter den Adressen www.umweltbundes-
amt.de oder www.bmu.de verfiigbar — auch in engli-
scher Sprache. (3.3

EG-Abfallverbrennungsanlagen-
Richtlinie

Am 28. Dezember 2000 trat die neue EG-Abfallver-
brennungsanlagen-Richtlinie (Richtlinie iiber die Ver-
brennung von Abfillen, Richtlinie 2000/76/EG) in
Kraft. Nach rund vier Jahren der Beratungen mit di-
rekter Beteiligung des UBA konnten einheitliche eu-
ropdische Mindestanforderungen an die Abfallver-
brennung festgelegt werden, die bis 28. Dezember
2002 in den Mitgliedstaaten in nationales Recht um-
zusetzen sind. Die Anforderungen der neuen Richtli-
nie an den Betrieb der Anlagen zur Verbrennung und
Mitverbrennung von Abféllen spiegeln einen deutlich
erkennbaren umweltmedieniibergreifenden Ansatz
zum Schutz der Luft, des Bodens, und der Gewéasser
sowie des Klimas wider. Neben neuen Emissions-
grenzwerten fir luftverunreinigende Stoffe enthalt
die Richtlinie Emissionsgrenzwerte fiir die Ableitung
von Abwasser aus der Abgasreinigung sowie erstma-
lig auch eine Begrenzung des Gehalts an organi-
schen Inhaltsstoffen in Schlacken und Rostaschen
(Ausbrandqualitat) und die Verpflichtung, die bei der
Verbrennung oder Mitverbrennung von Abféllen er-
zeugte Warme zu nutzen. (3.3

Deutsche Aktivitdten zur Umsetzung
der EG-Abfallverbrennungsrichtlinie

Die neue EG-Abfallverbrennungsrichtlinie (Richtlinie
2000/76/EG) entspricht in etwa dem Geltungsbe-
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reich der deutschen Verordnung tiber Verbrennungs-
anlagen fiir Abfélle und ahnliche brennbare Stoffe
(17. BImSchV)vom 23. November 1990, in der auch
annahernd die gleichen Emissionsgrenzwerte fiir luft-
verunreinigende Stoffe aus Abfallverbrennungsanla-
gen festgelegt sind. Anderungen der 17. BImSchV er-
geben sich vor allem im Zusammenhang mit den in
der EG-Richtlinie detaillierter festgelegten Anforde-
rungen an die Mitverbrennung von Abféllen, die in ei-
nem ersten, gemeinsam mit dem BMU erstellten Ar-
beitsentwurf zur Anderung der 17. BImSchV beriick-
sichtigt wurden. Die sich aus dem medieniibergrei-
fenden Ansatz der EG-Abfallverbrennungsrichtlinie
ergebenden Emissionsgrenzwerte fiir die Ableitung
von Abwasser aus der Abgasreinigung sollen mit der
Fiinften Verordnung zur Anderung der Abwasserver-
ordnung in deutsches Recht umgesetzt werden. Die
Verordnung mit Anhang 33 ,Wéasche von Abgasen
aus der Verbrennung von Abfallen” wurde am 8. Mai
2002 vom Bundeskabinett beschlossen. Sie bedarf
noch der Zustimmung durch den Bundesrat.

(Il 3.3)

Statusbericht zum BVT-Merkblatt
wAbfallverbrennung*

Anfang Dezember 2001 fand beim Europaischen
Biiro firr die Integrierte Vermeidung und Verminde-
rung der Umweltverschmutzung (IVU-Biro, IPPC
Bureau) in Sevilla (Spanien) das erste Treffen zur
Erarbeitung eines BVT-Merkblattes (BREF, siehe Ka-
pitel 10) zur Abfallverbrennung statt.

Der deutsche Statusbericht wurde in Zusammenar-
beit mit Vertretern der zustandigen Industrieverban-
de, Anlagenbetreibern und Landerbehdrden erar-
beitet. In dem Bericht werden - neben den in
Deutschland verfiigbaren Anlagentechniken zur Ver-
brennung von Siedlungsabfallen, Sonderabféllen
und Klarschlammen - auch Anlagen zur Mitver-
brennung von Abfallen beschrieben. Darlber hin-
aus beschreibt ein gesondertes Kapitel so genann-
te ,sich entwickelnde Techniken“ (zum Beispiel
neue Rost-Verbrennungsanlagen, Anlagen zur Ver-
gasung von Abfallen, Pyrolyseanlagen und Verfah-
renskombinationen). Das IVU-Biiro will im BREF Ab-
fallverbrennung lediglich die beste verfligbare Anla-
gentechnik zur Abfallverbrennung beschreiben. Die
Beschreibung der Abfallmitverbrennung soll in den
sektoralen Merkblattern, zum Beispiel fiir Zement-
werke, Kraftwerke, Eisen und Stahl erfolgen.

(Il 3.3)
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Internationale Beratungsaktivitiaten
zur thermischen Behandlung

Mit Blick auf die in der neuen EG-Abfallverbren-
nungstrichtlinie (Richtlinie 2000/76/EG) festgelegten
Anforderungen zur Emissionsminderung bei der Ab-
fallverbrennung und Abfallmitverbrennung und de-
ren Umsetzung in nationales Recht bestand in eini-
gen europaischen Staaten — besonders in Staaten,
die Mitglied der EU werden wollen - das Bediirfnis
nach einem Informationsaustausch. Vor dem Hinter-
grund, dass in Deutschland mit den Regelungen in
der 17. BimSchV viele der neuen EU-Anforderungen
bereits seit 1990 fiir die Verbrennung und Mitver-
brennung von Abféllen gelten, wollten die Beitritts-
kandidaten von den Erfahrungen mit der Genehmi-
gungspraxis und aus dem Betrieb der Anlagen parti-
zipieren. Im Rahmen von deutschen und européi-
schen Beratungs-Programmen — wie dem Twinning-
Programm (siehe Seite 93 ff.) — wurden die zustan-
digen Ministerien in Rumanien, Slowenien und
Tschechien fachlich unterstiitzt. (i 3.3).

Umsetzung der EG-Deponierichtlinie
in deutsches Recht

Mit der EG-Deponierichtlinie (Richtlinie
1999/31/EG, Richtlinie tiber Abfalldeponien) wur-
den europaweite einheitliche und strenge Anforde-
rungen an Abfalldeponien festgelegt, durch die ne-
gative Auswirkungen der Deponien auf die Umwelt
und die menschliche Gesundheit weitgehend ver-
meidbar sind. Die Umsetzung dieser Anforderungen
in nationales Recht sollte durch die Mitgliedstaaten
der EU innerhalb zweier Jahren geschehen. Deutsch-
land wird fiir die vollstandige Umsetzung aber ein
Jahr langer bendtigen. Zwar werden die materiellen
Anforderungen durch bestehende technische Rege-
lungen in Deutschland seit geraumer Zeit bereits er-
fullt und teils Gbererfiillt, doch sind EG-Richtlinien
mindestens auf dem Rechtsniveau von Bundesver-
ordnungen umzusetzen. Die Bundesregierung hat
gegeniuber der EU-Kommission erklart, dass bereits
bestehende strengere Anforderungen in Deutschland
beibehalten werden. Eine Teilumsetzung fiir Sied-
lungsabfalldeponien erfolgte mit der Abfallablage-
rungsverordnung (Verordnung tber die umweltver-
tragliche Ablagerung von Siedlungsabféllen), die am
1. Méarz 2001 in Kraft trat. Noch ausstehende Rege-
lungen sollen mit der Deponieverordnung (Verord-
nung tber Deponien und Langzeitlager) bis Juli
2002 verabschiedet werden. Beide Verordnungen
nehmen auf die geltenden Technischen Anleitungen
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(TA) Abfall und Siedlungsabfall Bezug, nach deren
Anforderungen bisher in Deutschland Deponien zu-
gelassen wurden. (3.3

Undichte Kanile und defekte
Entwiasserungsleitungen
Grundstiicks-Entwéasserungsleitungen konnen bei
industriellen und gewerblichen Standorten ein
hohes Gefédhrdungspotenzial fiir die Umwelt dar-
stellen, da in vielen Branchen mit gefahrlichen Stof-
fen umgegangen wird und diese Stoffe (iber Scha-
den des betriebsinternen Kanalnetzes in den Unter-
grund gelangen konnen. Ein Forschungsprojekt der
Harres-Pichel-Consult, Niederlassung Merseburg,
sollte dies naher untersuchen.

Im Ergebnis wird deutlich, dass die rechtlichen und
technischen Regelungsebenen (Bundes-, Landes-,
Kommunalrecht) sehr heterogen sind. Die Auswer-
tung der branchenspezifischen Abwasserbeschaffen-
heit fihrt zu der Schlussfolgerung, dass 45, fir die
Fragestellung bedeutungsvolle Abwasserherkunfts-
bereiche drei Gruppen unterschiedlicher Umweltrele-
vanz zugeordnet werden kdnnen. Besonders der Ab-
wassertyp 3 mit hoher Umweltrelevanz (elf Her-
kunftsbereiche mit adsorbierbaren organischen Ha-
logenverbindungen, Aromaten) und der Typ 2 mit
mittlerer Umweltrelevanz (neun Herkunftsbereiche
unter anderem mit Schwermetallen) konnen, sofern
hohe Frachten im Abwasserstrom von Abwasserbe-
handlungsanlagen nicht zuriickgehalten werden, in
die Schutzgiter Boden und Grundwasser gelangen.

Fallbeispieluntersuchungen an Grundstlicksentwéas-
serungsleitungen mit typischen Schadensbildern
lieBen keine Stoffeintrage in den tieferen Untergrund
erkennen; diese sind nur in der unmittelbaren Rohr-
leitungsumgebung belegt.

Der Abschlussbericht , Gefahrdungspotenzial von un-
dichten Kandélen bei industriellen und gewerblichen
Grundstiicksentwasserungsleitungen und die Ablei-
tung von Empfehlungen zur Revitalisierung defekter
Entwésserungsleitungen® (TEXTE 64/01) ist bei Wer-
bung + Vertrieb (Kasten Seite 148) erhéltlich. (Ill 3.5)

Neue Anforderungen an
Abwassereinleitungen

Mit der Vierten Verordnung zur Anderung der Ab-
wasserverordnung vom 9. Juli 2001 wurden zwei



weitere branchenspezifische Anhange in die Rege-
lungssystematik der Abwasserverordnung aufge-
nommen. Anhang 19 Teil | legt fir Anlagen zur Er-
zeugung von Zellstoff aus Holz Anforderungen fiir
das Einleiten von Abwasser in Gewasser nach dem
Stand der Technik fest. Dabei wurde die inzwischen
auch in Deutschland etablierte Gewinnung des Zell-
stoffs nach dem Sulfatverfahren berticksichtigt. Die-
ser Anhang ersetzt die bisher giiltige 19. Abwasser-
verwaltungsvorschrift; Teil A (Zellstofferzeugung)
Uber Mindestanforderungen an das Einleiten von Ab-
wasser in Gewasser vom 18. Mai 1989.

Mit dem neuen Anhang 43 Il wurden erstmalig fir
die Verarbeitung von Kautschuk und Latex sowie fiir
die Herstellung und Verarbeitung von Gummi Anfor-
derungen an das Einleiten von Abwasser in der Ab-
wasserverordnung verankert. Mit dieser bundesein-
heitlichen Regelung der bisher regional sehr unter-
schiedlichen Anforderungen soll eine groBere Rechts-
sicherheit fiir die Betriebe auf hohem Umwelttechnik-
niveau erreicht werden.

Die Verordnung tiber die umweltvertragliche Ablage-
rung von Siedlungsabféllen und tiber biologische Ab-
fallbehandlungsanlagen vom 20. Februar 2001 ent-
halt im Artikel 3 einen weiteren Anhang zur Abwas-
serV: Mit dem neuen Anhang 23 legt die Bundesre-
gierung gemaB Wasserhaushaltsgesetz (WHG) fir
das Einleiten von Abwasser in Gewasser Anforderun-
gen fest, die dem Stand der Technik entsprechen.

Die Neufassung der Abwasserverordnung mit allen
neuen und fortgeschriebenen Anhdngen wurde am
20. September 2001 bekanntgegeben. (lll 3.5)

Fischei-Test ersetzt akuten Fischtest
Die Verfahrensvorschrift des Deutschen Instituts fiir
Normung (DIN) 38415-6 ,Giftigkeit gegenlber Fi-
schen: Bestimmung der nicht akut giftigen Wirkung
von Abwasser auf die Entwicklung von Fischeiern
Uber Verdiinnungsstufen” ist im September 2001 er-
schienen. (Zur Vorgeschichte des neuen Nachweis-
verfahrens siehe ausfiihrlich: Jahresberichte 1999
und 2000.)

Dem Ersatz des akuten Fischtests (DIN 38412-L31)
durch den Fischei-Test (DIN 38415-6) haben alle Ver-
treterinnen und Vertreter der Bundes- und Lander-
ministerien zugestimmt. Die Einfihrung wird im Ent-
wurf einer Verordnung tiber Anforderungen an das
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Einleiten von Abwasser in Gewasser und zur Anpas-
sung der Anlage des Abwasserabgabengesetzes
(AbwAG) vorgeschlagen (Artikelgesetz). Die interna-
tionale Normung (Internationale Normungsorganisa-
tion, Europaisches Komitee fiir Normung - SO,
CEN) wird es voraussichtlich erméglichen, den aku-
ten Fischtest auch in der Chemikalienpriifung durch
den Fischei-Test zu ersetzen. (1 3.4)

Fischhaltung nach dem

Stand der Technik

In Deutschland werden Mindestanforderungen an
das Einleiten von Abwassern aus Fischintensiv-
haltungen in Gewasser bisher in der 29. Abwasser-
verwaltungsvorschrift (29. AbwVwV) gemaB §7a
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) geregelt.

Nach der Rechtsprechung des Européaischen Ge-
richtshofs (EuGH) sind die Abwasserverwaltungsvor-
schriften auf rechtlich verbindliche Verordnungen
umzustellen. Zudem ist nach der 6. Novelle WHG
nur noch auf ein einheitliches Technikniveau, den
,Stand der Technik“, abzustellen.

Deshalb ist beabsichtigt, die derzeit noch gliltige 29.
AbwVwV vom 13. September 1983 demnéchst
auBer Kraft zu setzen. Auf Grund des Entwurfes der
5. Anderung der AbwasserV soll fiir diesen Anwen-
dungsbereich kein Anhang zur Abwasserverordnung,
sondern ein bundeseinheitliches Papier ,Hinweise
und Erlauterungen” erstellt werden. Der Bund-Lan-
der-Gespréachskreis 61 (GK 61) erarbeitete hierzu ei-
nen Entwurf. Der Leitfaden-Charakter dieses Doku-
mentes soll einen guten Okologischen Zustand der
Gewasser gewahrleisten. Er soll auch zur Vereinheit-
lichung des abwasserrechtlichen Vollzuges beitra-
gen. Dabei sollen auch Kreislaufanlagen einbezogen
werden, um sie bei der abwasserrechtlichen Geneh-
migung dem Stand der Technik entsprechend regeln
zu konnen.

Vor dem Hintergrund der Uberarbeitung der 29. Ab-
wVwV und des technischen Fortschrittes in der
Fischhaltung hat das UBA im Forschungsprojekt
LErmittlung des Standes der Technik fiir Abwasser
aus der Fischintensivhaltung gemaB § 7a WHG*
stoff- und verfahrensbezogene Informationen und
Daten zum Stand der Technik in der Fischhaltung
ermittelt und ausgewertet. Hierbei wurden die Ba-
sisinformationen des GK 61 aus dem Entwurf des
Anhangs vom Frithjahr 1994 zugrunde gelegt und
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vor allem die Kreislaufanlagen in die Betrachtung
einbezogen.

Nunmehr gibt es Ldsungsvorschlage zur weiterge-
henden Vermeidung und Verminderung der Abwas-
serbelastung aus Fischhaltungsbetrieben nach dem
Stand der Technik. (I 3.4)

Nachhaltige
Phosphorbewirtschaftung

Im Zuge einer Neuorientierung der Abfallwirtschaft
ist geplant, einen Wirtschaftskreislauf fiir Phosphor
zu initiieren. Phosphathaltige Abfalle sind insbeson-
dere Klarschlamm, Tiermehl oder Knochenmehl,
Schlachthofabfalle, Lebens- und Futtermittelabfalle.
Nach separater Verbrennung solcher Abfalle kann
aus der Asche Phosphat fiir Diingemittelzwecke
zurtickgewonnen werden.
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Zur Zeit werden Phosphat-Dingemittel industriell
ausschlieBlich aus Phosphaten mineralischen Ur-
sprungs hergestellt. Es zeichnet sich ab, dass dieser
Rohstoff weltweit und dauerhaft knapper sowie des-
halb teurer wird. Das Element Phosphor ist als
Pflanzennahrstoff durch keinen anderen Stoff zu er-
setzen und wird im Kulturpflanzenbau dringend
bendtigt.

Deshalb sollte rechtzeitig damit begonnen werden,
Techniken zu entwickeln, um den Phosphorgehalt
phosphatreicher inléandischer Abfallstrome zu er-
fassen und zu Dingemitteln zu verarbeiten, die aus
hygienischer Sicht unbedenklich sowie pflanzen-
physiologisch verfiigbar und wirksam sind. Eine For-
derung solcher Entwicklungsprojekte, moglichst in
Zusammenarbeit mit anderen Bundesbehorden,
wird vorbereitet. (i 3)



UBA Jahresbericht 2001
Fachbereich IV

Fachbereich IV: Chemikalien-
sicherheit und Gentechnik

Abteilung IV 1:

Abbildung 33: Zahl der 2001 angemeldeten Neustoffe,
gegliedert nach Verwendungsbereichen

Chemikaliensicherheit — Umweltpriifung

Neue Stoffe nach dem

Chemikaliengesetz

Im Mittelpunkt des Chemikaliengesetzes (ChemG) °

stehen die Anmelde- und Mitteilungspflichten fir ?:9

neue Stoffe (siehe Kapitel 12), die in Deutschland in g

Verkehr gebracht werden. Das Umweltbundesamt =

(UBA) ist beim Vollzug des Chemikaliengesetzes fiir E

die Bewertung der angemeldeten Stoffe hinsichtlich

ihres Umweltrisikos zustandig.

Im Jahr 2001 wurden in Deutschland 100 neue Stof-

fe angemeldet, die sich auf 14 Verwendungsbereiche A BCDEFGHIJKTLMN

verteilen (Abbildung 33). Verwendungsbereiche

Risikobewertungen wurden fur 57 dieser Stoffe er- A: Fotoindustrie I: Textilverarbeitende Industrie

stellt, 43 wurden als ,,umweltgeféhrlich” eingestuft B: Farben, Lacke, Anstrichmittel J: Landwirtschaft

und sind zu kennzeichnen. C: Sonstige K: Produktion elektrischer und
D: Chemikalien fiir Syntheseprozesse elektronischer Gerite

. . . . E: Persénlicher Gebrauch u. Haushalt L: Kraftstoffindustrie

Die Ergebnisse der Risikobewertungen der im Jahr F: Herstellung von Polymeren M: Allgemeine Chemikalien

2000 angemeldeten Neustoffe sind wie folgt: G: Zellulose, Pappe, Papier N: Lederindustrie
H: Metallextraktion, -raffination,

Zu vielen Themen sind ausfiihrliche Berichte
und Hintergrundinformationen erhaltlich. Kos-
tenpflichtige Informationsmaterialien des Um-
weltbundesamtes (UBA) sind erhaltlich bei
der Firma Werbung und Vertrieb, AhornstraBe
1-2, 10787 Berlin, Telefon 030/2 11 60 61,
Fax 2 18 13 79. Kostenfreie Materialien gibt
es beim Zentralen Antwortdienst des UBA,
Bismarckplatz 1, 14193 Berlin, Telefon
030/89 03-2400, 2422, -2304, Fax 89 03-
2912. Dort ist auch ein Verzeichnis aller Ver-
offentlichungen des UBA kostenlos erhaltlich.
Informationen Uber das gesamte Angebot so-
wie Kurzfassungen ausgewahlter Veroffentli-
chungen sind auch im Internet unter der
Adresse www.umweltbundesamt.de, Stich-
wort , Verdffentlichungen®, verfiigbar.

-verarbeitung

Schlussfolgerung I: Kein zusétzlicher Informationsbe-
darf vor Erreichen der Vermarktungsmenge 100 Ton-
nen im Jahr (t/a): 4] Stoffe
Schlussfolgerung II: Bei Erreichen der Vermark-
tungsmenge von 10t/a sind weitere Informatio-

nen/Prifnachweise erforderlich: 9 Stoffe
Schlussfolgerung lI: Sofortige weitere Informatio-
nen/Prifnachweise sind erforderlich: 5 Stoffe

Schlussfolgerung IV: Sofortige Risikominderungs-
maBnahmen sind erforderlich, Einleitung des Dia-
logs mit dem Anmelder: 2 Stoffe

In allen anderen EU-Mitgliedstaaten wurden 281
neue Stoffe angemeldet. Insgesamt erreichten zehn
Stoffe EU-weit 2001 die Vermarktungsstufe 1
(100 t/a) und vier Stoffe die Vermarktungsstufe 2
(1.000 t/a). (vV1.1)
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Chemikalienpriifung

kontra Tierschutz?

Fir eine vorsorgende Stoffpolitik miissen Behorden
- wie das UBA - sowie Industrieunternehmen ihr
Chemikalienmanagement so gestalten, dass Her-
stellung, Verwendung und Entsorgung der Chemika-
lien keine unakzeptablen Risiken fiir Gesundheit und
Umwelt bedeuten. Eine unverzichtbare Grundlage
sind Daten zu physikalisch-chemischen Eigenschaf-
ten, zur Abbaubarkeit und Anreicherung sowie zu
moglichen Wirkungen der fraglichen Stoffe. Nur mit
ausreichenden Daten sind aussagekréftige Risikobe-
wertungen zu erstellen, und nur mit verlasslichen Ri-
sikobewertungen kann sinnvolles Chemikalienmana-
gement konzipiert und verwirklicht werden.

Die gegenwartige Neuorientierung der europaischen
Chemikalienpolitik entstand auch aus dem Miss-
stand, dass fiir eine Vielzahl von weit verbreiteten
Chemikalien noch immer groBe Datenliicken beste-
hen, besonders zu ihrer Abbaubarkeit, Anreicherung
und zu den moglichen Wirkungen. Dies bedeutet
letztlich einen Mangel verlasslicher Risikobewertun-
gen und ernste Defizite fiir das angestrebte vorsor-
gende Chemikalienmanagement. Ein wichtiges Ele-
ment der neuen europdischen Strategie in der Che-
miepolitik ist deshalb ein ehrgeiziger Plan, um die
festgestellten Datenllicken zu schlieBen (siehe dazu
auch Kapitel 12).

Die beteiligten Akteure aus Behdrden, Unternehmen

und zahlreichen Nicht-Regierungsorganisationen

(NRO) arbeiten gegenwartig daran, diesen Plan zur

Chemikalienprifung so auszugestalten, dass drei an-

spruchsvolle Zielvorgaben gleichzeitig erreicht werden:

e wirksamer Schutz von Gesundheit und Umwelt
durch ausreichende Information,

e schnelle und auch wirtschaftlich effiziente Ver-
flgbarkeit der fehlenden Daten,

e umfassende Beriicksichtigung des Tierschutzes.

Angesichts der ambitionierten Plane, in den kom-
menden Jahren fiir Tausende von Chemikalien bis-
lang fehlende Priifdaten zu ermitteln, wird eine wir-
kungsvolle und ubergreifende Strategie gegen ver-
meidbares Leid von Versuchstieren noch wichtiger.
Nur so lassen sich die politischen Bekenntnisse zum
hohen Stellenwert des Tierschutzes auch in der Pra-
xis der Chemikalienprifung verwirklichen.

Detaillierte Ausfiihrungen zu Tierversuchen, Ersatz-
und Erganzungsmethoden, auch mit den Beziigen
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auf die verschiedenen Rechtsbereiche finden sich in
Kapitel XIV des Tierschutzberichts 2001 der Bun-
desregierung (im Internet unter www.verbraucher-
schutzministerium.de, Rubrik Tierschutz). Siehe
auch die Internet-Seite der Zentralstelle zur Erfas-
sung und Bewertung von Ersatz- und Ergénzungs-
methoden zum Tierversuch (ZEBET) unter der Adres-
se www.bgw.de, Rubrik Tierschutz/ZEBET).

Zu Priifrichtlinienprogrammen von EU und OECD
siehe ecb.jrc.it/testing-methods und www.oecd.
org/ehs/test. (v 1.1)

Wasch- und Reinigungsmittel

Im Jahr 2001 wurden in Deutschland etwa 5.700
neue Wasch- und Reinigungsmittel oder neue Zu-
sammensetzungen bestehender Marken in Verkehr
gebracht. Dabei sind alle Produkte aus dem hausli-
chen, gewerblichen oder industriellen Bereich
berticksichtigt, die nach dem (iblichen Gebrauch in
Abwasser oder Gewasser gelangen konnen und de-
ren Rahmenrezepturen dem UBA nach dem Wasch-
und Reinigungsmittelgesetz (WRMG) mitgeteilt wer-
den missen. Korperpflegemittel und Kosmetikartikel
gehoren nicht dazu.

Die beim UBA erfassten Mitteilungen zeigen, dass
Ende 2001 insgesamt mehr als 57.000 Wasch- und
Reinigungsmittel von 3.600 Firmen auf dem deut-
schen Markt waren.

Im Jahr 2001 haben sich 273 Firmen erstmalig
als Hersteller oder Vertreiber von Wasch- und Rei-
nigungsmitteln beim UBA angemeldet. Darunter
war etwa jedes vierte ein auslandisches Unter-
nehmen.

Der Verbrauch an Waschmitteln in Deutschland be-
trug im Jahr 2001 nach Erhebungen des Industrie-
verbands Korperpflege- und Waschmittel (IKW) un-
gefahr 630.000 Tonnen. Das entspricht einem jahr-
lichen Pro-Kopf-Verbrauch im Umfang von 7,66 Kilo-
gramm. Die Uberwachung nach dem WRMG oblie-
gen den zustandigen Landesbehdrden des Landes,
in dem der jeweilige Hersteller oder Vertreiber der
Produkte seinen Sitz hat.

Ausfiihrliche Informationen sind im Internet unter
der Adresse www.umweltbundesamt.de, Rubrik ,, Da-
ten und Fakten: Wasch- und Reinigungsmittel”, ver-
fiigbar. (v 1.2)




Risikobewertung und
Risikominderung fiir Altstoffe

Bisher wurden von der EU vier Prioritétenlisten mit
insgesamt 141 Altstoffen (siehe Kapitel 12) verof-
fentlicht, und zwar in den Jahren 1994, 1995, 1997
und 2000. Fir 88 dieser Stoffe haben die Mitglied-
staaten erste Risikobewertungen erarbeitet, fiir 56
Stoffe ist die wissenschaftlich-technische Diskussi-
on in Technical Meetings auf EU-Ebene abgeschlos-
sen. Zusatzlich konnte fiir 5 Stoffe der Bereich Um-
welt und fir 6 Stoffe der Bereich menschliche Ge-
sundheit abschlieBend diskutiert werden. Von den
56 abgeschlossenen Risikobewertungen kommen
10 zu dem Ergebnis, dass kein weiterer Handlungs-
bedarf besteht. Fiir 1 Stoff werden weitere Daten
gefordert, bevor endgiiltige Schlussfolgerungen ge-
zogen werden kénnen. Fiir 45 Stoffe besteht Hand-
lungsbedarf, das heiBt, die federfiihrenden Mit-
gliedstaaten miissen Risikominderungsstrategien
erstellen. Fir 24 der 45 Stoffe wurden solche be-
reits vorgeschlagen. Das vollstandige Verfahren bis
zur Veroffentlichung der Empfehlungen der EU-
Kommission haben erst 11 Stoffe durchlaufen, von
denen flr 9 Stoffe RisikominderungsmaBnahmen
erforderlich sind.

Die Zusammenfassungen der Risikobewertungen
sind im Internet unter der Adresse ecb.eijrc.it/
existing-chemicals verfiigbar.

In Deutschland ist das UBA zusténdig fir den Um-
weltteil der Risikobewertungen und -minderungs-
strategien. Von den abschlieBend bearbeiteten 13
Stoffen, fiir die Deutschland federfiihrend ist, sind
fir 7 Stoffe im Umweltbereich Risikoreduzierungs-
maBnahmen erforderlich:

e Methacrylsaure

e Acrylséure

e Methylmethacrylat

e 3,4-Dichloranilin

e Anilin
e EDTA
e NaEDTA.

Die Diskussion der Risikominderungsstrategien fiir
Methacrylsaure, Acrylsaure und Methylmethacrylat
stehen auf EU-Ebene kurz vor dem Abschluss. Die
vorgeschlagenen  RisikominderungsmaBnahmen
betreffen den Einsatz der Stoffe in Bodeninjektions-
mitteln, die besonders zur Abdichtung von Bauwer-
ken verwendet werden (Acrylsaure und Methacryl-
saure) sowie den Einsatz flir nasse Polymerisation in

UBA Jahresbericht 2001
Fachbereich IV

Verarbeitungsbetrieben (Acrylsaure und Methyl-
methacrylat). (IV1.1)

Arzneimittel in der
Umweltbewertung

Das Jahr 2001 begann fiir die Tierhalter mit einem
Paukenschlag: ,Kilhe brauchen Wasser, Riben,
Gras und Getreide, sonst nichts“, so die Bundesmi-
nisterin fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsi-
cherheit, Renate Kiinast. Aufgertittelt durch die Skan-
dale um die bovine spongiforme Enzephalopathie
(BSE, ,,Rinderwahnsinn®) und Antibiotika in der Tier-
mast sucht die Politik nach neuen Standards in der
Tierproduktion. Sie setzt nunmehr auf artgerechte,
qualitatsbetonte Tierhaltung im Einklang mit dem
Schutz von Boden und Wasser.

Es ist jedoch zu erwarten, dass lebensmittelliefernde
Tiere neben ,Wasser, Riben, Gras und Getreide"
auch in Zukunft Medikamente im Rahmen der vete-
rinarmedizinischen Indikation erhalten werden. Aus
Umweltschutzsicht ist es daher um so wichtiger,
Rickstande aus Tierarzneimitteln, die nach der me-
dizinischen Versorgung der Tiere in die Umwelt aus-
geschieden werden, einer umfassenden okotoxikolo-
gischen Priifung zu unterziehen.

Das UBA fiihrt bereits seit drei Jahren vertiefte Um-
weltprifungen von Tierarzneimitteln durch (siehe
Seite 175). Eine solche Risikobewertung ist im Arz-
neimittelgesetz (AMG) gefordert. Sie erfolgt auf
Grundlage eines Leitfadens, der Verhalten und 6ko-
toxische Effekte von Tierarzneimittelresten in Wasser
und Boden bertiicksichtigt. Gegenwartig wird ein neu-
es, besseres Konzept dieses Leitfadens entwickelt,
das ab 2003 fiir alle westlichen Industriestaaten gel-
ten wird. Hierzu wurde 2001 auf EU-Ebene eine Ar-
beitsgruppe mit UBA-Beteiligung eingerichtet.

Das Gros der auf dem Markt erhéltlichen Tierarznei-
mittel wird jedoch nicht-umweltgepriift bleiben. Denn
fiir Arzneimittel, die vor der Aufnahme des Umwelt-
gedankens in das AMG im Jahr 1996 zugelassen
wurden, ist eine solche Priifung nicht erforderlich.
Das UBA strebt daher analog zu Regelungen fiir
Pflanzenschutzmittel (PSM) und Altchemikalien eine
schrittweise Uberpriifung des Umweltverhaltens von
Altarzneimitteln an.

Mit jedem neuen Fund im Boden, in Oberflachen-,
Grund- und Trinkwasser riicken Arzneimittel starker
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ins Zentrum der Offentlichkeit und der wissenschaft-
lichen Aufmerksamkeit. Bis heute wurden (iberwie-
gend Humanarzneimittel in Oberflachengewassern
nachgewiesen. 2001 stellte die Europaische Arznei-
mittelagentur (EMEA) einen Diskussionsentwurf fiir
einen Leitfaden zur Umweltbewertung von Arznei-
mitteln fir den menschlichen Gebrauch vor. Nach
Einschatzung des UBA ist die Umweltpriifung der
Humanarzneimittel unbedingt notwendig, der Ent-
wurf hierzu jedoch noch in wesentlichen Punkten
Uberholungsbediirftig. (v12)

Abteilung IV 2:

Stoffbewertung, Gentechnik

Deutsches oder europdisches
Produkte-Register?

Das UBA hat 2001 ein Forschungsprojekt abge-
schlossen, das europaische und deutsche Produkt-
register fir Chemikalien vergleicht. Es sollte klaren,
ob ein solches Register eine sinnvolle administrati-
ve Ergdnzung bei der Umweltbewertung chemi-
scher Stoffe und Produkte sein kann, wobei fach-
lich-chemische, technische, juristische und Aspek-
te der Informationstechnik zu beriicksichtigen
waren.

Es wurde untersucht, wie ein deutsches oder ein EU-
weites, behordlich gefilhrtes Register chemischer
Produkte konzipiert sein misste, um verbesserte
Schatzungen der Exposition von chemischen Stoffen
gegenuber Umwelt, Verbrauchern und Arbeitneh-
mern zu ermoglichen. Der Produktbegriff umfasste
chemische Stoffe, Zubereitungen und - indirekt -
auch Erzeugnisse.

Durch die Sammlung von Daten (ber den Gebrauch
der Chemikalien sollten Anwendungen identifiziert
werden, die ein Risiko fir Mensch und Umwelt dar-
stellen. Ziel des Projekts war es, ein Konzept zu ent-
wickeln, einschlieBlich technischer UmsetzungsmaB-
nahmen, um die Datenverfiigbarkeit im Hinblick auf
die Endanwendung der Chemikalien in Zubereitun-
gen und Erzeugnissen zu verbessern. Sowohl der
Vorschlag der EU-Kommission fiir eine neue EU-Che-
mikalienpolitik (REACh-System, siehe Kapitel 12) als
auch die Erfahrungen aus nationalen Systemen zur
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Produktregistrierung wurden in die Uberlegungen
einbezogen.

Drei unterschiedliche Herangehensweisen kommen

in Betracht:

e Fin europaisches Netzwerk nationaler Produkte-
Register, basierend auf einem gemeinsamen
Standard fiir Berichterstattung und zum Aus-
tausch der Daten zur Anwendung chemischer
Stoffe;

e Meldepflichten fiir Produzenten und Importeure
chemischer Produkte, soweit diese prioritare Alt-
stoffe enthalten;

¢ Meldepflichten, die den Anwendern bestimmter
Stoffe auferlegt werden.

Diese Anséatze schlieBen sich nicht zwangslaufig ge-
genseitig aus und sollen in flexibler Weise umgesetzt
werden, je nach Geschwindigkeit und Erfolg der neu-
en EU-Chemikalienpolitik. MaBnahmen auf nationa-
ler und EU-Ebene konnen sich gegenseitig erganzen.

Eine deutsche Initiative sollte so konzipiert sein, dass
sie zur Entwicklung und Umsetzung des REACh-Sys-
tems beitragt, zugleich aber auch praktische MaB-
nahmen auf der nationalen Ebene fordert.

Weitere Entwicklungsarbeit ist vor allem erforderlich

im Hinblick auf

e ein harmonisiertes System zur Bezeichnung von
Verwendungstypen,

¢ ein Managementsystem, wie Stoffe weiterverar-
beitet werden sollen,

e Kriterien zur Bestimmung der Stoffe und Pro-
dukttypen, bei denen die Erfassung von Anwen-
dungsmustern besonders wichtig erscheint,

o effektive Uberwachungsstrategien, um die Nut-
zung der Stoffe auf den beabsichtigten Ein-
satzzweck zu begrenzen.

Aus diesem Grund ist ein weiteres Projekt zum Pro-
dukte-Register im Umweltforschungsplan (UFO-
PLAN) 2002 vorgesehen.

Die Studie , Vergleichende Untersuchung verschie-
dener europaischer und deutscher Produkte-Register
fiir Chemikalien als Grundlage fiir die bevorstehende
Entscheidung (iber die Einrichtung eines einheitli-
chen deutschen oder europaischen Produkte-Re-
gisters fiir Chemikalien” kann unter der Nummer
UBA-FB 00 290 aus der Bibliothek des UBA (Adres-
se Seite 2) entliehen werden. (v21)



Verbrauchsdaten zu
Tierarzneimitteln in Deutschland
Anders als Humanarzneimittel, die tber Abwésser
und Klaranlagen in die Umwelt kommen, erfolgt die
Umweltexposition durch Tierarzneimittel Gber die
Ausbringung von Giille/Mist auf landwirtschaftliche
Nutzflachen. Firr die Einschatzung der Umweltexpo-
sition durch Tierarzneimittel ist es daher notwendig
zu wissen, in welchen Umfang Tierarzneimittel in der
Tierproduktion eingesetzt werden.

Die Vergabe von Tierarzneimitteln wird in Deutsch-
land von den Tierarzten zwar registriert, aber es gibt
— im Unterschied zu den Humanarzneimitteln — kei-
ne zentrale Erfassung dieser Daten. Das UBA hat ein
Forschungsprojekt veranlasst, um die in der intensi-
ven Tierproduktion verabreichten Tierarzneimittel zu
erfassen. Wegen der Ereignisse um die bovine spon-
giforme Enzephalopathie (BSE, ,Rinderwahnsinn®),
Maul- und Klauenseuche (MKS) und die unsach-
gemaBe Anwendung von Antibiotika, waren von 400
angefragten Tierarzten nur 60 bereit, bei der Erfas-
sung mitzuwirken.

Aus den Angaben der 60 Tierarzte hat die Dr. Hirsch
& Gayer Consulting, Rheinbreitbach/Essen, Trend-
aussagen fiir die drei Gruppen Antibiotika, Antipara-
sitika und sonstige Wirkstoffe fiir Deutschland er-
hoben (Tabelle 19). Die erfassten Tierarzneimittel
wurden mit einer Liste des Bund-Lander-Arbeitskrei-
se (BLAK) ,AG-Arzneimittel“ mit in Oberflachenge-
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wassern gefundenen Wirkstoffen verglichen. Es zeig-
te sich, dass die bei Nutztieren in der Intensivpro-
duktion in groBen Mengen eingesetzten Tierarznei-
mittel bisher im Oberflachengewasser nicht auffallig
oder aber analytisch bisher nicht erfassbar sind.
(22

Expositionsschatzung fiir Biozide

Die EG-Biozid-Richtlinie (Richtlinie 98/8/EG) unter-
teilt Biozide nach ihrer Anwendung in 23 Produkt-
gruppen. Da die Bewertung des Umweltrisikos inner-
halb der Europaischen Union harmonisiert werden
soll, sind standardisierte Emissionsszenarien (ESD)
notwendig.

Ein ESD beschreibt die Eintragswege und Eintrags-
mengen eines Stoffes in die Umwelt wéhrend ver-
schiedener Phasen seines Lebenszyklus, also der
Herstellung, der Formulierung, der Verwendung, der
Produktanwendung und der Entsorgung. Bisher feh-
len fiir eine groBe Zahl der 23 Produktarten solche
abgestimmten Szenarien. Fir fiinf dieser Produktar-
ten (Desinfektionsmittel im Gesundheitswesen, Bio-
zide in der Papierherstellung, der Leder- und Textilin-
dustrie, firr Einbalsamierung (menschlicher Leichen)
und Taxidermie (Praparierung von Tieren) konnten
von einer EU-Arbeitsgruppe unter UBA-Beteiligung
solche Szenarien fertiggestellt werden. Die Arbeits-
gruppe plant, in den Jahren 2002 und 2003 weitere
ESD zu erarbeiten.

Tabelle 19: Verbrauch an Tierarzneimitteln in Deutschland pro Jahr

Stoffgruppe Gesamtverbrauch Tierart Verbrauch
(Kilogrammy/Jahr) [%]
Antibiotika 2.126.691 Schwein 67,6
(41 Wirkstofte) Rind 3L8
Schaf’ 0,1
Gefliigel 0,5
Antiparasitika 21.764 Schwein 73,5
(14 Wirkstotte) Rind 14,3
Schaf 11,7
Gefliigel 0,5
Sonstige 169.933 Schwein 77,3
Wirkstofte Rind 22,1
(19 Wirkstofte) Schat’ 02
Gefliigel 0,3

Quelle: Gutachten ,In Deutschland eingesetzte Tierarzneimittel inklusive der Verbrauchsdaten®, UBA 2001

175



UBA Jahresbericht 2001
Fachbereich IV

Im Auftrag des UBA fertigte das Institut Fresenius,
Taunusstein, ein Gutachten (ber die industrielle und
gewerbliche Anwendung von Holzschutzmitteln in
Deutschland. Ergebnis ist ein Beitrag fiir das ESD im
Rahmen des Biozid-Programms der OECD. In ihm
sollen abgestimmte ESD fiir verschieden Techniken
der Anwendung von Holzschutzmitteln sowie der Ver-
bauung der behandelter Holzer in verschiedenen Be-
reichen — wie Boden oder Wasser - erstellt werden.
Das Dokument befindet sich derzeit im OECD-Ab-
stimmungsverfahren.

Ein weiteres wesentliches Element der Schatzung
der Umweltexposition durch Holzschutzmittel ist -
neben den ESD - die Kenntnis der Emissionsraten
flir Wirkstoffe aus behandelten Holzern tber deren
oft langjahrigen Nutzungsphase hinweg. Als relevant
gelten die Verfliichtigung und die Auswaschung.
Hierzu hat das UBA ein Forschungsvorhaben in Auf-
trag gegeben (siehe Seite 178).

Die Szenarien sind auf dem Server des European
Chemicals Bureau (ECB) unter der Internet-Adresse
ecb.jrc.it verfiigbar. (v22)

Stoffdaten zur

atmospharischen Abbaubarkeit
Chemische Stoffe konnen bei hohem Dampfdruck in
gasformigem Zustand in der Atmosphare weit ver-
driftet werden. Auch fiir weniger fliichtige Substan-
zen besteht durchaus die Moglichkeit des Ferntrans-
portes (iber das Medium Luft; und zwar in adsor-
bierter Form an Stauben und Aerosolen. Dies ist ein
besonderes Problem bei langlebigen organischen
Verbindungen (POPs, siehe Kapitel 12). Wahrend
dieses Transports konnen diese Stoffe aber auch, be-
sonders durch photochemische Prozesse, abgebaut
werden. Besonders effektiv tragen hierzu die in der
Atmosphére gebildeten OH-Radikale bei. Die Effizi-
enz, mit der diese photo-oxidativen Prozesse stattfin-
den, bestimmt direkt auch das Ferntransportpotenzi-
al eines Stoffes. Bisher war es allerdings sehr
schwierig, den photo-oxidativen Abbau eines Stoffes,
speziell in adsorbiertem Zustand, zu messen.

Auf dem zweiten UBA-Fachgesprach Uber ,Persi-
stenz und Ferntransportpotenzial“ im September
2001 wurden erste Ergebnisse eines vom UBA in
Auftrag gegebenen Forschungsprojektes vorgestellt,
in dem neue Ansatze zur Messung des photo-oxida-
tiven Abbaus an Oberflachen entwickelt werden sol-
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len. Neben der Messung des Abbaus kann dabei
auch die Bildung von Abbauprodukten verfolgt wer-
den. Das von Prof. Riihl, Universitat Osnabriick, und
Prof. Zetzsch, Fraunhofer-Institut fiir Toxikologie und
Aerosolforschung, Hannover, bearbeitete Projekt zielt
auf eine experimentelle Priifmethode, die internatio-
nal harmonisiert werden soll.

Der Bericht , Fachgespréache (iber Persistenz und

Ferntransport von POP-Stoffe” (TEXTE 16/02) ist bei

Werbung + Vertrieb (Kasten Seite 171) erhéltlich.
(22

Biologischer Abbau

von Arzneimitteln

Arzneimittel werden in Deutschland in groBen Men-
gen in der Human- und Veterinarmedizin eingesetzt.
Nach ihrer Verwendung werden sie teilweise unver-
andert oder als Metabolite (Abbauprodukte) ausge-
schieden und kénnen so direkt ins Abwasser gelan-
gen — oder nach Ausbringung der Tierfakalien (Giil-
le, Stallmist) auf landwirtschaftliche Nutzflachen in
den Boden. Von ihrer Menge und Wirksamkeit her
spielen Antibiotika eine besonders wichtige Rolle. Pa-
rasiten-Bekampfungsmittel, Hormone, entziindungs-
hemmende Mittel und sonstige Tierpharmaka kom-
men ebenfalls in groBen Mengen zur Anwendung. Im
Boden finden sich Riickstande der Tierarzneimittel in
nachweisbaren Konzentrationen. Uber die Ab-
schwemmung und die Versickerung kdnnen Eintrage
in Oberflachengewasser und das Grundwasser statt-
finden. Arzneimittel und deren Rickstande konnen
so auch in das Trinkwasser gelangen.

Die Sorge, dass Boden und Grundwasser durch —
insbesondere in der Massentierhaltung eingesetzte —
Arzneimittel nachteilig beeinflusst werden, wurde
durch bisherige Forschungsergebnisse nicht voll-
standig ausgeraumt. Daher ist es notwendig, in einer
vertieften Risikobewertung besonders den biologi-
schen Abbau, das Versickerungsverhalten und die
Okotoxikologischen Wirkungen bestimmter Tierarz-
neimittel zu untersuchen.

Das UBA hat hierzu verschiedene Forschungsprojek-
te eingeleitet. Auftragnehmer sind die Landwirt-
schaftskammer Weser-Ems, Oldenburg; das For-
schungs- und Studienzentrum fiir Veredlungswirt-
schaft Weser-Ems der Universitat Gottingen, Vechta,
und das Fraunhofer-Institut fiir Molekularbiologie und
angewandte Okologie, Schmallenberg. Es liegen ers-



te Ergebnisse vor, nach denen fiir die groBte Stoff-
gruppe der Tetrazykline (Antibiotika) nur ein geringer
biologischer Abbau in der Umwelt nachgewiesen
werden kann. Weitere Schlussfolgerungen aus den
Forschungsprojekten sind erst nach deren Abschluss
moglich. Ziel soll unter anderem die Erarbeitung ei-
nes spezifischen Bodentests sein, der Resistenzbil-
dung, Akkumulationseffekte, toxische Wirkungen auf
Bodenmikroorganismen und das Versickerungsver-
halten dieser Stoffe berticksichtigt. (Iv2.3)

Auswirkungen von Pflanzenschutz-
mitteln auf Nicht-Zielpflanzen

Aus Sicht des Umweltschutzes werden Auswirkungen
von Pflanzenschutzmitteln (PSM) auf die Umwelt als
unannehmbar eingestuft, falls nachhaltige Einfliisse
auf abiotische (unbelebte) Elemente, Lebensgemein-
schaften oder physiologische Funktionen nicht mit
hinreichender Sicherheit auszuschlieBen sind. Um
die Wirkungen der PSM auf Nicht-Zielpflanzen zu er-
fassen, sind die Wirkungen des Mittels innerhalb des
PSM-Zulassungsverfahrens an mindestens sechs
verschiedenen Pflanzenarten zu untersuchen.

Die okotoxikologischen Untersuchungen erfolgen als
Einzelspezies-Versuche unter Labor- und Gewachs-
hausbedingungen, in standardisierten kinstlichen
Systemen als Mikro- oder Mesokosmen-Versuche
oder in realen Systemen unter Freilandbedingungen.
Ergebnisse aus Einzelspezies-Versuchen unter La-
bor- oder Gewéachshausbedingungen lassen sich al-
lerdings kaum auf Freilandbedingungen (ibertragen.
Ebenso wenig sind reine Feldversuche geeignet, weil
zahlreiche, moglicherweise beeinflussende Parame-
ter unvorhersehbaren Schwankungen unterliegen
oder nicht erkannt und dokumentiert werden. Eine
Wiederholung derartiger Versuche ist daher - streng
genommen - nicht moglich. Darliber hinaus sind in
Feldversuchen Herbizideffekte in der angrenzenden
Vegetation — zum Beispiel des Ackerrains — auch
deshalb kaum nachzuweisen, da diese oftmals be-
reits Herbiziden ausgesetzt war.

Als geeignetes und wahrscheinlich zuverlassigeres
Prifverfahren schlagt ein Gutachten der Universitat
GieBen mehrjahrige Versuche an Pflanzen mit ex-
perimentellen Mikro- oder Mesokosmen, also mit
standardisierten kiinstlichen Systemen, vor. Diese
sind vorlibergehend unter Freilandbedingungen
unterschiedlichen Konzentrationen und maglicher-
weise Kombinationen unterschiedlicher PSM auszu-
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setzen. AnschlieBend sind unter kontrollierten Bedin-
gungen die Auswirkungen der PSM auf Elemente,
Lebensgemeinschaften und Funktionen in den Hier-
archie-Ebenen des Systems zu analysieren. Derarti-
ge Systeme sollen eine Briicke zwischen einfachen
Laborsystemen und der sehr komplexen Freiland-
situation schlagen. (IV2.4)

Risikobewertung transgener Gehodlze
Wegen der weltweit gestiegenen Anzahl von Freiset-
zungsexperimenten mit gentechnisch veranderten
Baumen und deren beginnender Kommerzialisie-
rung ist es wichtig, die Forschungsarbeiten auf die-
sem Gebiet zu verstarken. Zum einen liegen sehr we-
nig Erfahrungen zum Verhalten transgener Baume in
der Umwelt vor, zum anderen haben Baume auf-
grund ihrer Langlebigkeit und ihrer vielfaltigen Wech-
selbeziehungen im Okosystem eine besondere Um-
weltrelevanz.

Ziel eines dreijahrigen Verbundprojekts des UBA mit
dem Ministerium fiir Umwelt, Natur und Forsten
Schleswig-Holstein (MUNF) ist es, die Grundlagen fiir
die Risikobewertung bei der Freisetzung und dem In-
verkehrbringen (Marktzulassung) gentechnisch ver-
anderter Geholze zu verbessern. Schwerpunkte die-
ses umfangreichen Forschungsprojektes sind Fra-
gen zur dauerhaften Auspragung der neuen Eigen-
schaft (Stabilitat des Fremdgens), zur Auskreuzung
auf verwandte Arten sowie zum Risiko der Ausbrei-
tung der transgenen Geholze in der Umwelt.

Anhand der Gehélzarten Pappel, Larche, Rhododen-
dron und Rose wird experimentell der Einfluss von
Stressfaktoren auf die transgene Merkmalsauspra-
gung untersucht. Die Stabilitdt eines transgenen
Merkmals kann von hoher Sicherheitsbedeutung
sein, wenn es sich bei diesem Merkmal um Sterilitat
handelt, also eine biologische SicherheitsmaBnah-
me, die verhindern soll, dass sich die transgenen
Baume vermehren und verbreiten. Zumindest bei
Waldbaumen sollten deshalb nur sterile Pflanzen in
die Umwelt gelangen. (IV2.5)

Die Wahrscheinlichkeit des Auskreuzens von Trans-
genen unter Freilandbedingungen soll beispielhaft
fiir das Ziergeholz Rhododendron mit Hilfe der Mikro-
satellitenmethode (an nicht transgenen Pflanzen) be-
stimmt werden. Fir die Ausbreitung von Transgenen
in der Umwelt Gber Pollen und Samen wird ein ma-
thematisches Modell entwickelt. Das Forschungspro-
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jekt wird im Jahr 2004 mit einem Fachgesprach ab-
geschlossen.

Zwischenergebnisse sind im Internet unter den
Adressen www.umwelt.schleswig-holstein.de sowie
www.umweltbundesamt.de verfiigbar. Die erste Teil-
studie , Stabilitét transgen vermittelter Merkmale in
gentechnisch veranderten Pflanzen mit dem Schwer-
punkt transgene Gehdlzarten und Sterilitatsgene”
wird noch 2002 in der Reihe TEXTE erscheinen und
bei Werbung + Vertrieb (Kasten Seite 171) erhéltlich
sein. (IV2.5)

Holzschutzmittel:

Reicht die Selbstverpflichtung?
Selbstverpflichtungen bilden ein zunehmend wichti-
ges Instrument in der Umweltpolitik. So ist die deut-
sche Chemie-Industrie bereits ber 30 Selbstver-
pflichtungen eingegangen. Dabei sind Selbstverpflich-
tungen nicht unumstritten. Auf der einen Seite wird ei-
ne oftmals ordnungspolitisch begriindete Kritik an
Selbstverpflichtungen geiibt, auf der anderen Seite
werden die Vorteile solch freiwilliger Vereinbarungen —
wie Flexibilitat und Kosteneffizienz - ins Feld gefiihrt.

GemaB der Freiwilligen Selbstverpflichtung der In-
dustrie zu Mitteln zum Schutz von Holz gegen holz-
zerstorende und/oder holzverfarbende Organis-
men vom 10. Oktober 1997, wurde beim UBA eine
Registrier- und Bewertungsstelle fiir Blaueschutz-
mittel (fiir Holzschutzmittel mit vorbeugender Wirk-
samkeit gegen holzverfarbende Organismen) einge-
richtet.

Auf Grundlage dieser Selbstverpflichtung hat der
Technische Arbeitskreis Bautenanstrichstoffe (TKB),
Arbeitsgruppe 6 Blaueschutz/Holzschutz, des Ver-
bandes der Lackindustrie (VDL) 1998 in Zusammen-
arbeit mit den beteiligten Behorden (Bundesanstalt
fir Materialforschung und -priifung, BAM; Bundesin-
stitut fir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Ve-
terinarmedizin, BgVV; UBA) eine Richtlinie erarbeitet.
Diese VDL-Richtlinie Blaueschutzmittel (VDL-R 05)
dient insbesondere dazu, den Herstellern und For-
mulierern der Blaueschutzmittel die fiir eine freiwilli-
ge Registrierung in Deutschland erforderlichen Anfor-
derungen aufzuzeigen. Sie gilt gemaB der Freiwilligen
Selbstverpflichtung fiir Blaueschutzmittel als Teil ei-
nes Beschichtungssystems. Hierzu zéhlen Grundie-
rungen und Impragnierlasuren die zur Behandlung
des Holzes im AuBenbereich vorgesehen sind.
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Die Registrierung der Blaueschutzmittel setzt eine
Bestatigung der biologischen Wirksamkeit durch ein
Gutachten der BAM sowie die gesundheitliche Be-
wertung durch das BgVV und die umweltbezogene
Bewertung durch das UBA voraus.

In dem Verfahren wurde ein auch von der EG-Biozid-
Richtlinie (Richtlinie 98/8/EG) vorgesehenes verein-
fachtes Zulassungsverfahren (Registrierung von so
genannten Biozid-Produkten mit niedrigem Risikopo-
tenzial, Definition von Rahmenformulierungen) ein-
gefithrt und erprobt.

In den vier Jahren seit Unterzeichnung dieser Selbst-
verpflichtung sind im RAL-Verfahren (RAL: Deutsches
Institut fur Gitesicherung) insgesamt 328 Antrage
flir Holzschutzmittel mit Giitezeichen beim UBA ein-
gegangen. Im VdL-Registrierverfahren waren es hin-
gegen 23 Antrage fir Blaueschutzmittel als Be-
standteil eines Beschichtungssystems, sowie 13
Rahmenrezepturen und 2 Einzelrezepturen. Auf das
RAL-Verfahren entfallen dabei mehr als doppelt so
viele Antrage fiir Blaueschutzmittel als auf das VdL-
Verfahren.

Trotz freiwilliger Selbstverpflichtung nimmt der Anteil
ungepriifter Holzschutzmittel (,grauer Markt") gera-
de bei Verbraucherprodukten auch heute noch einen
sehr groBen Marktanteil ein. Leider sind bis heute
nur wenige RAL-/VdL-Produkte im verbrauchernahen
Bereich anzutreffen. Obwohl der GroB- und Einzel-
handel bereits 1997 gebeten wurde, sich der Selbst-
verpflichtungserklarung der Herstellerverbande an-
zuschlieBen oder sich auf eine Selbstverpflichtung
mit derselben Zielsetzung zu verstandigen, werden
die Bemihungen um einen erhéhten Umwelt- und
Verbraucherschutz nicht im erforderlichem MaBe un-
terstiitzt. Nach Auskunft der Holzschutzmittelherstel-
ler verkaufen diese namlich ihre gepriiften Produkte
Uberwiegend direkt an Fachbetriebe.

Es bleibt unverstandlich, dass die gepriiften Mittel
nicht auch in ausreichendem Umfang in den Einzel-
handel gelangen. Aus Sicht des UBA wére es in ers-
ter Linie die Aufgabe der beteiligten Verbande, ihre
Mitglieder zur Einhaltung der Selbstverpflichtung an-
zuhalten.

Die Selbstverpflichtung stellt eine UbergangsmaB-
nahme bis zum Wirksamwerden der Bestimmungen
der EG-Biozid-Richtlinie dar. Diese enthalt ein gesetz-
lich vorgeschriebenes Zulassungsverfahren auch von



Holzschutzmitteln, so dass der zur Zeit noch existie-
rende ,graue Markt" ungepriifter Mittel verschwin-
den wird. (VL)

Risiken der Holzschutzmittel

Die EG-Biozid-Richtlinie schreibt vor, dass in Zukunft
alle bioziden Produkte innerhalb der Europaischen
Union eine Zulassung bendtigen. Diese ist nur
moglich, falls bei der Verwendung keine schad-
lichen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt zu
erwarten sind. Beginnend mit Holzschutzmitteln,
werden ab dem Jahr 2004 alle sich bereits auf dem
Markt befindlichen Wirkstoffe einer Risikobewertung
unterzogen.

Holzkonstruktionen, die im Boden oder mit Wasser-
kontakt verbaut werden oder Niederschlagen ausge-
setzt sind, werden in unseren Breiten in der Regel
mit Holzschutzmitteln behandelt, um sie gegen In-
sekten und Faulnis zu schiitzen. Im Laufe der Zeit
werden Anteile dieser Inhaltsstoffe aus dem Holz
ausgelaugt und gelangen in die Umwelt. Da die
Holzschutzwirkung mdglichst lange anhalten soll,
sind die Wirkstoffe nicht nur okotoxisch, sondern
meist auch schwer abbaubar. So kann es zu einer
Anreicherung im Boden oder in Sedimenten der Ge-
wasser kommen.

Fir die Schatzung eines daraus resultierenden Risi-
kos stellt sich primér die Frage: Welche Menge wird
pro Zeit- und Flacheneinheit ausgewaschen? Die Ant-
wort darauf hdangt neben der Art des Wirkstoffs (or-
ganisch, anorganisch) und dem Einbringverfahren
von weiteren EinflussgroBen wie Zahl, Dauer und In-
tensitat der Beregnungen oder der Art des Holzes
ab. Hieraus resultieren unterschiedliche Auswasch-
profile. Freilandtests sind wegen mangelnder Stan-
dardisierbarkeit der Wetterbedingungen und nicht zu-
letzt wegen des zeitlichen Aufwands fiir die Bewer-
tung ungeeignet. Eine elementare Voraussetzung,
um die Resultate der Auswaschuntersuchungen mit
verschiedenen Produkten und aus verschiedenen La-
bors Uberhaupt vergleichen zu kdnnen, ist ein wei-
testgehend genormtes Labortestverfahren.

Das UBA beauftragte deshalb die Bundesanstalt fiir
Materialforschung und -priifung (BAM), ein solches
Verfahren zu entwickeln und dabei die Auswirkungen
verschiedener Testbedingungen auf das Ergebnis zu
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prifen. Kernstiick des Projektes war die Erarbeitung
einer generellen Rahmenprifvorschrift, gliltig fir ver-
schiedene Materialien (Holz, Mauerwerk, Folien, An-
striche); zudem gibt die Studie spezifische Hinweise
fir die jeweiligen Matrizes.

Das Projekt wurde im Dezember 2001 abgeschlos-
sen. Die Ergebnisse flieBen direkt in das Test Guide-
line Programm der Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ein. So-
mit wird die Akzeptanz der Testergebnisse auch in
anderen OECD-Landern gewahrleistet.

Die Studie ,Untersuchungen zu Austragsraten von
bioziden Wirkstoffen aus behandelten Materialien* ist
unter der Nummer FKZ 299 67 410 aus der Biblio-
thek des UBA (Adresse Seite 2) entleihbar. (i)

Verbot von Tributylzinn

in Schiffsanstrichen

Die Mitgliedstaaten der Internationalen Seeschiff-
fahrts-Organisation (IMO) haben sich nach langwieri-
gen Verhandlungen im Oktober 2001 auf eine Kon-
vention geeinigt, die ein weltweites Verbot der An-
wendung von organozinnhaltigen Antifouling-Schiffs-
anstrichen ab dem 1. Januar 2002 vorsieht. Ab Ja-
nuar 2008 soll der alte organozinnhaltige Schiffsan-
strich entweder vom Schiffsrumpf entfernt oder mit
einem speziellen Lack (,,Sealer") versiegelt sein. Vor-
aussetzung fir das Inkrafttreten des Ubereinkom-
mens ist dessen Zeichnung und Ratifizierung durch
mindestens 25 Staaten, unter deren Flaggen minde-
stens ein Viertel der Bruttotonnage der Welthandels-
flotte vereint sind. 12 Monate spater wird das Ab-
kommen dann rechtsgiiltig.

In einer Resolution sind die Mitgliedstaaten aufgeru-
fen, die Verbotsfristen der Konvention einzuhalten,
selbst, falls das Ubereinkommen bis dahin noch
nicht in Kraft getreten sein sollte. Deutschland
bemiiht sich — ebenso wie die Ubrigen EU-Staaten —
um eine ziigige Ratifizierung. Die EU-Kommission
hat im Dezember 2001 einen ersten Richtlinienent-
wurf zur Anpassung der EG-Beschrénkungstrichtlinie
vorgelegt (Richtlinie 76,/769/EWG, Richtlinie zur An-
gleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten fiir Beschrankungen des Inver-
kehrbringens und der Verwendung gewisser gefahrii-
cher Stoffe und Zubereitungen). (VL)
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Zentralabteilung

Abteilung Z 1:

Verwaltung und Projektbetreuung

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Die Zahl der Stellen des Umweltbundesamtes (UBA)
hat sich bis Ende 2001 gegeniiber 2000 um 1,4 %
auf 1.001 vermindert (Tabelle 20) Zum Vergleich:
1994 waren es noch 1.099 Stellen.

Tabelle 20: Planstellen/Stellen (Haushaltssoll)

Jahr  Gesamt Beamte Ange-  Arbeiter

stellte
1998 1.043 476 490 77
1999 1.032 397 556 79
2000 1015 390 549 76
2001 1.001 387 538 76

Insgesamt arbeiten 1.241 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter im UBA. Die Zahl der weiblichen Beschaftig-
ten ist — wie schon in den Vorjahren - weiter gestie-
gen. Der Anteil in den verschiedenen Laufbahn- und
Verglitungsgruppen ergibt sich aus Tabelle 21.
(Z1.1,71.3)

Ausbildung
Das UBA bildete 2001 insgesamt zwolf Schulabgan-
ger fur den Beruf ,Verwaltungsfachangestelle/r"

aus. Vier Auszubildende wurden neu eingestellt. Die
Ausbildung fand tGiberwiegend in der Zentralabteilung
statt. Daneben betreuten die Fachbereiche insge-
samt zehn Auszubildende der Berufsrichtung ,,Che-
mielaborant/in“. Darliber hinaus erhielten 20
Rechtsreferendare und 73 Hochschulpraktikanten
sowie 7 Absolventen des Freiwilligen Okologischen
Jahres die Gelegenheit, ihre Hospitationen in der Ver-
waltung sowie Praktika im UBA zu leisten. Im Amt
wurden ferner 3 Hospitanten, 5 Diplomanden, 6 Sti-
pendiaten sowie 21 Schulpraktikanten betreut.
(Z1.1)

Haushalt

Dem UBA standen 2001 insgesamt rund 84 Millio-
nen Euro (165 Millionen DM) als Budget zur Ver-
fligung (Tabelle 22, Seite 181 — Angaben in Tausend
DM). Der Riickgang gegenlber 2000 erklart sich
dadurch, dass die Investitionen fir BaumaBnahmen
an die aktualisierte Terminplanung angepasst
wurden. (Z1.2)

Einfiihrung der

Kosten- und Leistungsrechnung

Die Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung
(KLR) ist ein wichtiger Schritt der Modernisierung
des UBA. Es wird angestrebt, mit diesem Instrument
zu einer hoheren Transparenz der Kosten und Leis-
tungen zu gelangen und damit die derzeit im UBA
eingesetzten Planungs- und Steuerungsverfahren auf
eine bessere Grundlage zu stellen. Gleichzeitig sollen

Tabelle 21: Anteil der weiblichen und minnlichen Mitarbeiter

Laufbahngruppe Gesamtzahl Mitarbeiterinnen Mitarbeiter
Héherer Dienst

(Leitung) 146 22 124
Héherer Dienst 336 150 186
Gehobener Dienst 318 180 138
Mittlerer Dienst 347 273 74
Einfacher Dienst/ 94 33 61
Arbeiter-/innen

Summe 1.241 658 583
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Tabelle 22: Haushaltsmittel des Umweltbundesamtes 2000 und 2001 (in Tausend DM)

Soll 2000 Soll 2001

TDM TDM
L. Haushalt Umweltbundesamt
L1 Gesamtausgaben 169.916 165.590
darunter
~ Personalausgaben 98.105 99.634
- Investitionsausgaben 38.578 33.116
- Kosten wissenschaftlicher Veréttentlichungen und Dokumentation 563 563
- Informations- und Dokumentationssystem Umwelt (UMPLIS) 4.681 4.681
- Kosten der Datenverarbeitung 5.759 5.759
L2 Durchfiihrung von Auftrigen fiir Bundesbehorden und Dritte
- Bundesbehdrden 2.359 2.430
- EU, Sonstige 4.748 4.400

II. Zur Bewirtschaftung iibertragene Mittel unter anderen fiir
- Investitionen zur Verminderung der Umweltbelastungen 7.505 9.666

- Vergabe von Forschungsvorhaben (UFOPLAN) 49.800 44.260
- Umweltprobenbank 6.770 8.000
- Zuschiisse an Vereine, Verbinde, sonstige Vereinigungen

e Institutionelle Férderung 3.583 3.502

e Projektférderung 9.147 9.360
- Aufklirungsmaf$nahmen 2.833 2.340
- Beratungshilfe in den Nachfolgestaaten der ehemaligen

Sowjetunion und Staaten Mittel- und Osteuropas 518 0
- Beratungshilfe fiir den Umweltschutz in den Staaten Mittel- und

Osteuropas sowie in den Neuen Unabhingigen Staaten (NUS) 2.351 2.560
- Internationale Zusammenarbeit 1.042 965

Summe der insgesamt zur Bewirtschaftung iibertragenen Mittel 83.549 80.653

die Informationen aus der KLR das System der
Haushaltsplanung und -ausfithrung unterstiitzen.

Nachdem das von einer Beratungsfirma gemeinsam
mit dem UBA erstellte KLR-Konzept mittels eines
Software-gestiitzten Prototypen erprobt wurde, erga-
ben sich hieraus die wesentlichen Eckpunkte der
endglltigen Konzeption. Durch eine Intranet-gestiitz-
te Erfassung der Zeit- und Mengendaten am Arbeits-
platz soll eine Verringerung des daflir benétigten Auf-
wandes erreicht werden. Die Erfassung der Mengen
am Arbeitsplatz (beispielsweise die Zahl bearbeiteter
Antrage) ist fiir einen spateren Zeitpunkt vorgesehen.
Hierzu wird das vorhandene System der Online-Er-
fassung erweitert.

Die Arbeit mit dem Prototypen hat dariiber hinaus
gezeigt, dass eine Optimierung des UBA-Produkt-
kataloges hinsichtlich Relevanz, Trennschérfe und

Vollstandigkeit sinnvoll und maglich ist. So wurde
die Zahl der erfassten Produkte des UBA auf etwa
300 verringert. Der bedeutsame Teil der Leistungs-
betrachtung fiir das UBA als eine wissenschaftliche
Behorde des Bundes wird mit dem Ende der Test-
phase der Zeitaufschreibung Ende 2002 einge-
setzt.

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter absolvierten ei-
ne vorbereitende KLR- und IT-Fortbildung. Nach dem
Abschluss einer Dienstvereinbarung ber die KLR-
Zeiterfassung zwischen dem UBA und dem Gesamt-
personalrat wurden seit dem 15. Oktober 2001 die
aufgewendeten Arbeitszeiten in allen Fachbereichen
und in der Zentralabteilung erfasst. Um Anfragen zu
beantworten, wurden im KLR-Projektteam Kapazita-
ten bereitgestellt, gleichzeitig steht allen Beschaftig-
ten das Intranet zum Zweck des Informationsaus-
tauschs zur Verfligung.
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Der weitere Aufbau der Kosten- und Leistungsrech-
nung verlauft in mehreren Schritten, wobei die Ge-
nauigkeit im gleichen MaBe wie die Integration der

Kostenverursacher zunimmt. Die Optimierung der

KLR wird als fortlaufender Prozess verstanden, in

dem die Einbindung von Kostendaten anderer Ver-

waltungssysteme ein wichtiger Fortschritt in Rich-
tung verursachungsgerechter Kostenzuordnung dar-
stellt. Als weitere Schritte sind geplant:

e \Verfeinerung des Berichtswesens (Kosten- und
Leistungsberichte),

e Vervollstandigung der Dokumentation (Hand-
blicher, Produktkatalog usw.),

o Konzipierung der Ubernahme von KLR-relevan-
ten Daten aus anderen [T-Systemen der UBA-
Verwaltung (Schnittstellenkonzept),

o Uberarbeitung der Leistungsverrechnung (Er-
hohung Verursachungsgerechtigkeit),

o Definition der Anderungsanforderungen an das
Softwaresystem

(ZL, KLR-Team)

Abteilung Z 2:

Dokumentation, Datenverarbeitung
und Anwenderbetreuung

Umweltinformationssysteme

im Nahen Osten

Die in den vergangenen Jahren begonnene Zusam-
menarbeit mit Syrien, dem Libanon und Jordanien
wurde vertieft. Im Rahmen eines Forschungsprojekts
wird bis 2003 ein Konzept fiir ein regionales Um-
weltinformationssystem erarbeitet. Das Projekt tragt
den Titel ,,Regional Information System for the Envi-
ronment (RISE)“. Beteiligt sind das Staatsministeri-
um fir Umwelt Syrien, das Umweltministerium Liba-
non und die Umweltbehdrde in Jordanien.

Im ersten Schritt werden die vorhandenen Datenbe-
stande gesichtet und systematisch katalogisiert.
Hierzu wird die von der Europaischen Umweltagen-
tur (EEA) mit Hilfe des deutschen European Topic
Centre Catalogue of Data Sources entwickelte Soft-
ware CDS eingesetzt. Derzeit wird eine arabische
Version der Software erstellt und die Datenerfassung
(Entwicklung eines arabischen Thesaurus, regionale
Gliederungen) vorbereitet. Hieran schlieBt sich die
Erhebung der so genannten Metainformationen in
Zusammenarbeit mit lokalen Auftragnehmern und
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den Ministerien an. Nach Abschluss dieser ersten
Kampagne hat man einen Uberblick Gber die vor-
handenen Umweltdatenbestande.

Auf diesen Ergebnissen aufbauend, ist ein generi-
sches Konzept fiir ein Umweltinformationssystem zu
entwickeln. ,Generisch® ist hier so zu verstehen,
dass nicht fiir jedes Land ein spezifisches System
entwickelt wird, sondern ein gemeinsames System-
konzept durch landerspezifische Adaptionen. Darii-
ber hinaus soll das Konzept eine regionale Zusam-
menarbeit sicherstellen. (Z2.1)

Geografisches Informationssystem

Umwelt (GISU)

Das Geografische Informationssystem Umwelt (GI-

SU) ist ein Bestandteil des Informationsangebotes

des UBA. GISU steht derzeit in einer Testinstallation

im Internet zur Verfligung und bietet den Anwendern

ein umfangreiches Recherche- und Verweissystem

Uber den Geodatenpool an. Im Rahmen der Nutzung

des GISU im Dauerbetrieb musste ein Redesign er-

folgen, um diesen qualitativen und quantitativen An-
forderungen zu geniigen. Die Neukonzeption verfolgt
folgende Ziele:

e Anpassung der Anwendung an moderne [T-An-
forderungen, wobei die im UBA vorhandenen
Software- und Hardware-Umgebung zu bertick-
sichtigen ist,

e Ablosung alter Softwareprodukte und der damit
verbundenen Programmiersprachen,

e \Verbesserung des Antwort-Zeit-Verhaltens, vor al-
lem fiir die Recherche,

e (bersichtlichere Bedienung,

e erhohte Sicherheit der Anwendung.

Auf der Grundlage eines Architekturkonzepts wurden

im Jahr 2001 folgende Ergebnisse erzielt:

e Ablage der Metadaten in einer objektrelationalen
Datenbank (ORACLE),

e Realisierung einer neuen Oberflache, auf der
Programmiersprache Java basierend,

e Ablage der Geometriedaten unter Verwendung
der Softwareprodukte ArcIMS und ArcSDE.

Der weitere Ausbau des GISU zu einem fiir den Dau-
erbetrieb geeigneten Informationssystem umfasst
die Migration des Datenbestandes, die Anpassung
der Schnittstellen zu anderen Informationssystemen
— wie zum Beispiel zum Geo MIS Bund und zum
Deutschen Umweltinformationsnetz GEIN. GISU wird



nach Abschluss dieser Weiterentwicklung als haus-
internes Werkzeug zur Bearbeitung und Verwaltung
der Geodaten eingesetzt werden. (Z2.4)

Gefahrstoffschnellauskunft
Als Vorlaufer des Gemeinsamen Stoffdatenpools
Bund/Lander (GSBL, siehe Jahresbericht 2000) ist
im UBA seit Dezember 1989 die Gefahrstoffschnel-
lauskunft (GSA) in Betrieb. Derzeit sind 103 externe
Online-Nutzer registriert, darunter staatliche und
kommunale Umweltamter sowie Leitstellen der Feu-
erwehr. Im November 2001 begann der Probebe-
trieb der neuen GSA (GSA 2). Diese Anwendung ist
web-basiert, sie ist gemeinsam mit der Recherche-
oberflache des GSBL entwickelt worden. Der Daten-
bestand ist eine spezielle Auswahl aus den Daten
des GSBL. Wahrend in der GSA 1 zu ungeféhr 8.600
Stoffen Informationen vorhanden sind, finden sich in
der GSA 2 Informationen zu gut 30.000 Stoffen. Ein
Teilbestand der GSA ist Gber GEIN im Internet re-
cherchierbar. Im Jahr 2001 wurden ungefahr 2.100
Stoffanfragen an die GSA gestellt und beantwortet.
(Z2.4)

Umweltliteratur- und
Umweltforschungsdatenbank

Das UBA betreibt seit Jahren die Umweltliteraturda-
tenbank ULIDAT und die Umweltforschungsdaten-
bank UFORDAT. Diese zentralen Nachweisdatenban-
ken werden der Offentlichkeit online Gber Hosts, als
CD-ROM und im Internet (http://isis.uba.de:3001)
angeboten. Der Umfang der Dateninhalte konnte
auch 2001 - insbesondere durch intensive Auswer-
tung der Internetangebote forschender Institutionen
- erheblich gesteigert werden (Tabelle 23). (£ 2.5)

Erneute Zertifizierung des
Qualitatsmanagementsystems

Mehrere Informationssysteme des UBA werden seit
1997 unter einem nach der Norm ISO 9002 zertifi-

Tabelle 23: Entwicklung der Datenbanken

ULIDAT und UFORDAT

Datenbank Bestand Zuwachs 2001
(Datensatze) (Datensitze)

ULIDAT 430.000 30.000

UFORDAT 69.000 4.000
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zierten Qualitdtsmanagementsystem (QM-System)
gefiihrt: die Umweltliteraturdatenbank (ULIDAT), die
Umweltforschungsdatenbank (UFORDAT), das Um-
weltrechtsinformationssystem (URIS/URA) des Erich
Schmidt Verlags (bei URIS/URA handelt es sich um
das in einer privat-6ffentlichen Partnerschaft betrie-
bene Nachfolgesystem der Umweltrechtsdatenban-
ken, URDB), die Informationsvermittlungsstelle des
Fachgebiets Z 2.5 und die aus den Datenbanken er-
stellten Produkte. Grundlage fiir das QM-System ist
das Qualitadtsmanagement-Handbuch, das das QM-
System in Ubereinstimmung mit der festgelegten
Qualitatspolitik beschreibt. Dieses ist im Mai 2001
erneut durch die Firma EQ-Zert, Ulm, zertifiziert wor-
den. Das UBA wertet diesen Erfolg als Ansporn, den
eingeschlagenen Weg hin zu einem nutzerorientier-
ten Angebot konsequent weiter zu verfolgen und ist
der Uberzeugung, dass durch ein institutionalisiertes
Qualitdtsmanagement die Gulte der Datenbanken
und der Informationsprodukte einem standigen ,Ver-
besserungsdruck” ausgesetzt ist. Die kontinuierliche
Verbesserung der genannten Produkte fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer durch die Optimierung des QM-
Systems selbst ist somit zentrales Anliegen.

Die Umweltforschungsdatenbank UFORDAT ist im

Internet unter der Adresse isis.uba.de:3001 zu er-

reichen, URIS/UBA unter www.umweltonline.de.
(Z2.5)

Internationale Kooperation

Innerhalb der Kooperation zwischen dem o&ster-
reichischen und dem deutschen UBA zum Umwelt-
datenkatalog wurde eine weitere Ausgabe der The-
saurus-CD-ROM erarbeitet, auf der die neue Version
(deutsch und englisch) des UDK-Thesaurus (der
dem Thesaurus des UBA entspricht) sowie die aktu-
elle Ausgabe des GEMET (General European Multi-
lingual Environment Thesaurus der Europaischen
Umweltagentur) in 15 Sprachen enthalten ist. AuBer-
dem sind ENVOC, der Multilingual Thesaurus of
Environmental Terms von UNEP/INFOTERRA in
sechs UN-Sprachen, das Abfallwirtschaftsglossar
des Osterreichischen Normungsinstituts und das
Lexikon liber waldschadigende Luftverunreinigungen
der Forstlichen Bundesversuchsanstalt, Wien,
gespeichert.

Die Kooperationspartner UBA Berlin und UBA Wien

haben zusammen mit dem CNR (Consiglio Nazio-
nale di Ricerche) in Rom die neue Thesaurus-Ver-
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waltungssoftware Superthes entwickeln lassen, die
eine komfortable Thesaurusentwicklung und -pflege
— auch Uber den Umweltbereich hinaus - ermoglicht
und in bestehende Systeme einfach integrierbar ist.

Die Thesaurus-CD ist iiber das UBA Wien im Internet
unter der Adresse www.cedar.at/wgr_home/ zu be-
Ziehen. (Z2.5)

Fachbibliothek Umwelt

Die Fachbibliothek Umwelt ist eine Service-Einrich-
tung fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Amtes und dariber hinaus fir die interessierte Of
fentlichkeit des In- und Auslandes. Sie ist fiir externe
Benutzer in den Berliner Dienstgebauden Bismarck-
platz und Corrensplatz sowie in Bad Elster im Rah-
men der Ublichen Dienstzeit geoffnet.

Im Jahr 2001 hat die Bibliothek ihren Bestand um
7.000 auf etwa 374.000 Bande erhéht. Zu den um-
weltrelevanten Wissensgebieten werden etwa 1.000
Zeitschriften laufend gehalten. Der Online-Zugriff auf
Zeitschriften wurde 2001 erheblich erweitert. Zur
Zeit verfugt das UBA uber einen Volltext-Zugriff auf
104 Zeitschriften in elektronischer Form.

Die Dienste der Bibliothek wurden von rund 24.000
Nutzerinnen und Nutzern in Anspruch genommen,
31.000 Monographien wurden ausgeliehen, in der
Benutzerdatei sind 10.000 externe Benutzer ver-
zeichnet. Die Zahl der Nutzungen des Zeitschriften-
bestandes in den Dienstgebauden durch Zeitschrif-
tenumléufe liegt bei 65.000. Die Aktualitdt des Bi-
bliotheksbestandes wird unter anderem durch einen
umfangreichen Schriftentausch mit etwa 450
Tauschpartnern in den Behorden des Bundes, der
Lander und wissenschaftlichen Institutionen im In-
und Ausland gewahrt.

Ein stark wachsendes Sammelgebiet stellen die Um-
weltberichte und Umwelterklarungen dar. Diese Ver-
offentlichungen von Bund, Landern, Kommunen und
der Unternehmen werden von der Fachbibliothek
schon seit Jahren kontinuierlich gesammelt. Die er-
sten Umweltberichte stammen aus den Jahren 1973
und 1974, Wahrend sich die Sammlung anfangs
stark auf Bund und Lander bezog, also eher national
ausgerichtet war und auch vorrangig Umweltberichte
enthielt, werden seit der Einflihrung von EMAS (die
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1993 eingefiihrte und seit 1996 in Deutschland um-
gesetzte EG-Oko-Audit-Verordnung) auch verstarkt
Umwelterklarungen aus der Industrie gesammelt
(siehe Seite 102).

Mittlerweile ist der Bestand an Umweltberichten und
-erklarungen auf etwa 5.000 Exemplare gewachsen.
Die Fachbibliothek Umwelt des UBA hat damit euro-
paweit den umfangreichsten Bestand auf diesem
Gebiet.

In Zusammenarbeit mit dem britischen Unternehmen
Next Step Consulting, London, wird zur Zeit unter an-
derem mit Daten aus dem Katalog der Fachbibliothek
Umwelt des UBA eine Internet-Datenbank aufgebaut.
Sie informiert tber Standorte von Umweltberichten
und Umwelterklarungen weltweit und bietet sie - so-
fern vorhanden - auch als PDF-Volltexte an.

Das ,,Directory of environmental and social reports*
ist im Internet unter der Adresse http://www.corpo-
rateregister.com. zu finden. (Z2.6)

Bibliothek und EDV

Um die wichtigsten bibliothekarischen Geschafts-
funktionen zu unterstitzen, wird das mit der Soft-
ware aDIS entwickelte Bibliotheksverwaltungssystem
aDIS/BMS eingesetzt: Es erlaubt, den Literatur- und
Zeitschriftenbestand durchgéngig zu bearbeiten.

Aus der Bibliotheksdatenbank BIBLIODAT werden
neben der monatlichen Neuerwerbungsliste auch 23
Auswahlbibliographien zu Themen wie Okobilanzen,
Umweltpolitik und nachhaltige Entwicklung ausge-
druckt oder online im Intranet oder Internet zur Ver-
fligung gestellt.

Die Auswahlbibliographie ,Nachhaltigkeit und Um-
weltkommunikation“ hat sich wegen der starken
Nachfrage als ,,Bibliographie des Jahres“ heraus-
gestellt.

Neben dem Online-Bibliothekskatalog (OPAC) stehen
den Benutzern weitere Bilschirmarbeitsplatze zur Re-
cherche zur Verfligung, mit denen im so genannten
Einfachdialog auf die Umweltliteraturdatenbank ULI-
DAT sowie auf ausgewahlte CD-ROM-Datenbanken
zugegriffen werden kann, die im Rechenzentrum des
Amtes bereitstehen. (Z2.6)



Neubau in Dessau

Im Oktober 2000 hatte das UBA mit der Ubergabe
des sanierten Worlitzer Bahnhofes sein erstes
Dienstgebaude in Dessau bezogen (siehe Jahresbe-
richt 2000). War damit der erste Schritt zur dauer-
haft sichtbaren Prasenz des UBA in Dessau getan,
so ist inzwischen der Fortgang der Arbeiten fiir das
neue UBA-Dienstgebaude ebenfalls nicht mehr zu
Ubersehen. Nachdem Anfang 2001 mit der Geneh-
migung der so genannten Haushaltsunterlage Bau
durch die beteiligten Bundesministerien (Bau, Um-
welt und Finanzen) die zentrale Voraussetzung fiir
die weitere Planung erflillt war, konnten die Aus-
fihrungsplanung beginnen und weitere ausstehende
Entscheidungen herbeigefiihrt werden.

So ist beispielsweise die Holzfassade durch die Zu-
stimmung des Regierungsprasidiums Dessau zum
Brandschutzkonzept nun auch ohne eine Beriese-
lungsanlage realisierbar. Damit ist der Weg fiir die
Fassadenvariante frei, die aus Sicht des nachhalti-
gen, also dauerhaft umweltgerechten Bauens als die
vorteilhafteste eingestuft worden ist.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Dessau-
Worlitzer-Eisenbahn-Vereins haben den Lokschup-
pen, der fiir die Nutzung als Kantine ungeeignet war,
abgetragen. Er soll zu einem spateren Zeitpunkt an
anderer Stelle wieder aufgebaut werden. Mit dieser
MaBnahme konnte Beschéftigung geschaffen
werden.

Gleichzeitig mussten die Kastanien, die den FuB- und
Radweg (iber das Grundstiick gesaumt hatten, geféllt
werden — keine Alternative (Erhalt oder Versetzen an
einen anderen Ort) war sinnvoll umsetzbar. Unab-
hangig von den naturschutzrechtlich erforderlichen
AusgleichmaBnahmen wurde dies mit der Neuan-
pflanzung von Baumen auf einem benachbarten
Platz verbunden. Im Rahmen einer ,Baum-Aktion“
des Konzeptkiinstlers Samuel J. Fleiner sind den
Baumen Wiinsche der Bewohner der Nachbarschaft,
der Stadt Dessau und der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des UBA mitgegeben worden.

Das Amt mochte den Baustellenablauf moglichst
larmarm gestalten. Vor Beginn der BaumaBnahmen
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sind die Anwohner in einer Versammlung im Juni
2001 dber den Ablauf der BaumaBnahmen und Gber
die zu erwartenden Larmeinwirkungen informiert
worden. Die dabei diskutierten MaBnahmen, mit de-
nen etwaige Beeintrachtigungen gemindert werden
konnen, sollen so weit moglich umgesetzt werden. In
einem eigens eingerichteten Arbeitskreis, in dem
auch die Anwohner vertreten sind, werden diese
Aspekte kontinuierlich weiter erortert.

Neben der Realisierung des Bauwerks als okologi-
sches Modellvorhaben soll das Dienstgebaude auch
vorbildlich behindertengerecht gestaltet werden. Um
diese, uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus-
gehenden Anforderungen auch verwirklichen zu kon-
nen, hat sich das Land Sachsen-Anhalt bereit erklart,
die damit entstehenden zusatzlichen Kosten zu tiber-
nehmen. Der Forderbescheid wurde dem Vizeprasi-
denten des UBA, Dr. Kurt Schmidt, im November
2001 von der Sozialministerin des Landes, Gerlinde
Kuppe, personlich (iberreicht.

Im Frihjahr 2002 wurde mit den Bauarbeiten be-
gonnen; die Grundsteinlegung fand am 10. April
2002 statt (Foto Seite 10). Der Rohbau wird im Friih-
jahr 2003, die gesamte BaumaBnahme im Herbst
2004 fertiggestellt sein. (Z 1.5)

Bald Realitét: Modell des UBA-Neubaus in Dessau.
(Foto: sauerbruch hutton architekten)
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Pressearbeit im Jahr 2001

Das Umweltbundesamt (UBA) erzielte auch 2001
mit den ,klassischen* Themen Verkehr (zum Bei-
spiel Lkw-Maut, DieselruB, Radverkehr) und Energie
(erneuerbare Energien, Strom sparen) eine starke
Medienresonanz. Stark gefragt sind verbraucherna-
he, quasi sinnlich erfahrbare Themen, wie es das
liberwaltigende Echo zum Phanomen der ,Schwar-
zen Wohnungen*“ (siehe Seite 120) bewies. Auch die
Diskussion um das Dosenpfand brachte das UBA
haufig in die Medien.

»Infektionsschutz”, , Kindergesundheit” und ,Um-
welt- und Verbraucherschutz waren drei Themen-
schwerpunkte der Fortbildungsveranstaltung fiir den
Offentlichen Gesundheitsdienst. Die Pressestellen
des Bundesinstituts fiir gesundheitlichen Verbrau-
cherschutz und Veterindrmedizin (BgVV), des Robert
Koch-Instituts (RKI), des Paul-Ehrlich-Instituts (PEI),
des Bundesinstituts fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte (BfArM) und des UBA richten diese Veranstal-

Abbildung 35: Pressekontakte 1991 bis 2001
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tung jahrlich gemeinsam aus. Auch die Bundeszen-
trale fir gesundheitliche Aufklarung (BzgA) ist daran
beteiligt.

Insgesamt gingen im Jahr 2001 rund 4.950 schrift-
liche (Post, Fax, e-Mail) und telefonische Anfragen
bei der Pressestelle ein. Ein Anstieg um 150 - im
Jahr 2000 waren es 4.800 gewesen (Abbildung 35).

Auf dem Podium von links nach rechts: Klaus Wilmsen, Dr. Isolde Piechotowski, Prof. Dr. Heiko Steffens,
Vera Gade-Butzlaff, Prof. Dr. Andreas Troge. (Foto: UBA/Simon)
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260 mal standen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des UBA vor Kamera und Mikrofon Rede und Ant-
wort (2000: 310). Hinzu kamen zahlreiche Inter-
views und Kurzbeitrage in Printmedien.

Insgesamt wurden 124 Presse-Informationen per
Post, Fax und e-Mail verschickt (2000: 99). Alle Pres-
se-Informationen seit 1998 sind im Internet verflig-
bar: www.umweltbundesamt.de, Rubrik , Presse”.
(PB/Pressestelle)

5. Dessauer Gesprache: Wie recht
und billig ist uns die Vorsorge?

Im Spannungsfeld ,Umweltschutz, Gesundheits-
schutz, Verbraucherschutz“ bewegten sich die
5. Dessauer Gesprache, die am 22. Februar 2002
stattfanden. Wegen der Terroranschlage in den USA
hatte das UBA den urspriinglich vorgesehenen Ter-
min im September 2001 abgesagt.

UBA-Prasident Troge, der die Gesprache in der
Dessauer Sparkasse moderierte, brachte das Di-
lemma auf den Punkt: ,Wir brauchen einen Anlass,
um die Vorsorge bestatigt zu sehen”. Das bedeutet:
Nur, wenn die Vorsorge versagt, wird der Offentlich-
keit — und der offentlichen Hand - deutlich, wie wich-
tig sie ist.

Dr. Isolde Piechotowski, Leiterin des Referates Ge-
sundheitlicher Verbraucherschutz im Landesgesund-
heitsministerium Baden-Wiirttemberg, hob hervor,
dass Prinzipien der gesundheitlichen Vorsorge im Wi-
derspruch zum Kreislaufgedanken stehen. Stoff-
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kreislaufe sind nicht immer der Weisheit letzter
Schluss, wie es die BSE-Krise und die Problematik
der Klarschlammverwertung gezeigt haben.

Haben Verbraucherinnen und Verbraucher (Uber-
haupt das notige Wissen, um sich bewusst fiir ge-
sunde Produkte und Nahrungsmittel zu entschei-
den? Prof. Dr. Heiko Steffens aus dem Prasidium
der Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande
bezeichnete die Konsumenten als ,,unspezialisierte,
exzentrische Wesen*. Klaus Wilmsen, Umwelt- und
Qualitatsbeauftragter der Karstadt AG, wollte das fiir
seine Kunden so nicht stehen lassen: ,Wenn man
die Botschaft richtig herliberbringt, kommt sie auch
an.”

Zur Frage, ob die Selbstkontrolle der Produzenten
aus einem gegebenen Selbstinteresse funktioniere,
auBerte sich Vera Gade-Butzlaff, Staatssekretarin im
Umweltministerium Sachsen-Anhalt, vorsichtig. Der
Staat konne nur die Rahmenbedingungen setzen.
Mit flachendeckenden Kontrollen sei er indes iber-
fordert. ,Wichtig ist die Kontrolle der Kontrollen” —
und das bedeute hier eher mehr Staat.

Im Publikum kam gerade hierzu Skepsis auf. So wies
ein Teilnehmer darauf hin, dass es in Deutschland
schon seit Jahren zu wenig Lebensmitteliiber-
wachung und Amtstierarzte gebe — mit fallender
Tendenz.

Mit den Dessauer Gesprachen fordert das UBA die

umweltpolitische Diskussion an seinem zukiinftigen
Dienstsitz. (PB)
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AA Auswartiges Amt, Berlin

AbwV Abwasserverordnung

ACEA Association des Constructeurs Européens
d’Automobiles, Verband der europaischen
Automobilhersteller, Briissel

ACK Amtschefkonferenz

AEGL Acute Exposure Guideline Levels

AGLV Arbeitsgemeinschaft Lampen-Verwertung

ALIS Altlasteninformationssystem

AMG Arzneimittelgesetz

AOLG Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesgesund-
heitsbehdrden

AOX Adsorbierbare organische Halogenverbindungen

APEO Alkylphenolethoxylate

APUG Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit

ARGEBAU Arbeitsgemeinschaft der Baubehérden
der Lander

BAM Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung,
Berlin

BaP Benzo(a)pyren

BattV Batterieverordnung

BauGB Baugesetzbuch

BauNVO Baunutzungsverordnung

BBA Biologische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Braunschweig

bBIS Bundesweites Bodeninformationssystem

BBodSchG Bundes-Bodenschutzgesetz

BBodSchV Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung

BDE Bundesverband der Deutschen Entsorgungswirt-
schaft, Koln

BDI Bundesverband der Deutschen Industrie, Berlin

BEF Baltic Environmental Forum, Riga

BfArM Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizin-
produkte, Berlin

BfN Bundesamt fiir Naturschutz, Bonn

BfS Bundesamt fiir Strahlenschutz, Salzgitter

BGBI. Bundesgesetzblatt

BGR Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Roh-
stoffe, Hannover

BgVV Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucher-
schutz und Veterindrmedizin, Berlin

BlmSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz

BlmSchV Bundes-Immissionsschutzverordnung

BIP Bruttoinlandsprodukt

BIS Bodeninformationssystem

BKA Bundeskriminalamt, Wiesbaden

BKG Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie,
Frankfurt/Main

BLAK UIS Bund-Lander-Arbeitskreis Umweltinformations-
systeme

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung,
Bonn/Berlin

BMG Bundesministerium fiir Gesundheit, Bonn/Berlin

BMU Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, Bonn/Berlin

BMVBW Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen, Berlin

BMVEL Bundesministerium fiir Verbraucherschutz,
Erndhrung und Landwirtschaft, Bonn/Berlin

BMWi Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
Berlin

BMz Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit, Bonn/Berlin

BNatSchG Bundes-Naturschutzgesetz

BPR EG-Bauproduktenrichtlinie
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BREF

BSE
BSeuchG
BSH

B.t.
BTEX
BUA-GDCh

BUND

BVB
BvS

BVT

CAEP

cc
Cccms

Cd
CchMm
CEN

CH,
ChemG
CHEMIS
CIPRA

Civs
CLARINET

CMR
co,
CPG
Cr
CsB
CcSsD
CTI

DDT
DBU
DETAD

DfE
DFG
Difu
DIN
DME
DtA
DUX
DVL
DzU

EAP
EAK
EAS
EBWE

ECE
EDTA

BAT Reference Documents, BVT (siehe dort)
Merkblatter

Bovine spongiforme Enzephalopathie
Bundes-Seuchengesetz

Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie,
Hamburg

Bacillus thuringiensis

Benzol, Toluol, Ethylbenzol, Xylol
Beratergremium fiir umweltrelevante Altstoffe bei
der Gesellschaft Deutscher Chemiker

Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
Berlin

Bundesverband Boden

Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben, Berlin

Beste verfiighare Techniken (engl. Best

Available Techniques, BAT)

Committee on Aviation Environment Protection,
Komitee fiir Umweltschutz im Luftverkehr

(der ICAQ)

Collaborating Center

Committee on the Challenges of Modern Society,
Umweltausschuss (der NATO)

Cadmium

Clean Development Mechanism

Comité Européen de Normalisation, Europdisches
Komitee fiir Normung, Brissel

Methan

Chemikaliengesetz
Chemikalien-Informationssystem

Commission Internationale pour la Protection des
Alpes, Internationale Alpenschutzkommission,
Schaan (Liechtenstein)
Chemikalieninformationssystem fiir verbraucher-
relevante Stoffe

Concerted Action on Contaminated Land Rehabilita-
tion Network for Environmental Technologies
Kanzerogen, mutagen, reproduktionstoxisch
Kohlendioxid

Cleaner Production Germany

Chrom

Chemischer Sauerstoffbedarf

siehe UN-CSD

Climate Technology Initiative (der OECD)

Dichlor-diphenyl-trichlorethan

Deutsche Bundesstiftung Umwelt
Deutscher Technikstandard Altlasten-
Dekontamination

Design for Environment

Deutsche Forschungsgemeinschaft, Bonn
Deutsches Institut fiir Urbanistik, Berlin
Deutsches Institut fir Normung, Berlin
Dimethylether

Deutsche Ausgleichsbank, Bonn
Deutscher Umweltindex

Deutscher Verband fiir Landschaftspflege
Daten zur Umwelt

Environmental Action Programme for Central and
Eastern Europe, Umweltaktionsprogramm fiir Mittel-
und Osteuropa

Européischer Abfallkatalog

European Approval System

Européische Bank fiir Wiederaufbau und Entwick-
lung, engl. EBRD, London

siehe UN-ECE

Ethylendiammintetraessigséure



EG
EEA

EEG
EFTA

EINECS
EIPPCB
EMAS

EMEP
EN

EP
EPA
EPER

EHD

ETC

ETRA

EU

EUA

EuGH
EUROSTAT

FAO

FB
FCKW
FFH
FG
FIS
FKW
FKZ
FuE

GefStoffV
GDL
GEIN

GEN
GFK
GFZ
GIS
GISU
GNG
GPS
GSA
GSBL

GTZ

GVO
GVP
GWB

HBM

HC

HCB
HCH
HCP
HELCOM
H-FKW
Hg

HSC

HWL

Européische Gemeinschaft = Rechtsbereich
der Europaischen Union (EU)

European Environmental Agency, Européische
Umwelt-Agentur (EUA), Kopenhagen
Erneuerbare-Energien-Gesetz

European Free Trade Association, Européische
Freihandelsvereinigung

European Inventory of Existing Chemical
Substances, Europaisches Altstoffverzeichnis
European Integrated Pollution Prevention and
Control Bureau, Sevilla

Eco-Management and Audit Scheme, EG-Umwelt-
audit-Verordnung

European Monitoring and Evaluation Program
Européische Norm

Europaisches Parlament

siehe US EPA

European Pollutant Emission Register, Europaisches
Schadstoffregister

Environmental Help Desk (des CEN)
Européisches Themenzentrum (der EEA)
European Tyre Recycling Association
Européische Union

siehe EEA

Européischer Gerichtshof

Amt fiir statistische Veroffentlichungen (der EU)

Food and Agricultural Organization, Organisation
fir Erndhrung und Landwirtschaft, Rom
Fachbereich

Fluorchlorkohlenwasserstoffe
Fauna-Flora-Habitat (Richtlinie)

Fachgebiet

Fachinformationssystem

Fluorierte Kohlenwasserstoffe
Forderkennzeichen

Forschung und Entwicklung

Gefahrstoffverordnung

Gefahrstoffdatenbank der Lander

German Environmental Information Network,
Umweltinformationsnetz Deutschland

Global Ecolabelling Network
Gemeinschaftliches Forderkonzept
Geschossflachenzahl

Geographisches Informationssystem
Geographisches Informationssystem Umwelt
Gesundheitseinrichtungs-Neuordnungsgesetz
Globales Positionierungssystem
Gefahrstoffschnellauskunft

Gemeinsamer Stoffdatenpool des Bundes und der
Lander

Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit,
Eschborn

Gentechnisch verénderte Organismen
Gentechnisch verénderte Pflanzen

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

Human Biomonitoring

Hydrocarbons, Kohlenwasserstoffe
Hexachlorbenzol

Hexachlorcyclohexan

Hexachlorphenol
Helsinki-Kommission/Abkommen

Teilfluorierte Kohlenwasserstoffe

Quecksilber

Hazardous Substances Committee, Gefahrstoff-
komitee (von OSPAR)

Hazardous Waste List, Liste der gefahrlichen Abfalle

ICAO
ICCP

ICLEI

ICS
IEA
IEF
IfBt
IfSG
IGS

IKSE

IKSD
IKSO

IKSR
IMO
1SO
ITUT

IUCLID
IVU-Richt-
linie
IWAE

Ji

KBE

KEA

KLR
KrW-/AbfG
KTBL

KTW
KWK

LABO
LAGA
LAS

LAUG

LAWA
LRTAP-
Konvention
LVP

MBA
MCs
MEPC

MTBE
MVA
MvocC

N
N,0

NABU
NATO
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International Civil Aviation Organization,
Internationale Zivilluftfahrtorganisation, Montreal
Intergovernmental Committee for the Cartagena
Protocol on Biosafety

International Council of Local Environmental
Initiatives, Internationaler Rat fir Kommunale
Umweltinitiativen, Freiburg

Informationssystem Chemikaliensicherheit
Internationale Energieagentur, Paris

Information Exchange Forum

Institut fir Bautechnik, Berlin
Infektionsschutzgesetz

Informations- und Kommunikationssystem
gefahrliche/umweltrelevate Stoffe in Nordrhein-
Westfalen

Internationale Kommission zum Schutz der Elbe,
Magdeburg

Internationale Kommission zum Schutz der Donau
Internationale Kommission zum Schutz der Oder,
Wroclaw (Breslau)

Internationale Kommission zum Schutz des Rheins,
Basel

International Maritime Organization, Internationale
Seeschifffahrtsorganisation, London

International Organization for Standardization,
Internationale Normungsorganisation, Genf

Verein zur Férderung des internationalen Transfers
von Umwelttechnologie, Leipzig

Européische Altstoffdatenbank

EG-Richtlinie dber die integrierte Vermeidung

und Verminderung der Umweltverschmutzung
Internationaler Warn- und Alarmplan Elbe

Joint Implementation, gemeinsame Umsetzung
(von KlimaschutzmaBnahmen durch zwei oder
mehr Staaten)

Koloniebildende Einheiten

Kumulierter Energieaufwand

Kosten- und Leistungsrechnung
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der
Landwirtschaft

Kunststoffe fir Trinkwasser
Kraft-Wéarme-Kopplung

Landerarbeitsgemeinschaft Boden
Landerarbeitsgemeinschaft Abfall

Lineares Alkylbenzolsulfonat
Lander-Arbeitsgruppe umweltbezogener Gesund-
heitsschutz

Landerarbeitsgemeinschaft Wasser und Abwasser
UN-ECE-Ubereinkommen (iber weitraumi-

ge grenzlberschreitende Verschmutzungen
Leichtverpackungen

Mechanisch-biologische Abfallbehandlung
Multiple Chemikaliensensitivitat

Maritime Environmental Protection Committee,
Meeresumweltschutzkomitee der IMO
Methyl-tertiar-butylether
Mullverbrennungsanlage

Microbiological Volatile Organic Compounds

Stickstoff

Distickstoffoxid, Lachgas

Naturschutzbund Deutschland, Bonn

North Atlantic Treaty Organization, Nordatlantikpakt,
Briissel
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NEUT

NF,
NFP

NRO
NUS

OECD

OPNV
OPAC
OSPAR

P
PAK
Pb
PBDE
PBT
PC
PCB
PCDD
PCDF
PCP
PCT
PDS

PEI
PELMO
PEV
PMI
POP

PPC
PRTR
PSM
PVC
RALV
RBBau
RDF
REC
RESY

RIGOLETTO
RKI

SETAC
SF,
SNIFFER

so,
SRU

STARS
StBA

StGB
StVZo
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Working Group on Nutrients and Eutrophication,
Arbeitsgruppe ber Nahrstoffe und Eutrophierung
der PARCOM

Stickstofftrifluorid

National Focal Point, Nationale Anlaufstelle

(der EEA)

Ammoniak

Normal-Nulll

Stickoxide

Nicht-Regierungsorganisation

Neue unabhéngige Staaten (der ehemaligen
Sowijetunion = Kaukasus-Republiken)

Organization for Economical Cooperation and
Development, Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, Paris
Offentlicher Personennahverkehr
Online-Bibliothekskatalog
Oslo-Paris-Kommission/Abkommen

Phosphor

Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
Blei

Polybromierte Diphenylether

persistent, bioakkumulierend, toxisch
Personal Computer

Polychlorierte Biphenyle

Polychlorierte Dibenzodioxine
Polychlorierte Dibenzofurane
Pentachlorphenol

Polychlorierte Terphenyle

Point and Diffuse Sources, Punkt- und diffuse
Quellen, Arbeitsgruppe von OSPAR
Paul-Ehrlich-Institut, Langen

Pesticide Leaching Model
Primarenergieverbrauch

Project Management Invest

Persistent Organic Pollutants, persistente
organische Stoffe

Project Preparation Committee

Pollutant Release and Transfer Register
Pflanzenschutzmittel

Polyvinylchlorid

Datenbank Altlastverdachtsstandorte und
Altlaststandorte

Richtlinien fiir die Bauten des Bundes
Resource Description Framework

Regional Environment Centre for Central and
Eastern Europe, Szentendre

Rufbereitschafts- und Ersteinsatz-Informations-
system

Datenbank fiir wassergefahrdende Stoffe
Robert-Koch-Institut, Berlin

Society of Environmetal Toxicology and Chemistry,
Wissenschaftliche Gesellschaft fur Umwelt-
toxikologie und -chemie

Schwefelhexafluorid

Scotland and Northern Ireland Forum for
Environmental Research

Schwefeldioxid

Rat von Sachverstandigen fiir Umweltfragen,
Wiesbaden

Stoffdatenbank fiir altlastenrelevante
Schadstoffe

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden
Strafgesetzbuch
StraBenverkehrs-Zulassungsordnung

TA Luft
TASi
TBT

TLG

TRD
TREMOD
TrinkwV
TWG

TWK

UBA
UDK
UFOPLAN

UFORDAT
uIs
ULIDAT
UMID
UMINFO
UMK
UMPLIS
UNCED

UN-CSD
UN-ECE

UNEP

URDB
URIS
US EPA

uTD
uv
uz

VDA

VDI
voc

VSK
VwVwS

WaBoLu
WBB

WGK
WHG
WHO

WRMG
WRR
wTO

XML
XUMA-A"®

ZAD
ZEBUM

Technische Anleitung fiir die Reinhaltung der Luft
Technische Anleitung Siedlungsabfall

Tributylzinn

Treuhandliegenschaftsgesellschaft, Berlin
Tolerierbare resorbierbare Dosen

Transport Emission Estimation Model
Trinkwasserverordnung

Technical Working Group, Technische
Arbeitsgruppe

Trinkwasserkommission (des UBA)

Umweltbundesamt, Berlin/Dessau
Umweltdatenkatalog

Umweltforschungsplan des Bundesumwelt-
ministeriums

Umweltforschungsdatenbank
Umweltinformationssysteme
Umweltliteraturdatenbank

Umweltmedizinischer Informationsdienst
Umweltmedizinisches Informationsforum
Umweltministerkonferenz

Informations- und Dokumentationssystem Umwelt
United Nations Conference on Environment and
Development, Konferenz der Vereinten Nationen
Gber Umwelt und Entwicklung 1992 (,Rio-
Konferenz*)

UN Commission on Sustainable Development,
UN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung
UN Economic Commission for Europe,
Wirtschaftskommission der UN fiir Europa
United Nations Environmental

Programme, Umweltprogramm der UN,

Nairobi

Umweltrechtsdatenbank
Umweltrechtsinformationssystem

United States Environmement Protection Agency,
Washington

Untertagedeponie

Ultraviolett

Umweltzeichen

Verband der Deutschen Automobilindustrie,
Frankfurt/Main

Verein Deutscher Ingenieure

Volatile Organic Compounds, fllichtige organische
Verbindungen

Vertragsstaatenkonferenz

Verwaltungsvorschrift wassergefahrdende Stoffe

(Institut fir) Wasser-, Boden- und Lufthygiene
Wissenschaftlicher Beirat Bodenschutz

beim BMU

Wassergefahrdungsklasse
Wasserhaushaltsgesetz

World Health Organization, Weltgesundheits-
organisation, Genf

Wasch-und Reinigungsmittelgesetz
EG-Wasserrahmenrichtlinie

World Trade Organization, Welthandelsorganisation,
Genf

Extensible Markup Language

Programm zur Analysenplanung bei

der Untersuchung von militarischen

Altlasten, ostdeutschen Brachen und
Rustungsaltlasten

Zentraler Antwortdienst (des UBA)

Zentrale Erfassungs- und Bewertungsstelle fiir
umweltmedizinische Methoden (des RKI)
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ZEMA Zentrale Melde- und Auswertestelle fir Storfalle und
Stérungen in verfahrenstechnischen Anlagen (im
UBA)

ZEWU Zentrum fiir Energie-, Wasser- und Umwelttechnik

der Handwerkskammer Hamburg
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Wissenschaftliche Veroffentlichungen
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Umweltbundesamtes

Ahlers, J.; Beulshausen, T.; Bigalke, T.; Eggers, H.H.; Gies, A.;
Greiner, P.; Henseling, K.0.; u.a.*:

Nachhaltigkeit und Vorsorge bei der Risikobewertung und beim Risi-
komanagement von Chemikalien. Teil |: Neue Strategien zur o6kologi-
schen Risikobewertung und zum Risikomanagement von Stoffen. (Sus-
tainable and Precautionary Risk Assessment and Risk Management of
Chemicals; Part I: New Strategies for the Ecological Risk Assessment and
Risk Management of Substances.) Nachhaltigkeit und Vorsorge bei der
Risikobewertung und beim Risikomanagement von Chemikalien: Teil II:
Umweltchemikalien, die auf das Hormonsystem wirken — Belastungen,
Auswirkungen, Minderungsstrategien. — Berlin. Texte (Umweltbundesamt
Berlin). Bd. 30/01; S. 1-42. Berlin: UBA Berlin (Selbstverlag) (2001)
Ahlers, J.; Greiner, P.; Stolzenberg, C.*:

Stimmt die Chemie noch? UmweltMagazin (Springer VDI). Bd. 31 (12);
S. 32-34 (2001)

Ahlers, J.; Schwarz-Schulz, B.; Stolzenberg, H.C.:

Strategie fir eine zukiinftige Chemikalienpolitik. Das neue EU-WeiBbuch.
Umweltwissenschaften und Schadstoff-Forschung: Zeitschrift fir Um-
weltchemie und Okotoxikologie; Organ des Verbandes fiir Geodkologie in
Deutschland sowie der Ecoinforma und des BIFA (Bayerisches Institut fiir
Abfallforschung). Bd. 13 (2); S. 75-78 (2001)

Alwast, H.; Both, G.*; Friedrich, H.*; Gleis, M.:

Umfangreiche Analyse: Uber die energetische Verwertung von Abféllen in
Kraft- und Zementwerken liegen neue Untersuchungsergebnisse vor.
Millmagazin. Bd. 14 (4); S. 80-87 (2001)

Angrick, M.:

Das Umweltinformationsnetz Deutschland - http://www.gein.de: Um-
weltkommunikation im Internet. Kommentierte Linkliste. (German Envi-
ronmental Information Network (GEIN).) Umweltkommunikation in Fach-
zeitschriften und im Internet (Workshop), Berlin, 2001, 22.-23. Jun.
Nachhaltig Kommunizieren, Miinchen. poe forum. Bd. 0.A.; S. XVIII-XXI
(2001)

Angrick, M.:

Internet: Alles drin aber nichts zu finden? — Neue Moglichkeiten durch
GEIN. 7. Internationale Sommerakademie St. Marienthal. Umweltkommu-
nikation — vom Wissen zum Umwelthandeln (Deutsche Bundesstiftung
Umwelt, DBU - Kloster St. Marienthal), Ostritz, 2001, 1.-7.Jul. S. 7 (2001)
Babisch, W.:

Gehorschaden durch laute Musik: Machbarkeitsstudie. Internationale Bo-
denseelandertagung. Qualitdten des Horens: Entwickeln und Erleben; Er-
fassen, Verbessern, Fordern; Sich Bewahren und Veréndern; Referate-
sammlung der |Internationalen Bodenseeldndertagung. Bd. 44;
S. 226-247. Heidelberg: Median-Verlag (2001)

Babisch, W.:

Gesundheitsbezogene Aspekte der extra-auralen Larmwirkungsfor-
schung. (Health-Related Aspects of the Extra-Aural Noise-Effects Rese-
arch.) Nachtfluglarmproblematik: Ergebnisse des Workshops in Neufahrn
im Juni 2001, Veranstalter: Arzte fiir vorbeugende Umweltmedizin e.V.
S. 115-131. Berlin: Verein fir Wasser-, Boden- und Lufthygiene (2001)
Babisch, W.:

Larmbedingtes Risiko fur Herz-Kreislauf-Krankheiten. Handbuch der Um-
weltmedizin (Loseblattsammlung, begr. 1992). 22. Erglfg. 7/01.
S. 19-24. Landsberg: Ecomed Verlagsgesellschaft (2001)

Babisch, W.:

Risikobewertung in der Larmwirkungsforschung: Zum Risiko fiir Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen durch chronischen Larmstress. (Risk Assessment in
Noise Research: On the Cardiovascular Risk Due to Chronic Noise Stress.)
Umweltmedizin in Forschung und Praxis. H. (5); S. 243-250 (2001)
Babisch, W.:

Stress Hormones in the Research on Cardiovascular Effects of Noise.
(Stresshormone bei der Erforschung kardiovascularer Wirkungen von
Larm.) Seventeenth (17.) International Congress on Acoustics: Volume |II;
Architectural Acoustics; Noise, Roma. S. 1-2 (2001)
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Babisch, W.; Fromme, H.; Beyer, A.; Ising, H.:

Increased Catecholamine Levels in Urine in Subjects Exposed to Road
Traffic Noise. The Role of Stress Hormones in Noise Research. (Erhoh-
te Catecholamin-Gehalte im Urin von durch StraBenverkehrslarm belas-
teten Personen. Die Bedeutung von Stresshormonen fiir die Larmfor-
schung.) Environment International: A Journal of Science Technology,
Health, Monitoring and Policy, Oxford/GB. Bd. 26 (0.A.); S. 475-481
(2001)

Babisch, W.; Ising, H.*:

Noise Induced Stress is a Risk Factor in Cardiovascular Disease.
(Larminduzierter Stress ist ein Risikofaktor bei cardiovaskuléren Er-
krankungen.) inter-noise 2001: Proceedings; Volume 4. S. 1703-1712
(2001)

Backes, J.; Heineke, J.*; Liihe, P.*; Matthews, J.*; Thiele, V.*:
Statusbericht Gber die Einflihrung des UDK: LABO, StaeA 2 Informati-
onsgrundlagen. S. 169-176 (2001)

Bannick, C.; Bertram, H.U.*; Dreher, P.*; Konig, W.*:

Verwertung von Abféllen in und auf Boden Ill: Konkretisierung von Re-
gelwerken im Bodenschutz- und Abfallrecht. BVB-Materialien. Bd. 7;
11-22 S. Berlin: Schmidt, E. (2001)

Bannick, C.; Eberle, H.*; Rudek, R.*:

Sickerwasserprognose — neues Instrument zur Abschatzung der Grund-
wassergefahrdung beim Aufbringen schwachkontaminierter Materialien
auf Boden. altlasten-spektrum: Erfassung — Bewertung — Sanierung; Or-
gan des Ingenieurtechnischen, Berlin. Bd. 10 (1); S. 38-39 (2001)
Bannick, C.; Hahn, J.:

Klarschlammverwertung aus Sicht des Bodenschutzes unter Berticksich-
tigung der Harmonisierung von Schadstoffeintragen. (Sewage Sluge Use
from the Perspective of Soil Protection with Consideration of the Harmo-
nization of Pollutant Entries.) Klarschlamm aktuell 1: Ausgewahlte Bei-
trage der 2. ATV-DVWK Klarschlammtage, 7.-10. Mai, 2001, Wiirzburg.
S. 38-57 (2001)

Bannick, C.G.; Bergs, C.G.*; Lindner, K.-H.*:

Verwertung von Bioabfallen und Klarschlammen: Einfilhrung — Verord-
nungen — Vollzugshilfen. Abfallwirtschaft in Forschung und Praxis; 123.
206 S. Berlin: Schmidt, E. (2001)

Bannick, C.G.; Bertram, H.U.*:

Das Spannungsfeld von Abfallwirtschaft zu Boden- und Grundwasser-
schutz. 7. Miunsteraner Abfallwirtschaftstage; Minster 2001. Minstera-
ner Schriften zur Abfallwirtschaft. Bd. 4; S. 200-207. Munster: Fach-
hochschule Minster, Labor fiir Abfallwirtschaft, Siedlungswasserwirt-
schaft, Umweltchemie (LASU) (2001)

Bannick, C.G.; Bieber, E.; Boken, H.; Brach, M.; Brackemann, H.;
Ehrmann, H.; Eichler, F.:

Grundsatze und MaBnahmen fiir eine vorsorgeorientierte Begrenzung
von Schadstoffeintragen in landbaulich genutzten Boden. (Principles and
Measures for Precautionary Limitation of Pollutant Discharge into Agri-
culturallly Used Soil.) Texte (Umweltbundesamt Berlin); 59/01. S. 126.
Berlin: UBA Berlin (Selbstverlag) (2001)

Bannick, C.J.; Bertram, H.U.*; Embert, G.*; Rolleke, F.J.*:
Bodenschutz und Abfallverwertung: Rechtsvorschriften und Technische
Regelwerke - Einflihrung und Textsammlung. S. 574. Berlin: Schmidt, E.
(2001)

Becker, K.:

Umwelt-Survey 1990/92: Blei - Zusammenhangsanalysen. Umweltme-
dizinischer Informationsdienst (BfS, BGVV, RKI, UBA). H. (3); S. 18
(2001)

Beek, B.; Bohling, S.; Franke, C.; Johncke, U.; Studinger, G.;
Thumm, E.:

The Assessment of Biodegradation and Persistence. (Bewertung von bio-
logischem Abbau und Persistenz.) Reaction and Processes: Biodegrada-
tion and Persistence. Handbook of Environmental Chemistry. Bd. 2K;
S. 291-320. Berlin: Springer-Verlag (2001)

Behrendt, S.*; Erdmann, L.:

Machbarkeitsstudien fir neue Umweltzeichen in Anlehnung an ISO
14024 fiir die Produktgruppe: Multifunktionsgerate fiir den Bereich Biiro-
kommunikation. (Feasibility Study for New Environmental Labes Accor-
ding to ISO 14024 for the Product Group: Multifunctional Devices in the
Field Office Communication.) S. 93-94 (2001)



Beilke, S.; Grosch, W.; Jost, D.:

Fernerkundung von Luftverunreinigungen mittels Korrelations-Spektro-
skopie (COSPEC). DreiBig (30) Jahre Pilotstation des Umweltbundesam-
tes: Festschrift anlasslich der Feier zum 30jahrigen Bestehen der Pilot-
station am 5. November 2001, Berlin. S. 108-117 (2001)

Beilke, S.; Uhse, K.; Bieber, E.:

Langzeitmessungen im Messnetz des UBA. DreiBig (30) Jahre Pilotstati-
on des Umweltbundesamtes: Festschrift anlasslich der Feier zum
30jahrigen Bestehen der Pilotstation am 5. November 2001, Berlin.
S. 35-62 (2001)

Beilke, S.; Wallasch, M.:

Die UV-Strahlung in Deutschland. DreiBig (30) Jahre Pilotstation des Um-
weltbundesamtes: Festschrift anlasslich der Feier zum 30jahrigen Beste-
hen der Pilotstation am 5. November 2001, Berlin. S. 100-107 (2001)
Benndorf, R.:

Der neueste Sachstand zur Klimaerwarmung. UfU-Informationsbrief (Un-
abhéngiges Institut fir Umweltfragen). H. (50); S. 14-19 (2001)

Berg, R.; Medem, A.:

Langjahrige Messungen von Luftverunreinigungen in Belastungsgebieten.
DreiBig (30) Jahre Pilotstation des Umweltbundesamtes: Festschrift an-
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