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Das Vorhaben untersucht die Veranderungswirkung der Lokalen Agenda 21 in Stad-
ten und Gemeinden, insbesondere im Zusammenspiel mit den verschiedenen kom-
munalen Planungs- und Steuerungsinstrumenten. Unter anderem standen der Fla-
chennutzungsplan, Stadt(teil)entwicklungskonzepte, Dorferneuerung, Klimaschutz-
konzepte, Verwaltungsreform, Kommunales Oko-Audit und Nachhaltigkeitsindikato-
ren auf dem Prufstand. Empirische Grundlage war eine breite Literaturanalyse sowie
die Erhebung kommunaler Fallbeispiele anhand von Tiefeninterview mit mehr als 50
kommunalen Akteuren.

Die Lokale Agenda 21, so das Ergebnis der Studie, eréffnet Chancen fur Verande-
rungsprozesse in Politik, Verwaltung und Offentlichkeit. Sie bereichert das 6ffentliche
Leben und unterstitzt das Engagement der Birgerinnen und Burger fur das Ge-
meinwesen. Ob die weitergehenden Potenziale der Lokalen Agenda 21 und der Ubri-
gen Instrumente ausgeschopft werden, hangt von den jeweiligen politisch-kulturellen,
sozialen und strukturellen Rahmenbedingungen in den einzelnen Kommunen ab. Die
Starkung geeigneter Rahmenbedingungen sowie eine angepasste Prozessfihrung
entscheiden dabei starker Gber den Erfolg einer nachhaltigen kommunalen Entwick-
lung als die Kombination der Steuerungsinstrumenten. Das Vorhaben schlief3t daher
mit prononcierten Handlungsempfehlungen fir die verschiedenen Akteursebenen in
der Kommune, fur Bund und Lander.
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ment is supported. Wether other potentials of Local Agenda 21 and the investigated
instruments are exhausted, depends on the different political, social and structural
frameworks in the local communities. Therefore improving frameworks and process
management is more important to ensure an sustainable development in local au-
thorities than the combination of planning and steering instruments. The report en-
closes recommendations for different actors on local, regional and national level..
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Summary

Local Agenda 21 in interplay with other planning
instruments on local level

Background

The Agenda 21 is an action programme adopted by more than 150
governments at the ,UN Conference on Environment an Develop-
ment*, which was held in 1992 in Rio de Janeiro. Chapter 28 of the
Agenda 21 deals with the role of local actors for sustainable devel-
opment. According to this chapter of the Agenda 21 each com-munity
should start a dialogue with its citizens, local organisations and indus-
try. This was the trigger for a new instrument on the municipal level:
the local agenda 21.

As a new instrument local agenda 21 has to find the right position be-
tween established instruments for planning and steering municipal ac-
tivities. For this reason chances and limitations of the local Agenda 21
should be investigated. Additionally the requirements for an effective
combination of the various instruments should be identified.

Scope

Therefore the goal of the present project was to analyse the effec-
tiveness of local agenda 21 processes in implementing changes with
emphasis on the interplay with other planning instruments on the local
level. The instruments analysed on a large empirical database includ-
ing more than 300 literature sources are shown in figure 1.

Local Agenda 21

Land Use Development Organisational Sustainabil
Planning Scheme rganisationa ustainability
Reforms in Indicators
Strategic i Adminstrations
Envi | t Village —
nAV"on' mpatC Deve|opment ] Sustainability
ssessmen .
Planning - Report
Municipal
Environmental - i
Impact Urban Eoo-Audt Eco-Budget
Assessment De;:alopment
anning Municipal
Environmental - Eco-
Planning Climate Management Material
Protection mass-flow
City-Marketing Planning analysis

Instruments investigated in detail

Instruments summarised for detailed investigation

Figure 1: Investigated Instruments



On this basis eight of the analysed instruments - land use planning,
urban development planning, village developments planning, climate
protection planning, organisational reforms in administration, munici-
pal eco-audits, sustainability indicators - were chosen to be investi-
gated in detail. Interviews with more than 50 persons from 17 local
authorities (figure 2) who were directly involved in processes of the
local agenda 21 or other instruments were carried out and evaluated.

Figure 2: Investigated Municipals

ispielstadte

10.000 ¢ 25.000
25.000 - ¥6Q.000
100.060 - 500.000
mehrials 500.000

Dimension of the investi-
gated municipals

S:10.000 — 25.000 citizens
Y: 25.000 — 10.000 citizens
U: 100.000 — 500.000 c.

[: >500.000 citizens

The interviews focused on following aspects:

* Procedures and status quo of the processes in the munici-
pals

» Tasks, issues and goals of the processes and their com-
patibility with the sustainable development model

» the level of planning (strategic/ operational)

* involvement of the administration’s staff, politicians and citi-
Zens

» steering effects of the instruments

* interplay between the local agenda 21 process and the
other investigated instruments

-1V -




Results

It was determined that all investigated instruments include certain po-
tentials for supporting sustainable development on a municipal level.
However, none of the investigated instruments is able to substitute
the process of the local agenda 21. To give an example the broad
thematical approach of land use planning as well as its procedural
analogy to local agenda 21 theoretically enables a combination of
both instruments. Nevertheless, land use planning can not substitute
the local agenda 21 process completely because it excludes impor-
tant topics of the Agenda 21 like co-operation with so-called develop-
ing countries.

Another result concerns the effectiveness of local agenda 21 proc-
esses to achieve a more sustainable development on local level. The
local agenda 21 initiates learning processes at all involved parties —
politicians as well as the staff of administrations and the general pub-
lic. Furthermore, it supports a broader consideration of the sustain-
able development model, enriches the political dialogue and fosters
continued citizens involvement. Important issues of the current local
agenda 21 processes are energy use, protection of climate, land use,
traffic and transport, social items concerning children, youth and
neighbourhood. All in all local agenda 21 strengthens environmental,
social and cultural subjects in municipal decisions.

Whether the potential for change that is inherent in the Local Agenda
21 process and in the investigated instruments is effectively used de-
pends on certain basic conditions on the local level. Important factors
are the political and cultural, social and organisational frameworks.
But all in all there are a few starting points to improve the interplay of
local agenda 21 and other planning instruments in municipals:

e aco-ordinating person or office

 adequate and precise organisational structures and proc-
edures

» professional working methods, like time and project-manage-
ment, training of moderation and communication, instruments
and knowledge on marketing

* development of personnel and learning organisations

Thus, improving the framework and process management is more
important in ensuring a sustainable development in local authorities
than the mere combination of planning instruments. The report pro-
vides recommendations for different actors on the local, regional and
national level.
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ifeu-Institut Heidelberg, BKR Aachen

0 Zusammenfassung

0.1 Hintergrund

Die Ratifizierung der Agenda 21 im Jahr 1992 gab den Anstol} fur ein
neues Instrument in den Stadten und Gemeinden: Nach Kapitel 28
der Agenda 21 stand die Aufgabe an, im Dialog mit Birgern, ortlichen
Organisationen und der Privatwirtschaft ein Handlungsprogramm ftr
die Zukunft zu beschlieRen: die Lokale Agenda 21.

In der Praxis musste dieses neue Instrument jedoch zunéchst eine
Position innerhalb der Kommunen finden:

» Die Entwicklung in den Stadten und Gemeinden ist seit einiger
Zeit von der Tendenz zu neuen Instrumenten und Begriffen ge-
kennzeichnet. Offen war bislang, welche Rolle die Lokale A-
genda 21 im Zusammenspiel mit den ubrigen freiwilligen und
rechtlich verankerten Planungs- und Steuerungsinstrumenten
tibernehmen kann.

* Gleichzeitig stellte sich die Beteiligung der Birgerinnen und
Burger schwieriger dar als dies in Kapitel 28 der Agenda 21
anklingt. Um eine breitere Einbindung sicherzustellen, initiier-
ten viele Kommunen zunéachst Projekte, anstatt tbergeordnete
Diskussionen uber Leitbilder und Handlungsprogramme zu
fuhren. Dabei stellt sich die Frage, welche Funktion die Lokale
Agenda 21 vor diesem Hintergrund in den Kommunen tatsach-
lich Gbernimmt.

Vor diesem Hintergrund galt es, im vorliegenden Forschungsvorha-
ben die Bedeutung der Lokalen Agenda 21 im Kontext der verschie-
denen Instrumente kommunaler Steuerung zu ermitteln, ihre Chan-
cen oder Grenzen auszuloten und Voraussetzungen flr ein synergie-
reiches Zusammenspiel zwischen den verschiedenen Instrumenten
zu skizzieren. Ein zentraler Begriff stellt dabei die Steuerungswirkung
dar. Dem Forschungsvorhaben liegt folgende Definition zu Grunde:

Eine Steuerungswirkung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist
gegeben, wenn Nachhaltigkeitsziele auf strategischer Ebene sowohl
in Politik als auch Verwaltung eine maR3gebliche, richtungsweisende
Rolle bei der Entscheidungsfindung spielen und auf operativer Ebene
in Planen, Vorhaben sowie Einzelentscheidungen verankert werden.
Wichtige Voraussetzungen fir eine Steuerungswirkung sind die Ver-
bindlichkeit der Beschlisse sowie Zielsetzungen und Erfolgskontrol-
len bezogen auf die Integration in konkrete MalR3hahmen sowie eine
Anpassung der MalRBnhahmenplanungen an Zielabweichungen.

Hintergrund

Definition
Steuerungswirkung
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0.2 Konzeption des Vorhabens

Das Vorhaben umfasste im Einzelnen folgende Arbeitsschritte (s. Ka-
pitel 2):

Ausgewadhlte o Zunadchst wurde eine ausfuhrliche Literaturanalyse von 17 In-

Instrumente strumenten durchgefuhrt, um dann das Untersuchungsspekt-
rum mit Blick auf die potenzielle Eignung der Instrumente fir
eine an Nachhaltigkeitszielen orientierte kommunale Steue-
rung auf elf Instrumente einzuschranken. Einige dieser Instru-
mente wurden fir die weitere Analyse zusammengefasst (z.B.
Flachennutzungsplan mit Plan-UVP; Umwelt- und Nachhaltig-
keitsindikatoren bzw. —berichte sowie kommunale Naturhaus-
haltswirtschaft), so dass insgesamt acht Instrumententypen bei
der Untersuchung in den Kommunen unterschieden wurden (s.
Abbildung 1).

» Die praktische Handhabung der ausgewéahlten acht Instrumen-
tentypen wurde in 17 Beispielkommunen anhand personlicher
und telefonischer Interviews mit bis zu sechs kommunalen Ak-
teuren, in erster Linie aus der Verwaltung, erkundet und be-
wertet. 16 der ausgewahlten Kommunen fihrten Agenda-Pro-
zesse durch, eine Gemeinde hatte sich explizit gegen die Ein-
fuhrung einer Lokalen Agenda 21 entschieden. Bei der Aus-
wahl der Kommunen wurden unter anderem die Kriterien Gro-
3e, regionale Verteilung sowie Erfahrung mit verschiedenen
Instrumenten beachtet. Die ausgewahlten Stadte und Gemein-
den stellen einen Kompromiss zwischen den verschiedenen
Kriterien dar. (s. Abbildung 2).

* Erganzend wurden die Erfahrungen eines Vertreters aus einer
Landesbehorde zur Kopplung zwischen Prozessen der Loka-
len Agenda 21 und der Dorferneuerung einbezogen.

Untersuchungs- Die Befragung in den Kommunen zu den einzelnen Instrumenten
schwerpunkte deckte folgende Informationsebenen ab:

* Hintergrinde tber Verlauf und Stand in den Kommunen

« Aufgaben, Inhalte und Zielrichtung: Ubereinstimmung mit den
Leitvorstellungen des Anforderungsprofils Nachhaltigkeit

« Planungsebene: Strategische und operative Ebene

» Diffusionswirkung durch eingebundene Akteure sowie Beteili-
gungsmodus

e Steuerungswirkung der Instrumente

e Bestehende Verbindungen zwischen den Instrumenten, insbe-
sondere zur Lokalen Agenda 21.

» Potenziale fur Beitrage zur Lokalen Agenda 21 und fur weitere
sinnvolle Verknupfungen im Sinne einer nachhaltigen Kommu-
nalentwicklung

Die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen des Vorhabens wurden
abschliel3end in einem Expertenworkshop mit kommunalen Prakti-
kern, ausgewahlten Vertretern des Umweltbundesamtes, von Agen-

-2-
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da-Buros der Lander sowie Forschungsinstituten vorgestellt und dis-
kutiert. Anregungen aus diesem Expertenkreis flossen zusatzlich in
den Endbericht ein.

0.3 Das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung
fir Kommunen

Ein besonderes Augenmerk wurde in dem Forschungsvorhaben auf

die Frage gelegt, welche Ziele und Themenfelder der nachhaltigen Anforderungsprofil
Entwicklung durch die Instrumente aufgegriffen werden. Dazu fand Nachhaltigkeit
zunachst eine grundlegende Auseinandersetzung mit dem Leitbild

der nachhaltigen Entwicklung statt (s. Kapitel 3). In der Diskussion

um Nachhaltigkeit ist eine Tendenz zu einer breiten Offnung des Leit-

bildes fiir eine Vielzahl von Themen festzustellen, die sich zum Teil

weit von den urspriinglichen Intentionen des Leitbildes entfernen.

Daher wurde ein Anforderungsprofil Nachhaltigkeit entwickelt, das

sich eng an den Brundtland-Bericht der World Commission of Envi-

ronment and Development (WCED) anlehnt und auf die grundlegen-

den Ziele der globalen sowie der intergenerativen Gerechtigkeit fo-

kussiert.

0.4 Ergebnisse

0.4.1 Lokale Agenda 21

In insgesamt 16 der befragten 17 Kommunen liefen zum Zeitpunkt

der Befragung Lokale Agenda 21-Prozesse. Ein wichtiger Aspekt der Lokale
Untersuchung bezog sich auf die Frage, ob die Lokale Agenda 21 in Agenda 21-Prozesse
diesen Stadten und Gemeinden eine Steuerungswirkung tbernimmt .

Sowohl die Befragung als auch das Expertengespréch ergaben, dass
die Lokale Agenda 21 zwar allméhliche Veranderungsprozesse bei
den Beteiligten ansto3t, aber keine direkte Steuerungswirkung im
Sinne der Definition (s. S. 1) tbernimmt. Handlungsprogramme und
Leitlinien, die aus der Lokalen Agenda 21 erarbeitet wurden, spielen
in den politischen Gremien und zum Teil auch bei der Verwaltungs-
leitung, insbesondere in grofieren Kommunen, eine zu geringe Rolle.

Allerdings ist der Anspruch der Steuerung auch sehr hoch: Umwelt-
schutz und Nachhaltigkeitsziele konnen nur in dem Mal3 eine wesent-
liche Rolle in der politischen Entscheidungsfindung spielen, wie sie
von einem breiten gesellschaftlichen Konsens getragen werden. Der
oft hohe Anspruch an die Lokale Agenda 21 soll jedoch ihre Erfolge
nicht schmalern: Im Rahmen der bestehenden gesellschaftlichen
Veranderungspotenziale konnte die Lokale Agenda 21 bereits gute
Effekte erzielen. Deutschland ist dabei erheblich weiter als andere
Lander. Mit Uber 2000 Beschlissen zur Durchfihrung der Lokalen
Agenda 21 sind 14 Prozent aller Kommunen und 70 bis 80 Prozent
der Bevolkerung von den Prozessen erfasst.

Auch wenn die Lokale Agenda 21 keine Steuerungswirkung tber- Chancen und
nimmt, 16st sie doch Veranderungen im kommunalen Beziehungsge- Veranderungen durch
fiige aus Politik, Verwaltung und Offentlichkeit aus. Dabei sind drei die Lokale Agenda 21

-3-
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Ebenen zu unterscheiden:

* In einigen Kommunen zeigte es sich, dass die Aktivitaten im
Rahmen der Lokalen Agenda 21 zu einer starkeren Beachtung
von Aspekten einer nachhaltigen Entwicklung bei den ver-
schiedenen Akteursebenen gefihrt hat. Uber die Personen, die
in den Lokalen Agenda 21-Prozess eingebunden sind, findet in
der Regel auch eine weitere Diffusion der Leitideen einer Lo-
kalen Agenda 21 in die Verwaltung, Politik und Offentlichkeit
statt. Vor allem in den kleineren Kommunen tbernimmt das In-
strument die Funktion, Lernprozesse und Verdnderungen bei
vielen Beteiligten auszuldsen, und als einem unter mehreren,
zeitlich parallel laufenden Prozessen fir allmahliche Verande-
rungen in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung zu sorgen.

* Vor allem die Projektarbeit in den Kommunen fuhrt auerdem
zu einer Erweiterung von Themen, ldeen und Inhalten im
Spektrum der kommunalen Aktivitaten. Die Lokale Agenda 21
fuhrt mit ihren Projekten, Veranstaltungen und Arbeitsstruktu-
ren zu einer Bereicherung des o6ffentlichen Lebens.

* Einen weiteren Beitrag in den Kommunen leistet die Lokale
Agenda 21 zur Forderung der Burgerbeteiligung und des Bur-
gerengagement, indem Bulrgerinnen und Burger Uber Arbeits-
kreise oder verschiedene Projekte und Initiativen eingebunden
werden. Als eine Plattform fur ehrenamtliches Engagement
wirkt die Lokale Agenda 21 damit dem seit einigen Jahren zu
beobachtenden Ruckgang beim sozialen und politischen En-
gagement entgegen. Dabei setzt sie zunachst bei einem ver-
gleichsweise kleinen Personenkreis an, der unmittelbar Gber
Projekte oder Arbeitskreise an dem Prozess beteiligt ist. Es
handelt sich, wie es ein Gespréachspartner formulierte, zu-
nachst um die Ublichen Verdéachtigen. Dartber hinaus ist je-
doch damit zu rechnen, dass die Projekte und Aktivitaten eine
gewisse Offentlichkeitswirksamkeit erzielen.

Untersucht wurde auch, welche inhaltlichen Themen des Leitbildes
einer nachhaltigen Entwicklung in den Kommune behandelt werden.
Dabei orientierte sich die Befragung an dem Anforderungsprofil
Nachhaltigkeit (s. Tabelle 3). In den meisten Fallbeispielen zeigte
sich, dass eines der wichtigsten Ziele in einer nachhaltigen Entwick-
lung, die Verringerung des Energie- bzw. Ressourcenverbrauchs, be-
rucksichtigt wird. Andere wichtige Ansatzpunkte fur die lokale Ebene,
wie Bewusstseinsbildung fir Konsumfragen, Férderung von alternati-
ven Wirtschaftsstrukturen, entwicklungspolitische Aktivitaten oder In-
tegration von Migrantinnen und Migranten, spielen dagegen oft nur
eine untergeordnete oder gar keine Rolle. In den meisten Prozessen
fehlt zudem eine inhaltliche Prioritdtensetzung, welche Ziele und
MalRnahmenbereiche vorrangig zu behandeln sind. Das hat vielfach
zur Folge, dass alle sozialen und kulturellen Aktivitaten, die das Le-
ben in den Kommunen abwechslungsreicher und vielfaltiger gestal-
ten, bereits als Beitrdge zur nachhaltigen Entwicklung gewertet wer-
den. Damit riickt die Verbesserung der Lebensbedingungen in den
reicheren Landern in den Mittelpunkt kommunaler Nachhaltigkeitsbe-
strebungen. Dies ist jedoch nicht das originare Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung.
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Zusammenfassend kann daher festgehalten werden, dass die Lokale
Agenda 21 zum Interessensvertreter und Lobbyist flr verschiedene
umweltbezogene, soziale und kulturelle Ziele wird. Damit bietet sie
ein wichtiges Gegengewicht zum bestehenden gesellschaftlichen
Trend abnehmenden birgerschaftlichen Engagements. Die prakti-
schen Handlungsmdglichkeiten fir die Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung sind derzeit jedoch begrenzt.

0.4.2 Freiwillige und rechtlich vorgeschriebene
Planungsinstrumente

Die Flachennutzungsplanung wurde wegen ihrer Potenziale fur eine
nachhaltige kommunale Entwicklung fur die vertiefte Untersuchung
ausgewahlt, die aus der rechtlich vorgeschriebenen Orientierung an
dem Leitbild und der obligatorischen mehrstufigen Blrgerbeteiligung
resultieren. Gleichzeitig wurde, aufgrund der im Jahr 2004 anstehen-
den Umsetzung der EU-Richtlinie Uber die Plan- und Programm-
UVP, die Verknipfung mit der strategischen Umweltprifung unter-
sucht. Von der Kopplung dieser beiden Instrumente verspricht man
sich eine starkere Beachtung von ©kologischen Nachhaltigkeitskrite-
rien in der Abwagung. Es galt zu priufen, ob die Flachennutzungspla-
nung bereits wichtige Prozessschritte der Lokalen Agenda 21 abde-
cken kann. Interessant an diesem Instrument ist vor allem die thema-
tische Breite, die gesamtraumliche Steuerung, die Prozesshaftigkeit
und seine Bindewirkung.

Die Untersuchung ergab, dass sich aus den formalen Kriterien tat-
séchlich materiell-inhaltliche und prozedurale Potenziale fur die Ver-
knupfung der Flachennutzungsplanung mit den Zielen bzw. Aufgaben
der Lokalen Agenda 21 ergeben. Stichworte sind Zukunftsorientie-
rung, Verantwortung fur alle gesellschaftlichen Gruppen, inkl. der
nachfolgenden Generationen, nachhaltige Entwicklung im Themen-
dreieck Soziales, Okonomie und Okologie. Die Beteiligung von Bur-
gern und den verschiedenen Interessenstragern ist prinzipiell ge-
wahrleistet und in Form und Intensitéat flexibel gestaltbar. Das Instru-
ment hat wahrend seiner zehn- bis funfzehnjahrigen Laufzeit auf-
grund seiner Einzigartigkeit als gesamtrdumliches integratives Steue-
rungsinstrument sowie seiner Verbindlichkeit eine vergleichsweise
hohe Bedeutung fir das Verwaltungshandeln und die politischen Ent-
scheide erlangt. Im Rahmen der strategischen Umweltprifung gem.
SUP-RL (2001) sollen Uber die bereits heute ibliche Integration von
raumbedeutsamen Umweltbelangen hinaus auch friihzeitig Umwelt-
folgenabschatzungen in die Plane einflieRen. Damit wird es erstmals
verpflichtend, auf gesetzlicher Grundlage bereits vor Festlegung kon-
kreter Standorte oder bestimmter MalRhahmen deren 6kologischen
Stellenwert fur die nachhaltige Entwicklung einer Raumes zu Uber-
prufen. Bei diesem Verfahren ist die Offentlichkeit einzubeziehen.

Um die unterstitzenden bzw. ergdnzenden Potenziale des Flachen-
nutzungsplans oder —verfahrens fur die Lokale Agenda 21 nutzen zu
kénnen, sind folgende Voraussetzungen begunstigend:

* Eine zeitliche Synchronisation der Erarbeitung bzw. Aufstel-
lung des Flachennutzungsplans und der Erarbeitung der Lo-
kalen Agenda 21 oder dem Agenda-Prozess,

Flachennutzungs-
planung (FNP) mit
integrierter strategischer
Umweltprifung (SUP)
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¢ eine bewusste Entscheidung fur eine Verbindung zwischen
den Prozessen und

e ein klares Prozess-Design.

Mit Blick auf andere Themen der nachhaltigen Entwicklung, wie Ge-
nerationsgerechtigkeit oder Entwicklungszusammenarbeit kann der
Flachennutzungsplanung die Lokale Agenda 21 jedoch nicht erset-
zen.

Auch die Zielrichtung, thematische Breite und mdgliche Beteili-
gungsformen der Stadt(teil)entwicklungsplanung erschliel3en inhalt-
lich und prozessbezogen vielfaltige Verkntpfungspotenziale zur Lo-
kalen Agenda 21. Inhaltliche Schwerpunktsetzung, Beteiligung von
Blrgern und Interessenstragern sind in Form und Intensitat flexibel
gestaltbar. Daher konnen sich die Stadt(teil)entwicklungsplanung und
die Lokale Agenda 21 bei entsprechender inhaltlicher und prozessbe-
zogener Ausgestaltung gegenseitig unterstitzen.

Im Unterschied zur Lokalen Agenda 21, so zeigte die Untersuchung
jedoch, befasst sich Stadt(teil)entwicklungsplanung vor allem mit der
kinftigen baulich-raumlichen Entwicklung. Die thematische Offenheit,
welche die Lokalen Agenda-21-Prozesse kennzeichnet, wird in den
meisten Fallen nicht erreicht.

Dartuber hinaus wurde deutlich, dass sich die Stadt(teil)entwicklungs-
planung aufgrund ihrer Geschichte und ihrer mittlerweile erreichten
Verankerung als politisch-strategisches Planungsinstrument gegen-
tber einer vollstandigen Integration in Lokale Agenda 21-Prozessen
sperrt: Im Vergleich zur Lokalen Agenda 21 raumen ihr viele wichtige
kommunale Akteure eine hohere Verbindlichkeit und Verlasslichkeit
ein als der Lokalen Agenda 21. So ist die Bereitschaft, sich an
Stadt(teil)entwicklungsplanungen zu beteiligen, bei vielen Akteuren
ungemein grolRer als gegenidber Agenda-Prozessen. Die Lokale A-
genda 21 wird vereinzelt geradezu als Spielwiese betrachtet. Die
Ausrichtung des Stadtentwicklungsplanes am Leitbild der nachhalti-
gen Entwicklung wird mittlerweile, unter den geénderten Zielvorgaben
des Baugesetzbuches, beglnstigt.

Um die im Hinblick auf die Lokale Agenda 21 unterstutzenden bzw.
erganzenden Potenziale zu entwickeln und zu nutzen, bedarf es einer
bewussten Entscheidung der Politik zu folgenden Prinzipien:

* Gewahrleistung der notwendigen inhaltlichen Breite in den
Themenfeldern Okonomie, Okologie und Soziales,

e Verteilung der Verantwortung und Verbindlichkeit fur die
Ergebnisse der Planung und

» Organisation einer breiten Bulrgerbeteiligung.
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Die Dorferneuerung bietet auf zwei Ebenen Potenziale fur die Unter-
stitzung der Lokalen Agenda 21: Zum einen kann dieses Instrument
im Sinne eines Gegenstromprinzips den programmatischen Ansatz
der Lokalen Agenda 21 (top-down-Ansatz) durch die Einbindung der
konkreten Ortsteilebene (bottom-up-Ansatz) starken. Zum anderen
wurden Erwartungen bezogen auf die Einbindung von Biirgerinnen
und Birgern an das Instrument gestellt. Obwohl nur zwei der unter-
suchten Kommunen einen Dorferneuerungsprozess durchgefihrt ha-
ben, lassen sich einige Schlussfolgerungen lber das Verhdltnis die-
ses Instruments zur Lokalen Agenda 21 ziehen:

* Insbesondere auf der Verfahrensebene kann die Dorferneue-
rung einen Beitrag zur Lokalen Agenda 21 leisten. Vor allem in
der breiten Burgerbeteiligung, in der Verabschiedung und Um-
setzung von Handlungsprogrammen und in der notwendigen
Kooperation zwischen Verwaltung, Politik und Offentlichkeit
liegen Unterstlitzungspotenziale.

» Allerdings reichen Dorferneuerungsprozesse alleine nicht aus,
um eine Lokale Agenda 21 aufzustellen. Zwar kdnnen sie ein
wichtiger Einstieg sein, doch tragen die starkere Betonung der
Burgerbeteiligung auf Ortseilebene den potenziellen Wider-
spruch in sich, zentrale Fragen einer nachhaltigen Entwick-
lung, wie globale Gerechtigkeit, Konsumverhalten und verant-
wortungsbewussten Ressourcenverbrauch, in den Hintergrund
zu drangen und statt dessen Eigeninteressen verstarkt in den
Mittelpunkt zu stellen.

» Die Dorferneuerung kann jedoch dann einen Beitrag zu der
Lokalen Agenda 21 leisten, wenn sie als ein Element in einem
Prozess verstanden wird, das starker an den Ubergeordneten
Themen des Leitbildes nachhaltige Entwicklung orientiert ist
und eine zentrale Koordination und Steuerung erfahrt. Dazu
bedarf es des politischen Willens und der Unterstiitzung durch
die Verwaltungsspitze.

Bei Fachkonzepten, wie lokalen Klimaschutz- und Energiekonzepten,
handelt es sich vorwiegend um umsetzungsorientierte Planungsin-
strumente fur einzelne Aufgabenbereiche. Werden Controllingele-
mente in die Konzepte integriert, konnen sie allerdings auch eine
strategische Komponente enthalten. Darlber hinaus bieten sie, bei
entsprechender Ausgestaltung, Mdglichkeiten flr eine Beteiligung lo-
kaler Akteure. Aus diesen Grinden sowie wegen der thematischen
Uberschneidung mit Fragen der nachhaltigen Entwicklung wurde die-
ses Instrument auf seine Unterstitzungswirkung fur Lokale Agenda
21-Prozesse untersucht. Die Analyse zeigte folgende Ergebnisse:

* In der Praxis sind Klimaschutzkonzepte durch eine grof3e He-
terogenitat der Vorgehensweisen und Organisationsstrukturen
gekennzeichnet.

» Trotzdem lassen sich einige einheitliche prozessbezogene und
organisatorische Muster erkennen: Ein Grol3teil der Kommu-
nen strebt auf die Entwicklung eines Konzeptes, das gleichzei-
tig eine quantitative (CO,-Bilanzierung) und eine qualitative
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Dimension aufweist (Projektorientierung). Darlber hinaus wer-
den in allen untersuchten Kommunen verwaltungsinterne und -
externe Gremien zur fachlichen Begleitung des Prozesses ein-
gerichtet. Hier liegen Unterstiitzungspotenziale fiir die Lokale
Agenda 21.

« Die strategischen Potenziale der Konzepte werden in der Pra-
xis jedoch kaum ausgeschopft.

* Auch die potenziellen Synergien zwischen Lokaler Agenda 21
und Klimaschutzkonzepten werden nicht genutzt. Dies liegt im
Wesentlichen an der mangelnden VerknUpfung der Instru-
mente.

Folgende Voraussetzungen sind zu erfillen, damit sich die Instru-
mente gegenseitig unterstitzen:

e Zeitliche Synchronisierung und enge Koordination zwischen
beiden Instrumenten,

« enge Koordination mit anderen klimaschutzbezogenen Mal3-
nahmen innerhalb der Verwaltung,

e Dbesseres Verstandnis zwischen den verschiedenen Berufs-
gruppen und eingebundenen Personen unterschiedlicher pro-
fessioneller Kulturen fur die verschiedenen Herange-
hensweisen sowie

» effektive Einbindung der politischen Ebene.

0.4.3 Managementinstrumente fur die Verwaltung

Die Verwaltungsreform wird verschiedentlich als ein unterstitzendes
Instrument flr Lokale Agenda 21-Prozesse gesehen. Im Rahmen des
Vorhabens wurde analysiert, in wie weit sie durch eine Forderung
neuer Arbeitsformen, durch eine starkere Bulrgerorientierung und
-beteiligung die Durchfihrung von Agenda-Prozessen in den Kom-
munen tatsachlich erleichtern und unterstitzen kann. Au3erdem wur-
den Anknipfungspunkte fir eine gegenseitige Integration untersucht.

Dabei zeigte sich, dass Zielsetzung, Prozessverlauf und Dauer der
Verwaltungsreform sehr stark variieren. Das Spektrum reichte dabei
von projektbezogenen Vorhaben bis hin zu flachendeckenden Ansét-
zen. Die Reichweite der Veranderungswirkung hangt dabei nicht nur
von der Zielsetzung, sondern auch von der Konsequenz, mit der die
Reformprozesse betrieben wurden, ab. In den meisten Kommunen
konnten die beschlossenen Neuerungen nicht durchgehend umge-
setzt werden:

* So wurde zwar in der Regel eine verstarkte Burgerbeteiligung
als Ziel formuliert, eine konsequente Umsetzung fand aller-
dings nur in wenigen Fallen statt.

e Die Veranderungswirkung der Verwaltungsreform auf die tradi-
tionellen Hierarchien war tendenziell gering.

* Die durch eine Verwaltungsreform beabsichtigte Trennung von
Zielvorgaben (Politik) und operativer Umsetzung (Verwaltung)
konnte kaum aufrechterhalten werden.

-8-
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» Die dezentrale Verantwortung fur Aufgaben und Ressourcen
setzte eine hohe Qualifikation und Lernbereitschaft voraus, die
nicht immer gegeben war.

Da die Verwaltungsreform durchgehend auf die Konsolidierung der
offentlichen Haushalte zielt, erstaunt es kaum, dass in den wenigsten
Stadten und Gemeinden Verbindungen zwischen Verwaltungsreform
und Lokale Agenda 21 gesehen wurden. Auf einer prinzipiellen Ebe-
ne wurde dem Instrument jedoch eine fordernde Wirkung zuge-
sprochen, da es prozessbezogene und inhaltliche Innovationen ein-
fuhrte. Als hilfreich wurde die Forderung von Arbeitsmethoden, wie
Projektmanagement oder ressortibergreifende Teamarbeit, einge-
schatzt. Die Implementierung des Controllinggedankens starkte dar-
Uber hinaus das Verstandnis flr Steuerungsinstrumente, die sich an
Umwelt- und Nachhaltigkeitszielen orientieren. Auch das verénderte
Selbstverstandnis von der Verwaltungshoheit hin zu einer gréf3eren
Birgerndhe kann sich unterstiitzend auswirken.

Ein wichtiger Hinweis aus der Befragung wies auf die Notwendigkeit
hin, Nachhaltigkeitsaspekte in die bestehenden Verwaltungsablaufe
und —instrumentarien, wie die Produktbicher oder die Kosten-
Leistungs-Rechnung, zu integrieren.

Fazit ist, dass die Verwaltungsreform zwar in Ansatzen zu Verande-
rungen gefuhrt hat, diese jedoch deutlich hinter den erhofften Effek-
ten zurlickblieben und Zeit fir die notwendigen Einstellungsanderun-
gen und Lernprozesse bendotigten.

Das Kommunale Oko-Audit bietet aufgrund seiner Kombination von
strategischen Festlegungen und Managementstrukturen fir die Um-
setzung von Zielen und Programmen interessante Ansatze fur den
kommunalen Umweltschutz. Zwar setzt es priméar bei der Verwal-
tungsorganisation an, aber es erdffnet auch Gestaltungsmdaglichkei-
ten fur die Einbeziehung von Politik und Offentlichkeit: Damit kénnte
es sowohl auf inhaltlicher als auch auf prozessbezogener Ebene Bei-
trage zu einer Lokalen Agenda 21 leisten.

Nach wie vor sind aber einige konzeptionelle Fragen zur Umsetzung
der novellierten EMAS-Verordnung fur Kommunalverwaltungen offen.
Das Oko-Audit muss daher weiter konkretisiert werden. Vor allem
fehlen einheitliche Vorgehensweisen, wie die Férderung nach der Be-
rucksichtigung indirekter Umwelteinwirkungen durch die Planungs-
und Verwaltungstatigkeiten (EMAS-VO, Anhang VI) umzusetzen ist.
Auch die Rollen der Offentlichkeit und des Rates sind zu klaren.

Auffallig ist insgesamt die grof3e Liicke zwischen den konzeptionellen
Uberlegungen zum kommunalen Oko-Audits und der Praxis in Kom-
munen, die bereits seit langerer Zeit mit dem Oko-Audit arbeiten. In
der Regel wéahlen die Stadte und Gemeinden einen pragmatischen
Weg, indem sie sich vorwiegend auf die direkten Umwelteinwirkun-
gen durch ihre Liegenschaften und Einrichtungen konzentrieren. Der
Rat wird allenfalls tUber die Beschlussfassung und die Berichterstat-
tung eingebunden, die Offentlichkeit wird, da man sich nur mit ver-
waltungsinternen Ablaufen befasst, ausgeklammert. Mit der Notwen-
digkeit der Legitimation gegeniber dem Rat tritt dabei schnell das
Ziel der Kosteneinsparung in den Vordergrund.

-9-
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AuRerdem zeigte sich, dass gerade in groRen Kommunen das Oko-
Audit einen langwierigen Prozess darstellt, da Umweltschutz meist
als Zusatzaufgabe wahrgenommen wird. Die Umweltmanagement-
systeme stellen daher in der Regel additive Strukturen zur bestehen-
den Aufbau- und Ablauforganisation dar. Solange es nicht gelingt,
Umweltschutzaspekte als integralen Bestandteil des Aufgabenberei-
ches jedes Mitarbeiters in der Verwaltung zu etablieren, tragen ledig-
lich einzelne engagierte Personen zu einer Verankerung auch auf3er-
halb des zustéandigen Amtes bei. Motivierende und antreibende Kréfte
sind eine wichtige Voraussetzung, um Umweltmanagementsysteme
auch langerfristig zu implementieren. Damit h&ngen die Prozesse
stark davon ab, welche personelle Unterstiitzung sie erhalten.

Mit der Konzentration auf die direkten Umwelteinwirkungen erreichen
die Umweltmanagementsysteme bislang nur die operative Ebene.
Damit konnten zwar ©kologische und 6konomische Verbesserungen
erzielt werden, eine Starkung des Umweltschutzes auch auf einer
strategischen Ebene ist damit aber nicht verbunden. Ein weiterfuh-
render Ansatz konnte in der Integration in die Verwaltungsreform lie-
gen, wie dies in einer der untersuchten Kommunen geplant ist. Wich-
tig ist dazu nicht nur eine enge Zusammenarbeit zwischen den zu-
standigen Stellen in der Verwaltung, sondern vor allem auch die Un-
terstiitzung durch die Verwaltungsleitung und den Rat.

Wird das Oko-Audit konsequent umgesetzt, kann es die Integration
des Umweltschutzes in die Strukturen der Verwaltung unterstiitzen. In
der bisherigen Praxis ist sein Beitrag allerdings eher gering.

0.4.4 Controllinginstrumente

In den vergangenen Jahren wurden eine Reihe von kommunalen In-
dikatorensystemen entwickelt. Dieses freiwillige Instrument wurde
ausgewahlt, weil es als Element des Controllingzyklus dazu beitragen
kann, den Agenda-Prozess zu strukturieren und zielorientierter zu
steuern. Ob dies in der Praxis tatsachlich realisiert wird, kann auf-
grund der erst jungen Erfahrungen mit den Indikatorensystemen nur
teilweise beantwortet werden. Einige wichtige Ergebnisse lassen sich
jedoch aus der Befragung herleiten:

Ein aktives und umfassendes Prozessmanagement ist eine wichtige
begleitende MalRnahme bei der Erstellung von Indikatorensystemen.
Um eine Steuerungswirkung zu entfalten, umfasst ein solches Pro-
zessmanagement insbesondere die Einbindung der relevanten Res-
sorts in der Verwaltung. Dartber hinaus sind klare Positionierungen
und Vorgehensweisen, z.B. zu Fragen der Offentlichkeitsbeteiligung,
der Einbindung von Ratsmitgliedern und der Integration mit anderen
kommunalen Steuerungsinstrumenten, erforderlich.

In inhaltlicher Hinsicht thematisieren Indikatorensysteme bisher nur in
wenigen Ausnahmefallen globale Zusammenhange. Eine Verbindung
von Nachhaltigkeitszielen auf kommunaler mit denen auf nationaler
Ebene kann u.a. allerdings nur dann gewahrleistet sein, wenn derar-
tige internationale Zusammenhange systematischer beachtet werden.

Um die strategische Dimension der Lokalen Agenda 21 zu starken,
kénnen einige Voraussetzungen hilfreich sein:

-10 -
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* Arbeitskapazitaten in den Verwaltungen zur Erhebung und
Fortschreibung der Indikatoren.

e Formulierung und Verabschiedung von Zielen auf der Basis
der Indikatoren.

« Gezielte Vermittlung von Ziel- und Indikatorenwerten an Rat
und Offentlichkeit als Voraussetzung fur eine offentliche Kom-
munikations- und Kontrollfunktion.

* Integration in Verwaltungsstrukturen und verwaltungsinterne
Instrumente.

Sollte dies gelingen, sind - zumindest formal - gute Grundlagen ge-
schaffen, um Nachhaltigkeitsziele in das kommunale Handeln zu in-
tegrieren. Der Sinn der Indikatoren lage dann darin, jenseits ihrer
strategischen Dimension, die Agenda-Prozesse starker mit den all-
taglichen Verwaltungsablaufen zu verzahnen und Nachhaltigkeits-
themen stérker im Bewusstsein der Verwaltungsmitarbeiter zu veran-
kern.

0.5 Instrumenteniubergreifende Ergebnisse

Die Befragung der 17 Kommunen zeigt zunachst sehr unterschiedli-
che Ergebnisse zu den einzelnen Instrumenten, da die Ausgestaltung
ebenso wie die Veranderungswirkung auch bei erheblichen inhaltli-
chen und prozessbezogenen Potenzialen im Sinne einer nachhalti-
gen Entwicklung von Kommune zu Kommune variierten. Damit schei-
nen verallgemeinerbare Aussagen Uber die erfolgreiche Anwendung
der betrachteten Instrumente zunachst kaum mdglich. Bei néaherer
Betrachtung erdffnet dieses Ergebnis jedoch neue Blickwinkel auf die
Frage nach der optimalen Anwendung der Instrumente und ihrer
Kopplung untereinander (s. Kapitel 5):

* In der Bandbreite der inhaltlichen und prozessbezogenen Aus-
gestaltung der Instrumente liegen wichtige Gestaltungsspiel-
raume. Statt der Frage nach der richtigen Auswahl und Kombi-
nation der Instrumente riickt damit in den Mittelpunkt, welche
Ziele gesetzt und welche Methoden zur Entscheidungsfindung,
Umsetzung in politische Entscheide und Umsetzungskontrolle
angewendet werden. Die Instrumente bilden damit einen for-
malen Rahmen fur Ziele und Methoden.

» Ob der jeweilige Prozess erfolgreich ist oder nicht, hangt au-
Berdem von vielen Faktoren ab, die nicht auf die Instrumente
zurickzufuhren sind. Immer wieder wurden im Verlauf der In-
terviews politisch-kulturelle, soziale und strukturelle Rahmen-
bedingungen genannt, welche die Umsetzung von Reformpro-
zessen und von Umwelt- und Nachhaltigkeitszielen entschei-
dend beeinflussen. Damit erfordert die Frage, wie eine nach-
haltige Entwicklung auf kommunaler Ebene geférdert werden
kann, eine differenzierte Herangehensweise und insbesondere
einen konstruktiven Umgang mit den bestehenden Rahmen-
bedingungen.

Eine abschlieRende Empfehlung fur eine optimale Instrumentenkom-
bination im Sinne einer nachhaltigen kommunalen Entwicklung kann
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daher nicht erfolgen. Statt dessen kdnnen, unabhé&ngig von den In-
strumenten, einige Ansatzpunkte genannt werden, die das Zusam-
menspiel der Instrumente beeinflussen und eine Diffusion der Nach-
haltigkeitsziele in der Kommune unterstiitzen (s. Abbildung 4):

« Eine wichtige Voraussetzung flur eine zielgerichtete Verbin-
dung der Aktivitdten in Verwaltung und Politik ist eine interne
Koordination tber Personen oder Gremien.

e Dariber hinaus sind klare Organisationsstrukturen, die Raum
fur die verschiedenen Anliegen und Ziele der Akteure bieten,
sowie eindeutig definierte Verfahrensablaufe wichtige Voraus-
setzungen fir ein synergiereiches Zusammenspiel zwischen
den verschiedenen Instrumenten und Prozessen in den Kom-
munen.

* Als weitere Ebene, die den Erfolg der Instrumente wesentlich
beeinflusst, lassen sich Kenntnisse in Arbeitsmethoden und
Prozessorganisation ausmachen.

* Viertens wurde im Verlauf der Interviews immer wieder auf die
Bedeutung des Zusammenspiels zwischen einzelnen Perso-
nen hingewiesen. Damit wird deutlich, dass auch Methoden
des personlichen und organisationalen Lernens sowie die
Personalentwicklung wichtige Anknupfungspunkte fir eine
zielgerichtete Anwendung der Instrumente sind.

Unter diesem Blickwinkel stellt sich auch die Frage nach der An-
knupfung der Lokalen Agenda 21 an die Ubrigen (Steuerungs-) In-
strumente auf kommunaler Ebene neu: Auch hier sollten die spezifi-
schen Ausgangsbedingungen verstarkt in den Mittelpunkt gertckt
werden. In den Kommunen ist dazu eine Positionsbestimmung durch
ein Zwischenfazit und eine ldentifizierung der vorrangigen Ziele erfor-
derlich .

Unter anderem ist zu klaren, wo spezifische Probleme im Prozess
liegen. Welche inhaltlichen Aspekte sind zu starken? Bei welcher Ak-
teursebene soll die Prozessoptimierung ansetzen? Ist zunachst bei
einer Verankerung von Nachhaltigkeitskriterien in der Verwaltung, im
Rat oder in der Offentlichkeit anzusetzen? Sollen strukturelle Verbes-
serungen in der Zusammenarbeit zwischen Rat und Verwaltung im
Vordergrund stehen? Da die Erfullung aller Anforderungen gleichzei-
tig kaum zu realisieren ware, ist zunéchst eine spezifische Schwer-
punktsetzung erforderlich. Sind die prioritdren Prozessziele bestimmt,
konnen diejenigen Instrumente ausgewahlt oder gestarkt werden, die
entsprechende inhaltliche und prozessbezogen Potenziale enthalten
(s. Tabelle 5), um die gewlinschten Veranderungen sukzessive zu er-
reichen.

0.6 Handlungsempfehlungen

Zielgruppe: Staatliche Akteure auf Bundes- und Landesebene

Bund und Lander:

e Wiederherstellung der finanziellen Handlungsfahigkeit der
Kommunen durch Bund und Lander statt Mangelverwaltung
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Durchfihrung einer Aufgabenkritik und Starkung der strategi-
schen Aufgaben in Kooperation mit den Kommunen

Die Nachhaltigkeitsdiskussion verstarkt auf zentrale Ziel- und
Problemfelder fokussieren (globale und intergenerative Ge-
rechtigkeit) und den Kommunen Handlungsmdglichkeiten in-
nerhalb der zentralen Ziel- und Problemfelder aufzeigen

Bund

Nationales Zielsystem fiir eine nachhaltige Entwicklung als Ori-
entierungsrahmen fur die Kommunen entwickeln

Weitere Entwicklung von Implementierungsstrategien in das
Verwaltungshandeln

Weiterer Forschungsansatz: Typisierung spezifischer Rahmen-
bedingungen und geeigneter Reaktionsmaoglichkeiten

Lander

Starkere Abstimmung auf regionaler Ebene, Strukturreform der
Regionalplanung

Kopplung von Forderprogrammen an Evaluierungen

Zielgruppe: Kommunale Akteure — Verwaltungsleitung

Starkere Nutzung der organisationsverandernden Potenziale
der Verwaltungsreform

Veranderung des Ressort- und Hierarchiedenkens durch Per-
sonalentwicklung

Eigenverantwortlichkeit starken, Motivation fdrdern, Anreize
schaffen

Management- und Methodenkompetenzen sowie professio-
nelle Public Relation und Marketing-Kompetenzen in der Ver-
waltung starken

Aufbauorganisatorische Strukturen fiir die Bertcksichtigung
von Nachhaltigkeitszielen in der Verwaltung schaffen

Querschnittsorientierte Teamstrukturen schaffen
Methodenkompetenzen auch in der Politik starken

Umsetzung von Prozessergebnissen in nachvollziehbare politi-
sche Entscheide vorbereiten

Spielraume fir freiwillige Aufgaben bewahren bzw. schaffen

Regionale Kooperationen in regionalen Fragen der nachhalti-
gen Entwicklung fordern

Zielgruppe: Kommunale Akteure — Agenda-Beauftragte

Zwischenfazit ziehen: Ansatzpunkte flr Prozessoptimierung
finden und Instrumentenmix an den Zielen ausrichten

Unterstltzung der Verwaltungsspitze gewinnen
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» Strategische Allianzen innerhalb und auf3erhalb der Verwal-
tung schaffen

e Strukturen zur Vermittlung zwischen Agenda-Gremien und Rat
aufbauen

* Projekte und tbergeordnete Leitbilder kombinieren
¢ Organisationsstrukturen und Verfahrensablaufe festlegen

« Erwartungen auf realistischem Niveau einpendeln
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1 Hintergrund und Aufgabenstellung

Mit Kapitel 28 der Agenda 21 werden die Kommunen aufgefordert, im
Dialog mit ihren Birgern, ortlichen Organisationen und der Privatwirt-
schaft eine Lokale Agenda 21 als Handlungsprogramm fiur die Zu-
kunft zu beschlieBen. Immer mehr Kommunen sind inzwischen in
entsprechende Prozesse eingetreten.

In der Praxis steht die Aufstellung von Handlungsprogrammen aber
oft im Hintergrund. Viele Kommunen setzen auf projektbezogene
Vorgehensweise, um die Akteure in der Gemeinde besser einbinden
zu kénnen. Offen ist dabei aber, welche Funktion die Lokale Agenda
21 auf dieser Basis in der Kommune bernimmt und ob sie den Auf-
trag der Agenda 21 damit erfuillt.

Gleichzeitig ist die Entwicklung in den Kommunen durch die Tendenz
zu immer weiteren, neuen Begrifflichkeiten und konzeptionellen, frei-
willigen Ansétzen zur Planung und Steuerung des kommunalen Um-
weltschutzes gekennzeichnet. Eine eindeutige Abgrenzung der In-
strumente - untereinander sowie zur Lokalen Agenda 21 und zu den
etablierten Instrumenten der Kommunal- und Raumplanung - wurde
noch nicht vorgenommen. Nur in Ansétzen sind potenzielle und tat-
séchliche Gemeinsamkeiten, Unterschiede und Synergien untersucht.

Bei diesen offenen Problemstellungen setzt das Forschungsvorhaben
.Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kom-
munaler Ebene” an. Im Rahmen des Vorhabens galt es, die Bedeu-
tung der Lokalen Agenda 21 im Kontext der verschiedenen Instru-
mente kommunaler Steuerung zu ermitteln, ihre Chancen oder Gren-
zen auszuloten und Voraussetzungen fur ein synergiereiches Zu-
sammenspiel zwischen den verschiedenen Instrumenten zu skizzie-
ren. Zusammenfassend waren folgende Leitfragen zu klaren:

* Welche Grenzen und Hemmnisse stehen der Lokalen
Agenda 21 sowie den ubrigen Planungs- und Steuerungsin-
strumentarien in der Praxis entgegen?

» Unter welchen Voraussetzungen ist es mdglich, dass die pro-
grammatische Ebene in Lokale Agenda 21-Prozessen eine
groRRere Bedeutung erhéalt?

* Welche Chancen liegen in der Lokalen Agenda 21, wie sie der-
zeit in den Kommunen erarbeitet wird?

* Welche Ankniupfungsmoglichkeiten bestehen zwischen der Lo-
kalen Agenda 21 und weiteren Planungs- und Steuerungs-
instrumenten?

» Welche weiteren Instrumente sind dazu geeignet, die Anforde-
rungen der Lokalen Agenda 21 zu erfullen?

* Wie kann man die vorhandenen Instrumente verbessern? Wel-
che Rolle spielen dabei inshesondere Aspekte wie Motivation,
Lernprozesse und Transparenz fir die Offentlichkeit sowie
Management?
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Lokale Agenda im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

2 Vorgehen

Uberblick

Das Projekt umfasste folgende, weitgehend aufeinander aufbauende
Phasen:

¢ Entwicklung eines Anforderungsprofils Nachhaltigkeit

e Analyse der Unterstitzungspotenziale ausgewahlter Instru-
mente flr eine nachhaltige Entwicklung sowie ihres tatsachli-
chen Beitrages auf der Basis einer Literaturauswertung

¢ Auswertung von Evaluationen zur Lokalen Agenda 21
¢ Auswahl der Instrumente fur die Erhebungsphase
e Erhebung und Auswertung kommunaler Fallbeispiele

* Ableitung von Handlungsempfehlungen und Endbericht

Anforderungsprofil Nachhaltigkeit

Nachhaltige Entwicklung ist kein selbsterklarender Begriff, sondern ist
in der Regel mit einem Bindel unterschiedlicher Vorstellungen Uber
Lebens- und Entwicklungsmdglichkeiten verbunden. Die Entwicklung
eines Anforderungsprofils Nachhaltigkeit stellte eine notwendige
Grundlage dar, um eine Transparenz Uber die Ziel- und Wertvorstel-
lungen im Rahmen des Vorhabens zu erreichen. Dartber hinaus soll-
te es der Prufung dienen, in wie weit die verschiedenen Steue-
rungsinstrumentarien auf kommunaler Ebene dazu geeignet sind, ei-
nen Beitrag zur Lokalen Agenda 21 zu leisten. Gleichzeitig stellte es
eine Orientierungshilfe dar, um abzugleichen, welche Aspekte des
Leitbildes einer nachhaltigen Entwicklung in den laufenden Agenda—
Prozessen beachtet bzw. vernachlassigt werden.

Da der weitgefasste Begriff der nachhaltigen Entwicklung in den ver-
gangenen Jahren, unter anderem verstarkt durch eine Vielzahl von
Aktivitaten, noch mehr an Konturen verloren hat, lehnt sich das An-
forderungsprofil an wesentliche, international getragene Grundlagen,
den Brundtland-Bericht sowie der Agenda 21 an. Zuséatzlich wurde
die Kritik an der starken Wachstumsorientierung in dem inzwischen
Uber 10 Jahre alten Brundtland-Bericht bei der Formulierung der Kri-
terien antizipiert.

Potenziale ausgewahlter Instrumente

Im néchsten Arbeitsschritt wurden zunachst diejenigen Instrumente,
die es in einem ersten Schritt auf ihre Eignung fur eine vertiefte Ana-
lyse in den Kommunen zu prifen galt, ausgewahlt. Neben etablierten
Planungsinstrumentarien wurden freiwillige, zum Teil neuere Instru-
mente betrachtet. Dazu zahlten im Einzelnen:

* Flachennutzungsplanung

e Bebauungsplanung
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» Stadtentwicklungsplane, Stadtteilentwicklungspléane, stadte-
bauliche Rahmenplanungen

*  Umwelt(grundlagen)plane

* Umweltvertraglichkeitsprifung - UVP

* Plan-UVP (strategische Umweltprifung — SUP)

+  Kommunales Oko-Audit

» Kommunales Umweltmanagement

* Umwelt- und Nachhaltigkeitsindikatoren

» Kommunale Naturhaushaltswirtschaft

* Kommunale und regionale Stoffstromanalysen und -bilanzen
* Umwelt- und Nachhaltigkeitsbericht

» Fachkonzepte

» Verwaltungsreform

» Stadtmarketing

» Dorferneuerungsprogramme

Malgebliche Leitaspekte fir die Analyse der Instrumente waren:

+ Inhaltliche Anforderungen: Ubereinstimmung der inhaltlichen
Ziele mit dem Leitbild Sustainable Development.

* Prozessorganisation: Integration der Leitvorstellungen und der
Ziele einer nachhaltigen Entwicklung in Verwaltung und Politik
sowie Integration der Leitvorstellungen bzw. Ziele in relevante
Institutionen und gesellschaftliche Gruppen durch Einbindung
der (organisierten Offentlichkeit) in den Prozess.

e Strategische Ausrichtung der Prozesse: Aufstellung von Leit-
linien oder eines Handlungsprogramms.

Die konkrete Analyse der Instrumente erfolgte dann anhand eines
Kriterienrasters, das diese Aspekte widerspiegelte. Erganzend wur-
den die moglichen und tatsachlichen Verknipfungen zwischen den
Instrumenten reflektiert. Tabelle 1 stellt die im Einzelnen betrachteten
Aspekte dar.

Auswertung von Evaluationen zur Lokalen Agenda 21

Parallel zu den genannten Arbeitsschritten werden die bisheriger Er-
fahrungen aus Agenda-Prozessen auf der Basis vorliegender Evalua-
tionen, Interviews und Projektberichte zusammengestellt. Die Zu-
sammenstellung orientiert sich ebenfalls weitgehend an dem in
Tabelle 1 dargestellten Raster.
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Lokale Agenda im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Tabelle 1:

Gliederungsraster zur Systematisierung und Aus-
wahl der Instrumente (Seite 1 von 2)

(falls erforderlich)

Welche gesetzlichen oder sonstigen Aufgaben sind
dem Instrument zugewiesen?

Was ist die (rechtliche) Grundlage oder der Ent-
wicklungshintergrund des Instruments?

Welche Ziele werden auf organisatorischer (z.B.
bessere Zusammenarbeit), welche auf materieller
Ebene (z.B. geringerer Energieverbrauch) ange-
strebt?

Zielt das Instrument eher auf die strategische oder
auf die operative Ebene?

Zielt das Instrument eher auf die gesamtkommu-
nalen Entwicklung oder einzelne fachliche Aspekte?

Zielt das Instrument eher auf die Gesamtgemeinde
oder auf kleinrAumige Teilbereiche?

Fir welchen Zeitraum ist das Instrument angelegt?

Welche Akteure sind zusténdig und verantwortlich
fur die Anwendung des Instruments?

Welche Akteure sind eingebunden?

Welche Schritte durchlauft das Verfahren standard-
manRig? (Prozessstruktur)

Welche Vorgaben und Standards sind im Verfahren
zu beachten?

Bei welchen Themen oder Verfahrensschritten ist
der Formalisierungsgrad gering, wo bestehen Aus-
legungsspielraume?

Wie lasst sich die Bindewirkung der Prozessergeb-
nisse fir die beteiligten Akteure beschreiben?

Welche Anbindungsmdglichkeiten und/oder welche
Uberschneidungen gibt es zu férmlichen Planwer-
ken?

Welche Anbindungsméglichkeiten und/oder welche
Uberschneidungen gibt es zu freiwilligen Instru-
menten, insbesondere zur Lokalen Agenda 21?

Ergeben sich aus der Anwendung des Instruments
veranderte Zustandigkeiten und Verantwortlich-
keiten?
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Tabelle 1: Gliederungsraster zur Systematisierung und Aus-
wahl der Instrumente (Seite 2 von 2)

Vorgehen/ Ablauf

Anstd3e zu Veranderungsprozessen

Veranderung der Zu- | Welcher Beteiligungsmodus (intern und extern) ist
sammenarbeit vorgesehen, und wie werden die Entscheidungsfin-
dungsprozesse in Verwaltung, Gemeinderat oder
Offentlichkeit verandert?

Weiterbildung und Existieren Elemente, die auf fachliche Weiterbildung

Qualifizierung und/oder auf organisationales Lernen zielen?
Bewertung

Erfahrungen und Stand der Entwicklung und offene Fragen (insbe-

Fortentwicklungsbe- | sondere bei den neueren, freiwilligen Instrumenten)
darf

Eignung fur vertiefte | Grinde fiir oder gegen eine weitere Analyse im Ver-
Analyse lauf des Projektes

Auswahl der Instrumente

Bei der anschlieRenden Auswahl der Instrumente, die in den Kom-
munen untersucht werden sollten, wurden unter anderem folgende
Aspekte bertcksichtigt:

» Das Spektrum der ausgewéhlten Instrumente sollte fir Kom-
munen verschiedener Groéf3enklassen Ankniupfungspunkte fir
eine Lokale Agenda 21 bieten.

* Eine weitere Anforderung an die Palette der zu untersuchen-
den Instrumente bestand darin, die verschiedenen Handlungs-
und Entscheidungsebenen — Politik, Verwaltung, Offentlichkeit
bzw. Trager offentlicher Belange - in der Kommune zu bertick-
sichtigen.

» AuBerdem wurden Instrumente ausgewahlt, die vereinfachte
Voraussetzungen fur die Umsetzung der Ziele einer Lokalen
Agenda 21 schaffen.

e Dartiber hinaus sollten Instrumente untersucht werden, von
denen man durch die Implementierung von Controlling-
elementen eine Strukturierung und Unterstitzung der Lokalen
Agenda 21 erwartete.

* Einige Instrumente, wie Umwelt- und Nachhaltigkeitsindikato-
ren, indikatorenbasierte Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichte
sowie ausgewahlte Indikatorensysteme, wie die Naturhaus-
haltswirtschaft, wurden als Konsequenz des ersten Analyse-
schritts zu einer Instrumentkategorien zusammen gefasst. An-
dere Instrumente, die zunachst als geeigneter Ansatz fir die
Implementierung von Nachhaltigkeitsaspekten denkbar schie-
nen, erwiesen sich im weiteren Verlauf des Vorhabens als un-
geeignet. Ein Beispiel sind die Bebauungspléane, von der man
sich Impulse fir kleinere Gemeinden erhoffte.
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Lokale Agenda im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Als Resultat des Auswahlverfahrens blieben schlief3lich folgende In-
strumente fur eine vertiefte Analyse in den Beispielkommunen Ubrig
(s.a. Abbildung 1):

* Flachennutzungsplanung (FNP) und Plan-UVP bzw. Strategi-
scher Umweltpriifung (SUP)

e Stadtentwicklungsplanung oder Leitbilder
e Dorferneuerung

» Klimaschutzkonzepte

* Verwaltungsreform

«  Kommunales Oko-Audit

¢ Indikatoren inklusive Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichte und
Naturhaushaltswirtschaft

Warum welche Instrumente ausgewahlt wurden, ist jeweils in den
nachfolgenden Kapiteln begriindet.

~ Lokale Agenda 21

Planungsinstrumente Controlling

Management-
Instrumente

Bebauungs-

plane

Flachen-
utzungspla
mit integrierter

Plan-UVP/
_ SUP

Nachhaltigk.-
_Indikatoren

Verwaltungs inklusive
ifory Umwelt-/
Nachhaltigkeits-

berichte
uni

Kommunales
Oko-Audit Komm. Natur-
* haushaltswirt.

Stoffstrom-
analysen

j

Dorf-
_erneuerung

4

Projekt-UvP Stadtentwick-

ungskonzepte

|

Umwelt(grund-
lagen)pléane
Umwelt-
management

Klimaschutz-
konzepte

Stadtmarketing

Instrument wurde vertieft untersucht
E Instrumente wurde bei vertiefter Untersuchung zusammengefasst

Abbildung 1: Untersuchte kommunale Steuerungsinstrumente

im Rahmen des Vorhabens
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Zur Strukturierung der Befragung wurden die ausgewahlten Instru-
mente zunéchst in folgende Kategorien unterteilt (s.a. Abbildung 1):  Kategorisierung

1. Lokale Agenda 21 der ausgewahiten

Instrumente

2. Planungsinstrumente mit Einbeziehung der Offentlichkeit (FNP,
B-Plan, SUP, Stadtentwicklungsplanung oder Leitbilder, Dorfer-
neuerung, Klimaschutzkonzepte)

3. Managementinstrumente fUr die Verwaltung (Verwaltungsreform,
Oko-Audit)

4. Controllinginstrumente (Indikatoren oder Umwelt- und Nachhaltig-
keitsberichte)

Tabelle 2: Untersuchtes Instrumentenspektrum und Anzahl

der Interviews pro Instrument

Lokale Agenda 21 16

Instrumente zur Einbeziehung der Offentlichkeit

e FNP und SUP 3

e Stadtentwicklungsplanung und Leitbilder 8

« Dorferneuerung 3

« Klimaschutzkonzepte 6

Managementinstrumente fiir die Verwaltung

« Verwaltungsreform 6

+  Oko-Audit 6

Controllinginstrumente

» Indikatoren und Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichte |10

Befragung in den Kommunen Aufgaben

Die Befragung in den Kommunen zu den einzelnen Instrumenten dér Befragung
deckte folgende Informationsebenen ab:

» Hintergrinde Uber Verlauf und Stand in den Kommunen

+ Aufgaben, Inhalte und Zielrichtung: Ubereinstimmung mit den
Leitvorstellungen des Anforderungsprofils Nachhaltigkeit

» Planungsebene: Strategische und operative Ebene

» Diffusionswirkung durch eingebundene Akteure sowie Beteili-
gungsmodus

» Steuerungswirkung der Instrumente
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Befragungs-
design

Auswahl der
Kommunen

GréRenordnung und
regionale Verteilung

Lokale Agenda im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Eine Steuerungswirkung im Sinne einer nachhaltigen Entwick-
lung ist gegeben, wenn Nachhaltigkeitsziele auf strategischer
Ebene sowonhl in Politik als auch Verwaltung eine maf3gebliche,
richtungsweisende Rolle bei der Entscheidungsfindung spielen
und auf operativer Ebene in Planen, Vorhaben sowie Einzelent-
scheidungen verankert werden. Wichtige Voraussetzungen fir
eine Steuerungswirkung sind die Verbindlichkeit der Be-
schliisse sowie Zielsetzungen und Erfolgskontrollen bezogen
auf die Integration in konkrete MalRhahmen sowie eine Anpas-
sung der MaRnhahmenplanungen an Zielabweichungen.

Bestehende Verbindungen zwischen den Instrumenten, insbe-
sondere zur Lokalen Agenda 21.

Potenziale fur Beitrdge zur Lokalen Agenda 21 und flr weitere
sinnvolle Verknipfungen im Sinne einer nachhaltigen Kommu-
nalentwicklung

Die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen des Vorhabens
wurden abschlieRend in einem Expertenworkshop mit kommu-
nalen Praktikern, ausgewahlten Vertretern des Umweltbun-
desamtes, von Agenda-Biros der Lander sowie Forschungsin-
stituten. Anregungen aus diesem Expertenkreis flossen zu-
satzlich in den Endbericht ein.

Im nachsten Schritt wurde ein Fragebogen (s. Anhang 9.3) entwickelt,
in dem fir jede Kategorie der Instrumente die Inhalte zusammen ge-
stellt wurden, die es im Rahmen der Interviews zu erheben galt.

Auf der Grundlage des Fragebogens wurden individuelle Gesprachs-
leitfaden fur jeden einzelnen Interviewpartner in den Kommunen (s.
Anhang 9.4) entwickelt. Gleichzeitig diente er als Gliederungsraster
fur die zusammenfassende Auswertung der Informationen zu den
einzelnen Kommunen.

Insgesamt wurden 17 Kommunen und eine Landesbehtrde befragt.
Bei der Auswahl wurden folgende Aspekte einbezogen:

Abdeckung des ausgewdahlten Instrumentenspektrums

Berticksichtigung von Kommunen, die mit mdglichst vielen In-
strumenten Erfahrung haben

GroRenordnung

Regionale Verteilung

Ausgewahlt wurden Kommunen folgender Grél3enordnung:

der Kommunen °

eine Stadt mit mehr als eine Million Einwohnern.

sechs Stadte in der Kategorie zwischen 100 und 500 Tausend
Einwohnern.

vier Stadte zwischen 25 und 100 Tausend Einwohnern.

sieben Gemeinden zwischen 10 und 25 Tausend Einwohnern.
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* In zwei der kleineren Gemeinden wurden dariiber hinaus noch
kleinere Ortsteile von einer GréRenordnung unter 10.000 Ein-
wohnern untersucht, in denen Dorferneuerungsprozesse mit
der Lokalen Agenda 21 gekoppelt waren.

» Die regionale Verteilung der Kommunen ist in Abbildung 2 dar-
gestellt.

GroRenklassen der Bi
(EinWwohner

ispielstadte

10.000 ¢ 25.000
25.000 - $6Q.000
100.080 - 500.000
mehrials 500.000

T Il

Abbildung 2: Ubersicht tiber die ausgewahlten Beispielstadte

Ausgewahlt wurden Kommunen folgender Grél3enordnung:
* eine Stadt mit mehr als eine Million Einwohnern.

» sechs Stadte in der Kategorie zwischen 100 und 500 Tausend
Einwohnern.

e vier Stadte zwischen 25 und 100 Tausend Einwohnern.
* sieben Gemeinden zwischen 10 und 25 Tausend Einwohnern.

* In zwei der kleineren Gemeinden wurden dartiber hinaus noch
kleinere Ortsteile von einer Groé3enordnung unter 10.000 Ein-
wohnern untersucht, in denen Dorferneuerungsprozesse mit
der Lokalen Agenda 21 gekoppelt waren.

Die regionale Verteilung der Kommunen ist in Abbildung 2 dargestellit.

Als Interviewpartner wurden zunachst die Verwaltungsmitarbeiter
ausgewahlt, die fur die jeweiligen Instrumente in den Kommune zu-
standig waren. Da zum Teil bis zu sieben Instrumente in den Stadten
angewendet wurden, lag die Anzahl der Interviewpartner zwischen
drei und sechs Personen. Zum Teil wurden neben Verwaltungsmit-
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Auswertung der
Interviews

Expertenworkshop

Lokale Agenda im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

arbeitern auch Akteure aus der Politik in die Befragung eingebunden.
Allerdings konnten nicht immer bereitwillige Gesprachspartner aus
den politischen Gremien gefunden werden.

Die Auswertung der Interviews erfolgte in drei Schritten:
Zunachst wurden zu jedem Interview Protokolle angefertigt.

e Fur jede Kommune wurden die verschiedenen Interviews dann
anhand des Ubergreifenden Fragebogens zusammengefasst.

Diese Synopsen stellten schlie3lich die Grundlage dar, um die Erfah-
rungen mit den einzelnen Instrumenten in den verschiedenen Kom-
munen zusammenzufassen, instrumententbergreifende Ergebnisse
(s. Kapitel 5) abzuleiten sowie Handlungsempfehlungen (s. Kapitel 6)
zu entwickeln.

Die Ergebnisse und wurden abschlielend in einem Expertenwork-
shop mit kommunalen Praktikern, ausgewahlten Vertretern des Um-
weltbundesamtes, von Agenda-Buros der Lander sowie Forschungs-
instituten vorgestellt und diskutiert. Anregungen aus diesem Exper-
tenkreis flossen zusatzlich in den Endbericht ein (s. Anhang 7.5).

Hinweis:

In den nachfolgenden Auswertungen, insbesondere in Kapitel 4, wer-
den die zitierten Gesprachspartnerinnen und —partner immer in der
mannlichen Form (z. B. Vertreter der Verwaltung) genannt. Dieser
Modus wurde gewahlt, um eine groliere Anonymitét der befragten
Personen zu gewahrleisten.
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3 Anforderungen an Instrumente einer
kommunalen nachhaltigen Entwicklung

3.1 Das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung

Vor dem Hintergrund zunehmender globaler Umweltprobleme sowie
der Verscharfung sozialer Ungleichheiten vor allem zwischen armen
und reichen Landern haben die Begriffe nachhaltige Entwicklung bzw.
Sustainable Development seit Ende der Achtziger Jahre zunehmend
an Bedeutung gewonnen. Nachhaltigkeit wurde zu einem Modewort.
Aber noch immer ist das Leitbild vergleichsweise allgemein, und es
hat, je nach Blickwinkel, Wertvorstellung und Interessenslage, im
Laufe der mehr als zehnjahrigen Diskussion um seine konkreten Imp-
likationen sehr unterschiedliche Interpretationen erfahren.

Insgesamt ist in den vergangenen Jahren eine zunehmende Offnung
des Leitbildes fir eine Vielzahl von Themen festzustellen. Das Kon-
zept wird immer mehr als ein Ansatz verstanden, unterschiedliche
Interessen auszuhandeln (z.B. VCI, 1999; ifok,1997). Okonomische,
soziale und o6kologische Ziele stehen dabei unbewertet nebeneinan-
der. Dies hat zur Folge, dass in der Diskussion um nachhaltige Ent-
wicklung auf die Durchsetzung gangiger dkonomischer Ziele gedrun-
gen wird, weil man von der Gleichrangigkeit der ,drei Saulen“ Oko-
nomie, Okologie und Soziales ausgeht. Gleichzeitig bietet das Leitbild
damit einen Anlass, Aufgaben einer Demokratie jenseits etablierter
Politikstrukturen zu lésen. Die Folge ist eine konzeptionelle Offnung
in der Art, dass das Leitbild zunehmend an Inhalt und Kontur verliert.
Nachhaltigkeit wird zu einem Rahmen, unter dem Einzelinteressen
beliebig subsummiert werden kdnnen. Dieser Ansatz verkennt aber
auch, dass eine Reihe von Zielen in einer nachhaltigen Entwicklung
keine oder nur schwache Fursprecher hat.

Aufgrund der grof3en Spannbreite an Interpretationen und der damit
einhergehenden Tendenz zur Beliebigkeit greift das vorliegende For-
schungsvorhaben auf urspringliche Definitionen und Leitideen des
Zukunftskonzeptes einer nachhaltigen Entwicklung zuriick. Wesentli-
che Grundlagen fur eine weitergehende Auslegungen des Begriffs
sind der Brundtland-Bericht der World Commission on Environment
and Development (WCED) und die in Rio ratifizierte Agenda 21. Bei-
de Dokumente sind das Ergebnis eines Diskussionsprozesses und
stellen damit konsensual erarbeitete, international anerkannte Doku-
mente dar. Dabei differenziert der Brundtland-Bericht starker als die
Agenda 21 zwischen der Ausgangssituation in den &rmeren und den
reicheren Landern und hebt deutlich hervor, dass die Industrielander
und nicht die sogenannten Entwicklungslander Entwicklungsbedarf
unter dem Aspekt globaler Nachhaltigkeit besitzen. Deshalb beziehen
sich die nachfolgenden Ausfuihrungen vorwiegend auf den Brundt-
land-Bericht, fehlende Aspekte werden aus der Agenda 21 abgeleitet.
Zusatzlich wird die Kritik an der starken Wachstumsorientierung in
dem inzwischen Uber 10 Jahre alten Brundtland-Bericht (z.B. Marmo-
ra und Messner, 1991; Elbighaus und Sticker, 1996) antizipiert. Ins-
gesamt wird damit im Rahmen des Forschungsvorhabens der Begriff
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einer nachhaltigen Entwicklung deutlich enger gefasst als in vielen
Konzepten, die in den vergangenen Jahren entwickelt wurden.

Definition Eine inhaltliche Grundlage des Forschungsvorhabens stellt dabei ei-
Nachhaltige Entwicklung ne der am haufigsten zitierten Definitionen fir eine nachhaltige Ent-
wicklung aus dem Brundtland-Bericht dar. Demnach handelt es sich
um eine Entwicklung, die den gegenwartigen Bedarf zu decken ver-
mag, ohne gleichzeitig spéateren Generationen die Moglichkeit zur
Deckung des ihren zu verbauen. Diese Definition verweist auf zwei
wesentliche Aspekte des Leitbilds:

< Ein wichtiges Ziel in einer nachhaltigen Entwicklung ist die in-
tergenerativen Gerechtigkeit: Die nachkommenden Genera-
tionen sollen gleiche oder ahnliche Chancen nutzen kdnnen
wie die heutigen. Voraussetzung daflr ist der verantwortungs-
volle Umgang mit den natirlichen Ressourcen und die Beach-
tung der okologischen Tragfahigkeit.

e Zusatzlich durchzieht den Bericht die Forderung nach intra-
generativer Gerechtigkeit zwischen den armen und den rei-
chen Landern. Das Leitbild enth&lt damit im hohen Mal3 eine
entwicklungspolitische Dimension. Diese Ziele sind eng mit der
Frage der Bedirfnisse verknipft. Dabei unterscheidet der
Brundtland-Bericht zwischen Bedurfnissen (needs) und Grund-
bedurfnissen (essential needs). Die Erfullung der Grundbe-
durfnisse wird als eine zentrale Aufgabe in einer nachhaltigen
Entwicklung ausgemacht - nicht nur, weil Armut per se ein U-
bel ist, sondern auch, weil die Deckung der Grundbedirfnisse
eine notwendige Voraussetzung flir einen verantwor-
tungsbewussten Umgang mit den natlrlichen Ressourcen dar-
stellt. Eine Welt, in der Armut herrscht, wird immer zu 6kologi-
schen und anderen Katastrophen neigen (WCED, 1987).

Abbildung 3: Zielrahmen der nachhaltigen Entwicklung

Umwelt- und <:> intergenerative
Ressourcenschutz Gerechtigkeit

Bedurfnisse (needs)

Nachhaltige

Entwicklung

Grundbedurfnisse (essential needs)

Entwicklungs- <:> intragenerative
politische Ziele Gerechtigkeit

Sozial- und Wirtschaftsziele: In einigen Passagen des Brundtland-Berichts wird deutlich, dass es
Voraussetzungen, aber kein sich um ein Konsenspapier mit verschiedenen Autoren handelt: Wah-
Selbstzweck rend in einigen Textabschnitten auf die Notwendigkeit verwiesen wird,

dass die reichen Industrienstaaten ihre Gewohnheiten - oder Bedurf-

nisse — an die dkologischen Mdglichkeiten anpassen sollten, verwei-

sen andere Passagen darauf, dass die Bedurfnisse vor dem Hinter-
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grund des jeweiligen Wirtschaftsniveaus entstehen und die Einbin-
dung in wohlhabendere Systeme damit auch ein bestimmtes Kon-
sumniveau erfordere. Mit der Frage, welches Konsumniveau zuge-
standen werden kann, treten auch die wirtschaftlichen und sozialen
Aspekte auf den Plan: Die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung sind
realistischerweise nur erreichbar, wenn keine sozialen und wirtschaft-
lichen Bruche entstehen — weder in den reicheren noch in den arme-
ren Landern. Damit wird aber auch deutlich, dass nicht alle sozialen
und 6konomischen Ziele, auch wenn ihre Umsetzung winschenswert
ware, per se auch Ziele einer nachhaltigen Entwicklung sind. Viel-
mehr sind sie in dem Mal3 wichtig, wie sie den Rahmen schaffen, um
Nachhaltigkeitsziele, wie die Vermeidung sozialer Krisen, die Verrin-
gerung der Kluft zwischen armen und reichen Landern und des
Verbrauchs erschopflicher Ressourcen, zu erreichen.

Eine besondere Herausforderung bei der Ubertragung des Leitbildes
einer nachhaltigen Entwicklung auf Kommunen ist es, dass die nach-
haltige Entwicklung vorrangig eine Perspektive fur die globale Ent-
wicklung entwirft. Auch bei der Operationalisierung fur Subsysteme
ist daher immer wieder der Bezug zum globalen Kontext herzustellen.
Die kommunalen Handlungsspielraume scheinen dabei jedoch eng
zu sein. Vereinfachend hat sich deshalb in vielen Kommunen eine
Vorstellung durchgesetzt, bei der nachhaltige Entwicklung ver-
gleichsweise allgemein eine Verbesserung des Gemeinwohls (ifeu,
2000 a) bzw. von gesellschaftlichen oder sozialen Verhaltnissen (de
Haan, 1998 a) bedeutet. Auch darin liegt ein Grund fur die zuneh-
mende thematische Aufweitung des Konzeptes: Die Agenda-Pro-
zesse bieten einen integrierenden Rahmen fir Einzelinteressen, die
zum Teil nur im weitesten Sinn mit dem Thema einer nachhaltiger
Entwicklung zu tun haben. So kann dann beispielsweise auch die
Grundung eines kommunalen Kinos als ein Agenda-Projekt definiert
werden.

Der Brundtland-Bericht setzt hier deutlich andere Schwerpunkte. In
Kapitel 9, unter dem Titel Urbane Herausforderung, hebt der Bericht
insbesondere auf Armut und Umweltverschmutzung in den Entwick-
lungslandern ab. Auch in den Industrielandern werden soziale und
Okologische Probleme erkannt, doch stellt man eine stetige Verbes-
serung der Lebensbedingungen in den vergangenen Jahrzehnten
fest. So kommen die Autoren zu dem Schluss: Aber die meisten In-
dustrielander haben die Mittel und Ressourcen, den Verfall ihrer In-
nenstadte und die damit verbundene wirtschaftliche Misere anzuge-
hen. Tatsachlich ist es vielen gelungen, diese Trends umzudrehen....
Die Umwelt in vielen Stadten der Industrieldnder hat sich verbessert.
Und weiter heil3t es: Wenn Flexibilitat, Freiraum und innovative Ideen
den kommunalen Fuhrungskraften zur Verfiigung stehen, ist das
Problem der Industrieléander letztlich ein politisches und soziales. Die
Entwicklungslander sind nicht in der gleichen Lage. Sie stehen vor
einer der wichtigsten Krisen im Leben ihrer Stadte. (WCED, 1987)

Damit nimmt die Brundtland-Kommission eine Prioritdtensetzung vor,
die auch als Orientierungshilfe fir Agenda-Prozesse dienen kann.
Denn eine Formulierung von Schwerpunkten ist letztendlich der
Schritt, der in der Diskussion um das Leitbild einer nachhaltigen Ent-
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Anforderungsprofil
Nachhaltigkeit

Vorgehen

Anwendung des Rasters

Lokale Agenda im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

wicklung haufig fehlt und damit der breiten thematischen Beliebigkeit
Vorschub leistet. Ansatzpunkte fir eine Prioritatensetzung kénnen
drei Leitfragen geben:

* Kann die derzeitige soziale oder dkonomische Situation bzw.
Entwicklung zu einer Krise innerhalb der Gesellschaft fiihren?

e Kann die derzeitige soziale oder 6konomische Situation bzw.
Entwicklung die Kluft zwischen den armen und reichen L&n-
dern verstarken?

e Fuhrt die derzeitige soziale oder 6konomische Situation bzw.
Entwicklung zu einer weiteren Erhdhung des weltweiten Res-
sourcenverbrauchs?

3.2 Anforderungsprofil Nachhaltigkeit

Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen des Projektes ein Anfor-
derungsprofil Nachhaltigkeit entwickelt, das sich eng an den Brundt-
land-Bericht anlehnt, und den Begriff der nachhaltigen Entwicklung
fur die kommunale Ebene schérfen soll. Gleichzeitig diente es dazu,
zu prifen, ob die untersuchten Planungs- und Steuerungsinstrumente
ahnliche Inhalte und Herangehensweise garantieren wie die Lokale
Agenda 21. Eine solche Zusammenfassung in Form einer Checkliste,
ist naturgemal immer subjektiv und wird der Komplexitdt der Zu-
sammenhange kaum gerecht. Trotzdem wurde diese Vorgehens-
weise gewahlt, um auch konkrete Handlungsmaoglichkeiten aufzuzei-
gen.

Das Anforderungsprofil Nachhaltigkeit beruht im Wesentlichen auf
zentralen Aussagen des Brundtland-Berichts der Weltkommission flr
Umwelt und Entwicklung (WCED). Dazu wurden zunéchst wichtige
Voraussetzungen fur eine nachhaltige Entwicklung aus dem Bericht
zusammengetragen und ihre Bedeutung fir eine nachhaltige Ent-
wicklung begrindet. Die verschiedenen Aspekte wurden dann an-
hand des etablierten , Drei-Saulen-Modells* den Bereichen (")kologie,
Okonomie und Soziales zugeordnet. Zusatzlich wurde eine vierte
Saule erganzt, in der institutionelle Voraussetzungen zusammenge-
fasst wurden.

Die Kluft zwischen der Ubergeordneten Ebene des Leitbildes einer
nachhaltigen Entwicklung und der konkreten Handlungsebene einer
Kommune ist jedoch immer noch grof3. Beispielhaft werden daher in
der nachfolgenden Tabelle einige Handlungsanséatze fur Kommunen
aufgezeigt. Eine weitere Operationalisierung ist aber nur begrenzt
sinnvoll. Die Auseinandersetzung um Nachhaltigkeit kann nicht in
Form von Checklisten vorgenommen werden, erforderlich ist vielmehr
eine Diskussion von Einzelentscheidungen und —aktivitaten vor dem
Hintergrund des Leitbildes. Daher soll das Raster als eine Grundlage
verwendet werden, um den Beitrag der Aktivitaten, die sich im Rah-
men der Lokalen Agenda 21 und den Ubrigen Steuerungsinstrumen-
tarien in den Kommunen finden lassen, zum Leitbild einer nachhalti-
gen Entwicklung im Einzelnen, zu begriinden.
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Tabelle 3:

Lokale Agenda im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Voraussetzungen fur eine nachhaltige Entwicklung — Kriterien und Begriindungen (Seite 1 von 3)

Voraussetzungen

Begruindung/ Erlauterung

Handlungsansatze in hiesigen Kommunen

SOZIALE UND ETHISCHE VORAUSSETZUNGEN

Befriedigung der Grundbedurf-
nisse aller Menschen

Als Grundbedirfnisse werden die Bedirfnisse nach Essen, Wohnen, Kleidung, Wasser,
Energie sowie Hygiene und Gesundheit verstanden. Ihre Befriedigung ist nicht nur per se ein
Ziel der nachhaltigen Entwicklung, sondern auch eine wichtige Voraussetzung fiir nachhaltige
Entwicklung, denn eine Welt, in der Armut herrscht, wird immer zu 6kologischen und anderen
Katastrophen neigen (WCED, 1987, S. 10, 58 u.a.). Ein Schliisselwort in diesem Zusammen-
hang ist die Verteilungsgerechtigkeit (WCED, 1987, S. 13) — allerdings nicht nur innerhalb ei-
ner Gesellschaft, sondern insbesondere auch im globalen Maf3stab.

Forderung von Eine-Welt-Laden oder Fairem Han-
del,

Bildungsarbeit zu Globalisierung, Armut, Entwick-
lungspolitik

Aufnahme und Integration von Migrantinnen und
Migranten

Bekampfung von Armut in brei-
ten Bevolkerungsschichten

In den Industriestaaten sieht die WCED — anders als in den Entwicklungsléandern - Armut nicht
als ein Hemmnis fur eine nachhaltige Entwicklung an, sondern als ein Problem, das mit den
bestehenden Ressourcen und Aktivitaten in den Kommunen bewaltigbar ist bzw. bewaltigt
wird, und letztlich ,nur” ein soziales und politisches Problem darstellt. (WCED, 1987, S. 239-
241). Seit Verabschiedung des Berichtes hat sich die soziale Kluft aber auch in den Industrie-
nationen vergrof3ert. Es ist zu diskutieren, wie weit sie akzeptabel ist, und ob weiterreichende
soziale und 6kologische Folgen damit verbunden sind.

gof.:
sozialer Wohnungsbau, soziale Einrichtungen,

Stadt(teil)entwicklung, Aus- und Weiterbildung ins-
besondere fir sozial Schwache, Langzeitarbeits-
lose etc., um die sozialen Kliifte zu verringern

Lebensstandards, die uber das
Minimum hinausgehen, sind
auf ein dkologisch sinnvolles
Maf zu begrenzen

Der Ressourcenverbrauch ist ein zentrales Thema in einer nachhaltigen Entwicklung (u.a.
WCED, 1987, S. 62ff). Vor allem in den reichen Landern ist ein zukunftsvertragliches Maf3
Uberschritten. Erforderlich sind daher Verhaltens&nderungen bei den Wohlhabenden. Da die
Bediirfnisse von sozialen und kulturellen Bedingungen gepragt werden, sind gesellschaftliche
Werte notwendig, die dkologisch angemessene Verbrauchsstandards fordern (u.a. WCED,
1987, S. 10, S. 47). Ein anderer Grund fur die Ubernutzung von natiirlichen Ressourcen (z.B.
durch Abholzung von Waldern) sieht die Brundtland-Kommission in der Armut breiter Bevdlke-
rungsschichten in den Entwicklungslandern.

Aufklarungsarbeit

Aktionen zum ,nachhaltigen* Konsumverhalten:
Forderung von Gebrauchswaren sowie Leih-, Re-
paratur- und Tauschangeboten; Aktionen wie 21
Testhaushalte, Faktor4-Clubs etc.

Verkehrsvermeidung, Energiemanagement, Ener-
giesparkonzepte in allen privaten Sektoren, Abfall-
vermeidungskonzepte, etc.

Frieden und Sicherheit

Gemeint ist hier Friede und Sicherheit im internationalen Rahmen. Eine Folge von politischen
Spannungen und Krieg ist Umweltbelastung. Vor allem ein Atomkrieg stellt eine gravierende
Bedrohung fir die Umwelt dar. (WCED, 1987, S.22 und 286)

nur geringe Handlungsmaglichkeiten, z. B. Forde-
rung von politisch aktiven lokalen Gruppen;
Friedens- und Bildungsarbeit fir mehr Toleranz,
Integration von Migranten und Migrantinnen

Partizipation und Integration
verschiedener gesellschaftli-
cher Krafte

Eine starkere Einbeziehung der Offentlichkeit und NGO soll sicherstellen, dass ihr Wissen
sowie ihre Erfahrungen und Bedirfnisse in die Entscheidungsprozesse einflieRen. (WCED,
1987, S. 68, S. 320; Teil IV der Agenda 21)

Information, Beteiligung (Anhdrungen, Befragun-
gen, Arbeitskreis, Orts-, Stadtteilbegehungen) und
Kooperation (Runde Tische, Netzwerke...) bei ver-
schiedenen Agenda relevanten Themen
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Tabelle 3: Voraussetzungen fur eine nachhaltige Entwicklung — Kriterien und Begriindungen (Seite 2 von 3)
Voraussetzungen Begruindung/ Erlauterung ‘ Handlungsansatze in hiesigen Kommunen
WIRTSCHAFTLICHE VORAUSSETZUNGEN
Tragfahigkeit der jeweiligen | Eine funktionierende Wirtschaft ist die notwendige Basis, um hdheren Wohlstand zu erzielen, | Existenzgrindungsférderung fir kleine, innovative
Wirtschaftssysteme und um Handel, Beschaftigung und Existenzgrundlagen zu sichern. Eine Voraussetzung ist | Betriebe zur Diversifizierung der Wirtschaft
eine geringe Krisenanfélligkeit der Wirtschaft. (WCED, 1987, S. 205 u. 57)
Belebung des Wirtschafts- | Wirtschaftswachstum ist Voraussetzung fir mehr Wohlstand, weniger Armut und Umweltzer- | Stadtepartnerschaften in &rmeren Landern

wachstums in den ,Entwick-
lungslandern®

stérung in den &rmeren Landern sowie gleichzeitig fur ein geringeres Bevolkerungswachstum.
(WCED, 1987, S. 54)

Forderung entwicklungspolitischer Gruppen, Unter-
stlitzung von Fair-Trade-Initiativen

Forderung von Kooperationen von ortsansassigen
Unternehmen mit Unternehmen in Entwicklungs-
landern

Gleichberechtigter Status aller

Im bestehenden Kréfteungleichgewicht zwischen Industrie- und Entwicklungslandern liegt ein

keine Einflussmdglichkeiten durch Kommunen

Staaten in Wirtschaftsbezie- | Grund fiir die schwachen Okonomien in den &rmeren Landern. (WCED, 1987, S. 70)
hungen
héhere  Ressourceneffizienz | Ein verringerter Verbrauch natirlicher, erschopflicher Ressourcen ist ein zentrales Anliegen in | Férderung von Umweltmanagement (Schulungs-

auf einzelwirtschaftlicher Ebe-
ne

einer nachhaltigen Entwicklung. Daher ist eine Befriedigung der Grundbedurfnisse sowie der
Bedurfnisse, die Uber ein fur das Uberleben notwendiges Maf3 hinausgehen, durch geringeren
Ressourceneinsatz eine wichtige Forderung an die Wirtschaft. (WCED, 1987, S. 18)

oder Forderprogramme, Beratung), Initiierung von
Wirtschaftsarbeitskreisen zum Thema Umwelt, In-
formation der Betriebe, etc.

Verbesserung der Umweltver-
traglichkeit und Reduzierung
der Risiken durch die Industrie

Gefordert sind Umweltvertraglichkeitsprifungen vor allem bei gréReren Investitionen sowie die
Uberwachung und Regelung von industriellen Verfahren, um Umweltbelastungen vorzubeu-
gen. (WCED, S. 221, S. 223 ff.)

Gewerbeaufsicht, Genehmigungen

Forderung ©kologisch orientierter Betriebe, Férde-
rung okologischer und sozialer Kompetenzen in der
Ausbildung, etc

Unterstitzung der Betriebe durch die Weitergabe
von umweltbezogenen Informationen
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Tabelle 3:

Voraussetzungen fur eine nachhaltige Entwicklung — Kriterien und Begriindungen (Seite 3 von 3)

Voraussetzungen

Begruindung/ Erlauterung

Handlungsansatze in hiesigen Kommunen

Erhaltung und Starkung der
Ressourcenbasis (Rohstoffe,
Artenvielfalt und Okosysteme)

Ein verringerter Verbrauch erschdpflicher natirlicher Ressourcen, um die Lebensqualitét heu-
tiger und zukinftiger Generationen nicht zu beschneiden, ist ein zentrales Anliegen in einer
nachhaltigen Entwicklung. (WCED, 1987, S. 62, S. 16 u. 63). Insbesondere der hohe Ver-
brauch an Materialien und Energien wird als zentrales Handlungsfeld gesehen.

Lokale Umweltprobleme in den Stadten der Industrienationen werden vom WCED relativiert.
Hier wird auf erhebliche 6kologische Verbesserungen in den vergangenen Jahrzehnten hin-
gewiesen. Die verbleibenden Probleme werden zwar als ernst eingestuft, sind aber bereits ein
wichtiges Aktionsfeld und betreffen begrenzte Gebiete (WCED, 1987, S. 240).

Verkehrsvermeidung, Energiesparkonzepte in allen
offentlichen und privaten Sektoren, Energiemana-
gement, Abfallvermeidungskonzepte, Klimaschutz-
konzepte, Verbraucheraufklarung und Umweltbe-
ratung etc.

Minderung human- und 6koto-
xischer Belastungen

Nicht nur der Verbrauch, sondern auch die Belastung von Umweltmedien mit toxischen Stof-
fen begrenzt die natirlichen Ressourcen. (Agenda 21, Kapitel 19).

zielgruppenspezifische Umweltberatung und Infor-
mation

Rechtsvollzug (Gewerbeaufsicht) und —setzung
(Satzungen)

Verantwortliche Handhabung
von Risiken

Viele neue Technologien sind empfindlich gegenuber Stérungen und kénnen im Versagensfall
die Umwelt und die wirtschaftlichen Systeme erheblich beeintréachtigen. (WCED, 1987, S. 65-
66)

Gewerbeaufsicht, Genehmigungen, Beratung und
Information der Wirtschaft etc.

INSTITUTIONELLE VORAUSSETZUNGEN

Aufhebung von sektoral ge-
trennten Zustandigkeiten

Wirtschaftliche, 6kologische und entwicklungspolitische Zusammenhange sind verflochten
und bediirfen einer integrierten Herangehensweise. (WCED, 1987, S. 304)

Einrichtung von ressortiibergreifenden Arbeitskrei-
sen in Verwaltungen, Austausch zwischen ver-
schiedenen Ausschissen, etc.

Beriicksichtigung von Umwelt-
und Entwicklungsaspekten po-
litischen Handelns

Erst wenn diese Aspekte einen zunehmenden Stellenwert auch gegentber den wirtschaftli-
chen Faktoren in der Politik haben, haben auch umwelt- und entwicklungspolitische Anforde-
rungen eine Chance auf Umsetzung. (WCED, 1987, S. 12, 82 u.a.)

Einrichtung von ressortubergreifenden Arbeitskrei-
sen in Verwaltungen, Austausch zwischen ver-
schiedenen Ausschissen, Einbindung von Fach-
kompetenzen zur Vertretung in bestehende Ein-
heiten, etc.

Rahmen fur umwelt- und ent-
wicklungsorientiertes Handeln
der einzelnen Akteure setzen

Erforderlich sind Rahmenbedingungen und Anreize fiir eine ressourcen- und umweltscho-
nende/s Produktion und umwelt- bzw. entwicklungsorientiertes Verhalten. (WCED, 1987, S.
65 u.a.)

o6konomische, rechtliche u.a. politische Instrumente
sind kaum anwendbar; Handlungsansétze eher
Uber Ausfillen der Gibergeordneten Planungsebe-
nen und weniger verbindlicher, weicherer Steue-
rungsinstrumente sowie Uber Beratung und Infor-
mation
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Begriffsklarung

Herkunft

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

4 Steuerungsinstrumente

4.1 Lokale Agenda 21

A Grundlagen

Unter dem Begriff der Lokalen Agenda 21 wird derzeit eine Vielzahl
von Prozessen und Aktivitdten in den Kommunen subsumiert. Im ur-
sprunglichen Sinn bezeichnet die Lokale Agenda 21 ein Handlungs-
programm fir eine nachhaltige Entwicklung in Kommunen. In der Re-
gel wird der Begriff aber in einem erweiterten Verstandnis verwendet
und beschreibt einen Konsultationsprozess, in dessen Rahmen der
Auftrag aus Kapitel 28 in der Agenda 21 umgesetzt wird.

Vom 3. bis 14. Juli 1992 fand in Rio de Janeiro die erste Konferenz
fur Umwelt und Entwicklung (UNCED) statt. Die Ergebnisse der Kon-
ferenz wurden in einem Abschlussdokument, der Agenda 21, festge-
halten. Als Handlungsprogramm fur das 21. Jahrhundert soll die
Agenda 21 die Grundlage schaffen, um Mal3nahmen gegen die zu-
nehmende Zerstérung der natirlichen Lebensgrundlagen und die
wachsende soziale Kluft zwischen Nord und Sud zu entwickeln. Im
Kapitel 28 werden die unterzeichnenden Staaten aufgefordert, ihren
Stadten und Gemeinden die Erarbeitung einer Lokalen Agenda 21 zu
empfehlen. Bis Ende 1996 sollten alle Kommunen einen entspre-
chenden Konsultationsprozess abgeschlossen haben. Da die Aktivi-
taten in den Kommunen in den ersten Jahren nach Rio zun&chst
noch zdgerlich anliefen, wurde dieses Ziel weit unterschritten. Unter
anderem gaben die Aktivitaten im Rahmen der Rio+5-Vorbereitungen
neue Impulse. Waren es im Jahr 1996 noch 200 Stadte und Gemein-
den, die einen Agenda-Beschluss verabschiedet hatten, so stieg die
Anzahl bis September 2001 auf ca. 2.052 an, das entspricht etwa
14,4 Prozent aller Gebietskorperschaften (Agenda-Tansfer, 2001).
Gleichzeitig wurde in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von Leit-
faden und Arbeitsmaterialien als Umsetzungshilfen fir die Kom-
munen erarbeitet. Fiedler (1998) kommt daher zum Schluss, dass die
Zeit der Konzepte nun vorbei sei und die Umsetzung anstehe. Andere
Stimmen dagegen fordern, bisher vernachlassigte Aspekte im Rah-
men der Lokalen Agenda-21-Prozesse starker zu betonen (Zimmer-
mann, 1998) und damit die Qualitdt der Prozesse in den Kommunen
zu erhohen. Gleichzeitig stehen die Kommunen inzwischen vor der
Frage, wie die Prozesse nach Aufstellung eines Handlungspro-
gramms weiterzufiihren sind und die bislang engagierten Personen in
den Stadten und Gemeinden zu einer Fortsetzung ihrer Tatigkeit mo-
tiviert werden kdnnen.

Fallbeispiele

Insgesamt wurden Vertreter von 16 Kommunen Uber ihre Agenda-
Prozesse befragt. Die Laufzeit der Prozesse lagen zwischen zwei und
sechs Jahren. Als Startpunkt fir den Prozessbeginn wurde jeweils die
Beschlussfassung durch das Kommunalparlament gewertet. Im Ein-
zelnen verteilte sich die Stichprobe wie folgt:
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B. Theoretische Konzeption und praktische Ausgestaltung

Zielsetzungen und Prozessstrukturen

Ziel der Lokalen Agenda 21-Prozesse ist es, ein Handlungspro-
gramm fir den Beitrag der Stadte und Gemeinden zu einer nachhal- Ziel
tigen globalen Entwicklung zu entwickeln und umzusetzen.

Die Agenda 21 nennt in Kapitel 28.3 folgende Aufgaben, die mit den
Lokalen Agenda 21-Prozessen verbunden sind: Aufgaben

* Jede Kommunalverwaltung soll in einen Dialog mit ihren Bur-
gern, ortlichen Organisationen und der Privatwirtschaft eintre-
ten und eine "kommunale Agenda 21" beschlieRen. Eine zent-
rale Aufgabe besteht damit in der Entwicklung eines Hand-
lungsprogramms unter Einbeziehung relevanter Akteure.

» Die Kommunalverwaltungen sollen von ihren Blrgern und von
ortlichen Organisationen, von Blrger-, Gemeinde-, Wirtschafts-
und Gewerbeorganisationen lernen. Die Lokale
Agenda 21 soll damit genutzt werden, bedurfnisgerechte und
umsetzbare Strategien zu entwickeln.

* Durch den Konsultationsprozess wirde das Bewusstsein der
einzelnen Haushalte fir Fragen der nachhaltigen Entwicklung
gescharft. Eine Einbindung der Birgerschaft dient damit also
nicht nur der grolReren Akzeptanz der MaRRnahmen, sondern
auch der Bewusstseinsbildung und der Verbreitung der Leit-
ideen der Agenda 21.
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¢ AuBerdem wirden kommunalpolitische Programme, Leitlinien,
Gesetze und sonstige Vorschriften zur Verwirklichung der Ziele
in der Agenda 21 auf der Grundlage der verabschiedeten
kommunalen Programme bewertet und modifiziert. Der Leitge-
danke der nachhaltigen Entwicklung ist damit in die bestehen-
den Strukturen zu integrieren. Die Lokale Agenda 21 soll da-
durch Steuerungsaufgaben fir die gesamtkommunale Ent-
wicklung tbernehmen (BMU, 1993).

Interessant erweist sich eine Gegenuberstellung der Erwartungen, die
mit den Agenda-Initiativen verbunden sind, mit den Formulierungen
der Agenda 21. De Haan et al. (1998 b und 2000) haben die Erwar-
tungen von Akteuren aus Berliner Lokale Agenda 21-Initiativen an die
Prozesse aufgenommen und systematisiert. Die meisten der
Wunschprojektionen betreffen die gesellschaftlich-soziale Ebene der
Lokalen Agenda 21. Dabei liel3en sich insgesamt funf Bereiche unter-
scheiden:

« Die meisten Wunschprojektionen beziehen sich auf die unmit-
telbare Zusammenarbeit in den Lokalen Agenda 21-Initiativen.
Man wiinscht sich Gruppen, denen es gelingt, innere Harmonie
und ein gutes Verstehen unter ihren Mitgliedern zu schaffen
und gleichzeitig als Dachverband mdglichst viele verschiedene
Burgerinitiativen und Vereine zu vernetzen.

e Einige Akteure verbinden hohe Erwartungen an eine veran-
dernde Kraft der Lokalen Agenda 21. Es besteht der Wunsch,
andere Demokratieformen, vor allem basisdemokratische, zu
realisieren und zu verankern. Vereinzelt wird die Burgerbeteili-
gung im Rahmen der Lokalen Agenda 21 sogar als Impuls zur
Bildung einer Konsultativen als vierte Kraft — neben Exekutive,
Legislative und Judikative - interpretiert.

¢ Ein anderer Motivationsstrang rankt sich um die Initiierung ei-
nes gesellschaftlichen Diskussions- und Lernprozesses, um
damit strukturelle und mentale Innovationen in Gesellschaft
und Wirtschaft auszuldsen. Man verbindet mit der Arbeit im
Rahmen der Lokalen Agenda 21 den Wunsch, eine bessere
Gesellschaft zu schaffen. Vereinzelung, Individualisierung und
Ellbogenmentalitat werden als Stichworte benannt, um ein all-
gemeines Unbehagen mit der derzeitigen gesellschaftlichen Si-
tuation zu formulieren. Als wichtige Ziele der Agenda-Prozesse
werden Gleichheit und gesellschaftliches Miteinander gesehen.

« Andere Anderungswiinsche setzen bei konkreten stadtplaneri-
schen Fragen an: Hier dominieren Vorstellungen, die ein eher
kleinstadtisches oder landliches Szenario anstelle von Urbani-
tat zum Hintergrund haben.

« Die funfte und letzte Kategorie der bestehenden Wunschpro-
jektionen betrifft die Resonanz der Lokalen Agenda 21 und die
Aufmerksamkeit fiir die Aktivitaten in der Offentlichkeit.
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Bereits diese Liste macht deutlich, dass die Erwartungen an die Lo-
kale Agenda 21 hoch sind. Berlcksichtigt man, dass hier nur Mitglie-
der aus Agenda-Initiativen zu Wort kamen, ist davon auszugehen,
dass die Bandbreite der Wunschvorstellungen sich weiter vergrofiert,
wenn man Beteiligte aus der Verwaltung oder den Kommunalparla-
menten befragen wirde.

Dass mit dem Prozess der Lokalen Agenda 21 unterschiedliche Ziele
verbunden werden, stellt auch die Munchner Projektgruppe fir Sozi-
alforschung (MPS, 2001) fest. Dabei unterscheiden sie zwei ver-
schiedene Motivationslagen: Wahrend bei einigen Akteuren der
Wunsch nach Losung lokaler und globaler Problemlagen im Vorder-
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Verfahrenstrager

Beteiligung
der Verwaltung

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

grund steht, richten sich die Erwartungen anderer Akteure vorwie-
gend auf eine Veranderung der kommunalen Politik- und Verwal-
tungsstrukturen durch die Lokale Agenda 21. Das Instrument soll
nicht nur eine ressortiibergreifende Vernetzung innerhalb der Ver-
waltung sowie eine Zusammenfiihrung verschiedener Politiksektoren
leisten, sondern vor allem fir eine Belebung und Demokratisierung
der Kommunalpolitik sorgen. Die Starkung der Partizipation hat sich
vielfach als eine eigenstandige Aufgabe des Agenda-Prozesses, zum
Teil jenseits der inhaltlichen Zielsetzungen einer nachhaltigen Ent-
wicklung, herausgebildet. Gerade bezogen auf die Beteiligung der
Burgerinnen und Birger ergeben sich sehr unterschiedliche Erwar-
tungshaltungen: Einige kommunale Akteure begnligen sich bereits
damit, dass Akteure verschiedenen Herkunft unter einem gemeinsa-
men Ziel zusammenfinden (z.B. in ifeu, 2000 c), die bislang kaum
oder gar nicht miteinander kommuniziert haben. Andere verfolgen
den Anspruch, dass ein gemeinsamer Suchprozess zur Konkretisie-
rung des abstrakten Leitbildes der Nachhaltigkeit initiiert werden soll,
in denen die ganze Breite der gesellschaftlichen Problemsicht und
Interessen eingehen. Lamping und Schridde (2000) sprechen in die-
sem Zusammenhang von der Vernetzung der Unudbersichtlichkeit.
Dem Instrument werden damit zahlreiche Aufgaben zugewiesen, die
zunéchst nur indirekt mit den inhaltlichen Zielen einer nachhaltigen
Entwicklung verbunden ist. Insgesamt werden die Erwartungen an
das Veréanderungspotenzial der Lokalen Agenda 21 damit sehr hoch
gesetzt.

Insgesamt bewegt sich die Lokale Agenda 21 damit in einem Span-
nungsfeld von Erwartungen, das insgesamt zu Reibungsverlusten im
Prozessverlauf fihren kann. Eine Ziel- und Erwartungsklarung zu
Prozessbeginn ware damit ein sinnvoller Projektschritt.

Vorgehen/ Ablauf

Die Etablierung von Lokalen Agenda 21-Prozessen ist in der Regel
mit der Einrichtung von Strukturen fur seine Begleitung und Organi-
sation verbunden. Als geeignete Stelle wird aufgrund des fachlichen
Know-hows und der bestehenden Ausstattung meist die Verwaltung
angesehen. So wird auch in der Agenda 21 die Kommunalverwaltung
als verantwortlicher Akteur benannt. Damit die Agenda-Prozesse eine
groRtmogliche Steuerungswirkung erreichen konnen, empfiehlt sich
eine Anbindung an strategisch ausgerichtete Organisationseinheiten
der Verwaltungsfuhrung.

Das Deutsche Institut fir Urbanistik (DIfU) hat in einer Umfrage unter
den Mitgliedsstadten des Deutschen Stadtetages aus dem Jahr 1999
ermittelt, dass in 85 Prozent der befragten Kommunen Informations-
und Koordinierungsstellen eingerichtet sind. Die Mehrzahl dieser Stel-
len sind in den Umweltdmtern oder im Amt fir Stadtentwicklung bzw.
—planung angesiedelt. Im Verhaltnis dazu sind nur wenige direkt dem
Oberblrgermeisterbiiro zugeordnet.

Wahrend Gruppen und Personen aul3erhalb der Verwaltung oft eine
wichtige Funktion bei der Initierung von Agenda-Prozessen zu-
kommt, wird die Rolle der Verwaltung im weiteren Verlauf der Lokalen
Agenda 21 immer wichtiger. Mittelfristig kann die Fortfihrung des
Prozesses in der Regel nur tUber professionelle Strukturen sicherge-
stellt werden. Notwendig sind hauptamtliche Personen, um den Pro-
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zess zu koordinieren, sowie eine Ausstattung der Stelle mit einem
Budget und mit Entscheidungskompetenzen. Die Erfahrungen aus
hessischen Agenda-Prozessen unterstreicht die Bedeutung dieses
Faktors: Hier zeigte sich, dass die Prozesse oftmals ins Stocken ge-
rieten, wenn die Lokale Agenda 21 nicht durch eine hauptamtliche
Person begleitet werden konnte (HMLUF, 2000). Oelsner (2000) ver-
tritt sogar die Auffassung, dass die Verwaltung der wichtigste Organi-
sator und Kommunikator im Agenda-Prozess ist, deren Rolle durch
die starke Fokussierung auf die Blrgerbeteiligung im Rahmen des
Prozesses haufig unterbewertet werde.

Um den Agenda-Gedanken Uber die fachlich zustandigen Personen
in den Agenda-Buros hinaus auch in der gesamten Verwaltung zu
verankern, sind auch die ubrigen Ressorts bzw. Amter in den Pro-
zess einzubinden. Die Lokale Agenda 21 ist auch verwaltungsintern
ein Projekt. Erforderlich ist nicht nur ein hohes Engagement der Ver-
waltungsspitze, sondern auch Arbeitsgruppen, Verwaltungswork-
shops Uber Ziele und Aufgaben, Einzelgesprache, Mitarbeiterbespre-
chungen, interne Offentlichkeitsarbeit sowie Schulungen als Instru-
mente sind wichtige Elemente, um den Agenda-Gedanken in der
Verwaltung zu verankern.

Ob diese Integration in die Verwaltung bisher gelungen ist, ist jedoch
nicht eindeutig zu beantworten: Verschiedene Autoren sehen darin
noch einen Schwachpunkt in den laufenden Agenda-Prozessen. Dies
ist unter anderem ein Ergebnis einer Diplomarbeit beim CAF/Agenda-
Transfer (2000 a): In den drei untersuchten Kommunen wurde fest-
gestellt, dass die Einbindung der Lokalen Agenda 21 in die Verwal-
tungen noch nicht im ausreichenden Mal3 stattgefunden hat, und
dass sie vor allem noch nicht als themen- und ressortiibergreifendes
Thema anerkannt wird. Auch Pleschberger (2000) stellt fest, dass
zwar Mitarbeiter in lokalen Umweltverwaltungen und teilweise auch in
anderen Planungsabteilungen Nachhaltigkeit als ein holistisches
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Konzept verstehen, das verschiedene Politikfelder bzw. Themen mit-
einander in Beziehung setzt. Darliber hinaus sei das Thema Nach-
haltigkeit aber vor allem unter dem Aspekt des Standortmarketings
relevant. In der Stadt Wien beobachtet er, dass die Interpretationen
des Leitbildes in der Verwaltung sehr unterschiedlich seien, und nur
wenige Amter bzw. Abteilungen den integrativen Ansatz des Leitbil-
des tatsachlich begriffen haben.

Die Umfragen des Deutschen Instituts fir Urbanistik (DIfU) weisen
darauf hin, dass vorwiegend die Umwelt- und die Stadtplanungsamter
an verwaltungsinternen Kooperationsgremien zur Lokalen Agenda 21
beteiligt sind. Aber auch die Amter fiir Wirtschaftsférderung sind aktiv,
eher zogerlich beteiligten sich die Sozialamter an dem Prozess (Ros-
ler, 1998). Neuere Befragungen zeigten allerdings, dass auch The-
men aus dem sozialen Bereich zunehmend an Bedeutung gewinnen
(Rosler, 1999).

Zu optimistischen Einschatzungen tber die Veranderungen durch die
Lokale Agenda 21 kommt das Bundesland Hessen (HMULF, 2000):
Eine Auswertung der mit Landesmitteln geférderten Agenda-Pro-
zesse ergab, dass die jeweils fachkundigen Verwaltungsmitarbeite-
rinnen und -mitarbeiter in den Agenda-Arbeitsgruppen eingebunden
wurden. Damit ist die Grundlage geschaffen, dass Nachhaltigkeit
auch ressortiibergreifend thematisiert wird. Au3erdem konnte erreicht
werden, dass die Anregungen der Blrger aus dem Agenda-Prozess
leichter mit der téglichen Verwaltungsarbeit verzahnt wurden. Hier
wurde insbesondere die Bedeutung der Verwaltungsreform als unter-
stitzendes Element fur die Lokale Agenda 21 hervorgehoben (s.a.
Stichwort: Querbezige zu freiwilligen Instrumenten).

-38 -



ifeu-Institut Heidelberg, BKR Aachen

-39-



UBA F&E-Vorhaben 200 16 108

Beteiligung des
Gemeinderates

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Die Einbindung der Politik in die Agenda-Prozesse ist eine wichtige
Voraussetzung, um sicherzustellen, dass die Vorschlage und Ideen
aus der Lokalen Agenda 21 auch in konkrete Entscheidungen und
Planungen einflieBen. Gelingt dies nicht, sind aus verschiedenen
Grunden Konflikte vorprogrammiert: So kann die Motivation der
Agenda-Aktiven erheblich beeintrachtigt werden, wenn die Ergeb-
nisse aus meist ehrenamtlich geleisteten Arbeitsstunden nicht umge-
setzt werden. Gleichzeitig kann die Etablierung von Agenda-Foren zu
Angsten vor Kompetenzverlusten bei den Mitgliedern der Ratsgre-
mien fuhren. Begriffe wie Nebenparlamente und skeptische Bezeich-
nungen wie Diskussionszirkel sind Ausdruck dieser Unsicherheiten
HMULF (2000). Die Einrichtung geeigneter Strukturen zur Verzah-
nung der Agenda-Gremien und der Verwaltungen sowie der Kommu-
nalparlamente kann aber dazu beitragen, solchen Konflikten vorzu-
beugen.

Uber diese eher prozessorientierten Aspekte hinaus liegt der wichtig-
ste Grund fur die Notwendigkeit, die Vertreter der Politik in den Pro-
zess der Lokalen Agenda 21 einzubinden, vor allem in ihrer Bedeu-
tung als Entscheidungstrager. Erst, wenn der Nachhaltigkeitsgedanke
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auf den verschiedenen Entscheidungsebenen verankert ist, sind die
Voraussetzungen fur eine Kommunalpolitik, die sich an Kriterien der
nachhaltigen Entwicklung orientiert, gegeben.

Die Einbindung der Mitglieder aus den Ratsfraktionen wird daher oft
auch als groRRe Herausforderung in den Agenda-Prozessen gesehen.
CAF/Agenda-Transfer (2000) stellte in den drei untersuchten Kom-
munen Kdpenick, Munchen und Aschaffenburg fest, dass der Ge-
meinderat zwar an den Agenda-Prozessen beteiligt ist, aber keines-
falls als tragende und richtungsweisende Akteursgruppe. Eine Quer-
schnittsverankerung, die sich in nachhaltigen kommunalpolitischen
Entscheidungen und in sozial, 6konomisch und 6kologisch vertragli-
cher Politikgestaltung ausdrtickt, ist noch nicht geschaffen. Allerdings
ist festzustellen, dass Politiker/innen die Ergebnisse der Agenda-Pro-
zesse wohlwollend zur Kenntnis nehmen. In einem Workshop, der im
Rahmen der Untersuchung durchgefiinrt wurde, beméngelte ein
Grof3teil der anwesenden Vertreter aus Stadten und Gemeinden,
dass sich Politiker und Verwaltungsspitze zu wenig mit der Lokalen
Agenda 21 beschéftigen.

Allerdings gibt es auch einzelne kritische Stimmen, die vor einer wei-
teren Einbindung und weitergehenden Bedeutung der Parteien bzw.
der Politik im Agenda-Prozess warnen. So weist Welters (in:
CAF/Agenda-Transfer, 2000 a) darauf hin, dass der Agenda-Prozess
im Sinne der parteipolitischen Interessen instrumentalisiert werden
konne. Die Folge sei Parteipolitik. Die traditionelle Interessensvertre-
tung ihres jeweiligen Klientels durch die Parteien stehe jedoch im
Gegensatz zum integrativen Ansatz des Leitbildes einer nachhaltigen
Entwicklung.
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Beteiligung Die Agenda 21 fordert in Kapitel 28 die Einbeziehung der Offentlich-
der Offentlichkeit keit in die Aufstellung der Lokalen Agenda 21. Zum einen sollen sich
daraus Lerneffekte bei der Verwaltung ergeben, die zur Entwicklung
geeigneter Strategien fihren, zum anderen soll das Bewusstsein der
einzelnen Haushalte fir Fragen der nachhaltigen Entwicklung ge-
scharft werden. Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Starkung
partizipatorischer Ansétze ist daher ein wesentliches Ziel vieler Lo-
kaler Agenda 21-Prozesse.

Das Deutsche Institut fir Urbanistik unterscheidet dazu verschiedene
Verfahren zur Einbeziehung der Akteure in den Prozess der Lokalen
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Agenda 21 (s. Tabelle 4). Viele dieser Verfahren werden in Kommu-
nen bereits in anderem Kontext angewendet. Einige Kommunen ver-
weisen daher auf eine Tradition der Birgerbeteiligung, die bereits vor
der Einfihrung der Lokalen Agenda 21 oder auch parallel dazu ent-
wickelt wurde (s.a. ifeu, 2000 c).

Tabelle 4: Verfahren zur Einbeziehung der Blrgerinnen und
Burger in Prozesse der Lokalen Agenda-21
(Résler, 2000)

Verfahren Charakteristik

Birgerversammlungen | Versammlungen zu aktuellen Projekten und
Themen

Beirate als Beratergre- | Grundsétzliche Diskussionen und beratende Ent-
mien fir die Verwaltung | scheidungsvorbereitung
und Burgerbeirate

Anhdérungen Gelegenheit fur Interessensgruppen, sich zu be-
stimmten Projekten, Konzepten oder Themen zu
auBBern

Runde Tische Grundséatzliche Diskussionen und beratende Ent-
scheidungsvorbereitung, zum Teil nicht 6ffentlich

Foren Grundséatzliche Diskussionen und beratende Ent-
scheidungsvorbereitung in groRem offentlichen
Rahmen

Planungszellen Ausgewahlte Burger erarbeiten in kurzer Zeit
mehrheitsfahige Lésungen zu konkreten Detail-
problemen

Zukunftswerkstatten Handlungsorientierte Ideenschmiede zur Aktivie-
rung kreativen Potenzials mit Vorbereitungs-, Kri-
tik-, Phantasie-, Verwirklichungs- und Nachbe-
reitungsphase

Um die fur den jeweiligen Zweck geeigneten Instrumente auszuwah-
len, ist eine Unterscheidung nach Zielgruppen und Zielkontext erfor-
derlich. Hinter dem allgemeinen Anspruch einer Beteiligung der Bir-
gerinnen und Blrger verbergen sich in der Regel unterschiedliche
Vorstellungen miteinander:

» Ein Anliegen vieler Akteure ist die allgemeine Verankerung der
Idee einer nachhaltigen Entwicklung bei den Blrgerinnen und
Burgern.

* Weitergehend ist der Anspruch, mdglichst viele Personen aktiv
in den Agenda-Prozess einzubeziehen. Entsprechend wird das
Engagement von Birgerinnen und Blrgern haufig als ein Er-
folgskriterium fur Agenda-Prozesse gewertet.

» Eine weitere Vorstellung bezieht sich auf die Einbindung der
verschiedenen Interessensgruppen und damit der organisier-
ten Offentlichkeit in eine Leitbildentwicklung. Hier steht das Ziel
im Vordergrund, eine Steuerung der Kommunalentwicklung auf
der Basis einer allgemein akzeptierten Leitvorstellung zu er-
maglichen.
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* Ein weiteres Anliegen betrifft die Einbindung der betroffenen
Offentlichkeit bei konkreten Planungs- und Verwaltungs-
entscheidungen.

Um die breite Bevolkerung zu sensibilisieren, ist Prdsenz in der Of-
fentlichkeit durch eine kontinuierliche und ansprechenden Presse-
und Offentlichkeitsarbeit fiir den Agenda-Prozess erforderlich. In den
Kommunen werden dazu zahlreiche Instrumente zur Information und
Motivation eingesetzt. Die Palette reicht von Agenda-Tagen und Fe-
sten Uber regelméaRige Verodffentlichungen in Form von Lokalen
Agenda 21-Blattern bis zu Ausstellungen und Besichtigungen, bei-
spielsweise von naturnahen Kinderspielplatzen oder Blockheizkraft-
werken. Als weniger effektiv haben sich Vortragsreihen und Blrger-
befragungen erwiesen. Erfolgversprechender ist zielgruppenspezifi-
sche Offentlichkeits- und Motivationsarbeit: Die Biirgerinnen und Bir-
ger sollten im jeweiligen Umfeld und im konkreten Zusammenhang
angesprochen werden. Als mdgliche Anknipfungspunkte werden der
ressourcenschonende Umgang mit Wasser und Energie im Sportver-
ein oder die Verwendung 6kologischer Nahrungsmittel im Kindergar-
ten genannt. Als Akteur wird die Kommunalverwaltung gesehen
(HMULF, 2000).

Um die breite Bevolkerung verstarkt in den Agenda-Prozess einzu-
binden, kommen vorwiegend Foren und Arbeitsgruppen zum Einsatz.
In der Regel befassen sie sich mit einzelnen Themenschwerpunkten
und entwickeln Projekte, aber auch allgemeine Ziele und Maf3nah-
men. Im ldealfall sind dabei neben Vertretern von Organisationen des
offentlichen Lebens und ggf. Einzelpersonen auch Mitarbeiter der
Verwaltung sowie Vertreter der Ratsfraktionen eingebunden. Das
HMULF (2000) betont die Bedeutung solcher kontinuierlichen Gre-
mien, die zwar nur bestimmte Kreise ansprechen, aber notwendig
sind, um wertvolle Ideen, Kontinuitat und die Bereitschaft zur Umset-
zung von MalRRnahmen zu entwickeln. Fur die Funktionsfahigkeit die-
ser Gremien wird eine Anbindung an den Gemeinderat und die Ver-
waltung als maf3geblich angesehen.

Die Entwicklung von Leitbildern fir eine nachhaltige Kommunalent-
wicklung unter Einbeziehung der relevanten Institutionen und Organi-
sationen des oOffentlichen Lebens wird in vielen Kommunen als eine
schwierige Aufgabe gesehen. Vor allem als Einstieg ist dieser Schritt
kaum geeignet. Einfacher ist es, Burgerinnen und Burger tber kon-
krete Fragestellungen und Projekte in die Agenda-Prozesse einzu-
binden, denn hier sind Erfolge und Bestéatigungen schneller zu erzie-
len, und die Projekte haben meist einen konkreteren Bezug zum All-
tagsleben. Allerdings kann sich im Laufe fortgeschrittener Agenda-
Prozesse der Bedarf nach einer Auseinandersetzung mit dem Leitbild
einer nachhaltigen Entwicklung und einer Operationalisierung fur die
kommunale Ebene ergeben (ifeu, 2000; Heimer, 2000).

Die Einbeziehung der Burgerinnen und Birger in konkrete Planungs-
prozesse wird bereits von vielen Kommunen praktiziert. So weisen
verschiedene Kommunen auf eine langjahrige Tradition der Burger-
beteiligung hin (z.B. Heidelberg, Schramberg oder Karlsruhe, in: ifeu,
2000). Allerdings ist diese Form der Beteiligung nicht zwangslaufig an
das Ziel einer nachhaltigen Kommunalentwicklung geknipft. Die Er-
fahrungen mit der Burgerbeteiligung bieten aber wichtige Anknup-
fungspunkte, die auch im Sinne der Lokalen Agenda 21 genutzt wer-
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den konnen. In diesem Modell wird in der Regel der Verwaltung eine
prominente Rolle im Agenda-Prozess eingeraumt.

Die Zufriedenheit mit der Partizipation in laufenden Agenda-Prozes-
sen weist grol3e Unterschiede auf. So stellt beispielsweise das
HMULF (2000) in einer Evaluierung der geférderten Agenda-Pro-
zesse in Hessen fest, dass die Beteiligung der Offentlichkeit an der
Lokalen Agenda 21 von den Kommunen weitgehend als zufrieden-
stellend, aber noch ausbaufahig bezeichnet wird. Andere Autoren se-
hen die Beteiligung der Offentlichkeit wesentlich kritischer.

So vermissen Nichtregierungsorganisationen (NGO) oft den fehlen-
den Veranderungswillen bei der Politik jenseits vorzeigbarer Projekte
(CAF/Agenda-Transfer, 2000 b). Gelegentlich wird in der Einbindung
der NGO eine Feigenblattfunktion bzw. eine Instrumentalisierung
vermutet. Probleme treten vor allem dann auf, wenn die Ergebnisse
der Prozesse von der Politik unbeachtet bleiben. Deutlich formuliert
es das Forum fur Umwelt und Entwicklung (2000): Die Vergeblichkeit
dieses lokalen Handelns fiihrt aber oft dazu, dass viele Lokale Agen-
da 21-Aktive sich wie ,nitzliche Idioten“ vorkommen, die einerseits
auf einer ,kommunalen Spielwiese" agieren dirfen, andererseits an
harten Politikentscheidungen nicht beteiligt sind.

Oft werden die Prozesse auch als wenig stringent beurteilt. Bei eini-
gen Autoren haben die Erfahrungen mit komplexen und zahen Betei-
ligungsprozessen aus der kommunalen Planung zu einer verhaltenen
Reaktion auf Forderungen nach breiterer Einbeziehung der Bevolke-
rung bzw. von Interessensgruppen gefihrt. Allerdings, so Kuhn
(1998), sei dies als eine Folge eines wenig zielgerichteten Dialogs zu
werten, und er verweist auf die Chancen, die in professionellen Mo-
derations- und Konfliktlosungsmethoden liegen.

Gelegentlich wird auch kritisiert, dass sich meist nur die Ublichen
Gruppen unter dem Dach der Lokalen Agenda 21 zusammenfinden.
Wichtige Partner, wie die Wirtschaft, fehlen dagegen haufig. Auch
Kinder und Jugendliche sowie Mitblrger auslandischer Herkunft sind
kaum zu erreichen. Zum Teil wird auch die Einbindung der Vereine
als unzureichend betrachtet (CAF/Agenda-Transfer, 2000). Dagegen
gaben in einer Umfrage des DIfU (1999) 68 Prozent aller befragten
Stadte an, im Rahmen des Lokalen-Agenda 21-Prozesses neue Ko-
operationen gewonnen zu haben.

Daruber hinaus wird auch die Diffusion der Begriffsinhalte von nach-
haltiger Entwicklung und Lokaler Agenda 21 in die breite Bevolkerung
vermisst (Kuckartz, in: de Haan et al., 1998 b). An den Prozessen
sind daher meist Interessensgruppen, nicht aber die breite Bevolke-
rung beteiligt. Man stellt vielmehr fest, dass einzelne Personen nur
eingebunden werden kdnnen, wenn ihre konkreten Interessen be-
troffen sind.

Eine erfrischende Pragmatik legt Selle (1999) in diesem Zusammen-
hang an den Tag. In der Akzeptanz der Tatsache, dass Beteiligung
immer von Eigeninteressen gesteuert ist, sieht er eine wichtige Vor-
aussetzung fir einen gelingenden Kommunikationsprozess. Die Lo-
kale Agenda 21 sei aber haufig von einem verklarenden Nebel um-
geben, der bei den Beteiligten einen gewissen Altruismus voraus-
setze. Personliche Motive fiir das Engagement werden zu wenig be-
achtet. So kdnnen die Eigeninteressen beispielsweise fur die Beteili-
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gung bei der konkreten Gestaltung des unmittelbaren Lebensumfel-
des genutzt werden. Ebenso kann die Bestétigung der eigenen Kom-
petenz, des eigenen Wissens oder der Bedeutung fur den Prozess
selbst ein wichtiger Antriebsfaktor sein. Auch die Lust an sinnvoller
Tatigkeit ist ein Eigeninteresse, das im Sinne eines Lokalen Agenda
21-Prozesses mobilisierbar ist (Selle, 1999).

Eine weitere Voraussetzung fur gelingende Beteiligung sieht er in der
Bereitschaft der Verwaltung, sich auf die Dynamik solcher Prozesse
einzulassen. Dort, wo die Verwaltung nicht die ausreichende Geduld
fur offene Planungsprozesse aufbringt, sollte die Teilnahme der Be-
volkerung sogar grundsatzlich unterlassen werden. Hoher Erwar-
tungs- und Verwertungsdruck behindert die Verstandigungsarbeit in
der Regel und mangelnde Geduld wirkt sich kontraproduktiv auf die
Prozesse aus. Damit bricht er mit dem Dogma der unbedingten brei-
ten Partizipation, das die derzeitige Agenda-Diskussion dominiert.

Schmitz (1998) warnt sogar davor, umfassende Planungsansatze im
Stile der 70er Jahre zu reaktivieren. Aus seiner Sicht neigen sie dazu,
ohnehin ablaufende Trends zum Ziel zu deklarieren oder aber véllig
unrealistische Zielperspektiven zu entwerfen. Aus seiner Sicht ist es
sinnvoller, einen Mittelweg zwischen planerischer Grobsteuerung und
dem bloRen Management von Projekten zu finden. Wichtig sei es da-
bei vor allem, bei konkreten Projekten eingefahrene Ressortabgren-
zungen zu Uberwinden.

Bei aller Kritik, die haufig an der Partizipation in laufenden Agenda-
Prozessen geubt wird, gibt es aber auch eine Reihe von Stimmen, die
einen wesentlichen Erfolg in einem verbesserten Kommunikations-
und Kooperationsklima in der Kommune sehen. Vormals widerstrei-
tende Interessensgruppen verlieren Berlhrungséngste, erkennen
ahnliche Zielstellungen, die sie gemeinsam zu verwirklichen suchen
(CAF/Agenda-Transfer; 2000; ifeu, 2000 c; Kuhn, 1998). Als Folge
dieser Entwicklung konstatiert Kuhn (1998) sogar einen neu ge-
schaffenen oder wiederbelebten Gemeinschaftssinn, warnt aber
gleichzeitig vor einem Rausch neu entdeckter Gemeinsamkeiten, bei
dem das Ziel, ein gemeinsames Handlungsprogramm fur die Zukunft
aufzustellen, aus dem Blickfeld zu rucken droht. Dialog nicht als
Selbstzweck — auf diese Formel bringt er seine Beobachtung.
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rieren, liegt bei anderen der Anspruch an gréRerer Anderungspoten-
Ziale gegenlber gesellschaftlichen Tendenzen, wie abnehmendes
ehrenamtliches Engagement und abnehmende Bedeutung des Um-
weltschutzes in der Wertehierarchie der Blrgerinnen und Burger, bei
der Bewertung zu Grunde.

Der Erfolg der Agenda 21 hangt unter anderem davon ab, wie die
verschiedenen Akteursebenen zusammenarbeiten. Weder die allei-
nige Fokussierung auf die Verwaltung noch auf die Burgerbeteiligung
reicht aus. So fordern Klie und Rof3 (2000), dass die Gesamtverant-
wortung fUr den Prozess und seine Steuerung von Akteuren der un-
terschiedlichen Handlungsebenen getragen werden muss, und nen-
nen als Beteiligte die Politik, Verwaltung, Blurgerschaft, Wirtschaft und
intermediare Organisationen. Innerhalb jeder dieser Akteursebenen
sind Strukturen zur Vermittlung der Leitgedanken einer nachhaltigen
Entwicklung sowie zur Umsetzung der Arbeitsergebnisse erforderlich.
Dartuber hinaus ist sicherzustellen, dass die Verknupfung zwischen
den verschiedenen Akteursebenen im Prozessverlauf und insbeson-
dere die Einrichtung von Schnittstellen zwischen den Agenda-Gre-
mien und der Verwaltung bzw. dem Kommunalparlament gelingt. Nur
dann ist sichergestellt, dass die Ergebnisse aus dem Agenda-Pro-
zess tatsachlich in die laufende Arbeit der Verwaltung und Politik ein-
flieRen. Dazu sind Koordinations- und Lenkungsgremien erforderlich.

In verschiedenen Veroffentlichungen wird ein Ablauf des Lokalen-
Agenda 21-Prozesses als idealtypisch skizziert, der sich an einem
Controllingkreislauf anlehnt und folgende Ablaufschritte umfasst (z.B.
IAW, 2000; ICLEI, 2000; LfU, 1998):

» Konsensbildung tber Ziele und Leitbild

¢ Verabschiedung des Kommunalen Handlungsprogramms (Lo-
kaler Aktionsplan)

¢ Umsetzung der Mallnahmen
e Erfolgskontrolle.

In der Praxis ist diese idealtypische Abfolge allerdings kaum zu fin-
den. Unterschiedliche Ausgangssituationen bestehen beispielsweise
bezogen auf die Akteure, von denen die Impulse fir die Lokale Agen-
da 21 ausgehen. Die Frage, wer den Anstof? fur den Prozess gibt,
bestimmt auch den weiteren Ablauf und die Organisationsstruktur.
Einige Kommunen starten den Prozess mit der Einrichtung von Orga-
nisationsstrukturen in einer relativ frihen Phase des Prozesses, an-
dere dagegen mit einzelnen Initiativen und Projekten, aus denen sich
die Strukturen entwickeln.

In der Literatur werden dartber hinaus Systematiken vorgestellt, mit
denen laufende Agenda-Prozesse typisiert werden sollen. ICLEI (in:
BMU/UBA, 1998) unterscheidet beispielsweise auf der Basis empiri-
scher Erhebungen drei Typen von Agenda-Prozessen:

Der systematische Weg

Einige Kommunen sehen in der Lokalen Agenda 21 die Herausforde-
rung, in einem umfassenden Ansatz alle Politikbereiche in die Nach-
haltigkeitsdebatte einzubeziehen. Hier steht das Ziel im Vordergrund,
einen kommunalen Aktionsplan zu entwickeln. Viele Kommunen wéh-
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len aber einen pragmatischeren Weg, indem sie einzelne Sektoren
bzw. inhaltliche Themenschwerpunkte, wie Klimaschutz, bearbeiten.

Der strategische Weg

Manche Kommunen stellen bereits friihzeitig einen Bezug zu Grund-
satzen der Stadtentwicklung her oder bauen auf anderen vorhande-
nen Planungsinstrumenten auf. Die Lokale Agenda 21 dient dabei im
Wesentlichen dazu, bestehende Licken zu schliel3en.

Der aktionsbezogene Weg

Viele Kommunen arbeiten zunachst ausschlie3lich auf der Projekt-
ebene, um Erfolge zu erzielen und die Birgerinnen und Blrger zu ei-
ner weiteren Mitarbeit zu motivieren. Die Lokale Agenda 21 bietet
damit einen Rahmen fir verschiedene Aktivitaten und Initiativen.

Generell erwecken solche Einteilungen der Prozesse den Eindruck,
dass sie zielgerichtet verlaufen und die Akteure in den Kommunen
sich mehrheitlich flr eine dieser Vorgehensweisen entscheiden. In
der Praxis hat sich jedoch keine einheitliche Vorgehensweise her-
ausgebildet. Die Kommunen bauen in der Regel auf vorhandenen
Ansatzen auf und entwickeln sie im Zuge der Lokalen Agenda 21 wei-
ter. Wahrend die eine Kommune beispielsweise bereits Uber breite
Erfahrungen mit der Birgerbeteiligung in konkreten Planungen ver-
fugt, hat die andere schon wesentliche Teile eines Agenda-Prozesses
durch die Aufstellung eines Stadtentwicklungsplans vorzuweisen. In
der Praxis ist auch festzustellen, dass vielfach eine nachtragliche Zu-
ordnung bisheriger Aktivitdten unter dem integrierenden Dach der Lo-
kalen Agenda 21 stattfindet. Pleschberger (2000) stellt daher kritisch
eine Neigung fest, frihere Aktivitaten, die aus ganz anderen problem-
und politiksektoralen Logiken entstanden sind, nachtraglich mit dem
Etikett Nachhaltigkeit ,aufzuladen®, und diagnostiziert eine weitge-
hende Kontinuitat statt eines Paradigmenwechsels. Andere Autoren
dagegen weisen explizit darauf hin, dass Kommunen Agenda-
Prozesse letztendlich auf einer bestehenden Basis beginnen, und
empfehlen eine Bestandsaufnahme, um thematische Licken aufzu-
zeigen (z.B. ifeu, 1998).

Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Ausgangssituationen und
Herangehensweisen wird deutlich, dass es eine klare Abfolge von
Schritten nicht geben kann: Jede Kommune wird sich daher unter-
schiedliche Schwerpunkte setzen. Tats&chlich durchlaufen die Agen-
da-Prozesse dann verschiedene Phasen. Wahrend ihrer Ubergange
andern sich in der Regel sowohl die Aufgaben der Prozessbeteiligten
als auch die Arbeitsstrukturen. Allerdings variieren die Ubergéange
von Kommune zu Kommune. Eine nachtragliche Unterteilung in Pha-
sen suggeriert daher falschlicherweise, dass die Ubergénge zielge-
richtet verlaufen. Dies ist aber in der Regel nicht der Fall. Letztendlich
laufen in den Agenda-Prozessen viele Entwicklungen parallel. Der
Agenda-Prozess ist damit eine fortlaufende Aufgabe, die auf vielen
Ebenen gleichzeitig stattfindet.

Fallbeispiele

Dies bestatigen auch die Ergebnisse aus den untersuchten Kommu-
nen. In der Regel griffen die Lokalen Agenda 21-Prozesse auf Vor-
laufer-Arbeiten einzelner Gremien oder auf Aktivitdten aus der Kom-
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mune zurick. Zum Teil begann man mit Projekten, um dann den Be-
darf nach Leitbildern festzustellen, in anderen Kommunen ging man
eher zielgruppenspezifisch vor, indem man zunachst in der Verwal-
tung entsprechende Strukturen einrichtete. Die theoretischen Eintei-
lung erweisen sich damit als idealtypisch, deren Bedeutung in der
Schaffung eines Rahmens liegt, aber nicht als Ablauf zu interpretie-
ren ist.

Das Deutsche Institut fur Urbanistik fuhrte in den Jahren 1996, 1997
und 1999 Umfragen unter den Mitgliedsstadten des deutschen Stad-
tetages durch. In den Jahren 1997 und 1999 zahlten Klimaschutz und
Energie zu den wichtigsten Themen, gefolgt vom Verkehr. Im Jahr
1999 verwiesen die Kommunen aber verstarkt auf Programme und
Projekte zu den Themen Kinder und Jugendliche, Arbeit und Be-
schéaftigung, Soziales und Frauen. Dartber hinaus wurden auch
erstmalig Themen genannt, die im engeren Zusammenhang mit dem
Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung stehen, wie es im Rahmen
des vorliegenden Vorhabens definiert wurde: Dazu zahlen vor allem
Projekte zum Thema neue Lebensstile und Konsumverhalten.

Zu ahnlichen Ergebnissen kommt das Bundesland Hessen in einer
Auswertung von Agenda-Prozessen, die mit Landesmitteln gefordert
wurden. Hier zeichneten sich folgende Themenschwerpunkte ab:

e Siedlungsentwicklung, Bauen, Wohnen und Verkehr

* Ressourcenschutz

e Soziales (Kinder und Jugend, Senioren, Nachbarschaft)
* Landwirtschaft

¢ Energie- und Klimaschutz.

Interessant ist auch das Ergebnis einer Umfrage in Mecklenburg-Vor-
pommern: Hier steht das Thema Jugend sogar an erster Stelle bei
den Projekten, die im Rahmen der Lokalen Agenda 21 durchgefuhrt
wurden. Verkehr und Energie werden dagegen erst unter der Rubrik
Sonstiges aufgezéahlt (Umweltministerium M-V, 2000). Mdoglicher-
weise besteht hier ein thematisches Gefélle zwischen den Kommu-
nen im Osten und Westen Deutschlands.

Ein Aspekt, der in seltener Einhelligkeit von verschiedenen Autoren
vermisst wird, betrifft die Einbindung der Wirtschaft in die Lokale
Agenda 21 und somit die Auseinandersetzung mit der nachhaltigen
Entwicklung der Wirtschaft (BMU/UBA, 1999 a; ifeu, 2000; Speicher,
1999; Pleschberger, 2000 u.a.). Speicher (1999) kommt bei einer
Auswertung der Aktivitaten mit der Wirtschaft in NRW zu dem
Schluss, dass bei den bisherigen Kooperationen zwischen Kommune
und Wirtschaft zudem vorwiegend dkologische Themen im Vorder-
grund stehen. Lediglich vereinzelt gibt es Ansétze, bei denen auch
soziale Fragen im Mittelpunkt stehen. Beispiele sind Gesprachsrun-
den zur Zukunft der Arbeit oder zur sozial zukunftsfahigen Gestaltung
der Arbeitswelt in den Landern des Nordens.

Auch dem Aspekt der globalen Gerechtigkeit bzw. die Folgenab-
schatzung unseres Tuns und Entscheidens fur die Lander des Si-
dens (Zimmermann, 1998) wird, verglichen mit der Bedeutung fur die
Entstehung des Leitbildes einer nachhaltigen Entwicklung, eine relativ
geringe Bedeutung beigemessen (Enquete-Kommission Zukunftsfahi-
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ges Berlin, 1999; Forum Umwelt und Entwicklung, 2000; Zimmer-
mann, 1998). So kommen auch ICLEI und DIfU in einem Lénderver-
gleich im Auftrag des Umweltbundesamtes zu dem Schluss, dass ein
Problem aller untersuchten Lander in der Verknlpfung der 6rtlichen
Kommunalentwicklung mit der globalen Nachhaltigkeit liegt. Deutsch-
land ist dabei nicht ausgenommen (BMU/UBA, 1999 b).

Zusammenfassend fallt auf, dass vor allem Themen, die eine unmit-
telbare Verbesserung des eigenen Umfeldes zur Folge haben, Ge-
genstand vieler Lokaler Agenda 21-Prozesse sind. So hat auch eine
Befragung von de Haan et al. (1998 b) unter einer Zufallsstichprobe
von Burgerinnen und Burgern Berlins ergeben, dass Themen, fur die
sich die Blrger potenziell ein Engagement vorstellen kénnten, vor-
wiegend im Bereich Gesundheit, Wohnumfeldverbesserung und Um-
weltschutz liegen. Weitere Themen sind Verkehr, Gewalt und Krimi-
nalitat sowie Frauenfragen. Vor dem Hintergrund, dass die Motivation
vieler Agenda-Aktiven im Wesentlichen von Eigeninteressen gesteu-
ert ist, verwundert dieses Ergebnis nicht (s.a. Unterpunkt Beteiligung
der Offentlichkeit). Damit besteht aber die Tendenz, den Fokus allzu
sehr auf eine Verbesserung der lokalen Verhaltnisse zu richten, ohne
den Bezug zum globalen Maf3stab des Leithildes einer nachhaltigen
Entwicklung herzustellen. Unter anderem kann eine Folge dieser
Tendenz eine Vernachlassigung relevanter Themen, zum Beispiel zu
Fragen des Konsums, Lebensstils, Ressourcenverbrauchs oder der
Verantwortung unseres Handelns fur armere Lander, sein.

Dabei liegt aber eine Schwierigkeit auch in der Operationalisierung
des Begriffs der nachhaltigen Entwicklung fir die Handlungsebene
Kommune. Generell beschreibt das Leitbild der nachhaltigen Ent-
wicklung komplexe Zusammenhange zwischen verschiedensten Be-
reichen des Lebens. Die Operationalisierung fiir die kommunale Ebe-
ne wird aber vor allem durch die Tatsache erschwert, dass die nach-
haltige Entwicklung eine Vision im globalen Kontext beschreibt, von
dem die Stadte und Gemeinden nur einen Teil darstellen. Eine nach-
haltige Kommune kann es nicht geben — sie kann immer nur einen
Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung der Welt liefern.
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AnstdRe zu Veranderungsprozessen

In der Regel fuhren Agenda-Prozesse zu Veranderungen der Auf-
bauorganisation, indem nach der Anfangsphase Zusténdigkeiten fir
die Betreuung und Fortfihrung der Prozesse eingerichtet werden. De
Haan et al. (1998 b) unterscheiden auf der Grundlage von Interviews
in Agenda-Initiativen aus sechs Berliner Bezirken vier Organisations-
modelle bei Agenda-Prozessen:

Beim Kooperationsmodell sind die Verantwortlichkeiten zwischen den
beteiligten Akteuren breit gestreut. Merkmale sind flache Hierarchien
und Einbeziehung méglichst vieler Personen.

Das Initiationsmodell ist hierarchisch organisiert: Eine kleine Kern-
gruppe gibt Leitlinien vor, die von den Mitakteuren und Multiplikatoren
weitergetragen und umgesetzt werden. Wesentliche Merkmale sind
klare Strukturen und Verantwortlichkeiten und ein eher zielorientiertes
Denken.

Im Verwaltungsmodell werden Rahmen geschaffen und Ressourcen
bereitgestellt, die Ideen und Visionen werden von den Ubrigen Agen-
da-Aktiven entwickelt.
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Innerhalb des Netzwerkmodells werden eher lose Verbinde gepflegt.
Die Akteure kommen meist spontan und zweckgebunden zusammen,
und es finden haufig Neustrukturierungen statt.

In den meisten Stadten und Gemeinden tbernimmt aber inzwischen
die Verwaltung die koordinierende Funktion. Die Lokale Agenda 21
fuhrt daher in der Regel zu Veranderungen bei der Aufbauorganisa-
tion der Verwaltung (s.a. Unterpunkt: Beteiligung der Verwaltung).
Dartber hinaus werden in vielen Kommunen im Zuge der Agenda-
Prozesse recht komplexe Organisationsmodelle aufgestellt, die mog-
lichst alle Ebenen der beteiligten Agenda-Aktiven abdecken: Die rele-
vanten Akteure aus der Offentlichkeit sollen darin idealerweise eben-
so eingebunden werden wie die Verwaltung und der Gemeinderat.
Aber nicht nur zwischen den verschiedenen Akteursebenen, auch
zwischen den verschiedenen Ressorts innerhalb der Verwaltung bzw.
des Kommunalparlaments ist fir einen ressortiubergreifenden Aus-
tausch zu sorgen. Ein Beteiligter des Agenda-Prozesses in Miinchen
sieht in der Komplexitat der Organisationsstrukturen den Ausdruck fur
checks und balances, die die Leute brauchten, um sich darin zu fin-
den.

Mit fortschreitendem Agenda-Prozess vereinfachten sich die Struktu-
ren jedoch teilweise wieder (CAF/Agenda-Transfer, 2000 a; ifeu,
2000). Vor allem bei einer starkeren professionellen Unterstiitzung
durch die Verwaltung kdénnen sich einige Organisationsstrukturen a-
ber auch wieder auflésen.

Viele Autoren weisen auf eine veranderte Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Akteuren, vor allem zwischen Verwaltung und Of-
fentlichkeit, aber auch zwischen Verwaltung und Kommunalparla-
ment, hin (s.a. Stichwort: Beteiligung des Kommunalparlaments und
Beteiligung der Offentlichkeit). Standardmafig anzuwendende Betei-
ligungsverfahren gibt es im Rahmen der Lokalen Agenda 21-Pro-
zesse nicht, die Bandbreite reicht von Birgerversammlungen bis zu
Zukunftswerkstatten (s. Tabelle 4). Ein haufig anzutreffendes Modell
ist die Bildung von Foren und Arbeitsgruppen, die zu bestimmten
Themenschwerpunkten arbeiten. Im Idealfall sind in diesen Arbeits-
gruppen auch Mitarbeiter der Verwaltung sowie Vertreter der Rats-
fraktionen eingebunden. Eine neue Qualitdt der Zusammenarbeit er-
gibt sich auch durch die koordinierenden Agenda-Gremien, in denen
sich Mitglieder der Fraktionen, der Arbeitsgruppen und der Verwal-
tung verstandigen. Diese Foren kénnen wichtige Schnittstellen dar-
stellen, um die Ergebnisse aus dem Agenda-Prozess aufzubereiten
und in die Arbeit der Verwaltungen und der Kommunalparlamente
aufzunehmen. Ein solcher Rahmen bietet jenseits der Polarisierun-
gen in den Kommunalparlamenten eher die Mdglichkeit einer kon-
struktiven Diskussion und stellt dariiber hinaus einen Ansatz dar, um
moglichen Konkurrenzen zwischen Parlament und Agenda-Gremien
rechtzeitig zu begegnen. Die Arbeit in derartigen Gremien bedarf aber
einer guten organisatorischen Vorbereitung und zielgerichteten Pro-
zesssteuerung, um ihrer Funktion gerecht zu werden.

Auch verwaltungsintern kénnen sich neue Formen der Zusammenar-
beit ergeben, wenn querschnittsorientierte Arbeitsgruppen eingerich-
tet werden. Einige Arbeitsgruppen werden allerdings nur voriberge-
hend und mit zeitlich eingrenzbaren Aufgaben eingerichtet und nach
Erledigung der Aufgaben wieder aufgelost.
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In vielen Lokalen Agenda 21-Prozessen werden Methoden der Mode-
ration, Teamflhrung oder Projekt- und Prozessorganisation (s.a. Stif-
tung Mitarbeit, 1998) eingesetzt und einzelne Teilnehmer in diesem
Bereich aus- und weitergebildet. Damit werden neue Schlisselqualifi-
kationen ausgebildet, die eine Professionalisierung der Zusammen-
arbeit ermdglichen.

Steuerungswirkung

Die Entwicklung von Leitlinien oder einer Programmatik konnten dazu
beitragen, die inhaltliche Richtung der Agenda-Prozesse zu steuern
und wird daher in vielen Kommune als wichtiger Grundstein fur die
Lokale Agenda 21 gesehen. Allerdings zeigt die Praxis immer wieder,
dass fur die Einbindung der Burgerinnen und Burger operative Vor-
gehensweisen notwendig sind. Strategische Diskussionen dagegen
lahmen die Prozesse. Ubereinstimmend werden daher in der Fach-
diskussion konkrete Projekte als zwingend erforderlich angesehen,
um die Motivation der Akteure fortdauernd zu sichern (Bogumil und
Vogel, 1999; Gehrlein und Stark, 2000; ifeu, 2000; Rosler, 2000 u.a.).
Oft scheint aber der Eindruck zu bestehen, dass die Lokale Agenda
21 eine Ansammlung von Einzelprojekten ist. Eine Umfrage des ifeu-
Instituts unter sechs Kommunen in Baden-Wurttemberg weist jedoch
darauf hin, dass die Projektorientierung in den Kommunen einer pro-
grammatischen Ausrichtung in den Kommunen am Agenda-Prozess
nicht entgegensteht. Alle Interviewpartner sahen in den Projekten ei-
ne gute Moglichkeit, in Gberschaubarem Zeitrahmen auch vorzeig-
bare Erfolge zu erzielen und die Beteiligten weiter zu motivieren. Im
weiteren Verlauf der Prozesse entsteht aber bei einigen Akteuren of-
fensichtlich der Bedarf nach ubergeordneten Leitlinien. Alle befragten
Kommunalvertreter wiesen darauf hin, dass es notwendig ist, den
Bezug der Projektarbeit zu den Leitideen der nachhaltigen Entwick-
lung herzustellen. Die Auswertung kommt daher zum Schluss, dass
die Kritik an der Projektorientierung der Agenda-Prozesse oft ver-
nachlassigt, dass der Weg zum Ziel langere Zeit in Anspruch nimmt -
und auch nehmen muss, wenn er auf Motivation und Bewusstseins-
prozesse in der Kommune setzt.

Wie die Leitbildentwicklung aus der Projektarbeit folgen kann, zeigen
beispielhaft die Fallbeispiele Friedrichshafen und Ohringen: In beiden
Fallen geht man gleichermal3en von oben und von unten vor: Von
oben, indem man ein Raster fir die Leitlinien entwickelt, von unten,
indem man Leitlinien, die themenbezogen in den Arbeitsgruppen ent-
standen, in dieses Raster integriert (ifeu, 2000). Ein weiteres Beispiel
ist die Stadt Rheinfelden: Durch professionelle Moderation und 6f-
fentlich geférderte fachwissenschaftliche Begleitforschung (Heimer,
2000) wird unter anderem darauf hingewirkt, dass prozessbegleitend
immer wieder der Bezug zur nachhaltigen Entwicklung hergestellt
wird. Der Aufstellung eines Leitbildes im Rahmen der Lokalen Agen-
da 21 beider Rheinfelden (diesseits und jenseits der Grenze) folgte
beispielsweise eine Veranstaltung Uber Indikatorenkonzepte. Zusétz-
lich wurde ein Projektbewertungsschema entwickelt, das dem Ab-
gleich der Projektziele mit den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung
dient.

Auch die dritte Umfrage des Deutschen Instituts fir Urbanistik (DIfU,
1999) zeigt, dass die Kommunen bestrebt sind, Leitlinien zu ent-
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wickeln: Immerhin etwa 50 Prozent der Befragten haben bereits Leit-
bilder vorbereitet, weitere 27 Prozent sogar schon verabschiedet. Le-
diglich 21 Prozent halten ihre Entwicklung nicht fir erforderlich.

Verbindlichkeit Liegt ein Leitbild vor, tritt oft die Frage auf, welche Rolle solche all-
gemeinen Handlungsgrundsatze in den Entscheidungsablaufen einer
Kommune spielen kénnen. Denn im Einzelfall wird voraussichtlich
nach wie vor nach den jeweiligen Interessenslagen entschieden. Da-
her ging eine Evaluierung des ifeu-Instituts (2000) auch der Frage
nach den Erfahrungen mit den Handlungsgrundsatzen und Program-
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men nach. Generell sahen alle Interviewpartner die Leitlinien als
sinnvolle Instrumente an, auch wenn man sich zum Teil dariber be-
wusst war, dass sie konkrete Entscheidungen nur bedingt beeinflus-
sen. Ob die Leitlinien eine Planungs- und Steuerungsfunktion im Sin-
ne eines Controllings Gbernehmen kdnnen, ist jedoch zu bezweifeln.
Ihre Funktion wird voraussichtlich eher auf einer weicheren Ebene lie-
gen: So sahen auch die befragten Kommunalvertreter die Aufgabe
der Leitlinien darin, eine Argumentationsbasis in der politischen Dis-
kussion zu bieten und das Nachdenken in Ubergeordneten Zusam-
menhangen zu fordern - oder, wie es ein Interviewpartner aus Fried-
richshafen ausdriickte, ein schlechtes Gewissen zu erzeugen.
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Im Rahmen des Expertengesprachs, in dem die Ergebnisse aus der
Interviewphase des Vorhabens vorgestellt wurden, kamen die anwe-
senden Vertreter aus Kommunen, Wissenschaft und Agenda-Biros
der Lander zum Schluss, dass der Lokalen Agenda 21 eher Prozess-
als ein Steuerungscharakter* zukommt. Die Erwartungen, die mit dem
Begriff der Steuerung verbunden sind, so das Fazit der Teilnehmer
des Expertengesprachs, sind jedoch auch hoch: Umweltschutz und
Nachhaltigkeitsziele kdnnen nur soweit eine steuernde Wirkung ent-
falten, wie sie von einem breiten gesellschaftlichen Konsens getragen
werden. Erst dann kénnen sie in Verwaltung und Politik eine vorran-
gige Rolle erhalten. Instrumente, wie die Lokale Agenda 21, kdnnen
aber dazu beitragen, die Bedeutung von Nachhaltigkeitskriterien in
der Offentlichkeit, der kommunalen Verwaltung und der Politik zu
starken. Damit entfalten sie in gewissem Male eine steuernde Wir-
kung, indem sie einen Beitrag zur Zielerreichung leisten. Vor allem in
den kleineren Kommunen ubernehme das Instrument jedoch die
Funktion, Lernprozesse und Veranderungen bei vielen Beteiligten
auszultsen. Die Vertreter der kleineren Stadte und Gemeinden be-
richteten, dass die Entwicklung in ihren Kommunen durch verschie-
dene, zeitlich parallel laufenden Prozesse gekennzeichnet ist, und
sahen Chancen fir allmahliche Veradnderungen in Richtung einer
nachhaltigen Entwicklung.

In der einschlagigen Literatur besteht weitgehend Einigkeit, dass die
Lokale Agenda 21 in der Offentlichkeit nach wie vor eine geringe Be-
deutung hat. Eine Vielzahl unterschiedlichster Griinde wird dafur ver-
antwortlich gezeichnet. Die Stadte und Gemeinden selbst nennen,
befragt nach Hemmnissen fur Einflhrung, Entwicklung und Umset-

! s.S.20: Eine Steuerungswirkung im Sinne einer nachhaltigen Entwick-

lung ist gegeben, wenn Nachhaltigkeitsziele auf strategischer Ebene so-
wohl in Politik als auch Verwaltung eine maf3gebliche, richtungsweisende
Rolle bei der Entscheidungsfindung spielen und auf operativer Ebene in
Planen, Vorhaben sowie Einzelentscheidungen verankert werden. Wich-
tige Voraussetzungen fir eine Steuerungswirkung sind die Verbindlich-
keit der Beschliisse sowie Zielsetzungen und Erfolgskontrollen bezogen
auf die Integration in konkrete Mal3hahmen sowie eine Anpassung der
MafRnahmenplanungen an Zielabweichungen.
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zung der Lokalen Agenda 21, an erster Stelle das Fehlen von Fi-
nanzmitteln oder Personal zur Durchfihrung (Rdsler, 2000). Darliber
hinaus sehen sie die Grunde in folgenden weiteren Aspekten:

¢ Andere Prioritaten in der kommunalen Politik

¢ Mangelndes Interesse an der Privatwirtschaft

¢ Mangelndes Interesse in der Bevolkerung

* Informationsdefizite

¢ Mangelndes Interesse in der Verwaltung

* Mangelndes Interesse gesellschaftlicher Gruppen.

Die Minchner Projektgruppe fiir Sozialforschung (MPS, 2000) unter-
scheidet zwischen Hemmnissen aus Sicht der Agenda-Beteiligten
und strukturellen Hemmnissen. Aus Sicht der Agenda-Beteiligten er-
geben sich folgende Probleme:

« Mangelnde politische Unterstiitzung

« Vernetzungsdefizite. Die Lokale Agenda 21 stellt oft ein einsei-
tiges Verwaltungsprojekt oder burgerschaftliche Initiative dar

» Partizipationsdefizite bzw. unzureichendes Partizipationsmana-
gement

e Konkurrenz zu etablierten politischen Gremien

» verlangsamte Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse
durch Einbindung der Birger

e Lahmung durch kontroverse Debatten Uber Strategien und Zie-
le.

Daruiber hinaus erschweren einige strukturelle Voraussetzungen die
Einfihrung und Umsetzung einer Lokalen Agenda 21:

« Mangelnde Ubereinstimmung zwischen den Werten, die dem
Leitbild der nachhaltigen Entwicklung zu Grunde liegen und
den Bedurfnissen der Einzelnen

» Schwierige Vermittelbarkeit des Leitbildes einer nachhaltigen
Entwicklung und des Begriffs Agenda

« Begrenzende politisch-rechtliche Rahmenbedingungen bzw.
mangelnder Handlungsspielraum der Kommunen

* Angespannte Finanzlage der Kommunen

e Effizienzdenken durch moderne Managementkonzepte in der
Verwaltung

» Etablierte Routinen im Verwaltungshandeln, insbesondere ge-
pragt durch Selbstbilder eines hoheitlichen Verwaltungshan-
delns

e Bestehende politische Kultur. So erfordern die kurzen Wahl-
zyklen die Orientierung an kurzfristigen, parteipolitischen The-
men und ihre medienwirksame Inszenierung. Gleichzeitig wird
bei Stadt- und Gemeinderaten eine Abwehr gegeniber partizi-
pativen direktdemokratischen Planungen und Entscheidungen
und aufgrund des geringen Interesses der Birgerinnen und
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Burger an aktiver Beteiligung ein Trend zur Zuschauer-
demokratie konstatiert.

» Festgefiigte kommunale Machtstrukturen. Dieser Aspekt zielt
auf eine mdgliche Verflechtung einflussreicher kommunaler
Akteure, die Anderungen im Machtgefiige als Bedrohung an-
sehen kénnen.

In einem ahnlichen Spektrum bewegen sich die Faktoren, die das
Bundesland Hessen bei der Auswertung der durch Landesmittel ge-
forderten Agenda-Prozesse als einschrankend identifizierte. Neben
einer mangelnden Unterstitzung der Verwaltungsspitze und gerin-
gem Interesse bei Politik und Bevélkerung wurde eine Unsicherheit
im Umgang mit den erzielten Ergebnissen festgestellt. AuRerdem
wurde das traditionelle Rollenverstandnis der Verwaltung als Hinder-
nis fur eine direkte Einbeziehung der Burgerinnen und Birger er-
kannt. Zusatzlich erwies sich auch hier die schwierige Vermittelbar-
keit der Ziele und Inhalte der Agenda 21 als Hemmnis.

Die schwierige Vermittelbarkeit der Agenda-Gedanken wird immer
wieder beklagt. Das DIfU (1999) weist auf die zusatzliche Verwirrung
durch die Ahnlichkeit der Begriffe Agenda 21 und der umstrittenen
Agenda 2000 hin. Um den Begriff konkreter zu fassen, wurden bereits
zahlreiche Versuche unternommen, das Leitbild in Form von Checkli-
sten oder Indikatorenansatze zu konkretisieren. Allerdings sind die-
sen Versuchen Grenzen gesetzt, da sich das Leitbild nicht auf eine
Liste eindeutiger Handlungsanweisungen reduzieren lasst. In der
Praxis der Agenda-Prozesse besteht aber die Tendenz, einfache
Konzepte einzufordern. Obwohl dieses Anliegen verstandlich ist, ist
es aber letztendlich weder sinnvoll noch erfillbar, denn das Leitbild
der nachhaltigen Entwicklung betrifft komplexe Zusammenhé&nge und
bedarf langerfristiger Lern- und Denkprozesse. Durch eine Beschran-
kung auf einfach vermittelbare und opportune Themen entsteht die
Gefahr einer Trivialisierung der Prozesse (Pleschberger, 2000).

Einige weitere mogliche Hemmfaktoren fiihrt Born (1999 a) unter dem
Stichwort politische ,GroRwetterlage” an: Neben allgemeinen politi-
schen Rahmenbedingungen z&hlt er dazu vor allem die abnehmende
Bedeutung umwelt- und entwicklungspolitischer Themen bei gleich-
zeitigem Vorrang von arbeitsmarktlichen Problemen. Griinde sieht er
in der Strukturkrise traditioneller Schliisselindustrien und einer wach-
senden sozialen Verunsicherung. Die Bedeutung von Staat und Poli-
tik hebt auch Schmitz (1998) hervor. Die Chancen von Veranderun-
gen durch Bewusstseinsbildung und Freiwilligkeit im Rahmen von
Agenda-Prozessen einen Weg in eine Zukunftsfahigkeit zu finden,
sieht er als begrenzt an, und betont, dass die Stadte nicht nachholen
kénnen, was der Staat als rahmensetzende Ebene versaumt. Vielfach
werden aber sehr hohe Erwartungen an die Veranderungseffekte der
Agenda-Prozesse gerichtet. Darin sieht Born (1999 a) weitere Hemm-
faktoren fur die Lokale Agenda 21: hochgesteckte Ziele und frustrierte
Erwartungen aufgrund leerer Versprechungen kénnen die Lokalen
Agenda 21-Prozesse ebenfalls blockieren.

Der ausfihrlichen Liste von Hemmnissen stehen aber auch eine Rei-
he von Chancen durch die Lokale Agenda 21 gegeniber. Vorrangig
wird dabei das verbesserte Kommunikations- und Kooperationsklima
in den Kommunen hervorgehoben. So kommt das Bundesland Hes-
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sen (HMULF, 2000) zum Schluss, dass eine Vernetzung zwischen
verschiedenen Akteursgruppen, die bislang keine Beruhrungspunkte
miteinander hatten, stattfindet. Als Beispiele werden Kooperationen
zwischen Landwirten und Naturschiutzern oder auch der lokalen Wirt-
schaft und sozial engagierten Gruppen genannt. Zusatzlich konnte
der Dialog mit den Burgern, der bei einzelnen Vorhaben oder durch
die Einfuhrung neuer Steuerungsmodelle in den Stadten und Ge-
meinden bereits praktiziert wurde, durch den Agenda-Prozess in-
tensiviert werden. Gleichzeitig stieg die Identifikation der Prozessbe-
teiligten mit der Stadt bzw. Gemeinde. Auch das DIfU zahlt als einen
der wichtigsten Erfolge die Tatsache, dass fast 70 Prozent der be-
fragten Stadte und Gemeinden angeben, neue Kooperationspartner
gewonnen zu haben. Diskussionen finden auRerdem nicht mehr line-
ar in Richtung Politik, sondern zunehmend mehr auch untereinander
statt (Rosler, 2000). Schmidt (2000) stellt daher auch einen Zugewinn
an Beteiligung und Macht, insbesondere fur die Umweltverbande,
fest. Weitere Erfolge liegen in einer allgemeinen Belebung des ge-
sellschaftlichen, gemeinwohlorientierten Miteinanders in den Kom-
munen. Insgesamt scheint die Lokale Agenda 21 eine Starkung der
Zivilgesellschaft zu bewirken.
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In der Befragung der Mitgliedsstadte des deutschen Stadtetages
nennen die Teilnehmer eine Reihe von Voraussetzungen, unter de- Erfolgsfaktoren
nen der Agenda-Prozess erfolgreich verlauft (Résler, 2000):

e Unterstiitzung der Verwaltungsspitze und Politik
» Verwirklichung konkreter Projekte

» Kooperative Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und exter-
nen Akteuren

 Engagement und Kompetenz der Agenda-Beauftragten der
Verwaltung

» Interesse und Engagement der externen Akteure
* Vorhandensein eines Leitbildes zur nachhaltigen Entwicklung

» Bereitschaft der Verwaltung, Anregungen Externer in das Ver-
waltungshandeln zu integrieren

e Mitwirkung der ortlichen und regionalen Presse

» Zielgerichteter Einsatz von Finanzmitteln fir Malinahmen, die
den Prinzipien der Nachhaltigkeit entsprechen

» Art der Informationsvermittlung
» amterubergreifende Bearbeitung von Themen

» verbindliche Regelungen.
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Ahnliche Aspekte werden auch von anderen Autoren genannt (z.B.
Forum fir Umwelt und Entwicklung, 2000; Klie und Ross, 2000; Selle,
1999). Letztendlich handelt es sich dabei jedoch nicht um Agenda
spezifische Aspekte, sondern um generelle Voraussetzungen fur gut
funktionierende Prozesse. Erforderlich ist dartber hinaus eine lau-
fende kritische Auseinandersetzung Uber die Konformitat der Aktivi-
taten mit dem Leitbild der nachhaltigen Entwicklung.

Querbezug zu anderen Instrumenten

Insbesondere in der Anbindung an neue, freiwillige Steuerungsin-
strumente werden Hoffnungen fir Veranderungsprozesse in den
Kommunen im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung gelegt (DifU/
Iclei, 2001). In den vergangenen Jahren wurde eine Vielzahl von
neuen Ansatzen und Instrumenten entwickelt und in den Kommunen
erprobt (s. nachfolgende Kapitel 4.2 - 4.4). Bislang stehen die unter-
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schiedlichen Instrumente zur Steuerung von Verénderungs- und Ent-
wicklungsprozessen aber in vielen Stadten, Gemeinden und Land-
kreisen beziehungslos nebeneinander. Damit laufen verschiedene
Prozesse parallel zueinander. Damit kdnnen sie zu gegenseitigen
Blockaden fiuhren, da Ressourcen in der Verwaltung und bei den
Birgerinnen und Blrgern gebunden werden (HMULF, 2000; ifeu,
2000; 1AW, 2000 u.a.). Gelingt jedoch eine Verzahnung verschiede-
ner Veranderungsprozesse, sind theoretisch Synergieeffekte denk-
bar. Ein Schwerpunkt des vorliegenden Forschungsvorhabens lag
daher auf der Frage, ob und wie verschiedene Planungs- und Steue-
rungsinstrumente zur Forderung gekoppelt werden kdnnen, um eine
nachhaltigen Entwicklung in den Kommunen zu férdern.
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Geeigneter Welche Instrumente und Instrumentenkombinationen eignen sich
Instrumentenmix nun aber zur Unterstiitzung der Lokalen Agenda 21? In der Fachlite-
ratur werden dazu verschiedene Wege aufgezeigt: So sieht das In-
stitut fur Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW, 2000) folgenden i-
dealtypischen Instrumentenmix zur FOrderung einer nachhaltigen

Entwicklung auf kommunaler Ebene:

e abgeschlossene Verwaltungsreform,
* implementiertes Umweltmanagementsystem,
» ausgepragtes Selbstverstandnis als Birgerkommune und

» gsystematische Einbettung und Unterstutzung Lokaler Agenda
21 Initiativen.

Andere Autoren richten den Fokus auf die Integration von Nachhaltig-
keitsaspekten in bestehende Ablaufe und Strukturen, um fir eine
Durchdringung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung in die
Stadt- und Gemeindepolitik zu sorgen. Die Miunchner Projektgruppe
fur Sozialforschung (MPS, 2001) verwendet dazu den Begriff instituti-
onelle Stabilisierung und benennt drei Ebenen, auf denen die Agen-
da-Prozesse an die kommunalen Strukturen anknipfen kdnnen:

» Einbindung in bestehende planerische Instrumente, mit denen
die kommunale Entwicklung gesteuert werden soll, wie Fla-
chennutzungs-, Bebauungs- und Stadtentwicklungspléne.

¢ Nutzung weicher kommunaler Instrumente, wie informales o-
der kooperatives Verwaltungshandeln. Unter diesen Begriff
werden das Stadtmarketing ebenso wie die Verwaltungsreform
und offene Planungen mit Birgerbeteiligung subsumiert. Ent-
sprechend zahlen dazu auch Planungsinstrumente, soweit sie
partizipatorische und dialogische Verfahren nutzen.

e Forderung des birgerschaftlichen Engagements. Auch auf die-
ser Ebene betont die Projektgruppe den Aspekt der Blrgerbe-
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teiligung an Planungsprozessen sowie zusatzlich die Entwick-
lung innovativer Projekte und Initiativen.

Damit kénnen prinzipiell zwei divergierende Herangehensweisen un-
terschieden werden, uber die eine Forderung der nachhaltigen Ent-
wicklung auf kommunaler Ebene denkbar ist:

» Bei der ersten Herangehensweise, skizziert vom 1AW, wird ein
additives Vorgehen favorisiert. Dieser Ansatz kann als primar
instrumentorientiert bezeichnet werden. Hier werden die In-
strumente selbst als die Motoren gesehen, welche die ver-
schiedenen Anliegen — wie Burgerbeteiligung, Einrichtung von
Organisationsstrukturen, Starkung von Umweltschutzzielen -
férdern, die mit der Lokalen Agenda 21 verbunden werden.

« Die 2zweite Herangehensweise, bereits angedeutet vom
Munchner Projektgruppe fur Sozialforschung (MPS, 2001),
setzt dagegen auf eine Kombination aus Instrumenten, Verfah-
ren und Methoden und richtete den Blick damit bereits tber die
instrumentelle Ebene hinaus auch auf andere, weiche Fakto-
ren des Managements.
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Die Befragung verdeutlichte damit folgende Aspekte:

« Eine Kopplung der verschiedenen Instrumente Uber geeignete
Organisations- und Personalstrukturen ist sinnvoll. In den
meisten Kommunen besteht hier Verbesserungsbedarf.

¢ Ein optimaler Instrumentenmix kann jedoch nicht identifiziert
werden. Eine Reihe von Instrumenten haben Potenziale zur
Unterstitzung der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung und
der Lokalen Agenda 21. Allerdings hangt die tatséchliche Nut-
zung dieser Potenziale von externen Faktoren ab. Die Instru-
mente transportieren lediglich Inhalte, Methoden und Vorge-
hensweisen. Deshalb sollte sich die Diskussion weniger auf die
Frage nach den geeigneten Instrumenten als vielmehr auf die
Frage nach den Zielen und Methoden konzentrieren.

* Die Ausgangs- und Rahmenbedingungen in den Kommunen
bestimmen damit die mdglichen Ver&nderungsprozesse in den
Kommunen. Dabei sind von kommunalen Akteuren beeinfluss-
bare und unveréanderliche Rahmenbedingungen zu unterschei-
den.

» Die Bestrebungen um eine nachhaltige Entwicklung in den
Kommunen wird sich dabei immer in dem Konfliktfeld von Ge-
meinwohl- bzw. Nachhaltigkeitsorientierung auf der einen und
betriebswirtschaftlicher Effizienzorientierung bzw. Verfolgung
von Eigeninteressen auf der anderen Seite bewegen. Inner-
halb dieses Spektrums gilt es jedoch, einen konstruktiven Um-
gang mit den beeinflussbaren Rahmenbedingungen sicherzu-
stellen und damit die Potenziale fir eine nachhaltige Entwick-
lung auszuschopfen.

C. Fazit

Ergebnis der Befragungen in den 16 Kommunen und des Experten-
gespraches ist es, dass der Lokalen Agenda 21 eher Prozesscha-
rakter als ein Steuerungswirkung (Definition: s. S. 20) zukommt. Al-
lerdings ist der Anspruch der Steuerung auch sehr hoch: Umwelt-
schutz und Nachhaltigkeitsziele kénnen nur soweit eine steuernde
Wirkung entfalten, wie sie von einem breiten gesellschaftlichen Kon-
sens getragen werden. Erst dann kdnnen sie in Verwaltung und Poli-
tik eine vorrangige Rolle spielen. Noch ist die Bedeutung der Hand-
lungsprogramme und Leitlinien, die aus der Lokalen Agenda 21 erar-
beitet wurden, in den politischen Gremien und zum Teil auch bei der
Verwaltungsleitung, insbesondere in gro3eren Kommunen, aber ge-
ring.

Der hohe Anspruch, der in der Fachdiskussion oft formuliert wird, soll
jedoch die Erfolge der Lokalen Agenda 21 in den Kommunen nicht
schmalern: Im Rahmen der bestehenden gesellschaftlichen Veréande-
rungspotenziale konnte die Lokale Agenda 21 bereits gute Effekte er-
zielen. Deutschland ist dabei erheblich weiter als andere Lander. Mit
Uber 2000 Beschlissen zur Durchfiihrung der Lokalen Agenda 21
sind 14 Prozent aller Kommunen erfasst.

Die Veranderungen, welche die Lokale Agenda 21 im kommunalen
Beziehungsgefiige aus Politik, Verwaltung und Offentlichkeit auslost,
liegen auf drei Ebenen:
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* In einigen Kommunen zeigte es sich, dass die Aktivitaten im
Rahmen der Lokalen Agenda 21 zu einer starkeren Beachtung
von Aspekten einer nachhaltigen Entwicklung bei den ver-
schiedenen Akteursebenen gefiihrt hat. Uber die Personen, die
in den Lokalen Agenda 21-Prozess eingebunden sind, findet in
der Regel auch eine weitere Diffusion der Leitideen einer Lo-
kalen Agenda 21 in die Verwaltung, Politik und Offentlichkeit
statt. Vor allem in den kleineren Kommunen Gbernimmt das In-
strument die Funktion, Lernprozesse und Verédnderungen bei
vielen Beteiligten auszulésen, und als einem unter mehreren,
zeitlich parallel laufenden Prozessen fir allméhliche Verande-
rungen in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung zu sorgen.

e Mit der Projektarbeit, den verschiedenen Veranstaltungen und
neuen Arbeitsstrukturen in den Kommunen fihrt die Lokale
Agenda 21 zu einer Erweiterung von Themen, Ideen und In-
halten im Spektrum der kommunalen Aktivitaten. Ein wichtiger
Effekt der Lokalen Agenda 21 ist damit die Bereicherung des
offentlichen Lebens.

* Einen weiteren Beitrag in den Kommunen leistet die Lokale
Agenda 21 zur Férderung der Birgerbeteiligung und des Bur-
gerengagement, indem Birgerinnen und Blrger Uber Arbeits-
kreise oder verschiedene Projekte und Initiativen eingebunden
werden. Als eine Plattform fir ehrenamtliches Engagement
wirkt die Lokale Agenda 21 damit dem seit einigen Jahren zu
beobachtenden Rickgang beim sozialen und politischen En-
gagement entgegen. Dabei setzt sie zunachst bei einem ver-
gleichsweise kleinen Personenkreis an, der unmittelbar tber
Projekte oder Arbeitskreise an dem Prozess beteiligt ist. Es
handelt sich, wie es ein Gesprachspartner formulierte, zu-
nachst um die Ublichen Verdéachtigen. Dariiber hinaus ist je-
doch damit zu rechnen, dass die Projekte und Aktivitaten eine
gewisse Offentlichkeitswirksamkeit erzielen.

In den meisten der betrachteten Kommunen wurde eines der wich-
tigsten Ziele im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung erreicht: Die
Verringerung des Ressourcen- und vor allem des Energieverbrauchs.
Andere wichtiger Ansatzpunkte fur die lokale Ebene, wie Bewusst-
seinbildung fir Konsumfragen, Fdrderung von alternativen Wirt-
schaftsstrukturen, entwicklungspolitische Aktivitdten oder Integration
von Migrantinnen und Migranten, spielen dagegen oft eine marginale
Rolle. In den meisten Prozessen fehlt dabei eine inhaltliche Priorita-
tensetzung, welche Ziele und MalRnahmenbereiche vorrangig zu be-
handeln sind. Das hat vielfach zur Folge, dass alle sozialen und kultu-
rellen Aktivitéten, die das Leben in den Kommunen abwechslungsrei-
cher und vielfaltiger gestalten, bereits als Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung gewertet werden. Damit riickt die Verbesserung der Le-
bensbedingungen in den reicheren L&ndern in den Mittelpunkt der
Nachhaltigkeitsbestrebungen in den Kommunen.

Die Grunde fur diese Tendenz liegen auf mehreren Ebenen: Zum ei-
nen sind die Einflussmoglichkeiten der Kommunen auf globale Wirt-
schafts- und Konsumstrukturen begrenzt. Zum anderen ist aber auch
die Mobilisierbarkeit der Birgerinnen und Birger fur solche Themen
gering. Fragen nach dem zulassigen Konsumniveau oder der Ge-
rechtigkeit zwischen armen und reichen L&andern implizieren eine
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Auseinandersetzung um eine mdgliche Selbstbeschrankung und er-
fordern damit eine altruistische Herangehensweise. Es ist dagegen
erheblich einfacher, Engagement zu erreichen, wenn eigene Interes-
sen betroffen sind. Insgesamt sind die Kernthemen der Lokalen
Agenda 21 in der Konkurrenz mit vielen anderen, die Blrgerinnen
und Burger unmittelbarer betreffenden Fragen nur schwierig zu kom-
munizieren. Um eine breite Mobilisierung zu erreichen, ist ein profes-
sionelles Marketing fur die Lokale Agenda 21 erforderlich. Dafir feh-
len aber in vielen Kommunen Kapazitaten und fachliche Vorausset-
zungen.

Zusammenfassend kann daher festgehalten werden, dass die Lokale
Agenda 21 damit Interessensvertreter und Lobbyist flr alle Aspekte
wird, die umweltbezogenen, sozialen und kulturellen Zielen dienen.
Damit bietet sie ein wichtiges Gegengewicht zu bestehenden gesell-
schaftlichen Trends. Die Handlungsansatze fur die Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung sind jedoch ausbaufahig.

Insgesamt zeigt die Befragung, dass der politisch-administrative Wille
eine wichtige Voraussetzung ist, damit die Instrumente Verande-
rungswirkungen erzielen kénnen. In Abhangigkeit von den Zielen und
Schwerpunkten in Verwaltung und Politik kann die inhaltliche und
prozessbezogene Ausgestaltung aller Instrumente, auch der formal-
rechtlichen, erheblich variieren. In diesem Spielraum liegen die Po-
tenziale, um Veranderungen zu erreichen. Damit riickt statt der Frage
nach der richtigen Auswahl und Kombination der Instrumente viel-
mehr diejenige nach den Ziele und geeigneten Methoden, unter an-
derem zur Uberprifung der Umsetzung von Prozessergebnissen in
politische Entscheide, in den Mittelpunkt. Die Instrumente bilden da-
mit in erster Linie den formalen Rahmen fiir Ziele und Methoden.

Damit die verschiedenen Aktivitaten jedoch optimal und zielgerichtet
miteinander verbunden werden kénnen, ist eine interne Abstimmung
der Ziele und Koordination der Instrumente erforderlich. Dazu sind
verschiedene Mdglichkeiten denkbar, die von der Bindelung von Zu-
standigkeiten bei einem Amt bzw. bei einzelnen Mitarbeitern Gber ko-
ordinierende Amter oder Arbeitsgremien bis hinzu informeller Zu-
sammenarbeit reichen.

Eine erfolgreiche Koordination wird aber nicht nur von einer perso-
nellen und organisatorischen Verknipfung, sondern maRgeblich auch
von personlichen, organisatorischen und politischen Voraussetzun-
gen abhangen. Deutlich wird, dass der Blick von den Instrumenten
starker auf Methoden sowie Prozesse und damit letztlich auf organi-
sationales sowie persotnliches Lernen gelegt werden muss.

Trotzdem werden sich die Bestrebungen um eine nachhaltige Ent-
wicklung in den Kommunen immer in dem Konfliktfeld von Gemein-
wohl- bzw. Nachhaltigkeitsorientierung auf der einen und betriebs-
wirtschatftlicher Effizienzorientierung bzw. Verfolgung von Eigeninte-
ressen auf der anderen Seite bewegen. Innerhalb dieses Spektrums
gilt es jedoch die Potenziale auszuschopfen.
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4.2 Planungsinstrumente

4.2.1 Flachennutzungsplan mit integrierter strategischer
Umweltprifung

Vor dem Hintergrund aktueller Rechtsentwicklungen, zum Beispiel
das Inkrafttreten der Richtlinie tber die Prifung der Umweltauswir-
kungen bestimmter Plane und Programme am 27.6.2001, Iasst sich
aus den instrumentenbezogenen Voruntersuchungen mit Blick auf
die ndhere Zukunft das Erfordernis ableiten, die Handhabung der In-
strumente Flachennutzungsplan und Strategische Umweltpriifung, die
sogenannte Plan-UVP, im Zusammenhang zu betrachten.

Die strategische Umweltprifung wird nach der nationalen Umsetzung
der EU-Richtlinie innerhalb von drei Jahren mdglicherweise eine ge-
genuber heute hohere tkologische Steuerungsfunktion in der vorbe-
reitenden Bauleitplanung ausiben. Inhaltlich und verfahrensseitig
wohnt dieser Instrumentenverkniipfung ein Potenzial inne, das viele
Ahnlichkeiten mit der Lokalen Agenda 21 aufweist.

Der Zeitpunkt der Untersuchung bringt es jedoch mit sich, dass hier
noch nicht auf Praxisanwendungen der neuen Rechtslage zurlickge-
griffen werden kann. Vielmehr werden Erfahrungen aus freiwilligen
Plan-UVP einzelner Kommunen aus Pilotprojekten des Bundes sowie
eigene Anwendungserfahrungen in die Darstellung einbezogen.

A. Grundlagen

Aufgrund der rechtlich vorgeschriebenen Orientierung der Flachen-
nutzungsplanung an Kriterien der nachhaltigen Entwicklung und der
obligatorischen Birgerbeteiligung bietet das Instrument der Flachen-
nutzungsplanung deutliche Potenziale fur eine Verknupfung mit der
Lokalen Agenda 21. Es galt zu prifen, ob die Flachennutzungspla-
nung bereits wichtige Prozessschritte der Lokalen Agenda 21 abde-
cken kann. Eine gleichzeitige VerknUpfung mit der strategischen
Umweltprifung konnte auf eine starkere Beachtung von Nachhaltig-
keitskriterien hinwirken.

Interessant an diesem Instrument ist insbesondere seine Verbindlich-
keit: Durch Gemeindebeschluss wird die Flachennutzungsplanung
nicht nur behoérdenverbindlich, sondern auch bestimmend fir nach-
geordnete Entscheide.

Aufgabe der Flachennutzungsplanung ist die Vorbereitung und Dar-
stellung der im Laufe der nachsten 10 bis 15 Jahre beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung einer Gemeinde.

Diese vorbereitende Bauleitplanung liegt in der Zustandigkeit der
Gemeinde, muss jedoch den, durch die Raumordnung vorgegebenen
Zielrahmen beachten. Flachennutzungspléne bilden ihrerseits wie-
derum den Rahmen fur daraus zu entwickelnde teilrAumliche Bebau-
ungsplane mit rechtsverbindlichen Festsetzungen.

Zur Gewabhrleistung einer sachgerechten Ermittlung der von der Pla-
nung berthrten Belange und zu ihrer gerechten Abwagung unterein-
ander und gegeneinander enthalt das BauGB verfahrensrechtliche
Anforderungen. Dazu zahlt insbesondere eine zweistufige, nicht nur
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auf die rechtlich Betroffenen beschrénkte Burgerbeteiligung und die
Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange.

Die Grundlagen des heutigen Bauplanungsrechtes reichen weit in
das 19. Jahrhundert zuriick und entwickelten sich im Wesentlichen
aus dem Baupolizeirecht und den Fluchtliniengesetzen einzelner
Lander. Die weitere Entwicklung war durch eine heterogene an den
jeweiligen Bedurfnissen orientierte Rechtsentwicklung der Reichs-,
Landes- und Bundesebene gekennzeichnet. Erst mit dem Bundes-
baugesetz 1960 gelang es, die Vielzahl der giltigen Rechtsvorschrif-
ten zusammenzufassen.

In verschiedenen Novellierungsschritten (Baugesetzbuch 1986, In-
vestitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz 1993, Bau- und
Raumordnungsgesetz 1998, Baugesetzbuch 2001) wurde das bau-
leitplanerische Instrumentarium materiell und verfahrensmafilig weiter
ausgestaltet. Fur die letzten Novellierungen ist dabei eine starkere
Akzentuierung umweltschitzender Belange in der Abwagung und ei-
ne grofRere Transparenz der Abwagungsentscheide kennzeichnend
z.B. durch Aufnahme eines Umweltberichts in die Begriindung zum
Bebauungsplan.

Die Aufgabe der Umweltvertraglichkeitsprifung besteht prinzipiell in
der frihzeitigen und umfassenden Ermittlung, Beschreibung und Be-
wertung der Auswirkungen von bestimmten Vorhaben und Planen auf
die Umwelt.

Wahrend das US-amerikanische Vorbild den Begriff des Environ-
mental Impact Assessment verwendet (wortlich: Einschatzung der
Umweltauswirkungen — Umweltfolgenabschatzung), hat sich im deut-
schen Sprachraum der Begriff Umweltvertraglichkeitsprifung einge-
burgert, der Inhalte und Ziele des Instruments nur ungenau be-
schreibt. Mit dem Verfahren wird tatsachlich nicht die Vertraglichkeit
eines Vorhabens mit der Umwelt geprift und festgestellt, sondern le-
diglich seine Auswirkungen auf die Umwelt abgeschétzt.

Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist ein unselbstéandiger Teil ver-
waltungsbehdordlicher Verfahren und umfasst die Ermittlungen, Be-
schreibung und Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Auswir-
kungen eines Vorhabens bzw. eines Plans auf Menschen, Tiere und
Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, Kultur und
sonstige Sachguter sowie die Wechselwirkungen zwischen den
Schutzgutern.

Nach der Einfihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung 1970 in den
USA scheiterte 1973 zunachst der Versuch, die gesetzlichen Grund-
lagen in der Bundesrepublik fur ein vergleichbares Instrument zu ver-
abschieden. 1975 wurden zwei Regelungen verabschiedet, die fir 6f-
fentliche MalRhahmen des Bundes die Prufung der Umweltvertrag-
lichkeit gewahrleisten sollten (BMI, 1975; BMV, 1975). Die Grund-
séatze haben allerdings in der Praxis keine grof3e Bedeutung erlangt.

Wachsendes Umweltbewusstsein in den 80er Jahren, das sich in der
selbstbindenden Verabschiedung freiwilliger kommunaler UVP-Richt-
linien manifestierende Interesse vieler Stadte und Gemeinden und die
1985 von der EG verabschiedete Richtlinie Gber die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung bei bestimmten o6ffentlichen und privaten Projekten
(85/337/EWG) stiel3en die Diskussion wieder an. Im Jahr 1990 wurde
das Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) zur Um-
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setzung der EG-Richtlinie in nationales Recht verabschiedet und in
den folgenden Jahren mehrfach geandert. Die letzte Anderung er-
folgte durch das Gesetz zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie,
der IVU-Richtlinie u.a. ... vom 27.7.2001, das den Katalog der UVP-
pflichtigen Projekte wesentlich erweitert und gerade bei stadtebauli-
chen Projekten bereits den Ubergang zur sogenannten Plan-UVP
markiert.

Die EU-Richtlinie wGber die Prifung der Umweltauswirkungen be-
stimmter Plane und Programme (Richtlinie tUber die strategische Um-
weltprifung, abgekirzt SUP-RL) ist am 21.7.2001 in Kraft getreten
und muss innerhalb von drei Jahren in deutsches Recht umgesetzt
werden. Damit wird die UVP Planungsphasen vorverlagert, die der
Projektgenehmigung vorausgehen. Die Verfahren zur Berlcksichti-
gung von Umweltbelangen werden durch zusétzliche Anforderungen
erganzt.

Flachennutzungspléne gehéren zu den Pflichtaufgaben der Kommu-
nen. Nach erstmaliger Aufstellung werden sie in der Regel, wenn sich
Rahmenbedingungen und offentliche und private Planungsabsichten
wandeln, kleinrdumig geéndert oder fortgeschrieben. Neuaufstellun-
gen von Flachennutzungsplane finden dagegen meist erst nach 10
bis 15 Jahren statt, wenn sie als Orientierungsrahmen fir die kinftige
Stadtentwicklung veraltet sind oder Ubergeordnete raumordnerische,
landesplanerische oder fachplanerische Ziele zwischenzeitlich fort-
entwickelt wurden. In der Regel ergeben sich dann umfangreiche An-
satzpunkte, den Zielkanon neuen Erfordernissen zukunftsfahiger
Entwicklung anzupassen und die vorgeschriebenen Beteiligungspro-
zesse auf eine breitere Grundlage zu stellen.

Aufgrund der zwischenzeitlich ver&nderten gesetzlichen Anforderun-
gen, z.B. der neuen Planungsleitlinie nachhaltige stadtebauliche Ent-
wicklung, der stadtebaulichen Eingriffsregelung und der vielféltigen
Berlcksichtigungserfordernisse fur Umweltbelange in der Abwéagung
lasst sich vor allem bei Flachennutzungsplanen, die in den letzten 10
Jahren aufgestellt wurden, ein Trend zur programmatischen Okologi-
sierung ausmachen (Beispiele: s.a. Hinzen und Bunzel, 2000).

Eine strategische Umweltprifung eines Flachennutzungsplans im
Sinne der Anforderungen der SUP-RL kann naturgemaf noch nicht
vorliegen, da die Umsetzung in deutsches Recht und die damit ein-
hergehenden Konkretisierungen der Verfahrensvorschriften noch
ausstehen. Gleichwonhl liegen diesbeziiglich Erfahrungen von Stadten
mit der Handhabung der freiwilligen kommunalen (Plan-)UVP sowie
aus Pilotprojekten des Bundes vor, die Orientierungen fur die kunftige
Handhabung und fur die Einschatzung der Auswirkungen der Poten-
Ziale dieses Instruments geben. Auf diese Erfahrungen wird im Fol-
genden Bezug genommen, soweit die Pilotstadte im Untersuchungs-
set einbezogen sind. Zur Erweiterung dieser kommunalen Handha-
bungen wird erganzend noch auf eigene Praxiserfahrungen mit der
Aufstellung von Flachennutzungsplanen mit integrierter Umweltpri-
fung zuruckgegriffen.

Fallbeispiele

Von den 17 Kommunen, die im Rahmen des Forschungsvorhabens
untersucht wurden, hatten vier Flachennutzungsplane, die materiell
oder verfahrensméaRig durch eine besondere Bericksichtigung von
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Die Fallbeispiele spiegeln insoweit die Bemuhungen und unterschied-
lichen Herangehensweisen einzelner Kommunen in den 90er Jahren
wider, die Neuaufstellung bzw. Fortschreibung des Flachennutzungs-
plans zum Anlass zu nehmen, Umweltbelange systematisch und um-
fassend und zum Teil auch Uber eine erweiterte Beteiligung, in das
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Planwerk einflieRen zu lassen. Die Fallbeispiele sind insoweit antizi-
pierende Anwendungen einer Regelung, die erst ab dem Jahre 2004
in der Bundesrepublik formlich zur Anwendung kommt. Dass dabei
bestimmte Regelungen, wie das jetzt in der SUP-RL enthaltene Mo-
nitoring bzw. Umweltcontrolling, noch nicht zur Anwendung kamen,
ergibt sich aus der zeitlichen Abfolge der Vorgénge.

B. Theoretische Konzeption und praktische Ausgestal-
tung

Zielsetzungen und Prozessstrukturen

Die grundlegenden Planungsleitziele der Flachennutzungsplanung
sind im BauGB festgelegt:

» Gewabhrleistung einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwick-
lung.

* Gewabhrleistung einer dem Wohl der Allgemeinheit entspre-
chenden sozialgerechten Bodenordnung.

» Sicherung einer menschenwirdigen Umwelt.
e Schutz und Entwicklung der natirlichen Lebensgrundlagen.

» Berucksichtigung der Ergebnisse einer von der Gemeinde be-
schlossenen sonstigen stadtebaulichen Planung
(8 1 Abs. 5 BauGB) sowie sparsamer und schonender Um-
gang mit Grund und Boden.

* Begrenzung von Bodenversiegelungen auf den notwendigen
Umfang (8 1a Abs. 1 BauGB).

* Verminderung und Ausgleich von zu erwartenden Eingriffen
(8 1a Abs. 2 BauGB).

Eine Definition des Begriffes nachhaltige stadtebauliche Entwicklung
enthalt das BauGB nicht, doch lasst sich diese aus § 1 Abs. 2 des
Raumordnungsgesetztes (ROG) ableiten: Danach soll eine nachhal-
tige Raumentwicklung die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an
den Raum mit seinen Okologischen Funktionen in Einklang bringen
und zu einer dauerhaften, groRraumig ausgewogenen Ordnung brin-
gen. Die drei zentralen Zielsysteme der Raumplanung, Soziales,
Okonomie und Okologie sind danach zu einem Ausgleich zu bringen.
<...> Der neue, diese Zielsysteme uberlagernde Gedanke ist der des
Nachweltschutzes. Bauleitplanung hat eine stadtebauliche Ordnung
zu schaffen, die auch fir kiinftige Generationen unter sozialen, 6ko-
nomischen und 6kologischen Gesichtspunkten tragfahig ist. Ressour-
cenverbrauch ohne adéquaten Ersatz widerspricht diesem Ziel, da
kunftigen Generationen die Mdglichkeit der Nutzung dieser Ressour-
cen abgeschnitten wird. (Hinzen und Bunzel, 2000)

Bei der Analyse der Fallbeispiele wurde bericksichtigt, dass die Pla-
nungsleitlinie nachhaltiger stadtebaulicher Entwicklung erst im Jahr
1998 explizit mit der Novellierung des BauGB rechtswirksam wurde.

Die Zielsetzung der strategischen Umweltprifung bestimmter Plane
und Programme — hier des Flachennutzungsplans — ist durchaus ge-
eignet, diese Mal3gaben zu konkretisieren. Sie will im Hinblick auf die
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung ein hohes Umweltniveau
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sicherstellen und dazu beitragen, dass Umwelterwdgungen bei der
Ausarbeitung und Annahme von Planen und Programmen einbezo-
gen werden (Art. 1 SUP-RL).

Konkret sollen im Rahmen der SUP die voraussichtlichen, erhebli-
chen Auswirkungen von Flachennutzungs-Planen auf die Umwelt ge-
pruft werden, einschlie3lich sekundarer, kumulativer, synergetischer,
kurz-, mittel- und langfristiger, stindiger und voriibergehender, positi-
ver und negativer Auswirkungen.

Genereller Zweck des UVP-Verfahrens ist es, die Entscheidung tUber
ein Vorhaben durch die systematische, umfassende und formalisierte
Untersuchung der zu erwartenden Umweltauswirkungen auf eine
tragfahigere Grundlage zu stellen, an der neben dem Tréger des Ver-
fahrens und der Entscheidungsbehérde insbesondere die Offent-
lichkeit und andere mdglicherweise betroffene Behodrden beteiligt
sind. Dabei werden im Unterschied zur Projekt-UVP nunmehr auch
Standortalternativen und Bedarfsfeststellungen in die Prifung mitein-
bezogen. Neu ist auRerdem, dass nunmehr auch die tatsachlichen
Umweltauswirkungen aus der Durchfuhrung der Plane zu utberwa-
chen sind (Monitoring).

Der Flachennutzungsplan zielt auf die strategische Ebene, indem er
die vorbereitende Bauleitplanung umfasst, und dient damit der Steue-
rung der zukinftigen Entwicklung des ganzen Gemeindegebietes
nach den voraussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde und stellt die
sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende
Art der Bodennutzung in den Grundziigen dar.

Die Plan-UVP ist einerseits ein strategisch wirkendes Instrument, das
auf die oOkologische Ausgestaltung der Planziele sowie die umfas-
sende Bericksichtigung von Umweltbelangen im Verfahren der Pla-
nerstellung und -entscheidung zielt. Es entfaltet aber hinsichtlich der
verfahrensmafRiigen Integration sowie des nachfolgenden Monitorings
auch operative Wirkungen.

Die Flachennutzungsplanung hat entsprechend ihrer Aufgabe ge-
samtraumlicher Entwicklungssteuerung im Gemeindegebiet und ihrer
tbergreifenden Planungsleitlinien, die sich an einer nachhaltigen
Entwicklung orientieren sollen, einen umfassenden Zielkontext, der
z.B.

¢ Umnutzungs- und Erneuerungsmaf3inahmen im Bestand,

» Standortvorsorge fur neue Wohnbau- und Gewerbegebiete,
» Standortvorsorge fur Infrastruktureinrichtungen,

e Bestétigung von Raumnutzungen,

e Hinweise auf Umweltsanierungserfordernisse im Zusammen-
hang mit der Flachennutzung,

» Entwicklung von Natur und Landschaft
u.a. umfasst.

Bei der strategischen Umweltprifung ergibt sich der Zielkontext zu-
nachst aus Art. 174 und Art. 5 des EG-Vertrags. Danach soll die Um-
weltpolitik der Gemeinschaft auf der Grundlage des Vorsorgeprinzips
u.a. zur Verwirklichung folgender Ziele beitragen:
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» Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer
Qualitat.

e Schutz der menschlichen Gesundheit.

* umsichtige und rationelle Verwendung der naturlichen Res-
sourcen (Art. 174).

Zudem miussen die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der Fest-
legung der Gemeinschaftspolitiken und -malRnahmen insbesondere
zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden
(Art. 5).

Weitere Bezugnahmen, aus denen sich auch die Bedeutung der Be-
wertung maoglicher Umweltauswirkungen von Planen und Program-
men ableiten Iasst, sind u.a.

+ das Ubereinkommen uber die biologische Vielfalt einschlieBlich
FFH- und Vogelschutz-Richtlinien (1992) und

» die Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei be-
stimmten offentlichen und privaten Projekten (1985).

Der Planungsbereich der Flachennutzungsplanung umfasst das ge-
samte Gemeindegebiet, in bestimmten Ausnahmeféllen auch nur Tei-
le des Gemeindegebietes. Das BauGB (1998) ermdglicht unter be-
stimmten Voraussetzungen auch eine gemeindelbergreifende, re-
gionalisierte Flachennutzungsplanung (§ 204).

Raumlich beschrankt sich die Umweltvertraglichkeitsprifung auf den
planungs- bzw. vorhabensbezogenen Wirkraum, der je nach Wirk-
faktor des Vorhabens bzw. der Planung und nach Schutzgut unter-
schiedlich abgegrenzt wird.

Fokussierungen der Umweltprifung auf Standorte, fir die umweltbe-
deutsame Neuansiedlungen vorgesehen sind, sind dabei operational
sinnvoll.

Die Geltungsdauer eines Flachennutzungsplanes betragt in der Pra-
xis in der Regel 10 bis 15, in einigen Félle aber auch 25 bis 30 Jahre.
Anderungsverfahren sind innerhalb dieses Zeitraumes jederzeit mog-
lich und werden von den Gemeinden bei verdnderten Rahmenbedin-
gungen und Planungserfordernissen regelmafiig genutzt.

Die Prifung der Umweltauswirkungen von Planen und Programmen
erfolgt im Hinblick auf ihre zeitliche Geltungsdauer und die Wirkung
der durch sie begriindeten Umweltauswirkungen.
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Vorgehen / Ablauf

Verfahrenstrager der Flachennutzungsplanung sind die Gemeinden,
die den Plan aufstellen und beschlie3en. Der Plan muss von der ho-
heren Verwaltungsbehorde (Regierungsprasidien bzw. Bezirksregie-
rung) genehmigt werden. Die Genehmigungsbehorde Uberprift ins-
besondere die Konformitat des Planes mit den Zielen der Raumord-
nung. Erarbeitet wird der Plan i.d.R. durch die Verwaltung, ggf. unter
Hinzuziehung externer Planungsbiiros.

Verfahrenstrager fur die Durchflihrung der strategischen Umweltpri-
fung beim FNP soll die Behorde auf lokaler Ebene sein, die den Plan
erstellt oder wesentlich &ndert. Ndheres wird im Rahmen der natio-
nalen Umsetzungsvorschriften geregelt. Aus Grinden fachlicher
Kompetenz wird diese SUP sinnvollerweise im Umweltamt 0.4. ange-
siedelt. Planungsamter kénnen sich zur fachlichen Unterstiitzung ex-
terner Buros bedienen.

Fallbeispiele

In allen untersuchten Stadten hat der Rat (i.d.R. auf Vorschlag der
Verwaltung) den Grundsatzbeschluss zur Neuaufstellung bzw. Fort-
schreibung des Flachennutzungsplans freiwillig mit der MaRgabe zur
Integration des Landschaftsplans, zur engen Verzahnung mit der
Plan-UVP bzw. zur frihzeitigen Abschatzung von Umweltrisiken ver-
knupft.

Das Baugesetzbuch enthélt verschiedene Regelungen zur Beteili-
gung am Verfahren der Flachennutzungsplanung:

Die Burgerbeteiligung erfolgt in einem zweistufigen Verfahren:

* Im Rahmen der frihzeitigen Blrgerbeteiligung werden die Br-
ger frihzeitig und offentlich tber die allgemeinen Ziele und
Zwecke der Planung, tber sich wesentlich unterscheidende
Ldsungen und dber die voraussichtlichen Auswirkungen der
Planung unterrichtet und es wird ihnen ein zweites Mal Gele-
genheit zur AuRerung und Erérterung gegeben. Den Biirgern
werden die Ergebnisse der Prifung der Erdrterung mitgeteilt.

* Im Rahmen der offentlichen Auslegung des Entwurfs zum FIa-
chennutzungsplan einschlie3lich Erlauterungsbericht haben
die Burger zum zweiten Mal Gelegenheit, innerhalb einer Frist
von einem Monat Anregungen zur Planung vorzubringen. Den
Burgern werden die Ergebnisse der Prufung ihrer Anregungen
mitgeteilt.

Trager offentlicher Belange (TOB) sind 6ffentliche und private Behor-
den, Verwaltungen, Dienststellen etc. Welche TOB beteiligt werden,
hangt davon ab, welche Aufgabenbereiche durch die Planung berihrt
werden. Im Rahmen der frihzeitigen Tragerbeteiligung werden Stel-
lungnahmen der TOB eingeholt, die durch die Planung beriihrt wer-
den. Dies kann im zeitlichen Zusammenhang mit der friihzeitigen
Birgerbeteiligung sowie der offentlichen Auslegung des Entwurfes
zum Flachennutzungsplan geschehen. Die Stellungnahme ist dabei
auf den jeweiligen Aufgabenbereich des TOB beschréankt. Die TOB
sind verpflichtet, Aufschluss uber von ihnen beabsichtigte oder be-
reits eingeleitete Planungen und sonstige Mal3nahmen sowie deren
zeitliche Abwicklung zu geben, die fir die stadtebauliche Entwicklung

-79-

Verfahrenstrager FNP

Verfahrenstrager SUP

Verfahrens-
beteiligte FNP



UBA F&E-Vorhaben 200 16 108

Verfahrensbeteiligte
SUP

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

und Ordnung bedeutsam sein kdnnen. Die Abgabefrist der Stellung-
nahme ist auf einen Monat beschrankt, die Frist kann aber ggf. ver-
langert werden. Die Stellungnahmen der TOB sind in der Abw&agung
zu berucksichtigen.

Die Planungen sind mit den Nachbargemeinden abzustimmen: Bei
erheblichen Auswirkungen der Planungen auf die Nachbarstaaten
sind die Gemeinden und Trager offentlicher Belange der Nachbar-
staaten nach den Grundsatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertig-
keit Gber die Planungen zu unterrichten (Grenziberschreitende Un-
terrichtung).

Im Rahmen der strategischen Umweltprifung sind die Umweltbehor-
den und die Offentlichkeit friihzeitig und effektiv zu beteiligen. Bei
voraussichtlich grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen sind ggf.
betroffene EU-Mitgliedsstaaten zu konsultieren.

Gegenuber der Vorhaben bezogenen Umweltvertraglichkeitsprifung
bedeutet dies, in den meisten Bgndesléndern, die Offnung der strate-
gischen Planungsebene fiir die Offentlichkeitsbeteiligung.

Da die Beteiligung an der strategischen Umweltprifung im Rahmen
der Ublichen Verfahrensschritte der Bauleitplanung vorgenommen
wird, werden insoweit keine verfahrensmafigen Neuerungen erwar-
tet. — Die Details werden in noch zu erstellenden nationalen Umset-
zungsvorschriften geregelt werden.
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Die Flachennutzungsplanung erfolgt in einem mehrstufigen Pla-
nungsprozess:

» Aufstellungsbeschluss
e Grundlagenermittlung

* Vorentwurf, ggf. sich wesentlich unterscheidende Planungsal-
ternativen

+ frihzeitige Beteiligung der Biirger und ggf. der TOB
o Entwurf

* Abstimmung der Planungen mit den Nachbargemeinden und
ggf. Unterrichtung der Nachbargemeinden und TOB von
Nachbarstaaten

» Offentliche Auslegung des Entwurfs zum Flachennutzungsplan
und ggf. Beteiligung der TOB (sofern noch nicht durchgefiihrt)

» genehmigungsfahige Planfassung

* Planbeschluss der Gemeinde

e Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde
» ortsiibliche Bekanntmachung

Die Durchfiihrung der strategischen Umweltprufung soll gemafd SUP-
RL (2001) in den folgenden Arbeitsschritten erfolgen:

,Screening: Prifung, ob bei der Aufstellung oder Anderung eines
Planes eine obligatorische oder konditionale SUP erforderlich ist; bei
einer Einzelfallprifung und/oder der Festlegung der Programmarten
fur eine konditionale SUP erfolgt eine Konsultation der Umweltbehor-
den und Information der Offentlichkeit.

Scoping: Festlegung des Umfanges und Detaillierungsgrades der in
den Umweltbericht aufzunehmenden Informationen, die unter Be-
rucksichtigung des Wissenstands und derzeitiger Prifmethoden so-
wie verniinftige Merkmale des Plans realistischerweise verlangt wer-
den kdnnen; dabei Konsultation der Umweltbehérden.

Umweltbericht: Erstellung eines Umweltberichtes zu dem Planent-
wurf, in dem die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
sowie realistische Alternativen, die den Zielen und dem raumlichen
Anwendungsbereich des Plans oder Programms Rechnung tragen,
ermittelt, beschrieben und bewertet werden.

Konsultationen: der Umweltbehoérden und Offentlichkeit sowie ggf.
betroffener EU-Mitgliedsstaaten durch Auslegung des Planentwurfs
und des Umweltberichts sowie Einholung von Stellungnahmen inner-
halb ausreichend bemessener Fristen vor Annahme des Plans.

Bertcksichtigung bei der Beschlussfassung: Berlcksichtigung des
Umweltberichts, der abgegebenen Stellungnahmen und der Ergeb-
nisse von grenziuberschreitenden Konsultationen bei der Erstellung
und vor Annahme des Plans.

Unterrichtung Uber die Entscheidung: Unterrichtung der Umweltbe-
horden, der Offentlichkeit und der konsultierten Mitgliedsstaaten iiber
die angenommene Planfassung und Erklarung zur Einbeziehung von
Umwelterwagungen, Berucksichtigung von Umweltbericht, Stellung-
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nahmen und grenzuberschreitenden Konsultationen sowie Alternati-
venwahl (Jacoby, 2000).

Verfahrensgrundsatze FNP Fur die Aufstellung von Flachennutzungspléanen gelten entsprechend
der Regelungen des BauGB folgende Verfahrensgrundsatze:

* Planungshoheit der Gemeinde

» gegenseitige Abstimmung zwischen Nachbargemeinden
» verfahrensintegrierte UVP gem. § 3 UVPG

« Abwagungsgebot

e Anpassungserfordernis an Ziele der Raumordnung

+ Zweistufige Beteiligung von Burgern, Tragern &ffentlicher Be-
lange (TOB), Nachbargemeinden; grenziiberschreitende Betei-

ligung
* Ratsbeschluss
» Genehmigungserfordernis durch die Aufsichtsbehérde.

Verfahrensgrundsatze SUP Verfahrensgrundsatze fur die kunftige Handhabung der strategischen
Umweltprifung in der Bundesrepublik werden im Zuge der Umset-
zungsregelungen in nationales Recht erarbeitet.
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Aus der SUP-RL lassen sich bisher folgende allgemeinen Verfah-
rensgrundsatze ableiten:

« planungsebenen-angepasste Umweltprifung

» Zugéanglichkeit relevanter Informationen fiir Birger und betrof-
fene Behorden

» frihzeitige Konsultation der betroffenen Behdérden und Burger
» angemessene Fristen fur Konsultationen und Stellungnahmen.

Aufgrund der Rechtsgrundlage und der langjahrigen Rechtsspre-
chung weist die Bauleitplanung einen hohen Grad der Formalisierung
auf, der gleichwonhl hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestaltung wie der
Verfahrensausgestaltung offene, flexible Handhabungen ermdglicht
(z.B. Art und Intensitat der Burgerbeteiligung, Darstellungsweise, Er-
lauterung der Planungsfolgen, u.a.m.).

Aussagen Uber die konkreten Verfahrensspielraume in der strategi-
schen Umweltprifung werden erst maglich sein, wenn in der bevor-
stehenden Umsetzung der SUP-RL in nationales Recht der Rahmen
fur die Verfahrensausgestaltung gesetzt wird.

Die Flachennutzungsplanung ist behdrdenverbindlich. Rechtsanspru-
che Dritter entstehen durch ihn nicht.

Die strategische Umweltprifung entfaltet keine eigenstandige Ver-
bindlichkeit. Da die Ergebnisse der strategischen Umweltprifung bei
der Erstellung und vor Annahme der Plane im Rahmen der Abwa-
gung zu bertcksichtigen sind, ergibt sich eine mittelbare Verbindlich-
keit aus den Darstellungen, die in den Flachennutzungsplan Eingang
gefunden haben.

AnstdRe zu Veranderungsprozessen

Die inhaltliche Erarbeitung und die verfahrensméaRige Abwicklung ei-
nes Flachennutzungsplans gehdren zu den kommunalen Pflichtauf-
gaben. Die Zustandigkeit fur die Wahrnehmung dieser Aufgabe ob-
liegt i.d.R. dem Planungsamt. Soweit die geringe GréRe und Aus-
stattung der Gemeinde oder die Fille anderweitiger Aufgabenwahr-
nehmung eine Bearbeitung mit eigenem Personal nicht zulassen, be-
dienen sich die Kommunen externer Planungsunterstiitzung. Veran-
derungen der Aufbauorganisation sind allein aus dieser Aufgaben-
wahrnehmung insoweit nicht erforderlich.

Die Durchfuhrung strategischer Umweltprifungen erfolgt voraussicht-
lich analog zur Durchfihrung der Projekt-UVP im Rahmen bereits be-
stehender Verwaltungsverfahren zumeist in der Zustéandigkeit der
kommunalen Umweltbehdrden — bei kleineren Kommunen mit exter-
ner Unterstlitzung. Auch wenn z. Z. im Einzelfall eine Verlagerung der
Zustandigkeiten hin zu den Planungsamtern erdrtert wird, wird hier
davon ausgegangen, dass die Einfuhrung der Plan-UVP auf Flachen-
nutzungsplan-Ebene aus Praktikabilitatsgrinden, wie z. B. Know-
how, Personal und Ausstattung, Veranderungen in der Aufbauorgani-
sation der betroffenen (Umwelt-)Behorden nicht erwarten lasst.
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Generell ist in den letzten Jahren im Zusammenhang mit der inhaltli-
chen Erarbeitung und der verfahrensmafigen Abwicklung komplexer
Planungsprojekte, wie einem Flachennutzungsplan, die Einsicht und
die Erfahrung gewachsen, dass dies erfolgreich nur durch Techniken
modernen Managements sowie neue Formen der ressortinternen und
ressortiibergreifenden Kooperation und Beteiligung bewaltigt werden
kann.

Uberdies hat es in nicht wenigen Gemeinden in den letzten Jahren
verstarkte Bemihungen um die Verbesserung der Blrgerbeteiligung
gegeben. Hier wird u.a. versucht, durch intensive Offentlichkeitsarbeit
sowie durch Gestaltung von Form und Inhalt der Verfahren Blrger-
gruppen anzusprechen, die sich an traditionell organisierten Verfah-
ren nicht beteiligen (wollen oder kénnen), z.B. durch moderierte Sit-
zungen, zielgruppenorientierte Ansprache, Nutzung von IuK-Techni-
ken. Die strategische Umweltprifung von Flachennutzungspléanen
kénnte aufgrund der hohen Komplexitat der davon berihrten Frage-
stellungen und des erhthten Arbeitsaufwandes besondere Anforde-
rungen an eine effiziente Ausgestaltung der Zusammenarbeit inner-
halb der betroffenen kommunalen Dienststellen sowie der kommu-
nalen und staatlichen Dienststellen stellen.

Prinzipiell besteht das Erfordernis, sich im Hinblick auf die materielle
und verfahrensméaRige Ausgestaltung und Fortentwicklung der Fla-
chennutzungsplanung, z. B. durch interkommunalen Erfahrungsaus-
tausch; Fortbildungsangebote zur Handhabung des Planungsrechts,
weiterzubilden. Darlber hinaus wird die Umsetzung der strategischen
Umweltprifung bei der Flachennutzungsplanung, ahnlich wie dies bei
den vielféltig angebotenen Fortbildungen zum Thema Umsetzung der
UVP-AnderungsrichtIinie der Fall ist, einen erheblichen Weiterbil-
dungs- und Qualifizierungsbedarf auslésen. Dies betrifft die Mitarbei-
ter aus Planungs- und Umweltdmtern ebenso wie die aus den ein-
schlagigen Stadt- und Umweltplanungsburos.

Fallbeispiele

« In Nurnberg, Erlangen und Kaiserslautern wurden ressorttibergrei-
fende FNP bzw. Plan-UVP begleitende Arbeitsgruppen eingerich-
tet.

e In Nirnberg wurde darlber hinaus zur zusatzlichen Burgerbeteili-
gung frihzeitige stadtteil- und projektbezogen arbeitende Runde
Tische gebildet sowie Hearings durchgefihrt.

Querbeziige zu anderen Instrumenten

Querbezige zu formlichen Instrumenten ergeben sich durch hori-
zontale und vertikale Integration. Z. B. durch Anpassung an die Ziele
der Raumordnung (Landes- und Regionalplanung), Abstimmung mit
den Planungen in den Nachbargemeinden, Ubernahmen und Kenn-
zeichnungen aus férmlichen Fachplanungen (z. B. Landschaftsplanen
und sonstigen Planen, insbesondere der Abfallwirtschaft, Wasserwirt-
schaft und des Immissionsschutzes), Beteiligung der Trager o6ffentli-
cher Belange und Berticksichtigung derer Planungen.

Die strategische Umweltprifung im Flachennutzungsplan steht in
gleicher Weise in einem vertikalen und horizontalen inhaltlichen Be-
zug zu den SUP auf der Ebene der Raumordnung oder der Bebau-
ungsplanung sowie auf der Ebene der umweltrelevanten Fachpla-
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nungen. Daraus konnen mittel- und langfristig zusatzliche Erkennt-
nisgewinne, Synergien und Aufwandseinsparungen erwachsen.

Die Ergebnisse von der Gemeinde beschlossener sonstiger stadte-
baulicher Planungen sollen bei der Aufstellung von Flachennut-
zungspléanen bertcksichtigt werden. Dazu zahlen z.B. Stadt(teil)ent-
wicklungskonzepte und stadtebauliche Rahmenplanungen.

Ob im Rahmen der nationalen Umsetzung der SUP-RL, etwa im Kon-
text der fur den Umweltbericht gem. Art. 5 vorzulegenden Infor-
mationen, auch Bezugnahmen auf andere freiwillige Instrumente des
Umweltschutzes und der Umweltvorsorge, z. B. Umweltqualitatsziel-
konzepte, kommunale Umweltpldne o. a., méglich sind, bleibt einst-
weilen abzuwarten.

Die strategische Umweltprifung im Rahmen des Flachennutzungs-
plans zielt auf die Abschatzung und Bewertung der Umweltauswir-
kungen, die sich aus der Realisierung des Planes ergeben wirden
und benennt die notwendigen MalRhahmen, um erhebliche negative
Umweltauswirkungen zu verhindern, zu verringern oder soweit wie
maoglich auszugleichen. Das im sogenannten Umweltbericht darzule-
gende Prifergebnis basiert auch auf einer zweistufigen Information
und Beteiligung der betroffenen Behdérden und der Offentlichkeit.

Als Instrument planerischer Umweltvorsorge greift dies insoweit pro-
zessbezogen und materiell-inhaltlich wesentliche Anforderungen der
Agenda 21 bzgl. der Ausgestaltung der Lokalen Agenda 21 und des
vorausgehenden Prozesses auf — insbesondere dessen ©kologische
Saule. Der Flachennutzungsplan hingegen greift auch andere Be-
lange, soziale, wirtschaftliche, stadtebauliche, verkehrliche etc., auf.

Fallbeispiele

In Nurnberg wurde eine Verbindung zwischen dem Verfahren der
Fortschreibung des Flachennutzungsplans und dem Lokalen Agenda
21-Prozess uUber eine Projektgruppe FNP hergestellt, die zum Run-
den Tisch Okologische Stadtplanung gehért und vom Leiter des
Stadtplanungsamtes fachlich betreut wird. Die Zusammenarbeit ges-
taltet sich schwierig aufgrund des hohen Abstraktionsgrades der Fla-
chennutzungsplanung und der begrenzten Kapazitat ehrenamtlicher
Mitarbeiter.

C. Fazit

Seit Mitte der 90er Jahre sind in verschiedenen Grof3- und Mittel-
stadten, z. T. im Rahmen der freiwilligen kommunalen UVP, z. T. im
Rahmen von gefdrderten Modellvorhaben, verstarkt Anséatze zur In-
tegration der Umweltplanung, der Landschaftsplanung und der Plan-
UVP in den Flachennutzungsplan entwickelt und erprobt worden.
Diese methodisch unterschiedlich ausgestalteten Ansétze haben mitt-
lerweile in verschiedenen Plan-Neuaufstellungsverfahren Anwendung
gefunden. Daraus lassen sich verschiedene Rickschlisse auf eine
erfolgreiche Anwendung der strategischen Umweltpriifung gem. SUP-
RL im Rahmen kinftiger der Flachennutzungsplanung ziehen.
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Die Flachennutzungsplanung dient der Darstellung der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung der Gemeinde nach ihren voraussehba-
ren Bedurfnissen. Sie soll eine nachhaltige stadtebauliche Entwick-
lung und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende Bodennut-
zung gewabhrleisten. Die Beteiligung von Birgern und den verschie-
densten Interessenstragern ist gewahrleistet und in Form und Inten-
sitat flexibel gestaltbar. Durch Gemeindebeschluss wird die Flachen-
nutzungsplanung fir nachgeordnete Entscheide in der Kommune
verbindlich.

Allein mit diesen wenigen formalen und gesetzlich abgesicherten Kri-
terien erschlieBen sich umfangreiche Verknipfungsmadglichkeiten
zum Prozess der Lokalen Agenda 21: Zukunftsorientierung, Verant-
wortung fur alle gesellschaftlichen Gruppen, inkl. der nachfolgenden
Generationen, nachhaltige Entwicklung im Themendreieck Soziales,
Okonomie und Okologie, Biirgerbeteiligung, Verbindlichkeit. Diese
Kriterien stellen materiell-inhaltlich und prozessbezogen Potenziale
fur die Verkniipfung der Flachennutzungsplanung mit den Zielen bzw.
Aufgaben und dem Prozess der Lokalen Agenda 21 dar. Eine wich-
tige Pramisse ist jedoch, dass Flachennutzungsplanverfahren und
Agenda-Prozess zeitlich zu synchronisieren sind. Diese in Teilen
konvergenten bzw. synergetischen Potenziale zu entwickeln, bedarf
einer bewussten Entscheidung und eines klaren Prozess-Designs.

Mit Blick auf andere Agenda spezifische Themen wie Generationsge-
rechtigkeit, Entwicklungszusammenarbeit, Jugend- und Frauenforde-
rung u. a. kann der FNP die Lokale Agenda 21 jedoch nicht ersetzen.

Im Rahmen der strategischen Umweltprifung gem. SUP-RL (2001)
sollen frihzeitig Umwelterwagungen in die Ausarbeitung und An-
nahme von Planen einflie3en, die voraussichtlich erhebliche Auswir-
kungen auf die Umwelt haben. Damit wird es erstmalig mdglich, auf
gesetzlicher Grundlage bereits vor Festlegung konkreter Standorte
oder bestimmter Malinahmen deren 6kologischen Stellenwert fir die
nachhaltige Entwicklung einer Raumes zu Uberprifen. Bei diesem
Verfahren ist die Offentlichkeit einzubeziehen.

Dies sind Potenziale, die sich auch fir die Lokale Agenda 21 nutzen
lassen, denn auch hier steht die umweltvertragliche, nachhaltige Ent-
wicklung des Gemeinwesens im Vordergrund.
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4.2.2 Stadt(teil)entwicklungskonzepte
A Grundlagen

Zielrichtung und thematische Breite sowie die mdglichen Beteili-
gungsformen der Stadt(teil)entwicklungsplanung erschliel3en inhalt-
lich und prozessbezogen potenziell vielfaltige Verknipfungspunkte
zum Prozess der Lokalen Agenda 21. Eine Arbeitshypothese dieser
Untersuchung war deshalb, dass die Stadt(teil)entwicklungsplanung
bei entsprechender Ausgestaltung eine wesentliche mittel- bis lang-
fristig orientierte Grundlage fur die Lokale Agenda 21 einer Gemeinde
darstellen kéonnte bzw. dass der Agenda-Prozess und die Lokale
Agenda 21 wesentliche Gehalte und Beitrdge zur Stadt(teil)ent-
wicklungsplanung leisten kann.

Daher wurde an konkreten Fallbeispielen untersucht, ob und in wel-
chem Umfang Stadt(teil)entwicklungsplanung und Lokale Agenda 21
sich verknipfen lassen und welche Ergebnisse dabei erzielt werden.

Stadt(teil)entwicklungsplane dienen der konzeptionell-strukturellen
Gesamtplanung oder der stadtebaulichen (d.h. baulich-rdumlichen)
Planung und der damit zusammenhangenden Finanz-, Investitions-
und Zeitplanung (Umsetzungsplanung). Sie umfassen in der Regel
auch soziale, kulturelle, technische, verkehrliche, wirtschaftliche und
personelle Aspekte kommunaler Entwicklung.

Der stadtebauliche Rahmenplan ist ein informelles Planungsinstru-
ment der Gemeinde fur Teile des Gemeindegebiets (Stadtteilent-
wicklungsplane). In seiner Planungsebene liegt er zwischen dem Fla-
chennutzungsplan als vorbereitendem und dem Bebauungsplan als
verbindlichem Bauleitplan; er zeigt die notwendigen strukturellen und
gestalterischen Zusammenhange in der erforderlichen Préazision auf.

Die wesentliche Funktion von Stadt(teil)entwicklungsplanen und stad-
tebaulichen Rahmenplanen liegt darin, alternative Zielvorstellungen
fur diese Aufgabenbereiche zu erarbeiten und diese in ihren ge-
genseitigen Abhangigkeiten und mit ihren Folgewirkungen aufzuzei-
gen. (Braam, 1993)

Zu diesem Zweck werden haufig Szenarien erarbeitet, in denen die
Auswirkungen unterschiedlicher Strategien und Entscheide auf die
zukinftige Entwicklung der Stadt untersucht und dargestellt werden.
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Herkunft

Stand der Praxis

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Szenarien kénnen eine gute Grundlage fur die Vermittlung komplexer
Zusammenhange darstellen — auch in Lokale Agenda 21-Prozessen.

Stadt(teil)entwicklungspléne und stadtebauliche Rahmenplane haben
keine gesetzliche Grundlage, es handelt sich um informelle Pla-
nungsinstrumente. Allerdings sind sie indirekt durch § 1 Abs. 5 Nr. 10
BauGB, die Ergebnisse einer von der Gemeinde beschlossenen
sonstigen stadtebaulichen Planung, in der Bauleitplanung eingefihrt.

Beide Planungsinstrumente werden von vielen Kommunen seit etwa
30 Jahren intensiv genutzt und fortentwickelt; zum Uberwiegenden
Teil werden sie von den Gemeinderaten als intern verbindliche Rah-
menvorgaben fir planerische Entscheidungen genutzt (Selbstbin-
dungsbeschluss).

Nach Verabschiedung des Bundesbaugesetzes 1960 wurde der
Stadtplanung die Aufgabe Ubertragen, weit Uber das hinaus zu pla-
nen, was sie traditionell unter Planung verstanden hat, namlich die
baulich-raumliche Organisation der bebauten und zu bebauenden
Flachen. Neu hinzu kamen mit dem BBauG 1960 die Aufgaben, sich
nach den sozialen und kulturellen Bedirfnissen der Bevdlkerung zu
richten oder die Eigentumsbildung im Wohnungsbau zu férdern. Die
Stadtplaner muften damit weit Uber ihr Fachgebiet hinaus denken
und in Fursorge fur die, die (noch) nicht selbst planten, deren zukiinf-
tige Anspriiche im voraus erkennen und planerisch sichern. Diese
Uberforderung der Planer fiihrt zu dem Gedanken, die Beplanten an
den Planungsablaufen zu beteiligen. Der Dt. Stadtetag (DST) hatte
1965 unter dem Motto Wer baut die Stadt? diese Diskussion selbst
erodffnet (Hotzan, 1994).

Stadt(teil)entwicklungspldne und stadtebauliche Rahmenplédne wur-
den in diesem Zusammenhang in einer Reihe von Stadten Mitte der
60er Jahre eingeflhrt; damit einher ging auch die Griindung von in-
terdisziplinar besetzten Arbeitsgruppen, Stabsstellen oder Dezerna-
ten fiur Stadtentwicklungsplanung. Anfang der 70er Jahre griff die
Kommunale Geschéftsstelle flr Verwaltungsvereinfachung das The-
ma Entwicklungsplanung auf und entwickelte Hinweise und Empfeh-
lungen zu ihrer Anwendung (KGST, 1972).

Etwa von Ende der 80er bis Ende der 90er Jahre verlor die Stadt-
(teilentwicklungsplanung zeitweilig an Bedeutung. Diese Zeit ist mit
dem Schlagwort Stadtentwicklung durch Projekte verbunden; biswei-
len wurde die Bedeutung einer kommunalen Gesamtentwicklungs-
steuerung geradezu verneint. Mittlerweile kann von einer Renais-
sance der Stadt(teil)entwicklungsplanung gesprochen werden, wobei
die Planwerke nicht mehr mit dem Absolutheitsanspruch erstellt wer-
den, wie dies zuvor der Fall war. Mittlerweile wird die Entwicklungs-
planung eher als flexibles Instrument betrachtet, das die Moglichkeit
offen halt, auf kurzfristige Entwicklungen zu reagieren, ohne dabei die
langfristigen Gesamtziele aus den Augen zu verlieren.

Fallbeispiele

Bei der Untersuchung der Beispielstadte zeigte sich jedoch, dass das
Verstandnis von Aufgaben und Nutzen von Stadtentwicklungskon-
zepten durchaus unterschiedlich ausgepragt war. In einem Fall gab
es innerhalb des Bearbeitungszeitraumes fir das Stadtentwicklungs-
konzept einen Wechsel der Mehrheitsverhéltnisse im Rat. Die neue
Mehrheit hat zuvor die Entscheidung fur die Erarbeitung des Kon-
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B. Theoretische Konzeption und praktische Ausgestaltung

Zielsetzungen und Prozessstrukturen

Stadt(teil)entwicklungsplanung betrachtet stadtebauliche Mafnah-
men in der Regel auch im Kontext der Finanz- und Investitionspla-
nung und umfasst soziale, kulturelle, 6kologische, technische, ver-
kehrliche, wirtschaftliche und personelle Aspekte der kommunalen
Entwicklung. Sie dient damit der Gesamtsteuerung kommunaler Pro-
zesse und Entwicklungen in allen Politikbereichen und ihrer Umset-
zung im Rahmen der finanziellen, personellen, wirtschaftlichen, raum-
lichen, natirlichen etc. Ressourcen der Gemeinde.

In der Fachliteratur werden als wesentliche Kriterien einer kommu-
nalen Entwicklungsplanung genannt:

» Einbeziehung der verfigbaren Ressourcen, wie Finanzen, Fla-
chen und Personal,
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Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

* Ermittlung und Festlegung von Zeitpunkten und Zeitraumen, in
denen bestimmte MafRnahmen realisiert werden,

e Setzung eindeutiger und nachvollziehbarer Prioritéten,
» einheitliche Grundlage fiur alle kommunale Aufgabenbereiche,
» horizontale Integration der einzelnen Fachplanungen,

» vertikale Integration der Vorgaben und Absichten Gibergeordne-
ter Gebietskdrperschaften (KGST, 1972, nach Braam, 1993).

Stadtentwicklungsplanung (StEP) bezeichnet jede kommunale Ent-
wicklungsplanung, die in sachl. und zeitl. umfassendem Sinn alle ge-
meindl. Planungsaufgaben wie Finanz- und Personalplanung, die
Bauleitplanung sowie die Fachplanungen (z.B. Schulentwicklungs-
planung) mit dem Ziel der bestmogl. Entwicklung der 'Stadt (bzw.
Gemeinde) als ganzer' zu einem Planungsvorgang zusammenfasst
und unter Berticksichtigung der gemeindl. Ressourcen und polit. Wer-
tungen Steuerungsmoglichkeiten fir die ohnehin ablaufenden Veran-
derungen bietet. Die Stadtentwicklungsplanung setzt damit den Rah-
men fir alle kommunalen Planungen ... (Hotzan, 1994)

Die Stadtentwicklungsplanung ist als kommunale Aufgabe und kom-
munales Instrument eingefihrt und wird von den Verwaltungen und
den politischen Entscheidungsgremien getragen. Aus diesem Grund
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genielt sie im Kreis der lokalen Akteure eine hohe Akzeptanz. Inso-
fern wurde dieses Instrument auch dazu genutzt, im Vorfeld formaler
Entscheide, z. B. bei der Aufstellung eines Flachennutzungsplanes im
Rahmen vorlaufender Beteiligungsverfahren, Konsens uber grund-
satzliche Entwicklungsoptionen herzustellen und dabei auch konflikt-
trachtige Fragestellungen zu behandeln. Im Vergleich zu verschiede-
nen Lokale Agenda 21-Prozessen wurde sogar ausdricklich darauf
hingewiesen, dass der Stadtentwicklungsplanung eine sehr viel ho-
here Verbindlichkeit zukommt und eine strukturierte, zielorientierte
Gestaltung des Prozesses schneller zu Ergebnissen fiihrt.

Die Entwicklungsplanung hat i.d.R. eine strategische Ausrichtung, sie
ist fir die Gemeinden das strategische Planungsinstrument "par ex-
cellence".

Im Sinne einer gesamtgemeindlichen Entwicklungsplanung behandelt
die Stadt(teil)entwicklungsplanung i.d.R. ressortibergreifend eine
Vielzahl von Themenbereichen wie

» Bevolkerungsentwicklung und -struktur,

*  Wirtschaftsentwicklung und -férderung,

e Ermittlung von Wohnbauland- und Gewerbeflachenbedarf,

» offentlicher und privater Verkehr,

* Kultur, Bildung, Sozial- und Gesundheitswesen,

» Freizeit, Sport, Erholung,

» Auslastung und Tragfahigkeit der Infrastrukturen,

* Umweltentwicklung und -sanierung,

* Ausgleichserfordernisse fur Eingriffe in Natur und Landschaft,
» Entwicklung von Natur und Landschaft,

» Festlegung der Grundzlge fir die Inanspruchnahme von Frei-
raum fur Siedlungszwecke sowie
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» die aus diesen Einzelthemen abgeleitete mittel- und langfris-
tige Finanz- und Investitionsplanung.
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Kommunale Entwicklungsplanungen zielen i.d.R. auf die gesamtstad-
tische, in einigen Féllen auch auf die regionale Ebene, den Verflech-
tungsraum einer Kommune. Daneben sind auch teilrdumliche Ent-
wicklungsplanungen bekannt. Stadtebauliche Rahmenplanungen zie-
len aufgrund ihrer starker baulich-raumlichen Ausrichtung dagegen
vor allem auf kleinrAumige Bereiche, auch wenn sie zu diesem Zweck
gesamtstadtische  Entwicklungsabsichten  reflektieren  missen
(Braam, 1993).

Stadt(teil)entwicklungsplanungen werden fir einen Uberschaubaren
Zeitraum erstellt: Dieser kann sich z. B. aus dem Zeitraum ergeben,
fur den sinnvollerweise Vorabschatzungen wichtiger Entwicklungs-
tendenzen mdglich sind (z. B. Bevolkerungsentwicklung), auf die Gel-
tungsdauer eines Flachennutzungsplan beziehen, der inhaltlich-
strategisch aufgewertet werden soll, oder aus einem bestimmten,
langfristig angelegten kommunalen Projekt ergeben (z. B. komplexe
EntwicklungsmaflRnahmen, Sanierungsmal3nahmen).
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Vorgehen/ Ablauf

Verfahrenstrager Die Aufstellung eines Stadt(teil)entwicklungsplanes wird in der tber-
wiegenden Anzahl der Falle durch die Gemeinde beschlossen; die
Planung und Steuerung des Verfahrens wird einer Verwaltungsstelle
oder einem externen Planungsbiro Ubertragen.

Verfahrensbe-
teiligte
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Ablaufschritte Definierte oder gar standardisierte Arbeitsschritte fur die Erarbeitung
von Stadt(teil)entwicklungspléanen lassen sich nicht feststellen; sie
sind von der konkreten Aufgabenstellung und der gewahlten Arbeits-
und Organisationsform abhangig. Erfahrungsgemaf lassen sich fol-
gende Arbeitsschritte benennen, die im Rahmen der Erstellung einer
Stadt(teil)entwicklungsplanung notwendig sein kénnen:

* Bestandsaufnahmen

e Starken- und Schwachenanalysen

« Potenzialermittiungen

e Erstellung von Prognosen

» Entwicklung von Leitbildern und Leitzielen

» Tragfahigkeitsberechnungen (von technischen, finanziellen,
personellen, natirlichen Ressourcen)

e Durchfihrung von Planungswerkstéatten, Abstimmungsrunden,
oft in Verbindung mit der Verwaltung

» Durchfiihrung von Beteiligungsverfahren fir Birger, Trager 6f-
fentlicher Belange, gesellschaftliche Gruppen etc.

e Entwicklung und Bewertung von Szenarien,
Entwicklungsalternativen

-96 -



ifeu-Institut Heidelberg, BKR Aachen

* Erstellung von Handlungs- und MalRnahmenkonzepten,
Finanzplanung

» Beschluss uber die Planung durch die Gemeinde

Da es sich bei der Stadt(teil)entwicklungsplanung um ein informelles
Planungsinstrument handelt, bestehen keine formellen Vorgaben und
Standards zur Ausgestaltung des Erarbeitungs-, Aufstellungs- oder
Beteiligungsverfahrens.

Dabei ist jedoch zu beachten, dass die oft gewiinschte Umsetzungs-

orientierung und der angestrebte Verbindlichkeitscharakter mit be-

stimmten Anforderungen an den Prozess verbunden sein kann, z. B.

hinsichtlich Form und Umfang der Beteiligung der Trager offentlicher

Belange und Berticksichtigung ihrer Stellungnahmen im Planungs-
prozess.

Verfahrens- Das Erarbeitungsverfahren einer
spielraume Stadt(teil)entwicklungsplanung weist — weil auch
informelles Planungsinstrument — vergleichsweise
groRe Spielrdume auf. Dies betrifft sowohl die Ablaufplanung und —
gestaltung als auch die organisatorische Ausgestaltung der Koopera-
tions- und Beteiligungsmodalitaten. Verfahrensbindungen ergeben
sich allenfalls insoweit, als die Umsetzungsorientierung einer Planung
und ihr angestrebter Verbindlichkeitscharakter mit bestimmten Anfor-
derungen an den Prozess verbunden sein kann (s. Abschnitt Verfah-
rensgrundsatze).
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Eine Stadt(teil)entwicklungsplanung kann durch die Gemeinde bzw.
den Rat mit dem Ziel der Selbstbindung an ihre Inhalte und Aussagen
beschlossen werden. Diese Selbstbindung kann jederzeit durch Auf-
hebung des Beschlusses oder schlichte Missachtung ausgesetzt
werden. In der Bauleitplanung sollen die Ergebnisse einer von der
Gemeinde beschlossenen sonstigen stadtebaulichen Planung im
Rahmen der Abwéagung berlcksichtigt werden. Praktisch bedeutet
dies, dass die indirekte Bindungswirkung dieser informellen Plan-
werke nur so stark ist, wie die Ratsmitglieder die Orientierungsfunk-
tion der Stadt(teil)entwicklungskonzepte fur ihre weiteren Entscheide
als opportun bzw. nitzlich betrachten.

Anst6Re zu Verdnderungsprozessen

GrolRe und Komplexitat der Stadt(teil)entwicklungsplanung haben be-
reits in der Vergangenheit zur Entwicklung neuer Arbeitsformen ge-
fuhrt; dieser Prozess ist noch nicht abgeschlossen oder wird gerade
im Zusammenhang mit der Renaissance der Stadt(teil)entwicklungs-
planung wieder neu entdeckt. Dies kann die Einubung von kooperati-
ven oder horizontal verknipften Arbeitsformen, wie Arbeitskreise und
—gruppen, betreffen, wie sie auch im Zusammenhang mit der Ver-
waltungsreform diskutiert werden oder die Erprobung und Institutio-
nalisierung neuer Formen der Burgerteilhabe am Planungs- und Um-
setzungsprozess.

Die Organisationsformen fir die Erstellung von Stadt(teil)entwick-
lungsplanungen reichen von besonderen Dezernaten, Referaten oder
Amtern bis hin zu kooperativen, amteriibergreifenden Arbeitsgruppen,
denen Planungsstébe beigeordnet sein kénnen. Dabei wurde die Er-
fahrung gemacht, dass selbstandige und von der tbrigen Verwaltung
getrennte Organisationsformen eher kontraproduktiv arbeiten, da sie
aus Kompetenzgrunden leicht in Konfrontation mit etablierten Amtern
geraten oder inhaltlich-fachlich zu weit von den alltaglichen Anforde-
rungen an die Verwaltung entfernt sind. Organisationsformen, die die
fachliche Bearbeitung in den bestehenden Verwaltungsgliederungen
belassen, sind demgegeniber Uberlegen. Auch ist die externe Bear-
beitung durch ein Planungsbiro moglich, deren Arbeit durch Politik
und Verwaltung begleitet wird.
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Stadt(teil)entwicklungsplanung ist eine Querschnittsaufgabe, bei der

inhaltliche Komplexitat und Breite fach- und ressortubergreifende Ar- Veranderung der
beitszusammenhange innerhalb, aber auch auRerhalb der Verwal- Zusammenarbeit
tung notwendig machen. Damit sind strukturelle und fachliche Anfor-

derungen an die Planungsbeteiligten verbunden:

» Die Abstimmung fachlicher Ressortplanungen erfordert Kom-
munikations- und Kooperationsfahigkeiten, die sich in den per-
sonlichen und organisatorischen Voraussetzungen wider-
spiegeln mussen.

» Der Planungsprozess gibt den Beteiligten Einblick in die Ar-
beitsweise und -inhalte in fur ihn eigentlich fremde Fachgebiete
und kann damit zu personlichen Lernprozessen fihren.

» SchlieRlich ist Stadt(teil)entwicklungsplanung bzw. stadtebauli-
che Rahmenplanung in vielen Fallen mit der Erprobung neuer
und innovativer Formen der Arbeitsorganisation und der Betei-
ligung von Birgern und gesellschaftlichen Gruppen verbunden.
Als Beispiele sollen hier die Moderation, zielgruppenorientierte
Beteiligungsverfahren, Planungswerkstatten und -zellen, Buir-
gergutachten u.v.m. genannt werden.

Gerade im Zusammenhang mit der Entwicklung von Leitzielen
und Leitbildern der Stadtentwicklung werden derzeit die Poten-
Ziale der luK-Techniken ausgelotet und erprobt.
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freiwilligen
Instrumenten

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Die Gestaltung und Durchfiihrung komplexer Stadt(teil)entwicklungs-
planungen sind mit Anforderungen an die Prozessbeteiligten verbun-
den, die in vielen Fallen Uber das alltagliche (Verwaltungs-)Handeln
hinaus gehen (siehe oben). Dies betrifft sowohl die fachlichen als
auch die sozial-kommunikativen Kompetenzen: In unterschiedlichem
Mafe sind erfahrungsgestitzte fachliche und sozial-kommunikative
Lernprozessen hinsichtlich des fachlichen und prozessbezogenen
Wissens sowie der Kommunikations- und Kooperationsfahigkeit bei
den Beteiligten erforderlich, sofern der Prozess erfolgreich organisiert
und durchgefihrt werden soll.

Querbeziige zu anderen Instrumenten

Querbeziige zu formlichen Planwerken ergeben sich, sofern ein
Stadt(teil)entwicklungsplan Grundlage fir eine formliche Bauleit-, Fi-
nanz- oder sonstige Planung werden soll, die die Berucksichtigung
formlicher Planwerke voraussetzt. Dies muss allerdings nicht ge-
schehen. Es steht der Gemeinde frei, dies zu tun.

Es bietet sich an, bei der Erstellung eines Stadt(teil)entwicklungskon-
zeptes andere, freiwillig-kommunale Instrumente zu beriicksichtigen
bzw. zu integrieren. Allgemein dirfte die Qualitat der Planung stei-
gen, wenn z.B. Planungs- bzw. Entwicklungsalternativen einer Um-
weltfolgenabschéatzung unterzogen werden oder kommunale Umwelt-
ziele in sie einflieRen.

- 100 -



ifeu-Institut Heidelberg, BKR Aachen

Hinsichtlich der Verknipfung mit der Lokalen Agenda 21 verfligt die
Stadt(teil)entwicklungsplanung materiell-inhaltlich und prozessbezo- Querbeziige zur
gen uber groBe Potenziale; ein unter Berucksichtigung von Nachhal- |okalen Agenda 21
tigkeitskriterien ausgestalteter und in einem breiten Dialog zustande

gekommener Stadt(teil)entwicklungsplan kénnte sogar mit einer Lo-

kalen Agenda 21 identisch sein. Allerdings werden dann zentrale

Themenfelder in einer nachhaltigen Entwicklung, wie Naturschutz,

Konsumverhalten und der globalen Verteilungsgerechtigkeit abgese-

hen wird.
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Fragestellung
Nachhaltigkeit
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Die drei Saulen

Internationale
Verteilungsgerechtigkeit
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C. Fazit

Stadt(teil)entwicklungsplane dienen der konzeptionell-strukturellen
Gesamtplanung oder der stadtebaulichen (d.h. baulich-rdumlichen)
Planung und der damit zusammenhangenden Finanz-, Investitions-
und Zeitplanung durch die Gemeinde. Zielrichtung und thematische
Breite sowie die Beteiligungsformen aktueller Stadt(teil)entwicklungs-
planungen erschlieBen inhaltliche - durch die Zukunftsorientierung,
die thematische Breite und die Offenheit des Planungsprozesses -
und prozessbezogen — durch Beteiligung - vielfaltige Verknupfungs-
moglichkeiten zur Lokalen Agenda 21. Inhaltliche Schwerpunkset-
zung sowie Beteiligung von Birgern und Interessenstragern sind in
Form und Intensitét flexibel gestaltbar.

Im Unterschied zur Lokalen Agenda 21 befasst sich die
Stadt(teil)entwicklungsplanung jedoch vor allem mit der kinftigen
baulich-raumlichen Entwicklung einer Gemeinde. Die thematische Of-
fenheit, die Lokale Agenda 21-Prozesse kennzeichnet, wird in den
meisten Fallen nicht erreicht.

AulRRerdem hat sich gezeigt, dass sich die Stadt(teil)entwicklungspla-
nung aufgrund ihrer Geschichte und ihrer mittlerweile erreichten Ver-
ankerung als politisch-strategisches Planungsinstrument gegenuber
einer vollstandigen Integration in Lokale Agenda 21-Prozessen sperrt:
Im Vergleich mit der Lokalen Agenda 21 wird der
Stadt(teil)entwicklungsplanung bei vielen wichtigen Akteuren kommu-
naler Gesellschaften eine hoéhere Verbindlichkeit und Verlasslichkeit
eingeraumt. Die Bereitschaft, sich an Stadt(teil)entwicklungsplanun-
gen zu beteiligen, ist bei vielen Akteuren ungemein groR3er, als ge-
genuber Lokale Agenda 21-Prozessen. Die Lokale Agenda 21 wird
vereinzelt geradezu als Spielwiese betrachtet. Allerdings werden un-
ter bestimmten politisch-atmosphérischen Rahmenbedingungen auch
gegenuber Stadtentwicklungsplanungen Vorbehalte geltend gemacht,
sofern vermeintlich wirtschaftsfeindliche Themen wie die Auseinan-
dersetzung mit dem Thema Nachhaltigkeit oder Umweltthemen be-
handelt werden sollen. Die Ausrichtung des Stadtentwicklungsplanes
am Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung wird mittlerweile jedoch
unter den geénderten Zielvorgaben des Baugesetzbuches beginstigt.

Um die im Hinblick auf die Lokale Agenda 21 konvergenten bzw.
synergetischen Potenziale zu entwickeln und zu nutzen, bedarf es ei-
ner bewussten Entscheidung durch die politischen Entscheidungstra-
ger und eines klaren Prozess-Designs. Zu nennen sind hierbei:

» Gewabhrleistung der notwendigen inhaltlichen Breite in den
Themenfeldern Okonomie, Okologie und Soziales. Die Aus-
wertung der Fallbeispiele zeigt, dass gerade die 6kologische
Saule in Stadt(teil)entwicklungsprozessen eher vernachlassigt
wird; dies Uberrascht um so mehr, als zumindest der stadte-
bau-rechtliche Rahmen BauGB die Beachtung von 6kologi-
schen Anforderungen in der Planung einfordert. Die Ursache
fur diese Diskrepanz dirfte in den starken Vorbehalten liegen,
die politische Entscheidungstrager 6kologischen Fragestellun-
gen immer noch entgegenbringen.

* Verteilung der Verantwortung und Verbindlichkeit fur die
Ergebnisse der Planung. Die untersuchten Stadt(teil)entwick-
lungsplanungen haben zumeist die baulich-raumliche Ent-
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Grinde fur die Auswahl des
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Begriffsklarung und Aufgabe

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

wicklung der Gemeinde unter wirtschaftlichen und sozialen
(insbesondere demografischen) Gesichtpunkten aus Sicht der
Kommunalverwaltungen zum Inhalt. Nur in ganz wenigen Fal-
len werden Ziele und Projekte entwickelt, die von allen Akteu-
ren und Gruppen gemeinsam entwickelt, getragen und umge-
setzt werden.

« Organisation einer breiten Burgerbeteiligung. Burgerbeteili-
gung hat in der Stadtplanung zwar eine lange Tradition und es
sind bereits viele interessante und erfolgreiche Konzepte zur
Gewahrleistung der Birgerbeteiligung entwickelt worden. Tat-
séchlich hat es die Stadtplanung, wie auch die Lokale Agenda
21, aber bislang nur in wenigen Fallen und mit hohem Aufwand
geschafft, tatsachlich eine breite Burgerbeteiligung an Pla-
nungsprozessen zu initieren und dber einen langeren Pro-
zesszeitraum aufrecht zu erhalten. Vor allem hat sich gezeigt,
dass mit Beteiligungsangeboten vor allem die sogenannten
Berufsbirger angesprochen werden und andere Gruppen
kaum oder gar nicht zur Mitarbeit bewegt werden koénnen. In-
soweit stellt sich auch ein Legitimationsproblem gegeniber so
entwickelten Zielvorstellungen. Gute Erfolge und hohe Mitwir-
kungsbereitschaft zeigt sich vor allem in den Fallen, bei denen
die unmittelbare Lebensumwelt der angesprochenen Men-
schen berthrt wird. In diesen Féllen gelingt es allerdings kaum,
den globalen Bezug lokalen Handelns herzustellen. In den
Fallbeispielen haben gerade die sehr kleinraumlich organi-
sierten Planungsbeispiele gezeigt, dass nachhaltige Ent-
scheide kaum noch vermittelbar sind.

4.2.3 Dorferneuerung
A. Grundlagen

In der Dorferneuerung wurden auf zwei Ebene Potenziale fur die Un-
terstitzung der Lokalen Agenda 21 gesehen: Zum einen kann die
Dorferneuerung im Sinne eines Gegenstromprinzips (top-down und
bottom-up-Ansatz) den programmatischen Ansatz der Lokalen Agen-
da 21 durch Einbindungen der konkreten Ortsteilebene unterstiitzen,
zum anderen wurden Potenziale durch die Einbindung von Burgerin-
nen und Blrgern an das Instrument gesehen.

Die Dorferneuerung ist ein Sammelbegriff fir verschiedene raumord-
nerische MalBhahmen, die eine nachhaltige Starkung der landlichen
Raume bewirken sollen (Leser et al., 1989). Ubergeordnetes Ziel ist
es, diese landlichen Bereiche so umzugestalten, dass sie den ge-
genwartigen und kinftigen Anforderungen im Zuge von Veranderun-
gen (Strukturunterschiede, Marktentwicklungen, Wettbewerbsfahig-
keit, etc.) entsprechen. Dabei besteht eine zentrale Zielsetzung darin,
die charakteristischen Merkmale der jeweiligen landlichen R&ume zu
erhalten, d.h. die Umgestaltung darf nicht zu einem regionalen Iden-
titatsverlust fuhren (DorfR Nds., 1995).

Fur das Instrument der Dorferneuerung existieren unterschiedliche
Auslegungen: Zum einen ist darunter eine prozessbezogene Anwen-
dung zu verstehen, zum anderen werden unter diesem Begriff haufig
verschiedene EinzelmafRnahmen zusammengefasst. Um eine begriff-
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liche Abgrenzung treffen zu kdnnen, werden letztere im Folgenden
als Dorferneuerungsmafnahmen bezeichnet.

Ausgangspunkt fir die Dorferneuerung ist der Strukturwandel der
letzten Jahrzehnte, der auch die landlichen Rdume erfasst hat. Be-
dingt durch ein verandertes Angebot an Arbeitsplatzen und eine Kon-
zentration von Infrastruktur-Einrichtungen in den Stadtregionen droh-
ten — und drohen — sich die traditionellen Dorfstrukturen aufzulésen.
Die Dorferneuerung ist daher ein strukturpolitisches Instrument zur
Erhaltung der gewachsenen Dorfstrukturen vor dem Hintergrund der
sich verédndernden politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen (MUNLYV und LOEBF, 2001).

Die Entwicklung der landlichen Raume und damit auch die Dorfent-
wicklung sind Bestandteil der Strukturpolitik sowohl der EU als auch
auf Bundes- und Landesebene. Entsprechend sind auch Fordermdg-
lichkeiten fur die Dorferneuerung auf EG-, Bundes- und Landesebene
vorhanden.
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B. Theoretische Konzeption und praktische Ausgestaltung

Zielsetzungen und Prozessstrukturen

Zielebene und Durch die Integration von soziobkonomischen, dkologischen und kul-

Zielsetzungen turellen Aspekten stellt die Dorfentwicklung bzw. -erneuerung einen
sehr umfassenden Ansatz zur Entwicklung des landlichen Raums
dar. Das Instrument spricht durch die Festlegung von Leitlinien zur
Dorfentwicklung, erganzt durch ein breites Spektrum von Einzelzie-
len, sowohl die strategische als auch die operative Zielebene an. Im
Folgenden sind beispielhaft die Zielsetzungen der Niedersachsischen
Dorferneuerungsrichtlinie genannt (DorfR Nds., 1995):

e Erarbeiten von Leitlinien fur die kinftige Entwicklung des Dor-
fes,

» Erhalten und Verbessern der landlichen Siedlungen als Stand-
ort fr land- und forstwirtschaftliche Betriebe,

« Beseitigen von Wirtschaftserschwernissen sowie Verringern
des Arbeitsaufwandes fir land- und forstwirtschaftliche Be-
triebe,

* Umweltwirkungen von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
mit den Erfordernissen zeitgeméafRen Wohnens und Arbeitens
in Einklang bringen,

* Verbessern der Lebensverhaltnisse bauerlicher Familien,

e Sichern und Starken der allgemeinen Wirtschaftskraft des Dor-
fes,

» Sichern der ortstypischen Bausubstanz ggf. durch Umnutzung,
* Verbessern des Wohnumfeldes,

« Bewahren bzw. Wiederherstellen der dorflichen 6kologischen
Eigenart und Vielfalt,

» Leisten eines Beitrags zur Pflege des Ortsbildes sowie zur ge-
stalterischen Entwicklung des Dorfes,

¢ Einbinden des Dorfes in die umgebende Landschaft,
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» AnstoRe fur eine langfristige sinnvolle Dorfentwicklung und fur
weitere private und 6ffentliche Investitionen geben.

Innerhalb des Rahmens der Gesamtkommune ist der Zielkontext der
Dorferneuerung variabel. Er erstreckt sich von der Entwicklung eines
Leitbildes zur gesamten Kommunalentwicklung bis hin zur Erdrterung
einzelner fachlicher Aspekte, wie die Umnutzung von Gebéauden etc..
Entsprechend variiert der rAumliche Bezug einer Dorferneuerung: So
kénnen die gesamte Gemeinde, aber auch nur einzelne Teilbereiche
oder Ortsteile einbezogen sein.

Die Zielsetzung der Dorferneuerung hat zunachst keinen direkten Be-
zug zum Leitbild der nachhaltigen Entwicklung, jedoch sind aufgrund
thematischer Uberschneidungen mittelbare Anknupfungsmaoglichkei-
ten, z.B. durch Umweltschutzaspekte, vorhanden. Einige Forderpro-
gramme fur die Dorfentwicklung verankern jedoch explizit den Bezug
zum Leitbild der nachhaltigen Entwicklung in den Richtlinien.

Der Prozess der Dorferneuerung als solcher unterliegt keinen fixier-
ten zeitlichen Vorgaben, jedoch richtet sich das lokale Vorgehen an
den zeitlichen Vorlagen und Fristen der entsprechenden Foérderpro-
gramme.

Da es sich bei der Dorferneuerung um ein offenes Entwicklungsin-
strument ohne verbindliches Verfahren handelt, kann der Verfah-
renstrager variieren. So kommen auch unterschiedliche Zuwen-
dungsempfanger im Rahmen der Forderrichtlinien in Frage.
Als Normadressaten werden hierbei folgende Gruppen genannt
(DorfR Nds., 1995):

« Gemeinden und Gemeindeverbande

* natirliche und sonstige juristische Personen sowie Personen-
gemeinschaften.

Unabhangig von den Zuwendungsempféangern tbernimmt haufig die
Kommune als bedeutender Entscheidungstrager eine Schllsselrolle
im Dorferneuerungsprozess (Stiftung Mitarbeit, 1998). Dadurch wird
in Zusammenarbeit mit den Tragern offentlicher Belange sicher-
gestellt, dass das Dorfentwicklungsprogramm im Einklang mit den
Zielvorgaben, wie Raumordnung, Landesplanung, etc. steht.

Weiterhin ist eine umfangreiche Einbindung der Blrger und Blrge-
rinnen als entscheidender Faktor fiir eine erfolgreiche Umsetzung ei-
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ner nachhaltigen Dorferneuerung zu sehen (Stiftung Mitarbeit, 1998;
MURL, 1998).

Verbindliche Verfahren oder Prozessstrukturen sind fur die Dorfer-
neuerung nicht vorgegeben, auch wenn verschiedenen Handlungs-
empfehlungen, wie Leitfaden oder Ablaufschemata existieren (ILR,
1999). Die VerfahrensspielrAume sind daher offen.

Das HMULF (2000) beschreibt am Beispiel von drei Kommunen fol-
gende Ablaufschritte zur Umsetzung der Dorferneuerung:

» Startphase
e Klarungsphase
« Ortliches Handlungskonzept (Dorfentwicklungsplan)

¢ Umsetzungsphase.

Verbindlichkeiten resultieren nicht aus dem Instrument der Dorf-
erneuerung an sich, sondern ggf. aus veranschlagten Dorfentwick-
lungsplanen oder der Inanspruchnahme von Férdermitteln.

Im Gegensatz zur Lokalen Agenda 21 ist bei der Dorfentwicklung
durch Forderprogramme ein klar definiertes Verfahrensschema vor-
gegeben. Die finanziellen Fordermittel fr die Dorferneuerung sind oft
ein Ausloser fur den Prozess - und sind ein wichtiger Grund fur die
oftmals aktive Unterstiitzung durch Burgermeister, Rat oder Verwal-
tung.
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Anst6Re zu Verdnderungsprozessen

Eine Anderung von Zustandigkeiten und Kompetenzen resultiert nicht

aus dem Dorferneuerungsprozess, da dieser weder an fir die Auf- Veranderung der
bauorganisation relevanten Stellen ansetzt, noch rechtliche Verbind- Aufbauorganisation
lichkeit besitzt.

Der Dorferneuerungsprozess ist durch seine Offenheit und die Betei-

ligung unterschiedlicher Akteure prinzipiell eine geeignete Plattform, Veranderung der
um neue Formen der Zusammenarbeit zu férdern. So stellt die Stif- Zusammenarbeit
tung Mitarbeit (1998) heraus, dass durch Informations-, Bildungs- und

Beratungsarbeit sowie den Einsatz von geeigneten Informations- und
Kommunikationsmethoden eine Verbesserung der Birgerbeteiligung

und damit eine intensivere Kommunikation zwischen den Akteuren

erreicht werden kann.
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Weiterbildung und Qualifikation in Methodenkompetenzen koénnen
sich fur die Prozesse als hilfreich erweisen. Unter anderem erfordert
die Entwicklung der Dorferneuerung hin zu einem kommunikativen
offenen Prozess in zunehmendem Male besondere Qualifikationen
im Bereich der Informations- und Kommunikationsmethoden (z.B.
Moderation).

Querbeziige zu anderen Instrumenten

Querbeziige zur Bauleitplanung bestehen durch inhaltliche Uber-
schneidungen (z.B. Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes,
Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen) und in Form von Analo-
gien in der Akteurseinbindung. So sieht die Bauleitplanung eine mog-
lichst frihzeitige Beteiligung der Burger und Burgerinnen sowie der
Trager offentlicher Belange vor (88 3, 4 BauGB).

Die Flurbereinigung zielt auf eine Strukturverbesserung im landlichen
Raum. Dadurch ergeben sich ebenfalls Uberschneidungen zur Dorf-
erneuerung.

Die Lokale Agenda 21 und die Dorferneuerung weisen sowohl hin-
sichtlich der jeweiligen thematischen Ausrichtung als auch von der
organisatorischen und methodischen Umsetzungspraxis Synergie-
potenziale auf. So ist bei beiden Prozessen ein Leitbild, einmal bezo-
gen auf die zukunftsfahige Umgestaltung des landlichen Raums, zum
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anderen bezogen auf die dauerhafte nachhaltige Entwicklung in ei-
nem offenen Prozess fiur die entsprechenden Handlungsebenen zu
definieren und anzuwenden (HMULF 2000).

Was den raumlichen Bezug der Handlungsebenen betrifft, so treten
tendenziell jedoch unterschiedliche Fokussierungen auf. Wahrend die
Dorferneuerung haufig auf kleinere rdumliche Einheiten, wie z.B. ein-
zelne Ortsteile eingeht, ist die Lokale Agenda 21 auf die gesamt-
kommunale Ebene ausgerichtet. Sowohl die Lokale Agenda 21 als
auch die Dorferneuerung zielen in ihrer praktischen Umsetzung auf
eine hohe Akteursbeteiligung, insbesondere wird dabei eine aktive
Beteiligung der Burger und Burgerinnen betont (HMULF 2000).
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Die Offenheit in der Ausgestaltung der Dorferneuerung, die sich aus
dem Fehlen von inhaltlichen, organisatorischen und formellen Nor-
mierungen herleitet, birgt naturgemafy sowohl Chancen als auch Ge-
fahren. So folgten aus dieser Freiheit in der Vergangenheit sehr indi-
viduelle und z.T. unkonventionelle Planungen, die an die Bedingun-
gen der jeweiligen Dorfer angepasst waren, aber auch unbrauchbare
Werke mit Datenfriedhdfen (ILR, 1999).

Den unterschiedlichen Anforderungen, welche sich aus dem Ziel ei-
ner zukunftsfahigen Umgestaltung landlicher Raume ergeben, kann
letztendlich nur durch eine entsprechend offene und variable Gestal-
tung des Dorferneuerungsprozesses Rechnung getragen werden. Um
diese Offenheit zielgerichtet einsetzen zu kénnen, kénnte vor allem
ein intensiver Erfahrungsriickfluss aus Projekten fur die Nachfolgen-
den unterstitzend wirken.

C. Fazit

Obwohl nur zwei der untersuchten Kommunen einen Dorferneue-
rungsprozess durchgefiihrt haben, lassen sich einige Schlussfolge-
rungen Uber das Verhéltnis dieses Instruments zur Lokalen Agenda
21 ziehen.

Die Erfahrungen zeigen, dass die Dorferneuerung vor allem auf der
Verfahrensebene einen Beitrag zur Lokalen Agenda 21 leisten kann.
In der breiten Blrgerbeteiligung, in der Verabschiedung und Umset-
zung von Handlungsprogrammen und in der notwendigen Kooperati-
on zwischen Verwaltung, Politik und Offentlichkeit liegen Unterstiit-
zungspotenziale.

Allerdings reichen Dorferneuerungsprozesse alleine nicht aus, um ei-
ne Lokale Agenda 21 aufzustellen. Zwar kann die Dorferneuerung ein
wichtiger Einstieg sein, jedoch in zeitlicher (Fristen durch Férderung),
sozial-raumlicher (Ortsteil) und inhaltlicher Hinsicht (tendenzielle Ver-
nachlassigung globaler Fragen) ist die Dorferneuerung wesentlich
eingeschrankter als eine Lokale Agenda 21 zu sehen.

Weiterhin lasst sich schlussfolgern, dass eine starkere Betonung der
Burgerbeteiligung den potenziellen Widerspruch in sich tragt, auf ei-
ner inhaltlichen Ebene zentrale Ziele einer nachhaltigen Entwicklung,
wie globale Gerechtigkeit, verantwortungsbewusster Umgang mit be-
grenzten Ressourcen und Fragen des Konsumverhaltens, zugunsten
unmittelbarer Eigeninteressen in den Hintergrund zu drangen. Eine
breite Burgerbeteiligung kann sich im schlimmsten Falle sogar kont-
raproduktiv auf die Entwicklung von Nachhaltigkeitszielen auswirken,
weil es in stark burgerschaftlich orientierten Prozessen, insbesondere
auf Ortseileben, kaum gelingt, das Leitbild der nachhaltigen Entwick-
lung angemessen zu transportieren.

Die Dorferneuerung kann jedoch dann einen Beitrag zu der Lokalen
Agenda 21 leisten, wenn sie als ein Element in einem Prozess ver-
standen wird, das starker an den Ubergeordneten Themen des Leit-
bildes nachhaltige Entwicklung orientiert ist und eine zentrale Koordi-
nation und Steuerung erfahrt. Dazu bedarf es des politischen Willens
und der Unterstitzung durch die Verwaltungsspitze. Der Prozess auf
der Dorfebene sollte darlber hinaus durch verwaltungsinterne und
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externe Offentlichkeitsarbeit zur Vermittlung der Inhalte des Leitbildes
erganzt werden.

Damit Aspekte der nachhaltigen Entwicklung bessere Chancen auf
Berticksichtigung in der Dorfentwicklung erhalten, sind aufRerdem
Handlungsansatze auf Landesebene denkbar:

» Die Landesforderrichtlinien der Dorfentwicklung sollten die
Leitlinien der nachhaltigen Entwicklung in den Richtlinien ver-
ankern.

« Dabei sollte allerdings ein Verfahren implementiert werden,
Uber das die Ubereinstimmung mit Kriterien der nachhaltigen
Entwicklung geprift wird.

» Dazu ware eine systematische Verknupfungen des Dorferneu-
erungsprogramms (zumeinst Landwirtschaftsministerium) zum
Lokale Agenda 21-Foérderprogramm (zumeist Umweltministeri-
um) bereits auf Landesebene sinnvoll.

4.2.4 Fachkonzepte —
Beispiel: Klimaschutz- und Energiekonzepte

A Grundlagen

Bei Fachkonzepten handelt es sich vorwiegend um umsetzungsorien-
tierte Planungsinstrumente fir einzelne Aufgabenbereiche. Trotzdem
kénnen sie, werden Controllingelemente in die Konzepte integriert,
auch eine strategische Komponente enthalten. Dariiber hinaus bieten
sie, bei entsprechender Ausgestaltung, Méglichkeiten fiir eine Betei-
ligung lokaler Akteure.

In diesem Abschnitt wird die Analyse auf einen Typus der freiwilligen
Fachkonzepte beschrénkt, der erstens thematisch sehr eng mit Prob-
lemstellungen der Lokalen Agenda 21 verbunden ist und der zwei-
tens prozessbezogene Parallelen - bezogen auf dieses Themenfeld -
aufweisen kann: das Instrument der Energie- und Klimaschutzkon-
zepte.

Bei der Erstellung von kommunalen Energie- und Klimaschutzkon-
zepten lassen sich in der Bundesrepublik drei verschiedene Phasen
und Typen unterscheiden (Duscha, 1999; Damm, 1998):

Eine erste Phase der Konzepterstellung hangt unmittelbar mit der Er-
fahrung der Olkrise Anfang der 70er Jahre zusammen: Die mit der
Krise verbundenen ersten Verteuerungen fossiler Energietréager be-
wegte kommunale Akteure in der Energiepolitik, erste ortliche Ener-
gie- bzw. Versorgungskonzepte zu erstellen. Unter dem Eindruck der
Krise war die zentrale Zielsetzung dieser ersten Konzepte, die kom-
munale Energieversorgung starker auf Kohlebasis (Fernwarme) bzw.
Erdgas zu stellen.

Mit den seit Anfang der 80er Jahre anhebenden umweltpolitischen
Diskussionen ist eine zweite Phase in der Erstellung von Energie-
und Klimaschutzkonzepten eingeleitet, da seitdem Aspekte des Um-
weltschutzes starker integriert wurden. In diesem Zusammenhang
liegt das Augenmerk stark auf technischem Umweltschutz, d.h. zum
Beispiel auf der Einfuhrung einer verbesserten Technik bei Heizungs-
oder Filteranlagen. Die grundlegende Zielsetzung in diesem Typ von
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Konzepten liegt in der Reduktion gesundheitsgefahrdender Luft-
schadstoffe wie Schwefeldioxid, Stickoxide und Staub.

Parallel zur Entwicklung der offentlichen Diskussion spielt seit Anfang
der 90er Jahre schlief3lich der globale Umwelt- und Klimaschutz eine
zunehmende Rolle. In dieser dritten und nach wie vor aktuellen Pha-
se ist eine weitere Veranderung der inhaltlichen Pramissen und Ziel-
setzungen verbunden. Die Zielrichtungen der kommunalen Aktivitaten
wechseln derzeit:

e einerseits von der Bewahrung und Verbesserung der Luftquali-
tat vor Ort zu Fragen der nachhaltigen Energieversorgung,

* andererseits von der Sicherung der Energieversorgung hin zur
effizienten Energienutzung und zum Energiesparen.

Die Veranderung der Zielrichtung bewirkt dartiber hinaus auch eine
Verédnderung in der Akteursbeteiligung bzw. Verfahrensorganisation
von Energie- und Klimaschutzkonzepten. Statt einer begrenzten Be-
teiligung von Akteuren aus dem Bereich Energieversorgung, z.B. die
Stadtwerke oder Heizungsinstallateure, ist nunmehr die Einbindung
eines breiteren Akteurs- und Interessensspektrums notwendig.

Bei der Erstellung von Energie- und Klimaschutzkonzepten hat sich in
den letzten Jahren kein einheitlicher Standard herausgebildet. So
zeigt eine Bestandsaufnahme kommunaler Klimaschutzkonzepte er-
hebliche Unterschiede in der Zielsetzung, im Umfang, in der Bearbei-
tungstiefe, in der Vorgehensweise und in der MalRnahmentiefe (Du-
scha, 1999). Dies ist um so erstaunlicher, als dass es mittlerweile ei-
ne Reihe von Modellversuchen und Bestrebungen zur Vereinheitli-
chung der Konzepte gab.

Einen Typisierungsversuch von Energie- und Klimaschutzkonzepten
unternimmt BINE (1990; in: Damm, 1996), ein vom Bundesfor-
schungsministerium geforderter Informationsdienst fur neue Energie-
techniken, Anfang der 90er Jahre: Energie- und Klimaschutzkonzepte
lassen sich nach dem Untersuchungsgebiet (Objekt, teilortlich, ortlich,
regional), den Tréagerschaften (Eigner, Gebietskorperschaft, Energie-
versorger), den Anlassen und Zielsetzungen einteilen. Daruber hin-
aus unterscheidet Wesener (1986) unternehmens- und gemeinwohl-
orientierte Konzepte und bei letzteren zwischen konsens- und pla-
nungsorientierten Konzepten.

Da mittlerweile fast jedes Bundesland die kommunalen Aktivitaten zur
Erstellung eines Klimaschutzkonzepts fordert, ist die Zahl der Kon-
zepte in den letzten 10 Jahren sprunghaft angestiegen.

Fallbeispiele

Insgesamt haben sieben der ausgewahlten 17 Kommunen Energie-
und Klimaschutzkonzepte erstellt. Dabei handelt es sich um

* eine Stadt mit Uber eine Mio. Einwohner,

e drei weitere Stadte in einer GroRenordnung zwischen 100.000 und
500.000 Einwohner und

» drei Stadte mit 10.000 bis 50.000 Einwohnern.

Drei der Stadte liegen in Hessen und jeweils eine Stadt liegt in Rhein-
land-Pfalz, in Bayern, in Nordrhein-Westfalen und in Sachsen. In den
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B. Theoretische Konzeption und praktische Ausgestaltung

Zielsetzungen, Inhalte und Prozessstruktur

Energie- und Klimaschutzkonzepte, so BINE (1990), kénnen als ein
Leitbild fr die kommunale Energiepolitik angesehen werden, in dem:

¢ Fachplanung im Rahmen der kommunalen Entwicklungspla-
nung betrieben,

e Entscheidungstragern aus Kommunen und der Versorgungs-
wirtschaft die Bandbreite der Wechselwirkungen ihrer Hand-
lungsmadglichkeiten bei der Einsparung, Nutzung, Umwandlung
und Erzeugung von Energie aufgezeigt und

e Entscheidungstrager in die Lage versetzt werden, neben tech-
nischen und 6konomischen auch energetische, dkologische,
organisatorische sowie sozialpolitische Aspekte in den Ent-
scheidungsprozess mit einzubeziehen (BINE, 1990; in: Damm,
1996).

Die Zielebene liegt nur in Ausnahmefallen im strategischen, in der
Regel dagegen im operativen Bereich. Bzgl. des Zielkontexts ist das
Instrument naturgemafd vorwiegend auf einzelne fachliche Aspekte
ausgerichtet, obwohl bei einem bestimmten Typus von partizipativen
Klimaschutzkonzepten (s.u.) gesamtkommunale Entwicklungen und
Entwicklungskonzepte beriihrt werden.

Mit dem breiten Spektrum von Zielsetzungen variiert auch deren bau-
lich-raumlicher Bezug: Auf der einen Seite stehen Konzepte, die sich
nur auf das Energiemanagement in offentlichen Gebauden konzent-
rieren. Auf der anderen Seite des Spektrums stehen demgegeniber
Konzepte, die einen gesamtstadtischen Fokus (z.B. Verkehr, Haus-
halte, Gewerbe etc.) besitzen und z.B. Aspekte des Klimaschutzes
mit Fragen der Wirtschaftsférderung verknipfen.

Fallbeispiele

Viele Kommunen formulierten als Grundlage fir die Erstellung eines
Klimaschutzkonzeptes eigene Reduktionsziele: Zumeist fokussierten
sich die Zielsetzungen auf die Reduktion von CO,-Emissionen. Nur
einige dieser Stadte gaben allerdings quantitative Ziele explizit an.? In
Wouppertal war man sich allerdings der Entwicklung gewahr, dass
man aller Voraussicht nach das gesetzte Ziel nicht erreichen wirde.
In vielen der befragten Kommunen wurden jedoch die qualitativen
Ziele der Klimaschutzkonzepte hervorgehoben: Auf der einen Seite
versprechen sich beteiligte Akteure eine Integration und Koordination
der einzelnen MaRnahmen (z.B. Miinchen, Viernheim, Kaiserslautern,
Dresden und Wuppertal), auf der anderen Seite eine Festlegung auf

2 In der Brundtlandstadt Viernheim liegt diese Zielsetzung darin, unter der
Beteiligung kommunaler Akteure bis zum Jahr 2010 den CO,- Ausstol3 in
der Stadt um 30 Prozent zu senken. (HMUEJFG, Bezugsjahr: 1998). Als
Mitglied des Klimabiindnis setzt die Stadt Wuppertal die Zielsetzung auf
eine Reduzierung des CO,— Ausstol3es um 38 Prozent auf 1,9 Mill. Ton-
nen pro Jahr (Stadt Wuppertal, 2000). Mit einem Bezugsjahr von 1987
setzte sich Dresden die Zielsetzung, die CO,-Emissionen bis zum Jahre
2010 auf 50 Prozent zu reduzieren.
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Mittlerweile liegen eine Reihe von Leitfaden vor, die Hinweise fir eine
Erstellung kommunaler Energie- und Klimaschutzkonzepte liefern. Verfahrensgrundsatze

Folgende idealtypische Schritte der Konzepterstellung lassen sich

und Verfahrensspielrdume

unterscheiden:

Institutioneller Rahmen: Grindung eines Arbeitskreises
Ist-Analyse: CO,-Bilanz und Erstellung eines Aktivitatsprofils

Optional: Erstellung von Teilkonzepten (z.B. fur einzelne MaR3-
nahmen)

Formulierung von Handlungsempfehlungen
Diskussion in den Entscheidungsgremien
Umsetzung der Entscheidungen
Wirkungskontrolle und Korrekturen.

Eine Reihe von Studien befassen sich mit der Umsetzungsproblema-
tik kommunaler Klimaschutzkonzepte (ifeu 1994; DIFU, 1997,
Hennicke et. al. 1998; 1999; Schlusche, 1991). Zwar lassen sich kei-
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ne einheitlichen Verfahrensgrundsatze und Verfahrensspielrdume
daraus herleiten, jedoch hat im Rahmen eines Leitfadens das DIFU
(1997; s.a. Schaumann, 1996) einige Charakteristika benannt, die die
Umsetzungs- und Realisierungschancen derartiger Konzepte erho-
hen:

e SektorUbergreifender Ansatz: Ein Klimaschutzkonzept unter-
scheidet nach einzelnen Energieverbrauchssektoren; kommu-
nale Einrichtungen, Industrie, Haushalte Verkehr sowie Klein-
verbrauch aus Gewerbe, Handel und Dienstleistungen.

« Globale Bilanzierung: Eine globale Bilanzierung orientiert sich
vorwiegend auf die summarische Bilanzierung von treibhausre-
levanten Klimagasen, insbesondere dem CO,.

e Kooperative Erstellung und Zusammenfihrung der Akteure:
Ein Klimaschutzkonzept dient der Zusammenfihrung, Weiter-
entwicklung und Erganzung vorhandener Planungen. Die Ein-
bindung sowohl verwaltungsinterner Akteure als auch die in-
formelle Einbeziehung weiterer gesellschaftlicher Akteure ist
sinnvoll.

» Handlungsorientierung: Die Einbeziehung wichtiger gesell-
schaftlicher Akteure vergréRert zudem die Umsetzbarkeit der
im Konzept vorgeschlagenen MalRnahmen. Dies betrifft wichti-
ge Multiplikatoren bzw. wichtige Repréasentanten und Institutio-
nen, die die Zielgruppen in der Erstellung des Konzepts vertre-
ten.

« Erfolgskontrolle: Eine regelmaRige Uberprifung der Zielset-
zungen stellt den Erfolgsgrad des Konzepts fest.

Verfahrenstrager Verfahrenstrager bei der Erstellung von Klimaschutz- und Energie-
konzepten sind in der Regel kommunalen Umweltamter, in Ausnah-
meféllen auch die Bau- und Stadtentwicklungsamter.
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Verfahrensbeteiligte

Offizielle Verbindlichkeit fur die Verwaltung erlangt ein Konzept erst,
wenn es vom Rat verabschiedet wurde. Verbindlichkeit
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AnstdRe zu Veranderungsprozessen

Veranderung der In der Regel ist die Erstellung von Energie- und Klimaschutzkonzep-

Zusammenarbeit ten entweder in den kommunalen Umweltdmtern bzw. entsprechen-
den Stabsstellen angesiedelt. Eine sektorubergreifende Erstellung
setzt allerdings einen hohen Kooperations- und Abstimmungsbedarf
zwischen den beteiligten Amtern voraus. Eine solche Zielsetzung
impliziert jedoch, dass die Zustandigkeiten weit Uber das federfiih-
rende Amt hinaus reichen und die informelle Beteiligung eines breiten
Spektrums von verwaltungsinternen- und verwaltungsexternen Akteu-
ren erfordern.

Veranderung der Nur in wenigen Ausnahmeféllen bewirkt ein kommunales Klima-
Aufbauorganisation schutzkonzept eine Veranderung der Aufbauorganisation (z.B. Umor-
ganisation des Energiemanagements).
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Eine Vielzahl von technischen (z.B. Heizungsanlagen) und organisa-

torischen Entwicklungen (Neues Steuerungsmodell, Contracting) set- Weiterbildung /
zen hohe Weiterbildungsanforderungen an die eingebundenen Mitar- Qualifizierung
beiter.

Querbeziige zu anderen Instrumenten

Querbeziige zu anderen kommunalen Instrumenten bestehen insbe-

sondere in der Umsetzung von Klimaschutzmaflinahmen im beste- zu formlichen
henden bzw. geplanten Gebaudebestand und daher mit der kommu- Planwerken
nalen Flachennutzungs- und Bauleitplanung.

Daruber hinaus bestehen Anknupfungspunkte zu verschiedenen

freiwilligen Instrumenten: zu freiwilligen

. . . Instrumenten
» Stadtentwicklungsplanung: Energie- und Klimaschutzkonzepte

kénnen Bausteine fur die Entwicklung eines StEP sein.

+ Kommunales Oko-Audit und Umweltmanagement: Energie-
und —Klimaschutzkonzepte kdnnen als Bausteine in diese In-
strumente integriert werden.

* Indikatoren- und Zielkonzepte: Beim Vorliegen anspruchsvoller
Energie- und Klimaschutzkonzepte ist davon auszugehen,
dass auch die Daten fir Indikatoren sowie ggf. sogar Ziele fur
den Bereich Energie und Klima vorliegen.
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Klimaschutzkonzepte
und Lokale Agenda 21

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

In der Literatur sind bisher keine Fallbeispiele dokumentiert, in denen
die Erstellung von Klimaschutzkonzepten systematisch in eine Lokale
Agenda 21-Initiative integriert wurde, obwohl eine Reihe von inhaltli-
chen, prozessbezogenen und organisatorischen Gemeinsamkeiten
bestehen.

Eine methodische Brlicke bieten zum Beispiel Energietische, die so-
wohl im Rahmen einer Lokalen Agenda 21 (siehe Fallbeispiele in Fi-
scher, 1998; Fischer et. al., 1999; Fischer und Héanisch, 2000; Kallen,
1998) als auch im Rahmen von Klimaschutzkonzepten (z.B. Stuttgart)
angewandt werden.

Die Themen anderer Energietische (z.B. Sanierungsmalinahmen im
Gebaudebestand, Energiesparen in Haushalten, Industrie, Gewerbe
und offentlichen Gebauden, sowie CO, -Minderung im Verkehr) bie-
ten wichtige Anknipfungspunkte sowohl fur die Lokale Agenda 21 als
auch fur kommunale Klimaschutzkonzepte.
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Voraussetzungen
der Anbindung
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Fortentwicklungs-
bedarf

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

* In einer Kommune wird als zentrale Voraussetzung formuliert,
dass verwaltungsintern mit Blickwinkel auf die lokale Politik der
Prozess aktiv mitgetragen werden muss, da ihm sonst die not-
wendige Anbindung an den politischen Prozess fehlt. In diese
Richtung zielt auch das in einem Interview genannte Argument,
dass die Lokale Agenda 21, im Unterschied zu einem Klima-
schutzkonzept, Uber keine richtige politische Lobby verfugt.

All diese Punkte weisen jedoch auf Voraussetzungen hin, die nicht in
der Struktur des Instruments, sondern in den politischen und verwal-
tungsinternen Rahmenbedingungen zu suchen sind — bis hin zum
personlichen Kompetenzprofil einzelner Mitarbeiter.

Weitere Forschungs- und Praxisperspektiven fur Klimaschutzkonzep-
te ergeben sich in dreierlei Hinsicht:

« Erstens arbeitet z.B. das Klimabiindnis — Allianca del Clima auf
EU — Ebene daran, CO,-Bilanzierungssysteme sowohl in ihrer
Anwendung zu vereinfachen als auch zumindest den allgemei-
nen Rahmen zu vereinheitlichen.

* Zweitens besteht eine weitere Herausforderung darin, ein brei-
teres Spektrum von partizipativen Verfahren in die Erstellung
von Klimaschutzkonzepten mit einzubeziehen. Die Energieti-
sche bieten hierfir eine interessante methodische Grundlage.
Vorstellbar sind allerdings auch z.B. die Anwendung von Pla-
nungsworkshops, Zukunfts- oder Impulswerkstétten, die eine
eher strategische und umsetzungsorientierte Ausrichtung von
Klimaschutzkonzepten ermdglichen (u.a. auch im Rahmen der
Lokale Agenda 21).

« Eng hiermit verbunden ist drittens eine starkere Verknipfung
von kommunalen KlimaschutzmaRnahmen und Maflinahmen
der Wirtschaftsforderung. In einem von ifeu und
ebok (Tubingen) betreuten Modellprojekt in der Klimaschutzre-
gion Hessisches Ried ist hierbei ein Ansatzpunkt, der sich z.B.
im Klimaschutzkonzept der benachbarten Stadte Lampertheim
und Lorsch fortsetzt. Eine Vorreiterfunktion kommt hierbei der
Stadt Graz und ihrem Klimaschutzkonzept zu.

C. Fazit

Die Ergebnisse aus den Beispielkommunen lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

< Die in der Literatur bereits geschilderte Heterogenitat von Pro-
zessstrukturen lasst sich auch in den untersuchten Beispiel-
kommunen wiederfinden. Zumeist an den Umweltamtern an-
gesiedelt, reprasentieren die untersuchten Kommunen ein brei-
tes Spektrum unterschiedlicher Vorgehensweisen und Organi-
sationsstrukturen.

« Einige einheitliche Muster lassen sich allerdings erkennen: Ein
Grofdteil der Kommunen strebt auf die Entwicklung eines Kon-
zeptes, das gleichzeitig eine quantitative (CO,-Bilanzierung),
aber auch eine gualitative Dimension aufweist (Projektorientie-
rung). Dartiber hinaus werden in allen untersuchten Kommu-
nen verwaltungsinterne, aber auch verwaltungsubergreifende

- 126 -



ifeu-Institut Heidelberg, BKR Aachen

Gremien eingerichtet, die den Prozess der Entwicklung fach-
lich begleiten.

» Externe Forderungen spielen nur fur kleiner Kommunen eine
wichtige Rolle, da die befragten Grol3stadte bereits unabhan-
gig von Landes- oder Bundesfordermitteln eigene Programme
auflegten.

Die Mehrheit der Interviewpartner teilt den Eindruck, dass die tat-
sachlichen Verkniupfungen zwischen beiden Instrumenten in den
Kommunen beschrankt sind und nur in Ausnahmefallen Synergien
hervorrufen. Zwar sehen sie auf inhaltlicher und prozessbezogener
Ebene grol3e potenzielle Synergien, nennen aber folgende — Instru-
menten-unabhangige - Faktoren als zentrale Voraussetzungen einer
Integration:

» zeitliche Synchronisierung und enge Koordination zwischen
beiden Instrumenten,

* enge Koordination mit anderen klimaschutzbezogenen Mal3-
nahmen innerhalb der Verwaltung,

* besseres Verstandnis zwischen den verschiedenen Berufs-
gruppen und eingebundenen Personen unterschiedlicher pro-
fessioneller Kulturen fur die verschiedenen Herangehenswei-
sen sowie

» effektive Einbindung der politischen Ebene.

Dies deutet darauf hin, dass der Erfolg eines Klimaschutzkonzeptes
weniger von den formalen Organisationsstrukturen und den inhaltli-
chen Zielsetzungen eines Klimaschutzkonzeptes als vielmehr von der
spezifischen Konstellation externer Rahmenbedingungen abhéngt.

Eine Mehrzahl von Interviewpartnern interpretiert Klimaschutzkonzep-
te als in ihrer Reichweite begrenzte und operative Instrumente. Um
einerseits die strategische Ebene zu starken und andererseits die
prozessbezogene Ankopplung an die Lokale Agenda 21 zu férdern,
zeichnen sich fur die Zukunft zwei Brucken ab:

+ Erstens ermdglicht eine inhaltliche und prozessbezogene Off-
nung dieses Instruments eine starkere Anbindung zur Lokalen
Agenda 21. Solche Initiativen sind eng mit der politischen Ebe-
ne zu koordinieren. Vorstellbar ist auch eine Konstellation, in
der das Klimaschutzkonzept als fachliches Teilkonzept in eine
Agenda integriert ist.

e Zweitens wirkt sich eine strategische Ausrichtung des Klima-
schutzes beispielsweise im Rahmen eines Stadtentwicklungs-
konzeptes sowohl auf das Klimaschutzkonzept als auch auf die
Lokale Agenda 21 aus. Vor allem in der Einbeziehung von
Fragen der kommunalen Wirtschafts- und Arbeitsmarktférde-
rung in die Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes (z.B. Stadt
Graz und Modellprojekt Hessisches Ried) zeigt sich eine inte-
ressante und Ubergreifende Vorgehensweise.
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Griunde fir die
Auswahl des
Instrumentes

Begriffs
bestimmung

Herkunft

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

4.3 Managementinstrumente der Verwaltung

4.3.1 Verwaltungsreform und Neues Steuerungsmodell
A. Grundlagen

Die Verwaltungsreform wird verschiedentlich als ein unterstitzendes
Instrument fur Lokale Agenda 21-Prozesse gesehen. Trotz einzelner
Systematisierungsversuche und Modellprojekte lassen sich jedoch
keine verallgemeinerbaren Aussagen uber mogliche Synergien oder
Hemmnisse treffen. Die Potenziale einer starkeren Integration von
Verwaltungsmodernisierung in kommunale Initiativen zur Nachhaltig-
keit I&sst sich immer noch als ein offenes Forschungs- und Praxisfeld
ausmachen.

Im Rahmen des Vorhabens standen daher folgende Fragen zur Dis-
kussion: Kann die Verwaltungsreform eine Forderung neuer Arbeits-
formen, durch eine starkere Burgerorientierung und -beteiligung die
Durchfihrung von Lokalen Agenda 21-Prozessen in den Kommunen
erleichtern und unterstitzen? Und: wo lassen sich Anknupfungspunk-
te fur eine gegenseitige Integration finden?

Unter dem Sammelbegriff der Verwaltungsreform werden Malf3nah-
men, Projektvorhaben und Instrumente zusammengefasst, die sich
mit den gegenwartigen Veranderungen von Organisationsstrukturen,
Arbeitsinhalten und Entscheidungsverfahren in kommunalen Verwal-
tungen beschéftigen. Das Instrument Verwaltungsreform zahlt daher
nicht zu den rechtlich definierten und klar eingrenzbaren Steuerungs-
instrumenten, sondern beschreibt ein breites Spektrum mdglicher
freiwilliger MaRnahmen und Instrumente, mit denen sich Kommunal-
verwaltungen auf verdnderte Rahmenbedingungen einzustellen ver-
suchen.

Die Impulse, auf kommunaler Ebene mit derartigen Ma3nahmen zu
experimentieren, sind sowohl externer als auch interner Natur: Als ex-
terne Impulse werden u.a. der fortschreitende wirtschaftliche Struk-
turwandel genannt, der sowohl zu einer standigen Verknappung der
finanziellen Ressourcen als auch zu einem erhdhten Steuerungsbe-
darf fuhrt. Interne Impulse ergeben sich dagegen aus den oftmals als
starr und hierarchisch empfundenen Verwaltungsstrukturen, welche
die Handlungsspielrdume kommunaler Verwaltungen zusatzlich ein-
zuengen drohen. Folgende Strukturmerkmale kommunaler Verwal-
tungen erweisen sich hierbei als problematisch (Heinelt, 1998; Na-
schold und Bogumil, 1998; Hill, 1997):

e Trennung von Fach- und Ressourcenverantwortung,
e zentrale Zuteilung der Ressourcen,
* Fehlen von operationalen Zielvorgaben,

» Ausdifferenzierung und Formalisierung einfacher Verwaltungs-
ablaufe,

e unscharfe Trennung von Gemeinderats- und Verwaltungs--
kompetenzen,
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» fehlende Motivation und aktiver Veranderungswille bei kom-
munalen Bediensteten,

» fehlende Managementkompetenz und —erfahrung von Projekt-
und Arbeitsgruppenleitern.

Diese problematischen Merkmale werden sowohl konzeptuell als
auch in der Verwaltungspraxis zum Anlass genommen, die Organisa-
tionsstruktur kommunaler Verwaltungen zu reformieren, betriebswirt-
schaftliche Steuerungsmechanismen in die Gestaltung von Verwal-
tungsablaufen einzubeziehen sowie kundenorientierte Mechanismen
der Qualitatssicherung einzufihren.

B. Theoretische Konzeption und praktische Ausgestaltung

Zielsetzungen, Prozessstrukturen und Ablauf

In Anbetracht der skizzierten kommunalen Rahmenbedingungen lie-
gen wichtige Ziele einer Restrukturierung der Verwaltung in einer ef-
fizienteren und kostengunstigeren Organisation und einem verbes-
serten Service fUr die Burgerinnen und Buirger. Das neue Steue-
rungsmodell als Konzept fur die Verwaltungsreform orientiert sich da-
bei maRgeblich an betriebswirtschaftlichen Vorgehensweisen. Ahnlich
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Zielkontext und
Zielebene

Verfahrenstrager und Verfah-
rensbeteiligte

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

wie in der Privatwirtschaft, so der Ansatz, bieten auch offentliche
Verwaltungen Produkte und Dienstleistungen an, die sich in einem
marktahnlichen Umfeld realisieren lassen sollen.

Die Verwaltungsreform zielt daher gleichermaf3en auf die strategische
Ebene, z.B. der Wirtschaftlichkeit und Dienstleistungsorientierung, als
auch auf die operative Ebene, wie der Verdnderung der Organisati-
onsstrukturen und Prozessablaufe.

In dieser Hinsicht ist weder ein expliziter Zeitbezug noch Uberschnei-
dungen zu den inhaltlichen Zielen des Umweltschutzes bzw. einer
nachhaltigen Entwicklung gegeben.

Verfahrenstrager ist in der Regel die Verwaltung, die Verantwortung
fur die Verwaltungsreform obliegt der Verwaltungsspitze. Die Politik
wird im Wesentlichen tber die Veranderungen informiert bzw. Uber
das Kontraktmanagement eingebunden. Da es sich um ein Instru-
ment handelt, das sich originar an die Verwaltung wendet, ist eine
Einbeziehung der Offentlichkeit, zumindest bei der Durchfiihrung der
Verwaltungsreform, nicht vorgesehen. Allerdings kann eine verstarkte
Burgerbeteiligung an Planungen und Entscheidungen ein Resultat
der Verwaltungsmodernisierung sein.
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Beteiligung des
Rates

Burgerbeteiligung
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Ablaufschritte Sowohl die Orientierung auf den Output kommunalen Verwaltungs-
handelns als auch die Einfihrung marktahnlicher Beziehungen inner-
halb der Verwaltungen impliziert eine Reihe tiefgreifender Verande-
rungen in Strukturen und Ablaufen kommunaler Verwaltungen (KGSt
1994; 1995 a; 1995 c; 1995 e; Klages, 1999). Die Kommunale Ge-
meinschaftsstelle (KGSt) in Koln hat eine Reihe von Arbeiten zur Imp-
lementierung des Neuen Steuerungsmodells sowie zu seinen einzel-
nen Bausteinen publiziert. Im Einzelnen sind folgende Bausteine zu

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

nennen:

Modernisierte Verwaltungen sind im Unterschied zu traditio-
nellen Verwaltungsstrukturen weniger zentralistisch organisiert.
Statt einer starren Hierarchie von Entscheidungsstrukturen
bestehen reformierte Verwaltungen aus einer dezentralisierten
Struktur einzelner Fachbereiche, in denen sowohl die Fach- als
auch die Ressourcenverantwortung gebilndelt ist. lhre
Koordination wird durch eine zentrale Steuerungseinheit und
sowie durch das Kontraktmanagement gewahrleistet. Im
Rahmen der Verwaltungsreform bindeln Fachbereiche in der
Regel mehrere Bereiche, die bisher selbstandigen Amtern
zugeordnet gewesen sind.

Eine zentrale Voraussetzung fur die Einrichtung von
Fachbereichen ist eine deutliche institutionelle Grenzziehung
zwischen Gemeinderat und Verwaltung: Wahrend in traditionell
organisierten  Verwaltungen eine Vermischung beider
Institutionen und Kompetenzen haufig zu beobachten ist, ist
der Gemeinderat im Rahmen des Neuen Steuerungsmodells
idealtypisch fur die Formulierung Ubergeordneter politischer
Zielsetzungen, die Verwaltung jedoch fur deren Realisierung
verantwortlich.

Grundlegende Voraussetzung fur die Einflhrung dezentraler
Verwaltungsstrukturen ist hierbei die Einfihrung einer flachen-
deckenden Budgetierung. Das klassische Verfahren der Mittel-
anmeldung entfallt hierbei zugunsten einer Vorabdotierung von
Fachbereichseinnahmen und -ausgaben. Im Rahmen ihrer
Budgets erarbeiten die einzelnen Fachbereiche eigene Haus-
halte und Haushaltsplane.

Mit der Budgetierung und der Erstellung von fachbereichsbe-
zogenen Haushalten geht die Einrichtung eines Controllingsys-
tems einher. Controlling verschafft Informationen fir die not-
wendigen Steuerungs- und Fihrungsfunktionen und dient der
zentralen Koordination der fachbereichsbezogenen Prozesse
der Planung, Kontrolle und Informationsbereitstellung.

Die Orientierung auf den Output kommunalen Verwaltungs-
handelns impliziert die Einfihrung eines Qualitdtsmanage-
mentsystems: Im Unterschied zu einer traditionellen Verwal-
tungsstruktur sind Produkte im Rahmen des Neuen Steue-
rungsmodells nicht nur in Kostenkategorien zu definieren, son-
dern auch in Kategorien der Qualitdt und der Kundenzufrie-
denheit. (KGSt, 1995)

Das Neue Steuerungsmodell stellt auch héhere Anforderungen

an die Bediensteten: Gefordert durch neue Formen der Aus-

und Weiterbildung, der Personalentwicklung, der

Tatigkeitsgestaltung und der (leistungsorientierten) Bezahlung
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gestaltung und der (leistungsorientierten) Bezahlung ist eigen-
verantwortliches und motiviertes Arbeiten eine zentrale Grund-
lage einer erfolgreichen Umsetzung

» Ein weiteres Charakteristikum des Neuen Steuerungsmodells
ist die Burgerorientierung: In der Gestaltung und Ausfuhrung
ihrer Dienstleistungen sind die Kommunen zur Buirger- und
Kundenndhe angehalten.

Die Verfahrensspielrdume sind bei der Verwaltungsreform sehr grof3.

Insgesamt gibt es zwar z.B. durch die KGSt formulierte Leitvorstel- Verfahrensspielraume
lungen darlber, wie eine reformierte Verwaltung aussehen konnte,

aber in der Praxis finden sich verschiedene Auspragungen des ldeal-

typus.

Durch die Vielfalt von Erfahrungen mit der Reform kommunaler Ver-
waltungen lassen sich mittlerweile auch eine Reihe von Risiken und
Schwachstellen lokalisieren: Ubereilte Beschliisse und fehlende Pro-
jektorganisation, unzureichende Investitionen in Personal und der
verzdgerte Aufbau einer zentralen Steuerung, eine unzureichende
Definition der von Fachbereichen erwarteten Leistungen und ein un-
geeignetes Beteiligungscontrolling werden dabei als Punkte genannt,
welche die Durchfihrung einer Reform behindern kdnnen (1AW,
2000).
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Verbindlichkeiten sollen in der reformierten Verwaltung Gber das Kon-
traktmanagement geschaffen werden, indem die Fachbereichen und
die politischen Gremien Zielvereinbarungen abschlieRen. Allerdings
bestehen hier oftmals Umsetzungsdefizite.

Anst6Re zu Verdnderungsprozessen

Mit einer konsequent realisierten Verwaltungsreform und der damit
einher gehenden tiefgreifenden Veradnderung der Entscheidungs-
strukturen ergeben sich zwangslaufig veranderte Zustandigkeiten und
Verantwortlichkeiten innerhalb der Verwaltung. Die Verdnderungen
betreffen allerdings nur verwaltungsinterne Ablaufe und wirken sich
nur in eingeschranktem Maf3e auf gesamtstadtische Entwicklungen
aus. Freilich sind fur Veranderungsprozesse auf einer gesamt-
stadtischen Ebene gerade diese verwaltungsinternen Veranderungs-
prozesse hierfir oft eine notwendige Voraussetzung.

Durch die Verwaltungsreform kénnen neuen Formen der Zusammen-
arbeit, wie teamorientiertes Arbeiten oder verstarkte Birgerbeteili-
gung, gefordert werden (ifeu, 2000). Damit ergeben sich Synergien
zu anderen Instrumenten, bei denen ressortiibergreifende Zusam-
menarbeit erforderlich ist (IAW, 2000).

Eine Verénderung der Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und
Rat sowie Verwaltung und Offentlichkeit ist ebenfalls eine Absicht im
Zuge der Verwaltungsmodernisierung. Bezogen auf Verwaltung und
Rat ist das Kontraktmanagement ein wichtiges Stichwort, bezogen
auf die Offentlichkeit, die Biirger- und Dienstleistungsorientierung so-
wie die Burgerbeteiligung.
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Zusammenarbeit
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Fur den Erfolg von Prozessen der Verwaltungsmodernisierung ist

Weiterbildung/ ¢ die aktive Mitwirkung und Einbindung von Mitarbeitern und

Qualifizierung . . . e ..
e die Weiterbildung und Qualifikation von Angestellten und Fih-

rungskraften

eine zentrale Voraussetzung. Durch ein entsprechendes Angebot
muss dieser Bedarf intern bzw. extern abgedeckt werden. Daher sind
Weiterbildung und Qualifikation ein zentrales Anliegen in der Verwal-
tungsreform.
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Querbeziige zu anderen Instrumenten

Die Durchfiihrung einer Verwaltungsreform tangiert auf einer inhaltli-
chen und prozessbezogenen Ebene die Erstellung verschiedener
kommunaler Steuerungsinstrumente:

In inhaltlicher Hinsicht werden Planwerke nicht mehr als eigenstandi-
ge Fachplane, sondern als Produkte im Rahmen eines allgemeinen
kommunalen Produktplans angesehen. So werden nach dem Vor-
schlag der KGSt (1996 b) Luftreinhaltungsplane zur Produktgruppe
Steuerung der Luftqualitat und des Klimaschutzes und auf noch einer
allgemeineren Ebene zum Produktbereich Mal3nahmen zum Schutz
der Luftqualitat, des Klimas, zur Larmminderung und zur Senkung
des energiebedingten Ressourcenverbrauchs.

Auf einer prozessbezogenen Ebene bewirkt eine starkere Blrgerori-
entierung kommunaler Verwaltungen, wie sie durch die Verwaltungs-
reform geférdert werden soll, dass sich Planwerke in ihren Zielset-
zungen und Maflhahmen auch vor einem nicht-fachlichen Publikum
legitimieren mussen.

Umweltmanagement und Oko-Audit: Der Aufbau eines Umweltmana-
gementsystems bzw. die Durchfiihrung eines Oko-Audits kann durch
die Verwaltungsreform begtinstigt werden, da im Zuge der Moderni-
sierungsprozesse eine grof3ere Offenheit gegenliiber Managementin-
strumenten und ressortiibergreifenden Arbeitsformen in Verwaltun-
gen entsteht. Ob eine zeitgleiche oder zeitlich versetzte Einflhrung
der Instrumente gunstiger ist, wurde in dem Modellprojekt des Insti-
tuts fur angewandte Wirtschaftsforschung diskutiert. Eine eindeutige
Empfehlung hierzu wurde jedoch nicht ausgesprochen. (IAW, 2000).

Fir die Lokale Agenda 21 kdnnen sich aus folgenden Griinden Syn-
ergien aus der Verwaltungsreform ergeben:

e erstens setzt eine traditionell strukturierte Kommunalverwal-
tung in der Regel keine Impulse fir positive Umweltwirkungen,

» zweitens sind aus der Verwaltungsreform positive Auswirkun-
gen durch strukturellen Veranderungen zu erwarten,

» drittens schafft eine reformierte Verwaltung eine notwendige
Voraussetzung fir die systematische Reduktion des Ressour-
cenverbrauchs,

» viertens kann eine reformierte Verwaltung daher den Grund-
stein fUr eine nachhaltige Entwicklung auf kommunaler Ebene
legen (IAW, 2000).

Das Institut fir angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) hebt auch die
Bedeutung des Zeitbezugs von Investitionen fir das Verhaltnis von
Kommunalverwaltungen zur Lokalen Agenden hervor: In der Typolo-
gie des IAW wird lediglich in der langfristig-investiven Variante der
Verwaltungsreform (im Unterschied zur nicht- bzw. kurzfristig-
investiven) eine Korrespondenz zum langfristigen Zeithorizont Lokaler
Agenda 21-Initiativen ausgemacht.

Fallbeispiele

In drei der untersuchten Kommunen fand keine Ankopplung des Lo-
kalen Agenda 21-Prozesses an den Prozess der Verwaltungsreform
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C. Fazit

Zielsetzung, Prozessverlauf und Dauer der Verwaltungsreform variie-
ren zwischen den verschiedenen Kommunen stark. Das Spektrum
reicht dabei von projektbezogenen Vorhaben bis hin zu flachende-
ckenden Anséatzen. Die Reichweite der Veranderungswirkung hangt
dabei nicht nur von der Zielsetzung ab, sondern auch von der Konse-
guenz, mit der die Reformprozesse betrieben wurden.

Ein wichtiges Ergebnis der Befragung liegt darin, dass die mit der
Verwaltungsreform initiierten Neuerungen nach Eindruck mehrerer
Gesprachspartner nur teilweise durchgehend umgesetzt wurden:

* So sahen die meisten der untersuchten Kommunen zwar eine
verstarkte Burgerbeteiligung vor, eine konsequente Umsetzung
fand allerdings nur in wenigen Kommunen statt.

» Die Veranderungswirkungen der Verwaltungsreform auf traditi-
onelle Hierarchien waren in den untersuchten Kommunen ge-
ring.

» Die durch eine Verwaltungsreform beabsichtigte Trennung von
Zielvorgaben (Politik) und operative Umsetzung (Verwaltung)
konnte nicht in allen Stadten aufrechterhalten werden.
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Verwaltungsreform
und Lokale Agenda 21

Grinde fir die Auswahl
des Instrumentes

Begriffsklarung

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

« Die dezentrale Verantwortung fur Aufgaben und Ressourcen
setzt eine hohe Qualifikation und Lernbereitschaft voraus, die
nicht immer gegeben ist.

Fazit ist, dass die Verwaltungsreform zwar in Ansatzen zu Verande-
rungen fihrt, diese jedoch deutlich hinter den erhofften Effekten zu-
rickbleiben. Veranderungen sind aber auch nur begrenzt eine Frage
der geeigneten Instrumente. Wichtig sind Einstellungen und Lernpro-
zesse bei den verschiedenen Akteuren sowie Akzente und Impulse
durch die FUhrungskrafte in Verwaltung und Politik. Diese Verande-
rungen benétigen jedoch Zeit.

In den befragten Kommunen zielt die Verwaltungsreform durchge-
hend auf die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte. So ist es
nicht verwunderlich, dass die Interviewpartner in den meisten Stadten
der Lokalen Agenda 21 aktuell keine grof3e Bedeutung beimessen —
und vice versa. Auf einer prinzipiellen Ebene sehen jedoch eine Rei-
he von Gesprachspartnern die Verwaltungsreform jedoch als férder-
lich an, da sie durch prozessbezogene und inhaltliche Innovationen
Anforderungen der Lokalen Agenda 21 erfillen kann. Es zeigt sich
nach Ansicht mehrerer befragter Personen, dass die Férderung von
Arbeitstechniken wie Fortbildungen, Projektmanagement, ressort-
tbergreifende Teamarbeit oder die Einrichtung eines Controllingsys-
tems auch das Verstandnis fir Steuerungsinstrumente aus den
Nachhaltigkeitsbereichen Okologie, Okonomie und Soziales scharfen
kénnen. Aber auch das verédnderte Selbstverstandnis von der Verwal-
tungshoheit hin zu einer grél3eren Burgernahe kann sich unterstit-
zend auswirken.

Ein wichtiger Hinweis aus der Befragung weist dabei auf die Notwen-
digkeit hin, Nachhaltigkeitsaspekte in die bestehenden Verwaltung-
sablaufe und —instrumentarien, wie das Produktbuch oder das Kos-
ten-Leistungs-Controlling zu integrieren. Ob eine solche Integration
gelingt, ist jedoch letztlich eine Frage des politischen Willens bzw. der
Prioritdtensetzung in der Verwaltungsspitze.

4.3.2 Kommunales Oko-Audit
A. Grundlagen

Das Kommunale Oko-Audit bietet aufgrund seiner Kombination von
strategischen Festlegungen und Managementstrukturen fur die Um-
setzung von Zielen und Programmen interessante Ansatze fur den
kommunalen Umweltschutz. Zwar setzt es primar bei der Verwal-
tungsorganisation an, aber es er6ffnet dariber hinaus Gestaltungs-
moglichkeiten fiir die Einbeziehung von Politik und Offentlichkeit und
kann damit prinzipiell nicht nur auf der inhaltlichen, sondern auch auf
prozessbezogenen Ebene Beitrage zu einer Lokalen Agenda 21 lie-
fern.

Der Begriff Oko-Audit bezeichnete urspriinglich eine Betriebspriifung
unter Kriterien des Umweltschutzes. Inzwischen hat sich der Begriff
aber fir Umweltmanagementsysteme nach der europaischen Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juli 1993 uber die frei-
willige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Ge-
meinschaftssystem fur das Umweltmanagement und die Umweltbe-
triebsprifung — kurz: EMAS-Verordnung - oder der Umweltmanage-
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mentnorm DIN EN ISO 14001 etabliert. Als kommunales Oko-Audit
werden Umweltmanagementsysteme fir Kommunalverwaltungen be-
zeichnet, die sich an diesen Regelwerken orientieren.

Die EMAS-Verordnung als rechtliche Grundlage des Oko-Audits be-
zieht sich auf das 5. Aktionsprogramm der EU Fir eine dauerhafte Aufgabe
und umweltgerechte Entwicklung. Als eine Leitlinie fur ihr politische
Handelnder nennt die EU darin: Organisationen (sind) mit Hilfe von
Marktmechanismen dazu zu bewegen, sich ein positives Um-
weltverhalten anzueignen, das Uber die Einhaltung der einschlagigen
Umweltvorschriften hinausgeht. Die EMAS-Verordnung ist eines der
umweltpolitischen Instrumente, die diese Aufgabe tUbernehmen sol-
len. Der marktliche Anreiz zur Umsetzung der Verordnung soll durch
eine Teilnahmeerklarung bzw. ein Logo, von dem man sich Wettbe-
werbsvorteile erhofft, sichergestellt sein.

Die EMAS-Verordnung wurde im Jahr 1995 durch das Umweltaudit-
gesetz (UAG) in deutsches Recht umgesetzt. Zunachst bezogen sich Herkunft
die Rechtsvorschriften nur auf ausgewahlte Branchen des produzie-
renden Gewerbes. Die Mitgliedsstaaten wurden aber erméchtigt, ver-
suchsweise weitere, nicht gewerbliche Sektoren, wie den Handel
oder offentliche Dienstleistungsbetriebe, in das System einzubezie-
hen (Artikel 14 der EMAS-Verordnung). Die Bundesrepublik Deutsch-
land verabschiedete im Januar 1998 daher die Erweiterungsverord-
nung zum Umweltauditgesetz (UAG-ErwVO) und diese trat am
10.02.1998 in Kraft. Seitdem kénnen nicht nur 6ffentliche Verwaltun-
gen von Gemeinden und Kreisen, sondern auch offentliche Bildungs-
einrichtungen, Krankenhauser, Kindergarten, Schulen und sonstige
offentliche Einrichtungen an dem EMAS-System teilnehmen.

Parallel zu dieser Entwicklung wurde die deutsche Ubersetzung der
Norm fir Umweltmanagementsysteme, die DIN EN I1SO 14 001, erar-
beitet und vom Deutschen Institut fir Normung (DIN) im Jahr 1996
veroffentlicht. Diese Norm stellt ebenfalls standardisierte Anforderun-
gen an das betriebliche Umweltmanagement, gilt aber — anders als
europaische EMAS - weltweit. Fir Kommunalverwaltungen war die
ISO-Norm zunéchst einfacher anwendbar, da sie ihnen noch vor Ver-
abschiedung der Erweiterungsverordnung eine Zertifizierung ermog-
lichte und einen gréReren Spielraum bei der Auswahl der zu zertifizie-
renden Bereiche Uberliel3 (s.u. Stichwort: Raumlicher Bezug).

Zwischen den Jahren 1998 und 2001 wurde die EMAS-Verordnung
dann Uberarbeitet. Die Novelle (kurz: EMAS I1l) Gbernahm weite Teile
der DIN EN ISO 14001 wortlich, betont aber einige zuséatzliche As-
pekte, um sich als das anspruchsvollere System zu positionieren.
Dazu zahlt vor allem die Verpflichtung der teilnehmenden Organisati-
onen, eine Umwelterklarung zu veroffentlichen. Die teilweise recht all-
gemeinen Vorgaben der Verordnung werden durch einige Leitfaden
der Europaischen Kommission ergéanzt, die Empfehlungen fur die
konkrete Umsetzung anbieten.

Mit der Verabschiedung der EMAS Il im April 2001 sind nun auch die
offentlichen Verwaltungen europaweit in den Geltungsbereich des
EMAS-Gemeinschaftssystems aufgenommen. In Deutschland trat die
EMAS Il am 20.09.2001 in Kraft.

Die ersten Verwaltungen befassen sich jedoch schon weitaus langer
mit dem Oko-Audit. Obwohl fur Kommunalverwaltungen marktliche Stand der Praxis
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Rahmendaten
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Anreize kaum eine Rolle spielen, wurde das Oko-Audit in einigen
Kommunen bereits Mitte der 90er Jahre als ein systematischer An-
satz zur Implementierung von Anforderungen des Umweltschutzes in
die Verwaltungsablaufe angewendet.

In das Instrument wurden zuné&chst, vor allem von Seiten einiger
Umweltplaner, grof3e Hoffnungen gesteckt. Man sah in dem systema-
tischen Vorgehen und der strategischen Elemente (Umweltziele und
Umweltleitlinien) eine Mdglichkeit, von EinzelmalRnahmen zu einer
gesamtstrategischen Herangehensweise im Umweltschutz zu gelan-
gen. Die meisten Kommunen beschrankten sich dann aber aus Prak-
tikabilitatsgriinden zunachst auf die direkten Umwelteinwirkungen, die
unmittelbar am Arbeitsplatz ausgelost werden (ifeu, 1998 a).

Die Frage, ob die indirekten Umwelteinwirkungen durch die Produkte
und Dienstleistungen der Verwaltungen im Kommunalen Oko-Audit
zu berlcksichtigen seien, oder ob sich die Umweltmanagementsys-
teme zunachst nur auf die direkten Umwelteinwirkungen durch die
Dienstellen und Einrichtungen beschranken solle, war lange Zeit ein
wichtiger Aspekt in der Fachdiskussion. Hier setzt die novellierte
EMAS-Verordnung inzwischen deutliche Akzente: Im Unterschied zur
ersten Fassung fuhrt sie nun auch explizit die Planungs- und Verwal-
tungstatigkeiten als zu beachtende Umweltaspekte auf (Anhang VI).
Werden sie von der teilnehmenden Verwaltung als signifikant einge-
stuft, sind sie im Umweltmanagementsystem zu bertcksichtigen. Of-
fen ist allerdings, wie dies geschehen soll. Prinzipiell gibt es zwei An-
satze:
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 Es werden Managementstrukturen fir Verwaltung und Rat
aufgebaut, die sicherstellen, dass Umweltkriterien in die Pla-
nungs- und Verwaltungstatigkeiten einflieRen. Die indirekten
Umwelteinwirkungen werden nicht quantifiziert.

» Es wird ein Umweltcontrollingsystem aufgebaut, in dem unter
Beteiligung der Offentlichkeit Umweltleitlinien, Umweltindikato-
ren und Umweltziele fir die gesamte Kommune erarbeitet
werden. Die Zielerreichung wird regelmaf3ig geprift und offent-
lich dokumentiert.

B. Theoretische Konzeption und praktische Ausgestaltung

Zielsetzungen und Prozessstrukturen

Ziel des EMAS-Systems ist die kontinuierliche Verbesserung des
betrieblichen Umweltschutzes einer Organisation (Artikel 2 der novel-
lierten EMAS-Verordnung) bzw. die kontinuierliche Verbesserung der
Umweltleistung (ISO 14001, 4.1.b). Das Instrument nimmt damit die
Okologische Dimension der nachhaltigen Entwicklung in den Blick.

Das Oko-Audit behandelt Umweltthemen im (bergreifenden Kontext.
Einzelthemen, wie Okologische Beschaffung oder Energiemanage-
ment, sollen unter diesem Ansatz subsumiert und systematisch ab-
gearbeitet werden. Da nach der EMAS Il auch die Planungs- und
Verwaltungsentscheidungen zu berticksichtigen sind, wird idealerwei-
se das gesamte Spektrum der kommunalen Téatigkeiten in das Um-
weltmanagementsystem einbezogen.

Das Kommunale Oko-Audit zielt dabei sowohl auf die strategische als
auch auf die operative Ebene: Anspruch des Instruments ist es,
durch die Formulierung von Leitlinien und Zielen eine strategische
Ausrichtung sicherzustellen, und durch Integration von Umwelt-
schutzaspekten in die Aufbau- und Ablauforganisation, die Vorausset-
zung fur eine Umsetzung der Ziele auf der operativen Ebene zu
schaffen.

Die erste EMAS-Verordnung bezog sich noch ausschlielich auf die
Tatigkeiten, die vom Standort eines Betriebes ausgingen. Die Erlau-
terungen zur bundesdeutschen Erweiterungsverordnung konkretisier-
ten diesen Begriff fir Kommunalverwaltungen, indem sie darauf ver-
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wiesen, dass man als Standort nicht das Gemeinde- oder Kreisge-
biet, sondern die einzelnen Liegenschaften versteht. Hierbei kénnen
Liegenschaften, die aus der Nachbarschaftsperspektive als einheitli-
che Ortlichkeit wahrgenommen werden, als Standort zusammenge-
fasst werden (UAG-ErwVO).

Die DIN EN ISO 14001 lasst Kommunalverwaltungen eine groRRere
Flexibilitat, da sie sich bei der Abgrenzung der zu zertifizierenden
Einheit ausschlieBlich an Organisationskriterien orientiert. Einzelne
Amter oder Bereiche, wie ein Planungsamt, kdnnen demnach ebenso
zertifiziert werden wie ein Rathaus. Die novellierte EMAS-Verordnung
lehnt sich auch in diesem Punkt zunachst an die DIN EN ISO 14001
an und bezieht das Managementsystem auf Organisationen oder auf
Teile von Organisationen. Allerdings legt sie fest, dass der Standort
die kleinste Einheit fur die Einfuhrung des Umweltmanagementsys-
tems sein soll. Ein einzelnes Amt oder Ressort, dass sich mit anderen
Amtern in einem Gebaude befindet, kénnte damit nach der neuen
EMAS-Verordnung nicht validiert werden.

Nach der EMAS-Verordnung soll ein Umweltbetriebsprifungszyklus
nach hochstens drei Jahren abgeschlossen sein. Die DIN EN ISO
14 001 lasst diesen Punkt offen, aber die Prifungshaufigkeit folgt
i.d.R. dem von den Zertifizierungsorganisationen vorgegebenen jahr-
lichen Rhythmus der Zertifizierungen.

Vorgehen/ Ablauf

Die Verantwortung fir das Umweltmanagementsystem liegt bei der
Leitung der Organisation. Dies ist in der Regel die Verwaltungsspitze.
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Welche Akteure in die einzelnen Arbeitsschritte eingebunden sind, ist
nicht festgelegt. In der EMAS-Verordnung ist lediglich eine starkere
Einbeziehung der Arbeitnehmer gefordert (EMAS II, Anh. I, Pkt. 4).

In der Regel liegt der Schwerpunkt des Umweltmanagementsystems
auf der Verwaltung. Vor allem in grol3eren Verwaltungen werden
meist Umweltteams gebildet, Uber die eine ressort- oder amtertber-
greifende Zusammenarbeit angestof3en wird. Der Rat ist in der Regel
tiber die Grundsatzbeschliisse zur Durchfiihrung des Oko-Audits ein-
bezogen und wird dann Uber den weiteren Verlauf informiert. Ob eine
Burgerbeteiligung bei der Erarbeitung der Umweltleitlinien oder der
Umweltziele und -programme stattfindet, hangt unter anderem davon
ab, wie stark der Fokus des Managementsystems auf die indirekten
Umweltwirkungen bzw. auf die Planungstéatigkeiten der Verwaltung
gelegt wird. Aber auch, wenn keine direkte Einbindung bei der Einfiih-
rung des Oko-Audits gegeben ist, kann das Umweltmanagementsys-
tem theoretisch dazu genutzt werden, Burgerbeteiligungsformen in
Verwaltungsablaufen zu verankern. Ebenso kdénnen Verfahren der
Zusammenarbeit oder Abstimmung zwischen Ressorts der Verwal-
tung sowie zwischen Verwaltung und externen Akteuren festgelegt
werden.

Die EMAS-Verordnung und die DIN EN ISO 14001 sehen folgende
Ablaufschritte vor:

» die Festlegung einer Umweltpolitik (im kommunalen Bereich
meist als Umweltleitlinien bezeichnet),
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die Durchfuhrung einer Umweltprifung,
die Aufstellung eines Umweltprogramms mit Umweltzielen,

eine Umweltbetriebsprifung, in der ermittelt wird, ob die Ziele
erreicht und die bisherigen Maflihahmen geeignet sind, die
Umweltleitlinien umzusetzen,

ggf. Uberarbeitung der Umweltziele und —programme,

Veréffentlichung der Umweltleitlinien, -ziele und -programme
werden in einer Umwelterklarung.
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Die DIN EN ISO 14001 und die EMAS-Verordnung legen allgemeine
Vorgaben an die Ablaufschritte des Oko-Audits, die Ausgestaltung
des Umweltmanagementsystems fest. Materielle Standards, z.B. be-
zogen auf Grenzwerte oder Verfahren, sind aber nicht vorgegeben.

Beide Regelwerke lassen damit bewusst Spielrdume fir ihre Umset-
zung zu: Man erhofft sich von der freiwilligen Festlegung eigener Zie-
le und Schwerpunkte fur den Umweltschutz in den Organisationen
gréRere Verbesserungspotenziale als durch das unflexiblere und
nachsorgende Ordnungsrecht.

Umweltleitlinien, Umweltziele und -programme und sonstiger Festle-
gungen im Rahmen des Umweltmanagementsystems sollten, soweit
sie vom Gemeinderat beschlossen wurden, fur die Verwaltung als
ausfuihrendes Organ bindend sein. Um Steuerungswirkung zu entfal-
ten, ist jedoch ein regelméaRiges Berichtssystem erforderlich. Fir den
Gemeinderat dagegen haben sie zwar einen verpflichtenden, aber
keinen bindenden Charakter. Damit kdnnen die Umweltleitlinien oder
-programme die Entscheidungsfreiheit des Parlaments im jeweiligen
Einzelfall nicht begrenzen.

Anst6Re zu Verdnderungsprozessen

Beim Aufbau des Umweltmanagementsystems spielt die Festlegung
von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten fur Aufgaben des Um-
weltschutzes eine grol3e Rolle: Aufgaben werden klarer definiert und
eindeutiger zugewiesen.

Durch die Bildung von ressort- oder dmterubergreifender Umwelt-
teams in der Verwaltung, ggf. auch zwischen Verwaltung und Vertre-
tern des Kommunalparlaments, kann sich in traditionellen Verwaltun-
gen die Zusammenarbeit verbessern.
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Weiterbildung / Im Umweltmanagementsystem ist vorgesehen, den Schulungsbedarf
Qualifizierung bei den Mitarbeitern zu ermitteln und sicherzustellen, dass alle Be-
schéaftigte, deren Téatigkeiten eine Umweltwirkung von Belang haben
kann, eine entsprechende Schulung erhalten. (DIN EN ISO 14001,

4.3.2)

Insgesamt konnte das Oko-Audit theoretisch also auf verschiedenen
Ebenen Veranderungsprozesse auslésen. Interessant ist in diesem
Zusammenhang aber eine Einschatzung des IAW (2000): Hier wurde
deutlich hervorgehoben, dass die Veranderung fur die Beschéftigten,
auch bezogen auf Lernprozesse, durch das Oko-Audit wesentlich ge-
ringer als durch die Verwaltungsreform sind. Eine mdgliche Begrin-
dung ist die vergleichsweise geringe Bedeutung des Umweltschutzes
in der Zielhierarchie von Kommunen. Somit kann der Umweltschutz
auch nur bedingt die Triebfeder fir weiterreichende Veradnderungs-
prozesse darstellen.

- 148 -



ifeu-Institut Heidelberg, BKR Aachen

verantwortung des neuen Steuerungsmodells. Demnach sind die
Amtsleiter, nach der ersten Umweltpriifung und der Aufstellung des
Umweltprogramms, eigenverantwortlich fir die weitere Einfilhrung
des Umweltmanagementsystems. Dieses Prinzip erwies sich aller-
dings nur bedingt als erfolgreich. Bislang entwickelte sich das Oko-
Audit nicht als selbstlaufender Prozess. Vielmehr zeigte es sich, dass
eine zentrale Koordinationsstelle erforderlich ist, die den Prozess ste-
tig antreibt, nachhakt und Motivationsarbeit leistet.

Querbeziige zu anderen Instrumenten

Ein Umweltmanagementsystem nach der EMAS-Verordnung oder
der DIN EN ISO 14001 kénnte dazu genutzt werden, Standards fur
das Vorgehen bei der Festlegung von Planwerken oder bei der Aus-
legung von Interpretationsspielraumen von rechtlichen Regelwerken
zu treffen.

Querbeziige zu freiwilligen Instrumenten liegen auf vielen Ebenen:

+ Uberschneidungen sind zu den Umweltberichten gegeben, da
im Rahmen von Umweltmanagementsystemen nach der E-
MAS-Verordnung Umwelterklarungen zu veréffentlichen sind.
Allerdings decken sie durch ihre weitgehende Fokussierung
auf das Management in der Verwaltung nur einen Teilbereich
der Umweltberichte ab.

* In Abhangigkeit davon, welche Akteure in die Erarbeitung der
Leitlinien und Umweltprogramme eingebunden sind, kann es
auch Uberschneidungen zur Stadtentwicklungsplanung geben.

* Der Aufbau eines Umweltmanagementsystems kann durch die
Verwaltungsreform beginstigt werden, da im Zuge der Moder-
nisierungsprozesse eine grolRere Offenheit gegeniber Mana-
gementinstrumenten und ressortiibergreifenden Arbeitsformen
in Verwaltungen entsteht. Ob eine zeitgleiche oder zeitlich ver-
setzte Einfihrung der Instrumente gunstiger ist, wurde in ei-
nem Modellprojekt des Instituts fir angewandte Wirtschaftsfor-
schung diskutiert. Eine eindeutige Empfehlung wurde jedoch
nicht ausgesprochen (1AW, 2000).

» Aufgrund seiner systematischen und prozessorientierten Vor-
gehensweise ist das kommunale Oko-Audit auch dazu geeig-
net, andere Prozesse zu strukturieren. Dazu zahlt insbesonde-
re die Lokale Agenda 21. Allerdings ist dann eine Ausweitung
auf die soziale und O0konomische Dimension
ebenso erforderlich wie eine eindeutige Schwerpunktsetzung
auf die indirekten Umwelteinwirkungen.

+ Dariiber hinaus kann das Oko-Audit auch genutzt werden, um
die Wirtschaft in Prozesse der Lokalen Agenda 21 einzubin-
den, etwa Uber Gruppenschulungen zum Oko-Audit, Forder-
programme oder Deregulierungsangebote fur validierte bzw.
zertifizierte Betriebe.
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C. Fazit

Nach wie vor sind einige konzeptionelle Fragen im Zusammenhang
mit der Umsetzung der novellierten EMAS-Verordnung fur Kommu-
nalverwaltungen offen. Das Oko-Audit muss daher weiter konkreti-
siert werden. Vor allem sollten einheitliche Vorgehensweisen entwi-
ckelt werden, wie die indirekten Umwelteinwirkungen durch die Pla-
nungs- und Verwaltungstatigkeiten im Umweltmanagementsystem zu
beriicksichtigen sind. Auch die Rollen der Offentlichkeit und des Ra-
tes sind zu klaren.

Auffallig ist insgesamt die grof3e Lucke zwischen den konzeptionellen
Uberlegungen zur Ausgestaltung des kommunalen Oko-Audits als
ein Steuerungsinstrument fir den kommunalen Umweltschutz und
der Praxis in Kommunen, die bereits seit langerer Zeit mit dem Oko-
Audit arbeiten. In der Regel wahlen die Stadte und Gemeinden einen
pragmatischen Weg, indem sie sich vorwiegend auf die direkten Um-
welteinwirkungen durch ihre Liegenschaften und Einrichtungen kon-
zentrieren. Der Rat wurde dabei allenfalls Giber die Beschlussfassung
und die Berichterstattung eingebunden, die Offentlichkeit blieb, da
man sich nur mit verwaltungsinternen Ablaufen befasste, aul3en vor.

Doch bereits hier steht die Umsetzung, vor allem in grof3eren Kom-
munen, vor Schwierigkeiten, da Umweltschutz in der Regel als Zu-
satzaufgabe wahrgenommen wird. Die Einfilhrung des Oko-Audits ist
vor allem in groReren Stadtverwaltungen ein sehr langwieriger und
aufwendiger Prozess. Solange es nicht gelingt, Umweltschutzaspekte
als integralen Bestandteil des Aufgabenbereiches jedes Mitarbeiters
in der Verwaltung zu etablieren, tragen lediglich einzelne aufge-
schlossene Personen zu einer Verankerung auch auf3erhalb des zu-
standigen Amtes bei. Motivierende und antreibende Kréfte sind eine
wichtige Voraussetzung, um Umweltmanagementsysteme auch lan-
gerfristig zu implementieren. Damit héngen die Prozesse stark davon
ab, welche personelle Unterstiitzung sie erhalten.

Festzustellen ist auRerdem, dass die Umweltmanagementsysteme
auch bei den Kommunen, die bereits langere Erfahrungen mit dem
Oko-Audit vorweisen konnten, additive Strukturen zur bestehenden
Aufbau- und Ablauforganisation darstellten. Bislang haben sie aul3er-
dem nur die operative Ebene erreicht. Damit konnten zwar 6kologi-
sche und 6konomische Verbesserungen erreicht werden, eine Star-
kung des Umweltschutzes auch auf einer strategischen Ebene ist
damit aber nicht verbunden. Ein weiterfihrender Ansatz konnte in der
Integration in die Verwaltungsreform liegen, wie dies in einer der un-
tersuchten Kommunen geplant ist. Allerdings wurden bei diesem
Fallbeispiel auch die Grenzen deutlich: Obwohl die zustandigen Per-
sonen in der Controllingabteilung offen und aufgeschlossen fir Fra-
gen des Umweltschutzes und der Lokalen Agenda 21 waren, sahen
sie doch deutliche zeitliche und finanzielle Restriktionen aufgrund der
Vielzahl von zusétzlichen Instrumenten und Ablaufen sowie des ho-
hen Kostendrucks in der Verwaltung. Wichtig ist aber nicht nur eine
enge Zusammenarbeit zwischen den Stellen, die fir die verschiede-
nen Instrumente zustandig sind, sondere insbesondere auch die Un-
terstiitzung durch die Verwaltungsleitung und den Rat.

Eines der Fallbeispiele zeigte dabei auch, wie die immer haufiger zu
beobachtende, einseitige Fokussierung auf den Aspekt der Kosten-
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einsparung in der Argumentation fir Umweltmanagementsysteme
gegenlber der Verwaltungsspitze und dem Rat sich tendenziell blo-
ckierend auf den Prozess auswirken kann: Damit stehen vorwiegend
guantitative Ansétze sowie kurzfristig kostensparende Maflinahmen
im Vordergrund, langerfristige MalRBnahmen, die auf der Motivations-
ebene ansetzen, werden dagegen unterbewertet. Gleichzeitig macht
dieses Beispiel aber auch deutlich, dass von Beginn an entsprechen-
de quantitative Elemente eingefihrt werden sollten.

Das Oko-Audit kénnte, bezieht man auch die indirekte Umwelteinwir-
kungen ein, auch als ein Instrument genutzt werden, um die 6kologi-
sche Dimension des Leitbildes einer nachhaltigen Entwicklung in der
Lokalen Agenda 21 zu bearbeiten, indem Ziele und Handlungspro-
gramme unter Birgerbeteiligung entwickelt werden. Wird das Oko-
Audit dabei konsequent umgesetzt, kann es darlber hinaus genutzt
werden, die Integration des Umweltschutzes in die Strukturen der
Verwaltung zu unterstitzen. In der bisherigen Praxis ist sein Beitrag
allerdings eher gering einzustufen.

4.4 Controllinginstrumente

4.4.1 Kommunale Umwelt- und Nachhaltigkeitsindikatoren
A. Grundlagen

Aufgrund der inhaltlichen und konzeptionellen Nahe wurden unter
dem Stichwort Kommunale Umwelt- und Nachhaltigkeitsindikatoren
verschiedene Ansatze subsumiert: Dazu z&hlen im Einzelnen die Na-
turhaushaltswirtschaft, verschiedene Indikatorensysteme sowie indi-
katorenbasierte Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichte. Alle diese In-
strumente enthalten wichtige Elemente fur die Implementierung von
Controllingsystemen im kommunalen Kontext. Durch die Formulie-
rung von Zielen, den regelméRigen Abgleich der Ist-Situation mit den
Zielvorgaben und die Veroffentlichung der Indikatorenwerte soll der
Lokale Agenda 21-Prozess strukturiert und zielorientierter gesteuert
werden. Diese These war Anlass zu einer detaillierteren Betrachtung
dieses freiwilligen Instruments im Rahmen dieses Forschungsvorha-
bens.

Ihre unterstitzende Bedeutung fiir Lokale Agenda 21-Prozesse erhal-
ten die Indikatoren aber erst, wenn sie tatsachlich in einen Control-
lingzyklus eingebettet wurden. Ist dies gewahrleistet, kdnnen sie auch
auf kommunaler Ebene eine Reihe unterschiedlicher Aufgaben und
Funktionen Ubernehmen (B.A.U.M., 0.J.; Zieschank, 1997):

e Zum einen erfullen sie eine allgemeine Informationsfunktion.
Zu den Zielgruppen konnen sowohl die Verwaltung als auch
die Politik und die Offentlichkeit gehdren.

* Sie ermdglichen es, Zielsetzungen kommunaler bzw. regiona-
ler Nachhaltigkeitsstrategien zu Uberprufen (Warn- und Kon-
trollfunktion),

* In den einzelnen Kommunen lassen sich spezifische Problem-
bereiche und Handlungsfelder identifizieren (Problemfunktion),
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» Die Kommunikation tber nachhaltige Strategien kann mit Hilfe
von Indikatoren verbessert und Entscheidungshilfen bereitge-
stellt werden (Kommunikationsfunktion).

» Der Prozess der Auswahl, Erstellung und Anwendung von
kommunalen Indikatorensystemen fordert ressortiibergreifende
Formen der Zusammenarbeit (Kooperationsfunktion).

Die Lokale Agenda 21 sieht in der Erstellung von lokalen Indikatoren-
systemen einen wichtigen Beitrag zur Operationalisierung des
normativen Leitbildes der Nachhaltigkeit. Die Bestrebungen, auf einer
kommunalen bzw. regionalen Ebene Indikatorensysteme einzufih-
ren, schlieRen dabei direkt an &hnliche Vorhaben in der internationa-
len Diskussion an: So sind z.B. der Pressure State Response (PSR)-
Ansatz der OECD, der Human Development Index (HDI), die Indika-
toren der VN-Kommission fir nachhaltige Entwicklung (Commission
on Sustainable Development — UNCSD) wichtige Ausgangsreferen-
zen. Insbesondere der Ansatz der UNCSD bietet auch in der Bundes-
republik eine wichtige Grundlage fur die Entwicklung kommunaler In-
dikatorensysteme (Spangenberg und Bonniot, 1998; Born, 1999 a;
Honerbach, 1999).

In historischer Perspektive markiert die Diskussion um Umweltquali-
tatsziele einen weiteren wichtigen Ausgangs- und Anknupfungspunkt
(Frings, 1999). Im Rahmen der zunehmenden Bedeutung freiwilliger
Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene (Verwaltungsreform,
Stadtentwicklungsplane, Oko-Audit, Lokale Agenda 21, etc.) gewin-
nen seit einigen Jahren Indikatoren fur kommunale Entscheidungs-
und Willensbildungs-Prozesse zunehmend an Bedeutung. Viel Stad-
ten haben daher mit der Entwicklung eigener Indikatorensysteme be-
gonnen.
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Mittlerweile befinden sich in Deutschland eine Reihe kommunaler In-
dikatorensysteme in der Entwicklung und Anwendung, die in der Re-
gel in Modellprojekten entwickelt wurden. Prominente Uberlokale Bei-
spiele hierfur sind:

» die regionalen Indikatorensets von FEST,
» die kommunale Naturhaushaltswirtschaft (ICLEI),
e die regionalen Nachhaltigkeitsberichte (B.A.U.M.),

e das Indikatorensystem der Deutschen Umwelthilfe (die zu-
kunftsfahige Kommune).

Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung im regionalen Bereich (FEST
e.V., Heidelberg)

Die Forschungsstatte der evangelischen Studiengemeinschaft e.V.
verfolgte in einem Projekt mit der Stadt Heidelberg die Zielsetzung,
ein System von kommunalen Indikatoren zu erarbeiten. Fir die Stadt
wurden dabei fir die Bereiche Umwelt, Gesellschaft bzw. Soziales
und Wirtschaft Zauberscheiben der Nachhaltigkeit entwickelt, die fur
jeden Bereich sechs zentrale Ziele definieren. Fur diese insgesamt 18
Ziele wurden in Zusammenarbeit mit den beteiligten Akteuren zu-
meist drei Indikatoren zugeordnet, so dass sich eine ,optimale
Wunschliste* von 60 Indikatoren ergab (Teichert, 1999). Im Rahmen
eines Modellprojekts der Bundeslander Hessen, Baden-Wirttemberg,
Bayern und Thuringen wurden diese ,Zauberscheiben® in insgesamt
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16 Modellkommunen weiterentwickelt und den jeweiligen regionalen
Rahmenbedingungen angepasst. Ergebnis des Projektes ist ein leit-
faden mit einer CD-Rom, die kommunale Akteure bei der Generie-
rung von Indikatoren unterstitzt (UVM et al., 2000). Die von FEST
gewahlte Vorgehensweise ist pragmatisch: Zentral ist in diesem Zu-
sammenhang die Datenverflgbarkeit, die Verstandlichkeit und Kom-
munizierbarkeit von Indikatoren.

Kommunale Naturhaushaltswirtschaft (ICLEI; Freiburg)

Die grundlegende Idee des von ICLEI betriebenen Ansatzes besteht
in der Gegenulberstellung eines eigenstandigen Naturhaushalts, auch
OkoBUDGET® genannt, mit ihrem jeweiligen Finanzhaushalt. Dieser
Naturhaushalt soll anhand ausgewahlter Indikatoren mit kurz- und
mittelfristigen Zielwerten den Umweltverbrauch in einer Kommune
transparent darstellen. Das Konzept sieht vor, fur einzelne Mafl3nah-
men und Vorhaben bereits in der Planungsphase zu ermitteln, wie
hoch der wahrscheinliche Ressourcenverbrauch ist. Eine Bilanzie-
rung des Umwelt- und Ressourcenverbrauchs erfolgt schlie3lich im
Rahmen einer Ubergreifenden Naturhaushaltsrechnung.

Durch eine Ubertragung von Grundséatzen der Finanzhaushaltsfiih-
rung (z.B. Wirtschaftlichkeit) auf Grundsatze im Naturhaushalt (z.B.
Ressourceneffizienz) zielt dieser Ansatz allerdings weniger auf eine
reine Optimierung des Naturverbrauchs in kommunalen Verwaltun-
gen, sondern eher auf eine explizite Definition und Priorisierung von
politischen Zielsetzungen.

Fur die Aufstellung einer kommunalen Naturhaushaltswirtschaft wer-
den verschiedene Indikatorentypen verwendet: Bestandsindikatoren
ermdglichen z.B. eine Ubersicht iiber die Vermogenswerte einer
Kommune, wahrend Verbrauchsindikatoren im Naturhaushaltsplan
den Umwelt- bzw. Naturverbrauch beschreiben sollen. In der Umwelt-
Leistungs-Rechnung werden schliefdlich Effizienz-Indikatoren ange-
wandt, die die Effizienz der Ressourcennutzung messen.

Mitte der 90er Jahre wurde das Konzept im Rahmen eines von der
Deutschen Bundesumweltstiftung (DBU) geférderten Modellprojekts
mit dem Projekttrager ICLEI umgesetzt. Das Demonstrationsvorha-
ben wurde zwischen den Jahren 1995 und 2000 in den Stadten Biele-
feld, Dresden und Heidelberg sowie in dem Landkreis Nordhausen
durchgefuhrt. Das Konzept wurde dabei in den Kommunen deutlich
vereinfacht. Die Stadt Heidelberg beispielsweise erhebt die Daten nur
alle zwei Jahre. Zudem zeigte sich der Anspruch, den Umwelt-
verbrauch einzelner MaRnahme und Entscheidungen zu prognostizie-
ren, als nicht durchgangig realisierbar.

Nach Abschluss des Projektes griindete ICLEI eine OkoBUDGET®-
Agentur, die es sich zur Aufgabe gesetzt hat, das Konzept der Kom-
munalen Naturhaushaltswirtschaft zu verbreiten, Kommunen bei der
Einfihrung zu beraten und den Erfahrungsaustausch zwischen den
Kommunen zu unterstutzen.

Regionale Nachhaltigkeitsberichte (B.A.U.M.—Consult GmbH)

Fir die kommunale Ebene hat B.A.U.M. das Instrument des Nachhal-
tigkeitsberichts entwickelt. Ahnlich wie in den Arbeiten der FEST zielt
auch B.A.U.M. im Rahmen des Berichts auf einen Pool von 60 Uber-
schaubaren Indikatoren. Im Rahmen eines durch das BMBF finan-
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zierten Forschungsvorhabens mit dem Titel ,Konzepte fir nachhalti-
ges Wirtschaften in Regionen“ wurden in 16 kleinen und mittelgrof3en
Kommunen sowie in zwei Landkreisen Nachhaltigkeitsberichte er-
stellt. Modellcharakter kam hierbei dem Nachhaltigkeitsbericht in Va-
terstetten zu. (B.A.U.M., 2000)

Die Zukunftsfahige Kommune - Qualitatskontrolle fiir die Lokale
Agenda 21 (Deutsche Umwelthilfe)

Das von der Deutschen Bundesumweltstiftung geforderte und von der
Deutschen Umwelthilfe in Kooperation mit CAF/Agenda-Transfer
durchgefihrte Projekt soll einen Wettbewerb unter den Kommunen
auslosen. Das Ziel dieses Wetthewerbs besteht darin, die Lokale A-
genda 21 in moglichst vielen Kommunen zu etablieren, qualitativ zu
vertiefen und ihre Fortfihrung zu gewahrleisten. Der Entwicklung von
Nachhaltigkeitsindikatoren wird hierbei ein herausragender Stellen-
wert beigemessen. Das im Rahmen dieses Vorhabens entwickelte
Indikatorenset orientiert sich allerdings nicht nur an verfigbaren Da-
ten und Informationen (z.B. FEST), sondern beinhaltet auch eine Dis-
kussion Uber wiinschbare Informationen, die in der jeweiligen Kom-
mune zur Abbildung von Nachhaltigkeit relevant erscheinen. De facto
weichen die Indikatorensysteme aber nicht weit voneinander ab.

Kommunaler Nachhaltigkeitsspiegel Entwicklungszusammenarbeit
(KONEZ) (KGSt/IKO-Netz, Misereor)

Den meisten Indikatorenprojekte befassen sich mit Aspekten, die
letztendlich vorrangig zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen
auf lokaler Ebene beitragen. Der Kern des Leitbilds einer nachhalti-
gen Entwicklung, eine groRere globale Gerechtigkeit sowie eine Ver-
ringerung des hohen Ressourcenverbrauchs, werden aber nur unzu-
reichend beschrieben. Ein wichtiges Gegengewicht stellt hier der im
Auftrag von Misereor entwickelte Kommunale Nachhaltigkeitsspiegel
Entwicklungszusammenarbeit dar, einem Kooperationsprojekt von
Misereor mit der Kommunalen Gemeinschaftsstelle (KGST). In einer
Vorphase entwickelte Misereor zunachst mit dem Institut fir Entwick-
lung und Frieden (INEF) der Universitat Duisburg und CAF/Agenda-
Transfer ein Indikatorenset. Fur die finf Handlungsfelder Wirtschaft,
Umwelt und Soziales sowie Beteiligung und Kultur bildete das Set die
entwicklungspolitische Dimension ab. Dabei zeigten sich eine Reihe
von Spielraumen fur das kommunale Handeln. Allerdings liel3 sich
dieser Ansatz nicht von der pragmatischen Uberlegung der Datenver-
flgbarkeit leiten: Viele dieser Indikatoren sind schwer zu erheben,
viele sind qualitativ und missten in Umfragen erfasst werden.

Darauf aufbauend entwickelten das IKO-Netz der KGSt und MISE-
REOR unter Mitwirkung von Agenda-Transfer ein Kennzahlensystem,
das in einem Vergleichsring der KGSt erprobt wurde. An dem Ver-
gleichsring beteiligen sich die Stadte Augsburg, Bottrop, Brihl, Diep-
holz, Hannover, Neuss, Potsdam, Rodgau wund Singen.
(CAF/Agenda-Transfer, 2001)

Weitere Indikatorensysteme

Weitere aktuelle Indikatorensysteme mit Relevanz fir die kommunale
Ebene sind:
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* Indikatoren fur nachhaltige Entwicklung im Bereich Bauen und
Stoffstrome - Handlungsinstrumente fur Kommunen; im Auftrag
des MSWKS (IOR)

* Lokale Agenda 21 in Wuppertal
» das Indikatorenprojekt im Markischen Kreis

» das Modellprojekt Stadte der Zukunft (Bundesforschungsminis-
terium),

»  NRW-Modellprojekt Okologische Stadt der Zukunft (Aachen,
Hamm und Herne)

» Indikatoren des wirtschaftsgeographischen Instituts der Uni-
versitat Koln

Die verschiedenen Indikatorensysteme werden in einem Vorhaben
des Umweltbundesamtes untersucht. Ziel ist es unter anderem, den
Stand der Diskussion zu vereinheitlichen und zu einer besseren An-
wendbarkeit der Nachhaltigkeitsindikatoren in Hinblick auf die Ver-
wirklichung einer nachhaltigen Entwicklung beizutragen. (B.A.U.M.et
al, 2001)

B. Theoretische Konzeption und praktische Ausgestaltung

Zielsetzungen und Prozessorganisation

Die Hauptintention der Umwelt- und Nachhaltigkeitsindikatoren be-
steht darin, nachhaltige Strategien auf kommunaler Ebene mit einer
tragfahigen Informationsgrundlage zu unterlegen, zentrale Messgro-
Ren und prioritare Handlungsfelder zu lokalisieren.

Damit zielen die Indikatoren in der Regel auf eine strategische Ebe-
ne. Zusatzlich hat sich in der Indikatorendiskussion die Anforderung
ergeben, dass auch einzelne Projekte und MaRnahmen anhand der
Indikatoren auf ihre Zielkonformitat geprift werden kdnnen.

In ihrer strategischen Dimension sollen Indikatoren entweder in ein
bereits existierendes Zielsystem eingebettet sein oder zur Formulie-
rung ubergeordneter Entwicklungsziele beitragen.
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Einige Indikatorenansatze befassen sich ausschlie3lich mit der dko-
logischen Dimension der nachhaltigen Entwicklung. Hier steht vor al-
lem der Ressourcenverbrauch im Vordergrund (wie z.B. bei der Na-
turhaushaltswirtschaft). Andere Konzepte beziehen zudem soziale
und 6konomische sowie zum Teil partizipative Ziele mit ein (z.B. UVM
et al., 2000).
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Indikatoren werden in der Regel dazu genutzt, Ziele mit einem defi-
nierten Zeithorizont fur ihre Umsetzung festzulegen. Dabei werden
Zeitrdume von meist funf bis zehn Jahren gewahlt. Fir die
Kommunale Naturhaushaltswirtschaft sowie fir Umwelt- und
keigtraitbkeitsberickte Regel diasRidgesdalisiddunsHatisjatias Bevictits
jahr vorgesehen. Meist beziehen sich die Indikatoren auf die Steue-
rung der Gesamtkommune, nicht auf einzelne Teilbereiche.

Vorgehen, Ablauf und Inhalte

Zumeist ist die Zustandigkeit fur die Entwicklung in der Verwaltung
angesiedelt. In der Regel ist dies auch eine Voraussetzung fiur die
Akzeptanz der Indikatorensysteme und fur die Ermittlung der Indika-
torenwerte innerhalb einer Verwaltung. Nach verwaltungsinternen
Abstimmungsprozessen werden die Indikatoren meist im Gemeinde-
rat diskutiert und zur Abstimmung gebracht.
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Formale Vorgaben oder Verfahrensgrundsatze zur Entwicklung von
Indikatoren gibt es in der Regel keine. Allerdings missen fir einige
Varianten jedoch bestimmte Vorraussetzungen erflillte sein:

FUr die Umweltberichterstattung gelten Berichtsgrundsatze, die aus
dem Bereich der betrieblichen Berichterstattung stammen und unter
anderem in dem Normentwurf DIN 33922 Leitfaden Umweltberichte
fiir die Offentlichkeit dokumentiert sind.

Um bei der Kommunalen Naturhaushaltswirtschaft den geschitzten
Begriff des OkoBUDGET® benutzen zu kénnen, miissen folgende
Voraussetzungen gegeben sein:

« die Festlegung von kurz- und mittelfristigen Zielwerten,

» die Einbindung des Rates bei der Verabschiedung des Natur-
haushaltsplans,

+ die Einbindung der Offentlichkeit.

Indikatoren sind in einem formal-rechtlichen Sinne nicht bindend. Al-
lerdings kommt Zielen, die mit Hilfe der Indikatoren formuliert werden,
der Status einer freiwilligen Selbstverpflichtung zu. Eine Steuerungs-
funktion nehmen sie Uber die Information der interessierten Offent-
lichkeit wahr. Dazu bedarf es einer gezielten Kommunikation der Zie-
le und Indikatoren an die relevanten Zielgruppen — Verwaltung, Poli-
tik, ortliche Organisationen und breite Offentlichkeit.
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Anst6Re zu Verdnderungsprozessen

Verénderte Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten kdnnen sich in
einzelnen Fallen durch eine Optimierung der Datenorganisation in der
Verwaltung ergeben.

Ein einheitliches Verfahren, wie es der interne und externe Beteili-
gungsmodus gewahrleistet ist, gibt es nicht. Einige Kommunen bzw.
Modellprojekte haben eine breitere Einbindung der Offentlichkeit bzw.
der Trager offentlicher Belange realisiert — sehr eindrucksvoll wurde
dies beispielsweise in der Stadt Graz vorgenommen — andere Kom-
munen dagegen haben verwaltungsinterne Abstimmungen vorge-
nommen und deren Ergebnisse lediglich im Rat diskutiert.

Elemente, die auf fachliche Weiterbildung und/oder auf organisationa-
les Lernen zielen, sind mit den Indikatoren nicht verbunden. Aller-
dings kann die Diskussion um die Indikatoren und insbesondere um
die Ziele und Prioritaten, die anhand der Indikatoren definiert werden,
gof. dazu genutzt werden, das Bewusstsein fir die Dringlichkeit von
Problemen zu schéarfen und zu einer strategischeren politischen Aus-
einandersetzung beizutragen (ifeu, 2000 a).
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zu férmlichen
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Instrumenten
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» Eine der wichtigsten Erkenntnisse ist jedoch, dass ohne eine Ko-
ordination mit und Unterstitzung durch die politische Ebene die
Akzeptanz und Wirksamkeit eines Indikatorsystems untergraben
wird: In mehreren Kommunen wurde festgestellt, dass trotz eines
Ratsbeschlusses eine ernsthafte Auseinandersetzung mit den In-
dikatoren in den politischen Gremium nicht stattfand.

Querbezige zu anderen Steuerungsinstrumenten

Gegebenenfalls kdnnen Informationen aus formlichen Planwerken in
die Indikatorensysteme einflieBen. Dartber hinaus sind Querbeziige
zu férmlichen Planwerken maglich:

Umweltvertraglichkeitsprifung: Moglich ist ggf. eine Anknipfung der
Umweltindikatorensysteme an die gesetzliche und an die freiwillige
UVP. Die UVP koénnte als ein Ansatz dienen, die Ubergeordneten Zie-
le auf der gesamtkommunalen Ebene bei einzelnen Planungen bzw.
Anlagen zu bericksichtigen.

Bauleitplanung: ICLEI (2000 b) weist darauf hin, dass der Naturhaus-
haltsplan als Grundlage fir Konsultations- und Aushandlungsprozes-
se im Rahmen der Bauleitplanung fungieren kann. Dies ist entspre-
chend auf andere Indikatorensysteme ubertragbar.

Sonstiges: ICLEI (2000 b) sieht im Naturhaushaltsplan — als einem
Konzept fur Umweltindikatoren — ebenfalls eine Mdglichkeit, die im
novellierten Baugesetzbuch vorgesehene naturschutzrechtliche Ein-
griffsregelung nach § 8 BNatSchG mit Hilfe von Oko-Konten umzu-
setzen. Ob dies tatsadchlich mdglich ist, h&ngt davon ab, wie detailliert
die Indikatoren im Naturhaushaltsplan standortbezogene Informatio-
nen vermitteln. Zu bedenken ist aber, dass eine wesentliche Aufgabe
der Indikatoren in der Aggregation von Detailwissen sowie die Aus-
wahl prioritarer Themen liegt. Fur die Eingriffsregelung bedarf es aber
eines detaillierteren Informationssystems.

Auch zu den freiwilligen Instrumenten gibt es eine Reihe von Uber-
schneidungen bzw. Querbezigen.

* So werden auch in Umweltmanagementsystemen
Umweltindikatoren eingesetzt.

* Indikatoren sind ein zentrales Element der Naturhaus-
haltswirtschaft.

* Indikatoren sind wichtige Informationsgrundlagen fir Umwelt-
und Nachhaltigkeitsberichte.

« Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichte kénnen/sollten Umwelt-
und Nachhaltigkeitsindikatoren enthalten.

» Uberschneidungen kann es auch zu neuen Steuerungsmodell
geben, da auch hier der Controllinggedanke ein Bestandtell
des Konzeptes ist.

. I_ndikatorenbasierte Umweltberichte kdnnen als Bestandteil des
Oko-Audits aufgefasst werden.
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In vielen Lokalen Agenda 21-Prozessen werden Umwelt- und Nach-
haltigkeitsindikatoren entwickelt. Die Akteure in den Lokalen Agenda
21-Prozessen erhoffen sich von den Indikatoren eine regelmafige
Positionsbestimmung in der kommunalen Entwicklung und Hinweise
auf die Zielrichtung ihrer Aktivitaten. Damit erwartet man eine stérke-
re strategische Ausrichtung der Lokalen Agenda 21. Die turnusmafi-
ge Erfassung der aktuelle Werte und der Abgleich mit Zielen soll dar-
Uber hinaus neue Impulse fir den Prozess geben.

Damit die Indikatoren jedoch die gewinschten Effekte hervorrufen
kénnen, sind geeignete Wege der zielgruppenspezifischen Kommuni-
kation erforderlich. Diese Aufgabe konnen indikatorenbasierten Um-
welt- und Nachhaltigkeitsberichte ibernehmen.
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C Fazit

Aufgrund der erst jungen Erfahrungen mit den Indikatorensystemen
lassen sich nur teilweise Ubergeordnete Schlussfolgerungen ziehen.
Ein Ergebnis der Untersuchung in den Beispielkommunen ist — wie
bei den anderen untersuchten Instrumenten — die grofl3e Heterogeni-
tat: Die einzelnen Kommunen erarbeiten bei unterschiedlichen Rah-
menbedingungen mit unterschiedlichen Zielsetzungen, Zeitperspekti-
ven und Akteurseinbindungen unterschiedliche Sets von Indikatoren.
Eine Reihe von Stadten und Gemeinden entwickeln dabei ihre Indika-
torensets in bundesweiten Modellprojekten, andere wiederum ver-
zichten auf einen externen Rahmen. Darlber hinaus lassen sich eini-
ge weitere Ergebnisse aus der Befragung herleiten.
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» Die Wirkung von Indikatoren wird beeintrachtigt, wenn keine
Einbettung bzw. Akzeptanz innerhalb der Verwaltung, in den
politischen Gremien bzw. in der Offentlichkeit besteht.

» Die Aussagen vieler Gesprachspartner deuten darauf hin, dass
ein aktives und umfassendes Prozessmanagement eine wich-
tige begleitende MalRnahme in der Erstellung von Indikatorsys-
temen ist. In einem solchen Prozessmanagement werden u.a.
Vor- und Nachteile einer internen bzw. externen Erstellung ab-
gewogen, wichtige Ressorts aktiv eingebunden, die Frage der
Beteiligung von Rat und Offentlichkeit explizit geklart und die
Koordination z.B. mit anderen Indikatorprojekten vorgenom-
men.

* Ininhaltlicher Hinsicht thematisieren Indikatorensysteme bisher
nur in wenigen Ausnahmeféllen globale Zusammenhéange. Ei-
ne Vermittlung von Nachhaltigkeitszielen auf kommunaler mit
denen auf nationaler Ebene kann allerdings nur dann gewahr-
leistet sein, wenn Uberregionale Zusammenhange systemati-
scher integriert werden.

* Ein weiterer Integrationsbedarf zeichnet sich mit anderen
kommunalen Steuerungsinstrumenten ab. Zwar bieten Indika-
toren die Mdoglichkeit, z.B. mit der Umweltvertraglichkeitspri-
fung oder der Bauleitplanung starker integriert zu werden. In
den untersuchten Fallbeispielen gab allerdings nur eine Kom-
mune explizit an, dass eine Integration mit anderen Planungen
und Zielsetzungen stattfand.

In den meisten der untersuchten Kommunen wurden die Indikatoren-
systeme im Rahmen der Lokalen Agenda 21 erarbeitet. Wo dies nicht
der Fall war, lag zumindest das Prinzip der Nachhaltigkeit der Erstel-
lung zu Grunde. Inhaltlich sind sie jedoch vielfach fortentwicklungs-
beddurftig, da sie dem globalen Kontext des Nachhaltigkeits-Leitbildes
nur Uber Themen wie Klima, Energie und Ressourcenschutz gerecht
werden, die zentralen Fragen der globalen Gerechtigkeit aber meist
unbeachtet lassen.

Die Ausgangthese, dass die Indikatoren die strategische Dimension
der Lokalen Agenda 21 starken konnen, konnte aufgrund der erst
kurzzeitigen Erfahrungen nicht eindeutig beantwortet werden. Aller-
dings zeigte die Befragung eine Reihe von Voraussetzungen auf, die
gewabhrleistet sein missen, damit die Indikatoren die gewiinschten
Effekte Gberhaupt auslosen kdnnen:

» Erforderlich ist es, dass Arbeitskapazitaten in den Verwaltun-
gen bereitgestellt und Zustéandigkeiten fur die Fortfihrung be-
nannt werden. Anderenfalls ist damit zu rechnen, dass der ho-
he Aufwand fir die Entwicklung der Indikatorensets und die
erstmalige Datenerhebung umsonst investiert wurde.

e Darlber hinaus wird deutlich, wie wichtig geeignete Formen
der gezielten Vermittlung von Ziel- und Indikatorenwerten an
Rat und Offentlichkeit sind. Erst dann ist eine 6ffentliche Kom-
munikations- und Kontrollfunktion mdglich.

» Parallel dazu ist die Integration in Verwaltungsstrukturen und
interne Instrumente vorzubereiten. Ein Ansatzpunkt sind Me-
thoden zum Abgleich von Einzelprojekten und Maflihahmen
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mit den Leitlinien und Zielen der Lokalen Agenda 21, wie sie in
wenige Ausnahmeféllen bereits stattfinden. Auch fir diese
Aufgaben sind Arbeitskapazitaten einzuplanen.

« Die Integration der Indikatoren in Verwaltungsstrukturen
stehen jedoch noch am Anfang. Hier sind weitere Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten erforderlich, um den Kommunen ge-
eignete Wege aufzuzeigen. Mdgliche Ansatzpunkte stellt die
weitere Integration in die Instrumente der Verwaltungsreform,
wie Produktbuch oder Controlling, dar.

Sollte dies gelingen, sind - zumindest theoretisch - gute Grundlagen
geschaffen, um Nachhaltigkeitsziele in das kommunale Handeln zu
integrieren. Der Sinn der Indikatoren lage dann darin, jenseits ihrer
strategischen Dimension, die meist weitgehend abgekoppelten Loka-
le Agenda 21-Prozesse starker mit den alltédglichen Verwaltungsab-
l[Aufen zu verzahnen und Nachhaltigkeitsthemen im Bewusstsein der
Verwaltungsmitarbeiter zu verankern.

In der Entwicklung solcher Instrumente sollte aus Sicht des For-
schungsteams zukinftig weitere Anstrengungen gelegt werden.
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Tabelle 5: Prozessbezogene und inhaltliche Potenziale der Lokalen Agenda 21 und der Ubrigen untersuchten Instrumente im
Vergleich (Seite 1 von 3)
Lokale Agenda 21 Instrumente mit &hnlichen Prozessstrukturen Managementinstrumente fir Verwaltung Controllinginstrum.
LA 21 "
( ) FNP mit integrierter | Stadtentwicklungs- |Dorferneuerung (DE) |Klimaschutzkonzepte| Verwaltungsreform | Kommunales Oko- | Nachhaltigkeitsindi-
SUP konzept (StEP) (KS) (VR) Audit (OA) katoren

Aufgaben

z.T. Leitbildentwick-
lung

Handlungsprogramm

Projekte zu breitem
Themenspektrum

\Vorbereitung der be-

lichen Entwicklung in
Grundzigen,

Integration von Um-
weltfolgeabschatzung
durch SUP

absichtigten stadtebau-

Leitbildentwicklung

R&umlicher Entwick-
lungsplan mit sektora-
len Konzepten (Nut-
zung, Verkehr, Umwelt,
Freiraum)

integriertes Gesamt-
konzept; z.T. Pro-
gramm

Dorfentwicklungsplan
oder

Dorferneuerungsmal3-
nahmen

CO.-Bilanz/ Zielset-
zungen

Handlungsprogramm

Zielkontrolle (idealty-
pisch)

Reorganisation der
Verwaltung

Aufgabentrennung
Verwaltung/ Politische
Gremien

Umweltleitlinien und-
ziele

IAufbau eines Umwelt-
managementsystems

Zielsetzung und Er-
folgskontrolle durch
Quantifizierung der Ist-
Situation und von Ent-
wicklungen

Inhalte/ Zielrichtung (idealtypisch)

Ideal: nachhaltig zu-
kunftsfahige Entwick-
lung

nachhaltige stadtebau-
liche Entwicklung

nachhaltige stadtebau-
liche Entwicklung

(nachhaltige) dorfliche
Entwicklung

Klimaschutz

Energieverbrauchs-

Effizientere Gestaltung
der Verwaltung,

Kontinuierliche Ver-
besserung der Um-
weltsituation in Ver-

Ideal: nachhaltig zu-
kunftsfahige Entwick-
lung

Schwerpunkt: gesamt- [Schwerpunkt: lokale  |[Schwerpunkt: lokale  |minderung Kostenreduzierung waltuna/ Einrichtungen
inter- und intragenera- [raumliche Aspekte, IAspekte IAspekte, unmittelbares N . g 9 inter- und intragenera-
tive Gerechtigkeit, un- |v.a. Bodennutzung o . |Lebensumfeld Bgrger- unq Dlgnst- inkl. Planungs- und tive Gerechtigkeit, unter
ter Beachtung sozialer, L . Beruc_:_ksmhtlgung sozl- leistungsorientierung \Verwaltungshandeln; |Beachtung sozialer, 6-
5konomischer und Beruc__ksmhtlgung sozi- ._s_tler, olfonomlscher und konomischer und
Okologischer Belange aler,__okono_mlscher Okologischer Belange . Okologischer Belange
und 6kologischer Be- \vereinzelt als Konzept
real: globaler Kontext [lange fur gesamtstadtische |real: globaler Kontext oft
oft vernachlassigt; Fo- Umweltpolitik interpre- [vernachlassigt; Fokus:
kus: eigene Lebens- tiert eigene Lebensqualitat
qualitét verbessern \verbessern
Planungsebene
strategisch strategisch strategisch Strategisch (Dorfent- |operativ Strategisch und opera- |Strategisch (abh. von [Strategisch und operativ

wicklungsplanung)/
operativ (Dorferneu-
erungsmafinahmen)

tiv (abh. von sehr un-
terschiedlichen Umset-
zungsformen)

Umsetzung) und ope-
rativ
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Tabelle 5: Prozessbezogene und inhaltliche Potenziale der Lokalen Agenda 21 und der Ubrigen untersuchten Instrumente im
Vergleich (Seite 2 von 3)
Lokale Agenda 21 Instrumente mit &hnlichen Prozessstrukturen Managementinstrumente fir Verwaltung Controllinginstrum.
LA 21 "
( ) FNP mit integrierter | Stadtentwicklungs- |Dorferneuerung (DE) |Klimaschutzkonzepte| Verwaltungsreform | Kommunales Oko- | Nachhaltigkeitsindi-
SUP konzept (StEP) (KS) (VR) Audit (OA) katoren
Diffusionswirkung (beteiligte Akteure)
Verwaltung, Verwaltung, \Verwaltung, \Verwaltung, \Verwaltung, Verwaltung, \Verwaltung Verwaltung,
Birger, Birger, Burger, Burger, idealtypisch: relevante - . . gof. Blrger,
ggf. Ratsmitglieder, Trager offentl. Belange |Organisationen, Organisationen, IAkteure aus der Wirt- z.T. Politik ver7|nzelt/quc6h gur- selten Rat
Organisationen (TOB), Trager offentl. Belange jprivate Wirtschaft schaft/ Multiplikatoren; ger/innenjeinbindung

private Wirtschaft;
ggf. Moderatoren

Nachbargemeinden;
ggf. externe Berater
Genehmigungsbe-
hoérde

externe Planer/Berater

ggf. Berater

geplant

Organisationen,
Berater

Beteiligu

ngsmodus

kein Modus festgelegt

i.d.R. verschiedene
IAgenda-Gremien (Ar-
beitskreise, Beirdte
etc.)

Modus festgelegt;

Mindeststandard:
Fruhzeitige Blrgerbe-
teiligung, offentliche
IAuslegung (Eingabe-
recht)

Beteiligung von TOB u.
Nachbargemeinden

Kein Modus festgelegt;
i.d.R. Zukunftswerk-
statten, Planungswork-
shops, Burgerbeteili-
gung in den Ortsteilen,
Birgerversammlung,
Rat, Ausschisse, be-
gleitende AG

[Trager offentl. Belange

Kein Modus festgelegt,
i.d.R. Arbeitskreise

Kein Modus festgelegt,

idealtypisch: Arbeits-
kreise

Verwaltungsinterne Ar-
beitskreise, ggf. Klau-
surtagungen Politik/
Verwaltung,

keine Offentlichkeits-
beteiligung, aber: Bir-
gerengagement bzw.
-beteiligung kann Leit-
linie darstellen

Kein Modus festgelegt,

i.d.R. verwaltungsin-
terne Arbeitskreise,
gof. einzelne lokale
IAkteure

Kein Modus festgelegt,

gof. Arbeitskreise,
Agenda-Werkstatten;
z.T. nur Austausch mit
einzelnen Institutionen

Verbindlichkeit

i.d.R. Kenntnisnahme
oder Beschluss des
Rates

Beschluss als formel-
les Planwerk, behor-
denverbindlich

MaRgabe fir nachfol-
gende Entscheide, z.B.
Bebauungspléane

Beschluss als infor-
melles Planwerk

Gemeindliche Entwick-
lungsplanung

Grundlage fur FNP

i.d.R. Kenntnisnahme
oder Beschluss des
Rates

Ggf. Kenntnisnahme
oder Beschluss des
Rates

Idealtypisch:
Uber Kontraktmana-
gement

i.d.R. Kenntnisnahme
oder Beschluss von
Leitlinien/Zielen durch
den Rat

Keine; aber bei Ziel-
formulierung und Fort-
schreibung: Méglichkeit
der Kontrolle durch Of-
fentlichkeit/ Parteien/
Presse gegeben
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Tabelle 5: Prozessbezogene und inhaltliche Potenziale der Lokalen Agenda 21 und der Ubrigen untersuchten Instrumente im Vergleich
(Seite 3 von 3)
Lokale Agenda 21 Instrumente mit &hnlichen Prozessstrukturen Managementinstrumente fir Verwaltung Controllinginstrum.
LA 21 "
( ) FNP mit integrierter | Stadtentwicklungs- |Dorferneuerung (DE) |Klimaschutzkonzepte| Verwaltungsreform | Kommunales Oko- | Nachhaltigkeitsindi-
SUP konzept (StEP) (KS) (VR) Audit (OA) katoren
Effekte/ Beitrag zur Lokalen Agenda 21 (LA 21)
z.T. Starkung von Beitrag v.a. zur 6kolo- [Bei Berlicksichtigung [Bei Beriicksichtigung |Unterstiitzungspoten- |ldeal: Unterstiitzung  |[Unterstiitzungspoten- |Unterstitzungspoten-
Nachhaltigkeitskrite-  |gischen Saule der von Nachhaltigkeits-  von Nachhaltigkeits-  [ziale durch: der LA 21 durch: ziale: ziale durch:
rien in etablierten nachhaltigen Entwick- kriterien: Grol3e Uber- kriterien: Grol3e Uber- |, Starkung des |+ Verankerung . Reale Beitrage | starkere Anbin-
Strukturen lung; schneidungen zur LA |schneidungen zur LA Ziel der Res- von Birgerbe- gering, da auf dung an stra-
i.d.R. starkeres Bir-  |Aber: Aspekte wie 21 21 sourcenver- teiligung/ verwaltungs- tegische Ebene
gerengagement Konsumfragen und in- |Aber: Aspekte wie Na- |Aber: Aspekte wie brauchsminde- -engage-ment interne, direkte | Méglichkeit  zur
ternat. Verteilungsge- [turschutz, Konsum-  [Konsumfragen, inter- rung/  interge- als Leitlinie Umweltwirkun- Vermitt
o . : tiven Ge- en be- ermittlung von
rechtigkeit fehlen fragen, internat. Ver-  |nat. Verteilungsge- nerativen . Integration von g Nachhaltio-
teilungsgerechtigkeit  [rechtigkeit fehlen rechtigkeit gratio schrankt ) 9
Prospektives Plan- teh st Nachhaltig- keitsthemen an
werk: Zukunftsgestal- enhien meis Tendenz zur Durchset-[*  Potenziale zur keitszielen in ¢ indirekte Um- die Offentlichkeit
tung der nachsten 10 zung von Eigeninteres- Einbindung VR-In- weltwirkungen
bis 15 Jahre Partiziativer P sen erschwert Bezug relevanter Ak- strumente auf Planungs-
artizipativer Frozess |, . Nachhaltigkeit teure vorhan- (Leitbild, Pro- und  Verwal- :
im Agenda-Sinne ge- d den duktbuch tungshandeln:  [oUuKturierendes Ele-
staltbar l ' . ?] . ) ment fir LA 21-Pro-
Breites Partizipations- Real: Bei personeller Controlling) wic _t|ge P?’ zesse
potenzial Partizipativer Prozess | ca.- 2! PErsoneter Starkung  von tenziale far i
: ; Anbindung an LA 21 arkung - vo okologische Anbindung an andere
im Agenda-Sinne ge- Teamarbeit "
Saule Instrumente (z.B. Bau-

staltbar, erfordert

aber zusétzlich Einbin-
dung in Gbergeordne-
ten Prozess

Real: Tatsachliche Un-
terstutzung abhangig
\von Umsetzungsstand
und Zielen

bei entsprechender
Gestaltung auch Ein-
bindung von Bur-

ger/innen moglich

leitplanung, UVP) fehlt
meist.
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5 Instrumententbergreifende
Ergebnisse

Die Befragung der 17 Kommunen zeigt zunachst sehr unterschiedli-
che Ergebnisse zu den einzelnen Instrumenten, da auch bei erhebli-
chen inhaltlichen und prozessbezogenen Potenzialen im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung ihre Ausgestaltung von Kommune zu
Kommune ebenso variierte wie ihre Verdnderungswirkung. Wahrend
beispielsweise in einer Kommune die Entwicklung eines Leitbildes
neue Impulse fir das kommunale Handeln auf allen Akteursebene
bietet, scheiterte der Prozess in einer anderen Stadt trotz eines gut
strukturierten Prozesses und erfahrener externer Berater. Damit
scheinen verallgemeinerbare Aussagen Uber die erfolgreiche Anwen-
dung der betrachteten Instrumente zunachst kaum maoglich. Bei ndhe-
rer Betrachtung erdéffnet diese Ergebnis jedoch neue Blickwinkel auf
die Frage nach der optimalen Anwendung der Instrumente und ihrer
Kopplung untereinander:

¢ Unabhéangig von den Instrumenten bestimmt zunachst der poli-
tisch-adminstrative Wille zur Umsetzung von Zielen und Ent-
scheiden die Veranderungswirkung der jeweiligen Reformpro-
zesse. Erst, wenn der Wille prinzipiell vorhanden ist, kbnnen
die Potenziale der verschiedenen Instrumente zur Fdrderung
von Nachhaltigkeitszielen genutzt werden.

« Die Instrumente, selbst die rechtlich-formalen, lassen Spiel-
raume fur ihre Ausgestaltung offen. Damit stellen sie zunachst
nur einen Rahmen fir Inhalte, Methoden und Vorgehenswei-
sen. Deshalb sollte die Diskussion weniger auf die Frage nach
den geeigneten Instrumenten als vielmehr auf die Frage nach
den Zielen und Methoden fokussieren.

» Daruber hinaus bestimmen h&ufig instrumentenunabhangige
Griunde die Frage, ob der jeweilige Prozess erfolgreich ist oder
nicht. Immer wieder wurden im Verlauf der Interviews politisch-
kulturelle, soziale und strukturelle Rahmenbedingungen ge-
nannt, welche die Umsetzung von Reformprozessen und von
Umwelt- und Nachhaltigkeitszielen entscheidend beeinflussen.
Damit erfordert die Frage, wie eine nachhaltige Entwicklung
auf kommunaler Ebene gefordert werden kann, eine differen-
Zierte Herangehensweise und insbesondere einen konstrukti-
ven Umgang mit den bestehenden Rahmenbedingungen.

Unter diesem Blickwinkel stellt sich auch die Frage nach der Ver-
knupfung der Lokalen Agenda 21 und den Ubrigen Steuerungsinstru-
menten auf kommunaler Ebene neu: Dabei sollten die spezifischen
Ausgangsbedingungen verstarkt in den Mittelpunkt gerlickt werden
(s.a. Kapitel 4.1, S. 65). Erst auf dieser Basis kbnnen Empfehlungen
ausgesprochen werden, um die zum Teil erheblichen Potenziale der
verschiedenen Instrumente im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
zur Unterstitzung der Ziele eine Lokalen Agenda 21 zu nutzen (s.
Tabelle 5 und Tabelle 7).
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Welche Rahmenbedingungen sich im Verlauf des Forschungsvorha-
bens fur die verschiedenen Prozesse und Instrumente in den Kom-
munen als erfolgsbestimmend erwiesen haben, wird im Folgenden
zusammengestellt und systematisiert:

e Dazu zéhlen zunéachst die bestehenden Verwaltungs- und Poli-
tikstrukturen in den Kommunen. Diese Aspekte sind system-
immanent und werden in der Regel auch im Zusammenhang
mit der Verwaltungsreform diskutiert.

e Zusatzlich gibt es spezifische Ausgangsbedingungen, die sich
von Kommune zu Kommune unterscheiden konnen. Dazu z&h-
len die Eigenschaften der beteiligten Personen sowie die herr-
schenden Diskussions- und Kooperationskulturen in der Ver-
waltung und in der kommunalen Offentlichkeit.

* Ein dritter Punkt betrifft die Diskussion um die nachhaltige
Entwicklung und befasst sich mit der Kommunizierbarkeit des
globalen Leitbildes.

Verwaltungs- und Politikstrukturen

In der Bundesrepublik ist die wachsende funktionale Verflechtung
benachbarter Stadte und Gemeinden, besonders zwischen den Ag-
glomerationskernen und ihrem Umland, festzustellen. Kennzeichnend
fur diese Zusammenhéange sind unter anderem Wanderungsbewe-
gungen der Bevolkerung und die damit verbundene Siedlungsent-
wicklung, die Arbeitsplatzverteilung und die Pendlerstrome, die Ver-
und Entsorgung mit Gitern, die Bereitstellung und Finanzierung sozi-
aler und kultureller Dienstleistungen. Daraus entstehen viele Aufga-
ben fur die Verwaltungen, die Einfluss auf eine nachhaltige Entwick-
lung nehmen. Allerdings sind sie auf lokaler Ebene kaum wirkungsvoll
steuerbar, sondern erfordern eine Zusammenarbeit auf regionaler
Ebene.

» Einige der untersuchten Fallbeispiele zeigen, dass ausschliel3-
lich lokal entwickelte und umgesetzte Ziele und Projekte ohne
Berucksichtigung der (bergeordneten raumlich-funktionalen
die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung sogar konterkarieren
konnen.

e Interkommunale Konkurrenzen und die primare Verfolgung von
Eigeninteressen prégen vielerorts die geringe Bereitschaft,
sich auf lokaler Ebene mit regionalen oder sogar globalen
Themen zu befassen, sofern die Nachbarn dies nicht auch tun.

* Den Instrumenten und Verfahren der Regionalplanung wird in
diesem Zusammenhang lediglich eine geringe Bedeutung zu-
gemessen, da sie als zu groBmafstablich und zu unflexibel
eingeschéatzt werden. Sie gibt nach der Novellierung des
Raumordnungsgesetzes, zwar den Zielrahmen einer nachhal-
tig-zukunftsfahigen raumlichen Entwicklung vor, vermag bisher
allerdings auf der Ebene interkommunaler Zusammenarbeit
wenig Steuerungswirkung zu entfalten. Mit Blick auf die Aufga-
ben und Ziele einer nachhaltigen Entwicklung auf regionaler
Ebene gehen von der Regionalplanung bisher kaum Impulse
aus.

-173 -

Regionale
Verwaltungsstrukturen



UBA F&E-Vorhaben 200 16 108

Kommunale
Verwaltungsstrukturen

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Die Erkenntnis tber die zunehmend funktional verflochtenen regiona-
len Zusammenhange von Entwicklungsprozessen und die Einsicht in
die Notwendigkeit, diese auch auf regionaler Ebene zu steuern, flhrte
in den letzten Jahren verschiedentlich zu neuen Modellen der regio-
nalen Zusammenarbeit. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang
bspw. die Regionen Stuttgart, Hannover und Saarbriicken; im Grof3-
raum Frankfurt a.M. wurde der Umlandverband zum Planungsver-
band umstrukturiert, in verschiedenen Regionen wird die Bildung ent-
sprechender Strukturen diskutiert (bspw. Nordhessen, Regio Aa-
chen). Aktivitaten fUr eine Regionale Agenda 21 sind bei diesen neu-
en Organisationsstrukturen bisher noch kaum zu beobachten; gleich-
wohl sind sie potenziell ein geeigneter Motor, diesen Prozess anzu-
stolRen.

Ressortdenken

Querschnittsaufgaben wie Umweltschutz oder weitere Themen der
Lokalen Agenda 21 erfordern eine kooperative und verwaltungsuber-
greifende Zusammenarbeit. Kommunale Verwaltungsstrukturen sind
jedoch durch eine sektorale Aufgabentrennung gekennzeichnet, die
aus Zustandigkeitszuweisungen durch Rechtsvorschriften sowie in-
terkommunale Aufgabenverteilungsplane resultieren. In einer Reihe
der befragten Kommunen fihrt dies, so ein Ergebnis der Befragung,
zu einem ausgepragten Ressortdenken der Fachamter bzw. -
bereiche und Dezernate. Als Grinde wurden Bestrebungen der ein-
zelnen Dienststellen zur Abgrenzung von Kompetenzen und der
Wunsch nach personlicher Profilierung genannt. Zwar sind teamori-
entierte Projekte und Arbeitsweisen, unter anderem durch die Verwal-
tungsreform, haufiger geworden und konnten auch die Zusammenar-
beit in den Verwaltungen im gewissem Rahmen verbessern, doch
wurden die tradierten Zustandigkeitsstrukturen und Denkweisen bis-
lang kaum aufgelost. Nach wie vor sind Umweltschutz und andere
Themen, die der Lokalen Agenda 21 zugeordnet werden, Fachaufga-
ben. Dies hat jedoch auch gute Griinde: Werden diese Aufgaben als
Querschnittsaufgabe formuliert, ohne dass sie an ein Fachreferat an-
gebunden sind, fehlt eine verwaltungsinterne Lobby. Es besteht dann
die Gefahr, dass die Themen nicht mehr ausreichend beachtet wer-
den. Andererseits kann, sind einzelne Ressorts bzw. Dienststellen
zentral fir diese Themen zustandig, die Tendenz bestehen, die Zu-
standigkeit alleine auf diese Bereiche zu ubertragen. Zwischen die-
sen beiden Polen bewegt sich die Frage nach der optimalen Aufbau-
organisation fur Aufgaben des Umweltschutzes und der nachhaltigen
Entwicklung.

Verwaltungsreform: Teamfdrderung versus wirtschaftliche
Konkurrenz

Die Funktion der Verwaltungsreform ist, bezogen auf ihre Rolle fur die
ressortiibergreifende Zusammenarbeit in der Verwaltung, noch nicht
abschlieRend geklart: Einerseits kann sie durch die Implementierung
von Nachhaltigkeitsthemen als Querschnittsaufgabe Beitrage fur eine
verwaltungsiberbergreifende Zusammenarbeit bieten. Andererseits
fordert sie jedoch eine weitergehende Separierung, indem die wirt-
schaftlich eigenstandigen Bereiche ihre Tatigkeiten im Rahmen des
Finanz-Leistungs-Controllings starker legitimieren und gegen andere
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Bereiche abgrenzen miissen. Die bisherigen Erfahrungen in dieser
Frage sind noch jung und lassen keine endgultige Bewertung zu.

Abnehmende zeitliche und personelle Ressourcen bei zunehmender
Aufgabenvielfalt

Die in vielen Kommunen seit Jahren angespannte Haushaltslage
fuhrt zu Stellenabbau und Unterausstattung in den Verwaltungen. Pa-
rallel dazu ist eine steigende Zahl von Pflichtaufgaben sowie eine zu-
nehmende Komplexitat der freiwilligen Leistungen festzustellen. Zu-
satzlich fordern die unterschiedlichen Reformprozesse in der Verwal-
tung vermehrte Arbeitskapazitaten. Insgesamt fiihren diese Tenden-
zen zu einer Uberproportionalen Bedeutung der Pflichtaufgaben ge-
genuber freiwilligen Leistungen. Auch die Aufgaben, die aus den Lo-
kalen Agenda 21-Prozessen resultieren, sind nur noch mit zusatzli-
chem Zeitaufwand zu realisieren, und konkurrieren mit vielen anderen
Aufgaben um die knappe Ressource Zeit und Personal.

Traditionell hierarchische Struktur der Verwaltungsentscheidungen

In vielen Kommunen ist die Entscheidungsfindung, trotz Verwaltungs-
reform, nach wie vor hierarchisch strukturiert. Eigeninitiative und Ko-
operation auf der Sachbearbeiterebene sind nur schwierig realisier-
bar, wenn die Leitung keine entsprechenden Freirdume ermoglicht.
Fehlende Gestaltungsspielrdume und geringe Moglichkeiten far
Eigeninitiative kbnnen zur Demotivierung von engagierten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern fiihren.

Abhangigkeit von politischen Gremien und Wahlbeamten

Viele Ablaufe in der Verwaltung werden durch das Zusammenspiel
zwischen Verwaltung und Rat bestimmt. Die Zusammenarbeit zwi-
schen beiden Kommunalorganen ist haufig durch gegenseitiges Miss-
trauen gepragt: Beide Seiten kritisieren eine unzureichende Einbe-
ziehung im Vorfeld von Entscheidungen. Wéahrend Ratsmitglieder die
Verwaltung oft als Bedenkentrager wahrnehmen, kritisieren die Ver-
waltungsmitarbeiter Entscheidungen, die sie unter fachlichen Ge-
sichtspunkten nicht immer nachvollziehen kénnen, und die haufig zu-
satzliche Verwaltungsarbeit bedeuten. Trotz Kontraktmanagement im
Zuge der Verwaltungsreform werden nach wie vor viele Einzelfallent-
scheidungen, oft an parteipolitischen Erwégungen ausgerichtet, im
Rat getroffen.

Wechsel politischer Mehrheiten, Personalwechsel in Dezernats- und
Amtsleitungspositionen

Die Beschaftigungsdauer von Wahlbeamten ist an den Legislaturpe-
rioden orientiert. Ein Wechsel der politischen Mehrheiten oder eines
Amtsinhabers fuhrt in der Regel zu Bruchen in den Prozessen. In
einigen der untersuchten Kommunen stagnierten Prozesse aus die-
sem Grund, oder es fanden neue inhaltliche und prozessbezogene
Ausrichtungen statt, die vielfach zu Reibungsverlusten bei den Pro-
zessbeteiligten fuihrten. Ahnliche Auswirkungen kénnen Wechsel von
Amtsleitern haben.
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Divergierende Prozessregeln in Politik und Lokalen Agenda 21-
Prozessen

Die politische Entscheidungsfindung folgt grundlegend anderen Re-
geln als die der Lokalen Agenda 21 oder anderer Planungsprozesse
mit Offentlichkeitsbeteiligung. Wahrend die Politik weitgehend von der
Konkurrenz um die Wahlergunst geleitet wird, sind Instrumente wie
die Lokale Agenda 21, Stadtentwicklungsplanung oder Dorferneue-
rung von dem Bestreben nach einer Konsensvorstellung Uber die
kunftige Entwicklung der Stadt oder Gemeinde gepragt. Deshalb ist
die Entscheidungsfindung im politischen Raum auch nur schwierig
mit derjenigen im Rahmen der kommunalen Steuerungsinstrumente
zu verbinden.

Unterschiedliche Ziele in Tagespolitik und Lokaler Agenda 21

Wahrend sich die politischen Akteure vorwiegend an kurz- bis mittel-
fristigen Zielen und Wahlerinteressen und damit am Wahlzyklus ori-
entieren, sind die Ziele, die mit Hilfe der Steuerungsinstrumente er-
reicht werden sollen, auf erheblich langere Zeitrdume angelegt. In der
Tagespolitik setzen sich vorwiegend Ziele durch, die eine breite Zu-
stimmung in der Bevdlkerung finden. Die Lokale Agenda 21 vertritt
dagegen idealerweise Interessen von Minderheiten oder von denjeni-
gen, fur die sich nur mittelbar Interessensvertreter einsetzen — die zu-
kunftigen Generationen und die armeren Lander dieser Welt. Nach-
haltigkeitsthemen lassen damit eine Popularitat missen, die ihnen
Eingang in die Tagespolitik verschaffen kdnnte. Vielfach werden sie
auch wenig professionell vermittelt. Auch aus diesen Grinden kon-
nen Entscheidungen der politische Gremien denjenigen widerspre-
chen, die in Zielen und Leitlinien der Steuerungsinstrumente festge-
legt wurden.

Burgergremien als Konkurrenten der Politik

Burgergremien werden von der Politik oft als Konkurrenz zu den be-
stehenden Politikstrukturen wahrgenommen. Die Angst vor Machtver-
lusten kann, wie dies in einer Reihe von Fallbeispielen deutlich wur-
de, zu einer Blockade der politischen Akteure gegentber den Pro-
zessergebnissen aus Beteiligungsgremien fihren. Ob die Blrgerbe-
teiligung vorwiegend konstruktiv oder konkurrierend wahrgenommen
wird, bestimmt unter anderem die vorherrschende Planungskultur in
der Kommune.

Angespannte Haushaltslage in vielen Kommunen

In einer Reihe von Kommunen wurde die angespannte Haushaltslage
als eine wichtige Blockade fir beabsichtigte oder laufende Reform-
prozesse und insbesondere fir die Lokale Agenda 21 genannt. Aller-
dings gibt es auch Beispiele, bei denen Reformprozesse trotz oder
gerade wegen finanzieller Engpésse gute Erfolge beschieden sind.
Dies deutet darauf hin, dass neben den strukturellen Rahmenbedin-
gungen auch personliche bzw. individuelle Faktoren eine Rolle spie-
len.
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Personelle und individuelle Faktoren

Verschiedene berufliche Kulturen innerhalb der Verwaltung

Herkunft und Sozialisation

In vielen Verwaltungen vollzieht sich derzeit ein personeller Umbruch: der beteiligten Personen

Durch neue Aufgaben, die veranderte Qualifikationsprofile erfordern,
treffen Mitarbeiter mit klassischer Verwaltungsausbildung und solche
mit primar fachlichem Hintergrund bzw. inhaltlichen Zielen zusam-
men. Mit den verschiedenen beruflichen Hintergriinden und Motivati-
onen konnen unterschiedliche Herangehensweisen sowie Verstandi-
gungsschwierigkeiten innerhalb der Verwaltung verbunden sein.

Verschiedene berufliche Kulturen bei den beteiligten Akteursebenen

Auch zwischen den Mitarbeitern in der Verwaltung und Birgern aus
Lokalen Agenda 21-Gremien kann es aufgrund verschiedener Her-
kinfte und berufsbedingt unterschiedlicher Diskussionskulturen zu
Verstandigungsschwierigkeiten und Konkurrenzen kommen, wenn
beispielsweise - wie es ein Gesprachspartner formulierte - die natur-
wissenschaftlich-technisch ausgebildeten Fachleute aus der Verwal-
tung auf Politologen und Soziologen in Agenda-Gremien treffen.

Soziale und managementbezogene Kompetenzen der Prozessver-
antwortlichen

Wie erfolgreich der Prozess bei Anwendung der verschiedenen Pla-
nungs- und Steuerungsinstrumente, vor allem bei der Lokalen Agen-
da 21, verlauft, hangt im hohen Mal3 von dem verantwortlichen Koor-
dinator ab. Diese Position ist mit einem Biindel von Anforderungen an
die zustandigen Personen verbunden:

» Die Prozesse fordern oft hohen zeitlichen Einsatz und damit
erhebliches Engagement, das auf einer intrinsischen Motivati-
on fur Veréanderungswirkungen und einer idealistischen inne-
ren Uberzeugung fir die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung
beruht.

* Neben fachlichen Kenntnissen sind personliche und soziale
Kompetenzen im Umgang mit den Beteiligten auf den ver-
schiedenen Akteursebenen — innerhalb der Verwaltung, im Rat
und in der Offentlichkeit - erforderlich. Dazu zahlen Kommuni-
kations- sowie Konsensfahigkeit, weitere wichtige Eigenschaf-
ten sind Offenheit und Kooperationsfahigkeit. In einigen Inter-
views fuhrten die Interviewpartner Schwierigkeiten im Prozess
auf Polarisierungen zwischen den Beteiligten zurtick, die aus
Personlichkeitsfragen resultierten.

* Neben den personlichen Fahigkeiten sind auch Erfahrungen im
Projekt-, Team- und Zeitmanagement hilfreich fiur die Durch-
fuhrung der Lokalen Agenda 21-Prozesse.

Fehlende Marketingkompetenzen der Prozessverantwortlichen

Nur in wenigen Kommunen, meist in Grof3stadten, werden Themen
und Prozess der Lokalen Agenda 21 nach Grundsétzen modernen
Kommunikationsdesigns gestaltet und dazu entsprechende finanzielle
Mittel zur Verfigung gestellt. In den meisten Stadten und Gemeinden
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Organisationale Frage

Planungs- bzw. Politikkultur
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werden die Themen jedoch wenig ansprechend présentiert und errei-
chen damit vor allem Jugendliche, Akteure aus der Wirtschaft sowie
politische Mandatstrager kaum. Der schlichte Auftritt ist zum Teil Pro-
gramm, zum Teil aber auch auf knappe Finanzmittel, mangelnde Pro-
fessionalitat der zustandigen Personen in Marketingfragen sowie eine
allzu geringe Wertschatzung gegeniber diesem Thema zurickzufih-
ren.

Kompetenzen der Ubrigen Prozessbeteiligten

Welcher Erfolg den Prozessen beschieden ist, hangt aber auch von
den sozialen und personlichen Kompetenzen der Verwaltungsfiihrung
(Oberbiirgermeister und Dezernenten) sowie der Mitarbeiter in den
beteiligten Ressorts und Abteilungen ab. Auch hier sind im Wesentli-
chen die Eigenschaften Kooperations- und Kommunikationsfahigkeit
sowie Methodenkompetenzen zu nennen.

Auch die Frage, welche Gestaltungsfreiraume die Verwaltungsleitung
den Mitarbeitern lasst, kann einen wichtigen Einfluss auf den Pro-
zessverlauf ausuben. Allerdings erfordert dies auch Personen in der
Verwaltung, welche die Bereitschaft zeigen, diese Gestaltungsrdume
auszufillen.

Organisationale Bedingungen in der Verwaltung

Damit spielt neben den Kompetenzen der Einzelnen auch die Kons-
tellation der unterschiedlichen personlichen Eigenschaften und Fa-
higkeiten in der Verwaltung eine Rolle. Dort, wo Personen mit einem
hohen Maf3 an Eigeninitiative zusammentreffen, ist ein anderer Stil
geeignet als dort, wo vorwiegend Mitarbeiter beschaftigt sind, die den
traditionellen hierarchischen Rollenteilungen in der Verwaltung zunei-
gen. Welcher Fihrungsstil und welche Form der Zusammenarbeit in
der jeweiligen Verwaltung geeignet ist, ist damit nicht allgemein zu
beantworten. Festzustellen ist jedoch, dass das Zusammenspiel indi-
vidueller Eigenschaften in der Verwaltung eine eigene Kultur der Zu-
sammenarbeit schafft, die sich auch auf die verwaltungsiibergreifen-
de Zusammenarbeit in den Lokale Agenda 21-Prozessen auswirken
kann.

Diskussionsklima in der Kommune

Ahnliche Faktoren gelten auch fur die erfolgreiche Einbindung der
Blrgerinnen und Burger sowie der Makroakteure auf kommunaler
Ebene. Hier spielt nicht nur die Frage eine Rolle, welche persénlichen
Eigenschaften einzelne, dominante Akteure vorweisen, sondern auch
die Frage, welche Diskussionskultur sich herausgebildet hat. So la-
gen in einigen der untersuchten Kommunen gute Erfahrungen mit
Burgerbeteiligung in konkreten Planungsprojekten vor. Damit hatte
sich in der Verwaltung und in den politischen Gremien eine grund-
satzlich positive Einstellung gegeniiber der Beteiligung der Offentlich-
keit entwickelt. In einer anderen Kommune dagegen hatte sich eine
deutliche Polarisierung aufgrund gescheiterter Diskursprojekte entwi-
ckelt, die aus Sicht der Prozessbeteiligten nur schwierig zu tGberbri-
cken war. Damit sind grundsatzlich unterschiedliche Ausgangsbedin-
gungen fir die Einbindung der Offentlichkeit in die Lokalen Agenda
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21-Prozesse gegeben. Diese Voraussetzungen gilt es, im Prozess-
design zu beachten.

Kommunizierbarkeit der Nachhaltigkeitsthemen

Komplexitat des Leitbildes

In der Komplexitat des Leitbildes und der Unscharfe des Begriffs der
nachhaltigen Entwicklung liegt nach Ansicht vieler Interviewpartner
ein Grund dafirr, dass das Thema keine breite Offentlichkeit erreicht.
Ein Zugang zu dem Leitbild ist eher Uber einzelne Themen mdaglich.
Damit besteht aber die Tendenz, dass die Lokalen Agenda 21-
Prozesse inhaltlich ausfransen, wie es ein Interviewpartner anschau-
lich bezeichnete.

Abnehmendes Interesse an Themen der nachhaltigen Entwicklung

Gleichzeitig ist in vielen Stadten und Gemeinden das Interesse an
Nachhaltigkeitsthemen in Verwaltung, Rat und Offentlichkeit nur be-
grenzt vorhanden. Insgesamt wird ein abnehmendes Engagement fir
Fragen des Gemeinwohls beklagt. Interesse an einem birgerschatftli-
chen Engagement, auch dies wurde in den Interviews oft deutlich, ist
vorrangig uber personlichen Bezug zu wecken. Damit besteht aber
die Tendenz, dass Eigeninteressen statt der langfristig angelegten
Ziele der intra- und intergenerativen Gerechtigkeit im Mittelpunkt der
Prozesse und Projekte stehen.

Schwierige Operationalisierbarkeit des globalen Leitbildes fir die lo-
kale Ebene

In einigen Kommunen wurde die Operationalisierbarkeit des globalen
Leitbildes fir die kommunale Ebene problematisiert. Die Handlungs-
spielraume scheinen ebenso gering wie das Interesse der beteiligten
Personen. Es fehlen offensichtliche, umsetzbare Handlungsmdéglich-
keiten.

Zielkonflikt: Offentlichkeitsbeteiligung versus Nachhaltigkeitsziele

In der Nachhaltigkeitsdiskussion hat sich partiell die Meinung durch-
gesetzt, dass die nachhaltige Entwicklung eine Leitvorstellung fur die
Zukunft darstellt, die erst durch Aushandlung unterschiedlicher Inte-
ressen entsteht (s. Kapitel 3.1). Teilweise wird nachhaltige Entwick-
lung sogar mit Gemeinwohlorientierung gleichgesetzt. Die zentralen
Ziele der globalen Gerechtigkeit sowie der Ressourcenschonung tre-
ten damit in der allgemeinen Diskussion um das Leitbild ebenso wie
in den Kommunen in den Hintergrund.

Der Wunsch nach einer breiten Einbindung der Offentlichkeit kann
damit dem Bestreben nach einem an Nachhaltigkeitszielen orientier-
ten Handeln entgegenstehen. Die Einbindung der breiten Bevolke-
rung kann sich im negativen Fall sogar kontraproduktiv auswirken,
wenn in Kauf genommen wird, dass Nachhaltigkeitsziele zurtckste-
hen, um Birgerbeteiligung zu realisieren. Der Beteiligungsprozess
muss insoweit auch als Lernprozess konzipiert werden, bei dem der
Bezug zu den zentralen Anliegen des Leitbildes einer nachhaltigen
Entwicklung immer wieder hergestellt wird.
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Ubergreifende Ansatzpunkte fiir Synergien zwischen den In-
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strumenten

Eine abschlielende Empfehlung flr eine optimale Instrumentenkom-
bination im Sinne einer nachhaltigen kommunalen Entwicklung kann
daher nicht erfolgen. Statt dessen kdnnen, unabhéngig von den In-
strumenten, einige Ansatzpunkte genannt werden, die das Zusam-
menspiel der Instrumente und ihre die mafigeblich beeinflussen und
eine Diffusion der Nachhaltigkeitsziele in der Kommune unterstiitzen

(s. Abbildung 4).

Eine wichtige Voraussetzung flr eine zielgerichtete Verbin-
dung der Aktivitdten in Verwaltung und Politik ist eine interne
Koordination Giber Personen oder Gremien.

Darlber hinaus sind klare Organisationsstrukturen, die Raum
fur die verschiedenen Anliegen und Ziele der Akteure bieten,
sowie eindeutig definierte Verfahrensablaufe wichtige Voraus-
setzungen fir ein synergiereiches Zusammenspiel zwischen
den verschiedenen Instrumenten und Prozessen in den Kom-
munen.

Als weitere Ebene, die den Erfolg der Instrumente wesentlich
beeinflusst, lassen sich Kenntnisse in Arbeitsmethoden und
Prozessorganisation ausmachen.

Viertens wurde im Verlauf der Interviews immer wieder auf die
Bedeutung des Zusammenspiels zwischen einzelnen Perso-
nen hingewiesen. Damit wird deutlich, dass auch Methoden
des personlichen und organisationalen Lernens sowie die
Personalentwicklung wichtige Anknupfungspunkte fir eine
Zielgerichtete Anwendung der Instrumente darstellen.

Kommunale
Nachhaltigkeitsziele
<
g Zentrale Koordinatio§ -
o & o >
= Organisationsstruktur®en s
> > -} )
) «Q «Q =5
S Methoden und Prozess® ¢
N o o 3
o %ersonalentwicklung >
5 = und Lernen @
Offentlichkeit Rat Verwaltung
Abbildung 4: Instrumentenunabhéngige Ansatzpunkte fir eine

zZielgerichtete Koordination und optimierte Aus-
gestaltung der Instrumente
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6 Handlungsempfehlungen

Die Ergebnisse aus den vorherigen Kapiteln zeigen, dass es keinen
Kdnigsweg fir die ,richtige” Kombination von Instrumenten geben
kann. Analog zu diesem Befund orientieren sich die nachfolgenden
Empfehlungen an den Fragen,

* welche Methoden und Ziele mit den jeweiligen Instrumenten
transportiert werden sollen, und

* wie mit den Rahmenbedingungen in den Kommunen konstruk-
tiv umzugehen ist.

Dabei werden verschiedene Akteursebenen betrachtet: Neben der
Bundes- und Landesebene richten sich die Empfehlungen vorrangig
an die Verwaltungsleitung sowie die Agenda-Beauftragten in den
Kommunen selbst.

Zielgruppe: Staatliche Akteure auf Bundes- und Landesebene

Wiederherstellung der finanziellen Handlungsfahigkeit der Kommu-
nen statt Mangelverwaltung

Viele Kommunen sind in ihren Handlungsmdéglichkeiten im erhebli-
chen Mald durch finanzielle Engpasse bzw. hohe Verschuldungen
beeintrachtigt. Zum einen werden immer Aufgaben in kommunale
Verantwortung Ubergeben, zum anderen nehmen die finanziellen
Einnahmen, z.B. durch Entlastungen der Unternehmen bei der Ge-
werbesteuer, immer stéarker ab. Dieser Entwicklung sollte auf Bundes-
und Landesebene entgegengewirkt werden, um die Ubernahme frei-
williger Aufgaben, wie der Lokale Agenda 21, zu erméglichen.

Durchfiihrung einer Aufgabenkritik und Starkung der strategischen
Aufgaben in den Kommunen

Die wachsende Anzahl der operativen Pflichtaufgaben schrankt den
Handlungsspielraum der Kommunen zusatzlich ein. Die Pflicht der
Kommunen zu strategischen Planungen, die sich unter anderem aus
Paragraf 1 des Baugesetzbuches ableiten lasst, tritt damit in den Hin-
tergrund. Umso wichtiger ist es, die Notwendigkeit der bisherigen
kommunalen Pflichtaufgaben zwischen Bund, Landern und Kommu-
nen kritisch zu reflektieren und die Aufgabenteilung zwischen den
verschiedenen Verwaltungsebenen neu zu Uberdenken, damit die
Kommunen Freirdume fir strategische Aufgaben erhalten.

Die Nachhaltigkeitsdiskussion verstarkt auf zentrale Problemfelder
fokussieren

Die zum Teil sehr offene Interpretation des Begriffes einer nachhalti-
gen Entwicklung und die teilweise zu beobachtenden Beliebigkeit der
Themen in den Kommunen lasst es notwendig erscheinen, das Leit-
bild weiter zu praziseren. Dabei sollten die urspriinglichen Ziele, die
vor mehr als 10 Jahren der Anlass fur die Entwicklung des Leitbildes
waren — der verantwortungsvolle Umgang mit den Ressourcen und
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Bundesebene
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die globale Gerechtigkeit — wieder verstérkt in den Mittelpunkt gertickt
werden.

Die geplante Konferenz Rio + 10 im Jahr 2002 kénnte den Anlass
bieten, die Nachhaltigkeitsdiskussion auch im breiteren Rahmen wie-
der auf einige zentrale Aspekte zurickzufiihren. Dazu ware die Ein-
bindung relevanter Multiplikatoren, wie die Agenda-Biros auf Lan-
desebene, eine wichtige MaRnahme. Durch die Vorstellung der Er-
gebnisse des Forschungsvorhabens kdnnte eine Scharfung der Leit-
bilddiskussion initilert werden. Sind diese Multiplikatoren gewonnen,
kénnten weitere MalBhahmen die Bereitstellung von Materialien und
Referenten durch die Agenda-Biros auf Landesebene zur Diskussion
des Leitbildes mit den Agenda-Beauftragten in den Kommunen weite-
re Schritte darstellen.

Dartiber hinaus wére es auch denkbar, den Kommunen einen Nach-
haltigkeitscheck anzubieten, der thematische Defizite aufdeckt und
eine Selbsteinschatzung ermdglicht.

Den Kommunen weitere Handlungsmoglichkeiten aufzeigen

Die Operationalisierung von Fragen des Konsumverbrauchs, der Le-
bensstile und der globalen Gerechtigkeit wird in den Kommunen als
vergleichsweise schwierig angesehen. Um die kommunalen Akteure
bei der starkeren Integration dieser Fragen in die Lokalen Agenda 21-
Prozesse zu unterstitzen, sollten systematisch die entsprechenden
Handlungsoptionen der Kommunen auf den verschiedenen Akteurs-
ebenen aufgearbeitet und den Beteiligten in den Lokalen Agenda 21-
Prozessen beispielsweise in Form eines Leitfadens zur Verfugung
gestellt werden.

Nationales Zielsystem fur eine nachhaltige Entwicklung als Orientie-
rungsrahmen fur die Kommunen

Die Bundesebene kénnte durch einen Satz an Zielen und Indikatoren,
die den globalen Kontext des Leitbildes reflektieren, eine wesentliche
Hilfestellung fur die Kommunen geben. Als ein wichtiger Anknip-
fungspunkt ist hier die vom Bundeskabinett verabschiedete Nachhal-
tigkeitsstrategie zu nennen. Bei der weiteren Arbeit des Nachhaltig-
keitsrates sollte der globale Kontext des Leitbildes einer nachhaltigen
Entwicklung starker betont werden.

Weitere Entwicklung von Implementierungsstrategien in das
Verwaltungshandeln

Die Integration der Nachhaltigkeitsaspekte in Verwaltungsstrukturen
steht noch am Anfang. Um die Lokalen Agenda 21-Prozesse stéarker
mit den alltaglichen Verwaltungsablaufen zu verzahnen und Nachhal-
tigkeitsthemen durch operative Ansétze im Bewusstsein der Verwal-
tungsmitarbeiter zu verankern, sind Anreize, Erfolgserlebnisse und
geeignete Handlungsspielraume zu férdern.

Daneben sollten aber auch die Potenziale genutzt werden, die in Me-
thoden und Instrumenten liegen. Interessant sind vor allem solche
Ansatze, die eine Integration von Nachhaltigkeitsaspekten in die be-
stehenden Verwaltungsinstrumentarien, wie Produktbuch und Finanz-
Leistungs-Controlling, erreichen. Damit sind Chancen verbunden,
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dass die Beachtung dieser Aspekte zu einem selbstverstandlichen
Bestandteil im Alltagshandeln der Verwaltung werden.

Auch die Integration von Nachhaltigkeitsindikatoren in die Fachpla-
nungen sowie Methoden zum Abgleich von Einzelprojekten und
MalRnahmen mit den Leitlinien und Zielen der Lokalen Agenda 21,
wie sie in wenige Ausnahmefallen bereits stattfinden, konnten auf ihre
Eignung geprift werden. Wichtig dabei ist, dass die Instrumentarien
handhabbar bleiben. Zuséatzlich Checklisten, die mit einem hohen
Prifungsaufwand verbunden sind, sind ebenso wenig geeignet wie
aufwandige Datenerhebungen.

Forschungsansatz: Typisierung spezifischer Rahmenbedingungen
und geeigneten Reaktionsmaoglichkeiten

Ein wesentliches Ergebnis des vorliegenden Forschungsvorhabens
ist, dass weniger die Wahl des Instrumentes als vielmehr die spezifi-
schen Rahmenbedingungen bestimmen, wie erfolgreich die Bestre-
bungen zur Verankerung von Nachhaltigkeitsaspekten in der Kom-
mune sind. Es wird daher vorgeschlagen, sich in kinftigen For-
schungsvorhaben verstarkt mit der Typisierung spezifischer Rah-
menbedingungen zu befassen und darauf aufbauend geeignete L6-
sungs- und Handlungsstrategien zu entwickeln.

Kopplung von Férderprogrammen an Evaluierungen

Forderprogramme bieten eine gute Moglichkeit, um die Beachtung
von Aspekten der nachhaltigen Entwicklung in den Kommunen zu un-
terstlitzen. So sollten beispielsweise die Forderprogramme zur Dorf-
erneuerung eine Orientierung an dem Leitbild vorgeben.

Gleichzeitig empfiehlt sich eine Kopplung von Forderprogrammen, fir
Lokale Agenda 21-Prozesse ebenso wie fur andere Instrumente, mit
einem Prufverfahren zur Beachtung von Nachhaltigkeitskriterien.

Vor dem Hintergrund der Erkenntnisse uber die sozialen, ékonomi-
schen und o©kologischen Verflechtungen benachbarter Stadte und
Gemeinden bietet die Koppelung der Fordermittelvergabe an Verfah-
ren zur interkommunalen Abstimmung regional bedeutsamer Vorha-
ben eine gute Moglichkeit, die regionale Zusammenarbeit zu fordern.

Zielgruppe: Kommunale Akteure — Verwaltungsleitung

Der Fokus der nachfolgenden Empfehlungen liegt auf der Frage, wie
Rahmenbedingungen in den Kommunen beeinflusst werden kénnen,
um die Voraussetzungen fur kommunale Beitrdge zu einer nachhalti-
ge Entwicklung zu verbessern. Die einzelnen Vorschlage richten sich
primar an die Akteure, welche die grof3ten Handlungsspielraume be-
sitzen: die Verwaltungsleitung.

Veranderung des Ressort- und Hierarchiedenkens durch Personal-
entwicklung

Das Ressort- und Hierarchiedenken kann sowohl die verwaltungs-
Ubergreifende Zusammenarbeit blockieren als auch zur Demotivie-
rung engagierter Personen beitragen. Eine Verdnderung dieser
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Hemmfaktoren ist nur allmahlich méglich. Ein wichtiger Ansatzpunkt
ist dabei eine Forderung von Personen, die sowohl fachlich engagiert
sind als auch personliche Kompetenzen in Hinblick auf Team- und
Kooperationsféahigkeit aufweisen.

Dazu sollte bei der Personalpolitik und —auswahl darauf geachtet
werden, dass verschiedene Fahigkeiten und Kompetenzen in den
einzelnen Abteilungen und ressortibergreifenden Arbeitsgruppen zu-
sammengestellt werden. Dazu gehdrt unter anderem eine ausgewo-
gene Mischung aus Generalisten in Steuerungs- und Leitungsfunktio-
nen mit Fihrungsqualitaten, wie Durchsetzungsvermégen, Koopera-
tions-, Kommunikations- und Motivationsfahigkeit, sowie fachkompe-
tente Personen mit Sacherfahrung und Teamfahigkeit in den jeweili-
gen Abteilungen.

Eigenverantwortlichkeit starken, Motivation fordern, Anreize schaffen

Um eine hohe Motivation bei engagierten Mitarbeitern sicherzustel-
len, sind von der Verwaltungsleitung ausreichende Gestaltungsmog-
lichkeiten sicherzustellen. Im Zuge der Verwaltungsreform werden
dazu meist Zielvereinbarungen als der Weg der Wahl gesehen. Ges-
taltungsmoglichkeiten sind aber auch durch einen kooperativen Fih-
rungsstil zu erzielen. Vertrauen der Verwaltungsspitze in die Mitarbei-
ter, die Motivation zur Entwicklung eigener ldeen sowie eine gute
Kommunikations- und Informationsstruktur in der Verwaltung sind, in
Abhangigkeit von der spezifischen Kultur der Zusammenarbeit in den
jeweiligen Verwaltungen, ebenfalls denkbare Wege.

Management- und Methodenkompetenzen in der Verwaltung stéarken

Neben fachlichem Know-how sollte bei den Mitarbeitern, in Abhan-
gigkeit von den verschiedenen Hierarchieebenen und Aufgabenberei-
chen, auch zunehmend Management- und Methodenkompetenzen
gefordert werden. Dazu zéhlen im Einzelnen Projektmanagement,
Kommunikations-, Moderations- und Présentationstechniken, Kon-
fliktmanagement sowie Kenntnisse in Gesprachsfuhrung und Team-
entwicklung.

Professionelle Public Relation bzw. Marketing-Kompetenzen férdern

Daruiber hinaus sollte in den Agenda-Buros der Kommunen Kompe-
tenzen in Fragen der professionellen Vermittlung von Agenda-
Themen aufgebaut werden. Auch bei der Personalauswahl sollte ver-
starkt Wert auf journalistische Fahigkeiten und Ausbildung im Marke-
tingbereich gelegt werden.

Aufbauorganisatorische Strukturen fir die Berticksichtigung von
Nachhaltigkeitszielen in der Verwaltung schaffen

Innerhalb der Verwaltung sollte eine zentrale, koordinierende Zustan-
digkeit fur die BerlUcksichtigung von Nachhaltigkeitszielen geschaffen
werden. In der Regel ist dies Uber die Agenda-Beauftragten realisiert.
In den Verwaltungen, wo mit einer Unterstlitzung der Verwaltungslei-
tung zu rechnen ist, sollten diese Personen bei zentralen Steue-
rungsstellen, beispielsweise im Hauptamt, als Stabsstelle des Bir-
germeisters oder im zentralen Controlling angesiedelt sein. Damit
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wird es einfacher, Nachhaltigkeitsziele tibergreifend in der Verwaltung
zu verankern als bei einer Ankopplung an Fachressorts.

Bei der Personalauswabhl fur diese Funktion sollte Wert auf die bereits
erwahnten Eigenschaften Engagement, Kommunikations- und Team-
fahigkeit sowie Flhrungsqualitéten gelegt werden.

Querschnittsorientierte Teamstrukturen schaffen

Erganzend zu der zentralen, koordinierenden Zusténdigkeit sind vor
allem bei groReren Verwaltungen zusatzlich Strukturen fir eine res-
sortibergreifende Zusammenarbeit erforderlich. Wichtige Kriterien bei
der Besetzung der Teams sind eine hohe Motivation der beteiligten
Personen und ihre Nahe zu den jeweiligen Vorgesetzten. Die Aufga-
ben eines ressortibergreifenden Teams liegen auf verschiedenen
Ebenen:

» Entwicklung einer verwaltungsweiten Vision fir eine nachhalti-
ge Entwicklung,

» Erarbeitung von Umsetzungsstrategien,

« Koordination verschiedener Prozesse und Aktivitaten im Kon-
text einer nachhaltigen Entwicklung,

* Prioritdtensetzung sowie

» zeitliche Koordination, Vorbeugen von Arbeitsiiberlastungen
und Beachtung der Umsetzbarkeit.

Methodenkompetenzen auch in der Politik starken

Zwar folgt die Zusammenarbeit in den Ratsgremien anderen Regeln
als in der Verwaltung oder in den Agenda-Gremien, doch wird im
Aufbau von Methodenkompetenzen ein mdglicher Weg gesehen, um
die sachorientierte Auseinandersetzung zu fordern. Denkbar sind
Schulungen zu Kommunikation, Moderationstechniken, Selbstmana-
gement oder Zielformulierungen.

Verstandnis fur die jeweiligen Rollen in den Kommunen férdern

Trotz Verwaltungsreform ist eine deutliche Aufgabentrennung zwi-
schen Politik als rahmengebender und Verwaltung als ausfiihrender
Instanz kaum realisiert. Voraussichtlich sind hier auch strukturelle
Grenzen gesetzt, da der Rat kein homogenes Fuhrungsgremium dar-
stellt. Trotzdem kann es sinnvoll sein, das Selbstverstandnis des Rats
als Steuerungsorgan durch entsprechende Sondersitzungen oder
Klausurtagungen zu fordern.

Auch um das gegenseitige Misstrauen zwischen Rat und Verwaltung
abzubauen und das Verhdltnis zwischen den Akteuren zu verbes-
sern, kdnnen Klausurtagungen wichtige Impulse geben. Neben der
Diskussion von Sachfragen und der Entwicklung gemeinsamer Visio-
nen sind hier Bestrebungen zur Klarung der verschiedenen Ziele und
der Rollenteilung sinnvoll.

Im Rahmen von Lokalen Agenda 21-Prozessen kdnnen gemeinsame
Veranstaltungen ebenfalls eine integrierende Funktion tbernehmen
und Konfliktpotenziale abbauen, wenn die Beteiligten aus Rat, Ver-
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waltung und Burgergremien die Moglichkeit erhalten, ihre Erwartun-
gen, die Chancen und Probleme aus ihrer Sicht darzustellen.

Regionale Fragen im regionalen Kontext angehen

Eine Reihe von Fragen im Kontext der Nachhaltigkeit, wie Siedlungs-
und Verkehrsentwicklung oder Abfallwirtschaftspolitik, sind nur im re-
gionalen Verbund zu lésen. Die Initiierung einer Regionalen Agenda
21 ware eine Mdoglichkeit, fur eine starkere Bericksichtigung von
Nachhaltigkeitskriterien in die Planungen und Entscheidungen zu
sorgen.

Zielgruppe: Kommunale Akteure — Agenda-Beauftragte

Diejenigen Personen, die sich professionell mit der Lokalen Agenda
21 befassen, sind in der Regel nicht in der geeigneten Position, um
Einfluss auf Rahmenbedingungen zu nehmen. lhre Handlungsoptio-
nen betreffen vielmehr die Frage, wie sie konstruktiv mit den vorhan-
denen Gegebenheiten umgehen kénnen.

Zwischenfazit ziehen: Ansatzpunkte flr Prozessoptimierung finden

In den meisten Kommunen laufen die Prozesse, mit ihren spezifi-
schen Starken und Schwéchen, bereits eine geraume Weile. Fir eine
Prozesssteuerung ist es hilfreich, von Zeit zu Zeit eine Positionsbe-
stimmung vorzunehmen. In der Regel erfolgt dies im Rahmen der Be-
richterstattung an die Ratsgremien. Auch wenn diese Berichte eher
den Charakter der Rechtfertigung gegeniiber dem Rat besitzen, kon-
nen sie als Anlass fur eine gezielte Reflexion Uber den Prozessver-
lauf genutzt werden. Mdgliche Leitfragen fur ein Zwischenfazit sind in
Tabelle 6 dargestellt.

Unterstltzung der Verwaltungsleitung gewinnen

Wenn sich die Verwaltungsleitung mit den Zielen einer nachhaltigen
Entwicklung identifiziert, kann sie eine wichtige Rolle zur Férderung
der Lokalen Agenda 21 und zur Implementierung von Nachhaltig-
keitszielen in der Verwaltung Ubernehmen. Umso wichtiger ist es, die
Verwaltungsleitung immer wieder Uber Fortschritte und Hemmnisse
zu informieren sowie ihre Unterstiitzung zu gewinnen.

Dazu kann es hilfreich sein, die positiven Innen- und Auf3enwirkungen
der Lokalen Agenda 21 regelmafig zu bilanzieren und zu kommuni-
zieren. Solche Effekte kdnnen von der Akquisition von Foérdermitteln
Uber Imageverbesserungen auf kommunaler und uberregionaler E-
bene lber verschiedene Medien bis hin zu verbesserten Kontakten
zu relevanten Gruppen im 6ffentlichen kommunalen Leben reichen.
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Tabelle 6: Leitfragen zur Positionsbestimmung

Prozessziele

1. Welche Ziele werden von welchen Prozessbeteiligten angestrebt?

2. Welche Ziele sind innerhalb welchen Zeitraums realisierbar?

3. Wo liegen Zielkonflikte, und welche Ziele sind prioritar anzustreben?

4. Wo liegen hemmende Faktoren in dem Lokalen Agenda 21-Prozess,
auf der Ebene von Verwaltung, Rat, Offentlichkeit?

Inhalte

5.  Werden die zentralen Anliegen einer nachhaltigen Entwicklung — die
globale Gerechtigkeit und der verantwortungsvolle Umgang mit den
natirlichen Ressourcen — ausreichend beriicksichtigt?

6. Welche Handlungsansatze sind denkbar, um sie zu unterstiitzen?

Methoden

7. Wo sind weitere Methodenkompetenzen erforderlich, z.B. zu Modera-
tion, Kommunikation/Présentation, Zeit- /Projektmanagement, Team-
und Organisationsentwicklung, Offentlichkeitsarbeit / Marketing,

Kommunikation und Koordination

8. Besteht ein Uberblick tiber alle Veranderungsprozesse, Instrumente,
Projekte und eingebundenen Personen in Verwaltung, Rat und Offent-
lichkeit, die zu den Zielen der Lokalen Agenda 21 beitragen?

9. Welche anderen Planungs- und Steuerungsinstrumente werden in der
Verwaltung angewendet? Wo sind Anknipfungsmaglichkeiten zur Lo-
kalen Agenda 21 gegeben?

10. Ist die Koordination der agenda-relevanten Aktivitaten in der Verwal-
tung ausreichend geregelt, und wie kann sie verbessert werden?

11. Welche Erfolge hat die Lokale Agenda 21 bisher erzielt, wie wurden
sie an welche Akteure (Rat, Verwaltung, Offentlichkeit) kommuniziert?

12. Wie kann die Information und Kommunikation gegentiber der Verwal-
tungsspitze optimiert werden?

13. st die Information und Kommunikation in der tbrigen Verwaltung aus-
reichend geregelt, und wie kann sie verbessert werden?

14. Welche weiteren Partner aus der Verwaltung sind zu gewinnen, wo
sind strategische Allianzen in der Verwaltung mdglich?

15. Welche Allianzen (z.B. zu Wirtschaftsvertretern, Presse, Unis/ Diplo-
manden) kénnen aul3erhalb von Rat und Verwaltung gebildet werden?

16. Welche weiteren Partner aus der kommunalen Offentlichkeit missen
gewonnen werden, wo sind hier strategische Allianzen mdglich?

17. Gibt es Organisationsstrukturen, die den jeweiligen Anliegen der ver-
schiedenen Akteure Raum geben?

18. Gibt es Schnittstellen zwischen Rat und Agenda-Gremien?

19. Gibt es nur so viele Organisationsstrukturen wie gerade erforderlich?

20. Sind alle erforderlichen Verfahrenswege ( fir Abstimmungen etc.) im
Rahmen des Prozesses festgelegt?

21. Werden regelmaRige Positionsbestimmungen vorgenommen?
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Strategische Allianzen in der Verwaltung schaffen

Ob mit oder ohne Unterstitzung der Verwaltungsleitung ist es fur die
Prozessverantwortlichen erforderlich, sich strategische Partner in der
Verwaltung zu suchen, die sich durch Offenheit und Veranderungswil-
len auszeichnen und die inhaltlichen Ziele der Lokalen Agenda 21
stlitzen. Voraussetzungen fir das Gelingen solcher Allianzen ist es,
auch gegenuber den Ubrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern offen
und kooperationsbereit zu bleiben. Darliber hinaus kann auch verwal-
tungsinterne Offentlichkeitsarbeit fur die Ziele und Anliegen der Loka-
le Agenda 21 sinnvoll sein.

Strategische Allianzen auch aufRerhalb der Verwaltung schaffen

In einigen Verwaltungen beklagten die Agenda-Beauftragten eine
vergleichsweise isolierte Position und eine mangelnde Relevanz des
Lokalen Agenda 21-Prozesses fur Verwaltung und Rat. Vor allem un-
ter diesen Voraussetzungen sind strategische Allianzen auch aul3er-
halb der Verwaltung wichtig. Dies kbnnen Berater sein, die eine neut-
rale Position Gbernehmen und als Sprachrohr fir die Lokale Agenda
21 eintreten, dies kann die Beteiligung an Diplom- und Forschungs-
arbeiten sein, deren Ergebnisse fir die interne Diskussion genutzt
werden, oder ebenso eine Unterstitzung durch die Agenda-Biros auf
Landesebene betreffen.

Strukturen zur Vermittlung zwischen Agenda-Gremien und Rat auf-
bauen

In einer Reihe von Kommunen wurden die Prozessergebnisse der
Lokalen Agenda 21 vom Rat nicht wahrgenommen. Umso wichtiger
ist es, die Politik in den Prozess einzubeziehen, indem die Agenda-
Gremien Mdglichkeiten zur Prasentation ihrer Arbeitsergebnisse bzw.
Anliegen vor dem Rat erhalten. Eine Variante, die sich in verschiede-
ne Kommune bewéhrt hat, ist die Einrichtung eines Gremiums als or-
ganisatorische Schnittstelle zwischen dem Rat und den Agenda-
Gremien. Die Aufgabe eines solchen Gremiums sollte, klar definiert,
in der sachlichen Vorbereitung der Antrdge aus den Agenda-Gremien
fur die Beschlussfassung liegen.

Projekte, tUibergeordnete Leitbilder und quantifizierte Ziele kombinie-
ren

Die Befragung hat gezeigt, dass konkrete Agenda-Projekte wichtig
sind, um die Motivation der Beteiligten zu erhalten, dass aber gleich-
zeitig ab einem bestimmten Zeitpunkt auch die Entwicklung von
Uibergeordneten Zielen und Leitbilder erforderlich ist, damit die Aktivi-
taten eine strategische Ausrichtung erhalten. Nach Mdéglichkeit sollten
daher beide Ansatze in den Prozessen realisiert werden.

Eine wichtige Voraussetzung, um die strategische Ausrichtung einer
Lokalen Agenda 21 zu fordern, ist die Fortschreibung quantifizierter
Ziele sowie eine regelmalige Umsetzungskontrolle der MaRnahmen-
planung. Auf dieser Basis kann nicht nur eine bessere Projektssteue-
rung sichergestellt, sondern — die Veroffentlichung der Ziele, Zieler-
reichungsgrad und Umsetzungsstand vorausgesetzt — auch eine ef-
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fektive Prozessbegleitung und —kontrolle durch die Offentlichkeit er-
maoglicht werden.

Raum und Strukturen fur die verschiedenen Anliegen schaffen

Die Anforderungen und Winsche der Beteiligten in den Agenda-
Prozessen werden immer ein breites Spektrum umfassen. Wahrend
beispielsweise fir die Verwaltung die Schaffung von Strukturen und
Verfahrenswegen zur Berticksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten
wichtige Anliegen sind, erwarten die Akteure aus der Offentlichkeit
eher konkrete Projekte. Diesen verschiedenen Vorstellungen und An-
liegen sollte durch verschiedene Organisationsstrukturen sowie Akti-
vitditen Raum gegeben werden, ohne dass sie sich gegenseitig blo-
ckieren. Damit besteht der Lokale Agenda 21-Prozess letztlich aus
vielen verschiedenen Prozessen auf unterschiedlichen Handlungs-
ebenen.

Politik und Verwaltungsstrukturen gegeniber den Blrgerinnen und
Birgern kommunizieren

Viele enttauschte Erwartungen in Lokalen Agenda 21-Prozessen ent-
stehen aus mangelnder Kenntnis der Politik- und Verwaltungsstruktu-
ren bei den aktiven Personen aus der Offentlichkeit. Vor allem zeitli-
che Verzogerungen oder Modifikationen bei der Umsetzung von Pro-
zessergebnissen kénnen zur Demotivierung fuhren. Ganzlich zu ver-
meiden sind solche Reibungsverluste im Prozessverlauf nicht. Aller-
dings kann die Demotivierung gemildert werden, indem die aktiven
Personen im Prozess Uber die Entscheidungsablaufe in Verwaltung
und Politik hinreichend aufgeklart werden und sie als eine zu beach-
tende Rahmenbedingung bei ihren Aktivitaten bertcksichtigen.

Anwendung von Methoden des Projektmanagements

Bei der Koordination dieser komplexen Prozessstrukturen wirken Me-
thoden des Projektmanagements unterstitzend. Zielklarungen, re-
gelmalige Statusbestimmung und Erfolgskontrollen, verbindliche Re-
gelungen sowie die Anwendung von Moderationstechniken tragen zu
einer effektiveren Prozessgestaltung bei. Ansatzpunkte sind nicht nur
die eigene Fort- und Weiterbildung, sondern auch die Schulung wei-
terer zentraler Personen im Lokalen Agenda 21-Prozess.

Regionalisierung der Lokalen Agenda 21

Eine Mdoglichkeit, die Lokale Agenda 21 zu starken, besteht in der
Zusammenarbeit mit den benachbarten Stadten und Gemeinden ins-
besondere zu den vorwiegend regional l[6sbaren Fragen. Dazu bedarf
es zun&chst der Uberzeugung der Verwaltungsleitung. Um einen der-
artigen Prozess zu initileren und durchzufiihren, stehen verschiedene
Mdglichkeiten zur Verfligung:

* Verbiindete in den Verwaltungen und — sofern vorhanden — in
den Lokale Agenda 21-Prozessen der Nachbarkommunen su-
chen,

 Gemeinsame Thematisierung der regionalen Aufgaben einer
nachhaltig-zukunftsfahigen Entwicklung,
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¢ Ausarbeitung und Verabschiedung von Vereinbarungen tber
gemeinsame, interkommunale Zusammenarbeit sowie Uber die
Aufgaben, Inhalte, Grundsatze und Ziele dieser Zusammenar-
beit,

¢ Bildung neuer bzw. Nutzung bestehender Zweckverbande.

Zielgruppe: Kommunale Akteure — Verwaltung und Politik

Eine wesentliche Ausgangsfrage des Projektes betraf die Frage, wel-
che Moglichkeiten zur Kombination der verschiedenen Instrumente es
gibt, um Beitrage der Kommune zu einer nachhaltigen Entwicklung zu
realisieren.

Abstimmung der verschiedenen Aktivitaten

Auf die Notwendigkeit der Koordination verschiedener Aktivitaten im
Kontext der Nachhaltigkeitsthemen wurde bereits hingewiesen. Hier
sind auch die verschiedenen Instrumente, die in der Verwaltung an-
gewendet werden, zielgerichtet miteinander zu verbinden.

Kombination der Instrumente an den Zielen ausrichten

Eine allgemeingultige Empfehlung fur eine geeignete Kombination
von Instrumenten kann es jedoch nicht geben. Entscheidend ist es
vielmehr, die kommunalspezifischen Rahmenbedingungen und den
laufenden Lokalen Agenda 21-Prozess (s. Tabelle 6) zu analysieren.

Aufbauend auf einer solchen Analyse sind dann die vorrangigen Ziele
zu bestimmen. Denkbar sind folgende Zielbereiche:

» Bewusstsein der lokalen Offentlichkeit starken
» Burgerbeteiligung férdern

e Verstarkt ausgewdahlte Interessens- und Bevélkerungsgruppen
einbinden

¢ Ausgewadhlte inhaltliche Aspekte starken

» Ubergeordnete Leitbildebene und Zielorientierung des Prozes-
ses starken

« Verankerung des Nachhaltigkeitsgedankens in der Verwaltung
verbessern

e Zusammenarbeit zwischen Politik und Verwaltung verbessern

* Zusammenarbeit zwischen Agenda-Gremien und Politik
verbessern
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Tabelle 7: Ziele, Instrumente und Methoden zur Forderung
einzelner Ziele der Lokalen Agenda 21
Ziele Instrumente mit Potenzia- | Ergdnzende Methoden/

len zur Zielerreichung

MaRnahmen

Bewusstsein der
lokalen Offentlich-
keit starken

Indikatorenbasierte Um-
welt- und Nachhaltigkeits-
berichte

Presse- und Offentlich-
keitsarbeit

Birgerbeteiligung
fordern

Bauleitplanung,
Flachennutzungsplanung
Stadtentwicklungsplanung
Dorferneuerung

Projektmanagement/ Pro-
jekt-Design;

Kopplung an tbergeordne-
te Diskussion Uber das
Leitbild der Nachhaltigkeit

Ausgewahlte Inter-
essens- und Be-
volkerungsgruppen
starker einbinden

kein spezifisches
Instrument

Gezielte Ansprache zur
Beteiligung,

Einbindung uber Projekte,

strategische externe Alli-
anzen bilden,

Kopplung an tubergeordne-
te Nachhaltigkeitsdiskussi-
on

Strategische Ebe-
ne und Zielorien-
tierung des Pro-
zesses starken

Leitbilddiskussionen im
Rahmen der Lokalen
Agenda 21, Verwaltungs-
reform, Stadtentwick-
lungsplanung,

Projektmanagement/ Pro-
jekt-Design

Indikatoren
Ausgewabhlte in- Leitbilddiskussionen Projekte
haltliche Aspekte Indikatoren
starken
Verankerung des | Oko-Audit Verwaltungsinterne Ar-
Nachhaltigkeitsge- beitsgruppe ,Nachhaltig-
dankens in der Verwaltungsreform keit* einrichten,
Vel Lokale Agenda 21 strategische Allianzen bil-
verbessern .
den (intern/ extern)
Zusammenarbeit | Verwaltungsreform Klausurtagungen,
ZRISENEN (PRl Lokale Agenda 21 Methodenkompetenzen in
e WL Politik und Verwaltun
verbessern 9
verbessern
Zusammenarbeit Lokale Agenda 21 Strategische Allianzen zu

zwischen Agenda-
Gremien und Poli-
tik verbessern

einzelnen Ratsmitgliedern,
Klausurtagungen,
Methodenkompetenzen bei
allen Beteiligten verbes-
sern,

organisatorische Schnitt-
stellen zwischen den
Agenda-Gremien und der
Politik schaffen
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Die Erfullung aller Anforderungen gleichzeitig ware dabei kaum zu
realisieren. Daher sind Schwerpunkte zu setzen und Verbesserungs-
potenziale auszuloten, indem die spezifischen Ausgangsbedingungen
in den Kommunen beachtet werden. So sollten konkrete Konfliktlagen
zunachst ausgespart werden. Wenn beispielsweise das Ziel die Star-
kung der Burgerbeteiligung und die Verbesserung des Klimas zwi-
schen Verwaltung und Offentlichkeit bzw. Offentlichkeit und Politik ist,
sollte zunachst das Diskussionsklima in der Kommune reflektiert wer-
den. Tragt es prinzipielle Auseinandersetzung? Dort, wo Probleme in
der ortlichen Streitkultur bestehen, sind breit angelegte Beteiligungs-
prozesse wenig erfolgsversprechend. Hier empfiehlt es sich, eher mit
kleinere Projekten zu beginnen und langsame Lernprozesse bei den
Beteiligten in Gang setzen. Werden solche Projekte als erfolgreich
abgespeichert, kobnnen weitere Aktivitaten folgen.

Koordinationsstelle
festlegen

» Prioritare Prozessziele
bestimmen

Potenziale der Instrumente bei
» bestehenden Rahmen-
bedingungen priifen

‘» Ausgestaltung der
Instrumente anpassen

» flankierende
Maflinahmen ergreifen

Abbildung 5: Vorgehen bei der Abstimmung der Instrumente
fur eine nachhaltige Entwicklung in Kommunen

Eine Zuordnung einzelner Instrumente zu bestimmten Zielen ist daher
nur moglich, wenn sichergestellt ist, dass sie in geeigneter Weise
ausgestaltet werden und der politische sowie verwaltungsinterne Wil-
le gegeben ist, sie zur Unterstiitzung von Nachhaltigkeitszielen ein-
zusetzen. Dann kénnen die Instrumente als Rahmen genutzt werden,
um die gewiinschten Ziele zu vermitteln und umzusetzen. Ergénzend
sind geeignete Methoden und flankierende Malinahmen erforderlich
(s. Tabelle 7 und Abbildung 5).

Erwartungen auf realistischem Niveau einpendeln

Ein wesentlicher Hemmfaktor fur alle Beteiligten in Lokalen Agenda
21-Prozessen sind allzu hohe Erwartungen an die Veranderungswir-
kungen des Instrumentes. Hier gilt es, die Erwartungen auf einem re-
alistischen Niveau einzupendeln und die Langfristigkeit des Prozes-
ses bzw. die Stetigkeit der Umsetzung zu betonen, um Enttauschun-
gen und Demotivierungen zu vermeiden. Keines der untersuchten In-
strumente ist in der Lage, bestehende Gegebenheiten grundlegend
zu andern. Doch sie kénnen Verdnderungen anstof3en, die dann so-
wohl Zeit als auch Durchhaltevermdgen erfordern.
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7 Anhang

7.1 Weitere Instrumente

Im Folgenden werden diejenigen Instrumente kurz beschrieben, die in
der Phase der Literaturauswertung betrachtet wurden, im weiteren
Projektverlauf aber nicht vertieft untersucht wurden.

7.1.1 Bebauungsplane
Grundlagen

Der Bebauungsplan enthalt die rechtsverbindlichen Festsetzungen
fur die kleinrdumige stadtebauliche Ordnung (8 8 Abs. 1 BauGB).

Eine Darstellung der Herkunft und Entwicklung der Bebauungspla-
nung als Teil der Bauleitplanung findet sich in Kapitel 4.2.1, Abschnitt
~Herkunft®.

Ziele

Eine Darstellung der grundsatzlichen Zielsetzungen der Bebauungs-
planung als Teil der Bauleitplanung findet sich in Kapitel 4.2.1 unter
Abschnitt ,Zielsetzung(en)".

Der Bebauungsplan zielt operativ auf die Umsetzung der Planung
(verbindliche Bauleitplanung); im Falle einer nachfragebezogenen
Planung (bspw. vorhabensbezogener Bebauungsplan) ist dies gesi-
chert, im Falle einer Angebotsplanung nicht.

Die Bebauungsplanung hat entsprechend ihrer Aufgabe und ihrer
Zielebene einen umfassenden Zielkontext, der bspw.

e Umnutzungs- und Erneuerungsmafinahmen im Bestand,
» Festsetzung der stadtebaulichen Ordnung,
» Festsetzung von verschiedenen Baugebieten (Nutzungstypen),

* Hinweise auf Umweltsanierungserfordernisse im Zusammen-
hang mit der Bebauung und Nutzung von Grundstiicken,

» Ausgleichserfordernisse bei Eingriffen in Natur und Landschaft
durch die Bebauung und Nutzung,

e u.a.
umfasst.

Der Planungsbereich der Bebauungsplanung umfasst zumeist klein-
raumige Teilbereiche des Gemeindegebietes; in bestimmten Fallen
sind auch raumlich getrennte Teilbereiche eines Bebauungsplanes
maoglich (Eingriff- und Ausgleichsregelung).

Nach Erlangung der Rechtskraft ist der Bebauungsplan mit Ausnah-
me seiner Anderung oder Aufhebung zeitlich unbegrenzt gultig.
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Verfahrenstrager

Verfahrensbeteiligte

Ablaufschritte
(Prozessstrukturen)

Verfahrensgrundsatze

Verfahrensspielraume
(Formalisierungsgrad)

Verbindlichkeit
(Bindungswirkung)

Querbeziige zu férmlichen
Planwerken

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Vorgehen / Ablauf

Verfahrenstrager der Flachennutzungsplanung sind die Gemeinden,
die den Plan beschliel3en. Der Plan muss von der Bezirksregierung
genehmigt werden, sofern er nicht aus dem Flachennutzungsplan
entwickelt oder parallel oder vor dem Flachennutzungsplan aufge-
stellt, geandert oder erganzt wird. Die Genehmigungsbehdrde uber-
pruft die Konformitat des Planes mit den Zielen der Raumordnung.
Erarbeitet wird der Plan i.d.R. durch die Verwaltung, ggf. unter Hinzu-
ziehung externer Planungsburos.

Die Regelungen des Baugesetzbuchs zu Verfahrensbeteiligten an der
Bebauungsplanung sind analog zu denen an der Flachennutzungs-
planung (s. Kapitel 4.2.1 , Abschnitt ,Verfahrensbeteiligte®).

Die Bebauungsplanung erfolgt in einem mehrstufigen Planungspro-
zess analog zur Flachennutzungsplanung (s. Kapitel 4.2.1, Abschnitt
LAblaufschritte").

Fur die Aufstellung von Bebauungsplanen gelten, neben den auch fur
die Flachennutzungsplanung relevanten Grundsatzen (s. Kapi-
tel 4.2.1, Abschnitt ,Verfahrensgrundsatze"), folgende zuséatzliche
Verfahrensgrundsatze:

* Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan

* in bestimmten Féllen UVP gem. § 3 UVPG und Anlage zu § 3
UVPG; verfahrensintegrierte UVP

+ rechtliche Uberprifung auf dem Klageweg und Normen-
kontrollverfahren

e bei bestimmten Bebauungsplanverfahren (paralleler Bebau-
ungsplan, vorzeitiger Bebauungsplan) Genehmigungserforder-
nis durch die Aufsichtsbehdrde

Aufgrund der Rechtsgrundlage und der langjahrigen Rechtsspre-
chung weist die Bauleitplanung einen hohen Grad der Formalisierung
auf, der gleichwohl in einzelnen Punkten eine offene, flexible Hand-
habung erlaubt (bspw. Art und Intensitat der Burgerbeteiligung, Erléau-
terung der Planungsfolgen, u.a.m.).

Der Bebauungsplan gilt im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben als
Satzung und Ortsgesetz fir jedermann.

Querbeziige zu anderen Instrumenten

Querbeziige zu formlichen Instrumenten ergeben sich durch horizon-
tale und vertikale Integration: bspw. Entwicklung des Bebauungspla-
nes aus dem Flachennutzungsplan, Anpassung an die Ziele der
Raumplanung, Abstimmung mit den Planungen in den Nachbarge-
meinden, Ubernahmen und Kennzeichnungen aus Fachplanungen
(bspw. Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Larmminderungsplane),
Beteiligung der Trager offentlicher Belange und Berlcksichtigung de-
rer Planungen. In bestimmten Fallen ist gem. § 3 UVPG und Anlage
zu 8§ 3 UVPG die Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung
vorgeschrieben.
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Die Ergebnisse von der Gemeinde beschlossener sonstiger stadte-
baulicher Planungen sollen bei der Aufstellung von Flachennut-
zungsplanen berlcksichtigt werden. Dazu zéhlen — soweit von der
Gemeinde beschlossen — bspw. Stadt(teil)entwicklungskonzepte,
stadtebauliche Rahmenplanung, Stadtdkologische Fachbeitrage,
Umweltqualitatszielkonzepte u.a.

Die Aufstellung und Anderung von Bebauungsplanen gehort zu den
Pflichtaufgaben der Gemeinde und hat entsprechenden Niederschlag
in den Verwaltungszustandigkeitsregelungen gefunden.

AnstoRe zu Veranderungsprozessen

In einigen Gemeinden hat es in den letzten Jahren im Zusammen-
hang mit der Diskussion um die Verbesserung der Birgerteilhabe an
kommunalen Entscheidungen Bemuhungen zur Verbesserung der
Birgerbeteiligung gegeben.

Hier wird bspw. versucht, durch intensive Offentlichkeitsarbeit sowie
durch Gestaltung von Form und Inhalt der Verfahren Birgergruppen
anzusprechen, die sich an traditionell organisierten Verfahren nicht
beteiligen (wollen oder kdnnen), bspw. durch moderierte Sitzungen,
zielgruppenorientierte Ansprache, u.&.; die Nutzung von IuK-
Techniken im Zusammenhang mit der Bebauungsplanung befindet
sich aufgrund der Bindungswirkung dieses Instrumentes derzeit noch
in der Erprobungsphase.

Bewertung

In den letzten zehn Jahren ist in vielen Stadten und Gemeinden ei-
nerseits eine verstarkte Offnung des Instruments Bebauungsplanung
fur okologische Inhalte und Zielsetzungen erkennbar, teilweise erfolgt
die Verknupfung von Bebauungsplanverfahren mit der freiwilligen
kommunalen Umweltvertraglichkeitsprifung; andererseits sind vieler-
orts Ansatze zur intensiven Ausgestaltung der Teilhabe von Blrgern
im Planverfahren entwickelt und erprobt worden.

Da die Bebauungsplanung als Satzung und Ortsgesetz eigentums-
beschréankende Wirkungen und eine hohe Verbindlichkeit aufweist, ist
sie durch Gesetze, Verordnungen und umfangreiche Rechtsspre-
chung ein stark formalisiertes Planungsinstrument. Es zielt auf die
konkrete Umsetzung von kleinrAumigen Planungsvorhaben.

Eine Nutzung dieses Instrumentes im Sinne der Lokalen Agenda 21
ist etwa in kleinen Gemeinden als strategisch strukturierte Zukunfts-
Angebotsplanung vorstellbar; auch sind verschiedentlich intensive
Beteiligungsformen von Birgern an der Planung erprobt worden.

Insofern empfiehlt es sich, anhand konkreter Beispiele bei kleineren
Gemeinden zu untersuchen, ob und in welchem Umfang diese Po-
tenziale tatsachlich genutzt und welche Ergebnisse dabei erzielt wer-
den.
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Aufgabe

Herkunft
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7.1.2 Umwelt(grundlagen)pléne
Grundlagen

Zusammenfiohrung der verschiedenen Umweltschutzplanungen
(bspw. Landschaftsplanung, wasserwirtschaftliche Planung, Luftrein-
halteplanung, Larmminderungsplanung, Bodenschutzplanung, Ab-
fallwirtschafts- und Abwasserbeseitigungsplane, forstliche Rahmen-
plane u.a.) zu einer eigensténdigen, integrierten Umweltgesamtpla-
nung.

Verbesserung der Beurteilungsgrundlagen fir Auswirkungen von
raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen auf die Umwelt und
den Menschen zur Vermeidung nachteiliger Auswirkungen und zur
Verbesserung des Zustandes der Umwelt.

Neuregelung des Verhdltnisses von Umweltgesamtplanung zu den
Umweltfachplanungen sowie zur rdumlichen Gesamtplanung (Pla-
nungsrecht).

Bereits in den 80er Jahren wurden aus der Kritik am System der
raumbezogenen Umweltfachplanungen in seiner Gesamtheit (,lu-
ckenhaft, inhomogen, inkonsistent”) verschiedene Denkmodelle zu
einer eigenstandigen ,integrierten Umweltschutzplanung® entwickelt.
Anfang der 90er Jahre wurden daraus im Wesentlichen drei grundle-
gend verschiedene Ansatze weiter verfolgt und ausdifferenziert:

e die verbesserte Binnenkoordination der Umweltfachplanungen
(Mengel et. al., 2000)

¢ die Umweltleitplanung des UGB-AT
« die Weiterentwicklung der Landschaftsplanung

Wahrend die Anséatze ,Binnenkoordination Umweltfachplanungen'
und ,Umweltleitplanung’ tendenziell komplementar wirken kénnen,
wird die Weiterentwicklung der Landschaftsplanung vor allem aus
Praktikabilitatsgrinden als weniger geeignet angesehen, die notwen-
digen Koordinierungsfunktionen zu tibernehmen.

Besonderes Interesse hat der Vorschlag zu einer 3-stufigen medien-
ubergreifenden Umweltleitplanung gefunden, wie er 1990 im sog.
Professorenentwurf zum Umweltgesetzbuch — Allgemeiner Teil
(UGB-AT) im Auftrag des BMU entwickelt worden ist.

Auf dieser Grundlage hat eine unabhangige Sachverstandigenkom-
mission in Vorbereitung des Gesetzgebungsverfahrens 1997 einen
Entwurf zum Umweltgesetzbuch vorgelegt (UGB-KomE); in diesem
Entwurf findet sich die Fortentwicklung der Umweltgesamtplanung
unter dem neuen Stichwort Umweltgrundlagenplanung (UGP).

Der Referenten-Entwurf zum UGB-AT befindet sich seit Anfang der
Legislaturperiode in der Ressortabstimmung, verzogert sich aber vor-
aussichtlich, weil aufgrund konkurrierender Gesetzgebungskompe-
tenzen eine Verfassungsanderung fur erforderlich gehalten wird.
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Ziele

Nach Auffassung der Autoren des UGB-KomE ist die Umweltgrund-
lagenplanung ein Instrument, ,das geeignet ist, wirkungsvoller als
nach bisherigem Recht die wesentlichen Umweltbelange zum Be-
standteil der allgemeinen Raumordnungsplane zu machen und bei
realen Entscheidungen den Zielsetzungen zum Schutz der Umwelt
ein starkeres Gewicht zu verleihen.” (Bulling, 1999)

Im Unterschied zur friher konzipierten ,Umweltleitplanung‘ als eigen-
standige Umweltgesamtplanung akzentuiert die Umweltgrundlagen-
planung nunmehr die Harmonisierung und Koordination der Umwelt-
fachplanungen sowie die verbesserte Integration in die gesamtraum-
liche Planung. Bestehende Umweltfachplanungen bleiben damit er-
halten; ihre Aussagen werden in die Umweltgrundlagenplanung uber-
nommen.

Umweltgrundlagenplanung ist insofern kein neuer Planungstyp, son-
dern Bestandteil der Landes- und Regionalplanung sowie der Bau-
leitplanung und zwar im Sinne einer obligatorischen Vorstufe zur ge-
samtraumlichen Planung.

Umweltgrundlagenplanung auf den verschiedenen Ebenen der ge-
samtraumlichen Planung zielt mehr auf die strategische Ebene (vgl.
dazu die naheren Ausfihrungen unter Kapitel 4.2.1 SUP, Kapitel
4.4.1 Kommunale Umwelt- und Nachhaltigkeitsindikatoren sowie Ka-
pitel 7.1.6 Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichte).

Das Instrument unterstitzt und qualifiziert die gesamtraumliche Pla-
nung der Gemeinde (Flachennutzungsplanung, Entwicklungspla-
nung), indem hier die Belange des Umweltschutzes im Zusammen-
hang dargestellt und untereinander bewertet werden.

Eine Verknipfung der kommunalen Umweltgrundlagenplane mit
Umweltqualitats- und Umwelthandlungszielen findet vor allem auf der
Ebene regionaler Umweltgrundlagenplane statt (8 72 UGB-KomE).
Umweltfachplane und deren spezifische Umweltstandards werden in
die Umweltgrundlagenplanung einbezogen. Vorhandene und anzu-
strebende Qualitatszusténde fur einzelne Umweltmedien kénnen ein-
ander gegenibergestellt werden; auch zeitlich gestaffelte Umweltqua-
litatsziele konnen formuliert werden.

Gesamtes Gemeindegebiet: Bei Bezugnahme auf die Flachennut-
zungsplanung

Teilregionen: Bei gemeinsamer Flachennutzungsplanung benachbar-
ter Gemeinden (Abgrenzung zur regionalen Umweltgrundlagenpla-
nung noch unscharf)

Geltungsdauer der rdumlichen Gesamtpléane

Die Aktualisierungserfordernisse fur bestimmte Teile der Umwelt-
grundlagenplanung, die sich aus der Rechtssprechung des BVerwG
Uber den Aktualitatsgrad von Umweltdaten fur die Bauleitplanung
ergeben, sind noch zu konkretisieren.
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Verfahrenstrager

Verfahrensbeteiligte

Ablaufschritte

Verfahrensgrundsatze

Verfahrensspielraume

Verbindlichkeit

Querbeziige zu

formlichen Planwerken
L]

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Vorgehen / Ablauf

Umweltgrundlagenplanung auf kommunaler Ebene obliegt den Tra-
gern der Bauleitplanung (fachlich sinnvollerweise bei den Umwelt-
amtern o0.a.).

Lage die Zustandigkeit fur die UGP bei den Planungsémtern, waren
eine mdglicherweise planungszielkonforme UGP sowie eine Starkung
der Planungsamter gegeniiber den Umweltamtern zu erwarten.

Da es sich nicht um einen eigenstandigen Plantyp handelt, sondern
um einen Fachgrundlagenplan fir die Bauleitplanung, gelten deren
Verfahrensvorschriften fur die Beteiligung der TOB und der Offent-
lichkeit.

Das Verfahren der Aufstellung, Anderung oder Erganzung der Um-
weltgrundlagenplane richtet sich nach den fur die Flachennutzungs-
planung geltenden Vorschriften. Die Offentlichkeit soll beteiligt wer-
den.

Aufstellung der ortlichen Umweltgrundlagenplane vor oder im Zu-
sammenhang mit der Aufstellung, Anderung oder Erganzung von
Flachennutzungspléanen.

Die Umweltgrundlagenplane sind der Entwicklung laufend anzupas-
sen.

« Ubernahme der Aussagen und Festsetzungen aus raumbe-
deutsamen Umweltfachplanen in die Umweltgrundlagenpla-
nung

e keine Vorab-Abwagung mit anderen konkurrierenden Belangen

e Formulierung weitergehender Umweltqualitats- und
Umwelthandlungsziele

Die Darstellungen in Umweltgrundlagenplénen sollen — soweit mog-
lich — unter Abwéagung mit anderen planungserheblichen Belangen
als Darstellungen oder Festsetzungen der Bauleitplanung umgesetzt
werden.

Soweit die Darstellungen in Umweltgrundlagenplanen nicht in Fl&-
chennutzungsplane umgesetzt werden, sind sie als Belange des
Umweltschutzes bei allen Entscheidungen (ber raumbedeutsame
Planungen und MalRnahmen zu bericksichtigen.

Begrindungspflicht bei Nicht-Umsetzung und Darstellung von Ver-
meidungsmaglichkeiten.

Querbeziige zu anderen Instrumenten

Auf kommunaler Ebene zu

Flachennutzungsplan

e raumbedeutsamen Umweltfachplanungen

e indirekt: zu sonstigen raumbedeutsamen Fachplanungen

Moglicherweise Uberschneidungen mit dem Instrument SUP und
Plan-UVP (vgl. dazu Kapitel 4.2.1).
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Anbindungsmadglichkeiten an

* Umweltqualitatszielkonzepte und Nachhaltigkeitsindikatoren-
konzepte

» Stadtentwicklungskonzepte
* Naturhaushaltswirtschaftskonzepte
* UVPund SUP

AnstoRe zu Verdnderungsprozessen
nicht erkennbar

Es gelten die fir die Bauleitplanung maRgeblichen Vorschriften.
(auch fur Zustandigkeiten, Verfahrensbeteiligung, Handhabung von
Verfahrensablaufen; vgl. Einfihrungserlasse der L&nder zum BauGB)

Erweiterung und Stabilisierung der Kompetenzen der Umweltamter
(Umweltinformationssysteme, Umweltbewertungssysteme, Umwelt-
qualitatszielkonzepte)

Bei Verlagerung der Zusténdigkeiten in die Planungsamter: Kenntnis-
und Kompetenzzuwachs ebendort.

Bewertung

Mittlerweile haben verschiedene Kommunen, ihrem konkreten Bedarf
an einem konkreten raumbezogenen, umweltplanerischen Orientie-
rungsrahmen folgend, Umweltplane im Vorlauf zu oder parallel zur
Flachennutzungsplan-Neuaufstellung erarbeitet (bspw. Mdunster,
Neuss, Herne, Hirth, Alsdorf, Sankt Augustin, Heidelberg; weitere
Kommunen haben ahnliches in Vorbereitung).

Das Gesetzgebungsverfahren zum UGB-AT, das die rechtliche Basis
fur die Umweltgrundlagenpléane schaffen soll, ist derzeit noch nicht
abgeschlossen (Verfassungsanderung erforderlich). Insofern bleibt
eine Vielzahl von Fragen zur konkreten inhaltlichen und verfahrens-
bezogenen Ausgestaltung der Grundlagenplanung derzeit noch offen.

Die bisher erkennbaren Konturen lassen — im Unterschied zum frithe-
ren Ansatz der ,Umweltleitplanung‘ — weder ein eigenstandiges stra-
tegisches Planwerk (,Leitplan) neben der Bauleitplanung erwarten,
noch ist ein sich durch besondere Beteiligungsmodalitaten qualifizie-
render Erarbeitungsprozess vorgesehen. Der Umweltgrundlagenplan
stellt i.W. ein Integrationsinstrument fur die bestehenden Umwelt-
fachplane mit dienstleistender Funktion fiir die Bauleitplanung dar.

Insofern wird das Potenzial der kommunalen Umweltgrundlagenpla-
nung als zukunftsfahiges Steuerungsinstrument in Verbindung mit
Lokale Agenda 21 — Prozessen als eher begrenzt angesehen.

Eine eigenstandige vertiefte Analyse der Umweltgrundlagenplanung
im weiteren Verlauf des Projektes wird nicht empfohlen; wiewohl eine
verknipfende Betrachtung mit den Steuerungsinstrumenten ,Fl&-
chennutzungsplan‘ und ,Plan-UVP und SUP* sinnvoll erscheint; dies
zeigt auch die bisherige (antizipierende) Handhabung in verschiede-
nen Kommunen.
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Aufgabe

Herkunft

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

7.1.3 Umweltvertraglichkeitspriufung — UVP
Grundlagen

Die Darstellung der Umweltvertraglichkeitspriifung erfolgt hier zu-
nachst auf der Grundlage des Gesetzes uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung (Pflicht-UVP); daneben existiert in einer Vielzahl von
Kommunen die sog. ,freiwillige oder kommunale UVP“, die als
Selbstbindung von Rat bzw. Verwaltung bei kommunalen Planungen
(insb. Bebauungsplane) zur Anwendung kommt.

Die Aufgabe der Umweltvertraglichkeitsprifung besteht in der frihzei-
tigen und umfassenden Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
Auswirkungen von bestimmten Vorhaben auf die Umwelt. Die Grund-
satze und der Prufmodus werden in einer Verwaltungsvorschrift
(UVPVwV) konkretisiert.

Hierbei wird die Berticksichtigung der Ergebnisse der Umweltvertrag-
lichkeitsprifung so friih wie moéglich bei allen behdérdlichen Entschei-
dungen Uber die Zulassigkeit von Vorhaben gem. Anlage zu 8 3
UVPG gefordert.

Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist ein unselbstandiger Teil verwal-
tungsbehdordlicher Verfahren, die der Entscheidung tber die Zulas-
sigkeit von Verfahren dienen. Die Umweltvertraglichkeitsprifung um-
fasst die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Auswirkungen
eines Vorhabens auf

1) Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und
Landschaft, einschlie3lich der jeweiligen Wechselwirkungen,
2) Kultur und sonstige Sachgiiter. (§ 2 Abs. 1 UVPG)

Nach der Einfihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung 1970 in den
USA scheiterte 1973 zunéachst der Versuch, in der Bundesrepublik
die gesetzlichen Grundlagen fur ein vergleichbares Instrument zu
verabschieden. Allerdings wurden in den folgenden Jahren die Um-
weltauswirkungen insbesondere von konfliktbeladenen Grolivorhaben
nicht nur sektoral, sondern medientbergreifend in einer Art freiwilliger
Umweltvertraglichkeitspriufung gepruft. 1975 wurden zwei Regelun-
gen verabschiedet, die fur 6ffentliche MaRnahmen des Bundes die
Prufung der Umweltvertraglichkeit gewéhrleisten sollte (BMI, 1975;
BMV, 1975). Diese Grundsatze haben allerdings in der Praxis keine
grof3e Bedeutung erlangt.

Wachsendes Umweltbewusstsein in den 80er Jahren, das grof3e Inte-
resse vieler Stadte und Gemeinden und die 1985 von der EG verab-
schiedete ,Richtlinie Gber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei be-
stimmten Offentlichen und privaten Projekten” (85/337/EWG) stiel3en
die Diskussion wieder an; 1990 wurde das ,Gesetz Uber die Umwelt-
vertraglichkeitspriufung (UVPG)" zur Umsetzung der EG-Richtlinie in
nationales Recht verabschiedet und in den folgenden Jahren mehr-
fach geéandert (insbesondere im Zusammenhang mit der Verabschie-
dung von Gesetzen zur Beschleunigung von Verwaltungsverfahren).
(Bunge, 1988 ff.)

Wahrend das US-amerikanische Vorbild den Begriff des ,Environ-
mental Impact Assessment” verwendet (wortlich etwa: ,Einschatzung
der Umweltauswirkungen — Umweltfolgenabschéatzung), hat sich im
deutschen Sprachraum der Begriff ,Umweltvertraglichkeitsprifung”
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eingeblrgert, der Inhalte und Ziele des Instruments nur ungenau be-
schreibt; mit dem Verfahren wird tatsachlich nicht die Vertraglichkeit
eines Vorhabens mit der Umwelt geprift und festgestellt, sondern le-
diglich seine Auswirkungen auf die Umwelt.

Ziele

Zweck des UVP-Verfahrens ist es, die Entscheidung tber ein Vorha-
ben durch die systematische, umfassende und formalisierte Untersu-
chung der zu erwartenden Umweltauswirkungen auf eine tragfahige-
re Grundlage zu stellen, an der neben dem Trager des Verfahrens
und der Entscheidungsbehérde vor allem die Offentlichkeit und ande-
re moglicherweise betroffene Behdrden beteiligt sind. Dabei werden
in vielen Fallen nicht allein die gesetzlichen Zulassungsvorausset-
zungen fiur ein konkretes und genau bestimmtes Vorhaben gepriift,
sondern auch verschiedene Handlungsalternativen. Die Uberpriifung
von Vorhabensalternativen ist zwar nicht Bestandteil des gesetzlich
geregelten Verfahrens, wird aber als eines der wichtigsten Elemente
der Umweltvertraglichkeitsprifung angesehen (Bunge, 1988 ff.).

Die Umweltvertraglichkeitspriifung zielt auf die Uberprifung der Um-
weltauswirkungen von bestimmten Vorhaben gem. Anlage zu § 3
UVPG (unter jeweils bestimmten Bedingungen bspw. Industrieanla-
gen, kerntechnische Anlagen, landwirtschaftliche Mastbetriebe ab ei-
ner bestimmten GroRRe, Abfallbehandlungsanlagen, Abfall- und Ab-
wasserentsorgungsanlagen, Bundesfernstral3en, Eisenbahnanlagen
und andere Verkehrsanlagen, Ferienddrfer und Hotelkomplexe, grof3-
flachige Einkaufszentren u.a.; z.T. finden sich weitere UVP-pflichtige
Vorhaben in den UVP-Gesetzen der Lander).

In der Umweltvertraglichkeitsprifung werden die bau-, anlage-, be-
triebs- oder nutzungsbezogenen Umweltauswirkungen eines Vorha-
bens auf Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima
und Landschatft, einschliel3lich der jeweiligen Wechselwirkungen, Kul-
tur und sonstige Sachgiiter geprift (§ 2 Abs. 1 UVPG).

R&aumlich beschréankt sich die Umweltvertraglichkeitsprifung auf den
vorhabensbezogenen Wirkraum, der je nach Wirkfaktoren des Vor-
habens und nach Schutzgut unterschiedlich abgegrenzt wird.

Die Prufung der Umweltauswirkungen eines Vorhabens erfolgt im
Hinblick auf die Erstellung, den Betrieb und den Abbruch bzw. Ab-
bau; im Genehmigungsverfahren, dem die Umweltvertraglichkeitspri-
fung zugeordnet ist, kbnnen nach MalRRgabe der jeweiligen gesetzli-
chen Grundlage MalRnahmen zur Vermeidung, Minderung oder Kom-
pensation der Auswirkungen im Zusammenhang mit der Erstellung,
dem Betrieb oder dem Abbruch bzw. Abbau des Vorhabens festge-
legt werden.
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Verfahrenstrager

Verfahrensbeteiligte

Ablaufschritte

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Vorgehen / Ablauf

Die Federfuihrung fir die Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeits-
prufung hat gem. 8 5 UVPG die fiir die Prifung der Zulassigkeit des
Vorhabens zustandige Genehmigungsbehdrde.

An der Durchfihrung der Umweltvertraglichkeitspriufung wirken fall-
bezogen eine Reihe von Beteiligten mit:

e Trager des Vorhabens, ggf. von diesem beauftragte
Sachverstandige, Gutachter u.a. im Scoping-Prozess,

o Offentlichkeit,

« andere Behotrden, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben
berthrt werden,

e grenziberschreitende Behérdenbeteiligung (Unterrichtung und
Konsultation) nach den Grundsatzen von Gegenseitigkeit und
Gleichwertigkeit.

Die Durchfihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung erfolgt auf
Grundlage des UVPG in den folgenden Arbeitsschritten:

Unterrichtung der zustandigen Behorde durch den Tréger des Vorha-
bens Uber das beabsichtigte Vorhaben

Unterrichtung Uber den voraussichtlichen Untersuchungsrahmen
(Scoping)

Erorterung und Festlegung des Untersuchungsrahmens (Gegen-
stand, Umfang und Methoden der Umweltvertraglichkeitsprifung:
Scoping) zwischen dem Trager des Vorhabens und der zusténdigen
Behorde sowie ggf. unter Hinzuziehung anderer Behorden, Sachver-
standiger und Dritter entsprechend des Planungsstandes und auf der
Grundlage geeigneter, vom Trager des Vorhabens vorgelegter Unter-
lagen.

Erstellung der Unterlagen des Tréagers des Vorhabens (Umweltver-
traglichkeitsstudie)

Beteiligung anderer Behorden im Stellungnahmeverfahren sowie ggf.
grenzuberschreitende Behordenbeteiligung nach den Grundséatzen
von Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit

Einbeziehung der Offentlichkeit

Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen Er-
arbeitung einer zusammenfassenden Darstellung der Umweltauswir-
kungen durch die zustandige Behérde auf der Grundlage der Unter-
lagen des Vorhabenstragers, der behordlichen Stellungnahmen sowie
der AuRerungen der Offentlichkeit und unter Einbeziehung der Er-
gebnisse eigener Ermittlungen.

Bewertung der Umweltauswirkungen und Berucksichtigung der Er-
gebnisse bei der Entscheidung

Bewertung der Umweltauswirkungen des Vorhabens auf der Grund-
lage der zusammenfassenden Darstellung Berlcksichtigung der Be-
wertung bei der Entscheidung uber Zuldssigkeit des Vorhabens im
Hinblick auf eine wirksame Umweltvorsorge; dabei ggf. Festlegung
von Minderungs- und KompensationsmafRnahmen
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Bei der Umweltvertraglichkeitsprifung sind verschiedene Anforde-
rungen an die Durchfiihrung des Verfahrens zu beachten:

» frihzeitige und umfassende Prifung

» fruhzeitige Bertcksichtigung der Ergebnisse bei Zulassigkeits-
entscheidungen

» UVP ist unselbstandiger Teil verwaltungsbehérdlicher Verfah-
ren

+ Einbeziehung und Anhérung der Offentlichkeit

Prufgrundséatze, Bewertungsmalistabe und Bewertungsgrundsatze
sind in der UVPVWV vorhabenbezogen konkretisiert.

Bei Vorhaben, die gem. § 2 Abs. 3 Nr. 3 i.V. mit 8 3 und Anlage zu
§ 3 Uber Bebauungsplane zugelassen werden (Einkaufszentren, Fe-
rienddrfer, Hotelkomplexe, Industriezonen, ...), finden sich beztglich
der Bertcksichtigung der UVP-Ergebnisse Auslegungsspielraume im
Rahmen der bauleitplanerischen Abwagung.

Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist unselbstandiger Bestandteil
von Verwaltungsverfahren, mit denen die Zulassigkeit von Vorhaben
geprift wird; die Ergebnisse der Umweltvertraglichkeitspriifung sind
bei der Entscheidung nach Maf3gabe der geltenden Gesetze in Form
von Auflagen, Ausgleichsverpflichtungen zu bertcksichtigen. Insofern
entfaltet die Umweltvertraglichkeitsprifung mittelbare Verbindlichkeit;
in bestimmten Verfahren (Bauleitplanverfahren) unterliegen die Er-
gebnisse der Umweltvertraglichkeitsprifung dem Abwagungsvorbe-
halt (entfalten jedoch nicht selten faktische Wirksamkeit im politischen
Prozess).

Querbeziige zu anderen Instrumenten

Die UVP ist in unterschiedliche Verwaltungsverfahren integriert, die
ihrerseits z.T. mit férmlichen Planwerken (bspw. Flachennutzungs-
planen, abfallwirtschaftlichen Planen, Bewirtschaftungsplanen o0.4.)
verbunden sein kénnen.

Umweltindikatoren und -ziele: Im Hinblick auf die Bewertung der
Umweltauswirkungen eines Vorhabens auf Schutzgter, fur die in der
UVPVWV oder den einschlagigen Fachgesetzen keine Regelungen
enthalten sind, kénnen auch die in ggf. vorhandenen und beschlos-
senen Umweltziel- oder Indikatorensets festgelegten Prioritaten bzw.
Bewertungskriterien hinzugezogen werden (bspw. Klimaschutz).

Lokale Agenda 21: Die offentliche Auslegung der Unterlagen (Um-
weltvertraglichkeitsstudie — UVS) und die Einbeziehung der Offent-
lichkeit bietet die Moglichkeit, den Nutzen bzw. die Auswirkungen von
Vorhaben im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklungsstrategie of-
fentlich zu thematisieren.
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Anst6R3e zu Verdnderungsprozessen

In einigen, vor allem gréReren Kommunen, wurden kommunale UVP-
Dienststellen eingerichtet oder UVP-Beauftragte in den Umweltam-
tern bestimmt.

Die Zusammenarbeit der Beteiligten im UVP-Verfahren ist in 88 5, 7,
8 und 9 UVPG geregelt und wird in der UVPVwV weitergehend kon-
kretisiert (Erorterung des Untersuchungsrahmens (Scoping), Stel-
lungnahmeverfahren bei anderen Behdrden, grenziberschreitende
Unterrichtung und Konsultation, Anhoérungsverfahren); die konkrete
Ausgestaltung dieser Zusammenarbeit ist innerhalb dieses Rahmens
freigestellt und kann durch die fur das Vorhaben zustandige Behorde
und den Trager des Vorhabens ausgestaltet werden (bspw. hinsicht-
lich der Form und Intensitat der Offentlichkeitsbeteiligung, Offenle-
gung von Angaben zum Vorhaben).

Uber die fachliche Qualifizierung der Beteiligten hinaus, die eine Um-
weltvertraglichkeitsprufung durchfiihren, bietet das férmliche Verfah-
ren keinen Anlass zur Weiterbildung. Die Einfilhrung der freiwilligen,
kommunalen UVP wurde in einigen Kommunen mit der Entwicklung
und Umsetzung neuer Arbeitsformen unterstutzt und begleitet (UVP-
Arbeitsgruppen, Einfihrung von Umweltinformationssystemen, Ver-
fahrensregelungen u.a.).

Bewertung

Bei der Umweltvertraglichkeitsprifung handelt es sich um ein ausge-
reiftes und auf gesetzlicher Grundlage geregeltes Verwaltungsverfah-
ren zur Abschétzung der Umweltauswirkungen bestimmter Vorhaben.
Ansatze zu einer grundlegenden Veranderung dieses Instrumentes
sind derzeit nicht absehbar.

Ansatze finden sich allenfalls im Zusammenhang mit der Diskussion
um die Beschleunigung und den Abbau von Verwaltungsverfahren. In
der Fachdiskussion wird demgegenlber erortert, ob und in welcher
Form Vorsorgegrundsatze in das UVP-Verfahren integriert werden
konnen.

Materiell verdeutlichen die Prifergebnisse den dkologischen Stellen-
wert eines Vorhabens fir die nachhaltige Entwicklung einer Stadt
(Zusatzbelastung, Entlastung, Nutzung von knappen Ressourcen,
Vermeidungs-, Minderungs- und Ausgleichspotenziale).

Verfahrensbezogen bietet die vorhabensbezogene Pflicht-UVP wenig
geeignete Anknlpfungspunkte fir den Lokale Agenda 21-Prozess,
auch wenn gewisse Potenziale vorstellbar sind (bspw. bei kommuna-
len Entscheidungen mit Abwagungserfordernissen, Hinzuziehung von
Dritten zur Erérterung des Untersuchungsrahmens, Ausgestaltung
der Offentlichkeitsbeteiligung).

Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, das Instrument Vorhabens-
UVP nicht fur die vertiefte Analyse im Rahmen dieses Verfahrens he-
ranzuziehen.
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7.1.4 Kommunales Umweltmanagement
Grundlagen

Umweltmanagement umfasst diejenigen Aspekte des Managements,
die eine umweltorientierte Politik der Organisation bestimmen, imp-
lementieren sowie der Umsetzungskontrolle dienen. Im Umweltma-
nagementsystem werden die Organisationsstruktur, die Zustandigkei-
ten, Verhaltensweisen, Verfahren, Abldufe und Mittel fir die Festle-
gung und Durchfihrung der Umweltpolitik festgelegt (BMU/UBA,
2000).

Der Begriff des Kommunalen Umweltmanagements ist noch nicht ab-
schlieend definiert. Vor allem ist noch nicht geklart, welche Instru-
mente und Entscheidungsebenen in das Umweltmanagementsystem
einbezogen werden sollen. Die nachfolgenden Ausfihrungen bezie-
hen sich daher auf eine Auslegung, wie sie im Rahmen des Modell-
projekts "Konzepte fir nachhaltiges Wirtschaften in Regionen - Um-
weltmanagement fir kleine und mittelgroBe Kommunen" im Auftrag
des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung vorgenommen
wurden. Hier geht das kommunale Umweltmanagement Uber das
Oko-Audit in Kommunalverwaltungen hinaus, indem es zuséatzlich ein
indikatorenbasiertes Umweltcontrollingsystem fir die indirekten Um-
welteinwirkungen in der Kommune umfasst und zudem explizit die
Handlungsebene der Offentlichkeit bzw. die Lokale Agenda 21 integ-
riert. Das Instrument stellt damit kein neues Konzept dar, sondern
verbindet verschiedene Ansétze miteinander.

Aufgabe ist es, durch strategische Festlegungen und geeignete Ma-
nagementinstrumente Grundlagen zu schaffen, um Verbesserungs-
potenziale im Umweltschutz der Gemeinde systematisch anzugehen.

Die Entwicklung des kommunalen Umweltmanagements ist eng mit
der Entstehung des Kommunalen Oko-Audits verknupft (s. Kapitel
4.3.2). Im 0.g. Modellprojekt "Konzepte fir nachhaltiges Wirtschaften
in Regionen - Umweltmanagement fur kleine und mittelgrof3e Kom-
munen" wurde der bisherige Ansatz des Oko-Audits ausgeweitet. In
das Projekt sind Immenstadt im Allgdu, Nettersheim, Rhena und Wor-
litz als Modellgemeinden eingebunden. Unter anderem wird ein Soft-
ware-Paket mit dem Arbeitstitel "Kommunales Umweltmanagement-
und Umweltinformationssystem" - kurz: KUMIS - entwickelt, das ver-
schiedenen Module und Werkzeuge zur Einfuhrung eines Umwelt-
managementsystems enthélt. Durchgefiuihrt wird das Projekt von
B.A.U.M. Consult in Miinchen.

Ziele

Mit dem kommunalen Umweltmanagement soll den Kommunen ein
Instrument an die Hand gegeben werden, das eine Planung und
Steuerung aller kommunalen Handlungsfelder - sowohl innerhalb der
gemeindlichen Einrichtungen als auch bezogen auf Planungs- und
Verwaltungstatigkeiten bzw. auf die gesamtkommunale Entwicklung -
unter Umweltaspekten ermdglicht. Einzelthemen, wie 6kologische
Beschaffung, Energiemanagement, Tourismus oder Naturschutz,
werden unter diesem Ansatz subsummiert und systematisch abgear-
beitet.
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Welche Ziele eine Kommune mit diesem Instrument im Einzelnen ver-
folgt, hangt dartber hinaus von der jeweiligen Schwerpunktsetzung
vor Ort ab. Folgende Ziele sind denkbar:

¢ Verbesserung des "innerbetrieblichen" Umweltschutzes

¢ Verbesserung der Zusammenarbeit in der Verwaltung

e Verstarkung der Birgerbeteiligung

¢ Verbesserung der Zusammenarbeit von Rat und Verwaltung

» Strategische Herangehensweise im kommunalen Umwelt-
schutz

Das Instrument zielt damit auf die strategische Ebene, bietet aber
gleichzeitig Arbeitshilfen zur Umsetzung an.

Vorgehen/ Ablauf

Zustandig fur die Einfihrung eines kommunalen Umweltmanage-
ments ist in der Regel die Kommunalverwaltung.

Im Bereich des internen und des externen Audits sind nach dem bis-
herigen Konzept lediglich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ver-
waltung eingebunden. Im dritten Bereich, dem Lokalen Agenda 21-
Prozess, sind sowohl Akteure der Verwaltung als auch der Burger-
schaft eingebunden.

Fur jeden der beriicksichtigten Teilbereiche sind Ablaufschritte vorge-
sehen, die theoretisch miteinander verzahnt werden konnen:

1. Teilbereich: Internes Oko-Audit (Rathaus und Schule)

Eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe fuhrt eine erste Umweltpri-
fung durch, erarbeitet Umweltleitlinien und stellt ein Umweltprogramm
mit Umweltzielen und -mafinahmen auf. AbschlieRend wird eine Um-
welterklarung veroffentlicht.

2. Teilbereich: Externes Oko-Audit fir Planung und Entwicklung

Eine verwaltungsinterne, dmteriibergreifende Arbeitsgruppe ermittelt
anhand einer Grobanalyse diejenigen umweltrelevanten Handlungs-
bereiche (Tourismus, Biotopflachen etc.) der Kommune, in denen vor-
rangiger Handlungsbedarf gesehen wird. Fir diese Bereiche wird ein
Umweltcontrollingsystem aufgebaut: Zunachst werden Umweltindika-
toren erhoben, dann werden Umweltziele und -mafRnahmen in einem
Umweltprogramm zusammengefasst, Umweltleitlinien formuliert und
eine Umwelterklarung verfasst.

Anders als im Bereich des internen Oko-Audit werden Fragen von
Organisation und Management im Rahmen der Bestandsaufnahme
nicht behandelt.

3. Teilbereich: Lokale Agenda 21

Die Einleitung der Lokalen Agenda 21 sollte durch den Birgermeister
erfolgen, indem Verwaltung und Rat informiert und eine Beschluss-
fassung durch den Rat erwirkt wird. Dann folgt die Einrichtung von
Organisationsstrukturen. Weiter wird vorgeschlagen, zu einzelnen
Schwerpunktthemen Arbeitskreise einzurichten und Indikatoren fir
den Nachhaltigkeitsbericht zu erarbeiten. Dabei ist eine Beteiligung
der Burgerschaft an der Datenerhebung und -bewertung sowie wie an
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der Entwicklung von Zielen und MaRRnahmen fiir eine nachhaltige
Kommunalentwicklung vorgesehen. Die Ziele und MalRBhahmen wer-
den dann dem Gemeinderat vorgelegt und gemeinsam mit den Indi-
katoren in einem Nachhaltigkeitsbericht veroffentlicht (B.A.U.M.,
1998; B.A.U.M., 1999).

Der modulare Aufbau des Systems soll es dabei ermdglichen, dass
sich die Kommunen einzelne Bereiche auswéahlen kdnnen, bei denen
sie mit dem Aufbau des Umweltmanagementsystems beginnen kon-
nen. Entsprechend haben die Modellkommunen Schwerpunkte ge-
setzt: So stand in einer Kommune der Aufbau eines Umweltmanage-
mentsystems im Rathaus im Vordergrund, eine andere Kommune
legte den Schwerpunkt auf den Bereich Landschaft, Freirdume und
Tourismus. Ob das Instrument dem Anspruch gerecht wird, auch die
tbrigen Themenfelder unter einem strategischen Ansatz zusammen-
zufuhren, oder ob damit letztlich doch wieder eine Zergliederung in
einzelne Themenbereiche verbunden ist, wird dann die weitere Um-
setzung zeigen.

Verfahrensgrundsatze liegen flr den ersten Baustein, das Oko-Audit
in den Einrichtungen, vor (s.u. kommunales Oko-Audit). Insgesamt ist
der Formalisierungsgrad aber gering.

Auch hier gilt, wie beim kommunalen Oko-Audit, dass Umweltleitli-
nien und Umweltprogramme, soweit sie vom Gemeinderat beschlos-
sen wurden, fUr die Verwaltung als ausfiihrendes Organ bindend
sind. Fur den Gemeinderat dagegen haben sie lediglich einen ver-
pflichtenden, aber keinen bindenden Charakter. Umweltleitlinien und
Umweltprogramme bieten sich eher als Orientierungshilfe in der poli-
tischen Diskussion und bei der Festlegung von umweltpolitischen
Schwerpunkten an. Die Entscheidungsfreiheit des Parlaments im je-
weiligen Einzelfall ist damit aber nicht beschnitten.

Querbeziige zu anderen Instrumenten

Wie beim kommunalen Oko-Audit, sind auch hier direkte Uber-
schneidungen zu férmlichen Planwerken nicht gegeben. Allerdings
kann das Umweltmanagementsystem dazu genutzt werden, Stan-
dards fur das Vorgehen bei der Festlegung von Planwerken oder bei
der Auslegung von Interpretationsspielrdumen von rechtlichen Re-
gelwerken zu treffen.

Im Rahmen des Modellprojektes werden verschiedenen Planungs-
und Steuerungsinstrumente verbunden:

+ Kommunales Oko-Audit: Im Teilbereich internes Audit werden
vorwiegend die direkten Umweltaspekte bertcksichtigt. Inwie-
weit auch die Planungs- und Verwaltungstatigkeiten bertck-
sichtigt werden, kann erst bei Vorliegen des Abschlussberich-
tes beurteilt werden.

+ Verwaltungsreform: Analog zu dem im vorherigen Abschnitt
beschrieben Kommunalen Oko-Audit ergeben sich auch Uber-
schneidungen mit der Verwaltungsreform (s. Abschnitt 0).

* Umweltindikatoren und Umweltcontrolling: In dem dritten Teil-
bereich des Projektes werden Umweltziele anhand von Um-
weltindikatoren entwickelt und ein Umweltprogramm erarbeitet.
Durch regelméaRige Zielkontrollen und die Erarbeitung von
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Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Verbesserungsvorschlagen schlie3t sich der Controlling-
Kreislauf.

« Umweltbericht: Die Umweltziele, Indikatorenwerte und das
Umweltprogramm werden dann in einem Umweltbericht verof-
fentlicht.

e Stadtentwicklungsplan: Im Rahmen des zweiten Teilbereichs
des Projektes sollen auch Umweltleitlinien entwickelt werden.
In Abhangigkeit davon, welche Akteure in ihre Entwicklung
eingebunden sind, kdnnen Parallelen zur Aufstellung eines
Stadtentwicklungsplanes gezogen werden.

* Lokale Agenda 21: Im dritten Teilbereich des Projektes werden
Vorschlage zur Umsetzung der Lokalen Agenda 21 entwickelt.
Zusatzliche Parallelen zur Lokalen Agenda 21 ergeben sich
aber auch schon durch den Teilbereich zwei: Die Aufstellung
von Leitlinien und des Handlungsprogramms kénnen zu einem
Teil des Aktionsprogramms werden, das in Kapitel 28 der A-
genda 21 von den Kommunen gefordert wird. Allerdings wird
auch mit diesem Instrument lediglich die dkologische Dimensi-
on abgedeckt.

Anst6Re zu Verdnderungsprozessen

Wie beim Oko-Audit werden im kommunalen Umweltmanagement
Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten festgelegt bzw. konkreti-
siert.

Eine Veranderung der Zusammenarbeit kann durch Festlegung der
Ablauforganisation oder durch eine verstarkte Zusammenarbeit im
Team erfolgen. Weiterbildung und Qualifizierung sind im Umweltma-
nagementsystem ebenfalls vorgesehen.

Bewertung

Eine eindeutige Definition des Begriffs kommunales Umweltmanage-
ment gibt es noch nicht. Das Instrument, wie es in dem vom BMBF
geforderten Modellprojekt definiert wurde, flihrt verschiedene Anséatze
zusammen. Interessant dabei ist, ob der umfassende Ansatz tatsach-
lich in einer Kommune realisierbar ist. In dem Modellprojekt wurde
bereits die Empfehlung ausgesprochen, aus Praktikabilitdtsgrinden
einzelne Schwerpunktthemen zu bearbeiten. Wenn es nicht gelingt,
die einzelnen Themenbereiche sukzessive abzuarbeiten, wirde damit
wieder eine Aufgliederung in einzelne Fachthemen stattfinden, wie
sie in traditionellen Verwaltungen ohnehin Gblich ist.

Als ein eigenstandiges Instrument zur weiteren Untersuchung wird
das Kommunale Umweltmanagement nicht vorgeschlagen, da letzt-
endlich verschiedene Instrumente subsumiert werden Statt dessen
soll geprift werden, inwieweit es in den Kommunen gelungen ist, die
Einzelinstrumente zu verbinden.
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7.1.5 Kommunale Naturhaushaltswirtschaft
Grundlagen

Die Kommunale Naturhaushaltswirtschaft ist ein freiwilliges kommu-
nales Steuerungsinstrument. Wesentlicher Baustein ist ein Natur-
haushaltsplan, auch OkoBUDGET® genannt, der anhand ausgewahl-
ter Indikatoren mit kurz- und mittelfristigen Zielwerten den Umwelt-
verbrauch in einer Kommune transparent darstellen soll. Fir einzelne
MafRnahmen und Vorhaben soll in der Planungsphase ermittelt wer-
den, wie hoch ihr Umweltverbrauch ist, um eine Uberschreitung der
Budgets zu verhindern. In der Naturhaushaltsrechnung soll schlie3-
lich gepruft werden, ob die Planungen erfolgreich waren, indem man
die Entwicklung der Indikatoren bilanziert.

Die Naturhaushaltswirtschaft soll sicherstellen, dass nur so viele na-
turliche Ressourcen im Haushaltsjahr verwendet werden, wie im Sin-
ne einer nachhaltigen Entwicklung vertretbar ist.

Die Idee der Kommunalen Naturhaushaltswirtschaft entstand bereits
in den 80er Jahren (Otto-Zimmermann, 1987). Hintergrund war, dass
man trotz hoher Regelungsdichte des deutschen Umweltrechts ein
Ubergreifendes Planungs- und Steuerungsinstrument vermisste, mit
dem kommunale Gebietskorperschaften das Postulat der Zukunftsfa-
higkeit umsetzen konnten. Lediglich in einzelnen Teilbereichen sah
man, beispielsweise aufgrund der Flachennutzungsplanung oder der
abfallwirtschaftlichen Zielhierarchie, geeignete Ansatzpunkte. Eine
Okologische Klammer dagegen wurde vermisst, ocbwohl man erste
Anséatze unter anderem im Umweltplan der Stadt Miinster, dem UVP-
Modell der Stadt Wiesbaden und dem Konzept des Oko-Audits sah.
Die kommunale Naturhaushaltswirtschaft sollte ein Licke schlie3en,
indem es ein einfaches, einheitliches und begreifbares Instrumentari-
um fur die Kommunalpolitik und -verwaltung zur Verfiigung stellt (IC-
LEI, 1995).

Mitte der 90er Jahre gelang es dann, das Konzept im Rahmen eines
von der Deutschen Bundesumweltstiftung (DBU) geférderten Modell-
projekts zu entwickeln. Projekttrager ist ICLEI in Freiburg. Das De-
monstrationsvorhaben wurde zwischen den Jahren 1995 und 2000 in
den Stadten Bielefeld, Dresden und Heidelberg sowie in dem Land-
kreis Nordhausen durchgefuhrt. Nach Abschluss des Projektes griin-
dete ICLEI eine OkoBUDGET®-Agentur, die es sich zur Aufgabe ge-
setzt hat, das Konzept der Kommunalen Naturhaushaltswirtschaft zu
verbreiten, Kommunen bei der Einfihrung zu beraten und den Erfah-
rungsaustausch zwischen den Kommunen zu unterstitzen.

Ziele

Ziel des Instrumentes ist eine nachhaltige Ressourcenbewirtschaf-
tung in der Kommune. Damit zielt es vorwiegend auf die 6kologische
Dimension der nachhaltigen Entwicklung.

Das Instrument soll es der Kommune ermdglichen, einen strategi-
schen Rahmen fir die Entwicklung der Kommune zu geben. Einzel-
maflhahmen und -entscheidungen im Umweltbereich sollen sich an
den Zielvorgaben orientieren.
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Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Das Instrument bezieht sich auf die gesamte Kommune. Als zeitlicher
Bezugsrahmen ist idealerweise das jeweilige Haushaltsjahr vorgese-
hen.

Vorgehen/ Ablauf

Verfahrenstrager sollen die Kommunen sein, in der Regel findet die
Anbindung bei den Umweltamtern statt. Im Rahmen des DBU-
geférderten Modellvorhabens wurden dazu Mitarbeiter von ICLEI in
den Modellkommunen eingesetzt.

Im Rahmen der Bilanzierung sollen zunéchst diejenigen Amter und
stadtischen Einrichtungen, die tber relevante Informationen verfiigen,
eingebunden werden. DarlUber hinaus wird der Rat bzw. der fur Um-
weltfrage zustandige Ausschuss eingebunden, indem das OkoBUD-
GET® zum Beschluss vorgelegt wird und gegen Ende des Haushalts-
jahres seine Einhaltung tberprift bzw. der neue Plan verabschiedet
werden soll.

Vorgeschlagen wird dartiber hinaus eine Beteiligung der Offentlichkeit
durch 6ffentliche Auslegung und Diskussion der Indikatoren und der
Zielwerte.

Folgende Ablaufschritte wurden als idealtypisch festgehalten:

e Erhebung der Ausgangssituation: Der aktuelle Umwelt-
verbrauch und der Umweltzustand wird anhand definierter In-
dikatoren erfasst. Dabei wird moéglichst auf vorliegende Daten
zurlckgegriffen.

» Aufstellen eines Naturhaushaltsplanes: Fur das bestehende
Haushaltsjahr werden maximale Verbrauchsraten festgelegt,
dariiber hinaus aber auch mittel- und langfristige Umweltziele
beschlossen.

* Beratung und Beschluss des Naturhaushaltsplanes: Hier ist
vorgesehen, dass nicht nur der Gemeinderat, sondern auch
kommunal oder regional relevante Akteure eingebunden wer-
den.

* Ausfuhrung des Naturhaushaltsplanes: Hier ist eine Anbindung
an bestehende Umweltmonitoring- und Umweltinformations-
systeme vorgesehen, mit deren Hilfe geprift werden kann, ob
die einzelnen Mallnahmen im Rahmen des vorgegebenen
Budgets liegen.

¢ Naturhaushaltsrechnung: Zum Abschluss des Jahres wird eine
Jahresrechnung aufgestellt, indem die Indikatorenwerte aktua-
lisiert werden. Neben den jahrlichen Veranderungen der Indi-
katoren soll das OkoBUDGET® oder die Naturhaushaltsrech-
nung auch Informationen zur sektoralen und raumlichen Glie-
derung enthalten. Ein weiterer Bestandteil soll eine Vermo-
gensubersicht sein, die zusatzlich den Bestand an Naturkapital
im Zeitablauf abbildet. Die Umwelt-Leistungsrechnung soll er-
ganzend den Umweltverbrauch in ein Verhéltnis zu der erreich-
ten Bedurfnisbefriedigung setzen.
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Verfahrensgrundsatze sind nicht vorgesehen. Die Spielraume bei der
Einfihrung des Naturhaushaltsplans sind vergleichsweise grof3. Al-
lerdings gibt es einige Voraussetzungen, die eingehalten werden
mussen, um den geschiitzten Begriff des OkoBUDGET® benutzen zu
kénnen. Dazu gehért unter anderem:

» die Festlegung von kurz- und mittelfristigen Zielwerten

» die Einbindung des Rates bei der Verabschiedung des Natur-
haushaltsplans

+ die Einbindung der Offentlichkeit

Wie auch bei den ubrigen freiwilligen Instrumenten sind die Festle-
gungen im Rahmen des Naturhaushaltsplanes nicht bindend. lhre
Funktion liegt eher darin, eine Orientierungshilfe bei der Prioritaten-
setzung in der Umweltpolitik und dem Verwaltungshandeln zu geben.

Querbeziige zu anderen Instrumenten

* Mdglich ist ggf. eine Anknlipfung an die gesetzliche und an die
freiwillige UVP. Die UVP kodnnte als ein Ansatz dienen, die U-
bergeordneten Ziele auf der gesamtkommunalen Ebene bei
einzelnen Planungen bzw. Anlagen zu bertcksichtigen.

* |ICLEI (2000 b) weist dartber hinaus darauf hin, dass der Na-
turhaushaltsplan als Grundlage fir Konsultations- und Aus-
handlungsprozesse im Rahmen der Bauleitplanung fungieren
kann.

* Weiterhin sieht ICLEI im Naturhaushaltsplan eine Moglichkeit,
die im novellierten Baugesetzbuch vorgesehene naturschutz-
rechtliche Eingriffsregelung nach § 8 BNatSchG mit Hilfe von
Oko-Konten umzusetzen. Ob dies tatséchlich maoglich ist,
hangt davon ab, wie detailliert die Indikatoren im Naturhaus-
haltsplan standortbezogene Informationen vermitteln. Zu be-
denken ist aber, dass eine wesentliche Aufgabe der Indikato-
ren in der Aggregation von Detailwissen sowie die Auswahl
prioritarer Themen liegt — fur die Eingriffsregelung bedarf es
aber eines detaillierteren Informationssystems.

» Uberschneidungen zwischen Umweltgrundlagenplanung und
Naturhaushaltswirtschaft liegen, ebenso wie bei den Ubrigen
Indikatoren- und Controllinganséatzen, auf der Ebene der Ziel-
setzung: Diese Instrumente sollen insgesamt einen Beitrag da-
zu leisten, eine Prioritatensetzung zu erleichtern und eine Zu-
sammenfihrung verschiedener fachlicher Aspekte zu ermdgli-
chen.

Auch zu den freiwilligen Instrumente bestehen zahlreiche Uber-
schneidungen:

» Augenféllig ist die Nahe des Konzeptes zu den Umweltindika-
toren- und -zielkonzepten. Einen festgelegten Indikatorensatz
gibt es jedoch nicht. Allerdings wurde eine Software entwickelt,
die eine Unterstitzung bei der Indikatorenberechnung geben
soll. Darin werden fiinf Indikatoren vorgegeben, dariiber hinaus
besteht eine vergleichsweise grof3e Offenheit fur die beteiligten
Kommunen.
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« In einem Punkt geht die Naturhaushaltswirtschaft aber Gber die
Anforderungen der Umweltindikatoren- und Umweltzielansatze
hinaus: Es ist vorgesehen, alle EinzelmalRnahmen und
-beschlisse anhand des Indikatorensatzes vorab zu prifen
und ihren "Umweltverbrauch” zu prognostizieren. Dieser An-
spruch konnte im Modellprojekt aber nur bedingt realisiert wer-
den (s. Unterabschnitt Bewertung).

« Uberschneidungen bestehen auch zum kommunalen Umwelt-
management. Ebenso wie in der Naturhaushaltswirtschaft um-
fasst dieses Instrument einen Controllingkreislauf: Es werden
Indikatoren erhoben, damit Ziele definiert und in regelmafigen
Abstanden erfolgt eine Umsetzungskontrolle. Im Unterschied
zu der Naturhaushaltswirtschaft nimmt das Umweltmanage-
ment dartber hinaus die Organisation in den Blick: Zustandig-
keiten und Verantwortlichkeiten, die Organisation von Abl&u-
fen, Abstimmungsverfahren zwischen Ressorts, die Zusam-
menarbeit zwischen Verwaltung und Gemeinderat zéhlen e-
benso dazu wie die Mitarbeitermotivation.

* ICLEI (2000 b) verwendet den Begriff des Umweltmanage-
ments synonym mit dem Umweltcontrolling und der Natur-
haushaltswirtschaft. Beide sind jedoch nur ein Teil des Um-
weltmanagements.

« Uberschneidungen kann es auch zum neuen Steuerungsmo-
dell geben, da auch hier der Controllinggedanke ein Bestand-
teil des Konzeptes ist. Allerdings sind noch einige Fragen in
diesem Zusammenhang offen, die im Rahmen des Modellpro-
jektes nicht geklart werden konnten (s. Unterabschnitt Bewer-
tung).

« Zur Anknipfung der Naturhaushaltwirtschaft an die Lokale A-
genda 21 wurde von ICLEI (2000 a) ein Diskussionspapier
vorgelegt. Darin werden Ablaufschritte zur Durchfihrung einer
Lokalen Agenda 21 vorgeschlagen, in den die Naturhaus-
haltswirtschaft als ein Controllinginstrument integriert ist. Ahn-
lich den Umweltziel- und -indikatorenansétzen eignet sich die
Naturhaushaltswirtschaft dazu, eine strategische Ausrichtung
der Aktivitditen im Rahmen der Lokalen Agenda 21 zu unter-
stutzen. Dabei beschrankt sie sich allerdings nur auf den As-
pekt des Ressourcenverbrauchs.
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Anst6Re zu Verdnderungsprozessen
S. Abschnitt 7.1.6

Bewertung

Erste weitergehende Untersuchungen zeigen, dass die Anspriiche in

den Modellkommunen deutlich reduziert wurden. So hat die Stadt Erfahrungen/
Heidelberg den ersten Ansatz des Kommunalen Naturhaushaltsplans Fortentwicklungsbedarf
deutlich reduziert:

* So werden keine Jahresplanwerte mehr aufgestellt, da zum
Beispiel im Bereich Verkehr nur sehr geringe Einflussmaoglich-
keiten auf kommunaler Ebene bestehen, um die verkehrsbe-
dingten Umwelteinwirkungen zu reduzieren.

» Aufgrund des hohen Aufwandes fur die Berechnung der Indika-
toren werden sie nur noch alle zwei Jahre fortgeschrieben.

* Der Anspruch, den "Umweltverbrauch" einzelner Mal3hahmen
und Entscheidungen zu prognostizieren, konnte nicht durch-
gangig realisiert werden. Eine "Naturhaushaltssperre” fir den
Fall, dass ein "Budget" Uberschritten wird, ist damit nicht még-
lich.

* Problematisiert wird auch die unzureichende Beeinflussbarkeit
und Steuerbarkeit des Ressourcenverbrauchs durch Akteure in
der Kommune - Private Haushalte, Industrie, Gewerbe und
Verkehr. Die Stadt Heidelberg wird daher zukinftig den
Schwerpunkt auf diejenigen Bereiche legen, die von der Kom-
mune beeinflussbar sind. Unter anderem wurde daher der Be-
reich des kommunalen Energiemanagements sowie die Grol3-
veranstaltungen ausgewahit.

Darlber hinaus blieben einige Fragen in dem Modellprojekt offen:

» Wie ist die Zustandigkeit fur die Datenerhebung und fur die Be-
rechnungsverfahren zu regeln?

» Kann die Naturhaushaltswirtschaft zuktnftig in den Controlling-
Prozess im Rahmen der dezentralen Ressourcenverantwor-
tung integriert werden?

* |st eine Harmonisierung der Budget-Indikatoren mit dem Kata-
log der kommunalen Produktkennzahlen mdglich und sinnvoll?

* Wie kann eine starkere Burger/innen -Beteiligung und die Ein-
bindung weiterer Akteure bzw. Verbraucher erreicht werden
(Stadt Heidelberg, 2000)?

Die Kommunale Naturhaushaltswirtschaft wird fir eine vertiefte Ana-

lyse vorgeschlagen, da anhand dieses Instruments Anspruch, Mdg- Eignung fur die
lichkeiten und Grenzen eines ambitidsen Steuerungsinstruments mit weitere Untersuchung
der Praxis abgeglichen werden kdnnen. Aufgrund seiner konzeptio-

nellen Nahe zu den Indikatorensets wird aber vorgeschlagen, dieses

Instrument unter dem gemeinsamen Oberbegriff Umwelt- und Nach-

haltigkeitsindikatoren bzw. -controlling zu betrachten.
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7.1.6 Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichte
Grundlagen

Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichte sind freiwillige Instrumente. Klar
definierte Aufgaben sind ihnen damit nicht zugeordnet. Welche Rolle
sie Ubernehmen, wird vielmehr von der Intention der jeweiligen Ver-
fasser abhangen.

Mdgliche Aufgaben sind:

e Information und Bewusstseinsbildung in der Verwaltung, im
Gemeinderat und in der Offentlichkeit

« Grundlage fur Prioritdtensetzungen und Entscheidungen bieten
(Zielgruppen: Mitglieder der Kommunalparlamente, die Verwal-
tungsspitze und der Mitarbeiter der Verwaltungen)

» Erfolgskontrolle fur die Umsetzung von Zielen und Mal3nah-
men

Die ersten kommunalen Umweltberichte entstanden zwischen Anfang
der 70er und der 80er Jahre und hatten zunachst den Charakter von
traditionellen Jahresberichten, MalRnahmenbilanzen oder von Prob-
lemskizzen. Eine mal3gebliche Rolle bei der methodischen Fortent-
wicklung der Umweltberichte spielten die Arbeiten des Deutschen In-
stituts fur Urbanistik (DIfU). Bereits im Jahr 1982 wurde die erste Ar-
beitshilfe mit dem Titel "Kommunale Umweltschutzberichte" entwi-
ckelt. In den Jahren 1987 bis 1989 wurde sie aktualisiert und erwei-
tert, eine zweite Fortschreibung erfolgte zum Jahr 1999. Diese Arbei-
ten haben die Entwicklungen in der kommunalen Umweltberichter-
stattung bis heute wesentlich beeinflusst. Daher werden die Vor-
schlage des Leitfadens (DiFU, 1999) als Best Practice bei den weite-
ren Ausfihrungen zugrunde gelegt.

Seit einiger Zeit diversifizieren sich die Typen von Berichten in den
Kommunen aufgrund neuerer Planungs- und Steuerungsinstrumente:
Neben dem gebietsbezogenen Umweltbericht entstand durch die zu-
nehmende Bedeutung der Lokalen Agenda 21 der Nachhaltigkeitsbe-
richt. Als erste Kommune verdffentlichte die Gemeinde Vaterstetten
im Rahmen eines vom Bundesministerium fiir Forschung und Bildung
finanzierten Forschungsprojektes zum Thema Kommunales Umwelt-
management (s. Kapitel 7.1.4) einen solchen Bericht. Die Beschéfti-
gung der Kommunen mit dem Oko-Audit hat auRerdem die Verdoffent-
lichung von Umwelterklarungen nach der EMAS-Verordnung in
Kommunen zur Folge. Hier liegt allerdings in der Regel der Schwer-
punkt auf Fragen des betrieblichen Umweltschutzes.

Ziele

Ziel der Umweltberichte ist es, eine hohere Transparenz Uber die
Umweltsituation in Kommunen und die Umwelteinwirkungen durch
Kommunen zu schaffen.

Das Instrument zielt hauptsachlich auf die strategische Ebene, da es
den Blick von EinzelmalRnahmen auf die Gesamtsituation in der
Kommune lenkt und damit eine Schwerpunktsetzung bei der weiteren
Mafnahmenplanung und Zielsetzung ermdglicht. Ob dieser Anspruch
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gelingt, h&ngt allerdings von der Ausgestaltung der Berichte ab. Die
Tendenz, einzelne Schwerpunktthemen fur die Berichterstattung aus-
zuwahlen, steht diesem Anspruch jedoch entgegen.

Die traditionellen Umweltberichte beziehen sich in der Regel auf die
gesamte Umweltsituation in der Kommune. Allerdings gibt es keine
eindeutige Festlegung, weder bei der Ermittlung der Umweltindikato-
ren fir die Berichterstattung noch bei der verbalen Beschreibung der
Umweltsituation und Umweltproblemfelder, ob vorrangig ein verursa-
cherbezogener oder ein zustandsbezogener Ansatz gewahlt wird - im
ersten Fall wirden die vom Gebiet ausgehenden Umwelteinwirkun-
gen beschreiben, im zweiten Fall die Umwelteinwirkungen, die sich
im Gebiet der Kommune auswirken.

Bei der Umwelterklarung nach der EMAS-Verordnung stellt der
"Standort" den raumlichen Bezug dar. Als Standort wird das "gesamte
geographisch bestimmte Geldnde bezeichnet, das der Kontrolle einer
Organisation untersteht und an dem Tatigkeiten ausgefihrt, Produkte
hergestellt und Dienstleistungen erzeugt werden. Dies umfasst die
gesamte Infrastruktur, alle Ausristungen und Materialien."

Der zeitliche Bezug sollte in der Regel das Berichtsjahr sein.

Vorgehen/ Ablauf

Zustandig fur die Erarbeitung der Umweltberichte ist die Verwaltung.
Bei ihrer Erstellung sind in erster Linie Mitarbeiter der Verwaltung
eingebunden. Ein Verfahrensvorschlag des DIfU sieht die Bildung ei-
ner amtertbergreifenden Arbeitsgruppe vor, die sich aus Mitgliedern
verschiedener Fachressorts mit Umweltschutzvollzugs- und Pla-
nungsaufgaben zusammensetzt.

Eine direkte Beteiligung der Offentlichkeit ist nicht vorgesehen, aller-
dings sollen Informationsanforderungen und -defizite der Offentlich-
keit bei der Erstellung des Berichts berticksichtigt werden.

Eine Beteiligung des Rates an dem Verfahren wird in einer frihen
Phase des Prozesses durch die Verabschiedung eines Grundsatzbe-
schlusses zur Erstellung des Umweltberichtes empfohlen.

Einen standardisierten Ablauf zur Erstellung eines Umweltberichtes
gibt es nicht, allerdings schlagt das DIfU folgendes Vorgehen vor:

Ausgehend von einer Koordinierungsstelle oder Arbeitsgruppe Um-
welt wird der Bedarf zur Erstellung eines Umweltberichtes festgestellt
- beispielsweise, weil Vollzugsdefizite im Umweltschutz bestehen o-
der weil die Notwendigkeit von Beurteilungsgrundlagen im kommuna-
len Umweltschutz gesehen werden. Im nachsten Schritt wird ein Be-
schluss des Rates zur Erstellung eines Umweltberichtes erwirkt.

Dann wird eine Arbeitsgruppe Umweltbericht eingesetzt, die eine Be-
richtsstruktur erarbeitet und mit den Fachamtern abstimmt. Die Fa-
chamter liefern dann die notwendigen Informationen und erstellen
ggf. Berichtsbeitrage. Gegebenenfalls werden Informationen und Be-
richtsteile von Externen eingebunden.

Die fachlichen Beitrage werden dann mit allen beteiligten Fachres-
sorts abgestimmt. AbschlieRend sorgt die Verwaltung fur die Vertei-
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lung der Berichte im Gemeinderat, in der Verwaltung und in der Of-
fentlichkeit.

Fur die Umweltberichterstattung gelten Berichtsgrundsatze, die aus
dem Bereich der betrieblichen, urspriinglich sogar der finanzorientier-
ten Berichterstattung stammen und sich in der DIN 33922 "Leitfaden
Umweltberichte fur die Offentlichkeit" niedergeschlagen haben. Dazu
z&hlen im Einzelnen (BMU/UBA, 2000):

* Wabhrheit: Unter anderem wird die Vollstandigkeit und Nach-
vollziehbarkeit der wesentlichen Umweltaspekte gefordert.
Willkurliches Auslassen wichtiger, aber unerwinschter Prob-
lemfelder soll vermieden werden.

« Wesentlichkeit: Dieser Grundsatz umfasst drei Teilaspekte: Bei
der Bewertung von Umweltfragen sollen abgesicherte wissen-
schaftliche Erkenntnisse als Fakten akzeptiert, Thesen der kri-
tischen Umweltwissenschaft aufgegriffen und auch umstrittene
Risiken thematisiert werden. Statt unwesentliche Daten auszu-
lassen, sollen Null-Angaben vorgelegt werden. Weiter umfasst
dieser Grundsatz die Verpflichtung, neue Erkenntnisse zwi-
schen dem Ende des Berichtszeitraums und der Vorlage des
Berichtes einzubeziehen.

» Klarheit: Hinter diesem Berichtsgrundsatz verbirgt sich die
Forderung nach einer einfachen und verstandlichen Sprache,
einer klaren Gliederung und einer inhaltlich stringenten und wi-
derspruchsfreien Gestaltung des Berichts.

+ Offentlichkeit: Es sollen zielgruppenspezifische Schwerpunkte
gesetzt und ggf. offentlich gestellte Fragen beantwortet wer-
den. Die Offentlichkeit ist als Dialogpartner zu verstehen.

e Stetigkeit und Vergleichbarkeit: Berichts- und Erhebungszeit-
raume sollen eindeutig benannt, Anderungen des Berichtsge-
genstandes gegenuber Berichten aus den Vorjahren erklart
und Bewertungskriterien erlautert werden.

Der Formalisierungsgrad bei dem Prozess der Berichtserstellung ist
gering. Allerdings gibt der DIfU-Leitfaden Vorschlage zur inhaltlichen
Gliederung und Gestaltung des gebietsbezogenen Umweltberichtes
vor. Diese Vorschlage wurden zu folgender Struktur weiterentwickelt
(BMU/UBA, 2000):

¢ Vorwort der Behdrdenleitung
e Kurzbeschreibung des Gebietes, tUber das berichtet wird

e Daten zur Umweltqualitat, Analyse und Bewertung sowie Ziele
und MalRnahmen in den wichtigen Themenbereichen (Boden-
schutz, Grundwasserschutz, Gewasserschutz und Abwasser-
entsorgung, Energie- und Klimaschutz, Luftreinhaltung, Natur-
schutz und Landschaftspflege, Abfallwirtschaft, Larmschutz
und Larmminderung)

¢ Umweltinformation und Beratung
¢ Ansprache der wichtigsten Adressaten

Fur die Umwelterklarung gelten die Vorgaben der EMAS-Verordnung,
die sich weitgehend mit den Anforderungen der DIN 33922 decken.
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Demnach sind in einer Umwelterklarung folgende Aspekte zu beriick-

sichtigen:

Der Umweltbericht und die darin enthaltenen Ziele und MafRhahmen

Vorwort der Behérdenleitung
Kurzbeschreibung der Behordentatigkeit
Umweltpolitik und Umweltleitlinien
Umweltmanagementsystem

Zusammenfassende Zahlenangaben zu umweltrelevanten
Sachverhalten

Produkte und Dienstleistungen

Analyse und Bewertung der wichtigsten Umweltfragen
Umweltprogramm (Ziele und Malinahmen)

Finanzielle Fragen des Umweltschutzes

Ansprache der wichtigsten Adressaten

Formalangaben (Validierung, Gutachter, Zeitpunkt der nachs-
ten Validierung)

sind nicht bindend fir den Rat, die Verwaltung dagegen hat meist ei- Verbindlichkeit

ne Berichtspflicht Uber den Grad der Umsetzung und der Zielerrei-
chung. Insgesamt setzt der Umwelt- und Nachhaltigkeitsbericht aber
weniger auf eine Verpflichtung als vielmehr auf eine Kontrolle von
Verwaltung und vor allem der Politik durch die interessierte Offent-
lichkeit. Damit stellen Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichte letztend-
lich Instrumente zur Demokratisierung der Kommunalpolitik dar, da
sie die Transparenz Uber Erfolge der kommunalen Umweltpolitik
verbessern und der interessierten Offentlichkeit eine Kontrollmoglich-
keit sowie Informationen fir eine fundiertere politische Diskussion

geben.

Querbeziige zu anderen Instrumenten

Im Umwelt- oder Nachhaltigkeitsbericht kdnnen Informationen
aus formlichen Planwerken veroffentlicht werden.

Die in den Umweltberichten ggf. dokumentierten Umweltatlan-
ten oder die den Berichten zugrundliegenden Umweltinformati-
onssysteme konnen aul3erdem eine Datenbasis enthalten, die
fur Umweltvertraglichkeitsprifungen genutzt werden kann.

Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichte kdnnen eine wichtige
Rolle bei der Lokalen Agenda 21 spielen, indem sie verstarkt
die Offentlichkeit ansprechen und durch gréRere Transparenz
eine bessere Kontrollfunktion ermdglichen.

Umweltberichte konnen als Bestandteil des Oko-Audits aufge-
fasst werden.

Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichte konnen/sollten Umwelt-
und Nachhaltigkeitsindikatoren enthalten.

Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichte kbnnen im Rahmen des
Stadtmarketings eingesetzt werden.
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« Umweltberichte sollten tGiber Fachplanungen berichten.

Anst6Re zu Verdnderungsprozessen

Verédnderungen in der Aufbauorganisation ergeben sich nicht. In Ab-
hangigkeit von der Prozessorganisation kann aber ein verstarkter
Austausch zwischen den verschiedenen Ressorts mit Umweltvoll-
zugs- und Planungsaufgaben stattfinden.

Daruber hinaus hat ein Umweltbericht eine wichtige Funktion bei der
Bundelung und Strukturierung von Arbeitsablaufen. In der Regel wird
er als Anlass fur eine Zwischenbilanz und eine neue Orientierung
bzw. Schwerpunktsetzung fir die Arbeit von Politik und Verwaltung
gesehen.

Elemente, die auf fachliche Weiterbildung und/oder auf organisationa-
les Lernen zielen, sind mit der Erstellung des Umweltberichtes nicht
verbunden.

Bewertung

Erforderlich ist eine Zusammenfuhrung der verschiedenen Berichts-
ansatze von Umwelterklarung und kommunalen Umweltberichten.

Da es sich bei den Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichten um ein in-
formatorisches Instrument handelt, das aber nur bedingt prozedura-
len Charakter hat, und zudem zumindest bei den indikatorenbasierten
Berichten ein enger Bezug zur Entwicklung von Indikatoren besteht,
wird vorgeschlagen, sie gemeinsam mit den Umwelt- und Nachhaltig-
keitsindikatoren bzw. -controllingansétzen zu betrachten.

7.1.7 Kommunale Stoffstromanalyse oder Umweltbilanz
Grundlagen

Bei der kommunalen Stoffstromanalyse oder Umweltbilanz handelt es
sich um freiwillige Analyse- und Informationsinstrumente. Eine Stoff-
stromanalyse verfolgt modellhaft den Fluss von Stoffen, Materialien
oder Energie und die Lagerbestande innerhalb des Systems Kommu-
ne. Eine Umweltbilanz summiert die FlussgréRen an den Bilanzgren-
zen des betrachteten Systems auf und stellt sie als Input- und Out-
putgré3en gegeniber.

Aufgabe der kommunalen Stoffstromanalyse oder Umweltbilanz ist
es, das Wissen uber Umwandlungsprozesse von Stoffen und Ener-
gien durch anthropogene Aktivitdten und ihre Wechselwirkungen mit
naturrdumlichen Gegebenheiten zu verbessern. Sie sollen dazu bei-
tragen, dass Zusammenh&nge zwischen regionalen raumplaneri-
schen MalRnahmen und ihren Auswirkungen auf den Stoff- und Ener-
giehaushalt von Siedlungsraumen besser erkennbar und beschreib-
bar werden (Brunner et al., 1998).

Die Idee der regionalen Stoffstromanalyse wurde malf3geblich von
Baccini und Brunner (1991) gepragt. Hintergrund der Entwicklung war
das zunehmende Bewusstsein Uber die steigenden Energie- und
Stoffumsatze in den "6konomisch dominanten Regionen in der ersten
Welt" (Baccini und Bader, 1996). Parallel damit entwickelten sich ei-
nige Ansatze in der Stoffpolitik, die sich nicht langer ausschlie3lich an
toxischen und Okotoxischen Eigenschaften als Bewertungskriterien
ausrichtete, sondern auch die Mengenstréme von Stoffen und Mate-
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rialien in den Blick nahm (Enquete-Kommission Schutz des Men-
schen und der Umwelt, 1995; Weizsacker, 1995).

Inzwischen liegen einige Umweltbilanzen und Stoffstromanalysen far
Regionen und Kommunen vor. Eine mal3gebliche Rolle nimmt hier
die Fakultat fur Wassergute und Abfallwirtschaft der TU Wien ein. So
wurde beispielhaft fir die Stadt Wien eine Glteranalyse berechnet,
sowie die dominierenden Fliisse und Lager fur Kohlenstoff, Stickstoff
und Blei in Abhéngigkeit von der Siedlungsstruktur ermittelt. Auch fur
die Stadt Heidelberg wurden exemplarische Stoffstrombetrachtungen
fur den Stickstoffhaushalt (ifeu, 1998) sowie fir die Giter Wasser und
Papier berechnet (ifeu, 2000 b).

Ziele

Vor dem Hintergrund der Leitidee, dass sich Regionen in einer nach-

haltigen Entwicklung durch ein stoffliches FlieRgleichgewicht kenn- Zielsetzungen
zeichnen sollten und der Stoff- und Energieverbrauch vor allem in

den reicheren Teilen der Welt zu reduzieren sind, ist es Ziel der In-

strumente,

* Ansatzpunkte fur eine Regionalisierung von Stoffstromen zu
geben,

» die notwendigen Informationen fur einen sparsamen Umgang
mit den Stoffen und Energie zu bieten und

+ aufzuzeigen, wo eine Ubernutzung von Okosystemen zu er-
warten ist.

Das Instrument setzt damit vorwiegend bei der dkologischen Dimen-
sion der nachhaltigen Entwicklung an.

Das Instrument zielt auf die strategische Ebene, indem es eine um-
fassende Informationsgrundlage fur ein Ubergreifendes Stoffstrom- Zielebene
management in einer nachhaltigen Entwicklung geben soll.

In der Regel wird der Fluss ausgewabhlter Stoffe, Energien oder Pro-
dukte innerhalb der Flache der Kommune erfasst. Zielkontext und

.- . . u . . aumlicher B
Als zeitlicher Bezug wird meist das letzte Jahr gewabhlt, fir das valide raumiicher Bezug

Daten vorliegen. Zeitlicher Bezug

Vorgehen/ Ablauf

Festlegungen fir Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten gibt es

nicht. Aufgrund des methodischen und datentechnischen Aufwands Verfahrenstrager
bei der Erstellung einer kommunalen Stoffstromanalyse bzw. Um-

weltbilanz wird die Erstellung in der Regel aber von Forschungsinsti-

tuten vorgenommen. Ansprechpartner und Koordinatoren in der Ver-

waltung sind meist die kommunalen Umweltamter.

In der Regel sind alle Amter eingebunden, die tiber geeignete Infor-
mationen verfugen. Verfahrensbeteiligte

Eine Abfolge von einzelnen Arbeitsschritten hat sich bisher nicht er-
geben. Ablaufschritte

Verfahrensgrundsatze und Grundsatze zur Durchfiihrung von Umweltbilanzen
Verfahrensspielraume liegen bislang lediglich fur produktbezogene Um-
weltbilanzen vor. Fur regionale oder unterneh-
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mensbezogene Umweltbilanzen dagegen steht ihre Festlegung noch
aus.

Die Frage nach der Verbindlichkeit ist an dieser Stelle irrelevant, da
es sich nur um ein Informationsinstrument handelt.

Querbeziige zu anderen Instrumenten

Anbindungsmaglichkeiten und/oder Uberschneidungen zu férmlichen
Planwerken gibt es bislang kaum. Es ist aber vorstellbar, dass eine
Verzahnung zwischen den Informationen, die in formliche Planwerke
einflieBen, und den kommunalen Bilanzen oder Stoffstromanalysen
stattfinden kann.

Querbeziige zu anderen Instrumenten bestehen auf mehreren Ebe-
nen:

* Im Rahmen der Lokalen Agenda 21 wird die Regionalisierung
von Wirtschaftsbeziehungen und Stoffumséatzen haufig als ein
Ansatz fur eine nachhaltige Entwicklung gesehen, da sie einen
Gegenpol zur Globalisierung darstellt und Moglichkeiten fur ei-
ne alternative Wirtschaftsweise er6ffnen kann. Die kommunale
Umweltbilanz oder Stoffstromanalysen wird als ein Ansatz ge-
sehen, diese Leitidee im Rahmen der Lokalen Agenda 21
durch eine geeignete Informationsbasis zu unterstitzen.

« Weitere Querbeziige bestehen zu Umweltindikatoren. Viele In-
dikatoren beruhen auf StoffflussgroRen, wie Abfallaufkommen
oder Emissionen von Kohlendioxid. Allerdings ermoglichen die
Indikatoren kein Modellverstandnis fur den stofflichen Metabo-
lismus im System, sondern stellen eher eine schlaglichtartige
Beschreibung des Stoffverbrauchs oder von Emissionen im
»System Kommune® dar. Die Abgrenzungen in der Fachdis-
kussion sind zum Teil unzureichend: So wird im Landkreis
Pfaffenhofen ein Analyseinstrument im Rahmen eines DBU-
Projektes aufgestellt, das als Umweltbilanz bezeichnet wird
(Arbeitsgemeinschaft Regionale Umweltbilanz, 1998). Aller-
dings handelt es sich hier nicht um eine Bilanz im buchhalteri-
schen Sinn, sondern um einen Indikatorensatz, der Uber ein
geographisches Informationssystem einen regionalen Bezug
erhalt (ifeu, 2000 b).

Anst6RRe zu Verdnderungsprozessen

Das Instrument gibt keine Anst6Re zu Veranderungsprozessen, da
ihre Erstellung i.d.R. von externen Experten vorgenommen wird.

Bewertung

Die Anwendung des Instruments hat sich als wenig praktikabel erwie-
sen, da die Datenzusammenstellung in Abhéngigkeit von den be-
trachteten Stoffen, Materialien oder Energien sehr aufwéandig ist. Vor
allem fur Wirtschaftsguter ist die Datenverflugbarkeit auf kommunaler
Ebene sehr gering. Dies trifft vor allem fir die Guterstrome zu, da die
wirtschaftlichen Beziehungen in der Regel Uber die kommunalen
Grenzen hinausgehen. Aber auch beim Verbrauch natirlicher Res-
sourcen ist die Datenverfugbarkeit begrenzt. Hier hat sich, am Bei-
spiel des Wasserhaushalts, gezeigt, dass die kommunale Gebiets-
korperschaft eine wenig sinnvolle, da kinstliche Systemgrenze fir die
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Betrachtung und Analyse von Stoff- und Energiestromen sein kann.
Sowohl bezogen auf Guterstrome als auch auf die Strome naturlicher
Ressourcen erweist sich eine Betrachtung Uber die Beziehungsge-
flechte zwischen den verschiedenen Subsystemen als erforderlich.
Der zusatzliche Informationsgewinn, den man durch einen regionalen
Bezug gewinnt, rechtfertigt den Aufwand zuséatzlicher Datenerhebun-
gen, etwa durch Befragungen oder durch Messungen, kaum (ifeu,
2000 b).

Die bisherigen Bilanzen wurden vorwiegend aus akademischem Inte-
resse durchgefihrt. Auf kommunaler Ebene spielen sie eher eine un-
tergeordnete Rolle. Aus diesem Grund werden sie fir eine vertiefte
Analyse nicht vorgeschlagen.

7.1.8 Burgerengagement
Grundlagen

Birgerengagement bezeichnet all diejenigen Handlungen, die Blrge-
rinnen und Bulrger auBBerhalb eines Erwerbsverhaltnisses sowohl fir
sich als auch fir andere tun. (Hummel, 1995)

Das Burgerengagement ist durch drei Elemente gekennzeichnet:
» freiwilliges Engagement und der Selbsthilfeaktivitaten,

+ Die Ubernahme gemeinwohlorientierter Aufgaben durch biir-
gerschatftliche Gruppen,

» die Beteiligung von Birgerinnen und Blrgern an der Weiter-
entwicklung ihres Gemeinwesens. (KGSt, 1999).

Verstarkte burgerschaftliche Selbstorganisation soll auf zwei Ebenen
Aufgaben in einer Kommune tbernehmen:

« zum einen soll der ,Engagementbereitschaft* (Klages, 1999)
der Birgerinnen und Blrger eine angemessene, zeitgemalie
Form der Umsetzung angeboten werden, indem Verantwor-
tung Ubertragen wird,

e zum anderen sollen sie dazu beitragen, sonst nicht (mehr) fi-
nanzierbare Leistungen zu ermdglichen und aufrecht zu erhal-
ten (KGSt, 1999).

Der Ansatz ist wesentlich von gesellschaftlichen Entwicklungen in
den USA gepragt. Dort spielt biurgerschaftliches Engagement eine
wichtige Rolle vor dem Hintergrund mangelnder gesetzlicher sozialer
Sicherung: Private Unterstiutzung durch Nachbarschaft wird als Teil
eines sozialen Netzes betrachtet. Das Blrgerengagement durch
steuerliche Anreize gefordert.

Die Einschatzungen Uber das burgerschaftliche Engagement und
seine Potenziale in Deutschland sind zwar kontrovers (KGSt, 1999),
doch gewinnt der Begriff vor dem Hintergrund abnehmender finanziel-
ler Ressourcen und zunehmender Aufgabenvielfalt von Kommunen
auch hier eine immer wichtigere Bedeutung.

Ziele

Zielsetzungen Ziel der Férderung von Blrgerengagement ist es,
die Selbstorganisation in einer Kommune zu erho-
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hen und den gesellschaftlichen Zusammenhalt in einem Gemeinwe-
sen zu starken. Der ,Egogesellschaft” wird die gemeinwohlorientierte
.Blrgerkommune*, in der ,Blrger in vielen Formen aktiv in den politi-
schen und administrativen Entscheidungs- und Leistungserstellungs-
prozess einbezogen sind“ (Klages, 1998), als alternative Zukunfts-
perspektive gegenlbergestellt.

Gleichzeitig soll das Birgerschaftliche Engagement dazu beitragen,
Kosten zu senken.

In der Regel setzt das Blrgerengagement bei konkreten Projekten im
Verantwortungsspielraum der Kommune an. Bezugsrahmen kann die
ganze Kommune oder ein Stadtteil sein.

Vorgehen/ Ablauf

Die Zustandigkeit fur die Forderung des Burgerengagements liegt zu-
nachst bei der Verwaltung angesiedelt. Mit welchen Strukturen eine
Koordination bzw. Blindelung der Aktivitdten stattfindet, ist im Unter-
abschnitt Anstd3e zu Veré&nderungsprozessen beschrieben.

Beteiligt werden Selbsthilfe- und gemeinwohlorientierte Gruppen und
Initiativen.

Die KGSt (1999) empfiehlt folgende Ablaufschritte:

e Formulierung eines Grundverstandnisses durch Verwaltungs-
spitze und Politik,

« Festlegung von Verantwortlichkeiten und Verfahren,

« interne Bestandsaufnahmen zum Thema Blrgerengagement in
den Fachdmtern bzw. Fachbereichen,

* Durchfiihrung von Zukunftswerkstatten fur die beteiligten Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung, um ihnen Mdg-
lichkeiten zur Einbringung ihrer Vorstellungen zur Entwicklung
des burgerschaftlichen Engagements zu geben,

» Schwerpunktsetzungen in den jeweiligen Amtern

e Einrichtung einer Kommission mit Politik, Verwaltung, blrger-
schaftlichen Gruppen und Verbanden mit beratender Funktion,

* Beginn eines offenen Dialogs mit den bestehenden Initiativen,
Gruppen und Verbanden aus allen Bereichen des Engage-
ments

» intensive Presse- und Offentlichkeitsarbeit,

* Einbeziehung der nicht organisierten Birgerinnen und Br-
gern, z.B. Gber Befragungen, Burgerforen, Zukunftswerkstatten
in Stadtteilen,

» Forder- und Unterstitzungsprioritaten des Burgerengagements
festlegen,

« Kontrakte zwischen Verwaltung und birgerschaftlichen Grup-
pen mit Zielvereinbarungen,

« Umsetzungsvoraussetzungen innerhalb der Verwaltung schaf-
fen,
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» Uberpriifung des Zielerreichungsgrades durch die Kommissi-
on.

Ein Verfahrensgrundsatz sollte sein, dass Blrgerengagement nicht
ausschlieR3lich als Mdglichkeit genutzt wird, Kosten einzusparen, oh-
ne gleichzeitig Moglichkeiten zur Mitgestaltung anzubieten (KGSt).

Generell ist jedoch die Definition des Begriffs Birgerkommune eben-
so variabel wie der Weg, wie sie erreicht werden kann.

Die Vereinbarungen, die im Laufe des Prozesses zwischen den be-
teiligten Akteuren getroffen wurden, sind verbindlich, wenn sie als
konkrete MalRhahmen vom Gemeinderat beschlossen werden.

Um dariiber hinaus auch bezogen auf den Prozess Verbindlichkeiten
zu erzielen, kdnnte es ein sinnvoller Weg sein, Kontrakte abzuschlie-
Ben, wie dies die KGSt (s.0.) vorschlagt. Hier ware allerdings zu pri-
fen, in wie weit Ziele konkretisierbar und der Zielerreichungsgrad
messbar ist, und ob bereits Erfahrungen mit Kontrakten im Zusam-
menhang mit Blrgerengagement in Kommunen vorliegen.

Querbeziige zu anderen Instrumenten

Querbeziige bestehen zu Beteiligungsformen im Rahmen der Fla-
chennutzungs- und Bebauungsplanung, Stadtentwicklungsplanen,
Stadtteilentwicklungsplanen sowie stadtebaulichen Rahmenpla-
nungen.

Auch zu weiteren freiwilligen Steuerungsinstrumenten, die auf eine
verstarkte Burgerbeteiligung setzen, bestehen Uberschneidungen:

* Dies gilt vor allem fur die Lokale Agenda 21. Auch hier ist die
Burgerbeteiligung ein wesentliches Prinzip. Dartber hinaus
kénnen die Themen deckungsgleich sein.

» Sollte es gelingen, den Aspekt der Birgerbeteiligung bzw. des
Burgerengagements durch geeignete MalRzahlen auszudri-
cken, kdonnte das Birgerengagement auch ein in Umweltziel-
konzepten, Umweltindikatoren und Umweltcontrollingsystemen
integriert werden.

+ Uberschneidungen kann es auch mit dem Oko-Audit und dem
Umweltmanagement geben, wenn Blrgerbeteiligung bei Pla-
nungs- und Verwaltungsprozessen im Managementsystem als
ein Grundprinzip der Verwaltung integriert wird.

» Auch zur Verwaltungsreform bestehen Anknipfungspunkte: So
spielt in beiden Konzepten die Einbindung der Birgerinnen
und Birger eine Rolle. Allerdings versteht die Verwaltungsre-
form die Burger noch als Kunden. Die Blrgerkommune geht
weiter, indem sie die Blrger als Partner und Mitgestalter ein-
bezieht. Die KGSt als eine der malRgeblichen Stellen, die
kommunale Managementkonzepte entwickelt und Handlungs-
empfehlungen weitergibt, sieht die Verwaltungsreform als Kon-
zept, das sich ,nach innen* richtet, wahrend sich das Konzept
des Biirgerengagements nach auRen an die Offentlichkeit
wendet.

Allerdings kann die inhaltliche Zielsetzung bei den genannten Instru-
menten anders ausfallen als beim Blrgerengagement.
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Veranderung der
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Veranderung der
Zusammenarbeit

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Der Bereich des Umwelt- und des Ressourcenschutzes, ein zentrales
Thema in der Diskussion um eine nachhaltige Entwicklung, spielt bei
den bisherigen Ansatzen eines birgerschaftlichen Engagements eine
eher geringe Rolle. Der Schwerpunkt liegt tendenziell im sozialen Be-
reich. Die KGST (1999) zahlt beispielsweise folgende Bereiche auf:
Politik, Kultur, Justiz, Freizeit, Sport, Jugendarbeit, Kirchen und Ge-
sundheit, Katastrophen- und Rettungswesen, freiwillige Feuerwehren,
Arbeitsschutz und Wissenschaft. Hier ist dann auch die Frage zu stel-
len, wie weit der Begriff der nachhaltigen Entwicklung auf alle soziale
Fragestellungen in einer Kommune ausgeweitet wird: Ist beispiels-
weise die Unterstitzung eines offentlichen Schwimmbads — eine
klassische Aufgabe des burgerschaftlichen Engagements - bereits
ein Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung? Diese Frage ist aber
auch in vielen Agenda 21 Prozessen zu stellen, in denen der soziale
Aspekt relativ weit gefasst wird.

Anst6Re zu Verdnderungsprozessen

In der Regel erfordert Blrgerengagement eine unterstitzende Infra-
struktur. Damit sind alle in einer Kommune existierenden Einrichtun-
gen gemeint, die sich als Anlauf- und Informationsstelle und oder als
Koordinierungsstelle fur ein bestimmtes oder flir mehrere Themen
verstehen. Derzeit bestehen meist Parallelstrukturen in den Kommu-
nen, oder es besteht die Tendenz, sie zu schaffen. Von der KGST
werden folgende Moglichkeiten hervorgehoben:

« In zwei bundesweiten Modellprojekten hat es sich als wir-
kungsvolle Strategie erwiesen, eine Agentur zur Férderung des
Birgerengagements zu schaffen.

* Eine weitere Moglichkeit besteht in einem ,intermediéren Part-
ner‘, der zwischen den Bedirfnissen der Partner in einer
Kommune oder einem Stadtteil vermittelt.

» Eine strukturelle Funktion kann auch das Internet tbernehmen.
So wurde in Minster ein ,Burgernetz“ aufgebaut, indem Uber
300 Vereine und Verbande der Stadt Informationen stellen und
Uber das alle Birgerinnen und Burger einen eigenen E-Mall
Account sowie den Zugang zu jeweils aktuellen Diskussionsfo-
ren erhalten.

e Daruber hinaus werden auch Ubliche Beteiligungsformen in
Kommunen unter dem Begriff des Birgerengagements sub-
sumiert (Runde Tische, Birger/innen-Foren, Mediation, Pla-
nungszellen) (KGSt, 1999).

Eine Veranderung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Gruppen, Verbanden, Initiativen und vor allem der Verwaltung ist in
Abhangigkeit von der Ausgangssituation in der jeweiligen Kommune
zu erwarten: Vor allem dort, wo ehrenamtliches Engagement und
Burgerbeteiligung eine bislang noch keine grofRe Rolle spielen, kann
die vergleichsweise neue, aus dem Sparzwang der Kommunen ent-
standene Diskussion moglicherweise neue Impulse auslésen — so-
lange damit nicht Gberwiegend die Mdglichkeit eines billiges Outsour-
cens damit verbunden wird.

Veranderungsprozesse kdnnen vor allem mit dem Wertewandel, der
mit verstarktem Birgerengagement verbunden sein kann, ausgelost
werden. Blrgerengagement ist ein Ausdruck fur eine gesellschaftli-
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che Verantwortung, die auch eine Voraussetzung fur eine nachhaltige
Entwicklung auf kommunaler Ebene ist.

Bewertung

Zu klaren ist, ob durch eine verstarkte inhaltliche Beschaftigung mit
dem Thema Blrgerengagement in den Kommunen tatséchlich Ver-
anderungen verbunden sind, oder ob die bisherigen Ansétze von eh-
renamtlichem Engagement und offentlicher Beteiligung in den Kom-
munen unter diesem Aspekt subsumiert werden.

Eine weitere Untersuchung wird nicht empfohlen, da sich noch kein
einheitliches Vorgehen bei der Etablierung des Burgerengagements
herausgebildet hat.

7.1.9 Stadtmarketing
Grundlagen

Ahnlich wie die Verwaltungsreform zahlt das Stadtmarketing zu den
freiwilligen Instrumenten kommunaler Steuerung mit nur mittelbarem
Bezug zu formalen Planungsinstrumenten. Stadtmarketing wird als
ein Sammelbegriff flr eine Vielzahl von Bestrebungen und Projekten
auf kommunaler Ebene verwendet, die als Zielsetzung die aktive
Gestaltung und Aufwertung des Lebensraums Stadt haben (Beyer,
1995-2).

Eine Diskussion dieses freiwilligen Instruments wird dadurch er-
schwert, da es in der kommunalen Praxis oftmals mit dem Begriff des
City-Marketings bzw. des City-Managements gleichgesetzt wird. Im
Rahmen von konzeptuellen Arbeiten, z.B. des DIFU, ist jedoch eine
begriffliche Prazisierung versucht worden (Grabow et. al. 1996;
Helbrecht, 1994):

Ein umfassendes Stadtmarketing ist ein Instrument kooperativer
Stadtentwicklung, in dem

* wichtige kommunale Akteure in die verantwortungsvolle Ges-
taltung von Stadtentwicklungsprozessen eingebunden,

» langfristige Partnerschaften und projektorientierte Kooperatio-
nen auf kommunaler Ebene initiiert,

» die Motivation und Mitarbeit kommunaler Akteure angeregt und
dadurch

e kommunale Formen der Kommunikation und Planung durch
konsensorientierte Diskussion von Zielkonflikten verbessert
werden.

Durch diese Interpretation des Begriffs grenzt sich umfassendes
Stadtmarketing sowohl von quartiersbezogenen Begrenzungen (z.B.
City-Marketing) als auch von akteursbezogenen Begrenzungen (z.B.
Einzelhandel im City-Management) von Marketingaktivitaten deutlich
ab.
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Herkunft

Zielebene und Zielkontext

Zielsetzungen

Raumlicher Bezug

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Die Ursachen fir eine kooperative und projektbezogene Ausrichtung
der Stadtentwicklungspolitik werden, ahnlich wie in der Verwaltungs-
modernisierung, in der Veranderung der 6konomischen und politisch-
administrativen Rahmenbedingungen kommunaler Steuerung gese-
hen (Zerweck, 1996; Grabow et. al., 1996; Kahnert, 2000):

e Verscharfung des Wettbewerbs zwischen Stadten und Regio-
nen im Zuge zunehmender wirtschaftlicher Globalisierung,

« Verringerung der monetédren Ressourcen kommunaler Steue-
rung bei gleichzeitig zunehmendem Bedarf an 6ffentlicher
Steuerung,

* Umsetzungs- und Legitimationsprobleme in der ,traditionellen”
Stadtentwicklungsplanung und zunehmende ,Outputorientie-
rung“ von Planungsprozessen.

Mittlerweile existieren eine Reihe von empirischen Projekten, die die
unterschiedlichen Stadtmarketingaktivitdten in Kommunen erfassen,
systematisieren und auswerten. Eine ,kritische Zwischenbilanz* lasst
sich z.B. von der durchgefihrten Umfrage bei 240 bundesdeutschen
Stadten und Gemeinden ziehen, die das DIFU Mitte der 90er Jahre in
der Bundesrepublik durchgefuhrt hat (Grabow et. al., 1996). Die Stu-
die zeigt u.a., dass die Wahrscheinlichkeit, positive und langfristige
Effekte fur Stadt, Burger und Wirtschaft zu erreichen, bei umfassen-
den Konzepten wesentlich groR3er ist als bei eingeschrankten Marke-
tingprozessen. Empirisch findet sich die Ausrichtung eines umfas-
senden Stadtmarketings allerdings in nur ca. 10 % der befragten
Stadte. Zumeist sind diese Stadte Kleinstadte, in denen sich ein
umfassender Ansatz offensichtlich leichter als in Grof3stadten
initiileren I&sst.

Eine aktuellere Untersuchung basiert auf einer Analyse von 25 kom-
munalen Modellvorhaben zum Stadtmarketing in NRW (Kahnert,
2000). Auch diese Studie zeigt, dass Stadtmarketing nach wie vor im
Kern ein Innenstadt- bzw. Zentrenmarketing ist und nur in Ausnahme-
fallen umfassende Orientierungen verfolgt werden.

Thematisch konzentrieren sich die untersuchten Marketingaktivitaten
vor allen Dingen auf die Verbesserung der stadtebaulichen Situation
(u.a. Stadtgestaltung, Verkehr und Nutzflachenmanagement) und auf
die Verbesserung des privaten Leistungsangebots und seiner
Prasentation in den Zentren (u.a. Markte und Veranstaltungen,
Sicherheit, Sauberkeit, Service).

Ziele

In seiner umfassenden Vorgehensweise dient das Stadtmarketing der
Zielsetzung, aktiv die Gestaltung und Aufwertung des Lebensraums
Stadt zu verfolgen (Beyer, 1995-2). Die Zielebene des Stadtmarke-
tings ist strategisch: Akteure sollen in einen Prozess eingebunden
werden, in dem MaRnahmen und Projekte initiiert und koordiniert
werden. Der Zielkontext ist daher auf die Steuerung der gesamtkom-
munalen Entwicklung und nur in einem zweiten Schritt auf einzelne
fachliche Aspekte ausgerichtet.

Der raumliche Bezug variiert mit der Zielsetzung des Stadtmarke-
tings. Die Variationsbreite reicht hierbei von einer Beschrankung auf
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bestimmte Quartiere (City, Wohnquartiere) bis hin zu einer gesamt-
stadtischen Ausrichtung.

In einem umfassendem Verstandnis des Stadtmarketings kénnen die
einzelnen Bausteine als ein Puzzle beschrieben werden (Grabow et.
al., 1996). Zum Vorgehen und Ablauf sind drei Aspekte von Bedeu-
tung:

* Eine Starken-Schwéachen Analyse bzw. Imageanalyse lokali-
siert unterschiedliche Potenziale der Stadtentwicklung, um die
Attraktivitat der Stadt zu steigern.

* In einer Defizitanalyse kann ein Leitbild bzw. ein Spektrum von
Leitlinien entstehen, die Orientierungshilfen fir Entschei-
dungsprozesse fur Stadtpolitik, Stadtverwaltung, Unterneh-
men, Verbande usw. geben.

* Verfahrensbeteiligte

* Aus den Ubergeordneten Leitbildern und Leitlinien sollen im
weiteren Prozess konkrete und umsetzbare Projekte abgeleitet
und in eine zeitliche Prioritatenliste eingefligt werden.

Wichtiger Erfolgsfaktor und elementare Voraussetzung des Stadt-
marketings, so zeigten die empirischen Analysen, ist eine funktionie-
rende Kommunikation zwischen den beteiligten Akteuren. Ein Prob-
lem der Partizipation besteht allerdings in der relativ geringen Bur-
gerbeteiligung — d.h. der Personen, die nicht als stakeholder auftre-
ten. Mit einer haufigen Schwerpunktsetzung des Stadtmarketings auf
den Innenstadtbereich steht demgegeniber eine héaufige — und oft-
mals eingespielte - Einbindung von Akteuren aus Einzelhandel, Gast-
ronomie und Dienstleistungssektoren.

Der Verfahrenstrager eines Stadtmarketings ist in der Regel — zu-
mindest in der Frihphase - die kommunale Wirtschaftsférderung in
der Kommunalverwaltung. In spateren Phasen, die h&ufig mit einer
Umwandlung des rechtlichen Status einher geht, obliegt die Verfah-
rensgestaltung der GmbH — Geschéaftsfihrung. Trotz ernster Vorbe-
halte gegentber einem umfassendem Stadtmarketing — z.B. werden
Offentlichkeit und Transparenz von Entscheidungen teilweise als
schadlich fur den Erfolg eines Projekts angesehen — bietet dieses ei-
ne wichtige institutionelle Grundlage

» fur die Initiierung von innovativen Planungsansatzen,
» fir eine Effektivierung des Einsatzes 6ffentlicher Mittel und

o fur die Erhoéhung der Legitimitdt kommunaler Entschei-
dungsprozesse.

Stadtmarketing ist ein prinzipiell offener Prozess. Verfahrensgrund-
satze und —spielrdume lassen sich daher nicht grundséatzlich lokali-
sieren, sondern variieren mit den kommunalen Erfahrungen und Ziel-
setzungen. Die Verbindlichkeiten ergeben sich zumeist aus informel-
len Absprachen.

Querbeziige zu anderen Instrumenten

Freiwillige Stadtmarketing-Prozesse stehen in nur mittelbarem Bezug
zu formalen kommunalen Planungsinstrumenten. Einige interessante
Gemeinsamkeiten und Unterschiede zum Stadtmarketing zeigt die
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Veranderung der
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und Zusammenarbeit

Weiterbildung /
Qualifizierung

Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Lokale Agenda 21: In ihrer Verfahrensorganisation und im Ablauf sind
beide ,Instrumente” sehr &hnlich ausgerichtet: Beide sind gleicher-
mafen langfristig orientiert, setzen in einer ahnlichen Weise auf we-
nig formalisierte Verfahren und legitimieren sich auf einer kommuni-
kativen Einbindung von Akteuren. Ahnlich ist zudem, dass zumindest
in den frihen Phasen beide Prozesse im Rahmen von Arbeitsgrup-
pen organisiert werden. Unterschiedlich ist allerdings die Organisati-
onsstruktur in spateren Phasen: Wéhrend z.B. schon eine Reihe von
Erfahrungen existieren, Stadtmarketing in eine andere Rechtsform
(GmbH oder e.V.) Uberzufiihren, fehlten adaquate Erfahrungen fir
den Bereich der LA21 (Beyer, 1995 a).

Ein fundamentaler Unterschied zwischen beiden Instrumenten zeigt
sich allerdings bzgl. der inhaltlichen Ausrichtung und der Beteiligung
von Akteuren: Wahrend in der Lokalen Agenda 21 vorwiegend 6kolo-
gische Diskussionen gefuhrt und entsprechend umweltnah ausgerich-
tete Gruppen beteiligt sind, ist das Stadtmarketing bisher durch eine
vorwiegende Ausrichtung auf 6konomische Fragestellungen und ei-
ner Einbindung von Akteuren aus der kommunalen Wirtschaft und
Verbanden gekennzeichnet. Bisher, so zeigen die Erfahrungen, gibt
es keine systematische Verbindung zwischen beiden Instrumenten.
Dass ein Bedarf nach einer solchen Verbindung besteht, steht jedoch
aul3er Frage.

Anst6Re zu Verdnderungsprozessen

Empirisch bieten Stadtmarketingprozesse nur in wenigen Ausnahme-
fallen den Rahmen fur gesamtstadtische Veranderungsprozesse. In
den meisten Fallen dient Stadtmarketing lediglich der Aufwertung der
Innenstadte und schliel3t strukturell generelle Fragen der Stadtent-
wicklung aus. Potentiell bietet ein umfassendes Stadtmarketing je-
doch die Ausgangsbasis fur weitreichende Veranderungsprozesse
auch in Hinblick auf Nachhaltigkeit. Eine Veranderung von Kompe-
tenzen und Zustandigkeiten bewirkt ein Stadtmarketingprozess aller-
dings nicht, da hier der Schwerpunkt auf spezifische Formen der Ko-
operation und nicht der grundlegenden Veréanderung von Entschei-
dungsstrukturen liegt

Fragen der Weiterbildung und Qualifizierung werden nur mittelbar
tangiert.

Bewertung

Die systematische Verbindung des Stadtmarketings sowohl mit for-
malen Planungsinstrumenten als auch mit oftmals parallel verlaufen-
den Prozessen der Lokalen Agenda 21 kdnnen sowohl unter for-
schungs- als auch unter praktisch-politischen Gesichtspunkten als ei-
ne grof3e Herausforderung gesehen werden.

Die Bedingungen fir den Erfolg und das Scheitern von Stadtmarke-
ting-Prozessen waren ein interessanter Untersuchungsaspekt. Zent-
ral ist die Gestaltung der Rahmenbedingungen eines professionellen
Stadtmarketings: Werden ausreichend Personal und finanzielle Res-
sourcen zur Verfigung gestellt, ein professionelles Projekt- und Zeit-
management eingefihrt etc.? In Anbetracht dessen, dass empirisch
bisher nur in wenigen Ausnahmeféllen Umweltaspekte eine breitere
Rolle in Stadtmarketingprozessen spielen, wird das Instrument aber
nicht vertieft untersucht.
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7.2 Liste der Interviews

Bayrisches Landesamt fir Umweltschutz (Dorferneuerung)

Ergadnzend zu den Interviews in Grol3-Umstadt und Drensteinfurt/
Rinkerode wurden die Erfahrungen aus Dorfentwicklungsprozessen
zusammengefihrt. Grundlage war ein Workshop des bayrischen
Landesamtes fir Umweltschutz in Augsburg, der am 24./25.4.2001 in
der SDL-Thierhaupten zum Thema Agenda 21- und Landliche Ent-
wicklung stattfand. Veranstalter waren das Bayerische Staatsministe-
rium fur Landesentwicklung und Umweltfragen, das Bayerische
Staatsministerium fir Landwirtschaft und Forsten, die KommA21
Bayern und die Verwaltung fur Landliche Entwicklung.

Eingeladen waren damit vor allem Fachbehdrden (Ministerien, LfU,
DLE, Regierungen), zusétzlich vertreten waren 2 Birgermeister aus
Gemeinden, bei denen die LA 21 aus der Dorfentwicklung hervorge-
gangen ist. Das Gesprach fokussierte in erster Linie auf die prinzipiel-
len Unterschiede zwischen der Lokalen Agenda 21 und der Dorfent-
wicklung.

BLU1: Herr Tausch, D.I.LA.P (ENA), Bayrisches Landesamt fur Um-
weltschutz, Augsburg
Interview vom 2. Juli 2001; von 11:20 bis 12.00 Uhr, telefo-
nisch

Interview gefuhrt von: Ellen Frings, ifeu-Institut

Drensteinfurt/ Rinkerode

DR1: Herr Berlage, Dezernent fr Bauen, Soziales und Ordnung
Herr Edling, Umweltamt, Projektsteuerung
Interview vom 4. Juli 2001; von 12:00 bis 13:00 Uhr, telefo-
nisch

DR2: Herr Brautlecht, Vorsitzender des Arbeitskreises Rinkeroder
Vereine
Interview vom 5. Juli 2001; von 10:00 bis 11:00 Uhr, telefo-
nisch

Interviews gefuhrt von: Ellen Frings, ifeu-Institut
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Dresden

D 1:

D 2:

D 3:

D 4:

D 5:

D 6:

Frau Timm, Leiterin des Agenda-Bliros
Interview vom 07. Juni 2001

Herr Frenzel, Verwaltung (Stabsstelle des Oberbiurgermeis-
ters)
Interview vom 07. Juni 2001

Herr Reuther, Ratmitglied
Interview vom 15. Juni 2001

Frau Dr. Reinhardt, Dezernat Stadtentwicklung und Bau
Interview vom 25. Juni 2001

Herr Pielenz, Amt fir Umweltschutz
Interview vom 21. Juni 2001

Frau Schlicke, Hauptamt und Leiterin des Projektteam der
Verwaltungsreform
Interview vom 16. Juni 2001

Interviews geflihrt von: Holger Fiedler, ifeu-Institut

GrofR-Umstadt/ Klein-Umstadt

GUK1:

GUK2:

GUKS:

Herr Floter, 1. Beigeordneter
Interview vom 19. Mai 2001; von 17:00 bis 17:45 Uhr, telefo-
nisch.

Frau Langrock, Umweltamt, Klimaschutzkonzept

Herr Michaelis, Agenda-Beauftragter, Mitglied der Steue-
rungsgruppe VR, Amtsleiter fur OA und Wirtschaftsforde-
rung

Herr Volz, Leiter des Kulturamtes Zustandig fur Dorferneue-
rung

Interview vom 15. Mai 2001; von 11:30 bis 13.45, personlich.

Frau Rettenbach, PlanWerkStadt Wiesbaden, Beraterin und
Moderatorin im DE-Prozess, Kleinumstadt und in der Lokalen
Agenda 21

Interview vom 3. Mai 2001; 15:30 bis 16:00 Uhr, telefonisch.

Interviews gefiihrt von: Ellen Frings (GUK1 und GUK3); Ellen Frings
und Lothar Hitzler (GUK 2), beide ifeu-Institut

Gustrow

G1:

G2:

Frau Mellentin, Agenda-Beauftragte
Interview vom 29.Mai 2001

Frau Schneider, Abteilungsleiterin Stadtmarketing und Wirt-
schaftsforderung
Interview vom 12. Juni 2001

Alle Interviews gefluihrt von: Holger Fiedler, ifeu-Institut

- 230 -



ifeu-Institut Heidelberg, BKR Aachen

Hagen

Hal: Frau Kleinert, Umweltamt Hagen
Herr Bleja, Stadtplanungsamt Hagen
Interview vom 28. Mai 2001; von 13:30 bis 15:00 Uhr

Interview geflhrt von: Stefan Frerichs, Ajo Hinzen, BKR Aachen

Kaiserslautern

K1 Frau Dech-Pschorn, Agenda-Beauftragte
Interview vom 01. Juni 2001

K 2: Herr Kremer, Abteilungsleiter Umweltamt
Interview vom 19. Juni 2001

K3: Herr Dr. Lenz, Ratmitglied
Interview vom 14. Juni 2001

Alle Interviews gefuhrt von: Holger Fiedler, ifeu-Institut

Kevelaer

KE 1: Herr Heckens, Agenda-Beauftragter
Interview vom 10.05.2001 2001 und vom Oktober 2001, tele-
fonisch

KE 2: Herr Happe, BKR Essen
Interview vom 07.09.2001

Interviews geflihrt von: Ajo Hinzen, BKR

Lorsch

Lol:  Frau Schmitt, Bau- und Planungsamt Stadt Lorsch,
Herr Behres, Agendabiiro Stadt Lorsch,
Herr Tampe, Klimaschutzbiiro Stadt Lorsch
Interview vom 11. Juni 2001; von 14:30 bis 16:30 Uhr

Interview geflhrt von: Stefan Frerichs, BKR Aachen

Lubeck

Lal:  Frau Anke Seeberger, Agenda 21 Biro Lubeck, Herr Tho-
mas Manke: Verwaltungsreform/Controlling
Interview vom 21. Juni 2001; von 14:00 Uhr bis 17:00 Uhr,
persdnlich.

LG2:  Herr Dr. Frank Claus, IKU (Beratung Leitbildprozess)
Interview vom 2. Juli 2001: von 13:30 bis 14:05 Uhr, telefo-
nisch.

LG3:  Frau Hinitisch, zentrales Controlling
Interview vom 19. Juli 2001; von 8.30 bis 9.15 Uhr, telefo-
nisch.
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LU 4

Teilnahme an einem internen Workshops zwischen Vertre-
tern der Stadt Libeck und ausgewahlten Experten. Der
Workshop wurde von der Fachhochschule Libeck, Bereich
Umweltmanagement unter der Leitung von Frau Prof. B.
Grahl, organisiert. Hintergrund war die laufende Einfihrung
des kommunalen Oko-Audits in Libeck. Die Fachhochschule
wurde von der Stadt Libeck mit der Konkretisierung des
Konzepts beauftragt. Im Verlauf des Workshops wurde die
bisherige Konzeption vorgestellt und diskutiert. Ort: Libeck,
Forstamt, Teilnehmer (u.a.): Frau Dr. Olga Koop, Umwelt-
amt, Frau. Prof. Birgit Grahl, FH Libeck. 22. Juni 2001,
10.00 bis 16.00 Uhr. Teilnahme: Ellen Frings

Interviews gefuihrt von: Ellen Frings, ifeu-Institut

Ludinghausen

Ld1:

Richard Borgmann, Birgermeister der Stadt Lidinghausen
Herr Voss, Planungsamt Stadt Lidinghausen
Interview vom: 10. Juli 2001; von 11:00 Uhr bis (k. A.)

Interview gefiihrt von: Marcel Bayer, Stefan Frerichs, BKR Aachen

Minchen

M 1l: Herr Arndt, Referat fur Stadtplanung und Bauordnung,
Interview vom 23.07.01

M 2: Herr Bumann, Agenda-Biiro,
Interview vom 24.07.01

M 3: Herr Miuller, Referat Arbeit und Wirtschaft,
Interview vom 24.07.01

M 4. Frau Doll, Sozialreferat,
Interview vom 31.07.01

M 5: Herr  Grabel, Referat Umwelt und Gesundheit,
Interview vom 25.07.01

M 6:  Herr Monatzeder/Frau Hechenberger, 3. Blurgermeister/ Re-

ferentin des 3.Burgermeisters,
Interview vom 25.07.01

Interviews gefuihrt von: Holger Fiedler, ifeu-Institut

Nurnberg

Nu1:

Nu2:

NG3:

Frau Hilker, Umweltamt, Abteilung Umweltplanung
Interview vom: 6. Juli 2001; von 11:15 bis 12:15 Uhr, telefo-
nisch.

Herr Schéfer, Stabsstelle Verwaltungsreform
Interview vom 09. Juli 2001; von 14:40 bis 15:40 Uhr, telefo-
nisch.

Frau Dr. Schimmack, Umweltamt ; Stab Umwelt und Wirt-
schaft
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NU4:

NU5:

NU6:

Interview vom: 6. Juli 2001; von 9.00 bis 9.30 Uhr, telefo-
nisch.

Frau Seidel, Agenda-Buro
Interview vom 10. Juli 2001; von 9:00 bis 10:00 Uhr, telefo-
nisch.

Frau Sieling, Stadtplanungsamt
Interview vom 23. Juli 2001; von 14:00 bis 15:00 Uhr, telefo-
nisch.

Herr Webersinn, Umweltdezernent
Interview vom 27. Juli 2001; 8:45 bis 9:30 Uhr, telefonisch.

Interviews gefuihrt von: Ellen Frings, ifeu-Institut

Syke
Syl:

Angelika Hanel, Umwelt- und Agenda-Beauftragte,

Silke Hindersmann, SPD-Stadtrat, Lenkungsgruppe LA 21
(bis 15.15. Uhr)

Peter Bauer, Agenda-Gruppe Naherholung

Rolf Kiick, Stadtplanungsamt (ab 15.00 Uhr)

Ulf Walek, Agenda-Gruppe Naturschutz/Landwirtschaft
Harald Witt, Agenda-Gruppe Verkehr

Interview vom: 27. Juni 2001; von 14:00 bis 16:45 Uhr

Interview gefihrt von: Marcel Bayer, Stefan Frerichs, BKR Aachen

Vaterstetten

Va 1:

Va 2:

Va 3:

Va 4.

Herr Dr. Fiedl, Leiter des Umweltamtes, Agendabeauftragter
der Stadtverwaltung
Interview vom 05.Juni 2001

Frau Schneider-Maxon, Agenda-Sprecherin
Interview vom 12. Juni 2001

Herr Neunert, Ratmitglied
Interview vom 12. Juni 2001

Herr Wiist, Leiter des Bauamtes,
Interview vom 09. Juni 2001

Interviews geflhrt von: Holger Fiedler, ifeu-Institut
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Viernheim

Vi 1: Frau Heckmann-Schradi, Leiterin des Agenda-Buros
Interview vom 01. Juni 2001

Vi2:  Herr Granzow, Brundtlandbeauftragter
Interview vom 07. Juni 2001

Vi3:  Herr Kempf, Ratmitglied
Interview vom 13. Juni 2001

Vi4: Herr Haas, Leiter Amt fUr Stadtentwicklung und Umweltpla-
nung
Interview vom 11. Juni 2001

Interviews gefuihrt von: Holger Fiedler, ifeu-Institut

Wuppertal

W 1. Herr Rothgang, Senior-Manager der Stadtverwaltung
Interview vom 06. Juni 2001

W 2:  Herr Scholz, Leiter des Agenda-Biiros
Interview vom 05. Juni 2001

W 3:  Frau Brendel, Klimaschutzbeauftragte
Interview vom 25. Juni 2001

W 4:  Frau Heinrichs, Nachbarschaftsheim Wuppertal e.V.
Interview vom 18. Juli 2001

Interviews geflihrt von: Holger Fiedler, ifeu-Institut

- 234 -



ifeu-Institut Heidelberg, BKR Aachen

7.3 Fragebogen fir die Entwicklung der Gespréachsleitfaden

1.11 GroRRe der Kommune

11.2 Art der Kommune (Landkreis, Kreisstadt, Verbandsgemeinde...)
1.1.3 Seit wann lauft die LA 21?
1.1.4 Kurzabriss des Prozesses

1.15 Stand des Prozesses

X [ X | X | X | X | X

1.1.6 Wurden Foérdergelder genutzt? Wenn ja, wie hat sich die Férderung auf den Prozessverlauf ausgewirkt?

121 Ziele des Prozesses? Ursprunglich/ im Prozessverlauf? X

1.2.2 Wo ist die Koordinationsstelle fiir die LA 21 angebunden? X

1.2.3 Welche sonstigen Organisationsstrukturen wurden geschaffen? X

1.2.4 Wie ist die organisatorische Anbindung sichergestellt: X X X
zwischen den verschiedenen Ressorts innerhalb der Verwaltung (bez. auf (bez. auf
zwischen Agenda-Gremien und Rat den Ray) Verwaltg.)
zwischen Agenda-Gremien und Verwaltung

1.25 Welche neuen Arbeitsmethoden in Verwaltung und Rat wurden durch die LA 21 geférdert? X X X
z.B. ressortubergreifende Teamarbeit, Prozess- und Projektmanagement, Moderationstech-
niken; Mitarbeitergesprache; Férderung der Biirgerbeteiligung

1.2.6 Ist der Rat/ die Verwaltung in ausreichendem Mal} in den Agenda-Prozess eingebunden und, wenn X x (Rat) x (Verw.)

ja, wie?

3 die jeweiligen Verwaltungsmitarbeiter/innen die fir die einzelnen Instrumente zustandig sind.
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durch Beschlussfassung im Rat?
durch Beriicksichtigung im Haushaltsplan

durch Integration in FNP, STEP/ Leitbilder, Stadtteilrahmenplanungen, Verwaltungsreform,
Oko-Audit, Indikatoren, Klimaschutzkonzept, Dorferneuerung

1.2.7 Wie wird die Blirgerbeteiligung ausgestaltet? X
1.2.8 Fordert der LA 21-Prozess auch das Bewusstsein der Biirger fir Fragen der nachhaltigen Entwick- X
lung? Wenn ja, wie?
1.2.9 Ist die Burgerbeteiligung/ das Interesse in der Offentlichkeit aus lhrer Sicht zufriedenstellend? X X
1.2.10 |Wurden Ergebnisse aus den Agenda-Prozessen aufgegriffen, z.B. X

Wie wird sichergestellt, dass sich die LA 21 nicht nur auf eine Verbesserung der lokalen 6kologischen,
sozialen und 6konomischen Situation ausrichtet, sondern auch globale Zusammenhéange in den Blick
nimmt?

131 Wo lag/liegt im bisherigen Prozess der Schwerpunkt? X
Einzelaktionen, fortlaufenden Projekten oder Entwicklung eines Leitbildes / eines Hand-
lungsprogramms?
1.3.2 Findet eine Auseinandersetzung mit dem tibergeordneten Leitbild der nachhaltigen Entwicklung X X
statt, und — wenn ja — wie ist sie organisiert? (bez. auf (bez. auf
im Rat; in der Verwaltung; in den Agenda-Gremien; in der Offentlichkeit den Rat) Verwaltg.)
1.3.3 Welche Bedeutung haben programmatische Festlegungen im Rahmen der LA 21 (Ziele, Leitbilder, X
Handlungsprogramme) tatsachlich in der kommunalen Praxis?
z.B. bei Ratsentscheidungen oder im Verwaltungshandeln?
1.3.4 Ubernimmt die LA 21 eine Steuerungsfunktion fir die kommunale Entwicklung? Wenn ja, unter wel- X X
chen Voraussetzungen?
1.35 Welche Chancen liegen in der LA 21, wie sie derzeit in der Stadt/ Gemeinde durchgefuhrt wird? X X
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1.4.2 Spielen Fragen des hohen Ressourcenverbrauchs in Deutschland eine Rolle im LA21-Prozess? X X
Wenn ja, Uber welche Leitlinien/ Aktivititen werden sie thematisiert?

z.B. Beriicksichtigung von Ressourcenverbrauch und Klimaschutz in Leitlinien / Program-
men, Uber Projekte wie Tauschringe, Férderung von Second-Hand-Produkten, 21 Test-
haushalte; zum Energie- und Klimaschutz

1.4.3 Spielen entwicklungspolitische Fragen eine Rolle im LA21-Prozess? X X
Wenn ja, Uber welche Leitlinien/ Aktivititen werden sie thematisiert?

z.B. Uber Entwicklungszusammenarbeit, Stadtepartnerschaften, Integration von
Migrant/inn/en,

151 Welche Instrumente werden in der Kommune— neben den kommunalen Pflichtaufgaben FNP / BP / X X
Plan-UVP (an nachsten Jahr) — angewandt?

STEP/ Leitbilder, Verwaltungsreform, Oko-Audit, Indikatoren; Klimaschutzkonzept, Dorfer-

neuerung?
1.5.2 Werden die verschiedenen Planungs- und Steuerungsinstrumente koordiniert? Wenn ja, von wem und X X
wie?
153 Werden die verschiedenen Instrumente bei der Behandlung im Rat in einen inhaltlichen Zusammen- X X X

hang gebracht?

154 Welches dieser Instrumente ist dazu geeignet, Anforderungen der LA 21 zu erfillen (verfahrensbe- X X Gdf.
zogene / inhaltlich)?

155 Welches dieser Instrumente leistet einen Beitrag zur LA 21 (verfahrensbezogene / inhaltlich)? X Gdf.
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211 Seit wann lauft der Prozess?
2.1.2 Kurzabriss des Prozesses?
2.1.3 Derzeitiges Stadium?
2.1.4 Ziele des Prozesses? Urspringlich/ im Prozessverlauf?
2.15 Wurden Fordergelder genutzt? Wenn ja, wie hat sich die Férderung auf den Prozessverlauf ausge-
wirkt?
2.1.6 Wo sind Zustandigkeit und Verantwortlichkeit fir den Prozess angesiedelt?
2.1.7 Welche Organisationsstrukturen wurden geschaffen? (z.B. Arbeitsgruppen mit Blrgerinnen und Bdr- X
gern, amter-/abteilungsuibergreifende Arbeitsstrukturen in der Verwaltung, Schnittstellen zwischen Ar-
beitsgruppen und Rat bzw. Verwaltung?)
2.1.8 Hat die sich Zusammenarbeit zwischen Offentlichkeit, Verwaltung und Rat im Prozessverlauf ver- X
andert? Wie?
2.1.9 Wie wird die Burgerbeteiligung ausgestaltet? X?
2.1.10 |Welche Kooperationspartner konnten durch das Instrument gewonnen werden, welche Akteure waren X
eingebunden?
2.1.11 | Wird mit dem Instrument auch das Bewusstsein der Bevdlkerung fir Fragen der nachhaltigen Ent- X
wicklung geférdert? Wenn ja, wie?
2.1.12 |Welche neuen Arbeitsmethoden in Verwaltung und Rat wurden durch das Instrument geférdert? X
z.B. ressortlibergreifende Teamarbeit, Prozess- und Projektmanagement, Moderations-
techniken; Mitarbeitergesprache; Forderung der Birgerbeteiligung etc. -
2.1.13 |Wurden Prozessergebnisse aufgegriffen, z.B. X
durch Beschlussfassung im Rat? (Anmerkung: bei FNP / BP verpflichtend), durch Be-
rucksichtigung im Haushaltsplan, durch Integration in andere Instrumente? Wie?
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2.1.14

Fand eine Anknipfung an den Prozess der LA 21 statt, und wenn ja, wie?

z.B. durch Integration auf Leitbild- und Zielebene, personelle Verkniipfung der Prozesse,
gemeinsame Steuerungsgremien etc.

221 Wurden im Rahmen des Prozesses eine Programmatik (Leitbilder/ Handlungsprogramme) entwi-
ckelt?
2.2.2 Welche Bedeutung hat diese Programmatik tatsachlich in der Praxis/ im Verhéaltnis zur LA 21

2.3.1 Bietet das jeweilige Instrument Mdglichkeiten fur eine Auseinandersetzung mit dem Leitbild einer

nachhaltigen Entwicklung? Fand eine solche Auseinandersetzung statt?
In der Verwaltung, im Rat, in der Offentlichkeit?

2.3.2 In welchem MaR wurden Kriterien einer nachhaltigen Entwicklung in dem Prozess bertcksichtigt/ ist
ihre Berucksichtigung denkbar oder stehen eindeutig andere, z.B. 6konomische Ziele im Vordergrund?

2.3.3 Kommen vorwiegend dkologische, 6konomische oder soziale Kriterien zur Anwendung?

234 Konzentrieren sich diese Kriterien vorwiegend auf eine Verbesserung der lokalen dkologischen, sozia-
len und 6konomischen Situation, oder nehmen sie auch globale Zusammenhéange in den Blick?

2.35 Finden auch Fragen des hohen Ressourcenverbrauchs Beriuicksichtigung, und wenn ja, wie?

2.3.6 Werden auch die Frage behandelt, welche die Folgen unseres Handelns fiir die &meren Landern

betreffen?

2.4.1 Ist das Instrument den Zielen/ der Ergebnisqualitét der LA 21 eher férderlich oder eher hinderlich?
Warum?
2.4.2 Kdnnen die jeweiligen Instrumente genutzt werden, um eine Lokale Agenda 21 aufzustellen?
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2.4.3 Wenn ja, welche Voraussetzungen missen dazu gegeben sein? X X X

2.4.4 Welche Aspekte missten, bezogen auf den Prozess, erganzt werden X X X

z.B. breitere Birgerbeteiligung, Einbindung von Ratsmitgliedern, &mtertibergreifende
Zusammenarbeit in der Verwaltung...

2.4.5 Welche inhaltlichen Aspekte missten zuséatzlich erganzt werden? X X X
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3. MANAGEMENTINSTRUMENTE FUR DIE VERWALTUNG LA21- Ratsmit- Verwal-
(VERWALTUNGSREFORM/ OKO-AUDIT) Beauftragte | glied tung
3.1 Prozessorganisation
311 Seit wann lauft der Prozess? X
3.1.2 Kurzabriss des Prozesses? X
3.1.3 Derzeitiges Stadium? X
314 Ziele des Prozesses? Urspriunglich/ im Prozessverlauf? X
3.15 Wurden Fordergelder genutzt? Wenn ja, wie hat sich die Forderung auf den Prozessverlauf ausgewirkt? X
3.1.6 Wurden organisatorische Veranderungen in der Verwaltung vorgenommen X
z.B. durch Bildung &mteriibergreifender Arbeitsgruppen, neue Aufgaben und Zustan-
digkeiten, Berticksichtigung von Schlisselqualifikationen bei Neueinstellungen etc. ...
3.1.7 Hat sich die Zusammenarbeit in der Verwaltung durch die Instrumente geéndert? Wenn ja, wie? X
3.1.8 Wurde die Instrumente genutzt, um LA 21-Themen der in der Verwaltung zu verankern? X X
z.B. durch Schaffung von Stabsstellen und/oder amtertibergreifenden Arbeitsgruppen
zu Agenda-Themen, Berticksichtigung von Aspekten einer nachhaltigen Entwicklung
im Leitbild der Verwaltung etc.
3.1.9 Wurde die Biirgerbeteiligung als ein Prinzip in der Verwaltung verankert? Wie? X X
3.1.10 |Welche neuen Arbeitsmethoden wurden durch das Instrument gefordert? Wie? X
z.B. bereichsiibergreifende Teamarbeit, Prozess- und Projektmanagement, Moderati-
onstechniken; Mitarbeitergesprache
3.1.11 |Fand eine Einbeziehung des Rates statt? Wie und in welchem Maf3? X X
3.1.12 |Bei der Verwaltungsreform: X X

Hat die Verwaltungsreform die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Ratsgremien veréndert?
Wenn ja, wie?
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3.1.13 | Beim kommunalen Oko-Audit:

Wurden auch die indirekten Umweltaspekte (Planungs- und Verwaltungshandeln) in das Umweltmana-
gementsystem einbezogen? Wenn ja, wie?

3.2.1 Ist das Instrument den Zielen der LA 21 eher forderlich oder eher hinderlich? Warum? X x (VR) X
3.2.2 Leistet das Instrument einen Beitrag zur LA 21? Wenn ja, wie? X x (VR) X
3.2.3 Unter welchen Voraussetzungen kann das Instrument die Ziele der LA 21 weiter unterstitzen? X x (VR) X
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41.1 Wie und von wem wurden die Indikatoren entwickelt? X
41.2 In welchem Stadium befindet sich die Indikatorenentwicklung? X
4.1.3 Wurden Fordergelder genutzt? Wie wirkte sich de Férderung auf den Prozess aus? X
4.1.4 Gab es Schnittstellen zwischen Offentlichkeit, Verwaltung und Rat sowie den verschiedenen Ressorts? X
4.1.4 Hat die sich Zusammenarbeit zwischen Offentlichkeit, Verwaltung und Rat im Prozessverlauf verandert? X

Wenn ja, wie?

42.1 Wurden aus den Indikatoren Ziele abgeleitet? X

4.2.2 Wurde bereits ermittelt, ob man den Zielen ndher gekommen ist? Wie und an wen wurde das Ergebnis X
kommuniziert?

4.2.3 Was folgte aus den Ergebnissen? X

4.2.4 Welche Bedeutung haben die Indikatoren darliber hinaus in der kommunalen Praxis? X

toren bericksichtigt?

4.3.1 Berucksichtigen die Indikatoren vorwiegend 6kologische, 6konomische oder soziale Kriterien? X
4.3.2 Nehmen die Indikatoren auch globale Zusammenhéange in den Blick? X
4.3.3 Werden Fragen des hohen Ressourcenverbrauchs sowie entwicklungspolitische Fragen bei den Indika- X

der LA 21 statt?

4.4.1 Wourden die Indikatoren im Rahmen der LA 21 entwickelt? X
4.4.2 Orientieren sich die Indikatoren an den Leitlinien, die sich die Kommune im LA 21-Prozesses gegeben hat? X
443 Findet ein Abgleich der Einzelprojekte im Rahmen der LA 21 mit den Leitlinien, Zielen und Indikatoren X
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7.4 Gespréachsleitfaden — Beispiel Libeck

Einfihrung
Vorstellung von Interviewern und Interviewten
Vorstellung des Projektes: Auftraggeber, Laufzeit, kurzer Uberblick tiber
Bausteine und Projektbeteiligte
Inhaltliche Zielsetzung des Projektes
Voraussichtlich Dauer des Gespraches (ca. 120 min)
Zielsetzungen des Interviews
Erlauterung zu Auswertung der Informationen und Anonymisierung

OO

OoOood

Instrumente: Lokale Agenda 21

Termin:
Zeitraum: e
Ort:
Teilnehmer: ...

Prozess

1. Kurzabriss des LA 21-Prozesses: Beginn/ Verlauf/ Stand

2. Implizite und explizite Erwartungen an Prozess, und Veranderungen im
Prozessverlauf?

3. Organisationsstrukturen und Vernetzung der Gremien?

Einbindung des Rates?

4. Neue Arbeitsmethoden in Verwaltung und Rat durch LA 21?
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5. Burgerbeteiligung/ Interesse in der Offentlichkeit zufriedenstellend?

6. Beteiligung der Wirtschaft?

7. Ergebnisse aus den Agenda-Prozessen integriert in
- Ratsbeschlisse?
- Haushaltsplan

- andere Instrumente: FNP, BP, Indikatoren, sonstige

8. Wurden Fordergelder genutzt?

9. Wenn ja, haben sie den Prozess beeinflusst?

Strategische Ausrichtung des Prozesses

10. Hat die Definition des Kernteams zur nachhaltigen Entwicklung eine Brei-
tenwirkung? Gab es eine Diskussion auch im breiteren Rahmen?

11. Definition der Nachhaltigkeit ist sehr anspruchsvoll und zeichnet sich
durch einen tbergreifenden Blick auf globale Zusammenhange aus. Wie
konnte dieser Anspruch im Prozess/ in den Projekten realisiert werden?

12.Festlegungen im Rahmen der LA 21 waren bisher Definition ,nachhaltige
Entwicklung“ und Aktionsprogramm. Gibt es auch Leitlinien?

13.Wo lag bisher der Schwerpunkt (Handlungsprogramm, Leitlinien, Projek-
te)?
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14.Bedeutung der Festlegungen; in der Praxis? (Verwaltung/ Rat)?

15.Ist eine Vollzugskontrolle und eine Veréffentlichung der Ergebnisse vor-
gesehen?

16. Ubt die Lokale Agenda 21 eine Steuerungsfunktion in Lilbeck aus?

17.Welche Chancen fur die Kommune sind mit der LA 21 in Liibeck verbun-
den?

Instrumentenmix

18.Welche Instrumente werden dariber hinaus noch in Lubeck eingesetzt?
Indikatoren,

Oko-Audit,

FNP

Landschaftsplanung,

Fachkonzepte,

O oo oogo o

sonstige

19.Wie sind ist die Lokale Agenda 21 eingebunden?

- 246 -



ifeu-Institut Heidelberg, BKR Aachen

20.Wie konnten Sie sich einen optimalen Instrumentenmix vorstellen, um zu
einer nachhaltigen Kommune zu gelangen?

21.Wie sollten die Instrumente koordiniert werden?

22.Welches Instrument kdnnte welche Funktion tberneh-
men(verfahrensbezogene / inhaltlich)?
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Instrumente: Leitbildentwicklung

Termin:
Zeitraum: e
Ort:
Teilnehmer: ..o

Prozessorganisation

1. Wie entstand der Prozess und wie stellte sich die historische Entwicklung
in Bezug auf die Lokale Agenda 21 dar?

2. Kurzabriss des Prozesses?

3. Derzeitiges Stadium?

4. Ziele des Prozesses? Urspringlich/ im Prozessverlauf?

5. Wo waren Zustandigkeit und Verantwortlichkeit fir den Prozess ange-
siedelt?

6. Wer wurde einbezogen? Wie ausgewahlt?
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7. Welche Organisationsstrukturen wurden geschaffen?
-~ Plenum:

- Koordinierende Diskursgruppe:

- Arbeitsgruppen:

- kleinere Verhandlungsrunden suchten bei besonderen Problemen nach
Méglichkeiten des Konsenses

- Einwohnerversammlung in der MuK:
- Unterstiitzungs- und Schlichtungsrunde:

- Bausteinkonzept mit Patenschaften?

8. Wo lagen die eigentlichen Griinde fur das Scheitern des Leitbildprozes-
ses?

9. Wie hat sich das Scheitern des Prozess auf die Diskussionskultur in Li-
beck ausgewirkt?

10.Wie hat es sich insbesondere auf den Prozess der Lokalen Agenda 21
ausgewirkt?

11. Spielte das Thema nachhaltige Entwicklung eine Rolle in dem Prozess?

12.Sahen Sie eine Konkurrenzsituation zwischen dem Leitbildprozess und
der LA 217
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13.Wieso scheiterte der Leitbild-Prozess, nicht aber die Lokale Agenda 21?

14.Welcher Stellenwert wird der Lokalen Agenda 21 im Verhaltnis zum Leit-
bildprozess zugesprochen?

15.Wie hatte man aus lhrer Sicht den Leitbild-Prozess zu einem erfolgrei-
cheren Ende fuhren kénnen?

- 250 -



ifeu-Institut Heidelberg, BKR Aachen

Indikatoren

Termin:
Zeitraum: e
Ort:
Teilnehmer: ...

1. In welchem Stadium befindet sich die Indikatorenentwicklung?

2. Wie und von wem wurden die Indikatoren entwickelt?

3. Gab es Schnittstellen zwischen Offentlichkeit, Verwaltung und Rat so-
wie den verschiedenen Ressorts?

4. Wurden aus den Indikatoren Ziele abgeleitet?

o

Umsetzungskontrolle? Wurde bereits ermittelt, ob man den Zielen na-
her gekommen ist? Wie und an wen wurde das Ergebnis kommuni-
ziert?

6. Welche Bedeutung messen Sie den Indikatoren dartiber in der kommu-
nalen Praxis zu?
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7. Orientieren sich die Indikatoren an den Leitlinien, die sich die Kommu-
ne im LA 21-Prozesses gegeben hat?

8. Findet ein Abgleich der Einzelprojekte im Rahmen der LA 21 mit den
Leitlinien, Zielen und Indikatoren der LA 21 statt?
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Oko-Audit

Termin:
Zeitraum: e
Ort:
Teilnehmer: ...

Prozessorganisation

1. Bezug zur Lokalen Agenda 217

2. Derzeitiges Stadium?

3. Wurden Fordergelder genutzt? Wenn ja, wie hat sich die Férderung auf
den Prozessverlauf ausgewirkt?

4. st die Lokale Agenda 21 eingebunden? Wie?

5. Erwarten Sie eine Biirgerbeteiligung im Rahmen des Oko-Audits?

6. Welche Veranderungswirkungen erwarten Sie vom Oko-Audit?
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7. Worin sehen Sie den Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung?

8. Gabl/gibt es auch Hemmnisse (Ressourcen...)?

9. Wie beurteilen Sie den Mehraufwand an Arbeit vor dem Hintergrund der
zahlreichen Aktivitaten in Libeck?
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Verwaltungsreform

Termin:
Zeitraum: e
Ort:
Teilnehmer: ...

18. Seit wann lauft der Prozess?

19. Kurzabriss des Prozesses?

20.Derzeitiges Stadium?

21.Ziele des Prozesses? Urspriinglich/ im Prozessverlauf?

22. Aufbauorganisatorische Veréanderungen (Zustandigkeiten und Verant-
wortlichkeiten)?

23.Veranderte Zusammenarbeit in der Verwaltung?
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24. Anwendung, um LA 21-Themen in Verwaltung zu verankern?

25.Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Ratsgremien verandert?

26. Burgerbeteiligung durch VR als Prinzip in der Verwaltung verankert?
Wie?

27.Neue Arbeitsmethoden?

28.Hindernisse fir LA 217

29.Beitrage zur LA 21?

30.Veranderungswirkung im Vergleich zu anderen Instrumenten?
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31.Eignung er Produktkataloge fur Zwecke der Nachhaltigkeit/ des Umwelt-
schutzes? Bisher? Erweiterbar?

32.Unter welchen Voraussetzungen kann das Instrument die Ziele der LA 21
weiter unterstitzen?

7.5 Expertengespréach

Ort: Umweltbundesamt, Bismarckplatz 1, Berlin
Datum: 22.02.2002
Uhrzeit: 10.00 — 15.30 Uhr

Tagesordnung: 1. Diskussion des empirischen Befunds

2. Handlungsempfehlungen: Notwendige Voraus-
setzungen und Unterstitzungsbedarf in den
Kommunen?

3. Verwendung der Ergebnisse: Zielgruppen und
Verbreitungsmodus?

Teilnehmer: Umweltbundesamt; Waltraud Dittmann
Frank Honerbach

Wulf Hilsmann

Dr. Peter Pichl

Agenda-Transfer NRW: Michaela Temian
Deutsches Institut fur Urba-  Thomas Preul
nistik:

Stadt Hagen: Martin Bleja

Stadt GroR-Umstadt: Reiner Michaelis
Stadt Munchen: Ralf Bumann

Stadt Nurnberg: Michael Webersinn
Stadt Syke: Rolf Kuck

BKR — Buro fir Kommunal-  Ajo Hinzen
und Raumplanung: Stefan Frerichs
ifeu-Institut: Ellen Frings

Holger Fiedler
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me und Losungsvorschlage. Im Auftrag des Umweltbundesamtes,
Forschungsbericht 101 02 141. Bd. 1: Leitfaden zur UVP in der Bau-
leitplanung mit dem Schwerpunkt auf der Ebene der Flachennut-
zungsplanung. Bd. 2: Auswertung kommunaler Beispiele zur UVP in
der vorbereitenden Bauleitplanung

Jacoby, Ch. (2000): Strategische Umweltprifung (SUP). Gemeinsa-
mer Standpunkt des EU-Ministerrates zum SUP-Richtlinienvorschlag
vom Dezember 1999 und erste Anmerkungen zu seiner Bedeutung
fur die Raumplanung. In: UVP-report, H. 1, S. 37-43

Jann, W. (1998): Neues Steuerungsmodell. In: Von Bandemer, S. et
al. (Hrsg.) (1998): Handbuch zur Verwaltungsreform. Opladen. S. 70-
80

Kahnert, R. (2000): Stadtmarketing — Erfahrungen in Nordrhein-
Westfallen. In: B.A.U.M. — Bundesdeutscher Arbeitskreis Umweltbe-
wusstes Management (Hrsg.) (2000): Tagungsmappe ,Kooperation
Kommune und Wirtschaft*. Tagung im Oko-Zentrum NRW -
Hamm/Westfalen am 27. Marz 2000. Hamm

Kallen, C. (1998): Partizipatorische Ansatze in der kommunalen E-
nergiepolitik. In: Fischer, A., Kallen, C. (Hrsg.): Burgerbeteiligung im
Klimaschutz. Deutsches Institut fur Urbanistik. Berlin. S. 7-21

KGST — Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsvereinfa-
chung (Hrsg.) (1972): Organisation der kommunalen Entwicklungs-
planung. KoIn

KGSt — Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfa-
chung (Hrsg.) (1994): KGSt Bericht: Dezentrale Ressourcenverant-
wortung: Uberlegungen zu einem neuen Steuerungsmodell. KoIn

KGSt — Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfa-
chung (Hrsg.) (1995 a): KGSt Bericht: Organisation kommunaler Auf-
gaben mit Umweltbezug. KéIn

KGSt — Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfa-
chung (Hrsg.) (1995 b): KGSt Bericht: Verwaltungscontrolling im
Neuen Steuerungsmodell. KdIn

KGSt — Kommunale Gemeinschaftsstelle fiur Verwaltungsvereinfa-
chung (Hrsg.) (1995 c): KGSt Bericht: Budgetierung: Ein neues Ver-
fahren der Steuerung kommunaler Haushalte. Kéln

KGSt — Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfa-
chung (Hrsg.) (1995 d): KGSt Bericht: Das Neue Steuerungsmodell:
Begrindung, Konturen, Umsetzung. Kéln

KGSt — Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfa-
chung (Hrsg.) (1995 e): KGSt Bericht: Qualitditsmanagement. Kéln

KGSt — Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfa-
chung (Hrsg.) (1996 a): KGSt-Politikerhandbuch zur Verwaltungsre-
form. Kéln

KGSt — Kommunale Gemeinschaftsstelle flir Verwaltungsvereinfa-
chung (Hrsg.) (1996 b): KGSt Bericht: Aufgaben und Produkte der
Gemeinden, Stadte und Kreise fur die Bereiche Raumliche Nutzun-
gen, Bau, Kommunale Immobilien und Umweltschutz. Kéln
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KGSt — Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfa-
chung (Hrsg.) (1999): Birgerengagement — Chancen fiir Kommunen.
Koln

Klages, H. (1999): Verwaltungsmodernisierung ,Harte* und ,Weiche"
Aspekte. Speyer: Forschungsinstitut fir 6ffentliche Verwaltung

Klie, T. und Rof3, P.-S. (2000): Lokale Agenda 21 und Burgerschatftli-
ches Engagement. In: BWGZ, H. 5, 2000, S. 148-153

Konferenz der Vereinten Nationen fiur Umwelt und Entwicklung
(1992): Agenda 21. www.oneworldweb.de/agenda2l

Kuhn, S. (1998):Kommunales Mosaik — Entwicklungstrend der Loka-
len Agenda 21 in Deutschland. In: ICLEI (Hrsg.): Lokale Agenda 21
Deutschland. Kommunale Strategien fir eine zukunftsfahige Ent-
wicklung. Heidelberg. S. 13 - 20

Lamping, W. und Schridde, H. (2000): Umweltpolitische Steuerung in
die Neuorientierung — Agenda 21 als Herausforderung fur lokale Poli-
tik. In: Heinelt, H. und E. Muhlich: Lokale ,Agenda 21" Prozesse.
Opladen. S. 80 — 100

Landeszentrale fur Umweltaufklarung Rheinland-Pfalz (1999): Um-
frage zur Lokalen Agenda 21 in Rheinland-Pfalz. Mainz

Leser, H. et al. (1989): DIERCKE-Wdrterbuch der Allgemeinen Geo-
graphie Band 1: A-M. 4. Aufl. Braunschweig

LfU — Landesanstalt fur Umweltschutz Baden-W(rttemberg (1998):
Umweltmanagement in kommunalen Verwaltungen.

Lohr, R.-P. (1996): Stadtebaulicher Bericht der BfLR ,Nachhaltige
Stadtentwicklung“ — erste Anmerkungen aus kommunalwissenschaft-
licher Sicht. In: Informationen zur Raumentwicklung, 1996, H. 2/3, S.
99-108

Marmora, L., Messner, D. (1991): Zur Kritik eindimensionaler Ent-
wicklungskonzepte im Spannungsfeld zwischen aktiver Weltmarketin-
tegration und globaler Umweltkrise, in: Prokla. H. 82, S. 34-60

Mengel, A. et al. (2000): Grundlagen und Vorschlage fir die Fortent-
wicklung des Umweltfachplanungssystems. In: UVP-report, H. 1., S.
19-24

Mengel, A., Neumduller, J. und Heiland, P. (2000): Grundlagen und
Vorschlage fur die Fortentwicklung des Umweltfachplanungssystems.
In: UVP-report, H. 1, S. 19 - 24

Misereor (Hrsg.) (1999): Eine-Welt-Aktivitaten im lokalen Agenda-
Prozel3 in Deutschland. Aachen

MPS — Miinchner Projektgruppe fur Sozialforschung e.V. - , B.A.U.M
Consult, ZWE ,Arbeit und Region“ der Universitat Bremen (Hrsg.)
(2000): Bedingungen institutioneller Stabilisierung Lokaler Agenda-
Prozesse. Zwischenbericht. Gefordert von der Deutschen Bun-
desstiftung Umwelt, Miinchen

MPS — Munchner Projektgruppe fir Sozialforschung e.V. - , B.A.U.M
Consult, ZWE ,Arbeit und Region“ der Universitat Bremen (Hrsg.)
(2001): Bedingungen institutioneller Stabilisierung Lokaler Agenda-
Prozesse. Modellhafte Stabilisierungspfade. Geférdert von der Deut-
schen Bundesstiftung Umwelt, Miinchen
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MUNLV und LOEBF - Ministerium fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen und Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Fors-
ten / Landesamt fur Agrarordnung Nordrhein-Westfalen (Hrsg.)
(2001): Dorferneuerung — Aufgaben.-
http://www.landentwicklung.nrw.de/dorferneuerung/aufgaben.htm
(26.02.2001)

MURL - Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (1998): Frauenaktivitaten
zur Lokalen Agenda 21. Disseldorf.

Naschold, F. und Bogumil, J. (1998): Modernisierung des Staates.
New Public Management und Verwaltungsreform. Opladen

Neumann, 1. (2000): Werkstattbericht Gewerkschaften im Lokalen
Agenda 21 Prozess. Im Auftrag der Hans-Bdckler-Stiftung. Dresden

Oelsner, G. (2000): Die Verwaltung als Tréger einer nachhaltigen
Burgerkommune. Vortrag im Rahmen der Tagung ,Nachhaltige Ent-
wicklung und Verwaltungsreform*, am 7.12.2000 in Stuttgart, des In-
stituts fur angewandte Wirtschaftsforschung (IAW), Tibingen

Otto-Zimmermann, K. (1987): Pladoyer fiur eine kommunale Natur-
haushaltswirtschaft. In: Der Landkreis 6/1997. S. 250-252

Pleschberger, W. (2000): Lokale Agenda 21 in Wien. Zur Umsetzung
globaler Modernisierungsimpulse in der Stadtpolitik. In: Heinelt, H.
und E. Mudhlich: Lokale ,Agenda 21" Prozesse. Opladen. S. 160 — 181

Rehn, M.-L- und R. Wortmann (1999): Die Schlusselqualifikationen
ausgerichtet an der Idee der ,nachhaltigen Entwicklung“. Notwendig-
keiten und Mdglichkeiten der Integration in die Aus- und Fortbildung
fur den offentlichen Sektor. In: KGSt, H. 02 S, 44. Jg., Sonderinfor-
mation vom 10.11.1999, S: 1-4

Rosler, C. (1998): Deutsche Stadte auf dem Weg zur Lokalen Agen-
da 21. In: ICLEI (Hrsg.): Lokale Agenda 21 Deutschland. Kommunale
Strategien fur eine zukunftsfahige Entwicklung. Heidelberg. S. 63-66

Rosler, C. (2000): Lokale Agenda 21 in deutschen Stadten. In: Hei-
nelt, H. und E. Muhlich: Lokale ,Agenda 21" Prozesse. Opladen. S.
13-28

Ruhr-Universitat Bochum. Projektgruppe Lokale Agenda 21 (Hrsg.):
Indikatoren fir eine nachhaltige Entwicklung in Bochum - Interkom-
munaler Vergleich von Indikatorensystemen. Bearbeitet von Ander-
sen, U., Durr, H., Zepp, H., Zwischenbericht zum 30.07.2000:. Bo-
chum

Runkel, P. (1998): Einfihrung. In: Baugesetzbuch 1998. Kdlin. 5. be-
arbeitete Auflage

Schaumann, G., Pohl, C. (1996): Praxisorientierte Energiekonzepte.
Leitfaden fur die Planung einer integrierten Energieversorgung. Hei-
delberg

Schlusche, K. H. (1991): Energiekonzepte und Erfolgskontrolle. Zwi-
schenbilanz der Konzeptforderung fur Klein- und Mittelstdnde in
Nordrhein-Westfalen. Dortmund
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Schmidt, H. (2000): Nachhaltige Entwicklung — Die Glokalisierung ei-
nes Leitbildes. In: Heinelt, H. und E. Muhlich: Lokale ,Agenda 21“
Prozesse. Opladen. S. 67 - 79

Schmitz, S. (1998): .Die Zukunft der Stadt zwischen globaler Her-
ausforderung und lokaler Gestaltungsmoglichkeit. In: ICLEI (Hrsg.):
Lokale Agenda 21 Deutschland. Kommunale Strategien fir eine zu-
kunftsfahige Entwicklung. Heidelberg. S. 21-32

Schroter, E. und Wollmann, H. (1998): New Public Management. In:
von Bandemer, S. et. al. (Hrsg.) (1998): Handbuch zur Verwaltungs-
reform. Opladen. S. 59-70

Selle, K. (1999): Was? Wer? Wie? Warum? Voraussetzungen und
Mdglichkeiten einer nachhaltigen Kommunikation. Dortmunder Ver-
trieb fur Bau- und Planungsliteratur. Reihe: KiP — Kommunikation im
Planungsprozess, Dortmund

Spangenberg, J. H. und Bonniot, O. (1998): Sustainability Indicators —
A Compass on the Road Towards Sustainability (Wuppertal Paper
No. 81, February 1998). Sustainable Societies Program, Division for
Material Flows and Structural Change — Wuppertal Institute for Cli-
mate, Environment, Energy

Speicher, K. (1999): Wirtschaft und Lokale Agenda 21 in NRW. Eine
Bestandsaufnahme. In: Tagungsmappe Kooperation Kommune und
Wirtschaft. Tagung im Oko-Zentrum Hamm/Westfalen, am 27.3.2000,
sowie http://www.Germanwatch.org/rio/ap15.htm

Stadt Heidelberg, Amt fir Umweltschutz, Energie und Gesundheits-
foérderung (Hrsg.) (2000): Abschlussbericht zum Demonstrationsvor-
haben "Kommunale Naturhaushaltswirtschaft" in Heidelberg. Heidel-
berg

Steinberg, L.-H. (2000): Foérderprogramm Lokale Agenda 21 in Hes-
sen — Eine Zwischenbilanz. In: zit — Zentrum fir interdisziplinare For-
schung (Hrsg.): Strategien nachhaltiger Entwicklung. Sind die Lokale
und Regionale Agenda geeignete Umsetzungsinstrumente? Hemm-
nisse und Erfolgsfaktoren. Dokumentation zur Fachtagung am
14.11.2000. Darmstadt. S. 29 — 36

Stiftung Mitarbeit (Hrsg.) (1998): Wege zur Zukunftsfahigkeit — ein
Methodenbuch. Arbeitshilfen fir Selbsthilfe- und Burgerinitiativen Nr.
19. Bonn

Surburg, U. (2000): Modelle einer Umweltgesamtplanung. In: UVP-
report Heft 1. S. 25 - 29

Teichert, V. (1999): Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung im regionalen
Bereich. In: Libbe, J. (Hrsg.): Indikatorensysteme fir eine nachhaltige
Entwicklung in Kommunen. Dokumentation der Beitrdge zu einem
Seminar des Deutschen Instituts fir Urbanistik am 8. und 9. Februar
1999. Berlin. S. 155-165

Thallmair, H. (1998): Umsetzung der kommunalen Agenda 21 in den
Gemeinden aus der Sicht des Bayrischen Gemeindetags. In: ICLEI
(Hrsg.): Lokale Agenda 21 Deutschland. Kommunale Strategien fur
eine zukunftsfahige Entwicklung. Heidelberg. S. 233-238

UVM — Ministerium fur Umwelt- und Verkehr Baden Wirttemberg,
Bayrisches Landesministerium fur Landesentwicklung und Umwelt-
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fragen, Hessisches Ministerium fur Landwirtschaft und Forsten, Thi-
ringer Ministerium fur Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt (Hrsg.)
(2000): Leitfaden. Indikatoren im Rahmen einer Lokalen Agenda 21.

Umweltministerium Mecklenburg Vorpommern (Hrsg.) (2000) Lokale
Agenda 21. Wir sind aktiv: Kommunale Agenda-Prozesse in M-V.
Stand: Februar 2000. Rostock

VCI — Verband der Chemischen Industrie e. V. (1999): Responsible
Care. Daten der chemischen Industrie zu Sicherheit, Gesundheit,
Umweltschutz, Frankfurt. Als download erhéaltich unter
http://www.vci.de

WCED - World Commission on Environment and Development,
Hauff, V. (Hrsg.) (1987): Unsere gemeinsame Zukunft. Der Brundt-
land-Bericht. Greven

Weizsacker, E. U. (1995): Faktor 4. Doppelter Wohlstand, halbierter
Naturverbrauch. Miinchen

Wesener, W. (1986): Energieversorgung und Energieversorgungs-
konzepte. Beitrdge zum Siedlungs- und Wohnungswesen und zur
Raumplanung Bd. 106. Universitat Munster

Zerweck, D. (1996): Umsetzung von Stadtmarketingkonzepten in
Nordrhein-Westfalen. Beitrdge zur Stadt- und Regionalplanung, Heft
12. Fachgebiet Stadt- und Regionalplanung der Fakultdt Raumpla-
nung. Universitdt Dortmund. http:/srpplus.raumplanung.uni-dort-
mund.de/dz/dzstama.htm

Zieschank, R. (1997): Sustainable Development ohne tragféhige In-
formationsbasis? Zu informationellen Defiziten einer bundesdeut-
schen Umweltzustandsbeschreibung. In: Weidner, H. (Hrsg.): Um-
weltpolitik und Staatsversagen: Perspektiven und Grenzen der Um-
weltpolitikanalyse. Berlin. S. 197-206

Zimmermann, M. (1998): Deutsche Kommunen im internationalen
Vergleich. In: ICLEI (Hrsg.): Lokale Agenda 21 Deutschland. Kom-
munale Strategien fur eine zukunftsfahige Entwicklung. Heidelberg.
S.67-74

Zinkahn, W. (1993): Einfuihrung. In: Baugesetzbuch. Minchen: 24.
neubearbeitete Auflage

8.2 Gesetzes- und Verordnungstexte, Richtli-
nien(vorschlage)

5. Raumordnungsgesetz (ROG) vom 18. August 1997 (BGBI. I, S.
2081 - 2102)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausfihrung des Gesetzes Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPVwV) vom 18. September
1995 (GMBI. S. 671)

BauGB - Baugesetzbuch in der Fassung vom 27. August 1997
(BGBI. 1 1997 S. 2141, 2902; ber. 1998 S. 137)

Baugesetzbuch (BauGB) geand. durch Art. 7 des Gesetzes vom 19.
Juni 2001 (BGBI. | S. 1149) zuletzt gedndert durch Art. 12 des Geset-
zes vom 27. Juli 2001
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BMI — Bundesministerium fir Inneres: Grundsatze fir die Prifung der
Umweltvertraglichkeit 6ffentlicher MaBnahmen des Bundes — Bek. d.d
BMIv. 12.9.1975-U 1 1-500 110/9 — (GMBI. S. 717)

BMV - Bundesministerium fur Verkehr: Grundsatze fur die Prifung
der Umweltvertraglichkeit éffentlicher Malinahmen des Bundes (VKBI.
1975, S. 666)

DIN EN ISO 14001: Umweltmanagementsysteme. Spezifikationen
und Leitlinien zur Anwendung. Berlin. 1996

DorfR Nds. - Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Dorferneuerung (Dorferneuerungsrichtlinie — DorfR) vom 20.06.1995
(Niedersachsisches Ministerialblatt 27. S. 856).

EMAS Il — Verordnung (EG) Nr. /2000 des Europaischen Parla-
mentes und des Rates vom  ber die freiwillige Beteiligung von Or-
ganisationen an einem Gemeinschaftssystem fur das Umweltmana-
gement und die Umweltbetriebsprufung (EMAS). 10677/2/99 REV 2.
http://europa.eu.int/comm/environment/emas/

EMAS-Verordnung - Verordnung (EWG) ,Nr. 1836/93 des Rates vom
29. Juli 1993 uber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unterneh-
men an einem Gemeinschaftssystem fir das Umweltmanagement
und die Umweltbetriebsprufung

Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL): Richtlinie 92/43/EWG

Rat der Europaischen Union: Geanderter Vorschlag fir eine Richtlinie
des Rates Uber die Priufung der Umweltauswirkungen bestimmter
Plane und Programme — Gemeinsamer Standpunkt, vom Umweltmi-
nisterrat der Europaischen Union verabschiedet am 13. Dezember
1999 (Sitzungsdokument CONS/ENV/99/3 — nicht-amtliche Fassung).
Brissel 1999

Rat der Europaischen Union: Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen
und privaten Projekten (85/337/EWG) (Abl. EG Nr. L 175/40)

UAG — Umweltauditgesetz: Gesetz zur Ausfiihrung der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juli 1993 Uber die freiwillige
Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssy-
stem fur das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung.
Vom 7. Dezember 1995. BGBI. | S. 1591

UAG-ErwVO - UAG-Erweiterungsvordnung: Verordnung nach dem
Umweltauditgesetz tber die Erweiterung des Gemeinschaftssystems
fur das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung auf wei-
tere Bereiche. Vom 3. Februar 1998. BGBI | S. 338

UGB-KomE - Umweltgesetzbuch. Entwurf der Unabhangigen Sach-
verstandigenkommission zum Umweltgesetzbuch beim Bundesum-
weltministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Ber-
lin, 1998

UVP-Anderungsrichtlinie: Richtlinie 97/11/EWG

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) vom 12. Feb-
ruar 1990 (BGBI. | S. 205, zuletzt geandert durch Gesetz vom
27.7.2001 (BGBI. I S. 1950
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UVP-Richtlinie: Rat der Europaischen Union: Richtlinie des Rates
vom 27. Juni 1985 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei be-
stimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (85/337/EWG) (Abl. EG
Nr. L 175/40)

UVP-Verwaltungsvorschrift: Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Ausfihrung des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPVWV) vom 18. September 1995 (GMBI. S. 671)

8.3 Literatur zu den Fallbeispielen

Drensteinfurt/ Rinkerode

Arbeitsgemeinschaft Rinkeroder Vereine (2000): Wege in die Zukunft.
Dorfentwicklung und Agenda 21 in Rinkerode. Rinkerode

Arbeitsgemeinschaft Rinkeroder Vereine (0.Jg.): Dorfentwicklung
Rinkerode. Selbstdarstellung der Ziele und Leitbilder der Arbeitskrei-
se sowie Auflistung der Mitglieder

Brautlecht, F.J. (0.Jg.): Lokale Agenda Rinkerode — Beispiel aus der
Region. Vortragsmanuskript

Stadt Drensteinfurt (2000): Beschlussvorlage fur den Ausschuss fur
Stadtentwicklung, Bau und Umwelt am 29.05.2000 und des Rates am
19.6.2000. Betreff: Erstellung eines Stadtentwicklungskonzeptes fir
die Stadt Drensteinfurt

Stadt Drensteinfurt (0.Jg.): Stadtentwicklung Drensteinfurt. Arbeits-
kreissitzungen in Drensteinfurt, Waltstede und Ameke. Vorlage der
Stadtverwaltung

Dresden

ICLEI (Hrsg.) (2000): Oko-Budget: Auf dem Weg zur Steuerung der
Zukunftsbestandigkeit in der Kommune - Abschlussbericht zum De-
monstrationsvorhabens Kommunale Naturhaushaltswirtschaft, Frei-
burg

Stadt Dresden (1998a): Stadtratsbeschluss 3162-77-1998 - Lokale
Agenda 21 fur Dresden; Bericht zur Beschlusserfillung an den Aus-
schuss fur Umwelt und Kommunalwirtschaft - Zusammenfassung,
Dresden

Stadt Dresden (1998b): Zwischenbericht zum Agenda 21-Projekt
"Kommunales Rahmenprogramm zur Verminderung der Emissionen
von Kohlendioxid (CO2) und Methan (CH4) in der Landeshauptstadt
Dresden, Dresden

Stadt Dresden (2001a): Lokale Agenda 21 in Dresden.
http://www.dresdner-agenda21.de/ddagenda21.html

Stadt Dresden, (2001b): CO,-Minderungsprogramm/Dezernat
Umwelt- und Kommunalwirtschaft.

Internetadressen:
http://www.dresdner-agenda21.de/minderung.html
http://www.dresdner-agenda.de/entwicklung.html
http://www.dresdner-agenda21.de/ddagenda21.html

- 270 -


http://www.dresdner-agenda21.de/ddagenda21.html
http://www.dresdner-agenda21.de/minderung.html
http://www.dresdner-agenda.de/entwicklung.html
http://www.dresdner-agenda21.de/ddagenda21.html

ifeu-Institut Heidelberg, BKR Aachen

Erlangen

Bentlage, J. (1997 a): Das EG-Oko-Audit in der Stadtverwaltung Er-
langen. UVP-Report Jg.11, H .4/5, S.195-198

Bentlage, J. (1997 b): Oko-Audit als Herausforderung fur den o6ffentli-
chen Betrieb. UVP-Report Jg.11, H. 4/5, S.191-194

Bentlage, J. (1997 c): Entwicklung eines Umweltmanagementsystems
im ,Unternehmen Stadt Erlangen“ nach der EMAS-Verordnung. In:
Grothe-Senf, A. et.al. (Hrsg.): Oko-Audit auch fur Dienstleister. S. 73-
88

Initiative Zukunftsfahiges Erlangen (2001): 1997 — 2001. 4 Jahre Initi-
ative Zukunftsfahiges Erlangen. Agenda 21 Erlangen. Ruckblick, Bi-
lanz, Ausblick: Ausschnitte aus unserer Arbeit. Tischvorlage zur Voll-
versammlung am 20. Marz 2001

Initiative ~ Zukunftsfahiges  Erlangen  (2001):  Protokoll  der
Vollversammlung 2001 am 20.3.2001 im Calvinsaal

Institut fur Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH (1995): Umwelt-
vertraglichkeitsprufung in der Bauleitplanung — Praxisprobleme und
Losungsvorschlage. Im Auftrag des Umweltbundesamtes, For-
schungsbericht 101 02 141. Band 2: Auswertung kommunaler Bei-
spiele zur UVP in der vorbereitenden Bauleitplanung

Stadt Erlangen (1997): Informationen zur Verwaltungsreform. Faltblatt
Nr. 8. Budgetierung von A-Z

Stadt Erlangen (1998): Zwischenbericht zur Verwaltungsreform. Akti-
vitaten zur Verwaltungsreform 1997

Stadt Erlangen (1999): 2. Bericht zur Reform der Stadtverwaltung Er-
langen

Stadt Erlangen (2000 a): 15 Jahre Amt fur Umweltschutz und Ener-
giefragen

Stadt Erlangen (2000 b): 3. Bericht zur Reform der Stadtverwaltung
Erlangen
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StVV vom 18.07.1997 zur Einleitung des Agenda-Prozesses

Magistrat der Stadt Gro3-Umstadt (Hrsg.) (2000 a): Burger-Haushalt
2001 der Stadt Gro3-Umstadt.

Magistrat der Stadt Grofl3-Umstadt, Agenda-Biro (Hrsg.) (2000 b):
Lokale Agenda 21. L(i)ebenswertes Grof3-Umstadt. Schritte zu einer
nachhaltigen Entwicklung im Konsens mit den Blrgerinnen. Entwurf
fur ein kommunales Handlungsprogramm.

Magistrat der Stadt GroR-Umstadt, Agenda-Buro (Hrsg.) (2000 c):
Agenda-Projekte im Uberblick.

Internetadressen:

http://www.Gross-Umstadt.de/umstadt forum/index.htm
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Erklarung”; In: Stadt Gustrow (Hrsg.) (2000): Stadt-Umland-
Perspektiven - Zukunftsfahige Regionen in Europa; Regionale Konfe-
renz mit internationaler Beteiligung vom 27. bis 30.Juni 2000 in Gust-
row, S. 15-20, Glstrow

Kotzke, Gabriele; Bocker, Mone (2000): Aktion und Offentlichkeit -
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sel, Harald (Hrsg.) (2000): Nachhaltige Stadt - Beitrage zur urbanen
Zukunftssicherung, SRL-Schriftenreihe Nr. 47, S.245-260

Stadt Gustrow (1996): "Prozess zur Umsetzung einer lokalen Agen-
da 21 am Beispiel der umweltgerechten Stadt Gistrow" - Bewerbung
der Stadt Gustrow um Anerkennung als Dezentrales Projekt der
Weltausstellung "EXPO 2000" in Hannover, Gustrow (Hrsg.)

Stadt Gustrow (0. Jg): Die umweltgerechten Stadt Glistrow - Prasen-
tationskonzept der Stadt Gustrow als weltweiter Standort der Welt-
ausstellung "EXPO 2000" in Hannover, Gustrow (Hrsg.)
http://www.guestrow.de/i ustadt.html
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Stadt Hagen; BKR Essen (2000): Hagen 2015. Raumliches Stadtent-
wicklungskonzept. Analysis. Hagen (unveroffentlicht)

Stadt Hagen, BKR Essen (2000): Hagen 2015. Szenarien der raumli-
chen Entwicklung. Essen (unveréffentlicht)

Stadt Hagen (0.J.): Stadtentwicklungskonzept Hagen 2015. Phase 1
— Zieldiskussion Uber Leitlinien nachhaltiger Stadtentwicklung in Ha-
gen. Hagen (unveréffentlicht)

Stadt Hagen / Umweltamt (Hrsg.) (2000): Lokale Agenda 21 in Ha-
gen. Dokumentation geforderter Projekte. Hagen
Kaiserslautern

CAF/Agenda Transfer (Hrsg.) (1998): Lokale Agenda 21; Anregungen
zum Handeln — Beispiele aus der Praxis, Bonn

ICTULA (Hrsg.) (2000): Case Study: Kaiserslautern.
http://www.ictula.de/Ictula-Staedte-Dossier/Kaiserslautern.htm

Stadt Kaiserslautern (Hrsg.) (2000): Lokale Agenda 21 Kaiserslau-
tern, Kaiserslautern

Internetadressen:
http://www.ictula.de/Ictula-Staedte-Dossier/Kaiserslautern.htm

http://www.kaiserslautern.de/wirtschaft/stadtmarketing.html

Kevelaer

e Heckens, F. (2001): Burgerinfo Burgerbusse. Burger fahren fir
Birger. In: UKOB Nr. 01/03.02.2001

» Stadt Kevelaer (2001): Konzeption des Agenda 21-Prozesses
fur Kevelaer aus der Beschlussvorlage fur den Rat
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er, 24. bis 26. November 2000. Dokumentation

RP-Online (2001): Agenda 21: Burger diskutieren Zukunft Kevelaers.
http://www.rp-online.de/news/lokales/geldern/2001-
0220/40000008_05001.html
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64 Birgern eine Zukunftskonferenz. http://ww.rp-
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Agenda 21-Biro des Kreises Bergstral3e (Hrsg.) (2000 a): Bergstra-
Rer Agenda Info. Ausgabe 1/2000. O.O.

Agenda 21-Biro des Kreises BergstraRe (Hrsg.) (2000 b ): Bergstra-
Ber Agenda Info. Ausgabe 2/2000. O.O.

ifeu Institut (Hrsg.) (2001 a): Das 3-Stadte-Klimaschutzprojekt.

ifeu Institut (Hrsg.) (2001 b): Statusbericht. Klimaschutzkonzept der
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licht)

ifeu Institut (Hrsg.) (0.J.): Klimaschutzkonzept Lampertheim und
Lorsch. O.O.

Stadt Lorsch (Hrsg.) (1998, 1999, 2000): Agenda Tasche. Lorsch
(Ausdruck der Prasentation Agenda Tasche)

Internetadressen:
http://www.lorsch.de/klima/start/t-konze.html (April 2001): Das 3-
Stadte-Klimaschutzprojekt. Das suidhessische 3-Stadte-

Klimaschutzprojekt. Ein Jahr Klimapartnerschaft zwischen Viernheim,
Lampertheim und Lorsch.

http://www.lorsch.de/klima/start/t-1jahr.html (Mai 2001): 3-Stadte-
Klimaschutzkonzept. http://www.lorsch.de/stadt/umwelt/te-klima.html

Lubeck

Grahl, B. u. Falkenberg, D.(2001): Rahmenkonzept zur Integration ei-
nes Steuerungssystems nach EMAS Il in das kommunale Handeln.
Projektinformation. Vorlage fir das Fachgesprach am 22. Juni 2001
beim Forstamt Libeck, Kronsforderstr. 1. Liibeck

Hansestadt Libeck (2000): Burgerinnen-Handlungsprogramm fur ein
zukunftsbestandiges Lubeck. Entwurf. Stand Méarz 2000, 4. Fassung.
Hrsg.: Agenda 21-Blro

Hansestadt Libeck (2001a): Libecker Agenda 21. Die Lokale Agen-
da 21 in der Hansestadt Libeck. Beschliisse der Burgerschaft. Hrsg.:
Agenda 21-Blro

Hansestadt Libeck (2001b): Entstehung der Lokalen Agenda 21 in
Lubeck. (http://www.luebeck.de/stadt _politik/agenda/luebeck/
zeitleiste.html)

Hansestadt Lubeck (2001 c): Projekt Lokale Agenda 21 Libeck. Ab-
schlussbericht. Berichtszeitraum 3/00 bis 5/01) Hrsg.: Agenda 21-
Biro
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http://www.luebeck.de/stadt politik/leitbild/index.html
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http://www.luebeck.de/stadt politik/agenda/projekte/projektl8.html
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und Bulrger, S. 198-199, Minchen

Neumann, I. (2000): Gewerkschaften im Lokalen Agenda 21-Prozess
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Minchen - Ein gemeinsames Projekt Munchner Blrgerinnen und
Birger, S. 73-75, Mlinchen

Rei3-Schmidt, S. (1998): Stadt im Gleichgewicht - Das Leit-
bild:Kompakt-urban-grin-kurze Wege; In: Stadt Minchen (1998): Zu-
kunftsfahiges Minchen - Ein gemeinsames Projekt Minchner Blrge-
rinnen und Birger, S. 152-156, Minchen
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Stadt Miinchen (1998): Zukunftsfahiges Minchen - Ein gemeinsames
Projekt Minchner Blrgerinnen und Burger, S. 134-138, Mlinchen
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Perspektive Miunchen - Vertiefungsthema zur Stadtentwicklung-,
Band 2, Mlinchen
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Indikatoren fur Nachhaltige Entwicklung im Rahmen der Lokalen A-
genda 21 Mlnchen, Minchen

Stadt Miinchen (2000d): Referat fur Stadtplanung und Bauordnung;
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Stadt Munchen (0.Jg. c): Modernisierung der Stadtverwaltung - Was
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Minchner Birgerinnen und Birger, S. 58-59, Miinchen
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Minchen
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Nurnberg. In: Umweltmanagement in offentlichen Verwaltungen und
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higes Syke. Lebendige Stadt im Grinen. Leitlinien und Handlungsfel-
der fur eine nachhaltige Entwicklung der Stadt Syke. Syke

- 277 -


http://www.umweltinstitut.org/frames/agenda/ms16_4.htm
http://www.nuernberg.de/verwaltung/projekte/verwaltungsreform/rueckblick.html
http://www.nuernberg.de/verwaltung/projekte/verwaltungsreform/rueckblick.html
http://www.fnp.nuernberg.de/fruehzeitige_bb.�html
http://www.fnp.nuernberg.de/fruehzeitige_bb.�html

UBA F&E-Vorhaben 200 16 108 Lokale Agenda 21 im Kontext der Steuerungsin-
strumente auf kommunaler Ebene

Vaterstetten
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Realisierung, Viernheim

Stadt Viernheim (Hrsg.) (1999): Nutzungsmischung im Bannholzgra-
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