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Vorwort

Ende Miérz 1998 begannen die Ver- |
handlungen der Europidischen Union
mit den Staaten in Ost- und Stideu- i
ropa, die als erste der EU beitreten |
sollten: die Tschechische Republik,
Estland, Ungarn, Polen und
Slowenien sowie Zypern.

Wegen der groBlen Bedeutung der
Klimaschutzpolitik fiir die Européis-
che Union wurden Auswirkungen des
Beitritts der neuen Mitgliedsstaaten
der EU in diesem Bereich zu einer
wichtigen Frage nicht nur fiir die Bei-
trittskandidaten, sondern auch fiir die
EU- Léander selbst. Die Europdische
Union geht in den Beitrittsverhand-
lungen davon aus, dass sich Partner-
schaften auf unterschiedlichen Gebi-
eten und unterschiedlichem Niveau
herausbilden, um den Beitrittsprozess
moglichst reibungslos vorzubereiten.
Deutschland hat sich dieser Frage
gern angenommen und zu diesem
Zweck das Forschungsprojekt “Ener-
gie und Umwelt in Tschechien” zur Untersuchung wichtiger Einzelfragen von Energie
und Umwelt durchgefiihrt, um der tschechischen, der deutschen und der europiischen
Umweltpolitik eine Handreichung fiir die Losung klimapolitischer Beitrittsprobleme zu
geben.

Im Projekt wurde die Problematik der Osterweiterung der Europiischen Union und ihre
Konsequenzen fiir die Tschechische Republik untersucht (Band I), der Zustand von En-
ergie und Umwelt in der Tschechischen Republik ausgewertet (Band II) und die Liber-
alisierung des Energiemarktes fiir Gas und Strom in der Europdischen Union als eine
wichtige Bedingung fiir den Beitritt der Tschechischen Republik analysiert (Band III).
Die hier publizierten Ergebnisse wurden in zwei Workshops in der Tschechischen Re-
publik diskutiert. Thre Resultate werden in zwei eigenstidndigen Broschiiren verof-
fentlicht (Band IV und V). Ein Leitfaden als Zusammenfassung aller Dokumentationen
und mit Vorschldgen zu weiterfithrenden MaBnahmen auf dem Gebiet von Energie und
Umwelt in der Tschechischen Republik (Band VI) wird die Publikation zu diesem Ge-
samtvorhaben abschlief3en.

Das Projekt “Energie und Umwelt in Tschechien” wurde federfiihrend von der
GERTEC GmbH Ingenieurgesellschaft, der Tschechischen Energieeffizienzagentur
SEVEn, dem Verein zur Forderung des internationalen Transfers von Umwelttechnolo-



gien, ITUT e.V. und AFES-Press bearbeitet. Diesen Unternehmen und Einrichtungen
und allen anderen beteiligten Partnern, die die enge deutsch-tschechische Kooperation
im Projekt beispielhaft praktiziert haben, gilt unser besonderer Dank.

Mit diesen umfangreichen Arbeiten wurde nicht nur zur Lésung klimapolitischer Prob-
leme beigetragen. In unserem Verstéindnis war dieses Forschungsprojekt auch ein Bei-
trag zur Vertrauensbildung zwischen zwei zukiinftigen Partnerléndern in der Europiis-
chen Union. Dartiber hinaus wurde — und das ist fiir Deutschland nicht unwichtig — ein
ganz konkreter Beitrag zu einer sachlichen Kooperation bei der Losung von Umwelt-
problemen, die die beide Nachbarlénder direkt betreffen, geleistet.

In Zukunft wird es darauf ankommen, das Weiterwirken dieses Forschungsprojektes
durch eine konkrete, projektbezogene Zusammenarbeit zwischen deutschen und
tschechischen Unternehmen zu verstirken, um den gemeinsamen Nutzen fiir Umwelt
und Klima, aber auch fiir Deutschland und die Tschechische Republik zu verstirken.

Berlin, im April 2001

Prof. Dr. Andreas Troge
Prasident des Umweltbundesamtes
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Vorbemerkungen und Dank

Mit dem Projekt "Energie und Umwelt in Tschechien" wurde auf fachlicher Ebene das
Ziel verfolgt, einen Beitrag zur Losung umwelt- und energiepolitischer Ziele im Kontext
des Beitrittsprozesses der Tschechischen Republik zur Europdischen Union zu leisten.
Die Tschechische Republik gehort bekanntlich zusammen mit Estland, Ungarn, Polen
und Slowenien sowie Zypern zur Gruppe derjenigen ost- und siidosteuropiischen Lin-
dern, die im Zuge der ndchsten Erweiterungsphasen als Mitglieder in die EU aufge-
nommen werden sollen.

Deutschland fiihlt sich verpflichtet, insbesondere seinen Nachbarlidndern, der Tschechi-
schen Republik und auch Polen, bei diesem politischen "Kraftakt" in partnerschaftlicher
Weise behilflich zu sein. Insbesondere wegen der Umweltprobleme im Erzgebirge und
dem Bohmerwald/Bayrischen Wald, haben Deutschland und Tschechien ein gemeinsa-
mes Interesse, im Bereiche "Energie und Umwelt" verstiirkt zusammenzuarbeiten. In
diesem beispielhaften Projekt wurde aber nicht nur der Ansatz verfolgt, das fachliche
Ziel zu erreichen; die gute und harmonische Zusammenarbeit in diesem Projekt ist min-
destens genau so hoch, wenn nicht gar hoher als der rein fachliche Aspekt zu bewerten.

Als Ergebnis der gemeinsamen Arbeit legen wir hiermit folgende Reports vor:

e Osterweiterung der Europdischen Union
Energie- und Umweltpolitik der Tschechischen Republik
Bearbeitung: AFES-PRESS, Mosbach

e Energy and Environment in the Czech Republic
Bearbeiter: SEVEn o.p.s., Prag

e Liberalisation of the Energy Market for Electricity and Gas in the European Union:
A Suryey and Possible Implications for the Czech Republic
Bearbeiter: AFES-PRESS, Mosbach

Desweiteren tibergeben wir hiermit die Beitrige zweier Workshops in Prag und Liberec
mit dem Titel "Energie und Umwelt in Tschechien" an unseren Auftraggeber, das Um-
weltbundesamt, Berlin. Beide Workshops waren auflerordentlich gut besucht und haben
einen intensiven und fachlich beeindruckenden Diskussionsprozess in Gang gebracht.
Die groe Resonanz und der reibungslose Ablauf der Workshops wiire ohne das grofe
Engagement der Tschechischen Energieagentur (CEA), Prag; der Deutsch-
Tschechischen Industrie- und Handelskammer (DTIHK), Prag; der Euroregion Neife,
Liberec; und des ITUT e.V., Leipzig; nicht denkbar gewesen.
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Fiir das gute Gelingen des gesamten Projektes und die stets angenehme Zusammenarbeit
danken wir namentlich

Herrn Dr. habil. Hans Giinter Brauch, AFES-PRESS
Frau DI Romana Cermanova, EUROREGION NEISSE
Frau DI Marie Havlickova, SEVEn o.p.s.

Herrn DI Wilhelm Kulke, ITUT e.V.

Frau DI Irena Plockova , CEA

Frau DI Hana Potti¢ckova, DTIHK

Herrn DI Jiti Zeman, SEVEn o.p.s.

Insbesondere gilt unser Dank den Vertretern des Umweltbundesamtes Herrn Professor
Dr. Wolf-Dieter Glatzel und Herrn Dr. Peter Pichl, die unser Projekt mit Engagement
und Tatkraft begleitet haben und uns bei allen auftretenden administrativen Problemen
hilfreich zur Seite standen

Essen, April 2001 Werner Solfrian
GERTEC GmbH - Ingenieurgesellschaft
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Einfiihrung

Die Tschechische Republik bereitet sich auf ihre EU-Mitgliedschaft vor. Neben Estland,
Polen, Slowenien und Ungarn z#hlt die Tschechische Republik zu den fiinf mittel- und
osteuropdischen Staaten, mit denen seit Mérz 1998 konkrete EU-Beitrittsverhandlungen
gefithrt werden. Die Themen Umweltschutz, Entwicklung von Strukturen und Kapazi-
titen zum Monitoring und die Umsetzungskontrolle fiir Luftreinhaltung und Klima-
schutz werden dabei von der EU-Kommission als eine mittel- und langfristige Aufgabe
angesehen. Die angestrebte Mitgliedschaft in der EU erfordert deshalb bereits wihrend
des Beitrittsprozesses erhebliche Anstrengungen auf der tschechischen Seite, um die
erforderliche Angleichung an die Standards der EU zu erreichen.

Tschechien - damals noch foderativer Landesteil der CSSR! - zeichnete sich bis zur
politischen Wende 1990 durch geringe Energieeffizienz und hohe CO,- und sonstige
Schadstoffemissionen - absolut und auch pro Kopf - aus. Nach dem politischen Um-
bruch sind im Industriesektor durch bereits eingeleitete SanierungsmaBnahmen die
Emissionen der Schadstoff- und Treibhausgase zwar zuriickgegangen; im Haushalts-
und Verkehrssektor sind sie hingegen stark gestiegen. Sie liegen trotz aller durchge-
filhrten Maflnahmen noch erheblich iiber den spezifischen Emissionen der EU-Staaten.
Entsprechend den Aussagen der Nationalberichte an das UN-Klimasekretariat hat die
tschechische Republik ihre Verpflichtungen nach der Rio-Konferenz bereits erfiillt. Im
Kyoto-Protokoll hat Tschechien - wie die EU-Staaten insgesamt - die Verpflichtung
libernommen, die Emissionen von sechs Treibhausgasen bis zum Jahre 2010 gegeniiber
1990 um 8% zu senken.

Die als Nachfolgestaat der CSSR gegriindete CSFR2 war vor der Teilung am 01.01.1993
in die Republik Tschechien und die Slowakische Republik der osteuropiische Industrie-
staat, der nach der DDR den hochsten Industrialisierungsgrad aber auch eine sehr hohe
Luftverschmutzung sowie eine der hochsten CO,-Emissionen pro Kopf aufwies. Mit der
Annahme des allgemeinen Umweltschutzgesetzes von 1991 wurde schrittweise das
Verursacherprinzip eingefiihrt. Es verlangt bei allen neuen Investitionen eine Umwelt-
bewertung und zielt auf eine allméhliche Anpassung an die Umweltnormen der EU ab.
Hierfiir wurden finanziell wirksame Instrumente (Steuern, Umweltabgaben usw.) ge-
schaffen.

I Der tschecheslowakische Staatsverband unter der sozialistischen Regierung fiihrte die offizielle Bezeichnung

..Tschechoslowakische Sozialistische Republik™ mit der Abkiirzung CSSR

2 Der Nachfolgestaat der sozialistischen CSSR fiihrte bis 1993 die offizielle Staatsbezeichnung .. Tschechische und
Slowakische Foderative Republik™, Kurzbezeichnung: CSFR
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Im November 1993 legte das Tschechische Umweltministerium den Entwurf einer Um-
weltpolitik Tschechiens vor, die auch den Rahmen fiir die Klimapolitik absteckte. Fiir
die Entwicklung dieser neuen Politik war eine Gruppe von Regierungsbeauftragten und
auch externen Experten zustiindig. Als Ergebnis dieser Arbeiten wurde das “Nationale
Klimaprogramm der Tschechischen Republik™ formuliert. Wichtige Bestandteile dieses
Programms sind u.a. die Verbesserung der Energieeffizienz, die Anhebung der Luftqua-
litdt, die Optimierung der Transportsysteme sowie die Reduktion von Treibhausgas-
Emissionen. Im internationalen Rahmen hat Tschechien alle umweltpolitischen Ver-
pflichtungen der vormaligen CSSR bzw. CSFR iibernommen. Die Tschechische Repu-
blik trat am 07.10.1993 der Klimarahmenkonvention bei.

Zeitgleich mit einem informellen Treffen der Finanz- und Umweltminister der EU im
Jahre 1997, auf dem die MOE-Staaten bereits im Vorfeld ihres Beitritts zur Erreichung
der EU-Standards aufgefordert wurden, beschloss die Bundesrepublik Deutschland im
Rahmen des Deutsch-Tschechischen Umweltabkommens diesen Autholprozess auf dem
Gebiet der Energie- und Umweltpoltik zu unterstiitzen. Insbesondere die Steigerung der
Energieeffizienz und die Minderung der Umweltbelastungen aus der Energienutzung
sind wichtige Aufgabenfelder, denen Tschechien in Vorbereitung auf die EU-
Mitgliedschaft eine besondere Bedeutung beimisst. Zur Unterstiitzung dieses Prozesses
boten die Staaten der EU - insbesondere die Bundesrepublik Deutschland - an, eigene
Erfahrungen und Wissen zur Verfiigung zu stellen, um die Anforderungen des ,,aquis
communautaire” zu erfiillen. Der ,,aquis communautaire ist der ,,gemeinsame Besitz-
stand* der Europdischen Union in Form von Gesetzen, Richtlinien und Verordnungen,
der von jedem neuen Mitglied zu iibernehmen ist. Durch die Unterstiitzung soll der
Beitrittskandidat Tschechien in die Lage versetzt werden, die Beitrittsbedingungen in
kiirzerer Zeit zu erfiillen und die Liberalisierung seines Energiemarktes zu beschleuni-
gen.

Tschechien hat zur Bundesrepublik Deutschland mit 810 km die ldngste gemeinsame
Grenze. Aus diesem Grunde und wegen der hohen Luftbelastung aus dem nordbshmi-
schen Industrierevier sowie der dadurch verursachten 6kologischen Schéden im Erzge-
birge und im Bayrischen Wald sind sowohl die deutsche als auch die tschechische Seite
in hohem Mafle an einer engen Zusammenarbeit im Themenfeld “Energie und Umwelt”
interessiert. Vor diesem Hintergrund wurde im Auftrage des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit durch das Umweltbundesamt und mit Un-
terstlitzung des Tschechischen Ministeriums fiir Industrie und Handel (MPO) sowie des
Tschechischen Umweltministeriums (MZP) das Projekt “Energie und Umwelt in Tsche-
chien” durchgefiihrt.

Ziel des Projektes ist es, zundchst eine Bestandsaufnahme der gegenwiirtigen Situation
der Tschechischen Republik in den Bereichen “Energie und Umwelt” durchzufiihren.
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Dabei werden die zuriickliegenden Entwicklungen seit der politischen Wende von 1989
sowie die Anforderungen mit Blick auf den EU-Beitritt beachtet. Weiterhin wird mit
dem Projekt beabsichtigt, eine konstruktive Basis fiir eine engere Zusammenarbeit im
technischen und administrativen Bereich zwischen deutschen und tschechischen Part-
nern zu schaffen. Dadurch soll ein gegenseitiger Diskussionsprozess und Wissenstrans-
fer in den Bereichen “Energie und Umwelt” initiiert werden. Dieser Prozess begann mit
der Erarbeitung von drei Studien ab Mitte Mirz 1999. Wihrend zweier Workshops im
Mirz und Mai 2000, wurden die bis dahin erarbeiteten Projektergebnisse und die daraus
resultierenden Perspektiven mit deutschen und tschechischen Partnern erértert. Die Er-
gebnisse der Workshops und der erarbeiteten Studien, schlieBen die eingeleitete Zu-
sammenarbeit nicht ab, sondern sind als Einstieg fiir die weitere konkrete Projektarbeit
anzusehen.

Das gesamte Projekt besteht aus folgenden Teilen:

— Analyse zur Osterweiterung der Europiischen Union mit dem Schwerpunkt
Tschechische Republik3
In diesem Analyseteil werden innerhalb des politischen Kontextes der EU-
Osterweiterung die relevanten Anforderungen fiir die tschechische Republik im Poli-
tikfeld Energie und Umwelt beschrieben. Der Stand der Harmonisierung der tsche-
chischen Energie- und Umweltsituation wird dargestellt und die noch vorhandenen
Defizite werden dokumentiert. In einem umfangreichen Anhang werden simtliche
wesentlichen Dokumente mit Bezug zum EU-Beitritt der Tschechischen Republik
présentiert.

— Analyse der Energie- und Umweltentwicklung in Tschechien4

Hier werden die grundlegenden Daten und Entwicklungen des tschechischen Ener-
giesektors, sowie die Leitlinien der Energiepolitik und der zugehorigen Gesetzge-
bung beschrieben und interpretiert. Es wird der Zusammenhang zwischen Energie-
sektor und der daraus resultierenden Umweltbelastung dargestellt sowie eine Strate-
gie fiir die Effizienzsteigerung bei der Energieverwendung und zum Einsatz erneuer-
barer Energien abgeleitet. Eingehend werden die drei Kerngebiete Nordbshmen,
Ostrau und Prag behandelt. In einem umfangreichen Anhang werden Informationen
zu den staatlichen Unterstiitzungsprogrammen und internationalen Programmen so-
wie zur Strategie des Klimaschutzes in der Tschechischen Republik gegeben.

Hans Giinther Brauch: Osterweiterung der Europdischen Union - Energie- und Umweltpolitik, Band 1 der
Dokumentation des Umweltbundesamtes

SEVERn, o.p.s: “Energy and Environment in the Czech Republic”, Band 2 der Dokumentation des
Umweltbundesamtes mit dem gleichnamigen Titel

13
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— Analyse der Energie- und Umweltentwicklung in Problemregionen der Tsche-
chischen Republik®
Mit Nordbshmen, Ostrau und Prag wurden relevante Schwerpunktregionen fiir diese
Untersuchung ausgewdhlt, die wie folgt charakterisiert werden koénnen:

e In Nordbohmen befinden sich die wichtigsten Rohstoffvorkommen der
Tschechischen Republik. Daraus resultierend sind auch in dieser Region die
bedeutendsten Energieerzeugungsanlagen des Landes angesiedelt. Den nord-
lichen Abschluss dieses Gebietes bildet die Grenze mit Deutschland entlang
dem Kamm des Erzgebirges. In diesem Gebiet mit hohen 6kologischen Schi-
den sind insbesondere beiderseitige Interessen der Luftreinhaltung beriihrt.

e Die Region Ostrau ist ein traditioneller energieintensiver Industriestandort in
Nordmihren und Zentrum des tschechischen Steinkohlebergbaus. Ostrau ist
dartiber hinaus der Verkehrsknotenpunkt zwischen Osterreich, Polen und der
Industriestadt Briinn. Dieses Gebiet zéhlt zu den am hochsten 6kologisch be-
lasteten Standorten in der Tschechischen Republik.

e Prag ist als Hauptstadt der Tschechischen Republik eine der bedeutendsten
Stadte in Mitteleuropa. Als gewichtiges Zentrum der industriellen Produktion
verfligt Prag tiber eine gut entwickelte Infrastruktur. In der Prager Region le-
ben 12% der tschechischen Bevélkerung. Hier sind insbesondere skologische
Belastungen aus den Bereichen Haushalte und Kleinverbrauch wie aus dem
Bereich des Verkehrs gravierend.

— Analyse der Liberalisierung der Energiemirkte fiir Elektrizitit und Gas und
ihre Auswirkungen auf die Tschechische Republik®
Hier wird - eingebettet in eine Darstellung zur Entwicklung der Energiepolitik der
Europdischen Gemeinschaft - zundchst die Liberalisierung des europdischen Marktes
fir Energie und Gas im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die Beitrittsldnder, ins-
besondere auf die Tschechische Republik, erdrtert. Die noch zu meisternden Heraus-
forderungen und bestehenden Defizite werden herausgestellt und Empfehlungen zur
Implementierung der EU-Anforderungen in der Tschechischen Republik werden ge-
geben.

5 SEVEn o0.p.s.: ,,Energy and Environment in the Czech Republic®, Band 2 der Dokumentation des
Umweltbundesamtes, S. 133-157

6 Hans Giinther Brauch: "Liberalisation of the Energy Market for Electricity and Gas in the European Union: A
survey and possible Implications for the Czech Republic”, Band 3 der Dokumentation des Umweltbundesamtes
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— Workshop I in Prag am 22./23.03.2000

In diesem Workshop wurden insbesondere energiewirtschaftliche und energiepoliti-
sche Themen diskutiert. Hierzu gehoren insbesondere Berichte {iber die Entwicklung
der Energie- und Umweltsituation in Tschechien und in Deutschland, Probleme bei
der Privatisierung und Liberalisierung des tschechischen Energiesektors sowie Erfah-
rungen und Mdglichkeiten bei der Finanzierung von Investitionsprojekten im Ener-
gie- und Umweltbereich. Als wesentlicher Aspekt wurden Probleme des Klimaschut-
zes in der Tschechischen Republik in der Folge des Kyoto-Prozesses behandelt.

— Workshop II in der nordbohmischen Stadt Liberec, 30.05.2000

Hier wurden stirker praxisbezogene Themen der Energie- und Umweltsituation in
Tschechien und Deutschland erértert. Ausgehend von einem Riickblick auf die Ent-
wicklung in den letzten 10 Jahren wurden in drei Arbeitsgruppen Erfahrungen bei
Modernisierung und Effizienzsteigerungen in Gebduden, Ansiitze zur Effizienzstei-
gerung und Umweltentlastung der kommunalen und regionalen Energieversorgung
sowie Fragen der Ausbildung im Energie- und Umweltbereich diskutiert. Der Work-
shop wurde beendet mit der Behandlung von Finanzierungsméglichkeiten bei grenz-
tiberschreitender Zusammenarbeit in Energie- und Umweltprojekten. Weiterhin wur-
den Ansétze und Perspektiven fiir die zukiinftige deutsch-tschechische Zusammenar-
beit in diesem Aufgabenfeld vorgestellt.

Zur Verbreitung von Informationen aus dem Projekt ist eine Projektwebsite eingerichtet
worden mit der Internet-Adresse:

www.uba-eecr.de

Die Website enthilt in tschechischer, deutscher und englischer Sprache folgende Infor-
mationen

— Projektbeschreibung

— Projektpartner

— Publikationen

— Workshops

— Informationen zur Tschechischen Republik

— Links und Adressen wesentlicher Institutionen im Energie- und Umweltbereich
— Sonstiges.

Der Datenstand aller Zahlenangaben basiert auf dem Jahre 2000, wenn nicht ausdriick-
lich ein anderer Datenstand vermerkt ist.

Im Folgenden wird das gesamte Projekt in Form einer Zusammenfassung als Leitfaden
dargestellt (vgl. Strukturdiagramm in Abb. 1)
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Zusammenfassung und Leitfaden zum Projekt

1. Gegenwartige Struktur der Energie- und Umweltsituation in
Tschechien

3. Anforderungen durch den
EU-Beschluf} zur Liberali-
sierung des Energiemarktes
fur Strom und Gas

2] Anforderungen durch den
"aquis communautaire"
der EU

4.] Vorhandene Defizite und Hemmnisse in der Tschechischen
Republik

im Energiebereich

B im Umweltbereich

5. Eingeleitete Aktivitdten der Tschechischen Republik zum
Abbau der Defizite

@ im Energiebereich

@ im Umweltbereich

EJAnsa’tzpunkte fur verstarkte deutsch-tschechische Koopera-
tionen

7. Empfehlungen fiir eine geeignete Organisationsstruktur zur
nachhaltigen Kooperation

__
@R’T[L’

Abbildung 1: Gliederung des Leitfadens

Zum Zwecke einer besseren Ubersicht wird von der Reihenfolge der Darstellung in den
vorgelegten drei Reports gelegentlich abgewichen. Im Leitfaden wird jedoch auf die
ausfiihrliche Darstellung im jeweils relevanten Report verwiesen.
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Insgesamt waren unter der Projektleitung von GERTEC GmbH folgende Institutionen
am Projekt beteiligt:

— GERTEC GmbH Ingenieurgesellschaft, Essen

— StFedisko pro efektivni vyuZivani energie - SEVEn, Prag
(Zentrum fiir effiziente Energieverwendung)

— Ceska Energeticka Agentura (CEA), Prag
(Tschechische Energicagentur)

— Stfedisko pro uspory energie s.r.0.-SUE, Litvinov
(Gesellschatft fiir Energieeinsparung)

— AFES PRESS e. V., Mosbach
— ITUT e.V., Leipzig
— Deutsch-Tschechische Industrie- und Handelskammer - DTIHK, Prag

— EUROREGION NISA, Liberec

Die Organisationsstruktur des gesamten Projektes ist in Abbildung 2 dargestellt.

Umweltbundesamt, Berlin <+ -

¢ Auftrag

Gesamtdurchfithrung des Vorhabens und Organisation

I
|
1
| GERTEC GmbH, Ingenieurgeselischaft, Essen - — 4

| .
Unterauftrage Projekt- |
i kommuni- |
| kation
1
| Bearbeitung der Beratung und Bearbeitung der Organisation der |
Aspekte Energie Kontaktvermitt- Aspekte EU-Bei- Workshops in
| und Umwelt in lung bei der tritt und Liberali- Prag und Liberec {fs == =
Tschechien Projektdurch- sierung
| filhrung
l SEVEN, Prag |+»  CEA, Prag. ol AFES-PRESS ITUT e.V.
| * 1 Bearbeitung Pro-
jektprasentation
| 1 1 im Internet Unter-
| | A auftrage
! 1
L
' |
e e e = — o 4
Projektkommunikation Vor-Ort- Vor-Ort-
Organisation Organisation
— Workshop | Workshop Il
= == == = Kommunikationsstrange in Prag in Liberec
Struktur der Auftragserteilung i ]
T EUROREGIO,
oUH, Frag  Neie .
@RT[L‘

Abbildung 2: Organisation des Projektes “Energie und Umwelt in Tschechien”
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Energie und Umwelt in der
Tschechischen Republik
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1.

1.1.

Gegenwartige Struktur der Energie- und Umweltsituation

in Tschechien

Energiestruktur in Tschechien’

Die Entwicklung der Energiesituation in Tschechien ist das Resultat der politischen
Wende im Jahre 1989 und der Bemiihungen des Landes, die Voraussetzungen des
“aquis communautaire” zu erfiillen, um im Jahre 2003 der Europdischen Union beitreten
zu konnen.

Die Entwicklung der tschechischen Energiewirtschaft geht aus Tabelle 1 und Tabelle 2
hervor.

— Primiirenergie

Tabelle 1:

Tabelle 1 zeigt die Entwicklung des Primérenergieeinsatzes in der Tschechischen

Republik von 1991 bis 1999:

1991 1999

Primirenergieeinsatz 1.907 PJ/a 1.668 PJ/a
davon:

Feste Brennstoffe 65,6 % 53,0 %
Flussige Brennstoffe 15,7 % 19,0 %
Gasformige Brennstoffe 11,5 % 19,1 %
Nuklearenergie 7.0 % 8.6 %
Wasserkraft 0,2 % 0,3 %
Spezifischer Primérenergieeinsatz 183 GJ/EW.a 160 GJ/EW.a

Primérenergieeinsatz in der Tschechischen Republik

Der gesamte Primédrenergieeinsatz ist in diesem Zeitraum von urspriinglich 1.907
PJ/a (ca. 13% des Primédrenergieeinsatzes in Deutschland) um 22,5 % auf 1.668 PJ/a
im Jahre 1999 gesunken. Dabei wurde insbesondere der Anteil der festen Brennstoffe
um nahezu 13% abgesenkt. Nach wie vor werden die festen Brennstoffe zu etwa 70%
aus schwefelreicher Braunkohle bereitgestellt. Es ist wichtig festzustellen, dass der
Riickgang des Kohleeinsatzes zu etwa 2/3 durch einen hoheren Gaseinsatz und zu

etwa 1/3 durch die Erhchung des Mineraldlanteils kompensiert wurde.

Siehe hierzu auch: SEVEn o.p.s.. ,.Energy and Environment in the Czech Republic®, Band 2 der Dokumentation

des Umweltbundesamtes mit dem gleichnamigen Titel, S. 49-81
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— Endenergie
Die Entwicklung des Endenergieverbrauchs von 1991 bis 1999 ist in Tabelle 2 darge-
stellt:
1991 1999

Endenergieverbrauch 1.235 PJ/a 1.089 PJ/a
davon:

Feste Brennstoffe 39,0 % 22,1 %
Fliissige Brennstoffe 19,6 % 25,4 %
Gasformige Brennstoffe 17,1 % 23,2 %
Fernwirme 11,4 % 13,1 %
Strom 12,9 % 16.2 %
Spezifischer Endenergieverbrauch 119 GJ/E.a 105 GJ/JEW.a

Tabelle 2: Endenergieverbrauch in der Tschechischen Republik

Der gesamte Endenergieverbrauch ist im betrachteten Zeitpunkt von 1.235 PJ/a (ca.
13 % des deutschen Endenergieverbrauchs) um 12% auf 1.089 PJ/a gesunken. Eben-
so wie beim Primérenergieeinsatz wird deutlich, dass die Absenkung des Anteils fe-
ster Brennstoffe um rd. 17% seit 1991 durch den Einsatz von fliissigen und gasfor-
migen Brennstoffen sowie durch Erh6hung des anteiligen Stromverbrauchs kompen-
siert wurde. Diese Umschichtungen sind im wesentlichen durch den Riickgang des
Energieeinsatzes in der Industrie und durch das iiberproportionale Wachstum der
Verbrauchssektoren Dienstleistungen und Handel sowie Verkehr zu erkliren.

Im Gegensatz zur Tschechischen Republik ist in Deutschland sowohl der Primirener-
gieeinsatz als auch der Endenergieverbrauch im betrachteten Zeitraum nahezu konstant

geblieben.

Die Energiebilanz der Tschechischen Republik fiir das Jahr 1998 ist im folgenden Ener-
gieflussdiagramm der Abbildung 3 dargestellt. Hier sind sowohl der Umwandlungspro-
zess vom Primérenergieumsatz zum Endenergieverbrauch als auch die Aufteilung der

Endenergie auf die Verbrauchssektoren erfasst.
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Obwohl der Energieverbrauch insgesamt erheblich gesunken ist, hat sich der spezifische
Energieverbrauch - bezogen auf das Bruttoinlandprodukt (BIP) - nur sehr unwesentlich
vermindert. Diese Tatsache ist auf das Absinken des BIP im Verlaufe des volkswirt-
schaftlichen Transformationsprozesses hin zu marktwirtschaftlichen Strukturen zuriick-
zufiihren.

Der internationale Vergleich in Abbildung 4 zeigt sehr deutlich, dass - in kaufkraft-
bereinigter Darstellung - die Tschechische Republik im Vergleich mit den EU-
Staaten noch einen erheblichen Aufholprozess vor sich hat. Der spezifische Energie-
verbrauch Tschechiens - kaufkraftbereinigt - bezogen auf den Wert der Bundesrepu-
blik Deutschland - liegt um ca. 70 % héher.

Primérenergieeinsatz bezogen auf Bruttoinlandsprodukt
in tOE/1000 US$ (kaufkraftbereinigt)
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Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic

Abbildung 4:  Internationaler Vergleich der spezifischen Primirenergieeinsiitze
bezogen auf Bruttoinlandsprodukt (kaufkraftbereinigt)
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Die Griinde fiir die hohe BIP-bezogene Energieintensitit der Tschechischen Republik
sind:

hoher Anteil von energieintensiver Produktion mit niedriger Wertschépfung,

hoher Einsatz von Braunkohleprodukten aus inléndischer Erzeugung mit niedrigen
Umwandlungswirkungsgraden im Vergleich mit anderen Brennstoffen wie z. B. Gas,

ungiinstige Rahmenbedingungen flir einen wirtschaftlichen und effizienten Energie-
einsatz wegen

niedriger subventionierter Energiepreise bis Mitte der 90er Jahre,

Verzogerung notwendiger Prozesse zur Anlageninstandhaltung,

niedrigem Investitionsniveau,

unklaren Eigentumsverhéltnissen und

Verzogerungen beim volkswirtschaftlichen Transformationsprozess zur Markt-
wirtschaft.

1.2. Gegenwirtige Energietragerbereitstellung
Marktsituation Kohle8

Der Einsatz von Braun- und Steinkohle hat seit Beginn der 90er Jahre stindig abge-
nommen. Der Einsatz von Steinkohle mit 285 PJ im Jahre 1998 wurde um nahezu 35 %
gegeniiber 1991 reduziert; der Braunkohleeinsatz sank im gleichen Zeitraum um rund
30 % auf 609 PJ. Diese Entwicklung wurde

durch die Umstrukturierung der Kohle-Industrie gem#B den neuen Energierichtlinien
der Regierung auf den Weg gebracht,

durch die schleppende Privatisierung der Kohleindustrie seit der politischen Wende
und dem Zerfall der ehemaligen Tschechoslowakei in die Teilstaaten Tschechien und
Slowakei jedoch in der Dynamik gebremst.

8 Zur detaillierten Darstellung des tschechischen Kohlemarktes siche: SEVEn o.p.s. “Energy and Environment in
the Czech Republic”, Band 2 der Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 69f

25
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Von dem Schrumpfungs- und Privatisierungsprozess, der sich auch in den nichsten
Jahren fortsetzen wird, sind vor allem die Braunkohlen-Zechen in Nordb6hmen betrof-
fen. Die Steinkohlegewinnung im Landesteil Méhren l4uft mit staatlicher Unterstiitzung
im néchsten Jahrzehnt aus. Die dortigen Steinkohlezechen wurden dazu in der Holding
“Karbon Invest j.s.c.” mit Sitz in Kladno zusammengeschlossen.

Marktsituation: Mineral1?

In den 80er Jahren wurden Mineraldlprodukte ausschlieBlich auf der Basis von Rohél-
lieferungen aus der fritheren Sowjetunion erzeugt. Diese einseitige Abhingigkeit endete
im Jahre 1995 mit der Inbetriebnahme einer neuen Pipeline, die Ingolstadt mit Kralupy
und Litvinov verbindet.

Der Einsatz von Mineral6lprodukten ist seit 1991 um rund 6 % auf 319 PJ im Jahre
1998 gestiegen. Der hochste Verbrauch lag im Jahre 1996 bei 343 PJ. Insbesondere der
Verkehrssektor hat sich erheblich ausgeweitet und kompensiert kleinere Verbrauchs-
riickgénge im Dienstleistungs- und Haushaltsbereich.

Marktsituation: Erdgas!0

Im Verlaufe der 90er Jahre hat sich im tschechischen Gassektor eine komplette Substi-
tution von Stadtgas durch Erdgas und eine erhebliche Ausweitung des Gasabsatzes um
ca. 35 % auf 314 PJ (1998) vollzogen. Dies entspricht einem Anteil von 23,2 % am
gesamten Endenergieverbrauch. Zum Vergleich: Deutschland deckt 25 % seines En-
denergiebedarfs durch Erdgas.

Die hochsten Steigerungsraten wurden in den Sektoren Haushalte und Kleinverbraucher
(Bauwirtschaft, Landwirtschaft, Dienstleistungen) mit iiber 80 % erzielt, wihrend der
Einsatz bei Groverbrauchern nur um ca. 18 % anstieg.

Der Grund fiir diese erheblichen Wachstumsraten sind in staatlich unterstiitzten Aktivi-
tdten zur Reduktion der hohen Emissionen aus kohlegefeuerten Anlagen zu sehen. So
wurde z. B. der Bau von Gasleitungen in stidtischen Agglomerationen durch staatliche
Zuschiisse gefordert. Die Vermarktung von Gas wird nach wie vor iiberwiegend durch
das staatseigene Unternehmen TRANSGAS wahrgenommen, das auch fiir den Ferngas-

9 Ausfiihrliche Darstellung zum Mineraldlmarkt in Tschechien siehe unter SEVEn o.p.s.: “Energy and
Environment in the Czech Republic”, Band 2 der Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 72ff

10 Nahere Informationen zum Erdgasmarkt siche SEVEn: “Energy and Environment in the Czech Republic”,
Band 2 der Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 71{f
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Transport aus West-Europa zustidndig ist. Die Unterverteilung ab einer Druckstufe un-
terhalb von 4 Mpa obliegt acht regionalen Verteilungsgesellschaften.

Marktsituation: Strom!l

Der tschechische Stromverbrauch erreichte im Jahr 1989 seinen héchsten Wert mit 64
TWh (15 % des deutschen Stromverbrauchs). Seit diesem Zeitpunkt ist der Stromver-
brauch aufgrund der sinkenden Industrieproduktion um rund 20 % auf einen Durch-
schnittswert von 52 TWh (rund 11 % des deutschen Stromverbrauchs) abgesunken.

Vor der politischen Wende wurde der tschechische Stromsektor durch das Staatsunter-
nehmen CEZ beherrscht. Seit 1990 hat eine Teilprivatisierung dahingehend stattgefun-
den, dass CEZ a.s. als Staatsunternchmen den Hauptanteil des Stromes produziert und
Eigentlimer des Hochst- und Hochspannungsnetzes ist. Daneben existieren seit Juli
1990 einige unabhdngige Stromproduzenten und acht privatisierte Verteilungsunter-
nehmen, die Eigentiimer der Mittel- und Niederspannungsnetze sind. CEZ a.s. mit ei-
nem Staatsanteil von iiber 70 % betreibt 13 Wasserkraftwerke, 12 Kohlekraftwerke und
die Atomkraftwerke Dukovany und Temelin. Im Sektor der offentlichen Kraftwerke
verfiigen die CEZ und einige unabhiingige Stromunternchmen iiber eine installierte Lei-
stung von rund 16.080 MW. Auf CEZ entfallen davon ca. 80 % und auf die unabhéngi-
gen Stromversorger ca. 20 %. Auf den Bereich der Industriekraftwerke entfallen insge-
samt 3.357 MW installierter Kraftwerksleistung.

Mit Inbetriebnahme des Kernkraftwerks Temelin werden ca. 40 % des gesamten natio-
nalen Stromverbrauchs aus Kernenergie, 57 % auf Basis der fossilen Energietriiger
Kohle, Ol und Gas und rund 3 % aus Wasserkraft und erneuerbaren Energien erzeugt.

Marktsituation: Wirme!2

Der gesamte Jahreswidrmebedarf aller Verbrauchergruppen betrug im Jahre 1998 ca.
291 PJ. Bedingt durch Verteilungsverluste von etwa 5 % bei Fernwirme und beim Ein-
satz von fossilen Energietrdgern in Einzelofen- und Sammelheizungen von ca. 20 %,
ergibt sich damit ein Endenergieeinsatz fiir den Wiarmemarkt von insgesamt 330 PJ. Die
Aufteilung des gesamten Endenergieeinsatzes auf die einzelnen Energietriiger fiihrt zu
einer Verteilung, wie sie in Abbildung 5 dargestellt ist.

1 Niheres siche hierzu unter SEVEn: "Energy and Environment in the Czech Republic”, Band 2 der
Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 68ff

12 Nihere Informationen zum Wirmemarkt siche SEVEN: “Energy and Environment in the Czech Republic™,
Band 2 der Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 721f
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Fernwirme
1%

Gas
27%

Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic

Abbildung 5: Aufteilung des Warmeverbrauchs nach Endenergietriigern

Es ist ersichtlich, dass nahezu ein Viertel des gesamten jihrlichen Wirmeverbrauchs
noch immer durch Kohle, d. h. im wesentlichen durch Einsatz von Braunkohle gedeckt
wird. Dies ist die Ursache fiir die hohen Immissionsbelastungen - insbesondere in den
industriellen Ballungsgebieten Nordbshmen, Nord-Mé#hren und Prag.

Den groBten Anteil der Energietriger am Wérmeverbrauch nimmt mit 41 % die Fern-
wirme ein. Nahezu ein Drittel aller Haushalte in Tschechien ist an Fernwirme ange-
schlossen. Die Fernwdrme wird zu 17 % aus groBen Anlagen mit Kraft-Wirme-
Kopplung (KWK) bereitgestellt, die iiberwiegend mit festen Brennstoffen befeuert wer-
den. Nach und nach werden diese aber auf Gasfeuerung umgeriistet. Seit 1993 steht die
Fernwirme mit der individuellen Erdgasheizung - in Form von Einzelofen- und Sam-
melheizungen - in Konkurrenz.

Wihrend Gas durch direkte Subventionen gefordert wird, erfolgt die Subventionierung
der Fernwirme durch eine reduzierte Mehrwertsteuer von 5 %. Der fiir alle anderen
Produkte und Dienstleistungen giiltige Mehrwertsteuersatz betréigt dagegen 22 %.

Bis zum Jahre 1989 war der staatliche Strommonopolist CEZ auch Eigentiimer der gro-
Ben Wirmeerzeugungsanlagen. Die Fernwéirmeverteilung und die kleineren Heizwerke
befanden sich iiberwiegend im Eigentum von Wohnungsgenossenschaften, die von den
Kommunen verwaltet wurden. In der ersten Privatisierungswelle wurden die groBen
Wirmeversorgungs- und KWK-Anlagen aus der CEZ herausgeldst und in privatwirt-
schaftliche Aktiengesellschaften umgewandelt. Im Rahmen einer zweiten Privatisie-
rungsstufe wurden mittels Kupon-Privatisierung die Anteile dieser Warmeversorgungs-
gesellschaften an private und auch kommunale Anteilseigner iibertragen. Die Wirme-
verteilung, die urspriinglich den Wohnungsgenossenschaften oblag, wurde in kommu-
nales Eigentum iiberfiihrt. Die Wirmeversorgungsgesellschaften der zweiten Privatisie-
rungsstufe verkauften entweder ihre Anteile an private Interessenten oder {ibernahmen
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als kommunale Betriebe selbst die Verwaltung der Unternehmen. Somit stellt der Be-
reich der Fernwirmeversorgung den einzigen komplett privatisierten Teilbereich der
Energiewirtschaft dar. Auf diese Weise sind eine groBe Zahl von Unternehmen mit rein
privaten, gemischt-wirtschaftlichen oder kommunalen Beteiligungen entstanden. Durch
das starke Eindringen des Gases in den Warmemarkt wurden kleinere Einheiten in Form
von Heizwerken oder Blockheizkraftwerken realisiert, die technisch {iberholte zentrale
Wirmeerzeugungssysteme auf lokaler Ebene ersetzen.

Die installierte elektrische Leistung auf Basis der Kraft-Wirme-Kopplung hat sich seit
1990 von 1944 MW, (Bruttostromerzeugung: 8296 GWh,) auf 3470 MW, (Bruttostrom-
erzeugung: 11253 GWh) in 1998 d. h. um rund 80 % erhéht; die Bruttostromerzeugung
aus KWK-Anlagen ist im gleichen Zeitraum um ca. 35 % angestiegen. Abbildung 6
zeigt die Anteile der Bruttostromerzeugung auf KWK-Basis im europdischen Ver-
gleich!3.
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Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic

Quelle: Magazine "3T" (Prag: Ortep Ltd. 1/1999) 35

Abbildung 6: Anteile der Brutto-Stromerzeugung in KWK-Anlagen im
europdischen Vergleich (Stand: 1998)

13 Eine ausfiihrliche Analyse der Entwicklung der Kraft-Wirme-Kopplung in Tschechien ist zu finden in: SEVEn:
“Energy and Environment in the Czech Republic”, Band 2 der Projektdokumentation des Umweltbundesamtes,
S. 75tf
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Der Anteil der Bruttostromerzeugung auf der Basis der Kraft-Wirme-Kopplung ist da-
mit in Tschechien etwa doppelt so hoch wie in Deutschland.

Infolge der Kupon-Privatisierung haben sich die Eigentumsverhiltnisse sehr stark geéin-
dert. Wahrend vor 1990 die Energiebasis fir Warme und Strom aus KWK-Anlagen
vorwiegend auf dem Einsatz von Braunkohle beruhte, hat sich seit der politischen Wen-
de in Tschechien die Zahl gasbetriebener KWK-Anlagen stindig erhsht. Dies ist auf
verstirkte Aktivitdten - tschechischer und auslédndischer Privatunternehmen und auf die
administrative und finanzielle Férderung der Kraft-Wirme-Kopplung durch die tsche-
chische Regierung zuriickzufiihren. Diese Politik wird massiv durch die EU unterstiitzt,
da hierdurch auch eine erhebliche Reduzierung der hohen Schadstoffbelastung und eine
Verringerung von CO,-Emissionen in den Industriegebieten des Landes zu erreichen ist.

Marktsituation: Erneuerbare Energienl4

Die gegenwirtige Nutzung erneuerbarer Energien in der Tschechischen Republik ist
sehr gering und deckt einen Anteil von nur 1,5 % der Primérenergie-Nachfrage. Die
tschechische Energiepolitik hat als Ziel vorgegeben, bis zum Jahre 2010 etwa 3 - 6 %
der Primérenergie-Nachfrage durch erneuerbare Energietriger zu decken. In der - durch
die Tschechische Regierung - beauftragten "Nationalen Energieeffizienz-Studie” wur-
den die in Abbildung 7 dargestellten Potentiale - geordnet nach gegenwirtiger Nutzung,
wirtschaftlichem und technisch nutzbarem Potential - fiir einzelne erneuerbare Energie-
triger abgeschétzt.

14 Eine ausfiihrliche Darstellung der Situation erneuerbarer Energietriiger ist im SEVEn-Report: "Energy and
Environment in the Czech Republic”, Band 2 der Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 95ff
gegeben
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Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic

Quelle: SRCI CS, SEVEn, RAEN, ECN, DHV AIB, DHV CR, SEO, March Consulting: National Energy
Efficiency Study - Czech Republic, Part II (Petten, Netherlands: ECN, 1999): 11-34

Abbildung 7: Gegenwiirtige Nutzung und Potential erneuerbarer Energien

Es wird deutlich, dass vorrangig der Biomasse ein nennenswertes wirtschaftliches und
technisches Potential beigemessen wird.

1.3. Energiepreise in der Tschechischen Republik

Die Energiepreise in der Tschechischen Republik sind in Hinblick auf die Preisbildung
infolge der Umstrukturierung des Wirtschaftssystems immer noch gespalten. Wihrend
die Preise fiir nichtleitungsgebundene Energietrdger wie Kohle und Mineraldlprodukte
sich am Markt bilden, werden die Preise fiir leitungsgebundene Energietriger wie
Strom, Erdgas und Fernwédrme staatlich reguliert. Im Zuge des Beitritts zur EU werden
erhebliche Preisbewegungen fiir Strom, Erdgas und Fernwirme ab dem Jahre 2001 er-
wartet. Zur Zeit werden die Preise fiir leitungsgebundene Energien in Haushalten - ins-
besondere fiir Strom - durch Quersubstitutionen gestiitzt. Das heift, dass GroBverbrau-
cher - in der Regel also Industriebetriebe - spezifisch hoher belastet werden. Diese
Quersubventionierung soll schrittweise bis 2002 aufgegeben werden.
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Strompreise!s

Die Strompreisgestaltung basiert auf der Genehmigung durch die staatliche Regulie-
rungsbehdrde und beruht auf dem Nachweis der Gestehungskosten.

Das Hauptkriterium fiir die Tarifklassifizierung von unterschiedlichen Verbraucher-
gruppen ist die Spannungsebene, auf welcher Strom abgenommen wird. Demnach wer-
den folgende vier Kategorien von Verbrauchern definiert.

A: Abnehmer auf der Hoch-Spannungsebene: 66 kV, 110 kV

B: Abnehmer auf der Mittel-Spannungsebene: 10 kV, 20 kV, 30 kV
C: Abnehmer auf der Nieder-Spannungsebene: 0,23 kV, 0,4 kV

D: Haushalte: 0,23 kV, 0,4 kV

Fiir die Gruppen C und D existieren weitere unterschiedliche Tarifgruppen (12 fiir Ka-
tegorie C und 9 fiir Kategorie D). Die Einordnung in diese Tarifgruppen basiert auf der
installierten Verbraucherleistung und definiert einen fixen monatlich zu zahlenden
Grundpreis und einen zugeordneten spezifischen Verbrauchspreis. Weiterhin wurde ein
Niedrigtarif fiir eine 14-stiindige Niedertarifzeit eingefiihrt. Diese beiden Tarife konnen
in Form eines Doppel-Tarifs miteinander kombiniert werden. Abbildung 8 zeigt die
tschechischen Strompreise im internationalen Vergleich.
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Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic

Quelle: International Energy Agency: Energy and Taxes (Paris: OECD, 1998): 130, 137, 145, 164, 181,
255,311

Abbildung 8: Strompreise 1998 im internationalen Vergleich

15 Eine ausfiihrliche Darstellung der Tarifstruktur bei Strom ist in “Energy and Environment in the Czech Republic”
von SEVEn, Band 2 der Projektdokumentation des Umweltbundesamtes S. 79ff gegeben
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Gaspreise

Das gegenwirtige Tarifsystem fiir Endverbraucher basiert auf folgender zweifacher
Preisdifferenzierung:

— Berticksichtigung der Spitzenlast
— Unterschiede in der Leistungsabnahme im Sommer und Winter.

Hiervon ausgenommen ist der Bereich Haushalte, der in zwei Verbrauchskategorien fiir
Kleinabnehmer (0 - 180 m?/a) und GroBabnehmer (181 - 900 m*/a) aufgeteilt ist. Bei
niedriger Abnahmemenge wird ein hherer Grundpreis als bei hohen Abnahmemengen
verrechnet. Kiinftig sollen Kriterien der Marktpreisbildung stérker in die Tarifsysteme
eingebaut werden.

Fernwiirmepreisel6

Die Preise fiir Fernwirme werden ebenfalls durch die staatlichen Regulierungsbehorden
festgesetzt. Die gegenwirtigen Preise differieren je nach regionaler und kommunaler
Zugehorigkeit des Versorgungsgebietes. Die Durchschnittspreise liegen in einer Spanne
zwischen 220 - 350 CZK/GJ, d. h. zwischen 7 und 10 EURO/GJ. Die Fernwérmepreise
werden zur Zeit noch jahrlich durch das Finanzministerium der Kostenentwicklung an-
gepasst, wobei der jdhrliche Preisanstieg eine Obergrenze von 3 - 4 % nicht iibersteigen
darf. Ein noch vorhandenes Problem ist in der notwendigen Anpassung des reduzierten
Mehrwertsteuersatzes von 5 % fiir Fernwirme zu sehen.

Hier muss noch vor dem EU-Beitritt eine Anpassung an die Besteuerung der anderen
Energietriger erfolgen, die zur Zeit 22 % betréigt. In nichster Zeit ist deshalb mit erheb-
lichen Preissteigerungen fiir Fernwirme zu rechnen.

Entwicklung der Energiepreise

Die Entwicklung der Energiepreise bis 1998 kann der Tabelle 1 entnommen werden, in
der landesweite Durchschnittspreise fiir verschiedene Verbrauchergruppen von 1991 bis
1998 dargestellt sind. Fiir Fernwirme ist wegen des sehr heterogenen regionalen Preis-
niveaus kein landesweiter Durchschnittspreis sinnvoll darstellbar.

16 Eine ausfiihrliche Ubersicht tber die Preisgestaltung bei Fernwirme ist im SEVEn-Report: ,.Energy and
Environment in the Czech Republic®, Band 2 der gleichnamigen Projektdokumentation des Umweltbundesamtes,
S. 81, gegeben
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Jahr | 1991 [ 1992 1993] 1994 | 1995] 1996] 1997] 1998
Durchschnittspreise Kohle in [CZK/t

Steinkohle Industrie 780 780 864 983 1052 1071 | 1071 1100
Haushalte 840 840 966 | 1510 1661 | 1764 | 1764 1710

Braunkohle Industrie 380 380 410 410 362 449 371 400
Haushalte 421 484 557 765 880 893 893 940

Durchschnittspreise Braunkohlebriketts in [CZK/t]

Briketts 580 641 738 1192 1320 1450 | 1450 1750.00

Koks Industrie 2058 2200 | 2558| 2697 | 2786 2940 | 2940 3000.00
Haushalte 1980 2058 | 2150 | 2355| 2590 | 2835| 2835| 3200.00

Durchschnittspreise Fliissige Brennstoffe in [CZK/1|

Fahrzeugbenzin bleifrei 18.00 189 19.20| 21.6 19.1| 21.14| 20.42 22.46
Gasoline 95 18.00 | 19.30| 19.80| 20.20| 19.70 | 20.91 22.5 24.75
Gasoline 16.00 [ 17.30| 18.80| 19.20| 19.00| 20.13| 21.3 23.43

Dieselol 15.00| 14.00| 14.50| 15.00| 15.60 | 14.84| 16.65 18.32

Heizol S [CZKA] Industrie 32701 2980f 2900 | 2900 | 3000| 2915| 3045 3350
Haushalt 2000 2000 2900| 2900 | 3000| 3045| 3330 3663

Heizol EL [CZK/t] Industrie 5190 | 5480| 5800| 5800 6300 | 17702 | 17702 19472
Haushalt 2500 2500| 5800| 5800 6300 16182 | 20040 23584

Durchschnittspreise Strom in [CZK/kWh]|

Strom" Industrie” 217 2.7 225[ 225 225| 225| 247 2.50

Haushalte” 0.68 1.15 1.21 1.32 1.47 1.5 1.68 1.72
Durchschnittspreise Erdgas in [CZK/m3]

Erdgas” Industrie 3.05| 3.05| 3.14| 331| 339| 4.01 4.4 4.84
Haushalt 2.8 2.8 2.8 3 324 349| 3.76 4.14

Legende: Y Im Falle Industrie und Haushalt, nur ein repriasentativer Tarif gewéhlt

* Industrie: jahrlicher Verbrauch 1.25 GWh, 2500 Nutzungsstunden pro Jahr,

Viertelstundenwerte max. 2500 kW

? Haushalte: Standardverbrauch, Jahrlicher Verbrauch 1200 kWh (ohne Hei-

zung und Warmwassererwiarmung)

Y Erdgaspreise spiegeln die aktuellen Tarifverdnderungen wihrend des Jahres

Quelle: Tschechische Statistik-Behorde, Umweltministerium, VUPEK, Verkaufsstellen

Tabelle 3:

Entwicklung der Durchschnittspreise von Energietriigern

Der Preisvergleich zeigt, dass durch die Freigabe der Preise bei nichtleitungsgebunde-
nen Energien die bisher subventionierten Haushalte einen erheblichen Preisanstieg zu
verkraften hatten, der je nach Energietréiger zwischen 100 % und 200 % lag. Besonders
gravierend ist hierbei der Energietriger Heizol EL, dessen Preis in diesem Zeitraum

sogar auf das 9-fache angestiegen ist.

Die Preise fiir die Industrie sind hingegen abgesehen von Heizol EL - nur “méBig” bis
maximal 40 % gestiegen. Beim Heizol EL ist der Preis um das 4-fache angestiegen. Hier
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zeigen sich die Auswirkungen der bereits in diesem Marktsegment aufgegebenen Quer-
subventionierung, von denen die Haushalte am nachhaltigsten getroffen wurden.

Der Preisanstieg bei Strom trifft ebenfalls die Haushalte mit 150 % Anstieg am stirk-
sten, da die Quersubventionierung des industriellen Strombezuges schrittweise aufgege-
ben wird. Die Industrie wird hingegen nur mit moderaten Preissteigerungen um 15 %
belastet.

Der Preisanstieg bei Erdgas als relativ "neuem” Energietriger fillt wegen der fehlenden
Quersubvention mit 50 % bzw. 60 % relativ gemiBigt aus.

1.4. Energieinduzierte Emissionen von Luftschadstoffen!?

Durch den politischen Wechsel 1990 sind neue Rahmenbedingungen mit erheblichem
Einfluss auf die energieinduzierte Umweltbelastung in Tschechien entstanden. Diese
lassen sich unterteilen in

— legislative Rahmenbedingungen: z.B. Verschirfung der Umweltgesetze,

— technische Rahmenbedingungen: z.B. Investitionen in Rauchgasreinigungsanlagen
und

— energetische Rahmenbedingungen: z.B. verstidrkter Einsatz von schadstoffarmem
Erdgas

Trotz dieser MaBnahmen liegen die Emissionen wichtiger Schadstoffe in der Tschechi-
schen Republik noch weit iiber dem Niveau der spezifischen Emissionen der Linder der
Europédischen Union (vgl. Abbildung 9).
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i |0kg NOJEinwohner
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Quelle: SEVEN: Energy and in the Czech Republic

Quelle: Umweltministerium: Staatliche Umweltpolitik: State Environmental Policy (Prag: Umweltministe-
rium 1999): 30.

Abbildung 9:  Internationaler Vergleich der Pro-Kopf-Emissionen von SO, und
N()x

17 Siche hierzu die ausfiihrliche Darstellung in SEVEn: ,.Energy and Environment in the Czech Republic* Band 2
der gleichnamigen Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 111-124
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Die spezifischen Emissionen z.B. von SO, und NOy sind noch immer doppelt so hoch
wie in den Landern Westeuropas.

Die bisher eingetretenen Verbesserungen beruhen im wesentlichen auf der neuen Um-
weltgesetzgebung, die 1991 mit den Gesetzen zur Reinhaltung der Luft, zum Natur- und
Landschaftsschutz, zum Bodenschutz, zur Verminderung von Umweltbeeintriichtigun-
gen, dem Abfallgesetz und dem Umweltgesetz in Kraft trat und die dringendsten Hand-
lungsfelder im Umweltbereich definierte. Von groBer Bedeutung fiir die Energiebereit-
stellung ist die Durchfiihrungsverordnung Nr. 117/1997 des Tschechischen Umweltmi-
nisteriums, in der Emissionsgrenzwerte fiir Luftschadstoffe fiir den Betrieb stationdrer
Feuerungsanlagen sowie Maflnahmen zu deren Kontrolle festgelegt werden. Die Ver-
ordnung legt Grenzwerte fiir Betreiber von Feuerungsanlagen ab 0,2 MWy, und fiir auf-
gelistete Betreiber von Industrieanlagen fest. Bei Emissionen von SO, und NOx betrifft
diese Verordnung installierte Feuerungsanlagen von mehr als 50 MW.

Als Ergebnis der bisherigen legislativen Mafinahmen zur Luftreinhaltung kann festge-
halten werden, dass die Grenzwerte fiir Kleinfeuerungsanlagen der Tschechischen Re-
publik zur Zeit noch erheblich diejenigen der EU-Lénder iibersteigen; die Grenzwerte
von Grofifeuerungsanlagen von iiber 50 MW sind praktisch identisch mit den Emissi-
onsgrenzwerten der EU-Lénder.

Die Entwicklung der Emissionen von Stiuben, SO,, NOx und CO im letzten Jahrzehnt
ist in Abbildung 10 dargestellt.

Daraus wird deutlich, dass die Emissionen der Luftschadstoffe erheblich gesunken sind,
und zwar

— SO, um ca. 80%
— CO um ca. 30%
— NOx um ca. 45%

Staub um ca. 85%

|

Die Reduzierung der SO,-Emissionen aus Verbrennungsprozessen wurde vor allem
erreicht durch:

— den Ersatz von Kohle durch Erdgas oder andere umweltfreundliche Energietriiger;

— technische Mafinahmen bei Grofifeuerungsanlagen wie Anlagenmodernisierung und
Installation von Entschwefelungsanlagen.



GERTEC GmbH - Ingenieurgesellschaft Ergebniszusammenfassung und Leitfaden

2000
1800 ] B
1600

200 \-\‘\.\
1200
S

[1000 1]

T A

200 T Y e,

o] : : : . ‘ ‘ ‘ ‘
1990 1991 1992 1993 1994 1695 1996 1697 1998

" \-

| & sSube —=-502 -4- Nox e CO |

Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic

Quelle: Umweltministerium der Tschechischen Republik: The Czech Report to the CLRTAP Secretariat,

1997 (Prague: Ministry of the Environment of the Czech Republic, 1998). Die Daten fiir 1998 basieren

auf internen Abschétzungen von SEVEn

Abbildung 10: Gesamte Emissionen der Hauptluftschadstoffe in Tschechien
(1990-1997)

Insbesondere die GroBkraftwerke - iiberwiegend im Eigentum der CEZ - haben erhebli-
che Reduktionen der SO,-Emissionen erreicht ; die NOx-Minderungen sind hier dage-
gen eher bescheiden ausgefallen. Abbildung 11 zeigt die Reduzierung der Emissionen in
Kraftwerken von 1994-1998.
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Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic
Quelle: KONEKO Marketing Ltd.: Energiewirtschaft der Tschechischen Republik 1994-1998 in Zahlen
(Prag: KONEKO Marketing Ltd., 1999): 9.

Abbildung 11:  SO; und NOx-Emissionen aus Kraftwerken (1994-1998)

Emissionen von CO,

Von wesentlicher umweltpolitischer Bedeutung fiir die Tschechische Republik ist die
Reduzierung von CO,, zu der sich das Land durch Unterzeichnung des Kyoto-Protokolls
1988 verpflichtet hat. Das Kyoto-Protokoll fordert eine Reduzierung der Treibhausgase
um 8% bis 2008/2012 bezogen auf den Stand von 19908, Hauptquelle der Treibhausga-
semissionen ist der Energiesektor wegen des Einsatzes von fossilen Energietriigern -
insbesondere Braunkohle - in den dortigen GroBfeuerungsanlagen.

Die Entwicklung der Treibhausgas-Emissionen berechnet als CO,-Emissionen ist in
Bild 13 dargestellt. Es ist ersichtlich, dass bis 1995 eine kontinuierliche Abnahme der
CO;-Emissionen erfolgte und seitdem wieder ein leichter Anstieg zu verzeichnen ist.
Der Vergleich der CO,-Entwicklung mit derjenigen des BIP zeigt, dass seit 1993 eine

18 wie bekannt, hat sich Deutschland verpflichtet, in diesem Zeitraum die Emissionen von Treibhausgasen um 21%
zu reduzieren (Sechs-Gase-Ansatz gemessen in CO,-Aquivalenten)
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Entkopplung zwischen beiden Verldufen eingetreten ist. Das Wachstum des BIP fiihrt
nicht mehr zu einer proportionalen oder iiberproportionalen Steigerung der CO»-
Emissionen (Entkopplung BIP und CO,-Emission).
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Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic
Quelle: Tschechisches Institut fiir Hydrometeorologie: /nventar von Treibhausgasen in Tschechien von
1990-1997 (Prag: Tschechisches Institut fiir Hydrometeorologie, 1998): Teil 3.

Abbildung 12: Verlauf CO2-Emissionen und BIP von 1990-1997

@ﬂf[ﬂ

Die Reduzierung zwischen 1990 und 1995 ist bedingt durch den Niedergang der Indu-
strie von 1990 bis 1993, den partiellen Wiederaufbau der Industrie durch inzwischen
erfolgte Investitionen mit besserer Energieeffizienz und die Anwendung der Umweltge-
setzgebung.

Der gesamte Anteil energetischer Prozesse an den Treibhausgasemissionen incl. Ener-
gieerzeugung, Verteilung und Energieeinsatz bei Endverbrauchern betriigt ca. 85%. Da-
von entfallen auf die 6ffentliche Energieerzeugung 39%, auf die industrielle Kraftwirt-
schaft 30%, auf die Energieverteilung 8% und auf den Energiecinsatz bei Haushalten
und Kleinverbrauchern 8%.

Die zukiinftige Aufgabe in der Tschechischen Republik wird darin bestehen, die ratio-
nelle Verwendung von Energie zu verbessern. Ebenso wichtig ist es, MaBnahmen zur
Erhohung der Effizienz der Energieumwandlung bei der Erzeugung und Fortleitung zu
entwickeln sowie den Energieverbrauch bei den Anwendern rationeller zu gestalten.
Zusitzlich dazu sollten Mafnahmen zur Erhdhung des Einsatzes erneuerbarer Energien
durchgefiihrt werden.

39
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2. Anforderungen an die Tschechische Republik durch den
"aquis communautaire" der EU

2.1. Vorbemerkungen!®

Die Tschechische Republik gehért zu der Gruppe derjenigen zehn Linder, mit denen
seit 1998 iiber eine Erweiterung der Gemeinschaft auf 25 bis 30 Staaten verhandelt
wird. Fiir die Aufnahme neuer Mitglieder wurde ein umfangreiches Prozedere zur Her-
anfithrung an den ,,aquis communautaire* entwickelt20,

Der Europdische Rat hat im Juni 1993 in Kopenhagen fiinf Kriterien formuliert, die
Voraussetzung fiir eine Mitgliedschaft neuer Beitrittskandidaten sind:

Stabilitit der Demokratie und ihrer Institution
e Funktionierende Marktwirtschaft

e Fihigkeit zur Ubernahme der Rechte und Pflichten, die sich aus dem rechtlichen
Besitzstand der EU ergeben

e Einverstdndnis mit den Zielen der politischen Union sowie der Wirtschafts- und
Wihrungsunion

e Erhaltung der Féhigkeit der EU zur Aufnahme neuer Mitglieder ohne Verlust an In-
tegrationskraft

Die Europidische Kommission hat aufgrund der bisherigen Verhandlungen mit den an-
tragstellenden Léndern in der Agenda 2000 die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen
mit zunéchst 5 Mittel- und Osteuropdischen Liandern, sowie mit Zypern empfohlen. Zur
Gruppe dieser Linder gehdren Ungarn, Polen, Estland, Tschechische Republik und
Slowenien. 1998 wurde von der EU-Kommission das Instrument der Beitrittspartner-
schaft entwickelt, um die Heranfiihrung der Beitrittskandidaten an die EU zu forcieren.
Diese Beitrittsstrategie umfasst zwei Bestandteile:

19 Siche hierzu die ausfiihrliche Darstellung in Hans Giinter Brauch: .,Osterweiterung der Européischen Union -
Energie- und Umweltpolitik der Tschechischen Republik™, Band 1 der UBA Dokumentation ,,Energy and
Environment in the Czech Republic®, S. 93-122 (Allgemein), S. 179-189 (Energie), S 261-270 (Umwelt)

200 Als "aquis communautaire” wird der gemeinsame Besitzstand der EU-Linder in Hinblick auf Gesetze,
Verordnungen und Richtlinien der EU bezeichnet, der von den Beitrittskandidaten ab dem Beitrittszeitpunkt zu
tibernehmen ist.
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e Verhandlungen auf Grundlage der Geltung des ,,aquis communautaire ab dem Bei-
trittsdatum

¢ Heranfiihrungsstrategie fiir alle Kandidatenlédnder mit dem Ziel, bis zum Beitritt ei-
nen moglichst groBen Teil des Besitzstandes der Gemeinschaft zu tibernehmen

Fiir die 10 Beitrittskandidaten werden als Teil der Heranfiihrungsstrategie bis zum Jahre
2006 ca. 22 Milliarden Euro im Rahmen der Programme PHARE, ISPAR und SAPARD
bereitgestellt. Ab 2002 soll diese Summe fiir neue Mitgliedsstaaten auf insgesamt 57
Milliarden Euro aufgestockt werden.

Der zur Verhandlung stehende EU-Beitrittsantrag der Tschechischen Republik wurde
1996 gestellt und dient seitdem als Basis fiir die zur Zeit laufenden Beitrittsverhandlun-
gen. Die Agenda 2000 der EU bewertete die Fihigkeit der Tschechischen Republik zur
Ubernahme des ,»-aquis communautaire” wie folgt:

* Die Einhaltung der politischen und wirtschaftlichen Kriterien werden positiv einge-
schétzt

e Im Energiebereich werden Vorgaben fiir die Tschechische Republik zur Modernisie-
rung ihrer Kernkraftwerke Dukovany und Temelin anhand international akzeptierter
Sicherheitsnormen mit einer Laufzeit von 7 bis 10 Jahren gemacht. Es wird einge-
schitzt, dass die Tschechische Republik im Energiebereich in der Lage sein sollte,
den iibrigen Besitzstand der EU zu iibernechmen, wenn in den Bereichen »Energie-
preise” sowie ,,Staatliche Intervention bei Festbrennstoffen und Netzzugang* weitere
Schritte unternommen werden. Die zentralen noch bestehenden Probleme werden in
den Bereichen der Elektrizitits- und Gasrichtlinien, der C)lbevorratung, beim Kri-
senmanagement, den Regeln fiir die Durchleitung sowie der Energieeffizienz gese-
hen. Die Aspekte der nuklearen Sicherheit werden positiv beurteilt, im nicht-
nuklearen Teil des Energiesektors sind noch Defizite aufzuarbeiten.

¢ Im Umweltbereich sind erhebliche substantielle Anstrengungen erforderlich, um den
»~aquis communautaire* zu erfiillen einschlieBlich massiver Investitionen zur Luf-
treinhaltung und der Stirkung der Fihigkeiten der Verwaltung zur Rechtsdurchset-
zung. Eine weitgehende Anpassung an den gemeinschaftlichen Besitzstand kann
mittelfristig erreicht werden, die volle Anpassung ist nur langfristig méglich. Der
Umweltbereich wurde in der Agenda 2000 deshalb skeptischer bewertet, weil die
Ausarbeitung richtlinienspezifischer Umsetzungsprogramme und entsprechende In-
vestitionen nicht wie urspriinglich gefordert, vorangekommen waren. Insbesondere
die geringen Fortschritte bei der rechtlichen Umsetzung des ,,aquis communautaire*

41



42

GERTEC GmbH - Ingenieurgesellschaft Ergebniszusammenfassung und Leitfaden

in nationales Recht und bei der Verbesserung der Verwaltungsstrukturen, wurden
von der EU-Kommission beméngelt.

2.2. Anforderungen und Defizite der Energiepolitik

Die Energiepolitik der Tschechischen Republik (vor 1993 noch Landesteil der
CSSR/CSFR) war zu Beginn des Umbruchs in Osteuropa durch folgende Parameter
bestimmt:

e schr hohe Energieintensitit pro Kopf der Bevolkerung

e Hochsubventionierte Energiepreise

e Sowjetunion (Rufland) als wichtigster Energielieferant

e Beginn der Auflosung des russischen Systems der Ol-, Gas- und Stromnetze
¢ Riickgang der russischen Olférderung

e Unsichere, d. h. nicht dem westeuropdischen Sicherheitsstandard entsprechende
Kernkraftwerke

e Finsatz von minderwertiger Braunkohle in fossilen Kraftwerken mit extrem hoher
Umweltbelastung

e Einsatz schwefelreicher Braunkohle in groBen Fernheizsystemen

Von diesen Randbedingungen ausgehend war und ist es fiir die Tschechische Republik
erforderlich, ihre vor 1990 nach den Kriterien der Planwirtschaft ausgerichtete Energie-
politik anhand der energiepolitischen Zielsetzungen der EU auszurichten. Diese lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

e Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit
e Erhohung der Versorgungssicherheit
e Verbesserung des Umweltschutzes

Die hierauf bezogenen Regelungen des ,,aquis communautaire® bestehen im wesentli-
chen aus Vertragsbestimmungen und abgeleiteten Rechtsvorschriften.
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Die vertragsrechtlichen Grundlagen mit Bezug zur Energiepolitik sind?!:

e Vertrag zur Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl von April 1951
e Vertrag zur Europdischen Atomgemeinschaft von Mérz 1957

e Maastrichter Vertrag von Februar 1992

e Europdische Energiecharta von Dezember 1994

e Amsterdamer Vertrag von Oktober 1997

Insbesondere in der Europidischen Energiecharta von 1994 sind die volkerrechtlichen
Grundlagen fiir die energiepolitische Kooperation zwischen EU und den Mittel- und
Osteuropdischen Landern (MOE) zugrundegelegt.

Die abgeleiteten Rechtsvorschriften des ,,aquis communautaire® zur Energiepolitik
bestehen aus Vorschriften, Richtlinien, Verordnungen und EntschlieBungen der EU-
Kommission und des Europdischen Rates. Folgende Handlungsfelder zur Umsetzung in
nationales tschechisches Recht werden durch diese Rechtsakte angesprochen:

e Energiebinnenmarkt

e Transit von Elektrizitdt und Gas sowie Ausbau transeuropéischer Netze
e Olbevorratung

e Energiesteuern, Energiepreise und Preistransparenz

¢ Energieeffizienz- und Umweltnormen

e Rationelle Energienutzung

e Erneuerbare Energiequellen

e [orderung von Forschung und Entwicklung im Energiebereich

e Auto-Ol-Programm (Ersatz-Kraftstoffkomponenten zum Benzin)

21 7Zur néheren Information siehe: Hans Giinther Brauch: Osterweiterung der Européischen Union - Energie- und

Umweltpolitik der Tschechischen Republik, Bd. 1 der Studienreihe des UBA: Energy and Environment in the
Czech Republic, Berlin 2001. Detailinformationen zu den einzelnen Rechtsakten sind in den Tabellen B-3, B-4,
S. 450-454 und Tabellen B-9 und B-10, S. 463-485 zu finden.
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¢ Internationale Energiezusammenarbeit

e Energieettiketierung

e Exploration von Kohlenwasserstoffen

¢ Staatliche MaBnahmen fiir die Kohleindustrie
e Kernenergie und nukleare Sicherheit

Bei der analytischen Durchsicht des ,,aquis communautaire und der Umsetzung in na-
tionales tschechisches Recht durch die EU-Kommission (Screening) wurden im Politik-
feld ,,Energie” folgende Defizite ermittelt:
¢ Unzureichende Anpassung der Rechtsvorschriften in folgenden Bereichen:

e Strom- und Gasrichtlinien

o Krisenmanagement (Olbevorratung)

o Sicherheitsstandards

o Kohlenwasserstofflizenzen

e Transitregeln

o Preistransparenz

o Energiceffizienz

¢ Die Rechtsangleichung liegt hinter den in der Beitrittspartnerschaft vereinbar-
ten Zielen zuriick

Die festgestellten Defizite will die Tschechische Regierung wie folgt beheben:
o Aktualisierung der bisherigen energiepolitischen Konzepte zur Rechtsangleichung

e Griindung eines Lastverteilungszentrums zur Entflechtung von Stromerzeugung und
Stromiibertragung

e Aufstockung der Erd6lvorrite fiir einen Verbrauch von 60 Tagen und weitere sukzes-
sive Aufstockung der Vorrédte um 5 Tage pro Jahr, bis die 90-Tage-Grenze erreicht ist

e Weitere Umstrukturierung des Kohlesektors, wobei die anfallenden Kosten fiir Sozi-
al-, Umweltschutz-, Rehabilitations- und LiquidationsmaBnahmen bis zu 50 % vom
Staat ibernommen werden
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e Inkraftsetzung von Verordnungen zur nuklearen Sicherheit wie Strahlenschutz und
Notfallplanung

Zur Beseitigung der noch bestehenden Defizite im Energiebereich wurden im Rahmen
der Beitrittspartnerschaft 1999 folgende Priorititen fiir den Energiebereich festgelegt:

e Gewihrleistung eines hohen Niveaus fiir nukleare Sicherheit

e Vorbereitung auf den Energie-Binnenmarkt, insbesondere Umsetzung der Strom- und
Gasrichtlinien in nationales Recht

e Anpassung der Energiepreise an das tatsichliche Kostenniveau (d. h. Wegfall der
bestehenden Quersubstitutionen) sowie Einsetzung einer Regulierungsbehérde

e Angleichung der Vorschriften fiir die Erdélbevorratung
e Verbesserung der Energieeffizienz im Vergleich zu den EU-Mitgliedsstaaten

e Stdrkung der Regelungsstrukturen im Bereich der nuklearen Sicherheit und des
Strahlenschutzes

2.3. Anforderungen und Defizite der Umweltpolitik

Nach der Teilung der Tschechoslowakei im Jahre 1993 sanken - insbesondere durch die
Krisentendenzen im Industriesektor - die SO,-Emissionen um 36 %, die NO,-
Emissionen um 60 % und die Staubemissionen um 49 %. Dennoch ist die vorhandene
Luftverschmutzung insbesondere in den Bereichen Nordbshmen (Schwarzes Dreieck)
und Nord-Mihren nach wie vor iiberdurchschnittlich hoch. Ein wesentlicher Grund fiir
die bisherige beachtliche Reduzierung der Schadstoffemissionen ist auf emissionsredu-
zierende Mafinahmen der groflen Energieversorgungsunternehmen - insbesondere in den
Braunkohlenkraftwerken der CEZ - zuriickzufiihren. Seit der Formulierung der staatli-
chen Umweltpolitik durch Parlament und Regierung im Jahre 1995 wird eine Strategie
der Luftreinhaltepolitik verfolgt, die sich an kurz-, mittel- und langfristigen Prioritéiten
orientiert. Ca. 50 % aller Umweltschutzinvestitionen erfolgten im Bereich Luftreinhal-
tung, die sich bis 1999 auf ca. 40 Mrd. CZK, d. h. ca. 1,5 % des BIP summierten.

Trotz bisheriger grofler Leistungen bei der Emissionsminderung liegt bis zur Erreichung
der Umweltstandards der EU noch eine schwierige Wegstrecke vor der tschechischen
Umweltpolitik.
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Die vertragsrechtlichen Grundlagen?? mit Bezug zur Umweltpolitik sind in einem
eigenen Titel des

e Amsterdamer Vertrages von Oktober 1997

unter Titel 19 (Artikel 174-76) fixiert. Die abgeleiteten Rechtsvorschriften des ,,aquis
communautaire™ sind in einer Reihe von Richtlinien, Verordnungen und Entscheidun-
gen der EU-Kommission und des Europiischen Rates festgelegt worden. Fiir den Be-
reich Luftreinhaltung sind insbesondere folgende Bereiche des geltenden EU-
Umweltrechtes mallgebend

e Horizontale Gesetzgebung der EU zu Verfahrensfragen

Kontrolle der Luftverschmutzung und Qualitiit der Luft

Kontrolle der industriellen Verschmutzung und des Risikomanagements

Larmbelastung durch Fahrzeuge und Maschinen

Klimaschutz

Beim ,,Screening” der EU-Kommission im Rahmen des ,,RegelmiiBligen Berichtes
1999 wurden vor allem folgende Defizite festgestellt:

e Schr geringe Fortschritte bei der Anpassung der Rechtsvorschriften insgesamt

e Die Umsetzung des ..aquis communautaire“ im Bereich der Umweltvertriglich-
keitspriifung muss beschleunigt werden

o Alle Felder der Umweltpolitik mit Ausnahme der Luftreinhaltung - sind gegeniiber
der Beitrittspartnerschaft erheblich im Verzug

Den festgestellten Defiziten begegnet die Tschechische Republik mit folgenden politi-
schen Instrumenten:

e Umsetzung einer neuen staatlichen umweltpolitischen Strategie unter stiirkerer Ein-
beziehung der Beitrittsaspekte und der nachhaltigen Entwicklung (seit April 2000)

22 Nihere Informationen zum geltenden EU-Umweltrecht siehe bei ,,Hans Giinther Brauch: Osterweiterung der
Europdischen Union - Energie- und Umweltpoltik der Tschechischen Republik™, Bd. 1 der Dokumentation des
UBA: ,.Energy and Environment in the Czech Republic®, Berlin 2001. Detailinformationen zu den einzelnen
Rechtsakten sind in den Tabellen B-9 (S. 463-481) und B-10 (S. 482-485) zu finden
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¢ Unterzeichnung der Arhus-Konvention zur Verbesserung der 6ffentlichen Umweltin-
formation

e Erhdhung der Personalkapazitit in der Umweltinspektion zur Verbesserung der
Durchsetzung der Rechtsvorschriften

GemiB Fortschrittsbericht der EU von Oktober 1999 sind folgende Zielsetzungen im
Bereich der Luftreinhaltung und beim Klimaschutz mit stirkerem Nachdruck als bisher
zu verfolgen:

e Weitere intensive Forderung von MaBnahmen zur Energieeffizienz
e KlimaschutzmaBinahmen zur Umsetzung des Kyoto-Protokolls
e Weitere Verminderung der Schadstoffemission und der Waldschiden im Erzgebirge

Zur Beseitigung noch bestehender Defizite im Bereich der Luftreinhaltung und des Kli-
maschutzes wurden im Rahmen der Beitrittspartnerschaft 1999 folgende Prioritiiten
festgelegt:

e Forcierte Umsetzung der Rahmenvorschriften im Umweltsektor

e Planung detaillierter Angleichungsprogramme fiir Einzelgesetze im Umweltbereich
und Beginn der Umsetzung

e Aufbau leistungsfahiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehérden

* Einbeziehung der Belange des Umweltschutzes und der nachhaltigen Entwicklung in
allen sektoralen Politikfeldern
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3. Anforderungen an die Tschechische Republik durch den
EU-Beschluss zur Liberalisierung der Energiemarkte

3.1. Vorbemerkungen23

Die Liberalisierung des Energiemarktes bedeutet die konsequente Umsetzung der
Grundsitze der EU, wie sie im Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft
von Februar 1992 in Maastricht festgelegt sind. Dort wird das Ziel des Europiischen
Binnenmarktes in Artikel 14 EGV wie folgt definiert:

,»Der Binnenmarkt umfasst einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr
von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gewihrleistet ist.*

Von diesen Bestimmungen war bis Ende 1996 der Energiemarkt - insbesondere der
Strom- und Gasmarkt - ausgenommen.

Die EU-Kommission hat seit dem Vertragsschluss von Maastricht verschiedene Aktivi-
tidten unternommen, um die nationalen Energiemirkte fiir Strom und Gas in den Euro-
péischen Binnenmarkt zu integrieren.

Strommarkt

Mitte Februar 1997 wurde fiir den Bereich des Europdischen Binnenmarktes zunichst
die EU-Richtlinie 96/92/EG (Stromrichtlinie) in Kraft gesetzt mit der MaBgabe, die
darin enthaltenen Bestimmungen innerhalb von 2 Jahren fiir die Strommarkte aller EU-
Mitglieder in nationales Recht umzusetzen.

Die Zielsetzung dieses Rechtsaktes wird in der Richtlinie 96/92/EG wie folgt definiert:

"...Der Verwirklichung des Elektrizit4tsbinnenmarktes kommt besondere Bedeutung zu.
Es gilt unter gleichzeitiger Starkung der Versorgungssicherheit, der Wettbewerbsfihig-
keit sowie unter Wahrung des Umweltschutzes die Effizienz bei der Erzeugung, Uber-
tragung und Verteilung dieses Produktes zu verbessern.*

Die Stromrichtlinie 96/92/EG legt in 8 Kapiteln Definitionen und (Mindest-) Vor-
schriften fest. Diese umfassen folgende Themenfelder:

23 Siche hierzu insbesondere: Hans Giinther Brauch; Liberalisation of the Energy Market for Electricity and Gas in
the European Union: A Survey and Possible Implications for the Czech Republic, Band 2 der Studienreihe des
UBA: Energy and Environment in the Czech Republic, Berlin 2001, S. 46 ff.
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e Geltungsbereich

e Organisation des Elektrizitéitssektors

e Erzeugung

e Betrieb des Ubertragungsnetzes

e Betrieb des Verteilnetzes

e Entflechtung und Transparenz der Rechnungslegung

e Organisation des Netzzuganges

e Umsetzungs- und Schlussbestimmungen

Die Deregulierung des Strommarktes in der EU fiihrt auf der Nachfrage- und Angebots-
seite zu folgenden einschneidenden Verinderungen:

Freie Wahl des Stromlieferanten fiir zugelassene Kunden

Offnung des Marktes in drei Stufen

1. Stufe: Marktoffnung fiir 26% des jeweiligen nationalen Endverbrauchs
bis 19.02.1999

2.Stufe: Marktoffnung fiir 28% des Endverbrauchs ab 19.02.2000

3. Stufe: Marktoffnung fiir mindestens 33% ab 19.02.2003

Deutschland, Finnland, Schweden und GrofBbritannien praktizieren seit Inkraft-
treten der nationalen Gesetzgebungen eine unbeschrinkte Marktoffnung, d. h. alle
Stromkunden sind ,,zugelassene Kunden®.

Die Stromerzeugung wird fiir sogenannte ,,unabhéngige Erzeuger gedffnet, die
neben den etablierten ,,6ffentlichen Stromversorgern® als weitere Produzenten im
Markt auftreten konnen

Fiir Transport und Verteilung von elektrischer Energie wird eine getrennte Rech-

nungslegung und Bilanzierung erforderlich, d. h. die Bereiche Erzeugung einer-
seits sowie Transport und Verteilung andererseits miissen unternehmerisch ge-
trennt werden (Unbundling)

Die vorhandenen Transport- und Verteilnetze stehen prinzipiell allen Energiever-
sorgungsunternehmen zur Belieferung ihrer Kunden gegen Zahlung von
Durchleitungsentgelten zur Verfligung

Die Preise flir Stromlieferungen werden zwischen Kunden und Anbietern frei ver-
einbart
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Gasmarkt

Die Rechtsakte der EU-Kommission bezogen auf den Gasmarkt sind in Anlehnung an
die Vorgehensweise fiir den Strommarkt entwickelt worden und fithrten gem# Richtli-
nie 98/30/EC zu Vorschriften hinsichtlich des Binnenmarktes fiir Erdgas, die am 22.
Juni 1998 - mit dhnlicher Zielsetzung wie die Vorschriften zum Binnenmarkt fiir Strom
- in Kraft traten. Die Vorschriften fiir den Erdgas-Binnenmarkt waren bis zum 10. Au-
gust 2000 in nationales Recht umzusetzen.

Die Erdgas-Richtlinie 96/30/EC legt in 7 Kapiteln Definitionen und (Mindest)-
Vorschriften fest. Diese umfassen folgende Themenfelder:

e Geltungsbereich und Definitionen

e Generelle Richtlinien zur Organisation

e Transport, Speicherung und Fliissiggas

e Verteilungs- und Versorgungsaspekte

e Entflechtung und Transparenz der Rechnungslegung
e Organisation des Systemzugangs

e Schlussbestimmungen

Die Deregulierung des Erdgasmarktes wird zu folgenden Anderungen auf der Angebots-
und Nachfrageseite fiihren:

e Dreistufige graduelle Marktoffnung iiber einen Zeitraum von 10 Jahren mit Be-
schrankungsmoglichkeit auf folgende Maximalwerte

1. Stufe: 30 %
2. Stufe: 38 %
3. Stufe: 43 %

e Wabhlfreiheit des Gaslieferanten fiir alle Strom-Erzeugungsunternehmen

e Wabhlfreiheit fiir alle anderen Endverbraucher als ,,zugelassene Kunden® mit einem
jéhrlichen Gasverbrauch von

1. Stufe: 25 Miom?
2. Stufe: 15 Mio m3
3. Stufe: 5 Mio m?
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* Die Markt6ffnung soll mindestens 20 % des nationalen Verbrauchs betragen

* Die Aspekte Netzzugang, Entflechtung und Transparenz der Rechnungslegung sind
in Anlehnung an die Stromrichtlinie gestaltet

Die Umsetzung der Gasrichtlinie in nationale Gesetzgebung der EU-Mitgliedsstaaten,
hat sich bisher erheblich verzégert. Grund hierfiir sind die starken Preisbewegungen auf
dem Rohdlmarkt, an die die Gaspreise iiber Indexklauseln gebunden sind. Die Vor-
schriften der Stromrichtlinie 96/92/EG und der Erdgas-Richtlinie 98/30/EC sind weitere
Elemente des ,,aquis communautaire*, die von der Tschechischen Republik beim Beitritt
zur EU mit gewissen Ubergangszeiten zu erfiillen sind.

3.2. Probleme der Tschechischen Republik mit der Ubernahme der
Strom- und Gasrichtlinien der EU

Zur Verdeutlichung der Probleme bei der Marktanpassung der tschechischen Strom- und
Gaswirtschaft soll hier - in Ergdnzung zu den einleitenden Bemerkungen dieses Leitfa-
dens - die 6konomische Situation zu Beginn der neunziger Jahre noch einmal kurz refe-
riert werden.

Stromsektor

Im Jahre 1990 war der gesamte Stromsektor im Eigentum des Staates, der somit alle
investiven und betrieblichen Entscheidungen kontrollierte. Dies fithrte nach der politi-
schen und 6konomischen Wende des Landes zu folgenden Problemen:

— Die Strompreise waren um Gréfienordnungen zu niedrig, um die Gestehungskosten
zu decken

— Notwendige Preisanpassungen waren durch die bisherige sozialistische Regierung
verhindert worden

— Das Durchschnittsalter der Kraftwerke war hoch; notwendige Investitionen fiir Er-
tiichtigung und Modernisierung waren nicht vorgenommen worden

— Die neue Umweltgesetzgebung erforderte jedoch erhebliche Investitionen zur Ver-
meidung der bisherigen immensen Umweltbelastungen im Kraftwerksbereich.

Zur Bewiltigung der Aufgaben, die durch den Beschluss zum Beitritt in die EU gestellt
waren, wurde der ehemalige Staatsbetrieb Ceske Energeticke Zavody (CEZ) 1992 in die
Aktiengesellschaft CEZ a.s. iiberfiihrt, in der zunéchst die gesamten Anteile vom tsche-
chischen Staat gehalten wurden. Einige Unternehmensteile sind inzwischen bereits an
ausldndische Investoren verkauft worden; es ist geplant, den Staatsanteil auf 51% zu-
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riickzunehmen. Dieses Ziel soll vor allem durch Verkauf der wettbewerbsfihigen Teil-
bereiche bis 2002 erreicht werden. Die Mittelspannungs- und Niederspannungsnetze
wurden bereits 1994 aus der CEZ a.s. ausgegliedert und auf acht als Aktiengesellschaft
organisierte Verteilungsgesellschaften iibertragen.

Das tschechische Stromverteilungsnetz ist im hohen Mafe mit allen Nachbarlindern
vernetzt; die CEZ hat maBgeblich dazu beigetragen, das Transportnetz CENTEL der
vier ViSegrad-Staaten, mit demjenigen der zentral- und siideuropiischen Staaten zu ver-
binden.

Gassektor

Bis 1990 versorgte das tschechische Staatsunternehmen CPP das ehemalige Staatsgebiet
der CSSR iiber ein nationales Verteilungsnetz mit Stadtgas und Erdgas. Das Erdgas
wurde seit 1972 iiber eine zentrale Pipeline aus den russischen Erdgasfeldern in das
landeseigene Verteilungsnetz eingespeist. Die CSSR wurde damit zum groBten Erdga-
simporteur in Osteuropa. Uber tschechoslowakisches Gebiet verlief ebenfalls die Tran-
sit-Pipeline zur Belieferung westeuropdischer Lénder mit russischem Erdgas bis zur
Ubergabestation Waidhaus. Fiir diese Transit-Dienstleistung wurde die CPP durch die
russische GAZPROM in Form von Gaskontingenten bezahlt.

Nach der Aufspaltung des Landes in die Tschechische Republik und die Slowakische
Republik im Jahre 1993 wurden acht regionale Gasverteilungsgesellschaften als Aktien-
gesellschaft fiir das Staatsgebiet Tschechiens gegriindet und als Tochtergesellschaften
der Staatsholding CPP unterstellt. Daneben wurde als weitere Tochtergesellschaft des
Unternehmens die TRANSGAS a.s. gegriindet, der das Eigentum an Gasspeicheranla-
gen {ibertragen wurde und die seitdem fiir den Gasverkauf an die regionalen Gasversor-
gungsunternehmen und an Industriekunden zustindig ist.

Die acht regionalen Gasversorgungsunternehmen sollen wie folgt privatisiert werden:

— 15% durch eine ,,zweite Welle® der Kupon-Privatisierung

20% durch direkte Aktieniibertragung an auslindischen Investoren
— 34% durch Ubertragung an kommunale Kdrperschaften

27% durch Ubernahme in den Nationalen Vermdgensfonds

4% durch Einbringung in einen Reservefonds, aus dem Ausgleichszahlungen fiir
Enteignungen aus der sozialistischen Periode zu zahlen sind.
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Das Gastransport-Unternehmen TRANSGAS soll wegen seiner strategischen Bedeutung
in Bezug auf die Durchleitung von Gas nach Westeuropa mehrheitlich in staatlicher
Hand verbleiben. Uber Minderheitsbeteiligungen wird erst dann entschieden, wenn die

Quersubventionierung des Verbrauchssektors aus den Transiteinnahmen der
TRANSGAS beendet wird.

Die Tschechische Republik hat bereits eine Reihe von MaBnahmen ergriffen, um die
nationale Gesetzgebung dem ,,aquis communautaire der EU anzupassen. Dazu geho-
ren:

e Erhshung der Preise im Energiesektor

e Einrichtung einer Energie-Regulierungsbehérde, die einen unabhiingigen Struktur-
plan zur Neuordnung des Marktes fiir feste Brennstoffe erarbeiten wird

e Verabschiedung eines Gesetzes zur Atomenergie

e Griindung einer Agentur zum Management nuklearer Abfille

e Weiterfiihrung der Modernisierung des Atomkraftwerkes Dukovany
Weitere erhebliche Anstrengungen sind noch zu unternehmen in folgenden Feldern:
e Anpassung noch vorhandener Monopole

e Regelung von Fragen des Netzzuganges

e Weitere Energiepreisanpassungen

e Vorbereitung auf Krisenfille, insbesondere Aufstockung der Olvorrite
e Verringerung der staatlichen Einflussnahme im Kohlebereich

e Verbesserung der Energieeffizienz

e Erhohung des Standards fiir Festbrennstoffe

Fiir die Angleichung der tschechischen Energiewirtschaft an das Europiische Niveau im
Rahmen des ,,aquis communautaire sind folgende staatliche Institutionen zustiandig:

e Ministerium fiir Industrie und Handel

e Verwaltungsbehorde fiir staatliche Rohstoffreserven
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e Staatliches Institut fiir Reaktorsicherheit

Weiterhin sind folgende Institutionen durch die Angleichungsmafnahmen beriihrt, wie
¢ Finanzministerium

e Umweltministerium

e Tschechische Bergwerksbehorde

e Tschechisches Institut fiir Statistik

Die Tschechische Regierung hat sich in ihrem Positionspapier zur Energiepolitik wie
folgt zur Ubernahme des ,,aquis communautaire* und speziell zur Umsetzung der noch
erforderlichen Mafinahmen im Rahmen der Strom- und Gasrichtlinien sowie zu den
damit verbundenen Umweltaspekten gedufert:

Stromsektor

e Die Tschechische Republik akzeptiert den ,,aquis communautaire™ und ist bereit, die
EU-Vertragsbestimmungen zum Transport von Strom, zu den transeuropiischen Net-
zen und zu anderen relevanten EU-Vertragsbestimmungen im Bereich der Strom-
und Wirmeversorgung ab dem Zeitpunkt ihres Beitritts zur EU zu iibernehmen

e Die Tschechische Republik benétigt eine Ubergangszeit zur Umsetzung der Strom-
richtlinie der EU im Rahmen des gemeinsamen Binnenmarktes. Sie wird die
Markt6ffnung in Bezug auf ,,zugelassene Kunden* in 3 Schritten vollziehen

e ab 2003 fiir ,,zugelassene Kunden* mit einem Stromverbrauch iiber 40 GWh/a
o ab 2004 fiir ,,zugelassene Kunden* mit einem Stromverbrauch iiber 20 GWh/a

o ab 2005 wird der tschechische Strommarkt gemiB Stromrichtlinie der EU fiir alle
Stromkunden ge6ffnet

¢ Die Strompreise werden ab 2002 in Ubereinstimmung mit der tschechischen Ener-
giepolitik kostendeckend sein. Diese Umstellung wird sozialvertriglich im Rahmen
der Authebung bisheriger Monopolstrukturen durchgefiihrt. Ein wettbewerbsfihiges
Preisniveau wird fiir 2005 angestrebt.

e Die volle Harmonisierung mit dem ,,aquis communautaire im Hinblick auf alle
Aspekte der Energiepolitik wird mit der ,,Neuen Energiegesetzgebung* der Tschechi-
schen Republik erreicht, die zum 01.01.2001 in Kraft getreten ist
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 Die Privatisierung des Stromsektors wird durch die laufende Umstrukturierung des
vormaligen Staatsunternehmens CEZ erreicht, der inzwischen in eine Aktiengesell-
schaft mit fast 100% Staatsanteil umgewandelt ist. Seit 01.01.1999 ist das Vertei-
lungsnetz handelsrechtlich von der Stromerzeugung getrennt. Die Anteile des neuen
Unternehmens mit dem Geschéftsfeld Stromtransport im Hochspannungsnetz werden
noch zu 100 % von der CEZ a. s. gehalten

e Neben der CEZ a. s. sind eine Anzahl unabhingiger Unternehmen in der Strom- und
Wirmeerzeugung titig. Daneben gibt es acht Unternehmen zur regionalen Strom-
verteilung

e Seit 1990 haben alle Stromerzeugungs- und -verteilungsunternehmen erhebliche In-
vestitionen geleistet, um die Umweltauflagen der tschechischen Gesetzgebung zu er-
fullen. Insbesondere wurden die Kraftwerke und Heizzentralen mit Entschwefelungs-
und Entstickungsanlagen nachgeriistet

Gassektor

e Im Gassektor wird der ,,aquis communautaire“ hinsichtlich der EU-Vorgaben zum
Erdgasferntransport und zu den transeuropdischen Gasnetzen ohne Ausnahmen und
Ubergangsperioden zum Beitrittszeitpunkt iibernommen

e Fiir die Offnung des Gasmarktes entsprechend der EU-Richtlinie benotigt die Tsche-
chische Republik eine Ubergangsfrist bis zum Jahre 2005, um grofere krisenhafte
Auswirkungen auf Volkswirtschaft und Verbraucher zu vermeiden

e Der Gasmarkt wird in zwei Schritten dem freien Wettbewerb gedffnet:
e 20 % Marktoffnung ab Jahresbeginn 2005

* 33 % Marktoffnung ab August 2008 zusammen mit den iibrigen Mitgliedslindern
der EU

e Die Preise fiir Erdgas im Haushaltsbereich werden bis zum Jahre 2002 kostendek-
kend sein bei gleichzeitiger sozialvertréiglicher Privatisierung der noch bestehenden
Monopole

e Der gesamte Prozess der Anpassung der Gaspreise und der Vorbereitungen fiir die
Offnung des tschechischen Gasmarktes kann wegen der spezifischen Bedingungen in
der Tschechischen Republik ausschlieSlich im Zeitraum von Anfang 2002 bis Ende
2004 realisiert werden
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¢ Das erarbeitete Modell zur Einbindung des tschechischen Erdgasmarktes in die tran-
seuropdischen Netze, die Offnung fiir den europiischen Binnenmarkt und die Defini-
tion von ,,zugelassenen Kunden® ist bereits Teil des neuen Energiegesetzes, das am
01. Januar 2001 in Kraft getreten ist

e Der einzige Importeur von Erdgas fiir das Land wird das Staatsunternehmen
TRANSGAS sein, dessen Exklusivstellung in Ubereinstimmung mit den Wettbe-
werbsregeln der EU am 01.01.2003 beendet wird

3.3. Bestandsaufnahme der bisherigen Aktivititen zur Privatisierung
und Liberalisierung

Die Tschechische Republik ist noch vor ihrem Beitritt zur Europiischen Union mit den
schwierigen Problemen der gleichzeitigen Privatisierung und Liberalisierung ihrer Ener-
giewirtschaft konfrontiert. Diese miissen - zumindest {iberwiegend - bis zum geplanten
Beitrittsdatum 2003/2004 gelost werden.

Wihrend im vorhergehenden Kapitel die Absichten der Tschechischen Republik zur
Liberalisierung der Energiemirkte dargestellt sind, werden hier die bisher erfolgten Ak-
tivititen in Tschechien vorgestellt. Zur Losung der oben genannten Aufgaben hat die
Tschechische Republik einen Zweistufenplan entwickelt, nach dem auch bisher verfah-
ren wurde.

1. Stufe: Zeitraum 1990 - 1996

e Aufspaltung der vertikalen Strom- und Gas-Staatsmonopole in jeweils ein Unter-
nehmen fiir Erzeugung/Beschaffung und ein Unternehmen fiir den Transport von
Energie. Davon betroffen sind fiir

e den Strombereich die CEZ a. s.
¢ den Gasbereich die TRANSGAS a.s

sowie 8 regionale Strom- und Gasverteilungsunternehmen ebenfalls als Aktiengesell-
schaften organisiert.

o Teilprivatisierung der jeweils 8 regionalen Strom- und Gasverteilungsunternechmen
mit Privatisierungsanteil von 15 % bis 34 % fiir die Kommunen im Versorgungsge-
biet. Die CEZ a. s. ist zu 1/3 in den Hénden privater Anleger; die TRANSGAS a. s.
ist noch nicht privatisiert.

e Inkraftsetzung des ,Neuen Energiegesetzes von 1994 mit Regelung von Genehmi-
gungsfragen, aber ohne Garantie fiir den Zugang Dritter zum Verteilungsnetz.
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2. Stufe: Zeitraum ab 1997 im Rahmen der EU-Richtlinie 96/92

e Konzentration auf die Umsetzung spezifischer Felder der EU-Richtlinie aber noch
keine konkreten Vorgaben fiir ein definiertes Zielmodell (Single Buyer d. h.
Stadtwerkeldsung oder Zugang Dritter zum Netz ohne Beschrinkungen)

e Verfolgung einer Politik der kleinsten Schritte, um den Vorgaben der EU-Richtlinie
zu geniigen in Konkurrenz zu eigenen Vorstellungen zur Markt6ffnung

e Nach gewonnenen Erfahrungen in der Anlaufphase: Definition eines Zielmodells und
einer Vorgehensweise zur vollen Implementierung der EU-Richtlinien fiir die jeweils
8 Strom- und Gasverteilungsunternechmen mit folgenden Modellelementen nach
skandinavischem Vorbild

Regulierter Netzzugang

Genehmigungsprozedere fiir neue Kraftwerke

100 % Marktoffnung in der Endphase

Unabhiingige Betreiber von Transport- und Verteilungsnetzen
Energiehandel auf der Basis bilateraler Vertrige und Mengenaustausch

Neue Energieborse mit langfristigem und kurzfristigem Terminhandel sowie Ta-
gesgeschift

Anreize durch Preiskappungen und Regulierung der Durchleitungsentgelte auf der
Basis von Briefmarken-Tarifen

Nach offentlicher Prisentation dieser Strategieiiberlegungen erfolgte die allgemeine
Zustimmung der gegenwértigen Anteilseigner

Der Staatsanteil an den jeweils acht regionalen Strom- bzw. Gasgesellschaften betriigt
zur Zeit noch 46 % bzw. 59 %; bis zum Jahre 2002 sollen alle regionalen Verteilungs-
unternehmen privatisiert sein.

Zur Umsetzung des noch zu definierenden Zielmodells werden eine Novellierung des

neuen Energiegesetzes und ein Gesetz zur rationellen Energienutzung vorbereitet, die
im Jahre 2001 in Kraft treten sollen. Bis 2003 ist geplant, alle Quersubventionierungen
fiir Strom und Erdgas zu beseitigen und nach schrittweiser Offnung des Marktes soll bis
2007 eine vollstidndige Liberalisierung erreicht werden.
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4. Vorhandene Hemmnisse zur Umsetzung der EU-
Richtlinien im Energie- und Umweltbereich

In den vorhergehenden Kapiteln 2 und 3 wurde bereits auf eine Reihe von Defiziten
verwiesen, die beim jdhrlichem ,,Screening der EU-Beitrittskandidaten durch die EU-
Kommission in den Feldern Energie und Umwelt ermittelt wurden. Diese Defizite sind
auf spezifische Hemmnisse zuriickzufiihren, die sich in der Regel bei einer so immensen
politischen, gesellschaftlichen und Skonomischen Umstellung ergeben, wie sie die
Ubernahme des »aquis communautaire” durch die vormals planwirtschaftlich organi-
sierten Lander Mittel- und Osteuropas darstellt.

Die Hemmnisse - speziell in der Tschechischen Republik - sind vor allem anzutreffen

e bei der administrativen Umsetzung der EU-Richtlinien
e bei der Privatisierung der Strom- und Gaswirtschaft

e bei der rationellen Energieverwendung

e bei dem Einsatz erneuerbarer Energien

e bei der Liberalisierung des Energiemarktes

Administrative Hemmnisse

Als groBite Defizite im Bereich Energie und Umwelt wurden im EU-Screening von 1999
Hemmnisse in der Administration vermerkt. Diese ergeben sich insbesondere in den
angesprochenen Politikfeldern durch unterschiedliche Sichtweisen des Ministeriums fiir
Industrie und Handel (MPO) und des Umweltministeriums (MZP), die fiir den Komplex
Energie- und Umweltpolitik zustéindig sind.

Das MPO hatte zu Beginn des Jahres 2000 ein neues Programm zur Energiepolitik vor-
gelegt, mit dem die in den EU-Richtlinien geforderten Grundsitze

e des Umweltschutzes in Verbindung mit den Prinzipien einer nachhaltigen Entwick-
lung

e der Garantie einer gesicherten Energieversorgung

e der Unterstiitzung einer wettbewerbsfidhigen Energiewirtschaft

auf die Verhiltnisse der Energiewirtschaft in Tschechien umgesetzt werden sollten. Eine

solche Umorientierung der Energiepolitik erfordert nach der tschechischen Umweltge-
setzgebung eine Bewertung der Umweltauswirkungen im Rahmen der sogenannten
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»Strategischen Bewertung von Umweltbeeinflussungen®. Diese umweltpolitische Be-
wertung, die durch das MZP vorgenommen wurde, ergab als Resultat eine mangelnde
Ubereinstimmung des von MPO vorgelegten Programms mit den ausformulierten Zielen
der tschechischen Umweltpolitik und fiihrte in der Folge zu einer Blockierung des poli-
tischen Prozesses im Rahmen der Anpassung an die EU-Richtlinien in diesen Politikfel-
dern?. Die Auswirkungen dieser Blockade waren sehr deutlich auch in den beiden zu
diesem Thema veranstalteten Workshops im Mérz und Mai 2000 zu spiiren.

Die tschechische Regierung ist zwar rechtlich nicht durch das negative Votum des Um-
weltministeriums gebunden; die politische Umsetzung der neuen Energiepolitik wird
allerdings dadurch verzogert.

Privatisierungshemmnisse

Bis Ende des Jahres 2000 war eine Reihe notwendiger Voraussetzungen fiir die in den
EU-Richtlinien geforderte Privatisierung des Energiesektors nicht erfiillt. Insbesondere
sind hier als Defizite zu nennen:

e Unklarheit tiber die Rolle der Regulierungsbehorde in einem liberalisierten Markt

e Unzureichende Perspektivplanungen, die von der gegenwiirtigen Situation in Tsche-
chien ausgehen und die Verhiltnisse in der EU und auch weltweit beriicksichtigen

e Fehlende Ansitze tiber die zukiinftige Entwicklung in den einzelnen Verbrauchssek-
toren zur Absicherung der volkswirtschaftlichen Zielsetzungen

¢ Unzureichende Einbeziehung fritherer Entscheidungen in die Langfristplanung wie
freie Ubertragung von Staatsanteilen auf Kommunen und Einbeziehung des fertigge-
stellten Atomreaktors Temelin in die nationale Energieversorgung

¢ Ungeniigende Beriicksichtigung der Langfristvertrige zum Gasbezug aus RuBland
* Unklare Regulierungsmechanismen zur Preisentwicklung in Hinblick auf Erreichung

der volkswirtschaftlichen Ziele

Diese Hemmnisse sind u.a. auf die noch nicht gefestigten Verwaltungsstrukturen nach
dem zweimaligen Regierungswechsel des Landes innerhalb von 4 Jahren zuriickzufiih-
ren.

24 Nihere Ausfiihrungen hierzu siehe; SEVEn, o. p. s.: Energy and Environment in the Czech Republic, Bd. 2 der
UBA Dokumentation ,,Energie und Umwelt in der Tschechischen Republik®, Seite 83ff
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Hemmnisse bei der Rationellen Energieverwendung

Ein wesentliches Hemmnis fiir die weitere Verminderung von Luftschadstoffen liegt in
der uneffizienten Verwendung von Energie. Auch in diesem Felde wird im Screening
der EU von 1999 erhebliche Kritik gedufBert.

Die ungeniigende Effizienz beim Einsatz von Energie hat im wesentlichen folgende
Ursachen:

e Ungeniigende Investitionen fiir Energiespartechniken in Haushalten wegen noch zu
niedriger Energiepreise in diesem Sektor

e Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Kapital zur Durchfithrung von Projekten
der rationellen Energieverwendung wegen
« geringer Eigenkapitaldecke
o niedriger Bonitit tschechischer Investoren
» Geringfiigigkeit der meisten Energie-Einsparinvestitionen
o vermutetem hohen Risiko bei Energie-Einsparinvestitionen und daraus resultie-
renden hoheren Kapitalkosten
e Mangel an Erfahrungen tschechischer Investoren mit Energie-Einsparinvestitionen
e Mangel an Erfahrungen zur Entwicklung bankféhiger Projektvorschlige

e Mangel an Motivation und Verantwortlichkeit, verursacht durch unklare Eigentums-
verhéltnisse

e Mangel an Bewusstsein und Information insbesondere in Hinblick auf
o Energieverbrauch nach Quantitit und Qualitit
o Energieeinsparméglichkeiten
o Energiesystemen und Energietechnologien
» Energieeinsatz bei der Nutzung von (Haushalts-)Geriiten, da in der Regel keine
Energieverbrauchsdaten auf Typenschildern angegeben sind.

e Blockierung von Contracting-Mafinahmen durch haushaltsrechtliche Vorschriften bei
InvestitionsmaBBnahmen zum rationellen Energieeinsatz in kommunalen Korper-
schaften

e Zweifel an Qualitdt und Zuverlédssigkeit neuer Technologien, Verfahren und Ausrii-
stungen, denen nur durch geeignete Demonstrationsprojekte entgegengewirkt werden
kann

Diese Hemmnisse beruhen im wesentlichen auf mangelnder Information sowie dem
Fehlen geeigneter Pilotprojekte im Lande.
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Hemmnisse beim Einsatz erneuerbarer Energien

Der gegenwiirtige Einsatz erneuerbarer Energien in Tschechien liegt mit 1,5 % des ge-
samten Primérenergie-Autkommens auf einem sehr niedrigen Niveau. Angestrebt wird
eine Erhdhung dieses Anteils auf 3 - 6 % bis 2010. Da die regionalen Verhiiltnisse spe-
ziell fiir den Einsatz von Solar- und Windenergie ungiinstig sind, ist die technische
Entwicklung in diesem Felde im Lande zuriickgeblieben. Die einzige erncuerbare Ener-
giequelle mit einem grofBeren Einsatzpotential ist Biomasse, dessen derzeitiges Potential
sich bis 2010 verdreifachen ldsst. Die Hemmnisse beim Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien lassen sich wie folgt zusammenfassen.

e Niedrige Kosteneffizienz wegen des niedrigen allgemeinen Energiepreisniveaus,
hohe Gestehungskosten fiir nutzbare Endenergie und bereits vorhandene Vorleistun-
gen fiir Investitionen in konventionelle Energiesysteme

¢ Finanzierungsprobleme wegen Knappheit an Eigenkapital, fehlender Bonitit tsche-
chischer Investoren, hoher vermuteter Finanzierungsrisiken dieser Energieanlagen,
geringe Erfahrungen lokaler Bankinstitute mit der Finanzierung von Anlagen auf Ba-
sis erneuerbarer Energien und zu kleine AnlagengroBe, um fiir bankmiBige Finanzie-
rung interessant zu sein

¢ Mangelndes technisches Verstindnis fiir hauptsichlich lokal einsetzbare Systeme

* Mangel an Motivation und Fehlen von Verantwortungsbewusstsein aufgrund unkla-
rer und ungewisser Eigentumsverhiltnisse

® Mangel an Informationen in Bezug auf zukiinftige Energiepreise und Kostenstruktu-
ren sowie mogliche zukiinftige UnterstiitzungsmaBnahmen

Die Hemmnisse beruhen im wesentlichen auf mangelnden Informationen und dem im
sozialistischen System priferierten Losungsmodellen auf der Basis groBer Betriebsein-
heiten.

Hemmnisse bei der Liberalisierung

Die Umsetzung der EU-Richtlinien fiir den Strommarkt (96/92/EG) und den Gasmarkt
(96/30/EG) in nationales tschechisches Recht stoBt auf eine Reihe von Hemmnissen, die
eine Ubergangszeit von etwa 5 - 7 Jahren erforderlich machen.

Die wesentlichen Hemmnisse lassen sich wie folgt beschreiben:

¢ Die Energiepreise konnen aus Griinden der Sozialvertriglichkeit noch nicht kosten-
deckend gestaltet werden, wenngleich auch dieses Ziel seit den friihen 90er Jahren
konsequent verfolgt wird.
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e Preisverwerfungen bestehen wie schon erwihnt im Strom- und Gasmarkt durch
Quersubventionierung der Haushalte zuungunsten der Industrie, die ebenfalls nur
sukzessive abgebaut werden kénnen.

e Ungleichgewichtige Belastungen durch die Mehrwertsteuer bestehen zwischen dem
Fernwdrmemarkt mit 5 % MWSt und den iibrigen Energietrigern, die mit 22 %
MWSt belastet werden

¢ Ungleichgewichtige Subventionierung der fossilen und nuklearen Energiequellen
zuungunsten der Energieeinsparung und der erneuerbaren Energien in den neunziger
Jahren verhindern notwendige Anschubinvestitionen. Nur 4 % der Subventionen ent-
fallen auf Investitionen zur rationellen Energieverwendung und zu erneuerbaren
Energien; der Lowenanteil aller Subventionen fliefit in Investitionsprojekte mit fos-
silen und nuklearen Energiequellen

e Hohe direkte Subventionierung der Wirmekosten im Sektor Haushalte aus dem
Staatsbudget verhindern bisher eine marktgerechte Preisbildung

Diese Hemmnisse lassen sich nur sukzessive durch Umbau des Steuersystems und Um-
schichtungen bei den Fordermitteln beheben.

Alle Hemmnisse, die bis zum EU-Beitritt bzw. in der genehmigten Ubergangsperiode
abzubauen sind, will die Tschechische Republik mit einer Reihe gesetzgeberischer und
organisatorischer Maf3nahmen iiberwinden.
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5.  Aktivitdten der Tschechischen Republik zur Uberwindung
vorhandener Hemmnisse und Defizite

Im Europavertrag zwischen der EU und Tschechien von Februar 1995, in dem eine As-
soziation des Landes mit der EU und ihren bisherigen Mitgliedern vereinbart wurde, ist
eine Heranflihrungsstrategie vereinbart worden, um die genannten Defizite zu beseitigen
und um bestehende Hemmnisse zu iiberwinden. Hierzu hat die Tschechische Republik
eine Reihe von legislativen und organisatorischen MaBnahmen vorbereitet und teilweise
auch bereits umgesetzt, die im folgenden kurz vorgestellt werden.

o Legislative Malnahmen im Energiebereich2s

Nach der im Jahre 2000 im Tschechischen Parlament verabschiedeten Gesetzgebung,
die noch im Jahre 2001 in Kraft treten wird, besteht die gesetzliche Regelung des Ener-
giesektors aus folgenden drei Gesetzeswerken:

e Energiegesetz
e Gesetz zur Rationellen Energieverwendung
o Gesetz zur Bildung von Olreserven fiir Krisenzeiten

Das ,,Energiegesetz* regelt insbesondere

e die Stellung, Rechte und Verantwortlichkeiten einer unabhingigen Regulierungsbe-
horde fiir die Energiewirtschaft

e die transparente und diskriminierungsfreie Umsetzung der im ,,aquis communautai-
re* niedergelegten EU-Richtlinien fiir die Energieversorgungsunternehmen

e den Umfang, die Methoden und die Art und Weise von staatlicher Einflussnahme zur
Sicherstellung des Wettbewerbs im Strom- und Gassektor sowie die Versorgung mit
Strom und Gas wihrend der Ubergangsperiode zur Umsetzung der Strom- und Gas-
richtlinie

25 Siche hierzu die ausfithrliche Dokumentation in SEVEn 0.p.s.: ,.Energy and Environment in the Czech
Republic*,
Band 2 der gleichnamigen Dokumentation des Umweltbundesamtes, S. 83 ff
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e die Bedingungen fiir unternehmerische Aktivititen im Strom-, Gas- und Fernwirme-
sektor, insbesondere den Wettbewerb in der Strom- und Gaswirtschaft in Uberein-
stimmung mit den entsprechenden EU-Richtlinien

Das ,,Gesetz zur Rationellen Energieverwendung® regelt

¢ die Entwicklung von Methoden und Instrumenten zur Erreichung von Energieein-
spar-effekten, den Einsatz von Instrumenten zur besseren Nutzung erneuerbarer
Energien und den verstirkten Einsatz der Kraft-Wirme-Kopplung in Ubereinstim-
mung mit der giiltigen EU-Gesetzgebung

e den Prozess zur Entwicklung von "Regionalen Energiekonzepten" insbesondere zur
Nutzung regionaler Ressourcen

¢ die Einbindung der tschechischen Energiewirtschaft in einen einheitlichen europii-
schen Energiemarkt mit voller Ubernahme aller technischer Normen und sonstiger
EU-Bestimmungen durch die Schaffung entsprechender gesetzlicher, ckonomischer
und technischer Randbedingungen

e die neue Ausrichtung der Tschechischen Energieagentur

Das ,,Gesetz zur Bildung von Olreserven in Krisenzeiten® setzt die entsprechende
EU-Richtlinie in nationales Recht um, in dem die Aspekte des Aufbaus der Reserve
sowie deren Bewirtschaftung und Einsatz in Krisenzeiten festgelegt sind.

e Legislative Manahmen im Umweltbereich26

Von 1990 bis 1995 wurden aufgrund der schweren Umweltbelastungen in Tschechien
zunichst gesetzliche Instrumente geschaffen, um die Schadstoffemissionen am Ende der
Produktionsketten zu begrenzen. Diese MafBnahmen fiihrten zwar zu erheblichen Emis-
sionssenkungen, sie erwiesen sich aber als auBerordentlich kostspielig. Die gegenwiirti-
ge Umweltpolitik ist dahingehend ausgerichtet, die Gesetzgebung differenzierter zu
gestalten und den Schwerpunkt auf Vorbeugung, Eingriff in technologische Prozesse
und freiwillige Selbstverpflichtungen der Industrie zu legen. Deshalb entwickelt die
tschechische Umweltpolitik - die in dem Strategiepapier ,,Staatliche Umweltpolitik*
dargelegt ist - normative, 6konomische, informationsbezogene und institutionelle In-

26 Siche hierzu die ausfiihrliche Dokumentation in SEVEn 0.p.s.: ,,Energy and Environment in the Czech
Republic*,
Band 2 der gleichnamigen Dokumentation des Umweltbundesamtes, S. 119 ff
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strumente, um den Gesichtspunkten der Nachhaltigkeit zu geniigen und um auf Dauer
ihre internationalen Verpflechtungen erfiillen zu kénnen.

In Bezug auf die Luftreinhaltung werden dabei vor allem folgende Ziele verfolgt:
e Reduzierung der Emissionen aus Kleinfeuerungsanlagen

o Verschirfung der NO\-Grenzwerte fiir GroBfeuerungsanlagen zur Erreichung der
EU-Vorgaben

e Reduzierung der Emissionen von NOy und organischen Kohlenwasserstoffen im
Verkehrsbereich

e Reduzierung der spezifischen Emissionen von organischen Kohlenwasserstoffen in
der Industrie und im Kleinverbrauch

e Einbeziehung von Umweltfragen bei der Formulierung von Politiken in anderen
Sektoren der Volkswirtschaft

e Effizientere Nutzung 6kologischer Instrumente in allen Wirtschaftsbereichen inklusi-
ve der Moglichkeiten des Joint Implementation

e Verbesserung der Datenbasis in Bezug auf Immissionen von Schwermetallen,
Schwebstiduben und organischen Kohlenwasserstoffen

Hierzu bestehen in der Tschechischen Republik die folgenden gesetzlichen Grundlagen
e Umweltgesetz

e Luftreinhaltungsgesetz

e Luftqualititsgesetz

Das "Umweltgesetz" definiert die grundlegenden Prinzipien zum Umweltschutz. Es ist
allerdings relativ allgemein gehalten und definiert keine klaren Verantwortlichkeiten der
betroffenen Institutionen im Hinblick auf Einhaltung 6kologischer Grenzwerte und von
zu verhidngenden Sanktionen.

Das "Luftreinhaltungsgesetz" mit den dazu erlassenen Verordnungen legt Grenzwerte
und weitere Bedingungen in Bezug auf Luftverschmutzungen fiir stationire Emissions-
quellen fest und ordnet Strafen fiir deren Uberschreitung an.
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Das "Luftqualititsgesetz" bezieht sich speziell auf die Emissionen von stationiren
Feuerungsanlagen, die in drei Emissionsklassen aufgeteilt sind. Das Gesetz formuliert
Anforderungen in Hinblick auf die Betriebsweise und die Konstruktion von Anlagen.

Die Implementierung der gesetzlichen Vorgaben wird durch Férdermittel aus dem
»Staatlichen Umweltfond* und dem ,,Fonds fiir Staatseigentum** unterstiitzt.
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6. Ansatzpunkte fiir verstarkte Deutsch-Tschechische
Kooperationen im Bereich Energie und Umwelt

Die Tschechische Republik hat in den vergangenen Jahren beachtliche Erfolge bei der
Verbesserung der Energie- und Umweltsituation erreicht. Ausschlaggebend hierfiir wa-
ren vorrangig umfangreiche Mafinahmen zur Emissionsminderung in den Grofkraft-
werken der CEZ im Zuge des Strukturwandels im tschechischen Energiesektor. Mit dem
Beitritt der Tschechischen Republik zur Europdischen Union ist es erforderlich, weitere
Angleichungen an die EU-Standards im Energie- und Umweltbereich zu erzielen. Dies
ist insbesondere im sehr heterogen strukturierten Sektor Haushalte und Kleinverbrauch
erforderlich. Hier bestanden vor 1990 u. a. wegen der niedrigen Energiepreise keinerlei
Anreize rationell mit Energie umzugehen. Deshalb koénnen hier unter den zwischenzeit-
lich geénderten Randbedingungen weitere Ansitze fiir eine Fortfithrung der mit diesem
Projekt begonnenen intensivierten Kooperation entwickelt werden.

Die deutsche Seite verfolgt dabei das Ziel, auf dem Gebiet der rationellen Energiever-
wendung, der Emissionsreduzierung und des Klimaschutzes den Annidherungsprozess
der Tschechischen Republik an die Europdische Union direkt zu unterstiitzen und damit
gleichzeitig eine zukunftsfihige deutsch-tschechische Partnerschaft zu begriinden. Diese
Partnerschaft kann nicht einseitig ausgerichtet sein, sondern soll dem gegenseitigen
Vorteil beider Léander dienen. Aufgrund des hohen Standards der Ausbildungsginge im
Ingenieurwesen und den angewandten Wissenschaften in der Republik Tschechien ist
dabei nicht so sehr technische Hilfe gefragt, sondern die Bereitschaft, in denjenigen
Arbeitsfeldern, in denen Deutschland aufgrund seiner lingeren Zugehérigkeit zur EU
einen gewissen Vorlauf hat, mit den tschechischen Partnern in einen Erfahrungsaus-
tausch einzutreten. Dies betrifft insbesondere folgende Bereiche, in denen auf tschechi-
scher Seite noch gréflere Hemmnisse zu iiberwinden sind.

e Im Bereich der administrativen Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht
verfiigt Deutschland als Griindungsmitglied der EU iiber erhebliche Erfahrungen und
kann hier - bei entsprechendem Bedarf auf tschechischer Seite - sicherlich eine wert-
volle Hilfestellung geben. Durch den nach der deutschen Vereinigung 1990 abgelau-
fenen Transformationsprozess in den Neuen Bundeslindern von der planwirtschaft-
lich strukturierten DDR in einen marktwirtschaftlich organisierten und EU-
kompatiblen Landesteil der Bundesrepublik Deutschland liegt ein erheblicher Erfah-
rungsschatz zur Umgestaltung administrativer Strukturen vor, der auch fiir den zur
Zeit ablaufenden Transformationsprozess in der tschechischen Republik nutzbar ge-
macht werden kann.
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e Im Bereich der Liberalisierung der Strom- und Gasversorgung verfiigt Deutsch-
land ebenfalls tiber einen zeitlichen Vorlauf, da die entsprechenden Richtlinien der
EU im Jahre 1999 bzw. 2001 in die entsprechende nationale Gesetzgebung einzube-
ziehen waren. Hier kann ein entsprechender Erfahrungsaustausch mit der Tschechi-
schen Republik dazu beitragen, die noch zu leistenden Anpassungsprozesse zu be-
schleunigen bzw. Fehlentwicklungen zu vermeiden,

e Im Bereich der Rationellen Energieverwendung sind in Deutschland seit den 70er
Jahren beachtliche Fortschritte gemacht worden, da nach den Olkrisen 1973 und
1979 umfangreiche Fordermittel gerade in diese Bereiche des Energiesektors inve-
stiert wurden und zu erheblichen Einsparungen gefiihrt haben. Im Rahmen des in
Deutschland verfolgten Klimaschutzzieles werden seitdem insbesondere Projekte mit
hoher Energieeffizienz und geringen CO,-Emissionen nachhaltig verfolgt, wie z. B.
die Entwicklung von Niedrigenergie-/Passivhiusern, die konsequente Umsetzung
energiesparender Technologien, Mafinahmen zur Bewusstseinsbildung fiir rationellen
Energieeinsatz in der breiten Bevolkerung und Aktivititen zur Schulung der ver-
schiedensten Interessengruppen in Hinblick auf effizienten Energieeinsatz in ihren
Aktionsfeldern.

e Im Bereich der erneuerbaren Energien werden insbesondere durch die politischen
Entscheidungen zum Ausstieg aus der Kernenergie Projekte zur Einbindung erneuer-
barer Energietriger sehr stark forciert. Hier diirfte Deutschland bei der Entwicklung
alternativer Energiesysteme zur europiischen Spitzengruppe gehdren. Auch hier gibt
es zahlreiche Forschungs- und Entwicklungslinien sowie ausgefiihrte Pilotprojekte,
die fiir Kooperationsansétze mit tschechischen Institutionen und Unternehmen von
Interesse sein kénnten,

Aufgrund ihrer Erfahrungen mit den Institutionen der Europiischen Union und der
Kenntnis ihrer Férdersysteme gerade fiir die Bereiche Energieeffizienz und Umweltent-
lastung konnten deutsche und tschechische Trigerorganisationen insbesondere in dem
810 km langen Grenzbereich zu Sachsen und Bayern gemeinsame Projekte zu diesen
Themenbereichen entwickeln. An solchen Projekten besteht in den landschaftlichen
Schutzzonen Erzgebirge, Bshmerwald und Bayrischer Wald ein gemeinsames deutsch-
tschechisches Interesse. Als Trégerorganisation fiir derartige Projekte sind die fiinf
deutsch-tschechischen Euroregionen hier geradezu pridestiniert. Als weiteres Feld ge-
meinsamer Projektrealisierung sind im Bereich des Klimaschutzes gemeinsame Joint-
Implementation (JI)-Projekte denkbar.

Aus den oben skizzierten Handlungsfeldern, die aufgrund der festgestellten Defizite
bzw. Hemmnisse in der Tschechischen Republik abgeleitet wurden, sind folgende ge-
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meinsamen Projektentwicklungen fiir kurz-, mittel- und langfristige Umsetzungen
denkbar.

Projektansiitze fiir kurzfristige Umsetzungen

Kooperation bei Fort- und Ausbildungsprojekten im Energie- und Umweltbereich
(Regionale Energietische, Impulsprogramme usw.)

Mitarbeit in Projekten des Contracting fiir Krankenhduser sowie Einrichtungen 6f-
fentlicher Korperschaften (Verwaltungsgebdude, Kultur- und Sportstitten, Schulen
usw.)

Erfahrungsaustausch und Pilotprojekte im Bereich Gebdudeautomatisierung, Facility-
Management und Ausgliederung von Dienstleistungen im Energie- und Umweltbe-
reich

Forderung von Curriculum-Programmen fiir Schulen mit dem Schwerpunkt ,,Ratio-
nelle Energieverwendung und Umweltschutz*

Gemeinsame Entwicklung von Projekten im Rahmen des EU-INTERREG II-
Programms in beiden Partnerlindern und Akquisition der dazu erforderlichen EU-
Mittel

Projektansitze fiir mittelfristige Umsetzungen

Erfahrungsaustausch und materielle Unterstiitzung bei Pilotprojekten zur rationellen
Energieverwendung (z. B. fiir Plattenbauten durch konkreten Erfahrungsaustausch
und Vermittlung von zinsbegiinstigten Krediten)

Beratung und Unterstiitzung bei Projekten zur erneuerbaren Energien (Strategien,
Know-how-Transfer, materielle Unterstiitzung)

Systematische Erfassung von JI-Potentialen in Tschechien; Fortbildung von Fach-
kriften in diesem Bereich; Identifizierung von JI-Potentialen in den Bereichen 6f-
fentliche Geb#ude, Industrie, Landwirtschaft usw.

Entwicklung von Pilotprojekten fiir die energetische und umweltfreundliche Nutzung
von Deponie- und Klérgas in Anlagen der Kraft-Wérme-Kopplung

Entwicklung gemeinsamer FE-Projekte im Rahmen der Programme PHARE, ISPA
und SAPARD fiir den Energie- und Umweltbereich
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Erfahrungsaustausch und Know-how-Transfer bei der weiteren Liberalisierung des
tschechischen Energiemarktes im Rahmen von Seminaren und Workshops

Projektansiitze fiir langfristige Umsetzungen

Unterstiitzung und Beratung bei der Entwicklung von grofen PPP-Projekten (Public
Private Partnership) im Energie- und Umweltbereich

Entwicklung von komplexen Projekten der rationellen Energieverwendung in den
Bereichen Landwirtschaft, Erneuerbare Energie, Umweltschutz unter Beriicksichti-
gung regional- und beschiftigungsrelevanter Effekte (Gewinnung von Bioenergietri-
gern, Schaffung von Arbeitsplitzen, regionale Energie- und Umweltkonzeptionen)

Auflegung gemeinsamer Férderprogramme fiir den Bereich Kleinfeuerungsanlagen in
den Grenzkreisen des Erzgebirges und des Bayrischen Waldes/Bshmerwaldes

Zusammenarbeit im Rahmen des 5. Forschungsrahmenprogramms der EU fiir die
Bereiche Energie und Umwelt in gemeinsamen Forschungsgruppen sowie mit klei-
nen und mittleren Unternehmen aus beiden Lindern (KMU-Férderung im grenzna-
hen Raum)

Know-how-Transfer und gemeinsame FE-Projekte bei der Entwicklung der Wasser-
stofftechnologie incl. Brennstoffzelle mit interdisziplindren und bilateralen Projekt-
und Forschungsteams.

Eine wirkliche lebendige Zusammenarbeit zwischen beiden Lindern im Sektor ,,Energie
und Umwelt* sowie in anderen Feldern gemeinsamen Interesses entsteht nur dann, wenn
alle Projekte gemeinsam identifiziert, entwickelt, ausgew#hlt, geplant und begleitet

werden. Deshalb ist auf Kontinuitéit bei Entwicklung und Organisation dieser Projekte
groBte Sorgfalt zu verwenden. Dies kann nur iiber eine ausgewogene und vertrauensbil-
dende Organisationsstruktur erreicht werden, auf die im folgenden néher einzugehen ist.
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7. Organisationsstruktur fiir eine nachhaltige tschechisch-
deutsche Kooperation

Die Bundesregierung und die Landesregierungen von Sachsen und Bayern unterstiitzen
seit 1992 Projekte im Nachbarland Tschechien. Insgesamt wurden - in der Hauptsache
fiir Investitionsprojekte - ca. 200 Mio DM zur Verfligung gestellt. Hierbei handelt es
sich iiberwiegend um Kofinanzierungen von Projekten, die vorrangig durch PHARE-
bzw. INTERREG-Mittel der EU finanziert sind. Im Bereich der Luftreinhaltung und
Modernisierung wurden schwerpunktmifBig zinsbegiinstigte Kredite der Deutschen
Ausgleichsbank fiir die Kraftwerke De¢in, Chemopetrol Litvinov, Prunerov I, Tisova I
und Cheb eingesetzt.

Die Landesregierung in Sachsen unterstiitzte Projekte im sogenannten ,,Schwarzen
Dreieck® unter Einbindung von INTERREG-Mitteln der EU. Weiterhin wurden zahlrei-
che weitere grenznahe Projekte von den Landesregierungen in Sachsen und Bayern ide-
ell und mit kleineren finanziellen Zuwendungen gefordert. Ein weiterer bedeutender
Bereich der Forderung betrifft Zuwendungen im Bereich der Abwasserbehandlungsan-
lagen.

Die bisherige meist projektgebundene Zusammenarbeit mit der Tschechischen Republik
basiert auf Ressort-Abkommen zwischen dem Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit und dem entsprechenden Partnerministerium in der Tsche-
chischen Republik. Die Details der Finanzierung regelt ein Zuwendungsvertrag zwi-
schen dem BMU und dem tschechischen Zuwendungsempféinger, in dem alle wichtigen
technischen, rechtlichen und finanziellen Randbedingungen vereinbart sind. Weitere
Unteraufirige wurden und werden dann direkt zwischen den tschechischen Zuwen-
dungsempfingern und den beauftragten Planungsunternehmen und Herstellern geschlos-
sen. Das Vorgehen bei der Projektdurchfiihrung wird einvernehmlich zwischen den
Partnerministerien der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen Republik
abgestimmt. Durch die geforderten Projekte hat sich in jedem Einzelfall eine deutliche
Verbesserung der 6kologischen Situation an den jeweiligen Standorten ergeben. Dies ist
insbesondere in Nordbshmen spiirbar, wo die meisten geforderten Projekte angesiedelt
sind.

Trotz des grolen Engagements der deutschen Seite ist die Wahrnehmung und auch das
Echo auf die geleistete Hilfe in der Tschechischen Republik eher gering. Die Moglich-
keiten einer stirkeren Prdsenz der deutschen Wirtschaft und auch denkbarer anderer
Kooperationen im Bereich der Regional- und Kulturpolitik mit den realisierten Projek-
ten als , Kristallisations-kernen™ werden noch nicht voll ausgeschépft.
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Der Grund hierfiir liegt offensichtlich- neben noch vorhandenen Vorbehalten aus der
jungeren Geschichte - in der mangelnden Kontinuitit dieser Zusammenarbeit, die sich
bisher vorwiegend auf einzelne GrofBprojekte beschrinkt hat. Zur Verbesserung der
Kontinuitét der deutsch-tschechischen Zusammenarbeit im Energie- und Umweltbereich
wird daher der Aufbau einer Organisationsstruktur vorgeschlagen, wie sie im Struktur-
diagramm der Abbildung 13 wiedergegeben ist.
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Abbildung 13:

Kooperation im Sektor ,,Energie und Umwelt*

Organisationsstruktur fiir kontinuierliche deutsch-tschechische

Als Entscheidungsgremium fiir gemeinsame deutsch-tschechische Projekte sollte sich
eine Deutsch-Tschechische Arbeitsgruppe konstituieren, die aus kompetenten Vertretern
des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und des Um-
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weltbundesamtes auf deutscher Seite und Vertretern des Ministeriums fiir Umwelt
(MZP) sowie des Ministeriums fiir Industrie und Handel (MPO) auf der tschechischen
Seite besteht. Als weiterer Partner auf tschechischer Seite sollte die Tschechische Ener-
gieagentur (CEA) in die Arbeitsgruppe integriert werden.

Diesem Entscheidungsgremium kénnte kontinuierlich ein paritéitisch mit deutschen und
tschechischen Vertretern besetztes Projektsekretariat zuarbeiten.

Das Aufgabenfeld dieses Projektsekretariats sollte folgende Aktivititen umfassen

e Entwicklung von gemeinsam zu realisierenden Projekten im Energie- und Umweltbe-
reich

e Erarbeitung von Finanzierungsmodellen fiir deutsch-tschechische Projekte
e Vorbereitung von Joint-Implementation-Aktivititen
e Erarbeitung von praxisnahen und gemeinsam getragenen Workshop-Konzepten

e Entwicklung weiterfithrender deutsch-tschechischer Kooperationsansitze

Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit in beiden Lindern in Bezug auf deutsch-
tschechische Kooperationsvorhaben

Das ,,Stindige Projektsekretariat sollte die erarbeiteten Ergebnisse in dem Felde
»Energie und Umwelt” in regelméBigen Abstinden der Deutsch-Tschechischen Arbeits-
gruppe vorlegen und von dieser auch Anregungen zur Bearbeitung der definierten Auf-
gabenfelder entgegennehmen. Das Projektsekretariat kann gemeinsam getragene Pro-
jektideen in einem sténdigen Dialog mit den relevanten Institutionen in Deutschland und
Tschechien entwickeln und die politische Relevanz dieser Konzepte durch Kontakte mit
der tschechischen und deutschen Energie- und Umweltpolitik absichern. Weiterhin ist
zur Vermeidung von Fehlentscheidungen die Finanzierbarkeit der Projektideen durch
das Projektsekretariat zu iiberpriifen.

Mit einer solchen Organisationsstruktur, die auch bei anderen komplexen Projektab-
wicklungen {iblich ist, kénnten die beiderseitigen Kooperationen auf ein solides und
partnerschaftliches Fundament gestellt werden. Als zeitlicher Rahmen fiir eine so
strukturierte Projektorganisation wire die Zeitspanne bis zum Beitritt der Tschechischen
Republik in die Europdische Union denkbar.
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Anhang
L. Regionale Analysen: Nord-Bohmen, Nord-M:ihren
und Prag
I1. Internationale, bilaterale, nationale Forderprogram-
me

I11. Struktur der Projekt-Website
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Anhang I

Regionale Analysen?’
e Nord-Bohmen

e Nord-Mihren
e Prag

27 Eine ausfuhrliche Darstellung zu den einzelnen Regionen wird in der SEVEn-Studie "Energy and Environment in
the Czech Republic”, Band 2 der gleichnamigen Dokumentation des Umweltbundesamtes. S. 133-157, gegeben
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0.

Vorbemerkungen

Drei bedeutende Regionen der Republik Tschechien wurden fiir eine detaillierte Analyse
im Hinblick auf Energieerzeugung, Energieverbrauch und Umweltbelastung ausgewihlt.

Diese drei Regionen sind jeweils in besonderer Weise spezifisch fiir die Bereiche Ener-
gie und Umwelt.

Abbildung 14: Ausgewiihlte Regionen in Tschechien

Nord-Bohmen ist die Rohstoffbasis der Republik Tschechien. Diese Region ist
zugleich Standort des Braunkohletagebaus sowie der Stromerzeugung aus Grof-
kraftwerken und somit auch das Energiezentrum des Landes. Weiterhin befinden
sich in diesem Landesteil die bedeutendsten Standorte der Grundstoffindustrie wie
Chemie und Mineraldlverarbeitung.

Nord-Mihren mit der Distrikthauptstadt Ostrau ist traditioneller Schwerpunkt der
Schwer- und Maschinenbauindustrie im Landesteil M#hren. Es ist die am dichtesten
besiedelte Region Tschechiens mit dem einzigen Standort fiir Steinkohlenbergbau
im Lande. Nord-Méhren liegt - geologisch gesehen - am siidlichen Rande des Ober-
schlesischen Beckens. Der Steinkohlenbergbau lduft wegen mangelnder Ergiebigkeit
und unwirtschaftlichem Abbau in wenigen Jahren aus.

Prag ist als Hauptstadt der Tschechischen Republik des Zentrum des Dienstlei-
stungssektors und gleichzeitig auch Sitz bedeutender Industriebetriebe. Weiterhin ist
die Stadt der bedeutendste Handels- und Bankenstandort der Republik Tschechien
und ein Schwerpunkt des Tourismus im Lande. Prag hat deshalb grofe Probleme mit
dem stédndig steigenden Verkehr und den damit korrespondierenden Umweltbela-
stungen.

77



78 GERTEC GmbH - Ingenieurgesellschaft Ergebniszusammenfassung und Leitfaden — Anhang

1. Nord-Bohmen

Die Region Nord-Bohmen ist in die sieben Distrikte Most, Teplice, Chomutov, Usti nad
Labem, Decin, Louny und Litomerice aufgeteilt. Die Region grenzt im Norden entlang
dem Kamm des Erzgebirges an das deutsche Bundesland Sachsen.

Basisdaten von Nord-Bohmen (Stand 1998)

Nord-Béhmen Tschechische Republik
Flache 5.334 km? 6,7% der Gesamtfldche
Bevdlkerung 826.852 Einw. 8% der Gesamtbevilkerung
Bevdlkerungsdichte 155 Einw./km? 130 Einw./km?
Beschiftigte 255.199 Personen 7,6% aller Beschiftigten
Arbeitslosenquote 13.3% 7,5%

Energieversorgung 1998

Stromversorgung durch das regionale Stromverteilungsunternehmen Severodeska
energetika a.s. (SCE)

Stromverbrauch: 6.170 GWh/a

davon: 60% Hochspannungs-Kunden
15% Niederspannungs-Kunden
25% Haushalte

- Gasversorgung durch das regionale Gasversorgungsunternehmen Severoleska ply-
narenska a.s. (SCP a.s.)

Gasverbrauch: 1.080 x 10°m?
davon: 72% Industrie
20% Haushalte

8% Handel und Gewerbe

- Fernwirmeversorgung durch lokale Versorgungsunternehmen. Die gréBten sind
- SeverocCeske teplarny a.s. Most fiir den Distrikt Most,
- Teplarna Usti nad Labem fiir die Distrikte Usti nad Labem und Deéin

Umweltsituation 1998

e Die Hauptquellen fiir Luftschadstoffe sind Kraftwerke, Heizwerke, Braunkohlenta-
gebaue und die Chemische Industrie. Aufgrund der neuen gesetzlichen Umweltaufla-
gen waren erhebliche Minderungen von Luftschadstoffen gegeniiber dem Ver-
gleichsjahr 1996 zu verzeichnen. Emissionsminderung gegeniiber 1996:
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Staub: -40,6 %
SO;: -46,0 %
NOx: - 43%
CO: - 18,6 %

e Spezifische Emissionen von Emittenten > 5 MW Feuerungsleistung (1998 in Jah-

restonnen/km?)
Schadstoffe Nord-Bshmen Tschechische-Republik
Staub 3.0 0,7
SO, 39,7 7,6
NOx 11,8 2,1
CO 1.9 3.3
CxHy 1,1 0,3

e Hauptprobleme im Hinblick auf Umweltschutz

— Flugasche und Asche-Deponien an Kraftwerks-Standorten

|

2. Nord-Mahren

Waldschéden durch sauren Regen im Erzgebirge

Sanierungsnotwendigkeit kontaminierter Standorte der Chemieindustrie
Gesundheitsschidden der Bevolkerung durch Immissionen von Luftschadstoffen

Bevolkerungsabwanderung aufgrund der Umweltprobleme.

Die Region Nord-Mihren ist in die sechs Distrikte Bruntal, Frydek-Mistek, Karvina,
Novy Ji¢in, Opava und die Stadt Ostrau aufgeteilt. Die Region grenzt im Nordosten an
Polen und mit der Ostgrenze des Distrikts Frydek-Mistek an die Slowakische Republik.

Basisdaten von Nord-Mihren (Stand 1998)

Nord-Mihren

Tschechische Republik

Flache 5.555 km? 7% der Gesamtfldche
Bevolkerung 1.339.936 Einw. 13% der Gesamtbevolkerung
Bevolkerungsdichte 241 Einw./km? 131 Einw./km?

Beschiftigte 410.122 Personen 12,3% aller Beschiftigten

Arbeitslosenquote

11,5%

7,5%
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Energieversorgung 1998

Stromversorgung durch das regionale Stromverteilungsunternehmen Severomo-

ravska energetika a.s. (SME)

Stromverbrauch: 993 GWh/a

davon: 37% Hochspannungs-Kunden
19% Niederspannungs-Kunden
44% Haushalte

- Gasversorgung durch das regionale Gasversorgungsunternechmen Severomoravska

plynarenska a.s. (SMP). SMP ist das zweitgrofite Gasverteilungsunternehmen in der
tschechischen Republik.

Gasverbrauch: 1.707 x 10° m¥/a
davon: 61% Industrie
30% Haushalte
9% Handel und Gewerbe

- Fernwirmeversorgung durch das lokale Versorgungsunternehmen Moravskoslezska

Teplarenska mit insgesamt 9.495 TJ/a Wirmelieferung. Die KWK-Anlagen des
FW-Unternehmens erzeugten parallel zur Wéarmeversorgung 396 GWh/a Strom. In
Ostrau, der groften Stadt der Region, werden durch das FW-Unternehmen 94.400
Wohnungen mit Fernwérme versorgt.

Umweltsituation 1998

Die Umweltbelastungen in dieser Region sind nach wie vor gravierend. Entlastungen
wurden in den vergangenen Jahren kaum realisiert. Die Hauptverursacher der Luft-
schadstoffe sind Betriebe der Metallgewinnung, der Stahlindustrie und aus dem
Energiesektor. Desweiteren sind eine grofie Zahl von kleinen Emissionsquellen vor-
handen, die minderwertige Brennstoffe verbrennen und aufgrund der derzeitigen
Umweltgesetzgebung nicht kontrollierbar sind.

Spezifische Emissionen von Emittenten > 5 MW Feuerungsleistung (1998) (in Jah-
restonnen/km?)

Schadstoffe Nord-Mihren Distrikt Ostrau Tschechische-
Republik
Staub 2,6 30,0 0,7
SO, 9.4 105,7 7,6
NOyx 4.4 59.8 2,1
(6[0) 38,4 7273 3.3
CxHy 0,5 7.4 0,3
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e Hauptprobleme im Hinblick auf Umweltschutz
— Luftbelastung durch hohe Konzentration von Emissionsquellen
— Ungeniigende Abwasserreinigung

— Sicherung alter Bergwerksschichte zur Vermeidung von Bodenverunreinigun-
gen und zur Verhinderung unkontrollierter Emissionen von Schadstoffen

— Hochgradige Konzentration von giftigem Industriemiill

— Kontamination des Grundwassers und des Bodens

3. Prag

Prag hat als Hauptstadt der Tschechischen Republik einen besonderen Status. Der Rat
der Stadt hat die Befugnisse einer Distriktverwaltung; die Aufteilung der Befugnisse
zwischen den einzelnen Stadtbezirken und dem Rat der Stadt ist in den Statuten der
Stadt Prag festgelegt. Prag liegt im Zentrum des Landesteiles Bshmen und ist mit 1,2
Mio. Einwohnern die groBte Stadt der Tschechischen Republik.

Basisdaten der Region Prag (Stand 1998)

Prag Tschechische Republik
Flache 496 km? 0,6% der Gesamtfliche
Bevolkerung 1.193.270 Einw. 11,6% der Gesamtbevolkerung
Bevolkerungsdichte 2.406 Einw./km? 131 Einw./km?
Beschiftigte 482.167 Personen 14,4% aller Beschiéftigten
Arbeitslosenquote 2.3% 7,5%

Energieversorgung 1998

Stromversorgung durch das regionale Stromverteilungsunternehmen Prazska
energetika a.s. mit einer Beteiligung von 95% durch CEZ a.s.
Stromverbrauch: 4.424 GWh/a
davon: 49% Hochspannungs-Kunden
20% Niederspannungs-Kunden
31% Haushalte
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- Gasversorgung durch das regionale Gasversorgungsunternehmen Prazska plyna-
renska a.s. Das Unternehmen ist das drittgrofite Gasverteilungsunternehmen in der
Tschechischen Republik

Gasverbrauch: 1.214 x 10°m?
davon: 63% Industrie
25% Haushalte

12% Handel und Gewerbe

- Fernwirmeversorgung durch Prazska teplarenska a.s. mit einem Anteil von 36%
am gesamten Wirmemarkt. Das Unternehmen betreibt vier KWK-Anlagen und 86
Wirmetauscher-Stationen und Heizhduser. 16.000 TJ/a des kommunalen FW-
Verbrauchs wurden zu 70% in eigenen Anlagen und zu 30% aus der Fernwirme-
schiene Melnik-Prag ausgekoppelt. Insgesamt wurden 34.400 Wohnungen mit Fern-
wérme versorgt.

Umweltsituation 1998

e Prag gehort zu den am hochsten durch Luftschadstoffe belasteten Stiidten des Landes.
Die Hauptschadstoffe bestehen aus NOx-Verbindungen. Im Jahre 2000 wurden in der
Stadt 237 grofle und 2790 mittlere Emissionsquellen fiir Luftschadstoffe registriert.
In den letzten Jahren konnten die Emissionen von Luftschadstoffen erheblich redu-
ziert werden. Im Vergleich zu 1996 ergaben sich folgende Absenkungen:

Staub: -40 %

SO,: -32%
NOx: -10%
CO: -30%
CxHy: -23%

Aufgrund mobiler Emissionsquellen im Verkehr sind allerdings die CO,-Emissionen
erheblich angestiegen.

e Spezifische Emissionen von Emittenten > 5 MW Feuerungsleistung (1998) (in Jah-
restonnen/km?)

Schadstoffe Prag Tschechische-Republik
Staub 2,35 0,7
SO, 14,71 7,6
NOx 6,44 2,1
CcO 1,17 3.3
CxHy 0,93 0,3
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e Hauptprobleme im Hinblick auf Umweltschutz
— Wachsen des Verkehrsautkommens (hoher PK W-Zuwachs)
— Wachsende NOx-Emissionen aus Verkehr und Einzelfeuerstitten

— Abnahme unversiegelter Flichen durch Umnutzung fiir Bebauungszwecke
(Minderung von CO,-Senken)

Schlechter Zustand der Hauptwasserleitungen und des Abwassernetzes
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Anhang II

Forderprogramme?2s
- internationale
- bilaterale

- nationale

28 Zu den aufgelegten und fiir die Tschechische Republik nutzbaren Forderprogrammen finden sich ausfuihrliche
Analysen in:
- Hans Giinter Brauch; "Osterweiterung der Européischen Union - Energie- und Umweltpolitik der
Tschechischen
Republik”, Bd. 1 der UBA-Dokumentation
- Forderprogramme Energie: S. 152-178
- Forderprogramme Umwelt: S. 235-257
- SEVEn o.p.s.; "Energy and Environment in the Czech Republic, Bd. 2 der UBA-Dokumentation
- Nationale Forderprogramme Energie und Umwelt: S. 174-180 (Appendix B)
- Internationale Forderprogramme Energie und Umwelt: S. 192-211 (Appendix E)
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1.  Internationale Forderprogramme
— PHARE-Programme

Seit der Griindung der Tschechischen Republik sind PHARE-Programme der
Europdischen Union dahingehend strukturiert worden, den Reform-Prozess in
der Tschechischen Republik im Hinblick auf den Beitritt zur Europdischen
Union zu unterstiitzen. PHARE-Mittel wurden in folgenden Fonds und Un-
terprogrammen zusammengefasst:

PHARE-Umweltfonds
Aus diesem Fonds wurden Mittel] fiir Bankdarlehen, Bank-Garantien und Zu-
schiisse fiir Umweltaktivitdten zur Verfligung gestellt.

PHARE-Fonds fiir den Energiesektor

Aus diesem Fonds werden vorrangig zinsverbilligte Bankdarlehen fiir Investi-
tionen in Energieeffizienz-Mafinahmen bei kleinen und mittleren Unternehmen
bereitgestellt.

PHARE-Cross-Border Programme

Diese Programme wurden aufgelegt, um die Zusammenarbeit in den Grenzre-
gionen zwischen der Tschechischen Republik und den Nachbarstaaten
Deutschland und Osterreich zu verbessern. Hierzu gehoren u.a. Verbesserung
der Umweltsituation in Grenzregionen, Ertiichtigung der grenznahen Infra-
struktur sowie Unterstiitzung aller sonstigen Formen der Zusammenarbeit.

PHARE-Nationalprogramme

Diese Programme dienen seit 1994 vorrangig zur Unterstiitzung des Integrati-
onsprozesses in die EU. Fiir den Energie- und Umweltsektor kommt vor allem
das Nationalprogramm zur Verbesserung der Infrastruktur in Frage

Multinationale PHARE-Programme

Mit diesen Programmen wird die Zusammenarbeit zwischen ehemaligen Lin-
dern gefordert, die vor 1990 dem ,,Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe* ange-
horten. Mit diesen Programmen soll der multilaterale Dialog und die einheitli-
che Planung im Bereich dieser Lénder fiir gemeinsame Projekte gefordert wer-
den

PHARE-Drittlinderprogramme (Multicountry Programme)
Diese Programme wurden aufgelegt, um die Zusammenarbeit der MOE-L#nder
mit den Landern der EU insbesondere im Energiebereich zu unterstiitzen. Uber
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diese Programme koénnen MOE-Linder auch in die EU-Programme
SYNERGY, SAVE und ALTENER eingebunden werden.

. PHARE-Fonds zur Energieeinsparung
Unter der Federfiihrung der Ceskoslowenska obchodni banka (CSOB) ist mit
EU-Mitteln ein Fonds aufgelegt worden, aus dem zinsverbilligte Bankdarlehen
vergeben werden. Diese Mittel dienen vor allem zur Realisierung von Energie-
Einsparinvestitionen unter festliegenden Randbedingungen. Die Mittel sind
insbesondere fiir Mafinahmen des Energy-Performance Contracting geeignet.

Weitere PHARE-Fonds und Programme dienen zur
— Regionalentwicklung (Regionale Entwicklungsfonds),
— Unterstiitzung spezieller Regionen wie Nord-Béhmen und Schlesien und zur
— Unterstiitzung des privaten Sektors.

Die unterschiedlichen PHARE-Mittel wurden und werden erginzt mit Mitteln aus
Fonds internationaler Finanzinstitute wie der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBRD), der Européischen Investitionsbank (EIB) und anderer Institute.

Weitere Forderprogramme der Europdischen Union wurden im Jahre 2000 fiir Staaten
im Beitritts-Stadium aufgelegt. Dazu gehéren:

— ISPA-Programm zur Férderung der Strukturpolitik

— SAPARD-Programm als Vorbereitungsinstrument fiir die Beitrittskandida-
ten zur Nutzung der EU-Strukturfonds

— SAVE II-Programm mit Schwerpunkt auf Energiespartechnologien

— S. Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung mit den Schwer-
punkten: Erneuerbare Energien, wirtschaftliche und effiziente Nutzung von
Energie in Europa und weiterer nichtenergetischer Forschungsfelder
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2. Bilaterale Férderprogramme

AuBer den Forderprogrammen der EU sind Forderprogramme folgender Linder in der
Tschechischen Republik einsetzbar:

— USA-Foérderprogramme

. Programm zur Finanzierung kommunaler Infrastruktur
Zinsverbilligte Kredite an Stidte und Gemeinden fiir InfrastrukturmaBnahmen
incl. Energieversorgung

o Programme der USAID
Unterstiitzung von Maflnahmen zur nuklearen Sicherheit, zu MaBnahmen bei
der Energieeinsparung, zur Entwicklung neuartiger Finanzierungsmethoden
u.a.

— Britische Forderprogramme

e Britischer Know-How-Transfer
Forderung von Beratung, Training und Studienaufenthalten, Unterstiitzung
von Finanzierungsprojekten des Umweltschutzes usw.

e Vorbereitende Machbarkeitsstudien
Forderung von vorgeschlagenen langfristigen Aktivititen englischer Unter-
nehmen in Tschechien z.B. zur Vorbereitung von Joint-Ventures

e Training fiir die Personalschulung bei Investitionen britischer Unternehmen
Forderung britischer Unternehmen, die Investitionen in Tschechien durchfiih-
ren und tschechisches Personal schulen wollen

e Britisches Patnerschaftsprogramm
Unterstiitzung kleinerer Projekte fiir Non-Profit-Organisationen

— Niederlindische Forderprogramme

¢ Niederldndisches Programm fiir die Zusammenarbeit mit Tschechien
Unterstiitzung der marktwirtschaftlichen Entwicklung in Tschechien mit den
Schwerpunkten
- Katastrophenhilfe
- Energie und Umwelt
- Vorbereitung fiir den EU-Beitritt
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MATRA-Programm
Unterstiitzung des Prozesses der sozialen Transformation u.a. auch Umwelt-
projekte

Programm fiir Wirtschaftsprojekte

Unterstiitzung von Wirtschaftsprojekten niederléndischer Unternehmen in
Tschechien. Schwerpunkte: Investment-Studien, Erfahrungsaustausch in
Trainingsprojekten

Deutsche Forderprogramme

TRANSFORM-Beratungsprogramme
Unterstiitzung des Transformationsprozesses der Tschechischen Republik

Investitionsprogramme des BMU/DtA
Vermittlung zinsbegiinstigter Darlehen und in Sonderfillen auch verlorener
Zuschiisse fiir Investitionen in Anlagen zur effizienten Energienutzung

Forderprogramme der deutschen Bundesldnder Sachsen und Bayern
Teil-Finanzierung von Energie- und Umweltprojekten in den Grenzkreisen
und Euroregios

Forderung durch die Deutsche Bundesstiftung Umwelt
Unterstiitzung von Tagungen und Workshops sowie Ausbildungsprojekten

Schweizerische Forderprogramme

Finanzielle Unterstiitzung von Projekten zur Energieeinsparung auf lokaler
(kommunaler) Ebene

Osterreichischer Okologie-Fonds

Forderung konzeptioneller Arbeiten in Grenzregionen zu Osterreich im Um-
welt- und Energiesektor
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3. Nationale Programme

Die Regierung der Tschechischen Republik hat ein sehr umfangreiches ,.Staatliches
Forderprogramm zur Unterstiitzung der Rationellen Energieverwendung und
Erneuerbarer Energiequellen” aufgelegt, das sich in vier Sektoren mit einer Vielzahl
von Unterprogrammen gliedert. Fiir den Bereich ,,Energie und Umwelt* sind vor allem
folgende Programme interessant:

e Teil A:

e Teil B:

o Teil C:

e Teil D:

Programme der Tschechischen Energieagentur
Breite Forderung von Maflnahmen zum effizienten Energieeinsatz und
zur Energieeinsparung

Programme des Staatlichen Umweltfonds
Breite Forderung von erneuerbaren Energietrigern und der Umstellung
von Energiesystemen auf umweltfreundliche Energietriger

Programme des Ministeriums fiir Landwirtschaft
Nicht relevant fiir ,,Energie und Umwelt*

Programme des Ministeriums fiir Regionalentwicklung
Gefordert werden kommunale Infrastrukturverbesserungen  und
bauphysikalische Manahmen bei der Gebdudesanierung
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Anhang II1

Struktur der Projekt-Website2

www.uba-eecr.de

29 Die gesamte Struktur der Projektwebsite wurde federfiihrend von AFES-PRESS in Abstimmung mit ITUT e.V.
und den iibrigen Projektpartnern erarbeitet. Die weitere Aktualisierung und Pflege der Internet-Website wird seit
2001 von ITUT e.V. wahrgenommen
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Fiir dieses Projekt wurde eine dreisprachige Web-Seite (www.uba-eecr.de) in tsche-
chisch, englisch und deutsch ins Netz gestellt, die folgende Themenbereiche umfaft
(vgl. Abb. 1 der deutschen Homepage):

English Casky

Sitemap

Kontakt

Hame

. b ORI echien

Adressenf{U1TY

Mai 2000 in Liberec

Energie und Umwelt
in Tschechien

Ein Projekt des Umweltbundesamts

Vorankiindigung: Workshop lI: Energie und Umwelt in Tschechien, 30.

Projektbeschreibung
Projektpartner
Publikationen

Drei Workshops
Information zu Tschechien
Links und Adressen zu wich-
tigen Institutionen im Ener-
gie- und Umweltbereich in
beiden Liandern
Nachrichten

Kontakte

sitemap

Auf Grundlage der Studien und der Ergebnisse der Workshops wurden Leitlinien fiir die
zukiinftige Zusammenarbeit in deutscher und tschechischer Sprache entwickelt. Diese
Leitlinien werden auch ins Internet gestellt. Ein detaillierter Uberblick (sitemap) hilft
beim Aufsuchen der wichtigen Dokumente (Abb. 2).

Zu Links enthilt die Webseite
folgende Ubersichtsseiten:

— Bundesrepublik Deutschland

— Datenbanken

— Deutsch-tschechische Organi-
sationen

~ Deutsch-tschechische Um-
weltbeziehungen (Presseerkls-
rungen)

— Energiepolitik

— Energieforschung

— Energie- und Umweltunter-
nehmen

— Energiewirtschaftsverbinde

— EU-Osterweiterung

— Projektpartner (Kontaktseite)

— Publikationen zur Umwelt-
und Energiepolitik in Tsche-
chien

— Tschechische Republik

— Umweltpolitik

— Nichtregierungsorganisatio-
nen (Energie und Klima)

English

L‘:E(

Projektbeschreibung

Kontakt

sEvenRerert

inPrag

inLiberes

KSUE
usa cEA AFES-PRESS Studie 1
fidtad BYIHK AFES-PRESS Studie 2
GERTEGC  SEVEm ngsband 1
APES-PRESS ARR-NISA ITUT Taqunqsban
Projektparmer Publikationen
Home News
Tagungen Zu Tschechien Adressen/Links
1. Werkshep Politik und Bund 1i
irtseh: Deutsehiand wverbande
2. Workshep Deut-tsehech. i
Bezishungen 2
Dagt i i 2ur
Umwelt-Daten ——n . Umwelt u, Energie-
Qrganisationen _ palitik Tschechiens
n Daten Beutdechesh, - o
schich Ei
Aut einen Blick 3 b

Enerqie- u. Umwelt-
unternehimen
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Projekt Spolkového Gfadu pro
Zivotni prostiedi

Sbornik k dokumetaci Spolkového tGradu pro
Zivotni prostredi



Serie Spolkového tiradu pro zivotni prostiredi
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Predmluva

Koncem btezna 1998 zacala Evropska unie
vyjedndavat se staty vychodni a jizni Evropy,
které by mély jako prvni vstoupit do
Evropské unie. Jsou to Ceska republika,
Estonsko, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko a
Kypr.

Evropskda Unie klade velky vyznam na
ochranu Zivotnitho prostfedi a dusledky
vstupu novych kandidatskych zemi jsou
dalezitou otazkou nejen pro vstupujici
zemé, ale i pro samotné zemé Evropské
Unie.

Evropskd Unie pfi jednanich o vstupu

vychazi z toho, Ze partnerstvim v riznych
oblastech a na rozdilné tirovni miZze vstupni
proces probéhnout celkem hladce. Némecko
se této otdzky rado ujima a pro tento ucel
provedlo vyzkumny projekt "Energie a
Zivotni prosttedi v Ceské republice". Projekt
zkouma jednotlivé dilezité otazky z oblasti
energie a  zivotniho prostiedi, aby tak
mohla byt podana d&eské, némecké a
evropské  politice zivotniho prostiedi
pomocna ruka pii feSeni politicko-
klimatickych vstupnich problémii.
V projektu byla zkouména problematika rozsitovani Evropské Unie a jeji dusledky pro
Ceskou republiku (Svazek I), byl vyhodnocen stav v oblasti energie a Zivotniho
prosttedi v Ceské republice (Svazek II) a provedena analyza liberalizace trhu energii -
plyn a elektricky proud - jako ddleZitd podminka pro vstup Ceské republiky do EU
(Svazek  III). Tyto publikované vysledky byly diskutovany ve dvou Workshopech v
Ceské republice. Vysledky budou zvefejnény ve dvou samostatnych brozurach (Svazek
IV a V). Smérnice jako shrnuti vSech dokumentii s navrhy k dal$im opatfenim v oblasti
energie a Zivotniho prostfedi v Ceské republice (Svazek V) publikovani celého zaméru
ukonéi.

Projekt "Energie a Zivotni prostfedi v Ceské republice byl zpracovan Spolednosti
GERTEC GmbH InZenyrskd spolecnost, Ceské Stiedisko pro efektivni vyuZivani
energie SEVEn, Spolek pro podporu mezindrodniho transferu technologii pro Zivotni
prostiedi a AFES-Press. VSem témto podnikiim a zafizenim a vSem ostatnim
zuCastnénym partnertim, kteti v Gzké némecko-Ceské spolupraci na projektu prikladné
pracovali, patii nase zvlastni podékovani.

Touto obsdhlou praci nebyla jen poskytnuta pomoc pfi feSeni klimatického politického
podnebi. Tento vyzkumny projekt je rovnéz piispévkem pro vytvoreni vzajemné diavéry



mezi dvéma budoucimi partnerskymi zemémi Evropské unie. Kromé toho byl - a to pro
Némecko neni bez vyznamu - poskytnut zcela konkrétni pfinos k vécné spolupraci pii
feSeni problému Zivotniho prostiedi, které se bezprostiedné obou sousednich zemi
tykayji.

V budoucnosti bude zalezet na tom, jak dalsi uéinnost tohoto vyzkumného projektu
bude posilena konkrétni spolupraci na projektu mezi némeckymi a ¢eskymi podniky,
aby spole¢ny uzitek pro Zivotni prostfedi a podnebi byl piinosem pro Némecko a
Ceskou republiku.

Berlin, duben 2001

Prof.Dr. Andreas Troge
president Spolkového tfadu pro  zivotni prostiedi
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Uvod a podékovani

Projektem "Energie a Zivotni prostiedi v- Ceské republice” byl na odborné Grovni
sledovén cil, timto pfispévkem piispét k feSeni politickych cili v oblasti Zivotniho
prostiedi a energetické politice v souzndni s procesem vstupu Ceské republiky do
Evropské Unie. Ceska republika patii, jak zndmo, spolu s Estonskem, Mad’arskem,
Polskem, Slovinskem a Kyprem ke skupiné téch vychodnich a jihoevropskych zemi,
které budou pii ptiStim rozsiteni piijaty jako ¢lenské zemé do Evropské Unie.

Némecko citi povinnost, zvlasté ke svym sousednim zemim, Ceské republice a také
Polsku, pfi tomto "silném politickém aktu" partnersky pomdhat. Obzvlasteé kvili
problémiim s Zivotnim prostiedim v Krusnych horach a na Sumavé/Bavorsky les ma
Némecko a Ceska republika spoleény zdjem v oblasti "Energie a Zivotniho prostfedi"
uzce spolupracovat. V tomto piikladném projektu nebylo pouze sledovano dosazeni
odborného cile, dobra a harmonicka spoluprace v tomto projektu je pfinejmensim stejné
vyznamna, ne-1i vy$8i nez Cisté odborny aspekt projektu.

Jako vysledek spole¢né prace predkladame nésledujici zpravu :

e Rozsifeni Evropské Unie na vychod
Energie a politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky
Zpracovani : AFES-PRESS, Mosbach

e Energy and environment in the Czech republic
Zpracovatel : SEVEn o.p.s, Praha

e Liberalisation of the Energy Market for Electricity and Gas in the European
Union: A Suryey and Possible Implications for the Czech Republ.
Zpracovatel : AFES-PRESS, Mosbach

Daéle timto pfedavame ptispévky dvou Workshopli v Praze a Liberci s ndzvem "Energie
a Zivotni prosttedi v Ceské republice" naSemu zadavateli, Spolkovému Gfadu pro
zivotni prostfedi v Berlingé. Oba Workshopy mély velmi dobrou ucast a rovnéz diskuse
byla velmi intenzivni a odbornd. Velky ohlas a hladky prib&éh Workshopu by nebyl
byval mozny bez velké angaZovanosti Ceské energetické agentury (CEA) - Praha, bez
Némecko-Ceské primyslové a hospodarské komory (DTIHK) - Praha, Euroregionu
Nisa - Liberec a ITUT e.V.- Lipsko.

- Za zdar celého projektu a stalou a pifjemnou spolupréci dekujeme jmenovité

Panu Dr.habil Hans Giinter Brauch, AFES-PRESS
pani Ing. Roman¢ Cermanové, EUROREGION NISA
pani Ing. Marii Havli¢ckové, SEVEn o.p.s.

panu DI Wilhelm Kulke, ITUT e.V.

pani Ing. Iren& Plockové, CEA

pani Ing. Hané Pottckové, DTIHK
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panu Ing. Jifimu Zemanovi, SEVEn o.p.s.

Zvlastni podékovani patii zastupcim Spolkového tfadu pro Zivotni prostfedi panu
profesoru Wolf-Dieter Glatzelovi a panu Dr. Peter Pichlovi, ktefi na$ projekt s
angazovanosti a ¢inorod¢ doprovazeli a pfi feSeni vSech vzniklych administrativnich
problémi byli vzdy napomocni.

Essen, duben 2001

Werner Solfrian
GERTEC GmbH - Inzenyrska spole¢nost
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Uvod

Ceska republika se ptipravuje na své ¢lenstvi v EU. Vedle Estonska, Polska, Slovinska a
Mad’arska patii Ceska republika k péti statéim stfedni a vychodni Evropy, se kterymi
od bfezna 1998 probihaji konkrétni jednani o vstupu do Evropské Unie. Témata -
Zivotni prostiedi, strukturdlni vyvoj a kapacity pro monitoring v&etné provad&cich
kontrol sledovéni Cistoty ovzdusi a ochrana zivotniho prostfedi - povazuje Komise EU
jako jeden ze stfednédobych a dlouhodobych ukoli. Snaha o ¢lenstvi v EU si proto jiz v
pfipravném procesu zada zna¢né Gsili z Ceské strany, aby bylo dosazeno pozadovaného
pfibliZeni se ke standardim EU.

Ceské republika - tenkrat jests &ast CSSR! - se az do politické zmény v roce 1990 -
vyznafovala malou energetickou efektivnosti a vysokym obsahem CO, - a dal$imi
Skodlivymi emisemi - absolutn€¢ i mnozstvim na osobu. Po politické zméné se v
primyslovém sektoru v disledku sanaénich opatfeni emise $kodlivin a sklenikovych
plyni sice snizily, avSak v domécnostech a doprave oproti minulosti podstatné vzrostly.
Pres vSechna provedend opatieni ale stile prevySuji specifické emise zemi EU. Podle
vypovédi narodnich zprav zaslanych sekretaristu UN pro podnebi splnila Ceska
republika své zavazky podle konference z Ria. V protokolu z Kyota prevzala Ceska
republika - jako 1 staty EU spole¢né - zdvazek, snizit emise sklenikovych plyni az do
roku 2010 oproti roku 1990 o 8 %.

Nasledn& - po CSSR zalozend CSFR2 byla dne 01.01.1993 rozdélena na Ceskou
republiku a Slovenskou republiku a tento vychodoevropsky prumyslovy stat, mél po
NDR nejvyssi stupeil primyslu, ale také velmi vysoké znecisténi ovzdusi a nejvyssi %
CO - emisi na osobu. Pfijetim vSeobecného zédkona o ochrané zivotniho prostfedi v roce
1991 byl postupné zaveden princip ptivodce znecisténi. Zakon pozaduje u vSech novych
investic hodnoceni Zivotniho prostfedi a sméfuje k celkovému piizplisobeni se na
normy zivotniho prostfedi platné pro EU. Proto byly vytvofeny uéinné néstroje
(osvobozeni od dani, dan€ pro Zivotni prostedi a pod.).

V listopadu 1993 piedlozilo Ceské ministerstvo Zivotniho prostiedi navrh politiky
zivotniho prostiedi CR, ktery zahrnoval mimo jiné ramec politiky podnebi. Pro vyvoj
této nové politiky byla zfizena kompetentni skupina vladnich povéfencl a externich
odborniktl. Vysledkem této prace je formulovani "Narodniho klimatického programu
Ceské republiky". DileZitou sloZkou tohoto programu je mimo jiné zlepSovani
energetické efektivnosti, zvySeni kvality ovzdusi, optimalizace pfepravnich systému a
snizeni sklenikovych plynovych efekti. V mezindrodnim ramci prevzala Ceska

1 Ceskoslovensky statni svazek byl oficialng uvadén pod zkratkou CSSR

2 Nasledny stat socialistické republiky CSSR byl v roce 1993 byl oficidlné oznatovan ,.Ceské a Slovensk4
federativni republika“ a zkratkou CSFR.

11



12

GERTEC GmbH - Ingenieurgesellschaft Ergebniszusammenfassung und Leitfaden

vvvvvv

CSFR. Ceska republika piistoupila dnem 07.10.1993 k ramcové konvenci o podnebi.

Zaroven na neformdlnim setkdni ministr financi a ministrd Zivotniho prostiedi EU v
roce 1997, kde staty stfedni a vychodni Evropy jiz pfi pfipravé na vstup do EU byly
vyzvany k dosazeni EU-standardu, rozhodla Spolkovd vlada Némecka v ramci
Némecko-Ceského ujednani o Zivotnim prostfedi podporovat proces pfibliZovani v
oblasti energie a politiky zivotniho prostfedi. Zvlasté stoupani energetické efektivnosti a
snizovani zatizeni Zivotniho prostfedi z vyuzivané energie - to jsou dulezité tkoly, které
maji pro Ceskou republiku v piipravé na &lenstvi zvlastni vyznam. Pro podporu tohoto
procesu nabidly staty EU - zvlast€ pak Spolkova republika Némecko - dat k dispozici
nc¢které zkuSenosti a vyzkumy, aby "aquis communautaire"” bylo splné€no. "Aquis
communautaire” je "spole¢né vlastnictvi" zédkond smérnic a nafizeni Evropské Unie,
kterou kazdy novy ¢&len pfevezme. Touto podporou by mél kandidatsky stat Ceska
republika byt schopen, v pokud moZno co nejkrat$i dob& splnit podminky pro vstup a
urychlit liberalizaci svého trhu s energii.

Ceska republika ma se Spolkovou republikou Némecko s 810 km nejdel3i spole&nou
hranici. Z tohoto divodu a z hlediska vysokého ekologického zatiZzeni ovzdu$i ze
severo¢eského primyslového reviru a tim zpisobenych ekologickych $kod v Kru$nych
horach a v Bavorském lese maji obé& strany - némeckd a Geska - velky zdjem na uzké
spolupraci v oblasti témat "Energie a Zivotni prostiedi". Z tohoto divodu byl z povéteni
Spolkového ministerstva pro Zivotni prostfedi, ochranu pfirody a jadernou bezpec¢nost
Spolkovym ufadem pro Zivotni prostfedi a s podporou Ceského Ministerstva
pramyslu a obchodu (MPO) a Ceského Ministerstva Zivotniho prostfedi (MZP)
proveden projekt " Energie a Zivotni prostiedi v Ceské republice".

Cilem projektu je zjistit stav soudasné situace v Ceské republice v oblasti "Energie a
zivotniho prostiedi”. Pfitom se pfihlizi k vyvoji od politické zmény v roce 1989 a
poZadavkiim pii vstupu do EU. Déle se projektem sleduje vytvofeni konstruktivni
zakladny pro uzsi spolupraci v technické a administrativni oblasti mezi némeckymi a
Ceskymi partnery. Tim ma vzniknout vzéjemny proces diskusi a presun védomosti v
oblasti "Energie a Zivotni prostfedi. Tento proces zacal vypracovanim tii studii od
bfezna 1999. V pribéhu dvou Workshopli v bfeznu a kvétnu 2000 byly projednany
vypracované dosavadni vysledky projektu a z toho vychéazejici perspektivy byly
projednany s némeckymi a Ceskymi partnery. Vysledky Workshopii a vypracované
studie neuzaviraji zapo&atou spolupréci, ale mohou byt povazovany jako vstup pro dalsi
konkrétni projektovou praci.
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Cely projekt ma nasledujici ¢asti :

- Analyza k rozsireni Evropské Unie na vychod s ohledem na Ceskou

republiku.3

V této casti rozboru jsou v ramci politického Kontextu EU - rozSifeni popsany
relevantni poZadavky na Ceskou republiku na politickém poli v oblasti Energie a
Zivotniho prostfedi. Je zde znazornén stav harmonizace ¢eské energetické situace a
situace zivotniho prostfedi a dokumentovany stavajici rozdily. V pfiloze jsou

presentovany vSechny podstatné dokumenty souvisejici se vstupem Ceské republiky
do EU.

- Analyza vyvoje energie a Zivotniho prostredi v Ceské republice4

Zde jsou interpretovana zakladni data a vyvoj Ceského energetického sektoru, jakoz
i smérnice energetické politiky véetné popisu pfislusnych zdkoni. V souvislosti
mezi energetickym sektorem a z toho vyplyvajicim zatizenim Zivotniho prostiedi je
znazornéna strategie pro zvySeni efektivnosti pii vyuzivani energii a z toho
odvozené vyuziti obnovitelnych energii. Zaroven se projednavaji tfi kli¢ové oblasti
- Severni Cechy, Ostrava a Praha. V piiloze jsou podévany informace k statnim
podpirnym projektim a mezindrodnim programiim jakoZ i strategie k ochrané
podnebi v Ceské republice.

- Analyza vyvoje energii a Zivotniho prostiedi v problémovych
regionech Ceské republikyS
Pro priizkum byly vybrany relevantni stéZejni regiony Severni Cechy, Ostrava a
Praha a tyto regiony mohou byt charakterizovany takto :

e V Severnich Cechach se nachazeji nejdilleZitjsi surovinové loziska Ceské
republiky. Zarovern jsou tu i nejvyznamnéjsi zdroje vyroby energie v zemi.
Na severu tvofi hranici s Némeckem Kru$né hory. V této oblasti s vysokymi
ekologickymi S8kodami je oboustranny zajem o vytvoieni zdravého ovzdusi.

e Region Ostravska je tradi¢nim intenzivnim primyslovym stfediskem na
Severni Moravé a centrem Ceského ¢erného uhli. Ostrava je navic dopravnim
uzlem mezi Rakouskem, Polskem a primyslovym méstem Brno. Tato oblast
patii k ekologicky nejvice zatézované v Ceské republice.

Hans Giinther Brauch: Osterweiterung der EU - Energie- und Umweltpolitik, Band 1 der Dokumentation des
Umweltbundesamtes

SEVERn, o.p.s: "Energy and Environment in the Czech Republic”, Band 2 der Dokumentation des
Umweltbundesamtes mit dem gleichnamigen Titel

SEVEn o.p.s.: ,,Energy and Environment in the Czech republic®, Band 2 der Dokumentation des
Umweltbundesamtes, S. 133-157
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e Praha jako hlavni mésto Ceské republiky je jednim z nejvyznamngjsich mést
ve stfedni Evrop€. Jako vyvazené stiedisko primyslové vyroby mé Praha
dobfe vyvinutou infrastrukturu. V Prazském regionu Zije 12 % ceskych
obyvatel. Ekologické zatizeni zde tvofi domécnosti a malospotiebitelé a
doprava.

- Analyza liberalizace trhu energii - elektfiny a plynu - a jeji
diisledky pro Ceskou republiku®

Zde se - zahrnuto do pfedstav o vyvoji energetické politiky Evropského spolecenstvi -

bude nejdiive diskutovat liberalizace evropského trhu pro energii a plyn a disledkd pro

vstupni zemé, obzvlast pro Ceskou republiku. Vyzdvihnout se musi poZadavky a

stavajici rozdily a tyto uvést do praxe na zakladé doporuceni a pozadavkd EU na

Ceskou republiku.

- Workshop I v Praze dne 22./23.03.2000

Na tomto Workshopu byla diskutovdna témata energetického hospodafstvi a energetické
politiky. Patii sem zpravy o vyvoji situace v energetice a Zivotnim prostiedi v Ceské
republice a v Némecku, problémy pfi privatizaci a liberalizaci ¢eského energetického
sektoru, jakoZ i  zkuSenosti a moznosti pii financovani investi¢nich projektli v oblasti
energie a zivotniho prostfedi. Déle byly projednavény problémy v oblasti ochrany
ovzdusi v Ceské republice na zakladé procesu z Koyta.

- Workshop II v severoceském mésté Liberec, 30.05.2000

Zde bylo jednano o praktickych tématech - o situaci v energii a Zivotnim prostiedi v
Ceské republice a v Némecku. Vychézelo se z vyvoje za poslednich 10 let a tii pracovni
skupiny diskutovaly o zkuSenostech pfi modernizaci a efektivnosti budov, o vkladu ke
zvySeni efektivnosti a zlepSeni zivotniho prostfedi, o komundlnim a regionalnim
z4sobovani energii, jakoZz 1 otdzky ke vzd€lavani v oblasti energie a Zivotniho prostiedi.
Workshop byl zakon¢en jednédnim o moZnostech financovani pii pfeshrani¢ni spolu-
praci v projektech, tykajicich se energie a Zivotniho prostfedi. Zaroven byly pfedloZzeny
vklady a perspektivy pro budouci némecko-ceskou spolupraci v této oblasti.

K pfipravé a informovanosti o tomto projektu byla ziizena webova stranka projektu na
internetové adrese :

www.uba-eecr.de

6 Hans Giinther Brauch: “Liberalisation of the Energy Market for Electricity and Gas in the European Union: A

survey and possible Implications for the Czech Republic”, Band 3 der Dokumentation des Umweltbundesamtes
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Stranka obsahuje v eském, némeckém a anglickém jazyce nésledujici informace

- Popis projektu

- Partnefi projektu

- Publikovéni

- Workshopy

- Informace o Ceské republice

- Spojeni a adresy instituci pro oblast energie a Zivotni prostiedi

- Ruazné

Data a vSechna ¢&isla se vztahuji k roku 2000, pokud neni vyslovné uveden jiny datum.
V nasledujicim znazornéni je cely projekt shrnut do formy sborniku (pro porovnani
Strukturalni diagram obr.1)
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Shrnuti a organizace projektu

1/g oueasna struktura energetické a ekologicke situace
v E eské republice

2./ pozadavky vzhledem k
"CICIUiS communaufuaire"

Pozadavky vzhiedem k

EU-zavi rum o liberalizaci

energetického tthu s
elektanou a plynem

5 e

4. ¢ tvaijici deficity a poekazky v E eské republice K
v okruhu energetiky
m V okruhu ZP

5.] Zavadi né aktivity v E eské republice k odstrani ni deficitd
v okruhu 9nergeﬁky
v okruhu 2P

7. D oporuéeni vhodné orguanizaéni struktury pro frvalou
spolupraci

Obrazek 1: Clenéni sborniku

Ve sborniku jsou v prislusnych relevantnich zpravach odkazy na podrobné&jsi udaje.
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Pod vedenim projektu spole¢nosti GERTEC GmbH se na projektu podilely tyto

instituce :

- GERTEC GmbH InZenyrska spole¢nost, Essen

- Stiedisko pro efektivni vyuZivani energie - SEVEn, Praha

- (Stfedisko pro efektivni vyuZiti energie)

- Ceska Energeticka agentura (CEA), Praha

- Stiedisko pro aspory energie s.r.o. SUE, Most

- AFES PRESS e.V., Mosbach

- ITUT e.V., Leipzig

- Némecko-¢eska prumyslova a obchodni komora - DTIHK, Praha

-  EUROREGION NISA, Liberec

Organizacni struktura celého projektu je zndzornéna na Obrazek?2
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1. Soucasna struktura energetické a ekologické
situace v Ceské republice

1.1. Energeticka struktura v CR’

Vyvoj energetické situace v Ceské republice je vysledek politického vyvoje po roce
1989 a snah zemé¢ splnit podminky pridruzeni k Evropské unii tak, aby byla zemé& v
roce 2003 pfipravena pro vstup.

Vyvoj ceského energetického hospodaistvi vyplyva z tab. 1 a tab. 2.

e Primarni energie 5
Tabulka 1 znazortiuje vyvoj spotfeby primarni energie v CR od roku 1991 az 1999:

1991 1999
Spotieba priméarni energie 1.907 PJ/a 1.668 PJ/a
z toho: ’
pevna paliva 65,6 % 53,0%
kapalna paliva 15,7 % 19,0 %
plynna paliva 11,5% 19,1 %
jadernd energie 7,0 % 8,6 %
vodni elektrarny 0,2 % 0,3 %
specificka spotfeba energie 183 GJJEW.a 160 GJ/JEW.a

Tabulka 1: Spotieba primarni energie v CR

Celkova spotieba primarni energie v tomto obdobi klesla z pavodnich 1.907 PJ/rok
(ca.13 % spotieby v Némecku) na 1.668 PJ/rok tj. 0 22,5 %. Pfitom jen podil pevnych
paliv poklesl pfiblizné o 13 %. Pevna paliva jsou ze 70 % tvofena hnédym uhlim bo-
hatym na siru. Je dtlezité¢ konstatovat, Ze sniZeni spotfeby uhli bylo ze dvou tietin
kompenzovano vyssi spotiebou zemniho plynu a z jedné tfetiny ropnymi produkty.

7 Viz: SEVEn 0.p.s., .Energy a environment v Czech Republik®, Band 2 der Dokumentation des
Umweltbundesamtes mit dem gleichnamigen Titel, S. 49-81
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e konecna spotreba
Vyvoj konecné spotieby od roku 1991 do roku 1999 je znazornén v tabulce 2:

1991 1999
Kone¢né spotieba 1.235 PJ/a 1.089 PJ/a
z toho:
pevna paliva 39,0 % 22,1 %
kapalna paliva 19,6 % 25,4 %
plynna paliva 17,1 % 23,2 %
CZT 11,4 % 13,1 %
elektfina 12,9 % 16,2 %
Specifickd konecné spotieba 119 GJ/E.a 105 GJ/EW.a

Tabulka2: Kone&na spotieba v CR

Celkova konecné spotieba poklesla ve sledovaném obdobi z plivodnich 1.235 PJ/rok
(cca.13 % némecké urovné koncové spotieby) na 1.089 PJ/rok tj. o 12%. Podobné jako
v ptipad€ primérni energie je i v konecné spotiebé zfejmy pokles podilu pevnych paliv
o pfiblizn€¢ 17%. Tento pokles je kompenzovan vyssi spotiebou kapalnych a plynnych
paliv a elektrické energie. Toto pfevrstveni v koneéné spotiebé je v zdsadé mozné
vysvétlit Ubytkem spotfeby energie v primyslu a vyraznym nértistem spotfeby v Zivno-
stensko-podnikatelském sektoru a v doprave.

Narozdil od Ceské republiky, v Némecku ziistala spotieba primérnich paliv a kone¢na
spotfeba ve sledovaném obdobi piiblizné stejna.

Na obr. 3 je znazornéna energeticka bilance roku 1998 v Ceské republice. Z uvedeného
diagramu jsou ziejmé jak transformaéni energetické procesy tak rozdéleni konetné
spotfeby na jednotlivé sektory.
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Ackoliv konecna spotfeba energii celkové poklesla, specifickd spotfeba - vztaZena na
HDP - se zmenSila jen nepodstatné. Tato skute¢nost souvisi s poklesem HDP bg-
hem hospodarského transformaéniho procesu.

Mezin4rodni srovnani znézornéné na Obrazek 4 ukazuje zfetelng, 7e Ceské republika
ma, ve srovnani se zemémi EU, jeSté znacné rezervy v G¢innosti uZiti energie. Speci-
ficka spotteba energie v Ceské republice - o&isténo z hlediska kupni sily - vztazend na
urovefi Spolkové republiky Némecka, je o cca. 70 % vyssi.

Spoteeba primarni energie vztazena na HDP
VtOE/1000 USS$S
0,5
04
0,3
0,2
0,1
0 = , ° °
- (=] ] o o—
§ 2 85 ¢ 38 £ 5 E o , 2 & § %
= S (0] = c Q - N ] 5 g — = D
=~ o m O © = E— g = = S =] [ ]
s X a L - 2 2 2 £ £ T =
e o = = £ i—"
Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic =
Obrazek 4: Mezindrodni srovnani specifické spotieby primirni energie

vztazeno k HDP (o€iSténo od kupni sily)
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Pii¢iny vysoké specifické spotieby v CR jsou:

e vysoky podil energeticky narocné vyroby s nizkym stupném zhodnoceni

e vysoké uziti hnédouhelnych produkti z tuzemské vyroby s nizkou ulinnosti pie-
mény energie ve srovnani s jinymi palivy jako napt. plynem

e nevyhodné ramcové podminky pro hospodéarné a efektivni vyuZiti energie

nizka subvencovand cena energii az do poloviny 90- tych let

e zdrZovani nutnych procesti vedoucich k adrzbé energetickych zafizeni
e nizka investi¢ni uroven

e nejasné vlastnické vztahy

e pritahy v dob¢ transformace od centrdlné fizeného hospodafstvi trznimu hos-
podatstvi

1.2. Soucasna situace s palivy

Situace na trhu s uhlim8

Spotieba erného i hnédého uhli se od pocatku 90-tych let trvale sniZzuje. Spotieba
¢erného uhli ve vysi 285 PJ/rok v roce 1998 byla redukovana ptiblizné o 35 % ve
srovnani s rokem 1991. Spotfeba hnédého uhli ve stejném obdobi poklesla o 30 % na
609 PJ/rok.

Tento vyvoj byl

e vyvolan restrukturalizaci uhelného primyslu podle nové vladni energeticko-pravni
linie

e aviak zbrzdén vleklou privatizaci uhelného primyslu a rozpadem byvalé Ces-
koslovenské republiky

V disledku snizovéni produkce a procesu privatizace, coZz bude v nésledujicich letech
pokracovat, jsou postizeny piedevsim severoceské hnédouhelné podniky.

8 Detailni piehled situace na trhu s uhlim v CR viz: SEVEn o.p.s. ” Energy a environment v Czech Republik ,
Band 2 der Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 69ff
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Tézba Cerného uhli v oblasti Moravy v nasledujicim desetileti je pfedmétem statni

podpory. Taméjsi cCernouhelné doly k tomuto ucelu ziidily Holding "Karbon Invest
j.s.c." se sidlem v Kladné.

Situace na trhu s ropou?

V 80-tych letech byly ropné produkty vyrabény vyluéné z dodavek byvalého Sovétského
svazu. Tato jednostrannd zavislost skoncila v roce 1995 uvedenim do provozu ropovo-

‘du Ingolstadt - Kralupy n.L. - Litvinov.

Spotreba ropy stoupla od roku 1991 do roku 1998 o cca. 6 % na 319 PJ. Nejvétsi spot-
feba 343 PJ/rok byla v roce 1996. Obzvlast’ sektor dopravy se zna&né rozrostl a kom-
penzoval mensi spotiebu v podnikatelské sféfe a domacnostech.

Situace na trhu se ZP10

V pribéhu 90-tych let byl méstsky plyn v Ceském plynarenském sektoru kompletnd
nahrazen zemnim plynem. Soudasné je zfejmy zna¢ny nardst spotieby o cca. 35 % na
314 PJ/rok (1998). To odpovidé podilu na celkovém energetickém trhu ve vysi 23,2 %.
Pro srovnani, SRN kryje zemnim plynem 25 % své energetické potieby.

Nejvyssi nértst - pres 80 % - nastal v sektoru domacnosti a malych spotiebitel (sta-
vebnictvi, zemé&delstvi, sluZby), zatimco u velkych spotfebiteld je nardst jen cca. 18 %.

Dtvodem tohoto zna¢ného nartstu jsou statni podporujici aktivity ptfi redukci vy-
sokych emisi z uhelnych zafizeni. Napt. za Gcasti statnich programt podpor byla v
meéstskych aglomeracich ziizena plynova vedeni. Trh se zemnim plynem je vnimén
pfedevsim pfes statem vlastnény podnik TRANSGAS, kterému pfislusi transport ze
zéapadni Evropy.

Plynové rozvody do tlakové urovné 4 MPa pfislusi osmi regionalnim plynarenskym
spole¢nostem.

9 Podrobné udaje o trhu ropou viz. SEVEn o.p.s.: ” Energy a environment v Czech Republik ”, Band 2 der
Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 72ff

10 podrobné informace k trhu se zemnfm plynem viz. SEVEn: ” Energy a environment v Czech Republik ”,
Band 2 der Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 71ff
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Situace na trhu s elektiinou!l

Nejvyssi hodnoty spotieby elektrické energie ve vys§i 64 TWh (15 % némecké tirovné
spotfeby) bylo v Ceské republice dosaZeno v roce 1989. Od této doby se spotieba
elektrické energie v Ceské republice v diisledku sniZené priimyslové produkce sniZila o
cca. 20 % na soucasnou primérnou hodnotu 52 TWh (okolo 11-ti % némeckého primé-
ru).

Pfed politickymi zménami byl ¢esky energeticky sektor ovladan statnim podnikem
CEZ. V roce 1990 se konala &astena privatizace, ze které vyplynul CEZ a.s. - podnik
s rozhodujici produkei elektrické energie a vlastnik siti vysokého a velmi vysokého na-
péti. Vedle toho existuje od cervna 1990 nékolik nezavislych producentt elektrické
energie a osm privatizovanych distribuénich podnikd, které vlastni sit& sttedniho a niz-
kého napéti. CEZ a.s., se statnim podilem ve vysi 70 % stat, provozuje 13 vodnich
elektraren, 12 hnédouhelnych elktraren a jaderné elektrarny Dukovany a Temelin. V
sektoru vefejnych elektraren disponuje CEZ a.s. a nékolik nezavislych producenti
elektfiny celkovym instalovanym elektrickym vykonem pies 16.080 MW. Z tohoto
mnoZstvi piipada na CEZ cca. 80 % a na nezavislé vyrobce cca. 20 %. V  oblasti
priamyslovych elektraren je k dispozici cca. 3.357 MW instalovaného elektrického
vykonu.

S uvedenim jaderné elektrarny Temelin do provozu bude cca. 40 % elektrické spotie-
by ziskdno z jadra, 57 % na bézi fosilnich paliv tj. z uhli, ropy a plynu a3 % z
vodnich elektraren a obnovitelnych zdroji energie.

Situace na trhu s teplem12

Celkové spotieba tepelné energie vSech skupin spotiebitelii ¢inila v roce 1998 cca. 291
PJ. Pfi zahrnuti ztrat v rozvodech ve vysi cca. 5 % u CZT a uziti fosilnich paliv v lo-
kalnich topeniStich ve vysi cca. 20 % odpovida kone¢nd spotfeba tepelné energie
hodnoté 330 PJ.

Rozdé€leni celkové konecné spotieby tepelné energie na jednotlivé nosi¢e je znazor-
néno na Obrazek 5.

11 podrobné informace k trhu s elektfinou viz.: "Energy and Environment in the Czech Republic", Band 2 der
Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 68ff

12 podrobné informace k situaci na trhu s teplem viz. SEVEn: ” Energy a environment v Czech Republik >,
Band 2 der Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 72ff
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Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic

Obrazek 5: Rozdéleni spotieby tepla dle nosicu energie

Je ziejmé, Ze pfiblizné ¢tvrtina celkové spotteby tepelné energie je stale jesté kryta z
uhli, pfedev§im z hnédého. Toto je pfi¢inou vysokého imisniho zatizeni pifedevSim v
oblastech s vysokou primyslovou koncentraci tj. v severnich Cechach, severni Moravé
a Praze.

Nejveétsi ¢ast konecné spotieby tepelné energie je kryta z dalkového tepla - 41 %. V
Ceské republice je priblizng tfetina viech domacnosti napojena na CZT. Dalkové teplo
je z cca. 17 % vyrobeno ve velkych teplarnach, které spaluji pfevazné tuhd paliva. Od
roku 1993 vznikd dalkovému teplu konkurence ve formé lokalnich plynovych kotelen a
kotla.

Zatimco plyn je pfedmétem piimé statni subvence, dalkové teplo je dotovéano prostied-
nictvim redukované DPH ve vysi 5 %. Ostatni produkty jsou zdafiovany 22 - ti %.

Do konce roku 1989 byl monopolni vyrobce elektiiny CEZ také vlastnikem velkych
teplaren. Dalkové tepelné rozvody a malé teplarny vlastnily pfevazné podniky bytové-
ho hospodafstvi, které byly spravovany obcemi. V prvni viné privatizace byly velké
teplarny a zafizeni pro distribuci tepla vyclenéna z CEZu a tyto vy&lenéné jednotky
byly pfeménény na akciové spole¢nosti. Poté podily téchto spolecnosti byly ve druhé
ving privatizace prostiednictvim kuponti pfeneseny na soukromé, ale i komunalni
vlastniky. Zafizeni pro distribuci tepla, které diive vlastnily podniky bytového hospo-
daftstvi, byly ptevedeny na obce. Distribuéni spolecnosti z druhé viny privatizace bud’
prodavaly svij podil soukromym zajemcim, nebo jako komunalni podniky sami
prevzaly spravu podniku tepelného hospodaistvi. Tim predstavuje oblast CZT kom-
pletné privatizovanou ¢ast energetického hospodarstvi. Timto zplsobem vznikl velky
pocet podnikit ¢isté soukromych nebo smiSenych s podilem soukromého a kom-
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unalniho sektoru. Diky silnému tlaku zemniho plynu na trh s teplem byly z¥izeny malé
vytopny nebo blokové teplarny, které technicky pfekonaly CZT na lokalni Grovni.

Instalovany elektricky vykon na bazi kombinované vyroby elektiiny a tepla se zvysil
od roku 1990 z 1.944 MWe (hrubd vyroba el. en. 8 296 GWhe) na 3 470 MWhE ( hruba
vyroba el. en. 11253 GWhe) v roce 1998, tj. zvySeni o 80 %; hruba vyroba elektrické
energie z kogeneraci stoupla za stejné obdobi o 35 %. Obrazek 6 znazortiuje podil
vyrobené elektrické energie v kogenracich v evropském srovnani!3.
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Obrazek 6: Podil hrubé vyroby elektriny v kombinované vyrobé ve srovnani

s EU (Stav: 1998)

Podil hrubé vyroby elektrické energie v kombinované vyrobé tepla a elektiiny je v CR
dvojnésobna oproti SRN.

V disledku kupénové privatizace se vlastnické vztahy zasadn& zménily. Zatimco pred
90 — tym rokem byla elektrickd energie a teplo v teplarnach vyrab&no pfevazné na bazi
hnédého uhli, po politickém obratu se v CR trvale zvySuje polet zafizeni na bézi
zemniho plynu. Toto je zpiisobeno jednak zesilujicimi aktivitami privatizovanych
podnikti ¢eskymi i zahrani¢nimi subjekty a také administrativni a statni finanéni podpo-

13 podrobna analyza vyvoje kombinované vyroby elektrické a tepelné energie v CR viz:. SEVEn: “Energy and
environment in the Czech republic”, Band 2 der Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 75ff
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rou kombinované vyrobé energie. Tato politika je masivné podporovana EU, tim se
doséhlo zna¢né redukce zatizeni $kodlivinami a emise CO, v primyslovych oblastech
zeme.

Obnovitelné zdroje energie — situace na trhul4

Stavajici vyuZiti obnovitelné energie v CR je velmi malé a kryje jen 1,5 % potieby
primérni energie. Ceské energeticka politika si dala za cil kryt spotfebu primarni ener-
gie ve vysi 6 —10 % do roku 2010. V ,Narodni studii energetické efektivnosti®, kterou
nechala zpracovat vlada, byl odhadnut potencial pro jednotlivé obnovitelné nosice
energie. Na Obrazek 7 jsou znazornény potencidly — fazené podle soucasné hospo-
dafské a technické vyuzitelnosti
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35 Ekonomicky
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Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic

Zdroj: SRCI CS, SEVEn, RAEN, ECN, DHV AIB, DHV CR, SEO, March Consulting: National Energy
Efficiency Study - Czech Republic, Part IT (Petten, Netherlands: ECN, 1999): 11-34

Obrazek 7: Soucasné vyuziti a potencial obnovitelné energie

Je ztejmé, Ze zminky hodny vyznam ma jen biomasa.

14 podrobné informace o situaci obnovitelnych zdroji energie je uveden v SEVEn-Report: “Energy and
Environment in the Czech Republic”, Band 2 der Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 95ff
gegeben
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- 1.3. Cena energie v Ceské republice

Ceny energie v CR jsou vzhledem k tvorbé ceny nasledkem restrukturalizace hospo-
darstvi stale jeSt€¢ rozStépeny. Zatimco ceny uhli a ropnych produkti jsou prakticky
trzni, ceny elektrické energie zemniho plynu a tepla jsou statem regulovany.
V zévislosti na vstupu CR do EU se daji oekavat od roku 2001 zna&né cenové pohyby.
V soucasné dob¢ jsou ceny plynu a predevsim el. energie pro doméacnosti k¥izové doto-
vany. To znamen4, ze velci spotfebitelé — zpravidla primyslové podniky — jsou speci-
ficky velmi zatiZzeny. Tato kiizova dotace ma postupné do roku 2002 skonéit.

Cena elektFiny!3

Cena elektrické energie je podminéna schvalenim statniho regulacniho dfadu a
zékladem jsou vykdzené vyrobni ndklady.

Hlavni kritérium pro urceni tarifni sazby pro spotiebitele je napét'ova Groven, na niZ je
odbératel pfipojen. Na tomto principu jsou definovany nasledujici 4 kategorie:

A: Odbératel na velmi vysokém napéti 66 kV, 110 kV
B: Odberatel na stftedné vysokém napéti 10 kV, 20 kV, 30kV
C: Odbératel na nizkém napéti 0,23 kV, 0.4kV

Pro skupiny C a D existuji dal3i rozdilné tarifni skupiny (12 pro kategorii C a 9 pro
kategorii D). Zarazeni do jednotlivych tarifnich skupin je zaloZeno na instalovaném
vykonu odbératele a definuje pevnou mési¢ni zakladni cenu a k tomu pfindleZejici spe-
cifickou cenu spotfebované energie. Dale byl zaveden nizky tarif pro 14-ti hodinovy
odbér. Oba tarify se mohou kombinovat do dvojtarifii. Obrazek 8 zndzoriiuje cenovou
tirovei v CR v mezindrodnim srovnani.

15 podrobné piedstaveni struktury tarifi pro elektfinu je uvedeno v Energy a environment v Czech Republik
ze SEVEn, Band 2 der Projektdokumentation des Umweltbundesamtes S. 79ff gegeben
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Zdroj: Mezinarodni energetickd agentura: Energy and Taxes (Paris: OECD, 1998): 130, 137, 145, 164,
181,255,311

Obrazek 8: Cena elektiiny v roce 1998 v mezinarodnim srovnani

Cena plynu
Soucasny tarifni systém vychazi z nasledujicich dvou cenovych diferenci:
e zohlednéni Spickového odbéru

e rozdilny odbér v letnich a zimnich mésicich

Z toho jsou vyjmuty domdacnosti, které jsou rozdéleny na spotiebitele s malym odbé-
rem (0-180 m>/rok) a spotiebitele s velkym odb&rem (181-900 m>/rok). Pfi nizkém od-
béru bude Gctovan vyssi cenovy zéklad nez pii vysokem odbéru.. V budoucnu maji byt
kriteria tZni tvorby cen zabudovany do tarifnich systéma silnéji.
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Cena dilkového teplal6

Cena dakového tepla je rovnéZ regulovana statnim reguladnim tGfadem. Soudasna cena

je diferencovéna dle regionalni a komunalni pfislu$nosti zasobovaného tzemi.

Primé&rna cena se pohybuje mezi 220-350-ti K¢&/GJ tj. 7 — 10 EURO/GJ. Cena dalkové-

ho tepla je v soucasnosti ro¢n¢ upravana ministerstvem financi dle vyvoje vyrobnich

nakladd, pfi¢emz ro¢ni ndriist nesmi presahnout 3 — 4 %. Soudasné je nutné mit na zie-

teli problém se sniZzenou sazbou DPH ve vysi 5 %.

Pied vstupem CR do EU musi byt provedeny zmény ve zdanéni tak, aby vSechny nosice

energie mély stejnou sazbu, DPH v soucasnosti ¢ini 22 %. V nasledujici dob& se proto

predpoklada znacny nartst ceny dalkového tepla.

Vyvoj cen energie

Vyvoj cen energie do roku 1998 je patrny z tabulky 1. Zde jsou uvedeny primérné ceny

energii pro riizné skupiny spotfebitelti od roku 1991 do roku 1998. Pro dalkové teplo

nebylo mozné kvili rozdilnym regiondlnim Grovnim cen stanovit primérnou cenu.

Rok . | | 1991 ] 1992] 1993 | 1994| 1995] 1996] 1997] 1998

Priimérna cena uhli [KC/t]

Cerné uhli Primysl 780 780 864 983 ] 1052| 1071 1071 1100
Domécnost 840 840 966 | 1510| 1661 1764 | 1764 1710

Hné&dé uhli Primysl 380 380 410 410 362 449 371 400
Domacnosti 421 484 557 765 880 893 893 940

Priimérna cena briket [KC/t]
Brikety 580 641 738 1192 1320 1450| 1450| 1750.00
Koks Primysl 2058 | 2200| 2558 2697 | 2786 2940| 2940 | 3000.00

Domécnost 1980 | 2058 2150| 2355] 2590 2835| 2835| 3200.00

Priimérna cena kapalnych paliv [K&/1]

benzin bez olova 18.00 189 1920 21.6 19.1] 21.14| 20.42 22.46
Gasoline 95 18.00 | 19.30| 19.80| 20.20 | 19.70 | 20.91 22.5 24.75
Gasoline 16.00 | 17.30| 18.80| 19.20| 19.00| 20.13| 21.3 23.43
Nafta ‘ 15.00| 14.00| 14.50| 15.00| 15.60| 14.84| 16.65 18.32
TTO [CZKA] Primysl 3270 2980 2900| 2900| 3000| 2915| 3045 3350
Domaécnosti | 2000| 2000| 2900| 2900 | 3000| 3045| 3330 3663

16 Podrobny pifehled tvofeni ceny dalkového tepla je v SEVEn-Report: ,,Energy a environment v Czech
Republik*, Band 2 der gleichnamigen Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 81, gegeben
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LTO [CZK/t] Primysl 5190 | 5480| 5800 | 5800 | 6300 17702 | 17702 | 19472

Domacnosti | 2500 | 2500 | 5800| 5800 6300 | 16182 | 20040 [ 23584
Primérn4 cena elektfiny [KC/kWh]

Elekttina" Primys]” 217 2.17| 225| 225| 225| 225| 247 2.50

Domécnosti” | 0.68| 1.15| 121] 1.32]| 147| 15| 168 1.72
Primérna cena ZP [KC/m3]

Zemni plyn” Priimysl 3.05| 3.05| 3.14| 331| 339| 4.01 4.4 4.84
Domacnosti 2.8 2.8 2.8 3 3.24 3.49 3.76 4.14

Legenda:

DV ptipad& primyslu a domacnosti, zvolen jen reprezentativni tarif

2 Primysl: Ro¢ni spotteba 1.25 GWh, 2500 doba vyuziti za rok, &tvrthodinové maximum
2500 kW

% Domécnosti: Standardni spotieba, Ro&ni spotieba 1200 kWh (bez vytapgnia TUV

“ Cena ZP sleduje aktualni zmény tarifii béhem roku

Zdroj: CSU, MZP, VUPEK, Prodejci

Tabulka 3: Vyvoj prumérnych cen paliv a energie

Srovnani cen ukazuje, Ze diky uvolnéni cen tzv. ,netrubnich® energetickych nosiéa,
doslo k navyseni ceny o 100 az 200 %. Obzvlast’ je to ziejmé u LTO, jehoZ cena stou-
pla v uvedeném obdobi 9 krat.

Ceny paliv pro primysl naproti tomu, nepocitaje LTO, jen mirn€ stouply max. o 40 %.
U LTO doslo ke ctyindsobnému navySeni ceny. Zde se ukazuje ptisobeni ustupujici
kiizové dotace na domdcnosti, které jsou tak trvale postizeny.

Nartst cen elektfiny o cca. 150 % postihuje rovnéZ domacnosti nejvyraznéji. Zde se
kiizova dotace od primyslovych odbératelli postupné odbourdva. Primysl je naproti
tomu zatiZen jen 15-ti % narastem.

Nartst cen plynu, coby nového nosice energie, o 50 az 60 % bez kiizové dotace vy-
chazi jako reativné mirny.
1.4. Energetikou podminéné emise $kodlivych latek17

Diky politické zméné v roce 1990 vznikly nové rdmcové podminky se znacnym vlivem
na energetikou podminéné zatizeni Zivotniho prostfedi v CR. Toto je mozné reozdélit
na:

e legislativni rAmcové podminky: napt. Zptisnéni zakoni o ekologii

17 viz. podrobné tdaje na SEVEn: ,Energy a environment v Czech Republik “ Band 2 der gleichnamigen
Projektdokumentation des Umweltbundesamtes, S. 111-124
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e technické ramcové podminky: napf. Investice do ¢isténi spalin
e energetické rdmcové podminky: napf: silngjsi nasazeni méné skodlivého ZP

Pfes tato opatfeni jsou emise dulezitych skodlivych latek nad drovni specifickych emisi
evropskych zemi.(Obrazek ).
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m kg SO,/obyv.
kg NO,/obyv.

Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic

Zdroj: MZP: Stétni ekologicka politika: State Environmental Policy (Prag: Umweltministerium 1999): 30.

Obrazek 9: Mezinarodni srovnani specifickych emisi SO, a NO, na hlavu

Specifické emise napf. SO, a NOy jsou stale 2x tak vysoké jako v zemich zipadni
Evropy.

Dosud zavedena zlepSeni se zaklddaji v zdsad& na zakonné normé o ochrang ZP
zroku 1991, kterd definovala zakony o ochrané ovzdusi, pfirody a krajiny, ochrané pu-
dy, o odpadech a o ekologizaci elektraren. Velky vyznam pro energetiku ma provadéci
vyhlaska ¢. 117/1997 Ministerstva Zivotniho prostiedi CR. V této vyhlasce jsou stano-
veny emisni limity Skodlivin pro provoz staciondrnich topenist a opatieni k jejich
kontrole. Nafizeni se vztahuje na provozovatele topenist od tepelného vykonu 0,2
MWtep a vybrané provozovatele primyslovych zatfizeni. V piipadé emisi SO,, NOx
a CO2 se tot nafizeni tyka topenist’ o instalovaném vykonu od 50 MW.

Z hlediska dosavadnich legislativnich opatfeni k ¢istoté ovzdusi je moZné konstatovat,
Ze hrani¢ni hodnota pro malé topenisté v CR toho &asu zna¢né pfevySuje obdobnou

(98]
(98}
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hodnotu v zemich EU; limity pro velka topeni$té¢ - od 50 MW — jsou prakticky iden-
tickd s emisnimi limity v zemich EU.

Vyvoj emisi prachu, SO,, NOy a CO je zndzornén na Obrazekul.

Z toho j ziejmé, Ze emise Skodlivin zna¢né& poklesly a sice:

SO, o ca. 80%

COoca. 30%

— NOxoca. 45%

Staub o ca. 85%

Redukce emisi SO, ze spalovacich procest byla dosazena piedevsim diky:
e nahradou uhli zemnim plynem nebo jinym ekologicky pfijatelngj$im palivem

e technickym opatfenim u velkych spalovacich zafizenich tj. modernizaci a instalaci
odsitovaciho zatizeni
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Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR: The Czech Report to the CLRTAP Secretariat, 1997 (Prague:
Ministry of the Environment of the Czech Republic, 1998). Data pro rok 1998 se zakladaji na internich
odhadech SEVEn

Celkové emise hlavnich zneéi§tujicich latek v CR (1990-1997)

Obrazek 10:
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Obzvlast velké elktrarny — pievazné ve vlastnictvi CEZu — dosdhly zna¢né redukce SO,;
Naproti tomu sniZeni emisi NOy je spiSe nevyznamné. Z Obrazek je patrna redukce
emisi v elektrarnach v letech 1994-1998.

35
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Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic

Zdroj: KONEKO Marketing Ltd.: Energetické hospodaistvi v CR 1994-1998 v ¢islech (Prag: KONEKO
Marketing Ltd., 1999): 9.

Obrazek 11: SO, a NOx - emise z elektraren (1994-1998)
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Emise CO,
Zasadnim cilem &eské ekologické politiky je redukce emisi CO,, ke které se Ceska
republika zavdzala prostfednictvim protokoldi z Kyota. Protokoly vyZaduji redukci
sklenikovych plynt o 8 % do konce roku 2008/2012, vztaZeno na stav roku 199018,
Hlavni zdroj sklenikovych plynd v zemi je sektor energetiky a to predev51m z divoda
spalovani fosilnich paliv — obzvlast’ hnédého uhli .
Vyvoj emisi sklenikovych plynii je patrny z obrazku 12. Je ziejmé, Ze do roku 1995 je
patrny kontinudlni tibytek emisi CO2 a od roku 1995 je moZné pozorovat lehky vzestup.
180 000 ’ 1350
160 000 1200
140 000 1050
. 120 000 900
< 100 000 750
2 80000 600 §
& 60000 450
8 40000 COEmise 300 >
20 000 - Camc e 150 2
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Quelle: SEVEN: Energy and Environment in the Czech Republic @RTEE

Srovnani vyvoje CO, s HDP ukazuje, Ze od roku 1993 neni mezi obéma pribehy Zadna
vazba. Nartist HDP nevede od této doby k umé&mému nebo nadmérnému ristu emisi
CO, (ztrata souvislosti mezi HDP a emisemi CO»).

Zdroj: Cesky hydrometeorologicky tistav: Soupis sklenikovych plyniil od roku/990-1997 (Praha: Cesky
hydrometeorologicky tstav, 1998): Teil 3.

Obrazek 12: Pribéh emisi CO, a HDP v letech 1990-1997

18 Jak je zndmo, Némecko musi v tomto obdobi redukovat emise sklenikovych plynii 0 21% (mé&keno v CO,-
ekvivalentu)
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Redukcee v letech 1990-1995 byla disledkem niZ3i primyslouvé vyroby v obdobi 1990-
1993, castené obnovy primyslu tj. investic do energetické efektivnosti a uplat-
nénych zdkont na ochranu ZP.

Celkovy podil energetickych procesti na emisich sklenikovych plyni, véetné vyroby,
rozvodu a uZitf energie v konecné spotiebé &ini cca. 85%. Z toho piipada na ,,vefejnou*
vyrobu energie 39 %, na vyrobu energie v primyslu 30 %, rozvod 8 %, a na tzv. malou
spottebu 8 %.

Budouci tkoly pro Ceskou republiku spocivaji v raciondlnim uziti energie. Stejné tak
je dillezité rozvijet opatfeni ke zvy3eni ucinnosti pfemény energie pii vyrobé a pienosu
jakoZ i racionalné upravovat spotiebu energii u uZivateld. K tomu by mély byt prove-
deny pfislusnd opatieni ke zvyseni nasazeni obnovitelnych zdroji energie.

2. Pozadavky na Ceskou republiky v souvislosti s
"aquis communautaire"

2.1. Uvod19

Ceska republika patii ke skupiné téch deseti zemi, se kterymi se od roku 1998 jedna o
roz$ifeni unie na 25 az 30 zemi. Pro pfijeti novych ¢lend byla stanovena obséhla proce-
dira k zavedeni stavu ,,aquis communautaire® 20,

Evropska rada v Cervnu 1993 formulovala v Kopenhagenu 5 kriterii, které jsou predpo-
kladem pro ¢lenstvi novych kandidata:

e Stabilita demokracie a jeji instituci

Funkéni trzni hospodatstvi

Schopnost pfevzit prava a povinnosti, které vyplyvaji z pravniho stavu EU

Souhlas s cily politické, jakoZ i hospodatské a ménové jednoty

Zachovéni schopnosti EU piijimat nové &leny bez ztraty integracnich sil

19 vig. podrobné Gdaje viz. Hans Gunter Brauch: ,,Osterweiterung der Europaischen Union - Energie- und
Umweltpolitik der Tschechischen Republik®, Band 1 der UBA Dokumentation ,,Energy and Environment in the
Czech Republic®, S. 93-122 (Allgemein), S. 179-189 (Energie), S 261-270 (Umwelt)

20 Jako "aquis communautaire" je oznaovan obecn& pravni stav v EUtj. nafizenia smérnice, které budou
pfevzaty novymi Cleny .
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Evropska komise doporucila na zdklad¢ dosavadnich jednani s navrzenymi zemémi
v Agend¢€ 2000 zahdjit jedndni o pfidruZeni nejdfive s 5 stfedo- a vychodoevropskymi
zemémi a s Kyprem. Do skupiny téchto zemi patfi Mad’arsko, Polsko, Estonsko, Ceska
republika a Slovinsko.

V roce 1998 by Evropskou komisi stanoven pfijimaci instrument s tim, aby piipojo-
vani kandidatd bylo urychleno.

Tato ,,pfijimaci strategie obsahuje dvé& &asti:
e Jedndni na zikladé platnosti ,,aquis communautaire* od datumu vstupu

e Piijimaci startegie pro vSechny kandidatské zem& s tkolem, pfevzit co mozna
nejvetsi Cast pravniho stavu Evropské unie pred vstupem

Pro 10 kandidati je k disposici jako soucdst strategie prijeti do roku 2006 cca. 22 Mld.
EURO v ramci programti PHARE, ISPAR a SAPARD. Od roku 2002 se m4 tato suma
pro nové ¢leny zvysit na celkovych 57 Mld. EURO.

Zadost o pripojeni Ceské republiky byla definovana v roce 1996 a od té doby slouzi
jako podklad pro nynéjsi probihajici jednani o pfipojeni. Agenda 2000 hodnoti schop-
nost CR prevzit ,,aquis communautaire® v nasledujicimch bodech:

e Je ocenovano dodrZovani politickych a hospodaiskych kritérii

e V energetickém sektoru se délaji  kroky k modernizaci jadernych elektraren Duko-
vany a Temelin ve smyslu mezindrodnich bezpe¢nostnich norem. Je ocefiovano, Ze
Ceska republika by méla byt z hlediska energetického sektoru v situaci, kdy zbytek
pravniho stavu prevezme od EU, pokud podnikne dal$i kroky v okruhu cen energii a
statnich intervenci do pevnych paliv a pfistupu k sitim. Stale jest€ jsou patrné pro-
blémy v okruhu dopravy elektfiny a plynu, ropnych zasob, krizovém managementu,
pravidlech pro prenosova vedeni a energetické efektivnosti. Pozitivng jsou posuzo-
vany aspekty jaderné bezpecnosti, v nejaderné €asti jsou dosud ziejmé deficity, na
kterych je ptofeba jesté pracovat. .

eV okruhu Zivotniho prostedi jsou vzhledem ke splnéni ,,aquis communautaire nutné
zasadni napravné kroky, véetné masivnich investic do istoty ovzdusi a zesileni stat-
ni spravy pii uplatiiovani pravnich krokt. Castedné piizptsobeni stavu EU miize byt
dosaZeno ve sttedn&-dobém horizontu. Uplné ptizptisobeni je mozné jen dlouhodo-
bé. Okruh ZP byl v Agend& 2000 hodnocen jen skepticky, nebot’ vypracovani smér-
nic specifickych programil a odpovidajicich investic nepostoupilo tak jak bylo poza-
dovano.Obzvlasté byly Evropskou komisi vytykany malé pokroky v piebirani
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pravnich norem  ,aquis communautaire“ do néarodniho préva a ve zlepseni
spravnich struktur.

2.2. Pozadavky a nedostatky v energetické politice
Energetickd politika v Ceské republice (pted rokem 1993 jesté zemé& CSSR/CSFR) byla
na pocatku politickych zmén ve vychodni Evropé uréovana nésledujicimi parametry:

e Vysoka intenzita energie v pfepo¢tu na osobu

e Vysoce subvencované ceny energii

e Sovétsky svaz (Rusko) byl nejdilezit&jsim dodavatelem energie

e Zalatek ruSeni ruského systému ropnych, plynovych a energetickych siti

e SniZeni t€zby ruské ropy

* Nebezpetné - (tj). atomové elektrarny neodpovidaly  zapadoevropskému
bezpe¢nostnimu standardu

¢ PouZivani mén¢hodnotného hnédého uhli v elektrarnach a tim extrémné vysoké
zatiZzeni Zivotniho prostiedi

e PouZivani hnédého uhli s vysokym obsahem siry ve vSech velkych tepelnych
elektrarnach

Vychazeje z téchto okrajovych podminek bylo a je pro Ceskou republiku Zadouci, aby
sva - pred rokem 1990 pouZzivana kritéria pro planovité hospodafstvi a energetickou
politiku uvedla do souladu s cily EU. Tyto se daji shrnout do:

. ZvySeni konkurenceschopnosti

e ZvySeni jistoty zdsobovani

e ZlepSeni ochrany zivotniho prostiedi

Smérnice vztahuyjici se k "aquis communautaire" je v podstaté smluvni ustanoveni a z
néj odvozené pravni predpisy.
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Smluvné-pravni zaklady ve vztahu k energetické politice jsou?!:

e Smlouva Evropského spolecenstvi pro uhli a ocel z dubna 1951
¢ Smlouva Evropského atomového spoledenstvi z biezna 1957

e Maastrichtska smlouva z unora 1992

e Evropska energeticka charta z prosince 1994

e Amsterdamské smlouva z tijna 1997

Zvlaste v Evropské energetické charté z roku 1994 jsou stanoveny ob&ansko-pravni
zéklady pro energeticko-politickou spolupraci mezi EU a zemémi stiedni a vychodni
Evropy (MOE).

Odvozené pravni predpisy z "aquis Communautaire" k energetické politice sestavaji z

pfedpist, smémic, nafizeni a rozhodnuti komise EU a Evropské rady. Nasledujici
témata k piijeti pravnich norem EU do &eského narodniho prava jsou dany témito body:

e Tuzemsky energeticky trh

e Tranzit elektrické energie a plynu a vybudovani transevropské sité
e Zasoba ropy

e Energetické dané, ceny energii a pruznost cen

e [Efektivnost energie a normy zivotniho prostiedi

e Raciondlni vyuzivani energie

e Obnovitelné energetické zdroje

e Podpora vyzkumu a vyvoje v oblasti energetiky

21 Podrobngj3i informace viz. : Hans Giinther Brauch: Osterweiterung der Europdischen Union - Energie- und
Umweltpolitik der Tschechischen Republik, Bd. 1 der Studienreihe des UBA: Energy and Environment in the
Czech Republic, Berlin 2001. Detailinformationen zu den einzelnen Rechtsakten sind in den Tabellen B-3, B-4,
S. 450-454 und Tabellen B-9 und B-10, S. 463-485 zu finden.

dfer
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* Autobenzin-program (néhrada - slozky pohonnych hmot k benzinu)
e Mezindrodni spoluprace v oblasti energie

e Znaceni energii

e Explorace uhlovodiku

e Statni opatfeni pro uhelny pramysl

e Jaderna energie a nuklearni bezpe&nost

Pii analytickém rozboru "aquis communautaire" ve vztahu k ¢eskému narodnimu pravu
bylo komisi EU zjiStény na politickém poli "energie" nésledujici nedostatky :

e Nedostatené prizptisobeni pravnich pfedpisi v nisledujicich oblastech:
e Smérnice pro elektricky proud a plyn
e Krizovy management (zajisténi ropy)
e Bezpecnostni standardy
. Licence na oxid uhlicity
e Pravidla pro transit
e PruZnost v tvorbé cen

e Energetickd efektivnost
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* Pravni narovnini zaostiva v dohodnutych cilech za partnerskymi zemémi

Zjistené 'nedostatky chce Ceska vlada odstranit - jak je uvedeno:
» Aktualizaci dosavadnich energeticko-politickych koncepei k pravnimu piizptsobeni

e ZaloZenim regula¢niho stfediska k rozloZeni vyroby elektrické energie a prenosu
energie

e NavySenim zasob ropy pro spotiebu na 60 dnii a dalsi postupné zvySovani zasob o 5
dnti v roce, az bude dosazena 90-denni hranice.
o Dalsi restrukturalizaci uhelného primyslu, pfi¢éemz néaklady s tim spojené - socidlni

davky, ochrana Zivotniho prostiedi a likvida¢ni opatfeni pievezme az do 50 % stat.

¢ Uvedenim v platnost nafizeni o nuklearni bezpe¢nosti jako je ochrana pied zafenim
a planovany stav nouze.

Pro odstranéni stdvajicich nedostatkil v oblasti energetiky byly v ramci vstupniho
partnerstvi 1999 stanoveny tyto priority v oblasti energetiky :

e ZajiSténi vysoké trovné nukledrni bezpe¢nosti

* Pfiprava na energeticky vnitini trh, zvla§t¢ uvedeni smérmice pro elektrickou
energii a plyn do narodniho prava

¢ Narovnani cen energii na skute¢nou roveri nédkladd (t.zn. odpadnou stavajici
ktizové dotace) a vytvofeni regulaéniho Gfadu

e Narovnani - pfizpiisobeni se pfedpisim pro zajisténi ropou
* ZlepSeni energetické efektivnosti v porovnani s €lenskymi zemémi EU

¢ Posileni regulatnich struktur v oblasti nuklearni bezpetnosti a ochrané pied
zéfenim
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2.3. Pozadavky a nedostatky v politice zivotniho prostredi

Po rozd&leni Ceskoslovenska v roce 1993 se sniZily - zvlasts disledkem krizovych
tendenci v primyslovém sektoru — SO, -emise 0 36 %, NOy-emise o 60 % a emise
prachu o 49 %. Pfesto je znedi§téni ovzdusi zejména v oblasti Severnich Cech (Cerny
trojahelnik) a na severni Morav€é nadprimémeé vysoké. Podstatnym divodem pro
dosavadni zna¢né omezeni Skodlivin je, Ze byla ptijata opatieni velkych energetickych
podnikt - zvla$té v hnédouhelnych elektrarnach CEZ. Od formulovéni statni politiky
zivotniho prostfedi parlamentem a vlddou v roce 1995 se strategie politiky ovzdusi
sleduje a orientuje na kratkodobé a dlouhodobé priority. Cca 50 % vSech investic v
oblasti Zivotniho prostiedi je vénovana do oblasti Cistého ovzdusi, kterd az do roku
1999 ¢inila cca 40 M1d.K¢ - t.j. cca 1,5 % HDP.

Pres dosavadni velké tspéchy ve snizovani emisi je pro dosazeni standardu Zivotniho
prostiedi pred Ceskou politikou Zivotniho prostiedi jesté obtizna cesta.

Podklady pro pravni uspofadani vztaha 22 v politice Zivotniho prostfedi jsou
samostatné uvedeny pod titulkem

e Amsterdamska smlouva z fijna 1997

pod titulkem 19 (Clanek 174-76). Odvozené pravni piedpisy "aquis communautaire"
jsou stanoveny fadou smérnic, pozadavki a rozhodnuti Komise EU a Evropské rady.
Pro oblast Cistoty ovzdusi jsou rozhodujici zvlasté tyto oblasti platné v EU-pravu o
Zivotnim prostiedi

e Horizontalni zédkony EU ke spravnim otazkam

e Kontrola zne¢isténi Zivotniho prostfedi a kvalita ovzdusi

e Kontrola primyslovych znecisténi a rizikového managementu

e ZatiZeni hlukem z provozu vozidel a stroji

e Ochrana podnebi

22 Blizsi informace k platnym zakontim EU k ZP viz. ,Hans Giinther Brauch: Osterweiterung der Europdischen
Union - Energie- und Umweltpoltik der Tschechischen Republik®, Bd. 1 der Dokumentation des UBA: ,,Energy
and Environment in the Czech Republic®, Berlin 2001. Detailinformationen zu den einzelnen Rechtsakten sind in
den Tabellen B-9 (S. 463-481) und B-10 (S. 482-485) zu finden
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Pti "Screeningu" EU-komise v rdmci "Pravidelné zpravy za rok 1999" byly zjistény
nasledujici nedostatky:

e Velmi malé pokroky v pfizpisobovani pravnich predpist celkove

e Musi byt urychleno pfevedeni "aquis communautaire" do oblasti zkousek o
udrZitelnosti Zivotniho prostredi

e Vsechny useky politiky Zivotntho prostfedi s vyjimkou udrZzovani &istoty ovzdusi -
jsou ve skluzu

Zjisténé nedostatky odstrani Ceska republika nasledujicimi politickymi nastroji:

e Prosazovat novou statni strategii politiky Zivotniho prostfedi s v&t§im vyuzitim
vstupnich aspektli a vyvoje (od dubna 2000)

e Podpis Arhusské konvence ke zlepSeni vefejné informovanosti v oblasti Zivotniho
prostiedi

e ZvySeni personalni kapacity - inspektofi Zivotniho prostfedi - za ucelem zlepSeni a
prosazovani pravnich piredpist

Ze zpravy EU z fijna 1999 vyplyvaji nasledujici ukoly pfi sledovani cilt v oblasti
Cistoty ovzdusi a ochrany podnebi

e Dalsi intenzivni podpora opatfeni k energetické efektivnosti
e Prosazovat opatieni k ochran¢ ovzdusi dle protokolu z Kyota

e Dalsi snizeni Skodlivych latek a emisi a zamezit tak $kodam na lesnich
porostech v Kru$nych horach

Pro odstranéni stdvajicich nedostatkd v oblasti Cistoty a ochrany ovzdusi byly v rdamci
vstupniho partnerstvi 1999 stanoveny nésledujici priority:

Pfednostni prosazovani rAmcovych pfedpist v sektoru Zivotniho prostredi

e Pldnovani podrobnych pfizpisobovacich programii pro jednotlivé zikony v
oblasti zivotniho prostfedi a zacit s jejich napliovanim

e Vybudovani schopnych kontrolnich organi a kompetentnich ufadi

e Zahrnuti vSech dilezitych useki ochrany Zivotniho prostiedi a postupny rozvoj
ve vSech politickych oblastech
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3. Pozadavky na Ceskou republiku z rozhodnuti EU k
liberalizaci trhu s energii

3.1. Uvod23

Liberalizace trhu energie predstavuje zasadni zménu v zasaddch EU, tak, jak bylo
stanoveno ve smlouvé pii  zaloZeni Evropského spolegenstvi v tnoru 1992 v
Maastricchu. V této smlouvé je definovan cil Evropského vnitintho trhu v ¢&lanku 14
EGYV nasledovné :

"Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, ve kterém je zaru¢en volny pohyb
zboZi, osob, poskytovani sluzeb a kapitalu".

Z tohoto ustanoveni byl - do konce roku 1996 trh energie - zv1asté elektrické energie a

- plynu - vyjmut.

Komise Evropské Unie podnikla od uzavieni smlouvy v Maastrichtu riizné aktivity pro
integrovani energetického trhu pro elektrickou energii a plyn do Evropského vnitiniho
trhu.

Trh elektrické energie

V puli tnora 1997 byla pro oblast Evropského vnitfniho trhu pfijmuta nejprve EU-
Smérnice 96/92/EG (Smérnice o elektrickém proudu s pravidlem, aby obsaZena
ustanoveni byla v priibéhu 2 let uvedena na trhy s energii ve vSech ¢&lenskych zemich
EU podle narodniho prava.

Cil tohoto pravniho aktu je definovan ve Smérnici 96/92/EG takto:

" ... UskuteCnéni vnitiniho trhu elektrické energie pfipadd zvlastni vyznam. Slouzi
zarovei k posileni jistoty v zdsobovani energii, ve schopnosti soutéZeni a za
pfedpokladu ochrany Zivotniho prostfedi efektivn& pisobit pii vyrobé a zlepsit prenos a

rozdélovani tohoto produktu"

Smérnice pro elektrickou energii 96/92/EG stanovi v 8 kapitolach definice a
(minimalni) pfedpisy. Zahrnuje tyto oblasti :

e Rozsah platnosti

23 X tomuto viz. predevsim: Hans Giinther Brauch; Liberalisation of the Energy Market for Electricity and Gas in
the European Union: A Survey and Possible Implications for the Czech Republic, Band 2 der Studienreihe des
UBA: Energy and Environment in the Czech Republic, Berlin 2001, S. 46 ff.
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e Organizaci elektrifikaéniho sektoru

e Vyrobu

e Provoz prenosové sité

e Provoz rozvodné sité

e Rozc¢lenéni a pruznost uétovani

e Organizovani pfistupu k sitim

e Provedeni a zavére¢na ustanoveni

Deregulaci trhu energii v EU dochéazi v otdzkach poptavky a nabidky k nasledujicim
rozhodujicim zménam:

e Svobodnd volba dddavatele elektrického proudu pro opravnéné zakazniky
e Otevfeni trhu ve tfech stupnich

1. stuperi: Otevieni trhu pro 26 % stavajicich narodnich kone&nych
spotiebitelti do 19.02.1999

2. stupen: Otevreni trhu pro 28 % koneénych odbératelti od 19.02.2000

3. stupeti: Otevreni trhu pro nejméné 33 % od 19.02.2003

Némecko, Finsko, Svédsko a Velka Britanie praktikuji od doby uzédkonéni neomezené
otevieni trhu, to znamend - Ze vSichni zdkaznici - odbératelé energie jsou pfimymi
zédkazniky.

e Vyroba elektrické energie se otevird pro tzv."nezdvislé vyrobce", ktefi vedle
zavedenych " vefejnych dodavteldl energii" mohou vystupovat na trhu jako dal$i
vyrobci

e Pro piepravu a rozdélovani elektrické energie bude nutné samostatné Udetnictvi a
bilancovani, to znamen4, Ze oblast vyroby na jedné strané a pfeprava a rozd&lovani
na stran¢ druhé musi byt podnikatelsky oddélena.
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e Stavajici pfepravni a rozvodné sit¢ jsou v principu podnikajicim dodavatelim
energii (rozvodnym podnikim) k dispozici pro dodavky svym zikaznikim za
poplatek z propojeni.

e Ceny za dodavky elektrické energie budou mezi zdkaznikem a nabizejicim volng
dohodnuty.

Trh s plynem

Pravni akt komise EU ve vztahu k trhu plynu byl vypracovan v souladu s postupem pro

trh s elektrickou energii a podle Smérnice 98/30/EC a piedpisii pro vnitini trh a

zasobovani plynem, ktery vstoupil v platnost dne 22. ¢ervna 1998 - s podobnymi cili

jako je uvedeno v predpisech pro elektrickou energii a vnitini trh a jiz vstoupily v

platnost. Pfedpisy pro zemni plyn - vnitini trh - mé&ly byt provedeny do 10. srpna 2000

podle nérodniho prava piislusné zemé.

Smérnice pro zemni plyn 96/30/EC definuje v 7 kapitolach a (minimalng) - pfedpisy,
které zahrnuji nasledujici oblasti:

e Rozsah platnosti a definovani

e Hlavni smérnice pro organizaci

e Preprava, uskladnéni a kapalny plyn
e Aspekty rozdélovani a zasobovani

e Roz€lenéni a pruznost uctovani

e Organizovani pfistupu k systému

e Zavé€refna ustanoveni

Deregulace trhu zemniho plynu bude mit za nasledek tyto zmé&ny v nabidce a poptavce:

e Tristuptiova gradace otevieni trhu v obdobi 10 let s moZnostmi omezeni maximalni
hodnoty :

1. stupeni: 30 %

2. stupeni: 38 %
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3. stupen : 43 %
e Svobodnd volba dodavatele plynu pro vSechny vyrobce a podnikatele v oblasti
vyroby elektrické energie

* Svobodna volba pro vSechny ostatni koneéné odb&ratele jako "opravnéné zakazniky"
s ro¢nim odbérem plynu:

1. stupeni : 25 mil. m/3

2. stupen : 15 mil. m/3

3. stupeni : 5 mil. m/3

e Otevieni trhu ma obsahovat nejméné 20% narodni spotteby plynu

e Aspekty jako pfistup do sité, roz¢lenéni a pruznost uétovani jsou upraveny podle
smérnice o elektrické energii.

Prosazovani smérnice o plynu a zavedeni do narodnich zdkont €lenskych stat EU se
znacné¢ zpozdilo. Divodem jsou velké pohyby cen na ropném trhu, na které jsou vazany
ceny plynu podle indexovych klauzuli. Pfedpisy a smérnice o elektrické energii
96/92/EG a Smémice o zemnim plynu 98/30/EC jsou daldimi prvky "aquis
communautaire", u kterych Ceska republika pfi vstupu do EU musi pocitat s uréitym
pfechodnym obdobim pro splnéni.

3.2. Problémy Ceské republiky s pfevzetim smérnic EU pro
energetiku a plyn

Pro vyjasnéni problémii pii pfizpiisobovani se trhu Seského energetického hospodafstvi

a plynarenstvi se zde - pro uceleny pohled a vstupni poznamku tohoto sborniku - jesté

jednou zmitiuje ekonomicka situace devadesatych let.

Sektor elektrické energie

V roce 1990 byl cely energeticky sektor vlastnictvim statu, ktery timto kontroloval

vSechna investi¢ni i provozni rozhodnuti. Po politické a ekonomické zmén& v zemi

vznikly nasledujici problémy:

* Cena elektrické energie byla fddové piili§ nizka a nemohla pokryt néklady

e Nutné prizplisobeni cen socialistick4 vlada nedovolila
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e Primémé staii elektraren bylo vysoké, s nutnymi investicemi a obnovami se
nepocitalo

e Novy zidkon o zivotnim prosttedi vyzadoval ale znalné investice k zamezeni
dosavadniho zatiZeni Zivotniho prostfedi imisemi z elektraren.

Ke zvladnuti ikold, které byly stanoveny rozhodnutim o vstupu do EU, byl byvaly statni
podnik CEZ - Ceské Energetické zavody v roce 1992 pteménén v akciovou spolednost,
ktera drzela celkové podily ¢eského statu. Nékteré podnikatelské &asti byly mezitim
prodany zahrani¢nim investoriim, je planovano, snizit statni podil na 51 %. Tento cil ma
byt splnén prodejem schopnych ¢asti do roku 2002. Sit& stfedniho a nizkého napé&ti byly
jiz v roce 1994 z CEZu a.s. vy&lenény a pfeménény do osmi akciovych spoleénosti -
organizovanych rozvodnych spole¢nosti.

Ceska energeticka sit’ je z vatsi asti napojena na sit’ sousednich zemi, CEZ vyznamng
pfispéla k tomu, Ze piepravni sitt CENTEL ¢&tyt statd Visegradské &tyfky je centralng
propojena s jihoevropskymi stéty.

Sektor s plynem

Do roku 1990 zésoboval celou byvalou CSSR méstskym a zemnim plynem plynovod
eského statniho podniku CPP. Zemni plyn byl od roku 1972 dodavéan ptes centralni
plynovod  z ruskych vrtd zemniho plynu do narodni rozvodné sité. CSSR se tim stala
nejvétsim dovozcem zemniho plynu ve vychodni Evropé. Pres Ceskoslovenské tzemi
vedl Transitni-plynovod pro  zdsobovani zapadoevropskych mést ruskym zemnim
plynem aZ k pfeddvaci stanici Waidhaus. Za tuto tranzitni sluzbu byl CPP od ruského
GAZPROMu placena plynem.

Po rozdéleni zemé na Ceskou republiku a Slovenskou republiku v roce 1993 bylo
vytvofeno osm plyndrenskych akciovych spole¢nosti pro statni oblast Ceskou republiku
a jako dcefinnd spolecnost podfizena statnimu Holdingu CPP. Kromé& toho byla
zaloZena dal$i dcefinna spole¢nost podniku TRANSGAS a.s., na kterou bylo ptevedeno
vlastnictvi plynojemt a od té¢ doby zajistuje prodej plynu regionalnim zdsobovacim
podnikim a primyslovym zakazniktim.

Osm stavajicich regionalnich plynarenskych podnikd ma byt privatizovéano takto :

e 15 % ve "druhé vIn€" kupénové privatizace

e 20 % pfimym prevodem akcii na zahrani¢ni investory

e 34 % prevodem na komundlni korporace
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e 27 % prevzetim do Fondu narodniho majetku

e 4 % zavedenim rezervniho fondu, ze kterého budou provedeny platby jako nahrada
za vyvlastnéni majetku z obdobi socialismu '

Podnik TRANSGAS jako prepravce plynu ma pro svij strategicky vyznam a vedenim
plynovodu do zapadni Evropy ziistat ve vétSinovém podilu statu. O mensinovém podilu

bude teprve rozhodnuto, az budou ukonéeny kiiZové dotace spotiebitelského sektoru z
piijmi za transit spoleénosti TRANSGAS.

Ceska republika jiz piijmula fadu opatfeni, aby narodni zékony odpovidaly "aquis
communautaire" EU. K tomu patfi:

e ZvySeni cen v energetickém sektoru

e Zavedeni ufadu pro regulaci energii, ktery vypracuje nezavisly strukturalni plan k
novému usporadani trhu pro pevna paliva

e Schvéleni zédkona o atomové energii
e ZaloZeni agentury pro management nuklearnich odpadi

¢ Modernizace atomové elektrarny Dukovany

Dalsi zna¢né Gsili je tieba vénovat oblasti:

e Prizplsobovani stavajicich monopola

e VyfeSeni otazky ptistupu k sitim

e Dalsi energetické cenové prizptisobeni

e Ptiprava na krizové ptipady, zvlasté navyseni ropnych zdsob
e SniZeni statniho vlivu v uhelné oblasti

e ZlepSeni energetické efektivnosti

e ZvySeni standardu pro pevna paliva

Pro piizplsobeni ¢eského energetického hospodafstvi na evropskou uroven v ramci
"aquis communautaire" jsou piislusné nasledujici statni instituce:
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e Ministerstvo prumyslu a obchodu

e Spravni ufad pro statni rezervy

e Statni ufad pro jadernou bezpeénost

Dale se prizptisobovaci opatfeni tyka nasledujicich instituci:

e Ministerstva financi

e Ministerstva pro zivotni prostfedi

o Cesky horni utad

o Cesky statisticky tfad

Ceska vlada se ve svém prohlaSeni k energetické politice vyjadfila k prevzeti "aquis

communautaire” a specidlné k prosazovani dalSich potfebnych opatieni v ramci
energetické smérnice a smérnice o plynu v&etn& souvisejicich ekologickych aspektii.

Sektor elektrické energie

o Ceska republika akceptuje "aquis communautaire” a je pfipravena pievzit dohodnuté
smlouvy EU k pfepravé proudu, k transevropskym sitim a jinym relevantnim EU-
smluvnim ujedndnim v oblasti elektrického proudu a zdsobovani teplem od doby,
kdy pfistoupi k Evropské unii.

e Ceska republika potiebuje prechodnou dobu na to, aby uvedla do praxe smérnici EU
o elektrickém proudu v rdmci celkového vnitiniho trhu. Otevieni se trhu ve vztahu
"opravnénym zakaznikim" provede ve tiech etapach

e od roku 2003 pro "opravnéné zakazniky" se spotiebou nad 40 GWh/a
e od roku 2004 pro "opravnéné zakazniky" se spotfebou nad 20 GWh/a

¢ od roku 2005 bude Cesky energeticky trh podle smémice EU otevien pro viechny
odbératele

e Ceny energii budou od roku 2002 v souladu s &eskou energetickou politikou
pokryvat naklady. Tato zmé&na bude provadéna socidlné snesiteln& v ramci zruSeni
dosavadnich monopolnich struktur. Pro rok 2005 se uvazuje o dosaZeni
konkurenceschopné cenové tGrovng.
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e Piného souladu s "aquis communautaire" v souvislosti a se vSemi aspekty
energetické politiky bude dosazeno od 01.01.2001, kdy vstoupil v Ceské republice v
platnost "Novy energeticky zakon"

e Privatizace energetického sektoru bude dosazeno probihajici restrukturalizaci
statniho podniku CEZ, ktery se mezitim promeénil v akciovou spole¢nost se 100 %
podilem stitu. Od 01.01.1999 je rozvodna sit’ obchodné a pravné oddélena od
vyroby energie. Podily nového podniku s obchodni &innosti - ptenos elektrického
proudu ve vysokonap&tové siti - je jesté 100 % drzen CEZem a.s.

e Kromé& CEZ as. je jests n&kolik nezavislych podniki vyrabé&jicich elektricky proud a
teplo. Dale je jest€ osm podniki pro regionalni rozvod elektiiny.

e Od roku 1990 vSechny podniky na vyrobu a rozvod energie znaéné investovaly, aby
splnily tkoly vyplyvajici ze zakona o Zivotnim prostfedi. Pfedevsim byly elektrarny
a teplarny vybaveny odsifovacim zafizenim a zafizenim na zbavovani dusiku.

Sektor plynarenstvi

e Plyndrensky sektor se podle "aquis communautaire" a podle zadani EU o transferu
zemniho plynu a a o trans-evropskych plynovodech pievezme bez vyjimek a bez
piechodného obdobi ihned pii vstupu Ceské republiky do Evropské Unie.

e Pro otevieni trhu v oblasti plynarenstvi, které by odpovidalo smé&micim EU,
potiebuje Ceska republika prechodné obdobi az do roku 2005, z diivodu zamezeni
krizovych disledki pro chod narodniho hospodafstvi a zdsobovani spotiebiteli.

 Plynarenstvi se pro volnou soutéZ a trh otevie ve dvou etapéch:

o 20 % otevieni trhu od zacatku roku 2005

e 30 % otevfeni trhu od srpna 2008 spolu s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU

e Ceny za zemni plyn pro domacnosti budou do roku 2002 pokryvat naklady pti
zaroveh socialné-citlivé provadéné privatizaci stavajicich monopold.

e Celkovy proces pfizptisobovani ceny za plyn a pifprava pro otevieni deského trhu v
oblasti plyndrenstvi miize byt z divoda specifickych podminek v Ceské republice
realizovan vyhradné v obdobi od za¢atku roku 2002 az do konce 2004.
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e Vypracovany model pro v€lenéni ¢eského trhu se zemnim plynem do transevropské
sit€, otevieni pro evropsky vnitini trh a definice "opravnény zakaznik" je soudasti
nového energetického zakona, ktery vstoupil v platnost dnem 01.ledna 2001.

e Jedinym dovozcem zemniho plynu do zemé je statni podnik TRANSGAS, jehoz
exkluzivita v souladu se smérnicemi EU o zdravém soutéZeni konéi dnem
01.01.2003.

3.3. Zjisténi stavu soucasnych aktivit k privatizaci
a liberalizaci

Ceska republika se jests pred vstupem do Evropské unie musi vypofadat s obtiznymi
problémy soucasné privatizace a liberalizace energetického hospodaistvi. Tyto problémy
musi byt - alespon pfevazné - vyfeSeny do doby planovaného vstupniho data 2003/2004.

Zatimco v piedeslych kapitolach jsou zndzormné&ny timysly Ceské republiky v liberalizaci
energetického trhu, zde jsou predstaveny usp&sné aktivity Ceské republiky. K vyfeseni
vy3e naplanovanych kol vypracovala Ceska republika dvoustupiiovy plan, podle
kterého se tidila.

1. stupen : obdobi 1990 - 1996

e Vyclenéni vertikalnich statnich monopolt energetiky a plynarenstvi do vzdy jednoho
vyrobniho/obstaravaciho a jednoho podniku pro pfenos. Tyka se

e CEZu as. pro oblast elektrického proudu
e TRANSGASu a.s. pro oblast plynarenstvi

a 8-mi regiondlnich energetickych a plynarenskych rozvodd rovn&z zménénych v
akciové spole¢nosti.

o Céstedna privatizace tdchto 8 regiondlnich rozvodnych zavodu elektrické energie a
plynu s podilem 15 % aZ 34 % pro komunalni zdsobovanou oblast. CEZ a.s. je z 1/3
v rukou soukromych investorti, TRANSGAS jesté neni privatizovan.

e Vstoupenim v platnost "Nového zdkona o energetice z roku 1994 " s regulaci
povoleni, ale bez garantovani pfistupu téetich osob k rozvodné siti.
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2. stupen: Obdobi od roku 1997 v ramci Smérnice EU 96/92

e Zamgéfeni se na specifické oblasti Smérnice EU, ale jesté zadné konkrétni ukoly pro
definovani cilového modelu (Single Buyer d.h. feSeni méstskymi podniky nebo
pfistupem tfetich osob do sité bez omezeni)

e Sledovani politiky nejmensich krokl, aby zamér Smérnice EU - konkurence a
vlastni ptedstavy sméfovaly k otevieni trhu.

e Po ziskanych zkuSenostech z nabéhové faze: Definovani cilového modelu a postupu
k plnému zaclenéni do Smérnice EU pro stavajicich 8 rozvodnych podnika
elektrické energie a plynu s nasledujicimi prvky a podle skandinavského vzoru:

e Regulovany piistup do sité

e Procedury povolovani novych elektraren

e 100 % otevieni trhu v kone¢né fazi

e Nezavisli provozovatelé prenosovych a rozvodnych siti |

e Vyména energii na zdklad¢ bilateralnich smluv a vymény mnozstvi-

e Nové burza energii s dlouhodobym a kratkodobym obchodovanim a dennimi
obchody

e Motivovani diky cenovym omezenim a regulaci propojovacich poplatki na
principu tarifi postovnich znamek

Po vefejné prezentaci téchto strategickych uvah néasledoval vSeobecny souhlas
soucasnych drzitelli podild.

Statni podil u osmi regiondlnich rozvodnych podnikii pro elektfinu a plyn ¢ini v
souCasné dobeé jeste 46 %, resp. 59%, do roku 2002 maji byt vSechny regionalni
rozvodné podniky zprivatizovany.

K realizaci cilového modelu bude provedena novelizace nového energetického zdkona a
piipravuje se zdkon o raciondlnim vyuzivani energie, ktery ma vstoupit v platnost v roce
2001. Do roku 2003 se planuje odbourani vSech subvenci pro energii a zemni plyn a po
postupném otevieni trhu ma byt dosazeno plné liberalizace do roku 2007.
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4. Soucasné prekazky pri prosazovani EU-smérnice v
oblasti energie a zivotniho prostredi

V predchazejicich kapitoldch 2 a 3 bylo poukazano na fadu nedostatkii, které pfi roénim
"Screeningu” kandidatii na vstup do Evropské unie zjistila komise EU v oblasti energie
a Zivotniho prosttedi. Tyto nedostatky jsou odkazovany na ptekazky, které se pravidelnd
vyskytuji pfi takovych ohromnych politickych, spoledenskych a ekonomickych
zmé&ndch, jako je zavedeni "aquis communautaire" z ptedeslého planovitého
hospodaistvi zemich stfedni a vychodni Evropy.

Nedostatky - specidlné v Ceské republice - jsou predeviim

e pii administrativnim prosazovani smérnice EU

e pii privatizaci elektrické energie a plynarenstvi

e pfiraciondlnim vyuZivani energie

e pii zavadéni obnovitelnych energii

e pfi liberalizaci energetického trhu

Administrativni prekazky

Pii "Screeningu” v roce 1999 byly v oblasti energie a Zivotniho prostiedi zjistény
administrativni nedostatky. Projevily se pfedevsim v politickych oblastech s rozdilnymi
nazory ministerstev priimyslu a obchodu (MPaO) a Zivotniho prostiedi (MZP), které
jsou pro komplex energetické politiky a plynarenstvi odpovédné.

Ministerstvo primyslu a obchodu pfedloZilo zagatkem roku 2000 novy program
energetické politiky, ktery zahrnoval z EU-smé&rnice tyto pozadované zasady

e ochranu zivotniho prostfedi na zékladé€ principt trvalého vyvoje

e zaruku zajiSténi zasobovani elektrickou energii

e podporu konkurenceschopného energetického hospodéfstﬁ,

které maji byt aplikovany na poméry v energetickém hospodaistvi v Ceské republice.

Takova pieorientace energetické politiky poZaduje podle Seského zékona o Zivotnim
prostfedi hodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi v rdmci tak zvaného "Strategického
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hodnoceni ovliviiovani Zivotniho prostiedi“. Toto hodnoceni politiky Zivotniho
prostredi, které¢ provedlo ministerstvo Zivotniho prostredi, dosp&lo k vysledku,
nedostate¢né shody predlozeného programu MPaO s fomulovanymi cily &eské
politiky Zivotniho prostfedi a vedlo ve svém diisledku k blokaci politického procesu v
ramci pfizplisobovani se smérnici-EU v téchto politickych oblastech?4. Disledky této
blokady se projevily velmi zfetelné pfi jednani na pofadanych Workshopech v bfeznu
a kvétnu 2000.

Ceska vlada sice neni pravné vdzana negativnim vetem ministerstva Zivotniho prostiedi,
politické prosazeni nové energetické politiky se ale timto pozdrzi.

Prekazky p¥i privatizaci

Do konce roku 2000 nebyla splnéna celd fada nutnych predpokladd pro privatizaci
energetického sektoru  podle pozadavki smérmice EU. Zvlasté se jedna o tyto
nedostatky:

e Nejasnosti o ¢innosti Regulaéniho tGfadu na liberalizovaném trhu

e Nedostatetné planovani perspektiv, vychazejici ze soudasné situace v Ceské
republice a pomérti v EU a také zohlednéni ve svétovém méiitku

e Chybi piistup k sou¢asnému vyvoji v jednotlivych spotiebnich sektorech a stanoveni
nérodnich cila

vvvvv

volny pifenos statnich podilit na komuny (obce) a zahrnuti atomového reaktoru
Temelin do narodni energetické sité

e Nedostate¢né zohlednéni dlouhodobych smluv na odbér plynu z Ruska

e Nejasné regulaéni mechanismy souvisejici s cenovymi vyvoji z hlediska dosaZeni
narodné-ekonomickych cili

Tyto nedostatky jsou mimo jiné také disledkem dosud nestalych spravnich struktur
zemg po dvoji vymeéné vlady v prubéhu 4 let.

24 Podrobné informace viz: SEVEn, o. p. s.: Energy and Environment in Czech Republik, Bd. 2 der UBA
Dokumentation ,,Energie und Umwelt in der Tschechischen Republik®, Seite 83ff
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Piekazky priracionalnim vyuzivani energie

Podstatnou piekazkou pfi snizovani Skodlivin v ovzdu$i je i neefektivni vyuzivani
energie. Také k této oblasti byla na Screeningu v roce 1999 vznesena zna¢na kritika.
Nedostate¢na efektivnost vyuzivani energie ma v podstaté tyto pri¢iny:

Nedostateéné investice energeticky efektivni techniky v domdcnostech z divodu
dosud nizkych cen energii v této oblasti

PotiZe pti ziskavani kapitalu k provedeni projektd na racionalni vyuZiti energie jsou
z diivodl —

e nizkého kryti vlastnim kapitdlem
e nizka bonita ¢eskych investor
e mald schopnost Setfit energii u vétSiny investic

e piedpokladané vysoké riziko pii Gspornych investicich v oblasti energie a z toho
vyplyvajici vysoké kapitalové naklady

¢ nedostateCné zkuSenosti ¢eskych investori s investicemi na Gisporu energii

¢ nedostatek zkuSenosti s navrhovanim projektt ptijatelnych pro banky
Nedostate¢na motivace a odpovédnost, zplsobend nejasnymi vlastnickymi pomeéry
Nedostatek sebevédomi a informaci zvlaste€ s ohledem na

e spotfebu energie podle kvantity a kvality

e moznosti uspor energii

e energeticky systém a energetickd technologie

e vyuzivani energie (v domdcnostech) u piistrojii, protoze na typovych Stitcich
nejsou uvedeny udaje o spotiebé

Blokovani kontraktnich opatfeni spotfebné-pravnimi piedpisy u investi¢nich
opatfenich k racionalnimu vyuZzivani energie v komunalnich korporacich
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e Pochybnosti o kvalité a spolehlivosti novych technologii, postupti a vybaveni, které
mohou byt odstranény jen vhodnymi demonstraénimi projekty.

e Tyto nedostatky vychazeji pievazné z nedostateCnych informaci a k tomu
chybéjicich vhodnych pilotnich programi v zemi.

Prekazky pri vyuzivani obnovitelnych energii

Soucasné vyuzivani obnovitelnych energii v Ceské republice je s 1,5 % celkovym
stavem primdrnich energii na velmi nizké urovni. Uvazuje se o zvySeni tohoto podilu na
3 - 6% do roku 2010. ProtoZe jsou regiondlni podminky pro pouziti solarni a v&trné
energie nevyhodné, zaostdvd i  technicky vyvoj v této oblasti. Jediny zdroj
obnovitelnych energii ve vétSim stupni vyuziti je biomasa a soucasny potencial se ma
do roku 2010 ztrojnasobit. Piekazky pti rozvoji obnovitelnych energii se nechaji shrnout
do nasledujicich bodu:

e Nizké vyuziti investicnich ndkladd z divodu vSeobecné nizké cenové hladiny
energii, vysoké pofizovaci naklady zafizeni vyuzivajici obnovitelnou energii a
nizka pfipravenost pro investice v konvenénim energetickém systému.

e Problémy financovani z divodu nedostatku vlastniho kapitalu, chybéjici bonita
¢eskych investorti, pfedpoklad vysokych finanénich rizik u téchto energetickych
zatizeni, malé zkuSenosti lokalnich bank s financovanim téchto zafizeni na bazi
obnovitelnych energii a objemové mala zafizeni a tim pro banky nezajimavé

projekty.
e Nedostate¢né technické pochopeni pro lokélni vyuzivani téchto systémui

e Nedostatetna motivace a chybéjici védomi odpovédnosti z diivodu nevyjasnénych a
nejistych vlastnickych pomérti

e Nedostate¢né informace o budoucich cenach energii a vynaloZenych nakladech a o
budoucich moZnych podpirnych opatfenich. Tyto pfekazky existuji hlavné z diivodu
nedostate¢nych informaci a modelu socialistického systému, ktery spo¢ival na bazi
velkych provoznich jednotek.

Nedostatky pri liberalizaci

Pievedeni EU-Smémice pro trh elektrické energie (96/92/EG) a plynu (96/30/EG) do
Ceského prava nardzi na fadu nedostatkd, které budou vyzadovat pfechodné obdobi v
trvani 5-7 let.
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Podstatné piekazky se daji zafadit takto:

¢ Ceny elektrické energie nemohou z diivodu socidlni unosnosti byt upraveny tak, aby
pokryvaly naklady, i kdyZ odstranéni této prekazky je prib&zné sledovano jiz od
90-tych let.

e Odmitani Gpravy cen spo¢iva v jiZz zminéném trhu elektrické energie a plynarenstvi,
ktery je zaloZzen na  subvencovani cen energii pro domécnosti v neprospéch
priamyslu. Tato ptekazka se bude rovnéZ postupné odbouravat.

¢ Nerovnomérné datiové zatiZeni tj. pro CZT 5 % DPH a pro ostatni nositele energii
22 % DPH

* Nerovnomérné subvencovani fosilnich a nuklearnich energetickych zdroji v
neprospéch Uspory energie a obnovitelné energie, kterd v 90.letech v disledku
zamezovani investic zna¢né poklesla. Jen 4 % subvenci pfipadd na investice
souvisejici s raciondlnim vyuZivani energie a obnovitelnymi zdroji energie.
Obrovsky  podil vSech subvenci ,tede“ do investiénich projektd fosilnich a
nuklearnich zdroji energie.

* Vysoké piimé subvencovani nakladd na teplo do oblasti domécnosti ze stitniho
rozpoCtu nedovolilo zavést trzni ceny u energie.

Tyto piekazky se nechaji odstranit jen postupnou prestavbou datiového systému a
prerozdélenim podplrnych prostfedki.

V8echny prekazky, které se musi odstranit az do vstupu Ceské republiky do EU, si
vyZaduji prechodné obdobi a Ceska repubhka chce tyto prekazky piekonat fadou
zakonnych a organizaé¢nich opatieni.

5. Aktivity Ceské republiky v prekonani stavajicich
prekazek a nedostatku

V Evropské smlouvé uzaviené mezi EU a Ceskou republikou v tnoru 1995, ve které
byla dohodnuta asociace zemé s EU a jejimi dosavadnimi ¢&leny, byla dohodnuta
strategie pro odstranéni zmin&nych nedostatki a stavajicich pfekazek. K tomu ptijmula
Ceska republika fadu legislativnich a organizaCnich opatfeni a tyto ¢astené jiZ splnila,
coZ je uvedeno v nasledujicich statich.
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o Legislavitni opati‘eni v oblasti energie25

Po roce 2000 Cesky parlament v zékonodérstvi schvalil a v roce 2001 vstoupi v
platnost zakonn4 tprava energetického sektoru ze t¥i zdkonnych pohledi:

e Energeticky zdkon

e Zékon o raciondlnim vyuzivani energie

e Zakon pro tvorbu ropnych rezerv pro piipad krize
Energeticky zdkon predevsim upravuje

* postaveni, pradva a odpove€dnost nezavislého regulaéniho wfadu pro energetické
hospodaistvi

e transparentni a nediskrimina¢ni prevedeni smérnic EU uvedenych v "aquis
communautaire" na podniky z oblasti zasobovani energii

e rozsah, metody a zplGsob stitnich vlivii v souvislosti se zajisténim
konkurenceschopnosti v oblasti elektfiny a plyndrenstvi jakoZ i zasobovani
elektfinou a plynem v pribéhu pfechodného obdobi, nez budou aplikovany
pfislusné smérnice EU

* podminky pro podnikatelské aktivity v sektoru elektfiny, plynarenstvi a tepelného
hospodafstvi, obzvlast podminky pro volnou soutéZ s elektfinou a plynem v
souladu s platnym zakonem EU

Zakon o raciondlnim vyuziti energie upravuje

e Vyvoj metod a instrumentt pro dosaZeni energetickych uspornych efekti, dosaZeni
vyS§iho vyuziti obnovitelnych zdroji energie, vy$si vyuziti kombinované vyroby
elektiiny a tepla v souladu s platnymi zékony v EU

e proces vyvoje "regiondlnich energetickych koncepci" zvlaste s vyuzitim regionalnich
zdroja

o zatlenéni Ceského energetického hospodafstvi do jednotného evropského
energetického trhu s plnym prevzetim vSech technickych norem a jinych EU-
ustanoveni souvisejicich se  zakonnymi, ekonomickymi a  technickymi
podminkami

25 Podrobné Gdaje viz: SEVEn o.p.s.: ,,Energy a enevironment in the Czech Republic®,
Band 2 der gleichnamigen Dokumentation des Umweltbundesamtes, S. 83 ff
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e nové usporadani Ceské energetické agentury

"Zakon o tvorbé ropnych rezerv pro Krizové situace' prosazuje odpovidajici EU-
smérnici do narodniho prdva, a stanovi aspekty tvorby rezerv a jejich obhospodarovani
a uziti v pfipadé krize.

e Legislativni opatfeni v oblasti Zivotniho prostiedi

Od roku 1990 do 1995 byly na zaklad¢ velkého zatiZeni Zivotniho prostiedi v Ceské
republice vytvéafeny nejprve zdkonné nastroje pro odstranéni Skodlivych emisi na konci
vyrobniho fetézce. Tato opatfeni sice vedla ke znaénému sniZeni emisi, projevila se ale
jako velmi ndkladna. Soucasnd politika Zivotniho prostfedi proto smétuje, zdkon upravit
diferencované a hlavni diiraz klade na pfedchéazeni, zasahy v technologickém procesu a
dobrovolné samozivaznosti primyslu. Proto ¢eskd politika Zivotniho prostiedi - ve
strategickém dokladu "Statni politika Zivotnitho prostfedi" rozviji normativni,
ekonomické, informativni a instituéni nastroje, aby mohly byt trvale plnény
mezinarodni zavazky.

Pii zajiSténi zlepSovani Cistoty ovzdusi jsou sledovany predevsim tyto cile:

e SniZeni emisi z malych lokélnich topnych zafizeni

e Zpfisnéni hranice NOy pro velkd topnd zafizeni a dosazeni hodnot stanovenych EU
e SniZeni emisi NOy a organickych uhlovodikii v dopravé

* SniZeni specifickych emisi organickych uhlovodikii v primyslu a u maloodbératelt

e Pfi formulovani politiky v jinych oblastech narodniho hospodafstvi zahrnout i
otazky Zivotniho prostiedi.

e Efektivnéjsi vyuzivani ekologickych nastrojii ve viech oblastech ekonomiky véetnd
moznosti Joint Implementation

e Zlepsit databazi se zietelem na imisi t&Zkych kovd, popilku a organickych
uhlovodiku
K tomu jsou v Ceské republice nasledujici zdkonné predpoklady:

e Zé&kon o zivotnim prostfedi
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e Zakon o éistoté ovzdusi

e Zakon o kvalité ovzdusi

""Zakon o Zivotnim prostiedi" definuje zakladni principy pro ochranu Zivotniho
prostiedi. Je ale relativn€ voln€ pojat a nedefinuje Zadné jasné odpovédnosti postizenych
instituci pti nedodrZovéani ekologickych hranic hodnot a z toho vyplyvajicich sankci.

"Zakon o Cistoté ovzdusi" a na tento zédkon mavazujici vydana vyhliSka stanovi
mezni hodnoty pro staciondrni topnd zafizeni, které jsou uspofadany do tii emisnich
tfid. Zakon formuluje poZadavky na zpisob provozovani a konstrukci zafizeni.

Zavedeni zdkonnych tkoll je podporovano podpirnymi prostfedky ze "Statniho fondu
pro zivotniho prostfedi" a "Fondu narodniho majetku".
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6. Vychozi body pro zesileni némecko-¢eskou
spolupraci v oblasti energie a zivotniho prostredi

Ceska republika dosahla v uplynulych letech vyraznych Uspécht pii zlepSovani situace v
oblasti energie a Zivotniho prostiedi. Rozhodujici pfitom byly na prvnim misté obsahla
opatieni ke snizovani emisi ve velkych elektrarnach CEZu v souvislosti se
strukturdlnimi zmé&nami v Ceském energetickém sektoru. Se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie je Zadouci, u¢init dalsi pfizpisobovani energetické oblasti a Zivotniho
prostfedi na standard Evropské unie. Zvlast¢ je toto nutné ve velmi heterogennd
strukturovaném sektoru domdacnosti a u maloodbérateld. V. této oblasti nebyla az do
roku 1990 z diivodu nizkych cen energii Zadna motivace zachazet s energii racionalng.
Proto se nyni mize v rdmci zménénych okrajovych podminek stanovit dal$i vychozi
pokraCovani intenzivni spoluprace, ktera byla zapocata timto projektem.

Némecka strana pritom sleduje cil, v oblasti racionalniho vyuZivani energie, sniZzovani
emisi{ a ochrany podnebi pii pfiblizovacim procesu Ceské republiky k Evropské unii
pfimo podporovat a tim zaroven zaklddat budouci némecko-Ceské partnerstvi. Toto
partnerstvi nemiZe byt stavéno jednostranné, ale mélo by pfinést vzajemné vyhody pro
obé zemé&. Z divodu vysokého standardu vzdélavani - Ingenieringu - a védy v Ceské
republice - neni az tak moc pozadovand technickd pomoc, ale ochota pomoci v té&ch
pracovnich oblastech, ve kterych ma Némecko na zékladé své delsi pfislusnosti k EU
znalny predstih a miiZze ¢eskym partnertim pomoci pii vyméné zkuSenosti. Toto se tyka
zv1asté nasledujicich oblasti, ve kterych jsou na Ceské strané jesté znaéné nedostatky.

e V oblasti administrativni realizace Smérnice EU do narodniho prava, ma Némecko
k dispozici jako zakladajici ¢len EU zku$enosti a mize je - pii potieb& z &eské
strany - pfedat. Dale pak némeckym sjednocenim v roce 1990 a s tim souvisejicim
transformacnim procesem v novych Spolkovych zemich - pfeménou planovitého
hospodaéistvi NDR na trzné¢ organizovanou a EU-kompatibilni ¢4st zemé& Spolkové
republiky Némecko — vznikly dal§i zkuSenosti pfi pfeméné administrativnich
struktur, které v dob&  transformaénich premén v Ceské republice mohou byt
uzite¢né.

e V oblasti liberalizace elektrické energie a plynidrenstvi ma Némecko rovnéz
predstih, nebot’ odpovidajici Smérnice EU byla v roce 1999 resp. 2001 zahrnuta do
narodniho zdkona. Zde by odpovidajici vyména zkuSenosti s Ceskou republikou
mohla piispét k tomu, Ze by se pfizptisobovaci proces urychlil, resp. predeslo by se
nezadoucim chybam ve vyvoji.

e V oblasti raciondlniho vyuziti energie bylo od 70tych let v N&mecku dosaZeno
znanych pokroki, nebot’ po ropné krizi v letech 1973 a 1979 byly investovéany
znaCné podpurné prostfedky pravé do oblasti energetického sektoru, které vedly ke
znaCnym uspordm. V rdmci sledovanych cili ochrany podnebi od té doby v



GERTEC GmbH - Ingenieurgesellschaft Ergebniszusammenfassung und Leitfaden

Némecku kladou diraz na projekty s vysokou energetickou efektivnosti a nizkymi
emisemi CO , jako je napf. vyvoj nizkoenergetickych /pasivnich domt, disledné
prosazovani uspornych energetickych technologii, opatfeni k sebevédomému
raciondlnimu vyuZivani energii mezi Sirokou vrstvou obyvatel a aktivity souvisejici
s proSkolovanim riiznych zdjmovych skupin o efektivnim uZivani energii ve viech
oblastech ¢innosti.

e V oblasti obnovitelnych energii se zvlast¢ politickymi rozhodnutimi stanovi
omezovani jaderné (atomové) energie a upfednostiiuji se obnovitelné energie. Tyto
aktivity jsou velice siln€ podporovéany. V této oblasti patii Némecko svym vyvojem
alternativniho energetického systému k evropskym $pi¢kam. I v této oblasti jsou k
dispozici zna¢né vyzkumné vyvojové sméry a vybrané pilotni projekty, které pro
navazani spoluprace s ¢eskymi institucemi a podniky mohou byt zajimavé.

Na zaklad¢ zkuSenosti s institucemi Evropské Unie a poznatky z jejich podptrnych
systémi pravé v oblasti energetické efektivnosti a sniZovanim z4t€Zi na Zivotni
prostiedi mohou némecké a Ceské nositelské organizace zvlasté v 810 km dlouhé
piihrani¢ni oblasti k Sasku a Bavorsku vyvijet spole¢né projekty k témto tématim. O
takové projekty je v zemédélskych ochrannych zénich Kru$nych hor, Sumavy a
Bavorského lesa spoleény némecko-Cesky zédjem. Nositelskymi organizacemi pro
podobné projekty je pét némecko-Ceskych Euroregionti, které jsou k tomuto udelu
predurCeny. DalSim polem pisobnosti v této oblasti je realizace spoleénych Joint-
Implementation (JI) - projektd.

Z vySe uvedenych oblasti ¢innosti, na zaklad€ zjisténych nedostatkd, resp. piekazek v
Ceské republice, vyvozujeme, Ze nasledujici spole¢né projekty jsou pro kratkodobé,
sttednédobé a dlouhodobé realizovani vhodné.

Kratkodobé realizovatelné projekty

e Spoluprace pfi vzdé€lavacich a proskolovacich projektech v oblasti energie a
zivotniho prostiedi ( regiondlni energetika, Impulsni programy a pod.)

e Spoluprace v Contracting-projektech pro nemocnice a zatizeni vefejnych korporaci
(spravni budovy, kulturni a sportovni stanky, skoly a pod.)

e Vyména zkuSenosti a pilotni projekty v oblasti automatizace budov, Facility-
Management a vy€lenéni sluzeb z oblasti energie a zivotniho prostiedi

e Podpora Curriculum-programi pro $koly s vyuzitim tzv. kli€ovych ¢&isel tykajicich
se "Racionalniho vyuziti energii a Zivotniho prostiedi".

e Spole¢ny vyvoj projektl v ramci programi EU-INTEREG II v obou partnerskych
zemich a akvizice k tomu potfebnych EU-prostiedk.
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Projekty pro stirednédobé realizovani

e Vyména zkuSenosti a materidlni podpora u pilotnich projektd k racionalnimu
vyuZivani energii (napf. pro panelové domy konkrétni vyménou zkuSenosti a
zprostfedkovanim vyhodnych Gveért)

e Poradenstvi a podpora projektii pro obnovitelnou energii (strategie, Know-how-
transfer, materialni podpora)

* Systematicka evidence (zjiStovani) JI-potencidlu v Cechach, vzd&lavani odborniki
pro tuto oblast, identifikace JI-potencidlu ve vefejnych budovach, v primyslu,
zemedelstvi a pod.

e Vyvoj pilotnich projektli pro energetiku a pro Zivotni prostfedi, vytvafeni
‘ptihodnych skladek a budovani ¢istiCek v propojeni energie-teplo.

e Vyvoj spole¢nych FE-projekti v ramci programu PHARE, ISPE a SAPARD pro
oblast energie a Zivotni prostiedi.

e Vyména zkuSenosti a Know-how-transfer v ramci seminaid a Workshopti s cilem
pomoci liberalizaci ¢eského energetického trhu.

Projekty pro dlouhodobé realizovani

e Podpora a poradenstvi pii vyvoji velkych PPP-projekti  (Public Private
Partnership) v oblasti energie a Zivotniho prostiedi.

e Vyvoj komplexnich projektl na raciondlni vyuZivini energie v oblasti
zemé&délstvi, obnovitelnych energii, ochrany Zivotniho prostiedi se zohlednénim
na regiony a relevantni zaméstnanost (ziskavani dodavteld bioenergie, vytvareni
pracovnich mist, regiondlni koncepce pro energii a Zivotni prostedi)

e Predkladani spolecnych podplrnych programii pro oblast lokalnich zdroji
topeni v ptihrani¢nich okresech Krus$nych hor a Bavorského lesa/Sumavy

e Spolupriace v rdmci 5. vyzkumného ramcového programu EU pro oblasti
Energie a zivotniho prostfedi v spole¢nych vyzkumnych skupindch jakoZ i s
malymi a stfednimi podniky obou zemi (KMU - podpora v piihrani¢ni oblasti)
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e Know-how-transfer a spole¢né FE-projekty pfi rozvoji vodikovych technologii
véetné jaderného paliva s interdisciplinArnim a bilateralnim projektovym a
vyzkumnym tymem.

Opravdovd ¢ila spoluprdce mezi obéma zemémi na tseku "Energie a Zivotniho
prostfedi" jakoz i v druhych oblastech spole¢ného z4jmu miZe vzniknout jen tehdy,
kdyz jsou vSechny projekty spole¢né identifikovany, vyvinuty, vybrany, naplanovany a
doprovazeny. Proto je pfi rozvoji a organizovani té€chto projektt kladen velky diraz na
plynulost. Toho lze dosdhnout jenom vyvéaZenou a divéryhodné vytvofenou organizaéni
strukturou, o které je blize zminéno v nasledujici kapitole.

7. Organizaéni struktura pro stalou ¢esko-némeckou
spolupraci

Spolkova vlada a Zemské vlady Saska a Bavorska podporuji od roku 1992 projekty v
sousedni Ceské republice. Celkem bylo — piedeviim pro investiéni projekty - dano k
dispozici cca 200 mil. DM. Jedna se pfedev$im o koofinancovani projektt, které jsou
pfednostné financovany z prostiedkii EU - PHARE resp. INTEREG. V oblasti &istoty
ovzdusi a modernizace byly pouzity kli¢ové vyhodné uvéry Némecké vyrovnavaci
banky, a to pro elektrarny Dé&in, Chemopetrol Litvinov, Prunéfov II, Tisova I a Cheb.

Zemska vlada Saska podporovala projekty v tzv. "Cerném trojuhelniku" s pouZitim
INTERREG-prostiedkt z EU. Déle byly Zemskymi vlddami Saska a Bavorska
podporovany Cetné menSi pfihraniéni projekty. Dalsi dilezitd oblast, kterd je
podporovana, se tyka oblasti istiéek a tpravy vod.

Dosavadni a nejvice uZivana projektova spoluprace s Ceskou republikou baziruje
na resortnich dohodach mezi Spolkovym ministerstvem pro Zivotni prostiedi, ochranou
pfirody a jadernou bezpe¢nost a jim odpovidajicim partnerskym ministerstvim Ceské
republiky. Podrobnosti financovani upravuje smlouva o dotacich mezi BMU (Spolkové
ministerstvo Zivotniho prostfedi) a Ceskym ptijemcem dotaci, do které jsou zahrnuty
vSechny duleZité technické, pravni a finanéni rdmcové podminky. Dalsi podsmlouvy
jsou pak uzavirdny piimo mezi ¢eskym pfijemcem dotaci a povéfenym planovacim
podnikem a vyrobcem. Postup provedeni projektu se odsouhlasuje shodn& mezi
partnerskym  ministerstvem Spolkové republiky Némecko a Ceskou republikou.
Podporovanim projekti se v kazdém jednotlivém piipadé projevilo znatelnym
zlepSenim ekologické situace na pfislusnych mistech. Toto je nejvice patrné na severu
Cech, kde probihaji hlavni podporované projekty.

I pres velkou angazovanost z némecké strany je vnimani a také ohlas na tuto

poskytovanou pomoc v Ceské republice spide maly. MoZnosti siln€j§i prezence
némeckého hospodafstvi a myslitelnd spoluprace v oblasti regiondlni a kulturni politiky
s realizovanymi projekty jsou nevyuzivané.
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Diivodem je pravdépodobné vedle stavajicich predsudki z mladsi historie - nedostatek
kontinuity pfi spolupréci, ktera se az doposud zamé&fovala na jednotlivé velkoprojekty.
Pro zlepSeni kontinuity némecko-Ceské spoluprace v oblasti energetiky a Zivotniho
prostiedi se navrhuje organiza¢ni struktura, jak je zndzornéna na diagramu struktury -

obr. 13.
UBA | BMU M@OP|EEA | MPO
Vytvoeeny #wpce
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Ni mecko - E eské pracovni skupina > .
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Kooperaéni podni ty
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\ 4
E esk Priority
esko - . _ N E eské energetic-
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- vjzkumné Ustuvy - EU-Programy
vysoké $koly - E eskeé fondy
= Ni mecké pogramy podpor
- Jiné
@-’ﬂi[[’
Obrazek 8: Organiza¢ni struktura pro Kkontinudlni némecko-Ceskou

kooperaci v oblasti ""Energie a Zivotni prostiedi"

Pro rozhodovani o spole¢nych némecko-Ceskych projektech by se méla vytvofit
Neémecko-Ceska pracovni skupina, sestavena z kompetentnich zastupci Spolkového
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ministerstva pro zivotni prostiedi, ochranu piirody a jadernou bezpecnost a Spolkového
ufadu pro Zivotni prostfedi na némecké strané¢ a ze zastupcl ministerstva Zivotniho
prostfedi (MZP) a Ministerstva primyslu a obchodu (MPO) na &eské strané. Daldim
partnerem v této skuping na Geské strané by méla byt Ceska energetickd agentura
(CEA).

Na tomto rozhodovacim grémiu by mohli pracovat dle lparity némedti a Cesti
zastupci v sekretariatu projektu.

Pole ptisobnosti tohoto projektového sekretariatu by spocivalo v téchto aktivitach

e Rozvoj spolenych realizovanych projektdi v oblasti energie a Zivotniho
prostredi

e Vypracovani modelu financovani pro némecko-Ceské projekty
e Piiprava Joint-Implementa¢nich aktivit |

e Vypracovani praktickych a spole¢nych koncepci pro Workshopy
e Rozvoj némecko-Eeské spoluprace a jeji pokracovani

e V obou zemich zlepSeni prace na vefejnosti v souvislosti se zaméry némecko-
ceské spoluprace

Staly "sekretariat pro projekty" by mél zpracované vysledky z oblasti "Energie a Zivotni
prostiedi" pravidelné predkladat Némecko-Ceské pracovni skuping a od této skupiny by
m¢él dostavat podnéty k vypracovani definovanych ukolt. Projektovy sekretaridt muze
zajiStovat spolecné nosné naméty-projekty, tim, ze povede dialog s pfisluSnymi
institucemi v Némecku a Ceské republice, bude je vyvijet bude sledovat politicky ohlas
téchto koncepci a zajistovat kontakty s ¢eskou a némeckou energetickou a ekologickou
politikou. Déale by meélo byt zamezeno chybnym rozhodnutim a mohla by se
prostiednictvim projektového sekretaridtu kontrolovat financovatelnost.

Takovouto organizaéni strukturou, které je obvykla 1 u jinych komplexnixh projektd, by
se oboustranna spoluprace mohla dostat na solidni partnerskou zakladnu. Casovy
ramec pro takto strukturovanou projektovou organizaci by mohlo byt obdobi ukoncené
vstupem Ceské republiky do Evropské Unie.
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IL.

I11.

Priloha

Regionalni analyzy: severni Cechy, severni Morava a
Praha

Mezinarodni, bilateralni a narodni programy podpor

Struktura projektu webové stranky
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Priloha I

Regionalni analyzy?7
e severni Cechy
e severni Morava

e Praha

27 Podrobné predstaveni jednotlivych regiont viz. SEVEn-Studie "Energy and Environment in the Czech
Republic”, Band 2 der gleichnamigen Dokumentation des Umweltbundesamtes, S. 133-157, gegeben
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0. Uvod

Pro tucely analyzy byly vzhledem k energetické vyrob& a spotfeb& vybrany v Ceské
republice tfi regiony. Tyto regiony jsou specifické z hlediska energie a Zivotniho

prostiedi.

~

severn

Obrazek 14: Vybrané regiony v Ceské republice

1.  Severni Cechy

Region obsahuje sedm okresi Most, Teplice, Chomutov, Louny, Usti nad Labem,

Dé&Cin a Litoméfice.

Zikladni data o severnich Cechach (stav 1998)

73

severni Cechy

Ceska republika

Plocha

Obyvatelstvo
Hustota obyvatelstva
Zamgstnanost
Nezameéstnanost

5.334 km?

826.852 obyv.

155 obyv. /km?
255.199 zaméstnanych
13,3%

6,7% celkové plochy

8% celkového poctu obyv.
130 obyv../km?

7,6% vSech zamé&stnanct
7,5%
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Ekologicka situace 1998

e Specifické emise emitenti > 5 MW (1998 tun/rok . km?)

Skodlivina Severni éechy Ceska republika
Staub 3,0 0,7
SO, 39,7 7,6
NOx 11,8 2,1
CO 1,9 33
CxHy 1,1 0,3

2. Severni Morava

Region je rozd€len na Sest okrestt Bruntal, Frydek-Mistek, Karvina, Novy Ji¢in, Opava

a Ostrava.

Zikladni data (Stav 1998)

Severni Morava Ceska republika
Plocha 5.555 km? 7% celkové plochy
Obyvatelstvo 1.339.936 obyv 13% celkového obyv.
Hustota obyvatelstva 241 obyv./km? 131 obyv./km?
Zaméstnanost 410.122 zamé&stnanych 12,3% vSech zaméstnanych
Nezaméstnanost 11,5% 7,5%

Ekologicka situace 1998 (t/rok . m?)

Skodlivina Severni Moarava | Okres Ostrava Ceska republika
Prach 2,6 30,0 0,7

SO, 9,4 105,7 7,6
NOx 4.4 59,8 2,1

CO 38,4 7273 3,3
CxHy 0,5 7.4 0,3

3. Praha

" Praha lezi v centru zem¢ je s cca.

blice.

1,2 Mio. obyvatel nejvétsim méstem v Ceské repu-
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Zikladni data regionu Prahy (Stav 1998)

Praha Ceska republika
Plocha 496 km? 0,6% celkové plochy
Obyvatelstvo 1.193.270 obyv. 11,6% celkového obyv.
Hustota obyvatelstva 2.406 obyv../km? 131 obyv../km?
Zameéstnanost 482.167 zaméstnanych | 14,4% vSech zaméstnanych
Nezameéstnanost 2,3% 7,5%

Ekologicka situace 1998

e Specifické emise emitentd > 5 MW (1998) (t/rok . km?)

Skodlivina Praha Ceska republika
Prach 2,35 0,7
SO, 14,71 7,6
NOx 6,44 2,1
CcO 1,17 3,3
CxHy 0,93 0,3
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Priloha II

Programy podpor28
- internationale
- bilaterale

- nationale

28 g ptedlozenym a v Ceské republice vyuzitelnym programim podpor jsou podrobné informace uvedeny v:
- Hans Giinter Brauch; "Osterweiterung der Européischen Union - Energie- und Umweltpolitik der
Tschechischen

Republik", Bd. 1 der UBA-Dokumentation
- Forderprogramme Energie: S. 152-178
- Forderprogramme Umwelt: S. 235-257
- SEVEn o.p.s.; "Energy and Environment in the Czech Republic, Bd. 2 der UBA-Dokumentation
- Nationale Férderprogramme Energie und Umwelt: S. 174-180 (Appendix B)
- Internationale Forderprogramme Energie und Umwelt: S. 192-211 (Appendix E)
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1. Mezinarodni programy

e PHARE-Programme

Od zaloZeni Ceské republiky byl program PHARE strukturovan tak, aby podporoval
reformni proces v souvislosti se vstupem Ceské republiky do unie. PHARE je rozdg-
leno na nasledujici podprogramy:

e PHARE-fondy pro ZP

Na tomto fondu jsou k disposici prostfedky na bankovni troky, garance uvéru a
prispévky pro aktivity souvisejici se Zivotnim prostfedim.

o PHARE-fondy pro energeticky sektor

Z tohoto fondu jsou prednostné poskytovany vyhodné Gvéry pro investice do ener-
geticky efektivnich opatfeni malym a stfednim podnikim.

e PHARE-Cross-Border Programme

Tyto programy byly zaloZeny s imyslem zlepsit piihrani¢ni spolupraci mezi Ces-
kem, Némeckem a Rakouskem. Tzn. zlepSeni ekologické situace a infrastruktury
v piihrani¢ni oblasti, a dal$i podpora vS§em jinym formém spoluprace.

e PHARE-narodni programy

Tyto programy slouzi pfedev8im k podpofe integra¢niho procesu do EU, tzn. pfede-
v§im k rozvoji infrastruktury.

o Multinaciondalni PHARE-program

Timto programem je podpotena spoluprace mezi byvalymi zemémi RVHP. Jedna se
o podporu spole¢nych projektti a multilateralniho dialogu.

e PHARE - program tietich zemi (Multicountry Programme)

Tento program byl zaloZzen ptedev§Sim pro podporu spoluprédce zemi EU se
Htietimi® zemémi v energetické oblasti. Tyto zem€ mohou spolupracovat také
v rdmci programil SYNERGY, SAVE a ALTENER.
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e PHARE-fondy pro energetické ispory

Prostiednictvim Ceskoslovenské obchodni banky je mozné ziskat vyhodny (nizky
urok) uvér. Prostfedky poskytnuté z EU slouZi k realizaci investic do energe-
tickych tspornych opatfeni. Tyto prostfedky jsou urleny piedev§im na projekty
EPC.

Dalsi programy PHARE slouzi k:
-k regionalnimu rozvoji
-k podpote specidlnich regiont jako severni Cechy a Slezsko
-k podpote privéthiho sektoru

Prostfedky pro PHARE byly a budou doplnény z fondii mezindrodnich finanénich
instituci jako Evropska banka pro rozvoj a obnovu (EBRD), Evropské investi¢ni banky
a jinych instituci.

Dalsi podptirné rpogramy pro kandidatské staty EU budou zaloZeny v roce 2000. K nim
patfi:

- ISPA —program k podpofte politické struktury

- SAPARD - program jako instrument pfipravy pro kandidatské zemé
pro vyuziti strukturalnich fondi Evropské unie

- SAVE Il - program s diirazem na energeticky tisporné technologie
Ramcovy program pro vyzkum a vyvoj s derazem na: obnovitelné energie, hos-

podarna a efektivni vyueiti energie v Evrope.

2.  Bilateralni programy podpor

Kromé programu zemi EU je mozné pouZit programy podpor téchto zemi:
— USA-program podpor
e Program pro financovani infrastruktury

e Urokove¢ vyhodné tivéry pro mésta a obce pro opatfeni v infrastruktufe
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e Program USAID
Podpora jaderné bezpecnosti, opatfenim v oblasti energetickych uspor a rozvoji
novych druht financovani

— Britské programy podpor
e Britsky Know-How-transfer

Podpora fe formé& poradenstvi, trenink a studijni pobyty, podpora financovani projekti
zaméfenym na ochranu ZP

e Pfiprava studii prove<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>