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Vorwort

Ende Mirz 1998 begannen die Ver-
handlungen der Europdischen Union
mit den Staaten in Ost- und Siideu-
ropa, die als erste der EU beitreten
sollten: die Tschechische Republik,
Estland, @ Ungarn, Polen  und
Slowenien sowie Zypern.

Wegen der groBlen Bedeutung der
Klimaschutzpolitik fiir die Europdis-
che Union wurden Auswirkungen des
Beitritts der neuen Mitgliedsstaaten
der EU in diesem Bereich zu einer
wichtigen Frage nicht nur fiir die Bei-
trittskandidaten, sondern auch fiir die
EU- Lénder selbst. Die Europiische
Union geht in den Beitrittsverhand-
lungen davon aus, dass sich Partner-
schaften auf unterschiedlichen Gebi-
eten und unterschiedlichem Niveau
herausbilden, um den Beitrittsprozess
moglichst reibungslos vorzubereiten.
Deutschland hat sich dieser Frage
gern angenommen und zu diesem
Zweck das Forschungsprojekt “Ener-
gie und Umwelt in Tschechien” zur Untersuchung wichtiger Einzelfragen von Energie
und Umwelt durchgefiihrt, um der tschechischen, der deutschen und der europiischen
Umweltpolitik eine Handreichung fiir die Losung klimapolitischer Beitrittsprobleme zu
geben.

Im Projekt wurde die Problematik der Osterweiterung der Européischen Union und ihre
Konsequenzen fiir die Tschechische Republik untersucht (Band I), der Zustand von En-
ergie und Umwelt in der Tschechischen Republik ausgewertet (Band II) und die Liber-
alisierung des Energiemarktes fiir Gas und Strom in der Européischen Union als eine
wichtige Bedingung filir den Beitritt der Tschechischen Republik analysiert (Band III).
Die hier publizierten Ergebnisse wurden in zwei Workshops in der Tschechischen Re-
publik diskutiert. Thre Resultate werden in zwei eigenstindigen Broschiiren verof-
fentlicht (Band IV und V). Ein Leitfaden als Zusammenfassung aller Dokumentationen
und mit Vorschlidgen zu weiterfilhrenden Mafinahmen auf dem Gebiet von Energie und
Umwelt in der Tschechischen Republik (Band VI) wird die Publikation zu diesem Ge-
samtvorhaben abschlie3en.

Das Projekt “Energie und Umwelt in Tschechien” wurde federfilhrend von der
GERTEC GmbH Ingenieurgesellschaft, der Tschechischen Energieeffizienzagentur
SEVEn, dem Verein zur Forderung des internationalen Transfers von Umwelttechnolo-






gien, ITUT e.V. und AFES-Press bearbeitet. Diesen Unternehmen und Einrichtungen
und allen anderen beteiligten Partnern, die die enge deutsch-tschechische Kooperation
im Projekt beispielhaft praktiziert haben, gilt unser besonderer Dank.

Mit diesen umfangreichen Arbeiten wurde nicht nur zur Lésung klimapolitischer Prob-
leme beigetragen. In unserem Verstindnis war dieses Forschungsprojekt auch ein Bei-
trag zur Vertrauensbildung zwischen zwei zukiinftigen Partnerlandern in der Europdis-
chen Union. Dariiber hinaus wurde — und das ist fiir Deutschland nicht unwichtig — ein
ganz konkreter Beitrag zu einer sachlichen Kooperation bei der Losung von Umwelt-
problemen, die die beide Nachbarldnder direkt betreffen, geleistet.

In Zukunft wird es darauf ankommen, das Weiterwirken dieses Forschungsprojektes
durch eine konkrete, projektbezogene Zusammenarbeit zwischen deutschen und
tschechischen Unternehmen zu verstirken, um den gemeinsamen Nutzen fiir Umwelt
und Klima, aber auch fiir Deutschland und die Tschechische Republik zu verstérken.

Berlin, im April 2001

Prof. Dr. Andreas Troge
Prisident des Umweltbundesamtes






Inhaltsverzeichnis

Zahajeni: Cile éesko-némecké spoluprace s ohledem na vstup
Ceské republiky do EU
Grundsatzerklarungen - Politische Ansprachen:
Ziele der Deutsch-Tschechischen Kooperation im Hinblick auf
den bevorstehenden EU-Beitritt der Tschechischen Republik
Lubomir Petruzela, Ministerstvo Zivotniho pmstfecy'
CR (MZP), Tschechisches Umweltministerium (MZP)

Prezentace studii financovanych UBA
Vorstellung der Studien zum Projekt Energie und Umwelt
in Tschechien

Cile ¢esko-némecké spoluprace a ukoly projektu
Ziele der deutsch-tschechischen Kooperation und Ziele des
Projektes

Wolf-Dieter Glatzel, Umweltbundesamt

Federalni agentura pro Zivotni prostredi

CEEP - Czech Energy Efficiency Project Concept and the Role
Role of the Czech Energy Agency
Irena Ruzickova, Ceska energeticka agentura
Tschechische Energie-Agentur (CEA)

Vstup CR do Evropské unie — pozadavky a opatreni v oblastech
energie a zivotnijo prostredi
Der EU-Beitritt der Tschechischen Republik — Anforderungen und
MaRnahmen im Energie- und Umweltsektor

Hans Giinter Brauch, AFES — PRESS e.V.

AG Friedensforschung und Européische Energiepolitik

Vyvoj a vyzkum v energetickém sektoru a ochrana Zivotniho
prostredi v Ceské republice a v Némecku

Entwicklungen in den Bereichen Energie- und Umweltschutz
in der Tschechischen Republik und in Deutschland

Vyvoj v energetickém sektory a ochrana zivotniho Prostredi
v Némecku
Entwicklungen im Energiesektor und beim Umweltschutz
in Deutschland
Peter Pichl, Umweltbundesamt
Federalni agentura pro Zivotni prostredi

Vyvoj v energetickém sektoru a ochrana zZivotniho prostredi

v Ceské republice

Entwicklungen im Energiesektor der Tschechischen

Republik
Jaroslav Bartos, Ministerstvo primyslu a obchodu CR (MPO)
Tschechisches Ministerium fiir Industrie und Handel (MPQ)

11

15

23

31

75

83



Vyvoj v ochrané Zivotniho prostiedi v Ceské republice 87
Entwicklungen beim Umweltschutz in der Tschechi-
schen Republik

Josef Sejak, Cesky ekologicky tstav (CEU)

Tschechisches Okologieinstitut (CEU)

Nova legislativa pro odvétvi ebergetujy a Zivotniho
prostredi v Ceské republice

Gegenwairtige Entwicklung in der Energie- und Umwelt-
gesetzgebung der Tschechischen Republik

Energeticka politika a navrhy novych enegetckych zakonu 99
Energiepolitik und Entwiirfe zur neuen Energiegesetz-
gebung 3

Pavel Brychta, Ministerstvo primyelu a obchodu CR

Ministerium fiir Industrie und Handel der CR

Vyvoj v legislativé tykajici se oblasti Zivotniho Zivotniho v CR 113
Entwicklung der tschechischen Gesetzgebung im Umweltsektor

Jan Neumann, Ministerstvo Zivotniho prostredi CR (MZP)

Tschechisches Umweltministerium (MZP)

Privatizace a liberalizace éeského energetického sektoru
Privatisierung und Liberalisierung des tschechischen Ener-

giesektors

Liberalizace v Ceském energetickém sektoru s ohledem na 117
vstup do EU - cile a prekazky
Der Prozess der Liberalisierung im tschechischen Energie-
sektor mit Blick auf den EU-Beitritt — Ziele und Hindprnisse
Jan Poucek, Ministerstvo priimyslu a obchodu CR (MPO)
Tschechisches Ministerium fiir Industrie und Handel (MPO)

Liberalizace a privatizace s ohledem na otazky zivotniho 121
prostredi — zkusenosti z Némecka
Liberalisierung und Privatisierung unter Beachtung von Ge-
sichtspunkten des Umweltschutzes - Erfahrungen in Deutschland
Stephan Wunnerlich,
Energie Baden-Wiirttemberg AG (EnBW)

Status ¢eskych priprav n ¢lenstvi v EU
Stand der Vorbereitungen zum EU-Beitritt der Tschechischen

Republik

Compliance of the Czech Republic with acquis communautaire 141
in environmental sector
Vorbereitungen zur Anpassung an den ,,aquis communautaire*
im Energie- und Umweltsektor 3
Dagmar Kaljarikova, Czech Ministry of the Environment (MZP)
Tschechisches Umweltministerium (MZP)



nahrada hnédého uhli zemnim plynem v severnich
projektech a ekologickych projektech

Erfahrungen bei der Finanzierung von Investitions-
Projekten im Energie- und Umweltbereich

Nahrada hnédého uhli zemnim Iynem v severnich Cechéach 145
s pouzitim financ¢nich prostredkid EU na prikladu ,,Pres
hraniéni spoluprace Ceska republika — Némecko*
Substitution von Braunkohle durch Erdgas in Nordb6hmen
durch Nutzung von Fordermitteln der Europdischen Union am
Beispiel des Projektes ,,Grenziiberschreitende Kooperation
Tschechien - Deutschland“ CZ 9604
Zbynék Linhard, Méstsky arad Krasna Lipa
Stadtverwaltung Krasna Lipa

Projekt rozvoje Energetického centra Kladno z 28 MW 155
na 332 MW zdroj zu finan¢ni podpory IFC
Energie-Komplexes in der Stadt Kladno von einer 28 MW-Anlage
zu einer 332 MW-Kraft-Warme-Kopplungs-Anlage (KWK) unter
Verwendung der Mittel der International Financial Cooperation
(IFC) als Beispiel fiir die Nutzung Internationaler Finanzierungs-
moglichkeiten

Petar Karafiat, Energetical Centre Kladno Generating

(ECK Generating)

Vystavba ekologického energetického systému v Chebu, jako 159
priklad némecko-ceské bilateralni spoluprace pri financovani
projektu
Aufbau eines umweltfreundlichen Energieversorgungssystems in
Cheb als Beispiel der Deutsch-Tschechischen Zusammenarbeit
bei der Projektfinanzierung

Birgit Kriimpelbeck, Deutsche Ausgleichsbank

(mozZna v zastoupeni)

Program snizovani emisi uhelnych elektraren CEZ a 177
aktualni reSeni probléma ochrany Zivohotniho prostredi
z pohledu CEZ ;
Programm der Emissionsreduzierung der CEZ-Kraftwerke sowie
Losungsmodelle fiir Umwelt-probleme aus Sicht der CEZ a.s.
Jifi Richter, CEZ, a. s.

Ochrana klimatu a metoda Kyoto — vyzva pro Ceskou
republiku

Klimaschutz und der Kyoto-Prozess — Eine neue Heraus-
forderung fiir die Tschechische Republik

Current status of the internatinal discussion on Kyoto 195
Mechanisms
Gegenwirtiger Stand der internationalen Diskussion zu
den Kioto Mechanismen
Thomas Forth, Federal Ministry of the Environment,
Nature Conservation and Nuclear Safety
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit G



10

Pravidla MZP pro projekty pilotni faze spoleéné
realizovanych opatreni (AlJ)
Regelungen des Tschechischen Umweltministeriums fiir
Pilotprojekte im Hinblick auf gemeinsame MaBnahmen (AlJ)
Vitézslav Kazimour, Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
Ministerium fiir Umwelt der CR

Kogeneracni jednotka Mlada Boleslav jako Prispévek RWE

k ochrané ovzdusi v Ceské republice

Das Kraftwerk in der Stadt Mlada Boleslav als Beitrag der

RWE AG zum Klimaschutz in der Tschechischen Republik
Henning Rentz, RWE AG

Program

Programm

Prezencéni listina
Teilnehmerlisten

201

209

219

227



Cile cesko-némecké spoluprace s ohledem na vstup
Ceské republiky do EU

Ziele der Deutsch-Tschechischen Kooperation im
Hinblick auf den bevorstehenden EU-Beitritt
der Tschechischen Republik

Lubomir Petruzela,  Ministerstvo zivotniho prostiedi CR (MZP)

Tschechisches Umweltministerium (MZP)






Cile {esko-némecké spoluprice s chledem na vstup Ceské republiky do EU.

Prioritou spoluprace je piiprava Ceské republiky na vstup do EU. Tomu slouzi vétsina
aktivit v oblasti bilateranich vztaha.

Konkrétni predavani zkuSenosti se d&je zejména v ramci projektl. Jednim z nich je 1
- projekt “Energie a zivotni prostiedi v Ceské republice”. v jehoz ramei se kond i dneSni seminaf.

Vyznamnou oblasti je v této souvislosti i ¢esko-némeckd environmentalni investi¢ni
projektova spoluprace na zakladé meziministerskych resortnich dohod. Celkova vySe némecké
podpory dosghla 83,3 mil DM. Dne 8.12.1999 byla podepsana dalsi, jiz v pofadi ¢tvrta,
resortni Dohoda mezi MZP CR a Spolkovym ministerstvem Zivotnfho prostfedi, ochrany
piirody a bezpecnosti reaktori o spole¢ném uskutecnéni pilotnich projekti na ochranu
zivotniho prostfedi v CR s cilem sni¥eni pieshrani¢ni zatéze Zivotniho prostiedi, ktera umozni
podpofit dalsich 5 projektt formou zvyhodnénych Gvért v celkové maximalni vysi 55,5 mil.
EUR. Nemaly vyznam maji spoleéné projekty v piihrani¢nich oblastech v ramci programu
Phare ( pieshrani¢ni spoluprace - CBC), na které bylo vynalozeno doposud 1 mld K¢&.
V pritbéhu r. 2000 budou probihat jednani o dalSi projektové spolupraci. za jejichZ koordinaci
bude zodpovidat oddéleni pro evropskou spolupraci odboru evropské integrace. Tento druh
spoluprace musi napomahat feSeni Gkoli spojenych s piipravou ¢eskych regioni na vstup do
EU v oblasti zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi.

SRN je prvni ¢lenskou zemi EU, kterd se prosadila pfi prvnim projektu tzv. twinningu
(dlouhodobé puisobeni statnich tfednikt ¢lenskych zemi EU na odpovidajicich institucich
v kandidatskych zemich pfi plnéni Gkold spojenych s pfipravou na vstup) v oblasti Zivotniho
prostiedi (1,5 roku na CIZP, prosazovani environmentalni legislativy). Smlouva o twinningu
byla podepsana 21.9.1999 a expert (Ing. Klaus Gabriel) nastoupil 19.10.1999 na CIZP.

Prospésnou byla i spoluprace v ramei projektu Phare "Cerny trojihelnik (vyména imisnich dat,
malé investiéni projekty ke zlepseni stavu Zivotniho prostiedi na spole¢nych hranicich). Projekt
bude ukoncen v dubnu 2000, poté bude na Ceské strané pasobit narodni koordinator pro
zajisténi pokracovani aktivit pfi identifikaci problémii a projektt za oblast Zivotniho prostiedi.
Ve dnech 30.-31.3.2000 se uskute¢ni zaveérecné zasedani fidiciho vyboru projektu.

13
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Summary

The Czech republic has reached remarkable success at improving the environmental
conditions. Decisive were the measure to protect the air and the water due to the structural
change after the political change. The access of the Czech republic into the European
Community will bring new challenges for the energy system in the Czech Republic. On one
hand they will include the necessity to improve an higher level of energy efficiency on the
other hand energy efficiency has to be applied in all branches of industry and energy users.
The energy efficiency is the main indicator for the success of energy saving measures and
activities in order to protect the global climate. Both energy saving measures and climate
protection activities will be more important when being a member state in the European
Union.

The European Union presumed that partnerships would be implemented to support the
accession process of the candidate countries. This research project is oriented to deliver such a
support for the Czech Republic and on the same time to create a German-Czech Partnership
including networking to minimize the costs at energy usage, to increase energy efficiency
when generation, transporting and applying of energy. This partnership is not considered as a

~ one-way street. This partnership should be created to the mutual advantage for Germany and
the Czech Republic.

During the workshop in Prague, 22/23 March 2000 the political and strategic problems of co-
operation will be discussed. On a second workshop in Liberec on 30/31 May 2000 concrete
and specific problems of generation and application of energy will be discussed. We expect
partnerships on energy efficiency, saving energy and climate protection a final result of the
workshops and the entire research project.

17
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Zusammenfassung

Die tschechische Republik hat in den vergangenen Jahren beachtliche Erfolge bei der
Verbesserung der Umweltsituation erreicht. Nicht zuletzt ausschlaggebend dafiir waren
die umfangreichen MaBnahmen zur Luftreinhaltung und zum Gewésserschutz im Zuge
des Strukturwandels im tschechischen Energiesektor. Mit dem Beitritt der
tschechischen Republik zur Européaischen Union kommen neue Herausforderungen auf
das gesamte Energiesystem zu. Dabei geht es nicht nur darum, weitere Effizienzver-
besserungen im Energiesektor allein zu erreichen, sondern die Effizienz auf alle Bran-
chen und auf die Kleinverbraucher zu Ubertragen. Denn die Effizienz der Energieum-

wandlung und -anwendung ist der Indikator fir den Erfolg der Energieeinsparung und

- der Klimaschutzaktivitaten. Diese werden fir das neue Mitglied der Européischen Union

sehr bedeutungsvoll werden. Die Europaische Union ging bei den Verhandlungen zum
Beitritt der neuen EU-assoziierten Staaten davon aus, dass sich Partnerschaften auf
unterschiedlicher Ebene herausbilden, um den Beitrittskandidaten Unterstitzung bei
demvschwierigen Anpassungsprozess zu geben. Mit dem Forschungsprojekt verfolgt
die dreutsche Seite das Ziel, auf dem Gebiet des Klimaschutzes den An-
naherungsprozess an die Europaische Union direkt zu unterstitzen, und gleichzeitig
eine zukunftsféhige deutsch-tschechische Partnerschaft entstehen zu lassen, die sich
mit den modernen Begriffen ,Networking” oder ,Partnering” umschreiben l&sst, wo es
letztendlich darum geht, durch ein partnerschaftliches enges Zusammenwirken gemein-
same Erfolge auf dem Gebiet der Senkung der Kosten, der Erhdhung der Effizienz und
der Wirtschatftlichkeit bei Energieerzeugung, Transport und Anwendung zu erreichen.
Diese Partnerschaft soll keine EinbahnstraBe sein, sondern mit dem Projekt soll aufge-
zeigt werden, wie die Partnerschaft zu beiderseitigem Vorteil fir Deutschland und
Tschechien werden kann. Auf dem Workshop in Prag werden die politischen und
strategischen Aspekte diskutiert werden. Der Workshop in Liberec am 30. und 31. Mai
2000 wird konkreten Einzelfragen der Energieerzeugung und

-anwendung gewidmet sein, in dessen Ergebnis eine konkrete Partnerschaftsarbeit
entstehen soll auf den unterschiedlichsten Gebieten von Energieeffizienz,
Energieeinsparung und Klimaschutz. In diesem Sinne unterstitzt dieses deutsch-

tschechische Projekt den Aufbau des gemeinsamen Hauses Europa.
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Die Tschechische Republik und die Bundesrepublik Deutschland sind Nachbarn, gute Nachbarn.
Auch die letzten Reste eines Maschendrahtzauns zwischen unseren Léndern werden bald
verschwunden sein. Beide Lander haben ééit den. politischen Wenden und dem Ubergang zur
Marktwirtschaft bedeutende Erfolge im Umweltschutz erreicht. Besonderen Anteil daran haben in

Tschechien die Verdnderungen bei den GroBkraftwerken.

Mit dem bevorstehenden Beitritt der Tschechischen Republik zur Europdischen Union werden neue
Herausforderungen hinzukommen. Dabei muss die Energieeffizienz verbessert werden - Im
Energiesektor genauso wie in der Wirtschaft, im Verkehr und in allen Haushalten. Denn die
Effizienz der Energieumwandlung und -anwendung ist der Indikator fir den Erfolg des

Klimaschutzes. Dieser wird fiir die Tschechische Republik als neuem Mitglied der Européischen

Union noch wichtiger werden.

Umweltschutz ist kein Luxus, dem wir uns zuwenden kénnen, wenn wir die anderen Probleme
gelost haben. Die Natur ist unser aller Lebensgrundlage. Nirgendwo ist dies so richtig wie im
Klimaschutz, nirgendwo aber auch so schwer als Handlungsmaxime fiir politische und alltagliche
Entscheidungen zu verstehen. Dabei haben doch Umwelt- und Klimaschutz vielfdltige positive
Auswirkungen auf Wirtschaft und Wettbewerbsféhigkeit und auf die Lebensqualitét der Menschen.
Klimaschutz ist eine win-win-Strategie, er schont die Umwelt, erhoht Wirtschaftlichkeit und
Wettbewerbsfihigkeit und schafft neue, zukunftsweisende Arbeitsplatze. Der Klimaschutz bietet

keinen sachlichen Grund, die alten Differenzen zwischen Energie und Wirtschaft einerseits und dem

Umweltschutz andererseits fortzusetzen.

Die Europiische Union ging in den Beitrittsverhandlungen mit den EU-assoziierten Staaten davon
aus, dass sich Partnerschaften auf unterschiedlichen Gebieten und auf unterschiedlichem Niveau
herausbilden, um den Beitrittsprozess moglichst reibungslos vorzubereiten. Diesem Zwecke ist das
heute vorzustellende und zusammen mit Beitréigen aus Politik, Wirtschaft und Wissenschaft zu
diskutierende Projekt gewidmet. Das Projekt ,Energiec und Umwelt in Tschechien,, wurde
federfihrend von der Gertec Ingenieurgesellschaft unter Mitarbeit der Tschechischen
Energieagentur, der tschechischen Energieeffizienzagentur SEVEN, dem Verein zur Forderung des
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internationalen Transfers von Umwelttechnologien, dem ITUT, und last not least von Dr. Brauch
von AFES-PRESS erarbeitet, vom Bundesministerium fiir Umweltschutz gefordert und vom
Umweltbundesamt begleitet. Dieser workshop wurde von der deutsch-tschechischen Industrie- und

Handelskammer hier in Prag organisiert, wofiir ihr besonderer Dank gebiihrt.

In unserem Projekt besteht das Hauptziel darin, eine partnerschaftliche Zusammenarbeit auf dem
Gebiet Vo;cl Energie und Umwelt zwischen tschechischen und deutschen Akteuren auf allen Ebenen
anzuregen. Wie in der deutsch-tschechischen Zusammenarbeit allgemein geht es darum, nach einem
Prozess der Vertrauensbildung auf -Arbeitsebene zukunftsfihige deutsch-tschechische
Partnerschaften herauszubilden, die der Senkung der Kosten und der 6konomischen Effizienz, der
Wirtschaftlichkeit und der energetischen Effizienz und der Sicherung von Arbeitspldtzen in beiden
Lindern dienen. Mit dem Projekt verfolgen alle Beteiligten das Ziel, auf dem Gebiet des
Klimaschutzes den Anniherungsprozess an die Europdische Union direkt zu unterstiitzen.
Gleichzeitig wollen wir zukunftsfahige deutsch-tschechische Partnerschaften entstehen lassen, die

sich mit den modemen Begriffen ,Networking, oder ,Partnering, umschreiben lassen.

Partnerschaften sind keine Einbahnstrae. Mit dem Projekt wollen wir aufzeigen, wie

Partnerschaften zu beiderseitigem Vorteil fiir Deutschland und Tschechien werden konnen.

Nach der Annahme des energiepolitischen Konzeptes durch das tschechische Parlament vor wenigen
Tagen haben sich die Bedingungen fiir eine solche Zusammenarbeit verbessert. Nach Festlegung der
Ziele wird es in Zukunft darum gehen, die entsprechenden Mittel zu finden, um dieses Konzept zu
realisieren. Ich gehe davon aus, dass viele tschechische Unternehmen und Institutionen von
deutschen Unternechmen und Institutionen durchaus lernen koénnen. Andererseits glaube ich aber
auch, dass wir von den zwar noch jungen, aber sehr intensiven tschechischen Erfahrungen auch eine
Menge lernen konnen. Wir haben beispielsweise keine nationale Energieagentur und auch keine
nationale Energieeffizienzagentur. Dabei ist der Blickwinkel auf Deutschland eigentlich zu eng
gefasst, geht es doch nach dem Beitritt der Tschechischen Republik zur Europdischen Union auch
um die weitere Ausgestaltung des gemeinsamen Hauses Europa. Neben den deutsch-tschechischen
Erfahrungen wird sich ganz zwanglos auch eine Zusammenarbeit mit anderen europdischen Landern

herausbilden. Dies ist wiinschenswert und gut fiir alle beteiligten Seiten.
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Fiir den ersten Schritt, den Beitritt der Tschechischen Republik zur Europédischen Union, bieten wir
gern bilaterale Hilfe an. Denn die ‘Erfahrungen, die beim Beitritt der neuen Linder zur
Bundesrepublik Deutschland gerade auf dem Gebiet von Energie und Umwelt gesammelt wurden,
kénnen fur die tschechische Republik von besonderem Interesse sein. Im Osten Deutschlands fand
ein tiefgreifender Strukturwandel statt. Ein hochgradig energieintensives Wirtschaftssystem wurde
modernisiert und effizienter gestaltet. Das betrifft insbesondere die Energieeffizienz, einem
Problempunkt aller Beitrittskandidaten zur Européischen Union. Die fiir den Klimaschutz zentralen
CO2-Emissionen sind in Gesamt-Deutschland seit der Vereinigung um 15% gesunken, in den neuen
Bundeslindern um mehr als 50%. Dies war keinesfalls ein zufilliger oder einmaliger wall-fall-
Profit, sondern das Resultat einer breiten Energieeffizienzstrategie, die vor allem von der Wirtschaft
vor allem aus Griinden der Kostenreduktion und Modernisierung, aber auch von Staat und Biirgern
getragen wurde. Wir denken, dass diese Erfahrungen fiir die Tschechische Republik interessant sein

konnen und wollen sie auf diesem und im folgenden Workshop in Liberec gemeinsam diskutieren.

Withrend wir hier und heute den groBeren Schwerpunkt auf die wirtschaftsstrategischen Fragen
legen, wollen wir beim nachsten Workshop am 30. und 31. Mai 2000 in Liberec praktische Fragen

der Energiceffizienz in einzelnen Branchen und Prozessen diskutieren und ganz konkrete

Erfahrungen austauschen.

Wie wir in Deutschland, so muss auch Tschechien gleichzeitig mit der technischen Modernisierung
auch energiewirtschaftliche Strukturen #dndern. An einer weitergehenden Liberalisierung und
Privatisierung der Energiewirtschaft geht in einem gemeinsamen Europa nichts vorbei. Ist dies gut
fiir Umwelt- und Klimaschutz? Unsere Erfahrungen in Deutschland zeigen: es gibt Probleme,
besonders in der Ubergangsphase vom Monopol auf wettbewerbliche Energiemarktstrukturen, aber
insgesamt stimmt die Richtung — auch fir den Umweltschutz. Herr Schafhausen, als Vertreter der
Deutschen Bundesregierung, wird ebenso wie zwei groBe Stromversorger heute und morgen
deutsche Erfahrungen mit der Liberalisierung vorstellen. Diesem Thema ist auch die

Podiumsdiskussion am Ende des heutigen Tages gewidmet.
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Der deutsche Dichter Erich Késtner hat gesagt: Es gibt nichts Gutes, es sei denn, man tut es. Worte
und Reden sind interessant und wichtig, aber sie miissen in die Praxis umgesetzt werden. Wir

hoffen, mit unserem Projekt und mit dieser Veranstaltung dazu Impulse zu geben.
In diesem Sinne wiinsche ich unserer gemeinsamen Veranstaltung viel Erfolg und hoffe, dass wir

damit einen Baum der deutsch-tschechischen Kooperation auf dem Gebiet von Energie und Umwelt

pflanzen, der viele Friichte fiir die Beteiligten aus beiden Landern tragen wird.

OASCHW\PROJEKTE\CZECH\WORKSP_1\REFERENT\GLATZEL\Dgla_vor.doc 26 .07.00 10:36



CEEP - Czech Energy Efficiency Project Concept
and the Role of the Czech Energy Agency

Irena Ruzickova, Ceska energeticka agentura

Tschechische Energie-Agentur (CEA)

23



2¥



CEEP - Czech Energy Efficiency Project Concept and a Role of the Czech Energy
Agency

Background of problems:

Conversions in the field of energy savings and utilisation of non-traditional sources of energy
follow from the Treaty of European Energy Charter, Energy Savings Protocol and a demand
for a continual and sustainable development. Presently, due to the obligations of Kyoto, it is
press for a reduction of production of green house gases, which bring about a global warming
of the Earth. This effort must be considered as a first step to a stable process and a following
drop of these green house gases. If first investments were be invested without a long-term
perspective and consistence, they could be ineffective, but what is worse, contra-productive

from the medium time estimation. It means a possibility of wasting the energy. The project
CEEP is proposed to limit this risk.

The Government, by the Decision No. 480 of 8 July 1998, agreed the Concept of the State
programme for the Support of the energy savings and utilisation of renewable energy sources.
These programmes of energy savings and utilisation of RES, as they are declared by MIT and
implemented through the CEA, comply with the agreed Concept. By the Decision of the
Government No. 843 of 16 December 1998 was agreed the State programme for the support
of the energy savings and utilisation of RES. This programme is a joint document of the
Ministry of Trade and Industry and the Ministry of the Environment. The Decision of the
Govermnment provides that the Minister of Finance to ensure the subsidy from the State budget
for the year 2000 and the following years in the amount of 0,1% of GDP (if the State budget
Is available). The same quotation is presented in the Decision of the Government No.

1261/99, by which is agreed the programme for the year 2000. It would create conditions
which are comparable with EU countries terms.

From the medium time estimation of the implementation of the energy policy of the MIT, the
CEA ensures the preparation and implementation of the State programme in reducing the
consumption of energy and utilisation of RES — Part A (hereinafter ,Programme*). The
concept of the programme consists of three logically fastening up system steps, which are
important for the implementation of the energy savings projects. They relate to the adult
education and consultancy ( as a resource of information), planning and consequential
implementation of the projects.The structure of the Programme responds to this system too.
This approach is verified by EU advanced countries” experience. The programme is, in its
investment part, mainly, excitant, and in a long-term outlook, it aims at the drop of energy
demand without higher requirements of financial means of the State budget. The objective of
this programme is also to prepare our population to face the consequences and changes in the
energy consumption as they will ensue from the Energy Management Act. Every year, since
1998, has been offered the State subsidy to the projects replicating a demonstration approagh
that has been used in the projects from the programmes of previous years. The purpose of this

method 1s to disseminate and highly multiply the energy savings projects in existing
economical conditions.

The projects replicating a demonstration approach are provided with a subsidy about of 10 —
15% from eligible costs for the implementation of energy savings measure, whereas
demonstration projects may be provided with a subsidy about of 22%.



One important aspect of the CEA’s activity is to be included in some available financing
programme of the World Bank. The CEA has applied, (by the * EA’s part of application) for
the support through the Ministry of the Environment, which is the liaison and co-ordinator of
the World Bank within the fund GEF. The CEA, after previous negotiations and evaluation,

- has been selected for further co-operation, and the World Bank has recommended that our

orientation should be focused on CPF (Carbon Prototype Fund).

The CEA is disseminating its approaches and verified methods of the selection and evaluation
of the projects. These directives are based on the terms and criteria of the CEA”s programmes

under fixed conditions, terms and criteria which comply with the methodology of green house
gases evaluation in accordance with criteria WB/PCF.

The CEA has not (from the medium time outlook) any problems to fulfil its obligations to
Kyoto, but the potential for the reduction of green house gases in the CR is considerable. On
the scale of 29 countries of OECD the Czech Republic ranks: 24™ position in the specific
balance of green house gases relate to the consumption of fuels and energy sources and 21% in
the specific balance of green house gases relate to one inhabitant , but in the specific balance
of green house gases relate to the unit of GDP the CR ranks even 28" position.

In other words, the potential of the CR in the reduction of green house gases can be
considered as a potential source of the national wealth.

Objective of project:

To organise a support for the implementation of projects which aim at a drop of green house

gases and are appropriate for the profitable allocation of financial means from the global
financial funds (in this case PCF).

Approach to the solution:

The CEA will extend its activity to the organisation of searching, validity, and support for the

implementation of projects which aim at a drop of green house gases in accordance with terms
of financial grants from the fund PCF.

Characteristic of the Czech Energy Agency

The Czech Energy Agency (CEA) is a tool of the State which is entrusted with a drop
of the energy demand. It is a subsidised organisation within the Ministry of Industry and
Trade which was established on September 1, 1995. The CEA is entrusted with execution of
activities which involve the implementation of the State policy in the field of reducing the
energy demand in the Czech Republic and minimisation the negative ecological impacts
accompanying a consumption and conversion of fuels and energy.

The CEA is a successor of the Federal Energy Agency (FEA) and the Energy Agency
of the CR (EA CR). These agencies leaded and ensured programmes “Rules of the State
participation in reducing the consumption and fuels and energy” in the years from 1991 to
1995. The CEA’s main mission and objectives is to promote all activities aiming at energy
savings and reducing the energy demand. In the year 1996 the CEA has been entrusted with a
preparation, declaration, organisation and professional management of Programmes of the
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State support for energy savings focused on reducing the energy demand, higher utilisation of
renewable and secondary energy sources, and development of the combined electricity and
heat production. Important part of the CEA”s activities and its programmes is consultancy and
advisory services, education and promotion and presentation of well-tested projects, their

solution, results and technical and economic analysis with regard to energy savings and
minimisation the negative ecological impacts.

L. The CEA will establish, in the framework of its organisation, Project Implementation Unit
(PIU)

2. The CEA will ensure the elaboration and publication of instructions to design the document
(form) how to submit the applications for the projects and methodology to reach an objective
evaluation, order preference and determination of advantages of these projects.

3. The CEA will extend the methods of projects evaluation of existing programmes by criteria
WB/PCF

4. The CEA will develop its already existing comparative base (more than 1000 technological
professes) and ensure a design and publication of the methodology for calculations of
incremental costs related to the implementation of more advantageous technology (focused
on a reduction of green house gases). The CEA ‘will ensure a team of experts who will be

responsible for the maintenance, up-dating and expansion of this base of technological
processes.

5. The CEA will develop the utilisation of existing integrated methodology GEMIS for the
monitoring and evaluation of relevant processes. This methodology complies with the system
integration of management, standards ISO9001 and ISO 14001, Direction No.96/61/EC of
European Parliament and Council for integrated prevention and pollution control. The

methodology GEMIS evaluates the total process of relevant technology, it means a whole
lifespan cycle by the method ,,From cradle to gate.

6. The CEA will ensure the procedure of verification of applications and inspection of all
factual results, following from the implementation of selected projects, since they must
comply with the predefined and given parameters for reduction of green house gases). If the

project does not comply with the given parameters and obligations the holder of such project
will be sanctioned.

7. The CEA, in the framework of its extensive consultancy centres network, will ensure the

assistance to the applicants for the State subsidy concerning the preparation of application
forms for the participation in the State programme.

8. The CEA will extend its activity to the administration of financial means from PCF fund

~and their allocation.

9. The CEA will ensure the method of preparation and how to submit the reports off projects,
administration of PCE fund and allocation of financial means from this fund.

10. The CEA will draft sources — in the framework of the * EA’s budget — it means persons
for PIU and costs for these persons.
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This CEA’s activity reports will be submitted to the Steering Committee (chairman of the
Steering Committee is Deputy Minister of MIT, responsible for the energy sector and vice-

chairman is Deputy Minister of the Environment). The working activities and contacts will be
implemented through mediation of the Steering Committee.

Guarantee of quality:

Guarantee of the quality of the PIU Unit’s working activity will be elaborated by
[SO09001:2000 and will consist of:

* Strategy of the management of the quality of the programme CEEP
Responsibility of management for the leadership of PIU

Management of sources to ensure the quality of the programme CEEP
Management of the programme CEEP .

Methods of measures, analyses and improvement of the CEEP programme efficiency

Appendix |

THE GOVERNMENT PROGRAMME FOR THE SUPPORT OF THE ENERGY AND FUELS
SAVINGS AND UTILISATION OF RENEWABLE SOURCES OF ENERGY IN THE YEAR 2900

The Government programme for the support of the energy savings and utilisation of renewable
sources of energy (hereafter Programme) for the year 2000 is, as in the year 1999, a joint
document of Ministry of Trade and Industry and Ministry of the Environment. This
Programme contents four parts; Part A is elaborated by the Czech Energy Agency under
authorisation of Ministry of Trade and Industry , and Part B is ensured by Ministry of the
Environment through the State Fund of the Environment. The Programme is defined as a
complex of programmes and it consists of these main parts: Part A — Programmes of the
CEA and Part B — the Programme of the State Fund of the Environment including additional

programmes : Part C — Ministry of Agriculture and Part D — Ministry of Domestic
Development.

Modifications in the concept of the Part A of the Programme 2000

The principal change in the concept of this Programme is a support for the elaboration qf
detailed energy audits without a following project implementation. In this manner is

implemented the Programme for reducing the energy demand in individual sectors (Part A —
Programmes of the CEA).

This programme supports, mainly, due to a lack of financial means, only development of
energy audits without immediately following implementation of the projects. The desired
development and elaboration of several thousand of detailed energy audits, of individual
sectors and in all field of our economy and energy consumption, should ensure that through
the implementation of the Programme in the year 2000 will be reached a considerable amount
of energy savings at minimum investments.
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Supplement to Section A:

a)

b)

©)

d)

The CEA’s projects, selected for the PCF support, shall be defined as projects with
regional/global Benefits for the environment, but their implementation is impossible
without the PCF subsidy. The PCF subsidy will cover only incremental costs.

The group of experts to determinate a comparative value for the calculation of incremental
costs will be established.

In the framework of PIU it will be established: a system documentation for the evaluation
and monitoring the green house gases savings in individual projects which will receive the
subsidy from the fund PCF, and system which will solve the projects that will not achieve
the expectant parameters.

PIU will administer, separately, the system of book keeping for the PCF grants and their
allocation, spending and monitoring of green house savings.
In the framework of technical assistance for the PIU, the CEA assumes to organise a

training for the personnel of PIU (specification of training, time schedule, etc., will be
elaborated later). '
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Hans Giinter Brauch!

Der EU-Beitritt der Tschechischen Republik

Anforderungen und Mafilnahmen im Energie- und Umweltsektor?

In diesem Beitrag werden fiir die Energie- und die Umweltpolitik die Anforderungen behandelt, die
sich aus dem rechtlichen Besitzstand (Acquis communautaire) der Europdischen Union ergeben, die
bis zum Beitritt bzw. in einer Ubergangsfrist vollstindig umgesetzt werden miissen. Die bisherigen
Aktivititen der tschechischen Regierung in beiden Sektoren wurden von der Kommission (1998,
1999) teilweise kritisch bewertet.* Aus Sicht der Kommission sind bei der Rechtsangleichung und vor

allem bei der effektiven Umsetzung der EU-Rechtsakte zusitzliche Anstrengungen und MafBnahmen

im Energie- und Umweltsektor notwendig.*

Nach Schitzungen einer EU-Studie sind allein fiir den UmWeltsektor in der Tchechischen Republik
Investitionen in Hohe von 10,4 bis 13,4 Mrd. Euro bzw. pro Jahr von 1,17 bis 1,625 Mrd. Euro erfor-
derlich.® Dieser Investitionsbedarf kann nur teilweise durch die EU-Programme: PHARE, ISPA und
SAPARD und durch Kredite der internationalen Finanzinstitutionen (IFIs) gedeckt werden.® Zusitz-
lich sind hohe nationale staatliche Aufwendungen und private Investitionen sowie eine enge interna-

tionale Zusammenarbeit und ein Transfer von Umwelttechnologien erforderlich.

1. Uberblick und Stand der Beitrittsverhandlungen

Die EWG, EG bzw. EU hat sich in vier Stufen von sechs (Frankreich, Italien, Deutschland, Benelux)
auf z.Z. 15 Mitglieder erweitert: 1) 1973 traten GroRbritannien, Irland und Dénemark bei; 2) 1981
folgte Griechenland; 3) 1986 Spanien und Portugal und 4) 1995 die neutralen Staaten Osterreich,

' PD Dr. Hans Giinter Brauch, AFES-PRESS, Alte Bergsteige 47, 74821 Mosbach; E-M: brauch @ afes-press.de.

? Dieser Beitrag stiitzt sich auf die AFES-PRESS Studie von Hans Giinter Brauch: Osterweiterung der Europdii-
schen Union. Umwelt- und Energiepolitik der Tschechischen Republik (Berlin: Umweltbundesamt, 2000) fur
das UBA Projekt: Umwelt und Energie in Tschechien (Forschungsvorhaben 298 97 718). Dort finden sich
auch viele Literaturbelege und Hinweise auf relevante Internetquellen. Uber den Stand des UBA-Vorhabens,
die Projektpartner und die Ergebnisse berichtet die dreisprachige deutsch/tschechisch/englische Projektseite:
<http://www.uba-eecr.de>, die auch zahlreiche Anschriften und Links zu Einrichtungen der EU und in
Deutschland und in der Tschechischen Republik enthélt.

3 Vgl. Dokument 2: , Erster Fortschrittsbericht zur Tschechischen Republik: Energie und Umwelt (1998), in:

Brauch: Osterweiterung, a.a.O.: 339-375; Dokument 3: ,,Zweiter Fortschrittsbericht zur Tschechischen Repu-
blik: Energie und Umwelt (1999), ebenda: 376-423.

Vgl. Dokument 4: ,Accession Partnership - Czech Republic - March 1998%, in: Brauch: Oszerweiterung,

a.a.O.: 424-429; Dokument 5: ,,Accession Partnership - Czech Republic - October 1999 - Draft Commission's
Proposal for a Council Decision, ebenda: 430-439.

* Weitere Details finden sich in: Brauch: Osterweiterung, a.a.O.: 191-192; EDC, Dublin; EPE, Brussels: ,,Com-
pliance Costing for approximation of EU environmental legislation in the CEEC, April 1997, Executive Sum-
mary®, in: <http://europa.eu.int/en/comm/ dg11/enlarg/compcos.htm>.

¢ Vgl. die Ubersichten iiber die bisherigen Forderleistungen von IFls und zu den Zuschiissen ausldndischer Re-
gierungen im Energie und Umweltsektor in der Tschechischen Republik: Brauch: Osterweiterung, a.a.O.:
177-178; 259-260; Jiri Zeman; Marie Havlickova; Jana Szomolanyiova; Stanislav Travnicek: Energy and En-
vironment in the Czech Republic, Vol. 2 (Berlin: Umweltbundesamt, 2000): 102-107; 192-211.
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Schweden, und Finnland. Die Bevslkerung Norwegens und der Schweiz stimmte in Referenden gegen
den EU-Beitritt. Seit Griindung der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) 1952, der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), und der Europdischen Atomgemeinschaft (Euratom, 1958)
durchliefen die Europdische Gemeinschaft(en) (EG) bzw. seit 1992 die Europidische Union (EU) meh-
rere Stufen der Vertiefung, die ihre rechtliche Form in der Einheitlichen Europdischen Akte (1986/87),
im Vertrag von Maastricht vom Februar 1992 (seit 1.11.1993 in Kraft) und im Vertrag von Amsterdam
vom Oktober 1997 (seit 1.5.1999 in Kraft) fanden.

Abbildung 1: Etappen der Europiischen Einigung

Etappen der Europaischen Einigung
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Quelle: ES digital: CD-ROM Im Zeichen Europas (Berlin: Erich Schmidt Verlag, Programmbereich
Neue Medien, 1997): g714_005.bmp.

Auf dem Europiischen Rat von Helsinki wurde im Dezember 1999 eine neue Regierungskonferenz
beschlossen, die bis Dezember 2000 beim Europiischen Rat in Nizza die institutionellen Vorausset-
zungen dafiir schaffen soll, daB frithestens ab 2002/2003 die ersten neuen Mitglieder aufgenommen

werden konnen.” Seit der Tagung des Europiischen Rates in Helsinki verhandelt die Europdische

7 Brauch: Osterweiterung, a.a.O.: 55-92; Hans Giinter Brauch: Liberalisation of the Energy Market for Elec-
tricity and Gas in the European Union: A Survey and Possible Implications for the Czech Reprublic, Vol. 3
(Berlin: Umweltbundesamt, 2000): 27-30; Die Kommission hat sich bisher geweigert, feste Besitrittstermine
zu nennen. Die THK rechnet fiir Tschechien mit einem Beitrittstermin ab 2006; vgl.: ITHK, AHK, DIHT: Eu-
ropa 2000 Plus. DIHT-Positionspapier zur Regierungskonferenz 2000 und zur Erweiterung der Europdischen
Union (Berlin - Bonn: DIHT, April 2000): 27.
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Kommission jetzt mit allen 10 Mittel- und Osteuropdischen Staaten (MOEL) sowie mit Zypern und
Malta iiber die nidchste Erweiterung. Grundlage fiir die Aufnahme sind die Erfiillung der 5 Kopenha-

gener Kriterien, die im Juni 1993 vom Europiischen Rat vereinbart wurden:

(1) Stabilitét der Demokratie und ihrer Institutionen (Rechtsstaat, Mehrparteiensystem, Menschen-
rechte, Pluralismus etc.); (2) eine funktionierende Marktwirtschaft, die dem Wettbewerbsdruck im
Binnenmarkt standhilt; (3) Fahigkeit zur Ubernahme der Rechte und Pflichten, die sich aus dem
rechtlichen Besitzstand (acquis communautaire) der EU ergeben; (4) Einverstéindnis mit den Zie-
len der Politischen Union sowie der Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU). Das fiinfte Kriteri-
um bezieht sich auf die (5) Fahigkeit der EU zur Aufnahme neuer Mitglieder, ohne an Integrati-

onskraft zu verlieren.?

Abbildung 2: Die Erweiterungen der Europiischen Gemeinschaft und der Union

Die Erweiterung der
Europaischen Union

- Grlindungs-

mitglieder 1958

Il ceitritt 1973

[ Beitritt 1981
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VA Beitritt 1995

3 [ZAHLENBILDER]

715295 © Erich Schmidt Verlag

Quelle: ES digital: CD-ROM Im Zeichen Europas (Berlin: Erich Schmidt Verlag, Programmbereich

Neue Medien, 1997): g715_295.bmp.

Beim Europiischen Rat in Essen im Dezember 1994 wurde das Prozedere und das Finanzvolumen fur

die Staaten vereinbart, die mit der Kommission ein Europa-Abkommen abgeschlossen hatten. Am

1.2.1995 wurde ein Europa-Abkommen mit Tschechien vereinbart. Mit dem Weifbuch zur Heran-

fithrung der assoziierten Mittel- und osteuropdischen Staaten an den EU-Binnenmarkt wurden

im Herbst 1995 Voraussetzungen fiir die Heranfiihrungsstrategie mit den 10 MOEL geschaffen. Mit

$ Barbara Lippert: , Mittel- und Osteuropa®, in: Werner Weidenfeld; Wolfgang Wessels (Hrsg.): Eweropa von A -
Z. Taschenbuch der europcischen Integration (Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 1995): 267-272

(270).
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der Vorlage der Agenda 2000 am 15.7.1997 empfahl die Europiische Kommission, mit zunichst
sechs Staaten: der Tschechischen Republik, Ungarn, Polen, Slowenien und Estland sowie mit Zypern
(fast track, Luxembourg Gruppe) Beitrittsverhandlungen aufzunehmen, wihrend mit den anderen fiinf
MOEL des slow track bzw. der Helsinki-Gruppe (Slowakei, Litauen, Lettland, Bulgarien und mit Ru-
manien) erst spiter verhandelt werden sollte. Nachdem der Ministerrat am 30.3.1998 die Beitritts-
partnerschaften mit einer erweiterten Heranfiihrungsstrategie beschlossen hatte, wurden im April
1998 die Beitrittsverhandlungen mit einer analytischen Bewertung (Screening) aufgenommen und die
Fihigkeit zur Ubernahme des Acquis gepriift. Bis April 2000 waren die Verhandlungen mit Tsche-

chien zu 11 von 31 Sachthemen (dossiers) abgeschlossen und iiber Fragen der Umwelt- und Energie-

politik noch im Gange.’

Am 4.11.1998 legte die Kommission einen 1. Fortschrittsbericht mit einer Bewertung der Umsetzung
der Reformziele der Agenda 2000 fiir alle Kandidaten vor, dem am 13.10.1999 ein 2. Fortschrittsbe-
richt folgte. Beim Européischen Rat in Berlin wurde am 24. und 25.3.1999 der Finanzrahmen fiir die
nichste Erweiterungsrunde gebilligt, der fiir die Haushaltsjahre 2000-2006 insgesamt 22 Mrd. Euro
im Rahmen der drei Finanzierungslinien PHARE, ISPA, SAPARD vorsieht. Dariiber hinaus sind ab
2002 fuir die neuen EU - Mitglieder Zuschiisse von bis zu 57 Mrd. Euro vorgesehen.'

Unmittelbar nach der samtenen Revolution vom Herbst 1989 bekundete die Regierung der CSFR im
Mirz 1990 ihr Interesse an einer EU-Mitgliedschaft. Am 16.12.1991 trat das Assoziationsabkommen
der CSFR mit der EU in Kraft. Nach der friedlichen Teilung in die Tschechische und Slowakische

Republik trat am 1.2.1995 das neue Europa - Abkommen mit Tschechien in Kraft, das seitdem den

rechtlichen Rahmen fiir die gesamten Beziehungen zur EU schuf.

In dem Bericht der Agenda 2000 zur Tschechischen Republik vom 15.7.97 wurde der tschechische
Aufnahmeantrag anhand der Kopenhagener Kriterien durchweg positiv bewertet:

Die Tschechische Republik besitzt die Merkmale einer Demokratie mit stabilen Institutionen, die
die rechtsstaatliche Ordnung, die Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minder-
heiten garantieren. ... Die Tschechische Republik kann als eine funktionierende Marktwirtschaft
angesehen werden. Marktmechanismen sind weitgehend effektiv, und die Rolle des Staates in der
Wirtschaft hat sich vollstindig gewandelt. Bei der Stabilisierung der Wirtschaft sind substantielle
Erfolge erzielt worden. ... Jedoch hat das jiingste Auftreten makro-ckonomischer Ungleichge-
wichte gezeigt, daB in den néchsten Jahren weitere Fortschritte gemacht werden miissen, insbe-
sondere bei der Stirkung der Unternehmensaufsicht und des Finanzsystems. Die Tsche chische Re-
publik diirfte in der Lage sein, dem Wetthewerbsdruck und den Marktkriften in der Union mittel-
fristig standzuhalten, vorausgesetzt daB der Wandel auf Ebene der Unternehmen beschleunigt
wird.... Die Tschechische Republik hat bereits bedeutende Teile der Bestimmungen des Europa-
Abkommens in Ubereinstimmung mit dem darin vorgesehenen Zeitplan tibernommen.”

’ Brauch: Osterweiterung, a.a.O.: 126.
' Brauch: Osterweiterung, a.a.O.: 67; Zeman;, Havlickova; Szomolanyiova; Travnicek, a.a.O.: 204-205.

"' Vgl. Kommissionsmitteilung ,,Agenda 2000 (KOM(97)2000endg.) vom 15.7.1997; Linderbericht zur Tsche-
chischen Republik, Doc/97/8, 15.7.1997: 40-43; Dokument 1 in: Brauch: Osterweiterung, a.a.O.: 315-338.



Der erste Fortschrittsbericht der Europdischen Kommission zu Tschechien vom 4.11.1998 fiel zu den
politischen Beitrittskriterien weiter positiv aus, wihrend er zur Reform der 6ffentlichen Ver-
waltung anmerkte, daf3 seit Juli 1997 ,nahezu keine Fortschritte gemacht® wurden. Auch das
Funktionieren der Justiz habe sich nicht verbessert, wihrend bei den 6konomischen Strukturreform-
mafnahmen ,,gewisse®, aber beim Rechtsangleichungsproze nur begrenzte Fortschritte erzielt wur-
den. Es wurden zwar erhebliche Anstrengungen bei Makroskonomie, im Bankwesen und beim Fi-
nanzsektor konstatiert sowie bei Normen, der Zertifizierung, der Regionalentwicklung und bei veteri-
ndarmedizinischen Kontrollen unternommen, aber die Anstrengungen in den Bereichen industrielle
Umstrukturierung, Verwaltungsaufbau, Binnenmarkt (Angleichung der Rechte am geistigen Eigen-
tum, des Kartellrechts, Regelung der staatlichen Beihilfen) sowie bei der Justiz und beim Innenmini-

sterium (Grenziiberwachung) waren aus Sicht der Kommission nicht ausreichend.’

Am 13.10.1999 legte die Kommission ihren zweiten reguldren Fortschrittsbericht zur Tschechischen

Republik vor, der die selbe Methode wie der erste Bericht benutzte und nur die in Kraft getretenen
Gesetzgebung beriicksichtigte. Der zweite Fortschrittsbericht beméngelte die geringen Fort-
schritte bei der rechtlichen Umsetzung des Acquis und der Verbesserung der Verwal-
tungsstrukturen. Bei der Umsetzung der wirtschaftlichen Kriterien traten aus Sicht der Kom-
mission 1999 in Tschechien zahlreiche Verzogerungen ein. Auch der rechtliche Rahmen der
Marktwirtschaft sei in Tschechien verbesserungswiirdig. Als Haupthindernis erwies sich die
traditionell enge Beziehung zwischen dem Finanz- und dem Unternehmenssektor. Die Privati-
sierung der verbliebenen grofien Banken sollte beschleunigt und der Zugang der kleinen und
mittleren Unternehmen, die 56% der Arbeitspléitze stellen, zu Finanzierungsquellen miisse
ebenfalls verbessert werden. Wenn die Tschechische Republik die erforderlichen Strukturre-
formen schnell umsetzt, kann sie aus Sicht der Kommission mittelfristig dem Wettbewerbs-
druck der Marktkrifte widerstehen.”® Aus der Sicht der Kommission vermittelt einen statisti-

schen Uberblick zum relativen wirtschaftlichen Entwicklungsstand Tschechiens (Tabelle 1).

Auch in den beiden fiir diese Studie wichtigen Sektoren der Energie- und Umweltpolitik fiel die Be-
wertung des zweiten Fortschrittsberichts der Kommission 1999 kritisch aus. Im Energiesektor sah die
Kommission die zentralen Probleme im Bereich der Elektrizitits- und Gasrichtlinie, der Olbevorra-
tung, beim Krisenmanagement, bei den Sicherheitsreserven, den Regeln fiir die Durchleitung, bei der

Transparenz und Energieeffizienz. Bei der nuklearen Sicherheit wurden Fortschritte erzielt. Nach der

'2 Europdische Kommission: RegelmédBiger Bericht der Kommission iiber die Fortschritte der Tschechischen Re-
publik. Auf dem Weg zum Beitritt (Briissel, 4.11.1998): 7; Brauch: Osterweiterung, a.a.O.: 339-375.

' European Commission, Enlargement: , Regular Report from the Commission on Progress towards Accession.

Czech Republic - October 13, 1999, in: <http://europa.eu.int/comm/enlargement/czech/rep_10_99/index htm>; :
Brauch: Osterweiterung, a.a.0.:376-423.
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Entscheidung der Regierung vom Mai 1999, die Arbeit am Kernreaktor in Temelin zum Abschluf} zu

bringen, empfahl die Kommission, die Tschechische Republik solle ihre Sicherheitsstandards mit de-

nen der EU in Einklang bringen.

Tabelle 1: Wichtige statistische Indikatoren der 13 EU - Beitrittskandidaten (1999)

Be- BIP in PPS BIP |Infla-|Arbeits|Regie| Au- | Ex- | Im- | EU | Ausldndische

vol | (Kaufkraftparita- tion |losig-{rungs| Ben- |porte | porte | Han-| Direktin-

kerung ten) keit |ausga| han- del | vestitionen

ben | del mit

Mill. | Mrd. |Euro/{Euro/| % | pro | ILO |in % [Exp./| mit EU- |Land.|Euro |Netto

Euro | Kopf | Kopf Jahr | Def. | BIP | Imp.| Staaten |Mio.| pro |Zuflul

PPS | PPS | % in in % in % Euro | Kopf| %

EU % BIP

Bulgarien 8,3| 38,2| 4600 23| 3,4 22,3| 16,0| -0,3| 86,3| 49,7| 45,0; 196/ 138| 2.8
Estland 1,4 10,2| 7300 36| 4,0 82| 9,7 26| 67,7| 55,1] 60,1} 928| 1061 10,8
Lettland 2,4 13,2| 5500] 27| 3,6| 4,7 13,8] 1,8| 56,7| 56,6 55,3| 420| 1542| 5.5
Litauen 3,7| 22,9] 6200{ 31| 5.1} 5,1| 13,8} -0,7| 64,0| 38,0 50,2| 967 392| 8,7
Malta 0,4 ? ? 20 4.1 24| 5,1 ?] 58,8| 52,8] 69,3| 1208 305| 3.3
Polen 38,7|1301,8| 7800{ 39| 5,0| 11,8] 10,6] -2,6] 59.,9| 68,3 65,9|11957| 333| 4,5
Ruminien | 22,5/123,7| 5500| 27| -7,3] 59,1| 6,3 ?1 70,1| 64,5 57,7| 2451 178} 5,3
Slowakei 5,4| 50,2 9300, 46| 44| 6,7 12,5/ -4,8 82,3 55,8] 50,4 311f 295 2,8
Slowenien 2,0| 27,4{13700{ 68| 3,9 7,9 79| -1,5| 89,6| 65,5| 69,4 1502| 941} 0.8
Tschechien| 10,3|125,7|/12200{ 60| -2.3| 10,7| 6,5 -2,2| 91,4 64,2| 63,3| 1153| 1074| 4,5
Tiirkei 63,4|404,7| 6383 32| 2,8] 84,6 6,4 -7,2| 59,6| 50,0f 52,4| 8481} 89| 04
Ungarn 10,1] 99,0{ 9800| 49| 5,1 14,3| 7,8] -5,4| 89,4 72,9| 64,1] 2283 1541 4,1
Zypern 0,7 10,3|114787| 77| 5,0 22| 3.3 ?| 14,0 50,4] 61,9 1690} 2378 2,1

Quellen: Eurostat und nationale Quellen; European Commission, Enlargement: ,,Composite Paper.
Regular Report from the Commission on Progress towards Accession by each of the candi-
date countries, October 13, 1999, Annex 2: Main statistical indicators®, in: <http://europa.eu.
int.comm/enlarge/report_10_99/composite/x2.htm>.

Insgesamt miissen aus Sicht der Kommission im tschechischen Energiesektor vor allem bei der Vor-
bereitung auf den Energiebinnenmarkt verstirkte Anstrengungen unternommen werden, wihrend sie

bei der Umsetzung des Acquis im Euratombereich keine Probleme erwartet."

2. EU-Anforderungen zur Umsetzung des Acquis im Energiesektor

Mit dem EU-Beitritt miissen die Neumitglieder - nach vereinbarten Ubergangsfristen - den acquis mit
ca. 40.000 Rechtsakten in das nationale Recht iibernehmen.” Davon entfallen einige hundert Rechts-
akte auf den Bereich der Energiepolitik generell und zusitzlich unter hundert Rechtsakte auf den Be-

reich der nuklearen Sicherheit und der Kernenergie. Nach der Darstellung der Kommission in der

'* European Commission, Enlargement: ,,Regular Report .... Czech Republic - October 13, 1999, in: <http://euro-
pa.eu.int/comm/enlargement/czech/rep 10 99/b36.htm.

' Martin Brusis; Cornelius Ochmann: ,,Mittel- und Osteuropa auf dem Weg in die Europdische Umion. Bericht
zum Stand der Integrationsfihigkeit”, in: Werner Weidenfeld (Hrsg.): Mittel- und Osteuropa auf’ dem Weg in
die Europdische Union. Bericht zum Stand der Integrationsfihigkeit (Giitersloh: Bertelsmann-Stifiung, 1996).




Stellungnahme Agenda 2000 vom 15.7.1997 besteht der gemeinschaftliche Besitzstand (acquis com-

munautaire) im Energiesektor im wesentlichen aus:

Vertragsbestimmungen und abgeleiteten Rechtsvorschriften, die insbesondere den Wettbewerb
und staatliche Beihilfen, den Energiebinnenmarkt (einschlieBlich Richtlinien fiir die Elektrizitéts-
produktion (96/62/EG), die Preistransparenz, den Transit von Elektrizitit und Gas, Kohlenwasser-
stoffe, Genehmigungsverfahren, Krisenmechanismen einschlieflich der Verpflichtung zur Haltung
von Sicherheitsvorriten usw.), die Kernenergie sowie Energieeffizienz- und Umweltnormen be-
treffen. Weitere wichtige Bestandteile der Energiepolitik sind der Ausbau der transeuropdischen
Energienetze und die Forderung von FuE im Energiebereich. Die laufenden Arbeiten betreffen die
weitere Liberalisierung der Gasmirkte, den Ausbau des Acquis hinsichtlich der rationellen Ener-
gienutzung und das Auto-Ol-Programm. Im Bereich der Kernenergie hat sich der Acquis vom ur-
spriinglichen EAG-Vertrag zu einem Geflige rechtlicher und politischer Instrumente, einschlief-
lich internationaler Ubereinkommen, entwickelt. Diese regeln Fragen folgender Bereiche: Ge-
sundheitsschutz, einschlieflich Strahlenschutz, Sicherheit kerntechnischer Anlagen, Entsorgung
radioaktiver Abfille, Investitionen einschlieBlich Euratom-Finanzinstrumente, Forschungsforde-

rung, gemeinsamer Markt fiir Kernmaterial, Versorgung, Sicherheitsiiberwachung und internatio-
nale Beziehungen.'®

Wie wurde der Energiesektor in den drei EU-Analysen vom 15.7.1997 sowie in den Fortschrittsbe-
richten vom 4.11.1998 und vom 13.10.1999 bewertet und welche konkreten Mafinahmen wurden in
der Beitrittspartnerschaft, in der nationalen Strategie und nach dem Screening gemeinsam als vorran-
gig angesehen? Nach der Agenda 2000 vom 15.7.1997 wird die tschechische Energiewirtschaft:

gegenwirtig und kiinftig von heimischen festen Brennstoffen ... beherrscht, auf die 60% der Ener-
giebilanz entfallen und die schwere Umweltschiden verursachen, insbesondere in Nordbdhmen (z.
B. im Schwarzen Dreieck). Zur Deckung seines Bedarfs an Erdol und Erdgas (17,5% bzw. 14%
des Gesamtenergicbedarfs) ist das Land von ausldndischen Energiequellen, insbesondere von
Rufland, abhingig. Der Uranbergbau (600tU/a) wird bis 2001 weitergehen."”

Die Energiepolitik Tschechiens hat die Kommission eingehend bewertet und dabei im Zwischenbe-

richt vom 4.11.1998 festgestellt:

Die tschechische Energiepolitik stimmt mit folgenden Zielen der EU iiberein: Versorgungssicher-
heit und Diversifizierung der Energiequellen; Einfiihrung marktwirtschaftlicher Prinzipien; Um-
weltschutz und Erhohung der Energieeffizienz. Die Wettbewerbsbedingungen im Energiesektor
nihern sich den Richtlinien des Energiebinnenmarktes immer mehr an, und zugleich wird das EU-
Wettbewerbsrecht angewandt. Die wichtigsten Wettbewerbsvorschriften gelten fiir den Energie-
sektor. ... In verschiedenen Teilsektoren hat die Privatisierung begonnen, aber der Staat behilt das
Monopol oder eine marktbeherrschende Stellung bei der Stromerzeugung und -versorgung, bei der
Uranerzeugung und beim Betrieb von Ol- und Erdgasleitungen. Unabhéngige Stromerzeuger und
Eigenhersteller erhthen schrittweise ihren Anteil an der Stromerzeugung.

Trotz betrichtlicher Erhdhungen werden die Preise fiir Gas, Strom und Heizung fiir private Haus-
halte von der Industrie quersubventioniert und sind nicht kostendeckend. ... Die gegenwirtigen Ol-
reserven fiir Notfille reichen schitzungsweise vierzig Tage und liegen damit weit unter dem EU-
Ziel von neunzig Tagen. ... Die Tschechische Republik hat mit der Schaffung EG-konformer Nor-

16 _Agenda 2000 - Stellungnahme der Kommission zum Antrag der Tschechischen Republik auf Beitritt zur
Europiischen Union®. Doc/97/17 (Briissel: EU Kommission, 15.7.1997): bzw. im Internet unter: <http//www.
europarl.eu.int/enlargement>: 95 von 167. Vgl. in einer sprachlich leicht verdnderten Form in: Dokument
KOM (97) 2000endg.: ., Agenda 2000. Eine stirkere und erweiterte Union®, in: Bulletin der Europdischen
Union, Beilage 5/97: 138.
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men fiir die Energieeffizienz (Etikettierung von Geriten, Mindesteffizienznormen) und fiir den
Umweltschutz (z. B. Brennstoffqualitit) begonnen, aber es mufl noch mehr getan werden. ...

Mit dem Beitritt miiite die Tschechische Republik den Euratom-Vertrag erfiillen, insbesondere die
Bestimmungen iiber die Versorgung mit Kernmaterial, den gemeinsamen Markt fiir Kernmaterial,
die Sicherheitsiiberwachung, den Gesundheitsschutz und internationale Ubereinkommen. Da die
Tschechische Republik bereits allen internationalen Systemen im Nuklearbereich angehtrt und mit
der JAEO ein Abkommen iiber umfassende SicherungsmaBnahmen unterhilt, diirften bei der An-

wendung der Gemeinschaftsvorschriften in diesem und den anderen genannten Bereichen keine
grofleren Schwierigkeiten zu erwarten sein.'®

Hieraus leitete die Europdische Kommission folgende Schlufifolgerung fiir die Zukunft ab:

Vorausgesetzt, die Tschechische Republik setzt ihre gegenwértigen Anstrengungen fort, diirfte sie
in der Lage sein, in den nichsten Jahren die meisten EU-Rechtsvorschriften im Energiebereich zu
erfiillen. Folgende Punkte sind jedoch aufmerksam zu priifen: die Anpassung von Monopolen un-
ter Beriicksichtigung von Aspekten der Ein- und Ausfuhr, Zugang zu Netzen, Energiepreispolitik,
Notfallplanung einschlieBlich der Anlegung obligatorischer Olvorrite, staatliche Eingriffe bei den
festen Brennstoffen und beim Uran und die Entwicklung von Normen fiir die Energieeffizienz und
die Brennstoffqualitit. Bei der Erfiillung der Euratom-Vorschriften diirfte es zu keinen grofBeren
Schwierigkeiten kommen. Es sollten geeignete Standards fiir die nukleare Sicherheit eingefiihrt
werden, damit alle Kernkraftwerke auf das erforderliche Sicherheitsniveau gebracht werden kon-

nen. Auflerdem miissen langerfristig Losungen fiir das Problem der nuklearen Abfille gefunden
werden."”

Zur Energiepolitik wurde im Zwischenbericht der Kommission vom 4.11.1998 festgestellt:

Die Angleichung Tschechiens an den Acquis im Energiebereich wird vorangetrieben. Die Energie-
preise wurden weiter angehoben. Im Januar 1998 wurde eine Regulierungsbehdrde fiir die Ener-
giewirtschaft eingerichtet, die im kiinftigen Energiebinnenmarkt in eine unabhingige Stelle um-
gewandelt werden soll. ... Im Bereich der Kernenergie trat das Atomgesetz im Juli 1997 in Kraft,
und es miissen noch weitere, davon abgeleitete Rechtsvorschriften erlassen werden. Ende 1997
wurde eine Agentur fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille gegriindet. Zur Finanzierung der Ko-
sten der Entsorgung abgebrannter Kernbrennelemente und der Stillegung von Kernkraftwerken
wurde ein Nuklearfonds eingerichtet, der sich aus einem prozentualen Aufschlag auf den Strom-

preis finanziert. Die Lagerkapazitit des Trockenlagers im Kernkraftwerk Dukovany wird voraus-
sichtlich bis zum Jahre 2005 erschopft sein.”

Die Europiische Kommission zog in ihrem Bericht vom 4.11.1998 folgende Schlufifolgerungen:

Zur Vorbereitung auf den Energiebinnenmarkt sollten vor allem in folgenden Bereichen weitere
Anstrengungen unternommen werden: Umwandlung der Monopole, Zugang zu den Netzen und
Energiepreispolitik, Notfallplanung einschlieBlich Anlage obligatorischer Olvorrite, staatliche

Eingriffe in den Bereichen feste Brennstoffe und Uran und Entwicklung von Normen fiir die Ener-
gieeffizienz und die Brennstoffqualitit.”!

Der zweite Zwischenbericht der Kommission vom 13.10.1999 bemingelte zur Energiepol itik, daB die
Gesetzgebung in mehreren zentralen Bereichen noch unzureichend auf den acquis bezogen ist. Im

Juni 1999 billigte die Regierung eine revidierte Energiepolitik, die den AnpassungsprozeB3 leiten soll.

'® Europdische Kommission: RegelmiRiger Bericht der Kommission iiber die Fortschritte der Tschechischen Re-

publik. Auf dem Weg zum Beitritt (Briissel, 4.11.1998): in: <http://europa.eu.int/comm/enlargement/czech/rep_
11_98/index.htm>.

¥ Ebenda; Textausziige: Dokument 1, in: Brauch, Osterweiterung, a.a.O.: 337 .
? Ebenda; Textausziige: Dokument 2, in: Brauch, Osterweiterung, a.a.O.: 358.

! Ebenda; Textausziige: Dokument 2, in: Brauch, Osterweiterung, a.a.O.: 358.



Im Januar 1999 wurde im Elektrizititsbereich ein neues Verteilsystem als Tochter (100%) des natio-
nalen Energieunternehmens CEZ errichtet und dabei dié Rechnungsfithrung fiir Erzeugung und Ver-

teilung von Strom entsprechend der Stromrichtlinie getrennt. Die Olvorrite wurden inzwischen auf 60
Tage aufgestockt. Die Umstrukturierung des Kohlesektors wird fortgesetzt. Zur Kernenergie empfahl
die Kommission, die giiltigen EU Sicherheitspraktiken anzuwenden, bevor der neue Atomreaktor
Temelin ans Netz geht. Auch im zweiten Zwischenbericht kam die Kommission zu dem Ergebnis,
daB weitere rechtliche Anpassungen im Energiebereich notwendig sind, insbesondere bei der Vorbe-

reitung auf den Energiebinnenmarkt, bei der Beseitigung der Preissubventionen, bei der Bevorratung

fiir Notfille und bei der nuklearen Sicherheit.

In der Tschechischen Republik fiihrte das Ministerium fiir Industrie und Handel bei der Energiepro-
duktion extensive MaBnahmen durch, die umfangreiche Investitionen ausldsten, ohne die zahlreiche
Kraftwerke nach dem Luftreinhaltungsgesetz (Clean Air Act) ab 1999 hitten stillgelegt werden miis-
sen. Ferner wurde das tschechische Elektrizitdtsnetz im Rahmen der européischen Stromnetze CEN-
TREL und UPTE kompatibel gemacht.”® Die erste offizielle Version des Nationalen Programms fiir
die Vorbereitung Tschechiens auf die EU-Mitgliedschaft sah fiir den Energiesektor unter Federfiih-
rung des Industrie- und Handelsministeriums (MIT) zahlreiche kurz- und mittelfristige Prioritdten
vor, die von den Prinzipen eines gemeinsamen Energiemarktes und von dem bevorzugten Einsatz
erneuerbarer Energiequellen ausgehen. Zu den kurzfristigen Prioritdten zdhlten u.a. a) die Beseitigung
von Energiepreisverzerrungen und b) der Abschluf der Privatisierungen. Zu den mittelfristigen Prio-
ritdten z4hlt dabei a) der Ausbau der Olbevorratung, b) der Ausbau der Energieeinsparbemiihungen

und c) die Einbeziehung von Umweltschutziiberlegungen.”

3. Externe Finanzierung im tschechischen Energiesektor

Die Tschechische Republik und das staatliche Energieversorgungsunternchmen CEZ unternahmen

von 1990 - 1999 groBe Anstrengungen, um die Schadstoffemissionen aus den Kohlekraftwerken fiir
die Strom- und Wirmeerzeugung zu senken. Dennoch spielte der Energiesektor von 1990-1999 bei
Forderprogrammen der EU (PHARE/CBC), beim Transform-Programm der Bundesregierung und bei
Finanzierungsvorhaben der Weltbank, der International Finance Corporation (IFC), der Européischen
Investitionsbank (EIB) und der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) bzw.

der Osteuropabank nur eine untergeordnete Rolle (Tabelle 2).* Dies wird sich aus zwei Griinden &n-

22 Vgl. fiir den vollen Wortlaut: Dokument 3, in: Brauch, Osterweiterung, a.a.O.: 376-423 (394-396).
# Vgl. Zeman; Havlickova; Szomolanyiova; Travnicek, a.a.0.: 83-110.

* Vgl., National Programme for the Preparation of the Czech Republic for Membership in the European Union®,
in:<http://www.czech.cz/english/national.htm>; fiir den Energiesektor: <http://www.czech.cz/english/12.htm>.

2 Bundesministerium fiir Umweltschutz, Naturschutz und Reaktorsicherheit; Ministerstvo Zivotniko prostiedi:
Luftreinhaltebericht Erzgebirge (Bonn/Berlin: BMU, Juli 1998).
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dern: Mit der Privatisierung der gréBfen Energieversorgungsunternehmen (EVUs) und der Liberali-

sierung des Strom- und Gasmarktes werden ausldndischen Direktinvestitionen verstirkt in diesen

Sektor fliefen.*

Tabelle 2: Ubersicht der extern mitfinanzierten Energieprojekte in Tschechien

Forderinstitution Zeit- Forder- bzw. Anzahl der Vorhaben
raum Finanzierungsvolumen

Bank/Staat/privat insgesamt | Energiebereich insgesamt | Energiebereich

Internationale Finanzorganisationen

Weltbank 1990- | 556, 3 Mio. US $| 246,0 Mio. US $ 3 1
1999

Internat. Finance Corp. 1990- 135,0 Mio. US § 9 1

(IFC) 1999

PHARE-Programm der EU| 1990- 544,0 Mio. Euro ? 33 9
1999 (teilweise)

PHARE-CBC 116 Mio. Euro| 12,98 Mio. Euro

EU-Programme

- SAVEII 1999 150.000 Euro alle

— THERMIE 1999 ? ?

Europiische Investitions- | 1993- | 1.8277 Mio.EBuro| 355 Mio. Euro 17 3

bank (EIB) 1999

Osteuropabank (EBRD, 1991- 529,3 Mio. Euro 0 28 0

EBWE) 1999

Bundesrepublik Deutschland

Bund: BMWi 1990- 40,71 Mio. DM kein Vorhaben 11 0

Transformprogramm 1999 des Bundes

Bund: BMU 81,3 Mio. DM| 62,1 Mio. DM®

Freistaat Bayern Umwelt- | 1990-

ministerium 1998 880.000 DM™) 1

Freistaat Sachsen Um- 1990-

weltministerium 1998 154.924 DM™)

Kreditanstalt fir Wieder- | 1990- 98, Mio. DM| keine Angaben

aufbau (Kfw) 1999 (Bankgeheimnis)

Deutsche Ausgleichsbank 960.000 DM ™) 960.000 DM ™)

X) Ausgaben fiir Vorhaben zum Immissionsschutz im Energiesektor

4. Notwendige Mafinahmen im Energiesektor der Tschechische Republik

Die Europdische Kommission bezeichnete in dem Bericht 4genda 2000 vom 15.7.1997 fuir den Ener-

giesektor als wiinschenswert:

daB die Probleme... moglich bereits vor dem Beitritt in Angriff genommen werden. In allen Féllen
ist ein stetiger und rascher Fortschritt in Richtung auf eine vollstindige Umsetzung der Normen
und Regelungen der Gemeinschaft zu gewihrleisten. Generell sind ... vom Energiesektor keine
groferen Schwierigkeiten zu erwarten. Die kiinftige Energiepolitik der EU muff den Realititen ei-
ner erweiterten Union Rechnung tragen: Stirkere Abhingigkeit von RuBland, grofe Probleme im
Bereich der nuklearen Sicherheit, Kosten zur Verbesserung der Energieeffizienz, Umweltproble-
me, Sicherung der Energieversorgung sowie soziale und regionale Auswirkungen der notwendigen

Umstrukturierung.

** Vgl. Zeman; Havlickova; Szomolanyiova; Travnicek, a.a.O.: 89-91; Brauch, Liberalisation, a.a.O.




Die Erweiterung wird auch zu vorteilhaften Begleiteffekten in der Energiewirtschaft fithren: ver-
besserte Verbindungen zu den Energielieferanten der EU (Rufiland, Mittelasien, Naher Osten) und
Einbeziehung weiter Teile wichtiger Durchleitungsstrecken in das Gebiet der Europdischen Union
(z.B. Pipelines) sowie die Herstellung von Synergien von Energieforschung und technologischer
Entwicklung. Durch die Konvergenz der Beitrittslinder mit den EU-Normen werden sich die ra-
tionelle Energienutzung und die Umweltsituation in Gesamteuropa verbessern; auflerdem diirften
sich hierdurch Mirkte fiir den Energiesektor erdffnen. Eine erhohte Stabilitdt der Energieversorgung
wird sich positiv auf Frieden und Sicherheit in der Region auswirken.”
In dem Positionspapier zum Energiekapitel vom 14.7.1999 akzeptierte die Tschechische Republik den
gesamten gemeinschaftlichen Besitzstand zur Energiepolitik® mit der fiir das Jahr 2003 angestrebten
Mitgliedschaft mit Ausnahme der Richtlinien zum Binnenmarkt fiir Gas (98/30/EG) und Elektrizitdt
(96/92/EG) sowie der Richtlinie zur Olbevorratung, fiir die sie Ubergangsfristen bis 2005 fiir die
Elektrizitéitsdirektive und bis 2008 fiir die Gasrichtlinie forderte.” Tschechien ist Mitglied der OECD,
hat die Mitgliedschaft der IEA beantragt und die Energiecharta ratifiziert. Die Tschechische Republik

nimmt an den Energieprogrammen der EU fiir die MOEL aus PHARE-Mitteln und an den Program-
men SYNERGY, SAVE II und ALTENER I teil.

Probleme bestehen fiir Tschechien mit dem EU-Standard bei der Olbevorratung von 90 Tagen, da die
Vorrite z.Z. nur 58-60 Tage reichen und die erforderlichen AnpassungsmafBnahmen recht kostspielig
sind. Fiir die Rohdlvorrite fiir Notfille (68/414/EWG und 72/425/ EWG) forderte die Tschechische
Republik eine Ubergangsfrist bis zum 31.12.2005, da sie nicht iiber die Infrastruktur fiir die gefor-

derte Olbevorratung von 90 Tagen verfiigt. Binnen sechs Jahren will die tschechische Regierung die

Olvorrite von 57 auf 90 Tage erweitern.

Beziiglich der Wettbewerbsfihigkeit und dem Binnenmarkt fiir Elektrizitit und Warme akzeptiert die
Tschechische Republik den acquis zur Stromliberalisierung und zu den transeuropéischen Netzen. Zu
Art. 19 der Stromliberalisierungsrichtlinie (96/92/EWG) fordert Tschechien eine Ubergangsfrist bis
Ende 2005. Im Jahr 2003 soll zunichst nur fiir Grofabnehmer mit einem Stromverbrauch von 40
Gwh/Jahr und 2004 fiir Abnehmer von 20 GWh/Jahr und ab 2005 soll der Binnenmarkt fiir Strom
vollig gedffnet werden. Bis Ende 2002 sollen die Strompreise den Kosten entsprechen. Die Harmoni-
sierung des Gesetzes 222/1994 mit der primiren EG-Gesetzgebung soll bis zum 1.1.2001 erreicht
werden, wenn das neue Energiegesetz in Kraft treten soll. Nach den umfangreichen Investitionen in
Entschwefelungsanlagen und zur Reduzierung von NOy bei der Stromerzeugung und bei Fernheiz-

werken geht die tschechische Regierung davon aus, dafl dieser Sektor auf die EU-Mitgliedschaft gut

vorbereitet ist.

27 Dokument KOM (97) 2000endg.: ,,Agenda 2000. Eine stirkere und erweiterte Union®, in: Bulletin der Euro-
pdischen Union, Beilage 5/97: 139; vgl. auch in: <http//www.europarl.eu.int/enlargement>; (Doc/97/7:58).
2 Vgl. den englischen Text, Dokument 11, in: Brauch, Liberalisation, a.a.O.: 253-258.

2 Vgl. Zeman; Havlickova; Szomolanyiova; Travnicek, a.a.0.: 87; Brauch, Osterweiterung, a.a.0O.: 188;
Brauch, Liberalisation, a.a.O.: 177-180.
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Tabelle 3: Geforderte Ubergangsfristen der Tschechischen Republik im Energiesektor

Energiebereich Rechtsakte der EU (Richtlinien, Verordnungen, Entscheidungen)| Ubergangsfrist
Olbevorratung 68/414/EWG: Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Bevorratung

von Rohél und Olprodukten und die Erginzung: 72/425/EWG 31.12.2005
Stromliberalisierung zu Art. 19 der RL 96/92/EG 2005
Erdgasliberalisierung 98/30/EG: Binnenmarkt fiir Erdgas ab 1.1.2005

Im Gasmarkt ist die Tschechische Republik bereit, den acquis mit der EU-Mitgliedschaft mit Aus-
nahme von Art. 18, Abs. 3, 4, und 6) der Richtlinie 98/30/EG zu iibernechmen. Um ungewiinschte
Schocks zu vermeiden, fordert sie fiir die Offnung des Gasmarktes um 20% eine Ubergangsfrist bis
zum 1.1.2005 und fiir 33% bis zum 10.8.2008. Bis 2002 sollen die Gaspreise den Kosten entsprechen.
Bei den festen Brennstoffen (Kohle) ist die Tschechische Republik bereit, die Verpflichtungen aus
dem EGKS-Vertrag vom 25.7.1952 zu iibernehmen. Beziiglich der Preissubventionen (Entscheidung
43/72/EGKS) und der Schliefung von Bergwerken orientiert sich die tschechische Gesetzgebung
bereits an dem EU-Recht. Bei Ol und fliissigen Brennstoffen wird das MIT der Kommission im Ein-
klang mit der Verordnung des Rates (96/736/EG) und der Kommission (96/2386/EG) Investitionsvor-
haben mitteilen. Die Ratsrichtlinie (76/491/EWG) und die Kommissionsentscheidung (97/ 190/EG)
zur Information iiber Preise fiir Ol und Olprodukte wird 2001 in tschechisches Recht iibernommen.*

Nach dem Positionspapier sollen einige Ubergangsfristen vereinbart werden, welche die Kommission

verkiirzen méchte (Tabelle 3).

Fiir Vorhaben zur Erhthung der Energieeffizienz hat die Tschechische Republik von 1991-1998 rd.
2,4 Mrd. CK (1999 ca. 133 Mio. DM) aus Haushaltsmitteln durch die Tschechische Energieagentur

und den Staatlichen Umweltfonds bereitgestellt. In der EntschlieBung 480 vom 8. Juli 1998 hat die
Regierung ihre ldngerfristige Strategie zur Energieeinsparung und zu erneuerbaren Energien festge-
legt und 1999 wurde durch die EntschlieBung 843 vom 16.12.1998 hierzu ein staatliches Programm
eingebracht. Bis 1995 wurden hierfiir 4,5 Mio. Euro durch den PHARE-Energiesparfonds bereit ge-
stellt. Seit dem 1.12.1998 nimmt Tschechien offiziell am SAVE II-Programm der EU teil. Fiir den

Bereich des Energiemanagements wird ein Energiemanagementgesetz ausgearbeitet, das im Dezem-

ber 2000 in Kraft treten soll.

Im Bereich der Kernenergie ist die Tschechische Regierung bereit, den gesamten Acqufs ohne eine
Ubergangszeit zu iibernehmen, was durch eine Erginzung des Gesetzes 18/1997 zur friedlichen Nut-
zung der Kernenergie und anderere Gesetze bis Ende 2002 angestrebt wird. Im Bereich der Uberwa-
chung des spaltbaren Materials (safeguards) soll durch organisatorische Anpassungen die EU-Verord-

nung 3227/76/Euratom umbesetzt werden. Beim radioaktiven Miill soll das Verursacherprinzip gel-

% Vgl. Conference on Accession to the European Union - The Czech Republic: Position Paper of t he Czech Re-
public on Chapter 14: Energy. Conf-CZ 33/99 (Brussels, 14 July 1999).



ten. Am 12.5.1998 entschied die tschechische Regierung, beide Blocke des KKW Temelin fertigzu-
stellen. Das Modernisierungsprogamm fiir das KKW Dukovany wird gegen 2010 abgeschlossen sein.

Zu Fragen der nuklearen Sicherheit verhilt sich die Kommission neutral und lehnte es ab, sich durch
eigene Experten an der Bewertung des neuen tschechischen Kernkraftwerks Temelin zu beteiligen.
Mit den Sicherheitsstandards des KKW Dukovany, das sehr streng iiberwacht wird, hatte die Kom-

mission bisher keine Probleme und Temelin wurde vor der fiir 2000 geplanten Betriebsaufnahme

nach westlichen Sicherheitsstandards modernisiert.

Bei der Deregulierung des Energiemarktes gibt es aus der Sicht der Kommission Verzégerungen ge-
geniiber den von der tschechischen Regierung gemachten Zusagen. Premierminister Zeman strebt als
Ziel die volle Liberalisierung bis Ende 2002 an, aber 1999 verlangsamte die Regierung aus sozialen

Griinden die eingeleitete Liberalisierung, nachdem die Energiepreise zuletzt im Juli 1998 um 28%
stiegen. Die Privatisierung des tschechischen Strommonopolisten CEZ und der 8 regionalen EVUs

hatte Ende Mérz 2000 noch nicht begonnen.

Das energiepolitische Konzept der Regierung vom Mirz 1999 wurde nach einer Bewertung der Riick-
wirkungen auf die Umwelt am 12.1.2000 vom Kabinett gegen die Stimme des Umweltministers an-
genommen. Es formuliert als Hauptziele fiir die Energiepolitik fiir die nachsten 15-20 Jahre u.a.:

— Festhalten an der Kernenergie mit der Mdglichkeit, nach 2015 ein weiteres KKW zu bauen,
— Fertigstellung eines Energiegesetzes bis zum Jahr 2002,

— Ausarbeitung eines Zeitplans fiir die Privatisierung der regionalen Strom- und Gasversorger,
— Privatisierung des dominanten Energieversorgers CEZ im Jahr 2002,

— Griindung einer unabhéngigen Regulierungsbehdrde,

— schrittweise Einfithrung von Wettbewerb und schrittweise Freigabe der Energiepreise,

— Forderung alternativer Energiequellen durch die Einfiihrung eines ,.griinen Hellers* als Abgabe
fiir jede verbrauchte kWh Strom.*!

Die Anforderungen in den drei Bewertungen des tschechischen Energiesektors seitens der Kommissi-
on (1997-1999), das tschechische Positionspapier vom Juli 1999 sowie das energiepolitische Konzept
der tschechischen Regierung vom Januar 2000 stecken den rechtlichen und politischen Rahmen fiir

die MaBnahmen ab, die bis zur vélligen Umsetzung des Energie-Acquis noch notwendig sind.”

31 Vgl. |, Tschechien: Neues Energickonzept verabschiedet, in: TAM International, 01/00. Nach dieser Quelle
stimmte der Umweltminister Milos Kuzvart gegen das Konzept, ,.da seiner Meinung nach energiesparende
Mafnahmen zu wenig beriicksichtigt werden. ... AuBerdem sei in dem Energiekonzept die ab 2003 geplante
Einfilhrung einer Okosteuer nicht berticksichtigt. ... Nach Angaben des Regierungssprechers Libor Roucek
wurde das Konzept von der Generaldirektion fiir Energie der Europdischen Kommission gepriift und festge-
stellt, daRB es im Einklang mit den EU-Richtlinien stehe. Vgl. den tschechischen Text auf der Internetseite des
Industrie- und >Handelsministeriums: <http://www.mpo.cz>.

2 Vgl. Zeman; Havlickova; Szomolanyiova; Travnicek, a.a.O.: 83-110; Brauch, Osterweiterung, a.a.0.: 183-
188, 269-280; Brauch, Liberalisation, a.a.O.: 177-180; 253-258.
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S. EU - Anforderungen und Kostenabschitzungen im Umweltsektor

Ein Hauptproblem fiir den EU-Beitritt stellen die umweltpolitischen Defizite dar, die im Rahmen der
Beitrittspartnerschaft bis zum Beitritt und wihrend einer Ubergangszeit iiberwunden werden miissen.

Zahlreiche Studien versuchten, die Kosten der erforderlichen Investitionen fiir den umweltpolitischen

Anpassungsprozefl abzuschitzen.

Eine EU-Studie vom April 1997 schitzte den gesamten Investitionsbedarf fiir die Anpassung der 10
MOEL an den Umwelt-Acquis auf 108,4 - 121,5 Mrd. Euro. bzw. auf iiber 1.000 Euro/pro Kopf fiir
Wasseraufbereitung, Klarwerke, Abwasseraufbereitung, Luftreinhaltung und Abfallbeseitigung. Die
jahrlichen Anpassungskosten fiir die 10 MOEL an den EU-Umweltstandard werden nach der EU-
Studie ca. 8,3 - 12,3 Mrd. Euro betragen, was 4 %-5,4 % des BIP entspricht und damit deutlich (4 bis
5 mal) tiber den 1,02 % fiir die 15 EU-Staaten liegt. Die Gesamtkosten fiir den Bereich der Luftrein-
haltung schitzte diese Studie jéhrlich auf 1,4% des BIP, verglichen mit 0,2% fiir die 15 EU-Staaten.”

Insgesamt werden der EU-Studie zufolge auf Tschechien Umweltinvestitionen in Hohe von 10,4 bis
13,4 Mrd. Euro oder 1.668 Euro/Kopf zukommen, bzw. jihrlich ca. 1,170 - 1,625 Mrd. Euro. Auf die
Luftreinhaltung werden demnach ca. 6,4 Mrd. Euro (47,8%-61,5%), auf die Wasserbereitstellung und
Abwasseraufbereitung 3,3 Mrd. Euro und den Miillsektor ca. 3,8 Mrd. Euro entfallen. Eine ITASA-
Studie (1996) schitzte bis 2010 die jahrlichen Anpassungskosten fiir die Senkung der SOp-Emis-
sionen auf 423 Mio. Euro und fiir Stickoxide auf 318 Mio. Euro bzw. insgesamt auf 741 Mio. Euro,

fiir den Abwasserbereich auf 324 Mio. Euro und im Miillsektor auf 105 bis 560 Mio. Euro. Eine ifo-
Studie (1994) schitzte den Investitionsbedarf im Elektrizititssektor der ehemaligen CSFR bis 2010

fur die Senkung von SO NOy und Staubpartikel auf 8,247 Mrd. Euro.**

Im Umweltbereich umfaBte der Acquis 1997 ca. 200 Rechtsakte zur Wasser- und Luftverschmutzung,
Abfallentsorgung, Umgang mit Chemikalien, Biotechnologie, zum Strahlen- und Naturschutz. Die
EU Gesetzgebung zur Luftreinhaltung konzentrierte sich seit Anfang der 1980er Jahre auf Schadstof-
fe in drei Bereichen: a) ozonschidigende Substanzen, b) Emissionen von Kraftfahrzeugen und der

Industrie, und c) Stdrkung und Umsetzung der UN/ECE-Konventionen zur grenziiberschreitenden

Luftverschmutzung.”

* EDC, Dublin; EPE, Brussels: ,,Compliance Costing for approximation of EU environmental legislation in the
CEEC, April 1997, Executive Summary®, in: <http://europa.eu.int/en/comm/dg11/enlarg/compcos.htm>.

** Brauch, Osterweiterung, a.a.O.: 191-192; Amann et al.: Cost-Effective Control of Acidification and Ground-
level Ozone (second interim report), IIASA Study for the EU, DG X1 (Laxenburg: IIASA, 1996) ; Adler et al.:
Environmental Standards and Legislation in Western and Eastern Europe Towards Harmonisation: Economic
costs and benefits of harmonisation (Miinchen: ifo, 1994); Ulrich Adler: , Der Bedarf an Umweltschutzinve-
stitionen in Mittel- und Osteuropa®, in: Ifo-Schnelldienst 29/95: 10-21.

¥ Brauch, Osterweiterung, a.a.O.: 261-168; 463-481.



Im Rahmen der Beitrittsstrategie der Kommission fiir den Umweltbereich setzte die Generaldirektion
(GD) Umwelt eine Einheit ,,Erweiterung® mit dem Ziel ein, die folgende Ziele verfolgt: a) im Rahmen des
Erweiterungsprozesses deren Auswirkungen fiir die Umweltpolitik zu behandeln; b) die Beitrittskan-
didaten bei der Weiterentwicklung ihrer nationalen Umweltpolitik zu unterstiitzen; c) die Integration
von Umweltschutzbestimmungen in die Zusammenarbeit mit dritten Staaten zu férdern und d) bei der

Umsetzung regionaler Umweltschutzkonventionen fiir Mittel- und Osteuropa und den Mittelmeer-

raum mitzuwirken.

Nach dem Europdischen Rat in Essen im Dezember 1994 fanden seit 1995 gemeinsame Treffen der
EU-Umweltministerrite mit den Umweltministern der Beitrittskandidaten statt. Ende 1996 wurde
eine erste Fazilitdt zur Forderung der Anpassung der Umweltgesetzgebung mit 10 Mio. Euro aufge-
legt und der Zugang der MOEL zur Arbeit der Europdischen Umweltagentur (EEA) und zum LIFE-
Programm der Kommission ermdglicht. In einer Mitteilung an die MOEL entwickelte die Kommissi-
on ihre ,,Beitrittsstrategien fiir die Umwelt, in der sie eine spezielle Strategie fiir die Ubernahme und
Durchfiihrung des Umwelt-Acquis als Teil der intensivierten gemeinsamen Heranfiihrungsstrategie

konzipierte.

In Partnerschaft mit der Union sollten in allen MOEL bereits vor dem Beitritt realistische langfri-
stige nationale Strategien zur allmihlichen effektiven Angleichung aufgestellt werden, und die
Umsetzung sollte insbesondere im Bereich Wasser- und Luftverschmutzung sofort beginnen. ...
Alle neue Investitionen sollten mit dem Besitzstand vereinbar sein.*

Die MOEL sind dabei mit rechtlichen, institutionellen, sektorspezifischen und finanziellen Heraus-
forderungen konfrontiert. Nur wenige MOEL hatten bis 1998 eine Analyse der Liicken zwischen na-
tionalen Vorschriften und EU-Bestimmungen erstellt, die fiir die Festlegung von Prioritdten und die
Erstellung realistischer Zeitplédne fiir die Umsetzungsarbeit notwendig sind. In allen Bewerberldndern
miissen die fiir das Umweltmanagement erforderlichen administrativen Strukturen, die im Zustidndig-
keitsbereich mehrerer Ministerien liegen, noch ausgebaut und der Aufbau regionaler und lokaler
Umweltbehorden geférdert werden. Um die Luftqualititsanforderungen der EU zu erfiillen, miissen
die MOEL u.a. Plane zur Umsetzung der EU Richtlinie ,,Luftqualitit®, zur Konformitit mit den Emis-
sionen aus Grofifeuerungsanlagen und den EU-Qualititsstandards fiir Kraftstoffe aufstellen. Im Ab-
fallbereich miissen die Richtlinien zur Verbrennung von Siedlungsmiill und von geféhrlichen Abfillen,

zur Trinkwasserqualitit, zur Abwasserbehandlung und zur grenziiberschreitenden Wasserverschmutzung

sowie die Nitrat-Richtlinie umgesetzt werden.

Auch bei der Bekdmpfung der Umweltverschmutzung durch Industrietitigkeit (Seveso-Richtlinie)

und beim Risikomanagement in ,,hot-spot“-Gebieten sowie bei der Einfithrung der Richtlinie iiber die

¢ Vgl. Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuf3, den Ausschuf3 der Regionen und die Kandidatenlédnder Mittel- und Osteuropas (COM(98)204), die in
den EU-Sprachen herunter geladen werden kann iiber: <http://europa.eu.int./en/comm/dg11/docum/98294.htm>.
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integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IPPC) sind noch groBe An-
strengungen erforderlich. In allen Lindern muBl das Gesetz iiber nukleare Sicherheit und Strahlen-

schutz durch Rechtsvorschriften erginzt werden. Bis Ende 1998 lagen keine zuverldssigen Informa-

tionen iiber die finanziellen Auswirkungen der einzelnen Richtlinien vor.

Die MOEL sollen vor dem EU-Beitritt realistische und langfristige nationale Strategien fiir die effek-
tive und schrittweise Anpassung entwickeln und bei der Bekidmpfung der Wasser- und Luftver-
schmutzung, mit deren Umsetzung beginnen. Diese Strategien sollen Schliisselbereiche, die Ziele bis
zum Beitrittsdatum und einen Zeitplan fur die vollstdndige Konformitdt umfassen, und diese Ver-

pflichtungen sollen auch in die Beitrittsvertrige integriert werden.

Die Kommission empfiehlt fiir die Umweltprobleme die Festsetzung von linderspezifischer Prioritd-
ten des umweltrechtlichen Besitzstandes auf Grundlage einer detaillierten Bewertung seiner Umwelt-
situation bei der Wasser- und Luftverschmutzung und der Abfallbehandlung. Zur zweiten Priorititen-
gruppe gehoren die Ermittlung legislativer und administrativer Liicken zwischen dem nationalen und
EU-Umweltrecht, die um eine Bewertung ,.der fiir die effektive Durchfiihrung, Uberwachung und
Kontrolle der legislativen Mafnahmen erforderlichen administrativen und institutionellen Ressour-
cen® erginzt werden miissen. Das Weibuch zur Integration der MOEL in den Binnenmarkt (1995) unter-
schied zwischen Phase-1- und Phase-2-MafBnahmen, welche die Hilfte des umweltrechtlichen acquis
umfassen. Als grundlegende Umweltschutzvorschriften und administrative Prioritdten gelten:

— grundlegende Verfahren fiir die Verwaltung des Umweltbereichs mit dem Ziel, eine rationale
Bewertung der 6kologischen Auswirkungen privater und Sffentlicher Vorhaben verschiedener
Art, Transparenz und Zugang der Offentlichkeit zu umweltbezogenen Informationen sowie
Verfahren fiir die Berichterstattung tiber die Durchfiihrung der Vorschriften sicherzustellen;

— umweltrechtliche Rahmenvorschriften fiir die Bereiche Gewésserschutz, Luftqualitit, Abfallbe-
handlung, Naturschutz, Bekdmpfung der industriell bedingten Umweltverschmutzung, Risiko-
bewertung fiir chemische Stoffe sowie Schutz gegen Industrieunfille.

Zur dritten Priorititengruppe gehdren die wirtschaftlichen Auswirkungen der Mafnahmen. Umfang-
reiche Investitionen machen Mafnahmen zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbehandlung, zu
GroRfeuerungsanlagen und zur Abfallbehandlung erforderlich, fiir deren liickenlose technische
Durchfiihrung betrichtliche Anlaufzeiten notwendig sind. Im Rahmen des Anpassungsprozesses mis-
sen auch umweltrechtliche Priorititen in andere Programme integriert und bei allen neuen Investitio-
nen beriicksichtigt werden. Die Bereitstellung von Finanzmitteln der EU und der IFIs (z.B. der EIB

und EBRD) wird vor und nach der Mitgliedschaft von deren Erfiillung abhingig gemacht.

Die Kommission hat mit dem PHARE-Programm im Umweltsektor begonnen, die Rolle eines Kata-
lysators zu iibernehmen und sie setzt in den kommenden Jahren folgende Schwerpunkte: a) Beschaf-
fung weiterer Finanzmittel fiir Verbesserungen im Umweltbereich; b) Verstiarkung der Umterstiitzung
bei der Angleichung der Rechtsvorschriften; ¢) Schaffung von Einrichtungen zur Intensivierung der

Durchsetzung; d) Teilnahme der MOEL am gemeinschaftlichen Finanzierungsinstrument LIFE; ¢)



sowie an der Europdischen Umweltagentur und f) Unterstiitzung aus dem 5. FTE-Rahmenprogramm
fiir Forschungsprojekte, Pilot- und Demonstrationsprojekte. Die Einhaltung des im Beitrittsvertrag zu
vereinbarenden Zeitplans erfordert im Rahmen der Beitrittspartnerschaften zusétzliche Finanzmittel
und neue Finanzierungsinstrumente (PHARE, ISPA, SAPARD), die 1999 beim Europiischen Rat in
Berlin gebilligt wurden. Die Kommission schlug fiir das strukturpolitische Instrument (ISPA) die
Forderschwerpunkte Umwelt und Verkehr vor und strebte an, die Synergien zwischen den PHARE-

und INTERREG-Programmen zu verbessern, um Multiplikatorwirkung zu erzielen.

In der Agenda 2000 schlug die Kommission vor, die technischen Hilfsprogramme auf die rechtliche
Umsetzung des Besitzstandes bei Umwelt, nuklearer Sicherheit und Katastrophenschutz auszudehnen.
Ferner soll die Koordination der von der EU, den IFIs und den Mitgliedstaaten geleisteten bilateralen
Programmen verbessert werden. Zum Ausbau der Unterstiitzung bei der Durchfithrung des Um-
weltrechts schlug die Kommission vor, das Gemeinschaftsnetz fir Umweltrecht (IMPEL) durch ein
Netz fiir die MOEL zu ergidnzen. Als Teil der Beitrittsstrategie fiir den Umweltbereich legte die Kom-
mission einen Leitfaden fiir die Anpassung der nationalen Vorschriften an das EU-Umweltrecht vor.
Dabei werden 3 Stufen unterschieden: a) die Harmonisierung des Umweltrechts (zransposition); b)

die Implementation und praktische Anpassung; und c¢) die Durchsetzung (enforcement).

Die vertragsrechtlichen Grundlagen wurden seit der Einheitlichen Europdischen Akte geschaffen und im
Amsterdamer Vertrag wurde der Umweltschutz durch Art. 6 zu einer Querschittsaufgabe aufgewertet.
Das EU-Umweltrecht umfaBt: a) Produkte (z.B. Larm, Chemikalien) b) Aktivitiiten (z.B. Naturschutz)
und Produktionsprozesse (z.B. Industrie, Abfall), ¢) Schutz der Umweltqualitdt (z.B. Luft, Wasser,
Boden, Natur) und d) Verfahren (z.B. Umweltvertriglichkeitspriifung, Informationszugang, Konsul-
tation). Das geltende EU-Umweltrecht besteht aus a) Richtlinien; b) Verordnungen (regulations), die

unmittelbar gelten (ca. 10%) und ¢) Entscheidungen (decisions), die sich an konkrete Akteure richten.

Der Leitfaden unterteilt den umweltrechtlichen Besitzstand der EU in acht Gruppen: a) horizontale
Gesetzgebung; b) Luftqualitit; ¢) Abwassermanagement; d) Trinkwasserqualitdt; e) Naturschutz; f)
Kontrolle der industriellen Verschmutzung und Risikomanagement; g) Chemikalien und organisch

modifizierte Organismen; h) Lirmbelastung durch Fahrzeuge und Maschinen.”’

Fiir die Umsetzung unterschied der EU-Leitfaden 5 Schritte: 1) Bestimmung des Gesetzestyps und
seiner Anforderungen; 2) Erdrterung der nationalen Alternativen; 3) Festlegung, wie das nationale
Recht um- und durchgesetzt werden soll; 4) Vereinbarung der Informations- & Konsultationsverfah-

ren, 5) Definition des Umsetzungsprogrammes.

7 Vel. ,,Guide to the Approximation of European Union Environmental Legislation, Annex 2: The Environmen-
tal Acquis in force 6 March 1998, in: <http://europa.eu.int./en/comm/dg11/guide/annex2 . htm>.
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Im Rahmen der Vorbereitung auf die EU-Mitgliedschaft wird mit der Ubernahme des gesamten um-
weltrechtlichen Besitzstandes der EU durch die Beitrittskandidaten eine detaillierte Uberpriifung der
nationalen Gesetzgebung im Hinblick auf ihre Vereinbarkeit mit dem EU-Recht notwendig, um die
rechtlichen und vor allem auch die materiellen Defizite zu ermitteln, die bis zum Beitritt und in einer

im Beitrittsvertrag vereinbarten Ubergangsfrist beseitigt werden miissen.

Hinzu kommen ausgewihlte umweltpolitisch relevante Dokumente (Aktionspline, Strategien und
MaBnahmen). Neben diesen Empfehlungen und Entscheidungen des Rates und der Kommission sind
zahlreiche volkerrechtliche Abkommen, denen die EG/EU als Regionalorganisation beigetreten ist,
Teil des umweltrechtlichen Besitzstandes, der auch fiir die neuen Mitglieder verbindlich wird. Die
ECE-Konventionen von Helsinki iiber grenziiberschreitende Wirkungen von Industrieunfcillen (1992)

hat Tschechien - im Gegensatz zur EU - bisher noch nicht unterzeichnet.

Zur Umsetzung der Verpflichtungen aus dem Klimaprotokoll von Kyoto, hat die Europiische Union
einige Mafinahmen im Bereich der Energieeffizienz beschlossen, die als Teil des Acquis nach dem
EU-Beitritt auch fiir die MOEL Giiltigkeit erlangen werden: a) das SAVE-Programm; b) die Richtli-
nien flir die Energieeffizienz von; c) Ziel eines 5 Literautos bei Benzin sowie 4,5 Literautos bei Die-
sel; d) Forschungs- und Entwicklungsprogramme fiir saubere und effiziente Energietechnologien und
e) die Forderung der erneuerbaren Energien. Hinzu kommen nationale MaBnahmen in den EU-
Staaten, wie z.B. Energiesteuern, Blockheizkraftwerke, Wechsel der Energiequellen von Kohle auf
Erdgas, Mautgebiihren und Programme zur Wiederaufforstung. Mit dem EU-Beitritt muf3 die Tsche-
chische Republik noch den internationalen Umweltabkommen beitreten, bei denen die EU bereits
Vertragspartei ist, und damit auch die vertragsrechtlichen Verpflichtungen aller anderen EU-Staaten
ibernehmen. In ihrem Positionspapier zur Umweltpolitik vom Juli 1999 forderte die Tschechische
Republik einige Ubergangsfristen (Tabelle 4), die wihrend der Beitrittsverhandlungen voraussichtlich
nicht alle von der EU akzeptiert werden. Dieses Positionspapier verdeutlicht die Probleme, die sich -

aus eigener Sicht - fiir Tschechien bei der Umsetzung des Umwelt-Acquis stellen.

Auch im Umweltbereich wurde im 2. Fortschrittsbericht der Kommission vom 13.10.1999 bei
der tschechischen Gesetzgebung seit November 1998 kein wesentlicher Fortschritt erzielt. Bei
der Wasserversorgung und beim Miill unterblieb eine Rahmengesetzgébung. Hinsichtlich ei-
ner integrierten Kontrolle und Vermeidung der Luftverschmutzung sind starke administrative
Bemiihungen und hohe Investitionen vonnéten. Bei der Verbesserung der Luftqualitiat wurden
zwar Fortschritte erreicht, aber die formelle Ubereinstimmung mit dem Acquis erfordert noch
grofle Anstrengungen. Beim Naturschutz besteht weiter eine Kluft gegeniiber der Habitat- und
Vogelverordnung. Der fiir den Umweltsektor erforderliche Finanzierungsplan wwurde noch

nicht fertiggestellt. Nach vorldufigen Planungen sind in den kommenden fiinf Jahren hierfiir



113 Millionen Euro vorgesehen. Insgesamt konstatierte die Kommission bei der rechtlichen
Umsetzung des Umweltacquis nur geringe Fortschritte. Vor allem im Wasser- und Miillsektor
miiten die Anstrengungen verstirkt werden. Die Stirkung der administrativen Kapazititen

und die Verabschiedung eines Finanzierungsplans seien tiberfallig.*

Tabelle 4: Geforderte Ubergangsfristen der Tschechische Republik im Umweltsektor®

Umweltbereich Rechtsakte der EU: Richtlinie (RL), Verordnung (V), Fristen
Entscheidungen (E)
Miillmanagement RL zu Verpackungen, Verpackungsmiill 2005
Wasserqualitit RL zur Abwasserbehandlung in Stidten (2.000 - 10.000 E.) 3- | 2008 - 2010
5 Jahre nach 2005
RL zum Schutz des Wassers gegen Verschmutzung durch
Nitrate aus landwirtschaftlichen. Quellen 2005

RL zur Verschmutzung durch Ableitung gefihrlicher Stoffe in | Ende 1999
die Gewdsser

RL zur Trinkwasserqualitdt 2006
Naturschutz RL zum Schutz wild lebender Vogel 2005

RL zum Schutz natiirlicher Standorte und wilder Fauna und

Flora 2005

RL Erginzung zur Liste geschiitzter Spezies
Industrielle Verschmut- [IPPC-RL zur integrierten Verhinderung und Kontrolle von

zung und Risikomana- |Schadstoffen (fiir bestehende Anlagen: 5 Jahre nach 2007) 2012
gement

6. Externe Finanzierungen im Umweltsektor der Tschechischen Republik

Im Gegensatz zu den im Umweltsektor erforderlichen hohen Investitionen lagen bisher nur wenige
der von der EU und den internationalen Finanzinstitutionen (IFIs) finanzierten Vorhaben in diesem
Bereich. Auch dies wird sich im Rahmen der EU Heranfiihrungsstrategie bis zum EU-Beitritt und

danach grundlegend &ndern. Hierfiir sind noch umfangreiche dffentliche und private Mittel erforder-

lich.

7. Notwendige Mafnahmen im Umweltsektor der Tschechischen Republik

Aus Sicht der EU-Kommission wies das tschechische Umweltrecht 1997 Schwachstellen auf, die auf
unzureichende Durchsetzung, mangelnde Effizienz der ckonomischen Instrumente, auf lickenhafte
sektorale Rechtsvorschriften, ein wenig entwickeltes Umweltbewuftsein und eine schwache ffentli-
che Partizipation zuriickzufithren sind. GemiB dem Europa-Abkommen muf die Tschechische Repu-
blik ihre Entwicklung auf dem Grundsatz der Nachhaltigkeit aufbauen und dabei die Umweltbelange

voll beriicksichtigen. Dabei miissen die Rechtsvorschriften an die der Gemeinschaft angeglichen wer-

% European Commission, Enlargement: , Regular Report .... Czech Republic - October 13, 1999, in: <http://euro-
pa.eu.int/comm/enlargement/czech/rep_10_99/b36.htm.

3 Vgl. , Position paper of the Czech Republic on Chapter: 22: Environment* (Praha/Brussels, July 1999), vel.
Dokument xy, in: Brauch, 2000: a.a.O.: .
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den miissen. Bei der Ubernahme des Umwelt acquis wurden Fortschritte erzielt: Es wurde ein gesetz-
-licher Rahmen geschaffen, der aber bei sektoralen Rechtsvorschriften und Skonomischen Instrumen-
ten sowie den Durchfiihrungs- und Durchsetzungsvorschriften Liicken aufweist. Besonders wichtig ist
es, die Rahmenrichtlinien tiber Luft, Abfille, Wasser und die Richtlinie iiber die integrierte Vermei-
dung und Verminderung der Umweltverschmutzung ziigig umzusetzen und finanzielle Strategien fiir

deren Umsetzung zu entwickeln, die groBere Investitionen erfordern.

Tabelle 5: Ubersicht extern finanzierter Umweltprojekte der Tschechischen Republik®

Forderinstitution Zeit- | Forder- bzw. Finanzierungs- Anzahl der Vorhaben
raum volumen
Bank/Staat insgesamt Energiebereich insgesamt Energiebereich
' Internationale Finanzorganisationen
Weltbank 1994-99 ?2US S| 9,5Mio.US$ ? 3
EUPHARE- 1998 5440 Mio.E 2,15 Mio. E 33 1
EU PHARE 96-98 116 Mio. E 19,2 Mio. E 7
EIB 93-99 1.8277M.E 50-107M. E 17 1-2
EBRW, EBEW 1998 5293 M.E 1,72 Mio. E 28 1
Bundesrepublik Deutschland
BMWi Transform 1990-99| 40,71 Mio. DM| 2,668 M. DM 11
Bund: BMU* 81,3M.DM| 81,3M.DM) 8
Umweltministerium 1990-98 DM X)| 2.102 700 DM
Freistaat Bayern 880.000 DM X) 1
Umweltministerium 1990-98 DM X)| 4237220 DM
Freistaat Sachsen
Kreditanstalt fiir Wie- |1990-99| 98,0 Mio. DM|  (Bankge-
deraufbau (KfW) heimnis)
Deutsche Ausgleichs 960.000 DM X )| 960.000 DM X)
Bank (DtA)

X) ZuschuB} zu einem Vorhaben des BMU in Cheb/Eger

Die substantielle Ubereinstimmung mit dem Acquis der EU ist in einigen Bereichen immer noch ge-
ring, und die Tschechische Republik wird sich auf eine effiziente Durchfiihrung und Durchsetzung,
die auch effiziente 6konomische Instrumente einschlieBt, konzentrieren miissen. Dies erfordert be-
deutende Investitionen des Staates und der Unternehmen. Flankierende Mechanismen wie die Lizenz-
erteilung oder die 6ffentliche Partizipation miissen eingefiihrt oder verbessert werden. Die mit der
Durchfithrung und Durchsetzung befaBten Stellen sind zu verstirken. Die Beitrittsstrategie des Lan-

des sollte einen Zeitplan fiir MaBnahmen zur Erfiillung des Acquis der EU im Umweltbereich vorse-

“* Diese Tabelle wurde aus der ersten AFES-PRESS Studie von Brauch, 2000: a.a.O.: 259 {ibernommen, die die
detaillierte Einzelauswertung der Forderungsaktivititen der genannten Institutionen zusammenfaf3t.

‘' Vgl. ,Ressortabkommen zwischen den Umweltministerien Deutschlands und Tschechien®, in: Umwelz, No.
2/2000: 58-59. Im Rahmen dieses Ressortabkommens vom 8.12.1999 sollen in den kommenden vier Jahren
funf neue Umweltvorhaben mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von rund 111 Millionen DM durchgefiihrt

werden, wofiir die deutsche Seite 31 Millionen zur Verfiigung stellt.



hen, und zwar zuallererst fiir die Umsetzung der obengenannten Rahmenrichtlinien und der IPPC-

Richtlinien. Aus dieser Bestandsaufnahme leitete die Kommission am 15.7.1997 folgende Schlufifol-
gerung fiir die Zukunft ab:

Werden das ggw. politische Engagement und das heutige Investitionsniveau aufrechterhalten, die
einschlagigen Gesetzesvorlagen und die umfassende Beitrittsstrategie fiir den Umweltbereich an-
genommen und umgesetzt, so diirfte der gesamte Umwelt-Acquis mittelfristig iibernommen und in
seinen wichtigsten Elementen (z.B Rechtsvorschriften iiber Luftqualitit, Umweltvertriglichkeits-
priifung, industrielle Risiken, chemische Stoffe) tatsichlich verwirklicht werden. Bestimmte Auf-
gaben, die konstante hohe Investitionen und erheblichen administrativen Aufwand erfordern (z.B.
Aufbereitung stddtischer Abwisser, Trinkwasser, Aspekte der Abfallwirtschaft und Luftver-

schmutzung), werden jedoch nur langfristig so erfiillt werden konnen, wie es die EU-
Rechtsvorschriften vorsehen.

Der Bericht der Kommission vom 4.11.1998 merkte an:

Seit 1997 verabschiedete das Parlament wichtige Rechtsvorschriften: ein Gesetz iiber Ein- und
Ausfuhr gefihrdeter Arten, zwei Rahmengesetze iiber Abfallbewirtschaftung und nukleare Fragen,
ein Gesetz {iber das Recht auf Umweltinformation und ein Gesetz iiber chemische Substanzen und
chemische Priparate. Ferner wurden bestehende Gesetze geéndert und eine Reihe von Dekreten
und Verordnungen im Wasser- und Abfallsektor erlassen, die aber nicht alle unmittelbar mit den
Anforderungen des Acquis zusammenhingen. Zur vollstindigen Erfilllung der Gemein-
schaftsvorschriften miissen einige Abfallrichtlinien fiir Altol, Batterien und Verpackungsmiill um-
gesetzt werden. Gleiches gilt fiir den Nuklearbereich, wo die Umsetzung weiterer Vorschriften zur
Information der Offentlichkeit, Notfallplanung und Beférderung radioaktiver Abfille erforderlich
ist. Weitere Rechtsvorschriften sind dringend im Wassersektor und im Bereich der industriellen
Verschmutzung erforderlich. Es kommt darauf an, die Kluft zwischen politischer Absicht und tat-
sdchlicher Durchfiihrung zu tiberbriicken. Dies gilt insbesondere fiir die Finanzierungsaspekte der

Erfiillung des Acquis, da das BuBgeldsystem nicht ausreicht, um die hierfiir erforderlichen Mittel
bereitzustellen.”

Am 4.11.1998 schluifolgerte die Kommission:

Bei der Erfiillung der kurzfristigen Prioritédten im Umweltbereich wurden begrenzte Fortschritte
erzielt. Erhebliche Anstrengungen zur Angleichung der tschechischen Umweltvorschriften an den
Acquis sind noch erforderlich, vor allem bei der industriellen Verschmutzung und im Wassersek-
tor. Zur tatsdchlichen Erflillung der Gemeinschaftsvorschriften bedarf es noch grofer Anstrengun-
gen, die erhebliche Investitionen, in Zusammenarbeit mit den internationalen Finanzinstitutionen,
und groBe Anstrengungen im Bereich der Verwaltung voraussetzen.*

Im zweiten Fortschrittsbericht vom 13.10.1999 bemingelte die Kommission den unzureichenden
Stand bei der Umsetzung des Acquis. Bei der Formulierung der rechtlichen Grundlagen zur Uber-
nahme des EU-Besitzstandes, Entwicklung der 6konomischen Instrumente und Aufstellung der tech-
nischen Mafinahmen fiir die Anpassungen im Umweltsektor und fiir deren schrittweise Umsetzung
sollten folgende umweltpolitischen Ziele zusitzlich Beriicksichtigung finden: a) die Férderung der

Energieeffizienz in allen europdischen Staaten, b) zusitzliche Klimaschutzmafinahmen zur Umsetzung

* Vgl. Dokument 1, in: Brauch: Osterweiterung, a.a.0.: 315-338.

“Vgl. Dokument 2: ,Erster Fortschrittsbericht zur Tschechischen Republik: Energie und Umwelt (1998), in:
Brauch: Osterweiterung, a.a.O.: 339-375 (360).

“Vael. ebenda: 360
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des Kyoto-Protokolls und ¢) Verminderung der Schadstoffemissionen und Waldschdden im Erzgebir-

ge 45

8. Handlungsbedarf im Energie- und Umweltsektor

Tschechien wird nach der EU Kommission aber weder aus eigenen Mitteln noch mit den Férdermit-
teln der EU und internationalen Bankkrediten in der Lage sein, den energie- und umweltpolitischen
Besitzstand mittelfristig vollstdndig umzusetzen. Zusitzliche bilaterale staatliche Hilfen und private
Investitionen sind unverzichtbar verbunden mit einer ldngerfristigen Technologiekooperation und
einem Technologietransfer zur Senkung der Schadstoff- und Treibhausgasemissionen. Da die exter-
nen Zuschiisse, Kredite und Investitionen im Energie- und Umweltbereich in der Tschechischen Re-
publik bisher gering waren, sind zusitzliche eigene und internationale Anstrengungen und Koopera-
tionen in beiden Sektoren vordringlich, um mitzuhelfen, daB der Acquis im Energie- und Umweltbe-
reich voll umgesetzt werden kann. Im Energiesektor kommt dabei der Privatisierung und Liberalisie-
rung des tschechischen Strom- und Gasmarktes, einer Deregulierung und einer begrenzten Reregulie-
rung Prioritdt zu, um Energieeinsparinvestitionen und erneuerbare Energien zu ermdglichen.® Im

Umweltsektor werden iiber die Hélfte der Investitionen in den Bereich der Luftreinhaltung flieBen.

Nach der Wende wurden in den deutsch-tschechischen Beziehungen die Grundlage fiir eine enge bi-
laterale Zusammenarbeit von oben gelegt.” Durch die Kooperation zwischen Experten, Vertretern der
Wirtschaft, von gesellschaftlichen Gruppen und von Wissenschaftlern beider Staaten wurde eine viel-

faltige funktionale Zusammenarbeit eingeleitet und durch eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit

von unten erginzt und vertieft.

Das gemeinsame BewuBtsein iiber die gemeinsamen europdischen Werte und iiber die ckologischen
Herausforderungen und Aufgaben im 21. Jahrhundert, die Vaclav Havel in zahlreichen Reden thema-
tisierte, kann durch eine noch engere grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Umweltbereich wei-
ter geschérft werden. Nach den Erschiitterungen in den bilateralen Beziehungen wihrend des 20.
Jahrhunderts bieten der neue politische Kontext, der europdische Integrationsproze und die bi-, tri-

und multinationale Umweltzusammenarbeit im 21. Jahrhundert bessere Voraussetzungen fiir eine

friedliche Entwicklung in Mitteleuropa.*®

* Vgl. Dokument 3: , Zweiter Fortschrittsbericht zur Tschechischen Republik: Energie und Umwelt (1999), eben-
da: 376-423.

“ Zeman; Havlickova; Szomolanyiova; Travnicek, a.a.0.: 167-180.

7 Vgl. ,Deutsch-tschechische Erkldrung iiber die gegenseitigen Beziehungen und deren kiinftige Entwicklung
vom 21. Januar 1997, in: Sichsische Landeszentrale fiir Politische Bildung (Hrsg.): Deutsch-tschechische Be-
ziehungen. Arbeitstexte zur politischen Bildung (Dresden: Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 1998): 54-57
(5-56).

*® Vaclav Havel: ,,Czechs and Germans on the Way to Good Neighbourship®, in: Perspectives, No. 4 (Winter
94/95): 5-12; Vaclav Havel: ,,Wege ins 21. Jahrhundert - Herausforderungen fiir die globale Ziv ilisation®, in:
Jirgen Herda; Adolf Tragler (Hrsg.): Tschechien, der ferne Nachbar (Regensburg: Pustet, 1999): 75-83.
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Vyvoj v energetickém sektory a ochrana
zivotniho Prostredi v Némecku

Entwicklungen im Energiesektor und
beim Umweltschutz in Deutschland

Peter Pichl, Umweltbundesamt

Federalni agentura pro
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Summary

The pressure on the environment caused by the use of energy is an objective of governmental
regulations and voluntary activities of the German industry for a long period of time already.
This problem came on the agenda after the re-unification. The German standards were
adopted to the East German Laender after some years of transition. The classical air pollutants

decreased in an remarkable extend after the Ordinance on large combustion utilities (TA Luft)
became in force.

In the early nineties the reduction of carbon dioxide emissions became more and more
important for the energy and environmental policy in Germany. The goal of a 25 per cent
reduction of carbon dioxide emissions in 2005 in comparison with the year 1990 includes

simultaneously a reduction of the classical pollutants. That way two effects are reached with
one strategy.

The liberalisation of the electricity and gas market in Germany brought new circumstances for
energy and environment. In principle, liberalisation includes positive effects for the
environment because over-capacities and stranded investment will leave the market and an
structural change in favour of environmentally friendly fuels is going on.

O\SCHW\PRCJEKTE\CZECH\WORKSP_1\REFERENT\PICHL\Epic_abs.doc 26.07.00 10:39

by



£

Zusammenfassung

Die von der Energienutzung in Deutschland ausgehenden Umweltbelastungen sind seit
geraumer Zeit Gegenstand staatlicher Regelungen und freiwilliger Aktivitaten von

Energieerzeugern und Anwendern. Nach der Wiedervereinigung wurde das Problem

der energiebedingten Umweltbelastungen erneut auf die Tagesordnung gesetzt und mit

entsprechenden Regelungen eine Anpassung an die deutschen Standards erreicht. Die
Emissionen bei den klassischen Schadstoffen zeigten in Deutschland eine klar ab-
nehmende Tendenz, deren Folge sich aus der Wirkung der technischen Anleitung Luft
(TA Luft) ergab. Seit Beginn der 90er-Jahre spielt jedoch in Deutschland die Klima-
schutzpolitik eine wesentlich groBere Rolle und beeinflusst die Energie- und Umwelt-
politik maBgeblich. Das Ziel der Bundesregierung, 25 % der CO,-Emissionen bis zum
Jahre 2005 zu verringern, bedeutet gleichzeitig eine weitere Verringerung der
klassischen Schadstoffemissionen in Deutschland. Auf diese Art und Weise werden
zwei umweltpolitische Ziele verfolgt. Zum einen ist es das Klimaschutzziel, und zum
anderen ist es das Ziel der weiteren Senkung der klassischen Schadstoffemissionen.
Neuere Aspekte brachte die Liberalisierung des Strom- und Gasmarktes in
Deutsohland.PrinzipieH gehen von der Liberalisierung positive Aspekte auf die Gestal-
tung der Umweltauswirkungen des Energiesystems aus. Dennoch besitzt sie'eine am-
bivalente Wirkung, indem nach dem Wegfall der Monopole die Existenz klimapolitisch
und umweltpolitisch unvertraglicher Anlagen infrage gestellt werden. Diese Anlagen
und die friiher errichteten Uberkapazitaten sind verlorene Investitionen, wenn sie am
Markt ihre Produkte nicht mehr unterbringen kénnen. Im amerikanischen Sprachge-

brauch werden sie als ,stranded investments® gestrandete Investitionen bezeichnet.

Insofern steht das deutsche Energiesystem vor einem bedeutenden Strukturwandel,
der noch langere Zeit in Anspruch nehmen wird. Aus der heutigen Sicht ist abschatz-
bar, dass die Umweltbelastungen mit starker Tendenz abnehmen werden, weil eine
Substitution von CO,- und schadstoffintensiven Energietragern durch umweltfreund-
liche und klimaschonende Energietréager stattfindet.
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‘Sehr geehrte Damen und Herren,

wenn wir uns heute Uber die Anforderungen an die tschechische Republik hinsichtlich
des Beitritts zur Europaischen Union auf dem Gebiet von Energie und Umwelt austau-
schen, so muB festgestellt werden, dass die Entwicklung in der tschechischen Republik
sozusagen im Zeitraffertempo verlauft, wenn man es mit der Entwicklung in Deutsch-
land vergleicht. Schritte zur Luftreinhaltung und zum Klimaschutz, auf die ich mich hier
beschranken méchte und die in der tschechischen Republik fast gleichzeitig durchge-

fuhrt werden, vollzogen sich in Deutschland in vier nacheinander und zeitlich langer
dauernden Etappen.

Die Ende der 70er Jahre begonnene und Ende der 80er Jahre abgeschlossene Reduk-
tion der klassischen Schadstoffemissionen in Deutschland durch Entschwefelung,
Entstickung und Staubabscheidung kann man als eine erste Etappe aktiver Umwelt-
schutzpolitik zur Verminderung der Schadstoffemissionen auf dem Luftpfad betrachten.
In diesem Zeitraum war es gelungen, durch administrative Instrumente, insbesondere
des Bundesemissionsschutzgesetz, die Technische Anleitung oder TA Luft wie sie bei
uns genannt wird, die GroBfeuerungsanlagenverordnung und die
Kleinfeuerungsanlagenverordnung bedeutende Verminderungen der
Schadstofffrachten in der Atmosphére zu erzielen. Es ist wichtig festzustellen, dass
diese administrativen Instrumente unter den Bedingungen eines monopolisierten Ener-
giemarktes angewandt wurden. D. h. die Monopole hatten die Moglichkeit, Mehrkosten
fur die Schadstoffrickhaltung an die Verbraucher tUberzuwélzen. In Deutschland wird
davon ausgegangen, dass Entschwefelung der GroBkraftwerke zu einer Steigerung des
Preises flr die Kilowattstunde Strom um ca. 2 Pfennige flhrte.

Eine zweite Etappe begann Anfang der 90er Jahre, als die Bundesregierung die Ver-
ringerung der CO,- Emissionen in Deutschland um 25 % im Jahre 2005 gegenuber
jenen Emissionen aus dem Jahre 1990 beschlo. Damit erhielt die C0, -Minderung eine
Leitzielfunktion flr den Umweltschutz in Deutschland, die bis heute beibehalten wurde.
Durch die Aktivitaten zur Verminderung von C0,-Emissionen werden im Nebeneffekt
auch die Emissionen von klassischen Schadstoffen vermindert und durch die

Einsparung von Energietragern fir Energieumwandlungsprozesse gleichzeitig Kosten



eingespart. Damit veranderte sich das Paradigma des Umweltschutzes. Die Aussage
~Umweltschutz kostet Geld" - bei End-of-pipe-Technologien zur Zurlckhaltung der
klassischen Schadstoffe wohl berechtigt — verwandelte sich in ,Nutzung der win-win-
Effekte”. Das bedeutet, dass nunmehr der Klimaschutz einen mehrfachen Nutzen fir

die Umwelt und flr die Kostenstruktur der Betriebe und Haushalte mit sich bringt.

Bisher wurde eine Verringerung der CO.-Emissionen in Deutschland im Vergleich zu
1990 um 15 % erreicht. Eine wesentliche Ursache fir die Verminderung der CO,-
Emissionen war der mit dem Beitritt der ostdeutschen Bundeslander zusammenhan-
gende, tiefgreifende Strukturwandel der ostdeutschen Industrie und des Verbraucher-
verhaltens, aber auch die vielfaltigen zur Energieeinsparung in der Industrie und in den
anderen Sektoren eingeleiteten Aktivitaten. Sie wurden unterstltzt durch eine staatliche
Einflussnahme zur verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien, insbesondere der
Windenergie, der Substitution von fossilen Energietragern mit hohem Kohlenstoffanteil
durch Erdgas mit wesentlich glnstigeren CO,-Emissionen und viele andere
MaBnahmen, die das Verbraucherverhalten beeinflussten. Diese zweite Etappe begann
unter den Bedingungen eines noch immer monopolisierten Energiemarktes, der es
erlaubte, diese Strukturen zur Unterstitzung der klimapolitischen Ziele der
Bundesregierung zu nutzen. Das betraf insbesondere die Festlegung der Vergltung far

Strom aus regenerativen Energiequellen, insbesondere der Windkraft.

Die dritte Etappe, die mit der Liberalisierung des Strom- und Gasmarktes im Jahre
1998 begann und die noch andauert, ist dadurch gekennzeichnet, dass die
Monopolstrukturen im Energiebereich bei der Versorgung mit Strom und Gas Schritt fur
Schritt beseitigt werden. Das wichtigste Ergebnis ist der Fall des so genannten
Gebietsmonopols, d. h. des Ausschlusses der Konkurrenz unterschiedlicher
Energieanbieter in einem Gebiet. Die Preisbildung fir Energieerzeugnisse,
insbesondere fir Strom erfolgt nicht mehr nach dem von staatlichen Stellen gepriften
Monopopreis, sondern nach dem Marktpreis. Das fiihrte zu einer erheblichen
Verringerung der Strompreise in Deutschland um ca. 20 - 30 %, abhangig von der
Verbrauchergruppe. Die Offnung des Marktes fir Energieerzeugnisse brachte
gleichzeitig einen Verdrangungswettbewerb mit sich. Denn nunmehr war es moglich,

dass neue Anbieter von Strom und in Zukunft auch Gas auftreten und ihre Produkte zu
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anderen Konditionen anbieten. Aus Umweltsicht brachte das den positiven Effekt, dass
der Strukturwandel hin zum Einsatz klimaschonender Brennstoffe beschleunigt wurde.
Es flhrte weiterhin dazu, dass Uberkapazitéten auf dem deutschen Strommarkt, die

eine GroBenordnung von ca. 15 Gigawatt erreichten, aus Kostengrinden nicht mehr
vorgehalten werden kénnen und abgebaut werden.

Andererseits brachte dieser Verdrangungswettbewerb fir die Umwelt eine Gefahr mit
sich. Klimafreundliche Technologien zur Energieumwandlung, wie die Kraft-Warme-
Kopplung in der Industrie und im kommunalen Bereich, wie auch die Nutzung

erneuerbarer Energien wurden deutlich geféhrdet, weil der Preis zum alleinigen
| Kriterium far die Auswahlentscheidungen der Verbraucher zu werden drohte. Mit dem
Regierungswechsel, vom September 1998, kam es zu einer weiteren Einflussnahme
der Regierung auf die Umweltpolitik. Nunmehr wurde mit erheblich groBerer
Konsequenz eine umweltfreundliche Entwicklung im Bereich von Energie und Umwelt
vorangetrieben. In diesem Zusammenhang besonders wichtig ist der Beschluss zum
Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie, was bei Beibehaltung des
Klimaschutzzieles eine Verstarkung, beschleunigte Einfihrung und Ausweitung von
MaBnahmen zur Verminderung der Treibhausgasemissionen fordert. Zur Veranderung
des Verbraucherverhaltens wurde die Okosteuer eingeflhrt, d.h. Abgaben auf den
Verbrauch von Energieerzeugnissen erhoben, um einen sparsamen Umgang mit
Strom, Gas und Mineraldlen zu erreichen. Eine weitere MaBnahmen ist die Forderung
des Oko-Audits, um das Verhalten von industriellen Betreibern von
Energieumwandlungsanlagen und Energieanwendern zu beeinflussen. Heute spielt die
Forderung der regenerativen Energien eine besonders groBe Rolle. Durch die Bundes-
regierung wird angestrebt, den Anteil Erneuerbarer Energien im Jahre 2010 auf ca.
10°% zu verdoppeln. Ingesamt wird die neue Qualitat der Zielstellungen im Bereich von
Energie, Umwelt und Klimaschutz wird am besten durch den Begriff Energiewende —
die Einheit von Kernenergieausstieg und Beibehaltung des Klimaschutzziels bei

besonderer Forderung der regenerativen Energien - charakterisiert.

Das im September dieses Jahres durch die Bundesregierung vorzustellende nationale
Klimaschutzprogramm wird diese Aspekte berlcksichtigen und die notwendigen

MaBnahmen und Instrumente aufzeigen, um das Klimaschutzziel auch unter diesen
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veranderten Bedingungen der Energiewende zu erreichen. Dabei wird es darum gehen,

in den groBen Verbrauchergruppen Haushalte und Verkehr einen Durchbruch bei der
Verringerung der C0,.Emissionen zu erreichen.

Bin ich bisher auf die inneren Bedingungen in Deutschland eingegangen, so muss ich

klarstellen, dass eine Veranderung der Politik im Bereich Energie und Umwelt nicht
| ohne Einwirkung der Europévischen Union denkbar ist. Lassen sie mich nur erwahnen,
dass die Novellierung der TA Luft auf Anregung der Europaischen Union zustande
kam, an der unser Haus zur Zeit sehr intensiv arbeitet. Gleichzeitig werden in unserem
Hause groBe Anstrengungen unternommen, um die Emission von Saurebildnern, also
Schwefeldioxid, Stickoxiden und anderen Stoffen, die zu sauren Niederschlagen fih-
ren, weiter zu verringern. Auch hier greifen wir auf die Moglichkeiten, die die
KlimaschutzmaBnahmen bieten, als ein Mittel, den Versauerungsprozess in Europa zu
bremsen, zurick. Eine andere wichtige Aktivitat in unserem Hause ist die Schaffung
von BAT-Noten, die Katalogisierung der besten Standards der Technik, um in der

Europaischen Union eine weitere Vereinheitlichung der technischen Parameter
industrieller Anlagen zu erreichen.

Far die Tschechische Republik ergibt sich daraus, dass sie als spateres junges Mit-

gliedsland der Europaischen Union auch an diesen Prozessen nicht vorbeigehen wird,
sondern aktiv Anteil nehmen muss.

AbschlieBend méchte ich zusammenfassen, dass durch ein gezieltes staatliches Ein-
greifen in Deutschland eine Entlastung der Umwelt durch die Energiewirtschaft
eingeleitet wurde, die durch MaBnahmen zum Klimaschutz eine wesentlich
Verstarkung erhielt. Die Liberalisierung der Energiemarkte jedoch induziert einen
beschleunigten Strukturwandels, dessen Ende noch nicht abzusehen ist, der aber
durch sehr breit wirkende Prozesse der Substitution und Einsparung von
Energietragern sowie von Verhaltensanderungen begleitet zu einer weiteren

erheblichen Entlastung der Umwelt, insbesondere bei Treibhausgasen, aber auch bei
den klassischen Schadstoffen fihren wird.
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V§voj v energetickém sektoru a ochrana Zivotniho prostiedi v Ceské republice

Ing. Jaroslav Barto§, zastupce feditele energetické politiky, Ministerstvo primyslu a
obchodu

Obsahem tohoto referatu je informace o dosavadnim vyvoji energetick€ho odvétvi v
Ceské republice se zdiiraznénim positivnich i negativnich faktora tohoto vyvoje.

Déle bude podéana informace o Energetické politice Ceské republiky z ledna tohoto
roku, kdy byla schvélena vladou Ceskeé republiky.

Zv145té bude zdiraznéna souvislost a vliv tohoto vyvoje na Zivotni prostiedi.

Zavérem budou definovany zakladni problémy energetick€ho sektoru v Ceské
republice a jejich srovnéni s obdobnymi tendencemi v Evropskych zemich.
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Abstract: ,

The development of environmental protection in the Czech Republic in period 1990-
1998

Dr. Josef Sejak

In paper the development of the state of environment in the Czech Repubilic in period 1990-
1998 is described together with some political, economic and social influencing factors. 1t is
argued that currently the decisive impact on environmental development has a National
Programme for Preparation of the Czech Republic for Membership of the European Union
and investments for implementation of this Programme are estimated.

An overview of basic legislative norms for environmental protection is given and emissions of
some pollutants (solids, SO,, NO,, CO, C,H,) inclusive greenhouse gas emissions in period
1990-1998 are presented together with description of most serious environmental
problems.Finally, the development of investments into environmental protection (related to
GDP) in period 1990-1997 is mentioned.
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Abstrakt:

Vyvoj ochrany a stavu liivotniho prostfedi v Ceské republice v letech 1990-1998
Ing. Josef Sejak, CSc. '

V referatu je popsan vyvoj stavu zivotniho prostiedi v CR v letech 1990 — 1998, a jsou
naznaceny zakladni politické, ekonomické a spolecenské faktory, které ovlivnily tento vyvoj.
Je konstatovano, ze hlavni vliv na vyvoj stavu zivotniho prostfedi v sou¢asnosti ma zejmeéna
Narodni program pFipravy na lenstvi v EU a jsou uvedeny odhady oCekavanych investicnich
vydajli z implementace zminéného programu.

Je podan prehled zakladnich pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi, uveden vyvoj
emisi zakladnich polutantd (TZL, SO,, NO,, CO, C,H,) v letech 1990 — 1998, vyvoj emisi
sklenikovych plynt a jsou naértnuty zakladni existujici problémy v ochrané Zivotniho
prostiedi. Nakonec je zminén i vyvoj investic do ochrany Zivotniho prostfedi v letech 1990 —
1997.
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Vyvoj ochrany iivotniho prostredi v Ceské republice
v letech 1990-1998

Uvod

Politické zmény v byvalém Ceskoslovensku na pielomu 80. a 90. let byly do znacné miry
motivovény vedle vlastnich politickych také . ekologickymi divody. Euforickd vina
politickych zmén vytvotila velmi vhodné prostiedi pro pfijimani mnohem raznéjSich opatfeni
k ochrané Zivotniho prostiedi, které bylo diky &tyficetiletému plsobeni centraln€ planovaného
mechanismu ve velmi zuboZeném stavu. Podatek devadesatych let znamenal, Ze do
politického Zivota vstoupili n&kdejsi disidenti, mnozi z nich se skuteCnym a velmi intenzivnim
zajmem o zlepSeni stavu Zivotniho prostedi. Ochota lidi platit za ochranu zivotniho prostfedi
byla na vysoké trovni. Ve vyzkumech vefejného minéni plné dvé tfetiny obyvatel povaZovaly
tikoly v ochrané Zivotniho prostiedi za primarni mezi ukoly vlady. V obdobi od r. 1990 do r.
1993 byla proto pfijata celd $kala zakladnich ekologickych zakoni, které formuji ochranu
Zivotniho prostiedi dodnes a budou ji formovat ve znaéné mite jeSt€ i v piistich letech.

Na prusvitce je uveden prehled nejdilezit&jsich v soucasnosti platnych environmentalnich
zakont. Je jasné, ze zdjem Ceské republiky o brzky vstup do Evropské unie v soucasnosti
vede k vieobecné potfebé aproximace Ceské environmentalni legislativy s legislativou EU a
prakticky znamen4, ze viechny hlavni zakony k jednotlivym slozkam Zivotniho prostiedi jsou
v soudasnosti novelizovany tak, aby do okamziku piedpokladaného vstupu do EU byla
environmentalni legislativa pln€ sladéna s legislativou EU.

V soucasnosti realizovany Ndrodni program p¥ipravy CR na élenstvi v EU si vyzada velké
finanéni prostfedky. Celkova suma vydaji na splnéni podminek pro vstup do EU se odhaduje
na 240 mld. K&, pfiem? investiéné nejnaro¢ngjsi se jevi &isténi odpadnich vod a plnéni
smérnice IPPC (Smérnice o integrované prevenci a omezovani znecisténi). V obdobi 2000-
2005 se celkové vydaje odhaduji na p¥iblizn& 198 mld. K¢&, z toho asi 140 mld. K¢ musi byt
vynaloZeno na ¢&i$téni odpadnich vod (v obcich 2-10 tis. ekviv. obyvatel), 44 mld. K¢ na

nakladani s odpady a kontrolu primyslového zne¢isténi, 10 mld. K& v ochrané ovzdusi.

Jestlize v 2. poloving 90. let bylo zejména v ochran& ovzdusi vynakladano rocné kolem 40

mld. K&, potom aproximace Ceské legislativy s legislativou EU bude vyZadovat piiblizné
stejné ro¢ni investice 1 v obdobi 2000-2005.
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1. Pravni predpisy v oblasti Zivotniho prostredi

Zivotni prostiedi vSecbecné

e Zéakon CNR & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych astfednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozd&jsich predpisti (ipIné znéni zdkona CNR &. 122/1997 Sb.), ve znéni zékona &. 152/1997 Sb.,
zakona €. 15/1998 Sb. a zdkona €. 148/1998 Sb.

e  Zakon &. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni zdkona €. 123/1998 Sb.
e Zakon CNR ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostfedi a jeji plisobnosti v ochrané lesa

e Zakon CNR ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni zdkona CNR &.
334/1992 Sb.

e Zakon CNR & 244/1992 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi
e Zakon &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

Jednotlivé slozky Zivotniho prostl"edi

Vodni hospodarstvi

V 90. letech byl &tyfikrat novelizovan zékladni zékon &. 138/1973 Sb. o vodach (vodni zdkon):
zakonem CNR &. 425/1990 Sb., zakonem CNR &. 114/1995 Sb., zékonem &. 14/1998 Sb. a zékonem ¢&.
58/1998 Sb. Dale byl v tomto obdobi novelizovan zakon CNR ¢. 130/1974 Sb., o statni spravé ve
vodnim hospodafstvi ve zné€ni zdkona CNR ¢&. 49/1982 Sb., a to zdkonem CNR ¢. 425/1990 Sb.,

zdkonem CNR ¢&. 23/1992 Sb., zakonem CNR &. 114/1995 Sb. a zdkonem &. 238/199 Sb.

Ochrana ovzdusi

V 90. letech byla pfijata zakladni pravni uprava ochrany ovzdusi. Jedna se o nasledujici zdkony:

e  Zakon ¢. 309/1991 Sb., o ochrang ovzdusi pred zneistujicimi latkami (zakon o ovzdusi), ve znéni zakona €.
218/1992 Sb. a zakona ¢. 158/1994 Sb.

. Zakon ¢. 389/1991 Sb., o statni spraveé ochrany ovzdusi a poplatc1ch za jeho znecist'ovani, ve znéni zakona
¢.211/1993 Sb., zakona ¢. 158/1994 Sb. a zakona €. 86/1995 Sb.

. Zékon ¢. 86/1995 Sb., o ochran€ ozonové vrstvy Zemé.

Ochrana pFirody a krajiny
Mezi zakladni zdkony ochrany ptirody a krajiny, které byly piijaty v 90. letech, patfi:
e Zakon CNR & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni zékona &. 347/1992 Sb., zédkona ¢.

289/1995 Sb., nalezu Ustavmho soudu CR ¢&. 3/1997 Sb., zakona & 16/1997 Sb., zdkona &. 173/1998 Sb.,
zakona C. 161/1999 Sb. a zakona ¢. 238/1999 Sb.

e Zakon &. 16/1997 Sb., o podminkich dovozu a vyvozu ohrozenych druhii volné Zijicich Zivoc¢ichi a plané
rostoucich rostlin a dalswh opatfenich k ochrang t&chto druhii a 0 zméné a doplnéni zdkona CNR ¢&. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpisi.

Ochrana zemédélského pidniho fondu a lesniho hospodarstvi
V téchto oblastech byly v daném obdobi pfijaty dva nové zakony:

e Zakon CNR €. 334/1992 Sb., 0 ochrané zem&d&lského piidniho fondu, ve znéni zakona CNR & 10/1993 Sb.
a zakona ¢. 98/1999 Sb.

e Zakon & 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zékonl (lesni zakon), ve znéni zakona C.
238/1999 Sb.

Ochrana horninového prostiedi

Tuto oblast upravuji tfi zakony, které byly v daném obdobi ¢aste¢né novelizovany. Jedna se o:

e Zakon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (homni zakon), ve znéni zdk ona CNR &.
541/1991 Sb., zakona CNRC 10/1993 Sb. a zakona €. 168/1993 Sb.

o Zakon CNR é. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a o statni bafiské spravé, ve znéni zakona

CNR & 425/1990 Sb., zdkona CNR &. 542/1991 Sb. (Gplné znéni pro CR vyhlageno pod &. 44 0/1992 Sb.),
zakona ¢. 169/1993 Sb. a zakona ¢. 128/1999 Sb.

e Zikon CNR ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém tfadu, ve znéni zakona €.
543/1991 Sb., zdkona €. 369/1992 Sb. a bez ¢.j. 92/33

Odpadové hospodafstvi a nakladéni s chemickymi latkami

Tuto oblast upravuje zakon ¢&. 125/1997 Sb.. o odpadech, ve znéni zakona ¢. 167/1998 Sb. a zékona ¢. 352/1999

Sb.. a zakon ¢. 158/1998 Sb., o chemickych pfipravcich a o zméné nékterych dalsich zékont, ve znEni zakona ¢.
352/1999 Sb..
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2. Vyvoj stavu Zivotniho prostf'édi v CR v obdobi 90. let

Ochrana ovzdusi

V obdobi 90. let byl zaznamenan velmi pozitivni trend vyvoje stavu ovzdusi. Doslo k
vyraznému snizeni zne€isténi ovzdusi oxidem sifi¢itym, praSnym aerolosolem i ke sniZeni
znedisténi t&zkymi kovy. Celkové emise oxidu sificitého poklesly v roce 1998 proti roku 1990
0 76 %. Celkové emise tuhych latek poklesly v roce 1998 proti roku 1990 o 86 %. Celkové
emise oxid dusiku se za stejné obdobi sniZzily o 44 %.

V horizontu let 1990 - 1998 1ze pozorovat v ptipadé primé&mych ro¢nich koncentraci oxidu
sifi¢itého a pragného aerosolu vyrazné klesajici trend, v ptipad€ oxidi dusiku stagnaci az
mirny rist. Imisni koncentrace arsenu, kadmia a olova, naméfené v obdobi 1990 - 1998,

wvr 1

vykazuji na vét$in€ méficich stanic klesajici tendenci.

Vyvoj emisi zakladnich polutantii v obdobi 1990 — 1998 je znazormnén v nasledujici tabulce a
grafu: ' « '

Celkové emise hlavnich polutantii pro REZZO 1 - 4 v obdobi 1990 - 1998 (kt/rok)

Rok CxHy Tuhé latky NOx CO SO2
1990 225 631 742 1055 1876
1991 227 592 725 1102 1776
1992 205 501 698 1045 1538
1993 204 441 574 967 1419
1994 200 355 434 1026 1278
1995 164 201 412 874 1091
1996 176 179 434 886 946
1997 181 128 423 877 701
1998 172 86 413 767 443
J3
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Celkové emise hlavnich polutantti pro REZZO 1-4
v letech 1990-1998

kt/rok

1995
1996

Emise sklenikovych plynt

Co se tyGe feSeni problému emisi sklenikovych plynd, vroce 1993 pfistoupila Ceska -
republika k Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu z roku 1992, jejimz cilem je stabilizovat
emise sklenikovych plynii v atmosféfe na takové urovni, kterd by zabranila nebezpeCné
interferenci lidské &innosti s klimatickym systémem Zemé. V prosinci 1997 byl na 3.
konferenci smluvnich stran v Kjotu piijat Protokol, ktery vybranym smluvnim strarzdm uruje
kvantitativni redukéni cile emisi sklenikovych plyntl. Ceské republice Protokol uklada, aby
do prvniho kontrolniho obdobi sniZila celkové emise sklenikovych plyn& o 8 %
v porovnani s vychozi irovni v roce 1990. Usnesenim viady CR &.669/1998 vyslovila vlada
CR s jeho podpisem souhlas.

Emise sklenikovych plyni v CR poklesly v obdobi 1990-1994 o 24%, vroce 1995 se
stabilizovaly a v roce 1996 vykazaly meziroéni nartist 4,6 %, ktery se v roce 1997 zpomalil na
1,6 %. V roce 1990 ¢inily celkové emise v ekvivalentni hodnoté oxidu uhli¢itého 187,5
mil. tun, v roce 1997 151,6 mil. tun. Pfi¢inou vysledného sniZeni téméf o 20% k Toku 1997
je kromé poklesu ekonomické aktivity i fada investic do modernich technolo gii svySsi
energetickou naro¢nosti. I nadale viak energeticka naro¢nost CR patii k jedné z nej vEtSich na
svété. Hruba spotieba priméarnich energetickych zdrojfi &ini pfiblizng 170 GJ/oby~., coz ma
vzhledem ke struktufe energetickych zdroji za nasledek i vysokou hodnotu celkoveho

Yt
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‘mnozstvi emisi sklenikovych plyni na obyvatele — 14,4 t CO2 (primér vekonomicky
vyspélych statech Cini v soudasnosti mén& nez 13 t CO2). Odtud vyplyvad i zvySena
odpovédnost CR za snahy o celkové sniZeni emisi.

V nasledujici tabulce a grafu je popsan vyvoj emisi sklenikovjch plynt v letech 1990-1997.

Vyvoj emisi sklenikovych plynii v letech 1990-1997

Sklenikovy plyn 1990| 1991| 1992 1993| 1994 1995 1996 1997
CO2 [mil. ] 163,2| 148,1| 134,2| 129,2| 123,8| 1234 128,2 130,4
CH4 v (CO2)ekv [mil. t] 16,3 14,9 14| 13,3| 129 12,6 12 11,8
N20 v (CO2)ekv [mil. t] 8 7,3 7 6,6 6,7 6,7 9 8,9
HCF,PCF,SF6 v (CO2)ekv [tis. t] |- - - - - 63,1 407,5] 4158
Suma(COz2)ekv [mil. t] 187,5| 170,3] 155,2| 149,1| 143,4| 142,8 149.6 151,5
(CO2)ekv [V % 1990] 100| 90,8/ 82,8/ 79,5 76,5 76,2 79,8 80,8
meziroéni zména (CO2)ekv [%] - 9,2 -8,8 -4 -3,8 -0,5 4.8 1,1
meziro¢ni zména CO2 [%] - 93 94 37 42 -03 39 1,7
meziroéni zména CHa4 [%] - -8,6 -6 -52| -32| -23 473 -1,7

Pozn.: Pro vipocet agregovanych emisi (CO2)ekv byly pouzity hodnoty GWP (CO2= 1, CH4= 21, N20 = 310) dle IPPC.

n ' B
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Ve sledované dekadé doglo v CR k vyraznému sniZeni zne¢i§téni povrchovych vod z bodovych zdroji
v hlavnich ukazatelich. Podil odpadnich vod vypousténych do kanalizaci, které jsou né&jakym
zptisobem (idtény, se oproti roku 1990 zvysil o 17,8 %. Mezi roky 1990 a 1998 doslo k poklesu
evidovaného zne¢isténi vypousténého do vodnich toki z bodovych zdroji v ukazateli BSKs 0 83
%, u nerozpusténych latek o 76 %, u ropnych litek o 89 % a u rozpusténych anorganickych soli
0 39 %. U zjevné acidity/alkality doslo mezi roky 1990 a 1998 k poklesu o 81 %. Jakost podzemnich
vod nedoznala v prabéhu poslednich péti let do roku 1998 vyraznych zmén, v ukazatelich organické
znelisténi ropné latky a dusitany je patrny mirny trend postupného zlepSovani.

V hodnoceni piidy z pohledu jejiho vyuziti a ochrany lze za poslednich deset let zejména sledovat
sniZovani intenzity zemédélské vyroby vesmés ve prospéch mimoprodukénich funkei pudy, ¢astecny
meziroéni pokles vyméry zemédélské pidy, stabilni rozlohu lesni pidy s tim, Ze v poslednich letech
se mirné zvySuje v souvislosti se zalestiovanim a upfesnénim hranic lesti v katastru, zménu struktury
vyuziti zemédélské ptidy, provizenou naristem podilu luk a pastvin, ktery od roku 1990 do roku
1998 predstavoval piiristek 114 tis. ha mj. i v disledku podpory Programu péce o krajinu, velmi
pozvolné snizovani procenta zornéni zemé&délskych pad, jakoz i zna¢né narlsty neobd€lane pudy.

Co se tye stavu p¥irody a krajiny, nemohlo pres dil¢i zlepSeni v poslednich deseti letech dojit
k takovym vyraznym zménam, které by predstavovaly celkové zlepdeni stavu ptirody a krajiny.
Utinné YeSeni predstavuje dlouhodoby proces, zaméfeny na zlep$ovani biologicke rozmanitosti a
podporujici piirodni procesy v ekosystémech s diferencovanymi piistupy a zohlednénim miry
naléhavosti opatfeni v ochrané pfirody a krajiny v konkrétnich podminkach.

Pies dosazené pozitivni vysledky dosud pretrvavaji v zivotnim prostiedi CR vyznamné problémy,

které maji dlouhodobgji charakter. Mezi nejzavaznéjsi problémy patii:

e vysoké mérné emise oxidu siFicit¢ho

e nardst hustoty automobilové dopravy, ktery je pfi¢inou pretrvavajiciho stagnujiciho trendu
imisniho zatiZzeni oxidy dusiku

e vysoké mérné emise hlavniho sklenikového plynu, exidu uhli¢itého

e nedofeeny problém sbéru, recyklace a likvidace latek poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé a
vyrobk, které tyto latky obsahuji

e vysoky podil obyvatel vystavenych nadmérnému hluku z dopravy

e v téméf 5 000 obcich do 10 000 obyvatel nebylo v roce 1998 dofeseno odkanalizovani a ¢isténi
odpadnich vod

e 256 % obyvatel Zilo v roce 1998 v domech, které nebyly napojeny na vefejnou kanalizaci

e  ast kanalizaci dosud neni pfipojena k ¢istirndm odpadnich vod

e velkd &ast provozovanych velkych &istiren odpadnich vod dosud neni vybavena stupném
~ odstranujicim dusik a fosfor

e voda zindividualnich studni v naprosté vétiind piipadi nevyhovuje normé pro pitnou vodu,
zejména z hlediska obsahu dusi¢nanti a bakterialniho znecisténi

e stale zhruba t¥etina celkové délky sledovanych vodnich tokd (zejména mensich) je dosud
v kategoriich ,,silné“ a ,,velmi silné zne¢iSténa voda*

e skladkovani je stile dominantnim zpisobem zne$kodiiovani odpadi

e pretrvavajicim nedostate¢né feSenym problémem je vyuziti tuzemského separovaného sbéru
odpadt ’

e stile pretrvava vysoky podil zornéni zemedeélské pudy

e znadny nartst rozlohy neudrzované orné pidy v klidu

e znac¢na &ast zemé&délské pudy je i nadéle vyznamné ohrozena vodni erozi

o cca 1/3 azemi CR je ohrozena vétrnou erozi

e staré ekologické zatdZe (chemicka téZba uranu, nezabezpecen¢ skladky odpadi, kontaminovana
Gizemi, materialy s obsahem PCB) stale predstavuji riziko pro lidské zdravi i pfirodu

e t&zba surovin je v nékterych piipadech koncentrovana do oblasti, kde dochdzi ke stfetum se zajmy
ochrany ptirody (chranéné krajinné oblasti)

J6

26.07.00 OASCHWAPROJEKTE\CZECH\WORKSP_I\REFERENT\SEJAK\Csej_vor.doc



e - podil imisniho poskozeni lest je znany

e druhova, vékova i prostorova skladba lesu je stale neprizniva

¢ stale nedostatecné jsou realizovana systémova, krajinotvorna a revitalizacni opatfeni

e vysoky polet pozard, technologickych havarii, dopravnich nehod a pfirodnich katastrof (napf.
zaplavy, sesuvy pudy).

3. Pri¢iny zmén stavu Zivotniho prosttedi

V obdobi 1990 — 1992 byl hlavni p¥i¢inou sniZeni zne¢i§téni vieobecny pokles priimyslové
vyroby a ostatnich hospodarskych aktivit, vyvolany Zddoucim Utlumem ¢i odstran€nim
neproduktivnich energeticky i surovinové naroénych vyrob. V tomto obdobi byl téz vytvofen
uceleny a funkéni zaklad soucasného prava Zivotniho prostiedi v CR, ktery byl

- v nasledujicich letech postupné dopliiovan (viz. prvni kapitola). Vysledkem byla fada
pozitivnich zmén, pfedevim v oblastech ochrany ovzdusi a sniZzovani zne€iSténi povrchovych
vod (viz. druha kapitola). Od roku 1992 za¢ina také pfevazovat vyznam dalSich pfiznivych
vlivli, zejména postupujici transformace narodniho hospodafstvi, vysokych vydaji na
ochranu Zivotniho prostiedi pfedeviim v soukromém sektoru, realizace statni politiky
zivotniho prostiedi a aktivni pfistup primyslové a komunalni sféry.

Transformace narodniho hospodéfstvi se v ndvaznosti na pfijata legislativni opatfeni pozitivné
pomitla do stavu Zivotniho prostfedi zejména ve sniZeni t&Zby nerostnych surovin v obdobi do
roku 1995 a v nésledujici stagnaci nebo mirmych zménach, ve sniZzeni energetické narocnosti
tvorby HDP, ve sniZeni podilu pevnych paliv na spotfeb& primarnich energetickych zdroji, ve
snizeni primyslového znedisténi ovzdusi a vod, ve zvySeni poctu vozidel s katalyzatorem na
celkovém postu vozidel, ve zvySeni podilu bezolovnatych benzini na celkovém prodeji

automobilovych benzint, jakoZz i v poklesu vlivu zemédélské vyroby na stav zivotniho
prostiedi.

Co se ty€e vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi, celkové investice k ochrané Zivotniho
prostiedi dosahly v roce 1992 2 % HDP (16,9 mld. K¢&s), v roce 1993 2 % HDP (20 mld. K¢.),
v roce 1994 2,5 % HDP (28,3 mld. K&), v roce 1995 2,4 % HDP (32,3 mld. K¢.), v roce 1996
2,4 % HDP (37,0 mld. K&) a vroce 1997 2,5 % HDP (40,5 mld. K&). Podil komundlniho a
soukromého sektoru na celkovych investicich k ochrané Zivotniho prostiedi vzrostl z 27 %
v roce 1992 na cca 84 % v roce 1996 a na cca 86 % v roce 1997. Vice nez 50 % prostfedki
bylo realizovéno v severnich Cechach a na Moravé. Vice nez 80 % celkovych investic bylo
zamé&feno do prioritnich oblasti zlepSovéani kvality ovzdusi a vod a pravé v téchto oblastech
bylo dosaZeno nejvyraznéjsich zlepSeni (viz. druhd kapitola). Ur¢itym problémem je, Ze
investice k ochrang ovzdudi byly zvelké &asti zaméfeny na ,koncova zafizemi™ (napf.
odsifovaci jednotky) a nikoliv na vyménu technologii, coZ bylo zptsobeno velmi kratkym
terminem k dosaZeni emisnich limitd, ale také chybgjici aktivni podporou efektivnéjsich
opatfeni (zavadéni ISO 14 000 a EMAS, legislativni a dafiova podpora vymény techmologii). .

Piehled investic na ochranu Zivotniho prostiedi v letech 1990 — 1997 je uveden v nésledujici
tabulce a grafu:

[ Podil investic do Zivotniho prostfedi na HDP v letech 1990 - 1997 J
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Rok Investice na ochranu ZP (mld.| Hruby doméci produkt Podil v %
K¢s/Ke) (mld. K¢&.)
1990 6 567,3 1,1
1991 9,4 716,6 1,3
1992 17 791 2,1
1993 19,9 910,6 2,2
1994 283 _ 1148,6 2,5
1995 ‘ 32,3 1348,7 2,4
1996 37 1532,6 2,4
1997 40,5 ‘ 1649,7 : 2,5

Investice na ochranu 0P (mld. Kés/Ké)

45

40

35

30

mld. Kes/Ké

‘1992 1993 ‘1994 1995 1996 ‘1997

Rok

1990 ‘1991

Mezi nejvyznamnéjsi dopady platnych pravnich predpisi patii realizace technickych opatfeni
na velkych zdrojich zne&istovani ovzdusi, regulace zdroji znedisténi ovzdusi pfi zhorSenych
rozptylovych podminkéach, rozsihla vystavba novych a rekonstrukce ¢i intenzifikace
stavajicich Cistiren odpadnich vod, ukonleni ¢&innosti nezabezpelenych skladek odpadi,
pokradujici sanace starych ekologickych z4t&zi, zavedeni procesu posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi do b&Zné praxe, jakoZ i omezeni spotfeby latek vyznamné poSkozujicich ozonovou
vrstvu Zemé. Déle byla zavedena néktera aktivni opatfeni k ochrang Zivotniho prostfedi, jako
napf. radonovy program, program revitalizace fi¢nich systémii, program pée o krajinu,
program drobnych vodohospodatskych akci, program péce o zivotni prostredi MZP a dalsi.

Aktivni pFistup primyslové a komunalni sféry se projevuje predevSim formulaci a
realizaci komplexnich ekologickych programi, které jsou u fady podnikii nmad ramec
povinnosti uloZenych zékonem, zijmem o zavadéni systému Fizeni podniki a auditu
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (EMS dle ISO 14 000 nebo dle Programu EMAS,
zijmem o Narodni pregram oznacovani ekologicky Setrnych vyrobki, formulaci a
postupnou realizaci ucelenych méstskych programi k ochran& Zivotniho prostfedi, jakoZ i
zdjmem obci pii pripravé a zavadéni separovaného sbéru a vytiidéni nebezpecnych slozek
komunalniho odpadu.

Y3
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Energeticka politika a navrhy novych
enegetckych zakonti

Energiepolitik und Entwiirfe zur neuen
Energiegesetzgebung

Pavel Brychta, Ministerstvo pramyelu a obchodu CR

Ministerium fur Industrie und Handel der CR
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Nova Ceska energeticka legislativa

~Ing. Pavel Brychta, CSc., feditel odboru energetické politiky, Ministerstvo pramyslu a
obchodu

Obsahem referatu je informace o stavu ptipravy zakladnich legislativnich norem,
které implementuji do Ceské legislativy zakladni smérnice a doporuceni EU pro oblast
energetiky a pro liberalizaci energetickych trhi.

Legislativni rimec harmonogramu zasadnich cilii energetické politiky zahrnuje
zejména:

e novy energeticky zakon, (gesce MPO, M2P),
e zakon o hospodareni energii, (gesce MPO, MZP),

e zakon o nouzovych zsobach ropy, o feSeni stavii ropné nouze a o zméné né€kterych
souvisejicich zdkoni (zékon o nouzovych zésobach ropy nabyl Gc¢innosti od
1.11.1999.

Referat podé informaci o aktdlnim stavu pifprav técho dokumenti a o jejich souladu
s pravem EU.
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Energeticka politika a nivrhy novvch energetickych zakoni

Pavel Brychta, Jaroslav Barto§

Energeticka politika

Energetickou politiku schvélila vlada Ceské republiky 12. ledna 2000 svym usnesenim
¢. 50.

Zaroveil byla vlddou piijata Stfednédoba hospodatska politika, Primyslové politika a
jiz v zavéru lofiského roku také Surovinova politika. Cely tento komplex vyhledovych
koncepci predstavuje, spolu s statni politikou Zivotniho prostredi, ur¢ité mantinely pro mozny
vyvoje Ceské ekonomiky v pifstich letech.

Energeticka politika Ceské republiky je zaloZena na stejnych pilifich jako energeticka
politika Evropské unie, coZ znamend, e klade velky diraz na zajisténi :

e cill ochrany Zivotniho prostfedi a respektovani zésad udrzitelného rozvoje,
e bezpecnosti a kvality dodavek energie,
 podporu vzniku konkurence viude tam, kde je to moZné a ekonomicky prospsiné.

Energeticka politika je tedy dobrym zakladem pro dal§i smérovani celé energetiky v
nejblizsich letech, kdy by v nejdtlezitgjsich sektorech energetiky mélo dojit ke zménam,
které jsou asi nejvétsi za poslednich padesit let od vzniku integrovanych energetickych

systému.

Energeticka politika je zakladni dokument vyjadiujici cile v energetickém sektoru a to
v souladu s potfebami hospodatského a spolecenského rozvoje véetnd ochrany Zivotniho

prostiedi. Jedna se o otevieny dokument, jehoZ plnéni bude vlddou vyhodnocovéno v
dvouletych intervalech.

Hlavni zaméry Energetické politiky jsou vyznamné podminény spolehlivymi a
bezpenymi dodavkami energie, ekonomicky optimalnim a ekologicky Setmym
pristupem k prislusnym nositeltim energie a k jeji spotiebs.

Zakladni cile Energetické politiky:

e naprava cenové urovné a tarifn{ struktury energetickych komodit a sluzeb - kdy odstranéni
vSech dotaci v cendch elektfiny a plynu pro obyvatelstvo bude provedeno do roku 2002,

° postup pifi privatizaci statnich podili v kliCovych energetickych spoleCnostech pii
zachovani vlivu stitu - konkrétni plan dokongeni privatizace distribuénich
clektroenergetickych a plynarenskych spole¢nosti a CEZ, a. s. bude piedloZen vlad& k
rozhodnuti. V pfenosové soustavé a v dispederském fzeni elektroenergetiky bude
zachovan vliv statu. Statni podnik Transgas bude transformovén na akciovou spole¢nost
vlastnénou statem a bude posileno jeho postaveni na trhu s plynem,



vytvofeni nezéavislého regulaéniho orgénu a jeho vztahu k podnikatelskym subjektim - a to
v ramci aplikace nového energetického zékona, s predpokladanou Giginnosti v roce 2001,

stanoveni pravidel pro vytvofeni vniténfho trhu s elektfinou a plynem na zdkladé smérnic

Evropské unie - jednd se o postupné otevirani trhu, které je op&t konkretizovéno v névrhu
nového energetického zékona,

vytvofeni funkéniho, nediskriminagniho, priihledného a motivujictho systému podpory
moZnych Uspor energie, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a kombinované vyroby
elektfiny a tepla - cilem je zvySeni podilu obnovitelnych zdrojd na celkové spotfeb&
primérnich energetickych zdroji z dnednich cca 1,5 % na cca 3 az 6 % k roku 2010 a cca 4
az 8 % k roku 2020,

podpora tUnosné t&Zby domécich energetickych nerostnych surovin s pfihlédnutim na
socialni aspekty a udrZeni zaméstnanosti v t&Zebnich regionech - pfitom je zejména
potvrzena platnost prislusnych uzemnich ekologickych limitd t&€Zby hnédého uhli, nepocita
se s otevienim Dolu Frenstét a t€Zba uranu skon&i v roce 2001,

vytvoieni predpokladii pro uplatnéni u¢innych uhelnych technologii, spliujicich zasady
ochrany Zivotniho prostfedi a ekonomické konkurenceschopnosti s tim, Ze dal3{ rozvoj
jaderné energetiky bude sledovan jako jedna z moZnych variant rozvoje energetiky,

zejména ve vazb& na dostupnost ostatnich primarnich energetickych zdrojd v Ceské
republice.

Cile Energetické politiky jsou formulovény tak, aby jejich plnéni pfispélo k dosazeni
stability energetického sektoru Ceské republiky.

Viddni navrh zakona o podminkich podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a 0 zméné néktervch zikoni (energeticky zikon)

Névrh energetického zédkona vychazi ze zékladniho ukolu podnikatelskych aktivit v
energetickych odvétvi, tj. zajisténi plynulych a kvalitnich dodévek elektfiny, plynu a tepla.

energie a jeji preprava do mista spotfeby musi byt zajistfovana Setrnym zpasobem vici
Zivotnimu prosttedi, bezpe¢né a spolehlivé.
Navrh energetického zékona:

nové upravuje podminky podnikéni, vykon statni spravy véetné regulace v energetickych
odvétvich a préava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s tim spojené,

o zajiStuje harmonizaci Ceské legislativy s legislativou Evropské unie,

zavadi trZni prostfedi a otevirani trhu s elektfinou a plynem véetng vymezeni piisluSnych
institutl, predevsim operatora trhu,

ziizuje Energeticky reguladni Gfad pro elektroenergetiku, plynarenstvi a teplarenst—vi,
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* upravuje postaveni a plisobnost Stitni energetické inspekce a stanovuje sankce za
jednotliva poruseni zdkona,

° v neposledni fad€ vytvai{ predpoklady k ochran& Zivotniho prostiedi a k udrZitelnému
rozvoji energetiky.

Souhrnné lze konstatovat, Ze navrh energetického zakona pfedstavuje zasadni zménu
zptsobu podnikani v elektroenergetice a v plynarenstvi Ceské republiky.

Navrh energetického zékona je slugitelny s pravem Evropskych spole€enstvi. Jedna
se zejména o piislusnou aplikaci Smérnice 96/92/EC o spoleénych pravidlech vniténiho trhu s
elektrinou, Smérnice 98/30/EC o spole¢nych pravidlech vnitfniho trhu se zemnim plynem a
Dohod k energetické charté. Obdobn& je tento navrh vsouladu s &eskymi dstavnimi
poZadavky a pravnimi zdsadami.

K zékladnim principtim navrzeného energetického zékona - ve vztahu k zavedeni trhi
s elektfinou a plynem - patii:

° v oblasti elektroenergetiky regulovany pfistup tfetich stran k pfenosové soustavé a k
distribu¢nim soustavam; v oblasti plynérenstvi pak sjednany pfistup k pfepravni soustavé a
regulovany pfistup k distribuénim soustavam a

° autorizace na vystavbu novych kapacit energetickych zdrojt.

Rychlost otviran{ trhu v Ceské republice je zejména zavisla na odstranéni existujicich
cenovych deformaci, dosaZeni stejné vynosnosti vloZzeného kapitalu u energetickych
spoleCnosti jako je tomu v zdpadni Evrop&. Dale je tfeba vybudovat pomémé sloZitou a
nakladnou infrastrukturu a méfeni. Z tohoto pohledu je velmi problematickd moZnost
stoprocentniho otevreni trhu s elektfinou pfed rokem 2005. Pro trh s plynem neni dosud zcela
jasna situace ani na urovni Evropské komise.

Pfes tuto argumentaci je Ceska energetika pfipravena na urychleni celého procesu tak,
aby se efektivné zatadila do celoevropskych procest a nezfistala izolovéna.

VSechny zmény v energetickém sektoru maji viak slouZit predevsim zakaznikovi tak,
aby obdrzel kvalitngjsi a cenové pfijatelngjsi produkt i ostatni sluzby.

Vladni navrh zdkona o hospodareni energii a 0 zméné zdkona o Statnim fondu Zivoetniho
prostiredi Ceské republiky ( zakon o hospodafeni energif)

Cilem tohoto zékona je stanoveni prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi
nekladani - hospodareni - s energii, kterou je elektfina, plyn a tepelnd energie, déle vymezeni
prav a povinnosti organt statni spravy v této oblasti a vytvofeni pfedpokladt zejména pro:

e Setrné vyuzivani ptirodnich zdroj a tim 1 pro ochranu Zivotniho prostiedi,
¢ zvySovani hospodarnosti uziti energie,

e zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky,
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e spolehlivost pfi zdsobovani energii a
e trvale udrzitelny rozvoji spoleénosti.

Problematika hospodateni energii, respektive oblast konedné spotfeby energie, neni
dosud v naSem pravnim fadu dostate&ng legislativng upravena. Navrhovana pravni Gprava je
proto doplnénim préavniho fadu Ceské republiky predpisem obvyklym v zemich Evropské
unie. PfedloZeny navrh zdkona vychazi z legislativy Evropské unie. Podpisem Dohody k
Evropské energetické chartd a zejména pak podpisem Protokolu o energetickych tsporach a
souvisejicich hlediscich této dohody plynou pro Ceskou republiku zévazky a doporudeni, které
Jjsou naplilovany timto navrhem zakona.

Obsahem zakona je zejména:

e zpracovavani a vyhodnocovévani statni energetické koncepce a tizemnich energetickych
koncepci,

e zpracovavani a napliiovavani Nérodnfho programu hospodarného vyuzivani energie a
vyuZivani jejich obnovitelnych a druhotnych zdroja,

° povinnost zajistit alespoi minimalni G&innost uZiti energie - stanovenou vyhlaskou - pii
vyrob¢ a rozvodu energie, déle pii vyrobé, dovozu nebo distribuci spotfebi¢ energie a
rovnéZ v oblasti energetiky budov,

e povinnost zékonem urenych vyrobetl zavést kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla,

e povinnost vybavovat energetické spotfebide - stanovené provadéci vyhléskou -
energetickymi $titky, na nichZ bude uvedena jejich spotfeba energie a dalsi udaje; tento
systém se jiz pouziva v Evropé a v USA,

e povinnost zdkonem uréenych fyzickych a pravnickych osob podrobit uréend zafizeni a
budovy energetickému auditu, k zjidténi spravnosti hospodateni s energif,

e institut energetického auditora, opravnéného k provadéni energetickych auditd,
¢ koordina¢ni pisobnost Ministerstva primyslu a obchodu v rdmei tohoto zakona,

¢ plsobnost Statni energetické inspekce v oblasti kontroly a dodrZovéni ustanoveni tohoto
zakona.

Soucasti predlozeného ndvrhu zdkona je rovnéZ problematika tzv. ,.zeleného haléfe.
Jedna se o ,,0dvod z elektfiny®, kterym budou ptispivat vyrobei elektrické energie z kazdé
prodané kilowatthodiny do Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Pouziti téchto prostiedkl je
tcelové vazano na podporu hospodédrné vyuzivani energie a vyuZit{ jejich obnovitelnych a
druhotnych zdrojll. Sazba odvodu je navrzena ve vysi 0,01 K& z 1 prodané kilowatthodiny a
pfedpokladany ro¢ni{ vynos ptedstavuje zhruba 0,5 miliardy korun ro¢né. S touto pravni
Upravou souvisi i navrZena novela zdkona o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky.
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Po schvdleni ndvrhd nového energetického zékona a zdkona o hospodateni energii

vladou je zabezpefovano projednani téchto vlddnich navrhd v Poslanecké snémovng
Parlamentu CR.
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Energiepolitik und Entwiirfe neuer Energiegesetze
Pavel Brychta, Jaroslav Barto§

Energiepolitik

Die Energiepolitik wurde von der Regierung der Tschechischen Republik am 18.
Januar 2000 durch Beschlussfassung No. 50 gebilligt.

Gleichzeitig wurde durch die Regierung die mittelfristige Wirtschaftspolitik, die
Industriepolitik und schon am Ende des vorigen Jahres auch die Rohstoffpolitik genehmigt.
Dieser ganze Komplex der Ausblickkonzeptionen stellt zusammen mit der staatlichen
Umweltpolitik bestimmte Grenze einer mdglichen Entwicklung in den nichsten Jahren, dar.

Die Energiepolitik der Tschechischen Republik stiizt sich auf gleiche Pfeiler wie die
Energiepolitik der Europdischen Union, was bedeutet, dass sie ein grosses Gewicht auf die
Sicherstellung folgende Punkte legt:

¢ Ziele des Umweltschutzes und Respektieren der Grundsitze einer nachhaltigen
Entwicklung,

e Sicherheit und Qualitit der Energielieferungen,

e Unterstlitzung des Entstehung der Konkurrenz iiberall dort, wo es mdglich und dkonomisch
ntitzlich ist.

Die Energiepolitik bildet also eine gute Basis fir die weitere Richtung der
Energiewirtschaft in den néchsten Jahren, wo es in den wichtigsten Energiesektoren zu
Anderungen, die wahrscheinlich die grossten in den letzten finfzig Jahren vom Beginn der
integrierten Energiesystemen sind, kommen sollte.

Die Energiepolitik ist ein Grunddokument, das die Ziele auf dem Energiesektor und
dies im Einklang mit dem Bedarf der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung
einschliesslich des Umweltschutzes, ausdriickt. Es handelt sich um ein offenes Dokument,
dessen Erflllung von der Regierung in zweijdhrigen Interwallen ausgewertet wird.

Die Hauptvorhaben der Energiepolitik sind durch sichere und zuverlédssige Lieferur}g
der Energie, durch eine 6konomisch optimale und 6kologisch schonende Heransgehensweise

zu den zustdndigen Energietragern und zu ihrem Verbrauch, bedeutend bedingt.

Die Grundziele der Energiepolitik:

e Gutmachung des Preisniveaus und der Tarifstruktur der Energiekommodititen und o
Dienstleistungen - wo die Beseitigung aller Dotationen der Strom- und Gaspreise fur die
Bevolkerung bis zum Jahre 2002 durchgefihrt wird.

e Vorgang bei der Privatisierung der Staatsanteile in den schliisselmaéssigen
Energiegesellschaften bei Beibehaltung des staatlichen Einflusses - ein konkreter Plan der



Beendlgung der Privatisierung der Distributions-Elektroenergie- und Gasgesellschaften
und CEZ a.s. wird der Regierung zur Entscheidung vorgelegt. Das Staatsunternehmen

Transgas wird auf eine AG die der Staat eignen wird, umgewandelt und seine Stellung
wird auf dem Gasmarkt gestirkt,

® die Bildung eines unabhéngigen Regelungsorganes und seiner Beziehung zu
Unternehmenssubjekten - und dies im Rahmen der Applikation eines neuen
Energiegesetzes mit einer vorausgesetzten Wirkung im Jahr 2001,

© Festlegung der Regel zur Bildung des Innenmarktes mit Strom und Gas aglfgrund einer
Richtlinie der Européischen Union - es handelt sich um ein schrittweises Offnen des
Marktes, das wiederum im Entwurf des neuen Energiegesetzes konkretisiert ist,

¢ Bildung eines funktionstiichtigen, nichtdiskrimierenden, durchsichtigen und motivierenden
Systems der Unterstiitzung von mdglichen Energieeinsparungen, Nutzung der erneuerbaren
Energiequellen und der kombinierten Produktion von Strom und Gas - das Ziel ist die
Erhohung des Anteiles erneuerbaren Quellen bei einem Gesamtverbrauch der priméren

Energiequellen von den heutigen ca. 1,5 % auf ca. 3 bis 6 % zum Jahr 2010 und ca. 4 bis 8
% zum Jahr 2020.

e die Unterstiitzung einer tragbaren Forderung der innldndischen Mineralrohstoffe mit
Ricksicht auf soziale Gesichtspunkte und Aufrechterhaltung der Vollarbeit in den
Férderregionen - dabei wird namentlich die Giiltigkeit der diesbeziiglichen territorialen
tkologischen Limite der Braunkohleforderung bestitigt, mit dem Offnen des Bergwerkes
Frenstat wird nicht gerechnet und die Uranforderung endet in Jahr 2001.

¢ Bildung von Voraussetzungen zur Applikation von effektiven Kohletechnologien, die die
Grundsitze des Umweltschutzes und der Wettbewerbsfahigkeit erfiillen, wobei die weitere
Entwicklung der Kernenergie als eine der moglichen Varianten der Energieentwicklung
verfolgt wird, und zwar im Anhang an die Erschwinglichkeit der {ibrigen primaren
Energiequellen in der Tschechischen Republik.

Die Ziele der Energiepolitik sind so formuliert, dass ihre Erfiilllung zur Erreichung der
Stabilitdt des Energiesektors in der Tschechischen Republik beitragen wird.

Der Regierungsentwurf des Gesetzes iiber Unternechmungsbedingungen und iiber die

Ausiibung der Staatsverwaltung in Energiebereichen und iiber die Anderung einiger
Gesetze (Energiesgesetz) :

Der Entwurf des Energiegesetzes geht aus der Grundaufgabs der
Unternehmungsaktivititen in der Energiebranche hervor, i.e. aus der Sicherung von .
kontinuierlichen und qualitativen Strom-, Gas- und Wirmelieferungen. Dabei muss der Preis
der angebotenen Energie fiir den womdglichst breiten Kundenkreis akzeptabel sein. Die
Gewinnung und der Transport der Energie an den Ort des Verbrauches muss mit schonender
Art und Weise gegeniiber der Umwelt, sicher und zuverlissig, gesichert werden.

Der Entwurf des neuen Energiegesetzes:
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® regelt neu die Bedingungen der Unternehmung, Ausiibung der Staatsverwaltung

einschliesslich der Regelung in den Energiebereichen und die damit verbundenen Rechte
und Pflichten von Natur- und Rechtspersonen,

® sichert die Harmonisierung der tschechischen Legislative mit der Legislative der
Européischen Union,

e fihrt das Marktumfeld und die Marktéffnung mit Strom und Gas einschliesslich der
Abgrenzung der diesbeziiglichen Institutionen, vorallem des Marktoperators, ein,

® errichtet ein Energieregelungsamt fiir die Elektroenergie, Gas- und Warmewirtschaft,

e regelt die Stellung und den Wirkungskreis der staatlichen Energieinspektion und legt
Sanktion fiir die einzelnen Verletzungen des Gesetzes, fest.

e bildet in nicht letzter Reihe Voraussetzungen fiir den Umweltschutz und zur nachhaltigen
Energieentwicklung.

Zusammenfassend kann man konstatieren, dass der Entwurf des Energiegesetzes eine

grundsitzlich Anderung der Art des Unternehmens in der Elektroenergie und Gaswesen in der
Tschechischen Republik, bildet.

Der Entwurf des Energiegesetzes ist mit dem Recht der Européischen Gemeinschaft
kompatibel. Es handelt sich namentlich um die diesbeziigliche Applikation der Richtlinie
96/92/EC tber gemeinsamme Regeln des Binnenmarktes mit Strom, Richtlinie 98/30/EC tiber
gememsamme Regeln des Binnenmarktes mit Erdgas und Abkommen zur Energiecharta.

Ahnlich ist dieser Entwurfim Einklang mit den tschechischen Verfassungsanforderungen und
Rechtsgrundsétzen.

Zu den Grundprinzipien des vorgeschlagenen Energiegesetzes - in Bezug auf die
Einflhrung der Mérkte mit Strom und Gas gehédren:

o 1im Bereich der Elektroenergie ist es der geregelte Zutritt von dritten Seiten zum
Ubertragunssystem und zu Distributionssystemen; auf dem Gebiet des Gaswesens dann der
vereinbarte Zutritt zu dem Transportsystem und der geregelte Zutritt zu den
Distributionssystemen und

® Autorisierung fiir den Ausbau von neuen Kapazititen der Energiequellen.

Die Geschwindigkeit der Marktdffnung in der Tschechischen Republik ist namentlich
abhdngig von der Beseitigung der existierenden Preisdeformationen, Erreichung einer
gleichen Ertriglichkeit des eingelegten Kapitals bei Energiegesellschaften wie es in
Westeuropa ist. Weiter ist es notwendig eine ziemlich komplizierte und kostenspielige
Infrastruktur und Messung auszubauen. Aus diesem Blickwinkel ist die Moglichkeit eines ‘
100% Offnens des Strommarktes vor dem Jahr 2005 sehr problematisch. Fiir den Gasmarkt ist
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die Situation noch nicht - nicheinmal auf der Ebene der Europaischen Kommission - ganz
klar.

Trotz dieser Argumentation ist die tschechische Energie vorbereitet den ganzen
Prozess so zu beschleunigen, dass sie sich effektiv in die ganzeuropaischen Prozesse
eingliedert und nicht isoliert bleibt.

Alle Anderungen auf dem Energiesektor sollen vorallem dem Kunden so dienen, dass
er ein qualitativ und preislich akzeptableres Produkt und die iibrigen Dienstleistungen, erhilt.

Der Regierungsentwurf iiber die Bewirtschaftung der Energie und iiber die Anderung

des Gesetzes iiber den Umwelt-Staatsfond der Tschechischen Republik (Gesetz iiber die
Bewirtschaftung der Energie) ‘

Das Ziel dieses Gesetzes ist die Festlegung der Rechte und Pflichten der Natur- und
Rechtspersonen bei der Handhabung - Bewirtschaftung - der Energie die Strom, Gas und
Wiarmeenergie ist, weiter die Abgrenzung der Rechte und Pflichten der Organe der
Staatsverwaltung auf diesem Gebiet und die Bildung der Voraussetzungen namentlich fiir:

® cine schonende Nutzung der Naturquellen und dadurch auch fiir den Umweltschutz,

-]

Erhéhung der Wirtschaftlichkeit der Energienutzung,

®

Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit der Okonomik,

Zuverlassigkeit bei der Versorgung mit Energie und

dauernd nachhaltige Entfaltung der Gesellschaft.

Die Problematik der Bewirtschaftung der Energie, respektive der Bereich des
Energieendverbrauches ist in unserer Rechtsordnung legislativ nicht geniigend geregelt. Die
vorgeschlagene Rechtsregelung wird deshalb durch die Rechtsordnung der Tschechischen
Republik mit einer Vorschrift, die in den Léndern der Europdischen Union tiblich ist, ergénzt.
Der vorgelegte Gesetzentwurf geht aus der Legislative der Européischen Union aus. Durch
Unterzeichnung des Abkommens zur Europdischen Energiecharta und namentlich dann durch
Unterzeichnung des Protokolls iber Energieeinsparungen und zusammenhéngende
Gesichtspunkten dieses Abkommens folgen fiir die Tschechische Republik Verpflichtungen
und Empfehlungen, die durch dieses Gesetz realisiert werden.

Der Inhalt dieses Gesetzes ist namentlich:

@ Bearbeitung und Auswertung der staatlichen Energiekonzeption und der regionalen
Energiekonzeptionen

° Bearbeitung und Erfiillung des Nationalprogramms der wirtschaftlichen Nutzung der
Energie und Nutzung ihrer erneuerbaren und sekunddren Quellen,
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o die Pflicht, wenigstens die minimale Wirksamkeit der Energienutzung - festgelegt durch
Kundmachung - bei der Gewinnung und Energieverteilung, weiter bei der Herstellung,
Import oder Distribution der Energieverbraucher und gleichzeitig auf dem Gebiet der
Gebéudeenergie, sicherzustellen.

e die flr die Hersteller bestimmte gesetzliche Pflicht eine kombinierte Produktion von Strom
und Wérme, einzufiihren,

e die Pflicht Energieverbrauchergerite - festgelegt durch die Durchfithrungskundmachung -
mit Energieschildern auf denen der Energieverbrauch und weitere Angaben angefiihrt sind,
zu versehen; dieses System wird schon in Europa und USA beniitzt,

o die Pflicht der durch das Gesetz festgelegten Natur- und Rechtspersonen bestimmte
Anlagen und Gebdude einem Energieaudit zur Feststellung der Richtigkeit der
Energiebewirtschaftung, zu unterziehen,

© das Institut des Energieauditors, berechtigt zur Durchfithrung von Energieaudits,

® den Wirkungskreis des Industrie- und Handelsministeriums im Rahmen dieses Gesetzes zu
koordinieren,

e der Wirkungskreis der Staatlichen Energieinspektion auf dem Gebiet der Kontrolle und
Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes.

Bestandteil des vorgelegten Gesetzentwurfes ist gleichzeitig die Problematik des
sogenannten “griinen Hellers”. Es handelt sich um eine “Stromabfiihrung”, mit der die
Hesteller der elektrischen Energie aus einer jeden Kilowattstunde in den staatlichen
Umweltfond beisteuern werden. Die Nutzung dieser Mittel ist zweckmdssig an die
Unterstlitzung der wirtschaftlichen Nutzung der Energie und der Nutzung ihrer ereuerbaren
und sekundéren Quellen, gebunden. Der Abfithrungssatz ist in Hohe von 0,01 K¢ einer
verkauften Kilowattstunde vorgeschlagen und der jahrliche Ertrag stellt ungeféhr eine halbe
Miliarde Kronen jahrlich dar. Mit dieser Rechtregelung hingt auch die vorgeschlagene

Novelle des Gesetzes iiber den staatlichen Umweltfond der Tschechischen Republik,
zusammen.

Nach Billigung der Entwiirfe des neuen Energiegesetzes und des Gesetzes iiber die
Wirtschaftung mit Energie durch die Regierung ist eine Behandlung dieser ‘
Regierungsentwiirfe in dem Abgeordnetenhaus des Parlaments der Tschechischen Republik,
gesichert.
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Vyvoj v legislativé tykajici se oblasti
Zivotniho prostredi v CR

Entwicklung der tschechischen Gesetzgebung
im Umweltsektor

Jan Neumann, Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (MZP)

Tschechisches Umweltministerium (MZP)



A1%



Current Legislative Trends in the Area of the Environment
- WORKSHOP, March 22, 2000

Legislation is an important instrument that creates the legal framework for social relations in
accord with the interests of society. The implementation of legislation, its role in practical life,
1s also important.

In this presentation, in the framework of the jurisdiction of the Ministry of the Environment, I
would like to acquaint you with current legislative trends in the area of the environment. It is
certainly superfluous to emphasize the connection between energy and the environment and

the consequent importance for economic use of energy and mitigating detrimental impacts on
the environment.

To begin with, I must point out that the emphasis in legislative tasks, and this extends beyond
the area of the environment, is determind primarily by pre-accession strategy in connection
with the future accession of the Czech Republic to the European Union and the related
necessity of a further improvement in the environment. Legislative tasks are given to the
Ministry of the Environment through the Government-approved Plan of Legislative Work of
the Government for the pertinent period of time. On the basis of the Plan of Legislative Work
of the Government for the year 2000, the Ministry of the Environmentis preparing new legal
regulations for all the components of the environment, i.e.in the area of water, the air, the soil,

protection of the geological environment and protection of the nature and the landscape, and
also in relation to wastes, packaging, etc.

Now, I would like to acquaint you with a survey of the most important legal regulations being
prepared, including their basic characteristics.

Water

The in rem intent of the new Law on waters has been prepared and approved by the
Government. At the present time, work is being completed on the articled wording of this Law

which, after deliberation and approval by the Government, will be submitted to the Parlament
for approval. The following will also be described:

— the characteristics of the new Law
— the reasons for the necessity of introducing new legislation.

The expected date of effect of the new legal regulation is January 1, 2001.
Air

At the present time, the in rem intent of the new Law on the air and on protection of the ozone
layer of the Earth has almost been completed and will be sent to the Government for approval.

If this in rem intent is approved, work will be commenced on the preparation of the articled
wording. The following will also be described:

— the characteristics of the new Law
— the reasons for the necessity of introducing new legislation.

The expected date of effect of the new legal regulation is November 1, 2001.
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Draft of the in rem intent of the Law on integrated pollution prevention and control
(IPPC) and integrated pollution register

At the present time, work is being completed on the in rem intent of this Law and, after its

approval, work will be commenced on preparation of the articled wording. The following will
also be described:

— the characteristics of the new Law
— the reasons for the necessity of introducing new legislation.

The expected date of effect of the new legal regulation is January 1, 2003.
Waste ’

The in rem intent of the new Law on waste has been prepared and approved by the
Government. At the present time, work is progressing on preparation of the articled wording
of the Law. The following will also be described:

— the characteristics of the new Law
— the reasons for the necessity of introducing new legislation.
The expected date of effect of the new legal regulation is January 1, 2002.

Protection of the soil

Work is being carried out on preparation of the in rem intent of a Law on protection of the
soil. The following will also be described: '

— the characteristics of the new Law
— the reasons for the necessity of introducing new legislation.
The expected date of effect of the new legal regulation is January 1, 2003.

Protection of the geological environment

The thesis of the in rem intent of a Law on the geological environment is being prepared (the
Mining Law). The following will also be described:

— the characteristics of the new Law _
— the reasons for the necessity of introducing new legislation.

The expected date of effect of the new legal regulation is September 1, 2003.

In conclusion, it is necessary to emphasize that the newly prepared legal regulations will
incorporate not only transposition of EC regulations, but also the agreement commitments of
the Czech Republic to which this country has acceded in the framework of
international Conventions and their Protocols for implementation.

March 15, 2000
Jan Neumann
Ministry of the Environment, Prague
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Liberalizace v Ceském energetickém sektoru s
ohledem na vstup do EU - cile a prekazky

Der Prozess der Liberalisierung im tschechischen Energie-
sektor mit Blick auf den EU-Beitritt — Ziele und Hindernisse

Jan Poucek, Ministerstvo pramyslu a obchodu CR (MPO)

Tschechisches Ministerium fir
Industrie und Handel (MPO)






Liberalizace v Ceském energetickém sektoru s ohledem na vstup do EU - cile a
prrekazky

Ing. Jan Poudek, vrchni feditel sekce energetiky, Ministerstvo primyslu a obchodu

Obsahem referatu je informace o koncepci liberalizace energetickych trhu v Ceské
republice, o pfedstavé redlného harmonogramu postupného otevirani trhi s formulaci
kone¢nych cili. :

Budou zde také definovany podminky, které je tieba pro realizaci téchto cili naplnit
a to zejména:

e organizace trhu s energii a pravidel podnikani v energetice,
e efektivni vyuZiti energetickych zdroji,
e regulace v energetickém sektoru,

e fefeni utlumovych programit &€7zby uhli a uranu pfi respektovéni dotéZitelnosti
zasob, rentability a ekologickych aspektii, véetné feseni socidlnich navaznosti
téchto programu.

Zavérem bude podana informace o souladu této koncepce s potfebam ceské
ekonomiky, ale i se zavéry predvstupnich jednéni s EU.
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Liberalizace a privatizace s ohledem na otazky
Zivotniho prostfedi — zkuSenosti z Néemecka

Liberalisierung und Privatisierung unter
Beachtung von Gesichtspunkten des
Umweltschutzes - Erfahrungen in Deutschland

Stephan Wunnerlich, Energie Baden-Wiirttemberg AG (EnBW)
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Liberalisation and Privatisation and the Meaning for the Environment

Experiences in Germany

EnBW Energie Baden-Wirttemberg AG:

Stephan Wunnerlich — Deputy Head of External Communications

Since the liberalisation of the German electricity market in 1998, fierce competition has taken place.
In the first round, industrial customers got the choice to choose their electricity supplier on the market
as well as distributing companies. Soon, customers started shopping around and prices decreased

constantly. In the second round, in summer 1999, the , battle,, for household customers was opened
and electricity became even colourful — mostly yello.

In order to meet the needs of the market, electric utilities started to change their organisational
structures. EnBW (merger between EVS and Badenwerk, two regional electric utilities in the
southwest of Germany in 1997), the fourth biggest electric utility in Germany, changed its face very
quickly and started from day one of competition into the liberalised electricity market.

EnBW established an efficient and customer focused-organisation of independent companies for
generation, transport, trade, sales etc. by the unbundling of the former integrated utility activities.
These efforts, especially the innovative organisation of the sales force with sectorial teams, industrial

and services specialists as well as the active market penetration with regional sales offices have been
very successfull.

Regarding the environment, not much has changed with liberalisation. Emission laws stayed the same
and only due to the fierce price competition, politics tries to set up a different framework for
environmental activities or to adapt it to the changing market conditions: Eco tax, subsidies for
cogeneration plants, electricity feed law for renewable energies.

The electric utilities offer electricity generated by renewable energies as niche products and in order

to improve their image. They also offer like in the past special programms for efficient energy
* consumption. Others invest in new technologies like fuel cells, wind power plants or photovoltaic
projects. But the driving force ist the market — the customer. Therefore, the customer finally decides
on the further activities regarding environmental protection beside political provisions.
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Compliance of the Czech Republic
with acquis communautaire
in environmental sector

Vorbereitungen zur Anpassung an den
»,aquis communautaire®
im Energie- und Umweltsektor

Dagmar Kaljarikova, Czech Ministry of the Environment (MZP)

Tschechisches Umweltministerium (MZP)






Dagmar Kaljarikova, Czech Ministry of the Environment (MZP)

Compliance of the Czech Republic with acquis communautaire
in environmental sector

Approximation to the European Union legislation — the so-called acquis communautaire — is the main
exercise that the candidate countries applying for membership of the European Union have to
accomplish before accession. Full approximation is a big challenge. There are three levels of response

for the candidate countries to this challenge: transposition, implementation and enforcement.

To achieve the goals of the approximation process the Czech Republic prepared an Approximation
strategy in Environmental Sector that is focus on all three elements of the approximation process
but namely on the transposition. This document incorporates all aréas of environmental acquis, it
means horizontal measures, air quality, waste management, nature protection, Industrial pollution and
risk management, chemical substances and GMOs, noise from machinery and equipment, nuclear
safety and radiation protection, climate change and civil defence. For each piece of legislation a

detailed table for transposition, implementation, enforcement and economic impacts is elaborated.

With respect to the fact that negotiation will be very detailed and constructive the Ministry of the
Environment decides to further elaborate Approximation strategy and prepares the Implementation
plan for community environmental legislation. These plans should be ready by the end of April 2000

and should include all information necessary for negotiation and namely requests for transitional
periods.

Institutional strengthening and economic demands on private sector and public sector are the most
sensitive issues to discuss during the approximation process so the Implementation plans will cover

also these topic and relatively clarify the enforcement of the environmental legislation of the EC.

Available documents of the Czech Republic on the approximation process

Documents: Position Paper of the Czech Republic on Chapter 22 "Environment”
Approximation Strategy on Chapter 22 "Environment”
Investment Strategy for fulfiiment of all requirements of the EC env. acquis

National Programme for adoption of acquis

Dagmar Kaljarikova, Czech Ministry of the Environment (MZP)
Vrgovicka 65, CZ-100 10 Praha 10

PHONE 00420-2-6712-2932 FAX 00420-2-6731-0308 (central)
E-fMail Dagmar_Kaljarikova@env.cz
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Nahrada hnédého uhli zemnim lynem v severnich
Cechach s pouzitim finanénich prostiedki EU
na pfikladu ,,Pfes hrani¢ni spoluprace Ceska
republika — Némecko*

Substitution von Braunkohle durch Erdgas in
Nord-Bdhmen durch Nutzung von Férdermitteln der
Europdischen Union am Beispiel des Projektes
,,Grenziiberschreitende Kooperation
Tschechien — Deutschland® CZ 9604

Zbynék Linhard, Méstsky urad Krasna Lipa

Stadtverwaltung Krasna Lipa
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Nahrada hnédého uhli zemnim plynem

Krasna Lipa
okres D&Cin, piihraniéni oblast severnich Cech se SRN,

Phare CBC 96
Euroregion Nisa

Meésto Krasnd Lipa — sidlo Spravy Narodniho parku Ceské Svicarsko

Relativng Cisté ovzdusi v regionu
Mesto samotné v kotliné — mistni zne&idténi ovzdudi
Okres De¢in — severni ¢ast ~ Sluknovsky vybézek — nebyla tzv. postizena oblast

Polet obyvatel cca 3500, nezaméstnanost cca 19 %

Zbynék Linhart
zastupce starosty mésta

Situace - pocatecni stav a problémy ( rok 1993)



A. nedostatedna infrastruktura

- mala kapacita vysokotlakého vedenti plynu

- svitiplyn

- chybgjici napojeni mnoha obei a mést ( vysokotlaké ptipojky, regulagni stanice )
- chybgjici rozvody v obcich

- nedostatecny rozsah rozvodd

- Spatny technicky stav stavajicich rozvodid

- Spatny technicky stav ostatni infrastruktury ( kapacita elektrické sité )

B. odbératelé

- zastaralé zdroje vytapéni — témé&f vyhradné uhli - podnikatelskych subjektl, méstskych budov i obgant
- zastaralé teplovodni systémy ( v sidlistich, v jednotlivych objektech )
- nedostatecné zdroje financovani

C. motivace

- obecné mala

- celostatné ne vzdy dobfe orientovana (napt.elektrické ptimotopy) a vybrané regiony
- obce individualng ( spiSe malo )

- odpudténi resp. sniZeni dan& z nemovitosti - dopad zp&t do rozpo&tu obce

- nizké poplatky za zne¢istovani

D. aktivita obci

- piiprava, zaji$téni a financovani PD a UR a SP

- zajisténi financovéni realizace ( SFZP CR, EU Phare, vlastni zdroje ptip. pajcky )
- zajidfovani vyberovych Fizeni a dal3ich naleZitosti

- zabezpeleni vystavby v¢. kolaudace

- pfedani siti a pInéni podrhinek plynéarenskych spole¢nosti

1. Vlastnické vztahy

nemovitosti - predeviim podnikatelskych subjektd v dobé privatizace — pfesuny, nejistota, uvérové zatizeni

- plynovodnich siti (,,soukromé* akciové spoleénosti )

- centrdlni kotelny ve mésté (vlastnik stat, ndjemce neinvestuje)

- jednani obci ve vztahu k t€mto subjektim a monopoltim

- Jjednani obci za budouciho majitele ( plynarenskou spolegnost ) — ve vztahu ke statnim Gfadim, poskytovatelim
finanénich prostredk, atd.

- najimani a prodej plynovodd monopolni plynarenské spolecnosti ( za dané ceny a podminky smlouvy )

= problemy s planovanim a financovanim , i ve vztahu k dalsim subjektim
( poskytovatelé podpor, majitelé pFipojovanych objektl, atd. )

111 Financovani

A. Zdroje financovani

- SFZP (relativai dlouhodobost, piehlednost, §iroka Skala subjektd  + POO - 6 miliard)
- Statnirozpocet ( diive ekomiliarda )

- EU - Phare - CBC

- Rozpocty obci

- Plynarenské spole¢nosti

A4¥



B. Planovani financovani

- chybgjici dlouhodoba a jasna pravidla ( koordinovana )
- komplikovana kombinace zdrojt v ¢ase ( podpora CR x EU )

IV. Plynofikace mésta Krasna Lipa - celkovy zamér z roku 1995

A.  Rozvod plynu

- vysokotlakd piipojka, regulaéni stanice, rozvod ve mést&

- rozvod ve mésté - tii etapy ( samotné mésto, bez osad )

- zé&dosti o podpory - SFZP CR a EU — Phare CBC 96

- konkrémi tdaje o jednotlivych etapach

B. Plynofikace a teplofikace m&stskych objekti

- 8 plynovych kotelen ~ stejny systém ( kotle, hotaky, regulace )

- teplofikace sidlisté a aredlu nemocnice
- celkové naklady cca 26 mil. K¢

C. Podpora domécnosti

- jen ndkup regulatort ( za odbér do uréitého data )
- vystavy, konzultaéni a poradenské pomoci (s firmami )

D. Spoluprice s USAID
- Zadosti do 2. kola SFZP CR

- posudky .
- Projektova dokumentace na kotelny

V. Phare-CBC 96 - plynofikace mésta Krasna Lipa — rozvod plynu

A. Casova narocnost

- podani zadosti : fijen 1995

- schvalovani : 1996 - 1997
- dopracovani ( roziitené ) dokumentace : 1996 - 1997
- tendrové dokumentace — zadéano 1éto 1997,

schvileno : konec roku 1998 - opakovana oprava (1 +1/2 roku !)
- schvalovani TD a nasledné& vybérového Fizeni
- vyhlaSeni vybérového fizeni 10. 2. 1999, otevirani nabidek 8. 4. 1999 ( vyhodnoceni — tyden )
- zaCatek stavby : srpen 1999
- predpokladané ukonceni - cerven 2000

B. Konkrémi tdaje - 3. etapa ( predpoklad)

- STL plynovody : 9 km

- pfipojky : 2,2 km

- plipojky: 301 ks

- cena: 501 tis. EUR 4. ceca 18,3 mil. K¢

- do Ceského podilu zapoc¢itana 2. etapa



@]

. Poznatky z vystavby

- nadsazenost rozpo&tl ve vztahu ke konkuren&nimu prostfedi stavebnich firem v cenovych nabidkach ( rozpocet 590
tis. EUR x smlouva 501 tis. EUR )

- vykazy vymér v PD tendrové dokumentaci — vétSinou niz§i (cena)
souvisejici problémy s ostatnimi inZzenyrskymi sitémi ( $patny stav a znalost spravujicich spole¢nosti )
- piehnané podminky spraved silnic ( SUS)

E. Podobné projekty

- Sluknov, Dolni Podluzi

V1L Podpory a jeji podminky - problémy
A. Spolufinancovani a budouci odprodej

- napf. Phare ( 75% ), SEZP ( 25 %), atp. a nésledny odprodej plynarenské spole¢nosti ( napf. za 50% nakladt )

B. Tzv. velké investiéni projekty Phare

- nad 2 mil. EUR - piili§ velky limit — kumulace mnoha stejnych projektd do ,, jednoho *“ - nepfehlednost,
neprihlednost, garance, smlouvy, firma, ... ’

C. Problémy s procedurou

- ménici se podminky pfedevsim u zahrani¢nich podpor (transparentnost !)
- dlouhotrvajici schvalovani viech procedur ( Zadost, tendrova dokumentace, vybérové fizeni, dodavatel )

- neznalost sloZitych pravidel podpor EU ( ,.straSeni® pravidly a pfedpisy EU )
- ohromné Casové prodlevy

D. Na prigte

- dlouhodobgjsi principy podpor CR a EU

- rychlejsi schvalovaci proces v programu Phare

- dvoukolové rozhodovéani ( napf. jako POO ) — néklady na pfipravu a velmi omezené zdroje

- koordinace a Gfadovani v jedné jednotce — organizaci pomoci CR a EU ( SFZP CR, CEA, ...)
- planovani a dostate¢na pfiprava

- osveta, zkusenosti, pilotni projekty

VIIL Budouci smérovani komunalni energetiky

A.  Predpoklady

- osvéla

- pilotni projekty

- CEA.SFZP CR - centrdlni podpora x regiony §

- Systém podpory (biomasa )- Ministerstvo zivotniho prostiedi CR a Ministerstvo zemé&d€lstvi CR

B. Hlavni smeéry

- uspory
- biomasa ( problematika udrzovani krajiny )

C. Konkremi projekt



- projekt diversifikace Centralniho zdroje tepla v Krasné Lipé:

( napojeni nového zdroje na stavajici systém )

- dnes 3 MW tepelnych, 140 kW el.)

- biomasa — PD (SP)-1,8 MW ( redlné do 1 MW ) :
- spoluprdce se zemédélskymi spole¢nostmi — koordinace a zavaznost ! ( co dfive ? - zalarovany kruh ! )
- potfebnd systémova a dlouhodoba podpora MZP a MZe

Konkrétni idaje o Plvnofikaci mésta Krasna Lipa

1. etapa STL plynovody 3,958 bm
(1996) STL pripojky 1,133 bm
STL pripojky (ks) 127 ks
Celkové ndklady : 9 mil. K¢&
2. etapa STL plynovody 7,076 bm
(1997) STL pripojky ' 2,249 bm
STL pFipojky (ks) 254 ks
Celkové naklady : 21, 3mil. K¢

(z1. a2 etapy je pFipojeno cca 150 odbérnych mist )

3. etapa - predpoklad dle TD (11999 — 2000 ) — financovéno z Programu Phare - CBC

STL plynovody cca 9,000 bm

STL pFipojky ceca 2,200 bm

STL pFipojky (ks) ceca 301 ks
Celkové ndaklady — dle smiowvy: 501 tis. EUR tj. cca 18, 3 mil. K¢
Konkrétn! ddaje ¢ Phvnofikact mésta [odand Lina - collové

Celkem :
Tii etapy - ( 1996 —2000)

STL plynovody 20 034 bm
STL pFripojky 5582 bm
STL pFipojky (ks) 682 ks



Celkove naklady : cca 48.6 mil. K¢
vé. souvisejicich vydajii ’
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Projekt rozvoje Energetického centra Kladno z 28 MW
na 332 MW zdroj zu finanéni podpory IFC

Entwicklung des Energie-Komplexes in der Stadt
Kladno von einer 28 MW-Anlage zu einer 332 MW-
Kraft-Warme-Kopplungs-Anlage (KWK) unter Ver-
wendung der Mittel der International Financial
Cooperation (IFC) als Beispiel fiir die Nutzung
internationaler Finanzierungsmoglichkeiten

Petar Karafiat, Energetical Centre Kladno Generating
(ECK Generating)






Devélopment of the Kladno Energy Centre from 28 MW to 332 MW CHP unit
with financial support from the IFC

ECK Generating 350 MW coal and gas firen cogen power plant in Kladno is one of
the biggest independent energy projects in the Central and Eastern Europe and the
second biggest power project (after construction of Nuclear Power Plant Temelin) in
the Czech Republic. Kladno, which is located approximately 20 km north-west from
Prague, is an industrial area with long history of coal mining and steel making. As a
part of privatization project of the whole steel complex, a power division was
separated, independent company which owned power generation and distribution
assets was formed and privatized by the Czech government in 1993. Old power plant
was selected as a potential subject of reconstruction during 1993 after the
privatization. This plant location had several substantial advantages for future
development as complete infrastructure (railroad, road, water, sewage connection,
steam, hot water and electricity distribution networks) and potential clients purchasing
heat and electricity (delivery of heat to the centralized heating system for 35 000
inhabitants in Kladno city, delivery of heat and electricity for industrial complex
located arround power plant and delivery of electricity to 110 kV grid which supplies
Central Bohemia Region. Local hard coal mines as a basic source of fuel were
assumed. Old power plant located at Kladno industrial complex area was not in
compliance with applicable environmental laws. All newly constructed power plants
at the Czech Republic have to be evaluated according to the Law 244/92
(Environmental Impact Assesment Act) to prove, that used equipment, materials and
future operation will be in compliance with all environmental regulations. Several
important conditions and limits for future construction was established by the ETA
process: All old boiler houses at the Kladno industrial campus will be immediately
shutdown and decomissioned, two older boilers at the main power plant will be also
shutdown and decomissioned in 1998 and existing boiler called K3 (built in 1976)
will be reconstructed to comply with the new emission limits. New power plant will
be located at the same site and capacity of new boilers and gas combustion turbine
was established. All new equipment has to fulfill emission limits which are valid at
the Czech Republic from January 1, 1999. Transportation of coal and ash will be
provided predominantly by railroad etc. A large contamination of the future
construction site was discovered during detail geological survey of construction site
which was conducted during the first quarter of 1997. Whole site decontamination
was done during 1997 in two parts. Total expenses for decontamination which were
covered by the project Sponsors equity exceeded US $ 1.1 million. A recycling
techniques were used during demolishing of old structures. As was required by the
Czech Environmental Laws, a state of the art coal and gas burning equipment is used.
The main production facility consists of two circulated fluid bed boilers coupled with
steam turbosets. Boilers can burn both black and brown coal and turbosets allow
steam extractions used for heating and process purposes. A gas combustion turbine
coupled with heat recovery steam generator is used as peaking and city heating reserve
source of electricity and heat. All new structures were built on ,,recycled,, construction
site (area which was approximatelly for 100 years explored for industrial purposes)
without any new occupation of farm or forest land.

A limited recourse project financing method is used for financing of the ECKG
project. About 35 % of project value is covered by Project Owner’s equity, rest €5 %
of project value is covered by loans given by bank consortium lead by International
Finance Corporation. Total value of the project is USD 401 million.

A5F
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‘Projekt rozvojre Energetického centra Kladno z 28 MW na 332 MW zdroj za finanéni
podpory IFC -

Kogeneraéni energeticky zdroj ECK Generating spalujici uhli a zemni plyn v Kladné je
jednim z nejvétsich projekti nezav1slych vyrobcii energie ve Stfedni a Vychodni Evropé a
druhy nejveétsi energeticky projekt v Ceské Republice (po stavbé Jaderné elektrarny
Temelin). Kladno, které se nachazi pfiblizn& 20 km severozipadné od Prahy, ma dlouhou
historii hornictvi a hutnictvi. Jako souést privatizaéniho programu byla energeticka divize
hutniho komplexu POLDI oddélena, vytvofena samostatna spolecnost vlastnici majetek
slouzici k vyrobé a rozvodu energii a ta privatizovana v roce 1993. Stara teplarna byla
vybrana coby subjekt vhodny pro rekonstrukci po privatizaci v roce 1993. Umisténi
teplarny mélo nékolik podstatngch vyhod pro budouci rozvoj (pfipojeni na Zeleznice,

silnice, vodovody, kanalizace atd. parni, horkovodni a elektrické rozvodné sit¢) a
potencialni klienty pro prodej tepla a elektrické energie (dodavky tepla do systému vytapéni
pro 35 000 obyvatel mésta Kladna, dodavky tepla a elektrické energie pro prumyslovy
komplex lokalizovany kolem zdroje a dodavky elektrické energie sit€ 110 kV zasobujici
Stfedodesky region). Mistni doly na ¢erné uhli byly uvazovéany jako zékladni zdroj paliva.
Stara tepldrna umisténa v kladenském primyslovém aredlu nespliiovala zakonné limity z
hlediska Zivotniho prostredl V3iechny nové budované energetické zdroje v Ceské republice
musi byt posuzovany podle zdkona 244/92 (EIA) aby bylo prokizano, Ze pouZite zafizeni,
materialy a budouci provoz bude v souladu s piedpisy tykajicimi se Zivotniho prostiedi.
Nékolik podstatnych podminek a omezeni pro budouci vystavbu bylo dano v procesu EIA:
Viechny staré kotelny v kladenském primyslovém areélu budou neprodlenné odstaveny a
likvidovany, dva stardi kotle v teplarné budou také odstaveny v roce 1998 a stavajici kotel
ozn. K3 (postaveny v r. 1976) bude rekonstruovén tak, aby spliioval nové emisni limity.
Nova elektrarna bude situovana na stejném misté a byl d4n vykon novych kotli a plynové
spalovaci turbiny. Vsechna nova zafizeni budou splfiovat emisni limity které jsou platné v
Ceské republice od 1. ledna 1999. Doprava uhli a popelovin bude zaji$fovana pfevazné po
zeleznici atd. Béhem provadéni geologického prizkumu v 1. Q. 1997 byla odhalena
rozs4hla kontaminace budouciho staveni§té. Kompletni dekontaminace stavenisté byla
provedena béhem roku 1997 ve dvou etapich. Celkové naklady na dekontaminaci kryté ze
zdrojl investord dosahly 1,1 mil. USD. Pfi provadéni demolic starych objekti byly Vyuzity
technologie pro recyklaci. Nejmodernéjii technologie pro spalovéni uhli a semniho plynu je
pouzita v souladu ¢eskymi zdkony tykajicimi se Zivotniho prostfedi. Hlavni vyrobni zafizeni
se sklada ze dvou kotli s cirkulujicicm fluidnim loZem propojenymi s parnimi
turbosoustrojimi. Kotle mohou spalovat jak ¢erné, tak i hnédé uhli a odbérové parni turbiny
umoziiuji dodavky tepla pro topné a technologické cely. Spalovaci turbina s vymeénikem na
odpadni teplo sloui jako $pickovy a zalozni zdroj tepla a elektrické energie pro mesto.
Vsechny nové objekty byly vybudovéany na ,recyklovaném,, stavenisti (pozemek byl
ptiblizné po 100 let vyuzivan pro priimyslové Ggely) bez nového ziboru zemédélske nebo
lesni pidy.

Pro financovéni projektu ECKG byla pouZita metoda projektového financovani s omezenym
vkladem majitelii. Pfiblizné 35 % hodnoty projektu je kryto vkladem majiteld, zbylych 65
% hodnoty je kryto pij¢kami poskytnutymi konzorciem bank pod vedenim International
Finance Corporation. Celkova hodnota projektu je 401 mil. USD. ‘

15%
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Vystavba ekologického energetického systému
v Chebu, jako priklad némecko-Ceské bilateralni
spoluprace pfi financovani projektu

Aufbau eines umweltfreundlichen Energieversorgungssystems
in Cheb als Beispiel der Deutsch-Tschechischen Zusammenarbeit
bei der Projektfinanzierung

Birgit Kriimpelbeck, Deutsche Ausgleichsbank

(mozna v zastoupeni)






BUILDING OF AN ECOLOGICALLY COMPATIBLE ENERGY SUPPLY SYSTEM IN
CHEB AS AN EXAMPLE FOR THE GERMAN-CZECH CO-OPERATION IN PROJECT
FINANCING

Within the scope of the project "Cheb/Eger ecologically compatible heat an power supply" which was
finished by the end of 1999, four block-type thermal power stations were built in the town of Cheb,
obsolete furnaces based on lignite were replaced by modern ones based on natural gas. and the
accompanying district heating distribution network was modernised. Measurement and control
technology was also installed at the consumers in order to save energy.

The aim of the was a substantial reduction of the air pollution in Cheb/Eger and consequentlyin the
catchment area of the Fichtelgebirge and Erzgebirge mountain ranges and to provide a new thrust for
further municipal environmental projects in this border region.

Through the implementation of the project the CO2 emissions were reduced by around 70, 000 tons a
year an this was a remarkable contribution to the protection of climate.

The project was financed by a loan of DEM 18 million from the Deutsche Ausgleichsbank and a grant
from the German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety
(BMU) and the Bavarian State Ministry for State Development and Environmental Affairs
(BayStMLU). The loan was at a very favourable rate of interest and the interest rate was further
reduced by an additional interest sybsidy from the BMU and the BayStMLU.

AeAd
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AUFBAU EINES UMWELTFREUNDLICHEN ENERGIEVERSORGUNGSSYSTEMS
IN CHEB ALS BEISPIEL DER DEUTSCH-TSCHECHISCHEN ZUSAMMENARBEIT BEI
DER PROJEKTFINANZIERUNG

Im Rahmen des Projektes "Umweltfreundliche Warme- und Stromversorgung Cheb/Eger”, das Ende
1999 abgeschlossen wurde, wurden in der Stadt Cheb vier Blockheizkraftwerke errichtet, veraltete
Kesselanlagen auf Braunkohlebasis durch moderne Anlagen auf der Basis von Erdgas ersetzt und das
Fernwirme-Verteilungsnetz erneuert. AuBerdem wurde MeR-, Steuer- und Regeltechnik zur
Energieeinsparung bei den Endverbrauchern installiert.

Ziel der MaBnahme war eine gravierende Verringerung der Luftbelastung in der Stadt Cheb/Eger und
somit im Einzugsgebiet von Fichtelgebirge und Erzgebirge sowie eine Signalwirkung fur weitere
kommunale Umwelt- und Energievorhaben in dieser Grenzregion zu erzielen.

Durch die MaBnahmen konnte der CO2-Aussto um rund 70.000 t pro Jahr reduziert und so ein
bemerkenswerter Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden.

Finanziert wurde das Vorhaben durch einen zinsgiinstigen Kredit in Hohe von 18 Mio DEM der
Deutschen Ausgleichsbank mit einem Zinszuschuf des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit und des Bayerischen Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen sowie durch einen Zuschuf} dieser Ministerien in Hohe von 1,2 Mio DEM.
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Workshop 1
"Energie und Umwelt in Tschechien”

Aufbau eines
umweltfreundlichen
Energieversorgungssystems
in Cheb
als Beispiel der Deutsch-Tschechischen
Zusammenarbeit bei der Projektfinanzierung

Birgit Kriimpelbeck
Deutsche Ausgleichsbank
53170 Bonn
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Meine Damen,

Meine Herren,

ich méchte IThnen nun am Beispiel des Projektes "Umweltfreundliche
Warme- und Strom versorgung Cheb/Eger" die wesentlichen
Grundzige der Finanzierungsmoglichkeiten dar stellen, die das
Bundesumweltministerium in Zusammenarbeit mit der Deutschen
Aus gleichsbank bereits;ellt, um Umweltschutzpilotprojekte in der

Tschechischen Republik zu férdern.

Zunichst werde ich Thnen einen kurzen Uberblick tiber die Deutsche
Ausgleichsbank und ihre Aufgaben geben. Danach stelle ich Ihnen die
Voraussetzungen und Konditionen fir die Férderung von Umwelt-
und Klimaschutzpilotprojekten dar, die ich abschlieffend anhand des
Beispiels "Umweltfreundliche Warme- und Stromversorgung

Cheb/Eger" verdeutlichen méchte.

1. Die DtA und ihre Aufgaben im Bereich des Umweltschutzes
Die DtA ist ein Kreditinstitut des Bundes mit Sitz in Bonn und einer
Niederlassung in Berlin. Sie wurde 1950 unter dem Namen

Lastenausgleichsbank gegriindet.

Zu den Aufgaben der DtA gehort die Férderung von
Umweltschutzinvestitionen, die Finan zierung von
Existenzgrindungen und jungen Technologieunternehmen sowie die

Erftillung einer Reihe von sozialen Aufgaben.

Die Mittel hierfar erhalt die Bank entweder vom Bund oder sie nimmt
Gelder am Kapital markt auf. Thre erstklassige Bonitit, das Privileg
der Steuerbefreiung und die vollstandige Thesaurierung der von ihr
erzielten Uberschiisse erméglichen es der DtA Kredite zu Vor

zugskonditionen zu gewahren.

Als umweltorientierte Bank des Bundes unterstiitzt die DtA seit
nunmehr 28 Jahren Umwelt schutzinvestitionen mit langfristigen,
zinsgunstigen Darlehen und Burgschaften in den Berei chen:

Al
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- Abfallwirtschaft
- Abwasserreinigung
- Luftreinhaltung
- Energieeinsparung

- Nutzung erneuerbarer Energien.

Bei der Férderung von Umweltschutzinvestitionen in den vorgenannten Bereichen
ist die DtA mit ihren Programmen auch bestrebt, den integrierten praventiven
Umweltschutz zu fordern. Praventiver integrierter Umweltschutz bedeutet in der
Praxis, Umweltbelastungen im Produktionsprozef bereits von vornherein zu
vermeiden oder erheblich zu vermindern, Energie einzusparen und innovative,

umweltfreundliche Technologien zu entwickeln.

II. Forderung von grenziiberschreitenden Umweltschutzvorhaben

Ein besonderes Anliegen der Bundesregierung ist jedoch nicht nur die Férderung
des Um weltschutzes in Deutschland, sondern auch im grenznahen Ausland.
Durch Umweltschutzund Energiesparinvestitionen im angrenzenden Ausland kann
oft mehr fiir die Verbesserung der Umweltbedingungen in Deutschland erreicht

werden, als durch entsprechende Mafinah men im Inland.

Aus diesem Grund hat die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das
Bundesmini sterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
Finanzierungsmoglichkeiten bereit gestellt, um umweltpolitisch besonders
forderungswiirdige Vorhaben mit Demonstrations charakter im grenznahen

Ausland zu fordern.

Voraussetzungen fiir eine Férderung grenziiberschreitender Umweltschutzprojekte

oder Klimaschutzprojekte sind:

Das Vorhaben ist umweltpolitisch besonders forderungswiirdig und hat

Demon strationscharakter.

Die Durchfithrung des Vorhabens ist im gemeinsamen Interesse der Bundesre publik
Deutschland und der Tschechichen Republik.

Die Durchfithrung des Vorhabens ermdglicht kiinftig die Einhaltung von EU -
Umweltstandards oder sogar eine Unterschreitung dieser Standards.

Bei der Antragstellung und Abwicklung des Projektes wirkt ein deutsches und/ oder

; =
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tschechisches Kreditinstitut mit.

Antragsberechtigt sind:

Unternehmen der privaten gewerblichen Wirtschaft und
.Gemeinden, Kreise, Zweckverbinde, sonstige Korperschaften und Anstalten des

offentlichen Rechts, Eigengesellschaften kommunaler Gebietskorperschaften

Die Forderung von grenziiberschreitenden und Klimaschutzpilotprojekten
erfolgt durch zinsgiinstige langfristige Darlehen der DtA mit einem Zinszuschuf des
BMU. In besonderen Fillen kann das BMU dartiber hinaus noch einen

Investitionskostenzuschufl gewahren.

Bei der Forderung der Projekte stellt sich die vertragliche Konstruktion zwischen den

Be teiligten wie folgt dar:

Befindet das BMU ein Umweltschutzpilotvorhaben als forderungswiirdig, so schliefit
das BMU mit dem jeweiligen tschechischen Partnerministerium ein
Ressortabkommen. Dieses Ressortabkemmen wird in volkerrechtlicher Form

abgeschlossen und legt den finanziellen Rahmen der Forderung fest.

Die DtA schlieft ihrerseits mit dem Fordernehmer einen Fordervertrag ab, der die

weiteren Forderbedingungen regelt.

Des weiteren wird bei der Finanzierung von Pilotprojekten ein Generalunternehmer
zur Durchfithrung des Vorhabens eingeschaltet. Aufgabe des Generalunternehmers ist
es, die Fertigstellung des Projekts zu garantieren.

Die Einschaltuhg eines Generalunternehmers wird bereits im Fordervertrag zwischen
DtA und dem Fordermnehmer geregelt.

Der Fordernehmer hat den Generalunternehmervertrag in deutscher Sprache
abzuschliefen. Vor Unterzeichnung muf} dieser Vertrag der DtA zur Zustimenung
vorgelegt werden. Dies gilt auch fiir moglicherweise spiter anfallende Anderungen
des Generalunternehmerver trages.

Der Generalunternehmer wird in einem wettbewerblichen Verfahren ermitte 1t.

£y =
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Vertreter und/oder Beauftragte der DtA sind berechtigt, an den Sitzungen der
Auswahlkommission beratend teilzunehmen. Die Auswahlkommission wird von

Fordernehmer einberufen.

A6
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Hausbankenprinzip:

Als Kreditinstitut des Bundes gewéhrt die DtA keine Direktkredite an den
Endkreditnehmer. Die DtA reicht ihre Darlehen daher grundsitzlich Giber ein vom
Fordernehmer vorgeschlage nes Kreditinstitut (ein deutsches oder tschechisches
Kreditinstitut) aus, das gegeniiber der DtA die Primérhaftung ibernimmt.

‘Die jeweilige Hausbank ist verpflichtet, das Darlehen zu den von der DtA festgelegten
Kon ditionen weiterzuleiten. Die Marge, die die Hausbank von der DtA zur
Abdeckung der Ver waltungskosten und des Risikos erhdlt, ist im Zinssatz enthalten,
den der Endkreditnehmer zahlt.

Die vom Fordernehmer zu stellenden Sicherheiten werden von der Hausbank
festgelegt. )

Schligt der Fordernehmer ein ausldndisches Kreditinstitut vor, ist von der DtA vorab

zu priifen, ob diese Bank akkreditiert werden kann.

Es sind also auch Kreditvertrage abzuschlieffen, und zwar zwischen der Hausbank und

der DtA und der Hausbank und dem Fordernehmer.
Hier nun die wesentlichen Darlehenskonditionen:

Laufzeit und Freijahre
Das Darlehen der DtA mit einem Zinszuschufl des BMU kann mit einer Laufzeit von
maxi mal 30 Jahren ausgereicht werden. Die Laufzeit des Darlehens wird von

Antragsteller und seiner Hausbank bestimmt. Das Darlehen kann vom Fordernehmer

jederzeit gekiindigt wer den.

Es konnen bis zu fiinf Tilgungsfreijahre in Anspruch genommen werden.

Das Darlehen ist in seiner Hohe nicht begrenzt und wird in DEM oder EUR zu 100%

ausge zahlt.

Zinssatz
Der Zinssatz des Darlehens hiangt vom Zeitpunkt der Zusage ab. Der Zinssatz ist

Jeweils fest tiber zehn Jahre und entspricht danach den Kapitalmarktkonditio-nen.

Derzeit betragt der Zinssatz fiir den Férdernehmer 5,9 %.

e

=
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Zinszuschufl durch _das BMU.
Das BMU kann den Zinssatz fiir dieses Darlehen durch einen Zinszuschuf3 in der

Regel wih rend der ersten fiinf Jahre der Darlehenslaufzeit verbilligen.

Auszahlung und Bereitstellungsprovision

Das Darlehen wird nach Vorhabensfortschritt ausgezahlt. Das heif3t, da3 das Darlehen
nur ausgezahlt wird (ganz oder teilweise), wenn es unmittelbar zur Finanzierung des
geforderten Vorhabens eingesetzt werden kann.

Da die Vorhaben in der Regel eine lange Laufzeit haben, kann das DtA-Darlehen als
Gobal darlehen zugesagt werden. Dies bedeutet, dafl der gesamte Darlehensbetrag am
Tage X zu gesagt wird, der Auszahlungszeitpunkt fir die einzelnen Teilbetrédge aber
offen bleibt.

Auf der Basis des Finanzierungsplanes werden, sobald die verschiedenen
Projektphasen iiberschaubar sind, die auszuzahlenden Darlehensteilbetrdge und deren
Auszahlungzeitpunk te vereinbart. Werden die Darlehnsteilbetrdge zu den
vereinbarten Zeitpunkten abgerufen, fillt keine Bereitstellungsprovision an. Erfolgt
der Darlehensabruf jedoch verspitet, hat der Fordernehmer eine
Bereitstellungsprovision von 0,25% auf den zu diesem Zeitpunkt zu gesagten
Darlehensteilbetrag zu entrichten. Uber die Bereitstellungsprovision hinaus fallt keine

weitere Provision an.

1L Das Beispiel "Umweltfreundliche Warme- und Stromversorgung
Cheb/Eger"

Das Projekt "Umweltfreundliche Wirme- und Stromversorgung Cheb/Eger” wurde
von der Fa. TEREA Cheb s.r.o. (Férdernehmer) durchgefiihrt.

Der Fordernehmer ist durch die Umwandlung des regionalen Wohnungsbaubetriebes
ent standen. Die Hauptaufgaben der Gesellschaft sind, die Bereitstellung vorn Warme
sowie die Verwaltung und Instandhaltung von Wohnungen. Im Rahmen der
Privatisierung des regiona len Wohnungsbaubetriebes wurde auch ein Konz ept zur
Sanierung der bestehenden Heizkan lagen erstellt. Zur Finanzierung der
SanierungsmaBnahmen wurde ein Partner gesucht. Im Jahr 1994 konnte die Fa. NGW
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Niederrheinische Gas- und Wasserwerke GmbH als Partner gewonnen werden.
Seitdem wird das Stammkapital der TEREA Cheb s.r.0. zu je 50 % von der Stadt
Cheb und der Fa. NGW gehalten.

TEREA Cheb s.r.o. hat anschliefend in Zusammenarbeit mit ihren Gesellschaftern ein
Ener giekonzept zur umweltfreundlichen Wérmeversorgung von Wohnungen und
Gewerbeflachen im Versorgungsgebiet Cheb erstellt. Auf der Grundlage ein von der
Energieconsulting Hei delberg erstellten Studie wurden in 1996 die ersten

Kesselanlagen von Braunkohle auf Erd gas umgestellt.

Die Umsetzﬁng aller Manahmen, die in dem Energiekonzept vorgeschlagen wurden,
setzte Finanzmittel in Hohe von rd. 450 Mio Ké (25 Mio DEM) voraus. Trotz
Aufnahme eines Partners konnte dieses Finanzvolumen nicht aus Eigenmitteln der
Gesellschaft aufgebracht werden. Aus diesem Grund kontaktierte TEREA in 1996 das
tschechische Umweltministeri um, welches sich mit der Bitte um finanzielle
Untérstﬁtzung an das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) und das Bayerische Staatsministerium fiir
Landesentwicklung und Umweltfragen (BayStMLU) wandte. Anfang des Jahres 1997
beantragte TEREA Fordermittel beim BMU und BayStMLU.

Das BMU und das BayStMLU beauftragten die DtA mit der Priifung des Antrages.
Nachdem der Fordervorschlag der DtA von BMU und BayStMLU akzeptiert worden
war, beauftragten die beiden Ministerien die DtA der TEREA Cheb s.r.o. im eigenen
Namen aus Mitteln des Bundeshaushalts/Haushalts des Freistaates Bayern
Fordermittel zur Verfiigung zu stellen.

Am 9. Juli 1997 wurde vom BMU und dem Ministerium fur Umwelt der
Tschechischen Republik das Ressortabkommen unterzeichnet. Am gleichen Tage
wurde zwischen dem BMU, dem BayStMLU und der DtA der Mandatarvertrag und

zwischen der DtA und TE REA der Fordervertrag abgeschlossen.

Projektumfang
Im Rahmen des grenziiberschreitenden Umweltschutzprojektes wurden folgende

Teilmal3 nahmen durchgefiihrt:

A
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Stillegung von drei Heizwerke

Inbetriebnahme von 20 gasbefeuerten Heizkesselanlagen

Inbetriebnahme von drei Umformerstationen

Inbetfiebnahme der MeB3- Steuer- und Regeltechnik in den Umformerstationen
Inbetriebnahme von 12 km Sekundérleitungen

[y

O\SCHW\PROJEKTE\CZECH\WORKSP_1\REFERENT\KRUEMPEL\DKRU_VOR.DOC 331.03.00 11:47

s



Inbetriebnahme von vier Blockheizkraftwerken

Inbetriebnahme von zwei Heizwerken

Modernisierung von 68 Hausanschlufstationen incl. MeB3-, Steuer- und Regeltechnik in
stadtischen Wohngebéduden

Modernisierung von 40 HausanschlufB3stationen incl. MeB3-, Steuer- und Regeltechnik in
offentlichen Gebiuden

Inbetriebnalime von zwei thermischen Solaranlagen (insgesamt 150 m?)

Installation von insgesamt 10.000 Thermostatventilen bei den Endverbrauchern
Sanierung der Wirmeversorgung des Hauptgebaudes des Krankenhauses

Errichtung einer Energieberatungsstelle und Einfithrung einer verbrauchsabhidngigen

Abrechnung bei den Endkunden

Die Teilmafinahmen wurden im Zeitraum 1997 bis 1999 durchgefiihrt.

Umweltschutzeffekte

Seit der Durchfithrung des Projektes betreibt TEREA Cheb s.r.o0. in Cheb Kessel- und
BHKW-An lagen mit einer thermischen Leistung von 83 MW und einer elektrischen Lei
stung von 5 MW. Jdhrlich werden nunmehr 490 TJ Wérme und 22 GWh Strom auf
Erdgas basis hergestellt. Mit dem umweltfreundlich in Kraft-Wéirme-Kopplung érzeug’ten
Strom kann 60 % des Strombedarfes der Stadt Cheb gedeckt werden. Insgesamt ergibt
sich durch den Austausch der veralteten Kesselanlagen, die Einfithrung der BHKW und

der Solaranlage sowie die Durchfithrung der Energiesparmafinahmen eine rd. 50 %ige

Reduzierung des Pri mérenergieeinsatzes.

Die Schadstoffemissionen konnten daraus resultierend wie folgt gesenkt werden:

vorher nachher Reduzierung
SO, 2.340 t/a 1t/a 99.9 %
NO, 112 21 81,2 %
Staub 143 1 99,5 %
CO 146 15 80,8 %
CO; 103.496 t/a 30.208 t/a 70,8 %

P e
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Finanzierung des Projektes:

Die Gesamtkosten des Projektes "Umweltfreundliche Wérme- und Stromversorgung

Cheb/Eger" beliefen sich auf rd. 18,1 Mio DEM. Diese Gesamtkosten wurden wie folgt

finanziert:
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‘ZuschuB des BMU und des BayStMLU 1,0 Mio DEM
DtA-Darlehen mit einem Zinszuschuf

des BMU und des BayStMLU 17.1 Mio DEM

Gesamtfinanzierung 18.1 Mio DEM

Die ZuschuBmittel wurden nach Vorhabensfortschritt ausgezahlt.

Das Darlehen wurde zur Vermeidung von Bereitstellungsprovision in insgesamt vier
Tran chen zugesagt und nach Vorhabensfortschritt ausgezahlt. Hausbank und damit
durchleitendes Kreditinstitut fiir die einzelnen Darlehenstranchen ist die
HypoVereinsbank CZ. Durch den Zinszuschufs des BMU und des BayStMLU wird der

- Darlehenszins jeweils in den ersten funf Jahren der Laufzeit (der Darlehenstranche) auf
1,25 % verbilligt. Ab dem 6. Jahr miissen die zum Zeitpunkt der jeweiligen

Tranchenzusage giiltigen Zinssétze gezahlt werden.
Insgesamt wurde das Vorhaben wie folgt gefordert:
Zuschufl und Zinszuschufl des BMU 3,5 Mio DEM

Zuschuf} und Zinszuschuf3 des BayStMLU 0,9 Mio DEM
Zinsverbilligung der DtA 1.0 Mio DEM

Gesamtforderung 5.4 Mio DEM

Der Anteil der Forderung an der Gesamtfinanzierung betrigt mithin rd. 30 %.

Birgit Kriimpelbeck

A¥s
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Program sniZovani emisi uhelnych elektraren
CEZ a aktualni feSeni problému ochrany
zivohotniho prostredi z pohledu CEZ

Programm der Emissionsreduzierung der CEZ-
Kraftwerke sowie Lésungsmodelle fiir Umwelt-
probleme aus Sicht der CEZ a.s.

Jifi Richter, CEZ, a. s.
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CZECH POWER COMPANY

EMISSION REDUCING PROGRAMME
AND THE CURRENT TACKLING OF PROBLEMS
IN ENVIRONMENTAL PROTECTION

(A paper for the ‘Energy and Environment in the Czech Republic’ Workshop,
Prague 23rd March 2000)

By: Jiri Richter
CEZ, a. s.

Abstract

The paper informs about the philosophy and the strategy of the programme of pollutants
emission reduction at CEZ coal-fired power plants that was implemented in the nineties.
The programme achievements are recapitulated. Basic data about the programme financing

are presented. The future objectives of the CEZ environmental policies for the coming years

are set forth.

12
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1.  The starting point of the emissions reduction programme at CEZ power plants

In the late eighties, the fofmer Czechoslovakia belonged amongst the regions suffering
from the most heavily polluted environment. The sad situation had been caused by

gross neglect of the principles of sustainable growth.

The preferred policy of the time meant industrial and farming output expansion
without the implementation of environmental protection measures current at that time
in the highly developed countries. In that way, like in other former Soviet Block
countries, the national economy was receiving a hidden subsidy at the cost of an ever-

increasing debt in terms of the health of the current and the future generations.

At that time, power industry used to belong among the biggest polluters of the
environment. In particular, the contribution to the pollution of the air by power
generating and co—genération installations used to be truly massive. While the
emissions of flying ash had been successfully reduced by that time, the SO2 emissions
were no more but spread by the tall stacks in order to achieve acceptable sulphur
dioxide concentrations in the low levels of the atmosphere. In the late eighties, there
existed no desulphurisation plant in operation'at a power generating or co-generating
unit in the country. At the same time, the problem of air pollution with sulphur
dioxide was further aggravated by the current use of high sulphur content lignite at
most power generating plants. While the nitrogen oxide emissions reduction
programme was only in its beginnings, it should be noted that, given the prevailing
use of lignite with a relatively low firing temperature, the production of NOx at CEZ

power plants used to be relatively low at that time, compared to that at black coal or

gas-firing installations.

In terms of actual pollutants production figures, the CEZ power plants produced about
'100.000 metric tonnes of airborne ash, 900.000 metric tonnes of SO2 and 135.000
metric tonnes of NOx every year in the late eighties. There were many geographic
regions in which the limit pollutants concentrations used to be generally exceeded,

mainly under adverse weather conditions (inversions). Compounded wvith other
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adverse effects, the situation resulted in major damage to the woodlands and

deteriorating medical condition of people - and mainly children - living in the most

badly affected regions.

2. The legislative background to the CEZ power plants emissions reduction

programme

The basic framework of the emission reduction programme in the CEZ power plants
was given by the so-called Clean Air Act, which was enacted by the Czechoslovak
Parliament in 1991. The law was one of the first major laws enacted after the
fundamental political and economic change in the country, which took place in
November 1989. The fact that the enactment of the Clean Air Act preceded a number
of other major legislative acts of economic and political nature is an indication of the

attention given to environmental protection issues under the new conditions from the

very beginning.

The Clean Air Act charged the power plants operators with the obligation to cut the
pollutants emissions at all operated installations to conform to the legal limits within
five years. Although the time available for the implementation of these measures was
prolonged to seven years under an amendment to the Act enacted directly after the
enactment of the Act itself, the controversial nature. of the Act remained unchanged.
The requirement to reach the legal limits by all operated installations, effectively
prevented any optimisation of the emissions reduction programme by a combination of
new units with extremely low emissions with an interim operation of old plants
nearing the end of their life expectancy. On the other hand, it must be admitted that
the wording of the Act, however falling short of the optimum in economic terms, did
away from the very start with all speculations about any potential future exemptions

from the law allowing provisional operation of installations without desulphurisation.

The emission limits as set forth under the 1991 Clean Air Act were very close to those

in effect at the time in the highly developed countries. Moreover, the so-called

¢ q
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regional emission limits were decreed by the Czech Government to apply in selected
highly exposed regions, which resulted in making the requiremehts for the efficiency

of the desulphurisation process in some plants even more stringent.
The strategy by CEZ in reducing the emissions at coal-firing plants
In the late eighties, CEZ had envisaged an emission suppression concept based upon:

° the step-wise replacement of coal-firing plants by mainly nuclear units,

o the construction of desulphurisation plants at a few coal-firing plants with long

envisaged life expectancy.

The requirement defined by under the Clean Air Act, to cut the pollutants emissions at
every unit operated after the year 1998 made the above concept a non-viable one -
within the time given to it, CEZ was unable to fund the extreme investment costs
related to huge restructuring of its production base. After making extensive analyses
we have concluded that the objectives asked by the Clean Air Act can be met within
the given time only if no other investment in constructing of new power plants are
made. The following combination was chosen as the optimal (if only less-than-optimal

from the long term view-point) solution:

e decommissioning of the oldest coal-firing units of aggregate output of some
2.000 MW and their (albeit postponed) replacement with the Temelin nuclear
power plant of the same capacity,

° construction of desulphurisation plants at most major units,

° replacement of old boilers with fluidised-bed combustion boilers at minor units,

J replacement of lignite with a fuel of lower sulphur content,

e reconstruction of ash precipitators at most power plants,

e implementation of primary measures (a modified combustion regime) designed

to reduce the NOx emissions.
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Although the programme was launcheéd with a few projects as early as in the late
eighties and the early nineties, the bulk of works took place between 1992 and 1998.
The programme involved the total of 10 desulphurisation plants construction projects
at 32 units of the total installed capacity of 5930 MW, the construction of 7 fluidised-
bed boilers of the total installed capacity of 497 MW, 7 DENOX projects and over 20
flying ash precipitator reconstruction projects. The total costs of the programme

amounted to CZK 46 billion (about EUR 1.4 billion).

4.  Achievements of the CEZ power plants emissions reduction programme

The whole programme was completed in terms of both its scope and quality, by the
date set forth under the Clean Air Act and at costs which were considerably less than
the original budget. The programme achieved a reduction in the emissions from the
coal-firing power plants of CEZ in 1999 to

° 2543 metric tonnes of airborne ash (5% of the 1989 level);

° 63460 metric tonnes of SO2 (8% of the 1989 level);

° 52716 metric tonnes of NOx (48% of the 1989 level).

While the above accomplishments have been reached by means of system measures on
the part of CEZ, a positive effect of the general circumstances under which the whole
programme was implemented must be emphasised. First and foremost, the timing of
the whole project was an optimum one. At the time of its implementation, the
desulphurisation as well as the fluidised-bed boiler, DENOX, and advanced flying ash
precipitation technologies have been brought perfectly under control and similar
programmes had been completed in the highly developed countries. Thus, the
technical risks of the programme were kept to the minimum and the available free
production capacities of the vendors meant extraordinary fierce competition in terms
of the price amongst the bidders. Last but not least, the high contribution by the
domestic industry in the programme resulted in a further cost reduction. Although
mainly the desulphurisation projects used to be supplied on the turn-key basis by

mostly foreign firms, the construction and installation works and many technologies
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were supplied by substantially chéaper Czech contractors. Major savings were enabled
also by the stable exchange rate of the Czech koruna against major foreign currencies

which it was succeeded to maintain despite the fairly high domestic inflation over

those years.

That said, it was the application of advanced project management methods for the
major projects within the programme, which is seen by the author to be the crucial
success factor in the programme. Careful site and engineering preparation, transparent
tender procedures, balanced contracts and contract management during the projects,
rational project administration and strict rules for project change management have
all, together with a huge amount of painstaking everyday work, resulted in an

accomplishment which some power engineering companies of much more renown has

not achieved.

In relation with the years-lasting slump in the demand for electric power, it has been
often asked whether or not it was necessary to implement a desulphurisation plants
construction programme on such a scale. It is only fair to admit that the current
demand for electricity could be supported by a lower installed capacity, in particular
in view of the fierce struggle for markets in which power companies are temporarily
willing to sell a part of their production at prices which fail to cover even their
variable costs. On the other hand, it should be taken into account that the decision
about the scope of the desulphurisation programme was made and the last projects of
the programme started at a time when, despite forecasts from the early nineties, there
was experienced a major increase in the demand for electric power in the Czech
Republic and when there existed relevant indicators for the need of such capacities.
The problems in the power engineering sector are spelled by preparation and
implementation times of most projects being longer than the economic cycle times. On
the other hand, the same applies to an extent to the economic recovery and the
currently experienced decline in the utilisation of the available production capacity

need not necessarily mean the past investments to be loss-making ones.
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5. Funding of the CEZ power plants emissions reducing pregramme

The costs of the programme reached some CZK 46 billion. Together with the cost of
completion of the Temelin nuclear power plant and other investments in the renewal
and modernisation of the production capacity, costs at that rate could not be paid from

CEZ own money and loan capital had to be used on quite a major scale.

The ENERGY I loan by the World Bank ét the rate of USD 230 million obtained by
- CEZ in 1992 has played a major role in the fund raising. The circumstance that the
CEZ projects stood their ground in the highly demanding audit carried out by the
experts of an institution of such renown has opened the path to gaining both further
loans for project financing and general loans for the support of the investment
activities by CEZ. The loans have been obtained at relatively favourable terms. By
- gaining the credit rating in 1994, CEZ became in the position to replenish its financial
resources by the issue of bonds. Despite the high demands placed by the completion of
the Temelin nuclear power plant and the implementation of the programme of
suppression of emissions by coal-firing plants, the debt burden of the company was
succeeded to be kept at the acceptable level. Currently, the long-term financial
obligations by CEZ amount to about CZK 54 billion. The obligations are being
repaid in keeping with the payment schedule agreed under the loan contracts and the

terms advertised in bonds' emission conditions.

Given the high ratio of general loan capital, it is hard to say clearly to what extent the
emissions reduction programme was financed from CEZ own money and to what
extent it was from the loan capital. Generally speaking, since the establishment of the

company, about 33% of the overall investment costs of CEZ, a. s. were covered by

loan capital.

6. The current environmental protection issues and their solution from the view-

point of CEZ

A8
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Naturally, the CEZ activities in environmental protection have not ended with the

accomplishment of the programme of air pollution suppression. Respecting the
principles of sustainable growth is held by the company to be an integral part of its
vision and its mission. It was also why CEZ acceded to the EMS principles as defined
under ISO 14001 and has been making steps towards their accomplishment. The
transparent policies on environmental issues as declared by CEZ last year have been

and shall be reflected in specific projects.

In the years to come, these are to include mainly those aimed to improve the
protection of the clean water. CEZ has been gradually replacing the hydraulic flushing
of ash and slag by dry storages and the scale of use of these products as well as the
gypsum produced by desulphurisation as recycled materials has been significantly
expanded. In the long-term prospect, CEZ has envisaged the existing installations to
be replaced by sophisticated high-efficiency units which process is ultimately to result

in a further reduction of the burden placed on the environment.

CEZ 6000, 19.3.2000

Jiri Richter
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PROGRAM SNIZOVANI EMISI UHELNYCH ELEKTRAREN CEZ
A AKTUALNI RESENI PROBLEMU OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI
Z POHLEDU CEZ

(referét na seminéfi Energie a Zivotni prostfedi v CR“, Praha, 23.3.2000)

Autor: Jiti Richter,

CEZ, a. s.

Abstrakt

Referat informuje o vychodiscich a strategii programu snizovani emisi $kodlivin z uhelnych
elektraren CEZ realizovaného v devadesatych letech. Rekapituluje vysledky programu.
Uvadi zékladni ddaje o jeho financovani. Definuje zaméfeni environmentalni politiky CEZ

pro nadchazejici obdobi.
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Vychodiska programu‘ snizovani emisi uhelnych elektraren CEZ

Koncem osmdesatych let patfilo byvalé Ceskoslovensko k oblastem s nejvice
narufenym Zivotnim prostfedi. Pfi¢inou neutéSeného stavu bylo hrubé zanedbani

zasad udrZitelnosti rozvoje.

Prednost dostavalo roziifeni primyslové a zemédélské vyroby bez opatieni k ochrané
zivotntho prostiedi v rozsahu b&Zném jiz vté dobé ve vyspelych statech.
Hospodafstvi zemé tak bylo - obdobné jako v ostatnich stitech byvalého sovétského

bloku - skryté¢ podporovano za cenu naristajictho dluhu na zdravi souCasné i

budoucich generaci.

Energetika patfila v té dobé k nejvyznamngj$im znecidtovatelim Zivotniho prostiedi.
Zv1asté nepiiznivy byl pfispévek elektraren a teplaren k zneciSténi ovzdusi. Zatimco
emise polétavého popilku byly uz v té dobé Gspé$né omezovany, emise SO: byly
vysokymi kominy pouze rozptylovany tak, aby se doséhlo pfijatelnych koncentraci
oxidu sifi¢itého v pfizemnich vrstvach atmosféry. V Ceskoslovensku neexistovalo
koncem osmdesatych let jediné odsifovaci zafizeni na elektrarenskych a
teplérehsk}’fch blocich. ZavaZnost zneisténi atmosféry oxidem sifi¢itym zvySovalo
pfitom pouZzivani hnédého uhli s vysokym obsahem siry jako paliva ve vétSin€
elektraren. Program snizovani emisi oxidii dusiku byl teprve na pocatku, je vsak
nutno ¥ici, e vzhledem k pouziti hnédého uhli s relativné nizkou teplotou spalovani
byla uz v této dobé tvorba NOx v elekirarnach CEZ pomérné nizkd ve srovnani

s Cernouhelnymi ¢i plynovymi bloky.

V Ciselném vyjadfeni produkovaly elektrarny CEZ koncem osmdesatych let cca
100000 t popilku, 900000 t SO: a 135000 t NOx ro¢né. Existovala fada oblasﬁ, ve
kterych byly nejvyse ptipustné imise $kodlivin dlouhodobé piekracovamy, zv1aste
v extrémnich povétrnostnich situacich (inverze). V kombinaci s dal$imi negativnimi
vlivy to vedlo k v§znamnému poskozeni lesnich porosti a zhorSeni zdravotniho stavu

obyvatel nékterych oblasti, zejména deti.



Legislativni zaklady programu sniZovani emisi elektraren CEZ

Zéakladni ramec programu snizovani emisi Skodlivin z uhelnych elektraren CEZ byl
dan zdkonem o ovzdusi, ktery byl ceskoslovenskym parlamentem schvalen v roce
1991. Jednalo se o jeden z prvnich vyznamnych zakont ptijatych po zésadni politické
a hospodéiské zméné v listopadu 1989. Vydani zékona pfedchizelo mnoha jinym
dilezitym legislativnim aktim hospodafského i politického charakteru, coZ svédci o
pozornosti, kterd byla ochrané Zzivotniho prostfedi v novych podminkach od

samotného pocatku vénovéna.

Z4kon o ovzdusi uloZil provozovatelim energetickych zafizeni podminku sniZit emise
Skodlivin ze v8ech provozovanych zdrojii pod Groven danou zdkonem v priib€hu péti
let. I kdyz byla Ihiita k realizaci téchto opatfeni vzapéti zménou zékona prodlouZena
na 7 let, nic to nezménilo na kontroverznosti schvaleného zikona. Slo zejména o
pozadavek zikona, aby stanovenym limitim vyhovovaly vSechny provozované
zdroje. Byla jim totiZz de facto znemoZnéna optimalizace programu snizovani emisi
kombinaci novych zdroji s extrémné nizkymi emisemi s dofasnym provozem
dozivajicich elektraren. Na strané druhé je vSak nutno pfiznat, Ze zvolena dikce
zdkona - jakkoli byla neoptimilni z ekonomického hlediska - v samém zéarodku

potlacila mozné spekulace s potencidlnimi vyjimkami a ,doCasnosti” provozu

‘neodsifenych zdroju.

Limity emisi stanovené zdkonem o ovzdu$i z roku 1991 byly velmi blizké limitim
platnym v té dobé ve vyspélych zemich. Navic stanovila vlada Ceské republiky pro
nékteré exponované oblasti i tzv. tizemni limity emisi, coz vedlo k daliimu zvySeni

poZadavkil na G¢innost odsifovaciho procesu v nékterych elektrarnach.
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Strategie CEZ pfi sniovéni emisi uhelnjch elektraren

Koncem osmdesétych let CEZ pocital s koncepci sniZovéani emisi zaloZenou na

e postupné néhradé dozivajicich uhelnych elektraren zejména jadernymi bloky;
° vystavbé odsifovacich zafizeni u n€kolika uhelnych bloki s del$i uvaZzovanou
Zivotnosti.

Pozadavek zékona o ovzdusi sniZit emise $kodlivin u kazdého z blokli provozovanych
po roce 1998 uvedenou cestu vyloucil - v daném Case nebyl CEZ schopen pokryt
extrémné vysoké investiéni néklady souvisici stak vyznamnou restrukturalizaci
vyrobni zékladny. Po rozsahlych analyzach jsme dospéli k zavéru, Ze cil vytyCeny
zédkonem o ovzdudi je v daném Case splnitelny pouze za predpokladu vylouceni
dal§ich investic do vystavby novych zdroji. Jako optimalni (nicmén€ pouze

suboptimélni z pohledu dlouhodobého) varianta feSeni byla zvolena kombinace

e odstaveni nejstar§ich uhelnych bloki o celkovém vykonu cca 2000 MW

s jejich (Casové odsunutou) nahradou jadernou elektrarnou Temelin o stejném

vykonu;
o vystavby odsifovacich zafizeni u vétsiny bloku velkych vykoni;
o nahrady starych kotli kotli s fluidnim spalovanim u jednotek malych vykont;
o nahrady hnédého uhli palivem s niz$im obsahem siry;
e rekonstrukei popilkovych filtrid na vétSiné elektraren;
U primérnich opatfeni (zména rezimu spalovani) ke sniZeni emisi NOx.

Program byl sice nékolika projekty zahdjen jiz na prelomu 80. a 90. let, t&Zisté praci
se viak soustfedilo do obdobi 1992-1998. Slo celkem o 10 projektd vystavby
odsifovacich zfizeni na 32 blocich o celkovém instalovaném vykonu 5930 MW,

vystavbu 7 fluidnich kotla o celkovém instalovaném vykonu 497 MW, 7 DENOX



projektd a pfes 20 rekonstrukci popilkovych filtri. Celkové néklady programu
dosahly 46 mld. K¢ (cca 1,4 mld. EUR).

Vysledky programu sniZovani emisi elektraren CEZ

Cely program byl dokonéen v pfedpoklddaném vécném rozsahu a kvalit€, v terminu
stanoveném zakonem o ovzdu$i a s ndklady vyznamné niz§imi nez pfedpokladanymi.

Vysledkem je sniZeni emisi z uhelnych elektraren CEZ v roce 1999 na

. 2543 t tuhé znecistujici latky (5 % trovné roku 1992)
e 63460 t SO2 (8 % trovné roku 1992)
e 52716 t NOx (48 % tirovné roku 1992)

K uvedenému tspéchu vedla fada systémovych krokii na strané CEZ, je oviem nutno
zdlraznit i pozitivni vliv obecnych podminek, ve kterych program probihal.
Pfedev§im byl cely program optimalné nacasovan. V dobé jeho realizace byla
technologie odsifovani, fluidnich kotld, DENOX i pokrocilych odpraSovacich
zatizeni jiz dokonale zvlddnuta a obdobné programy ve vyspélych zemich
dokonceny. SniZila se tak na minimum technicka rizika programu a volné kapacity
dodavateli ptispély k mimofadné cenové konkurenci nabidek. Ke sniZeni nékladi
vedla i vysoka Ucast domactho primyslu na programu. I kdyZ zejména odsifovaci
projekty byly dodiny vétSinou zahrani¢nimi firmami jako dodavateli ,,na klic“,
stavebni prace, montize a znac¢nou ¢ast technologickych zafizeni dodaly a provedly
stéle jesté podstatné levnéjsi tuzemské podniky. K tsporam pfispél i velmni stabilni
kurs koruny vici rozhodujicim zahraniénim ménam, ktery se v rozhodujicim obdobi

podafilo udrzet navzdory relativné vysoké mife tuzemské inflace v téchto letech.

Za rozhodujici faktor uspéchu programu vSak povazuji daslednou aplikaci
pokrocilych metod projektového fizeni nejvyznamnéjsich staveb programu. Pecliva
tzemné technickd pfiprava, transparentni vybérovéd fizeni, vyvazZené kontrakty a

jejich fizeni v pritbéhu projektd, racionélni administrace projekti a pfismé pravidla



pro tizeni zmén projektu, to vie a mnoho dal$i mravenci price vyustilo ve vysledek,
kterého se nepodafilo dosdhnout ani energetickym spole¢nostem mnohem zvucn€jsich

jmen.

V souvislosti s nékolikaletym propadem spotieby elektrické energie je v soucasné
dob& Casto kladena otizka, zda bylo potfebné realizovat vystavbu odsifovacich
zafizeni v tak velkém rozsahu. K tomu je nutno objektivné uznat, Ze souCasnou
potfebu elektrické energie by bylo mozno pokryt niz$im instalovanym vykonem,
zejména pak v souvislosti s urputnym bojem o trhy, ve kterém jsou energetické
spoletnosti do¢asné ochotny prodévat stoji produkci i za ceny, které nepokryvaji ani
jejich variabilni néklady. Na strané druhé je vSak nutno vzit v Gvahu, Ze rozhodnuti o
rozsahu odsifovaciho programu bylo udélano a posledni stavby tohoto programu byly
zahajovany v dobé, kdy navzdory prognézam z poCitku devadesitych let doslo
k vjznamnému ristu spotieby elektr. energie v CR a existovaly relevantni signaly o
potiebé uvedenych kapacit. Problémem energetiky je doba piipravy a realizace
vétsiny projektd, kterd je delsi nez doba krizovych zmén v ekonomice. Na strané
druhé to do jisté miry plati i pro oZiveni ekonomiky, soucasny pokles vyuZiti

vyrobnich kapacit proto jeSté nemusi nutné vést ke ztratovosti vynaloZenych investic.

Financovani programu sniZovéni emisi elektraren CEZ

Néklady programu doséhly cca 46 mid. K&. Spolu s vydaji na dostavbu jaderné
elektrarny Temelin a dalsi investice do obnovy a modernizace vyrobni zakladny
nebylo mozno tak vysoké naklady pokryt pouze vlastnimi zdroji CEZ a bylo nutno ve

znalné mife vyuZit i zaphjcniho kapitalu.

Kli¢ovou roli pti jeho obstardvéani sehrila pjcka Svétové banky ENERGY I ve vysi
230 mil. USD, kterou akciova spole¢nost CEZ ziskala v roce 1992 Skutecnost, Ze
projekty CEZ obstily v naroéné provérce expertli této renomované instituce, oteviela

cestu k ziskani dalSich avéri pro projektové financovani i nevazanych pajcek pro



podporu investicni ¢innosti CEZ. Pajcky byly pfitom ziskany za relativné vyhodnych
podminek. Ziskani credit ratingu v roce 1994 umoznilo spolecnosti CEZ doplnit své
finan¢ni zdroje i emisemi obligaci. Pfes niro¢nost dostavby JE Temelin a programu
sniZeni emisi z uhelnych elektraren se pfitom podafilo udrzet zadluZenost spole¢nosti
pod piijatelnou mezi. V soucasné dobé ¢ini dlouhodobé financni zévazky spolecnosti
CEZ cca 54 mld. K¢. Zavazky jsou splaceny v rezimech dle sjednanych Gvérovych

smluv a podminek vyhlaSenych pti vydani obligaci.

Vzhledem k vysokému podilu nevazaného zéaptj¢niho kapitilu nelze jednoznaCné
vymezit, z jak velké Cast se na financovani programu sniZeni emisi podilely vlastni
zdroje CEZ na strané jedné a zapj¢ni kapitil na strané druhé. Obecné lze viak
konstatovat, Ze cca 33 % celkovych investiénich nikladi CEZ, a. s., od jejtho

zaloZeni bylo kryto z&pijcnim kapitalem.

Aktualni problémy ochrany Zivotniho prestiedi a jejich reSeni z pohledu CEZ

Uspéénym programem sniZovani zatéZe atmosféry pochopitelné nekon&i aktivity
akciové spole¢nosti CEZ k ochrané Zivotntho prostiedi. Spoletnost povaZuje
respektovani principi udrZitelného rozvoje za nedilnou soucast své vize a svého
poslani. I proto se CEZ, a. s., pfihlasil k zdsaddm EMS definovanym normou ISO
14001 a cini kroky kjejich naplnéni. Transparentni politika v oblasti Zivotniho
prostfedi vyhlasena spoleénosti CEZ v lofiském roce mé a bude mit své vystupy i
v konkrétnich projektech. V nejblizsich letech jde zvlasté o zlepSeni ochrany vod.
Akciova spoletnost CEZ postupné piechazi od hydraulického plaveni popilku a
strusky k jejich suchému ukladéani, vyznamné vsak rozsifuje i vyuziti téchto produktd
a sadrovce z odsifeni jako druhotnych surovin. V dlouhodobém horizontu pak pocita
CEZ, a. s., s nahradou nastavajicich zdrojii pokro&ilymi bloky s vysokou G&innosti,

coz povede k dal$imu sniZeni zatéZe zivotniho prostiedi.



CEZ 6000, Jifi Richter
19.3.2000
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Current status of the internatinal discussion
on Kyoto Mechanisms

Gegenwartiger Stand der internationalen
Diskussion zu den Kioto Mechanismen

Thomas Forth, Federal Ministry of the Environment,
Nature Conservation and Nuclear Safety

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit
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Thomas Forth, Federal Ministry of the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety

Current status of the international discussion on Kyoto Mechanisms

Essential decisions on the Kyoto Mechanisms (Clean Development Mechanism, Joint Implementation
and Emissions Trading) are expected by the 6th Conference of Parties (CoP) of the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) in November 2000 in Den Hague. The specific
function of the Kyoto Mechanisms is to allow parties to fulfil their national reduction or limitation
commitments, agreed with signing the Kyoto Protocol (KP) in 1997, not only with domestic policies and
measurers but also in cooperation with other parties with and without reduction commitments. The
European Union has proposed a so-called concrete ceiling, that means the limitation of 50% for the use
of the Kyoto Mechanisms to fulfil national reduction commitments. In the ongoing negotiations of the
UNFCCC it is of high priority to close the ,loopholes* in the Kyoto Protocol. Headwords are the
Emissions Trading with ,hot air,,, the growth of international air traffic and the methodological problems
in the use of sinks (Afforestation, reforestation, deforestation, etc.) Without an environmentally correct
way of solving these problems the Kyoto Mechanisms will put at risk substantially the overall global GHG
reduction target of 5,2 % for the basket of six Kyoto greenhouse gases (COz, CHs, N20, SFg, PFCs und
HFCs) in the commitment period (2008/12).

Getting the expected decisions at CoP6 in November the Kyoto Mechanisms were not set into work
automatically. Actually there is only a practical perspective for the Clean Development Mechanism. The
CDM opens from the beginning of this year the project based cooperation of parties and non-parties,
which have the status of developing countries. And allows under risky conditions (ratification of the KP
and the decision on CDM rules and guidelines) to use new generated emission reductions for fulfilling
the reduction target. A similar regulation for the use of Joint Implementation (J1) is not in front, also the
question if and when remains open. In the field of Emissions Trading there aren’t enough experiences. It
is the main issue for the next years to develop systems on the national and the multinational level (esp.
within the EU), which an be integrated in the a worldwide emissions trading later on.

Against this background it is really to ask, what can be the practical outcome of discussing the Kyoto
Mechanisms in the framework of this German — Czech workshop. But there are some remarkable
answers:

1. It can’t be excluded that Germany and in the long run the Czech republic wish or have to use the
Kyoto Mechanisms to fulfil their reduction commitments under the KP.

2. Butin foreseeable future it seems to give additional ecological and economic advantages to the
Czech Republic by using the Kyoto Mechanisms.

3. Once if the use of the Kyoto Mechanisms is decided, in consequence it will become necessary to
prepare the use of the mechanisms as soon as possible. Corresponding institutional capacity has to
be built up. Concepts for effective use und strategies must be developed. This is not only a task for
actors in politics, administrations and sciences, which are engaged in the international rsegotiations
and discussion. But this is also an important job for actors in enterprises and other types of legal
entities, which will be in the end the makers of future CDM- and JI-projects.

4. With regard to undecided timetable for the early use of JI new and flexible financing strategies can
be considered, which are based on the foreseeable trading volume of emission rights. Host
countries offer options on emission rights available with great certainty in the commitme nt period to
such investors which give back the used options on emission rights through generating new and
additional GHG reductions with concrete reduction projects. In consequence host count ries will
suffer not any deficits on their Emissions Trading volume but will get at the same time p ositive
ecological and economic effects by the investment.

5. Last bust not least the international AlJ pilot phase established in 1995 has lead to important
experiences and knowledge about project based cooperation and mechanisms. Such experiences
also existing in the cooperation between Germany and the Czech Republic should be ewaluated for
the future use of the Kyoto Mechanisms.
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Thomas Forth, Federal Ministry of the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety
AG Z Il 6, National Climate Change Program, Environment and Energy

_ Joint Implementation Coordination Office (JICO)
Alexanderplatz 6, D — 10178 Berlin

PHONE +49-1888-305-2357 FAX +49-1888-305-2349
E-Mail Forth.Thomas@bmu.de
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Thomas Forth
Gegenwirtiger Stand der internationalen Diskussion zu den Kioto Mechanismen

Die Kioto Mechanismen (Clean Development Mechanism, Joint Implementation und
Emissions Trading) stehen auf der 6. Vertragsstaatenkonferenz (VSK) der
Klimarahmenkonvention (KRK) im November diesen Jahres vor der entscheidenden
Beschlussfassung. Der Zweck der Kioto Mechanismen ist es, dass Vertragsparteien die
jeweiligen nationalen Reduktionsverpflichtungen, die sie 1997 im Kioto Protokoll (KP)
eingegangen sind, nicht nur durch nationale Politiken und Mafnahmen, sondern auch durch
die Kooperation mit anderen Staaten erfiillen konnen. Die Européische Union hat mit dem
~ Stichwort ,,concrete ceiling®, den Vorschlag einer Obergrenze fiir die Nutzung der Kioto
Mechanismen von 50 % der nationalen Reduktionsverpflichtungen in die Verhandlungen im
Rahmen der UNFCCC eingebracht. In den laufenden Verhandlungen wird es insbesondere
darauf ankommen, die sog. Schlupflocher des Kioto Protokolls zu schliefen. Stichworte sind
hier das Emissions Trading mit ,.hot air, das Wachstum des internationalen Flugverkehrs und
die methodischen Probleme der Nutzung von senkenbezogenen Mafnahmen. Ohne die
korrekte Regelung dieser Fragen konnen die Kioto Mechanismen das globale Reduktionsziels
von durchschnittlich 5,2% fiir alle sechs im KP einbezogenen Treibhausgase (CO,, CHa, N20,
SFe, PFCs und HFCs) fiir die Anrechnungsperiode 2008 bis 2012 substantiell gefdhrden.

Mit den erwarteten Beschliissen der 6. VSK der KRK ist jedoch noch nicht die praktische
Anwendung der Kioto Mechanismen verbunden. Fiir den Clean Developement Mechanism
(CDM), der die projektbezogene Zusammenarbeit von Vertragsparteien und Nicht-
Vertragsparteien, die Entwicklungslinder sind, erlaubt, ist im KP die Anrechenbarkeit der
erreichten Treibhausgasminderungen fiir Projekte ab dem 1.1.2000 vorgesehen. Eine
vergleichbare Regelung besteht vor das Joint Implementation (JI) im Sinne eines ..Early JI*
bisher nicht. Momentan ist auch nicht absehbar, ob und wenn ja, fiir welchen Zeitpunkt eine
solche Regelung beschlossen wird. Im Bereich des Emissions Trading liegen bislang so
beschriinkte Erfahrungen vor, so dass es in den néichsten Jahren darauf ankommt, erst einmal
mogliche Teilsysteme eines globalen Emissions Trading auf nationaler oder multinationaler
Ebene, bspw. im Rahmen der EU, aufzubauen.

Vor diesem Hintergrund ist die Frage zu stellen, warum man sich bereits heute im Rahmen
dieses bilateralen Workshops, der schlieBlich auf praktischen Nutzen angelegt ist, mit der
Thematik der Kioto Mechanismen beschéftigen soll. Hierauf gibt es mehrere Antworten:

1. Es ist nicht auszuschliefen, dass Deutschland und in langfristiger Perspektive auch
Tschechien die  Kioto  Mechanismen  zur  Erreichung der  nationalen
Reduktionsverpflichtungen nutzen wollen und/oder miissen.

2. Fiir die unmittelbare Zukunft stellt sich fiir die Tschechische Republik aber die Frage,
inwieweit durch die Nutzung der Kioto Mechanismen zusitzliche 6kologische und
okonomische Wirkungen erzielt werden kdnnen.

3. Wenn aber die Entscheidung fiir die Nutzung der Kioto Mechanismen einmal gefallen ist,
so folgt daraus die Notwendigkeit einer frithzeitigen Vorbereitung als urnmittelbare
Aufgabe. Zum einen miussen entsprechende institutionelle und personelle Kapazititen
aufgebaut und zum anderen Nutzungskonzepte und —strategien entwickelt wesrden. Dies
gilt nicht nur fiir die staatlichen und wissenschaftlichen Akteure, die in den integnationalen

26.07.00 O:\SCHW\PROJEKTE\CZECH\WORKSP_'"REFERENT'\FORTH\Dfor_abs.doc s



Verhandlungsprozess einbezogen sind. Die gilt gerade auch fir Unternehmen, die letztlich
die Triger von JI- und CDM-Projekten werden sollen.

Im Hinblick auf einen spiten Zeitpunkt fiir die Nutzungsmoglichkeit von JI sind neue,
flexible Finanzierungsstrategien denkbar, die auf dem absehbaren Handelsvolumen der
Emissionsrechte von Vertragsparteien aufbauen. Aus diesem Volumen konnten
Emissionsrechte in Form von Optionsscheinen an jene Investoren iibertragen werden, die
durch Projekte neue und zusitzliche Treibhausgasemissionsminderungen bewirken und so
das erhaltene Emissionsrechtevolumen de facto wieder an die Vertragspartei
zuriickfithren. Die Konsequenz ist, dass das Gastliander ohne Einbuflen auf Gewinne aus
dem Emissionsrechtevolumen, friihzeitig Investitionen anstofen konnen.

Nicht als letzter Grund zu nennen: Seit 1995 lauft parallel zur Entwicklung der Kioto
Mechanismen die internationale AlJ-Pilotphase (activities implemented jointly), in der
Erfahrungen in der Zusammenarbeit projektbezogener Mechanismen gewonnen werden
sollen. Diese Erfahrungen liegen auch zwischen Deutschland und Tschechien vor und

sollten im Hinblick auf eine kiinftige Zusammenarbeit bei der Nutzung der Kioto
Mechanismen ausgewertet werden.

Thomas Forth

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

AG Z 11 6, Nationales Klimaschutzprogramm, Umwelt und Energie

Joint Implementation Koordinierungsstelle (JIKO)

Tel.: +49-1888-305-2357, Fax: +49-1888-305-2349, Email: Forth.Thomas@bmu.de
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Pravidla MZP pro projekty pilotni faze spole¢né
realizovanych opatreni (AlJ)

Regelungen des Tschechischen Umwelt-
ministeriums fiir Pilotprojekte
im Hinblick auf gemeinsame MaRnahmen (AlJ)

Vitézslav Kazimour, Ministerstvo zivotniho prostfedi CR

Ministerium fur Umwelt der CR
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Ing. Vitézslav Kazimour

Reditel odboru integrovaného financovani
Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Vrsovicka 65

100 10 Praha 10

tel: 02/67122530

fax: 02/739411

e-mail: kazimour@env.cz

28. Gervence 2000

Pravidla MZP pro projekty pilotni faze spole¢né realizovanych opat¥eni (ALJ)

V souladu Kjétskym protokolem Rdmcové imluvy OSN o zmé&né klimatu (déle jen

Umluva) MZP CR upravuje pravidla pro projekty pilotni faze spole¢né realizovanych opatfeni
(Al}) v CR:

1.

wn

PrOJekty All (Activities Implemented Jozntly) jsou pilotni spoleéné zavadéna opatfeni na
snizovan{ emisi sklenikovych plynd mezi stity Dodatku I podle Kjétského protokolu
Umluvy. Jde o takové projekty, kde zahrani¢ni investor realizuje ve spolupraci s domacim

partnerem (realizatorem projektu) projekt vedouci k vyznamnému sniZeni emisi
sklenikovych plynt.

Realizator projektu pozada MZP CR, aby uznalo projekt jako AlJ. Projekt bude predloZen
ve form& dotazniku Jednotny formulaf zpravy: pilotni faze spole¢né zavadénych opatieni
(Uniform Reportmg Format: Activities Implemented Jointly Under the Pilot Phase) (k
d1sp02101 na MZP). Dotaznik bude piedloZen v anglickém (v jednom vytisku) i v Ceském
jazyce (ve tfech stejnopisech) a v elektronické formé.

K Zadosti musi byt pfiloZeno vyjddfeni zahraniéniho partnera zinvestorské zemé& a
predbéZny souhlas pifslusného orgdnu investorské zemé kompetentniho k AIJ aktivitam.

Jako projekty AlJ l1ze navrhovat takové investi¢ni projekty nebo skupiny projektd, které
splituji platné zakony Ceské republiky a povedou ke sniZeni emisi sklenikovych plynl o
minimélné 10% oproti referencni hladiné (ptvodni stav, pfip. hypoteticka hladina u

novych zatizenf). Projekt soucasné nesmi vést k pfenosu znedisténi mezi jednotlivymi
slozkami Zivotniho prostfedi (ovzdusi — voda — ptida).

Jako prioritni oblasti pro projekty AlJ byly stanoveny nasledujici oblasti:
* VyuZivani obnovitelnych zdroji energie
o Uspory tepla pfi vytapeni budov (zateplovani, regulace) ve vefejném sektoru
 Uspory tepla pii vytapéni budov (zateplovani, regulace) v obytnych budovach
e Vyuzivani odpadniho pramyslového tepla u stavajicich zatizeni
e Budovini sbémych systémi sklddkového plynu u starych skladek a jeho
energetické vyuziti
¢ Plynofikace verejné dopravy
e Zalestovani

Nejsou vyloucena ani dal3i zatizeni vedouci k vyraznému sniZeni emisi sklenikovych
plyni.

Zadatel musi specifikovat zdroje financovani a jejich zajisténi s vymezenim podilu
partnera z investorské zem¢.

\x,.)



6. PredloZeny projekt musi obsahovat néasledujici informace, podle kterych bude projekt
hodnocen: ‘

a) transparentni vypo&et referenéni (ptivodni) Girovné emisi sklenikovych plynt, u
nove budovanych zdroji tepla a energie se referenéni Giroveti stanovi hypoteticky

b) redukce emisi sklenikovych plynt

¢) eckonomicka efektivnost projektu (jednotkové naklady na sniZeni emisi
sklenikovych plynt)

d) dal3i environmentalni efekty

Dale budou pii hodnoceni projektu hodnocena nésledujici kritéria:

1) podminka ,dodate¢nosti®, j. takového snizeni emisi sklenikovych plynt z dané
technologie, ke kterému by bez realizace projektu nemohlo dojit. Z dalifho tzeni
budou pfedem vylouceny navrhy projektii, které budou zaméfeny na splnéni
podminek danych p¥islusnymi zdkony z oblasti Zivotniho prostiedi.

ii) soulad s prioritami Stétni politiky Zivotniho prostiedi a s prioritami Statniho
programu na podporu Uspor energie a vyuZitf obnovitelnych zdroji energie

iii) podminka ,,nejlepsi dostupné technologie® 5

iv) pfinos pro rozsifeni know-how a novych technologii v CR

v) soulad s makroekonomickou politikou, a to jak na narodni , tak i regionalni tirovni
(napf. rist zaméstnanosti)

7. Vramei projektl nebudou ve smyslu definice AIJ pievadény zadné emisni kredity na
realizdtora projektu ani na zahrani¢niho investora.

8. V pripad¢ schvaleni projektu jako AIJ realizator kazdoroén& predloZi zpravu o prib&hu
projektu ve formé& odpovidajici pozadavkim sekretariatu UNFCCC (informace — Nérodni

referenéni centrum pro AIJ/JI) do 30.5. Po odsouhlaseni zpravy MZP (do 30 dnt) bude
zprava zaslana na Sekretariat UNFCCC.

9. Pii nedodrzen{ parametrii schvaleného projektu miize byt projekt jako AIJ zrulen ze
strany MZP. Disledky z toho plynouci nese realizator projektu v plné vysi.

Zadosti mohou byt zasilany na adresu

Nérodni referenéni centrum pro AIJ/JI
Odbor integrovaného financovani
Ministerstvo Zivotniho prostfedi
VrSovicka 65

100 10 Praha 10

Narodn{ referen¢ni centrum (NRC) se do 20 kalendatnich dnt vyjadii k forméalnim
naleZitostem piedlozeného projektu. Netplnou zadost vrati predkladateli k pfepracovéni s
lhitou 10 dnt na doplnéni. NRC do 10 dnfi posoudi doplnénou Zadost a kompletni Zadosti
predd odborné komisi pro posuzovéni projektd AIJ (dale jen Komise). Projekty musi byt
predlozeny nejméné 70 dni pred jednanim Komise, aby &lenové Komise méli k dispozici 30
dnd na posouzeni projekti. NRC zdrovel zvefejni stru¢né charakteristiky predloZenych
projektil na internetové strance MZP (http:/www.env.cz) k vyjadfeni vefejnosti.

Komise bude zasedat dvakrat roén& (kvéten, listopad) a z predloZenych nabidek
doporu¢i ministrovi ZP projekty AlJ. Komise p#i svém rozhodovéani piihlédne k odhadu
mozného ro¢niho emisniho potencidlu pro kjétské mechanizmy. Koneéné schvaleni projekta
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AlJ je v pravomoci ministra ZP, proti rozhodnuti ministra se nelze odvolat.

Terminy Jednam Komise a aktudlni informace budou zvetejnény ve Véstniku MZP a
na internetové strance MZP. Informace poskytne také Nérodni referenéni centrum.
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Dipl. Ing. V. Kazimour
Abteilungsdirektor der integrierten
Finanzierung

Umweltministerium
Vrsovicka 65
110 00 Praha 10

Tel. 02/67 12 25 30
‘Fax. 02/7394 11
E-mail. Kazimour@env.cz

Regeln des Umweltministeriums fiir Projekte der Pilotphase
der gemeinsam realisierten Massnahmen / AILJ /.

1 Einklang mit Kjéto-Protokoll des Rahmenabkommens der UNO tber die
Klimadnderung / weiter nur Abkommen / dndert das Umweltministerium der CR die

Regel fur Projekte der Pilotphase der gemeinsam realisierten Massnahmen / AlJ / in
der CR.

1. Die Projekte AIJ / Activities Implemented Jointly / sind gemeinsam eingeflirte
Massnahmen zur Erniedrigung von Emissionen der Treibhausgase zwischen den
Staaten Ergdnzung I laut Kjoto-Protokoll des Abkommens. Es handelt sich um solche
Projekte, wo der auslédndische Investor in Zusammenarbeit mit dem einheimischen
Partner / Umsetzer des Projektes / das Projekt das zu einer bedeutenden Reduzierung
der Emissionen der Treibhausgase fiihrt, realisiert.

2. Der Umsetzer des Projektes bittet das Umweltministerium der CR / weiter nur
MZP / das Projekt als AlJ anzuerkennen. Das Projekt wird in Form eines Fragebogens —
Einheitliches Berichtformular vorgelegt: Pilotphase der gemeinsam eingefiihrten
Massnahmen / Uniform Reporting Format: Activities Implemented Jointly Under the

- 'ot Phase/ / zur Disposition beim MZP /. Der Fragebogen wird in englischer / 1

Ausfertigung / und tschechischen Sprache / in 3 Gleichschriften / und in
elektronischer Form vorgelegt.

3. Zum Antrag muss eine Stellungnahme des auslandischen Partners aus dem
Investorland und die vorldufige Zustimmung des zutreffenden Organes des
Investorlandes — kompetent fiir die AlJ - beigelegt werden.

4. Als AlJ-Projekte kénnen solche Investitionsprojekte oder Projektgruppen vorgelegt
werden, die die gtltigen Gesetze der Tschechischen Republik erfiillen und zur
Reduzierung der Emissionen der Treibhausgase von minimal 10 % gegentiber dem
Referenzniveau / urspringlicher Zustand ev. hypothetisches Niveau bei neuen Anlagen
/ fihren. Das Projekt darf gleichzeitig nicht zu einer Ubertragung der Verunreinigung
zwischen den einzelnen Komponenten der Umwelt / Luft - Wasser — Boden / fihren.
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 Als Prioritétgebiete fiir AIJ-Projekte wurden folgende Gebiete festgelegt:
° Nutzung der erneuerbaren Energiequellen

Warmeersparung bei der Beheizung von Gebiuden / Wérmedémmung,'Regelung
/ im offentlichem Sektor

Warmeersparung bei der Beheizung von Gebauden / Warmedammung,
Regelung / in bewohnbaren Gebauden
Nutzung der Industrie-Abfallwirme bei den bestehenden Anlagen

Aufbau von Sammelsystemen vom Deponiegasen bei alten Deponien und deren
energetische Nutzung

Gasversorgung bei 6ffentlichen Verkehrsmitteln
Beforstung

[

Es sind auch keine weitere Anlagen die zu einer markanten Reduzierung der
Emissionen der Treibhausgase flihren, ausgeschlossen.

S. Der Antragsteller muss die Finanzierungsquellen und deren Sicherstellung mit
"bgrenzung des Anteils des Partners aus dem Investorland, spezifizieren.

6. Das vorgelegte Projekt muss folgende Informationen, nach denen das Projekt
bewertet wird, enthalten:

a/  Eine transparente Berechnung des /urspriinglichen / Referenzniveaus der
Emissionen der Treibhausgase, bei neu ausgebauten Warme- und
Energiequellen wird das Referenzniveau hypothetisch festgelegt.

b/ Reduktion der Emissionen der Treibhausgase

¢/  Wirtschaftliche Efektivitat des Projektes / Einheitskosten zur Reduzierung
der Emissionen der Treibhausgase

d/ Weitere environmentale Effekte

Weiters werden bei der Bewertung des Projektes folgende Kriterien

bewertet:

i/ Die Bedingungung der ,, Gentigendheit ,, i.e. einer solchen
Reduzierung der Emissionen der Treibhausgase der gegebenen
Technologie, zu der es ohne Realisierung des Projektes nicht kommen
kénnte. Aus dem weiteren Verfahren werden im Vorhinein solche
Vorschlédge der Projekte ausgeschlossen, die auf die Erfallung der
Bedingungen die durch entsprechenden Gesetze aus dem Gebiet der
Umwelt gegeben sind, hinzielen

11/ Einklang mit den Prioritdten der Umweltstaatspolitik und mit den
Prioritaten des Staatsprogrammes zur Unterstiitzung der
Energieersparungen und der Nutzung von erneuerbaren
Energiequellen.

i/  Bedingung, der besten zugénglichen Technologie ,, o

iv/  Beitrag zur Erweiterung des , know-how , und neuer Technologien in
der CR

v/ Einklang mit der makrodkonomischen Politik, und dies sowohl auf
der nationalen als auch regionalen Ebene / z. B. Anstieg der
Vollbeschéaftigungsrate /
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7. Im Rahmen des Projektes werden im Sinne der AlJ-Definition keine
Emissionskredite auf den Realisator des Projektes aber auch nicht auf den
auslidndischen Investor, Ubertragen.

8. Im Falle der Genehmigung eines AlJ-Projektes wird der Realisator jedes Jahr
einen Bericht Uber den Verlauf des Projektes in einer Form, die den Anforderungen des
Sekretariates UNFCCC / Informationen — Nationales Referenzzentrum fir AIJ/1J /
entspricht, bis zum 30.5. vorlegen. Nach Genehmigung des Berichtes durch das MZP /
binnend 30 Tagen / wird der Bericht an das Sekretariat UNFCCC gesendet.

9. Bei Nichteinhaltung der Parameter des genehmigten Projektes kann das Projekt

als AlJ von Seiten des MZP storniert werden. Die daraus folgenden Konsequenzen tragt
der Umsetzer in voller Héhe.

Die Antrage kénnen auf folgende Adresse gesendet werden:

Néarodni referenéni centrum pro AlJ / JI
' _dbor integrovaného financovani
Ministerstvo Zivotniho prostfedi
VrSovicka 65

100 10 Praha 10 CZ

Das Nationale Referenzzentrum / NRC / wird sich binned 20 Kalendertagen zu den
formellen Angelegenheiten des vorgelegten Projektes dussern. Ein onvollstandiger
Antrag wird dem Antragsteller zur Uberarbeitung mit Frist von 10 Tagen zur
Ergénzung zurtickgesendet. NRC wird binnend 10 Tagen den so erganzten Antrag
begutachten und den kompletten Antrag einer Fachkommission zur Begutachtung der
Projekte AIJ / weiter nur Kommission / ibergeben. Die Projekte muissen minima}l 7.0
Tage vor der Tagung der Kommission vorgelegt werden, damit die Kommisionsrhﬂghe;der
30 Tage zur Begutachtung der Projekte zur Verfligung haben. NRC wir gleichzeitig die
kurzen Charakteristiken der vorgelegten Projekte auf der Internetseite des MZP / http:
www. env.cz / zur Ausserung der Offentlichkeit, verdffentlichen.

DNie Komission wird 2 x jéhrlich tagen / Mai, November / und aus den vorgelegtep

. _ageboten dem Umweltminister Projekte AIJ empfehlen. Die Komission wird b§i 1hr?r
Entscheidung die Abschétzungen eines moglichen jahrlichen Emissionspotenzials fur.
Kjoto-Mechanismen berticksichtigen. Eine definitive Genehmigung des Projektes AlJ ist
in der Kompetenz des Umweltministers; gegen seine Entscheidung kann keine
Berufung eingelegt werden.

Die Termine der Tagung der Kommission und aktuelle Informationen wqden im
Verordnungsblatt des MZP und auf der Internetseite des MZP veroffentlicht.
Informationen werden durch das Nationale Referenzzentrum gewahrt.



Kogeneracni jednotka Mlada Boleslav jako
Prispévek RWE k ochrané ovzdusi
v Ceské republice

Das Kraftwerk in der Stadt Mlada Boleslav
als Beitrag der RWE AG zum Klimaschutz
in der Tschechischen Republik

Henning Rentz, RWE AG
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CIMLADUNG UND PROGRAMM

WORKEHDR
"EMERGIE UND UMWELY IN TECHECHIEN®

am 22. und 23. MARZ 2000

Veranstaltungsort:
Narodni DGm na Vinohradech, “Raistv sal”,
nam. Miru 9, 120 53 Praha 2

VORBEMERKUNGEN:

Das Hauptziel des Workshops ist der Erfahrungsaustausch zwischen Deutschland und Tschechien bei der Privatisierung und Liberalisierung

des Energiesektors unter Beriicksichtigung der Einflisse auf die Umwelt und den bevorstehenden Beitritt der tschechischen Republik zur
Européischen Union.

Vor diesem Hintergrund werden die folgenden Themen diskutiert:

e Entwicklungen im Energiesektor und beim Umweltschutz in beiden Staaten
* Probleme der Privatisierung und Liberalisierung des Tschechischen Energiesektors vor dem Beitritt der Tschechischen Republik zur Européischen Union
» Erfolgreiche Projekte zur Entwickiung des Energiesektors und zur Verbesserung der Umweltbedingungen unter Nuizung verschiedener

Finanzierungsmdglichkeiten (Férderungsmdglichkeiten der EU, internationale Finanzierungsmoglichkeiten, deutsche und tschechische
Finanzierungsquellen)

 Herausforderungen fir den Klimaschutz in der Tschechischen Republik auf der Grundlage der Verpflichtungen durch das Kyoto-Protokoll

Die Teilnehmer sollen befahigt werden, den Prozess der Privatisierung und Liberalisierung des Tschechischen Energiesektors bewuBt zu
gestalten und seinen Einfluss auf die Umweltbedingungen zu beachten.

Deshalb werden in dem Workshop vor allem folgende Zielgruppen angesprochen:

Politiker, Entscheidungstrager in der Regierung sowie in den Regional- und Kommunalverwaltungen; Projektentwickler im Energie- und
Umweltsektor, Manager von Energieversorgungsunternehmen, Vertreter von Nichtregierungsorganisationen

PROGHANM
Erater Tag, £228. Bire 2000

Moderatoren: Irena RiZickova, Tschechische Energieagentur (CEA), Wolf-Dieter Glatzel, Umweltbundesamt (UBA)
9:00-10:00  Pressekonferenz mit Vertretern der Ministerien und Organisatoren

10:00 Grundsatzerkldrungen
Politische Ansprachen: Ziele der Deutsch-Tschechischen Kooperation im Hinblick auf den bevorste-
henden EU-Beitritt der Tschechischen Republik
Lubomir Petruzela, Tschechisches Umweltministerium (MZP)
Franz Josef Schafhausen, Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)

Vorsitz: Wolf-Dieter Glatzel, UBA
Sitzung Iz Vorstellung der durch das UBA finanzierten Studien

10:15-10:25 Zieie der Deutsch-Tschechischen Kooperation und Ziele des Projekies
Wolf-Dieter Glatzel, Umweltbundesamt (UBA)

10:25-10:35  Entwicklung des Energiesektors und dessen Einfluss auf die Umwelt in der Tschechischen Republik -
Herausforderungen an die zukiinftige Energiepolitik
Jifi Zeman, SEVEn

10:35-10:55 Der EU-Beitritt der Tschechischen Republik - Anforde-rungen und MaBnahmen im Energie- und
Umweltsektor
Hans Ginter Brauch, AFES-PRESS

10:55-11:10 Kaffeepause

Die Veranstaltung wird gefdrdert durch: £ ¥ Bundesministerivm
% " § fiir Umoweit, Haterschuez
- uiad Resaktorsicherheit
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G UND PROGRAMM

WORKSHOPR |
PENERGIE UND UMWELT IN TSOHECHIEN®

am 22. und 23. MARZ 2000

Veranstaltungsort:
Narodni DGm na Vinchradech, “Raistiv sal”,
nam. Miru 9, 120 53 Praha 2

Sitzung liz

11:10-11:30

11:30-11:50

11:50-12:10

Sitzung II:

12:10-12:30

12:30-12:50

12:50-14:30

Entwicklungen in den Bereichen Energie- und Umwelt-schutz in der Tschechischen Republik und in
Deutschland -

Entwicklungen im Energiesektor und beim Umweltschutz in Deutschiand
Hans-Jurgen Nantke; Umweltbundesamt (UBA)

Entwicklungen im Energiesektor der Tschechischen Republik
Jaroslav Barto§, Tschechisches Ministerium fir Industrie und Handel (MPO)

Entwicklungen beim Umweltschutz in der T§chechischeh Republik
Josef Sejak, Tschechisches Okologieinstitut (CEU)

Gegenwirtige Entwicklung in der Energie- und Umweltgesetzgebung der Tschechische Republik

Entwicklung der tschechischen Gesetzgebung im Energiesektor
Pavel Brychta, Tschechisches Ministerium fur Industrie und Handel (MPO)

Entwicklung der tschechischen Gesetzgebung im Umweltsektor
Jan Neumann, Tschechisches Umweltministerium (MZP)

Mittagspause

Sitzung IV:
14:30-14:55
14:55-15:20

15:20-15:45

15:45-16:10

16:10-16:30
Sitzung V:

16:30-17:30

19:00

Vorsitz: Irena Razickova, CEA
Privatisierung und Liberalisierung des tschechischen Energiesektors

Der Prozess der Liberalisierung im tschechischen En\ergiesektor mit Blick auf den EU-Beitritt -
Ziele und Hindernisse
Jan Poucek, Tschechisches Ministerium fiir Industrie und Handel (MPO)

Anmerkungen zur Liberalisierung und Privatisierung des Energiesektors in der Tschechischen Republik
Jifi Zeman, SEVEn

Liberalisierung und Privatisierung unter Beachtung von Gesichtspunkten des Umweltschutzes -
Erfahrungen in Deutschland
Stephan Wunnerlich, Energie Baden-Wurttemberg AG (EnBW)

Position der Bundesregierung zur Liberalisierung und Privatisierung
Franz Josef Schafhausen, Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)

Kaffeepause
Offene Diskussion mit Einfithrungs-Statements

"Erfahrungen mit der Liberalisierung und Privatisierung -Folgerungen fiir die Tschechische Republii?"
Moderation: Dalibor Strasky, MZP, . o
Teilnehmer fiir die Tschechische Republik: Jan Poudek, MPO, Miroslav Hajek, MZP, Jifi Richter, CEZ,
Jaroslav Marousek, SEVEnN

fur Deutschland: Franz Josef Schafhausen, BMU, Reiner StrauB, Bayr. STMLU, Stephan Wunnerlich, En BW,
Hans Gunter Brauch, AFES-PRESS

Abendessen/Empfang, Ende des ersten Tages

Die Veranstaitung wird geférdert durch: Buadesministeriem
fir Unepeelt, Haterschuiz

und Resskiorsicherheit
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WORKSHOP
SEMERGIE UND UMWELT 1N TSOHEGHIEN®

am 22. und 23. MARZ 2000

Veranstaltungsort:
Nzrodni D&m na Vinohradech, “Raistv sal”,
nam. Miru 9, 120 53 Praha 2

Zwetter Tag, 23, Mive 2000

Sitzung VI:

09:30-10:20

10:20-10:40
10:40-10:55

Sitzung VII:
10:55-11:25

11:25-11.55

11:55-12:25

12:55-13:15

13:15-13:30
13:30-14:30

Vorsitz: Irena Razigkova, CEA
Stand der Vorbereitungen zum EU-Beitritt der Tschechischen Republik

Vorbereitungen zur Anpassung an den ,aquis corpmunautaire“ im Energie- und Umweltsekior
Bedfich Moldan, Tschechisches Umweltministerium (MZP)

Diskussion

Kaffeepause

Erfahrungen bei der Finanzierung von Investitions-projekten im Energie- und Umweltbereich

Substitution von Braunkohle durch Erdgas in Nord-Bdhmen durch Nutzung von Férdermitteln der

Europiischen Union am Beispiel des Projektes "Grenziiberschreitende Kooperation Tschechien-
Deutschiand" CZ 5604

Zbynék Linhart, Stadtverwaltung Krasna Lipa

Entwicklung des Energie-Komplexes in der Stadt Kladno von einer 28 MW-Anlage zu einer 332
MW-Kraft-Wirme-Kopplungs-Anlage (KWK} unter Verwendung der Mittel der Internaticnal
Financial Cooperation (IFC) als Beispie! fiir die Nutzung internationaler Finanzierungsmaoglichkeiten
Petar Karafiat, Energetical Centre Kladno Generating (ECK Generating)

Aufbau eines umweltfreundlichen Energieversorgungs-systems in Cheb als Beispiel der Deutsch-
Tschechischen Zusammenarbeit zur Projekifinanzierung
Birgit Kriimpelbeck, Deutsche Ausgleichsbank

Programm zur Emissionsreduzierung der GEZ-Kraftwerke sowie Losungsmodelle fiir Umweltprobleme
aus Sicht der CEZ a.s.

Ji¥ Richter, CEZ a.s.

Diskussion

Mittagspause

Sitzung Vill:
14:30-15:00
15:00-1 5:20
15:20-15:40

15:40-16:00
16:00-16:15

Vorsitz: Peter Pichl, UBA

Klimaschutz und der Kyoto-Prozess - Eine neue Herausforderung fiir die Tschechische
Republik

Gegenwirtiger Stand der internationalen Diskussion zu den Kyoto-Mechanismen
Thomas Forth, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)

Besondere tschechische Anforderungen an Projekte zur Nutzung der flexiblen Mechanismen dess Kyoto-Protokoll
Vitézslav Kazimour, Tschechisches Umweltministerium (MZP)

Das Kraftwerk in der Stadt Mlada Boleslav als Beitrag der RWE AG zum Klimaschutz in der
Tschechischen Republik
Henning Rentz, RWE AG

Diskussion

Abschiussstatements der Veranstalter

Die Veranstaltung wird geférdert durch:

%i@ Bundezmi
W 1 fr Une torschurz

{ und feaktorsicherhelt
: Ty oy <y
:‘;2 52/ ::’)
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LAFPROSZENIE | PROQGRAW

SEMINAR ,ENERGIE A ZIVOTNIi PROSTREDI
v CESKE REPUBLICE®

22. a 23. brezna 2000

Misto konani:
Nérodni DGm na Vinohradech, “Raislv sal”,
nam. Miru 8, 120 53 Praha 2

Uvod:

Hiavnim cilem tokoto seminafe je vyména zkusenosti z privatizace a liberalizace energetického sektoru s ohledem na ekologické
dopady mezi Ces kou republikou a Némeckem néekalik et pred vstupem do EU.

Z téchto divodd budou diskutovany ndsledujici body:

* rozvof energetického sektoru a ochrana Zivotniho prostedi v obou zemich

* problematika privatizace a liberalizace energetického sektoru v Ceské republice s ohledemn na vstup do EU

* kladné piiklady financovéani projeki pro rozvoj energetického sektoru a podminky ZP s pouZitim rdznych financnich prostiedkd
(financ¢ni prostfed-ky EU, souhrnné financni prostfedky, némecké a Ceské financni zdroje)

» vyzvy pro Ceskou republiku k ochrané ovzdusi s aplikovanim flexibilnich mechanizm( protokolu z Kyoto

Nakonec by méli ucastnici semindre dojit k zavéru jak Fidit postup liberalizace a privatizace v Ceském energetickém sektoru a jaké
budou jeho dopady na ZP.

Tento semindr je tedy urCen ndsledujicim cilovym skupindam:
politikdm, osobérn, které rozhoduji na viadni, regionaini a obecné spravni drovni, osobam vyvijejicim projekty v sektoru energetiky
a ZF, vedoucim pracovnikim spolecnosti, které dodavaji energii, neviadnim organizacim

PROGRAM

Prynd den, 22.bieena 2000

ModeratoFi:  Irena RiZikova, Ceska energeticka agentura (CEA)
Wolf-Dieter Glatzel, Federaini agentura pro Zivotni prostredi (UBA)

9:00-10:00  Tiskova konference se zastupci ministerstev a organizatory

10:00 Zahajeni: Cile ¢esko-némecké spoluprace s ohledem na vstup Ceské republiky do EU
Lubomir Petruzsla, Ministerstvo Zivotniho prostredi CR (MZP)

Franz Josef Schafhausen, Federaini ministerstvo pro Zivoini prostiedi, ochranu pfirody a nuklearni bezpecnost
(BMU)

Predseda: Wolf-Dieter Glatzel, UBA
Sekce I Prezentace studii financovanych UBA

10:15-10:25 Cile Eesko-némecké spoluprace a tkoly projektu
Wolf-Dieter Glatzel, Federalni agentura pro Zivotni prostfedi (UBA)

10:25-10:35 Rozvoj energetického sektoru a jeho dopady na Zivotni prostfedi v Cesksé republice - Vyzvy pro
budouci energetickou politiku
Jifi Zeman, Stredisko pro efekivni vyuZivani energie (SEVEN)

10:35-10:55 Vstup CR do Evropské unie - pozadavky a opatieni v oblastech energie a Zivotniho prostredi
Hans Gunter Brauch, AFES-PRESS

10:55-11:10 Prestavka

Tato konference je organizovana za podpory: % Sundesmirdsterizm
Fiar dmaeit, Natwss:hm

und Beaitorsicherheit




SEMINAR ,ENERGIE A ZIVOTNi PROSTREDI
v CESKE REPUBLICE®

22, a 23. bfezna 2000

Misto konani:
Narodni D&m na Vinohradech, “Rais(iv sai”,
nam. Miru 9, 120 53 Praha 2

Sekce II: Vyvoj a vyzkum v energetickém sektoru a ochrana zivotniho prostredi v Ceské republice a v Némecku

11:10-11:30 Vyvoj v energetickém sektoru a ochrana Zivotniho prostfedi v Némecku
Hans-Jlrgen Nantke, Federdlni agentura Zivotniho prostiedi (UBA)

11:30-11:50 - Vyvoj v energetickém sektoru a ochrana Zivotniho prostfedi v Ceské republice
Jaroslav Barto$, Ministerstvo primysiu a obchodu CR (MPO)

11:50-12:10 Vyvojv ochrané Zivotniho prostredi v Ceské republice
Josef Sejdk, Cesky ekologicky ustav (CEU)

Sekce Ili: Novéa legislativa pro odvétvi energetiky a Zivotniho prostredi v Ceské republice

12:10-12:30 Nova ¢eska energeticka legislativa
Pavel Brychta, Ministerstve préimysiu a obchodu CR (MPQ)

12:30-12:50 Vyvoj v legislativé tykajici se oblasti Zivotniho prostfedi vCR
Jan Neumann, Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (MZP)

12:50-14:30 Obéd

Pfedseda: Irena Ruzi¢kova, CEA
Sekce IV: Privatizace a liberalizace ¢eského energetického sektoru

14:30-14:55 Liberalizace v Ceském energetickém sektoru s ohledem na vstup do EU - cile a pfekazky
Jan Poucek, Ministerstvo prmyslu a obchodu CR (MPO)

14:55-15:20 Ptipominky k privatizaci a liberalizaci energetického sektoru v Geské republice
Jifi Zeman, Stredisko pro efekivni vyuzivani energie (SEVER)

15:20-15:45 Liberalizace a privatizace s ohledem na otazky Zivotniho prostiedi - zkuSenosti z Némecka
Stephan Wunnerlich, Energie Baden-Wirttemberg AG (EnBW)

15:45-16:10 VIadni postoj k liberalizaci a privatizaci
Franz Josef Schafhausen, Federaini ministerstvo pro Zivotni prostFedi, ochranu pfirody a nuklearmi bezpecnost (BMU)

16:10-16:30 Prestavka

Sekce V: Vefejna diskuse s tvodnimi referaty a tdaji ,ZkuSenosti z privatizace a liberalizace - Z&avéry pro
Ceskou republiku®

16:30-17:30 Moderovéani: Dalibor Strasky, MZP,
Ugastnici:
z Ceské Republiky: Jan Pougek, MPO, Miroslav Hajek, MZP, JiFi Richter, CEZ, Jaroslav Maroudek, SEVEN
z Némecka: Franz Josef Schafhausen, BMU, Reiner StrauB, Bayr. STMLU, Stephan Wunnerlich, EnBW,
Hans Glinter Brauch, AFES-PRESS

19.00 Velefe/Registrace
Zavér prvniho dne

Tato konference je organizovana za podpory: @ 1 Zundesministerium
by § fir Umaeeldt, Natugschutz

urd Reamorsicherheit
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ZAPROSZENIE | PROGRAW

SEMINAR ,ENERGIE A ZIVOTNi PROSTREDI
'V GESKE REPUBLICE*

22, a 23. brezna 2000

Misto konani:
Narodni DGm na Vinohradech, “Raisdv sal”,
nam. Miru 9, 120 53 Praha 2

Druhy den, 28.bFezng 2000

Predsedajici: Irena Rézickova, CEA
Sekce VI: Status ¢eskych pfiprav na ¢lenstvi v EU

9:30-10:20 Pfijeti aquis communautaire v sektorech energetikx a zivotniho prostredi
Bedfich Moldan, Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (MZP)
10:20-10:40 Diskuse

10:40-10:55 Prestavka
Sekce Viiz Zkusenosti z financovani investic v energetickych projekiech a ekologickych projektech

10:55-11:25 Néhrada hnédého uhli zemnim plynem v severnich Cechéch s pouzitim finan&nich prostredkil EU
na ptikladu ,Pfes hraniéni spoluprace Ceska republika - Némecko*,
Zbynék Linhard, Méstsky Gfad Krasné Lipa

11:25-11:55 Rekonstrukce Energetického Centra Kladno z 28 MW na 332 MW s pouZitim kogeneracni jednotky
jako pFiklad financovani z prostfedki ,Mezinarodni finanéni spoluprace” (IFC)
Petar Karafiat, ECK Generating

11:55-12:25 Vystavba ekologického energetického systému v Chebu, jako priklad némecko-&eské bilateralni
spoluprace pfi financovani projektu
Birgit Krimpelbeck, Deutsche Ausgleichsbank (mozna v zastoupeni)

12:25-12:55 Program snizeni emisi elektraren CEZ, a.s., a aktualni FeSeni problematiky Zivotniho prostfedi
z pohledu CEZ, a.s.
Jifi Richter, CEZ a.s.

12:55-13:15 Diskuse
13:15-14:30 QObéd

Pfedsedajici: Peter Pichl, UBA
Sekce VIIl:  Ochrana klimatu a metoda Kyoto - vyzva pro Ceskou republiku

14:30-15:00 Soudasny stav mezinarodniho jednani k mechanismu Kyoto
Thomas Forth, Federaini ministerstvo pro Zivotni prosttedi, ochranu pfirody a nukledrni bezpe&nost (BMU)

15:00-15:20 Ceské specifické pozadavky na konkréini projekty v ramci flexibilniho mechanizmu
Vitézslav Kazimour, Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (MZP)

15:20-15:40 Kogeneradni jednotka Mlad4 Boleslav jako pFispévek RWE k ochrané ovzdusi v Ceské republice
Henning Rentz, RWE

15:40-16:00 Diskuse

16:00-16:15  Zavéry a doporuceni organizatorl seminafe
Zavér druhého dne

Tato konference je organizovéna za podpory: 3% § Bundesministeriem
é,-ﬁ ] far Umswelt, Naturschanz
i und Reakorsicherlait
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Prezencni listina

Teilnehmerliste







Seminar

Energie und Umwelt in Tschechien

@- 23-TAax= 2000,

Firma Teilnehmer Kopfhorer |Unters | Teilnahme
angemeldet chrift
) —)
=
1. Josef Zbofil @M//
2. |AFES-PRESS Hans Guenter Brauch Yerlhde Lol
3. AKRA s.r.o. Miroslav Prajer
4. | Aliachem Eliska Rehlova Wk (
TR L OPEALELL Fr
5. Asociace energetickych Vaclav Siminek //
manazerl //r\/‘\-/'ﬂ/u
8. |Asociace pro vyuZiti Jan Motlik /\ )
obnovitelnych zdrojd J L
7. Bayerische Reiner Strauss / ~
Staatsministerium fur g N
Landesentwicklung P
8. BCS Engineering Petr Krabicka '
/
9. Berliner Energieagentur Michael Geissler NS -
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