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Zielsetzung

Ziel des Sondergutachtens ist es, Larmminderungsmalinahmen zum
Schutz vor Verkehrslarm im Rahmen der stadtebaulichen Planung
zu erfassen, zu bewerten und weiterzuentwickeln, die zu ihrer Um-
setzung geeigneten Planungsverfahren darzustellen und auf dieser
Grundlage die zu beteiligenden Akteure zu identifizieren sowie ge-
eignete Formen der Beteiligung und Abstimmung abzuleiten.

Die Ergebnisse werden in einem Planungsleitfaden zusammenge-
fasst, der sich in erster Linie an Stadte und Gemeinden, Stadtplaner
und Gutachter wendet. Mit dem Planungsleitfaden sollen auf unter-
schiedlichen Ebenen der rdumlichen Planung Gber MalRnahmen zur
Konfliktldsung informiert sowie Empfehlungen zur Umsetzung und
Hinweise zur Beteiligung unterschiedlicher Akteure gegeben wer-
den.

Der Planungsleitfaden dient somit als Nachschlagewerk und Pla-
nungshilfe unterschiedlichen Akteuren, die im Rahmen einer stadte-
baulichen Planung den Belang des Larmschutzes zu bertcksichti-
gen haben.

Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes

Inhaltliche Abgrenzung

Gegenstand der Untersuchung ist Verkehrslarm von o&ffentlichen
Straflen und Schienenwegen. Nicht berlcksichtigt werden Larmein-
wirkungen durch Anlagen des ruhenden Verkehrs (Parkplatzlarm)
und La&rmeinwirkungen durch Fahrzeugbewegungen auf privaten
Grundsticken.

Der Schwerpunkt der Untersuchung sind Larmminderungsmafnah-
men unter Anerkennung der heutigen Mobilitatsbedlrfnisse und der
entsprechenden verkehrlichen Gegebenheiten. Malinhahmen zur
generellen Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung auf ande-
re Verkehrsmittel sollen im Rahmen dieser Untersuchung nicht im
Vordergrund stehen.

Folglich wird hier unter ,Anpassung von Siedlungs- und Bau-
strukturen® nicht in erster Linie die (Weiter-) Entwicklung von grof3-
rdumig verkehrsoptimierten Siedlungsmodellen (,Stadt der kurzen
Wege") verstanden, sondern die Anpassung der Siedlungsstruktur
an die herrschenden verkehrlichen Gegebenheiten. Hierzu gehort
auch die kleinrdumige Optimierung von Siedlungs- und Erschlie-
Rungsstrukturen, sofern sie nicht auf eine generelle Verkehrsver-
meidung, sondern auf die speziellen Anforderungen der L&rmminde-
rung ausgerichtet ist.

Weiterhin wird nicht vertiefend auf die ,weichen Faktoren“ zur Ver-
kehrsvermeidung - wie z.B. Steigerung der Wohnqualitat, Angebots-
steigerung im Quartier etc. - eingegangen.
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Auswahl von Kombinationen

In der Entwicklungsphase des Sondergutachtens wurden Planver-
fahren, Konflikte, Mallnahmen, Beteiligungsverfahren sowie Beteilig-
te charakterisiert und dargestellt. Im Folgenden werden die einzel-
nen Komponenten kombiniert und hieraus eine Bewertung abgelei-
tet. Hierbei werden folgende Kombinationsmdglichkeiten als sinnvoll
erachtet:

Planverfahr- Konflikt MaRnahme Beteiligte Beteiligungs-
en/ -ebene verfahren
Planverfahr- . . . .
en/ -ebene a a Ja nein
) ja
Konflikt — (in Abhangigkeit nein nein
von Ebene)
MaRnahme - nein nein
Beteiligte - ja
Beteiligungs-

verfahren

Abb. 1: Auswahl der Kombinationen

Auf den Ebenen der unterschiedlichen Planverfahren wurden jeweils
die Konflikttypen, die MaRnahmen und Beteiligten untersucht. Eine
Kombination der Planverfahren mit den Beteiligungsverfahren ist
nicht sinnvoll, da die Beteiligungsverfahren sich auf den
unterschiedlichen Ebenen nicht grundsatzlich unterscheiden. Die
Beteiligungsverfahren werden weiterhin nicht bezuglich der
einzelnen Konflikte und Malinahmen untersucht, da sich hierbei
ebenfalls keine wesentlichen Unterscheidungen ergeben, dagegen
werden sie in Abhangigkeit von den jeweiligen Beteiligten darge-

Waelag'erhin werden die Malinahmen den Konflikten auf den jeweiligen
Planungsebenen zugeordnet.

Eine Darstellung der Beteiligten erfolgt lediglich auf den Planungs-

ebenen, bezlglich der einzelnen Konflikte und Malnahmen er-
scheint eine differenzierte Darstellung nicht sinnvoll, der Kreis der
Beteiligten hangt in erster Linie von der Ebene, weniger vom Konflikt
ab.

Eingrenzung der Betrachtungsebenen

Auf der Ebene der Raumordnung und Landesplanung wird die Pla-
nung auf den unteren Ebenen vorbereitet und hierfir Rahmenbedin-
gungen geschaffen. Zur Vermeidung bzw. Lésung von Larmkonflik-
ten kann auf diesen Ebenen nur insoweit beigetragen werden, dass
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die zum einen die Entste-
hung von Immissionsbelastungen vermeiden und die zum anderen
Méoglichkeiten zur Bewaltigung bestehender oder entstehender Kon-
flikte schaffen. Eine konkrete Konfliktldsung ist auf dieser Ebene
nicht maoglich.

Vor diesem Hintergrund wird im Planungsleitfaden lediglich auf die
Ebenen unterhalb der Landesplanung, also beginnend mit der Regi-
onalplanung, eingegangen. Bezuglich der Ebene der Raumordnung
und Landesplanung werden im Grundlagenteil zu beachtende
Grundsatze dargestellt, die bei einer Konkretisierung zur Konflikt-
vermeidung oder —I6sung auf unteren Ebenen beitragen kénnen.

Aufbau des Planungsleitfadens

Aus der Auswahl der Kombinationen ergibt sich folgender Aufbau
des Leitfadens:

Im Kapitel ,Planverfahren® wird zunachst das jeweilige Planverfah-
ren in einem eigenen Datenblatt dargestellt. Weiterhin werden die
Konflikttypen auf der Ebene des jeweiligen Planverfahrens differen-
ziert und die Rechtslage im speziellen Konfliktfall im Rahmen des
jeweiligen Planverfahrens kurz aufgezeigt. Den Konflikten werden
MafRnahmen zur Konfliktldsung zugewiesen (Verweise auf das Kapi-
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tel ,Mallnahmen®). Des weiteren werden die vorgeschriebenen und
empfohlenen Beteiligten genannt, hieraus leiten sich die entspre-
chenden Beteiligungsverfahren ab (Verweise auf das Kapitel ,Betei-
ligungsverfahren®).

Die Darstellung der Malinahmen erfolgt in einem getrennten Kapitel.
In einzelnen Datenblattern werden die Malnahmen beschrieben
und bewertet. Darlber hinaus werden fir die unterschiedlichen
Planverfahren Umsetzungshinweise fir die jeweilige Malihahme
sowie Empfehlungen fiir die Umsetzung gegeben.

Im Kapitel ,Beteiligungsverfahren werden die untersuchten Verfah-
ren in Verfahren zur verwaltungsinternen Kooperation und Verfahren
zur Kooperation zwischen Verwaltung und Burgern bzw. Verwal-
tung, Blrgern und Investoren unterschieden. Auch hier wird jedes
Verfahren in einem Datenblatt beschrieben und beziiglich der Eig-
nung im Rahmen der Behandlung der Larmschutzproblematik be-
wertet.

Beschreibung
des Verfahrens

Planverfahren Konflikte N MaRnahmen
o Beteiligungs-
Beteil
eteiligte " verfahren

Abb. 2: Aufbau des Leitfadens

Jedem Kapitel ist jeweils ein kurzer Grundlagenteil vorangestellt, in
dem der Aufbau des Kapitels und zum Verstandnis notwendige oder
ergadnzende inhaltliche Grundlagen dargestellt werden.
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Vorgehensweise

Fur die Behandlung der Larmthematik wurden folgende Planverfah-
ren ausgewahlt (Herleitung siehe Einleitung):

= Regionalplanung

= Flachennutzungsplanung

= La&rmminderungsplanung

=  Stadtentwicklungsplanung

= Bebauungsplanung

= Stadtebauliche Rahmenplanung

= Planfeststellung

In den Datenblattern wird zunachst das Planverfahren beziglich
seiner rechtlichen Grundlage sowie des Bezugsraumes, Verfahrens,
Verbindlichkeit und der Inhalte vorgestellt. Hierbei wird insbesonde-
re auf die Bedeutung fur den Larmschutz eingegangen.

Darauffolgend werden die funf Konflikttypen fur die jeweilige Pla-
nungsebene konkretisiert und die Rechtslage kurz dargestellt.

Fur jede Konfliktsituation werden Malinahmen zur Konfliktbewalti-
gung genannt und auf das jeweilige Datenblatt im Kapitel ,Malinah-

men*“ verwiesen.

Die nach rechtlicher Vorschrift zu beteiligenden Akteure werden
genannt, ggf. wird die Beteiligung weiterer Akteure empfohlen. Auf
die Akteure wird nicht weiter eingegangen; eine Charakterisierung
aller Beteiligten findet sich im Grundlagenteil zum Kapitel ,Beteili-
gungsverfahren®.

Analog erfolgt die Darstellung der Beteiligungsverfahren. Aufgezeigt
werden die formell vorgeschriebenen und eine Empfehlung fir wei-
tere Verfahren. Wie bei den MaRnahmen wird hier auf das jeweilige
Datenblatt im Kapitel ,Beteiligungsverfahren® verwiesen.
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Abb. 3: Datenblatt Planverfahren

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Einleitung

Planverfahren

MaRnahmen

Beteiligungsver-
fahren

Fazit / Empfeh-
lungen



Einleitung

Planverfahren

MaRnahmen

Beteiligungsver-
fahren

Fazit / Empfeh-
lungen

Seite 12 Larmminderung durch Anpassung von Siedlungs- und Bebauungsstrukturen sowie durch Abstimmungsprozesse

FIRU* 1

Bundesraumordnung und Landesplanung

Anmerkung

Wie in der Einleitung erldutert, findet in diesem Planungsleitfaden
eine detaillierte Untersuchung der Planungsebenen unterhalb der
Landesplanung statt. Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden
lediglich die Grundlagen und die in diesem Zusammenhang relevan-
ten Grundsatze der Bundesraumordnung und Landesplanung knapp
dargestellt.

Ebene der Bundesraumordnung

Rechtliche Grundlage der Raumordnung bildet das als Rahmenge-
setz formulierte Raumordnungsgesetz (ROG), in dem Ziele und
Grundsatze der Raumordnung festgelegt werden.

Die Aspekte Larm bzw. Verkehrslarm finden sich in sehr allgemeiner
Form in den Zielen der Raumordnung, in § 1 Abs. 2 ROG ist der
Einklang von sozialen und wirtschaftlichen Aspekten mit den 6kolo-
gischen Funktionen sowie in § 1 Abs. 2 Satz 1 ROG die freie Entfal-
tung der Personlichkeit als Ziel genannt.

Als Grundsatz wird in § 2 Abs. 2 Satz 5 ROG wird die Ausrichtung
der Siedlungsentwicklung auf ein integriertes Verkehrssystem ge-
nannt. Ein weiterer Grundsatz nach § 2 Abs. 2 Satz 12 ROG postu-
liert in verkehrlich hoch belasteten Rdumen die Verbesserung der
Voraussetzungen zur Verlagerung des Verkehrs auf umweltvertrag-
liche Verkehrstrager. Hiermit werden Voraussetzungen fur die Ver-
lagerung von motorisiertem Individualverkehr (MIV) auf umwelt-
freundliche Verkehrstréager wie Schiene geschaffen.

Ein weiterer Grundsatz schafft Rahmenbedingungen fiir eine Verrin-
gerung des Verkehrs durch Gestaltung der Siedlungsentwicklung
mittels Zuordnung oder Mischung in der Art, dass die Verkehrsbe-
lastung verringert und zusatzlicher Verkehr vermieden wird (§ 2
Abs. 2 Satz 12 ROG).

Fir die Politik bestehen auf dieser Ebene Mdglichkeiten der Selbst-
bindung, Schwerpunkte kdénnen beispielsweise durch die Vergabe
von Foérdermitteln determiniert werden.

Ebene der Landesplanung

Gemal § 6 ROG fillen die Lander den Rahmen des ROG durch
eigene Landesplanungsgesetze aus. Weiterhin legen sie Uber das
Landesentwicklungsprogramm (LEP) die Vorstellungen Uber die
rdumliche Entwicklung von Siedlungs- und Freirdumen fest.

Im Landesplanungsgesetz werden Aufgaben und Leitvorstellungen
der Landesplanung definiert. In Rheinland-Pfalz beispielsweise wird
die Larmproblematik bzw. Verkehrsvermeidung mit folgenden Auf-
gaben der Landesplanung angesprochen: Férderung der gesunden
Lebens- und Arbeitsbedingungen und Abbau von negativen Verdich-
tungsfolgen (§ 2 Abs. 5 LPIG RLP) sowie Nutzung von innerstadti-
schen Flachen fir Wohnzwecke, verbesserte Zuordnung von Ar-
beits- und Wohnflachen und Orientierung an Erreichbarkeit und
Tragfahigkeit far den 6ffentlichen Verkehr (§ 2 Abs. 10 LPIG RLP).

In Nordrhein-Westfalen werden die Ziele und Grundsatze im Lan-
desentwicklungsprogramm und -plan dargestellt. Grundsatze, die
die Larmthematik betreffen sind folgende: freie Entfaltung der Per-
sonlichkeit (§ 1 Landesentwicklungsprogramm NRW), Schutz der
Bevdlkerung (§ 15 LEPro NRW), Entwicklung der Siedlungsstruktur
im Rahmen der zentralértlichen Gliederung (§ 7 LEPro NRW) sowie
Sicherung und Entwicklung von Verdichtungsgebieten (§ 8 LEPro
NRW). Als allgemeines Ziel der Raumordnung und Landesplanung
wird fir den Sachbereich ,Gebietsbezogener Immissionsschutz
postuliert, dass raumbedeutsame Mallnahmen so zu planen sind,
dass sie mdglichst keine Erhdhung der Immissionsbelastung zur
Folge haben (§ 35 LEPro NRW).

Wie die Bundesraumordnung kann auch die Landesplanung Vor-
aussetzungen férdern, die durch eine Starkung OPNV-affiner und

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung



FIRU* 1

Larmminderung durch Anpassung von Siedlungs- und Bebauungsstrukturen sowie durch Abstimmungsprozesse

Seite 13

-angepasster Siedlungsstrukturen die Entwicklung des OPNV und
den Abbau des MIV beglnstigen.

Vorstellung der Konflikttypen

In der rdumlichen Planung sind mdgliche Larmkonflikte zwischen
emittierenden Verkehrswegen und stérempfindlichen Nutzungen (i.
d. R. wohn- oder wohnahnliche Nutzungen) in verschiedenen Kons-
tellationen zu behandeln.

Die Standardfalle lassen sich wie folgt typisieren:

Larmkonflikt zwischen bestehendem Verkehrsweg und beste-
hender schutzbediirftiger Nutzung

Entlang stadtischer Hauptverkehrsstrallen und Ortsdurchfahrten in
gewachsenen Siedlungsstrukturen erreichen die Beurteilungspegel
an den strallenzugewandten Fassaden der ersten Baureihen haufig
Werte, die wegen mdglicher Gesundheitsgefdhrdung als kritisch
einzustufen sind.

Normierte Regelwerke zur Behandlung solcher bestehender Ver-
kehrslarmschutzkonflikte existieren derzeit nicht.

Nach Auswertung von Studien, die sich mit dem Verhaltnis von
Larmbelastung und Herz-Kreislauf-Erkrankungen befassen, stellt
das Umweltbundesamt fest, dass zum Schutz der Bevdlkerung vor
gesundheitsgefahrdenden Verkehrslarmbelastungen verbindliche
gesetzliche Regelungen flr Larmsanierung an allen bestehenden
Verkehrswegen unerlasslich sind. Das UBA stellt die Forderung auf,
dass der Larmsanierungspegel in Wohngebieten hierzu auf
65 dB(A) am Tage und 55 dB(A) nachts festzulegen ist.

Im Urteil des OVG Koblenz vom 25.02.1999" werden als Schwel-
lenwerte flr die Gesundheitsgefahrdung durch Stralenverkehrslarm
Beurteilungspegel von 70 dB(A) am Tag und 60 dB(A) in der Nacht
angesehen. Eine Verkehrslarmbelastung, die in einem Bereich liegt,
in dem von einer Gesundheitsgefahrdung auszugehen ist, darf
grundséatzlich ohne gleichzeitigen Ausgleich nicht mehr weiter erhoht
werden.

Zu jeder Planung, die zu einer weiteren Erhohung bestehender Ver-
kehrslarmbelastung im Bereich der Gesundheitsgefahrdung fiihren
kann, sind vor dem Hintergrund der neueren Rechtsprechung des-
halb die mdglichen Auswirkungen auf die Gerduschverhaltnisse zu
untersuchen und ggf. MalRnahmen zum Larmschutz vorzusehen.

Bei Gerauscheinwirkungen im Bereich der Gesundheitsgefahrdung
ist dabei grundsatzlich auf die Gesamtlarmeinwirkungen abzustel-
len.

Verkehrsweg (Neubau/wesentliche Anderung) riickt an beste-
hende schutzbediirftige Nutzung

Das Heranrtcken einer Stral’e an eine bestehende stdrempfindliche
Nutzung kann zu neuen Larmkonflikten fihren. Fur den Neubau
eines Verkehrsweges hat der Verordnungsgeber mit den Verkehrs-
l&rmschutzrichtlinien und der Verkehrslarmschutzverordnung
(16. BImSchV) ein verbindliches Regelwerk und Grenzwerte zur
Verfugung gestellt. Fir die Anwendung der 16. BImSchV spielt es
keine Rolle durch welches Planverfahren die rechtlichen Vorausset-
zungen (Planfeststellung, Bebauungsplan) fir den Bau der Stralle
geschaffen werden.

' OVGKoblenz1C 11636/98.0VG, Urteil vom 25.02.1999, veroffentlicht in der
Entscheidungssammlung des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz
ESOVGRP unter http://www3.chamaeleon.de/ovg_kos/.
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Schutzbediirftige Nutzung riickt an bestehenden Verkehrsweg

Ruckt eine stdrempfindliche Nutzung an einen bestehenden Ver-
kehrsweg heran, besteht die Gefahr, dass ein neuer Larmkonflikt
entsteht. Deshalb sind bei der Planung neuer stérempfindlicher Nut-
zungen bzw. - wenn kein Planverfahren vorausgeht - vor deren Ge-
nehmigung die Gerauscheinwirkungen des bestehenden Verkehrs-
weges zu untersuchen und in die Abwagung aller planungsrelevan-
ten Belange einzustellen. Kriterien fur die Erheblichkeit der Ge-
raduscheinwirkungen kénnen die Orientierungswerte der DIN 18005
»Schallschutz im Stadtebau” liefern.

Gleichzeitige Neuplanung von Verkehrsweg und schutzbediirf-
tiger Nutzung

In der Regel werden bei stadtebaulichen Planungen gleichzeitig
emittierende Verkehrswege und stérempfindliche Nutzungen in
rdumlicher N&he zueinander geplant. Auch hier sind die Belange
des Schallschutzes zu beachten und in die Abwagung einzustellen.
In der Regel wird sich die planende Stelle an den Kriterien der
DIN 18005 orientieren.

Jede zur ErschlieBung einer geplanten Nutzungen notwendige neue
Strale ist ein Verkehrsweg, der neu gebaut wird und damit grund-
satzlich immer auch nach der 16. BImSchV zu beurteilen ist.

Larmkonflikt durch Verkehrserhéhung auf bestehender Stralle
durch Neuplanung verkehrserzeugender Nutzungen (,,Fernwir-
kungen*)

Ein Konfliktfall, der in der jungeren Rechtsprechung zunehmend
Beachtung findet, erwachst aus den sogenannten ,Fernwirkungen®
von Planungen. Diese Fernwirkungen ergeben sich dann, wenn eine
geplante Nutzung zusatzlichen Verkehr in einem solchen Male
erzeugen wird, dass dieser auf Verkehrswegen aullerhalb des ei-
gentlichen Plangebiets zu unzumutbaren Gerauscheinwirkungen an
stérempfindlichen Nutzungen fuhrt.

Solche Fernwirkungen werden insbesondere durch besucherintensi-
ve Einrichtungen verursacht, die Verkehrsspitzen in bestimmten
Tageszeiten aufweisen und die Uber vorhandene Strallen, deren
Gerauschemissionen auf stérempfindliche Gebiete einwirken, er-
schlossen werden. Dabei wird zunehmend auch der Zeitpunkt des
Auftretens z.B. in Tagesrandzeiten oder nach 22.00 Uhr (GrofRkinos,
Eventcenter, Diskotheken etc.) einer gesonderten Betrachtung un-
terzogen werden mussen, da das Argument der Vermischung mit
dem offentlichen Verkehrsgeschehen nicht mehr greift. FUr den
grol¥flachigen Einzelhandel wird das Problem mit Aufhebung der
Ladenschlusszeiten von besonderer Brisanz zutage treten.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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PLANVERFAHREN | REGIONALPLANUNG

BESCHREIBUNG

RECHTSGRUNDLAGE Bestimmungen Uber die Aufstellung und Inhalte der Regionalplane finden sich im Raumordnungsgesetz des Bundes
(ROG), diese Vorschriften werden von den Landern in den Landesplanungsgesetzen erganzt und konkretisiert.
Regionalplane werden in Landern aufgestellt, deren Gebiet die Verflechtungsbereiche mehrerer Zentraler Orte oberster
Stufe umfasst (§ 9 Abs. 1 ROG).

BEZUGSRAUM Regionalpléne werden in der Regel fir die gesamte Region der jeweiligen Planungsgemeinschaft aufgestellt (z.B. §13

Abs. 1 LPIG RLP). Zur Vertiefung der Plane kénnen fachliche oder raumliche Teilplane aufgestellt werden (z.B. § 12 Abs.
3 LPIG RLP, § 14 Abs. 3 LPIG NRW, in Nordrhein-Westfalen Gebietsentwicklungsplan).

In Verdichtungsrdumen oder bei sonstigen raumstrukturellen Verflechtungen kénnen Plane aufgestellt werden, die sowohl
die Funktion von Regionalplanen als auch Flachennutzungsplanen wahrnehmen. In diesem Fall kann der Geltungsbe-
reich enger gefasst sein (§ 9 Abs. 6 ROG). Der Regionalplan bezieht sich jedoch stets auf ein gemeindeubergreifendes
Gebiet.

VERBINDLICHKEIT

Die Aussagen der Regionalplanung sind von &ffentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planungen zu beachten
(§ 4 Abs. 1 ROG). Zum einen gilt die Beachtungspflicht nach § 4 Abs. 1 ROG fur Genehmigungen, Planfeststellungen
und sonstige behdrdliche Entscheidungen offentlicher Stellen sowie fur Planfeststellungen und Genehmigungen mit der
Rechtswirkung der Planfeststellung von Personen des Privatrechts Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer MaRnahmen
sowie. Zum anderen gilt fir die Gemeinden eine Anpassungspflicht an die Ziele der Raumordnung bei der Aufstellung
von Bauleitplanen (§ 1 Abs. 4 BauGB).

Die Grundsatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind von 6ffentlichen Stellen bei raumbedeutsamen Pla-
nungen zu berlcksichtigen(§ 4 Abs. 2 ROG).

Von den Zielen der Raumordnung kann im sogenannten Zielabweichungsverfahren abgewichen werden, wenn die Ab-
weichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundziige der Planung nicht berthrt werden
(§ 11 ROG).

Mit regionalplanerischen Zielen ist somit keine unmittelbare Lenkung der Nutzung von Grund und Boden mdglich. Im
Gegensatz zu fachplanerischen Aussagen werden hier eher abstrakte Ziele formuliert.

VERFAHREN

Auf Bundesebene ist bezlglich des Aufstellungsverfahren lediglich bestimmt, dass betroffene Gemeinden in einem férm-
lichen Verfahren an der Aufstellung der Regionalpléne beteiligt werden, soweit die Regionalpléne nicht von einem Zu-
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sammenschluss von Gemeinden und Gemeindeverbanden zu regionalen Planungsgemeinschaften erstellt werden
(§ 9 Abs. 4 ROG).

Die Aufstellungsverfahren fur Regionalpléne sind landerspezifisch geregelt. Das Landesplanungsgesetz Rheinland-Pfalz
beispielsweise schreibt die Beteiligung der betroffenen Behérden, der Planungstrager des Bundes und des Landes, der
Gebietskdrperschaften sowie des Planungsbeirates vor (§ 12 Abs. 1 LPIG RLP). Das Landesplanungsgesetz Nordrhein-
Westfalen dagegen benennt die zu beteiligenden Stellen nicht. Ebenso sind die Genehmigungserfordernisse im Landes-
recht geregelt. Die Regionalplane bedirfen in Rheinland-Pfalz der Genehmigung der obersten Landesplanungsbehdrde
(§ 12 Abs. 1 LPIG RLP), in Nordrhein-Westfalen die der Landesplanungsbehdrde (§ 15 Abs. 1 LPIG NRW).

In Rheinland-Pfalz beispielsweise trifft nach dem Landesplanungsgesetz die oberste Landesplanungsbehérde nahere
Regelungen Uber das Verwaltungsverfahren zur Aufstellung der Regionalpléne (§ 14 Abs. 2 LPIG RLP).

INHALTE / AUSSAGEN
(FUR THEMATIK LARM
RELEVANT)

Die Regionalplanung konkretisiert und differenziert Grundsatze und Ziele der Landesplanung und reichert sie entspre-
chend dem spezifischen regionalen Steuerungsbedarf an, Gberregionale Vorgaben der Landesplanung werden fir die
Region ausformuliert und konkretisiert.

Im Regionalplan wird die angestrebte rdumliche und strukturelle Entwicklung der Region dargestellt. Hierbei werden die
Ziele und Grundsatze fir die Region festgesetzt, dabei liegt der Schwerpunkt auf der Férderung einer ausgewogenen
Entwicklung der Region. Der Larmproblematik wird kein besonderer Schwerpunkt beigemessen, aus der allgemeinen
Schwerpunktsetzung lassen sich larmbezogene Aussagen nicht unmittelbar ableiten.

Die Konkretisierung des Optimierungsgebotes des Bundesimmissionsschutzgesetzes wird auf der Ebene der Regional-
planung vorbereitet. Hiernach sollen bei raumbedeutsamen Planungen und Mallnahmen die Flachen einander so zuge-
ordnet werden, dass schadliche Umwelteinwirkungen auf ausschlie3lich oder iberwiegend zum Wohnen genutzte Gebie-
te so weit wie mdglich vermieden werden (§ 50 BImSchG). Dieses Gebot ist auf den unterschiedlichen rdumlichen und
fachlichen Ebenen zu bericksichtigen.

Im Rahmen der Regionalplanung kann ein Ansatz zur Verkehrsvermeidung geschaffen werden, indem prioritére Flachen
fur Wohnen entlang von Achsen des o6ffentlichen Verkehrs ausgewiesen werden. Weiterhin ist eine Minderung der Larm-
belastung eingeschrankt durch die rdumlich getrennte Ausweisung von prioritdren Flachen fir Gewerbe und Wohnen
moglich.

Bei allen Ausweisungen ist jedoch zu beachten, dass kein Eingriff in die Planungshoheit der Gemeinden erfolgen darf.

BEDEUTUNG FUR DEN
LARMSCHUTZ

Die Regionalplanung lasst als Rahmenplanung der untergeordneten Bauleitplanung Handlungsspielrdume. Fur die Be-
waltigung der Larmproblematik bedeutet dies, dass sie grundsatzlich geeignet ist, verbesserte Rahmenbedingungen fur
eine Starkung des OPNV und damit Grundlagen zur L&rmminderung zu schaffen. Zur konkreten Konfliktvermeidung kann
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sie jedoch nur bedingt beitragen.

KONFLIKTE UND MARNAHMEN

KONFLIKTTYP 1: BESTEHENDE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

In diesem Konfliktfall kann die Regionalplanung nicht zur Konfliktidsung beitragen.

KONFLIKTTYP 2: GEPLANTE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Auf der Ebene der Regionalplanung wird keine detaillierte Trassierung, sondern der Verlauf von Verkehrstrassen festge-
legt. Bei diesem Konfliktfall handelt es sich daher weniger um eine konkrete Strallenplanung, sondern eher um eine

REGIONALPLANUNG Trassenfindung bzw. Funktionszuweisung an geplante Straf3en.

RECHTSGRUNDLAGE, | Nach den Grundsatzen der Raumordnung (§ 2 Abs. 2 ROG) ist in der Regionalplanung der Schutz der Allgemeinheit vor

RECHTSLAGE Larm sicherzustellen.
§ 50 BImSchG bestimmt, dass bei raumbedeutsamen Planungen und Mallinahmen die fir bestimmte Nutzungen vorge-
sehenen Flachen einander so zuzuordnen sind, dass schadliche Umwelteinwirkungen auf die ausschlief3lich oder tber-
wiegend dem Wohnen dienende sowie auf sonstige schutzbedirftige Gebiete soweit wie mdglich vermieden werden. Zu
den o.a. Flachen sind auch Stral3enverkehrsflachen zu zahlen. Der Planungsgrundsatz des § 50 BImSchG ist auch in der
Regionalplanung zu beachten.

MARNAHMEN = Verlagerung von Ortsdurchfahrten (Maf3inahme I. 6)

= Verkehrstrassenwahl (Trassenfindung, -blindelung) (MaRnahme I. 3)
= Netzplanung, Hierarchisierung (Ma3nahme I. 4)

KONFLIKTTYP 3: BESTEHENDE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

In Regionalplanen werden keine flachenscharfen Aussagen fir Wohngebietsausweisungen getroffen, in den meisten
Landern kdnnen Gebiete gekennzeichnet werden, in denen der jeweils zugewiesenen Funktion in der Abwagung ein be-

REGIONALPLANUNG sonderes Gewicht beizumessen ist. Die verwendeten Planelemente unterscheiden sich in den unterschiedlichen Landern
jedoch stark.
Schutzmalnahmen beschranken sich daher auf dieser Ebene auf Aussagen bezlglich der prioritdren Nutzung von FI&-
chen.

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 1

RECHTSLAGE
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MARNAHMEN

= Abstande zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (groRraumig) (Malinahme Il. 1)
= Nutzungszuordnung, Standortwahl von Verkehr erzeugenden Nutzungen (gesamtstadtische Ebene) (MaRnahme I. 1)

KONFLIKTTYP 4: GEPLANTE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Auf der Ebene der Regionalplanung wird keine detaillierte Trassierung, sondern der Verlauf von Verkehrsstral3en festge-
legt. Bei diesem Konfliktfall handelt es sich daher weniger um eine konkrete Strallenplanung, sondern eher um eine

REGIONALPLANUNG Trassenfindung bzw. Funktionszuweisung an geplante Straf3en.
Weiterhin werden in Regionalplanen keine flachenscharfen Aussagen fir Wohngebietsausweisungen getroffen, in den
meisten Landern kdnnen Gebiete gekennzeichnet werden, in denen der jeweils gekennzeichneten Funktion in der Abwa-
gung ein besonderes Gewicht beizumessen ist. Die verwendeten Planelemente unterscheiden sich in den unterschiedli-
chen Landern jedoch stark.

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 1

RECHTSLAGE

MARNAHMEN = Verkehrstrassenwahl (Trassenfindung, -blindelung) (MaRnahme I. 3)

=  Absténde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (gro3rdumig) (Mallnahme Il. 1)
= Nutzungszuordnung, Standortwahl von Verkehr erzeugenden Nutzungen (gesamtstadtische Ebene (Mallnahme I. 1)

KONFLIKTTYP 5: VERKE

HRSERHOHUNG AUF BESTEHENDEN STRAREN DURCH NEUPLANUNG VERKEHRSERZEUGENDER NUTZUNGEN

In diesem Konfliktfall kann die Regionalplanung nicht zur Konfliktidsung beitragen.

BETEILIGTE

BETEILIGTE NACH
RECHTLICHER VOR-
SCHRIFT

In der Regel werden bei der Aufstellung von Regionalplanen folgende behérdliche Stellen beteiligt:

= Planungstrager des Bundes und des Landes

= Betroffene Gebietskdrperschaften

= Planungsbeirat

= Betroffene Fachdmter auf kommunaler Ebene (Tiefbauamt, Umweltamt, Grinflachenamt)

WEITERE EMPFOHLENE
BETEILIGTE

Aufgrund des kleinen Mal3stabes kdnnen auf dieser Ebene die Aspekte des Larmschutzes von Planern vertreten werden,
eine Hinzuziehung eines Larmgutachters ist vor diesem Hintergrund nicht zwangslaufig erforderlich.

Auftraaaeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnuna
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BETEILIGUNGSVER-
FAHREN

FORMELL VORGE-
SCHRIEBENE / VORGE-
SEHENE BETEILI-
GUNGSVERFAHREN

Die Aufstellungsverfahren fir Regionalplane werden auf Landerebene in den Landesplanungsgesetzen bzw. in Landerer-
lassen (z.B. ,Richtlinien zur Aufstellung von Regionalplédnen®) geregelt.

WEITERE EMPFOHLENE
INFORMELLE BETEILI-
GUNGSVERFAHREN

= Beteiligungsverfahren fur verwaltungsinterne Kooperation (Beteiligungsverfahren I. 1 — 1. 9)
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PLANVERFAHREN STADTENTWICKLUNGSPLANUNG

BESCHREIBUNG

RECHTSGRUNDLAGE | Keine, da es sich bei der Stadtentwicklungsplanung um eine rein informelle Planung handelt.

BEZUGSRAUM Stadtentwicklungsplane sind informelle Konzepte, die meist flir den gesamten Siedlungskdrper erstellt werden. Sie sollen

die gesamtstadtische Entwicklung in ihren Grundziigen darstellen und steuern. Eine Konkretisierung der Planinhalte er-
folgt je nach Grdle des Planungsraumes meist in rdumlichen und/oder thematischen Teilplanen. Innerhalb der raumli-
chen Teilbereiche erfolgt in der Regel nochmals eine Unterteilung in Sektoralplanungen wie Verkehr, Freirdume, Bevolke-
rung, Wohnen usw. Der Maf3stab liegt im Bereich zwischen 1:50.000 und 1:25.000.

VERBINDLICHKEIT

Die Stadtentwicklungsplanung findet sich in der untersten Stufe der Raumplanung. Es besteht eine Bindungspflicht an
Ubergeordnete Planungen. Sie umfasst als ein Koordinierungsinstrument auch die vielfaltigen stadtischen Fachplanungen
und erstellt ein rdumlich funktionales Raumnutzungsmuster, an dem sich eben diese Fachplanungen und die Bauleitpla-
nung orientieren.

Aufgrund des informellen Charakters sind Stadtentwicklungsplane zunachst nicht bindend, die Gemeinde kann jedoch
durch einen Selbstbindungsbeschluss den Plan zu einer verbindlichen Planung deklarieren, somit missen die Inhalte
nach § 1 Abs. 5 Nr. 10 BauGB bei der Aufstellung von Bauleitplanen berlcksichtigt werden. Ein Stadtentwicklungsplan
kann auch als stadtebauliches Leitbild beschlossen werden und ist damit bei kinftigen Planungen zu bertcksichtigen.

VERFAHREN

Der informelle Charakter der Stadtentwicklungsplanung bedingt, dass es kein allgemein glltiges Vorgehen bei der Auf-
stellung gibt. Das Verfahren wird sich in der Regel jedoch in Einleitungs-, Planungs-, Entscheidungs- und Durchfiihrungs-
phase unterteilen lassen. Bei der Stadtentwicklungsplanung handelt es sich um einen permanenten Prozess, dessen
einzelne Verfahrensstufen nicht in strenger chronologischer Abfolge stehen. Es sollen vielmehr vielfaltige Rickkopplun-
gen und nachtragliche Anderungen maglich sein.

In der Regel kommen Uberwiegend informelle (Beteiligungs-) Verfahren zur Anwendung.

INHALTE / AUSSAGEN
(FUR THEMATIK LARM
RELEVANT)

Die Stadtentwicklungsplanung orientiert sich inhaltlich und auch verfahrenstechnisch in hohem Malie an den jeweiligen
Gegebenheiten vor Ort wie etwa politische und sozio6konomische Umfeldbedingungen oder die Gréf3e und Funktion der
Stadt / des Stadtteils. Grundsatzlich sind samtliche Bereiche kommunaler Planung zur inhaltlichen Ausgestaltung mog-
lich. In der Regel findet zur besseren Erfassung der Thematik eine Unterteilung in Teilbereiche der Entwicklung statt. Als
Instrument, das dabei auch zur Vorbereitung und Integration der Fachplanungen dient, ist die Stadtentwicklungsplanung
etwa im Rahmen eines Teilplanes zur Verkehrsentwicklung geeignet, das Thema Larm explizit herauszustellen. Da es
sich hierbei zudem um ein langfristig angelegtes Konzept handelt, das Probleme, Zielvorstellungen und konkrete Malf3-
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nahmen darstellt, kbnnen Themen wie Larmbelastung durch Strallen bei der weiteren Entwicklung der Stadt durch ent-
sprechende MalRnahmenvorschladge aufgenommen werden.

BEDEUTUNG FUR DEN
LARMSCHUTZ

In der Praxis werden sowohl querschnittsorientierte als auch sektorale Stadtentwicklungsplane aufgestellt. Ein sektoraler
Themenplan ,Verkehr kann, wenn er als verbindlich beschlossen wird, erheblich zur Bewaltigung der Larmproblematik
beitragen, wenn eine konsequente Umsetzung in den weitergehenden Planungen erfolgt. Die Stadtentwicklungsplanung
selbst ist jedoch aufgrund ihrer noch sehr allgemein gehaltenen inhaltlichen Ausrichtung nicht direkt zur Problemlésung
geeignet.

KONFLIKTE UND MARNAHMEN

KONFLIKTTYP 1: BESTEHENDE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER
STADTENTWICK-
LUNGSPLANUNG

Da die Stadtentwicklungsplanung fir die gesamtstadtische Entwicklung Leitbildcharakter hat, kbnnen die ausgearbeiteten
allgemeinen, strategischen Handlungsleitlinien nicht zur direkten Konfliktldsung im konkreten Fall beitragen, sondern
bedurfen einer Umsetzung und Lokalisierung auf weitergehenden Planungsebenen.

Im Stadtentwicklungsplan werden keine konkreten lokalen MalRnahmen festgesetzt. Die im folgenden aufgeflhrten Mal3-
nahmen lassen sich nicht direkt im Stadtentwicklungsplan darstellen, sie lassen sich jedoch aus den Handlungsleitlinien
ableiten, bzw. tragen — sofern sie in der anschliefenden Planung umgesetzt werden — zur Umsetzung der Leitlinien bei.

RECHTSGRUNDLAGE,
RECHTSLAGE

Die Stadtentwicklungsplanung bereitet i.d.R. die formelle Bauleitplanung vor. In der Bauleitplanung sind die Ergebnisse
einer von der Gemeinde beschlossenen sonstigen stadtebaulichen Planung zu beachten (§ 1 Abs. 5 Nr. 10 BauGB). Die
Anforderungen an die Bericksichtigung der Larmschutzbelange sollten sich daher schon auf der informellen Planungs-
ebene an den entsprechenden Anforderungen in der Bauleitplanung orientieren.

Es sind u.a. die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und damit auch die Belange des
Larmschutzes zu bertcksichtigen. (§ 1 Abs. 5 Nr. 1 BauGB). Das Abwagungsgebot schreibt vor, dass bei der Aufstellung
von Bauleitplanen die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen sind. (§ 1
Abs. 6 BauGB) Zu diesen Belangen zahlen auch die des Larmschutzes. Daraus folgt, dass die Auswirkungen einer Pla-
nungen auf die Gerauschverhaltnisse im Plangebiet und seiner Umgebung umfassend zu untersuchen und zu beurteilen
sind.

Die Beurteilung der Gerauscheinwirkungen kann in der Stadtentwicklungsplanung auf der Grundlage der DIN 18005
»Schallschutz in Stadtebau® mit den in ihrem Beiblatt aufgefuhrten Orientierungswerte vorgenommen werden.

MARNAHMEN

= Netzplanung, Hierarchisierung (Mal3inahme I. 4)
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KONFLIKTTYP 2: GEPLANTE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Da die Stadtentwicklungsplanung fir die gesamtstadtische Entwicklung Leitbildcharakter hat, kdnnen die ausgearbeiteten
allgemeinen, strategischen Handlungsleitlinien nicht zur direkten Konfliktldsung im konkreten Fall beitragen, sondern

STADTENTWICK- bedurfen einer Umsetzung und Lokalisierung auf weitergehenden Planungsebenen.

LUNGSPLANUNG Im Stadtentwicklungsplan werden keine konkreten lokalen MalRnahmen festgesetzt. Die im folgenden aufgefihrten Maf3-
nahmen lassen sich nicht direkt im Stadtentwicklungsplan darstellen, sie lassen sich jedoch aus den Handlungsleitlinien
ableiten, bzw. tragen — sofern sie in der anschlielenden Planung umgesetzt werden — zur Umsetzung der Leitlinien bei.

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 1

RECHTSLAGE . . . n . : : -

Fir den Bau oder die wesentliche Anderung von o6ffentlichen Stralen oder Schienenwegen gilt die 16. BImSchV - Ver-
kehrslarmschutzverordnung. Sieht eine Stadtentwicklungsplanung den Neubau eine Stralde vor, so sollte auf dieser Ebe-
ne auch schon die Einhaltung der Anforderungen der 16. BImSchV Uberpruft werden.

MARNAHMEN = Verlagerung von Ortsdurchfahrten (Ma3nahme I. 6)

= Verkehrstrassenwahl (Trassenfindung, -bindelung) (Malihahme I. 3)
= Netzplanung, Hierarchisierung (Mal3nahme I. 4)
=  Absténde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (gro3rdumig) (Mafinahme Il. 1)

KONFLIKTTYP 3: BESTEHENDE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Da die Stadtentwicklungsplanung fur die gesamtstadtische Entwicklung Leitbildcharakter hat, kbnnen die ausgearbeiteten
allgemeinen, strategischen Handlungsleitlinien nicht zur direkten Konfliktldsung im konkreten Fall beitragen, sondern

STADTENTWICK- bedurfen einer Umsetzung und Lokalisierung auf weitergehenden Planungsebenen.

LUNGSPLANUNG Im Stadtentwicklungsplan werden keine konkreten lokalen MaRnahmen festgesetzt. Die im folgenden aufgefuhrten Maf3-
nahmen lassen sich nicht direkt im Stadtentwicklungsplan darstellen, sie lassen sich jedoch aus den Handlungsleitlinien
ableiten, bzw. tragen — sofern sie in der anschliefenden Planung umgesetzt werden — zur Umsetzung der Leitlinien bei.

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 1

RECHTSLAGE

MARNAHMEN =  Absténde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (groRraumig) (MalRnahme Il. 1)

= Nutzungszuordnung, Standortwahl von Verkehr erzeugenden Nutzungen (gesamtstadtische Ebene (Mallnahme I. 1)
= Nutzungsabstufung, Puffernutzung (Mal3nahme II. 3)
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KONFLIKTTYP 4: GEPLANTE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Da die Stadtentwicklungsplanung fir die gesamtstadtische Entwicklung Leitbildcharakter hat, kbnnen die ausgearbeiteten
allgemeinen, strategischen Handlungsleitlinien nicht zur direkten Konfliktldsung im konkreten Fall beitragen, sondern

STADTENTWICK- bedurfen einer Umsetzung und Lokalisierung auf weitergehenden Planungsebenen.

LUNGSPLANUNG Im Stadtentwicklungsplan werden keine konkreten lokalen MaRRnahmen festgesetzt. Die im folgenden aufgefuhrten Maf3-
nahmen lassen sich nicht direkt im Stadtentwicklungsplan darstellen, sie lassen sich jedoch aus den Handlungsleitlinien
ableiten, bzw. tragen — sofern sie in der anschliefenden Planung umgesetzt werden — zur Umsetzung der Leitlinien bei.

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikityp 2

RECHTSLAGE

MARNAHMEN = Verlagerung von Ortsdurchfahrten (Malnahme I. 6)

= Verkehrstrassenwahl (Trassenfindung, -blindelung (Ma3hahme I. 3)

= Netzplanung, Hierarchisierung (Maf3inahme I. 4)

=  Absténde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (gro3rdumig) (Maflnahme Il. 1)

= Nutzungszuordnung, Standortwahl von Verkehr erzeugenden Nutzungen (gesamtstadtische Ebene) (MaRnahme I. 1)
= Nutzungsabstufung, Puffernutzung (MafRnahme II. 3)

KONFLIKTTYP 5: VERKE

HRSERHOHUNG AUF BESTEHENDEN STRAREN DURCH NEUPLANUNG VERKEHRSERZEUGENDER NUTZUNGEN

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Da die Stadtentwicklungsplanung fir die gesamtstadtische Entwicklung Leitbildcharakter hat, kbnnen die ausgearbeiteten
allgemeinen, strategischen Handlungsleitlinien nicht zur direkten Konfliktldsung im konkreten Fall beitragen, sondern

STADTENTWICK- bedurfen einer Umsetzung und Lokalisierung auf weitergehenden Planungsebenen.

LUNGSPLANUNG Im Stadtentwicklungsplan werden keine konkreten lokalen MaRnahmen festgesetzt, die im folgenden aufgefihrten Maf3-
nahmen lassen sich nicht direkt im Stadtentwicklungsplan darstellen, sie lassen sich jedoch aus den Handlungsleitlinien
ableiten, bzw. tragen — sofern sie in der anschlieRenden Planung umgesetzt werden — zur Umsetzung der Leitlinien bei.

BETEILIGTE

BETEILIGTE NACH
RECHTLICHER VOR-
SCHRIFT

Da es kein gesetzlich vorgeschriebenes Aufstellungsverfahren gibt, sind entsprechend auch die zu beteiligenden Stellen
und Personen nicht festgesetzt. Da sich die Stadtentwicklungsplanung auf die gesamtstadtische Ebene bezieht, sind
moglichst alle betroffenen Stellen bzw. Personen zu beteiligen. Bei einer Unterteilung in rdumlich und inhaltliche Teilpla-
ne, ist der Kreis der zu Beteiligenden weiter auszudifferenzieren.
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WEITERE EMPFOHLENE
BETEILIGTE

Es ist erforderlich bzw. empfiehlt sich, folgende Stellen an der Planung zu beteiligen:

= Kommunale Entscheidungstrager (Gemeinderat, Bauausschuss)

= Fachbehérden (Stadtplanungsamt, Immissionsschutzbehdérden, ggf. vertreten durch Gutachter)
= Offentlichkeit

= Fachplaner als Sachverstandige zu entsprechenden Schwerpunkten

BETEILIGUNGSVER-
FAHREN

FORMELL VORGE-
SCHRIEBENE / VORGE-
SEHENE BETEILI-
GUNGSVERFAHREN

Ein formell vorgeschriebenes Beteiligungsverfahren zur Aufstellung von Stadtentwicklungsplanen existiert nicht.

WEITERE EMPFOHLENE
INFORMELLE BETEILI-
GUNGSVERFAHREN

Es ist sinnvoll auf Verwaltungsseite ein tGbergeordnetes Gremium einzurichten, das das Gesamtprojekt koordiniert. Zur
Umsetzung der Planung in den Teilbereichen werden zu den jeweiligen thematischen Schwerpunkten Projektgruppen
gebildet, die vorberatend tatig sind und fir die spezifischen Probleme Ldsungsstrategien erarbeiten. Um ein effektives
Arbeiten zu ermdglichen, sollten diese Arbeitsgruppen eine mdglichst geringe Teilnehmerzahl aufweisen. Die Eingren-
zung der Beteiligten ist aufgrund des informellen Charakters der Planung nicht vorgegeben, andererseits nicht immer
einfach, da moglichst viele thematisch Berihrte beteiligt werden sollen. Es finden sich in der Regel Sachbearbeiter,
Dienststellen- und Abteilungsleiter der jeweiligen Fachplanungsstellen und externe Sachverstandige. Wichtig fir die Ak-
zeptanz der Planung ist die Burgerinformation und -beteiligung.

= Beteiligungsverfahren fur verwaltungsinterne Kooperation (Beteiligungsverfahren |. 1 - 1. 9)
= Beteiligungsverfahren zur Kooperation zwischen Verwaltung und Birgern (Beteiligungsverfahren Il. 1 - II. 13)
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PLANVERFAHREN

FLACHENNUTZUNGSPLANUNG

BESCHREIBUNG

RECHTSGRUNDLAGE

Durch die Aufstellung von Flachennutzungsplédnen nehmen die Kommunen ihr Recht der kommunalen Selbstverwaltung
(Art. 28 GG) wabhr.

Bauleitplane (Flachennutzungsplan und Bebauungsplan) werden auf der Rechtsgrundlage des Baugesetzbuches
(BauGB) aufgestellt. Die Regelungen zu Bauleitplanen allgemein und zum Flachennutzungsplan finden sich in den §§ 1
bis 6 BauGB.

Bauleitplane werden aufgestellt, sobald es fir die stddtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist (§ 1 Abs. 3
BauGB), auf die Aufstellung besteht kein Anspruch (§ 2 Abs. 3 BauGB). Die Inhalte des Flachennutzungsplans werden —
nicht abschlieRend — im Baugesetzbuch dargestellt (§ 5 BauGB), verfahrensrelevante Vorschriften enthalten die §§ 3-4
und § 6 BauGB.

BEZUGSRAUM

Flachennutzungspléne werden fir das gesamte Gemeindegebiet aufgestellt (§ 5 Abs. 1 BauGB).

In Verdichtungsrdumen oder bei sonstigen raumstrukturellen Verflechtungen kdnnen Plane aufgestellt werden, die sowohl
die Funktion von Flachennutzungsplanen als auch Regionalplanen wahrnehmen. In diesem Fall kann der Geltungsbe-
reich weiter gefasst sein (§ 9 Abs. 5 ROG).

VERBINDLICHKEIT

Der Flachennutzungsplan ist lediglich behérdenverbindlich, fur Private stellt er kein verbindliches Planwerk dar.

Die Gemeinden sind verpflichtet, Bebauungsplane aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln (§ 8 Abs. 2 BauGB),
hierdurch entfalten die Inhalte des Flachennutzungsplans rechtsgiltige Verbindlichkeit.
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VERFAHREN

Das Verfahren zur Aufstellung von Bauleitpléanen (Flachen-

Vorlaufphase
nutzungsplan und Bebauungsplan) ist in nebenstehendem (872053 BauGe) I
Ablaufschema dargestellt. T
. . . . e Aufstellungsbeschluss
Deutlich werden die zwei Phasen der Burgerbeteiligung: (52 Abs. 1 Satz 1 BauGB) I
. .. i .. o . Gemeinderat
Bei der friihzeitigen Bulrgerbeteiligung handelt es sich um T
eine Bekanntmachung der “allgemeinen Ziele und Zwecke Ortsiibliche Bekanntmachung
“ . . . . (§ 2 Abs. 1 Satz 2 BauGB)
der Planung®, grundsatzlich unterschiedlicher Planungsva- Gemeinde
. . . . |
rianten und voraussichtlicher Auswirkungen der Planung - +
. . Friihzeitige Bl beteili Beteili Tra offentlicher Bel.
(§ 3 Abs. 1 BauGB). Im Gesetz wird kein Verfahren zur 8 3 Abs, 1 BauGE) o ind Nachbargemeinden
- . T . - . G inde, Bl 4 d § 2 Abs. 2 BauGB
Beteiligung genannt, gefordert ist lediglich eine 6ffentliche emeinde, Bhrer Gemainde, Tob. Nachbargemeluden
Unterrichtung und die Schaffung einer Gelegenheit zur
. . . . . Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung
AuBBerung und Erodrterung. Die Art und Weise der Beteili- (§ 1 Abs. 4 BauGB)
. . Gemeinde
gung kann von der Gemeinde gewahlt werden. T
Ausgearbeitete Entwiirfe der Bauleitplane werden bei der A o eantor als sucn untoremandar oo™ I
zweiten Stufe der Biirgerbeteiligung zur Diskussion gestellt. (§1Abs 6 Ba”js’ Gemeinderat
Fur diese Beteiligungsstufe ist das Verfahren der 6ffentli- Vorlaufiger Besehiufs tber das Abwagungseraebnis
chen Auslegung im Baugesetzbuch vorgeschrieben, deren 3 ;bg‘_“;'ggﬁgij)@:;sein de
einzelnen Schritte detailliert vorgegeben werden (§3 1
Zweite Stufe der Birgerbeteiligung: éffentliche Planauslage
Abs. 2 BauGB). rgerbeteiigung: e I
Gemeinde, Biirger
|
Genehmigungsverfahren Beschluss
(§ 6, § 10 Abs. 2 BauGB) (§ 10 Abs. 1 BauGB)
héhere Verwaltungsbehérde Gemeinderat
1
Ortsibliche Bekanntmachung I Ortsibliche Bekanntmachtung I
(§ 6 Abs. 5, § 10 Abs. 3 BauGB) (§ 10 Abs. 3 BauGB)
Gemeinde Gemeinde
[ |
Einsichtnahme fiir Jedermann auf Dauer I
(§ 6 Abs. 5, § 10 Abs. 3 BauGB)
Abb. 4: Verfahrensablauf zur Aufstellung von Bauleitplénen Gemeinde
INHALTE / AUSSAGEN | Im Flachennutzungsplan wird die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung der Gemeinde fiir das gesamte Gemeindege-
(FUR THEMATIK LARM | biet dargestellt. Hierbei sind die Gemeinden verpflichtet, ihre Planungen den Zielen der Regional- und Landesplanung
RELEVANT) anzupassen (§ 1 Abs. 4 BauGB).

In § 1 Abs. 5 BauGB werden die mit der Bauleitplanung verfolgten Oberziele und Planungsleitlinien aufgestellt. Die Larm-
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problematik wird im Rahmen der Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Sicherheit der
Wohn- und Arbeitsbevoélkerung (§ 1 Abs. 5 Nr. 1 BauGB) thematisiert. Diese Belange unterliegen jedoch der Abwagung
mit den weiteren, bei der Aufstellung von Flachennutzungsplénen zu beriicksichtigenden Belangen (§ 1 Abs. 5 BauGB).

Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung wird ebenfalls der Planungsgrundsatz des Bundesimmissionsschutzgeset-
zes weitergehend konkretisiert. Hiernach sollen bei raumbedeutsamen Planungen und Maflinahmen die Flachen einander
so zugeordnet werden, dass schadliche Umwelteinwirkungen auf ausschlie3lich oder Uberwiegend zum Wohnen genutz-
ten Gebieten so weit wie méglich vermieden werden (§ 50 BImSchG). Diesem Optimierungsgebot ist bei der Nutzungs-
zuordnung von Flachen Sorge zu tragen. Hiermit wird auch der Larmschutz bertcksichtigt.

Im Flachennutzungsplan kann die bauliche Nutzung (§ 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB) bestimmt und Festsetzung von Flachen fir
Nutzungsbeschrankungen oder Vorkehrungen zum Schutz vor Larmeinwirkungen (§ 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB) getroffen
werden. Durch die rdumliche Verteilung von Nutzungen kann auf dieser Stufe der Planung die Verkehrsentstehung maf3-
geblich beeinflusst werden. Weiterhin kann durch die Bestimmung der Nutzung bestimmter Flachen eine sinnvolle Zuord-
nung von emittierenden und schutzwirdigen Nutzungen stattfinden sowie die Einhaltung von Abstédnden zwischen diesen
Nutzungen vorbereitet werden.

BEDEUTUNG FUR DEN
LARMSCHUTZ

Mit dem vorbereiten Bauleitplan wird die Art der Bodennutzung und die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung darge-
stellt. FUr die Bewaltigung der Larmschutzproblematik ist er von Belang, da er zum einen durch die Zuordnung von Nut-
zungen Verkehrsentstehung vermeiden kann und zum anderen durch eine sinnvolle Zuordnung von emittierenden und
schutzwirdigen Nutzungen Immissionsbelastungen vermeiden kann. Somit ist auf dieser Ebene die Mdglichkeit der Re-
duzierung der Larmimmissionen und -emissionen geschaffen.

KONFLIKTE UND MARNAHMEN

KONFLIKTTYP 1: BESTEHENDE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER
FLACHENNUTZUNGS-
PLANUNG

Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung kann dieser Konfliktfall bei der Neuaufstellung oder Fortschreibung beste-
hender Flachennutzungsplane auftreten. In diesem Fall wird die bestehende Wohnnutzung durch die Nutzungszuweisung
~Wohnen“ festgesetzt (§ 1 Abs. 1 BauNVO). Bei der Beurteilung der Schutzwirdigkeit wird diese Nutzungszuweisung
analog zu den Baugebieten §§ 2-11 BauNVO anhand der vorhandenen Nutzung ermittelt. Die bestehenden Stralen wer-
den meist in ihrem aktuellen Verlauf festgelegt, eine Reduzierung der Immissionen ist lediglich durch Verlagerung des
Verkehrs mdglich.

RECHTSGRUNDLAGE,
RECHTSLAGE

In der Flachennutzungsplanung sind u.a. die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und
damit auch die Belange des Larmschutzes zu berlcksichtigen. (§ 1 Abs. 5 Nr. 1 BauGB). Das Abwagungsgebot schreibt
vor, dass bei der Aufstellung von Flachennutzungsplanungen die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und
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untereinander gerecht abzuwagen sind (§ 1 Abs. 6 BauGB). Zu diesen Belangen zahlen auch die des Larmschutzes.
Daraus folgt, dass die Auswirkungen der Flachennutzungsplanung auf die Gerauschverhaltnisse umfassend zu untersu-
chen und zu beurteilen sind.

Aus den Anforderungen an eine gerechte Abwagung wird das Gebot der Konfliktbewaltigung abgeleitet. Demnach muss
von jedem Bauleitplan - also auch vom Flachennutzungsplan - verlangt werden, dass er die ihm zurechenbaren Konflikte
bewaltigt.**

Die Beurteilung der Gerauscheinwirkungen kann auf der Ebene der Flachennutzungsplanung auf der Grundlage der
DIN 18005 ,Schallschutz in Stadtebau“ mit den in ihrem Beiblatt aufgefiihrten Orientierungswerte vorgenommen werden.

MARNAHMEN

= Netzplanung, Hierarchisierung (Ma3nahme I. 4)

KONFLIKTTYP 2: GEPLANTE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE FLA-

Im Flachennutzungsplan kénnen Flachen bzw. Trassen fir eine neu geplante Trasse ausgewiesen werden. Durch die
Trassierung kdnnen Emissionen auf schutzwirdige bestehende Nutzungen reduziert werden.

EEEZNUTZUNGSPLA_ Die bestehende Wohnnutzung wird durch die Nutzungszuweisung ,Wohnen® festgesetzt (§ 1 Abs. 1 BauNVO). Bei der
Beurteilung der Schutzwirdigkeit wird diese Nutzungszuweisung analog zu den Baugebieten §§ 2-11 BauNVO anhand
der vorhandenen Nutzung ermittelt.

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 1

RECHTSLAGE

Weiterhin ist bei der Darstellung einer neuen Straflde im Flachennutzungsplan § 50 BImSchG zu beachten, der bestimmt,
dass bei raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen die flr bestimmte Nutzungen vorgesehenen Flachen einander
so zuzuordnen sind, dass schadliche Umwelteinwirkungen auf die ausschliel3lich oder Uberwiegend dem Wohnen die-
nende sowie auf sonstige schutzbedirftige Gebiete soweit wie moglich vermieden werden. Zu den o.a. Flachen sind auch
Flachen fur geplante Verkehrswege zu zahlen.

Der Neubau einer Stral3e ist nach 16. BImSchV - Verkehrslarmschutzverordnung zu beurteilen. Sieht der Flachennut-
zungsplan den Neubau einer Stralde vor, sollte bereits auf dieser Planungsebene zusatzlich zu den fir die Abwagung
erforderlichen Untersuchungen (s. Konflikttyp 1) eine Uberpriifung der Auswirkungen dieser Stralenplanung anhand der
Kriterien der 16. BImSchV vorgenommen werden.

2 Vgl. Dr. Ulrich Battis, Dr. Michael Krautzberger, D. Rolf-Peter Léhr: Baugesetzbuch, Minchen 1999, § 12 RN 115.
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MARNAHMEN

= Verlagerung von Ortsdurchfahrten (Ma3nahme I. 6)

= Verkehrstrassenwahl (Trassenfindung, -bindelung) (Malinahme I. 3)

= Netzplanung, Hierarchisierung (Maf3nahme I. 4)

=  Absténde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (gro3rdumig) (Maflnahme Il. 1)

KONFLIKTTYP 3: BESTEHENDE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Eine geplante Wohnnutzung wird im Fldchennutzungsplan mit der Nutzungszuweisung ,Wohnen“ (§ 1 Abs. 1 BauNVO)
festgesetzt, die Schutzwurdigkeit beurteilt sich anhand der geplanten Nutzung analog zu den Baugebieten §§ 2-

BEBAUUNGSPLANUNG | 11 BauNVO.
Die bestehenden Strallen werden meist in ihrem aktuellen Verlauf festgelegt. Eine Reduzierung der Emissionen ist in
diesem Konfliktfall durch Verlagerung des Verkehrs oder Lokalisierung der schutzwirdigen Nutzung maglich.

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 1

RECHTSLAGE o . i : i
Weiterhin ist bei der Darstellung neuer Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan § 50 BImSchG zu beachten, der be-
stimmt, dass bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen die fur bestimmte Nutzungen vorgesehenen Flachen
einander so zuzuordnen sind, dass schadliche Umwelteinwirkungen auf die ausschlief3lich oder Gberwiegend dem Woh-
nen dienende sowie auf sonstige schutzbedurftige Gebiete soweit wie moglich vermieden werden. Dieser Grundsatz ist
auch bei der Planung von Wohnbauflachen auf der Ebene der Fldchennutzungsplanung zu beachten.

MARNAHMEN = Absténde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (gro3rdumig) (Mafinahme Il. 1)

= Nutzungszuordnung, Standortwahl von Verkehr erzeugenden Nutzungen (gesamtstadtische Ebene (Mallnahme I. 1)

KONFLIKTTYP 4: GEPLANTE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Im Flachennutzungsplan kénnen Flachen bzw. Trassen flr eine neu geplante Stral’e ausgewiesen werden. Durch die
Trassierung kdnnen Emissionen auf schutzwirdige bestehende Nutzungen reduziert werden.

ALCHENNUARNSS> Eine geplante Wohnnutzung wird im Fldchennutzungsplan mit der Nutzungszuweisung ,Wohnen“ (§ 1 Abs. 1 BauNVO)

PLANUNG festgesetzt, die Schutzwirdigkeit beurteilt sich anhand der geplanten Nutzung analog zu den Baugebieten §§ 2-
11 BauNVO.

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikityp 2

RECHTSLAGE

Der Grundsatz nach § 50 BImSchG, dass bei raumbedeutsamen Planungen und MalRhahmen die flr bestimmte Nutzun-
gen vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen sind, dass schadliche Umwelteinwirkungen auf die ausschlief3lich
oder Uberwiegend dem Wohnen dienende sowie auf sonstige schutzbedurftige Gebiete soweit wie moglich vermieden

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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werden, ist auch bei der Planung von Verkehrsflachen und von Wohnbauflachen in der Flachennutzungsplanung zu
beachten.

MARNAHMEN

= Verlagerung von Ortsdurchfahrten (Ma3nahme I. 6)

= Verkehrstrassenwahl (Trassenfindung, -bindelung) (Malinahme I. 3)

= Netzplanung, Hierarchisierung (Mal3nahme I. 4)

= Abstdnde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (grolrdumig) (Mallnahme Il. 1)

= Nutzungszuordnung, Standortwahl von Verkehr erzeugenden Nutzungen (gesamtstadtische Ebene) (MaRnahme I. 1)

KONFLIKTTYP 5: VERKE

HRSERHOHUNG AUF BESTEHENDEN STRAREN DURCH NEUPLANUNG VERKEHRSERZEUGENDER NUTZUNGEN

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Auf die Planung einer verkehrserzeugenden Nutzung, die voraussichtlich negative Auswirkungen auf eine schutzwirdige
Nutzung an anderer Stelle haben wird, kann im Flachennutzungsplan vorausschauend reagiert werden. Mdglich sind

FLACHENNUTZUNGS- | jedoch allein MalRnahmen, die die Verkehrsimmissionen reduzieren.
PLANUNG Eine ,Nachkorrektur® bei einer bestehenden Nutzung ist auf dieser Ebene nicht mdglich.
RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 1
RECHTSLAGE . - . .
Das Gebot der Konfliktbewaltigung erfordert, dass Untersuchungen zu den Auswirkungen der Flachennutzungsplanung
auf die Gerauschverhaltnisse ggf. auch auf Stralen auf3erhalb des Gemeindegebiets auszudehnen sind.
MARNAHMEN = Netzplanung, Hierarchisierung (Maf3inahme I. 4)
= Nutzungszuordnung, Standortwahl von Verkehr erzeugenden Nutzungen (gesamtstadtische Ebene) (MaRnahme I. 1)
BETEILIGTE

BETEILIGTE NACH
RECHTLICHER VOR-
SCHRIFT

sregulares” Aufstellungsverfahren

= Kommunale Entscheidungstrager (Gemeinderat, Bauausschuss)
= Fachbehoérden (Stadtplanungsamt, Tiefbauamt, Umweltamt, Grinflachenamt)
= Larmbetroffene (Blrger, Anwohner)

= Ggdf. Larmgutachter (oft werden die Belange des Larmschutzes von Stadtplanern oder Verkehrsplanern wahrgenom-
men, siehe Kapitel Beteiligungsverfahren, Charakterisierung der Beteiligten)

Bei Vergabe der Planerarbeitung an Dritte zusatzlich

= Stadtplaner / Architekten
= Verkehrsplaner

=  Ggf. Larmgutachter

Auftraaaeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnuna
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WEITERE EMPFOHLENE
BETEILIGTE

Larmgutachter

BETEILIGUNGSVER-

FAHREN

FORMELL VORGE- = Offentliche Auslegung (Beteiligungsverfahren II. 1)
SCHRIEBENE / VORGE- |« Erérterung (Beteiligungsverfahren II. 2)

S ISy = Einwohnerfragestunde (Beteiligungsverfahren Il. 3)
GUNGSVERFAHREN

WEITERE EMPFOHLENE
INFORMELLE BETEILI-
GUNGSVERFAHREN

Beteiligungsverfahren fur verwaltungsinterne Kooperation (Beteiligungsverfahren . 1 - 1. 9)
Beteiligungsverfahren fir Kooperation zwischen Verwaltung und Birgern (Beteiligungsverfahren Il. 1 - II. 13)
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PLANVERFAHREN LARMMINDERUNGSPLANUNG

BESCHREIBUNG

RECHTSGRUNDLAGE Die Rechtsgrundlage fur die Aufstellung von Larmminderungsplanen findet sich im Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) §47a. In diesem Paragraphen ist in den Absatzen 1 und 2 auch der Zweck dieser Planung geregelt. In Ab-
satz 3 werden die inhaltlichen Minimalanforderungen dargestellt.

BEZUGSRAUM Larmminderungspléne werden grundsatzlich auf gesamtstadtischer Ebene erstellt. Aktuell ist jedoch die Tendenz erkenn-

bar, insbesondere in Verdichtungsrdumen aufgrund der hohen Verkehrsbelastung und der Uberértlichen Verkehrsbezie-
hungen regionale Larmminderungsplane aufzustellen (Beispiel: Regionaler LA&rmminderungsplan Filder).

VERBINDLICHKEIT

Die im Larmminderungsplan dargestellten MalRnahmen sind von den zusténdigen Tragern der 6ffentlichen Verwaltung
durchzusetzen (§ 47a Abs. 4 BImSchG i.V.m. § 47 Abs. 3 BImSchG), sie sind also nur verwaltungsintern bindend.

In der Bauleitplanung missen Aussagen von Larmminderungsplanen nach § 5 Abs. 4 BauGB (Flachennutzungsplan) und
§ 9 Abs. 6 BauGB (Bebauungsplan) im Rahmen der Abwéagung berticksichtigt werden.

VERFAHREN In § 47a BImSchG finden sich keine konkreten Regelungen bezlglich des formellen Planungsverfahrens. Das Verfahren
ist somit je nach Planungserfordernis zu gestalten.
Bei der Aufstellung der Plane sind die Erfordernisse der Raumordnung und Landesplanung zu bericksichtigen.
INHALTE / AUSSAGEN | Larmminderungsplane sind gem. § 47a Abs. 1 BImSchG von Gemeinden oder nach Landesrecht zustéandigen Behérden
(FUR THEMATIK LARM | in Wohngebieten und anderen schutzwirdigen Gebieten aufzustellen, in denen schadliche Umwelteinwirkungen hervor-
RELEVANT) gerufen werden oder zu erwarten sind.

Es sind Aussagen zu treffen Uber die festgestellten oder zu erwartenden Larmbelastungen und deren Quellen sowie die
vorgesehenen Mallnahmen zur Larmminderung oder zur Vermeidung des weiteren Anstiegs der Larmbelastung. Die
Larmminderungsplanung stellt ein Gesamtkonzept dar, dass auf allen stddtebaulichen Ebenen alle Larmschutzmalinah-
men zu prufen hat.

BEDEUTUNG FUR DEN
LARMSCHUTZ

Mit der oben genannten Zielsetzung und rechtlichen Verankerung ist die La&rmminderungsplanung grundsatzlich geeignet,
einen wichtigen Beitrag zum Larmschutz und zur Konfliktvermeidung zu leisten.

Untersuchungsgegenstand bei solchen Planungen ist insbesondere die Verkehrslarmbelastung durch Gberdrtliche Ver-
kehre auf Bundesautobahnen, Bundes- und Landesstrallen. Hintergrund ist dabei die Erkenntnis, dass die Kommunen
innerhalb ihrer Bebauungspléne geringe bis gar keine Verbesserungen hinsichtlich der tberértlichen Verkehre und der
damit erzeugten Immissionen planen kdnnen. Ziel ist daher die interkommunale Zusammenarbeit mit allen fir relevante
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Verkehrserzeugung in Frage kommenden Stellen in einem kommunalen Arbeitskreis, um auf diesem Weg die Teilnehmer
an die Inhalte der Planung mdglichst weitgehend zu binden (z.B. in Form regional ausgerichteter Larmminderungsplane).

In der Planungshierarchie befindet sich der LA&rmminderungsplan oftmals , zu weit hinten®, er wird zeitlich nach Flachen-
nutzungs- und Bebauungspldnen erstellt. Somit ist der Einflussbereich und die Auswirkung in der Praxis oft gering.’

KONFLIKTE UND MARNAHMEN

KONFLIKTTYP 1: BESTEHENDE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER
LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Sind auf gesamtstadtischer Ebene durch bestehende Verkehrswege schadliche Umwelteinwirkungen zu erwarten, wird
eine Larmminderungsplanung durchgefihrt. In der Regel handelt es sich hierbei um Uberértliche Verkehrswege mit ent-
sprechendem Verkehrsaufkommen. In diesem Fall gibt es kaum Verbesserungsmaoglichkeiten bezlglich der Verkehrs-
menge, Ansatzpunkte sind vielmehr an der bestehenden Bebauung und der Regelung des Verkehrs zu sehen. Bei der
Beurteilung der Schutzwirdigkeit der bestehenden Bebauung wird auf deren Nutzung bzw. bauplanungsrechtliche Ge-
bietsfestsetzung abgestellt.

Die Larmminderungsplanung dient in diesem Fall als Sanierungsplan der Bewaltigung eines bestehenden Konflikts.

RECHTSGRUNDLAGE,
RECHTSLAGE

Die Gemeinden haben Larmminderungsplane aufzustellen, wenn in Wohngebieten oder sonstigen schutzbedurftigen
Gebieten nicht nur voribergehend schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerausche hervorgerufen werden oder zu er-
warten sind und die Beseitigung oder Verminderung der Schadlichen Umwelteinwirkungen ein abgestimmtes Vorgehen
gegen verschiedenartige Larmquellen erfordert. (§ 47a Abs. 2 BImSchG)

Im Larmminderungsplan sind u.a. die festgestellten und zu erwartenden Larmbelastungen und die vorgesehenen Maf3-
nahmen zur Larmminderung oder zur Verhinderung des weiteren Anstiegs der Larmbelastung darzulegen (§ 47a Abs. 3
BImSchG).

MARNAHMEN

= Netzplanung, Hierarchisierung (Ma3nahme I. 4)

= Technische MaRnahmen am Verkehrsweg / Fahrbahnoberflache (Mallhahme I. 10)
= Abschirmung durch Larmschutzanlagen (Mafinahme II. 5)

= Schallddmmung von Aul3enbauteilen zu schitzender Rdume (MalRnahme Ill. 4)

= Geschwindigkeitsbegrenzung (ggf. Fahrzeugart bezogen) (Malihahme 1. 9)

= Fahrverbot (ggf. Fahrzeugart bezogen) (MalRhahme I. 8)

= Verkehr steuernde und lenkende MaRnahmen (MaRnahme 1. 7)

® J Richard: Larmminderungsplane, Vortrag in Dresden 10./11. Marz 1994
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KONFLIKTTYP 2: GEPLANTE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER
LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Ist der Neubau einer Stral’e geplant, wird zur Erfassung der Larmschutzproblematik fur die bestehende Bebauung eine
Larmminderungsplanung durchgefuhrt. Handelt es sich auch in diesem Fall um eine Uberdrtliche Stralle, finden sich e-
benso kaum Ansatzpunkte in der Reduzierung der Verkehrsmenge, jedoch u.U. in der Wegefiihrung. Die Schutzwirdig-
keit der betroffenen Wohngebiete ergibt sich aus deren Nutzung bzw. Gebietsfestsetzungen in Bebauungsplanen.

Die Larmminderungsplanung dient auch in diesem Fall als Vorsorgeplan der Konfliktbewaltigung, die durch die Strallen-
neuplanung auftritt / auftreten kann.

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 1

RECHTSLAGE R . . . . o .
In der Larmminderungsplanung sind nach § 47a Abs. 3 BImSchG nicht nur bestehende sondern auch die (beispielsweise
durch den Neubau einer StralRe) zu erwartenden Konflikte zu bertcksichtigen.

MARNAHMEN = Netzplanung, Hierarchisierung (Ma3nahme I. 4)

= Technische MaRnahmen am Verkehrsweg / Fahrbahnoberflache (Mallhahme I. 10)
= Abschirmung durch Larmschutzanlagen (Mafinahme II. 5)

= Geschwindigkeitsbegrenzung (ggf. Fahrzeugart bezogen) (Malihahme 1. 9)

= Fahrverbot (ggf. Fahrzeugart bezogen) (MalRhahme I. 8)

= Verkehr steuernde und lenkende MaRnahmen (MalRnahme 1. 7)

KONFLIKTTYP 3: BESTEHENDE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

In diesem Fall kann die Larmminderungsplanung nicht zur Konfliktldsung beitragen, sie wird nur fur bestehende Wohnge-
biete aufgestellt.

KONFLIKTTYP 4: GEPLANTE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

In diesem Fall kann die Larmminderungsplanung nicht zur Konfliktlésung beitragen, sie wird nur fir bestehende Wohnge-
biete aufgestellt.

KONFLIKTTYP 5: VERKE

HRSERHOHUNG AUF BESTEHENDEN STRAREN DURCH NEUPLANUNG VERKEHRSERZEUGENDER NUTZUNGEN

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER
LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Eine aulierhalb eines Wohngebietes neu geplante Nutzung kann durch eine vermehrte Verkehrserzeugung zu einer Er-
héhung der Larmimmissionen fihren. Da Larmminderungsplanung auf gesamtstadtischer Ebene durchgefihrt wird, kann
diese Problematik abgedeckt werden. Dieser Fall ist vergleichbar mit Konflikttyp 1 (siehe oben).

Auftraaaeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnuna
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RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 1

RECHTSLAGE

MARNAHMEN = Schallddmmung von Aul3enbauteilen zu schitzender Rdume (MalRnahme Ill. 4)
= Geschwindigkeitsbegrenzung (ggf. Fahrzeugart bezogen) (MaRnahme 1. 9)
= Fahrverbot (ggf. Fahrzeugart bezogen) (MalRhahme I. 8)
= Verkehr steuernde und lenkende MaRnahmen (MalRnahme 1. 7)

BETEILIGTE

BETEILIGTE NACH
RECHTLICHER VOR-
SCHRIFT

Da nach § 47a BImSchG kein rechtlich bindendes Aufstellungsverfahren vorgeschrieben ist, sind auch die zu beteiligen-
den Stellen und Personen bis auf die aufstellende Behdrde nicht abgegrenzt. Dies muss je nach Sachlage und der kon-
kreten Situation vor Ort erfolgen.

WEITERE EMPFOHLENE
BETEILIGTE

Es ist erforderlich bzw. empfiehlt sich folgende Stellen an der Planung zu beteiligen:

= Kommunale Entscheidungstrager (Gemeinderat (evtl. mehrere beteiligter Gemeinden), Bauausschuss)
= Fachbehérden (Stadtplanungsamt, Immissionsschutzrechtliche Behérden)

= Larmbetroffene (Blrger, Anwohner)

= Larmgutachter

= Bei Vergabe der Planerarbeitung an Dritte zusatzlich

= Stadtplaner / Architekten

= Verkehrsplaner

= La&rmgutachter

BETEILIGUNGSVER-
FAHREN

FORMELL VORGE-
SCHRIEBENE / VORGE-
SEHENE BETEILI-
GUNGSVERFAHREN

Da es bei der Larmminderungsplanung kein rechtlich vorgeschriebenes Verfahren gibt, sind ebenso keine Beteiligungs-
verfahren vorgeschrieben.

WEITERE EMPFOHLENE
INFORMELLE BETEILI-
GUNGSVERFAHREN

= Beteiligungsverfahren fur verwaltungsinterne Kooperation (Beteiligungsverfahren |. 1 - 1. 9)
= Beteiligungsverfahren fur Kooperation zwischen Verwaltung und Birgern (Beteiligungsverfahren Il. 1 - II. 13)

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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PLANVERFAHREN

STADTEBAULICHE RAHMENPLANUNG

BESCHREIBUNG

RECHTSGRUNDLAGE

Keine, da es sich bei der Stadtebaulichen Rahmenplanung um eine rein informelle Planung handelt.

BEZUGSRAUM

Bei Stadtebaulichen Rahmenplanungen handelt es sich meist um Konzepte, die fur Teilbereiche der Stadt - beispielswei-
se anlasslich von Sanierungsverfahren oder der Uberplanung von Konversionsflachen - erstellt werden. Der rdumliche
Geltungsbereich ist stark vom Planungsanlass abhangig, in der Regel umfasst er den Bereich eines Stadtquartiers oder
einer Brachflache mit angrenzenden Bereichen. Malistablich liegt der Stadtebauliche Rahmenplan im Bereich von
1:1.000 bis 1:5.000.

VERBINDLICHKEIT

Bei der Stadtebaulichen Rahmenplanung handelt es sich um eine informelle Planung, die die Gemeinde Uber einen
Selbstbindungsbeschluss zu einer verbindlichen Planung beschlieRen kann. Die Ergebnisse missen in diesem Fall nach
§ 1 Abs. 5 Nr. 10 BauGB bei der Aufstellung von Bauleitplanen berticksichtigt werden. In der Regel stellen sie eine Vor-
stufe zu einer Satzung dar (Sanierungssatzung, Bebauungsplan) und erlangen durch diese Verbindlichkeit. Eine Stadte-
bauliche Rahmenplanung kann auch als vorbereitende Untersuchung im Rahmen einer Sanierung gem. § 141 BauGB
durchgefiihrt werden.

Da es sich bei der Stadtebaulichen Rahmenplanung um eine informelle Planungsstufe handelt, erlangt sie auch keine
unmittelbare rechtliche Verbindlichkeit. Sie ist dennoch in ihrer Aussagekraft so differenziert, dass sie als Planungsgrund-
satz fur nachfolgende Planungen gelten kann. Obwohl bei den nachfolgenden Bauleitplanen Abweichungen méglich sind,
sollten sich diese dennoch an der Stadtebaulichen Rahmenplanung als Leitfaden orientieren. Erst durch die Umsetzung
in einen Bebauungsplan erhalten die Inhalte des Rahmenplanes Verbindlichkeit fur jedermann.

Die Stadtebauliche Rahmenplanung ist als mittel- bis langfristig ausgerichtetes Planwerk nicht starr, sondern kann, soweit
erforderlich, den jeweiligen teilrdumlichen Bediirfnissen durch entsprechende Anderungen und Konkretisierungen ange-
passt werden.

Sie kann auch durch die Veroéffentlichung und Erlauterung einer geplanten Neuordnungskonzeption eine frihzeitige Bur-
gerbeteiligung und -information ermdglichen, was spater eine Erleichterung bei der formellen Blrgerbeteiligung im Rah-
men der Bauleitplanung darstellt.

VERFAHREN

Da es sich um eine informelle Planung handelt, finden sich keine gesetzlichen Vorgaben beziglich des Aufstellungsver-
fahrens. In der Regel durchlauft der Rahmenplan jedoch folgendes Aufstellungsverfahren: Aufstellungsbeschluss, Be-
standsaufnahme, Prognose, Bewertung, Erarbeitung eines Entwicklungskonzeptes und Mallhahmenvorschlage, Vorlage
des Rahmenplanes an die Fachamter, soweit diese an einer Ausarbeitung noch nicht beteiligt waren, zur Stellungnahme,
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Vorstellung fir die Offentlichkeit, ggf. Beschluss im Gemeinde-/ Stadtrat. Die Offentlichkeitsbeteiligung erfolgt meist im
Rahmen einer Burgerversammlung oder in Form von Stadtteilgesprachen.

Aufgrund des informellen Charakters ist die Stadtebauliche Rahmenplanung jedoch als Prozess zu sehen, das bedeutet,
dass die Beschlussfassung keinen Abschluss darstellt, sondern eine standige Weiterentwicklung stattfinden kann.

INHALTE / AUSSAGEN
(FUR THEMATIK LARM
RELEVANT)

Der Rahmenplan liegt in seiner Aussagekraft zwischen einem Flachennutzungsplan und einem Bebauungsplan. Inhaltlich
umfasst er sowohl die im Flachennutzungsplan dargestellten Nutzungsbereiche (Wohnen, Gewerbe, Verkehr, Grinfla-
chen etc.) als auch die in Bebauungsplanen festgesetzten baulichen Anlagen. Dariber hinaus kbnnen Aussagen getrof-
fen werden etwa zu raumlich-strukturellen, funktionalen, stadtgestalterischen, sozio6konomischen oder 6kologischen
Aspekten. Somit kdnnen sehr konkrete stéddtebauliche Ziele festgelegt werden, jedoch immer mit lediglich informellem
Charakter. Da ebenso inhaltliche Schwerpunktthemen gewahlt werden kénnen, kann die Thematik Larm in einem beson-
ders betroffenen Stadtteil einen Planungsschwerpunkt darstellen.

Der Rahmenplanung sind keine inhaltlichen Vorgaben gemacht, das bedeutet, dass nicht wie in verbindlichen Bebau-
ungsplanen alle relevanten Aspekte bericksichtigt werden missen, sondern eine Eingrenzung auf spezifische Probleme
erfolgen kann. Dennoch wird aufgrund der Maf3stabsebene oftmals eine anschaulichere Darstellung als etwa in Bebau-
ungsplanen moglich, da auch zeichnerisch keine Vorgaben bestehen.

BEDEUTUNG FUR DEN
LARMSCHUTZ

Die Stadtebauliche Rahmenplanung kann insofern zur L&rmminderung beitragen, als Grundziele staddtebaulicher Entwick-
lung fir einen Stadtteil, Stadtquartier usw. festgelegt und bauliche Malinahmen des Larmschutzes darin vorgesehen wer-
den kdnnen. Generell gilt, dass fur die festgelegten MalRnahmen keine inhaltlichen Vorgaben bestehen, jedoch wird in der
Regel darauf geachtet, dass die festgelegten Leitlinien in den nachfolgenden Bebauungsplanen konkretisiert werden, da
hiermit Konflikte im Voraus entscharft werden.

KONFLIKTE UND MARNAHMEN

KONFLIKTTYP 1: BESTEHENDE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Liegen in einem bestehenden Wohngebiet Immissionsbelastungen durch eine bestehende Stralle vor, kdnnen konkrete
MaRnahmen festgelegt werden, die dann bei einer eventuellen bauplanungsrechtlichen Uberplanung zu beriicksichtigen

STADTEBAULICHEN sind. Ebenso kdnnen die festgelegten Mallnahmen ggf. bei einer Sanierungsplanung herangezogen werden.
RAHMENPLANUNG

RECHTSGRUNDLAGE, | Fur die Behandlung von Larmkonflikten in der Stadtebaulichen Rahmenplanung bestehen keine rechtlichen Vorgaben. Da
RECHTSLAGE stédtebauliche Rahmenplanungen i.d.R. als Grundlagen fur die Erstellung von Bebauungsplénen dienen, ist es sinnvoll,

schon auf der Ebene der informellen Rahmenplanung die Anforderungen an die Berlcksichtigung der La&rmschutzbelange
in der verbindlichen Bebauungsplanung zu beachten.
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In der Bebauungsplanung sind u.a. die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und damit
auch die Belange des Larmschutzes zu berlcksichtigen. (§ 1 Abs. 5 Nr. 1 BauGB). Das Abwagungsgebot schreibt vor,
dass bei der Aufstellung von Bebauungsplanen die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander
gerecht abzuwagen sind. (§ 1 Abs. 6 BauGB) Zu diesen Belangen zahlen auch die des Larmschutzes. Daraus folgt, dass
die Auswirkungen einer Planung auf die Gerauschverhaltnisse im Plangebiet und seiner Umgebung umfassend zu unter-
suchen und zu beurteilen sind.

Die Beurteilung der Gerauscheinwirkungen kann in der stadtebaulichen Rahmenplanung auf der Grundlage der
DIN 18005 ,Schallschutz in Stadtebau“ mit den in ihrem Beiblatt aufgeflihrten Orientierungswerte vorgenommen werden.

MARNAHMEN

= Gestaltung der Stral3en entsprechend der Netzplanung / Hierarchisierung (MaRnahme I. 5)
= Technische MaRnahmen am Verkehrsweg / Fahrbahnoberflache (Malinahme I. 10)

= Abschirmung durch La&rmschutzanlagen (MaRRnahme Il. 5)

= Schallddmmung von AuRenteilen zu schitzender Rdume (Malinahme Ill. 4)

= Geschwindigkeitsbegrenzung (ggf. Fahrzeugart bezogen) (Malinahme I. 9)

= Fahrverbot (ggf. Fahrzeug bezogen) (Malinahme I. 8)

= Verkehr steuernde und lenkende MaRnahmen (MaRnahme I. 7)

KONFLIKTTYP 2: GEPLANTE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

In der Regel wird keine Strale allein geplant, sondern dies erfolgt im Zusammenhang mit der Neuplanung von Nutzun-
gen. Hierbei kann im Grundsatz vermieden werden, dass eine neu geplante Strale an schutzwilrdige Gebiete heran-

STADTEBAULICHEN reicht. Weiterhin kdbnnen konkrete MalRnahmen dargestellt werden, die Uber den stadtebaulichen Bezug hinausgehen

RAHMENPLANUNG konnen.

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 1

RECHTSLAGE . . . . . . .
Sieht die stadtebauliche Rahmenplanung der Bau einer Stral3e vor, so sollte schon auf dieser Ebene geprift werden,
inwieweit die beim Bau oder der wesentlichen Anderung einer StralBe verbindlichen Anforderungen der 16. BImSchV -
Verkehrslarmschutzverordnung - an den Larmschutz eingehalten werden kénnen.

MARNAHMEN =  Abschirmung durch Larmschutzanlagen (MaRnahme Il. 5)

= Absténde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (kleinrdumig) (Malinahme II. 2)
= Geschwindigkeitsbegrenzung (ggf. Fahrzeugart bezogen) (Mallnahme I. 9)
= Fahrverbot (ggf. Fahrzeugart bezogen) (MalRhahme I. 8)
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KONFLIKTTYP 3: BESTEHENDE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Bei der Weiter-/ Neuentwicklung von Stadtteilen kann es haufiger vorkommen, dass eine Wohnnutzung an eine beste-
hende Stralde heranrlckt. Durch die Stadtebauliche Rahmenplanung wird dieser Konflikt frihzeitig erkannt und es werden

STADTEBAULICHEN bereits konkrete MalRnahmen erarbeitet, die im Rahmen der Bauleitplanung umgesetzt werden kénnen.
RAHMENPLANUNG

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 1

RECHTSLAGE

MARNAHMEN = Nutzungszuordnung, Standortwahl von Verkehr erzeugenden Nutzungen (Quartiersebene) (MalRinahme 1. 2)

Nutzungsabstufung, Puffernutzung (Malinahme Il. 3)

Abschirmung durch Larmschutzanlagen (MaRnahme Il. 5)

Absténde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (kleinrdumig) (MaRnahme II. 2)
Abschirmung durch Baustrukturen (MalRnahme Il. 4)

Organisation von Grundstuick und Freibereich (MalRnahme Ill. 1)

Schallddmmung von AufRenbauteilen zu schitzender Rdume (MalRnahme lll. 4)
Fassadengestaltung (MaRnahme III. 3)

Grundrissorientierung, Gebaudeorganisation (Malnahme lIl. 2)

KONFLIKTTYP 4: GEPLANTE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Werden sowohl eine Stral3e als auch die umgebende Wohnbebauung neu geplant, kann ein Konflikt vermieden werden.
Die Stadtebauliche Rahmenplanung kann dabei Mallnahmenvorschldge machen, die weitergehender sind, als Festset-

STADTEBAULICHEN zungen in Bebauungsplanen (z.B. Fahrverbote).

RAHMENPLANUNG

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikityp 2

RECHTSLAGE

MARNAHMEN = Nutzungszuordnung, Standortwahl von Verkehr erzeugenden Nutzungen (Quartiersebene) (Malinahme I. 2)

Nutzungsabstufung, Puffernutzung (MalRnahme Il. 3)

Abschirmung durch Larmschutzanlagen (MaRnahme Il. 5)

Absténde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (kleinrdumig) (MaRnahme II. 2)
Abschirmung durch Baustrukturen (MaRnahme II. 4)
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= Organisation von Grundstlck und Freibereich (Malnahme lIl. 1)

= Schallddmmung von AuRenbauteilen zu schitzender Radume (MalRnahme lll. 4)
= Fassadengestaltung (MaRnahme IIl. 3)

= Grundrissorientierung, Gebaudeorganisation (MalRnahme lll. 2)

= Geschwindigkeitsbegrenzung (ggf. Fahrzeugart bezogen) (Malinahme I. 9)

= Fahrverbot (ggf. Fahrzeugart bezogen) (MaRnahme I. 8)

KONFLIKTTYP 5: VERKE

HRSERHOHUNG AUF BESTEHENDEN STRAREN DURCH NEUPLANUNG VERKEHRSERZEUGENDER NUTZUNGEN

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Dieser Konflikt sollte auch dann bertcksichtigt werden, wenn durch eine Neuplanung Auswirkungen auf auf3erhalb des
Plangebiets liegende Wohnbebauungen zu erwarten sind. Die Stadtebauliche Rahmenplanung ist aufgrund der freien

STADTEBAULICHEN raumlichen und inhaltlichen Abgrenzung geeignet, diese Konflikte zu berlcksichtigen.

RAHMENPLANUNG

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 1

RECHTSLAGE N . o . . . .
In der verbindlichen Bauleitplanung ist eine Abwagung aller planungserheblichen Belange vorzunehmen. Dies bezieht
sich auch die Auswirkungen der Planung auf die Gerauschverhaltnisse aul3erhalb des eigentlichen Plangebiets durch von
der Planung verursachte Verkehrsmengenerhdhungen (,Fernwirkungen®). Da die Rahmenplanung i.d.R. als Plankonzept
fur die verbindliche Bauleitplanung dient, sollten o.a. Fernwirkungen schon auf dieser informellen Planungsebene berlck-
sichtigt werden.

MARNAHMEN =  Abschirmung durch Larmschutzanlagen (MaRnahme II. 5)
= Schallddmmung von Auflenbauteilen zu schitzender Rdume (MalRnahme lll. 4)
= Geschwindigkeitsbegrenzung (ggf. Fahrzeugart bezogen) (Mal3nahme 1. 9)
= Fahrverbot (ggf. Fahrzeugart bezogen) (MaRnahme 1. 8)
= Verkehr steuernde und lenkende MaRnahmen (MaRnahmen 1. 7)

BETEILIGTE

BETEILIGTE NACH
RECHTLICHER VOR-
SCHRIFT

Da es kein gesetzlich vorgeschriebenes Aufstellungsverfahren gibt, sind entsprechend auch die zu beteiligenden Stellen
und Personen nicht eingegrenzt.
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WEITERE EMPFOHLENE
BETEILIGTE

Es ist erforderlich bzw. empfiehlt sich folgende Stellen an der Planung zu beteiligen:

= Kommunale Entscheidungstrager (Gemeinderat, Bauausschuss)

= Fachbehérden (Stadtplanungsamt, Immissionsschutzrechtliche Behérden)
= Offentlichkeit

= Fachplaner als Sachverstandige zu entsprechenden Schwerpunkten

Bei Vergabe der Planerarbeitung an Dritte zusatzlich

= Stadtplaner / Architekten
= Verkehrsplaner
= Ebenso kdnnen bereits mdgliche Investoren an der Planung beteiligt werden.

BETEILIGUNGSVER-
FAHREN

FORMELL VORGE-
SCHRIEBENE / VORGE-
SEHENE BETEILI-
GUNGSVERFAHREN

Fir die Aufstellung von Stadtebaulichen Rahmenpléanen existieren keine Verfahrensvorschriften.

WEITERE EMPFOHLENE
INFORMELLE BETEILI-
GUNGSVERFAHREN

Zur Erstellung eines Stadtebaulichen Rahmenplanes bieten sich interaktive Beteiligungsverfahren an, die allen Beteiligten
reale Mitgestaltungsmaoglichkeiten bieten. Sowohl innerhalb der verwaltungsinternen Beteiligungsverfahren als auch im
Bereich der Kooperationsverfahren zwischen Verwaltung und Burgern sind dieses in erster Linie Arbeitsgruppen, Work-

shops sowie Runde Tische.

= Beteiligungsverfahren fur verwaltungsinterne Kooperation (Beteiligungsverfahrenl. 1 -1.9)

= Beteiligungsverfahren fir Kooperation zwischen Verwaltung und Blrgern (Beteiligungsverfahren Il. 1 - 1. 13)

= Beteiligungsverfahren fur Kooperation zwischen Verwaltung, Burgern und Investoren (Beteiligungsverfahren Ill. 1 -

Ill. 6)
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PLANVERFAHREN | BEBAUUNGSPLANUNG
BESCHREIBUNG
RECHTSGRUNDLAGE Bauleitplane (Flachennutzungsplan und Bebauungsplan) werden auf der Rechtsgrundlage des Baugesetzbuches

(BauGB) aufgestellt. Die Regelungen zu Bauleitplanen allgemein und zum Bebauungsplan direkt finden sich in den §§ 1
bis 4 und §§ 8-10 BauGB.

Bauleitplane werden aufgestellt, sobald es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist (§ 1 Abs. 3
BauGB), auf die Aufstellung besteht kein Anspruch (§ 2 Abs. 3 BauGB).

Das Aufstellungsverfahren und der Zweck von Bebauungsplanen werden in den §§ 2-4 und 8 BauGB aufgefihrt. In
§ 9 BauGB werdend in einer abschlielienden Aufzahlung die méglichen Inhalte von Bebauungsplanen dargestellt, die aus
stadtebaulichen Griinden im Bebauungsplan festgesetzt werden kénnen.

BEZUGSRAUM

Fur den Bebauungsplan ist im Baugesetzbuch kein Bezugsraum vorgeschrieben. In der Praxis werden diese jedoch stets
fur Teilrdume des Flachennutzungsplans aufgestellt. In der Regel wird der Geltungsbereich eines Bebauungsplanes in
Abhéangigkeit des Planungsanlasses und der stadtebaulichen Struktur abgegrenzt. Er umfasst meist ein zusammenhan-
gendes Quartier, in selteneren Fallen auch lediglich wenige Grundstlicke. Die konkrete GrofRe variiert stark, sie ist stets
vom Inhalt des Planes abhangig.

VERBINDLICHKEIT

Die Festsetzungen des Bebauungsplans sind fur jedermann rechtsverbindlich. Sowohl Planungen der &ffentlichen Hand
als auch Bauvorhaben Privater sind an die Festsetzungen gebunden. Ausnahmen kdnnen nur insoweit zugelassen wer-
den, als sie im Gesetz vorgesehen sind (z.B. Art der baulichen Nutzung, §§ 2 — 22 BauNVO).

Auftraaaeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnuna




FIRU* 1

Larmminderung durch Anpassung von Siedlungs- und Bebauungsstrukturen sowie durch Abstimmungsprozesse

Seite 45

VERFAHREN

Das Verfahren zur Aufstellung von Bauleitplanen (Flachen- "
orlaufphase
nutzungsplan und Bebauungsplan) ist in nebenstehendem (§140s. 8 BauGB) I
Ablaufschema dargestellt. T
. . . . e . Aufstellungsbeschluss
Deutlich werden die zwei Phasen der Blrgerbeteiligung: Bei (§ 2 Abs. 1 Satz 1 BauGB) I
. " . . . . Gemeinderat
der frihzeitigen Burgerbeteiligung handelt es sich um eine Ii
Bekanntmachung der “allgemeinen Ziele und Zwecke der Ortsiibliche Bekanntmachung
M . . . . . (§ 2 Abs. 1 Satz 2 BauGB)
Planung®, grundsatzlich unterschiedlicher Planungsvarian- Gemeinde
. . . I
ten und voraussichtlicher Auswirkungen der Planung (§ 3 ¥ >
Abs. 1 BauGB). Im Gesetz wird kein Verfahren zur Beteili- e T mmy B o Nacrpargomendan 2"
. T . " . G inde, Bl 4 und § 2 Abs. 2 BauGB
gung genannt, gefordert ist lediglich eine 6ffentliche Unter- emeinde, Strger omande 1o Nashboceemeinden
richtung und die Schaffung einer Gelegenheit zur AuRerung
" . . . Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung
und Erdrterung. Die Art und Weise der Beteiligung kann von (§ 1 Abs. 4 BauGB)
. " G ind

der Gemeinde gewahlt werden. e

Ausgearbeitete Entwiirfe der Bauleitplane werden bei der T eqenainandar as auch untareinander I

zweiten Stufe der Biirgerbeteiligung zur Diskussion gestellt. (§1Abs'683“i8) Gemeinderat

Fur diese Beteiligungsstufe ist das Verfahren der 6ffentli- Vortaitiaor Boschiut tber dus Abaaunaseroebs

H i » Auslagebeschluss

chen Auslegung im Baug(?setzbuch vorgeschrieben, deren 53 A e e

einzelne Schritte detailliert vorgegeben werden (§3 T

Abs. 2 BauGB) Zweite Stufe der Biirgerbeteiligung: éffentliche Planauslage

— (§ 3 Abs. 2-3 BauGB)
Gemeinde, Blirger
I
Genehmigungsverfahren I Beschluss
(§ 6, § 10 Abs. 2 BauGB) (§ 10 Abs. 1 BauGB)
héhere Verwaltungsbehdrde Gemeinderat
1
Ortsiibliche Bekanntmachung Ortsiibliche Bekanntmachtung
(§ 6 Abs. 5, § 10 Abs. 3 BauGB) (§ 10 Abs. 3 BauGB)
Gemeinde Gemeinde
| |
Einsichtnahme fiir Jedermann auf Dauer
(§6 Abs. 5,§ 10 Abs. 3 BauGB)

Abb. 5: Verfahrensablauf zur Aufstellung von Bauleitplénen Gemeinde
INHALTE / AUSSAGEN | In Bebauungsplanen werden die Aussagen der Flachennutzungsplane entwickelt und konkretisiert, ,er enthalt rechtsver-
(FUR THEMATIK LARM | bindliche Festsetzungen fur die stddtebauliche Ordnung® (§ 8 Abs. 1 BauGB).

RELEVANT)

Beziglich der Inhalte des Bebauungsplanes ist zu beachten, dass alle Festsetzungen allein aus stadtebaulichen Grinden
getroffen werden missen (§ 9 Abs. 1 BauGB). Ausnahmen bilden Festsetzungen beziiglich der Uberbaubaren Flache, die
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aus Griunden des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden getroffen sowie die Festsetzungen zum Schutz vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen, die mit immissionsbezogenen Grinden motiviert werden kdénnen (§9 Abs.1 Nr.3
und 24 BauGB).

Die wichtigsten Festsetzungsmdglichkeiten fur den Larmschutz finden sich in § 9 Abs. 1 Satz 24 BauGB. Hiernach ist
sowohl die Festsetzung von Abstandsflachen und ihrer Nutzung als auch Maf3hahmen des aktiven und passiven Schall-
schutzes moglich. Im Rahmen des aktiven Schallschutzes sind Festsetzungen zum einen von Abstandsflachen und zum
anderen von Flachen fir besondere Anlagen und Vorkehrungen des Schallschutzes mdglich (z.B. Larmschutzwande und
-walle). Weiterhin kdnnen als MaRnahmen des passiven Schallschutzes bauliche und sonstige technische Vorkehrungen
festgesetzt werden (z.B. Larmschutzfenster, Orientierung von larmunempfindlichen Rdumen zur Stral3e).

Weiterhin kann durch die Festsetzung der Art und des Males der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Satz 1 BauGB) das Kon-
fliktpotenzial erheblich gemindert werden. Uber die Festsetzungen zur Stellung der baulichen Anlagen
(§ 9 Abs. 1 Satz 2 BauGB) kann in hohem Male auf die Immissionen Einfluss genommen werden. Schallschutz, z.B.
durch Nebenanlagen, ist nur mdglich, wenn er stadtebaulich begriindet werden kann.

BEDEUTUNG FUR DEN
LARMSCHUTZ

Mit den genannten Festsetzungsmaoglichkeiten stellt der Bebauungsplan ein wesentliches Instrument zur Konfliktvermei-
dung dar. Es ist jedoch zu beachten, dass der Schallschutz nur einen Abwagungsbelang unter anderen darstellt, im Ein-
zelfall kdnnen die Belange des Larmschutzes zurlckgestellt (,weggewogen®) werden. Dies wird oftmals nicht generell auf
den Larmschutz, sondern auf die Hohe des Schutzniveaus angewendet. Das bedeutet, der maximal mdgliche Immissi-
onsschutz wird in der Abwagung auf das rechtlich gebotene Minimum zurickgefahren.

KONFLIKTE UND MARNAHMEN

KONFLIKTTYP 1: BESTEHENDE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER
BEBAUUNGSPLANUNG

Bei einer Uberplanung von Bestandsgebieten wird die bestehende Verkehrsflache im Bebauungsplan als solche festge-
setzt, insofern sie nach Lage und Dimensionierung den planerischen Vorstellungen im Gebiet nicht wesentlich wider-
spricht. Der Bebauung wird in Anbetracht der aktuellen Art der Nutzung ein Baugebietstyp nach §§ 2-11 BauNVO zuge-
wiesen. Die Schutzwurdigkeit des Gebietes bestimmt sich nach dem hiermit festgesetzten Gebietscharakter.

Somit kann durch eine Uberplanung von Bestandsgebieten bei der Aufstellung eines Bebauungsplanes der Konfliktfall
auftreten, dass in bestehenden Wohngebieten die Larmbelastung durch bestehende Verkehrsflachen Gber den Schutz-
werten des jeweiligen Gebietscharakters liegt.
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RECHTSGRUNDLAGE,
RECHTSLAGE

Allgemein:

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen sind die Auswirkungen der Bebauungsplanung auf die Gerauschverhaltnisse
im Plangebiet und seiner Umgebung umfassend zu untersuchen und zu beurteilen. Dies folgt aus den Planungsgrundsat-
zen (§ 1 Abs. 5 BauGB) und dem Abwagungsgebot (§ 1 Abs. 6 BauGB).

In der Bebauungsplanung sind u.a. die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und damit
auch die Belange des Larmschutzes zu berlcksichtigen. (§ 1 Abs. 5 Nr. 1 BauGB). Das Abwagungsgebot schreibt vor,
dass bei der Aufstellung von Bauleitplanen die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander ge-
recht abzuwagen sind. (§ 1 Abs. 6 BauGB) In der Abwagung zu bericksichtigen sind u.a. die Darstellungen von Planen
des Immissionsschutzrechts (§ 1a Abs. 2 BauGB) und damit von Larmminderungspléanen nach § 47a BImSchG.

Die Beurteilung der Gerauscheinwirkungen kann in der Bebauungsplanung auf der Grundlage der DIN 18005 ,Schall-
schutz in Stadtebau® mit den in ihrem Beiblatt aufgefuhrten Orientierungswerte vorgenommen werden.

Bezogen auf Konflikttyp 1:

Bei Bestandslberplanungen mit bestehenden stérempfindlichen Nutzungen im Einwirkungsbereich von stark befahrenen
Verkehrswegen, kdnnen die im Beiblatt 1 zur DIN 18005 aufgefuhrten Orientierungswerte haufig nicht eingehalten wer-
den. In diesen Fallen sind Festsetzungen zu treffen, die vertragliche Immissionsverhaltnisse innerhalb der schutzbedrfti-
gen Raume sicherstellen.

MARNAHMEN

= Gestaltung der Strafen entsprechend der Netzplanung/Hierarchisierung (Malinahme I. 5)
= Technische MaRnahmen am Verkehrsweg / Fahrbahnoberflache (Mallhahme I. 10)

= Abschirmung durch Larmschutzanlagen (Mafinahme II. 5)

= Schallddmmung zu AuRRenbauteilen zu schutzender Rdume (Mafinahme IIl. 4)

= Geschwindigkeitsbegrenzungen (ggf. Fahrzeugart bezogen) (Malinahme I. 9)

= Verkehr steuernde und lenkende MaRnahmen (MaRnahme I. 7)

Sofern im Bestand ausreichend Flache zur Disposition steht, kdnnen zwischen emittierendem Verkehrsweg und schutz-
wirdigen Bereichen Larmschutzanlagen errichtet werden.

KONFLIKTTYP 2: GEPLANTE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER
BEBAUUNGSPLANUNG

Planfeststellungsersetzende Stralenplanungen z.B. Ortsrandstral3en, Umgehungsstralen.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 1 - allgemeines

RECHTSLAGE . . . . . . .
Durch die Festsetzung einer Strale im Bebauungsplan werden die rechtlichen Voraussetzungen fiir den Neubau einer
Stralle geschaffen. Der Bau der Stral3e ist auf der Grundlage im Bebauungsplan getroffenen Festsetzung zulassig. In
diesem Fall ist die 16. BImSchV - Verkehrslarmschutzverordnung direkt anzuwendendes Recht. Die Auswirkungen der
StraRenplanung auf die Gerauschverhéltnisse sind folglich nach 16. BImSchV zu Uberpriifen. Bei Uberschreitung der
Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV sind Ma3nahmen zum Larmschutz festzusetzen.
Im Rahmen der Abwagung in der Bebauungsplanung sind aber auch Verkehrslarmeinwirkungen unterhalb des Schutzni-
veaus der 16. BImSchV zu bertcksichtigen.

MARNAHMEN = Gestaltung der Stral3en entsprechen der Netzplanung / Hierarchisierung (Malinahme I. 5)

= Abschirmung durch Larmschutzanlagen (Mafinahme II. 5)
= Absténde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (kleinrdumig) (MaRnahme II. 2)
= Geschwindigkeitsbegrenzungen (ggf. Fahrzeugart bezogen) (Malinahme I. 9)

KONFLIKTTYP 3: BESTEHENDE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER
BEBAUUNGSPLANUNG

Dieser Konflikt tritt in der Praxis auf der Ebene der Bebauungsplanung haufiger auf. Insbesondere bei der Ausweisung
von Neubaugebieten kann die Standortwahl auf eine einer bestehenden Stralle nahegelegenen Flache fallen. Ebenso
kann der Fall auftreten, dass bei Nachverdichtung unbebaute Grundstlicke in der Nahe von bestehenden Strallen Uber-
plant werden.

RECHTSGRUNDLAGE,
RECHTSLAGE

Vgl. Konflikttyp 1

Bei Planungen, die das Heranriicken einer Wohnbebauung an einen vorhandenen Verkehrsweg vorsehen, sind bei Uber-
schreitungen Orientierungswerte nach DIN 18005 zunachst die Mdglichkeiten des aktiven Schallschutzes auszuschdpfen
und festzusetzen.

In den Fallen, in denen die planende Gemeinde in der Abwagung zu dem Ergebnis kommt, dass aktiver Schallschutz in
der gegebenen Planungssituation nicht moglich ist und auf die Festsetzung der geplanten Wohnbebauung nicht verzich-
tet werden kann, kann der erforderliche Schutz der geplanten Wohnbebauung auch durch Festsetzungen zum passiven
Schallschutz sichergestellt werden.

MARNAHMEN

= Nutzungszuordnung, Standortwahl von Verkehr erzeugenden Nutzungen (Quartiersebene) (Malinahme I. 2)
= Nutzungsabstufung, Puffernutzung (Mal3nahme II. 3)
= Abschirmung durch Larmschutzanlagen (Malinahme II. 5)

Auftraaaeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnuna
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= Absténde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (kleinrdumig) (MaRnahme II. 2)
= Abschirmung durch Baustrukturen (MalRnahme II. 4)

= Organisation von Grundstick und Freibereichen (Mafinahme IIl. 1)

= Schallddmmung von AuRenbauteilen zu schitzender Raume (Mallnahme lIl. 4)

= Fassadengestaltung (MaRnahme IIl. 3)

= Grundrissorientierung, Gebaudeorganisation (lll. 2)

KONFLIKTTYP 4: GEPLANTE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Dieser Konfliktfall bezeichnet die Neuplanung einer Stralde und einer Wohnbebauung im selben Bebauungsplan. Bei den
neu geplanten Stralen kann es sich je nach GroRe der Neuplanung sowohl um ErschlieBungs- oder Sammelstral3en

BEBAUUNGSPLANUNG | handeln. Mit der Verkehrsbelastung der Strafle nimmt selbstredend das Konfliktpotenzial zwischen Stral3e und Wohnbe-
bauung zu.

RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikityp 3

RECHTSLAGE

MARNAHMEN = Gestaltung der Stral3en entsprechen der Netzplanung / Hierarchisierung (Malinahme I. 5)

= Geschwindigkeitsbegrenzungen (ggf. Fahrzeugart bezogen) (Maltnahme 1. 9)

= Nutzungszuordnung, Standortwahl von Verkehr erzeugenden Nutzungen (Quartiersebene) (Malinahme |. 2)
= Nutzungsabstufung, Puffernutzung (Mal3nahme II. 3)

= Abschirmung durch Larmschutzanlagen (Mafinahme II. 5)

= Abstdnde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (kleinrdumig) (MaRnahme II. 2)

= Abschirmung durch Baustrukturen (MalRnahme Il. 4)

= Organisation von Grundstick und Freibereichen (Maf3inahme IIl. 1)

= Schallddmmung von Auf3enbauteilen zu schutzender Raume (Malinahme lIl. 4)

= Grundrissorientierung, Gebaudeorganisation (lll. 2)

KONFLIKTTYP 5: VERKE

HRSERHOHUNG AUF BESTEHENDEN STRAREN DURCH NEUPLANUNG VERKEHRSERZEUGENDER NUTZUNGEN

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER
BEBAUUNGSPLANUNG

In einem Bebauungsplan muss bei der Neuplanung einer verkehrserzeugenden Nutzung die Folgen dieser abgeschatzt
werden und MalRnahmen zur Reduzierung der schadlichen Auswirkungen getroffen werden, um dem geforderten Schutz-

niveau gerecht zu werden, auch wenn die schadlichen Auswirkungen auflerhalb des Bebauungsplanbereiches liegen.
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RECHTSGRUNDLAGE,
RECHTSLAGE

Vg. Konflikttyp 1 — allgemeines

In die Abwagung im Rahmen einer Bebauungsplanung sind auch die Fernwirkungen bezlglich der Gerduschverhaltnisse
entlang von Stralen aulRerhalb des Plangebiets, auf denen die Verwirklichung der Bebauungsplanung zu einer Erhéhung
der Verkehrsmengen fihren wird, einzustellen.

Die Beurteilung solcher Fernwirkungen kann in Anlehnung an die Kriterien der wesentlichen Anderung durch einen erheb-
lichen baulichen Eingriff in § 1 Abs. 2 Satz1 Nr. 2 und Satz 2 16. BImSchV vorgenommen werden. Demnach ist eine
Anderung der Verkehrslarmverhaltnisse wesentlich, wenn durch die Planung

= der Beurteilungspegel um mindestens 3 dB(A) erhéht wird (das sind nach den Rundungsregeln der 16. BImSchV alle
Pegelerhéhungen ab 2,1 dB(A)) oder

= der Beurteilungspegel auf mindestens 70 dB(A) am Tag oder 60 dB(A) in der Nacht erh6ht wird oder
= Beurteilungspegel von mindestens 70 dB(A) am Tag oder 60 dB(A) in der Nacht weiter erhéht werden.

An die Behandlung von Fernwirkungen einer Bebauungsplanung, die (auRerhalb des Plangebiets) zu Beurteilungspegeln
im Bereich der Schwellenwerte der Gesundheitsgefahrdung durch Verkehrslarmeinwirkungen von 70 dB(A) am Tag und
60 dB(A) in der Nacht fuhren, werden in der Abwagung besondere Anforderungen gestellt.

Das OVG Rheinland-Pfalz hat hierzu in seinem Urteil vom 25.03.1999 verdeutlicht, dass ,jede Erhdhung der Verkehrs-
larmbelastung ab einem Grenzwert von 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts grundsatzlich eine entsprechende Larmvor-
sorge nach sich ziehen muss.“ Vor diesem Hintergrund erweise sich die Uberlegung, eine diese Grenzwerte bereits deut-
lich Uberschreitende Larmvorbelastung kénne ohne entsprechende Larmvorsorge erhéht werden, so lange die Erhéhung
unterhalb der Wahrnehmbarkeitsschwelle liege, nicht als eine tragfahige Grundlage fir die planerische Abwégung.4

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 26.01.2000 (BVerwG 4 VR 19-99) festgestellt: ,Selbst voriber-
gehend nicht zumutbar wéren freilich Larmimmissionen oberhalb der durch die Grundrechtsordnung zum Schutze des
Eigentums und der Gesundheit gezogenen Grenzen, die nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und
des Bundesgerichtshofs je nach den tatsachlichen Gegebenheiten bei Larmwerten von mehr als 70 dB(A) tags und 60
dB(A) nachts Uberschritten sein kénnen.*

MARNAHMEN

= Technische MaBhahmen am Verkehrsweg / Fahrbahnoberflache (Mallhahme I. 10)
= Abschirmung durch Ldrmschutzanlagen (MalRnahme II. 5)
= Verkehr steuernde und lenkende MaRnahmen (MaRnahme I. 7)

‘ovG Koblenz, Urteil vom 25.03.1999.
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BETEILIGTE

BETEILIGTE NACH
RECHTLICHER VOR-
SCHRIFT

sregulares” Aufstellungsverfahren

Kommunale Entscheidungstrager (Gemeinderat, Bauausschuss)
Fachbehdérden (Stadtplanungsamt, Tiefbauamt, Umweltamt, Grinflachenamt)
Larmbetroffene (Blrger, Anwohner)

Larmgutachter

(Im Rahmen der Bebauungsplanung ist es aufgrund des Detaillierungsgrades der Planung fiir Stadt- und Verkehrsplaner
schwierig, die Belange der Larmgutachter zu vertreten. In der Praxis wird daher meist ein La&rmgutachter hinzugezogen
werden missen, der die fachlichen Aspekte des Larmschutzes einbringt und bewertet.)

Bei Vergabe der Planerarbeitung an Dritte zusatzlich

Stadtplaner / Architekten
Verkehrsplaner
Aufstellung von Bebauungsplanen in Zusammenarbeit mit Privaten zusatzlich

Investoren

WEITERE EMPFOHLENE
BETEILIGTE

Keine

BETEILIGUNGSVER-

FAHREN

FORMELL VORGE- = Offentliche Auslegung (Beteiligungsverfahren II. 1)
SCHRIEBENE / VORGE- |« Erérterung (Beteiligungsverfahren 11.2)

i = Einwohnerfragestunde (Beteiligungsverfahren 11.3)
GUNGSVERFAHREN

WEITERE EMPFOHLENE
INFORMELLE BETEILI-
GUNGSVERFAHREN

Beteiligungsverfahren fur verwaltungsinterne Kooperation (Beteiligungsverfahren I. 1 — 1. 9)
Beteiligungsverfahren fir Kooperation zwischen Verwaltung und Birgern (Beteiligungsverfahren Il. 1 - II. 13)

Beteiligungsverfahren fur Kooperation zwischen Verwaltung, Birgern und Investoren (Beteiligungsverfahren Ill. 1 -
[l. 6)
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PLANVERFAHREN | PLANFESTSTELLUNG
BESCHREIBUNG
RECHTSGRUNDLAGE FUr bestimmte raumwirksame EinzelmafRnahmen von tberdrtlicher Bedeutung ist ein Planfeststellungsverfahren erforder-

lich, das der Verwirklichung der Fachplanung dient. Die Erforderlichkeit und die Verfahrensvorschriften des Planfeststel-
lungsverfahrens sind in den jeweiligen Fachgesetzen i.V.m §§ 72 ff VwVfG geregelt.

Fir einzelne Aufgabenfelder raumbedeutsamer Maflnahmen sind die jeweiligen Fachplanungsbehérden zustandig, diese
haben jeweils Fachgesetze als Grundlage. Die Fachplanungstrager sind meist Uberregional organisiert.

BEZUGSRAUM

Die Planfeststellung bezieht sich auf ein Einzelvorhaben, z.B. ein Strallenbauvorhaben, das von Uberdrtlicher Bedeutung
ist, also das Gebiet mehrerer Gemeinden betrifft. Da der Planfeststellungsbeschluss Konzentrationswirkung hat, d.h. wei-
tere Genehmigungen und Zustimmungen einschlief3t, ist der Umgriff in der Regel etwas weiter gefasst als nur der Tras-
senverlauf, da etwaige Larmschutzmalinahmen ebenfalls berlcksichtigt werden missen.

VERBINDLICHKEIT

Der Planfeststellungsbeschluss hat Gestaltungswirkung (d.h. er entscheidet Uber die Zulassigkeit des Vorhabens) und
Konzentrationswirkung (d.h. weitere Genehmigungen und Zustimmungen sind nicht mehr erforderlich). Vor diesem Hin-
tergrund ist die Berilicksichtigung der Larmproblematik bei der Planfeststellung von grofl3er Bedeutung.

VERFAHREN

Im Planfeststellungsverfahren ist ein Anhdrungsverfahren vorgesehen, das mit dem Einreichen des Plans eingeleitet wird
(§ 73 Abs.1 VWVfG). Das bedeutet, dass die Planausarbeitung allein der jeweiligen Fachbehdrde obliegt. Die Genehmi-
gungsbehdrde hat dann alle von der Planung betroffenen Gemeinden, weitere Fachbehdrden und betroffene Blrger zu
beteiligen und die Einwendungen sachgemal zu berlcksichtigen. Der Plan wird dazu in den betroffenen Gemeinden
ausgelegt, die Behdrden werden zur Stellungnahme aufgefordert. Die eingegangenen Einwendungen werden anschlie-
Rend erdrtert und abgewogen (§ 73 Abs. 2ff. VwWVfG). Der Plan wird durch den Planfeststellungsbeschluss festgestellt
(§ 74 Abs. 1 VwWVTG). Dieser Beschluss wird allen Beteiligten zugestellt (§ 74 Abs. 4 VWV{G).

INHALTE / AUSSAGEN
(FUR THEMATIK LARM
RELEVANT)

Wie bereits erwdhnt, schliet der Planfeststellungsbeschluss weitere Genehmigungen und Zustimmungen ein. Das be-
deutet, dass alle relevanten Auswirkungen des Vorhabens berlcksichtigen und abgewogen werden missen. Somit muss
auch der Larmschutz im Rahmen der Planfeststellung abschlieBend eingebracht werden. Bei Planfeststellungsverfahren
von Strallen ist die Verkehrsldrmschutzrichtlinie anzuwenden, in der die Berlcksichtigung des Verkehrslarmschutzes
rechtlich stark ausdifferenziert wird. Durch diese Richtlinie ist eine einheitliche Anwendung des Schutzniveaus gesichert.

BEDEUTUNG FUR DEN
LARMSCHUTZ

Da der Beschluss Nebenbestimmungen zum Wohl der Allgemeinheit oder von betroffenen Dritten enthalten kann (z.B.
Bau von Larmschutzwallen), eignet er sich zur Konfliktvermeidung. Mit diesem Instrument kdnnen einem planfestgestell-
ten Vorhaben (z.B. Neubau einer Stral3e) Auflagen zur Einhaltung bestimmter Immissionsgrenzwerte auferlegt werden.

Auftraaaeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnuna
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Zwar ist bei der Planfeststellung von Stra3en die Verkehrslarmschutzrichtlinie anzuwenden, die einen gewissen Schutz-
standard definiert, da die Finanzierung der Mallinahmen jedoch durch den Baulasttrager erfolgt, wird meist lediglich ein
minimaler Schutz realisiert.

KONFLIKTE UND MARNAHMEN

KONFLIKTTYP 1: BESTEHENDE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

In diesem Fall kann die Planfeststellung nicht zur Konfliktldsung beitragen, da sie nur fur den Neubau von Stralen ange-
wandt wird.

KONFLIKTTYP 2: GEPLANTE STRARE, BESTEHENDE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Wird eine Strale an bestehender Wohnbebauung errichtet, so ist deren Schutzniveau entsprechend zu berlcksichtigen
und in die Planung aufzunehmen. Schadliche Umwelteinwirkungen durch Verkehrslarmeinwirkungen der geplante Stralle

PLANFESTSTELLUNG an der bestehenden Wohnbebauung sind zu vermeiden.
RECHTSGRUNDLAGE, | Die Behandlung der Verkehrslarmproblematik beim Bau einer StrafRe ist in den §§ 41-43 BImSchG und der auf der Er-
RECHTSLAGE machtigungsgrundlage des § 43 BImSchG erlassenen 16. BImSchV — Verkehrslarmschutzverordnung und 24. BImSchV -
Verkehrsweges-Schallschutzmalinahmenverordnung geregelt.
In den ,Richtlinien fir den Larmschutz an Bundesfernstral3en in der Baulast des Bundes — VLarmSchR 97“ sind die ge-
setzlichen Grundlagen und Anforderungen des Verkehrslarmschutzes zusammengefasst und detailliert erlautert.
MARNAHMEN = Technische MalRnahmen am Verkehrsweg / Fahrbahnoberflache (Malnahme I. 10)

= Abschirmung durch La&rmschutzanlagen (MaRRnahme Il. 5)

KONFLIKTTYP 3: BESTEHENDE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

In diesem Fall kann die Planfeststellung nicht zur Konfliktldsung beitragen, da sie nur fur den Neubau von Stralen ange-
wandt wird.

KONFLIKTTYP 4: GEPLANTE STRARE, GEPLANTE WOHNBEBAUUNG

KONKRETISIERUNG
AUF DER EBENE DER

Bei der Planfeststellung einer neuen Stral3e sind geplante Wohngebiete im Rahmen der Abwagung der planungserhebli-
chen Belange angemessen zu bericksichtigen. Umgekehrt sind in die Abwagung in Bebauungsplanverfahren fur Wohn-

PLANFESTSTELLUNG gebiete beabsichtigte oder eingeleitete Strallenplanungen einzustellen.
RECHTSGRUNDLAGE, | Vgl. Konflikttyp 2
RECHTSLAGE
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MARNAHMEN

= Technische MaRnhahmen am Verkehrsweg / Fahrbahnoberflache (Malinahme I. 10)

= Abschirmung durch La&rmschutzanlagen (MaRRnahme II. 5)

KONFLIKTTYP 5: VERKE

HRSERHOHUNG AUF BESTEHENDEN STRAREN DURCH NEUPLANUNG VERKEHRSERZEUGENDER NUTZUNGEN

In diesem Fall kann die Planfeststellung nicht zur Konfliktldsung beitragen, da sie nur fir den Neubau von Stralen ange-

wandt wird.

BETEILIGTE

BETEILIGTE NACH
RECHTLICHER VOR-
SCHRIFT

= Verkehrsplaner
= Fachbehérden
= Gemeinden

= Birger

WEITERE EMPFOHLENE
BETEILIGTE

= La&rmgutachter

BETEILIGUNGSVER-
FAHREN

FORMELL VORGE-
SCHRIEBENE / VORGE-
SEHENE BETEILI-
GUNGSVERFAHREN

= Offentliche Auslegung (Beteiligungsverfahren . 2)
= Erdrterung (Beteiligungsverfahren Il. 2)

WEITERE EMPFOHLENE
INFORMELLE BETEILI-
GUNGSVERFAHREN

= Beteiligungsverfahren fur verwaltungsinterne Kooperation (Beteiligungsverfahren . 1 - 1. 9)

= Beteiligungsverfahren fur Kooperation zwischen Verwaltung und Birgern (Beteiligungsverfahren Il. 1 - II. 13)
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| MARNAHMEN
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Datenblatter MaRnahmen 57

Vorgehensweise

In jedem Datenblatt wird die MafRnahme hinsichtlich ihrer Funkti-
onsweise und Ausrichtung beschrieben sowie anhand folgender
Kriterien bewertet: Wirksamkeit, Eignung zur Sicherstellung des
Schutzziels, Flachenbedarf, Einbindung, Kosten und Problematik.
Fir jedes Planverfahren, auf dem die Mal3hahme umgesetzt werden
kann, sind jeweils rechtliche Mdglichkeiten zur Umsetzung darge-
stellt, weiterhin wird auf ggf. auftretende Probleme bei den entspre-
chenden Planverfahren hingewiesen. Ausgewahlte Malinahmen und
deren Wirksamkeit werden an Planféllen aus der Praxis oder rech-
nerischen Modellbeispielen verdeutlicht.
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Abb. 6: Datenblatt MaBhahmen

Die Auswahl der Malinahmen tragt der in der Einfihrung getroffe-
nen thematischen Einschrankung Rechnung. Hiernach konzentrie-
ren sich die MalRnahmen auf die Bereiche der Minderung der Ge-
rauschimmissionen unter Anerkennung der heutigen Anforderungen
an Mobilitat.

Somit werden Malinahmen der Verkehrsverlagerung und Verkehrs-
reduzierung nicht vertiefend betrachtet. Die Verkehrsvermeidung
wird allein durch stadtebaulichen Ansatze bericksichtigt (z.B. Zu-
ordnung von Nutzungen). Trotz des Bewusstseins, dass der stadte-
bauliche Ansatz zur Reduzierung des Individualverkehrs nicht ab-
schliefend wirksame Regelungsinstrumente zur Verfugung stellt,
wird auf erganzende ,verhaltensbestimmende Maflnahmen nicht
weiter eingegangen (Angebotsschaffung im OPNV, Attraktivierung
des naheren Umfeldes etc.).

Die dargestellten MaRnahmen werden unterteilt in Mallnahmen an
der Schallquelle, auf dem Ausbreitungsweg und am Immissionsort.

| MaBnahmen an der Schallquelle

Vermeidung der Gerauschentstehung in larmempfindlichen Gebie-
ten

I.1  Nutzungszuordnung, Standortwahl von Verkehr erzeugenden
Nutzungen (gesamtstadtische Ebene)

I.2  Nutzungszuordnung, Standortwahl von Verkehr erzeugenden
Nutzungen (Quartiersebene)

I.3 Verkehrstrassenwahl (Trassenfindung, -bindelung)
I.4  Netzplanung, Hierarchisierung

I.5 Gestaltung der Stral’en entsprechend der Netzplanung / Hie-
rarchisierung

I.6 Verlagerung von Ortsdurchfahrten

Aiftrannnhar Ditndacamt fiir Dannarncean 1ind Danimar Aniine
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Einleitung Reduzierung der Schallleistung der Quelle lll. 4 Schallddmmung von Aulenbauteilen zu schitzender Rdume

I.7 Verkehr steuernde und lenkende Malinahmen

I.8 Fahrverbot (ggf. Fahrzeugart bezogen)

I.9  Geschwindigkeitsbegrenzung (ggf. Fahrzeugart bezogen)

I. 10 Technische Malnahmen am Verkehrsweg/Fahrbahnober-
flache

Il MaBnahmen auf dem Ausbreitungsweg

Planverfahren . ) )
Erhéhung der Ausbreitungsminderung

.1 Abstadnde zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (grof3-
raumig)

II.2 Abstande zwischen Verkehrsweg und Immissionsort (klein-
raumig)

Erhéhung der Abschirmung auf dem Ausbreitungsweg

Malnahmen I.3 Nutzungsabstufung, Puffernutzungen
II.4 Abschirmung durch Baustrukturen
[I.5 Abschirmung durch Larmschutzanlagen
5.1 La&rmschutzwand
5.2 Larmschutzwall
5.3 Verkehrsweg in Troglage

Beteiligungsver- 5.4 Verkehrsweg in Tunnel

fahren Il MaRnahmen am Immissionsort

Vermeidung von empfindlichen Nutzungen im Einwirkungsbereich
der Quelle
[ll. 1 Organisation von Grundstuck und Freibereich
lll. 2 Grundrissorientierung, Gebdudeorganisation
Fazit / Empfeh- Abschirmung am Immissionsort
lungen lll. 3 Fassadengestaltung

Auftraaaeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnuna
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| MARNAHMEN AN DER SCHALLQUELLE

MARNAHME I. 1

NUTZUNGSZUORDNUNG, STANDORTWAHL VON VERKEHR ERZEUGENDEN NUTZUNGEN
(GESAMTSTADTISCHE EBENE)

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische MalRnahme zur Vermeidung der Gerauschentstehung in larmempfindlichen Gebieten

FUNKTIONSWEISE

Auf Uberortlicher und gesamtstadtischer Ebene kann in einem frihen Stadium der Planung durch Zuordnung von ver-
kehrserzeugenden Nutzungen Verkehr vermieden bzw. von stérempfindlichen Gebieten ferngehalten werden.

Grundlegende Uberlegungen zu Nutzungszuordnung und Standortwahl von verkehrerzeugenden Nutzungen sind bereits
auf der Ebene der Regional- und Flachennutzungsplanung anzustellen und umzusetzen. So sind beispielsweise Gewer-
begebiete oder Sondergebiete, bei denen mit einem hohen Beschéftigten- bzw. Besucheraufkommen zu rechnen ist, aus
schalltechnischer Sicht einerseits mit leistungsfahigen OPNV — Systemen, die méglichst viel MIV ersetzen kénnen, zu
erschlielen, und andererseits direkt, d.h. ohne dass stérempfindliche Nutzungen durch den induzierten Verkehr beein-
trachtigt werden, an das Uberértliche Verkehrsnetz anzubinden.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Die Wirksamkeit ist hoch, da die Entstehung von (MI-) Verkehr vermieden wird — Verkehr, der nicht entsteht, muss nicht
verlagert oder vermindert werden. Allerdings ist eine generelle Quantifizierung der Effekte im Sinne einer Vorher- Nach-
her — Bilanzierung nicht mdglich.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES
SCHUTZZIELS

Die Vermeidung von Verkehrslarm verursachendem (Kfz-) Verkehr stellt die Erreichung des Schutzziels langfristig sicher.

FLACHENBEDARF

Die Zuordnung von Nutzungen unter dem Gesichtspunkt der Verkehrsvermeidung verursacht i. A. keinen héheren Fla-
chenbedarf.

STADTEBAULICHE /
GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

Die stadtebauliche Planung innerhalb der Nutzungen wird kaum beeintrachtigt. Die Schaffung von glnstigen Vorausset-
zungen fir OPNV, Rad- und FuRverkehr ist ein Belang, dem in den Planungen ein besonderes Gewicht beigemessen
wird.

KOSTEN

Da das Planverfahren unverandert durchgefuhrt und lediglich der Belang ,Verkehrsvermeidung“ bzw. ,Verkehrslarm-
schutz® friihzeitig und besonders berlcksichtigt wird, entstehen keine zusatzliche Kosten.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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PROBLEMATIK

Die Nutzungszuordnung muss mit einer Vielzahl anderer Belange abgewogen werden. Dies kann zu Nutzungszuordnun-
gen fuhren, die aus Sicht des Larmschutzes nicht optimal sind.

UMSETZUNG

REGIONALPLANUNG

In den Regionalplanen erfolgt die generelle Uberdrtliche Festlegung der angestrebten Raum- und Siedlungsstruktur. So
kdénnen in Regionalplanen i.d.R. Siedlungserweiterungsflachen fur die Wohnnutzung und die Gewerbeentwicklung festge-
legt werden. Hierbei sind — soweit auf der MalRstabsebene der Regionalplanung mdglich — auch die Belange des Larm-
schutzes zu beachten. (Vgl. bspw. § 2 Abs. 1 Nr. 11 Landesplanungsgesetz Rheinland-Pfalz).

Bei der Standortfestlegung von uberértlich bedeutsamen geplanten Nutzungen in der Regionalplanung auch die Auswir-
kungen dieser Nutzungen auf die Verkehrsstrome und die Verkehrslarmverhaltnisse in der Umgebung angemessen zu
berlcksichtigen.

STADTENTWICK-
LUNGSPLANUNG

In der Stadtentwicklungsplanung werden die Entwicklungsmdglichkeiten der Kommune aufgezeigt.

Die Stadtentwicklungsplanung ist keine formlichen Planungen und entfaltet damit ohne entsprechende Beschlisse der
Gemeinde keine Bindungswirkung. Die Umsetzung von Ergebnissen der Stadtentwicklungsplanung erfolgt i.d.R. in Bau-
leitplanen.

FLACHENNUTZUNGS-
PLANUNG

Uber die Darstellung von gewerblichen Bauflachen (,G“ gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 3 BauNVO) oder Sonderbauflachen (,S*
gemal §1 Abs. 1 Nr. 4 BauNVO) einerseits und von Wohnbauflachen (,W* gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 1 BauNVO) anderer-
seits wird im Flachennutzungsplan auf gesamtstadtischer Ebene die grundlegende Entscheidung Uber die Zuordnung von
Verkehr erzeugenden und stérempfindlichen Nutzungen getroffen. Bei dieser Zuordnung sind auch die Belange des
Schallschutzes zu bericksichtigen und gemal § 1 Abs. 6 BauGB in die Abwéagung aller planungserheblicher Belange
einzustellen. Unter schalltechnischen Gesichtspunkten sinnvoll ist die Anordnung potenziell Verkehr erzeugende Gebiete
direkt an Uberdrtlichen Verkehrswegen (Stralle, Schiene, Wasser).

EMPFEHLUNGEN ZUR
UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

REGIONALPLANUNG

Aufgrund der Mal3stabsebene kdnnen in der Regionalplanung keine parzellenscharfen Festlegungen zur Nutzungszuord-
nung getroffen werden. Dennoch kann mit der Zuordnung von Siedlungserweiterungsflachen Verkehr erzeugende bzw.
stérempfindliche Nutzungen Einfluss auf die Verkehrsmengen und damit auf die Gerduschemissionen bestehender und
geplanter Strallen genommen werden.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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STADTENTWICK-
LUNGSPLANUNG

In der Stadtentwicklungsplanung sind die schalltechnischen Auswirkungen der geplanten Nutzungszuordnungen auf stor-
empfindliche Gebiete friihzeitig entsprechende der Mal3stabsebene zu ermitteln und zu beurteilen. Damit kann verhindert
werden, dass sich Planungen verfestigen, die aus schalltechnischer Sicht unglnstig sind und die technisch bzw. finanziell
aufwendig nachgebessert werden missten.

FLACHENNUTZUNGS-
PLANUNG

Bei der planerischen Entscheidung Uber die Darstellung der verschiedenen Bauflachen und ihrer Zuordnung sind mdg-
lichst frihzeitig auch die Auswirkungen auf die Verkehrsverhaltnisse auf bestehenden und geplanten Verkehrswegen und
damit auf die Gerauscheinwirkungen entlang dieser Verkehrswege zu bericksichtigen. Als Grundlage flir diese Bertck-
sichtigung ist die Erstellung von Schallimmissionsplanen bzw. Larmminderungsplanen sinnvoll.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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MARNAHME I. 2

NUTZUNGSZUORDNUNG, STANDORTWAHL VON VERKEHR ERZEUGENDEN NUTZUNGEN
(QUARTIERSEBENE)

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische MalRnahme zur Vermeidung der Gerauschentstehung in larmempfindlichen Gebieten

FUNKTIONSWEISE

Auf Stadtteil- und Quartiersebene kdénnen unterschiedliche Nutzungen so angeordnet werden, dass das Verkehrsauf-
kommen im Gebiet insgesamt gering gehalten wird. So kénnen verkehrserzeugende Nutzungen direkt den Haupter-
schlieBungsstralen zugeordnet werden. Dadurch wird der An- und Abfahrtsverkehr durch stérempfindliche Gebiete mi-
nimiert.

Weiterhin sollten Versorgungseinrichtungen, die der Deckung des taglichen Bedarfs dienen, den Wohnquartieren so zu-
geordnet werden, dass sie mdglichst gut zu Ful3, mit dem Rad und dem OPNV erreichbar sind.

Bei Neuplanungen sind durch eine durchdachte ErschlieBung - insbesondere auch durch den OPNV - die Erreichbarkei-
ten mit mdglichst geringem MIV-Aufwand sicherzustellen.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Pauschale Angaben zu erzielbaren Effekten im Sinne von Pegelminderungen sind nicht mdglich. In der Regel wird die
MalRnahme bei Neuplanungen oder Konversionsplanungen angewandt.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Das Schutzziel wird mit dieser MaRnahme langfristig sichergestellt, da Verkehr im Quartier vermieden wird.

SCHUTZZIELS

FLACHENBEDARF Es entsteht kein zusatzlicher Flachenbedarf. Im Rahmen der Planung werden lediglich die Standorte der Nutzungen be-
einflusst und unter schalltechnischen Gesichtspunkten optimiert.

STADTEBAULICHE / Die MalRnahme wird innerhalb des stadtebaulichen Planungsprozesses entwickelt und umgesetzt, so dass frihzeitig auch

GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

die stadtebauliche / gestalterische Einbindung sichergestellt werden kann.

KOSTEN

Planerische Mainahme ohne zu zuséatzliche Kosten.

PROBLEMATIK

Erfordernisse der Nutzungszuordnung aus Sicht des Larmschutzes kollidieren haufig mit Investoreninteressen; es ist eine
sorgfaltige Abstimmung und Planung erforderlich. Ein Problem stellt die Prognose des tatsachlichen Verkehrsverhaltens
der kiinftigen Nutzer dar.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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UMSETZUNG

STADTEBAULICHE In der stadtebauliche Rahmenplanung werden fir die betrachteten Flachen Entwicklungsméglichkeiten aufgezeigt und

RAHMENPLANUNG Zielvorstellungen fur die kunftige bauliche Nutzung formuliert. Sie entfaltet keine unmittelbare Bindungswirkung, so dass
die in der Rahmenplanung entwickelte Nutzungszuordnung durch formelle Planungen (Bebauungsplanung) oder mittels
(stadtebaulicher) Vertrage mit Grundstlickseigentimern bzw. Investoren gesichert werden mussen.

BEBAUUNGSPLANUNG | Die Feinsteuerung der baulichen Entwicklung und der Nutzungsintensitat der verschiedenen Baugebiete erfolgt im Rah-
men der Bebauungsplanung. In der Bebauungsplanung steht mit den Festsetzungsmdglichkeiten nach § 9 Abs. 1 BauGB
i. V. m. §§ 2 bis 11 BauNVO (Baugebiete) und den Gliederungsmoglichkeiten nach § 1 Abs. 4 bis 10 BauNVO ein um-
fangreiches Instrumentarium zur differenzierten Steuerung der Nutzungszuordnung zur Verfigung.

EMPFEHLUNGEN ZUR

UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

STADTEBAULICHE
RAHMENPLANUNG

Die frihzeitige Abschatzung der Auswirkungen von Planungsvarianten auf die Verkehrslarmeinwirkungen an bestehen-
den oder geplanten stérempfindlichen Nutzungen ist die Voraussetzung fur die Entwicklung einer optimalen Nutzungszu-
ordnung.

Erwagungen zum Larmschutz, die in einer stadtebaulichen Rahmenplanung zu bestimmten Nutzungszuordnungen fih-
ren, sind in Hinblick auf die folgenden verbindlichen Planungen und die Realisierungsphase besonders zu dokumentie-
ren.

BEBAUUNGSPLANUNG

In die Abwagung im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens sind u.a. auch die Belange des Larmschutzes einzustellen.
Durch die frihzeitige Ermittlung und Beurteilung der zu erwartenden schalltechnischen Auswirkungen von Nutzungszu-
ordnungsvarianten kénnen ggf. nachtraglich erforderliche aufwendige Larmschutzmafnahmen vermieden werden.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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MARNAHME I. 3

VERKEHRSTRASSENWAHL (TRASSENFINDUNG, -BUNDELUNG)

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische MalRnahme zur Vermeidung der Gerauschentstehung in larmempfindlichen Gebieten.

FUNKTIONSWEISE

Bei der Planung einer StralRe sind nach § 50 BImSchG die Belange des Larmschutzes grundsatzlich schon auf der Ebene
der Trassenfindung zu beachten. Unter Larmschutzgesichtspunkten ist eine Trasse zu wahlen, die bestehende und pla-
nungsrechtlich zuldssige schutzbediirftige Nutzungen mdglichst wenig beeintrachtigt. Dazu sind schutzbedirftige Gebiete
moglichst weitrdumig zu umfahren. Dariber hinaus kénnen bei der Trassenwahl Bodenerhebungen zur Abschirmung
genutzt werden oder die Strafde in einem Einschnitt geplant werden.

Unter schalltechnischen Gesichtspunkten kann auch die Bindelung des geplanten Verkehrsweges mit anderen beste-
henden Verkehrstrassen sinnvoll sein (z.B. FUhrung einer geplanten Stral3e parallel zu einer bestehenden Bahnlinie).
Durch eine solche Blindelung erhdhen sich zwar die Gerduscheinwirkungen entlang der bestehenden Trasse, insgesamt
ergeben sich jedoch i.d.R. glinstigere Immissionsverhaltnisse, weil die Verlarmung bisher ruhiger Bereiche vermieden
wird.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Die larmmindernde Wirkung einer geeigneten Trassenwahl ist sehr hoch, da neue emittierende Verkehrstrassen von
stérempfindlicher Bebauung ferngehalten werden. Bei einer Trassenbindelung wird die Verlarmung ruhiger Bereiche
minimiert.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES
SCHUTZZIELS

Wenn durch entsprechende verbindliche Planung sichergestellt ist, dass stérempfindliche Nutzungen nicht an die gewahl-
te Trasse heranriicken kdnnen, ist das Schutzziel langfristig gesichert.

Bei der Trassenbindelung wird eine Verlarmung zuséatzlicher Korridore langfristig vermieden.

FLACHENBEDARF

Ggf. kann der Flachenverbrauch fur einen nach schalltechnischen Gesichtspunkten optimierten Trassenverlauf z.B. durch
die Umfahrung von schutzwiirdigen Nutzungen geringfligig héher sein als der einer nicht optimierten Trassen.

Bei der gebundelten Fihrung verschiedener Verkehrstrassen ist der Flachenverbrauch i.d.R. geringer, als bei der separa-
ten Flhrung.

STADTEBAULICHE /
GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

Gegenlber einer nicht nach schalltechnischen Gesichtspunkten optimierten Trasse stellen sich keine weitergehenden
Anforderungen an die stadtebauliche / gestalterische Einbindung der Trasse. Bei einer Trassenblndelung ist ggf. die
stadtebauliche Einbindung gegeniber einer neuen Trasse erleichtert.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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KOSTEN Die Kosten sind in hohem Malie abhangig von der gewahlten Trasse. Somit kann die Beachtung schalltechnischer As-
pekte bei der Trassierung einen hohen Einfluss auf die Realisierungskosten haben. Die Kosten lassen sich jedoch nicht
pauschal quantifizieren.

PROBLEMATIK Bei der Planung von neuen Verkehrstrassen sind die Larmschutzgesichtspunkte mit anderen Belangen (insbesondere
auch den Belangen von Natur und Landschaft) abzuwagen. Dies kann zu Planungsentscheidungen flhren, die unter dem
Gesichtspunkt des Larmschutzes nicht optimal sind.

UMSETZUNG

REGIONALPLANUNG Im Regionalplan kénnen Trassen fur die Verkehrsinfrastruktur festgelegt werden (§ 7 Abs. 2 Nr. 3 ROG). Auf der Ebene
der Regionalplanung kénnen damit auch die Voraussetzungen fiir die aus schalltechnischer Sicht sinnvolle Bindelung
von Verkehrstrassen geschaffen werden.

STADTENTWICK- In der Stadtentwicklungsplanung werden i.A. Entwicklungsmdglichkeiten der Kommune auch in verkehrlicher Hinsicht

LUNGSPLANUNG aufgezeigt. Hierbei sind auch die Mdglichkeiten der Verkehrsvermeidung und des Verkehrslarmschutzes durch Trassen-
wahl und Trassenbindelung frihzeitig zu bericksichtigen.

Stadtentwicklungsplanungen sind keine férmlichen Planungen und entfalten damit ohne entsprechende Beschllisse der
Gemeinde keine Bindungswirkung. Die Umsetzung von Ergebnissen der Stadtentwicklungsplanung erfolgt i.d.R. in Bau-
leitplanen.

FLACHENNUTZUNGS- | Im Flachennutzungsplan werden ,die Flachen fir den Uberértlichen Verkehr und fir die Hauptverkehrsziige® (§ 5 Abs. 2

PLANUNG Nr. 3 BauGB) festgelegt und dargestellt.

EMPFEHLUNGEN ZUR

UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

REGIONALPLANUNG

Schon bei den Voriberlegungen fur die Trassierung von neuen uberortlichen Verkehrswegen sind auf der Ebene der
Regionalplanung die schalltechnischen Auswirkungen zu ermitteln und die Mdglichkeiten des Schallschutzes (Bindelung
mit bestehenden Verkehrstrassen, Abstande, Abschirmung durch vorhandene topographische Gegebenheiten) zu be-
rucksichtigen.

STADTENTWICK-
LUNGSPLANUNG

In der Stadtentwicklungsplanung sind die schalltechnischen Auswirkungen von Anderungen im Verkehrsnetz (Neubau
von Trassen, Trassenverlegung und -blndelung) frihzeitig zu ermitteln und zu beurteilen. Damit kann verhindert werden,
dass sich Planungen verfestigen, die aus schalltechnischer Sicht ungunstig sind und die technisch bzw. finanziell auf-
wendig nachgebessert werden mussten.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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FLACHENNUTZUNGS- | Auf der MaRstabsebene der Flachennutzungsplanung kénnen die Wirkungen neu geplanter Verkehrswege bzw. von An-

PLANUNG derungen im Hauptverkehrsnetz schon verhaltnismafRig genau prognostiziert werden. Dies verlangt u.a. auch das Gebot
der Abwéagung nach § 1 Abs. 6 BauGB. Voraussetzung hierfir ist ein kalibriertes Gesamtverkehrsnetzmodell (General-
verkehrsplan, Verkehrsentwicklungsplan), in dem die Auswirkungen von Eingriffen in das Verkehrsnetz auf die Verkehrs-
mengen im Netz berechnet werden kénnen.

BEISPIEL Die Modellberechnungen zeigen die schalltechnischen Auswirkungen der Trassenwahl fiir eine Eisenbahnstrecke.

Im linken Modell verlauft die geplante Trasse mit gleichen Abstand zwischen zwei Siedlungsbereichen hindurch. Bei der
isolierten Betrachtung der Neuplanung der Eisenbahnstrecke stellt diese Variante den unter schalltechnischen Gesichts-
punkten optimalen Fall dar. Im rechten Modell wird die Trasse parallel zu einer bestehenden Bundesstrale nordlich der
stdlichen Bebauung gefiihrt.

In beiden Féllen betragen die Verkehrslarmeinwirkungen an der Bebauung im Siiden 66 dB(A). Durch die Bliindelung der
Trassen tritt hier keine Erhéhung des durch die Stralle bestimmten Beurteilungspegels ein. Dagegen ergeben sich an der
ndrdlichen Bebauung im Falle der Biindelung der Trassen deutlich geringerer Beurteilungspegel als im Fall ohne Binde-
lung.

Abb. 7: Schalltechnischen Auswirkungen der Trassenwabhl fiir eine Eisenbahnstrecke

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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MARNAHME I. 4

NETZPLANUNG, HIERARCHISIERUNG

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische MalRnahme zur Vermeidung der Gerauschentstehung in [armempfindlichen Gebieten

FUNKTIONSWEISE

Durch eine Hierarchisierung der Verkehrswege des stadtischen Strallennetzes kann Verkehr entsprechend den erschlos-
senen und angrenzenden Nutzungen so gelenkt werden, dass Durchgangsverkehre auf Hauptstraflen gebindelt und aus
larmempfindlichen Bereichen ferngehalten werden. Durch die Blindelung der Verkehrsstrome auf wenigen Haupttrassen
kann das Netz der Wohn- und ErschlieRungsstra3en deutlich von Kfz-Verkehr und damit von Verkehrslarmeinwirkungen
entlastet werden.

Fur die Netzplanung ist eine detaillierte Untersuchung der Quell- und Zielverkehre sowie der Durchgangsverkehre erfor-
derlich. Entsprechende planerische Uberlegungen sind schon auf der Ebenen der Flachennutzungsplanung anzustellen.

Die Netzplanung steht oft in Kombination mit verkehrslenkenden MaRRnahmen. Bei der Bundelung des Verkehrs auf
Hauptverkehrsstral’en sind auch die Belange des Schallschutzes zu beachten. Glnstig sind Trassen, die nicht durch
Wohngebiete fihren oder durch weniger larmempfindliche Puffernutzungen von der Wohnbebauung getrennt sind.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Die Wirksamkeit ist als hoch zu bewerten, da der Verkehrslarm aus schitzbedurftigen Gebieten herausgehalten wird. So
bewirkt die Reduzierung des Kfz-Verkehrs von 1000 auf 500 Kfz/d auf einer Wohnstraf3e durch Unterbindung des Durch-
gangsverkehrs eine Minderung der Verkehrslarmbelastung um 3 dB(A), wahrend die durch die Verlagerung auf der
Hauptdurchgangsstral’e verursachte Erhéhung der Verkehrsmenge von 5000 Kfz/d auf 5500 Kfz/d lediglich zu einer Pe-
gelerhéhung um rund 0,5 dB(A) flhrt.

Zur Sicherstellung der Wirksamkeit ist eine geeignete Umsetzung der geplanten Netzhierarchie durch entsprechende
StralRenraumgestaltung und verkehrslenkende MalRnahmen erforderlich.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Beim Ausbau bzw. bei der Anpassung des MI-Verkehrsnetzes auf der Grundlage eines zuvor entwickelten Konzeptes, bei
dem fruhzeitig auch die Belange des Larmschutzes bertcksichtigt wurden, ist die langfristige Sicherstellung des Schutz-

SCHUTZZIELS Zieles gewahrleistet. Voraussetzung hierfur ist jedoch, dass die Kfz- Verkehre durch verkehrslenkende und gestalterische
MalRnahmen (Beschilderung, StralRenraumgestaltung) entsprechend der Hierarchisierung flieRen.
FLACHENBEDARF Wenn sich die MaRnahmen auf vorhandene Stralden beziehen, resultiert kein bzw. sehr geringer zusatzlicher Flachenbe-

darf. Bei Neuplanungen erfolgt die Einbindung der geplanten Stral3en in das zuvor entwickelte Konzept, auch hier ist in
der Regel kein wesentlich hdéherer Flachenbedarf zu erwarten.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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STADTEBAULICHE /
GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

Durch eine Hierarchisierung erfolgt keine grundsatzliche Beeintrachtigung des Bestandes. Bei der Umsetzung ist jedoch
insbesondere auf die Gestaltung und Einbindung der Hauptstral’en zu achten. In den Wohnstra3en werden insofern er-
héhte Anforderungen an die Gestaltung gestellt, als dass hier durch eine angepasste Gestaltung Durchgangsverkehr aus
den Wohngebieten herausgehalten und eine reduzierte Geschwindigkeit erzielt werden soll.

KOSTEN

Zuséatzliche Kosten fallen lediglich im geringen Umfang bei der Planung der Mallinahme an. Die zusatzliche Kosten, die
die erforderlichen flankierenden verkehrslenkenden und GestaltungsmafRnahmen verursachen, hangen von der Art dieser
MalRnahmen ab.

PROBLEMATIK

Die Zusatzbelastungen, die sich durch die Verlagerung von Verkehrsanteilen auf bestehende Hauptstral3en ergeben, sind
sorgfaltig mit den Minderungseffekten im untergeordneten Netz abzuwagen. Die Wirksamkeit der MaRnahme setzt eine
ausreichende Leistungsfahigkeit der Hauptverkehrsstralen voraus. Ist diese nicht gegeben, drangen Kfz-Verkehre ver-
starkt in das untergeordnete ErschlieBungsnetz.

Die Problematik dieser MaRhahmen besteht damit insbesondere in der Unsicherheit, die Verkehrsentwicklung im Ver-
kehrsnetz fir einen I&ngeren Zeitraum zutreffend zu prognostizieren.

UMSETZUNG

REGIONALPLANUNG

Im Regionalplan kénnen Trassen fur die Verkehrsinfrastruktur festgelegt werden (§ 7 Abs. 2 Nr. 3 ROG). Auf der Ebene
der Regionalplanung kénnen die Hauptverkehrstrassen, die die Uberdrtlichen Verkehre aufnehmen, vorgegeben werden.
Diese Hauptverkehrsstralen sind i.d.R. die StraRen, auf denen die Hauptverkehrslast geblindelt wird.

STADTENTWICK-
LUNGSPLANUNG

In der Stadtentwicklungsplanung werden i.A. die Entwicklungsmdglichkeiten der Kommune auch in verkehrlicher Hinsicht
aufgezeigt. Hierbei sind auch die Moéglichkeiten des Verkehrslarmschutzes durch Netzplanung und Hierarchisierung frih-
zeitig zu berlcksichtigen. Die rechtliche Umsetzung der in der Stadtentwicklungsplanung entwickelten Konzepte zur
Netzplanung und Hierarchisierung hat wegen des lediglich informellen Charakters der Stadtentwicklungsplanung auf der
Ebene der Bauleitplanung (Flachennutzungsplan und Bebauungsplan) durch die Darstellung bzw. Festsetzung von Ver-
kehrsflachen zu erfolgen.

FLACHENNUTZUNGS-
PLANUNG

Im Flachennutzungsplan werden ,die Flachen fir den Uberdértlichen Verkehr und fir die Hauptverkehrsziige® (§ 5 Abs. 2
Nr. 3 BauGB) festgelegt und dargestellt. Damit kann auf der Ebene der Flachennutzungsplanung die Grundstruktur des
Hauptstrallennetzes und damit der Stralenhierarchie einer Kommune festgelegt werden. Voraussetzung fir solche Fest-
legungen ist die Abwagung aller planungserheblichen Belange gemafl § 1 Abs. 6 BauGB. Zu den zu berticksichtigenden
planungserheblichen Belangen zahlt auch der Verkehrslarmschutz.

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Da uber die den einzelnen Stralen innerhalb der Hierarchisierung des stadtischen Strallennetzes zugewiesenen Funkti-
onen auch die zu erwartenden Verkehrsmengen und damit der Gerduschemissionen der einzelnen Stralen gesteuert
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werden koénnen, kann die Netzplanung auch in der La&rmminderungsplanung als Instrument zur Gerduschreduzierung
eingesetzt werden. Die innerhalb der Netzplanung vorgesehene Hierarchisierung kann nicht unmittelbar in der Larmmin-
derungsplanung umgesetzt werden. Die in der LArmminderungsplanung vorgeschlagenen baulichen Anderungen im Ver-
kehrsnetz sind in der Abwagung der verbindlichen Planungen der Gemeinde zu bertcksichtigen.

Einzelne organisatorische MaRRnahmen (verkehrslenkende MalRnahmen) kdénnen durch die zusténdigen StralRenver-
kehrsbehérden umgesetzt werden.

EMPFEHLUNGEN ZUR
UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

REGIONALPLANUNG

In der Regionalplanung kdnnen lediglich Gberdrtlich bedeutsame Verkehrstrassen festgelegt werden. Das untergeordnete
Strallennetz auf stadtischer Ebene ist nicht Gegenstand der Regionalplanung. Die Festlegung von tberortlich bedeutsa-
men Verkehrstrassen ist mit den ortlichen Verkehrsnetzplanungen abzustimmen.

STADTENTWICK-
LUNGSPLANUNG

Inhaltlich gelten fur die Stadtentwicklungsplanung die Ausfihrungen fir die Flachennutzungsplanung.

Wahrend in der Flachennutzungsplanung aufgrund des Abwagungsgebots in § 1 Abs. 6 BauGB die umfassende Ermitt-
lung und Beurteilung auch der schalltechnischen Auswirkungen der Planung von Gesetzes wegen erforderlich ist, unter-
liegt die (informelle) Stadtentwicklungsplanung keinen rechtlichen Vorgaben. Im Hinblick auf die Umsetzung der Stadt-
entwicklungsplanung in verbindlichen Planungen (Bauleitplane) ist es sinnvoll, die schalltechnischen Auswirkungen der
Planung mdglichst frihzeitig zu bertcksichtigen.

FLACHENNUTZUNGS-
PLANUNG

Voraussetzung fir die Festlegung der Grundstruktur des Hauptstrallennetzes und damit der Stral3enhierarchie einer
Kommune sind umfangreiche Verkehrsuntersuchungen, die i.d.R. im Rahmen einer Verkehrsentwicklungsplanung oder
einer Generalverkehrsplanung angestellt werden. Bei den erforderlichen Verkehrsuntersuchungen sollten auch die Ein-
gangsdaten fur Verkehrslarmberechnungen ermittelt werden. Auf dieser Grundlage kénnen dann mit verhaltnismafig
geringem Aufwand flachendeckende Schallimmissionsplane erstellt wird, die als Grundlage fur die schalltechnische Beur-
teilung von Netzvarianten herangezogen werden kdnnen.

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

In der L&rmminderungsplanung unter Larmschutzgesichtspunkten vorgesehene funktionale Anderungen im StraRennetz
sind in jedem Falle auch unter verkehrsplanerischen Aspekten zu untersuchen und mit der stadtischen Verkehrsplanung
abzustimmen.

BEISPIEL

In den beiden Abbildungen zeigen die Wirkungen zweier Verkehrsnetzvarianten auf die Gerduscheinwirkungen eines
geplanten Siedlungserweiterungsgebiets.

In der Ursprungsvariante waren vier Anbindungen an die Bundesstral’e im Norden vorgesehen. Die Verkehrsanalyse
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zeigt, dass auf den beiden duReren Anbindungen Schleichverkehre in Richtung Siiden zu erwarten sind und zu einer

Einleitun
erng erhohten Verkehrslarmbelastung im untergeordneten StralRennetz flihren.

In der rechten Variante wird auf die beiden dufReren Anbindungen an die BundesstralRe verzichtet. Der Durchgangsver-
kehr Richtung Siiden konzentriert sich in der Folge auf die zentrale ErschlieBung. Der geringfligigen Zunahme der Larm-
belastung entlang dieser Achse steht die deutliche Entlastung der untergeordneten Strallen gegeniiber.

Planverfahren

MafRnahmen

Abb. 8: Wirkungen zweier Verkehrsnetzvarianten auf die Gerduscheinwirkungen eines geplanten Siedlungserweiterungsgebiets
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MARNAHME I. 5

GESTALTUNG DER STRAREN ENTSPRECHEND DER NETZPLANUNG / HIERARCHISIERUNG

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Erganzende technische MalRhahme zur Vermeidung der Gerauschentstehung in larmempfindlichen Gebieten

FUNKTIONSWEISE

Entsprechend der Hierarchisierung kommen den Straflen unterschiedliche Funktionen zu (Sammel-, ErschlieRungs-,
Wohnstrallen etc.). In Abhangigkeit dieser Funktion stehen unterschiedlich hohe Verkehrsaufkommen und Fahrge-
schwindigkeiten. Um die Funktion zu verdeutlichen, muss die Stral3e eine entsprechende Gestaltung aufweisen. So muss
z.B. in einer Wohnstral’e durch die Gestaltung deutlich werden, dass auf ihr kein Durchgangsverkehr abgewickelt wird
und dass mit reduzierter Geschwindigkeit gefahren werden soll. Nur wenn diese Funktionen klar erkennbar sind, wird sich
der Kfz-Verkehr entsprechend der Hierarchisierung der Strallen auf den HauptstraBen bindeln und nicht durch
»Schleichwege” durch Wohngebiete flieen.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Die Wirkung dieser Malinahme ist als hoch zu bewerten, da die Hierarchisierung ohne gestalterische Unterstiitzung i.d.R.
zu einer geringeren Reduzierung der Verkehrs- und damit der La&rmbelastung fuhrt.

Eine Verkehrslenkung entsprechend der Hierarchisierung und eine Reduzierung der Verkehrsgeschwindigkeit in den
untergeordneten Stral3en innerhalb des Netzes durch eine entsprechende Strallenraumgestaltung ist i.d.R. deutlich wir-
kungsvoller als das alleinige Aufstellen von Schildern.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Voraussetzung fur die langfristige Sicherstellung des Schutzziels ist, dass die Netzplanung bzw. Hierarchisierung (s.o.)
funktioniert und die Gestaltung der verschiedenen Straflenrdume die den Strallen zugedachte Verkehrsfunktion durch-

SCHUTZZIELS gangig und einheitlich vermittelt.

FLACHENBEDARF Durch gestalterische MaRnahmen tritt ggf. ein geringfigig erhdhter Flachenbedarf im Straflenrandbereich auf (Pflanz-
scheiben, Mdblierung, Verschwenkung der Fahrbahn). Die somit entstehenden Flachen sind jedoch als Grunflache oder
fur den ruhenden Verkehr sinnvoll nutzbar.

STADTEBAULICHE / Die Gestaltung der Stralden entsprechend der Verkehrsfunktion lasst sich bei Neuplanungen sehr gut stadtebaulich integ-

GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

rieren.

Die Anpassung bestehender Stral3e an die gemal Netzplanung vorgesehenen Verkehrsfunktion ist i.d.R. aufwendiger. Im
untergeordneten Straliennetz sind ggf. Rickbaumalinahmen erforderlich. Die gestalterische Qualitat des 6ffentlichen
Raumes kann hierbei jedoch erheblich gesteigert werden.
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KOSTEN Die Kosten flankierender Malinahmen zur gestalterischen Verdeutlichung der Hierarchisierung lassen sich nicht pauschal
angeben.

PROBLEMATIK

UMSETZUNG

STADTEBAULICHE Die Darstellungen in stadtebaulichen Rahmenplanen entfalten ohne entsprechende Beschlisse der Gemeinde keine

RAHMENPLANUNG Bindungswirkung. In stéddtebaulichen Rahmenplanungen entwickelte Gestaltungskonzepte fur StraRenrdume kénnen z.T.
als verbindliche Festsetzungen in Bebauungspléanen umgesetzt werden (s.0.).

BEBAUUNGSPLANUNG | Im Bebauungsplan kann die Gestaltung einer StralRe nur zum Teil umgesetzt werden. Verkehrsflachen werden durch die
StralRenbegrenzungslinie festgesetzt (§ 9 Abs. 1 Nr. Nr. 11 BauGB). Mit dieser Festlegung kann grundsatzlich die Stra-
Renbreite und der Strallenverlauf und somit z.B. auch eine Verschwenkung der Fahrbahn festgesetzt werden. Weiterhin
kénnen innerhalb dieser Verkehrsflachen auch Verkehrsflachen mit besonderer Zweckbestimmung festgesetzt werden,
wie z.B. Parkierungsflachen. Durch die Festsetzung von Anpflanzungen (§ 9 Abs. 1 Nr. Nr. 25a BauGB) kann die geplan-
te Strallenraumgestaltung beeinflusst werden.

EMPFEHLUNGEN ZUR

UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

STADTEBAULICHE Da die entsprechend der Netzplanung zu gestaltenden Strale i.d.R. Gemeindestrallen im untergeordneten Erschlie-

RAHMENPLANUNG Rungsstrallennetz sind, kdnnen die in stadtebaulichen Rahmenplanen vorgesehenen Umgestaltungsmaf3nahmen an
bestehenden Straflen ggf. auch ohne férmliches Planverfahren vorgenommen werden. Hierzu ist die Abstimmung mit
dem Stralenbaulasttrager erforderlich.

BEBAUUNGSPLANUNG | Da die Festsetzungsmdglichkeiten des Bebauungsplans hinsichtlich der StraRenraumgestaltung beschrankt sind, ist in

der Begrindung zum Bebauungsplan die angestrebte Funktion und Gestaltung des Strallenraums naher zu erldutern. Die
geplante Strallenraumgestaltung ist deshalb frihzeitig mit dem fir den Bau der Stral’e zustdndigen Baulasttrager abzu-
stimmen.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn




FIRU* 1

Larmminderung durch Anpassung von Siedlungs- und Bebauungsstrukturen sowie durch Abstimmungsprozesse Seite 71

MARNAHME I. 6

VERLAGERUNG VON ORTSDURCHFAHRTEN

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische MalRnahme zur Vermeidung der Gerauschentstehung in larmempfindlichen Gebieten

FUNKTIONSWEISE

Insbesondere in alten Ortskernen stellt der Verkehr auf DurchfahrtsstralRen oft eine starke Belastung dar. Zum einen sind
die Anwohner hohen Larmbelastungen ausgesetzt, zum anderen wirft eine stark befahrene Durchgangsstrafe auch ge-
stalterische und funktionale Probleme (z.B. Trennwirkung) auf.

Die Verlagerung des Verkehrs von der Ortsdurchfahrt auf eine Umgehungsstral3e kann diese Probleme entscharfen.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Durch die Verlagerung von Durchgangsverkehr auf die Umgehungsstralie kann eine hohe innerértliche Verkehrslarment-
lastung erzielt werden. Vor der Planung einer Umgehungsstralie sind jedoch detaillierte Untersuchungen des Ziel- und
Quellverkehrs und der verlagerbaren Durchgangsverkehre anzustellen, um die erzielbaren Entlastungseffekte zutreffend
prognostizieren zu kénnen.

Bei sonst gleichen Rahmenbedingungen (Verkehrszusammensetzung, Fahrgeschwindigkeiten, Strallenoberflachen) ist
die erzielbare Pegelminderung abhangig von dem Verkehrsanteil, der eingespart werden kann. Eine deutliche Pegelmin-
derung um mehr als 3 dB(A) wird erst ab einer Halbierung der Verkehrsmenge erreicht.

Weitere Minderungseffekte kdnnen sich ggf. durch eine Verstetigung des Verkehrs und durch die Uberproportionale Ver-
lagerung von Lkw-Anteilen auf die Umgehungsstrale ergeben.

Der Reduzierung der Larmbelastung in der ehemaligen Ortsdurchfahrt stehen durch Verkehrslarm belastete Flachen
entlang der neuen Umgehungsstrale gegeniber.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES
SCHUTZZIELS

Innerorts findet zunachst eine Larmminderung durch Verlagerung des Durchgangsverkehrs statt. Die dauerhafte Entlas-
tung innerorts ist durch flankierende Mallinahmen (Verkehrsberuhigung, Strallenrlickbau) zu verstarken und auf Dauer zu
sichern.

UmgehungsstraRen fuhren insgesamt nicht zu einer Verkehrsvermeidung, sondern zu einer rdumlichen Verlagerung des
Verkehrs und des Verkehrslarms.

FLACHENBEDARF

Durch die Schaffung einer neuen Trasse fur die Umgehungsstral3e ist der zusatzliche Flachenbedarf sehr hoch.

STADTEBAULICHE /
GESTALTERISCHE EIN-

Die Einbindung der neuen UmgehungsstralRe in das Landschaftsbild bedarf sorgfaltiger Planung. Die ,alte” Ortsdurchfahrt
innerorts ist entsprechend der neuen Verkehrsfunktion i.d.R. umzugestalten und zurlick zu bauen. Hierbei ergibt sich
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BINDUNG haufig die Moglichkeit, die betreffenden Stral’enziige unter funktionalen und stadtgestalterischen Gesichtspunkten deut-
lich aufzuwerten.

KOSTEN Die Kosten fur Ortsumgehungen sind sehr hoch (Planungskosten, Bodenordnung / Flachenerwerb, Stralkenneubau).

PROBLEMATIK Ein neuer Straltenbau ist generell mit einem hohen Bodenverbrauch und Eingriffen in die Landschaft verbunden. Weiter-
hin birgt jeder Strallenneubau die Gefahr einer Steigerung der Verkehrsstarke in sich. Die mdgliche Entlastung innerorts
muss grundlich unter Berlcksichtigung von Ziel-, Quell- und Durchgangsverkehren ermittelt und mit den neu entstehen-
den Belastungen entlang der Umgehungsstralie abgewogen werden.
Die dauerhafte Verkehrsentlastung innerorts ist durch entsprechende Rickbaumalinahmen zu sichern.
Ein weiteres Problem stellt die Verlarmung der Landschaft dar. Durch den Bau einer Umgehungsstralle erfolgt insgesamt
keine Verminderung des Verkehrs und Verkehrslarms, sondern lediglich eine Verlagerung.

UMSETZUNG

REGIONALPLANUNG Im Regionalplan kénnen Trassen fiir die Verkehrsinfrastruktur damit auch fur Ortsumgehungen festgelegt werden (§ 7
Abs. 2 Nr. 3 ROG).

STADTENTWICK- In der Stadtentwicklungsplanung werden i.A. Entwicklungsmdglichkeiten der Kommune auch in verkehrlicher Hinsicht

LUNGSPLANUNG aufgezeigt. In der Stadtentwicklungsplanung vorgesehene Verkehrstrassen sind zu ihrer Umsetzung in rechtlich verbindli-
che Planungen zu sichern.

FLACHENNUTZUNGS- | Im Flachennutzungsplan werden Ortsumgehungen als ,Flachen fir den Uberértlichen Verkehr und fur die Hauptverkehrs-

PLANUNG zuge“ (§ 5 Abs. 2 Nr. 3 BauGB) festgelegt und dargestellit.

EMPFEHLUNGEN ZUR
UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

REGIONALPLANUNG In der Regionalplanung vorgesehene Ortsumgehungen sind mit den Verkehrskonzepten der Gemeinden friihzeitig abzu-
stimmen.

STADTENTWICK- Der Bau einer in der Stadtentwicklungsplanung vorgesehenen neuen Verkehrstrasse wie z.B. einer Ortsumgehung, ist

LUNGSPLANUNG ohne férmliches Planverfahren mit den entsprechenden Anforderungen an die Abwagung aller planungserheblichen Be-
lange nicht mdglich. Diese Anforderungen sind deshalb schon auf der Ebene der Stadtentwicklungsplanung zu beachten.

FLACHENNUTZUNGS- | § 1 Abs. 6 BauGB gebietet, dass in der Flachennutzungsplanung die Auswirkungen einer geplanten Ortsumgehung sorg-

PLANUNG faltig ermittelt und — auch unter der Berlcksichtigung von Planungsalternativen — beurteilt werden.
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MARNAHME I. 7

VERKEHR STEUERNDE UND LENKENDE MARNAHMEN

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische/Technische MaRnahme zur Verringerung der Gerduschemission des Verkehrswegs

FUNKTIONSWEISE

Verkehrslenkende MalRnahmen zielen auf die Begrenzung und Verstetigung des Verkehrs in bestimmten innerstadtischen
Bereichen ab. Die Verkehrslenkung erfolgt im wesentlichen durch Beschilderung und intelligente Ampelschaltungen. So
kann

= mittels Beschilderung der Kfz-Verkehr auf bestimmte Routen gelenkt werden,

= durch die Einrichtung von ,Pfértnerampeln® der Kfz —Zufluss in sensible Bereiche innerhalb des Stadtgebiets auf ein
vertragliches und an den folgenden Kreuzungen ohne Rickstaueffekte zu bewaltigendes Mal} reduziert werden und

= durch ,Grine Welle“ — Schaltung der Ampeln an aufeinanderfolgenden Kreuzungen fur gleichmafRigen Verkehrsfluss
bei einer bestimmten (ggf. reduzierten) Fahrgeschwindigkeit gesorgt werden.

Durch MalRnahmen der Verkehrslenkung wird eine Minderung der Larmbelastung durch die Reduzierung der Verkehrs-
mengen und der Abbrems- und Anfahrvorgénge an Knotenpunkten, insbesondere an Lichtsignalanlagen, erreicht.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Neben der Reduzierung der Verkehrsmengen wird insbesondere die Anzahl von larmintensiven Abbrems- und Beschleu-
nigungsvorgangen an Lichtsignalanlagen und Kreuzungen verringert und der Verkehr damit verstetigt. Nach den fur den
Verkehrslarm mafgeblichen Berechnungsvorschriften (Verkehrslarmschutzverordnung, RLS-90) lassen sich jedoch —
bezogen auf den Beurteilungspegel — die Minderungseffekte durch die Verstetigung des Verkehrs nicht berechnen. Un-
tersuchungen belegen, dass die von Anwohnern empfundene Larmbelastung durch die Verstetigung des Verkehrs deut-
lich, d.h. um mehr als 2 dB(A) gemindert werden kann.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES
SCHUTZZIELS

Durch punktuelle verkehrslenkende MalRnahmen kann die Reduzierung der Verkehrsgerausche lediglich auf einzelnen
begrenzten Streckenabschnitten sichergestellt werden. Langfristig wirksam sind verkehrslenkende Mafl3nahmen nur,
wenn sie in ein Gesamtkonzept (Generalverkehrsplan, Verkehrsentwicklungsplan) eingebunden sind.

FLACHENBEDARF

I.d.R ist kein zuséatzlicher Flachenbedarf erforderlich.

STADTEBAULICHE /
GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

Es sind keine MalRhahmen zur stadtebaulichen bzw. gestalterischen Einbindung der MaRnahme erforderlich. Ggf. erge-
ben sich durch geringere Verkehrsmengen auf einzelnen Straflenabschnitten Mdglichkeiten zur gestalterischen Aufwer-
tung.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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KOSTEN Kosten entstehen flur die Beschilderung und die Errichtung und Programmierung von Ampelanlagen.

PROBLEMATIK Malnahmen die eine Verstetigung des Verkehrsverlaufs bewirken sollen, sind sehr sorgféltig aufeinander abzustimmen,
damit keine gegenlaufige Effekte auf den Strecken zwischen zwei MalRnahmen auftreten. Werden EinzelmalRnahmen der
Verkehrslenkung nicht in ein Gesamtverkehrskonzept (Hierarchisierung) eingebunden, besteht die Gefahr einer Zunahme
des Verkehrs, da durch die Verstetigung die Fahrzeiten verkurzt werden und der ,Stressfaktor beim Fahren gemindert
wird.

UMSETZUNG

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Malnahmen der Verkehrslenkung werden haufig in Larmminderungsplanungen vorgeschlagen. Darstellungen in Larm-
minderungsplanen sind gemaf § 1a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BauGB in der Abwéagung in der Bauleitplanung zu berucksichti-
gen. Die MaRnahmen des Larmminderungsplans sind gemaf § 47a Abs. 4 BImSchG durch Anordnungen oder sonstige
Entscheidungen der zustandigen Trager offentlicher Verwaltung durchzusetzen.

Die in der La&rmminderungsplanung vorgeschlagenen MaRnahmen der Verkehrslenkung kdnnen i.d.R. direkt durch die
zustandige Strallenverkehrsbehérde umgesetzt werden. Gem. § 45 StVO dirfen die Stralenverkehrsbehérden den Ver-
kehr durch Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen (wie z.B. Lichtsignalanlagen) regeln und lenken.

STADTEBAULICHER Die Aussagen eines stadtebaulichen Rahmenplans zu verkehrslenkenden Malinahmen entfalten keine unmittelbare Bin-

RAHMENPLAN dungswirkung. Auch die Festsetzung der in der Rahmenplanung vorgesehenen verkehrslenkender Malinahmen in einem
(verbindlichen) Bebauungsplan ist i.d.R. nicht mdglich. Die Umsetzung verkehrslenkender Mal3inahmen erfolgt durch die
Strallenverkehrsbehoérden.

BEBAUUNGSPLANUNG | Es besteht keine Mdglichkeit MalRnahmen der Verkehrslenkung durch Festsetzungen im Bebauungsplan direkt umzuset-
zen. Die Umsetzung fallt in den Zustandigkeitsbereich der jeweiligen Strallenverkehrsbehérden. Die geplanten Malinah-
men sind deshalb im Rahmen der Bebauungsplanung frihzeitig mit den zustandigen Strallenverkehrsbehdrden abzu-
stimmen.

EMPFEHLUNGEN ZUR

UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Die In der Larmminderungsplanung vorgeschlagenen MaRnahmen zur Verkehrslenkung sind in jedem Falle unter ver-
kehrsplanerischen Gesichtspunkten zu untersuchen und maéglichst frihzeitig mit der stadtischen Verkehrsplanung abzu-
stimmen.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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STADTEBAULICHER Auch in der Stadtebaulichen Rahmenplanung empfiehlt sich die frihzeitige Abstimmung von vorgesehenen Mallhahmen
RAHMENPLAN zur Verkehrslenkung mit der stadtischen Verkehrsplanung.
BEBAUUNGSPLANUNG | Die Effekte verkehrslenkender Mal3nahmen kdénnen bei der Beurteilung der zu erwartenden Verkehrslarmverhaltnisse im

Bebauungsplanverfahren im Rahmen der Abwéagung nur bertcksichtigt werden, wenn dargelegt werden kann, dass die
StraBenverkehrsbehdrde diese Maflnahmen im Zug der Verwirklichung der Planung umzusetzen wird. Insoweit ist die
frihzeitige Abstimmung mit den Stralienverkehrsbehérden erforderlich.

Zur Verhinderung von Verkehrsstockungen in sensiblen Bereichen ist ein abgestimmtes Gesamtkonzept verkehrslenken-
der MalRnahmen entsprechend der Netzkonzeption zu entwickeln und umzusetzen.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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FIRU* 1

MARNAHME I. 8

FAHRVERBOT (GGF. FAHRZEUGART BEZOGEN)

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische MaRhahme zur Verringerung der Gerduschemission des Verkehrsweg

FUNKTIONSWEISE

Durch Fahrverbote fur bestimmte Fahrzeuge zu bestimmten Tageszeiten werden die Verkehrsmengen und damit die
Gerauschemissionen auf dem betreffenden StralRenabschnitt verringert.

Als La&rmminderungsmaflnahmen werden haufig Lkw-Fahrverbote vorgesehen. Bei niedrigen Fahrgeschwindigkeiten (30 -
50 km/h) gehen von einem Lkw nach den Berechnungsformeln der RLS-90 Gerauscheinwirkungen aus, die denen von
rund 20 Pkw entsprechen. Durch die Verminderung des Lkw-Anteils am Verkehrsaufkommen lassen sich also die Ge-
rauschemissionen einer Stral3e deutlich reduzieren. Ein - u.U. auch zeitlich beschranktes - Lkw-Fahrverbot in Wohngebie-
ten und auf Strallen, deren Gerduschemissionen auf Gebiete mit stérempfindlichen Nutzungen einwirken, kann daher
eine wirkungsvolle Larmminderungsmallnahme darstellen.

Durch ein Lkw-Fahrverbot in der Nacht werden an der angrenzenden Bebauung im Nahbereich der Stralle zusatzlich
besonders stérende Pegelspitzen - verstarkt durch Erschiitterungen - durch Lkw-Vorbeifahrten vermieden.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Durch Fahrverbote sind deutliche Pegelminderungen mdéglich. Lkw-Fahrverbote bewirken - insbesondere wenn der Lkw-
Anteil zuvor mehr als 5% am Kfz-Verkehr im betrachteten Zeitraum betrug — deutliche Minderungen des Beurteilungspe-
gels von 3 dB(A) und mehr.

Noch deutlicher werden die Pegelspitzen durch Kfz-Vorbeifahrten gemindert, da Lkw bei Geschwindigkeiten zwischen 30
und 50 km/h um rund 10 dB(A) hdhere Vorbeifahrtpegel verursachen als Pkw.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Bei Einhaltung des Fahrverbots ist das Schutzziel langfristig sichergestellt. Ggf. ist die Uberwachung des Fahrverbots
erforderlich.

SCHUTZZIELS

FLACHENBEDARF Es entsteht kein bis geringer zusétzlicher Flachenbedarf, da sich die Malnahme im Bestand auf vorhandene Stralien
beziehen.

STADTEBAULICHE / Gdgf. sind bei der Umsetzung ergénzend bauliche Mal3nahmen (z.B. Einbau von Engstellen) erforderlich, die aber funktio-

GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

nal und gestalterisch i.d.R. so eingebunden werden kdnnen, dass sie zu einer Aufwertung des Strallenraumes filhren
kénnen. Mit einem generellen Fahrverbot flr Lkw sind u.U. auch Méglichkeit zur Reduzierung des Fahrbahnquerschnittes
gegeben.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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KOSTEN In Abhangigkeit von den flankierenden baulichen Maflinahmen sind zusatzliche Kosten gering bis mittel.

PROBLEMATIK Die Durchsetzung des Fahrverbots erfordert Uberwachung, ggf. sind Ausnahmen fir Ver- und Entsorgungsfahrzeuge
notwendig.

UMSETZUNG

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

(Lkw-) Fahrverbote sind MalRnahmen zur Larmminderung, die in La&rmminderungsplanen gemal § 47a BImSchG vorge-
sehenen werden kdénnen. Die Malihahmen des Larmminderungsplans sind gemal § 47a Abs. 4 BImSchG durch Anord-
nungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager offentlicher Verwaltung durchzusetzen. Fir die Anordnung
von Fahrverboten fir bestimmte Fahrzeugtypen auf bestimmten Streckenabschnitten ist die StralRenverkehrsbehdrde
zustandig (vgl. § 45 StVO).

In der Abwagung nach § 1 Abs. 6 BauGB sind gemal} § 1a Abs. 2 BauGB auch die Darstellungen von Planen des Immis-
sionsschutzrechts und damit der Larmminderungsplanung zu berucksichtigen.

STADTEBAULICHE Es besteht keine Mdéglichkeit der direkten Umsetzung der MaRnahmen in der Rahmenplanung. Fir die Anordnung von

RAHMENPLANUNG Fahrverboten flr bestimmte Fahrzeugtypen auf bestimmten Streckenabschnitten ist die StralRenverkehrsbehdrde zustan-
dig (vgl. § 45 StVO).

EMPFEHLUNGEN ZUR

UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Fahrverbote sind mit den jeweils zustandigen Stralenverkehrsbehérden abzustimmen.

STADTEBAULICHE
RAHMENPLANUNG

Fahrverbote sind mit den jeweils zustandigen StralRenverkehrsbehdrden abzustimmen.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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FIRU* 1

MARNAHME I. 9

GESCHWINDIGKEITSBEGRENZUNGEN (GGF. FAHRZEUGART BEZOGEN)

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische/Technische Malinahme zur Verringerung der Gerduschemission des Verkehrswegs.

FUNKTIONSWEISE

Fahrzeuge verursachen bei niedrigen Fahrgeschwindigkeiten geringere Gerduschemissionen als bei hdheren Fahrge-
schwindigkeiten. Geschwindigkeitsbegrenzungen fiihren insofern zu einer Reduzierung der Emissionen. Ebenso tragen
sie zur Verstetigung des Verkehrs bei, d. h. Brems- und Beschleunigungsvorgange werden vermindert und somit die Ge-
samtemission des Verkehrsgeschehens weitergehend gemindert.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Durch Geschwindigkeitsreduzierungen sind deutliche Pegelreduzierungen mdéglich. Nach RLS-90 fihrt auf Gemeinde-
stralRen die Verringerung der Geschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h zu einer Reduzierung des Emissionspegels um
rund 2,5 dB(A). Messungen belegen, dass die tatsachlich erreichten Minderungen z.T. deutlich Uber den nach RLS-90
berechneten Werten liegen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn mit der Verminderung der Fahrgeschwindigkeit eine
Verstetigung des Geschwindigkeitsverlaufs und eine niedertourige Fahrweise erreicht wird.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Fahren bei niedrigen Geschwindigkeiten verursacht dauerhaft geringere Gerauschemissionen. Eine langfristige Siche-
rung der Geschwindigkeitsreduzierungen ist Uber entsprechende flankierende Malinahmen (bauliche MaRnahmen, Ge-

SCHUTZZIELS schwindigkeitsiiberwachung) erreichbar.
FLACHENBEDARF Es entsteht kein zusatzlicher Flachenbedarf, da sich die Mainahmen im Bestand auf vorhandene StralRen beziehen.
STADTEBAULICHE / Gdgf. sind bei der Umsetzung ergdnzende bauliche MaRnahmen (z.B. Einbau von Engstellen) erforderlich. Diese kdnnen

GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

aber funktional und gestalterisch i.d.R. so eingebunden werden, dass sie zu einer gestalterischen Aufwertung des Stra-
Renraumes fuhren.

KOSTEN Die Kosten flur die Beschilderung sind gering. Die zusatzlichen Kosten hangen von Art und Umfang von flankierenden
baulichen Maflinahmen ab.

PROBLEMATIK Im Zusammenhang mit dieser MaRnahme ist die Sicherstellung der Einhaltung der Geschwindigkeitsbegrenzung proble-
matisch, dieses ist jedoch grundlegende Voraussetzung fur die Wirksamkeit der Malinahme.

UMSETZUNG

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Geschwindigkeitsbegrenzungen sind Malinahmen zur Larmminderung, die in Larmminderungspldnen gemafl § 47a
BImSchG vorgesehen werden kdnnen. Die MaRnahmen des Larmminderungsplans sind gemaf §47a Abs. 4 BImSchG

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager offentlicher Verwaltung durchzusetzen. Die
zuldssige Hochstgeschwindigkeit wird von der fir die Strale zustandigen Strallenverkehrsbehdrde festgelegt.

In der Abwagung nach § 1 Abs. 6 BauGB sind gemal} § 1a Abs. 2 BauGB auch die Darstellungen von Planen des Immis-
sionsschutzrechts und damit der Larmminderungsplanung zu bericksichtigen. Allerdings kénnen Geschwindigkeitsbe-
grenzungen nicht in Bebauungsplanen festgesetzt werden. Zustandig fur die Umsetzung der Ma3nahme ist die Stralen-
verkehrsbehorde.

STADTEBAULICHE Es besteht keine Mdglichkeit der direkten Umsetzung der MalRnahmen in der Rahmenplanung. Festgesetzt wird die zu-

RAHMENPLANUNG lassige Hochstgeschwindigkeit durch die Strallenverkehrsbehorde.

BEBAUUNGSPLANUNG | Die Steuerung der zuldssigen Fahrgeschwindigkeit ist im Bebauungsplan lediglich indirekt Gber Festsetzung von Ver-
kehrswegen besonderer Zweckbestimmung (z.B. verkehrsberuhigter Bereich) gemafy § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB mdoglich.
Die zulassige Geschwindigkeit wird von der zustandigen StralRenverkehrsbehdérde festgelegt.

EMPFEHLUNGEN ZUR

UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Begrenzungen der zulassigen Fahrgeschwindigkeit aus Larmschutzgriinden sind mit den jeweils zustédndigen Stralien-
verkehrsbehdrden abzustimmen.

STADTEBAULICHE Begrenzungen der zuldssigen Fahrgeschwindigkeit aus Larmschutzgrinden sind mit den jeweils zustdndigen StralRen-
RAHMENPLANUNG verkehrsbehdrden abzustimmen.
BEBAUUNGSPLANUNG | Im Bebauungsplan lasst sich die zuladssige Fahrgeschwindigkeit direkt nicht festsetzen. In der Begriindung zum Bebau-

ungsplan sind die angestrebte Funktion und die geplante zuldssige Geschwindigkeit des Strallenraums naher zu erlau-
tern. Die angestrebte zulassige Hochstgeschwindigkeit ist im Rahmen der Beteiligung Trager offentlicher Belange frihzei-
tig mit der zustandigen StralRenverkehrsbehdrde abzustimmen.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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MARNAHME I. 10

TECHNISCHE MARNAHMEN AM VERKEHRSWEG / FAHRBAHNOBERFLACHE

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Technische MalRnahme zur Verringerung der Gerduschemission des Verkehrswegs

FUNKTIONSWEISE

Durch die Wahl der Fahrbahnart von Schienenwegen bzw. des Stra3enbelages lassen sich die Gerauscheinwirkungen
durch den Verkehr auf einem Verkehrsweg zum Teil deutlich reduzieren.

Die nach den Richtlinien fir den Larmschutz an Stral3en erzielbaren Pegelminderungen durch Fahrbahnbelage sind ab-
hangig von der Fahrgeschwindigkeit. In den niedrigen Geschwindigkeitsbereichen (bis 30 km/h) ist der Anteil des Rollge-
rausches am Gesamtfahrgerdusch geringer als in héheren Geschwindigkeitsbereichen (Gber 50 km/h). Deshalb sind die
Unterschiede zwischen ,leisen® Strallenbeldgen (wie z.B. Asphaltbetone) und ,lauten“ Belagen (wie z.B. Pflaster) bei
héheren Fahrgeschwindigkeiten groRer als bei niedrigen Fahrgeschwindigkeiten.

Aus diesem Grund sind deutliche Pegelreduzierungen durch die Verwendung von s.g. ,Flusterasphalten® (offenporige
Asphaltbetondeckschichten mit feiner Kérnung) nur auf Strallen mit hdheren Fahrgeschwindigkeiten (Uber 60 km/h) zu
erzielen.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Im Stadtverkehr ist die Wirksamkeit von technischen MalRihahmen am Verkehrsweg als gering zu bezeichnen, da bei
niedrigen Fahrgeschwindigkeiten der Anteil des Rollgerauschs am Gesamtgerausch eines fahrenden Kfz gering ist.

Auf AuBerortsstralien (z.B. Umgehungsstralen) mit hdheren Fahrgeschwindigkeiten (ab ca. 60 km/h), die auf larmemp-
findliche Gebiete einwirken, erzielen diese MalRhahmen eine héhere Wirksamkeit.

In der Tabelle 4 der Richtlinien fir den Larmschutz an Stralte 1990 (RLS-90) und im Allgemeinen Rundschreiben Stra-
Renbau Nr. 14/1991 (Erganzung der Ful3note der Tabelle 4) sind Korrekturwerte fiir verschiedene Oberflachenmaterialien
bezogen auf die Referenzbelage (nicht geriffelte Gussasphalte, Asphaltbetone bzw. Splittmastixasphalte) aufgefiihrt.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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StraBenoberflache Korrekturmald Dsyo in dB(A) bei zulassiger Einleitung
Hoéchstgeschwindigkeit von
30 km/h 40 km/h | =50 km/h | > 60
km/h

Nicht geriffelte Gussasphalte, Asphaltbetone oder Splittmastixasphalte (mit 0 0 0 0
Absplittung)
Betone oder geriffelte Gussasphalte 1,0 1,5 2,0 2,0
Pflaster mit ebener Oberflache 2,0 2,5 3,0 3,0
Sonstiges Pflaster 3,0 45 6.0 6.0 Planverfahren
Betone nach ZTV Beton 78 mit Stahlbesenstrich mit Langsglatter 0 0 0 1,0
dito. ohne Stahlbesenstrich mit Langsglatter und Langstexturierung mit 0 0 0 -2,0
Jutetuch
Asphaltbetone = 0/11 und Splittmastixasphalte 0/8 und 0/11 ohne Absplit- 0 0 0 -2,0
tung
Offenporige Asphaltdeckenschicht, Kornaufbau 0/11, Hohlraumgehalt = 0 0 0 -4,0
15% MaRnahmen
Offenporige Asphaltdeckenschicht, Kornaufbau 0/8, Hohlraumgehalt = 0 0 0 -5,0
15%

In der Tabelle 5 der Schall 03 sind die Einflisse der verschiedenen Fahrbahnarten auf die Gerauschemissionen von
Schienenstrecken aufgefuhrt.

Fahrbahnart Korrektur in dB(A)

Gleiskdrper mit Raseneindeckung - Stral’enbahn -2,0 Beteiligungsver-
Schotterbett, Holzschwelle 0 fahren
Schotterbett, Betonschwelle 2,0

Feste Fahrbahn, in Stralkenfahrbahnen eingebettete Gleise, nicht absorbie- 5,0

rend

Durch das regelmafige Schleifen von Schienenwegen kdnnen die Gerduschemissionen von Schienenwegen zusatzlich
gemindert werden. (,Besonders tUberwachtes Gleis®)

Fazit / Empfeh-
lungen

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Da sich der Fahrbahnbelag auf Emissionen einer Stra3e unabhangig von der Fahrzeugzahl auswirkt, ist das Schutzziel
langfristig sichergestellt.

S .Flusterasphalte” haben jedoch i.d.R. eine geringere Standzeit als konventionelle Fahrbahnbelage.

FLACHENBEDARF Die Mallnahmen werden auf bestehende bzw. geplante Strallen angewendet, somit entsteht kein zusatzlicher Flachen-
bedarf.

STADTEBAULICHE / Die Entscheidung Uber die Wahl des Fahrbahnbelags erfordert ggf. Abstimmung und Abwagung mit gestalterischen An-

GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

forderungen (insbesondere in historischen Stadtkernen und verkehrsberuhigten Zonen).

KOSTEN Im Rahmen von Neuplanungen und anstehenden Sanierungen kénnen schalltechnisch glnstigere Stralienoberflachen
mit verhaltnismafig geringem Kostenaufwand realisiert werden.

PROBLEMATIK Bei der Wahl des Strallenbelags in Innerortsbereichen sind haufig auch stadtgestalterische und denkmalpflegerische
Aspekte zu beachten, die gegen aus schalltechnischer Sicht glinstige Straldenbelage sprechen.

UMSETZUNG

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Der Einbau eines unter schalltechnischen Gesichtspunkten glnstigen Strallenbelags ist als eine im Larmminderungsplan
vorgeschlagene Malinahme gemal § 47a Abs. 4 BImSchG durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zu-
standigen Trager offentlicher Verwaltung durchzusetzen. Zustandig fur die Umsetzung ist der jeweilige Stralenbaulast-
trager.

In der Abwagung nach § 1 Abs. 6 BauGB sind gemal} § 1a Abs. 2 BauGB auch die Darstellungen von Planen des Immis-
sionsschutzrechts und damit der L&rmminderungsplanung zu bericksichtigen.

STADTEBAULICHE Als informelle Vorstufe zur Bebauungsplanung kénnen hier keine direkten Festsetzungen erfolgen, es sind jedoch gestal-

RAHMENPLANUNG terische Vorschlage moglich, die dann aber einer Umsetzung in die formelle Planung bedlrfen.

BEBAUUNGSPLANUNG | Es besteht keine Mdglichkeit den Stralkenbelag direkt im Bebauungsplan festzusetzen. Lediglich aus der Art der Stralde
(z.B. Festsetzung von Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung gem. § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB) kann auf den er-
forderlichen Belag geschlossen werden. Die Umsetzung fallt in den Zustandigkeitsbereich des jeweiligen Baulasttragers
(bei Gemeindestrallen die jeweilige Kommune, bei Uberdrtlichen Strallen die Fachbehoérde).

PLANFESTSTELLUNG Da der Planfeststellungsbeschluss alle weiteren erforderlichen Genehmigungen und Planungen einschliel3t und somit

auch den Ausfuhrungsplan darstellt, wird hier die Stralenoberflache des Verkehrsweges festgelegt.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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EMPFEHLUNGEN ZUR
UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Die MalRnahme ist im Innerortsbereich (Fahrgeschwindigkeit unter 50 km/h) kritisch unter dem Aspekt der Wirksamkeit zu
prifen.

STADTEBAULICHE Da die Ausgestaltung der Rahmenplanung keinen inhaltlichen Vorgaben unterworfen ist, kdnnen hier detaillierte Vor-

RAHMENPLANUNG schlage gemacht werden, die auch die Strallenoberflache betreffen. Diese Vorgaben kdnnen dann als Zielvorstellung in
die Begrindung zum Bebauungsplan einflieRen.

BEBAUUNGSPLANUNG | Die genaue Ausgestaltung der Fahrbahnoberflache Iasst sich im Bebauungsplan nicht direkt festsetzen. In der Begrin-
dung kénnen jedoch die angestrebte Funktion und Ausgestaltung der StralRe auch hinsichtlich der Strafdenoberflache
dargelegt werden. Diese Vorstellungen sollten frihzeitig mit dem Stralenbaulasttrager abgestimmt werden, damit ggf.
larmmindernde Wirkungen durch geplanten Oberflache in der Abwagung berlcksichtigt werden kdnnen.

PLANFESTSTELLUNG Da das Planfeststellungsverfahren zunachst nur auf Vorhaben von Uberértlicher Bedeutung anzuwenden ist, fallen Ge-

meindestralien in der Regel nicht in diesen Zustandigkeitsbereich.

Wird eine Uberértliche Strale (z.B. eine Umgehungsstralle) per Planfeststellung geplant, sollten friihzeitig auch die Mdg-
lichkeiten der Larmminderung verschiedener Stralenoberflachen berucksichtigt werden. Werden diese Larmminde-
rungsmafnahmen in den Planfeststellungsunterlagen nicht berticksichtigt, kdnnen entsprechende Anregungen im Rah-
men der Anhérung vorgebracht werden.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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Il MARNAHMEN AUF DEM AUSBREITUNGSWEG

MARNAHME II. 1

ABSTANDE ZWISCHEN VERKEHRSWEG UND IMMISSIONSORT (GRORRAUMIG)

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische MalRnahme zur Erhdhung der geometrischen Ausbreitungsdampfung

FUNKTIONSWEISE

Eine wirkungsvolle MaRnahme zur Reduzierung der Gerauscheinwirkungen auf dem Ausbreitungsweg ist die Schaffung
von Abstanden zwischen dem emittierenden Verkehrsweg und der stérempfindlichen Nutzung. Aufgrund der Schallaus-
breitungsgesetzmalligkeiten sind insbesondere im Nahbereich der Quelle durch zusatzliche Abstandsflachen deutliche
Larmminderungseffekte zu erzielen.

Auf der Mal3stabsebene der Uberdrtlichen und der gesamtstadtischen Planung sind vor allem Abstande zwischen Uberdrt-
lich bedeutsamen Verkehrswegen und Siedlungsgebieten von Bedeutung.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Die Wirksamkeit von Abstanden zur Minderung von Immissionen ist grundsatzlich als hoch zu bewerten. Die Wirkung ist
jedoch selbstredend abhangig von den Abstanden zwischen Stral’e und Bebauung. Dabei bewirken Abstandsanderun-
gen im Nahbereich der Schallquelle héhere Pegelminderungen als in gréferer Entfernung.

Im Vergleich zum Mittelungspegel in 25m Abstand zu einer Strale reduziert sich der Mittelungspegel in 50m Abstand um
rund 5 dB(A), in 75m Abstand um rund 7,5 dB(A) und in 100m um rund 9 dB(A).

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Da Abstande i.d.R. dauerhaft erhalten bleiben, ist die langfristige Sicherstellung gewahrleistet. In einer verbindlichen Pla-
nung ist jedoch daflir Sorge zu tragen, dass in den Abstandsflachen keine stérempfindlichen Nutzungen verwirklicht wer-

SCHUTZZIELS den.

FLACHENBEDARF Der Flachenbedarf fur diese Larmschutzmaflinahme ist hoch. Bei Neuplanungen kénnen die Abstandsflachen fir weniger
empfindlichen Nutzungen (z.B. Grinflachen) vorgesehen werden.

STADTEBAULICHE / Groliraumigen Abstandsflachen auf Gberdrtlicher bzw. gesamtstadtischer Ebene stellen, wenn sie als Grinflachen bzw.

GESTALTERISCHE EIN-

BINDUNG

landwirtschaftliche Flachen genutzt werden, i.d.R. keine besonderen Anforderungen an die Einbindung in das Land-
schaftsbild.

Bei nicht als Grinflachen oder landwirtschaftlich genutzten Abstandsflachen ist eine Nutzung fir nicht stérempfindliche
und nicht emittierende bauliche Anlagen anzustreben.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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KOSTEN Erforderliche Abstandsflachen zu neuen geplanten Uberértlichen Verkehrswegen sind bereits bei der Trassierung der
Stral’e zu bertcksichtigen. Wird die Nutzung der Flachen zwischen dem Verkehrsweg und den zu schitzenden Sied-
lungsbereichen nicht eingeschrankt (bspw. bei landwirtschaftlich genutzten Flachen) sind die Kosten gering.

PROBLEMATIK Es besteht die Gefahr, dass sich in den aus Larmschutzgrinden erforderlichen Abstandsflachen Nutzungen entwickeln,
die ihrerseits hinsichtlich ihres Emissionsverhaltens problematisch sind (Lageflachen, Parkplatze).

UMSETZUNG

REGIONALPLANUNG Im Regionalplan kénnen Flachen fir die anzustrebende Freiraumstruktur in der Region festgelegt werden, das beinhaltet
grolRraumig Ubergreifende Freirdume und Flachen flr den Freiraumschutz gem. § 7 Abs. 2 Nr. 2a ROG. Indirekt kdnnen
Uber dieses Instrumentarium Flachen zwischen Verkehrswegen und bestehenden oder geplanten Siedlungsbereichen
freigehalten werden.

STADTENTWICK- Die Stadtentwicklungsplanung ist keine férmliche Planung und entfaltet damit ohne entsprechende Beschlisse der Ge-

LUNGSPLANUNG meinde keine Bindungswirkung. Die Umsetzung von Ergebnissen der Stadtentwicklungsplanung erfolgt i.d.R. in Bauleit-
planen. Die in einer Stadtentwicklungsplanung vorgesehenen grofiraumigen Abstandsflachen zwischen Verkehrstrassen
und stérempfindlichen Nutzungen sind daher durch Darstellungen im Flachennutzungsplan bzw. durch Festsetzungen im
Bebauungsplan zu sichern.

FLACHENNUTZUNGS- | Abstandsflachen zum Larmschutz kénnen im Flachennutzungsplan als Flachen flr Nutzungsbeschrankungen im Sinne

PLANUNG des § 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB dargestellt werden. Indirekt kdnnen Abstandsflachen auch als Flachen dargestellt werden,
die larmunempfindlich sind, wie etwa ,Grunflachen, wie Parkanlagen, Dauerkleingarten, [...] gem. § 5 Abs. 2 Nr. 5
BauGB.

EMPFEHLUNGEN ZUR

UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

REGIONALPLANUNG Abstandsflachen kénnen durch eine grundsatzliche Zuordnung von Siedlungs-, Verkehrs- und Freiraumflachen zueinan-
der indirekt festgelegt werden. Wegen der Uberértlichen Malistabsebene ist die differenzierte kleinrdumige Steuerung von
Abstandsflachen auf der Ebenen der Regionalplanung nicht mdglich.

STADTENTWICK- Da es sich bei der Stadtentwicklungsplanung um eine informelle Planung handelt, bedarf es einer Umsetzung in die for-

LUNGSPLANUNG melle Bauleitplanung.

FLACHENNUTZUNGS- | Generell ist es sinnvoll, auf den Abstandsflachen weniger Iarmempfindliche Nutzungen vorzusehen.

PLANUNG

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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MARNAHME II. 2

ABSTANDE ZWISCHEN VERKEHRSWEG UND IMMISSIONSORT (KLEINRAUMIG)

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische Malinahme zur Erhéhung der geometrischen Ausbreitungsdampfung

FUNKTIONSWEISE

Eine wirkungsvolle MaRhahme zur Reduzierung der Gerduscheinwirkungen auf dem Ausbreitungsweg ist die Schaffung
von Abstanden zwischen dem emittierenden Verkehrsweg und der stérempfindlichen Nutzung. Aufgrund der Schallaus-
breitungsgesetzmaligkeiten sind insbesondere im Nahbereich der Quelle durch zusatzliche Abstandsflachen deutliche
Larmminderungseffekte zu erzielen.

Bei Neuplanungen von Wohngebieten kann durch die Schaffung von breiten Geh- und Radwegen, strallenbegleitenden
Pflanzstreifen und von Aufenthaltsflachen zwischen Stralen mit héherem Verkehrsaufkommen (Sammel- und Hauptver-
kehrsstral’en) und Bebauung zusatzlich zur Attraktivierung des Stralenraums ein wirkungsvoller Larmschutz durch Ab-
stdnde geschaffen werden.

In bestehenden Baustrukturen ist eine VergroRerung der Abstande zwischen Verkehrsachse und Bebauung nur in Aus-
nahmeféllen etwa in Folge einer Reduzierung des Strallenquerschnittes oder der Einfiihrung von Einbahnregelungen
moglich.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Die Wirksamkeit von Abstanden zur Minderung von Immissionen ist grundsatzlich als hoch zu bewerten. Die Wirkung ist
jedoch selbstredend abhangig von den erreichbaren Abstédnden zwischen Strale und Bebauung. Beispielsweise bewirkt
die Vergrolierung des Abstandes zwischen der Strallenrandbebauung und der Stralenachse von 10m auf 15m eine Re-
duzierung des Mittelungspegels um 2 dB(A), die Verdoppelung des Abstandes von 10m auf 20m bewirkt eine Reduzie-
rung um 4 dB(A).

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Da Abstande i.d.R. dauerhaft erhalten bleiben, ist die langfristige Sicherstellung gewahrleistet. In einer verbindlichen Pla-
nung ist jedoch daflir Sorge zu tragen, dass in den Abstandsflachen keine stérempfindlichen Nutzungen verwirklicht wer-

SCHUTZZIELS den.

FLACHENBEDARF Der Flachenbedarf fur diese Larmschutzmaflinahme ist hoch. Bei Neuplanungen kénnen die Abstandsflachen fir weniger
empfindlichen Nutzungen (Ful3- und Radwege, Stellplatze, Bepflanzungen usw.) vorgesehen werden.

STADTEBAULICHE / Eine ansprechende Einbindung von Abstandsflachen ist méglich, erfordert hinsichtlich stadtgestalterischer Aspekte je-

GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

doch eine sorgfaltige Planung und einen hohen Abstimmungsbedarf. Fir die Abstandsflachen ist eine adaquate Nutzung
vorzusehen und zu sichern.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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KOSTEN

Die Kosten fur die reine Herstellung der MaRnahme sind gering, es entstehen gegebenenfalls jedoch zusétzliche Kosten
durch untergenutzte Abstandsflachen, die nicht vermarktbar sind. Oft kdnnen Abstandsflachen jedoch sinnvoll genutzt
werden (Fuf3- und Radwege, Stellplatze, Bepflanzungen usw.).

PROBLEMATIK

Die Forderung nach Abstandsflachen zwischen Verkehrswegen und angrenzender Bebauung im innerstadtischen Be-
reich steht gegebenenfalls im Konflikt zu stadtgestalterischen Aspekten - insbesondere der Raumbildung. Aus ékonomi-
scher Sicht sind untergenutzte Abstandsflachen ein Kostenfaktor innerhalb einer Projektentwicklung.

UMSETZUNG

STADTEBAULICHE
RAHMENPLANUNG

Da die stadtebauliche Rahmenplanung eine unverbindliche Planung darstellt, kénnen MalRnahmen nicht direkt Uber die-
ses Instrument umgesetzt werden. Die Umsetzung der geplanten MaRnahmen ist auf zwei Ebenen zu betrachten:

Bindet sich die Gemeinde durch einen Selbstbindungsbeschlu an die Aussagen des stadtebaulichen Rahmenplans, so
missen diese bei der Aufstellung von Bebauungsplanen bericksichtigt werden. Stellt die Gemeinde einen solchen Be-
schluss nicht auf, erlangen Rahmenplane erst durch eine Umsetzung in einen Bebauungsplan Verbindlichkeit. In der
Praxis stellen stadtebauliche Rahmenplane meist eine Vorstufe zur Bebauungsplanung dar, so dass die Inhalte bei der
Aufstellung des Bebauungsplanes Berticksichtigung finden.

BEBAUUNGSPLANUNG

Abstandsflachen und ihre Nutzung kdnnen als von Bebauung freizuhaltende Schutzflachen in Bebauungsplanen nach § 9
Abs. 1 Nr. 24 BauGB festgesetzt werden.

Zuldssig sind Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB jedoch nur, wenn die Voraussetzungen nach § 1 Abs. 3
BauGB erfiillt sind®, d.h. wenn ein stadtebauliches Erfordernis fiir die Aufstellung des Bebauungsplanes gegeben ist.
Allein aus larmtechnischen Griinden kann demnach kein Bebauungsplan mit der Festsetzung von Schutzflachen aufge-
stellt werden. Unter Schutzflache wird in diesem Zusammenhang ein Abstand verstanden ,in dem sich Menschen nicht

dauerhaft aufhalten®®.

Festzusetzen ist jedoch nicht allein die Flache, sondern ebenso die jeweilige Nutzung. Ausgehend von der Forderung,
diese Flachen nicht dem dauerhaften Aufenthalt von Menschen zu widmen, ergeben sich mdglich Nutzungen wie Grin-
flachen, Sportanlagen, Stellplatze oder &hnliches. Bei der Planung solcher Nutzungen sind jedoch wiederum deren Ge-
raduscheinwirkungen an den durch die Abstandsflachen zu schitzenden Nutzungen zu beachten.

Indirekt lassen sich Abstandsflachen im Bebauungsplan auch durch die Festsetzung von Baulinien bzw. Baugrenzen im
Verhaltnis zu den geplanten Verkehrsflachen festsetzen.

BverwG, Beschl. V. 17.05.1995, NJW 1995, 2572
Dr. Ulrich Battis, Dr. Michael Krautzberger, D. Rolf-Peter Lohr: Baugesetzbuch, Miinchen 1999, § 9, Rn 87-89
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EMPFEHLUNGEN ZUR
UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

STADTEBAULICHE Das Freihalten von Flachen ist durch die Bindung der Gemeinde (Festsetzung im Bebauungsplan) umzusetzen. Bei den

RAHMENPLANUNG Flacheneigentimern stellt jede von Wohnbebauung abweichende Nutzung einen geringeren Flachenwert und damit ei-
nen verminderten Ertrag dar. Die Aufwertung der Gebdude durch eine geringere Larmbelastung kann die ausbleibenden
Einkilnfte in den meisten Fallen nicht ausgleichen.

BEBAUUNGSPLANUNG | Im Rahmen der Bebauungsplanung sind die Belange des Larmschutzes gegen andere 6ffentliche und private Belange

abzuwagen. Haufig spielt hier die ,Ausnutzbarkeit* der Grundstiicke innerhalb des Bebauungsplangebiets eine sehr be-
deutende Rolle. Allein als aus Larmschutzgriinden vorgesehene Abstandsflachen stellen in dieser Hinsicht eine sehr
ungunstige Nutzung dar. Es empfiehlt sich daher i.d.R. zusatzlich alternative LarmschutzmalRnahmen zu untersuchen.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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MARNAHME II. 3

NUTZUNGSABSTUFUNG, PUFFERNUTZUNGEN

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische MalRnahme zur Erhéhung der geometrischen Ausbreitungsdampfung und der Bebauungsdampfung

FUNKTIONSWEISE

Larmempfindliche Nutzungen kénnen vor den Gerduscheinwirkungen eines stark frequentierten Verkehrsweges ge-
schutzt werden, indem larmunempfindliche Nutzungen zwischen diesen und den Emissionsbandern des Verkehrsweges
angeordnet werden. Das Mal} der Abschirmung ist von der baulichen Ausgestaltung dieser ,Puffernutzung“ abhangig.

Als Puffernutzungen kommen beispielsweise Gewerbebauten, Parkhduser, Garagen oder Dienstleistungsgebdude in
Frage. Die Minderung von Immissionen durch Nutzungsabstufung oder Puffernutzung findet in erster Linie in Gebieten
Anwendung, in denen nicht allein schutzwirdige Nutzungen angesiedelt werden sollen. In reinen Wohngebieten ist eine
solche Abstufung i.d.R. nicht méglich.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Zwischen stérempfindlicher Nutzung und emittierender Strafle angeordnete ,Puffernutzungen® kénnen zusétzlich zur
Abstandsminderung (s.0.) durch Abschirmung der Baukérper Pegelminderungen von mehr als 10 dB(A) bewirken.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Eine planungsrechtliche Sicherung der larmunempfindlichen ,Puffernutzung“ vorausgesetzt, ist die Schutzwirkung lang-
fristig gewahrleistet.

SCHUTZZIELS
FLACHENBEDARF Sofern die ,Puffernutzung“ schon in der Planungsphase bericksichtigt wurde, entsteht kein zusatzlicher Flachenbedarf.
STADTEBAULICHE / Die Puffernutzung ist sowohl funktional als auch gestalterisch mit der ,Hauptnutzung“ abzustimmen.

GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

KOSTEN Wenn im Rahmen der Planung ein Gesamtkonzept entwickelt wurde, das die larmunempfindlichen Nutzungen integriert,
entstehen keine zusatzlichen Kosten.
PROBLEMATIK Die Puffernutzung darf ihrerseits keine unzumutbaren Gerauscheinwirkungen an der stérempfindlichen Nutzung verursa-

chen und selbst nicht [armempfindlich sein.

Die Mdéglichkeiten, Puffernutzungen bei reinen Wohngebietsplanungen vorzusehen, sind gering. In jedem Fall vermieden
werden mussen Planungen, bei denen wegen der Gerauscheinwirkungen entlang von Verkehrswegen Mischgebiete fest-
gesetzt werden, fir die kein Bedarf besteht und bei denen davon auszugehen ist, dass in ihnen nur Wohngebaude errich-
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tet werden (Etikettenschwindel).

UMSETZUNG

STADTENTWICK- In der Stadtentwicklungsplanung werden die grundsatzlichen Entwicklungsmdglichkeiten einer Gemeinde Uber die grof3-

LUNGSPLANUNG flachige Nutzungsverteilung dargestellt. Bereits in der Stadtentwicklungsplanung kann eine entsprechende Nutzungsab-
stufung bertcksichtigt werden, die dann aber noch nicht parzellenscharf sein kann. Verbindlich werden die in der Stadt-
entwicklungsplanung dargestellten Nutzungsabstufungen wenn sie als Darstellungen bzw. Festsetzungen in die formellen
stadtebauliche Planungen Flachennutzungsplan bzw. Bebauungsplan Gbernommen werden.

STADTEBAULICHE Die stadtebauliche Rahmenplanung stellt i.d.R. die informelle Vorstufe zur Bebauungsplanung dar. Nutzungsabstufungen

RAHMENPLANUNG und Puffernutzungen, die aus Larmschutzgriinden in die der stadtebaulichen Rahmenplanung vorgesehen sind werden
erst durch Festsetzungen im Bebauungsplan (s.o.) rechtsverbindlich.

BEBAUUNGSPLANUNG | Der Bebauungsplan schafft die rechtlichen Voraussetzungen fiir die bauliche Nutzung von Grundstiicken. Uber die Fest-
setzungen zur Art der baulichen Nutzung gemal § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB und die Gliederungsmdglichkeiten des § 1
Abs. 4-10 BauNVO kann diese MalRhahme rechtsgultig im Bebauungsplan ermittelt und bertcksichtigt werden.

EMPFEHLUNGEN ZUR

UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

STADTENTWICK- Eine grundsatzliche Nutzungsabstufung ist Gber eine groRRflachige Verteilung der geplanten Nutzungen bereits auf der

LUNGSPLANUNG Ebene der Stadtentwicklungsplanung mdglich. Aufgrund der Mal3stabsebene kdénnen hier i.d.R. noch keine detaillierten
kleinrdumig wirksamen Minderungseffekte bericksichtigen..

STADTEBAULICHE Darstellungen zur geplanten Bebauung in einer stadtebaulichen Rahmenplanung sind nicht rechtsverbindlich. Regelun-

RAHMENPLANUNG gen zur baulichen Nutzung von Grundtiicken kdnnen nur durch entsprechende Festsetzungen im Bebauungsplan getrof-
fen werden.

BEBAUUNGSPLANUNG | Je detaillierter die Regelungen des Bebauungsplans hinsichtlich der Puffernutzungen sind, desto genauer sind die Fest-

setzungen zu begrinden.

Sind die Larmschutzanforderungen an den festgesetzten stérempfindlichen Nutzungen ,hinter” den festgesetzten Puffer-
nutzungen nur eingehalten, wenn diese tatsachlich verwirklicht werden, ist die Bebauung der Grundstlicke durch die Bil-
dung von Bauabschnitten oder andere geeignete MalRnahmen entsprechend zu steuern.
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MARNAHME II. 4

ABSCHIRMUNG DURCH BAUSTRUKTUREN

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische MaRnahme zur Pegelreduzierung durch Abschirmung

FUNKTIONSWEISE

Wenn die Anordnung einer Puffernutzung oder das Anlegen von Abstandsflachen zwischen Emittenten und stérempfind-
licher Nutzung nicht méglich ist, kann durch geeignete Baustrukturen die Eigenabschirmung der (geplanten) Gebaude zur
Larmminderung genutzt werden.

Eine in dieser Hinsicht besonders wirksame Baustruktur ist die Blockrandbebauung. Durch die Eigenabschirmung von
geschlossenen Baublécken werden ruhige Blockinnenbereiche geschaffen, zu denen die besonders larmempfindlichen
Wohn- und Schlafrdume orientiert werden kénnen.

Aber auch bei einer Einzelhausbebauung bewirkt die Eigenabschirmung an der stralRenabgewandten Fassade einen
deutlich niedrigeren Mittelungspegel als an der strallenzugewandten Fassade. Die Eigenabschirmung kann durch ange-
baute ,flankierende Nebengebaude (bspw. Garagen) noch erhéht werden.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Die Eigenabschirmung hangt im wesentlichen von der Lange der abschirmenden Gebaudefront ab. Die beste Abschir-
mung wird bei strallenparalleler, geschlossener Randbebauung erzielt.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Die langfristige Schutzwirkung ist hoch, da der Schutz durch das zu schitzende Gebaude selbst sichergestellt wird.

SCHUTZZIELS

FLACHENBEDARF Es entsteht kein zusatzlicher Flachenbedarf, wenn die Eigenabschirmung bereits in der Planungsphase berlcksichtigt
wurde.

STADTEBAULICHE / Eine Abstimmung ist hinsichtlich Stadtgestalt erforderlich, i.d.R. wird eine stralenparallele Randbebauung auch aus

GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

stadtgestalterischen Grinden angestrebt (Raumkanten).

KOSTEN

Es entstehen keine zusatzlichen Kosten, wenn dieser Aspekt bereits im Rahmen der Planung berlcksichtigt wurde.

PROBLEMATIK

Problematisch ist die Nutzung der Rdume, die der Schallquelle zugewandte Fassaden des abschirmenden Gebaudes.
Durch eine entsprechende Grundrissorientierung kann sichergestellt werden, dass keine larmempfindlichen Rdume aus-
schlie3lich an der larmzugewandten Fassade angeordnet werden. Ist eine solche Grundrissorientierung nicht méglich

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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kann der erforderliche Larmschutz auch durch passive Larmschutzmaf®nahmen sichergestellt werden.

UMSETZUNG

STADTEBAULICHE In stadtebaulichen Rahmenplanungen werden i.A. die Entwicklungsméglichkeiten der untersuchten Flache unter funktio-

RAHMENPLANUNG nalen und stadtgestalterischen Aspekten dargestellt. |.d.R. werden auch Aussagen zur geplanten Nutzung der Gebaude,
den Gebaudekubaturen und zur Stellung der Gebaude auf den Grundstlicken getroffen. Hierbei sind auch frihzeitig die
Belange des Larmschutzes und die Mdglichkeiten und Wirkungen der Abschirmung durch Baustrukturen zu bertcksichti-
gen.
Die stadtebauliche Rahmenplanung ist eine informelle Planung. Rechtsverbindlich kann die kinftige bauliche Nutzung —
einschliel3lich der Stellung der Gebaude — nur im Bebauungsplan geregelt werden.

BEBAUUNGSPLANUNG | Im Bebauungsplan kann gem. § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB die Bauweise und die Stellung der baulichen Anlagen festgesetzt
werden. Daruber hinaus kénnen Flachen fur Nebenanlagen nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 BauGB vorgesehen werden.
Mit der Festsetzung von Baulinien und der Hohe der baulichen Anlagen lasst sich die zu erwartende Abschirmwirkung der
Bebauung schon auf der Ebene der Bebauungsplanung sehr genau steuern.

EMPFEHLUNGEN ZUR

UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

STADTEBAULICHE Um in der stddtebaulichen Rahmenplanung die Belange des Larmschutzes bei der Entwicklung von Baustrukturen sinn-

RAHMENPLANUNG voll berticksichtigen zu kénnen sind, sind bereits auf dieser Planungsebene entsprechende schalltechnische Untersu-
chungen anzustellen.

BEBAUUNGSPLANUNG | Soll im Rahmen der Bebauungsplanung der erforderliche Schallschutz durch die Abschirmung durch Baustrukturen gere-

gelt werden, so ist darzulegen, welche Nutzungen auf der larmzugewandten Gebaudeseite vorgesehen ist. I.d.R. sind
erganzende Festsetzungen zur Grundrissorientierung bzw. zum passiven Schallschutz erforderlich. (s.u.)

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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BEISPIEL Im folgenden Beispiel sind die schallabschirmenden Wirkungen unterschiedlichen Baustrukturen der Einfamilienhausbe- Einleitung
bauung (Doppelhaus und Reihenhaus) einander gegeniiber gestellt.

Planverfahren

Wewrs

7

/=

MafRnahmen

Abb. 9: Schall abschirmende Wirkung der Baustruktur

Beteiligungsver-
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lungen

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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MARNAHME Il. 5

ABSCHIRMUNG DURCH LARMSCHUTZANLAGEN

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Technische Mallnahmen zur Erhéhung der Dampfung durch Abschirmung.

FUNKTIONSWEISE

Larmschutzbauwerke, wie Larmschutzwande und -walle, Tunnel, Einhausungen und Troglagen von Stralden und Schie-
nenwegen, vermindern die Gerduscheinwirkungen an den zu schitzenden Objekten durch ihre Abschirmwirkung. Diese
Abschirmwirkung beruht im wesentliche auf der Verlangerung des Schallweges Uber die wirksame Schirmkante hinweg.

Die Abschirmwirkung dieser Larmschutzbauwerke ist um so besser, je ndher die wirksame Schirmkante des Larmschutz-
bauwerks an der Schallquelle liegt und je weiter die Verbindungslinie zwischen der Schallquelle und dem Immissionsort
durch die Schirmkante verlangert wird. Generell gilt, dass ein Larmschutzbauwerk i.d.R. erst dann schalltechnisch wirk-
sam ist, wenn die direkte Sichtverbindung zwischen Schallquelle und Immissionsort durch die Schirmkante unterbrochen
ist. L&rmschutzanlagen sind mit ausreichen groRen Uberstandslangen an beiden Enden zu planen, um den seitlichen
Schalleintrag am Immissionsort zu minimieren.

In den Unterpunkten 5.1 bis 5.4 werden die Larmschutzanlagen
= La&rmschutzwande
= La&rmschutzwalle

= Troglage und
= (Larmschutz-) Tunnel

naher beschrieben.

UMSETZUNG

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Larmschutzanlagen sind s.g. ,aktive® Mallnahmen zur Larmminderung, die in Larmminderungspldnen gemaR § 47a
BImSchG vorgesehenen werden kénnen. Als bauliche Anlagen bedirfen sie zu ihrer Errichtung i.d.R. einer rechtlichen
Grundlage. Diese wird durch die Festsetzung der Larmschutzanlage in der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungs-
plan) geschaffen.

In der Abwagung nach § 1 Abs. 6 BauGB sind gemal § 1a Abs. 2 BauGB auch die Darstellungen von Planen des Immis-
sionsschutzrechts und damit der Larmminderungsplanung zu bericksichtigen.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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STADTEBAULICHE
RAHMENPLANUNG

In stadtebaulichen Rahmenplanungen werden i.A. die Entwicklungsmoglichkeiten der untersuchten Flache unter funktio-
nalen und stadtgestalterischen Aspekten dargestellt. Hierbei sind auch frihzeitig die Belange des Larmschutzes zu be-
rucksichtigen. Die in einer Rahmenplanung ggf. vorgesehenen Larmschutzanlagen stellen keine rechtsverbindlichen Vor-
gaben dar. In der stadtebaulichen Planung kann die Errichtung von Larmschutzanlagen nur durch entsprechende Fest-
setzungen im Bebauungsplan geregelt werden. (s.o.)

BEBAUUNGSPLAN

In einem Bebauungsplan kdnnen sowohl Schutzflachen als auch Flachen fur besondere Anlagen und Vorkehrungen zum
Schutz vor Gerduschimmissionen festgesetzt werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB). Zu den besonderen Anlagen und Vor-
kehrungen gehéren Larmschutzbauwerke. Da die Wirkung der Larmschutzanlagen von der Lage und der Hohe der wirk-
samen Schirmkante abhangt, sind hierzu detaillierte Festsetzungen erforderlich. Der Verlauf der wirksamen Schirmkante
kann zeichnerisch festgesetzt werden, die Hohe ist ggf. abschnittsweise bezogen auf eine geeignete Bezugshéhe (NN,
angrenzende Stralkenhdhe) anzugeben.

PLANFESTSTELLUNG

Bei der Planung von Stral3en ist der erforderliche Schallschutz nach Mdglichkeit durch s.g. aktive Schallschutzmalnah-
men (Larmschutzanlagen) sicherzustellen. 1.d.R. werden die aus Schallschutzgriinden erforderlichen Larmschutzanlagen
zusammen mit der Stra3enplanung planfestgestellt. Da die Wirkung der Larmschutzanlagen von der Lage und der Hohe
der wirksamen Schirmkante abhangt, sind der Verlauf der wirksamen Schirmkante und die Héhe ggf. abschnittsweise
bezogen auf eine geeignete Bezugshdhe (NN, angrenzende Strallenhdhe) detailliert anzugeben.

EMPFEHLUNGEN ZUR
UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

In der LA&rmminderungsplanung genlgt die Darstellung der wirksamen Schirmkante der Larmschutzanlage und die erziel-
bare Larmminderung. |.A. kann auf die ausdifferenzierte Darstellung der Gestaltung der Larmschutzanlage in der Larm-
minderungsplanung verzichtet werden. Die gestalterischen Aspekte sind in der Bebauungsplanung im Rahmen der Ab-
wagung aller planungserheblicher Belange zu behandeln.

STADTEBAULICHE Larmschutzanlagen kénnen auch im Rahmen einer stadtebaulichen Rahmenplanung festgelegt werden. Da flr eine

RAHMENPLANUNG Rahmenplanung keine inhaltlichen und gestalterischen Vorgaben gemacht sind, ist auch die Darstellung von Larm-
schutzanlagen nicht geregelt. Es sollte daher auf die Umsetzbarkeit der Vorschlage in die formelle Bauleitplanung geach-
tet werden.

BEBAUUNGSPLAN Belange des Larmschutzes sind ein Abwagungsbelang und mussen gegen andere offentliche und private Belange abge-

wogen werden.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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MARNAHME LARMSCHUTZWAND
1. 5.1

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Technische Mallnahme zur Erhdhung der Dampfung durch Abschirmung.

FUNKTIONSWEISE

Larmschutzwénde unterbrechen die direkte Sichtverbindung zwischen Schallquelle und Immissionsort und verldngern
den Schallweg um ihre Oberkante (wirksame Schirmkante). Da sie wegen ihrer geringen Bautiefe sehr nahe an der Stra-
Renkante errichtet werden kdnnen, ist ihre larmmindernde Wirkung besonders hoch.

Insbesondere im Vergleich zu Larmschutzwallen (s.u.) sind Larmschutzwande eine relativ platzsparende und im Bestand
haufig die einzig mdgliche Abschirmmalinahme. Problematisch ist jedoch die gestalterische Einbindung in die gebaute
Umgebung.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Bei entsprechenden Abschirmhdhen sind die erzielbaren Effekte sehr hoch. Die Dimensionierung der Hohe der Larm-
schutzwand erfolgt dabei in Abhéngigkeit von dem Schutzzweck. 1.d.R. sind seitliche Uberstandslangen der Larmschutz-
wand erforderlich, um das Schutzziel zu erreichen.

Durch Larmschutzwande sind in Abhdngigkeit von Hohe und Abstand zur Schallquelle Pegelminderungen von bis zu
15 dB(A) moglich.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Die langfristige Sicherung des Schutzziels wird durch das Larmschutzbauwerk selbst gewahrleistet. Damit die Zielwerte
langfristig eingehalten werden kdnnen, ist die Verkehrsentwicklung auf dem abgeschirmten Verkehrsweg Uber den Prog-

SCHUTZZIELS nosezeitraum zutreffend zu prognostizieren.

FLACHENBEDARF Fir die Errichtung einer Larmschutzwand wird zusétzlich Flache zwischen Verkehrsflache und schutzwirdiger Flache
bendtigt. Im Vergleich zu anderen Larmschutzbauwerken ist der zusatzliche Flachenbedarf jedoch gering.

STADTEBAULICHE / Die stadtebauliche und gestalterische Integration von Larmschutzwénden ist in bebauten Gebieten aufgrund der Ausdeh-

GESTALTERISCHE nung und der Trennwirkung des Larmschutzbauwerks meist problematisch.

SN Bei der Neuplanung Uberdrtlicher Strallen bestehen dagegen vielfaltige Mdglichkeiten der gestalterischen Einbindung
(Materialwahl, Bepflanzung, Gliederung).

KOSTEN Die Errichtung von Larmschutzwanden ist mit relativ hohen Kosten verbunden. Die Kosten héangen im wesentlichen von

den verwendeten Materialien ab und belaufen sich auf rund 300-600 € / m? Ansichtsflache. Hohere Larmschutzwande

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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verursachen wegen der zu bewaltigenden Windlasten einen héheren Grindungsaufwand, der sich auch in den Kosten
niederschlagt.

PROBLEMATIK

Bei der Errichtung von Larmschutzwanden sind mdgliche Reflexionen zu beachten, die insbesondere im innerstadtischen
Strallenraum an gegenuberliegenden Immissionsorten zu Pegelerhéhungen von bis zu 3 dB(A) fiihren kénnen. Hier sind
gdf. schallschluckende Oberflachen an den Larmschutzwanden vorzusehen. Durch hochabsorbierende Oberflachen kann
die reflektierte Schallenergie im Vergleich zu der auftreffenden um bis zu 8 dB(A) reduziert werden.

Die Integration in die Landschaft bzw. in die Bebauung ist bei Larmschutzwanden sehr problematisch, ebenso die von
den Wéanden ausgehende Trennwirkung.

An angebauten Stra3en sind Larmschutzwande aufgrund der notwendigen Unterbrechungen flr Grundstiickseinfahrten
nicht wirksam.

BEISPIEL

Das Modell zeigt die Wirkung einer 3m hohen Larmschutzwand entlang einer Umgehungsstralie auf die Gerauscheinwir-
kungen durch die Ortsumgehung. Durch die Wand wird an der Wohnbebauung in 4m Héhe der Beurteilungspegels der
Umgehungsstralie um bis zu 8 dB(A) gemindert.

Abb. 10: Wirkung einer 3m hohen Larmschutzwand entlang einer Umgehungsstral8e auf die Gerduscheinwirkungen durch die Ortsum-
gehung

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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MARNAHME
1. 5.2

LARMSCHUTZWALL

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Technische Mallnahme zur Erhdhung der Dampfung durch Abschirmung.

FUNKTIONSWEISE

Bei Larmschutzwallen ist der erreichbare Schallschutz bei gleicher HOhe geringer als bei einer Larmschutzwand, da die
wirksame Schirmkante wegen der erforderlichen Béschungswinkel verhaltnismafig weit von der Larmquelle entfernt ist.
I.d.R werden daher zur Erreichung des gleichen Schutzziels grolRere Hohen erforderlich. Das bedeutet, dass der ohne-
hin groRe Flachenbedarf eines Walls durch die von der Strale abgertickte Beugungskante noch erhéht wird. Die Breite
der Wallbasis entspricht i.d.R. mindestens dem 3-fachen der Wallhéhe. Aufgrund des Flachenbedarfs von Erdwallen
kdénnen diese im Allgemeinen nur bei Neuplanungen von nicht angebauten Strafen in Ortsrandlage zum Einsatz kom-
men.

Erdwalle erreichen, insbesondere auch durch Bepflanzungen auf deren Oberflache, einen hohen Absorptionsgrad.
Schallreflexionen an den Wallbéschungen sind unbedeutend. Insgesamt kénnen Pegelminderungen bis ca. 15 dB(A)
erreicht werden.

Eine Sonderform zwischen Larmschutzwand und —wall stellt der Steilwall dar. Aufgrund von technischen Hilfskonstrukti-
onen wird hier durch steilere Abbéschungen ein geringerer Flachenbedarf als beim Erdwall erzielt. Durch einen ausrei-
chend schalldichten Steilwall kénnen Pegelminderungen von bis zu 15 dB(A) erreicht werden.

Problematisch ist hier der hohe Herstellungs- und Unterhaltsaufwand. Zudem kdnnen hier aufgrund der steilen dem
Verkehrsweg zugewandten Béschungen und der verwendeten Baumaterialien unerwinschte Schallreflexionen auftre-
ten.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ERZIEL-
BARE EFFEKTE

Bei entsprechender Héhe des Walls ist ein hoher Effekt zu erzielen. Die Hohe eines Larmschutzwalls wird i.d.R. nach
dem Schutzzweck dimensioniert.

LANGFRISTIGE SICHER-
STELLUNG DES
SCHUTZZIELS

Die langfristige Sicherung wird durch das Larmschutzbauwerk selbst gewahrleistet. Entscheidend fur die langfristige
Sicherstellung des Schutzziels ist, dass das Verkehrsaufkommen im Prognosezeitraum zutreffend prognostiziert wird.

FLACHENBEDARF

Der Flachenbedarf fur Larmschutzwalle ist sehr hoch. Die Breite der Wallbasis entspricht i.d.R. mindestens dem
3-fachen der Wallhdhe.
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STADTEBAULICHE /
GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

Walle lassen sich in bebauten Gebieten aufgrund des hohen Flachenbedarfes kaum integrieren. Unproblematisch ist die
Errichtung von Larmschutzwallen bei Neuplanungen in Ortsrandlagen.

KOSTEN Die Bauwerkskosten fur Larmschutzwalle sind deutlich geringer als die von Larmschutzwanden. Zu berlcksichtigen sind
jedoch die zusatzlichen Kosten fir den Grunderwerb. Die Kosten fiir die Errichtung von Larmschutzwaéllen an Bundes-
fernstral’en betrugen im Jahr 2000 pro Quadratmeter Ansichtsflache inkl. Grunderwerbskosten bei 4m Héhe durch-
schnittlich rund 40€, bei 6m Hbhe rund 60€.

PROBLEMATIK Als problematisch ist bei La&rmschutzwallen der Flachenbedarf anzusehen.

BEISPIEL Das Modell zeigt die Wirkung eines 3m hohen Larmschutzwalls auf die Gerduscheinwirkungen durch eine Ortsumge-

hung. Die Minderung durch den Wall betragt bis zu 4 dB(A). Aufgrund der gréReren Entfernung der wirksamen Schirm-
kante zur Strale ist die Abschirmwirkung des Walls bei gleicher Hohe geringer als die der Larmschutzwand. (Vgl. Bei-
spiel Malnahme 11 5.1)

NN
@
N

Abb. 11: Wirkung eines 3m hohen Larmschutzwalls auf die Gerduscheinwirkungen durch eine Ortsumgehung

A

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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MARNAHME VERKEHRSWEG IN TROGLAGE
II.5.3

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Technische Mallnahme zur Erhdhung der Dampfung durch Abschirmung.

FUNKTIONSWEISE

Bei einer im Vergleich zum umgebenden Gelande und der benachbarten Bebauung tiefer liegenden Stralle erfolgt die
Abschirmung durch die Béschung, die den Héhenunterschied ausgleicht. Unter schalltechnischen Gesichtspunkten sollte
diese Béschung méglichst steil ausgefihrt werden. Wird die Hohendifferenz durch Stitzmauern abgefangen, ist u.U. eine
absorbierende Verkleidung notwendig, um insbesondere an gegeniberliegenden Immissionsorten eine Verschlechterung
des Schallschutzes durch Reflexionen zu vermeiden. Durch eine offene Tieflage kann eine deutliche Minderung des
Schallpegels erreicht werden. Diese hangt im wesentlichen von der Tiefenlage der Stral’e und der Neigung der begren-
zenden Béschung ab. Besonders im innerdrtlichen Bereich ist die Trennwirkung einer tiefliegenden Stral3e jedoch sehr
problematisch.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Bei entsprechender Tiefenlage und Béschungsneigung ist die Wirksamkeit hoch.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Die langfristige Sicherung wird durch Larmschutzbauwerk selbst gewahrleistet. Entscheidend fur die langfristige Sicher-
stellung des Schutzziels ist, dass das Verkehrsaufkommen im Prognosezeitraum zutreffend prognostiziert wird.

SCHUTZZIELS

FLACHENBEDARF Der Flachenbedarf hangt von der Ausgestaltung der Boschungen ab. Je steiler diese ausgeflhrt werden, desto geringer
der ist der Flachenbedarf.

STADTEBAULICHE / Im Bestand ist die Tieferlegung einer Stral’e mit sehr hohem Aufwand und Schwierigkeiten bei der stadtebaulichen und

GESTALTERISCHE funktionale Einbindung verbunden.

SN Bei Neuplanungen von Stralen in Ortsrandlage erfordert die stadtebauliche und gestalterische Einbindung sorgfaltige
Planung. Insbesondere sind hierbei die Trennwirkung und die erforderlichen Sicherungsmallinahmen (Zaune) an den
Trograndern zu beachten.

KOSTEN Die Kosten sind wegen der aufwendigen Baumafnahmen sehr hoch.
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PROBLEMATIK

Problematisch sind neben der stadtebaulich - funktionalen Einbindung insbesondere die Trennwirkung von in Einschnitten
gefiihrten Straf3en.

BEISPIEL

Die Wirkung der Fuhrung der Stral3e in Troglage hangt von der Hohendifferenz zwischen Stralle und umgebenden Ge-
ldnde und der Neigung der Boschung ab. Im Beispiel liegt die Stral’e 4m unter Geldndeniveau. Die Boschung ist im Nei-
gungsverhaltnis 1:1,5 ausgebildet. Troglage bewirkt eine Minderung des Beurteilungspegels der Umgehungsstralie um
bis zu 4 dB(A).

Abb. 12: Wirkung der Fiihrung der Stral3e in Troglage

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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MARNAHME VERKEHRSWEG IN TUNNEL
Il.5.4

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Technische Mallnahme zur Erhdhung der Dampfung durch Abschirmung.

FUNKTIONSWEISE

Grundsatzlich ist hier zwischen einer Abdeckung eines tiefliegenden Verkehrsweges und einer kompletten Einhausung
eines Verkehrsweges in einem Tunnel zu unterscheiden.

Bei einer nach oben hin zur Gewahrleistung einer natirlichen Beluftung teilweise offenen Abdeckung erfolgt die Schall-
minderung einerseits durch die Tieflage und andererseits durch die (Teil-) Abdeckung in Verbindung mit der seitlichen
Bdschung oder Stutzwand. Bei einer vollstandigen Einhausung eines gelandenah geflhrten Verkehrswegs wird die direk-
te Schallausbreitung verhindert, der von Stral3e oder Schiene ausgehende Larm wird vollig gedammt.

Um ein Gebiet ausreichend schiitzen zu kénnen, sind beim Tunnel wie bei anderen Larmschutzbauwerken ausreichende
seitliche Uberstandslangen erforderlich. Die Flachen direkt neben oder — je nach baulicher Gestaltung — auch auf dem
Tunnel sind jedoch nutzbar.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Die Schutzwirkung bei Tunneln ist sehr hoch, da entlang der Tunnestrecke eine vdllige Larmdammung erfolgt. Bei teil-
weiser Einhausung ist die Wirksamkeit von der Art und Gestaltung der Abdeckung und der seitlichen Bdschung abhangig.
Zur Sicherstellung des Schutzes sind hierbei ebenfalls seitliche Uberstandslangen einzuplanen.

Mit einer teilweisen Abdeckung eines Tunnels kann je nach Art und GréRRenordnung der Abdeckung eine Pegelminderung
von 20-30 dB(A) erzielt werden.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Die langfristige Sicherung wird durch Larmschutzbauwerk selbst gewahrleistet. Entscheidend fur die langfristige Sicher-
stellung des Schutzziels ist, dass das Verkehrsaufkommen im Prognosezeitraum zutreffend prognostiziert wird.

SCHUTZZIELS

FLACHENBEDARF Fur das Bauwerk werden zusatzliche Flachen bendtigt, ggf. ist jedoch die Flache Uber dem Tunnel nutzbar.
STADTEBAULICHE / Bei geschlossenem Tunnel sind die angrenzendenden Flachen und ggf. Flachen Uber dem Tunnel stadtebaulich nutzbar.
GESTALTERISCHE Die stadtebauliche Integration der Tunnelstrecke wirft i.A. keine Probleme auf.

EINBINDUNG

KOSTEN Bei Tunnelbauten fallen sehr hohe Kosten fir Erstellung an. Zusatzlich sind die Kosten flr den Betrieb zu beachten.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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PROBLEMATIK Problematisch ist in erster Linie die Umgebung der Tunnelportale. Hier kdnnen keine larmempfindlichen Nutzungen vor-
gesehen werden. Neben den Gerduschen der noch freiliegende Stral’e wirken hier insbesondere auch im Tunnel reflek-
tierte Gerauschanteile ein. Dartber hinaus wirken die schnellen Pegelanderungen bei der Tunnelein- bzw. Tunnelausfahrt
einzelner Fahrzeuge sehr stérend.

Weiterhin ist der hohe Preis in Erstellung und Betrieb bei Tunnelstrecken als Problem zu nennen.
Bei teilweiser Einhausung stellt sich auch hier die Problematik der Trennwirkung.
BEISPIEL Die Fuhrung eines Teils der Umgehungsstrae im Tunnel bewirkt im Vergleich aller aktiven Larmschutzmalinahmen die

groflte larmmindernde Wirkung. Im Modellbeispiel wird durch die Flhrung der Stra3e im Tunnel zuséatzlich die Trennwir-
kung der Umgehungsstrale nérdlich der Wohnsiedlung aufgehoben.

Abb. 13: Wirkung der Fiihrung eines Teils der Umgehungsstralle im Tunnel

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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Il MARNAHMEN AM IMMISSIONSORT

MARNAHME II. 1

ORGANISATION VON GRUNDSTUCK UND FREIBEREICH

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische MalRinahme zur Vermeidung empfindlicher Nutzungen im Einwirkungsbereich der Quelle

FUNKTIONSWEISE

Durch die Auswahl geeigneter Bauformen und die Stellung von Haupt- und Nebengebauden auf dem Grundstlick kénnen
in Verbindung mit der Eigenabschirmung der Gebaude ,ruhige* Zonen auf der larmabgewandten Gebaudeseite geschaf-
fen werden, die fur die Freisitze und AulRenwohnbereiche genutzt werden kénnen. In dieser Hinsicht geeignete Baufor-
men sind stralRenparallele geschlossene Bebauung in Form von Geschossbau, Reihenhduser und Winkeltypen sowie
Einzelhauser, die durch Nebengebdude (Garagen) miteinander verkettet sind.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Diese MalRnahme reduziert die Larmimmission auf der dem Verkehrsweg abgewandten Gebaudeseite wirksam. Die kon-
krete Larmminderung hangt im Einzelfall vom Abstand des Gebaudes zum Verkehrsweg und den Gebdudehdhen ab. Je
nach Art der Bebauung werden Abschirmwirkungen 5 dB(A) bis deutlich Gber 10 dB(A) erreicht.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Die Abschirmungswirkung durch das Gebaude ist langfristig gesichert, da die Stellung des Gebaudes nicht gedndert wird.
Eine Verschlechterung der abschirmenden Wirkung kann sich durch Reflexionen an spater errichteten Gebauden erge-

SCHUTZZIELS ben.

FLACHENBEDARF Durch die schalltechnisch glinstige Anordnung der Gebaude auf dem Grundstlick entsteht i.d.R. kein zusatzlicher Fla-
chenbedarf.

STADTEBAULICHE / Wenn schon in der Planung die entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen werden (z.B. Wohnbauflachen nicht

GESTALTERISCHE EIN- | direkt nérdlich an stark befahrenen Straf3en), ist die stddtebauliche Einbindung in der Regel unproblematisch.

BINDUNG

KOSTEN Zusatzliche Kosten entstehen bei dieser Mallnahme allein bei der Planung.

PROBLEMATIK Die MalBnahme greift nicht oder nur eingeschrankt, wenn mehrere Gebaudeseiten Larmquellen zugewandt sind.

Bei Wohnbebauung, die nérdlich des emittierenden Verkehrsweges liegen, werden durch die Eigenabschirmung lediglich
die Nordseiten der Gebdude geschitzt. Eine ausreichende Besonnung der so geschuitzten Freisitze ist in diesem Fall
nicht gegeben.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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Bei der Planung einer schalltechnisch wirkungsvollen Riegelbebauung entlang einer Verkehrstrasse ist u.U. eine Abstim-
mung mit kleinklimatischen Belangen (Kaltluftbahnen) erforderlich.

UMSETZUNG

STADTEBAULICHE Das in einer stadtebaulichen Rahmenplanung vorgesehene Bebauungskonzept entfaltet keine direkte Bindungswirkung.

RAHMENPLANUNG Zur rechtlichen Umsetzung sind Art und Mal} der baulichen Nutzung und die Bauweise in einem Bebauungsplan festzu-
setzen (s.0.)

BEBAUUNGSPLANUNG | Die rechtlichen Voraussetzungen fir die Bebauung der Grundstlicke werden in der Bauleitplanung geschaffen. Der Be-
bauungsplan stellt mit den Festsetzungsmdglichkeiten zu Art und Mal der baulichen Nutzung (§ 1 Abs. 9 Satz 1 Nr. 1
BauGB) und zur Bauweise (§ 1 Abs. 9 Satz 1 Nr. 2 BauGB) ein umfangreiches Instrumentarium zur Regelung der Be-
bauung der Grundsticke zur Verfigung. Mit diesem Instrumentarium kann auch die Eigenabschirmung der kinftigen
Bebauung gesteuert werden.

EMPFEHLUNGEN ZUR

UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

BEBAUUNGSPLANUNG

Bei der Entscheidung Uber die Stellung der Geb&dude auf den Baugrundstiicken in der Bebauungsplanung sind die Belan-
ge des Larmschutzes mit anderen Belangen (z.B. Belichtung) abzuwéagen.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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BEISPIEL

Das Modellbeispiel zeigt, wie durch die Stellung der Gebaude auf den Grundstlicken die Gerauscheinwirkungen beein-
flusst werden. Durch die unter schalltechnischen Gesichtspunkten optimierte Ausrichtung lasst sich, wie der Vergleich
zeigt, bei identischen Gebaudemalien die Nutzbarkeit der Freibereiche deutlich verbessern.

s
RS \\/ il

Abb. 14: Einfluss der Gebaudestellung auf die Nutzbarkeit der Freibereiche

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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MARNAHME lII. 2

GRUNDRISSORIENTIERUNG, GEBAUDEORGANISATION

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Planerische Mallinahme zur Vermeidung empfindlicher Nutzungen im Einwirkungsbereich der Quelle

FUNKTIONSWEISE

Die innere Organisation des Gebaudes bzw. der einzelnen Wohnung bietet eine Mdglichkeit die Larmbelastung in stor-
empfindlichen Radumen auf ein vertragliches Mal® zu begrenzen. Hierbei werden die Gebaude- bzw. Wohnungsgrundrisse
so orientiert, dass an den larmzugewandten Seiten der Gebaude nur larmunempfindliche (Neben-) Radume wie Flur,
Treppenhaus, Kiche, Bad, Hauswirtschaftsraum u.d. angeordnet werden. Die larmempfindlichen Schlaf- und Wohnraume
sowie Freisitze werden zu den larmabgewandten Gebaudeseiten hin orientiert.

Voraussetzung fur Larmschutz durch Grundrissorientierung ist, dass die geplanten Haustypen Wohnungen mit Fenstern
nach mehreren Gebaudeseiten zulassen und relevante Gerduscheinwirkungen nur auf einer oder maximal zwei Gebau-
deseiten auftreten.

Gunstige Voraussetzungen fir die larmabgewandte Orientierung von Wohn- und Schlafrdumen kénnen schon auf der
Ebene der Bauleitplanung geschaffen werden: Wohnbauflachen sollten méglichst nicht nérdlich von stark befahrenen
Verkehrswegen geplant werden.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

An der larmabgewandten Gebaudeseite ist der Schallpegel in der Regel deutlich niedriger als an der larmzugewandten
Gebaudeseite. Die Pegeldifferenz zwischen der zugewandten und der abgewandten Fassade hangt vom Abstand des
Gebaudes zur Larmquelle und der Fassadenlange und -héhe ab.

Fur die der Schallquelle abgewandte Gebaudeseite darf nach DIN 4109 ,Schallschutz im Hochbau“ ohne besonderen
Nachweis bei offener Bebauung mit einem um 5 dB(A) und bei geschlossener Bebauung mit einem um 10 dB(A) geringe-
ren mal3geblichen AuRenldrmpegel gerechnet werden als auf der larmzugewandten Seite.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Durch die Gebdudeorganisation ist der Schutz larmempfindlicher Rdume langfristig sichergestellt. Voraussetzung hierfur
ist, das die Rdume entsprechend der Grundrissorientierung genutzt werden. Wenn nicht grundlegende Umbaumalnah-

SCHUTZZIELS men anstehen und die Verkehrsbelastung nicht relevant zunimmt, ist der langfristige Schutz der Wohn- und Schlafrdume
gesichert.
FLACHENBEDARF Da sich die MalRnahmen auf bestehende oder geplante Gebaude beziehen, entsteht kein zusatzlicher Flachenbedarf.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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STADTEBAULICHE /
GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

Die gestalterische Einbindung ist unproblematisch, da die MaBnahme das Erscheinungsbild der geplanten Gebaude
kaum beeinflusst.

KOSTEN Zusatzliche Kosten fallen allein bei der Planung oder Bauausflhrung an.

PROBLEMATIK Die Anwendung dieser MalRnahme ist problematisch, wenn mehrere Gebaudeseiten durch relevante Gerauscheinwirkun-
gen beaufschlagt werden. In diesem Fall ist eine Orientierung der schutzwirdigen Raume allein zur [drmabgewandten
Seite nicht méglich, ergdnzende Malinahmen des passiven Schallschutzes missen vorgesehen werden (z.B. Schall-
schutzfenster).
Weiterhin ist die Grundrissgestaltung problematisch, wenn die Hauptlarmquelle im Siden des Gebaudes liegt. In diesem
Fall muss der Schallschutz mit den sonstigen Anspriichen an eine hohe Aufenthaltsqualitat abgewogen werden (Belich-
tung, Besonnung, Orientierung).

UMSETZUNG

STADTEBAULICHE Die in einer stadtebaulichen Rahmenplanung vorgesehene Grundrissorientierung von Wohnungen entfaltet keine direkte

RAHMENPLANUNG Bindungswirkung. Zur rechtlichen Umsetzung ist die Grundrissorientierung in einem Bebauungsplan festzusetzen (s.u.).

BEBAUUNGSPLANUNG | Im Bebauungsplan Iasst sich die Grundrissorientierung textlich gemaf § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 24 BauGB als bauliche oder
sonstige technische Vorkehrung zum Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen festsetzten.

EMPFEHLUNGEN ZUR

UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

BEBAUUNGSPLANUNG

Durch die Festsetzung einer Grundrissorientierung werden die Nutzungsmdglichkeiten eines Baugrundstickes ein-
schrankt. Eine sachgerechte Abwagungsentscheidung setzt deshalb i.d.R. auch die Untersuchung der Mdglichkeiten des
Schallschutzes an der Quelle und auf dem Ausbreitungsweg (s.0.) voraus.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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MARNAHME ll. 3

FASSADENGESTALTUNG

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Technische Malinahme zur Nutzung der Abschirmung am Immissionsort

FUNKTIONSWEISE

Durch die Anordnung von Schall abschirmenden Elementen an den larmzugewandten Fassaden von Wohngebauden
I&sst sich die Larmbelastung dahinter liegenden Raume reduzieren. Beispiele fir solche Elemente sind Laubengéange,
Loggien und Balkone mit massiven Brustungen. Durch diese Bauteile werden dahinter liegende Radume gegen Schallim-
missionen abgeschirmt.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Generelle Angaben zu den erzielbaren Pegelminderungen kénnen nicht getroffen werden, die erzielbaren Effekte sind
vom konkreten Anwendungsfall abhangig. I.d.R. wird die Schutzwirkung verhaltnismaRig gering sein, da die genannten
Fassadenelemente wegen der notwendigen Bellftung der dahinter liegenden Raume nicht vollstandig geschlossen aus-
geflhrt werden kénnen.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Die langfristige Sicherung wird durch die gebaute Fassade gewahrleistet.

SCHUTZZIELS
FLACHENBEDARF Da sich die Malinahmen auf bestehende oder geplante Gebaude beziehen, entsteht kein zusatzlicher Flachenbedarf.
STADTEBAULICHE / Die dem Emissionsort zugewandten Gebaudeseiten sind in der Regel dem ,6ffentlichen® Stralenraum zugewandt. Bei

GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

der Gestaltung dieser Gebaudeflachen sind damit stadtgestalterische Belange zu beachten.

KOSTEN

Zusatzliche Kosten entstehen bei dieser Malnahme bei der Planung und Bauausfuhrung.

PROBLEMATIK

Im Zusammenhang mit dieser Mallnahme kénnen im gestalterischen Bereich Probleme entstehen, da zur Abschirmung
meist massive Bristungen erforderlich sind. Die Nutzung der larmzugewandten Balkonen und Loggien ist nur einge-
schrankt moglich.

Kritisch zu betrachten ist weiterhin die eingeschrankte Wirksamkeit (sieh oben). Dariiber hinaus kdbnnen an Fassaden-
elementen zusatzlich unerwiinschte Reflexionen auftreten.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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UMSETZUNG
STADTEBAULICHE Die stadtebauliche Rahmenplanung entfaltet keine direkte rechtliche Bindungswirkung. Ergebnisse der Rahmenplanung,
RAHMENPLANUNG die in verbindliches Recht Uberflihrt werden sollen, sind im Bebauungsplan festzusetzen.

Bebauungsplanung

Besondere Fassadengestaltungen zur Larmreduzierung kénnen im Bebauungsplan gemall § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 24
BauGB festgesetzt werden.

EMPFEHLUNGEN ZUR

UMSETZUNG, MOGLI-

CHE PROBLEME

STADTEBAULICHE Besondere Fassadengestaltungen zur Larmreduzierung werden nur wenn die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Mal¥na-

RAHMENPLANUNG hem konkret nachgewiesen werden kann als MaRhahmen zur Larmminderung in einer Rahmenplanung vorgesehen wer-
den.

BEBAUUNGSPLANUNG | Die Griinde fur differenzierte Festsetzungen von besonderen Fassadengestaltungen, die aus Larmschutzgrinden vorge-

sehenen sind, sind in der Begrindung zum Bebauungsplan darzulegen. Hierzu sind detaillierte Untersuchungen zum
Nachweis der Wirksamkeit und damit des stadtebaulichen Erfordernisses der festgesetzten Mallhahme durchzufiihren.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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MARNAHME lIl. 4

SCHALLDAMMUNG VON AURENBAUTEILEN ZU SCHUTZENDER RAUME

BESCHREIBUNG

ART DER MARNAHME

Technische Malinahme zur Nutzung der Abschirmung am Immissionsort

FUNKTIONSWEISE

Lasst sich durch MalRnahmen an der Schallquelle und/oder durch aktive SchallschutzmaRnahmen auf dem Ausbrei-
tungsweg der erforderliche bzw. gewtinschte Schallschutz an einem betroffenen Gebaude mit larmempfindlichen Nutzun-
gen nicht sicherstellen, ist passiver baulicher Schallschutz durch die entsprechende schalltechnische Auslegung der Au-
Renbauteile von larmempfindlichen Rdumen vorzusehen.

Die erforderlichen Schallddmmmale der AuRenbauteile hangen von den Beurteilungspegeln und ggf. Spitzenpegeln vor
den Aulenbauteilen, den einzuhaltenden Innenpegeln und den Eigenschaften der verschiedenen Bauteile (Fenster,
Wand) ab. Bei im Wohnungsbau ublicher Bauweise sind Fenster und Rolladenkasten die aus schalltechnischer Sicht
problematischen Bauteile. Die erforderlichen Schallddmmmalle werden nach den einschlagigen technischen Regelwer-
ken (VDI 2719 ,Schallddmmung von Fenstern und deren Zusatzeinrichtungen®, 24. BImSchV ,Verkehrswege-
Schallschutzmafinahmenverordnung®, DIN 4109 ,Schallschutz im Hochbau*) ermittelt.

BEWERTUNG

WIRKSAMKEIT / ER-
ZIELBARE EFFEKTE

Die Dimensionierung der Ma3nahmen kann prazise nach dem jeweiligen Schutzziel erfolgen. Somit ist eine Steuerung
der Wirkungen mdglich.

Durch die MaRnahme werden jedoch nur die hinter den Fassaden liegenden Raume bei geschlossenen Fenstern ge-
schatzt.

LANGFRISTIGE SI-
CHERSTELLUNG DES

Das Schutzziel ist solange sichergestellt, wie die AulRenlarmbelastung nicht tUber die der Dimensionierung der Schall-
ddmmmalle zugrunde gelegten Prognosebelastung ansteigt. Voraussetzung fur die langfristige Sicherstellung des

SCHUTZZIELS Schutzziels ist deshalb eine entsprechende Prognose der zu erwarteten Verkehrsbelastung.
FLACHENBEDARF Es entsteht kein zuséatzlicher Flachenbedarf, da sich MalRnahme auf bestehende oder geplante Gebaude bezieht.
STADTEBAULICHE / Die gestalterische Einbindung ist unproblematisch, da sich die MalRnahmen auf bestehende oder geplante Gebaude be-

GESTALTERISCHE EIN-
BINDUNG

ziehen und keine Auswirkung auf Gestaltung der Gebaude entfalten.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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KOSTEN

Die Kosten von passiven Schallschutzmalinahmen hangen im wesentlichen von folgenden Faktoren ab:

Aullenlarmpegel,

Nutzung des zu schitzenden Raums,

Ausdehnung der verschiedenen Fassadenteile,
Neubaumalinahme oder Malinahme an bestehendem Gebéaude,

erforderliche Luftungsanlagen.

Pauschale Angaben zu den Kosten passiver Larmschutzmafnahmen sind deshalb nicht méglich.

PROBLEMATIK

Passiver Schallschutz durch entsprechend dimensionierte Auf3enbauteile ist nur bei geschlossenen Fenstern wirksam.
Deshalb sind fur die geschitzten Rdume i.d.R. zusatzlich Luftungseinrichtungen vorzusehen.

UMSETZUNG

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Fur larmbelastete stérempfindliche Gebaude kdnnen, wenn keine LarmschutzmalRhahmen an der Quelle und auf dem
Ausbreitungsweg mdglich sind, passive SchallschutzmaRnahmen vorgesehen werden. Die in der Larmminderungspla-
nung vorgesehenen Schallschutzmalinahmen sind bei Bauleitplanungen in die Abwagung einzustellen und ggf. in Be-
bauungsplanen festzusetzen.

Passiven SchallschutzmalRnahmen kénnen an bestehenden Gebduden auch ohne die Festsetzung im Bebauungsplan
durch Férderprogramme der Kommune umgesetzt werden.

STADTEBAULICHE Die in einer stadtebaulichen Rahmenplanung vorgesehenen passiven SchallschutzmalRnahmen entfalten keine direkte

RAHMENPLANUNG Bindungswirkung. Zur rechtlichen Umsetzung sind die passiven SchallschutzmafRnahmen in einem Bebauungsplan fest-
zusetzen (s.u.).

BEBAUUNGSPLANUNG | Im Bebauungsplan lassen sich passive SchallschutzmaRnahmen gemall § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 24 BauGB als bauliche

oder sonstige technische Vorkehrung zum Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen festsetzten. Bei der Festset-
zung sind die Schallddmmmale der Aul3enbauteile anzugeben. Die Festsetzung von einzuhaltenden Innenpegeln als
Zielwerte, ohne konkrete Angaben zu Malinahmen, wie diese Innenpegel erreicht werden sollen, sind nicht zulassig.

BAUGENEHMIGUNG

Auf der Ebene der Baugenehmigung sind technische Baubestimmungen zu beachten. Als technische Regeln zum Schall-
schutz ist die DIN 4109 ,Schallschutz im Hochbau® eingefuhrt. Die DIN 4109 enthalt u.a. auch Anforderungen zum passi-
ven Schallschutz gegen AuRenlarm.

Avftrannahar: Riindacamt fiir Rannwacan 1ind Raiimardniinn
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EMPFEHLUNGEN ZUR
UMSETZUNG, MOGLI-
CHE PROBLEME

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

Auch in der Larmminderungsplanung sind MaRnahmen des passiven Schallschutzes durch Festlegung des Schall-
dammmalies von Aullenbauteilen erst als ,letztes* Mittel, wenn keine Mdglichkeiten des aktiven Schallschutzes (an der
Quelle und auf dem Ausbreitungsweg) zur Larmminderung bestehen, vorzusehen.

STADTEBAULICHE MalRnahmen des passiven Schallschutzes durch Festlegung des Schallddmmmalies von Auflenbauteilen sollte in der
RAHMENPLANUNG stadtebaulichen Planung erst als ,letzte* Malltnahme zur Larmminderung in Betracht gezogen werden. Zuvor sind die
Méglichkeiten des aktiven Schallschutzes (an der Quelle und auf dem Ausbreitungsweg) zu prifen.

BEBAUUNGSPLANUNG | Passive Schallschutzmalnahmen werden haufig bei der Uberplanung von bestehenden Wohnnutzungen festgesetzt,

wenn wirksame Schallschutzmal3nahmen an der Quelle und auf dem Ausbreitungsweg nicht moéglich sind.

Wenn neu geplante stérempfindliche Nutzungen durch die Festsetzung von passiven SchallschutzmalRhahmen vor den
Gerauscheinwirkungen bestehender Verkehrswege geschitzt werden sollen, ist der Abwagungsprozess, der zu dieser
Planungsentscheidung geflhrt hat, in der Begrindung zum Bebauungsplan ausfihrlich darzulegen. Insbesondere ist
aufzuzeigen, dass in der gegebenen Planungssituation aktive SchallschutzmafRnahmen nicht realisierbar sind.
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‘ BETEILIGUNGSVERFAHREN
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Beteiligung an der Immissionsschutzplanung 115
Charakterisierung der Beteiligten 117
Datenblatter Beteiligungsverfahren 123

Vorgehensweise

Die vorgestellten Beteiligungsverfahren werden hinsichtlich ihrer
Funktionsweise und Ausrichtung sowie ihre Anwendungsgebiete
beschrieben, weiterhin wird die Zielsetzung und der empfohlene
Zeitpunkt des Beteiligungsverfahrens im Planungsprozess darge-
stellt. AbschlieRend erfolgt eine Bewertung des Verfahrens im Rah-
men der Immissionsschutzplanung.

EETERLIGUNBBYERFAHREN

VERFAHREN

Beschmiamng
Iekazug f Erpabres
Feipni der Betebpng

Besmming

Abb. 15: Datenblatt Beteiligungsverfahren

Die dargestellten Beteiligungsverfahren werden unterschieden in
verwaltungsinterne Beteiligungsverfahren und Verfahren zur Koope-
ration zwischen Verwaltung und Burgern bzw. zwischen Verwaltung,
Birgern und Investoren.

Weiterhin lassen sie sich in formelle und informelle Verfahren unter-
scheiden. Formelle Verfahren finden ihre Grundlagen in Gesetzen,
in denen die jeweiligen Planungsverfahren festgeschrieben sind.
Informelle Verfahren dagegen sind nicht gesetzlich vorgeschrieben,
der hohe Abstimmungsbedarf oder die Forderung der Betroffenen
nach Beteiligung zeigen jedoch deren Notwendigkeit.

In diesem Rahmen wurden folgende Verfahren dargestellt und be-
wertet:

Verwaltungsinterne Beteiligungsverfahren (formell)

I. 1 Beteiligung Trager offentlicher Belange

Verwaltungsinterne Beteiligungsverfahren (informell)
.2 Vorabstimmung (bi- oder trilateral)

l. Projektsteuerung
l. Projekthandbuch

Elektronische Datenkommunikation

Forum / Scooping

Arbeitsgruppe / Runder Tisch / Abstimmungsrunden

Workshop
Moderation

© ©® N o o b~ w

Beteiligungsverfahren fiir Kooperation zwischen Verwaltung
und Biirgern (formell)

.1 Offentliche Auslegung
1. 2 Erorterungstermin

1.3 Einwohnerfragestunde

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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Beteiligungsverfahren fir Kooperation zwischen Verwaltung
und Biirgern (informell)

5
6
.7
8
9

.4

.10
.1
.12
.13

Blrgerversammlung / Vortrag / Diskussionsveranstaltung
Ausstellung

Wurfsendung

Ortsbegehung

Blrgernahe Beratung / Burgerbeauftragter

Interview

Arbeitsgruppe / Runder Tisch

Workshops / Werkstatten

Moderation / Intermediare Organisation

Mediation

Beteiligungsverfahren fir Kooperation zwischen Verwaltung,
Birgern und Privaten (informell)

1

o N o O b~ w N

Interview

Ortsbegehung

Vortrag / Diskussionsveranstaltung

Arbeitsgruppe / Runder Tisch

Moderation

Mediation

Kooperative Entwurfswerkstatten / Perspektivenwerkstatt

Forum / Scooping

Beteiligung in der Immissionsschutzplanung

Bewertung der Beteiligungsverfahren

Zur Burgerbeteiligung im Rahmen der Schallschutzplanung liegen
fur Verfahren, die Uber die formelle Beteiligung herausgehen, sehr
geringe bis keine Erfahrungen aus der Praxis vor.

Vor diesem Hintergrund erfolgt eine indirekte Annaherung an die
Thematik, die Erwartungen und Probleme kdnnen lediglich indirekt
bewertet werden. Das bedeutet, es erfolgt eine Einschatzung basie-
rend auf Praxiserfahrung als Gutachter und Planungsexperte, ob
das jeweilige Verfahren fur die Beteiligung geeignet ist oder nicht.

Ausrichtung der Beteiligung

Grundsatzlich handelt es sich bei der Larmschutzproblematik eher
um eine Abstimmung mit einem kleineren Kreis an Beteiligten; der
inhaltliche Abstimmungsbedarf ist jedoch sehr hoch. Demnach ist in
diesem Zusammenhang der Fragestellung, wie die Abstimmung und
der Informationsaustausch zu gewahrleisten sind, ein starkeres Ge-
wicht beizumessen als der Suche nach Abstimmungsverfahren zwi-
schen einer hohen Anzahl an Beteiligten.

Akteure

Die Akteure sind in diesem Rahmen in erster Linie das Stadtpla-
nungsamt und die Fachdmter. Sowohl das Stadtplanungsamt als
auch die Fachamter kdnnen externe Biros oder Gutachter mit in-
haltlichen Aufgaben betrauen, diese agieren dann zwischen Stadt-
planungsamt und den Fachamtern (siehe folgende Grafik).

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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Stadtplanungsamt Verwaltung Stadtplanungsamt
v

Stadtplaner
Private

Akteure, von # # ¢ ‘

der
Verwallung Verkehrsplanery Larmgutachter
Fachamter beauftragt

1 r 71

Abb. 16: Akteure in der Immissionsschutzplanung

Problematik - Voriiberlegungen

Bei der Birgerbeteiligung in der Thematik des Immissionsschutzes
sind folgende Problematiken zu beachten:

Eine Beteiligung ist grundsatzlich sinnvoll, wenn innerhalb der Pla-
nung Entscheidungsspielraum besteht oder z.B. zwischen Alternati-
ven von Malihahmen entschieden werden soll. Im Immissionsschutz
kénnen Emissionen und Immissionen sowie schalltechnische Kon-
sequenzen von Planungen berechnet werden, es gibt in diesem
Bereich keine Ermessensspielrdume. Weiterhin ist der Abwagungs-
spielraum innerhalb von Maflnahmen im Bereich des Larmschutzes
ebenfalls sehr gering: einerseits ist der rechtliche Rahmen starr und
l&sst kaum Alternativen offen. Auf der anderen Seite ist der finan-
zielle Rahmen der Kommunen eng, auch hier sind meist kaum Al-
ternativen aus Kostengesichtspunkten abzuwéagen. Somit ist eine
potenzielle Alternativen-Abwagung bereits von zwei Seiten begrenzt
- es gibt in der Larmschutzpraxis kaum Spielrdume flr unterschiedli-
che Alternativen.

Grundsatzlich ist es schwierig, die komplexen und nicht immer logi-
schen Sachverhalte der Larmproblematik (sowohl technische als
auch rechtliche Grundlagen) verstandlich zu vermitteln. Die techni-
schen und ebenso die rechtlichen Grundlagen sind fur ,Laien® oft
nur schwer nachvollziehbar.

Weiterhin wird eine Immissionsbelastung stets subjektiv wahrge-
nommen, diese Wahrnehmung widerspricht oft sogar den berechne-

ten/gemessenen Einwirkungen. So setzt bei einer Dauerbelastung
oft ein ,Gewdhnungseffekt* ein. Z.B. wird so die Immissionsbelas-
tung durch eine Bahnstrecke nicht als solche wahrgenommen, eine
Erhdéhung des Immissionspegels durch die Verlegung einer Stralle
entlang der Bahnstrecke, die rein rechnerisch nicht zu einer wahr-
nehmbaren Erhéhung des Immissionspegels fuhrt, wird dagegen als
héhere Belastung wahrgenommen. Diese Wahrnehmung wider-
spricht der Berechnung, nach der eine Trassenbiindelung zu einer
insgesamt geringeren Larmbelastung fihren kann, wenn rlickwarti-
ge Bereiche ,entlarmt“ werden.

Ein weiterer Aspekt ist der drittschitzende Charakter des Immissi-
onsschutzes. Das Mal} an Immissionsschutz ist gesetzlich geregelt,
ein Verzicht der Betroffenen aus privatem Interesse ist nicht mog-
lich. Z.B. kénnen Bewohner nicht auf eine Larmschutzwand verzich-
ten, weil sie eine freie Aussicht praferieren. Dieser Grundsatz ist vor
dem Hintergrund zu sehen, dass Larmschutzanlagen Gebaude dau-
erhaft schitzen, der Planungshorizont geht zeitlich Gber die momen-
tan in den Gebduden lebenden Personen hinaus — Larmschutz ist
somit nicht blirgergebunden, sondern bodengebunden.

Vor diesem Hintergrund ist eine Birgerbeteiligung, die den Blrgern
Einflussmdglichkeiten und Entscheidungskompetenzen Ubertragt, in
der ,Immissionsschutzplanung® oft nicht in dem Rahmen mdglich,
wie es bei z.B. einer stddtebaulichen Planung. Eine Beteiligung bei
der Konzepterarbeitung, die bei rein stadtplanerischen Projekten oft
angebracht und funktionierend ist, funktioniert hier nicht zwangslau-
fig ebenso.

Aus den aufgefiihrten Uberlegungen wird das Beteiligungsziel beim
Larmschutz verstarkt in der Information und Akzeptanzschaffung fur
die rechtlichen Vorschriften und Fachplanungen gesehen. Dieses
bedeutet nicht, dass eine Burgerbeteiligung in der Immissions-
schutzplanung per se als nicht angebracht bewertet wird, der Ein-
satz von Beteiligungen muss hierbei jedoch starker hinterfragt und
im Einzelfall Gberpruft werden.
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In der Regel wird sich eine Beteiligung von Betroffenen an der
Erarbeitung von Lo&sungskonzepten eher auf hoéherer Maf3-

Stadtplaner

Stadtplaner Stadtplaner

stabsebene anbieten, so z.B. im Bereich der Verkehrsvermei- ~ ~

dung7 Je detallllerter elne Planung ausgearbeltet erd, desto Verkehrsplane Larmgutachter Verkehrsplaner e e Larmgutachter
starker gewinnen die technischen und rechnerischen Aspekte

an Bedeutung und desto geringer werden die kreativen Spiel- Idealfall Status quo anzustrebender Kompromify

raume der Beteiligten.

Charakterisierung der Beteiligten

Vorbemerkung

Die im Folgenden vorgenommene Charakterisierung der Akteure
des stadtebaulichen Immissionsschutzes ist hier nicht als Ergebnis
einer wissenschaftlichen Untersuchung dargestellt, sondern beruht
auf der Praxiserfahrung zahlreicher Projekte des Auftragnehmers im
Bereich des stadtebaulichen Immissionsschutzes und der Stadtpla-
nung.

Zu den Akteuren ,Stadtplaner, ,Verkehrsplaner” und ,Larmgutach-
ter” sei speziell folgendes angemerkt: Aufgrund der Aus-/ Vorbildung
ergeben sich vielfaltige Kombinationen von fachlich — inhaltlichen
Berlihrungspunkten oder Uberschneidungen. Als Generalist verflgt
der Stadtplaner a priori Uber die gréfite Schnittmenge bzw. Grenz-
flache. Dies trifft in der Praxis jedoch oft nur auf verkehrsplanerische
Inhalte zu. Die Berlhrung zum Immissionsschutz ist dagegen meist
gering — Uberschneidung selten. Beim Larmgutachter liegt daher
das grolte Potenzial, ,grenziberschreitend® tatig zu werden. Hierzu
ist die Ergdnzung des Fachwissens durch stadtplanerische Grund-
kenntnisse zielfuUhrender als die Aneignung der komplexen Immissi-
onsschutzthematik durch den Stadtplaner.

Beispiel einer Birgerbeteiligung an der Larmsanierung: http://www.sylvie.at

Abb. 17: Zusammenwirken von Stadtplaner, Verkehrsplaner und Larmgutachter

Haufig werden jedoch durch Larmgutachter rein fachbezogene Er-
gebnisse produziert; der Umgang mit denselben hinsichtlich der
stédtebaulichen und planerischen Konsequenzen bleibt dann oft-
mals in Ansatzen stecken und kann — weil nicht entsprechend auf-
bereitet — von z.B. der Bauleitplanung nicht weiterverarbeitet wer-
den. An dieser kritischen Schnittstelle muss daher angesetzt wer-
den, um eine nachhaltige Verbesserung der stadtebaulichen Larm-
vorsorge zu gewahrleisten. Durch das Instrument eines ,schalltech-
nischen Planungsbeitrags” kénnte hier eine Optimierung erzielt wer-
den (Schlussfolgerungen, Weiterentwicklung von Planungsverfah-
ren, Abstimmungs- und Beteiligungsmodellen).

Larmbetroffene

Relevant larmbetroffen ist in der Regel die Wohnbevdlkerung. Es
sind dies die Grundstickseigentimer vorwiegend von Wohnbauland
aber auch von misch-/gewerblichen Bauflachen, im Einzelfall auch
AuRenbereichsgrundstiicke. Physisch betroffen sind in der Regel
Anwohner in Wohngebieten (Eigentimer und Mieter) sowie selten
Betriebswohnungen oder Hofstellen im Aul3enbereich.

Grundséatzlich auch betroffen ist die Arbeitsbevdlkerung und zwar
hier insbesondere die sensiblen Bereiche des Dienstleistungssek-
tors, der 6ffentlichen Einrichtungen wie Kindergarten, Schulen, Klini-
ken, Alten- und Pflegeheime sowie vergleichbare schutzbedurftige
Nutzungen.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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Interessen:

Motive:

Kompetenz:

Es besteht insgesamt das ,Stralle ja, aber nicht
vor meiner Haustur” Problem. Ein deutliches Gefal-
le hinsichtlich des Eigennutz motivierten Schutz-
bedurfnisses besteht vom Eigenheimbesitzer zum
Mieter im Geschosswohnungsbau bis zur Arbeits-
bevdlkerung und offentlichen Einrichtungen. So
wird der aktive Schutz vor L&rm in der Regel vom
Eigenheimbesitzer am starksten gefordert. Mieter
dagegen sind eher bereit, lediglich passiven
Schallschutz zu akzeptieren.

Eigennutz und Solidaritat, oftmals als Aufbegehren
gegen allzu ,hoheitliches und selbstgerechtes®
Handeln der Ooffentlichen Hand, teilweise auch
parteipolitisch gepragt. Ziel: Schutz und Verbesse-
rung des eigenen Wohnumfelds.

In der Regel gering bis ungentigend, zum Teil bei
besonders Engagierten aber durchaus umfang-
reich; insgesamt deutlich besser, wenn durch
Rechtsberatung unterstutzt. Hier treten des ofteren
dann auch anwaltlich beratende Burgerinitiativen
und Mitglieder von AGENDA 21-Gruppierungen
der jeweiligen Gemeinden auf. Oftmals herrscht
Unverstandnis fur die zum Teil an der tatsachli-
chen Einwirkung vorbeigehenden Regelungen und
Rechtsgrundlagen des  Verkehrsldarmschutzes.
Viele Betroffene haben auch regelmafig ein Prob-
lem damit, dass der Verkehrslarm berechnet und
nicht gemessen wird. Dies fuhrt zu Missverstand-
nissen, insbesondere was temporare Veranderun-
gen des Verkehrs- und damit Larmgeschehens
und dessen physischer Wahrnehmbarkeit anbe-
trifft.

Einfluss:

Verfugbarkeit:

- nur als Burgerinitiative oder innerhalb der Agen-
dagruppen relevant

- Einzelblrger oft als ,eigensinnig” abgestempelt.

- Gering bis gar nicht, nur in den formellen Beteili-
gungsverfahren auftretend, darin dann aber oft-
mals emotional und inhaltlich polarisiert. Dies fuhrt
dann im Einzelfall zu extrem unsachlich formulier-
ten Stellungnahmen.

- Ursache hierfur ist haufig das Problem der
Transparenz  der Immissionsschutzrechtlichen
Regelungen zum gewerblichen und o6&ffentlichen
Verkehr, bei dessen Komplexitat der sektoralen
Larmbehandlung eine nachvollziehbare Fachar-
gumentation oft unmoglich ist.

Kommunale Entscheidungstrager

Interessen,
Motive:

Kompetenz:

Formal legitimiertes Amtshandeln zur Wahrneh-
mung stadtebaulicher Belange.

Verwaltungsspitze und Mitarbeiter starker sachori-
entiert, politische Amter sowie Gremiumsmitglieder
(Stadtrat, Bauausschuss u.a.) oftmals auch partei-
politisch motiviert.

Als Mitarbeiter der Verwaltung oftmals nachhaltige-
re Sichtweise von Planungsentscheidungen als bei
den politischen Amtern, sehen sich selbst in ihrer
Rolle oft als fachlich strategisches Korrektiv an.

Verwaltungshandeln oftmals von starkem Pragma-
tismus gepragt. Man gibt sich haufig mit dem Ab-
arbeiten von Standards zufrieden.

Die Kompetenz bei den Verantwortlichen ist im
immissionsschutzrechtlichen Bereich und der stad-
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Einfluss:

Verfugbarkeit:

Fachbehorden

Interessen:

Motive:

tebaulichen Larmvorsorge erfahrungsgemaf oft-
mals als unzureichend zu bewerten. Daher ist die
Bereitschaft und Akzeptanz zur Einbindung von
Fachplanern / La&rmgutachtern in der Regel hoch.

- Sofern verwaltungsintern Fachkompetenz in
Form z.B. eines Referates flr Immissionsschutz
oder eines Larmschutzbeauftragten vorhanden ist,
ist immer wieder festzustellen, dass diese Kompe-
tenz nur unzureichend innerhalb der Verwaltung
transportiert werden kann. Es ist dies vielleicht
unter das Phanomen ,Der Prophet im eigenen
Lande ....“ einzuordnen.

Aufgrund der formal legitimierten Position als Ent-
scheidungstréger in Planungsfragen ubt dieser
Akteurskreis den gréften Einfluss auf das Pla-
nungsgeschehen aus. Dabei ist aber festzustellen,
dass es immer wieder zur Vermengung von sach-
orientierten und politorientierten Themen kommt.

Die Verfugbarkeit der Verwaltungsebene ist sehr
hoch, die der stadtischen Gremien aufgrund der
Sitzungszyklen geringer, dort insbesondere oftmals
wegen Uberlanger Tagesordnungen auf das ,Abni-
cken® von Verwaltungshandeln reduziert.

Sachgerechte Abwicklung des Verkehrslarmschut-
zes in der Regel beschrankt auf das vorhandene
Instrumentarium gesetzlicher Vorschriften.

Vermeidung des Uber die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen der Uber die als Mindeststandard prak-
tizierten und durch die Rechtsprechung fundamen-
tierten Immissionsschutzstandards hinaus-

Kompetenz:

Einfluss:

gehenden Forderungen oder Winsche der stadte-
baulichen Larmvorsorge.

Bei an vorhandenen planfestgestellten oder beste-
henden Strallen heranrlickende schutzbedurftige
Nutzungen (Wohnbebauung) wird oftmals der
Schutz der Planung vor den bestehenden Immissi-
onen der Stralle aus rein rechtlicher nicht jedoch
aus fachlicher Sicht betrachtet. Zukunftige An-
spruchsstellungen an die Strallenbaulasttrager
oder die Bahn sollen z.B. damit vermieden werden.
Damit wird ein oft sinnvollerer Schutz durch aktive
SchallschutzmalRnahmen am Verkehrsweg selbst
verhindert. Die Folge sind Uberdimensionierte
Larmschutzwalle am Rande von Wohngebieten
oder gar die Standardfestsetzungen zum passiven
Schallschutz.

Bezuglich der fachspezifischen Grundlagen ist die
Kompetenz in der Regel als hoch zu bezeichnen,
bezlglich der Schnittstelle Immissionsschutz zur
stadtebaulichen Planung und stadtebaulichen
Larmvorsorge sind jedoch oftmals Mangel festzu-
stellen.

Aufgrund der sektoralen Behandlung des
Verkehrslarmschutzes hat sich ein  recht
einseitiges Spezialwissen entwickelt.

Innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Beteili-
gungen der Trager offentlicher Belange sowie in-
nerhalb der Verfahrensherrschaft im Planfeststel-
lungsverfahren ist eine ausreichende Gestaltungs-
kompetenz gegeben.

Im Rahmen der Tragerbeteiligung ist jedoch immer
wieder festzustellen, dass die Belange des Immis-

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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Verfugbarkeit:

Investoren

Interessen:

Motive:

sionsschutzes nur unzureichend vertreten werden
und keine konstruktiven Anregungen zur Konflikt-
I6sung beigesteuert werden. Bei Einbinden der
Fachbehdrden mittels kooperativer Beteiligungs-
formen kann jedoch eine hohe Gestaltungskompe-
tenz und Bereitschaft zur konstruktiven Lésung von
Konflikten erzeugt werden.

Innerhalb der Tragerbeteiligung in den Planverfah-
ren zum Teil aufgrund von Uberlastung der einzel-
nen Fachdienste gering.

Bei Durchfihrung von Fachbehdrdenrunden ent-
sprechend hoch, wenn behdrdenseitig fur die not-
wendige Personalkapazitat gesorgt wird.

Zeitnahe Umsetzung renditeorientierter stadtebau-
licher Projekte.

Wirtschaftlichkeit, Repréasentativitat, Eigenwer-
bung, Machtgewinn durch Mitgestaltung, in einzel-
nen Fallen Ubernahme sozialer Verantwortung im
Stadtebau.

Im Vordergrund steht immer das zeitnahe Umset-
zen von Planungen; dies begrundet in vielen Féllen
die Bereitschaft Zugestandnisse zu machen, die
hinsichtlich des Larmschutzes Uber das rein recht-
lich bedingte Mindestmal} hinausgehen. Hier wer-
den zum Teil Kosten getragen, die eigentlich nicht
dem Investor rechtlich anzulasten wéaren. Anderer-
seits ist jedoch aus Wirtschaftlichkeitsgrinden nur
der tatsachlich notwendige Immissionsschutz ge-
wilnscht.

Kompetenz:

Einfluss:

Verfugbarkeit:

Hinsichtlich bauplanungsrechtlicher und immissi-
onsschutzrechtlicher Fragestellungen ist die Kom-
petenz auf einzelne Aspekte beschrankt. Die Be-
reitschaft hierzu Fachleute hinzuziehen ist daher
entsprechend hoch.

In der Regel abhangig von den inhaltlichen Festle-
gungen in zum Beispiel stadtebaulichen Vertragen.

Aufgrund der mitgebrachten Investitionsbereit-
schaft abhangig von der Gesamtinvestition beste-
hender Einfluss auf stadtebauliche Larmvorsorge.

Sehr hoch, durch Vorhalten entsprechender Orga-
nisationsstrukturen (Projektmanagement, beglei-
tende Fach- und Rechtsberatung) effizientes und
zeitnahes Umsetzen von erforderlichen Abstim-
mungsprozessen mdaglich.

Planer und Gutachter

Stadtplaner/Architekten

Interessen:

Motive:

Optimierte, effiziente Abwicklung stadtebaulicher
Planungen und Projekte,

Durchsetzen stadtgestalterischer Grundideen,

immer auf der Suche nach der Vereinbarkeit
stadtebaulicher Grundprinzipien mit den Anforde-
rungen des Investoren-Stadtebaus.

Umsetzung und Verwirklichung fachlichen Grund-
und Spezialwissens

kreative Pragung/Mitgestaltung von Stadtentwick-
lung

bei Privaten auch Eigenwerbung aus wirtschaftli-
chen Interessen (Wettbewerb Stadtebau, Re-
nommee).

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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Kompetenz:

Einfluss:

Verfugbarkeit:

Verkehrsplaner

Interessen:

Motive:

Im Bereich des stadtebaulichen Immissionsschut-
zes auch bei groflen ,Namen® immer wieder unge-
nigende Kenntnisse der Zusammenhéange

stiefmitterliche Behandlung des Immissionsschut-
zes bis hin zur Auffassung, der Immissionsschutz
muss sich den stadtebaulichen Konzeptionierun-
gen unterordnen

bei Standardsituationen aber kann oft auf Stan-
dardwissen zum Immissionsschutz zurtickgegriffen
werden.

Meist hohe Gestaltungskompetenz im Stadtebau,
weniger in den Planungsprozessen und geringe bis
keine im Immissionsschutz fliihren zu analoger
Abnahme des Einflusses.

Als Generalist in der Akteursgruppe hat sich sein
Rollenverstandnis entsprechend in Richtung ,Mo-
derator® und ,Steuerer” entwickelt mit von den
Beteiligten ausgestatteter ,Koordinatorenkompe-
tenz® und entsprechendem Einfluss.

In der Regel hohe Prasens und Abstimmungsbe-
reitschaft.

Far fachliche Argumente sehr gut zuganglich.

Stark fachlich gepragt mit dem Anspruch, hohe
Funktionalitdt der Planung zu gewahrleisten.
.Dass, wofur ich verantwortlich gemacht werde,
muss spater auch funktionieren®.

Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse, Vermei-
dung von Planungen, die nur kurzfristig Bestand
haben.

Kompetenz:

Einfluss:

Verfugbarkeit:

Larmgutachter

Interessen:

Motivation:

Bei Privaten eigenwirtschaftlich bedingt, soll oft-
mals auch die lukrative ErschlieBungsplanung/Aus-
fuhrungsplanung als Folgeauftrag ,abfallen®.

Fachlich hoch, im Bereich des Immissionsschutzes
aber nur gelegentlich in einer Person vereint.

Hoch aufgrund des Spezialwissens insbesondere
in der Verkehrsentwicklungsplanung oder General-
verkehrsplanung.

Im Bereich der ErschlieBungsplanung standig un-
ter Rechtfertigungszwang gerade gegeniber
kommunalen Gremien und Ausschissen, in dem
sich viele ,berufen” fihlen bei Verkehrsplanungen
Laienkompetenz einzubringen.

In der Regel sehr hoch, hohe Abstimmungsbereit-
schaft mit allen Planbeteiligten insbesondere mit
dem Stadtplaner.

Sehr stark fachlich gepragt, moglichst optimierter
Immissionsschutz.

Auf Basis der gangigen Rechtsprechung und des
komplexen Regelwerksystems zum Immissions-
schutz standig unter Druck,
immissionsschutzrechtlich nicht angreifbare
Lésungen zu entwickeln. (Hier spielt insbesondere
die drittschitzende Wirkung des
mssnssShYBeSpas AialsRole.
Stadtebauliche Larmvorsorge voranbringen.

Saubere Konfliktlésungen zur Vermeidung von
gerichtlichen Auseinandersetzungen, die beim

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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Immissionsschutz oftmals aufgrund von Abwehr-

. .. Einleitung
rechten Dritter drohen kdnnen.

Insgesamt daher geringe Kompromissbereitschaft.

Kompetenz: Hoch, bei der Durchsetzung und Transparentma-
chung komplexer Zusammenhange fur Laien
manchmal jedoch Uberfordernd.

Bei zu stark naturwissenschaftlich vorgebildeten

Immissionsgutachtern (Physiker, Akustiker), ist Planverfahren
oftmals das stadtplanerische und bauplanungs-

rechtliche Wissen zu gering ausgepragt.

Einfluss: Aufgrund der ,Berlhrungsangste” und der Kom-
plexitdt des Immissionsschutzrechtes in Verbin-
dung mit dem Bauplanungsrecht hohes Einwirk-
vermdgen auf alle Planbeteiligten.

Hat selten mit Widerstand zu kdmpfen. Mafnahmen

Bei der Ausdifferenzierung jedoch von Larm-
schutzvarianten insbesondere gegenlber privaten
Investoren durchsetzungsschwach, wenn ein Auf-
tragsverhaltnis besteht.

Verfugbarkeit: Sehr hoch, hohe Abstimmungsbereitschaft mit
allen Planbeteiligten insbesondere der Stadtpla-

Beteili -
nung und Verkehrsplanung. eteiligungsver

fahren
Zuweilen eingeschrankte Kooperationsbereitschaft

im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit betroffe-

nen, bedingt einerseits durch das Auftragsverhalt-

nis andererseits durch hohe Kompetenzdifferen-

zen.

Fazit / Empfeh-
lungen
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VERWALTUNGSINTERNE BETEILIGUNGSVERFAHREN (FORMELL)

1.1

BETEILIGUNG TRAGER OFFENTLICHER BELANGE

BESCHREIBUNG

Die Gemeinde oder der Trager einer Planung bzw. eines Vorhabens sind verpflichtet, den Tragern 6ffentlicher Belange,
deren Aufgabenbereiche durch die Planung beruhrt werden, eine Mdglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zu geben.
In den jeweiligen Gesetzen finden sich Regelungen, wie diese Beteiligung zu erfolgen hat (z.B. § 4 BauGB, § 73 VwVfG).
In der Regel werden die Trager zur Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert und ihnen eine festgesetzte Frist zum Ein-
reichen dieser gegeben. Die Ergebnisse sind z.B. in der Bauleitplanung in der Abwagung nach § 1 Abs. 6 BauGB zu be-
rucksichtigen oder z.B. nach § 73 Abs. 6 VWVfG zu erdrtern.

ZIELSETZUNG / ER-

Ziel dieser Beteiligung ist, den Tragern offentlicher Belange, deren Aufgabenbereiche durch die Planung berlihrt werden,

GEBNIS die Moglichkeit zu geben, eine Stellungnahme zur aktuellen Planung abzugeben.
ZEITPUNKT Die Beteiligung sollte moglichst friihzeitig erfolgen.
BEWERTUNG Bei der Beteiligung Trager offentlicher Belange tritt in der Praxis haufig das Problem auf, dass die Stellungnahmen wenig

Anregungen und konstruktive Kritik zu der konkreten Planung enthalten. Haufig versuchen Fachbehdrden Einfluss auf
Abwagungsentscheidungen der Gemeinde zu nehmen, indem sie eine Zustimmung zu den zur Stellungnahme vorgeleg-
ten Planen von zu erfullenden (unzuldssige) Auflagen und Bedingungen abhangig machen. Weiterhin werden die gesetz-
ten Fristen oftmals nicht eingehalten.

Bezlglich des Larmschutzes stellt sich die Problematik dar, dass die Zustandigkeiten fir die unterschiedlichen Larmarten
haufig auf verschiedene Trager o6ffentlicher Belange verteilt sind.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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VERWALTUNGSINTERNE BETEILIGUNGSVERFAHREN (INFORMELL) Einleitung
1.2 VORABSTIMMUNG (BI- ODER TRILATERAL)
BESCHREIBUNG Fachbehoérden, Stadtplaner und Gutachter haben die Mdglichkeit, sich im Vorfeld einer anstehenden Planung tber aktuel-

le und anstehende Fragestellungen abzustimmen.

Diese Abstimmung findet nicht in rechtlich strenger Verfahrensform statt, auf informeller Ebene kénnen bereits in einem

frlhen Stadium der Planung Rahmenbedingungen abgeklart werden. Planverfahren

ZIELSETZUNG / ER- Die Fachbehérden kénnen im Rahmen einer Vorabstimmung von den Gutachtern auf die zu erwartenden Konflikte und
GEBNIS Diskussionen vorbereitet werden, ebenso kénnen ihnen bereits grundlegende Informationen Ubermittelt werden.

Ziel dieser informellen Abstimmung ist weiterhin, frlhzeitig den Rahmen der Planung abzuklaren und tber grundlegende
Entscheidungen im Vorfeld der Planung einen Konsens zu finden. Hierbei handelt es sich nicht um Entscheidungen, an
denen die Blrger zu beteiligen waren, es werden also nicht Entscheidungen vorgegriffen und somit die Beteiligung der
Birger ,ausgeschaltet®.

ZEITPUNKT Diese Abstimmung findet im Vorfeld des Planungsprozesses statt. MafSnahmen

BEWERTUNG Dieses Verfahren wird zur frihzeitigen Abstimmung insbesondere im Bereich der Larmproblematik als sehr geeignet be-
wertet. In diesem Rahmen ist es méglich, ,ohne Gesichtsverlust* Kompromisse zu finden.

Weiterhin kann in diesem Stadium interaktiv und konstruktiv diskutiert werden, diese Gesprache tragen dariber hinaus
zum Vertrauensverhaltnis zwischen Gutachtern und Fachbehdérden bei.

Beteiligungsver-
fahren

Fazit / Empfeh-
lungen
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1.3

PROJEKTSTEUERUNG®

BESCHREIBUNG

Die Methode der Projektsteuerung stammt urspriinglich aus dem Management, bei komplexen Projekten mit einer hohen
Anzahl an Beteiligten bzw. mit hohem Abstimmungsbedarf bietet sie sich jedoch ebenso in der Planung an. Die Pro-
jektsteuerung kann von einer verwaltungsinternen oder externen Stelle Ubernommen werden.

Im Rahmen planerischer Projekte schaltet die Verwaltung meist eine externe Projektsteuerung ein, die die Koordination
und auch die Abstimmung innerhalb des Projektes einnimmt. Diese Aufgabe wird in der Regel von privaten Planungsb-
ros Ubernommen. Diese nehmen oft eine Doppelrolle ein, zum einen sind sie fur die Inhalte des Projektes verantwortlich,
zum anderen (ibernehmen sie organisatorische Aufgaben wie Koordination zwischen Amtern oder Fachbehérden, Orga-
nisation der Abstimmung, Terminplanung und Kostenverfolgung.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Ziel der Projektsteuerung ist die Koordination zwischen Amtern, Fachbehdrden und externen Beteiligten sowie die Uber-
wachung der Zeit- und Kostenplanung. Weiteres Ziel ist die Qualitatssicherung der Abstimmungsprozesse.

ZEITPUNKT Die Projektsteuerung wird vor Beginn des Projektes initiiert, z. B. koordiniert der Projektsteuerer bereits von Projektbeginn
bi- oder trilaterale Gesprache (siehe Vorabstimmung, bi- oder trilateral). Im weiteren ist er projektbegleitend tatig.
BEWERTUNG Allein fir die Thematisierung der Larmproblematik ist dieses Verfahren nicht zwangslaufig erforderlich. Wird die Larm-

problematik in Verbindung mit einer komplexen Gesamtplanung behandelt, erweist es sich als gut geeignet, da in diesem
Fall eine hohe Abstimmung und Koordination erforderlich ist. Voraussetzung fur einen erfolgreichen Einsatz ist jedoch
das Vorhandensein von Fachkompetenz, um auch larmtechnische Fragestellungen und Entscheidungen zumindest
nachvollziehen zu kénnen. Der Projektsteuerer sollte demnach sowohl tGber Fach- als auch ,Strategiekompetenz” verfi-
gen.

Bei der Behandlung der Larmthematik ist wiederum von Bedeutung, dass meist nicht die Anzahl der zu koordinierenden
Personen, sondern der inhaltliche Abstimmungsbedarf hoch ist.

8

Volker Kylau und Thomas Runge: Bei grolen Projekten die Kommunikation sicherstellen, Die Bauverwaltung + Bauamt & Gemeindebau, 11/1997

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung




FIRU* 1

Larmminderung durch Anpassung von Siedlungs- und Bebauungsstrukturen sowie durch Abstimmungsprozesse Seite 127

1.4

PROJEKTHANDBUCH®

BESCHREIBUNG

Die Methode des Projekthandbuchs stammt urspriinglich aus dem Management, bei komplexen Projekten mit einer ho-
hen Anzahl an Beteiligten und mit hohem Abstimmungsbedarf bietet sie sich jedoch ebenso in der Planung an.

In einem allgemeinen Teil werden Ablauf- und Kommunikationsprozesse beschrieben bzw. anhand von Grafiken darge-
stellt. Hierbei sollen in erster Linie die Interaktivitdt und Dynamik der Abstimmungsprozesse sowie ggf. Ruckkopplungen
visualisiert werden. In einem speziellen Teil werden Zeit- und Ablaufplane das jeweilige Projekt betreffend dargestellt.
Das Projekthandbuch richtet sich in erster Linie an den Projektsteuerer (siehe Projektsteuerung).

Da die Erstellung von Projekthandbichern einen erheblichen Aufwand erfordert, werden diese meist nur bei gréfieren,
komplexen Projekten angewendet. Vor diesem Hintergrund sollte das Buch mdglichst einfach und knapp gehalten wer-
den, um die Anwendung auch bei kleineren Projekten attraktiv zu gestalten.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Mit dem Projekthandbuch soll der Projektablauf koordiniert und optimiert werden, indem zum einen bereits im Voraus der
Projektablauf detailliert geplant wird und indem zum anderen anhand des Handbuches die Einhaltung des Ablaufs stets
Uberpruft werden kann.

Durch das Fuhren eines Projekthandbuches soll weiterhin die Abstimmung geférdert, die interdisziplindre Zusammenar-
beit verbessert und die interne Zusammenarbeit optimiert werden.

Wird das Handbuch projektbegleitend aktualisiert, kann es weiterhin Gber aktuelle Projektstande informieren.

ZEITPUNKT

Das Projekthandbuch wird vor Beginn des Projektes aufgestellt und ist projektbegleitend zu flhren.

BEWERTUNG

Das Fuhren eines Projekthandbuches ist von Seiten des Larmschutzes nicht unbedingt erforderlich, bei sehr gro3en Pro-
jekten mit einer hohen Anzahl an Beteiligten ist es dennoch geeignet.

9

Manfred W. Nagel: Workflow-Management im Bauwesen, in AEC-Report, 06/1998, Walter Volkmann: Das Projekthandbuch als Flihrungsinstrument von Projekten in: Deutsches

Architekten Blatt 10 / 1999

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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1.5

ELEKTRONISCHE DATENKOMMUNIKATION"®

BESCHREIBUNG

Werden Verwaltungsstellen und / oder Fachbehdrden untereinander vernetzt, so wird ein elektronischer Datenaustausch
ermoglicht, der die Weitergabe von Informationen erheblich vereinfacht. Auf dieser Ebene kénnen mit geringem Aufwand
und Zeitverlust aktuelle Entscheidungen, Protokolle, Sachstande etc. ausgetauscht werden.

Das System erfordert, dass alle Daten auf elektronischer Basis erarbeitet bzw. festgehalten werden und dass alle Betei-
ligten an das Datennetz angeschlossen sind.

Dieses Verfahren unterscheidet sich vom Einrichten eines Servers, auf dem aktuelle Planungsstande, Vorlagen, Grund-
lagen, Protokolle, Beschlisse etc. abgelegt werden und auf den alle Beteiligten Zugriff haben. Dieser erfordert eine Ver-
waltung der abgelegten Daten. Bei der Datenkommunikation werden jeweils aktuelle bzw. fur alle Beteiligten gultige Do-
kumente verschickt, fir die Ablage und Archivierung ist jeder Beteiligte selbst zustandig.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Ziel dieses Verfahrens ist die Erleichterung des Informationsflusses.

ZEITPUNKT Die Datenkommunikation muss von Projektbeginn installiert werden, eine Umstellung von ,konventioneller” zu elektroni-
scher Kommunikation wahrend des Projektes ist mit grolen Schwierigkeiten verbunden. Sie wird projektbegleitend bis
zum Abschluss des Projektes durchgefihrt.

BEWERTUNG Bei der Larmthematik besteht ein hoher Austauschbedarf zwischen unterschiedlichen Planbeteiligten, daher wird dieses

Verfahren wird als sehr geeignet bewertet.

Allein die Einrichtung eines Servers wird als nicht geeignet angesehen, mit dieser Methodik wird Zugriff auf jeweils aktuel-
le Datenbestdnde zwar gesichert, unkommentiertes Datenmaterial stellt jedoch haufig ein Problem dar bzw. kann zu
Missverstandnissen flhren. Die korrekte Verwendung und die Verbindlichkeit des jeweiligen Standes sind kaum sicher-
zustellen. Weiterhin kann sich zu hohe Transparenz oft auch als verfahrensschadlich herausstellen.

10

Volker Kylau und Thomas Runge: Bei groRRen Projekten die Kommunikation sicherstellen, in: Die Bauverwaltung + Bauamt & Gemeindebau, 11/1997
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1.6

Forum''/ ScoorING

BESCHREIBUNG

Ein Forum bildet eine Plattform fir alle am Projekt Beteiligten und dient in erster Linie zur Information aller beteiligten
Akteure Uber anstehende Planungen. Wie auch das Scooping bietet es die Mdglichkeit, z. B. den Rahmen der Planung,
die Planung selber, zu erwartende Problembereiche unter Beteiligung aller Akteure zu diskutieren.

Foren werden als einmalige Veranstaltung angesetzt, die bei Bedarf ggf. wiederholt werden. Ebenso kénnen sie von Be-
ginn der Planung an als mehrmalige Veranstaltung geplant werden.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Mit Foren / Scooping werden in erster Linie die Ziele Verbreitung von Informationen und Erérterung von Frage- und Prob-
lemstellungen verfolgt. Weiterhin sollen mogliche Widerspriiche zwischen Interessen und verschiedene Positionen aufge-
zeigt werden.

Somit wird die Kommunikation zwischen unterschiedlichen Interessensgruppen gefordert, ggf. wird eine gemeinsame
Erarbeitung von alternativen Lésungsvorschlagen vorbereitet.

ZEITPUNKT Foren oder Scoopingtermine sollten zu Beginn des Prozesses bzw. der Planung eingerichtet werden, da in diesem Sta-
dium der Informations- und Abstimmungsbedarf am héchsten ist. Informationen anderer Fachbehérden kénnen in diesem
Stadium am effektivsten beachtet und wirkungsvoll in die Planung eingebracht werden.

BEWERTUNG Diese Art der Kommunikation wird als sehr geeignet zur friihzeitigen Abstimmung unterschiedlicher Planungen und zur

gegenseitigen Information bewertet. Insbesondere ist sie bei einer hohen Anzahl an Beteiligten sinnvoll.

1"

Vgl.: Heidi Sinnig: Verfahrensinnovationen kooperativer Stadt- und Regionalentwicklung, in: Raumforschung und Raumordnung 3/1995, S. 169ff; Ariane Bischoff, Klaus Selle,

Heidi Sinning: Informieren, Beteiligen, Kooperieren, Dortmund 1995
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Einleitung

Planverfahren

MaRnahmen

Beteiligungsver-
fahren

Fazit / Empfeh-
lungen



Einleitung

Planverfahren

MaRnahmen

Beteiligungsver-

fahren

Fazit / Empfeh-
lungen

Seite 130 Larmminderung durch Anpassung von Siedlungs- und Bebauungsstrukturen sowie durch Abstimmungsprozesse FIRUM

1.7

ARBEITSGRUPPE /| RUNDER TISCH'?/ ABSTIMMUNGSRUNDEN

BESCHREIBUNG

Diese Arbeitsweise bezeichnet eine kontinuierliche oder temporare Zusammenarbeit zu bestimmten Themen oder Frage-
stellungen. Gekennzeichnet ist sie durch regelmafliige Treffen zwischen Fachbehdrden, Gutachtern und Verwaltung oder
zwischen unterschiedlichen Verwaltungsstellen. Soweit im Verfahren involviert, nehmen auch Private an diesen Treffen
teil. Die Organisationsform ist flexibel, die Koordination kann von einer beteiligten Stelle Gbernommen werden oder auch
rotieren.

Der runde Tisch symbolisiert hierbei die Gleichberechtigung der Akteure, es sitzt keiner ,am Kopf‘ des Tisches und hat
somit ein Redevorrecht.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Arbeitsgruppen, Runde Tische oder Abstimmungsrunden werden eingerichtet, um die Auseinandersetzung mit speziellen
Themen zu férdern, Erfahrungs- und Gedankenaustausch anzuregen, Stellungnahmen zu Themen und Planungen kund-
zutun und eine frihzeitige Abstimmung herbeizufihren. Gleichzeitig werden Aufgabenbereiche verteilt und Zustandigkei-
ten geklart.

Weiterhin wird hiermit eine gemeinsame Erarbeitung von alternativen Lésungsvorschlagen erleichtert und gefordert.

ZEITPUNKT Sowohl Arbeitsgruppen als auch Runde Tische sollten moglichst frihzeitig im Planungsprozess eingerichtet werden, da in
diesem Stadium sowohl der Abstimmungsbedarf als auch die Einflussmdglichkeiten der gemeinsamen Entscheidungen
am groften sind. Sie kdnnen fir eine langfristige Arbeit oder auch zu konkreten Planungsanlassen einberufen werden.

BEWERTUNG Zur Kooperation unterschiedlicher Beteiligter, die mittelbar oder unmittelbar die Larmthematik behandeln, ist dieses Ver-

fahren sehr geeignet. Fachleute kdnnen in diesem Rahmen ihre Belange in die Planung einbringen und den weiteren
Beteiligten erldutern. Bei Ruckfragen zur oft komplexen Materie stehen sie dann zur Verfigung, Missverstandnisse kdn-
nen prompt ausgerdumt werden.

Ebenso sehr geeignet ist es zur frihzeitigen Abstimmung und zur Begleitung von Planungen. Durch die gemeinsame
Vorbereitung einer Entscheidung wird eine héhere Akzeptanz dieser erreicht.

Allerdings bergen diese Verfahren die Gefahr des ,Amtspragmatismus® in sich, wenn die Beteiligten eher aus Pflichtge-
fihl denn aus Uberzeugung an den Treffen teilnehmen.

12
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1.8

WORKSHOP

BESCHREIBUNG

Im Rahmen eines Workshops arbeiten beteiligte Planungstrager, Fachbehdérden und ggf. externe Beteiligte gemeinsam
zu konkreten - insbesondere konfliktgeladenen - Problemstellungen, die einer hohen Abstimmung bedirfen. Der Schwer-
punkt liegt hierbei auf der gemeinsamen Erarbeitung von Lésungskonzepten.

Grundsétzlich wird ein Workshop einmalig durchgefiihrt, besteht an dem erarbeiteten Konzept Anderungsbedarf, kann
dieser selbstredend wiederholt werden.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Primares Ziel ist die gemeinsame Erarbeitung von Lésungskonzepten zu konkreten Problemlagen unter Einbeziehung
aller beteiligten Akteure. Der Schwerpunkt liegt hierbei auf der Entwicklung einer Lésungsstrategie.

ZEITPUNKT Sollen im Rahmen eines Workshops grundlegende Konzepte erarbeitet werden, so ist eine Durchfiihrung zu Beginn des
Planungsprozesses sinnvoll. Bei Detailplanungen — bei denen in der Regel jedoch die Durchfiihrung eines Workshops
weniger erforderlich sein wird — kann er auch in einem spateren Stadium sinnvoll sein.

Die Dauer des Workshops ist abhangig von Umfang und Komplexitat des Planungsanlasses.
BEWERTUNG Grundsatzlich sind Workshops sehr geeignet, um auch verwaltungsintern gemeinsame Konzepte zu erarbeiten.

Bei der Larmthematik sind Workshops jedoch allein zur Erarbeitung und Abstimmung grundséatzlicher Konzepte oder
Strategien geeignet, eine Detailplanung kann im Rahmen eines Workshops kaum entwickelt werden.
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1.9

MODERATION

BESCHREIBUNG

In diesem Zusammenhang zeichnet sich die Moderation durch das Einsetzen eines Gremiums zwischen unterschiedli-
chen Verwaltungsstellen oder zwischen Verwaltungsstellen und Gutachtern aus. Der Moderator vermittelt im Interessens-
konflikt zwischen den Beteiligten, er arbeitet jedoch lediglich verfahrensorientiert und tragt keine fachlichen Inhalte bei. Er
ist fir einen reibungslosen und fairen Verlauf des Verfahrens resp. der Diskussion verantwortlich und tragt dafir Sorge,
dass alle Einwande, Redebeitrage und Argumente berlcksichtigt werden. Wahrend des gesamten Prozesses ist er er-
gebnisoffen.

Diese Aufgabe wird in der Praxis haufig von privaten Blros Ubernommen. Die Anforderung an den Moderator besteht in
diesem Fall darin, einerseits fachkompetent zu sein, um die Inhalt nachvollziehen zu kénnen, auf der anderen Seite muss
er sich in die Lage der Laien versetzen und damit kontrollieren kénnen, ob die Inhalte verstandlich vermittelt werden.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Der Moderator soll fehlende Schnittstellen zwischen Amtern, Fachbehérden und Gutachtern ersetzen. Weiterhin vermittelt
er zwischen unterschiedlichen Akteuren und Interessen und Uberbringt Informationen, so dass diese allen Beteiligten zur
Verflgung stehen.

ZEITPUNKT Das Einsetzen eines Moderators sollte moglichst frihzeitig im Prozess stattfinden, spatestens jedoch, sobald Abstim-
mungsbedarf besteht. Er arbeitet von diesem Zeitpunkt an prozessbegleitend.
BEWERTUNG Grundsatzlich ist diese Methode sehr geeignet, um eine funktionierende Kommunikation zwischen den einzelnen Beteilig-

ten und damit eine Berlcksichtigung der jeweiligen Belange sicherzustellen.

Problematisch ist in der Praxis jedoch der drohende Autoritatsverlust bzw. das In-Frage-Stellen der Kompetenz der Fach-
behérden. Nimmt eine Stelle/Person ausschlief3lich eine Moderatorenrolle wahr, kann dies unter Umstanden zu Proble-
men flhren, wenn damit den Fachbehdérden unterstellt wirde, sie seien allein nicht in der Lage zu kommunizieren.

Nimmt ein externes Blro neben der Rolle des Planers die Rolle des Vermittlers oder sogar Koordinators (siehe Pro-
jektsteuerung) wabhr, ist die Aufgabe eindeutig definiert und grenzt nicht an die Kompetenz der weiteren Beteiligten.

Ein weiteres Problem bei dieser Methode kann darin bestehen, dass ggf. langere Wege der Kommunikation entstehen.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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BETEILIGUNGSVERFAHREN FUR KOOPERATION ZWISCHEN VERWALTUNG UND BURGERN (FORMELL)

1.1 OFFENTLICHE AUSLEGUNG

BESCHREIBUNG Bei einer Auslegung werden Planentwirfe an 6ffentlich zuganglichen Orten ausgestellt. Die Blrger erhalten hiermit die
Méoglichkeit, die Plane einzusehen und anschlielend Anregungen mitzuteilen. Die zustandige Behdrde prift im Anschluss
die Einwande, wagt diese ab und arbeitet sie in die Planung ein.

Die o6ffentliche Auslegung muss - in Abhangigkeit von Vorschrift und Umfang - eine bestimmte Zeitspanne im Voraus
offentlich angekiindigt werden. Die Dauer der Auslegung ist ebenfalls im zustédndigen Gesetz geregelt.

ZIELSETZUNG / ER- Ziel der offentlichen Auslegung ist zum einen die Bekanntmachung von Planungen und zum anderen die Schaffung einer
GEBNIS Gelegenheit fur Burger, sich zu den Planungen zu auRern. Die Auslegung ist weiterhin ein erforderlicher Schritt fur die
Erstellung einer konkreten und verbindlichen Planung.

ZEITPUNKT Der Zeitpunkt der 6ffentlichen Auslegung ist gesetzlich festgelegt, er erfolgt stets nach der Planaufstellung und vor dem
Planbeschluss.

BEWERTUNG Im Rahmen der Thematisierung der Larmproblematik ist die 6ffentliche Auslegung als problematisch zu bewerten, da
Grundlagenwissen bei Blrgern oft nicht ausreichend vorhanden ist, um sich fundiert zu &uf3ern. Die Auslegung musste
mit Informationsvermittiung kombiniert werden.

Problematisch ist ebenso der Zeitpunkt der Auslegung; sie erfolgt in der Regel im fortgeschrittenen Planungsprozess, zu
diesem Zeitpunkt ist eine grundlegende Anderung der Planung meist nicht mehr méglich.

Die bei der 6ffentlichen Auslegung vorgetragenen Anregungen haben im Rahmen der Abwagung hohe Bindewirkung, bei
einem Abwagungsmangel besteht die Moglichkeit des rechtlichen Widerspruchs. Durch die hohe Bindewirkung ist das
Potenzial fir Anderungen grundsétzlich sehr hoch. In der Praxis werden jedoch — wenn im Planungsprozess die betroffe-
nen Akteure angemessen beteiligt wurden und die Planung fundiert durchgeflihrt wurde — im Rahmen einer 6ffentlichen
Auslegung kaum Belange vorgetragen, die nicht schon im Planungsprozess diskutiert wurden. Fir das Einbringen neuer
Belange ist dieses Verfahren demnach weniger geeignet.

Eine hohe Eignung weist dieses Beteiligungsverfahren jedoch zur Abschatzung der Wahrscheinlichkeit oder des Potenzi-
als einer Normenkontrollklage auf.
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1.2

ERORTERUNGSTERMIN

BESCHREIBUNG

Die im Rahmen einer formellen Beteiligung vorgetragenen Anregungen werden bei einem Erdrterungstermin gemeinsam
mit den jeweiligen Betroffenen, die Anregungen vorgetragen haben, erdrtert. Der Erdrterungstermin stellt demnach einen
Bestandteil der formellen Beteiligung dar.

Rechtliche Regelungen zur 6ffentlichen Anhérung und Erdrterung finden sich in den Gemeindeordnungen und z.B. in § 3
BauGB, § 10 BImSchG, und § 73 Abs. 6 VWVfG.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Der Erdrterungstermin hat zum Ziel, die vorgetragenen Anregungen ggf. gemeinsam mit den Beteiligten zu erdrtern.

ZEITPUNKT Der Zeitpunkt der Erdrterung ist gesetzlich vorgeschrieben, meist besteht enger zeitlicher Zusammenhang mit der 6ffent-
lichen Auslegung.
BEWERTUNG Der Erdrterungstermin ist zur Birgerbeteiligung geeignet, da sich die Beteiligten schon im Voraus mit der Planung ausei-

nandergesetzt haben und bei dem Erdrterungstermin die Moéglichkeit zur Diskussion erhalten. Bei dem Termin selbst
kénnen jedoch keine Grundlagen und Wissen vermittelt werden, Voraussetzung ist daher eine umfassende Information
der zu Beteiligenden.
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I.3

EINWOHNERFRAGESTUNDE

BESCHREIBUNG

Im Anschluss an Ratssitzungen oder 6ffentliche Ausschusssitzungen besteht fur Birger die Mdglichkeit, Fragen zu Ge-
meindeangelegenheiten zu stellen sowie Vorschlage und Anregungen darzubringen. Auf diese Art kdnnen Blrger den
Rat dazu veranlassen, sich mit weiteren Themen auseinanderzusetzen.

Bei der Einwohnerfragestunde werden die Birger gezielt eingeladen, sich zu informieren und zu dulRern, grundsatzlich
besteht jedoch bei jeder 6ffentlichen Stadtratssitzung die Mdglichkeit der Teilnahme fur Birger.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Mit der Einwohnerfragestunde wird das Ziel des Informationsaustausches verfolgt. Eine Beteiligung findet nur fur ,beteili-
gungsgeubte” Burger statt. Ein weiteres Ergebnis ist grundsatzlich die Verbesserung der Kommunikation zwischen Ver-
waltung und Burgern.

ZEITPUNKT

Einwohnerfragestunden kénnen flexibel jederzeit im Planungsprozess durchgefiihrt werden.

BEWERTUNG

Zur Beteiligung von Blrgern bei der Erarbeitung von Lésungskonzepten oder Strategien ist dieses Verfahren geeignet,
zur Beteiligung an Detailplanungen weist es eine eher geringe Eignung auf. Problematisch ist grundsatzlich die Zeitdauer
der Fragestunde, sie ist zu kurz, um Hintergrundinformationen, die flr das Verstandnis der Situation wichtig waren, zu
vermitteln.

Weiterhin ist die Gefahr auch aufgrund der mangelnden Bindewirkung (Unverbindlichkeit) grof3, dass vorgebrachte Anlie-
gen nicht abschlieRend geklart werden kénnen.

Das Potenzial dieses Instrumentes liegt eher in der Mdglichkeit, Anregungen zu einem frihen Zeitpunkt im Verfahren
vorzubringen, bestimmte vorgebrachte Aspekte kénnen die Planung zu diesem friihen Zeitpunkt befruchten.
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BETEILIGUNGSVERFAHREN FUR KOOPERATION ZWISCHEN VERWALTUNG UND BURGERN (INFORMELL)

1.4

BURGERVERSAMMLUNG / VORTRAG / DISKUSSIONSVERANSTALTUNG

BESCHREIBUNG

Zunachst wird Uber konkrete Themen oder Planungsvorhaben berichtet, anschlieliend wird zwischen Birgern und Ver-
waltung bzw. Planern diskutiert. Hierbei kbnnen Birger Verstandnisfragen Uber das Projekt stellen und somit die Még-
lichkeit der Erlduterung durch Fachleute nutzen. Weiterhin kdnnen Anregungen vorgebracht und diskutiert werden, es
kénnen aktuelle Fragen oder Problemstellungen, die im Rahmen der Planung auftreten oder auftreten kénnten, erértert
werden.

Die Veranstaltungen sind grundsétzlich ergebnisoffen, d.h. die Organisation sieht nicht das Erreichen eines bestimmten
inhaltlichen Ergebnisses vor.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Die beschriebenen Veranstaltungen verfolgen das Ziel der Birgerinformation. Diesen soll die Mdglichkeit eines verbes-
serten Projektverstandnisses und Meinungsaustausches mit Verwaltung und Experten gegeben werden.

ZEITPUNKT Grundsatzlich kann ein Vortrag oder eine Diskussionsveranstaltung zu jedem Zeitpunkt im Planungsprozess durchgefihrt
werden, sinnvoll ist es in erster Linie zu Beginn.
BEWERTUNG Zur Verdeutlichung von Informationen, Zusammenhangen und Sachverhalten ist diese Art von Veranstaltungen sehr ge-

eignet, insbesondere um Fragen beziglich der Larmproblematik zu klaren. Auf konkrete Belange oder auch Fehlinforma-
tionen der Beteiligten kann prazise eingegangen werden.

Problematisch kann jedoch eine mangelnde Mobilisierung der Zielgruppe sein.
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1.5

AUSSTELLUNG

BESCHREIBUNG

Mit einer Ausstellung kénnen Burgern aktuelle Themen, Planungen und Projekte sowie Hintergrinde und Zusammen-
hange ausfuhrlich und lebendig prasentiert werden. Hierbei bestehen weitaus grolere Darstellungsmoglichkeiten als z.B.
in der Lokalpresse. Die Informationen sollten sachlich und unpolitisch dargestellt werden.

Ausstellungen kénnen rein informierend, aber auch interaktiv oder anregend gestaltet werden.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Hauptziel von Ausstellungen ist die Vermittlung von Informationen und Grundlagen, die fur die Urteilsfahigkeit der Blrger
wichtig sind. Der Schwerpunkt liegt hierbei in der Darstellung von Hintergriinden und Zusammenhangen.

Weitere Ziele kénnen die Steigerung von Akzeptanz bestimmter Projekte sein, ggf. Anregung zur Mitarbeit oder Schaf-
fung von Diskussionsgrundlagen.

ZEITPUNKT Der sinnvolle Zeitpunkt von Ausstellungen ist stark abhangig vom jeweiligen Anlass und Zielsetzung der Planung. Grund-
satzlich sollte die Ausstellung vor einer Beteiligung stattfinden.
BEWERTUNG Ausstellungen sind geeignet, um Birger fit“ fur eine weitere Beteiligung zu machen. Bei Ausstellungen ist jedoch meist

kein Ansprechpartner vor Ort, an den sich die Blurger bei auftretenden Fragen wenden kénnen. Eine hohe Eignung wei-
sen sie demnach lediglich vorbereitend in Verbindung mit weiteren Beteiligungsverfahren auf.

Problematisch ist der meist recht kleine Kreis der Interessierten, so steht oft ein hoher Aufwand einem vergleichsweise
kleinen Nutzen gegenuber. Vor dem Hintergrund des hohen Aufwandes werden Ausstellungen in der Praxis eher selten
durchgefihrt.
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1.6

WURFSENDUNG '

BESCHREIBUNG

Als Wurfsendungen werden Informationsblatter bezeichnet, die entweder den lokalen Zeitungen beigelegt oder gezielt an
Haushalte bestimmter Gebiete verteilt werden. Auf diesen Blattern wird Uber aktuelle lokale Planungen informiert, Sach-
verhalte kdnnen weitergehend dargestellt und Zusammenhange veranschaulicht werden.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Ziel von Wurfsendungen ist eine reine Informationsvermittlung, die jedoch tiefergehende Sachverhalte einschlieen kann.

ZEITPUNKT Der Zeitpunkt der Verteilung der Informationsblatter kann flexibel gewahlt werden. Es handelt sich um eine punktuelle
Beteiligung, die jederzeit wiederholt werden kann.
BEWERTUNG Wurfsendungen sind sehr geeignet, um Grundlagenwissen zu vermitteln. Sie missen einerseits anschaulich aufbereitet

sein, um Aufmerksamkeit und Interesse zu wecken, andererseits missen sie eine hohe Aussagekraft aufweisen. Wurf-
sendungen eignen sich jedoch lediglich als ,Vorstufe* innerhalb eines Beteiligungsverfahrens, in dem anschlielend
Mdglichkeit fir Rickfragen und Anregungen gegeben wird.

Von Vorteil ist bei diesem Verfahren die gute Adressierbarkeit bzw. Erreichbarkeit der Zielgruppe.
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I.7

ORTSBEGEHUNG'®

BESCHREIBUNG

Im Rahmen einer Ortsbegehung werden von der Verwaltung gemeinsam mit den betroffenen Biirgern die Ortlichkeiten
der aktuellen, konkreten Planung besichtigt. Im Gegensatz zu einer Exkursion, bei der vergleichbare, ggf. bereits
realisierte Projekte besucht werden, handelt es sich bei der Ortsbegehung stets um die aktuelle Planung, Uber die jeweils
diskutiert wird.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Ziel der Ortsbegehung ist zum einen Informationsgewinnung und -austausch vor Ort. Zum anderen sollen alle beteiligten
Akteure fur die Chancen und Probleme des Ortes sensibilisiert werden.

ZEITPUNKT Eine Ortsbegehung sollte zu Beginn einer Planung durchgeflihrt werden, da in diesem Stadium die grofite Moglichkeit
besteht, die vor Ort gewonnenen Erkenntnisse in die Planung umzusetzen.
BEWERTUNG Ortsbegehungen sind geeignet, um sich eine konkrete Larmsituation vor Ort vor Augen zu flhren, problematisch ist hier-

bei jedoch die geringe Reprasentativitat der bestimmten zeitlichen Situation und damit die Akzeptanz des Ergebnisses.
Fir geplante Vorhaben ist dieses Verfahren selbstredend wenig bis nicht geeignet.

Eine Ortsbegehung ist meist mit hohem organisatorischem Aufwand verbunden. In der Praxis werden diese daher sehr
selten durchgeflhrt.
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1.8

BURGERNAHE BERATUNG / BURGERBEAUFTRAGTER®

BESCHREIBUNG

Durch die burgernahe Beratung werden die Blrger informiert und in der Durchsetzung ihrer Belange unterstitzt. Sie er-
halten ein Angebot an fachlichen Informationen, Unterstitzung und Beratung.

Realisiert werden kann eine solche Beratung durch die Einrichtung einer Stelle innerhalb der Verwaltung, die als "Anlauf-
stelle” fur Burger gilt. Der Beauftragte unterstitzt die Blrger, indem er ihre Anliegen pruft, sie zunachst sowohl inhaltlich
als auch organisatorisch berdt und sie im Folgenden bei ihrer Kommunikation mit der Verwaltung begleitet. In speziellen
Fallen kann der Birgerbeauftragte auch ein Vertreter einer bestimmten Bevodlkerungsgruppe sein.

Durch diese Arbeit erlangt der Beauftragte zusatzlich eine Kontrolle Uber die Verwaltungsentscheidungen.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Das Ziel des Burgerbeauftragten ist Informationsvermittlung als Grundlage fir die weitere Beteiligung der Birger sowie
Beratung und Unterstitzung im Dialog mit der Verwaltung. Die Mitwirkungsbereitschaft und das Kooperationspotenzial
der Burger sollen gestarkt und damit die direkte Kommunikation zwischen Verwaltung und Blrgern geférdert werden.

Der Blrger wird somit in der Wahrnehmung seiner Rechte gegentber der Verwaltung gestarkt.

ZEITPUNKT Die Beratung kann entweder projektbezogen — und damit zeitlich begrenzt — oder als permanente Beratung installiert
werden. Der Zeitpunkt, zu dem der Blrger die Beratung letztlich aufsucht, ist beliebig; meist wird er im Zusammenhang
mit férmlichen Beteiligungsverfahren (z.B. 6ffentliche Auslegung) stehen.

BEWERTUNG Diese Beratungsform ist fir den Einsatz im Bereich des Larmschutzes sehr geeignet, da die Blrger in die Lage versetzt

werden, fachliche Planungen nachzuvollziehen und zu diskutieren. Der Blrgerbeauftragte muss jedoch zwei Funktionen
erfillen: Vermittlung von Grundlagen und Hintergriinden (Sichtweise der Verwaltung bzw. Gutachter) an die Birger und
Vermittlung der Interessen der Blirger an die Verwaltung bzw. Gutachter.

Dieses Verfahren ist geeignet, Personen oder Bevdlkerungsgruppen zur Beteiligung zu befahigen oder zu motivieren, die
sich ohne ,Vertreter® nicht beteiligten wirden. Problematisch ist hierbei die Mobilisierung der Zielgruppe, es ist jedoch
davon auszugehen, dass das Aufsuchen eines Beraters eine geringere Hemmschwelle fir die Blrger darstellt als das
direkte Aufsuchen einer Verwaltungsstelle.
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1.9

INTERVIEW

BESCHREIBUNG

In einem Interview kénnen Informationen Uber Sachlagen oder Einschatzungen bzw. Wissen von Beteiligten zu konkreten
Themen erfasst werden. Im Rahmen der Blrgerbeteiligung geht es in erster Linie darum, durch gezielte Fragen den Wis-
sensstand der Befragten, deren Problemeinschatzung oder -verstéandnis abzufragen.

Mit einem Interview kann gleichzeitig eine Ausgangsbasis fir eine weitere Beteiligung geschaffen werden, so kann dar-
Uber beispielsweise auf eine weitere Beteiligung aufmerksam gemacht, die potenziellen Beteiligten hierflir motiviert oder
Grundlagenwissen im Rahmen des Interviews vermittelt werden.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Interviews kdnnen mit folgenden Zielsetzungen eingesetzt werden:

= Beschaffung von Grundlagen fir eine Planung

= Abfrage von Wissensstand, Problemeinschatzung oder -verstandnis bei Beteiligten
= Schaffung einer Ausgangsbasis fur weitere Beteiligung

= Abfrage von Kooperationsbereitschaft, Interesse wecken

= Akzeptanz- oder Erfolgskontrolle von realisierten Projekten

ZEITPUNKT Der Zeitpunkt fur das Durchfihren von Interviews ist in erster Linie von der verfolgten Zielsetzung abhangig. Grundsatz-
lich sind Interviews in jeder Planungsstufe mdglich.
BEWERTUNG Sehr geeignet ist ein Interview zur Erfassung der Einschatzung und des Larmempfindens der Blrger, es kann ein ,Stim-

mungsbild“ einfangen oder Grundeinstellungen abfragen.

Ein Interview ist jedoch stets mit einem hohen Zeitaufwand verbunden.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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.10

ARBEITSGRUPPE / RUNDER TiscH'’

BESCHREIBUNG

Diese Arbeitsweise bezeichnet eine kontinuierliche oder temporare Zusammenarbeit zu bestimmten Themen oder Frage-
stellungen. Gekennzeichnet wird die Zusammenarbeit durch regelmafige Treffen zwischen allen beteiligten Akteuren. Die
Organisationsform ist flexibel, die Koordination kann von einer beteiligten Stelle Gbernommen werden oder auch temporar
rotieren.

Der runde Tisch symbolisiert hierbei die Gleichberechtigung der Akteure, es sitzt keiner ,am Kopf‘ des Tisches und hat
somit ein Redevorrecht.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Arbeitsgruppen oder Runde Tische werden eingerichtet, um die Auseinandersetzung mit speziellen Themen zu férdern,
Erfahrungs- und Gedankenaustausch anzuregen, Stellungnahmen zu Themen und Planungen kundzutun und eine frih-
zeitige Abstimmung herbeizufiihren. Weiterhin wird die gemeinsame Erarbeitung von alternativen Lésungsvorschlagen
erleichtert und geférdert.

ZEITPUNKT Sowohl Arbeitsgruppen als auch Runde Tische sollten moglichst frihzeitig im Planungsprozess eingerichtet werden, da in
diesem Stadium sowohl der Abstimmungsbedarf als auch die Einflussmoglichkeiten jedes Einzelnen am grofRten sind.
Sie kdnnen fiir eine langfristige Arbeit oder auch zu konkreten Planungsanlassen einberufen werden.

BEWERTUNG Dieses Verfahren ist geeignet, gemeinsam mit Betroffenen und Fachleuten Problemldsungen zu erarbeiten und zu disku-

tieren. Fachleute kénnen in diesem Rahmen ihre Belange in die Planung einbringen und den weiteren Beteiligten erldu-
tern. Bei Ruckfragen zur oft komplexen Materie stehen sie dann zur Verfigung, Missverstandnisse kénnen prompt ausge-
raumt werden.

Ebenso sind diese Beteiligungsverfahren zur Begleitung von Planungen und zur frihzeitigen Abstimmung sehr geeignet.
Durch die gemeinsame Vorbereitung einer Entscheidung wird eine héhere Akzeptanz erreicht.

Bei dieser Arbeitsform ist jedoch auf die grundsatzliche Problematik des geringen Ergebnisspielraums im Larmschutz zu
verweisen (siehe Kapitel Beteiligungsverfahren, Birgerbeteiligung an der Immissionsschutzplanung). Das Ergebnis der
Planung ist bei rein larmtechnischen Fragestellungen durch die Arbeit einer Arbeitsgruppe daher nicht in hohem Malie
beeinflussbar.

Weiterhin ist die Unverbindlichkeit der erarbeiteten Aussagen problematisch.

17

S.351

Vgl. Ariane Bischoff, Klaus Selle, Heidi Sinning: Informieren, Beteiligen, Kooperieren, Dortmund 1995, S. 67; Klaus Selle (Hrsg.): Planung und Kommunikation, Dortmund 1995,
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.11

WORKSHOPS / WERKSTATTEN

BESCHREIBUNG

Werkstatten oder Workshops stellen ein Treffen aller beteiligten Akteure zur gemeinsamen Diskussion und Arbeit Uber
eine bestimmte Problemstellung dar. Im Vordergrund steht bei dieser Arbeit die gemeinsame Abstimmung und konzepti-
onelle Arbeit. Die Veranstaltungen sind stets ergebnisoffen orientiert, d. h. es wird ein konzeptionelles Ergebnis erwartet,
die Ausrichtung der inhaltlichen Aussagen wird jedoch zu Beginn offen gelassen. Workshops beschranken sich meist auf
die Erarbeitung von grundsatzlichen Konzepten und Strategien, weniger auf Detailplanungen.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Ziel dieser gemeinsamen Planung ist die intensive fachliche Bearbeitung einer Planungsaufgabe unter Beteiligung eines
meist groBeren Spektrums von Akteuren. Aufgabe ist hierbei die Erarbeitung von neuartigen und praktisch umsetzbaren
Lésungsperspektiven fur stadtplanerische, wirtschaftliche oder soziale Probleme.

ZEITPUNKT Werkstatten oder Workshops sollten im Vorfeld einer amtlichen Planung durchgefihrt werden, frihestens jedoch nach
Vorhandensein verbindlicher Rahmenbedingungen fur die Konzepterarbeitung.
BEWERTUNG Grundsatzlich sind diese Veranstaltungen zur Behandlung der Larmthematik geeignet, da in diesem Rahmen zunachst

entsprechende Grundlagen vermittelt werden kénnen und anschlielend Uber Problemlagen diskutiert werden kann. Aller-
dings muss ausreichend Zeit fir Wissensvermittiung eingeplant werden, Schwerpunkt der Veranstaltung liegt demnach
nicht allein auf konzeptioneller Arbeit.

Im Bereich des Larmschutzes kdnnen die Burger jedoch nicht auf kreative Art Losungskonzepte erarbeiten, wie es bei-
spielsweise in der stadtebaulichen Planung maéglich ist, da der Larmschutz auf der Detailebene weniger Entscheidungs-
spielrdume offen Iasst (siehe Kapitel Beteiligungsverfahren, Burgerbeteiligung an der Immissionsschutzplanung). Ledig-
lich im oberen Maflstabsbereich kénnen Birger verstarkt Ideen zur Larmvermeidung, z. B. durch Vermeidung von Stra-
Renverkehr, beitragen.

Auftraggeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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.12

MODERATION / INTERMEDIARE ORGANISATION'®

BESCHREIBUNG

Ein Moderator oder eine Instanz lenkt die Diskussion unterschiedlicher Gruppen. Er fordert die Kommunikation, insbe-
sondere wenn die Gesprachspartner nicht ,die selbe Sprache sprechen®. Der Moderator arbeitet streng verfahrensorien-
tiert und tragt keine fachlichen Inhalte bei. Er ist flr einen reibungslosen und fairen Verlauf des Verfahrens resp. der Dis-
kussion verantwortlich und trégt daftr Sorge, dass alle Einwénde, Redebeitrdage und Argumente bericksichtigt werden.
Wahrend des gesamten Prozesses ist er ergebnisoffen.

Hemmschwellen, die vor einer Kommunikation mit anderen Akteuren bestehen, kénnen durch Moderation abgebaut wer-
den.

Die Moderation ist ein Verfahren, das innerhalb von Workshops etc. eingesetzt werden kann.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Das Ziel der Moderation ist die Erleichterung des Kommunikationsprozesses zwischen unterschiedlichen Gruppen -z.B.
zwischen Laien und Fachleuten. Konflikte zwischen unterschiedlichen Akteuren kdnnen frihzeitig entscharft werden.

Der Moderator ersetzt somit fehlende Schnittstellen zwischen den Diskussionspartnern. Weiterhin vermittelt er zwischen
unterschiedlichen Akteuren und Interessen und Uberbringt Informationen.

ZEITPUNKT Das Einsetzen eines Moderators sollte méglichst friihzeitig im Prozess stattfinden, spatestens jedoch, sobald Abstim-
mungsbedarf besteht. Er arbeitet von diesem Zeitpunkt an prozessbegleitend.
BEWERTUNG Grundsatzlich ist diese Methode sehr geeignet, um eine funktionierende Kommunikation zwischen unterschiedlichen Be-

teiligten - insbesondere zwischen Burgern und Fachleuten - und damit eine Bertcksichtigung der Belange sicherzustel-
len. Insbesondere bei einem komplexen Sachverhalt wie der Larmthematik ist diese Methode geeignet, um die Kommuni-
kation zwischen Laien und Fachleuten zu gewahrleisten.

18

Beschreibung und Zielsetzung / Ergebnis vgl.: Heino Apel, et, al.: Wege zur Zukunftsfahigkeit - ein Methodenhandbuch, Bonn 1998, Ariane Bischoff, Klaus Selle, Heidi Sinning:

Informieren, Beteiligen, Kooperieren, Dortmund 1995; Klaus Selle (Hrsg.): Planung und Kommunikation, Dortmund 1995
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.13

MEDIATION"®

BESCHREIBUNG

Woértlich Ubersetzt meint Mediation Vermittlung, das bedeutet, eine ,neutrale” Person vermittelt zwischen Konfliktparteien.
In den Aufgabenbereich des Mediators fallt die Benennung und Aufarbeitung von Konflikten, die Ermittlung von Konflikt-
potenzial, die Schaffung von Ubereinkiinften und deren Umsetzung. Weiterhin sammelt er Riickmeldungen, um ggf. die
Ubereinkunft zu korrigieren.

Die Aufgaben eines Mediators gehen insoweit Uber die Aufgaben eines Moderators hinaus, als dieser starker an der in-
haltlichen Ausgestaltung beteiligt ist.

Die Mediation ist ein Verfahren, das innerhalb von Workshops etc. eingesetzt werden kann.

ZIELSETZUNG / ER-
GEBNIS

Die Mediation hilft den Beteiligten, einen bestehenden Konflikt zu schlichten, der Mediator jedoch spricht selbst kein Ur-
teil. Durch seine Téatigkeit wird die Entwicklung von sachgerechten Problemlésungen erleichtert, indem verhindert wird,
dass Diskussionen an einzelnen inhaltlichen Aspekten ,hdngen bleiben” und den Prozessablauf gefahrden.

ZEITPUNKT

Ein Mediator kann nach Bedarf eingesetzt werden.

BEWERTUNG

Mediation ist zur Konfliktldsung sehr geeignet, bei der Behandlung allein der Larmthematik ist sie jedoch nicht zwangslau-
fig erforderlich.

Die Mediation ist weiterhin sehr geeignet, wenn sich die Diskussion zwischen Fachleuten und Beteiligten ,verhartet® hat.
Der Mediator kann bei den Ubrigen Beteiligten den Eindruck vermeiden, von Fachkompetenz nicht ernst genommen zu
werden.

1 Beschreibung und Zielsetzung / Ergebnis vgl.: Community Planning, Perspektivenwerkstatt, in: mitarbeiten 4 / 2001, S. 3, Andreas von Zadow: Perspektivenwerkstatt, Berlin1997,
Stiftung Mitarbeit: Demokratie vor Ort: Modelle und Wege der lokalen Burgerbeteiligung, Band 2, Bonn 1991, Heino Apel, et, al.: Wege zur Zukunftsfahigkeit - ein Methodenhand-
buch, Bonn 1998, Ariane Bischoff, Klaus Selle, Heidi Sinning: Informieren, Beteiligen, Kooperieren, Dortmund 1995; Klaus Selle (Hrsg.): Planung und Kommunikation, Dortmund

1995
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Einleitung BETEILIGUNGSVERFAHREN FUR KOOPERATION ZWISCHEN VERWALTUNG, BURGERN UND PRIVATEN

. 1 INTERVIEW

Siehe Interview II. 9

. 2 ORTSBEGEHUNG

Planverfahren

Siehe Ortsbegehung II. 7

. 3 BURGERVERSAMMLUNG / VORTRAG / DISKUSSIONSVERANSTALTUNG

Siehe Birgerversammlung / Vortrag / Diskussionsveranstaltung Il. 4

MaRnahmen

. 4 ARBEITSGRUPPE / RUNDER TISCH

Siehe Arbeitsgruppe / Runder Tisch II. 10

.5 MODERATION
Beteiligungsver- : .
fahren Siehe Moderation II. 12
. 6 MEDIATION

Siehe Mediation Il. 13
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lungen
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‘ FAZIT /| EMPFEHLUNGEN

Bewertung und Weiterentwicklung von Planverfahren 147

Bewertung und Weiterentwicklung von Siedlungs- und 150
Bebauungsstrukturen

Bewertung und Weiterentwicklung von Abstimmungs- und 154
Beurteilungsmodellen

Handlungsansatz: Vermeidung/Begrenzung von Verkehrs- 157
larmfernwirkungen (Verkehrsmengenkontingentierung)

Bewertung und Weiterentwicklung von Planverfah-
ren

Bewertung bestehender Planverfahren

Auf der regionalen Ebene werden durch die Regionalplanung Rah-
menbedingungen fir MaRnahmen der Larmvorsorge durch aktiven
Schallschutz geschaffen. Zur konkreten Konfliktvermeidung kann die
Regionalplanung lediglich einen geringen Beitrag erbringen (Beitrag
lediglich im Rahmen von Neuplanungen - Stralle oder Bebauung).
Fur die Larmsanierung ist die MalRstabsebene nicht ausreichend
konkret.

Auf der gesamtstadtischen Ebene werden ebenfalls Rahmenbedin-
gungen fur MalRnahmen der Larmvorsorge durch aktiven Schall-
schutz geschaffen. Es werden konzeptionelle Darstellungen von
MaRnahmen getroffen, sie bedurfen der weiteren Konkretisierung in
nachfolgenden Planungen. Die MaRnahmen beziehen sich in erster
Linie auf die Neuplanung. Planverfahren auf dieser Ebene sind die
Flachennutzungsplanung (Beitrag zur Vermeidung von Immissions-

belastungen durch Zuordnung von Nutzungen sowie Beitrag im Be-
stand durch Verlagerung von Verkehr), die Stadtentwicklungspla-
nung (hohe Eignung zur Abstimmung und Integration der Fachpla-
nung in die stadtebauliche Planung, der Sektoralplan Verkehr kann
erheblich zur Bewaltigung der Larmproblematik beitragen, dient
jedoch nur bei anschliellender Konkretisierung der direkten Konflikt-
I6sung) sowie die La&rmminderungsplanung (Untersuchungsgegens-
tand ist auch die Verkehrslarmbelastung durch Uberdrtliche Verkeh-
re, da hier mit der Bebauungsplanung nur geringe Verbesserungs-
moglichkeiten zur Verfugung stehen, er wird lediglich als Sanie-
rungsplan zur Bewaltigung bestehender Konflikte im Bestand einge-
setzt, Eignung zur Planung von konkreten MaRnhahmen zur Konflikt-
[6sung im Bestand).

Auf Quartiersebene dienen die Planverfahren Stadtebauliche Rah-
menplanung und Bebauungsplanung der Planung von Mallnahmen
sowohl an der Schallquelle, am Ausbreitungsweg als auch am Im-
missionsort. Mit diesen Verfahren werden Mallnahmen des aktiven
und passiven Schallschutzes im Bereich der Larmvorsorge sowie
der Larmsanierung geplant. Die Stadtebauliche Rahmenplanung
dient verstarkt der konzeptionellen Arbeit, die Bebauungsplanung
dagegen verstarkt der rechtlichen Umsetzung.

Weiterentwicklung / Handlungsansitze: Integration der Larm-
minderung in die ortliche stadtebauliche Planung

Zur Verbesserung der stddtebaulichen Larmvorsorge und damit
eines nachhaltigen Stadtebaus sollte das vorhandene System der
Integration auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung weiter-
entwickelt und auf die Ebene der informellen Planung sowie verbind-
lichen Bauleitplanung (Bebauungsplanung) ausgedehnt werden.
Zusatzlich sollte das Instrument der informellen Planung (z. B. stad-
tebauliche Rahmenplanung gem. § 140 Nr. 4 BauGB) gestarkt und
nicht nur auf die stadtebauliche Sanierungsmaflnahme beschrankt
bleiben. Die Frage einer weitergehenden gesetzlichen Verankerung
ist bereits im Rahmen des BauGB-Gesetzgebungsverfahrens unter-
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sucht worden; dabei wurde die Bedeutung u. a. auch fir die Vorbe-
reitung von Bauleitplanen betont. Stadtebau-fachliche und rechtspo-
litische Erwagungen verhinderten jedoch eine weitergehende recht-
liche Fixierung. In der Stadtebaupraxis hat sich der stadtebauliche
Rahmenplan jedoch durchaus als Instrument zur Vorbereitung der
verbindlichen Bauleitplanung bewahrt.

Auf den drei Ebenen

Flachennutzungsplanung
Informelle Planung

Bebauungsplanung

wird hinsichtlich der Integration bzw. des Integrationsdefizits der
Immissionsschutzbelange im Folgenden kurz eingegangen:

Fldchennutzungsplanung

Aufgrund der bestehenden Parallelen hinsichtlich der Mal3stabsebe-
ne, des Konkretisierungsgrades und der inhaltlichen Anforderungen
ist der Larmminderungsplan als Pendant zum Flachennutzungsplan
im Bereich des Schallschutzes zu sehen:

Darstellung der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung
und der sich daraus ergebenden
Art der Bodennutzung

Darstellung von Belastungen,
Quellen und MaRnahmen (z. B.
Nutzungszuordnung)

Grundlage: Ermittlung der ab-
wagungserheblichen  Belange,
insb.:

gesunde Wohn- und Arbeitsver-
haltnisse (§1 Abs.5 Satz 2
Nr. 1 BauGB)

Plane des Immissionsschutz-
rechts (§1a Abs.2 Nr.1
BauGB)

Flachennutzungsplan Larmminderungsplan / Schall-

immissionsplan

Pflichtaufgabe der Gemeinden | Pflichtaufgabe der Gemeinden
(§ 1 Abs. 3 BauGB) (§ 47a BImSchG)

Gebiete mit schadlichen Umwelt-
einwirkungen;  Untersuchungs-
raum schutzbedlrftige Nutzun-
gen im gesamten Gemeindege-
biet

gesamtes Gemeindegebiet

So empfehlen z. B das Verkehrs- und Umweltministerium des Lan-
des Brandenburg in einem gemeinsamen Erlass, stadtebauliche
Leitplanungen wie Flachennutzungsplan und Verkehrsentwicklungs-
plan mit der Larmminderungsplanung frihzeitig zu verkn[jpfen.20

Die Verpflichtung zur Aufstellung mindestens eines Schallimmissi-
onsplans ergibt sich bereits aus §47a Abs. 1 BImSchG. Die Praxis
zeigt, dass die Stadte und Gemeinden dieser Verpflichtung noch
nicht ausreichend nachkommen.

Ein geeigneter Ansatz, der Verpflichtung des § 47a BImSchG Nach-
druck zu verleihen sind die Bestimmungen Uber die inhaltlichen An-
forderungen an die Bauleitplane im BauGB.

Unbestritten beinhaltet das Abwagungsgebot nicht nur die Pflicht,

2 Gemeinsamer Runderlass des Ministers fir Umwelt, Naturschutz und Raumord-

nung, des Ministers des Inneren und des Ministers fiir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr zur Durchfiihrung des § 47a BImSchG — Aufstellung von Larmmin-
derungsplanen — vom 16.06.1995 (ABI. 53/95, S. 666)
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die oOffentlichen und privaten Belange gerecht abzuwagen, sondern
zunachst die Pflicht, die erheblichen Belange zu ermitteln. Unter-
bleibt die Ermittlung eines fur die Planung erheblichen Belangs,
stellt dies ein Abwagungsdefizit dar. Der Plan leidet damit an einem
Abwagungsmangel.

§ 1a BauGB konkretisiert in die Abwagung einzustellende, umwelt-
schitzende Belange und nennt dazu die Plane des Immissions-
schutzrechts, wozu auch der Larmminderungs- und der Schallim-
missionsplan gehéren.

Im Hinblick auf die gemeindliche Pflicht zur Ermittlung der in die
Abwagung einzustellenden Belange darf § 1a Abs. 2 Nr. 1 BauGB
folglich nicht so verstanden werden, dass Schallimmissions- und
Larmminderungsplane nur dann zu bertcksichtigen sind, wenn sie
ohnehin vorliegen, sondern dass sie (auch) als Grundlage fir die
planerische Abwagung in der Bauleitplanung, und hier bereits fur die
Flachennutzungsplanung, zu erstellen sind.

Demnach muss zumindest der Schallimmissionsplan regelmaRig als
zwingende Voraussetzung fur einen, den Anforderungen des Abwa-
gungsgebots geniigenden, Flachennutzungsplan gesehen werden.

Zur praktischen Umsetzung dieser Forderung waren die nach § 1
Abs. 6 BauGB fur die Genehmigung der Flachennutzungsplane
zustandigen hoheren Verwaltungsbehdrden entsprechend anzulei-
ten.

Daruber hinaus ist eine dahingehende Regelung in § 47a BImSchG
anzustreben.

Informelle stédtebauliche Planungen, z. B. stadtebauliche Rahmen-

planung

Es wurde wiederholt festgestellt, dass flr die Optimierung des
Larmschutzes im Stadtebau eine friihzeitige Bericksichtigung der
Larmschutzbelange in stadtebaulichen Planungen unerlasslich ist.
Dies betrifft nach der Ebene der Flachennutzungsplanung vor allem

die Ebene der stadtebaulichen Rahmenplanung. Der Begriff der
Rahmenplanung impliziert bereits, dass es hier zuvorderst um die
Klarung der Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung von stadte-
baulichen Projekten geht. Dabei stellt der Larmschutz eine wichtige
Grolde bereits bei der Nutzungsfindung fur eine Flache bzw. umge-
kehrt bei der Standortsuche fir eine Nutzung dar. Im Weiteren ist
eine frihzeitige Beachtung des Larmschutzes entscheidend fur die
Planoptimierung. Dies steht im Gegensatz zur noch weit verbreite-
ten planerischen Praxis, den Larmschutz erst in der Phase der Um-
setzung einer stadtebaulichen Planung mittels Bebauungsplan als
abwagungserheblichen Belang zu ,entdecken®, also zu einem Zeit-
punkt, zu dem die Planung bereits soweit verfestigt ist, dass ein
effektiver La&rmschutz entweder gar nicht mehr, oder nur noch mit-
tels technischer Mal3nahmen, zur Erflllung der rechtlichen Mindest-
anforderungen erreicht werden kann.

Stadtebauliche Rahmenplanung

frihzeitige  Bericksichtigung | = | Standortfindung/ Trassenwahl
des Larmschutzes bei ...

frGhzeitige Beteiligung von|= | Nutzungsfindung
Sachverstandigen zur ...

informelle Abstimmung = frih- | = | Optimierung des stadtebauli-
zeitige Beteiligung von Amtern chen Konzepts, insbesondere
(Umweltdmter, Gewerbeauf-
sicht,  Stralenbaubehoérden)
und sonstigen offentlichen
Stellen zur ...

Nutzungsintensitat
ErschlieRungskonzept

Baustruktur

Da es sich bei den stddtebaulichen Rahmenplanungen um informel-
le Planungen handelt, deren Inhalte und Verfahren nicht gesetzlich
geregelt sind, kann auch die Bertcksichtigung des Larmschutzes
nicht rechtlich vorgegeben werden. Eine von der Gemeinde be-
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schlossene sonstige stadtebauliche Planung im Sinne des §1
Abs. 5 Satz 2 Nr. 10 erlangt dennoch bei der Abwagung im Rahmen
der Aufstellung eines Bebauungsplans umso mehr Gewicht, je um-
fassender sie auch die einzelnen Umweltbelange und damit auch
den Larmschutz bereits bertcksichtigt.

In erster Linie sind aber die Information der Akteure sowie die
Schaffung von finanziellen Anreizen als Mittel zur Starkung des
Larmschutzes auch in informellen stddtebaulichen Planungen zu
sehen.

Finanzielle Anreize kdnnten gezielt im Rahmen der Foérderung von
informellen stadtebaulichen Planungen geschaffen werden, indem
die Berucksichtigung des Larmschutzes in die Anforderungskataloge
der Forderrichtlinien fur stadtebauliche Planungen und Projekte
explizit aufgenommen wird.

Bebauungsplanung

Die im Zusammenhang mit den informellen stadtebaulichen Planun-
gen gedullerte Kritik an der nicht rechtzeitigen Berlcksichtigung der
Larmbelange gilt in noch héherem Male fur die verbindliche Bau-
leitplanung. Hier ist der Stand der Planung in der Regel so weit ent-
wickelt, dass eine grundlegende Anderung der stadtebaulichen Kon-
zeption nicht mehr stattfindet, sondern allenfalls ,reparierend*
marginale Anpassungen und technische Mallnahmen zur Konflikt-
minderung in Frage kommen.

Die angemessene Berticksichtigung der Belange des Larmschutzes
setzt folgende interaktive Vorgehensweise voraus:

umfassende schalltechnische Bestandsaufnahme und Zustands-
bewertung

Formulierung von Umweltqualitatszielen im Bereich des Larmschut-
zes als Grundlage der Entwurfserstellung

schalltechnische Wirkungsanalyse wahrend der gesamten Ent-
wurfserstellung

Anpassung des stadtebaulichen Konzepts und Erarbeitung von
MalRnahmen zur Konfliktvermeidung-/minderung wahrend der ge-
samten Entwurfserstellung

Bewertung und Weiterentwicklung von Siedlungs-
und Bebauungsstrukturen

Das Anpassen von Siedlungs- und Bebauungsstrukturen unter dem
Aspekt der Larmminderung wirft stddtebaulich betrachtet folgende
Fragen auf:

Welche Siedlungsstrukturen sind besonders geeignet, um Larmwir-
kungen emissionsortnah zu vermeiden, d.h. weniger Verkehre zu
erzeugen?

Generell bieten kompakte und gemischte Siedlungsstrukturen
(,kompakte Stadt* und ,Stadt/Region der kurzen Wege*) die besten
Voraussetzungen, Verkehre zu vermeiden.

Nutzungsmischung ist als stadtebauliches Ziel unter Planern nahezu
unumstritten. Es wird als wichtiges Element einer nachhaltigen
Stadtentwicklung und einer Stadt der kurzen Wege gesehen. Die
nachhaltige funktionale Mischung von Nutzungen ist jedoch in gro-
Ren Teilen nicht realisiert. Die reale Entwicklung unserer Stadte ist
weiterhin durch Entmischung und Funktionstrennung gepragt, und
auch im Planungsalltag spielt Nutzungsmischung eine eher unter-
geordnete Rolle. Zwar gibt es in vielen deutschen Stadten Mi-
schungsprojekte, allerdings in der Regel mit Modellcharakter, die die
Ausnahmen gegenuber reinen Gewerbe- und Wohngebieten dar-
stellen. Realisierte Nutzungsmischungen sind vielfach additiv ge-
mischt. Das bedeutet, dass eine Verflechtung der Nutzungen weit-
gehend nicht vorhanden ist und somit die Vorteile einer Nutzungs-
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mischung nicht im vollen Umfang zum Tragen kommen.

Innenstadtnahe Brachen bieten gute Voraussetzungen fur die Ent-
wicklung neuer Nutzungsmischung. Ihre Lage macht sie fir viele
Betriebe und auch fur einige Gruppen von Bewohnern attraktiv. Im
Gebiet selbst oder in der Nachbarschaft vorhandene Nutzungen
bieten Anknipfungspunkte fir eine Profilierung, die die Vermarktung
der Flachen erleichtert. Nutzungsmischung auf Brachflachen kann
fur private Entwickler wirtschaftlich attraktiv sein — ist es aber oft-
mals nicht, da viele insbesondere kleine und mittlere Investoren nur
,monostrukturelle® Entwicklungs- und Vermarktungskompetenzen
mitbringen, d.h. entweder Handel/Gewerbe oder Wohnen entwickeln
wollen/kénnen.

Exkurs: Inwieweit kann Nutzungsmischung dazu beitragen, Verkehr
zu vermeiden?

Eine gunstige Raumstruktur wirkt sich im Prinzip unmittelbar redu-
zierend auf den Verkehrsaufwand aus. Durch Nutzungsmischung
kénnen verkehrsverringernde und -verlagernde Effekte hervorgeru-
fen werden. Zum einen kann eine nutzungsgemischte Struktur eine
Verringerung des Verkehrsaufwandes durch den Verzicht auf Wege
oder durch wegreduzierende Tatigkeitskopplungen (Bildung von
Wegeketten) bzw. Verkirzung der Wegelangen bewirken. Zum an-
deren kann sie eine Verlagerung des Verkehrsaufwandes auf den
nicht-motorisierten Verkehr oder auf den OPNV beglinstigen, was
aber voraussetzt, dass das OPNV-Netz die erforderlichen Wegeket-
ten nachzeichnet (z.B. tangentiales System).21 Bei der Ermittlung
und Untersuchung des ,notwendigen Autoverkehrs® in der Stadt am
Beispiel Karlsruhe und Kaiserslautern wird unter anderem auch

2 vgl. Dr.-Ing. Klaus J. Beckmann: Vortrag im Rahmen eines Forschungsseminars

+Nutzungsmischung als Strategie einer nachhaltigen Stadtentwicklung“, Bundes-
ministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, Dessau
15./16.09.1994; auch: Stadtverkehr und Nutzungsmischung. Was kann Nut-
zungsmischung leisten? in: BfLR [Hrsg.]: Nutzungsmischung im Stadtebau, IfR
Heft 6/7.1995, S. 443 ff.

aufgezeigt, dass eine Verbesserung der raumlich-strukturellen
Rahmenbedingungen (z.B. Ausbau bzw. Starkung einer dezentralen
Versorgungsstruktur, Basiszentren mit Gitern des taglichen Bedarfs
zur wohnungsnahen Versorgung) positive Effekte auf das Verlage-
rungspotential vom MIV auf den OPNV sowie den NMV hat. MIV-
Wege kdnnen so potenziell vermieden werden.”

Wichtig ist eine gesamtheitliche Betrachtung der Funktionen und
Nutzungen, die im Alltagsleben zum Tragen kommen, nicht nur
Wohnen und Arbeiten, da hier das Potenzial zur Verkehrsverringe-
rung eher gering ist. Um zum Arbeitsplatz zu gelangen, werden wei-
te Wegstrecken und ein relativ hoher Zeitaufwand in Kauf genom-
men - hier haben sich die rdumlichen Verflechtungen weitgehend
stark entkoppelt. Quartiersbezogene Freizeitangebote erhdhen zwar
die Bindung der Bewohner und Bewohnerinnen an das Quartier,
verursachen aber kaum den Verkehrsaufwand betreffende Effekte.”®
Es zeichnet sich ab, dass insbesondere der Versorgungsbereich
(taglicher Bedarf) sowie eine damit verbundene Aktivierung des ,Zu-
Ful3-Gehens® groles Minderungspotenzial besitzt.

Bereits auf der Ebene des Flachennutzungsplanes kann mit Hilfe
einer sinnvollen Zuordnung von Flachen und Nutzungen der Grund-
stein fur eine Verringerung des Verkehrsaufkommens gelegt wer-
den. Die richtige Steuerung der regionalen und 6rtlichen Raumex-
pansion kann eine Verkehrsverminderung von bis zu 20 % ermaégli-
chen.”

Eine Forderung im Zusammenhang mit der Stadtstruktur ist die
~otadt der kurzen Wege“. Damit soll den Bewohnern und Bewohne-

22 ygl. H. Topp [Hrsg.]: Notwendiger Autoverkehr in der Stadt, Griine Reihe Nr. 35,

Uni Kaiserslautern, 1996, S. 102 ff.

vgl. BBR [Hrsg.]: Nutzungsmischung und Stadt der kurzen Wege — W erkstatt:
Praxis Nr.7/1999, S. 72 ff.

vgl. Prof. Dr.-Ing. Eckkard Kutter: Nutzungsmischung — ein Beitrag zur Verkehrs-
vermeidung?, in: Prasident der TH Darmstadt [Hrsg.]: Nutzungsmischung — Do-
kumentation eines Fachkolloquiums am 13. Oktober 1992, TH Darmstadt, S. 73
ff.

23

24
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rinnen ermdglicht werden, die Aufgaben des Alltages verkehrsspa-
rend zu bewaltigen. Daneben ist eine funktionsausgeglichene Sied-
lungs- und Nutzungsstruktur wichtig. Sie unterstitzt eine verkehrs-
sparende Raumnutzung. Von zentraler Bedeutung ist hier die Aus-
gewogenheit der Funktionen. Es kann sich also als notwendig er-
weisen, Bedeutungsuberschisse eines Ortes bzw. einer Einrich-
tung (Induzierung von Zielverkehr) abzubauen oder defizitdre Nut-
zungen (Induzierung von Quellverkehr) auszugleichen. ,Uberaus-
gestattete® bzw. ,unterausgestattete® Orte tragen eher zu einem
erhoéhten Verkehrsaufwand bei. Eine erhéhte Nutzungsdichte férdert
die dezentralen, kleinrdumig ausgewogenen Strukturen, denn trotz
geringer Einzugsbereiche kdénnen die Einrichtungen 6konomisch
tragfahig sein. Um eine stadtebaulich integrierte Versorgungsstruk-
tur zu lenken, kénnen sich Zentren- und Einzelhandelskonzepte als
niitzlich erweisen.”

Festzustellen ist, dass die tatséchlichen gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen eine Diskrepanz zu Forderungen einer zukunftsfahigen
Stadt- und Verkehrsplanung darstellen.®® Als Beispiel seien an die-
ser Stelle die Entwicklung der Haushaltsstruktur hin zu Ein-
Personen-Haushalten, die immer noch zunehmende Pkw-Bestand-
zahlen (Zunahme der MIV-Motorisierung), die Individualisierung der
Lebensstile, die Attraktivitat der ,Ferne® (Urlaub) und das Boden-
preisgefiige genannt.”’

Die Nutzungsmischung allein trégt zunachst nur einen kleineren Teil

% vgl. WissOR Dipl.-Ing. Gerd Wiirdemann, BBR: Handlungsfelder der rdumlichen

Planung fiir eine lebenswerte und verkehrssparsame Stadt und Region, in: BBR
[Hrsg.]: Strategien flr einen raum- und umweltvertraglichen Verkehr, IzR Heft
6.1998, S. 351 ff.

vgl. WissOR Dipl.-Ing. Gerd Wiirdemann, BBR: Handlungsfelder der rdumlichen
Planung fiir eine lebenswerte und verkehrssparsame Stadt und Region, in: BBR
[Hrsg.]: Strategien flr einen raum- und umweltvertraglichen Verkehr, IzR Heft
6.1998, S. 351 ff.

vgl. Dr.-Ing. Klaus J. Beckmann: Stadtverkehr und Nutzungsmischung. Was kann
Nutzungsmischung leisten? in: BfLR [Hrsg.]: Nutzungsmischung im Stédtebau,
IfR Heft 6/7.1995, S. 443 ff.

26

27

zur Verkehrsvermeidung und -verlagerung bei. Empirische Untersu-
chungen zeigen auf, dass Unterschiede im Verkehrsverhalten nur
teilweise als kausale Effekte der Nutzungsmischung zu sehen sind.
Entscheidend fur das Verkehrsverhalten ist unter anderem auch die
soziale Situation und die rdumliche Lage anderer Ziele. Das Ver-
kehrswachstum wird zudem wesentlich von Faktoren wie Freizeit-
und Urlaubsverkehr, Dienst- und Berufsverkehr bestimmt”® — die
Nutzungsstruktur nimmt hier so gut wie keinen Einfluss. Die Nut-
zungsmischung ist aber als eine wichtige Basis fur weitere Strate-
gien zur Verkehrsreduzierung zu sehen. Denn nur mit Siedlungs-
strukturen, die ein verkehrssparsames Handeln erlauben, sind ande-
re MalRnahmen Uberhaupt tragbar und sinnvoll. Bei einer weiteren
Entmischung der Nutzungen wird der Weg einer nachhaltigen Ver-
kehrspolitik erheblich erschwert. Flankierend zur ,Stadt der kurzen
Wege® oder zur Nutzungsmischung sind entsprechend andere
Handlungsfelder — im Rahmen einer Gesamtstrategie - zu verfolgen,
z.B. organisatorische Ansatze im strukturellem und individuellen
Bereich, die Einbeziehung der Stadt- und Lebensqualitdt oder fi-
nanzpolitische Instrumente.?

Welche Nutzungen eignen sind als Puffer im Ubergangsbereich
zwischen Stérer und Gestértem bzw. Welche Bewohner- und Nut-
zungsstrukturen sind vertréglich mit den Belastungen im Uber-
gangsbereich?

Ausgehend von der im Baurecht entwickelten Stérgradsystematik
sind dies alle Nutzungen, die nicht stérempfindlich sind gegeniber
Larm und selbst keine bis geringe Stérungen hervorrufen. Da gene-
rell die Tendenz zu gréfieren Einheiten bei Handels- und Freizeitein-

2 vgl. BBR [Hrsg.]: Nutzungsmischung und Stadt der kurzen Wege — W erkstatt:

Praxis Nr.7/1999, S. 72 ff.

vgl. WissOR Dipl.-Ing. Gerd Wirdemann, BBR: Handlungsfelder der raumlichen
Planung fiir eine lebenswerte und verkehrssparsame Stadt und Region, in: BBR
[Hrsg.]: Strategien flr einen raum- und umweltvertraglichen Verkehr, IzR Heft
6.1998, S. 351 ff; auch: BBR [Hrsg.]: Nutzungsmischung und Stadt der kurzen
Wege — Werkstatt: Praxis Nr.7/1999, S. 72 ff.

29
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richtungen besteht, kommen dafiir nur Nutzungen mit geringen Ver-
kehrsaufkommen in Frage. Dies sind im Wesentlichen alle nicht
wohnbezogenen Nutzungen, die in einem ,Mischgebiet gemaR § 6
BauNVO zulassig sind sowie alle Gewerbebetriebe, die in einem
hinsichtlich der zuldssigen Emissionen eingeschrankten Gewerbe-
gebiet zulassig waren, also vorwiegend Betriebe des tertidren Sek-
tors, Dienstleistungsbetriebe mit einem nur tagsuber bestehenden
und nicht allzu hohem Mitarbeiter- und Kundenverkehrsaufkommen.
Es hat sich gezeigt, dass kleine und mittlere Betriebe besonders zur
Mischung von Nutzungen und daher auch als Puffernutzungen ge-
eignet sind. Sie vertragen sich in der Regel besser mit den kleinteili-
gen Strukturen und erzeugen weniger Verkehr. Eine Bindung an das
Quartier ist ebenfalls eher gegeben als bei Grol3betrieben. Oftmals
werden im Rahmen der Mischung von Betrieben und Wohnnutzun-
gen so genannte Positivlisten gefordert, die eine Typisierung der
Betriebe hinsichtlich ihrer Vertraglichkeit mit dem Wohnen beinhal-
ten. Die Praxis zeigt jedoch, dass eine solche Typisierung dem Ein-
zelfall oft nicht gerecht wird und deswegen eine konkrete Beurtei-
lung im Einzelfall notwendig ist. Innerhalb einzelner Branchen gibt
es grofde Spannbreiten von Produktionsweisen, Personal- und Kapi-
taleinsatz und somit auch im Emissionsverhalten bzw. Stérgrad des
Betriebes. Eine Typisierung der Betriebe sowie eine praventive
.worst case“ Betrachtung im Hinblick auf die Eigenschaften des
Betriebes kann dem Mischungsgedanken zuwiderlaufen.*

Die groften Beeintrachtigungen fur das Wohnen entstehen durch
Verkehr, der durch gewerbliche Nutzungen erzeugt wird, insbeson-
dere durch Schwerverkehr der An- und Ablieferung. Auch publi-
kumsintensive Einrichtungen, die Verkehrsstrome in das Gebiet
ziehen, kénnen Stérungen hervorrufen. In diesem Zusammenhang
sind vor allem Freizeiteinrichtungen zu nennen. Des Weiteren sind
Nutzungen, die Verkehr in den Abend- und Nachtstunden induzie-

%0 vgl. BBR [Hrsg.]: Nutzungsmischung im Stédtebau — Endbericht, in Werkstatt:

Praxis Nr. 2/2000, Bonn 2000, S. 26 f.

ren, mit Stérungspotenzialen fur das Wohnen bzw. die Wohnruhe
behaftet. Die Verringerung bzw. méglichst stérungsfreie Abwicklung
des Autoverkehrs/Lieferverkehrs ist daher eine wichtige Anforderung
an mischungsférdernde Planungskonzepte.31

Ein Problem der Nutzungsmischung liegt im Verhaltnis von Pla-
nungs- und Umweltrecht. Die immissionsschutzrechtlichen Bestim-
mungen wirken in der Tendenz erschwerend fur Nutzungsmischung.
Sie werden in der Praxis restriktiv ausgelegt. Dies fordert zusatzlich
die rdumliche Trennung der unterschiedlichen Funktionen. Um die
Rechtssicherheit der Planung zu erreichen, werden mdgliche Kon-
flikte vermieden. Eine informelle Einigung der Akteure Uber Toleran-
zen, Vertraglichkeiten u.d. genieft letztendlich keine rechtliche Ab-
sicherung.

Wie bereits ausgefihrt, fihrt Nutzungsmischung nicht automatisch
zu Verkehrsvermeidung und ist nicht gleichbedeutend mit einer
.otadt der kurzen Wege“. Zumindest Berufsverkehre lassen sich
durch das rdumliche Nebeneinander von Wohnungen und Arbeits-
platzen nicht entscheidend verringern. Dennoch werden von Be-
wohnern gemischter Quartiere weniger Wege mit dem Auto zurtck-
gelegt als in entmischten Gebieten. Angebote in der Nahe werden
also angenommen. Dies liegt vor allem daran, dass die Wege von
der Wohnung zu privaten und &ffentlichen Versorgungseinrichtun-
gen und Dienstleistungen kirzer sind und sehr viel haufiger mit dem
Fahrrad und zu Full zurtickgelegt werden. Fur Bevdlkerungsgrup-
pen mit eingeschrankter Mobilitdt (Kinder, Jugendliche, Alleinerzie-
hende, Altere) ist das ein groRer Vorteil des Wohnstandorts, der ihre
Wohnzufriedenheit fordert. Hieraus ergibt sich auch der Ansatz fir
besser geeignete Bewohner- und Nutzungsstrukturen in den Uber-
gangsbereichen. Weiterhin ist der Handlungsspielraum aufgrund
des Dirittschutzes immissionsschutzgesetzlicher Regelungen tat-
sachlich auf Beeintrachtigungen durch Gerdusche bis zu den an die
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in den einschlagigen Regelwerken verfestigten Immissionsgrenz-, -
orientierungs- und -richtwerten flr Mischgebiete beschrankt.

Vor diesen Hintergrund und der in der Praxis festzustellenden Di-
vergenz zwischen nach immissionstechnischen Aspekten optimier-
ter Planung und Nachfrage des Marktes wurde auf eine praxisnahe
Ausrichtung des Planungsleitfadens fur hdufig vorkommende Pla-
nungsfalle, dies sind

Planung im Bestand

kleinrdumige Neuplanung

Wert gelegt. GrofRflachige Neuplanungen werden seltener — die
Restrukturierung im Bestand ist die stddtebauliche Zukunftsaufgabe.

Bewertung und Weiterentwicklung von Abstim-
mungs- und Beurteilungsmodellen

Verwaltungsinterne Kooperation

Anforderungen

Im Bereich der ,Immissionsschutzplanung® findet Abstimmung in der
Regel Uberwiegend innerhalb eines kleinen Kreises an Beteiligten
statt, der Abstimmungsbedarf ist jedoch sehr hoch. Vor diesem Hin-
tergrund sollten Abstimmungsverfahren dem hohen Abstimmungs-
bedarf gerecht werden und den Informationsaustausch sicherstellen.
Es werden keine Abstimmungsverfahren gesucht, die in erster Linie
fur eine hohe Anzahl an Beteiligten geeignet sind.

¥ BBR [Hrsg.]: Nutzungsmischung im Stadtebau — Endbericht in Werkstatt: Praxis

Nr. 2/2000, Bonn 2000, S. 28 f.

Bewertung von Beteiligungsverfahren

Die Beteiligung der Trager offentlicher Belange wurde in diesem
Zusammenhang als formelles Verfahren untersucht. Im Rahmen der
Larmschutzplanung stellt sich jedoch insbesondere das Problem,
dass die Zustandigkeiten fur verschiedene Larmarten haufig auf
unterschiedliche Trager 6ffentlicher Belange verteilt sind.

Innerhalb der informellen Verfahren erweisen sich Verfahren zur
frihzeitigen Vorabstimmung (zwischen Fachbehdrden, externen
Planern, Gutachtern) als sehr geeignet, so z.B. Abstimmungsrun-
den, Workshops, Foren.

Kooperation zwischen Verwaltung und Biirgern

Anforderungen

Vor dem Hintergrund der dargestellten Problematik ist eine Blrger-
beteiligung, die den Blrgern Einflussmdglichkeiten und Entschei-
dungskompetenzen Ubertragt, in der ,Immissionsschutzplanung® oft
nicht in dem Rahmen maoglich, wie es bei z.B. einer stadtebaulichen
Planung. Eine Beteiligung bei der Konzepterarbeitung, die bei rein
stadtplanerischen Projekten oft angebracht ist, funktioniert hier nicht
zwangslaufig ebenso.

Aufgrund der aufgefiihrten Uberlegungen wird das Beteiligungsziel
beim Larmschutz verstarkt in der Information und Akzeptanzschaf-
fung fur die rechtlichen Vorschriften und Fachplanungen gesehen. In
der Regel wird sich eine Beteiligung von Betroffenen an der Erarbei-
tung von Ldsungskonzepten eher auf héherer Malstabsebene an-
bieten, so z.B. im Bereich der Verkehrsvermeidung.32 Je detaillier-
ter eine Planung ausgearbeitet wird, desto starker gewinnen die
technischen und rechnerischen Aspekte an Bedeutung und desto
geringer werden die kreativen Spielrdume der Beteiligten.

%2 Beispiel einer Birgerbeteiligung an der Larmsanierung: http://www.sylvie.at
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Bewertung von Beteiligungsverfahren

Beteiligungsverfahren missen in diesem Hintergrund in erster Linie
einen hohen Grad an Informationsvermittiung an die Burger gewahr-
leisten sowie Moglichkeiten fur Ruckfragen und zur Diskussion
schaffen.

Innerhalb der formellen Beteiligungsverfahren ist die ,6ffentliche
Auslegung® lediglich in geringem Male fur die Beteiligung geeignet,
da keine Moglichkeit gegeben ist, Grundlagenwissen zu vermitteln,
weiterhin ist der Zeitpunkt der Auslegung als problematisch zu be-
werten. Die Einwohnerfragestunde oder der Erdrterungstermin wei-
sen dagegen eine grundsatzliche Eignung zur Beteiligung auf, das
Problem einer ausfuhrlichen Informationsvermittlung ist jedoch e-
benfalls gegeben.

Folgende informelle Verfahren kénnen aufgrund der dargestellten
Anforderungen als geeignet bewertet werden:

Verfahren, die der Information der Beteiligten dienen (Ausstellung,
Wurfsendung)

Verfahren, die neben der Informationsvermittiung gleichzeitig Még-
lichkeiten zur Diskussion / Rickfragen bieten (Burgerversammlung,
ggf. Ortsbegehung)

Verfahren, die Raum lassen fir eine Informationsvermittiung, Dis-
kussion und gemeinsame Erarbeitung von Ld&sungskonzepten
(Workshops, Werkstatten, Arbeitsgruppen)

Verfahren, die die Blrger in der Wahrnehmung ihrer Rechte und
Interessen unterstutzen (Blrgernahe Beratung, Burgerbeauftragter)

Kooperation zwischen Verwaltung, Biirgern und Investoren

Die Anforderungen an die Kooperation zwischen Verwaltung, Bur-
gern und Investoren sind vergleichbar mit denen an die Kooperation
zwischen Verwaltung und Birgern. Die Bewertung und Empfehlung
erfolgt daher analog zur Kooperation zwischen Verwaltung und Bur-

gern.

Weiterentwicklung: friihzeitiger Konfliktbewaltigung

Ein wesentlicher Aspekt bei einer nachhaltigen stadtebaulichen Pla-
nung ist das rechtzeitige Einbringen der stadtebaulichen Larmvor-
sorge in den Planungsprozess. Voraussetzung ist daher in jedem
Falle das Einbringen von Fachkompetenz von Beginn an vor allem
aus zweierlei Sicht:

Larmschutzaspekte werden unmittelbar in die Planung eingebracht
und somit die Planung interaktiv optimiert.

Variantenbetrachtungen sind zu Anfang, da die Planung noch offen
und flexibel ist, einfacher und unmittelbar den Stadtebau modellie-
rend einzubringen; im Optimalfall steht das gesamte Repertoire an
Larmschutzmalnahmen zur Verfugung.

Je spater im Planungsprozess die schalltechnische Fachkompetenz
ansetzt, um so geringer wird die Bandbreite der aktiven Gestaltung
des Larmschutzes. Ab einem gewissen, aber diesbezuglich ent-
scheidenden, Punkt der Planung ist nur noch ein Reagieren bzw.
,Reparieren“ von Planung moglich. Entsprechend gering ist dann
oftmals die stadtebauliche Qualitat der Malinahmen bzw. die Akzep-
tanz bei den Planbeteiligten und am Ende bei den Betroffenen.

Oftmals handelt es sich auch um ein Paket von Malinahmen, die
kleinrdumige Effekte bis hin zu der ,Generallésung® beinhalten. Die
Durchsetzbarkeit suboptimaler MalRnahmen steigt, wenn alle Betei-
ligten den Prozess erfahren haben, in dem aufgrund sich veran-
dernder Rahmenbedingungen optimale Varianten aufgegeben wer-
den mussten.

Die Praxis zeigt, dass eine frihzeitige Konflikterkennung bzw. -
I6sung insbesondere durch informelle Verfahren der Beteiligung
aulerhalb der gesetzlichen Ordnung der Bauleitplanung geeignet
ist. Konstruktiv ist dies jedoch in der Regel nur, wenn vor allem die
Trager oOffentlicher Belange ausreichende Sensibilitat fur die unter-
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schiedlichen Planungsarten und deren Funktionen mitbringen; die
Sicherung berechtigter Wahrnehmungskompetenz ist in den letzten
Jahren durch verschiedene Schulungs- und Beratungsmafnahmen
z.B. in den Gewerbeaufsichtsdmtern verschiedener Lander verbes-
sert worden.*®

Generell lasst sich jedoch feststellen, dass insbesondere auf der
informellen Ebene die Kooperationsbereitschaft und das konstrukti-
ve Einbringen von Fachkompetenz und gegebenenfalls Detailkennt-
nissen am hoéchsten ist. Problematisch dabei kann aber aufgrund
der Unverbindlichkeit der Aussagen - oftmals werden nur mindliche
Aussagen getatigt - ein ,Rickrudern® im offiziellen Beteiligungsver-
fahren sein. Empfohlen wird daher, Inhalte und Ergebnisse der in-
formellen Abstimmung schriftlich zu protokollieren und wann immer
moglich von den Beteiligten abzeichnen zu lassen. Das hierdurch
erreichbare Mehr an Verbindlichkeit fir die Lésung der Planungs-
aufgabe flhrt letztendlich auch zu einer Verfahrensbeschleunigung.

Zur frihzeitigen Konflikterkennung und Losung ist darlber hinaus
folgende Problemstellung zu beachten: auch im Vorfeld und im in-
formellen Verfahren kann eine Planung am griinen Tisch eine unzu-
reichende Integration der MaRnahmen nachsich ziehen. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn das Verwaltungshandeln und
politische Handeln im Dissens liegen. Je nach politischer Konstella-
tion des Tragers der Planungshoheit kann das prinzipiell eher bo-
dengebundene Verwaltungshandeln, das in erster Linie den Min-
destschutz im Rahmen des vorgegebenen rechtlichen Korsetts zum
Immissionsschutz verfolgt, auf das doch eher politisch motivierte
Handeln der Verwaltungsspitze treffen. Von der einen Seite werden
dann Larmschutzmalinahmen unter der gesetzlich vorgegebenen
Kosten-Nutzen-Relation betrachtet und bewertet, von der anderen
Seite jedoch oftmals ein Mehr an Immissionsschutz fir politisch

% Weiterfiihrend dazu Prof. Dr. Ferdinand Kirchhof, ,Die Optimierung der Beteili-

gung der Trager offentlicher Belange an Bauleitplanungsverfahren®, Stuttgart:
Staatsanzeiger fiir Baden-Wirttemberg, 1994

geboten erachtet. Dies trifft insbesondere immer wieder bei den
unglicklichen Einzelfallgestaltungen der Verkehrslarmschutzverord-
nung (16. BImSchV) und dem damit verbundenen rechtlich gebote-
nen Larmschutz zu. Die Erfahrung zeigt, dass mancherorts ein
Larmschutzwall oder eine Larmschutzwand sehr wirkungsvoll nicht
nur im technischen Sinne sein kdnnen auch wenn sie rechtlich nicht
geboten ware. Bei umfangreicheren Planungen, die z.B. mit einer
erheblichen Verkehrserzeugung einhergehen, kann damit durchaus
das ,Abwehrpotential® der Betroffenen bzw. der Blrger gegeniber
dieser Planung gesenkt werden.

Exkurs:
Grundséatzliche Bewahrung informeller Verfahren

.Im Ergebnis ist festzustellen, dass sich die informellen Beteili-
gungsverfahren, die zeitlich vor und neben den gesetzlich vorgese-
henen Beteiligungsstufen ablaufen, bewahrt haben; sie werden auch
einhellig als zulassig angesehen. Von staatlicher wie von kommuna-
ler Seite besteht daran ein grol3es Interesse; beide Seiten machen
vom informellen Verfahren regelmafig Gebrauch. nach den Eindru-
cken der mindlichen Befundaufnahme wirkt das informelle Verfah-
ren in der Regel auf eine friihzeitige und sachgerechte Optimierung
des Planentwurfes hin; es ist allerdings nicht auszuschlief3en, dass
bereits diese Art der Beteiligung die Gefahr einer vorschnellen ,Ka-
pitulation“ der Gemeindeverwaltung vor muandlichen, detailliert ge-
aullerten Winschen staatlicher Stellen unter Umgehung des Ge-
meinderats in sich birgt. Insgesamt scheint diese Gefahr aber nicht
sonderlich groR zu sein. Uberdies ist zu bedenken, dass das infor-
melle Verfahren, weil es in Form von Fachgesprachen, Interessen-
zirkeln, telefonischen Kontakten und &ahnlichem stattfindet, einer
normativen Lenkung kaum zuganglich ist. Therapievorschlage die
hier ansetzen, werden regelmaflig ins Leere gehen.“ (zitiert aus:
Kirchhof, Ferdinand: ,Die Optimierung der Beteiligung der Trager
offentlicher Belange an Bauleitplanungsverfahren, Stuttgart: Staats-
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anzeiger fir Baden-Wirttemberg, 1994, Seite 89).

Als schwierig erweist sich beim Verkehrslarmschutz die Identifizie-
rung des Tragers offentlicher Belange. Fur klassifizierte Stral3en
sind grundsatzlich die Baulasttrager, also in der Regel die Stralien-
baubehérden, zustandig, bei den Gemeindestralien die Gemeinde
selbst. Bei beiden ist jedoch keine bis mangelnde Fachkompetenz
zur stadtebaulichen Larmvorsorge vorhanden. Physikalisch-
technisches Grundwissen zum Immissionsschutz ist hingegen bei
den Fachbehdrden, die sich mit dem Gewerbeldrm auseinanderset-
zen vorhanden. In einigen Bundeslandern, so z.B. in Baden-
Wirttemberg, sind die ,Fachdienste fur Bauleitplanung® als Abtei-
lung der Gewerbeaufsichtsdmter fur den umfassenden Immissions-
schutz in der Bauleitplanung zusténdig. Durch entsprechende Infor-
mationen und Schulungen werden diese Fachdienste Uber eine
entsprechende Formularbindung in ihrer Rolle als Trager 6ffentlicher
Belange gehalten, im Rahmen der Beteiligung Informationen zu
allen Larmarten der Kommune zur Verflgung zu stellen. Da dies
nicht in allen Bundeslandern bzw. Regionen die Praxis darstellt, ist
dies ein wichtiger Ansatzpunkt, um zu einem geénderten Selbstver-
stédndnis der Fachbehdrden und in der Folge eine gezielte ,Wahr-
nehmung“ des Verkehrsldrmschutzes im Rahmen der Bauleitpla-
nung zu gewahrleisten.

Handlungsansatz: Vermeidung/Begrenzung von Verkehrslarmfern-
wirkungen (Verkehrsmengenkontingentierung)

Aufgrund der fortschreitenden Rechtsprechung zum Verkehrslarm-
schutz gewinnt in den letzten Jahren das Thema der Verkehrslarm-
fernwirkungen immer gréRere Bedeutung im Stadtebau. Stadtebau-
liche Planungen von verkehrserzeugenden Vorhaben bzw. Nutzun-
gen wie Dienstleistungsparks, grof3flachiger Einzelhandel und Frei-
zeitprojekte wie Grol3kinos oder Spalibader sind ,Frequenzbringer”
im motorisierten Individualverkehr. Dabei fuhrt die Verkehrserzeu-
gung auf dem umliegenden Stral3ennetz tags aber auch insbeson-

dere nachts gerade in Innenstadtlagen oder Randlagen der Citys zu
Immissionskonflikten. Die neugeplanten Nutzungen treffen dabei auf
ein bereits stark vorbelastetes Verkehrssystem, dass bereits im
Status Quo insbesondere an der Strallenrandbebauung zu unzu-
mutbaren Larmbeeintrachtigungen flhrt. Zur Verdeutlichung der
Brisanz dieser Thematik sei folgender Auszug aus der Urteilsbe-
grindung des OVG Rheinland-Pfalz im Rahmen einer Normenkon-
trollklage zu einem stadtischen Innenstadtparkhaus (AZ: 1 C
11636/98.UVG) ausgefihrt.

~Sowohl die Verkehrsldarmschutzverordnung, die letztendlich die
Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung aufgreift, wie auch die
frhere Praxis (Kuschnerus, a.a.0.) gehen bzw. gingen davon aus,
dass es bei einer Uberschreitung eines bestimmten Larmgrenzwer-
tes nicht mehr mafigeblich ist, ob die Erhdhung mindestens 3 dB(A)
betragt, sondern dass dann jegliche Erhéhung eine zur Larmvorsor-
ge zwingende wesentliche Anderung darstelle. Seinen Niederschlag
hat dies in § 1 Abs. 2 der Verkehrslarmschutzverordnung gefunden.
Mit anderen Worten ausgedrlckt, geht der Verordnungsgeber, ge-
stitzt auf fachliche Aussagen, offenkundig davon aus, dass jede
Erhdéhung der Verkehrslarmbelastung ab einem Grenzwert von 70
dB(A) tags und 60 dB(A) nachts grundsatzlich eine entsprechende
Larmvorsorge nachsich ziehen muss. Vor diesem Hintergrund er-
weist sich die Uberlegung, eine diese Grenzwerte bereits deutlich
Uberschreitende Larmvorbelastung kdénne ohne entsprechende
Larmvorsorge erhéht werden, solange die Erhéhung unterhalb der
Wahrnehmbarkeitsschwelle liege, nicht als eine tragfahige Grundla-
ge fur die planerische Abwagung. Die Erkenntnisse der Larmwir-
kungsforschung, die in der Verkehrslarmschutzverordnung ihren
Niederschlag gefunden haben, mussen namlich ihre gleiche Be-
rucksichtigung finden im Rahmen der nach § 1 Abs. 6 BauGB vor-
zunehmenden Abwagung. Mal3geblich ist insoweit nicht ob die ent-
sprechende Verordnung oder eine sonstige gesetzliche Regelung
unmittelbar Anwendung findet. Entscheidungserheblich und fiir die
Abwagung beachtlich ist vielmehr, ob es fachliche Erkenntnisse gibt,
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die bei der Abwagung zu bertcksichtigen sind, damit den in sie ein-
zustellenden Belangen das richtige Gewicht zugemessen werden
kann.

Aus den gleichen Erwagungen vermag der Senat auch nicht der
Uberlegung der Antragsgegnerin zu folgen, die bestehende Larm-
vorbelastung sei zwar moglicher Weise bereits gesundheitsgefahr-
lich, die von der Antragsgegnerin selbst zugrunde gelegte Larmer-
héhung von weniger als 3 dB(A) kénne gleichwohl nicht kausal far
eine Erhéhung der Gesundheitsgefahrdung sein, weil diese erst bei
einer Erhdhung um mindestens 3 dB(A) eine Veranderung erfahre.
Dem liegt offensichtlich die Vorstellung zugrunde, eine Veranderung
der oberhalb eines bestimmten Larmgrenzwertes angenommenen
Gesundheitsgefahrdung trete lediglich dann ein, wenn sich die Ver-
kehrslarmbelastung gleichsam in Spriingen von mindestens 3 dB(A)
verandere. Worauf sich die Antragsgegnerin in diesem Zusammen-
hang stutzt, wird jedoch nicht ndher dargelegt. Nach den vorstehen-
den Ausfihrungen ist vielmehr davon auszugehen, dass oberhalb
von 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts jegliche Veranderung - un-
geachtet ihrer Wahrnehmbarkeit - die Gesundheitsgefahrdung ver-
starkt und deshalb im Rahmen der Abwagung beachtlich ist. Unab-
hangig davon, dass unterhalb der vorgenannten Grenzwerte der
Verordnungsgeber wie auch die frhere Rechtsprechung Larmver-
anderungen von weniger als 3 dB(A) nicht als anspruchsauslésend
bezlglich entsprechender Larmschutzmallnahmen angesehen hat,
war gleichwohl immer anerkannt, dass auch solche geringeren
Larmerhdhungen grundsatzlich im Rahmen der Abwagung nach § 1
Abs. 6 BauGB zu berucksichtigen sind. (Bundesverwaltungsgericht,
Beschluss vom 19.02.1992, NJW 1992, 2844 f.)*

In letzter Konsequenz bedeutet diese Betrachtungsweise, dass be-
stimmte verkehrserzeugende Vorhaben in dieser Form nicht mehr
planbar sind. Da mittlerweile nicht nur an innerstédtischen Haupt-
verkehrsstralRen die genannte 70/60 dB(A) Schwelle erreicht bzw.
bereits Uberschritten ist, wirden zwangslaufig diese Vorhaben

Larmschutzkonzepte gréReren Ausmalles zur Konfliktbewaltigung
nachsich ziehen. Je nach Lange und baulichem Zustand der Stra-
Renrandbebauung ziehen bereits geringfiigige Uberschreitungen
dieser Schwelle - das kdnnen wenige hundert Kfz nachts sein - qua-
si eine Larmsanierung nach sich. Da das entsprechende Vorhaben
bzw. die Planung daflr ursachlich verantwortlich ist, sind auch die
Kosten, die im Rahmen der Larmsanierung anfallen, zumindest in
Teilen diesem Vorhaben zuzurechnen und kénnen dieses schnell
unwirtschaftlich machen. Insbesondere bei Vorhaben privater Inves-
toren stellt sich dann die Kostenibernahme durch die &ffentliche
Hand im Rahmen der Larmsanierung gerade in Zeiten leerer Haus-
haltskassen der Gemeinden als nicht zielfihrend weil nicht durch-
setzbar dar. Eine ,Wegwagung“ dieses Konflikts aus Kostengriinden
scheidet aus, da die Rechtsprechung dieses als Abwagungsfehler
rigen muss.

In Planvorhaben, in denen nicht durch die Erhéhung des OPNV-
Anteils Kompensationseffekte bezlglich der Verkehrsmengenerzeu-
gung erzielt werden koénnen, stellt sich insbesondere bei der Uber-
planung/Wiedernutzung von innerstadtischen Brachflachen die Fra-
ge nach dem Umgang mit diesem KO-Kriterium. Die Rechtspre-
chung der letzten Jahre konsequent angewendet bedeutet dies, das
viele Gemeinden in ihrer Stadtentwicklung blockiert oder zumindest
gehemmt wurden. Das dies derzeit nicht der Fall ist, liegt tatsachlich
nur an einem ,Vollzugsdefizit‘. So werden in den Verkehrsmengen-
prognosen die Auswirkungen oftmals nicht weitreichend genug be-
trachtet, die Larmwirkungen weiterhin falsch unter dem Wahrnehm-
barkeitskriterium bewertet, die Konfliktbewaltigung nachfolgenden
Verwaltungsverfahren Uberlassen oder ganzlich vernachlassigt.

In diesem Zusammenhang ist aber auch generell die Frage nach
einer Zielwertdefinition fur Auflenpegel zustellen. Bei entsprechen-
der Bauweise (Blockrand-, Reihenhausbebauung) mit Grundrissori-
entierung ist es letztlich nur von untergeordneter Bedeutung, welche
AuRenlarmpegel an der Fassade erreicht werden. Vielmehr kommt
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es (mdglicherweise nur) auf die Einhaltung von Innenpegeln insbe-
sondere in Schlafrdumen an, wenn kein schitzenswerter Aulien-
wohnbereich vorhanden ist. Wichtig dabei ist, das der Betroffene
allzeit die Mdglichkeit hat, auf der larmabgewandten Seite Ruhe-
rdume aufzusuchen — das kdénnen Hinterhdfe, Balkone, Terrassen,
Dachgarten, Galerien, Wintergarten, Mietergarten, Grin- und Frei-
flachen, Loggien u.a.m. sein. Dort muss gesichert sein, dass diese
Ruherdume nicht durch andere Larmquellen — z. B. durch Fluglarm
,von oben“ beeintrachtigt werden. Insofern kommt der Gesamtlarm-
betrachtung gerade in Innenstadten eine besondere Bedeutung zu.

Zur Bewaltigung von Verkehrslarmfernwirkungen wird es aufgrund
der komplexen Verflechtung immissionsschutz- und bauplanungs-
rechtlicher Rahmenbedingungen keine Patentldsungen geben. Ein
moglicher Ansatz kdnnte in Anlehnung an die Gewerbeldrmkontin-
gentierung die ,Verkehrsmengenkontingentierung® sein. Hier ist
insbesondere die vorbereitende Bauleitplanung, die Flachennut-
zungsplanung, und die in diesem Zusammenhang zu erstellende
Schallimmissionsplanung gefragt. Flachen, die relevante Verkehre
erzeugen, sind damit auch unter dem Aspekt ihres Zusammenwir-
kens auf Teil- oder gesamtstadtischer Ebene zu betrachten und zu
bewerten. Zusatzliche Verkehrsmengen an bestimmten Abschnitten
des Netzes, so muss der inhaltliche Ansatz lauten, kdnnen nur
durch entsprechende Kompensationsmaf3nahmen im vorhandenen
Netz ermdglicht werden. Dazu ist es jedoch unabdingbar, sich einen
Uberblick (iber die vorhandenen grenzwertigen Belastungen und
deren verkehrs- bzw. immissionstechnischen Zusammenhange zu
verschaffen. Auch hier kann das Instrument der Larmminderungs-
planung grundséatzlich bei entsprechender Teilbetrachtung in diese
Richtung eine ausreichende Aussagescharfe liefern.

In der Folge ist dort, wo letztendlich Larmschutzkonzepte der einzi-
ge Ausweg bleiben, Uber die Mdglichkeit der privaten Finanzierung
bzw. Kofinanzierung von LarmschutzmafRnahmen durch (indirekte)
Verursacher von Verkehrslarmfernwirkungen nachzudenken. Es

kann im Sinne des nachhaltigen Stadtebaus nicht akzeptiert werden,
dass z. B. ein geplanter Baumarkt durch seine zu erwartenden Kun-
denverkehre oder der Aus-/Neubau eines Sportstadions das unmit-
telbar umliegende StraRennetz larmtechnisch zum Uberlaufen
bringt* und keinerlei Kostenbeteiligung an erforderlichen Larm-
schutzmalRhahmen wie z.B. einer Larmsanierung stattfindet, ja dar-
Uber hinaus noch andere Planungen, die dasselbe Strallennetz
beanspruchen, in der Folge blockiert bis unmdglich macht. Ausge-
hend vom Verursacherprinzip scheint daher die Umlegung der Kos-
ten fur Larmschutzkonzepte, die durch Verkehrslarmfernwirkungen
entstehen, auf Baugebiete/Grundstliicke mit verkehrserzeugenden
Nutzungen sinnvoll und geboten. Ahnlich wie Larmschutzwélle oder
-wande als ErschlieBungsanlage zu betrachten sind und damit auf
die ErschlieRungskosten z.B. des davon profitierenden Wohngebiets
umgelegt werden kdnnen, ware hier der Ansatz einer analogen Um-
legung auf entsprechende Planvorhaben in einem noch zu untersu-
chenden Verteilungsschlissel zu diskutieren. Dieser Verteilungs-
schlussel kénnte z.B. Eingang finden in den Vertragsstadtebau (In-
vestorenstadtebau). Ergdnzende Regelungen sind z. B. in den je-
weils landerspezifisch vorhandenen Einzelhandelserlassen mit Aus-
fuhrungshinweisen zur Verkehrserzeugung und Umlegung der Kos-
ten fur Larmschutzkonzepte aufzunehmen.
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