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Anpassung dn den Klimawandel in der Schweiz
1. Teil: Ziele, Herausforderungen und Handlungsfelder

Neun Sektorstrategien

Acht sektorentbergreifende Herausforderungen

- Zunehmende Hitzebelastung

- Zunehmende Sommertrockenheit

- Steigendes Hochwasserrisiko

- Abnehmende Hangstabilitat

- Steigende Schneefallgrenze

- Beeintrachtigung der Wasser, Boden und Luftqualitat

- Lebensraume, Artenzusammensetzung und Landschaft
- Schadorganismen, Krankheiten und gebietsfremde Arten



Anpassung dn den Klimawandel in der Schweiz

2. Tell: Aktionsplan 2014-2019

Massnahmen
Wasserwirtschaft

Umgang mit Naturgefahren
Landwirtschaft
Waldwirtschaft

Energie

Tourismus
Biodiversitatsmanagement
Gesundheit
Raumentwicklung
Wissensgrundlage
Koordination

11 Massnahmen
7 Massnahmen
6 Cluster

4 Massnahmen
8 Massnahmen
2 Massnahmen
7 Massnahmen
4 Massnahmen
5 Massnahmen
5 Massnahmen
4 Massnahmen




Auftrag zur Berichterstattung

Bundesratsheschluss vom 9.4.2014

10.Das UVEK wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit
den am Aktionsplan beteiligten Departementen alle
zwel Jahre einen Bericht Uber den Stand der
Umsetzung des Aktionsplans (Controlling Bericht) zu
erstellen und bel Bedarf dem Bundesrat zur Kenntnis
zu bringen sowie dem Bundesrat bis Ende 2017 Uber
die Fortschritte bei der Umsetzung der Strategie und
die erzielte Wirkung Bericht zu erstatten und
Vorschlage zum weiteren Vorgehen zu unterbreiten.
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Wirkungsmodell und verschieden Elemente
der Vollzugkontrolle und Evaluation
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@  Wirkungsmodell

Controlling
Monitoring Konzept Umsetzung Output Outcome
_====ﬂ==========
Kontext © " "" Interdepartementaler "Anpassungsstrategie, IAnpassung in
E " ﬁussdtl:hussfl(:idmza, "Aktifn%p!?n, sek-' | Ilsektorlale Politiken
: - andlungsfe torale Teilstrategien integriert
AL T 2|l T |
2 "" Koordinations- | Anpassungs-
Mitigation E:’ Koordiniertes " Koordination durch " leistung Bund, Er- | Iversténdnis erhéht
m =
Adaption CO,-Gesetz & " Vorgehen bei der "H-Eﬁ;li Abteilung IlfBD(JSiz';]?g:;?glllﬁLng | I
lricmmanier  r=====l====
(CO -Geset —_——————
I Art_zallﬁ’l?ﬂzrag | ISekturenin ""Massnahmen ""Anpasgungsniveau
Folgen des % " Bundesrat) | | Kooperation mit "" "" durch Anderung von
Klimawandels o " | ihren Partnern _ " " W!ssen, Bewussl—_
© | {Kgntone, Gemeinden, " " sein, Verhalten bei
k= " | |Pr|\ra‘.e] " " den Adressaten
© " " geandert

Kontextanalyse

Evaluation

Anpassungsfahigkeit
gesteigert, Chancen
genutzt, Risiken mini-
miert durch koor-
diniertes Vorgehen

Anpassungsfahigkeit
gesteigert, Chancen
genutzt, Risiken
minimiert durch
umgesetzte Mass-
nahmen

Prozess-

Vollzugskontrolle Evaluation:

Evaluation

Bund alle 2 Jahre
Kanton alle 5 Jahre

Wirkung Anpassungsstrategie,
Wirkung Koordinationsleistung
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Vollzugskontrolle Bundesamter

Monitoring

Kontext

Klimapolitischer
Kontext

Mitigation
Adaption CO,-Gesetz

Folgen des
Klimawandels

Kontextanalyse

Strategische Ebene

Operative Ebene

Konzept

Koordiniertes
Vorgehen bei der
Anpassung an
den Klimawandel
(CO,-Gesetz

Art. 8, Auftrag
Bundesrat)

Umsetzung

Interdepartementaler
Ausschuss Klima,
Handlungsfeld 2
(IDA-Klima, HFZ)

Koordination durch
BAFU, Abteilung
Klima

Sektoren in
Kooperation mit
ihren Partnern

(Kantone, Gemeinden,

Private)

Controlling

Output

Anpassungsstrategie,
Aktionsplan, sek-
torale Teilstrategien

Koordinations-
leistung Bund, Er-
folgskontrolle,
Berichterstattung

Massnahmen

Evaluation

Outcome

Anpassung in
sektorale Politiken
integriert

Anpassungs-
versténdnis erhdht

Anpassungsniveau
durch Anderung von
Wissen, Bewusst-
sein, Verhalten bei
den Adressaten
gedndert

Schwerpunkt Berichterstattung
2015 und 2017:
Umsetzung der Massnahme

Impact

Anpassungsfahigkeit
gesteigert, Chancen
genutzt, Risiken mini-
miert durch koor-
diniertes Vorgehen

Anpassungsfahigkeit
gesteigert, Chancen
genutzt, Risiken
minimiert durch
umgesetzte Mass-
nahmen
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Vollzugskontrolle Bundesamter
Standardisierter Fragebogen

« Stand Umsetzung der Massnahmen im Aktionsplan
2014 - 2019

« Wirkung der Massnahmen bez.
* Ubergeordneter Ziele der Anpassungsstrategie
» Ziele Herausforderungen
- Zlele der Massnahmen
 Anderungsbedarf:
+ Ziele und Inhalt der Massnahme
* Personelle und finanzielle Ressourcen
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Vollzugskontrolle Bundesamter
Stand Umsetzung der Massnahmen (2017)

= Umsetzung abgeschlossen

14
= |In Umsetzung,
fortgeschritten
® In Umsetzung, Anfangsphase
16 m In Planung
22

m Umsetzunge zuruckgestellt

9
5
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Berichterstattung Kantone

Monitoring

Kontext

Klimapolitischer
Kontext

Mitigation
Adaption C0O,-Gesetz

Folgen des
Klimawandels

Kontextanalyse

Strategische Ebene

Operative Ebene

Konzept

Koordiniertes
Vorgehen bei der
Anpassung an
den Klimawandel
(CO,-Gesetz

Art. 8, Auftrag
Bundesrat)

Umsetzung

Interdepartementaler
Ausschuss Klima,
Handlungsfeld 2
(IDA-Klima, HF2)

Koordination durch
BAFU, Abteilung
Klima

Sektoren in
Kooperation mit
ihren Partnern

(Kantone, Gemeinden,

Private)

Controlling

Qutput

Anpassungsstrategie,
Aktionsplan, sek-
torale Teilstrategien

Koordinations-
leistung Bund, Er-
folgskontrolle,
Berichterstattung

Massnahmen

Evaluation

OQutcome

Anpassung in
sektorale Politiken
integriert

Anpassungs-
verstandnis erhéht

Anpassungsniveau
durch Anderung von
Wissen, Bewusst-
sein, Verhalten bei
den Adressaten
geadndert

Bestandaufnahme 2015:
Massnahmen und Strategien

Impact

Anpassungsfahigkeit
gesteigert, Chancen
genutzt, Risiken mini-
miert durch koor-
diniertes Yorgehen

Anpassungsfahigkeit
gesteigert, Chancen
genutzt, Risiken
minimiert durch
umgesetzte Mass-
nahmen
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Berichterstattung Kantone
Standardisierter Fragebogen

1. Tell: Fragen zum sektorenubergreifenden Vorgehen
bel der Anpassung an den Klimawandel.

2. Teil: Fragen zu sektorenspezifischen
Anpassungsaktivitaten in allen Sektoren der
Strategie Anpassung an den Klimawandel in der
Schweiz.

Rucklauf: 23 von 26 Kantone
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Berichterstattung Kantone
Fazit

 Die meisten Kantone befassen sich auf sektoren-
Ubergreifender Ebene mit Anpassung.

« Alle Kantone befassen sich in den Sektorpolitiken
mit Anpassung.

« Die Anpassungsstrategie des BR erweilst sich als
gute Grundlage fur die Kantone.

« Die Handlungsfelder und Herausforderungen der
Bundesstrategie sind auch auf kantonaler Ebene
relevant.
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Evaluation Wirkung

Monitoring

Kontext

Klimapolitischer
Kontext

Mitigation
Adaption CO,-Gesetz

Folgen des
Klimawandels

Kontextanalyse

Strategische Ebene

Operative Ebene

Konzept

Koordiniertes
Vorgehen bei der
Anpassung an
den Klimawandel
(CO,-Gesetz

Art. 8, Auftrag
Bundesrat)

Umsetzung

Interdepartementaler
Ausschuss Klima,
Handlungsfeld 2
(IDA-Klima, HFZ)

Koordination durch
BAFU, Abteilung
Klima

Sektoren in
Kooperation mit
ihren Partnern

(Kantone, Gemeinden,

Private)

Controlling

Output

Outcome

Anpassungsstrategie, "Anpassung in

Aktionsplan, sek-
torale Teilstrategien

Koordinations-
leistung Bund, Er-

folgskontrolle,
Berichterstattung

Massnahmen

Evaluation

"sektorale Politiken
integriert

Anpassungs-
" verstandnis erhoht

" Anpassungsniveau

|durch Anderung von

" Wissen, Bewusst-
sein, Verhalten bei

" den Adressaten

" gedndert

Anpassungsfahigkeit "
gesteigert, Chancen "
genutzt, Risiken mini-
miert durch koor-
diniertes Vorgehen "

Anpassungsfahigkeit
gesteigert, Chancen "

genutzt, Risiken "
minimiert durch

umgesetzte Mass- "
nahmen "

Evaluation der

(potentiellen) Wirkung der
Anpassungsstrategie und der

(potentiellen) Koordinationsleistung
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O

Herausforderungen bezuglich
Evaluierbarkeit Anpassungsstrategie

« Umfangreicher Evaluationsgegenstand
« 8 sektorentbergreifende Herausforderungen (HF)

9 Sektoren

« 63 Anpassungsmassnahmen, Wirkungsanalyse aller
HF/Massnahmen nicht realistisch

« Grenzen qualitative Datenerhebung: kleine
Stichproben, personenabhangige Ergebnisse

« Heterogener Stand Umsetzung der Massnahmen in
den Sektorpolitiken

Vollzugskontrolle und Evaluation Anpassungsstrategie Schweiz 14
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O

Herausforderungen bezuglich
Evaluierbarkeit Anpassungsstrategie

 Tellweise fehlende Zieldefinition Massnahmen und
Herausforderungen

* Beschrankter Zeitraum ftr Wirkungsentfaltung:

kurze Laufdauer Massnahmen (Aktionsplan 2014),
Wirkungsentfaltung bendtigt Zeit

« Keine eindeutige Kausalitat:

« Kausalitdat Massnahmen - Wirkung nicht
eindeutig, viele weitere Faktoren spielen Rolle

« Beitrag Massnahmen zur Bewaltigung einer
Herausforderung nicht abschliessend geklart

Vollzugskontrolle und Evaluation Anpassungsstrategie Schweiz
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Methoden

Fokus:

Sektoreniubergreifende Herausforderungen

3 Fallstudien: Hitze, Schneefallgrenze, Trockenheit
Methoden:

Dokumentenanalyse

Workshops mit Team Anpassung, kantonalen Fachpersonen,
Experten Bundesamter, Evaluationsexperten

30 bilaterale Gesprache
Wirkungsmodell und Evidenzprifung durch Wissenschaft
Zentrale Fragen:
Mehrwert der Strategie und Koordinationsleistung BAFU bez.
- Steigerung Anpassungsfahigkeit,
* Minimierung Risiken
* Nutzung Chancen
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O

Oberziele
Strategie

Frilherkennung, Warnung

Informationen zu angepasstem Verhalten

Hitzebelastung in Stactentwickiurg
berixksichtigen

Méglichkeiten fiir anpepasstes Verhalten
bieten

Sensibilsierung

Koordination

Mutzung von Chancen
MNutzung von Synergien

Minimierung von Risiken

Hitzebedingte Mortalitt und Morbiditit
verringem

Zurahme Energieverbrauch fir Kihlung
minimieran

Hitzeirsaln reduriaren

Fallstudie
«Grossere Hitzebelastung in Sadten»

Outcome

Kenntrisnzhme der Grundiagen

Aktivitaten Output

FR:BAG

Ziele

Reduktion hitzebedingte Marbiditst

sind erarbaitet. Relevante Akteure (Plagepersondl,

Architekzen, Planungsfachieute,

Zid
Infarmatior/Empfehlungen

gml Grundiagen beim BA

Impact

Weniger Hitzatote

BAG: Bereitstellen von Grundlagen fur Bewaltigung HitZeV_veIIeh

Bai Eil.pm'zhm wird der Kimawandel

Sic der Koordinati Kli ien fiir regionale und lokale FF: BAFU wel, kd Koordingtionsleistung von BAFU und Die vertikale Koordination Kenntnisnahme der Wissersgrundlagen
Seala IDA Klima HF 2 wird erbracht. (Bund—Kanton) findet statt. findet statt.
Sensibilisierung der Akteurs:
Berawng der Behdrden beriglich Koordination zwischen Bundesstellen Kenntnisnzhme und Diffusion der Gemeinden und Dritte beteilipen sich an
5 u
" BAFU: Grundlagen und gute Belsplele fur Anpassung
]
g

Die betroffenen Bundesstallen betailigen
sich am Pilotprogramm und an
Filotprojekien.

Redution der Wirmeinseln

Einddmmen der Zunghme Aufzeigenvon innovativen baulichen FF-BFE el.e2, Grundlapen werden bereitpestellt. Kc11"i<n2|mc und Diffusion der Architekten, Planungsfachieute usw. sind
des Kihlenergishedarfs LEsurgen 1,68 “runclapen findet statt. idber die Folgen des K fiir
..................................................
- BFE: Mlnlmlerun des Kuhlener |everbrauchs bei Hltzewellen L
H - g g
= ,
él] und Venilatoren
&
= Reduldion Warmeinsein Priffung rechtiiche Verankerung FF- ARE, FAFEIA  Kimawandel ist in den entsprechenden  Klimawandel als Planungsgrundsatz stin  Baufachieute sind fiir die Folgen des
P B BAFU ratiorzlen Rechtsprundipen versnkert. den entsprachenden Rechtsprundlapen. Klimawandels sensibilisiert und setzen e
3 = Waitersntwicklung Raumpolitik verankart \issen um.
w Z
&z S . . . .
i = ARE: Grundlagen zur Reduktion der Hitzeinseln
] g L] - 1.
g ir Planend,
ki

Die Kgordination zwischen den
Bundesstellen und zwischen dem Bund
und den Kantonen funkiioniert.

ynergien mit anderen Bereichen der
\npassungsstrategie werden penutzt,
+ onflikte sind eriennt und werden
snimiert.
Wissensprundlagen werden penutzt.
Filotprogramm leistet zu YCrisserer

Hitzebelastung in Stidten und
Agglomerationer? einen Beitrag.
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Evaluation mit Wirkungsmodell

Vollzug: BAG

- Zustandigkeiten, Dialog mit
Stakeholdern, Ressourcenausstattung,
Koordinationsleistung BAFU

Impact: Weniger Hitzetote, weniger
Gesundheitsprobleme, Wohlbefinden
auch bei Hitze gewahrleistet

- (potentielle) Wirkung Umsetzung
Massnahmen, Optimierungsbedarf,
Mehrwert Koordinationsleistung BAFU

Oberziele

- Steigerung Anpassungsfahigkeit
- Nutzung von Chancen

- Minimierung von Risiken

Vollzug

Aldeure

Ourtput
Massnahmen

Outcome

Bund Kantone Dritte

i

Ziele

Reduktion Mortalitat, Morbiditat

Steigerung Wohlbefinden

Aktivitat:

Zielgruppengerechte Information bei

Hitzewellen

- Klarheit, Koharenz,
Vollstandigkeit der Ziele

Output:
Massnahmen zur
Bewaltigung der
Herausforderung
Hitzebelastung

- Stand der
Umsetzung

Outcome

Dritte findet statt
Kantone: Kenntnisnahme der

zustandigen Stellen (Spitéler,
Heime, Arzte, etc.) etc.

Bund: Grundlagen beim BAG sind
erarbeitet, Diffusion an Kantone und

Grundlagen, Diffusion der GL an die

- Veranderung Anpassungsniveau
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Empfehlungen

« Anpassungsstrategie weiterentwickeln: Ziele und
Akteure besser definieren

« Sektorenubergreifenden Ansatz starken

« Umsetzung der Massnahmen und Neubeurteilung
der Handlungsfelder

o Zusammenarbeit mit den Kantonen welterentwickeln
« Wissenschaftliche Grundlagen koordinieren

» Fortschritte bei der Bewaltigung der
Herausforderungen Uberprifen
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L+ Bundesratsbeschlus vom 1.12.2017
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Bundesratsbeschluss vom 1. Dezember 2017

Klimapolitik nach 2020:

Botschaft zur Totalrevision des CO;-Gesetzes nach 2020,

Botschaft zur Genehmigung des Abkommens zwischen der Schweiz und der
Europiischen Union zur Verkniipfung der Emissionshandelssysteme und zu
seiner Umsetzung, ‘
Ergebnisbericht Vernehmlassung Klimapolitik nach 2020;

Contrallina_Rarvicrht s Qéand dar limeatsiinm dar Annacecunnectrataniac

ssenschaft Der Bundesrat

Das UVEK wird beauftragt, die Handlungsfelder der
Strategie Anpassung in den einzelnen Sektoren neu
zu beurteilen und dem Bundesrat bis Ende 2019

- Bericht dartiber zu erstatten und bel Bedarf einen

neuen Aktionsplan zur Anpassung an den Klimawandel
ZU unterbreiten.

Vom Controlling-Bericht zur Strategie Anpassung an den Klimawandel wird
Kenntnis genommen. '

Das UVEK wird beauftragt, die Handlungsfelder der Strategie Anpassung in den
einzelnen Sektoren neu zu beurteilen und dem Bundesrat bis Ende 2019 Be-
richt dariiber zu erstatten und ihm bei Bedarf einen neuen Aktionsplan zur An-
passung an den Klimawandel zu unterbreiten.
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