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1 Einfiihrung - Schlaglicht: Klimawandelanpassung in der raumlichen Planung

Ursachen des Klimawandels
. Anderungen der Treibhausgaskonzentrationen
. Landnutzungsveranderungen

Folgen des Klimawandels fiir Regionen

* Rolle und Nutzen von Klimamodellen und Klimaprojektionen
* Erwartete Klimaveranderungen in Deutschland

* Planerische Handlungserfordernisse und —optionen

Uberblick und Beispiele fiir Politiken zur Anpassung an die Folgen des

Klimawandels auf unterschiedlichen Ebenen
 EU|Bund|Lander|Regionen | Kommunen

Integration von Klimaanpassungsbelangen in kommunale und regionale Prozesse

* Verzahnung von informellen Klimaanpassungskonzepten mit formellen
Planungsinstrumenten

* Finanzierungmaoglichkeiten

* Klimawandel-Governance

* Vulnerabilitdts- und Betroffenheitsanalysen

* Kommunikation

* Entscheidungs-Unterstiitzungssysteme

* Climate Proofing
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2 - Praxishilfe Klimaanpassung in der raumlichen Planung

Gegenstand der Praxishilfe

» Darstellung von Handlungsoptionen / -erfordernissen der anpassungsbezogenen
Weiterentwicklung von Siedlungsstrukturen und siedlungsbezogenen Infrastrukturen

» Verkniipfung von formalen Planungsinstrumenten und informellen Konzepten

* Erdrterung der prinzipiellen Gestaltungsoptionen

* Visualisierung geeigneter Losungsmaoglichkeiten

* Integration des Handlungsfeldes ,,Klimaanpassung“in die Planungspraxis
Zielgruppen

— Planerinnen und Planer auf Kommunalebene (insbesondere kleine und mittlere Stadte) und
Regionalebene

Anwendungsbereiche

— Regionalplanerische Verfahren

— Bauleitplanung: planerische Vorgehensweisen und stadtebauliche Vorhaben
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2 Praxishilfe Klimaanpassung in der raumlichen Planung

Klimaanpassungsoptionen auf der

Rechtliche Rahmenbedingungen
Grundlage des Bauplanungsrechts

 Raumordnungsrecht
» Bauleitplanung
* Bauplanungsrecht - Flachennutzungsplan
- Bebauungsplan
« Raumbezogenes Fachrecht
(z. B. WHG, BNatschQG)  Besonderes Stadtebaurecht

* Umweltpriifung und

weitere Ankniipfungspunkte
Umweltiiberwachung prungsp

Umsetzung in der Regionalplanung  Raumbezogene Umweltfachplanungen

 Grundsatze und Ziele

* Interkommunale Planu
» Vorrang-, Vorbehalts-, Eignungsflachen f ns
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2 Praxishilfe Klimaanpassung in der raumlichen Planung

Inhaltliche Schwerpunkte

Gestaltungsoptionen fiir die Klimaanpassung in der gesamt - und teilraumlichen Planung
Flachensteuerung und Risikovorsorge durch

» Vorsorge und Schutz vor Hochwasser und Sturzfluten
* Schutz vor Erdrutschen und Erosion

* Vorbeugung und Minderung von Hitzebelastungen im Siedlungsraum sowie Diirre

und — wo sinnvoll und moéglich — in Verkniipfung mit

« rdumlichen Strategien zur Begrenzung des Energieverbrauchs und klimarelevanter
Emissionen

» flachensparender und umweltschonender Fortentwicklung der Siedlungs- und
Infrastrukturen
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2 Praxishilfe Klimaanpassung in der raumlichen Planung

Kurzdarstellung ausgewdhlter Beispiele

Erlauterungskarte Hochwasserschutz (Auszug)

Vorsorge und Schutz vor Hochwasser und
Sturzfluten

Gebiet 2ur Efnaltung und
Varoesserung des
Wasseruckhalis

3 v Vorranggebiet Hochwas.
-3 ser-Rickhakebecken

Gestaltungsoptionen der Regionalplanung

\oranggebeatsanspouch
Hochaasserschuts

» Festlegungen zur Sicherung und
Riickgewinnung von
Uberschwemmungsflidchen

Vorbehaltsgatietian-
spruch Hockwassaschtr

Yt PN, —— Y
T m AR TR

« Weitergehende/Erganzende Festlegungen
zur Vorsorge durch Wasserriickhalt in der
Flache

» Technische Schutzmafinahmen

* Festlegungen zur Reduzierung der
Schadenspotenziale /Risikovorsorge in
potenziell iberflutungsgefdahrdeten
Bereichen

v & i EEA R A LY
Quelle: Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge 2009

Quelle: Praxishilfe in der raumlichen Planung, S. 33
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2 Praxishilfe Klimaanpassung in der raumlichen Planung
Kurzdarstellung ausgewdhlter Beispiele

Vorsorge und Schutz vor Hochwasser und
Sturzfluten

Gestaltungsoptionen auf kommunaler Ebene
« MaBnahmengebiete Uberflutungsvorsorge

* Freihaltung hochwassergefdhrdeter
Bereiche

» Verbesserung des Wasserriickhalts in der
Flache

» Verringerung der Bodenversiegelung und
naturnahe Regenwasserbewirtschaftung

« Uberflutungsmanagement
* Hochwasserangepasstes Bauen

» Orientierung von Bebauungspldanen an
seltenen Hochwasserereignissen

12.11.2018

Festsetzung zur Erdgeschossfufibodenhdhe und der
Straflenoberkanten

Festsetzung 6.1 Zum Schutz vor Hochwasser muss die
Fufibodenoberkante von Aufenthaltsrdumen mindes-
tens 3,25 m tiber NHN (3,10 m tiber HN) und die
Strafienoberkanten mindestens 2,65 m iiber NHN (2,50
m tiber HN) liegen.

| b
llr\‘&" .

Quélle: Bebauungsplan Nr. 11_MI.114 Mischgebiet
wHolzhalbinsel, Hansestadt Rostock 2012

Quelle: Praxishilfe in der raumlichen Planung, S.44




2 Praxishilfe Klimaanpassung in der raumlichen Planung

Kurzdarstellung ausgewdhlter Beispiele

Vorbeugung und Minderung von Festlegung grofiflichig unzerschnittener, storungs-
Hitzebelastungen armer Raume (USR)
A | v e,

Gestaltungsoptionen der Regionalplanung J

USSR (grofer &0 bm'"),
ayane

* Planerische Sicherung von Kalt- und
Frischluftentstehungsgebieten
sowie Luftleitbahnen

WederfUtrung des USR
sBemab cor Reg orsgrance

Endiuryshdiper chow
2evscheidende VARG

Sledung shipes vt
raach nasie ndee Virong

* Regionale Griinziige und Griinzasuren

« Maflnahmen zum Erhalt von Griinflachen

* Grof3flachig unzerschnittene,
storungsarme Rdume

* Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
Waldschutz bzw. Waldmehrung

P = 7 s iy »
S \‘\ j PATARL

Quelle: Praxishilfe in der raumlichen Planung, S. 77

sanierungsbediirftiger Bereiche
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2 Praxishilfe Klimaanpassung in der raumlichen Planung

Kurzdarstellung ausgewdhlter Beispiele

Vorbeugung und Minderung von Hitzebelastungen

Gestaltungsoptionen der Kommunalplanung

* ldentifizieren {iberhitzungsgefdahrdeter
Stadtgebiete

* Schutz- und Sanierungszonen in Bezug
auf das Siedlungsklima

» Darstellung von Zielwerten fiir die
Bebauungsdichte und Mindestanteilen
fiir Vegetations-/Griinelemente

* Schaffung von Griinstrukturen und
Vegetationselementen (mit mikroklimatischer
Wirkung)

« Klimafunktionsflachen (Kaltluftentstehungsgebiete
und Kaltluftbahnen)

* Priif- und Anpassungshinweise fiir nachfolgende
Planungs- und Genehmigungsverfahren

12.11.2018

Mikroskalige Simulation der klimatischen Wirkung der
Grundstiicksneuordnung Senefelderstrafie/Christian-PleR-
Strafle, Quelle: Katzschner 2012
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Quelle: Bebauungsplan 627 Senefelderstrafie/Christian- -
Ple3-Straf3e, Stadt Offenbach am Main 2012

Quelle: Praxishilfe in der raumlichen Planung, S. 84




2 Praxishilfe Klimaanpassung in der raumlichen Planung

Praxishilfe Klimaanpassung in der rdumlichen Planung

»  Zielgruppe:
Planungspraktikerinnen und —praktiker

herunterladbar unter:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/klimaan
passung-in-der-raeumlichen-planung

Broschiire ,,Planen im Klimawandel*

*  Zielgruppe:
Entscheidungstragerinnen und -trager

herunterladbar unter:
https: //www.umweltbundesamt.de/publikationen/planen-
m-klimawande

Erganzungsmodul ,,Fordermoglichkeiten fiir Kommunen zur
Umsetzung von rdumlichen Anpassungsmaf3nahmen*

*  Zielgruppe:
Antragstellerinnen und Antragsteller

herunterladbar unter:
https: //www.umweltbundesamt.de/publikationen/raum-

fachplanerische-handlungsoptionen-zur
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Gestaltungsmaglichheiten
des Raumaedeung und Bauletplanung

Klimaanpassung
in der rdumlichen Planung

Raum- und fachplaneri-
sche Handlungsoptionen
zur Anpassung der Sied-
lungs- und Infrastrukturen

an den Klimawandel

Ergdnzungsmodul:

Férdermoglichkeiten fiir Kommunen zur Umsetzung

von rdaumlichen Anpassungsmafinahmen

Umwelt
Bundesamt

Umwelt
Bundesamt


https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/klimaanpassung-in-der-raeumlichen-planung
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/planen-im-klimawandel
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/raum-fachplanerische-handlungsoptionen-zur

3 Aktuelles Forschungs- und Entwicklungsvorhaben

F&E Vorhaben ,,Evaluierung der Klima- und Innenentwicklungs-Novellen des
Baugesetzbucﬁes 2011 / 2013 - Fallstudien* (Fkz3716 15 101 0)

Hintergrund

* BauGB-Novellen 2011 /2013: Starkung der Gestaltungsmdoglichkeiten einer klimagerechten und
ressourcenschonenden Siedlungsentwicklung

Ziel
* Untersuchung der Praxisauswirkungen sowie der Umsetzungspotenziale und -herausforderungen der
Novellen hinsichtlich der drei Handlungsfelder Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung

Durchfiihrung

* Analyse und Bewertung der BauGB-Novellierungen - bestehende Verankerung in der kommunalen
Planungspraxis (9 Fallstudien, Interviews mit mind. 60 Planungsexpertinnen und —experten,
Projektdauer: 28 Monate, bis 1. Quartal 2019)

Erwartete Ergebnisse:

* ldentifizieren von moglicher Unterstiitzungsbedarf fiir Kommunen sowie eventueller gesetzgeberischer
oder sonstiger Handlungsbedarfv.a. durch den Bund

* Nutzung der neuen Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten in der Planungspraxis weiter
voranbringen

12.11.2018



3 Aktuelles Forschungs- und Entwicklungsvorhaben

F&E Vorhaben ,,Evaluierung der Klima- und Innenentwicklungs-Novellen des
Baugesetzbucﬁes 2011 / 2013 - Fallstudien*

Aktuelle Herausforderungen - vorlaufige Ersteinschatzungen
» Klimaschutz:

- informelle Planwerke (Konzepte/Leitbilder) sind in vielen Kommunen vorhanden

- Umsetzung von klimaschutzbezogenen Anforderungen hinsichtlich der Integration in Stadtentwicklung
unterschiedlich ausgepragt — insb. Vorreiter-Kommune kommt wichtige Funktion zu

- Treiber kann u.a. das Energiefachrecht und das Investitionsinteresse fiir Erneuerbare Energien sein
* Innenentwicklung:

- seit langem in der Planungspraxis verankert, insb. in groferen Kommunen, weniger stark ausgepragt
in kleinen Kommunen

» Klimaanpassung:

- gewinnt in der Planungspraxis erst langsam an Bedeutung; v.a. informelle Planwerke, z.B. lokale
Konzepte /Strategien zur Anpassung an den Klimawandel,

- Treiber konnen u.a. Extremwetterereignisse, z.B. Starkregen, sein

Aktuelle Herausforderungen - Umgang mit bestehenden Nutzungskonflikten:

- Anforderungen der drei 0.g. Handlungsfelder und die derzeit regional unterschiedliche Nachfrage
zusatzlicher Bauflachen fiir Wohnen, Dienstleistungen, Gewerbe, Logistik etc., insbesondere in
wachsenden Stadtregionen
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4 Aufstellung von Raumordnungsplanen durch den Bund
Bisherige Anwendung

* Raumordnung ist Aufgabe der
Bundeslander und Regionen

« § 17 Raumordnungsgesetz (ROG -
bisherige Kompetenz des Bundes u.a.:

- Aufstellung eines
Raumordnungsplanes fiir die
deutsche ausschlief3liche
Wirtschaftszone

12.11.2018
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4 Aufstellung von Raumordnungsplanen durch den Bund

Moglicher Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH)

Grundlage: Novelle des Raumordnungsgesetzes im Jahr 2017

» Erweiterte Kompetenzen des Bundes zur Aufstellung von Raumordnungspldanen:

- § 17 Abs. 2 ROG ermoglicht auch Festlegungen fiir einen landeriibergreifenden Hochwasserschutz
durch das fiir Raumordnung zustandige Bundesministerium

- Voraussetzung: Erforderlichkeit eines landeriibergreifender Hochwasserschutz fiir die raumliche
Entwicklung und Ordnung des Bundesgebietes unter nationalen oder europdischen Gesichtspunkten

» Beauftragung des Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-, und Raumforschung (BBSR) durch das
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) mit Priifschritten zu einem maoglichen
Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

» zundchst erfolgt hierzu die Konzeption und Durchfiihrung eines Planspiel zu einem mdéglichen BRPH
unter Beteiligung aller wichtigen Akteure, insbesondere der Raumordnung und der Wasserwirtschaft,
durch das BBSR
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Vielen Dank fiir lhre
Aufmerksamkeit

Gertrude Penn-Bressel
gertrude.penn-bressel@uba.de
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