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Handbticher zur umweltfreundlichen Be-
schaffung gibt es mittlerweile fast genauso
viele wie Gesetze und Verordnungen, die die
offentliche Hand zur Wahrung des Kreislauf-
gedankens und der Ressourcenschonung bei
Einkauf und Auftragsvergabe verpflichten.
Trotzdem, das zeigt nicht zuletzt eine aktuelle
forsa-Studie zum Papiereinsatz in Bundes-
und Landesbehorden, gelingt es haufig nicht,
die Vorgaben zu einer effizienten nachhalti-
gen Beschaffung wirkungsvoll umzusetzen.
Die Griinde hierfiir sind vielschichtig.

Mit diesem Leitfaden sollen keine Grund-
lagen vermittelt, sondern vielmehr ein Blick
auf die erfolgreiche Praxis geworfen wer-
den. Recyclingpapier eignet sich dazu her-
vorragend, denn es ist — wie kaum ein ande-
res Erzeugnis — Sinnbild und Beispiel fiir
nachhaltige Produkte. Es verbindet Wirt-
schaftlichkeit mit Nachhaltigkeit und erfiillt
zugleich alle Beduirfnisse an technischer
Funktionalitat.

Mit diesem Leitfaden zeigt die Initiative
Pro Recyclingpapier anhand von vier ganz
konkreten Beispielen auf, wie es Stadten mit
dem Einsatz von Recyclingpapier gelungen
ist, die Vorgaben flr ein nachhaltiges Be-
schaffungswesen konsequent umzusetzen.
Anhand dieser Beispiele lassen sich muster-
glltige Erfolgsfaktoren fiir einen nachhalti-
gen und wirtschaftlichen Papiereinkauf
identifizieren, die auf den gesamten Einkauf
der offentlichen Hand tbertragbar sind.

In der Initiative Pro Recyclingpapier enga-
gieren sich 20 namhafte deutsche Unter-
nehmen fir die Akzeptanz und Verwendung
von Recyclingpapier. Mit diesem Leitfaden
und begleitenden Praxis-Workshops sucht
sie den Dialog mit der 6ffentlichen Hand, ei-
nem der grofiten Papierverbraucher, und
setzt sich dafiir ein, dass die in diesem Leit-
faden zusammengefassten Beispiele bundes-
weit Schule machen. Damit konnen nach-
haltige Effekte sowohl fiir die Umwelt als
auch fiur die Kassen der Stadte und Gemein-
den erzielt werden.

Franz Winterer



Die vom Umweltbundesamt erstellte Okobi-
lanz fur graphische Papiere ist eindeutig:
Wer Recyclingpapier benutzt, tut Gutes fir
die Umwelt. Es ist umweltfreundlicher,
Schreib- oder Kopierpapier aus Altpapier
herzustellen als aus frischen Fasern. Im Ver-
gleich der Entsorgungsvarianten von Altpa-
pier liegt das Recycling im Oko-Vergleich
vorn: Wird Altpapier zur Herstellung von
neuem Papier genutzt, belastet dies die Um-
welt deutlich weniger, als wirde das Altpa-
pier verbrannt, um Energie zu gewinnen.
Die schlechteste Losung aus Umweltschutz-
sicht ist es, Altpapier auf Abfalldeponien zu
bringen.

Obwohl Recyclingpapier so umwelt-
freundlich ist, hat es vielerorts immer noch
ein schlechtes Image — auch bei den Be-
schaffern. Und mancher Handler nimmt es
aus den Regalen. So ist es auch kein Wun-
der, dass Recyclingpapier bei den Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern an Attraktivitat
verloren hat, obwohl der Papierverbrauch
insgesamt steigt.

Die alten Vorurteile gegen Recyclingpa-
pier halten sich offenbar hartnackig. Dabei
sind heutige Recyclingpapiere nicht nur um-
weltfreundlich. Sie erfiillen auch die ande-
ren Kriterien, die beim Papierkauf wichtig
sind: Recyclingpapier hat eine sehr gute
Qualitat. Moderne Kopierer und Drucker ar-
beiten problemlos mit Recyclingpapier.
Auch in puncto Haltbarkeit steht es mittler-
weile herkdmmlichem weilen Papier in
nichts nach. Und es gibt Recyclingpapiere,
die sich optisch nur noch wenig von Frisch-
faserpapier unterscheiden.

Die vorliegende Broschiire schlieRt viele
Liicken, im Blick dabei vor allem die Be-
schaffer in den Stadten und Gemeinden. Sie
widerlegt immer noch bestehende Vorurtei-
le gegentliber Recyclingpapier, nennt positi-
ve Fallbeispiele und zeigt, wie einzelne
Kommunen durch die Umstellung auf Recy-
clingpapier nicht nur im Umweltschutz er-

folgreich waren. Der Einsatz von Recycling-

papier spart auch bares Geld. Dies ist in Zei-
ten knapper Kassen ein wichtiges Zusatzar-

gument flr das Recyclingpapier.

Doch Vorsicht: Nicht jedes vermeintlich
L~umweltfreundliche” Papier halt, was es ver-
spricht. Manches Label ist schlichtweg Oko-
Fassade — dahinter steckt leider nichts. Ein
wirklich zuverlassiger Wegweiser fiir Kauf
und Beschaffung von Recyclingpapier ist das
Umweltzeichen ,Blauer Engel”.

Die vorliegende Broschiire nimmt die Be-
schaffer an die Hand. Sie beschreibt, worauf
sie bei der Umstellung auf Recyclingpapier
achten sollten und gibt Tipps fir die prakti-
sche Umsetzung.

Ein ganz anderer Zusatz-Tipp fiir mehr
Umweltschutz: Ein sparsamer Umgang mit
Papier lasst Umweltbelastungen erst gar
nicht entstehen. Muss wirklich jede Mittei-
lung aus dem PC ausgedruckt werden? Wa-
rum nicht auch mal doppelseitig kopieren?

Ich wiinsche eine anregende Lektre.

Prof. Dr. Andreas Troge



Industrielle Kompetenz, Zuversicht, Opti-
mismus und Verantwortung — wie durch ein
Brennglas vereinigt die Erfolgsstory des Pa-
pierrecyclings diese Tugenden. Statt der in
den 80er Jahren propagierten Zukunfts-
ideen vom papierlosen Buro, waren es viel
konkretere und wirklichkeitsnahere Zu-
kunftsvisionen, die sich als zukunftsfahig er-
wiesen. Dazu gehorte vor allem das Altstoff-
recycling. Nicht fir alle Stoffe und Abfalle ist
es bisher gelungen, ein hochwertiges und
umfassendes Recycling aufzubauen und in
vieler Hinsicht gibt es hier noch einiges zu
tun. Aber das Recycling von Altpapier ist ein
gutes Beispiel fur eine gelungene Umwelt-
politik und fur eine gelungene umweltpoliti-
sche Eigenverantwortung der Industrie.

Kein Erfolg kommt ohne intensives Bemiui-
hen und er bleibt auch nicht ohne fortwah-
rende Bestarkung und Innovation. Deshalb
kommt dieser Leitfaden zur rechten Zeit. Er
soll einem Riickgang der Verwendung von
Recyclingpapieren entgegen wirken. Dass
die Verwendung von Recyclingpapier seit ei-
nigen Jahren gerade in unseren Schulen
ricklaufig ist, ist ein Armutszeugnis flr die
Bildungspolitik und die Unterrichtspraxis der
Lehrer: Wie ist die grolRe, allféllige bildungs-
politische Modernisierung denkbar, wenn

schon im kleinen Schulalltag antimoderne
Nachlassigkeiten und ein unreflektiertes Zu-
riickfallen in verbrauchenden Konsumismus
zu beobachten ist?

Heute so zu handeln, dass unseren Kindern
und Enkelkindern und den Menschen Uberall
auf der Welt eine Zukunft voller Chancen of-
fen steht und die Natur bewahrt und Raub-
bau an der Umwelt vermieden wird — von
dieser Nachhaltigkeit ist unsere Konsum- und
Produktionsweise noch weit entfernt. Dabei
wird Nachhaltigkeit oftmals und vieler Orten
nur gepredigt, aber de facto wird mehr als je
von der Hand in den Mund gelebt. Deshalb
steht es auch um die Innovationsfahigkeit im
Standort Deutschland nicht gut. Bleibt zu
hoffen, dass gute Beispiele fir unternehmeri-
sche Verantwortung und unablassige innova-
tive Verbesserung von Produkten auf Dauer
die Anerkennung bei Konsumenten, in der
Politik, in der offentlichen Vergabepraxis und
bei anderen Wirtschaftsunternehmen finden,
die sie verdienen.

Dr. Gunther Bachmann



Der Behorden Spiegel erscheint nunmehr
seit 20 Jahren und hat sich zur fihrenden
Zeitschrift fur die offentliche Verwaltung in
Deutschland entwickelt. Jeden Monat be-
richtet der Behorden Spiegel neben Politik,
Recht und Personal auch tiber umweltpoliti-
sche Themen und Nachhaltigkeit. Aus die-
sem Grund begrifit die Redaktion die Pu-
blikation des Leitfadens durch die Initiative
Pro Recyclingpapier als geeignetes Instru-
ment, um interessierte Kommunen zu infor-
mieren.

Die vorgestellten Beispiele sind auch des-
halb bemerkenswert, weil hier nicht nur
umweltrelevante Faktoren angesprochen
werden sondern die Beispiel-Kommunen

auch belegen, dass sich 6kologisch sinnvol-
les Verhalten und 6konomische Belange
miteinander verbinden lassen. Der Behor-
den Spiegel wird deshalb die im Leitfaden
vorgestellten Stadte und Kommunen in ei-
ner losen Serie redaktionell prasentieren,
um ihre Aktivitaten dem gesamten Leser-
kreis nahe zu bringen.

Themen der Nachhaltigkeit gekoppelt
mit der Moglichkeit Geld zu sparen geho-
ren nach Ansicht der Redaktion genauso in
die Berichterstattung wie Beitrage zur Ver-
waltungsreform und der Verwaltungsmo-
dernisierung. Initiativen zur Nachhaltigkeit
sind durchaus Teil einer Entwicklung hin zur
,Effizienten Stadt”, ein Thema, das der Be-
horden Spiegel auch auf seiner Kongress-
messe , Effizienter Staat” in Berlin aufgreift.

Wir werden durch unsere redaktionelle
Begleitung dafiir Sorge tragen, dass die
interessanten Ansatze einem breiten Publi-
kum zuganglich gemacht werden.

Achim Deckert



Die kommunalen Beschaffungsstellen be-
kommen den Kostendruck besonders deut-
lich zu splren, der momentan auf Stadten
und Gemeinden lastet. Gleichzeitig muss
die offentliche Hand eine Vielzahl von Vor-
gaben beachten, wenn es um den Einkauf
geht: Die Kriterien der Nachhaltigkeit und
Kreislaufwirtschaft sind dabei an oberster
Stelle zu nennen - sie finden sich in zahlrei-
chen Gesetzen und Beschaffungsordnun-
gen. Einkdufer stehen damit taglich aufs
Neue vor der Herausforderung, all diesen
Anforderungen unter schwierigen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen gerecht
zu werden.

Die Initiative Pro Recyclingpapier hat die-
ses Thema aufgegriffen und einen Leitfaden
erstellt, der anhand des Beispiels Papierbe-
schaffung aufzeigt, dass Wirtschaftlichkeit
und Nachhaltigkeit sehr gut miteinander zu
verknupfen sind. Wir freuen uns, dass die
Stadt Nuirnberg darin als eines von vier
.Best-Practice” Beispielen vorgestellt wird
und Anregungen fur Beschaffer in anderen
Kommunen geben soll. Dabei sind wir uns
sicher, dass sich unsere Erfahrungen auch
auf andere Stadte Ubertragen lassen und
nitzliche Anhaltspunkte fiir die Optimie-

rung eines effizienten nachhaltigen Beschaf-
fungswesens liefern.

Als wichtigste Erfahrung mochte ich an
dieser Stelle die Tatsache vorweg nehmen,
dass der Erfolg einer nachhaltigen Beschaf-
fung wesentlich vom Engagement der Ver-
antwortlichen abhangt. Nur dann kann die
Schonung natirlicher Ressourcen als Grund-
prinzip eines effizienten Einkaufs in Fleisch
und Blut tibergehen. Wir wiirden uns freu-
en, wenn unser Beitrag zu diesem unterstut-
zenswerten Projekt der Initiative Pro Recy-
clingpapier auch die Einkdufer und politisch
Verantwortlichen anderer Kommunen dazu
anregen konnte, die Potenziale eines effi-
zienten nachhaltigen Beschaffungsmanage-
ments zu erschlieBen. Mithilfe des Leitfa-
dens sollte der Schritt dahin zumindest im
Bereich des Papiereinkaufs leichter fallen.

Stadt Nirnberg

Referat fiir Allgemeine Verwaltung
in Vertretung

Kohler

Berufsm. Stadtrat






Stellungnahme der
Bundesregierung vom
6.6.2001 zur Petition
PET 2-12-18-277-061735

[...]
3.11 Druckpapier

Die Gerite miissen Recy-
clingpapier aus 100 %
Altpapier verarbeiten
konnen. Die Papiere soll-
ten den Anforderungen
an Druck- und Biiropa-
piere gemaR DIN 19309
entsprechen. Es obliegt
dem Antragsteller, be-
stimmte Recyclingpa-
piersorten zu empfehlen.
In die Produktunterlagen
muB der Vermerk aufge-
nommen werden: , Die-
ses Gerat ist zu Verarbei-
tung von Recyclingpapier
geeignet.”

[...]

Eine analoge Passage findet
sich unter 3.12 in der Grund-
lage flir Umweltzeichenver-
gabe Drucker RAL-UZ 85

Die offentliche Verwaltung tragt bei der Be-
schaffung eine besondere Verantwortung:
Sie hat nicht nur mit Steuergeldern beson-
ders wirtschaftlich umzugehen. Aufgrund
ihrer Vorbildfunktion fir die Wirtschaft und
private Verbraucher ist sie dazu angehalten,
nur Produkte zu beschaffen, die in besonde-
rem Male dem Kreislaufgedanken entspre-
chen.

Diese Vorbildfunktion findet sich in zahl-
reichen Beschaffungsrichtlinien, Verordnun-
gen und Gesetzen wieder und wurde fur
den Bereich Papier durch den Deutschen
Bundestag 2001 bestatigt:

Die 6ffentliche Hand sollte (...) vorbildhaft
umweltfreundliches Recyclingpapier verwen-
den. Damit wird auch der Verpflichtung aus
$ 37 Kreislautwirtschafts- und Abfallgesetz
Rechnung getragen. Hiernach sind die Behor-
den des Bundes sowie die der Aufsicht des
Bundes unterstehenden Stellen in besonderer
Weise verpflichtet durch ihr Verhalten zur Er-
fiillung der Kreislaufwirtschaft beizutragen,
insbesondere auch Erzeugnisse aus Abféllen
zur Verwertung, wie beispielsweise Recycling-
papier, einzusetzen.

Angesichts knapper Kassen kommt dem
Gebot der Wirtschaftlichkeit in der 6ffent-
lichen Wahrnehmung derzeit eine besonde-
re Rolle zu.

Mit den , Okobilanzen fiir graphische Papie-
re” hat das Umweltbundesamt im Jahr 2000
die erheblichen Umweltvorteile von Recy-
clingpapier wissenschaftlich bestatigt. An
Wirtschaft und Verwaltung spricht das Um-
weltbundesamt eine klare Empfehlung aus:

»Beim Einkauf von Kopierpapier sollten Pa-
piere, die zu 100 % aus Altpapier bestehen

(Recyclingkopierpapier) und die den ,Blauen
Engel’ tragen, gegentiber Frischfaserpapieren
bevorzugt werden.”

Mit der Einhaltung der Vergabekriterien
des Blauen Engels (RAL-UZ 14) ist sicherge-
stellt, dass das betreffende Papier

e hinsichtlich Stoffzusammensetzung und
Herstellung hohe Umweltstandards erfiillt,

e die technischen Normen zum Einsatz in
Burogeraten einhalt (DIN EN 12281, fru-
her DIN 19309),

enach DIN 6738 eine Lebensdauer hat, die
alle gesetzlichen Aufbewahrungsfristen
Ubertrifft.

Gleichzeitig ergeben Preisumfragen, dass
Papiersorten mit dem Blauen Engel zum Teil
erheblich glinstiger zu beschaffen sind als
andere Papiere. So hat die Senatsverwal-
tung der Stadt Berlin flr das Jahr 2002 ein
Einsparpotenzial von 324.000 Euro fiir den
Fall errechnet, dass der Recyclingpapieran-
teil von 55 auf 100 % angehoben wird.

Dariiber hinaus empfiehlt es sich, auch

bei den anzuschaffenden Geraten darauf zu
achten, dass sie die Kriterien des Blauen En-
gels nach RAL-UZ 85 (Drucker) und RAL-UZ
62 (Kopiergerate) erfiillen. Gerate, die diese
Kriterien erflillen oder mit dem Blauen Engel
ausgezeichnet sind, missen laut Vergabekri-
terien Recyclingpapier problemlos verwen-
den kénnen.

Wenn sowohl das Gerat als auch das
Recyclingpapier die Kriterien des Blauen En-
gels erflllen oder das Zeichen tragen, sind
optimale Bedingungen fir die Verarbeitung
von Recyclingpapier gegeben. Grundsatz-
lich gilt natirlich, dass Recyclingpapier mit
dem Blauen Engel auf jedem moderneren
Burogerat problemlos einsetzbar ist.

Obwohl die 6ffentliche Hand zur Nutzung
von Recyclingpapier verpflichtet ist und die
Kriterien des Blauen Engels in zahlreiche Be-
schaffungsrichtlinien Eingang gefunden



haben, besteht deutlicher Handlungsbedarf.
Eine forsa-Studie im Auftrag der Initiative
Pro Recyclingpapier hat 2002 ergeben, dass
rund 30 % der in Bundes- und Landesbe-
horden beschafften Papiere nicht den Ver-
gabekriterien des Blauen Engels entsprechen.

Die Griinde hierfir liegen auf der Hand:

¢ Haufig sind die Beschaffungsrichtlinien als
Kann-, nicht als Muss-Bestimmung formu-
liert.

* Meist existieren nur unzureichende oder
gar keine Mechanismen zur Uberpriifung
der Einhaltung von Beschaffungsrichtli-
nien.

e Dariiber hinaus erschwert eine fortschrei-
tende Dezentralisierung der Beschaffung
die Einhaltung verbindlicher Standards
und verringert die Moglichkeit, Preisvor-
teile beim Einkauf zu erzielen.

Mit diesem kompakten Praxisleitfaden er-
halten Kommunen und Verwaltungen kon-

krete Ratschlage, wie ein hoher Recycling-
papieranteil innerhalb der oben genannten
Rahmenbedingungen sichergestellt werden
kann.

Die Initiative Pro Recyclingpapier hat dazu
vier ausgewahlte Stadte besucht: Bonn, Kiel,
Neumdinster und Nirnberg. Dort gelingt es
in vorbildlicher Weise einen auffallend hohen
Recyclingpapieranteil sicherzustellen. Zusam-
men mit den Verantwortlichen aus den Berei-
chen Beschaffung und Umwelt wurden die
Griinde fur die hohe Recyclingpapiernutzung
identifiziert. Die Ergebnisse sind in diesem
Leitfaden zusammengefasst, dartber hinaus
zahlreiche Hintergrundinformationen zu den
relevanten gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen sowie praktische Hilfen.

An dieser Stelle dankt die Initiative Pro Re-
cyclingpapier allen Kooperationspartnern in
den einzelnen Stadten, die mit ihrer Unter-
stitzung wesentlich zum Gelingen dieses
Leitfadens beigetragen haben.

Die Vorgaben fiir die 6ffentliche Beschaf-
fung sind in zahlreichen Richtlinien, Geset-
zen und Erlassen auf europaischer, Bundes-,
Landes- und Kommunalebene geregelt.

Die Europaische Kommission hat das offent-
liche Auftragswesen, das rund 11 % des
Bruttoinlandsprodukts der EU ausmacht, als
einen Kernbereich flr die Schaffung eines
funktionsfahigen europaischen Binnenmark-
tes definiert." Daher finden sich bereits auf

europaischer Ebene Regelungen zum Verga-
beverfahren, insbesondere in Richtlinien.

Wie in allen anderen Bereichen verfolgt die
EU auch im offentlichen Auftragswesen aus-
druicklich das Ziel, Synergieeffekte mit ande-
ren Zielen der Gemeinschaftspolitik zu errei-
chen oder zu verstarken. Hierzu gehort auch
der Umweltschutz?. Fiir das offentliche Ver-
gabewesen ist dieser Grundsatz auch auf na-
tionaler Ebene von grofRer Bedeutung. Die
von der Kommission erlassene Mitteilung
und das Griinbuch schaffen zwar keine
Rechtsverbindlichkeit, aber sie sind fiir die
Auslegung des geltenden Rechts von

[1] Vgl. Mitteilung der Kommission KOM(98) 143 vom 11.
Marz 1998, , Das offentliche Auftragswesen in der Européi-
schen Union”.

[2] Vgl. Griinbuch der Europiischen Kommission zur inte-
grierten Produktpolitik.



Nationale Auspragung des
EU-Rechts fiir Vergabevor-
gange, die die Schwellen-
werte liberschreiten.

Anwendungsbereich:

(1) Dieser Teil gilt nur fiir
Auftrage, welche die Auf-
tragswerte erreichen oder
uberschreiten, die durch
die Rechtsverordnung
nach § 127 festgelegt
sind (Schwellenwerte).

Der Schwellenwert be-
tragt: (...)

3. fiir alle anderen Liefer-
und Dienstleistungsauf-
trage: 200.000 Euro (...)

8. fiir Lose von Dienstlei-
stungsauftragen nach
Nummer 2 oder 3:
80.000 Euro oder bei Lo-
sen unterhalb von 80.000
Euro deren addierter
Wert ab 20 vom Hundert
des Gesamtwertes aller
Lose; dies gilt nicht im
Sektorenbereich.

grofRer Bedeutung. Die Vorgaben auf euro-
paischer Ebene beeinflussen somit auch das
Vorgehen in den Mitgliedstaaten. So unter-
stlitzt diese ,,oberste” Ebene letztlich die Ar-
beit der Beschaffer vor Ort — argumentativ
ebenso wie durch ihre Auswirkungen auf die
Auslegung des geltenden Rechts.

Die EU hat verschiedene Moglichkeiten, die
Schaffung des Binnenmarktes regulativ vor-
anzutreiben. Fur das Vergaberecht — geltend
auch fir die Beschaffung von Recyclingpapier
— sind insbesondere Verordnungen und
Richtlinien von Bedeutung. Wahrend Verord-
nungen auf EU-Ebene direkt zur Anwendung
kommen, missen Richtlinien zunachst in na-
tionales Recht transferiert werden.

Die diversen EU-Richtlinien zum o&ffent-
lichen Auftragswesen finden sich in den
bundesdeutschen Gesetzen und Verord-
nungen wieder. Sie betreffen jedoch nur
Vergabeverfahren, die bestimmte Schwel-
lenwerte Uberschreiten, da fir kleinere Auf-
trage der mit europaweiten Ausschreibun-
gen verbundene Aufwand als zu groB gilt.
Der Schwellenwert, der auch fiir die Be-
schaffung von Recyclingpapier giiltig ist,
liegt bei 200.000 Euro. Auftrage, die tiber
diesen Gesamtwert hinausgehen, fallen un-
ter die Europaischen Vergaberichtlinien. Alle
Auftrage, deren Gesamtwert unterhalb die-
ses Wertes liegen, fallen unter das deutsche
Vergaberecht.

Die europdischen Vergaberichtlinien wer-
den durch einen Satz von so genannten
Rechtsmittelrichtlichen erganzt, die die sub-
jektiven Rechte der Bieter schiitzen. Fir die
Beschaffung von Recyclingpapier gilt insbe-
sondere die ,,Richtlinie iber die Koordinie-
rung der Verfahren zur Vergabe offentlicher
Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienstlei-
stungsauftrage” (KOM2002/236 endg.).

Das Vergaberecht sieht abhangig vom Errei-
chen eines Schwellenwertes unterschiedli-
che Verfahren vor.

Mit Hilfe des Vergaberechtsanderungsge-
setzes vom 26. August 1998 wurden die
Vorgaben der Europaischen Vergaberichtli-
nien in das deutsche Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) integriert. In
den §§ 97-129 werden alle Vergabevorgan-
ge geregelt, die die in den jeweiligen Richt-
linien angegebenen Schwellenwerte tber-
schreiten.

Zusatzlich hat die Bundesregierung eine
Vergabeverordnung (VGV) erlassen. Diese
verweist auf die jeweiligen Verdingungsord-
nungen, in denen die nahere Ausgestaltung
des jeweiligen Vergabeverfahrens festgelegt
ist. Fir die Bestellung von Recyclingpapier
ist insbesondere der § 2, Nr. 3 und Nr. 8
VGV relevant.

Aus den Inhalten dieser drei Regelwerke
entsteht ein dreistufiges Regelungsverfahren
fur die Vergabe offentlicher Auftrage (s.
Abb. 1).

Unterhalb der Schwellenwerte (nach § 2
Vergabeverordnung) gelten die Bestimmun-
gen der Verdingungsordnungen und das
Haushaltsrecht. Fir die Beschaffung von Recy-
clingpapier ist die VOL die relevante Verdin-
gungsordnung (Verdingungsordnungen fiir
Leistungen, ausgenommen Bauleistungen).'
In ihren a-Paragraphen sind die u. a. fiir die
Papierbeschaffung relevanten nationalen Aus-
pragungen des EU-Rechts abgebildet. Sie
kommen zur Anwendung, wenn der seitens
der EU vorgegebene Schwellenwert von
200.000 Euro uberschritten wird.

Mit dem 1996 in Kraft getretenen Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz (KRW/AbfG, im
folgenden KrW) ist die ausdriickliche Auf-
nahme von Umweltschutzbelangen in das
offentliche Beschaffungs- und Vergabewe-
sen erstmalig auf Bundesebene rechtlich
verankert worden.

[1] Andere Leistungen, die der 6ffentliche Sektor einkauft,
werden in weiteren Verdingungsordnungen geregelt, der
VOA und VOB. Da sie jedoch fiir die Beschaffung von Recy-
clingpapier nicht relevant sind, werden sie in diesem Leitfa-
den nicht weiter behandelt.



nationale Umsetzung

von EU-Vorgaben

a-Paragraphen

wenn EU-Schwellenwert

von 200.000 Euro
iberschritten

Abb.1: dreistufiges Vergabeverfahren

§ 37, Abs. 1 KrW hebt explizit hervor, dass
bevorzugt Materialien einzusetzen sind, ,, die
sich durch Langlebigkeit, Reparaturfreundlich-
keit und Wiederverwendbarkeit oder Verwert-
barkeit auszeichnen, im Vergleich zu anderen
Erzeugnissen, zu weniger oder zu schadstoff-
drmeren Abfdllen fiihren oder aus Abféllen zur
Verwertung hergestellt worden sind”. Dies gilt
laut § 37 KrW fiur Behorden des Bundes so-
wie flr die den Bundesbehorden nachge-
ordneten Gesellschaften des Privatrechts.

Ahnliche Verpflichtungen bestehen auch
fur die offentlichen Stellen der Lander und
Kommunen, wobei in einigen Landern be-
reits vor Erlass des KrW vergleichbare Vorga-
ben in die dort bestehenden Abfallgesetze
eingeflossen waren.

Diese werden teilweise durch weitere Vor-
schriften erganzt, wie z. B. landesgesetzliche
Normierungen, Verwaltungsvorschriften
und Ratsbeschlisse. Grundsatzlich gilt, dass
die jeweilige Regelung stets hoherrangiges
Recht beachten muss. Kommunale Regelun-
gen missen also Landes-, Bundes- und EU-
Recht beachten. Dies gilt insbesondere fiir
Gleichbehandlungs-, Wirtschaftlichkeits-
und Transparenzgesichtspunkte.

Die Vergabestellen sind an den haushalts-
rechtlichen Grundsatz der Wirtschaftlich-

keit gebunden. Der
Grundsatz verlangt,
dass kostengtinstig

beschafft werden

National: KrW
Umweltschutz fiir
das offentliche
Beschaffungs- und
Vergabewesen

soll. Darunter soll
aber nicht verstan-
den werden, nur
primar einen gunsti-
gen Einkaufspreis zu
nutzen, sondern ne-
ben den Anschaf-
fungspreisen auch
mogliche Folgeko-
sten (z. B. erhohtes
Reparaturaufkom-
men aufgrund
schlechterer Qualitdt) oder auch kiinftige
Kosteneinsparungsmaoglichkeiten zu bertick-
sichtigen. Umweltfreundliche Produkte, die
im Anschaffungspreis moglicherweise teurer
sind, konnen dennoch unter dem Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit betrachtet die
bessere Wahl sein. Z. B., weil bei ihrer Her-
stellung eine geringere Umweltbelastung
entsteht oder weil — wie bei der Herstellung
von Recyclingpapier — nicht nur Ressourcen
geschont, sondern zusétzlich Miilldeponien
entlastet werden. Ein umweltfreundliches
Burogerat kann z. B. im Anschaffungspreis
Uber einem herkémmlichen Gerit liegen. Ist
seine Lebensdauer
jedoch im Schnitt
hoher und lauft das
Gerat moglicher-

Wirtschaftlichkeit kann
als gtinstigste Relation
zwischen dem verfolgten
Zweck und dem einge-
setzten Mittel verstan-
den werden.

weise stabiler als

herkdmmliche Gera-
(Griem: Umweltaspekte

bei der Vergabe offent-
licher Auftrage)

te, sind die Folgeko-
sten geringer.

Eventuelle Mehrkosten bei der Anschaf-
fung lassen sich also mit dem Wirtschaftlich-
keitsgrundsatz durchaus rechtfertigen.

Vor dem Hintergrund der rechtlichen Inter-
pretation des Wirtschaftlichkeitsprinzips wird
deutlich, dass umweltfreundliche Produkte,
auch wenn sie nicht zwingend die glinstig-
sten angebotenen Produkte sind, gekauft
werden sollten. Dies ist insbesondere dann
der Fall, wenn die Folgekosten — auch



fur die Umwelt — gering gehalten werden
konnen und somit einen erhdhten Einkaufs-
preis rechtfertigen.

Deutlich wird dies am Beispiel von Druck-
ern: Hier spielt nicht nur der Anschaffungs-
preis eine Rolle. Wesentlich sind auch die zu
erwartende Lebensdauer des Gerats sowie
anfallende Kosten fir Toner. Ein in der An-
schaffung glinstigeres Gerdt kann sich z. B.
als unwirtschaftlich erweisen, weil es einen
wesentlich hoheren Tonerverbrauch auf-
weist als ein teureres Gerat. Da Tonerkartu-
schen mittlerweile fast genauso viel kosten
wie ein Gerit, sollten Uberlegungen zur Hé-
he des Tonerverbrauchs bei der Gerateaus-
wahl im Vorfeld mit berticksichtigt werden.

Ahnliches gilt fiir Papier: Auch hier spielt
die Qualitat des Papiers eine wichtige Rolle.
Es lohnt sich daher zu priifen, ob das Papier
bestimmte Qualitatskriterien erfillt (s. Kapi-

Der Vertragsgegenstand darf nicht mit der Absicht oder Wirkung bestimmt werden, dass
sich aus diesem eine Beschrankung des Marktzugangs fiir Bieter aus anderen Landern der
EG ergibt.

¢ Bestimmte Erzeugnisse, Verfahren, Bezugsquellen oder Ursprungsorte diirfen nur
dann ausdriicklich vorgeschrieben werden, wenn dies durch die Art der zu vergeben-
den bzw. der geforderten Leistung gerechtfertigt ist.

¢ Die Beschreibung technischer Merkmale und Spezifikationen darf nicht die Wirkung
haben, dass bestimmte Unternehmen oder Erzeugnisse bevorzugt oder ausgeschlos-
sen werden, es sei denn, dass eine solche Beschreibung durch die zu vergebende Lei-
stung gerechtfertigt ist.

* Besondere Anforderungen an Produkte oder Dienstleistungen miissen demnach einen
Effekt fiir das Produkt bzw. die Dienstleistung und die spatere Nutzung haben. Das gilt
auch fiir Umweltanforderungen.

¢ Bezeichnungen und bestimmte Erzeugnisse oder Verfahren diirfen in der Leistungsbe-
schreibung nur verwendet werden, wenn eine Beschreibung durch eine hinreichend
genaue und allgemeinverstéandliche Bezeichnung nicht moglich ist.

e Der Zusatz ,,und gleichwertiger Art” muss in der Leistungsbeschreibung ausdriicklich
verwendet werden.

¢ Die Vorgabe, dass ein Produkt ein Umweltzeichen tragen muss, darf in der Leistungs-
beschreibung nicht verwendet werden, weil es nicht vergaberechtskonform ist.

¢ Die Voraussetzungen fiir den Erwerb des Umweltzeichens konnen jedoch als techni-
sche Anforderungen in die Leistungsbeschreibung einflieRen.

* Die Anwendung nationaler und privater Umweltzeichen darf nicht zu einer versteck-
ten Diskriminierung ausléandischer Anbieter fiihren.

¢ Bei der Bezugnahme auf technische Standards und &@hnliche Instrumente im Vergabe-
verfahren ist vorrangig auf europaische Spezifikationen Bezug zu nehmen. Nur wenn
diese fehlen oder ihre Anwendung nicht angemessen wire, kann auf andere Stan-
dards zuriickgegriffen werden.

¢ Die offentlichen Auftraggeber sollen das Anforderungsniveau selbst festlegen konnen.
Sie diirfen auch ein hoheres Niveau als in der Gesetzgebung oder in Standards festge-
legte Vorgaben verlangen, wenn dies nicht den Marktzugang behindert oder poten-
zielle Bieter diskriminiert.

tel 4 zum Blauen Engel). Richtet man sich
nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
sind also auch Aspekte wie Wartungsinter-
valle und entsprechend entstehende War-
tungskosten fiir Biirogerite in die Uberle-
gungen zur Papierbeschaffung mit einzube-
ziehen. Daher gilt auch fiir Papier: Eine be-
stimmte Papierqualitat sollte gewahrt sein,
um dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz ent-
sprechen zu kénnen. Ein eindeutiges Zei-
chen flir hohe Qualitat bei Recyclingpapier
ist der Blaue Engel. Papiere mit diesem Um-
weltzeichen missen nicht nur besonders
umweltfreundlich hergestellt sein, sondern
auch vielfaltige technische Anforderungen
erfillen. Teurere Wartungsvertrage fiir Biro-
gerate, auf denen Recyclingpapier einge-
setzt wird, sollten daher nicht akzeptiert
werden. Denn qualitativ hochwertiges Recy-
clingpapier, das die Kriterien des Blauen En-
gels erfullt, verursacht keinen hoheren War-
tungsaufwand.

Sowohl bei Geraten als auch bei der Aus-
wahl des Papiers sollte darauf geachtet wer-
den, dass sie die Kriterien des Blauen Engels
erfillen. Denn bei beiden Produkten ver-
langt der Blaue Engel, dass sie technisch
einwandfrei funktionieren missen. Die Aus-
zeichnung von Gerat und Papier mit dem
Blauen Engel garantiert ein ideales Zu-
sammenspiel der beiden Produkte.

In die Leistungsbeschreibung kénnen zwin-
gende Anforderungen an das Produkt oder
die Dienstleistung aufgenommen werden.
Dies fiihrt dazu, dass Angebote, die diese
Mindestanforderungen nicht erfiillen, in der
Wertung von vornherein nicht beriicksich-
tigt werden.

Daher mussen besondere Anforderungen
an Produkte oder Dienstleistungen rechtli-
che Vorgaben beachten, die sich wie in
nebenstehender Abbildung zusammenfas-
sen lassen.

Zwingende Vorgaben wie ,, Das Produkt/
die Dienstleistung muss folgende Anforderun-



gen erfiillen ... kdnnen unter oben genann-
ten Gesichtspunkten unzuldssig sein.

Dennoch kénnen 6kologische Produktan-
forderungen Eingang in ein Vergabeverfah-
ren finden. Z. B., wenn bei der Papierbestel-
lung die einzelnen Kriterien des Blauen En-
gels in die Leistungsbeschreibung mit auf-
genommen werden — ohne jedoch explizit
den Blauen Engel zu verlangen.

Dartiber hinaus konnen Auftraggeber
Nebenangebote und Anderungsvorschlige,
die die verbindlichen Mindestanforderun-
gen erfiillen, ausdriicklich in der Leistungs-
beschreibung zulassen. Diese sind dann
auch in der Wertung zu berticksichtigen.
Ein ausdriicklicher Hinweis darauf, umwelt-
freundliche Alternativvorschlage zu machen,
ist erlaubt. Die auch fiir die Recyclingpa-

pierbeschaffung re-
levanten Regelun-
gen finden sich in
§ 25, Nr. 3 Abs. 4
VOL/A.

Das zeigt: Es gibt

Der Zuschlag ist auf das
unter Beriicksichtigung
aller Umstande wirt-
schaftlichste Angebot zu
erteilen. Der niedrigste
Angebotspreis allein ist
nicht entscheidend.

viele Moglichkeiten, um gezielt auf eine
umweltfreundliche Beschaffung hinzuwir-

ken. Damit gilt auch fur die Papierbeschaf-
fung: Die Ausschreibungen kdnnen so for-
muliert werden, dass samtliche gewiinsch-

te Umweltkriterien auch in die Wertung

eingehen.

Auch wenn Recyclingpapier dann teurer

sein sollte als andere Papiere, bieten die
bereits dargelegten Interpretations-Spiel-
raume des Wirtschaftlichkeitsprinzips gute

Argumente fir die Anschaffung.

Das Umweltbundesamt (UBA) hat im Jahr
2000 mit den , Okobilanzen fiir graphische
Papiere” endgiiltig bestatigt, dass Recy-

clingpapier aus 6kologischen Gesichtspunk-

ten anderen Papiersorten vorzuziehen ist.

Die Forderung des UBA lautet daher: In Bu-

ros und Verwaltungen sollte fiir den Biiro-
bedarf und zum Schreiben, Drucken, Ko-
pieren und Faxen Papier benutzt werden,

das zu 100 % aus Altpapier besteht.

Doch Recyclingpapier ist nicht nur aus

Griinden des Umweltschutzes die bessere

Alternative: Es erfiillt heute alle Anforderun-

gen, die moderne Verwaltungen an Papier

stellen und hilft gleichzeitig, Geld zu sparen.

In den Beschaffungsvorschriften zahlreicher
Bundeslander und Kommunen ist festge-
legt, dass bei der Beschaffung Mehrkosten
in angemessenem Umfang in Kauf zu neh-
men sind, wenn damit bessere Umweltei-
genschaften verbunden sind.

Bei Recyclingpapier ist diese Regelung
unnotig: In der Regel sind Produkte aus Re-
cyclingpapier glinstiger als Frischfaserpapie-
re vergleichbarer Qualitat. Die Stadte Berlin
und Nurnberg haben es bewiesen und kon-
krete Zahlen vorgelegt. So hat die Berliner
Senatsverwaltung auf eine Parlamentarische
Anfrage hin errechnet, dass sich durch den
konsequenten Einsatz von Recyclingpapier
Kosten in erheblichem Umfang sparen las-
sen. Fir das Jahr 2002 bedeutete dies kon-
kret: Mit einer Anhebung des Recyclingpa-
pieranteils von 50 auf 100 % waren Einspa-
rungen von rund 324.000 Euro verbunden
gewesen.



Ahnliches gilt fiir die Stadt Niirnberg: Mit
einer Recyclingpapierquote von 90 % spart
die Stadtverwaltung alleine durch die Be-
schaffung des umweltfreundlichen Papiers
jahrlich rund 90.000 Euro ein.

Der Papierpreis ist sehr stark von Rohstoff-
preisen und Entwicklungen auf den Welt-
markten abhangig. Es lohnt sich daher, die
Preisentwicklung aufmerksam Uber einen
langeren Zeitraum hin zu beobachten und
Phasen mit niedrigen Preisen zu nutzen.
Daruber hinaus sollten Angebote sordfiltig
verglichen werden: Die Preise variieren zum
Teil erheblich.

Eine wichtige Faustregel gilt bei Recy-
clingpapieren aber in jedem Fall: Je gerin-
ger der WeiRgrad, desto glinstiger ist das
Papier zu haben. Mit zunehmenden Um-
weltvorteilen sinkt also der Preis!

Aus Umweltgesichtspunkten ware es die be-
ste Alternative, kein Papier zu verwenden.
Da dies aber nicht moglich ist und ein
Grofteil der Burokommunikation auf Papier
stattfindet, sollte moglichst ausschlielich
ressourcenschonendes Recyclingpapier ver-
wendet werden.

So wiirden z. B. durch einen Anstieg des
Recyclingpapieranteils an den Bliropapieren
von derzeit 20 auf 50 % jedes Jahr

e ein Naturraum entlastet, der mit 229
Quadratkilometern knapp der halben Fla-
che des Bodensees entspricht,

edie Abwassermenge einer Stadt mit
45.000 Einwohnern eingespart,

e die Abwasserbelastung von 25.000 Men-
schen sowie

e eine Treibhausgasmenge aus fossiler Ener-
gie eingespart, die eine Kleinstadt mit
8.000 Einwohnern produziert.

Die Unterschiede fallen bereits bei einem

einzigen Blatt Papier deutlich auf. Evident
werden die Umweltvorteile von Recycling-
papier, wenn man diese Zahlen auf den All-
tag Ubertragt: Fur die Herstellung des Pa-
piers, das flr ein 100-seitiges Dokument be-
notigt wird, werden 1,1 Kilogramm Holz
und 30 Liter Wasser benétigt. Im Vergleich
dazu werden fiir die Herstellung von 100
Seiten Recyclingpapier 550 g Altpapier und
zehn Liter Wasser verbraucht.

Hochgerechnet auf die gesamte 6ffentliche
Verwaltung in Deutschland bedeutet dies:
Wirde der jahrliche Verbrauch von ca.
80.000 Tonnen Kopierpapier ausschliellich
auf Frischfaserpapier gedruckt, mussten dafir
1,8 Millionen Tonnen Holz und 4,8 Milliar-
den Liter Wasser eingesetzt werden. Dies ent-
spricht dem Wasserbedarf einer Stadt mit
rund 900.000 Menschen in Deutschland und
einer Waldflache von 1.100 Hektar GroRe.

Bei Recyclingpapier ldge der Wasserbedarf
bei nur einem Drittel. Und statt riesige Men-
gen an Holz zu verbrauchen, flieRen fast ei-
ne Million Tonnen Altpapier wieder in den
Kreislauf zurtick.

Modernes Recyclingpapier und Hightech-
Blirogerate passen perfekt zusammen. Dies
bestatigen zahlreiche Tests von Papier- und
Kopiergerateherstellern sowie die vielen
Unternehmen und Verwaltungen, in denen
das umweltfreundliche Papier bereits seit
vielen Jahren erfolgreich eingesetzt wird.

Zertifikate und die Erflillung von Normen,
wie der DIN EN 12281, schaffen zudem Ge-
wissheit, dass das ressourcenschonende Pa-
pier die hohen Anforderungen moderner
Burogerate erfullt:

¢ Recyclingpapier kann ohne jede Ein-
schrankung auf allen gangigen Kopierern,
Faxgeraten, Laser- und Tintenstrahl-
Druckern eingesetzt werden.

*Modernes Recyclingpapier eignet sich
auch fur anspruchsvollste Verfahren wie
den Digitaldruck.
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gleiche Lebensdauer von Kopiergeraten
gleiche Service-Intervalle
gleiche Wartungskosten

In einem Belastungstest hat Xerox ver-

schiedene Papiersorten auf Herz und Nieren
Uberprift. Das tGiberzeugende Ergebnis: Re-
cyclingpapier mit dem Blauen Engel kann
hervorragend eingesetzt werden. Wartungs-
turnus und Lebensdauer der Geréte dndern
sich dadurch nicht — eine wichtige Bestati-
gung daftr, dass der Einsatz von Recycling-
papier keinen Einfluss auf Wartungs- und
Leasingvertrage fur Birogerate hat. Die Er-

gebnisse der Untersuchung sind in das Xe-
rox-Qualitatszertifikat eingeflossen.

LSE recycled paper
F

Zusammen mit
Gerateherstellern
und gefordert von
der Deutschen Bun-
desstiftung Umwelt

hat die Initiative Pro

Recyclingpapier eine Informationskampag-
ne entwickelt, die darauf hinweist, dass Re-
cyclingpapier alle Anspriiche erfiillt. Das Lo-
go mit dem Slogan ,,use recycled paper - it
works perfectly” wird Ihnen noch haufiger
auffallen.

Auch andere Hersteller von Birogeraten,
wie etwa OKI Systems Deutschland GmbH,
Kyocera Mita Deutschland GmbH, IBM
Deutschland GmbH, Epson Deutschland

GmbH, NRG Deutschland GmbH, Toshiba,
Panasonic Deutschland GmbH, Canon
Deutschland GmbH und Konica Business
Machines Deutschland GmbH haben ge-
genuber der Initiative Pro Recyclingpapier
bestatigt, dass Recyclingpapier die Anforde-
rungen ihrer Gerate erfiillt. Ebenso weist die
Firma Hewlett-Packard in einer eigenen Bro-
schire darauf hin, dass Recyclingpapier in
HP-Geraten eingesetzt werden kann.

Gerade in der offentlichen Verwaltung sowie
in Archiven spielt die lange Haltbarkeit von
Papier eine wesentliche Rolle. Archive miis-
sen heute viel Geld fiir die Konservierung
von Papieren ausgeben, die sich aufgrund
des hohen Sauregehalts langsam zersetzen.

Bis Mitte der 80er Jahre wurde Papier mit
saurehaltigen Substanzen verleimt — mit
zum Teil verheerenden Folgen, da diese
Substanzen fir den Papierzerfall verantwort-
lich sind. Seit Ende der 80er Jahre enthalten
moderne Biiropapiere — darunter auch die
meisten Recyclingpapiere — so genannte Al-
kali-Puffer, die eine Entstehung von Sauren
im Papier verhindern und sogar den Séure-
eintrag durch Druckfarben neutralisieren.

In Deutschland existieren derzeit zwei
unterschiedliche Normen fir die Alterungs-
bestandigkeit von Papier. Beide sind geeig-
net, die Archivierbarkeit von Papier zu be-
stimmen. Wahrend die Norm DIN ISO 9706
eine bestimmte Rezeptur fir das Papier vor-
schreibt, untersucht DIN 6738 die mechani-
schen Eigenschaften von Papier nach einem
beschleunigten Alterungsprozess.

Fur die offentliche Verwaltung maRgeb-
lich ist die Norm DIN 6738, da die andere
Norm Recyclingpapier nicht berticksichtigt.
Falschlicher Weise taucht in der Literatur im-
mer wieder die Behauptung auf, die Norm
DIN 6738 sei nur auf begrenzt haltbare Pa-
piere anwendbar. Dies ist jedoch falsch, da
Papiere, die nach DIN 6738 die hochste Le-
bensdauerklasse (LDK 24-85) erreichen, als
alterungsbestandig bezeichnet werden kon-
nen und damit unbegrenzt haltbar sind.



Papiere, die den Blauen Engel tragen, er-
flllen mindestens die zweithochste Lebens-
dauerklasse (LDK 12-80) und sind nach heu-
tigem Kenntnisstand mehrere hundert Jahre
haltbar — weit langer als gesetzliche Aufbe-
wahrungsfristen es vorschreiben. Viele Recy-
clingpapiere erfiillen jedoch die héchste Le-
bensdauerklasse (LDK 24-85) und sind da-
mit auch firs Archiv geeignet.

Recyclingpapier eignet sich nicht nur fir
den Drucker oder Kopierer. Auch Digital-
druckanlagen mit Verarbeitungsgeschwin-
digkeiten von 500 Seiten pro Minute laufen

Der Blaue Engel ist das wichtigste Umweltzei-
chen in Europa. Es wurde 1977 von den fiir
Umweltschutz zustandigen Bundes- und
eingefiihrt.  Mit
dem Umweltzeichen sollen Pro-

Landerministern

dukte gekennzeichnet werden, év
die weniger Umweltbelastun-
gen hervorrufen als vergleich-
bare konventionelle Produkte.
Das Zeichen wird also in Produkt-

problemlos. Dies bestatigen die Initiative-
Mitglieder DATEV und Telekom, bei denen
sich Recyclingpapier millionenfach bewahrt
hat, sowie Geratehersteller von Digitaldruck-
anlagen wie Xerox und Océ.

Ein weiterer wichtiger Anwendungsbereich
sind Plakate, Flyer und Broschiiren. Mittler-
weile existiert eine breite Palette von Recy-
clingpapieren, die sich selbst fiir anspruchs-
vollen Bilderdruck hervorragend eignen.
Und Zeitschriften wie ,,BILD motorsport”
oder das , Lufthansa Magazin” machen vor,
dass Recyclingpapier heute eine kostengtin-
stige und umweltfreundliche Alternative zu
anderen Papierprodukten darstellt.

Mittlerweile sind 3.800 Produkte und
Dienstleistungen von ca. 710 Zeichenneh-
mern des In- und Auslandes mit dem Blauen
Engel ausgezeichnet worden.

Das Umweltzeichen darf als solches, wie
bereits in Kapitel 2 beschrieben, nicht als An-
forderungskriterium in die Ausschreibungs-
unterlagen aufgenommen werden. Es dient

aber mindestens als wichtiger Orien-
tierungspunkt fiir die Beschaffer,

q&\,klﬂ? £¢¢ um eine umweltfreundliche Be-
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bereichen vergeben, in denen priva-

te und professionelle Verbraucher eine
Orientierungshilfe benodtigen, um die positi-
ven Umwelteigenschaften eines Produkts
oder Verfahrens im Vergleich zu anderen Pro-
dukten oder Verfahren zu erkennen.

Die Bewertung eines Produktes, fir das
das Umweltzeichen beantragt wird, ge-
schieht im Rahmen einer ganzheitlichen Be-
trachtung unter Beachtung der Gesichts-
punkte des Umweltschutzes — einschlieflich
des sparsamen Rohstoff-Einsatzes.

und darauf zu achten, dass mog-
lichst viele Buroartikel die Kriterien des
Umweltzeichens erfiillen. Sicherstellen lasst
sich dies, indem die Voraussetzungen fir die
Erlangung des Zeichens in die Leistungsbe-
schreibung mit aufgenommen werden. Da-
mit kann einerseits das umweltfreundlichste
Produkt beschafft werden. Andererseits kon-
nen Handler, deren Produkte die Kriterien des
Blauen Engels erfiillen, aber das Umweltzei-
chen nicht tragen, problemlos an einem Aus-
schreibungsverfahren teilnehmen.



Auch Recyclingpapier gehort zu den Pro-
duktkategorien, in denen das Umweltzei-
chen verliehen wird.

Recyclingpapiere, die den Blauen Engel
(RAL-UZ 14) erhalten haben, erfiillen fol-
gende Kriterien:

e Sie bestehen zu 100 % aus Altpapier, da-
von sind mindestens 65 % aus so ge-
nannten unteren (z. B. Haushaltsammel-
ware) und mittleren Sorten.

e Sie erfiillen technische Anforderungen fiir
Endlospapier, Briefhillenpapier, Blropa-
pier, Kopierpapier und Papier fiir Druck-
zwecke (DIN EN 12281 bzw. friher: DIN
19309).

e Bestimmte Azofarbstoffe dirfen nicht
enthalten sein.

¢ Das Papier darf keine schwermetallhalti-
gen Farbstoffe enthalten und

e keine Farbmittel, Oberflachenveredelungs-
und Beschichtungsstoffe, die gefahrliche
Stoffe enthalten.

e Durchschreibe-, Selbstdurchschreibe- und
Thermopapiere, die fiir die Herstellung
von Recyclingpapier mit dem Blauen En-
gel verwendet werden, missen spezielle
Anforderungen erfillen.

e Zur Herstellung der Papiere diirfen keine
chlorhaltigen Verbindungen und opti-
schen Aufheller eingesetzt werden.

¢ Die Papiere mussen fir die Lagerung
mindestens die DIN 6738 LDK 12-80 er-
fullen. Das bedeutet, dass die Papiere bei
entsprechend sorgsamer Lagerung meh-
rere hundert Jahre haltbar sind.

Recyclingpapiere mit dem Blauen Engel
sind fiir die Beschaffung in der 6ffentlichen
Verwaltung ideal, weil sie alle fir die hier
vorherrschenden Einsatzzwecke relevanten
Vorgaben erflillen. Dartiber hinaus ver-
braucht der Herstellungsprozess von Recy-
clingpapier weniger Wasser und Energie als

Wer die Vorteile von Recyclingpapier nutzen mochte, sollte die folgenden Punkte
beachten:

* Wartungsvertriage fiir Kopierer und Drucker, die eine Nutzung von Recycling-Kopier-
papier ausschlieBen, entbehren jeder Grundlage und sollten nicht akzeptiert werden.
Es besteht auch kein Grund, h6here Wartungs- oder Servicekosten in Kauf zu nehmen.

¢ Wichtigstes Entscheidungskriterium ist der Blaue Engel (RAL-UZ 14). Da Sie in der Aus-
schreibung kein Umweltzeichen nennen diirfen, sollten Sie die Einhaltung der Krite-
rien verlangen. Bei der Beschaffung von Recyclingpapier ist zu beachten, dass die
Norm DIN EN 12281 (frither DIN 19309) fiir Kopierpapier erfiillt ist.

¢ Die Umstellung auf Recyclingpapier ist ein sichtbares Zeichen fiir Effizienzsteige-
rung und Verantwortungsbewusstsein fiir die Umwelt, das von Mitarbeitern und Kun-
den gleichermaRen honoriert wird.

¢ Recyclingpapier, das die Norm DIN 6738 LDK 12-80 erfiillt, kann bei ordnungsgema-
Rer Aufbewahrung mehrere hundert Jahre aufbewahrt werden, ohne Schaden zu neh-
men. Recyclingpapier mit der Lebensdauerklasse LKD 24-85 ist alterungsbesténdig und
damit fiir die Archivierung geeignet.

der Herstellungsprozess von Frischfaserpa-
pier.

Fur die offentliche Verwaltung ist Recy-
clingpapier mit dem Blauen Engel oder ein
Recyclingpapier, das die Kriterien des Blauen
Engels erfillt, daher bestens geeignet, um
den Umweltvorgaben zu entsprechen.



Das Beispiel Recyclingpapier zeigt: Es gibt
viele Mdglichkeiten, ein ebenso kostenbe-
wusstes wie nachhaltiges Beschaffungswe-
sen in den Institutionen der 6ffentlichen
Hand umzusetzen.

Die Stadte Bonn, Kiel, Neumiinster und
Nurnberg belegen eindrucksvoll, wie mit
unterschiedlichen Ansédtzen nachhaltige Be-
schaffungssysteme konsequent umgesetzt
werden konnen. Sie zeigen aber auch, dass
bestimmte Eckpunkte in allen Best-Practice-
Beispielen sehr @hnlich sind. Das betrifft ins-
besondere das personliche Engagement der
zustandigen Einkaufer, die sich unermiid-
lich fur die konsequente Einhaltung der
Vorgaben einsetzen.

Mit einem Anteil von 95 % Recyclingpapier
zahlt die Stadtverwaltung Bonn zu den Spit-
zenreitern unter den deutschen Kommu-
nen. Ein Grund dafr liegt sicherlich in der
zentral organisierten Beschaffung im Papier-
bereich. Darliber hinaus wurden jedoch
zahlreiche MalRnahmen ergriffen, um eine
umweltfreundliche Beschaffung auf breiter
Basis sicherzustellen.

Spezialbedarf  Bilirobedarf

Papier

Abb. 2: Beschaffungsstruktur der Stadtverwaltung Bonn

Obwohl jedes Amt die Beschaffung eigen-
verantwortlich organisiert, werden Produkte
oder Dienstleistungen, die von mehreren Am-
tern benoétigt werden, gemeinsam beschafft —
schon allein aus Kostengriinden. Neben den
verschiedenen Amtern der Stadtverwaltung
existieren 14 Leistungszentren/Dienstleis-
tungsbetriebe wie z. B. das Kunstmuseum
und die Stadtbibliothek, die ihre Beschaffung
eigenstandig organisieren. Doch auch diese
beziehen den Grofteil des verwendeten Pa-
piers Uber die Abteilung Zentrale Dienste.

In ihren Beschaffungsgrundsatzen verweist
die Stadt Bonn auf die relevanten gesetz-
lichen Vorgaben des Landes Nordrhein-
Westfalen, in denen die Grundsatze fir eine
umweltfreundliche Beschaffung der offent-
lichen Verwaltung festgelegt sind.

Durch das Abfallgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen ist die 6ffentliche Ver-
waltung dazu verpflichtet, bei der Beschaf-
fung Produkte zu bevorzugen, die mit roh-
stoffschonenden Verfahren und maoglichst
aus Abfallen hergestellt sind (§ 2).

Im Ministeriellen Runderlass , Die Be-
riicksichtigung des Umweltschutzes bei
der Vergabe offentlicher Auftrage” ist
festgelegt, dass bei Angeboten auch ein
Mehrpreis in Kauf zu nehmen ist, wenn die-
se den Belangen des Umweltschutzes in
noch groflerem Umfang Rechnung tragen
als vom Auftraggeber gefordert. Wegen bes-
serer Umweltschutzeigenschaften soll ein
Mehrpreis von bis zu 5 % in Kauf genom-
men werden.

In der ,Dienstanweisung uiber das Ver-
fahren bei der Vergabe von Auftragen bei
der Stadt Bonn” wird darauf hingewiesen,
dass bei allen Auftragsvergaben der Umwelt-
vorsorge und dem Umweltschutz ausrei-
chend Rechnung zu tragen ist (Abschnitt
2.1). Dabei wird auch explizit auf oben ge-
nannten Runderlass verwiesen.

Daruber hinaus sind in der jeweils neues-
ten Ausgabe das ,,Handbuch Umwelt-



freundliche Beschaffung” des Umwelt-
bundesamtes sowie der , Katalog der Um-
weltzeichen-Produkte” zu beachten.

Viele der mit Umweltzeichen ausgezeichne-
ten Produkte finden sich im Leitlinienkatalog
zur umweltfreundlichen Beschaffung der
Stadt Bonn, der fiir alle beschaffenden Stel-
len verbindliche Kriterien fiir einzelne Pro-
dukte enthalt. Er ist die wichtigste Vergabe-
richtlinie innerhalb der Stadt Bonn und
Grundlage fiir die Beschaffung von Biiroaus-
stattungen sowie Verbrauchsmaterialien und
fur alle beschaffenden Stellen bindend.

Der Leitlinienkatalog gliedert sich in die
Bereiche Biiromobel und Gerate, Ver-
brauchsmaterial (aufRer Papier) sowie Pa-
pierwaren und bezieht sich inhaltlich auf die
Vorgaben des Umweltbundesamtes. Im Be-
reich der Kopierpapiere ist der Blaue Engel
(RAL-UZ 14) vorgeschrieben.

Dartber hinaus verweisen die Leitlinien
auf die jeweils aktuelle Version der Vergabe-
kriterien fur den Blauen Engel und sind so-
mit immer auf dem aktuellen Stand.

Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit sind
die beiden Grundsatze, auf denen die Beschaf-
fungsleitlinien der Stadt Bonn fuRen. Der Be-
griff der Wirtschaftlichkeit schlie3t dabei zwin-
gend nicht nur die Anschaffungskosten, son-
dern auch Folge- und Entsorgungskosten mit
ein. Ein zweiter wesentlicher Bestandteil der
Wirtschaftlichkeit ist die Praktikabilitat: Die be-
schafften Produkte miissen den Anforderun-
gen der beschaffenden Stellen entsprechen
und von den Verwendern akzeptiert sein.

Recyclingpapier wird bereits seit Jahren
problemlos in den Druckern und Kopierern
der Stadt Bonn eingesetzt. Den praktischen
Test hat es damit seit langem bestanden.

Um eine grolRere Akzeptanz und Aktualitat
der Leitlinien zu gewahrleisten, werden die-
se im halbjahrlichen Rhythmus mit den ein-

Bliromobel & Gerate  Verbrauchsmaterial

Definition
Umweltkriterien

zelnen Stellen abgestimmt. Trotz zuneh-
mend dezentraler Strukturen innerhalb der
Beschaffung ist damit eine hohe Transpa-
renz gewadbhrleistet, gleichzeitig erhalten die
Zentralen Dienste eine Riickmeldung, ob
die beschafften Produkte die Anforderungen
an Praktikabilitat erfillen.

Die regelmafige Abstimmung der Leitli-
nien reicht trotzdem nicht aus, um eine not-
wendige Sensibilisierung aller Mitarbeiter
zur Verwendung nachhaltiger Produkte zu
erreichen. Aus diesem Grund informieren
die Zentralen Dienste regelmafRig tiber Um-
welt- und Kostenvorteile durch eine um-
weltfreundliche Beschaffung. Beispielsweise
sind im Intranet der Stadtverwaltung regel-
malig auch Informationen zum Thema Re-
cyclingpapier zu finden.

Auf diese Art und Weise ist es gelungen,
den Recyclingpapieranteil in den vergange-
nen Jahren sukzessive von 60 auf 95 % zu
erhohen. Darliber hinaus konnte der Papier-
verbrauch der Stadtverwaltung in den ver-
gangenen drei Jahren jeweils um 5 % ge-
senkt werden.

Uber die Zentralen Dienste kann neben Re-
cyclingpapier auch holzfreies Kopierpapier
bezogen werden.

Papierwaren

Automatische
Anpassung

Taradbash
Lol b b
Reschariung

£



Um die Papierbestellungen in diesem Be-
reich auf ein notwendiges Mal einzu-
schranken, muss die Bestellung von Frisch-
faserpapier schriftlich begriindet werden.
Kann der Bedarf nicht ausreichend begriin-
det werden, hakt die Abteilung Zentrale
Dienste im jeweiligen Amt nach und weist
auf die bestehenden Vorgaben zur umwelt-
freundlichen Beschaffung hin. Dartber hin-
aus werden die bestellten Frischfaserpapier-
mengen alle 6 Monate verglichen. Fallt ein
Amt durch besonders hohe Verbrauchs-
mengen auf, wird eine Erklarung verlangt.

Die Uberpriifung der von den Zentralen
Diensten angebotenen Produkte erfolgt zu-
nachst durch die Abteilung selbst. In den
Ausschreibungen werden die entsprechen-
den Kriterien aus dem Leitlinienkatalog be-
ricksichtigt.

Ein weiteres Regulativ stellt das Umwelt-
amt dar, das selbst seine Bliroprodukte
Uber die Zentralen Dienste bezieht. Sollte
festgestellt werden, dass angebotene Pro-
dukte nicht den aktuellen Umweltschutz-
standards entsprechen, werden die Zentra-
len Dienste dariiber informiert und ggf. ei-
ne Anpassung des Leitlinienkatalogs vorge-
nommen.

Mindestens einmal pro Jahr findet ein
Treffen beider Bereiche statt, um den Leitli-
nienkatalog gemeinsam zu uberpriifen.

Die Preisvorteile, die die Stadt Bonn mit Re-
cyclingpapier erzielen kann, lagen in den

vergangenen Jahren bei 15 bis 20 %. Allein
mit der Erh6hung des Recyclingpapieran-
teils von 60 auf 95 % in den vergangenen
Jahren konnten jahrlich rund 6.000 Euro
eingespart werden. In den vergangenen
fiinf Jahren hat die Stadt Bonn, so Berech-
nungen der Initiative Pro Recyclingpapier,
durch die Verwendung von Recyclingpapier
insgesamt rund 100.000 Euro eingespart.

¢ Die Papierbeschaffung ist in der Stadt
Bonn zentral organisiert.

eIn den Leitlinien fir die umweltfreundli-
che Beschaffung sind verbindliche Stan-
dards fiir einzelne Produkte festgelegt.

eDie Leitlinien werden regelmafig mit al-
len beschaffenden Stellen abgestimmt,
um eine grotmaogliche Akzeptanz und
Aktualitat zu gewahrleisten.

e Barrieren einbauen: Die Bestellung von
Frischfaserpapier ist nur mit schriftlicher
Begriindung maoglich. Sind die Griinde
nicht ausreichend, haken die Zentralen
Dienste nach.

e Das Umweltamt Uberprift anhand eige-
ner Bestellungen, ob die beschafften Pro-
dukte den aktuellen Umweltstandards
entsprechen, und arbeitet eng mit den
Zentralen Diensten zusammen.

e Durch regelmaRige Informationen werden
die Mitarbeiter auf die Vorteile von Recy-
clingpapier hingewiesen und zu dessen
Verwendung motiviert.



1. Ab sofort werden von der Stadt Kiel Hochglanzbro-
schiiren nicht mehr vorbereitet und hergestellt.

2. Notwendiges Informationsmaterial fiir Biirgerinnen
und Biirger und fiir die Selbstverwaltung ist auf Recy-
clingpapier herzustellen.

3. Hiervon kann in Ausnahmefillen bei Informationsma-
terial, das der tiberregionalen oder internationalen

Kiel hat heute eine Recyclingpapierquote
von ca. 95 %. Bereits Mitte der 80er Jahre
rief das Umweltschutzamt erste Aktivitaten
ins Leben, die der nachhaltigen Ausrichtung
der offentlichen Verwaltungen und Institu-
tionen dienten. Anfang der 90er Jahre sorg-
te dann ein Beschluss des Umweltausschus-
ses’ dafir, dass Imagebroschiren der Stadt
nicht mehr auf Frischfaser-, sondern auf Re-
cyclingpapier gedruckt werden. Lediglich
fur die nationale und internationale Selbst-
darstellung wurde der Druck auf Frischfaser-
papier noch zugelassen.

Im selben Jahr er-
lieR die Landes-
hauptstadt Kiel ei-
nen Magjistratsbe-
schluss®, der dem
Umweltschutz am

Werbung fiir Wirtschaft und Kultur der Landeshaupt-

stadt dient, abgewichen werden.
Auszug aus dem Beschluss des Umweltausschusses der Lan-

Arbeitsplatz ,eine
Vorreiterrolle” ein-

deshauptstadt Kiel vom 13.02.1991

Die Leiterinnen und Leiter der stidtischen Amter — eben-
so der Betriebe und anderen Einrichtungen — sind zur Be-
achtung und Durchsetzung der per Rundverfiigung an-
geordneten Umweltschutzbeitrage verpflichtet.

Auszug aus dem Magistratsbeschluss ,Umweltverantwortli-
che in der Stadtverwaltung” der Landeshauptstadt Kiel vom

11.12.1991

raumt. Anhand von
Rechenbeispielen zeigt sie auf, dass sich mit
einem umweltbewussten Verhalten auch er-
hebliche Gelder einsparen lassen: Mit dem
Einsatz von Recyclingpapier lieRen sich nach
den damaligen Berechnungen der Stadt ca.
9.450 DM einsparen.

Gleichzeitig ver-
pflichtete Kiel die
Leiterinnen und Lei-
ter der stadtischen
Amter und Betriebe
und Einrichtungen
dazu, die Umwelt-
schutzbeitrage in ihrem Wirkungsbereich
durchzusetzen.

Es wurde empfohlen, in jedem stadtischen
Amt Umweltverantwortliche einzusetzen:
,Durch den Einsatz einer/s nebenamtlichen
,Umweltverantwortlichen’ in jedem stddti-
schen Amt kénnen die oben beschriebenen
Aufgaben und Probleme zur Verringerung der

Umweltbelastungen am und durch den Ar-
beitsplatz systematisch in Angriff genommen
werden.”* Die Aufgaben der Umweltverant-
wortlichen bestehen laut Magistratsbe-
schluss darin, Informationen zur Verringe-
rung der Umweltbelastung an Mitarbeiter
weiterzugeben und vor allem konstruktiv
dazu anzuhalten und zu motivieren, Um-
weltschutz im Biro aktiv zu betreiben.

Um die zukiinftigen Umweltverantwort-
lichen angemessen auf ihre Aufgaben vorbe-
reiten zu konnen, sollten stadtinterne Einfiih-
rungsveranstaltungen angeboten werden.

An der Aufgabenbeschreibung der Um-
weltverantwortlichen lasst sich erkennen,
dass der Uberzeugungsarbeit eine groRe Be-
deutung beigemessen wurde. Das spiegelt
sich heute in dem Beschaffungsverhalten
der Landeshauptstadt Kiel wieder, wie der
Leiter der Beschaffungsstelle bestatigen
konnte.

Heute - tiber 10 Jahre nach dem Be-
schluss — ist es flir die meisten Mitarbeiter
der Landeshauptstadt Kiel selbstverstand-
lich, weitgehend umweltfreundliche Materi-
alien, wie z. B. Recyclingpapier im Biro ein-
zusetzen. Die zentrale Biindelung der Be-
stellung von Buromaterialien in der Beschaf-
fungsstelle hat sich in mehrfacher Hinsicht
als vorteilhaft erwiesen: Die Beschaffungs-
stelle handelt die Rahmenvertrage mit Liefe-
ranten aus und kann aufgrund der groRRen
Bestellmengen die Verhandlungsspielraume
fur die Preisgestaltung ausnutzen.

Aullerdem erstellt sie den Beschaffungska-
talog fiir die Landeshauptstadt Kiel. Damit
kann an zentraler Stelle bereits Einfluss auf
das Beschaffungsverhalten genommen wer-
den, denn der Katalog enthdlt vor allem
umweltfreundliche Produkte; viele von die-
sen erfiillen die Kriterien des Blauen Engels.
Gestlitzt wird dieses durch die ,,Richtlinien
fur die Vergabe stadtischer Auftrage und fir
vertragliche Vereinbarungen®”.

[3] Beschluss des Umweltausschusses der Stadt Kiel vom
13.02.1991.

[4+5] Magistratsbeschluss ,,Umweltverantwortliche in der
Stadtverwaltung” der Stadt Kiel vom 11.12.1991.



Im einzelnen nehmen die ,,Umweltverantwortlichen” folgende Belange (beispielhaft,
ohne Anspruch auf Vollstandigkeit) wahr:

-

. Weitergabe von Informationen an die Mitarbeiter/innen in geeigneter Form (z. B.
Umlauf, Anschlag am Schwarzen Brett).

2. Konstruktives Anhalten und Motivieren der Kollegen/innen in geeigneter Form
(z. B. zum Verzicht auf folienverpacktes Essen; Vorbildfunktion!)

3. Organisation von Sammelplatzen und Riickgabeverfahren fiir Wertstoffe und Pro-
blemabfille innerhalb des Amtes. Die generelle Zustandigkeit des Hauptamtes
bleibt unberiihrt.

4. Amtsinterne Uberpriifung der Wertstofftrennung und Schadstoffsammlung sowie
der Riickgabe von Wertstoffen und Problemabfallen.

5. Werbung fiir die Bestellung umweltschonender Ge- und Verbrauchsmaterialien
innerhalb des Amtes.

6. Uberpriifung der amtsinternen Beschaffung umweltschonender Ge- und Ver-
brauchsmaterialien.

7. Werbung fiir umweltfreundliches Zuriicklegen des Weges zum Dienst sowie von
Dienstfahrten (z. B. OPNV- oder Fahrradbenutzung).

8. Aufnahme amtsinterner Umweltprobleme und Weiterleitung an die zustandigen
Stellen.

Auszug aus dem Beschluss des Umweltausschusses der Landeshauptstadt Kiel vom 13.02.1991

In der Vergaberichtlinie vom 4. Marz
1992 heilt es in § 2, Abs. 3 (3): ,,Umweltge-
sichtspunkte sind bei Vergaben und bei Be-
schaffungsmafinahmen der Stadt zu beriick-
sichtigen. Es sind bevorzugt umweltfreundliche
Produkte zu beschaffen.”

Daruber hinaus kann die Beschaffungsstel-
le auch in den Ausschreibungen mit einer
sehr prazise gefassten Leistungsbeschrei-
bung dafiir sorgen, dass alle rechtlichen
Aspekte beachtet werden und ein optimales
Mall an Umweltfreundlichkeit erreicht wird.

Die Bestellung von Produkten, die nicht
den hochsten Umweltstandards entsprechen
— einige sind auch noch im Beschaffungskata-
log enthalten — ist grundsatzlich moglich. Die
Beschaffungsstelle fragt jedoch bei der Bestel-
lung groRerer Mengen solcher Produkte
nach, ob diese unbedingt notwendig sind
und versucht, die entsprechenden Personen
durch Uberzeugungsarbeit umzustimmen.
Die Aussicht darauf, sich fur die Bestellung
weniger umweltfreundlicher Materialien
rechtfertigen zu mussen, reicht oftmals schon
aus, um eine Auswahl nachhaltiger Produkte
aus dem Bestellkatalog zu erreichen.

Es kommt nur noch selten vor, dass Mitar-
beiter der Stadtverwaltung Kiel darauf be-
stehen, nicht nachhaltige Produkte zu be-
stellen. Allerdings nimmt die stadtische Be-
schaffungsstelle ihren Auftrag, fir eine
nachhaltige Beschaffung zu sorgen, konse-

quent wahr und wird so zum zentralen ,,Fil-
ter”, der die Bestellungen auf ihre Umwelt-

freundlichkeit hin jeweils Gberprift und di-

rekten Einfluss nehmen kann.

Die Erfahrungen der Beschaffungsstelle
zeigen, dass es fiir die Bestellung nicht
nachhaltiger Produkte meistens auch Griin-
de gibt, die nachvollziehbar sind. Mit Verbo-
ten oder Sanktionen hat die Beschaffung
keine guten Erfahrungen gemacht. In der
Regel fuhrt dies dazu, dass die entsprechen-
den Produkte selbst mitgebracht oder auf
anderem Wege beschafft werden. Die Erfah-
rung bestatigt damit: Nur Uberzeugungsar-
beit kann langfristig zu einem umwelt-
freundlichen Bestellverhalten fiihren.

Konstruktive Zusammenarbeit mit den be-
stellenden Amtern und kontinuierliche
Uberzeugungsarbeit sind daher zentrale Ele-
mente fir die konsequente Durchsetzung
eines effizient und 6kologisch ausgerichte-
ten Beschaffungswesen.

e Beschlisse zur umweltfreundlichen Be-
schaffung von der Selbstverwaltung unter-
stuitzen die Einfiihrung und Umsetzung
derselben.

e Ein zentral organisiertes Beschaffungswe-
sen, dessen Leitung vom Nachhaltigkeits-
gedanken liberzeugt ist, kann einen erheb-
lichen Einfluss auf ein nachhaltiges Bestell-
verhalten in den Verwaltungsstellen der
Stadt haben.

¢ Ein zentral organisiertes Beschaffungswe-
sen, dessen Leitung vom Nachhaltigkeits-
gedanken liberzeugt ist, sorgt fir Aus-
schreibungen/Leistungsbeschreibungen,
die dem Nachhaltigkeitsgedanken konse-
quent gerecht werden.

¢ Nicht immer mussen nachhaltige Produkte
diejenigen sein, die dem Zweck am besten
gerecht werden. Es ist wichtig, hier Frei-
raume zu lassen und dennoch durch Uber-
zeugungsarbeit auf ein umweltbewusstes
Bestellverhalten hinzuwirken.



e Barrieren wie Begriind

ber der Beschaffungsstelle oder Nachha-
ken der Beschaffungsstelle fiihrt bei den

Mitarbeitern in der Regel zu einem Uber-
legteren Bestellverhalten.

 Nur Uberzeugung fiihrt zu einem aktiv ge-

lebten Umweltschutz i

ungspflicht gegenu-
Verwaltung.

beit vor Ort.

m Buro. Uberzeu-

dem Weg zu einer umweltfreundlichen

¢Die Umweltbeauftragten der Landeshaupt-
stadt Kiel helfen bei der Uberzeugungsar-

¢ Kontrollinstanzen sind nur dann von Vor-

teil, wenn sie konstruktiv sind und motivie-

gungsarbeit ist ein wichtiger Baustein auf

Einkauf
spezifischer Beda

Einkauf genereller Bedarf

ren.

Die Stadt Nurnberg ist ein Paradebeispiel da-
fur, dass eine effiziente nachhaltige Beschaf-
fung und eine hohe Verwendungsquote von
Recyclingpapier auch bei dezentralen Be-
schaffungsstrukturen realisierbar sind.

In der stadtinternen Beschaffungsordnung
ist geregelt, dass jede Dienststelle eigenstan-
dig einkaufen darf — unter Beachtung der
komplexen Vergaberegelungen. Einige weni-
ge Ausnahmen gibt es z. B. bei Kopiergera-
ten, Gebaudereinigungsleistungen, IT-Pro-
dukten und [T-Leistungen. Diese mussen
zentral beschafft werden.

Eine Vielzahl von Produkten, insbesondere
Buromaterialien, kann von den einzelnen Stel-
len bequem und kostengtinstig tber das Zen-
trale Warenlager der Stadt geordert werden.
Die ,Lagerliste” gibt einen Uberblick tiber

rf
Einkauf spezieller Leistungen

Beschaffungs-
katalog

Preise und Angebot, das auch Biropapiere fiir
Arbeitsplatzdrucker und Kopierer umfasst.

Trotz genereller dezentraler Beschaffungs-
moglichkeit decken alle Dienststellen ihren
Bedarf an Buropapier uber das Zentrale Wa-
renlager. Die Kostenvorteile durch eine grof3-
volumige Sammelbestellung sind fir die
Dienststellen ein Giberzeugendes Argument,
das Papier nicht selbst zu beschaffen. Auf
diese Art und Weise werden jahrlich rund 54
Millionen Blatt Biiropapier (2002) tiber das
Zentrale Warenlager abgerufen.

In der Lagerliste wird neben Recyclingpa-
pier auch holzfreies Kopierpapier angeboten.
Trotzdem erreicht die Stadtverwaltung
Nirnberg insgesamt eine Recyclingpapier-
quote von rund 90 %.

Die Griinde dafir sind vielschichtig:

Die umweltfreundliche Beschaffung der
Nirnberger Stadtverwaltung ist in zahlrei-
chen Bestimmungen und Verfahrensanwei-
sungen verbindlich geregelt.

In den Richtlinien der Bayerischen Staats-
regierung liber die Beriicksichtigung von
Umweltgesichtspunkten bei der Vergabe
offentlicher Auftrage wurde die Verpflich-
tung der Kommunen nach Art. 2, Abs. 1 Bay-
erisches Abfallwirtschafts- und Altlasten-
gesetz verankert, moglichst Erzeugnisse



zu beriicksichtigen, die aus Reststoffen oder
Abféllen hergestellt worden sind. Zur Aus-
wahl besonders umweltfreundlicher Produk-
te wird auf das Umweltzeichen ,Blauer En-
gel” hingewiesen. In der Anlage zu den Um-
weltrichtlinien findet sich eine Liste von Pro-

|II

duktgruppen, fir die der Blaue Engel verge-
ben wird. Bei den Recycling-Produkten ist
beispielsweise Recyclingpapier aufgefiihrt.

Die Leitlinie fiir umweltfreundliche Be-
schaffung und Vergabe ist eine stadtinter-
ne Regelung, erlassen durch den Niirnber-
ger Stadtrat. In ihr sind die wichtigsten Vor-
gaben fir den Einkauf zusammengefasst.

Zum einen werden darin alle relevanten
Gesetze und Verordnungen auf Bundes-,
Landes- und Kommunalebene genannt und
als rechtlicher Rahmen fiir die Beschaffung
der Stadt Nirnberg festgeschrieben.

Dartber hinaus formuliert die Leitlinie we-
sentliche Grundsatze einer umweltfreund-
lichen Beschaffung. Dazu zahlen:

e Finanzielle Mehrbelastungen und eine
Minderung der Gebrauchstauglichkeit
sind bei umweltfreundlichen Produkten in
angemessenem Rahmen hinzunehmen,

e Kriterien zur Beurteilung der Umwelt-
freundlichkeit von Produkten (s.u.).

Durch das ,,Selbstbindungsprinzip der Ver-
waltung an interne Regelungen”, erlangt die
Leitlinie mittelbar auch AuRenwirkung: Bie-
ter und Bewerber haben Anspruch auf Be-
achtung der dort enthaltenen Regelungen.

Die Verwaltung wurde bereits im Jahr
1990 mit dem einstimmigen Beschluss des

™

2. Die Verwaltung wird beauftragt, entsprechend den Vorgaben der Abfallwirtschaftssat-
zung (Foérderung der Wiederverwertung von Reststoffen) Recyclingpapier fiir alle
technisch moglichen Einsatzzwecke zu beschaffen und zu verwenden. Die gilt insbe-
sondere auch fiir den externen Schriftverkehr der Stadt und die von ihr erstellten Bro-
schiiren.

[...]

4. Soweit technische Veranderungen erforderlich sind, damit Recyclingpapier eingesetzt
werden kann, sollten diese innerhalb eines angemessenen Zeitraums durchgefiihrt
werden.

5. Dienststellen, die sich wegen besonderer Anforderungen im Einzelfall nicht in der Lage
sehen, Recyclingpapier zu verwenden, haben dies im Beschaffungs- oder Druckauftrag
darzulegen und besonders zu begriinden. [...]

Umweltausschusses beauftragt, Recyclingpa-
pier fur alle technisch mdéglichen Einsatz-
zwecke zu beschaffen und zu verwenden.
Insbesondere — also ausdriicklich — fiir den
externen Schriftverkehr sowie fiir Broschiiren.

Die papierverwendenden Dienststellen
sollen fortlaufend von den Beschaffungsstel-
len auf neue Verwendungsmaoglichkeiten
von Recyclingpapier hingewiesen werden.
Neu- und Ersatzgerdte (Drucker und Kopie-
rer) sind nur unter dem Vorbehalt der Eig-
nung fiir die Verwendung von Recyclingpa-
pier zu beschaffen. Egal ob Kauf, Miete oder
Leasing.

Per Stadtratsbeschluss wurde das Beschaf-
fungswesen der Stadt Niirnberg und seine
einzelnen Vergaben fiir Lieferungen und
Leistungen der Umweltvertraglichkeitspri-
fung unterzogen.

Die Umweltvertraglichkeitspriifung wird
von der flir das Vorhaben zustandigen Fach-
dienststelle durchgefiihrt. Damit hat die
Fachdienststelle neben dem Recht der de-
zentralen Beschaffung, die Pflicht zur Wah-
rung der dezentralen Umweltverantwortung.

Bei Anschaffungen, die eine Summe von
5.000 Euro ubersteigen, muss ein Vergabe-
vorschlag erstellt werden. Fiir die Zuschlags-
erteilung spielt die Beurteilung moglicher
Umweltauswirkungen eine zentrale Rolle.

Produkte und Materialien sind umwelt-
freundlich, wenn sie ressourcenschonend,
energie- und wassersparend, gesundheitsver-
traglich, schadstoffvermeidend und immi-
sionsarm, larmarm sowie abfallvermeidend
sind (nur notwendiges MaR an Verpackung,
umweltvertragliche Materialien, Mehrweg-
systeme, wiederverwertbare oder recyclingfa-
hige Verpackungen verwenden).

Leistungen sind umweltfreundlich, wenn
sie Uberwiegend unter Verwendung um-
weltvertrdglicher Produkte oder mit nach-



weislich umweltschonenden Verfahren er-
bracht werden.

Bei der Beschaffung wird dartiber hinaus
auch auf die Umweltzertifizierung der Bieter
geachtet, was zu einer ganzheitlichen Be-
trachtung von Produkt und Produktionspro-
zess flhrt.

Rund ein Drittel der Dienststellen der Nurn-
berger Stadtverwaltung haben ein Umwelt-
audit nach EMAS durchgefiihrt. Damit sind
diese Dienststellen zusatzlich zum Einsatz
von Recyclingpapier verpflichtet und mus-
sen dies regelmafig in Umweltberichten
dokumentieren.

Fur die gesamte Beschaffung ergibt sich
durch die Umweltzertifizierung ein wirkungs-
voller Uberwachungsmechanismus: Die
Dienststellen haben sich dazu verpflichtet,
nach engen Umweltvorgaben zu beschaffen
und teilen den Zentralen Diensten mit, falls
einzelne Artikel im Zentralen Warenlager
nicht den Umweltvorgaben entsprechen.

Durch die Verpflichtung der einzelnen
Dienststellen, im Rahmen der Umweltzertifi-
zierung nicht nur den Status quo zu wah-
ren, sondern kontinuierlich Verbesserungs-
potenziale zu erschlielfRen, ist eine kontinu-
ierliche Optimierung der nachhaltigen Be-
schaffung gewahrleistet.

Die intensive eigenverantwortliche Beschaf-
tigung mit Umweltfragen in den einzelnen
Dienststellen wird wesentlich von den Um-
weltbeauftragten der Dienststellen wahrge-
nommen.

Die Aufgabe umfasst die aktive Einholung,
Verarbeitung, Weitergabe und Umsetzung
aller umweltrelevanten Informationen, die
mit dem Aufgabengebiet der Dienststelle zu
tun haben.

Wichtige Informationen werden auf infor-
mellem Weg zwischen den Umweltbeauf-

tragten der einzelnen Dienststellen ausge-
tauscht. Dadurch ist der Kommunikations-
fluss zwischen den einzelnen Abteilungen
gewahrleistet.

Auf Anregung des Umweltamtes der Stadt
Nirnberg wurde in die Lagerliste eine Kenn-
zeichnung von Produkten aufgenommen,
die mit dem Blauen Engel ausgezeichnet
sind oder das Energielabel tragen.
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Diese Kennzeichnung erfiillt zwei wesent-
liche Funktionen:

e Zum einen ist es ein wertvoller Hinweis flir

die beschaffenden Dienststellen, welche
Produkte aus Umweltgesichtspunkten zu
bevorzugen sind,

ezum anderen erhalt die Abteilung Zentra-
le Dienste dadurch selbst einen Uberblick,
in welchen Bereichen das Angebot um-
weltfreundlicher Produkte noch verbessert
werden kann.

Alleine die Beschaffung von Recyclingpapier
zahlt sich flr die Stadtverwaltung in Nirn-
berg in barer Miinze aus: Durch den Einsatz
von Recyclingpapier werden jahrlich rund
90.000 Euro (Stand: 2002) eingespart. Mit
einer weiteren Erhohung des Recyclingpa-
pieranteils lieRen sich rein rechnerisch noch-
mals rund 10.000 Euro sparen.

Auch in anderen Bereichen hat die Stadt
Nirnberg Einsparpotenziale identifiziert.

So kénnten durch einen konsequenten
Einsatz von Energiesparlampen trotz

Lagerliste der Stadt
Niirnberg

ielabel de



hoherer Anschaffungskosten jahrlich rund
42.000 Euro eingespart werden.

e Zahlreiche Dienststellen haben den Pro-
zess der Umweltzertifizierung durchlaufen

und achten selbst auf einen hohen Recy-

clingpapieranteil, den sie im Umweltbe-

richt dokumentieren mussen.

e Umweltstandards spielen in der kommu-
nalen Beschaffung eine bedeutende Rolle.

eDie Vorgaben des Landes zur umwelt-
freundlichen Beschaffung werden in
Nirnberg konsequent umgesetzt.

e Recyclingpapier wurde als ,Standard” de-
finiert und etabliert.

¢ Aufgrund von Kostenvorteilen nutzen die
meisten Dienststellen die Zentralen Dien-

net.
ste zur Papierbeschaffung.

Neuminsters Beschaffungswesen ist zentral
organisiert. Schon deswegen ist es hier ein-
facher als in dezentral organisierten Stadt-
verwaltungen, das Beschaffungswesen
nachhaltig auszurichten. Die Recyclingpa-
pierquote liegt auch hier bei 95 %.

Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre
prufte das Land Schleswig-Holstein die Ein-
flihrung von Recyclingpapier in die offentli-
che Verwaltung. Im Grundsatz war man
entschlossen, Recyclingpapier zum Stan-
dardpapier der offentlichen Verwaltung zu
ernennen. Zunachst jedoch wurden Erfah-
rungswerte und Fachgesprache mit dem
Umweltbundesamt (UBA), diversen Nicht-
Regierungs-Organisationen und Instituten
gefiihrt, ob das Papier auch fiir die emp-

[...]

Der Magistrat hat in seiner Sitzung am 10. Oktober 1986 durch Zustimmung zur Nieder-
schrift endgiiltig entschieden. Die Verwaltungsbiicherei wurde angewiesen, nur noch in
begriindeten Ausnahmefillen (Urkunden und besonders reprasentative Schreiben), holz-
freies Papier zu verwenden; alle tibrigen Drucksachen und Kopien sind auf Recyclingpa-
pier zu fertigen. Diese Anordnung gilt ab Mitte Januar 1987 (Biiromaterialausschreibung
fiir das kommende Jahr) bzw. bei Neukauf.

Auszug aus der Abschrift des Magistratsbeschlusses vom 4.12.1986

Erfahrungsaustausch.

eIn jeder Dienststelle gibt es einen Um-
weltbeauftragten, der den Einsatz von Re-
cyclingpapier tberwacht.

eDie Umweltbeauftragten bilden ein Netz-
werk und sorgen so fiir den notwendigen

eIn der Lagerliste sind besonders um-
weltfreundliche Produkte gekennzeich-

findlichen technischen Gerate im Biiroein-
satz geeignet sei. Nach vielfaltigen Tests
und Untersuchungen konnte hierfir griines
Licht gegeben werden. Die Landesregierung
erliel} eine Verordnung, die den o&ffentlichen
Verwaltungen vorschreibt, Recyclingpapier
zu verwenden.

Diese Verordnung wurde daraufhin auch in
Neumdnster umgesetzt — in Form eines
Ratsbeschlusses, der die Verwaltung zur Ver-
wendung von Recyclingpapier verpflichtet.
Interessant ist hierbei, dass dieser Ratsbe-
schluss keine Wahl lasst, ob Frischfaser- oder
Recyclingpapier bedruckt wird. Klare Vorga-
ben schreiben die Ausnahmedokumente
vor, die auf Frischfaserpapier gedruckt wer-
den durfen. Auch das Archiv setzt alterungs-
bestandiges Recyclingpapier ein.

Uber den , Zentralen Einkauf” werden samt-
liche relevante Anschaffungen bestellt. Also
werden hier zentral samtliche Ausschreibun-
gen — Papier, Kopierer, Drucker fiir die Biiros
oder Hochleistungsdruckmaschinen fir die
hausinterne Druckerei — angefertigt. Dem-



entsprechend hoch ist der Einfluss des Zen-
tralen Einkaufs darauf, wie nachhaltig die
Beschaffung ausgerichtet ist.

Der Einkauf war nicht immer zentral orga-
nisiert. Zeitweise konnte jeder Fachbereich
seine Beschaffung selbst durchfiihren. Die
Mitarbeiter zeigten sich jedoch dankbar,
diese Aufgaben an eine Stelle abgeben zu
konnen, die sich mit den komplizierten Ver-
gabevorschriften und den Fragen zur Nach-
haltigkeit auskennt. Vor dem Hintergrund
aufwandiger und anspruchsvoller Vergabe-
verfahren, ist eine zentrale Biindelung des
Beschaffungswesens auch wirtschaftlich von
Vorteil. In den tibrigen Fachbereichen mis-
sen keine zusatzlichen Stellen geschaffen
werden, die sich hauptsachlich mit dem Ein-
kauf der bendtigten Produkte und Dienstlei-
stungen beschéftigen, und die in den jewei-
ligen Fachbereichen angesiedelten Mitarbei-
ter konnen sich auf ihre originaren Aufga-
ben konzentrieren.

Die Besetzung der Stelle ,Zentraler Einkauf”
ist von hoher Bedeutung fiir die Akzeptanz
und die Umsetzung des Nachhaltigkeitsge-
dankens. Solange die Mitarbeiter in den an-
deren Bereichen das Gefiihl haben, dass sie
von ,ihrem” Beschaffer optimal versorgt
werden, geben sie die Arbeit gerne ab.
Aber auch aus einem anderen Grund ist die
Besetzung der Stelle mit einem engagierten
Mitarbeiter unerlasslich. Abgesehen von
dem Ratsbeschluss und den allgemein giil-
tigen Verordnungen zum Vergabeverfah-
ren, gibt es in Neuminster keine weiteren
rechtlich bindenden Regelwerke fiir die Be-
schaffung innerhalb der Stadtverwaltung.

Weitere offentliche Institutionen wie z. B.
Schulen oder Krankenhauser organisieren
ihre Beschaffung zwar selbst oder lassen
diese Uber das fur sie zustandige Amt lau-
fen (z. B. Schulamt). Dennoch ist die Zen-
trale Beschaffungsstelle immer wieder ein
Anlaufpunkt, um Fragen zu den Vergabe-
verfahren zu klaren oder Erfahrungswerte

zu Produkten und Lieferanten auszutau-
schen.

Die Offenheit und Kommunikationsfahig-
keit der jeweiligen Einkdufer spielt daher ge-
nerell fur die Beschaffung eine wichtige Rol-
le, insbesondere aber auch dann, wenn es
um die nachhaltige Beschaffung geht. Denn
die Vorurteile gegenliber umweltfreund-
lichen Produkten sind oft grofl. Umso wich-
tiger ist es, dass einerseits von dem Nach-
haltigkeitsgedanken tberzeugte Einkaufer
an den entscheidenden Schnittstellen sitzen
und die Kollegen bei ihrer Argumentation
gegenuber kritischen Mitarbeitern oder aber
mit ihren Erfahrungswerten oder Hinweisen
zur Rechtslage unterstiitzen.

Das persnliche Gesprich, die Uberzeu-
gung von Skeptikern oder das Ausrdumen
von Vorurteilen machen daher auch in Neu-
munster — und nicht nur dort — einen erheb-
lichen Teil der taglichen Arbeit des Zentra-
len Einkaufs und der sonstigen Beschaf-
fungsstellen in der Verwaltung aus. Obwohl
z.B. Recyclingpapier seit zwei Jahrzehnten
hier erfolgreich eingesetzt wird, sieht sich
die Beschaffungsstelle immer wieder mit
Vorurteilen konfrontiert. Die vielfaltigen Er-
fahrungswerte, die Einkaufer jedoch durch
den Einsatz der jeweiligen Produkte und de-
ren Kombination miteinander (z.B. Drucker
und Recyclingpapier) sammeln, ermdg-
lichen ihnen oft eine Ursachenforschung,
die dem Einzelanwender in der Form nicht
moglich ist. Diese Erfahrungswerte sind fiir
die Argumentation und schlieRlich die Uber-
zeugung kritischer Mitarbeiter von tragen-
der Bedeutung.

Ein konkretes Beispiel: Auf einer bestimm-
ten, neu angeschafften Druckersorte tauch-
ten immer wieder Papierstaus auf. Obwohl
Recyclingpapier bereits seit Jahren problem-
los in samtlichen Druckern genutzt wurde,
waren die betroffenen Mitarbeiter fest da-
von Uberzeugt, dass es an dem Recyclingpa-
pier liegen misse. Durch Ricksprache mit
dem Zentralen Einkauf stellte sich jedoch
heraus, dass es sich hierbei um ein bereits
bekanntes Druckerproblem handelte.



Die Papierschiene des Druckers war fehler-
haft. Sie wurde kurzerhand ausgetauscht,
und das Papier lief wieder problemlos durch
das Gerat.

Das interne Bestellverfahren ist in Neumiin-
ster einfach geregelt. Technische Gerate
werden per Anruf oder via E-Mail bestellt,
Buroartikel per Bestellformular. Blocke mit
einer Liste der am haufigsten bendétigten
Buroartikel liegen den Mitarbeitern vor.
Demnachst sollen Mitarbeiter die Bestellfor-
mulare im Intranet finden. Ein entsprechen-
der Online-Katalog soll das Bestellverfahren
in Zukunft vereinfachen und beschleunigen.

Der Zentrale Einkauf blindelt die Bestel-
lungen und tUbernimmt die Ausschreibun-
gen fiir das Vergabeverfahren — und sorgt
dabei fiir eine nachhaltig ausgerichtete Be-
schaffung.

Dem zentralen Beschaffer hilft das ,,Hand-
buch Verfahrensvergabe des Landkreises
Pinneberg”. Diese Loseblattsammlung, die
jahrlich aktualisiert wird, ist das Standard-
werk des Beschaffers. Das Innenministerium
des Landes Schleswig-Holstein hat dieses
Handbuch mittlerweile zum landesweiten
Standard-Arbeitsmittel fiir Beschaffer in der
offentlichen Verwaltung erklart. Neben ei-
nem Uberblick {iber die wichtigsten Verga-
bevorschriften enthilt es eine Vielzahl von
Musterausschreibungen.

Da es auf kommunaler Ebene stets noch
weitere unterschiedliche Regelungen gibt,

die beachtet werden missen, konnen die
Musterausschreibungen nicht vollstandig
tbernommen werden. Kleinere Anpassun-
gen reichen jedoch in der Regel aus, um
den Anforderungen des Zentralen Einkaufs
in Neumunster zu genligen.

Das Werk wird als Ordner mit CD-ROM
verschickt, von der die Ausschreibungsfor-
mulare als Word-Dokument heruntergela-
den und weiter bearbeitet werden konnen.

e Zentrale Biindelung des Einkaufs

e Uberzeugungstiter leisten intern Uberzeu-
gungsarbeit: Die vielfaltigen Vorurteile
von Mitarbeitern gegeniiber nachhaltigen
Produkten kénnen am besten von Perso-
nen ausgerdaumt werden, die sich mit
dem Thema Nachhaltigkeit auskennen
und sich aus eigener Uberzeugung dafiir
einsetzen.

¢ Ein Handbuch fiir Einkaufer, das samtliche
Regelwerke und Mustervorlagen enthilt,
erleichtert das Ausschreibungsverfahren
und gibt einen guten Uberblick tiber die
relevanten Regularien zu Vergabeverfahren.

¢ Online-Formulare flr Vergabeverfahren
erleichtern die Bearbeitung von Verga-
beunterlagen.

Gesetzliche Vorgaben auf kommunaler
Ebene, die klare Aussagen zum Einsatz von
Recyclingpapier treffen, erleichtern dem
Zentralen Einkauf die Steuerung und Argu-
mentation gegenuber Skeptikern. Je klarer
die Vorgaben, desto leichter ist die Orientie-
rung fur alle Mitarbeiter der kommunalen
Verwaltung.



Es gibt viele Erfolgsfaktoren, die fiir eine ho- Umweltbeauftragte in den einzelnen
he Recyclingpapiereinsatzquote in der eige- Dienststellen einsetzen

nen Verwaltung von Bedeutung sind. Je
mehr Faktoren zusammenwirken, desto bes- Kommunikation zwischen den einzelnen
ser durchdringt der Nachhaltigkeitsgedanke Dienststellen sicherstellen

und das Bewusstsein, umweltfreundlich zu
beschaffen, samtliche Dienststellen. Ein Vor-
teil fr die Beschaffungsstellen, die sich
dann auch seltener gegen Widerstande in
den eigenen Reihen wehren mussen. Im fol-
genden werden die wichtigsten Erfolgsfak-
toren fir einen nachhaltigen Papiereinkauf

Enge Zusammenarbeit zwischen dem
Umweltamt und der Beschaffung

Bestellung von Frischfaserpapier durch kleine
Hiirden erschweren (z. B. Begriindungspflicht)

zusammengefasst.
Kriterienkatalog fiir die Ausnahmefille, in

denen Frischfaserpapier bestellt werden kann

Zentrale Beschaffungsstelle, die den
Nachhaltigkeitsgedanken konsequent fordert

Checkliste fiir Recyclingpapierbestellung zur
Verfiigung stellen (z. B. mit Hinweis auf Blaue
Engel-Kriterien)

Personliche Uberzeugungsarbeit leisten — dies
niitzt mehr als 1000 Vorschriften (Vorbildfunk-
tion der Verwaltung herausstellen)

Lieferantenpriifungen stellen sicher, dass auch
in diesen Betrieben der Nachhaltigkeitsgedan-
ke prasent ist

Ein Leistungs-/Anforderungskatalog fiir
Papier/Recyclingpapier, der fiir Ausschreibun-
gen verpflichtend ist, sichert die Erhaltung der
Nachhaltigkeitskriterien auch bei dezentraler
Beschaffung

Mustervorlagen, die bereits die wesentlichen
Aspekte des Vergaberechts sowie des Nachhaltig-
keitsprinzips beriicksichtigen, helfen dabei, ein
nachhaltiges Beschaffungswesen durchzusetzen



Um ein ebenso effizient wie nachhaltig aus-
gerichtetes Beschaffungswesen zu ermog-
lichen, finden sich auf den folgenden Seiten
diverse Checklisten, die fiir die Umstellung
des Beschaffungswesens von Bedeutung
sein konnen: Vorab aber noch ein paar
Tipps zur Umstellung. Widerstande und Vor-
behalte kdnnen so oft im Vorfeld ausge-
raumt werden, im Sinne einer besseren Ak-
zeptanz nachhaltiger Produkte und Dienst-
leistungen.

eVergleichen Sie Preise verschiedener An-
bieter und Lieferanten.

¢ Achten Sie bei Ihrer Ausschreibung dar-
auf, die Kriterien des Blauen Engels in die
Leistungsbeschreibung aufzunehmen.

*Verwenden Sie Lieferantenfragebogen,
um zu priifen, ob |hre Lieferanten ihre
Produkte umweltgerecht herstellen.

e Informieren Sie lhre Mitarbeiter vorab (iber
die Umstellung und die Griinde hierfr.
Machen Sie auf die Vorbildfunktion der 6f-
fentlichen Verwaltung aufmerksam und
Uberzeugen Sie mit Argumenten, die fir
den Einsatz von Recyclingpapier sprechen.

e Hierfiir konnen Sie unterschiedliche inter-
ne Kommunikationswege und -medien
nutzen:

e Personliche Gesprache
e Mitarbeiterzeitschriften

e Poster an den Kopierern mit den Argu-
menten, die flr Recyclingpapier sprechen

¢ Aufkleber, die die Einsatzfahigkeit von Re-
cyclingpapier auf modernen Blrogeraten
betonen (erhéltlich auch bei der Initiative
Pro Recyclingpapier)

e Schulungen/Workshops zum umwelt-
freundlichen Biiro

Fir den Umgang mit Papier gibt es einige
Grundregeln, die Sie unbedingt beachten
sollten. Die haufigste Ursache fiir Papier-
staus und Gerateausfalle ist nicht das falsche
Papier, sondern die falsche Handhabung.

¢ Nehmen Sie das Papier erst kurz vor Ge-
brauch aus seiner Verpackung. Diese hat
eine spezielle Klimaschutzschicht, die das
Papier gegen Temperatur- und Feuchtig-
keitsschwankungen schiitzt. Derartige
Schwankungen koénnen zu straffen Kanten
(Trockenheit) oder Kantenwellung (Feuch-
tigkeit) flihren, wenn Feuchtigkeit verlo-
ren geht oder aufgenommen wird.

e Papier muss sich akklimatisieren und der
Umgebung anpassen. Daher sollten Sie
das Papier unbedingt ungedffnet 24 Stun-
den vor Gebrauch im selben Raum des
Kopiergerats lagern.

e Papier ladt sich elektrostatisch auf. Dies
kann dazu fuhren, dass Seiten aneinander
kleben” und gleichzeitig in das Gerat
eingezogen werden. Fachern Sie daher
den Papierstapel auf, bevor Sie ihn in das
Gerat einlegen.

¢Die beiden Seiten eines Papierblattes sind
unterschiedlich beschaffen. Achten Sie da-
her auf die Hinweise des Herstellers, wel-
che der beiden Seiten zuerst bedruckt
werden soll. Meist gibt ein Pfeil auf der
Papierverpackung die richtige Seite an. So
vermeiden Sie Papierstaus und erzielen
gleichzeitig optimale Druckergebnisse.

¢Verwenden Sie kein schadhaftes Papier,
etwa, wenn es sich durch zu hohe Luft-
feuchtigkeit gewellt hat oder so genannte
,Eselsohren” aufweist.

e Papier auf keinen Fall direkt auf dem Ful3-
boden lagern, da die Gefahr einer erh6h-
ten Feuchtigkeitsaufnahme besteht. Opti-



mal lagern Sie das Papier auf Paletten, in
Regalen oder Schrédnken in einem Bereich,
in dem keine grofReren Temperatur- oder
Feuchtigkeitsschwankungen auftreten.

¢Die idealen Lagerungsbedingungen fur
Papier sind 20 bis 24° C und 25 bis 55 %
relative Luftfeuchtigkeit. Sie sollten Papier
nicht an feuchte Wande lehnen oder in
der Néhe einer Heizung bzw. dem direk-
ten Sonnenlicht ausgesetzt lagern.

e Missen Kartons oder einzelne Packungen
aufeinander gestapelt werden, sollten Sie
darauf achten, Kanten und Ecken nicht zu
beschadigen. Generell sollten maximal
funf Kartons bzw. zwei Paletten aufeinan-
der gestapelt werden.

*Wird Papier bei Temperaturen gelagert,
die nicht den Bedingungen im Verarbei-
tungsbereich entsprechen, sollte das Pa-
pier vor dem Gebrauch zunachst in ver-
packtem Zustand an die neuen Umge-
bungsbedingungen angepasst werden.

Grad Celsius | 5° 10° 12° 15° 20° 25° 30°

Kartons Stunden
1 4 10 12 15 21 29 37
5 5 1 13 16 23 30 39
10 8 14 18 23 33 44 56
20 11 20 25 31 42 56 72
40 13 23 28 35 47 64 85

e Beispiel: Sollen 10 Kartons aus einem La-
gerbereich mit einer Temperatur von
10° C in einen Betriebsbereich mit einer
Temperatur von 20° C (Unterschied 10° C)
transportiert werden, empfiehlt es sich,
die Kartons vor Gebrauch zunachst 14
Stunden ungedffnet im dem Raum zu la-
gern, in dem das Papier spater verarbeitet
werden soll.
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Das Ausschreibungsprozedere ist meistens
Uber rechtliche Vorgaben genau geregelt.
Auch Formulare fiir eine Ausschreibung
existieren in der Regel bereits. Wahrend das
Ausschreibungsformular hauptsachlich Aus-
kunft Uber sachlich-organisatorische Anfor-
derungen gibt, kann Uber die Leistungsbe-
schreibungen wesentlicher Einfluss auf die
Erfillung von Umweltkriterien genommen
werden. Daher enthalten die Leistungsbe-
schreibungen, die einer Ausschreibung bei-
liegen, wichtige Informationen fir die An-
bieter.

Wichtig ist zu beachten, dass keine Vorga-
ben gemacht werden, die zu einer Wettbe-
werbsverzerrung fiihren. So darf z. B. nicht
verlangt werden, dass ausschlie8lich Pro-
dukte mit dem Blauen Engel eingekauft
werden. In der Leistungsbeschreibung darf
jedoch die Erfullung der Kriterien des Blauen
Engels verlangt werden.

Eine moglichst detaillierte Aufschliisselung
der zu erfiillenden Anforderungen ist grund-
satzlich hilfreich, dennoch sollten Ausschrei-
bungsunterlagen Ubersichtlich bleiben. Leis-
tungsbeschreibungen sollten, wenn es um
die Beschreibung 6kologischer Merkmale
geht, ,Muss”-Beschreibungen verwenden.

Geben Sie den Anbietern die Moglichkeit,
Uber ihre Produkte weitere Angaben ma-
chen zu kénnen.

Ein Formular fir eine Leistungsbeschrei-
bung kann wie folgt aussehen.



Bieter:

Angebotsdatum:

Los 1

A

3.1

42

43

6.2

Leistungsheschreibung und Lieferangebot
zur Ausschreibung der Musterstadt
vom 03.12.2003 Vergabe - Nr.: 00/2003
iiber Papier

Schreib-, Kopier- und Druckpapier, DIN A4, 80 g/m?, SB
(Art. - Nr. It. BMV: 1001)
Mindestanforderungen
Verwendungszweck
Zur Verarbeitung auf
e |aserdruckern
e Tintenstrahldruckern
e Matrix- und Kettendruckern
e (ffset- und Kopierdruckmaschinen
e Kopiergeraten
e Faxgeridten
e sowie fiir die Schreibmaschinen- und Handbeschriftung
Ausfiihrung
Die Ausfiithrung richtet sich nach den in dieser Leistungsbeschreibung aufgefiihrten Normen sowie den ggf. darin aufgefiihrten weiteren bzw.
zitierten Normen.
Papierstandards
Die angehotenen Papiere miissen den Vorgaben der DIN EN 12281 entsprechen.
Recyclingpapier
zu 100 % aus Altpapier (ausschlieBlich Sekundarfasern), ausgezeichnet mit dem Umweltzeichen nach RAL-UZ 14 oder es werden die Kriterien
des Umweltzeichens erfillt (Eigenerklarung des Bieters).
Muster und Bestatigung
Fiir alle angebotenen Papiersorten sind dem Angebot Muster beizufiigen. Sie sind mit Datum sowie Namen (Firma) und Anschrift des Bieters
zu kennzeichnen.
Desweiteren ist ein Ries im Format DIN A4 mit der vom Bieter vorgesehenen Riesverpackung beizufiigen.
Mit beiliegendem Vordruck (Anlage 1) ist dem Angebot eine Bestatigung des Papierherstellers iiber die Qualitatswerte des angebotenen
Recyclingpapiers beizufiigen. Angebote ohne diese Bestéatigung werden nicht beriicksichtigt.
Sofern ein aktuelles Testzertifikat eines Maschinen- oder Geréteherstellers tiber das angebotene Papier vorliegt, ist dieses beizufiigen.
Verpackung
Ries zu 500 Blatt in haltbares Packpapier mit Klimabeschichtung eingeschlagen. 5 oder 10 Riese in einem stabilen Karton und zu
Paletteneinheiten zusammengefasst, ggf. nach besonderer Vereinbarung - s. Seite 5.
Schrumpffolienverpackung der Riese wird nicht zugelassen. Fiir die Paletten ist sie jedoch zugelassen, wenn sie die Eigenschaften des
Papiers nicht beeintrachtigt.
Aus Umweltaspekten wird jedoch eine Palettenverpackung mit Palettendeckel und Umreifungsband bevorzugt.
Kennzeichnung der Verpackung
Riesverpackung - auf der schmalen Stirnseite mit mindestens folgenden Angaben:
Verwendungszweck, Blattanzahl, Farbe, Faserstoff, Format, flichenbezogene Masse, Laufrichtung und ggf. Einlegehinweis.
Kartonverpackung

Mit den Angaben der Riesverpackung, jedoch entsprechender Blattzahl.



11
12

2.2

2.3
2.4
2.5

3.2
3.3

Entsorgung der Verpackung
Die Entsorgung der Verpackung richtet sich nach der aktuellen Ausgabe der Verpackungsverordnung.

Paletten/Einweg-Paletten/Palettendeckel/Umreifungsbénder oder ggf. Schrumpffolie sind auf Verlangen des Abnehmers bei der Anlieferung
im Austausch mitzunehmen.

Eine ggf. gewahrte Entsorgungskostenpauschale ist nur fiir die beim Empfénger der Lieferung verbleibenden Verpackung zu vergiiten.

Beriicksichtigung des Umweltschutzes
Fiir die Verpackung sind umweltfreundliche, recyclingfahige Materialien zu verwenden.

Liefer- und Zahlungshedingungen

Vertragshestandteile
Vertragsbestandteile werden die Bedingungen dieser Leistungsbeschreibung und der dazugehdrenden Anlage.
Anderslautende Geschéfts-, Liefer- oder Zahlungsbedingungen des Auftragnehmers werden nicht Bestandteil des Vertrags.

Auslieferung

In bis zu 4 Teillieferungen pro Dienststelle im April/Juli/ Oktober und Dezember 200X oder auf Abruf in der Zeit vom 01.04.200X bis
31.03.200X an die unter B.8 genannten Dienststellen.

Fiir die Behorde 1 und die Behorde 2 der Musterstadt - Anlieferung auf Euro-Paletten/Palettenhohe max. 1,30 m. Fiir die anderen
Dienststellen sind Einweg-Paletten zugelassen. Euro-Paletten/Einweg-Paletten/Palettendeckel/Umreifungsbander oder ggf. Schrumpffolie
sind auf Verlangen des Abnehmers bei der Anlieferung im Austausch mitzunehmen.

Auf den Liefernachweisen sind die Vorgaben der Ziffer 3.1 aufzufiihren.
Die Bedarfsmengen sind genau einzuhalten. Mehrlieferungen kénnen nicht vergiitet werden.

Der Liefergegenstand ist auf Gefahr des Auftragnehmers frei Verwendungsstelle (max. ein Lagerraum) zu liefern.

Um die Anlieferung zu erleichtern, sind LKWs mit Hebebiihne einzusetzen, die mit einem Hubwagen und einer Sackkarre ausgestattet sind.
Bedienstete der Behdrde Musterstadt sind grundsétzlich nicht dazu verpflichtet, dem Fahrer bei der Verbringung zur Verwendungsstelle
behilflich zu sein.

Rechnungsstellung

Lieferungen an die Behorde X und deren Dienststellen werden von der jeweiligen Behérde Y bezahlt.
Es ist je eine Rechnung - in zweifacher Ausfertigung - auszustellen.

Dieser sind Liefernachweise mit folgenden Angaben beizufiigen:

- Belegnummer und Datum,

- Auftraggeber, Datum und Geschaftszeichen des Auftraggebers,

- Anlieferungsstelle,

- Art und Umfang der Lieferung (Artikelnummer und -bezeichnung/Stiickzahl),
- Hinweis auf Teil- oder Gesamtlieferung,

- Bestatigung der Empfangsstelle.

Die Liefernachweise mit diesen Angaben sind zur Zahlung der Rechnung zwingend erforderlich!

Die Liefernachweise sind ggf. von den Anlieferungsstellen mit einem beigefiigten Freiumschlag fiir die Riicksendung anzufordern.
Einzelrechnungen - auf die Dienststellen ausgestellt - kdnnen nicht bearbeitet werden.

Alle weiteren Lieferungen werden von der jeweiligen Dienststelle bezahlt. Es ist je eine Rechnung - in zweifacher Ausfiihrung - auszustellen.

Die Entsorgungskostenpauschale ist nur fiir die beim Empfanger der Lieferung verbleibende Verpackung zu vergiiten.

Méngelanspriiche
Es gelten die Mangelbestimmungen der VOL Teil B — Fassung 2003.

Giitepriifung
Es gilt § 12 der VOL Teil B.
Ergénzend hierzu wird vereinbart:

Hat der Auftraggeber Zweifel, ob die Leistung des Auftragnehmers vertragsgemaB durchgefiihrt worden ist, kann er vom Auftragnehmer die
Durchfiihrung einer Gitepriifung nach MaBgabe des § 12 der VOL B verlangen.

Reagiert der Auftragnehmer nicht binnen 2 Wochen auf ein entsprechendes schriftliches Verlangen des Auftraggebers oder kommt binnen
angemessener Frist keine Einigung tiber Art, Ort und/oder Umfang zustande, ist der Auftraggeber berechtigt, eine unabhangige Priifstelle mit
der Gitepriifung zu beauftragen.

Die Kosten fiir eine Giitepriifung tragt der Auftragnehmer.



6 Vertraulichkeit

Alle Personen, die mit der Erfiillung des Vertrages beauftragt werden, sind zu verpflichten, Daten und Informationen aus dem Bereich des
Auftraggebers streng vertraulich zu behandeln und Dritten nicht zugénglich zu machen. Die Verpflichtung gilt nach Beendigung des Vertrags

unbegrenzt fort.
1 Zahlungshedingungen

- Nettopreise zuziiglich der jeweils giiltigen Mehrwertsteuer

- Skonto: v.H. bei Zahlung innerhalb von 14 Tagen nach Lieferung und Rechnungseingang mit quittierten Liefernachweisen.
8 Versand an: Rechnung an:

a) Behdrde 1 des Musterlandes s. Versandanschrift

Innerer Dienst
Musterstr. 1
10000 Musterstadt

Die Lieferung ist 2 Tage vorher anzukiindigen unter
Tel.: (0101) 1010 - 2000 oder 2000.

Bei Anlieferung ist ein Wagen mit Hebebiihne einzusetzen;
die max. Einfahrthohe betragt 3,50 m,
auf Abruf

b) Behdrde 2 des Musterlandes s. Versandanschrift
Musterstr. 2
10000 Musterstadt
auf Abruf

c) Behdrde 3 s. Versandanschrift
Musterstr. 3
10000 Musterstadt
in Abrufen zu je 1 Million Blatt

d) Behorde 3 s. Versandanschrift
Musterstr. 4
10000 Musterstadt
1.500.000 Blatt im April 2004
4.500.000 Blatt auf Abruf
Ggf. nach gesonderter Vereinbarung verpackt
im Karton (mit Klimaschutz) ohne Rieseinschlag

C Preishindung und Anschlussauftrige Bitte erganzen bzw. zutreffendes Ankreuzen

Fiir Anschlussauftrage der unter B.8 aufgefiihrten Dienststellen zur Auslieferung ausschlieBlich an die dort genannten Lager gelten die
vorstehenden Bedingungen und die in Abschnitt E genannten Preise

[ ohne Preiszuschlag bei Erteilung des Auftrags
bis zum:

[ mit folgendem Preiszuschlag bei Erteilung des Auftrags
in der Zeit vom: bis:
Alternative Recyclingpapier
V.H.

D Besondere Anmerkungen des Bieters
(z.B. hinsichtlich der Gewahrung eines Mengennachlasses bei der Zusammenfassung verschiedener Lose)




E

Ausfiihrung, Liefermenge und Preise

Schreib-, Kopier- und Druckpapier, DIN A4, 80 g/m2, SB, Qualitat Recycling - Farbe altweifl

Recyclingpapier

Nachfolgend ist anzugeben:

Papierhersteller:

Sorte:

Ausrtister:

Liefertermin verbindlich bis:

Gewdhrleistung 24 Monate nach Lieferung bei sachgerechter Lagerung
Bedarfsmengen: Versandart: Versandliste beigefiigt =V
Abrufauftrag =A
Dienststelle: XYz Einheit: Vers.-art:
Behdrde 1
Musterland 4.000.000 Blatt A
Behorde 2
Musterland 2.000.000 Blatt A
Behorde 3
Musterland 21.500.000 Blatt A
Behorde 4
Musterland 6.000.000 Blatt A
Behdrde 5
Musterland o Blatt A
Behdrde 6
Musterland 59.000.000 Blatt v
Behorde 7
Musterland 33.000.000 Blatt v
Behérde 8
Musterland 67.000.000 Blatt v
Behorde 9
Musterland 4.000.000 Blatt A
179.500.000 Blatt gesamt
Nettopreis Angebots-Nettosumme: €
p.T. Blatt 72gl. % MwsSt. €
HR Zwischensumme £
abzgl. % Skonto €
Endsumme, Los 1 P
Alternative - Recycling -




Anlage 1
- Erklarungen des Papierherstellers -

Los 1  Schreib-, Kopier- und Druckpapier, DIN A4, 80 g/m?, SB, Qualitat Recycling - Farbe altweif

Wir, die Firma

n

erklaren als Papierhersteller folgendes:

¢ Das von uns zu den obigen Angebot zu liefernde Recyclingpapier mit der Handelsbezeichnung:

wird aus 100 % Altpapier gefertigt
[ und erfiillt die Kriterien des Umweltzeichens nach RAL-UZ 14.
[ Wir sind durch giiltigen RAL-Zeichennutzungsvertrag berechtigt, fir dieses Papier das Umweltzeichen zu fiihren.

e Wir sichern fiir das vorgenannte Papier folgende Qualitatswerte zu:

Angaben des Herstellers

Flachenbezogene Masse nach DIN EN ISO 536

Rauhigkeit nach Bendtsen nach DIN 53108 0S

us
Bruchkraftindex nach DIN EN IS0 1924-2
Feuchtegehalt nach DIN EN 20287/1S0 287
WeiBe nach ISO/DIS 11475
Opazitdt nach IS0 2471
Beschreibbarkeit mit Tinte nach DIN 53126 O ja O nein
Lebensdauer-Klasse nach DIN 6738
Chlorbleiche Oja O nein
Wélbung vor dem Kopieren nach 1SO 14968
langs | MD
quer | CD

Tonerhaftung nach DIN EN 12283

Schnittqualitat nach DIN EN 12281

Oberflachenwiderstand nach IEC 60093

Abriebwiderstand nach DIN 53109

Statischer Reibungskoeffizient nach ISO 15359

Dicke nach DIN EN 20534

Ort, Datum Unterschrift und Firmenstempel




Musterausschreibung innerstaatlich und EU-weit:

Name und Anschrift des Bieters: Leistungsheschreibung

O Offentliche Ausschreibung
O Beschrankte Ausschreibung
O Freihdndige Vergabe

EU-Vergaben

O Offenes Verfahren
O Nichtoffenes Verfahren
O Verhandlungsverfahren

ANGEBOT Angebotsfrist endet am:

fiir Zuschlagsfrist endet am:

Ich/Wir biete(n) die Ausfiihrung der in der beigefiigten Leistungsbeschreibung enthaltenen Leistungen zu den von mir/uns eingesetzten Preisen und mit
allen den Preis betreffenden Angaben wie folgt an:

Hauptangebot | Endbetrag mit USt. Preisnachlass Nebenangehote / Anderungsvorschldge zum Anzahl:
(ohne Nachlass) EUR | (Rabatt) v.H. Hauptangehot

Summe

Hauptangebot bei vorbehaltener losweiser Vergahe Endbetrag mit USt. (ohne Nachlass) EUR Preisnachlass (Rabatt) v.H.

Summe Los ...

Summe Los ...

Summe Los ...

Summe Los ...

Summe Gesamtangebot iiber alle Lose

zusatzlicher Preisnachlass bei Zusammenfassung aller Lose

der Lose Nr. ...

‘ Skontoangebot fiir alle Zahlungen Zahlungsfrist: ‘ Skonto V.H. ‘
‘ Preisnachlass bei Verzicht auf verlangte Sicherheitsleistung gem. Ziff. 24.4 ZVB ‘ V.H. ‘

und halte(n) mich/uns bis zum Ablauf der Zuschlagsfrist an mein/unser Angebot gebunden.

Mir/uns ist bekannt, dass die Allgemeinen Vertragsbedingungen fiir die Ausfiihrung von Leistungen (VOL/B) in der jeweils geltenden Fassung Bestandteil
des Vertrages werden.

Dariiber hinaus erkenne(n) ich/wir die Bedingungen in der Angebotsaufforderung sowie die weiteren Bewerbungsbedingungen und Zuséatzlichen
Vertragsbedingungen der Musterstadt als verbindlich an.

Davon abweichende oder weitere Vertragsbedingungen bediirfen besonderer Vereinbarung. Eigene mit dem Angebot tibermittelte Vertragsbedingungen
werden nur dann Vertragsbestandteil, wenn sie im Auftragsschreiben ausdriicklich genannt sind.

Die Verjahrungsfrist fiir Mangelanspriiche auf die von mir/von uns angebotenen Leistungen betragt Monate (mindestens jedoch die gesetzliche
Frist von 24 Monaten).



Ich/Wir erklare(n):

L.

10.

11.

12.

Ich bin/Wir sind
Mitglied der Berufsgenossenschaft: seit: unter Nr.:

Bieter, die ihren Sitz nicht in der BRD haben, geben den fiir sie zustandigen Versicherungstrager an.

Ich/Wir gehdre(n) zu
O Handwerk O Industrie O Handel O Versorg. Unternehmen [ Sonstige

[ Ich bin/Wir sind bevorzugte(r) Bewerber gemaRB beigefiigtem Nachweis

Ich bin/Wir sind ein auslandisches Unternehmen
[0 EU-Staat [ Staat des WTO-Abkommens [ anderer Staat

[ch/Wir beabsichtige(n)
O keine [ die in der beigefiigten Liste aufgefiihrten Leistungen an Nachunternehmer zu beauftragen.

Ich bin/Wir sind meinen/unseren gesetzlichen Verpflichtungen zur Zahlung der Steuern und Sozialabgaben nachgekommen und erfiille(n) die
gewerberechtlichen Voraussetzungen fiir die Ausfiihrung der angebotenen Leistung *).

Ich zahle/Wir zahlen den Beschaftigten meines/unseres Unternehmens keinen niedrigeren als den fiir tarifgebundene Unternehmen meiner/unserer
Branche geltenden Tariflohn und halte(n) alle weiteren tarifvertraglichen Bestimmungen ein *).

Ich habe/Wir haben fiir die angebotenen Lieferungen und Leistungen keine Kartellabrede, Preishindungen, &hnliche Vereinbarungen oder
vorbereitende Handlungen in dieser Richtung getroffen. Mein/Unser Angebot ist das Ergebnis eigenbetrieblicher Kalkulation und Preishildung.

In meinem/unserem Betrieb werden keine illegalen Arbeitnehmer/innen beschéftigt. Ich bin/Wir sind nicht mit einer Freiheitsstrafe von drei Monaten
oder einer Geldstrafe von mehr als 90 Tagessatzen oder einer GeldbuBe von mehr als 2.556,46 EUR (vormals 5.000,-- DM) wegen illegaler
Beschéaftigung von Arbeitskraften belegt worden *).

Einen Auszug aus dem Gewerbezentralregister gemaB §/Nr. xxxx der Bewerbungsbedingungen der Stadt/des Kreises
O fiige ich bei O sende ich nach.

(gilt nur fiir Auftragsvergaben an Unternehmen des Gebaudereinigungsgewerbes)

Ich bin mir/Wir sind uns bewusst, dass wissentlich falsche Erklarungen meinen/unseren Ausschluss von weiteren Auftragserteilungen in der Regel
fiir die Dauer von xx Jahren zur Folge haben.

Ich/Wir erkenne(n) an, dass der Auftraggeber vom Vertrag zuriicktreten und Schadensersatz verlangen kann, wenn die vorgenannten
Erklarungen unrichtig sind.

Die nachstehende Unterschrift gilt fiir alle Bestandteile des Angebots, dazu gehdren auch die in der ,Aufforderung zur Abgabe eines Angebots*
aufgefiihrten Anlagen und Besonderen Vereinbarungen.

*) Die mit Sternchen versehenen Erklarungsinhalte der Nr. 6, 7 und 9 beziehen sich lediglich auf Angebote mit einer Auftragssumme im Wert von iiber 10.000 €

Ort, Datum, Stempel und Unterschrift:

Wird das Angebotsschreiben an dieser Stelle nicht unterschrieben, gilt das Angebot als nicht abgegeben.



Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes (EU-weit)

Fachbereich:
Fachdienst:

M uste rsta dt Zentralbereich:

Auskunft erteilt:

Telefon: 010101/101-
Fax: 010101/101-
Musterstadt ~ Postfach 0000 00000 Musterstadt
Ihr Zeichen Ihre Nachricht vom: Az. Musterstadt, den
Aufforderung zur Abgabe eines Angehotes EU-Vergahen
Angebot fiir [ Offenes Verfahren

[ Nichtoffenes Verfahren
[ Verhandlungsverfahren

Einzureichen bis: (Einreichungstermin)
Datum:

Ort: (Anschrift wie oben)
Zimmer: Tel.:

Zuschlagsfrist endet am:

Liefer- bzw. Ausfiihrungsfrist bis:

Anlagen

[ Bewerbungsbedingungen

O Angebotsvordruck (2-fach)

[ Zusétzliche Vertragshedingungen  (2-fach)

[ Leistungsheschreibung (2-fach)

O Kennzettelaufkleber (rot) fiir den
Angebotumschlag

Ooooooao

Sehr geehrte Damen und Herren,

es ist beabsichtigt, im Namen und fiir Rechnung der Musterstadt die vorgenannten Lieferungen bzw. Leistungen nach der VOL/A zu vergeben. Nahere
Einzelheiten ergeben sich aus der ggf. beigefiigten Leistungsheschreibung (Leistungsverzeichnis) bzw. aus den Angaben im Angebotsvordruck.

Ist in der Leistungsheschreibung eine Teilung der Gesamtleistung in Lose vorgesehen, behilt sich die ausschreibende Stelle die losweise Vergabe vor.

Erfiillungsort (Leistungsort):

Gebaude:

Raum:




I Nebenangebote und Anderungsvorschlage sind abweichend von Nr. X.Y der Bewerbungsbedingungen ausgeschlossen.

Mit dem Angebot sind gemaB § 7a Nr. 2 VOL/A iber die Erklarungen und Nachweise auf Seite X des Angebotsvordrucks hinaus folgende Unterlagen
vorzulegen:

Besondere Vereinbarungen

Sicherheitsleistung gem. § 18 VOL/B wird O verlangt als: [ Vertragserfiillungshiirg- O Gewahrleistungsbiirgschaft
(siehe Nr. XY der Zusétzlichen Vertragsbedingungen) O nicht verlangt schaft

Vertragsstrafe gem. § 11 VOL/B wird [ vereinbart (verbindliche Liefer- bzw. Ausfithrungsfrist, siehe Seite 1 umrandetes Feld)
(siehe Nr. X der Zuséatzlichen Vertragshedingungen) O nicht vereinbart

Férmliche Abnahme gem. § 13 VOL/B wird [ vereinbart

(siehe Nr. XY der Zusatzlichen Vertragsbedingungen) O nicht vereinbart

Kriterien fiir die Auftragserteilung bei Haupt- und Nebenangeboten/Ainderungsvorschlagen (Die Reihenfolge der Kriterien hat auf die Anwendung
keinen Einfluss)

Aligemeine Kriterien

[ Preis O Fristen [ Vergiitungshedingungen
Technische und wirtschaftliche Kriterien

[ Qualitat O Funktionalitat [ technische Beratung

[ Gestaltung [ Konstruktion O Wartung

[ Folgekosten [ Betriebskosten [ Rentabilitat

O O O

Die Angebotsfrist ist eine Ausschlussfrist und endet mit Ablauf des als Einreichungstermin festgesetzten Tages. Bis zu diesem Termin kénnen
Angebote schriftlich, fernschriftlich (Telefax) oder telegrafisch zuriickgezogen werden.*)

Verspéatet eingegangene Angebote sind gemaB § 25 Nr. 1 (1) e VOL/A von der Wertung ausgeschlossen. Das Risiko der fristgerechten Zustellung
liegt bei lhnen.*)

Die Zuschlagsfrist beginnt mit dem Einreichungs-/Er6ffnungstermin; bis zu ihrem Ablauf ist die Bieterin bzw. der Bieter an ihr/sein Angebot
gebunden.

Dieses Aufforderungsschreiben, die Allgemeinen Vertragsbedingungen fiir die Ausfiihrung von Leistungen (VOL/B) sowie die beigefiigten
Vertragshedingungen der Musterstadt werden bei der Auftragserteilung Bestandteil des Vertrages. Ihre Geschaftsbedingungen werden nur dann
Vertragshestandteil, wenn diese von uns als Auftraggeber im Auftragsschreiben ausdriicklich bestétigt werden.

Sofern Sie bereit sind, die Leistungen zu ibernehmen, werden Sie gebeten, beiliegenden Angebotsvordruck nebst Anlagen ausgefiillt und
unterschrieben in verschlossenem Umschlag bis zum Einreichungstermin an die vorbezeichnete Stelle einzusenden oder dort abzugeben.

Der Umschlag ist auBen mit lhrem Namen (Firma), Ihrer Anschrift und der Angabe , Angebot fiir ...." (Bezeichnung der Leistungen) zu versehen.

Falls Sie nicht die Absicht haben, ein Angebot abzugeben, werden Sie gebeten, die Anlagen umgehend unausgefiillt zuriickzugeben. Ein Nachteil
entsteht lhnen dadurch nicht.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrage



Beispiel fiir einen Bekanntmachungstext

Fachbereich:
Fachdienst:

M uste rsta dt Zentralbereich:

Auskunft erteilt:

Telefon: 010101/101-
Fax: 010101/101-
Musterstadt ~ Postfach 0000 00000 Musterstadt
Ihr Zeichen Ihre Nachricht vom: Az. Musterstadt, den
Aufforderung zur Abgabe eines Angehotes EU-Vergahen
Angebot fiir [ Offenes Verfahren

[ Nichtoffenes Verfahren
[ Verhandlungsverfahren

Einzureichen bis: (Einreichungstermin)
Datum:

Ort: (Anschrift wie oben)
Zimmer: Tel.:

Zuschlagsfrist endet am:

Liefer- bzw. Ausfiihrungsfrist bis:

Anlagen

[ Bewerbungsbedingungen

O Angebotsvordruck (2-fach)

[ Zusétzliche Vertragshedingungen  (2-fach)

[ Leistungsheschreibung (2-fach)

O Kennzettelaufkleber (rot) fiir den
Angebotumschlag

Ooooooao

Sehr geehrte Damen und Herren,

es ist beabsichtigt, im Namen und fiir Rechnung der Musterstadt die vorgenannten Lieferungen bzw. Leistungen nach der VOL/A zu vergeben. Nahere
Einzelheiten ergeben sich aus der ggf. beigefiigten Leistungsheschreibung (Leistungsverzeichnis) bzw. aus den Angaben im Angebotsvordruck.

Ist in der Leistungsheschreibung eine Teilung der Gesamtleistung in Lose vorgesehen, behilt sich die ausschreibende Stelle die losweise Vergabe vor.

Erfiillungsort (Leistungsort):

Gebaude:

Raum:




I Nebenangebote und Anderungsvorschlage sind abweichend von Nr. X.Y der Bewerbungsbedingungen ausgeschlossen.

Mit dem Angebot sind gemaB § 7a Nr. 2 VOL/A iber die Erklarungen und Nachweise auf Seite X des Angebotsvordrucks hinaus folgende Unterlagen
vorzulegen:

Besondere Vereinbarungen

Sicherheitsleistung gem. § 18 VOL/B wird O verlangt als: O Vertragserfillungsbiirg- O Gewéhrleistungsbiirgschaft
(siehe Nr. XY der Zusétzlichen Vertragsbedingungen) [ nicht verlangt schaft

Vertragsstrafe gem. § 11 VOL/B wird O vereinbart (verbindliche Liefer- bzw. Ausfiihrungsfrist, siehe Seite 1 umrandetes Feld)
(siehe Nr. X der Zusétzlichen Vertragsbedingungen) O nicht vereinbart

Férmliche Abnahme gem. § 13 VOL/B wird O vereinbart

(siehe Nr. XY der Zuséatzlichen Vertragsbedingungen) O nicht vereinbart

Kriterien fiir die Auftragserteilung bei Haupt- und Nebenangeboten/Anderungsvorschlagen (Die Reihenfolge der Kriterien hat auf die Anwendung
keinen Einfluss)

Aligemeine Kriterien

O Preis [ Fristen [ Vergiitungsbedingungen
Technische und wirtschaftliche Kriterien

O Qualitat [ Funktionalitat [ technische Beratung

[ Gestaltung [ Konstruktion [ Wartung

[ Folgekosten [ Betriebskosten [ Rentabilitat

O O O

Die Angebotsfrist ist eine Ausschlussfrist und endet mit Ablauf des als Einreichungstermin festgesetzten Tages. Bis zu diesem Termin kdnnen
Angebote schriftlich, fernschriftlich (Telefax) oder telegrafisch zuriickgezogen werden.*)

Verspétet eingegangene Angebote sind gemaB § 25 Nr. 1 (1) e VOL/A von der Wertung ausgeschlossen. Das Risiko der fristgerechten Zustellung
liegt bei Ihnen.*)

Die Zuschlagsfrist beginnt mit dem Einreichungs-/Eréffnungstermin; bis zu ihrem Ablauf ist die Bieterin bzw. der Bieter an ihr/sein Angebot
gebunden.

Dieses Aufforderungsschreiben, die Allgemeinen Vertragsbedingungen fiir die Ausfithrung von Leistungen (VOL/B) sowie die beigefiigten
Vertragshedingungen der Musterstadt werden bei der Auftragserteilung Bestandteil des Vertrages. Ihre Geschaftsbedingungen werden nur dann
Vertragsbestandteil, wenn diese von uns als Auftraggeber im Auftragsschreiben ausdriicklich bestétigt werden.

Sofern Sie bereit sind, die Leistungen zu iibernehmen, werden Sie gebeten, beiliegenden Angebotsvordruck nebst Anlagen ausgefiillt und
unterschrieben in verschlossenem Umschlag bis zum Einreichungstermin an die vorbezeichnete Stelle einzusenden oder dort abzugeben.

Der Umschlag ist auBen mit lhrem Namen (Firma), Ihrer Anschrift und der Angabe , Angebot fiir ....“ (Bezeichnung der Leistungen) zu versehen.

Falls Sie nicht die Absicht haben, ein Angebot abzugeben, werden Sie gebeten, die Anlagen umgehend unausgefiillt zuriickzugeben. Ein Nachteil
entsteht lhnen dadurch nicht.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrage



Beispiel: Bewerbungshedingungen fiir Ausschreibung

Musterstadt Bewerbungshedingungen VoL

fiir die Vergabe von Leistungen

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Aligemeines
Das Vergabeverfahren erfolgt nach Teil A der VOL , Allgemeine Bestimmungen fiir die Vergabe von Leistungen®.

Angebot

Grundlage der Angebotsabgabe ist die Leistungsheschreibung (Leistungsverzeichnis).
Fiir das Angebot sind die vom Auftraggeber tibersandten Vordrucke zu verwenden; das Angebot ist an der dafiir vorgesehenen Stelle zu
unterschreiben.

Eine selbstgefertigte Kopie oder Kurzfassung des Leistungsverzeichnisses ist zugelassen, wenn die Bieter den vom Auftraggeber verfassten

Wortlaut der Urschrift des Leistungsverzeichnisses als allein verbindlich schriftlich anerkennen; Kurzfassungen miissen jedoch die Positionen
vollzahlig, in gleicher Reihenfolge und mit den gleichen Nummern wie in der Urschrift, wiedergeben.

Das Angebot muss vollstandig sein; unvollstandige Angebote kdnnen ausgeschlossen werden. Das Angebot muss die Preise und die in den
Verdingungsunterlagen geforderten Angaben und Erklarungen enthalten. Alle Eintragungen miissen dokumentenecht sein.

Anderungen an den Verdingungsunterlagen sind unzul3ssig.

Muster und Proben miissen als zum Angebot gehérig gekennzeichnet sein.

Ist im Leistungsverzeichnis bei einer Teilleistung eine Bezeichnung fiir ein bestimmtes Fabrikat mit dem Zusatz ,,oder gleichwertiger Art“
verwendet worden, und macht der Bieter keine Angabe, gilt das im Leistungsverzeichnis genannte Fabrikat als angeboten.

Entspricht der Gesamtbetrag einer Ordnungszahl (Position) nicht dem Ergebnis der Multiplikation von Mengenansatz und Einheitspreis, so ist der
Einheitspreis maBgebend.

Angebotene Preisnachldsse (z. B. Rabatt- oder Skontogewéhrung) werden bei der Wertung der Angebote beriicksichtigt und sind im
Angebotsvordruck an den bezeichneten Stellen aufzufiihren. Ein angebotenes Skonto wird nur gewertet, wenn die Zahlungsfrist eindeutig
angegeben und diese eine angemessene Bearbeitungszeit bietet und wenn das Skonto sich auf alle Zahlungen erstreckt.

Die Preise (Einheitspreise, Pauschalpreise, Verrechnungssatze usw.) sind ohne Umsatzsteuer anzugeben. Der hinzuzufiigende Umsatzsteuerbetrag
ist unter Zugrundelegung des geltenden Steuersatzes am Schluss des Angebots hinzuzufiigen.

Beabsichtigt der Bieter, Angaben aus seinem Angebot fiir die Anmeldung eines gewerblichen Schutzrechtes zu verwerten, hat er in seinem Angebot
darauf hinzuweisen.

Eine Leistung, die von den vorgesehenen technischen Spezifikationen abweicht, darf angeboten werden, wenn sie mit dem geforderten
Schutzniveau in Bezug auf Sicherheit, Gesundheit und Gebrauchstauglichkeit gleichwertig ist.

Wird eine Leistung angeboten, die von den vorgesehenen Spezifikationen abweicht, hat der Bieter bei der betreffenden Position des
Leistungsverzeichnisses auf eine Anlage zum Angebot hinzuweisen. In dieser ist die abweichende Leistung eindeutig zu beschreiben und die
Gleichwertigkeit im Hinblick auf Sicherheit, Gesundheit und Gebrauchstauglichkeit nachzuweisen.

Nebenangehote oder Anderungsvorschlige miissen auf besonderer Anlage gemacht und als solche deutlich gekennzeichnet sein, deren Anzahl ist
an der im Angebotsvordruck bezeichneten Stelle aufzufiihren.

Der Bieter hat die in Nebenangeboten oder Anderungsvorschldgen enthaltenen Leistungen eindeutig und erschépfend zu beschreiben; die
Gliederung des Leistungsverzeichnisses ist, soweit méglich, beizubehalten.

Nebenaqgebote, die in technischer Hinsicht von der Leistungsbeschreibung abweichen, sind auch ohne Abgabe eines Hauptangebotes zugelassen.
Andere Anderungsvorschlage oder Nebenangebote (z. B. tiber Zahlungsbedingungen, Preisvorbehalte) sind nur in Verbindung mit einem
Hauptangebot zugelassen.




2.10 Verschliisselte digitale Angebote mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz diirfen nur abgegeben werden,

2.11

7.2

9.2

9.3

wenn dies in der Bekanntmachung oder in den Vergabeunterlagen ausdriicklich zugelassen ist.

Andere auf elektronischem Wege iibermittelte Angebote sind in férmlichen Ausschreibungsverfahren nicht zugelassen (z. B. Fax, E-Mail).

Mitteilung von Unklarheiten in den Vergabeunterlagen

Enthalten die Verdingungsunterlagen nach Auffassung des Bewerbers Unklarheiten, die die Preisermittiung beeinflussen kdnnen, so hat
der Bewerber unverziiglich den Auftraggeber vor Angebotsabgabe schriftlich, fernschriftlich oder telegrafisch darauf hinzuweisen.

Unzulassige Wetthewerbsheschrankungen

Angebote von Bietern, die sich im Zusammenhang mit diesem Vergabeverfahren an einer unzuldssigen Wetthewerbsbeschrankung i. S. von
Nr. XY der Zusatzlichen Vertragshedingungen beteiligen, werden ausgeschlossen.

Gewerberechtliche Voraussetzungen/Berufsgenossenschaft

Bieter, die den Nachweis, dass sie in die Handwerksrolle eingetragen oder bei der Industrie- und Handelskammer registriert sind, noch
nicht erbracht haben, werden gebeten, diesen Nachweis mit dem Angebot vorzulegen.

Auf Verlangen hat der Bieter eine Bescheinigung der Berufsgenossenschaft vorzulegen.

Ein Bieter, der seinen Sitz nicht in der Bundesrepublik Deutschland hat, hat eine Bescheinigung des fiir ihn zustdndigen
Versicherungstrégers vorzulegen.

Weitervergahe an Unterauftragnehmer (Nachunternehmer)

Beabsichtigt der Bieter, Teile der Leistung von Nachunternehmern ausfiihren zu lassen, muss er in seinem Angebot Art und Umfang der
durch Nachunternehmer auszufiihrenden Leistungen angeben und auf Verlagen die vorgesehenen Nachunternehmer benennen.

Der Bieter ist bei einer Auftragserteilung nach § 4 Nr 4 VOL/B grundsatzlich verpflichtet, die Leistung im eigenen Betrieb auszufiihren, und
kann mit einer Zustimmung des Auftraggebers zur Ubertragung von Leistungen, auf die sein Betrieb eingerichtet ist, an
Unterauftragnehmer nur in begriindeten Ausnahmefallen rechnen.

Fiir die Anforderung von Unterauftragnehmerangeboten gilt Nr. ZZ der Zusétzlichen Vertragsbedingungen.

Bietergemeinschaften

Bietergemeinschaften haben mit ihrem Angebot eine von allen Mitgliedern unterzeichnete Erklarung abzugeben,

- in der die Bildung einer Arbeitsgemeinschaft im Auftragsfall erklart ist,

- in der alle Mitglieder aufgefiihrt sind und der fiir die Durchfiihrung des Vertrags bevollméachtigte Vertreter bezeichnet ist,
- dass der bevollmachtigte Vertreter die Mitglieder gegeniiber dem Auftraggeber rechtsverbindlich vertritt,

- dass alle Mitglieder als Gesamtschuldner haften.

Beim Nichtoffenen Verfahren und bei Beschrankter Ausschreibung werden Angebote von Bietergemeinschaften, die sich erst nach der
Aufforderung zur Angebotsabgabe aus aufgeforderten Unternehmen gebildet haben, nicht zugelassen.

Bevorzugte Bewerher

Bieter, die nach den Richtlinien fiir die Beriicksichtigung bevorzugter Bewerber bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Werkstatten fiir
Behinderte und Blindenwerkstatten) bevorzugt beriicksichtigt werden wollen, miissen dies in Ziff. 3 des Angebotsvordrucks erklaren und
rechtzeitig vor Auftragserteilung den Nachweis fiihren, dass sie die Voraussetzungen hierfiir erfiillen.

Wird der Nachweis nicht gefiihrt, so wird das Angebot wie die Angebote nicht bevorzugter Bewerber behandelt.

Zusatze fiir auslandische Bewerber
Die Preise sind in Euro anzubieten.

Das Angebot ist in allen seinen Bestandteilen in deutscher Sprache abzufassen.
Der Schriftverkehr mit dem Auftraggeber ist in deutscher Sprache zu fiihren.

Erganzend gelten die deutschen Rechtsvorschriften



10.
10.1

10.2

11.
11.1

12.
12.1

12.2

12.3

12.4

13.

13.1

13.2

Angebotsfrist, Eroffnungstermin
Die Angebotsfrist ist eine Ausschlussfrist und endet mit Ablauf des als Einreichungstermin festgesetzten Tages. Bis zum Ablauf der
Angebotsfrist konnen Angebote schriftlich, fernschriftlich oder telegrafisch zuriickgezogen werden.

An dem Eréffnungstermin sind Bieter nicht zugelassen.

Erklarungen und Nachweise vor Auftragsvergabe

Aufgrund der Ausschreibungs- und Vergabeordnung der Musterstadt werden Auftrdge im Wert von iiber 10.000 € nur an solche Unternehmen
vergeben, die

a) ihren gesetzlichen Pflichten zur Zahlung der Steuern und Sozialabgaben nachgekommen sind und die gewerberechtlichen
Voraussetzungen fiir die Ausfiihrung der angebotenen Leistung erfiillen,

b) keine illegalen Beschaftigten einsetzen und wegen illegaler Beschaftigung von Arbeitskréften nicht zu einer Freiheitsstrafe von mehr
als drei Monaten oder einer Geldstrafe von mehr als 90 Tagessatzen verurteilt oder mit einer GeldbuBe von wenigstens 2.556,46 €
(vormals 5.000,-- DM) belegt worden sind,

¢) den Beschaftigten ihres Unternehmens keinen niedrigeren als den fiir tarifgebundene Unternehmen ihrer Branche geltenden Tariflohn
zahlen und alle weiteren tariflichen Bestimmungen einhalten,

Alle Erklarungs- und Bestatigungspflichten gelten bei beabsichtigter Beauftragung von Nachunternehmen (Subunternehmen) auch fiir diese.

Mitteilungen iiber das Ausschreibungsergebnis

Bis zum Ablauf der Zuschlagsfrist ist der Bieter an sein Angebot gebunden. Sofern ein Bieter bis zu diesem Zeitpunkt den Auftrag nicht erhalten
hat, wurde sein Angebot nicht beriicksichtigt (§ 27 Nr. 1 VOL/A).

Wenn ein Bieter ausdriicklich {iber die Ablehnung seines Angebotes unterrichtet werden will, muss er dies schriftlich beantragen und einen an sich
selbst adressierten Freiumschlag beifiigen (§ 27 Nr. 1 VOL/A).

Weitere Auskiinfte im Zusammenhang mit der Ablehnung von Angeboten werden nur unter den Voraussetzungen des § 27 Nr. 2 - 5 VOL/A erteilt.

Im Rahmen eines EU-weiten Vergabeverfahrens werden die Bieter, deren Angebote nicht beriicksichtigt werden sollen, spatestens 14 Kalendertage
vor Auftragserteilung - gerechnet vom Tag nach der Absendung — schriftlich {iber den Namen des Bieters, dessen Angebot angenommen werden
soll, und iiber den Grund der vorgesehenen Nichtberiicksichtigung ihrer Angebote informiert (§ 13 Vergabeverordnung -VgV-).

Nachpriifungshehdrden bei EU-weiten Vergaben gem. §§ 102-106 des Vierten Teils des Gesetzes gegen Wetthewerhsbeschrankungen (GWB)
in der Neufassung vom 26.08.1998

Vergabepriifstelle (§ 103 GWB)
Vergabepriifstelle als Rechtsaufsicht fiir sémtliche Vergabefalle aus dem Kommunalbereich ab dem EU-Schwellenwert ist das

Innenministerium des Landes Musterland,
Postfach 0101, 00000 Musterstadt,
mit folgenden Referaten:

- Genaue Bezeichnung des zustandigen Referats
- Genaue Bezeichnung des zustandigen Referats

Zugleich nimmt die Vergabepriifstelle die dem Innenministerium obliegende Aufgabe als Kommunalaufsichtsbehdrde auch bei Vergaben unterhalb
des EU-Schwellenwertes wahr.

Vergabekammer (§ 104 GWB)

Die Vergabekammer des Landes Musterland fiir Nachpriifungsverfahren bei Vergaben ab dem EU-Schwellenwert ist beim
Innenministerium des Landes Musterland,

Zustandiges Ministerium/zustandige Stelle
Postfach 0101, 00000 Musterstadt
(Referat XYZ)

eingerichtet.



Check-Liste fiir die Vergabe von
Lieferungen und Leistungen

VoL

Leistung/MaBinahme:

Vergabegrundlagen
Fiir alle Vergabearten ist grundsatzlich ein Leistungsverzeichnis (LV) unter Beriicksichtigung der Anforderungen der §§ 8 u. 8a VOL/A zu erstellen.

e Vergabe nach Losen (§ 5 VOL/A) ist

[ vorgesehen (Zahl der Lose: )
[ nicht vorgesehen

e (Giitenachweise, Muster und Proben (§ 8 Nr. 4 VOL/A)

(mit dem Angebot vorzulegen)

[ werden wie folgt verlangt:
[J werden nicht verlangt

e Nebenangebote und Anderungsvorschlage (§ 17 Nr. 3 Abs. 5 VOL/A)

[ werden zugelassen
[ werden ausgeschlossen

e Sicherheitsleistung (§§ 14 VOL/A und 18 VOL/B)

[ werden zugelassen
[ entfallt

o Vertragsstrafe (§§ 12 VOL/A und 11 VOL/B)

[ ist zu vereinbaren
[ entfallt

Vergaheart

[ gemaB den Wertgrenzen der kommunalen Vergabeordnung (sofern vorhanden)
[ ab dem EU-Schwellenwert gemaB § 2 Vergabeverordnung (VgV)
[0 gemaB Abweichungsentscheidung vom

als

O innerstaatliche Vergahe [ EU-Vergahe

O Offentliche Ausschreibung [ Offenes Verfahren

[ Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb [ Nichtoffenes Verfahren mit Teilnahmewettbewerb
[ Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb [ Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb
[ Freihdndige Vergabe mit Teilnahmewettbewerb [ Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb

[ nach Preisumfrage
[ ohne Preisumfrage

Erkundung des Bewerberkreises

(vor Beschrankter Ausschreibung, Freihandiger Vergabe und vergleichbaren EU-Vergaben, wenn keine ausreichende Marktiibersicht besteht - § 4 Nr. 1 VOL/A)
Auch bei Freihdndiger Vergabe sollen moglichst Angebote im Wettbewerb eingeholt werden (§ 7 Nr. 2 Abs. 3 VOL/A)

O Zur Einholung von Angeboten sind fachkundige, leistungsféhige und zuverlassige Firmen in ausreichender Anzahl bekannt (unter
Beriicksichtigung von § 7 Nr. 2 Abs. 2 u. 4 bzw. § 3a Nr. 2 VOL/A).

Die Beteiligung von Behinderten-/Blindenwerkstatten ist
[ vorgesehen [ nicht moglich

O Der Bewerberkreis bedarf der Erkundung durch

[ Vorschaltung eines Teilnahmewettbewerbs im Sinne von § 3 Nr. 1 (4) bzw. § 3a Nr. 1 Abs. 1 bis 4 VOL/A
[ Einschaltung der Auftragsberatungsstelle gemaB § 4 Nr. 2 (2) VOL/A

O Eine Erkundung des Bewerberkreises entféllt, weil




Ggf. erforderliche Eignungsnachweise (§§ 7 Nr. 4 bzw. 7a Nr. 2 VOL/A)

Nachweis der Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit

[ bei Lieferauftragen Vorlage entsprechender Bankauskiinfte

[ bei Dienstleistungsauftragen entweder entsprechende Bankerklarungen oder den Nachweis entsprechender Berufshaftpflichtversicherungs-
deckung

[ Erklarung tiber den Gesamtumsatz des Unternehmens sowie den Umsatz beziiglich der besonderen Leistungsart, die Gegenstand der Vergabe
ist, jeweils bezogen auf die letzten drei Geschaftsjahre

[ Auflistung der wesentlichen in den letzten Jahren erbrachten Leistungen mit Angabe des Rechnungswertes, der Leistungszeit sowie der
offentlichen oder privaten Auftraggeber

Bescheinigungen

[ Bescheinigungen der zustdndigen amtlichen Qualitétskontrollinstitute oder -dienststellen
[ der Berufsgenossenschaft
[ des fiir den Bieter zustandigen Versicherungstragers (fiir Bieter, die ihren Wohnsitz nicht in der Bundesrepublik Deutschland haben)

zusétzliche Nachweise

Terminplanung (§§ 18 bzw., 18a und 19 VOL/A)

[ mit offentlicher Bekanntmachung
(bei EU-Vergaben im Amtsblatt der EU) §§ 17 bzw. 17a VOL/A)
(Offentl. Ausschreibung, Beschrankte Ausschreibung bzw. Freihandige Vergabe mit Offentlichem Teilnahmewettbewerb)
(Offenes Verfahren, Nichtoffenes Verfahren bzw. Verhandlungsverfahren mit Offentlichem Teilnahmewettbewerb)

Absenden der Bekanntmachung am:
Anforderung der Verdingungsunterlagen/Eingang der Teilnahmeantrage bis:
Angebotsaufforderung nach éffentlichem Teilnahmewetthewerb am:
Ablauf der Angebotsfrist am:
Ablauf der Zuschlagsfrist*) am:
Auftragserteilung (rechtzeitig vor Ablauf der Zuschlagsfrist) spatestens | bis:
Lieferung (Lieferfristen beachten) bis:

[ ohne dffentliche Bekanntmachung
(Beschréankte Ausschreibung/Freihdndige Vergabe/Verhandlungsverfahren)

Absenden der Angebotsaufforderung am:
Ablauf der Angebotsfrist bzw. Angebotsabgabe bis:
Ablauf der Zuschlagsfrist am:

Auftragserteilung (rechtzeitig vor Ablauf der Zuschlagsfrist) ~ spatestens | bis:

Lieferung (Lieferfristen beachten) bis:

Bekanntmachungsorgane

[ Musterstédter Nachrichten 3 XYr Nachrichten
[ Beispielzeitung / Musterstadter Zeitung [ Bundesausschreibungsblatt
O O

Ort, den

Unterschrift der Sachbearbeiterin/des Sachbearbeiters
*)  Bei der Bemessung der Zuschlagsfrist ist bei EU-Vergaben darauf zu achten, dass ausreichende Zeitspannen fiir die Information nicht beriicksichtigter Bieter zur Einhaltung der Frist von 14
Kalendertagen vor Zuschlagserteilung gemaB § 13 der Vergabeverordnung des Bundes vom 11.02.2003 eingeplant werden.




Verwaltungsvorschriften auf Landerebene

Bundesland

Landesgesetze /-Vorschriften

Baden-Wiirttemberg

Vorzug fiir Produktion mit umweltfreundlichen Stoffen
Vorzug fiir Produkte aus Abfallverwertung
Verwaltungsvorschrift zur Korruptionsverhiitung und -bekdmpfung

Bayern Richtlinien fiir die Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen und freier Berufe bei der Vergabe dffentlicher
Auftrage i
(Mittelstandsrichtlinien Offentliches Auftragswesen -6AMstR)
Richtlinien iiber die Beriicksichtigung von Umweltgesichtspunkten bei der Vergabe offentlicher Auftrage
(Umweltrichtlinien Offentliches Auftragswesen -6AUmwR)

Berlin Berliner Vergabegesetz (VgGBIn)

Brandenburg Keine ergdnzenden Vorschriften auf Landesebene

Bremen Vergabegesetz fiir das Land Bremen

Hamburg Keine ergdnzenden Vorschriften auf Landesebene

Hessen Runderlass , Korruptionsvermeidung in Hessischen Kommunalverwaltungen®

Mecklenburg-Vorpommern

Runderlass des Innenministeriums zur Bekdmpfung der Korruption

Niedersachsen

Landesvergabegesetz Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Runderlass des Innenministeriums , Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung’

Rheinland-Pfalz

Verwaltungsvorschrift der Landesregierung ,,Bekdmpfung der Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung"

Saarland

Keine erganzenden Vorschriften auf Landesebene

Sachsen

Gesetz iiber die Vergabe dffentlicher Auftrage im Freistaat Sachsen
Gemeindehaushaltsverordnung GemHVO
Vorlaufige Sachsische Haushaltsordnung S4HO

Verordnung der Sachsischen Staatsregierung tiber die Einrichtung, Organisation und Besetzung der Vergabekammern
des Freistaates Sachsen (SachsVgKVv0)

Verwaltungsvorschrift zur Korruptionsvorbeugung in der staatlichen Verwaltung des Freistaats Sachsen

Sachsen-Anhalt

Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekdmpfung der Korruption

Runderlass: ,Grundsatze zum Ausschluss unangemessen niedriger und hoher Angebote bei der Vergabe von
offentlichen Auftragen”

Schleswig-Holstein

Vergabegesetz
Gesetz zur Férderung des Mittelstandes
Runderlass des Innenministeriums zur Bekampfung der Korruption

Thiiringen

Keine erganzenden Vorschriften auf Landesebene




Worauf Sie achten sollten:

e Kennzeichnung besonders umweltfreund-
licher Produkte (z. B. der Produkte mit
dem Blauen Engel oder dem Energielabel)

¢ In die Lagerliste so weit wie moglich um-
weltfreundliche Produkte aufnehmen, die
mit einem anerkannten Umweltlabel aus-
gezeichnet sind.

eKennzeichnen Sie umweltkritische Stoffe
und — sofern moglich — verweisen Sie auf
umweltfreundlichere Moglichkeiten.

Nein. Recyclingpapier erfiillt alle Anforde-
rungen, die an ein modernes Buropapier
gestellt werden: Es funktioniert reibungslos
auf allen gangigen Blrogeraten wie Kopie-
rern, Laser- und Inkjetdruckern. Daruber
hinaus eignet es sich auch fir anspruchsvol-
le Druckverfahren wie z. B. Digitaldruck.
Dieses gilt insbesondere fiir Recyclingpa-
pier, das mit dem Blauen Engel ausgezeich-
net ist. Es erfillt nicht nur die DIN 19309/
DIN EN 12281 fiir Kopierpapier, sondern ist
auBerdem auch noch besonders umwelt-

* Geben Sie kompetente interne Ansprech-
partner in Ihrem Bestellkatalog an, die
sich mit den jeweiligen Produktgruppen
moglichst gut auskennen und eine sach-
gerechte Beratung durchfiihren kénnen.

e Kennzeichnen Sie in lhrem Katalog Pro-
dukte, die Gefahrenstoffe enthalten und
erklaren sie die Risiken der betreffenden
Inhaltsstoffe im Anhang/Glossar.

eBeachten Sie bei der Formulierung der
Produktbeschreibungen die rechtlichen
Vorgaben - insbesondere auch die stadti-
schen Beschliisse und Vorgaben.

e Fassen Sie fir die Besteller die wichtigsten
rechtlichen Vorgaben zusammen. Je Gber-
sichtlicher, desto besser.

¢ Achten Sie, wenn maglich, bei Ihrem Kata-
log auf eine Ubersichtliche Gestaltung.

freundlich. Zudem erfiillt es bei entspre-
chender Lagerung hochste Anspriiche an die
fur die Verwaltungen wichtige Alterungsbe-
standigkeit.

Der Endverbraucher kann sich an Papieren
mit der Norm DIN 19309/DIN EN 12281
orientieren. Sie erflllen hohe technische
Standards flir den Einsatz in Kopiergeraten.
Bei vielen Geraten wird in der Beschreibung
auf die Eignung verschiedenster Papiere
hingewiesen.

Zusatzlich sollte man auf die Auszeichnung
des Papiers mit dem Blauen Engel achten.
Diese Papiere erfiillen auch das Kriterium
der Archivierbarkeit und garantieren die
Herstellung unter Einhaltung 6kologischer
Auflagen. Ubrigens: Recyclingpapiere mit
dem Blauen Engel erfiillen auch die Anfor-
derungen der DIN 19309/DIN EN 12281.



Wenn Drucker und Kopiergerate mit dem
Blauen Engel eingesetzt werden, ist dartiber
hinaus auch von geratetechnischer Seite si-
chergestellt, dass Recyclingpapier problem-
los einsetzbar ist. Denn der Blaue Engel fir
Gerate schreibt vor, dass die Gerate Recy-
clingpapier verarbeiten kdnnen miissen.

Grundsatzlich sind Recyclingpapiere, die
die o0.g. Kriterien erfillen, natirlich fir die
Erstellung von Zeugnissen und Urkunden
geeignet. Technisch liegen hier keine Be-
denken vor. Allerdings kommt es dabei im-
mer auf die emotionalen Empfindungen
des Konsumenten an. Derartige Dokumen-
te werden als sehr hochwertig eingestuft
und die nattrliche Assoziation ist, je weiller
und strahlender das Papier, desto hochwer-
tiger der Inhalt und desto bedeutender das
Dokument. Dieser Haltung gilt es ent-
gegenzusteuern. Moglich wird dies durch
den Einsatz einer hoheren Weilte bei Recy-
clingpapieren und einer, im Vergleich zu
den frihen Produkten aus den 80er Jahren,
wesentlich verbesserten Papierqualitat.

Auf Recyclingpapier lassen sich sehr gute
Farbausdrucke herstellen. Fir Farbausdruk-
ke, die spezielle Anforderungen erfiillen
mussen wie z. B. Ausdrucke von Fotos sollte
man natirlich entsprechende Spezialpapie-
re verwenden, um ein optimales Ergebnis
zu erhalten.

Es ist technisch grundsatzlich moglich,
Recyclingpapiere herzustellen, die in ihrer
Helligkeit optisch nicht von Frischfaserpa-
pier unterschieden werden kénnen. Aus gu-
tem Grund stellt der Blaue Engel an Aus-
gangsmaterial und Herstellungsprozess so

hohe Anforderungen, dass Recyclingpapier,
das seine Vergabekriterien erfillt, maximal
ein WeilRgrad von ca. 80 % nach DIN I1SO
erreichen kann.

Bei dem Recyclingpapierhersteller Stein-
beis Temming beispielsweise ist Recycling-
papier mit 60er-WeilRe das mit dem nie-
drigsten Weiltgrad.

Papiere mit sog. 70er-Weille sind etwas
heller. Ihr WeiRgrad wird durch den Zusatz
hoherwertiger Altpapiere im Rahmen der
Kriterien des Blauen Engels erreicht.

Papiere mit 80er WeilRgrad kommt dem
starken Interesse der Industrie an hellen Re-
cycling-Kopierpapieren entgegen. Modern-
ste Aufbereitungsverfahren schitzen die
Umwelt und erreichen eine sehr gute Pa-
pierqualitat fur den taglichen Gebrauch.

Ja, es gibt auch farbige Recyclingpapiere,
zusammengefasst in einer komprimierten
Produktreihe. Auch hier gilt wiederum fiir
den Endverbraucher, dass er auf die DIN
19309/DIN EN 12281 und auf den Blauen
Engel achten sollte. Erfiillen farbige Recy-
clingpapiere diese Kriterien, kann der Kon-
sument davon ausgehen, dass er diese Pro-
dukte fiir seinen Drucker nutzen kann.

Eindeutig ja! Recyclingpapiere, die mit dem
Blauen Engel zertifiziert sind, entsprechen
der DIN 6738 LDK 12-80 und werden nach
heutigem Erkenntnisstand bei schonender
Behandlung und Lagerung voraussichtlich
eine Lebensdauer von einigen hundert Jah-
ren haben. Viele Recyclingpapiere, darunter
auch die Produkte von Steinbeis Temming,
erflllen die strengeren Auflagen der DIN
6738 LDK 24-85 und sind damit ,alte-
rungsbestandig”. Nach heutigem



Erkenntnisstand haben diese bei schonen-
der Behandlung und Lagerung voraussicht-
lich eine Lebensdauer, an die hochste An-
forderungen gestellt werden konnen.

Derzeit wandelt sich das Image von Recy-
clingpapieren. Lange Zeit waren die Pro-
dukte auf Grund der schlechten Qualitat
mit einem negativen Ruf behaftet. Viele
werden sich noch an die leicht griinliche
Farbe des Papiers erinnern, an die hohe
Staubentwicklung beim Kopieren, die
Schimpfeskapaden der Kopiertechniker und
die schlechte Tonerhaftung. Recyclingpa-
piere waren ganz schnell ,,out” bevor sie ei-
gentlich so richtig ,,in” waren. Dazu kommt
noch, dass in der Gesellschaft okologische
Diskussionen in den Hintergrund getreten
sind und das Umweltbewusstsein stark ab-
genommen hat.

Die Industrie hat reagiert und verbesserte
Produkte auf dem Markt gebracht, die einen
hoheren Weillgrad, eine konsistente Struktur
und gute Laufeigenschaften in Kopierern und
Druckern aufweisen. Nicht zuletzt zeigt auch
die Arbeit der Initiative Pro Recyclingpapier
Wirkung, die einen wesentlichen Beitrag zu
dem Imagewechsel geleistet hat. Aber auch
knallharte 6konomische Griinde lassen Recy-
clingpapiere wieder starker in den Mittel-
punkt riicken. Es kdnnen sich Einsparungspo-
tentiale von bis zu 19 % im Vergleich zu
Frischfaserpapieren ergeben.

Mitarbeiter honorieren in Unternehmen
mittlerweile den Einsatz von Recyclingpa-
pieren.

Xerox hat sich in einem Vergleich mit
Frischfaserpapieren u.a. dieser Fragestel-

lung gewidmet. Das Papierlabor in Hemel
Hempstead kam zu dem Ergebnis, dass Re-
cyclingpapiere, die die DIN-Norm
19309/DIN EN 12281 erfiillen und den
Blauen Engel tragen, die Serviceintervalle
von Kopiergeraten nicht beeinflussen. Bei
diesem Test war ein wesentliches Kriterium
die Staubentwicklung. Auch hier konnten
die Ergebnisse untermauern, dass Recy-
clingpapiere mit vergleichbaren Frischfaser-
papieren keine schlechtere Performance
zeigten. Dies hangt natirlich mit den ver-
besserten Produkten der Papierhersteller
zusammen. Es ist allerdings auch wichtig,
dass die Hersteller geeignete Qualitatsuber-
wachungsmalnahmen anwenden, um eine
gleichbleibende Produktqualitat zu garan-
tieren.

Die heutigen auf dem Markt befindlichen
Gerate konnen ohne weiteres Recyclingpa-
piere verarbeiten. Der Anwender kann in
den meisten Fallen in dem Bedienungs-
handbuch nachlesen, welche Papierproduk-
te fir welche Anwendung geeignet sind.
Bei Fragen oder Bedenken sollte man kurz
bei dem jeweiligen Hersteller anfragen.

Ja, die heutigen Recyclingpapiere kdnnen
auch auf Faxgeraten verwendet werden.

Xerox ist kein Fall bekannt, bei dem ein Her-
steller auf Grund des Einsatzes von Recycling-
papier andere Konditionen bei Leasing- oder



Wartungsvertragen verlangt als bei Frischfa-
serpapieren. Vorrausetzung ist allerdings,
dass fur das jeweilige Gerat auch der Ein-
satz von Recyclingpapier vorgesehen ist.

Recyclingpapiere, die der DIN 19309/DIN
EN 12281 entsprechen und das Umweltzei-
chen Blauer Engel tragen, kénnen auch be-
denkenlos in Farbdruckern eingesetzt wer-
den. Sie erfiillen alle technischen Anforde-
rungen. Papiere von Steinbeis-Temming
sind zusatzlich Pre-Print geeignet.

Auch hier gibt es von der technischen Seite
keinerlei Sondereinstellung im Gerat. Es
liegt an dem personlichen Empfinden des
Benutzers, ob er den Ausdruck auf einem
Recyclingpapier vom Kontrast her veran-
dern mochte oder nicht. Dies sind aber
ganz individuelle Uberlegungen und ab-
hangig von der Art des Dokuments, das er
erstellen mochte.

Gilch, Harald: (f)kologie im Buro, Frankfurt am Main 1999

Bundesverband fiir Umweltberatung e. V. (Hrsg.): Umweltaspekte bei der Vergabe
offentlicher Auftrage, Januar 2002.

Bundesverband fiir Umweltberatung e. V. (Hrsg.): Umweltvertragliche Beschaffung
von Biiropapieren, Bremen 2002.

Umweltbundesamt (Hrsg.): Umweltfreundliche Beschaffung, 4. vollig neu bearbeitete
Auflage, Miinchen 1999.

Thiiringer Landesanstalt fiir Umwelt (Hrsg.): Umweltfreundliche Beschaffung, Teil 1:
Der umweltfreundliche Schreibtisch — Empfehlungen fiir den Einkauf von Blromaterial;
erschienen in der Schriftenreihe der Thiiringer Landesanstalt fir Umwelt, Jena 1995.

Kreisverwaltung Pinneberg (Hrsg.): VOL-Vergabehandbuch Kreis Pinneberg, 5. Aufla-
ge, Pinneberg 2003.

Umweltbundesamt (Hrsg.): Okobilanzen fiir graphische Papiere, Berlin 2000.

Internet:
http://www.beschaffung-info.de
http://www.umweltberatung.org
http://www.oekoeinkauf.at
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Der Leitfaden wird von der Initiative Pro
Recyclingpapier herausgegeben und kann
hier kostenlos bestellt werden:

Initiative
Pro (@D
Recyclingpapier

Initiative Pro Recyclingpapier
c/o Burson-Marsteller
SchiitzenstralRe 5

10117 Berlin

Tel.: 030-24 07 93-96

E-Mail: info@initiative-papier.de
www.papiernetz.de

V.i.S.d.P.: Inga Neumann
2. Auflage

Abdruck und Vervielféltigung, auch aus-
zugsweise, ist erlaubt. Wir schicken lhnen
allerdings gerne auch weitere Exemplare
des Leitfadens zu.
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