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Fachbroschiire mit Praxisbeispielen: Aktive Mobilitdt und Freiraum zusammen gedacht
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Vorwort

Die Broschiire ist im Zuge des Forschungsprojektes ,Aktive Mobilitdt und Freirdume im Zusammenspiel
zwischen Umland und Stadt‘ entstanden. Das Projekt erforschte, wie nachhaltige, aktive Mobilitdtsformen
im Stadt-Umland-Verkehr gefordert und gleichzeitig die stadtregionalen Freirdume gesichert, 6kologisch
aufgewertet und in ihren vielfdltigen Funktionen qualifiziert werden konnen. Es wurden verschiedene Praxis-
beispiele herangezogen, untersucht und aufbereitet mit dem Ziel, daraus allgemeingiiltige Schliisse fiir die
Planungspraxis zu ziehen, die bei der Umsetzung neuer Projekte als Hilfestellung und Inspiration dienen.

Abbildung 01: Bergischer Panorama-Radweg, Kuhler Viadukt Nordbahntrasse - Quelle: Dominik Ketz



Wie konnen stadtnahe Landschaften fit gemacht werden?

Wochenendplanung bedeutet fiir viele Menschen in
den Stadten ,,ins Griine zu fahren®. Der Ausflug mit
dem Auto ist fiir viele Stadtmenschen eine Flucht aus
dem Alltag hinein in die Natur. Besonders stadtnahe
Landschaften sind dabei beliebte Ziele, um zu Wan-
dern, Fahrrad zu fahren oder eine der zahlreichen Se-
henswiirdigkeiten, Gastronomien oder Reiterhéfe zu
besuchen.

Diese Raume, die scheinbar so viel Freiraum und
Platz bieten, stehen jedoch unter einem besonders
hohen Nutzungsdruck. Das Umweltbundesamt
spricht im Eigenforschungsprojekt UMLANDSTADT*
(Schubert et al 2021: 6') von ,,begehrten und bedroh-
ten“ Raumen, in denen es haufig an ,,alltagstaugli-
chen Alternativen zum privaten Pkw* mangelt

Aufbrechen oder Schaffen von Barrieren

.

Abbildung 02: Bochum Gelsenkirchen Radschnellweg RS1 -
Quelle: Planersocietat

Gesundheits- oder Storfaktor

Abbildung 03: Dortmund Mountainbiker - Quelle: Planersocietat

Wie konnen stadtnahe Landschaften
fit gemacht werden?

Lebensraum fiir Tiere oder
unbeleuchteter Angstraum

A

Abbildung 04: Rietberg Radfahrender im Herbst - Quelle: Planersocietat

Abbildung 05: Parkplatz - Quelle: Planersocietat

(ebd.: 10). Wohnungsbau, Gewerbeansiedlungen,
Freizeitinfrastruktur inklusive der haufig grof3zii-

gig dimensionierten Verkehrsinfrastruktur stehen

in Konkurrenz zu dem Ziel, Landschaften, Frei- und
Naturrdume zu erhalten. Die daraus resultierenden
Raumnutzungskonflikte und Flachenkonkurrenzen
stellen die Planung vor grof3e Herausforderungen. So
stellten auch Hermes et al. 20212 einerseits einen ho-
hen Nutzungsdruck durch Naherholung in den Rau-
men um die Metropolen herum fest, andererseits aber
vielfach auch eine geringe 6kologische Eignung der
dortigen Freirdaume z. B. in den grof3en Verdichtungs-
raumen wie Hamburg oder Berlin.

1 Schubert et al. 2021: Umlandstadt umweltschonend. UBA-Fachbroschiire. Umweltbundesamt
2 Hermes, Johannes; Albert, Christian; von Haaren, Christina 2021: Erfassung und Bewertung der kulturellen Okosystemleistung Naherholung in Deutschland.

In: UVP Report 34 (2): 61-70; DOI: 10.17442/uvp-report.034.08



Sowohl auf sektoraler Ebene (Raumentwicklung, Ver-
kehr, Tourismus, Natur und Landschaft) als auch auf
raumlicher Ebene (Stadt, Umland) treffen dabei ver-
schiedene Interessenlagen aufeinander. So betrach-
ten einige einen Radschnellweg mit 4,50 Meter Breite
zwischen zwei Kommunen als einen fiir die Verkehrs-
wende notwendigen Meilenstein, andere sehen darin
eine Zerschneidung von Landschaft und Natur. Die
Freigabe von Landwirtschaftswegen fiir die aktive
Mobilitat ist fiir Erholungssuchende selbstverstind-
lich, fiir Landwirtinnen und Landwirte aber ein Ein-
griff in Betriebsabldufe.

Diese unterschiedlichen, sektoralen und funktio-
nalen Interessen, aber auch die unterschiedlichen
Interessen von Stadt und Umland kénnen zwar
nicht immer aufgeldst, jedoch durch eine integrier-
te, libergreifende Planung abgewogen werden. Die
Einsicht ist gewachsen, dass Stadt und Umland eine
Einheit bilden und die gegenseitigen Abhdngigkei-
ten eine gemeinsame Planung erfordern (z. B. Priebs
20183). Freirdume gilt es, durch eine integrierte

Landschaftsbeeintrachtigung
oder Mobilitatshubs der Zukunft

B ?

B =1 <3

-
p 3% » :“ \
= 8

Abbildung 06: Aussichtsturm Merzdorf - Quelle: Carlo Becker

Wie kénnen stadtnahe Landschaften fit gemacht werden?

Betrachtungsweise und durch flexible Formen der re-
gionalen Zusammenarbeit zwischen Stadt und Um-
land, vor Zersiedelung zu schiitzen und hinsichtlich
ihrer Funktionen zu qualifizieren (Schubert et al.
2021).

Im Planungsalltag gestaltet sich der dafiir erforderli-
che Austausch aber haufig schwierig. Die Griinde da-
fiir sind vielfaltig. Mal sehen die Planungsstrukturen
einen Austausch nicht vor, mal geben Flachenverfiig-
barkeiten oder sonstige Restriktionen das Handeln
vor, mal entscheiden Partikularinteressen. Es gibt je-
doch auch Projekte, die als Vorbild dienen kdnnen.
Projekte, die auf interkommunaler Ebene Freiraum
und Mobilitat integriert zusammendenken und aus
denen sich Riickschliisse fiir zukiinftige Stadt-Um-
land Projekte ziehen lassen. Solche guten Beispiele
prasentiert diese Broschiire.

Die vorbildlichen Projektbeispiele wurden anhand ei-
nes Kriterienkatalogs ausgewahlt. Ziel war es dabei
auch, die Vielfalt der méglichen planerischen Her-
angehensweisen und Aufgabenstellungen aufzuzei-
gen. Dazu wurden Projekte mit unterschiedlichen
Raumkonstellationen (monozentrisch geprégt, poly-
zentrisches Stadtenetz, polyzentrische Stidtekette),
Schwerpunkten (z. B. Radverkehr, Fu3verkehr, Frei-
raumplanung) und Organisationsformen betrachtet,
um Gemeinsamkeiten und Unterschiede sichtbar zu
machen. Die final ausgewédhlten Good-Practice Bei-
spiele haben mindestens in einem Teilbereich Vor-
bildcharakter. Dies kann ein innovativer Lésungsan-
satz oder das Voranbringen eines Zukunftsthemas
sein. Auch ein vorbildlicher Umgang mit Nutzungs-
und Flachenkonflikten oder besonders erfolgreiche
Formen der Zusammenarbeit und Prozessgestaltung
sind Auswahlgriinde. Auch die Ubertragbarkeit stellt
ein wichtiges Kriterium dar. Im Folgenden werden die
ausgewdahlten zehn vorbildlichen Praxisbeispiele mit
ihren Besonderheiten vorgestellt.

3 Priebs, A. (2018). Stadt-Umland-Beziehungen. In Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.), Handwdrterbuch der Stadt- und Raumentwicklung (S. 2549-2554).

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung.



Wie konnen stadtnahe Landschaften fit gemacht werden?
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Landschaftsachse Horner Geest: Hamburgs langster Park

Landschaftsachse Horner Geest:
Hamburgs langster Park

Die zwolf Landschaftsachsen in Hamburg sind zusammenh&dngende Griin- und Freifldchen, die die Innenstadt
mit dem Stadtrand verbinden. Sie erméglichen die aktive Mobilitdt im Griinen inmitten der Stadt. Die Land-
schaftsachse Horner Geest wurde als erste Landschaftsachse mit 5 Mio. € Férdermitteln durchgédngig ent-
wickelt. Weitere sind bereits weitgehend erlebbar, wie die Landschaftsachsen entlang der Wandse oder der
Alster. Andere, wie die an der Bille, sind als Zielbild formuliert.

Die Landschaftsachse Horner Geest verlduft vom Hamburger Hauptbahnhof bis an den 6stlichen Stadtrand
zum Ojendorfer See. Das durch den Bund geférderte Projekt verfolgt drei Kernziele: Realisierung von Biirger-
projekten, Férderung von Durchgédngigkeit und Orientierung sowie die Schaffung einer erlebbaren Stadtnatur.
Biirgerinnen und Biirger konnten in einem mehrstufigen Mitwirkungsprozess eigene Projekte fiir die Achse
gemeinsam mit Landschaftsarchitektinnen entwickeln. Fiir deren Umsetzung standen 1 Mio. € zur Verfiigung.

LAUFZEIT
Projektbeginn 2015, Konzeptentwicklung 2017,
Veroffentlichung Endbericht 2021

Landschaftsachse
Horner Geest
ORGANISATION
Behorde fiir Umwelt der Freien und Haburg
Hansestadt Hamburg e )
SCHWERPUNKTE

Freizeit und Naherholung

RAUMKONSTELLATION
Monozentrisch

UMSETZUNGSSTAND

Die Horner Geest Achse
ist umgesetzt

n



Landschaftsachse Horner Geest: Hamburgs langster Park

3.1 Raumlicher Kontext

Die Landschaftsachsen in Hamburg sind Teil des
Griinen Netzes, das auf dem Konzept der Hambur-
ger Siedlungsentwicklung des damaligen Oberbaudi-
rektors Fritz Schumacher basiert. Dieser entwickelte
1919 den sogenannten ,,Federplan®. Der Plan sah vor,
dass die Wohnbebauung in strahlenférmigen Sied-
lungsachsen konzentriert wird, wahrend in den Zwi-
schenrdaumen wohnungsnahe Griin- und Freirdume
entstehen sollten. Die Landschaftsachsen greifen die-
ses Prinzip auf.

4 B TErDe

SCHEMA-DER
=NATURLICHE N-ENT WICKLUNGs
DES-ORGANISMUS-

=HAMBURG=

Abbildung 08: Federplan 1919 - Quelle: Freie und Hansestadt
Hamburg Behdrde fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft*

Die Hamburger Umweltbehérde initiierte die Land-
schaftsachse Horner Geest 2015 unter dem Motto
»~Hamburgs langster Park” mit dem Ziel, einen linea-
ren Park mit durchgédngigen Wegeverbindungen und
Orten der sozialen Interaktion und fiir das Naturerle-
ben zu schaffen.

3.2 Projektbeschreibung

Die Bestandssituation der Landschaftsachse Horner
Geest war durch Unterbrechungen in der Durchgén-
gigkeit, geringe Aufenthaltsqualitdten und einige
Angstraume gekennzeichnet, fiir die in der Konzepti-
on gezielt Lésungen entwickelt wurden.

Freiraumplanerisches Gesamtkonzept

Die Freie und Hansestadt Hamburg entwickel-
te ein freiraumplanerisches Gesamtkonzept, bei
dem Landschaftsarchitektur und Markendesign

ineinandergreifen und sich ergdnzen. Die Land-
schaftsarchitektur konzentriert sich auf die Durch-
gdngigkeit, Raumaufteilung und die Anspriiche der
Natur. Das Gesamtkonzept verbindet diese Aspekte
mit den strategischen Ansatzen des Brand Designs
und der Markenprasentation im Raum.

Auch wurden Raume fiir die Umsetzung von Schliis-
sel- und Biirgerprojekten identifiziert. Die Ergebnis-
se des Mitwirkungsprozesses ,,Deine Geest“ flossen
laufend in das freiraumplanerische Gesamtkonzept
ein und wurden in den Leitzielen aufgegriffen. Ei-
nes dieser Leitziele thematisiert die ORIENTIERUNG
in der Landschaftsachse. Ergebnis ist ein Leitsystem,
welches sowohl die Wegeverbindungen klar markiert
und gleichzeitig {iber die Landschaft informiert. Heu-
te kennzeichnet ein Leitsystem aus 50 Meilensteinen
und Bodenmarkierungen die Wege. Zuséatzlich mar-
kieren iiber 100 weitere Elemente, wie Wegweiser-
stelen, Orientierungs- und Informationssteine, die
griine Achse.

Ein weiteres Leitziel ist die DURCHGANGIGKEIT. Es
sieht neue Wegefiihrungen vor, darunter die Offnung
von zuvor unzuginglichen Schliisselgrundstiicken.
Insgesamt wurden sechs neue Durchgdnge geschaf-
fen, iiber 1.000 m neue Wege realisiert und knapp
2.500 m bestehende Wege saniert.

Abbildung 09: Durchgédngige Verbindung ”Griiner Faden*
Quelle: BUKEA / Isadora Tast

4 unter: https://www.hamburg.de/gruenes-netz/17179068/historischer-rueckblick/ (zuletzt aufgerufen am 08.07.2025)
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Abbildung 10: Stadtnatur - Quelle: BUKEA / Isadora Tast

Das Leitziel der ERLEBBAREN STADTNATUR befasst
sich hauptsdchlich mit den wilden Wiesen, die ab-
wechslungsreiche Orte mit einer hohen Biodiversi-

tat darstellen und somit Raume der Naturerfahrung
inmitten der Stadt schaffen. Neben 12.300 m?2 wilder
Wiesenflachen konnten ca. 150 Nistkdsten installiert
und 6 km der Landschaftsachse 6kologisch aufgewer-
tet werden.

Ergebnis

Das freiraumplanerische Gesamtkonzept und die
Einzelprojekte wurden erfolgreich umgesetzt und
von den Biirgerinnen und Biirgern angenommen. Im
Rahmen der aktiven Mobilitét ist besonders die ra-
diale Verbindungsfunktion fiir zu Fuf Gehende und
Radfahrende hervorzuheben. Thre Anspriiche an den
Raum sind jedoch unterschiedlich, wodurch es zu
Nutzungskonkurrenzen kommt. Dies wird beispiels-
weise auf gemeinsamen Geh- und Radwegen sicht-
bar, auf denen unterschiedliche Geschwindigkeiten
(Alltagsmobilitét vs. Freizeitmobilitét) aufeinander-
treffen, sowie an Uberquerungen, wo die Abgrenzung
zwischen Erholung und Mobilitat nicht immer klar er-
sichtlich ist.

3.3 Planungsprozess, Umsetzung
und Finanzierung

Mitwirkungsprozess “Deine Geest“

Eine wesentliche Qualitdt des Projektes war der vom
Planungsbiiro urbanista durchgefiihrte Mitwirkungs-
prozess “Deine Geest®, in dessen Rahmen Ideen ent-
wickelt und in Teilen als Biirgerprojekte umgesetzt
wurden. Mithilfe einer Werbekampagne wurden etwa
100.000 Menschen aus soziokulturell unterschiedli-
chen Stadtteilen beteiligt, die bis zu 500 m entfernt
zur Landschaftsachse leben.

Der Mitwirkungsprozess gliederte sich in vier Phasen:
In der Sammelphase wurden direkt vor Ort oder im
Internet 230 Projektideen zusammengetragen, aus de-
nen im Ideenrennen eine Jury, unter anderem beste-
hend aus 2.500 Hamburgerinnen und Hamburgern,
25 Favoriten auswahlte.

Die Vertiefungsphase diente der fachlichen Weiterent-
wicklung der Ideen, wobei die Biirgerinnen und Biir-
ger teilweise eng mit Planungsbiiros und Fachleuten
zusammenarbeiteten. Mit der finalen Entscheidung
durch die Jury wurde die Umsetzung beschlossen.



Landschaftsachse Horner Geest: Hamburgs langster Park

Biirgerprojekte

Es wurden zehn Biirgerprojekte ausgewdhlt. Fiir acht
dieser Projekte konnten im Rahmen der Beteiligung
Tragerschaften, sich kiimmernde Ehrenamtliche oder
Fachleute vor Ort gewonnen werden:

> Kletteorit - Deutscher Alpenverein e. V.

» Open KooK — Horner Freiheit e. V.

> Fit for Geest — HT16-Parkourgruppe

> Fledermausgeest — NABU Hamburg

» Spray and Dance — Wichern-Schule

» Horner Paradiese - Stadtteilverein Horn e. V.

> Horner.Markt.Freiheit — Horner Freiheit e. V.

» Griiner Faden - Hamburger Turnverein von 1916

Die restlichen Projekte “Geestschaukel® und “Aktiver
Thorls Park” benotigen keine Tragerschaft.”

Forderung

Fiir die Entwicklung der Landschaftsachse Horner
Geest standen insgesamt fiinf Millionen Euro zur Ver-
fligung, zwei Drittel davon wurden durch das Bun-
desprogramm ,,Nationale Projekte des Stadtebaus*
im Forderzeitraum von 2015 bis 2021 finanziert. Im
Rahmen dieses Bundesprogramms werden nationale

die- 12 gewmnerpro ekte 283222 (zuletzt aufgerufen am 08.07.2025)
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Abbildung 11: Mitwirkungsprozess “Deine Geest”
Quelle: BUKEA / Isadora Tast

und international wahrnehmbare Projekte mit einem
hohen Investitionsvolumen oder -potenzial geférdert,
die mit einer besonderen fachlichen Qualitét bearbei-
tet werden sollen.

Die Entwicklung der Landschaftsachse Horner Gee-

st gilt als Vorreiterprojekt zur Realisierung weiterer
Landschaftsachsen im Griinen Netz, aus deren Umset-
zung wichtige Erkenntnisse fiir die Konzeption weite-
rer Landschaftsachsen gewonnen werden kénnen.



https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/bukea/themen/hamburgs-gruen/aktuelle-projekte/landschaftsachse-horner-geest/deine-geest/die-12-gewinnerprojekte-283222
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/bukea/themen/hamburgs-gruen/aktuelle-projekte/landschaftsachse-horner-geest/deine-geest/die-12-gewinnerprojekte-283222

3.4 Was kann man aus dem Beispiel lernen?

Projektbeispiel: Landschaftsachse Horner Geest — Hamburgs langster Park

Organisation

> Personalausstattung und finanzielle
Ressourcen als Schliissel zur erfolgreichen
Planung grof3er Projekte

Finanzielle und personelle Ressourcen waren ent-
scheidend fiir die erfolgreiche Planung und Umset-
zung des Projektes. Darunter die Moglichkeit der
Entwicklung eines umfassenden freiraumplaneri-
schen Gesamtkonzepts, das durch die Expertise
verschiedener Disziplinen bereichert wurde. Vorbild-
lich waren die systematische Erfassung und fachli-
che Einarbeitung der Anliegen von Biirgerinnen und
Biirger. Das Ergebnis vereinte die Anforderungen an
eine durchgéngige Landschaftsachse fiir Fu3- und
Radverkehr mit lokalen Bewegungs- und Naherho-
lungsangeboten. Die grof3ziigige Budgetierung des
Beteiligungsprozesses ermoglichte einen tiefgreifen-
den Mitwirkungsprozess und eine enge Begleitung
durch Fachbiiros. Dies fiihrte zu qualitativ hochwer-
tigen Einzelprojekten, einer klaren Zuweisung von

Verantwortlichkeiten und férderte sowohl das Verant-

wortungsbewusstsein als auch die Akzeptanz in der
Gesellschaft.

Planung

» Ubergeordnete Entwicklungsplanung als
Zugang zu Fordermoglichkeiten, Schliisselflachen
und Akzeptanz

Die Landschaftsachse Horner Geest profitiert von
einer umfassenden gesamtstadtischen Planung, die
ihr eine hohe Prioritdt verleiht. Diese strategische
Ausrichtung hat sich positiv auf die Aktivierung

wichtiger Flachen entlang der Achse sowie die Umset-

zung einzelner Projekte ausgewirkt. Aufgrund ihrer

tibergeordneten Rolle als Verbindungsraum fiir aktive

Mobilitdt und ihrer gesellschaftlichen Bedeutung

konnte das Projekt erfolgreich eine Bundesforderung

einwerben.

» Bei Flachenkonkurrenzen und unter-
schiedlichen Nutzungsanspriichen helfen
gemeinsame integrierte Konzepte

Das Konzept der Landschaftsachse dient als Verbin-
dungsraum fiir unterschiedliche Arten der aktiven
Mobilitdt und bietet gleichzeitig lokale Angebote fiir
Freizeit und Naherholung. Diese Nutzungsanspriiche
missen in der Planung sorgfaltig untersucht werden.
Besonders herausfordernd ist die differenzierte Be-
trachtung der verschiedenen Geschwindigkeiten, die
beispielsweise durch Freizeit- und Alltagsmobilitat
entstehen. Eine friihzeitige Beriicksichtigung dieser
unterschiedlichen Geschwindigkeiten ermdglicht ge-
zielte Losungen, wie eine angepasste Routenfiihrung,
die verschiedene Geschwindigkeiten trennt und allen
Nutzenden ausreichend Raum bietet.

> Intensive Einbindung von Biirgerinnen
und Biirgern als Weg zur nachhaltigen Planung

Durch die aktive Einbeziehung der Betroffenen und
Nutzenden vor Ort wurde lokales Wissen gewonnen,
einschliellich wertvoller Ortskenntnisse wie Lieb-
lingsorte und Angstraume, die in das freiraumpla-
nerische Gesamtkonzept einflossen. Dariiber hinaus
war der Mitwirkungsprozess ein zentraler Bestandteil
der Planung und wurde entsprechend budgetiert. Ge-
meinsam mit Fachbiiros entwickelten die Biirgerinnen
und Biirger umsetzbare Ideen. Langfristige Koopera-
tionen zwischen Tragerschaften, Projektverantwortli-
chen, Ehrenamtlichen oder Expertinnen und Experten
vor Ort etablierten sich.
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Abbildung 13: Biirgerprojekt “Geestschaukel” - Quelle: BUKEA / Isadora Tast
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Radring rund um Berlin: Freizeitmobilitat
mit guter OPNV-Anbindung in den Regional-
parks in Berlin und Brandenburg

Der Radring ,,Rund um Berlin“ bietet auf einer beachtlichen Strecke von 330 km die Méglichkeit, Berlin durch
die angrenzenden Brandenburger Landschaften und sieben landeriibergreifende Regionalparks zu umrunden.
Der Fokus des Projektes liegt auf der Moglichkeit, die unterschiedlichen Landschaften rund um Berlin und die
Regionalparks entlang eines Radweges zu erfahren und kennenzulernen. Durch eine hervorragende Anbin-
dung an den OPNV iiber 28 Bahnhofe des Nah- und Regionalverkehrs kénnen auch bequem Teilabschnitte
befahren und individuelle Etappen gewdhlt werden. Zudem stellt der Radring vielfdltige Anschliisse an die
lokalen Radwege in den einzelnen Regionalparks und an Fernradwege wie den Radweg Berlin-Usedom her.

LAUFZEIT
Konzeption in 2010 — 2011,
seitdem schrittweise Umsetzung

ORGANISATION
Dachverband der Regionalparks

in Brandenburg und Berlin e. V. Rund um Berlin durch

die Regionalparks
SCHWERPUNKTE Berlin-Brandenburg N
Freizeit und Naherholung @ Berlin ‘
Radverkehr " e

Potsdam

RAUMKONSTELLATION

Monozentrisch \'

vd )
5

UMSETZUNGSSTAND
Verstetigung: Routen-
planung abgeschlossen,
Wege wurden zum
grofiten Teil mit einer
Asphaltdecke oder

zwei parallellaufende
Betonbadndern qualifiziert
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41 R&dumlicher Kontext

Die Agglomeration Berlin besteht aus der Stadt Berlin
und ihrem angrenzenden Umland in Brandenburg. Mit
etwa 4,8 Millionen Einwohnenden auf ca. 3.700 km? ist
sie eine der grofiten Agglomerationen in Deutschland,
weist aber im Gegensatz zu den meist polyzentrischen
Ballungsraumen eine starke Monozentralitit und - da-
raus resultierend - gegensatzliche Siedlungsstrukturen
in Berlin und den umliegenden eher suburban und
dorflich gepragten Kommunen auf.

Die sieben Regionalparks in Berlin

und Brandenburg

In diesem Ubergangsraum liegen sieben Regional-
parks kreisformig um Berlin herum und verbinden
jeweils die Stadt Berlin mit den umliegenden Bran-
denburger Kommunen. Die Regionalparks verfolgen
neben dem Schutz und der Entwicklung von Natur
und Landschaft, der Steigerung der Biodiversitiat und
Klimaanpassung auch das Ziel, die Landschaftsrau-
me im Berlin-Brandenburger Raum fiir Naherholung
und Tourismus aufzuwerten. Als Dachorganisation
zur gemeinsamen Interessenvertretung sowie zur Un-
terstiitzung der einzelnen Regionalparks und Kom-
munen bei der Umsetzung von Mafinahmen wurde
2003 der Dachverband der Regionalparks in Berlin
und Brandenburg e. V. gegriindet. Er fiihrt regional-
parkiibergreifende Projekte durch, stellt Fachinfor-
mationen zur Verfiigung und sichert den Erfahrungs-
austausch und die Kommunikation zwischen den
Regionalparks. Er wirbt 6ffentliche und private Mittel
ein und leitet nationale und internationale Kooperati-
onen in der Regionalentwicklung in die Wege.

4.2 Projektbeschreibung

Die Radroute ,,Rund um Berlin“ ist ein regionalpar-
kiibergreifendes Projekt. Sie verlauft auf 330 km ring-
formig durch den Agglomerationsraum und durch die
sieben Regionalparks um Berlin herum. Dabei verbin-
det sie viele unterschiedliche Natur- und Kulturland-
schaften mit zahlreichen Waldern und Seen, Dorfern
und kleinen Stadten, Schldssern, aber auch Zeugnis-
sen der Industriekultur oder ehemaliger LPGs (Land-
wirtschaftliche Produktionsgenossenschaften der
ehemaligen DDR).

Genese und heutiger Stand

Die Idee eines gemeinsamen Radrundweges durch
alle Regionalparks ist bereits 2003 parallel zum
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ebenfalls in dieser Zeit erdachten 66-Seen-Wander-
weg entstanden, jedoch sollte hier im Gegensatz zum
Wanderweg der Fokus auf dem Radverkehr liegen.
Die Rundroute wurde vom Dachverband der Regio-
nalparks schlief3lich zwischen 2010 und 2011 konzi-
piert und befindet sich seither in der Umsetzung und
Verstetigung.

Abbildung 14: Radroute Rund um Berlin, Paretz
Quelle: Sebastian Wunderlich

Die Route verlduft vor allem auf bereits bestehenden
Wegen und soll als Mindeststandard eine Asphaltde-
cke oder zwei parallellaufende Betonbdnder aufwei-
sen, wie sie auch auf den alten KAP-Wegen (Koope-
rative Abteilung Pflanzenproduktion der DDR) und
im landlichen Wegebau in der Region noch haufig zu
finden sind. Dieser Standard erméglicht zum einen
eine Nachnutzung vorhandener Wege, reduziert vor
allem fiir die Kommunen den Unterhaltungsaufwand
der Wege und damit auch laufende Kosten und er-
moglicht einen hoheren Fahrkomfort fiir die Nutzen-
den bei Regen und Nasse als etwa wassergebunde-
ne Wege. Der kleinere Unterhaltungsaufwand ergibt
sich zum einen aus den geringeren Wurzelschaden im
Vergleich zu asphaltierten Wegen und einer héheren
Bestdndigkeit gegeniiber einer Nutzung durch Trak-
toren und andere schwere Landmaschinen. Die Wege
werden nach und nach in diese Richtung qualifiziert.
Heute entsprechen etwa 10% des Radrings noch nicht
diesen definierten Standards.

Zusatzlich zu dieser vom Dachverband der Regional-
parks erarbeiteten Ringroute haben einige Regional-
parks bereits eigene Radverkehrskonzepte erarbeitet.
Die darin enthaltenen lokalen Wegenetze verkniip-
fen und iiberlagern sich an vielen Stellen mit dem
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Abbildung 15: Streckenverlauf Rund um Berlin - Quelle: Dachverband der Regionalparks in Brandenburg und Berlin e. V.

Radring und stellen so vielfaltige Verbindungen in
den jeweiligen Regionen mit der iibergeordneten Rou-
te her.

Ausblick

Neben dem Angebot fiir Naherholung und Tourismus
werden die Ringroute und die lokalen Radwege auch
vermehrt von Anwohnenden fiir die Alltagsmobili-
tat genutzt. In Zukunft soll die Ringroute noch starker
mit den regionalen Alltagswegen verbunden werden,
um die aktive Alltagsmobilitat im wachsenden Bal-
lungsraum zu verbessern. An dieser Stelle wird die
Starke der zweistufigen Organisationsform aus dem

Dachverband der Regionalparks und den einzelnen
Regionalparks deutlich.

In einigen Regionalparks, wie der Barnimer Feld-
mark oder Osthavelland-Spandau entlang der Route,
gibt es bereits Regionalparkkonzeptionen und wei-
tere Konzepte, die auch Mafinahmen zur Qualifizie-
rung und landschaftlichen Aufwertung der Wegeinf-
rastruktur enthalten. Das “Konzept zur 6kologischen
und naturtouristischen Aufwertung iiberregiona-

ler Rad- und Wanderwegeverbindungen” definiert
gezielt landschaftliche und 6kologische Mafinah-
men entlang der Ringroute im Bereich Barnim und
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Obere Havel, wie die Erhaltung und Qualifizierung
von kleinen, meist mit Wasser gefiillten Senken (S6l-
len) in der Landschaft, das Anpflanzen von Obstb&u-
men und Streuobstwiesen sowie Bliihstreifen. Durch
diese Mafinahmen wiirde die Route noch attrakti-
ver und Natur und Landschaft gestarkt werden. Aus-
gleichsmafinahmen wirken haufig als Motor fiir die
Umsetzung. Daher ist eine starkere Verkniipfung be-
stehender Entwicklungskonzepte mit strategisch vor-
bereiteten und gebiindelten Ausgleichsmafinahmen
erstrebenswert.

Um die Nutzerfreundlichkeit weiter zu steigern, erar-
beitet der Dachverband der Regionalparks ein Kon-
zept zu einer besseren Beschilderung und Zufiihrung
von relevanten Bahnhofen zum Radring.

4.3 Planungsprozess, Umsetzung
und Finanzierung

Bei kommunalen und besonders bei interkommuna-
len Projekten stellt die Arbeit des Dachverbandes der
Regionalparks eine grofie Unterstiitzung bei der Um-
setzung von Mafinahmen dar. Interkommunale Pro-
jekte kénnen von den Kommunen meistens nicht al-
lein gestemmt werden, hier hilft der Dachverband bei
der Kommunikation mit weiteren Akteurinnen und
Akteuren, wie {ibergeordneten Verwaltungen, Ver-
banden sowie Flacheneignerinnen und -eignern, bei
der Akquise von Fordermitteln oder durch die Ent-
wicklung iibergeordneter Konzepte.
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Abbildung 16: Radroute Rund um Berlin, Radwegweiser
Quelle: Sibylle Lésch
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Herausforderungen und Lésungspfade

Die brandenburgischen Kommunen in der Region ha-
ben teilweise zu wenig Geld und vor allem zu wenig
Personal, miissen aber durch den Bevélkerungszu-
wachs im Speckgiirtel von Berlin mehr Regelaufga-
ben bewaltigen. Dies fiihrt dazu, dass der Radwe-
gebau nicht priorisiert wird. In dieser Gemengelage
wird das Handeln des Dachverbandes der Regional-
parks umso wichtiger. Vor diesem Hintergrund stel-
len die {ibergeordnete Konzeption und Planung des
Radrings durch den Dachverband der Regionalparks
sowie eigene Radwegekonzeptionen der Regional-
parks einen Mehrwert fiir die Kommunen dar. Mit
solchen vorbereiteten {ibergeordneten Planungen
konnen Férdergelder fiir den Ausbau oder die Quali-
fizierung einzelner Wege leichter und effektiver ein-
geworben werden. Dabei leistet der Dachverband der
Regionalparks den Kommunen Hilfestellung. Durch
ein gemeinsames Vorgehen konnten Projektférde-
rungen etwa im Rahmen von LEADER (Liaison Ent-
re Actions de Développement de 1‘Economie Rura-
le), GAK (Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und
Kiistenschutz) oder auch EFRE (Européischer Fonds
fiir regionale Entwicklung) in Brandenburg generiert
werden. Auch einige Landkreise verfiigen iiber eige-
ne Fordertopfe, aus denen Mittel zur Ko-Finanzierung
weiterer Fordermittel akquiriert werden.

Die Finanzierung von Strukturen und Personal in den
Regionalparkorganisationen stellt jedoch eine Her-
ausforderung dar. Die personelle und finanzielle Aus-
stattung konnte in den letzten Jahren zwar durch gro-
e Anstrengungen der beteiligten Akteurinnen und
Akteure in den Regionalparkorganisationen verbes-
sert werden, aber die Personaldecke ist noch immer
zu diinn.

Eine weitere Herausforderung stellen die Gespriache
zu Radrouten mit Flacheneignerinnen und -eignern
wie Landwirtinnen und Landwirten dar. Diese ge-
stalten sich oft schwierig, wenn es um die Frage nach
neuen Radverkehrsflichen geht. Auch daher hat sich
die Nutzung alter Ortsverbindungswege etabliert, da
sie meist iiber ein eigenes Flurstiick verfiigen und in
offentlicher Hand sind.



4.4 Was kann man aus dem Beispiel lernen?

Projektbeispiel: Radring rund um Berlin - Freizeitmobilitdt mit guter OPNV-Anbindung
in den Regionalparks in Berlin und Brandenburg

Organisation

> Die Regionalparkorganisationen in Berlin
und Brandenburg — von regional bis lokal

Die Organisation der Regionalparks in Berlin und
Brandenburg ist zweistufig aufgebaut. Wahrend

der Dachverband der Regionalparks regionale und
tibergeordnete Planungen, wie die Routenkonzeption
flir die Ringroute ibernimmt, handeln die einzelnen
Regionalparkorganisationen auf lokaler Ebene. Im
Falle der Ringroute wird eine regional iibergeordnete
Grundidee entwickelt und auf lokale Manahmen her-
untergebrochen. Durch diese Aufgabenteilung kon-
nen alle relevanten Akteurinnen und Akteure auf den
unterschiedlichen Planungsebenen angesprochen
und in den Prozess einbezogen werden.

» ,Langer Atem” schafft Verstetigung

Trotz finanzieller und personeller Herausforderungen
ist es dem Dachverband der Regionalparks gelungen,
Strukturen zu schaffen und mit Leben zu fiillen. Sie
sind Motor fiir die Entwicklung von Projekten, wie
dem Radring ,,Rund um Berlin“. Ein Schliissel dazu
ist die Verstetigung der Projekte iiber einen langeren
Zeitraum durch ein Dranbleiben und einen “langen
Atem” der Verantwortlichen, die iber Jahre Netzwer-
ke zwischen den relevanten Akteurinnen und Akteu-
ren in der Region aufgebaut haben.

Planung

> Nutzung vorhandener Infrastrukturen
beschleunigt und vereinfacht den
Planungsprozess.

Im Berliner Umland sehen sich die Kommunen
zusehends mit einem steigenden Flachendruck und
divergierenden Nutzungsanspriichen auf den vor-
handenen Flachen konfrontiert. Auch bei der Planung
der Radroute sind oftmals Konflikte wegen verschie-
dener Nutzungsanspriiche entstanden. Durch die

Einbindung der auch landwirtschaftlich genutzten
Ortsverbindungswege in die Route konnten viele
Radring-Abschnitte ohne Konflikte mit der Landwirt-
schaft hergestellt werden, da diese Wege auf eigenen
Flurstiicken liegen und der 6ffentlichen Hand geho-
ren. Auch vor dem Hintergrund einer mangelnden
finanziellen Ausstattung stellt die Nutzung vorhande-
ner Infrastruktur einen wichtigen Baustein im Pla-
nungsprozess dar.

(¢4 Betrieb

» Eine friihzeitige Kldarung der
Zustdndigkeiten erleichtert den Betrieb.

Ein Hemmnis in einer solchen interkommunalen
Konzeption stellen unterschiedliche Zustandig-
keiten dar. So war beim Radring ,,Rund um Berlin“
beispielsweise die Beschilderung der Wege schwer
zu koordinieren, weil die Zustandigkeiten dafiir mal
bei den Kommunen und mal beim Landkreis liegen.
Insbesondere in interkommunalen Projekten kdnnen
solche Unterschiede in den Zustandigkeiten den
Prozess verlangsamen, weshalb eine frithe Klarung
im Arbeitsprozess von Vorteil ist.
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Radring rund um Berlin: Freizeitmobilitdt mit guter OPNV-Anbindung in den Regionalparks in Berlin und Brandenburg

Y

Abbildung 17: Radroute Rund um Berlin, Ketzin - Quelle: Frank Liebke
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Freizeitmobilitdatskonzept Metropole Ruhr: Regionalentwicklung und Mobilitdt unter einem Dach

Freizeitmobilitatskonzept
Metropole Ruhr: Regionalentwicklung und
Mobilitat unter einem Dach

Der Regionalverband Ruhr verzahnt in seinen konzeptionellen Planungen verschiedene Mobilitdtsformen mit
Freizeit- und Landschaftsprojekten. Ein Beispiel dafiir ist das 2022 erstellte Freizeitmobilitdtskonzept. Es
enthélt ein rdumliches Leitbild fiir die Freizeitmobilitdt in der Region und ein integriertes Ma3nahmenpaket,
das in Pilotrdumen entwickelt wurde und auf den Gesamtraum iibertragen werden kann. Ein wesentliches
Merkmal ist dabei die dialogorientierte, integrierte Vorgehensweise bei der Konzepterstellung.
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5.1 R&dumlicher Kontext

Die Metropole Ruhr, auch bekannt als das Ruhrge-
biet, ist eine der grofiten urbanen Regionen Europas
mit einer langen industriellen Vergangenheit. Die
gewachsenen, polyzentrischen Strukturen bringen
sowohl Potenziale als auch Herausforderungen mit
sich. Obwohl eng verflochten, besteht die Metropole
Ruhr aus einer Vielzahl an Gebietskorperschaften,
die das Ruhrgebiet gemeinsam gestalten. Zu nennen
sind die 11 kreisfreien Stadte (darunter Essen, Bo-
chum, Dortmund und Duisburg) sowie vier Kreise;
das RVR-Verbandsgebiet umfasst damit insgesamt 53
Kommunen. Auch die Uberginge in das Umland sind
flieend. So gehoren der angrenzenden Metropolregi-
on Rheinland neben Diisseldorf und Kéln bspw. auch
die zum RVR-Raum gehorende Stadt Duisburg und
der Kreis Wesel an sowie Teile des Kreises Reckling-
hausen - ebenfalls RVR-Raum - und das erweiterte
Miinsterland. Diese Raum- und Verwaltungsstruktu-
ren erfordern insbesondere in der Mobilitdtsplanung
Gebietskorperschaften-iibergreifende Planungsstruk-
turen und Netzwerke, an denen sich der Regionalver-
band Ruhr beteiligt bzw. die er initiiert.

Uber 100 Jahre aktiv fiirs Ruhrgebiet —

Der Regionalverband Ruhr als Scharnier fiir
interkommunale Planung

Im Jahr 1920 gegriindet, ist der Regionalverband Ruhr
(RVR, Essen) die gesetzlich und politisch legitimierte
Institution, die fiir die regionale Planung und Ent-
wicklung der Metropole Ruhr zustidndig ist. Er ist ein
Zusammenschluss von Gemeinden und dient dem
Gemeinwohl des Ruhrgebiets. Der RVR ist eine Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts und verwaltet sich
selbst. Dafiir hat er eigene Gremien. Die Verbands-
versammlung des Regionalverbandes Ruhr ist als
»Ruhrparlament die einzige demokratisch legitimier-
te regionale Klammer der Metropole Ruhr.

Der RVR ist fiir die staatliche Regionalplanung im
Ruhrgebiet zustdandig. Regionalplidne sind das zentra-
le Steuerungsinstrument zur Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Raums. Sie schaffen nachhaltige
Rahmenbedingungen fiir die kommunale Bauleitpla-
nung (Flichennutzungs- und Bebauungsplidne) sowie
fiir fachrechtliche Genehmigungsverfahren.

Die Pflichtaufgaben des Regionalverbands Ruhr

umfassen nicht nur die Erstellung und Aktualisierung
von Masterpldnen, die Weiterentwicklung des Em-
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scher Landschaftsparks und der Route der Industrie-
kultur, sondern auch den Schutz und die Gestaltung
wichtiger Griinflichen, Wasserflichen, Walder und
anderen Freiflichen, die fiir Erholung und den Schutz
der Natur wichtig sind. Auf3erdem soll der RVR die re-
gionale Wirtschalft férdern, fiir den Standort werben,
Gewerbeflachen entwickeln und den Tourismus in der
Region unterstiitzen. Durch die Zusammenarbeit der
beteiligten Stddte und Gemeinden strebt der RVR eine
nachhaltige Entwicklung und Starkung der Region an.

Landschaft, Freizeit und Mobilitdt —

Ein gemeinsames Zukunftsthema des RVR

Der RVR ist ein zentraler Akteur in der Planungs-
landschaft im Ruhrgebiet. Dies gilt insbesondere

fiir Planungsthemen, die die Schnittstelle zwischen
Mobilitat, Freizeit und Landschaft betrachten. Mit der
Planung und laufenden Umsetzung des regionalen
Radwegenetzes sowie der Pflege und Entwicklung
von Wald- und Griinflachen vernetzt und qualifiziert
er wichtige Naherholungsflachen und trdagt zu einer
Aufwertung der Lebensqualitidt im Ruhrgebiet maf3-
geblich bei. Das Besondere ist: Projekte werden nicht
nur interkommunal, sondern innerhalb des RVR auch
fachgruppeniibergreifend entwickelt und mit unter-
schiedlichen Stakeholdern in der Region gemeinsam
weitergedacht. Dies gilt nicht nur in der Zusammenar-
beit mit Kommunen, sondern auch mit Landschafts-
und Wasserwirtschaftsverbdanden wie der Emscher
Genossenschaft.

Ein besonderes Augenmerk wurde dabei zuletzt auf
die Freizeitmobilitdt gelegt. Das Freizeitangebot in
der Region ist vielfadltig und auf das gesamte Ruhrge-
biet verteilt. Entsprechend iiberschreiten Freizeitwege
haufig kommunale Grenzen. Zu beobachten ist zudem
ein steigender Nutzungsdruck. Raume wie das Ruhr-
tal oder die Halterner Seenlandschaft sind an Spit-
zentagen so gut besucht, dass nicht nur die Freizeit-
strukturen vor Ort an ihre Kapazitdtsgrenzen stof3en,
sondern auch die umliegende Verkehrsinfrastruktur.
Die hohe Autodominanz und die hdufig fehlende
Planbarkeit der Freizeitmobilitat, etwa aufgrund der
Wetter- und Saisonabhdngigkeit, erschweren dabei
zusatzlich die Losungsfindung.

Mit dem Ziel einer engeren interkommunalen Zusam-
menarbeit in Bezug auf die Freizeitmobilitat hat sich
der RVR als regionaler Planungsakteur auf den Weg
gemacht, Freizeitmobilitédt in der Metropole Ruhr wei-
terzudenken und vertrdglicher aufzustellen.
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Abbildung 18: Raumliches Leitbild zur Freizeitmobilitdat der Metropole Ruhr. Die Karte zeigt wichtige Mobilitatsknoten und Hotspots sowie
relevante hierarchisierte Verbindungsachsen - Quelle: RVR Freizeitmobilitatskonzept Metropole Ruhr

5.2 Projektbeschreibung

Ganzheitliches Freizeitmobilitdtskonzept

Mit dem Regionalen Freizeitmobilitdtskonzept wird
erstmalig das Thema Freizeitmobilitdt auf der gesam-
traumlichen Ebene betrachtet. Ziel des Konzeptes

ist die Verbesserung der Erreichbarkeit von Freizeit-
und Tourismusstandorten mit umweltschonenden
Verkehrsmitteln sowie eine starkere Vernetzung der
unterschiedlichen Mobilitdtsangebote. Das Konzept
baut dabei auf den bestehenden Planwerken aus den
Bereichen Freiraum, Freizeit, Tourismus und Mobi-
litat auf. Hervorzuheben sind hierbei die Ergebnisse
aus dem Freizeit- und Tourismuskonzept und des
Regionalen Mobilitdtsentwicklungskonzeptes, aus
dem Ziele und Leitbilder, aber auch Analysen iiber-
nommen und weiterentwickelt wurden.

Das Regionale Freizeitmobilitatskonzept wird als ein
wichtiger Meilenstein gesehen, um die Freizeitmobi-
litat fiir die Metropole Ruhr zukunftsgerichtet aufzu-
stellen. Es ist somit als Grundstein fiir die zeitnahe

Initiierung von Maf3inahmen und weitergehende
Vertiefung in Pilotraumen mit den Akteurinnen und
Akteuren in der Region zu verstehen.

Zielkonzept, Leitbild und Pilotstandorte

Das Projekt wurde in fiinf Phasen unterteilt, die
einzeln dokumentiert sind. In der ersten Phase
entwickelte der RVR in enger Abstimmung mit den
regionalen Akteurinnen und Akteuren ein Zielkon-
zept, um die strategische Richtung fiir die Freizeitmo-
bilitat abzustecken. Dieses baut auf den bestehenden
Zielsetzungen und Leitbildern der Region auf und
setzt konkrete Ziele fiir die Freizeitmobilitat. Auf
dieser Basis folgte eine zielgerichtete Analysephase,
die neben einer gesamtrdumlichen Betrachtung auch
alle im Freizeit- und Tourismuskonzept definierten 65
Hotspots in Bezug auf Mobilitdtsinfrastrukturen und
Erschlieffungsqualitdten untersuchte. Auch wurden
bedeutende Mobilitdtsknoten fiir die Freizeitmobilitét
herausgestellt. Eine Zielgruppen- und Milieubetrach-
tung stellte zudem Nutzungsbedarfe heraus.
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Darauf aufbauend wurde ein raumliches Leitbild
entwickelt (s. Abb. 18), auf dessen Grundlage ein Ist-
Soll-Abgleich stattfand. Das Leithild fiihrte dann zu
Mafinahmen fiir acht identifizierte Handlungsfelder,
darunter etwa Infrastruktur, Marketing und inter-
kommunale Zusammenarbeit. Aus den 65 Hotspots
wurden Pilotraume ausgewahlt und die Mafinahmen
darin exemplarisch iibertragen.

Dialogorientiert

Die Freizeit- und Naherholungsstandorte sind iiber
die gesamte Metropole Ruhr verteilt. Eine leistungs-
starke und zugleich vertrdagliche Abwicklung des Frei-
zeitverkehrs mit unterschiedlichen Verkehrstragern
ist daher eine zentrale Herausforderung. Dabei geht
es nicht nur um die Bereitstellung der physischen
Mobilitatsinfrastruktur, sondern auch um die Zusam-
menarbeit mit verschiedensten Aufgabentragern {iber
Stadtgrenzen hinweg.

Ein wesentliches Merkmal des Konzeptes ist daher
eine dialogorientierte Vorgehensweise. Mit den
relevanten kommunalen und regionalen Akteurinnen
und Akteuren fand in einem Arbeitskreis ein regel-
mafiger Austausch zu aktuellen Entwicklungen der
Freizeitmobilitdt sowie {iber Zielsetzungen, Leitbild,
Handlungsansatze und Mafinahmen in der Region
statt. Dabei wurde auch in Workshops direkt an den
Pilotstandorten intensiv und ergebnisoffen iiber Maf3-
nahmen diskutiert.

5.3 Prozess, Umsetzung und Finanzierung

Fachiibergreifende Kooperation und Planung

Die beiden Disziplinen Mobilitdtsplanung und Frei-
zeitplanung waren beim gesamten Aufstellungspro-
zess des Freizeitmobilitdtskonzeptes gleichberechtig-
te Partner. Das Projektteam war damit fachlich breit
aufgestellt. Auch die Integration weiterer Stakeholder

Exkurs: Hoesch-Hafenbahn-Weg

Abbildung 19: Hoesch-Hafenbahn-Weg - Quelle: Maria Wagener, RVR

war durch einen kontinuierlichen Austausch in

den Arbeitskreisen gewdhrleistet. Schliisselaspekte
waren Vertrauen, Gesprache und Mitnahme. Dabei
informierte der RVR nicht nur, sondern entwickelte
die Planung auch in Formaten wie runden Tischen
oder ergebnisoffenen Workshops mit den Beteiligten
gemeinsam weiter. Fiir den weiteren Umsetzungspro-
zess wird erwartet, dass dies dazu beitragt, spatere
Planungs- und Umsetzungskonflikte zu reduzieren.
Ein Monitoring, das ebenfalls Bestandteil des Frei-
zeitmobilitdtskonzeptes ist, sorgt fiir die Auswertung
und gewahrleistet, dass die Ziele des Freizeitmobili-
tatskonzeptes nicht aus dem Fokus geraten.

Finanzierung durch Fordermittel

Der RVR wird durch eine Umlage von seinen Mitglie-
dern finanziert und bei Projekten durch Férdermittel
von Land, Bund und EU unterstiitzt. Im RVR-Gesetz
sind Mitgliedschaft, Finanzierung und Aufgaben-
wahrnehmung geregelt. Das Freizeitmobilitdtskon-
zept wurde durch Mittel des Landesverkehrsminis-
terium NRW gefordert, der RVR {ibernahm einen
finanziellen Eigenanteil.

Der Hoesch-Hafenbahn-Weg (auch: Gartenstadtradweg) in Dortmund ist ein Beispiel fiir intensive
Abstimmungen und gemeinsame Planungen. Hier plant und baut der RVR selbst Radinfrastruktur im
Rahmen des Ausbaus des regionalen Radwegenetzes. Auf einer Lange von ca. 7,3 Kilometern realisiert
der RVR in Bauabschnitten einen attraktiven und regional bedeutsamen Rad- und FuBweg fiir Touris-
mus, Freizeit und Alltag auf der ehemaligen Bahntrasse vom Phoenix-See im Siiden bis zur Westfalen-
hiitte im Norden. Ein erster Teilabschnitt ist seit Mitte 2024 fertiggestellt.
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5.4 Was kann man aus dem Beispiel lernen?

Projektbeispiel: Freizeitmobilitatskonzept Metropole Ruhr - Regionalentwicklung

und Mobilitdt unter einem Dach

Organisation

» Gute Organisationsstrukturen und
Governance sind erforderlich

Regionen, die institutionalisiert sind (z. B. Verband,
Genossenschaft, Verein), begiinstigen eine hohere
Schlagkraft, ein starkeres Durchsetzungsvermogen
und ein besseres Verstandnis fiir die Bedeutung

der regionalen Zusammenarbeit. Dadurch, dass die
Institution als Ansprechpartnerin fungiert, wird die
Auflenwahrnehmung gesteigert. Zudem erzeugt eine
Institutionalisierung auch eine Identitdt sowie ein Ge-
meinschaftsgefiihl nach innen. Die Kooperationspart-
ner entwickeln {iber die begleitete und koordinierte
Zusammenarbeit an gemeinsamen Projekten ein
Wir-Gefiihl. Nicht zuletzt werden mit der Institutiona-
lisierung auch die Zuordnung der Ressourcen sowie
die Fordermittelakquise vereinfacht.

Der RVR als Trager der staatlichen Regionalplanung
plant den Schutz von Griinflachen nach landesplane-
rischen Vorgaben selbst und hat im Freiflachenschutz
eine {iber 100-jdhrige Tradition. Besonderer organi-
satorischer Vorteil ist, dass staatliche Regionalpla-
nung und Masterpldne im selben Haus bearbeitet
werden kénnen.

» Personalausstattung und finanzielle
Ressourcen als Voraussetzung, um grofie
Projekte vorzubereiten, umzusetzen
und zu begleiten

Insbesondere in Regionen mit geringer finanzieller
Grundausstattung ist es wichtig, dass in Forderpro-
grammen auch Personalkosten férderfahig sind,
langere Projektzeitrdume gewdhrt werden und eine
Biindelung der Interessen kleinerer Gemeinden mog-
lich ist.

Planung

» Flachenkonkurrenzen und unterschiedliche
Nutzungsanspriiche erfordern gemeinsame
und integrierte Konzepte

Besonders in Ballungsraumen sind Flachen ein
knappes Gut. Deswegen entstehen haufig Nutzungs-
konkurrenzen zwischen unterschiedlichen Interes-
sensgruppen und Zielkonflikte bei Planungen wie
Freiraum- und Verkehrsplanung. Eine gemeinsame
Planung der Projekte von Beginn an sorgt fiir gegen-
seitiges Verstdandnis und schafft Vertrauen. Dies er-
fordert von allen Beteiligten die Bereitschaft, genug
Zeit in die Kommunikation zu investieren.

Radwege sollten beispielsweise nicht ausschlieilich
aus der Perspektive der Verkehrsplanung gestaltet
und geplant werden. Natur- und stadtraumliche
Aspekte sowie Anforderungen an eine hohe Lebens-
qualitat sollten mehr Beriicksichtigung finden. Wenn
die unterschiedlichen Disziplinen von Anfang an sys-
tematisch zusammenarbeiten, begiinstigt das eine
strukturierte Projektabwicklung, bei der die unter-
schiedlichen Nutzungsanspriiche bedacht werden.

» Erwartungsmanagement ist bei regionalen
Projekten mit langen Umsetzungszeitrdumen
wichtig

Der RVR hat tiber Jahre hinweg in verschiedenen Pro-
jekten Erfahrungen bei der Umsetzung von Projekten
(bspw. Radwegenetz) gesammelt, die in das Freizeit-
mobilitatskonzept eingeflossen sind. Dabei hat sich
herausgestellt, dass ein Erwartungsmanagement fiir
Stakeholder und Offentlichkeit von zentraler Bedeu-
tung ist. ,,Die Offentlichkeit kann nicht liber Jahre
bei Laune gehalten werden, es miissen auch Ergeb-
nisse sichtbar sein®, erklart Maria Wagener, Leiterin
des Referates Mobilitdt beim RVR. Wenn komplexe
Radwegeinfrastrukturprojekte wie beispielsweise
Radschnellwege liber einen langen Zeitraum geplant
werden, aber kaum Erfolge vor Ort sichtbar sind, ist
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das mit der Zeit erniichternd - sowohl fiir die Offent-
lichkeit als auch fiir die Planenden. In der Kommuni-
kation ist es deshalb einerseits wichtig, sehr friih die
hohe Komplexitat der Verfahren und damit verbun-
dene lange Zeitraume bis zur Realisierung deutlich
zu benennen und andererseits auch fiir temporare
Zwischenlosungen zu werben.

» Mobilitdtsangebote zusammendenken
schafft Synergien

Im Radverkehr werden gerade in einer Region wie
dem Ruhrgebiet Alltags- und Freizeitwege hdufig
auf derselben Trasse zuriickgelegt, auch wenn die
Anforderungen an Radwege fiirs Pendeln oder fiir die
Freizeit zum Teil unterschiedlich sind.

5.5 Weiterfiihrende Literatur

RVR (2022): Regionales Freizeitmobilitdtskonzept. Vernetzt und
zukunftsfahig durch die Metropole Ruhr. Online unter: https://
www.rvr.ruhr/themen/mobilitaet/freizeitmobilitaetskonzept/
(zuletzt aufgerufen am 08.07.2025)

RVR (2024): Bericht zur Umsetzung zum Regionalen Freizeitmobi-

litatskonzept fiir die Metropole Ruhr https://www.ruhrparlament.

de/vorlagen details.php?vid=50409102154 (zuletzt aufgerufen
am 08.07.2025)
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Radschnellwege haben eine deutlich gréfere Bedeu-
tung fiir den Alltagsradverkehr, aber: ,,Die Freizeit-
mobilitat ist hdaufig der Tiiroffner fiir die Alltagsmo-
bilitat. Nach einer positiven Er- und Befahrung eines
Radweges bei einem Sonntagsausflug sind Nutzende
auch eher bereit und motiviert im Alltag aufs Fahrrad
umzusteigen®, so Wagener.

RVR (2024): Uber uns — der Regionalverband Ruhr. Das leisten wir
fiirs Ruhrgebiet. Online unter: https://www.rvr.ruhr/politik-regio-
nalverband/ueber-uns/ (zuletzt aufgerufen am 08.07.2025)
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Griiner Ring Leipzig: Rad- und Wasser-
wandern rings um die Stadt

Der Griine Ring Leipzig (GRL) ist eine Kooperation von 14 Kommunen und zwei Landkreisen. Die gleichnamige
135 km lange Griiner-Ring-Leipzig-Radroute verbindet diese Mitgliedskommunen und vernetzt gleichzeitig
andere regionale Radrouten. Touristische Infrastruktur fiir Radfahren, Wasserwandern und Wandern sind

die Schwerpunkte der Arbeit. Der Griine Ring Leipzig bestdrkt interkommunale Abstimmungen zwischen den
GRL-Kommunen, greift aber nicht in die Planungshoheit ein - Planungen und Umsetzungen erfolgen durch
Mitgliedskommunen und andere Akteure. Unterschiedliche Formen der aktiven Mobilitdt konnen damit in der
Region des Griinen Ringes Leipzig interkommunal vernetzt und gefordert werden. Das Besondere ist dabei,
dass der Ausbau der touristischen Infrastruktur mit einer nachhaltigen Landschafts- und Gewdsserentwick-
lung sowie Themen des Klimawandels, der Elektromobilitdt und der Intermodalitdt kombiniert wird. Der Griine
Ring Leipzig starkt so die Landschafts- und Regionalentwicklung und fordert die Identitdtsbildung der Region.

LAUFZEIT

Kommunaler Verbund seit 1996,
Radwanderweg seit 2001,
Regionale Hauptradroute im
SachsenNetz Rad seit 2016

ORGANISATION
Stadt-Umland-Kooperation
Griiner Ring Leipzig

SCHWERPUNKTE
Naherholung, aktive
Mobilitat in Verkniipfung
mit Landschafts- und
Regionalentwicklung

Griiner Ring

Leipzig

\

|
RAUMKONSTELLATION .\ .

Monozentrisch

Leipzig

UMSETZUNGSSTAND
Konsolidierung -
fortlaufend s\
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Griiner Ring Leipzig: Rad- und Wasserwandern rings um die Stadt

6.1 Raumlicher Kontext

Die Stadt Leipzig liegt im mitteldeutschen Ballungs-
raum Leipzig-Halle und ist mit {iber 630.000 Einwoh-
nenden dessen Zentrum. Nach der Wende fand in
dem durch den Braunkohletagebau gepragten Raum
ein grundlegender Strukturwandel statt. Inzwischen
ist Leipzig sehr dynamisch gewachsen und weist
laut Prognose das prozentual stdrkste Bevolkerungs-
wachstum deutscher Stadte auf. Waren in der Griin-
dungszeit Fragen des Strukturwandels Treiber fiir
den Griinen Ring Leipzig, sind es heute Fragen der
Steuerung, der nachhaltigen Entwicklung sowie des
Klimawandels.

Der Griine Ring Leipzig wurde 1996 als Stadt-Umland
Kooperation von mehr als 20 Kommunen mit der breit
angelegten Zielsetzung gegriindet, die Attraktivitat
der Region um Leipzig herum zu steigern, Landschaft
zu entwickeln und Angebote fiir nachhaltigen Touris-
mus und Naherholung zu schaffen.

Nach Eingemeindungen besteht der Griine Ring Leip-
zig heute aus den 14 Mitgliedskommunen Belgershain,
Bohlen, Borsdorf, Brandis, Grof3p6sna, Leipzig,
Markkleeberg, Markranstadt, Pegau, Rackwitz, R6tha,
Schkeuditz, Taucha und Zwenkau sowie den beiden
Landkreisen Leipzig und Nordsachsen.

Organisationsstrukturen

Juristisch ist der Griine Ring Leipzig ein Zusammen-
schluss der Kommunen entsprechend einer “Zweck-
vereinbarung” iiber kommunale Zusammenarbeit
nach dem Sachsischen Gesetz iiber kommunale Zu-
sammenarbeit (SichsKomZG). Er ist eine Institution,
der fiir die Mitgliedskommunen eigenstdndig handelt,
Projekte akquiriert und umsetzt.

Der Griine Ring Leipzig hat eine Geschiftsstelle, die
mit zwei Personen besetzt ist. Diese ist vor allem fiir
Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation und Organisati-
on sowie Netzwerkarbeit zustandig.

Das Amt fiir Stadtgriin und Gewasser der Stadt Leipzig
ist fiir die strategische Arbeit, das gesamte Projekt-
und Férdermittelmanagement und die Budgetplanung
des Griinen Ringes Leipzig verantwortlich. Damit
kann auf eine administrative Grundstruktur vom Aus-
schreibungswesen bis zur Haushaltsfiihrung zuriick-
gegriffen werden. Weitere Projektmanagerinnen und
Projektmanager, die zum Teil auch aus Fordermitteln
finanziert werden, sind neben den festangestellten
Mitarbeitenden fiir die Umsetzung von Projekten
zustandig. In fiinf Arbeitsgruppen (AG Landschaft, AG
Gewisser/Touristische Gewasserentwicklung, AG Tou-
ristische Infrastruktur, AG interkommunales Fldachen-
management, AG Landwirtschaft, AG Umwelttechnik)

Abbildung 20: Infrastruktur am Schladitzer See - Quelle: Richard Albrecht
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Abbildung 21:

Organisationsstruktur Griiner Ring Leipzig
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Quelle: Eigene Darstellung, UBA, nach Organisationsstruktur Griiner Ring Leipzig (Regionales Handlungskonzept Griiner Ring Leipzig 2014, ergdnzt um Pegau 2015 und Rétha 2018)

werden die breiten Themen des Griinen Ringes Leipzig
weiterentwickelt, vernetzt und die Umsetzung vorbe-
reitet. Grundlage fiir die Erarbeitung von Projekten im
Griinen Ring Leipzig ist das zuletzt 2014/2015 fort-
geschriebene Handlungskonzept, das abgestimmte

interkommunale Schliisselprojekte in vier {ibergeord-
neten Handlungsfeldern (starke Landschalft, erlebbare
Landschaft, essbare Landschalft, innovative Land-
schaft) und vielen verschiedenen Themenbereichen
enthalt.
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Abbildung 22:

Handlungsfelder und Zukunftsthemen Griiner Ring Leipzig

Handlungsfelder starke Landschaft / erlebbare esshare innovative
2014 stabile Okosysteme Landwirtschaft Landwirtschaft Landwirtschaft

T T T T

Forderfahige RESILIENTE REGION ERLEBEN — STADT-LAND-ALLIANZEN RESSOURCEN-
Zukunftsthemen (Risikopradvention) LANDSCHAFT UND (Nachhaltige Bewirtschaf- EFFIZIENTE REGION
WASSER / TEILHABE tung, Direktvermarktung (Energieeinsparung)
(Naherholung) und Selbstversorgung)
RESSOURCEN- RESSOURCEN- BILDUNGSLAND-
EFFIZIENTE REGION EFFIZIENTE REGION SCHAFTEN — ORTE DER
(CO,-Senken, Flachen- (Minderung IDENTITAT (Teilhabe durch
revitalisierung) CO,-Ausstof) Wissensvermittlung)

et

! 1 ! |

Projektthemen (17)

L gv L La ls:l, L. 1, &

Schliisselprojekte (14) / EinzelmaBinahmen (ca. 500)

Quelle: Eigene Darstellung, Umweltbundesamt, nach Regionales Handlungskonzept Griiner Ring Leipzig 2014

6.2 Projektbeschreibung Griiner Ring Leipzig - Radroute

Ein besonderes Projekt stellt die 135 km lange Ra-
Im Hinblick auf die gemeinsame Entwicklung von dringroute dar. Sie fiihrt um Leipzig herum und
Freiraum und aktiver Mobilitdt sind zahlreiche Pro- verbindet die Mitgliedskommunen des Griinen Ringes
jekte im Griinen Ring Leipzig relevant, die auch die miteinander. Durch den OPNV-Anschluss ist auch das
parallele Entwicklung unterschiedlicher Angebote Befahren von Teilstrecken leicht mdglich. Sie ist seit
aktiver Mobilitdt in den Freirdumen férdern. 2016 regionale Hauptradroute im SachsenNetz Rad

und wurde 2019 im Rahmen eines Pilotprojektes des

Freistaates Sachsen mit einer neuen Beschilderung
andkress Hordsachsen versehen. In den Landschaftsraumen des Umlandes
befinden sich entlang der Route viele sehenswerte
Orte und Angebote, die das Naherholungserlebnis
weiter ergdnzen.

Rackwitz

Neben dem Radfahren férdert der Griine Ring Leipzig
unter anderem auch das Wandern. In diesem Kon-
text hat er auch die Potenzialstudie ,,Touristische
Potenziale des Landtourismus im Bereich Wandern*
erarbeitet.

Wasserwandern

Eine Besonderheit im Griinen Ring Leipzig sind die

_ N iy aktiven Mobilitdtsangebote im Bereich Wasserwan-
o0 b Pl s dern. Die bereits erfolgte Renaturierung der Braun-

Abbildung 23: Plan Radwanderweg - Quelle: Griiner Ring Leipzig kohletagebaue siidlich und nérdlich von Leipzig hat
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eine Seenlandschaft hervorgebracht, die pradesti-
niert fiir Wasserwandern und -sport ist. Aber auch die
Fliisse und Kandle bieten Moglichkeiten zur aktiven
Mobilitat auf dem Wasser. Hierfiir wurden sowohl
Entwicklungen als auch Steuerungsméglichkeiten
durch das ,Wassertouristische Nutzungskonzept
Leipziger Neuseenland® auf den Weg gebracht. Mitt-
lerweile verfiigt die Region {iber 8 Kurse mit 200 km
Gewisserstrecke fiir das Wasserwandern, von denen
7 weitgehend befahrbar sind. Vom zentral gelegenen,
mit dem 6ffentlichen Nahverkehr gut erschlossenen
Stadthafen starten die Kurse. Boots- und Fahrradver-
leih sowie die Kombitour Boat and Bike werden hier
angeboten. Das Wasserwandern stellt inzwischen
einen neuen und wichtigen Wirtschaftsstrang im
Leipziger Nahtourismus dar.

Der Griine Ring Leipzig arbeitet an einer verbesserten
Verkniipfung von Radwander- und Wasserwander-
angeboten. Hierzu zdhlen eine bessere Infrastruktur
zum Umsteigen und Wechseln zwischen Fahrrad und
Boot sowie wegebegleitender Infrastrukturen wie
Toiletten, Umkleideméglichkeiten, Schlief3facher,
Fahrradbiigel oder gestaltete Biwakpldtze mit Ange-
boten zur Rast sowie Ein- und Ausstiegsstellen.

Abbildung 24: Paddeltour Kurs 6 R6tha - Quelle: Heike Konig

6.3 Planungsprozess,
Umsetzung und Finanzierung

Der Griine Ring Leipzig reprasentiert ein beispielhaf-
tes Projekt, das seit etwa 30 Jahren etabliert ist und
grofdes Vertrauen seitens der Politik und Verwaltun-
gen geniefdt. Zahlreiche Akteursgruppen sind einge-
bunden. Der Prozess seiner Entwicklung zeigt, dass

der Griine Ring Leipzig flexibel auf neue Herausfor-
derungen reagieren kann, da er iiber ein Repertoire
an unterschiedlichen Konzepten mit verschiedenen
Schwerpunkten verfiigt. Projekte werden langerfristig
vorbereitet, so dass kurzfristig verfiighare Férdermit-
tel rasch beantragt werden konnen.

GESCHAFTSSTELLE

Im Falle der Griinen-Ring-Leipzig-Radroute ist die
Geschiftsstelle des Griinen Ringes Leipzig in Zusam-
menarbeit mit den Mitgliedskommunen fiir die Tras-
sierung und die Informationstafeln verantwortlich.
Sie iibernimmt die Revision und in Zusammenarbeit
mit den Kommunen und den touristischen Verban-
den die Erhaltung der Beschilderung sowie weitere
koordinierende Aufgaben. Die Umsetzung und
Instandhaltung der Wege und auch gréf3erer Beschil-
derungsarbeiten liegen jedoch in der Verantwortung
der zustandigen Kommunen. Diese Arbeitsteilung
ermoglicht eine effiziente Koordination zwischen der
iibergeordneten Planung und den lokalen Verant-
wortlichkeiten.

FINANZIERUNG

Die Grundfinanzierung des Griinen Ringes Leipzig
basiert auf einer Umlage, die von den Mitgliederkom-
munen und den beiden Landkreisen getragen wird,
der Beitragsumfang orientiert sich an der Einwohner-
zahl der jeweiligen Kommune. Weiterhin werden {iber
Foérdermittel Projekte einschlie8lich Personalstellen
finanziert. Zuséatzliche Sdulen sind das ehrenamtliche
Engagement und die Kooperation mit zahlreichen Ak-
teurinnen und Akteuren u.a. aus Wirtschaft, Touris-
mus und Politik. Langjahrige Erfahrung, die intensive
Akteursvernetzung in der Region, die Interdiszipli-
naritdt des Entwicklungsansatzes und schliissig aus
einer Gesamtkonzeption abgeleitete und vorbereitete
Projekte sind wesentliche Erfolgsfaktoren fiir die
Foérdermittelakquise.

Herausforderungen

Die Schaffung der Infrastruktur fiir das Wasser-
wandern geht nicht, ohne auch Herausforderungen
bewaltigen zu miissen. Die Koordination von Wegen,
Anlegestellen und der dazugehorigen Ausstattung
wie offentliche Toiletten entlang der Wasserwege
erfordert eine enge Zusammenarbeit zwischen den
beteiligten Kommunen und Akteuren. Zudem sind
die 6kologischen Auswirkungen auf die Fluss- und
Uferlandschaft sorgfaltig zu beriicksichtigen, um eine
nachhaltige Entwicklung zu gewahrleisten.
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Projektbeispiel: Griiner Ring Leipzig: Rad- und Wasserwandern rings um die Stadt

Organisation und Finanzierung

» Gute Organisationsstrukturen und Governance
(sich federfiihrend kiimmernde Personen oder
Stelle) erleichtern die Umsetzung

Um die Gemeinschaftsaufgabe der Forderung von
aktiver Mobilitat und Freiraum bewerkstelligen zu
konnen, werden starke Organisationsstrukturen

mit einer hauptverantwortlichen personellen Be-
setzung bendtigt. Die Vernetzung der in der Region
laufenden Projekte, interkommunale Abstimmungen,
Einbindung und Unterstiitzung der Ehrenamtlichen,
Budgetplanung, Kommunikation sind Aufgaben, die
nicht nebenbei erledigt werden kénnen. Es bedarf
daher einer Organisationsstruktur, die angesprochen
werden kann, die sich kimmert und fiir Kontinuitat
sorgt. Diese Rolle des federfiihrenden ,Kiimmerns®
tibernehmen im Falle des Griinen Ringes Leipzig die
Geschéftsstelle Griiner Ring Leipzig und die zustén-
digen Kolleginnen und Kollegen des SG Regionale
Entwicklung im Amt fiir Stadtgriin und Gewdsser des
Stadt Leipzig. Der Griine Ring Leipzig zeigt, wie effek-
tiv eine klare Arbeitsaufteilung zwischen iibergeord-
neter Planung und lokaler Umsetzung funktionieren
kann. Die finanzielle Beteiligung der Mitglieder und
die Fahigkeit zur schnellen Reaktion auf neue Her-
ausforderungen machen den Griinen Ring Leipzig zu
einem Vorbild fiir nachhaltige und vielseitige Freizeit-
gestaltung sowie Landschafts- und Regionalentwick-
lung in einer Stadt-Land-Beziehung.

> “Dranbleiben* verantwortlicher Personen
schafft Vertrauen und Verstetigung

Der Griine Ring Leipzig zeichnet sich durch eine lang-
jahrige Zugehorigkeit verantwortlicher Personen aus.
Durch diese Kontinuitdt von Ansprechpersonen werden

langjahrige Kooperationen in ihrer vertrauensvollen Zu-

sammenarbeit im Inneren sowie mit auRenstehenden
Akteurinnen und Akteuren gestarkt, eingespielte Kom-
munikationsroutinen und ein intensives Akteursma-
nagement beférdert. Ein verstetigtes Vorgehen ermog-
licht auch niederschwellige Prozesse auf Augenhohe

und sorgt daneben fiir ein ,,Wir-Gefiihl“ aller beteilig-
ten Akteurinnen und Akteure. Die seit 1996 jahrlich ta-
genden Stadt-Umland-Konferenzen sind ein wichtiges
und bekanntes Austauschformat fiir die gemeinsame
Verstandigung iiber Themen und Ziele.

Planung

» Mobilitdtsangebote zusammenzudenken
schafft Synergien, Innovation und Multicodierung
erfordern kreative Losungsstrategien

Im Griinen Ring Leipzig wurde eine umfangreiche
Infrastruktur rund um das Radfahren und Wasser-
wandern geschaffen. Die gemeinsame Entwicklung
und das Zusammendenken unterschiedlicher Arten
aktiver Mobilitat, kombiniert mit weiteren Angeboten
entlang der Strecken, tragen hier zu einer Steigerung
der Naherholungsqualitat, wirtschaftlichen Aktivitat
sowie zu einer Diversifizierung des Naherholungs-
und des touristischen Angebotes bei.

(&4 Betrieb

» Systematische Lenkung und Steuerung
der Nutzung, um Ubernutzung und Konflikten
entgegenzuwirken

Durch das Beschilderungs- und Schautafelsystem,
Informationsflyer, Internetinformationen und die
Vermarktung durch die Leipzig Tourismus Marketing
GmbH wurde im Griinen Ring Leipzig eine aktive
Nutzungslenkung moglich. So konnte festgestellt
werden, dass neben der Besucherlenkung auch eine
Erklarung der Landschaft zu einem besseren Verhal-
ten der Besuchenden fiihrt und somit Landschaft und
Natur qualifiziert und geschiitzt werden. Seit 2006
wird u.a. ein Nutzungsmonitoring mit Zdhlungen und
Beobachtungen des muskelbetriebenen und motori-
sierten Bootsverkehrs auf den unterschiedlichen Kur-
sen durchgefiihrt. Belastungen und Konflikte werden
so identifiziert und Losungen entwickelt.



Abbildung 25: Radtour Nonnenbriicke Schleussig - Quelle: Heike Kénig
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Green Trails an der Landesgrenze zwischen Hessen und NRW: Ein Mountainbike-Masterplan

Green Trails an der Landesgrenze
zwischen Hessen und NRW:
Ein Mountainbike-Masterplan

Der Landkreis Waldeck Frankenberg plant gemeinsam mit 14 Stddten und Gemeinden ein europaweit einzig-
artiges Mountainbike Projekt — die Green Trails. Die Green Trails in Hessen werden aus rund 200 Kilometern
Trails (Pfade) und 200 Kilometern Verbindungswegen bestehen. Der Hochsauerlandkreis und die Region
Siegen-Wittgenstein schlieBen mit ihren Planungen in Nordrhein-Westfalen (NRW) daran an.

Mit den Green Trails soll der Besucherstrom der Mountainbike-Fahrenden gelenkt und damit Naturschutz-
konflikte vermieden werden. Die Planung orientiert sich an klaren Nachhaltigkeitsprinzipien. Das Projekt will
»Irails fiir alle” schaffen.

LAUFZEIT
Erste Initiative im Jahr 2017,
Projektabschluss bis 2027 geplant

ORGANISATION
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7.1 Radumlicher Kontext

Die Region

Das Projektgebiet der Green Trails erstreckt sich
iiber die zwei Bundesldnder Nordrhein-Westfalen
und Hessen und umfasst mehrere Landkreise. Die
Bevolkerungsdichte in der Region ist im Vergleich

zu anderen Regionen in Nordrhein-Westfalen eher
gering. Landschaftlich ist die Region durch ihren Mit-
telgebirgscharakter gepragt, der auch die wichtigste
Ausgangslage fiir das Projekt der Green Trails dar-
stellt. Die Naturrdume Sauer- und Siegerland sowie
das Waldecker Land zeichnen sich besonders durch
ihre Funktion als Naherholungsraume fiir die umlie-
genden Mittel- und Grof3stadte aus, wie beispielswei-
se die Stadte des Ruhrgebiets sowie Siegen, Marburg,
Kassel oder Paderborn.

Insbesondere im Sauerland und den angrenzenden
Gemeinden ist der Tourismus und vorwiegend der
Wintertourismus ein bedeutender Wirtschaftsfaktor.
Es besteht eine etablierte Hotel- und Ausflugskulisse
im Projektgebiet. Auflerdem eignet sich die hiigelige,
bewaldete Landschaft des Sauerlandes topogra-
phisch sehr gut fiir die Entwicklung von Mountainbi-
ke-Trails.

Das bestehende Angebot im Bereich Mountainbike
in der Region richtet sich vorwiegend an Fortge-
schrittene. Es fehlt ein breites Angebot fiir Familien
und Beginnende. Die Mountainbike-Trails sollen das
touristische Angebot in der Region fiir eine breite
Zielgruppe ausweiten, etwa durch spezielle Routen,
variable Schwierigkeitsgrade oder durch die Einbin-
dung spielerischer Elemente. Ziele des Projektes sind
die Forderung der Naherholung und die Schaffung
eines kostenlosen Freizeitangebotes. Weiter sollen die
Green Trails eine zusatzliche touristische Wertschop-
fung generieren, die sich auf alle projektbeteiligten
Kommunen verteilt. Auch Einheimische sollen von
den Trails profitieren, sodass die Region auch als
Wohnort und Arbeitsplatz attraktiver bleibt.

Zielkonflikte

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass das Moun-
tainbiking mit Konflikten verbunden ist. So fiihlen
sich Wandernde hdufig von Mountainbikes gestort.
AuBlerdem hat das teils illegale Mountainbiking in
geschiitzten Naturrdumen zerstorerische Auswirkun-
gen. Ziel des Projektes ist es, gezielten Naturschutz
durch eine Besucherlenkung zu betreiben. Die
unterschiedlichen Zielgruppen, wie Wandernde und
Spaziergangerinnen und -gdnger, werden getrennt

Forrs O SR, R

Abbildung 26: Green Trails Diemelsee - Quelle: Quelle: Green Trails / Marius Lahme
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von den Moutainbike-Routen gefiihrt und die illegale
Nutzung durch die Schaffung neuer Wege minimiert.

Die nachhaltige Planung und Fokussierung auf
bestimmte Gebiete tragt zur Konfliktreduktion

bei. Neben der Kanalisierung der Radfahrenden
entsteht durch die geschaffenen Ausgleichsflichen
ein weiterer idealer Lebensraum fiir Flora und Fauna.
Nachhaltig heif3t auch, dass die Streckenplanung

die bereits vorhandenen Parkplitze, Gastronomie,
Sehenswiirdigkeiten und weitere Angebote einbin-
det, um hier so wenig wie méglich neu schaffen zu
miissen.

7.2 Projektbeschreibung

Mit den Green Trails in Hessen und NRW entsteht
sowohl ein naturnahes touristisches Angebot als
auch ein grof3er Mehrwert fiir die lokale Bevolkerung.
In beiden Bundesldandern werden sukzessive unter-
schiedliche Mountainbike-Trails in verschiedenen
Schwierigkeitsgraden (aber mit Fokus auf die Fami-
lienfreundlichkeit) geschaffen, die durch Verbin-
dungswege miteinander verkniipft sind. Das breite
Angebot schafft eine Unabhangigkeit vom personli-
chen Leistungsstand, sowohl Beginnende als auch
Fortgeschrittene finden Spaf3. Insgesamt entsteht
ein Wegenetz, das im Ergebnis rund 400 km lang ist.
Die Trails und somit auch die Besucherstrome sollen
in der Flache moglichst breit verteilt sein und alle

Exkurs: Mountainbike Freiburg e. V.

jBio et

Mltdacstere!

Tiofireied

Nordrhein-
Westfalen

Kreisgrenzen
[ wressprenzen

£ wndesprenze

Kommunen

[ Frojektkommunen HSK

[0 Projektkomemanen Segen-Witgenstein
I 8ilon (Kooperationspartner)

B Green Trails Waldeck-Frankenberg

Abbildung 27: Das Projektgebiet - Quelle: eigene Darstellung nach
Machbarkeitsstudie Schneestern 2023

teilnehmenden Gemeinden einbeziehen - insgesamt
sind das 14 Stddte und Gemeinden in Hessen sowie
neun Stadte und Gemeinden in NRW. Das Naturerleb-
nis steht bei diesem Projekt im Vordergrund. Dariiber
hinaus ermoglicht es den Nutzenden auch, kulturelle
Attraktionen zu erleben, Neues zu entdecken, Sport
zu treiben und die Gesundheit zu férdern. Ziel ist es,
den Nutzenden entlang der Trails unter Einbeziehung
einer App wichtige Informationen zu vermitteln und
fiir naturschutzrelevante Faktoren zu sensibilisie-

Freiburg im Breisgau nimmt mit seinen stadtnahen und ehrenamtlich betriebenen Strecken eine be-
sondere Rolle in der Mountainbike-Szene in Deutschland ein®. In enger Zusammenarbeit mit dem
stadtischen Forstamt hat der Freiburger Mountainbike-Verein 11 Trails in und um Freiburg eingerichtet.
Der Verein Mountainbike Freiburg e. V. wurde 2011 gegriindet und ist seitdem auf rund 2.800 Mitglie-
der gewachsen. Mittlerweile sind die Trails iberregional bekannt. Obwohl sie kein zusammenhangen-
des Netz bilden, bieten sie eine grof3e Vielfalt in der Beschaffenheit der Wege, der Struktur und der To-
pographie, wodurch unterschiedliche Zielgruppen angesprochen werden. Die Herstellung und Pflege
der Freizeit-Trails werden ehrenamtlich organisiert (Bottom-Up-Planung). Durch gute Zusammenarbeit
mit den Waldeigentiimerinnen und -eigentiimern sowie dem stddtischen Forstamt konnten die wider-
rechtliche Nutzung von Forstwegen sukzessive gesteuert und Zielkonflikte zwischen den unterschied-
lichen Akteuren und Fachgebieten geldst werden. Ein weiterer Vorteil der dort bestehenden Strukturen
und des biirgerschaftlichen Engagements ist auBerdem eine starke Identifikation der Nutzenden mit

dem Produkt.

6 Homepage der Stadt Freiburg https://www.freiburg.de/pb/234932.html (zuletzt aufgerufen am 08.07.2025)
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ren. Die Green Trails App bietet eine Vielzahl niitz-
licher Funktionen, darunter Karten von Trails und
Runden, aktuelle Meldungen zu den Trails, Rettungs-
punkten sowie Nutzungszeiten und -regeln. Dariiber
hinaus liefert die App Hinweise zur touristischen
Infrastruktur, wie Gastronomie, Handel und 6ffentli-
che Toiletten. Funktionen wie ,,Schaden melden® und
,Kilometersammeln“ sind in Planung, bei der gefah-
rene Trail-Kilometer fiir Rabatte in lokalen Betrieben
eingel6st werden kénnen.

Das Projekt in Hessen ist dabei in der Entwicklung
und Umsetzung schon weiter vorangeschritten als
das Projekt in NRW. Beide Projekte werden aufei-
nander abgestimmt und folgen einem dhnlichen
Vorgehen. Am 15. Juli 2023 wurden die ersten Green
Trails in Korbach am Eisenberg (Hessen) feierlich mit
einem Rahmenprogramm eroffnet. Es sind rund zehn
Kilometer reine Mountainbike-Trails entstanden,

die zu insgesamt vier Runden mit unterschiedlichen
Schwierigkeitsstufen verbunden wurden.

Abbildung 28:

Untersuchte Parameter in der Machbarkeitsstudie

Topografie

Waldflache

Eigentum

Naturschutz

Wasserschutz

Quelle: Machbarkeitsstudie Schneestern 2023

Machbarkeitsstudie

In einer Machbarkeitsstudie haben der Hochsauer-
landkreis und die Region Wittgenstein 2023 gepriift,
an welchen raumlichen Punkten ein Anschluss in
NRW an das bereits bestehende hessische Green
Trails-Projekt geschaffen werden kann. Die Mach-
barkeitsstudie beinhaltet eine intensive Ermittlung
von Potenzialrdumen sowie eine Vorplanung fiir die

Besucherlenkung und Naturvertraglichkeit. Es wurde
gepriift, wo die Realisierung der Trails unter umwelt-
fachlichen Gesichtspunkten mdglich ist und wie die
Verbindung zur bestehenden Infrastruktur gewahr-
leistet werden kann, damit die Nutzenden die Stre-
cken erreichen. In die Abwdgung eingeflossen sind
Belange des Natur- und Umweltschutzes, der Forst-
wirtschaft sowie Eigentumsrechte. Voraussetzung fiir
die erfolgreiche Identifizierung von Potenzialflichen
ist das Einverstandnis der Personen im Flacheneigen-
tum.

7.3 Prozess, Umsetzung und
Finanzierung

Initiative und Planung der Green Trails

Die Initiative fiir die Green Trails ging 2017 von
Thomas Trachte, dem Biirgermeister der Gemeinde
Willingen, aus. Die erste Idee war, eine Mountainbi-
ke-Strecke von ca. 650 km entlang der Kreisgrenzen
zu bauen. Die Projektidee entwickelte sich weiter, um
auch Sehenswiirdigkeiten und Attraktionen anzubin-
den. Letztendlich ergab sich ein Projektumfang von
200 km Trails und 200 km Verbindungswegen.

Der Landkreis Waldeck Frankenberg (Hessen) plant
stellvertretend fiir 14 Stadte und Gemeinden. Im
Jahr 2021 wurde dazu ein Zweckverband gegriindet,
dem die 14 Kommunen satzungsgemaf} beigetreten
sind. Aufierdem gibt es eine Geschiftsstelle, die als
Ansprechpartner und Projektmanager fungiert und
im Kreishaus des Landkreises Waldeck-Frankenberg
in Korbach anséssig ist.

Im Jahr 2023 steckte das Projekt auf der anderen Seite
der Landesgrenze in NRW noch in den Kinderschu-
hen. Es gab zwar schon eine gemeinsame Vision, je-
doch erfolgte die Zusammenarbeit lediglich auf einer
,wvertrauensvollen Basis mit losen Kommunikations-
strukturen und gutem Kommunikationsfluss* (Mi-
chael Aufmhof, Wirtschaftsforderer der Hansestadt
Medebach). Es bestand aber bereits die Absicht, die
Organisationsstrukturen zu formalisieren. Perspek-
tivisch wird die Organisation in einem landeriiber-
greifenden Gesamtverbund angestrebt. Die beiden
Projekte treten dabei nicht in Konkurrenz zueinan-
der, sondern ergdanzen sich gewinnbringend fiir die
Region. Es konnen nicht nur Ressourcen eingespart
werden, sondern auch Lerneffekte eintreten.
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&l
Abbildung 29: Green Trails Korbach - Quelle: MOONROCK Media

Interkommunale Zusammenarbeit

und Herausforderungen

Die Dimensionen dieses Projekts, insbesondere

die Vielzahl an Akteurinnen und Akteuren, ziehen
einen sehr hohen Kommunikationsaufwand nach
sich. Dabei ergibt sich die Kommunikationsdichte
aus der vorwiegend freiwilligen Aufklarungsarbeit
und Beteiligung von Interessengruppen. Ziel ist,

den Stakeholdern aufzuzeigen, welchen Nutzen das
Projekt mit sich bringt und mogliche negative Erwar-
tungshaltungen aufzubrechen. Die jeweilige Haltung
der verschiedenen Akteure ist entscheidend, teils
muss starke Aufklarungsarbeit geleistet werden. Die
wiederholte Aufklarung und Information sind sehr
zeit- und kostenaufwendig, aber unerldsslich und
lohnend im Hinblick auf die Umsetzungschancen,
laut der Akteurinnen und Akteure vor Ort.

Finanzierungsmodelle und Sponsoring

Die Finanzierung des Projektes in Hessen ist durch
unterschiedliche Bausteine sichergestellt. Um kurz-
fristig handlungsfidhig zu sein, wurde eine Umlage
der beteiligten Kommunen an den Zweckverband
eingerichtet. Diese finanzielle Grundausstattung ist
wichtig, denn durch die Umlage werden der Betrieb,

Planung, Pflege und Marketing der Green Trails finan-

ziert. Dariiber hinaus erhalt das Projekt Fordermittel
aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
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lung (EFRE), die aufgrund der Strukturschwiche der
Region durch GRW-Forderung (Bundesmittel) erginzt
werden. Auch die Machbarkeitsstudie in NRW wurde
durch den EFRE finanziert.

Zukiinftig sollen beide Projekte auch durch ein
Sponsoring finanziert werden. Dazu wurde bereits
ein Konzept ausgearbeitet. Da das Projekt eine breite
Zielgruppe anspricht, wird erwartet, dass das Spon-
soring fiir Unternehmen aus der Fahrradindustrie
sehr interessant sein wird. Zwar soll die Nutzung der
Trails weiterhin kostenlos sein, die Organisatoren
konnen sich aber vorstellen, dass Nutzende die Mog-
lichkeit bekommen, fiir das Angebot und den Erhalt
der Strecken zu spenden.

Das Projekt wird mit bestehendem Personal des
Landkreises Waldeck Frankenberg abgedeckt, fiir den
Zweckverband sind neben der Projektleitung ein Voll-
zeitbeschaftigter sowie drei Teilzeitbeschiftigte tétig.
Im Rahmen der Abwicklung durch das Kreispersonal
zahlt der Zweckverband eine Personalkostenerstat-
tung an den Landkreis. Je nach Projektphase ist der
Stundenaufwand unterschiedlich hoch. Der Zweck-
verband hat fiir die Planung der Strecken ein Projekt-
biiro beauftragt. Ein wichtiger Faktor bei der erfolgrei-
chen interdisziplinaren Entwicklung der Routen ist,
dass auch das Biiro interdisziplindr aufgestellt ist.

Abbildung 30:
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7.4 Was kann man aus dem Beispiel lernen?

Projektbeispiel: Green Trails an der Landesgrenze zwischen Hessen und NRW -

Ein Mountainbike-Masterplan

Organisation

» Gute Organisationsstrukturen und
Governance sind erforderlich

Aktuelle sektorale Verwaltungsstrukturen sowie die
rechtlichen Rahmenbedingungen erschweren haufig
die Umsetzung von bereits bestehenden Konzepten.
Im Projekt der Green Trails war die Griindung eines
Zweckverbandes, der fiir den Bau und Betrieb der
Trails verantwortlich ist, ein ausschlaggebender
Erfolgsfaktor. Der Zweckverband wird durch eine
Umlage auf die beteiligten Kommunen finanziert und
agiert interdisziplinar.

Im Riickblick stellten die Initiatoren fest, dass sie
von Anfang an von langeren Realisierungszeitraumen
hétten ausgehen sollen. Die Rahmenbedingungen,
die sich aus dem Projektraum Wald ergeben, sind an-
spruchsvoll. Dies sind insbesondere umfangreichere
Einschrankungen aus der Kombination Naturschutz
und Eigentumsverhaltnisse. Auferdem hoben sie
hervor, dass bei einem so gro3en Projekt ein struktu-
riertes Vorgehen unter Einbindung der zum jeweiligen
Planungsstand wichtigen und erforderlichen Sta-
keholder und entscheidenden Personen besonders
wichtig sei.

> “Dranbleiben* - verantwortliche Personen
schaffen Vertrauen und Verstetigung

Neben den guten Organisationsstrukturen bedarf
es auch Menschen, die Lust auf das Projekt haben
und die darin eine Herzensangelegenheit sehen. Mit
zentral organisierten Projektstrukturen, wie einem
Zweckverband, ist das einfacher als bei dezentralen
Strukturen, bei denen mehrere Kommunen jeweils
eigenstandig agieren.

Planung

> Mobilitdtsangebote zusammenzudenken
schafft Synergien

Die Green Trails sind fiir das gesamte Radverkehrs-
netz der Region ein gewinnbringendes Element. Im
Projekt werden die Verbindungswege zwischen den
Trails mit den bestehenden Rad- und Straeninfra-
strukturen verkniipft. Ziel ist es, keine zusatzliche
Infrastruktur fiir Verbindungswege aufzubauen, da
die finanzielle Unterhaltung zu schwierig ist. Zwar gibt
es keine Ausbaustandards, aber die Instandhaltung
und Pflege der Verbindungswege haben eine hohe
Prioritat. Davon profitieren auch Nutzende im Alltags-
und Freizeitradverkehr. Die Trails stellen damit fiir das
Gesamtradnetz der Region ein gewinnbringendes Ele-
ment dar. AuBerdem werden Synergien fiir die lokale
Wirtschaft geschaffen: Der Verbindungsweg vom Ei-
senberg in die Korbacher Altstadt ladt die Besuchen-
den ein, das Auto stehen zu lassen, mit dem Fahrrad
die Gegend zu erkunden und nach einer schénen Tour
die verschiedenen Angebote der Stadt zu nutzen.

> In Planungsprozesse miissen Stakeholder und
Anwohnende eingebunden werden

Stakeholdermanagement und offene Kommunikation
sind zentrale Bestandteile des Vorhabens. Die Green
Trails zeichnen sich durch eine intensive Zusammen-
arbeit vieler unterschiedlicher Akteure und Stakehol-
der aus. Bedingt durch sehr unterschiedliche Perspek-
tiven und Anspriiche, die bei Mountainbike-Strecken
im Wald aufeinandertreffen (aktive Mobilitat, Erho-
lung, Sport, Naturschutz, Forstwirtschaft etc.), muss-
ten zur Umsetzung dieses Projektes breite Allianzen
zwischen allen relevanten Beteiligten geschmiedet
werden. Die direkte Ansprache und Beteiligung der
betroffenen Interessenvertretungen ist Grundlage fiir
eine erfolgreiche Planung und Umsetzung. Die Belan-
ge, Sorgen, Vorbehalte und ggf. auch Angste werden
bereits im Entwicklungsprozess ernst genommen. Die
Initiatoren mussten und miissen auch weiterhin viel
Zeit und Energie in die Kommunikation investieren.



7.4 Was kann man aus dem Beispiel lernen? (Fortsetzung von Seite 41)

(& Betrieb

> Der Betrieb muss schon wahrend der Planung
mitgedacht werden; hier im Rahmen von systema-
tischer Lenkung und Steuerung der Nutzung

Es hat sich gezeigt, dass Projekte der aktiven Mobi-
litat und Freiraumentwicklung langfristig gedacht,
weiterentwickelt und betreut werden miissen. Dabei
ist es wichtig, dass der Betrieb bereits in der Planung
ausgearbeitet wird, auch wenn dem in diesem friihen
Stadium gewisse Grenzen gesetzt sind.

Ein Aspekt des Betriebs, der bereits in der Planung
beriicksichtigt werden sollte, sind Nutzungsregelun-
gen zur Konfliktvermeidung zwischen Radfahrenden,
zu Fu? Gehenden, E-Bikes und landwirtschaftlichem
Arbeitsverkehr. Im Projekt der Green Trails hat sich
diese Nutzungsregelung bereits bewdhrt. Der erste
Trail ist im Sommer 2023 erdffnet worden. Hier sind
vorab mit den Flachenbesitzenden und der unteren
Naturschutzbehorde Nutzungsbedingungen vereinbart
worden, die Offnungszeiten und Verhaltensregeln der
Trails vorgeben. Offnungszeiten werden jahreszeitlich
bedingt angepasst und {iber vorhandene Printmedien
und Online-Plattformen kommuniziert. Es wird an eine
freiwillige Einhaltung der Regelungen appelliert.

7.5 Weiterfiihrende Literatur

Landkreis Waldeck-Frankenberg (Organisation. Online unter:
https://www.landkreis-waldeck-frankenberg.de/informieren-be-
antragen/verwaltung-verstehen/fachdienste/sport-und-ju-

gendarbeit/green-trails/organisation (zuletzt aufgerufen am
08.07.2025)

Plan F (2022): Green Trails. Online unter: https://plan-f.info/wis-
sensspeicher/tourismus-und-freizeit/touristische-wege-und-frei-

zeitwege/green-trails-waldeck-frankenberg/ (zuletzt aufgerufen
am 08.07.2025)

42

Bei den Green Trails zeigt sich, dass Konflikte zwi-
schen dem Fuf3- und Radverkehr sowie dem Natur-
und Artenschutz durch Besucherlenkung verhindert
oder entscharft werden kdnnen. Gleichzeitig wird ein
Beitrag zum Naturschutz geleistet, indem den Men-
schen der Naturraum Wald nahergebracht wird. Durch
Informationen am Wegesrand werden die Nutzenden
flir naturschutzrelevante Faktoren sensibilisiert. Ein
Motto des Projektes ist: Der Mensch schiitzt nur das,
was er auch kennt.

> Was fehlt dem Projekt im Moment noch?

Die Initiatoren haben wahrend der Planung der Trails
festgestellt, dass in einigen Bereichen eine fachlich
und wissenschaftlich fundierte Aufbereitung der Ziel-
konflikte zwischen aktiver Mobilitat und Freiraumpla-
nung bislang noch fehlt. Fragen, die im Prozess auf-
kamen und noch nicht beantwortet werden konnten,
sind beispielsweise: Wie stellt sich die Barrierewir-
kung von Rad- oder Wanderwegen tatsachlich dar?
Wie hoch ist der Einfluss des Radverkehrs auf den
Wald und die Fauna? Und wie stark sind die Auswir-
kungen der Lautstdrke des Fuf3- oder Radverkehrs auf
die Fauna des Waldes? Hier fehlte es zum Zeitpunkt
der Erarbeitung dieser Broschiire an wissenschaftlich
fundierten Informationen.

Network Waldeck-Frankenberg GmbH (0.).): Green Trails: um die
Fahrradkultur in der Region zu férdern. Online unter: https://net-
work-wf.de/greentrail-neu/ (zuletzt aufgerufen am 08.07.2025)

Schneestern (2023): Gesamtkonzept Green Trails.
Unveréffentlichte Machbarkeitsstudie.
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Bergische Panorama-Radwege:
Genussradeln auf ehemaligen Bahntrassen

Die Bergischen Panorama-Radwege bilden ein Netz von mehr als 200 Kilometern in der hiigeligen Landschaft
des Bergischen Landes rund um die Stddte Wuppertal, Solingen und Remscheid und bieten den Nutzenden
einzigartige Ein- und Ausblicke in die Landschaft und Stdadte der Region. Radfahrende und zu Fu3 Gehende
werden zum groB3ten Teil auf ehemaligen Bahntrassen gefiihrt. Diese wurden umgestaltet, um zur Vernet-
zung der Region beizutragen. Die steigungsarmen Trassen ermdglichen es damit Radfahrenden, bequem

und abseits von Straflen langere Strecken zuriickzulegen. Entlang der Panorama-Radwege kdonnen zudem
verschiedene kulturelle Erlebnisse im Bergischen Land entdeckt werden. Die Wege ziehen sogar Besuchende
von auf3erhalb der Region an, was auch mit einem Ausbau des touristischen Angebotes entlang der Routen
einhergeht.
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Abbildung 31: Bergische Panorama-Radwege - Quelle: Bergische Struktur- und Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH 7

8.1 Raumlicher Kontext

Das Bergische Stadtedreieck besteht aus Wuppertal,
Solingen und Remscheid, ist Teil der Metropolregion
Rheinland und liegt in der topographisch bewegten
Landschaft des Bergischen Landes. Die drei Pano-
rama-Radwege “Bergischer Panorama-Radweg* (132
km), “Panorama-Radweg Niederberghahn” (40 km)
und der “Panorama-Radweg Balkantrasse” (51 km)
vernetzen das Stddtedreieck und schlief3en darii-
ber hinaus auch an weitere iiberregionale Radwege
an. Zusammen mit diesen sich anschlief3enden
Flussradwegen RuhrtalRadweg, RheinRadweg und
Ruhr-Sieg-Radweg bilden die Panorama-Radwege die
infrastrukturelle Grundlage, um das Mittelgebirge
der Region mit dem Fahrrad zu durchqueren.

8.2 Projektbeschreibung

Bei den Bergischen Panorama-Radwegen handelt es
sich um ein Projekt, das durch einen starken Fokus

7 Weitere Infos unter: https://einfach-bergisch-radeln.de/wp-content/uploads/2023/01/
BG Tourenplaner 2023 web.pdf (zuletzt aufgerufen am 08.07.2025)
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auf die Transformation vorhandener Infrastrukturen
zugunsten der aktiven Mobilitat, heraussticht — ‘aus
alt mach neu’. Durch diese umfangreiche Umnutzung
alter Bahntrassen zu Rad- und Fuflwegen werden
bestehende Infrastrukturen wie Gleisanlagen, Tun-
nel, Viadukte und alte Bahnhofsgebdude entlang der
Strecke fiir die aktive Mobilitdt umgenutzt und fiir die

Abbildung 32: Bergischer Panorama-Radweg, Kuhler Viadukt
Nordbahntrasse - Quelle: Dominik Ketz
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Gesellschaft erschlossen. Die Panorama-Radwege bie-

ten somit neben der ErschlieBungsfunktion und dem
Erleben der umliegenden Landschaften und Stadte
auch selbst einen Erlebniswert fiir die Nutzenden.
Die ist ein touristisches Potenzial, welches erkannt
und durch die Bergische Struktur- und Wirtschafts-
forderungsgesellschaft mbH (Bergische Gesellschaft)
erfolgreich touristisch vermarktet wird.

Nutzung

Der Schwerpunkt der Bergischen Panorama-Radwege
liegt auf der touristischen Nutzung. Jedoch werden
viele, vor allem innerstadtisch verlaufende Abschnit-
te auch von Anwohnenden fiir ihren Alltagsverkehr
genutzt. Hieraus resultieren beispielsweise entlang
bestimmter Bereiche der Nordbahntrasse in Wup-
pertal Nutzungskonflikte zwischen Fuf3-, Rad- und
E-Bike-Verkehr. Die touristische Bewerbung und
zunehmende Nutzung der Panorama-Radwege haben
dazu gefiihrt, dass auch die touristische Infrastruktur
entlang der Routen besser geworden ist. Es sind viele
fahrradfreundliche Ubernachtungsméglichkeiten und
Lokale entlang der Strecke entstanden. Zusatzlich
wurden unterschiedliche Angebote angestof3en, wie
ein Fahrradbus, der es Radfahrenden ermdglicht, Teil-
strecken mit dem Bus zuriickzulegen oder die Méglich-
keit, Fahrrader mit einer Seilbahn bequem zum hoch
gelegenen Schloss Burg in Solingen zu befordern.

Ein weiterer Treiber der starken touristischen Nutzung
ist die Verbindung der Panorama-Radwege mit wei-
teren {iberregionalen Radwegen. Vor allem durch die
Zunahme des E-Bike-Verkehrs in den letzten Jahren ist

hier die Attraktivitat 1angerer Fahrradtouren gestiegen.

Exkurs: Die REGIONALE

8.3 Planungsprozess, Umsetzung
und Finanzierung

Regionale 2006

Die Idee, ehemalige Bahntrassen fiir die aktive
Mobilitdt umzunutzen, kam in der Region bereits in
den 1990er Jahren auf. Mittels einer Verfiillung der
Schienen mit Schotter wurde ein Teilabschnitt eines
heutigen Panoramaradweges schon 1994 zum Fuf3-
weg umgestaltet.

Im Rahmen der “Regionale 2006 wurde dieser
Ansatz aufgegriffen und Konzepte zur Umnutzung
weiterer ehemaliger Eisenbahntrassen entwickelt. Bei
der Regionalen 2006 handelte es sich um ein ge-
meinsames Strukturférderprogramm der Bergischen
Stadte Remscheid, Solingen und Wuppertal mit dem
Ziel, den Strukturwandel der Region voranzutrei-
ben. Neben Projekten zur Férderung von ansdssigen
Unternehmen und Hochschulen, der Verbesserung
des OPNV oder der Umsetzung stidtebaulicher und
freiraumplanerischer Projekte in den drei Stadten
wurde auch damit begonnen, Teile der heutigen Pan-
orama-Radwege, wie zum Beispiel die Korkenzieher-
bahn in Solingen (heute Teil der Bergischen Panora-
ma-Radweges), fiir die aktive Mobilitdt herzurichten.
Auch fiir die weiteren Trassen wurden im Rahmen
der Regionale erste Ansatze entwickelt und initiale
Mafinahmen durch die Kommunen umgesetzt.

Durch die enge und gemeindeiibergreifende Zusam-
menarbeit der drei Stddte wahrend der Regionalen wur-
de der Begriff des Bergischen Stadtedreiecks seit dieser
Zeit immer prominenter und haufiger verwendet.

Die Regionale in Nordrhein-Westfalen ist eine Strukturférdermafnahme des Landes, die wegweisende
Projekte zur regionalen Entwicklung unterstiitzt. Gemeinsam mit Stadten, Kreisen und Gemeinden

erarbeiten ausgewdhlte Regionen Konzepte, um Themen wie Infrastrukturentwicklung, nachhaltige
Entwicklung und Umweltschutz, Tourismus und Kultur oder Férderung der regionalen Zusammenarbeit
und Identitdt zu starken. Innerhalb dieser Themenschwerpunkte werden Projekte durch einen Wettbe-
werb ausgewahlt und finanziell gefordert. Dariiber hinaus schaffen Regionalen auch ein Netzwerk fiir
Ideenaustausch und Zusammenarbeit in der jeweiligen Region®.

8 Mehrdazu unter: https://www.mhkbd.nrw/themenportal/die-regionalen (zuletzt aufgerufen am 08.07.2025)
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Wuppertal-Bewegung e. V.

Gegen Ende der Regionale griindete sich 2006 der
gemeinniitzige Verein “Wuppertalbewegung e. V.”
mit der Idee, eine weitere alte Eisenbahntrasse, die
Nordbahntrasse in Wuppertal, zu einem Radweg
umzunutzen. Durch intensive Offentlichkeitsarbeit
und Mitmachaktionen konnte der Verein die Offent-
lichkeit fiir seine Idee gewinnen und schlief3lich auch
die zundchst zuriickhaltende Kommune {iberzeugen.
In den folgenden Jahren erfolgte die gemeinsame
Eintreibung von Férdermitteln und Umsetzung des
Projektes.

Der Verein unterstiitzt die Stadt bis heute bei der
Pflege und Instandhaltung des Radweges und trifft
sich einmal jahrlich zum “Aufraum-Tag". Zusatzlich
werden iiber den Verein Ehrenamtliche akquiriert,
die die Strecken auf Mangel und Gefahren priifen,
punktuell Wildwuchs beschneiden, Graffiti entfer-
nen oder Ideen und Verbesserungsvorschlage fiir die
Routen einbringen.

Abbildung 33: Bergischer Panorama-Radweg, historischer
Schienenbus - Quelle: Patrick Gawandtka

Heutige Organisationsstruktur und

touristische Vermarktung

Die Panorama-Radwege wurden in ihrer heutigen
Form 2016 fertiggestellt und befinden sich in der
Verantwortung der Stiadte, die die Pflege und Instand-
haltung ihrer jeweiligen Streckenabschnitte {iberneh-
men.

Im Jahr 2016 entstand das Marketing-Kooperations-
projekt ,,Bergische Panorama-Radwege — Genussra-
deln auf ehemaligen Bahntrassen zwischen Ruhr,
Rhein und Sieg*, unterstiitzt durch den Europdischen
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Abbildung 34: Bergischer Panorama-Radweg, Haus Miinsten /
Briickpark - Quelle: Patrick Gawandtka

Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) und das
Land Nordrhein-Westfalen. Ziel war es, die touristi-
sche Funktion der Region zu stdarken, regionsiiber-
greifende Strukturen zu schaffen und die kontinuier-
liche Projektentwicklung, Qualitdtssicherung und ein
gemeinsames Marketing zu gewahrleisten.

Dazu wurde eine gemeinsame Geschéftsstelle inner-
halb der Bergischen Struktur- und Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaft mbH (Bergische Gesellschalft)
gegriindet. Die Bergische Gesellschaft, deren Gesell-
schafter unter anderem die Stadte Wuppertal, Rem-
scheid und Solingen sind, ging aus der Regionalen
2006 hervor. Die Geschiftsstelle vermarktet die Wege
unter der Dachmarke ,,Bergische Panorama-Radwege
- einfach bergisch radeln“ als gemeinsames Touris-
musziel der Region und akquiriert Férdermittel, fun-
giert als zentrale Ansprechpartnerin und koordiniert
die Zusammenarbeit verschiedener Verbundpartner
um gemeinsame Strukturen fiir die Projektentwick-
lung, Qualitatssicherung und das Marketing zu
schaffen. Zudem werden jahrliche Treffen der beteilig-
ten Stadte und Landkreise organisiert, um relevante
Themen, Marketingstrategien und das Jahrespro-
gramm abzustimmen. Dariiber hinaus koordiniert sie
die Zusammenarbeit mit {iberregionalen Akteurinnen
und Akteuren, wie der Radregion Rheinland, um
gemeinsame Projekte zu entwickeln und das Image
der gesamten Region aufzuwerten.

Mit der Forderung der Bergischen Panorama-Radwe-
ge werden die interkommunale sowie interregionale
Zusammenarbeit gestdrkt und die wirtschaftliche
Lage der Region durch eine Starkung der touristi-
schen Nutzung verbessert.



8.4 Was kann man aus dem Beispiel lernen?

Projektbeispiel: Bergische Panorama-Radwege — Genussradeln auf ehemaligen Bahntrassen

Organisation

> Die Schaffung einer gemeinsamen
Dachmarke trdagt zum Erfolg bei

Die Panorama-Radwege im Bergischen Stadtedreieck
tragen zur Erreichung der Tourismusziele bei und
starken die wirtschaftliche Lage der Region. Dieser
Erfolg ist darauf zuriickzufiihren, dass die Radwege
unter der einheitlichen Dachmarke ,,Bergische Pan-
orama-Radwege - einfach bergisch radeln® gefiihrt
und nach auBen gezielt beworben werden. Die Ver-
marktung und Organisation werden dabei von einer
zentralen Stelle ibernommen, die Férdermittel akqui-
riert, die verschiedenen Verbundpartner koordiniert
und als Ansprechpartnerin fungiert. Dabei werden
iber die Stelle auch anfallende Aufgaben an die Ak-
teure verteilt oder weitergegeben. So entsteht trotz
interkommunaler und interregionaler Radrouten eine
funktionierende interkommunale Zusammenarbeit.

Planung

> Innovationen und Multicodierung
schaffen Besonderes

Das Bergische Land ist topografisch durch eine
hiigelige Landschaft gepragt, welche fiir den klas-
sischen Fahrradtourismus aufgrund der teilweise
starken Steigungen eine herausfordernde Kulisse dar-
stellt. Um den Fahrradtourismus in der Region trotz-
dem zu fordern, wurden ehemalige Eisenbahntrassen
zu Fahrradstrecken umgenutzt, weil sie tendenziell
steigungsarm verlaufen. Durch diesen kreativen
Losungsansatz konnten Infrastrukturen fiir die aktive
Mobilitat geschaffen werden, die der Alltagsmobilitat
dienen und eine touristische Anziehung tiber die Gren-
zen der Region hinaus erzeugen.

» Uberregionale Zusammenarbeit
schafft Mehrwerte

Die Panorama-Radwege erschlieflen im Bergischen
Stddtedreieck unterschiedliche Landkreise und Stadte

und bilden ein in sich zusammenhdngendes Wege-
netz. Zusatzlich kniipfen die Radwege an iibergeord-
nete Routen an. Es besteht eine enge Zusammenarbeit
zwischen der Geschaftsstelle der Panorama-Radwege
und den benachbarten Tourismusregionen Metropole
Ruhr, dem Sauerland und der Radregion Rheinland.
Neben dem Wissensaustausch zwischen den Ak-
teuren wird so auch das Image des Landes NRW als
fahrradfreundliche Region gestarkt. Die Nutzenden
der Radwege profitieren von der liberregionalen
Zusammenarbeit, da auf den Panorama-Radwegen
problemlos auch weite Distanzen zuriickgelegt wer-
den konnen. Besonders fiir E-Bike-Fahrende ist dies
attraktiv.

(®*} Betrieb

> Fortlaufende Planung und Betreuung,
um Ubernutzung und Konflikten
entgegenzuwirken

Bei den Panorama-Radwegen handelt es sich um gut
ausgestaltete Radwege mit einem hohen Anspruch
an Belag und Ausstattung. Die guten Streckenver-
héltnisse und die Verkniipfung von landlichen und
stadtischen Bereichen fiihren neben der touris-
tischen Nutzung auch zu verstarkter Nutzung im
Alltagsverkehr, wodurch es zu bestimmten Zeiten
zur Ubernutzung der Radwege kommt. So entstehen
vor allem auf der Nordbahntrasse Nutzungskonflikte
durch Ubernutzung zwischen Fuf3- und Radverkehr,
aber auch zwischen unterschiedlichen Geschwin-
digkeiten innerhalb des Radverkehrs (Fahrrader und
E-Bikes). Dort wurden zur Vermeidung von Konflikten
Bereiche fiir Radfahrende und zu Fuf} Gehende durch
unterschiedliche Bodenbeldge und Hinweise gekenn-
zeichnet. Dariiber hinaus wirbt die Radkarte mit dem
Logo “Trassen-Toleranz — gemeinsam mit Riicksicht”
fur Aufmerksamkeit und riicksichtsvolles Verhalten.
Zudem sind in allen drei Stadten Radbeauftragte und
Mobilitatsmanager beschaftigt, die sich auch dieser
Themen annehmen und Losungen entwickeln.
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Abbildung 35: Bergischer Panorama-Radweg, Kuhler Viadukt Nordbahntrasse - Quelle: Dominik Ketz

8.5 Weiterfiihrende Literatur

Bergische Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft Bergische Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH
mbH (0. ).): Einfach bergisch radeln. Online unter: https://ein- (0. ].): ,einfach bergisch radeln“ mit neuem Tourenplaner. Online
fach-bergisch-radeln.de/ (zuletzt aufgerufen am 08.07.2025) unter: https://bergische-gesellschaft.de/presse/2023/ein-

fach-bergisch-radeln-mit-neuem-tourenplaner/ (zuletzt aufgeru-
fen am 08.07.2025)
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PremiumfuBwege ins Aachener Griin: Von der historischen Innenstadt ins Stadtumland

Premiumfuf3wege ins
Aachener Griin: Von der historischen
Innenstadt ins Stadtumland

Der dicht bebauten Innenstadt Aachens mangelt es an attraktiven Griinflachen. Sie verfiigt iiber keinen Platz,
diese zu schaffen. Ringsum liegen jedoch vielfdltige Griinrdume. Die kompakte Bauweise Aachens in einem
Kessel macht es moglich, die umliegenden Landschaften zu Fuf3 zu erreichen.

Zehn PremiumfuBwege verbinden die Innenstadt Aachens zu Fuf$ innerhalb von 20 Minuten mit den umlie-
genden Griinflachen. Daran kniipfen wiederum Wanderwege an, die in die Landschaften des Stadtumlands
fithren. Auf den PremiumfuBwegen garantieren die Grundprinzipien Barrierefreiheit, Komfort und das ,,gewis-
se Extra“ ein angenehmes und abwechslungsreiches Zufuf3gehen fiir alle. Zudem werden die Stadtstraien
Aachens durch die neuen Bdume und Pflanzen begriint.

LAUFZEIT
Projektidee 2013, politische Grundlage 2015,
gesamte Umsetzung ca. 20 Jahre

ORGANISATION

Stadt Aachen, Fachbereich Stadt-
entwicklung, -planung und Mobilitats-
infrastruktur, Abteilung Stadterneuerung
und Stadtgestaltung

SCHWERPUNKTE
Fulverkehr, Griinrdume .

RAUMKONSTELLATION 7 Bochum

Essen

Monozentrisch ) o ®

. .
Dortmund
Duisburg )
® Wuppertal Kas
v, ) ® @ Remscheid

Solingen

UMSETZUNGSSTAND
5von 10 Wegen in
Umsetzung

Premiumfuwege
Aachen
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9.1 Réaumlicher Kontext

In den vergangenen Jahren haben sich die Freizeit-
wiinsche und -bediirfnisse der Bevélkerung und
Gaste der Aachener Innenstadt verdndert. Seit der
Corona-Pandemie suchen sie vermehrt nach Erholung
in ihrem Wohnumfeld. Das spiegelt sich auch im
Fufiverkehrsanteil Aachens wider. Mit 33% erreichte
die Stadt auf Bundesebene einen Spitzenwert im Jahr
2023°.

Obwohl Aachen mit seinen rund 250.000 Einwoh-
nenden und einer kompakten Struktur eine Stadt der
kurzen Wege ist, sind die Gehwege zu den Griinrau-
men schmal, die Querungen unsicher und die Stra-
lenraumgestaltung wenig einladend. Im Zuge der
Entwicklung des Innenstadtkonzeptes 2022 entstand
2013 die Idee der PremiumfufBwege. 2015 legte der Be-
schluss des Innenstadtkonzeptes 2022 die politische
Grundlage fiir die Premiumfufiwege.

\J&\:lmaun-
ploty

Ponttor

Fachhochschile

9.2 Projektbeschreibung

Ausgangspunkt aller Premiumfuflwege ist die his-
torische Altstadt mit Dom, Markt und Rathaus. Das
Wegenetz besteht aus den Hauptrouten und Quer-
verbindungen sowie den am Ziel anschlief3enden
Wanderwegen. Die Routen zum néchsten Griinraum
sollen sich anfiihlen wie der Anfang eines schonen
Spaziergangs oder einer Wanderung durch die Aache-
ner Bachtdler raus in die Natur im Stadtumland. Der
Wald im Siiden Aachens reicht von der Grenze zu den
Niederlanden und Belgien bis in die Ndahe der Vorei-
fel. Innerstadtisch konnen die Premiumfufiwege auch
fiir eine kleine Stadtwanderung genutzt werden. Die
Parks und Griinflachen verfiigen iiber Sportangebote
und Wiesenflichen zum Verweilen. Auflerdem eignen
sie sich fiir Spaziergdnge und den Hundeauslauf. Der
dlteste biirgerliche Landschaftspark Europas, der
Lousberg, befindet sich in unmittelbarer Nahe zur
Innenstadt.
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Abbildung 36: ,,Gehplan“ Premiumfufwege Aachen - Quelle: Stadt Aachen

9 infas, DLR, IVT und infas 360 (2025): Mobilitdt in Deutschland. Regionale Ergebnisse — ein Uberblick: 6
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Gehplan PremiumfuBwege Aachen

Der Gehplan der PremiumfufBwege ist an die Optik
eines OPNV-Plans angelehnt (s. Abb. 36). Im Zent-
rum befindet sich die Pfalz. Die urbanen (gelb) oder
griinen Orte und Ziele sind als Stationen angelegt.
Zudem werden Ziele dargestellt, die iiber die an-
schlielenden Wanderwege (blau) zu erreichen sind.
Die Distanzen zwischen den Stationen der 1,2 - 2 km
langen Routen sind in Metern und Minuten angege-
ben. Die Premiumfuf3wege kreuzen den Griinring
und den Alleenring, innerhalb dessen rund 33.000
Einwohnende leben.

Inhaltliche Schwerpunkte und Grundprinzipien

Die Schwerpunkte Fuf3verkehr und Griinrdume wer-
den aktuell im Projekt der Premiumfufiwege gleich-
wertig betrachtet. Zu Beginn jedoch war nur wenig
Begriinung durch Strafenbdume geplant. Mittlerwei-
le werden die Flachen des ruhenden Verkehrs zuneh-
mend zu Gunsten von Aufenthaltsqualitit, Griinfla-
chen und Regenwassermanagement reduziert. Das
spiegelt sich auch in den Grundprinzipien wider.

GRUNDPRINZIPIEN DER
PREMIUMFUSSWEGE AACHEN:

» Barrierefreiheit: Gehwegabsenkungen,
taktile Leitelemente
» Komfort: Gehwegbreiten, Begriinung,
Sitzgelegenheiten und Vorrang des Fuf3verkehrs
» das gewisse Extra: Aufenthaltsqualitit,
u.a. Wasserelemente, Lichtinstallationen

Sektoriibergreifende Betrachtung des Raums
Gleichzeitig mit jeder planerisch detaillierten Route
werden Sitzgelegenheiten verortet, eine Baumbilanz
erarbeitet sowie eine Stellplatzbilanz fiir Autos und
Fahrrader erstellt. Diese sektoriibergreifende Betrach-
tung des Raums und die dadurch erzielten Synergien
ziehen sich durch das gesamte Projekt. Die neuen
Baume werten den Straflenraum nicht nur optisch
auf, sondern tragen zu einer verbesserten Luftqualitét
bei und spenden Schatten. Somit werden durch die
Premiumfufiwege auch die Klimaanpassung und die
Aufenthaltsqualitat geférdert.

Zwasgenie

JDat veoer jar net esue schledh 1”

Abbildung 37: Beschilderung und Banke entlang der
PremiumfufBwege - Quelle: Stadt Aachen

Die Ausschilderung der Routen dient nicht nur Orts-
unkundigen, sondern zeigt auch den Anwohnenden
die schonen, sicheren und komfortablen Wege zum
ndchsten Griinraum. Durch z. B. archdologische
Fenster konnen Wasserleitungen aus dem Mittelalter
bestaunt werden oder die neuen Bachoffenlegungen
des Projekts ,,Aachener Bdche sichtbar und erlebbar
machen*.

Die unter Beteiligung der Kommission Barrierefreies
Bauen entstandenen Barrierefreiheitsstandards, die
breiten Gehwege und Banke alle 200 Meter ermogli-
chen allen Generationen eine komfortable Fortbewe-
gung, ob mit Rollator, Rollstuhl, Kinderwagen oder
Kinderfahrrad. Durch die Premiumfuflwege soll die
Selbststandigkeit von Kindern, soziale Interaktion,
Nachbarschaften und die lokale Wirtschaft geférdert
und gestarkt werden.

Da die Premiumfuf3wege beide Stadtringe schneiden,
sind sie an das Busnetz angebunden. Somit konnen
auch Teilabschnitte einer Route genutzt oder bei 1an-
geren Ausfliigen z. B. ins Stadtumland der Heimweg
mit dem OPNV zuriickgelegt werden. Die Wander-
wege, an welche die Premiumfufiwege anschlief3en,
sind in sehr gutem Zustand. Sie benétigen Pflege,
aber keine Aufwertung. Die Ubergabepunkte vom
Premiumfufiweg zum Wanderweg sollen als Aufent-
haltsorte besonders hervorgehoben werden.
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Abbildung 38:

Akteure, tangierende Planungen und Konzepte sowie Ablauf des Planungs-, Beteiligungs- und

Umsetzungsprozesses der PremiumfuBwege Aachen

Abt.: Stadtgestaltung & Erneuerung

Abt.: Verkehrsplanung, Stadtgestaltung &
Erneuerung, Umweltvorsorgeplanung
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Umsetzung der MaBBnahmen in diesem Abschnitt

9.3 Planungsprozess, Umsetzung
und Finanzierung

Die Fachbereiche Stadtentwicklung und Stadtpla-
nung, Mobilitdt und Verkehr sowie Klima und Umwelt
sind an der Planung und Umsetzung beteiligt. Die
Richtlinien des Gestaltungshandbuchs und des
Materialkanons der Pfalz sowie die Hinweise der
Kommission Barrierefreies Bauen flossen in die Kon-
zeption des Gesamtplans der Premiumfuf3wege ein.
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Quelle: Eigene Darstellung, Umweltbundesamt

Der Gesamtplan Premiumfufiwege dient wiederum
dem Erreichen der Ziele diverser anderer Konzepte,
wie z. B. der Nahmobilitatsstrategie, des Griinkon-
zeptes, des Verkehrsentwicklungsplans 2030 und des
Freiraumkonzeptes Die Griine Krone.

Nach der Erstellung des Gesamtplans fiir die Pre-
miumfuBwege wurde fiir einzelne Routen ein Plan
angelegt. Dieser beinhaltet eine Ubersicht der Maf3-
nahmen mit einer Kostenschatzung und einer Priori-
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sierung. Im weiteren Verlauf werden die Mafinahmen
konkretisiert und Fordermittelantrage gestellt. Im
gesamten Prozess ist eine breite Palette an Akteuren
beteiligt (s. Abb. 38). Beteiligungsformate werden im
Rahmen der Premiumfufiwege planungsbezogen ein-
gesetzt, wenn ein Abschnitt eines Weges detailliert
geplant wird.

Finanzierung und Férdermittel
Bis zu 80% der Baukosten lassen sich im Rahmen des
Innenstadtkonzeptes 2022 iiber Férdermittel finanzie-
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ren. Weitere Mafinahmen werden {iber das Programm
Kommunaler Klimaschutz und das Programms Sozi-
ale Stadt Aachen-Nord geftrdert. Bewilligte Forder-
gelder sind nur innerhalb eines befristeten Zeitraums
abrufbar. Aufgrund dessen werden nur einige Routen
zeitgleich bearbeitet. Im April 2025 standen fiir sechs
Premiumfuflwege Férdergelder zur Verfiigung und
fiinf Routen befanden sich in der Umsetzung. Zu
diesem Zeitpunkt waren gut 10% der Wege umgebaut
oder keine Ma3inahmen erforderlich, da sie schon in
einem guten Zustand sind.
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Abbildung 39: Ubersichtskarte Premiumwege - Quelle: Stadt Aachen™

Qremlumwege gesamtkonzegt ac-2020.pdf?cid= f71 (zuletzt aufgerufen am 08.07.2025)


https://www.aachen.de/in-aachen-leben/planen-bauen/bauprojekte-der-stadtentwicklung/premiumfusswege-10-wege-ins-aachener-gruen/premiumwege-gesamtkonzept-ac-2020.pdf?cid=f71
https://www.aachen.de/in-aachen-leben/planen-bauen/bauprojekte-der-stadtentwicklung/premiumfusswege-10-wege-ins-aachener-gruen/premiumwege-gesamtkonzept-ac-2020.pdf?cid=f71

9.4 Was kann man aus dem Beispiel lernen?

Projektbeispiel: PremiumfuBwege ins Aachener Griin — Von der historischen

Innenstadt ins Stadtumland

Organisation
> Huckepack-Umsetzungsstrategie

Viele Leitungssysteme (Wasser, Gas, Strom) in Aa-
chen miissen in den kommenden Jahren erneuert wer-
den. Im Anschluss an die Bau- und Planungsvorhaben
der Regionetz werden passende Teile aus dem Maf-
nahmenpaket eines Premiumfufwegs umgesetzt. Die
schrittweise Realisierung fiihrt allerdings zu einem
langwierigen Prozess, da bei diesem Vorgehen die
Regionetz das Ausbautempo der PremiumfuRwege
bestimmt. Das fiihrte zu wenig Planungssicherheit fiir
die Stadtverwaltung. Um den Ausbau zu beschleuni-
gen, wurde eine Stelle zur Koordinierung der Maf3-
nahmen der Regionetz und der Premiumfu3wege in
der Abteilung fiir StraBenplanung und -bau eingerich-
tet und regelmaflige Abstimmungsgesprache gefiihrt.
Ziel ist es, die Kanal- und Leitungsarbeiten an den
PremiumfuBwegen durch die Regionetz hoher zu
priorisieren und in einem Zeitplan zu fixieren. Damit
erreicht die Stadtverwaltung Planungssicherheit und
kann zeitlich passend die Fordermittel beantragen.
Zudem wird die Regionetz bei Offentlichkeitsveran-
staltungen mit eingebunden. Stadtverwaltung und
Regionetz informieren die Offentlichkeit iiber den
Ablauf der Baumafinahmen und erldutern deren Not-
wendigkeit.

Planung

> Mobilitdtsangebote zusammenzudenken
schafft Synergien

Durch eine sektoriibergreifende Planung der Stra-
Benziige im Rahmen der Premiumfufwege konnten
Flachenkonkurrenzen abgewogen und in Synergien
umgewandelt werden. Die 2019 beschlossenen Rou-
tenverldufe der Rad-Vorrang-Routen {iberschneiden
sich streckenweise mit denen der Premiumfu3wege.
In diesen Bereichen wurde die Ausfiihrungsplanung
der Premiumfufiwege zuriickgestellt, bis die Planung

der Rad-Vorrang-Route ausreichend fortgeschritten
war, um eine detaillierte Abstimmung beider Vor-
haben zu erméglichen. Durch die Mafinahmen der
Rad-Vorrang-Routen, wie z .B. verkehrlicher Vorrang,
Fahrbahnaufpflasterungen an Einmiindungen und Ver-
kehrsberuhigung fiir Fahrradstraen, profitiert auch
der Fuf3verkehr.

> In Planungsprozesse miissen Stakeholder
sowie Anwohnende eingebunden werden

Bei den Planungsspaziergangen, die u.a. in Koope-
ration mit dem FUSS e. V. durchgefiihrt wurden,
herrschte eine breite Beteiligung, Die Stadtverwal-
tung wertete das als einen kommunikativen Erfolg fiir
den FuBverkehr. Notwendig sei, ,,(...) dass sich alle
gemeinsam auf die Ebene der Fuf3gdnger einlassen

in diesen Spaziergdngen. Das fiihrt dazu, dass die
Verletzlichkeit und Schwachen von Fuf3gdangern im
Stadtraum gesehen wird. (...) Und natiirlich steigt
damit das Verstdndnis fiir das Konzept und fiir eine
FuBverkehrsforderung ...“ (Jan Kemper, Stadt Aachen).
Der Umsetzungsprozess bei den ersten Routen der
Premiumfuflwege fiihrte zu dem Schluss, dass ein
ibergeordneter Konsens der Dezernentin oder dem
Oberbiirgermeister mit den Versorgern bendtigt wird.
MaBnahmen der Verkehrswende konnen mit dieser
Vereinbarung nun schneller umgesetzt werden und
geraten nicht zum Spielball anderer Akteure und
Akteurinnen.

(¢4 Betrieb
> Teilerfolge sichtbar machen und feiern

Um die Offentlichkeit an Teilerfolgen teilhaben zu las-
sen, wurden fertige Abschnitte feierlich er6ffnet (s.
Abb. 41), z. B. in der Europdischen Mobilitatswoche
(EMW). Um das Projekt der PremiumfuBwege sichtba-
rer zu machen und die Umsetzung zu beschleunigen,
wird der Aufbau der Banke und der Beschilderung
unabhéangig vom StraBenbau vorangetrieben.



PremiumfuBwege ins Aachener Griin: Von der historischen Innenstadt ins Stadtumland

Abbildung 40:

Zeitplan der BaumaBnahmen in der JakobstraBe (Route 7)
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Jakobstrafle

Die Stadt Aachen und die Regionetz laden Sie herzlich zur Eroff-
nung der JakobstraBe am 3. Mai von 12 bis 15 Uhr ein. Es erwartet
Sie ein buntes Programm mit Verpflegung und Unterhaltung.

www.aachen.de/jakobstrasse

Regionetz

Abbildung 41: Plakat der Eroffnungsfeier der umgebauten
JakobstraBe - Quelle: Stadt Aachen
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Regionalparkrouten im Regionalpark
RheinMain: Landschaften im Ballungsraum
erschlief3en und erlebbar machen

10

Die Regionalparkrouten sind Teil des Regionalparks RheinMain. Durch sie wird die Landschaft im Ballungs-
raum RheinMain erlebbar. Zukiinftig soll ein Netz aus insgesamt 1.250 km Radrouten entstehen. Heute ist
schon ein groB3er Teil der Routen befahrbar. Kern des Netzes ist eine 190 km lange Rundroute, die im wei-

ten Bogen rings um Frankfurt verlduft. Ziel des Projekts ist die Schaffung eines regionalen Erholungs- und
Erlebnisraumes unter Einbeziehung der bestehenden Natur- und Kulturlandschaft. Erlebnispunkte entlang der
Routen zeigen die Eigenarten der Stadtlandschaft auf. Das Projekt sticht besonders durch seine gut funktio-
nierenden Governancestrukturen hervor.

LAUFZEIT

erste Aktivitaten seit Mitte der 1990er Jahre,

2003 Griindung der Dachgesellschaft Regionalpark
Ballungsraum RheinMain gGmbH

ORGANISATION

Regionalpark Ballungsraum
RheinMain gGmbH (Dachgesellschaft)
zusammen mit den ortlichen
Durchfiihrungs-Gesellschaften

SCHWERPUNKTE
Naherholung und nachhaltige v 3
Landschaftsentwicklung ° L3

\
» Kassel

RAUMKONSTELLATION
Monozentrisch
Regionalparkrouten
UMSETZUNGSSTAND & Radschnellwege
tiber 600 km befahrbare Regional- RheinMain
parkrouten und mehr als 300
Erlebnispunkte umgesetzt

Frankfurta. M.

56



Regionalparkrouten im Regionalpark RheinMain: Landschaften im Ballungsraum erschlieBen und erlebbar machen

10.1 Raumlicher Kontext

Der Ballungsraum FrankfurtRheinMain ist mit ca. 2,4
Millionen Einwohnenden auf rund 2.500 km? eine der

am dichtesten besiedelten Regionen Deutschlands.
Die Urbanisierung der Region hat in den letzten Jahr-
zehnten stark zugenommen, was mit einer Zersiede-
lung der Landschaftsrdaume einherging. Heute pragt
die Region ein Flickenteppich aus Siedlungs- und
Gewerbefldchen, Infrastrukturtrassen sowie verblie-
benen Natur- und Landschaftsrdaumen.

Zielsetzung

Mit dem Regionalpark RheinMain sollen die ver-
bliebenen Freirdume zwischen den Siedlungen der
Region gesichert und entwickelt werden. Ein zent-
rales Ziel ist, diese vor allem durch Urbanisierung
und Zersiedlung gepragten ‘Aufgabenlandschaften’
fiir die Naherholung der Menschen in der Region zu
erschlief3en und erlebbar zu machen. Die Umsetzung
der Regionalparkrouten stellt dabei eine Schliissel-
mafinahme dar. Die Ziele der Regionalparkrouten im
Regionalpark RheinMain leiten sich zu grof3en Teilen
aus dem Regionalen Flachennutzungsplan (RegFNP)
ab. Es sollen Griinkorridore zwischen den Siedlungs-
bereichen definiert und durch die Regionalparkrou-
ten erschlossen werden.

Organisationsstruktur
1994 wurden erste Gedanken zur Schaffung des Re-
gionalparks RheinMain vom Umlandverband Frank-

Abbildung 42: Kilometrierung Regionalparkroute Regionalpark
RheinMain - Quelle: Stefan Cop

angestofien. Ein Jahr spater griindete der Verband
die erste Durchfiihrungsgesellschaft als Pilotprojekt.
Es folgte die Griindung weiterer kommunaler Durch-
fiihrungsgesellschaften, deren Aufgabe darin be-
stand, den Regionalpark zu schaffen. 2003 entstand
die Dachgesellschaft ,,Regionalpark Ballungsraum
RheinMain gGmbH®, die heute aus 15 Gesellschaftern
besteht, darunter Landkreise, Stadte, der Regional-
verband FrankfurtRheinMain und das Land Hessen.
Thre Aufgaben umfassen die iibergreifende Planung
und Koordination, Projekt- und Mafinahmenplanung,
Projektférderung, iibergreifende Offentlichkeitsar-
beit, Akquisition, Kontrolle, Service und Beschaffung

furt (heute Regionalverband FrankfurtRheinMain) von Finanzmitteln.

Regionaler Flachennutzungsplan (RegFNP)

Der RegFNP wirkt als formaler Plan, der die Funktionen eines Regionalplans und Flachennutzungsplans
fir mehrere Stadte und Gemeinden in einer Region vereint. In der Region RheinMain obliegt die Verant-
wortung fiir die Aufstellung und Anderungen des RegFNP dem Regionalverband FrankfurtRheinMain, ei-
ner Kérperschaft des offentlichen Rechts, die die organisatorische Ebene des Ballungsraums bildet. Die

Hauptaufgabe des Regionalverbands liegt in der Starkung der kommunalen Zusammenarbeit und der ge-
ordneten Entwicklung der Region gem&R dem hessischen Ballungsraumgesetz. Uber den RegFNP finden
Gemeindegrenzen iibergreifend Abstimmungen statt. Im RegFNP werden die Regionalparkrouten darge-
stellt. Vor dem Hintergrund der Mobilitdtswende wird der RegFNP fiir das Zieljahr 2030 mit einem detail-
lierteren MaBstab (1:25.000), unter Verwendung webGlIS-basierter Kartendienste neu aufgestellt, um
Siedlungsdruck und Freiraumsicherung nachhaltig zu steuern®.

11 Vgl. https://www.region-frankfurt.de/Unsere-Themen-Leistungen/Regionaler-FI%C3%A4chennutzungsplan/ (zuletzt aufgerufen am 08.07.2025)
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Abbildung 43: Gesamtplan Regionalpark RheinMain - Quelle: Regionalpark RheinMain gGmbH

10.2 Projektbeschreibung

Von den 1.250 km der geplanten Radrouten sind
bereits mehr als 600 km umgesetzt, die ein Netz von
attraktiven Naherholungswegen rund um Frankfurt
am Main bilden. Im Unterschied zu den Radschnell-
wegen, die ebenfalls in der Region entwickelt wer-
den, bestehen jedoch keine Mindeststandards der
Wegbeschaffenheit, wie die Breite der Fahrbahn
oder die Auswahl des Belags. Dennoch besteht der
Anspruch, Wege mit einem guten Komfort fiir die all-
tagliche Naherholungsnutzung zu schaffen. Ergidnzt
werden die Routen durch punktuelle Erlebnispunkte
und Hofstationen.

Regionalpark-Rundroute

Das Kernstiick des Regionalparks ist eine 190 km lan-
ge Rundroute, die viele unterschiedliche Landschafts-
raume rund um Frankfurt am Main verbindet. Dazu
gehoren die Miindung des Mains in den Rhein, die
Naturrdume Vordertaunus und Wetterau, die grof3en
Waldgebiete siidlich von Frankfurt und das Hessische
Ried. Die Route verlduft durch 35 Kommunen und hat
eine Verteilerfunktion in der Region. Als Besonder-
heit sind entlang der Route Gestaltungselemente wie
eine Kilometrierung oder Sitzkiesel platziert. Diese
Elemente dienen der gestalterischen Wiedererkenn-
barkeit und der Moglichkeit zum Aufenthalt.

58

Regionalparkrouten

An die Rundroute kniipfen weitere Routen an, die
zum Teil unterschiedliche thematische Schwerpunkte
haben. Darunter die Regionalpark-Klimaroute, die
Regionalpark-Safariroute von Zoo zu Zoo und die Re-
gionalparkroute Leinpfad. Neben dem thematischen
Schwerpunkt erfiillen die Routen auch eine Verbin-
dungsfunktion. Die Klimaroute verlduft beispielswei-
se ankniipfend an die Rundroute in deren Innerem
entlang des Mains. An verschiedenen Stationen wer-
den die Auswirkungen des Klimawandels am Beispiel
des Flusses gezeigt.

Neben thematischen Routen gibt es aber auch solche,
die bestimmte Landschaften oder deren Geschichte
thematisieren. Beispielsweise verlduft die Regional-
parkroute Hohe Strafle auf einer alten Handelsroute
als Hohenweg durch weite Landschaften, die immer
wieder Ausblicke auf die Region ermoglichen.

Erlebnispunkte

Im Regionalpark RheinMain werden Landschaften
aber nicht nur durch die Regionalparkrouten er-
schlossen, sondern auch mit Erlebnispunkten ange-
reichert. Dabei handelt es sich um besondere Orte,
die das Landschaftserlebnis vertiefen, Abwechslung
bieten oder Angebote fiir Aufenthalt bereitstellen. Die
Erlebnispunkte sind entlang der Routen platziert und
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werden von den Durchfiihrungsgesellschaften bzw.
den jeweiligen Kommunen umgesetzt. Freizeitkarten,
die es zu den einzelnen Routen digital oder als Druck
gibt, beschreiben diese Erlebnispunkte kurz und
geben eine schnelle Orientierung.

Das Angebot reicht von Aussichtsplattformen iiber
besondere Freirdume, Spielplatze, Landart- und
Kunstinstallationen, Zeugnisse der Industriekultur
bis hin zu aufwendig gestalteten Briickenbauwerken.
Einige Erlebnispunkte haben bereits (iiber-) regionale
Bekanntheit erreicht, die viele Besuchende anlocken,
wie etwa der schiefe Wald zwischen Eschborn und
Steinbach mit 26 in Schieflage gepflanzten Baumen,
die an die Schlacht bei Eschborn im Jahre 1389 erin-
nern sollen.

Hofstationen

Das Konzept der Erlebnispunkte wird zudem durch
die Regionalpark-Hofstationen erganzt. Dabei handelt
es sich um Erlebnishofe, Lernbauernhofe, Hofcafés
und Hofldden entlang der Routen. Sie bieten die
Moglichkeit, die Landwirtschaft der Regionen ndaher
kennenzulernen. Durch die Einbindung soll eine
Win-win-Situation fiir Landwirtinnen und Landwirte
und Erholungssuchende erzeugt werden.

Veranstaltungen

Fiir eine zusatzliche Aktivierung und Bekanntma-
chung sorgen temporire Veranstaltungen wie der
Regionalparksommer und verschiedene Routenfeste,
die mit zahlreichen Veranstaltungen und Aktionen
an verschiedenen Orten Besuchende anlocken.

10.3 Planungsprozess, Umsetzung
und Finanzierung

Die Dachmarke Regionalpark RheinMain unterliegt
guten und konsolidierten Organisations- und Pro-
zessstrukturen. Diese sind das Fundament fiir die
bereits weit fortgeschrittene Umsetzung der Einzel-
projekte und Regionalparkrouten.

Dachgesellschaft und Durchfiihrungs-
gesellschaften

Der Regionalpark RheinMain hat eine Geschiftsstelle
,Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH* als
Dachgesellschalft, die fiir die iibergeordnete Planung,
Koordination und Beschaffung von Finanzmitteln
verantwortlich ist, darunter auch fiir die Planung der
Regionalparkrouten, eine einheitliche Beschilderung
und die Erlebnispunkte.

Die Umsetzung einzelner Projekte erfolgt durch die
Durchfiihrungsgesellschaften. Diese bestehen aus
Zusammenschliissen von einzelnen Stadten und
Kommunen. Fiir die Umsetzung der Regionalparkrou-
te Hohe Strafle griindeten die betroffenen Kommu-
nen Frankfurt, Niederdorfelden, Maintal, Schoneck,
Nidderau, Bruchkoébel und Hammersbach die Durch-
flihrungsgesellschaft Regionalpark RheinMain Hohe
Strafle GmbH. Die Gesellschaft baute einen durch-
gangigen Fuf3- und Radweg und errichtete zahlreiche
Stationen entlang des Weges. Nach Abschluss der
Investitionsphase erfolgte eine Umwandlung der
Gesellschalft in einen Verein (Regionalpark Rhein-
Main Hohe Straf3e e. V.). Die beteiligten Stadte und
Kommunen sind weiterhin Mitglieder des Vereins.

Exkurs: Radschnellwege in der Region FrankfurtRheinMain

Neben den Regionalparkrouten, die vor allem der Naherholung dienen, werden in der Region auch
Radschnellwege geplant und umgesetzt. Der Regionalverband FrankfurtRheinMain projektiert neun
regionale Radschnellwege, die sich vor allem an die vielen Pendelnden in der Region richten, indem
sie Wohn- und Arbeitsorte sowie Verkehrsknoten miteinander verkniipfen und so Wegezeiten reduzie-
ren sollen. Die Radschnellwege sind ein komplett eigenstandiges System neben den Regionalparkrou-
ten und sollen vor allem komfortables, sicheres und schnelles Radfahren zwischen bestimmten Orten
in der Region ermoglichen. Hier werden keine Manahmen fiir touristische Zwecke (z. B. Sitzbanke,
Besucherlenkung) integriert. Dennoch wird der erste bisher fertiggestellte Radschnellweg vor allem

am Wochenende auch vom Freizeitverkehr genutzt.
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Die Griindung einer Durchfiihrungsgesellschaft bzw.
eines Vereins hat den Vorteil, dass die Organisation,
Pflege, Instandhaltung und die Finanzierung unter
den beteiligten Kommunen leicht aufgeteilt werden
konnen.

Investive Mittel

Die guten Organisationsstrukturen sind auch auf-
grund einer soliden Finanzierung moglich. Die
Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH wird
durch die 15 Gesellschafter finanziert. Sie unterstiitzt
die Durchfiihrungsgesellschaften und Kommunen bei
der Finanzierung durch Zuweisung von Fordermit-

Abbildung 44:

teln, die zum Teil auch durch das Land Hessen und
den Regionalverband FrankfurtRheinMain bereitge-
stellt werden. In der Regel werden so zwei Drittel der
Kosten geférdert, ein Drittel muss von der Durchfiih-
rungsgesellschaft oder den Kommunen selbst geleis-
tet werden.

Durch die guten Organisationsstrukturen ist die Um-
setzung der Planung gesichert. Besondere Herausfor-
derungen ergeben sich dennoch aus dem Fachkrifte-
mangel. Dieser zeigt sich zum Beispiel durch zeitliche
Verzégerungen in der Bearbeitung der Projektantrdage
in den zustdndigen Amtern.

Organigramm Regionalpark

Kulturregion Frankfurt
RheinMain GmbH

Projekte

» Garten RheinMain

> Route der Industriekultur
> Geist der Freiheit

> .o

Regionalpark Ballungsraum
RheinMain GmbH

tibergreifende Planung
Koordination

Projekt- und Maf3nahmenplan
Projektforderung
tibergreifende Offentlich-
keitsarbeit

Akquisition

Kontrolle

Service

Gesellschafter sind sieben Land-
kreise und sechs Stadte sowie
der Planungsverband Ballungs-
raum Frankfurt Rhein-Main und
das Land Hessen.

Regionalverband Frankfurt
Rhein-Main

> Regionalparkrouten im
Landschaftsplan und
regionalen Flachennutzungs-
plan

Regionalpark
RheinMain
SUDWEST GmbH

> Umsetzung
> Pflege durch
Kommunen

Regionalpark
RheinMain
Pilot GmbH

> Umsetzung
und Pflege

Regionalpark
RheinMain
Taunushang GmbH

Regionalpark
RheinMain
Hohe Strafle e. V.

> Umsetzung
> Pflege durch
Kommunen

> Umsetzung
> Pflege durch
Kommunen

=

Einzelkommunen

Regionalpark
RheinMain
Niddaradweg* » Umsetzungin
Tragerschaft
durch Kommunen
» Beratung und
Kontrolle durch
Dachgesellschaft
> Pflege durch
Kommunen

> Umsetzung
> Pflege durch
Kommunen

Regionalpark
RheinMain
Rheingau*

> Umsetzung
> Pflege durch
Kommunen

* Zweckverband

Quelle: Eigene Darstellung, Umweltbundesamt, nach Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH (Hrsg.) (0. J.): Organigramm Regionalpark*?

12 https://www.regionalpark-rheinmain.de/wp-content/uploads/2024/12/Regionalpark-Organigramm.pdf. (zuletzt aufgerufen am 08.07.2025)
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10.4 Was kann man aus dem Beispiel lernen?

Projektbeispiel: Regionalparkrouten im Regionalpark RheinMain - Landschaften
im Ballungsraum erschlieBen und erlebbar machen

Organisation

» Gute Governancestrukturen sichern eine solide
Basis fiir die Umsetzung von Projekten

Die Aufgabenteilung zwischen der Dachgesellschaft
und den Durchfiihrungsgesellschaften ist ein Motor
fiir die Entwicklung und Umsetzung von Projekten.
Wadhrend die Regionalpark Ballungsraum RheinMain
gGmbH als Dachgesellschaft die libergreifende
Planung sowie koordinierende und organisatorische
Aufgaben libernimmt, wie die Gesamtkonzeption und

Verteilung von Fordermitteln, kiimmern sich die inter-

kommunalen Durchfiihrungsgesellschaften vor allem
um die konkrete Umsetzung und spatere Pflege. So
konnen vorhandene Ressourcen effektiv gebiindelt,
koordiniert und eingesetzt werden. Die Beschaffung
von Finanzmitteln durch die Gesellschafter und die
gezielte Akquisition von Fordermitteln durch die
Dachgesellschaft sorgen dafiir, dass die Entwicklung
des Regionalparks RheinMain auf einer finanziell
soliden Basis steht. Die Finanzierung der Dachgesell-
schaft selbst und des dortigen Personals ist durch
die Gesellschafterbeitrage sichergestellt.

Planung

> Aktive Mobilitdt und Freiraumentwicklung
als Strategie zur Aufwertung von
‘Aufgabenlandschaften’ nutzen

Die Regionalparkrouten im Regionalpark RheinMain
verfolgen den strategischen Ansatz, zersiedelte
Landschaftsraume durch aktive Mobilitat zu verbin-
den und mithilfe von Erlebnispunkten mit Angeboten
zu versehen. Das Beispiel verdeutlicht, dass dieser
integrierte Planungsansatz zur Inwertsetzung solcher
‘Aufgabenlandschaften’ beitragen kann. AuBerdem
ist diese Strategie auf andere Rdume mit dhnlichen
Herausforderungen iibertragbar.

» Eine planungsrechtlich abgesicherte Zielbestim-
mung erleichtert die Umsetzung

Ubergeordnete Plidne hatten auch hier einen grofien
Einfluss auf die konkrete Umsetzung: Durch die Zu-
sammenarbeit zwischen der Regionalpark Ballungs-
raum RheinMain gGmbH (Regionalparkrouten) und
dem Regionalverband FrankfurtRheinMain (RegFNP)
konnte das Gesamtkonzept planungsrechtlich abgesi-
chert und damit die Umsetzung unterstiitzt werden.

» Flachenkonkurrenzen und unterschiedliche
Nutzungsanspriiche brauchen gemeinsame und
integrierte Konzepte

Bei der Entwicklung der Regionalparkrouten sind
Nutzungskonkurrenzen mit der Landwirtschaft immer
wieder ein Thema. Im Idealfall konnen diese Kon-
flikte durch Win-win-Situationen entscharft werden.
In der Region werden beispielsweise in Absprache
mit den Landwirtinnen und Landwirten Bliihstreifen
entlang der Feldrander angelegt. Dadurch préasentiert
sich den Erholungssuchenden ein ansprechendes
Landschaftsbild und gleichzeitig wird die landwirt-
schaftlich genutzte Fldche optisch und physisch
abgegrenzt. Zusatzlich steigert die Anlage von Bliih-
streifen die Biodiversitat und erzeugt durch Forde-
rung einen finanziellen Gewinn fiir die Landwirtinnen
und Landwirte.
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Abbildung 45: Kilometrierung Regionalparkroute Regionalpark RheinMain - Quelle: Stefan Cop
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Griiner Weg zum Faberwald Niirnberg:
Dreifache Innenentwicklung durch griine Wege
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Attraktive und sichere Wege sollen grofie Parkanlagen, Naherholungsrdaume und Naturlandschaften in
Niirnberg miteinander verbinden. Diese Griinen Wege zwischen Innenstadt und Stadtrand werden daher zu
attraktiven Strecken entwickelt und sollen selbst wertvolle Freirdume darstellen, die die Biodiversitédt und die
Anpassung an den Klimawandel férdern. Zugleich wird die Qualitdt der Wege sowie der Frei- und Griinflachen
fiir den Aufenthalt und das Spielen verbessert. Die Griinen Wege entstehen unter dem Ansatz der dreifachen
Innenentwicklung: behutsame Stadtreparatur, bessere Versorgung mit Griinflachen und die Méglichkeit,
klimaschonend mobil zu sein.

LAUFZEIT
Konzept Oktober 2021

ORGANISATION

Umweltamt der Stadt Niirnberg in
Zusammenarbeit mit dem Verkehrs-
planungsamt, dem Stadtplanungs-
amt und dem Servicebetrieb
Offentlicher Raum (SOR) der

Stadt Niirnberg

SCHWERPUNKTE

Aktive Mobilitat und
Griinentwicklung; Dreifache
Innenentwicklung

RAUMKONSTELLATION

Monozentrisch Griiner Weg

zum Faberwald
UMSETZUNGSSTAND | Niirnberg
Juli 2021 wurde das Konzept \
im Umweltausschuss der ;‘\ Niirnberg \
Stadt Niirnberg beschlossen, { \
seitdem schrittweise N

Umsetzung mit Beginn
der Ambergerstrafie

® Miinchen

S ’
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Abbildung 46: Freiraumverbindungen - Quelle: Stadt Niirnberg®

11.1 Raumlicher Kontext

Die Stadt Niirnberg erstreckt sich entlang von Wege-
verbindungen netzformig vom Stadtkern ins Umland.
Dieses Wegenetz ist durchwoben von Freirdumen, die
die Innenstadt mit dem Stadtrand verbinden.

Ubergeordnete Planwerke

Der Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Niirnberg
stellt diese Verbindungen als iibergeordnete Frei-
raumverbindungen dar. Der Stadtbevolkerung sollen
attraktive, sichere, lairmarme sowie verkehrsberuhigte
Wege vom Stadtkern bis zum Stadtrand geboten wer-
den. Bislang fehlte es jedoch an einem einheitlichen
Konzept zur qualifizierten Entwicklung dieser vernetz-
ten Freiraumverbindungen. Fiir den gezielten Aushau
wurden die iibergeordneten Freiraumverbindungen
aus dem FNP im “Masterplan Freiraum — Gesamtstad-
tisches Freiraumkonzept Niirnberg” und dem dazu-
gehorigen Aktionsplan aufgenommen und als “Griine
Wege” weiterentwickelt.

Griine Wege sollen sowohl attraktive Wegeverbindun-
gen als auch Freirdume mit hoher Aufenthaltsqualitét
sein.

ZENTRALE BAUSTEINE SIND:

Aktive Mobilitat

» Beriicksichtigung der unterschiedlichen Bediirf-
nisse von zu Fuf} gehenden und Rad fahrenden
Personen.

» Sicherstellung einer guten Wegequalitat mit
dem Ziel, die Nutzbarkeit und Attraktivitat fiir
alle Verkehrsteilnehmenden zu gewahrleisten,
beispielsweise durch Beachtung von nutzungs-
spezifischen Fahrbahnbeldgen und -breiten.

» Durchgehende Beschilderung und Markierung fiir
eine klare Orientierung

13 https://www.nuernberg.de/internet/umweltamt/konzeptstudiegruenerwegfaberwald.html (zuletzt aufgerufen am 08.07.2025)
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Freizeit und Erholung:

» Schaffung von Sitzmoglichkeiten sowie Spiel- und
Aufenthaltsbereichen entlang der Wege

» Liickenschliisse im Griinverbund durch die Schaf-
fung neuer Griinflachen

Anpassung an den Klimawandel:

» Qualifizierung von StraBBenziigen mit Griindefiziten
durch Baumpflanzungen und Wegebegleitgriin
(Verschattung und Verdunstung)

» Wo moglich, Entsiegelung

» Umsetzung des Schwammstadtprinzips bei Um-
baumafinahmen

Steigerung der Biodiversitat:

> Anlage von Bliihstreifen oder Bliihflachen

» Okologische Aufwertung der Griinfldchen und
Forderung des Biotopverbunds

11.2 Projektbeschreibung

Die Konzeptstudie “Griiner Weg zum Faberwald*
bildete den Auftakt zur Entwicklung der Griinen Wege
und wurde 2021 vom Umweltamt in Zusammenarbeit
mit dem Verkehrsplanungsamt, dem Stadtplanungs-

amt und dem Servicebetrieb Offentlicher Raum (SOR)
konzeptionell ausgearbeitet. Die Konzeptstudie hat
Vorbildcharakter fiir die Ausgestaltung aller weiteren
Griinen Wege, die im Rahmen des Masterplans Frei-
raum ausgewiesen wurden.

Der “Griine Weg zum Faberwald“ wird auf einer Route
von etwa 6 km verlaufen. Die Konzeption orientiert
sich grofitenteils an den im FNP aufgezeigten {iberge-
ordneten Freiraumverbindungen und den Grundsat-
zen der dreifachen Innenentwicklung:

» Bestehende Infrastrukturen werden klimaange-
passt saniert, renoviert und modernisiert

» Vernachldssigte Flachen werden revitalisiert und
fiir neue Nutzungen erschlossen

» Bestehende Freiraume werden aufgewertet und
neue erschlossen

> Der Ausbau klimafreundlicher Mobilitat wird vor-
angetrieben

Erster Teilabschnitt

Das Leuchtturmprojekt “Umgestaltung Ambergerstra-
RBe“ markiert den Umsetzungsstart des “Griinen Wegs
zum Faberwald®. Es umfasst die Umwandlung eines

Abbildung 47: Visualisierung Griiner Weg zum Faberwald - Quelle: Gerhard Illig
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Teils der Ambergerstraf3e und angrenzender Flachen
in eine Griinanlage, die direkt an die benachbharte
Grundschule anschlief3t.

Auf etwa 2,3 ha, davon 0,3 ha Straflenplanung und
2 ha Griinzug, wird die grofitenteils durch Asphalt
versiegelte Flache mit unzureichender Entwasserung

und wenig Griin aufgewertet. Das Projekt beinhaltet!:

» Schaffung eines griinen Freiraums mit
Sitzgelegenheiten und Treffpunkten
Neuordnung zu einer Fahrradstra3e und
bauliche Trennung von Fuf3- und Radwegen
Verbesserung der Schulwegsicherheit

» Begriinung des asphaltierten Schulhofs und
Anbindung an die Griinanlage mit Gestaltung
eines Eingangsplatzes vor der Schule
Neupflanzung von Baumgruppen, Rasen- und
Wiesenflachen unter Beriicksichtigung kiinftig
zu erwartender Hitze- und Diirreperioden
(Auswahl angepasster Pflanzen)

v

v

v

» Sicherung der Zufahrten und Aufstellflichen
fiir die Feuerwehr

» Beriicksichtigung der historischen Bedeutung
der Strafle

» Nachhaltiger Umgang mit Regenwasser
(Versickerung, Riickhaltung, Konzept fiir
Starkregenereignis)

» Grof}flachige Entsiegelung

Fiir die Umsetzung der Planung sollen Teile der
Bestandsstrafle durch Poller abgesperrt, Pkw-Stell-
platze reduziert und Flachen entsiegelt werden. Die
Schulsportanlage wird zu einem Allwetterplatz mit
Fuf3ball- und Basketballfeld umgebaut und offent-
lich nutzbar sein. Der Schulhof wird entsiegelt und
zu einem Spielhof mit Griinflichen und Verkehrser-
ziehungsplatz umgestaltet.

Abbildung 48: AmbergerstraBe Grundriss Bereich Siid - Quelle: Hackl Hofmann Landschaftsarchitekten GmbH (2023)

14 https://www.nuernberg.de/internet/soer_nbg/ambergerstrasse.html (zuletzt aufgerufen am 08.07.2025)
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11.3 Planungsprozess, Umsetzung und
Finanzierung

Beteiligte Akteure

Das Konzept “Griiner Weg zum Faberwald” entstand
unter Beteiligung vieler Fachleute aus der Niirn-
berger Verwaltung, darunter Umweltamt, Verkehr-
splanungsamt, Stadtplanungsamt, Servicebetrieb
Offentlicher Raum (SOR), Biirgervereine, Feuerwehr,
Wasserstrafien- und Schifffahrtsamt. Zudem wurden
Kinder und Jugendliche in die Planung zur Weiter-
entwicklung der Freiflache “Schweinauer Buck” ein-
gebunden. Das Jugendbiiro “laut!*“ organisierte die
Beteiligung in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt,
Umweltamt und SOR.

Bestandsanalyse

Zur Erarbeitung von Mafinahmenvorschlagen wurde
im Rahmen der Konzeptstudie zum Griinen Weg
zum Faberwald eine umfassende Bestandsanalyse
durchgefiihrt. Das bestehende Wegenetz im Umfeld,
Ankniipfungspunkte zum Altstadtring, iibergeord-
nete Radverbindungen sowie die Integration in die
regionale Fuf3- und Radverkehrsstrategie wurden
dabei untersucht. Es erfolgten Analysen der Griin-
und Freiflichen, der OPNV-Anbindung, fehlender
Wegeverbindungen und unzureichender Querungs-
moglichkeiten. Auf Grundlage der Bestandsanalyse
wurde der Verlauf des Griinen Wegs zum Faberwald
festgelegt. Dieser verlduft iiberwiegend auf gemein-
sam genutzten Geh- und Radwegen innerhalb von
Griinflichen und teils auf Mischverkehrsflachen —
meist Tempo-30-StrafBen. Dabei miissen die Bediirf-
nisse der zu Fuf3 Gehenden von denen der Radfah-
renden differenziert betrachtet werden. Das Konzept
erhoffte sich eingangs eine gegenseitige Riicksicht-
nahme der Verkehrsteilnehmenden, jedoch erfordert
der steigende Radverkehr, inshesondere durch E-Bi-
kes, zunehmend getrennte Geh- und Radwege zum
Schutz der zu Fuf3 gehenden Personen. Wenn dies
zum Beispiel in Griinflichen in Abwagung mit dem
Naturschutz nicht moglich ist, sind ggf. Losungen
wie Markierungen zur Riicksichtnahme zu erwédgen.

Aus der Bestandsanalyse ergab sich auf3erdem, dass
der Streckenverlauf vom dicht bebauten Stadtkern
bis zum Stadtrand standortangepasste Losungs-
strategien erfordert; beispielsweise, wenn enge

Abbildung 49: Griiner Weg zum Faberwald, Alte-Allee
Quelle Chandra Moennsad

Raumkanten durch bestehende Gebdude und Baume
sowie Denkmalschutzauflagen die Umsetzung der
idealtypischen Radwegebreite von mindestens 2 m
erschweren. Trotz dieser Herausforderungen bleibt
das Ziel, die Griinen Wege bestmoglich, konsequent
und einheitlich zu gestalten, um die Freiraumver-
bindungen zu optimieren.

Fordermittel nutzen

Fiir die Finanzierung des Gesamtkonzepts stehen
ausreichende finanzielle Mittel und Personal iiber
den Masterplan Freiraum zur Verfiigung, der konti-
nuierlich mit Personal und Finanzmitteln untersetzt
wird. Es werden auch Stadtebaufordermittel ge-
nutzt, zudem das Bundesférderprogramm “Anpas-
sung urbaner Raume an den Klimawandel” fiir die
Ambergerstrafle sowie weitere Férderprogramme
zur Radwegeforderung. Als Erkenntnis aus dem
Projekt ging dennoch hervor, dass es schwer und
zeitaufwendig ist, einen Uberblick iiber die Férder-
programme zu bekommen, die thematisch passen.
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Projektbeispiel: Griiner Weg zum Faberwald Niirnberg — Dreifache Innenentwicklung

durch griine Wege

Organisation

> Personalausstattung und finanzielle Ressourcen
sind Voraussetzung, um grof3e Projekte
vorzubereiten, umzusetzen und zu begleiten

Die Umsetzung der EinzelmaBnahmen erfordert mehr
Personal in der Verwaltung fiir Planung, Ausschrei-
bung und Baubegleitung. Die Erfahrungen bei der
Umsetzung des Konzepts zeigen, dass es schwer ist,
einen Uberblick iiber passende Férderprogramme
zu erhalten. Die Vielzahl der Fordermoglichkeiten
erfordert eine Stelle, die sich gezielt mit der Einwer-
bung finanzieller Mittel fiir das Projekt befasst. Dies
ermoglicht eine effiziente Ressourcennutzung und
erleichtert die Umsetzung grofier Vorhaben wie den
“Griinen Weg zum Faberwald“.

Planung

» Politischer Riickhalt entsteht durch
gesamtstddtische Konzepte

Die Erarbeitung der Konzeptstudie basiert auf klaren
Zielen, wie sie im Masterplan Freiraum und dessen
Aktionsplan festgelegt sind. Stadtumbauprojekte,

wie die Ambergerstrafie, werden unter der Dachmarke
“Griiner Weg zum Faberwald” umgesetzt und bezie-
hen daraus ihren politischen Riickhalt. Dies sorgt
auch dafiir, dass das Projekt haufiger zitiert und in der
Presse positiv dargestellt wird.

> Integrierte Konzepte zur L6sung von Flachenkon-
kurrenzen und Nutzungskonflikten

Die Umsetzung des “Griinen Weg zum Faberwald”
verdeutlicht, wie wichtig eine friihzeitige Betrachtung
von konkurrierenden Flachenanspriichen zwischen
Freiraumentwicklung und Radwegeplanung ist.
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Hierbei sind vor allem unterschiedliche Anspriiche
von Radfahrenden und zu Fufl Gehenden zu beriick-
sichtigen. Das Praxisbeispiel betont die Relevanz, bei
begrenzten Flachen die diversen Belange miteinander
in Einklang zu bringen und gute Kompromisse unter
Beriicksichtigung der Anspriiche und Geschwindigkei-
ten der unterschiedlichen Arten aktiver Mobilitat zu
finden.

> Die Einbindung der Bevilkerung legitimiert die
Planung und fiihrt zum Erfolg

Die friihzeitige Einbindung von Biirgervereinen im
Rahmen des Projektes in der Ambergerstraie si-
cherte den Riickhalt in der Bevolkerung und sensi-
bilisierte die Menschen fiir wichtige Themen, etwa
unter dem Motto: Stadtplatz statt Stellplatz. Dadurch
entstand bei den Betroffenen nicht sofort eine Anti-
haltung gegen die Reduzierung bzw. Neuordnung der
Parkpldtze, sondern eine Offenheit fiir das Thema
und eine konstruktive Diskussion. Die kontinuierliche
Einbindung der relevanten Stakeholder war fiir die
Entwicklung der Ambergerstrafie von grofRer Bedeu-
tung und trug maf3geblich zum Erfolg der Planung bei.



Griiner Weg zum Faberwald Niirnberg: Dreifache Innenentwicklung durch griine Wege

Abbildung 50: Griiner Weg zum Faberwald Niirnberg, Pferdemarkt - Quelle: Gerhard Illig

11.5 Weiterfiihrende Literatur
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Wege machen Landschaft:
Landschaftsbezogenes Wegekonzept
fiir den Miinchner Griingiirtel

12

Im Griingiirtel rund um die Landeshauptstadt Miinchen gibt es viele charaktervolle Orte und Landschaften,
die es zu entdecken gilt. Diese werden bereits rege von den Miinchnerinnen und Miinchnern zu Fuf oder
mit dem Fahrrad besucht. Dabei liegen weite Teile des Griingiirtels auBBerhalb der Landeshauptstadt, deren
Bebauung an vielen Stellen bereits die Stadtgrenze erreicht hat. Das Wegekonzept verkniipft die Grof3stadt
Miinchen mit ihrem Umland und zielt auf eine Verbesserung des Wegenetzes fiir eine landschaftsbezogene
Erholung ab. Dabei werden Mobilitdt und Freiraum zusammengedacht und gemeinsam weiterentwickelt.

LAUFZEIT
Konzept 2017 beauftragt und 2019 verdffentlicht

ORGANISATION

Auftraggeberin: Landeshauptstadt
Miinchen, Referat fiir Stadtplanung
und Bauordnung, Landschafts-
planung (HA 11/51)

SCHWERPUNKTE
Schwerpunkte Landschafts-
bezogene Erholung

RAUMKONSTELLATION
Monozentrisch

UMSETZUNGSSTAND \

Konzept fertiggestellt, S S \
Umsetzungsphase

\
. ! ® Nii nberg

Wege machen
Landschaft. Griingiirtel-
landschaften Miinchen

Miinchen
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12.1 Raumlicher Kontext

Bereits mit dem Bau der Allianz Arena in Miinchen
(2002) und der daraus resultierenden Freiraum- und
Landschaftsentwicklung im Umfeld des Stadions
wuchs das Bewusstsein, dass Wege immer auch wich-
tige Leitlinien fiir das Landschaftserleben und damit
Ansatzpunkte fiir die Landschaftsentwicklung sind.
Einerseits konnen der Bevolkerung dadurch attrakti-
ve Lebensumfelder geboten, andererseits aber auch
wesentliche Freiraumfunktionen langfristig geschiitzt
werden. Das gesamtstadtische Freiraumkonzept
Freiraum Miinchen 2030 greift das Thema eines land-
schaftsbezogenen Wegekonzeptes auf und entwirft ein
entsprechendes Schliisselprojekt.

Vorhandene Konzeptionen zur Aufwertung des
Nahmobilitatsnetzes im Miinchner Griingiirtel sind
iiberwiegend auf Effizienz, Sicherheit und Bequem-
lichkeit aus verkehrsplanerischer Perspektive an-
gelegt. Durch die landschaftliche Orientierung des
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Wegekonzeptes fiir den Miinchner Griingiirtel wird
eine rein funktionale Betrachtung der Wege um eine
erlebnisorientierte, dsthetische Komponente ergianzt.

12.2 Projektbeschreibung

Das Landschaftsbezogene Wegekonzept fiir den
Miinchner Griingiirtel beinhaltet

v

eine Grundlagenstudie fiir den gesamten Miinch-

ner Griingiirtel,

» einen teilrdumlichen Vertiefungsteil, in dem die
zuvor gewonnenen Erkenntnisse auf den Miinch-
ner Norden angewendet werden,

» sowie Empfehlungen fiir zukiinftige Umsetzungs-

schritte.

Dem Konzept liegt der Gedanke zu Grunde, dass Wege
das Landschaftsbild pragen, indem sie die Land-
schaft erschlief}en und damit erlebbar machen. Die
Erlebnisqualitdt eines Weges wird mafigeblich durch
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Abbildung 51: Griingiirtel-Landschaften im Umfeld der Landeshauptstadt Miinchen - Quelle: freiwurf LA (2019)
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Abbildung 52:

Werkzeugkasten fiir den Miinchener Griingiirtel

WERKZEUGKASTEN FUR DEN MUNCHENER GRUNGURTEL

! !

!

Leitlinien fiir die Gestal- Wahrnehmungsleitende YI—
tung von Wegerdumen Raumstrukturen setyp

» Funktionalitat » Starke Richtungen

> Orientierung > Ruhepole

> Orientierungs- und
Anziehungspunkte

» Abwechslungsreichtum

> Durchmesser
> Begleiter
» Gang (Hohlweg)

> Gerdumt

» Trampelpfad

> Durchlass / Ubergang

> Allee

» Wegezopf (Wegegeflecht)
> Hochleite (Hangkante)

> Sichtachse

> Parcours

» Parkwege

Strategische Ansitze fiir die landschaftsbezogene

Wegegestaltung im Miinchener Griingiirtel

» Landschaften verbinden,
Durchldsse schaffen

> Griinziige zu Parkmeilen machen
> An den Hang leiten

> Bachufer zugdnglich machen

> Griinverbindungen drauf3en schaffen

> Weitrdumigkeit von den
Randern her gestalten

> Orientierung im Forst ermdglichen

> Badeseen eine eigene Pragung geben

die Gestaltung des Wegenetzes, den Ausbauzustand
der Wege selbst sowie die visuellen Eindriicke, die
sich entlang der Wege bieten, gepragt. Das Wegenetz
des Konzeptes hat unterschiedliche Maschenweiten,
die zum dufleren Rand hin grof3er werden. Die Wege
fiihren bis in die Siedlungsraume und sind von den

S- und U-Bahnstationen aus gedacht, um unabhéngig
vom Auto die Landschaft erkunden zu kénnen.

Ziel des Konzeptes ist es, anhand konkreter Hand-
lungsvorschldage Wege als wichtige Ansatzpunkte fiir
die Landschaftsentwicklung zu etablieren. Dariiber
hinaus sollen die Qualitdten des Miinchner Griin-
giirtels herausgearbeitet werden, um diese fiir die
Zukunft zu sichern. Das Landschaftsbezogene Wege-
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Quelle: Eigene Darstellung, Umweltbundesamt

konzept fiir den Miinchner Griingiirtel wurde fiir den
Deutschen Landschaftsarchitekturpreis 2021 und den
Bundespreis Stadtgriin 2020 nominiert, jedoch nicht
pramiert.

Die Grundlagenstudie

Die Grundlagenstudie fiir den gesamten Miinchner
Griingiirtel bildet die Basis fiir planerische Entschei-
dungen im Untersuchungsgebiet. Dabei geht es
darum, fiir die Zukunft die Funktion von Wegen aufzu-
zeigen und einen nachhaltigen Umgang mit Wegen zu
entwickeln. Diese Prinzipien sind in einem speziell
auf die Situation in Miinchen angepassten Werkzeug-
kasten zusammengefasst (s. Abb. 52). Mit ihm kénnen
Wege und Landschaften analysiert, kategorisiert und
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qualifiziert werden. Zudem hilft er Planenden, ein
Verstandnis fiir die Wege und ihre landschaftlichen
Verflechtungen zu erlangen sowie geeignete Pla-
nungsanforderungen festzulegen. Die Testentwiirfe
der Grundlagenstudie sind ein wichtiges Ideenreser-
voir und verdeutlichen, wie sich die strategischen
Ansétze an konkreten Standorten realisieren lassen.
Sie demonstrieren, wie Landschaftsraume verbunden,
Barrieren iiberwunden und die Orientierung optimiert
werden kénnen. Die Umsetzung der Grundlagenstudie
erfolgt sowohl iiber die Realisierung einzelner Maf3-
nahmen als auch durch den Transfer von Wissen in
andere Konzepte und Projekte. Strategische Ansatze
des Werkzeugkastens werden zum Beispiel im teil-
raumlichen Vertiefungsteil auf den Miinchner Norden
angewandt.

Ein Werkzeugkasten als Planungshilfe

Bei der Entwicklung der Grundlagenstudie wurden
wahrnehmungsleitende Raumstrukturen (s. Abb. 52)
identifiziert und lokalisiert, welche die Landschaf-

ten des Miinchener Griingiirtels pragen und die den
Betrachtenden eine interessante Abfolge an Perspekti-
ven bieten. Das konnen beispielsweise Flief3gewasser,
Reliefs oder markante Orte sein. Sie liefern Orientie-
rung fiir die Wegeplanung. In der Miinchener Griin-
giirtellandschaft wurden unterschiedliche Wegetypen
(s. Abb. 52) identifiziert und Qualifizierungsvorschlige
in Verbindung mit ihrem Umfeld erarbeitet.

Uber ein Wegegrundgeriist sollen die Charakteristika
der verschiedenen Landschaften erschlossen werden.
Es dient als Diskussionsgrundlage fiir die interkom-
munale Kooperation im Miinchener Griingiirtel sowie
als Basis fiir konkrete Planungen vor Ort. Die Mehr-
heit der Wege ist bereits im Bestand vorhanden. Die
Testentwiirfe der Grundlagenstudie konzentrieren
sich daher auf Netzergdnzungen, Liickenschliisse,
Barrierenabbau, Schaffen rdaumlicher Beziige sowie
Umgestaltung einzelner Bereiche. Landschaftsiiber-
greifend ergeben sich fiir den Miinchner Griingiirtel
acht strategische Ansatze.

Der Vertiefungsteil: Ein Anwendungsfall als

Briicke fiir den Wissenstransfer

Die gewonnenen Erkenntnisse der Grundlagenstudie
flossen in einen teilrdumlichen Vertiefungsteil fiir den
Miinchener Norden ein. Zundchst wurde das Wege-
grundgeriist des Miinchener Nordens aus der Grund-
lagenstudie mit Hilfe des Werkzeugkastens tiberpriift

und verfeinert. Wahrnehmungsleitende Raumstruktu-
ren und Wegetypen sowie deren Ausbauzustand wur-
den identifiziert. Aus der Analyse leiteten sich fiinf
strategische Bausteine ab, fiir die jeweils ein Beispiel
ausgearbeitet wurde. Die Planenden gingen dabei u.a.
auf konzeptionelle Ziele, Akteure und Akteurinnen,
Umsetzungsmoglichkeiten und offene Fragen der
Umsetzung ein.

FUNF STRATEGISCHE BAUSTEINE FUR DIE
GRUNGURTELLANDSCHAFTEN DES MUNCHNER
NORDENS:

» Liickenschliisse im Wegegrundgeriist, z. B. durch
den Bau einer Briicke iiber ein Gewasser, einer
Unterfiihrung einer Bahnstrecke, einer Querungs-
moglichkeit einer stark befahrenen Straf3e oder
der Verlangerung eines Weges

» Hoch- und Aussichtspunkte, z. B. auf einer intensiv
bewaldeten Erhohung an einem See oder auf einer
verbreiterten Briicke mit neugeschaffenen Sitz-
moglichkeiten

» Vielfdltiges Vegetationsmanagement, z. B. mit Hil-
fe der Revitalisierung einer Allee, einem schonen-
den Offnen der Vegetation, um einen Bach sichtbar
zu machen

» Schaufelder stadtnaher Gartenbaubetriebe, z. B.
in der Feldmochinger Feldflur, wo die Gemiisehofe
eine identitatsstiftende Rolle fiir den Landschafts-
raum darstellen

> Erlebbare Sdaume, z. B. mittels Rundwegen oder
Trampelpfaden und einer erhohten Durchlassigkeit
von Ortsrandern, um die Siedlungen besser mit
der Feldflur zu verbinden

Das Landschaftsbezogene Wegekonzept fiir den
Miinchner Griingiirtel ist Grundlage fiir zahlreiche, da-
rauf aufbauende Vertiefungen und Planungskonzepte.
Beispiel ist ein teilrdaumlicher Vertiefungsteil fiir den
Miinchner Westen, auf dem ein Naherholungskonzept
fiir die Aubinger Lohe und die Feldflur Freiham auf-
baut. So ist mit dem Landschaftsbezogenen Wegekon-
zept fiir den Miinchner Griingiirtel ein Grundlagenwerk
entstanden, welches iiber viele Jahre Landschaft,
Freiraum und Mobilitdt konzeptionell-planerisch
pragen wird.
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12.3 Planungsprozess, Umsetzung und
Finanzierung

Beteiligungsformate

In Walks, Projektgruppensitzungen und interkom-
munalen Workshops konnte eine grof3e Bandbreite
an Akteurinnen, Akteuren und Interessierten in die
Erstellung des Landschaftshezogenen Wegekonzeptes
fiir den Miinchner Griingiirtel eingebunden werden. In
einem kreativen Prozess tauschten die Teilnehmenden
Ideen, Perspektiven und Wahrnehmungen aus. Bei
den Walks diskutierten sie z. B. Fragen der Raument-
wicklung vor Ort. Die Gruppe besuchte beispielsweise
einen Landwirt auf seinem Hof und diskutierte mit
ihm die Herausforderung der Fuf3- und Radwege auf
seinen Flachen. Den produktiven Perspektivwechsel
der Walks nutzten die Teilnehmenden zur Verstandi-
gung iiber Raumwahrnehmungen und Wertschatzung
der Griingiirtellandschaften.

Die Beteiligungsformate, inklusive der interkommu-
nalen Abstimmung, waren essenziell fiir die Qualitat
der Studienergebnisse und die Starkung der gemein-
detibergreifenden Zusammenarbeit bei der Land-
schaftsentwicklung. Die Pflege des Akteursnetzwerkes
erfordert aber auch einen hohen zeitlichen Einsatz der
Verwaltung.

Abbildung 53:

Finanzierung der Konzepterstellung und
Mafinahmenumsetzung

Die Landeshauptstadt Miinchen finanzierte die Erstel-
lung des Landschaftsbezogenen Wegekonzeptes fiir
den Miinchner Griingiirtel. Die vielen vorgeschlagen
Einzelmafinahmen der Grundlagenstudien und des
Vertiefungsteils fiir den Miinchner Norden werden auf
ihre Umsetzbarkeit hin von verschiedenen Dienststel-
len sowie der Naturschutzbehorde gepriift und nach
Moglichkeit vorangetrieben. Die wesentlichen Knack-
punkte sind konkurrierende Interessen, Flachenver-
fiigharkeit und Finanzierung.

Wichtige Beitrage zur Finanzierung der Einzelmaf3-
nahmen kénnen Férdermittel, z. B. iiber die IBA Rdu-
me der Mobilitdit oder die Stadtebaufdrderung leisten.
Aktuell befinden sich Projekte, die im Landschaftsbe-
zogenen Wegekonzept vorgeschlagen werden, in der
engeren Auswahl der Landeshauptstadt Miinchen fiir
die IBA Rdume der Mobilitdit. Die IBA selbst vergibt
keine finanziellen Mittel, jedoch kann die Zugehorig-
keit zum IBA-Projekt das Aquirieren von finanziellen
Mitteln erleichtern.

Aufbauend auf der Vertiefung des landschaftsbezoge-
nen Wegekonzeptes fiir den Miinchner Westen wird
die Bearbeitung des Naherholungskonzept fiir die
Aubinger Lohe und Feldflur Freiham mit Mitteln der
Stadtebauforderung finanziert.
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12.4 Was kann man aus dem Beispiel lernen?

Projektbeispiel: Landschaftsbezogenes Wegekonzept fiir den Miinchner Griingiirtel

Organisation

> Personalausstattung und finanzielle Ressourcen
sind Voraussetzung, um grof3e Projekte vor-
zubereiten, umzusetzen und zu begleiten

Im Zuge der Konzepterarbeitung zeigte sich, dass
das Personal in der Verwaltung ausreichend Zeit
erhalten muss, um Beteiligungen und interkommuna-
le Abstimmungen durchfiihren und sich intensiv mit
dem Akteursnetzwerk auseinandersetzen zu kénnen.
Zudem sind Férdermittel wichtig, um innovative
Ansadtze verfolgen zu konnen. Wiinschenswert ist ein
flexibles, langfristiges Forderinstrument, das Geld
bereitstellt, wenn die Planungsvoraussetzungen fiir
eine Umsetzung vorliegen.

Planung

> Gemeinsame integrierte Konzepte miissen erar-
beitet werden, damit eine Umsetzung gelingt

Die Ausschreibung des Projektes hat bereits die The-
men aktive Mobilitdt und Landschaftsentwicklung zu-
sammengedacht und eingefordert. Die stadtlandschaft-
lichen Zusammenhdnge miissen dabei im Vordergrund
stehen und deren Beriicksichtigung im zu erarbeiten-
den Konzept verlangt werden. In der Ausschreibung
des Landschaftsbezogenen Wegekonzeptes lautet

es u. a.,,Mit den Bestandsaufnahmen und Planungs-
hinweisen des zu vergebenden Gutachtens (..) sollen
wichtige Grundlagen fiir die funktionale und qualitative
Weiterentwicklung des bestehenden Fuf3- und Radwe-
gesystems im und in den Miinchner Griingiirtel fiir eine
landschaftsbezogene Erholung erarbeitet werden.

> In Planungsprozesse miissen Stakeholder und
Anwohnende eingebunden werden

Ein wichtiger Bestandteil war die Projektgruppe, beste-
hend aus Mitarbeitenden des Baureferats, des Referats
fiir Stadtplanung und Bauordnung, des Referats fiir
Gesundheit und Umwelt, der Unteren Naturschutzbe-
horde, des Vereins Dachauer Moos und der Nachbarge-
meinden. Sie diente in der Phase der Konzepterstellung
als Motor und Scharnier fiir ein eingespieltes Verwal-

tungshandeln. Zudem waren Vertretungen der Land-

wirtschaft in die Walks und Workshops eingebunden,
um den Planenden ihre Perspektive auf den Raum zu

vermitteln. Wiinschenswert ist zudem die Einbindung
der Autobahndirektion, da diese u. a. fiir Larmschutz-
bauwerke zustandig ist, die das Landschaftsbild und

die Durchldssigkeit beeinflussen.

» Einfache kreative Darstellungen fordern
das Projektverstandnis

Ideen kdnnen einfach und verstandlich mittels guter
Visualisierungen kommuniziert werden. Uber eine
simple Handzeichnung (s. Abb. 54) kann schnell klar
gemacht werden, wie Landschaften im Zusammen-
hang gelesen werden kdnnen. Das Verstandnis ist in
diesem Maf3e nicht iiber einen detaillierten, fachli-
chen Plan oder eine Fotodokumentation herstellbar.

(®*} Betrieb

» Auch ein gutes Konzept braucht Riickenwind,
um in die Umsetzung zu kommen

Um das Projekt in die Umsetzung zu bringen, miissen
die Malnahmen auch von der lokalen Politik, sekto-
ralen Planungstrdagern, aber auch dem Naturschutz
und der Offentlichkeit als notwendig wahrgenommen
werden. Ein spiirbarer Handlungsdruck, gute Lo-
sungsansdtze und Akteur*innen, die Interesse an der
Fortfiihrung des Projektes haben, sind zudem notwen-
dig. Hilfreich kann die Fortfiihrung von Beteiligungsfor-
maten wie Projektgruppen, Walks und interkommunale
Workshops in der Phase der Umsetzung sein. Die Poli-
tik sollte eng in die Konzepterstellung, als auch in die
Realisierungsphase eingebunden werden, um sie zu
sensibilisieren und eine breite, dauerhafte politische
Unterstiitzung zu erhalten. Der Stadtrat bestimmt tiber
die finanziellen Mittel und den Umsetzungswillen fiir
das Projekt. Im Rahmen der Grundlagenstudie wurde
die lokale Politik deshalb zu den interkommunalen
Workshops, Walks und Prasentationen eingeladen.
Das Landschaftsbezogene Wegekonzept wurde vom
Stadtrat als Planungsgrundlage beschlossen. Dieser
Erfolg war die Basis fiir die weiteren Schritte und die
Beteiligung verschiedener Dienststellen.
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Abbildung 54: Wegezopf - Quelle: freiwurf LA
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Drei Stellschrauben fiir erfolgreiche
Stadt-Umland-Projekte mit Bezug zu Freiraum
und aktiver Mobilitat

1

Durch die Auseinandersetzung mit den Hiirden und
Herausforderungen, aber auch den Erfolgsfaktoren
und guten Losungsansatzen der betrachteten Praxis-
beispiele in den drei Handlungsfeldern Organisati-
on und Finanzierung, Planung sowie Betrieb konnten

konkrete Handlungsempfehlungen abgeleitet wer-
den. Mit drei Stellschrauben lassen sich Projekte der
aktiven Mobilitdt und des Freiraums im Stadt-Um-
land-Kontext erfolgreich vorbereiten, umsetzen und
betreiben:

Abbildung 55:

Grafische Darstellung der drei Stellschrauben

Drei Stellschrauben fiir erfolgreiche Stadt-Umland-Projekte im Kontext von Freiraum und Mobilitat

-0

ANNURAANRARARAARAARRAAARRARAAARRAARLAARRAAAARRARRUAARUAARAARAARNAARURARRARARAAY . o" £

(

Z
Z
Z
z
E
g
z
z
z
£
£
£
£
£
Z
Z
E
g
Z
Z
g
£
£
£
£
E
g
g
g
El
g
g
g
Z
£
g
£
£
£
H
Z
Z
Z
Z
Z
Z
Z
Z
Z
£
£
£
£
£
£
Z
Z
Z
Z
Z
Z
z
z
z
z
Z
H/,

Handlungsfihige

Integrierte Planung

Organisationseinheit

> Kontinuitdt durch dauerhaft
zustdandige Ansprechpartner

> Klare Aufgabenverteilung mit
zentraler Koordination
> Spezialisierte Stellen zur

Aquise und Verwaltung von
Fordermittel einrichten

» Unterstiitzung von aufien
wahrnehmen

» Ausreichende personelle und
finanzielle Grundausstattung
sichern

> Notige Zeit einrdumen

Zu Beginn auf Ziele einigen
und Vertrauen schaffen

Zur engen Zusammenarbeit
der Planungsdisziplinen/
Planungsebenen ermutigen

Projekt in die Zielsetzung einer
ibergeordneten Entwicklungs-
planung einbinden

Fordermittel der aktiven

Mobilitat mit bestehenden
Freizeitangeboten kombinieren

Unterschiedliche Anspriiche
in der aktiven Mobilitat durch
intensive Offentlichkeits-
beteiligung beriicksichtigen

Losungen fiir Flachen-
konkurrenzen finden

v

A\

v

v

Bei interkommunalen Projekten
friih die Zustandigkeit klaren
Nach der Realisierung die
fortlaufende Betreuung und
Entwicklung sichern

Losungen fiir Nutzungs-
konflikte finden

Moglichkeiten der Projekt-
anpassung sicherstellen

Projekte von Anfang bis
Ende planen

Quelle: Eigene Darstellung, Umweltbundesamt
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> Eine handlungsfahige Organisationseinheit
fiir einen umfassenden Uberblick und eine gute
Steuerung,

> eine integrierte Planung, der ein gemeinsames
Zielverstandnis zugrunde liegt und die alle Akteu-
rinnen und Akteure von Anfang an mitnimmt und

> einen sichergestellten Betrieb, bei dem Konflikte
vermieden und die realisierten Mafinahmen konti-
nuierlich betreut und weiterentwickelt werden.

> Die drei Stellschrauben sind nicht immer eindeu-
tig voneinander abgrenzbar. In der Praxis greifen
Organisation, Planung und Betrieb teilweise in-
einander. Dadurch iiberschneiden sich die Hand-
lungsempfehlungen in diesen Bereichen.

PROJEKT ORGANISATIONSFORM

Landschaftsachse Behorde fiir Umwelt der

Horner Geest

Freien und Hansestadt Hamburg

13.1 Handlungsfahige Organisationseinheit

Stadt-Umland-Projekte sind mehrdimensional,

meist interkommunal, interdisziplindr und miissen
iiber einen langeren Zeitraum systemisch vorberei-
tet werden, um sie dann schrittweise umzusetzen.
Vor dem Hintergrund der hohen Komplexitdt der
Stadt-Umland Projekte ist ein handlungsfahiger, or-
ganisatorischer Uberbau unabdingbar. Eine gute
Organisation kann trotz meist begrenzter Mittel die
Leistungsfahigkeit, Kommunikation und die Effizi-
enz der Zusammenarbeit von Stadten und Gemein-
den, unterschiedlichen Verwaltungsbereichen, Insti-
tutionen und Unternehmen deutlich verbessern. Um
dorthin zu gelangen, sind einige zentrale Herausfor-
derungen zu meistern und Erfolgsfaktoren geschickt
zu aktivieren.

FINANZIERUNG

insgesamt 5 Mio. Euro (zwei Drittel davon wurden
durch das Bundesprogramm ,,Nationale Projekte
des Stadtebaus“ im Férderzeitraum von 2015 bis
2021 finanziert)

Finanzielle Mittel und Personal iiber einen

Griiner Weg zum
Faberwald Niirnberg

Umweltamt der Stadt Niirnberg in
Zusammenarbeit mit dem Verkehrs-
planungsamt,dem Stadtplanungsamt und
dem Servicebetrieb Offentlicher Raum
(SOR) der Stadt Niirnberg

Haushaltsposten zum Masterplan Freiraum

Panoramaradwege
im Bergischen Stadte-
dreieck

Bergische Struktur- und Wirtschafts-
forderungsgesellschaft mbH

Strukturforderprogramm “Regionale”,
kommunale Finanzmittel, EFRE Fordermittel

Regionalparkrouten
im Regionalpark RheinMain

Dachgesellschaft Regionalpark
Ballungsraum Rhein-Main gGmbH und
einzelne Durchfiihrungsgesellschaften

Finanziert durch 15 Gesellschafter der
Dachgesellschaft und Fordermittel

Radring Rund um Berlin

Dachverband der Regionalparks in
Berlin und Brandenburge. V.

Kommunale Finanzmittel + Férdermittel
(ERFE, GAK und LEADER)

Griiner Ring Leipzig

Stadt-Umland Kooperation durch eine
Zweckvereinbarung juristisch legitimiert

Umlagenfinanzierung durch Mitgliederkommunen
und Landkreise sowie Fordermittel

Green Trails

Zweckverband Green Trails
Waldeck-Frankenberg

Umlage der Kommunen und Fordermittel
(EFRE und GRW)

Freizeitmobilitdtskonzept
der Metropole Ruhr

Regionalverband Ruhr

Umlage der Verbands-Kommunen

PremiumfuBwege

Stadt Aachen, Fachbereich Stadtentwick-

Bis zu 80% der Baukosten lassen sich im Rahmen

Aachen lung, -planung und Mobilitatsinfrastruk- des Innenstadtkonzeptes 2022 tiber Férdermittel
tur, Abteilung Stadterneuerung finanzieren. Weitere MaBnahmen werden iiber das
und Stadtgestaltung Programm Kommunaler Klimaschutz und das

Programm Soziale Stadt Aachen-Nord gefordert.

Landschaftshezogenes Landeshauptstadt Miinchen, Referat Finanziert durch die Kommune ggf. Férderung

Wegekonzept fiir den
Miinchner Griingiirtel

flir Stadtplanung und Bauordnung,
Landschaftsplanung (HA 11/51)

flir die Umsetzung von Einzelmanahmen
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Abbildung 56:

Zusammenarbeit organisieren, Rollen definieren

Dringlichkeits-

Freizeit-

Anlieger:innen

verkehre

Offent-
lichkeit

Beratung

Information

Gastronomie

Schaffen Sie eine klare Aufgabenverteilung
durch eine zentrale Koordination

Eine effektive Aufgabenteilung sowie klar definierte
Rollen tragen wesentlich zur erfolgreichen Entwick-
lung und Umsetzung von Projekten bei. Entscheidend
hierbei ist die Organisationsform der interkommuna-
len Zusammenarbeit. Es hat sich gezeigt, dass insti-
tutionalisierte Organisationseinheiten mit verbind-
lichen Leitlinien effektiver handeln. Um die Arbeit
iiber sektorale Zustandigkeiten hinweg zu initiieren
und aufzunehmen, fehlen haufig Zeitressourcen oder
der Riickhalt aus der Verwaltungsspitze. Eine institu-
tionalisierte Organisationseinheit strahlt nach aufien
oft eine hohere Professionalitdt und Glaubwiirdigkeit
aus. Nach innen schaffen eine klare Rollenverteilung

Quelle: Eigene Darstellung, Umweltbundesamt

und definierte Verfahren Vertrauen und Sicherheit.
Gleichzeitig miissen die Organisationsstrukturen je-
doch so gestaltet sein, dass eine organisatorische und
inhaltliche Flexibilitat gewahrt bleibt, um den Pro-
zess anpassen zu kénnen.

Die Form der Zusammenarbeit ist dabei individuell an
die Ausgangssituation anzupassen, sie ist abhdngig
von den bestehenden Strukturen vor Ort. Gibt es be-
reits regionale Verbdnde, Vereine, Gesellschaften oder
andere Formen der regionalen Zusammenarbeit, so ist
es ratsam, an diese bestehenden Strukturen anzudo-
cken und von dem vorliegenden Wissen zu profitieren.
Existiert noch keine Form der regionalen Zusammen-
arbeit, so sind diese Strukturen neu zu schaffen.
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» Projekte wie die Panorama-Radwege im Bergi-
schen Stiadtedreieck zeigen die Bedeutung einer
zentralen Koordination. Eine zentrale Stelle in-
nerhalb der Bergische Struktur- und Wirtschafts-
forderungsgesellschaft mbH iibernimmt hier die
Akquise von Fordermitteln, initiiert neue Projek-
te, koordiniert die verschiedenen Verbundpartner
und fungiert als Ansprechpartner fiir alle Beteilig-
ten.

» Fiir die Regionalparkrouten RheinMain iiber-
nimmt die Regionalpark Ballungsraum Rhein-
Main gGmbH als Dachgesellschaft die iibergrei-
fende Planung und Koordination, wahrend die
interkommunalen Durchfiihrungsgesellschaften
die konkrete Umsetzung und Pflege der Projekte
verantworten.

» Die Stadt-Umland Kooperation des Griinen Ringes
Leipzig ist durch eine Zweckvereinbarung juris-
tisch legitimiert und ein gutes Beispiel fiir starke
Organisationsstrukturen sowie eine klare Aufga-
benverteilung mit einer hauptverantwortlichen
personellen Besetzung. Es wurde eine Instituti-
on geschaffen, die fiir die Mitgliedskommunen ei-
genstandig handeln kann, Projekte akquiriert und
umsetzt.

Stellen Sie eine ausreichende personelle
und finanzielle Grundausstattung sicher

Die erfolgreiche Vorbereitung, Umsetzung und Be-
gleitung grof3er Projekte erfordern ausreichende per-
sonelle und finanzielle Ressourcen. Ohne diese Vo-
raussetzungen sind umfangreiche Vorhaben kaum
realisierbar. Dabei sind einige Projekte von der For-
dermittelverfiigbarkeit abhdngig. Die Verfiigbarkeit
von Fordermitteln sichert die Qualitat der Umset-
zung, jedoch sorgen die haufig strengen Forderkri-
terien und die Rahmenbedingungen dafiir, dass we-
nig Spielraum fiir Kreativitidt und flexibles Handeln
bleibt. Diese Abhdngigkeit kann reduziert werden, in-
dem die Finanzierung auf eine weitere Sdule gestellt
wird. So bietet zum Beispiel eine regelméafiige Umlage
auf die beteiligten Kommunen oder Organisationen
kurzfristigen Handlungsspielraum und eine starke-
re Unabhéngigkeit in der Finanzierung von kleineren
Anliegen.
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Neben den finanziellen Ressourcen sind auch aus-
reichende Personalressourcen eine Grundvorausset-
zung fiir erfolgreiche Projekte. Die Verfiigbarkeit von
ausreichend Planerinnen und Planern tragt dazu bei,
die sektoren- und institutionsiibergreifende Zusam-
menarbeit zu starken und so z. B. Mehrfachnutzun-
gen von Flachen im Huckepack mit anderen Planun-
gen umsetzen zu konnen. Diese integrierten Prozesse
miissen aktiv verfolgt und bestehende Grenzen zwi-
schen den Fachbereichen aktiv abgebaut werden,
denn die hierarchischen Strukturen in Kommunal-
verwaltungen sind teilweise noch sehr stark sektoral
ausgepragt.

» Die Entwicklung der Landschaftsachse Horner
Geest in Hamburg ist ein Beispiel dafiir, wie ent-
scheidend Personal und Kapital sind. Das Projekt
wurde durch eine umfangreiche Biirgerbeteili-
gung, iibergeordnete Konzepte und die Umset-
zung von Biirgerprojekten mithilfe von einer
Million Euro Bundesférderung ermdglicht. Die in-
tensive und prozessbegleitende Betreuung durch
Fachleute aus unterschiedlichen Bereichen sowie
die mit fiinf Millionen Euro ausgestattete Planung
und Umsetzung hoben das Projekt auf ein hohes
Niveau.

» Der Griine Ring Leipzig ist ein gutes Beispiel fiir
eine funktionierende umlagenfinanzierte Organi-
sationseinheit. Die Grundfinanzierung fufit hier
auf einem Beitrag, den die Mitgliedskommunen
und beteiligten LandKkreise entrichten.

» Die Organisationsstrukturen der Regionalpark-
routen im Regionalpark RheinMain sind ein gutes
Beispiel fiir eine solide personelle und finanzielle
Ausstattung, die als Grundlage fiir die erfolgreiche
Umsetzung von Projekten dient.

Richten Sie spezialisierte Stellen zur Akquise
und Verwaltung von Férdermitteln ein

Die Vielzahl an verfiigbaren Forderprogrammen
macht es notwendig, eine iibergeordnete Stelle zur
Akquise dieser Mittel zu schaffen. Diese Stelle kann
sich gezielt mit der Beschaffung und Verteilung der
finanziellen Mittel befassen, was die effiziente Nut-
zung der Ressourcen erleichtert, und die Umsetzung
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grofler Vorhaben erméglicht. In einer zentralen Stelle
sind Fachkenntnisse zu Férderprogrammen, Antrags-
verfahren und den rechtlichen Vorgaben gebiindelt.
Auflerdem kann eine zentrale Stelle die Fordermit-
telakquise koordinieren und sicherstellen, dass alle
Partner optimal von den verfiigharen Fordermitteln
profitieren. In Regionen mit geringer Grundausstat-
tung sollte vornehmlich nach Forderinstrumenten
gesucht werden, die eine ldngere Projektlaufzeit und
Forderung von Personalkosten ermdglichen sowie
einfach in der Handhabung sind.

> Bei der Erarbeitung des Griinen Weges zum Faber-
wald in Niirnberg wurde die Erkenntnis gewon-
nen, dass eine zentrale Verwaltung und Koordina-
tion unerldsslich sind, um Projekte erfolgreich zu
realisieren.

Sorgen Sie fiir Kontinuitat durch dauerhaft
zustdndige Ansprechpersonen

Langjahrige Zugehorigkeit und ein konstantes
Engagement von Schliisselpersonen tragen entschei-
dend zum Erfolg von Projekten bei. Diese Kontinui-

tat ermdglicht auch niederschwellige Prozesse und
schafft ein ,,Wir-Gefiihl“ unter den Beteiligten, was die
Projektdurchfiihrung erleichtert. Um langfristiges Ver-
trauen aufzubauen und eine nachhaltige Umsetzung
sicherzustellen, bedarf es einer konstanten Pflege der
Beziehungen zwischen den Akteurinnen und Akteu-
ren. Newsletter, Veranstaltungen, und Informationen
vor Ort sind dabei unverzichtbare Instrumente.

Auflerdem sind spezialisierte Rollen, wie die einer
oder eines Hauptverantwortlichen, wichtig fiir die
Strukturierung der Projekte, die Vernetzung der Ak-
teure und die Aufgabenverteilung. Diese Rollen ge-
wihrleisten die notwendige Kontinuitiat und Effizi-
enz, insbesondere an Schnittstellen.

» Im Falle des Griinen Ringes Leipzig und des Ra-
drings Rund um Berlin hat sich gezeigt, dass die
Kontinuitédt der Ansprechpersonen die vertrauens-
volle Zusammenarbeit mit internen und externen
Akteurinnen und Akteuren starkt und langfristig
fordert.

Nehmen Sie Unterstiitzung von au3en wahr

Die Kapazitdten von Verwaltungen sind oft begrenzt,
was die Notwendigkeit unterstreicht, stabile Netzwer-
ke mit zivilgesellschaftlichen Organisationen aufzu-
bauen. Durch die Initiierung gemeinsamer Projekte
konnen Synergien genutzt, Ressourcen gespart und
grofiere Erfolge erzielt werden als allein. Ziel der Zu-
sammenarbeit ist es, gemeinsam neue kreative An-
satze und Losungen zu entwickeln. Eine offene und
transparente Kommunikation fordert Vertrauen und
Mut, wahrend eine Kultur der Flexibilitédt schnelle
Anpassungen an veranderte Rahmenbedingungen
unterstiitzt.

> Durch den intensiven Mitwirkungsprozess im Pro-
jekt Landschaftsachse Horner Geest in Hamburg
konnten unter anderem langfristige Kooperatio-
nen zwischen Tragerschaften, Projektverantwort-
lichen, Ehrenamtlichen oder Expertinnen und Ex-
perten vor Ort etabliert werden.

Rdumen Sie sich die Zeit ein

Es ist nicht davon auszugehen, dass bereits zu Beginn
eines Projektes, alle hier in der ersten Stellschrau-

be formulierten Handlungsempfehlungen umgesetzt
werden kénnen. Die Griindung einer handlungsfahi-
gen Organisationseinheit mit klarer Aufgabenvertei-
lung und Koordination, Kontinuitdt sowie einer per-
sonellen und finanziellen Grundausstattung ist ein
langer Weg. Wichtig ist, dass neben dem inhaltlichen
Fortschritt auch die Strukturen langfristig geschaffen
werden, um Projekte umzusetzen.

> Am Beispiel des Griinen Ringes Leipzig hat sich
gezeigt, dass diese angestrebten Strukturen erst
vollstdndig nach etwa zwanzig Jahren aufgebaut
waren.
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13.2 Integrierte Planung

Integrierte Planung ist der Schliissel, um Stadte und
ihr Umland nicht isoliert, sondern als lebendiges,
vernetztes Okosystem zu betrachten. Sie verbindet
stadtische Dynamik mit den Potenzialen ldndlicher
Raume und ermoglicht es, Wachstum und Nachhal-
tigkeit im Einklang voranzutreiben. Durch klug ver-
netzte Konzepte wird die Kooperation zwischen Stadt
und Umland erleichtert, Pendlerstréme optimiert und
umweltfreundliche Alternativen geférdert.

Einigen Sie sich zu Beginn auf ein Ziel und
schaffen Sie gegenseitiges Vertrauen

Alle Projektbeteiligten wollen das Beste fiir den
Raum, doch unterscheiden sich die Sichtweisen und
Interessen teilweise erheblich. Fiir den Erfolg eines
Projektes ist es essenziell, dass sich die Entschei-
dungs- und Planungsebene verstehen und vertrauen.
Verschiedene Gebietskorperschaften, Fachabteilun-
gen oder Interessenvertretungen miissen an einem
Strang ziehen. Daher ist es wichtig, besonders zu Be-
ginn ausreichend Zeit zu investieren, um ein gemein-
sames Ziel zu vereinbaren.

Informelle Formate, die zunéchst frei von Restriktio-
nen den Fokus auf Zielverstandnis und Vertrauensbil-
dung legen, konnen dabei helfen, verschiedene Ak-
teurinnen und Akteure an einen Tisch zu bringen und
in einen offenen Austausch zu kommen. Darauf auf-
bauend sollte ein gemeinsames Narrativ als Grund-
lage fiir die weitere Zusammenarbeit entwickelt wer-
den. Um eine gewisse Verbindlichkeit zu erzeugen,
kann dieses Narrativ als Absichtserklarung auch poli-
tisch verabschiedet werden.

» Die Regionalparkrouten RheinMain sind ein ge-
lungenes Beispiel fiir das gegenseitige Verstand-
nis zwischen Entscheidungs- und Planungsebene,
das auf ein gemeinsames Ziel ausgerichtet ist.

Binden Sie ihr Projekt in die Zielsetzung einer
iibergeordneten Entwicklungsplanung ein

Eine libergeordnete Entwicklungsplanung schafft den
Rahmen fiir eine erfolgreiche Projektumsetzung, in-
dem sie Projekte in gesamtstddtische oder regionale
Konzepte einbindet und ihnen dadurch eine héhe-

re Prioritat und politische Unterstiitzung verschafft.
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Solche Planungen helfen, ein Narrativ zu entwickeln,
Fordermittel zu akquirieren, Flachen zu aktivieren
und die Umsetzung einzelner Projekte zu erleichtern.
Bei Nutzungskonflikten und Flachenkonkurrenzen
ermoglichen integrierte Konzepte eine gemeinsame
Losungsfindung, die den unterschiedlichen Anfor-
derungen und Bediirfnissen gerecht wird. Eine klare
Zielsetzung innerhalb eines iibergeordneten Kon-
zepts, wie beispielsweise eines Masterplans, sorgt fiir
politischen Riickhalt und eine positive mediale Wahr-
nehmung. Gemeinsame Beschliisse und die Einbin-
dung verschiedener politischer Ressorts riicken die
Projekte in den Fokus und erh6hen die Sichtbarkeit.
Dadurch entsteht eine breite Unterstiitzung, die zur
erfolgreichen Realisierung der Projekte beitragt.

» Gute Beispiele fiir die erfolgreiche Einbindung der
Projekte in eine Entwicklungsplanung sind die
Landschaftsachse Horner Geest in Hamburg oder
die Griinen Wegen in Niirnberg. Diese Projekte
sind in eine Gesamtplanung integriert und stehen
nicht als Einzelprojekte ohne ,Lobby* da.

» Fiir die Landeshauptstadt Miinchen stellt das
Landschaftsbezogene Wegekonzept fiir den
Miinchner Griingiirtel eine Grundlagenstudie dar.
Sie bildet die Basis fiir planerische Entscheidun-
gen im Untersuchungsgebiet. Aufbauend darauf
wurden mittlerweile zwei teilrdumliche Vertie-
fungskonzepte entwickelt.

Schaffen Sie iiber die Wegeentwicklung zusammen-
hdngende Netze, die die verschiedenen Bediirfnisse
von Biodiversitdt bis Landwirtschaft adressieren

Nutzung- und Raumkonkurrenzen erfordern eine
aktive Siedlungs- und Landschaftsentwicklung, die
bspw. Anspriiche von Biodiversitat und Landwirt-
schaft ausreichend beriicksichtigen. Dieses iiberge-
ordnete Gesamtkonzept kann einer Fragmentierung
des Raumes vorbeugen und zugleich eine verstandli-
che ,,Story“ fiir das Projekt sein, auf die sich Fachleu-
te, Politik und Offentlichkeit einigen kénnen.

Ein wichtiger Baustein kann hierbei ein Wege- bzw.
Korridorkonzept sein, welches einerseits den Frei-
raum strukturiert, andererseits auch den Freiraum
erlebbar macht. Durchgéngige, zusammenhdngende
Netze sichern die Funktionsfiahigkeit des Raumes,

z. B. in Bezug auf die Biodiversitat oder Landwirt-
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Abbildung 57: Bergischer Panorama-Radweg, Nordbahntrasse - Quelle: Dominik Ketz

schaft. Die Wegeentwicklung ist zudem maf3geblich
dafiir verantwortlich, wie Riume wahrgenommen
werden. Rdume kénnen durch Wegeentwicklung ge-
schiitzt werden, entweder indem sie durch die We-
gefiihrung freigehalten werden oder auch dadurch,
dass sie konkret bespielt und somit als schiitzenswert
wahrgenommen werden.

» Ein Beispiel ist das Wegekonzept fiir den Miinch-
ner Griingiirtel. Dieses gesamtheitliche, integrier-
te Konzept zielt darauf ab, trotz des hohen Sied-
lungsdruck am Rande von Miinchen durch aktive
Landschaftsentwicklung die Funktionsfahigkeit
der Landschalft zu erhalten und diese gleichzeitig
fiir die verschiedenen Nutzergruppen zu qualifi-
zieren.

» Mit den Green Trails wird an der Grenze zwischen
NRW und Hessen der Tourismus bewusst gelenkt
und damit Konflikte zwischen Erholung und Na-
tur- und Landschaftsschutz vermieden.

Ermutigen Sie zu einer engen Zusammenarbeit
der Planungsdisziplinen und -ebenen in der
formellen und informellen Planung

Bereits das UBA-Forschungsprojekt UMLANDSTADT
empfiehlt eine kombinierte Siedlungs-, Freiraum- und
Verkehrsentwicklungsplanung, die die verschiedenen
Anspriiche der einzelnen Disziplinen integriert. Die
Regionalplanung als Steuerungsinstrument mit ihren
verschiedenen formellen Instrumenten ( z. B. die Stra-
tegische Umweltpriifung) bietet bereits Moglichkeiten
zur Einflussnahme und Begleitung von regionalen
Projekten. Sie kann dazu beitragen, dass alle relevan-
ten Bedarfe in der Planung beriicksichtigt werden.
Wenngleich bei der Regionalentwicklung haufig in-
formelle Planungsinstrumente im Fokus stehen, kon-
nen formelle Planungsinstrumente dazu beitragen,
dass Entscheidungsprozesse transparenter und ver-
standlicher sind. Regionalmanagement auf formeller
Ebene ( z. B. Regionalverband), aber auch auf infor-
meller Ebene (Vereine, Netzwerke) ermoglicht, dass
wahrend des Planungsprozesses Aushandlungen auf
gleicher Augenhohe stattfinden konnen.
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» Die Regionalentwicklung im Ruhrgebiet iiber-
nimmt der RVR. Dieser schafft einerseits nach-
haltige Rahmenbedingungen fiir die kommunale
Bauleitplanung (Flachennutzungs- und Bebau-
ungspldne) sowie fiir fachrechtliche Genehmi-
gungsverfahren. Andererseits bringt er integrierte,
iibergreifende, regionale Projekte - wie das Frei-
zeitmobilitdtskonzept - auf den Weg, an denen un-
terschiedlichste Fachdisziplinen partizipiert ha-
ben.

Planen Sie Projekte vom Anfang und vom Ende

Regionale, interdisziplindre Projekte haben einen
sehr hohen Planungsaufwand. Grof3projekte, wie
Radschnellwege, kénnen schnell iiber eine Deka-

de von der Idee bis zur Umsetzung brauchen. Andere
Projekte scheitern im Ubergang zwischen Modellpha-
se und Regelbetrieb, weil die Frage nach Betriebsab-
laufen und -kosten nicht rechtzeitig geklart wurde.
Dies zeigt die Bedeutung einer frithzeitigen Prozes-
splanung, die sowohl die ndchsten Arbeitsbausteine
detailliert aufzeigt, aber auch vorausschauend zu-
kiinftige Herausforderungen benennt und friihzeitig
Zustandigkeiten festlegt.

> Ein Beispiel fiir die Bedeutung einer friihzeitigen
und klaren Prozessplanung sowie der Aufgaben-
teilung ist der Regionalpark RheinMain. Hier wird
die iibergreifende Koordination von einer Dachge-
sellschaft iibernommen, wéahrend die Durchfiih-
rungsgesellschaften sich um die konkrete Umset-
zung und weitere Pflege kiimmern. Diese klare
Aufgabenteilung erméglicht, dass sowohl kurz-
fristige Aufgaben als auch langfristige Herausfor-
derungen friihzeitig adressiert werden.

Kombinieren Sie die Forderung der aktiven Mobilitdt
mit bestehenden Freizeitangeboten

Die Integration der Forderung aktiver Mobilitat in
bestehende Freizeitangebote ist besonders nachhal-
tig, da sie bestehende Infrastruktur nutzt, ohne zu-
sdtzlichen Ressourcenverbrauch zu verursachen.
Gleichzeitig starkt dies die lokale Wirtschaft, indem
die Bekanntheit bestehender Freizeitangebote und
Tourismusattraktionen gefordert und die Besucher-
zahlen erh6ht werden. Sichere Mobilitédtskorrido-

re und verbesserte Infrastruktur fiir den Fuf3- und
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Radverkehr sorgen dafiir, dass sowohl die Attraktivi-
tat der Freizeitangebote als auch das Bewusstsein fiir
die Region wachsen. Potenziale ergeben sich, indem
die bestehende Freizeit-Infrastruktur entweder direkt
in die Netzplanung fiir die aktive Mobilitdt eingebun-
den wird oder gemeinsam mit den Akteurinnen und
Akteuren vor Ort Anreize entwickelt werden, die die
Nutzenden dazu bewegen, die Ziele zu Fuf3 oder mit
dem Fahrrad anzusteuern.

» Projekte, die wie im Griinen Ring Leipzig verschie-
dene Formen der aktiven Mobilitdt mit weiteren
Freizeit- und Erholungsangeboten kombinieren,
schaffen einen Mehrwert fiir die Nutzenden und
erhohen die Attraktivitdt der Regionen.

» Die Panorama-Radwege im Bergischen Stadte-
dreieck sind ein gutes Beispiel dafiir, wie die Rou-
tenfiithrung der Radwege nicht nur verschiedene
Landkreise verbindet, sondern auch an iiberge-
ordnete Radwegenetze angebunden wird. Die Pa-
norama-Radwege sind mit freizeitorientierten An-
geboten verkniipft, die den Radtourismus fordern,
wie etwa Bed & Bike-Pensionen, eine Seilbahn mit
Fahrradmitnahme sowie Paddeltouren inklusive
Fahrradshuttle.

Beriicksichtigen Sie die unterschiedlichen Ansprii-
che der aktiven Mobilitdtsformen, indem Sie die
Offentlichkeit intensiv beteiligen

Die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche zwischen
zu Fufl Gehenden, langsamen und schnellen Radfah-
renden erfordern es, die Infrastruktur der Nahmobili-
tat differenziert zu planen. Durch getrennte Bereiche,
spezifische Geschwindigkeitszonen und selbsterkla-
rende Infrastruktur werden Sicherheit und Komfort
fiir alle Verkehrsteilnehmenden gewahrleistet. Hier-
bei sollten maf3geschneiderte Lésungen gefunden
werden, die den jeweiligen Anspriichen vor Ort ge-
recht werden. Um diese Anspriiche zu identifizieren
und damit gleichzeitig die Akzeptanz der Planungen
zu férdern, wird empfohlen, Biirgerinnen und Biirger
sowie lokale Stakeholder friihzeitig einzubinden. So
flief3en die lokalen Kenntnisse und Bediirfnisse direkt
in die Konzepte ein.
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Offene Kommunikation und Stakeholdermanagement
sorgen dafiir, dass die Bediirfnisse und Bedenken
aller Beteiligten wahrgenommen und breite Akzep-
tanz geschaffen werden. Ein gutes Erwartungsma-
nagement und die transparente Darstellung von Fort-
schritten und Ergebnissen im Verlauf des Projektes
verhindern Frustration und férdern die konstruktive
Zusammenarbeit. Um die Unterstiitzung der Offent-
lichkeit zu férdern, ist es besonders wichtig, auch Tei-
lerfolge sichtbar zu machen, etwa durch eine feierli-
che Eroffnung fertiger Teilabschnitte.

» Zum Beispiel bei den Planungsspaziergdngen fiir
die PremiumfuBwege Aachen hat die friihzeitige
und kontinuierliche Einbindung der Offentlichkeit
und relevanter Stakeholder wesentlich zum Erfolg
des Projektes beigetragen. Die Europdische Mobili-
tatswoche (EMW) wurde hier als Rahmen genutzt,
um umgebaute Abschnitte feierlich zu er6ffnen.

» Uber diverse Beteiligungsformate wurde bei der
Erarbeitung des Landschaftshezogenen Wegekon-
zeptes fiir den Miinchner Griingiirtel eine grof3e
Bandbreite an Akteurinnen und Akteure einge-
bunden. Der produktive Perspektivwechsel der
Walks verhalf den Teilnehmenden zu einer Ver-
standigung iiber Raumwahrnehmungen und
Wertschatzung der Griingiirtellandschaften.

» Der Planungsprozess der Landschaftsachse Hor-
ner Geest ist ein Beispiel fiir eine gelungene Biir-
gerbeteiligung. Es sind ,,Biirgerprojekte” umge-
setzt worden und der Betrieb konnte teilweise
durch Personen aus dem Beteiligungsprozess si-
chergestellt werden.

Finden Sie Losungen fiir Flachenkonkurrenzen

In Ballungsrdumen wie der Metropole Ruhr oder der
Metropolregion FrankfurtRheinMain sind Flachen oft
begrenzt, was zu Flachenkonkurrenzen fiihrt. Hierbei
gilt das Prinzip der gegenseitigen Riicksichtnahme in
der Planung und der Suche nach Win-win-Situatio-
nen. Gemeinsame Konzepte fiir die Belange der akti-
ven Mobilitdt wie auch des Naturschutzes, der Land-
wirtschaft, Siedlungsentwicklung und der Erholung
helfen, diese Konflikte frithzeitig zu identifizieren
und zu l6sen. Die integrierte Planung verschiedener

Nutzungsanspriiche férdert zudem das Verstandnis
und Vertrauen zwischen unterschiedlichen Akteurin-
nen und Akteuren.

Kreative Losungen, wie die Umnutzung bestehender
Infrastrukturen oder die Multicodierung von Land-
schaftsraumen, tragen zur Entwicklung innovativer
und nachhaltiger Mobilitdtsangebote bei. Solche An-
sdtze ermoglichen es, bestehende Ressourcen effizi-
ent zu nutzen und neue Erlebnispunkte zu schaffen,
die sowohl die lokale Bevélkerung als auch Gaste an-
sprechen.

» Pramisse des Regionalverbands Ruhr ist eine inte-
grierte Planung von Beginn an - nicht nur im Frei-
zeitmobilitatskonzept. Das sorgt fiir gegenseitiges
Verstdandnis, schafft Vertrauen, erfordert aber von
allen Beteiligten mehr Zeit fiir die Kommunikati-
on.

» Beim Radring Rund um Berlin wurden beispiels-
weise bestehende KAP Wege (Kooperative Abtei-
lung Pflanzenproduktion der DDR) in die Routen-
planung miteinbezogen und multicodiert.

13.3 Sichergestellter Betrieb

Projekte, die Freiraumentwicklung und Férderung
aktiver Mobilitat zusammenbringen, haben — beson-
ders im {iberregionalen Kontext - hdufig einen hohen
Planungs- und Abstimmungsbedarf hinsichtlich des
Betriebs und seiner langfristigen Sicherstellung. Um
den langfristigen Erfolg zu sichern, ist es entschei-
dend, den Betrieb, rdumliche Nutzungskonflikte,
konkurrierende Nutzungsarten oder die komplexen
Zustdndigkeiten bereits in der Planungsphase mitzu-
denken. Ziel ist es, friihzeitig Herausforderungen, wie
die Pflege und Wartung der Wege zu benennen, Zu-
standigkeiten etwa fiir die Herstellung der Verkehrssi-
cherheit oder Beschilderung zu klaren, Nutzungskon-
kurrenzen beizulegen und langfristige Unterstiitzung
relevanter Akteurinnen und Akteure sicherzustellen.
Die Basis fiir einen langfristig sichergestellten Betrieb
wird bereits in der zweiten Stellschraube — der integ-
rierten Planung - gelegt.
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Finden Sie passende Losungen im Umgang
mit Nutzungskonflikten

Bei stark genutzten Infrastrukturen entstehen haufig
Uberlastungen und Nutzungskonflikte. Diese Konflik-
te treten z. B. zwischen verschiedenen Nutzungsgrup-
pen auf, etwa zwischen dem Fuf3- und Radverkehr
oder zwischen Verkehrsteilnehmenden mit unter-
schiedlichen Geschwindigkeiten, wie Nutzenden von
Fahrradern und E-Bikes. Um mit solchen Herausfor-
derungen umzugehen, sind gezielte Mafinahmen not-
wendig, wie Vereinbarungen iiber Nutzungsregeln,
Offnungszeiten oder Verhaltensregeln. Darunter fal-
len auch Vereinbarungen mit Flacheneigentiimerin-
nen und -eigentiimern und den zustandigen Behor-
den. Zu solchen Mafinahmen gehort in Raumen mit
Erholungsdruck auch die Besucherlenkung, um Kon-
flikte zwischen Nutzung und Umwelt zu verhindern
oder zu entschirfen. Die systematische Lenkung und
Steuerung der Nutzenden kann beispielsweise durch

Informationstafeln mit Verhaltensregeln oder Hinwei-

sen bei Ubernutzung erfolgen. So tragen gezielt an-
gebrachte Informationen iiber schwach frequentierte
Ausweichrdaume dazu bei, die Nutzung zu entzerren.
In Verbindung mit der Erklarung, warum bestimmte
Rdume entlastet werden miissen, wird das Bewusst-
sein fiir die Umwelt gestarkt und die gegenseitige
Riicksichtnahme geftrdert.

Auch eine Kennzeichnung von Bereichen fiir unter-
schiedliche Gruppen, etwa durch verschiedene Bo-
denbeldge oder Markierungen, kann eine klare Tren-
nung und bessere Orientierung gewdhrleisten. An
den Standort angepasste Kampagnen fordern zudem
ein respektvolles Miteinander und konnen das Ver-
halten der Nutzenden positiv beeinflussen. Informa-
tionsangebote iiber die Belange des Natur- und Um-
weltschutzes konnen Nutzende sensibilisieren. Die
Wissensvermittlung iiber die Natur ist ein zentraler
Aspekt, da ihr Schutz eng mit dem Umweltverstand-
nis der Menschen zusammenhangt.

Ein weiterer Ansatz zur besseren Verteilung von Nut-
zenden kann die Attraktivierung weiterer Ziele in der
nidheren Umgebung darstellen, die bislang noch kein
Interesse hervorrufen.

Das Mobilitiatsverhalten im Betrieb sollte ab und an

beobachtet werden, um ggf. durch geeignete Maf3-
nahmen lenkend eingreifen zu konnen. Die Suche
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nach passenden Losungen im Umgang mit Nutzungs-
konflikten beginnt bereits in der Planungsphase und
sollte bei Bedarf im Betrieb angepasst und weiterent-
wickelt werden.

> Beiden Bergischen Panorama-Radwegen wur-
den Nutzungskonflikte durch unterschiedliche
Bodenbeldge und Hinweise fiir Radfahrende und
zu Fuf} Gehende entscharft. Die Kampagne ,,Tras-
sen-Toleranz — gemeinsam mit Riicksicht* férdert
ein respektvolles Miteinander, unterstiitzt durch
Radbeauftragte und Mobilititsmanager in den be-
teiligten Stadten.

» Ein gutes Beispiel ist der Griine Ring Leipzig, wo
gezielte Mafinahmen wie Beschilderung, Informa-
tionsmaterial und Nutzungsmonitoring zur akti-
ven Besucherlenkung beitragen.

» Die Green Trails mit ihren Vereinbarungen iiber
Nutzungsregeln und dem Motto ,,Der Mensch
schiitzt nur das, was er kennt“ zeigen ebenfalls
funktionierende Anséatze zur Vermeidung von Nut-
zungskonflikten auf.

Kldren Sie bei interkommunalen Projekten
friih die Zustandigkeiten

In interkommunalen Projekten sind klare Zustandig-
keiten entscheidend fiir eine reibungslose Umsetzung
und das langfristige Funktionieren im Betrieb. Unter-
schiedliche Verantwortlichkeiten zwischen Kommu-
nen und Landkreisen konnen die Koordination er-
heblich erschweren, sofern diese nicht klar definiert
sind. Hier konnen geteilte Zustandigkeiten, etwa bei
der Beschilderung, zu Verzégerungen fiihren und so-
mit zum Umsetzungshemmnis werden. Aspekte wie
die Sicherstellung der Pflege und Wartung von Wegen
und ihrer begleitenden Vegetation, Sanierung und
Finanzierung sollten von Beginn an vorausschau-
end geregelt und organisatorisch aufgeteilt werden.
Nur so kann gewahrleistet werden, dass nicht nur die
Umsetzung, sondern auch die langfristige Betreuung
und Weiterentwicklung der Infrastruktur funktio-
niert. Ein frithzeitig durchdachtes und kommunizier-
tes Betriebskonzept erh6ht dariiber hinaus auch die
Unterstiitzung durch die Politik in fritheren Phasen
des Projektes.
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» Im Regionalpark RheinMain werden anfallende
Aufgaben wie etwa Pflege, Instandhaltung und Fi-
nanzierung innerhalb der Durchfiihrungsgesell-
schaften den dort beteiligten Kommunen zugeteilt.

> Beiden Bergischen Panorama-Radwegen unter-
stiitzt bis heute der Mitinitiator des Projektes Wup-
pertal-Bewegung e. V. die Stadt bei der Pflege.

» Die Relevanz einer frithzeitigen Klarung der inter-
kommunalen Zustiandigkeiten wird dariiber hin-
aus im Beispiel Radring Rund um Berlin deutlich.
Dort war beispielsweise die Beschilderung der
Wege schwer zu koordinieren, denn die Zustan-
digkeiten dafiir liegen je nach Landkreis in unter-
schiedlicher Zustandigkeit.

Sichern Sie nach der Realisierung eine fortlaufende
Betreuung und Entwicklung der Ma3nahmen

Langfristige Planung und kontinuierliche Betreuung
sind essenziell, um den Betrieb (inter-)kommunaler
Projekte nachhaltig zu sichern. Dabei spielt die fort-
laufende Betreuung durch verantwortliche Personen
eine entscheidende Rolle. Durch kontinuierliche Or-
ganisation, beispielsweise im Rahmen von regelma-
RBigen Treffen oder der Leitung durch einen Lenkungs-
kreis, entsteht ein Gefiihl der Dauerhaftigkeit. Dies
starkt das Vertrauen zwischen den Beteiligten und
sorgt fiir die Verstetigung der gemeinsamen Ziele.
Eine verldssliche Institution als Ansprechpartnerin
fordert nicht nur die langfristige Stabilitat, sondern
auch die erfolgreiche Weiterentwicklung des Projekts.
Fiir einen sichergestellten Betrieb kann dariiber hin-
aus externe Unterstiitzung durch Engagierte forder-
lich sein. Formate wie Projektgruppen, Walks, inter-
kommunale Workshops oder Veranstaltungen fiir die
Nutzenden sollten auch nach der Umsetzungsphase
fortgefiihrt werden, um die nétige Unterstiitzung und
Zusammenarbeit sicherzustellen.

» Gute Beispiele fiir die langfristige Entwicklung
und eine fortlaufende Betreuung sind die Bergi-
schen Panorama-Radwege mit ihrer langfristigen
und gesicherten Betreuung durch die Bergische
Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft
mbH

» Die fortlaufende Bespielung der Regionalparkrou-
ten RheinMain mit ihrem vielfaltigen Veranstal-
tungsprogramm wie dem Regionalparksommer
und verschiedenen Routenfesten hilt die Akzep-
tanz des Projektes bei den Nutzenden auf einem
hohen Niveau.

» Der Griine Ring Leipzig profitiert von langjdhrig
verantwortlichen Personen, die durch vertrauens-
volle Zusammenarbeit, klare Ablaufe und nieder-
schwellige Prozesse eine kontinuierliche Beglei-
tung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der
Mafinahmen ermdoglichen.

Stellen Sie Mdglichkeiten fiir eine Optimierung
des Projektes sicher

Um sicherzustellen, dass Projekte langfristig erfolg-
reich sind, miissen sie bei Bedarf optimiert und an
neue Anforderungen angepasst werden, beispielswei-
se die Breite von Fahrradwegen an aktuelle Standards
und Bediirfnisse. Dabei spielt die Abstimmung zwi-
schen verschiedenen Planungstrigern eine entschei-
dende Rolle: Maf3inahmen konnen effizient umgesetzt
werden, indem sie “Huckepack® auf ohnehin geplan-
ten Sanierungen im Straf3enraum oder von Leitungs-
systemen — etwa Strom-, Gas- oder Wasserleitungen

— aufsetzen. So lassen sich Ressourcen einsparen und
erneute Baustellen vermeiden. Besonders geeignet
sind langfristig geplante Infrastrukturmaf3inahmen,
da hier fixe Zeitpldne entwickelt und gezielt Férder-
mittel beantragt werden konnen. Um den Betrieb
nachhaltig sicherzustellen, bedarf es verstarkt For-
derprogramme, die nicht nur die Umsetzung, sondern
auch die laufende Pflege und Instandhaltung der Inf-
rastruktur adressieren.

Unabhingig von Férdermitteln sollte bereits in der
Planungsphase ein Budget von 2 bis 4% der Gesamt-
kosten fiir Nachbesserungen und notwendige Anpas-
sungen wahrend des Betriebs eingeplant werden. So
kann flexibel auf Verbesserungsbedarf reagiert wer-
den.

» Die Umsetzung einer ,,Huckepack-Strategie* zeigt
sich am Beispiel der Premiumfufwege in Aachen,
Die anstehende Sanierung der Leitungen wird ge-
zielt genutzt, um Teile des Mafinahmenpakets um-
zusetzen. So erfolgt eine schrittweise und effizien-
te Realisierung.
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Fazit und Ausblick

Die erste Strophe des Gedichtes ,Das Ideal‘ von Kurt
Tucholsky (1927) bringt das Spannungsverhéltnis
zwischen den Anspriichen des Menschen an Stadt
und Freiraum zum Ausdruck:

Das Ideal

Ja, das mochste:

Eine Villa im Griinen mit grof3er Terrasse,
vorn die Ostsee, hinten die Friedrichstrafie;
mit schoner Aussicht, landlich-mondan,
vom Badezimmer ist die Zugspitze zu sehn -
aber abends zum Kino hast dus nicht weit.

Dieser fast 100 Jahre alte Wunsch der Gleichzeitigkeit
von Urbanitat und Erleben von schéner Landschaft
und Natur ist heute ungebrochen. Leben in der Stadt
und eine attraktive, gut erreichbare Landschaft in der
Nahe des Wohnorts ist Lebensqualitt.

Damit gewinnen die Freirdume an den Randern der
Stadte zunehmend an Bedeutung. Sie sind ein poten-
tieller Erholungsraum fiir Sport und Bewegung, Raum
der Entspannung und Naturgenuss. Aber nur, wenn
diese Freirdume iiber entsprechende naturrdumliche
Qualitdten verfiigen, nicht zersiedelt und durch Inf-
rastrukturbander verlarmt und zerschnitten sind, er-
fiillen sie diese Anspriiche. Attraktive Kultur- und Na-
turlandschaften an den Rdndern der Stadte sind ein
Indiz fiir Lebensqualitdt im regionalen Verbund einer
Stadt-Umland-Beziehung. Diese Wechselbeziehung
zwischen Stadt und Umland gilt es zu fordern.

Je attraktiver und naturniher die Landschaft am
Stadtrand und im Umland ist, desto starker steigt der
Nutzungsdruck. Klassische Konflikte zwischen Natur,
Erholung und Mobilitdt gehen damit einher. Solche
Konflikte erfordern wiederum eine interkommunale
Steuerung und Abstimmung mit Weitsicht.

Vor allem miissen qualitdtsvolle Angebote fiir die ak-
tive Mobhilitat geschaffen werden. Das Auto soll zu
Hause bleiben, der Verkehrsverbund in der Stadt-Um-
land-Beziehung gestiarkt werden. Davon profitieren
nicht nur die Menschen in der Stadt, sondern auch
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die Menschen auf dem Land. Angebote fiir die aktive
Mobilitdt funktionieren nicht nur am Wochenende,
sondern dienen auch der Alltagsmobilitédt in den Um-
landraumen. So kénnen Synergien und Mehrwerte
fiir Stadt und Umland zugleich aktiviert werden.

Aktive Mobilitdt und Freiraumentwicklung im
Stadt-Umland-Bezug erfordern eine aktive Regional-
entwicklung, bei der verschiedene Akteurinnen und
Akteure zusammenkommen, um die spezifischen
Herausforderungen der Stadt-Umlandprozesse zu be-
waltigen. Das Forschungsprojekt kommt zu dem Er-
gebnis, dass dies eine Gemeinschaftsaufgabe ist, die
integriert geplant, gut organisiert und fiir den Betrieb
verstetigt werden muss.

Bereits das UBA-Projekt ,,UMLANDSTADT umwelt-
schonend — Nachhaltige Verflechtung von Wohnen,
Arbeiten, Erholung und Mobilitdt* fest, dass Entwick-
lungspfade als Vorgabe nétig sind, um die Freirdume
vor der Zersiedelung zu schiitzen und diese gleich-
zeitig fiir Erholung, Freizeit und Sport, Gesundheit
und Klimaanpassung zu qualifizieren (Schubert et al.
2021). Die in der vorliegenden Broschiire vorgestell-
ten Projekte sind dafiir gute Beispiele. Sie zeigen aber
auch, dass es nicht das eine Best-Practice-Beispiel fiir
alle Projekte mit Stadt-Umland-Bezug gibt. Vielmehr
gibt es mehrere Good-Practice-Beispiele, die indivi-
duelle raum- und aufgabenspezifische Entwicklungs-
pfade aufzeigen, um die Herausforderungen in den
verschiedenen Raum- und Akteurskonstellationen zu
bewailtigen. Allerdings lassen sich Gemeinsamkeiten
feststellen, die auch in zukiinftigen Stadt-Umlandpro-
zessen eine Rolle spielen sollten. Stadt-Umlandpro-
jekte benotigen einen Planungsprozess, der

> eine hohe Interdisziplinaritdt und eine integrierte
Sichtweise aufweist,

» auf verschiedenen Planungsebenen mit verschie-
denen Aufgabentragerschaften funktioniert,



» die Herausforderungen und Bedarfe der Biodiver-
sitdt, der Landwirtschaft und der Menschen best-
moglich beriicksichtigt und adressiert,

» auf sich verdndernde politische und gesellschaftli-
che Rahmenbedingungen reagieren kann und

» verstandlich fiir die Menschen vor Ort bleibt und
Mehrwerte aufzeigt.

Das Forschungsvorhaben identifizierte mit Hilfe der
Fachakteurinnen und -akteure der hier vorgestellten
Good-Practice-Beispiele drei Stellschrauben, die als
besonders relevant fiir den Erfolg von Stadt-Umland-
prozessen einzuschéatzen sind:

Eine HANDLUNGSFAHIGE ORGANISATIONSEINHEIT
hilft dabei, dass Aufgaben klar verteilt sind und Res-
sourcen bereitgestellt werden konnen. Sie kann auch
gemeinde- oder landkreisiibergreifende Aufgaben
iibernehmen. Als Beispiel ist hier die Akquise von
Fordermitteln zu nennen.

Die Sicherstellung einer INTEGRIERTEN PLANUNG
bringt alle Akteurinnen und Akteure an einen Tisch
und sorgt dafiir, dass alle Interessen gehort und einge-
bunden werden. Synergien und Mehrwerte sollen da-
bei interkommunal identifiziert und aktiviert werden.

Dazu ist aber auch eine strategische, auf das

Projekt abgestimmte Prozessplanung unumgénglich.
Letztlich gilt es, die Umsetzung und den BETRIEB
SICHERZUSTELLEN. Gute Projekte bendtigen nach der
Umsetzung Strategien der Verstetigung, Pflege und
Fortentwicklung, damit sie nachhaltig wirken.

Die vorgestellten Stellschrauben, die in Empfehlun-
gen und Mafinahmen miinden, sind zentrale Ansatz-
punkte fiir Stadt-Umlandprojekte, die sich mit der
aktiven Mobilitat und dem Freiraum auseinanderset-
zen. Die Beispiele zeigen aber auch, dass sich diese
Themen nicht losgeldst von der Siedlungsentwick-
lung umsetzen lassen. Integrierte Planung erfordert,
dass aktive Mobilitdt und Freiraum auch in ande-
ren sektoralen Planen verstarkt beriicksichtigt wird.
Dies betrifft z. B. Verkehrsentwicklungsplane, Land-
schaftsplanung, aber auch die Beriicksichtigung bei
Gewerbeansiedlungen oder dem Schaffen von Wohn-
raum.

Fazit und Ausblick

Nicht unerwahnt bleiben darf die Tatsache, dass viele
der Good-Practice-Beispiele noch nicht abgeschlos-
sen sind. Bereits die Vorauswahl zeigte, dass sich
viele regionale Projekte in der Konzeptionsphase be-
finden oder gerade erst mit der Umsetzung begonnen
haben. Dies deutet darauf hin,

a) dass die Relevanz des Stadt-Umland-Themas in
der Planungslandschaft an Bedeutung zunehmen
wird und viele Projekte in den kommenden Jahren
in die Umsetzung gehen und

b) dass sich viele Akteurinnen und Akteure noch
in der Lernphase befinden und die vorgestellten
Handlungsempfehlungen nicht abschliefiend sein
konnen.

Es gilt, Stadt-Umland-Projekte weiter durch Begleit-
forschung zu starken. Zu empfehlen ist, dass dies so-
wohl projektiibergreifend als auch projektbezogen
erfolgt. Ziel sollte es sein, dass innovative Stadt-Um-
landprojekte stetig evaluiert werden, um weiterhin
daraus zu lernen und Erkenntnisse auf kiinftige Pro-
jekte zu iibertragen.

b
1, +

&
Abbildung 58: Bergischer Panorama-Radweg, Nordbahntrasse,
Bandwebermuseum - Quelle Dominik Ketz
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Besonderer Dank

Die Erstellung dieser Broschiire wire nicht moglich gewesen ohne die umfassende Unterstiitzung durch
zahlreiche regionale und kommunale Fachleute sowie die Unterstiitzung durch verschiedene Forschungsein-
richtungen, die das Projekt mit ihrem fachlichen Input qualifiziert haben. Hervorzuheben sind vor allem die
Ansprechpersonen der vorgestellten Beispielprojekte, die in teils mehreren Interviews mit ihren Erfahrungen
und ihrer Fachexpertise zur Verfiigung standen:

PROJEKT ANSPRECHPARTNER:IN UND INSTITUTION

Regionalverband der
Metropole Ruhr u.a. Freizeit-
mobilitatskonzept

Tana Petzinger & Dr. Maria Wagener (beide Regionalverband Ruhr)

Regionalpark Routen
Regionalpark RheinMain

Kjell Schmidt (Regionalpark RheinMain)

Radschnellwege Frankfurt
RheinMain

Antje Quitta (Regionale Radverkehrsbeauftragte Regionalverband
Frankfurt RheinMain)

Einfach Bergisch Radeln,
Panoramaradwege Bergisches
Stadtedreieck

Uta Schneider & Angelika Schott (beide Bergische Struktur- und
Wirtschaftsférderungsgesellschaft)

Horner Geest Landschafts-
achsen Hamburg

Cornelia Peters (Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
Abteilung Landschaftsplanung und Stadtgriin Hamburg)

nalparks Berlin-Brandenburg

Rund um Berlin Radring Regio-

Torsten Jeran (Dachverband der Regionalparks Berlin Brandenburg e. V.)

Mountainbiketrails HSK/
Wittgenstein und Hessen

Matthias Schifer (Zweckverband Green Trails) & Michael Aufmhof
(Wirtschaftsforderung, Stadt Medebach)

Klimawege Bremen und
Pfalzerwald

Karla Blocher (Fachkraft fiir Umweltfragen und Umweltbildung
NaturFreunde Rheinland-Pfalz e. V.), Dr. Michael Heif3
(ehemaliges Mitglied der NaturFreunde)

Wege machen Landschaft
Miinchen - Landschafts-
bezogenes Wegekonzept fiir
den Miinchener Griingiirtel

Matthias Lampert (Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, Stadt
Miinchen) & Prof. Dr. Henrik Schultz (Hochschule Osnabriick, Land-
schaftsplanung und Regionalentwicklung)

Griiner Weg zum Faberwald
Niirnberg

Andrea Hilker & Daniel Baunach (beide Umweltamt, Planungsgruppe
Landschaft, Stadt Niirnberg)

Premiumfufiwege Aachen

Jan Kemper (Mobilitdts- und Verkehrskonzepte, Stadt Aachen)

Griiner Ring Leipzig

Heike Konig (Geschiftsstelle Griiner Ring Leipzig) &
Angela Zabojnik (Amt fiir Stadtgriin und Gewésser Stadt Leipzig)
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Ein weiterer Dank gilt den Fachleuten, die an den vier Netzwerktreffen im Rahmen des Forschungsprojektes
teilnahmen. Der Austausch hat erheblich zur Qualifizierung der Forschungsergebnisse beigetragen.

NAME INSTITUTION

Antje Quitta Regionalverband Frankfurt-Rhein-Main

Birgit Kastrup Planungsverband Auferer Wirtschaftsraum Miinchen
Claus Peinemann Verbandsregion Rhein-Neckar

Daniel Baunach Stadt Niirnberg, Umweltamt

Dr. Christine Baumgartner Region Stuttgart

Dr. Maria Wagener Regionalverband Ruhr - Regionalentwicklung -

Stadtebauliche Planung / Freizeitplanung

Dr. Sebastian Schmauck Bundesamt fiir Naturschutz (BfN), FG II 4.1

Edwin Siiselbeck AGFK Niedersachsen/Bremen

Heike Konig Geschiftsstelle Griiner Ring Leipzig

Kjell Schmidt Geschiftsfiihrer Regionalpark RheinMain

Konstanze Meyer ADFC Bundesgeschiftsstelle Referentin Tourismus

Marco Gampe Projektmanager Region Kéln/Bonn e. V.

Matthias Lampert Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, Stadt Miinchen
Melissa Gomez ADFC

Prof. Dr. Henrik Schultz Hochschule Osnabriick, Landschaftsplanung und Regionalentwicklung
Roland Stimpel FUSSe. V.

Silvia Beretta Stadterneuerung und Stadtgestaltung Stadt Aachen

Tana Petzinger Regionalverband Ruhr, Referatsleitung Regionalentwicklung
Tim Klinder Stadt Aachen, Abteilung Mobilitdt und Verkehrskonzepte,

Schwerpunkt Fuf3verkehr

Uta Schneider Geschiftsfiihrerin Bergische Struktur- und
Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH
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) www.facebook.com/umweltbundesamt.de
X www.x.com/umweltbundesamt
» Unsere Broschiiren als Download @ www.youtube.com/user/umweltbundesamt
Kurzlink: bit.ly/2dowYYI www.instagram.com/umweltbundesamt/



https://www.facebook.com/umweltbundesamt.de
https://x.com/umweltbundesamt
https://www.youtube.com/user/umweltbundesamt
https://www.instagram.com/umweltbundesamt/
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