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Vorwort Umweltbundesamt

Liebe Leserinnen
und Leser,
»Buy land, they‘re not
making it anymore!* —
Mit diesem dem US-ame-
rikanischen Autor Mark
Twain zugeschriebenen
Zitat lasst sich das Span-
nungsfeld, in dem das
Thema Flache steht,
kaum treffender beschrei-
ben. Zunehmende Fla-
chenkonkurrenzen, die wir bereits seit lingerer Zeit
in den Ballungsraumen beobachten, finden mittler-
weile auch in der freien Landschaft statt und gehen
zu Lasten von Flachen, die wichtige Funktionen fiir
Umwelt- und Naturschutz sowie menschliche Lebens-
qualitat erfiillen. Das Angebot an Flachen wird knap-
per und teurer, gleichzeitig miissen neue Nutzun-
gen wirtschaftlich rentabel sein. Dabei gehen immer
mehr Freiraum und fruchtbarer Boden verloren.

In dieser Gemengelage bestimmen zum Teil stark aus-
differenzierte Fachdiskurse den Blick auf das Thema.
So werden Flachen benétigt, um zahlreiche gesell-
schaftliche Funktionen zu erfiillen: fiir die Land- und
Forstwirtschaft sowie den Bau von Straflen, Woh-
nungen, Gewerbe- und Industriegebieten einschlief3-
lich der dazugehorigen Logistik und Infrastruktur.
Ebenso sind Flachen fiir Naturschutz, Landschafts-
pflege und den Erhalt von Biodiversitét erforderlich,
wie auch Flachen fiir die Anpassung an den Klima-
wandel, die Verbesserung der Gewasserqualitat, den
Erhalt und die Sicherung von Bodenfunktionen, den
natiirlichen Klimaschutz sowie fiir den Erhalt von
Kohlenstoffsenken. Zudem erfordert die Erreichung
der Klimaschutzziele einen schnellen Ausbau der
erneuerbaren Energien, was mit entsprechenden
Flachenbedarfen verbunden ist.

Nicht zuletzt sind der European Green Deal sowie
dessen Kernziele und Strategien zu nennen: Klima-
neutralitat, zirkuldares Wirtschaften, der Schutz der
Okosysteme und Schadstofffreiheit. Diese Ziele wer-
den wir nur erreichen, wenn sich die Fachpolitiken
auf einen nachhaltigen und schonenden Umgang mit
der Ressource Fldache verstandigen, der auf Interes-
senausgleich basiert.

Natiirlich hat jede Fachpolitik fiir sich betrachtet be-
rechtigte Forderungen an Flachen. In der Gesamt-
schau sind die fachpolitischen Anspriiche an die
Flache jedoch teilweise widerspriichlich. Daher ist es
notwendig, das sektorale Denken zu iiberwinden und
den sorglosen bzw. haufig an kurzfristigen 6konomi-
schen Erwagungen orientierten Umgang mit unbe-
bauten und unzerschnittenen Flachen in der Land-
schaft zu beenden. Fiir eine effiziente und 6kologisch
nachhaltige Flachennutzung ist es sinnvoll, die be-
rechtigten Einzelbelange und Flachenanspriiche in
ein Gesamtkonzept zu {iberfiihren.

Die raumlichen Veranderungen werden auch fiir die
Menschen in Stadt und Land zunehmend sichtbar.
Dort, wo frither Felder und Wiesen waren, befinden
sich heute Strafien, Gewerbegebiete, Logistikstand-
orte, Einfamilienhaussiedlungen sowie Windenergie-
oder Solarfreiflachenanlagen. In (Grof3-)Stadten ent-
steht neuer Wohnraum, und gleichzeitig breiten sich
Stadte im Zuge einer dynamischen Suburbanisierung
weiter ins Umland aus. Klimafolgen wie zunehmende
Hitzetage und Starkregenereignisse werden spiirbar,
und trotz grof3er Bemiihungen um eine urbane Mobi-
litdtswende steigt die Zahl an Privat-PKW, die eben-
falls Infrastrukturen und Flachen benétigen.

Vor diesem Hintergrund verfolgt das Umweltbundes-
amt seit vielen Jahren in den Bereichen Forschung,
Politikberatung und Kommunikation unterschiedli-
che Aktivitdten zur Reduzierung der Flichenneuinan-
spruchnahme sowie zum nachhaltigen Flachen- und
Bodenmanagement. Ein Beispiel hierfiir ist der Bund/
Lander-Dialog ,,Flache®, mit dem ressortiibergreifend
Expertinnen und Experten aus Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene gemeinsam Handlungsoptionen
fiir einen nachhaltigen Umgang mit Flachen erarbei-
tet haben.

Mit der vorliegenden Fachbroschiire ,,Ressource
Flache: Ringen um ein knappes Umweltgut® legen
wir gemeinsam mit dem Bundesamt fiir Naturschutz
(BfN) erstmals eine ganzheitliche Arbeit vor,

die zahlreiche flachenbezogene Ziele und Konzepte
des Umwelt-, Natur- und Klimaschutzes aufzeigt.

Im Sinne einer wissenschaftlichen Bestandsauf-
nahme werden Flachenbedarfe, Strategien und
politische Ziele, rechtliche Vorgaben sowie Synergien



und Zielkonflikte aus der Perspektive von Umwelt-,
Natur- und Klimaschutz diskutiert und konkrete
Handlungsfelder fiir den langfristigen und nachhal-
tigen Umgang mit der endlichen Ressource Flache
abgeleitet.

Ich danke allen Beteiligten im Umweltbundesamt
und im Bundesamt fiir Naturschutz sehr herzlich, die

Vorwort Umweltbundesamt

zur Erarbeitung dieser Broschiire beigetragen haben
und wiinsche allen Leserinnen und Lesern eine inter-
essante und anregende Lektiire.

Dessau, im Oktober 2026

Prof. Dr. Dirk Messner

Vorwort Bundesamt fiir Naturschutz

Liebe Leserinnen

und Leser,

Flache ist heute mehr

denn je eine zentrale

Ressource und zugleich

ein knappes Gut. Ob fiir

Naturschutz, Wohnungs-

bau, Industrie, Landwirt-

schaft, Mobilitat oder

die Energiewende, der

Bedarf an Fldche wichst

stetig. Flache ist damit
zur neuen Wahrung einer zukunftsfahigen Entwick-
lung geworden. Der verantwortungsvolle und voraus-
schauende Umgang mit ihr ist entscheidend, um 6ko-
logische, 6konomische und gesellschaftliche Ziele in
Einklang zu bringen.

Als Fachbehorde tragt das Bundesamt fiir Natur-
schutz seit {iber 30 Jahren dazu bei, dass der Schutz

der biologischen Vielfalt und der natiirlichen Lebens-
grundlagen in Deutschland verladsslich gestarkt wird.

Heute stehen wir dabei vor besonders grof3en Her-
ausforderungen. Die Doppelkrise aus fortschreiten-
der Erderwdrmung und dem Verlust der biologischen
Vielfalt erfordert es, sich besonders konsequent fiir
den Erhalt und die Wiederherstellung 6kologisch
wertvoller Flachen einzusetzen. Denn diese stellen
nicht nur wichtige Lebensrdume dar, sondern leisten

auch einen zentralen Beitrag zur Bewiltigung der
Klimakrise.

Angesichts dieser Herausforderungen betreibt das
Bundesamt fiir Naturschutz wissenschaftliche For-
schung, starkt den Austausch zwischen Flachennut-
zenden und Naturschutzakteuren und unterstiitzt
durch vielfaltige Férderprogramme gezielt Maf3nah-
men im stadtischen und landlichen Raum.

Das Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz
(ANK) der Bundesregierung fordert beispielsweise ge-
zielt MaBnahmen zur Stiarkung wichtiger Okosyste-
me, etwa durch die Wiedervernidssung von Mooren,
naturnahe Waldbewirtschaftung oder den Schutz ma-
riner Lebensraume. Denn intakte Moore, Auen, natur-
nahe Walder oder extensiv genutztes Griinland sind
Lebensraume von hoher 6kologischer Bedeutung und
zugleich natiirliche Klimaschiitzer. Sie binden Koh-
lenstoff, regulieren den Wasserhaushalt, wirken tem-
peraturausgleichend und erh6hen die Resilienz ge-
geniiber den Folgen des Klimawandels.

Losungsansatze zum Erhalt der biologischen Vielfalt
und zur Bewiltigung der Klimakrise entfalten ihr vol-
les Potenzial aber nur dann, wenn Naturschutz und
Flachennutzende aller Sektoren zusammenarbeiten,
insbesondere da ein Grofdteil der Bundesflache einer
anthropogenen Nutzung unterliegt. Denn auch diese



Vorwort Bundesamt fiir Naturschutz

Flachen konnen und miissen einen wichtigen Beitrag
zur Bewaltigung der bestehenden Herausforderungen
leisten. Das Bundesamt fiir Naturschutz erforscht da-
her gezielt, wie eine multifunktionale und naturver-
tragliche Flachennutzung gelingen kann, und férdert
die Umsetzung entsprechender Ansitze.

Fest steht jedoch, auch fiir die Natur miissen Flachen
bereitgestellt und gesichert werden. Diese Flachen-
bedarfe des Naturschutzes wurden auch in nationa-
len und internationalen Strategien und Gesetzgebun-
gen festgesetzt. Auf europdischer Ebene benennt die
EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030 das Ziel, 30 %
der Land- und Meeresfldchen unter Schutz zu stellen,
davon 10 % unter strengen Schutz. Deutschland setzt
in seiner Nationalen Biodiversitatsstrategie 2030
(NBS 2030) fest, dass mindestens 2 % der Fliche
grof¥flachige Wildnisgebiete ausmachen und auf

15 % der Landesfldche ein funktionaler landeriiber-
greifender Biotopverbund gewahrleistet ist. Auch das
Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland“ oder
die Nationale Moorschutzstrategie machen deutlich:
Um die gesetzten Ziele zu erreichen, braucht es Flache
und den politischen und gesellschaftlichen Willen,
sie im Sinne des Naturschutzes zu sichern und

zu entwickeln.

Angesichts der vielfdltigen, teils konkurrierenden An-
forderungen sind strategische Uberlegungen zum Um-
gang mit Flache auf nationaler Ebene notwendig. Ein
solcher Prozess sollte Wege aufzeigen, wie die unter-

schiedlichen raumbezogenen Nutzungsanspriiche ge-
wichtet, koordiniert und 6kologisch tragfahig in Ein-

klang gebracht werden kénnen. Dabei muss der hohe

Stellenwert unserer Naturraume und Landschaften
fiir die Bewaltigung aktueller Herausforderungen und
den langfristigen Erhalt unserer Lebensgrundlagen
klar erkennbar beriicksichtigt werden.

Die vorliegende Broschiire liefert wichtige Eckpunk-
te fiir diesen strategischen Entwicklungsprozess. Sie
zeigt auf, welche Flachenbedarfe aus verschiedenen
Sektoren bestehen, wo Synergien entstehen, aber
auch Zielkonflikte auftreten und welche Lésungsan-
satze moglich sind, um diese verantwortungsvoll zu
bewaltigen. Damit leistet sie einen wichtigen Beitrag,
um die ,,Wahrung Flache* als zentrale Grundlage fiir
eine zukunftsfahige Entwicklung stiarker in den Mit-
telpunkt bestehender (politischer und gesellschaftli-
cher) Debatten zu riicken.

Diese Herausforderungen kénnen wir nur gemeinsam
bewailtigen. Die enge Zusammenarbeit zwischen dem
Umweltbundesamt (UBA) und dem Bundesamt fiir
Naturschutz ist ein erster Schritt fiir eine ressortiiber-
greifende Aufgabe, die nur im Zusammenschluss mit
weiteren Fachbehorden, Liandern, Kommunen, For-
schungseinrichtungen und den Menschen vor Ort ge-
lingen kann.

Lassen Sie uns gemeinsam daran arbeiten, unsere na-
tiirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten - fiir heutige
und zukiinftige Generationen.

Bonn, im Oktober 2026

Sabine Riewenherm,
Prasidentin des Bundesamtes fiir Naturschutz
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EINLEITUNG

Einleitung

1 Flache - ein endliches Gut im Spannungsfeld von Schutz,
Nutzung, Bedarfen und Verfiigbarkeiten

Flachennutzung in Deutschland

Deutschland ist rund 357.682 Quadratkilometer grof3.
Zur Gesamtflache gehoren: landwirtschaftlich genutz-
te Fldchen, Waldflachen, Flachen fiir Siedlung und
Verkehr sowie Gewéadsser wie Seen, Fliisse, Kanidle und
nahe Kiistengewisser und sonstige Flichen (s. Abb. 1).

Abbildung 1

Flichennutzung in Deutschland (Stand 31.12.2024)

" Wasserfliche
2,3% ™ Fldche fiir Siedlung und

Verkehr
14,6 %
Sonstige Flachen einschl.
Abbauland, Unland und

Gehilz
3,0%

® Waldfléche*
29,9 %

Fliche Deutschlands:
rund 357.683 km2

" Landwirtschaftsflache
50,2%

Quelle: UBA, 2025b

Auf diese Flachenkulisse treffen aus Fachgesetzen und
politischen Strategien abgeleitete Nutzungsanspriiche
und Schutzziele — beispielsweise zum Klimaschutz
und der Anpassung an den Klimawandel, zu Natur-
schutz und Landschaftspflege, zum Gewasserschutz
oder zum Bodenschutz. Diesen Schutz- und Nutzungs-
anspriichen aus Umwelt- Natur- und Klimaschutz ste-
hen Flachenanspriiche des menschlichen Lebens und
des Wirtschaftens gegeniiber, wie Verkehrs- und Ver-
sorgungsinfrastrukturen, Wohn- und Gewerbegebiete,
Energiegewinnung, Lebens- und Futtermittelproduk-
tion, Forstwirtschaft, Fischerei oder Bergbau.

Die aus den genannten Fachpolitiken resultierenden
Anspriiche an die Flache sind vielfaltig (s. Abb. 2). Sie
konnen sich ergdnzen und Synergien erzeugen oder
auch im Zielkonflikt zueinanderstehen. In aller Regel
miissen die Anspriiche miteinander und gegeneinan-
der abgewogen und im Rahmen eines nachhaltigen
Flachenmanagements qualitdtsvoll, ressourcen-
schonend sowie bedarfsorientiert gesteuert werden.
Allerdings wird eine Abwadgung und Steuerung auf-
grund neuerer Zielsetzungen, Herausforderungen und
politischer Prioritdten (bspw. des Klimaschutzes und/
oder der weltpolitischen Lage') immer schwieriger.
Die bestehenden Flachennutzungskonkurrenzen
werden deutlicher und spiegeln sich zum Teil auch

in den politischen Strategien wider.

Gesetze, Strategien und Ziele des

Umwelt-, Natur- und Klimaschutzes

mit Flachenrelevanz

» Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) (BReg,
2025) ist der Fahrplan einer nachhaltigen Entwick-
lung in Deutschland. Sie orientiert sich an den Zie-
len der Agenda 2030 der Vereinten Nationen und
enthilt etliche flichenrelevante Ziele, wobei die
Senkung des Anstiegs der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache (Flachenverbrauch) auf unter 30 Hektar
pro Tag bis zum Jahr 2030 und auf Netto-Null bis
zum Jahr 2050 eines der wichtigen strategischen
Ziele fiir die nationale und regionale Flachenpolitik
ist (s. Kap. 7). Seit 2025 enthilt die DNS zusétzlich
den Indikator Bodenversiegelungsgrad (s. Kap. 8).

» Die Nationale Strategie zur Biologischen Viel-
falt 2030 (BMUYV, 2024b) bekriftigt die o. g. Ziele
zur Senkung des Flachenverbrauchs. Sie biindelt
zudem die fiir den Schutz und fiir die Entwick-
lung der biologischen Vielfalt zentralen Themen
in insgesamt 21 Handlungsfeldern mit 64 Zielen.
Dabei werden neben den Zielen zum Artenschutz
und zur Wiederherstellung von Okosystemen auch
weitere aktuelle Themen wie Stadtnatur, Klima-

1 Gemeint sind die raum- und flichenwirksamen Aspekte der sog. Zeitenwende, d. h. neue Flachenbedarfe fiir Bevélkerungsschutz, Landesverteidigung, dezentrale Infrastrukturen, etc.
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wandel oder Digitalisierung beriicksichtigt. Her-
vorzuheben sind dabei die Ziele, 30 % der Flache
Deutschlands unter Schutz zu stellen, 15 % der
Flachen in einen funktionalen ldnderiibergreifen-
den Biotopverbund einzubeziehen und auf min-
destens 2 % der Flache Wildnisgebiete herzustel-
len (s. Kap. 9).

Der EU-Wiederherstellungsverordnung folgend
sind bis 2030 auf mindestens 20 % der Land- und
20 % der Meeresflachen der EU Renaturierungs-
mafinahmen zu ergreifen und bis 2050 fiir alle
natiirlichen Okosysteme ein guter Erhaltungszu-
stand zu erreichen (s. Kap. 5).

Das Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz
(ANK) ist ein Aktionsprogramm der Bundesregie-
rung. In seinem Rahmen soll die Klimaschutz-
funktion der natiirlichen Okosysteme in Deutsch-
land geschiitzt, wiederhergestellt und gestarkt
werden und dabei auch positive Effekte fiir Bio-
diversitdt und Klimaanpassung erzielt werden.
Das Programm umfasst verschiedene flachen-
relevante Maf3inahmen, darunter auch Forder-
mafinahmen, die in Themenbereichen gebiindelt
sind (s. Kap. 12).

Internationalen und europdischen Verpflichtun-
gen folgend, strebt Deutschland an, bis 2045 Kkli-
maneutral zu sein. Als ein Baustein dafiir wurden
gesetzlich Ausbauziele fiir erneuerbare Energien
fixiert, die durchweg flichenrelevant sind (s. Kap.
16 und 17).

Die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klima-
wandel (DAS) formuliert qualitative Flachenziele,
z.B. fiir blau-griine Infrastruktur, naturbasierte
Losungen und klimaresiliente Infrastrukturen

(s. Kap. 11).

In der Nationalen Wasserstrategie wird eine ge-
wasservertrdgliche und klimaangepasste Flachen-
nutzung im ldndlichen und urbanen Raum gefor-
dert (BMUYV, 2023) (s. Kap. 6).

Die Umsetzung der europdischen Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) erfordert zuséatzliche Flachen,
um den bislang nicht erreichten guten 6kologi-
schen Zustand der Flief3gewdsser zu erreichen.
Dafiir sind zur Schaffung neuer Lebensraume etwa
2 % der Flache Deutschlands notig (s. Kap. 13).

» Im Rahmen des Bundesprogramms Blaues Band
Deutschland (BBD) soll sich bis 2035 der Auen-
zustand an 20 % der bewerteten Abschnitte an
Bundeswasserstraf3en um mindestens eine Zu-
standsklasse verbessert haben. Bis zum Jahr 2035
sind 15 % der Auen an Bundeswasserstraf3en ih-
rer naturtypischen Funktion zugefiihrt.

Wegweiser fiir ein nachhaltiges
Flaichenmanagement in Deutschland

Fiir eine moglichst effektive Nutzung der Ressource
Fliache, auch mit dem Ziel des Natur- und Umwelt-
schutzes, ist eine gute planerische Verkniipfung der
vorgenannten Strategien notwendig. Das vorhande-
ne Bau-, Planungs- und Umweltrecht enthalt bereits
etliche Vorgaben und Anforderungen zum sparsa-
men Umgang mit der knappen Ressource ,,Flache®.
Jedoch gibt es noch keine Strategie, wie ein nachhal-
tiges Flichenmanagement, das die Flachenanspriiche
aus Umwelt-, Natur- und Klimaschutz, aber auch aus
Wirtschaft, Verkehr und Siedlungsbau zusammen-
fiihrt, aussehen konnte.

Die vorliegende, wissenschaftsbasierte Fachbroschii-
re soll deshalb in erster Linie die aktuelle Lage aufzei-
gen und Anregungen und Eckpunkte fiir eine fach-
politische Diskussion liefern, die notwendig ist, um
im nationalen Mafistab die Flichennutzungspolitik
umwelt- und naturschutzvertraglich sowie nachhaltig
weiterzuentwickeln.

Den inhaltlichen Fokus dieser Fachbroschiire bilden
die Anspriiche des Umwelt-, Natur- und Klimaschut-
zes. Flachenanspriiche, die sich z. B. aus der weltpo-
litischen Lage ergeben (s. 0.), werden nicht ndher be-
trachtet. Auch Flachenanspriiche von Branchen und
Akteuren aus dem Bau- und Immobiliensektor, der
Logistik- und Infrastrukturbranche sowie Industrie
und Gewerbe werden zwar mitgedacht (insbesondere
im Kap. 7), jedoch nicht vertieft betrachtet.

Der raumliche Fokus dieser Fachbroschiire liegt auf
der Situation in Deutschland und dem nationalen
Umwelt-, Naturschutz- und Planungsrecht. Da jedoch
auch im europdischen Raum steigende Anspriiche

an die Fldache auf eine begrenzte Verfiigharkeit tref-
fen und die Europdische Kommission bereits erste
flachenrelevante Aktivitdten im Zusammenhang mit
dem European Green Deal ergriffen hat, werden diese
den nationalen Fachbeitrdgen vorangestellt.



Einleitung

2 Steigende Anspriiche an die Flache -
auch in Europa als Herausforderung erkannt

Das Wesentliche in Kiirze

Die Bodenstrategie fiir 2030 der Europdischen
Kommission ist ein wichtiges Element des European
Green Deal. Sie unterstreicht das bereits im Jahr 2011
fiir die Europdische Union formulierte Ziel, bis 2050
den Netto-Flachenverbrauch auf null zu senken.

Die bisher in den Mitgliedstaaten unternommenen
Anstrengungen reichen aber nicht aus, um dieses Ziel
zu erreichen. Auch von dem im Jahr 2025 in Kraft
getretenen EU-Bodeniiberwachungsgesetz gehen

zu wenige Impulse fiir ein nachhaltiges Flachen-
management aus.

Europdisches Flachensparziel:

»Netto-Null bis 2050

Produktionsbasis fiir die Landwirtschaft, Baugrund
oder Biotop? Wie eine Flache vorrangig betrachtet und
genutzt wird, ist in allen Landern der Europdischen
Union (EU) hiufig umstritten. Steigende Anspriiche
an die Flache treffen nicht nur auf eine begrenzte Ver-
fiigbarkeit, sondern auch auf Boden, die immer weni-
ger leistungsfiahig sind: Schatzungsweise sind bereits
60-70 % der Béden in Europa degradiert (Europai-
sche Kommission, 2020). ,,Flichenverbrauch“ (in der
englischen Ubersetzung ,land take®) fiihrt zu weite-
ren Verlusten fruchtbaren Bodens, schidigt Okosyste-
me und hat oft auch negative 6konomische und sozi-
ale Folgen (s. auch Kap. 7). Daher hat die Europdische
Kommission bereits im Jahr 2011 das Ziel formuliert,
Flichennutzungsdanderungen so zu steuern, ,,dass bis
2050 netto kein Land mehr verbraucht wird“ (,,no net
land take by 2050“) (Europdische Kommission, 2011).
»Netto kein Land“ bedeutet hier, dass neuer Flachen-
verbrauch entweder vermieden oder dadurch kom-
pensiert wird, dass andernorts ,,im selben Umfang
Flachen an Natur und Landschaft zuriickgegeben
werden® (ARL, 2024, S. 10).

Das Flachensparziel ,,Netto-Null bis 2050 wird
durch die EU-Bodenstrategie fiir 2030 bekraftigt. Die-
se Strategie fordert zum Schutz, zur Wiederherstel-
lung und zur nachhaltigen Nutzung von Bdden auf.
Entsprechende Mafinahmen sollen auch zum Errei-
chen der Kernziele des European Green Deal bei-
tragen: Klimaneutralitat, zirkulares Wirtschaften,
Schutz der Okosysteme und Schadstofffreiheit. Zur
Flache benennt die EU-Bodenstrategie unter dem

Schlagwort ,,Flachenverbrauchshierarchie“ Grund-
sdtze fiir ein nachhaltiges Management: Flachenver-
brauch ist prioritidr zu vermeiden, unvermeidbarer
Flachenverbrauch zu minimieren und verbleibender
Flachenverbrauch ist zu kompensieren. Sie formuliert
die Vision, dass sich bis 2050 alle Boden&kosysteme
in der EU in einem gesunden Zustand befinden (Euro-
péische Kommission, 2021).

Erste europdische Bodengesetzgebung

mit zu wenig Ambitionen

Am 16.12.2025 ist mit dem Bodeniiberwachungsge-
setz erstmals ein EU-weit verbindliches Regelwerk fiir
B6den und Flachen in Kraft getreten (Richtlinie zur
Bodeniiberwachung und fiir Bodenresilienz)
(Europiisches Parlament / Rat der Europaischen
Union, 2025). Innerhalb von drei Jahren miissen die
Mitgliedstaaten diese Richtlinie in nationales Recht
umsetzen. Sie ist die urspriinglich als Bodengesund-
heitsgesetz angekiindigte rechtliche Untersetzung der
EU-Bodenstrategie fiir 2030 (Europiische Kommis-
sion, 2021). Sie sieht u. a. vor, dass die Mitgliedstaa-
ten, ankniipfend an ihre nationalen Regelungen, ein
Bodenmonitoring aufbauen und Daten zur Boden-
gesundheit nach einheitlichen Methoden erheben.
Die Flachenverbrauchshierarchie bezieht sich in der
Richtlinie auf die Aspekte ,,Bodenversiegelung® und
,Bodenabtrag“ (Art. 12 EU-Bodeniiberwachungsge-
setz). Die Mitgliedstaaten sollen deshalb vorrangig
diese Veranderungen erfassen, also die Bedeckung
von Boden mit wasser- und luftundurchlassigen Ma-
terialien sowie Bodenverluste, beispielsweise wah-
rend Bautétigkeiten (Aushub) oder im Tagebau (Ab-
baggerung). Die Neuversiegelung von Béden sowie
ihr weiterer Abtrag sind vorrangig zu vermeiden,

und - falls unvermeidbar — zu minimieren und an-
gemessen zu kompensieren. Verbindliche explizite
Vorgaben zur Erfassung des Flachenverbrauchs im
weiteren Sinne (einschlie8lich nicht-versiegelter Sied-
lungs- und Verkehrsfldchen), entsprechende Bewer-
tungsmafstibe (z.B. das Flachensparziel ,,Netto-Null
bis 2050%) und Vorgaben dazu, in welchem Zeitraum
welche Mafinahmen umzusetzen sind, fehlen jedoch
in der Richtlinie.

Damit bleibt das EU-Bodeniiberwachungsgesetz
hinter den urspriinglichen Erwartungen zuriick
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(Euractiv, 2023, vgl. UBA, 2023b). Dass die neue Ge-
setzgebung die Mitgliedstaaten veranlasst, ihre An-
strengungen beim Flachensparen deutlich zu verstar-
ken, ist daher eher unwahrscheinlich.

Dabei haben sich zumindest einige Mitgliedstaaten
eigene Kklar bezifferte Ziele zur Verringerung des Fla-
chenverbrauchs gesetzt (z. B. Deutschland (Kap. 7),
Frankreich, Luxemburg, Osterreich sowie die belgi-
schen Regionen Flandern und Wallonien). Allerdings
werden diese Ziele in keinem der genannten Lan-

der ausreichend konsequent verfolgt (Lacoere et al.,
2024). Ein rechtlich verbindlicher Reduktionspfad
gilt bisher nur in Frankreich. Die Vorgaben dazu, wie
er zu erreichen ist, wurden allerdings seit seiner Ein-
fithrung im Jahr 2021 bereits gelockert (Vie publique,
2025).

Was ist notig?

Die im EU-Bodeniiberwachungsgesetz geregelte Date-
nerhebung, u. a. zur Bodenversieglung und zum Bo-
denabtrag, ist zwar ein erster Schritt hin zu einer ein-
heitlicheren Erfassung und Bewertung schadlicher
Prozesse fiir Béden und Flachen in Europa. Fiir einen
effektiven Flachenschutz reicht dies aber nicht aus.
Es miisste konsequent darauf hingewirkt werden,
dass sich die Nachfrage nach neuen Baugebieten auf

Hiigelige Landschaft

bisher nicht baulich in Anspruch genommenen Fla-
chen abschwiécht. Dies kann z. B. durch die Revitali-
sierung von Brachfldchen (Flachenrecycling) erreicht
werden. Zur wirksamen Umsetzung aller vier Schritte
der Flachenverbrauchshierarchie — Vermeiden, Wie-
derverwenden, Minimieren, Ausgleichen — sollten die
Mitgliedsstaaten innerhalb ihrer Territorien verbind-
liche Regeln erlassen und fiir jene, die fiir Bauvor-
haben verantwortlich sind, entsprechende Anreize
schaffen. Mittelfristig sollten sich die Mitgliedstaaten
auch fiir ein héheres Ambitionsniveau beim Boden-
und Flachenschutz auf EU-Ebene einsetzen.

Fazit

Steigende Anspriiche an die Fldche sind eine europa-
weite Herausforderung. Wird immer mehr Flache be-
baut oder anderweitig durch Infrastrukturen belegt,
verscharft sich die Konkurrenz um den verbleiben-
den Freiraum zusdtzlich. Daher ist es nétig, neuen
Flachenverbrauch weitestgehend zu vermeiden und
,»Netto-Null bis 2050“ zielstrebig zu verfolgen.
Solange von der EU keine verbindlichen Vorgaben
zur Reduzierung des Flachenverbrauchs beschlossen
werden, ist es umso entscheidender, dass die
Mitgliedstaaten selbst ein nachhaltiges und
strategisches Flachenmanagement einschliefllich
einer konsequenten Flachensparpolitik verfolgen.



Abbildung 2

Einleitung

Flachennutzung in Deutschland und deren Anspriiche (Stand 31.12.2024)

Die Flachennutzung der Gesamtflache Deutschlands gliedert
sich in fiinf Nutzungskategorien: Landwirtschaft, Wald, Sied-
lungs- und Verkehrsflachen, Gewdsser sowie sonstige Fla-
chen (vgl. Kap. 1). Die untenstehende Grafik veranschaulicht
auf Basis dieser bestehenden Flachennutzungen (Ist-Zustand
in der Mitte) zusatzliche Flachenbedarfe (duBere Kreise), die
Gegenstand dieser Broschiire sind. Zusatzliche Anspriiche
entstehen, um die in politischen Strategien und Gesetzen
formulierten Ziele zu erreichen. Dazu gehdren insbesondere

FLACHENNUTZUNG
IN DEUTSCHLAND

1 Landwirtschaft: 50,2 %

2 Wald: 29,9 %

3 Siedlung und Verkehr: 14,6 %
4 Sonstige Flachen: 3,0 %

5 Wasser: 2,3 %

ANSPRUCHE AN DIE GESAMTFLACHE

A GRUNE INFRASTRUKTUR, z. B. B  ERNEUERBARE ENERGIE,

Z.B.

» geschiitzte Fldchen und Wildnisgebiete

Flachenziele zur Bewahrung einer natiirlichen und lebenswer-
ten Umwelt (A — Griine Infrastruktur) oder die Beanspruchung
von Flachen fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (B). Hinzu
kommen zahlreiche weitere Anspriiche des menschlichen
Lebens und Wirtschaftens, wie etwa Flachen fiir Wohn- und
Gewerbegebiete sowie Verkehrs- und Versorgungsinfrastruk-
turen (C - Siedlung und Verkehr). Die Bedarfe sind nicht
mafstabsgetreu und realistisch dargestellt, sondern dienen
nur der Veranschaulichung.

€ SIEDLUNGS- UND
VERKEHRSFLACHE, z. B.

» Verbund der Lebensrdume

» Klimawandelanpassung und natiirlicher
Klimaschutz

» Landschaften mit besonderen Qualitdten

» Flussauen und Moore

» Stadtnatur

» Windenergie
» Solarenergie
» Bioenergie

» Wohnbaufldche

» Verkehrsfliche

» Industrie- und Gewerbeflidche
» Freizeit und Erholung

Datenquelle: UBA, 2025b
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Die verschiedenen Perspektiven auf Flache

DIE VERSCHIEDENEN PERSPEKTIVEN AUF FLACHE

3 Landwirtschaftliche Boden und Bodenmarkte im
Spannungsfeld von Erndhrungssicherung, Umwelt,

Klima und Rentabilitat

Das Wesentliche in Kiirze

» Die Weltbevolkerung wichst weiter, wodurch
auch der Bedarf an Nahrungsmitteln steigt. Die
Ausweitung von Agrarflachen zu Lasten wertvol-
ler Okosysteme ist aus Umwelt- und Klimaschutz-
griinden keine Losung und gefihrdet langfristig
die Erndhrungssicherung.

» Fast die Hélfte der Ackerflachen in Deutschland
und ca. 40 % weltweit wird heute ineffizient fiir
die Futtermittelproduktion verwendet. Eine stér-
ker pflanzenbetonte Ernahrung reduziert den
Flachenverbrauch sowie Umwelt- und Gesund-
heitsbelastungen und ist somit zentral fiir eine
nachhaltige Ernahrungssicherung.

» Eine nachhaltige Landwirtschaft erfordert diffe-
renzierte Strategien: Schutz fruchtbarer Béden,
Extensivierung belasteter Regionen, Wiederver-
ndssung von Mooren, regional angepasste Tierhal-
tung und innovative Produktionsmethoden. Eine
klimagerechte und resiliente Landnutzung muss
auch Okosystemleistungen und Klimaanpassung
fordern.

» Die Flachenpolitik muss auch die Bodenmark-
te adressieren und Impulse setzen. Ein Ausgleich
zwischen Okologischen, 6konomischen und ge-
sellschaftlichen Interessen kann iiber Raumpla-
nung, Férderinstrumente und gezielte Preissigna-
le erreicht werden.

Problemaufriss

Seit Beginn des Ackerbaus ist der Boden und dessen
Bewirtschaftung Grundlage menschlicher Erndh-
rung. Doch der Boden ist mehr als Anbauflidche: Er ist
Lebensraum, Kohlenstoffspeicher, Wasserspeicher,
Filter und zentral fiir die Bereitstellung von Okosys-
temleistungen. Weltweit ist der Boden durch Uber-
nutzung, Versiegelung und Erosion gefdhrdet. Die
Problematik wird durch steigende Nahrungsmittel-
nachfrage, Landnutzungswandel und zunehmende
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Flachennutzungskonkurrenz noch weiter verscharft.
Dieses Spannungsfeld wird im Folgenden vertiefend
betrachtet.

Erndhrungssicherung

Bis 2050 wird die Weltbevolkerung auf rund 10 Milli-
arden Menschen anwachsen (UN, 2024). Damit steigt
die globale Nahrungsmittelnachfrage um bis zu 56 %
(van Dijk et al., 2021). Besonders stark steigt die Nach-
frage nach tierischen Lebensmitteln, vor allem in auf-
strebenden Volkswirtschaften (OECD / FAO, 2022).
Global betrachtet reicht die derzeit produzierte Nah-
rungsmenge aus, um die Weltbevolkerung zu ernédh-
ren, und sie wiirde theoretisch ebenfalls ausreichen,
die gestiegene Weltbevilkerung 2050 zu erndhren,
wenn u.a. der Konsum tierischer Produkte zugunsten
einer pflanzenbetonten Erndhrung deutlich zuriickge-
fahren wiirde (Berners-Lee et al., 2018). Zwar nimmt
die weltweit landwirtschaftlich genutzte Flache ins-
gesamt ab, doch die Nachfrage nach Ackerland steigt
weiterhin an (Ritchie, 2022). Die verfiighare landwirt-
schaftlich nutzbare Flache ist grundsatzlich begrenzt
bzw. kann nur auf Kosten von Umwelt, Klima und Bio-
diversitat ausgeweitet werden. Das hat langfristig ne-
gative Folgen fiir die Erndhrungssicherung: Wichtige
Okosystemleistungen, auf die die Landwirtschaft an-
gewiesen ist, gehen verloren, und die verstarkte glo-
bale Erwdrmung verschlechtert zusétzlich die Bedin-
gungen fiir die landwirtschaftliche Produktion.

Umwelt und Klima

In einigen Weltregionen werden Regenwdilder gerodet
oder Feuchtgebiete trockengelegt, um neue Agrarfla-
chen zu schaffen. Die damit einhergehende Zersto-
rung von Kohlenstoffspeichern und Okosystemen
fiihrt zu massiven Treibhausgas-Emissionen und zu
einem Verlust an Biodiversitét. Vor allem aus um-
welt- und klimapolitischer Sicht ist diese Umwand-
lung hochproblematisch und daher abzulehnen. Viel-
mehr sollten die vorhandenen Fldchen effizienter und
nachhaltiger genutzt werden. Eine nachhaltige
Landwirtschaft beinhaltet Mafinahmen zum Erhalt



der Bodenfruchtbarkeit (z. B. weite Fruchtfolgen,
Humusaufbau), zur Forderung der Biodiversitét (z. B.
Hecken, Brachen oder Bliihfldchen), eine Begrenzung
der Nahrstoffiiberschiisse (z. B. iiber eine Fldchenbin-
dung der Tierhaltung) und zur Klimaanpassung (z. B.
standortangepasste Kulturen oder wassersparende
Bewirtschaftungsformen).

Flacheneffizienz

Tierische Lebensmittel wie Fleisch, Milch und Eier
benoétigen grofie Mengen an Futtermitteln. Deren An-
bau verstdrkt den Druck auf landwirtschaftliche Fla-
chen und verschirft die Konkurrenz um begrenzte
Ressourcen. Weltweit werden etwa 40 % der Acker-
flachen fiir den Futtermittelanbau fiir die Tierhal-
tung genutzt (Mottet et al. 2017), in Deutschland sind
es 41 % (BMLEH, 2025). Die Umwandlung pflanzli-
cher Futtermittel in tierische Produkte ist jedoch mit
hohen Verlusten verbunden (u. a. Futterverluste, Um-
wandlungsverluste von Energie und Protein im Tier):
Je nach Tierart gelangen maximal 25 % der eingesetz-
ten Futterenergie und des Futterproteins in die End-
produkte Milch, Fleisch und Eier (Ritchie et al., 2017).
Ein erheblicher Teil der Ackerfldche tragt somit nur
indirekt zur Erndhrung bei und das mit hohem Res-
sourceneinsatz. Eine wichtige Mafinahme zur Siche-
rung der Welterndhrung unter begrenzten Flachen-
ressourcen ist somit eine veranderte Erndhrung: Eine
starker pflanzenbetonte Kost erfordert weniger Flache
und reduziert die Umweltbelastungen durch Tier-
haltung und Futtermittelproduktion. Dies gilt insbe-
sondere fiir Weltregionen mit {iberdurchschnittlich
hohem Konsum tierischer Produkte — etwa in Eu-
ropa und Nordamerika. Dies hatte auch positive Ef-
fekte auf die menschliche Gesundheit (Willet et al.,
2019). Dazu bedarf es auf der Konsumseite politi-
scher Mafinahmen, die diese Transformation unter-
stiitzen — etwa durch eine Mehrwertsteuer, die tieri-
sche Lebensmittel mit dem reguldren Satz belegt und
pflanzliche Produkte durch einen erméaf3igten Satz
gezielt fordert (UBA, 2022). Auf der Produktionsseite
kann in Regionen mit bislang grof3en Ertragsliicken —
z.B. im globalen Siiden — eine nachhaltige Intensivie-
rung sinnvoll sein. Dies setzt u.a. technische Innova-
tionen, agrardkologische Ansétze, gezielte Beratung,
Kapitalverfiigbarkeit und verlassliche politische Rah-
menbedingungen voraus.

Die verschiedenen Perspektiven auf Flache

Flachennutzungskonkurrenzen und
Auswirkungen auf den Bodenmarkt

Der Wettbewerb um die Ressource Flache zwischen
Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz, Siedlungs-
entwicklung und Energiewirtschaft nimmt zu. Gleich-
zeitig haben landwirtschaftliche Flachen in den
vergangenen Jahren als Kapitalanlage und Spekula-
tionsobjekte deutlich an Attraktivitdt gewonnen. Die
Kaufpreise fiir Ackerland sind seit 2000 stark gestie-
gen, wahrend die Erlose der Landwirtschaft nicht im
gleichen Maf3e wuchsen. Flachenkonkurrenzen und
ein Wettbewerb um die rentabelsten Nutzungsformen
bestehen innerhalb der Landwirtschaft, wo sowohl
der Futtermittelanbau mit dem Anbau von Lebensmit-
teln fiir den direkten menschlichen Verzehr als auch
mit dem Anbau von Pflanzen zur energetischen und
stofflichen Nutzung konkurriert. Weitere Konkurren-
zen bestehen zur Nutzung landwirtschaftlicher Fl&-
chen fiir Siedlungs- und Infrastrukturzwecke, zur
Erzeugung von erneuerbaren Energien durch Wind
oder Sonne oder fiir den Klima- und Naturschutz,
etwa wenn Flachen fiir Biodiversitdt oder den Erhalt
von Okosystemleistungen vorgehalten werden sollen.
Diese zunehmenden Flachennutzungskonkurren-
zen tragen zu steigenden Boden- und Pachtpreisen
bei und es entstehen hohere Bodenrenten fiir die Ei-
gentiimer*innen, die sich sowohl in sozialer als auch
Okologischer Hinsicht negativ auswirken kénnen. So
erhoht sich der wirtschaftliche Druck fiir landwirt-
schaftliche Betriebe und foérdert eine Intensivierung
der Flachennutzung.

Rentable Flachennutzungen, wie beispielsweise

die Siedlungsentwicklung oder Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen, fiihren zu h6heren Bodenpreisen.
Nutzungen, die an Umwelt- und Naturschutzzielen
ausgerichtet sind, wie beispielsweise die Wiederver-
nassung von Mooren oder die Extensivierung von
landwirtschaftlich genutzten Flachen, sind dagegen
in der Regel fiir Flacheneigentiimer*innen 6kono-
misch nur attraktiv, wenn es z. B. entsprechende For-
derprogramme gibt und alternative Nutzungen damit
wirtschaftlich weniger rentabel sind. Dies kann z. B.
dann der Fall sein, wenn EU-Fordergelder fiir Exten-
sivierung hoher sind als der Gewinn der Bewirtschaf-
tung der landwirtschaftlichen Flachen auf wenig er-
tragreichen Boden.
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Die verschiedenen Perspektiven auf Flache

Vor dem Hintergrund knapper Flachenressourcen
und steigender gesellschaftlicher Anforderungen be-
steht die Herausforderung darin, die 6konomischen
Rahmenbedingungen des Boden- und Flachenmarkts
so zu gestalten, dass die Ziele der Nachhaltigkeit in
einer gesellschaftlich tragfahigen Weise erreicht wer-
den koénnen.

In Deutschland geht seit Jahren landwirtschaftliche
Flache verloren — insbesondere durch Siedlungs- und
Verkehrsinfrastruktur sowie die Einrichtung von Anla-
gen fiir erneuerbare Energien. Eine Ausweitung durch
Neugewinnung, etwa durch Waldrodung, ist recht-
lich streng geregelt. Zwischen 2000 und 2021 sank die
landwirtschaftlich genutzte Flache um durchschnitt-
lich 61 Hektar pro Tag (Osterburg et al., 2022, S. 9). Die
Flache des 6kologisch haufig wertvolleren, aber wirt-
schaftlich eher unattraktiven Dauergriinlands ging
dabei besonders stark zuriick. Seit 2014 konnte dieser
Riickgang durch politische Maf3inahmen (z. B. den Er-
halt von Agrarsubventionen) verlangsamt werden —
ein wichtiger Beitrag zu Klima- und Umweltschutz so-
wie dem Erhalt von Okosystemleistungen.

Fazit
Zukiinftig wird der Druck auf landwirtschaftliche Fla-
chen weiter steigen, da der Flachenbedarf zugunsten

von Siedlungs- und Verkehrsflachen anhaltend hoch
ist und die Bedarfe fiir den Natur- und Klimaschutz
sowie den Ausbau erneuerbarer Energien in vielen
Fallen hinzukommen. Die starken Nutzungskonkur-
renzen, besonders bei den landwirtschaftlichen Fla-
chen, erfordern, dass die Politik Regelungen zum
notwendigen Interessenausgleich schafft und ver-
meidbare Flichenverluste (z. B. durch Wohnen und
Straf3en) reduziert werden. Neben der Raumplanung
sollte die Politik auch eine Preisfindung an den Bo-
denmarkten unterstiitzen, die die verschiedenen ge-
sellschaftlichen Interessen beriicksichtigt. Eine diffe-
renzierte Nutzung landwirtschaftlicher Flachen sollte
der Multifunktionalitdt der Boden und den relativen
Starken des jeweiligen Standortes Rechnung tragen
und dabei 6kologisch orientiert, sozial gerecht und
O6konomisch tragfahig sein:

» Eine generelle Intensivierung und Ausweitung des
Ackerbaus in Deutschland auf Kosten von Umwelt
und Klima ist nicht zielfiihrend. Stattdessen sind
eine 6kologisch optimierte und effiziente
landwirtschaftliche Produktion, geringere
Nahrungsmittelverluste sowie eine stiarker
pflanzenbetonte Erndhrung entscheidend fiir
die langfristige Ernahrungssicherung und die
Erreichung von Umwelt- und Klimazielen.



>

Dort, wo dkologische Flachennutzungen im Sinne
des Gemeinwohls umgesetzt werden, sollten iiber-
maflige Preisdynamiken an den Bodenmaérkten
vermieden werden. Eine nachhaltige Flachenpo-
litik muss deshalb die Bodenmarkte mitdenken
und mitgestalten und das Bodenrecht weiterent-
wickeln.?

Zur Erreichung und Absicherung 6kologischer Zie-

le sollte ein Forder- und Rechtsrahmen genutzt
und weiterentwickelt werden, der die Mechanis-
men der Bodenmaérkte beriicksichtigt und die
Wirtschaftlichkeit 6kologischer Nutzungsformen
von Boden ermoglicht. Der Forderrahmen der
Agrarpolitik muss die Bereitstellung von Oko-
systemleistungen honorieren.

Ehemalige Moorstandorte mit hohen Treibhaus-
gasemissionen sollten wiedervernisst werden.
Bei der weiteren Nutzung sollten grof3tmogliche
Synergieeffekte von Biodiversitatsschutz, natiir-
lichem Klimaschutz, positiven Effekten fiir den
Landschaftswasserhaushalt und landwirtschaft-
licher Nutzung erreicht werden. Auch die Ausder-
nutzungnahme kann bei einzelnen Flachen zur

2
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Forderung der natiirlichen Dynamik ein Entwick-
lungsziel sein. Dafiir sollte die Politik die entspre-
chenden Instrumente entwickeln und Gelder be-
reitstellen.

In Regionen mit hohen landwirtschaftlichen
Umweltbelastungen, durch z. B. Nahrstoffiiber-
schiisse, ist eine Extensivierung der Landwirt-
schaft erforderlich.

Besonders ertragreiche Gunststandorte mit ho-
her inhdrenter Bodenfruchtbarkeit sind fiir die
Erndhrungssicherung unverzichtbar und miis-
sen gezielt vor Versiegelung oder Degradierung
geschiitzt werden. Auf diesen Fldachen gilt: pro-
duktives, aber nachhaltiges Wirtschaften unter
Einhaltung von Mindeststandards fiir Umwelt-,
Klima- und Biodiversitdtsschutz.

Standortlich angepasste Tierbestiande, ori-
entiert an den verfiigbaren Flachen und lokalen
Kreisldaufen, entlasten Umwelt und Klima. Der Fo-
kus fiir die Futtermittelbereitstellung sollte beson-
ders auf der nachhaltigen Nutzung von Griinland
und Leguminosen liegen.

Das AgrarBiindnis e.V. (2025) greift in einer lesenswerten Broschiire ,,Hektare und Quadratmeter. Marktregulierung von Agrarflachen und Wohnimmobilien im Vergleich“ aktuelle
politische Diskussionen und Gesetzgebungsprozesse in den Bundesldndern auf und beleuchtet ausgewahlte Instrumente der Bodenmarktregulierung.
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4 Flache als Schliisselthema einer nachhaltigen

Stadtentwicklung

Das Wesentliche in Kiirze

In unseren Stidten und auch im Stadtumland ist der
Druck auf die begrenzte natiirliche Ressource Flache
und damit auch auf den Boden besonders hoch.

Vor allem in wachsenden Kommunen besteht ein
hoher Entwicklungsdruck. Ein Schliisselthema der
nachhaltigen Stadtentwicklung ist daher ein neuer
Umgang mit urbanen Flachen. Stehen heute vor allem
Wohnen, Gewerbe, Griinflachen und Verkehrsinfra-
struktur in Konkurrenz, werden sich die Anspriiche
absehbar erweitern: Als Folge des Klimawandels und
des Biodiversitatsverlusts braucht es mehr Flachen,
um urbane Raume zu kiihlen, mit Frischluft zu
versorgen, gegen Starkregen widerstandsfahig zu
machen sowie zur Erholung und zur Sicherung der
biologischen Vielfalt und Ausgestaltung des natiir-
lichen Klimaschutzes. Auf all diese Aspekte wird

die Aufteilung und Gestaltung der Stadt kiinftig
stiarker ausgerichtet werden miissen.

Der Druck auf die knappe Ressource Flache
ist in unseren Stadten besonders hoch
Innerstddtische Flachen sind besonders begehrt, bei-
spielsweise fiir den Wohnungsbau, die Gewerbeent-
wicklung, die Infrastrukturentwicklung sowie die
Frei- und Griinflachenentwicklung (vgl. Schubert et
al., 2023, S. 5). In der jiingeren Vergangenheit sind
zudem Anspriiche der Klimawandelanpassung, des
Naturschutzes und des Biodiversitits- und Boden-
schutzes hinzugekommen, die eine wichtige Rolle
fiir die Lebensqualitédt der Menschen spielen und in
Zukunft an Bedeutung gewinnen werden (vgl. UBA,
2024). Vor allem wachsende Kommunen stehen daher
vor der grof3en Herausforderung, den verschiedenen
Anspriichen an die natiirliche Ressource Flache
moglichst umfanglich gerecht zu werden.

Multifunktionalitat, Multicodierung und die
dreidimensionale Oberflache der Stadt als
neue Perspektiven

Die zentrale Herausforderung ist es, die verschiede-
nen Anforderungen auf engem Raum in Einklang zu
bringen. Dabei bildet das Leitbild der kompakten
und nutzungsgemischten Stadt der kurzen Wege
auch heute noch den zentralen Ausgangspunkt der
inhaltlichen Diskussion (Jessen, 2018, S. 1403 ff).
Um Freiraum- und Umweltqualitdten im Rahmen der
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baulichen Innenentwicklung zu starken, wurde das
planerische Konzept der doppelten Innenentwick-
lung bereits im Jahr 2006 gepréagt (Deutscher Rat fiir
Landespflege, 2006), und es ist in zahlreichen Kom-
munen mittlerweile gdngige Praxis (vgl. Kithnau et
al., 2016). Es besagt, bauliche Entwicklungen mo6g-
lichst innerstadtisch zu realisieren, etwa durch Nach-
verdichtungen, dabei aber auch urbane Griinrdume
zu schaffen oder aufzuwerten. Dieses Leitbild hat das
Umweltbundesamt noch erweitert: Bei der dreifa-
chen Innenentwicklung gilt es, Mobilitats-, Griin- und
Freiflachen sowie Flachen fiir das Bauen gemeinsam
qualifiziert zu entwickeln. Insbesondere Verkehrs-
flachen, bisher meist monofunktional genutzt und
iiberwiegend versiegelt, sind hierbei als Potenzial-
flachen bei der Bewdltigung aktueller Herausfor-
derungen wie z. B. multifunktionale Nachnutzung,
Wiederherstellung der 6kologischen Funktionen und
Entsiegelung mit Blick auf den natiirlichen Klima-
schutz. Fiir die konkrete Umsetzung zielt die dreifache
Innenentwicklung vor allem auf die Quartiersebene,
wo vielfdltige Flachenanspriiche auf engem Raum in
Einklang gebracht werden miissen.

Angesichts der steigenden Anspriiche an knappe
Flachen in urbanen Rdumen gewinnen Multifunk-
tionalitédt von Flachen und die Abstimmung der
Interessenlagen der Akteure (sog. Multicodierung)
an Bedeutung. Insbesondere im Kontext der
Klimawandelanpassung gibt es einen zunehmenden
Bedarf an innovativen Maf3inahmen, da beispiels-
weise multifunktional genutzte Freiflachen zur
Niederschlagsriickhaltung einen wichtigen Beitrag
zur urbanen Uberflutungsvorsorge leisten kénnen.
Aber auch fiir vertikale Flachen gilt es, neue Maf3-
stabe zu entwickeln, etwa indem die Fassaden von
Gebduden und Dachfldchen begriint werden und da-
mit einen positiven Beitrag zur Kiihlfunktion leisten.
Zudem steigert die Durchgriinung die 6kologischen
Funktionen von Stadtnatur und ist eng verkniipft mit
dem Schutz der Biodiversitat (BMUYV, 2024a, S. 61).
Mit Blick auf die Verkniipfung von grauer und griiner
Infrastruktur ist es demnach erforderlich, verstarkt
die gesamte dreidimensionale Oberflache der Stadt
zu betrachten.



Von der dreifachen Innenentwicklung bis

zur Schwammstadt: Moglichkeiten zur
Neuausrichtung urbaner Flachennutzungen
Entsprechend dem Leitbild der ,,Dreifachen Innenent-
wicklung® miissen das (Um-)Bauen von Gebiduden
und Infrastrukturen, der Freiraum und die Mobilit&t
starker ineinandergreifen. Bisher monofunktionale
Verkehrsflachen konnen neue Funktionen fiir Wohnen
und Stadtgriin iibernehmen (z. B. kénnen sich durch
den Riickbau von Parkplatzen Chancen fiir den Woh-
nungsbau ergeben). Der anstehende Sanierungsbedarf
von Verkehrsinfrastruktur kann genutzt werden, um
Flachen fiir die griine Infrastruktur zu aktivieren und
aktuelle Herausforderungen wie Klimaschutz, Natur-
und Biodiversitdtsschutz und Klimawandelanpassung
sowie die Wiederherstellung natiirlicher Bodenfunk-
tionen bzw. Landdegradationsneutralitit zu adressie-
ren. Nachhaltige Mobilitdtsangebote in neuen stad-
tischen Baugebieten und in Bestandsquartieren sind
damit ein wichtiger Baustein fiir mehr Wohn-, Aufent-
halts- und Lebensqualitét in Stadten.

Mit Blick auf die Klimawandelanpassung hat die
Deutsche Anpassungsstrategie (DAS 2024) fiir urba-
ne Rdume flichenbezogene Ziele formuliert (BMUYV,
2024a). Von grofSer Bedeutung wird es kiinftig sein,
urbane Rdume als klimaresiliente ,,Schwammstad-
te* zu konzipieren. Hierfiir hat das UBA aktuell einen
Mix an Politikinstrumenten vorgelegt, die rechtliche,
forderpolitische und datenbezogene Aspekte umfas-
sen. Zudem zeigt die genannte Veréffentlichung an-
hand von Beispielen konkrete Schritte zur Umsetzung
des Schwammstadt-Konzepts auf. Sie bietet damit

Abbildung 3
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konkrete Hinweise fiir kommunale Praxisakteure
und Politikgestaltende auf Bundes- und Linderebene
(Meilinger et al., 2024 und nachfolgende Abb. 3).

Ein weiterer wichtiger Baustein sind Orientierungs-
und Kennwerte fiir das 6ffentliche Griin, die die kom-
munale Planung unterstiitzen. Das BfN hat 2023 Ori-
entierungswerte fiir die Funktionen von Stadtgriin
fiir Erholung und Gesundheit, Klima und biologische
Vielfalt vorgelegt, die bereits in Kommunen erfolg-
reich erprobt werden. Die Orientierungswerte leiten
sich u. a. aus Indikatoren zur Griinraumversorgung,
Griinerreichbarkeit, Griinraumvernetzung, zu Stra-
Benbegleitgriin, Stralenbaumen und zur Umweltge-
rechtigkeit ab (Blum et al., 2024; BMUV, 2024a).

Fazit

Der Druck auf die begrenzte natiirliche Ressource
Flache ist vor allem in wachsenden Stadten und im
Stadtumland schon heute sehr hoch und wird auf-
grund neuer Nutzungsanspriiche fiir die Klimawandel-
anpassung, den Erhalt der biologischen Vielfalt und
die nachhaltige Mobilitdtswende in Zukunft erkennbar
weiter zunehmen. Daher ist ein neuer Umgang mit
urbanen Flachen unabdingbar. Mogliche Losungs-
ansatze sind inshesondere der starkere Einbezug von
Verkehrsfldchen im Zuge der dreifachen Innenentwick-
lung, die multifunktionale und multicodierte Nutzung
und Betrachtung der gesamten dreidimensionalen
Oberflache der Stadt — wie sie zum Teil im Entwurf
der Schwammstadt enthalten ist — und die Sicherung
und Entwicklung von Flachen fiir die Klimaanpas-
sung, die urbane Biodiversitdt und die Stadtbéden.

Die klimagerechte Schwammstadt: Warum aus stark versiegelten Grof3stadten Schwammstéddte werden sollten

& Steigende Temperaturen Griinddcher
Zwischen 1881 und 2022 Anstieg der 2020 existierten 0,8 m? Griindachflache

Jahresmitteltemperatur um 1.7°C. pro Bewohner*in einer Grof3stadt.

Wasserverlust Erholungsflichen
Seit 2002 verliert Deutschland 2021 existierten 40 m Erholungsfliiche pro

inin stadtischen Gr

2,5 Kubikkilometer Wasser pro Jahr.
Es gehdrt zu den Regionen mit dem
hichsten Wasserverlust weltweit.

@ Flachenverbrauch

Seit 2017 wéchst die Siedlungs-
und Verkehrsflache um 55 Hektar
pro Tag.

Starkregen
Hitze beférdert Starkregen: 2021

betrafen Starkregen-Warnungen
30% der Siedlungen.

Trockenheit @ Hitzebelastung
Zunehmende und lingere Trockenperioden Im Rekordjahr 2018 wurden im

gefihrden die Vitalitit des Stadtgriins und Bundesdurchschnitt rund 20 heife Tage
lassen Grundwasserspiegel sinken. ermittelt, in Frankfurt am Main sogar 42.

Sachschdden
Starkregenereignisse filhrten 2021 zu

versicherten Schaden in Hghe von 8,1
Mrd. Euro.

Datenquelle: Monitoringbericht 2023 zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Kiihlungseffekt durch
lokale Verdunstung

Ausweitung der Dach- und
Fassadenbegriinung

Renaturierung
urbaner Gewdsser

Ausweitung von Griin- und
Erholungsflichen

Steigerung der Versickerungsflichen
zur Speicherung von Wasser

Abmilderung von
Starkregeneffekten

Umwelt
Bundesamt

Quelle: UBA 2023b

19



Die verschiedenen Perspektiven auf Flache

5 Flachen fiir die Wiederherstellung der Natur /

EU Nature Restoration Law

Das Wesentliche in Kiirze

Die Wiederherstellungsverordnung ist ein EU-Gesetz
und dient u. a. der Verwirklichung der Biodiversitats-
und Klimaziele des European Green Deal bis 2050.
Mit ihr soll der Zustand der Natur in der EU verbes-
sert werden. Die aus dem EU-Gesetz resultierenden
Wiederherstellungsverpflichtungen sind zeitlich ge-
staffelt und beziehen sich im Wesentlichen auf sechs
Okosystemkategorien (wie z. B. Agrarékosysteme,
Wilder, Fliisse und Auen) sowie die Artengruppe der
bestaubenden Insekten. Die Mitgliedsstaaten miissen
ihr Vorgehen in nationalen Wiederherstellungspldnen
darlegen, einschliefilich quantitativer Flachenziele.
Aus der EU-Wiederherstellungsverordnung resultieren
demnach weitere Flaichenbedarfe und potenzielle Fla-
chennutzungskonkurrenzen (z.B. in Bezug auf Sied-
lungs- und Verkehrsfldachen, erneuerbare Energien).

Problemaufriss

Die EU-Verordnung iiber die Wiederherstellung

der Natur (Verordnung (EU) 2024/1991) ist am
18.08.2024 in Kraft getreten (kurz: Wiederherstel-
lungsverordnung (W-VO)). Thre Ziele und Inhalte sind
fiir alle Mitgliedstaaten der EU verbindlich. Somit
steht auch Deutschland in der Pflicht.

Ein mitentscheidender Ausléser fiir die Verabschie-
dung dieser Rechtsvorschrift ist der Bericht der Kom-
mission iiber den Zustand der Natur in der Europai-
schen Union aus dem Jahr 2020 und die Erkenntnis,
dass der Riickgang geschiitzter Lebensraumtypen
und Arten mit Erhaltungswert innerhalb der Uni-

on weiterhin anhélt. Wesentlich verantwortlich da-
fiir sind Bewirtschaftungsweisen in den Bereichen
der Land- und Forstwirtschaft und der Nutzung von
Arten (Erwdgungsgrund 12 W-VO). Verdnderungen

Abbildung 4

im Wasserhaushalt, Verstiadterung, invasive gebiets-
fremde Arten und die Auswirkungen des Klimawan-
dels stellen weitere Einflussfaktoren dar (ErwAgungs-
grund 12 W-VO).

Verbindung zum Thema Flache

Einen Rahmen fiir flichenbezogene Wiederherstel-
lungsmafinahmen zeigt die W-VO im Artikel 1 Abs. 2
auf. Demnach sind bis 2030 auf mindestens 20 %
der Land- und 20 % der Meeresflachen der EU und
bis 2050 fiir alle Okosysteme, die der Wiederherstel-
lung bediirfen, angemessene Mafinahmen zur Wie-
derherstellung zu ergreifen (Artikel 1 Abs. 2 W-VO;
Fellenberg, 2025; Luick et al., 2025).

Die Wiederherstellungspflichten gelten fiir sieben An-
wendungsbereiche (Abb. 4). Zusétzlich besteht auf Uni-
onsebene die Mafdgabe, bis 2030 iiber 3 Milliarden zu-
sdtzliche Baume zu pflanzen (Artikel 13 Abs. 1 W-VO).
Zur Zielerreichung sind Anpassungen der Flachennut-
zung und/oder Flichenumwidmungen nétig, woraus
sich zahlreiche Herausforderungen, aber auch Chan-
cen fiir die regional6konomische Entwicklung ergeben
konnen (SRU et al., 2024; Fellenberg, 2025).

Das zentrale Planungsinstrument der Verordnung ist
der Wiederherstellungsplan, der von jedem Mitglied-
staat bis zum 1. September 2026 als Entwurf vorge-
legt werden muss (Artikel 16 Abs. 1 W-VO).

Die W-VO hat das Potenzial, positive Effekte in Bezug
auf die Umsetzung weiterer bestehender Rechtspflich-
ten und politischer Vorgaben zu erzeugen (Verhey-
en/Franke, 2025; Luick et al., 2025). Die W-VO greift
beispielsweise die Zielsetzungen der Vogelschutz-
richtlinie sowie der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

Anwendungsbereiche der EU-Wiederherstellungsverordnung (W-VO)
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(FFH-RL) auf und verkniipft diese mit verbindlichen
zeitlichen Zielvorgaben. So sieht die W-VO his 2030
eine Priorisierung der Wiederherstellung von Flachen
bestimmter Lebensraumtypen der Land-, Kiisten- und
Siilwasserokosysteme in Natura-2000-Gebieten vor
und legt damit teilweise einen Schwerpunkt auf be-
reits formal gesicherte Flachen des Naturschutzes
(Artikel 4 Abs. 1 W-VO). Vorhandene Richtlinien und
die Schutzgebietsvorgaben fiir Natura-2000-Gebiete
werden somit ergdnzt und gestéarkt (SRU et al., 2024).
Weiterhin bestehen Beziige zur EU-Wasserrahmen-
richtlinie (EU-WRRL), und in Deutschland auch zur
Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt 2030
sowie zum Aktionsprogramm Natiirlicher Klima-
schutz (Luick et al., 2025).

Die W-VO setzt den Fokus nicht ausschlief3lich auf
Schutzgebiete, sondern bezieht sich auf die gesam-

te Landschaft einschlief3lich ihrer vielfaltigen Nut-
zungen (Stubenrauch, 2024). Fiir die Umsetzung po-
tenzieller Wiederherstellungsmaf3inahmen werden
absehbar vor allem Flachen im Bereich land- und
forstwirtschaftlicher Okosysteme benétigt. Die Optio-
nen und Formen der Renaturierung sind sehr vielfal-
tig, sie kénnen die Art der Flachenbewirtschaftung
verandern, Flichenumwidmungen bewirken oder
bisherige Nutzungen einschranken. Eine Moglichkeit
zur Aufwertung intensiv genutzter Agrarlandschaf-
ten besteht darin, 6kologische Mafinahmen direkt auf
die landwirtschaftliche Flache zu integrieren (SRU et
al., 2024). Hierzu zihlen beispielsweise artenreiche
Feldraine, eingegliederte Bliihstreifen oder angepass-
te Mahdzyklen auf Griinland. Der produktionsinteg-
rierte Ansatz richtet die Agrarnutzung neu aus, tragt
zur Diversifizierung bei und férdert die Biodiversitat
(SRU et al., 2024). Degradierte und stark anthropog-
en iiberpragte Flachen lassen sich auf3erdem in ver-
schiedener Weise aufwerten und entwickeln, deren
Resilienz erh6hen und sichern. Beispielsweise stellt
die Wiederverndssung agrarisch genutzter Moorbo-
den eine besonders wichtige Mafinahme fiir den Kli-
maschutz dar (Artikel 11 Abs. 4 W-VO). Potenzielle
Synergien bestehen darin, diese als Kohlenstoffsen-
ke zu reaktivieren, etwaige wieder vernasste Flachen
mittels neuer innovativer Nutzungen weiterhin zu be-
wirtschaften (z.B. durch den Anbau von Paludikultu-
ren’®) (SRU et al., 2024).
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Zunehmende Flachenbedarfe fiir die Siedlungsent-
wicklung stehen dem Ziel der W-VO gegeniiber, kei-
nen Nettoverlust der Gesamtfldache stadtischer Griin-
flachen und stadtischer Baumiiberschirmung (damit
ist die Ausdehnung einer Baumkrone gemeint) zum
Referenzjahr 2024 zu verzeichnen (Artikel 8 W-VO).
Angesichts der hohen Nachfrage an Wohnraum wird
dies beispielsweise die Konkurrenz um unbebaute
Flachen im urbanen Raum verschirfen (SRU et al.,
2024).

Handlungsbedarf und

fachliche Empfehlungen

Zur Erfiillung der Ziele aus der W-VO bedarf es ei-

ner Verstetigung und Anpassung vorhandener Fi-
nanzierungs- und Férderinstrumente fiir Renaturie-
rungsprojekte. Bendtigt werden aber auch wirksame
Anreize fiir eine naturvertraglichere Bewirtschaf-
tung, vorwiegend im Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft (SRU et al., 2024). Eine zentrale Forderung
besteht u.a. in der Ausgestaltung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) hinsichtlich einer z. B. systema-
tischeren Einbindung von Renaturierungsmafinah-
men oder spezifisch gestalteter Férderinstrumente.
So miissen 6kologische Leistungen und Mafinahmen
im Kontext der Renaturierung viel starker flachen-
bezogen und stringenter integriert werden (SRU et
al., 2024). Eine wichtige Rolle wird das Aktionspro-
gramm Natiirlicher Klimaschutz (ANK) einnehmen,
welches langfristig zur Verfiigung stehen sollte. Je
nach Handlungsfeld und Zielausrichtung, Region und
Eigentumsverhiltnissen sind weitere, individuell aus-
gestaltete Forder- und Unterstiitzungsinstrumente ge-
boten (Luick et al., 2025).

Unerlésslich ist eine intensive und zielgruppenspezi-
fische Kommunikation {iber den Nutzen und die Not-
wendigkeiten der Renaturierung (SRU et al., 2024).
Diesbeziigliche Modellprojekte sowie Kooperationen
,vor Ort“ kénnen Motivator sein und zum Erfolg der
Umsetzung der W-VO beitragen. Essenziell ist zudem
eine transparente Ausgestaltung des nationalen Wie-
derherstellungsplans unter Beteiligung der Offent-
lichkeit sowie der Flacheneigentiimer*innen oder
-nutzer*innen (vgl. Luick et al., 2025).

3 DerAnbau von Paludikulturen ist eine Form der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung auf nassen Moorbdden. Hierfiir werden standortangepasste Pflanzenarten wie Schilfe und

Réhrichte oder Torfmoose kultviert.
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Fazit

Die W-VO verfolgt das Ziel, die langfristige und
nachhaltige Erholung der biologischen Vielfalt und
Widerstandsfahigkeit der Natur zu gewdhrleisten
sowie einen Beitrag zur Erreichung der Klimaschutz-
und Klimaanpassungsziele zu leisten (Artikel 1 Abs.
1 W-VO und Erwédgungsgrund 1). Mit der W-VO liegt
ein Rahmen fiir wirksame und flichenbezogene
Wiederherstellungsmaf3inahmen vor (Artikel 1 Abs. 2
W-VO). Fiir alle EU-Mitgliedstaaten gilt, bis 2030
mindestens 20 % der Land- und mindestens 20 % der
Meeresfliche sowie bis 2050 alle Okosysteme, welche
der Wiederherstellung bediirfen, abzudecken (Artikel
1 Abs. 2 W-VO). Um Zielkonflikten im Hinblick auf
etwaige Flachenkonkurrenzen vorbeugen zu kénnen,
sollten naturbasierte und innovative Lésungen wie
z.B. Paludikulturen oder neue Mahdzyklen gef6érdert
und umgesetzt werden. Hierfiir bedarf es finanzieller
Anreize und vielseitiger Unterstiitzungsangebote.

Naturnahes Seichtwassergebiet

6 Nationale Wasserstrategie umsetzen und Flachen

gewasserschonend nutzen

Das Wesentliche in Kiirze

Wasserwirtschaft und Gewadsserschutz stehen durch
Klimawandel, Globalisierung, diverse Stoffeintrage
und den demografischen Wandel vor zahlreichen He-
rausforderungen. Unsere Wasserressourcen geraten
zunehmend unter Druck. Die am 15. Médrz 2023 von
der Bundesregierung verabschiedete (BMUV, 2023;

UBA, 2023a) und im Koalitionsvertrag der neuen Bun-

desregierung 2025 bestitigte (CDU/CSU/SPD, 2025)
Nationale Wasserstrategie (NWS) zielt darauf ab, auch
im Jahr 2050 und dariiber hinaus den nachhaltigen
Umgang mit unseren Wasserressourcen zu sichern.
Das hat auch Auswirkungen auf die zukiinftige Fla-
chenbewirtschaftung: Von den zehn strategischen
Themenfeldern der NWS sind vier flichenrelevant.
Das sind die Themenschwerpunkte zu ,,naturnaher
Wasserhaushalt®, ,,gewdsservertragliche Flachennut-
zung*, ,nachhaltige Gewasserbewirtschaftung® und
zu den ,Wasserinfrastrukturen® (s. Abb. 5).

Die Aktionen der NWS mit Flichenbezug

Im Einzelnen handelt es sich um folgende der insge-
samt 78 Aktionen der NWS:
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Verbesserung des Bodenschutzes, des Bodenwas-
serhaushalts und der Grundwasserneubildung
(Aktion 12): Eine Evaluierung des Bundes-Boden-
schutzgesetzes soll die gesetzliche Grundlage schaf-
fen, damit zukiinftig Bodendegradation und somit
auch der Bodenabtrag in die Oberflachengewdsser
verringert werden sowie Bodenverdichtung und
-versiegelung deutlich zuriickgefiihrt werden.

Naturnahe Niederschlagswasserbewirtschaf-
tung (Aktion 13): Um dies zu erméglichen, soll der
Versickerung eine gesetzlich verankerte Vorrangstel-
lung vor der bislang meist praktizierten Abfiihrung
des Niederschlagswassers von Gebduden und ver-
siegelten Flachen iiber die Kanalisation eingerdaumt
werden. Das erfordert die Bereitstellung von Versicke-
rungsflachen, z.B. auch von Mulden-Rigolensyste-
men zur Filterung des Ablaufwassers.

Moorschutz stiarken (Aktion 15): Im Rahmen be-
reits bestehender Strategien zum Schutz der Moo-

re soll fiir eine umfiangliche Wiedervernassung der
Moorbdden gesorgt werden. Das bedeutet zum einen,



dass fiir den nétigen Zufluss von Wasser gesorgt wer-
den muss, zum anderen, dass diese (wieder zu ver-
ndssenden) Fldchen fiir andere Nutzungen nicht oder
nur noch bedingt zur Verfiigung stehen.

Leitbild der ,wassersensiblen Stadt“ weiterentwi-
ckeln und in Umsetzung bringen (Aktion 19): Fiir
die Schaffung sog. blau-griiner Infrastrukturen sind
Flachen fiir die Betriebs- und Regenwassernutzung,
die Versickerung und Verdunstung sowie die Speiche-
rung von Wasser zur Trockenheitsvorsorge, aber auch
zum Schutz vor den Auswirkungen von Starkregener-
eignissen vonnoten (s. dazu auch Kap. 4).

Versiegelung reduzieren — Entsieglungsprojekte
stirken (Aktion 20): Hier setzt die NWS auf Dialog-
formate, um bestehende Hemmnisse zu erfassen und
zu beseitigen sowie Gesetze und Forderinstrumente
so weiterzuentwickeln, dass die Bodenversiegelung
reduziert und die Entsiegelung deutlich gesteigert
werden konnen (s. dazu auch Kap. 8).

Flachenbedarfe fiir Auenentwicklung und Ge-
wisserentwicklungskorridore ermitteln und pla-
nerisch verankern (Aktion 21): Handlungsbedarf
und Empfehlungen dazu enthalt Kap. 13.

Mafinahmen zur Renaturierung, Bewahrung,
okologischen Aufwertung und Wiederanbindung

Abbildung 5

Die verschiedenen Perspektiven auf Flache

von Auen (Aktion 23): Empfehlungen zur Auenent-
wicklung enthalt Kap. 14.

Landeriibergreifende und iiberregionale Infra-
strukturen (AKktion 49): Grundsitzlich enthilt § 50
Absatz 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) den Grund-
satz der ortsnahen Wasserversorgung. Der Bedarf
kann aber mit Wasser aus ortsfernen Wasservorkom-
men gedeckt werden, wenn eine Versorgung aus orts-
nahen Wasservorkommen nicht in ausreichender
Menge oder Giite oder nicht mit vertretbarem Auf-
wand sichergestellt werden kann. Zur Sicherung der
Trinkwasserversorgung unter Klimawandelbedin-
gungen ist absehbar, dass die Wasserversorger zu-
kiinftig verstarkt auf Regionen mit gutem Wasseran-
gebot zuriickgreifen werden und dafiir auch Flachen
fiir Fernwasserleitungskorridore bereitgestellt werden
miissen.

Fazit

Die NWS unterstreicht, dass Gewéasser- und Auen-
schutz sowie Wasserwirtschaft Flachen fiir die Wie-
derherstellung des Landschaftswasserhaushalts, der
Gewadsser- und Auendkologie und die Sicherstellung
menschlicher Nutzungen benétigen. Diese Bedarfe
miissen insbesondere vor dem Hintergrund der kiinf-
tigen Herausforderungen in Verbindung mit dem Kli-
mawandel gedeckt werden. Das wiederum erh6ht den
Druck auf die Flache.

Die Nationale Wasserstrategie — Flachenbeziige in den strategischen Themen

Quelle: BMUKN o. J.
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FACHKONZEPTE UND UMWELTPRUFUNG

7 Flachenverbrauch eindimmen - Zersiedelung stoppen

Das Wesentliche in Kiirze

Der Flachenverbrauch in Deutschland ist nach wie
vor ein ungelostes Problem: Jahrlich wird anndhernd
die Fldache der niedersachsischen Landeshauptstadt
Hannover in Siedlungs- und Verkehrsflache umge-
wandelt. Deutschland zersiedelt sich, verliert wert-
volle landwirtschaftliche Béden und Biodiversi-

tat. Neue Flachenanspriiche fiir das Wohnen und

fiir erneuerbare Energien riicken das Erreichen des
30-Hektar-Zieles der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie (DNS) in weite Ferne. Wir miissen deshalb gera-
de in einer Zeit massiver Flichenkonkurrenzen jetzt
entschlossen handeln. Die Instrumente, um sparsam
und planvoll mit der endlichen Ressource Flache um-
zugehen, sind bekannt.

Ziele und Zielkonflikte beim
Flachenverbrauch

Téglich wurden von 2020 bis 2023 in Deutschland
durchschnittlich 51 Hektar Freiraumfliache (iiberwie-
gend landwirtschaftliche Flache) fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke neu ausgewiesen (Flachenverbrauch
= Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfldche). Fel-
der, Wald und Wiesen werden mit Gebauden, Stra-
BBen oder Pldtzen {iberbaut und fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke einer neuen Nutzung zugefiihrt. Die
Landschaft wird zersiedelt, Lebensrdaume fiir Tiere

Abbildung 6

werden zerschnitten, die Biodiversitat nimmt ab, ver-
siegelte Flachen schaden dem Boden und begiinsti-
gen Hochwasser. Auferdem erzeugt die Zersiedelung
mehr Verkehr und damit Abgase und Larm. Hin-

zu kommen weitreichende soziale und stadtebauli-
che Folgen, beispielsweise durch den Verlust sozialer
Strukturen und den Verfall von Bausubstanz in den
Ortskernen.

Politisch ist der sich daraus ergebende Handlungsbe-
darf seit Langem erkannt: Seit dem Jahr 2002 strebt
die Nachhaltigkeitspolitik der Bundesregierung an,
den Flachenverbrauch fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke deutlich zu reduzieren. Aktuell lautet
das politische Ziel in der deutschen Nachhaltigkeits-
strategie, den Flachenverbrauch bis zum Jahr 2030
auf durchschnittlich unter 30 Hektar pro Tag zu
senken (30-Hektar-Ziel“) und bis 2050 ein ,,Netto-
Null“-Ziel durch eine Flachenkreislaufwirtschaft zu
erreichen. Das 30-Hektar-Ziel steht aktuell im Ziel-
konflikt zu anderen politischen Zielen. So bend&tigen
u.a. sowohl der Bau von neuen Wohnungen als auch
der Ausbau der erneuerbaren Energien (s. Kap. 16
und 17) neue Flichen im Freiraum, um nur zwei
Beispiele zu nennen. Diese Zielkonflikte werden bis
2030 kaum aufzuldsen sein.

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche*

Quelle: UBA, 2025c — Werte aus Statistisches Bundesamt, 2025a

4 Der Begriff ,,30-Hektar-Ziel“ steht seit dem Jahr 2002 fiir das Ziel der Bunderegierung zur Reduzierung des Flachenverbrauchs. Auch wenn das aktuelle Ziel konkret ,,unter 30 Hektar

pro Tag*“ lautet, wird das Ziel immer noch als ,,30-Hektar-Ziel“ bezeichnet.

5 Die Flichenerhebung beruht auf der Auswertung der Liegenschaftskataster der Linder. Aufgrund von Umstellungsarbeiten in den Katastern (Umschliisselung der Nutzungsarten im
Zuge der Digitalisierung) ist die Darstellung der Flichenzunahme ab 2004 verzerrt. Neben den regulédren Ergebnissen des Jahres 2023 und deren gleitendem Vierjahresdurchschnitt
(2020 bis 2023) wurden die Ergebnisse der Jahre 2020 bis 2022 und deren gleitende Vierjahresdurchschnitte auBerplanmésig revidiert.

Mehr dazu unter: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/08/PD25_286_412.html.
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Neubaugebiet

Zentrale Herausforderungen

In Deutschland steht auf den verschiedenen Ebenen
der rdumlichen Planung grundsatzlich ein umfassen-
des planungsrechtliches Instrumentarium zur Verfii-
gung, mit dem der Flachenverbrauch prinzipiell be-
grenzt und gesteuert werden kann. Durch Studien ist
belegt, dass Hemmnisse zur Senkung des Flachenver-
brauchs weniger in Wissensdefiziten, sondern eher in
Umsetzungsdefiziten begriindet sind (Adrian et al.,
2018):

» Die Fldchenziele der deutschen Nachhaltigkeits-
strategie sind politischer Natur. Sie entfalten kei-
ne rechtliche Bindungswirkung. Das Umwelt-
bundesamt fordert seit Langem, die Flachenziele
rechtsverbindlich zu verankern, und hat dafiir
Vorschlige erarbeitet (Henger et al., 2019; Blecken
et al., 2025). Es bleibt aufgrund unterschiedlicher
Rechtsauffassungen zu klaren, ob die in Artikel 28
des Grundgesetzes garantierte kommunale Pla-
nungshoheit dadurch unzuldssig eingeschrankt
wiirde.

Kostenrechner

Kostenrechner helfen, die langfristigen finanziellen
Auswirkungen von Siedlungsentwicklungen bereits

in der Planungsphase zu beriicksichtigen. Kommu-
nen und Planungsbiiros kdnnen die Folgekosten der
Baulandentwicklung bereits wahrend der Planung ab-
schatzen und fiir ihre Entscheidungen zugrunde legen.

6 Siehe https://gis.uba.de/maps/resources/apps/flaechenrechner/index.html?lang=de.

7  Siehe https://soilwalks.project.tuwien.ac.at/dashboard/.

>
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Kommunen sollten friihzeitig abschétzen, welche
Auswirkungen ihre Planungen auf den Flachen-
verbrauch haben. Der UBA-Flachenrechner® gibt
z.B. Auskunft, ob die Ziele der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie anteilig einhalten werden wiir-
den. Ein kontinuierliches Flichenmonitoring (z.B.
nach dem Muster des Osterreichischen Soil Walks
Dashboards’) konnte valide Daten zum Status der
Flachennutzung und der vorhandenen Siedlungs-
strukturen dokumentieren (vgl. Kap. 8). Dies wiir-
de auch eine differenzierte Analyse aus kommuna-
ler/regionaler Sicht ermdglichen.

Die Steuerung der baulichen Gemeindeentwick-
lung erfolgt durch die kommunale Bauleitpla-
nung, die im Baugesetzbuch (BauGB) geregelt ist
und keine Mengenregulierung fiir den Aufien-
bereich enthalt. Zwar fordert das Baugesetzbuch
grundsitzlich, dass das Bauen im Innenbereich
der Stadte und Gemeinden Vorrang vor dem Bau-
en im Auf3enbereich hat und Letzteres auch ent-
sprechend begriindet werden muss. Diese Begriin-
dungspflicht erweist sich in der Praxis aber oft als
»stumpfes Schwert“. Sie miisste scharfer gefasst
und mit konkreten Vorgaben untersetzt werden.

Besonders in schrumpfenden suburbanen und
landlichen Raumen ist die Fortsetzung der Zersie-
delung auch aus 6konomischer Sicht unverniinf-
tig. Bei stagnierender oder schrumpfender Bevol-
kerung entstehen pro Kopf mehr Kosten fiir die
Wartung und Instandhaltung der existierenden
Gebdude und Infrastrukturen. Um diese Kosten
abzuschitzen und in der Planung zu beriicksich-
tigen, sollten verfiighare Kostenrechner genutzt
werden, mit Hilfe derer z. B. auch die fiskalischen

Kommunaler Flachenrechner

Der kommunale Flachenrechner des UBA erméglicht
eine einfache Abschdtzung, was das bundesweite
Ziel, im Jahr 2030 tédglich weniger als 30 Hektar Flache zu
verbrauchen, fiir die flachenbezogene Planung von
Kommunen oder Regionen bedeuten wiirde: https://

gis.uba.de/maps/resources/apps/flaechenrechner
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Wirkungen von FlachenerschlieBungen und die
potenziell fiir die Gemeinde langerfristig entste-
henden Kosten berechnet und mit anderen Kosten
bzw. Einnahmen (z. B. Steuereinnahmen) bilan-
ziert werden kénnen.

> Der Flachenverbrauch hat auch negative Auswir-
kungen auf das Klima. Mit nahezu jeder Flachen-
neuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke werden die Kohlenstoffvorrite in
den natiirlichen Kohlenstoffspeichern Boden und
Vegetation vollstdandig oder teilweise freigesetzt.
Bislang finden Berechnungen zu diesen Treib-
hausgasauswirkungen zu selten Eingang in die
kommunale Bauleitplanung. Hierfiir kann z.B.
der LULUCF-Wirkungsrechner® genutzt werden,
mit dem die Kommunen die Treibhausgaswirkun-
gen von Flachennutzungsmafinahmen abschitzen
und bei ihrer Planung beriicksichtigen kénnen.

LULUCF-Wirkungsrechner

Mit dem LULUCF-Wirkungsrechner (https://www.um-
weltbundesamt.de/lulucf_wirkungsrechner) kénnen
Kommunen einfach und schnell eine Grobabschat-
zung der Treibhausgaswirkung ihrer Flachenplanun-
gen im Freiraum vornehmen. Die Ergebnisse bezie-
hen sich auf die Treibhausgaswirkung durch den
sogenannten LULUCF-Anteil. Die Treibhauseffekte
durch den Bau und die Nutzung der Gebaude und der
Infrastruktur sind nicht enthalten.

Zersiedlung stoppen -

unsere fachlichen Empfehlungen

Um den Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflachen
zu bremsen, miissen drei Grundprinzipien entschlos-
sener durchgesetzt werden:

1. Die Fldchen miissen insgesamt effektiver genutzt
werden. Der Bestand, d. h. die Flichen, die bebaut
sind, und die Gebdude auf diesen Flachen sollen
verstarkt auch fiir ergdnzende Nutzungen weiter-
entwickelt werden, z. B. Wohnnutzung von
Gewerbe durch Aufstockungen. Vormals bebaute
und un- oder untergenutzte Flichen miissen fiir
neue Nutzungen hergerichtet werden (Flachen-
recycling einschlief3lich Entsiegelungsvorhaben).

8  Siehe https://www.uba.de/lulucf_wirkungsrechner.
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Wohnsiedlung mit Einfamilienhdusern

2. Das Bauen in die Flache muss begrenzt wer-
den, durch verbindliche Anforderungen an
flichensparsame, versiegelungsarme Bauwei-
sen, hohere bauliche Dichten und insgesamt die
Ubertragung verbindlicher Flichenziele auf die
Regional- und Bauleitplane. Wohnungs- und Ge-
werbebauten (auch Lagerhallen) sollten bevorzugt
mehrgeschossig gebaut werden.

3. Die Innenentwicklung muss kontinuierlich weiter
gestarkt werden, damit der Freiraum und frucht-
bare Béden vor Zersiedelung und Uberbauung
geschiitzt werden.

Dazu miissen insbesondere die folgenden
Kernforderungen erfiillt werden:
» Fahrplan in Richtung Flachenverbrauch ,,Netto

Null“ bis 2050 konkret festlegen, d. h.

- Konkretisierung des unter 30-Hektar-Flachen-
zieles (siehe dazu oben Fufinote 5) der Bundes-
regierung und Festlegung linear abnehmender
konkreter Zwischenziele bis 2050 sowie Verein-
barung regionaler Flachenziele mit den Bundes-
landern und deren rechtsverbindliche Implemen-
tierung,

- ,Netto Null“-Flachenverbrauch fiir den Woh-
nungsneubau durch Nutzung der vorhandenen
Flachenpotenziale sofort umsetzen,

- Realisierungskonzept fiir eine Flachenkreislauf-
wirtschaft (,,Netto Null“) erarbeiten, konkrete
Mafinahmen identifizieren und zeitnah imple-
mentieren.

Forderung der Innenentwicklung forcieren (Erfas-
sung und Entwicklung von Flachenreserven, Um-
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Sanierungsbedirftige Gebdude

weltqualitaten, THG-Emissionen und Folgekosten
der Baulandentwicklung beriicksichtigen).

» BauGB fiir eine flichensparende Bauleitplanung
im Auflenbereich schirfen, bspw. § 1 (3) BauGB,
§ 1a (2) BauGB und § 35 BauGB anpassen.

» Gute Beispiele verbreiten und Wettbewerbe
initiieren fiir kompaktes, mehrgeschossiges
Wohnen auch im suburbanen Raum sowie fiir
flachensparende und kompakte Gewerbebauten
— auch in Verbindung mit guten Projekten des
Bodenschutzes, z.B. zur Riickgewinnung versie-
gelter Flachen (vgl. UBA 2023e).

Fachkonzepte und Umweltpriifung

Fazit

Die endliche Ressource Fldche wird knapper. Gleich-
zeitig werden die Begehrlichkeiten grofler. Das Errei-
chen der flachenpolitischen Ziele riickt damit kurz-
fristig in weite Ferne. Das 30-Hektar-Ziel wird in den
néachsten fiinf Jahren kaum erreicht werden kénnen.
Hoffnung macht jedoch, dass die grofien Flachenbe-
darfe fiir erneuerbare Energien bis zur angestrebten
Klimaneutralitdt im Jahr 2045 gedeckt sein diirften.
Mit klugen Konzepten der Innenentwicklung und der
Bestandsnutzung sollte es in den néchsten 20 Jah-
ren auch moglich sein, die Wohnraumprobleme ohne
zusatzliche Flacheninanspruchnahme in den Griff
zu bekommen. Bis dahin sollte der Ubergang zu ei-
ner Flachenkreislaufwirtschaft griindlich vorberei-
tet werden, um ab dem Jahr 2050 netto keine neuen
Flachen mehr in Anspruch nehmen zu miissen. Zeit-
gleich miissten dennoch alle Méglichkeiten genutzt
werden, neue Flachennutzungen fiir Siedlung und
Verkehr im Freiraum méglichst gering zu halten. Die
Hebel, wie das gelingen kann, sind bekannt: PV-An-
lagen bevorzugt auf Dachern und im besiedelten Be-
reich installieren, Wohnungen im Bestand oder durch
verstarkte Innenentwicklung innerhalb der Stadte
und Gemeinden bauen, Mehrgeschossbauten statt
Einfamilienhduser sowohl im Wohnungs- als auch
Gewerbebau und bei den Verkehrsflachen den Fokus
auf Erhalt und Sanierung des Bestandes legen.
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8 Bodenschutz fordern — Bodenversiegelung stoppen

Das Wesentliche in Kiirze

Der Boden liefert als natiirliche Lebensgrundlage es-
senzielle Leistungen fiir uns Menschen und ist als Res-
source zu schiitzen. Die Verfiigbarkeit von fruchtbaren
Boden ist Voraussetzung fiir die Produktion von Nah-
rungsmitteln und fiir eine nachhaltige Entwicklung.
Der Schutz des Bodens ist insoweit auch als Staatsziel
in Art. 20a Grundgesetz gesetzlich verankert, wonach
die natiirlichen Lebensgrundlagen auch fiir zukiinfti-
ge Generationen sicherzustellen sind. Dies wird jedoch
in der Umsetzung bisher nicht ausreichend erreicht.
Zielsetzungen zur Verminderung der Bodenversiege-
lung bewirken lediglich die Verlangsamung deren Zu-
nahme und greifen damit zu kurz. Zudem wird zu we-
nig bertiicksichtigt, dass Bodenversiegelung besonders
Regionen mit fruchtbaren Béden betrifft.

Unsere Boden und deren Versiegelung heute
Bodenversiegelung bedeutet, dass die Boden luft-
und wasserdicht bedeckt sind, Regen nicht oder nur
teilweise versickern kann, der Gasaustausch zwi-
schen der Bodenluft und der Atmosphére beeintréch-
tigt wird und die Biodiversitidt und die Bodenfrucht-
barkeit massiv gestort werden. Insgesamt werden
dadurch die natiirlichen Bodenfunktionen zerstort.
Auch die besonders fruchtbaren Béden sind nur un-
zureichend vor Uberbauung oder sonstiger Degrada-
tion geschiitzt. Das Bodenschutzrecht bietet in sei-
ner derzeitigen Form keinen ausreichenden Schutz
vor Bebauung, und die fehlende Rechtsverbindlich-
keit bei der Reduzierung des Flachenverbrauchs

(vgl. Kap. 7) fiihrt dazu, dass Bodenschutzbelange
bei Abwagungs- und Ermessensentscheidungen oft
~weggewogen“ werden (BMUV, 2022). Auch der im
Bundes-Bodenschutzgesetz enthaltene sog. ,Entsie-
gelungsparagraph‘ (§ 5 BBodSchG) hat sich in seiner
bisherigen Form als nicht vollzugstauglich gezeigt
und wird nicht angewendet. Er besagt, dass bei Nut-
zungsaufgabe die Bodenfunktionen zu erhalten oder
wiederherzustellen sind und Landerbehorden — bis es
eine Rechtsverordnung auf Bundesebene gibt — An-
ordnungen zur Entsiegelung treffen konnen. Zudem
fehlen ohnehin einheitliche Methoden zur Erfassung
von Entsiegelungspotenzialen.

Im Jahr 2024 wurde der neue Indikator ,Bodenver-
siegelungsgrad‘ in die Deutsche Anpassungsstra-
tegie an den Klimawandel (DAS, 2024, S. 48) und

im Jahr 2025 in die Deutsche Nachhaltigkeitsstra-
tegie (DNS) (BReg, 2025, S. 76, 167) aufgenommen.
Er stellt die Bedeckung der Bodenoberflache mit
wasserundurchlissigem Material (in %) aufgrund
von Stadtentwicklung und Infrastrukturausbau dar
(Statistisches Bundesamt, 2025b). Ziel ist die ,,Sin-
kende Zunahme der Bodenversiegelung® (BReg,
2025, S. 167). Der Indikator wird vom Statistischen
Bundesamt auf Basis von Daten des europdischen
Copernicus-Programms berechnet.” Im Jahr 2006
und 2009 lag der Versiegelungsgrad bei 4,2 % der
Gesamtflache Deutschlands und stieg bis 2015 auf
4,3 % an. 2018 betrug der Versiegelungsgrad 5,2 %,
im Jahr 2021 4,9 %. Die Bodenversiegelung fiir Sied-
lungs- und Verkehrsflachen wird im Rahmen der um-
welt6konomischen Gesamtrechnung'® separat berech-
net. Im Jahr 2018 betrug der Bodenversiegelungsgrad
auf diesen Flachen 42,5 %. Das Aktionsprogramm
Natiirlicher Klimaschutz des Bundesumweltministe-
riums (ANK) fordert, dass erhohte Anforderungen an
flachensparsame und versiegelungsarme Bauweisen
gestellt werden sollen und gepriift werden soll, wie
die Bodenversiegelung minimiert und Entsiegelung
ermoglicht werden kann (ANK, 2023, S. 42).

Seit dem Jahr 2025 werden im Zuge der Férdermaf3-
nahme ,,Natiirlicher Klimaschutz in Kommunen*
(NKK) auch Entsiegelungsvorhaben zur Wiederher-
stellung der natiirlichen Bodenfunktionen in urbanen
Gebieten und Stadtrandlagen sowie kommunale Ent-
siegelungskonzepte geférdert.

Handlungsbedarf fiir einen besseren Boden-
schutz

Entsiegelung verbessert die Speicherung von Nie-
derschlag im Boden (Stichwort: klimaresiliente
»Schwammstadte®, vgl. Kap. 4), die Habitatfunk-
tion, die Fruchtbarkeit (innerhalb der Grenzen der
Wiederherstellungsfahigkeit, i. S. v. Bodenfunk-
tions-Verbesserung) und die Kiihlfunktion der Béden
— etwa durch mehr Griin fiir Stadte und Siedlungen.

9 Die Daten der Bodenversiegelung beruhen ab 2018 auf hochauflésenderen Satellitenbildern, sodass die Vergleichbarkeit mit den Vorjahren nur eingeschrankt méglich ist

(Statistisches Bundesamt, 2025b).

10 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/UGR/oekosystemgesamtrechnungen/_inhalt.html
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»Schlief3lich ist der Boden das Herzstiick griiner In-
frastrukturen, nachhaltiger Stadtplanung und des
Wohlergehens der Menschen, die in bebauten Gebie-
ten leben” wie die von der Europdischen Kommissi-
on etablierte Bodenmission ,,A Soil Deal for Europe“
konstatiert (KOM, 2021, S. 9).

Die Moglichkeit zur Anordnung von Entsiegelungs-
mafinahmen nach § 5 BBodSchG sollte stiarker be-
kannt gemacht und durch eine eigenstdndige Hand-
lungspflicht — unabhidngig vom BauGB - ergédnzt
werden. Zudem ware eine gesetzliche Konkretisierung
der dort getroffenen Formulierung ,,so weit wie mog-
lich und zumutbar® zielfithrend. Auch das Beriick-
sichtigungsgebot zur Wiederherstellung und Entsie-
gelung aus dem Bundes-Klimaanpassungsgesetz (§ 8,
Abs. 3 KAnG) sollte kiinftig mehr Wirkung entfalten.

Oft werden besonders fruchtbare B6den im Zuge

von Zersiedelung {iberbaut. Die Herausforderung ist,
Landnutzungsdnderung und Bodenqualitdt gemein-
sam zu erfassen und insbesondere die fruchtbars-
ten Boden zu schiitzen — wie es z.B. die Schweiz mit
Bodenschutz-Vorrangfldachen, ihren sog. ,,Frucht-
folgeflachen* (FFF), bereits umsetzt (ARE, 2025a,

0. S.). Perspektivisch wird zusétzlich ein Indikator
zur Bodenfunktionserfiillung benétigt, der auch den
Verlust an Bodenqualitét abbildet (vgl. DAS, 2024,

S. 44); also der nicht nur abbildet, wie viel Boden,
sondern auch welche Bodenqualitit jeweils verloren
geht. Handlungsbedarf besteht auch im Handlungs-
feld Stadt- und Siedlungsentwicklung einerseits zum
Ziel der Aktivierung von Stadtgriin, und andererseits
zum Ziel einer wassersensiblen Stadtentwicklung
(vgl. DAS, 2024). Zu letzterem wird im ersten Schritt
zundchst ein Indikator ,,versickerungsfihige Oberfla-
chen” herangezogen, der unversiegelte sowie bis zu
max. 30 % teilversiegelte Oberflachen erfasst (DAS,
2024, S. 72; BBSR, 2025). Dies alles und mehr kann

auch dazu beitragen, dass das durch die UN-Nachhal-

tigkeitsziele (SDGs) im Jahr 2015 eingefiihrte Ziel der
Landdegradationsneutralitét (LDN) erreicht werden

kann (SDG 15.3)." Das Konzept der LDN dient der Ver-

hinderung weiterer Landdegradation und der Kom-
pensation nicht-vermeidbarer Verschlechterungen
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von Land und Boden an anderer Stelle (vgl. Wunder
etal., 2018).

Zusatzlich braucht es moderne Dateninfrastrukturen,
nicht nur, um bei den genannten — und weiteren — In-
dikatoren moglichst gemeinsame Datengrundlagen
fiir die Messung der Zielerreichung nutzen zu kon-
nen'? und so Aufwand zu reduzieren (vgl. DAS, 2024,
S. 48.). Ein Rasterdatenmanagementsystem (RDMS)
mit automatisierten Abrufrechten — wie auch vom
European Soil Observatory (EUSO)"® EU-weit einge-
fordert, um eine einheitliche Erfassung aller Boden-
daten europaweit gewahrleisten zu kénnen — kann
nationalen und europdischen Informations-Anforde-
rungen, wie sie sich aus Strategien, Missionen und
Richtlinien ergeben, gerecht werden.

Was jetzt zu tun ist -

fachliche Empfehlungen

Boden als natiirliche Lebensgrundlage muss konse-
quenter geschiitzt werden. Entsiegelungsmafinahmen
sind zu verstetigen und auszubauen, und besonders
fruchtbarer Boden ist vorrangig zu sichern (u.a. durch
Vorrangflachen oder zweckgebundene Bodenwert-
abgaben). Nur so lassen sich Bodenschutz-Ziele und
Landdegradationsneutralitit (LDN) bis 2030 erreichen.

Der Schutz von Boden braucht einen ,,Fahrplan fiir
Strategien zur Vermeidung der Bodenversiegelung*
(KOM, 2021, S. 23), der etwa eine Obergrenze fiir die
Bodenversiegelung sowie bei Uberschreitung ver-
bindliche Kompensationsregeln fiir den Boden ent-
halt. Hierzu kénnen unterschiedliche Wege ein-
geschlagen werden. Neben der Wiederherstellung
natiirlicher Bodenfunktionen kommen ggf. auch die
Bodenentsiegelung, das Flachenrecycling, die Altlas-
tensanierung etc. in Betracht. Hierfiir ist es notwen-
dig, die zum Teil fragmentierten Strategien, Rege-
lungen, Konzepte und Programme zu Bodenschutz,
Klimaschutz und Energiewende, Flachenverbrauch,
Landwirtschaft, Bauen und Wohnen sowie zur Biodi-
versitat bundesweit zu harmonisieren, damit diese als
ressortiibergreifende Bodenpolitik optimal ineinan-
dergreifen — beispielsweise mithilfe einer erganzen-
den Nationalen Bodenstrategie (vgl. KBU, 2025, S. 4).

11 SDG 15.3: By 2030, combat desertification, restore degraded land and soil, including land affected by desertification, drought and floods, and strive to achieve a land degradati-

on-neutral world (UN, 2015).

12 Diese Datennutzung dient der Offentlichkeit (u. a. durch Datenangebote), der Forschung, Praktikerinnen und Praktikern, der Befahigung unterschiedlicher Akteure, der Férderung
der Klimaanpassungsforschung, und der Bewertung und Weiterentwicklung von Zielen sowie — ggf. bei Vollzugsfragen — den fachlich verantwortlichen Bundesministerien (vgl. DAS,

2024, S. 10ff., 25, 36).
13 https://esdac.jrc.ec.europa.eu/euso.
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Dazu gehort auch die einheitliche Bewertung von
Landnutzungsianderungen, u.a. um im Rahmen der
UN-Land-Konvention UNCCD zum Ziel der Landde-
gradationsneutralitédt (LDN) berichten zu kénnen'
(via Online-System PRAIS4; PRAIS = Performance
Review and Assessment of Implementation System
(UNCCD, 2022, 0. S.; UNCCD/Sims et al., 2021;
UNCCD/Teich et al., 2025)).

Ergdnzend sind neue Schutzkategorien wie Boden-
schutzgebiete zu schaffen, um Bodenschutz-Vorrang-
flachen vor Verminderung und Verlust ihrer Boden-
funktionen zu bewahren. Notwendig ist zudem ein
bundesweites Kataster zu Entsiegelungspotenzia-

len (ANK, 2023, S. 45) bzw. ein Entsiegelungskata-
ster (DAS, 2024, S. 73) und ein Bodenschutzfonds
(Ennockl et al., 2024), in den Landern und Bund als
Ausgleich bei Uberschreitung von Bodenversiege-
lungszielwerten einzahlen (vgl. zweckgebundene Bo-
denwertabgabe von min. 20 % (sog. Mehrwertaus-
gleich in der Schweiz)) (ARE, 2025b, o. S.). AuRerdem
sollte es auch in Deutschland ein umfassendes Moni-
toring-Dashboard zu Flachenverbrauch und Versiege-
lung sowie zur Lage der besonders wertvollen Boden
geben, wobei das Osterreichische ,Soil Walks Dash-
board‘"’ als Vorbild dienen kann (vgl. Kap. 7). Dort
wird die Bodenversiegelung {iberwacht und in Bezug
zur Flache, zu Einwohnenden sowie als Anteil der
Flacheninanspruchnahme dargestellt.

Bei Bauvorhaben sollten vorrangig bereits in An-
spruch genommene Fldchen genutzt und Maf3nah-
men zur Entsiegelung ehemals genutzter Flachen
sowie zur multifunktionalen Nachnutzung verpflich-
tend werden (vgl. DAS, 2024, S. 48). Auch die Boden-
kundliche Baubegleitung (BBB), welche durch eine
fachlich qualifizierte Baubegleitung den Bodenschutz
sicherstellen hilft (Bosold et al., 2022), sollte bereits
im Planungsprozess verankert werden. Férdermaf3-
nahmen mit Multiplikationspotenzial wie das NKK

miissen iiber 2025 hinaus verstetigt werden. Hier-
bei als Vorbild dienen konnten u. a. auch die bereits
bestehenden Formate zur Riickgewinnung versiegel-
ter Flichen (Niederlande, Tegelwippen-Wettbewerb)'®
(Wissensportal Klimaanpassung NL, 2025, o. S.).

Fazit

Mit dem neuen Indikator ,,Bodenversiegelungsgrad“
und dem entsprechenden Ziel ,,Sinkende Zunahme
der Bodenversiegelung® ist ein erster Schritt gemacht,
um den Bodenschutz zu férdern und die Bodenversie-
gelung zu stoppen. Nun gilt es, weitere Mafinahmen
zu operationalisieren. Dazu zdhlen die bundesweite
Erfassung von Entsiegelungspotenzialen, ein iiber-
greifendes IT-gestiitztes Kataster (z. B. Bauliicken-,
Leerstands- und Entsiegelungskataster) auf Basis der
laufenden Entwicklungen zu Bauliickenkatastern in
den Bundesldndern (z. B. Saarland, Baden-Wiirttem-
berg, Niedersachsen und Hessen), die dokumentierte
Umsetzung von Mafinahmen sowie die stringente Ver-
folgung von Handlungspunkten in unterschiedlichen
(Forder-)Programmen wie ,,Natiirlicher Klimaschutz in
Kommunen* (NKK) und dem iibergeordneten Aktions-
programm Natiirlicher Klimaschutz (ANK).

Perspektivisch sollten das im Bundes-Klimaanpas-
sungsgesetz (§ 8(3) KAnG) formulierte Wiederherstel-
lungs- und Entsiegelungsgebot versiegelter Béden
und der sog. ,,Entsiegelungsparagraph“ des Bundes-
Bodenschutzgesetzes (§ 5 BBodSchG) zusammen-
gefiihrt werden — in Form einer eigenstindigen
Vorschrift im BBodSchG.

Ubergeordnet wiirde die Erarbeitung einer Deutschen
Bodenstrategie helfen — mit klaren Richtgréf3en

und fiir einen wirksamen Vollzug — Boden endlich
angemessen und ausreichend zu schiitzen.

14 Italien gibt fiir 2019 einen Anteil degradierter Landflache von 12,46 % und einen vollstandigen Bericht mit Daten und Verdnderungsmatrix an, die Niederlande geben 13,33 % an

(https://data.unccd.int/).
15 TU Wien, 2025, o. S.; siehe https://soilwalks.project.tuwien.ac.at/dashboard/.

16 In Deutschland zuerst in Zweibriicken (RP) 2020, derzeit z. B. ,Abpflastern‘ in Hamburg (HH) 2025.
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9 Bundeskonzept Griine Infrastruktur

Das Wesentliche in Kiirze

Das Bundeskonzept Griine Infrastruktur (BKGI) iden-
tifiziert die bundesweit relevanten Schwerpunkt-
aufgaben und -rdume des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in Deutschland. Durch die Biin-
delung verschiedener Fachgutachten und Leitbilder
des Naturschutzes und der Landschaftspflege tragt
das Konzept zur Bewahrung einer natiirlichen und
lebenswerten Umwelt, zur Sicherung menschlicher
Lebensgrundlagen und zur Verbesserung von Natur
und Landschaft bei (Heiland et al., 2017) und lie-
fert eine wichtige Planungsgrundlage fiir Planungen
des Bundes. Dem BKGI kommt deshalb eine zentra-
le Rolle zu, um Fldchen im Hinblick auf ihre natur-
schutzfachliche Qualitit oder ihre multifunktionale
Bedeutung auf Bundesebene zu stirken, aber auch
um Flachenkonkurrenzen gezielter begegnen zu
konnen. Unter Beriicksichtigung der nationalen und
europdischen Verpflichtungen bedarf es einer Wei-
terentwicklung und Aktualisierung seiner Inhalte
und Daten. Unterstrichen wird diese Notwendigkeit
durch die 2024 verabschiedete Nationale Strategie
zur Biologischen Vielfalt (NBS 2030) oder die Ver-
ordnung zur Wiederherstellung der Natur (W-VO).

Naturnahe Flusslandschaft / Biotop

Zusatzlich soll der Ausbau der erneuerbaren Energi-
en und der Netze beschleunigt werden, wodurch Fla-
chenbedarfe zunehmen, die weitere Konkurrenzen
hervorrufen.

Problemaufriss

Der fortschreitende Verlust der biologischen Vielfalt,
die Auswirkungen des Klimawandels sowie der
Klimaschutz haben auf europdischer und nationaler
Ebene die Anforderungen an Flachen einschliefdlich
deren Nutzungen und Gestaltung deutlich erhoht. Mit
Blick auf die Ziele von Naturschutz und Landschafts-
pflege ergeben sich zahlreiche Handlungsfelder. So
zielt die 2024 beschlossene NBS 2030 auf die Weiter-
entwicklung und Sicherung der Griinen Infrastruktur
ab, wobei die Entwicklung und Verbindung von
blauer und griiner Infrastruktur in Landschaften und
Stédten explizit betont werden (BMUYV, 2024). Die
EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur
begriindet ebenfalls Anspriiche und Flachenbedarfe
fiir eine intakte und naturnahe blau-griine Infra-
struktur. Zugleich sollen Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren, etwa fiir den Ausbau erneuerbarer
Energien und Stromnetze, beschleunigt werden.
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Verbindung zum Thema Flache

Das BfN hat 2017 das Bundeskonzept Griine Infra-
struktur (BKGI) vorgelegt (BfN, 2017a). Grundlage bil-
den die Ergebnisse des vorangegangenen Forschungs-
und Entwicklungsvorhabens ,,Bundeskonzept Griine
Infrastruktur — Fachgutachten® (Heiland et al., 2017).
Das BKGI orientiert sich an den Zielen und der Zweck-
bestimmung des Naturschutzes und benennt ferner
besondere Anforderungen an die Griine Infrastruktur
in der deutschen Nord- und Ostsee, in Flussauen so-
wie in Siedlungsgebieten (Heiland et al., 2018). Es ist
ein informelles Fachkonzept des Bundes und entfaltet
jenseits der rechtlich normierten Schutzgebietskate-
gorien keine unmittelbare rechtliche Wirkung. Die
Anwendungsfelder des BKGI umfassen ein breites
Spektrum. Sie reichen von konkreten Fachplanun-
gen des Naturschutzes auf regionaler und bundes-
weiter Ebene bis hin zur Qualifizierung von Planen
der Bundesraumordnung (Bosch & Partner GmbH,
0.].). Das BKGI ermoglicht es, naturschutzfachliche
Bewertungen durchzufiihren und diesbeziigliche
Planungsverfahren fachlich-inhaltlich zu unterstiit-
zen (BfN, 2017a). Auch fiir die Raumordnung und die
darin festzulegenden Freiraumstrukturen liefert das
BKGI wichtige Grundlagen. Dariiber hinaus konn-

ten die Daten u. a. zur Biotopverbundplanung oder
zur Weiterentwicklung des Griinen Bandes gezielt
eingesetzt werden (Bosch & Partner GmbH, o.].). Als
Informations- und Datengrundlage hat es sich in der
planerischen Praxis etabliert.

Die Bestandteile der Griinen Infrastruktur Deutsch-
lands enthalten vorrangig Flachen, welche der bio-
logischen Vielfalt zuzuordnen und im Bereich des
Arten- und Biotopschutzes angesiedelt sind (BfN,
2017a). Hierzu gehoren v.a. ausgewahlte Schutzgebie-
te (Nationalparke, Natura-2000-Gebiete, Kern- und
Pflegezonen der Biospharenreservate, Naturschutz-
gebiete), Fordergebiete der Naturschutzgrof3projekte,
Lebensraumnetze und national bedeutsame Achsen/
Korridore fiir den Biotopverbund, Moore sowie rezente
Auen und Altarme (s. Abb. 7) (BfN, 2017a).
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Abbildung 7

Bundeskonzept Griine Infrastruktur, Flachen und Elemente
mit bundesweiter Bedeutung fiir die griine Infrastruktur

Quelle: BfN 2017a

Die Aktualisierung und Integration von neuen
existierenden Fachgutachten und -daten, Planen und
Programmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege stellen einen wichtigen Baustein fiir die Wei-
terentwicklung des BKGI dar (Bosch & Partner GmbH,
0.].). In diesem Zusammenhang sind z. B. die ,,Be-
deutsamen Landschaften in Deutschland® (Schwazr-
zer et al., 2022) oder das Bundesprogramm ,,Blaues



Band Deutschland“ (BMV/BMUY, o. ].) zu nennen. Es
handelt sich um Flachen, die aufgrund ihrer Auspra-
gung und Qualitédt besonders wertvoll fiir den Natur-
schutz und die Landschaftspflege sind und im bun-
desweiten Maf3stab eine sehr hohe Relevanz besitzen.

Die bundesweiten Inhalte und Zielaussagen des BKGI
konnen dazu beitragen, Aufgaben aus der Verordnung
zur Wiederherstellung der Natur zu bewdltigen.
Damit sind Natur- und Wiederherstellungsflachen
gemeint, welche z. B. fiir einen funktionalen und
landeriibergreifenden Biotopverbund (SRU et al.,
2024) oder fiir die Entwicklung und den Schutz von
Kohlenstoffsenken notwendig sind (Bosch & Partner
GmbH, o. ].).

Mit Blick auf den Ausbau erneuerbarer Energien
konnen die Inhalte und Daten des BKGI herangezo-
gen werden. Etwaige Optionen beziehen sich auf die
Auswahl geeigneter Flachen fiir die Umsetzung der
nationalen Artenhilfsprogramme oder darauf, dass
wahrend der Erstellung der nationalen Wiederher-
stellungspldane Synergien mit dem Ausbau erneuer-
barer Energien, der Energieinfrastruktur sowie mit
Beschleunigungsgebieten geschaffen werden kénnen
(W-VO Art. 14 (13)).

Mit der Einbindung und Bereitstellung von Kompen-
sationsarealen in das BKGI kdonnten dariiber hinaus
iibergeordnete Ziele des Naturschutzes miteinander
verkniipft und geférdert werden, z.B. in Bezug auf die
Sicherung und Entwicklung eines landeriibergreifen-
den Biotopverbundes (Bosch & Partner GmbH, o. J.)
oder einer blau-griinen Infrastruktur.

Handlungsbedarf und

fachliche Empfehlungen

Das BKGI soll auch kiinftig als ein wichtiger Impuls-
geber fiir naturschutzorientierte Entwicklungen auf
Bundesebene dienen, indem es Flachenkulissen von
gesamtstaatlicher Bedeutung vereint darstellt und
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eine Basis fiir raumwirksame Planungen des Bundes
(z.B. Bundesverkehrswegeplanung), aber auch der
Raumordnung sowie fiir deren Beriicksichtigung auf
nachgeordneten Ebenen bildet. Es sind landeriiber-
greifende Flachen und rdumlich-funktionale Zusam-
menhange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege abzubilden und entsprechende Ziele und
Mafinahmen zur Sicherung und Weiterentwicklung
zu formulieren (beispielsweise im Hinblick auf den
Habitat- bzw. Biotopverbund, die Kohlenstoffspeiche-
rung in Moorb6den). Das BKGI orientiert sich an den
Schutzbestimmungen des Naturschutzes und wird
politisch-programmatische Aussagen des Bundes und
der EU weiterhin einbinden (v.a. Verordnung iiber die
Wiederherstellung der Natur, Nationale Biodiversi-
tatsstrategie 2030). Um dem Anspruch als Planungs-
und Informationsgrundlage des Bundes dauerhaft
gerecht zu werden und naturschutzfachliche Quali-
tatsanforderungen raumlich zu konkretisieren, muss
das BKGI regelmaf3ig fortgeschrieben werden.

Fazit

Zur Umsetzung internationaler und nationaler Stra-
tegien des Naturschutzes werden absehbar Flachen
bendtigt. Flaichenbedarfe fiir den Ausbau erneuerba-
rer Energien, der Netze oder der Bundesstraf3en sowie
Bundeswasserstrafien etwa stehen Bedarfen gegen-
iiber, welche zur Zielerfiillung des Naturschutzes und
der Landschaftspflege erforderlich sind. Das BKGI
stellt besonders wertvolle Flachen des Naturschutzes
dar und leistet einen wichtigen Beitrag zu einer vor-
ausschauenden Planung und nachhaltigen Flachen-
nutzung. Vorrangiges Ziel der Fortentwicklung des
BKGI ist, die Reichweite zu starken, aktuelle gesell-
schaftspolitische Herausforderungen aufzugreifen,
Schwerpunktaufgaben und -raume des Naturschut-
zes auf der Ebene des Bundes zu festigen sowie még-
liche Unterstiitzungsleistungen bei der Umsetzung
der EU-Wiederherstellungsverordnung zu eruieren
(Bosch & Partner GmbH, o. J.).
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10 Das Schutzgut Flache in den Umweltpriifungen

Das Wesentliche in Kiirze

Das Schutzgut Flache in den Umweltpriifungen lenkt
in Planungs- und Zulassungsverfahren verstark-

te Aufmerksamkeit auf die Flaicheninanspruchnah-
me fiir Siedlungen und Infrastrukturen. In der Praxis
wird das Schutzgut jedoch oftmals zu eng als rein
quantitativer Flachenverbrauch betrachtet. ,,Flache*
in den Umweltpriifungen umfasst auch den qualitati-
ven und ressourcenbezogenen Flachenschutz. Fiir die
wirksame Operationalisierung des Schutzgutes feh-
len verbindliche Bewertungsmafistibe.

Problemaufriss

Mit der UVP-Anderungsrichtlinie 2014/52/EU wur-
de ,,Flache“ als neues Schutzgut der Umweltvertrag-
lichkeitspriifung (UVP) auf europdischer Ebene ein-
gefiihrt. 2017 erfolgte die Umsetzung in nationales
Recht auch fiir die Strategische Umweltpriifung. Da-
her muss in Planungs- und Zulassungsverfahren ex-
plizit gepriift werden, wie sehr raumliche Teile der Er-
doberfliche (an Land, aber auch auf See) durch Plidne
oder Vorhaben in Anspruch genommen werden. Das
Schutzgut Flache ist dabei kein neues ,,Superschutz-
gut®, sondern kann im Kanon der bereits bestehen-
den Schutzgiiter Betrachtungsliicken schlief3en. Dop-
pelpriifungen sind dabei zu vermeiden. Das betrifft
sowohl die Zuordnung der Belange zwischen den
Schutzgiitern als auch die Abschichtung in mehrstu-
figen Planungs- und Zulassungsverfahren. Mangels
einer klaren Definition des Begriffs ,,Flache“, wird das
Schutzgut in der aktuellen Planungs- und Zulassungs-
praxis oftmals sehr eng gesehen und nur auf den
quantitativen Aspekt der Flachenneuinanspruchnah-
me fiir Siedlungen und Verkehr beschrénkt (Alsleben,
2015). Daneben soll es jedoch auch dem qualitativen
und ressourcenbezogenen Flidchenschutz dienen (s.
Kap. 8). Bei der Beriicksichtigung des Schutzguts geht
es neben dem quantitativen Flachenverbrauch maf3-
geblich um die Frage, wie die begrenzte Ressource
Flache den Nutzungsarten sparsam und effizient zu-
geordnet werden kann, so dass dabei auch sich raum-
lich {iberlagernde Nutzungsfunktionen geschiitzt
werden. Bereiche, die von einer Nutzungsart plane-
risch oder tatsdchlich in Anspruch genommen wer-
den, stehen fiir andere Nutzungen oft nur noch einge-
schrankt oder gar nicht mehr zur Verfiigung.
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Das Schutzgut in der Planungs- und
Zulassungspraxis

Schwerpunkte der Priifung des Schutzgutes Flidche
konnen in den Umweltpriifungen neben rein quanti-
tativer Bilanzierung unter anderem die folgenden As-
pekte sein (Jacoby et al., 2026 (im Erscheinen), Kap.
1.6.4 ff.):

v

Ist eine Reduzierung der Flichenneuinanspruch-
nahme fiir Siedlungen und Infrastrukturen bei
Umnutzung oder baulicher Uberpragung von
Freiflachen im Sinne des 30-Hektar-Ziels der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie moglich (hier
liefert der Flachenrechner des Umweltbundesam-
tes wichtige Bewertungsgrundlagen, s. Kap. 7)?

»  Wird dem Umstand, dass Fldache eine begrenz-

te natiirliche Ressource ist, Rechnung getragen,

durch besondere Beriicksichtigung

- der sparsamen und effizienten Flachennutzung
(vgl. z.B. das Ziel ,,keine Verringerung der Sied-
lungsdichte” und den Indikator Einwohner je
Siedlungs- und Verkehrsfliche (Siedlungsdichte)
Nr. 11.1.c der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie),

- des Schutzes nicht baulich gepragter Freiflichen
und deren sich raumlich iiberlagernden, qualita-
tiv hochwertigen Flachenfunktionen,

- der Reversibilitdt von Flacheninanspruchnah-
men, auch im Hinblick auf die Etablierung einer
Flachenkreislaufwirtschaft im Sinne eines zirku-
laren Flachenschutzes?

Dabei ist zu beachten, dass diese Aspekte, je nach
Einzelfall in Abhangigkeit vom Planungs- oder An-
tragsgegenstand, den Verfahrensarten des Fach-
rechts, der Planungs- oder Zulassungsebene und
insbesondere auch der Entscheidungsrelevanz unter-
schiedlich stark zum Tragen kommen.

Gleichwohl hidngt die Wirksamkeit des Schutzgutes
Flache maf3geblich vom Vorhandensein eines recht-
lich verbindlichen Flachensparziels ab, das zudem
konkret fiir die jeweilige Anwendungsebene opera-
tionalisiert ist. Daran fehlt es bislang meist, wenn-
gleich es erste Ansitze fiir verbindliche Flachenspar-
ziele der Raumordnung gibt (Blecken et al., 2026 (im



Erscheinen)). Zwar entfalten auch programmatische
Umweltziele wie das 30-Hektar-Ziel Wirksamkeit als
Orientierungsmaf3stdbe zur Planungsoptimierung

(z.B. in der Alternativenpriifung, wenn Abwigungs-
spielrdaume im Planungs- oder Zulassungsverfahren

bestehen). Die gleiche Wirkung wie konkrete und ver-

bindliche Flachenziele erreichen sie aber nicht.

Fazit
Das Schutzgut Flache in den Umweltpriifungen

bietet die Moglichkeit, in Planungs- und Zulassungs-

verfahren die Flachenproblematik {iber die
Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlung und
Verkehr hinaus auch in einer weiteren

Wiese im Vordergrund, Krdne und Baustellen im Hintergrund

ressourcenschutzbezogenen Blickweise zu betrach-
ten, indem Flache als begrenzte natiirliche Ressource
adressiert wird. Dennoch hingt die Wirksamkeit des
Schutzgutes Flache mafigeblich vom Vorhandensein
rechtlich verbindlicher Flachensparziele als Bewer-
tungsmafistab der Umweltpriifungen ab. Wo diese
fehlen, konnen gleichwohl programmatische
Umweltziele wie das 30-Hektar-Ziel zumindest
Wirksamkeit als Orientierungsmaf3stibe zur Pla-
nungsoptimierung entfalten. Ein umweltfachliches
Gesamtkonzept Flache, das die politischen Ziele
sowie Synergien und Zielkonflikte ausgewogen
beriicksichtigt, kann den ganzheitlichen Blick

auf das Schutzgut Fldche unterstiitzen.
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11 Anpassung an den Klimawandel

Das Wesentliche in Kiirze

Fiir die Anpassung an den Klimawandel sind auf
Bundesebene bisher keine eigenstdndigen quantitati-
ven Flachenziele formuliert. Gleichwohl sind wichtige
Handlungsansitze wie Uberflutungs- und Hitzevor-
sorge darauf ausgerichtet, unversiegelte Retentions-
und klimatisch wirksame Flachen zu erhalten und
auszuweiten. Anpassungsmafinahmen kénnen da-
her einen Flachenbedarf begriinden. Hervorzuheben
sind die vielfdltigen Synergiepotenziale insbesondere
zu Strategien des Klima- und Bodenschutzes und der
Wiederherstellung eines natiirlichen Wasserhaushal-
tes. Klimaanpassung sollte daher méglichst multi-
funktional ausgerichtet werden und zur Lebensquali-
tat und einer zukunftsfiahigen Landbewirtschaftung
beitragen.

Flachenrelevanz der Deutschen
Klimaanpassungsstrategie

Der Klimawandel wirkt sich auf praktisch alle natiir-
lichen Systeme und Landnutzungen aus und ist da-
mit auch besonders relevant, wenn Flachenbedarfe

Abbildung 8

ausgehandelt werden. Die Klimarisikoanalyse des
Bundes von 2021 verdeutlicht, dass natiirliche Syste-
me wie der Wasserhaushalt besonders negativ betrof-
fen sind (KWRA, 2021). Auch Landnutzungen, und
hier insbesondere die Land- und Forstwirtschaft, sind
durch den Klimawandel erhohten Risiken fiir ihre
Produktivitdt ausgesetzt. So hat sich der Waldzustand
seit 2018 gemaf3 Monitoringbericht zur Deutschen
Anpassungsstrategie (DAS) von 2023 bereits deutlich
verschlechtert und Waldbrdande nahmen in Deutsch-
land zu (Monitoringbericht, 2023). Der Umgang mit
den Folgen des Klimawandels macht Anpassungs-
maf3inahmen erforderlich, welche oft flichenrelevant
sind. Dafiir weist die DAS von 2024 (DAS, 2024) um-
zusetzende Maf3inahmen fiir die Bundesebene auf,
wie den Erhalt und die Ausweitung von Dauergriin-
land und die Riickgewinnung von Retentionsraumen.
Neu ist, dass auch konkrete Ziele der Klimaanpas-
sung aufgenommen wurden, an denen sich die Maf3-
nahmen orientieren sollen. Eigenstdndige quantifi-
zierte Flachenziele enthalt die Strategie nicht, jedoch
werden viele Maf3nahmen in der Flache umgesetzt

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir besondere Klimafunktionen
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und kénnen dann in Konkurrenz mit anderen Fla-
chennutzungsanspriichen treten. Das betrifft nicht
nur die Maflnahmen des Bundes, sondern auch die
von einer Vielzahl anderer Akteure wie Bundesladn-
dern, Kommunen, Unternehmen und Verbdanden.

Klimaanpassung in der Fldache sollte vor allem natiir-
liche Systeme und Ressourcen erhalten und ihre Re-
silienz starken. Diese Pramisse wird durch die Ziele
und Mafinahmen des Aktionsprogramms Natiirlicher
Klimaschutz (ANK) konkret unterstiitzt. Maf3inahmen
des Moorschutzes, die Erhaltung von Dauergriinland-
flachen und die Renaturierung von Fliissen und Auen
bieten vielfaltige Synergien, um Hochwasservorsorge
zu stiarken, den natiirlichen Wasserhaushalt zu sta-
bilisieren und damit auch Land- und Forstwirtschaft
zukunftsfahig zu erhalten.

Flachenbedarfe und Synergiepotenziale der
Klimaanpassung

Flachenbedarfe fiir die Klimaanpassung ergeben sich
oft aus dem Ziel, bestehende unversiegelte Flachen zu
erhalten. So sind Kaltluftentstehungsgebiete im Um-
land und innerhalb von Stddten essenziell, um diese
zu kiihlen und Hitzestress bei den Menschen zu redu-
zieren. Mittels der Raumordnung kénnen in Regional-
planen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir besondere
Klimafunktionen ausgewiesen werden, um damit die
wichtige Kiihlfunktion fiir Stadte zu sichern. Genutzt
wird diese Moglichkeit bisher in nur wenigen Pla-
nungsregionen (s. Abb. 8). Die Sicherung von Flachen
in Stadten und im landlichen Raum ist von grof3er
Bedeutung, um die 6kologischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Schaden durch Hitzeperioden und Tro-
ckenheit sowie Uberschwemmungen und Starkregen
zu mindern.

Um Flachenkonkurrenzen zu reduzieren, soll ent-
sprechend der DAS 2024 Bodenversiegelung redu-
ziert und die Fldchenziele der Nachhaltigkeitsstra-
tegie (z.B. 30-Hektar-Ziel) stringent verfolgt werden.
Ein weiterer wichtiger Ansatz ist es, Flachen multi-
funktional zu nutzen: Anpassungsmafinahmen soll-
ten verstarkt danach ausgerichtet werden, dass sie
mehrfache positive Effekte fiir die Gesellschaft erzeu-
gen. Beispiele dafiir sind blau-griine Infrastrukturen
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in Stadten sowie das Schwammstadt-Konzept (vgl.
Kap. 4), welche sowohl die Folgen von Starkregen als
auch Hitzestress reduzieren und gleichzeitig die Le-
bensqualitat und Gesundheit der Stadtbewohnenden
erh6hen konnen.

Fachliche Empfehlungen

1. Um Klimarisiken effektiv iiber die gesamte Wirk-
kaskade zu mindern, ist es besonders wertvoll,
natiirliche Ressourcen und dafiir erforderliche
Flachen zu sichern. Dazu gehdren Maf3inahmen,
die klimaresiliente Walder aufbauen, den natiir-
lichen Wasserhaushalt durch naturnahe Retenti-
onsflachen sichern und Moore wiederverndssen.

2. Multifunktionale Landnutzungen, welche Klima-
resilienz aufbauen und den Zielen unterschied-
licher Politikfelder dienen, sollten verstarkt
umgesetzt werden, um den wachsenden Flachen-
anspriichen gerecht werden zu kénnen.

3. Flachenbedarfe der Anpassung an den Klima-
wandel sind bisher nur unzureichend erforscht
und werden in der Fachcommunity diskutiert.
Forschung ist erforderlich, um Flachenbedarfe
entlang (noch) zu definierender Mindestvorsor-
geniveaus fiir eine Klimawandelanpassung oder
weiter konkretisierter Anpassungsziele zu quanti-
fizieren.

Fazit

Klimaanpassung in der Flaichennutzung erfordert den
gezielten Erhalt natiirlicher Ressourcen und unversie-
gelter Flachen, um ihre Resilienz gegeniiber zuneh-
menden Klimarisiken zu stirken. Besonders wichtig
sind multifunktionale Nutzungen, die 6kologische
und gesellschaftliche Vorteile verbinden und Syner-
gien mit Umwelt- und Klimaschutz schaffen. Gleich-
zeitig miissen Forschung und Planung starker auf die
Bestimmung konkreter Flachenbedarfe und Mindest-
vorsorgeniveaus der Klimaanpassung ausgerichtet
werden. Zukiinftig wird es entscheidend sein, Klima-
anpassung als integralen Bestandteil eines nachhal-
tigen Flachenmanagements zu etablieren, welches
Lebensqualitit sichert und langfristig tragfahige
Landnutzungsstrategien ermoglicht.
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12 Bundesweite Flachenkulisse und -bevorratung

fiir Naturflachen

Das Wesentliche in Kiirze

Im Zuge von Eingriffen in Natur und Landschaft aus
verschiedenen Sektoren entstehen Flachenbedarfe,
um die Auswirkungen dieser Eingriffe zu kompensie-
ren. Diese stehen im Spannungsfeld einer begrenzten
Flachenverfiigharkeit, einer zunehmenden Flachen-
konkurrenz und der politischen Forderung nach der
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren. Um
dabei entstehenden Flachenkonkurrenzen vorzubeu-
gen, sollte eine Flachenkulisse fiir Kompensations-
mafinahmen aufgezeigt, gesichert und in ein sektor-
iibergreifendes Gesamtkonzept integriert werden.
Eine friihzeitige Ermittlung des Kompensationsbe-
darfs kann dazu beitragen, dass Kompensationsfla-
chen rechtzeitig bevorratet, Verfahrensverzégerun-
gen vermieden und Flachenkonkurrenzen entscharft
werden. Der Prozess der Bevorratung sollte durch die
verstarkte Einbindung von spezialisierten Flachen-
agenturen weiter professionalisiert werden. Um die
Wirksamkeit der Kompensationsmafinahmen zu ver-
bessern, sollte deren Umsetzung rdumlich gebiindelt
in sogenannten ,,Poolkonzepten® erfolgen und in be-
stehende Naturschutzkonzepte wie z. B. den Biotop-
verbund eingebettet sein.

Bevorratung von Kompensationsmafinahmen
im Spannungsfeld der Flachenkonkurrenz
Die Eingriffsregelung nach §§ 13 ff. des Bundesnatur-
schutzgesetzes dient dazu, Beeintrdchtigungen von
Natur und Landschaft zu vermeiden und gegebenen-
falls zu kompensieren. So kdnnen die Funktionen
des Naturhaushaltes wie z. B. die Bereitstellung von
Lebensrdaumen zum Erhalt der biologischen Vielfalt
oder der Erholungswert fiir Menschen auf Dauer si-
chergestellt werden. Die in diesem Zuge entstehenden
Flachenbedarfe konkurrieren mit den Anspriichen
anderer Sektoren wie Wirtschaft, Landwirtschaft,
Energie und Verkehr. Vor dem Hintergrund begrenz-
ter Flachenverfiigharkeit, politischer Programme zur
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren (CDU/
CSU/SPD, 2025; Wulff, 2023) sowie der fortschrei-
tenden Biodiversititskrise (Deutsche Akademie der
Naturforscher Leopoldina, 2020), ist es daher not-
wendig, den Prozess der Umsetzung von Kompensa-
tionsmafinahmen zu férdern, flexibler zu gestalten
und eine hohe naturschutzfachliche Qualitét sicher-
zustellen (Miiller-Pfannenstiel et al., 2020).
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Als zentrales Instrument hierfiir hat sich die Bevor-
ratung von Flachen und Mafinahmen in ,,Poolkon-
zepten“ bewéhrt (BfN, 2018). Poolkonzepte biindeln
Kompensationsmafinahmen auf geeigneten Flachen
und ermoglichen so die Umsetzung komplexer Auf-
wertungsmaf3inahmen mit hohem 6kologischem Wert.
Sie realisieren eine friihzeitige, in bestehende Natur-
schutzkonzepte integrierte Bevorratung von Kompen-
sationsmafinahmen und sind ein wichtiger Bestand-
teil eines integrativen Flichenmanagements (Bohme
et al., 2005). Doch bei der Umsetzung und Vorratshal-
tung von Kompensationsmafinahmen bzw. Poolkon-
zepten bestehen erhebliche Herausforderungen. Die
Akquise von geeigneten Flachen, ihre rechtliche Si-
cherung sowie die Umsetzung fachgerechter Mafinah-
men erfordern einen hohen Koordinationsaufwand
und spezifische Fachkompetenz (B6hme et al., 2005),
insbesondere angesichts der Vielzahl unterschiedli-
cher landesrechtlicher Regelungen (BfN, 2018). Eine
zunehmende Professionalisierung dieser Aufgaben
wird seit iiber 20 Jahren durch die Einbindung von
auf das Kompensationsflachenmanagement spezi-
alisierten Flachenagenturen vorangebracht (Miil-
ler-Pfannenstiel et al., 2024; Jessel, 2006).

Handlungsbedarf und

fachliche Empfehlungen

Angesichts beschleunigter Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren sowie begrenzter Flachenverfiigbar-
keit ist die frithzeitige Ermittlung von Kompensati-
onsbedarfen entscheidend (Miiller-Pfannenstiel et al.,
2024). Eine spite Bedarfsermittlung kann zur Aus-
wahl ungeeigneter Flachen und zu Verzégerungen im
Verfahren fithren (Gepp und Genslage, 2024). Die
Ermittlung grober Kenngréfien der Bedarfe in einer
frithen Planungsphase, wie z. B. im Projekt ,,Strategi-
sche Aktivierung und Verzinsung naturschutzfachli-
cher Ersatzflachen (SAVE)“ der Deutschen Bahn AG,
ermoglicht Vorhabentrdgern und Flachenagenturen,
friihzeitig mit der Flachenbevorratung zu beginnen
(Miiller-Pfannenstiel et al., 2024; Giinster, 2022). Eine
Bevorratung ohne konkreten Vorhabenbezug bzw.
dem Vorliegen einer Genehmigung fiihrt jedoch zu
Herausforderungen z. B. hinsichtlich der Verbindlich-
keit und der Mittelbereitstellung, die es zu 16sen gilt
(Miiller-Pfannenstiel et al., 2024; Fernstraf3en-Bun-
desamt, 2024).



Flachenpool kleine Elster

Zur effektiven Bewaltigung der Komplexitat der
Flachenakquise, -sicherung und Mafinahmenumset-
zung ist ein Ausbau des Angebots von Poolkonzepten
sowie eine starkere Einbindung von Flachenagentu-
ren erforderlich. Um naturschutzfachlich hochwer-
tige Maf3nahmen sicherzustellen und Ausfallrisiken
privater Trager zu minimieren, sollten einheitliche
Qualitatsstandards zur Zertifizierung von Flachen-
agenturen und Anerkennung von Maf3nahmen-
pools entwickelt werden (Miiller-Pfannenstiel et al.,
2024; Oles et al., 2010). Auf dieser Grundlage soll-
te, wie bereits in einigen Bundesldndern mdoglich,
eine schuldbefreiende Ubertragung von Kompensati-
onsverpflichtungen z. B. auf Flaichenagenturen nach
8§16 Abs. 2 BNatSchG durch Landesrecht ermoglicht
werden (Miiller-Pfannenstiel et al., 2024; BNatSchG,
2024). Um die Umsetzung von Poolvorhaben und de-
ren Nutzung durch Vorhabentréger zu erleichtern,
sollte die Kompatibilitdt der Landerregelungen und
Bundesregelungen beziiglich Kompensationsverfah-
ren verbessert werden (Miiller-Pfannenstiel et al.,
2024; BfN, 2018).

Um Flachenkonkurrenzen vorzubeugen und die
Umsetzung von Kompensationsmafinahmen fach-
lich sinnvoll zu steuern, sollten geeignete Flachen
fiir Kompensationsmafinahmen planerisch ausge-
wiesen werden und in ein sektoriibergreifendes Fla-
chenkonzept integriert werden (Prébstl, 2001). Eine
Ausweisung von Flachen soll laut Koalitionsvertrag
durch ein geplantes Naturflaichenbedarfsgesetz er-
leichtert werden (CDU/CSU/SPD 2025). Im Rahmen
des Landschaftsprogramms von Berlin wird z. B. ein
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integrativer Ansatz durch die gesamtstadtische Aus-
gleichskonzeption (GAK) bereits seit 2004 verfolgt
(Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Um-
welt, 2016; Bunzel et al., 2012). Zusitzlich zum Auf-
zeigen geeigneter Flachen muss eine umfassende und
vollstandige Dokumentation umgesetzter und geplan-
ter Kompensationsmafinahmen in digitalen Katastern
vorangebracht und diese in einer zentralen Anlauf-
stelle gebiindelt werden.

Zusatzlich gilt es auch, den Flachenbedarf von Kom-
pensationsmafinahmen selbst moglichst gering zu
halten. Beispielsweise lief3e sich durch multiinst-
rumentelle und multifunktionale Kompensation,
also die Kombination von Anforderungen des BNat-
SchG mit jenen anderer Rechtsbereiche, wie etwa
dem Forstrecht, dem Wasserrecht oder dem Retenti-
onsrecht, der Flachenbedarf verringern (BfN/BMU,
2021).

Weiterhin besteht seit langerem die Diskussion, durch
Bewirtschaftungs- und Pflegemafinahmen zur Kom-
pensation (BPK) die Inanspruchnahme landwirt-
schaftlicher Flachen zu reduzieren (Pietsch et al.,
2020). Diese sollen eine Aufwertung der Fliche bei
Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Nutzung
z.B. durch eine Extensivierung ermoglichen (BfN,
2017h). Fiir die aktuelle Umsetzung und eine weitere
erfolgreiche Nutzung von BPK-Mafinahmen ist die Si-
cherstellung ihrer naturschutzfachlichen Wirkung so-
wie eines intensiven Monitorings notwendig (Bundes-
verband Beruflicher Naturschutz, 2011).

Fazit

Die Eingriffsregelung ist als Instrument des Natur-
schutzes essentiell, um die Funktionen des Natur-
haushaltes in Zeiten des Klimawandels und der Biodi-
versititskrise zu erhalten. Um Flachenkonkurrenzen
vorzubeugen, sollten Flachenkulissen fiir Kompensa-
tionsmafBnahmen friihzeitig aufgezeigt, gesichert und
in ein sektoriibergreifendes Gesamtkonzept integriert
werden. Um der Forderung nach Verfahrensbeschleu-
nigung bei gleichzeitig naturschutzfachlich hochwer-
tiger Umsetzung gerecht zu werden, ist die Umsetzung
von Poolkonzepten und die Professionalisierung des
Kompensationsprozesses durch Flachenagenturen

zu starken. Bestehende Hindernisse in der bisherigen
Praxis der Umsetzung von Kompensationsmaf3inah-
men miissen identifiziert und abgebaut werden.
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13 Den Gewdssern Raum zuriickgeben und die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie erreichen

Das Wesentliche in Kiirze

Weniger als 10 % unserer Flief3gewasser befinden
sich in einem guten 6kologischen Zustand. Thre Re-
silienz gegeniiber den Folgen des Klimawandels ist
stark verringert. Diese Situation ldsst sich nachhaltig
verbessern, wenn unseren Bachen und Fliissen 2 %
der Fldche Deutschlands fiir ihre naturnahe Entwick-

lung und die Wiederherstellung ihrer Funktionsfahig-

keit zuriickgegeben werden.

Unsere Gewasser heute

Deutschland wird von einem dichten Netz von Ba-
chen und Fliissen durchzogen. Die gesamte Linge
aller Flief3gewdsser betragt etwa 590.000 Kilometer.
Dieses Gewissernetz wird intensiv genutzt und wur-
de zu Gunsten von Siedlungen, Landwirtschaft, Ver-
kehr und Energiegewinnung weitreichend umgestal-
tet. Fliisse wurden begradigt, von ihren Auen durch
Deiche getrennt, Ufervegetation entfernt, Gewasser-
betten tiefer gelegt und mit Steinen oder Beton be-
festigt. Auf Grund der vielfdltigen Eingriffe gilt nur
noch 1 % aller Flie3gew#sser als unbelastet (BMUV/
UBA, 2022). Die Ziele der EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) werden daher anhaltend deutlich verfehlt.
Bis zum Jahr 2015 war ein guter 6kologischer Zu-
stand der Flief3gewdsser herzustellen. Noch im Jahr
2022 wurde dieses Ziel bei 90 % der Bache und Fliis-
se nicht erreicht (BMUV/UBA 2022).

Abbildung 9

Flachen fiir unsere Gewasser von morgen

Die beschriebenen Eingriffe in unser Gewéassernetz
gingen mit einem Verlust von etwa 80 % der urspriing-
lichen Auen- und Gewasserentwicklungsflache einher.
Bache und Fliisse konnen ihre typischen Strukturen,
die von zahlreichen Organismen als Lebensraum
genutzt werden, jedoch nur ausbilden, wenn ihnen
dafiir Flache zur Verfiigung steht. Zu diesen Struktu-
ren zdhlen beispielsweise Uferbdnke, Inseln oder die
Ufervegetation. Auf Basis eines naturwissenschaftlich
begriindeten Berechnungsverfahrens (Miiller et al.,
2025; LAWA, 2016, 2019) wurde daher die Flache
ermittelt, die ein Flief3gewasser fiir die Aushildung
seiner charakteristischen Strukturen benotigt. Aus
den Berechnungen hat sich ein Flachenbedarf von
insgesamt 11.400 Quadratkilometern fiir das gesamte
Flief3gewdssernetz ergeben. Zwei Drittel dieser Flache
stehen heute nicht mehr zur Verfiigung. Das bedeutet,
dass den Fliissen und Bachen 7.100 Quadratkilometer
an Entwicklungsfldche zuriickgegeben werden muss,
um die Ziele im Gewasserschutz erreichen zu kénnen.
Dies entspricht etwa 2 % der Flache Deutschlands.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass mit der Renaturie-
rung von FlieRgewdssern durchaus auch weitere
flachenbezogene Ziele des Natur- und Umweltschut-
zes erreicht werden, die sich alle gegenseitig ergdn-
zen und synergetisch wirken (vgl. Kap. 5,6, 9, 11, 12
und 14).

Kanalisiertes und renaturiertes Gewdsser

Naturfernes, kanalisiertes Gewadsser

Renaturiertes Gewdsser mit Entwicklungsflache

Quelle: Foto links Stephan Naumann (UBA), Foto rechts Wolfgang Kundel (terra-air services / Landkreis Verden)

40



Handlungsbedarf und fachliche Empfehlungen

fiir die Gewdsserentwicklung von morgen

> Bachen und Fliissen 2 % der Fliche Deutschland
zuriickgeben,

> Potenziale der Flief3gewdsser- und Auenentwick-
lung fiir mehr Biodiversitit, Klimaschutz und Kli-
maanpassung bestimmen,

» Flachenkulissen fiir die Flief3gewadsserentwick-
lung ausweisen und in die Instrumente der Regio-
nalplanung iiberfiihren,

» Flachenkulisse fiir die Flief3gewadsserentwicklung

in den Handlungsrahmen fiir ein nachhaltiges
Flachenmanagement aufnehmen.

Fluss mit Vegetation umgeben von Landwirtschaftsflachen
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Fazit

Flache fiir Gewasser schafft nicht nur die nétigen
Randbedingungen fiir einen nachhaltigen Gewéasser-
schutz. Naturnahe Fluss- und Auenlandschaften
kénnen nachweislich {iber 40 verschiedene Funktio-
nen erfiillen (Schmidt/Albert, 2024). Dazu zdhlen
Bereitstellung von Trinkwasser und Nahrung, Kohlen-
stoffspeicherung fiir den Klimaschutz, Riickhalt von
Wasser fiir die Klimawandelanpassung, natiirlicher
Hochwasserschutz sowie die Bereitstellung von
attraktiven Rdumen fiir Freizeitaktivitaten und
Erholung. Diese Funktionen konnen nur erschlossen
werden, wenn Béachen, Fliissen und ihren Auen
wieder mehr Flache fiir ihre Entwicklung zuriickgege-
ben wird. Mit einer Verbesserung der Funktionalitét
ist stets auch eine Steigerung der Widerstandsfahig-
keit (Resilienz) gegeniiber den Folgen des Klimawan-
dels verbunden. Das Erschlief3en der Multifunktiona-
litat eines Flachenziels fiir die Gewasserentwicklung
ist daher auch Inhalt des Aktionsprogramms Natiirli-
cher Klimaschutz und der Nationalen Wasserstrategie.
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14 FlieBgewasser und Auen - eine gute Verbindung

Das Wesentliche in Kiirze

Aufgrund zahlreicher Nutzungsanspriiche sind bis
heute zwei Drittel der ehemaligen Auenfldchen an
den grofien Flief3gewdssern Deutschlands verloren
gegangen. Die rezenten Auen machen lediglich noch
ein Drittel ihrer urspriinglichen Ausdehnung aus. Von
den noch bestehenden aktiven Auenflachen kénnen
jedoch weniger als 10 % noch als 6kologisch intakt
gelten. Da naturnahe Auen vielfdltige Funktionen be-
reitstellen, soll sich die Flache der rezenten Auen um
10 % vergrofiern.

Unsere Auen heute

Die ehemaligen Auenflachen der 79 grofien Fliisse
Deutschlands (Einzugsgebiet grofier als

1.000 Quadratkilometer) haben eine Gesamtfldche
von 16.185 Quadratkilometer bei einer Lauflange
von 10.297 Flusskilometern. Dies entspricht etwa
4,5 % der Flache Deutschlands. Auen sind jedoch
nicht nur die natiirlichen Uberschwemmungsgebie-
te unserer Flief3gewdsser, sondern als Schwerpunk-
te von Siedlungen und Wirtschaftsentwicklung auch
durch vielfdltige menschliche Nutzungen gepragt,
welche zu ihrer Umgestaltung und Flachenverlusten
fiihrten. Als Konsequenz sind zwei Drittel der ehe-
maligen Uberflutungsflichen an den grof3en Fliissen
heute nicht mehr aktiv an das Uberflutungsgesche-
hen angebunden. Die verbleibenden Auenfldchen,
die weiterhin regelmaflig iiberflutet werden, sind zu
einem iiberwiegenden Teil (58 %) stark verdndert.
Ein Drittel (33 %) werden als deutlich verdndert
eingestuft, weisen aber noch Auencharakter auf.

Die verbleibenden 9 % befinden sich in einem natur-
nahen (gering bis sehr gering verdnderten) Zustand
(BMU/B(N, 2021). Die Nationale Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt 2030 (NBS 2030) formuliert fiir die
Revitalisierung der Flief3gewésser in Deutschland
insgesamt das Ziel, dass sie bis 2030 iiber 10 % mehr
natiirliche Uberflutungsraume gegeniiber den 2021
existierenden rezenten Auen gemafl Auenzustands-
bericht 2021 verfiigen. Bundesweit (und auch iiber
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die NBS 2030 hinaus) betrachtet, ist der Flachen-
bedarf fiir Auenrenaturierungen jedoch gréfier.

In der Vergangenheit wurden vergleichbare Zielset-
zungen jedoch deutlich verfehlt (BMU/BfN, 2021).

Flachen fiir unsere Auen von morgen

Neben ihrem 6kologischen Wert stellen intakte Auen
der Gesellschaft vielfaltige Funktionen, u. a. fiir den
Hochwasserschutz, die Reinhaltung von Gewassern,
den Klimaschutz, die Klimawandelanpassung oder
die Freizeitnutzung und damit fiir die Erholung be-
reit (BfN, 2015). Es gilt, die ermittelten Potenziale
zur Wiederanbindung von Auenfldchen zu nutzen,
welche deutschlandweit auf eine Grof3enordnung
von mehreren zehntausend Hektar beziffert wurden
(Harms et al., 2018). Idealerweise werden Gewasser
und ihre Auen als 6kologische Einheit betrachtet und
entsprechende Mafinahmen integrativ geplant und
umgesetzt. Bei Renaturierungsvorhaben gilt es, u.a.
Synergiepotenziale zum natiirlichen Hochwasser-
schutz sowie zum Natur- und Klimaschutz zu nutzen
und zu optimieren. In Gewasser- und Auenfldchen
iiberlappen sich wesentliche Flachenziele, sodass
sich daraus nur in Teilen ein neuer Flachenbedarf
generiert (vgl. Kap. 13).

Handlungsbedarf und fachliche Empfehlungen

fiir die Auenentwicklung von morgen

» Die rezenten Auen der 79 betrachteten Fliissen um
10 % vergrof3ern (Zeitraum 2021-2030);

» Potenziale der FlieRgewasser- und Auenentwick-
lung fiir mehr Biodiversitit, Klimaschutz und
Klimaanpassung bestimmen;

» Flachenkulissen fiir die Auenentwicklung und
Flief3gewdsserentwicklung ausweisen und in die
Instrumente der Regionalplanung iiberfiihren;

» Nationalen Handlungsrahmen fiir ein nachhal-
tiges Flachenmanagement entwickeln.



Fazit

Die zahlreichen gesellschaftlichen Funktionen, die
Auen zugeschrieben werden, konnen diese nur in
einem naturnahen Zustand erfiillen. Es zeigt sich,
dass die Auswirkungen des Klimawandels und der
hiufigeren Extremwettereignisse (u. a. Starkregen,
Hochwasser, Niedrigwasser) von intakten Auen
besser abgemildert werden konnen als von naturfer-
nen. Entsprechend gilt es, die Auenflachen, iiberall
dort, wo es moglich ist, zu vergrof3ern, die ermittelten
Potenziale zu nutzen und durch gemeinsame An-
strengungen mehr Auenflachen zuriickzugewinnen.
Entsprechende Ziele zur Auenrenaturierung sind Teil
des Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz, der
Nationalen Wasserstrategie wie auch der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt 2030 (s. Kap. 6, 9
und 13).

15 Flachen fiir Biomasseanbau

Das Wesentliche in Kiirze

Die energetische Nutzung von Biomasse sollte keine
eigens dafiir auf land- und forstwirtschaftlichen Fla-
chen erzeugten und geernteten Rohstoffe verwenden.
Aus Griinden des Umwelt-, Klima- und Naturschutzes
sollte die energetische Nutzung auf biogene Rest- und
Abfallstoffe beschriankt werden und am Ende mo6g-
lichst langer Nutzungskaskaden stehen. Es ist gesell-
schaftlich auszuhandeln und sollte sich am Gemein-
wohl orientieren, wie zukiinftig landwirtschaftliche
Flachen genutzt werden, wenn diese z. B. nicht mehr
fiir den Anbau von Energiepflanzen benétigt werden.

Produktion energetisch genutzter Biomasse
- Herausforderungen

In Deutschland wird 50,2 % der Flache landwirt-
schaftlich genutzt und 29,9 % sind Waldflache

(s. Kap. 1, Abb. 1 und 2). Land- und Forstwirtschaft
sind damit die flichenmaflig grofiten Sektoren. Die
Produktion von Biomasse zur energetischen Nut-
zung findet bereits heute auf einem signifikanten An-
teil der land- und forstwirtschaftlichen Flachen in
Deutschland statt. Fiir den landwirtschaftlichen An-
bau von Energiepflanzen errechnet die Fachagentur
Nachwachsende Rohstoff e.V. (FNR) zwischen 2018
und 2023 eine Anbaufldache von durchschnittlich
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Havel mit teilweise iiberfluteten Auen

2,3 Millionen Hektar (FNR, 2025). Damit belegt der
Anbau von Energiepflanzen etwa 20 % der verfiig-
baren Ackerflachen (6,4 % der Landfldche Deutsch-
lands) und 16st regional verstarkte Nutzungskonkur-
renzen um Anbaufldchen aus (u.a. Gomann et al.,
2013). In Deutschland findet diese Nutzungskon-
kurrenz u.a. Ausdruck in stark erh6hten Pachtprei-
sen (vgl. Kap. 3) und verstirktem Griinlandumbruch.
Auch die Freigabe zuriickgestellter Anbaufldachen zur
Nutzung im Energiepflanzenanbau (ab 2003) ging
mit einer Intensivierung der agrarischen Landnut-
zung und deutlich negativen Folgen fiir die Biodiver-
sitat einher.

Global fiihrt die Verdrangung von Anbaufldachen
fiir Nahrungs- und Futtermittel zu Landnutzungs-
anderungen, die Umwelt-, Klima- und Naturschutz
entgegenstehen (insh. Entwaldung, Griinland-
umbruch, Trockenlegung von Mooren). Die durch
verschiedene Fordermaf3inahmen (EEG, Biokraft-
stoff- bzw. THG-Quote, GEG u.a.) ausgelste, stark
erhohte Nachfrage nach Agrarprodukten zur ener-
getischen Nutzung tragt auch international zu zu-
satzlicher Flachennutzung bei, obwohl die energeti-
sche Flacheneffizienz fiir die Stromproduktion z. B.
bei Biogas aus Mais deutlich unter derjenigen von
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Photovoltaik-Anlagen (Faktor 28-52) und noch stér-
ker unter derjenigen von Windenergie (Faktor 720)
liegt.'”

Der Flachenaufwand fiir die Bereitstellung der in
Deutschland genutzten Holzmengen kann nur sehr
schwer dargestellt werden, da bei integrativer Wald-
bewirtschaftung weitere Parameter wie Holzvorrat,
Zuwachs, Biodiversitdat und Standortsbedingungen
beachtet werden miissen. Die vierte Bundeswaldin-
ventur hat insbesondere fiir den Zeitraum zwischen
2017 bis 2022 einen starken Riickgang der Zuwach-
se und insbesondere bei der Fichte eine Reduzierung
des Vorrats festgestellt.

Im aktuellen Bericht zum Monitoring der deutschen
Biotkonomie (2024) wurde fiir das Jahr 2020 fest-
gestellt, dass ein erheblicher Teil des geernteten Ka-
lamitdtsholzes exportiert wurde, wiahrend die in-
landische Nutzung stagnierte. Daher hat sich die
Handelsbilanz fiir Deutschland von einem Netto-
Holz-Importland (2015: 6 Millionen Kubikmeter

(f = Faserdquivalente)) zu einem Netto-Holz-Export-
land (2020: 14 Millionen Kubikmeter (f)) verschoben.

Diese Anderung hat negative Auswirkungen auf die
Klimabilanz Deutschlands, wenn der Holzvorrat
gleichzeitig abnimmt. Selbst unter Beriicksichtigung
bereits bestehender Altholz-Verwendung geht immer
noch der iiberwiegende Teil des geernteten Holzes
direkt in die energetische Nutzung. Sollten die Ma-
terialfliisse nicht durch eine Umsetzung der RED III
effizienter werden und sich die direkte energetische
Nutzung von Waldholz zum Vorteil einer vorherigen
stofflichen Nutzung vermindert, wird sich neben der
Klimabilanz auch die Handelsbilanz wieder verschlech-

tern und durch Importe eine Emissions- und Flachennut-

zungsverschiebung ins Ausland stattfinden.

Unabhangig vom Zustand hat die Waldflache in
Deutschland zwischen 2012 und 2022 um ca.
15.000 Hektar zugenommen.

Produktion energetisch genutzter Biomasse
— Potenzial fiir Synergien
Um die in Biomasse enthaltenen strukturellen wie

chemischen Eigenschaften optimal zu nutzen und da-

mit ebenfalls die Flacheninanspruchnahme effizient

Luftaufnahme Biogasanlage

zu gestalten, wird seit Langem das Prinzip einer Kas-
kadennutzung diskutiert. Bei ambitionierter Anwen-
dung dieses Prinzips wiirde die nicht fiir Erndhrungs-
zwecke benotigte Biomasse vor ihrer energetischen
Nutzung moglichst mehrfach stofflich genutzt. Diese
Moglichkeit bietet ein hohes Effizienzpotenzial.

Ein weiteres flachenrelevantes Synergiepotenzial bei
der Bereitstellung von Biomasse bietet die Integrati-
on mehrjdhriger Kulturen in die Agrarlandschaft, die
sich bei der Bewirtschaftung an Bedarfen des Um-
welt- und Naturschutzes sowie der Klimaanpassung
orientiert. Landwirtschaftliche Flachen, aber auch
wiederverndsste Moore, Tagebaufolgelandschaften
und Retentionsflachen kénnen so zur Wertschopfung
auf Basis biogener Ressourcen beitragen und gleich-
zeitig dem Boden-, Klima- und Naturschutz (Biodiver-
sitdt) dienen. Bei Agroforstsystemen kénnen durch
verschiedene Baumarten in Kombination mit Markt-
frucht- und Futterbau bzw. Tierhaltung vielfiltige
Synergieeffekte erzielt werden. Durch die Erzeugung
von regionalen Torfersatzstoffen fiir den Gartenbau
aus Holzfasern kann beispielsweise aktiver Moor-
schutz geleistet werden.

Auch Szenarien einer Weiterentwicklung des Land-
und Forstwirtschaftssektors beziehen Synergiepoten-
ziale bei der Flachennutzung ein. So geht Agora
Agriculture (2024, s. Abb. 10) in einem Szenario fiir
die EU von einer um 20 % wachsenden Biomassenut-
zung insgesamt bzw. einer Steigerung der stofflichen
Nutzung von Biomasse um 70 % aus. Dabei sinkt die
Produktion von Bioenergietragern zwischen 2020

17 B6hm, 2023; UBA, 2021, unverdffentlicht. Spannbreiten ergeben sich aus unterschiedlichen Annahmen zum Stand der Technik, Allokation auf Koppelprodukte u.a.
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Abbildung 10
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Landnutzung in der Land- und Forstwirtschaft der EU in den Jahren 2020 und 2045

* aufgrund von Run-
dungen summieren
sich die Zahlen auf
mehrals 100 %

** 7.B. Kurzumtriebs-
plantagen,
Agroforstwirtschaft,
Miscanthus

und 2045 um 15 %. Im Hinblick auf die Landnutzung
werden in diesem Szenario bis 2045 auf etwa 8 % der
landwirtschaftlichen Flache lignozellulosehaltige
(faserreiche) Pflanzen angebaut, hauptsichlich auf
Ackerland. Das Biomasseangebot dieser Flachen
schliefdt die Liicke zwischen der prognostizierten
erhohten Nachfrage nach holzartiger Biomasse (30 %)
und einem Riickgang der Holzernte durch eine
angepasste Waldbewirtschaftung. Zusammen mit
einer Annahme zur Vergroflerung der europdischen
Waldflache um 5 Millionen Hektar erméglichen es
diese Mafinahmen, dass Waldleistungen einschlief3-
lich Holzernte, Kohlenstoffbindung und Biodiversi-
tatsfunktionen erhalten und verbessert werden.

Fachliche Empfehlungen

Zur Forderung einer flacheneffizienten Bereitstellung
von Biomasse fiir die stoffliche und energetische Nut-
zung ist diese an eine Praxis des Mehrfachnutzens zu
binden. Forderungen zur direkten energetischen Ver-
wertung geernteter Biomasse sollten eingestellt wer-
den. Dies gilt fiir landwirtschaftliche und forstliche
Hauptprodukte, aber auch fiir erhebliche Anteile von
mengenmaflig sehr relevanten Reststoffen wie Stroh,
Wald- und Industrierestholz.

Parallel sollte Forschung und Entwicklung sowie in-
terdisziplinare Zusammenarbeit zur Hebung von Syn-
ergiepotenzialen bei der Biomassebereitstellung und
-nutzung verstarkt geférdert werden. Die Rangfolge

Quelle: Agora Agriculture 2024, S. 40

der Flachennutzung fiir Lebensmittel-/Futtermit-
telerzeugung, Biookonomie, Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen sowie fiir Natur-/Klimaschutz ist am
Gemeinwohl auszurichten und gesellschaftlich aus-
zuhandeln.

Fazit

Die derzeitige Praxis der Bereitstellung und Nutzung
von Bioenergie ist durch eine ineffiziente Ressourcen-
nutzung gepragt und das auch im Hinblick auf knap-
pe Anbauflachen. Durch Photovoltaik und Windener-
gie kann pro Hektar ein Vielfaches der Stromertrage
im Vergleich zur direkten Nutzung geernteter Biomas-
se gewonnen werden. Dies gilt auch, wenn fiir Pho-
tovoltaik und Windenergie verschiedene Abschlédge
wegen deren dargebotsabhingiger Stromerzeugung
beriicksichtigt werden. Die Férderung des Anbaus
von Energiepflanzen sollte zuriickgefahren werden
oder auf umwelt- und naturschutzvertragliche Indus-
triepflanzen fiir einen Einsatz in Nutzungskaskaden
der Biotkonomie iibergehen. Wo eine Kultivierung
von Biomasse weiter stattfindet, sollte dadurch u.a.
eine hohere Diversitdat an Anbaukulturen und weite
Fruchtfolgen gefordert werden, z.B. mit einem star-
keren Fokus auf den Anbau von Eiweif3pflanzen und
insgesamt integrierbar sein in eine Transformation
der Landwirtschaft weg von grof3flichigen Monokul-
turen hin zu strukturreichen Nutzungssystemen wie
z.B. Agroforstsystemen.
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16 Flachen fiir die Solarenergie

Das Wesentliche in Kiirze

Photovoltaik (PV) ist eine Schliisseltechnik, um die
Ziele der Bundesregierung beim Ausbau der erneuer-
baren Energien zu erreichen und so der Klimaerwar-
mung entgegenzuwirken. Der Flachenbedarf fiir den
Ausbau von PV-Freiflachenanlagen (PV-FFA) entspre-
chend der gesetzlich vorgegebenen Ausbauziele wird
auf unter 0,6 % des Bundesgebietes geschatzt.

Durch eine Steigerung der Flacheneffizienz (multi-
funktionale Flachennutzung, technischer Fortschritt
etc.) kann die Flacheninanspruchnahme fiir eine
Stromerzeugung aus Photovoltaik weiter verringert
werden.

Durch die Einhaltung bestimmter Kriterien (z. B. Frei-
halten 6kologisch und landwirtschaftlich wertvol-
ler Flachen, Umsetzung bestimmter Mindestkriterien
bei der Gestaltung und Nutzung der PV-FFA-Flichen)
kann und sollte der PV-Ausbau so gestaltet werden,
dass er weiterhin gut mit den Zielstellungen zur Er-
ndhrungssicherung sowie des Umwelt- und Natur-
schutzes vereinbar bleibt.

Handlungsbedarf und

fachliche Empfehlungen

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023) sieht
bis 2030 ein Ausbauziel von 215 Gigawatt (GW) und
bis Ende 2040 insgesamt 400 GW an installierter
Leistung fiir die Stromerzeugung aus solarer Strah-
lungsenergie vor. Im Vergleich zum Ausbaustand
Ende 2024 (ca. 100 GW) (UBA, 2025a) bedeutet dies
etwas mehr als eine Verdopplung des PV-Ausbaus bis
2030. Darum werden trotz steigender Moduleffizienz
weitere Flidchen fiir den Ausbau der PV benétigt.

Aus Sicht des Umweltbundesamtes (UBA) sollte

der PV-Zubau vorrangig auf Gebduden (Dach- und
Fassadenanlagen) und sonstigen versiegelten Flachen
(z.B. Parkplétzen) erfolgen, um moglichst wenig un-
versiegelte Flachen, wie Agrarflachen, in Anspruch
zu nehmen. Mit Blick auf die Herausforderungen
beim Ausbau der PV auf und an Gebduden (wie z. B.
Eigentumsverhiltnisse, Dachausrichtung, Statik,
Denkmalschutz, hohere Kosten) bleibt fiir das
Erreichen der gesetzlichen Ziele im gegebenen
Zeitrahmen dennoch ein deutlicher Zubau auch

von PV-FFA erforderlich.
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Durch die im Zeitverlauf gestiegenen Modulwirkungs-
grade, geringere Reihenabstinde und insgesamt gro-
Bere Anlagen (weniger Aufenabstdnde) konnte die
Flacheninanspruchnahme neuer Freiflichenanlagen
pro Megawatt installierter Leistung in den vergan-
genen Jahren sehr stark reduziert werden. Wahrend
bis 2008 pro MW noch 3,5 Hektar und mehr erforder-
lich waren, ist der Wert bis zum Jahr 2023 auf unter

1 Hektar pro MW gesunken (Kelm und Stauch, 2024).

Wenn die Halfte des vorgegebenen PV-Ausbaus auf
Gebduden stattfindet und die andere Halfte auf
Freifldachen, wiirden (ausgehend von einem Fldchen-
bedarf von ca. 1 Hektar pro MW) bis Ende 2030
insgesamt bis zu 110.000 Hektar und bis 2040 bis

zu 200.000 Hektar fiir PV-FFA benétigt (einschlief3-
lich der ca. 45.000 Hektar Bestandsanlagen). Dies
entsprache bis 2040 einer Flacheninanspruchnahme
von unter 0,6 % der Bundesflache. Wiirden fiir diesen
Ausbau ausschliefllich landwirtschaftliche Flachen
genutzt (aktuell: ca. 50 % des Zubaus), wiren dies
rund 1 % der ca. 16,6 Millionen Hektar umfassenden
gesamten Agrarflache. Bisher erfolgten etwa zwei
Drittel des PV-Ausbaus auf Dachfldachen. Allerdings
gingen 2025 die Ausbauzahlen von Dach-PV-Anlagen
zuriick und die kostengiinstigeren PV-FFA konnten
etwas zulegen. Diesem Trend sollte durch geeignete
Mafinahmen entgegengewirkt werden, um die
Inanspruchnahme von Freiflachen beim weiteren
PV-Ausbau zu minimieren.

Trotz der iiberschaubaren Flachenbedarfe kann und
sollte der PV-Ausbau weiterhin so gestaltet werden,
dass er gut mit den Zielstellungen zur Erndhrungssi-
cherung sowie zum Umwelt- und Naturschutz verein-
bar bleibt. Fiir den Ausbau sollten aus diesen Griin-
den vorrangig solche Flachen verwendet werden, die
bereits versiegelt (z. B. Parkplatze) oder 6kologisch
weniger wertvoll sind und eine mittlere bis geringe
Bodengiite aufweisen.

Eine Steuerung des PV-Ausbaus erfolgt zum einen
durch die Festlegung der férderfahigen Flachen im
EEG 2023. Hierdurch wird insbesondere die Errich-
tung von PV-FFA auf Acker- und Griinlandflachen
(die kein Moorboden sind) in sogenannten benach-
teiligten Gebieten, innerhalb eines 500 Meter brei-
ten Randstreifens entlang von Schienenwegen und



Autobahnen sowie auf Parkplatzflachen geférdert.
Diese Lenkung wird teils durch Lianderregelungen
noch unterstrichen. Weiterhin erfolgt eine Steuerung
des Ausbaus iiber raumordnerische, bau- oder fach-
rechtliche Vorgaben.

Dariiber hinaus sollten PV-FFA so errichtet werden,
dass sie zu einer okologischen Aufwertung der Fla-
chen beitragen (z. B. ausreichend breiter Reihenab-
stand, extensive Nutzung, Verzicht auf Biozide und
Reinigungsmittel). Je dichter eine Flache mit PV-
Modulen {iiberstellt wird, desto weniger Raum bleibt
fiir eine biodiversititsfordernde Ausgestaltung der
Anlage, da hierfiir insbesondere besonnte Bereiche
und die Art der Pflege entscheidend sind. Daher wird
angeregt, zumindest alle fiinfin § 37 Abs. 1a EEG
aufgelisteten Mindestkriterien fiir alle PV-FFA (auch
ungeférderte) in den Genehmigungsverfahren fest-
zusetzen.'® Dariiber hinaus sollte auf trocken gelegten
Moorbdden die Installation sdmtlicher PV-FFA (auf3er
bei Moor-PV) ausgeschlossen werden, bodenkundlich
oder dkologisch wertvolle Flachen von PV-FFA frei-
gehalten und Vorgaben fiir einen bodenschonenden
Ein- und Riickbau der Anlagen und ihrer Zuleitungen
festgesetzt werden.

Beim Vergleich erneuerbarer Energiequellen ist

die jeweilige Flacheninanspruchnahme ein wich-
tiges Kriterium. Durch PV kann pro Hektar im Jahr
ein Vielfaches an Strom gegeniiber beispielsweise
Biogasanlagen erzeugt werden (im Mittel ca. 40-mal
mehr als bei maisbeschickten Biogasanlagen)

Photovoltaik-Freiflichenanlage
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(vgl. auch Kap. 15 und UBA, 2023b). Durch eine
Verlagerung der Energiegewinnung auf PV konnte
daher die gleiche Strommenge auf einer erheblich
geringeren Fldche erzeugt werden. So kénnen der
Nutzungsdruck auf landwirtschaftliche Flachen ver-
ringert und Flachen fiir andere Nutzungen freigestellt
werden. Zudem ist auf PV-Freiflachen der Eintrag von
Bioziden und Diinger deutlich geringer als beim
Anbau der meisten Energiepflanzen.

Fazit

Fiir den PV-Ausbau sollten weiterhin vorrangig Fla-
chen verwendet werden, die bereits versiegelt (z. B.
Parkplétze) oder 6kologisch weniger wertvoll sind
und eine mittlere bis geringe Bodengiite aufweisen
(z.B. entsprechende Seitenflichen an Autobahnen
und Schienenwegen).

Die PV-FFA sollten so errichtet und betrieben werden,
dass sie zu einer 6kologischen Aufwertung der Fla-
chen beitragen und bestimmte Mindestkriterien (aus-
reichender Reihenabstand, extensive Nutzung etc.)
einhalten.

Mittelfristig sollte zur Sicherung einer méglichst
effizienten Flachennutzung die energetische Nutzung
von Anbaubiomasse zugunsten einer Stromerzeu-
gung durch PV-FFA reduziert werden. So kdnnte die
gleiche Menge Energie auf einer erheblich geringeren
Flache erzeugt und die freiwerdenden Fldchen
anderweitig genutzt werden.

18 Nach § 37 EEG 2023 wird vorgegeben, dass eine Gebotsabgabe fiir die Férderung von konventionellen PV-FFA (ohne Agri-, Moor-, Parkplatz- oder Floating-PV) nur zuldssig ist, wenn

der Bieter sich dazu verpflichtet, mindestens drei der folgenden fiinf Kriterien zu erfiillen:

- Maximal 60 % Grundflacheniiberdeckung durch die Module

- Biodiversitatsforderndes Pflegekonzept unter den Modulen (extensive Mahd oder Beweidung)

- Gewdhrleistung der Durchgangigkeit fiir Tiere (Wanderkorridore fiir GroBsduger ab 500 m Seitenldnge und Gewéhrleistung der Durchgéngigkeit fiir kleinere Tierarten)

- Anlage von standortangepassten Biotopelementen auf mindestens 10 % der Anlage

- Bodenschonender Anlagenbetrieb (Verzicht auf Pflanzenschutz- oder Diingemittel, Reinigung allenfalls mit biologisch abbaubaren Mitteln)
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17 Flachen fiir die Windenergie an Land

Das Wesentliche in Kiirze

Bis 2032 sind 2 % der Gesamtflache Deutschlands fiir
die Windenergie an Land bereitzustellen, um die Aus-
bauziele der Windenergie fiir das Jahr 2040 erreichen
zu konnen. Die Flachenkulisse dieser Windenergiege-
biete ist aufgrund der notwendigen Anlagenabstdnde
nicht gleichzusetzen mit der tatsdachlichen Flachen-
inanspruchnahme der einzelnen Windenergieanla-
gen (WEA), welche im Durchschnitt lediglich etwa
0,5 Hektar je Anlage betragt. Da bis 2030 voraus-
sichtlich etwa in derselben Grofienordnung Anlagen
zuriickgebaut wie neu errichtet werden, wird auch in
etwa dieselbe Grofienordnung an Flache wie heute
tatsachlich durch Anlagen belegt, d. h. der vorherigen
Nutzung entzogen sein. Voraussetzung ist ein sachge-
rechter Riickbau, welcher eine addquate Nach- bzw.
Wiedernutzung stillgelegter Standorte ermoglicht.

Problemaufriss und Handlungsbedarf

Das Windenergiefldchenbedarfsgesetz (WindBG) gibt
den Landern seit 2023 erstmals verbindliche Ziele
zur Flachenausweisung fiir die Windenergie an Land
vor. Bis 2027 sind im Durchschnitt 1,4 %, bis 2032
sind 2 % der Flache auszuweisen. Die Bereitstellung
von 1,4 % der Flache der Bundesrepublik sollen die
Ausbauziele bis 2030 von 115 GW sicherstellen, das
2-%-Ziel die notwendigen Flachen fiir das Ziel von
160 GW installierter Leistung im Jahr 2040.

Standorte von WEA konnen sich auch auf3erhalb aus-
gewiesener Flachen befinden, beispielsweise histo-
risch bedingt auf vormals ausgewiesenen Flachen,
auf genehmigten Standorten ohne rdaumliche plane-
rische Festlegung (nach § 35 Abs. 5 BauGB) oder auf
Grundlage von Repowering, d. h. dem Ersatz dlterer
durch neue, leistungsstdrkere Anlagen. Repowering
ist nach 8§ 245e Abs. 3 und 249 Abs. 3 BauGB
befristet bis 2030 auch auf3erhalb ausgewiesener
Flachen moglich.

Die dauerhaft benétigte Fldache fiir Fundament, Kran-
stellflache und Infrastruktur betrdgt im Durchschnitt
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etwa 0,5 Hektar je WEA (Fachagentur Wind & So-

lar, 2025a), welche wiahrend der Betriebsdauer der
vorherigen Nutzung, in der Regel Land- oder Forst-
wirtschaft, entzogen wird. Der Flachenbedarf fiir
Windparks liegt deutlich h6her, da schon allein zur
Vermeidung von Turbulenzen zwischen WEA regel-
maflig ein Abstand des fiinffachen Rotordurchmes-
sers in Haupt- und des dreifachen in Nebenwindrich-
tung einzuhalten ist. Zwischen den Anlagen findet
weiterhin die bisherige Nutzung, d. h. in der Regel
Land- oder Forstwirtschaft, statt. Dem 2 %-Flachen-
ziel nach WindBG liegt der Flachenbedarf der gesam-
ten ausgewiesenen Windparkfldache, nicht der einzel-
nen Turmfiife und dessen Zuwegungen, zugrunde.

Anfang 2025 befanden sich bundesweit knapp
30.000 WEA mit einer Leistung von etwa 65 GW in
Betrieb, was einer tatsdchlichen Flacheninanspruch-
nahme von ungefdahr 15.000 Hektar entspricht. Bei
einem angenommen Riickbau nach 25 Betriebsjah-
ren werden bis 2030 ca. 11.000 WEA mit einer Leis-
tung von etwa 13 GW zuriickgebaut werden. Zur Er-
reichung der Ausbauziele von 115 GW in 2030 bedarf
es somit eines Bruttozubaus von 63 GW, was bei einer
durchschnittlichen Generatorleistung von 5,8 MW
(durchschnittlich genehmigte Generatorleistung in
2024; siehe Fachagentur Wind & Solar, 2025b) wie-
derum knapp 11.000 WEA entsprache. Folglich wird
die Anlagenzahl und damit auch die tatsachlich in
Anspruch genommene Flache insgesamt mit Blick
auf 2030 etwa in derselben Gréf3enordnung liegen
wie heute.

Voraussetzung ist ein sachgerechter Riickbau dau-
erhaft stillgelegter Anlagen, zu welchem nach § 35
Abs. 5 Satz 2 eine entsprechende Verpflichtung be-
steht. Im Falle von Repowering werden teilweise alte
Standorte und bestehende Infrastruktur erneut ge-
nutzt, so dass sich in diesen Féllen die Flachenneu-
inanspruchnahme im Vergleich zu Windparks an
neuen Standorten verringert. Im Vergleich zu anderen
Nutzungen, beispielsweise zu PV-Freiflachenanlagen



oder Bioenergie, ist die durch WEA genutzte Flache
deutlich geringer bzw. der Energieertrag bezogen auf
die beanspruchte Flache deutlich hoher.

Insbhesondere Synergieeffekte durch die gemeinsame
Nutzung desselben Netzanschlusses fiihren kurz- bis
mittelfristig zu einer hohen Anzahl an hybriden Pro-
jekten, bestehend aus WEA und Photovoltaik-Freif-
lachenanlagen. Hintergrund sind oftmals Engpésse
bei den Netzanschliissen. Die Mehrfachnutzung von
Flachen durch hybride Projekte verringert zum einen
den Flachenbedarf fiir erneuerbare Energien durch
gemeinsame Nutzung von Infrastruktur und mini-
miert zum anderen insbesondere die raumliche Be-
lastung aufgrund der Konzentration der Anlagen im
Raum (Eichler et al., 2025).

Flachenbedarfe der Fachpolitiken
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Um die Flacheninanspruchnahme, insbesondere
jedoch die Belastung von Rdumen zu minimieren,
sollte die Moglichkeit der hybriden Nutzung von
Flachen durch Windenergie- und Photovoltaik-Freif-
lachenanlagen bereits bei der Ausweisung von
Flachen fiir die Windenergie an Land zur Erreichung
des 2 %-Ziels nach WindBG beriicksichtigt werden.
Mit Blick auf die Entwicklung der tatsdchlich durch
Windenergieanlagen beanspruchten Fldche ist der
sachgerechte Riickbau stillzulegender Anlagen
sicherzustellen. Durch diesen wird eine addquate
Nachnutzung vormaliger Standorte gewéahrleistet und
die tatsdchlich in Anspruch genommene Flache bleibt
in Summe auch perspektivisch in etwa im Rahmen
der heutigen Gr6f3enordnung.

Luftaufnahme einer Windenergieanlage mit Turm und fiir die Montage am Boden bereitliegenden Rotorblattern
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18 Fachliche Empfehlungen aus der Sicht des Umwelt-, Klima-

und Naturschutzes

Viele Umwelt- und Naturschutzziele sind nur zu er-
reichen, wenn dafiir ausreichend Flachen zur Verfii-
gung stehen. Flache ist eine endliche Ressource, die
nicht vermehrbar ist und deshalb nachhaltig geplant
und bewirtschaftet werden muss. Das Ziel eines nach-
haltigen Flachenmanagements muss es sein, die Fla-
chennutzung qualitdtsvoll, ressourcenschonend und
bedarfsorientiert zu steuern. Aus der in dieser Fach-
broschiire dokumentierten synoptischen Gesamtschau
der vielfdltigen Anspriiche und -bedarfe wird deut-
lich, dass sich der Blick auf die Flache in den letzten
Jahren stark ausdifferenziert hat. Das Zusammenfiih-
ren von Fachpolitiken als Grundlage fiir ein nachhal-
tiges Flachenmanagement ist aber noch nicht erfolgt.
Das sektorale Denken dominiert, Zielkonflikte sowie
Reibungsverluste sind sichtbar. Flachenkonkurrenzen
und Wechselwirkungen der verschiedenen Nutzungs-
formen werden noch nicht ausreichend beriicksichtigt
und machen Planungs- und Genehmigungsprozesse
komplex und aufgrund der Komplexitdt schwerfillig.

Aus der Sicht von Umwelt-, Natur- und Klimaschutz
wird in den vorstehenden Fachkapiteln dargelegt, was
erforderlich ist, um Flachen in der freien Landschaft
und im Siedlungsbereich mit ihren vielfiltigen Okosys-
temleistungen zu sichern, fiir den Klimaschutz zu
nutzen, 6kologisch wertvolle Bereiche zu erhalten, zu
vernetzen und die Natur dort, wo es notig ist, durch Re-
naturierungsmafinahmen wieder in einen guten 6ko-
logischen Zustand zuriickzufiihren. Eingebettet sind
diese Mafinahmen in fachpolitische Rahmenbedingun-
gen, die zum Teil unterschiedliche Ziele verfolgen und
mitunter zu Zielkonflikten und Flachenkonkurrenzen
fiihren. Dies betrifft insbesondere die fortschreiten-

de Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke, durch die wertvolle Freirdume mit ihren
vielfaltigen unterstiitzenden, bereitstellenden, regulie-
renden und kulturellen Okosystemleistungen verlo-
ren gehen. Da rund die Hélfte der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache versiegelt ist, bedeutet dies den Verlust von
natiirlichen Naturhaushaltsfunktionen und steht im
Konflikt mit der notwendigen Anpassung an den Klima-
wandel. Ebenso sind Zielkonflikte mit Blick auf die Fla-
chenbedarfe fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien
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und der Netze gegeniiber dem Ziel zur Reduzierung des
Flachenverbrauchs, den Fldchenbedarfen fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege sowie fiir die Landwirt-
schaft erkennbar, wenn hierfiir iiberwiegend Flachen
im Freiraum beansprucht werden. Insbesondere der
flachenintensive Anbau von Biomasse fiir die Energie-
gewinnung steht hier im Konflikt mit anderen Zielen.
Gleichzeitig gibt es auch zahlreiche Synergien, die bis-
her noch zu wenig betrachtet und in Zukunft gezielter
und starker genutzt werden sollten. Eine {ibergreifen-
de synergetische Wirkung haben die Vermeidung von
Flachenverbrauch sowie die Entsiegelung und Rena-
turierung vorgenutzter Flachen. Der Verzicht auf neue
Siedlungs- und Verkehrsflachen und der Erhalt von
Freiraum bedeuten, dass diese Flachen grundsatzlich
fiir die Erbringung von Okosystemleistungen zur Verfii-
gung stehen. Davon profitiert auch die Landwirtschaft
z.B. im Hinblick auf Bestdauber sowie Bodenfruchtbar-
keit und -erosionsvermeidung, Wasserhaushalt und An-
passung an Trockenheit. In der Wirkungskette ergeben
sich weitere Synergien. So unterstiitzt ein ausgegliche-
ner Wasserhaushalt sowohl in der freien Landschaft als
auch in urbanen Rdumen die Anpassung an die Folgen
des Klimawandels (Hochwasser- und Diirreschutz) und
tragt zur Sicherung der natiirlichen Bodenfunktionen
und zum Erhalt der Vielfalt an Arten und Lebensrau-
men bei. Ebenso wirken die Ziele zur Erhaltung und
Riickgewinnung von Fldachen beispielsweise fiir die
Entwicklung von Auen und Gewasserkorridoren syner-
getisch mit den Zielen fiir die Entwicklung eines bun-
desweiten Biotopverbunds und die Wiederherstellung
geschadigter Béden und Okosysteme.

Integrierte Betrachtung statt sektoraler
Losungen - Flachenmanagement ganzheit-
lich und nachhaltig denken und gestalten
Um den komplexen Herausforderungen des Umwelt-,
Natur- und Klimaschutzes gerecht zu werden, ist ein
integrierter, interdisziplinarer Ansatz erforderlich.
Ein nachhaltiges Flachenmanagement muss sektorale
Grenzen {iberwinden, umfassend flichenbezogene
Informationen bereitstellen, Synergien zwischen un-
terschiedlichen Fachpolitiken fordern und langfris-
tige Perspektiven einnehmen. Dies tragt dazu bei,



konkurrierende Interessen auszugleichen mit dem Ziel
eines nachhaltigen Umgangs mit der Ressource Fliache.

In dieser Broschiire sind die aus Umwelt- und Natur-
schutzsicht wesentlichen Handlungsfelder fiir den
nachhaltigen Umgang mit der Ressource Flache
herausgearbeitet worden. Der Prozess zur inhaltlichen
Untersetzung im Sinne eines Fachkonzepts Flache
sollte allerdings in eine breite gesellschaftliche Debatte
iiber kiinftige Flachenbedarfe in Deutschland einge-
bunden werden. Es miissen Dialogformate gefunden
werden, um alle relevanten Akteure auf den Ebenen
von Bund und Léndern, die Vertreter von Umwelt- und
Naturschutz ebenso wie die (regionale) Raumordnung,
Kommunen, Wohnungs-, Bau-, Immobilien-, Energie-
und Landwirtschaft, Bodenschutz, Verbande, Wissen-
schaft sowie weitere Bedarfstrager bis hin zu Biirgerin-
nen und Biirgern aktiv einzubeziehen.

Zudem bedarf es dafiir einer transparenten und
umfassenden Darstellung der Situation sowie realis-
tischer Planungsdaten, z. B. iiber die langfristigen
Flachenbedarfe fiir die Anpassung an den Klimawan-
del, fiir Kompensationsflachen bzw. Flachenrecycling
zugunsten der angestrebten Landdegradationsneut-
ralitat, fiir erneuerbare Energien, fiir Vorrangflachen
fiir Bodenschutzgebiete, fiir Naturschutzgebiete etc.
Diese Informationen und Informationen iiber die
Verortung der Flachen miissten erfasst und in die
Weiterentwicklung politischer MafSinahmen und
Fachpolitiken eingebracht werden.

Ein umweltfachliches Gesamtkonzept Flache im Sinne
eines Handlungsrahmens fiir einen nachhaltigen Um-
gang mit Flache sollte alle verfiigbaren Informationen
bereitstellen, die verschiedenen Interessen integrieren,
Synergien befordern, Zielkonflikte minimieren und
alle vorhandenen oder angedachten Fachstrategien
(z.B. zur Klimaanpassung, zum Bodenschutz, zur
Biodiversitit) mit ihren jeweiligen gesetzlichen und
fachpolitischen Zielen zusammenfiihren. Es sollte
dariiber hinaus Informationen bereitstellen, wie
Fachplanungsprozesse gebiindelt und optimiert

(,,one stop shop*), administrative Hiirden abgebaut
und gleichzeitig die fachpolitischen Ziele erreicht und
qualitatsvoll, ressourcenschonend und bedarfsori-
entiert umgesetzt werden konnen. Ein Fachkonzept
Flache wiirde damit nicht zu mehr Biirokratie fiihren,
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sondern helfen diese abzubauen - gleichzeitig wiirden
Umwelt, Klima und Natur besser geschiitzt.

Nicht zuletzt kénnte ein solches umweltfachliches
Gesamtkonzept Fldche die Rolle Deutschlands in
Europa stdrken, indem es zentrale Elemente zur
nationalen Umsetzung europaischer Strategien (z. B.
EU-Biodiversitdtsstrategie fiir 2030, EU-Bodenstrate-
gie fiir 2030) liefert, deren gesetzliche Umsetzung die
Européische Union derzeit auf Basis des European
Green Deal vorantreibt (z. B. EU-Richtlinie zur Boden-
iiberwachung und fiir Bodenresilienz).

Fachliche Empfehlungen -

Zehn Handlungsfelder fiir ein nachhaltiges
Flaichenmanagement

Die nachfolgenden Eckpunkte verstehen sich als
fachliche Ankniipfungspunkte fiir die inhaltliche Un-
tersetzung von Handlungsfeldern fiir ein nachhalti-
ges Flaichenmanagement und fiir den dazugehorigen
gesellschaftlichen Diskurs:

1) Synergien und Zielkonflikte aufzeigen

Ein nationales Fachkonzept Flache soll Synergiepo-
tenziale aufzeigen und bestehende Zielkonflikte klar
benennen. Insbesondere die synergetischen Wirkun-
gen sollen mit Blick auf ihren 6kologischen und mit-
tel- und langfristigen (sozio-)6konomischen Nutzen
deutlich dargelegt werden. Zielkonflikte sollen be-
nannt und Handlungs- sowie Losungsméglichkeiten
aufgezeigt werden (z. B. Brachfldchenrevitalisierung
fiir Wohnen und Gewerbe, PV-Anlagen bevorzugt auf
Dachflachen und vorgenutzten Flachen, Umbau und
Entsiegelung von stadtischen Parkplatzen und sonsti-
gen teil- und vollversiegelten Flachen).

2) Schutzstandards einhalten, Mindest- und
Nutzungsstandards von Flachen festlegen
Okologisch wertvolle Flichen wie Moore und Griinland
verfiigen bereits {iber naturschutzrechtlich gesicherte
Schutzstandards, die konsequent eingehalten werden
miissen. Ebenso benétigen besonders ertragreiche
Gunststandorte mit hoher Bodenfruchtbarkeit einen
besonderen Schutz (vgl. Kap. 8). Entwickelt werden
sollten dariiber hinaus Mindeststandards fiir den
Schutz und die nachhaltige Nutzung aller Flachen

(z.B. Schutz der Biodiversitat auf Ackerflachen,
Bodenschutz-Vorrangfldachen fiir besondere
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Bodenfunktionen, eine Obergrenze fiir die Bodenver-
siegelung, Verankerung von Orientierungswerten und
Kenngro6fien fiir das 6ffentliche Griin in Stadten).

3) Flacheneffizienz und Mehrfachnutzung starken
Eine nationales Fachkonzept Flache soll die zentra-
len Handlungsfelder benennen, Optionen fiir eine
effiziente und multifunktionale Flachennutzung auf-
zeigen und mit Entscheidungskriterien untersetzen.
Gleichzeitig sind Grenzen der Mehrfachnutzung deut-
lich zu machen, insbesondere in Hinblick auf die Ver-
dichtung von technischer Infrastruktur. Beispiele fiir
Handlungsfelder sind:

» Moglichkeiten und Grenzen fiir Mehrfachnutzun-
gen bei erneuerbaren Energien, wie Wind- und So-
larenergie, z.B. durch gebdaudenahe Photovoltaik
(PV), Kombination von Wind- und Solarenergiean-
lagen, Agri-PV sowie Um- und Mehrfachnutzungen
von Verkehrsflichen aufzeigen (vgl. Kap. 16, 17),

» Multifunktionale Flichennutzungen in urbanen
Raumen durch die Betrachtung und Umgestaltung
von Verkehrsflichen im Zuge der doppelten bzw.
dreifachen Innenentwicklung voranbringen (vgl.
Kap. 4),

» Multifunktionale und multicodierte Nutzung und
Betrachtung der gesamten dreidimensionalen Ober-
flache von Stédten fiir die Sicherung und Entwick-
lung von Flichen fiir die Klimaanpassung (s. Kap.
11), fiir die urbane Biodiversitit und die Sicherung
unversiegelter Stadtbdden starken (vgl. Kap. 4).

4) Fahrplan zum Erreichen der Flachensparziele
aufzeigen

Ein Fachkonzept Flache muss Mafinahmen aufzeigen,
wie die quantitativen Flachenziele der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) erreicht werden kénnen
(vgl. Kap. 7). Fachpolitische Fldchenziele anderer
Ressorts und eventuelle Zielkonflikte sind dabei zu
wiirdigen und in Verkniipfung mit quantifizierbaren
Angaben zur Bewertung von Flachen- und Boden-
qualitidten (Bodenversiegelung, Mindestschutzstatus
von Flachen) zu beriicksichtigen (vgl. Kap. 8). Insbe-
sondere muss das Fachkonzept das Langfristziel der
Erreichung eines Netto-Null-Flachenverbrauchs bis
2050 (Netto-Null-Ziel) der DNS in den Fokus stellen,
die Leitplanken fiir eine Flachenkreislaufwirtschaft
aufzeigen und erste Mafinahmen mit messbaren Indi-
katoren fiir ein Realisierungskonzept fiir die
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Fliachenkreislaufwirtschaft begleiten (z. B. Flachen-
kreislauf bei Photovoltaik-Freiflachenanlagen oder
beim Wohnungshau).

5) Geltendes Recht wiirdigen und evaluieren

Der nachhaltige und sparsame Umgang mit Flache und
Boden ist in zahlreichen Regelwerken wie dem Raum-
ordnungsgesetz (ROG), dem Baugesetzbuch (BauGB),
dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG) und dem
Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) verankert.
Eine erste Forderung ist die konsequente Anwendung
des geltenden Rechts, insbesondere im Hinblick auf
den sparsamen Umgang mit Flache. Weiterhin sollten
diese Regelwerke mit Blick auf ihre Wirkung und Effek-
tivitat bewertet und ggf. Konkretisierungen des Instru-
mentariums eingeleitet werden. Beispielsweise ist eine
eigenstdndige Handlungspflicht zur Entsiegelung —
unabhéngig vom BauGB - zu ergédnzen (vgl. Kap. 8).
Fiir die Umweltpriifung sind konkrete Bewertungs-
mafistabe fiir das Schutzgut Flache erforderlich, damit
gut integrierte Umweltpriifungen auf allen Planungs-
ebenen eine sparsame und effiziente Flachennutzung
in der Planungs- und Zulassungspraxis starken.

Das im Koalitionsvertrag fiir die 21. Legislaturperiode
angestrebte Naturflachenbedarfsgesetz kann ein
weiterer wichtiger Eckpunkt sein, um die Flachen-
thematik im Allgemeinen und die Flachenanspriiche
des Umwelt- und Naturschutzes im Besonderen zu
starken (vgl. Kap. 12).

6) Raumplanung ertiichtigen

Ein nationales Fachkonzept Flache sollte zur Starkung
der Raumplanung auf allen rdumlichen Ebenen bei-
tragen, damit sie sich starker fiir den Erhalt von Frei-
flachen einsetzen und bei Flachenkonkurrenzen und
Zielkonflikten zwischen den Fachpolitiken vermitteln
kann. Die Raumplanung sollte ertiichtigt werden,
raumordnerische Festlegungen konkreter zu gestalten,
um ihrem Steuerungsanspruch gerecht zu werden. Sie
sollte Umwelt- und Naturschutzbelange stiarker beriick-
sichtigen und entsprechend dem neuen Leitbild der
Raumentwicklungsministerkonferenz ,,Flachenbedar-
fe und Flachenkonkurrenzen gestalten“ eine zentrale
Rolle bei der Aushandlung konkurrierender Raumnut-
zungsbedarfe im 6ffentlichen Interesse iibernehmen
(BMWSB 2025). Einen konzeptionellen Ausgangspunkt
hierfiir bildet das Bundeskonzept Griine Infrastruktur
(BKGI), welches bestehende Fachkonzepte des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege biindelt.



7) Bodenpreise im Blick behalten und Rechts-

und Férderrahmen reformieren

Ein fachliches Gesamtkonzept Flache muss auch die
Bodenmarkte adressieren und Impulse setzen. Neben
der Raumplanung gilt es, auch die Preisfindung an
den Bodenmarkten als Hebel zu nutzen, um 6kologi-
sche und 6konomische Ziele der Flachennutzung bes-
ser auszutarieren und effiziente Lésungen zu finden.
Dort wo 6kologische Flachennutzungen im Sinne des
Gemeinwohls umgesetzt werden, sollte die Politik ver-
suchen, ibermaflige Preisdynamiken zu vermeiden.
Zur Erreichung und Absicherung der 6kologischen Zie-
le sollte ein Forderrahmen genutzt und weiterentwi-
ckelt werden, der die Mechanismen der Bodenmarkte
beriicksichtigt und die Wirtschaftlichkeit 6kologischer
und anderer nachhaltiger Nutzungsformen ermoglicht.

8) Forschung und internationale Zusammenarbeit
starken

Ein nationales Fachkonzept Fliache sollte Wissensliicken
und zukiinftige Forschungsschwerpunkte klar benen-
nen. Dies betrifft zum Beispiel die Entwicklung von
Realisierungskonzepten fiir eine Flachenkreislaufwirt-
schaft, die Ermittlung von Flachenbedarfen fiir die An-
passung an den Klimawandel, die Fortschreibung des
Bundeskonzepts Griine Infrastruktur sowie die Analy-
se der 6konomischen und soziookonomischen Grund-
lagen und Hebel fiir eine 6kologisch nachhaltige F1a-
chennutzung. Zudem muss ein nationales Fachkonzept
Flache Kklar flichenrelevante Felder benennen, fiir die
Deutschland einen internationalen Dialog initiieren
sollte (z. B. Sustainable Development Goals, konkret
SDG-Ziel 11 und 15). Die jeweiligen Akteure auf inter-
nationaler Ebene sollten ebenfalls benannt werden
(z.B. Europiische Kommission, Ubereinkommen der
Vereinten Nationen zur Bekampfung der Desertifikati-
on (UNCCD)).

9) Beh6rden- und ressortiibergreifende
Zusammenarbeit stiarken — Akteure einbeziehen

Ein nationales Fachkonzept Flache sollte die Zustin-
digkeiten der Ressorts fiir Umwelt, Bauen, Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Landwirtschaft klar benennen
und geeignete Kooperationsformate fiir die Zusam-
menarbeit der Ressorts zur Entwicklung und zur
Umsetzung der identifizierten Herausforderungen
anbieten. Ziel sollte es sein, in diesem Rahmen klare
Richtgrofien zu entwickeln und hierdurch zu einer
wirksamen Umsetzung beizutragen, um Flache
angemessen und ausreichend schiitzen zu konnen.
Ebenso gilt es, die Zusammenarbeit mit den Landern
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zu stdarken und zu unterstiitzen, z.B. bei der Etablierung
von Bauliicken-, Leerstands- und Entsiegelungskatas-
tern oder der Erfassung von Entsiegelungspotenzialen.
Auch die sozio-6konomischen Ziele bei iibergreifen-
den Strategien (z. B. zum Moorschutz in Deutschland)
sollen definiert und mit naturschutzfachlichen
Aspekten oder Klimawirkungen verkniipft gesehen
werden, wobei Akteure aus Land- und Forstwirtschaft
beteiligt und in Allianzen eingebunden werden.

10) Digitalisierung voranbringen -

Kiinstliche Intelligenz (KI) nutzen

Die Potenziale der Digitalisierung fiir Datenbereitstel-
lung sowie Einheitlichkeit, Nutzbarkeit und Aktuali-
tat von Daten sollten gestarkt werden. Kompatibilitét
zu EU-Repositorien, z.B. im Bereich Boden (EU Soil
Observatory, EUSO), sollte dabei gewahrleistet sein.
Anforderungen an die Digitalisierung von Planungs-
prozessen und die Uberfiihrung von Daten und Plan-
werken (z.B. Landschaftsplanung) in digitale Formate
sollten formuliert werden. Auf vorhandene digital ver-
fiighare Werkzeuge sollte hingewiesen (z. B. UBA-Fli-
chenrechner) und diese in ein kontinuierliches Fl4-
chenmonitoring nach dem Muster des Gsterreichischen
Soil Walks Dashboards (vgl. Kap. 7, 8) weiterentwickelt
werden. Dariiber hinaus ist Kiinstliche Intelligenz (KI)
nicht nur fiir Entscheidungs-Unterstiitzungssysteme,
(Satelliten-)Bildauswertung und (Voraussage-)Modelle
vielversprechend, sondern auch fiir die digitale Erfas-
sung von flachenbezogenen Daten und deren Analyse.

Ausblick

Das Umweltbundesamt (UBA) und das Bundesamt fiir
Naturschutz (BfN) legen mit dieser Fachbroschiire das
Ergebnis einer fachlichen und wissenschaftsbasierten
Analyse der verschiedenen fachpolitischen Ansprii-
che an die natiirliche Ressource Flidche vor. Im Ergeb-
nis werden in zehn Eckpunkten erste Handlungsfelder
aufgezeigt, die dazu beitragen sollen, Flachenkonflik-
te aufzulésen und die Nutzungsanspriiche verschie-
dener Akteure in Einklang zu bringen. Es ist jetzt an
der Politik, diese Aufgabe entschlossen anzugehen
und gemeinsam mit allen relevanten Akteuren umzu-
setzen. Auf Basis dieser Willensbildung ware es ange-
zeigt, eine inhaltliche Konkretisierung und Unterset-
zung der genannten Handlungsfelder zu erarbeiten,
die auf den Ebenen von Bund, Landern, Kommunen,
Zivilgesellschaft und Wirtschaft politische Maf3nah-
men und Ziele formuliert und die relevanten Fachpo-
litiken als Grundlage fiir ein nachhaltiges Flachen-
management zusammenfiihrt.
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