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AKTIVIERUNG VON
BUNDESLIEGENSCHAFTEN
FUR DIE URBANE GRUNE
INFRASTRUKTUR

Wie Bahnflachen, Fernstraf3en und Liegenschaften
des Bundes einen Beitrag zum urbanen Umweltschutz
und zum natiirlichen Klimaschutz leisten kdnnen
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Vorwort

Aktuell sehen wir in vielen Stadten und Regionen
einen hohen Nutzungs- und Entwicklungsdruck auf
innerstadtische Griin- und Freirdume und naturnahe
Flachen im besiedelten und siedlungsnahen Bereich.
Diese Flachen leisten wichtige Betrdge zur Umwelt- und
Lebensqualitdt sowie zu Klimaschutz und Klimaanpassung
in Stddten und urbanen Raumen. Nutzungsarten wie
bauliche Nachverdichtung, Infrastrukturausbau, Griin-
flachen- und Freiraumnutzung stehen dabei oft in direkter
Konkurrenz zueinander. N6tig sind daher gute Strategien,
um eine ausgewogene Balance zwischen guten Frei- und
Griinraumqualitdten und stadtebaulichen Anforderungen,
wie héheren baulichen Dichten und relevanten Funktionen
der technischen Infrastrukturen, herzustellen. Dazu
zdhlt auch, bislang unbeachtete Flachenpotenziale in
den Blick zu nehmen und als ,,Griine Infrastruktur®
fiir den urbanen Umweltschutz in Wert zu setzen. Dies
kniipft an das planerische Leitbild der Dreifachen
Innenentwicklung an, das im Sinne lebenswerter,
gesunder und zukunftsfahiger Stadte und Regionen
auf eine neue Aufteilung und Verkniipfung von Raum-
und Flachenbedarfen fiir Wohnraum, Verkehrsflaichen
und die urbane griin-blaue Infrastruktur zielt.

Mit dem Forschungsvorhaben ,,Aktivierung von Bundes-
liegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur®, das
im Rahmen des ,,Aktionsprogramms Natiirlicher Klima-
schutz“ (ANK) mit Mitteln des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(BMUKN) gefordert wurde, haben wir dieses Thema
aufgegriffen. Denn Liegenschaften des Bundes nehmen
in vielen Stddten beachtliche Flachenanteile ein und
bieten damit ein besonderes Potenzial fiir den natiirlichen
Klimaschutz, die Klimaanpassung, Biodiversitidt sowie
die Freiraum- und Erholungsnutzung. Dieses gilt es zu
heben und im Sinne einer multifunktionalen Flachen-
nutzung sowohl den Anforderungen der Betreiber von
technischen Infrastrukturen als auch den Anforderungen
von Umwelt- und Klimaschutz gerecht zu werden.

Im Austausch und Dialog mit den Flachenhaltern und
Infrastrukturbetreibern, den beteiligten Ressorts und
Amtern auf Bundesebene und dariiber hinaus mit
zentralen Akteuren aus Wissenschaft und Praxis haben
wir gute Beispiele und Synergien, aber auch Zielkonflikte
und Umsetzungshemmnisse diskutiert. Dabei wurden
Mafinahmen identifiziert, die in vielfaltiger Weise fiir den
urbanen Umweltschutz wirksam werden und auch fiir die
Flachenhalter Mehrwerte erzeugen konnen. Auch wurde
deutlich, wo Akteure auf Bundesebene ansetzen kénnen,
um die Potenziale fiir die Weiterentwicklung der griinen
Infrastrukturen und des urbanen Umweltschutzes zu
nutzen und mit entsprechender Aktivierung, Gestaltung
und Bewirtschaftung von Bundesliegenschaften Ver-
antwortung und Vorbildfunktion zu iibernehmen.

Die Broschiire stellt die zentralen Ergebnisse vor und
zeigt mit guten Beispielen und Umsetzungsmafinahmen
konkrete Handlungsansatze zur Inwertsetzung von
urbanen griinen Infrastrukturen auf Bundesliegen-
schaften auf. Damit wollen wir die Aufmerksamkeit
auf diese besonderen Flachenpotenziale lenken und
Flachenhalter, Infrastrukturbetreiber und Kommunen
bei der MaBnahmengestaltung und -umsetzung fiir den
Umwelt- und Klimaschutz unterstiitzen.

Ich wiinsche allen Leserinnen und Lesern eine
interessante und anregende Lektiire.

Dessau, im Midrz 2026

P D

Dr. Katrin Dziekan
Abteilungsleiterin I 2 ,,Verkehr, Larm,
Raumentwicklung und Klimawandelanpassung®
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Das Forschungsprojekt auf einen Blick

Das Forschungsprojekt ,,Aktivierung von Bundes-
liegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur*
ist eine Mafinahme im Aktionsprogramm natiirlicher
Klimaschutz (ANK) der Bundesregierung. Die Bearbeitung
von August 2023 bis November 2025 erfolgte durch eine
Arbeitsgemeinschaft aus bgmr Landschaftsarchitekten
GmbH und der HafenCity Universitat Hamburg.

Welche Ziele das Vorhaben verfolgt

Das Forschungsprojekt untersuchte das innerstadtische
Potenzial von Immobilien und Liegenschaften der
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) sowie
von Bundesschienenwegen und Bundesfernstrafien im
Eigentum des Bundes. Neben dem Schutz von Natur
und Landschaft sollen und kénnen sie einen Beitrag
zum natiirlichen Klimaschutz, zur Klimaanpassung,
zum Biotop- und Artenschutz sowie zur Bereitstellung
von Erholungsflachen leisten. Im Mittelpunkt stand
die Frage, wie das bislang nur unzureichend genutzte
Flachenpotenzial dieser Infrastrukturen fiir den urbanen
Umweltschutz und im Sinne der urbanen Griinen
Infrastruktur (uGI) aktiviert werden kann.

Gerade in Zeiten von Klimawandel, Biodiversitatsverlust
und starkem Flachendruck in urbanen Raumen eréffnen
diese Flachen vielfdltige Mglichkeiten, 6kologische,
soziale und 6konomische Funktionen zusammenzufiihren.
Flachen auf und entlang von Verkehrsinfrastrukturen
des Bundes sowie Bundesliegenschaften und ihre

Urbaner Umweltschutz

Immobilien weisen ein grofles Potenzial auf, um im
Zuge grofierer Sanierungen sowie von Vorhaben zum
Ausbau oder Nutzungswandel durch die Integration
Griiner Infrastruktur qualitativ aufgewertet zu werden.
Entsprechend konnen sie Beitrage zur Verbesserung
von Umweltqualitdaten, zur Starkung des urbanen
Umweltschutzes sowie zur Erh6hung der Erholungs-
und Gestaltungsqualitdten und damit zu einer h6heren
Lebensqualitdt in Stddten leisten.

Flichenpotenziale und Typologisierung

Im Sinne der Projektziele wurde untersucht, welche
Flachen Potenziale fiir die Integration urbaner Griiner
Infrastruktur aufweisen und wie diese in bestehende
Nutzungen eingebunden werden kénnen — idealerweise
multifunktional im Zusammenspiel mit weiteren
Entwicklungsaspekten und Nutzungsanspriichen.

Im Rahmen der Untersuchung wurden sowohl lineare
als auch flachige Infrastrukturen betrachtet. Zu den
linearen Infrastrukturen zihlen Bundesschienenwege und
Bundesfernstrafien, wahrend flachige Infrastrukturen die
Liegenschaften des Bundes sowie die Bundesimmobilien
umfassen. Auf dieser Grundlage wurden unterschiedliche
Typologien identifiziert und deren Flachenpotenziale
exemplarisch anhand der beiden Grof3stadte Berlin
und Hamburg analysiert. Die daraus gewonnenen
Erkenntnisse und Schlussfolgerungen wurden u. a. mit
den jeweiligen Flachenhaltern diskutiert.

Der urbane Umweltschutz stellt die Entwicklung und Gestaltung von Stadten und urbanen Siedlungsraumen
aus einer Umweltperspektive in den Mittelpunkt stellt. Er betrachtet die Wechselwirkungen zwischen
Stadtentwicklung und Umweltschutz und zielt darauf ab, stadtische Raume umweltorientiert,
ressourcenschonend, sozialvertraglich und gesundheitsfordernd zu entwickeln. Dabei sollen Themen wie
Klimaschutz und -anpassung, Luftreinhaltung, Lirmminderung, Ressourcenschutz sowie die Reduzierung des
Flachenverbrauchs als Querschnittsaufgabe fiir eine umweltorientierte Stadtentwicklung zusammengefiihrt
werden. Urbaner Umweltschutz bildet somit ein Querschnittsthema, welches Synergien zwischen
okologischen, sozialen und 6konomischen Belangen aufgreift. Ziel ist es, Wirkungszusammenhdnge zu
identifizieren und innovative Losungsansatze fiir eine umweltorientierte Stadtentwicklung zu realisieren.

(Angelehnt an die Strategische Forschungsagenda des UBA
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/urbaner-umweltschutz-0)
[Letzter Abruf am 03.03.2026]




mitinsg. 21 Personen

Aufbauend auf diesen Analysen wurden die rechtlichen
und administrativen Rahmenbedingungen fiir Planung,
Gestaltung und Nutzung sowie fiir Bewirtschaftung,
Unterhaltung und Pflege von Bundesliegenschaften
ermittelt.

Fallstudien und Referenzen als Lernlabore

Die Untersuchung von Praxisprojekten diente als Lern-
feld, um Gelingensbedingungen, Herausforderungen
und Hemmnisse bei der Nutzbarmachung von Bundes-
liegenschaften fiir den urbanen Umweltschutz zu iden-
tifizieren. Hierzu wurden gute Beispiele des Nutzungs-
wandels sowie der Weiterentwicklung vorhandener
Nutzungen untersucht und wesentliche Erfolgsfak-
toren und Strategien zur Aktivierung von Bundes-
liegenschaften fiir urbane Griine Infrastruktur identi-
fiziert. Als Fallstudien wurden sieben Projekte durch
Desktopanalysen und Fachgesprache mit Projektak-
teuren vertiefend untersucht und die Erkenntnisse
in ausfiihrlichen Steckbriefen aufbereitet. Erganzend
wurden bereits gut dokumentierte Projektbeispiele als
Referenzen fiir bestimmte Themen und Fragestellungen
ausgewertet.

Die insgesamt 18 untersuchten Praxisbeispiele bilden
ein breites Spektrum sowohl verschiedener Typen von
Bundesliegenschaften (lineare Verkehrsinfrastrukturen,
Immobilien, flichige Liegenschaften) als auch ver-
schiedener Funktionen urbaner Griiner Infrastruktur
(z. B. Biodiversitét, Freizeit und Erholung oder Klima-
folgenanpassung) ab.

Handlungsempfehlungen an den Bund
in 6 Handlungsfeldern

2. Fachdialog
23.09.2024

Fachgesprach
29.11.2024

7 Fallstudien
11 Referenzprojekte

12 Interviews

1. Fachdialog
12.02.2024

4, Fachdialog

Bundesliegenschaften |

Das Forschungsprojekt auf einen Blick

Im Dialog mit Stakeholdern

Mit ausgewdhlten Vertreterinnen und Vertretern von
Institutionen, die fiir Bundesliegenschaften zustdndig
sind (Autobahn GmbH, DB / DB InfraGO, BImA) sowie
Expertinnen und Experten aus Bundesministerien (BMV,
BMF, BMFTR, BMUKN, BMWSB) und Bundesiamtern
(EBA, FBA, BBSR, BfN) sowie weiteren Bereichen wurden
Fachdialoge durchgefiihrt. Ziel dabei war es, konkrete
Flachenpotenziale der betrachteten Bundesliegenschaften
sowie Synergien und Schnittstellen zu identifizieren,
Aktivierungs- und Aufwertungsmoglichkeiten zu
diskutieren sowie iibertragbhare Erkenntnisse fiir die
praktische Umsetzung abzuleiten. In vier Fachdialogen
und einem Fachgesprach wurden Zwischenergebnisse
und Erkenntnisse aus den einzelnen Arbeitspaketen
iiberpriift und diskutiert, Perspektiven und Zielkonflikte
sowie Synergien herausgearbeitet sowie spezifische
Fragestellungen und Projekterfahrungen vertieft.

Dariiber hinaus waren Interviews und Gruppengesprache
Teil des umfangreichen Dialogs mit den Stakeholdern.
Im November 2025 wurde in einer gemeinsamen
Abschlussveranstaltung im Bundesministerium fiir
Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare
Sicherheit (BMUKN) in Berlin abschlief3end mit den
Beteiligten aus Bund und Kommunen noch einmal
gemeinsam auf die unterschiedlichen Perspektiven auf
Bundesliegenschaften geblickt und die Potenziale fiir
urbane Griine Infrastrukturen diskutiert.

3. Fachdialog
28.01.2025

Handlungsansitze
fiir Kommunen

Prozesse, Instrumente
und Strategien

04.06.2025 Broschiire

vorhaben

Zukunftsbild

multifunktionale “1Ergebnisse

| 4 Factsheets, Abschlussbericht

| Abschlussveranstaltung
T 04.11.2025

A

Modell- \\

\
\

Projektstart
Sept. 2023

Abb. 2: Das Forschungsprojekt auf einen Blick. — Quelle: bgmr/HCU
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Kapitel 1 — Bundesliegenschaften als Teil der urbanen Griinen Infrastruktur

Mit Griiner Infrastruktur zum urbanen Umweltschutz
und zum natiirlichen Klimaschutz beitragen

1.1 Warum brauchen wir eine neue Perspektive?

Freirdaume und naturnahe Flachen im besiedelten
und siedlungsnahen Bereich tragen erheblich zur
Umwelt- und Lebensqualitédt sowie zum natiirlichen
Klimaschutz und der Klimafolgenanpassung in Stadten
und urbanen Raumen bei. Solche Flachen und Strukturen
sind jedoch zugleich einem verstarkten Nutzungs-
und Verwertungsdruck ausgesetzt, der sich aus dem
notwendigen Vorrang von Innenentwicklung und
Nachverdichtung vor der Auflenentwicklung ergibt.
Daher brauchen wir fiir Stadte und urbane Raume Stra-
tegien, die im Sinne des urbanen Umweltschutzes und
der nachhaltigen Stadtentwicklung eine ausgewogene
Balance zwischen hoheren baulichen Dichten, relevanten
Funktionen der Infrastrukturen und guten Frei- und

Griinraumgqualitdten erreichen. Dazu zadhlt auch, bislang
unbeachtete Flachenpotenziale zu heben, diese fiir die
unterschiedlichen Anforderungen in Wert zu setzen
und im Sinne einer multifunktionalen Flichennutzung
sowohl den Anforderungen der Betreiber von technischen
Infrastrukturen als auch den Anforderungen von Umwelt-
und Klimaschutz gerecht zu werden.

Diese Broschiire richtet den Blick auf Grundstiicke,
Immobilien und Infrastrukturen des Bundes, die von
ihm selbst oder in seinem Auftrag gebaut, verwaltet,
genutzt und betrieben werden, um die Potenziale fiir
die Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir urbane
Griine Infrastrukturen abzuschétzen.

Bundesliegenschaften / Infrastrukturen des Bundes

Als Bundesliegenschaften werden neben den Immobilien und Liegenschaften, die von der Bundesanstalt
fiir Immobilienaufgaben (BImA) verwaltet werden, auch die Bundesschienenwege und Bundesfernstrafien
im Besitz des Bundes betrachtet. Entsprechend wird unterschieden in lineare Infrastrukturen (hier Schiene
und StraBe) sowie flachige Liegenschaften und Immobilien des Bundes. Zur ausfiihrlichen Darstellung
und Typologisierung der Bundesliegenschaften siehe Kapitel 3.

Diese Flachen des Bundes nehmen in urbanen Raumen einen erheblichen Flachenanteil ein und haben haufig
bereits einen hohen Griinanteil. Gleichzeitig sind vor allem Schienenwege und Fernstraen in der Regel
monofunktional und technisch geprdgt. Daher werden die Potenziale untersucht, wie Infrastrukturflachen
und Liegenschaften des Bundes in Stadten und Ballungsraumen fiir weitere Funktionen des urbanen
Umweltschutzes und der nachhaltigen Stadtentwicklung genutzt werden kénnen.

1.2 Was soll erreicht werden?

Bundesliegenschaften sollen in den Fokus genommen
und systematisch in die urbane Griine Infrastruktur
eingebunden werden, um ihre potenziell vielfdltigen
Mehrwerte und Qualitdten wirksam zu erschlief3en.
Dabei handelt es sich um wichtige Beitrdge zum
natiirlichen Klimaschutz, zur Klimaanpassung, zum
Biotop- und Artenschutz sowie zur Lebensqualitat und
zur Daseinsvorsorge. Beispielsweise kénnen durch
naturnahe Freiflachen, den Schutz der Artenvielfalt

und Angebote fiir Bildung, Bewegung und Naturerleben
Lebensrdaume aufgewertet und Identifikation geférdert
werden.

Zielsetzung ist, dass der Bund seine Flachen und Infra-
strukturen konsequenter durch eine umweltorientierte,
ressourceneffiziente Gestaltung und Bewirtschaftung
dazu nutzt, um Beitrdge zum urbanen Umweltschutz

Abb. 4: Fu3-, Rad- und Skateweg als Teil des Nord-Siid-Griinzugs und der Schoneberger Schleife entlang der S-Bahn Linie 2

in Berlin-Schoneberg — Quelle: bgmr Landschaftsarchitekten
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Kapitel 1 — Bundesliegenschaften als Teil der urbanen Griinen Infrastruktur

zu leisten und neue gemeinwohlorientierte Qualitdten
fiir stadtische Raume zu schaffen.

Im Kern geht es darum, konkrete Umsetzungsansatze fiir
naturbasierte und multifunktionale Mafinahmen auf und
entlang von Bundesliegenschaften zu entwickeln und zu
erproben. Hierzu zdhlen z. B. modellhafte klimawirksame

1.3 Wer muss hierfiir zusammenarbeiten?

Die Verwaltung, Nutzung und Weiterentwicklung von
Bundesliegenschaften und ihre Aktivierung fiir die urbane
Griine Infrastruktur erfordert eine enge Zusammenarbeit
zwischen Bund, den jeweils verantwortlichen Flachen-
haltern, Landern und Kommunen. Viele Infrastruktur-
projekte, wie der Ausbau von Autobahnen oder
Schienenwegen, aber auch Stadtentwicklungs- und
Immobilienprojekte sind nur durch gut abgestimmte
Prozesse zwischen diesen Akteuren méglich. Daher
richtet sich die Broschiire an die fiir Bundesliegen-
schaften zustdndigen Institutionen und an die relevanten

Infrastrukturmafinahmen, kooperative Planungsprozesse,
Mehrfachnutzungen von Fldchen sowie innovative Bewirt-
schaftungs- und Finanzierungskonzepte. Auf diese Weise
sollen praxisnahe Losungen entstehen, die 6kologische,
soziale und wirtschaftliche Anforderungen integrieren
und zugleich langfristig tragfdhige Mehrwerte fiir Bund,
Kommunen und Stadtgesellschaft schaffen und sichern.

Flachenhalter von Grundstiicken, Immobilien und
Infrastrukturen der Bundesschienenwege (DB / DB
InfraGO), Bundesfernstraen (Autobahn GmbH) und
Bundesliegenschaften (BImA). Angesprochen sind
dariiber hinaus die fiir die Bundesliegenschaften und
die Stadtentwicklung zustdndigen Ministerien. Auch zu
Planenden und Stakeholdern auf der Ebene der Lander
und Kommunen gibt es vielfaltige Schnittstellen im
Hinblick auf die angestrebte nachhaltige Integration
und Entwicklung von Bundesliegenschaften in urbanen
Ridumen. Die Grafik gibt eine Ubersicht iiber die

ZUSTANDIGKEITEN
: Deutscher Bundestag
|
|
: Bundesministerium
) fiir Verkehr
Z
=
m
| ‘
| Fernstrafden- Eisenbahn- Wasserstrafden- und Bundeseisenbahn-
: Bundesamt Bundesamt Schifffahrtsverwaltung vermdgen
a4
25)
5
<
as)
Z e
E * / Autobahn GmbH Deutsche Bahn AG
<
—
73
|
Kommunen
Landesregierung

kommunale Verwaltung

Landesbehoérden und -Amter Fachimter, -bereiche

LANDER /
KOMMUNEN

Abb. 5: Akteure an der Schnittstelle der Bundesliegenschaften in urbanen Rdumen — Quelle: bgmr/HCU
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Kapitel 1 — Bundesliegenschaften als Teil der urbanen Griinen Infrastruktur

Flachenhalter der Bundesliegenschaften

Vereinfachend werden als Flachenhalter alle Institutionen bezeichnet, die Liegenschaften und Flachen
besitzen oder fiir die Planung und Verwaltung von Flachen in der Zustandigkeit des Bundes verantwortlich
sind. Die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben (BImA) bewirtschaftet die bundeseigenen Liegenschaften
und tritt auch als Immobilienentwicklerin auf — etwa bei der Konversion militdrischer Flachen oder
der Entwicklung innerstadtischer Standorte. Verantwortlich fiir die Bundesverkehrswege sind die
Autobahn GmbH als bundeseigene Gesellschaft fiir den Ausbau und Betrieb der Autobahnen und
Bundesfernstrafien. Die Deutsche Bahn AG als privatrechtlich organisierte Aktiengesellschaft mit dem
Bund als Alleineigentiimer fiir die Bundesschienenwege sowie das Bundeseisenbahnvermégen fiir die
Altliegenschaften der Bahn. Und die WasserstraBBen- und Schifffahrtsverwaltung fiir Planung, Bau und
Betrieb der Bundeswasserstraien.

unterschiedlichen Akteure an der Schnittstelle zwischen = Planungsakteure aus Kommunen mitgewirkt haben.

Bundesliegenschaften und stadtischen Raumen. Aus diesem Dialogprozess sind Handlungsempfehlungen
und strategische Ansitze zur Aktivierung von Bundes-

Im Forschungsprojekt wurden von Beginn an Interviews  liegenschaften entstanden, die von den Beteiligten

und Fachdialoge durchgefiihrt, an denen Vertreterinnen intensiv diskutiert, kommentiert und priorisiert wurden

und Vertretern der Bundesliegenschaften, Expertinnen  (siehe Kapitel 4).

und Experten aus relevanten Bundesbehérden (Mi-

nisterien und Bundesidmter bzw. -institute) und

RAHMENSETZUNGEN ZU UMWELTZIELEN (AUSWAHL)

Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Naturschutz und nukleare Sicherheit:
Bundesnaturschutzgesetz

Aktionsprogramm natiirlicher Klimaschutz
Bundes-Klimaanpassungsgesetz
Bundes-Klimaschutzgesetz

Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
Bundeskonzept Griine Infrastruktur

Strategie zur vorbildlichen Beriicksichtigung von
Biodiversititsbelangen fiir alle Flichen des Bundes

~ Bundesministerium Bundesministerium fiir
fiir Finanzen Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauwesen

Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung

7Y
i"-é Bundesanstalt fiir Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauwesen:

Weifdbuch Stadtgriin

Bewertungssystem nachhaltiges Bauen
Nachhaltig geplante Auf3enanlagen

Baukulturelle Leitlinien

e B = e T B e e T — =
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Kapitel 2 — Bundesliegenschaften als Multitalente

Auf dem Weg zu neuen Qualitdten

Urbane Griine Infrastruktur erbringt ein breites Spektrum
an Okosystemleistungen und schafft zusitzliche
Mehrwerte fiir Flichenhalter sowie fiir die nachhaltige
Stadtentwicklung. Sie unterstiitzt urbane Umweltziele
und starkt dariiber hinaus die Naturerfahrung und
Erlebnisvielfalt, verbessert die Gesundheit und das
Wohlbefinden der Stadtbevilkerung und tragt dadurch

2.1 Neue Ziele fiir Bundesliegenschaften

In diesem Kontext wurde untersucht, welche spezifischen
Ziele und Leistungen sich mit der Weiterentwicklung oder
Nachnutzung von Bundesliegenschaften in stadtischen
Lagen und entlang linearer Infrastrukturen verkniipfen
lassen — und welche Art von multifunktionalen
Nutzungen und Gestaltungen sich eignen, um die
Potenziale dieser Flachen fiir die uGI zu heben. Damit
soll das umfangreiche, bislang weitgehend ungenutzte
Flachenpotenzial von Bundesliegenschaften systematisch
fiir den urbanen Umweltschutz und die nachhaltige
Stadtentwicklung nutzbar gemacht und in Wert gesetzt
werden. Bundesflachen werden in Stddten haufig nur
am Rand als infrastrukturelle oder bauwirtschaftliche
Ressource wahrgenommen, obwohl sie aufgrund ihrer
Lage, Grofle und Vernetzungsmoglichkeiten erhebliches

Urbane Griine Infrastruktur (uGl)

zur Erh6hung der Aufenthalts- und Lebensqualitét
bei. Gleichzeitig kann sie die Anpassungsfahigkeit
und Resilienz von Liegenschaften und verkehrlichen
Infrastrukturen im Klimawandel verbessern. Das
Verstdndnis von uGI in diesem Forschungsvorhaben
wird im Infokasten erldutert.

Flachenpotenzial fiir uGI sowie fiir multifunktionale
Nutzungen bieten. Angesichts von Klimawandel,
Biodiversitatsverlust und steigendem Flachendruck
besteht in den Stadten ein wachsender Bedarf an
raumlichen Losungen, die 6kologische, soziale und
Okonomische Funktionen zusammenzufiihren. Bundes-
liegenschaften miissen entsprechend auch als wertvolle
stadtische Ressource anerkannt und wo immer moglich
in eine multifunktionale Nutzung iiberfiihrt werden,
die iiber den reinen Schutz von Natur und Landschaft
hinausgeht. Durch die Verkniipfung von Umwelt-, Sozial-
und Infrastrukturzielen kénnen sie fiir eine ressourcen-
und zukunftsorientiere Stadtentwicklung aktiviert
werden — und so zu Multitalenten werden.

Urbane Griine Infrastruktur bezeichnet ein Netzwerk aus naturnahen und gestalteten Flachen und Elementen
in Stadten, welches u. a. das Mikroklima verbessert, Schatten spendet und Regenwasser managt und
somit Lebensqualitdt und Biodiversitat steigert. Die Elemente des Netzwerks werden von verschiedenen
staatlichen, wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren so konzipiert, gestaltet
und gepflegt, dass sie gemeinsam hohe Qualititen in Bezug auf Nutzbarkeit, biologische Vielfalt, Asthetik
und dkologische Funktionen erreichen und ein breites Spektrum an Okosystemleistungen bereitstellen.
Die Elemente ergédnzen die graue Infrastruktur und kénnen diese in Teilen ersetzen. (in Anlehnung an:
Bundesamt fiir Naturschutz (2017): Urbane Griine Infrastruktur. Grundlage fiir attraktive und zukunftsfahige
Stadte. Hinweise fiir die kommunale Praxis, S. 3)

Aus Perspektive des urbanen Umweltschutzes tragt uGl zu einer umweltorientierten Stadtentwicklung
bei, indem sie Luftqualitat und Larmbelastung verbessert, Hitzebelastung reduziert, Regenwasser und
Hochwassermanagement unterstiitzt, Ressourcen schont, Biodiversitat fordert sowie Gesundheit, Erholung
und soziale Teilhabe stdrkt. Gleichzeitig leistet sie einen Beitrag zum natiirlichen Klimaschutz, indem
sie klimarelevante 6kologische Funktionen erhalt, starkt oder wiederherstellt und so zur Bindung und
langfristigen Speicherung von CO, beitrdgt. Zu den uGl-Elementen gehdren alle Arten von vegetations-
und wassergepragten Flachen und Einzelelementen, unabhdngig von Eigentumsverhéltnissen oder ihrer
Entstehung. Auch zuvor versiegelte oder bebaute Flachen kdnnen z.B. durch Entsiegelung, Begriinung
und Bepflanzungen Teil dieser Infrastruktur werden. Masnahmenbeispiele fiir urbane Griine Infrastruktur
finden sich in der Zielgrafik (Abb. 7).

Abb. 6: Der Petuelpark in Miinchen — Quelle: Jiihling & Képpel Landschaftsarchitekten, Foto: Laura Loewel
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Kapitel 2 - Bundesliegenschaften als Multitalente

2.2 Qualitdten und Flachenpotenziale von Bundesliegenschaften

Die im Forschungsprojekt entwickelte und mit den
Stakeholdern abgestimmte Zielgrafik (Abb. 7) ver-
deutlicht die vielfaltigen Qualitdten, die mit uGI auf
Bundesliegenschaften in stadtischen Lagen und entlang
linearer Infrastrukturen erreicht werden kénnen. Bundes-
liegenschaften kénnen entsprechend so qualifiziert
werden, dass sie méglichst artenreich, ressourceneffizient,
klimaangepasst und lebenswert gestaltet sind. Mit ihrer
Flachenkulisse erméglichen sie zudem die Verkniipfung
von Umwelt-, Infrastruktur- und Nutzungszielen. Die
Potenziale liegen insbesondere in der Aktivierung

bisher ungenutzter Flachen, in der Aufwertung des
Bestandes und in der Mehrfachnutzung. So kénnen
Bundesliegenschaften zur Entlastung von angrenzenden
stadtischen Raumen beitragen, indem sie stadtklimatische
Belastungen reduzieren und Erholungsangebote schaffen
oder die Mobilititswende mit Griinen Korridore und
Wegen entlang von Verkehrstrassen unterstiitzen. Als
Flachenkulissen kommen u. a. lineare Korridore an Ver-
kehrstrassen, Verkehrsknoten und -kreuzungen, graue
Flachen — wie Betriebshdfe, Parkpldtze und Abstellflichen
— sowie Gebdude und ihre Aufienanlagen in Betracht.

2.3 Planungsprinzipien und Mainahmen zur Inwertsetzung

Durch die Anwendung der Planungsprinzipien Koope-
ration, Integration, Kommunikation, Mehrfach-
nutzung und Biindelung von Infrastrukturen konnen
Bundesliegenschaften in den Stadten fiir uGI aktiviert
und multifunktional gestaltet werden. Dabei ist
das Mafinahmenspektrum vielfaltig: Beispiele sind
struktur- und artenreiche Freirdume und Auf3enanlagen,
Uberflutungs- und Riickhalteflichen, Biotopverbund-
flachen, Trittsteinbiotope, griine und multifunktionale

2.4 Mehrwerte fiir Flachenhalter

Eine multifunktionale Gestaltung und Nutzung
von Fldachen der Bundesliegenschaften ist nicht
nur gemeinwohlorientiert, sondern kann auch fiir
die Flacheneigentiimer und -bewirtschafter ganz
praktische Vorteile erbringen, indem die Au3enwirkung,
Wirtschaftlichkeit, Resilienz und Sicherheit der Liegen-
schaften verbessert werden. Ein Beispiel hierfiir sind
entsiegelte und begriinte Flachen, um Liegenschaften

Multifunktionalitdt / Mehrfachnutzung

Wegeverbindungen, Spiel-, Sport- und Bewegungsraume
sowie Gemeinschaftsgarten, Kleingarten und Klein-
gartenparks. Baulich-technische Systeme, die in
Kombination mit naturbasierten Losungen zur uGI
werden, sind beispielsweise Bauwerke mit lebendigem
Dach- und Fassadengriin, Solargriinddcher, begriinte
Larmschutzwinde, urbane Griine Briicken, Klimaplatze
oder griine Bahnhofsvorpladtze und Bahnsteige.

durch eine klimaresiliente und klimaangepasste Ge-
staltung besser vor den Auswirkungen vermehrter
Starkregen und Hitzeperioden zu schiitzen, beispielsweise
Bahnhofsvorplitze und -umfelder. Damit konnen Kosten
in der Unterhaltung eingespart und durch die attraktivere
und biodiversere Gestaltung der Freirdume auch die
Attraktivitédt fiir die Nutzerinnen und Nutzer erh6ht
werden.

Multifunktionalitdat und Mehrfachnutzung beschreiben die Fahigkeit einer Flache oder eines Stadtraumes,
mehrere Funktionen bzw. Aufgaben gleichzeitig zu erfiillen. Multifunktionalitdt wird dabei hadufig als
Ergebnis verstanden. In der Planung werden verschiedene Funktionen iiberlagert, sodass Flachen
zum Beispiel gleichzeitig Klima-, Biodiversitats- und Erholungsfunktionen erfiillen. Mehrfachnutzung
ist dagegen als Planungsansatz zu verstehen. Sie zielt darauf ab, unterschiedliche Interessenlagen
von Akteurinnen und Akteuren zu integrieren. Im Planungsprozess werden hierfiir die spezifischen
Bediirfnisse, Nutzungen und Zielvorstellungen der Beteiligten ermittelt, um daraus raumliche und ggf.
auch zeitliche Losungen zu entwickeln, die mehrere Nutzungsanspriiche gleichzeitig ermoglichen. Diese
stehen nicht in Konkurrenz zueinander, sondern erfiillen komplementare Funktionen. Multifunktionalitat
und Mehrfachnutzung werden zu zentralen Prinzipien, um Flachenpotenziale effizient zu aktivieren,
Synergien zu schaffen und stadtvertragliche Losungen zu realisieren.
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Abb. 7: Zielgrafik — Potenziale von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur — Quelle: bgmr/HCU
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Kapitel 3 — Potenziale auf und entlang von Bundesliegenschaften

Ein neuer Blick auf die Liegenschaften und Infrastrukturen

des Bundes in den Stadten

3.1 Wie ein Zukunftsbild fiir Bundesliegenschaften aussehen kann

Das Zukunftshild ,,Multifunktionale Bundesliegen-
schaften® (Abb. 9) veranschaulicht fiir einen stilisierten
Stadtraum, welche konkreten Potenziale durch Maf3-
nahmen zur Aktivierung von Bundesimmobilien und
Verkehrsinfrastrukturen aufgeschlossen werden kénnen.
Ziel der Darstellung ist, beispielhaft Mafinahmen-
empfehlungen fiir typische stadtebauliche Konstellationen
aufzuzeigen und so eine iibertragbhare Grundlage fiir die
Integration von uGI in die Entwicklung von Flachen des
Bundes zu schaffen.

Als Grundlage fiir die im Zukunftsbild schematisch
dargestellte multifunktionale Nutzung und Gestaltung
dienen die in den nachfolgenden Kapiteln beschriebenen
charakteristischen linearen und flachigen Raumtypen
von Bundesliegenschaften im urbanen Kontext.
Diese Raume - z. B. Rdnder und Begleitflichen von
linearen Verkehrsinfrastrukturen, brachliegende oder
untergenutzte Flachen im Bestand, infrastrukturell
geprdgte Zwischenrdume oder Dacher und Fassaden
von Dienstliegenschaften — stehen stellvertretend fiir
typische Situationen in unseren Stadten.

Das Zukunftsbild verdeutlicht dariiber hinaus exem-
plarisch, welche Wirkungen und Mehrwerte Bundes-
liegenschaften fiir die nachhaltige, umweltorientierte
Stadtentwicklung erzeugen konnen, wenn diese multi-
funktional gestaltet und im Zusammenspiel mit der
raumlich-funktionalen Verflechtung der Liegenschaften
und Infrastrukturen mit den angrenzenden Stadtraumen
entwickelt werden. Die entsprechenden Handlungsansatze
werden im Kapitel 4 dargestellt.

Ein Zukunftsbild fiir multifunktionale
Bundesliegenschaften

Das Zukunftsbild begreift die Bundesliegenschaften
in urbanen Raumen als einen integrierten Teil einer
klimaresilienten, ressourceneffizienten und lebenswerten
Stadtlandschaft. Griine Infrastrukturen sind hier ein
wichtiger Beitrag und 16sen teilweise rein technische
bzw. graue Infrastrukturen ab bzw. qualifizieren diese.

Die Planung linearer und technischer Infrastrukturen
greift zukiinftig starker mit den integrierten kommunalen
Planungen ineinander. Auf den Bundesflachen ge-
schaffene Griine Infrastrukturen bieten Raum fiir inte-
griert gestaltete Lebensrdume fiir Menschen, Tiere und
Pflanzen.

Griine Bahnbegleitstreifen sowie Betriebs- und Unter-
haltungswege werden zu attraktiven Rad- und Fuf3-
wegen, die Stadtteile miteinander verbinden. Entlang
der Gleise und im Straf3enbegleitgriin finden sich
Bliih- und Retentionswiesen sowie artenreiche Saum-
strukturen als Habitate fiir zahlreiche Arten und zum
Regenwasserriickhalt. Begleitende Photovoltaik-
anlagen werden mit Schafen und Ziegen beweidet,
Lirmschutzwande werden zu lebendigen griinen Wanden.

Besser mit dem Stadtraum vernetzte Bundesimmobilien
zeigen, wie klimagerechtes Bauen und Stadtentwicklung
Hand in Hand gehen: Dacher tragen griine Lebensrdaume
oder Solarpaneele, Fassaden sind begriint und Le-
bensraum fiir Insekten und Végel. Ehemalige Ver-
waltungsbauten oder Konversionsflichen werden zu
zukunftsfahigen Quartieren mit hoher Aufenthaltsqualitat
transformiert. Statt Versiegelung gibt es entsiegelte
Innenhdfe und Parkplatze, klimawirksame Freiflichen
und Gemeinschaftsgdrten. Die ehemals grauen Neben-
flachen kiihlen angrenzende Stadtquartiere und bieten
neue Riume fiir Bewegung, Begegnung und Erholung
— direkt am Rand der Fernstraf3en und Schienenwege.

Ein neuer Typ Stadtnatur und Infrastrukturlandschaft
entsteht, der Energie liefert, Biodiversitat starkt und
Naherholung miteinander vereint. Multifunktional
gestaltete und gepflegte Bundesliegenschaften und
Verkehrssysteme sind ein integrierter Bestandteil dieses
Zukunftsbildes.

Abb. 8: Das Autobahnkreuz Essen-Nord verbindet die A 42 mit der B 224 im Essener Stadtteil Altenessen

Quelle: Schragluftbilddatenbank luftbilder.rvr.ruhr
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3.2 Uber welche Flichen wir reden

Die Liegenschaften und Infrastrukturen des Bundes
wurden im Forschungsprojekt vereinfacht in die
beiden Kategorien ,,Lineare Infrastrukturen “ und
»Flachige Infrastrukturen® unterschieden. Der Fokus
lag dabei auf den linearen Infrastrukturen, also den
Bundesfernstraf3en (Autobahnen und Bundesstrafien)
und Bundesschienenwegen.

Lineare Infrastrukturen

Zu den linearen Infrastrukturen des Bundes zdhlen die
Bundesschienenwege, Bundesfernstraf3en und die
Bundeswasserstraf3en, die zusammen das Bundes-
verkehrswegenetz bilden. Die Potenziale der Bundes-
wasserstraflen wurden gesondert im Forschungsvorhaben
»Stadt am Blauen Band“ untersucht.

Die linearen Verkehrsnebenflachen entlang von Gleisen
bieten ein grof3es Potenzial fiir die uGI, denn allein die
Nebenflachen der DB ohne Schotterkérper machen ca.
3—-4 Prozent der Flachen Deutschlands Bundesflache aus
und entsprechen in der Summe etwa der Flachengrof3e
von Berlin. Hinzu kommen Entwicklungsmdoglichkeiten
fiir uGI auf Begleit- und Nebenflachen der Autobahnen
und Bundesstraf3en. Weitere nennenswerte Potenziale fiir
Griine Infrastrukturen bieten zugehdrige flichige Liegen-
schaften, wie etwa Bahnhofsvorplitze und -umfelder,
Parkplatze oder Betriebsgeldande.

Die Abbildung 10 verdeutlicht die Flichendimensionen
von Schienennetz, Autobahnen und Bundesstrafien
im gesamten Bundesgebiet. Diese bieten Spielraum
fiir erweiterte Nutzungsmoglichkeiten im Sinne der
Forderung von biologischer Vielfalt, der Steigerung
von Wirkungen fiir die Klimaanpassung sowie fiir die

Stadt am Blauen Band

freiraumbezogene Erholung, Bewegung und Gesundheit
im urbanen Umfeld.

33.000 Kilometer Schienennetz
5.400 Verkehrsstationen

13.000 Kilometer Autobahnen
38.000 Kilometer Bundesstrafien

Abb. 10: Flachendimension der Bundesschienenwege und
Bundesfernstraien — Quelle: bgmr/HCU

Flachige Infrastrukturen

Zu den flachigen Infrastrukturen des Bundes zdhlen
alle Immobilien und Grundstiicke, mit Ausnahme der
Verkehrsinfrastrukturen, die sich im Eigentum des Bundes
befinden und in der Regel von der BImA verwaltet werden.
Das Portfolio der BImA umfasst ein breites Spektrum
an Nutzungen, wie Dienstgebdude und Biiroimmobilien
fiir Bundesbehorden und Verfassungsorgane, Wohn-,
Industrie- und Gewerbestandorte sowie militdrisch und
ehemals militdrisch genutzte Flachen. Dariiber hinaus
gehoren auch Forstliegenschaften sowie Wald- und
Offenlandflichen des Bundes dazu. Viele dieser Standorte
sind grof3flachig und verfiigen damit grundsatzlich tiber
erhebliche Entwicklungspotenziale.

Bundesflachen, die nur selten in stddtischen Kontexten
vorkommen, wie aktive Truppeniibungspldtze oder
weitldufige Wald- und Offenlandflachen der BImA,

Das ExWoSt-Forschungsprojekt ,,Stadt Am Blauen Band“ des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) hat im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen (BMWSB) die Gewdsserentwicklungskorridore an Bundeswasserstrafien als Freiraumpotenziale

fiir die urbane griin-blaue Infrastruktur untersucht.

Weiterfiihrende Informationen und die Publikation der Ergebnisse dieses Forschungsprojektes finden sich
hier: https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2023/bbsr-online-54-2023
[Letzter Abruf am 03.03.2026]
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Bundesschienen

Griine Infrastruktur entlang der
Trasse (Typ 1)

Grine Infrastruktur als Teil von
Bahnhofen und Bahnhofsvorplitzen

(Typ 5)

Kapitel 3 — Potenziale auf und entlang von Bundesliegenschaften

wurden nicht betrachtet. Ausnahmen sind nicht mehr
aktiv genutzte Kasernen oder Instandsetzungs- oder
Werkstattstandorte in Stadten. Allerdings ist durch das
Moratorium fiir die Konversion von Liegenschaften vom
Oktober 2025 die weitere Umwandlung von militarisch
genutzten Liegenschaften in eine zivile Nachnutzung
(Konversion) durch das Bundesministerium der Vertei-
digung zurzeit ausgesetzt (https://www.bmvg.de/de/
presse/moratorium-konversion-liegenschaften-6035758).
[Letzter Abruf am 03.03.2026]

Weitere flachige Liegenschaften mit Potenzialen sind
beispielsweise die Freiflachen und Auflenanlagen

3.3 Wo die Flachenressourcen stecken

Lineare Korridore und Knoten der Verkehrssysteme

In wachsenden und dichter werdenden Stadtregionen
bieten vor allem die linearen Korridore entlang von
Autobahnen, Bundesstrafien und Schienenwegen
wertvolle Rdiume mit groflem Potenzial. Es wurden
verschiedene Typologien identifiziert und systematisiert,
um die unterschiedlichen Raumsituationen und ihre
jeweiligen Potenziale darzustellen. Dies sind inshesondere
die Begleitrdume entlang der Verkehrstrassen (Bo-
schungen, Randbegriinung, Abstandsgriin, Mittelstreifen
usw.), Flachen in Kreuzungsbereichen, Mittelkerne/
Insellagen und Restflachen der Verkehrswege. Diese

Griine Infrastruktur in Insellage
zwischen Trassen (Typ 2)

Bundesfernstrafien

Trasse (Typ 1)

Abb. 12: Typologien der linearen Infrastrukturen — Quelle: bgmr/HCU

Griine Infrastruktur im Kreuzungsbereich
(Typ 3)

Griine Infrastruktur entlang der

von Dienstliegenschaften der BImA, etwa Parkplatze,
Vorpldtze, Griinbereiche, sowie campusdhnliche
Liegenschaften mit Forschungsinstituten, Bildungs-
einrichtungen oder Krankenhdusern.

19.000 eigene Liegenschaften,
38.000 Wohnungen

33.000 Hektar Wald- und
Offenland-Fldche

Abb. 11: Flachendimension des Portfolios der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben — Quelle: bgmr/HCU

Raume sind haufig ungenutzt oder nur von technischen
Anforderungen geprdgt und wirken teilweise auch
verwahrlost. Daneben gibt es im Bereich der Bundes-
schienenwege noch grof3flachige Standorte, z. B.
Giliterbahnhofe, Rangieranlagen oder Ausbesserungs-
und Betriebswerke, im Betrieb oder teilweise auch nicht
mehr in der Nutzung. Durch ihre Ausdehnung und grof3e
Nebenfldchen haben diese Standorte ebenfalls ein grof3es
Flachenpotenzial fiir die uGI. Gleichzeitig sind das auch
genau die Flachen mit dem grofiten Nutzungsdruck
bzw. -konkurrenzen bei einer Konversion. Aufgegebene
Standorte bieten durch die Entwicklung nachhaltiger

Griine Infrastruktur auf
ehemaligen Anlagen (Typ 4)

Griine Infrastruktur im Kreuzungsbereich

(Typ2)
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Kapitel 3 — Potenziale auf und entlang von Bundesliegenschaften

Stadtquartiere oder auch von Naturerfahrungsraumen
mit Schutzgebieten besondere Méglichkeitsraume
fiir natiirlichen Klimaschutz, zur Klimaanpassung,
zum Biotop- und Artenschutz sowie Lebensqualitat
und zur Daseinsvorsorge. Sehr haufig wurden diese
Flachen jedoch bereits verkauft oder es liegen andere
Planungsabsichten vor.

Der Fokus der Untersuchung wurde daher insbesondere
auf die Begleitrdume der linearen Infrastrukturen gelegt.
In stddtischen Raumen gibt es zwar selten grofiere
Nebenflachen, dafiir aber zahlreiche schmalere Begleit-
rdaume, die im Sinne der uGI aktiviert werden kénnen.

Flachenpotenziale von Begleitrdumen an
Schienenwegen und Fernstraflen

Um die These zu bestéitigen, dass insbesondere die
Begleitraume von Schienenwegen und Fernstraf3en
ein grof3es Flachenpotenzial zur Aktivierung fiir
die uGI darstellen, wurde fiir das Stadtgebiet von
Hamburg der bereits bestehende Begriinungsanteil fiir
Bundesverkehrswege anhand des ,,Normalized Difference
Vegetation Index“ (NDVI) untersucht. Fiir Hamburg waren
Daten verfiighar, so dass diese Methodik angewendet
werden konnte, um exemplarisch die Flichenpotenziale
und -dimensionen zu verdeutlichen.

Die Auswertung dieser Daten ermdglicht es, die mit
Vegetation bedeckten Bereiche innerhalb der Bundes-
liegenschaften und deren Beschaffenheit (Vitalitat
und Dichte) zu identifizieren. Entsprechend kénnen
vegetationsbedeckte von vegetationsfreien Flachen
unterschieden und bislang unbeachtete Potenzialflichen
ermittelt werden. Im Ergebnis zeigt die Abschatzung
fiir Hamburg, dass es bereits einen hohen Anteil an
vegetationsgepragten Flachen in den Begleitraumen
und auch auf Nebenflachen der linearen Infrastrukturen
gibt. Bei den Bundesschienenwegen liegt der Anteil bei
rund 60 Prozent und bei den Bundesfernstrafien bei
rund 50 Prozent.

MaBlinahmenpotenziale im Betrieb

und in der Nachnutzung

Unabhingig von der derzeitigen Nutzung, Funktion und
Qualitat des Griins bieten diese Begleitrdume ein Potenzial,
um vernetzte Lebensrdume fiir Pflanzen, Mensch und
Tier zu entwickeln, Betriebswege kombiniert als Fuf3-
und Radwegeverbindung zu nutzen und Verkehrstrassen
mit uGI stadtintegriert zu gestalten. Das Potenzial vieler

24

Bundesschienenwege

[

813 ha (1 % der Stadt HH), davon
vegetationsgepragt ca. 500 ha

60 %

Bundesfernstraflen

50 %

731 ha (<1 % der Stadt HH), davon
Vegetationsgepragt ca. 385 ha

Bundeswasserstrafien

14 %

2.664 ha (3,5 % der Stadt HH), davon
vegetationsgepragt ca. 377 ha

Abb. 13: Abschatzung der bereits vegetationsgepragten Anteile
entlang von Bundesverkehrswegen in Hamburg
Quelle: bgmr/HCU auf Basis eigener Berechnungen mit NDVI

Begleitraume wird dadurch verstarkt, dass diese teilweise
schon jetzt Verbindungsraume im Stadtgefiige sowie
zwischen Stadt und Landschaft darstellen und wichtige
klimatisch-6kologische Funktionen (Luftaustausch,
Hitzeminderung, Biotopvernetzung) haben. Konkrete
Mafinahmen zeigen das Zukunftsbild in Kapitel 3 sowie
die Beispiele aus der Praxis in Kapitel 4 auf.

Aufgelassene und nicht mehr fiir die urspriinglichen
Funktionen erforderliche Fldchen des Bundes lassen sich
in der Nachnutzung fiir den urbanen Umweltschutz und
die nachhaltige Stadtentwicklung auf vielfaltige Weise
transformieren, etwa durch Nachnutzungskonzepte
fiir ehemalige Bahnflachen und andere ehemaligen
Liegenschaften.

» Kap. 4.2 ,,Liegenschaften gewinnbringend fiir die
Stadtgesellschaft entwickeln“

Die Abbildungen 14,15 und 17 veranschaulichen typo-
logisch die Mafinahmenpotenziale der Erholungsnut-
zung und 6kologischen Aufwertung von Begleitraumen
an Verkehrswegen.

Vegetationsgeprigter Anteil

Vegetationsgeprigter Anteil

Vegetationsgeprigter Anteil
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Entlang bestehender Schienenwege oder auf den Betriebs-
und Unterhaltungswegen der Bundesfernstraf3en konnten
griine Rad- und FuBwegeverbindungen, flankiert von
Geholzsdumen, naturnahen Flachen oder auch von
PV-Anlagen mit Beweidung, entstehen. Besonders auf
der stadtzugewandten Seite von Larmschutzanlagen
bieten sich Gestaltungsmoglichkeiten — sowohl fiir
Begriinung als auch fiir kombinierte Nutzungen im Sinne
des Klima- und Larmschutzes. Fiir eine 6kologische
Aufwertung kommt insbesondere monostrukturiertes
Verkehrshegleitgriin entlang von Béschungen, Schutz-
und Mittelstreifen sowie in Kreuzungsbereichen von
Fernstraflen- und Schienenwegen in Betracht. Weitere
Aufwertungspotenziale sind Restflachen in Mittelkernen/
Insellagen oder in sogenannten ,,Anschlussohren®.
Die Verbesserung der 6kologischen Funktionen
solcher Flachen kénnen z. B. je nach Zielstellung
durch Entsiegelung und Begriinung, extensive natur-
nahe Begriinungen, strauchartige Pflanzungen, Ent-
wicklung abgestufter Waldsaume oder die Schaffung
wasserriickhaltender Flachen erreicht werden.

Tempordare Umnutzungen spielen bei der Aktivierung
ebenfalls eine Rolle. So konnen Konzepte wie ,,Natur auf
Zeit“ 6kologische Vorteile bieten und fiir die Pflege und
das Vegetationsmanagement eine Entlastung darstellen,
wenn sie mit den Belangen der Verkehrssicherheit und des
Naturschutzes abgestimmt werden. Insbesondere aktuell
nicht betriebsnotwendige Flachen, Betriebshofe und
Abstellanlagen bieten hierfiir gute Flichenpotenziale.

» Kap. 4.2 ,,Begleitflichen von Verkehrstrassen fiir
stadtische und sozio-6kologische Funktionen
mitnutzen®

Angepasstes Vegetationsmanagement an
Gleistrassen

Entlang von Gleistrassen bestehen im Vegetations-
management zusdtzliche Gestaltungsspielrdume,
insbesondere in der Riickschnitts- und der Stabili-
sierungszone (vgl. Abb. 16).

Die Riickschnittszone verlauft beidseits der Gleisachse
in einer Breite von mindestens sechs Metern (drei Meter
Sicherheitsbereich plus drei Meter Wachstumszuschlag),
kann jedoch je nach Geldnde und Betriebsanforderungen
deutlich breiter ausfallen. Aufgrund der Gleisndhe ist hier
eine intensive Vegetationskontrolle erforderlich. Sofern
die Betriebssicherheit gewahrleistet bleibt, lassen sich in
dieser Zone punktuell Funktionen der urbanen Griinen

Abb. 14: Malnahmenpotenziale der Erholungsnutzung
Quelle: bgmr/HCU

Abb. 15: Malnahmenpotenziale der 6kologischen Aufwertung —
Quelle: bgmr/HCU

Infrastruktur integrieren, etwa naturnahe Strukturen
fiir den Biotop- und Artenschutz oder — mit geklarter
Unterhaltung — Wegeverbindungen an den Randern.

Die daran anschlief3ende Stabilisierungszone ist
iiberwiegend geholzgepragt und wird regelmafiig auf
potenzielle Gefahren iiberpriift. [hre Ausdehnung
orientiert sich an der jeweiligen Baumldange sowie
standortspezifischen Risikofaktoren und kann auch
angrenzende Grundstiicke betreffen. Unter Beriick-
sichtigung der Sicherheitsanforderungen bietet sie
Entwicklungspotenziale fiir Wegeverbindungen,
Naherholung sowie eine biodiversitats- und klimaschutz-
orientierte Gestaltung, beispielsweise durch abgestufte
Geholzsdume.

Aktivierung innerortlicher Hauptstraien

Innerdrtliche Bundesstrafen und Autobahnen bieten
ebenfalls Potenziale fiir die Aktivierung Griiner Infra-
strukturen. Besonders innerortliche Bundesstrafien
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koénnen in stadtvertragliche und lebenswerte sowie
integrierte und klimaangepasste Magistralen verwan-
delt werden. Zentrale Mafinahmen sind die Neu-
aufteilung des Straf’enraums mit mehr Platz fiir Fuf3-
und Radverkehr, die Entsiegelung und Begriinung
aufBerhalb der Verkehrsflachen sowie die Reduzierung
von Larm und Schadstoffen durch stadtvertrdagliche
Trassenoptimierung. Wo moglich und machbar kénnen
durch Tunnel- und Deckelbauwerke fiir Schnellstraf3en
und Autobahnen Barrieren abgebaut und neue Griinziige,
Erholungsraume und Wohnquartiere geschaffen werden.
Auch die Biindelung von Straf3en- und Schienenverkehr
tragt dazu bei, Larmbelastungen zu verringern und
Flachen fiir stidtebauliche Entwicklungen zu schaffen.

» Kap. 4.2 ,Mehrwerte bei der Umgestaltung
innerortlicher Hauptstraf3en schaffen

Dienstliegenschaften, Betriebsstandorte und
entbehrliche Liegenschaften

Fiir die Liegenschaften und Immobilien der BImA
konnen vor dem Hintergrund der vielfidltigen Nutzun-
gen, Standorte und Gréf3en verschiedene Raumtypen
und -potenziale im stadtischen Raum identifiziert
werden. Potenziale fiir die uGI bestehen insbesondere
auf und im Umfeld von Dienstliegenschaften der
Bundeseinrichtungen, Verwaltungs- und Biiroliegen-

schaften sowie auf campusahnlichen Liegenschaften
mit Forschungsinstituten, Bildungseinrichtungen,
Krankenh&dusern und dhnlichen Nutzungen. Die
Konversion von ehemals militdarisch genutzten Liegen-
schaften bot lange Zeit Potenziale bei der Nachnutzung.
Aktuell sind weitere Umnutzungen von Militarstandorten
aber eher ungewiss.

Die genaue Groflenordnung von BImA-Liegenschaften,
die zur Aktivierung fiir die uGI geeignet sind, wurde
nicht erfasst. Untersuchte Projektbeispiele, wie der
Thiinen-BVL-Campus in Braunschweig oder der DESY-
Campus in Hamburg zeigen aber, dass inshesondere
die dazugehorigen Freiflachen und Aufienanlagen
umfangreiche Beitrdge zur uGI leisten kénnen. Auch
Dacher und Fassaden konnen zur Begriinung und zur
Biodiversitatsforderung genutzt werden, sofern die
baulichen Voraussetzungen gegeben sind.

Eine Grundlage fiir die Umsetzung von Mafinahmen
bietet die verbindliche BImA-Regelung zur ,,Biodiversitt
bei der Bewirtschaftung und Pflege von Auflenanlagen®,
die durch 32 Maf3lnahmensteckbriefe erganzt wird.
Diese dienen als praxisnaher Leitfaden fiir die konkrete
Anwendung in der operativen Praxis und unterstiitzen
dabei, biodiversitatsfordernde und klimaangepasste
Maf3inahmen auf BImA-Liegenschaften umzusetzen. In
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Abb. 16: Potenziale in den Begleitraumen entlang der Schienentrassen — Quelle: bgmr/HCU
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Abb. 17: MaBnahmenpotenziale innerdrtlicher Bundesfernstrafien — Quelle: bgmr/HCU

jedem Fall sollte eine klimaresiliente Entwicklung und
okologische Aufwertung der Gebdude und Freiflichen
systematisch und konsequent vorangetrieben werden,
insbesondere im Bestand von Wohnquartieren und
Dienstliegenschaften oder bei der Nachnutzung von
Konversionsflachen.

» Kap. 4.2 ,Bundesimmobilien mit Griiner
Infrastruktur aufwerten*

Ein weiteres Potenzial bieten sogenannte ,,nicht mehr
benotigte Flachen® der Verkehrsinfrastrukturen. Sie
gelten als entbehrlich, sobald sie fiir Bundeszwecke
oder Verkehrsaufgaben nicht mehr erforderlich sind,
z. B. nach Aufgabe eines Bahnanschlusses oder einer
Straflenfunktion, und werden an die BImA {ibertragen.
Teilweise handelt es sich um kleine Splitterflichen mit
begrenzter eigenstdndiger Nutzbarkeit.

Im Rahmen eines strukturierten Verfahrens bietet
die BImA diese Flachen zunidchst Kommunen und
Gebietskorperschaften an, die ein Erstzugriffsrecht
zum gutachterlich ermittelten Verkehrswert haben.
Fiir bestimmte Nutzungen, insbesondere den sozialen
Wohnungsbau, sind auch vergiinstigte Verduf3erungen
moglich — erst anschlieend erfolgt ein Verkauf an Dritte.

Dariiber hinaus verfolgt die BiImA nicht ausschlief3lich
eine Verkaufsstrategie, sondern ermdéglicht durch
Umwidmung oder konzeptionelle Neuausrichtung
alternative Nutzungen — auch im Sinne der uGI. Dazu
zahlen befristete Zwischennutzungen fiir griine, soziale,
kulturelle oder 6kologische Zwecke, inshesondere auf
langer brachliegenden Konversionsflichen. Ebenso
gewinnen Flachenbereitstellungen fiir erneuerbare
Energien, Naturschutz sowie Kompensations- und
Ersatzmafinahmen an Bedeutung, vor allem dort, wo
frithere Verkehrsinfrastrukturen bereits 6kologische
Qualitdten aufweisen.

Grine Infrastruktur auf Dienstliegenschaften

Griine Infrastruktur auf ehemaligen Konversionsflachen

Abb. 18: Typologien der flachigen Bundesliegenschaften und -immobilien — Quelle: bgmr/HCU
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Bahnhdfe und Bahnhofsumfelder

Die Umgestaltung von Bahnhofen, Bahnhofsvorpladtzen
und ihren Umfeldern bietet zahlreiche Chancen fiir die
uGlI, da diese Raume wichtige und oft zentral gelegene
Schnittstellen zwischen der linearen Infrastruktur der
Bahn und den jeweiligen Stadtraumen darstellen. Es
sind stark frequentierte Orte mit hoher stadtebaulicher
Bedeutung, die gleichzeitig oftmals stark versiegelt und
hitzebelastet sind und wenig Griin als Ausgleich bieten.
Von den ca. 5.400 Verkehrsstationen in Deutschland
haben rund 2.900 Bahnhofe angrenzende Fldchen, die
sich nach Informationen der DB zu weniger als zehn
Prozent vollstandig im Eigentum der DB befinden.
Es braucht also einen intensiven gemeinschaftlichen
Austausch mit den Kommunen und ggf. weiteren
Eigentiimer:innen, um Bahnhofsvorplatze in sogenannte
Zukunftshahnhofe, also modernisierte und ganzheitlich
erneuerte Verkehrsstationen, umzubauen.

» Kap. 4.2 ,Bahnhofsumfelder klimaresilient
umgestalten®

Bahnhdafe in Gebieten der
—— Stddtebauforderung:
in 33 % mind. eine Haltestelle

in 12 % mehrere Haltestellen

Abb. 19: Flachenpotenziale der Bahnhofsumfelder
Quelle: bgmr/HCU

Ein besonderer Hebel fiir die Umgestaltung der
Bahnhofsvorpladtze und -umfelder ist die grof3e Schnitt-
menge mit Stddtebauférdergebieten. Ein Monitoring
des BBSR zeigt, dass sich in etwa 33 Prozent aller
Stadtebaufordergebiete mindestens eine Haltestelle der DB
befindet und in ca. 12 Prozent sogar mehrere Haltestellen.
Wahrend Bahnhofe also in einem Drittel der Férdergebiete
liegen, wird ihr Potenzial fiir die Stadtentwicklung
bislang nur in einem vergleichsweise geringen Anteil
genutzt (BBSR (2025): Bahnhofsentwicklung — Relevanz
und Beitrag der Stadtebauforderung. In BBSR-Info
3/2025, S.5.).

Abb. 20: Insektenfreundliche Bliihflache auf dem Thiinen-BVL-Campus in Braunschweig
Quelle: Thiinen-Institut/Michael Welling
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Abb. 21: Neu gestaltetes Wetterschutzhaus und Wildblumenwiese auf dem Bahnsteig in Erftstadt
Quelle: Deutsche Bahn AG/Axel Hartmann Fotografie
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Kapitel 4 — Strategische Ansdtze zur Aktivierung von Bundesliegenschaften

Losungswege fiir die nachhaltige Infrastruktur- und

Stadtentwicklung

Die strategischen Ansitze betrachten mégliche Han-
dlungsansitze fiir die Entwicklung Griiner Infrastrukturen
an den Schnittstellen von urbanen Raumen mit Bundes-
verkehrswegen, Bundesliegenschaften und -immobilien
aus Perspektive der umweltorientierten Stadtentwicklung.
Leitende Fragen fiir eine stadtintegrierte, multifunktionale
Gestaltung und Nutzung sind dabei:

> Wie kénnen Kommunen mit den fiir diese
Infrastrukturen und Liegenschaften
verantwortlichen Bundesakteuren fiir eine
integrierte Planung zusammenarbeiten?

» Welche kooperativen Ansétze eignen sich, um
»auf Augenhohe“ multifunktionale Losungen fiir
die Gestaltung, Nutzung und Pflege von Flachen
zu finden?

» Wie konnen Mafinahmen moglichst Mehrwerte
sowohl fiir Kommunen, Bund und Flachenhalter
schaffen und wie konnen diese auf die jeweiligen
Belange abgestimmt werden?

Dargestellt werden Handlungsansatze zu Prozessen und
Instrumenten sowie zu baulich-raumlichen Strategien
der Mehrfachnutzung, die auf Erkenntnissen der im
Forschungsprojekt untersuchten Praxisprojekte sowie
aus Interviews und Fachgesprachen mit Akteuren aus
Kommunen und Bund basieren. In den untersuchten
Beispielprojekten sind mal kommunale Akteure die
Impulsgeber und Motoren, andere beruhen auf Initiativen

des Bundes. In einzelnen Projekten sind auch private
bzw. zivilgesellschaftliche Akteure Triebfedern fiir die
Handlungsansitze. Gemeinsam haben die Projekte
eine grof3e ,,Strahlwirkung“ auf das stadtebauliche
Umfeld und/oder sie sind beispielgebend fiir die Gestal-
tung koproduktiver Prozesse. Koproduktion meint
Prozesse und Verfahren, bei denen griine Potenziale
von Bundesliegenschaften und Stadtrdumen in enger
Zusammenarbeit und Abstimmung der unterschiedlichen
Akteure entwickelt werden. Dies sind gemeinschaftlich
durchgefiihrte Prozesse, in die beide Seiten ihre Kompe-
tenzen und Ressourcen einbringen.

Die untersuchten Projekte decken insgesamt ein breites
Spektrum von Fallkonstellationen, raumlichen Situa-
tionen und Themenstellungen ab, die so oder dhnlich in
vielen grofien, mittleren und Kkleinen Stadten auftreten.
Daher lassen sich aus ihnen elf iibertraghare Ansétze
fiir die nachhaltige Stadtentwicklung formulieren,
die sich an Kommunen, Bundesakteure und andere
Stadtproduzenten richten. Es werden iibertragbare
Erkenntnisse und Empfehlungen zur Umsetzung von
Prozessen, Planungen und Losungen erldutert, die auf
die Aufwertung von Bundesliegenschaften und die
bessere Integration von Verkehrsrdumen in ihr stadtisches
Umfeld abzielen. Kurze Verweise auf Praxisprojekte
illustrieren die Handlungsansitze. Die ausfiihrlichen
Beschreibungen der Praxisprojekte finden sich in den
UBA-Factsheets , Fallstudien“ und ,,Referenzprojekte.

Handlungsansatze fiir die integrierte Planung und Umsetzung

Koproduktive Prozesse und Instrumente

» Positive Leitbilder fiir stidtische
Infrastrukturlandschaften aufstellen

» Stadtebauliche Begleitplanungen zu
Planfeststellungsverfahren erarbeiten

» Potenziale fiir urbane Griine Infrastrukturen
systematisch identifizieren

» Phase Null fiir komplexe Projektentwicklungen
etablieren

» Kommunikation zwischen Bund und Kommunen
etablieren und verstetigen

» Finanzierungsinstrumente zusammendenken

Abb. 22: Visualisiertes Spreeraum-Leitbild

Baulich-rdaumliche Strategien fiir Mehrfachnutzungen

» Begleitflichen von Verkehrstrassen fiir stadtische
und 6kologische Funktionen mitnutzen

» Bahnhofsumfelder klimaresistent umgestalten

» Mehrwerte bei der Umgestaltung innerdrtlicher
Hauptstraf3en schaffen

» Bundesimmobilien mit Griiner Infrastruktur
aufwerten

» Liegenschaften gewinnbringend fiir die
Stadtgesellschaft entwickeln

Quelle: Bezirksamt Charlottenburg Wilmersdorf, Umwelt und Naturschutzamt / bgmr Landschaftsarchitekten 31
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4.1 Koproduktive Prozesse und Instrumente

{3} Positive Leitbilder fiir stidtische Infrastrukturlandschaften aufstellen

Handlungsansdtze und Mafinahmen

» Leitbild erarbeiten - Ein positives Leitbild fiir das urbane Umfeld von Bundesliegenschaften und Bundes-
verkehrswegen dient als konzeptionelle Grundlage und Vision fiir konkrete Planungen und eignet sich z. B.
fiir einen stadtischen Raum mit einem gréf3eren Infrastrukturvorhaben oder fiir einen Infrastrukturknoten

mit Raumpotenzialen fiir Erholung, Landschaftsbild, Klimaanpassung und Biodiversitat.

» Vorausschauenden Planungsprozess initiieren — Das Leitbild dient dazu, friihzeitig und proaktiv
Kooperationen und Diskussionsprozesse zwischen Kommune und Vorhabentragern mit dem Ziel zu
initiieren, Mafinahmen moglichst im Huckepack mit dem Infrastrukturausbau zu realisieren, z. B. neue
Wegeverbindungen, Erweiterung bestehender Freirdume oder neue Zugéange zu Gewdssern. Ein Leitbild
kann sowohl durch eine Kommune als auch durch Vorhabentrager von Infrastrukturplanungen aufgestellt

werden.

» Flachen fiir den naturschutzfachlichen Ausgleich biindeln — Durch eine abgestimmte Planung lassen
sich die Wirkungen solcher Mafinahmen erheblich steigern.

Freiraum- und stadtplanerisches Konzept fiir den Spreeraum, Berlin

Mit der Aufstellung des freiraum- und stadtplanerischen Konzeptes haben das Stadtentwicklungsamt und das Umwelt-

und Naturschutzamt im Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf von Berlin die Initiative ergriffen, um fiir den besonders

ibernutzten Spreeraum, den viele iibergeordnete Infrastrukturtrassen (Wasserstrafie, Autobahn und Bahnstrecke)

queren, eine positive Vision mit Entwicklungsmaglichkeiten fiir Griine Infrastruktur zu entwerfen.

Das Konzept identifiziert die Potenziale fiir Erholung, Landschaftsbild, Klimaanpassung und Biodiversitdt und konkretisiert

die Ziele fiir die Raumentwicklung. Unter dem Leitbild ,\Verflechten, Erleben und (Natur) Kultivieren* soll der Spreeraum

als eine Ausgleichslandschaft vom Charlottenburger Schlossgarten bis zur Spree entwickelt werden. Ein Wegenetz sowie

neue Zugdnge zur Spree sollen den Spreeraum fiir die Naherholungsnutzung und das Naturerleben besser nutzbar

machen. Die Umsetzung soll u. a. im Rahmen des Ausbaus der Verkehrsinfrastrukturen erfolgen. Kooperationen und

Diskussionsprozesse zwischen Bezirksamt und Vorhabentrdgern sollen vorausschauende Planungsprozesse anstof3en.

® Weiterfiihrende Informationen im Projektsteckbrief der Fallstudie

Ubertragbare Erkenntnisse und Empfehlungen

Ein positives raumbezogenes Leitbild hilft bei der
Kommunikation der kommunalen Ziele mit Flachenhaltern
und Vorhabentrdgern des Bundes. Die freiraum- und
stadtplanerische Konzeption nimmt eine rdaumliche
Gesamtbetrachtung vor und blickt nicht nur isoliert auf
ein einzelnes Vorhaben und dessen mégliche Wirkungen.
Planungs- und Betrachtungsraume werden gréf3er gedacht
und es lassen sich so weitreichendere Synergien und
Mehrwerte durch die Mehrfachnutzung von Flachen und
die Biindelung von Mafinahmen mit Griiner Infrastruktur
fiir Flachenhalter und Kommune sichtbar machen.
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Damit dieser Handlungsansatz ausreichend greifen kann,
sollten Kommunen ein Leitbild und ein Rahmenkonzept
moglichst vor Beginn der formellen Planungsphasen
fiir den Aus- oder Neubau von Infrastrukturen und
Liegenschaften des Bundes aufstellen. Dann kénnen sie in
einer Planungsphase Null fiir das Infrastrukturvorhaben
Beriicksichtigung finden und liegen rechtzeitig zu
Beginn der Erarbeitung der Landschaftsplanerischen
Begleitplanung vor.
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Koproduktion funktioniert allerdings nur, wenn die Be-  (z. B. Freiraumkonzepte, Klimaanpassungsstrategien,
reitschaft von beiden Seiten gegeben ist: Der Bund muss  Stadtentwicklungspline) explizit Bundesflichen mit-
die kommunalen Akteure friihzeitig tiber Planungsab- denken und gezielt die verantwortlichen Akteure des
sichten des Infrastrukturausbaus informieren. Und Kom-  Bundes einbinden.

munen miissen bei eigenen strategischen Planungen

Abb. 23: Durch Kultivieren und Verflechten
erlebbare Orte im Spreeraum schaffen
Quelle: Bezirksamt Charlottenburg
Wilmersdorf, Umwelt und Naturschutzamt/
bgmr Landschaftsarchitekten
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{3t Stidtebauliche Begleitplanungen zu Planfeststellungsverfahren erarbeiten

Handlungsansdtze und Mafinahmen

» Kommunalen Planungsbeitrag fiir einen erweiterten Betrachtungsraum aktiv einbringen
als informelle Planung und kooperativer Prozess im Rahmen der integrierten Stadtentwicklung (keine
Ausfiihrungsplanung). Mit diesem Beitrag werden friihzeitig Handlungsbedarfe und Planungsalternativen
unter Beriicksichtigung von stadtebaulichen, baukulturellen, freiraumplanerischen, stadtklimatischen,
okologischen, verkehrlichen und 6konomischen Aspekten aufzeigt.

» Alternative Losungen zur vorausschauenden Konfliktvermeidung entwickeln - Dieses Verfahren
ermoglicht die Entwicklung von Alternativen bzw. Varianten und angepassten Losungen, die bei einer
Planung allein durch den Vorhabentrager nicht erarbeitet wiirden. Typische Anwendungsfalle sind z. B. der
Larmschutz und die stadtvertraglichere Einbettung des Vorhabens.

» Ergdnzende Projektmittel aus verschiedenen Forderprogrammen einwerben — Die Begleitplanung ist
eine gute Grundlage und bietet Ankniipfungspunkte fiir die Einwerbung von Fordermitteln, die Kommunen
nutzen kénnen.

Modellvorhaben Stddtebauliche Begleitplanung, Verden (Aller)

Fiir das Grof3projekt Hamburg/Bremen-Hannover (Alpha-E) wurde im ,,Dialogforum Schiene Nord“ ein Schienenausbau im
Konsens zwischen der DB und den betroffenen Kreisen und Gemeinden angestrebt. Ende 2015 wurde der Ergebnisbericht
des Dialogforums vorgelegt. Hieran hat 2020 der Praxis-Check fiir die Stadtebauliche Begleitplanung angekniipft,
der im Rahmen einer wissenschaftlichen Begleitung in Kooperation mit zwei Planungsbiiros durchgefiihrt wurde. Der
Praxis-Check wurde vom Land Niedersachsen geférdert. Das Projekt fokussierte sich raumlich auf den zweigleisigen
Ausbau der Strecke Rotenburg (Wiimme) — Verden (Aller) in den Siedlungsbereichen der beteiligten Kommunen und die
potenziellen, vor allem stddtebaulichen Auswirkungen fiir die betroffenen Quartiere und deren Einwohnerschaft. 2025

wurde das Verfahren fiir die gesamte Strecke zwischen Rotenburg und Verden offiziell gestartet.

® Weiterfiihrende Informationen im Projektsteckbrief der Fallstudie

Ubertragbare Erkenntnisse und Empfehlungen
Idealerweise wird die Begleitplanung bereits zu Beginn
bzw. in einem friihen Stadium des Planungsprozesses fiir
die Verkehrsinfrastruktur durchgefiihrt, da hierdurch der
potenzielle Beitrag bzw. der Einfluss auf das Vorhaben
deutlich steigt. Als Teil des Planfeststellungsverfahrens
wiirde die stadtebauliche Begleitplanung durch die
integrierte Betrachtung eine Optimierung sowohl der
Infrastrukturvorhaben als auch der Auswirkungen auf
die Stadtentwicklung erméglichen.

Das Verfahren fordert innovative Lésungen auf den
Bundesliegenschaften, die stadtebaulich oft besser
integrierbar sind, wie z. B. Gestaltungsvarianten fiir einen
ortlich und stadtrdaumlich angepassten Larmschutz oder
die bessere landschaftliche und gestalterische Einbettung
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des Vorhabens. Ein 6konomischer Mehrwert entsteht
zusatzlich, wenn ein volkswirtschaftlicher Schaden
durch Verzogerung des Infrastrukturausbaus verhindert
und die Akzeptanz fiir die Infrastrukturmafinahme ver-
bessert wird.

Umgekehrt erméglicht das Verfahren die Anpassung von
stadtebaulichen Zielen in den betroffenen Stadt- bzw.
Ortsteilen. Die kommunale Planungshoheit wird gestérkt,
indem eigene L&sungsansatze fiir eine nachhaltige und
zukunftsfeste Stadtentwicklung erarbeitet werden.
Im Idealfall entsteht also eine Win-Win-Situation fiir
Vorhabentrdger und betroffene Kommune.
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L} Potenziale fiir urbane Griine Infrastrukturen systematisch identifizieren

Handlungsansdtze und Mafinahmen

» Potenziale auf Bundesliegenschaften systematisch und gesamtstadtisch ermitteln — Aufbauend auf
vorhandenen Geodaten, Luftbildanalysen und Flachennutzungsplanen lasst sich eine erste Einschatzung
zu den Entwicklungsméglichkeiten fiir urbane Griine Infrastrukturen vornehmen.

» Methoden kombinieren — Ein Methodenmix aus Fernerkundung, der Einbindung von lokalem
okologischem Wissen und einer flexiblen Flachenanalyse erméglicht eine schnelle, intuitive und dennoch
fundierte Auswahl potenziell geeigneter Standorte fiir die Weiterentwicklung der uGI.

» Friihzeitige Flachenverantwortliche und kommunale Fachdisziplinen einbeziehen — Um geeignete
Flachen zu priorisieren, erfolgt friihzeitig ein Abgleich der Entwicklungsziele der Flaichenverantwortlichen
mit den stadtischen Planungszielen, Klimaanpassungsstrategien und Freiraumbedarfen.

Innerstddtische Bahntrassen, Erfurt

Das Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben ,,Innerstdadtische Bahntrassen — vernetzte Lebensraume fiir Pflanze, Mensch
und Tier“ des Bundesamts flir Naturschutz (BfN) in Erfurt testet im Praxisversuch, wie durch die gezielte gesamtstddtische
Potenzialuntersuchung geeignete Flachen auf Bundesliegenschaften fiir eine Umgestaltung bzw. naturschutzfachliche
Qualifizierung identifiziert sowie Mehrwerte fiir Flachenhalter und Stadtgesellschaft aktiviert werden konnen. Im Fokus
stehen die Potenziale von innerstadtischen Bahntrassen und ihren Nebenflachen — sowohl 49 Kilometer aktiv genutzte
als auch 13 Kilometer stillgelegte Trassen.

Das Vorhaben zeigt Wege auf, wie eine einheitliche Datengrundlage geschaffen und Kenntnisse der Flachenverfiigharkeiten
gewonnen werden kdnnen. Anstelle einer aufwandigen flaichendeckenden Analyse wird vereinfachend die sogenannte
Piratenmethode empfohlen. Anders als herkdmmliche planungsbasierte Verfahren, die zunachst auf Kartenmaterial
und Planwerke zuriickgreifen, setzt diese Methode auf eine umgekehrte Herangehensweise. Zuerst werden mithilfe
aktueller Luftbilder unbebaute, offene und iiberwiegend trockene Flachen mit Bezug zu Bahntrassen identifiziert. Erst
im Anschluss erfolgt die Priifung anhand offizieller Planwerke und durch Riicksprache mit den Fachamtern. Ergdanzt
wird dieser fernerkundungsbasierte Zugang durch lokale Expertise, zum Beispiel von Expert:innen fiir unterschiedliche
Tier- und Pflanzenarten.

® Weiterfiihrende Informationen im Projektsteckbrief der Fallstudie

Ubertragbare Erkenntnisse und Empfehlungen

Die Methode der Luftbildanalyse mit anschlief3ender
Uberpriifung des Planungsstatus macht 6kologische
Potenziale fiir gréflere Planungsraume sofort sichtbar
und beriicksichtigt lokale Kenntnisse. Als sekundare
Kriterien sollten u. a. Stadtndhe, Zuganglichkeit, Sicher-
heitsaspekte und Eigentumsverhaltnisse in die Bewertung
der Potenziale einflief3en. Um planerische Konflikte oder
zukiinftige Entwicklungen rechtzeitig zu erkennen, ist
eine enge und friihzeitige Abstimmung mit Behorden
und Eigentiimer:innen notwendig.
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Die Kombination von Fernerkundung (Luftbildern) und
lokalem Wissen hat sich im Vergleich zu klassischen
planungsgestiitzten Ansdtzen im Erfurter Vorhaben als
flexibler und aktueller erwiesen.

Weitere hilfreiche Methoden sind die Digitalisierung und
Inventarisierung von Brachflachen und Biotopstrukturen.
Sie unterstiitzen bei der Koordination der weiteren
Flachenentwicklung und lassen sich auch fiir die Bau-
leitplanung nutzen.
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£} Phase Null fiir komplexe Projektentwicklungen etablieren

Handlungsansdtze und Mafinahmen

>
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Planungsphase Null fiir komplexe Projekte einfiihren - Die Planungsphase Null ist zeitlich vor der
Ausschreibung der nétigen HOAI-Planungsleistungen angesiedelt und eignet sich besonders fiir komplexe
Projektentwicklungen wie die Um- oder Neugestaltung von Verkehrsraumen oder grofien Liegenschaften in
stadtischen Rdumen. Mit diesem Planungsschritt sollen friihzeitig grundlegende Zielkonflikte identifiziert
werden, um bereits zum Projektbeginn ggf. notwendige weitere Planungsschritte zu veranlassen. Weiteres
Ziel ist ein auf Kooperation und Beteiligung angelegter Prozess, der den Grundstein fiir eine moglichst
integrierte, multifunktionale Umsetzung von Infrastrukturplanungen legt. Kommunale Konzepte

konnten hierfiir als relevante Grundlage bzw. Schnittstelle dienen. (vgl. ,,Positive Leitbilder fiir stiddtische
Infrastrukturlandschaften aufstellen*)

Zielfindung, Flichennutzung und -gestaltung fachiibergreifend abstimmen — In der Phase Null
werden die Bedarfe aller Akteure gesammelt, auf Zielkonflikte hin untersucht und méglichst gemeinsam
ein Losungsansatz fiir die Raumaufteilung und -nutzung entwickelt, abgestimmt und bestéatigt. Zu

einem friihen Zeitpunkt werden auferdem wesentliche Fragen zur Zielfindung integriert bearbeitet und
die grundlegenden Ziele méglichst verbindlich fiir den weiteren Planungsverlauf festgelegt. Auf dieser
Basis kann dann eine zielgerichtete Vergabe der Planungsleistungen erfolgen und ein kontinuierlicherer
Planungsprozess vorbereitet werden.

Entscheidungsstrukturen etablieren — Die Planungsphase Null dient auch der Vorbereitung auf das
weitere Verfahren, indem die geeigneten Strukturen und Methoden fiir die interdisziplindre Bearbeitung
festgelegt werden. Wichtiges Verfahrensprinzip ist ein offenes und kreatives Herangehen an die
Losungssuche und eine friihzeitige Beteiligung der relevanten Akteure. Fiir die Steuerung hat sich ein
Arbeitskreis bewdhrt, der aus einem engeren Team fiir die Organisation und Durchfiihrung sowie einer
erweiterten Arbeitsgruppe aus weiteren relevanten Fachdmtern und Planungsakteuren besteht. In einer
Auftaktkonferenz zu Projektbeginn werden die unterschiedlichen Zielsetzungen, Wiinsche und Bedarfe der
Beteiligten artikuliert und das Verfahren festgelegt.

Umgestaltung der Georg-Schumann-Strafle, Leipzig / Klimaresiliente Bahnhofsgestaltung

Die Verlegung der enemaligen Bundesstrafie 6 eroffnete fiir die Stadt Leipzig ein Gelegenheitsfenster, komplexe
stadtebauliche Missstdnde entlang des ehemals stark frequentierten Straenraums der Georg-Schumann-Strafie
zu beseitigen und die StraBe nachhaltig zu revitalisieren. Die Stadt hat die Planungsphase Null nachtrdglich in ein
laufendes Planungsverfahren fiir die stadtvertragliche Umgestaltung dieser zentralen DurchgangsstraBe eingefiihrt.
Hintergrund war die Erkenntnis, dass bei der klassischen Bedarfsplanung, die die angestrebten Projektziele definiert
und so die nachfolgenden Planungs- und Bauphasen aus der HOAI vorbereitet, Zielkonflikte oft nicht ausreichend tief
und fachiibergreifend bearbeitet werden. Die Stadt Leipzig hat die Phase Null pilothaft bei der Umgestaltung der Georg-
Schumann-Strafie getestet und konnte die Planung erfolgreich in einem kooperativen Planungsprozess weiterfiihren.

Fur die komplexe Planungsaufgabe der klimaresilienten Bahnhofsgestaltung hat die Deutsche Bahn die interne
Arbeitshilfe ,,Planungsphase Null: Der Klimacheck“ erstellt. Der Leitfaden ist als Werkzeug fiir die Planungsphase Null
konzipiert und bietet einen strukturierten Einstieg zur friihzeitigen Integration von Klimaanpassungsmafinahmen in
die Planung von Bahnhofen und deren Umfeld. Der Klimacheck ermoglicht eine erste Standortanalyse und zeigt auf,
ob und in welchem Umfang Handlungsbedarf zur Klimaanpassung besteht. Die bahninterne Arbeitshilfe richtet sich
insbesondere an die Planungsverantwortlichen der DB. Es werden aber auch die Schnittstellen zu den kommunalen
Akteurinnen und Akteuren im Planungsumfeld aufgezeigt und Hinweise fiir die Einbindung von Fachplanenden gegeben,
die an der Transformation von Bahnhofsvorpldtzen beteiligt sind.

® Weiterfiihrende Informationen in den den Projektsteckbriefen der Fallstudien
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Ubertragbare Erkenntnisse und Empfehlungen

Die Planungsphase Null fungiert als Initialziindung fiir die
friihzeitige Integration von Potenzialen, Anforderungen
und Zielen der Griinen Infrastruktur in Planungsprozesse.
In den untersuchten Praxisprojekten geht die Initiative
fiir diesen vorgeschalteten Planungsschritt zur Starkung
von uGI von unterschiedlichen Planungsakteurinnen
und -akteuren in der Stadtentwicklung aus. Fiir die
Umgestaltung von Straf3enrdaumen, wie in Leipzig,
iibernehmen z. B. die Amter fiir Mobilitit, Tiefbau und
Stadtentwicklung eine aktive Rolle bei der Koordination,
Kommunikation und Integration.

Fiir stark freiraumgepragte Stadtraume, wie den Spree-
raum in Berlin, werden z. B das Stadtentwicklungsamt
und das Umwelt- und Naturschutzamt gemeinsam aktiv.
Bei der Umgestaltung von Verkehrsknoten mit mehreren
Verkehrstrdgern, wie in Hamburg-Wilhelmsburg,
hat sich ein Lenkungsgremium auf Fiihrungsebene
aus Fachbehorden und Fldachenhaltern bewahrt.
Fiir die klimaresiliente Bahnhofsgestaltung liegt die
Federfiihrung bei dem Bereich Personenbahnhofe
der DB InfraGO AG im engen Zusammenspiel mit
dem lokalen Bahnhofsmanagement und den kommu-
nalen Stadtplanungs- und Umweltamtern.

Generell bewdhrt sich fiir die Planungsphase Null sowie
die sich anschliefenden Phasen eine enge Abstimmung
innerhalb der kommunalen Verwaltung als auch im
Zusammenspiel mit Bund, Landern, Flachenhaltern und
der Stadtgesellschaft. Die frithzeitige Kommunikation
und Zusammenarbeit, gemeinsame Zieldefinitionen
und verldssliche Kooperationsformate sind dabei ent-
scheidend.

Da sich komplexere Planungen, wie die von Verkehrs-
rdumen, iiber einen langen Zeitraum erstrecken,
braucht es einen ,,langen Atem“. Die in der Phase Null
gebildeten Strukturen legen den Grundstein fiir eine enge
Zusammenarbeit von Verkehrsplanung, Stadtplanung,
Umweltamt und anderen relevanten Fachamtern und
ermoglichen die kontinuierliche fachiibergreifende
Abstimmung der Planungsbelange im gesamten Prozess.

Alle relevanten Ziele kénnen so fiir einen komplexen
Planungsraum klarer gefasst, friihzeitig untereinander
abgestimmt und im Anschluss auch reibungsloser
umgesetzt werden. Die fachiibergreifende Planung
biindelt die Ressourcen, und alle Beteiligten werden
bei der Zielfindung frithzeitig beriicksichtigt. Dadurch
konnen komplexe Planungen mit vielen Beteiligten
optimiert und ggf. auch beschleunigt werden.

Abb. 28: Ein Abschnitt der bereits umgebauten Georg-Schumann-Strafie in Leipzig — Quelle: bgmr Landschaftsarchitekten
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&t Kommunikation zwischen Bund und Kommunen etablieren und verstetigen

Handlungsansdtze und Mafinahmen

>

Regelmaifligen Austausch initiieren — Mit geeigneten Austauschformaten soll die Kommunikation
zwischen Bund und Kommunen verbessert werden. Inhalte eines solchen Austauschs sind stadtebauliche
und infrastrukturelle Entwicklungsabsichten und damit einhergehende mogliche Synergien sowie
Gelegenheitsfenster fiir die Starkung von natiirlichem Klimaschutz, Klimaanpassung, Biodiversitat und
Erholungsraumen durch die Schaffung von Griinen Infrastrukturen. Auch absehbare Nutzungskonflikte
und mogliche Losungsansatze sollten Gegenstand sein.

Format ,Kommune trifft Bundesliegenschaft“ etablieren — Hierfiir kommen unterschiedliche -

auch kombinierbare — Formate infrage: Kommunen kénnen zu jahrlichen Jour-fixe-Terminen oder auch
anlassbezogen zu Sonderterminen einladen. Weitere Optionen sind Lenkungskreise auf Entscheider-Ebene
oder gemeinsame Ortshegehungen. Mit Hilfe solcher Formate 14sst sich ein kontinuierlicher Austausch der
Kommunen mit den Flachenhaltern des Bundes (z. B. BImA, Autobahn GmbH, DB) etablieren.

Vorhaben und Planungen zwischen Vorhabentriger und Flichenhalter kommunizieren -
Kommunen sollten Flachenhalter des Bundes friihzeitig iiber ihre Planungen informieren, wenn rdumliche
oder inhaltliche Schnittmengen bestehen. Umgekehrt sollten Kommunen verbindlich einfordern, dass
Bundesplanungen friihzeitig offengelegt und kommunal abgestimmt werden.

Freiraum- und stadtplanerisches Konzept fiir den Spreeraum, Berlin

Mit der Konzepterstellung fiir den Spreeraum hat der Bezirk einen Dialogprozess mit dem Ziel angestof3en, die
EntwicklungsmaBBnahmen der freiraum- und stadtplanerischen Konzeption in zukiinftigen Planungen zu verankern und im
Zuge der Infrastrukturprojekte soweit wie moglich mit zu realisieren. Der Kommunikation und dem Spreeraum-Branding
dienen bezirkliche Steuerungsrunden (Umwelt- und Naturschutzamt gemeinsam mit Stadtentwicklungsamt) und die
verwaltungsinterne Kommunikation der bezirklichen Amter mit den Senatsverwaltungen. Dariiber hinaus wurden zu den
grofen Infrastrukturprojekten Einzelgesprache mit der DEGES und der DB InfraGO sowie eine Abschlussveranstaltung
fiir den Ergebnistransfer mit der DEGES, DB InfraGO, infraVelo und WSV durchgefiihrt.

® Weiterfiihrende Informationen im Projektsteckbrief der Fallstudie

Ubertragbare Erkenntnisse und Empfehlungen

Beispiele fiir von Kommunen initiierte Dialogprozesse = Schwierige Abstimmungen in einem laufenden Plan-
sind die Fallstudien Freiraum- und stadtplanerisches feststellungsverfahren zeigen aber bereits, dass ein
Konzept fiir den Spreeraum in Berlin und die Kommunikationsprozess moglichst friihzeitig stattfinden
Stadtebauliche Begleitplanung Verden (Aller). Da  muss, damit abgestimmte Anforderungen moglichst
diese Prozesse noch andauern, gibt es noch keine zu Beginn der konkreten Mafinahmenplanung fiir die
abschlieflenden Erkenntnisse. Planfeststellung vorliegen und einflief3en kdnnen.
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{:t Finanzierungsinstrumente zusammendenken

Handlungsansdtze und Mafinahmen

» Fordermittel fiir die Stirkung von uGI auf Bundesliegenschaften einwerben — Kommunen haben
Zugang zu anderen Fordermitteln und Finanzierungsmoglichkeiten als die Flachenhalter des Bundes. Eine
gemeinsame Projektentwicklung des Bundes mit Kommunen erméglicht es daher, Mittel fiir Aufgaben
und Maf3inahmen einzuwerben, die in den Budgets des Bundes fiir die Vorhaben nicht enthalten sind.
Hintergrund ist, dass Fordermittel des Bundes nicht von Bundeseinrichtungen verwendet werden diirfen.

» Modellvorhaben/Pilotprojekte durchfiihren — Mit Sondermitteln aus Programmen wie z. B. der
Stadtebauforderung oder dem ANK lassen sich Pilotprojekte zur Erprobung von Prozessen und Maf3inahmen
realisieren. Hierzu gehoren auch eine Evaluation und Begleitforschung der Projekte, um {ibertragbhare

Erkenntnisse zu gewinnen.

» Mischfinanzierungen ermdéglichen - Idealerweise werden fiir MaBinahmen zur Schaffung von Griiner
Infrastruktur auf Bundesliegenschaften unterschiedliche Budgets kombiniert, also Mittel des Bundes,
der Lander und der Kommunen. Hierbei miissen selbstverstandlich haushaltsrechtliche Vorgaben
beriicksichtigt werden. Diese Mischfinanzierung kann sich sowohl auf die Planung und den Bau als auch

auf die Pflege und Unterhaltung beziehen.

Modellvorhaben Stddtebauliche Begleitplanung, Verden (Aller)

Die Stadtebauliche Begleitplanung zur Ausbauplanung der DB fiir den Streckenabschnitt Rotenburg (Wiimme) — Verden

(Aller) konnte 2020 als Praxis-Check durch eine Férderung durch das Land Niedersachsen erprobt werden. Auch die

2025 gestartete offizielle Begleitplanung wird aus Férdermitteln des Bundeslandes finanziert. Die Kommunen kdnnten

allein die erforderlichen Ressourcen nicht aufbringen und sind auf eine Forderung der Aktivitdten angewiesen.

(® Weiterfiihrende Informationen im Projektsteckbrief der Fallstudie

Ubertragbare Erkenntnisse und Empfehlungen

Die systematische Dokumentation und Evaluation von
Maf3lnahmen - etwa im Rahmen von Modellvorhaben
und Pilotprojekten — starkt die kommunale Lernkurve
und erhsht die Ubertragbarkeit auf andere Flichen
und Stddte. Zugleich werden fiir die kooperative
Mitwirkung in kooperativen Planungsprozessen sowie
fiir die Umsetzung von multifunktionalen Mafinahmen
zusétzliche Ressourcen benoétigt.

Die Einrichtung eines zusatzlichen Fonds konnte helfen,
dass Kommunen - iiber den bisherigen Standard bzw.
den gesetzlichen Rahmen hinaus — Planungen auf
Bundesflachen aktiv begleiten konnen. Dieser Fonds
zielt darauf ab, die Kooperation von Kommunen und
Planungsverantwortlichen des Bundes zu starken,
um urbane Griine Infrastrukturen besser aktivieren
und eine verbesserte Stadtvertraglichkeit fiir Infra-
strukturplanungen erreichen zu kénnen.

Kommunen sollten bestehende Férderprogramme (z. B.
aus Klimaanpassung, Stadtnatur, Stidtebauférderung)
starker auch fiir die Planung, Gestaltung sowie die Pflege
und den Unterhalt von urbaner Griiner Infrastruktur
auf Bundesflachen in Anspruch nehmen und sich auf
Bundesebene gemeinsam mit den Landern fiir eine
Ausweitung bzw. Anpassung dieser Programme einsetzen,
damit ausreichende Ressourcen zur Verfiigung stehen.

In Kooperation mit Forschungseinrichtungen oder als
Teil bundesweiter Modellprojekte kénnen Kommunen
eigene Pilotvorhaben zur Erprobung der Mitnutzung,
Umnutzung oder Nachnutzung von Bundesliegenschaften
als uGI-Flachen initiieren.
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4.2 Baulich-raumliche Strategien fiir Mehrfachnutzungen

{3t Begleitflichen von Verkehrstrassen fiir stiddtische und sozio-6kologische Funktionen

mitnutzen

~ Zu Bahn- und Autobahntrassen gehdren
~ vielerorts begleitende Griin- und Freifla-
~ 7. chen oder auch ergénzende bauliche
Anlagen, die ein hohes Potenzial als
) Griine Infrastrukturen in stadtischen
- Rdumen haben. Hierzu zédhlen Be-
7 gleitsaume und Schutzstreifen an
1~  Verkehrstrassen sowie Betriebswege

= und bauliche Anlagen fiir die Wartung
(mit und ohne Griin). Typische Fldchen
sind z. B. Betriebswege, Lairmschutzwande,
wasserwirtschaftliche Anlagen sowie Gebdude

und Auflenanlagen von Liegenschaften zur Reparatur
und Wartung. Weitere Bewirtschaftungsflaichen im
Nahbereich oder auch abseits der Verkehrsflachen sind
Ausgleichsflachen fiir naturschutzrechtliche Eingriffe.

Diese haufig wenig oder nicht aktiv genutzten Flachen
haben potenziell einen hohen 6kologischen Wert als
Riickzugs- und Verbindungsraume fiir Pflanzen und Tiere
sowie als griine Rdume und attraktive Verbindungen
fiir Menschen in der Stadt. Einige Fallstudien und
Referenzprojekte zeigen, wie sich solche Flachen fiir
die Biotop- und Griinvernetzung in urbanen Raumen
aktivieren lassen. Um Betriebs- oder Ausgleichsflichen
mit stadtischen Nutzungen ,,aufladen” zu konnen, miissen
Vereinbarungen fiir eine abgestimmte Planung sowie
Pflege und Unterhalt getroffen werden. Hierfiir gibt es
Beispiele sowohl fiir eine Ubernahme der Pflege durch
die Kommune als auch fiir die Beibehaltung der Pflege
und Unterhaltung durch den Bund.

Innerstdadtische Bahntrassen werden zu vernetzten
Lebensrdaumen fiir Pflanzen, Mensch und Tier

In Erfurt wurden geeignete Entwicklungsflachen
von Bahntrassen, Abstell- und Rangierflachen der
DB sowie stillgelegte Bahnflachen ausgewdhlt und
naher untersucht. Neun ausgewahlte Bahnflachen
sollen modellhaft 6kologisch aufgewertet und zugleich
als Erholungs- und Bildungsrdaume nutzbar gemacht
werden. Beispielhafte Mafinahmen sind die Beraumung
und der Riickbau versiegelter Flachen, die Entfernung
invasiver Arten, die Entwicklung von Bliihflichen und
Rohbodenstandorten, die Einfiihrung von Beweidung
(z. B. durch Schafe oder Ziegen), die Erstellung von
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Pflegepldnen oder die Gestaltung von Erlebnisflichen. Die
Mafinahmen fiir Gestaltung und Pflege werden intensiv
mit den Haltern und Bewirtschaftern der Bahnflachen und
der Kommune abgestimmt. Am Ende stehen gemeinsam
mit dem Naturschutz, dem Verkehrsbetrieb und der
nachhaltigen Stadtentwicklung entwickelte Konzepte.

(D Siehe auch Steckbrief der Fallstudie ,,Innerstidtische
Bahntrassen als vernetzte Lebensraume fiir Pflanzen,
Mensch und Tier, Erfurt®

Ein Betriebsweg von Autobahn und Wasserstrafie
wird zur Fu3- und Radwegeverbindung

In Berlin konnte bei der Planfeststellung zum Ausbau
der A 113 ein ehemaliger Treidelweg am Teltowkanal als
gemeinsame Trasse fiir einen Wartungsweg von Autobahn
(Larmschutzwand) und Wasserstrafle sowie als eine
iiberdrtliche Fuf3- und Radwegeverbindung gestaltet und
offentlich gewidmet werden. Der Weg nutzt hierfiir einen
griinen Korridor zwischen Autobahn und Kanal, so dass
eine Wegefiihrung ohne Beldstigung und Gefdhrdung
durch den Autoverkehr moglich ist. Heute steht diese
Verbindung fiir die tdglichen Wege, z. B. zur Arbeit oder
zur Versorgung, zur Verfiigung und wird intensiv auch
zum Flanieren, Spazieren und Trainieren angenommen.
Durch vorhandene Anschliisse an ein iiberértliches
Wegenetz kann er auch fiir langere Ausfliige in der
Metropole und in das Umland genutzt werden. Entlang
des Weges qualifizierte Griinflaichen sind gleichzeitig
Ausgleichsmafinahmen fiir naturschutzrechtliche
Eingriffe. Die Kommune hat die Unterhaltung der Fuf3-
und Radwegeverbindung tibernommen.

® Siehe auch Referenzprojekt ,,Betriebsweg A 113/
Teltowkanal, Berlin“

Eine Ausgleichsflache der Autobahn wird zum Park
mit Griinverbindungsfunktion

Der Hans-Baluschek-Park liegt neben dem Natur Park
Siidgeldnde und bildet mit der Fuf3gdngerbriicke iiber
die S-Bahngleise einen Abschnitt des Berliner Nord-
Siid-Griinzuges. Auf diesem bahnbegleitenden Griinzug
kann man durch den Flaschenhalspark, den Park am
Gleisdreieck und den Tiergarten bis ins Regierungsviertel
in Mitte barriere- und autofrei zu Fuf3 oder mit dem



Kapitel 4 — Strategische Ansdtze zur Aktivierung von Bundesliegenschaften

Rad durch die Stadtnatur flanieren. Fiir den Geh- und
Fahrkomfort in der gestalteten Griinanlage auf einer
ehemaligen Bahnfldche sorgt ein vier Meter breiter
Asphaltweg. Vier Aussichtspldtze laden zum Aufhalten
und zum Begegnen, zum Sonnen, Picknicken oder zur
Nutzung von Spiel- und Sportangeboten ein. Ausgedehnte
Trockenwiesen, Birken- und Robinienhaine bilden eine
naturnahe Vegetation und sind fiir Pflanzen und Tiere
sowie fiir die Stadtgesellschaft wertvolle bzw. erholsame
Riickzugsorte im Stadtgriin. Nach Abschluss des Projekt-
und Baumanagements durch Griin Berlin fiir diese
Ausgleichsmaf3inahmen hat die Autobahn GmbH das
Liegenschaftsmanagement des Hans-Baluschek-Parks
iibernommen.

® Weitere Informationen auf der Webseite der Griin
Berlin GmbH: https://gruen-berlin.de/projekte/parks/
hans-baluschek-park [Letzter Abruf am 03.03.2026]

Den Ausbau von Verkehrstrassen

stadtintegriert gestalten

Die Stadtebauliche Begleitplanung ermdoglicht als ko-
operatives Verfahren und informelles Planungsinstru-
ment eine integrierte Betrachtung des urbanen Umfel-
des entlang von Verkehrstrassen, fiir die ein Aus- oder
Neubau geplant ist. Hierbei werden nach Méglichkeit
alle relevanten Fachplanungen und die kommunalen
Perspektiven beriicksichtigt und in die Planung fiir
den Trassenausbau einbezogen. In einem Praxis-Check
wurde dieses Instrument im Rahmen des geplanten
Streckenausbaus der Bahnstrecke Rotenburg—Verden
u. a. fiir die Stadt Verden (Aller) 2020 erprobt. Themen

sind u .a. die stadtvertrdgliche Gestaltung des Larm-
schutzes. 2025 wurde das Verfahren fiir die gesamte
Strecke zwischen Rotenburg und Verden offiziell gestartet.

® Siehe auch Steckbrief der Fallstudie ,,Stédtebauliche
Begleitplanung, Rotenburg (Wiimme) — Verden (Aller)“

Kombinierte Lairmschutzlosungen

Durch die Kombination mehrerer Funktionen an
Larmschutzbauwerken lassen sich Synergieeffekte fiir
Klimaanpassung, Klimaschutz und das Landschaftshild
entlang von Schienenwegen und Strafien erzeugen.
Praxisbeispiele zeigen, dass mehrfachgenutzte Lésungen,
wie begriinte Lairmschutzwéande und -wille, aber auch
Kombinationen mit aufgestanderten PV-Modulen sowohl
beim Ausbau bestehender Verkehrsinfrastrukturen
als auch bei Neubauvorhaben gut integrierbar sind.
Larm- und Schallschutzwénde gibt es in verschiedenen
Materialien und Formen, darunter Beton, Metall, Glas
und Holz. Eine besonders umweltfreundliche Option
ist eine Kombination aus Larmschutz, Photovoltaik
und Begriinung. Diese Dreifach-Lésung fokussiert auf
effektiven Larmschutz mit 6kologischem Nutzen. Die
Installation von Solaranlagen auf Lairmschutzwan-
den steht aktuell stark im Wettbewerb mit anderen
Aspekten wie Begriinung, transparenten Wanden so-
wie der farblichen und materiellen Gestaltung. Diese
Konkurrenz kann jedoch durch geschickte Kombinationen
iiberwunden werden.

® Siehe auch Referenzprojekt ,,Mehrfachgenutzte Lirm-
schutzlésungen®

Abb. 29: Betriebsweg der A 113 zwischen Larmschutzwand und
Teltowkanal in Berlin — Quelle: bgmr Landschaftsarchitekten

Abb. 30: Kombinierter Lairmschutz mit PV-Modulen zur Bahnstrecke und
Begriinung der siedlungszugewandten Seite - Quelle: IBC SOLAR
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{t Bahnhofsumfelder klimaresistent umgestalten

R, Vorplétze und Umfelder von Bahnhofen sind

~ wichtige Schnittstellenrdume zwischen

Verkehr/Mobilitét, Stadtgestaltung,

» offentlichem Raum sowie Umwelt und

= | Klimaanpassung. An diesen Orten

%7 kénnen mit der klimaresilienten

1 ™ Gestaltung enorme Potenziale fiir

‘ Mehrfachnutzung und Komfort auf
diesen Flachen aktiviert werden.

Die bauliche Dichte und intensive Nutzung
der Freiflaichen im Bahnhofsumfeld stellen hohe
Anforderungen an eine multifunktionale, synergetische
Gestaltung. Konzepte fiir eine Uberflutungs-, Hitze-
und Diirrevorsorge, bessere Nutzbarkeit und héhere
Aufenthaltsqualitdten im Klimawandel erfordern eine
gute Kombination von naturbasierten Losungen und
technischen Systemen.

Zukunftsbahnhofe in Kooperation

mit Kommunen entwickeln

Die Initiative ,,Zukunftsbahnho6fe“ der Deutschen
Bahn will jahrlich etwa 100 Bahnhofe (insgesamt
1.800 Bahnhofe) nachhaltig und kundenfreundlich
gestalten. Die klimaresiliente Umgestaltung der
Bahnhofsvorpldtze und -umfelder erfordert vielerorts
eine enge Kooperation von Bahn, Kommunen und anderen
Flacheneigentiimern, da sich nur ca. ein Drittel aller
Flachen von Bahnhofsvorpladtzen im Eigentum der DB
befindet. Die besondere Herausforderung besteht darin,

friihzeitig alle relevanten Perspektiven zu integrieren und
tragfahige Kooperationsprozesse aufzusetzen. Hierfiir
hat die Bahn die interne Arbeitshilfe ,,Planungsphase
Null: Der Klimacheck® erarbeiten lassen. Sie hilft, Risiken
wie Uberflutung und Hitzebelastung systematisch zu
analysieren, standortspezifische Ziele zu formulieren
und erste Mafinahmenansitze abzuleiten. Zugleich bringt
der Klimacheck die unterschiedlichen Akteure an einen
Tisch, soll fiir ein gemeinsames Grundverstandnis sorgen
und die Diskussion iiber Zielsetzungen, Datenlagen
und Mafinahmenpakete strukturieren. Als Schnittstelle
zwischen den unterschiedlichen Beteiligten hat die DB
die Kompetenzstelle Bahnhofsvorplatz eingerichtet.

(® Siehe auch Steckbrief der Fallstudie ,,Klimaresiliente
Bahnhofsgestaltung*

Griine Bahnhofsausstiege gestalten

Bahnhofe sind in vielen Stadte auch wichtige An-
schlusspunkte an innerstadtisch oder stadtnah
gelegene Parkanlagen, Kleingartengebiete, Gewdsser,
Walder oder andere Freizeit- und Griinflachen fiir die
siedlungsnahe Erholung. Inshesondere Bahnhofs-
umfelder solcher ,,griinen Ausstiege® eigenen sich fiir
eine klimawirksame Gestaltung. Ein gutes Beispiel
hierfiir ist die Gartenwirtschaft am Berliner S-Bahnhof
Priesterweg. Der denkmalgeschiitzte Bahnhof liegt am
Innenstadtrand und ist von Kleingarten und Parkanlagen
umgeben. Die nach 6kologischen Kriterien angelegten

Abb. 31: Umgestalteter Bahnsteig am Bahnhof Hamburg-Harburg — Quelle: bgmr Landschaftsarchitekten
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und gepflegten Auflenanlagen des Gastronomiebetriebs
sorgen fiir ein dem griinen Ausstieg angemessenes
Umfeld. Zugleich steht die Gestaltung des Gartens im
Einklang mit nah gelegenen Ausgleichsflachen an
der Bahnstrecke. Tische und Stiihle stehen inmitten
einer abwechslungs- und artenreich angelegten
Gartenanlage. Kiiche und Ausschank der Gartenwirtschaft
sind denkmalgerecht in den Raumlichkeiten des
Bahnhofsgebdudes integriert. Der private Betreiber
plant derzeit ein Konzept, um die gewerbliche Nutzung
noch klima- und ressourcenschonender anzupassen.

® Siehe auch Referenzprojekt ,,Gartenwirtschaft im
S-Bahnhof Priesterweg, Berlin“

Abb. 32 & 33: Gartenwirtschaft S-Bahnhof Priesterweg, Berlin. Oben: Das Bahnhofsgebdude mit Ausschank der Gartenwirtschaft in
Nebenrdaumen der Bahnhofshalle. Unten: Der artenreich bepflanzte Bauern- und Biergarten ladt zum Verweilen im Griinen ein.
Quelle: bgmr Landschaftsarchitekten
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{3t Liegenschaften gewinnbringend fiir die Stadtgesellschaft entwickeln

Aufgelassene und nicht mehr fiir die urspriinglichen
\k '\, Funktionen erforderliche Flichen des Bundes
~N_ lassen sich fiir den urbanen Umweltschutz
\x\ und die nachhaltige Stadtentwicklung
auf vielfiltige Weise transformieren.
Die folgenden Beispiele umfassen
Nachnutzungskonzepte fiir ehemalige
Bahnflachen und eine militdrische
Liegenschaft an einer Bundeswasser-
strafe. Alle Projekte haben gemeinsam,
dass die extensive Vornutzung oder langere
Zeitrdaume ohne Nutzung zu einer Steigerung

des 6kologischen Potenzials gefiihrt haben.

Konversion eines Giiterbahnhofes zu einem urbanen
Quartier mit integriertem Regenwassermanagement
In der Essener Innenstadt wurde auf der 30 Jahre
brachliegenden Flache des ehemaligen Giiterbahnhofs
Essen-Nord ein neues Quartier entwickelt. Dabei ist das
13 Hektar grof3e Areal des Universitatsviertels durch
Revitalisierungsmafinahmen zu einem urbanen Wohn-,
Arbeits- und Lebensort gewachsen. Im Zentrum des
neuen Viertels wurde ein vier Hektar grofier Griinzug
geschaffen, der zahlreiche Aufenthalts-, Spiel-, Sport-
und Bewegungsangebote bietet. Diese neue Griinanlage
verkniipft zwei Wasserbecken und integriert gleichzeitig
ein durchdachtes Regenwassermanagement. Dabei wird
das anfallende Regenwasser der angrenzenden Bebauung
in Becken gesammelt. Das gesammelte Regenwasser
durchlauft iiber Filterelemente wie Pflanzinseln einen
natiirlichen Reinigungsprozess und kann dann in einem
Kreislauf in den Becken zirkulieren. Dieses System aus
blau-griinen Elementen hilt das Regenwasser zuriick,
entlastet die Kanalisation bei anfallendem Starkregen
und sorgt fiir ein verbessertes lokales Mikroklima. Dieses
Konversionsbeispiel fiihrt Hitze- und Diirrevorsorge
sowie Stadtgestaltung zusammen.

® Siehe auch Referenzprojekt ,,Universititsviertel
Griine Mitte, Essen®

Konversion eines groflen Bahnhofsgeldndes zu einem
Griinzug mit Urbanem Wald und Biirgerprojekten

Durch die Konversion eines Bahngeldndes zum Gleis-
Griinzug Plagwitz im dichtbebauten Leipziger Stadtteil
Plagwitz wurden umfangreiche Freiraumqualitaten
fiir Anwohnende sowie Besucherinnen und Besucher
geschaffen. Neben der Stadtverwaltung hat eine
zivilgesellschaftliche Initiative fiir die koproduktive
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Realisierung von Biirgerprojekten auf den ehemaligen
Bahnflachen gesorgt. Realisiert wurden — teilweise
auf Flachen mit wertvoller Pioniervegetation — ein
Griinzug und ein Urbaner Wald sowie unterschiedliche
Angebote fiir Begegnung, Aneignung, Spiel und
Bewegung, die von Initiativen und Einzelpersonen
getragen werden. In Randbereichen kommt eine
Immobilienentwicklung hinzu, die aktuell im Nordbereich
noch nicht abgeschlossen ist. Die Biirgerprojektflachen,
Kulturorte und Griinflachen in Plagwitz leisten durch
den Nutzungswandel heute einen wichtigen Beitrag zur
Identitat des Stadtteils.

® Siehe auch Referenzprojekt ,,Gleis-Griinzug
Plagwitz, Leipzig“

Aufgelassene Bahnflache wird zur stadtischen
Naturoase und zum Bildungsraum

Auf dem Schoneberger Siidgeldnde, einst Rangierbahnhof
Tempelhof, hat sich mitten in der Stadt im Laufe der
Jahrzehnte eine Naturoase mit vielfiltiger Pflanzen- und
Tierwelt entwickelt. Hier ist eine Symbiose zwischen
urbanem Stadtwald, offenen Trockenrasenflachen
und alten Bahnrelikten in einem 18 Hektar grofien
Natur Park der besonderen Art fiir die Stadtgesellschaft
erlebbar. Das Projekt zeigt beispielgebend, wie durch
landschaftsarchitektonische und kiinstlerische Gestal-
tung ein Natur- und Kulturraum fiir die Stadtgesellschaft
entsteht und die Bewirtschaftung durch eine landeseigene
Gesellschaft erfolgen kann. Auf dem brachliegenden
Rangierbahnhof gibt es heute unterschiedliche Natur-
erfahrungsraume, die durch landschaftsangepasste,
attraktive Wege und Plétze erschlossen sind. Ein Beschil-
derungs- und Informationskonzept lenkt die Besuchenden
und informiert {iber die Transformation des Bahnareals
und die Naturentwicklung. Bahnrelikte wurden aktiv in
das Gestaltungskonzept integriert und alte Bahngebaude
und Nebenflachen werden fiir Kulturangebote, wie ein
Parkcafé und ein Freilichttheater, genutzt.

® Siehe auch Referenzprojekt ,,Natur Park
Siidgelande, Berlin®

Von der Bahntrasse zur iibergeordneten
Radwegeverbindung

Die Nordbahntrasse Wuppertal steht beispielgebend fiir
die Initiative einer zivilgesellschaftlichen Gruppe, eine
stillgelegte Bahntrasse zu einer iibergeordneten Radwege-
und Griinverbindung zu transformieren und dadurch
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die umweltvertragliche Mobilitdt und Klimaanpassung
zu fordern. Ein gemeinniitziger Verein gab den Impuls
fiir die Planung, hat die Finanzierung eingeworben,
Spenden gesammelt und die Planungen aktiv begleitet und
vorangetrieben. In zahlreichen Aktionen haben Menschen
rund um die Initiative selbst Hand angelegt. Dabei haben
die Biirgerinnen und Biirger immer eng mit der Stadt
und zahlreichen anderen Akteuren zusammengearbeitet.
Heute existiert auf Flachen aufgelassener Gleisanlagen
ein 24 Kilometer langes Rad-, Fuf3- und Skatewegenetz als
Griin- und Freizeitverbund im Wuppertaler Stadtgebiet.
Uber neu angelegte Wege, instandgesetzte Briicken und
Viadukte konnen viele Alltags- und Freizeitwege zu
Fuf3 oder mit dem Rad zuriickgelegt werden — und das
in dem reliefreichen Stadtgebiet auf zumeist ebenen,
kreuzungsfreien Strecken. An der Strecke liegen Cafés,
Rastpldtze und Kulturorte, sodass die Nordbahntrasse
zu einem Raum der Begegnung, der Kultur und des
Sports werden konnte. Auch nach Abschluss der
Umbaumafinahmen wirkt der Verein bei der Unterhaltung
und Weiterentwicklung der Nordbahntrasse aktiv mit.

® Siehe auch Referenzprojekt ,,Nordbahntrasse,
Wuppertal“

Renaturierung einer Militdrliegenschaft an einer
Bundeswasserstrae

Der ehemals militarisch genutzte Wasseriibungsplatz
Wouldham Camp in Hameln liegt im gesetzlichen
Uberschwemmungsgebiet der Weser in dem es regel-
mifig bei Hochwasser zu Uberschwemmungen kommt.
Diese natiirliche Dynamik trdgt dazu bei, dass das
Areal ein hohes Potenzial fiir die Naturentwicklung
aufweist. Aus diesen Griinden wurde beschlossen,
die Bundesliegenschaft in stadtischer Randlage zum
iiberwiegenden Teil zu renaturieren. Nach Riickbau
von Lagerhallen und Garagen und der Entsiegelung
eines Teilbereiches werden ca. 11,7 Hektar an die Natur
zuriickgegeben, damit sich hier ungestort ein Auwald
und Trittstein-Biotope entwickeln konnen.

® Siehe auch Referenzprojekt ,,Wouldham Camp,
Hameln“

Abb. 36: Steg durch das Naturschutzgebiet
im Natur Park Stidgelande in Berlin
Quelle: Konstantin Borner

Abb. 34: Neuer Radweg auf alter Bahntrasse in Wuppertal
Quelle: Wuppertalbewegung e.V. Rolf Dellenbusch

Abb. 35: Griiner Bahnhof Plagwitz in Leipzig
Quelle: Stadt Leipzig, Stadtplanungsamt
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£t Mehrwerte bei der Umgestaltung innerértlicher HauptstraBen schaffen

Innerdrtliche Hauptverkehrsstrafien
sind stadtische Magistralen, die neben
ihrer Bedeutung fiir Verkehr und
Mobilitat auch wichtige Raume fiir
Wohnen, lokale Geschifte, 6ffent-
liche Einrichtungen sowie Freizeit
und Begegnung sind. Zugleich sind
Magistralen wegen ihrer dichten Be-
bauung, hohen Versiegelung und grofien
Verkehrsmengen aber oft auch ausgepragte
Hitzebdnder sowie besonders larm- und schad-
stoffbelastete Zonen.

Daher bieten die Umgestaltung und Anpassung von
Magistralen und anderen innerértlichen Haupt-
verkehrsstrafen grof3e Chancen fiir die Schaffung von
neuen stadtrdumlichen Qualitdten und die Behebung
stadtebaulicher Missstdnde. Beispiele sind neue griine
Elemente im Straflenraum und integrierte Angebote zur
Quartiersbhelebung. Um hierfiir geeignete Losungsansatze
zu entwickeln, friihzeitig Zielkonflikte zu erkennen und
die nétige Akzeptanz fiir den Umbau zu schaffen, sind
meist umfassende Biirgerbeteiligungs- und moderierte
Planungsverfahren erforderlich. Das Spektrum der bau-
lichen Lésungen reicht von der Revitalisierung von
Straflenrdaumen bis zum Umbau autogerechter Verkehrs-
schnellwege und Verkehrsknoten. Eine technisch sehr
aufwindige und kostenintensive Maf3inahme ist die
Uberdeckelung von Verkehrstrassen. Wegen des hohen
Aufwands ist diese Losung nur bedingt iibertragbar. Da
jedoch mit Blick auf die erforderliche Innenentwicklung
innerstadtische Verkehrstrassen und ihr Umfeld verstarkt
multifunktional umzugestalten sind, werden auch
hierfiir Beispielprojekte betrachtet.

Verlegung einer Bundesstrafle fiir die Revitalisierung
einer Magistrale nutzen

Die Georg-Schumann-Straf3e (GSS) in Leipzig verbindet
den noérdlichen Stadtrand mit dem Stadtzentrum. Mit
ihren knapp sechs Kilometern Lange ist sie eine der
bedeutendsten Magistralen in Leipzig. Die Verlegung der
ehemaligen Bundesstrafie 6 er6ffnete fiir die Stadt ein
Gelegenheitsfenster, komplexe stadtebauliche Missstande
entlang des ehemals stark frequentierten Strafenraums
zu beseitigen und die Straf3e nachhaltig zu revitalisieren.
Die Neuaufteilung des Straf3enraums der GSS gilt als
ein Pilotprojekt des Dezernates Stadtentwicklung und
Bau mit intensiver fachiibergreifender Kommunikation
und Biirgerbeteiligung. Dafiir wurde bereits in einer
Phase Null, also in der Phase der Zielabstimmung
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und Ideenfindung, eng mit den stadtischen Verkehrs-,
Umwelt- und Planungsamtern sowie den stadtischen
Versorgern zusammengearbeitet, um sicherzustellen,
dass alle relevanten Fachaspekte beriicksichtigt werden.
Ebenfalls wurde eine Biirgerbeteiligung durchgefiihrt,
in der sich die Anwohnende, Gewerbetreibenden und
andere Interessensgruppen in die Gestaltung des
Multifunktionsstreifens einbringen konnten.

® Siehe auch Steckbrief der Fallstudie ,,Umgestaltung
der Georg-Schumann-Strafle, Leipzig*

Landesgartenschau als Motor

fiir Stadtreparatur nutzen

Die Stadt Ulm nutzt die Landesgartenschau (LGS) 2030
als Gelegenheitsfenster und Treiber fiir eine umfangreiche
Infrastrukturmaf3inahme. Bis zur Eroffnung soll die
Trasse der Bundesstraf3e 10, die Ulm von Norden nach
Siiden durchschneidet und eine Barriere zwischen
Innenstadt und Weststadt bildet, ein neues Gesicht
erhalten: Ein ca. 200 Meter langer Tunnel wird die
heutige Briicke iiber das historische Blaubeurer Tor
ersetzen, ein Verkehrskreisel wird aufgeldst und eine
marode Briicke iiber die Gleisanlage der DB ersetzt. Rund
um das Blaubeurer Tor entsteht durch Entsiegelung von
Verkehrsflachen auf 7.000 Quadratmetern ein neuer
Quartierspark. Zu den Zielen zdhlen eine Reduzierung
der Verkehrsdominanz und die Riickeroberung von an
den Verkehr verloren gegangenen Freirdaumen, speziell
entlang der historischen Festungsanlage Bundesfestung.
Durch die LGS werden Fordermittel fiir Mafinahmen
verfiighar, die sonst nicht bereitstehen. Gleichzeitig
verursacht sie auch einen Zeitdruck, denn bis 2030
miissen die Maf3lnahmen realisiert sein.

@ Siehe auch Referenzprojekt
,Blaubeurer Tor, Ulm*

Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen fiir die Schaffung
von neuen stadtraumlichen Qualitdten nutzen

Die Verlegung und der Neubau eines Abschnitts der
B 75 in Hamburg wurden zur Umsetzung mehrerer
Ziele unterschiedlicher Akteure genutzt: Um das
Unfallgeschehen zu reduzieren und die Leistungsfahigkeit
zu erh6hen, wurde die Bundesstraf3e auf dem neuesten
Stand der Technik und mit ausreichenden Kapazitaten
fiir die hohe Verkehrsbelastung realisiert. Zugleich
konnten durch die rdaumliche Biindelung der beiden
Verkehrsinfrastrukturen Straf3e und Schiene in einem
gemeinsamen Nord-Siid-Korridor umfangreiche
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Larmschutzmafinahmen realisiert und so eine flachen-
hafte Reduzierung der Gesamtlarmbelastung in den
angrenzenden Wohngebieten erreicht werden. Und
schliefllich wird der entstandene Entwicklungsraum
auf und entlang der alten Trasse fiir eine stadtebauliche
Entwicklung genutzt. Nach Wegfall der trennenden
Barriere wird der Inselpark ausgebaut und es werden
neue Quartiere mit mehreren Tausend Wohnungen als
neue Wilhelmsburger Mitte entwickelt.

(® Siehe auch Steckbrief der Fallstudie ,,Wilhelmsburger
Reichsstrafe B 75, Hamburg*

Innerstadtische Autobahnabschnitte iiberdeckeln
Der Petueltunnel in Miinchen wurden ,,im Huckepack*
des verkehrlichen Ausbaus errichtet. Mit ihm werden
besonders verkehrsintensive Straflenrdume iiberdeckelt
und es konnten zusatzliche Griine Infrastrukturen und
Ergdnzungen des Griinen Netzes sowie weitere Mehrwerte
fiir die umgebenden Stadtrdume geschaffen werden. Neben
der gewiinschten verkehrlichen Leistungssteigerung der
am stdrksten belasteten Hauptverkehrsstraf3e Miinchens
fiihrt die Uberdeckelung zu einer Reduktion der Schall-
und Schadstoffimmissionen im Umfeld der Trasse.
Ebenso wurde die frithere rdumliche Barrierewirkung
durch die trennende Verkehrsschneise aufgehoben. Der
Tunneldeckel eréffnete zudem ein Flachenpotenzial fiir
die stddtebauliche Entwicklung.

® Siehe auch Referenzprojekt ,,Petueltunnel und
Petuelpark, Miinchen*

Ein weiteres Beispiel fiir eine Uberdeckelung ist der
Ausbau der Autobahn A 7 nordlich des Elbtunnels in
Hamburg (Hamburger Deckel). Fiir den dort erforderlichen
Larmschutz wurden drei Tunnelbauwerke realisiert.
Auf den neuen Autobahndeckeln entstehen Griinziige,
Wegeverbindungen, Freizeitflichen und Kleingéarten.
Die zusétzlichen Kosten fiir die Mafinahme iiber den
gesetzlichen Larmschutz hinaus sollen durch die
Verduflerung von nun larmfreien Flachen im Umfeld
der Autobahn fiir Wohnungsbau finanziert werden.

Abb. 37: Petuelpark auf dem Stralentunnel in Miinchen
Quelle: Jiihling & Koppel Landschaftsarchitekten — Foto: Laura Loewel

Abb. 38: Riickbau der alten Trasse der Wilhelmsburger Reichsstrafie im Inselpark in Hamburg
Quelle: Bezirksamt Hamburg-Mitte, Stefan Melchior
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{3 Bundesimmobilien mit Griiner Infrastruktur aufwerten

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
(BImA) verwaltet mit ihren verschiedenen

N Geschiftsbereichen ein sehr breites und
heterogenes Immobilienportfolio. Ein

\ \ grof3er Teil der u. a. als Dienstgebau-
%\ \ de und Biiroimmobilien, Wohn-,
 Industrie- und Gewerbestandorte

‘ &%
o S . . .
oy | genutzten Liegenschaften liegt in
: ¥ { ; Stadten. Diese oft grofieren Liegen-
/ schaften bieten erhebliche Effekte fiir die
== Stadte, wenn Gebdaude und Aufienanlagen
wirksame Griine Infrastrukturen aufweisen
und rdaumlich und funktional gut in den Stadtraum
eingebunden sind. Hierdurch kann der Nutzungswert
sowohl fiir die Flachenhalter der Liegenschaften als
auch fiir die nachhaltige Stadtentwicklung deutlich
gesteigert werden.

Liegenschaftsbetrieb 6kologisch aufwerten

Der ca. 436 Hektar grofie Thiinen-BVL-Campus liegt
im Nordwesten Braunschweigs. Er umfasst von Wiesen
und Griinstreifen umgebene Gebdude, darunter Biiro-
und Laborgebidude, ein eigenes Straflennetz sowie
landwirtschaftliche Versuchsfelder und Waldflachen.
Da der Campus Offentlich zugdnglich ist, ist er auch
fiir die stddtische Erholung bedeutsam. In einem
Pilotprojekt hat die BlmA mit dem Thiinen-Institut einen
Mafinahmenkatalog fiir die Férderung der Biodiversitat
auf Aufienanlagen entwickelt. Entstanden ist ein
Leitfaden mit Steckbriefen fiir ein insektenfreundliches
Management auf Liegenschaften des Bundes mit
Okologischen Pflegegrundsatzen. Hierzu zahlen u. a.
die Umstellung von intensiver zu extensiver Pflege und
die Verwendung vorhandener natiirlicher Strukturen
anstelle von Neuanlagen. Weitere Grundsitze sind
der Verzicht auf chemisch-synthetische Diingemittel,
Pflanzenschutzmittel, Torf sowie auf den Einsatz von
Laubgebladse und Schnittgutsauger. Eine Anleitung
beschreibt die Umsetzung verschiedener Strukturelemente
und Methoden und die Pflege.

Als eine weitere Planungshilfe hat die BImA die ver-
bindliche Regelung zur ,,Férderung der Biodiversitat
bei der Bewirtschaftung und Pflege der Aufienanlagen”
fiir alle zivilen Dienstliegenschaften des Bundes
verabschiedet. Sie definiert einen verbindlichen 6kolo-
gischen Standard, der bei der Neuausschreibung und
Vergabe von Griinpflege-Dienstleistungen, Neu- oder
Ersatzpflanzungen sowie bei der Anlage, Bewirtschaftung
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und Pflege der Auflenanlagen zu beriicksichtigen ist.
Damit definiert die BIMA den Zielrahmen fiir die konkrete
Ausgestaltung, die vor Ort je nach Liegenschaft spezifisch
zu entwickeln ist.

® Siehe auch Steckbrief der Fallstudie
»Thiinen-BVL-Campus, Braunschweig“

Gebdude und AuBBenanlagen nachhaltig bauen

Das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB)
ergdnzt den Leitfaden Nachhaltiges Bauen des Bundes-
bauministeriums und ist ein Instrument zur Planung
und Bewertung nachhaltiger 6ffentlicher Bauvorhaben.
Es betrachtet drei Dimensionen der Nachhaltigkeit:
Okologie, Okonomie und soziokulturelle Aspekte. Dariiber
hinaus werden auch technische Qualitdten sowie die
Prozessqualitét betrachtet, die als Querschnittsqualitdten
Einfluss auf alle Teilaspekte der Nachhaltigkeit haben. Fiir
die BImA ist eine Zertifizierung fiir Bundesimmobilien und
-liegenschaften im Neubau nach BNB verpflichtend, wobei
fiir reine Neubauten der Silberstandard einzuhalten ist.

® Siehe auch die Webseite des BMWSB zum
Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB):

https://www.bnb-nachhaltigesbauen.de
[Letzter Abruf am 03.03.2026]

Das Bewertungssystem wird aktuell zum BNB 2.0
weiterentwickelt und soll im Herbst 2025 veré6ffentlicht
werden. Das BNB 2.0 setzt bereits bei der Planungsphase
Null an und hat hierfiir das sogenannte Basistool
entwickelt. Mit dessen Hilfe werden vor Beginn der
Leistungsphasen 1 bis 9 der HOAI die wesentlichen
Planungsentscheidungen ermittelt und abgestimmt.
Dabei betrachtet es sowohl Gebdude, Aufienanlagen
als auch das Umfeld der Liegenschaft gemeinsam. Mit
diesem Schritt sollen Synergien untereinander aufgezeigt
und eine integrierte Entscheidung zur Standort- und
Maf3inahmenwahl vorbereitet werden.

Bewertet werden die Potenziale und Risiken des Stand-
orts, u. a. in Bezug auf die Kriterien Boden, Biodiversitit
und Wasser (Entsiegelung, Regenwasserspeicher und
Regenwassernutzung). Neu ist auch ein Verbesserungs-
gebot fiir die Ausgangsituation der Liegenschaften, die
durch Mafinahmen wie Dachbegriinung, Entsiegelung
und Baumpflanzungen zusitzlich aufgewertet werden
soll. Bei dem neuen Zielaspekt der ,,Suffizienz®, der im
Basistool zur Vorbereitung der Planungsentscheidungen
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einflief3t, geht es um den nachhaltigen Umgang mit
Ressourcen, wesentliche menschliche Bediirfnisse und
um Mehrfachnutzung. Ein Beispiel ist die Gestaltung der
Freiflachen im Hinblick auf Biodiversitit, Klimaresilienz,
Starkregentoleranz und Aufenthaltsqualitat.

® Quelle: Dokumentation 3. Fachdialog ,,Aktivierung
von Bundesliegenschaften* am 28.01.2025

Gebdudebegriinung fiir Kiihlung und
Regenwasserbewirtschaftung

Auf dem DESY-Forschungscampus in Hamburg wurde
an einer Forschungshalle eine umfangreiche Dach- und
Fassadenbegriinung realisiert. Aufgrund ihrer Nut-
zung mit sensiblen Maschinen hat diese Halle einen
hohen Kiihlbedarf und benétigt konstante Tempe-
raturen. Die Gebdaudebegriinung soll dabei helfen, die
Innenraumtemperaturen im Sommer zu reduzieren
und Temperaturschwankungen zu verhindern. Im
Auf3enbereich sorgt die Begriinung ebenfalls fiir Kiihlung
und ein angenehmes Mikroklima. Dariiber hinaus soll
ein integriertes Regenwassermanagement auch bei
Trockenwetter fiir eine ausreichende und gleichzeitig
nachhaltige Versorgung der Fassadenbegriinung sorgen
und ist damit zentrales Element von Green DESY.

(® Siehe auch Referenzprojekt ,,Green DESY, Hamburg*

Abb. 39: Insektenfreundliche Bliihflache auf dem Thiinen-BVL-
Campus in Braunschweig — Quelle: Thiinen-Institut/Michael Welling

Abb. 40: Visualisierung der begriinten Fassade von Halle 36 auf dem DESY-Campus in Hamburg
Quelle: L+ Landschaftsarchitekten, luminousfields
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Botschaften fiir die Akteure des Bundes und der Kommunen

Auf Grundlage der Analyse von Rahmenbedingungen und
Flachenpotenzialen sowie einem intensiven Dialogprozess
mit relevanten Stakeholdern wurde ein Zukunftsbild
multifunktionaler Bundesliegenschaften in stadtischen
Gebieten entwickelt (Abb. 9), in dem Flachen nicht mehr
rein technisch oder monofunktional genutzt werden,
sondern vielfaltige 6kologische, soziale und 6konomische
Leistungen erbringen. Hierzu zdhlen beispielsweise
biodivers gestaltete Begleitraume von baulichen und
verkehrlichen Anlagen, entsiegelte Freiflachen in
dichten Quartieren, klimaangepasste Bahnhofsumfelder
mit begriinten Dachern, Fassaden und Bahnsteigen,
vernetzte Rad- und Fufiwege entlang von Schienen-
und Straflenkorridoren, begriinte Lirmschutzanlagen
oder Flachen mit Kombination von extensiven griinen
Nutzungen und Photovoltaik.

Im Dialog mit den relevanten Stakeholdern wurde
jedoch deutlich, dass die Entwicklung multifunktio-
naler Bundesliegenschaften in den Stiadten eine wichtige
Zukunftsaufgabe ist, die mit Herausforderungen verbun-
den ist. Bestimmte Themen sind bereits verbindlich
verankert — wie z. B. in Bezug auf die Klimaanpassung
und den Erhalt der biologischen Vielfalt. Andere Belange,
wie etwa die Erholung, Bewegung und Begegnung in
der Stadt, miissen in der Umsetzung jedoch noch stiarker
verankert werden.

Wenn die verantwortlichen Akteure im Bund und in
den Kommunen in diese Richtung weitergehen und
die Potenziale nutzen, kénnen Bundesliegenschaften
zu einem Riickgrat urbaner Griiner Infrastruktur wer-
den. Sie leisten dann einen entscheidenden Beitrag
zum natiirlichen Klimaschutz, zur Anpassung an
den Klimawandel, zur Starkung der Biodiversitét,
zur Forderung der Gesundheit und zur Verbesserung
der Lebensqualitdt in Stadten. Die Erkenntnisse aus
dem Forschungsprojekt zeigen jedoch deutlich: Nur
durch eine systematische, kooperative und langfristig
angelegte Planung konnen Bundesliegenschaften ihr
volles Potenzial entfalten und zu einem Motor fiir eine
nachhaltige und resiliente Stadtentwicklung werden.

Um eine bessere Verankerung der angestrebten
Mehrfachziele der Griinen Infrastruktur auf Bundes-
flichen im stddtischen Umfeld zu erreichen und eine
weitgehende multifunktionale Gestaltung und Nutzung
der Liegenschaften zu unterstiitzen, werden als eine
Quintessenz der zweijdhrigen Forschung folgende
zentrale Botschaften fiir die Akteure des Bundes und
der Kommunen formuliert:

1. Multifunktionale Gestaltung von Bundesflachen
als prioritdres Ziel und Standard

Die Aktivierung von Bundesflachen fiir urbane Griine
Infrastruktur im Sinne einer multifunktionalen Gestal-
tung muss als ein prioritdres Ziel und Standard formuliert
werden. Aufgabenbeschreibungen und Finanzierungen
von Planungsverfahren miissen ressortiibergreifende
Zielsetzungen im Sinne der Mehrfachziele der Griinen
Infrastruktur auf Bundesflachen enthalten. So lassen
sich strukturelle Hemmnisse fiir die Umsetzung leichter
iiberwinden. Neben den gesetzlich bereits geregelten
Aufgaben kénnten so verstarkt auch die bisher eher
,weichen® Ziele, wie Lebensqualitit, Naturerleben,
Begegnung, Erholung und aktive Mobilitadt in griinen
Rédumen, als wichtige Aufgaben der Griinen Infrastruktur
adressiert und umgesetzt werden.

2. Grundsatzliche und iibergeordnete

verbindliche Vereinbarung

Zur Aktivierung der Potenziale auf Bundesliegenschaften
braucht es eine grundsatzliche und iibergeordnete
verbindliche Vereinbarung. Das Wissen ist durchaus
vorhanden, aber es fehlt noch die Verbindlichkeit.
Erforderlich ist daher eine Zielvorgabe, die eine multi-
funktionale Flachengestaltung und darauf abgestimmte
Standards und Vorgaben fiir die Ausfiihrung vorsieht.
Ankniipfungspunkte bieten hier die bereits geltenden
gesetzlichen Regelungen, z. B. das Klimaanpassungsgesetz
und die Klimaanpassungsstrategie.

Abb. 41: Der Dora-Duncker-Park zwischen YorckstraBe und Monumentenbriicke im Bezirk Tempelhof-Schoneberg
entstand auf ehemaligen Bahnfldchen und ist heute Teil des Berliner Nord-Siid-Griinzuges — Quelle: bgmr Landschaftsarchitekten 53
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3. Inter- und intraministerieller Dialog und Austausch
fiir die interdisziplindre Zusammenarbeit

Der inter- und intraministerielle Dialog und Austausch ist
eine wichtige Voraussetzung, um die Vorbildwirkung des
Bundes zu starken, interdisziplindr zusammenzuarbeiten
und Synergien zu schaffen.

4. Gezielte Adressierung der Vorhabentrager und
Planfeststellungsbehdrden

Insbesondere Vorhabentrager und Planfeststellungs-
behorden sind beziiglich der Verankerung von uGI-
Mafinahmen zu adressieren, damit diese als Grundsétze
bereits in der Planung beriicksichtigt werden. Fiir Bun-
desplanungen von Verkehrswegen gelten allein die
Vorgaben der Planfeststellung und die Festlegungen in
den Maf3inahmenblittern und Pflegehinweisen.

5. Flacheniibersicht mit einer Potenzialeinschdtzung
als ein wichtiges Werkzeug

Eine Flacheniibersicht, z. B. {iber die Verkehrsneben-
flachen, mit einer Potenzialeinschédtzung ist ein wichtiges
Werkzeug fiir die Aktivierung von vorhandenen uGI-
Potenzialen. Dabei sollte allerdings nicht nur auf
die Flachen des Bundes geschaut werden, sondern
auch angrenzende Flachen einbezogen werden. Fiir
grundstiicksiibergreifende Losungen ist eine ausrei-
chende rdumliche Gesamtschau erforderlich.

6. Mehrausgaben fiir uGl in der Bundeshaushalts-
ordnung bzw. uGl-Ziele als Regelaufgabe
Mehrausgaben fiir uGI miissten in der Bundeshaus-
haltsordnung verankert bzw. die uGI-Ziele als Regel-
aufgabe formuliert werden. Hierbei ist zu beachten,
dass die Realisierung von uGI nicht automatisch
einen Mehraufwand bzw. langfristig hohere Kosten
bedeutet. Robuste Konzepte fiir die Klimaanpassung
und fiir mehr Biodiversitidt kénnen beispielsweise
Unterhaltungsaufwéande auch reduzieren und Risiken
fiir die Liegenschaften minimieren. Auch sollte ein
aktueller Mehraufwand fiir Vorsorgemaf3inahmen
langfristigen Einsparungen gegeniibergestellt werden.
Hierzu zdhlen beispielsweise von Klimawandelfolge-
kosten fiir Gesundheit oder soziale Mafinahmen.
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7. Auftaktworkshop zu Projektbeginn mit allen
Planungsbeteiligten aus Bund und Kommunen

Um Planungsprozesse fiir komplexe Projekte, wie z. B.
Verkehrs- und Liegenschaftsplanungen des Bundes in
den Stadten zu optimieren und um Mehrfachziele im
Sinne von uGI friihzeitig verankern zu konnen, sollten
die Ziele zu Projektbeginn in einem Auftaktworkshop
mit allen Planungsbeteiligten aus Bund und Kommunen
abgestimmt werden. Dabei sollten im Miteinander
gemeinsam Handlungsspielrdume identifiziert und
ein disziplindarer Tunnelblick vermieden werden. Die
hierfiir erforderliche Kommunikation benétigt auch
entsprechende Ressourcen.

8. Kommunen miissen friihzeitig in
Planungsprozessen aktiv werden (Phase Null)

Die Kommunen sollten friihzeitig in Planungsprozessen
aktiv werden und ihre Perspektive artikulieren. In
der Phase Null sollten die Wiinsche und Bedarfe der
Kommunen daher bereits vor der technischen Vorplanung
von den Vorhabentrdgern erfragt werden.

9. Gelegenheitsfenster und Spielrdume fiir
multifunktionale Konzepte nutzen

Mit Blick auf diese ,,grof3en“ Aufgaben sollte sich die
Praxis jedoch nicht daran hindern lassen, bereits jetzt
in stadtischen Raumen proaktiv alle Gelegenheitsfenster
und Spielrdume zu nutzen bzw. herzustellen, um
multifunktionale Flachengestaltungen mit Griiner
Infrastruktur zu erméglichen.

10. Ansdtze erproben und iibertragbare

Losungen generieren

Die Untersuchung der ausgewahlten Praxisprojekte
zeigt, dass es bereits Erfahrungen mit unterschiedlichen
Instrumenten, Konzepten und Prozessen gibt. Hieraus
konnen vielfdltige Erkenntnisse gewonnen werden.
Zudem sollen in Modellvorhaben gezielt weitere
Handlungsansétze zu Prozessen und baulichen Losungen
zur multifunktionalen Gestaltung von Bundesflachen
mit Griiner Infrastruktur erprobt und iibertraghare
Erkenntnisse ermittelt werden.



Die Arbeitsgemeinschaft aus bgmr Landschaftsarchitekten GmbH und der HafenCity Universitat Hamburg
bedankt sich herzlich fiir die engagierte, interessierte und konstruktive Mitarbeit von zahlreichen Beteiligten aus
unterschiedlichen Bereichen. Ohne die gute Unterstiitzung bei der Projektrecherche und die Mitwirkung an den
Fachgespriachen ware die Erstellung der Broschiire und der weiteren Forschungsprodukte nicht moglich gewesen.

Hervorzuheben sind vor allem die Vertreterinnen und Vertreter der folgenden Institutionen, Organisationen,
Ministerien, Bundesdamter, Unternehmen sowie Kommunen, die an den Fachdialogen teilgenommen und fiir
Interviews und Nachfragen zur Verfiigung gestanden haben:

Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA)

Deutsche Bahn AG (DB)

DB InfraGO AG

Bundeseisenbahnvermégen (BEV)

Bahn-Landwirtschaft Hauptverband e.V.

Deutsches Zentrum fiir Schienenverkehrsforschung beim Eisenbahn-Bundesamt (DZSF)
Autobahn GmbH

Deutsche Einheit Fernstralenplanungs- und -bau GmbH (DEGES)
Fernstraf3en-Bundesamt (FBA)

Bundesanstalt fiir Straflen- und Verkehrswesen (BASt)

Bundesministerium der Finanzen (BMF)

Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt (BMFTR)
Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMUKN)
Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB)
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

Bundesamt fiir Naturschutz (BfN)

Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf von Berlin

Stadt Erfurt

Bezirksamt Hamburg-Mitte

Behorde fiir Verkehrswende und Mobilitdt (BVM) der Freien und Hansestadt Hamburg
Stadt Leipzig

Stadt Verden (Aller)

BPW baumgart + partner Stadt- und Regionalplanung
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