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1 Vorbemerkungen und fachlicher Hintergrund der Emp-
fehlungsbildung

Die Richtlinie 2023/2413/EU (Renewable Energies Directive III - RED III)! istam 20.11.2023 in
Kraft getreten. Zu den wesentlichen Zielen der RED III zahlt eine Vereinfachung und Verkiirzung
von Genehmigungsverfahren fiir Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien durch die Aus-
weisung sogenannte Beschleunigungsgebiete. Mit der Umsetzung der RED IIl kommen relevante
rechtliche Anderungen sowohl auf die Planungs- als auch die Genehmigungspraxis zu. Dies be-
trifft insbesondere die Vorgehensweise bei der Bewertung der Umweltauswirkungen auf der
Planungsebene im Allgemeinen und in der Strategischen Umweltpriifung (SUP) im Speziellen, da
im Genehmigungsverfahren zur Errichtung von Windenergieanlagen in Beschleunigungsgebie-
ten regelmaRig nur noch ein sogenanntes Uberpriifungsverfahren durchgefiihrt wird.

Die vorliegenden Praxisempfehlungen bauen auf den Inhalten des Forschungsberichts zum Vor-
haben ,Neuausrichtung der SUP fiir einen beschleunigten Ausbau von Windenergieanlagen“
(FKZ 3723 12 102 0)2 auf und haben zum Ziel, zu einer bedarfsgerechten Weiterentwicklung
und Standardisierung der SUP zur Ausweisung von Beschleunigungsgebieten fiir Windenergie-
nutzung in Deutschland beizutragen. Ubergeordnetes Ziel ist es dabei, unbenommen der Be-
schleunigungsgesetzgebung ein unvermindert hohes Umweltschutzniveau zu gewahrleisten.

Die Hinweise und Empfehlungen fokussieren auf die Ebene der Regionalplanung und richten
sich an die fiir die Durchfiihrung der SUP verantwortlichen 6ffentlichen Stellen sowie die in die-
sem Feld tatigen Umweltplanungsbiiros und beinhalten praxistaugliche, moglichst konkrete Hin-
weise und Empfehlungen. Wenngleich die Regionalplanung im Fokus steht, diirfte zudem ein
Grofteil der gegebenen Empfehlungen auch auf die Ebene der Flaichennutzungsplanung iiber-
tragbar sein.

Zu beachten ist, dass die Umsetzung in deutsches Recht mit dem , Gesetz zur Umsetzung von
Vorgaben der Richtlinie (EU) 2023/2413 fiir Zulassungsverfahren nach dem Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz und dem Wasserhaushaltsgesetz sowie fiir Planverfahren nach dem Baugesetz-
buch und dem Raumordnungsgesetz, zur Anderung des Bundeswasserstrafiengesetzes und zur
Anderung des Windenergieflichenbedarfsgesetzes” erst zum 14.08.2025 erfolgt ist und daher
noch nicht umfassend berticksichtigt werden konnte. Die nachfolgenden Hinweise stiitzen sich
daher tiberwiegend unmittelbar auf die Inhalte der RED IIL

Die Praxisempfehlungen adressieren sowohl aus fachlicher Sicht erforderliche Anpassungen der
SUP-Praxis, welche sich unmittelbar auf durch die RED III ausgeldste Veranderungen zurtickfiih-
ren lassen, als auch die allgemeine gute fachliche Praxis der SUP im Bereich der Windenergiepla-
nung, welche der Vereinheitlichung und Qualifizierung der Wind-SUP in der Praxis dienen sol-
len. Dabei besteht zum einen die Moglichkeit, die Schutzgiiter und Inhalte, fiir die in Beschleuni-
gungsgebieten im Genehmigungsverfahren formale Prifschritte entfallen, bereits auf Planebene
im Rahmen der SUP hinreichend abzuhandeln. Zum anderen kénnen im Rahmen der SUP aber
auch die fachlichen Grundlagen fiir im Zuge der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten zu
definierende Anforderungen an die Genehmigungsebene und das Uberpriifungsverfahren for-
muliert werden. Letzteres erfolgt insbesondere tber die verbindliche Festlegung von Regeln fiir
Minderungsmafénahmen nach Art. 15c, Abs. 1 lit. b) RED III, welche sinnvoller Weise im Zuge der
SUP hergeleitet, formuliert und begriindet werden sollen.

1 Europaisches Parlament und Rat der Européischen Union (2023). Abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/DE/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
2 Sicard et al. (2026). Abrufbar unter: https://doi.org/10.60810/openumwelt-8182



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://doi.org/10.60810/openumwelt-8182

Praxisempfehlungen zur SUP flr Beschleunigungsgebiete fiir Windenergieanlagen an Land

Fiir die in Bezug auf die Zielsetzung eines unvermindert hohen Umweltschutzniveaus hinrei-
chende Ausschopfung und Umsetzung dieser Mdglichkeiten in der SUP, spielen Umfang und Qua-
litat der auf SUP-Ebene verfiigbharen Datengrundlagen eine mafdgebende Rolle. So ist zu erwar-
ten, dass sich bei der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten fehlende oder unzureichende
Daten durch den Entfall von Priifinstrumenten im Genehmigungsverfahren potenziell starker
auf das Umweltschutzniveau auswirken konnen, als dies bisher der Fall war. Aus diesem Grund
beinhalten die nachfolgenden Hinweise und Empfehlungen soweit moglich und erforderlich
auch Hinweise zu verfiigbaren Datengrundlagen und zu einem moglichen Umgang mit Datende-
fiziten.
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2 Allgemeine Hinweise zur Festlegung von Vorranggebie-
ten fir Windenergie mit integrierter SUP sowie zur Aus-
weisung von Beschleunigungsgebieten

2.1 Festlegung von Vorranggebieten fiir Windenergie als Grundlage fiir die
Ausweisung von Beschleunigungsgebieten

Die Umsetzung der RED III in deutsches Recht verpflichtet regionale Planungstrager in

§ 28 Abs. 2 Satz 1 ROG alle in Regionalpldnen festgelegten Vorranggebiete fiir Windenergie zu-
satzlich als Beschleunigungsgebiete auszuweisen, soweit die Vorranggebiete die an Beschleuni-
gungsgebiete gestellten Anforderungen erfiillen. Somit werden sich Beschleunigungsgebiete fiir
die Windenergie an Land in Deutschland zwangslaufig als Teilmenge der Kulisse festgelegter
Vorranggebiete fiir Windenergie ergeben und sich unmittelbar aus diesen Flachen entwickeln.
Aus diesem Grund wird zum Verstdndnis der im Weiteren explizit an Beschleunigungsgebiete
gerichteten Praxisempfehlungen zunichst ein Uberblick iiber die regelmifig erforderlich wer-
denden Arbeitsschritte zur Festlegung von Vorranggebieten fiir Windenergie in Regionalplédnen
gegeben. In den Kapiteln 2.3.2 und 2.3.23 erfolgen sodann Empfehlungen zur Integration der
Ausweisung von Beschleunigungsgebieten in den Planungsprozess zur Festlegung von Vorrang-
gebieten fiir Windenergie.

Nach § 3 Abs. 1 und 2 WindBG sind die Lander verpflichtet, einen in Anlage 1 zum WindBG defi-
nierten prozentualen Anteil ihrer Landesflache fiir die Windenergie an Land auszuweisen. Diese
Ausweisung erfolgt in der iiberwiegenden Zahl der deutschen Bundeslédnder auf Ebene der Regi-
onalplanung. Somit sind die jeweiligen Trager der Regionalplanung dazu verpflichtet, in ihren
Raumordnungsplanen Vorranggebiete fiir Windenergie festzulegen, welche als Windenergiege-
biete gem. § 2 WindBG der Erfiillung der gesetzlichen Fldachenziele dienen. Sobald und solange
das einschlagige Flachenziel durch derartige Festlegungen erreicht wird, entfallt innerhalb der
jeweiligen Planungsrdaume abseits der festgelegten Vorranggebiete fiir Windenergie (bzw.
rechtskraftiger Windenergiegebiete im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1a und b) kiinftig die Privilegie-
rung fiir Windenergievorhaben im Aufdenbereich gem. §§ 249 Abs. 1 und 2 in Verbindung mit §
35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB. Damit muss die Planung positiv definieren, auf welchen Flachen Wind-
energievorhaben privilegiert verwirklicht werden kénnen und sollen. Der Geltungsbereich der
Planungen zur Festlegung dieser Gebiete beschrankt sich allein auf die fiir Windenergievorha-
ben ausgewiesenen Flachen. Eine Ausschlusswirkung kann3 und muss aufgrund der mit § 249
BauGB erfolgten gesetzlichen Entprivilegierung der Windenergienutzung aufderhalb von Vor-
ranggebieten fiir Windenergie hingegen nicht mehr festgelegt und muss damit auch nicht mehr
planerisch gerechtfertigt werden.4

Gleichwohl sollte die Festlegung von Vorranggebieten fiir Windenergie auch weiterhin auf Basis
einer gesamtraumlichen Betrachtung unter Verwendung eines ebenso gesamtraumlichen Pla-
nungskonzepts erfolgen (Potenzialflichenanalyse). Denn Wesen jeder Planung ist eine planeri-
sche Abwagung anhand von Bewertungskriterien, die sich der Planungstréager selbst gibt. Eine
solche konzeptionelle Grundlage, die eine ordnungsgemafie Ermittlung und Bewertung aller
mafigeblichen Belange sicherstellt, die Flaichenauswahl begriindet und nachvollziehbar macht,
ist als Grundlage der planerischen Ausweisung auch bei der Festlegung von Vorranggebieten im
Rahmen einer Positivplanung unverzichtbar.

3 Siehe § 249 Abs. 1 BauGB. Abrufbar unter: https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/
+Siehe BMWK (2023a), S. 9. Abrufbar unter: https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/A/arbeits-

hilfe-wind-an-land-gesetz.html
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Da der Ausbau der Windenergie potenziell im Konflikt mit anderen raumbedeutsamen Nutzun-
gen steht, zielt die Planung von Vorranggebieten fiir Windenergie darauf, geeignete Flachen fiir
raumbedeutsame Windenergieanlagen zu sichern, sodass eine rdumliche Konzentration der
Windenergienutzung bewirkt wird und raumbedeutsame Windenergieanlagen zugleich dort er-
richtet werden, wo dies mit anderen Belangen der Raumnutzung und konkurrierenden Nut-
zungsanspriichen vereinbar ist bzw. wo die geringsten Nutzungskonflikte zu erwarten sind.

Als Voraussetzung fiir eine sachgerechte Abwagung muss sich der Planungstrager daher tiber
die wesentlichen Wirkungen der Windenergieanlagen, die auf den von ihm festgelegten Flachen
errichtet werden kénnen, im Klaren sein. Allerdings sind die technischen Parameter der spater
errichteten Windenergieanlagen naturgemaf3 noch nicht bekannt. Daher muss als Grundlage fiir
die Planung eine Referenz-Windenergieanlage festgelegt werden, die dem aktuellen Stand der
Technik entspricht und im betroffenen Planungsraum auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten realisierbar sein musss.

Abbildung 1 gibt einen Uberblick, mit welchen planerischen Teilschritten die Regionalplanung
im Zuge der Entwurfsausarbeitung die Kulisse der Vorranggebiete fliir Windenergie bestimmt.
Hierzu wird zunichst eine Gesamtiibersicht gegeben:

5 Das WindBG (abrufbar unter: https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/) setzt fiir den Rotorradius abziiglich des Turmfufira-
dius einer als ,Standardwindenergieanlage” bezeichneten Anlage einen Wert von 75 Metern fest. Bei Annahme eines Turmfufddurch-
messers von 15 Metern ergibt sich hieraus ein Rotordurchmesser von 165 m.
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Abbildung 1:  Entwurfsausarbeitung und Verfahren der Regionalplanung zur Festlegung von Vor-
ranggebieten fiir Windenergie mit integrierter Umweltprifung (modellhaft)
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Aus inhaltlicher Sicht sind grundsétzlich zwei aufeinander aufbauende Priifschritte maf3geblich
fiir die Auswahl geeigneter Vorranggebiete fiir Windenergie, die wiederum aus unterschiedli-
chen Teilschritten bestehen:

Schritt 1: Gesamtraumliche Analyse (Potenzialflichenanalyse)

Eine gesamtraumliche Analyse wird in den meisten Fallen als konzeptionelle Grundlage der Er-
mittlung und Bewertung aller mafdgeblichen Belange erforderlich sein, insbesondere wenn die
konkrete Planung in gréfierem Umfang neue Flachen fiir die Windenergienutzung bereitstellen
soll. Anders ist dies fiir Planungen, die ausschliefilich einer Bestandssicherung ohne Ausweisung
zusitzlicher, neuer Flachen dienen, da in diesem Fall die raumlichen Standorte durch den Be-
stand bereits vorgegeben sind.

» Schritt 1a: Ermittlung der verbindlichen Planungskriterien
Verbindliche Planungskriterien ergeben sich, soweit aus tatsachlichen und/oder rechtlichen
Griinden die Errichtung von Windenergieanlagen auf einer Flache schlechthin unmoglich ist.
Als verbindlich sind nur solche Kriterien anzusehen, bei denen der Planungstrager keine Er-
messensspielrdume hat, oder es ihm nicht moglich ist, diese Griinde ohne das Risiko wesent-
licher Entschddigungsanspriiche selbst zu dndern. Es ist nicht erforderlich, bereits alle 6f-
fentlichen Belange einzustellen, die als verbindliche Planungskriterien einzustufen sind, so-
lange diese besser in der Einzelfallpriifung beriicksichtigt werden.

» Schritt 1b: Festlegung und Ermittlung der variablen Planungskriterien und Szenarienent-
wicklung
Variable Planungskriterien werden fiir Flachen definiert, auf denen aus tatsachlichen oder
rechtlichen Griinden das Errichten von Windenergieanlagen moglich ware, jedoch nach den
Vorstellungen des Planungstragers ausgeschlossen sein soll. Der Planungstrager muss diese
Planungskriterien mit objektiven, die Abwagungslehre beachtenden, fachlichen oder planeri-
schen Herleitungen festlegen. Ihre Herleitung muss sich aus Erfordernissen (Griinden) erge-
ben, die dem Planungsraum entspringen. Die Anforderungen kénnen vorsorgeorientiert aus-
gerichtet sein.
Um eine zweckmafiige Festlegung der variablen Planungskriterien zu erlauben, kénnen un-
terschiedliche Szenarien (Kriteriensets) entwickelt und in ihren rdumlichen Wirkungen auf
die resultierende Potenzialflaichenkulisse gepriift werden. So kénnen Planungsalternativen
innerhalb des Ermessensspielraums des Plangebers erarbeitet, und ein transparenter und
nachvollziehbarer Entscheidungsprozess gestaltet werden.

Schritt 2: Flichen- bzw. gebietsbezogene Abwiagung/Einzelfallpriifung
» Schritt 2a: Bertiicksichtigung der nicht in Schritt 1 eingeflossenen Belange

» Schritt 2b: Beriicksichtigung weiterer, sich aus den Gegebenheiten des Einzelfalls herleiten-
der Kriterien

Die Einzelfallpriifung erfolgt fiir die zuvor ermittelten, insbesondere aufgrund ihrer Grofie als
grundsatzlich geeignet bewerteten Potenzialflachen fiir eine Festlegung von Vorranggebieten fiir
Windenergie unter Einbezug der Ergebnisse der parallel durchzufiihrenden gebietsbezogenen
Umweltpriifung als Bestandteil der SUP. Ferner erfolgt in diesem Rahmen eine iterative Uber-
priifung daraufhin, ob mit dem erzielten Ergebnis das festgelegte regionale Teilflachenziel im
Hinblick auf die Vorgaben des WindBG erfiillt wird. Ist dies der Fall, so bildet die ermittelte Fla-
chenkulisse die Grundlage fiir die Ausarbeitung des Planentwurfes mit Begriindung und eigen-
standigem Umweltbericht. Anderenfalls wird eine Anpassung der Abwagung erforderlich, die
sich sowohl auf die gebietsbezogene Einzelfallpriifung, als auch auf die variablen Planungskrite-
rien der gesamtraumlichen Analyse beziehen kann.
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In die Einzelfallpriifung einzubeziehen sind Belange beispielsweise, wenn

» sie nicht bereits bei der gesamtraumlichen Analyse erkennbar waren, jedoch bezogen auf
einzelne Potenzialflachen u. a. durch vorhandene Daten erkennbar werden (bspw. vorhan-
dene oder gebietsspezifisch erhobene faunistische Daten),

» die Abwigung von spezifischen, im Einzelfall zu klarenden Bedingungen abhéangt,

» die Planungskriterien der gesamtrdumlichen Analyse in der Einzelfallpriifung der Potenzial-
flachen nicht ausreichen, um den angemessenen Schutz eines 6ffentlichen Belanges gewahr-
leisten zu kénnen.

Bei einem Darstellungsmaf3stab der regionalplanerischen Festlegungen von 1:50.000 -
1:100.000 muss die Abwagung sich gleichwohl mit den relevanten rdumlichen Gegebenheiten in
einer der Flachennutzungsplanung dhnlichen Feinkoérnigkeit auseinandersetzen. So hat bei-
spielsweise jedes dem Wohnen dienende Einzelhaus im Freiraum erhebliche Konsequenzen fiir
die Zulassungsfahigkeit von WEA und muss daher in der Abwagung berticksichtigt werden.

In der Einzelfallpriifung werden im Sinne von Eignungskriterien auch die bereits fiir die Wind-
energie genutzten Flachen und Ausweisungen der Flachennutzungsplanung, auch soweit sie
keine Potenzialflichen darstellen, in die Abwagung einbezogen.

Der Planungstrager kann sich in vergleichenden Alternativenbetrachtungen von Potenzialfla-
chen gegen einzelne Potenzialflachen entscheiden. Solche Alternativenbetrachtungen kénnen
mit Blick auf verschiedene Aspekte des Planungskonzeptes, u. a. in Bezug auf verschiedene um-
weltfachliche Belange, vorgenommen werden. Auch hier ist eine enge Verzahnung der Abwa-
gung mit der SUP zu empfehlen, da die SUP den Bedarf fiir entsprechende Alternativenpriifun-
gen formulieren und begriinden und ebenso auch die fachgerechte Durchfiihrung der Priifungen
gewahrleisten kann. Zu den Belangen bzw. Planungszielen, die im Rahmen der Einzelfallpriifung
eine vergleichende Alternativenbetrachtung auslésen kénnen, zihlen z. B. die Vermeidung nicht
gewollter Konfliktpotenziale/Belastungen fiir bestimmte Ortslagen durch Umfassungswirkung,
die Auspriagung der Konzentrationswirkung (Flachenmindestgrofie), die Inanspruchnahme von
Landschaftsschutzgebieten, der Umfang der Beriicksichtigung von Vorsorgeaspekten beim Ar-
tenschutz oder die regionale Verteilung der Potenzialflachen.

Entscheidungen der zustiandigen politischen Gremien begleiten und steuern den dargestellten
Prozess, der sich daher auch als politisch flankierte Planung bezeichnen lasst. Sie beziehen sich
haufig auf

» die Festlegung der variablen Planungskriterien

» die Entscheidung iiber auszuarbeitende Szenarien zu den variablen Planungskriterien
» die Entscheidung iiber weiterzuverfolgende Szenarien

» Entscheidungen zur Flachenauswahl im Zuge der gebietsbezogenen Abwagung.

Umweltbelange fliefsen angesichts der zu erwartenden umweltrelevanten Wirkungen von Wind-
energieanlagen aufgrund der querschnittsorientierten Ausrichtung der Raumordnung bzw. Re-
gionalplanung sowohl bei der gesamtraumlichen Analyse auf Grundlage verbindlicher und vari-
abler Planungskriterien (Potenzialflachenanalyse) als auch bei der gebietsbezogenen Einzelfall-
priifung in die Abwégung ein. Dies wird in der Begriindung des Planentwurfs dokumentiert und
sollte gleichermafsen auch im Umweltbericht dokumentiert werden. Daraus ergeben sich unter-
schiedliche Ankniipfungspunkte fiir die Priifung und Dokumentation der Umweltauswirkungen
als Kernelement der Umweltpriifung. Beispielsweise
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» werden Bestandteile des Naturhaushalts oder Schutzgebiete, die in der Priifung der Umwelt-
auswirkungen als hoch empfindlich gegeniiber den Auswirkungen von WEA gelten, als Pla-
nungskriterien bertiicksichtigt und fiir die Potenzialflichenermittlung pauschal ausgeschlos-
sen,

» muss bereits die regionalplanerische Begriindung der Planungskriterien zum Mindestab-
stand zu Siedlungsflachen die relevanten Umweltauswirkungen der Windenergienutzung auf
die menschliche Gesundheit und das Wohlbefinden zugrunde legen, die auch bei der Priifung
der Umweltauswirkungen zu beriicksichtigen sind,

» wird auch im Zusammenhang mit der Einzelfallpriifung der Potenzialflichen eine grofde Zahl
von Einzelkriterien beriicksichtigt, die sich auf Umweltbelange beziehen und daher zugleich
auch fiir die Priifung der Umweltauswirkungen in den Blick zu nehmen sind.

Es ist daher zu empfehlen, dass bereits auf Ebene des gesamtraumlichen Planungskonzepts eine
Einbindung der inhaltlichen Priifschritte der SUP in die Abwagung zur Beriicksichtigung von va-
riablen Planungskriterien erfolgt, mit deren Hilfe bestimmte Umweltauswirkungen pauschal
vermieden oder erheblich gemindert werden konnen. Die dariiber hinaus im Rahmen der Einzel-
fallpriifung zu beriicksichtigenden abwagungsrelevanten Umweltbelange sind zudem fiir die re-
gionalplanerisch als Vorranggebiete in Frage kommenden Potenzialflachen parallel einer ge-
bietsbezogenen Umweltpriifungen zu unterziehen. Die hierin ermittelten voraussichtlich erheb-
lichen Umweltauswirkungen sollten unmittelbar aus der SUP tibernommen und entsprechend
ihrer Bewertung (Konfliktschwere /Konfliktpotenzial) durch die SUP in der regionalplanerischen
Gesamtabwagung zu moglichen Festlegungsflichen (Einzelfallpriifung) beriicksichtigt und ge-
wichtet werden.

Auf diese Weise kann eine intensive planungsbegleitende Beriicksichtigung der Umweltbelange
sichergestellt werden. Indem abwagungsrelevante Umweltbelange frithzeitig in das gesamt-
rdumliche Planungskonzept zur Ermittlung von Potenzialflachen sowie die Einzelfallpriifung in-
tegriert werden und die Entwurfsinhalte dementsprechend entwickelt und im Bedarfsfall modi-
fiziert werden, erfolgt eine iterative Beriicksichtigung von Umweltauswirkungen als integrierter
Bestandteil des Entwurfsprozesses. Diese planungsbegleitende Beriicksichtigung von Umwelt-
belangen und der somit vermiedenen bzw. verminderten Umweltauswirkungen ist neben der
Beurteilung der letztlich durch die vorgesehenen Festlegungen zu erwartenden, nicht vermeid-
baren, jedoch im Sinne der vorsorgeorientierten Umweltpriifung erheblichen, Umweltauswir-
kungen Gegenstand der Dokumentation im Umweltbericht.

2.2 Hinweise zur Priftiefe der SUP

Die Bearbeitungstiefe der Umweltpriifung sowie ihre Dokumentation im Umweltbericht richtet
sich nach der raumlichen und sachlichen Detailscharfe der regionalplanerischen Festlegungen,
vorliegend also der Festlegung von Vorranggebieten fiir Windenergie sowie ihre zusatzliche
Ausweisung als Beschleunigungsgebiete. Bei beiden Festlegungen handelt es sich um sowohl
raumlich als auch inhaltlich bereits weitgehend bestimmte Festlegungen, sodass auch eine ent-
sprechende Bearbeitungstiefe der Umweltpriifung zu fordern ist. Dies gilt umso mehr fiir zusatz-
lich als Beschleunigungsgebiete ausgewiesene Vorranggebiete fiir Windenergie aufgrund der in
diesen entfallenden vertiefenden Priifungen auf Genehmigungsebene.

Zuniachst ist eine Dokumentation der Beriicksichtigung von Umweltbelangen im Rahmen der ge-
samtraumlichen Betrachtung (Potenzialflichenanalyse) zur Erstellung der Flachenkulisse (Al-
ternativenentwicklung) fiir die zeichnerischen Festlegungen vorzunehmen. Dokumentiert wer-
den sollen die verwendeten umweltbezogenen Daten und Kriterien sowie ihre Eignung, die
Empfindlichkeit der Schutzgiiter raumlich abzubilden. Uberdies soll aufgezeigt werden, wie
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durch ihre Berticksichtigung in Form von Planungskriterien eine effektive Vermeidung oder
Minderung von im Sinne des UVPG - sowie bei zusatzlicher Ausweisung von Beschleunigungsge-
bieten auch im Sinne der RED III - erheblicher Umweltauswirkungen erreicht werden kann (Nr.
1 b sowie Nr. 2 d der Anl. 1 zu § 8 Abs. 1 ROG).

Hieran muss sich als mafdgeblicher Bestandteil der Umweltpriifung und ihrer Dokumentation im
Umweltbericht sodann die Prognose der durch die einzelnen Festlegungen bewirkten voraus-
sichtlich erheblichen Umweltauswirkungen anschlief3en (Anl. 1 Nr. 2 a-c zu § 8 Abs. 1 ROG). Die
Prifung der Umweltauswirkungen bezieht sich auf im Sinne des UVPG erhebliche negative wie
auch positive Auswirkungen auf die Umwelt und schliefdt auch kumulative sowie summarische
Wirkungen (Gesamtplanpriifung) ein. Sie muss fiir alle geplanten Festlegungen flachenspezifisch
erfolgen und sollte in sogenannten Gebietsblattern steckbriefartig dokumentiert werden (,ge-
bietsbezogene Umweltpriifung“). Die gebietsbezogene Umweltpriifung kann jedoch nur so konk-
ret erfolgen, wie umweltrelevante Wirkungen bereits an Hand der Festlegungen sachlich und auf
der Mafdstabsebene der Regionalplanung (1:50.000 - 1:100.000) rdumlich erkennbar sind. Fiir
die Ermittlung und Bewertung der Umweltauswirkungen sind die wissenschaftlich nachgewie-
senen Wirkungen von Windenergieanlagen auf die Umwelt mit der gebietsspezifischen Quali-
tat/Empfindlichkeit abzugleichen.

Fiir die gebietsbezogene Umweltpriifung ist gegeniiber der regionalplanerischen Einzelfallprii-
fung von Potenzialflachen fiir Vorranggebiete bzw. Beschleunigungsgebiete fiir Windenergie in
ihrer raumlichen Betrachtung eine erhohte Priiftiefe, insbesondere in Bezug des Betrachtungs-
mafistabs, zu empfehlen. Dies bezieht sich zum einen auf Wirkfaktoren, die zu erheblichen Um-
weltauswirkungen fithren konnen, welche zwar im Zuge der regionalplanerischen Abwagung als
hinzunehmen bewertet wurden, jedoch fiir die Umweltpriifung im Rahmen des zu Grunde lie-
genden vorsorgeorientierten Bewertungsansatzes als erheblich zu bewerten und zu dokumen-
tieren sind. Dies kann sich beziehen auf erhebliche Auswirkungen, die

» mafdstabsbedingt aufgrund ihrer Kleinflachigkeit bei der regionalplanerischen Flachenfestle-
gung nicht betrachtet werden kénnen oder miissen, aber auf der Zulassungsebene von Be-
deutung sind, wie beispielsweise gesetzlich geschiitzte Biotope (§ 30 BNatSchG);

» aufgrund ihrer Kurzfristigkeit (zeitliche Dimension) sowie ihres flichenunabhangigen Auf-
tretens (kein relevanter Einfluss auf die im Rahmen der Regionalplanung zu treffende Fla-
chenauswahl) bei der regionalplanerischen Abwagung unberiicksichtigt blieben, wie insbes.
die baubedingten Umweltauswirkungen;

» aufgrund besonderer Konstellationen im Einzelfall zu erwarten sind und nicht vollstandig
liber pauschale Planungskriterien wie Mindestabstdnde abgedeckt werden konnen, wie bei-
spielsweise expositionsbedingt unterschiedliche Auswirkungen der spaterhin entstehenden
Windparks auf umgebende Ortschaften, die raumliche Umfassung von Ortschaften oder die
Betroffenheit vorhandener Sichtachsen/Sichtbeziige zu Bau-/Kulturdenkmalen;

» aufgrund von Prognoseunsicherheiten in der regionalplanerischen Abwagung nicht oder nur
teilweise berticksichtigt wurden, wie dies bei Vorkommen windenergiesensibler Vogelarten
der Fall sein kann;

» aufgrund eines Zusammenwirkens unterschiedlicher Festlegungen kumulativ zu erwarten
sein konnen, soweit dies iiber die Beriicksichtigung solcher Effekte im Rahmen der Abwa-
gung hinausgeht, bspw. bei raumlicher Nachbarschaft von Festlegungen zur Windenergie-
nutzung und Rohstoffgewinnung, wobei es zu einer Kumulation von Larmwirkungen sowie
Wirkungen auf das Landschaftsbild kommt.
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Das Erfordernis einer erhohten Betrachtungstiefe ergibt sich zudem aus der bei zuséatzlicher
Ausweisung von Vorranggebieten fiir Windenergie als Beschleunigungsgebiete kiinftig hinzu-
kommenden Aufgabe, fiir diese Gebiete verbindliche Regeln fiir Minderungsmafinahmen fiir die
Zulassungsverfahren aufzustellené.

Nicht zuletzt ergibt sich das Erfordernis einer detaillierteren Befassung mit den zu erwartenden
Umweltauswirkungen aus der zentralen Aufgabe des Umweltberichts, im Zuge des Beteiligungs-
verfahrens die Betroffenheit durch erhebliche Umweltauswirkungen erkennbar werden zu las-
sen und in allgemein verstandlicher Weise zu dokumentieren.”

2.3 Hinweise zur Integration der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten
in die Wind-SUP und den Planaufstellungsprozess

2.3.1 ErheblichkeitsmaBstab im Rahmen der SUP und der Ausweisung von Beschleuni-
gungsgebieten

Nach Mafégabe von § 8 Abs. 1 ROG und Anlage 1 zum ROG sind in der SUP die voraussichtlichen
erheblichen Auswirkungen des jeweiligen Raumordnungsplans auf die Umweltschutzgiiter zu
beschreiben und zu bewerten. Dabei sind die in den einschlagigen Gesetzen und Plinen festge-
legten Ziele des Umweltschutzes, die fiir den jeweiligen Raumordnungsplan oder einzelne In-
halte des Raumordnungsplans von Bedeutung sind, zugrunde zu legen.

Der Begriff der Erheblichkeit kennzeichnet somit den zentralen Bewertungsmafistab der SUP.
Die Frage, was im Sinne der SUP als erheblich anzusehen ist, muss an Hand des jeweiligen kon-
kreten Planungsfalls beantwortet werden. Empfohlen wird, den oder besser die Erheblichkeits-
mafistibe (der Erheblichkeitsmafdstab wird in der Regel schutzgutspezifisch zu definieren sein)
fiir die SUP aus der Entscheidungserheblichkeit fiir die jeweilige planerische Abwadgungsent-
scheidung abzuleiten. Nach der standigen Rechtsprechung des BVerwG8 sind solche (Umwelt-
JAuswirkungen in die Abwégung einzustellen und damit auch in der SUP als erheblich zu kenn-
zeichnen, die nach Lage der Dinge erkennbar mehr als geringfiigig schutzwiirdige bzw. -bediirf-
tige Schutzgiiter in mehr als geringfiigiger Weise beeintrachtigen.

Was im konkreten Planungsfall als mehr als geringfiigig schutzwiirdig- oder schutzbediirftig gilt
und welches Maf$ an Betroffenheit (hinsichtlich Art, Umfang, Dauer und Eintrittswahrscheinlich-
keit) als erheblich zu bewerten ist, lasst sich nicht allgemeingiiltig und fiir alle Planungsraume
einheitlich festlegen. Umweltauswirkungen, die auf der Genehmigungsebene als unzulassig gel-
ten wiirden oder die notwendigerweise mit Schutzmafinahmen zu verringern bzw. zu vermei-
den sind oder nur unter Zuhilfenahme von gesetzlichen Ausnahmevorschriften unter Bertick-
sichtigung von Verhaltnismafiigkeitserwagungen zulassig sind, sind aber regelméafiig in der pla-
nerischen Abwagung und demzufolge auch in der SUP als erheblich zu bewerten, soweit ent-
sprechende Wirkungen bereits - und wenn auch grob - abschatzbar sind. Hinzu treten Vorsor-
gegesichtspunkte, die im Rahmen planerischer Abwagungsentscheidungen mehr noch als im
Rahmen von Genehmigungsentscheidungen Raum einnehmen miissen und nach fachlichen Ge-
sichtspunkten von der planenden Behorde in der SUP zu bewerten sind. Gesetzliche Ankniip-
fungspunkte und Mafsstdbe hierfiir finden sich etwa in den Grundsatzen der Raumordnung nach
§ 2 Abs. 2 Nr. 5 und 6 ROG (u. a. sind danach ,Kulturlandschaften zu erhalten” oder ,Naturgiiter
sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen”) oder in § 50 Satz 1 BImSchG (danach sind

6 Siehe u. a. Kapitel 2.3.3.
7 AnstofSwirkung, vgl. Kapitel 8.
8Vgl. u.a. BVerwG 4 C 4.17, BVerwG 4 CN 14.00; BVerwGE 59, 87, 102, 104.
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konfligierende Flaichennutzungen raumlich zueinander so zuzuordnen, dass schidliche Umwelt-
einwirkungen, etwa durch Larm oder Schattenwurf, ,so weit wie méglich vermieden werden®).

Schutzgiiter oder Elemente davon, die lediglich eine geringe Wertigkeit aufweisen oder nur in
geringem Umfang, also z. B. nur kleinflachig, betroffen sind, kénnen demgegentiber in der plane-
rischen Abwagung unberticksichtigt bleiben (z. B. Landschaftsbildbeeintrachtigungen von Land-
schaften ohne spezifisches Schutzregime in grofierer Entfernung von geplanten Vorranggebieten
fiir Windenergie oder geringfiigige Larmbeldstigungen von Wohngebduden deutlich unterhalb
der Grenzwerte der TA Larm).

Gegenstand des Umweltberichts sind dementsprechend insbesondere diejenigen Umweltaus-
wirkungen der vorgesehenen Festlegung, die im Rahmen der Planungskonzeption nicht beriick-
sichtigt, und daher nicht vermieden wurden, gleichwohl aber als erheblich negativ zu bewerten
sind.® Die SUP kann und soll in diesem Zusammenhang bei der Beriicksichtigung von Umwelt-
auswirkungen durchaus strengere Mafdstabe ansetzen als die regionalplanerische Abwagung
bzw. Entscheidung. Auch in der planerischen Abwagung unberiicksichtigte oder als nachrangig
eingestufte Belange kdnnen bzw. miissen im Rahmen der SUP aufgrund der generellen Vorsor-
georientierung und im Hinblick auf die Anstofdwirkung als erheblich bewertet werden.10 Zuletzt
sind auch die mit der Planung bezweckten erheblichen positiven Umweltauswirkungen zu doku-
mentieren.

Von dem beschriebenen Erheblichkeitsmafdstab der SUP ist der in Art. 15c Abs. 1 ff. RED III ver-
wendete Erheblichkeitsmafdstab zu unterscheiden. Der Erheblichkeitsmafistab der RED Il ist
enger zu interpretieren und deckt nicht alle Umweltauswirkungen ab, die in der SUP schutzgut-
bezogen und schutzgutiibergreifend als erheblich zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten
sind. Art. 15c Abs. 1 lit. a) RED III gibt vor, dass Beschleunigungsgebiete nur dort ausgewiesen
werden konnen, wo die Nutzung der erneuerbaren Energien voraussichtlich und ,in Anbetracht
der Besonderheiten des ausgewahlten Gebiets“ keine erheblichen Umweltauswirkungen hat.
Dieser Erheblichkeitsbegriff kann aber nicht gleichgesetzt werden mit dem Erheblichkeitsbegriff
der SUP-Richtlinie, denn jede WEA hat zumindest in ihrem Nahbereich in diesem Sinne erhebli-
che nachteilige Umweltauswirkungen, etwa auf das Landschaftsbild oder den Boden. Daher
konnten bei einer Gleichsetzung der Erheblichkeitsmafdstiabe von SUP-Richtlinie und RED III
letztlich nirgendwo Beschleunigungsgebiete ausgewiesen werden. Es kommt jedoch nach dem
Erheblichkeitsbegriff der RED III nur auf solche erheblichen Umweltauswirkungen an, die nach
dem europaischen Rechtsrahmen besonders schutzwiirdige oder schutzbediirftige Flachen be-
treffen.!! Somit sind nicht jegliche von Windenergieanlagen ausgeldsten Beeintrachtigungen als
erhebliche Umweltauswirkung im Sinne der RED IIl anzusehen, sondern nur jene, die auch nach
dem jeweiligen europdischen Rechtsrahmen als ,erheblich” zu bewerten waren?2.

Demnach schliefen zu erwartende erhebliche negative Umweltauswirkungen auf
» Natura-2000-Gebiete,
» (Lebensrdume) europarechtlich geschiitzte(r) Arten sowie,

» Wasserkorper nach der WRRL

9 Vgl. Kapitel 2.2.
10 Vgl. Kapitel 10.

11 S0 auch Lau et al. (2024), abrufbar unter: https://www.bioconsult-sh.de/fileadmin/user upload/Publikationen/2024/Lau e-
tal 2024 BNatSchG Fragestellungen EU RED III Kurzpapier.pdf und die Umsetzung in deutsches Recht durch § 28 Abs. 2 ROG, ab-
rufbar unter: https://www.gesetze-im-internet.de/rog 2008/

12 Im Detail siehe Kapitel 3.4.1.1 des Forschungsberichts (Sicard et al. 2026). Abrufbar unter: https://doi.org/10.60810/openum-
welt-8182
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die Ausweisung eines Beschleunigungsgebietes aus. Gleiches gilt fiir

» Gebiete, die im Rahmen nationaler Programme zum Schutz der Natur und der biologischen
Vielfalt ausgewiesen sind,

» Hauptvogelzugrouten und Meeressauger-Hauptzugrouten und

» andere Gebiete, die auf der Grundlage von Sensibilititskarten und mit den unter Punkt iii ge-
nannten Instrumenten ermittelt wurden (,,sensible Gebiete),

soweit bei Ausweisung eines Beschleunigungsgebietes mit erheblichen negativen Umweltaus-
wirkungen auf die genannten Gebiete zu rechnen ware. Im Rahmen der Planungen zur Auswei-
sung von Beschleunigungsgebieten und der zugehoérigen SUP miissen daher mogliche Wirkun-
gen auf die o. g. Gebietskategorien betrachtet und im Hinblick auf eine potentielle Erheblichkeit
bewertet werden. Da im Allgemeinen davon auszugehen ist, dass insbesondere Natura-2000-Ge-
biete sowie die Gebiete, die im Rahmen nationaler Programme zum Schutz der Natur und der
biologischen Vielfalt ausgewiesen sind (nach § 28 Abs. 2 ROG sind dies Naturschutzgebiete, Nati-
onalparke sowie Kern- und Pflegezonen von Biospharenreservaten) bereits die Festlegung von
Vorranggebieten fiir Windenergie ausschliefden, sind unmittelbare (das heifdt durch direkte Ein-
griffe in die Gebietskulissen ausgeldste) Beeintrachtigungen grundsatzlich nicht zu erwarten
und daher nicht weiter prifrelevant. Bei der Ausweisung der Beschleunigungsgebiete bzw. im
Rahmen der zugehorigen SUP sind daher insbesondere mégliche mittelbare Beeintrachtigungen
durch innerhalb der Beschleunigungsgebiete errichtete Windenergieanlagen auf eine mogliche
Erheblichkeit hin zu untersuchen. Kénnen erhebliche Beeintrachtigungen hierbei nicht ausge-
schlossen werden, kann das betreffende Vorranggebiet nicht als Beschleunigungsgebiet ausge-
wiesen werden.

2.3.2 Beriicksichtigung von Ausschlussgriinden fiir die Ausweisung von Beschleuni-
gungsgebieten

Die RED III stellt an die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten verschiedene Anforderungen.
So sind nach Art. 15¢ Abs. 1 UAbs. 1 lit. a) Ziff. ii und iii) RED III

» Natura-2000-Gebiete,

» Gebiete, die nach nationalen Programmen dem Schutz der Natur und der biologischen Viel-
falt dienen,

» Hauptvogelzugrouten und Meeressauger-Hauptzugrouten,

» weitere Gebiete, die z. B. auf der Grundlage von Sensibilitdtskarten fiir Wildtiere ermittelt
worden sind (“sensible Gebiete”)

von einer Ausweisbarkeit als Beschleunigungsgebiet ausgeschlossen. Diese Vorgaben der
RED III wurden im Rahmen ihrer Umsetzung in das deutsche Recht fiir die Raumordnung in
§ 28 Abs. 2 ROG konkretisiert. Demnach ist die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten in
Deutschland innerhalb folgender Gebiete ausgeschlossen:

» Natura-2000-Gebiete,
» Naturschutzgebiete,

» Nationalparke,
>

Kern- und Pflegezonen von Biospharenreservaten,
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» ,sensible Gebiete“ als Gebiete mit landesweit bedeutenden Vorkommen mindestens einer
durch den Ausbau der Windenergie betroffenen europdischen Vogelart, einer in Anhang IV
der FFH-Richtlinie aufgefiihrten Art oder einer Art, die in einer Rechtsverordnung nach § 54
Absatz 1 Nummer 2 des Bundesnaturschutzgesetzes (gegenwartig nur die Bundesarten-
schutzverordnung) aufgefiihrt ist!3.

Diese Ausschlusskriterien fiir die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten miissen im Rahmen
der Planaufstellungsverfahren abgepriift und beachtet werden. Da sich die Beschleunigungsge-
biete nach § 28 Abs. 1 ROG ausschliefilich aus der Kulisse der festzulegenden Vorranggebiete fiir
Windenergie ergeben, stellt sich die Frage der Art und Weise ihrer Integration in das Planauf-
stellungsverfahren zur Festlegung der Vorranggebiete fiir Windenergie. Hier kommen zwei un-
terschiedliche Varianten in Frage.

So konnen die genannten Ausschlussgriinde fiir die Ausweisung von Vorranggebieten fiir Wind-
energie als Beschleunigungsgebiete zum einen bereits im Rahmen der gesamtraumlichen Ana-
lyse (Potenzialflachenanalyse) zur Identifizierung geeigneter Flachen fiir die Festlegung von
Vorranggebieten fiir Windenergie als - in Bezug auf die Ausweisung von Beschleunigungsgebie-
ten - verbindliche Planungskriterien!4 berticksichtigt werden. In der Folge werden innerhalb der
Ausschlussflachen fiir die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten bereits keine Vorrangge-
biete fiir Windenergie festgelegt, sodass im Weiteren pauschal davon ausgegangen werden kann,
dass die sich aus dem Verfahren ergebenden Vorranggebiete fliir Windenergie ohne weitere Prii-
fung in ihrer Gesamtheit auch als Beschleunigungsgebiete ausgewiesen werden kénnen, mithin
also keine Ausschlussgriinde gem. § 28 Abs. 2 ROG vorliegen. Die nachfolgende Abbildung zeigt,
wie sich bei dieser Vorgehensweise der in Abbildung 1 modellhaft dargestellte Planaufstellungs-
prozess verandert.15

13 Beziiglich weitergehender Aussagen zu moglichen ,sensiblen Gebieten“ siehe Kapitel 0.
14Vgl. Kapitel 2.1.

15 Die im Rahmen der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten ebenfalls erforderliche Aufstellung von Regeln fiir wirksame Minde-
rungsmafinahmen ist hierin noch unberticksichtigt und wird in Kapitel 2.3.3 erganzt.
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Abbildung 2: Integration der Ausschlussgriinde fiir die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten
in Entwurfsausarbeitung und Verfahren der Regionalplanung mit integrierter Um-
weltpriifung (Variante 1)

Vorbereitungder | — — — — — — 4 | Screening ]
Planungsabsichten | o 1
1 |
—b Scoping
J
Beteiligung
Untersuchungsrahmeln der Umweltpriifung
belange v
mtraumliche Anal -
CasaniallE s Al Umweltbericht § 8 (1) ROG
verbindliche Planungskriterien .
- Gebiete nach § 28 (2) Nr. 1 ROG ga— Beriicksichtigung von Umweltbelangen
- "sensible Geblete” naclj.’_____— Gebiete" gesamtraumliche Analyse
—_ - 28 (2) Nr. 2 ROG -
/ - ~ §28( .) L — % ‘ (unter Berlcksichtigung der
. Beschluss | < variable Planungskriterien 1 Gebiete nach § 28 (2) Nr. 1 ROG)
1
S~ -7 . - Identifikation "sensibler Gebiete"
- = Szenarien nach § 28 (2) Nr. 2 ROG

/ 4
N Beschluss ) l

~ ~

- Zwischenergebnis:
Potenzialflichen

Beriicksichtigung von Umweltbelangen
- Einzelfallpriifung (gebietshezogene

Umweltpriifun
Einzelfallprifung der Potenzialflichen o d el
Priifung der Umweltauswirkungen

(gebietsbezogene Umweltprifung der

Ergebnis: Vorranggebiete festgelegten Vorranggebiete)
Entwurf/ Begriindung weitere Inhalte (u. a. Gesamtplanprifung)

Dokumentation

4——+—p | Abwigung der Anregungen und Bedenken $
I
I
. 1

I

I

I

Uberarbeitung Entwurf | I

q—- - - - = Aktualisierung Umweltbericht |
""" o s
. Zusammenfassende Erklarung § 10 ROG
Genehmigung "
<
+ Umsetzung <4+ Uberwachung § 8 (4) ROG

Verfahrensschritt formliche Verfahrensschritt beitsschri Beriicksichtigung
Regionalplan Beteiligung Umweltprifung  ArPeitsschritt yoeithelange

1 <O (O 0 3 & -

Quelle: eigene Darstellung/Umweltbundesamt

pol. Beschluss optional

Alternativ kann die Beriicksichtigung der Ausschlussgriinde fiir die Ausweisung als Beschleuni-
gungsgebiet auch erst nach der abschlief3enden Identifizierung der als Vorranggebiete fiir Wind-
energie festzulegenden Flachen in einem eigenstindigen Priifschritt erfolgen. In diesem Fall ist
die geplante Kulisse der Vorranggebiete auf das Vorliegen von Ausschlussgriinden nach
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§ 28 Abs. 2 ROG hin zu liberpriifen. Vorranggebiete (oder auch Teilflichen von diesen Gebieten),
fiir die diese Priifung ergibt, dass ein oder mehrere Ausschlussgriinde vorliegen, konnen nicht
als Beschleunigungsgebiet ausgewiesen werden. In diesem Fall kann es dazu kommen, dass nur
eine Teilmenge der festgelegten Vorranggebiete fiir Windenergie gleichzeitig auch als Beschleu-
nigungsgebiet festgelegt werden kann (siehe Abbildung 3).

Unter Berticksichtigung der Problematik, dass die durch das WindBG vorgegebenen Flachenziele
bei vollstiandiger Berlicksichtigung der in § 28 Abs. 2 Nr. 2 ROG als Ausschlussgriinde fiir Be-
schleunigungsgebiete genannten Gebietskategorien schon bei der Suche nach Vorranggebieten
fiir die Windenergie eventuell nicht erreicht werden kénnten, bietet die letztgenannte zweite
Umsetzungsvariante eine gegeniiber der ersten Variante erhdhte Flexibilitdt. Denn diese ermog-
licht eine Differenzierung zwischen den zur Erreichung der Flachenziele zwingend festzulegen-
den Flachenumfangen von Vorranggebieten fiir Windenergie und den zusatzlich aus dieser Ku-
lisse bei Nicht-Vorliegen von Ausschlussgriinden auszuweisenden Beschleunigungsgebieten. Er-
kennbar konflikttrachtige Vorranggebiete, die ganz oder teilweise innerhalb von sensiblen Ge-
bieten im Sinne des § 28 Abs. 2 Nr. 2 ROG gelegen, aber in Ermangelung besser geeigneter Alter-
nativen zur Erreichung der Flachenziele unverzichtbar sind, konnen bei dieser Vorgehensweise
als unbeschleunigte Windenergiegebiete weiterhin dem Ausbau der Windenergienutzung die-
nen, ohne dass eine Ausweisung als Beschleunigungsgebiet erfolgt und die entsprechenden um-
weltfachlichen Prifungen im Genehmigungsverfahren entfallen. Bei Umsetzung von Variante 2
wird vermieden, dass die friithzeitige Berticksichtigung der Ausschlussgriinde (insbesondere der
sensiblen Gebiete) bei der Identifikation geeigneter Vorranggebiete fiir Windenergie dazu fiihrt,
dass die Flachenkulisse dieser Gebiete mehr als gesetzlich zwingend noétig und hinsichtlich der
Flachenziele des WindBG moglich eingeschrankt wird. In derartigen Fallen der Variante 1 waren
die gesamtraumliche Analyse (Potenzialflichenanalyse) und die Abwagung zur Festlegung von
Vorranggebieten fiir Windenergie - sofern nicht die Sanktionen des § 249 Abs. 7 BauGB in Kauf
genommen werden sollen - vollstandig erneut durchzufiihren.
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Abbildung 3: Integration der Ausschlussgriinde fiir die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten
in Entwurfsausarbeitung und Verfahren der Regionalplanung mit integrierter Um-
weltpriifung (Variante 2)%, Quelle: eigene Darstellung/Umweltbundesamt
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16 Die im Rahmen der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten ebenfalls erforderliche Aufstellung von Regeln fiir wirksame Minde-
rungsmafinahmen ist hierin noch unberticksichtigt und wird in Kapitel 2.3.3 erganzt.
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233 Aufstellen von Regeln fiir Minderungsmaf3nahmen fiir Beschleunigungsgebiete

Filir auszuweisende Beschleunigungsgebiete sind gem. Artikel 15c Abs. 1 lit. b der RED III soge-
nannte Regeln fiir wirksame Minderungsmafinahmen festzulegen. Nachfolgend werden zu-
nachst grundséatzliche Hinweise zur Aufstellung dieser Regeln im Zuge der Ausweisung von Be-
schleunigungsgebieten gegeben. Eine Konkretisierung erfolgt iiberdies insbesondere in Kapitel
4.3.2 sowie in den Kapiteln 4.4 und 4.7.

Die Regeln fiir wirksame Minderungsmafinahmen sollen nach RED III dazu dienen, mégliche
Umweltauswirkungen durch den Bau und Betrieb von Windenergieanlagen innerhalb der Be-
schleunigungsgebiete zu vermeiden oder, falls dies nicht méglich ist, erheblich zu verringern.
Die ,moglichen Umweltauswirkungen®, welchen durch Regeln fiir Minderungsmafénahmen zu
begegnen ist, sind dabei im Kontext der RED III, wie bereits in Kapitel 2.3.1 hinsichtlich des Er-
heblichkeitsmafdstabs der Richtlinie ausgefiihrt, beziiglich der zu betrachtenden Schutzgiiter
nicht kongruent zur SUP-Richtlinie. Denn nach der RED III geht es hierbei nur um Auswirkungen
auf Natura-2000-Gebiete, den besonderen Artenschutz (Anh. [V-Arten, europdische Vogelarten)
sowie die Ziele der EU-WRRL und nicht um jegliche potenziellen Umweltauswirkungen auf alle
in der SUP zu untersuchenden Schutzgiiter. Dementsprechend sind gem. der deutschen Umset-
zung der RED III (fiir die Ebene der Raumordnung) in § 28 Abs. 4 ROG Regeln fiir wirksame Min-
derungsmafdnahmen zur Vermeidung oder erheblichen Verringerung von negativen Auswirkun-
gen auf

» Erhaltungsziele nach § 7 Abs. 1 Nr. 9 BNatSchg,

» europaische Vogelarten nach § 7 Abs. 2 Nr. 12 BNatSchg,
» Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie,
>

Arten, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG'7 aufgefiihrt sind so-
wie

» Bewirtschaftungsziele nach § 27 WHG

aufzustellen. Die aufzustellenden Regeln stellen nicht bereits konkrete Mafdnahmen mit Aussa-
gen liber Zeitraum, genauen Umfang oder einzelne Mafdnahmenbestandteile, wie sie im Geneh-
migungsverfahren tiblich sind, dar. Gefordert sind lediglich konkrete Vorgaben zu méglichen
Mafdnahmentypen oder Mafinahmenkategorien, die nachfolgend auf Genehmigungsebene die
Grundlage fiir die Anordnung der konkreten Minderungsmafinahmen bilden und dort anhand
des tatsdachlichen Vorhabens detailliert auszugestalten sind.18 Beispiele fiir derartige Maf3nah-
menregeln sind der Anlage 3 zu § 28 ROG im Abschnitt I zu entnehmen.

Die Regeln fiir Minderungsmaf3nahmen miissen gem. RED III die jeweiligen Besonderheiten des
auszuweisenden Beschleunigungsgebiets berticksichtigen und auf diese ausgerichtet werden.
Dies bedeutet, dass es nicht ausreicht, fiir die Gesamtheit der in einem Plan auszuweisenden Be-
schleunigungsgebiete einen iibergreifenden, einheitlichen Mafdnahmenkatalog aufzustellen. Viel-
mehr miissen die Regeln fiir Minderungsmafénahmen gebietsspezifisch und anhand der im je-
weiligen Gebiet moglicherweise auftretenden negativen Auswirkungen auf Natura-2000-Ge-
biete, den besonderen Artenschutz und die Ziele der WRRL entwickelt und aufgestellt werden.
Gleichwohl kann es in der Praxis sinnvoll sein, neben den gebietsspezifischen Mafdnahmenregeln
auch einen Katalog von Regeln fiir gebietsiibergreifende Minderungsmafénahmen aufzustellen,
um diese nicht in jedem einzelnen Gebiet auffiithren zu miissen. Denn es ist davon auszugehen,

17 Gegenwartig existiert als solche Verordnung allein die Bundesartenschutzverordnung.

18 Lau et al. (2024). Abrufbar unter: https://www.bioconsult-sh.de/fileadmin/user upload/Publikationen/2024/Lau e-
tal 2024 BNatSchG Fragestellungen EU RED Il Kurzpapier.pdf
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dass - insbesondere mit Blick auf baubedingt auftretende Auswirkungen - verschiedene Maf3-
nahmenregeln mehr oder weniger standardmaf3ig und fiir alle Beschleunigungsgebiete aufzu-
stellen sein werden. Dies gilt bspw. fiir Bauzeitenregelungen insbesondere im Hinblick auf Ge-
hoélzrodungen oder -riickschnitte, eine 6kologische Baubegleitung oder auch das sog. Micrositing
(Vermeidung der Inanspruchnahme kleinflachiger sensibler Bereiche).

Voraussetzung fiir eine gezielte und fachlich hinreichende Aufstellung von Regeln fiir Minde-
rungsmafinahmen ist eine geeignete Datengrundlage, die es ermoglicht die mithin zu erwarten-
den negativen Auswirkungen und damit das Erfordernis von Mafdnahmenregeln tiberhaupt erst
zu erkennen. Diesbeziiglich geht die RED III davon aus, dass auf vorhandene Daten zurtickgegrif-
fen werden kann. Aus der Anlage 3 (Nummer [.1) zu § 28 ROG geht hierauf aufbauend hervor,
dass die Besonderheiten des jeweiligen Beschleunigungsgebietes, von denen ausgehend die
Mafsnahmenregeln aufzustellen sind, auf der Grundlage ,aller vorhandenen umweltbezogenen
Daten”zu ermitteln sind. Aus der Gesetzesbegriindung?? geht ferner hervor, dass durch die Ver-
pflichtung zur Aufstellung von Regeln fiir Minderungsmafdnahmen , keine zusdtzlichen Datener-
hebungspflichten” eingefiihrt werden20. Gleichwohl ist im Rahmen der Ausweisung von Beschleu-
nigungsgebieten eine umfassende Datenrecherche zu fordern, welche im Mindesten die Auswer-
tung von Daten aus

» kommunalen, regionalen und landesweiten behordlichen Katastern (insbesondere Daten der
unteren und oberen Naturschutzbehoérden sowie naturschutzfachlichen Landesdamtern),

» Grunddatenerfassungen (Standarddatenbdgen) und Managementpldanen von Natura-2000-
Gebieten,

» planungsrelevanten anderen Genehmigungs- oder Planungsverfahren sowie
» aus Katastern Dritter (bspw. ehrenamtlich von Naturschutzverbdnden erhobene Daten)

umfassen sollten. Erfahrungsgemaf muss jedoch davon ausgegangen werden, dass auch nach
Auswertung dieser moglichen Grundlagen oftmals zumindest in Bezug auf einzelne Arten Er-
kenntnisliicken verbleiben. Zum mdéglichen Umgang mit dieser zu erwartenden Problemstellung
werden mit Fokus auf den besonderen Artenschutz in Kapitel 4.3 konkretisierende Hinweise
und Empfehlungen gegeben.

Grundsatzlich ist zu erwarten, dass Konkretisierungsgrad und Bestimmtheit der Regeln fiir Min-
derungsmafinahmen maf3geblich von der Qualitit der verfiigbaren Datengrundlagen abhdngen.
Da innerhalb der Beschleunigungsgebiete eine Datenerhebung auch im Genehmigungsverfahren
nicht mehr erfolgt, ist es aus naturschutzfachlicher Sicht naheliegend zu empfehlen, dass bei feh-
lenden konkreten Daten bspw. zu einzelnen (planungsrelevanten) Artvorkommen im Bereich
eines Beschleunigungsgebietes vorsorgeorientiert von einem Vorkommen der Art ausgegangen
wird, soweit das betrachtete Beschleunigungsgebiet innerhalb des bekannten Verbreitungsrau-
mes dieser Art liegt und gleichzeitig flir diese Art gut geeignete Habitatstrukturen aufweist.

Weder die RED III, noch ihre Umsetzung in deutsches Recht legen fest, wie und wo in den Plan-
unterlagen die erforderlichen Regeln fiir Minderungsmafinahmen zu entwickeln, zu begriinden
und zu dokumentieren sind. Nachdricklich zu empfehlen ist jedoch, dass sowohl das Zusam-
mentragen der Datengrundlagen und ihre fachliche Bewertung als auch fachliche Begriindung
und inhaltliche Ausgestaltung der Regeln fiir Minderungsmaf$nahmen in die SUP-Unterlagen in-
tegriert werden (siehe Abbildung 4). So muss die SUP auch bisher schon im Rahmen der

19 Deutscher Bundestag. Bundestagsdrucksache 21/797, S. 62. Abrufbar unter: https://dserver.bundes-
tag.de/btd/21/007/2100797.pdf

20 Eine freiwillige Datenerhebung durch den Planungstrager ist gleichwohl nicht ausgeschlossen und kann im Einzelfall durchaus
sinnvoll sein.
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Festlegung von Vorranggebieten fiir Windenergie, aus deren Kulisse die Beschleunigungsgebiete
auszuweisen sind, eine geeignete Datengrundlage erarbeiten und die voraussichtlich erhebli-
chen Umweltauswirkungen gebietsspezifisch ermitteln. Es bietet sich daher an, die gebietsbezo-
gene Umweltpriifung, die in der Regel in Form von Steckbriefen erfolgt, fiir auszuweisende Be-
schleunigungsgebiete um einen Abschnitt zu Regeln fiir Minderungsmaf3nahmen zu erginzen. In
diesem Abschnitt sind sodann auf Grundlage der zu erwartenden Auswirkungen das Erfordernis
von Mafdnahmenregeln zu liberpriifen und die einzelnen Regeln inhaltlich grob zu skizzieren.
Zusatzlich zur Abhandlung der Mafinahmenregeln in den gebietsbezogenen Steckbriefen ist zu
empfehlen, dem Umweltbericht ein eigenstiandiges Kapitel zum Thema ,Regeln fiir Minderungs-
mafdnahmen“ hinzuzufiigen. In diesem Kapitel sollten Ausfiihrungen zu Anforderungen, konzep-
tionellen Uberlegungen, verwendeten Datengrundlagen sowie gegebenenfalls ein Katalog ge-
bietsunabhdngiger Standardmafinahmenregeln dokumentiert werden.
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Abbildung 4: Integration der Regeln fiir MinderungsmaBnahmen in Entwurfsausarbeitung und
Verfahren der Regionalplanung fiir die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten
mit integrierter Umweltpriifung
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3 Hinweise zur Alternativenprufung der SUP

Planungstrager sind gemafd Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 ROG i. V. m. Art. 5 der SUP-RL verpflichtet, im
Rahmen einer SUP die voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen der Durchfiihrung ver-
niinftiger Alternativen zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Nach dem Wortlaut der
Anlage 1 Nr. 2d zum ROG geht es um die in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmog-
lichkeiten, wobei die Ziele und der raumliche Geltungsbereich des Raumordnungsplans zu be-
riicksichtigen sind.

Die Alternativenpriifung hat fiir die SUP eine besondere Bedeutung, da sie maf3geblich dazu bei-
tragt, negative Umweltauswirkungen von vornherein zu vermeiden bzw. zu minimieren?!. An-
ders als bei der UVP besteht im Rahmen der SUP eine auch unionsrechtlich verankerte Pflicht
zur Alternativenpriifung, jedenfalls soweit unter Berticksichtigung der Ziele und des geographi-
schen Anwendungsbereiches des jeweiligen Plans verniinftige, das heif3t realistische bzw. reali-
sierbare Alternativen zur Verfiigung stehen, die mit zumutbarem (Mehr-)Aufwand ermittelt und
umgesetzt werden kdonnen?22,

Fiir die Planung von Vorranggebieten fiir Windenergie und die Ausweisung dieser Gebiete als
Beschleunigungsgebiete fiir WEA an Land kann nichts anderes gelten. Dabei kénnen insbeson-
dere raumliche Alternativen (diese konnen auch eine Anpassung des Gebietszuschnitts beinhal-
ten) eine Rolle spielen. Fiir die Ebene der SUP nicht geeignet ist eine Priifung von Detailalternati-
ven, bspw. in Bezug auf technische Komponenten oder die kleinrdumige Standortauswahl
(Micrositing) von WEA. Dies muss der Genehmigungsebene iiberlassen bleiben.

Verntinftige raumliche Alternativen konnen im Grundsatz den gesamten Planungsraum betref-
fen und scheiden nur fiir solche Teilflichen aus, die aufgrund faktischer Gegebenheiten (bebaute
Gebiete, windschwache Gebiete) oder aufgrund rechtlich zwingend zu vermeidender Nutzungs-
konflikte (Anbauverbotszonen entlang von technischer Infrastruktur, luftverkehrsrechtliche
Restriktion, militarische Schutzzonen etc.) fraglos ungeeignet sind. Fiir alle librigen Flachen ist
aus fachlicher Sicht im Rahmen einer SUP fiir Windenergiegebiete eine flaichendeckende Poten-
zial- bzw. Konfliktanalyse durchzufiihren, um méglichst konfliktarme Windenergiegebiete zu
identifizieren, die fiir das Erreichen der jeweils vorgegebenen Flachenbeitragswerte?3 erforder-
lich sind. Da es im Regelfall ein zentrales Planungsziel der Festlegung von Vorranggebieten fiir
Windenergie im Regionalplan ist, die Errichtung von Windenergieanlagen im Planungsraum
rdumlich zu steuern und diese Steuerung unter Berticksichtigung des § 249 Abs. 7 BauGB nur
erreicht werden kann, wenn das jeweils vorgegebene Flachenziel erreicht wird, besteht ferner
keine verniinftige Alternative darin, dieses Flachenziel mit den Planfestlegungen zu unterschrei-
ten. Eine insgesamt grofdere Flache auszuweisen, ist demgegeniiber jedoch planerisch moglich.

Da alle Vorranggebiete fiir Windenergie bei Nicht-Vorliegen von Ausschlussgriinden als Be-
schleunigungsgebiete auszuweisen sind und sich die Beschleunigungsgebiete damit unmittelbar
aus der Kulisse der Vorranggebiete fiir Windenergie entwickeln, kann das Vorstehende auch auf
die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten iibertragen werden. Erganzend bestehen fiir Be-
schleunigungsgebiete keine verniinftigen Alternativen darin, im Bereich der gemaf3

§ 28 Abs. 2 Nr. 1 ROG von Beschleunigungsgebieten frei zu haltenden besonders schutzbediirfti-
gen Naturschutzflachen (Natura-2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationalparke, Kern- und
Pflegezonen von Biosphdrenreservaten) bzw. im Bereich der gemafd § 28 Abs. 1 Nr. 2 ROG von

21 Balla et al. (2010). Abrufbar unter: https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Umweltpruefungen/sup leitfa-
den lang bf.pdf

22 Beckmann/Kment (2023), § 40 Rn. 19 ff.; Kment (2019), § 8 Rn. 142; Peters et al. (2019), § 40 Rn. 6.

23 Siehe insbesondere Anlage zum WindBG und die gegebenenfalls hieraus unter Riickgriff auf § 3 Abs. 2 Nr. 2 WindBG (abrufbar
unter: https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/) abgeleiteten regionalen Teilflachenziele.
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Beschleunigungsgebieten frei zu haltenden “sensiblen Gebiete“2* Beschleunigungsgebiete auszu-
weisen.

Die angesprochene flichendeckende Potenzial- bzw. Konfliktanalyse kénnte sich aus der Sicht
der SUP zwar auf Umweltbelange konzentrieren. Ergebnis ware dann jedoch keine verniinftige
Alternative. Zweckmaf3ig ist es daher, von vornherein ein umfassendes Kriterienset anzuwen-
den, welches nicht nur Umweltkonflikte?5, sondern auch alle anderen Arten von moglichen
raumlichen Konfliktrisiken mit WEA abdeckt. Die SUP-Alternativenpriifung muss insoweit einge-
bettet sein in die Arbeitsschritte zur planerischen Ausweisung von Windenergiegebieten/Be-
schleunigungsgebieten im Rahmen der gesamtraumlichen Analyse (Potenzialflichenanalyse)ze.
Sinnvoll ist dabei eine zweistufige Vorgehensweise, die

» ineinem ersten Schritt rechtlich zwingend vorgegebene und vom Planungstrager kraft sei-
ner planerischen Gestaltungsfreiheit eigenstandig oder bereits auf Landesebene definierte
Ausschlusskriterien anwendet (verbindliche Planungskriterien) und

» in einem zweiten Schritt weitere, der Abwagung unterliegende Planungskriterien, fiir die in
den verbleibenden Potenzialflichen noch méglichen Konfliktrisiken abpriift (variable Pla-
nungskriterien bzw. Kriterien der Einzelfallpriifung).

Hinzuweisen ist allerdings auch auf § 249 Abs. 6 Satz 2 BauGB, der im Hinblick auf die gerichtli-
che Uberpriifbarkeit einer ordnungsgeméifien Alternativenpriifung gewisse Verfahrenserleichte-
rungen eingefiihrt hat. Demnach soll insofern die Rechtswirksamkeit eines Plans nicht mehr da-
von abhdngen, ,,ob und welche sonstigen Flachen im Planungsraum fiir die Ausweisung von
Windenergiegebieten geeignet sind“. Diese Erleichterung im Hinblick auf die gerichtliche Kon-
trollperspektive bedeutet allerdings nicht, dass flichendeckende raumordnerische Potenzial-
bzw. Konfliktanalysen zukiinftig vollstandig entfallen konnen. Um eine optimierte Fladchenaus-
wabhl fiir Windenergie- oder Beschleunigungsgebiete vornehmen zu kdnnen, bietet sich weiter-
hin eine entsprechende Planungsmethodik an.

Artenschutzbelange spielen im zweiten Schritt eine besondere Rolle. Sie sollten {iber geeignete
Kriterien in die beschriebene planerische Methodik integriert werden. Dabei kann auch ein ei-
genstandiger Auswahlschritt speziell in Bezug auf artenschutzfachliche Konfliktrisiken sinnvoll
sein.?’

Auf dieser Grundlage kdnnen in einem abschlieféenden Schritt durch fachlichen Vergleich der
ermittelten Konfliktrisiken unter Einbeziehung weiterer, nicht flaichendeckend ermittelter Be-
lange in den verbleibenden Potenzialflachen diejenigen Flachen identifiziert werden, die am bes-
ten als Windenergiegebiete bzw. Beschleunigungsgebiete geeignet sind.

24 Siehe dazu bereits Kapitel 2.3.2.

25 Siehe zu den dazu geeigneten schutzgutspezifischen Kriterien im Einzelnen Kapitel 4.

26 Siehe dazu Kapitel 2.1und insbesondere Abbildung 1.

27 Siehe dazu weitergehend Kapitel 0 sowie Wulfert et al. (2025). Abrufbar unter: https://doi.org/10.19217 /skr760
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4 Hinweise zur inhaltlichen Priifung der Umweltauswirkun-
gen im Rahmen der gesamtraumlichen Analyse und der
gebietsbezogenen Umweltpriifung

Die Hinweise und Empfehlungen zur Berticksichtigung der Umweltauswirkungen auf Ebene der
gesamtraumlichen Analyse (Potenzialflichenanalyse) sowie im Rahmen der Einzelfallpriifung
(gebietsbezogene Umweltpriifung) sind in Formblattern nach dem im Folgenden dargestellten
Muster dokumentiert. Die Sonderthemen Artenschutz und europdaischer Gebietsschutz/Natura
2000 sind den Ausfiihrungen zu den Schutzgiitern Tiere, Pflanzen und Biodiversitit nachgestellt.

Alle Hinweise gehen beziiglich der zu erwartenden Wirkungen von Windenergieanlagen von im
Jahr 2025 marktiiblichen Anlagentypen mit einer Gesamthéhe von 200 bis 250 m aus. Die Emp-
fehlungen und insbesondere die Unterscheidung zwischen verbindlichen und variablen Pla-
nungskriterien beziehen sich ausdriicklich auf die Anforderungen an die Ausweisung von Be-
schleunigungsgebieten. Sie sind gleichwohl in vielen Fallen auch auf die Arbeitsschritte zur Fest-
legung von Vorranggebieten fiir Windenergie libertragbar.

Schutzgut

Kriterien » Modellhafte Empfehlungen zu im Rahmen der gesamtraumli-

chen Analyse (Potenzialflichenanalyse) erfolgenden Alterna-
tivenentwicklung/-priifung sowie in teilgebietsbezogenen Prii-
fungen zu beriicksichtigenden umweltbezogenen Kriterien, die
pauschal von Gebietsausweisungen ausgenommen werden
miissen bzw. kdnnen.

» Diese werden unterschieden nach verbindlichen Planungskri-
terien und Abwagungskriterien, welche entweder als variable
Planungskriterien pauschal ausgeschlossen werden oder als
Abwagungskriterien im Rahmen der Einzelfallpriifung bertick-
sichtigt werden konnen.

» Die vorgeschlagenen Kriterien sind Empfehlungen ohne An-
spruch auf Vollstandigkeit. Linderspezifische oder regional-
spezifische Erganzungen/Anpassungen sind moglich und gege-
benenfalls erforderlich.

Methoden » empfohlene Methoden zur Konfliktanalyse/Auswirkungsprog-

nose bzw. fachlichen Beurteilung im Hinblick auf die schutzgut-
bezogenen Umweltauswirkungen.

» Die empfohlenen Methoden reprasentieren die gute fachliche
Praxis der SUP.

» gegebenenfalls ergdanzt durch Hinweise, wenn im Einzelfall von
allgemeinen Standardmethoden bzw. dem Darstellungsmaf3-
stab abgewichen werden muss (hoherer Detaillierungsgrad),
um die Analyse durchfiithren zu kénnen
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Datengrundlagen

Empfehlungen, welche Datengrundlagen zur Analyse genutzt
werden sollen

gegebenenfalls Vorschldge zu weiteren Datengrundlagen, die
durch die Bundeslander/Bund noch bereitgestellt werden soll-
ten

Hinweise zu im Einzelfall eigenstidndig zu erhebenden Daten

Abhandlung auf Zulas-
sungsebene

Hinweise fiir die Behandlung von Umweltauswirkungen im Ge-
nehmigungsantrag, soweit erforderlich

Hinweise fiir die Zulas-
sungsebene

Hinweise zu moglichen Mafdnahmen zur Vermeidung/Minde-
rung/Kompensation im Genehmigungsverfahren im Sinne von
Nr. 2c) der Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 ROG

Regeln fiir wirksame
Minderungsmafinah-
men?z8

Hinweise zu moglichen Regeln fiir wirksame Minderungsmaf3-
nahmen gemafd RED Il bzw. § 28 Abs. 4 ROG

gegebenenfalls Hinweise zur Notwendigkeit weitergehender
Konkretisierungen auf Zulassungsebene

28 Nur fiir die Schutzgiiter Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt (mit Artenschutz und europaischem Gebietsschutz) und Wasser.
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4.1 Schutzgut Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit

Kriterien Verbindliche Planungskriterien

Aus § 249 Abs. 10 BauGB ergibt sich ein gesetzlicher Mindestab-
stand zu Wohngebduden im Umfang der zweifachen Anlagenhohe,
welcher der Windenergienutzung entzogen ist. Auf Ebene der Regi-
onalplanung ist hier die Referenzanlage anzusetzen (bei einer

240 m hohen Referenzanlage ergibt sich entsprechend ein Min-
destabstand von 480 m).

Der einer Planung zugrunde gelegte Mindestabstand muss ferner
die Einhaltung immissionsschutzrechtlicher Grenzwerte (Schatten,
Schall) im Genehmigungsverfahren erméglichen. Dieser Abstand
ist auf Ebene der Regionalplanung nur anhand von Erfahrungswer-
ten und unter Bertcksichtigung von im Genehmigungsverfahren
moglichen Vermeidungsmafinahmen wie schallreduziertem Be-
trieb oder Nachtabschaltung abschatzbar. Diesbeziiglich liegt der
Schallpegel von modernen Windparks (ohne schallreduzierende
Mafinahmen) in einer Entfernung von 700 bis 900 m im Bereich
des Nachtwerts der TA Larm fiir allgemeine Wohngebiete.2?

Zudem ist aufgrund der unterschiedlichen Grenzwerte diesbeziig-
lich zwingend zwischen dem Innenbereich nach § 34 BauGB und
Einzelgebduden/Splittersiedlungen im Auféenbereich nach § 35
BauGB zu differenzieren. Der immissionsschutzrechtlich erforder-
liche Abstand ist jedoch in der Planungspraxis bereits durch die
verbindlichen und variablen Planungskriterien abgedeckt. Im Re-
gelfall wird als variables Planungskriterium ein zusatzlicher, dem
vorsorgenden Immissionsschutz Rechnung tragender Mindestab-
stand im Rahmen der gesamtraumlichen Analyse pauschal von
Vorranggebieten fiir Windenergie und damit auch von moglichen
Beschleunigungsgebieten freigehalten.

Abwaigungskriterien (variable Planungskriterien/Kriterien der Einzel-
fallpriifung der Potenzialflachen)

Folgende Griinde sprechen fiir die Beriicksichtigung eines Mindest-
abstands, der iiber das gesetzlich zwingende Maf3 hinausgeht be-
reits auf Ebene der gesamtraumlichen Analyse (Potenzialfla-
chenanalyse):

» Sicherstellung und Erleichterung der Einhaltung immissions-
schutzrechtlicher Grenzwerte im Genehmigungsverfahren
(moglichst wenig Abschaltzeiten o. 4.),

» vorsorgender Immissionsschutz,

» stadtebauliche Aspekte wie z. B. Berticksichtigung von kommu-
nalen Entwicklungsmaéglichkeiten,

» Schutz des unmittelbaren Wohnumfelds.

29 LUBW (2026). Abrufbar unter: https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/erneuerbare-energien/laerm
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In der Praxis haben sich unter Beriicksichtigung der o. g. Erfah-
rungswerte sowie zur Verfligung stehender technischer Minde-
rungsmafinahmen folgende Mindestabstdnde bewahrt:

» Innenbereich: 1.000 m

» Auflenbereich: 600 m30

Methoden der SUP Betrachtungsraum

Der Betrachtungsraum der gebietsbezogenen Umweltpriifung
(SUP) ist grofRer zu wahlen, als der im Zuge der Potenzialfla-
chenanalyse berticksichtigte pauschale Mindestabstand zwischen
moglichen Beschleunigungsgebieten fiir Windenergieanlagen und
Wohnnutzungen. Die SUP hat die Aufgabe auch jene Beeintrachti-
gungen des Schutzguts Mensch zu ermitteln und zu bewerten, die
gesetzlich zuldssig sind und auch in einer Entfernung oberhalb der
Mindestabstdnde als Beldstigungen auftreten konnen. Diesbeziig-
lich wird ausgehend von den typischen Wirkradien fiir Schall3! und
Schattenwurf von Windenergieanlagen ein Betrachtungsraum der
SUP von 1.500 bis 2.000 m um geplante Beschleunigungsgebiete
fiir erforderlich gehalten.

Methoden

» iiberschldgige, auf das einzelne Beschleunigungsgebiet bezo-
gene, Abschitzung der bau-, anlage- und betriebsbedingten
Auswirkungen auf Grundlage von Erfahrungswerten zu
Wirkradien sowie der raumlichen Lage (Exposition von Ortsla-
gen gegeniiber dem Windenergiegebiet/Beschleunigungsge-
biet in Bezug auf Schattenwurf und Hauptwindrichtung, gege-
benenfalls Berticksichtigung von Relief und Bewaldung).

» Beurteilung von nicht pauschal tiber Mindestabstdnde zu be-
grenzende Wirkungen. Hier insbesondere Priifung auf eine
moglicherweise iberméafiig beeintrachtigende Umfassungswir-
kung32 auf Ortslagen (Innenbereich).

» Priifung auf teilrdumliche Kumulation durch mégliche Kon-
zentration von Beschleunigungsgebieten auf einzelne Teilbe-
reiche des Planungsraumes. Kumulationspriifung ausgehend
vom 2-km-Betrachtungsraum der SUP (maximale Reichweite
entscheidungserheblicher negativer Wirkungen) und der An-
nahme, dass bei sich iiberlagernden Wirkraumen eine negative
Kumulationswirkung zu erwarten ist.

30 Es wird darauf hingewiesen, dass insbesondere die fiir den Auf3enbereich sachgerecht zu wahlenden Mindestabstdnde in erhebli-
cher Weise von der regionalen Siedlungsstruktur abhdngen. So werden die Abstande in Regionen mit geringem Anteil von dem Au-
Renbereich zuzuordnenden Wohnlagen hoher liegen konnen, als in Regionen mit tiberdurchschnittlichem Anteil von Wohnflachen
im Auf3enbereich.

31 Gemafl LUBW (2026) (abrufbar unter: https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/erneuerbare-energien/laerm) betragt bspw.
der Schallpegel eines Windparks aus 5 Windenergieanlagen (Gesamthohe 200 m, Schallleistungspegel 105 dB(A)) in 1.490 m Entfer-

nung 35 dB(A).
32 Zur Methode siehe Fehmel et al. (2021).
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Datengrundlagen » Gebdudeumringe aus ALKIS
» siedlungsbezogene Layer aus dem Digitalen Landschaftsmodell
(DLM)
» Flachennutzungs-/Bebauungspline
Abhandlung auf Zulas- Im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Gutachten (Schall-
sungsebene und Schattengutachten) und Mafdnahmen wird die Einhaltung ge-

setzlicher Grenzwerte sichergestellt. Eine Genehmigung ohne
Nachweis iiber das Einhalten von Grenzwerten ist nicht moglich.
Vorsorgeaspekt und in der Regel auch Umfassungswirkung spielen
hier jedoch keine Rolle mehr.

Hinweise fiir die Zulas-
sungsebene

>

Soweit sinnvoll kdnnen Immissionsschutzpflanzungen entlang
von Siedlungsriandern oder Einzelwohnlagen empfohlen wer-
den.

Bei Indizien fiir vorliegende Konfliktlagen im Hinblick auf
Schall- und Schattenimmissionen kann bereits in der SUP auf
ein mogliches Erfordernis von Minderungsmafénahmen wie
schallreduziertem Betrieb oder automatische Abschaltungen
zur Vermeidung grenzwertiiberschreitender Schattenimmissi-
onen fiir einzelne Windenergieanlagen hingewiesen werden.

Regeln fiir wirksame
Minderungsmafidnah-
men

Flir das Schutzgut Mensch gem. § 28 Abs. 4 ROG nicht erforderlich.
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4.2 Schutzgiiter Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt

Kriterien

Verbindliche Planungskriterien

Nach Art. 15c Abs. 1 UAbs. 1 lit. a) Ziff. ii) der RED III sind u. a. Na-
tura-2000-Gebiete und Gebiete, die im Rahmen nationaler Pro-
gramme zum Schutz der Natur und der biologischen Vielfalt ausge-
wiesen sind, von einer Ausweisung als Beschleunigungsgebiet aus-
geschlossen. Die deutsche Umsetzung der RED III konkretisiert
dies fiir die Regionalplanung in § 28 ROG Abs. 2 Nr.1 wonach fol-
gende Gebiete eine Ausweisung als Beschleunigungsgebiet aus-
schlief3en:

» Natura-2000-Gebiete (vgl. Kapitel 4.4),
» Naturschutzgebiete,

» Nationalparks,
>

Kern- und Pflegezone eines Biosphirenreservats i. S. d.
BNatSchG.

Gemafs Art. 15c Abs. 1 UAbs. 1 lit. a) Ziff. ii) RED III sind zudem
~Hauptvogelzugrouten (...) und andere Gebiete, die auf der Grund-
lage von Sensibilitdtskarten und mit den unter Punkt iii genannten
Instrumenten ermittelt wurden (...)" (sogenannte sensible Gebiete)
von einer Ausweisung als Beschleunigungsgebiet auszunehmen.33
Dies gilt zumindest, soweit die ,sensiblen Gebiete“ nicht vollstin-
dig durch die vorgenannten Schutzgebiete abgedeckt werden.34

Nach § 28 ROG Abs. 2 Nr. 2 sind als ,,sensible Gebiete“ Bereiche mit
landesweit bedeutendem Vorkommen mindestens einer durch den
Ausbau der Windenergie betroffenen

» europaischen Vogelart nach § 7 Absatz 2 Nummer 12 BNatschG

» einer in Anhang IV der Richtlinie 92 /43 /EWG aufgefiihrten Art
oder

» einer Art, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1
Nummer 2 BNatSchG aufgefiihrt ist

zu berticksichtigen und von der Ausweisung als Beschleunigungs-
gebiet ausgeschlossen.

Abwigungskriterien (Variable Planungskriterien/Kriterien der Einzel-
fallpriifung)

Folgende Bereiche haben in der Regel ein besonders hohes Kon-
fliktrisiko, sodass sie in der Abwagung ein hohes Gewicht haben
sollten. Bei diesen Gebieten ist es haufig sinnvoll, sie von der

33 Dies konnten z. B. Dichtezentren von kollisionsgefahrdeten Vogelarten sein oder bedeutsame Nahrungs- und Rastgebiete fiir sto-
rungssensible Zug- und Rastvogel (z. B. Gianse) aufRerhalb von EU-Vogelschutzgebieten, aber auch Schwerpunktvorkommen des
Feldhamsters, der empfindlich gegentiber Verdichtung und Versiegelung ist, oder der Grofitrappe, die sensibel gegeniiber der Stor-
wirkung durch die Rotorbewegung und deren Schatten ist.

34 Vgl. hierzu Ausfiihrungen in Kapitel 2.3.2.
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Inanspruchnahme durch Beschleunigungsgebiete moglichst voll-
standig auszuschliefen.

Artenschutz

» bedeutende Vogelflugkorridore zwischen Schlafplatzen und
Nahrungsfldchen storungssensibler und kollisionsgefdhrdeter
Arten

» Wintermassenquartiere fiir Flederméause (grofier 1.000
Exemplare)

Gebietsschutz

» Nationale Naturmonumente nach § 24 BNatSchG

» Pflege- und Entwicklungszonen von Biospharenreservaten
Biotopschutz

» Schwerpunktbereiche des Biotopverbunds

» biotopschutzrechtlich bedeutsame Flachen

» grofdflachige (ab 5 ha) geschiitzte Biotope und Landschaftsbe-
standteile sowie Naturdenkmaler (§ 28-§ 30 BNatSchG)

Folgende Bereiche besitzen dariiber hinaus in der Regel ein hohes
Konfliktrisiko, sodass sie in der Abwagung ebenfalls zu berticksich-
tigen sind:

» Biotopverbundkorridore/-achsen
» Umgebungsbereiche o. g. Ausschlusskriterien

» Hauptachsen des iiberregionalen Vogelzugs, die nicht zu den
Hauptvogelzugrouten im Sinne der RED III zdhlen

Wiesenvogel-Brutgebiete
raumliche Konzentration von Klein- und Kleinstbiotopen

LSG

vV vV v vV

kleinflachige geschiitzte Biotope und Landschaftsbestandteile
sowie Naturdenkmaler

» Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir den Fledermausschutz
» Kompensationsflichen sowie Okokonto-Flichen
» Waldgebiete mit hoher bis herausragender Bedeutung

Abstandspuffer um Einzelartnachweise kollisionsgefahrdeter Ar-
ten und Habitatmodellierungen oder Priifungen der Vorkommens-
wahrscheinlichkeit sowie Habitatpotenzialanalysen sind Gegen-
stand vertiefter artenschutzrechtlicher Betrachtungen im Rahmen
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der Einzelfallpriifung von potenziellen Beschleunigungsgebieten.35
Auf Grundlage dieser Daten konnen artenschutzrechtliche Kon-
flikte identifiziert werden, die die Basis bilden, um wirksame Re-
geln fiir Minderungsmafinahmen fiir die Zulassungsebene abzulei-
ten und aufzustellen.3¢

Methoden der SUP

» liberschligige, auf das einzelne Beschleunigungsgebiet bezo-
gene, Abschitzung der bau-, anlage- und betriebsbedingten
Auswirkungen auf Grundlage von Erfahrungswerten zu
Wirkradien

» Potenzialabschdtzungen zum Vorkommen windenergiesensib-
ler Arten

» Aufstellen eines Katalogs von Regeln fiir wirksame Minde-
rungsmafdnahmen fiir alle zur Ausweisung vorgesehenen Be-
schleunigungsgebiete3’?

Datengrundlagen

» Schutzgebietsabgrenzungen sind in der Regel fiir alle Bundes-
lander bei den zustdndigen Landesdmtern verfiigbar.

Eine in vielen Fallen deutlich eingeschranktere Verfiligbarkeit be-
steht fiir:

» Biotopverbunddaten
» Hauptvogelzugrouten

» Dichtezentren kollisionsgefahrdeter Arten und Schwerpunkt-
vorkommen weiterer sensibler Arten3s.

» bedeutsame Nahrungs- und Rastgebiete
» Daten zu Fledermauswinterquartieren
» Daten der Biotopkartierung

Zu Arten und Biotopen sind oft Datensétze auf verschiedenen Ebe-
nen vorhanden, z. B. auf landesweiter und auf regionaler Ebene,
oder auch Landschaftsrahmenpléne. Es empfiehlt sich das in Kapi-
tel 4.3.1 dargestellte Vorgehen zur Sachverhaltsermittlung anzu-
wenden. Es sollten die im Bundesland/der Planungsregion vorhan-
denen Daten zusammengestellt und hinsichtlich deren fachlicher
Qualitat sowie zeitlicher und raumlicher Giiltigkeit validiert wer-
den.

35 Vgl. Kapitel 4.3.
36 Vgl. Kapitel 4.3.2.
37 Vgl. Kapitel 4.3.2.

38 Wulfert & Schone-Warnefeld (2021). Abrufbar unter: https://www.naturschutz-energiewende.de /wp-content/uploads/Gutach-

ten Dichtezentrenkonzepte%E2%80%93Fachliche-Herleitung-sowie-Umsetzung-in-den-Lindern Dr-Katrin-Wulfert.pdf
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Um gegebenenfalls vorhandene Erfassungsliicken zu schliefen,
sind diese Daten durch Potenzialermittlung und Modellierungen zu
erganzen.

Dartber hinaus sind bundesweite Naturschutzdatensatze zu nut-
zen. Beispielsweise sind vom BfN in Zusammenarbeit mit dem
Dachverband Deutscher Avifaunisten (DDA) Datensétze zu Brutge-
bieten, Rastgebieten, Kolonien und sonstigen Ansammlungen in
Erstellung.3®

Abhandlung auf Zulas-
sungsebene

» Abhandlung der Schutzgiiter Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt im LBP (inkl. Kompensationsermittlung und -planung)

» Entwicklung konkreter Mafdnahmen auf Grundlage der im Re-
gionalplan aufgestellten Regeln fiir Minderungsmafinahmen*0

Hinweise fiir die Zulas-
sungsebene

» Kleinfldchige Gebiete der o. g. Abwagungskriterien (bspw. ge-
setzlich geschiitzte Biotope) konnen auch innerhalb von Be-
schleunigungsgebieten fiir Windenergie liegen. Hier sollte in
der SUP ein Hinweis fiir die Zulassungsebene erfolgen, dass
diese bei der konkreten Standortplanung im Beschleunigungs-
gebiet beriicksichtigt und von einer Inanspruchnahme ausge-
nommen werden sollen (Micrositing). Soweit diese kleinflachi-
gen Gebiete einen Bezug zum Artenschutz aufweisen (bspw.
besonders geeignete Lebensrdume oder Lebensraumtypen
nach Anh. I FFH-RL), ist auf den nachfolgenden Punkt der Re-
geln fiir Minderungsmafinahmen zu verweisen.

» Liicken und Unzuladnglichkeiten in der verwendeten Daten-
grundlage sind als konkrete Hinweise fiir die Zulassungsebene
in der SUP aufzuzeigen, damit flir die Vorhabentréager sowie fiir
das behordliche Screening sofort ersichtlich wird, an welcher
Stelle Mafdnahmenregeln auf Unsicherheiten aufbauen. Hierbei
ist auch darauf zu verweisen, fiir welche Arten bzw. fiir welche
Raume nur Modellierungen anstelle von Vorkommensdaten zu-
grunde liegen.

Regeln fiir wirksame Min-
derungsmaBnahmen

Detaillierte Ausfithrungen zu artenschutzbezogenen Regeln fiir
Minderungsmafdnahmen sind Kapitel 4.3.2 zu entnehmen. Im Fol-
genden werden zunéchst einige tibergeordnete Hinweise gegeben:

» Fiir kleinflachige Bereiche, bspw. besonders geeignete Lebens-
raume oder Lebensraumtypen nach Anh. I FFH-RL, innerhalb
von Beschleunigungsgebieten sind Vorgaben zur Vermeidung
einer Inanspruchnahme im Rahmen der konkreten Standort-
planung zu formulieren.

» Bei (moglicher) Betroffenheit kollisionsgefahrdeter Arten sind
Regeln fiir Mafdnahmen zum Schutz gegen Kollisionen

39 Follner (2025).
40 Vgl. Kapitel 4.3.2 und 4.3.3.
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(Antikollisionssysteme, Abschaltzeiten, Abschaltalgorithmen,
Ablenkflachen) zu priifen und gegebenenfalls aufzustellen. Bei
hinsichtlich ihrer fachlichen Qualitat sowie zeitlicher und
raumlicher Giiltigkeit nicht validen Datengrundlagen auf der
Ebene der Regionalplanung und gleichzeitig ermittelter hoher
Vorkommenswahrscheinlichkeit auf Grundlage von Modellie-
rungen ist insgesamt von einer hohen Wahrscheinlichkeit des
Vorkommens windkraftsensibler Arten auszugehen. Bei den zu
wahlenden Mafdnahmen bietet es sich an, zunadchst auf die in
Abschnitt 2 der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG aufgefiihrten Maf3-
nahmen zuriickzugreifen.

» Aufgrund der auf Zulassungsebene entfallenden Kartierungen
sollten im Zweifel auch in Fillen, in denen das Vorkommen pla-
nungsrelevanter Arten lediglich nicht vollstandig ausgeschlos-
sen ist (keine Daten mit Nachweisen von Vorkommen, aber
Lage des Beschleunigungsgebiets im Verbreitungsraum der Art
und vorhandene geeignete Habitatstrukturen), Regeln fiir Min-
derungsmafinahmen aufgestellt werden.

» Verifizierungsgutachten auf Projektebene kdnnen gegebenen-
falls das Vorkommen windkraftsensibler Arten im Wirkraum
widerlegen, sodass keine oder weniger Minderungsmafinah-
men erforderlich werden.

4.3 Beriicksichtigung des besonderen Artenschutzes

Die nachstehenden Hinweise fokussieren sich auf den Umgang mit dem Thema Datenverfiigbar-
keit und den Konsequenzen fiir die Sachverhaltsermittlung sowie fiir die Ableitung von Regeln
fiir Minderungsmafinahmen fiir die Beschleunigungsgebiete. Hierzu werden nachstehend pra-
xisbezogene Empfehlungen gegeben. Abschlief3end erfolgen Hinweise fiir die Verklammerung
mit der Genehmigungsebene.

Eine vollumfangliche Bearbeitung der gednderten Anforderungen des Artenschutzes auf Pla-
nungsebene ist nicht Gegenstand der vorliegenden Empfehlungen. Vielmehr gibt es in diesem
Bereich bereits bestehende Vorarbeiten sowie Anfang 2026 in einem Endbericht ver6ffentlichte
Ergebnisse des BfN-Forschungsvorhabens “Windenergie und Artenschutz - BNatSchG-Novelle
2022” (FKZ 3523 86 1600), auf die in diesem Kontext verwiesen wird.#! In dem Vorhaben sind
neben dem Endbericht auch verschiedene Teilberichte veroffentlicht worden.

4.3.1 Sachverhaltsermittlung

Da bei Projekten innerhalb von Beschleunigungsgebieten auf Genehmigungsebene - unbescha-
det freiwilliger Kartierungen durch die Vorhabentrager - eine Sachverhaltsermittlung im Sinne
neuer Bestandserfassungen nicht mehr angeordnet werden kann (§ 6 Abs. 1 Satz 4 WindBG, § 6b
Abs. 3 WindBG), kommt einer moglichst umfassenden und gleichzeitig verhaltnisméafiigen Da-
tenerhebung auf der Planungsebene eine besondere Bedeutung zu. Daher wird empfohlen, ne-
ben der bereits bisher iiblichen Nutzung vorhandener Vorkommensdaten sowie der Durchfiih-
rung einzelner gezielter Kartierungen zur erforderlichen Abdeckung des gesamten Spektrums

41 Wulfert et al. (2025). Abrufbar unter: https://doi.org/10.19217/skr760
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an kollisionsgefdhrdeten und storungsempfindlichen Vogelarten, ergdnzend auch modellba-
sierte Ansatze, welche die Habitateignung beziehungsweise die Vorkommenswahrscheinlichkeit
vorhersagen, heranzuziehen.#2 Diese konnen zum einen als Abwagungsgrundlage fiir die erfor-
derliche Artenschutzpriifung im Rahmen der SUP genutzt werden, zum anderen aber auch als
Anstof zur konkreten Uberpriifung von Vorkommen bestimmter Arten bzw., bei sehr hoher Ha-
bitatqualitit, zur unmittelbaren Ableitung von Mafinahmenerfordernissen. Diese Vorgehens-
weise entspricht Anlage 3 (zu § 28 Abs. 4 Satz 3) ROG, wonach neben bedeutenden Artvorkom-
men auch die vorhandenen Biotope und deren Wertigkeit und Habitatausstattung zu bertick-
sichtigen sind.

Flir Habitatmodellierungen mit SDMs (Species Distribution Models), die sich insbesondere fiir
die storungsempfindlichen Vogelarten anbieten, stehen heute Werkzeuge zur Verfiigung, die
auch fiir grof3e und sehr grofie Planungsraume effizient eingesetzt werden koénnen, z. B. auf
Ebene ganzer Regionalplanungsgebiete. So lasst sich beispielsweise eine dreistellige Anzahl pla-
nungsrelevanter Arten innerhalb weniger Wochen modellieren und auswerten. Die Kosten dafiir
liegen deutlich unter denen herkémmlicher Analysen, gerade bei sehr grofden Planungsraumen.
Planungstrédger erhalten damit mit vertretbarem Aufwand belastbare, raumkonkrete Karten zur
Habitateignung von Flachen fiir windkraftsensible Arten.

Fiir die kollisionsgefdhrdeten Brutvogelarten stehen bereits bundesweite Modellierungen zur
Vorkommenswahrscheinlichkeit zur Verfiigung.*3 Diese konnen zusatzlich untersetzt bzw. kom-
biniert werden mit Modellierungen zur Raumnutzungsverteilung auf der Grundlage des RKR-
Modells.44 Im Vergleich zu der alleinigen Beriicksichtigung von Verbreitungsdaten bieten diese
Modellierungen zusatzlich den Vorteil, dass die Belastbarkeit der Bewertungen iiber einen lan-
geren Zeitraum gegeben ist. Die Habitatqualitdat und die davon abhingige Raumnutzung unterlie-
gen weniger starken Schwankungen als die jahrliche Brutplatzverteilung, sodass die grundsatzli-
chen Aussagen fiir einen Planungshorizont von 10 Jahren und mehr Giiltigkeit beanspruchen
konnen. Durch die Kombination der beiden Modellansatze wird eine raumlich sehr differen-
zierte Aussage moglich, die eine gute Grundlage sowohl fiir die Auswahl von Beschleunigungsge-
bieten als auch fiir die Ableitung eines etwaigen Maf3nahmenbedarfs bildet.

Insgesamt bieten diese Modellierungsansatze - zusatzlich zur Nutzung vorhandener Vorkom-
mensdaten - eine nachvollziehbare und transparente methodische Grundlage insbesondere
auch zur Identifizierung besonders konflikttrachtiger Gebiete, die nach Moglichkeit nicht (bei
landesweiter Bedeutung und damit Einstufung als ,sensible Gebiete) oder erst nachrangig zur
Ausweisung von Beschleunigungsgebieten herangezogen werden sollten. Planungstrager erhal-
ten so ein praxistaugliches Instrument, das die Sachverhaltsermittlung effektiv unterstiitzt, qua-
litativ verbessert und zur fundierten Entscheidungsfindung beitragt. Ebenso wird hierdurch eine
weitere Grundlage fiir die Ableitung von Mafinahmenkategorien gebildet.

Dies vorausgeschickt lassen sich fiir die Sachverhaltsermittlung im Zuge der Bearbeitung des be-
sonderen Artenschutzes im Rahmen der SUP folgende Hinweise zum schrittweisen Ablauf ge-
ben:

1. Zusammenstellung vorhandener Daten inkl. Validierung hinsichtlich deren fachlicher Quali-
tat sowie zeitlicher und raumlicher Giiltigkeit,*

42 Siehe Kap. 4.4 des Forschungsberichts (Sicard et al. 2026). Abrufbar unter: https://doi.org/10.60810/openumwelt-8182
43 Frank et al. (2024). Abrufbar unter: https://doi.org/10.5281/zenodo.13237339

44 Siehe Forschungsbericht (Sicard et al. 2026, abrufbar unter: https://doi.org/10.60810/openumwelt-8182) und Mercker et al.

(2024), abrufbar unter: https://www.naturschutz-energiewende.de/wp-content/uploads/Fortsetzungsstudie Probabilistik Mer-
cker et al 2024.pdf

45 Siehe Kap. 4.2 des Forschungsberichts (Sicard et al. 2026). Abrufbar unter: https://doi.org/10.60810/openumwelt-8182
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2. Erweiterung des verfiigbaren Datenpools, insbesondere durch Anfragen bei ornitho.de,*

3. Priifung der Méglichkeiten der Erweiterung des verfligharen Datenpools durch gezielte er-
ganzende Kartierungen,*” sowohl fiir windenergiesensible Brut- als auch Rastvogelarten - je
nach regionaler Verbreitung und auch Haufigkeit,

4. Komplettierung des verfiigbaren Datenpools durch Potenzialermittlung und Modellierungen
fiir diejenigen windenergiesensiblen Vogelarten, fiir die keine oder nur ungeniigende Daten
vorliegen:48

Kollisionsgefahrdete Brutvogelarten:*°

» Priifung der Vorkommenswahrscheinlichkeit auf der Basis vorliegender bundesweiter Mo-
dellierungen der Habitatqualitdt5? in Kombination mit dem ortlichen Habitatpotenzial,

» gegebenenfalls erganzende Modellierung der Raumnutzungswahrscheinlichkeits?,
Storungsempfindliche Brutvogelarten:*?

» Priifung der Vorkommenswahrscheinlichkeit im Hinblick auf die geografische Verbreitung>3
und das ortliche Habitatpotenzial,

» gegebenenfalls ergidnzende Habitatmodellierung>4.

Die Modellierungsergebnisse konnen wiederum dazu genutzt werden, Bedarfe fiir gezielte Kar-
tierungen bzw. Vorkommensiiberpriifungen in Bereichen mit sehr hoher oder auch hoher Habi-
tatqualitat zu identifizieren. Diese Hinweise beziehen sich auf windenergiesensible Vogelarten
vor allem als Grundlage fiir die Ableitung konstellationsspezifischer Mafdnahmenerfordernisse.
Fiir die ibrigen geschiitzten Arten bzw. Artengruppen, fiir die sich in der Regel ein Bedarf an
Standardmafdnahmen ergibt, kann weiterhin die etablierte Praxis zur Nutzung vorhandener Da-
ten in Kombination mit dem ortlichen Habitatpotenzial zur Anwendung kommen (z. B. bei Ras-
terdaten zur Verbreitung der Zauneidechse). Zum Schutz von Fledermdusen vor Tétung und
Verletzung beim Betrieb der Windenergieanlage an Land hat die Zulassungsbehorde gemaf3 § 6b
Abs. 5 WindBG ohnehin stets geeignete Minderungsmafinahmen in Form einer Abregelung der
Windenergieanlage anzuordnen.

4.3.2 Regeln fiir MinderungsmaRnahmen

Die Festlegung von geeigneten Regeln fiir wirksame Minderungsmafinahmen fiir die einzelnen
Beschleunigungsgebiete soll mogliche negative Umweltauswirkungen vermeiden bzw. erheblich
verringern und dadurch u. a. die Erfiillung der Verbotstatbestdnde des § 44 Abs. 1 Nr. 1-3
BNatSchG verhindern. Gemaf3 Anlage 3 (zu § 28 Abs. 4 Satz 3) ROG bestimmt die planaufstel-
lende Behorde als Regeln fiir Minderungsmafinahmen fiir das jeweilige Beschleunigungsgebiet
und unter Berticksichtigung der dort zu erwartenden Umweltauswirkungen, welche Arten von
Minderungsmafdinahmen regelmafig oder anlassbezogen durchzufiihren oder zu priifen sind.

46 Siehe Kap. 4.3.3 des Forschungsberichts (Sicard et al. 2026). Abrufbar unter: https://doi.org/10.60810/openumwelt-8182
47 Siehe Kap. 4.3.4 des Forschungsberichts (Sicard et al. 2026). Abrufbar unter: https://doi.org/10.60810/openumwelt-8182
48 Siehe Kap. 4.3.5.1 des Forschungsberichts (Sicard et al. 2026). Abrufbar unter: https://doi.org/10.60810/openumwelt-8182
49 Siehe Kap. 4.3.5.1 des Forschungsberichts (Sicard et al. 2026). Abrufbar unter: https://doi.org/10.60810/openumwelt-8182
50 Frank et al. (2024). Abrufbar unter: https://doi.org/10.5281/zenodo.13237339

51 Steinkamp et al. (2026, im Erscheinen).

52 Siehe Kap. 4.3.5.3 des Forschungsberichts (Sicard et al. 2026). Abrufbar unter: https://doi.org/10.60810/openumwelt-8182
53 Gedeon et al. (2014), gegebenenfalls behordliche Rasterdaten, ornitho.de.

54 [ndblik.io (2025). Abrufbar unter: https://plan-biodiversity.eu/
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Dementsprechend wéhlt sie die einschlagigen Kategorien von Minderungsmafinahmen aus und
gibt der Zulassungsbehorde auf, hieraus projektbezogene Minderungsmafinahmen zu entwi-
ckeln.

Folgende Anforderungen sind dafiir zu erfiillen:

» Regelméafiig vorzusehende Standardmafinahmen miissen insbesondere die baubedingten Be-
eintrachtigungen sowie die mdgliche Zerstdorung von Ruhe- und Fortpflanzungsstétten abde-
cken. Sie sind weitgehend unabhéngig vom 6rtlichen Artenspektrum vorzusehen. Zusatzlich
sind hierunter auch nachtliche Betriebsregulierungen zur an allen Standorten erforderlichen
Senkung des Kollisionsrisikos fiir Fledermause zu fassen.>>

» Anlassbezogene bzw. konstellationsspezifische Mafinahmen miissen nach Moglichkeit simt-
liche kollisionsgefahrdeten und stérungsempfindlichen Vogelarten abdecken. Fiir jede dieser
windenergiesensiblen Arten ist zu priifen, ob ein Mafdnahmenerfordernis besteht. Hierfiir ist
zu kldren, ob die jeweilige Art auf der Grundlage von Vorkommensdaten, Verbreitungskar-
ten, Habitatpotenzialen und Habitat- bzw. Raumnutzungsmodellierungen von Errichtung
und Betrieb von Windenergieanlagen in dem Beschleunigungsgebiet betroffen sein kann.
Diese Betroffenheit muss allerdings in artenschutzrechtlich relevanter Hinsicht erwartbar
sein: Das Totungsrisiko muss durch die Wahrscheinlichkeit von Kollisionen signifikant er-
hoht sein und die Stérungswirkung muss erheblich sein, das heif3t zu einer Verschlechterung
des Erhaltungszustands der lokalen Population fiihren. Hieraus ergibt sich, dass z. B. rein
rasterbasierte Daten je nach Auflosung oftmals nur eine eingeschrankte Grundlage fiir die
Beurteilung von Mafdnahmenerfordernissen bilden kénnen, da die genaue Verortung fehlt. In
Rastern mit hoher Vorkommensdichte bzw. -wahrscheinlichkeit konnten dann moglicher-
weise artspezifische Mafdnahmen vorgesehen werden.

Im Ergebnis ist fiir jedes Beschleunigungsgebiet ein Katalog an Mafsnahmenkategorien aufzu-
stellen, der nach Moglichkeit gebietsspezifisch alle artenschutzrechtlich relevanten Arten ab-
deckt und im Hinblick auf die angestrebte Beschleunigungswirkung auf der Genehmigungsebene
bereits moglichst konkret ist. Im Rahmen der SUP wird es jedoch ausreichen, fiir jedes auszu-
weisende Beschleunigungsgebiet die gebietsspezifisch geeigneten bzw. erforderlichen Mafdnah-
mentypen in den Regeln fiir Minderungsmafinahmen zu benennen, deren detaillierte Ausgestal-
tung dann auf der Genehmigungsebene erfolgt.

Die Auswahl der Kategorien von Minderungsmafinahmen gemaf3 Anlage 3 (zu § 28 Abs. 4 Satz 3)
ROG erfolgt auf der Basis von Wenn-Dann-Regeln: Wenn bestimmte Artvorkommen fiir das je-
weilige Beschleunigungsgebiet hinreichend sicher zu erwarten sind, dann sind die jeweiligen an-
lassbezogenen artspezifischen Mafdnahmen auszuwahlen. Grundlage ist somit eine méglichst
tiefgehende Sachverhaltsermittlung, die zu einem erwartbaren Spektrum an windenergiesensib-
len Arten fiihrt, das wiederum einen weitgehend zwangslaufigen gebietsspezifischen Katalog an
Mafdnahmenkategorien zur Folge hat. Dieser speist sich fiir die kollisionsgefahrdeten Brutvogel-
arten aus Abschnitt 2 der Anlage 1 BNatSchG sowie fiir die storungsempfindlichen Brutvogelar-
ten und fiir Rastvogelarten aus den jeweiligen Landerleitfaden.56

Im Uberblick kénnen folgende, teilweise artspezifische MafRnahmenkategorien zur Anwendung
kommen, um eine Erfiillung artenschutzrechtlicher Verbotstatbestiande zu vermeiden:

55 Dietz et al. (2024).
56 Anlage 3 ROG, Abschnitt I1.1. Abrufbar unter: https://www.gesetze-im-internet.de/rog 2008/anlage 3.html
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Anlassbezogene konstellationsspezifische MaBnahmen:

» kollisionsgefahrdete Brutvogelarten: Antikollisionssysteme, Abschaltungen bei landwirt-
schaftlichen Ereignissen, Schaffung attraktiver Ausweichnahrungshabitate, phanologiebe-
dingte Abschaltung,

» storungsempfindliche Brutvogelarten: Schaffung attraktiver Ausweichbruthabitate, Flachen-
beruhigung, Gelegeschutz,

» storungsempfindliche Rastvogelarten: Schaffung attraktiver Ausweichnahrungs- und rastha-
bitate.

RegelmaBige StandardmaBnahmen:

Bauzeitenregelung (Vogel, Haselmaus, Fledermause),

Vergramung vor Baufeldfreimachung (Vogel, Haselmaus, Reptilien),
Baufeldinspektion (Fledermduse, Hamster),

Absperrung und gegebenenfalls Umsiedlung (Reptilien, Amphibien, Hamster),

Okologische Baubegleitung (alle),

vV v v v v Y

Betriebsregulierung (Abschaltalgorithmen Flederméause).

4.3.3 Schnittstelle zur Genehmigungsebene

Im Hinblick auf Genehmigungsantrage fiir Projekte in Beschleunigungsgebieten fiir erneuerbare
Energien fithrt Art. 16 a Abs. 4 RED III aus:

»Die zustdndigen Behdrden fiihren ... ein Screening durch. Ziel dieses Screening ist, festzustellen, ob
das Projekt ... angesichts der ékologischen Sensibilitdt der geografischen Gebiete, in denen es sich
befindet, héchstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen haben
wird, die bei der Umweltpriifung der Pldne zur Ausweisung von Beschleunigungsgebieten ... nicht
ermittelt wurden.”

Derartige unvorhergesehene Auswirkungen kénnen eine Rolle spielen, wenn der Genehmi-
gungsbehorde neue bzw. aktuellere Bestandsdaten vorliegen oder wenn bereits aus der SUP
deutlich wird, dass aufgrund unzuldnglicher Datengrundlagen nicht alle artenschutzrechtlich re-
levanten Beeintrachtigungen abgedeckt werden konnten.

Insofern wird empfohlen, in der SUP nachvollziehbar darzulegen, ob fiir alle geschiitzten Arten,
die in dem jeweiligen Beschleunigungsgebiet potenziell betroffen sein konnen, eine hinrei-
chende Datengrundlage vorlag, um die Beurteilung des Mafdnahmenerfordernisses belastbar
durchfiihren zu kénnen. Liicken und Unzuldnglichkeiten in der verwendeten Datengrundlage
sind als konkrete Hinweise fiir die Genehmigungsebene aufzuzeigen, damit fiir die Vorhabentra-
ger sowie fiir das behordliche Screening sofort ersichtlich wird, an welcher Stelle gegebenenfalls
noch zusatzliche Regelungen und Mafdnahmen erforderlich sein konnten. Hierbei ist auch darauf
zu verweisen, fiir welche Arten bzw. fiir welche Raume nur Modellierungen anstelle von Vor-
kommensdaten vorliegen.

In diesem Zusammenhang kann es fiir die Vorhabentrager in Vorbereitung auf das Genehmi-
gungsverfahren vorteilhaft sein, gezielte freiwillige Kartierungen durchzufiihren, auch zur Uber-
priifung der Modellierungsergebnisse. Hierdurch kann vermieden werden, dass Mafdnahmen
oder auch Zahlungen auferlegt werden, die gegebenenfalls nicht erforderlich sind.
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4.4 Hinweise zur Berilicksichtigung des europaischen Gebietsschutzes (Na-
tura-2000-Gebiete)

Nach § 7 Abs. 6 ROG besteht bei der Erstellung von Raumordnungsplanen (hier zur Steuerung
der Windenergienutzung) die Verpflichtung zur Durchfiithrung einer FFH-Vertraglichkeitsprii-
fung nach den Bestimmungen des BNatSchG (im Folgenden als ,Natura-2000-Priifung“ bezeich-
net, um den Einbezug von EU-Vogelschutzgebieten zu verdeutlichen), soweit ,ein Gebiet von ge-
meinschaftlicher Bedeutung oder ein europdisches Vogelschutzgebiet in seinen fiir die Erhaltungs-
ziele oder den Schutzzweck mafSgeblichen Bestandteilen erheblich beeintrdchtigt werden kann”.
Diese Regelung bestand bereits vor Einfiihrung der RED III und wird durch die Richtlinie zu-
ndchst nicht unmittelbar verandert.

Die Natura-2000-Priifung im Rahmen der Aufstellung von Windenergiepldnen sollte integriert in
die SUP erfolgen und in einem eigenstandigen Kapitel/Abschnitt des Umweltberichts dokumen-
tiert werden. In der Regel wird es zweckméf3ig und sinnvoll sein, fiir einzelne potenziell be-
troffene Schutzgebiete Steckbriefe anzulegen, in denen die erforderlichen Priifschritte abgear-
beitet und dokumentiert werden. Zu beachten ist, dass die Natura-2000-Priifungen ausgehend
von den jeweils potenziell betroffenen Schutzgebieten und ihren gebietsspezifischen Erhaltungs-
zielen und nicht ausgehend von einzelnen windenergiebezogenen Gebietsausweisungen durch-
zuflihren sind. Im Zusammenhang mit der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten i. S. d.

RED III kann beziiglich dieser Priifungen ferner davon ausgegangen werden, dass grundsatzlich
lediglich mittelbare Wirkungen der Gebietsausweisung priifrelevant sind. Eine direkte Beein-
trachtigung kann aufgrund der Ausschlussgriinde des § 28 Abs. 2 ROGi. V. m. Art. 15c Abs. 1
UAbs. 1 lit. a) Ziff. ii) der RED III fiir Beschleunigungsgebiete grundsatzlich ausgeschlossen wer-
den. Mogliche mittelbare Wirkungen der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten, die dazu ge-
eignet sein konnen eine erhebliche Beeintrachtigung von Erhaltungszielen auszuldsen, sind ins-
besondere

» Barriere-/Fallenwirkung (Kollisionsgefahrdung),
» Stor-/Scheuchwirkung sowie

» Unterbrechung/Stérung (Riegelwirkung) von Austauschbeziehungen zwischen benachbar-
ten Natura-2000-Gebieten.

Im Hinblick auf die Priifinhalte und Priiftiefe (insbesondere mit Blick auf die zu verwendenden
Datengrundlagen) der Natura-2000-Priifung im Zuge der Ausweisung von Beschleunigungsge-
bieten fiir Windenergienutzung auf der Planungsebene gilt, dass diese nur so detailliert erfolgen
kann, wie es der noch grobe Betrachtungsmaf3stab der Regionalplanung (1:50.000 bis
1:100.000) und der fehlende Projektbezug zulassen. Die Natura-2000-Prifung muss insoweit
auch im Rahmen der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten ,ebenengerecht” erfolgen.
Nichts anderes ist auch der Gesetzesbegriindung zur deutschen Umsetzung der RED III zu ent-
nehmen, wonach der Umfang der nach § 7 Abs. 6 ROG durchzufiihrenden Natura-2000-Vertrag-
lichkeitspriifung durch die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten nicht verandert wird.5
Die Anforderungen an eine solche ebenengerechte Priifung und ihre sachgerechte Durchfithrung
sind bereits von Wulfert et al. im BfN-Skript , Arten und Gebietsschutz auf vorgelagerten Pla-
nungsebenen“s8 (insbesondere Kapitel 12) umfassend beschrieben, sodass an dieser Stelle ledig-
lich hierauf verwiesen wird.

57 Deutscher Bundestag. Bundestagsdrucksache 21/797, S. 61. Abrufbar unter: https://dserver.bundes-
tag.de/btd/21/007/2100797.pdf

58 Wulfert et al. (2015). Abrufbar unter: https://www.bundesumweltministerium.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Forschungsda-
tenbank/fkz 3512 82 2100 arten und gebietsschutzrechtliche pruefung bf.pdf
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Gleichwohl fordert die RED III durch den Entfall der Natura-2000-Priifung im Genehmigungsver-
fahren und im Zusammenwirken mit der Anforderung, dass in Anbetracht der Besonderheiten
des ausgewdhlten Gebiets die hier geplante Windenergienutzung voraussichtlich keine erhebli-
chen Umweltauswirkungen (im Sinne der RED III)59 hat, indirekt eine abschlieféende Konfliktbe-
waltigung. Dies steht in einem Spannungsverhéltnis zur oben beschriebenen Begrenzung von
Prifumfang und Priiftiefe auf der Planungsebene.® Um zu vermeiden, dass der Schutzstandard
des Art. 6 FFH-RL aufgrund der durch die Planungenauigkeit bedingten geringeren Priiftiefe in-
direkt reduziert wird, miissen daher planerische Strategien entwickelt werden, um trotz der ge-
ringeren Priiftiefe die Einhaltung des Art. 6 FFH-RL zu gewahrleisten. Eine mégliche Strategie
soll im Folgenden aufgezeigt werden. Grundlage der vorgeschlagenen Bewaltigungsstrategie ist
die der Gesetzesbegriindung zu § 28 Absatz 2 ROG zu entnehmende Anforderung, dass im Zu-
sammenhang mit der Identifikation der als ,sensible Gebiete” von einer Ausweisung als Be-
schleunigungsgebiet auszuschlief3enden Bereiche artspezifisch zu priifen ist, ,ob ein angemesse-
ner Sicherheitsabstand vorzusehen ist“.6! Zwar sind Natura-2000-Gebiete im Gesetz den auszu-
schlieflenden Schutzgebieten nach § 28 Abs. 2 Nr. 1 ROG zugeordnet, jedoch spricht aus fachli-
cher Sicht einiges dafiir, diese Schutzgebiete ebenso als naturschutzfachlich sensible Gebiete zu
berticksichtigen, wie es die Gesetzesbegriindung fiir die eigenstidndige Gebietskategorie der
,sensiblen Gebiete“ nach § 28 Abs. 2 Nr. 2 ROG vorsieht. So kann auch zu Natura-2000-Gebieten
ein art- oder habitatspezifischer Sicherheitsabstand erforderlich werden, um zumindest erhebli-
che Beeintrachtigungen von Erhaltungszielen sicher auszuschliefien. Aus diesem Grund sollte
bereits im Rahmen der Priifung auf vorliegende Ausschlussgriinde nach § 28 Abs. 2 ROG tiber-
priift werden, ob zu vorhandenen Natura-2000-Gebieten, gebietsspezifisch und auf Grundlage
der Schutz- und Erhaltungsziele des jeweiligen Gebiets, ein solcher Schutzabstand erforderlich
ist, um erhebliche Beeintrachtigungen - auch ohne vertiefende FFH-Vertraglichkeitspriifung im
Genehmigungsverfahren - sicher ausschliefien zu kdnnen.

Nachfolgend ist auch fiir die aufderhalb dieser gegebenenfalls beriicksichtigten Schutzabstande
gelegenen Beschleunigungsgebiete im Zuge eines Screenings zu priifen, ob eine ebenengerechte
Natura-2000-Priifung, in deren Rahmen dann méglicherweise auch Regeln fiir Minderungsmaf3-
nahmen aufzustellen sind, erforderlich ist. Auf dieser Grundlage wird fiir die Durchfiihrung der
in die SUP integrierten Natura-2000-Priifung im Rahmen der Ausweisung von Beschleunigungs-
gebieten fiir Windenergienutzung in Anlehnung an Wulfert et al. (2015) das folgende Vorgehen
empfohlen:

Schritt 1: Screening®?

» Ermittlung der betrachtungsrelevanten Natura-2000-Gebiete auf Grundlage der geplanten
Kulisse der Beschleunigungsgebiete

» Hierzu Festlegung von Priifbereichen, welche die maximal zu erwartenden Wirkreichweiten
von Windenergieanlagen in Bezug auf die gebietsspezifischen Erhaltungsziele (insbesondere
Zielarten) abbilden.

» Soweit fiir einzelne Arten oder Artengruppen allgemein verfiighare und hochwirksame Ver-
meidungsmafinahmen vorhanden sind, kann dies bereits bei Festlegung der zu beriicksichti-
genden Priifbereiche beriicksichtigt werden (soweit sichergestellt wird, dass fiir die

59 Siehe Kapitel 2.3.2.

60 BVerwG, Beschl. v. 24.3.2015 - 4 BN 32.13, NVwZ 2015, 1452 (Rn. 35); GAin Kokott, Schlussantriage v. 9.6.2005 - C-6/04, E-
CLI:EU:C:2005:372 (Rn. 49), Gibraltar.

61 Deutscher Bundestag. Bundestagsdrucksache 21/797, S. 58. Abrufbar unter: https://dserver.bundes-
tag.de/btd/21/007/2100797.pdf

62 Siehe auch Wulfert et al. (2015), Kap. 12.1.2. Abrufbar unter: https://www.bundesumweltministerium.de/fileadmin/Da-
ten BMU/Pools/Forschungsdatenbank/fkz 3512 82 2100 arten und gebietsschutzrechtliche pruefung bf.pdf
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betroffenen Beschleunigungsgebiete entsprechende Regeln fiir Minderungsmaf3nahmen auf-
gestellt werden).

Schritt 2: Schutzgebietsspezifische Natura-2000-Priifung

» Durchfithrung der ebenengerechten Natura-2000-Priifung fiir alle im Screening ermittelten
FFH- und Vogelschutzgebiete. Dabei wird davon ausgegangen, dass die in die SUP inte-
grierte, ebenengerechte Natura-2000-Priifung auch kiinftig iiberwiegend auf vorhandene
Daten zurlickgreifen wird (miissen). Hierbei ist nach Lau et al. (2024) zu berticksichtigen,
dass die Daten, die zur Ausweisung der Natura-2000 Gebiete gefiihrt haben, regelmafig
stark veraltet sind. Insoweit wird es fiir eine angemessene Priifung erforderlich sein, weiter-
gehende Daten aus Monitoringprogrammen, Managementpldanen sowie Daten der fiir das Ge-
bietsmanagement zustdndigen Fachbehdrden zusammenzutragenss.

» Erfolgt die Priifung auf der Grundlage vorhandener Daten, deren Aktualitdt und Qualitét als
hinreichend fiir eine sachgerechte Priifung bewertet wird, und kénnen im Ergebnis Beein-
trachtigungen nicht ausgeschlossen werden, sind gebietsspezifische Regeln fiir Minderungs-
mafinahmen aufzustellen.

Bestehen auch unter Beriicksichtigung der Regeln fiir Minderungsmafinahmen Zweifel an
der Unerheblichkeit potenzieller Beeintrachtigungen, muss entweder der Abstand des kriti-
schen Beschleunigungsgebietes zum Schutzgebiet erhoht oder ganzlich auf die Ausweisung
als Beschleunigungsgebiet verzichtet werden.

» Erfolgt die Priifung auf der Grundlage vorhandener Daten, deren Aktualitdt und Qualitat als
potenziell veraltet oder liickenhaft bewertet wird, ist die Priifung entweder auf Basis eines
Worst-Case-Ansatzes durchzufiihren oder alternativ eine eigenstandige Kartierung anzustel-
len.

Wird dem Worst-Case-Ansatz gefolgt, so konnen die mit der unzureichenden Datengrund-
lage einhergehenden Unsicherheiten und potenziellen Beeintrachtigungen voraussichtlich in
vielen Fallen durch die Aufstellung (haufig entsprechend umfangreicher) gebietsspezifischer
Regeln flir Minderungsmafinahmen abgefangen werden. Bestehen auch unter Berticksichti-
gung der Regeln fiir Minderungsmafdnahmen Zweifel an der Unerheblichkeit potenzieller Be-
eintrachtigungen, muss auch hier entweder der Abstand des kritischen Beschleunigungsge-
bietes zum Schutzgebiet erh6ht oder ganzlich auf die Ausweisung als Beschleunigungsgebiet
verzichtet werden.

Aufbauend auf den vorstehenden Ausfiithrungen lasst sich zusammenfassend die allgemeine
Empfehlung ableiten, dass den im Rahmen der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten beste-
henden Grenzen von Priifumfang und Priiftiefe (auch und gerade in Bezug auf die verwendeten
Datengrundlagen), die regelméaf3ig zu Unsicherheiten bei der abschlief3enden Beurteilung der
Erheblichkeit moglicher Beeintrachtigungen fiihren diirften, mit Blick auf Rechtssicherheit und
Leistungsfahigkeit der Planungsebene bzw. SUP am besten durch Gewahrleistung hinreichender
Mindestabstdande zu Natura-2000-Gebieten mit windenergiesensiblen Erhaltungszielen im Zu-
sammenhang mit dem gebotenen Ausschluss ,sensibler Gebiete" begegnet werden kann. Diese
Mindestabstdnde sollten bereits die Moglichkeit der Aufstellung geeigneter Regeln fiir Minde-
rungsmafinahmen zur Konfliktvermeidung mitdenken. Sie sollten so gewahlt werden, dass nur
in Entfernungen, in denen auch mit solchen Regeln keine hinreichende Sicherheit {iber die Uner-
heblichkeit potenzieller Beeintrachtigungen geschaffen werden kann, die Ausweisung eines Be-
schleunigungsgebietes ausgeschlossen wird. Die schutzgebietsspezifisch gewahlten Mindestab-
stande zu Natura-2000-Gebieten als ,sensiblen Gebieten“ im Sinne des § 28 Abs. 2 Nr. 2 ROG

63 Lau et al. (2024). Abrufbar unter: https://www.bioconsult-sh.de/fileadmin /user upload/Publikationen/2024/Lau e-
tal 2024 BNatSchG Fragestellungen EU RED Il Kurzpapier.pdf
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konnen dabei ausdriicklich von gegebenenfalls bereits im Rahmen der gesamtraumlichen Ana-
lyse zur Ermittlung von Vorranggebieten flir Windenergie als variables Planungskriterium be-
ricksichtigten Mindestabstanden nach oben hin abweichen. Denn fiir innerhalb der nicht als Be-
schleunigungsgebiete ausgewiesenen Vorranggebiete erfolgt auch weiterhin auf Zulassungs-
ebene eine detaillierte FFH-Vertraglichkeitspriifung, sodass hier gegebenenfalls geringere Ab-
stande ausreichend und mithin angesichts zu erreichender Ausbauziele nach dem WindBG auch
unverzichtbar sind.

Das empfohlene Vorgehen diirfte regelmaflig auch einer einzelfallbezogenen Kartierung auf Pla-
nungsebene vorzuziehen sein, da diese neben einem erheblichen Aufwand ebenfalls nicht geeig-
net ist, die mit dem fehlenden Projektbezug einhergehenden Unsicherheiten aufzulésen.
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4.5 Schutzgut Flache

Kriterien

Verbindliche Planungskriterien

Flir das Schutzgut Flache existieren keine geeigneten Kriterien, die
einen pauschalen Ausschluss von Flachen fiir die Ausweisung als
Beschleunigungsgebiet rechtfertigen und fachlich hinreichend be-
griinden wiirden.

Abwigungskriterien (Variable Planungskriterien/Kriterien der Einzel-
fallpriifung)

Als Priifkriterien der gebietsbezogenen Umweltpriifung (SUP)
kommen Raumkategorien in Frage, die auf eine besondere Bedeu-
tung des Freiraumes hinweisen. Hier sind zu nennen:

» unzerschnittene, verkehrsarme Rdume
» raumordnerische Vorranggebiete fiir Freiraumfunktionen

Als nicht raumkonkrete Bewertungskriterien kommen die bundes-
und ldnderspezifischen Ziele zur Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme als Bezugsebene in Betracht.

Methoden der SUP

» Gebietsbezogene Priifung und Abarbeitung in der Regel nicht
erforderlich, da zumeist weder raumkonkrete Daten vorliegen,
noch entscheidungserhebliche (im Hinblick auf die Abwagung
zur Eignung und Vollziehbarkeit der betrachteten Flache als
Beschleunigungsgebiet) Priifergebnisse zu erwarten sind. Dies-
beziiglich ist zu beachten, dass die Inanspruchnahme von 2 %
der Bundesflache fiir Windenergie im Allgemeinen und die Fla-
cheninanspruchnahme in Erfiillung des jeweils durch das
WindBG oder seine Umsetzung in Landesrecht vorgegebenen
regionalen Flachenziels im Speziellen bereits als Planungs-
zweck vorgezeichnet und durch die einzelne Planung nicht zu
vermeiden ist. Somit besteht in Bezug auf den jeweiligen Plan
ohnehin eine eingeschrankte Priifrelevanz aufgrund nicht be-
stehender Abwagungsspielraume.

» Quantifizierung der Flaicheninanspruchnahme durch den ge-
priiften Plan (Gesamtplanpriifung) auf Grundlage einer Schat-
zung der innerhalb der ausgewiesenen Beschleunigungsge-
biete maximal zu erwartenden Zahl von WEA®%* unter Riickgriff
auf Erfahrungswerte zum Flachenbedarf pro WEA¢5 Aussagen
zu treffen

e zu der erwarteten Flachenversiegelung,

64 Der Raumbedarf von Windenergieanlagen betragt zwischen 4 und 5 ha pro MW installierter Leistung (siehe u. a. Einig et al.
(2011); Schmidt-Kanefendt (2010), abrufbar unter: https: //wattweg.net/media/files/Wi110301.pdf, Deutsche Windguard (2020),
abrufbar unter: https://www.windguard.de/veroeffentlichungen.html?file=files/cto layout/img/unternehmen/veroeffentlichun-

gen/2020/Volllaststunden%20von%20Windenergieanlagen%20an%20Land%202020.pdf).
65 Hier z. B. KNE (2022). Abrufbar unter: https://www.naturschutz-energiewende.de/wortmeldung/wortmeldung-zum-flaechenbe-

darf-der-windenergie/
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e zur Inanspruchnahme durch Nebenflachen und Erschlie-
3ung,

e zur (indirekten) Inanspruchnahme durch rotoriiberstri-
chene Flachen.

e Ergidnzend kann eine Bildung des Verhaltnisses von Raum-
zu Flachenbedarf zweckmafig sein, um den tatsdchlichen
Umfang der Flacheninanspruchnahme, der durch die Pla-
nung vorbereitet wird, im Hinblick auf die Gesamtflache
der zeichnerisch ausgewiesenen Beschleunigungsgebiete
bewerten zu konnen.

Datengrundlagen

» gegebenenfalls unzerschnittene, verkehrsarme Raume

> gegebenenfalls Vorranggebiete Freiraumfunktionen

Abhandlung auf Zulas-
sungsebene

Flachenversiegelung und -liberbauung werden als Teilmenge des
Schutzguts Flache im Zusammenhang mit dem Schutzgut Boden
auch weiterhin im LBP abgearbeitet und kompensiert. Die Intensi-
vierung der Flachennutzung und indirekte Flichenbeanspruchung
durch die vom Rotor iiberstrichenen Flachen werden jedoch nicht
mehr betrachtet, sind jedoch im Hinblick auf ihre Wirkintensitat
und Konfliktschwere auch von nachrangiger Bedeutung. Uberdies
gilt das Vermeidungsgebot des § 13 BNatSchG, welches auch im
Hinblick auf eine mdglichst flichensparende Gestaltung der Wind-
energienutzung im Zulassungsverfahren zu berticksichtigen ist.

Hinweise fiir die Zulas-
sungsebene

» In der SUP sollte auf das o. g. Vermeidungsgebot sowie gegebe-
nenfalls konkret auf bestehende Moglichkeiten einer flachen-
sparenden Ausgestaltung der Planung (bspw. durch Nutzung
vorhandener Wegeinfrastruktur, vorbelasteter Teilflichen
0. 4.) hingewiesen werden.

Regeln fiir MaBnahmen
wirksame Minderungs-
maBnahmen

Flir das Schutzgut Flache gem. § 28 Abs. 4 ROG nicht erforderlich.
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4.6 Schutzgut Boden

Kriterien

Verbindliche Planungskriterien

Flir das Schutzgut Boden existieren keine geeigneten Kriterien, die
einen pauschalen Ausschluss von Flachen fiir die Ausweisung als
Beschleunigungsgebiet rechtfertigen und fachlich begriinden wiir-
den. Dies ist u. a. mit den haufig kleinrdumig variierenden Boden-
verhaltnissen zu begriinden, sodass besonders empfindliche und
gegebenenfalls ausschlusswiirdige Bereiche oftmals nur kleinrau-
mig vorhanden sind und daher auf Mafdstabsebene der Regional-
planung nicht sinnvoll beriicksichtigt werden kdnnen.

Abwigungskriterien (Variable Planungskriterien/Kriterien der Einzel-
fallpriifung)

» Es kommen zahlreiche Priifkriterien fiir die SUP in Betracht,
die auf eine besondere Bedeutung des Bodens hinweisen. Hier
sind zu nennenss:

seltene Boden

kultur-/naturgeschichtlich bedeutsame Béden
klimarelevante Boden (kohlenstoffreiche Boden)
Extremstandorte (nass/trocken)

hoch verdichtungsempfindliche Béden

vV vV v v v v

Boden mit sehr hoher oder extrem hoher natiirlicher Boden-
fruchtbarkeit

» Geotope

Methoden der SUP

» Gebietsbezogene Priifung auf Betroffenheit der o. g. SUP-Krite-
rien mit Aussagen zur Wahrscheinlichkeit der Betroffenheit
(Konfliktrisiko) und Bewertung der Intensitét einer potenziel-
len Betroffenheit. Im Bedarfsfall sollten Hinweise fir die Ge-
nehmigungsebene formuliert werden (bspw. zu moglichen Ver-
meidungs-/Minderungsmafinahmen).

» Quantifizierung der Versiegelung, Teilversiegelung und Uber-
bauung von Béden durch den gepriiften Plan (Gesamtplanprii-
fung) auf Grundlage einer Schatzung der innerhalb der ausge-
wiesenen Beschleunigungsgebiete maximal zu erwartenden
Zahl von WEA unter Riickgriff auf Erfahrungswerte zum Fla-
chenbedarf pro WEA.

66 Erosionsgefidhrdete Boden werden nicht als entscheidungserheblich fiir die Abwagung bewertet, da WEA als befestigte Bauwerke
nicht zu einer erh6hten Bodenerosion in ihrem Umfeld beitragen (im Bereich von Zuwegungen und Anlagenstandorten gehen die
Bodenfunktionen unabhéngig von einer Erosionsgefihrdung durch Versiegelung und Teilversiegelung vollstidndig verloren) und da
die Erosionsanfilligkeit eines Bodens ihn nicht wertvoller macht als andere Boden.
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Datengrundlagen » Daten der Bodenschutzbehorden der Lander zu schutzwiirdi-
gen oder seltenen Boden

» Landschaftsrahmenpldne

» Landschaftsprogramme

Eingriffe in den Boden (Versiegelung und Uberbauung) werden im

Abhandlung auf Zulas-
Zuge der Abarbeitung der Eingriffsregelung im LBP ermittelt und

sungsebene -
kompensiert. Uberdies gilt das Vermeidungsgebot des
§ 13 BNatSchG, welches auch im Hinblick auf eine moglichst fla-
chensparende Gestaltung der Windenergienutzung im Zulassungs-
verfahren zu beriicksichtigen ist.
Hinweise fiir die Zulas- » Soweit wertvolle Bereiche (seltene oder besonders schutzwiir-
sungsebene dige Boden) kleinrdumig betroffen sind, ist darauf hinzuwei-

sen, dass diese nach Moglichkeit bei der Anlagenpositionierung
im Genehmigungsverfahren mit Blick auf das Vermeidungsge-
bot des § 13 BNatSchG berticksichtigt und von Eingriffen frei-
gehalten werden (Micrositing).

» Soweit verdichtungsempfindliche Boden vorhanden sind, ist
auf das mogliche Erfordernis von bauzeitlichen Mafdinahmen
zur Vermeidung einer schadhaften Bodenverdichtung hinzu-
weisen.

Regeln fiir wirksame Min- Flir das Schutzgut Boden gem. § 28 Abs. 4 ROG nicht erforderlich.

derungsmaBBnahmen
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4.7 Schutzgut Wasser

Kriterien

Verbindliche Planungskriterien

In einigen Bereichen in und an Gewassern sind bauliche Anlagen

und somit auch WEA gesetzlich untersagt. Damit ist eine Auswei-
sung dieser Gebiete als Beschleunigungsgebiet grundsatzlich aus-
geschlossen. Diese Gebiete sind:

» Schutzstreifen an Gewdssern und Gewdasser gemafd § 61 Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG)

Wasserschutzgebiet (WSG) Schutzzone I
Heilquellenschutzgebiet (HQSG) Schutzzone I

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete (nach § 78 WHG)

vV v v VY

Landesspezifische Gebiete z. B. Landesschutz- und Regionaldei-
che in Schleswig-Holstein

Dartber hinaus ist in den Verordnungen der meisten Wasser-
schutzgebiete und Heilquellenschutzgebiete (WSG und HQSG) der
Bau auch in der Schutzzone Il unzuldssig.

Abwigungskriterien (variable Planungskriterien/Kriterien der Einzel-
fallpriifung)

Bei einer Inanspruchnahme folgender Bereiche sollte auf SUP-
Ebene eine Einzelfallpriifung erfolgen und Gebiete nur bean-
sprucht werden diirfen, wenn unter Berticksichtigung von Vor-
sorge- und Vermeidungsmafinahmen eine Beeintrachtigung im
Sinne der WRRL ausgeschlossen werden kann:

» Wasserflachen, die nicht dem § 61 BNatSchG unterliegen

» Talrdume an natiirlichen Gewassern und an erheblich veran-
derten Wasserkdrpern (HMWB -Wasserkorper gem. WRRL)

» grundwassernahe Standorte

» Schutzzone IIl von WSG/HQSG

Methoden der SUP

» Gebietsbezogene Priifung auf Betroffenheit der Abwagungskri-
terien mit Aussagen zur Wahrscheinlichkeit der Betroffenheit
(Konfliktrisiko) und Bewertung der Intensitét einer potenziel-
len Betroffenheit.

» Aufstellen von Regeln fiir wirksame Minderungsmafdnahmen

Datengrundlagen

» Daten der Wasserbehorden, der Wasserstrafdenamter und der
Schifffahrtsbehorden zu Bundeswasserstrafien, Wasserkor-
pern nach WRRIL, Kiistenlinien, Schutzgebieten, festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten,
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» landesspezifische Daten, z. B. Landesschutz- und Regionaldei-
che in Schleswig-Holstein

Abhandlung auf Zulas-
sungsebene

Priifung im Rahmen einer gegebenenfalls erforderlichen wasser-
rechtlichen Erlaubnis bzw. Bewilligung

Hinweise fiir die Zulas-
sungsebene

» Inder SUP sollte bei im Gebiet vorhandenen Gewdssern auf das
Erfordernis hingewiesen werden, diese im Zuge der konkreten
Ausgestaltung der Planung im Genehmigungsverfahren von
Eingriffen freizuhalten.

» Wenn-Dann-Vorsorge- und Vermeidungsmafinahmen, die eine
Beeintrachtigung von Grundwasserkorpern vermeiden, insbe-
sondere wenn eine Reduzierung von schiitzenden Deckschich-
ten oder umfangreiche Grundwasserhaltungen zu erwarten
sind.

Regeln fiir wirksame Min-
derungsmaBnahmen

Aufstellen von Regeln fiir wirksame Minderungsmafinahmen,
wenn Auswirkungen auf den dkologischen Zustand oder das 6kolo-
gische Potenzial eines oberirdischen Gewdassers nicht ausgeschlos-
sen werden konnen.
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4.8 Schutzgiiter Klima und Luft

Kriterien

Verbindliche Planungskriterien

Flir die Schutzgiiter Klima und Luft existieren keine geeigneten
Kriterien, die einen pauschalen Ausschluss von Flachen fiir die
Ausweisung als Beschleunigungsgebiet rechtfertigen und fachlich
begriinden wiirden.

Abwigungskriterien (variable Planungskriterien/Kriterien der Einzel-
fallpriifung)

Als Priifkriterien der SUP kommen Boden mit besonderer Bedeu-
tung fiir den Klimaschutz (kohlenstoffreiche Boden), soweit diese
nicht bereits unter dem Schutzgut Boden abgehandelt werden, so-
wie im Allgemeinen Waldgebiete als Kohlenstoffsenken in Frage.

Methoden der SUP

» Gebietsbezogene Priifung auf Betroffenheit der Priifkriterien,
soweit der Plan eine Windenergienutzung im Wald anstrebt
und Daten zu klimarelevanten Béden vorliegen, mit Aussagen
zur Wahrscheinlichkeit der Betroffenheit (Konfliktrisiko) und
Bewertung der Intensitét einer potenziellen Betroffenheit. Im
Bedarfsfall sollten Hinweise fiir die Genehmigungsebene for-
muliert werden (bspw. zu moglichen Vermeidungs-/Minde-
rungsmafdnahmen).

» Uberschligige Ermittlung der Treibhausgas-Substitution durch
den Plan (Gesamtplanpriifung). Grundlage sollte eine Schat-
zung des bei vollstandiger Ausnutzung der ausgewiesenen Be-
schleunigungsgebiete zu erwartenden jahrlichen Stromertrags
unter Riickgriff auf Erfahrungswerte zu Volllaststunden®” und
Treibhausgas-Substitution (758 g CO2-Aq./kWh68) von Wind-
strom darstellen.

Datengrundlagen

» Daten der Bodenschutzbehorden der Lander/deutschlandweit
verfiigbare Daten zu organischen Boden des Thiinen-Institutsé?

» Regional bedeutsame Kalt- und Frischluftentstehungsgebiete
aus Landschaftsrahmenpldnen, Landschaftsprogrammen

» Waldinventar der Landesforstamter

Abhandlung auf Zulas-
sungsebene

entfallt

67 Mogliche Quelle: Deutsche Windguard (2020). Abrufbar unter: https://www.windguard.de/veroeffentlichungen.html?file=fi-
les/cto_layout/img/unternehmen/veroeffentlichungen/2020/Volllaststunden%20von%20Windenergieanla-

gen%20an%20Land%202020.pdf

68 Lauf et al. (2025). Abrufbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikatio-
nen/03_2025_cc_emissionsbilanz_erneuerbarer_energien_2023.pdf

6 Thiinen-Institut. (0. D.). Abrufbar unter: https://atlas.thuenen.de/catalogue/#/map/243
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Hinweise fiir die Zulas-
sungsebene

» Gegebenenfalls Hinweise zu im Rahmen eines Micrositings zu
vermeidenden Eingriffen in klimarelevante Béden oder klei-
nere Waldgebiete/Geholze.

Regeln fiir MaBnahmen
wirksame Minderungs-
maBnahmen

Flir die Schutzgiiter Klima und Luft gem. § 28 Abs. 4 ROG nicht er-
forderlich.
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4.9 Schutzgut Landschaft

Kriterien

Verbindliche Planungskriterien

Flir das Schutzgut Landschaft existieren keine geeigneten Krite-
rien, die einen pauschalen Ausschluss von Flachen fiir die Auswei-
sung als Beschleunigungsgebiet erfordern wiirden. Indirekt wird
der Schutz hochwertiger und empfindlicher Landschaften jedoch
bereits iiber die in § 28 Abs. 2 ROG aufgefiihrten Ausschlussgriinde
fiir die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten berticksichtigt,
soweit die ausgeschlossenen Gebietskategorien indirekt auch dem
Landschaftsschutz dienen.

Abwigungskriterien (variable Planungskriterien/Kriterien der Einzel-
fallpriifung)

Als variable Planungskriterien kommen folgende Kriterien in Be-
tracht:

» Landschaften mit einer herausragenden regionalen oder mit
iiberregionaler Bedeutung (bspw. aus bundesweiten Studien
oder LRP) des Landschaftsbilds, die gleichzeitig empfindlich
gegeniiber Fernwirkungen (visuelle Uberpragung und Techni-
sierung des Landschaftsbilds) von Windenergieanlagen sind
(offene und halboffene Landschaften, Hiigellandschaften).

» Landschaftsschutzgebiete (je nach regionaler Dichte).

Als mogliche Kriterien der Einzelfallpriifung sind zudem folgende
Aspekte zu nennen:

> bewertete Bedeutung des Schutzguts Landschaft unter Beriick-
sichtigung der Vorbelastung

» Bewertung der visuellen Sensitivitat des Schutzgutes (Sichtver-
schattung)

» besondere Gegebenheiten, wie Aussichtspunkte und Sichtbe-
ziehungen

Methoden der SUP

Betrachtungsraum

Das Schutzgut Landschaft ist bei einer Neufestlegung von Be-
schleunigungsgebieten immer grofdraumig und in erheblicher
Weise betroffen. Fiir die gebietsbezogene Umweltpriifung kann als
Betrachtungsraum die 10 bis 15-fache Anlagenhdéhe (Wirkraum er-
heblicher Beeintrachtigung in der Eingriffsregelung’?) angesehen
werden.

70 Breuer (2001).
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Methoden

>

gebietsbezogene Betrachtung auf Grundlage der o. g. Kriterien
zur Ermittlung und Bewertung negativer Umweltauswirkun-
gen

Soweit besondere Empfindlichkeit besteht, sollten vertiefende
Betrachtungen, wie z. B. GIS-gestiitzte Sichtbarkeitsanalysen
angestellt werden.

Da eine erhebliche Betroffenheit des Schutzgutes (im Sinne des Er-
heblichkeitsbegriffs der Eingriffsregelung) immer zu erwarten,
und nicht vermeidbar ist, kann eine weitergehende vertiefte Bear-
beitung abseits der Flachenauswahl und des Flachenzuschnitts auf
die Zulassungsebene abgeschichtet werden (LBP).

Datengrundlagen

>

>

>

Landschaftsbildbewertung aus Landschaftsrahmenplédnen (so-
weit Vorbelastungen addquat bertcksichtigt sind)

Landschaftsbildbewertung aus Landschaftsprogrammen
Bundesweite Landschaftsbewertung des BfN71

Digitales Landschaftsmodell (DLM)

Abhandlung auf Zulas-
sungsebene

Es erfolgt eine vertiefte Bearbeitung im Rahmen der Eingriffsrege-
lung (LBP) zur Ermittlung des Kompensationsbedarfs. Im Einzelfall
werden zudem Sichtbarkeitsanalysen oder Visualisierungen durch-
gefiihrt. Da Eingriffe in das Landschaftsbild in der Regel nicht
durch Ausgleichsmafinahmen kompensierbar sind, erfolgt zumeist
eine Ersatzgeldzahlung.

Hinweise fiir die Zulas-
sungsebene

>

Gegebenenfalls Hinweise zum im Rahmen eines Micrositings zu
vermeidenden Eingriffen in innerhalb des Beschleunigungsge-
bietes vorkommende, kleinraumige bedeutende Landschafts-
elemente wie bspw. Heckenstrukturen oder pragende Geholze.

Soweit besondere Sichtbeziehungen/Sichtachsen erkennbar
sind, denen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens bei der
konkreten Anlagenpositionierung im Beschleunigungsgebiet
Rechnung getragen werden sollte, sind in der SUP auch hierzu
bereits Hinweise zu geben.

Regeln fiir MaBnahmen
wirksame Minderungs-
maBnahmen

Flir das Schutzgut Landschaft gem. § 28 Abs. 4 ROG nicht erforder-
lich.

71 BfN (0. D.). Abrufbar unter: https://www.bfn.de/daten-und-fakten/kartenanwendung-landschaften-deutschland
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4.10 Schutzgut kulturelles Erbe

Kriterien

Verbindliche Planungskriterien

» von der durch die Lander bestimmten Denkmalschutzbehérde
als historisch, architektonisch oder archdologisch bedeutsam
eingestufte Statten und Bauwerke mit herausragender (natio-
naler bis internationaler) Bedeutung und vorhandener Raum-
wirkung, z. B. UNESCO-Welterbestitten

Abwigungskriterien (variable Planungskriterien/Kriterien der Einzel-
fallpriifung)

Als variable Planungskriterien kommen in Betracht:

» Umgebungsschutzbereiche von historisch, architektonisch

oder archéologisch herausragenden Stitten und Bauwerken,
z. B. UNESCO-Welterbestatten

» nahes Umfeld von oder Sichtachsen auf herausragende Stitten
und Bauwerke

Als mogliche Kriterien der Einzelfallpriifung sind zudem folgende
Aspekte zu nennen:

» Bodendenkmaler

» Baudenkmailer mit Raumwirkung oder Baudenkmaler aufser-
halb von Siedlungskorpern

Methoden

» gebietsbezogene Priifung auf Betroffenheit raumwirksamer
Baudenkmaler und Bestimmung von Sichtbarkeitszonen sowie
Konfliktbewertung.

» Prifung der Betroffenheit von grofdflichigen Bodendenkma-
lern bzw. Teilrdumen mit besonderer Funddichte.

Datengrundlagen

» Liste der UNESCO-Welterbestatten.

» Denkmallisten oder -Datenbanken der Landesdenkmaldmter
bzw. der regionalen Denkmalschutzbehdérden.

Abhandlung auf Zulas-
sungsebene

Sofern Betroffenheiten absehbar sind, wird in Abstimmung mit der
zustandigen Behorde ein Fachbeitrag erstellt, welcher im Einzelfall
auch Sichtbarkeitsanalysen und Visualisierungen umfasst. Sofern
Sichtachsen relevant sind, werden diese im Zuge der Standortfin-
dung berticksichtigt. Die Berticksichtigung von Bodendenkmalern
kann bereits im Zuge der Standortfindung sowie bei den Erdarbei-
ten erfolgen. Im Bedarfsfall wird eine Prospektion durchgefiihrt.

Hinweise fiir die Zulas-
sungsebene

» Soweit einzelne Bodendenkmaler kleinraumig betroffen sind,
ist in der SUP darauf hinzuweisen, dass diese nach Moglichkeit
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bei der Anlagenpositionierung im Genehmigungsverfahren von
Eingriffen freigehalten werden (Micrositing).

» Sofern Hinweise zu Vorkommen von Bodendenkmalern inner-
halb eines Beschleunigungsgebietes vorliegen, sollte in der SUP
darauf hingewiesen werden, dass auf Zulassungsebene in Ab-
stimmung mit der zustindigen Denkmalschutzbehérde gegebe-
nenfalls eine Prospektion zu veranlassen ist.

» Sofern besondere Sichtbeziehungen/Sichtachsen zu Einzel-
denkmadlern mit Raumwirkung erkennbar sind, denen im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens bei der konkreten Anlagen-
positionierung im Beschleunigungsgebiet Rechnung getragen
werden sollte, sind in der SUP auch hierzu bereits Hinweise zu
geben und gegebenenfalls Visualisierungen auf Zulassungs-
ebene anzuregen.

Fiir das Schutzgut kulturelles Erbe gem. § 28 Abs. 4 ROG nicht er-

Regeln fiir MaBnahmen
forderlich.

wirksame Minderungs-
maBnahmen
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4.11 Schutzgut sonstige Sachgiiter

Kriterien

Verbindliche Planungskriterien

Als sonstige Sachgiiter konnen u. a. Infrastrukturen, land- und
forstwirtschaftliche Nutzflachen sowie technische Einrichtun-
gen angesprochen sein. Diese Aspekte sind ohnehin unver-
zichtbarer Bestandteil der regionalplanerischen Abwagung
und werden in diesem Zusammenhang vollstindig unabhangig
von der SUP berticksichtigt. An dieser Stelle sind daher keine
besonderen Empfehlungen fiir die SUP notwendig.

Abwigungskriterien (variable Planungskriterien/Kriterien der
Einzelfallprifung)

Flir die SUP sind sonstige Sachgiiter aufgrund der originaren
Berticksichtigung durch die Regionalplanung in der Regel nicht
mafigebend. Lediglich im Einzelfall kann es sinnvoll sein, land-
und forstwirtschaftliche Aspekte, bspw. durch Berticksichti-
gung von Bodenzahlen o. A. in der SUP gesondert zu betrach-
ten.

Methoden

» Gegebenenfalls gebietsbezogene Betrachtung der land-
und forstwirtschaftlichen Fladchenwertigkeit, soweit diese
Nutzungen im Einzelfall von besonderer Empfindlichkeit
sind.

» Gegebenenfalls gebietsbezogene Betrachtung von klassi-
schen Sachgiitern im Sinne einer Qualitatssicherung fiir die
regionalplanerische Abwagung.

Datengrundlagen

» Bodenzahlen gem. Landwirtschaftskammern oder Boden-
schutzbehodrden

» Gegebenenfalls Dateniibernahme aus regionalplanerischer
Abwagung fiir Qualitatssicherung

Abhandlung auf Zulassungs-
ebene

» Gewdhrleistung der Betriebssicherheit (u. a. Schutzab-
stande zu Infrastrukturen)

» Vermeidung von Schiaden am Eigentum Dritter

Hinweise fiir die Zulassungs-
ebene

keine

Regeln fiir MaBnahmen wirk-
same MinderungsmaBnahmen

Flir das Schutzgut sonstige Sachgiiter gem. § 28 Abs. 4 ROG
nicht erforderlich.

61



Praxisempfehlungen zur SUP flr Beschleunigungsgebiete fiir Windenergieanlagen an Land

4.12 Wechselwirkungen

Eine Betrachtung der grundsatzlichen Wechselwirkungen erfolgt implizit regelmafig bereits auf
SUP-Ebene. So werden die Wechselbeziehungen innerhalb und zwischen den einzelnen Schutz-
giitern und dem sie umgebenden Okosystem im Rahmen der Behandlung der einzelnen Schutz-
gliter miterfasst und beschrieben. Eine Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Schutzgii-
ter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt ist beispielsweise ohne Einbezug des Wirkungsgefii-
ges mit den abiotischen Schutzgiitern (hier z. B. als Standortfaktoren) in aller Regel gar nicht
moglich. Die Berticksichtigung der Wechselwirkungen erfolgt damit schon im Rahmen der Be-
ricksichtigung der schutzgutbezogenen Umweltbelange. Bei dieser Vorgehensweise werden
auch schutzgutiibergreifende Wirkungsketten, z. B. im Komplex Luft-Boden-Vegetation oder Bo-
den-Grundwasser mitbertiicksichtigt. Die Auswirkungen werden jeweils bei dem einzelnen
Schutzgut beschrieben und bewertet, welches innerhalb der Wirkungskette betroffen ist. Dem-
zufolge kann davon ausgegangen werden, dass die im Rahmen der Schutzgutbetrachtungen er-
mittelten Umweltauswirkungen ausreichen, um auch moégliche Auswirkungen auf die Wechsel-
wirkungen angemessen zu beriicksichtigen. Eine zusatzliche, eigenstindige Berticksichtigung
weiterer Belange oder Kriterien, die ausschliefdlich Wechselwirkungen adressieren, ist daher
nicht erforderlich.

Auch ist ein Defizit im Zuge entfallender Priifanforderungen auf Genehmigungsebene in Be-
schleunigungsgebieten nicht zu erwarten, denn mogliche Wechselwirkungen werden hier eben-
falls im Zuge der Abarbeitung der Naturgiiter der Eingriffsregelung im LBP weiterhin mitbertick-
sichtigt und kompensiert.
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5 Hinweise zur Berucksichtigung der Anfilligkeit des Vor-
habens fiir Risiken von schweren Unfallen oder Katastro-
phen

Schwere Unfille i. S. d. UVPG sind durch Menschen verursachte Ereignisse mit gefahrlichen Stof-
fen oder Prozessen, die eine erhebliche Gefahr fiir die Umwelt oder die menschliche Gesundheit
darstellen kénnen und sich grof3flachig negativ auf Mensch und Umwelt auswirken. Typische
Beispiele hierfiir sind Industrieunfille wie Explosionen, Unfélle in Anlagen nach Seveso-III-
Richtlinie, Kernkraftwerksunfélle oder Unfélle bei Gefahrguttransporten. Als Katastrophen gel-
ten allgemein Ereignisse, die durch Naturgefahren oder vom Menschen verursachte Einwirkun-
gen entstehen und hohe Umweltauswirkungen haben kénnen. In Erwagungsgrund 15 der UVP-
Richtlinie vom 16.04.201472 wird der Katastrophenbegriff jedoch ausschliefilich als Wortpaar
mit dem Begriff ,Natur” verwendet. Diese auf natiirliche Ursachen beschriankte Verwendung des
Katastrophenbegriffs findet sich auch in der UVPVwV vom 12.12.202473 wieder. Diese nennt un-
ter Punkt 2.2.3 u. a. Starkregen, Flusshochwasser, Stiirme, Diirren, Meeresspiegelanstieg, Sturm-
fluten und Hitze als mogliche Naturkatastrophen.

Windenergieanlagen stellen diesbeziiglich kein erhebliches Risiko fiir Katastrophen im Sinne
des UVPG dar und weisen auch keine besondere Anfalligkeit fiir derartige Katastrophen auf. Ein
gewisses Risiko fiir schwere Unfille besteht unter bestimmten Bedingungen bspw. im Hinblick
auf das Auslésen von Waldbranden. Hierzu kann im Falle der Ausweisung von Beschleunigungs-
gebieten innerhalb von Waldern in Regionen mit erh6htem Waldbrandrisiko eine entspre-
chende Auseinandersetzung und Risikobewertung im Zuge der SUP erforderlich sein. Zweckma-
Big ist in diesen Fallen eine Priifung des gebietsbezogenen Waldbrandrisikos und gegebenenfalls
das Erarbeiten von Hinweisen zu im Genehmigungsverfahren festzulegenden Vermeidungsmaf-
nahmen (bspw. verpflichtende Ausriistung der Windenergieanlagen mit automatischen Losch-
systemen im Bereich der Gondel innerhalb risikobehafteter Beschleunigungsgebiete).

72 Richtlinie 2014/52/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Anderung der Richtlinie 2011/92/EU
iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten. Abrufbar unter: https://eur-lex.eu-

ropa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex:32014L0052

73 Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausfithrung des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPVwV). Abrufbar

unter: https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de /bsvwvbund 14042025 423100020210003.htm
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6 Hinweise zur Gesamtplanprifung

Die im Rahmen der Einzelfallpriifung der SUP (gebietsbezogene Umweltpriifung) erfolgenden
Betrachtungen dienen der Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraussichtlich erhebli-
chen Umweltauswirkungen, die mit der Ausweisung der jeweils betrachteten Gebietsauswei-
sung einhergehen. Die durch den Plan in seiner Gesamtheit unter Berticksichtigung aller Plan-
festlegungen vorbereiteten Umweltauswirkungen werden in der gebietsbezogenen Priifung je-
doch nicht in den Blick genommen und sind daher im Rahmen der sogenannten Gesamtplanprii-
fung in einem eigenstindigen Priifschritt zu untersuchen. Diese Gesamtplanpriifung unterglie-
dert sich in die Priifung summarischer und kumulativer Umweltauswirkungen der im Plan fest-
gelegten Beschleunigungsgebiete.

6.1 Summarische Priifung

Gegenstand der summarischen Priifung sind die aufsummierten Umweltauswirkungen der ein-
zelnen Festlegungen (hier aller Beschleunigungsgebiete fiir Windenergie an Land) auf die ver-
schiedenen Schutzgiiter. Im Hinblick auf die Auswirkungen von Windenergie-Beschleunigungs-
gebieten sollten hierin insbesondere die folgenden Umweltauswirkungen einer summarischen
Betrachtung unterzogen werden:

» Versiegelung und Uberbauung von Béden
Raum- bzw. Flacheninanspruchnahme
Betroffenheit von Ortslagen (Betroffenheit der Bevolkerung)

Stromerzeugung und COz-Substitution (Klimaschutzbeitrag)

vV v v vV

Gesamtbeeintrachtigung des Landschaftsbilds

Die summarische Priifung der genannten Aspekte erfolgt als Abschitzung auf der Grundlage von
Erfahrungswerten zum Raum- bzw. Flachenbedarf von Windenergieanlagen und zu den Umfan-
gen der einzelnen Auswirkungen. Hierfiir kann von einem spezifischen Flachenbedarf pro Mega-
watt installierter Leistung zwischen 4 und 5 Hektar’4 ausgegangen werden. Unter Bezugnahme
auf die Leistung der tiblicherweise im Rahmen der Planung festgelegten Referenz-Windenergie-
anlage konnen anschliefiend die potenziell installierbare Gesamtleistung sowie die Gesamt-Anla-
genanzahl abgeschatzt werden.

Versiegelung und Uberbauung von Béden

Zum anlagenbezogenen Flachenbedarf von Windenergieanlagen existieren verschiedene Erfah-
rungswerte. So werden fiir die dauerhafte Versiegelung unter Berticksichtigung von Nebenanla-
gen und Zuwegungen Werte zwischen 0,2 und 0,5 Hektar’s pro Anlage angegeben. Aufgrund der
Vorsorgeorientierung der SUP sollte hier auf den oberen Wert der angegebenen Spannweite zu-
riickgegriffen werden. Durch Multiplikation mit der Gesamtanlagenzahl lasst sich in der Folge
der dauerhafte Flichenbedarf durch Versiegelung, Teilversiegelung und Uberbauung abschit-
zen. Dieser kann in der Folge genutzt werden, um den zu erwartenden Flachenbedarf mit ande-
ren Nutzungen oder Zielsetzungen zur Begrenzung des Flachenverbrauchs zu vergleichen.

74 Einig et al. (2011); Schmidt-Kanefendt (2010) (abrufbar unter: https: [[wattweg net[medla[ﬁles[WlllOBOl pdf), Deutsche Wind-
guard (2020) (abrufbar unter: https: ? h -
ffentllchungenz2020[Volllaststunden%zOvon%ZOW1ndenerg1eanlagen%20an%ZOLand%ZOZOZO pdf) Bons et al. (2019) (abruf-
bar unter https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien /376 /publikationen/climate change 38 2019 flae-

chenanalyse windenergie an land.pdf)

75 KNE (2022). Abrufbar unter: https://www.naturschutz-energiewende.de/wortmeldung/wortmeldung-zum-flaechenbedarf-der-
windenergie/
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Rauminanspruchnahme

Die Rauminanspruchnahme lasst sich ebenfalls einfach unter Riickgriff auf die potenzielle Anla-
genzahl und Referenz-Windenergieanlage abschitzen, indem mit Hilfe des Rotorradius und der
Kreisformel die vom Rotor tiberstrichene Flache berechnet und mit der Anlagenanzahl multipli-
ziert wird.

Betroffenheit von Ortslagen

Die Betroffenheit der Bevolkerung lasst sich durch Verschneidung der im Planungsraum und
den unmittelbar benachbarten Planungsraumen vorhandenen Ortslagen mit verschiedenen Ent-
fernungszonen um auszuweisende Beschleunigungsgebiete abschatzen. Die betrachteten Entfer-
nungszonen sollten dabei zwischen dem im Planungskonzept vorgesehenen Mindestabstand zu
Siedlungen und der maximalen Reichweite von storenden Schall-/Schattenimmissionen sowie
visuellen Beeintrachtigungen liegen, wobei die letztgenannten visuellen Wirkungen die grofdte
Reichweite aufweisen. In Anlehnung an eine Studie von Fehmel et al. (2021) zur optischen Wir-
kung von Windenergieanlagen durch Umfassung wird als oberer Wert daher ein Radius von
2.500 m um die geplanten Beschleunigungsgebiete empfohlen.

Durch Verschneidung der Entfernungszonen mit den umliegenden Ortslagen kann zunachst die
Gesamtflache der in den verschiedenen Entfernungszonen liegenden und potenziell betroffenen
Ortslagen ermittelt werden. Diese kann im Weiteren der Gesamtsiedlungsflache im Planungs-
raum gegeniibergestellt werden, um die prozentuale Betroffenheit der Gesamtbevdlkerung
durch die Planung abzuschitzen. Soweit hinreichend genaue Daten zur Einwohnerdichte in den
einzelnen Ortslagen vorliegen, kann dartiber hinaus auch die Anzahl der potenziell Betroffenen
ermittelt werden.

Stromerzeugung und CO,-Substitution

Die Windenergienutzung stellt ein wichtiges Element des Klimaschutzes dar, da sie Energie ohne
den Ausstofd von CO; in die Atmosphdre gewinnt. Windenergieanlagen substituieren einen Teil
der konventionellen Energietrager und sparen jene Menge an CO: ein, die diese im Zuge der Er-
zeugung einer dquivalenten Energiemenge freisetzen wiirden. Der Beitrag, den die im Plan aus-
gewiesenen Beschleunigungsgebiete zur Energiegewinnung leisten sowie der Umfang der CO--
Substitution kénnen in der summarischen Priifung abgeschatzt werden. Auf Basis der maximal
installierbaren Leistung (siehe oben) und regionalspezifischer Schatzwerte zur Volllaststunden-
zahl kann zunachst der jahrliche Stromertrag ermittelt werden. Angaben zur erwartbaren Voll-
laststundenzahl konnen hierfiir u. a. dem VDE Hintergrundpapier Windenergie’¢ oder einer Ana-
lyse der Deutschen WindGuard”” entnommen werden. Nach Abschatzung des jahrlichen Stro-
mertrags kann in einem zweiten Schritt die zu erwartende CO»-Substitution berechnet werden.
Das UBA gibt in der ,Emissionsbilanz erneuerbarer Energietrager - Bestimmung der vermiede-
nen Emissionen im Jahr 2023“78 einen spezifischen CO2-Vermeidungsfaktor von 758 g CO»-
Aq./kWh an, auf dessen Grundlage die durch den Plan indirekt vermiedene jahrliche CO,-Emis-
sion berechnet werden kann. Die Ergebnisse kdnnen und sollten bei Vorliegen regionaler Klima-
schutz- /Energieziele mit diesen verglichen und ins Verhaltnis gesetzt werden.

Gesamtbeeintrachtigung des Landschaftsbilds

Mit Blick auf das Schutzgut Landschaft ist im Zuge der summarischen Priifung jener Anteil der
Landschaft zu ermitteln, innerhalb dessen im Zuge der Planung potenziell erhebliche

76 VDE (2025). Abrufbar unter: https://www.vde.com/resource/blob/2392998/51482330cbf99d5ee0b5eba8afh8793b/download-
hp-windenergie-data.pdf

77 Deutsche WindGuard GmbH. (2020) , abrufbar unter: https://www.windguard.de/veroeffentlichungen.html?file=files/cto lay-

out/img/unternehmen/veroeffentlichungen/2020/Volllaststunden%20von%20Windenergieanlagen%20an%20Land%202020.pdf

78 Lauf et al. (2025). Abrufbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikatio-
nen/03 2025 cc emissionsbilanz erneuerbarer energien 2023.pdf
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Beeintrachtigungen durch Windenergieanlagen auftreten werden. Hierzu kann nach Breuer
(2001) davon ausgegangen werden, dass in einem Umfeld des 10- bis 15-fachen der Gesamthohe
der verwendeten Referenz-Windenergieanlage eine erhebliche Beeintrachtigung méglich ist, so-
dass die geplanten Beschleunigungsgebiete entsprechend gepuffert werden, um die betroffene
Gesamtflache liberschlagig abzuschatzen. Soweit eine geeignete flaichendeckende Landschafts-
bildbewertung vorliegt, sollte die ermittelte Gesamtbeeintrachtigungsflache mit den unter-
schiedlichen Bewertungsstufen/Empfindlichkeitsklassen unter Beriicksichtigung von Sichtver-
schattung durch Vegetation, Ortslagen und Relief verschnitten werden und eine statistische Ge-
geniiberstellung der flichenmafiigen Betroffenheit der einzelnen Stufen/Klassen erfolgen. Dies
dient der Uberpriifung, ob die Planung die Windenergienutzung in angemessener Weise in weni-
ger wertvolle/empfindliche Landschaftsraume lenkt.

6.2 Kumulative Priifung

Kumulationswirkungen kénnen sich aus dem Zusammenwirken mehrerer - hinreichend raum-
konkreter und sachlich bestimmter - Festlegungen ergeben. In derartigen Fallen kann die Inten-
sitat der Umweltauswirkungen durch Kumulation héher zu prognostizieren sein, als dies unter
Beschrankung auf die jeweiligen Festlegungen zu erkennen wére. In Bezug auf die Ausweisung
von Beschleunigungsgebieten fiir Windenergieanlagen ist diesbeziiglich zunachst zu unterschei-
den zwischen Planen, die allein der Ausweisung dieser Beschleunigungsgebiete dienen und sol-
chen Planen, die auch weitere regionalplanerische Festlegungen treffen. Potenzielle Ausldser
von Kumulationen sind Festlegungen, deren raumbezogene Umweltauswirkungen sich aufgrund
- zumindest teilweise - deckungsgleicher Wirkpfade teilraumlich iberlagern und gegenseitig
beeinflussen kdnnen. Relevante Wirkfaktoren in Bezug auf die Windenergienutzung sind visu-
elle Wirkungen, Zerschneidungseffekte sowie Lairmemissionen, die allesamt vergleichsweise
grofdraumig wirksam sind. Sofern im zu priifenden Plan weitere Festlegungen getroffen werden,
kommen typischerweise Festlegungen zur

» Rohstoffgewinnung,
» Verkehrsinfrastruktur und
» zur gewerblich-industriellen Nutzung

mit konkretem Raumbezug und Zielcharakter als potenziell kumulierend wirkende Festlegun-
gen in Betracht. Kumulative Wirkungen ergeben sich immer dann, wenn die potenziellen Wirk-
raume der unterschiedlichen Festlegungen sich raumlich tiberlagern.

Soweit im zu priifenden Plan ausschliefdlich Beschleunigungsgebiete fiir Windenergieanlagen
ausgewiesen werden, kdnnen sich ebenfalls negative Kumulationseffekte ergeben, wenn sich die
Wirkrdume benachbarter Beschleunigungsgebiete raumlich tiberlagern.

In beiden geschilderten Fallen sollten daher in einem ersten Schritt auf Basis der typischen
Wirkraume der geplanten Nutzungen sogenannte Kumulationsraume ermittelt werden, in denen
es infolge sich iiberlagernder Wirkungen potenziell zu erheblichen negativen Kumulationseffek-
ten kommen kann. In Bezug auf die hier mafigebende Windenergienutzung kann ausgehend von
der weitreichendsten Wirkung (optische Wirkung) davon ausgegangen werden, dass eine Ku-
mulationswirkung in einem Umfeld der 10 bis 15-fachen Anlagen-Gesamthohe auftreten kann,
sodass dieser Radius fiir die Ermittlung der Kumulationsraume angesetzt werden sollte. Hiervon
kann gleichwohl im Einzelfall begriindet abgewichen werden, wenn im Planungsraum bspw. auf-
grund der vorherrschenden Reliefbedingungen die Fernsichtbarkeit von Windenergieanlagen
deutlich eingeschrankt ist. Nachfolgend ist projektspezifisch unter Beriicksichtigung der Raum-
und Landschaftsstruktur sowie gegebenenfalls der Grofde der einzelnen Beschleunigungsgebiete
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festzulegen, ab wie vielen miteinander kumulierenden Festlegungen/Beschleunigungsgebieten
(also sich iiberlagernden Wirkrdaumen) von einem Kumulationsraum ausgegangen wird.

Im zweiten Schritt sind die ermittelten Kumulationsrdume dann unter Berticksichtigung emp-
findlicher Raumstrukturen der zu betrachtenden Umweltschutzgiiter im Hinblick auf moglicher-
weise erhebliche negative Kumulationswirkungen gezielt zu untersuchen und zu bewerten. Re-
levante teilrdumlich kumulativ wirkende Umweltauswirkungen von auszuweisenden Beschleu-
nigungsgebieten fiir Windenergieanlagen konnen insbesondere fiir die Schutzgiiter Mensch,
Landschaft und Tiere auftreten. Fiir weitere Schutzgiiter ist in der Regel nicht mit erheblichen
Umweltauswirkungen durch kumulative Effekte zu rechnen. Soweit méglich und sinnvoll sollten
hierbei bereits Hinweise zu moglichen Minderungs- oder Vermeidungsmafinahmen, bspw. durch
zeitliche Staffelung von Nutzungen, gegeben werden.
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7 Hinweise zur Uberwachung

Der Planungstrager oder eine dazu in den Landesplanungsgesetzen oder im Raumordnungsplan
selbst benannte andere 6ffentliche Stelle hat die erheblichen Umweltauswirkungen, die bei der
Durchfithrung des Plans entstehen, gemafd § 8 Abs. 4 ROG zu iiberwachen. Dabei geht es insbe-
sondere darum, frithzeitig unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen zu ermitteln, um geeig-
nete AbhilfemafRnahmen ergreifen zu kénnen. Die Uberwachung ist damit eine Art ,Frithwarn-
system"“, um Abweichungen von den Aussagen des Umweltberichtes liber die zu erwartenden
Umweltauswirkungen rechtzeitig feststellen und bei Bedarf handeln zu kénnen.

Voraussetzung fiir eine entsprechende Uberwachung ist die Umsetzung des Plans, das heif3t die
Bebauung der ausgewiesenen Windenergie- bzw. Beschleunigungsgebiete mit WEA. Eine wir-
kungsseitige Uberwachung ist erst sinnvoll méglich, wenn ein relevanter Teil an ausgewiesenen
Windenergie- bzw. Beschleunigungsgebieten bebaut ist.

Dabei steht aus der Perspektive der SUP nicht die Uberwachung von Wirkungen einzelner WEA
im Fokus, sondern die Gesamtplanwirkung, das heif3t das Zusammenwirken zahlreicher WEA
innerhalb einer Windfarm bzw. mehrerer Windfarmen innerhalb der ausgewiesenen Windener-
gie- und Beschleunigungsgebiete. Die Uberwachung von Einzelanlagen ist soweit erforderlich im
Rahmen der Anlagengenehmigung festzulegen und im Zusammenspiel von Vorhabentriger und
Genehmigungsbehérde zu leisten. Hierbei spielt die Uberwachung von ArtenschutzmafRnahmen
eine besondere Rolle, da die Wirksamkeit dieser Mafdnahmen im Einzelfall eine erhohte Unsi-
cherheit aufweisen kann. Beispiele sind etwa das Gondelmonitoring zur Uberwachung von Fle-
dermausaktivititen im Umfeld einzelner WEA oder die Uberwachung der Wirksamkeit von Anti-
kollisionssystemen im Testbetrieb.

Auch fiir die planerische Ebene gilt, dass insbesondere die Auswirkungen auf windenergiesen-
sible Arten mit einer erh6hten Prognoseunsicherheit behaftet sind und daher Gegenstand von
UberwachungsmafRnahmen sein kénnen.

Dariiber hinaus ist es sinnvoll, weitestmdglich auf bereits bestehende Uberwachungs- bzw. Mo-
nitoringmechanismen zurtickzugreifen. Haufig existieren auf Landesebene, teilweise auch auf
Bundesebene bereits Monitoringprogramme, die Hinweise geben auf die Bestandsentwicklung
und die Populationsdynamik windenergiesensibler Arten. Dies betrifft aufgrund von Monitoring-
verpflichtungen aus den entsprechenden EU-Richtlinien insbesondere auch die européisch ge-
schiitzten Arten, deren Erhaltungszustand regelmaf3ig erhoben und dokumentiert wird.

Im Zuge des Planaufstellungsprozesses sollte mit den zustandigen Landesfachstellen ein Infor-
mationsaustausch vereinbart werden, um in geeigneten zeitlichen Abstanden Daten zur Be-
standsentwicklung windenergiesensibler Arten und zum WEA-Bestand in Beziehung zu setzen
und zu klaren, ob unerwiinschte negative Entwicklungen gegebenenfalls auf den Zubau mit WEA
zuriickzufiihren ist und gegebenenfalls planerische Korrekturen angeraten sein konnten.

Ein Monitoring zur Bestandsentwicklung windenergiesensibler Arten kann auch mit Artenhilfs-
programmen verbunden werden. Die Ergebnisse konnen dazu beitragen, Mafdnahmen aus Ar-
tenhilfsprogrammen in Rdume zu lenken, in denen besonderer Entwicklungsbedarf besteht.
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8 Verfahrensbezogene Hinweise (Behérden- und Offent-
lichkeitsbeteiligung)

Durch Wegfall der UVP im Genehmigungsverfahren in Beschleunigungsgebieten entfallt dort die
Pflicht zur Beteiligung der Offentlichkeit nach §§ 18 ff. UVPG, soweit sie nicht bei 20 und mehr
WEA durch die im formellen Verfahren des BImSchG vorgeschriebene Offentlichkeitsbeteiligung
ersetzt wird?°. Stellt die Zulassungsbehérde im Rahmen der Uberpriifung der Umweltauswir-
kungen (§ 6b Abs. 2 ff. WindBG) fest, dass ,eindeutige Nachweise“ dafiir vorliegen, dass das Vor-
haben ,hochstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen*
haben wird, so beteiligt sie die Offentlichkeit nach § 6b Abs. 6 WindBG. Inwieweit eine Offent-
lichkeitsbeteiligung unter diesen strengen Voraussetzungen praktische Bedeutung erlangen
wird, bleibt abzuwarten. Vor diesem Hintergrund wird im Kontext der Beschleunigungsgebiete
fiir Windenergie die einzige in jedem Fall zu erwartende formelle Offentlichkeitsbeteiligung
kiinftig nur noch im Rahmen der Planaufstellung mit SUP erfolgen. Dem Beteiligungsverfahren
auf der Planungsebene kommt daher eine zentrale Bedeutung hinsichtlich der Mdglichkeit der
Stellungnahme zu potenziellen Umweltauswirkungen von Windenergieanlagen an den geplan-
ten Standorten zu.

Der Umweltbericht als Hauptdokument der SUP sollte daher noch starker als bisher jegliche po-
tenziellen Betroffenheiten erkennbar werden lassen, damit die Betroffenen in die Lage versetzt
werden entsprechend Stellung zu nehmen. Ein in der heutigen SUP-Praxis teilweise noch zu be-
obachtender alleiniger Riickgriff auf fachrechtliche Erheblichkeitsschwellen (bspw. Grenzwerte
des BImSchG) bei der Ermittlung und Bewertung voraussichtlich erheblicher Umweltauswirkun-
gen im Rahmen der SUP ist hierfiir unzureichend. Um ihrer Anstofwirkung gerecht zu werden,
muss die SUP auch Beeintrachtigungen ermitteln und bewerten, die fachrechtlich zuldssig und
hinzunehmen sind, aber gleichwohl eine negative Umweltauswirkung (bspw. Beldstigung) dar-
stellen konnen. Die hierdurch ausgeldste Betroffenheit der Offentlichkeit oder behérdlicher Be-
lange muss durch den Umweltbericht im Beteiligungsverfahren erkennbar werden, denn wer-
den derartige Betroffenheiten erst spater im Genehmigungsverfahren fiir die potenziell Betroffe-
nen erkennbar, ist eine Beteiligung haufig nicht mehr moglich. Es ist schon aus diesem Grund er-
forderlich, dass im Zuge der SUP auch Umweltauswirkungen, die im Rahmen des Zulassungsver-
fahrens nicht unzuldssig sind, als erheblich und damit relevant fiir die Abwéagungsentscheidung
ermittelt und bewertet werden. Anderenfalls wiirde die SUP ihrer zentralen Aufgabe, fiir eine
frithzeitige und angemessene Berticksichtigung von Umweltbelangen im Zuge der Planung Sorge
zu tragen, nicht gerecht, da sich das Fachrecht auch ohne Durchfiihrung einer SUP durchsetzt.

Im Weiteren wird empfohlen, dass der Umweltbericht gezielt auch im Hinblick auf seine Aufga-
ben im Rahmen des Beteiligungsprozesses konzipiert wird. Er sollte entsprechend auf fiir die
Planung von Beschleunigungsgebieten fiir Windenergie entscheidungsrelevante Umweltauswir-
kungen fokussieren und verstandlich geschrieben sein.80 Der Leitfaden ,Lesefreundliche Doku-
mente in Umweltprifungen“ des Umweltbundesamtes gibt hierbei Hilfestellung.8!.

Uberdies sollte der Umweltbericht den Planungsprozess und das nach Moglichkeit friihzeitige
Einwirken der Umweltpriifung auf die regionalplanerische Alternativenentwicklung und -

79 Gem. Anhang 1 zur 4. BImSchV (abrufbar unter: https://www.gesetze-im-internet.de /bimschv 4 2013/) ist fiir Windparks mit 20
und mehr Windenergieanlagen unabhéngig von der UVP-Pflicht das formelle Genehmigungsverfahren nach BImSchG durchzufiihren,

in dessen Rahmen eine formelle Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehen ist. Genehmigungsverfahren fiir 20 und mehr WEA sind aller-
dings weniger haufig.

80 Fiihr et al. (2023). Abrufbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/evaluation-der-praxis-der-strategischen-
umweltpruefung

81 Grimm et al. (2018). Abrufbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/lesefreundliche-dokumente-in-umwelt-
pruefungen
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priifung sowie die letztliche Standortauswahl nachvollziehbar beschreiben und dokumentieren.
Ziel muss es sein, den Planungsprozess moglichst transparent und verstandlich darzustellen, so-
dass die Beteiligten in die Lage versetzt werden, diesen Prozess nachzuvollziehen und gegebe-
nenfalls gezielt zu einzelnen Aspekten Stellung zu nehmen. Eine blof3e Dokumentation der durch
die tatsachlich ausgewiesenen Beschleunigungsgebiete zu erwartenden voraussichtlich erhebli-
chen Umweltauswirkungen greift nicht zuletzt mit Blick auf die erforderliche Anstofdwirkung zu
kurz. Immer sollte klar kommuniziert werden, welcher Grad an Einflussnahme durch Betroffene
im Rahmen der Planung moglich ist82.

82 BMDV (2023). Abrufbar unter: https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel /G /handbuch-buergerbeteiligung.html
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