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1 Einleitung und methodischer Ablauf

Das vorliegende Projekt wurde von Dezember 200%bigember 2012 durch ein Kon-
sortium aus den gemeinnutzigen Instituten I1ZT titasfur Zukunftsstudien und Tech-
nologiebewertung (Projektleitung) und Difu - Detnss Institut fir Urbanistik sowie
(nur wahrend der Vorphase) FFU - Forschungsstatl&/imweltpolitik der FU-Berlin
durchgeflhrt.

Es stellte eine von mehreren parallelen Projektaiiten und Mal3nahmen des Umwelt-
bundesamtes und des Bundesumweltministeriums zigrgélatzung der weiteren Aus-
differenzierung und Fortentwicklung einiategriertenNachhaltigkeitspolitik im deut-

schen Umweltressort dar.

Als inhaltlicher Fokus war di&estaltung nachhaltiger urbaner Lebenswelgemvahit
worden, da sich in der lebensweltlichen PerspelkiereBirger, Konsumenten, Arbeit-
nehmer, Verkehrsteilnehmer etc. die integrierteRlattigkeitspolitik konsistent abbil-

den muss.

Vorphase

In einer vorgeschalteten Empirie- und Planungsphasden zunéchst Grundlagen er-
arbeitet: Mit einer Umfeld- und Akteursanalyse wangolitische Herausforderungen
sowie Akteure mit ihren Interessenlagen und zugeliegenden Zukunftserwartungen
fur die Projektaufgabe erschlossen — und zwar lgaralder nationalen und in der
kommunalen Perspektive. Dazu wurden zuerst dur@inid FFU systematische Be-
standsaufnahmen nationaler und kommunaler Nackeitspolitiken und -strategien
erstellt. Diese Anforderungen wurden aus der nat@nNachhaltigkeitsstrategie einer-
seits, aber auch dariiber hinausgehend aus eingrsérger aktuellen Debatten zur
Nachhaltigkeitspolitik identifiziert (etwa der Wasthhmsdebatte). Die beiden Sammlun-
gen (national und kommunal) wurden anschlieBendztabelliert undleitbildartige
Themenfelder” abgeleitet, die auf beiden Ebenen auf der Agetetees. Anhand von
diskursiv zwischen den Forschungspartnern und détraggebern entwickelten Krite-
rien wurden die Themenfelder dann bewertet, um &usavahl fur die weitere Bearbei-

tung treffen zu kénnen (Kriterien waren unter aederBundesrelevanz, kommunale
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Relevanz, Relevanz fur das Umweltressort sowie étgvarkeit und thematische

Querbezuge etc.).

Die so identifizierten 14 hemenoptionenlauteten ,Klimagerechte Stadt”, ,Ressour-
ceneffiziente Stadt”, ,Kreislaufstadt®, ,Naturgerge Stadt“, ,Nachhaltig mobile
Stadt®, ,Kompakte Stadt”, ,Lebenswerte Stadt, ,mrative Stadt®, ,Urbane Stadt®,
.Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt®, ,Handlungsige Stadt”, ,Innovative, kreative
Stadt”, ,Global verantwortliche Stadt* sowie ,Sogaind integrative Stadt“. Zu ihrer
Charakterisierung wurden anschliel3g8teckbriefe” (s. Anhang 4) verfasst, in denen
sie auf nationaler und kommunaler Ebene beschrigbdrdurch exemplarische Projek-
te und Initiativen illustriert wurden. Nach eineeieren Vorauswahl wurden schliel3-
lich durch Literaturrecherchen und Auswertung komaiar Nachhaltigkeitskonzepte

achtKurzstudien (s. Anhang 3) erstellt.

Um die Themenauswabhl fur den weiteren Prozess zategiben und gezielt an die
Interessen und Belange des Umweltressorts anzuietwueden im Mai und im Sep-
tember 2010 zweiThemen-Workshops mit jeweils rund einem Dutzend Vertretern
von BMU und UBA durchgeftihrt. Nach dem ersten dagdén Workshops hatten sich
vier Themenfavoriten herauskristallisiert: ,Klimagehte Stadt”, ,Kreislaufstadt®,
.Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt* und ,,Nachhgdt Mobilitat“. Zu diesen wurden
dann bis zum zweiten Termin durch Auswertung vam&rdokumenten und Sekundar-
literatur sowie durch Experteninterviews in Mini&®, Kommunen, Verbanden und
InstitutenVertiefungsstudien erstellt und jeweils die immanenten Herausfordgeum,
die politischen Rahmenbedingungen, die Akteurssiirek sowie exemplarische
Trends, Zielkonflikte und Synergiepotenziale hegmasbeitet. (Die Inhalte dieser Stu-
dien sind fur die beiden spéater in der Projekthpl@se bearbeiteten Themenstrange in
die jeweiligen Teilberichte eingeflossen (Band & Grdieses Schlussberichtes). Die
beiden nicht weiter verfolgten Themenstudien smAmhang 1 und 2 im vorliegenden

Band 4 dokumentiert und werden von FFU auch separéftfentlicht.

Auf dieser Grundlage konnte dann im zweiten Them&rkshop von BMU- und
UBA-Vertretern die endgultige Themenauswabhl fur 8zenario-Prozess getroffen
werden:,Kreislaufstadt* und ,Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt".
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Hauptphase — Szenario-Prozess

In der Projekthauptphase kam ein systematischeizipativer Szenario-Prozess zum
Einsatz, in dem zunachst normative Szenarios &iNdichhaltige Stadt 2030 erarbeitet
wurden, um dann daraus Handlungsoptionen, Strategirente und konkrete Vernet-
zungsansatze fur die integrierte Nachhaltigkeiigabzuleiten und in Richtung ope-

rativer Umsetzung und praktischer Kooperation imiitressort zu konkretisieren.

Fur beide parallelen Themenstrange wurde zweim#lzernd das gleiche Prozessde-
sign angewandt, aus Ressourcengrinden zeitverBetzerste Szenario-Prozess,
.Kreislaufstadt®, fand von Februar bis November 2Qhd der zweite Szenario-
Prozess, ,Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt”, ®@ptember 2011 bis Juni 2012.

Zunachst wurde gemeinsam mit den ProjektbetreumetdBIA und BMU festgelegt,
welche Akteurs- und Stakeholder-Gruppen im Progbgehmen sollten. Anhand die-
ser Kriterien wurden dann fur die Workshops intezghlinar gemischte Teilnehmer-
gruppen zusammengestellt, die jeweils zu rund 50%@am ministeriellen Bereich
(inkl. Behorden und Projekttrager) und andererseiss Wissenschaft, Wirtschaft und

Kommunen kamen.

Im SzenarioGenerierungsWorkshop wurden im interdisziplinaren Austausch visio-
nare Ideen und wiinschenswerte ZukunftsperspekivenLeitbild des jeweiligen
Themenstrangs entwickelt und damit zugleich dien@lagen fiir ein anschauliches
Szenario erarbeitet. Die beteiligten Experten ukteAre machten dazu auch ihre per-
sonlichen Konsumenten- und Burgerperspektiven zhemi. Der stringent durchge-
plante Workshop-Ablauf setzte auf verschiedenetikme&inzelschritte im Wechsel
von Plenar-, Einzel- und Gruppenarbeit. Unter amabewvurden nacheinander die le-
bensweltlichen Bezlige des Themas (,Szenariofeldhtige Einfluss- und Wirkfelder
(,Schlusselfaktoren“) sowie erwiinschte Erfolge dielzustande (,Visionskeime*)

erarbeitet.

Im Anschluss wurde zunachst eine umfassende, riedaktaufbereitet®okumenta-
tion samtlicher Workshop-Ergebnisse angefertigt urehalleiinehmern zur Korrektur
und Erganzung vorgelegt. (Diese und alle tbrigemkalmp-Dokumentationen finden

sich im vorliegenden Berichtsband 4.) Dieses Matevurde dann im Detail im Hin-
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blick auf seinen ,normativen Gehalt* und die entbiaén Innovationsansatze ausgewer-
tet. EinSzenario-Exposébestehend aus dieser Inhaltsauswertung und esnssn
Gestaltungsansatz, wurde wiederum allen TeilnehmariKommentierung zugestellit.
Dann wurde eirstory-Board erstellt und das eigentliche Szenario SchritiSéinritt
ausformuliert. Als letztes in diesem ca. zweimagexti Auswertungs- und Feedbackpro-
zess konnten die Teilnehmer den zwischenzeitlidiggestellten Entwurf desarrati-

ven Szenariokommentieren.

Im SzenarioAuswertungsWorkshop — ebenfalls wieder mit kooperativer Teilnehmer-
rekrutierung und anschlielender umfassender Dokiatiem — diente das sehr an-
schauliche Szenario als Ausgangspunkt. Jeder Terlaebewertete subjektiv die ihn
ansprechenden bzw. abstoRenden Details des Szenadavahlte anschliel3end indivi-
duell ihm besonders wichtige positive und negafiukunftsaspekte aus. Auf dieser
Basis wurde gemeinsam eine Art ,thematische Laridkaum Leitbild des jeweiligen
Themenstrangs (,Kreislaufstadt“ bzw. ,Nachhaltigatéthaft in der Stadt®) entwi-
ckelt. In Kleingruppenarbeit wurden dann in mehme®ehritten politische Gestaltungs-
anforderungen zur Férderung von Chancen sowie eum&idung von Risiken abgelei-
tet und schliel3lich konkrete Handlungsanséatze urategieelemente zur Umsetzung

entworfen.

Den Abschluss der beiden Szenario-Prozesse bjlelstgls einressortinterner Aus-
wertungs-Workshop, bei dem ganz bewusst keine Externen, sonderKaollggen aus
BMU und UBA beteiligt waren. Dort wurde jeweils eirigens erstellte Kurzauswer-
tung der Ergebnisse des SzenakisswertungdNVorkshops prasentiert und durch eine
.Praxisempfehlung aus kommunaler Sicht* von Difgézt. AnschlieRend erstellten
die Teilnehmer ein individuelles Meinungsbild zingeasentierten Handlungsansétzen
nach den beiden Kriterien ,Welche Ergebnisse eisehebesonders innovativ und
wichtig?“ und ,Was durfte fur die Bundesebene uad Umweltressort besonders rele-
vant sein?“. Eine gemeinsame diskursive Auswerid@ige dann die konkreten Bezlige
zu den politischen Handlungsmadglichkeiten des Urtress$orts. Zuletzt wurden unter
dem Stichwort ,Horizontale Integration“ Ideen gesaett zu ableitbaren fachgebiets-
bzw. referatstibergreifenden Initiativen und Mal3nahnmm Umweltressort. Auch diese
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Ergebnisse wurden redaktionell aufbereitet unchalleiinehmern zur Kommentierung
und Weiterbehandlung zur Verfiigung gestellt.

Nach jedem der beiden Szenario-Strange fertigtdidfage einen Phase 1 und 2 integ-
rierenden Teilbericht an. In diesen Teilberichtaarden die Ergebnisse des Szenario-
Prozesses mit den Inhalten der vorab durchgefiiliidehstudien sowie mit weiteren
Hintergrundrecherchen zusammengefihrt und in éiaehsystematik dargestellt.

Auf a) Bundesebene und b) kommunaler Ebene:
Implikationen und Aufgaben der Nachhaltiglkeitspolitilc

Akteursanalyse
(Interviews +

Politikanalyse
(Dokumentenanaly se

Dokumentenanalyse) + Interviews)

pun asATeuy ([ aseyd

gUﬂl] QI2(IOASSAZOI]

Szenario- Szenario-
Erstellung Erstellung

2SS2Z0JJ-OLIRURZS
aseydsSunaynjoingg :z aseyd

(Fazit, Ausblick)
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2 Ergebnisse des Szenario-Prozesses
zum Themenstrang ,Kreislaufstadt”

In den folgenden Abschnitten 2.1, 2.3 und 2.4 weidie redaktionell aufbereiteten
Ergebnisse der drei grol3en Workshops im Themerngiténeislaufstadt dokumen-
tiert:

* SzenariocenerierungsNorkshop am 28. Méarz 2011
* SzenaricAuswertungdVNorkshop am 23.Juni 2011

* RessortinterneAuswertungs-Workshop am 24. Oktober 2011

Dazwischen, in Abschnitt 2.2, ist au3erdem die Dalfjassung des in einem ca. zwei-
monatigen Auswertungs- und Feedbackprozesses aif &as Generierungs-

Workshops erstellten Szenarios wiedergegeben:

» Szenario Kreislaufstadt ,Sarah denkt gerne im Kr@ai 2011)
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2.1 Dokumentation des Szenario-Generierungs-Workshops
.Kreislaufstadt 2030



1IZT

Institut fur Zukunftsstudien und Technologiebewertung

Szenario-Generierungs-Workshop
,Kreislaufstadt 2030*

im Rahmen des UFOPLAN-Vorhabens
~ozenarien fir eine integrierte Nachhaltigkeitspioli
— am Beispiel: Die nachhaltige Stadt 2030*

Berlin, 28. Marz 2011
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Dokumentation des Szenario-Generierungs-Workshops

~Kreislaufstadt 2030

im Rahmen des UFOPLAN-Vorhabens
,ozenarien fir eine integrierte Nachhaltigkeitspioli
— am Beispiel: Die nachhaltige Stadt 2030“

am 28.03.2011
in Berlin

Konzeption und
Moderation: Dr. Robert Gal3ner

Dokumentation: Dr. Robert Gal3ner
Mira Klausen

Teilnehmerinnen
und Teilnehmer: Julia Alexeeva-SteinigeBauhaus-Uni Weimar, Professur Siedlungswasserwirt.
Timo Eckhardt)nstitut fir Zukunftsstudien und TechnologiebewagyGmbH
Jesko EisgrubeForschungszentrum fiir Umweltpolitik, FU Berlin
Helge Fischergachhochschule Potsdam
Peter FritschBundesumweltministerium
Dr. Busso Grabowpeutsches Institut fir Urbanistik gGmbH
Bernd Kirschbaumymweltbundesamt
Mira Klausen nstitut fiir Zukunftsstudien und TechnologiebewaggGmbH
Dr. Stefan KlugFraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsénsng
Jens LibbeDeutsches Institut fir Urbanistik gGmbH
Dr. Elisabeth Meyer-Renschhausgen,Berlin, FB Politik und Sozialwissen-
schaft
Karin Opphardyerband kommunaler Unternehmen
Dr. Haiko PieplowBundesumweltministerium
Dr. C.-André RaddeBundesumweltministerium
Sibyl SteuwerRat fiir Nachhaltige Entwicklung
Julia Verlindenumweltbundesamt
Sylvia Veenhoff Umweltoundesamt
Maic Verblichelnpeutsches Institut fir Urbanistik gGmbH
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1  Einfuhrung

Herr Gal3nervom IZT und Fraw/eenhoffvom Umweltbundesamt begriufdten die Teilneh-

mer des Workshops und stellten den Rahmen undiélie d&er Veranstaltung vor: Der Work-
shop finde statt im Rahmen des UFOPLAN-Vorhaberzep&rien fir eine integrierte Nach-
haltigkeitspolitik — am Beispiel: Die nachhaltigea® 2030, in dem zur Fortentwicklung

einerintegrativen Nachhaltigkeitspolitik beigetragen werden soll.

Konkretes Ziel dieses Kreativ-Workshops sei eseaiatpts erheblicher Herausforderungen
(insbesondere Klimaschutz und Klimawandel, abeaetuch Schrumpfung, demografischer
Wandel und klamme Kommunalhaushah#)aktive Perspektiven und Visionenfur nach-
haltig optimierte Kreislaufe in den Prozessen und Struktuen zukinftiger Stadte zu ent-

werfen.

Der interdisziplinar einende Betrachtungsfokus irarkghop sei die Lebenswelt der Birger-
Innen, Konsumentinnen, Arbeitnehmerinnen und Mietean bzw. Hausbesitzerinnen: In
ihrem Alltag und Erleben missen sich die angestreleranderungen stimmig und sinnvoll
darstellen. Die zentralen Fragen seien deshalbe kinnten Kreislaufprozesse in einer in
sich stimmigen und attraktiven urbanen Lebensw@02aussehen? Welche Innovationen

brauchen wir dafiir? Wie lebt und arbeitet es sichiner solchen Kreislaufstadt?*

Im Workshop sollen die Grundlagen fiir ein spat&ssnario erarbeitet werden:

» Dielebensweltlichen Beziigsollen identifiziert werden: (,Wo werden uns opigne
Kreislaufe in unserem zukuinftigen Alltag Gberalgbgnen? Was gehort alles dazu?*)

* Welches sind dieentralen Faktorenauf dem Weg dorthin?

» Visionare Aspektesollen entwickelt bzw. verdeutlicht werden (,Wedckiinftigen, at-
traktiven Zustande und konkreten Details konntem. lsollten verwirklicht werden?*).

Aus den erarbeiteten Inhalten werde im NachgangWlarkshop in mehreren Abstim-

mungsschritten eikonsensuales Szenarientwickelt — als anschauliches Zukunftsbild mit

fiktiven Alltagspersonen.

Die Ergebnisse und Vorteiledes Verfahrens lagen zum Einen in der Entwickog Visi-
onen und Perspektiven fur das eigene Arbeitsfettimmer Unterstitzung des thematischen
Austauschs uber fachliche und institutionelle Geenzinweg. Zum Anderen diene das im
Nachgang entstehende Szenario dartber hinaus slaurBanregung — mit konstruktiver Kri-
tik anstelle von Abwehr — und foérdere durch dasafusienbringen unterschiedlicher Politik-

felder Zielbestimmungen mit Integrationsfahigkeit.
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2.  Themeneinfindung und Kennenlernen
Um sich ins Thema einzufinden und um sich gegeigdannenzulernen, wurden im Plenum
zunachst individuelle Zukunftserwartungen gesamneét Aufgabenstellung lautete:

,unsere stadtische Lebens- und Wirtschaftsweisedasich zuklnftig in vieler Hinsicht
starker an Kreislaufprinzipien orientieren missen:

Woran denke ich zuerst, wenn ich mich personlicts @ukiunftiger Nutzer oder Betroffener
der Entwicklungen in Bezug auf das Leitbild ,Krealfstadt' sehe?”

Die Teilnehmer schrieben dazu Trends und Erwartuagé und stellten anschlielRend sich

und ,ihren* Trend den anderen vor:
» Abwassebewirtschaftungstatt Abwasséreseitigundy
* Vormalige ,Abfalle” werden zum Rohstofflager.

* Konzepte und Prinzipien der Zero-Emission-City ded Blue Economy werden sich

durchsetzen.

« Kann es innerhalb von Stadtgrenzen eine nachhatiggnome Energieversorgung ge-

ben?

* Wird die Kreislaufstadt womadglich mit weniger Glegionalem und/oder internationalem

Austausch einhergehen? Kein Parmaschinken meheussbhland?

» Organische Abfalle werden von den Haushalten bemainsam pro Haus kompostiert

(im Bokashi-Verfahrehoder traditionell biologisch).
« Erneuerbare Energien aus Abfall, Sonne und/odedWerden genutzt.
* Die Kreislaufstadt wird mir vor allem kurze Wegengen.

* Ich werde wahrscheinlich ein Beschleuniger von \&As&reislaufen sein —

unter anderem fur die bessere ,Wiederverwendung“wwhandenem Wissen.
* Nachbarschaftliche Beziehungen werden gestarktemerd

* Konsum im Sinne vorer-brauchen wird vollstandig durch Recycling ersetzt.

Platzsparende Methode der Schnellkompostierunger luftabschluss mit Hilfe von Mikroorganismen

und Vergarung.
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* Eine ,Wertstofftonne fir alles” ersetzt u.a. detbga Sack. Das wird einfacher fir mich

als die heutige aufwéandige Mulltrennung.
* Viele Kreislaufe werden regional oder lokal stattten.
e Alles was ich anfasse, wird Teil eines Systems.sein

* Wir werden nutzen statt besitzen — z.B. Rasenmadher Waschmaschine. Car-Sharing

und andere Dienstleistungen werden das Besitzéar dnge obsolet machen.
* Menschliche Ausscheidungen werden stofflich undgetesch genutzt werden.

» Effiziente Ressourcennutzung und optimierte Steffitéufe bedeuten vor allem auch
kurze Wege.

* Energie und ,Stoffe”, die innerhalb der Stadt egtemerden bzw. anfallen, werden auch

wieder in ihr genutzt.
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3 Szenariofeld-Bestimmung — Abgrenzung des Szenas{@egenstandes

Um den Gegenstand des Szenarios abzugrenzen, wiorddenum lebensweltliche Situa-

tionen und Anwendungsbeziige gesammelt:

.Was ist das Thema des Szenarios? Welche Aussabibidr zukiinftigen Lebenswelt wol-
len wir dazu beschreiben:
In welchen Alltagssituationen, an welchen Orten ada welchen Lebenslagen werden uns

2030kreislaufoptimierte Prozesse und Strukturen in derStadt begegnen?*

Die Aspekte wurden dabei bereits nach inhaltlicBereichen (vor)sortiert und anschliel3end

hinsichtlich ihrer Zusammenhéange und ihrer relatiGewichtigkeit reflektiert.

(Wwahrend die zuerst gelisteten Cluster eher dasttaibare Lebensumfeld des Einzelnen

thematisieren, betrifft die zweite Halfte der Cersther Aspekte des Gemeinwesens.)

Cluster ,Wohnen*

e Im Badezimmer
* Neuartige Sanitarsysteme (weniger Wasser, Stofftneg)

» Haushaltsgerate mit ,Eigenleben*
(Z.B. startet die Waschmaschine selbstéandig zummeayen Zeitpunkt und nutzt Regen-

wasser, wenn vorhanden.)
* Wohnen mit besserer Raumluftqualitat
* Ho6here Wohnqualitat
» Beim Kaufen oder Anmieten von Immobilien

* Beim Umzug in eine andere Stadt

Cluster ,Nahrungsmittelversorgung*

* Obstbaume und Hugelbeete im Stadtgebiet
* Gemduse aus Nahversorgung

e Gartnern in der Stadt

* Weniger Verpackung(en)

» Einkaufen mit eigenen Behaltnissen

* Weniger Uberregionaler ,Import* von Lebensmitteln
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Unvermeidliche (?) Lebensmittelimporte (Getreida;raschinken)

Cluster ,Umgang mit Abfallen®

Bei der Abfallentsorgung

Neuartige Abfalltrennung

Neuartige Stadttechnik (teils sichtbar/ teils uhtiar)
(Sichtbarer) Rickfluss von Sekundarrohstoffen

Nachvollziehbarkeit der Stoffstrome

Cluster ,Berufsalltag”

Virtualisierung in der Arbeitswelt substituiert ieg=ahrten.

Mehr Energieeinsparung im Birobereich

Bewusste und geplante Energienutzung am Arbeitsplat

Mehr automatische, intelligente Technik zur Resseoeinsparung
Papierloses Biiro

Energierzeugend®uro- und Fabrikgebaude

Mehr Umweltzertifizierung in den Betrieben

Cluster ,Mobilitat"

Kurze Arbeitswege

Neuartige Verkehrsmittel

WenigerAutdahrten in der Freizeit

Weniger berufsbedingte Fahrten und Reisen
Verbesserter Umweltverbund (OPNV, Rad- und FuRvejke
Weniger Massentourismus

Mehr Sport und Bewegung fur den Einzelnen

Cluster ,Lebensqualitat*

Weniger Autos in der Stadt
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e Weniger LA&rm

* Mehr Garten und Parks

* Mehr Baume (zur Wertstoffrickgewinnung)

e Mehr grine Dacher

* Mehr produktive Freizeit (Selbermachen, Selbstuersog, Selbstverwirklichung)

* Mehr sinnstiftende Téatigkeiten

* Mehr Eigenproduktion (z.B. Samen, aber auch Gelsgegenstande per ,,3D-Drucker”)

* Mehr Ethik — weniger Statussymbole

Cluster ,Soziale Beziehungen®

¢ Neuartige Wohn- und Lebensformen
 Kommunen nehmen soziale Verantwortung wabhr.
* Neue soziale Austauschformen

* Verleih-Zentralen

¢ Tauschborsen

Cluster ,Kritische Fragen®

* Wird es mehr Uniformitat geben?

*« GroRere Provinzialitat?

Cluster ,Ausbildung und Berufe®

* Veranderte Schulen/ neuartige Ausbildungen

* Wissensvermittlung in den Schulen durch mehr Pkakti
* Mehr Reparatur-Fachleute

* Renaissance des Handwerks

* Neue Berufe

Cluster ,Produktion*”

* (Wieder) mehr Produktion in der Stadt
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Neuartige Fabriken
Emissionsfreie Fabriken (kein Abfall, keine Abwérrkein Larm)
Neue Gewerbe

Mehr reparierbare Dinge, mehr Reparatur-Angebote

Cluster ,Zielorientierte Stadtentwicklung*

Langerfristige Planung der Kommunen

Neuartige Grundsétze bei der Stadtplanung

Flachen und Grundsttcke werden anderes bewertdeweils heute.
Grol3ere und mehr Freiflachen

Veranderte Bedingungen fur den Wohnungsbau

Flexiblere Gebédudenutzung und -umnutzung

Relativierte Eigentumsformen (leihen, mieten, miren, weitergeben, Gemeinschaftsbe-
sitz)

Veranderte Formen des Grundeigentums (,Eigenturpfientet”)

Cluster ,Finanzen*

Transparenz der Steuerverwendung
Nachvollziehbare, gerechte Gebuhren fur stadtisunastrukturleistungen
Birgerhaushalt

Ggf. regionales Geld
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4 Identifizierung und Analyse der ,Schlisselfaktoren”
AnschlielRend wurden im Plenum gemeinsam sogen&uhié¢isselfaktoren gesammelt und

in Form einer grof3en ,Mindmap* visualisiert:

~Welche Faktoren sind wichtig fir unser Szenariofélweil sie das Feld gut beschreiben,

weil sie den Szenariogegenstand beeinflussen, sieidurch den Szenariogegenstand be-

einflusst werden)?*

Zum Abschluss dieses Arbeitsschrittes wurden dikdfan von jedem Teilnehmer nochmals

selektiv hinsichtlich ihrer Wichtigkeit bewerteti¢dZahlenangaben in Klammern sind die

erzielten Punktesummen).

Effizienz
Substitution

Nicht
regenerierbare R.
Erdél/Metalle/Seltene Erden -

Effizienz
Effektivitat -
Boden/Biomasse {
Sonne/Wind/Wasser/Luft

Asthetik - .
) | Innenentwicklung/ .
Architektur/ I Flachenmanagement (2)
Gebaudenutzung

Seniorenfreundlichkeit
Familien- und Kinderfreundlichkeit (1) -

Regenerierbare R.

Stadtentwickiung (8) -

Ressourcen (12) \

|

Mobilitét (2) {

i MV
Innerstadtisch -L(’)PNVU)

Zwischenstéadtisch
Wohnmobilitat

 Innovationsfahigkeit
/ Produktionsstrukturen (2) - .
~Ressaurcenschonung
Barrierefreiheit
_——— Gesundheit {F’ﬂege
Lebenserwartung

-Zentral/dezentrale

\F
Stédtebau \| / Sinnstiftend
Integrierte Planung (3) - Arbeitswelt (1) *Familienfreundlichkeit
Regionale Wertschépfung
Unternehmenskultur (1) £

Devianz - /‘/ it P ~Ethik

Tradhmnen : Verhaltensmuster (2 —/-/// "‘a I‘R P B tsein (7, i
Lebensstile (1) @ | I\ Spussiatin () -Religion
Individuelles I Uacthotk

Konsumverhalten (2)
Freizeitverhalten

Verhalten (2)

-}

Dienstwagenprivileg .  steyerungsinstrumente (2)

Wirtschaftsférderung

Partizipation und Birgerbeteiligung (3) -
Globalisierung / Internationalisierung
Governance-Strukturen -
Verwaltungseffektivitét -
Verantwortlichkeiten und Kompetenzen -
Umverteilung der Erwerbsarbeit

Reboundeffekte
Innovationsfahigkeit (1) -

Schulen -
Forschung und Lehre
Berufliche Kompetenz
Wissenaustausch

Kreativitat und Innovationsfahigkeit (1)~

Offentliche Haushalte
Immobilienmérkte (1)
Privatvermédgen
Demographischer Wandel
Geldsysteme

Politische , /
Rahmenbedingungen (3) |/ |

| Technologie (2) -

Okonomische ‘
Rahmenbedingungen (3)

[

Bildung (8)

Sozialer Zusammenhalt
Manner/Frauen
Jung/Alt

Arm/Reich

\ \\ Sozlale
Beziehungen (1)

- Starkregenanpassung
Wassereffizienz

-Wassermanagement
- Sonneneinwirkung Hitze/Diirre

- Klimawandel
“ Klimaanpassung — Grdnzonen

Wildnis (1)
-Land
Natur
-Fremde
~Internationaler Austausch

“Aunenheziehungen 1)

\\
|

| ! Energie (5) {

-Regenerierbare Ressourcen

‘ -Nicht-regenerierbare Ressourcen
|
\ Versorgung
! Versorgungsstrukturen (8) Entsorgung
*Dezentral / Zentral (2)

Konsumangebot
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5 ,Future-Headlines" und ,Visionskeime*“

Zuerst entwickelte jedeR Teilnehmerin ein bis zméglichst attraktive ,Erfolgsmeldungen
der Zukunft zum Szenariofeld im Schlagzeilengdily, fiktive Uberschriften von Artikeln
z.B. aus Zi7- oder $IEGEL-ONLINE im Jahr 2030):

» Was sollte im Bereich ,Kreislaufe in der nachhalég Stadt‘ in ca. 20 Jahren erreicht
worden sein? Welche gesellschaftlichen (lebenswesttigenen) Erfolgsmeldungen

winschen wir uns?

Diese Zukunftsschlagzeilen wurden in einer ,fikiv@edaktionssitzung*“ im Plenum prasen-
tiert und nach Rubriken geordnet. Fur die weiteeaBeitung wahlten die Teilnehmerinnen

individuell ihre Favoriten aus den Rubriken undibten dazu vier Arbeitsgruppen.

In diesen Kleingruppen wurden dann ,Visionskeimetisgckelt, also visionare Ideen und
Anséatze, die den Hintergrund zu den ausgewahlteaigsmeldungen bilden kdonnten:

.Wie sieht das jeweils konkret aus? Wie wird dasmeekstelligt?”

Danach wurden diese Ansatze fantasievoll ausgamedluntereinander in Zusammenhang
gebracht:

.Wie wurde das erreicht?"

Abschlie3end wurden die Gruppenarbeiten im Plentisgntiert und gemeinsam erganzt

und kommentiert.
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5.1  Arbeitsgruppe 1,Verbundene Kreislaufe*

Fokussierte Headlines

» Geschafft: Unsere Stadt ist energieautark

50% weniger Energiebedarf als 2010 und

zu 100% erneuerbdr: Energie]

* 25% der Stadt erfolgreich zuriickgebaut!

[£ Flache]

* 100% Erfassung — 100% Recycling

— ohne Schadstoffanreicherung in den Produktenertstoffe]

Weitere Headlines

» Deutschland importiert keinen mineralischen Dlurgehr — vollstandiger Ersatz durch

Recycling aus stadtischem Abwasser.
» Zeitalter der Deponie beendet — 100% Abfallverwagterreicht.
» Flachenverbrauch” erstmalig unter 10 ha pro Tag.

» Erstes Sportkraftwerk versorgt Altersheim mit Energ

Visionskeime

, Verbundene Kreislaufé

In der Kreislaufstadt 2030 werden die Ressourcen
Energie, Flache und Wertstoffe als in Beziehung
e\‘-ﬁ‘(&‘g stehende Kreislaufe starker auch in ihnren Wechsel-
\ wirkungen wahrgenommen. Die vorhandenen
a‘ Schnittmengen und Synergien werden durch ein in-
s tegriertes Management optimal bertcksichtigt, um
eine hohe Effizienz und Effektivitat der Ressourcen
nutzung zu erzielen. Durch diese Malinahmen wur-

den der Energie-, Flachen- und Materialverbrauch

und somit auch die stadtischen Emissionen auf ein



Szenario-Generierungs-Workshigpeislaufstadt 2030 IZT Seite: 23

Minimum reduziert. Dem Klimawandel wurde hierdusystematisch und integriert entge-

gen getreten und zugleich die Lebensqualitat irSdadt nachhaltig erhéht.

Im Rahmen einer langfristigen Anpassungsstrategigel@n systematisch nicht mehr be-
notigte Wohn- und Buroflachen sowie Uberdimensidei¥ ersorgungsinfrastrukturen
und Verkehrsflachen systematisch zurlickgebautdBiei gezielt (zuriick)gewonnen
Freiflachen werden nun im Rahmen der ,Flachenlaafglirtschaft* méglichst multi-
funktional genutzt fur die Freizeitgestaltung, &iineuerbare Energien (Solaranlagen,
kleine Windkraftanlagen, Biokraftwerke etc), fubanen Gartenbau sowie fur den (er-
setzenden) Neubau von gut erreichbaren 6ffentliéheituden. Neue Freirdume werden

dabei immer zunéchst als ,Kreativbereiche” betracht

Die Stadt wird mittlerweile konsequent von innemdus entwickelt und dabei behutsam
nachverdichtet. Die benétigten Baustoffe kommerkiseh ausschliel3lich aus parallel
laufenden Riickbaumal3nahmen. Innerstadtische Flaaiertwa Baulliicken oder unge-
nutzte Gewerbeflachen werden fortlaufend idensfizund je nach Bedarf entweder ge-
zielt bebaut oder aber in nutzbare Freiflachen aeoelt (s.0.). Ebenso werden Potenzia-
le bereits bestehender Gebaude besser ausgesahdleity beispielsweise ihre Nutzbar-
keit durch Anbauten optimiert oder Flachbauten astfgckt werden. Neue Gebaude mus-
sen dem Passivhaus- oder Null-Emissions-

standard entsprechen; auch die vorhandene B

substanz wurde inzwischen weitgehend energg
tisch saniert. Die innerstadtisch gewonnenen G
baudeflachen sollen insbesondere auch zum c
nahen Wohnen und Arbeiten attraktiv sein, da
der frihere Trend zu immer neuen Siedlungs-
und Buroflachen auf der ,griinen Wiese* dauer
haft umgekehrt bleibt.

Die (fortlaufende) Umsetzung des PlanungszielsdiSdar kurzen Wege* ist mit Veran-
derungen in den Bereichen Arbeitswelt, Einkaufet Breizeit einher gegangen. Zuneh-
mende Heim- und Fernarbeitsmdglichkeiten sowiedem,griinen Wiese" zuriickge-
kehrte Betriebe haben Pendlerstrome reduziertRDizkkehr des Einzelhandels in die
Innenstadt hat Einkaufen wieder weniger autoablggggmacht. Ein reduziertes Ver-
kehrsaufkommen hat Freizeitaktivitaten in der Stadkeder) attraktiver gemacht. Im Ge-

genzug konnten tberflissige Parkplatze, Ausfallgtina Parkhauser etc. neuen Nutzun-
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gen zugefihrt werden, die ihrerseits die entspammiefamilienfreundliche Aufenthalts-

gualitat und das Freizeitangebot in der Innensiesitier erhéht haben.

» Die stadtische Infrastruktur konnte wesentlich bess die tatsachlichen Bedarfe ange-
passt werden, seit die Sektoren Energie, Abfalls$®aund Abwasser im Energie- und
Stoffstrommanagement integriert behandelt werdésmMer- und Entsorgung wurde
(und wird noch) dezentral umgebaut — wo effiziendeich semizentral. Vorhandene Lei-
tungen wurden dabei moglichst weitgehend weitergrubspw. vormalige Fernwaér-
menetze zur Nahwarme- und Nahkalteverteilung imnRahder konsequenten Nutzung
jeglicher industrieller Abwarme. Wasser-, Abwasserd Abfallgebthren konnten als
Folge von Dezentralisierung, energetischer Optiomigrund Ruckbau zentralisierter

Strukturen gesenkt werden.

* Dezentrale Stromerzeuger (die sogenannten Virtuéltaftwerke, bestehend aus Ver-
bunden von Klein- und Hauskraftwerken), Energiedpai, (grol3e) elektrische Verbrau-
cher sowie Energielibertragungs- und -verteilkapgsaitwerden in einem sogenannten
Smart-Grid im Verbund koordiniert. Verbraucher, iiee Energienutzung an Zeiten mit
grol3em Angebot ausrichten, werden durch ginstigéeTiazw. entfallende Aufschlage
belohnt.

e Warme und Strom, grof3enteils in Kraft-Warme-

Kopplung, werden aus Effizienzgrinden weiterhin
zum Teil auch semizentral erzeugt. Die temporar den
noch nicht vollstéandig autarke Energieversorgung de

Stadt wird durch Kooperationen mit den Umland-

kommunen sicher gestellt. Beispielsweise werden Bi-

omasse bzw. Biogas sowie Windenergie bei Bedarf

aus dem Umland bezogen.

« Um Phasen mit Uber- oder Unterangebot an erneu-

erbarer Energie auszugleichen, wurden vielfaltige

Speicherkapazitaten gefordert. Dezentrale und semi-

zentrale Energiespeicher (haufig in Form von Warss&espeichern) sind im Stadtraum
verteilt und werden bei Riuckspeisung, sofern pipetieben, auch entsprechend vergu-
tet. Als kurzfristige Pufferspeicher fur Strom fueign auch immer mehr Elektro- und

Hybridautos mit ihren Akkus nach dem Konzept deshNle to Grid“. Spatere Ruck-
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speisung von elektrischem Strom wird entsprechencddzunehmenden Einbul3en an

Komfort und Batterielebensdauer vergutet.

* Die glaubwirdige und wirksame Umsetzung des ,NuliiESions-Ziels* der Stadtverwal-
tung — besonders ausgepragt auch im Wirtschaftekigenbetriebe und in der kommu-
nalen Beschaffung — mit den daraus resultierenmétbsren Veranderungen im Stadt-
bild und dem spirbaren Zuwachs an (urbaner) Lelsatisdt hat zu einem entwickelten
»Rohstoffbewusstsein” bzw. einer aufgeklarten uglgehdigen Kultur der Suffizienz in
der Stadt gefuhrt. Ressourcen- und Klimaschutz erexebn den Burgern nicht nur als
abstrakter Anspruch vertreten, sondern gleichermafieat umgesetzt und von der Stadt
in konkreten Entscheidungen eingefordert. AuchanAhsiedelungspolitik fur Dienst-
leistungen gilt ein Vorrang fir diejenigen Alteriveén mit geringerem Material-, Ener-

gie- und Flacheneinsatz.

e Zum neuen ,Stil“ in der Stadt gehoért eine allgenediMertschatzung bzw. Bevorzugung
Okologisch gestalteter Produkte. Die Birger, wiehadie in der Stadt und in der Region
ansassigen Hersteller von Konsumprodukten, setaeangig auf Qualitat sowie lange
Haltbarkeit und Reparierbarkeit. Minderwertige Impeoodukte mit ihrem hohen Ver-
brauch an Material und Energie gelten schlichpalslich. Bei expliziten Verbrauchsgu-
tern bzw. notwendig kurzlebigeren Produkten hinged@miniert mittlerweile das
,Cradle to Cradle“-Prinzip, das heif3t, sie werdasmdem Ende ihrer Nutzungsdauer
nahezu vollstandig und ohne Verlust an Materialtgtalind ohne Schadstoffanreiche-
rung wieder in der Herstellung neuer Produkte d¢rrungsmittel eingesetzt. Entspre-

chende Verwertungsmaoglichkeiten wurden (und werdemOrt gezielt gefordert.

Energie Flache Wertstoffe
Energie  Energieeffizienz  Niedrigenergie-Hauser * Effizienz durch lokale Kreislauf-
« Effizienz durch kurze Wege fuhrung
« Kompakte Stadt/ Innenentwicklung
Flache « Effektive Flachennutzung und « Freiflache gewonnen * Recyclingbaustoffe aus Riickbgu
-einsparung » Wertstoffeinsparung durch
« Weniger Klimatisierungsbedarf effektivere Flachennutzung

durch mehr Griinflachen

Wertstoffe « Waste to energy
* Biomasse

« Energieeinsparung durch Sekun-
darrohstoffe

« Okologisches Produktdesign
« Lange Lebenszyklen

¢ Schadstoffminimierung

« Materialsubstitution

Querschnittsaspekte: -Aufklarung/Sensibilisierung
-Stoffstrommanagement
-Bedarfsausrichtung
-Gesellschaftliche Dimension
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Anmerkungen und Assoziationen hierzu im Plenum

Wie kann eine ubergreifende integrierte Planungmer sektoral organisierten Kommu-

ne erreicht werden?

Zunachst waren zumindest integrierte, konkretesgiglingen schon ein Fort-

schritt.

Entsprechende sektorenibergreifende Projektgrupgenspezielle Quer-

schnittstellen gibt es in manchen Kommunen schon.

Vielleicht ware die Auslobung eines Wettbewerb Kreislaufkommune* for-
derlich?

Man musste noch ofter unterschiedliche Akteure musanbringen, z.B. die
Stadtentwicklung und den Warmemarkt.

Stadtplanung muss noch viel konsequenter an diadinéikturen denken.

Mehr systemische Managementansatze mit explizBgstemmanagern® konn-
ten sicherlich helfen.

Die herkdbmmliche Konkurrenz der Kommunen um Gewanseedlung (wegen der luk-

rativen Steuereinnahmen) ist wenig konstruktiv arttbht nur unnétig den Flachenver-

brauch.

Das ehrgeizige Reduktionsziel des Bundes zum Rh@tbrauch misste auch in die

Kommunen hinein transformiert werden.

Gegebene Flachenpotenziale missen auch zunachnstl @galistisch inventarisiert wer-

den.
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5.2  Arbeitsgruppe 2,Stadt der energieautarken Mobilitat"

Fokussierte Headlines

* Neue Mobilitdtsformen erfolgreich etabliert:

Ruckgang der PKW um 50% gegenuber
2010, kostenloser OPNV, flachendeckende

FahrradstralRen

» Berlin by Bike: In Berlin werden heute 80%
aller Wege unter 10 km mit dem Fahrrad ge

fahren.

Weitere Headlines
« Fahrrad first*: Winterraumung der Fahrradwege (hédestationen® fur Radler

» Berlin die erste Stadt, in der alle Touristen Ratarénd die vorbildlich griine Stadt ,er-

fahren*

Visionskeime

» Stadt der energieautarken Mobilit&t

Die Stadt der energieautarken Mobilitat des Jahd&8® wurde vor dem Hintergrund der
Leitidee ,Kreislaufstadt* auf verschiedene Kreigkspekte fokussiert. Damit werden nattir-

lich nur spezifische Teilaspekte des Gesamtthemnas eachhaltigen Mobilitat in der Stadt

der Zukunft herausgegriffen. Andere Aspekte, die im
ersten Brainstorming noch Erwdhnung fanden, wur-
den insofern nicht weiter vertieft. (,Fahrrader”mu
den Ubrigens als Synonym immer auch fur andere

umweltgerechte Mobilitatsprodukte verstanden.)

Die Stadt der energieautarken Mobilitat des Jahres

2030 wurde aus zwei Blickwinkeln betrachtet: Infra-

struktur und Mobilitatsprodukte:
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Infrastruktur

Zentral im Hinblick auf urbane Kreislaufprinzipismd an der energieautarken Mobilitat

insbesondere folgende Aspekte:

Stromtankstellen fur E-Bikes, Pedelecs und andeviokile speisen sich aus regenerati-

ven Quellen und sind flachendeckend verfugbar.

Die Energieproduktion, vorzugsweise durch kommuhkiternehmen, findet dezentral

statt.

Daneben gibt es Biogastankstellen, u.a. fir den

stadtischen (Nutzfahrzeug-)Fuhrpark. Das Bioga g—rqc}-f Oler (ewev%w’qu,@“
wird vor Ort produziert aus biologischen Abféllen ﬁ;:ﬂ;; Mokclifet
Nwm- Qm‘?.%;ruw
der Stadt. WD e Mottt R
B =~ S P
Durch Mobilitatsstrukturen wird nicht nur Energis %szf_i
Ol
verbraucht, sondern mitunter auch Energie einge ‘ Bt
- | . | . givrogmﬁ;* == S
speist: Zum Einen produzieren mit Photovoltaik ASSn (irble, Rk | @
HBL,
ausgestattete ,solaraktive” Fahrzeuge, Solar- Mg@_ epional
. ’r)f,g\ Fouler— {"':"“
Tankstellen und -Fahrradabstellanlagen sowie S| o Rohitfe)
lar-Carports zeitweilig mehr Strom, als jeweils (et Foturook (asw.) Kﬁﬁ"
biicen. D 5 ?eo’iu.;a (Eﬁw
selbst verbraucht wird. Zum Anderen gibt es RUcl e ot
—Pnhdugar  Mdnle Pannenclas’e
"'—ﬁlgp\.w i

speisungen aus E-Mobilen — teils durch Brems-
energierickgewinnung, teils aus den Fahrzeugbattaniihrer Funktion als Netzpuffer-

speicher (,Vehicle-to-Grid“-Einsatz). Sogar mit Muetkraft auf Trainingsradern erzeug-
ter Strom wird vereinzelt eingespeist — hauptsébhdius symbolischen Grinden und zur

Bewusstseinsbildung.
Der Bau und die Sanierung von Verkehrswegen basantzu vollstdndig auf Baustoff-
Recycling.
Wichtige Rahmenbedingungen fiir die Mobilitéat in #eeislaufstadt sind:
= Eine ausgepragte bzw. wiederhergestellte Nutzursgdang in den Stadtquar-

tieren sorgt fur ,kurze Wege* in den alltaglichemduwirtschaftlichen Ablaufen.
Viele Innenstédte sind so schon weitgehend ,autofre

= Alle Verkehrstrager und Mobilitatsangebote koopemeund sind optimal mit-
einander verknipft und aufeinander abgestimmt.riiftlhe Verkehrsangebote

sind niedrigschwellig und méglichst kostenlos.
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Mobilitatsprodukte

Auch bei den Mobilitatsprodukten wurden vorwiegesontthe Aspekte in den Blick genom-

men, die sich am Leitbild urbaner Kreislaufe oriersn:

Fahrrader und andere umweltgerechte VerkehrsniiRadelecs, Segways etc.) werden
maoglichst auch regional und unter Verwendung eméglichst hohen Anteils nachwach-

sender Rohstoffe produziert.

Die eingesetzten Fahrzeuge sind moglichst flexilbel multifunktional. Sie lassen sich
modular den jeweiligen Nutzungsbedarfen anpassas hBil3t, sie kdbnnen immer wieder
vergrol3ert, aber auch verkleinert werden, mit aihere Anhanger ausgerustet werden

usw.

Fahrrader und andere Fahrzeuge unterliegen einemsinen Recycling in Produktion,
Aufristung, Abristung, Modernisierung und Wiedeweandung. Bei sehr hochwertigen
Werkstoffen — z.B. in Ultraleichtkonstruktionen erkmt hier mitunter ein explizites
Rohstoff-Leasing zum Einsatz, d.h. eine zeitlicgreazte Nutzung von Rohstoffen, die

dann wieder anderen zur Verfiigung stehen.

Ein kundenfreundliches Angebot an Reparaturdieniene Voranmeldung) und mobi-
len Pannendiensten (nicht nur fir Autos) sorgBétriebssicherheit und Komfort sowie

daflr, dass die Fahrzeuge mdglichst lange im Einggattalten werden kénnen.

Niedrigschwellige Angebote fur Car-Sharing, Leihfdler, Leihmobile, Leihanh&nger
etc. stehen ausreichend und flachendeckend zuiierf. Auch die gemeinschatftliche

Nachbarschaftsnutzung von PKW und anderen (Spgzadlrzeugen ist verbreitet.

Fahrzeuge sowie Zubehor und Ersatzteile sind pestand nachhaltig tber Gebraucht-

bdrsen in groRer Auswahl verfugbar.

Spezielle, hochflexible Waschanlagen flr eine br8panne umweltgerechter Mobili-
tatsprodukte (z.B. Ultraleichtmobile und alle Artéluskelkraftfahrzeuge) sind in Was-
ser- und Entsorgungskreislaufe eingebunden unaésa@g nicht nur fir komfortable,

sondern vor allem auch flr umweltvertragliche Rginig.

Infrastruktur und zugleich auch Mobilitatsprodukied Web-Portale, die umfangreiche
Mobilitatsinformationen und Unterstitzung fir alerkehrsteilnehmer bzw. Mobilitats-
nutzer bereitstellen. Auch als sehr hilfreich enmolien werden die sogenannten ,Mobili-

tatspaten®, d.h. Mitburger, die sich in der umwettgchten und kreislauforientierten Mo-
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bilitdt sehr gut zurechtfinden und in ihrem (erwdien) persénlichen Umfeld dafir wer-

ben und Hilfestellungen geben.

Anmerkungen und Assoziationen hierzu im Plenum

* Und welche Angebote gibt es fur nicht mehr fahrd@adie bzw. fahrradunwillige Senio-
ren?
» Einen guten, preiswerten, effizienten und elektrbitem OPNV.
= Mobilitdtspaten“ helfen beim Umstieg vom Auto updsentieren die Vorteile
und die Vielfalt des Umweltverbundes.
= E-Bikes und Pedelecs sind komfortabel und teilwdisehaus auch senioren-
tauglich.
* Wie kdnnte man generell den Umstieg auf den Umwediivnd forcieren?
= Unter anderem durch Restriktionen firs Auto, wig/@iaut und Parkraumbe-
wirtschaftung.

= Gute Fahrradtrassen bzw. gute Radstreifen aufa®bBhn sind per se attrak-

tiv, weil sie stressfreie Fortbewegung erlauben.

* Viele Kommunen und/oder OPNV-Betreiber gehen atif/die Biirger zu.
Beispiel Konstanz: Hier machen die Mobilitatsberatef Wunsch sogar Haus-
besuche!

= In der ,Fahrradstadt Kopenhagen* sei die 70%-Mdiikelen Anteil des Rad-

verkehrs an allen Wegen unter 6 Kilometer soganisétberschritten.
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5.3

Arbeitsgruppe 3,Die Null-Emissionsstadt*

Fokussierte Headlines

Weitere Headlines

Masdar-City gescheitert? 10 deutsche Stadte war

schon vorher Null-Emissionsstadt.

Bruttogliicksprodukt ist in Berlin 2030 um 10% ge-
genuber 2010 gestiegen.

Ebay nur noch Gebrauchtportal — Verkauf neuer Raediohnt sich nicht mehr.
Okodienstleister im Dax: Reparaturdienste und OkosDlting fiir Privathaushalte

Berliner weder krank und miirrisch noch aggressiBélbstversorger-Okogarten lustig
und fidel

Regional total: 50% der in Berlin konsumierten Agfemmen aus der Stadt selbst!

Visionskeime

,Die Null-Emissionsstadt”

Die ,Null-Emissionsstadt” ist weitgehend energiealkit— durch die Nutzung erneuerba-
rer Energien aus Sonne, Wind und urban gewonneperdse. Warmeriickgewinnung
aus Abwasser und vollstandige Abwarme-Nutzung baaft-Warme-Kopplung opti-

mieren die Energienutzung.

Urbaner Gartenbau sowie stadtische und stadtnatelidschaft dienen der regenerati-

ven Nahversorgung mit Lebensmitteln und mit Energie

Die Null-Emissionsstadt ist insofern eine ,Gartaakt im besten Sinne. Dabei nutzt sie
(auch) das Potential von grundflachenoptimierteshtié@usern und ,vertikalen Garten®.
Auch Flachdacher, Hofe und Blockinnenflachen werdiem gré3ten Teil fur Géarten und
(Dach-)Gewachshéauser genutzt. Sogar Balkongaresrediz.B. der Produktion von

(Shiitake-)Pilzen auf gesammeltem Kaffeesatz. Daiiehallgegenwartigen und vielfalti-

gen Garten wirkt die Stadt sehr grin.
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* Viele Garten und Parks werden gemeinschaftlich tisehaftet und sind damit zugleich
Orte der sozialen und interkulturellen BegegnumgcBen werden dazu, wo immer mog-

lich, kurzfristig an Blrger vergeben.

e Ein Grof3teil der Wertschépfung geschieht in dedSta

und fir die Stadt: Nicht nur Lebensmittel- und Ener
gieproduktion, auch Konsumguter werden in neuatrti
ger Kleinserienproduktion im Stadtgebiet hergetstell

nicht zuletzt auch in sog. Hausern der Eigenasmeit

den Birgern selbst.

» Smartes Okodesign ist in der Null-Emissionsstadt

selbstverstandlich — beispielsweise anpassbarailro
te nach dem Baukastenprinzip oder die entsorgungs

freundliche Produktgestaltung.

* Urban-Mining und Cradle-to-Cradle-Prinzip ermdogli-

chen stadteigene Rohstoffkreislaufe flr Baustofifé Kkonsumprodukte.

e Der Autoverkehr ist durch eine Stadtplanung dez&aiWege auf ein Minimum redu-
ziert, viele Transporte erfolgen nur noch mit Lasarradern.

Zwei exemplarische Detailskizzen veranschaulichembglichst weitgehende urbane
Selbstversorgung unter besonderer Beachtung dezipign Vielfaltigkeit und Kreislauffiih-

rung bei kleinstem Flachen- und Transportbedartf:

AT - [ DAk - P ;

~.Gemeinschafts-Waldgéarten®

Viele Gemeinschaftsgérten sind als sogenannt
Waldgarten mit einer Mischbewirtschaftung in

verschiedenen Hohenschichten angelegt. Zwi-
2000

schen und unter Nuss- und Obstbdumen gibt €

Flachen zur Agrarbewirtschaftung, auf denen d

Stadtbewohner Gemuse, Obst und Krauter zur Eigsakgung produzieren. Die Nutzung
von Vegetationsschichten unterschiedlicher Hoheubtl eine optimale Licht- und Wasser-
nutzung. Die pflanzlichen Reste (Gartenabfélle)dearkompostiert und in einer nachhalti-

gen Humuswirtschaft wieder eingebracht. Das Walégarinzip erlaubt naturnahes Wirt-
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schaften, geringen Pflegeaufwand und hohe Ernéegrtauf kleiner Flache. Zugleich ent-
steht Lebensraum fur viele Tiere und eine stabii@ide dkologische Vielfalt.

»<Aguaponische Exoten-Produktion*

Urbaner Gartenbau und Fischzucht in urbanen Aquaikan sind haufig systemisch zu so-

e — J€Nannten aquaponischen Polykulturen kombi-
.:EE:ELWQE < T niert: Die stickstoffhaltigen Fischausscheidun-
gen (Ammoniak wird durch einen biologischen
Filter zu Nitrat umgewandelt) diingen die Pflan-
zen, welche ihrerseits das Wasser reinigen.

Beispiel ,Fischhaus-Treibhausverbund fur die

einheimische Produktion von tropischen Fischen

und Fruchten®: Ein Blockheizkraftwerk

(BHKW) fuir die stadtische Grundlastversorgung niib8 wird mit Biogas aus pflanzlichen
Uberresten (z.B. Baum- und Grasschnitt aus dentdhigt) und aus Klarriickstanden be-
trieben. Die dabei anfallende Warme heizt nichtWahnungen, sondern auch ein benach-
bartes Aquaponik-System. Hier werden im Rahmerr @megrierten Fisch- und Obstpro-
duktion verschiedene warmeliebende Fischarten sexoésche Friichte in einem emissions-
freien Gewachshaus kultiviert. Durch den EinsateeAlgenanlage wird das beim Betrieb
des BHKW entstehende Kohlendioxid unter Sonneneihking in Sauerstoff und Wasser
umgewandelt. Die dabei entstehende Algenernte dierifischfutter (und der Lebensmittel-
produktion).

Anmerkungen und Assoziationen hierzu im Plenum

* Beide Kreislaufansatze (und Waldgarten) existieon langer als Pilotprojekte. Auch
fur das Vertical farming (,Farm Scrapers”) gibthleseits eine Vielzahl an realisierten Pi-
lotprojekten. Die Weiterverbreitung bzw. breite Bhwsetzung scheitere hauptsachlich an

fehlenden politischen Rahmenbedingungen.

» Urban Gardening ist kein vollig neuer Ansatz, sondegann sich bereits vor 200 Jahren
zu entwickeln. Bemerkenswert ist, dass immer besgnid Krisenzeiten auf solche Kon-
zepte zurlckgegriffen wurde, wie in den 1920er- 80ér-Jahren in den Gartenstadten
Berlins, die auch auf dem Selbstversorgungsgedabp&sierten. Urban-Gardening-

Projekte waren dabei immer auch soziale Projekte.
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« Der Waldgarten ist ein vor allem in der Permakdlhitufig genutztes und bewéahrtes
Konzept und beruht auf den Prinzipien der Agrofensschaft. Entsprechende Projekte
werden heute insbesondere durch die Transition-TB@wegung vorangetrieben.

e Leider wird dieses historische Wissen zu wenig veeth

» Als schwierig bis unméglich erweist sich die Protilik von nennenswerten Mengen
Getreide in einem Waldgarten — eine Selbstversayguaer Null-Emissions-Stadt ware
daher immer noch auf den (Nah-)Import mindestems@etreide (und Holz) angewie-

sen.

* Nachhaltiges Wissensmanagement spielt bei Stadtsiten energetischen und nah-

rungsmitteltechnischen Sinn eine zentrale Rolle.

» Die Produktion tropischer Exoten macht nur bei jkotos” zur Verfigung stehender
LAbwarme* Sinn. Genau diese (ungenutzte) Ubersgirasisiktion an Warme erscheint

aber zukiinftig immer unwahrscheinlicher.

» Die verschiedenen Gartenbau-Optionen (Vertikalgévge Waldgarten) scheinen unter-
schiedlichen Stadtstrukturen bzw. Stadttypen zuwdyesir dichte (Innen-)Stédte vs. locke-

rere Kleinstadte oder Randbereiche.

Permakultur ist eine Gestaltungslehre, welchesdigaffung und Erhaltung integrierter Lebensraume
zum Ziel hat, die in der Natur vorkommende ProzeSgeergien und ganzheitliche Zusammenhénge

imitieren und die Vielfalt und Resilienz natiirlich@kosysteme besitzen.
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6 Ausblick

Zum Ende des Workshops gab Herr Gal3ner nochmals kurzen Ausblick auf die weite-
ren Schritte der Szenario-Entwicklung, die bis ENtie erfolgen werden: Aus den erarbeite-
ten Inhalten wird im Nachgang zum Workshop vom &t komplettes Szenario entwickelt

— als anschauliches Zukunftsbild mit fiktiven A§tpersonen.

Um die Ergebnisse des Workshops inlonsensualesszenario ,der Workshop-Teilneh-
mer* zu Uberfuhren, legt das IZT Wert auf drei éxpg Feedback-Schleifenbei denen die
Teilnehmer jeweils per E-Mail um eventuelemmentare undErganzungengebeten wer-

den.

=» Das erste Mal wird sein, wenn die Arbeitsergelndss Workshops in einem ausfihrli-
chen Protokoll dokumentiert und versandt werderdén kommenden zwei Wochen).

[Was hiermit geschehen ist.]

=» Danach wird ein ,Szenario-Exposé” mit einer grob@maltsangabe und ggf. einem ersten

Gestaltungsansatz versandt.

=>» Mitte Mai folgt als Drittes der eigentliche Textemrf des Szenarios — wiederum zur

Kommentierung und eventuellen Differenzierung.

Voraussichtlich Ende Juni wird dann ein SzenaricSMMERTUNGS-Workshop folgen —
ebenfalls ein Kreativ-Workshop, bei dem von eimelividuellen Bewertung der Szenario-
Inhalte ausgehend zunachst Handlungsfelder unce8tich konkrete Handlungsoptionen
abgeleitet werden.
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v

Abschlussrunde

Abschlie3end resumierten die Teilnehmer reihummilprersonlichen Ertrag:

»-Was nehme ich mit aus diesem Workshop?*

Im Folgenden sind diese Aussagen nach den BereWdtoekshop-Ablauf, inhaltliche Ergeb-

nisse und Gewinn fur die eigene Arbeit zusammesgéfa

Aussagen zum Ablauf des Workshops:

Der Workshop wurde durchweg als auRRerst interessahvielschichtig bewertet.

Besonders gelobt wurden die interdisziplinare Zusamsetzung des Teilnehmerkreises

und die daraus resultierenden teils kontréaren Aneicund fruchtbaren Diskussionen.

Lob fand auch die umsichtige Ablauforganisation drelstringente Moderation. Die

Gesamtatmosphare des Workshops wurde als angenahrgemommen.

Methodisch bemerkenswert wurde der Ansatz empfuratgénglich in die Bereite zu

gehen und erst im Verlauf des Workshops sukzes&rd-okus zu konkretisieren.

Etliche Teilnehmer aul3erten starkes Interessedamn@ nun im weiteren Projektverlauf
aus dem Erarbeiteten konkrete Schlussfolgerungdrdaraus resultierende Handlungs-

empfehlungen abgeleitet werden kénnen.

Aussagen zu den inhaltlichen Ergebnissen des Worksps:

Durch den Workshop sei der zunéchst eher ungewaimiteineindeutige Begriff ,Kreis-

laufstadt* gescharft und mit Leben gefiillt worden.

Vor dem Hintergrund der Vielfalt der Probleme ureat Homplexitat des Themas ,Kreis-
laufstadt” seien eine ganze Reihe neuer Perspektind Visionen entwickelt worden.
Urbane Kreislaufe seien immer komplexe Ablaufe eBiterdisziplinare Betrachtung sei
deswegen das Mittel der Wahl.

Man habe erkannt, dass es oft zweckmalfig ist,fireizieren, welche Aspekte sich
eher auf groliere Kommunen beziehen und welcherekégineren Stadten relevant sein

durften.

Einige Teilnehmer restimierten, dass Uberraschezid (nermeintlich utopische) Losun-

gen tatsachlich zumindest prototypisch schon védiigeien und — den politischen Wil-
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len vorausgesetzt — wohl in naher Zukunft umgese¢zten konnten. Andere wiesen
demgegenuber allerdings daraufhin, dass im Zusamamgnmit gebauter Infrastruktur
die knapp 20 Jahre bis 2030 auch nicht allzu ve#l Zeien.

* Als Spannungsfeld empfanden manche Teilnehmereaddeh sich abzeichnenden, zu-
mindest teilweise kontraren Maximen der Annéheramglie Kreislaufstadt: einerseits
sich mehr auf ,altes Wissen* zu stitzen und anderty sich starker neuen technologi-

schen Loésungen zu 6ffnen.

« Die grof3e Bedeutung entsprechend angepasstesploétiund rechtlicher Rahmenbedin-
gungen fur einen konsequenten Ubergang zu Krejsliamzipien wurde als eine zentrale

Erkenntnis bewertet.

« Die soziale Dimension wurde ebenfalls hervorgehalevoraussetzung entsprechender
Wandlungsprozesse.

* Auch sei erkannt worden, dass fur die Initiieruimges erfolgreichen Umbaus jedenfalls

auch Klarheit tiber bestehende Strukturen und die dgierenden Akteure wichtig ist.

Zum Gewinn flr die eigene Arbeit:

* Viele Teilnehmer betonten, dass sie sowohl metlebdiss auch inhaltlich Gber ihren

sonstigen Arbeitshorizont hinaus neue AnregungehRerspektiven gewinnen konnten.

» Einige sahen anhand der Ergebnisse bereits Ankngpfwnkte und Anregungen fir

zukinftige eigene Projekte.

* Interessant, kontrar und anregend waren fur eirs @eo Teilnehmer auch die unter-

schiedlichen Sichtweisen auf Utopie, Machbarked Realisation.
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2.2 Szenario zum Themenstrang Kreislaufstadt 2030
.Sarah denkt gerne im Kreis*
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Szenario
Kreislaufstadt 2030

Vorbemerkung

Das vorliegende Szenario wurde im Auftrag des Urtbweldesamtes mit
und fur eine Gruppe von Experten aus der Umweligphus der Wissen-
schaft und aus der Praxis entwickelt. Es versigibhtweisen und Ideen
dieser Expertengruppe in einem maglicstshmigen und zumindest grund-
satzlichwinschbarenGesamtbildebensnahzu veranschaulichen. (Rick-
schliusse auf die Meinung einzelner Beteiligter agarauf die Haltung des
UBA oder des Umweltministeriums sind weder moghctth sinnvoll.)

Das Szenario ist ausdrickligkine Prognoseim Sinne einer Zukunftsvor-
hersage. Die gewdahlte quasi-literarische Beschngiiorm zukunftiger
Entwicklungen hat vielmehr das Ziel, mogliche kigdtZustande konkret
vorstellbar zu machen, subjektive Assoziationen und Bewertugeszu-
l6sen und damit einBasis fur Diskussioneniber Gestaltungs- und Hand-
lungsmoglichkeiten zu schaffen.

Fur einekonstruktive und kritische Befassungmit dem vorliegenden Sze-
nario konnte sich der Leser/ die Leserin deshatlallem fragen,

« als wie winschenswert er/sie die dargestellten Ektwngen und Zu-
stande jeweils empfindet,

* 0b er/sie einzelne Aspekte variieren oder hinzufiigérde, um das Ge-
samtbild stimmiger, realistischer oder attraktizemrmachen,

+ 0ob und wie die ihm/ ihr wiinschenswert erscheiner®laamario-Elemen-
te gefordert und die unerwiinschten vermieden wekdanten.
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Sarah denkt gerne im Kreis

~-Juuund — jall Treffer!* Das kann ja nur ein guféag werden. Sarah
hat gekonnt die leere Cremetube aus einigem Abstagen Wertstoff-
sammler des Badezimmers beftrdert und tatsachétiofen — zweifellos
ein gutes Zeichen. Sie genieldt ihren lassigen ,Warb auch noch in an-
derer Hinsicht: Noch vor gar nicht so langer Zéitté sie die Tube zunachst
in die Kiiche mithehmen mussen, zur zentralen ,Meéilihanlage” der
Wohnung, Deckel zum Plastik, Tube zum Leichtmedd#r beides gemein-
sam zu ,Leichtverpackungen“? Es war bisweilen sakioe rechte Wissen-
schaft gewesen. Heutzutage kann sie sich daralaisgen, dass die Tube
ihren Weg finden wird und ihre Bestandteile, schaa wirtschaftlichen
Grinden, bald in einem neuen Produkt jemand andeigntich sein wer-
den.

Ein verschlafenes Murmeln dringt aus dem Schlafzamumd Sarah
schliel3t rasch die Verbindungstir — sie muss haigentlich besonders
leise sein, welil ihr Mann Florian heute etwas larsghlafen darf. Er muss
namlich erst mittags ins Werk, da er am Vormitteng @yeschéaftliche Fach-
konferenz besuchen wird — naturlich virtuell mitfelides Tele-Equipments
im Arbeitszimmer. Uberregionale Konferenzen in Wiss- und Kooperati-
onsnetzwerken sind zwar mittlerweile an der Taghsaang, aber physisch
anreisen muss man fir solche Routinetreffen kauch.no

Also dann wenigstens ab jetzt besonders leise. @amst das Wasser-
rauschen einer Toilettenspilung wird Florian niwetken — seit ein paar
Jahren ist nun auch ihr Wohnblock auf ein dezesdrallasserarmes Sani-
tarsystem mit Nahrstoffrickgewinnung umgestelltaBa misstrauischer
Blick geht deshalb zur Waschmaschine: Bei der lemschon eher mal
sein, dass sie uberraschend anspringt, wenn esahmblock gerade Strom
oder Warmwasser preiswert gibt. Sarah wahlt zwlativehaufig den meist
teureren Sofortstart, unter ungiinstigen Bedingut@gst die Lastspitzen-
vermeidung ihres Blocks dies aber gar nicht zu. bimgohl sie den Nutzen
des ,intelligenten Netzverbundes® schatzt, hat Sahah noch nicht wirk-
lich daran gewdhnt, dass die Wasch- oder die Sgdhiae so mitunter ein
.Eigenleben” entwickeln.

Beim Verlassen des Bades streicht ihr Blick wohlerd Gber das
Haustechnik-Display. Zwei deutlich-griine Balkengesi ihr, dass das
hauseigene Warme- und Stromkraftwerk sowie dentbehemische Ener-
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giespeicher beide schon am frihen Morgen durchéWvetpeisung ,,Geld
verdient* haben — die Eigentimergemeinschaft haxtbereits kurz nach
der energetischen Sanierung des Altbaus weitsiaghtiggstiert. In diesem
Fall stort sie sich natirlich Gberhaut nicht amedgigben der Haustechnik
im Rahmen des Kraft-Warme-Nahverbundes.

Knapp zwei Stunden spater nahert sie sich von dessBite her ihrem
Bilro im neuen Vorzeigegebaude der StadtverwaltDrgKinder hat sie
heute zligig Richtung Schule verabschiedet und &iaBeimd selbst alle
Vorschlage ihres ,Personlichen Mobilitatsassistehtér motorisierte
Fahrtalternativen ins Buro abgelehnt. Wann immeikann, génnt sie sich
den, zugegeben etwas langeren, Spaziergang dwdhrginstadt. Man
sieht der Stadt die gezielte ,Nachverdichtung” hih, ganz im Gegenteil.
Seit hier immer weniger Autos unterwegs sind unftirdamso mehr Haus-
garten, Dachgarten, Griinanlagen, Gemeinschaftsg&t&rteiche etc. das
Bild pragen, ist fur Sarah oft so sehr ,der Weg dia$‘, dass es ihr sogar
mit dem Fahrrad noch zu schnell gehen wirde. Uadgchonen neuen
Radwege, an denen sie selbst indirekt mitgewirktkaann sie auch zu Ful3
bewundern: im Sommer grin, im Winter immer geraunt vollstandig
aus Sekundarrohstoffen des Stadtumbaus der vengamgdeahre gebaut.

Ihr Buro als kommunale Kreislaufgestalterin hatstendesgemal in ei-
nem der 0ko-effektivsten Gebaude der Stadt. Diea&evolle Klimafassade
ragt vor ihr in der Sonne hoch auf. Das Haus ,&fmieht nur Sonnen- und
Windenergie, sondern je nach Tages- und JahrearditWarme, Kalte,
Regenwasser und produziert mit einem wunderschbDaehgarten sogar
Krauter und Gemuse fur die Kantine. Anders alsevsanierte Altbauten ist
der Neubau nicht nur in einem gréf3eren Blockverbsonddern sogar weit-
gehend aus sich selbst heraus energieautark, geaidtiem wenig Frisch-
wasser und ist hundertprozentig recyclingfahig.bésserungs- bzw. Lern-
bedarf sieht Sarah allenfalls im Inneren: Einigealgéomatischen Sparfunk-
tionen fur Papier und Energie kommen im Alltag miar noch etwas be-
vormundend daher.

,Du bist doch unsere Universalexpertin ...“, miskr Zweckschmeiche-
lei hatte Sarah sich gestern von einer Kollegin\dardassen eines Artikels
fur die Lokalzeitung aufdriicken lassen — zum Adsten ihres friheren
Chefs, des Grindungsdirektors der kommunalen Kngfiagentur. Sarah
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hebt besonders seine Pionierleistungen im ,Urbaniddi hervor: Er hatte
mit viel Elan die Offnung und wertstoffliche Austieng der stadtischen
Deponie vorangetrieben. Und als diese Quelle nachaar schwunghaften
Jahren langsam zu Ende ging, sorgte er fiir eingitesaUbergang zum
,Urban-Sourcing“, den Anfangen der echten Kreididufung vieler Roh-
stoffe auf regionaler, teils sogar lokaler Basis.

Sarah fallt dieser Text nicht schwer. Tatsachlicliden ja damals die

Grundlagen fir ihren heutigen Beruf gelegt: Im eslién Sinne gestaltet sie
Stoffkreislaufe, indem sie zwischen Rohstoffangebainerseits — friher
hatte man von Nebenprodukten oder gar von Abfalpgechen — und Roh-
stoffbedarfen andererseits vermittelt. Dabei hatssihr unterschiedliche
Handlungsfelder. Im einfachsten Fall gentigt schoa Anfrage bei der
regionalen Bio-Raffinerie, die aus den verschietmmiandwirtschaftlichen
Reststoffen eine breite Palette an industriell dmerdich nutzbaren Rohstof-
fen herstellt. Vieles kann sie auch durch eineédrriefcherche im ortlichen
Stoffstromatlas ,matchen”, also zur Deckung bringeelativ selten ist die
gezielte Ansiedelung einer neuen Produktion dezigtnWeg.
»Einzige Wege" sind sowieso nie gute Losungen. Viimer moglich sorgt
Sarah deshalb nach dem Vorbild der Natur fir Rednnd)eder Rohstoff-
bedarf sollte aus mehreren Quellen bedient weiidde, Stoffabgabe ihrer-
seits Rohstoff fir mehrere Kunden sein. ,Stabilitétch Vielfalt und Flexi-
bilitat* — ein schénes Schlussmotto fiir ihre Laimlat

Beim ,Koordinationskreis lokale Produktion kanre sich heute von
ihrem Kollegen Singh vertreten lassen. Es gehtakitell ,nur* um tech-
nische Details der verbesserten ,Roundput-BorseRagion.

Mit Singh, der bald in seine ,Heimatverwaltung“Hiaiderabad zuriickkeh-
ren wird, kommt sie inzwischen sehr gut zurechtAdtang des Austausch-
jahres hatte es ein paar Verstimmungen gegebeall®isegriffen hatten,
dass Singh nicht nur zum Lernen hier war, sondass dein Megacity-
Background auch fur hiesige Verhaltnisse wichtigesi€hten zu bieten
hatte, beispielsweise im dezentralen Umgang mitséfas

.Mahlzeit", grinst Daniel und lasst sich auf einBtuhl neben Sarah
plumpsen. Sarah hat sich gerade mit einem Tellkékmackig frischen Sa-
laten einen schonen Platz zwischen griinen Farnwéadeler Dachkantine
gesucht. ,Du kannst mir helfen®, kommt er sofort 3ache. Kollege Daniel
ist Energie-Manager und spezialisiert auf die Beirgy 6ffentlicher und
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privater ,Farm-Scraper”, also auf die Umnutzungreakger Birohochhéu-
ser zu vertikalen, hochintegrierten Gewéchshausiein. ,Du kennst doch
das ,Tropenhaus’ mit seinem Restaurant? TilapiBamanenblatt an Papa-
ya ist dort seit Jahren der Renner." Er spricht \ewsten Fischzucht-
Treibhaus-Verbund der Stadt, ein Pionier der haaggiweit verbreiteten
Techniksymbiose Fischkot-diingt-Pflanze-PflanzeiggiRischwasser. ,De-
ren Erfolgskonzept bestand nicht nur darin, die enteurer werdenden
Tropenimporte durch unvergleichlich frische, lokgigenproduktion zu
ersetzen, sondern vor allem auch in der geschid¢kigrnung kostenlos ver-
fugbarer Abwéarme.” Da nun aber durch energetis@reebung, Systemop-
timierung und Kreislauffihrung immer weniger Abwargverschenkt"
wird, braucht Daniel fur diesen populéaren und syttnéohtigen Veteranen
ein neues Energiekonzept.

Sarah verspricht zu prifen, ob sie vielleicht in dentralen Anteilen
des kommunalen Wassermanagements oder im stadtiBobgaswerk ,ein
paar zusatzliche Kilowatt Warmertckgewinnung aktien kann“. Und
schon enteilt Daniel zu einer Sitzung des StadtaseiGenossenschafts-
verbundes ,Biogas und Windenergie"“.

Aber auch Sarah muss sich langsam aufmachen zurentlichen Sitzung
des Stadtrates. Sie hat dort turnusgemar eineigeditoderationsaufgabe
bei der kontinuierlichen Uberprifung der PlanunegisziWie steht es je-
weils konkret um die Einhaltung des Null-Emissionsd des Null-Flachen-
verbrauchs-Ziels? Und sind vor diesem Hintergruiedstidtischen Infra-
strukturgebiihren und Abgaben alle noch zielfiihrésad und transparent?

Am spéateren Nachmittag, auf dem Nachhauseweg, n&zchh einen
Abstecher ins ,Haus der Eigenarbeit”. Sie hat inndBéxtra ein bisschen
friher Schluss gemacht, denn sie beabsichtigt,agebrochene und nicht
mehr lieferbare ,Bugradhalterung” fir den betadtemrmischen Staubsauger
selbst herzustellen. Wie immer hat sie zunachdeirdrtlichen Gebraucht-
bdrse nachgesehen, aber Andere suchen das glesdlaidh — offensicht-
lich die ,Achillesferse” des ansonsten hochwertigad sehr haltbaren
Hausgerats. Und bevor sie das Geréat zu ihrem ,ldadsHof-Reparierer”
bringt, will sie es zuerst noch selbst versuchewies ,,sportlichen Ehrgeiz*
hat sie firs Reparieren — schon von Berufs wegen.

Sarah nimmt die gebrochene Radhalterung wiededems3D-Scanner,
wahlt zur Ausgabe einen Fabricator fir hochschitgf&unststoffteile,



SzenaridKreislaufstadt 2030

IZT Seite: 44

Regenerative
Werkstoffe

Lokal produ-
zieren geht
nur flexibel

Angepasste
Fahrzeuge
statt Status-
symbolen

Gemein-
schaftsgarten
zur Versor-
gung und
Begegnung

Geschatzte
und gesicherte
Landwirt-
schaft

Nachhaltige
Bildung

Symbiose
Stadt-Umland

Altes Wissen
aus allen
Kulturen

bestétigt den voreingestellten Biokunststoff ,a@gionalem Anbau“ und
muss jetzt nur noch ein paar Minuten auf ihren [Bick” warten.

So sehr anders wird das bei Florian in der emis$ieiren Kleinserienfabrik
ja auch nicht gemacht. Und bei Florian im Betrielissimitunter auch krea-
tiv mit dem lokal Verfligbaren improvisiert werderm den tberregionalen
~Import* von Vorprodukten niedrig zu halten. FlongFirma produziert
hauptsachlich Fahrzeugmodule fur das Upgrading Ddemsizing von
Okomobilen: normgerecht, plug’n’play-fahig und derinkundenindividu-
ell anpassbar.

»Ich bin wieder daaha...”, macht sich Sarah bemarkind 1adt Gemuse,
Salat und Kartoffeln auf die Kiichentheke. Da sichv&ster Melanie und
Schwager Luka zum Essen angesagt haben, war diesoboell in ihrem
Gemeinschaftsgarten, nachsehen, ,was es Frisch#&slgi Schatten der
Obstbaume hétte sie sich dabei fast festgequatstiethrere Mitgartner und
auch der Gartenbetreuer waren da und sichtlichRlamschen aufgelegt.

Ein Blick in die ebenfalls heute eingetroffene Ehikiste von ,ihrem*
Umlandbauern, zeigt ihr, dass sie vielleicht beksere zusatzlichen Kar-
toffeln geerntet hatte...

.Mama, wir waren heute im Klassengarten und ichehgdianz viel Kar-
toffeln mitgebracht!“, der kleine Jonas will geloferden — gut, dass Mela-
nie und Luka zum Essen da sein werden.

Sofie, ihre ,Grol3e", hilft beim Schnibbeln. ,Mamaarum sollten Fel-
der rieseln?“ Sie hat im Projektunterricht nichtstanden, wieso der Mann
von den Stadtwerken den Stadt-Umland-Verbund alesgtfelder 2.0" be-
zeichnet hat. Sarah ist in ihrem Element und erklén klassischen Kreis-
lauf: Nahrstoffe aus den menschlichen ,Hinterlassbaften® raus aufs
Feld; Milch, Kartoffeln (!) und Getreide zurtick die Stadt.

Sofie denkt bereits intensiv Uber ihren zukunftigemuf nach: Viel-
leicht Spezialistin fur entsorgungsfreundlichesdiadesign? Oder Wis-
sensmanagerin: ,Omas interviewen! Und indische Baugrn besuchen!*.
Oder vielleicht doch Gliicks-Coach?
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Nach dem Essen, die Kinder sind bereits im Betthea es sich die
vier Erwachsenen gemdtlich. Florian hat extra gandentliche” Espresso-
Maschine aus dem Nachbarschaftspool geholt.

.Luka mag es nicht, wenn wir z.B. ein Nachbarsd®ito benutzen®, klagt
Melanie, ,er nimmt lieber ein anonymeres SharingeAauch wenn er da-

fur weiter laufen muss. Noch nicht einmal ein Gdgpdemerweiterungsmo-
dul mag er aus dem Nachbarschaftspool, wenn er, weif3damit vorher im
Familienurlaub war.”

.Mir ist das eben zu personlich. Ich gehe liebenzdodulverleiher. Bei
uns auf dem Dorf sitzen wir ohnehin schon genugiaahder.” Luka ist
zunehmend ungliicklich damit, dass Melanie und ieeseeit in den ehema-
ligen ,Speckgrtel* vor der Stadt gezogen sind.

»Vielleicht missen wir ja wirklich nicht fir immarnd ewig da draul3en
wohnen bleiben?”, — so kompromissbereit ist Melaeiten. ,Ich sehe ja
auch, wie schon es hier in der Innenstadt gewoistewiel Griin und fri-
sche Luft, weniger Autos, kurze Wege und guter Neakehr.”

Alle sind sich einig, dass Melanie und Luka hewgetnicht mehr ,aufs
Land” ziehen wirden. Viele Betriebe, Buros und Géde sind ja auch
schon in die Innenstadt zurtickgekehrt.

,und man kann mit offenem Fenster schlafen, zuiRs/Blro gehen
oder in Wohnungsnéhe gartnern — mitten in der Stadan hort Sarah den
Stolz auf das Erreichte an.

Und zweifellos wird sie engagiert dabei helfen,fadzsen ,familiaren
Kreis" zu schlieRen: Es ist kein Geheimnis, dasssigerne séhe, wenn
ihre Schwester wieder zurick in ihre Néhe zieherdeii
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2.3 Dokumentation des Szenario-Auswertungs-Workshops
~Kreislaufstadt 2030“
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1  Einfuhrung

Herr Gal3ner vom IZT und Fraw/eenhoffvom Umweltbundesamt begruf3ten die Teilnehmer
des Workshops und stellten den Rahmen und die dexl&eranstaltung vor: Der Workshop
finde statt im Rahmen des UFOPLAN-Vorhabens ,Szendiir eine integrierte Nachhaltig-
keitspolitik — am Beispiel: Die nachhaltige Sta@82“, in dem zur Fortentwicklung einer

integrativen Nachhaltigkeitspolitik beigetragen werden soll.

Ziel dieses konkreten Kreativ-Workshops bzw. desn@ro-Prozesses zur ,Kreislaufstadt"
sei es, angesichts erheblicher Herausforderungshdsondere Klimaschutz und Klimawan-
del, aber etwa auch Schrumpfung, demografischerd&amd klamme Kommunalhaushalte)
attraktive Perspektiven und Visionenflr nachhaltigoptimierte Kreislaufe in den Prozes-

sen und Strukturen zukinftiger Stadte zu entwickeln.

Im Vorganger-Workshop im Marz (,Szenai@enerierungsNorkshop®) sei es vor allem um
visionare ldeen und wiinschenswerte Perspektiveangem. In der Folge dieses ersten
Workshops sei zwischenzeitlich dasenario ,Sarah denkt gerne im Kreis“entstanden,
das nun im heutigen SzenaAaswertungdVorkshop zum Ausgangspunkt gemacht werde.
Knapp die Halfte der Teilnehmerinnen waren bemaisSzenario-Generierungs-Workshop
beteiligt. Der Workshop sei jedoch gleichermalRerdfé ,alten” wie fur die ,neuen” Teil-
nehmerinnen geeignet, um nun gemeinssstaltungsziele und Handlungsoptioneau

entwickeln.

Dazu wirden im Anschluss an die individuelle Remgptind subjektive Bewertung des Sze-
narios gemeinsam winschenswerte Entwicklungeniskizowie darauabgeleitete Anfor-
derungenfir die ,Kreislaufstadt” erarbeitet. Schlie3liclumden moglichst konkretdand-
lungsanséatze undStrategieelementdormuliert, die geeignet erscheinen, diese Anfarde

gen umzusetzen.

Der Gewinn des Verfahrens liege in der Generienorgorientierenden Perspektiven fur das
jeweilige Arbeitsfeld der Teilnehmer und in der Enstlitzung des thematischen Austauschs
Uber fachliche und institutionelle Grenzen hinwiegbei seien die aus der Szenario-Diskus-
sion abgeleiteten Zielbestimmungen besonders mtiegsfahig, da sie gezielt unterschiedli-

che Politikfelder zusammenbringen und auf konsivekKritik statt Abwehr bauen.



Szenario-Auswertungs-Workshépeislaufstadt 2030 IZT Seite: 51

2

Themeneinfindung und Kennenlernen

Um sich ins Thema einzufinden und um sich gegeigdannenzulernen, wurden im Plenum

zunachst individuelle Zukunftserwartungen gesamneét Aufgabenstellung lautete:

,unsere stadtische Lebens- und Wirtschaftsweisedasich zuklnftig in vieler Hinsicht

starker an Kreislaufprinzipien orientieren missen:

Woran denke ich zuerst, wenn ich mich personlicts @ukiunftiger Nutzer oder Betroffener

der Entwicklungen in Bezug auf das Leitbild ,Krealfstadt' sehe?”

Die Teilnehmer schrieben dazu Trends und Erwartuagé und stellten anschlieRend sich

und ,ihren“ Trend den anderen vor:

In der Kreislaufstadt ist eine Balance aus Top-D@&teuerung einerseits und Selbstor-

ganisation und -entwicklung dezentraler Ansatze Kionizepte andererseits essentiell.

Das Zusammenspiel von Birgern, Politik sowie Verd &Entsorgungswirtschaft erfordert
neue Formen der Partizipation, stellt neue Anfardgen an die Ver- und Entsorgungs-

wirtschaft und auch an die Leitungsinfrastrukturen.

Bei Entscheidungen zu stadtischen (Infrastruktuojgkten sowie zur Stadtentwicklung
insgesamt werden die Blrger sowie alle weiterezvegiten Akteure aktiv einbezogen

(breite Akteursbeteiligung).

Eine umweltfreundliche Wirtschaft wird gefordertduaktiv in stadtische Entscheidungs-

prozesse einbezogen.

Die Kreislaufstadt ist eine Null-Emissions-Stadtder unausgeschdpfte Innovationspo-
tenziale durch die Abschaffung von Denktabus (,demkaterie”) aktiviert werden. Ef-
fektive Losungen durch die sog. ,Blue Economy* ggn Gesundheit und Lebensquali-
tat.

Durch das verstarkte Denken in Stoffkreislaufendearwir mehr Gefthl fir unseren
personlichen ,Input” (z.B. Einkaufe) und ,Output.B. ,Abfall*) entwickeln und mehr

Unnotiges vermeiden.

Die Idee der Permakultur — dass, wie auch in deafNgeder Output gleichzeitig auch
ein Input fir etwas anderes ist — findet Einzugamtliche stadtischen Planungs- und

Produktionsprozesse.
Es findet ein 100%-iges Recycling von Abféllen ts(Biomasse, Kunststoffe, Metalle).

Immer mehr Kreislaufe werden im Zuge von Systengirggonen zusammengefuhrt.
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In der Kreislaufstadt werden auch urbane Flachendnmwieder in die Nutzung zurick

gefuhrt (Stichwort ,Flachenrecycling®).

.Rest-“ und ,Brachflachen” gibt es nicht mehr (wEl&chen immer wieder neu genutzt

werden).

Kennzeichnend fur die Stadt sich vor allem kurzeg&/eine effiziente Flachen- und
Gebaudenutzung sowie eine besonders dichte Komaiorik die in Balance zwischen

Distanz und Nahe steht.

Die Kreislaufstadt ist ein Netz aus kleinraumigeezentralen und untereinander aktiv

kommunizierenden Inseln.

Neben Wertstoffen und Wasser wird auch Wissen geltyund ,wieder verwendet®, so
dass Wissenskreislaufe entstehen.

Die Stadt ist dabei sowohl Konsument als auch Prexlt

Fur jeden der in den Kommunen genutzten Kreislgidees einen (ggf. kommunalen)
Ansprechpartner, so dass Informationen bzgl. deeij@gen Kreislaufe an zentraler Stel-
le abrufbar sind.

Konsumiert werden vorrangig lokale Produkte — s@ wiee moglich. Wobei jedes Pro-

dukt und jede Dienstleistung Teil eines lokalenigleaifs ist.
In der Kreislaufstadt werden vor allem lokal vellfage Ressourcen genutzt.

Durch wachsende Rohstoffknappheiten wird es zunablreehwieriger sein, sich einen
herkémmlichen, konsumierenden Lebensstil in dedt8ténoch ,zu leisten®.

Der limitierende Faktor bei stadtischen ProzessehAblaufen ist immer auch eine Fra-

ge der Verfugbarkeit von Energie.

Innovative Mobilitatskonzepte ermoglichen die Séinad) einer Fahrrad- und OPNV-

freundlichen Infrastruktur.

In ,Give&Take“-Centern (Umtausch- oder Gratis-Lad€auschbdrsen) haben Burger-
Innen die Méglichkeit, nicht (mehr) bendétigte Pritduabzugeben und/oder gegen ande-

re zu tauschen.

Die Einsparung von Ressourcen durch das TeilerPvodukten nimmt einen grof3en

Stellenwert ein.

Es wird mehr geteilt genutzt sowie repariert undderverwendet.
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» Bei vielen Dingen wird man starker von der Gemeiagicabhangig sein. Dadurch ent-

steht auch ein neuer, gestarkter sozialer Zusamaftenh

* Eine bewusste Erndhrung und Herstellung von Nalsmitteln wird hohen Stellenwert
genieRen. Stichworte: Bokaghiind Regenwurm-Komposter (auch indoor) sowie Hin-

terhof-Gemeinschaftsgarten und andere Formen unb@aenerns.
* Neue Formen der Verbindung von Arbeits- und Lebiétagaverden sich verbreiten.

* Genauso wie ein gesunder, lebendiger Boden insBitteing unterstitzt und gefihrt
werden muss, so muss auch das entsprechende #dfedlissen entwickelt und weiter-
gegeben werden (nicht nur in der Schule, sonderh ewder Erwachsenenbildung).

* Neue Wege, etwa neue Handlungsspielraume und Léansgtze, entstehen vor allem

auch dadurch, dass gjegangerwerden — vorzugsweise vernetzt und in Gemeinschaft

3 Platzsparende Methode der Schnellkompostierunger Luftabschluss mit Hilfe von Mikroorganismen

und Vergarung.
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3 Wunschbarkeiten und Risiken der Kreislaufstadt

AnschlieRend wurde das Szenario ,Sarah denkt geri&eis” [siehe Anhang] gelesen.
Es ist von Dr. Gal3ner in der Folge und auf der 8des vorausgegangenen SzenGme-
rierungsWorkshops als ,konsensuales Wunschszenario® diémefenerinnen erstellt wor-

den.

Die Teilnehmerinnen wurden gebeten, die Szenaheaita hinsichtlich Winschbarkeit und
Risiken subjektiv zu bewerten:

.Bitte markieren Sie flUr sich einerseits AspektaedSie personlich besonders attraktiv fin-
den und andererseits solche, die Ihnen nicht geéalloder die Sie gar abschrecken wiir-

den.”

Wieder im Plenum wurden die so gesammelten alsnokess positiv oder als negativ emp-
fundenen Szenario-Assoziationen von den Teilnehmeargestellt und zugleich grob thema-

tisch gruppiert.

(Vorwiegend) Positiv empfundene Aspekte und Assozianen

Cluster ,Wahlmdéglichkeiten und Handlungsspielraume*

* Unterschiedliche Angebote zur Gemeinschaftsnutautagiben die Auswahl der konkre-
ten Nutzungsformen nach personlicher Vorliebe zwesdel beztglich der Nahe zu den
~Mitnutzern* (etwa anonymeres Carsharing versus@aicheres ,Nachbarschaftsauto®).

« Die Wahlmadglichkeit zwischen lastabhangiger Aul3emstung von Haushaltsgeraten
und dem selbstbestimmtem ,Sofortstart” bleibt gsétdlich bestehen (auch wenn diese
Autonomie ihren Preis hat).

» Das Bewusstsein der Blrger als ,Prosumenten” eeviditandlungsspielraume
(Energie einspeisen oder selbst verbrauchen? Rajbaterie als Puffer anbieten und zu

welchen Konditionen? etc.).

* Integrierte Mobilitdtskonzepte erlauben eine besosithdividuelle Wahl und Kombina-

tion der Verkehrsmittel in der Wegekette.

* Bei allen unbestrittenen Vorteilen und Notwendiggeivon intelligenter Netzsteuerung
(Haushaltsgrate und private Mini-Heizkraftwerke$mart Grid) missen die Nutzerau-

tonomie und ausreichende Wahlmadglichkeiten auseeidigewahrt bleiben.
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Cluster ,Lebensqualitat und Selbstentfaltung in derKreislaufstadt*

Die Wahrnehmung von Schonheit und Harmonie (Agthatider Natur und der eigenen

Lebensweise wird gestarkt.

Kurze Wege zwischen Wohnen, Arbeitsplatz und Téleitsplatz als Beitrag zur Le-

bensqualitat werden gezielt gefordert.

Gemeinschaftliches, urbanes ,Ackern® ist gut firHend Sinne und damit fur die Ge-

sundheit und die Gemeinschatft.

Der Zeitaufwand fur neue (,kreislaufbedingte”) Allfsaktivitaten (z.B. Gartenpflege)
wird in Grenzen gehalten (z.B. durch professionéligtenbetreuer).

Es gibt neue Méglichkeiten und Raume zur Selbsaéintig, z.B. im ,Selbermach-Haus"

und im ,Gemeinschaftsgarten®.

Schulgéarten dienen nicht nur als Feigenblatt, sonsi@d auch tatsachlich produktiv

(z.B. zum Gemiuseanbau) und damit befriedigend uddrd zugleich.

Das Haus der Eigenarbeit fordert das Repariererdantt die Weiter- und Wiederver-

wendung von Geréaten, Kleidung etc.

Die Bevorzugung hochwertiger Artikel reduziert dgvegwerfkonsum* und beeinflusst
dadurch die Rahmenbedingungen fur Design, Modeelédtvahl und Eigenherstellung.

Eigenproduktion férdert Resilienz (z.B. Gesundbed Selbsthilfe-,
Selbstversorgerkompetenzen). Aul3erdem wird durtiteBerstellung ein vertieftes
Wissen zu Produktkreislaufen erzeugt und somitdggtschatzung fur Produkte ge-

starkt, was wiederum ihre verschwenderische Nutzadgziert.

(Vorwiegend) Negativ wahrgenommene Aspekte und Asaationen

Cluster ,, Technikdominanz und Datenschutz®

Die zunehmende Verbreitung ,intelligenter* Hausbgdirate und automatisierter Steue-

rungsformen kénnen zu immer gréf3eren Licken im &ghersonlicher Daten fuhren.

Zuviel Automation kann zu einer wachsenden Abh&agtgzon Technik fihren und den

gebotenen Schutz der Persénlichkeit verletzen.

Zunehmende externe Koordination und Auf3engesterievtbn Haushaltstechnik kann
die Nutzerautonomie tber Gebuhr beeintrachtigen.
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,Smarte* Produkte, die fir uns (im Sinne der OkdeKfivitat) entscheiden, erzeugen ein

Spannungsverhaltnis zwischen Nutzerautonomie uachélpestimmung.

Das Eigenleben der Haushaltsgerate (erzeugt durelgieverbrauchssteuerung von au-

Ben — ,Demand Management") flhrt zu Einschrankurig@mer Tagesplanung.

.Intelligente” Haushaltsgerate mit ,Verbundsteuegtikdnnen tber das Ziel hinaus-
schiel3en, wenn sie etablierte, nach wie vor sinevAltagsrhythmen stéren.

Eine (falsche) High-Tech-Orientierung bei Hauslgatgéten kann der gemeinschaftlichen
Nutzung und der Férderung des Gemeinschaftsbegitzeisier laufen. Hierzu kénnten
gerade einfache und damit robuste Geréate forderlisgin.

.Personliche Mobilitatsassistenten“ konnten durdarate Orientierungsdefizite zu einer

neuen Abhangigkeit fuhren.

Cluster ,Begrenzung der Telekommunikation®

Telekommunikation sollte physische Mobilitat(sasEsnicht zu sehr ersetzen.

Nicht medialisierte persdnliche Kontakte solltemafuTelekommunikation nicht Gber die

Malen reduziert werden.

Cluster ,Faktor Mensch berucksichtigen®

Bei der Gestaltung innovativer Kreislaufkonzeptessgin Gewohnheiten und Behar-
rungstendenzen von Konsumenten/Burgern realishedicksichtigt werden.

Intelligent gestaltete Netzverbunde fuhren zu berkiger Mitwirkung und gestarktem

Kreislauf-Bewusstsein und férdern damit ,Oko-Pigafe

Sind (freiwillige) nachbarschaftliche Produktnutgagemeinschaften in einer eher ano-

nymen Grol3stadt Uberhaupt massenhaft zu etablieren?

Um die Blurger zum mitmachen zu bewegen, muss WigksenKreislaufe umfangreich

und konsistent vermittelt werden. Dazu sind auakeri@ldungsformen notig.

Bildung muss Wissen zu Kreislaufen in der Stadt zunth nachhaltigen Wirtschaften

vermitteln und dazu auch den internationalen Aisstunutzen.
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Als ambivalent empfundene Aspekte und Assoziationen

Cluster: ,Integrative Kreislaufplanung*®

* Die Kreislaufstadt muss mit diversen (Ziel-)Konték und Konkurrenzen umgehen:
0 (Dach-)Flachennutzung zur Solarenergienutzung gsasdoaner Lebensmittelanbau
0 Schaffung von neuen Strukturen mit ,kurzen Wegesrsus ressourcensparsame Er-
haltung vorhandener (Infra-)Strukturen
o Energetische versus werkstoffliche Verwertung vdfidéien

0 Lokale Produktion versus interregionale Spezialisig/Arbeitsteilung

* Nicht alle Konzepte der Kreislaufstadt sind Ubesaihvoll realisierbar (Beispiel: Nicht
auf jedem Dach kann ein Gewachshaus stehen.). Dslene differenzierte Betrachtung
der Potenziale notwendig, beispielsweise hinsicinitier Akteursstrukturen oder der Fi-

nanzierbarkeit.

» Stadt-Innenentwicklung darf nicht ausschlieRlickenlem Primat der Nachverdichtung
stehen. Stattdessen ist zunachst die Revitaliggeden Wohnfunktion und der Funktions-

durchmischung prioritar.

» Kreislaufplanung darf nicht zu Ausgrenzungen fuhceh. eine Aufwertung der Innen-
stadt darf nicht eine ,Abwertung”“ des (bestehen@&pgckgtirtels bzw. des Umlandes
gegeniber der Stadt zur Folge haben.

« Stadtplanung muss auch die Lebensbedingungen auf.dede im Blick behalten. Nicht

alle Menschen sollen in Stadten leben missen.

* Die Kreislaufstadt kann die Zersiedlung des ruraied peri-urbanen Raumes stoppen,

und wird zugleich die Vernetzung der Stadt mit démland systematisch ausbauen.

* Realistische Kreislaufplanung muss nicht nur AuGeth Innen unterscheiden, sondern
die Stadt nach Stadtteil- und Quartiersebene @éifigert betrachten.

* Kreislauforientierte Stadtplanung ist notwendigassdangfristige Stadtplanung.

» Die Herausforderung, Kreislaufe ,so lokal wie mogli zu gestalten, ist eine Messlatte,

die Uber lange Zeit immer wieder hdher gelegt weikdsnn.

» Eine partielle Dezentralisierung von Infrastrukturauss immer die Funktionsfahigkeit

der verbleibenden zentralen Strukturen sicherstelle

 Kommunen haben eine wichtige Vorbildfunktion, zdgrch 6koeffektive offentliche
Gebéaude.
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Die integrative Planung von Energie- und Rohsteifléufen birgt viele (neue) Syner-

gien.

Der Verbundgedanke als Ziel ist auf vielen Eben@rlich: Stadt-Umland, Lastmana-

gement, Kraft-Warme-Verbund, Energie- und Nahrungpktion etc.

Vermisste bzw. unterreprasentierte Aspekte

Cluster ,Finanzierung und soziobkonomische Differemierungen*”

Okonomische Fragestellungen und Managementkonfigptiée Kreislaufstadt missen

bedacht werden.

Neue Geschaftsmodelle missen entwickelt werden.

Beispiel: Wie finanziert sich eine Kommune ein ,8kektives Vorzeigegebaude“?
Die Beziehungen zwischen Stadt und Umland mussenigpert werden.
Die soziale und politische Organisation sollte getkiverden.

Es sollte untersucht werden, wie eine Vernetzungaven den Stadten hinsichtlich In-
formationsaustausch und physischer Mobilitat (OPR&hrgemeinschaften etc.) unter

Kreislaufgesichtspunkten optimiert werden kann.

Finanzierungsfragen z.B. von Pilotprojekten od&alen Kreislaufagenturen mussen in

den Blick genommen werden.

Neben einem (hoch wiinschenswerten) ,kommunalenisitwi-Atlas” wéaren weitere
Atlanten und (nachfolgend) Plattformen wiinschensviigrergieatlas, Unternehmensat-

las, Ressourcenatlas, Sharing-Plattform, MarktptatzAgenten.

Die in der jeweiligen Kommune ansassigen Produktiomd Gewerbeunternehmen mus-

sen zentral in eine Kreislaufplanung einbezogerderer

Die Faktoren (Erwerbs-)Arbeit und verfiigbare Einkoem missen als soziale Dimensi-

on der Kreislaufstadt berlcksichtigt werden.

Die Rickgewinnung der Allmenden als frei nutzbayesieinschaftliches Eigentum,
muss auch und gerade in der Kreislaufstadt alsdRess im Umgang mit Erwerbslosig-

keit genutzt werden.

Sozialpolitische Aspekte und sozio6konomische Haktavie Altersstruktur, Haushalts-
gréfRen, Wohneigentum und Einkommensverteilungesoliiifferenzierend bertcksichtigt

werden.
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4 Gestaltungsoptionen und Handlungsansatze
auf dem Weg zur Kreislaufstadt

Nach der gemeinsamen thematischen Gruppierungesangnelten Aspekte wurde durch
.Punkte kleben“ zun&chst ein Stimmungsbild hindichtder subjektiven Gewichtungen er-
stellt. Auf dieser Basis wahlten die Teilnehmerdtie3end unter den hochstbepunkteten
Themen-Clustern aus und bildeten so Arbeitsgrupipedie weitere Bearbeitung der folgen-

den vier Themenfelder:
» Integrative Kreislaufplanung*
» Lebensqualitat und Selbstentfaltung in der Kreislaufstadt*
» Faktor Mensch bericksichtigen”

» Finanzierung und sozio6konomische Differenzierunge*

In der ersten Arbeitsphase befassten sich die @ugpnn zunachst mit dem ,Wunschhori-
zont* ihres Themenfeldes unter hypothetischen cgdeémBedingungen:
-Welche Entwicklungen in unserem Themen-Cluster wdan wir uns unter idealen Bedin-

gungen winschen?®

Anschlie3end informierten sich die Teilnehmer gersam Uber die Ergebnisse der jeweils

anderen Gruppen.

Im ndchsten Schritt wurden aus diesen ,idealen &fikii” realistische ,Anforderungen” an
die ,Kreislaufstadt“ herausgearbeitet:
.Was bedeuten diese Winsche im Einzelnen: Welchel&,iwelche Anforderungen lassen

sich daraus fiur die Kreislaufstadt ableiten?*

Und nach einem weiteren Zwischenschritt zum Austauer Gruppen untereinander wurde
schlielich in jeder A@ineprioritare Anforderung ausgewahlt, zu der dannkket® Hand-
lungsoptionen skizziert wurden:

~Entwerfen Sie Handlungsansétze bzw. Strategieelemeczur Realisierung dieser Anforde-

rung.”

Abschlie3end wurden alle Ergebnisse der Gruppertarbien Plenum prasentiert, diskutiert

und erganzt.
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Arbeitsgruppe ,Integrative Kreislaufplanung*

Ausgangspunkt war das folgende Themen-Cluster :

* Die Kreislaufstadt muss mit diversen (Ziel-)-
Konflikten und Konkurrenzen umgehen:

0 (Dach-)Flachennutzung zur Solarenergie-
nutzung versus urbaner Lebensmittelanba

o0 Schaffung von neuen Strukturen mit ,kurze
Wegen*“ versus ressourcensparsame Erhal
tung vorhandener (Infra-)Strukturen

o0 Energetische versus werkstoffliche Verwer-
tung von Abféllen

0 Lokale Produktion versus interregionale Sp
zialisierung/Arbeitsteilung

Nicht alle Konzepte der Kreislaufstadt sind
uberall sinnvoll realisierbar (Beispiel: Nicht a
jedem Dach kann ein Gewachshaus stehen).
Daher ist eine differenzierte Betrachtung der
Potenziale notwendig, beispielsweise hinsich
lich der Akteursstrukturen oder der Finanzier =
barkeit. .

» Stadt-Innenentwicklung darf nicht ausschlieR-
lich unter dem Primat der Nachverdichtung stehésit@ssen ist zunachst die Revitali-
sierung der Wohnfunktion und der Funktionsdurchimisigy prioritar.

» Kreislaufplanung darf nicht zu Ausgrenzungen fuhceh. eine Aufwertung der Innen-
stadt darf nicht eine ,Abwertung” des (bestehend&pgckgurtels bzw. des Umlandes ge-
genuber der Stadt zur Folge haben.

e Stadtplanung muss auch die Lebensbedingungen auf.dade im Blick behalten. Nicht
alle Menschen sollen in Stadten leben mussen.

» Die Kreislaufstadt kann die Zersiedlung des ruraied peri-urbanen Raumes stoppen,
und wird zugleich die Vernetzung der Stadt mit démland systematisch ausbauen.

» Realistische Kreislaufplanung muss nicht nur Auet Innen unterscheiden, sondern
die Stadt nach Stadtteil- und Quartiersebene @ifigert betrachten.

» Kreislauforientierte Stadtplanung ist notwendigasgdangfristige Stadtplanung.

» Die Herausforderung, Kreislaufe ,so lokal wie mégli zu gestalten, ist eine Messlatte,
die tber lange Zeit immer wieder hdher gelegt weitdenn.

» Eine partielle Dezentralisierung von Infrastrukturauss immer die Funktionsfahigkeit
der verbleibenden zentralen Strukturen sicherstelle

 Kommunen haben eine wichtige Vorbildfunktion, zd8rch 6koeffektive offentliche Ge-
baude.

* Die integrative Planung von Energie- und Rohsteifdaufen birgt viele (neue) Syner-
gien.

» Der Verbundgedanke als Ziel ist auf vielen Ebengalich: Stadt-Umland, Lastmanage-
ment, Kraft-Warme-Verbund, Energie- und Nahrungdpkbion etc.
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Zur idealen Zukunft* dieses Themenfeldessammelte die Arbeitsgruppe im Brainstorming

folgende Punkte:

Kreislaufe werden auf unterschiedlichen Mal3stabb&gmibetrachtet: von der Mega-City

bis zur Parzelle.

Anstatt den Anspruch zu haben, dass alle Kreislaeftekt in sich geschlossen sind und
funktionieren, wird eher darauf gezielt, untersdhahe Kreislaufe miteinander zu ver-

binden.

Es gibt eine Nutzungsmischung innerhalb urbanertteéa wie auch innerhalb (gréf3erer)

Gebaude (bspw.: Buro im Haus, Buroturm im WohnbJock
In der Kreislaufstadt gibt es deshalb auch keinew&rbegebiete” mehr.

Physische Mobilitat findet nur auf freiwilliger Basstatt, wird also nicht durch lange
Wege (zu Arbeit, Schule, Einkauf etc.) erzwungen.

Eine stadtische Kreislauf-Agentur plant und Gbetwatle relevanten lokalen Kreislaufe

und deren Zusammenwirken.

Urbane Infrastrukturen (Ver- und Entsorgungssysjemegden effizient ,gebundelt"

(bspw. Breitband-Internetanbindung im Abwasserrohr)

Bei allen Planungen findet eine ,Kreislauf-Prifurighalog zur Umweltvertraglichkeits-
prifung — UVP) statt.

Jedes Quatrtier hat seinen eigenen Recyclinghof.
In jedem Quiartier ist eine Stadtquartierskonferstiabliert.

Stadtekonferenzen dienen dem Austausch der Kommumereinander zur Frage ,Wie
sieht eine gute Kreislaufstadt aus?“ (inkl. Muitption von Good-Practice-Beispielen).

Zentrale und dezentrale Einrichtungen des Kreistamagements tauschen sich ebenfalls

regelmallig aus.

~Kreislauf-Coaches" in den Quartieren beraten iHeehbarn oder das Quartiersmana-
gement dazu, wie Kreislaufe geschlossen und miteieraverkntipft werden kénnen bzw.

wie sich jeder ,kreislaufgerechter* verhalten kann.

Bund und Stadte haben aktive (bidirektionale) ,Sitbtellen” miteinander im Gebiet

Kreislaufgestaltung/-management.

Gesetze, die Kreislaufe hemmen, wurden systemadisgbbaut bzw. neue, férdernde

Gesetze erlassen.
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» Die Kommunalverwaltungen und die jeweilige lokalétdthaft kooperieren in neuge-

schaffenen ,Kreislaufgremien* (Planungskreisen, Kirmationsrunden etc.).

e Die (kommunale und private) Ver- und Entsorgungsehraft sind systemibergreifend

integriert und verzahnt.

«  Funktionsfahigkeit und Okoeffektivitat von Kreisféan werden messbar gemacht, z.B.

durch spezifische Indizes.

*  FUr gutes Kreislaufmanagement werden Boni vergeben.

Als Anforderungen an die Kreislaufstadt wurden daraus abgeleitet:

» Die erfolgreiche Kreislaufgestaltung erfordert systematisches und ganzheitliches

Monitoring von Kreislaufen.

o Es muissen systematisatpeartiersbezogene Stoffstromanalysedurchgefuhrt
werden.
Dabei sollten u.a. auckeitaufwénde (der Birger, der Unternehmen und der
Verwaltung) erfasst werden, die mit unterschieditiestaltungsalternativen fir

bestimmte Kreislaufe notwendig werden.

o Fir das Monitoring missen zweckmafige KenngroRdrdienjeweils relevanten
Mal3stabsgrofRenbei der Untersuchung von unterschiedlichen Krafsk identi-

fiziert werden.

0 Auch die differenziellen Rollen der beteiligtenftoétenenAkteure und
Stakeholder missen analysiert werden (zunachstgatzlich und dann auch fort-

laufend).

o Ferner muss die notwendi@atenbasiserhoben, erschlossen und vernetzt wer-

den.

» Erfolgreiches Kreislaufmanagement erfordert eidekstrelntegration und Zusammen-
fuhrung bestehender Prozesse, Ebenen und Strukturensi@galerden kann dies
durch:

o Einrichtung einer ,Kreislaufkonferenz®, die fur deweilige Stadt als Forum zum

Austausch Uber Kreislaufaktivitaten, -planungen toptionen dient;

o Verstarkung bzw. Institutionalisierung interdisagiren Arbeitens, also die Ver-

kntpfung von Wissen aus verschiedenen, mit urb&meislaufen zusammenhan-
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genden disziplindren Fachgebieten, bspw. durclzbotale und vertikale Aus-
tauschplattformen.

Intensivierung einer kaskadenférmigen Governanse,@es vertikalen
Ineinandergreifens und -wirkens von Steuerungs-Regelungsmechanismen auf

Quartiers-, Stadte-, Lander- sowie Bundesebene.

Systematische Identifizierung, Nutzung, Weiterenkiving und Vernetzung be-

reits vorhandener Ansatze und Initiativen.

* Notig sind zudem dekbbau legislativer Hemmnissebei der Kreislaufplanung bzw.

eine Reformierung der einschlagigéesetzesgrundlagem.a. durch:

o Aufhebung der Kategorie ,reines Wohngebiet" im Basgfzbuch (BauGB);

o Entwicklung einer ,Kreislaufprifung®, die analograumweltvertraglichkeitspru-

fung (UVP) bei jeder gro3eren (Bau-)Malinahme stalit.

Nach der Auswahlentscheidung fiir die Anforderiiigbau legislativer Hemmnisse bei

der Kreislaufplanung und Reformierung der Gesetzesgindlagen“ wurdenzur Realisie-

rung/UmsetzungfolgendeHandlungsoptionenskizziert, die auf den folgenden drei Ebenen

differenziert wurden:

Bundesebene

Systematische Analyse und Reformierung von ,krafllemmendenGesetzes-

grundlagen

Anpassung des Baugesetzbuchs (BauGB) mit dem @iddesseren Kreislauffih-

rung, z.B. durch die Aufhebung der Kategorie ,rsiféohngebiet”;

Entwicklung einer Kreislaufprifung “, die analog zur Umweltvertraglichkeits-
prufung (UVP) bei jeder groReren (Bau-)Mal3nahmefistdet;

Allgemeine und speziell@berprifungen der Gemeindeordnungender Bundes-
lander und der entsprechenden kommunalen Satzangenschluss- und Be-
nutzungszwang fur kommunale Infrastrukturen hirtsici , Kreislaufvertraglich-
keit*

Entwicklung und Einfiihrung eine&ertifizierungs- und Labelsystemsfir Kom-

munen mit besonders effektivem Kreislaufmanagement.
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Landesebene

Uberprifung und Anpassung der in Landesverantwgrsiehenden Infrastruktur-
anteile hinsichtlich ihrer Eignung fur und Untetgting von kommunalem Kreis-

laufmanagement;

Etablierung vorKreislaufkonferenzen als horizontale und vertikale Austauschfo-

ren zu Kreislaufaktivitaten fur Stadte und Land;

Einrichtung vorLandesférderprogrammen zur Unterstitzung von Kreislaufini-

tiativen und Pilotprojekten sowie

Auslobung vorPreisenund Organisation vowettbewerbenals Anreiz zur
(Weiter-)Entwicklung innovativer Kreislaufmanagerntsysteme inkl. Auszeich-

nung und Multiplikation einschléagiger Best-Practi®eispiele

Kommunale-/Stadt-/Quartiersebene

Einrichtung einer stadtische®toffstromagentur’ mit folgenden initialen Auf-

gaben

- Bestandsaufnahmedes Ist-Zustandes inkl. Potenzialermittiungen bzgl

maoglicher weiterer Kreislaufoptimierungen,

- vertiefendesektorielle Analysenund Erstellung eines kommunalen

, Stoffstromatlas* und

- Ableitung konkreteHandlungsempfehlungenfur die Stadt, die Quartiere,

betroffene Unternehmen aus den gewonnenen Erkesatmi
Einbindung von Kreislaufaktivitaten in bestehehd&ale-Agenda-2Ztinitiativen

Netzwerkbildung zwischen den einzelnen Quartieren, um so den draien

Austausch zu férdern (analog zum Berliner LA21-Matik ,Berlin 21 e.V.").

Organisation themenspezifischesrtbildungen, die den relevanten Akteuren die
Moglichkeit geben, zu den verschiedenen Themenfelde Bereich Kreislauf-

stadt auf Stand zu kommen bzw. auf dem Laufenddneiben.

Ausbau undntensivierung des Quartiersmanagementsis grundlegendes In-
strument zur Schaffung einer kreislaufgerechtedtStarch die Integration von
Akteuren und Zielen einerseits sowie durch Anreguimgdy ,,Empowerment* zur

Partizipation der Stadtteilbewohnerinnen andereysei
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In der anschlieRenddpienardiskussionwurden folgende Punkte erganzend diskutiert:

Die Vorschlage der AG sollten die Implikationen danweltgesetzgebung starker be-
rucksichtigen;
Antwort: Man musste in der Tat zunachst eine syatmthe Analyse von ,kreislauf-

hemmenden” Gesetzesgrundlagen durchfihren.

Da die konkrete Anwendung des Anschluss- und Bemgizzwangs zu grof3en Teilen in
der Verantwortung der Gemeinden liegt und ihre @lagen in den Gemeindeordnungen
der Lander festgelegt sind, kann der Bund alleiasedProblematik sicher nicht I6sen.
Der Bund konnte allerdings bspw. Best-Practice-bgem einzelner Kommunen bekannt
machen oder die Lander anregen, in ihren Gemeiddaagen entsprechend liberalisier-
te Prufregeln fur Befreiungsmadglichkeiten vom Arsskzwang einzufihren.

Auch der geltende Zwang zur Bereitstellung von Atgtiflachen bei Neubauten misste
in den Landesbauordnungen bzw. den kommunalerpltekbatzungen gelockert bzw.

.Kreislaufgerechter” reduziert werden .

(Kreislaufforderliche) Regionalgeldinitiativen delh sich nicht von einer vermeintlich

hemmenden Gesetzeslage abschrecken lassen. Vigdsshier mutig erprobt werden.

Kreislaufforderliche Innovationen kdnnten auf Laseleene vor allem auch durch Offent-

lichkeits- und Multiplikatorenarbeit geférdert werd
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Arbeitsgruppe ,Lebensqualitat und Selbstentfaltungin der Kreislaufstadt*

Ausgangspunkt war das folgende Themen-Cluster:

e Die Wahrnehmung von Schénheit und Harmoni
(Asthetik) in der Natur und der eigenen Lebens- : =
weise wird gestarkt. o Brasn o fe - TRy

» Kurze Wege zwischen Wohnen, Arbeitsplatz un .
Telearbeitsplatz als Beitrag zur Lebensqualitat
werden gezielt gefordert.

* Gemeinschattliches, urbanes ,Ackern® ist gut fu
Herz und Sinne und damit fur die Gesundheit u
die Gemeinschatft.

e Der Zeitaufwand fur neue (,kreislaufbedingte®)
Alltagsaktivitaten (z.B. Gartenpflege) wird in
Grenzen gehalten (z.B. durch professionelle G
tenbetreuer).

* Es gibt neue Mdglichkeiten und Raume zur
Selbstentfaltung, z.B. im ,Selbermach-Haus" un
im ,Gemeinschaftsgarten®.

* Schulgarten dienen nicht nur als Feigenblatt, son-
dern sind auch tatsachlich produktiv (z.B. zum Gssainbau) und damit befriedigend
und bildend zugleich.

» Das Haus der Eigenarbeit foérdert das Repariererdantt die Weiter- und Wiederver-
wendung von Geréaten, Kleidung etc.

* Die Bevorzugung hochwertiger Artikel reduziert devegwerfkonsum* und beeinflusst
dadurch die Rahmenbedingungen fur Design, Modeelédivahl und Eigenherstellung.

* Eigenproduktion férdert Resilienz (z.B. Gesundbed Selbsthilfe-,
Selbstversorgerkompetenzen). Aul3erdem wird durtiteBeerstellung ein vertieftes
Wissen zu Produktkreislaufen erzeugt und somivdestschatzung fir Produkte ge-
starkt, was wiederum ihre verschwenderische Nutzadgziert.

Zur idealen Zukunft* dieses Themenfeldessammelte die Arbeitsgruppe im Brainstorming

folgende Punkte:

» Alle Biurgerinnen erhalten ein bedingungsloses Geurldmmen, sodass sie ihr kreati-

ves Potenzial starker ausleben kdnnen.

e Oberste Maxime beim Produktdesign ist es, Produktenoglichst hoher Lebensdauer
zu entwerfen und herzustellen. Handwerk wird zuratohals Kunst begriffen (analog

zur Bauhaus-Bewegung).

* Anstatt Wert darauf zu legen, Produktelmasitzerund mit der Zeit so immer mehr mate-

rielle Guter anzuhaufen, werden Produlgautzt ,Sharing-Konzepte® und Leasing ru-

cken daher starker in den Vordergrund.
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In allen Stadtteilen entwickeln sich vielfaltige iBeinschaftsgéarten und produktive ,Ki-
chengarten®, in denen u.a. verschiedene, 6kologisdhildliche Kompostiermethoden

praktiziert werden.
Damit einhergehend haben sich ,Erntegemeinschagehiidet.

In den Gemeinschafts- bzw. interkulturellen Gagagagieren sich v.a. auch altere Mig-
rantinnen, die so ihr traditionelles Wissen Ubert#in und Kichenkunst einbringen

kdnnen.

Auch generell werden ,interkulturelle* Beziehundesonders durch verschiedene For-
men von Nachbarschaftshilfe gefordert (nicht nuGarten).

Die Garten (re-)produzieren ihr Saatgut Uberwiegaidst und sorgen durch die Weiter-

gabe in nicht-kommerziellen Saatgutbérsen fir déralEalter Kultursorten.

Der Kulturboden wird mit Hilfe 6kologischer Garteathoden revitalisiert, z.B. durch

Kompostierung und das Terra-Pfetéerfahren.

Auch innerstadtische Flachen werden fir den sedbstwgenden Gartenbau freigegeben,

teils auch in Hochbauten (z.B. in ehemaligen Bater Parkhausern).

Leerstehende bzw. langer brach liegende Flachedenaron den Stadtbewohnern zu-
nehmend fur urbane Landwirtschaft und andere Begrgsprojekte in Anspruch ge-

nommen.

Auf Gemeinschaftsflachen, sogenannten ,Commons” halmenden*, werden Nah-
rungsmittel in Peer-Produktion (Gemeinschaftspréidakdurch Gleichgesinnte) erzeugt.

Bei mehr als einjahrigem Leerstand von Gebaudenkdehen ergibt sich automatisch

ein (Zwischen-)Nutzungsrecht fir Interessierte.

Bei noch langerem Leerstand oder nachgewiesenearejgechadlicher) Spekulationsab-

sicht kdnnen auch Formen der Enteignungen von Gesitk in Frage kommen.
Wichtig ist, dass sich die Stadtbewohner im Griwehlfihlen kbnnen.

In der Stadt gibt es eine Vielzahl an Laden, dievdeiterverkauf, Tausch oder unent-

geltliche Weitergabe von gebrauchten ,Sekundarpkmhi spezialisiert sind.

In jedem Wohnblock findet sich eine ,offene Repamnakrkstatt”, in der das Werkzeug

gemeinschatftlich geteilt wird.

Mischung von Holzkohle, Dung und Kompost, dur¢hsmit Tonscherben und gelegentlich auch Mu-

schelschalen
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Als Anforderungen an die Kreislaufstadt wurden daraus abgeleitet:

e Alle Menschen missen wertgeschétzt werden — auoh sie sogenannten Randgruppen
angehdren. Ein ,,Outsourcing” in die Erwerbslosigkkzrf nicht stattfinden. Durch ein
»bedingungsloses Grundeinkommehmuss die Kreativitat der Menschen stérker gefor-

dert und genutzt.

* Flachenbrachen und Gebaudeleerstande werden nacerkWartefrist wieder einer

Nutzung zugefihrt, in dem sie zAllmenden® erklart werden.

* Eine Bonus-Malus-Regelung schafft massive Anrewre\viilivermeidung. Arbeitneh-
mer und Kosumenten werdenfriedener, dadurch dass sie qualitahechwertige Pro-

dukte herstellen, nutzen und reparieren kénnen.

Nach der Auswahlentscheidung fiir die AnforderyiRigichenbrachen und Gebaudeleer-
stande werden nach kurzer Wartefrist wieder einer Nitzung zugefuihrt“ wurdenzur Re-

alisierung/UmsetzungfolgendeHandlungsoptionenskizziert:
* Was

o Nicht- bzw. untergenutzterbane Flachenund Raume werden der Spekulation ent-
zogen undir die Gesellschaft zuriickgewonnenindem sie nach festgelegter (nicht
zu langer) Wartefrist wieder einer Nutzung zugefiverden. Diese (Zwischen)-
Nutzungen sollen im Interesse der Stadt moglichgtiffunktional angelegt sein.
Denkbare Nutzungsformen umfassen etwa die Freestdatjung, die Erzeugung er-
neuerbarer Energien (Solaranlagen, kleine Windknégen, Biokraftwerke etc.),
den urbanen Gartenbau sowie Wohnen und Arbeitdoh&wonal3en der Gemein-
schaft eroffnete ,Frei“-Raume fordern ,Kreativitathd zufriedenere Blrger, wovon
die urbane Gesellschaft in mehrfacher Hinsichtipeof.

*  Wie:

o  Nicht genutzte Frei- und Brachflachen sowie IndastiVerwaltungs- und Wohnge-
baude, aber auch einzelne Wohnungen werden in een&prechenderKataster”
erfasst. In diesem Kataster werden die identifiziebzw. gemeldeten Flachen oder
Raume nach Uberpriifung als ,ungenutzt* gekennzeicbnd mit Datum festgehal-
ten. Verwaltet wird das ,Kataster” von der Kommude fir dasvionitoring ver-

antwortlich ist und zur Vergabe und Kontrolle paritatisches Gremium beruft.
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[o]

Nach einem festgelegten Zeitraum der Nichtnutzetgd ein bis maximal zwei Jah-
re) werden die Flachen bzw. Raume dem Gremium epugabe tUberwiesen. Das
Gremium setzt sich aus verschiedenen lokalen lsgerggruppen wie Anwohnern
sowie Kommunal- und Wirtschaftsvertretern zusamnherinem geregelten Verfah-
ren kbénnen Interessierte daBawerbungenfur die Nutzung abgeben. Bewerben
durfen sich vorrangig lokale Interessenten wie Biirgtiativen, Kulturschaffende,
Kleingewerbebetreibende etc. Das Gremium Uberpridtbewertet die Vorschlage

und entscheidet Gber die Vergabe der Nutzungsmrechite.

Eine dauerhafte Enteignung der Besitzer ist hiemmiter Regel nicht verbunden.
Eigentimer haben vielmehr die Méglichkeit, nacteefestgelegten Schutzfrist ggf.
wiederEigenbedarfanzumelden und so ihre Flachen oder Raume wiadke iei-
gene Verfigung zu bekommen. Vorgeschobene Scheimmyen sind jedoch ausge-

schlossen und werden streng kontrolliert.

Solche lokalen MalRBhahmen starken gleichermalReimteigrative Bildung von Ge-
meinschaft wie auch eine gemeinschaftliche Bildidansensuale Ziele kdnnen da-
bei etwa die Verbrauchsreduktion von fossilen Em¢rggern sowie die Starkung
der Regional- und Lokalwirtschaft sein. Um solckBemeinschaftsbildungspro-
zessézu fordern, kénnten entsprechende Themen in diifen getragen (Projekt-

tage) und in (Volks)Hochschulen angeboten werden.

In der anschlieRenddtienardiskussionwurden folgende Punkt erganzend diskutiert:

Das ,Kataster* muss naturlich ausreichend bekaantaght werden und fir alle Betrof-

fenen und Interessenten einsehbar und transpaent s

Als Vorbild kénne das in Leipzig etablierte Konzeletr ,Wachterhdauser” dienen:

Bei (ungewolltem) Leerstand werden ratlose Eigemttiomd kreative Raumsuchende zu-

sammengefihrt. Die Zwischennutzer erhalten ,vi@cke fir wenig Geld®, ,wachen*im

Gegenzug Uber die Immobilie und erhalten diesehdilme Nutzung. Geregelt wird dies

durch Gestattungsvereinbarungen zwischen den Eigemh und einem gemeinnitzigen

Verein. Als "Wachter" kommen insbesondere sozialéurelle, gewerbliche Nutzer mit

Ausstrahlung und Anziehung auf das Quartier in €rag

Ein ebenfalls interessantes Vorbild gebe es auttRW:

Dort wurde vom Land und der Deutschen Bahn AG Bialenentwicklungsgesellschaft
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(BEG) gegriindet, um gemeinsam mit den Kommuneakdite Nutzungsmaoglichkeiten
fur brachliegende Bahnimmobilien und -flachen ndén.
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Arbeitsgruppe ,Den Faktor Mensch berticksichtigen

Ausgangspunkt war das folgende Themen-Cluster:

* Bei der Gestaltung innovativer Kreislaufkonzepte
muissen Gewohnheiten und Beharrungstendenze
von Konsumenten/Burgern realistisch bertcksicht
werden.

* Intelligent gestaltete Netzverbunde fuhren zu be-
reitwilliger Mitwirkung und gestarktem Kreislauf-
Bewusstsein und férdern damit ,Oko-Pioniere”.

» Sind (freiwillige) nachbarschaftliche Produktnut-
zungsgemeinschaften in einer eher anonymen G
stadt Uberhaupt massenhaft zu etablieren?

* Um die Blrger zum Mitmachen zu bewegen, mu ;
Wissen Uber Kreislaufe umfangreich und konsistel
vermittelt werden. Dazu sind auch neue Bildungs

formen notig.

e Bildung muss Wissen zu Kreislaufen in der Stadt
und zum nachhaltigen Wirtschaften vermitteln ungudauch den internationalen Aus-
tausch nutzen.

Zur idealen Zukunft* dieses Themenfeldessammelte die Arbeitsgruppe im Brainstorming

folgende Punkte:

» Die Burger erkennen ihre eigene Verursacherrollen Mird sich bewusst, wie man per-
sonlich mit wichtigen Ressourcen umgeht: ,Braudfein meiner Toilette wirklich eine

Spulung mit Trinkwasser?*

* Die Wahrnehmung der eigenen Verantwortung fiheiner Kultur des Aktivwerdens

und des ,Self-Empowerment”.

* (Kreislauf-)Bildung wird als zentraler Faktor geeah- fur Kindemund Erwachsene.
o Schulen werden ansprechender gestaltet.
o Es werden angemessene Methoden fur die Erwachs&hergpentwickelt. Bei-
spielsweise praktische, erlebnisorientierte Workstumur Reaktivierung ,verges-

senen Wissens* oder zur Férderung ,guter Gruppeitarb

» Es werden Formen der aktiven Ansprache entwicltitbei allen gesellschaftlichen

Gruppen eine ,Lust am Mitmachen* wecken.
* Regelmalig finden Blrgerforen zu Fragen der Krefgkstaltung statt.

» Das (Erfahrungs-)Wissen insbesondere auch vorealtditbirgern wird wertgeschatzt.
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Es findet ein lebendiger Austausch zwischen unitéggtichen sozialen Gruppen statt. Es
herrscht eine Atmosphare der Achtsamkeit, des gegiren Respektierens und der
Wertschétzung. Die soziale und ethnische Durchmisghvirkt dabei besonders inspirie-

rend.

Alle Rahmenbedingungen, die individuelle Verbrawehéscheidungen hin zu kreislauf-
konformen Alternativen erleichtern, werden neu b#steind wandeln sich entspre-
chend: Lebens- und Arbeits(zeit)ymodelle, persoeliébitbudgets und rechtliche Aspek-

te.

AuRerer Ausdruck des Wandels sind auch geandeatasSymbole und ihre Prasenz in
Kultur und Medien: ,Humustoilette statt Gelandewsige

Neue, kreislaufkonforme Geschaftsmodelle entwickath: Statt als Ebay-,Powerseller*
minderwertige Wegwerfartikel zu vertreiben, wer@dwa lukrativ hochwertige

(Shitake-)Speisepilze auf gesammeltem Kaffeesataggn.
Tauschringe und Komplementarwéahrungen (Regiogéldefn die Kreislaufe.

Durch abwasserlose Systeme werden Klarwerke zu Idwernken.

Als Anforderungen an die Kreislaufstadt wurden daraus abgeleitet:

Schaffung von Orten bzvZentren fiir Austausch, Vermittlung und Erleben von

(Kreislauf-)Wissen

0 bspw. in Form von (bzw. in Kombination mit):

Stadtlaboratorien, offenen Werkstéatten und (prodehkd Stadt- oder Birgergarten

o mit Zugriffsmoglichkeiten auf gesammeltes (internes externes) Wissen durch

Bibliothek/ Archiv/ Dokumentation/ Internet-Zugang

o zurVermittlung systemischen Wissensaber auch zur Entwicklung eigener Ziele

und Visionen
0 auch als Orte der Begegnung und kieativen Entfaltung

o fur unterschiedliche soziale und ethnische Grugpedt. Kinder und Senioren)

zur Ermoglichungnterkultureller und intergenerationeller Lernerfah rungen

o mdgliche Beispiele: ,Unperfekthaus” in Essen, ,,Bémgache” in Bielefeld
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» Aktivierung und Integration von Menschen, die dem Leitbild ,Kreislaufstadt”aw
zugeneigt sind, aber den Schritt zum Handeln nadtit getan haben
0 durch Schaffung spezifischAnreizsysteme
0 durch personlicheKontakt (,an der Haustur”) z.B. bei Tauschsystemen
o0 durch eine ausgepragt&yltur der Integration “ (statt der Ausgrenzung) bei al-

len Planungen und Aktivitaten

* Verbesserung der Rahmenbedingungen fur individuelle (Kreislauf-)Engagement
Speziell in einer Ubergangszeit der Zweigleisigkeid neues Engagement vor allem als
zusatzlicher Zeitaufwand angesehen. ldealbedingufigeein nachhaltiges Engagement
fur Kreislaufbelange bieten deshalbue Arbeitsmodelle die dieErwerbsarbeit fir Alle
auf eine Tageshalfte beschranken (StichwHdlphtagsgesellschaf) bzw. auf 20 Stun-
den pro Woche (Stichwort ,solidarische Postwachstiknnomie®), um die andere Half-

te mit Eigenarbeit und lokalem ehrenamtlichem Ergagnt fullen zu kénnen.

Nach der Auswahlentscheidung fir die Anforderydgntren fir Austausch, Vermittlung
und Erleben von (Kreislauf-)Wissen*“wurdenzur Realisierung/ Umsetzungolgende

Handlungsoptionenskizziert:

1. Zunachst sollten (bundesweit) berdiestehendannovative Orte/Zentren fur nach-
haltiges Engagement und Wissensvermittlung (z.Bg&izentren, Stadtgarten, Stadt-
laboratorien, offene Werkstatten etdéntifiziert werden. Dabei ware auf das Wis-
sen, die Kontakte und die Mithilfe einschlagiget2heerke und Institutionen aufzu-
bauen: z.B. Transition-Towns-Netzwerk, Zero-Emisgietzwerke, Kirchen, Ge-
werkschaften und Deutscher Stadtetag.

2. In einem weiteren bundesweiten Schritt sollen d@deuntersucht und kategori-
siert werden:

Wie und warum sind sie entstanden?

Wie sind sie organisiert? (z.B. Aufbau und Trageast

Wer sind die Schlusselakteure?

Was sind die jeweiligen Ziele?

Was sind/waren Hemmnisse bei Aufbau und Erhalt?

Wie wirken diese Orte in die Stadt hinein?

O O O O O o o

Was ist der 6konomische, 6kologische und sozialbriviert?
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Anschauliche und gut verstandliche Beschreibunglavanter bzw. vorbildlicher Orte
sollen (inkl. Kontaktdaten und Ansprechpartnerrf)anerinternet-Plattform spezi-
ell auch fur interessierte Kommunen zuganglich ggreverden und missen aktuell

gehalten werden.

Die konkrete Initiierung bzw. Schaffung neuer (ttitren muss dezentral auf Ebene
der Kommunen erfolgen:

Zunéchst mussen die jeweiligen potentiellen lok&8ehlisselakteuradentifiziert

und zur Planung eingeladen werden, insbesondedeigtweilige Lokale Agenda2l
einzubeziehen. Nur durch eipartizipative, integrierte Planung darf erwartet wer-
den, dass der jeweilige Ort spater auch angenomvitdnFormal sollten die geplan-
ten Zentren peRatsbeschlussn den Masterplan der Stadt integriert werden.diéir
Finanzierung sollten neben 6ffentlichen Mitteln lapeivate eingeworben werden
konnen Bestehende Netzwerké¢z.B. Transition Towns oder LA21) kénnen bei der

kommunalen Umsetzung Unterstlitzung leisten.

Weitere sinnvolle Umsetzungsschritte, die sich hins@en sollten, sind bereits durch
die beiden weiteren oben genannten ,Anforderung&izziert:

Mit der Initiierung des neuen Zentrums sollte bisrauf dieAktivierung potentieller
Nutzer und die Forderung einl@tegrationskultur geachtet werden. Auch sollte die
Thematisierung und Entwicklung einesrdnderten Arbeitsbegriff¢i.S. der Forde-
rung von Kreativitat und Engagement durch einetixeéate Erwerbsarbeit) Teil des

Programms sein bzw. werden.

In der anschlieRenddtienardiskussionwurden folgende Punkte erganzend diskutiert:

Die genannten bestehenden Netzwerke (insbesond@naamsition Towns und Zero-

Emission) missten bekannter gemacht werden.

Sollte man eher ,Top-down“ vorgehen oder auf Bagisitiven setzen?
Antwort: Die Initiativen sollten wohl idealerweisewohl ,Top-down* als auch ,von un-

ten” (durch Graswurzelinitiativen) vorangetriebearden.

Eine Moglichkeit, um auf Themen der Kreislaufstadtmerksam zu machen, konnten
Stadtfestivals sein: Ein gutes Beispiel sei dasyndo Bildungsfestival fur global nach-
haltigen Konsum® in Dresden, das in Verbindung khitsik und kulturellen Veranstal-

tungen in ansprechender Weise tUber Themen desalageh Konsums informiere.
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* Im Transition-Towns-Netzwerk gebe es eine hilfreiétrojekt-Datenbank (bisher leider
nur in englischer Sprache, aber auch fir den despsachigen Raum werde eine solche

Datenbank derzeit vorbereitet) — nicht zur sklawestNachahmung, sondern zur Inspira-
tion und zur Erfahrungsweitergabe.
e Auch das Zero-Emission-Netzwerk biete auf seineb\WHkttform in diesem Zusam-

menhang hilfreiche Informationen.
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Arbeitsgruppe ,Finanzierung und soziobkonomische Oferenzierungen®

Ausgangspunkt war das folgende Themen-Cluster:

«  Okonomische Fragestellungen und Manage-
mentkonzepte fur die Kreislaufstadt missen b
dacht werden.

o Howfumsonsihe by Shrelesselmants
m | i Ry ﬁ(n_/‘iv)‘-{r'if;dau[

(st bl minrs

* Neue Geschaftsmodelle mussen entwickelt w
den. Beispiel: Wie finanziert sich eine Kommu
ne ein ,0koeffektives Vorzeigegebaude"?

* Die Beziehungen zwischen Stadt und Umland &
missen prazisiert werden.

* Die soziale und politische Organisation sollte
geklart werden.

» Es sollte untersucht werden, wie eine Vernet-
zung zwischen den Stadten hinsichtlich Infor
tionsaustausch und physischer Mobilitat
(OPNV, Fahrgemeinschaften etc.) unter Kreis
laufgesichtspunkten optimiert werden kann.

* Finanzierungsfragen z.B. von Pilotprojekten
oder lokalen Kreislaufagenturen missen in de
Blick genommen werden.

* Neben einem (hoch wiinschenswerten) ,kommunalenisBtmi-Atlas” waren weitere
Atlanten und (nachfolgend) Plattformen wiinschensviigrergieatlas, Unternehmensat-
las, Ressourcenatlas, Sharing-Plattform, MarktptatzAgenten.

* Die in der jeweiligen Kommune anséassigen Produktioimd Gewerbeunternehmen mus-
sen zentral in eine Kreislaufplanung einbezogerderer

* Die Faktoren (Erwerbs-)Arbeit und verfiigbare Einkoem missen als soziale Dimensi-
on der Kreislaufstadt berlcksichtigt werden.

» Die Riuckgewinnung der Allmenden als frei nutzbayesieinschaftliches Eigentum,
muss auch und gerade in der Kreislaufstadt alsdRess im Umgang mit Erwerbslosig-
keit genutzt werden.

e Sozialpolitische Aspekte und sozio6konomische Faktovie Altersstruktur, Haushalts-
gréfRen, Wohneigentum und Einkommensverteilungesoliiifferenzierend bertcksichtigt
werden.

Zur idealen Zukunft* dieses Themenfeldessammelte die Arbeitsgruppe im Brainstorming

folgende Punkte:

» Gesuche und Angebote in der Stadt sind leicht dnedsichtlich tber ein Portal einsehbar,
das Informationen bereithalt Gber:
0 Produkte
o Life Cycle Assessment (LCA), Life Cycle Costing (C¥; Sustainability Life
Cycle Assessment (SLCA)
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* Es gibt eine lokale Handelsplattform im Internae(einfach und transparent aufgebaut ist

und wenig Zeit und Ressourcen verbraucht).

* Es gibt eine Vielzahl neuer innovativer Geschaftdelle, die erfolgreiches Kreislaufma-

nagement 6konomisch rentabel machen.

¢ Nichtmonetare Geschéftsmodelle haben an dabei dauBeng gewonnen (Tausch,
Bartering).

» Darilber hinaus entwickeln sich ergdnzende innogdtimanzierungsinstrumente, wie
z.B.:

Revolvierende Fonds-Modefle

Mikro-Kredite

Regio-Geld

Regionale Budgets und Blrgerhaushalte

Lokale Entwicklungsfonds

O OO O0oOo

* Expertise zu Kreislaufen bindelt sich insbesondesgner kommunalen Kreislaufagen-

tur.

* Nicht der Besitz, sondern die Nutzung von Produktieth Geraten steht im Vordergrund
(,value in use*). Dazu wurden niedrigschwellige Znge und Rahmenbedingungen ent-

wickelt.

« Genossenschaftsmodelle zu gemeinsamen Finanzienghiyutzung von Investitionsgu-

tern sind verbreitet.

* Wichtig sind Formen des gegenseitigen und gemeiesdrarnens, insbesondere um ver-

lernte, traditionelle Fahigkeiten wiederzuerleriigRe-Skilling®).

» Die Entwicklung wird vor allem von kleineren undtti@ren Unternehmen getragen, die

sich dazu héaufig zu Unternehmensnetzwerken zusasuhke3en.

* Anstatt Gewinne abzuschopfen um Kapital zu akkueneh, werden unternehmerische

Uberschiisse v.a. reinvestiert.
« Es entstehen zunehmend auch Social-Business-Uhteant

» Es herrscht eine ausgepragte und forderliche ,&aidggenkultur*.

Verwendung bargeldloser Verrechnungssysteme kamplementarer Zahlungssysteme
Fordermittel, die zuriickgezahlt werden missendarth erneut vergeben werden kénnen.

unter Verzicht auf spekulative Gewinne auf disldg sozialer Probleme ausgerichtet
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Boden und Grundbesitz in der Stadt wird zunehmeanmndesellschaftet. Offentliche
Grundsticke werden moglichst nicht verkauft, sonderr per Erbbaurecht (zeitlich be-

grenzt) tberlassen.
Es gibt ein agentenbasiertes Markt(platz)system.

Ein Netzwerk aus regionalen Unternehmen bildetrejiMersorgungscluster”, der die
Grundversorgung der Bevdlkerung der Kreislaufstadiregionaler Basis sicherstellen
kann: Nahrungs-/Lebensmittel, Wohnraum, regionatdiltat / Nahverkehr, Kommuni-
kation, Bildung, Kultur, Soziales, Gesundheit, Ejierkollektive Risikoiibernahme (Ver-

sicherungen).

Die Kreislaufstadt ist durch vermehrte Elementekiier kommunaler Demokratie charak-
terisiert. Abgestimmt wird z.B. Uber:

o Flachennutzung
Stadtentwicklung
Stadt-Ziele/Visionen
Haushalt

Soziale Infrastruktur
Polizei/Sicherheit

O OO0 O0OOo

Es werden diverse (neue) Gemeindesteuern erhoben.

Als nutzliche Tools fur kommunales Kreislaufmanagebfungieren ,Atlanten” zu ver-
schiedenen Bereichen (z.B. Stoffstrome) sowie §ipeke Leitfaden, die individuell

nutzbar und anpassungsfahig sind.

Als Anforderungen an die Kreislaufstadt wurden daraus abgeleitet:

Es muss sich eineuartiges 6konomisches Denkeatablierennachhaltig und inte-
griert. Ausreichende Versorgung muss vor ungezigelte @emaximierung treten. Dies

betrifft gleichermalen Birger, Unternehmer unduiewvaltung.

Entwicklung eines (ggf. elektronischdnformationssystemszu lokalen Wirtschatft-
strukturen (Wer bietet was? Wer braucht was?) pediischeiKreislaufmanagement-
tools mit abrufbaren kreislaufrelevanten InformationerPzodukten und Dienstleistun-
gen (6kologischer Rucksack, regionale Wertschopfaagiale Verantwortung etc.). Die-
se Informationssysteme missen aus Glaubwuirdigkeirtdgn unter Verbraucherkontrolle

stehen.

Mehr direkte kommunalBemokratie (inkl. mehr Mitbestimmung bei Flachennutzung,

Stadtentwicklung, Stadtentwicklungszielen/Visiondaushalt, soziale Infrastruktur und
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Polizei/Sicherheit) und mehr kommun&elbstverwaltung(bspw. Regionalbudgets und
Burgerhaushalte) sind erforderlich.

Nach der Auswahlentscheidung fir die AnforderyiNguartiges 6konomisches Denken:
nachhaltig und integriert wurdenzur Realisierung/ UmsetzungolgendeHandlungsop-

tionen skizziert:

Was:

Oberziel ist es, die zu- und die abflieRen&twoff- und Finanzstromeauf ein Minimum zu

reduzieren.
Input Stadt Output Input Kreislauf-  Output
Stadt
Wie:

* Wissensvermittlung und Bildung
Nur ausreichend informierte und einschlagig quagfite Birger konnen die mdglichen

Potentiale einer Kreislaufstadt realistisch erfassad aktiv umsetzen:

0 Wirtschafts-, Energie- und Stoffstromunterricht gesm auf die Lehrplane in der
Schule.

o Die 6ffentliche Hand sollte als glaubhaftes und transpareMesbild agieren

(unter anderem in den Bereichen Verwaltung, Justdz Gesundheit).

o Erprobungneuer Bildungsmedien Beispielsweise Videowettbewerbe und die
Maoglichkeiten Sozialer Netzwerke (facebook, twitée.) sollten eingesetzt wer-
den, um unterschiedliche Adressaten bzw. Zielgraogpezifisch anzusprechen
(Jugend, Unternehmen, Wissenschaft, Verwaltung).

o Quartierswettbewerbe (Details siehe nachfolgend bei ,Anreizsysteme*®)
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e Anreizsysteme
0 Quartierswettbewerbe

In Ahnlehnung an den DDR-Wettbewerb ,Die Golden@staummer* (fir
Hausgemeinschaften, die bei der Pflege und Gestaitwes Hauses und
Wohnumfeldes besonders gute Arbeit leisteten) lemid¢ohnblocks oder
Hausgemeinschaften ausgezeichnet werden, die iengnartierlichen Wett-
bewerb um geringen Energieverbrauch, niedrige Madipktion/ hohe Recyc-
lingquote oder in der Eigenproduktion u.d. vorbddé Werte erreichen.
Organisieren kdnnte den Wettbewerb die Kommunalakong, beispielswei-
se uber die ortliche Kreislaufagentur.

o0 Stadtewettbewerb

Analog zum vorgenannten Wettbewerb auf Quartiersels&nnten auch auf
Landes- oder Bundesebene Stadte um die Auszeictatsibgsonders effekti-

ve Kreislaufstadt konkurrieren.

o Zertifizierung ,Kreislaufunternehmen®
Konsequent und systematisch agierende ,Kreislaafoaehmen*® sollten sich 6f-
fentlichkeits- bzw. kundenwirksam zertifizierendaa konnen. Bis zum Vorliegen
entsprechender (ISO-)Normen kdnnten hier auch ¢éokdér regionale Initiativen
und Labels Zugkraft entfalten.

o Regiogeld

Zur Forderung lokaler bzw. regionaler Wirtschafesgidufe sollte ein
Regiogeld als Komplementarwéahrung eingefuhrt wer@azu waren folgende

Maflinahmen und Regelungen notwendig:

- transparente und eindeutige Verfahrensregelnaygfepasste gesetzliche

Rahmenbedingungen
- Anschubfinanzierung von offentlicher Seite

- Integration in die kommunalen Wirtschaftsférderktanen (Bereitstellung
und Transfer von Personal, Vernetzung der Untereehminbindung

kommunaler Betriebe wie EntsorgungsunternehmerQmidV)

- Erlése und Gewinne des Regiogeldsystems bleibdariiRegion/ Kom-
mune — auch nach Transfer in andere Zahlungsmigeldurch revolvie-

rende Fonds.
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In der anschlieRenddtienardiskussionwurden folgende Punkte erganzend diskutiert:

Es stellt sich die Frage nach der Steuerung: BtadietKreislaufstadt eine tibergeordnete

Steuerung?

Antwort: Je transparenter ein System, desto metaugdung” findet von selbst statt — im

Sinne von Selbstregulation.

Die Stadt braucht natirlich auch ein Leitbild odere Leitvision. D.h. das allgemeine

Leitbild ,Kreislaufstadt” muss mit der Zeit ausdifenziert und fortentwickelt werden.
Und es mussefinanzierbareLdsungen zur Erreichung der Vision gefunden werden

Das notwendigerweise verstarkte 6konomische Denkess aber nattrlich immer unter

dem Primat der Nachhaltigkeit stehen.
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5

Abschlussrunde

Am Ende des Workshops restimierten die Teilnehnmzeé ihren persdnlichen Ertrag:

»-Was nehme ich mit aus diesem Workshop?*

Im Folgenden sind diese Aussagen nach den Berej¥ferkshop-Ablauf*, ,Ergebnisse*”

und ,Gewinn fur die eigene Arbeit* zusammengefasst:

Aussagen zumblauf des Workshops:

Der Workshop wurde als spannend und innovativ grietganisation und Mode-

ration wurden als besonders gelungen hervorgehoben.

Die sehr interdisziplindre Zusammensetzung demnéaiinerschaft wurde durch-
weg hoch geschatzt.

Die Teilnehmer bewerteten die fir sie — teilweigeene Methodik der normativ-
narrativen Szenarios als sehr interessant undtlvachind erwahnten, dass sie An-

satze der Methode auch in ihrem Arbeitszusammenpamgitzen beabsichtigen.

Aussagen zu defargebnissendes Workshops:

Viele Teilnehmer betonten, dass sie inhaltlich iotwert und angeregt worden sei-
en, da es gelungen sei, das Thema Kreislaufsteglttémreich und auf breiter Ba-
sis zu reflektieren, neue Aspekte aufzuwerfen wrthdch zu sehr konkreten

Handlungsanleitungen zu kommen.

Auch wurde mehrfach betont, dass man ,viel gelenatie, wie unterschiedliche

Kreislaufsysteme starker zusammengedacht werdemekdn

Zum Gewinn fur die eigene Arbeit

Mehrere Teilnehmer betonten, dass sie interessante Kontakte in ihrem Ar-

beitsfeld knipfen konnten.

Einige zeigten sich positiv Uberrascht Gber nebalitiche Erkenntnisse innerhalb
ihres Arbeits- bzw. Themenschwerpunktes sowie dbar, Tellerrand” ihres ei-
genen Arbeitsumfelds hinaus.

Mehrere Teilnehmer waren sich sicher, dass sierdtigi,das Kreislaufthema“

starker in ihren Arbeitszusammenhangen fokussieesden.
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2.4 Dokumentation des ressortinternen Auswertungs-Workisops
~Kreislaufstadt 2030"
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Dokumentation

Ressortinterner Auswertungs-Workshop
des Szenarioprozesses ,Kreislaufstadt 2030*
am 24.10.2011 im BMU

im Rahmen des Ufoplanvorhabens
~Szenarien fur eine integrierte Nachhaltigkeitsioli
— am Beispiel: Die nachhaltige Stadt 2030*

Konzept und Moderation:

Dr. Robert Gal3ner

Dokumentation: Dr. Robert GaR3ner, Dr. René Scheumann
(unter Mitarbeit von Maic Verbticheln und Lisaiih)
Teilnehmer
Til Bolland Umweltbundesamt FG Il 2.2 (Stoffkreislaufe)
Anja Dewitz Bundesumweltministerium Ref. ZG Il 1 (Grundsatgiga Nachhaltigkeit
Sinje Ewert Bundesumweltministerium Ref. ZG Il 4 (Férderangeldueiten)

Peter Fritsch

Bundesumweltministerium

Ref. ZG Il 3 (Flachenvexih)

Dr. Busso Grabow

Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH

BereichsleWirtschaft + Finanzen

Dr. Alexander Janz

Bundesumweltministerium

WA Il 6 (Abfallwirtschaft)

Bernd Kirschbaum

Umweltbundesamt

FG Il 2.1 (Wasserwirtschaft)

Claudia Koll

Bundesumweltministerium

Ref. ZG 111 5 (Nachhaltiger Konsum bzw. Prq
dukte/Beschaffung/Normung)

Susann Krause

Umweltbundesamt

FG Il 1.5 (Abfall)

Dr. J6rg Mayer-Ries

Bundesumweltministerium

Referatsleiter ZG Ill 1

Anne Miehe

Bundesumweltministerium

WA Il 1 (Ressourceneffizg

Lisa Miinch

Forschungszentrum fiir Umweltpolitik, FU
Berlin

Wissenschaftliche Mitarbeiterin

Gertrude Penn-
Bressel

Umweltbundesamt

FG | 1.6 (Flache)

Dr. René Scheumann

Institut fur Zukunftsstudien und Technologie-
bewertung gGmbH

Wissenschatftlicher Mitarbeiter
(Protokoll)

Julia Seim

Bundesumweltministerium

ZG 11 2 (Umweltbildung)

Sylvia Veenhoff

Umweltbundesamt

FG I 1.1, Projektbetreuerin ,SRAR0"

Maic Verbicheln

Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH

WiMi Kommunale Abfallwirtschaft und Stoff-
strommanagement

Dr. Robert Gal3ner

Institut fur Zukunftsstudien und Technologie

bewertung gGmbH

Moderator des Workshops

(IZT-Projektleiter fur ,,Stadt 2030%)
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Nach der Begrif3ung durch Dr. Mayer-Ries (zustamdRgderatsleiter) und Frau Veenhoff (Pro-
jektbetreuerin) sowie einer Vorstellungsrunde pnéisete Dr. Gal3ner (Projektleiter) den Projekt-
hintergrund und anschlieend die im Workshop ausr@nwden Ergebnisse des Szenarioprozesses
.Kreislaufstadt 2030".

Projekthintergrund

Das Oberziel des Projektes besteht in der Unterstgtdes Umweltressorts bei der (Weiter)Ent-
wicklung einerintegrierten Nachhaltigkeitspolitik. Dies geschieht anhand awnearalleler norma-
tiver Szenarioprozesse, fur die im Rahmen einenigsphase von Vertretern des Umweltressorts
die beiden exemplarischen Leitbilder ,Kreislaufstadhd ,Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt"
ausgewahlt worden sind. Der erste der beiden Thsinéemge, ,Kreislaufstadt®, finde mit dem heu-
tigen ,ressortinternen Auswertungs-Workshop* seimertdufigen Abschluss. Dazu sei in der Fol-
ge eines ,SzenariGenerierungdVNorkshops* im Marz 2011 mit und fir eine interddmare

Gruppe von 20 Teilnehmern aus dem Umweltressortesaus Wirtschaft, Wissenschaft und NGOs
einkonsensuales normatives Szenario entwickelt worde®ieses wurde im Juni 2011 in einem
~>zenarioAuswertungdVorkshop* wiederum von einer interdisziplinar ymatitatisch zusammen-
gesetzten Gruppe im Hinblick auf Gestaltungsfel&eiglgsbedingungen und Handlungsempfeh-
lungen analysiert. Diese Prozessergebnisse sallemurch die ressortinterne Auswertung auf die
Interessen und Mdéglichkeiten des Umweltressortkbérzogen werdenWelche Anteile davon

sind fur die Bundesebene relevant? Und was daegh $ipeziell im Rahmen der Kompetenzen des
Umweltressorts?:

Ergebnisprasentation des abgeschlossenen Szenariopesses

a) Alshandlungsrelevante Gestaltungsfeldezur ,Kreislaufstadt‘ wurden zunachst folgende sie-

ben Themencluster prasentiert und erlautert:
(Die farblich hinterlegten sind diejenigen Themeie, im Prozess zur Weiterbearbeitung ausgewahidevowaren.)

~Wahlmadglichkeiten und Handlungsspielraume fur Birger und Konsumenten®
.Lebensqualitdt und Selbstentfaltung in der Kreislaufstadt*
»1echnikdominanz und Datenschutz*

.Begrenzung der Telekommunikation*

»Faktor Mensch bertcksichtigen*

.Integrative Kreislaufplanung*

.Finanzierung und soziotkonomische Differenzierunge*
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b) Zwolf Gestaltungsanforderungen bzw. Erfolgsbedingungesind zu den Gestaltungsfeldern
erarbeitet worden:

zur ,Integrativen Kreislaufplanung®:

o Systematisches urghnzheitliches Monitoring von Kreislaufen
(quartiersbezogene Stoffstromanalysen, Identifirigrzweckmaniger Kenngréf3en und
Malstabe, Akteursanalysen, Schaffung der Daterbasis

o Integration von bestehenden Prozessen, Ebenen unthikturen
(.Kreislaufkonferenz* als Forum, Interdisziplindtit horizontale und vertikale Aus-
tauschplattformen, kaskadenférmige Governance,dftind) vorhandener Ansétze)

o Abbau legislativer Hemmnissebei der Kreislaufplanung bzw. Reformierung der ein
schlagigen Gesetzesgrundlagen

zu ,Lebensqualitdt und Selbstentfaltung in der &lerifstadt”:

o Durch ein,bedingungsloses Grundeinkommen“muss die Kreativitat und die Integra-
tion der Menschen starker geférdert und genutzderer

o Flachenbrachen und Gebaudeleerstandererden nach (kurzer) Wartefrist wieder einer
Nutzung zugefihrt, in dem s ,Allmenden” erklart werden.

o Bonus-Malus-Regelung schafft massiereize zur Millvermeidung./
Hochwertige Produkte machen Arbeithehmer und Konsumenten zufriedener.

zu ,Den Faktor Mensch berucksichtigen®:

o Schaffung vorOrten bzw. Zentren fur Austausch, Vermittlung und Erleben von
(Kreislauf-)Wissen.

o Aktivierung und Integration von Menschen, die dem Leitbild ,Kreislaufstadt* zwar
zugeneigt sind, aber den Schritt zum Handeln naadtt getan haben.

o Verbesserung ddtahmenbedingungen fur individuelles (Kreislauf-)Engigement
(realistische Zeitaufwande wéahrend Zweigleisigkedtie Arbeitsmodelle/ “Halbtagsge-
sellschaft®)

zu ,Finanzierung und sozioOkonomische Differenzigen®:

o Neuartiges 6konomisches Denkeetablieren: nachhaltig und integriert
(ausreichende Versorgung statt ungezuigelter Gevarimerung).

o Entwicklung einesnformationssystems zu lokalen Wirtschaftstrukturen (Wer bietet
was? Wer braucht was?) und spezifisdkimislaufmanagementtools

o Mehr direkte kommunale Demokratie (bei Flachennutzung, Stadtentwicklung, Stadt-
entwicklungszielen/Visionen, Haushalt, sozialeasfruktur und Polizei/Sicherheit) und
mehr kommunale Selbstverwaltung(bspw. Regionalbudgets und Birgerhaushalte).
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c) Am Ende des Szenarioprozesses standen schtid¢@lgende vier AG-Ergebnisse mit konkreten
Handlungsvorschlagen

1. ,Abbau legislativer Hemmnisse/ Reformierung derinschlagigen Gesetzesgrundlagen”

o Systematische Analyse und Reformierung von ,kraftlammendenGesetzes-
grundlagen

o Anpassung deBaugesetzbuchs (BauGBinit dem Ziel der besseren Kreislauffiihrung,
z.B. durch die Aufhebung der Kategorie ,reines Wgdtriet";

o Entwicklung einer,Kreislaufprufung” , die analog zur Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) bei jeder groReren (Bau-)MalRnahme stattfindet

o Allgemeine und speziell&berpriifungen der Gemeindeordnungerder Bundeslander
und der entsprechenden kommunalen Satzungen zuahléss- und Benutzungszwang
fur kommunale Infrastrukturen hinsichtlich ,Kreigkzertraglichkeit”

o Entwicklung und Einfihrung ein&&ertifizierungs- und Labelsystemsfir Kommunen
mit besonders effektivem Kreislaufmanagement.

o Forderprogramme zur Unterstitzung von Kreislaufinitiativen undd®gdrojekten

o Preisebzw.Wettbewerbeals Anreiz zur (Weiter-)Entwicklung innovativer éislauf-
managementsysteme
/Auszeichnung und Multiplikation einschlagidgest-Practice-Beispiele

2. Flachenbrachen und Gebaudeleerstande zu ,Allmelen‘ machen®

o Nicht- bzw. untergenutzte urbane Flachen und Rauerden der Spekulation entzogen,
indem sie nach festgelegter (nicht zu langer) Wigstavieder eine{Zwischen-)-
Nutzung zugefihrt werden

o Erfassung undonitoring entsprechender Flachen und Leerstande in einermkowa-
len ,Kataster”.

o Nutzungsvergabe an gemeinnutzige Bewerber und ¢@ererbe durclparitatisches
Gremium.

o Nach Schutzfrist kann Eigentimer wied&igenbedarf* anmelden.
o Flankierende Bildungsprojekte zGemeinsinnentwicklung

o Konsensuale Entwicklung débtrderziele (etwa Foérderung regenerativer Energien oder
der Regionalwirtschatft).

3. ,Orte/Zentren fur Austausch, Vermittlung und Erl eben von (Kreislauf-)Wissen*

o Bestehendannovative Orte/Zentren fur nachhaltiges Engageémad Wissensvermitt-
lung (z.B. Blrgerzentren, Stadtgarten, Stadtlalooiext, offene Werkstétten etedenti-
fizieren. (Mithilfe u.a. durch: Transition-Towns-Netzweggro-Emission-Netzwerke,
Kirchen, Gewerkschaften und Deutscher Stadtetag).

o BundesweitéAnalyse und Kategorisierung(u.a. Entstehung, Tragerschaft, Struktur,
Akteure, Ziele, Wirkung)Multiplikation tber Internetplattform
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o Initilerung neuer Orte/Zentren in den Kommunen (Schlusselakteure, partizipative
Planung, Ratsbeschluss, paritatische Finanziekingezug bestehender Netzwerke wie
LA21 und TransitionTown)

o Systematischéktivierung potentieller Nutzer und Férderung eitetegrationskul-
tur. Thematisierung und Entwicklung einesr&nderten Arbeitsbegriffs (i.S. der For-
derung von Kreativitdt und Engagement durch eitaivéerte Erwerbsarbeit) als Teil
des Programms.

4. ,Neuartiges 6konomisches Denken: ausreichende Mergung statt Gewinnmaximierung*

1. Zielkriterium: Externzu- und abflieRende Stoff- und Finanzstromeauf ein Minimum
reduzieren.

2. Wissensvermittlung und Bildung:
Wirtschafts-, Energie- und Stoffstramterricht , 6ffentliche Hand als Vorbild, Nut-
zungneuer Medien und Sozialer Netzwerke

3. Anreizsysteme:
Quartierswettbewerb&tadtewettbewerbe (ISO-)Zertifizierung ,Kreislaufunter-
nehmen*

4. Regiogeldzur Férderung lokaler bzw. regionaler Wirtschakslaufe
(Transparenz, ggf. angepasste Gesetzesgrundldgetliche Anschubfinanzierung,
Verknipfung mit kommunaler WiF©)

Kommentierung der Vorschlage aus kommunaler Sicht drch das Deutsche In-
stitut fir Urbanistik
[Protokollzulieferung des Projektpartners Difu]

zu ,Abbau legislativer Hemmnisse/Reformierung Geseesgrundlagen®

Zur Umsetzung des Konzepts der ,Kreislaufstadt 208hotigen Stadte und Gemeinden einen
unterstitzenden und verlasslichen rechtlichen Rahniger Bund sollte sich fir Rahmen-

bedingungen stark machen, die ein Handeln im SdaneKreislaufstadt in den Kommunen befor-
dern und diesen den notwendigen Spielraum zur Basgader Aufgaben geben (z.B. Abfall, Ener-

gie, Wasser/Abwasser). Kommunen sollten starketienErarbeitung von gesetzlichen Vorgaben
und Programmen einbezogen werden. Alle neuen unbowellierung befindlichen Gesetzes-

dokumente sollten auf die Mdglichkeit der Forderutey Kreislaufstadt, unter Beriicksichtigung

der kommunalen Belange, Gberpruft werden. Die Bardiung von Forder- bzw. Anreizmitteln zur

Initiierung von Vorhaben (z.B. Green Cycle Awardif @er lokalen Ebene ist ein sehr probates
Mittel und sollte angestrebt werden.

zu ,Flachenbrachen und Gebaudeleerstande zu Allmerssh machen”

Die Flachenkreislaufwirtschaft gewinnt in den Kommeo an Bedeutung. In gro3eren Stadten sind
in der Regel Kataster von Brachflachen erstelltb&on kleineren Kommunen Nachholbedarf be-
steht. Der Leerstand im Wohnungsbereich hingeged wicht umfassend erfasst. Um den o.g.
Vorschlag umzusetzen, sind Anderungen des rechtlidRahmens notwendig. Generell wird die
Forderung von lokalen MalRBhahmen, um die Verantwgrtuon Eigentimern zu mobilisieren als
gangbarer Weg gesehen (Stichworte ,Wachterhdugeestattungsvereinbarung®). Fur die Forde-
rung von lokalen Mallnahmen, um etwa ,Allmende-Rtefezu forcieren (z.B. Allmende Kontor
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Tempelhof-Berlin), kbnnten Bundesmittel eine Losse@.

zu ,Orte/Zentren fur Austausch, Vermittlung und Erl eben von (Kreislauf-) Wissen*

Die Aufgabe ,Kreislaufstadt 2030" ist nur mit einBiindelung aller Kréfte realisierbar. Dies setzt

eine Optimierung der Zusammenarbeit staatlichem&be/oraus (Bund, LAnder und Kommunen).

Durch Schaffung eines vertikalen und horizontaleformationsaustauschs unter besonderer Be-
ricksichtigung lokaler Akteure wie Wirtschaft, diesellschaft und Burger kénnten gezielt Projek-

te umgesetzt werden (z.B. Integrierte Stadtentwioftkonzepte fur Kreislaufe). Die Forderung

von Pilotprojekten zum integrierten urbanen Manageinkonnte eine grof3e Hilfestellung bieten.

zu ,Neuartiges 6konomisches Denken: ausreichende iergung statt Gewinnmaximierung*

Viele Stadte sind — trotz groR3er Konsolidierungs@mgungen — kaum in der Lage, ausreichende
Mittel fur ihre Pflichtaufgaben zu generieren. E&ablierung von Vorhaben (z.B. Anreizsysteme,
Netzwerke, Piloten) ist nur mit gesundem Kommunadihalt moglich. Kommunen und kommuna-
le Unternehmen haben nicht die Gewinnmaximierung Ziel. Vielmehr ricken Ziele zur Star-
kung der Nachhaltigkeit in den Vordergrund. Von koumaler Seite ist die Forderung von alterna-
tiven Wirtschaftsmodellen zur Unterstitzung deralek Wirtschaft (z.B. Regiogeld) denkbar, je-
doch sollte die Sanierung der Haushalte im Vorderdder Bemihungen stehen.

Meinungsbild

Die Workshop-Teilnehmer unterzogen anschlieBendHdiedlungsvorschléage der vier AGs einer
subjektiven Ad-hoc-Bewertung, indem sie durch kiebluer und griner Punkte ein Meinungsbild
entstehen liel3en zu den beiden Fragérelche Vorschlage sprechen Sie persénlich bes@nder
an?“ und ,Welche sind besonders relevant fir di;mBesebene und das Umweltressort?*

Es zeigte sich, dass die groRte ,Bundesrelevanehiiganz Gberraschend) bei der Frage nach den
hemmenden Gesetzesgrundlagen bestand sowie beimmaT hNeeuartiges 6konomisches Denken® —
dort allerdings deutlich fokussiert auf die danmtaltenen Bildungs- und Bewusstseinsaspekte.
Hohe Attraktivitat bei gleichzeitig vermuteter geger Bundesrelevanz bildete sich hingegen bei
,orten fur Kreislaufwissen* ab. Nur einen Punkt wgar gab es fir den ,Zwischennutzungs/-
Allmenden“-Vorschlag, dafir gleichverteilt auf Adktivitdt und Relevanz.

Diskussion der jeweiligen Handlungsmdglichkeiten deUmweltressorts

a) zum Vorschlag
»LAbbau legislativer Hemmnisse/ Reformierung der eischlagigen Gesetzesgrundlagen®

» Ergénzend zu den im Vorschlag genannten Gesetzaetewweitere Beispiele genannt: Etwa
aus der Sicht der Flacheninanspruchnahme waredascRaumordnungsgesetz zu analysieren.
Ein anderes legislatives Hemmnis besteht darirg olader Diingemittelverordnung Urin nicht
als Dungemittel anerkannt ist, was in einer regiem&lahrstoffkreislauffihrung von grof3er
Bedeutung waére.

* Eine ,kreislaufkonforme* Gesetzesreformierung watjemein als durchaus lohnenswerte
Herausforderung anerkannt, aber zugleich fir aufiiggm und komplexer gehalten, als sie zu-
nachst scheinen konnte. U.a. dirfte eine einfacloedhung (ein Hemmni§ ein Gesetz) oft
nicht moglich sein, da die hemmende Wirkung bspwhaaus dem Zusammenspiel mehrerer



Ressortinterner Auswertungs-Workshéislaufstadt 2030 IZT Seite: 90

Verordnungen entstehen kann. Ferner sei die Analgilsen deshalb nicht trivial, da ein Gesetz
sich in Bezug auf den einen Stoffstrom hemmend akewkonne, wahrend es in einem ande-
ren kreislaufrelevanten Bereich positiv wirken kén8o sei etwa der Anschluss- und Benut-
zungszwang fur kommunale Infrastrukturen nicht imm& hemmend, sondern kénne auch
forderlich fr neue dezentralere Strukturen sein.

* Mehrere Diskussionsbeitrage empfehlen, jedenfalfgizhst die bergeordnete Ebene in den
Blick zu nehmen: Bevor Hemmnisse fir eine integeié&reislaufplanung identifiziert werden
konnten, misse erst vertieft herausgearbeitet wemdedurch genau die erwiinschten Kreis-
laufaspekte gekennzeichnet sind: Um konkrete Hersserau erkennen und ggf. zu verandern,
waren differenzierte Kriterien und Operationalisiggen fur das Pauschalziel ,mehr Kreislauf-
fuhrung“ notig.

» U.a. wéare zu klaren, ob es hier vorrangig um eirf@kung der kreisgeftuihrten Volumenstrome
gehe oder vielleicht zunachst eher um die verbesstffibergreifende Integration sektoraler
Kreislaufe.

* FuUr eine Gesamtbestandsaufnahme hemmender GesetmeesKooperation sehr vieler um-
weltpolitischer Bereiche notig (Flache, Wasser,rBige etc.). Ein wichtiger Schritt in Richtung
sektorenibergreifende Gesetzesanalyse sei destiadlich eine erweiterte sektorentbergrei-
fende Kommunikation und die Einrichtung entspreclerAustausch- und Kooperationsforen
(fachgebiets- und auch ressortibergreifend). Satedingemeinsam Zieldefinitionen erarbeitet,
Losungen entwickelt und vernetzende Abstimmungéardert werden.

» Die mdglicherweise aus Gesetzesanderungen resualtien Auswirkungen auf die kommunalen
Finanzen seien mit zu bedenken. Veranderungeresosiolere aufkommensneutrale, dirften
hier aber kein Tabu sein. Die gesetzlichen Gruretiader Kommunenfinanzierung waren inso-
fern mit einzubeziehen und ggf. auch den veranddeglingungen anzupassen.

» Uber den Geltungsbereich sektoral wirksamer Gedetzais miusse auch auf legislativer Ebene
integrativ gedacht werden. Die gescheiterten Arsatrzeinem einheitlichen Umweltgesetzbuch
seien deshalb auch im Zusammenhang mit dem AblgaldBver Hemmnisse neu zu bewerten
und mitzubedenken.

* Neben den Gesetzen seien von der Anreizseite arFEirderprogramme und —bedingungen zu
Uberprifen und ggf. im Sinne der Kreislaufoptimregizu verbessern. Hier kbnne man unter
Umstanden schneller und einfacher zum Ziel komniebei Gesetzen. Beispielsweise kénne
man Uber ausdifferenzierte Forderbedingungen sakiitiergreifende Wirkungen etablieren
(etwa Wasser intelligent mit Warme koppeln). Gelheddlte eine héhere Koharenz der Forder-
programme angestrebt werden. Insbesondere die Bigkhen Forderprogramme kénnten zu-
kunftig generell auf ihre ,Kreislauffreundlichkeidder ,Kreislaufkonsistenz” hin Gberprift
werden.

b) zum Vorschlag
.Neuartiges 6konomisches Denken: Ausreichende Verggung statt Gewinnmaximierung*

» Es werden starke Zusammenhénge zwischen den ,Veigsenittiungs- und Bildungsaspekten*®
dieses Vorschlags und dem Vorschlag zu ,WissensrORonstatiert. [Die weitere Diskussion
drehte sich dann auch hauptsachlich um diese Andes Vorschlags und ging nahtlos in die
Besprechung der beiden folgenden Vorschlage lber.]

» Wissensvermittlungs- und Bewusstseinsbildungsptejs&ien oft vom Engagement kompeten-
ter Personen abhangig und damit von einer dauerh&fhanzierung — schlecht, wenn die dann
auslauft wie beim Programm ,Soziale Stadt”. (Geraeien Thema ,Nachhaltiger Konsum* ge-
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be es aber auch Gegenbeispiele mit Eigendynanaldahn mit sehr wenig Forderung aus-
kommen.) Auch der Erfolg und die dennoch mangethdfiterstiitzung der Urban-Gardening-
Projektes ,Prinzessinengarten® in Berlin werderspiglhaft angefihrt.

In Bezug auf die Méglichkeiten der schulischen Bild wird davor gewarnt, mit ,kreislaufre-
levanten® Inhalten die Lehrpléne (weiter) zu Ubafriten. Die Vermittlung von ,Kreislaufwis-
sen“ in der Schule sollte insofern keinesfalls girt&inzelfach zugeordnet werden. Kreislaufbe-
zogenes Wissen eigne sich viel mehr besonderdigdeh interdisziplindren Projektunterricht
oder auch fur langere fachtbergreifende Unterrehleiten.

Trotz des deutschen Bildungsfoderalismus konneBiéld z.B. entsprechende Bildungsprojek-
te férdern und Bildungsmaterialien erarbeiten lasB&abei sollte man alle Schularten und auch
Ausbildungsberufe im Blick behalten.

Da es vom Umweltressort schon eine grol3e Anzahlrdarrichtsmaterialien gebe, sollte dieses
Angebot zunachst einmal auf ,Kreislaufwissen* hurahgesehen und diesbeziglich evtl. neu
zusammengestellt bzw. erschlossen werden.

Mit Blick auf das 6konomische Denken bei den Kometugeelbst wird festgestellt, dass eine
integrierte Kreislaufstadt langerfristige Planurggsaume als tblich erfordern wirde. Infra-
strukturinvestitionen und ihre Folgekosten wirdaddr meist zu kurzfristig fur echte Kreis-
laufplanungen betrachtet, obwohl sie in der Regehdauf lange Nutzungsdauern ausgerichtet
sein mussten. Es sei nun einmal fur die Kommunalaktungen prestigetrachtiger ,etwas zu
bauen®, als bspw. etwas bewusst zu vermeiden. Desha gefragt: Wie kdnnte man Kom-
munen dabei helfen, langerfristiger (nachhaltigerfienken und zu planen? Wie kdnnte man
langfristige Planung in den Kommunen starker bedoitKoénnte das BMU hierzu referats-
Ubergreifende Forderansatze entwickeln?

c) zu den beiden Vorschlagen
.Flachenbrachen und Gebaudeleerstande zu ,Allmendemachen” sowie
,orte/Zentren fur Austausch, Vermittlung und Erlebe n von (Kreislauf-)-Wissen*

Vor-Ort-Projekte in den Kommunen, die Gemeinsind pifreislaufkultur” fordern, seien flr
einen integrativen Nachhaltigkeitsansatz besonaerfstig. Allerdings sei hier ausreichend
breite Akzeptanz in der Kommune/Bevdlkerung entstdred fur Erfolg oder Misserfolg — und
dies liege leider nicht in der Kompetenz des Bun®fesleicht konne man allerdings mit Unter-
suchungen zu den Akzeptanzbedingungen oder mitd&eérben zu sinnvollen Zwischennut-
zungsformen helfen?

Generell sei Bundesférderung meist Investitionsv.bzechnikférderung. Zivilgesellschaftliche
Initiativen und dazu notwendige Arbeitsaufwénde Hiothpetenzen seien laut Grundgesetz in
der Regel nicht férderbar. Eine der wenigen Ausrahsei das Programm ,Soziale Stadt” ge-
wesen, und genau das laufe jetzt leider aus, wadaurch viele gute Initiativen abgebrochen
wuirden. Eine entsprechende Auslegung des Grundgssstlite deshalb gestarkt werden —
evtl. in Koppelung mit der o.g. ,kreislaufkonform@esetzesreformierung*.

Die ausgepréagte Abhangigkeit vieler geforderteiigesellschaftlicher Initiativen von einzelnen
Personlichkeiten fuhre leider oft zum baldigen ,fdvben” nach dem Férderende (wie im Fall

~S0ziale Stadt*). Kdonnte hier ein verstarkter Folaus$ Institutionalisierung bzw. institutionelle

Forderung zu besseren Lésungen fuhren? Vielleidghh& eine diesbezugliche Koordinations-

stelle im BMU daflr sorgen, dass ausgewahlte, marichtungsweisende (Kreislauf-)Initia-
tiven zuverlassiger und langerfristiger gefordegraen kénnen?
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Das in Kreislaufdingen im Grunde einschlagige Untiwabvationsprogramm des BMU etwa
ziele zwar auch auf ,Pilotprojekte”, sei aber @me Investitionsforderung nur sehr bedingt fur
eine nichttechnische ,Initiativenférderung” geeigruch sei es bisher in Bezug auf Kreislaufe
sektoral und nicht integrativ ausgerichtet. Insofednne das Umweltinnovationsprogramm
wohl von einer zukinftigen Préazisierung und Operslisierung integrativer Kreislaufkriterien
profitieren.

Die erfolgreichen Ausnahmen, bei denen heute sztl&rEnergieberatungen (statt Technikin-
vestitionen) geférdert werden, kénnten als ,sekdfingernde” Programme gestaltet werden,
indem die Nutzniel3er, insbesondere erfolgreichtbeeaUnternehmen, ihre erzielten Einspar-
gewinne teilweise in das Programm zurickfihren.

Die Forderinstrumente des BMU sollten systematdantaufhin untersucht werden, inwieweit
man bei ihnen von reiner Technikférderung hin zenstarkten Forderung von Initiativen und
nichttechnischen Projekten kommen kénnte.

Andererseits misse naturlich darauf geachtet, dladsérderbedingungen der Programme nicht
unnotig verkompliziert werden, durch zu viele ,Ztrauflagen®, wie etwa ,Kreislaufkonformi-
tat, ,Integrativitat®, ,Initiativenférderung* etc.

BMU-Forderprogramme sollten vielmehr schon in danBngsphase starker bereichsubergrei-
fend und interdisziplinar vernetzt werden. Dazu stgisransparent geplant werden und Schnitt-
stellen zu anderen Fachgebieten oder zwischentlheas- und Bildungsforderung benannt
werden.

.Horizontale Integration”: Ideensammlung zu (weiteren) fachgebiets- und refe-
ratstibergreifenden Initiativen

[Einige diesbezligliche Ideen sind auch schon irodgerDiskussion der Handlungsvorschlage aus
dem Szenario-Prozess benannt worden und sind msoifer nur noch einmal prazisiert bzw. reka-
pituliert.]

Die Forderprinzipien des BMU sollten weiterentwiltkgerden, um einen Rahmen fir mehr
integrierte Forschungsvorhaben zu schaffen. Instukse sollten fachgebietsspezifische Pro-
gramme stéarker fir angrenzende Bereiche gedffneteme

Auch die Bildungsinitiativen des BMU und ihre Zustiigkeiten sollten starker bereichsiber-
greifend vernetzt und abgesprochen werden. Sctelig¢ts zu anderen Fachgebieten und Res-
sorts sollten gesucht und transparent gemacht werde

Die nachhaltigen und auch finanziellen Gewinne Vermmittlungsinitiativen fur Umweltwissen
sollten einer Wirkungsanalyse unterzogen werdemjtdsie besser legitimiert werden kénnen.

Durch regelmaRige Treffen, Foren und Workshopsesdir bereichs- und ressortiibergreifende
Austausch verstarkt werden.

Das Leitbild ,Kreislaufstadt” sollte im Umweltressoerstarkt eingesetzt werden, um zuneh-
mend mehr integrierte Malinahmen auf den Weg zgénitauch in Bezug auf Bildung und
Wissen).

Bei allen neuen Aktionslinien des BMU sollten vonfang an mehr Blrgerwiinsche aufge-
nommen werden — durch gezielte Kommunikations- Beigiligungsverfahren.

Im BMU sollten explizite Schnittstellen zu lokalemtiativen geschaffen werden.



Ressortinterner Auswertungs-Workshéislaufstadt 2030 IZT Seite: 93

» Das BMU sollte die strategischen Optionen ausbadierin der Informierung und Vernetzung
von Basisinitiativen liegen (i.S. von ,Keime legen*®

» Eine BMU-Stabsstelle kdnnte geschaffen werden,nisgrierte Anséatze zu beférdern, zu ko-
ordinieren und zu unterstttzen.

* Es sollte ein UFOPLAN-Vorhaben durchgefihrt werdam,vertiefenden Untersuchung von
Kriterien und Operationalisierungen von Ressourciemsung und Kreislauffihrung.

* Durch eine entsprechende Rahmensetzung kénnteeugeintegrativere Kultur der For-
schungsplanung im Umweltressort angestol3en wediesijch in besser vernetzten, integrier-
ten Projekten aul3ert.

* Vor dem Hintergrund des Zieles einer integrativexthhaltigkeitspolitik sollte ein neuer An-
lauf zur Schaffung eines Umweltgesetzbuches untemmen werden.

» Das Umweltressort sollte eine BestandsaufnahmesaiMibglichkeiten und Perspektiven einer
expliziten Bund-Kommunen-Kooperation veranlassen.

Schlussrunde — erste Bewertungen

In einer Abschlussrunde zogen die Workshop-Teilrahihr persénliches Fazit aus dem Szenario-
Prozess und der Veranstaltung:

> Mit hoher Ubereinstimmung wurde betont, mit erwegr Perspektiven und mit neuen Impul-
sen fur das eigene Arbeitsfeld aus dem Workshagehen. Daflr sei insbesondere die interdis-
ziplindre Behandlung der Thematik — im Projekt imdNVorkshop — und der resultierende Fa-
cettenreichtum ursachlich.
Als spezielle Beispiele des inhaltlichen Zugewimnsden eine wichtige Sensibilisierung fur
die Handlungsrealitaten in den Kommunen sowie dikeiintnis genannt, dass das Umweltres-
sort in seiner Forderprogrammatik neben den voshkanden technikfokussierten Foérdermal3-
nahmen auch starker die Férderung von Wissenswkrmngtund Bewusstseinsbildung bertck-
sichtigen sollte.

» Mehrheitlich wurde betont, dass man durch die pasErfahrung im Workshop motiviert wor-
den sei, den fachgebietstibergreifenden Austausdhnmveltressort (und ggf. auch dartber
hinaus) verstarkt zu suchen. Auch ein konkretesrésse an der vermehrten Initiierung tber-
greifender konvergenter Aktionen und Projekte wwole etlichen Teilnehmern ge&ul3ert. Ein
derartiger Austausch sei deshalb mdglichst fortzesebzw. zu verstarken.

> Viele Teilnehmer teilten gleichzeitig eine gewigsEsorgnis, dass die im Workshop diskutierten
vielversprechenden Ansatze und die splrbare Varngsbereitschaft ohne eine systematische
Sachwaltung unter den Dricken des Alltagsgeschkéltsn vor der Zeit wieder marginalisiert
werden konnten. Als Lésungsoptionen wurden einersiée Schaffung interner Zustandigkeiten
und Freiraume fur integrierte Mal3nahmen als aucé extern beauftragte Moderation und Pro-
zessbegleitung angedeutet.

» Von den (wenigen) Teilnehmern, die auch schon ahergehenden Workshops des Projektes
teilgenommen hatten, wurde gedul3ert, dass die addta{Teilnahme natlrlich zeitintensiv sei,
das Ergebnis aber unbedingt lohnenswert. Umso sehman daran interessiert, dass jenseits
des individuellen Zugewinns an Orientierung dasdegne im Ressort Aufnahme finde und in
weitere Umsetzungsschritte minde.
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3 Ergebnisse des Szenario-Prozesses
zum Themenstrang ,Nachhaltige Wirtschaft in der Stait*

In den folgenden Abschnitten 3.1, 3.3 und 3.4 wedie redaktionell aufbereiteten
Ergebnisse der drei grol3en Workshops im Themergstidachhaltige Wirtschatft in der

Stadt" dokumentiert:

* SzenariocenerierungsNorkshop am 15. November 2011
* SzenaricAuswertungdNorkshop am 20.Marz 2012

* RessortinterneAuswertungs-Workshop am 01. Juni 2012

In Abschnitt 3.2 ist aul3erdem die Originalfassueg ith einem ca. zweimonatigen
Auswertungs- und Feedbackprozesses auf Basis desiG®ings-Workshops erstellten

Szenarios wiedergegeben:

» Szenario Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt

»1obias kennt nur Gewinner* (Januar 2012)
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3.1 Dokumentation des Szenario-Generierungs-Workshops
.Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt 2030*



1ZT

Institut fur Zukunftsstudien und Technologiebewertung

Szenario-Generierungs-Workshop
,Nachhaltige Wirtschatft
In der Stadt 2030

im Rahmen des UFOPLAN-Vorhabens
»Szenarien fur eine integrierte Nachhaltigkeitsploli
— am Beispiel: Die nachhaltige Stadt 2030

Berlin, 15. November 2011
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Dokumentation des Szenario-Generierungs-Workshops

~,Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt 2030"

im Rahmen des UFOPLAN-Vorhabens
,ozenarien fir eine integrierte Nachhaltigkeitspioli
— am Beispiel: Die nachhaltige Stadt 2030“

am 15.11.2011
in Berlin

Konzeption und
Moderation: Dr. Robert Gal3ner

Dokumentation: Dr. Robert Gal3ner
David Mauer

Teilnehmerinnen

und Teilnehmer: Dr. Frank BetkeriLS - Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsftiung gGmbH
Melanie Degelinstitut fir Zukunftsstudien und TechnologiebewaggGmbH
Dr. Sascha DietrighBundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
Katrin Fleischermark & Metropole/ Berlin 21 e.V.
Dr. Busso Graboybeutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH
Markus HaastefZERI Germany e.V. (Zero Emissions Research aitigtines)
Nadine Helwig Verband kommunaler Unternehmen
Dr. Beate Hollbach-Gromjg@eutsches Institut fir Urbanistik gGmbH
Dr. Klaus JacofrForschungszentrum fiir Umweltpolitik, FU Berlin
Christian LOweUmweltbundesamt
David Mauer nstitut fiir Zukunftsstudien und TechnologiebewaggGmbH
Dr. J6rg Mayer-RieBundesumweltministerium
Gabriella Pajna)mweltbundesamt
Reinhard Peglawmweltbundesamt
Kristin PeterseyB.A.U.M.-Consult, Berlin
Norbert RostBiro fiir postfossile Regionalentwicklung, Dresden
Prof. Martina Schafemu Berlin, Zentrum Technik und Gesellschaft
Dr. Sylvia Schwermetumweltbundesamt
Sylvia Veenhoff umweltbundesamt
Joachim Weckmanmarkisches Landbrot GmbH, Berlin

Theophil WonnebergeRegioBerlin - Kooperationsnetz fiir Regionales té¢inaf-
ten
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1 Einfihrung

Herr Gal3nervom IZT und HerMayer-Ries vom Umweltministerium begrif3ten die Teil-
nehmer des Workshops und stellten den Rahmen endiele der Veranstaltung vor: Der

Workshop finde statt im Rahmen des UFOPLAN-Vorhah@&zenarien fur eine integrierte
Nachhaltigkeitspolitik — am Beispiel: Die nachhgdtiStadt 2030, in dem zur Fortentwick-

lung einerintegrierten Nachhaltigkeitspolitik beigetragen werden soll.

Konkretes Ziel dieses Kreativ-Workshops sei eseaiufpts erheblicher Herausforderungen
(insbesondere Klimaschutz und Klimawandel, abeaetuch Schrumpfung, demografischer
Wandel und klamme Kommunalhaushaké)yaktive Perspektiven und Visionen fur

Nachhaltige Wirtschaftsstrukturen in den Stadten vsm morgenzu entwerfen.

Der interdisziplinar einende Betrachtungsfokus irarkghop sei die Lebenswelt der Birger-
Innen, Konsumentinnen, Arbeitnehmerinnen und Mietean bzw. Hausbesitzerinnen: In
ihrem Alltag und Erleben mussen sich die gewollendnderungen stimmig und sinnvoll
darstellen. Die zentralen Fragen seien deshalbe kMinnte Nachhaltige Wirtschaft in einer
in sich stimmigen und attraktiven stadtischen Lalait 2030 aussehen? Welche Innovatio-

nen brauchen wir dafiir? Wie lebt und arbeitet €s i einer solchen Stadt?*

Im Workshop sollen die Grundlagen fiir ein spat&ssnario erarbeitet werden:

* Dielebensweltlichen Bezigesollen identifiziert werden: (,Wo wird uridachhaltige
Wirtschatft in der Stadh unserem zukinftigen Alltag Uberall begegnen3\gkhort alles
dazu?")

* Welches sind dieentralen Faktorenauf dem Weg dorthin?

« Visionadre Aspektesollen entwickelt bzw. verdeutlicht werden (,Wedckiinftigen, at-
traktiven Zustande und konkreten Details konntem. lsollten verwirklicht werden?®).
Aus den erarbeiteten Inhalten wird im Nachgang Markshop in mehreren Abstimmungs-

schritten eirkonsensuales Szenarientwickelt — als anschauliches Zukunftsbild nktifien

Alltagspersonen.

Die Ergebnisse und Vorteiledes Verfahrens liegen zum Einen in der Entwickluog Vi-
sionen und Perspektiven fur das eigene Arbeitsfetlin der Unterstitzung des themati-
schen Austauschs uber fachliche und institutior@iienzen hinweg. Zum Anderen diene das
im Nachgang entstehende Szenario dariiber hinauBislarrsanregung — mit konstruktiver
Kritik anstelle von Abwehr — und férdere durch dasammenbringen unterschiedlicher

Politikfelder Zielbestimmungen mit Integrationsfgkeit.
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2 Themeneinfindung und Kennenlernen

Um sich ins Thema einzufinden und um sich gegeigdannenzulernen, wurden im Plenum

zunachst individuelle Zukunftserwartungen gesamnig# Aufgabenstellung lautete:

.unsere stadtische Lebensweise wird zukiinftig imnmeehr von derFormen und Struk-
turen einer Nachhaltigen Wirtschaft gepréagt sein.
Woran denke ich zuerst, wenn ich mich personlicts aukinftiger Nutzer oder Betroffener

einer solchenNachhaltigen Wirtschaft in der Stadt sehe?”

Die Teilnehmer schrieben dazu Trends und pers@baiwvartungen auf und stellten an-
schlief3end sich und ,ihren* Trend den anderen vor:

* Nachhaltige Wirtschaft bedeutet u.a. kurze WeggeinStadt und ein grof3es Angebot
regionaler Produkte.

* Nachhaltige Produktion heif3t
a) soziale, verantwortungsvolle, umweltschonenakdennoch wirtschatftliche Unter-
nehmen sowie
b) zukunftssichere, familienfreundliche, gesundbeisplatze mit einem Aus- und Fort-
bildungsangebot fur Jung und Alt.

» Es gibt reichlich nachhaltige Produkte zu kaufed diese sind durch faire Kosteninter-
nalisierung nicht (mehr) teurer als konventionelle.

« Die Medien ,loben* Unternehmen fur ihre Nachhalggkund nicht mehr ftr ihre Bor-
senkursentwicklung.

* Ich bin leider nicht optimistisch in Bezug auf dietwendige Vorbildfunktion der 6ffent-
lichen und staatlich finanzierten EinrichtungenWiirtschaft und Burger.

« Ich erwarte nachhaltige Alternativen in allen Lefigereichen (vgl. ,Heldenmarkt®, die
Messe fiir nachhaltigen Konsum), u.a. beim OPNVwerdpreche mir Lebensgenuss an
grunen Orten und auf grinen Wegen.

* Ich freue mich uneingeschrénkt Gber jeden zuséehrbeitsplatz.

« In allen Kantinen gibt es biologische und regiorfaledukte;
Stral3en werden wieder zu Lebensraum — Staus gibclesmehr.

« Nachhaltige Wirtschaft findet in ,Transition Townstatt: Diese sind im Sinne von
,small is beautiful” widerstandsfahig gegen Effekter Schrumpfung und der Olknapp-
heit.

* Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt nutzt die regien Potenziale und hilft dadurch den
motorisierten Individualverkehr und seine Emissioreduzieren.



Szenario-Generierungs-Workshipchhaltige Wirtschaft in der Stadt 203(ZT Seite: 101

e Produktion und Dienstleistung wachsen immer mebamumen und bilden zusammen
die Basis fur eine ,grtine Technologie®.

* Wir werden ein ausgepragtes Verantwortungsbewusdisedie Folgen und Risiken
unseres Handelns haben.

* Nachhaltige Wirtschaft nutzt geschlossene Kreigldpfoduziert in transparenten Prozes-
sen und legt nur kurze Wege zum Kunden zurlck.

* Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt bedeutet ,gfi@ewerbegebiete, umweltfreundliche
und larmarme Verkehrsmittel sowie geringe Arbegigkeit.

* Nachhaltige Wirtschaft ist biirgernah, 6kologiscll gsnzial ausgerichtet sowie dezentral
und vernetzt organisiert.

» Mobilitat wird optimiert stattfinden, dadurch dasdhnen, Arbeiten und Einkau-
fen/Dienstleistungen wieder raumlich zusammenrickeich die Kommunikation wird
personlicher und spiritueller.

» Die Mobilitéat in der Stadt wird sich verandern,biesondere, weil die daflir notwendige
Energie kostenrelevant wird. Es gibt es mehr Zusantralt und Kooperation im Kiez
und die kommunalen Dienste werden sich ausdiffeeesi.

» Der offentliche Raum wird lebendiger und innovaties wird mehr gemeinsam genutz-
te Guter und auch mehr 6ffentliche Gemeinguter gebe

» Die Nutzung regionaler Potentiale steht im Vordengt, u.a. bei Nahrungsmittelproduk-
tion und Energieerzeugung. Burgerndhe wird gest&éstaltungsspielrdume geschaffen.

* Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt wird gepragh skirch veranderte Mobilitat, Produk-
tionskreislaufe und gestarkte Kommunen.

* Wohnen, Energie, Wasser und Erndhrung werden @ilsander verschrénkte Spharen
behandelt und bleiben durch entsprechende Innaatibezahlbar.
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3 Szenariofeld-Bestimmung — Abgrenzung des Szenat{@egenstandes

Um den Gegenstand des Szenarios abzugrenzen, warddenum lebensweltliche Situa-

tionen und Anwendungsbeziige gesammelt:

»Was ist das Thema des Szenarios? Welche Aussohmigr zukinftigen Lebenswelt wol-
len wir dazu beschreiben:

In welchen Alltagssituationen, an welchen Orten ada welchen Lebenslagen wird uns
2030 Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt begegnen?*

Die Aspekte wurden dabei bereits nach inhaltlicBereichen (vor)sortiert und anschlie3end
hinsichtlich ihrer Zusammenhéange und ihrer relatiGewichtigkeit reflektiert.

(Wahrend die zuerst gelisteten Cluster tendengiedl das unmittelbare Lebensumfeld des
Einzelnen thematisieren, betrifft die zweite Halter Cluster eher Aspekte des Gemeinwe-

sens.)

Cluster ,Einkaufen”

* Vielféltiges Angebot nachhaltiger Produkte

* Hoherer Stellenwert lokaler Produkte

* Hoher Anteil an Bio-Produkten

e Reduziertes Konsumgiterangebot

e Hoherer Stellenwert von Produktlabels (bio, faegional, nachhaltig)
* Nachhaltige Einkaufseinrichtungen (nah, energieieffit)

* Gewachshauser auf den Dachern von Einkaufszentren

* Verénderte Ladeno6ffnungszeiten

* Andere Weihnachtsgeschenke
Cluster ,Konsum®

* Weniger viele Konsumartikel zu Hause
* Nachhaltigere Produkte im Haushalt

* Nachhaltigere Haushaltsgerate

* Boomende Tauschmarkte

* Reparieren statt wegschmeil3en

* Viele Handwerksbetrieb im Kiez



Szenario-Generierungs-Workshipchhaltige Wirtschaft in der Stadt 203(ZT Seite: 103

Cluster ,Wohnen und Nachbarschaft®

* Informelle Nachbarschaftswirtschaft

* Mehr gemeinschaftliche Nutzungsformen (Sharing JiRgpGenossenschaften)
* Kleinere Wohnflachen pro Person

* Energieeffiziente Wohnraume

* Nachhaltigere Mdbel

* Umgenutzte Altersheime (weil sie wegen neuer Waima Versorgungsformen nicht
mehr flr Senioren benétigt werden.)

Cluster ,Verkehr und Mobilitat"

* Kurze Wege beim Einkaufen

* Veranderter Verkehr

« Kostenloser OPNV

* Nachhaltigere Formen von Stadtlogistik und Wirt$tsverkehr
« Angenehme(re) Stral3en

* Sauberer Guterverkehr

Cluster ,Aufenthaltsqualitat*

,<0asen“im Stadtraum
* Mehr offentliche Erholungsraume

* Nachhaltigere Spielplatze
Cluster ,Freizeitangebote*”

* Veranderte Freizeitmoglichkeiten (Parks, Sportantgb
* Nachhaltige Unterhaltungsangebote
e Veranderte Speisekarten

* Nachhaltigeres Angebot der Reiseburos

Cluster , Transparenz*

e Transparenz der Ressourcenherkunft (im Unternehmen)
» ,Glaserne” Lebensmittelproduktion
» Transparente Preiskalkulationen fir Kunden

* Transparente Energierechnungen fur Verbraucher
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« Woher kommt mein Trinkwasser?

» Transparenz globaler Handlungsfolgen
Cluster ,Bildung*

» Erndhrungsunterricht in der Schule
* Andere Schulbucher

* Veranderte (Lehrplane an) Schulen und Hochschulen
Cluster ,Wohlstand und Zufriedenheit"

* Wohlistandsniveau bleibt in etwa erhalten (aberaggniit sich)

+ Zufriedene Menschen in der U-Bahn
Cluster ,Medien*“

* Nachhaltigkeit als Thema in den Schlagzeilen

* Nachhaltigkeit als Thema der Werbung

Cluster ,Umgang mit Zeit"

* Verandertes personliches Zeitbudget
* Andere Arbeitszeiten

» Entschleunigungsangebote

Cluster ,Arbeit und Produktion”

+ Kollektive Arbeit
* Nachhaltigkeit am Arbeitsplatz
« Wieder mehr Produktion in der Stadt

* Weniger ,storende” Produktion in der
Stadt

* Mehr Dienstleistungen in der Stadt

» Vielfaltiges Dienstleistungsangebot
e Zunahme regionaler Wertschopfungsketten

» Stakeholdermitbestimmung bei Gewerbegebieten

* Kommunale und private Selbstversorgung (insb. Ghga)

¢ Green-IT in der Produktion
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Cluster ,Soziales Engagement von Unternehmen (CSR)"

* Mehr Public-Private-Partnership-Kooperationen
* Mehr lokales Sponsoring durch Unternehmen
* Gemeinwohlokonomie

* Veranderte Aulendarstellung von Unternehmenszielen
Cluster ,Kommunales*

* Verteilungsgerechte und transparente kommunale I@ebiund Abgaben
* An Nachhaltigkeit ausgerichtete kommunale Wirtstdiafderung

* Nachhaltige kommunale Beschaffung

» Erweiterte Moglichkeiten der Burger-Partizipation

* Veréanderte Geldsysteme (insbesondere Regiogeld)

* Nachhaltigere Kapitalmarkte und regionalisierteafizierungswege
Cluster ,Abfall”

» Den Entsorgern geht der Abfall aus.
e Streit um die Mullverwertungsrechte

* Neuer Umgang mit Abfallentsorgung
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4 ldentifizierung und Analyse der ,Schltisselfaktora*

Anschlie3end wurden im Plenum gemeinsam sogen&uti@isselfaktoren gesammelt und

in Form einer grof3en ,Mindmap* visualisiert:

»Welche Faktoren sind wichtig fur unser Szenariof@weil sie das Feld gut beschreiben,

weil sie den Szenariogegenstand beeinflussen, sieidurch den Szenariogegenstand be-

einflusst werden)?*

Zum Abschluss dieses Arbeitsschrittes wurden dikdfan von jedem Teilnehmer nochmals

selektiv hinsichtlich ihrer Wichtigkeit bewertetiédZahlenangaben in Klammern sind die

dabei erzielten Punktesummen).

Gentigsamkeit (1) —
Bewusstseinsdnderung (3)

Spiritualitit (1)

[Besch]eunig:es Entlernen (1)

{Gendergerechtigkeit (H

Bildungsressourcen

Produktionsstandorte

(3)

Flichen- und
Raumnutzungsstrukturen

Nutzungstrennungen

Transparente
Stadtverwaltung (3)

Energieversorgung |

Wasserver- und
entsorgung

OPNV

Infrastrukturen (10)

Bildungsangebote

Umweltqualitdt

{sozia]e Infrastrukturen

Produktionsweisen m

Branchenstrukturen

kein Abfall

Umweltqualitt

Energie (1)

{Verﬁigbarkeii und Preise

Ressourcen (9)

nachwachsende
Rohstoffe

Finanzierung

Regiogeld (3)

Geldwirtschaft (1)

Stiftungen

Stadtlogistik

Wirtschaftsverkehr

Mobilitit (3)

Tourismus

{Grad der Globalisierung (1) }

Arbeitsteilung
(horizontal/vertikal)

Wertesystem (6)

Nachhaltige
Wirtschaft

Wirtschaft ohne
Wachstum (1) {

Wirtschaftsentwicklung
und Modelle (6)

{Teilnabe der Biirger (2)
(Tcilhabe der Mitarbeiter]—

Stakeholderbeteiligung
(Gewerbegebiet) (1)

Arbeitszeitmodelle (2) ]

Organisation der T
Erwerbsarbeit (5) (Berufsangebot |
Jobs fiir Alle
Rechtlicher Rahmen (3) |-{Steuerrecht

Emissionen

Global
{Wirtschaft }
Politik (7) JH{Umwelt (1) }

Stadtplanung (2)
{ Stadtentwicklungspolitik ]

Soziale
Sicherungssysteme

Gesundheit (2)

les]
IE

Barrierefreiheit

Demografischer Wandel (4)

Migration

Klimapolitik (1)

Lebensmittelinderung

Migration

Klimawandel

Stadt- Land-

Lebensmittel
Bezichungen (5) Energie

Kreislaufwirtschaft }
Systemdenken (1) }
Lebensmittel .g (2)

Nachhaltige Produkte Konsum mit gutem
(billiger und besser) (6) Gewissen

Preise

Dienstleistungen (1)

Kooperation
(Produzent/Konsument)
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5 ,Zukunfts-Schlagzeilen“ und ,Visionskeime*

Zuerst entwickelte jeder Teilnehmerin ein bis zméiglichst attraktive ,Erfolgsmeldungen
der Zukunft“ zum Szenariofeld im Schlagzeilenddil( fiktive Uberschriften von Artikeln
z.B. aus Zi7- oder $IEGEL-ONLINE im Jahr 2030):

.Was sollte im BereichNachhaltige Wirtschaft in der Stadt' in ca. 20 Jahren erreicht
worden sein? Welche gesellschaftlichen (lebenswesttigenen) Erfolgsmeldungen wiin-

schen wir uns?”

Diese Zukunftsschlagzeilen wurden in einer ,fiknv@edaktionssitzung* im Plenum prasen-
tiert und nach Rubriken geordnet. Fir die weiteeaBeitung wéhlten die Teilnehmerinnen

individuell ihre Favoriten aus den Rubriken undibten dazu vier Arbeitsgruppen.

In diesen Kleingruppen wurden dann ,Visionskeimetisgckelt, also visionare Ideen und
Ansatze, die den Hintergrund zu den ausgewahltiaigsmeldungen bilden kdnnten:

.Wie sieht das jeweils konkret aus? Wie wird dasmeekstelligt?*

Danach wurden diese Ansatze fantasievoll ausgemdluntereinander in Zusammenhang
gebracht:

.Wie wurde das erreicht?"

Abschlie3end wurden die Gruppenarbeiten im Plentidsgntiert und gemeinsam erganzt

und kommentiert.
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5.1 Arbeitsgruppe 1 (Verfassung der lokalen Selbstversorgunp*

Fokussierte Schlagzeile

¢ Schallmauer durchbrochen:

75 % der gesamten Wirtschaftsleistung lokal ertitach

Weitere Schlagzeilen
* Region Dresden erreicht Selbstversorgungsgrad ¥é&n 7 -

* Lokale Dienstleistungsékonomie boomt!

— Bezahlung auch uber Zeitguthaben im lokalen Riens

leistungstauschring.

Visionskeime
.verfassung der lokalen Selbstversorgung*

Das lokale Wirtschaftssystem ist auf moglichst getitende kommunale ,Selbstversorgung®
ausgerichtet — speziell in den Bereichen Diengtlagen, Lebensmittel, Kleidung, Energie
und Arbeitskrafte. Ausnahmen vom Ziel der lokaletbStversorgung stellen nicht-nach-
wachsende Rohstoffe und hochspezialisierte Higlh-Rrodukte dar.

Die dazu demokratisch-partizipativ entwickelte ,Kimmmnalverfassung zur lokalen Selbst-
versorgung“ basiert (in Anlehnung an das Leitbildgnsition-Town*) hauptsachlich auf den
drei Leitprinzipien :

Lokalisierung, Gemeinschaft und Resilienz.

a) Lokalisierung

e Zur Unterstutzung des Wandels und zur Koordinationde ein regionalwirtschaftliches
,Kompetenzzentrum fir lokale Okonomie und lokale Firanzer aufgebaut. Hier
wurde zunachst hauptséachlich inventarisiert, kaeeipberaten und ausgebildet. Mitt-
lerweile treten di&oordinierungsfunktionen zur Abstimmung lokaler Wertschop-
fungsprozesse immer mehr in den Vordergrund: KonmateuRegionalmanager kntpfen
lokale und regionale Wirtschaftskreislaufe und vieeetn dazu zwischen Angebot und
Nachfrage.

« Daslokale Wahrungs- und Finanzierungssystenbesteht aus mehreren Elementen:
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= Ein Regiogeldals lokale Umlaufwahrung, die nur vor Ort gilt umidht gehortet

werden kann, da sie einem ,eingebauten” Wertvedostrliegt.

= EinerVielfalt lokaler Banken mit lokalspezifischen Finanzierungs- und Betei-
ligungsmodellen und -anreizen (anstelle der frimaronymen Grol3bankfilia-

len ohne Lokalbezug).

= EinerZeitbank, bei der in einer Art erweiterter Nachbarschafttssghaft bar-
geldfrei Dienstleistungsstunden gegen Dienstleggstunden getauscht und
ggf. auch angespart werden kdnnen, beispielsweisAliersvorsorge.

= Eingenossenschaftlicher Regionalfondur Finanzierung von Gemeinwohlpro-
jekten wird von einer Mehrheit der Blrger getrageh, mitfinanziert und mit-

bestimmt.

« Um den ,Import* nicht-nachwachsender Rohstoffe .(&@ltene Erden) in Grenzen zu
halten wird groR3er Wert auégionales Recyclinggelegt. Die Einsammel- und Verwer-

tungsquoten sind sehr hoch.

« Die angebotenebebensmittel werden zum grof3ten Teil in der Region produzied u

verarbeitet. Stadtische Freiflachen werden {_ j
Schreber-, Stadtteils- und Nachbarschaftsg w ' e 42"; mgt;u-qq
ten freigegeben. Kantinen- und insbesonde w:@
Schulessen wird zu 100% regional (und da: 1::1*:::‘..;*%
mit auch saisonal wechselnd) produziert. A Z W‘: jﬁ;ﬁ:“y
Dies hat auch den kulturellen und Bewusst 2 ze o @:}Kﬁ"ﬁj

seinswandel deutlich unterstiitzt. w

* Auf Regionalméarkten und inRegionalladengibt es ausschlief3lich regionale Produkte,
aber auch in Supermarkten und Handelsfilialen g@meRegionalmarken mit transparen-

ten, regionalen Wertschoépfungsketten Vorrang.

* Es wird gezielt ein¥ielfalt in der lokalen Unternehmenslandschaftgefordert. Die
kommunale Wirtschaftsforderung pflegt insbesondiggeBestandsunternehmen durch
»Fordern und Fordern“. Traditionelle Abwerbepolitikd kommunale Selbsterpressung
in der Standortkonkurrenz gibt es kaum noch.

* SogarGrol3unternehmenund Handelskonzerne sidézentral organisiertund werden
zur Nutzung lokaler Ressourcen und zur marktnameduktion mit lokaler Arbeitskraft
gefordert und gefordert, z.B. werden ForderbetrigeOko-Boni etc. nur in Regiogeld
ausbezahlt oder eine hohe ,iImportquote” mit eimbbbeten Gewerbesteuer ,bestraft”.
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Durch eine nach und nach (wieder)hergeststlidtebauliche Mischnutzungvon woh-
nen, arbeiten, handwerken, einkaufen, ausbildeaumlicher Nahe verandern sich die
lokalen Verkehre im Sinne ein8tadt der kurzen Wege Individualverkehr verlagert
sich tendenziell auf den Umweltverbund (OPNV, Fattnind FuRwege). Gewerbliche

Gluterverkehre nutzen die neue GiterstraRenbahn.

Grol3e Teile des herkdbmmlichen Konsumgutermarktes diirch lokale Alternativfor-

men ersetzt worden:

= Es gibt eine ausgedehriReparatur-Kultur . Die Maxime ,Reparieren vor
Neukauf* hat einen wesentlich héheren Stellenwekbinmen. Handwerksbe-

triebe, bspw. Fahrradwerkstatten, boomen.

= Nutzen statt besitzefiist ein weiteres Erfolgsmotto: Autos und Anhéanger
Haus- und Gartenwerkzeuge, Party- und Gastezimneewieles mehr werden
nachbarschatftlich oder genossenschaftlich getgliehen oder weitergegeben

oder professionell geleast, geshart.

= Konsumgiter wie Kleidung, Medien, Haushaltsgegenstaverden haufig in

lokalenTauschringen oder Gebrauchtmarktenzirkuliert.

b) Gemeinschatft:

In die Betrachtung der Wirtschaftsleistung der Kamm sind auch alle individuellen
Leistungen und Tatigkeiten der Blirger einbezogkso, meben der Erwerbstatigkeit auch
die Versorgungsarbeit sowie ehrenamtliche und kulturek Beitrdge Insofern hat
grundsétzlich Jedermann seinen anerkannten Amteiealokalen Wirtschaftsleistung.

Zentrale Instanz und ,ideeller Gesamt-Akteur” it Blrgergemeinschaft verstanden
als partizipatorisch organisiertes Gemeinwesen RPK). Die Erhebung und Verwen-
dung kommunaler Abgaben und Steuern unterliegheiebhaften Beteiligungsprozess.
Auf Stadt- und Quartiersebene gibt es zunehmeirdtselrwaltetdBlrgerhaushalte,

d.h. die betroffenen Bewohner diskutieren und dgisten Teile der zur Verwendung

stehenden Haushaltsmittel.

In diesedirekt-demokratischen Abstimmungsprozessaind neben Birgern und Zivil-
gesellschaft alle 6ffentlichen Institutionen, dizigle Infrastruktur und der Unterneh-

menssektor einbezogen.
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c) Resilienz:

Der hohe Grad lokaler Selbstversorgung, verbundéden resultierenden Orientierung
auf nachwachsende Rohstoffe und erneuerbare Enelgeeitet die Kommune auf wei-
tere notwendige Schritte ildbergang zum postfossilen Wirtschaftervor.

Die fortschreitende Regionalisierung des Wirtsaainhd Finanzierungssystems erhéht
die prinzipielleWiderstandsfahigkeit gegentber Stérungen von Uberregionalen Finanz-,

Konsum- und Arbeitsmarkten.

Das System behélt trotzdem se#ehnittstellen zum nationalen und globalen Wirt-
schaftssystem- schon wegen des notwendigen Zukaufs von Rokstaiiid High-Tech-
Produkten oder in den Bereichen Kultur, Wissendchafurismus. Zu- oder abflieRende
Warenstrome werden aber auf inre ZweckmagigkeitNmigvendigkeit hin kontinuier-
lich Uberpruft und das Lokalsystem bei Bedarf beispveise durch Abgabensteuerung

~gestarkt”.

Ein kommunaler Innovationspark fir die regionale ,Selbstversorgung mit Innovatio-
nen“ und insbesondere fur ,Innovationen zur Sekrstorgung” sichert die Anpassungs-

fahigkeit an zuklnftige demografische und klimats&Vandlungsprozesse.

Anmerkungen und Assoziationen hierzu im Plenum

Das beschriebene ,Regionalwirtschaftliche Kompetenzrum* sollte mdglichst durch
die Stadtverwaltung und durch zivilgesellschaféidiirgergruppen gemeinsam getragen
werden, dann hatte man endlich eine sinnvolle Bliimgevieler Nachhaltigkeitsansatze,

die heute noch zu oft einfach nicht erreicht wird.

Erfolgsentscheidend fur diese Vision, sind dieterekommunale Partizipation und die
gemeinschatftlich erarbeitete Festschreibung ddrs8arsorgungsziele in einer kommu-

nalen ,Verfassung”.

Wichtig ware auch, dass die Kommunen mehr Finap#gipime bekommen. Beispiels-
weise kdnnten Kommunen mit hoher ,Selbstversorgustegtierlich gefordert werden.
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5.2 Arbeitsgruppe 2 (Der lokale Gliicksindex®)

Fokussierte Schlagzeile

* Lokaler Gliucksindex auf neuem Rekordhoch bei weiter

gesunkenem Ressourcenverbrauch.

Weitere Schlagzeilen

« Jetzt wissenschatftlich erwiesen: Einfihrung vorZedr
modellen auf allen Hierachieebenen senkt Gesursiheit
kosten drastisch.

* Anteil an Bio-Lebensmitteln in Berlin und Brandengpu

erstmals groR3er als 70%.

Visionskeime

Eine am ,Lokalen Glicksindex* ausgerichtete NactgalWirtschaft in der Stadt wurde

erreicht durch Malinahmen und Innovationen in dégefaen finf Gestaltungsbereichen:

1.

Arbeitswelt

2. Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Verhaltnis

o s~ w

Lebenswelt
Gesundes und angenehmes Leben
Politik

Arbeitswelt

» Die Erwerbsarbeitszeit liegt allgemein zwischeru@ maximal 30 Stunden pro Wo-

che so hat Jeder genug Zeit fur Versorgungs- undnalnndiche Arbeit.

» Die Beschaftigungsverhaltnissaterstutzen freiwilliges gesellschaftliches und familia-

resEngagementsowie gesundheitsforderliche Tatigkeiten der Nbigser (z.B. tagewei-

se Freistellung, um im Altersheim mit zu arbeiten).

» Staat und Unternehmen sorgen@eschlechtergerechtigkeit in der Arbeitsverteilung

beispielsweise bei Arbeitszeit- und Elternzeitraggen. Ziel: Berufliches Fortkommen

und familidre Versorgungsarbeit sind fur beide Gészhter gleich gut vereinbar.
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Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Verhaltnis

Unternehmen haben gemeinsam mit ihren Mitarbeitetre Modelle fuBelegschaftsin-

vestitionenund fir diebetriebliche Altersvorsorgeentwickelt.

Es gibt eine Vielzahl neuer (und alt&@pital- und Gewinnbeteiligungsformen fir
Arbeitnehmer. Auch das Genossenschaftsmodell ist weit verltiréienerell werden

Arbeitnehmer starker an Fragen von Investitioneth @ewinnverwendung beteiligt.

Auch das Angebot voBetriebswohnungenist wieder popular geworden. Arbeitgeber
gestalten so eine angenehme Lebenssituation ilmb&itAehmer wieder aktiver mit. Und
von den kurzeren Wegen zwischen Arbeit und Wohmefitigrt auch die Stadtentwick-

lung insgesamt.

Lebenswelt

Generationentbergreifende Wohn-, Lebens- und Famiinmodellesind weit verbrei-
tet und werden kommunalpolitisch unterstttzt. Dieraals vorherrschende ,Vater-
Mutter-Kind“-Wohnsituation ist erweitert worden. tlgau- und Sanierungsprojekte un-

terstitzen flexiblere Wohnformen.

Der Wohnraum wird dabei haufigllektiver genutzt. Kichen, Wellness- und Gaste-
raume werden oft gemeinschaftlich vorgehalten. Dadwerden Ressourcen gespart,
z.B. durch geringere individuelle Wohnflache unkiehtertes Sharing von Elektrogera-
ten und Fahrzeugen. Zugleich kdnnen dadurch Syerergider Betreuung von Kindern

und Hochbetagten erreicht werden.

Im eigenen Lebensumfeld sincelféaltige Partizipationsmdglichkeiten auf allen Ebenen
etabliert, von der unmittelbaren Nachbarschaft dleMitgestaltung in der Kommune
bis zur aktiven Beeinflussung von kommerziellend@ideigenschaften als aktiver Kon-

sument (,Prosument®).

Gesundes und ,gutes” Leben

Die Mehrzahl der Lebensmittel kommt aus biologisshendliberwiegend regionalem
Anbau. Gemeinschaftsverpflegung in 6ffentl. Kantinen sodstigen sozialen Einrich-
tungen (KiTas, Krankenhauser, Schulen, Nachbartsiiathen) ist 100% biologisch, re-

gional und fair.
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Allgemeinwissen und Bewusstsein Uber ernahrungsplogssche Zusammenhange er-
lauben jntelligente Ernahrung®: Welche Lebensmittel haben wie viel Fett, wovati-s

te man wie viel essen, was gibt dem Korper Kraft?

Fairer Handel wird durch das Vorliegetransparenter Kriterien unterstitzt. Fur jede
Produktkategorie ist eindeutig erkennbar, welclaBktions- und Handelsbedingungen

unter ,fair* verstanden werden.

Der 6ffentliche Nahverkehr ist kostenlosund in einem gut nutzbaren Zustand. D.h. es
wird eine vernunftige Service-Qualitat angeboted dabei ausschliel3lich regenerativ
gefahren. Die Aufenthaltsqualitat in der Stadinsbfern durch eine deutlich bessere
Luftqualitat und weniger Larm sehr gestiegen. Dutehhohen Umweltverbund-Anteil
am Modal-Split konnten auf3erdem Stral3en zurtickgetenden und neue ,Lebensrau-

me“ geschaffen werden.

Politik

Der ,Lokale Glicksindex” beruht auf eineeuartigen Wohlstandsmessungbeyond
BIP), deren Indikatoren partizipativ und spezifi$éhdie eigene Region entwickelt wor-
den sind.

Auch wirtschaftlicher Erfolg wird unter Nachhaltgksgesichtspunkten heute wesentlich
differenzierter und relativierter bewertet. Entgrend wird auch in den Medien nicht
mehr borsenkursorientiert tber Wirtschaft berichgenhdern tber digNachhaltigkeits-
leistung” und das soziale Engagement von Unternehme- mit spurbar positiven Wir-

kungen auf die Identifikation und die Motivierthdir Blrger.

Bei der 6ffentlichen Diskussion und kontinuierlichiéortentwicklung des ,Lokalen
Glucksindex” und der daraus abzuleitenden Planuelgsaverden auchlobale Dispari-
taten bertcksichtigt und der eigene Wohlstand in Relation zu anderagidRen und

Landern gesetzt.

Unter anderem durch europaweit harmonisiBggsourcensteuerrsind die externen
Kosten konventioneller Produkte weitgehend intesiet worden. Dadurch hat sich das
Preisverhaltnis zwischen konventionellen und regj@m Bio-Produkten bzw. zwischen
fossilen und importierten Rohstoffen und regionalanhwachsenden Rohstoffen ver-
schoben. Regionale und biologische Produkte siiztlije vielen Bereichen schon lange

die guinstigeren und ihr Antelil ist entsprechendhhoc



Szenario-Generierungs-Workshpchhaltige Wirtschaft in der Stadt 203(ZT Seite: 115

» Transparentere Unternehmenspolitik und geringemesWettbewerb haben beim Kaufer

zu einerstarkeren Beachtung der Herstellungsbedingungegefihrt. Durch dieses

Bewusstsein fiir die Unterschiedlichkeit lokaler @habaler Wertschépfungsketten wur-

de die politische Dimension der Kaufentscheidurngdgutlicher.

Anmerkungen und Assoziationen hierzu im Plenum

* Fehlt hier nicht das Thema , Sicherheit* als Grundwssetzung fur Gluck?

Antwort: Sicherheit wurde tatsachlich nicht zentsahandelt, aber da in diesem
Modell ,Jeder ein Gewinner* ist, ist das (allgen®iGrundbedirfnis nach Si-

cherheit vermutlich geringer.

e Was evtl. auch noch fehlt: Wie weit kann ,lokalel$i€k” gehen, wenn global die Zu-

stande weiterhin unverbessert bleiben?

Antwort: Die globale Betrachtungsdimension wurdeWuorkshop zugunsten
einer kommunalen Perspektive zuriickgestellt. Mamk& sich aber dennoch
vorstellen, dass eine glaubwirdige Postwachstunmsishize im Westen global
eine erhebliche positive Vorbildwirkung entfaltednkte.

» st ,Lokalitat” immer ein prioritares Ziel der Nakhltigen WirtschaftPWaren neusee-
landische Apfel per Solarschiff OK?)

Antwort: Zunachst ware die Lokalisierung in der pabritar, spater kann dann
auch der weltweite Austausch wieder starker ingl3@mmen, wenn dabei die
Gesamtkostenbetrachtung fair geschieht. Primareghber tatsachlich um lo-
kale Identifikation, Teilhabe- und Einflussmdogligiten sowie um die Wieder-
herstellung des Bewusstseins fur SaisonalitateleirErnahrung. (Ein Apfel
wird vermutlich ,gltcklicher” machen, wenn er nialoind ums Jahr verfugbar
ist.)

Antwort: Nachhaltige lokale Produktion muss schentk nicht teurer sein als
globale Importe,

- wenn auch alle externen Kosten fair eingepreesten und

- wenn intelligente Umweltinnovationen genutzt wardStichwort: Blue Eco-
nomy).

Was sprache dann noch fur den weitrdumigen Trat&por
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5.3 Arbeitsgruppe 3 (Mut wird belohnt!*)

Fokussierte Schlagzeile

e 2015: Stadtrat beschliel3t Differenzierung des Gewerl
steuerhebesatzes fur Unternehmen abhangig von de ' P
CO,-Emissionen — Votum des Burgerforums damit un““
gesetzt. |
2030: Mut wird belohnt! Gewerbesteuerdifferenzierun

seit 2015 fuhrte zu einer beispiellosen Erfolgsiila

Weitere Schlagzeilen

» Unternehmen und Stadtteilinitiativen teilen sichdfizierung des Zero-Emission-Gewer-

beparks Ost.
» Tempelhofer Flughafenpark wurde zum Weltnaturerdsdglt.
* Stadt erobert Naturraum zuriick: Flachenverbrauit8elahren auf Null reduziert.

» Unternehmenskooperative finanziert regionale untbgische Lebensmittelversorgung

fur Kindergarten.

Visionskeime

-Mut wird belohnt!*

Die vorgestellte 15-jahrige Erfolgsbilanz beruht mtlem auf drei Grundprinzipien:
» Mutiger Stadtrat und engagierte Blirger,
« Okonomische Anreize setzen,

* Nachhaltigkeit als Selbstlaufer.

Mutige Politik und engagierte Birger stol3en nachhdige Veranderungen an.

» Die Partizipation von Burgerinnen und Burgern und die Umsetzungadiéisulierten
Burgerwillens durch die Politik haben die Richturegstimmit.

» Die Burgerbeteiligung hat sich gelohnt: Di&zeptanz und Identifikation mit Nach-

haltigkeit und speziell mit neuen ,griinen Technologien® tatls gestiegen.
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* Die Nutzung von Indikatoren bzwindeutigenKriterien fir Nachhaltigkeit sind in-

zwischen selbstverstandlich in vielen Stadten mzdaeutschland.

» Die erfolgreicherBurgerbeteiligungsverfahrenwerden bereits bundesweit kopiert.

Okonomische Anreize und damit verbundene Anderungedes Rechtsrahmens sind es-

sentiell.
+ Fiskalische Anreizezu setzen und Mut zu machen hat sich bewahrt.

* Die Unternehmen haben festgestellt, dass-§jgarende Produktion mittel- bis langfristig

zuenormen Kosteneinsparungeriihrt.

» Die Experimentierklausel, die die Moglichkeit Zbifferenzierung des Gewerbesteuer-
hebesatzegrmoglicht hat, miindete nach den positiven Ergedem des Experiments in
die Veranderung der gesetzlichen Bestimmungen ewe@esteuer im Jahr 2022.

* Durch die verstarkte lokale Wertschopfung und déale Engagement der Unternehmen
ist (wieder) eine starkiglentifikation der Burger mit ,ihren* Unternehmen zu ver-
zeichnen: Burger/inneimvestiereninzwischen in gréRerem Umfang in die in der Region

ansassigen, nachhaltig produzierenden Unternehmen.

Nachhaltige Wirtschaft wird zum Selbstlaufer.

* 80 Prozent der Unternehmen haben ihre Energiexgemgrvollstandig auérneuerbare

Energien umgestellt.

» Durch dieEffizienzsteigerungin den Unternehmen durch G&parende Produktion so-
wie die verbesserte Konkurrenzfahigkeit sprudeénGewerbesteuereinnahmerder
Stadt.

* Neue, nachhaltig produzierende Unternehmen habbrasigesiedelt.

» Einige Unternehmen sind inzwischen sogar weltfUthierbestimmten Anwendungsbe-

reichen ,griiner Technologien®.
* Umweltgerechte Produktion wurde als Unterrichtsfeictgefihrt.

* Unternehmen und Forschung aus der Region sindistationalen und internationa-
len Netzwerkenim Kompetenzfeld ,griiner Produktion“ vertreten.d@awerden Know-
how und Beratungsleistungen international ausgebauaber dennoch hauptsachlich im

Sinneregionaler Wertschopfungeingesetzt.
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Die Neuausweisung von Gewerbeflachen war nicht métig, da die C@sparende
Produktion auch miermindertem Flachenverbrauchsowie mit gré3erer Vertraglich-

keit von Produktionsstatten integrierten Stadtlageneinherging.

Gewerbegebiete sind insofern wieder starker Be & ko Klnclbrot + eugagice Blge

standteil der Stadt unsleniger funktional sepa- | A\ obswemiske Awiize I
EdNadhathicpid 5ol 2um Slhboufec

riert . In manchen Gewerbegebieten finden inzwi

schen regelmafigetadtteilmarkte und -feste statt.

Burger interessieren sich fur ,ihre* Unternehmen mehmen deren Transparenzpolitik
gerne an: Der jahrlich€ag des offenen Unternehmenkat inzwischen weit Uber
100.000 Besucher/innen.

Die deutlich gestiegenen Gewerbesteuereinnahmethewelirektin Projekte nachhalti-
ger Entwicklung investiert. Beispielsweise wurden daraus grof3e Teile des &lofer

Flughafennaturparks finanziert.

Ebenso wurde die Umstellung der Lebensmittelversoggn derKiTas auf 100% Bio-
Produkte daraus ermdglicht.

Anmerkungen und Assoziationen hierzu im Plenum

Dieses Modell scheint zunachst von der Konkurreerzkebmmunen um nachhaltige Un-
ternehmen zu leben — das kdonnte zu Unternehmensdevwmgen oder aber aufgeweic-

hten Oko-Standards fiihren. Wie kann das allgemeéntiagbar werden?

= Antwort: Flachendeckend kdnnte das nur gehen, wienknternehmensbe-

steuerung moglichst tGberall als Bonus-Malus-Regghusdifferenziert wird.

= Antwort: Der entscheidende Nachahmungsanreiz esgithtauch aus den er-

kennbaren Kostenvorteilen der (nachhaltigeren) tetemen.

Die Verbindung von Demokratisierung (durch vieifgdt Partizipation) und Ausdifferen-
zierung der Gewerbesteuer ist vielversprechendmumalativ. Das macht Kommunen in

doppeltem Sinne nachhaltig handlungsfahig.

Burger sind durchaus bereit, in ,ihre* Unternehmaean,investieren” (durch Anteilskauf
und Engagement), wenn sie positive Wirkungen fig Btadt bzw. ihr Lebensumfeld er-

kennen kdnnen.
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* Das Leitbild der ,Blue Economy* — KostenvorteileduArbeitsplatze durch nachhaltiges

Wirtschaften — birgt gro3e (zusatzliche) Potentiatesolche Modelle.

+ Der Aufwand und die Kosten des ,Effizienznachweisésdie Unternehmen kdnnten

hemmend wirken.

= Antwort: Eine EMAS-Zertifizierung z.B. kdnnte voruBd und Kommune be-
lohnt werden durch die Rabattierung von Antragsl Branungsgebihren etc..
Die Kommunen kdnnten Uber die Steuerbegunstigumgusi mit Vermittlungs-

leistungen anreizen.

» Es st legitim, dauerhaft die Top-Runner unter deternehmen starker zu férdern, da
Nachhaltigkeit nicht irgendwann ,stehen bleibenhkasondern sich immer weiter ent-

wickeln muss.
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5.4  Arbeitsgruppe 4 (Zero-Emission-Town 2030)

Fokussierte Schlagzeile

* Null-Emissions-Ziel in Stadtverwaltung und Unternem erreicht!

Weitere Schlagzeilen

» Stadt erreicht die Umwelt-Top-10

— Produktion basiert nun zu 100% auf erneuerbaremdten.
« Erstes ,RessourcenPlus-Unternehmen® ausgezeichnet!

» Stadtisches Klimaschutzkonzept umgesetzt:

Evaluierung zeigt Zielerreichung in allen Schlibsetichen.

Visionskeime

Zero-Emission-Town 2030

Wichtig ist, dass die Kommune selbst ,mit gutemdpe!| vorangeht* und eirgtarke
LVvorbildfunktion® einnimmt. Voraussetzung dafir sind Personen irStidtpolitik (Stadt-
spitze) und der Stadtverwaltung, die das Ziel ,Ntnhissions-Stadt bis 2030“ engagiert ver-
treten und o6ffentlich daftir stehen. Weitere Voratmsng ist eimealistisches Konzeptzur
Umsetzung, das schrittweise, mit entsprechendearnsortlichkeiten, festgelegten Zeitzie-
len, erforderlichen Finanzmitteln, regelmanigenfidrgen der zwischenzeitlichen Zielerrei-
chung den Weg zu diesem Ziel festlegt. Dazu geddh, dass die kommunalen Akteure auf
diesem Weg gleichermal3en die Unternehmen vor @rdignBurger mit ihrem spezifischen

Know-how und ihren jeweiligen Kompetenzen in deoz@éss einbeziehen.

* Die kommunale Vorbildfunktion &uf3ert sich besonders glaubhaft in der konsequente
Forderungsystemischer Vernetzungerin der Kommune. Ein Gesamtkonzept fur eine
nachhaltige Stadtinfrastruktur sowie ein integasytinterdisziplindres kommunales Ent-
wicklungskonzept gehdren ebenfalls dazu. EKioetinuierliche Umweltbilanzierung ist

zunachst fur die Kommune (spater auch fir alle ssigén Unternehmen) verpflichtend.

e Dazu kann beispielsweise gehéren, aus Abwassersgitamm) und Mull Energie (Bio-
gas) zu produzieren, die u.a. im OPNV eingesetat.\vidieses Vorgehen sollte — soweit
wie mdglich — regionale Ressourcen nutzen, urruseernetzten regionalen Kreislau-

fen und gro3tmaoglicher lokaler Autarkie zu kommen.
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» Die Stadtverwaltung selbst sollte der Vorreiter fir

umweltfreundliche Beschaffungin der Kommune Nldl--Elhi ssions- diel

werden. Dazu gehort unter anderem der Einsatz vol tn Clooltveroal fqen
cd Untevnechmen

evreicht!

Effizienztechnologien z.B. im Bereich der Stadtbe-

leuchtung (durch rein solare LED-Systeme) oder im

Zusammenhang mit Verkehrsleitsystemen.

» Statt Klimaanlagen sollten (nicht nur) in 6ffentlen Gebauden nattrliche Ventilations-

systeme zum Einsatz kommen.

« Ein weiterer Baustein sollte die konsequehtsweisung 6kologischer Gewerbegebiete
sein, mit dem Ziel der optimierten Flachennutzung,Vorgaben zum Einsatz entspre-

chender Baumaterialien, zur Griingestaltung etc.

» Die Forderung einarbanen Landwirtschaft, die z.B. bedeutet, Gewéachshauser auf so

vielen Dachern wie moglich in der Stadt anzuled@mn ein weiterer Baustein sein.

» Die ansassigen Unternehmen werden aktiv in deneBsozinbezogen. Dazu gehort, in
der Verwaltung ,Eine Tur fur alle Fragen* anzubre{en Weiterentwicklung der einheit-
lichen Behérdennummer 115), um Birokratie abzubamehdieKommunikation von

Unternehmen zur Kommune niedrigschwelligzu gestalten.

e Auch Uber regelméafige ,Null-Emissiongvéettbewerbe sowie durch Informationsmulti-
plikation zu bereits bestehendeBest-PractiseBeispielen” sollten Unternehmen moti-

viert werden, sich mit dem Thema — mdglichst elniget zu befassen.

* Ganz konkret kann die Kommune versuchen, in engepKration mit den Unternehmen
Stoffkreislaufsysteme(der Abfall des einen ist der Rohstoff des andé&feternehmens)

bzw. ,Abfallbdrsen” zu initiieren.

« Die Kommune sollte es als eine wichtige Aufgabestedrenneuen Konzeptenund po-
tenziellen neuen Méarkten schneller zum Durchbructezhelfen. Dies kann im Bereich
der Urbanen Landwirtschaft sein (z.B. Pilze ziicménHilfe von Kaffeeabfallen), im
Car-Sharing (Geschaftsmodelle in Kombination mihi¢ke-to-Gricf), in der Schaffung
von innovativen Stoffkreislaufen (bspw. effizienterwerter fur bislang ungenutzte Ab-

falle finden).

8 Vehicle-to-Grid steht fur die (entgeltliche) Nutry der Akkus von E-Fahrzeugen als dezentrale Zwi-

schenspeicher fiir die 6ffentliche Stromversorgung.
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* Ein ebenso zentrales Element wie die Unternehmégiigang ist dieaktive Einbezie-
hung der Blrger. Kompetenzen und Know-how der Burger kbnnen sagémverden

und zugleich die Kommunikation und Integration éifedh verbessert werden.

* Wichtiger Handlungsansatz ist dabei auch\tkenetzung dezentraler Initiativen in der

Stadt, die ahnliche Ziele verfolgen, aber evtl.mohts

2O Ewnecon-Toum

voneinander wissen. Dies kann z.B. UBende Tische

geschehen, die Blrger, Unternehmen, Initiativepraathen und zusammenbringen.
Auch mit einschlagigen Stakeholdervertretern ungmiellen Multiplikatoren sollte re-

gelmaliger Kontakt gehalten werden.

* Zu einer intensiveren Burgerkommunikation kann Alagebot einer (SmartPhone-)App
.Meine Verwaltung“ gehoren, die es den Blrgern iimn® eineitransparenten Verwal-
tung ermoglicht, jederzeit Uber relevante (Stadtterb)&kte, Umweltdaten (Energiebi-
lanzen etc.) der Kommune informiert zu sein, bel@rieund mitreden zu kénnen. Dazu
kann z.B. aucl®nline-Ranking kommunaler Projekte und in der Kommune anséassiger
Unternehmengehdren (mit Hilfe einer Art ,Like-Button®), dagsste Hinweise auf aus
Birgersicht prioritéare Projekte und besonders nalktigie Unternehmensentwicklungen
gibt.

» Ein weiterer Baustein sollte eine konsequénibkindliche Bildung im Bereich von

Umwelt- und Nachhaltigkeitsthemensein, um nachhaltiges Verhalten zu einer Selbst-

verstandlichkeit zu machen.

* Die Kommune fuhrt in diesem Prozess ein kontinigbésZero-Emission-Controlling
ein. Ziel ist es, in der nachsten Stufe — Zeitlamt2040 — eingRessourcenPlus-Stadt*

zu werden, d.h. mehr Ressourcen zu erzeugen bi gel verbrauchen.

Anmerkungen und Assoziationen hierzu im Plenum

e Ebenso wichtig wie die ,kommunale Vorbildfunktiostheint hier eine ambitionierte
Koordinierungsfunktion. Effizienzgewinne in der haealtigen Wirtschaft einer Kommu-

ne kénnen vor allem aus geglickter Kooperationtenés.

* ,Systemische Vernetzung® bedeutet vor allem dienogle Nutzung dessen, was an loka-

len Potentialen vorhanden ist.

= Das kann sich auf Wissen beziehen: ZusammenbrimgemBindeln verstreuten

Wissens (Uber Potentiale) ist eine wichtige komneiAaifgabe. Auch die
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Kommune selbst muss Kompetenz aufbauen tber |dlatkentiale und nationa-

le wie internationale Best-Practise-Beispiele.

= Im Bezug auf Abfall bedeutet ,Systemische Vernet¢uiir eine Stadt, sich
Uberblick Giber Angebot und Nachfrage herzusteligrcid konsequente Kreis-

laufschlielBung Mehrwert fir alle zu schaffen.

Es ist wichtig, dass die Burger auch komplexe Syatpekte verstehen und verfolgen
kénnen. Dazu missen einerseits Informations- utdliBgsmadglichkeiten geschaffen
werden und andererseits immer wieder der lebensstedtBezug hergestellt und vermit-

telt werden (,Was bringt uns das konkret im Alltgg?
Was ist wenn ein Unternehmen Abfall produziert, demmand weiterverwerten kann?

= Antwort: Dann wir ein Uberregionaler Interessentrogin zertifizierter Entsor-

ger durch die Stadt vermittelt.

Die Virtualisierung und Dematerialisierung von Keogtionen stellt noch eine erhebliche
ungenutzte Effizienz-Ressource dar: Innovativerimfations- und Kommunikationstech-

nologien sollten fiir die systemische Vernetzungesetzt werden.

= Ganz konkretes Beispiel: Um die auf kommunaler regilonaler Ebene vor-
handenen Ressourcen besser veranschaulichen umaukonreren zu kénnen,
sollte ein kommunaler ,Ressourcenatlas” erstelitdea. Wer bietet welche
(Sekundar-)Rohstoffe? Und ggf. auch: Wer brauctgava
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6 Ausblick

Zum Ende des Workshops gab Heéaf3ner nochmals einen kurzen Ausblick auf die weite-
ren Schritte der Szenario-Entwicklung, die bisiade Januar 2012 erfolgen werden: Aus
den erarbeiteten Inhalten wird im Nachgang zum \Wook vom IZT ein komplettes Szena-
rio entwickelt — als anschauliches Zukunftsbild fikitiven Alltagspersonen.

Um die Ergebnisse des Workshops inl@nsensualesszenario ,,der Workshop-Teilneh-
mer* zu Uberfuhren, legt das IZT Wert auf drei éxpg Feedback-Schleifenbei denen die
Teilnehmer jeweils per E-Mail um eventuegdlemmentare undErgéanzungengebeten wer-

den.

=>» Das erste Mal wird sein, wenn die Arbeitsergelndss Workshops in einem ausfihrli-
chen Protokoll dokumentiert und versandt werderdén kommenden zwei Wochen).

[Was hiermit geschehen ist.]

=» Danach wird ein ,Szenario-Exposé” mit einer grob@maltsangabe und ggf. einem ersten
Gestaltungsansatz versandt.

=>Ende Januar folgt als Drittes der eigentliche Tetxterf des Szenarios — wiederum zur

Kommentierung und eventuellen Differenzierung.

Voraussichtlich Mitte Marz wird dann ein SzenaritdWERTUNGS-Workshop folgen —
ebenfalls ein Kreativ-Workshop, bei dem von denittliellen Bewertung der Szenario-
Inhalte ausgehend zunachst Handlungsfelder unce8tich konkrete Handlungsoptionen
abgeleitet werden.

Wer gerne auch zu diesem ,Auswertungs-Workshopjedaden werden méchte, richte bitte
eine diesbezugliche Mail an Herrn Gal3ner.
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7 Abschlussrunde

Abschlie3end restimierten die Teilnehmer reihummilprersonlichen Ertrag:

.Was nehme ich mit aus diesem Workshop?*

Im Folgenden sind diese Aussagen nach den BereWtoekshop-Ablauf, inhaltliche Ergeb-

nisse und Gewinn fur die eigene Arbeit zusammersgéfa

Aussagen zum Ablauf des Workshops:

Der Workshop wurde durchweg als sehr interessahwigtschichtig bewertet.

Besonders gelobt wurde die interdisziplindre Zusamsetzung des Teilnehmerkreises
und die daraus resultierenden teils ungewohntespBktiven und fruchtbaren Diskussio-

nen.

Lob fand auch die umsichtige Ablauforganisation drelstringente Moderation. Die

Gesamtatmosphare des Workshops wurde als angenahrgemommen.

Etliche Teilnehmer aul3erten gespanntes Interessajemn nun aus der teils verwirren-
den Menge des Erarbeitetem im weiteren ProjekitvERankrete Schlussfolgerungen

und Umsetzungsschritte abgeleitet werden konnen.

Die Projektleitung stellte hierzu nochmals klarssldie heutigen Ergebnisse ja nur der
erste Prozessschritt seien — es folge nun die 8refasarbeitung und schliellich erst

im Folge-Workshop die Ableitung von Handlungsopéiorund Empfehlungen.

Aussagen zu den inhaltlichen Ergebnissen des Worksps:

.Nachhaltige Wirtschaft* sei im Workshop als poagiVision an vielen Stellen konkret
geworden, was durchaus nicht als selbstverstandimthtet wurde, da es sich zunachst
mal um ein recht abstraktes Konstrukt handelt.

Allerdings gebe es bei vielen der gesammelten IdeenVorschlage bereits einen gewis-
sen ,Wiedererkennungseffekt — vieles sei ebenhhrum ersten Mal* ersonnen wor-
den. Neu hingegen und auch besonders herausforgernthass hier letztlich nicht weni-

ger als ein gesamtgesellschaftlicher Kulturwanéskchrieben werden soll.

Einige Teilnehmer berichteten davon, dass sie inamer Hinsicht nicht allzu optimis-
tisch bezuglich des notwendigen Wandels sind. Dbessiaes mehreren Teilnehmern

auch besonders wichtig, dass die anwesenden \&rttes Umweltressorts glaubhatft zu-
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gesagt haben, sich intensiv mit der Auswertunghuattung der Projektergebnisse befas-

sen zu wollen.

* Bei den Kommunen und bei den Unternehmen liegebédhes ungenutztes Potential.
Um dieses positiv einsetzen zu kdnnen und alle ktéPolitik, Wirtschaft, Zivilgesell-
schaft) besser zu vernetzen und zu ermutigen, naiksblich an den Rahmenbedingun-
gen gearbeitet werden. Genau dies kdnne eine magamgle Aufgabe fiir die Bundes-

ebene sein.

* Einzelne Teilnehmer erwahnten ,die globalen Asgeate offen gebliebene Frage: Ist
eine starke ,Lokalisierung” der Wirtschaft unteleal Gesichtspunkten zweckméanRig?

Und hétte ein ,globalerer Fokus* vielleicht teilsdere Workshop-Ergebnisse erbracht?

Zum Gewinn fir die eigene Arbeit:

* Viele Teilnehmer betonten, dass sie sowohl metlebdigs auch inhaltlich neue Anre-

gungen und Perspektiven gewinnen konnten.

* Mehrfach wurde betont, dass man interessante Ktntgknupft und anregende Gespra-

che gefluhrt habe.

e Unter anderem wurde dartiber nachgedacht, verglaieN¥orkshops auch fur bzw. in
Kommunen selbst durchzufiihren, um deren PerspektBedarfe und Winsche im

Rahmen des notwendigen Wandels noch besser zikbtitogen.

* Mehrere ahnlich lautende Statements erklarten, mahe an der gemeinsamen Diskussi-
on erkennen konnen, dass in Bezug auf Nachhaligaschaften wohl weniger fehlen-
des Wissen, als viel mehr aktivierende Fragen aeséfizung der Knackpunkt seien.

e Vertreter des Umweltressorts und des Projektesexidten, dass die im Szenario-
Prozess angestrebten Zielbildungen mit Hilfe pesitiZzukunftsbilder (normative Szena-
rio-Arbeit) auf integrierende Handlungsanséatze érofassen, die genau diese Notwen-

digkeiten der intensiveren Akteursvernetzung untividrung starker bertcksichtigen.
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3.2 Szenario zum Themenstrang Nachhaltige Wirtschaft irder Stadt 2030
»Tobias kennt nur Gewinner*
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Szenario
Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt 2030

Vorbemerkung

Das vorliegende Szenario wurde im Auftrag des Urtbweldesamtes mit
und flr eine Gruppe von Fachleuten aus der Umwiditpaus der Wissen-
schaft und aus der Praxis entwickelt.

Das Szenario versucht, Sichtweisen und Ideen diegegrtengruppe in

einem madglichsstimmigen und zumindest grundsatzligiinschbaren
Gesamtbildebensnahzu veranschaulichen. (Rickschlisse auf die Meinung
einzelner Beteiligter oder gar auf die Haltung U8 oder des Bundes-
umweltministeriums sind nicht méglich.)

Das Szenario ist ausdrickligbine Prognoseim Sinne einer Zukunftsvor-
hersage. Die gewahlte quasi-literarische Beschngitform zukinftiger
Entwicklungen hat vielmehr das Ziel, mégliche kigétZustande konkret
vorstellbar zu machen, subjektive Assoziationen und Bewertuageszu-
l6sen und damit einBasis fir Diskussioneniber Gestaltungs- und Hand-
lungsmadglichkeiten zu schaffen.

Fur einekonstruktive und kritische Befassungmit dem vorliegenden Sze-
nario kénnte sich der Leser/ die Leserin deshattailem fragen,

* inwieweit er/sie die dargestellten Entwicklungen @tustande jeweils
als winschenswert empfindet,

* 0b er/sie einzelne Aspekte variieren oder hinzufiigérde, um das Ge-
samtbild stimmiger, realistischer oder attraktizermachen,

* 0b und wie die ihm/ ihr wilnschenswert erscheinerg®laanario-Elemen-
te gefordert und die unerwiinschten vermieden wekdanten.
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Tobias kennt nur Gewinner

,Ja, du hast ja Recht, wir miissen das jetzt sddrdrdascheiden”, To-
bias klingt immer noch ein wenig ungehalten. Als der Anruf seiner
Schwester Christina erreicht hat, war er bereitteinAgentur und hatte
eigentlich vorgehabt, ,bis zum zweiten Frihsttidkastmal ordentlich was
wegzuarbeiten®, aber nun will er sich doch der restdigen Abstimmung
Uber ,den 65sten” seines Vaters nicht entziehemdhs vor allem um ein
gutes Geschenk, denn nichts ware peinlicher, alsnggendeinen ,Staub-
fanger” zu schenken. Sein Vater ist da vielleidgas noch etwas puristi-
scher als die meisten: Seit er ,den ganzen Ballagéworfen“ hat, ist er
aul3erordentlich kritisch damit, sich die Wohnungfbhicht wieder zuzu-
stellen. In den letzten Jahren hat er sich nur @ascheine fur Kurse, Ein-
trittskarten oder gemeinnutzige Spenden gewinBahrtnoch hat sich
Christina in den Kopf gesetzt, dass es wegen deteruGeburtstags dies-
mal ein spezieller Kartenspieltisch fir seine wathehe Doppelkopf-
Runde sein soll.

.Oberflache mit warmem Samt und darunter abgetesRéther fur die
Glaser und den personlichen Kleinkram der Spiaterankischer Gasthof-
qualitat, ein echtes ,Erbsttck’, das wird ihm defai, schwarmt sie ihrem
Bruder vor. ,Ich weil3 nur noch nicht, ob wir einesstaurierten aus Sud-
deutschland importieren oder hier bei uns einerbaassen sollen.” Tat-
sachlich gibt es ja inzwischen wieder etliche kéeimd grol3e Mdbelbauer
in der Region. Ja sogar das ehemals ,schwediscli®eMaus verkauft seit
der ,Regionalisierung” der Niederlassungen nur ndéel aus hiesiger
Produktion und mit 15-jahriger Haltbarkeitsgarantie

»Christina, ich muss jetzt wirklich...“, Tobias hatir noch wenige Au-
genblicke bis zu seinem ersten offiziellen Ternkinist im hiesigen ,Kom-
petenzzentrum fir nachhaltige Regionalwirtschai“k@mmunaler Unter-
nehmensbetreuer tatig und muss gleich in eineriR®{telefonkonferenz
dabei sein, bei der mit kooperierenden Kommunerdaufegion regelma-
Big besprochen wird, in welchem Umfang die Hebesdé&r Gewerbesteuer
fur CO2 sparende Unternehmen gesenkt werden.

Heute geht es allerdings zun&chst um einen Erfgisaustausch, wie man
auslandischen Partnergemeinden die Vorteile dexdiff@renzierten Ge-
werbesteuererhebung maglichst einfach erklaren:k&ine klare Win-
win-win-Situation fir Wirtschaft, Stadt und Klimbinovationsbereite Un-



SzenaridNachhaltige Wirtschaft in der Stadt 2030

IZT Seite: 130

Fiskalische
Anreize
lohnen sich

Internationale
Trends
,von hier”

Subventionen,
die ,im Land"
bleiben

Ende der
~>elbst-
erpressung*

Leitziel
Null-
Emissionen

Neue alte
Nutzungs-
mischung

Kooperation
mit dem
Umland

ternehmen, die auf den steuerlichen Anreiz Ubergteeinsparungen hin-
aus mit einer konsequent ressourceneffizientenUuRtah reagieren, be-
kommen den gré3ten Steuerrabatt und erzielen oigksten- und Markt-
vorteile; die unbelehrbaren hingegen ,zahlen dizh&e Die Stadt profitiert
mittelfristig von einer zukunftsfahigeren, emissarmen Unternehmens-
landschaft und von dadurch steigenden EinnahmenteBaltierende ver-
besserte Klimaschutz kommt uns allen zugute...”

Tobias hat heimlich begonnen — er muss schlieflichit mehr Uberzeugt
werden —, nebenher Mails zu bearbeiten: Eine Newtyntig will ,internati-
onale Designer-Mode* aus einheimischen Fasern @reillanf und Zellu-
lose-Kunstfasern) produzieren und mochte nun wissesie den kommu-
nalen ,Oko-Bonus* bekommen kénnen, wenn sie digl@ktion so ausle-
gen, dass durch Kreislauffihrungen und geschickfésrtschaftliche
Vernetzungen praktisch keine unverwertbaren Praciugteste anfallen.
»~Ja, naturlich®, notiert Tobias, ,allerdings wiréedBonus in Regionalgeld
ausgezahlt, muss also zeitnah und innerhalb desdgtenzen wieder ausge-
geben werden.”

Nach dem offiziellen Ende der Konferenz widmet Sidbias der ,Be-
standspflege”: Aus der Liste aller Unternehmenen@emeinde wahlt er
eines aus und erkundigt sich in der Geschéftslgifume es so lauft. Was
sich zunachst wie Smalltalk anhort, folgt in Widklkeit der Maxime ,Ko-
operative Weiterentwicklung bestehender Unternehgedr vor Neuan-
siedlung” — als Reaktion auf die leidvolle Erfahgudass der ewige Kon-
kurrenzkampf der Stadte um die Ansiedelung neugetdehmen sowohl
der Nachhaltigkeit als auch der lokalen Wertschigfoft mehr geschadet
als genutzt hat.

Da es danach bereits stark auf Mittag zugeht, hiefthi obias, seinen
Beitrag zur Auswertung ihres jahrlichen Zero-EnussiWettbewerbs erst
morgen abzuliefern. (Sein Favorit steht sowies@sdhst: ein Unterneh-
men, das natirliche Ventilationssysteme von Biragdbn ausgekltigelt
mit industriellen Warmertckgewinnungstechniken kordst.)

Tobias will stattdessen heute noch mehr Kontakegph, und zwar bei
einem Stadteilfest in einem der neuen Wohn-Gewbfisehgebiete. Und
etwas zu essen wird es dort wohl auch geben...

Im Gang spricht ihn Paul an, ein junger Kollege, glrade im Arbeits-
bereich ,Stadt-Umland-Vernetzung“ angefangen hate©Umlandbauern,
die bisher noch keine abgesicherte Finanzierunghdderbrauchergemein-
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schaften haben, stattdessen Rahmenvertrage mgglenalen Bioraffinerie
empfehlen soll? ,Kommt sehr drauf an...” — und d&t Aussicht auf pro-
fundere Lerneffekte wird Paul kurzerhand Uberre@iehias zu begleiten.

Wahrend Tobias wenig spater genussvoll beobachiesich das ge-
wéahlte Q\R-TO-Go-Fahrzeug automatisch auf seine Vorlieben einstellt
Spiegel- und Sitzeinstellung, Radiosender, NavieZgtc. — doziert er be-
reits fur Paul Gber ,die Kommune als Vorbild“: DarB., die solare Stra-
Renbeleuchtung, die ,erntet* sogar mehr Stromsialserbraucht und hat
sich bis zum Ende des Contractings durch die Kegteparungen selbst
.-abbezahlt“. Erst kirzlich habe er eine afrikanesétartnerstadt bei einem
ahnlichen Projekt unterstitzt. Fast ware er sogeyehneist, wenn er dadurch
nicht sein dienstliches Kilometer-Limit fir viekdele Monate im Voraus
aufgebraucht hatte.

Dass sie im Gewerbegebiet angekommen sind, mus&Ragesagt
werden. Er hatte das griine, locker mit Alt- und biiien bebaute Gebiet
auch fur ein beliebiges Stadtviertel mit vielen Ehaerkern und Dienst-
leistern halten kdnnen. Die verteilten ,schorndtsan® Fabriken sind teil-
weise nur an ihren Gleisanschlissen fir die Gutie38nbahn zu erkennen,
»...fur die Zulieferungen aus der Bio-Raffineriesvdler Wertstoff-Bérse*,
erklart Tobias. ,Selbst Chemiewerke, bio-basied postfossil, sind heute
aul3erlich kaum zu erkennen: Wasser als Losemifigoreaktoren, keine
hohen Temperaturen oder Driicke, praktisch keines§onen.”

.Lecker und 100% bio und regional, wie mittlerweiteallen Schulen
und Behorden®, mampft Tobias zufrieden. Das Buliet Stadtteilfestes ist
in einer Schulkantine aufgebaut, da diese, gespotigech die benachbar-
ten Betriebe, gerade einen schonen Anbau aus HadlGlas erhalten hat.
.Viele der Kiezbewohner, die heute hier feierndsats Genossenschafter
oder Direktinvestoren an einem oder mehreren dardbe beteiligt, erst
recht, wenn sie dort angestellt sind. Alle Untemeh haben heute ,offene
Taren* und Nachbarn wie Anteilseigner informieréchdn ,ihren‘ Unter-
nehmen Uber Zukunftspléne, globale Kooperatione# et

Noch mit dem Nachtisch beschatftigt, verfolgen Reud Tobias eine
Festrede. Ein Journalist des WirtschaftsmagazReaniRUNNER liefert
einer sichtlich stolzen Unternehmerin die Stichwodia, es gibt wirklich
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Grund zu feiern, denn erstmals haben samtlichedbetides Gebietes den
jahrlichen ,Gemeinwohl-Check" mit gut bis sehr ¢peistanden. Was das
uber traditionelle ,Oko-Ziele* hinaus bedeutet? &randerem Regelar-
beitszeiten von 25 Wochenstunden fur Manner wieémaAlte wie Junge;
betriebliche Unterstiitzung von familiarem, sozialeder kulturellem En-
gagement; Arbeitsplatzqualitat und -sicherheiteaksentieller Teil der Un-
ternehmensziele; gelebte Solidaritat mit Mitbewembetwa Unterstiitzung
bei Firmenkrisen; regelmaRige Uberprifung der Saftigikeit der Unter-
nehmensprodukte und der Arbeitsplatzzuschnitte etc.

Als der Journalist und die Unternehmerin gerad&ezh, wie es mog-
lich geworden ist, dass nach samtlichen offenthcBarichtungen nun
auch die gesamte Produktion zu 100% mit regeneratinergien versorgt
wird, drangt Tobias zum Aufbruch — er will die gtige Gelegenheit nut-
zen, um hier das Unternehmen zu besuchen, in diex Bsu Julia seit
einiger Zeit arbeitet.

Wenig spater bekommen Paul und Tobias von Julea Exklusiv-Fih-
rung: ,Wir stellen Upgrading-Module fir Medien- ubthushaltselektronik
her. Noch bis vor 10, 15 Jahren wurden beispiekssvgerade besonders
ressourcenintensive Handys fast jahrlich, ohneldeig sein, durch neue
ersetzt! Heute kbnnen wir die gewohnten Geratelteghand ergénzen nur
einzelne Funktionen, die wir wirklich brauchen‘léertert Julia. ,Die not-
wendigen Innovationen dafiir bekommen wir Uberwieggms einem welt-
weiten Open-Source-Entwickler-Pool und stellen danaterialsparende
Austauschmodule her. Unsere Hauptkunden sind Déststlr, die entspre-
chende Produkte nicht verkaufen, sondern im ,Volise' vermieten — in-
klusive Schulung, Wartung und na...? — richtig: t3olgs.”

Julia prasentiert stolz die Kleinstserien-Produkti@apid-Producing mit
biobasierten Rohstoffen, ,....im Prinzip nur einsdere 3D-Drucker-Tech-
nik — &hnlich wie in den Fab-Labs der Kreativ-Hause
Nein, eine echte ,glaserne Produktion®, wie in Ledrmittelbetrieben, habe
man nicht — Besucher missten sich immer noch ammeMan stelle aber
viele Produktionsdaten regelmaRig online, so dasarbéiter und Kunden
jederzeit Verbrauch und Herkunft kritischer Ressenrverfolgen konnten
und — im Rahmen des Gemeinwohl-Checks — seit kuegrh den Anteil
lokaler Wertschopfung.

Woran sie selbst gerade arbeitet? Sie ,strickt“aimer Reihe von regi-
onalen Ethik- und Oko-Banken eine Finanzierunggfiien mittelfristigen
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Umbau der Produktion: ,Langsamer und hochwerti¢gantet der ,demo-
kratische" Beschluss der Belegschaft und der Asgaiher, der damit um-
gesetzt werden soll.

Am frihen Nachmittag und voller Tatendrang fir sejzweite Schicht”
kehrt Tobias ins traute Familienheim zurtick. Solen Bt auch schon da,
aber nur bedingt ansprechbar: Er ist ganz offetigblonline und konfe-
riert gerade mit mehreren Gesprachspartnern auidehgTobias entnimmt
seinen abgehackten Erklarungen in den Gesprachapailsss er dabei ist,
~eine Schwarmfinanzierung fur ein multinationalessvktheater-
Crossover-Projekt” mittels einer einschlagigen imée-Plattform zu initiie-
ren.

Und nein, ,Papa“ will nicht mitmachen, nein, audbh ,rein finanziell”, —
er will sich heute vielmehr selbst noch um versdére ,Eigenprojekte”
kimmern:

Als erstes stimmt Tobias mit mehreren ,Kiez-Nachba&inen gemein-
samen Gesprachstermin ab, denn ihre private ,Beg@egossenschaft” soll-
te demnachst einige Fragen angehen: Wollen she jvirtuelles Kraft-
werk" weitere private Energieerzeuger aufnehmen@r-noch Solardacher
und Windrader oder auch weitere Mini-Heizkraftwérk&eniger Gewinn
ausschitten, um in noch effizientere Technik zestieren oder lieber ihren
Betriebs-Dienstleister diesbeziiglich um ein kos¢emrales Contracting-
Angebot bitten?

Anschlie3end nimmt er sich die Burgerkredite vorgéren Rahmen er
und Julia an der Finanzierung kommunaler Proje&teiligt sind: Es sind
nicht nur alle falligen Zinsen punktlich auf ihrdfonto eingegangen, einer
der drei Kredite soll demnéchst auch bereits zigéz&hlt werden. Das
heil3t, wenn sie das frei gewordene Geld erneutie’, Stadt investieren
wollen, muss Tobias sich ansehen, welche neuereBiraglit-Projekte von
der Kommune aktuell angeboten werden. Tobias ligblibereits mit ,Sa-
nierung und Erweiterung des stadtischen HauseBelgegnung” — es han-
delt sich dabei immerhin um eine bewéhrte und hmtosiuktive Brutstéatte
fur immer neue Burgerinitiativen und Gemeinschatiggkte.

Grundsatzlich kdme nattrlich auch eine ,Fremd-Vkeejan eine andere
Stadt in Frage. Sohn Ben weil3 ja schon, wo er todlexen will — viel-
leicht kbnnte man sich dort vorausschauend an idanEierung eines Stu-
dentenwohnheims beteiligen?
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Aber noch bevor er gezielt danach suchen kann,roekeer erneut ei-
nen Anruf wegen der anstehenden Geburtstagsfene6bsten — diesmal ist
es Eva, die Lebensgefahrtin seines Vaters. Exgutshufgelegt und will
hauptséachlich ,entwarnen®, denn die Planungen e&rkchkeit gehen gut
voran. Es wird auch keine Verwandtschaft bei Tobias Julia einquartiert
werden mussen, demsein Vater habe bereits nahezu sédmtliche Gemein-
schaftseinrichtungen in ihrem Generationenhausviese— den Partyraum
mit der grof3en Kiiche, beide Gastezimmer und ,sdgaBauna!”, berichtet
Eva in gespielter Verzweiflung. ,Und kochen mussénauch nicht selbst,
denn dein Vater hat einen privaten Party-Koch emgaddas begleicht er
locker aus seinem Uppigen Zeitbank-Guthaben, imméxdt er jahrelang
als Berater fur Obstbaumschnitt Stunden angesanimelt
Tobias und Eva kénnen nur spekulieren, was essenegeben wird — si-
cher auch ein wenig Luxus, vielleicht atlantischeidfisch oder importier-
ten kalifornischen Wein?

Zuletzt kommt das Gesprach noch auf die Geschealddmer Schwes-
ter Christina — Eva ist offensichtlich auch schomgeweiht. Ob sein Vater
ein solches ,Extra-Mobel* tatsachlich schatzen veduss es denn wirk-
lich ein materiellesGeschenk sein?

Eva hegt da so einen Verdacht: ,Vielleicht meinhdeSchwester die Idee
mit dem ,Erbstick’ wortlicher, als sie selbst watirén will? Ihre eigenen
Spiele-Abende sind ja beriihmt-bertchtigt und kémaie gegebener Zeit
durchaus von so einem schénen Stick profitieren...”
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3.3 Dokumentation des Szenario-Auswertungs-Workshops
.Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt 2030“



1IZT

Institut fur Zukunftsstudien und Technologiebewertung

Szenario-Auswertungs-Workshop
,Nachhaltige Wirtschaft
In der Stadt 2030“

im Rahmen des UFOPLAN-Vorhabens
~Szenarien fir eine integrierte Nachhaltigkeitsiiioli
— am Beispiel: Die nachhaltige Stadt 2030

Berlin, 20. Méarz 2012
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1 Einfihrung

Herr Gal3ner vom IZT und Fraw/eenhoffvom Umweltbundesamt begruf3ten die Teilnehmer
des Workshops und stellten den Rahmen und die dexl&eranstaltung vor: Der Workshop
finde statt im Rahmen des UFOPLAN-Vorhabens ,Szendiir eine integrierte Nachhaltig-
keitspolitik — am Beispiel: Die nachhaltige Sta@82“, mit dem zur Fortentwicklung einer

integrierten Nachhaltigkeitspolitik beigetragen werden soll.

Ziel des Szenario-Prozesses zur ,Nachhaltigen il in der Stadt” sei es, angesichts er-
heblicher Herausforderungen (insbesondere Klimagamd Klimawandel, aber etwa auch
Schrumpfung/ Demografischer Wandel und klamme Komathaushalte) besonders attrakti-
ve Perspektiven unkbnkrete Entwicklungsziele fiir nachhaltige Wirtschaft in zukunfti-

gen Stadtenzu entwickeln und geeignete Handlungsansatze aterule

Im Vorganger-Workshop im November (,Szena@enerierungsNorkshop®) sei es vor al-
lem um visionéare ldeen und wiinschenswerte Persgekgiegangen. In der Folge dieses ers-
ten Workshops sei zwischenzeitlich @=enario , Tobias kennt nur Gewinner“ entstanden,
das nun im heutigen SzenaAaswertungdVorkshop zum Ausgangspunkt gemacht werde.
Knapp die Halfte der Teilnehmerinnen waren bemaisSzenario-Generierungs-Workshop
beteiligt. Der Workshop sei jedoch gleichermalRerdfé ,alten” wie fur die ,neuen” Teil-
nehmerinnen geeignet, um nun gemeinssstaltungsziele und Handlungsoptioneau

entwickeln.

Dazu wirden im Anschluss an die individuelle Remeptind subjektive Bewertung des Sze-
narios gemeinsam winschenswerte Entwicklungeniskizowie darauabgeleitete Anfor-
derungenfur die ,Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt” dyaitet. Schliel3lich wirden mog-
lichst konkreteHandlungsansatze undsStrategieelementdormuliert, die geeignet erschei-

nen, diese Anforderungen umzusetzen.

Der Gewinn des Verfahrens liege in der Generienorgorientierenden Perspektiven fur das
jeweilige Arbeitsfeld der Teilnehmer und in der Enstlitzung des thematischen Austauschs
Uber fachliche und institutionelle Grenzen hinwiegbei seien die aus der Szenario-Diskus-
sion abgeleiteten Zielbestimmungen besonders mtiegisfahig, da sie gezielt unterschiedli-

che Politikfelder zusammenbringen und auf konsivekKritik statt auf Abwehr bauen.
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2 Themeneinfindung und Kennenlernen

Um sich ins Thema einzufinden und um sich gegeigdannenzulernen, wurden im Plenum

zunachst individuelle Zukunftserwartungen gesamneét Aufgabenstellung lautete:

,unsere stadtische Lebensweise wird zukiinftig imnmeehr von den Formen und Struktu-
ren einer Nachhaltigen Wirtschaft gepragt sein. War denke ich zuerst, wenn ich mich
personlich als zukUnftiger Nutzer oder Betroffenemer solchen ,Nachhaltigen Wirtschaft

in der Stadt' sehe?"

Die Teilnehmer schrieben dazu Trends und Erwartuagé und stellten anschlieRend sich

und ,ihren“ Trend den anderen vor:

* Ich erwarte ein breites Angebot an lokalen und/odgionalen Produkten. Die Stadtmo-
bilitat wird eine andere sein — vor allem wenig&\, mehr Fahrrader und Ful3ganger.

Die Stadt wird buchstablich griiner sein.

* Welche Vor- bzw. Nachteile werde ich persénlich wimer nachhaltigen Wirtschaft ver-
spuren? Wie wird sich die Wohnsituation, mein Kansarhalten, meine Mobilitat etc.

andern?

e Produktion in der Stadt wird umweltfreundlicher wakialgerechter und sie wird anders

finanziert sein als heute.

* Ich werde nachhaltiger einkaufen: Die Produkte kemmnehr aus der Region und ich

bekomme mehr Informationen tber ihre Nachhaltigkeit

* Die Dienstleistungen und Produkte, die ich nutzB, Klobilitat, Energie, Obst und Ge-

muse, werden unter nachhaltigen Bedingungen erzeiegftir mich transparent sind.
* Nachhaltiges Wirtschaften wird in der Stadt sichtleaebbar, hérbar und fuhlbar sein.

*  Verantwortungsbewusster Konsum und verantworturngsbste Produktion beférdern

sich gegenseitig.

e Lebensmittel und Konsumgditer, die ich nutze, welldiefogisch und in der Region pro-
duziert. Ich werde hauptsachlich den offentlicheRéhr und das Fahrrad nutzen.

* Das Angebot regional produzierter Guter wird allgyagartig sein.

» Autos werden als ,Nachbarschaftsauto* ge-shartrreder konnen tberall ausgeliehen

werden.
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» Urbane Landwirtschaft wird sicher eine sichtbardldRio der Stadt spielen — inwieweit
sie mich aber personlich, bspw. als Kunde, Arbéitmer oder Anwohner betreffen wird,

weild ich noch nicht.

* Nachhaltige Wirtschaft wird Stadt fir mich zu eingvohlstands- und Chancenraum mit
einem geringem 6kologischem Fufl3abdruck machenlndmvationen werden sich fir
mich sowohl im Bereich gemeinschaftsbezogener Mbiggiten als auch in Bezug auf
meine Selbstverwirklichungsmoglichkeiten ergeben.

* Nachhaltige Wirtschaft drtickt sich fir mich in regalen Wertschépfungskreislaufen

aus, insbesondere im Zusammenhang mit BiolebersdmiRegiogeld und Energie.

* Mein Alltag wird durch neue stadtréaumliche Funksomschungen von kurzen Wegen

gepragt sein.

* Mobilitat in der Stadt wird zu grof3en Teilen emissfrei ablaufen — mit wenig Ver-

kehrslarm und sauberer Luft.

* Durch ein nachhaltigeres Wirtschaftssystem werdennthenstadte wieder lebendiger,
z.B. durch viele kleine, anstatt wenige grol3e Géfteh

* Ich werde vor allem von kurzen Wegen zu Arbeit, . BehFreizeit etc. profitieren.

* Die nachhaltige Wirtschaft wird viele Bereiche bgkissen, u.a. das Wohnen in den
Quartieren, Einkaufsmoglichkeiten und Konsum, Lelgeralitét und stadtische Grinan-

lagen, Mobilitdt und Verkehr sowie die alltaglicBeergienutzung.
* Nachhaltige Wirtschaft geht mit nachhaltiger Mdiilieinher.

» Lokale Wirtschaftskreislaufe bedeuten weniger Verke der Stadt. Und die in die Stadt

zurtckverlagerte Produktion wird keine Larmbelagtuamt sich bringen.

« Ein Mehr an lokalen bzw. regionalen Produkten wing gleichzeitig ein Mehr an loka-

len bzw. regionalen Arbeitsplatzen und Einkommenrgiakeiten bieten.
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3  Winschbarkeiten und Risiken der Kreislaufstadt

AnschlielRend wurde das Szenario ,Tobias kennt rawi@er” [siehe Anhang] gelesen.
Es ist von Dr. Gal3ner in der Folge und auf der 8des vorausgegangenen SzenGme-
rierungsWorkshops als ,konsensuales Wunschszenario* deatigen Teilnehmerinnen

erstellt worden.

Die Teilnehmerinnen wurden gebeten, die Szenahaita hinsichtlich Erwtinschtheit und

Risiken subjektiv zu bewerten:

.Bitte markieren Sie fUr sich einerseits AspektaedSie personlich besonders attraktiv fin-
den und andererseits solche, die Ihnen nicht geéalloder die Sie gar abschrecken wiir-

den.”

Wieder im Plenum wurden die so gesammelten alsnokess positiv oder als negativ emp-
fundenen Szenario-Assoziationen von den Teilnehmeargestellt und zugleich grob thema-
tisch gruppiert. Da viele der so gesammelten Aspgkhach Betrachtungswinkel sowohl
positiv als auch negativ gewertet werden konntenge zugunsten einer pragmatischen
Clusterung immer mehr auf thematische Zusammenh@émgi@@mmer weniger auf die Be-

stimmung als ,positiv* und ,negativ‘ geachtet.

Cluster ,Soziale Anschlussfahigkeit und Gefahr detJberforderung*

» Eine stark zunehmende Virtualisierung von Kommutigkedurch Telekonferenzen aller

Art sollte — bei aller Umweltfreundlichkeit — perdithe Treffen nicht zu sehr reduzieren.

* Ein wachsender Bereich von ,Eigenarbeit” und bisgeaftichem Engagement, z.B. in
privaten Energiegenossenschaften oder bei der \teirwgavon selbst vergebenen Biir-

gerkrediten etc., birgt die Gefahr, selbst zu eimemen Stressfaktor zu werden.

* Eine konsequente Umwandlung von Wirtschafts- unse@schaftsstrukturen in ver-
gleichsweise wenigen Jahren kénnte fir den einenanderen ein zu hohes Innovati-
onstempo darstellen und zu verstarkter sozialetaicttheit bzw. zur Exklusion von Tei-

len der Bevdlkerung fiihren.

« Die stark wachsende Verbreitung genossenschatftl@hganisationsmodelle (Energie,
Handel, Landwirtschaft, Banken, Wohnen, Mobilittit edarf andererseits nicht in einen

Uberfordernden ,Zwang zur Selbstorganisation* aesar
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Alle gesellschaftlichen Schichten missen gleicharn€bn behalten bzw. bekommen, mit

den Veranderungen Schritt zu halten.

Cluster ,Restriktiver Druck vs. intrinsischer Werte wandel und neue Konsumkulturen*

Eine strikte Kilometer-Deckelung beruflicher Reiajkeit weckt negative Konnotatio-
nen und Beflirchtungen beziglich ungerechter, adstagerter Kontingentierung und

sollte nicht zur Einschrankung eigener Entscheidaagveranitat fuhren.

Auch im weiteren Sinne werden durch den Wandelaahhaltigen Wirtschaftsstrukturen
unangenehme und/oder fremdbestimmte Einschrankysgysionlicher Freiheiten und

Gewohnheiten befirchtet.

Regionale Produkte und das Einkaufen in kleiner@teh des regionalen Fachhandels
durften tberwiegend mit schmerzlich empfundeneretgiPreisen als heute verbunden
sein. Die verbreitete discountverwdhnte Schnapgélgermentalitat konnte deshalb ei-

ner solchen Entwicklung entgegenstehen.

Insofern Mobilitatsrestriktionen einen Druck zuriMalisierung persoénlicher Kontakte
ausuben, kénnte eine unerwinschte Qualitatsreduktier quantitative Einschrankung

von Distanzkontakten entstehen.

Geanderte Konsumgewohnheiten und —kulturen weraeBakis einer Transition zum

nachhaltigen Wirtschaften sein.

Attraktiv ist die Vorstellung langlebigere und dafileniger Produkte zu besitzen. Positi-
ve Folge wéren auch ein Trend zu mehr immateri€leachenken und ein realistischeres

Geflhl dafur, was eigentlich ,wahrer* Luxus ist.

Nachhaltig konsumieren, z.B. im Sinne einer gelelisskultur und eines bewussteren

Konsumierens wird als attraktiv erlebt.

Das Nachristen, Upgraden und/oder Generalluberhagewonnener” oder zumindest
bewahrter Alltagshilfsmittel, anstelle von Wegwerfeoch gebrauchstichtiger Geréte,

wird sehr positiv beurteilt.

Andererseits gibt es aber auch Zweifel, ob nachaistGegenstande und Upgrade-
Produkte womoglich fur die Kunden und/oder die Biister grundsatzlich zu kompli-

ziert sein kdnnten.
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» Ein gesellschaftlicher Wertewandel zu nachhaltiggansum und mehr Regionalisierung

wurde als sehr erstrebenswert gesehen.

Cluster ,Regionalisierung und Globalisierung*

» Die verstarkte regionale Vernetzung insbesondengdammunen und Unternehmen, im
Sinne von Kooperations- und Lerngemeinschafterd als besonders wiinschenswert
betrachtet.

e Auch die Umstrukturierung von GrofRunternehmen ichRing zu mehr regionalisierten
Strukturen (und damit indirekt auch zu hochwerggeund z.B. haltbareren Produkten

sowie mehr regionaler Wertschépfung) wirde begrufit.

* Andererseits wird auch vor einer unkritischen Vigexheinerung jeglicher
Regionalisierungstendenzen als ,Heilskonzept" baw.einer undifferenzierten

»Regionalisierungsromantik” gewarnt.

* Des weiteren wurde ein gewisses Unbehagen in Baziugine globale Betrachtung ge-
aulRert: Wenn deutsche bzw. mitteleuropaische Ssidkationiert die Wende zur nach-
haltigen Wirtschaft vollziehen, welche Auswirkungamd Begleiterscheinungen hat das
auf den Rest der Welt? Werden alle anderen Wettnegi ebenfalls profitieren kénnen,

bzw. den gleichen Weg gehen kénnen?

Cluster ,Neue Finanzierungsstrukturen und Gemeinwolorientierung®

» Eine verstarkte ,Demokratisierung” kommunaler Frgtrukturen, beispielsweise durch

Burgerhaushalte und Burgerkredite, wird besondes#ig bewertet.

e Sehr erwlinscht waren Kommunen, die burgerschadtlictiativen fordern und dabei

explizit auf das Gemeinwohl und auf soziale Intégraachten.

e Begrufdt wird das in der nachhaltigen Wirtschafteammgnmene starke (Wieder-)-
Aufblihen genossenschaftlicher Ansatze, unter amién Form privater Energiegenos-

senschaften.

« Eine verstarkt auf das Gemeinwohl orientierte nattige Okonomie — gerecht, solida-
risch, sinnstiftend und 6kologisch — sowie die l&abing entsprechender Indikatoren
und gesellschaftlicher Wertvorstellungen (,jahréciemeinwohl-Check* fur Unter-

nehmen) waren besonders attraktiv.
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Auch neue nachhaltigere und regionalere Finanzgsstrukturen waren hocherwinscht.
Gemeinwohlorientiert, ethisch und 6kologisch aumstpet sollen sie insbesondere auch

einen Ausweg aus der ,Zinsspirale“ bieten.

Gewisse Skepsis gibt es hingegen beziglich deribtigdit, mit Hilfe von Steuern Un-
ternehmen in Richtung Nachhaltigkeit zu ,steuemfdh wenn im Szenario keine ,Straf-
steuer” eingefiihrt, sondern eine bestehende S&etfleommensneutral differenziert

wird).

Auch wird gefragt, ob gemeinwohlorientierte Blrgexdkte an Kommunen ebenso wie
nachhaltigere Unternehmensfinanzierungen fur dieldGeber* tberhaupt mit ausrei-
chend attraktiven Konditionen verbunden sein korumrehwelche Institutionen oder Per-

sonen dafir als Akteure in Frage kommen.

Zu expliziten ,Zeitbanken® wird kritisch angemerkt) diese nicht eine unnétige
~-Remonetarisierung“ von Nachbarschaftshilfe undaem Zusammenhalt darstellen.

Cluster ,Kommunale Entwicklungsziele und kommunaleHandlungsfahigkeit”

Das Leitziel Null-Emissionen wird als sehr erstrebgerte kommunale und wirtschaftli-

che Handlungsmaxime hervorgehoben.

Ebenfalls besonders attraktiv wéaren funktionsgehesayriine Wohn-Gewerbe-
Mischgebiete.

Sehr forderlich ware aus kommunaler Sicht eine Nstiehtung der Wirtschaftsforde-
rung auf verstarkte Bestandspflege und Férderumgvattiver Entwicklung bestehender

Unternehmen.

Damit kdnnte auch das sehr erstrebenswerte Endedenunalen ,Selbsterpressung im

Kampf um Unternehmensneuansiedlungen® erreicht everd

Sehr positiv bewertet wurde eine generell verbéssaoperationskultur zwischen

Kommunen, zwischen Burgern und zwischen Unternehmen

Als besonders wiinschenswert wurden auch die nelle Vwm Kommunen in der nach-
haltigen Stadtwirtschaft betont: als Vorbild ber dachhaltigen Beschaffung, als Akteur
der dezentralen Energieversorgung, bei der ,dentiskreen Finanzierung“ Uber Blrger-

kredite sowie bei der Entwicklung 6kologischer Gevegebiete.
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4  Gestaltungsoptionen und Handlungsanséatze
auf dem Weg zur Nachhaltigen Wirtschaft in der Stadl

Nach der gemeinsamen thematischen Gruppierungesangnelten Aspekte wurde durch
~Punkte kleben“ zunachst ein Stimmungsbild hindichtder subjektiven Ad-hoc-Gewich-
tungen erstellt. Auf dieser Basis wahlten die Tedilmer anschlie3end unter den
hdchstbepunkteten Themen-Clustern aus und bildetérbeitsgruppen fur die weitere Be-

arbeitung der folgenden vier Themenfelder:
» ,Restriktionen versus intrinsischer Wertewandel*
» ,Regionalisierung und Globalisierung*“
* ,Neue Finanzierungsstrukturen und Gemeinwohlorienterung*”

* ,Kommunale Entwicklungsziele und kommunale Handlungfahigkeit®

In der ersten Arbeitsphase befassten sich die @ugpnn zunachst mit dem ,Wunschhori

zont* ihres Themenfeldes unter hypothetisch optma@edingungen:
»Welche Entwicklungen in unserem Themen-Cluster wden wir uns unter idealen Bedin-

gungen winschen?®

Anschlie3end informierten sich die Teilnehmer gersam Uber die Ergebnisse der jeweils

anderen Gruppen.

Im nachsten Schritt wurden aus diesen ,idealen &fikii” realistische ,Anforderungen” an
Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt herausgearbeite
.Was bedeuten diese Winsche im Einzelnen: Welchel&,iwelche Anforderungen lassen

sich daraus fur dieNachhaltige Wirtschaft in der Stadt ableiten?*

Und nach einem weiteren Zwischenschritt zum Austauer Gruppen untereinander wurde
schlielich in jeder A@ineprioritare Anforderung ausgewahlt, zu der dannkkete Hand-
lungsoptionen skizziert wurden:

~Entwerfen Sie Handlungsansétze bzw. Strategieelemeezur Realisierung dieser Anforde-
rung.” (Zunachst allgemein und anschlie3end mit eineti&eng in Bezug auf das Bundes-

umweltressort.)

Abschlie3end wurden alle Ergebnisse der Gruppertarbien Plenum prasentiert, diskutiert

und erganzt.
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Arbeitsgruppe ,Restriktivitat versus intrinsischer Wertewandel®

Ausgangspunkt dieser AG war ein Themen-Clus
bestehend aus folgenderdividuellen
Wertungen:

« Eine strikte Kilometer-Deckelung beruflicher
Reisetatigkeit weckt negative Konnotationen
und Befurchtungen bezuglich ungerechter, al
Rengesteuerter Kontingentierung und sollte
nicht zur Einschréankung eigener Entschei-
dungssouveranitat fihren.

* Auch im weiteren Sinne werden durch den
Wandel zu nachhaltigen Wirtschaftsstrukture
unangenehme und/oder fremdbestimmte Ein
schrankungen personlicher Freiheiten und G4
wohnheiten befiurchtet.

* Regionale Produkte und das Einkaufen in kleiner@teh des regionalen Fachhandels
durften Uberwiegend mit schmerzlich empfundenerer@inPreisen als heute verbunden
sein. Die verbreitete discount-verwoéhnte Schnapmégermentalitat konnte deshalb ei-
ner solchen Entwicklung entgegenstehen.

* Insofern Mobilitatsrestriktionen einen Druck zurdalisierung personlicher Kontakte
ausuben, kénnte eine unerwinschte Qualitatsreduktier quantitative Einschrankung
von Distanzkontakten entstehen.

* Geanderte Konsumgewohnheiten und —kulturen wergieBakis einer Transition zum
nachhaltigen Wirtschaften sein.

» Attraktiv ist die Vorstellung, langlebigere und dafnsgesamt weniger Produkte zu besit-
zen. Positive Folge waren auch ein Trend zu mehratariellen Geschenken und ein rea-
listischeres Gefuhl daflr, was eigentlich ,wahrieakus ist.

* Nachhaltig konsumieren, z.B. im Sinne einer gelelisskultur und eines bewussteren
Konsumierens, wird als attraktiv erlebt.

» Das Nachristen, Upgraden und/oder Generaliiberhiagddgewonnener” oder zumindest
bewahrter Alltagshilfsmittel, anstelle von Wegwerfeoch gebrauchstichtiger Gerate,
wird sehr positiv beurteilt.

» Andererseits gibt es aber auch Zweifel, ob nachaistGegenstande und Upgrade-
Produkte womaglich fur die Kunden und/oder die Bitister grundsatzlich zu kompli-
ziert sein kénnten.

Zur idealen Zukunft* dieses Themenfeldessammelte die Arbeitsgruppe im Brainstorming

folgende Punkte:

* Alle Menschen verhalten sich selbstverstandlichhattig.

o Alle Konsumgewohnheiten haben sich in Richtung Nadtigkeit gewandelt.



Szenario-Auswertungs-Workshdachhaltige Wirtschaft in der Stadt 2030IZT Seite: 149

0 Urbanes Géartnern gehort zum Bild der Stadt.

* Nicht Gebote und Verbote bestimmen, wie man sicdhinaltig verhalt— alle nachhaltigen

Handlungsoptionen sind grundsatzlich freiwillig.

* Nachhaltiges Handeln ist trotzdem der soziale Stahdla ein grundsatzlicher Werte-

wandel hin zur Nachhaltigkeit stattgefunden hat.

* Notwendige und forderliche Rahmenbedingungen ungehaote fir nachhaltige Mobili-
tat, nachhaltige Erndhrung und nachhaltiges Wolkimehvorhanden: Nachhaltiger
OPNV, nachhaltige Lebensmittel, nachhaltiger Wolysiestand.

* Nachhaltiges Verhalten ist so selbstverstandlichogden, dass man nicht mehr dartber

nachdenken muss.

* Die Arbeits-, Kommunikations- und Kooperationskutn fuRen auf dem Nachhaltig-

keitsprinzip.
e Im Idealfall sind Reisen mit Null-Emissionen moglic
e 75 Prozent aller komplexen Produkte werden ge-ghare

« Suffizienz im Sinne von Entschleunigung, Entkomnaigierung und Entrimpelung

und ,Ballast abwerfen ist hip: Wer mit weniger &asnmt, genief3t Ansehen.
* Nachhaltigkeit macht Spal3, inspiriert und erdfimetie Wege.

* Nachhaltiges Verhalten ignoriert nicht notwendiganplexitat und Widersprichlichkei-

ten. Trotzdem wird das Leben dadurch nicht belastetdern bereichert.
* Es wird mehr Zeit fir Belange jenseits des Konsaimgesetzt.
* Das Leben ist entschleunigt und es bleibt ZeitMufie.
« Uberforderungsgefiihle sind praktisch unbekannt.
e Solidaritat ist gelebte und gefuhlte Wirklichkeit.
* Nachhaltigkeit ist Mainstream.
e  Spiritualitat gibt Sinn im Alltag jenseits rein reakller Orientierungen.

e Luxus wird nicht mehr (nur) tiber den Preis, sondathand von Kriterien der Nachhal-

tigkeit und des ,wahren Wertes" definiert.

» Spitzentechnik bleibt auf hohem Niveau — soweitnsiehhaltig ist, insbesondere etwa im

Bereich der Medizin oder der Umwelttechnik.
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* Alle Grundbedurfnisse kdnnen verantwortungsvoltieeigt werden.

* Andersartigkeit und Vielfalt gilt als Wert und wiginossen und geférdert.

Als wichtige Anforderungen fir Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt wurdenades abgelei-
tet:
* Notwendige und férderliche Rahmenbedingungen fiéhhaltiges Birger- und Konsum-
entenhandeln miussen gesellschaftlich und politieshaltet werden
o NotwendigeVoraussetzungemmiissen fir alle gegeben sein: entsprechende Bil-

dung, 6konomische Mdéglichkeiten, familiare Situatidrbeitsbedingungen.

o NachhaltigeAngebotemussen entwickelt und geférdert werden, z.B. Leb®n

tel, Dienstleistungen, Wohnmaoglichkeiten, Mobilitétd Reisen.
* Nachhaltiges Leben im Sinne eirggdebtes Verantwortungsbewusstseinsuss sich in
der Gesellschaft verbreiten.

o Motivierung und Aktivierung durch attraktive Vortigr, zum Beispiel durch be-
sonders gesunde, zufriedene und sinnerfillte Mistiean.

o Gemeinschaftsleben, Kommunikationskultur und Diskus missen geférdert
werden.

o0 ,Vom Handeln zum Wissen*: ErfahrungsméglichkeiterdErprobungsangebote

fur Nachhaltige Konsum- und Lebensstile.

» Das Bild von Nachhaltigkeit muss mit positiv augggnerpostmateriellen Werten
verbunden werden:
o U.a. (verbindliche gemeinsame) Ethik, Empathieividdielle FreirAume, (neue)
Lebensqualitat, (individuelle und gesellschaftliciéeiterentwicklung,

gegenseitige Inspiration, Spitzentechnik.

Nach der Auswahlentscheidung fiir die Anforderygpglebtes Verantwortungsbewusstsein

verbreiten* wurdenzur Realisierung/UmsetzungolgendeHandlungsoptionenskizziert:
* ldentifizierung vorvorbildlichem Nachhaltigkeitshandelnin der Stadt

o Erstellen von spezifischen Kriterienkatalogen fintéinehmen und far

Konsumenten



Szenario-Auswertungs-Workshdachhaltige Wirtschaft in der Stadt 2030IZT Seite: 151

0 Gezielte Suchstrategie, um vorbildliche Beispieda machhaltigem

Konsumenten- und Unternehmensverhalten zu indeietiéin
* EmpirischeAnalyse von Anreizmechanismen und Hemmnissen

e Recherche wirksamer verbraucher- und unternehspeagischer Verbreitungsmecha-

nismenfur nachhaltiges Verhalten ( z.B. Marketing odeci&l Media)
*  Durchfuihrung entsprechendaformationskampagnen
e Forderung der Anreize (und Reduktion der Hemmnisse)
unternehmensspezifischédnreize
o Erzeugung von Nachfrage nach nachhaltigen ProdukidrDienstleistungen
0 Unterstitzung von Forschung und Entwicklung zu haftigen Produkten
o0 Forderung/Forderung nachhaltiger Input-Output-Bakemvon Unternehmen

o0 Bewusstmachung der Vorbildfunktion von Unternehmed Kommunikation

ihrer gesellschaftlichen Verantwortung
verbraucherspezifischeAnreize
o Waurdigung nachhaltigen Konsumentenverhaltens — agein der Beitrag
minimal ist
0 Zugang zu Informationen tber nachhaltiges Verhalegbessern
o0 Thematisierung und Kommunizierung nachhaltiger losiséle
medienspezifischeAnsatze

0 Unterstutzung der Lokalpresse bei der Wahrnehmiurgg Verantwortung,

fach- und sachgerecht Uber Nachhaltigkeit zu inferem

0 Unterstitzung von ,Nachhaltigkeits-Apps* fur Sméxdpes, z.B. eine

Tamagochi-artige Visualisierung der personlichechtialtigkeitsbilanz

In der anschlieRenddpienardiskussionwurden folgende Punkte erganzend diskutiert:

* Sind die Mdglichkeiten des Bildungssystems in dies&rschlag ausgeschopft?
Antwort: Tatsachlich wurde hier vorrangig an komralenAkteure gedacht, wie Unter-

nehmen, Lokalpresse, Multiplikatoren. Bei der Vdtimng von nachhaltigen Lebenssti-
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len und Verbraucherinformationen sind Bildungseimiiingen aber jedenfalls

miteinzubeziehen.

* Es wurde unterstrichen, dass wirksame Verbreitueghlianismen nicht neu erfunden
werden, sondern zunéchst bereits vorhandene ezioligr Wege erkannt werden muss-

ten.

* Eine besondere Rolle kdnnte der Schaffung von Bidelund Experimentierraumen fur
nachhaltige Lebensstile zukommen, z.B. in FormAdesieihe (solargespeister) E-Mobile

oder der Schaffung von Burgergarten.

* Ein Problem wurde gesehen in einem zu individuateen Verantwortungskonzept.
Vielmehr sollte ein kollektives Verantwortungsmddekussiert werden. Zum Beispiel
waren Rechtsverordnungen (bspw. im Bereich Lebdtskennzeichnung) dahingehend
zu Uberprifen, ob sie verantwortliches Handelndémdder hemmen. Zukunftsweisende
Rechtsnormen hingegen wéren in diesem Sinne digr&lié Gesamtleistung in Richtung

Nachhaltigkeit zu férdern.
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Arbeitsgruppe ,Regionalisierung und Globalisierung*

Ausgangspunkt dieser AG war ein Themen-
Cluster bestehend aus folgendedividuellen
Wertungen:

* Eine verstarkte regionale Vernetzung im
Sinne von Kooperations- und Lerngemein- : -
schaften, insbesondere von Kommunen un ;“, i
Unternehmen, wirde als besonders win-
schenswert betrachtet.

Hf = ey

e Auch die Umstrukturierung von Grol3unter-
nehmen in Richtung starker regionalisierte
Strukturen (und damit eine Entwicklung zu
mehr regionaler Wertschopfung sowie indi{f -
rekt auch zu hochwertigeren und haltbarer(g
Produkten) wirde begrulf3t.

* Andererseits wurde auch vor einer unkriti-
schen Verallgemeinerung jeglicher : ‘ -
Regionalisierungstendenzen als ,,Hellskonzept bzv.einer undlfferen2|erten
.-Regionalisierungsromantik* gewarnt.

* Des weiteren wurde ein gewisses Unbehagen in Baziugine globale Betrachtung ge-
auRRert: Wenn deutsche bzw. mitteleuropaische S&idbationiert die Wende zur nach-
haltigen Wirtschaft vollziehen, welche Auswirkungamd Begleiterscheinungen hat das
auf den Rest der Welt? Werden alle anderen Wettnegi ebenfalls profitieren kénnen,
bzw. den gleichen Weg gehen kénnen?

Zur idealen Zukunft* dieses Themenfeldessammelte die Arbeitsgruppe im Brainstorming
folgende Punkte:

* Regionen schotten sich nicht ab, sondern sind sygiematischer Regionalisierungs-
prinzipien offen fir Menschen und Wissen sowie, ingiast grundsatzlich, auch fur Gu-
ter und Rohstoffe. (Sie streben dabei genauso wi®hen eine ausgeglichene Handels-

bilanz an, d.h. ,Exporte” sollten sich in etwa #kaage halten mit ,Importen®).

* Es herrscht allerdings ein ,Subsidiaritatsprinaip“dem Sinne, dass alles, was sinnvoller
Weise vor Ort produziert werden kann, vor Ort pdd wird und nur die Ubrigen Pro-

dukte oder Leistungen Uberregional bezogen werden.
* Ein hoher regionaler ,Selbstversorgungsgrad” ddtladikator fir Nachhaltigkeit.

» Die jeweiligen Best-Practice-Beispiele werden aktvnmuniziert.
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Vorrangig regional herstellbar sind unter anderem:
o Lebensmittel, insbesondere kulturell gepragte osaite oder geographische
Besonderheiten,
nachwachsende Rohstoffe,
Energie (Warme und Strom),
Baumaterialien und Bauleistungen,
Mobel und Bekleidung,
Lokaltransport (OPNV),

Bildung, Gesundheit und Soziales.

O O O O o o

Global handelbar und/oder teilbar sind insbesonuheneaterielle Guter: Technologisches

und wissenschaftliches Wissen (Motto: Kommunikategnetzung statt Produktimport).
Das Subsidiaritatsprinzip vereinfacht Konsumiereneoschlechtes Gewissen.

Die Herkunft von Produkten ist flir den Konsumerttansparent und der ,,6kologische
Rucksack" ausgewiesen:

Es gibt eindeutige Kriterien, was als nachhaltijegekann. Objektive Bewertungsver-
fahren bestimmen den 6kologischen Rucksack. FuAdayse werden immer komplette
Produktlebenszyklen betrachtet.

Interkulturelle Begegnung und gesellschaftlichelfdiewerden genossen und gefordert.

Ein kultureller Wertewandel und ein dadurch verateteKonsumentenbewusstsein ver-

starken die Regionalorientierung.

Veranderte politische Rahmenbedingungen unterstigtiseRegionalisierung: Statt Ex-
port-Férderung wird das Produzieren fur den redem&erbrauch geférdert, beispiels-
weise durch entsprechend veranderte PrinzipieNMieschaftsstrukturforderung sowie

durch konsequente Internalisierung der externeridfosges Transports.

Weitere Anreize werden gesetzt durch den geziédtdhau von Regionalmarken sowie

die Etablierung von Regiogeld-Projekten.

Objektivierbare Kriterien flr Nachhaltigkeit werddarch systematische Forschung
standig weiterentwickelt, insbesondere bezugliahFdlage: Wann ist regional sinnvoll?

Regionale und regionalspezifische Fahigkeiten nmugseder-)aufgebaut bzw. erhalten

werden.
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Als wichtige Anforderungen fir Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt wurdenades abgelei-

tet:

Umbau der Anreizsysteme

EinschlagigeGesetze und Verordnungendie fur Aufbau und Erhalt regionaler Wert-
schopfung relevant sind, mussen Uberprift undrggtlifiziert werden. Insbesondere
muss die vorherrschende Export-FokussierungMeschaftsférderung durch eine Po-

litik ersetzt werden, die nachhaltige Raumwiderd&énugrundelegt.

Kriteriensysteme fir (regionale und globale) Nachhkigkeit

In einer Kombination wissenschaftlichieorschungund gesellschaftlichddiskurse

muss geklart werden, was genau sinnvoller Weisemagproduziert und verbraucht und
was stattdessen importiert oder exportiert weradites Dazu sind konkrete Kriterien fur

Nachhaltigkeit im Spannungsfeld von Regionalisigrund Globalisierung zu erarbeiten.

Erhaltung und Entwicklung regionaler Kapazitaten und Fahigkeiten

Regionale Kompetenzen und Kapazitaten mussen gednalten bzw. aufgebaut wer-
den. Regionaborhandenes und/oder notwendiges Fachwissemd Know-how sind

u.a. durch BildungsmalRnahmen, durch ein entspreeisdpatentwesen sowie durch stra-

tegische Kooperationen zu entwickeln und zu pflegen

Nach der Auswahlentscheidung fiir die Anforderydgbau der Anreizsysteme*wurden

zur Realisierung/UmsetzungolgendeHandlungsoptionenskizziert:

Als Erstes ist in einer Kombination von wissenstltdfer Forschungsarbeit und gesell-
schaftlichem Diskurs eiKriteriensystem zu erstellen, welches Hinweise gibt, in wel-

chen Féallen und unter welchen Bedingungen Regisiraling der Nachhaltigkeit dient.

Anhand dieser Kriterien sindgesetzesfolgenabschéatzungédurchzufiuhren: Einschla-
gige Gesetze und andere Regelungstypen (bspw. @kt@tforderung, EU-
Binnenmarktregeln und WTO-Freihandelsprinzipiengdsiu tberprifen, inwiefern sie

sinnvolle Regionalisierung behindern.

Beispielsweise muss die ,,Export-Klausel” aus @&-Forderung (= Wirtschaftsférder-
instrument des BMWi fur strukturschwache Gebiegrphisgenommen werden. Bislang
sind nur Unternehmen forderberechtigt, deren Predukerwiegend flr den Absatz au-

Berhalb eines 50-km-Radius gedacht sind.
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* Raumwiderstande (= nétiger Aufwand fur einen Tramspon A nach B) missen durch
die konsequentiternalisierung der externen Kostendes Transports sinnvoll erhéht

werden, beispielsweise mit Hilfe transportweitezsimecher Steuern.

* An Schulen und Hochschulen sollte ein Paradigmehsattin zualternativen Wirt-
schaftstheorienangestol3en werden: hin zu mehr IdentifizierungRmitdukten und Pro-

duktionsprozessen und weg von einer reinen Fokusgjeauf Skaleneffekte.

* Die EU sollte nicht langer einen einheitlichen Wataftsraum fordern, bei dem immense
Transporte und damit verbundene Kosten und Nedtgkte verursacht werden, sondern
dazu ubergehen, eingelfalt unterschiedlicher Wirtschaftsraume zu koppeln und
auszubalancierenifjoderieren’).

* Allgemeine Industriestandards fBtattformkonzepte sollten geférdert werden, damit
regionale Kleinindustrie unter Nutzung freier Start$ und weniger Zulieferbausteine
regionalisierte Fertigung, etwa von modularen Fahgen, aufbauen kdnnte.

 Die WTO sollte das Prinzip der ,Like Products” (= gleictige Produkte werden gleich
behandelt, egal wie und wo sie produziert wordad)saufgeben und stattdessen mag-
lichst auf ein Top-Runner-Prinzip setzen (= diegdsvnachhaltigsten Produkte werden

zum neuen Gruppenstandard erhoben).

« Die offentliche Hand sollte Regionalitat als Kriten in derBeschaffungaufnehmen
und dabei speziell EU-weite Ausschreibungen in &stgllen.

* Regulierungsspielraume sollten auf regionaler uattbnaler Ebene erweitert werden,

zum Beispiel durclexperimentierklauseln in gesetzlichen Regelungen.
* Die Entwicklung und Erprobung vdRegionalwahrungensind zu férdern.

* Regionalmarkensind (weiter) zu entwickeln, zum Beispiel durcht&iegel fur
Regionalitat (bspw. ,70% regionale Wertschopfungen Lausitz*).

Als besonders relevant fur dBsndesumweltressortwurden abschlie3end folgende Punkte

resiimiert:

o Forschung und Experimente zu ,sinnvoller Regiomeiisrg” forcieren

0 Gesellschaftlichen Diskurs zur Regionalisierundgadtan
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0 Gesetze und andere Regelungstypen hinsichtlich iifekte auf
Regionalisierung priifen (GesetzesfolgenabschataumgA\nderungen initiieren,
insbesondere GA-Foérderung

o Pilotprojekte férdern, z.B. in Sachen Regionalmarked Regionalwahrungen

o Existierende Regionalinitiativen fordern und Bes&d®ice-Beispiele
kommunizieren und verbreiten helfen

(gegebenenfalls mit Hilfe spezieller , Transfer-Atgt)

In der anschlieRenddtienardiskussionwurden folgende Punkt erganzend diskutiert:

Die AG brachte ihr Fazit nochmals auf den kirzedtenner: ,Regionalisierung immer
da, wo es sinnvoll ist!* (Ausnahmen waren zum Bieilsgeografische Besonderheiten,

wie Schwarzwalder Schinken.)

Es wurde einhellig unterstitzt, dass die Kriterrgmecklung fur sinnvolle Regionalisie-
rung unbedingt gesellschatftlich diskursiv beglertetden sollte.

Die Begrifflichkeiten und die aktuelle DiskussiomyGreen Economy* spiele bei der

Diskussion um Regionalisierung per se keine zentalle.

Das Spannungsfeld bzw. mehrschichtige Wechselgpiellourismus und Regionalisie-

rung ware interessant zu klaren.
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Arbeitsgruppe ,Neue Finanzierungsformen und Gemeinwhlorientierung®

Ausgangspunkt dieser AG war ein Themen-

Cluster bestehend aus folgendedividuellen

Wertungen:

Eine verstarkte ,Demokratisierung” kom-
munaler Finanzstrukturen, beispielsweissg
durch Burgerhaushalte und Birgerkreditg
wird besonders positiv bewertet.

Sehr erwiinscht waren Kommunen, die
blrgerschatftliche Initiativen fordern und
dabei explizit auf das Gemeinwohl und a
soziale Integration achten.

Begrtif3t wirde die in der nachhaltigen

Wirtschaft angenommene Renaissance g
nossenschaftlicher Ansatze, unter andere
in Form privater Energiegenossenschafter.

Eine verstarkt auf das Gemeinwohl orientierte nattige Okonomie — gerecht, solida-
risch, sinnstiftend und 6kologisch — sowie die H&abng entsprechender Indikatoren
und gesellschaftlicher Wertvorstellungen (,jahréciGemeinwohl-Check* fur Unter-
nehmen) waren besonders attraktiv.

Auch neue nachhaltigere und regionalere Finanzgsstrukturen waren hoch erwtnscht.
Gemeinwohlorientiert, ethisch und 6kologisch austdet sollten sie insbesondere auch
einen ,Ausweg aus der Zinsspirale* bieten.

Gewisse Skepsis gibt es hingegen bezuglich deribtdglit, mit Hilfe von Steuern Un-
ternehmen in Richtung Nachhaltigkeit zu ,steuemfgh wenn im Szenario keine ,Straf-
steuer” eingefiihrt, sondern eine bestehende Steflkommensneutral differenziert
wird).

Auch wird gefragt, ob gemeinwohlorientierte Burgedite an Kommunen ebenso wie
nachhaltigere Unternehmensfinanzierungen fur dieldGeber* tberhaupt mit ausrei-
chend attraktiven Konditionen verbunden sein korumahwelche Institutionen oder Per-
sonen dafir als Akteure in Frage kommen.

Zu expliziten ,Zeitbanken* wird kritisch angemerkt) diese nicht eine unnétige ,Re-
monetarisierung” von Nachbarschaftshilfe und semmZusammenhalt darstellen.

Zur idealen Zukunft* dieses Themenfeldessammelte die Arbeitsgruppe im Brainstorming

folgende Punkte:

Vor dem Hintergrund einer Profit-/Renditereformhdt&ir verantwortliches unternehme-
risches Handeln Geld ohne Finanzierungskosten etiigung (,Haben- und Kreditzin-

sen = 0.
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* Finanzielle Investments in Unternehmen und Initeni orientieren sich ausschliefllich

am Gemeinwohl.
* Banken sind tberwiegend als gemeinnitzige Koopematrerfasst.
* Eine Steuerreform ,belohnt“ nachhaltiges wirtschaies Handeln.

* Kommunen erhalten ihre Finanzierung anteilig ausuWiehrwertsteuer und sind so weni-

ger von ,Unternehmensansiedlungen um jeden Prbisdragig.
« Es gibt mehr Genossenschaften und weniger Aktietigebaften.
* Gemeinschaftseigentum wird gestarkt.

» Es gibt in wachsenden Bereichen eine gelebte Sékenkmie bzw. Kultur des Schen-
kens, begrindet auf dem Prinzip allgemeiner Sotétar

» Langfristige Unternehmensstrategien ersetzen kstigfe Wirtschaftsziele.
* Die Mitbestimmungsmoglichkeiten der Beschaftigteml sausgeweitet.

« Auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Unternehmen in d&6pfungsketten finanzieren sich

untereinander.

* Unternehmen, Geldgeber und Konsumenten haben netud3tsein fir ihre Verantwor-

tung. Auch Haftung fur nicht nachhaltiges Handednik eher eingefordert werden.
* Unternehmerisches Handeln ist transparenter furndonen und Birger.
* Nicht nachhaltige Produkte werden starker finahbielastet.
* Multinationale Konzerne zeigen mehr regionale Vaxantung.

*  Gemeinwohl geniel3t Prioritat vor Shareholder-VallseeMalstab flr verantwortliches

unternehmerisches Handeln — auch bei kommunalearhbtimen.

* Birgerhaushalte sind ein verbreitetes Instrumeriigeisellschaftlicher Mitbestimmung

in Kommunen.

e Privatvermdgen werden nutzbar fur die nachhaltigeeBschaft und die nachhaltige
Wirtschatt.

» Temporare und gemeinschatftliche Nutzungen (MiesaehE Sharing, Pooling) ersetzen

immer haufiger ausschlielRendes Privateigentum.

* Es existiert eine Vielfalt von (regionalen) Altetivavéahrungen.
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e Trotz aller Mitbestimmung behalten Unternehmen aleFreiheit und die Verantwor-
tung nachhaltig zu handeln, wenn Belegschaftsvat@glicherweise nicht nachhaltig

sind oder beispielsweise gegen Gesundheitsbestigenurerstof3en.

Als wichtige Anforderungen fiir Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt wurdenades abgelei-
tet:

* Nachhaltiges unternehmerisches Handelmussbelohnt werden (vom Markt und/oder

vom Staat).

* Gemeinwohlorientiertes Wirtschaftenmussgestarkt werden, zum Beispiel durch ent-
sprechende Regulierungen, durch Forderung von Katpe und kooperativen Prozes-
sen, durch Bildungsmalinahmen sowie durch die Etainigneuartiger Wohlfahrtsin-

dizes

* Es mussnehr privates Vermogenund Eigentum fir die Nachhaltige Wirtschiadobili-

siert werden.

Nach der Auswahlentscheidung fir die AnforderyBglohnung nachhaltigen unterneh-
merischen Handelns“wurdenzur Realisierung/ UmsetzungolgendeHandlungsoptionen

skizziert:

*  Entwicklung, Erprobung und Etablierung eirudgektivierten Bewertungssystemsur
nachhaltiges unternehmerisches Handeln zur regayeréerpflichtenden Nachhaltig-

keitsprufung von Produktion und Produkten.

* Unternehmen sind fir die Nachhaltigkeitsbewertumgnotwendige ransparenz be-

zuglich Prozessen und Produkterzu verpflichten.

e Steuerungsinstrumente von Bund und Landern zur Belbnung nachhaltigen Unter-
nehmenshandelns — von staatlich-monetédren MaRnatibezrkommunikative MalRnah-

men bis hin zu marktsteuernden Interventionen & sinuntersuchen und einzusetzen:
o Reform von Steuern und Abgaben unter Nachhaltiggegichtspunkten
o Strikte Nachhaltigkeitskriterien fur die 6ffentlielBeschaffung

o Internalisierung der externen Kosten von Produktiod Transport
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o Nachhaltigkeitskennzeichnung von Produkten und fleistungen — mdglichst
mit Gewichtung der relativen Bedeutung unterscicedlr Kriterien

o Offentlichkeitskampagnen fiir Nachhaltiges Wirts¢taf welche die Reputation

nachweislich nachhaltiger Unternehmen starkeni¢et wersa)
0 Auslobung von Wettbewerben und Preisen fir nacigigalinternehmen
o Starkung einer funktionierenden Marktaufsicht dusthat und Markt gemeinsam

Untersuchung und Entwicklurgpezifischer kommunaler Rahmenbedingungefiir

nachhaltige Wirtschaft.

In der anschlieRenddtienardiskussionwurden folgende Punkte erganzend diskutiert:

Anders als in der Prasentation konnen in vieleteR&uch die Kommunen selbst Akteur
und Initiator von MalRnahmen zur Férderung der Nattigen Wirtschaft sein — nicht nur

der Staat allein.
Kommunen kdnnten beispielsweise konsequenter E{glbeischaffen.

Wie konnte auch der Maschinenbau nachhaltiger igesteerden (und nicht immer nur
die Textil- und Lebensmittelherstellung)?

Antworten:

0 Zum Beispiel kdnnten die Transportrelevanzen bzogistikfolgen bewertet und

gekennzeichnet/ausgewiesen werden.

o Ein Verbraucherbewusstsein, das auch die speztfisblachhaltigkeitsaspekte im
Maschinenbau beinhalten kénnte, misste durch Aufkiiigezielt entwickelt

werden.

Man musste auch Bedingungen schaffen, um das Besludis Interesse der Marktbe-

werber zu fordern, sich untereinander selbst zurkbieren.

Bei der Vielzahl der genannten unterschiedlichau&ungsmadglichkeiten dirfte es vor

allem auf deren intelligente Verkniipfung ankommen.
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Arbeitsgruppe ,Kommunale Entwicklungsziele und Handungsfahigkeit®

Ausgangspunkt dieser AG war ein Themen-

Mt 1 by A e
i ol il

Cluster bestehend aus folgendedividuellen R

Wertungen:

Vommunsdes &lon e utfyinidAad

fotebiretom

Etablinung wyhad. it

Mihhatlgbihmsnayst @

Das Leitziel ,Null-Emissionen* wird als
sehr erstrebenswerte kommunale und wirt =i
schaftliche Handlungsmaxime hervorgeho-.

ben.

Ebenfalls besonders attraktiv wéaren funkti-
onsgemischte, grine Wohn-Gewerbe-Misg
gebiete.

Sehr férderlich wére aus kommunaler Sichj:=
eine Neuausrichtung der Wirtschaftsférde- ||
rung auf verstarkte Bestandspflege und Fo
derung innovativer Entwicklung bestehend
Unternehmen.

Damit kdnnte auch das sehr erstrebenswerte Endeodenunalen ,Selbsterpressung im
Kampf um Unternehmensneuansiedlungen” erreicht everd

Sehr positiv bewertet wurde eine generell verbéss@operationskultur zwischen
Kommunen, zwischen Burgern und zwischen Unternehmen

Als besonders wiinschenswert wurde auch die nede ®wi Kommunen in der nachhal-
tigen Stadtwirtschaft betont: als Vorbild bei dachhaltigen Beschaffung, als Akteur der
dezentralen Energieversorgung, bei der ,demokiaisé¢-inanzierung” tber Birgerkre-
dite sowie bei der Entwicklung 0kologischer Gewegrdgete.

Zur idealen Zukunft* dieses Themenfeldessammelte die Arbeitsgruppe im Brainstorming

folgende Punkte:

Kleine Laden und viele regionale Angebote tragefebendigen Innenstadten bei.

In den Stadten wird ein systematisches Nachhaltgtkanagement voallen wichtigen

Akteuren getragen (jeweils mit zentraler Agentwsplnabhé&ngigen Ombudsleuten).

Die Kommunen verstehen sich als Ermoéglicher und iMiadrer in Richtung Nachhaltige
Wirtschaft: Das Engagement von Birgern und Untarmreshwird gezielt aktiviert und ge-

fordert — etwa fUr nachhaltige Gewerbegebiete déeentrale Energieerzeugung.

Insbesondere die Kooperation von Kommunen mit ardKommunen in der Region
bezuglich der Ansiedelung von bzw. Konversion zchialtiger Wirtschaft hat die ,Er-

pressbarkeit* der Kommunen durch die Unternehmduaziert. Kommunen kooperieren
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beispielsweise in ,interregionaler Arbeitsteilung/enn es um die Nutzung von (neuen

und alten) Flachen fur Wirtschaft und Infrastrulgent.

+ Eine nationale ,Flachenborse* unterstitzt, koorliniind beobachtet solche kommunalen

~Flachenkooperationen®.
* Neben Birger-Kraftwerken gibt es auch zunehmendteweejBlrger-Unternehmen®.

«  Kommunen mit abnehmender Einwohnerzahl reagieredeaudemografischen Wandel
mit der Entwicklung programmatischer StrategierSimne eines ,Sinnvollen Schrump-

fens".

* Die Lebensqualitat in den Stadten ist vielerordudeh erhoht, dass die Spharen von
(nachhaltiger) Arbeit einerseits und Leben bzwiZeieandererseits wieder starker

durchmischt worden sind.

* Das Leitziel ,Null-Emission“ ist im Sinne eines regu,Gesellschaftsvertrages” verbindli-
cher Teil der Gemeindeordnungen sowie der Landes-Bundesverfassungen.

Als wichtige Anforderungen fir Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt wurdenadlex abgelei-
tet:

e Das Null-Emissions-Ziel' musste auf kommunaler Ebewerbindlich festgeschrieben

werden.

e Systematisches stadtisches Nachhaltigkeitsmanagemenuss in den Kommunen etab-

liert werden.

* Die Erméglicher-Funktion“ von Kommunen muss weiterentwickelt und gestarkt

werden.

Nach der Auswahlentscheidung fir die Anfordery@girkung der kommunalen

,Erméglicher-Funktion™ wurdenzur Realisierung/ UmsetzungolgendeHandlungsopti-

onenskizziert:

o Strukturelle und soziokulturelldemmnisse die kommunales Handeln ,im Interesse*”
eines nachhaltigen Wirtschaftens beschranken, midsetifiziert und — soweit méglich
— reduziert werden. Dabei geht es zunachst haupisidcm die Analysgesetzlicher

Regelungen dann aber auch um kommunenspezifische soziokllkukspekte.
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» DasNull-Emissions-Ziel sollte als ein ,Leitziel" fir kommunales Handelm{er Einbe-
ziehung aller Akteure) moglichserbindlich vereinbart und festgeschrieben werden (im

Sinne eines ,erneuerten Gesellschaftsvertrages®).

« Kommunalverwaltungen sollten darin unterstiitzt weerdschrittweise eigystematisches

stadtisches Nachhaltigkeitsmanagemergufzubauen.

+ Unternehmen und Einwohner, die neu in eine Stadirken, sollten einWillkommens-
paket Nachhaltigkeit* Gberreicht bekommen, in dem kommunale AngeboteLigmstun-

gen mit Bezug auf Nachhaltigkeit prasentiert wer(lekl. Beratungsgutscheinen etc.).

» Als Anreiz fur Unternehmen, sich starker in Riclgusiachhaltigkeit zu orientieren, sollte
geprift werden, besonders nachhaltige Unternehmdari Gewerbesteuer mit einem re-
duzierten Hebesatz zu belohnen. Dies kénnte dungheefkommensneutrale Differen-
zierung der Hebesatzegeschehen und musste jahrlich anhand einer Topdun
Erhebung an den jeweiligen ,Klassenbesten” und gkéanletzten“ neu justiert werden.
Erganzend oder alternativ konnten auch die AbgélreAbwasser, Wasser, Flache und
Energie durch die Kommunen ,6ko-differenziert” wend um eine geringere Inanspruch-

nahme von Ressourcen zu honorieren.

« Kommunen sollten systematisch sowohl id@peration von Unternehmenals auch das
blrgerschaftliche Engagemenin Richtung Nachhaltigkeit unterstiitzen und daateu
anderem ein oder mehrere (teils virtuelle, teidag,Marktplatzforen® einrichten, auf
denen sich Unternehmen, aber auch Birger treffandw@, mit dem Ziel, Informationen

und Wissen zu teilen sowie gemeinsam Ideen unigtinign zu entwickeln.

* Interkommunaler Erfahrungsaustausch und interkommunale Kooperationen sollten
verstarkt/gefordert werden mit dem Ziel, sich tbachhaltiges Wirtschaften auszutau-
schen und gemeinsam gute diesbeziigliche Rahmegbedjan fur Unternehmen und
Einwohner zu schaffen. Derartige Zusammenarbeibté@auch interkommunale Konkur-
renz abbauen, die oft von Unternehmen ausgenutd{ win Kommunen gegeneinander
auszuspielen. Dazu kdnnte insbesondere eine Foiglderinterkommunalen ,Arbeits-
teilung” bei der Bereitstellung und Vermarktung von Flachengehéren (u.a. durch eine

.Nationale Flachenboérse®).

* Der Spielraum fuExperimente und Pilotprojekte in der kommunalen Prais sollte
genutzt und gegebenenfalls gesetzlich erweiterti@rerNeben Blurgerhaushalten und

Birger-Krediten konnten beispielsweise ai¢lmger-Unternehmen erprobt werden, in
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denen Burger an kommunalen Unternehmen beteiligdeve(etwa ,Birger-Bader”) und
diese im Sinne einer nachhaltigeren Wirtschaft estglten bzw. betreiben.

Abschlie3end resumierte die AG, was speziellBiendes-)Umweltpolitik dazu beitragen

kann:

« Kommunale Rahmenbedingungen fir nachhaltiges Wiaffsen untersuchen und ggf.

verbessern (z.B. gesetzliche Hemmnisse abbauen)

» Erfahrungsaustausch der Kommunen untereinandegrfdorithd umsetzungsorientiert be-

gleiten

« Nationale Flachenbérse aufbauen zur Unterstitzengnéerkommunalen (Flachen-)-

Kooperation

*  Wettbewerb(e) fir Kommunen durchfiihren, die sictcdibesonders erfolgreiche und
Ubertragbare Mobilisierungsansatze und Nachhaitgpkeitiativen auszeichnen ( z.B.

Wettbewerb ,Ermdglicher-Kkommune* )
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5 Abschlussrunde

Am Ende des Workshops restimierten die Teilnehnmzeé ihren persdnlichen Ertrag:

»-Was nehme ich mit aus diesem Workshop?*

Im Folgenden sind diese Aussagen nach den Berej¥ferkshop-Ablauf*, ,Ergebnisse*”

und ,Gewinn fur die eigene Arbeit* zusammengefasst:

Aussagen zumblauf des Workshops:

Der Workshop wurde als spannend und innovativ grietganisation und Mode-

ration wurden als ,angenehm® und , professionellivgedigt.

Die Teilnehmer bewerteten die fir sie — teilweisseenue Methodik der Arbeit mit
normativ-narrativen Szenarios als sehr interesgadffruchtbar.

Die interdisziplindre Zusammensetzung der Teilnelkoi@ft wurde durchweg

hoch geschétzt.

Insbesondere der bereichs- und institutionentbiéegae Austausch und die

freundlich-positive Atmosphéare des Workshops wundetfach hervorgehoben.

Einzelne Teilnehmer hatten in den Arbeitsgruppeng@enehr Zeit gehabt, raum-
ten aber ein, dass dann das Ziel des Workshopsmiaditl hatte erreicht werden

kdnnen.

Aussagen zu delargebnissendes Workshops:

Viele Teilnehmer betonten, dass sie inhaltlich iobwrt und angeregt worden sei-
en, da es gelungen sei, das Thema ,Nachhaltiges¥latt in der Stadt” breit und
facettenreich zu reflektieren, neue Aspekte aufztemeund dennoch letztlich zu

konkreten Handlungsanséatzen zu kommen.

Mehrheitlich wurden Hoffnung und Erwartungen ausgekit, dass die erarbeite-
ten Ideen in der Folge auch tatsachlich in die Bramgesetzt wiirden, denn es

bestehe massiver Handlungsbedarf.

Insbesondere beziiglich der angekindigten ressmen Auswertung und Um-
setzungsplanung bekundeten etliche Teilnehmer gasp&rwartung.



Szenario-Auswertungs-Workshdachhaltige Wirtschaft in der Stadt 20301ZT Seite: 167

Zum Gewinn fur die eigene Arbeit

* Mehrere Teilnehmer betonten, dass sie interessaute Kontakte fur ihr personli-

ches Arbeitsfeld knipfen konnten.

» Einige zeigten sich positiv Uberrascht Uber nebalitiche Erkenntnisse innerhalb
ihres Arbeits- bzw. Themenschwerpunktes sowie dbar, Tellerrand” ihres ei-

genen Arbeitsumfelds hinaus.

* So wurde formuliert, dass es fur die eigene Arfsaithtbar ist, auch mal ver-
meintlich gesicherte ,Wahrheiten* in Frage zu ste)lum somit zu neuen Per-

spektiven gelangen zu kénnen.

* Mehrere Teilnehmer waren sich sicher, dass sierdtigidas Thema Stadtent-
wicklung starker in ihren Arbeitszusammenhangemsskeren und systematischer

einbeziehen werden.

» Das themenbezogene Engagement der Mit-Teilnehmgpimen und das resultie-
rende Gefluhl nicht alleine zu sein, wurde mehrfashwertvoll hervorgehoben
und als Verstarkung der eigenen Motivation furwetere berufliche Arbeit aus

dem Workshop mit hinausgenommen.
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3.4 Dokumentation des ressortinternen Auswertungs-Workisops
.Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt 2030*
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Dokumentation

Ressortinterner Auswertungs-Workshop

des Szenarioprozesses ,Nachhaltige Wirtschaft in d&tadt 2030
am 01.06.2012 im BMU

im Rahmen des Ufoplanvorhabens
~Szenarien fir eine integrierte Nachhaltigkeitsioli
— am Beispiel: Die nachhaltige Stadt 2030*

Konzept und Moderation: Dr. Robert GalR3ner

Dokumentation: Dr. Robert GalRner
Jennifer Wendt
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Teilnehmer

Dr. Michael Golde

Umweltbundesamt

FG I 1.4 (Wirtschaftliche Fragen des
Umweltschutzes)

Dr. Busso Grabow

Deutsches Institut fir Urba-
nistik gemGmbH

Bereichsleiter Wirtschaft + Finanzen

Dr. Beate Hollbach-
Gromig

Deutsches Institut fir Urba-
nistik gemGmbH

WiMi Nachhaltiges Wirtschaften

Irene Kdchling

Bundesumweltministerium

N Il 2 (Nachhaltige Infratur)

Christian Lowe

Umweltbundesamt

FG 11l 1.1 (Nachhaltiger Konsum)

Dr. Jorg Mayer-
Ries

Bundesumweltministerium

Referatsleiter ZG Ill 1

Dr. Haiko Pieplow

Bundesumweltministerium

WA Il 1 (Okologische Ressourceneff
zienz)

Adelheid Rehmann

Bundesumweltministerium

Kl 1.5 (Klimaschutz)

ZG 1l 5 (Produktbez. Umweltschutz,

Monika Ulrich Bundesumweltministerium Normung, umw.freundl. Beschaffung
Sylvia Veenhoff Umweltbundesamt ;8;'01 -1, Projektbetreuerin ,Stadt
Institut fir Zukunftsstudien . " )
Jennifer Wendt und Technologiebewertung Masterstudentin Politische Wissen-
schaft
gemGmbH
Frithjof Wodarg Bundesumweltministerium Kl 1.5 (Klimaschutz)

Dr. Robert GalRner

Institut fir Zukunftsstudien
und Technologiebewertung
gemGmbH

Moderator des Workshops
(IZT-Projektleiter fur ,Stadt 2030%)

Nach deBegrufRungdurch Dr. Mayer-Ries (zustandiger Referatslemag Frau

Veenhoff (Projektbetreuerin) sowie einer Vorstefjsrunde prasentierte Dr. Gal3ner
(Projektleiter) den Projekthintergrund und ansdbaied die im Workshop auszuwerten-
den Ergebnisse des Szenario-Prozesses ,Die nageh@tadt 2030
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Projekthintergrund

Das Oberziel des Projektes bestand in der Untersiftdes Umweltressorts bei der
(Weiter)Entwicklung einemtegrierten Nachhaltigkeitspolitik. Dies geschah anhand
zweier paralleler normativer Szenario-Prozessedigirm Rahmen einer Planungsphase
von Vertretern des Umweltressorts die beiden exangghen Leitbilder ,Kreislauf-
stadt* und ,Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt'sgawahlt worden waren. Der erste
der beiden Themenstrange, ,Kreislaufstadt”, wureleeits im Oktober 2011 im Um-
weltressort ausgewertet, der zweite, ,Nachhaltiggdshatft in der Stadt”, findet mit
dem heutigen ,ressortinternen Auswertungs-Workslsgiien vorlaufigen Abschluss.
Dazu ist in der Folge eines ,,Szena@GenerierungaNorkshops” im November 2011

mit und fur eine interdisziplindre Gruppe von 20liehmern aus dem Umweltressort
sowie aus Wirtschaft, Wissenschaft und NGOskeimsensuales normatives Szenario
entwickelt worden. Dieses wurde im Marz 2012 in einem ,Szena&iswertungs
Workshop* wiederum von einer interdisziplinér uratigatisch zusammengesetzten
Gruppe im Hinblick auf Gestaltungsfelder, Erfolgdingungen und Handlungsempfeh-
lungen analysiert. Diese Prozessergebnisse sallemlurch die ressortinterne Auswer-
tung auf die Interessen und Méglichkeiten des Urtress$orts riickbezogen werden:
»Welche Anteile davon sind fur die Bundesebenevegle? Und was davon liegt speziell
im Rahmen der Kompetenzen des Umweltressorts?*

Ergebnispréasentation des abgeschlossenen Szenarim#esses

a) Als handlungsrelevante Gestaltungsfelderur ,Nachhaltigen Wirtschaft in der

Stadt“ wurden zunéchst folgende funf Themenclystésentiert und erlautert:
(Die farblich hinterlegten sind diejenigen Themeie,im Szenario-Prozess zur Weiterbearbeitung
ausgewahlt worden waren.)

» Intrinsischer Wertewandel statt Restriktionen*

> ,Sinnvolle Regionalisierung versus Globalisierung*

» ,Neue Finanzierungsformen und Gemeinwohlorientierurg*
» ,Kommunale Entwicklungsziele und Handlungsfahigkeit

> ,Soziale Anschlussfahigkeit und Gefahr der Uberforarung*

b) AnschlieRend waren im Szenario-Prozess zu den wébdfen Gestaltungsfeldern
zuerst jeweilglrei wesentliche Erfolgsbedingungererarbeitet und dann zu jeweils
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einer davon eine Reihe von Ad-hbBendlungsvorschlagenentwickelt worden:

Gestaltungsfeldintrinsischer Wertewandel statt Restriktionen®:

>

>

Schaffung férderlicher Rahmenbedingungen fur nachhhliges Burger- und
Konsumentenhandeln

(Sicherstellung hinreichender Bildungs-, Einkommamsl Arbeitsbedingungen
fur jedermann; Forderung nachhaltiger Angeboteeim Bereichen Produkte,
Dienstleistungen, Wohnen und Mobilitat)

Verbreitung gelebten Verantwortungsbewusstseins
(Attraktive Vorbilder; Férderung von Kommunikatiensnd Diskussionskultur;
Erprobungsmadglichkeiten fir Nachhaltiges Leben)

Positive Aufladung eines postmateriellen nachhalten Gesellschaftsbildes
(z.B. mit Werten wie Ethik, Empathie, Lebensqualitéeiterentwicklung, In-
spiration, Spitzentechnik)

Handlungsvorschlage z¥erbreitung gelebten Verantwortungsbewusstseins*”

>

Entwickeln praxistauglichdtonkreter Kriterien fir nachhaltiges Handeln
(spezifisch fur Unternehmen und fiir Konsumenten)

Identifizierung undverbreitung vorbildlicher Beispiele von nachhaltigem
Konsumenten- und Unternehmensverhalten

EmpirischeAnalyse von Anreizmechanismen und Hemmnissen

Recherche wirksamerverbraucher- und unternehmensspezifisstegbrei-
tungsmechanismerfur nachhaltiges Verhalten (z.B. Marketing odeci8b
Media)*

Durchfuhrung entsprechendeformationskampagnen

Forderung der Anreize (und Reduktion der Hemmnisse):

F+E zu nachhaltigen Produkten + DL; Unternehmeipsiii®©utput-Bilanzen;
Kampagne ,Vorbild Unternehmen®; (mediale) Wrdigurarhhaltigen Verhal-
tens; Bereitstellen von (besseren) Verbrauchemmédionen; ,Nachhaltigkeits-
Apps"; Unterstitzung der Lokalpresse

Gestaltungsfeld ,Sinnvolle Regionalisierung vs. Globalisierung*:

>

Nachhaltigkeits-Kriterien fir ,Regionalisierung®
(Forschung und gesellschaftlicher Diskurs zur Fraas istsinnvolleRegiona-
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lisierung“?;
Entwicklung konkreter Kriterien)

Umbau der Anreizsysteme

(Kritische Uberpriifung bestehender Gesetze undrdatmgen, die relevant fir
Aufbau und Erhalt regionaler Wertschoépfung sinB, zlie Exportfokussierung
der Wirtschaftsforderung; Internalisierung exterdesten speziell im Trans-
portbereich)

Aufbau und Pflege regionaler Kapazitaten und Fahigkiten

(Forderung bzw. Bewahrung regional agierender Wetemen;

Aufbau regional ,fehlenden* Fachwissens, z.B. dugehielte Bildungsmal3-
nahmen oder strategische Kooperationen)

Handlungsvorschlage ziwmbau der Anreizsysteme firsinnvolle Regionalisie-

rung*“

>

Forderung voriForschungund Experimenten zur Frag&/ann ist Regionali-
sierung nachhaltig?“, Entwicklung klarer,Regionalisierungskriterien®

Entfaltung eines gesellschaftlichBiskurses zur Nachhaltigen Regionalisie-
rung

Durchfuihrung eineFolgenabschatzung von Gesetzamd anderen Regelungs-
typen hinsichtlich unerwtinschter Effeldaf nachhaltige Regionalisierung

und ggf.Initiierung von Anderungen (Beispiel: widersinniger ,Exportfokus*
der GA-Forderung; auch EU-Binnenmarkt- und WTO-Rege

Konsequenténternalisierung der externen Kosten des Transportszur Erho-
hung des ,Raumwiderstands*

Regionalisierung deaiffentlichen Beschaffung(gegen EU-weite Ausschrei-
bungen)

Forderung vorPilotprojekten zur Regionalisierung, unter anderem in Sachen
Regionalmarken und Regionalwahrunggixperimentierklauseln“ ermogli-
chen

Unterstitzungexistierender Regionalinitiativenund Verbreitung voBest-
Practice-Beispielen(gegebenenfalls mit Hilfe spezieller , Transfer-Atgn®)

Gestaltungsfeld ,Neue Finanzierungsformen und Gemewohlorientierung*:

>

Schaffung von Belohnungen fur nachhaltiges unterneherisches Handeln
(durch den Markt und/oder durch den Staat)
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>

>

Starkung gemeinwohlorientierteWirtschaftens

(zum Beispiel durch entsprechende Regulierungemchdedrderung von Koope-
ration und kooperativen Prozessen, durch Bildun@smhmen sowie durch die
Etablierung neuartiger Wohlfahrtsindizes)

Mobilisierung von mehr privatem Vermégen fir die regionale Nachhaltige
Wirtschaft
(Genossenschaften, Burger-Unternehmen, Blrger-tereti.)

Handlungsvorschlage zBelohnung nachhaltigen unternehmerischen Handelns*

>

Entwicklung eine®bjektivierten Bewertungssystemdur nachhaltiges unter-
nehmerisches Handeln und Etablierung einer regegreéferpflichtenden
Nachhaltigkeitsprifung von Produktion und Produkten

Verpflichtung der Unternehmen zur notwendigen Trangarenz bezuglich
Prozessen und Produkten fur die Nachhaltigkeitshiewg

Schaffung von Bedingungen, unter denen das Inesd/larktbewerber
wéchstsich untereinander selbst zu kontrollieren

Entwicklung vonSteuerungsinstrumenten von Bund und Landerreur Be-
lohnung nachhaltigen Unternehmenshandelns — vatlistemonetaren Mal3-
nahmen tUber kommunikative Maf3hahmen bis hin zu tsigdernden Interven-
tionen

(Offentliche Beschaffung; Kosteninternalisierungchhaltige Steuerreform;
Nachhaltigkeitskennzeichnung; Offentlichkeitskampay Wettbewerbe; Star-
kung der Marktaufsicht)

Untersuchung und Entwicklurgpezifischer kommunaler Rahmenbedingun-
genfur nachhaltige Wirtschatft.

Gestaltungsfeld ,Kommunale Entwicklungsziele und Hadlungsfahigkeit®:

>

>

>

Das,Null-Emissions-Ziel* musste auf kommunaler Ebene beschlossen und
dannverbindlich festgeschrieberwerden.

In den Kommunen muss esystematisches stadtisches Nachhaltigkeitsmana-
gemententwickelt und etabliert werden.

Die ,Ermoglicher-Funktion* von Kommunen muss wahrgenommen, weiter-
entwickelt und gestarkt werden.
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Handlungsvorschlage z&tarkung der kommunalen ,Erméglicher-Funktion® *

» Untersuchung kommunaler Rahmenbedingungen fir nachhaltigessé¥iaften
(strukturelle und soziokulturelle Hemmnisseg);
Entwicklung vonOptimierungsmdoglichkeiten (z.B. Gesetzesreformen)

» Festschreibung des ,Null-Emissions-Zielesin den Kommunalverfassungen
» Forderungsystematischen Nachhaltigkeitsmanagemenis Kommunen

» Forderung dekrfahrungsaustausches der Kommunemntereinander und ei-
nerumsetzungsorientierten Begleitung

» Aufbau einer,Nationalen Flachenbdrse” zur Unterstiitzung einer arbeitsteili-
geninterkommunalen (Flachen-)Kooperation

» Durchfiihrung vortWettbewerben fir Kommunen, die sich durch besonders
erfolgreiche und Ubertragbare MobilisierungsanséatmeNachhaltigkeits-
Initiativen auszeichnen (z.B. Wettbewerb ,ErmoghciKommune®)

» Schaffung vorSpielraum fur Experimente und Pilotprojekte in der kommu-
nalen Praxis (fur Okodifferenzierung der Gewerhestsitze; Blrger-
Unternehmen etc.)

Meinungsbild

Die Workshop-Teilnehmer unterzogen anschliel3endHdmedlungsvorschlage der vier
AGs einer subjektiven Ad-hoc-Bewertung, indem siect kleben roter und griiner
Punkte ein Meinungsbild entstehen liel3en zu detelpelFragen;Welche Vorschlage
sprechen mich persénlich besonders an?* und ,Wekihd besonders relevant fur die
Bundesebene und das Umweltressart?*

Es zeigte sich, dass die subjektive Attraktivitad ulie ,Bundesrelevanz” auf alle vier
Vorschlagslisten in etwa gleich verteilt waren. Agndie ,Starkung der kommunalen
,Ermdglicher-Funktion*“ bekam eine etwas hdherejsltive Attraktivitat attestiert,
wahrend der ,Verbreitung gelebten Verantwortungsksstseins” eine etwas unter-
durchschnittliche Einschatzung in Sachen Bundesalezukam. (Das Ergebnis der
Bepunktung wirkte sich auf das weitere Verfahresofarn aus, als die Vorschlagslisten
in der nachfolgenden Detaildiskussion in der Refibige absteigender Punktesummen
behandelt wurden, um fur die relevantesten Thermheasemehr Zeit zu investieren.)
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Kommentierung der Handlungsvorschlage aus kommunaleSicht
durch das Deutsche Institut flr Urbanistik
[Protokollzulieferung des Projektpartners Difu]

Difu zu den HandlungsvorschlageNerbreitung gelebten Verantwortungsbewusst-
seins”

» Fur die Verbreitung gelebten Verantwortungsbewegsssoenotigen die Kommunen
Unterstltzung bei der Schaffung von Anreizen uriclbe Beseitigung von Hemmnis-
sen durch Férderprogramme. Wirkungsvoll sind eetdpende Anreize vor allem dann,
wenn die Menschen durch Akteure vor Ort angesprogrerden.

« Kommunen bendtigen allerdings fundierte Kenntnigser wirksame
Anreizmechanismen sowie Uber tbliche Hemmnissezialgerichtet handelt zu kén-
nen. Dafir waren entsprechende Studien und Arbiégshwichtig.

« Eine Identifizierung und Kommunikation vorbildlich@internehmerischen Handelns in
und mit der Kommune ist sinnvoll; dafur brauchea lidommunen aber ,standardisier-
ten“ Analyserahmen, die sie nutzen kénnen (Arb#ifést).

¢ Genauso sind sie auf Unterstitzung angewiesen, eeom kommunale Informations-
kampagnen geht. Hilfreich ware die Nutzung von (lwitten bereitgestellten) Medien
fur entsprechende Kampagnen (Baukastensystem)i Bake wichtig, dass loka-
le/regionale Medien und Bildungseinrichtungen baifagnen starker als bisher ein-
bezogen werden.

« Eine Unterstltzung nachhaltigen Konsumverhaltemsthdiokale/regionale Wegweiser
ist wichtig und potenziell erfolgreich, wenn gutedilder kommuniziert und Hilfestel-
lungen gegeben werden — auch hierbei sind Kommauogbnterstitzung durch good-
practice-Sammlungen angewiesen.

+ Beiallem ist zentral, dass Kommunen selber Vorbifdl — etwa im Rahmen der Be-
schaffung — und dies auch gut kommunizieren.

Difu zu den Handlungsvorschlagektimbau der Anreizsysteme flrsinnvolle Regio-
nalisierung*

* Wenn es um das Thema ,Regionalisierung” geht, iealiotale/regionale Wirtschafts-
forderung in Kooperation mit lokalen/regionalentRarn eine wichtige Rolle.

* Um die mdglichen positiven Effekte, aber auch d&ken einer verstarkten Regionali-
sierung .besser beurteilen zu kénnen, sollte giKadimmunen ein verallgemeinertes
Kriterienraster zur Verfligung stehen, um auf di€sasis zielgerichtet Anreize setzen zu
koénnen (und keine Fehlanreize zu produzieren). &itkeitische Erhéhung der ,Raum-
widerstande" ist problematisch, da die (untersdiibdn) Wirkungen etwa einer erheb-
lichen Erhéhung der Transportkosten zunachst mickehbar sind.

« Fur die Kommunen waren flankierende Foérderinstrumenr Realisierung/Starkung
von spezifischen lokalen/regionalen Wertschopfuatiek (auch: Einbindung ,green
economy') und zur Férderung von Regionalmarkendith.

« Bei der Weiterentwicklung des Vergaberechts sgéferift werden, ob ,Regionalitat"
als neues ergdnzendes Vergabekriterium eingefigrdem kdnnte (steht allerdings ent-
schieden gegen das Ziel der EU einer europaisclehttffnung).

e Fur Kommunen gilt im Grundsatz ,Glokalisierung“ der richtige Ansatz, der durch
Starkung der regionalen Eigenstandigkeit bei glitig sinnvoller Einbindung in glo-
bale Zusammenhange gekennzeichnet ist.
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Fiur die Kommunen wéaren ,Gesetzesfolgenabschatztingehtig: wo wird sinnvolle
Regionalisierung behindert, wie etwa bei der GA#gurférderung oder bei der Umset-
zung marktliberalisierender EU-Richtlinien?

Difu zu den HandlungsvorschlageBelohnung nachhaltigen unternehmerischen
Handelns*

Anreize fir verantwortungsvolles unternehmerisddasdeln werden vor allem durch
den normativen Rahmen und Forderprogramme auf dendh der EU, des Bundes
und der Lander gesetzt. Die Kommunen haben dabdiguarenzte Mdglichkeiten.

Die Kommunen bendtigen aber einen flankierendemigahdurch Bund und Lander
fur eine notwendige Bewertung nachhaltigen Handeisdie dafiir notwendige Schaf-
fung von Transparenz in den Unternehmen.

Die Mdglichkeiten der Kommunen sollten erweitertréen, Einfluss nehmen zu kon-
nen, z.B. durch Steuern, Planung, Beschaffung, fxrpatier- oder Offnungsklauseln.
Die damit verbundenen Chancen schaffen allerdifejstgeitig mogliche Probleme:
Eine Verscharfung des Wettbhewerbs zwischen Kommunenachhaltig wirtschaften-
de Unternehmen benachteiligt finanzschwache Komm@wohlhabende Kommunen
kénnen sich Nachhaltigkeit leisten”).

Bisherige Mdglichkeiten der Kommunen kénnen nodhk&r ausgeschopft werden z.B.
im Rahmen der Bauleitplanung, durch imageférdeiidBnahmen, kommunale Wett-
bewerbe, ,Birgeranstiftungen®; hilfreich dafiir wargtudien und good-practice-
Sammlungen zur Beschreibung der Mdglichkeiten.

Difu zu den Handlungsvorschlagetarkung der kommunalen ,Erméglicher-
Funktion* “

Eine vertiefte Untersuchung der Rahmenbedingun@geKdmmunen zur Unterstiitzung
nachhaltiger Wirtschaft in der Stadt wéare wichBge Ergebnisse sollten breit an
Kommunen, Bund und L&nder kommuniziert werden.

Die Schaffung von Spielraumen fur Experimente uitatrojekte in der kommunalen
Praxis wird von den Kommunen begrif3t (vgl. oben).

Die Forderung eines systematischen Nachhaltigkaitsigements (hier: wirtschaftsori-
entiert) in Kommunen ist sinnvoll; eine AnstoR3fanaley dazu ist ausreichend. Darauf
aufbauend konnte das Vorliegen entsprechender omzeB. zur Fordervoraussetzung
gemacht werden (wie etwa das Vorliegen integriedtadtentwicklungskonzepte fir
die Forderung in einzelnen operationellen Programdez Lander).

Die Festschreibung eines ,Null-Emissions-Zielestien Kommunalverfassungen
sprengt die mogliche Ausdifferenzierung gemeinwarintierter Ziele (analog miss-
ten viele andere Teilziele entsprechend aufgenonweeden) und steht anderen Nach-
haltigkeitszielen mdglicherweise entgegen. Umwettéglichkeit ist als Teilziel bereits
Standard in vielen Kommunalverfassungen.

Eine ,Nationale Flachenbdrse® wird nicht als sinthemgesehen. Dafir sollten von
Bundes- und Landerseite starke Anreize zur Untenstg arbeitsteiliger interkommu-
naler (Flachen-)Kooperation in der Region gescimafferden.

Weitere Nachhaltigkeitswettbewerbe fiir Kommunerl siher kontraproduktiv (,Uber-
flutung mit Wettbewerben®). Stattdessen solltetnbigge Wettbewerbe gestarkt wer-
den, in denen das Thema ,Nachhaltiges Wirtschakeptlizit ergdnzende Aufnahme
findet.
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Diskussion der jeweiligen Handlungsmadglichkeiten deUmweltressorts

a) zum Vorschlag ,Starkung der kommunalen ,Ermdglicher-Funktion™ (14, 11)

Zur Initiative, in Kommunen eine moglichst verbirtlle Festschreibung des
Null-Emissions-Ziels anzustreben, wurde zustimmieetdnt, dass jede Form
von Nachhaltigkeitsmanagement explizite Zielsetamigendtigt. Eine aktuelle
Herausforderung fir das Umweltressort bestehe ddierauf Bundesebene be-
schlossenen Nachhaltigkeitsziele, bspw. zur Rofmstafuktivitat, zu konkreti-
sieren. Das neue Deutsche Ressourceneffizienzpnogi@rogRess) etwa bein-
halte diesbeziglich entsprechende ,Prufauftraged.H2stschreibung konkreter
Emissionsziele und Zeithorizonte auch bei den Lémdad den Kommunen sei
unumganglich und insofern vom Bund zu unterstitdamuf allen Ebenen zur
Umsetzung von Klimaschutz und Ressourceneffiziagdiragen werden muss.

Anderseits wurde davor gewarnt, durch eine vorwidgigeklamatorische oder
symbolische Verwendung das (langfristig sicher Zngi3ige) Null-Emissions-
Ziel zu verwassern.

Gegen die Ausschreibung eines Wettbewerbs ,Ermidgii&ommune* zur
Forderung besonders erfolgreicher Mobilisierung powaten und unternehme-
rischen NH-Initiativen spreche die Vielzahl ,konkierender Kommunenwett-
bewerbe, die leider bereits zu Ubersattigungs-Uinerforderungseffekten in
den Kommunen gefihrt habe.

Andererseits durfe die Wirksamkeit von WettbewertisrKommunen nicht ge-
ring geschatzt werden — viele davon hatten in dag&ngenheit eine ausgespro-
chen nachhaltige Motivationskraft entfaltet. Undkdanmunenwettbewerbe
nichtsdestotrotz ein wichtiges Instrument zur Féudg der Motivation der
Menschen vor Ort seien, sei nun auf Bundesebemegeirielte Metaauswertung
solcher Wettbewerbe wichtig, um Lerneffekte zu eghatien und dieses In-
strument zukinftig moéglichst effektiv und effiziegihzusetzen.

Was unbedingt fortgesetzt und vertieft werden spitit die BMU-F6rderung
kommunaler Klimaschutz-Projekte im Rahmen der Netien Klimaschutzini-
tiative. Hier bereits entstandene Ansatze zu eikemmunalen Klimaschutz-
management seien weiter zu unterstitzen und v@maldurch interkommunale
Vernetzung und Multiplikation weiter zu entwickelnd zu verbreiten.

Zu diesem Zwecke konnten u.a. (ausgebaute, veresSmline-
Informationsplattformen dienen.

Auch ein kontinuierliches Monitoring und Benchmaugkisolcher Pilotprojekte
koénne ein gutes Instrument zur Konsolidierung umieéi@ierung an den jeweils
besten Ansétzen sein.

Es wurde dariiber hinaus diskutiert, ob die Komnmuaralaltungdie richtige
und einzige Zielgruppe fur eine Bundesforderung \WiH-Ermaoglichern” sei.
Die Verwaltung kdnne ja immer nur ein Teil einesteynatischen NH-
Managements sein. Vielleicht mussten hier zungpiisduere Kenntnisse zu
gunstigen bzw. forderlichen Akteurskonstellatioeenoben werden.
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Dann kdnne der Bund seine Mdglichkeiten im Sinne Koabling und
Empowerment (u.a. Best-Practice-Multiplikation odéssenschatftliche Beglei-
tung durch das UBA) gezielter einsetzen.

Und vielleicht kdnne sich auch so eine Art Wettbdweim positiven Sinne
zwischerden Kommunen um besonders zukunftsorientierte ngesu ergeben.

Der Vorschlag, Burgervermogen vor Ort starker fachhaltige Wirtschaft zu
mobilisieren, wurde positiv aufgenommen. Beispielsas die Moglichkeiten
von kommunalen ,Birger-Unternehmen* oder (neuanjggenossenschaftsun-
ternehmungen konnten gezielt in Richtung Nachhadttggefordert werden.

Die Chancen einer ,Okodifferenzierung von Gewerbasthebesatzen“ wurden
u.a. aufgrund der inharenten Komplexitat ambivatisiutiert.

Abschlie3end wurde resumiert, dass eine gestaBdadglicherfunktion” von
Kommunen vor allem dadurch attraktiv erscheintsdakal vorhandene be-
grenzte Ressourcen effektiver eingesetzt werdentkdn- und zwar nicht nur
finanzielle, sondern gerade auch motivationale.

Die Rolle des Bundes musse dabei grundsatzlickeirsdhaffung von forderli-
chen Rahmenbedingungen gesehen werden: Neben skatt@ey entsprechen-
der Regelungen sei zunachst auf eine Zielkonkeetisg zu fokussieren, die
insbesondere vertikal (Bund-Lander-Kommunen) ansgfiihig sei.

b) zum Vorschlag ,Belohnung nachhaltigen unternehmeschen Handelns* (8, 11)

In Bezug auf die Empfehlung verpflichtender Nachgkeéits-Checks fur Unter-
nehmen wurde daran erinnert, dass etwa der Ratdcinhaltige Entwicklung
bereits Vorschlage fir entsprechende Unternehmlangi@rungen gesammelt
hat. Problematisch sei, dass aktuell unterschieellinsatze entwickelt und er-
probt werden, von denen aber keiner den notwendgéanntheitsgrad besitze,
um bundesweit etabliert werden zu kdnnen.

Desweiteren seien solche Checks und Audits (naath@ufwandig und kost-
spielig, dass vor einer allgemeinverpflichtendenfiirung noch viel Zeit ver-
gehen wird. Bis dahin sei es wichtig, die Erkensgnj die aus den sporadisch
durchgefuhrten und unterschiedlichen Bewertungabeei bereits heute ge-
wonnen werden kdnnten, entsprechend horizontalvartial Gibertragen bzw.
aggregieren zu kénnen.

Die Aufgabe des Bundes kdonnte demnach sein, zuenklie Bekanntheit der
verfigbaren Ansétze zu erhéhen und zum Andereausireichende ,Kompati-
bilitat* der verschiedenen Ansatze untereinandesargen, damit z.B. die ge-
wonnenen Erkenntnisse bei Bedarf Uber die Ebenennimen, Lander, Bund
hinweg aggregiert werden konnten.

Allgemeiner wurde auch dartber sinniert, wie zukigrifinternehmen in Anbe-
tracht der NH-Herausforderungen und angesichtaa@vendigen Transition
zur postfossilen Gesellschaft tUberhaupt ,stadtkdiingl sein konnten/mussten
— Uiber CSR hinaus. Welche neuen Bedeutungen korbhapm dem Oko-
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Design von Produkten und Dienstleistungen im urbafentext zu, u.a. in Be-
zug auf Arbeitsteilung oder Wertschopfung?

Dies erfordere normative Diskurse gleichermalRem digezukiinftige Rolle von
Unternehmen wie Uber die zuktinftige Bedeutung vatSAufgabe der Bun-
desebene sollte sein, diese beiden Verantworturgjshe im Sinne der Nach-
haltigkeit zusammenzubringen bzw. zu moderieren.

In Anlehnung an den urspringlichen Vorschlag eusepflichtenden Nachhal-
tigkeitsprifung von Unternehmen wurde deshalb varkagen, diese um die
,Stadtvertraglichkeit“ zu erweitern, etwa indem naem in Osterreich entwi-
ckelten ,Gemeinwohl-Check" mit speziellen stadtlgeamen Aspekten erganzt.

Unter Verweis auf die (an anderer Stelle) vorgespdthe Operationalisierung
nachhaltigkeitsforderlicher Regionalisierung wuelgéanzt, dass vorrangig auch
zu klaren ware, wienachhaltigedunternehmenshandeln” und
~regionalisierungsforderliche®virtschaften“ zusammenpassen: Wo sind die un-
strittigen Konvergenzbereiche und wo die diesbegkigioch offenen Fragen?

In diesem Zusammenhang kénnte dann auch auf diewoffene Frage nach

den globalen Auswirkungen verstarkter Regionalisigrneues Licht geworfen
werden.

AbschlieRend wurde an Uberschneidungen zum vorgasgenen Szenario-
Prozess ,Kreislaufstadt* erinnert: ,Nachhaltige Bnitat* konne etwa auch be-
deuten, in der Stadt im Umlauf befindliche RessenrStichwort: Handys als
Rohstoffquelle) lokal zu erfassen und dann mogtiobgional aufzubereiten.

¢) zum Vorschlag ,Sinnvolle Regionalisierung vs. Glbalisierung” (8, 11)

Zur Diskussion der Frage, unter welchen Bedingumggionalisiertes Wirt-
schaften zugleich nachhaltig ist, wurde vorgetragass dazu zunéchst die Be-
grifflichkeiten von ,Stadt”, ,Umland” und ,Regiongenauer in den Blick ge-
nommen werden mussten:

Je nachdem, ob bspw. auf Gemiuse-, Getreide- odeaitzau geblickt wird,
seien die einer Stadt zuzuordnenden Umlandraditarsahiedlich grol3 zu zie-
hen. Analoges gilt etwa fur die Ressourcen Lufts¥éa, Energie, die ebenfalls
nicht auf das engere Stadtgebiet begrenzt bettasbtden konnen.

Und in Bezug auf industrielle Hightech-Wertschogfann sinnvolle Regiona-
lisierung sogar noch weitaus grol3ere geografisd¢hst€ bedeuten.

Als Lésungsansatz fur die differenzielle Frage, gnef? maximal der Radius ei-
ner sinnvoll regionalisierten Wirtschaft fur untengedliche Produktionsbereiche
jeweils zu ziehen ware, wurde eine Art ,Subsidésprinzip“ als Denkmodell
vorgeschlagen. Der anzulegende Mal3stab bzw. dagi@inzip wirde dann
lauten: Was in kleineren rdumlichen Einheiten pmeltbar ware, sollte még-
lichst nicht in Ubergeordneten, grol3eren Raumzusawmhédngen hergestellt
werden.
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* In Bezug auf den Vorschlag der Erhéhung der Raumnstdnde durch Interna-
lisierung der externen Kosten des Transports wardgmerkt, dass dies zwar
ein willkommener Nebeneffekt sein kbnne, aber nmtitder eigentlichen Legi-
timation der Kosteninternalisierung verwechseltdeer diirfe: der gesellschaft-
lich gerechten Zuordnung von Nutzen und KosterRessourcennutzung.

» Dass die Frage nach der Nachhaltigkeit von Regs&iralng als sinnvolleRe-
gionalisierung“ bezeichnet worden ist, wurde zunia&s genommen, zu beto-
nen, dass regionalere (Kooperations-)Struktures@itiich vielfach di&innhaf-
tigkeit von Zusammenhangen und von Nachhaltigkeit fotolast. sichtbar
macht. Dieser ,sinnstiftende” Aspekt konnte ein rebches Argument fur
nachhaltige Regionalisierung sein.

* Eine explizite Bundesaufgabe konnte in diesem Zasanmang sein, die Defini-
tionsmacht zu Ubernehmen, fur die Frage wann beggn®rodukte oder Dienst-
leistungen jeweils (noch) als ,regional” bezeichwetden dirfen. Insofern sei-
en zunachst fur Regionalmarken Mindestkriteriereatwickeln und zu Uberwa-
chen.

d) zu ,Verbreitung gelebten Verantwortungsbewusstsas* (9, 7)

» Es wurde festgestellt, dass das BMU in dieser ldimsichon vieles unternimmt
u.a. mit Benchmarks und Best-Practice-Studien bEgpeise zum nachhaltigen
Bauen in Kommunen. Allerdings miisse hier offensichtie Offentlichkeits-
arbeit und vielleicht auch die Koordination der ikéten untereinander deut-
lich verbessert werden, denn in der breiten Offelniteit werde davon wohl
noch viel zu wenig wahrgenommen.

« Der Vorschlag, niedrigschwellige Verbraucherinfotimaen zur Nachhaltigkeit
von Produkten und Dienstleistungen bereit zu steldairde insofern unterstutzt,
als Kennzeichnung und Sichtbarmachung die naclesieate Aufgabe seien —
wenn erst einmal gesicherte Erkenntnisse dazugemldVian kdénne beispiels-
weise darliber nachdenken, ein so bekanntes Labalen ,Blauen Engel* nach
und nach um Kriterien eines ,,Gemeinwohl-Checkstrnueitern.

Zu diesem Ansatz wurde allerdings auch Skepsis@g@fudenn erstens sei eine
summarische Bewertung von Nachhaltigkeit auR3eralidarkomplex und zwei-
tens durfe dieses Unterfangen nicht darin endemlaieehin schon gro3en Zahl
an Umwelt-Labels einfach nur ein weiteres hinzugefii

* Ein Ausweg kdnne darin liegen, dazu das Kreativpticaeder Birger selbst zu
starken und zu nutzen. Hier seien viel Engagemeahiauch innovative ldeen zu
erkennen. Ein solcher Prozess musse nicht unbedangbben nach unten ge-
staltet werden. Eine Rolle des Bundes kdnne vietrdahn liegen, entspre-
chende Gestaltungsfreirdume zu schaffen.
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,Horizontale Integration”: Ideensammlung zu (weiteren) fachgebiets-
und referatsiibergreifenden Initiativen

* Es kdnnte zweckmalig sein, zunéchst ein BMU-Eckfapapier zu erarbeiten:
Welche Zugéange und Anknipfungspunkte hat das Umegslort zum Thema
Stadt und zur ,Nachhaltigen Wirtschaft in der Stadt
Im Hinblick auf die zu erwartende politische undifache Bedeutungszunahme
des Stadt-Themas sei es zweckmalig, sich als Uneastirt ,strategisch zu po-
sitionieren®. Deshalb musste man gleichzeitig akiéhen, wo die Zustandigkei-
ten und Interessen der Ubrigen Ressorts in Bezugtadt liegen.

e Innerhalb des Umweltressorts miusste man die offénagen zur konkreten
Zielbildung in der Nachhaltigkeitspolitik sowie zintwicklung von
Kriteriensystemen (und entsprechenden Labels) koierén und Lésungen for-
cieren.

Dabei kbnnte man vermutlich mit Gewinn auch aublgreiche Standardisie-
rungsansatze in Asien und USA blicken. Internatitoanpatible Ansatze kénn-
ten durch den vereinfachten Vergleich einen posititzbaren Wettbewerb der
Nationen entstehen lassen.

» Eine gezielte Erhhung der BMU-Kompetenz sowollinsicht auf die Ver-
braucherperspektive (nachhaltige Lebensstile)wadh in Bezug auf ,,Urbanitét
und Nachhaltigkeit” sollte auf die Agenda gesetetden.

» Nautzlich sei sicher auch, die Wohlfahrtseffekte Wachhaltigkeitspolitik zu
klaren.

« Das BMU sollte die ,Vorbildwirkung der 6ffentlichédand” (auch fir Kom-
munen) ernst nehmen und seinen eigenen Ressouroenyeh sowie sein
Nachhaltigkeitsmanagement in der eigenen Liegeffissfeawaltung transparent
machen.

Auch kénnten dabei weitere Optimierungspotentigieugzt werden (bspw. Re-
genwassertoiletten, Auswertung des BMU-EMAS). Deuell im Bau befindli-

che Erweiterungsbau des BMU sollte unter Nachhadttggesichtspunkten auf
».Goldstandard” gebracht werden.

e Diskutiert wurde, ob das Umweltressort helfen kénadtas gesamte offentliche
Beschaffungswesen in Deutschland nachhaltiger gtalgen.
Dagegen wurde allerdings eingewendet, dass sicbagider hier ,nicht reinre-
den lassen®.
Der diesbeziigliche Fokus misste deshalb wohl elidnformation und Wis-
sensvermittlung direkt an Kommunen gelegt werden.

e Der Umgang mit dem Thema ,Vorbildwirkung“ (von Umehmen, von Behor-
den, von Birgern) kdnnte selbst als eine integriatifgabe des Umweltressorts
verstanden werden.
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Schlussrunde

In einer Schlussrunde restimierten die Workshopa€hiher ihre personlichen Ad-hoc-
Eindricke zur Veranstaltung:

« Mehrheitlich wurde betont, dass der Workshop vkalestruktive Impulse und
verfolgenswerte Ideen erbracht habe. Es sei eir@iksvoller Uberblick zum
Thema ,Nachhaltiges Wirtschaften/ Nachhaltige Stadtielt worden, welcher
nun im Hinblick auf ressortinterne Initiativen ukthl3nahmenplanungen ge-
nutzt werden kénne.

* Angesichts der gro3en Bandbreite der Ergebnisselenthematisierten Heraus-
forderungen, aulRerten mehrere Teilnehmer hohe Matweit zu referatsiber-
greifender und auch zu ressortiibergreifender Zusamarbeit. Zwar seien zahl-
reiche Gestaltungsmaglichkeiten zu erkennen, dectazu auch noch eine weit
starkere Zielkonvergenz der unterschiedlichen Resdger Bundesregierung
vonnoten, um die Herausforderungen zu meistern.

» Wiederholt wurde der Eindruck berichtet, dass dee@itung von Urbanitét fur
die Nachhaltigkeitspolitik massiv zunehmen werdd deshalb stéarker fokus-
siert werden musse.

* Zunéchst seien nun weitere Diskussionen im Ressfantderlich, um die viel-
faltigen moglichen Anknipfungspunkte zu sondierena-: Weiterentwicklung
der Nachhaltigkeitsziele; Urbanitéat und LebensdaglUnternehmen und Stadt;
Bund und Stadt; Wohlfahrtseffekte von Nachhaltigdim das Verhéltnis von
Umwelt und Nachhaltigkeit weiter zu operationalisie sei ohnehin die Ent-
wicklung von neuen politischen Instrumenten notwegnd
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Zum Themenfeld

Klimaschutz z&hlt im engeren Sinne nicht zu deregdishen Pflichtaufgaben der
Kommunen, wenngleich sich beispielsweise aus deng&setzbuch und anderen Bun-
desgesetzen Klimaschutzaufgaben fir Stadte und Koramableiten lassen. Trotzdem
hat sich der Handlungsdruck, lokal auf die Herautfaungen des Klimawandels zu
reagieren, erhoht. Da heute mehr als die HalfteMgtbevolkerung in Stadten lebt und
in Mitteleuropa bereits fast 70 % der Energie ibamen Raumen verbraucht wird, hat
stadtischer Klimaschutz einenheblichen Einfluss auf die Erreichung nationaler
Klimaschutzziele (Bulkeley und Kern 2006; Schreurs 2008). Andeliessntstehen
Herausforderungen hinsichtlich der bestmdglichepassung von Stadten an die-
vermeidlichen Folgendes Klimawandels (z. B. Temperatur- und Meereggbamstieg

sowie Veranderung der Niederschlagsverteilung).

Prinzipiell gibt es daher zwei komplementéare Sgiate, um dem Klimawandel zu be-
gegnen: Zum einen kénnen GebietskodrperschaftenoiiNdstaaten, Bundeslander,
Kommunen) durch die Reduktion von Treibhausgas-Eionen (THG-Emissionen)
den anthropogenen Treibhauseffekt abmild¥ieriheidungsstrategig. Zum anderen
kénnen sie Malinahmen unternehmen, um die negatiwswirkungen, Gefahren und
Schaden zu begrenzen, die durch den Klimawandsiedr®@n Anpassungsstrategig

Diese Strategien schliel3en sich nicht aus, soridernen einander erganzen.

Hinter dem stadteplanerischen Leitbild #&imagerechten Staditeht der Anspruch,

dem Klimawandel und dessen Folgen auf lokaler Eleetgegenzutreten. Dabei sollen
durch Stadtplanung, Férderprogramme, informatienatid ordnungsrechtliche Instru-
mente sowohl die Ziele des Klimaschutzes erremlstauch Anpassungsstrategien an

den Klimawandel entwickelt und umgesetzt werden.

Fur beide Handlungsstrange — Klimaschutz und Klimpagasung — lassen sich sowohl
divergierende als auch tberlappende Herausforderungd Ziele identifizieren. Wah-
rend Klimaanpassung besondknsgfristige Veranderungen von Stadtplanungspro-
zessererfordert, stellt Klimaschutz eher €guerschnittsthemadar, dessen Ziele nur
durch die Bericksichtigung in unterschiedlichenitikééldern erreicht werden kdénnen.

Die Erreichung von Klimaschutzzielen setzt beispigise MaRnahmen in den Berei-



Anhang 1: VorstudigKlimagerechte Stadt” IZT Seite: 188

chen Bauen (z. B Energetische Sanierung, Umseznagetischer Standards bei Neu-
bauten), Mobilitat (z. B Vermeidung von Verkehrdaarimen und Veranderung des
Modal Splitzugunsten des OPNV, FuRR- und Radverkehrs), En@rgiErneuerbare
Energien statt fossile Brennstoffe, Energieeffiziend Energieversorgung kommunaler
Einrichtungen) sowie Abfall und Wasser (z. B. Nutgwon Abwarme und Klargas)

voraus.

Die vorliegende Studie zielt darauf ab die Herard#oungen und Ziele sowie zentrale
Akteure, vorhandene Mal3nahmen und Vorbilder zurtbildiderKlimagerechten Stadt
zu identifizieren. Zudem werden Kooperationserfondese sowie Zielkonflikte und
Synergiepotenziale im Themenfeld diskutiert. Fiég Studie wurden sowohl Primérdo-
kumente (beispielsweise kommunale Klimakonzept®path Sekundéarliteratur syste-
matisch ausgewertet. Erganzt wurde dies durch @elspmit Experten aus Wissen-
schaft, Bundesministerien und deren nachgeordrigbirden, Mitarbeitern in Kom-

munalverwaltungen sowie Verbanden und Stakeholdern.

4 Herausforderungen und Ziele

Durch den Klimawandel entstehen fur Stadte vieffélHerausforderungen und politi-
sche Betatigungsfelder, die friiher nicht (oderpenipher) durch Stadtverwaltungen
und Stadtplaner wahrgenommen wurden. Die Herausfongen machen es notwendig,
dass sich auch die politischen Zielsetzungen irStigdtpolitik wandeln bzw. erweitern.
Die Ubergreifende Herausforderung, welcher siclltStdabei stellen mussen, ist die
Frage der Generationengerechtigkeit. StadtplareiEntscheidungen haben in ihrer
Wirkung einen sehr grof3en Zeithorizont. Dies maahé Ausrichtung von Stadtpla-

nung an den Bedurfnissen dieser und kinftiger Geiogen notwendig.

4.1 Nachhaltigkeitsprobleme und Herausforderungen fur $adtentwicklung
im Themenfeld

Fur das Themenfeld d&limagerechten Stadtind vor allem zwei Handlungsstrange
relevant: Auf der einen Seite ist dies der Klimagehalso die Vermeidung von THG-
Emissionen) und andererseits die Anpassung an tleraiandel. Im Folgenden wer-

den die groé3ten Herausforderungen in diesen beidenlungsstrangen diskutiert.
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Herausforderung Klimaschutz

Spéatestens der vierte Sachstandsbericht des IPQfiféiagelegt, dass eingendwen-

de bei den globalen THG-Emissionemnerhalb der ndchsten 10 bis 15 Jahre geschafft
werden muss, um die schlimmsten Folgen einer ghobalwarmung zu vermeiden.
Stadtentwicklung kommt dabei eine wichtige Rolle da heute bereits Uber die Hélfte
der Weltbevolkerung in Stadten lebt und hier einf&eil der Energie und anderer Res-
sourcen verbraucht werden. In der Europaischenrwiad der Anteil des urbanen
Energieverbrauchs am Gesamtverbrauch bis 2030 s&icduilich von 69 % (2006) auf
75 % in 2030 ansteigen (Corfee-Morlot et al. 2QD8. Folglich wird jede européaische
oder nationale Vermeidungsstrategie nur aufgehennvstadte im Klimaschutz mit-
ziehen und ihrerseits aktiv werden bzw. Vorgabegrgdordneter Politikebenen umset-
zen. So gesehen Stadtentwicklung sowohl ein Teil der Lésung als audtdes Prob-
lems Das kinftige Niveau der THG-Emissionen sowie\@kewundbarkeit von Stadten
durch den Klimawandel werden in einem erhebliche3®durch heutige stadtplaneri-
sche Entscheidungen beeinflusst. Andererseitegsbmaler und lokaler Klimaschutz
eingebettet in den gesetzlichen und institutiomeRahmen tbergeordneter Politikebe-
nen. Sowohl die lokale als auch die nationalstztal(oder europaische) Ebene birgt
also das Potenzial, Klimaschutz zu fordern odereztindern (Corfee-Morlot et al.
2009: 8-9).

Vor diesem Hintergrund besteht eine grol3e Heradsfang fur Stadte im Klimaschutz
darin, die THG-Emissionen erheblich zu reduziedeim¢hEnergieeffizienz denAus-
bau der Erneuerbaren EnergienundEnergieinfrastrukturen sowienachhaltige
Mobilitat ), ohne gleichzeitig andere Nachhaltigkeitsziele ee Erhaltung und Ver-
besserung von Lebensqualitat in Stadten sowie chaffing von Arbeitsplatzen und
die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, aus degefwzu verlieren. Der Nutzung von
Synergiepotenzialen zu anderen Politikfeldern kormafter eine wichtige Rolle bei der

Ausgestaltung einer Vermeidungsstrategie zu.

In Expertengesprachen wurde darauf hingewieses,tddaeise aul3erst rentable Kli-
maschutzmalinahmen, wie beispielsweise die Moderargy von Stral3enbeleuchtung,

von vielen Stadten bisher noch nicht umgesetzt @rerthsofern scheint es eine wichti-
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ge Aufgabe zu sein, auf die®én-Win-Situationen aufmerksam zu machen und ggf.
weitere Anreize fur KlimaschutzmalRnahmen zu seltzen ordnungspolitische Vorga-

ben zu machen.

Weitere Herausforderungen bestehen darin, die Hagdstrange Klimaschutz und
Klimaanpassung starker zusammenzufihren und eicte stérkere Verknipfung der
Aktivitaten auf unterschiedlichen Politikebenengawahrleisten, um den multiplen

Abhangigkeiten und Wirkungszusammenhangen gerecierden.
Herausforderungen bei der Anpassung an den Klimawaahel

Anpassung an den Klimawandel ist (abgesehen voRrdge internationaler Solidaritat
und Verantwortung) eine lokal oder national begredaufgabe, bei der der Nutzen von
Anpassungsmalinahmen in der Regel auch den Kosgferirau Gute kommt. Dies er-
hoht mitunter die Akzeptanz von Anpassungsmalnalundrspricht fur die Anwen-

dung des Subsidiaritatsprinzips.

Besonders grof3e Verknupfungen bestehen zwischeAuwsmrkungen des Klimawan-
dels und dem Politikfeld Gesundheit. Viele Gesuiitdhsiken werden durch Extrem-
wetterereignisse und den Klimawandel verstarkt. (xdgd. UBA 2006; Européische

Kommission 2009).

Wenngleich dastadtklima in das jeweils vorherrschende Grof3klima eingebettd
insofern abhangig von geographischer und topogsapbr Lage des Siedlungsgebietes
ist, kommt es in Stadten und Ballungsraumen zudtisshen Effekten, die sich teilwei-
se erheblich vom eher schwach bebauten Umlandsashieiden. Ursachlich fur die Be-
sonderheiten des Stadtklimas sind u. a. die diBbb@uungsstruktur, Flachenversiege-
lung, ein geringer Vegetationsbestand und die &taisg von Abwéarme und Luftver-
unreinigungen (Kuttler 2009: 6). Zu diesen stadtiliischen Besonderheiten zahlen:

- Ein_e bei;‘onders nachtlich auftretende stadtischewdpmung (stadtische War-

meinse

- Starke thermische und lufthygienische Belastungyraumd mangelnder Durch-
luftung und fehlender Frischluftschneisen sowiegawid von Emissionen

- Beeintrachtigung der Luftqualitdt durch gas- odantigelférmige Emission (be-
sonders aufgrund von Verkehr, Hausbrand und Inigyistr
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- Eine im Jahresmittel niedrigere Luftfeuchtigkeis alas Umland, aufgrund des
Niedrigen Anteils von Wasser und Griinflachen ind&é. Hieraus resultiert ei-
ne verminderte Abkuhlung (Ministerium fir Umwelt duiNaturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nondéestfalen 2010: 9-10;
Kuttler 2009: 7-8).

Nicht quantifiziert wurde bisher, inwieweit urbaS&ukturen ihrerseits die Nieder-
schlage beeinflussen. Allerdings gibt es belastbarpirische Erkenntnisse zu den
Auswirkungen von Niederschlagen auf urbane Raumedel Regel wirken sich Nieder-
schlage in Stadten eher positiv aus, da die Reljetanalisation, Luft, Dacher und
Stral3en reinigen. Die hohe Bevolkerungsdichte uonzi€ntration von 6konomischen
Werten, macht Stadte jedoch besonders verwundlveln @iarkregenereignisse. Die
Kanalisation kann das erhohte Wasseraufkommen mcher vollstandig ableiten. Im
Zusammenspiel mit einer starken Flachenversiegetang dies zu kurzfristigen Uber-
schwemmungen mit teilweise verheerenden Folgerefiifivialitz und Rudolf 2009:
33-35).

Die Probleme und Risiken der stadtklimatischen Bdedheiten werden sich durch den
zu erwartenden Klimawandel verstarken. Stadtpalitid Stadtplanung muss insofern
folgenden stadtklimatischen Herausforderungen Reuttragen:

- ZunehmendeHitzebelastung Klimaprojektionen zeigen fur Mitteleuropa fur
die nachsten Hundert Jahre einen deutlichen Ternyparetieg sowie haufigeres
Auftreten austauscharmer Wetterlagen und machtigerersionen. Dies ver-
starkt den stadtischen Warmeinseleffekt und wirceimer gréReren Warmebe-
lastung der Stadtbevolkerung fuhren (Kuttler 20®)9:n der Folge sind ein An-
stieg der Morbiditats- und Mortalitdtsrate sowigaugssichtlich eine Abnahme
der Lebensqualitat in Stadten zu erwartdExtreme Hitze kann auch Auswir-
kungen auf die Trinkwasserversorgung haben, dareGhemperaturen das Ri-
siko der Wiederverkeimung erh6hen. Eine verandéetelunstungsrate bei star-
ker Hitze fuhrt zudem zu einem grof3eren Bedarf atzWasser (Ministerium
fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und facherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen 2010: 11).

- Verandertes Niederschlagsverhalten Fir Mitteleuropa prognostizieren Kili-
mamodelle tendenziell warmere und nassere Winterestrockenere Sommer
bei einer Zunahme der Haufigkeit von extremen Nisecldagen (Malitz und
Rudolf 2009: 36). Eine Zunahme von Starkregenerssgm kann jedoch — wie
oben beschrieben — die Leistungsfahigkeit der Btaeéisserung Ubersteigen

o Andererseits sind durch mildere Winter wenigert&@pfer zu erwarten.
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und somit deutlich 6fter als bisher zu Uberflutum@éhren. Im Siedlungsgebie-
ten mit Mischwasserkanalisatitrkann dies zu hygienischen und gesundheitli-
chen Belastungen fiihren, indem Keime, Medikameidtkstande und Chemi-
kalien in Gewasser sowie auf Boden und Flachenngela (Ministerium fur
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbfarschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen 2010: 12). Fur kustennahe $téaitd Anrainer grof3erer
Flisse wird aufgrund einer Zunahme von extremerdétgchlagen sowie stei-
gender Meeresspiegel, die Bedeutung des Hochwahksézss in Zukunft weiter
zunehmen.

- Zunahme vonTrockenperioden: Das oben beschriebene veranderte Nieder-
schlagsverhalten wird voraussichtlich zu einer Zun@ von Trockenperioden
fuhren, in denen mehrere Wochen kein Regen faids Rann die Leistungsféa-
higkeit von stadtischen Abwassersystemen schméteriblagerungen in den
Kanélen, Geruchsbelastung und UngezieferbefallefiithDas natirliche Absin-
ken des Grundwasserspiegels in Trockenperioden kadem zu einer Beein-
trachtigung der lokalen oder regionalen Wasservgusy sowie der dkologi-
schen Situation kleinerer Gewasser fiihren. Desafgitkann es durch die Aus-
trocknung der oberen Bodenzone bei ersten Niedégeh nach einer Trocken-
periode zu einem vermehrten oberflachigen AbfllessNlederschlage und folg-
lich zu Bodenerosion und einer Verstarkung der tiegia Effekte von Starkre-
genereignissen kommen (Ministerium fur Umwelt undtiMschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrheiatfdlen 2010: 13).

Die stadtklimatischen Herausforderungen werdemdiiigs auch innerhalb von Stadten
recht unterschiedlich ausfallen, so dass die Hévedesrungen fur die Stadtentwicklung
auch in der Identifikation von Problemgebieten died Entwicklung angepasster Mik-

rokonzepte bestehen.

4.2 Ziele fur eine nachhaltige Stadtentwicklung im Thenenfeld
Aus den in 2.1. skizzierten Herausforderungen tasssh politische Ziele fur Stadtpoli-

tik und Stadtentwicklung ableiten. Die Erreichungser Ziele erscheint sinnvoll, um
die anstehenden Herausforderungen zu bewaltigenfoRjende Darstellung spiegelt
dabei lediglich eine Auswahl mdglicher Ziele wiedeelche aufgrund der Auswertung
von Sekundarliteratur und von Expertengespracheoftgn wurde. Nicht berlcksich-
tigt wird an dieser Stelle die Frage, ob und wadigiele bereits verfolgt werden. Zu-
dem ist zu bedenken, dass vielen Stadten derzsfindinziellen Handlungsspielraume

10 Mischung von hauslichem bzw. industriellem Abwagaé Niederschlagswasser
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fehlen, um alle skizzierten Ziele zu verfolgen. &Rriorisierung der Ziele und die Nut-
zung vorhandener Synergiepotenziale scheinen dimgrend geboten zu sein.

Ziele fur kommunalen Klimaschutz

Kernziel im Handlungsstrang Klimaschutz ist Bieduktion von THG-Emissionen
Viele Stadte haben in den vergangenen Jahren $©begbnnen, etwa im Rahmen
kommunaler Klimaschutzkonzepte eigene Reduktiotesstzulegen. Laut Experten-
gesprachen ist die Tendenz erkennbar, dass sidleStabei zunehmend an den Zielen
der Bundesebene orientieren. Langfristig muss < sein, stringente Konzepte zu
entwickeln und umzusetzen, um stadtische THG-Eomssi auf ein Minimum zu sen-
ken und einen Beitrag dazu zu leisten, dass deshational anerkannte 2°C-Ziel er-
reicht wird. Im 4. IPCC Sachstandsbericht wird iesgém Zusammenhang empfohlen,
dass die Industrielander eine Reduktion ihrer TH@idSionen um 80 % bis 95 % bis
2050 anstreben sollten (Gupta et al. 2007: 776).digrs zu erreichen, lassen sich eine
Reihe von Teilzielen fur Stadte identifizieren. 88ekénnen grob vier Themenfeldern
zugeordnet werden: Energieeffizienz, Erneuerbaerdien, Energieinfrastrukturen und
Mobilitat (Letzteres wird ausgiebig in einer sepanaStudie diskutiert und insofern hier

nur am Rande behandelt).
Energieeffizienz:

- Energetische Optimierung des kommunalen Gebaudeizkst

- Forderung privater energetischer GebaudesanierndgJmsetzung der EnEV-
Standards bei Neubauten

- Vermeidung von Siedlungsabfallen und Steigerungedezienz bei der Abfall-
entsorgung und Wiederverwertung (z. B. durch Nujzwon Abwéarme und
Klargas)

Erneuerbare Energien:
- Nutzung und ErschlielBung erneuerbarer Energiequellech die Kommune

(z. B. durch die Installation von Photovoltaikardagauf kommunalen Dachern
oder Uber die eigenen Stadtwerke)

- Forderung der Nutzung und ErschlieBung von ernewmerbEnergiequellen
durch private Akteure
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Energieinfrastrukturen:

Die heutigen Stromnetze sind nicht auf die schwad&eEinspeisung aus erneuerbaren
Energiequellen eingestellt. Dies macht die Entwiofgl intelligenter Stromnetz&art
Grids) notwendig. Mittels moderner InformationstechnadogielenSmart Gridsauf die
bessere Vernetzung von Stromerzeugung, Verbraugispaicherung ab. Sogenannte
Virtuelle Kraftwerkeverbinden diese drei Elemente und machen ProgndsemStrom-
erzeugung und —Verbrauch sowie die gezielte Stegemoglich. Dies erfordert neben
flexiblen Erzeungungsanlagen, gut ausgebaute Satamywelche zunehmend auf eine
dezentrale Energieerzeugung ausgerichtet sein misselligente Stromzahler sowie
Stromspeicher. Hierdurch erwachsen neue Anfordemiag alle Politikebenen. Fol-
gende Teilziele scheinen fir Kommunen relevantezu: s

- Installation vonrSmart Meternwelche die Uberlastung und Netzstabilitat bewer-

ten und Strom fur elektrische Endgerate (beispielss\Waschmaschinen) im-
mer dann ordern, wenn er reichlich verfligbar ist.

- Intelligente Verkniipfung der kommunalen Verteilretnit den Energieversor-
gern bzw. Anlagen

- Forderung der Entwicklung und Nutzung von Stromdpein, die Uberschissi-
gen Strom aus Erneuerbaren Energien speichern konieeein Akku — z. B.
durch die Etablierung von Elektroautos (die zu Kggdstzeiten Strom aufneh-
men) oder Pumpspeicherkraftwerke (In Dardesheint Iseispielsweise ein
Windpark mit einem Pumpspeicherkraftwerk zusammstigjessen werden, um
Uberschissige Elektrizitat bei starkem Wind zudpein und bei Bedarf wieder
fur die Region nutzbar zu machen)

- Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung (KWK), sofern dim&werke sich weiter-
hin in kommunaler Hand befinden (Neu- und AusbauMdarmenetze)

Mobilitat:
- Vermeidung von ubermafligem innerstadtischen Vesdeelikommen (z. B.
durch die Einflihrung einer City-Maut)

- Veranderung dedModal Split zugunsten des OPNV, FuR- und Radverkehrs
durch die Entwicklung nachhaltiger Mobilitatskonizep

- Gewabhrleistung einer optimalen Anbindung an desd@ennahverkehr

- Entwicklung eines Mobilitatsmanagements, um unteestfiche Verkehrstrager
sinnvoll miteinander zu verknupfen (z. B. durch Hiefihrung von Mobilitats-
karten, die sowohl die Nutzung des OPNV als auah @ar und Bike Sharing
Systemen ermdglicht und deren Verknipfung erlerthte
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Neben Teilzielen in den oben genannten Bereiclasseh sich zudem
Querschnittszieleidentifizieren, welche die Erreichung der Teileierleichtern und
beginstigen. Hierzu zahlen u. a.:
- Regelmaliige Klimabilanzierung zur Identifikationnv@roblembereichen und
zur Abschatzung ungenutzter Potenziale im Klimaschu

- Entwicklung von stadtischen Klimaschutzkonzepteailkbnzepten und deren
Umsetzung durch MaRnahmenprogramme

- Erarbeitung von Richtlinien und Kontrollmechanisnfén nachhaltige und Kli-
mafreundliche 6ffentliche Beschaffung

- Schaffung eines Problembewusstseins in der Bewdtkerdurch Offentlich-
keitsarbeit und Nachhaltigkeitskommunikation

Ziele der Klimaanpassung

Bei der Klimaanpassung besteht das Kernziel fidt8tdarin, z. B. durch stadtebauli-
che Malinahmen, Bauvorschriften, angepasste Bdalaitpg und siedlungswasserwirt-
schaftliche Malinahmen dierstarkung von Stadtklimaeffekten abzumildernund
einen bestmoglichen Schutz vor zukinftig haufigdtratenden Extremwetterereignis-
sen zu gewahrleisten. Die richtige Wahl der Anpagsmal3nahmen divergiert jedoch
deutlich aufgrund der Lage und Topographie (Buregerung 2008a). Wahrend fur
Stadte in Kustenregionen und an gré3eren Flussedatdhwasserschutz grol3e Prioritat
hat, ist in besonders trockenen Regionen ggf. dsbAu der Trinkwasserspeicherung
fur Trockenzeiten relevant. Die Zielsetzungen figr Klimaanpassung werden insofern
stark durch regionale Faktoren bestimmt. Analog #Handlungsstrang Klimaschutz
lassen sich trotzdem auch fir die Klimaanpassurigi&le identifizieren, welche sich
weitgehend verallgemeinern lassen (siehe u. ald(@009 und Ministerium fir Um-
welt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrausbleutz des Landes Nordrhein-
Westfalen 2010):

- ldentifikation von Problemgebieten innerhalb voedbungsraumen

- Entwicklung von lokalen Anpassungsstrategien un#rdkonzepten zur opti-
malen Anpassung an den Klimawandel unter Berlckgiohg der speziellen
geographischen und topographischen Lage

- Entwicklung einer kompakten, jedoch zugleich beiG§swirksamen Be-
bauungsstruktur
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- Berlcksichtigung zu erwartender Klimafolgen in Belwags- und Flache-
nnutzungsplanen sowie Anpassung von Bauvorschriften

- Schaffung von ausreichender Verschattung von Gedraugdirch stadtplaneri-
sche MalRnahmen

- Unterbindung randstadtischer Bebauubgb@n Spraw), um Kaltluftregenerati-
onsgebiete im Umland zu sichern

- Nutzung freiwerdender Flachen (z. B. bei Schrumg&pnozessen) zUEntsie-
gelungvon Flachen und zur gro3zigigen Neubeplanung @gfkonflikt zum
Ziel einerkompakten Stajit

- Verbesserung deslau/grineninfrastruktur, durch die Begriinung von Stral3en,
Fassaden und Dachern sowie die Schaffung von Wkisdem

- Um- oder Ruckbau (besonders bei schrumpfendenestadér Kanalisation

4.3 Vorbilder und Vorreiter
Im kommunalerKlimaschutz gibt es eine Reihe von Vorbildern und Vorreitdm.
Deutschland zahlen hierzu u.Faeiburg, Heidelberg undMinchen, die besonders
frh umfassende Klimaschutzprogramme entwickeltrvorzuheben sind allerdings
auch Stadte widunster, wegen der vorbildlichen Forderung des Radverkehnd
Tlbingen, dass mit seiner Klimaschutzkampagne , Tubingenhtlalau“ einen neuen
Weg geht, indem es eine erfolgreiche Marke zur Kemmmnung von Klimaschutzmalf3-
nahmen aufgebaut hat. Digernationale Bauausstellung in Hamburg(Laufzeit
2007-2013) hat die ,Stadt im Klimawandel“ zu ihréeitthema gemacht. Insgesamt
werden 14 Projekte zur erneuerbaren Energieversgrguf den Elbinseln in Hamburg
realisiert, die in Zukunft Vorbildcharakter enttitsollen (IBA Hamburg 2009). Zu den
Vorreitern gehéren jedoch auelele kleinere Stadteund Gemeinden. Mittlerweile
haben Gber 100 Kommunen oder Regionen die WeichBichtung Energieunabhan-
gigkeit gestellt (Janssen 2010: 5). Die Stddtkendorf in Franken produziert bei-
spielsweise durch etwa 150 Fotovoltaikanlagen, Wiasserturbine und acht Biogasan-
lagen deutlich mehr Energie als fir die Selbstuexsng bendtigt wird. Uber 200 Ar-
beitsplatze entstanden in der Branche der Ernetertiznergien in der 2900 Einwohner
zahlenden Kleinstadt (Popp 2010: 21). Einige SthdteenSolarkataster erstellt, die
Bauherren zeigen, ob sich Dachflachen fir die liastan von Fotovoltaik oder
Solarthermie eignen (hierzu zahlen u. a. die StBddenschweig, Kaiserslautern, Os-

nabriick und Rodolstadt). Die Solarkataster wurddredentweder von der Gemeinde
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selbst entwickelt oder gehen auf Blrgerinitiatizemiick. Neben den hier genannten
gibt es eine Vielzahl weiterer Stadte, die ambigde Klimaschutzprogramme, Teil-
konzepte oder Projekte entwickelt haben. Nichttztist dies in Deutschland auch auf
die Forderung kommunaler Projekte und Klimaschutzkpte zurtickzufihren. Im
Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative wirddpéelsweise die Erstellung von
Klimaschutzkonzepten gefordert sowie der Wettbevw@immunaler Klimaschutz
durchgefiuhrt (siehe Kapitel 5).

Auch aulRerhalb Deutschlands lassen sich zahlr&oheiter im kommunalen Klima-
schutz identifizieren. Kopenhagen hat beispielsgvarsgekindigt bis 2025 als erste
europaische Hauptstadt klimaneutral zu werden (An2@09). Das schwedisch&xjo
bezeichnet sich selbst als die griinste Stadt Eardpahrem Klimaschutzkonzept setzte
sich die Stadt zum Ziel, bis 2015 die Pro-Kopf Esidaen verglichen mit dem Basis-
jahr 1993 um 55 % zu reduzieren. Bis zum Jahr 2@8@lie Stadt CQ-Neutral sein.
Bereits heute sind die Pro-Kopf Emissionen in Vaxjb 3t ausgesprochen niedrig. In
Stockholmwiederum entstand kirzlich mit ,Hammarby Sjostadt Stadtviertel, wel-
ches die Minimierung von THG-Emissionen mit ambiterten Zielen fir Flachennut-
zung, effiziente Wassernutzung und Abwasserauftogrgi Abfallreduktion und -
Recycling sowie einem intelligenten Mobilitdtskopzgerbindet. Daslammarby-

Modell hat wie viele @hnliche Projekte eine tber die Stahzen hinausreichende Wir-
kung und stoR3t in anderen Stadten auf gro3es gser&in ambitioniertes Neubaupro-
jekt istMasdar City in Abu Dhabi. Das Projekt stellt den Versuch @ame Stadt zu
bauen, die weder THG Emissionen freisetzt noch IApfaduziert. Dabei sollen Tech-
nologien und Prozesse entwickelt werden, die siciin @anderswo umsetzen lassen
(Masdar 2010§* Auch Tokyo hat sich kiirzlich Klimaschutzziele gesetzt undseie
durch einen cap-and-trade-Mechanismus flankiegs Bt auf subnationaler Ebene eine
Seltenheit (Kaneko 2010).

Die Diskussion zuAnpassungvon urbanen Raumen an den Klimawandel steckt noch

in den Kinderschuhen. Insofern fallt es hier dettkchwerer, bereits Vorbilder oder

1 Aufgrund ungeklarter finanzieller Machbarkeit kalas Projekt kiirzlich allerdings ins Schleudern

(Balser 2010).
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Vorreiter auszumachen. Allerdings ist dies kein kamalspezifisches Phanomen.
Auch Nationalstaaten haben erst seit kurzem diehtigkeit des Themas entdeckt und
weisen noch grof3es Entwicklungspotenzial bei den&hnpassung auf (UFZ 2009).
Die StadtStuttgart beschaftigt sich schon seit langem mit den Auswigen des Kli-
mawandels auf ihr Siedlungsgebiet und hat mitStadtebaulichen Klimafibainen
umfangreichen Leitfaden fir klimagerechtes Baudwiekelt. Prognostiziert werden
fur Stuttgart langere Hitze- und Trockenperiodewiseine Zunahme von Extremwet-
terereignissen. Aus diesem Grund verfolgt die SdadtZiel, die Grinflachen auf Da-
chern, entlang von Straf3en und Gleistrassen augemad die Frischluftzufuhr durch
angepasste (Nicht-)Bebauung zu erhalten (Jansdéh &)) Auch andere Stadte und
Regionen haben ihre Aktivitdten im Bereich der Kdampassung in der jingsten Ver-
gangenheit verstarkt und konnten dazu die durcbéchgdene Forschungsprogramme
des Bundes gesetzten Anreize (z. B. Forderung voaellprojekten) nutzen. Erwah-
nenswert erscheinen auch die Forschungsprograaxwe St undMORO des

BMVBS in denen u a. Modellprojekte und -Regionen &npassung an den Klima-

wandel gefordert werden.

Zentral fUr eine angepasste Stadtentwicklung wieddkentifikation von Problemgebie-
ten innerhalb urbaner RAume sein. Wegweisend hidthiften Kooperationsprojekte
zwischen denbeutschen Wetterdiens{DWD) und den StadteBerlin, Frankfurt

am Main undKoln sein. In Zusammenarbeit mit den Stadtverwalturvgérder DWD
mit detaillierten Klimasimulationen, die Klimafolgédir einzelne Stadtteile abschatzen.
Dies wéare eine gute Grundlage fir die Entwickluog Mikrokonzepten der Klimaan-
passung flr einzelne besonders verwundbare Stadiiée Ergebnisse der Pilotprojek-
te durften fur alle deutschen Ballungsraume relesam (Behrens und Gratz 2009: 24;
Janssen 2010: 6).

Vieles deutet daraufhin, dass Stadte aktiv vonelealernen und teilweise Laboratori-
en von Politikinnovationen in der Klimapolitik sindorbilder spielen insofern eine
wichtige Rolle fiur die Ausbreitung von Klimaschutzizepten und -Mal3nhahmen. Ein
wichtiges Forum fur den Austausch uUBast Practicestellen dabebtadtenetzwerke
dar (siehe hierzu auch Kapitel 3).
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In Expertengesprachen wurde geadul3ert, dass nilgizizaeinzelneengagierte Perso-
nen an den richtigen Schaltstellen dariber entschemleeine Stadt klimapolitisch
aktiv wird. In Tubingen beispielsweise trat Boraliaer (Griine) unter anderem mit
einem starken Klimaschutzkonzept an und wurde zieri@irgermeister gewahlt. Die
Klimaschutzkampagne ,Tubingen macht blau® tragtetah groliem Malie die Hand-
schrift des Oberbirgermeisters sowie einiger ergtegi Mitarbeiter. Und das ambitio-
nierte Klimaschutzprogramm der Stadt Augsburg gelat auf den Wechsel des Hei-

delberger Klimaschutzbeauftragten nach Augsburgciur

4.4 Kooperations- und Koordinationserfordernisse
Klimaschutz ist eine Querschnittsaufgabe, die in praktisob Bblitikbereiche hinein-

wirkt. Dies macht eine Koordination zwischen eimesl Ressorts sowie die Kooperati-
on zwischen staatlichen und zivilgesellschaftlicAdteuren zwingend notwendig. Ein-
gangs wurde bereits festgestellt, dass Klimascawitallen Politikebenen verfolgt wer-
den muss, um erfolgreich zu sein. Auch wenn dexkBh die USA zeigt, dass selbst
das weitgehende Fehlen bundesstaatlicher Klimazgblitik einzelne subnationale
Vorreiter nicht ausbremsen kann, konterkaridBeemserauf einer Politikebene in der
Regel ambitionierte Klimaschutzziele und Progranameerer Ebenen. Nicht notwen-
digerweise mussen die Konflikte intendiert seire Beplante Verlangerung der AKW-
Laufzeiten konnte beispielsweise durch die Abstiureg der Brennelementesteuer von
der Gewerbesteuer zu Mindereinnahmen der Kommuiteer und somit indirekt In-
vestitionen in Erneuerbare Energien durch Stadtevbddrohen (Deutscher Stadtetag
2010). Wenngleich nicht intendiert, so sind soltdfonflikte oft Ausdruck fehlender
Koordination Uber Politikebenen hinweg. Positiv gedet bedeutet dies, dass eine

starke Koordination Uber mehrere Politikebenen kimwielversprechend ist.

Die politikebenenubergreifende Koordinationsnotwegkelit fir Anpassungsmali-
nahmenist im Vergleich zum Klimaschutz geringer. Bei dgrpassung an den Kli-
mawandel geht es um die lokale Bearbeitung der Alsengen eines globalen Phéno-
mens. Anpassungsstrategien mussen in den meidten 8iekt an die lokalen Gege-
benheiten anknipfen. Trotzdem gibt es eine ReineAlmhangigkeiten zwischen den

unterschiedlichen Politikebenen. Beispielsweis&enrdie Vorschriften des Bauge-
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setzbuches in die Entwicklung von Bauleitplaneremmnd haben insofern einen Ein-
fluss auf die Umsetzung von Anpassungsmafinahmen®&idtebau. Kooperation zwi-
schen Politikebenen ist in den nachsten Jahremundgler geplanten Konkretisierung
der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) zu erwddi@mei sollen sowohl die Lander
als auch Kommunen starker einbezogen werden. Kaatidnserfordernisse bestehen
zudem zwischen unterschiedlichen Ressorts, daAnpgassungsmalinahmen politik-
feldibergreifende Aufgaben sind. Vor allem gehjed®ch um die Integration von An-

passungsbelangen in stadtplanerische Entscheidungen

5 Relevante Trends

Bei einer Betrachtung der Trendentwicklungen in figrden Klimaschutz zentralen
Bereichen Erneuerbare Energien, Energieeffizieney@einfrastrukturen und Mobili-

tat, fallt auf, dass es durchabsrgenkindebeim Klimaschutz gibt.

Bei derEntwicklung der absoluten THG-Emissionendurch Flug-, Guter- und moto-
risierten Individualverkehr wurde bisher eine Tredde nicht geschafft. Gerade fur
den Stadtverkehr — so zeigten Expertengespracii# egjedoch seit langem bewéhrte
Konzepte, welche das Verkehrsaufkommen senken leichgeitig die lokale Wirt-
schaft starken kdénnen. Oft scheint es jedoch arfidanziellen Ressourcen oder dem

politischen Mut zu mangeln, diese Konzepte auchusetzen (Janssen 2010: 7).

Ein weiteres Sorgenkind ist der Gebaudesektor ZTzakhlreicher Beratungsangebote,
Forderprogramme und Initiativen auf allen Ebenéniis derzeitige jahrliche Sanie-
rungsrate von einem Prozent eher gering (Jansskh 8D Dieschleppenden Erfolge
bei der energetischen Gebaudesanierungerden zusatzlich durch den allgemeinen
Trend zu mehr Wohnflache pro Person konterkart@ts 2007). Im neuen Energie-

konzept der Bundesregierung wird nun angestreb®dieerungsrate zu verdoppeln.

Im Energiebereich ist detetig wachsende Anteil der Erneuerbaren Energieam
Energiemix in Deutschland erwahnenswert. Ein zéntierend fur den stadtischen
Klimaschutz ist zudem der steigende Anteil des nebaEnergieverbrauchs am Ge-

samtverbrauch. Besonders eklatant ist dies aufgrand/erstadterungsprozessen, in
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den Schwellenlandern zu erwarten. Doch auch futelMiiropa wird ein Anstieg von
69 % (2006) auf 75 % bis 2030 erwartet (Corfee-dioet al. 2009: 17).

Seit Ende der 1980er Jahre werden in Europa vkrs@mmunaleKlimaschutzkon-
zepteerarbeitet. Dieser Trend wurde in Deutschland2@08 durch die Nationale Kli-
maschutzinitiative verstarkt, welche u. a. die Hoklung von kommunalen Klima-
schutzkonzepten fordert. Weiterhin verstarkend enrklie Entstehung und das An-
wachsen von transnationalen Stadtenetzwerken. Invéd der Burgermeister sind
bereits Uber 1900 Stadte organisiert. Die meistadt&netzwerke erwarten von ihren
Mitgliedern die Entwicklung von Klimaschutzkonzeptéinderungszielen und Maf3-
nahmenpaketen. Auf diese Weise tragen sie mal3gehlicAusbreitung kommunaler
Klimaschutzkonzepte bei. Darliber hinaus erméglicBeltenetzwerke eine effektivere
Interessensvertretung und bieten ihren Mitgliedgnrumfangreiches Beratungsangebot

an.

Stadte und Gemeinden haben erkannt, dass es nagwsthdchon heute zu erwartende
Klimafolgen, in ihr politisches Handeln einzubezahBerlin arbeitet beispielsweise
derzeit an einem Stadtentwicklungsplan Klima, indBenBelange des Klimaschutzes
und der Klimaanpassung in einem integrierten Ansatammengebracht werden sol-
len. Im Vordergrund stehen dabei die Verbesserendg ebensqualitat aller Berliner
und eine differenzierte Betrachtung der Stadtigilerwarth v. Bittenfeld und Tonndorf
2010: 29). Dieser Trend wird sich voraussichtliclden kommenden Jahren versteti-
gen. Hierfur sprechen auch ForschungsprogrammgiéS und des BMBF, die

sich der Integration der Handlungsstrange widmea.|s

6 Akteure

Im Folgenden wird ein knapper Uberblick tiber distzaen Akteure im stadtischen
Klimaschutz und bei der urbanen Anpassung an denatitandel gegeben. Dabei wird
auch auf Akteure eingegangen, die aufgrund Ihrémiensetzungskompetenz Einfluss
auf stadtische Klimapolitik nehmen.
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6.1 Akteure, Rollen und Kompetenzen
Fur das Themenfeldlimagerechte Stadassen sich eine Vielzahl von Akteuren identi-

fizieren, die eine wichtige Rolle spielen. HierAhien unter anderem Rahmensetzer

(EU, Bund und Lander) sowie kommunale Akteure utaké&holder.
Rahmensetzer

Ein wichtigerRahmensetzdiir nationale und somit auch kommunale Klimaplliit

die Europaische Kommission Innerhalb der Europaischen Kommission bescleittig
sich besonders die Generaldirektionen Klima, Emefidmwelt sowie Mobilitat und
Verkehr mit klimarelevanten Themen. Die Kommissia die Méglichkeit durch
rechtliche Normsetzungen und Zielvorgaben, Férded Forschungsprogramme sowie
Infrastrukturpakete (z. B. fur den Ausbau der Erendrastruktur) Einfluss auf die na-
tionale Klimapolitik zu nehmen. Mittelbar wirkt $idies auch auf kommunale Klima-
politik aus. Bisher betreffen die klimapolitisch&htivitaten der Europaischen Kom-
mission praktisch ausschlief3lich den KlimaschulmmBanpassung wird derzeit nicht
systematisch adressiert.

In der nationalen Klimapolitik ist das Bundesumwettisterium BMU) federfihrend.
Im BMU befasst sich insbesondere die Abteilung Kgthutz, Umwelt und Energie,
Erneuerbare Energien, Internationale Zusammengigitund hier besonders die Un-
terabteilungen KI I und Kl Il mit Themen die firdonunalen Klimaschutz relevant
sind. Im Politikfeld Energie besteht groRer Abstiomgsbedarf mit dem Bundeswirt-
schaftsministeriumBMWi ). Energiepolitische Themen werden insbesonderedeon
Abteilung Energiepolitik (Ill) bearbeitet. Die Beche Verkehr und Stadtentwicklung
gehdren in das Aufgabenfeld des Verkehrsministesi@WVBS). Dort wurde eine
eigene Unterabteilung zu Klima- und Umweltschutipo{UI 4) eingerichtet. Die Un-
terabteilung umfasst u. a. Referate zu Energien&dichutz, Bauen und Verkehr (Ul
41), Larm und Umwelt (Ul 42) und Innovationen fiachhaltige Mobilitat einschliel3-
lich Elektromobilitat (Ul 43). Alle genannten Ressafdrdern zusatzlich zum Bundes-
forschungsministeriumBMBF). Grundlagenforschung zu Klimaschutz und Klimaan-

passung. Teilweise zielen die Forschungsprogranmaheiaxplizit auf die Erforschung
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des stadtischen Klimaschutzes ab (z.B. ein Forggaamwerpunkt des Programms
ExWoSt des BMVBS).

Die nachgeordneten Behorden der Umwelt- und Vegkebsorts (insbesondere UBA
und BBR) sind ebenfalls als wichtige Akteure herubreben. Sowohl das Umweltbun-
desamtUBA) als auch das Bundesamt fur Bauwesen und RaumuogdB8R) sind
dabei auch im Bereich der Klimaanpassung ausgdsgnaktiv — insbesondere durch
die Forderung von Forschungsvorhaben. Im UBA wibispielsweise das Kompe-
tenzzentrum Klimafolgen und Anpassung (KomPassjigetet, welches die Aufgabe
hat, als eine Schnittschnelle zwischen Klimafolgesithung, Gesellschaft und Politik
zu fungieren und verwundbare Bereiche und Regianddentifizieren sowie auf die

Chancen und Hurden von Anpassungsmal3inahmen aumegksmachen.

Auf Landerebenefindet ebenfalls wichtige Rahmensetzung statiindbeispielsweise
wie in NRW Klimakriterien in die Richtlinie zur Siéerneuerung einbezogen werden
oder kommunale Klimapolitik durch Férderprogrammméeustitzt wird (Ministerium
fur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Wesifa@9: 24).

Ein wichtiger Akteur bei der Finanzierung von Klistdutzmal3nahmen ist die Kredit-
anstalt fur WiederaufbadK{W ). Durch zahlreiche Programme werden der Ausbau der
Erneuerbaren Energien und die energetische Gelsnidasg gefdrdert. Diese ergan-

zen beispielsweise das Marktanreizprogramm flr lgrieare Energien des BMU.
Kommunale Akteure

Laut Expertengesprachen sind die mit Abstand wgskein Akteure im stadtischen Kli-
maschutz und bei der KlimaanpassungQ@lerbirgermeister, Gemeindevertretun-
genundStadtverwaltungen In der Verwaltung spielen dabei besonders dierkana-
len Umwelt- und Planungsressorts eine Rolle. lteni&tadten haben engagierte Ener-
gie-, Umwelt,- oder Klimaschutzbeauftragte Klimakepten ihrerstempel aufgedriickt
(so beispielsweise geschehen in Augsburg, TubingdniVien). Des Weiteren sind das
Hochbauamt, Gebaudemanagement sowie die Denkmatizeimdder Regel wichtige

Akteure im Stadtentwicklungsprozess.
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Wichtige Akteure, deren Potenziale und Wissen ragbertenmeinung noch stéarker
genutzt werden konnten, sind @edtwerke. Die Zusammenarbeit zwischen den
Stadtwerken und den Stadtverwaltungen wird zunekldnrgensiviert. Die Stadtwerke
setzen bis auf wenige Ausnahmen auf dezentraleddeiKraftwerke (oft in Verbin-
dung mit hocheffizienter Kraftwarmekopplung) undch&nerbare Energien. Dies macht
sie in den meisten Stadten zu potenziellen Verbig@ndger Verwaltung im Klima-
schutz. Allerdings legten Gesprache mit Expertéanpfdass es fur Stadtwerke im Kli-
maschutz durchaus Zielkonflikte gibt. Bieten sié  einigen Gemeinden, Energiebe-
ratungen zur effizienteren Nutzung von Elektrizaat graben sie sich mitunter das ei-
gene Wasser ab. Experten halten es jedoch fur amjglass sich die Stadtwerke in der
Zukunft eher zu Energiedienstleistern wandeln werde dass dieser Zielkonflikt

durch die Erweiterung des Kerngeschafts aufgeléstian kann.

Potenzial wurde von den Experten auch in eemgreren Kooperationvor Ort mit
Wohnungsbaugenossenschaften, lokalen Handwerkerejnén, Kirchen und Schulen

gesehen.
Stakeholder, Verbande und Netzwerke

Starke Fursprecher des Klimaschutzes sind naturfgeied)mwelt- und alternativen
Verkehrsverbéande (z. B. BUND, Greenpeace, Germanwatch, ADFC und Y&d&vie
unternehmerische Interessensverbande von UntermeinmBereich umwelteffiziente
Technologien und Erneuerbare Energien, die ginRa&enmenbedingungen fur Klima-
schutz und entsprechend ambitionierte Reduktiolesegiafordern. Doch auch grol3e
Wirtschaftsverbande wie beispielsweise der BDI haben in den vergangdia@ren das
Thema flr sich entdeckt. Von den grolfewerkschaftsverbanderscheint das The-

ma hingegen bisher weitgehend nicht bearbeiteterden.

Je nach Gegebenheiten vor Ort kbnnen Energiebehagenieurblros und Energie-
agenturen eine wichtige Rolle fur lokale Klimapé@lispielen. Teilweise nehmen sie
Einfluss auf die Ausgestaltung von Klimaschutzkqrea oder sind an der Umsetzung
von MalRnahmen beteiligt. In einigen Stadten halbEnstarkeBurgerinitiativen (fur

oder gegen spezifische Planungsvorhaben) gegribigsie konnen mitunter eine ge-
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wichtige Rolle spielen. Als Sponsor fur Projekigtéin nicht selten die regionalen Spar-

kassen, Unternehmen oder Unternehmensverbande auf.

Nicht vergessen werden, sollten auch die bereitapitel 3 beschriebeBtadtenetz-
werke, welche eine nicht zu unterschatzende Rolle altauschforum, Berater und
Vorbild haben (hierzu zahlen u. a. das Klimabundtes Konvent der Birgermeister
und ICLEI). In einigen Regionen haben sich zudegoreale Netzwerke etabliert, die
eine wichtige Rolle spielen (z. B. in NRW und Niestchsen).

6.2 Treiber und Bremser einer nachhaltigen Stadtentwickuing im Themen-
feld

Eine positive Entwicklung lasst sich bei der Posiiierung zentraler Akteure zum Kili-
mawandel und zu KlimaschutzmalRnahmen beobachteenivergangenen Jahren
wurde dieklassische Befurworter-Gegner-Struktur in der Klimadiskussion aufge-
brochen. Wahrend friher der Klimawandel als Streitthemagta und zu grundsatzli-
chen Konflikten zwischen BMWi, Energieversorgerm Wirtschaftsverbanden auf der
einen Seite und BMU, Bundesverband Erneuerbaremiamesowie den Umweltver-
banden auf der anderen Seite flhrte, ist dies mecivé mehr der Fall. Spatestens seit
im Stern Review 2006 auf die 6konomische Notweneitgkon Klimaschutz aufmerk-
sam gemacht wurde, wird in der Regel nur noch dasWievon Klimaschutz gestrit-
ten. Gute Beispiele fur das Aufbrechen der klabsisdnteressensstrukturen ist die Ini-
tiative Wirtschaft und Klimaschuides BDI. Eine gemeinsame Studie von BDI und
McKinsey kommt zu dem Ergebnis, dass Emissionsnmimagn um mehr als 30% bis
zum Jahr 2020 machbar sind, ohne dass dies negaiphi&ationen fur das Wirt-
schaftswachstum hatte (siehe hierzu die Studie BDin2010). Beides wéare vor weni-

gen Jahren noch fast undenkbar gewesen.

Insofern lassen sich keine genuirgnemservon stadtischem Klimaschutz identifizie-
ren. Als Beflrworter treten neben den Umweltverlaingut sichtbar besonders das
BMU und daBMVBS auf. Beide Ministerien engagieren sich besondersigsoft
governancgForderprogramme, Wettbewerbe und Forschungsfénggr Dies verwun-
dert insofern nicht, da das Thema Kernbereicheedgsen Geschafts (hier Klima-
schutz, dort Stadtentwicklung) betrifft.
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Ahnlich gelagert ist die Situation bei der Klimaaspung. Auch hier gibt es auf den
ersten Blick keind®remser Allerdings kdnnen diese durchaus in Erscheinueign,
wenn es zu Zielkonflikten zwischen MaRnahmen d@anKanpassung und anderen
(personlichen) Interessen kommt (beispielsweiseleelUmgestaltung von Stadtteilen).
Denkbar ist insofern die Griindung von Burgerinitian (nach dem Mottdlot in my
backyard— abgekirzt NIMBY), um einzelne Planungsmal3nahmweverhindern. Beim
Ausbau der Erneuerbaren Energien oder der enaergetissebaudesanierung (Protest
gegen Gentrifizierung) gibt es bereits zahlreiclegspiele fur das NIMBY-Phanomen.
Begegnet werden kann dem insbesondere durch éimeeitige Beteiligung der Burger
am Planungsvorgang sowie durch sozial ausgewogenedfte.

6.3 Kooperation und Koordination zwischen den Ressortsind Uber Politik-
ebenen hinweg

Von den befragten Experten wurde die Kooperatioisawen den Bundesressorts auf
Fachebene als Uberwiegend gut eingeschéatzt. Mitarloes BMU pflegen demnach
besonders mit der Unterabteilung Klima- und Umvetitézpolitik (Ul 4) einen regen
Austausch. Bei Novellierungen von BundesgesetzatiesBeteiligung relevanter Res-
sorts ohnehin gangig. Andererseits wurde in dereBgpgesprachen angeregt, Bai-
tikintegration zu vertiefen — z. B. indem ekilima-Mainstreamingetabliert wird, wel-
ches gewahrleistet, dass die Effekte politischeidomen auf den Klimaschutz und
die Klimaanpassung immer mitgedacht werden mugties (ird weiter unten in Kapi-
tel 5.3 diskutiert). Zudem liegt es bei der Vielkzabn vorhandenen Bundesinitiativen
unterschiedlicher Ressorts im Themenfeld nahe, elass Blindelung untédachinitia-
tiveneiner besseren Koordination und effizienteren Nuggvon Mitteln dienen wirde
(BMVBS und BBSR 2009: 57).

Die vertikale Koordination und Kooperation (iber mehrere Politikebenen hinweg
wurde durch die Experten differenziert bewertehigg Experten hoben hervor, dass
die Kooperation aufRerordentlich gut funktioniened diihrten als Beispiele den kom-
munalen Strang der Nationalen Klimainitiative, 8iervicestelle Kommunaler Klima-
schutz beim Difu, gemeinsame Forschungsvorhabermignelativ starke Orientierung
kommunaler Klimakonzepte an den Programmen uneéZigbergeordneter Ebenen an.

Andere Experten nahmen die Kooperation zwischerdBuandern und kommunalen
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Akteuren als Uberwiegend gering wahr. Teilweisedeuwrudem festgestellt, dass insti-
tutionalisierte Austauschforen und Mechanismengighlm die Koordination effektiver

Zu gestalten.

7 Normen, Aktivitaten und politische Instrumente im Themenfeld

In diesem Kapitel werden vorhandene politische NoarpAktivitdten und Malinahmen
im Klimaschutz und fur die Klimaanpassung besclamesowie diskutiert, welche
Maflinahmen eher kontraproduktiv wirken und welcHdipchen Instrumente eine

wichtige Rolle spielen.

7.1 Vorhandene Normen, Aktivitaten und MalRnahmen
Auf nationaler Ebene gibt es eine Reihe von Geselnéiativen und Forderprogram-

men die entweder direkt oder indirekt mit dem ZAielerKlimagerechten Stadh Ver-
bindung stehen und die Erreichung dieses Zielgstiitzen. Auf kommunaler Ebene
gibt es eine Fulle von Handlungsansatzen, deregestaltung divergiert jedoch stark

zwischen den Kommunen.
Bundespolitische Aktivitaten

Eine wichtige Leitplanke européischer Klimapolisiknd die20-20-20 Zieleder Europé-
ischen Kommission: 20 % THG-Reduktion, 20 % AngégilErneuerbaren Energien und
20 % mehr Energieeffizienz bis 2020. In Mesebettehdie Bundesregierung jedoch
bereits 2007 ambitioniertere Ziele fur Deutschlaedchlossen (u. a. eine Reduktion der
THG-Emissionen um bis zu 40 % bis 2020). Neue lispdler nationalen Klimapolitik
kamen insofern vormtegrierten Energie und Klimaprogramm (IEKP), welches
u. a. die Neuauflage, Verschéarfung und VerstetigrorgGesetzesvorhaben und Pro-
grammen umfasst, um die nationalen Klimaschutzzelerreichen. Insgesamt umfasst
das IEKP 14 Vorhaben. Einige werden hier kurz skrzz

- Mit der Novelle des Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetll darch die finanzielle

Forderung von Kraftwarmekopplungsanlagen (KWK-Ariap der Anteil des
Stromes aus KWK von 12 % auf 25 % erhéht werden.
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- Zur Foérderung der Erneuerbaren Energien im Warnegtiemwurde das Erneu-
erbare-Energien-Wéarmegesetz verabschiedet. Earntrdt. Januar 2009 in Kraft
(weitere Informationen siehe unten).

- Seit dem 1. Juli 2009 richtet sich die Kfz-Steuecranach dem C£Ausstol3
und der HubraumgréRe (UBA, 2010). Dies kann zunshdebegrenztem Aus-
mal3 Anreize fur den Kauf verbrauchsarmerer Fahezeabaffen.

Im September 2010 hat die Bundesregierung einenuEhtir ihr Energiekonzept
vorgestellt. Darin setzt sie sich teilweise reahbdionierte Ziele (beispielsweise bis
2050 den Primérenergiebedarf um 50 % und den Stdmauch um 25 % zu senken
oder die Sanierungsrate fur Gebaude auf 2 % imzlakerdoppeln). Schwer abzu-
schatzen ist bisher, ob diese Ziele durch die gkiten Mal3hahmenpakete auch erreicht
werden kénnen. Die MalRnahmenpakete zur Gebaudasagieum Offshore-
Windenergie-Ausbau und zum Stomnetzausbau werdeiGeomanwatch als durchaus
beachtlich bezeichnet (Bals et al. 2010: 5). Prolhkesch konnte sich allerdings die
Laufzeitverlangerung fur Atomkraftwerke auf den Bas der Erneuerbaren Energien
und kommunale Haushalte auswirken (siehe auch G&t)nanwatch argumentiert, dass
sich die Laufzeitverlangerung eine ,masdinreestitionsbremseftir Erneuerbare Ener-
gien” darstellt, da die Marktmacht der grof3en Egysorger (EVU) gestarkt wird

und die Anreize flr Investitionen in Energieeffizeeund in die Erneuerbaren Energien

fur die groRen EVU gedampft werden (Bals et al.(®2@).

Die 2008 beschlossedepassungsstrategieler Bundesregierung soll einen Rahmen
fur AnpassungsmalRnahmen in Deutschland schafferk-@eis liegt auf Mal3nahmen
des Bundes. In Zusammenarbeit mit den Landern iwidesellschaftlichen Akteuren
soll bis 2011 ein Aktionsplan erarbeitet werden,dienStrategie zu konkretisieren. Im
Bezug auf Stadte wird in der Strategie u. a. dgeovarnt, dass der Klimawandel Stadt-
klimaeffekte (z.B. hbhere Temperaturen und geriagelative Luftfeuchtigkeit im Ver-
haltnis zum Umland) verstarken kann. Hieraus enéstdoesondere Anforderungen an

Bau- und Stadtplanung (Bundesregierung 2008a).

Zudem gibt es weitere nationale Gesetzgebungenndafien und Initiativen, die einen
eher indirekten Einfluss auf den Klimaschutz ind&#a haben: z. B. der Nationale
Allokationsplan zum Emissionshandel, das Erneuerbarergien-Gesetz (EEG) oder

die 6kologische Steuerreform.
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Bundespolitische Aktivitaten mit besonderer kommuné#er Relevanz

Obwohl Stadte im BereicBauen und Stadtentwickluniyirch die Bauleitplanung und
Raumordnung Uber substanzielle Kompetenzen verfilgeren wichtige Rahmenbe-
dingungen durch déBaugesetzbuchBauGB) und bautechnische Standards durch die
nationaleEnergieeinsparverordnung(EnEV) gesetzt. Die EnEV ist die Umsetzung
der EU-Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz vorb&&den (2002/91/EG) und soll
einen effizienteren Betriebsenergieverbrauch vob&@den gewahrleisten. Im Jahr
2009 kam es zu einer Novellierung der EnEV. Diesedllierung setzt das IKEP der
Bundesregierung um und erhéht die energetischeardaefungen an Geb&dude um
durchschnittlich 30 %. Ab 2012 sollen die Anfordegan nochmals um 30 % steigen.
Fur die EnEV sind das BMVBS und das BMWi federfiittteustandig. Ab 2020 sollen
laut der EUEnergy Performance of Buildings DirectiePBD) zudem alle Neubauten

Nullenergiehauser werden (EurActiv 2009).

Auch dasErneuerbare-Energien-Warmegeset{dEEWarmeG) setzt Rahmenbedin-
gungen, die beim Bauen in Stadten beachtet werdessen. Das CO
Gebéaudesanierungsgesetz fordert zudem die enetgetganierung finanziell und wur-

de im Rahmen des Konjunkturpaketes | noch einmfglestockt.

DasKraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWK-Gesetz) verpflichtet die Netzbetreiber
dazu, Strom aus KWK-Anlagen bevorzugt in das Netzwspeisen. Dies erdffnet Po-
tenzial fur eine klimafreundlichere Energieversargin Stadten und Gemeinden
(BMVBS und BBSR et al. 2009). Im Rahmen des IEKRdeuwas Gesetz novelliert

und die Forderung beim Aus- und Neubau von Warnzenetufgestockt.

Umweltschutz und Energieeffizienzmalinahmen von Kamen werden zudem durch
die KIW mit Krediten geftérdert (BMVBS und BBSR et al. 2009

Durch den Erlos der teilweisen Versteigerung vondsianszertifikaten standen dem
BMU 2008 zusatzliche Mittel zur Verfigung, die flie Umsetzung eind€lima-

schutzinitiative genutzt wurden (BMVBS und BBSR et al. 2009). Ex#&ile der Initia-
tive ist die Férderung des kommunalen KlimaschutBedei werden sowohl einzelne

Projekte in Kommunen (wie beispielsweise die erneygee Sanierung einer Schule) als
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auch die Entwicklung von kommunalen Klimaschutzlepten geférdert. Auch von
weiteren Forderprogrammen der Klimaschutzinitigtivee etwa dem Impulsprogramm
Mini-KWK-Anlagen, kdnnen Stadte und Kommunen piiefien. Des Weiteren wird
regelmanig der Wettbewerb “Kommunaler Klimaschata$gelobt (BMU 2010). Im
Rahmen des Energiekonzeptes der Bundesregierurmdjesdlationale Klimaschutzini-
tiative weitere finanzielle Mittel erhalten. Das BMS fordert zudem gezielt For-
schungsvorhaben zu klimagerechter Stadtentwick{BB$HR 2010).

Das BMWi hat den ForderschwerpurddEnergy: IKT-basiertes Energiesystem der
Zukunftinitiiert um durch die Férderung von sechs Modaglonen die Entwicklung
intelligenter Stromnetze zu beschleunigen. DielerseineLeuchturmfunktioriiber-

nehmen und Vorbildcharakter fiir andere RegionenGeeiheinden haben.
Kommunale Handlungsansatze im Klimaschutz und bei @r Klimaanpassung

Kommunale Handlungsansatze sind oftmals eingebuimd@ie oben dargestellten

Rahmenbedingungen und Programme des Bundes. AaghaRime der Bundeslander
haben einen wichtigen Einfluss auf die Klimapoliign Stadten, wurden aufgrund der
Heterogenitat zwischen den Bundeslandern jedochwei#gehend ausgeblendet. Viele
Programme des Bundes zielen darauf ab, Investitianékommunaler Ebene bspw. in
den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung oder der reganer Energien zu stimulieren

sowie Standards fir Planungsprozesse etc. zu setzen

Durch die Novellierung des BauGB von 2004 wird Kdisehutz als eines unter mehre-
ren Oberzielen voBauleitplanung erstmals abwagungsrelevant (Daab 2010: 54). Ge-
mal § 1(5) des BauGB soll die Bauleitplanung nune,@achhaltige stadtebauliche
Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen wmdweltschitzenden Anforderungen
auch in Verantwortung gegentber kinftigen Genamatianiteinander in Einklang
bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienresdzialgerechte Bodennutzung
gewahrleisten” sowie ,eine menschenwuirdige Umwettiesn und die naturlichen Le-
bensgrundlagen schitzen und entwickeln, auch ianfeortung fir den allgemeinen

Klimaschutz”.
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Die Mdglichkeit zur Ausarbeitung von kommunalenrféischutzkonzepten wurde be-
reits ausgiebig diskutiert, so dass dies an digsale nicht weiter thematisiert wird.
Abzuwarten bleibt, ob der Weg, den die Stadt Barhid weitere Stadte (beispielsweise
Saerbeck und Bochholt — die Gewinner des Wettbesw&kiion KlimaPlusdes Landes
Nordrhein-Westfalen) gehen, Schule machen und dErdlin die Richtungtegrier-

ter Klimaschutz- und Anpassungsstrategiergehen wird.

GroR3e Handlungsmadglichkeiten bestehen im Energegtdefir jene Kommunen, die
weiterhin die Kontrolle Gber ihr8tadtwerke haben. Dies bringt Mitentscheidungsmog-
lichkeiten Uber die Wahl der Energietrager, dieffjastaltung, den Ausbau von Fern-
warme, innovative Instrumente wie Effizienzgutsttbn und einige weitere klimarele-

vante Bereiche mit sich.

Stadte konnen zudem eigene Energieeffizienzprogeaufiegen, Energieberatung
anbieten, den eigenen Gebaudebestand energetiselesaund das 6ffentliche Be-
schaffungswesen an Nachhaltigkeitskriterien autgich

Beim Aus- und Umbau der Energieinfrastruktur sitéidg& weitgehend auf eine regio-
nale Kooperation angewiesen. Durch den Zusammarsshhd ggf. die Férderung des
Bundes als Modellregion kbénnen Stadte versudftidnelle Kraftwerke (VK) zu entwi-
ckeln, Smart Metering einfihren und die regionaterfgieunabhangigkeit starken in-
dem sie regionale Ldsung fur die Speicherung voergiaiberschissen suchen (z. B.

durch Elektroautos oder Pumpspeicherkraftwerke).

Im Verkehrsbereich, als bedeutendem Teil einegheeten Stadtentwicklung, gibt es
eine Reihe von Instrumenten, welche Einfluss agMakehrsaufkommen und den
Modal Splitnehmen kdnnen: u. a. die Einfihrung einer Stadtnoeun Ausbau des
OPNV sowie des Radwegenetzes oder die Einfuhrurey #obilitatskarte, welche
OPNV mit car-sharing und Leihfahrradsystemen vetirfvgl. hierzu auch die Studie
zu nachhaltiger Mobilitat).

Die Vorraussetzungen fur die Durchfihrung von Mdman der Klimaanpassung kon-
nen durch die Anderung vdfiachennutzungsplanunggeregelt werden. Die Umset-
zung konkreter MaRnahmen kann u. a. tber die Alfagebzw. Anderung von Be-

bauungsplanen erfolgen. Bauleitplanung stellt iesogin Instrument zur Verfligung,
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um sowohl Strategien einer Re-Urbanisierung, Fonktnischung und Nachverdich-
tung als auch Strategien des Hochwasserschutzesl@dgchaffung von Frischluft-
schneisen zu verfolgen. Dabei ist zu bedenken, daisshen MaRnahmen des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung handfeste Zielkm#ntstehen kénnen. Wéahrend
beispielsweise aus der Perspektive des Klimascheine Nachverdichtung und kom-
pakte Bauweise sinnvoll ist, gilt es zur Abmildeguron Warmeinseleffekten, Freifla-
chen und Freiluftschneisen fur den Luftaustausclagsen. Andererseits gibt es auch
erhebliches Synergiepotenzial zwischen beidenegfiext (siehe Kapitel 6). Ein Aus-
gleich zwischen beiden Strategien sowie eine irgetgrBetrachtung scheinen insofern
dringend geboten zu sein.

Folgende Tabelle gibt exemplarisch einen Uberhlio&r mogliche MaRnahmen zur
Begegnung der drei zentralen Problemfelder Hitzedtehg, Extremniederschlage und
Trockenheit. Uberwiegend erfordern die MaRnahmeni@esichtigung in Stadtpla-
nungsprozessen (Ministerium fir Umwelt und NatuaszhLandwirtschaft und Ver-

braucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen 2010)

Tabelle 1: Exemplarische Ubersicht von Anpassungsmamen

Hitzebelastung Extremniederschlage Trockenheit

- Festlegen von Be- | - Entsiegelung von Flachen - Haufigeres
bauungsgrenzen zu Spulen der
besseren Luftzufuhr Kanalisation in

Trockenperio-

- Schaffung von Niederschlagswast
serzwischenspeichern und Notwas-

- Schaffung und Er- serwegen
den, um Abla-
haltung von Parkan- .
| - Verhinderung von Engstellen und gerungen vor-
agen . :
Abflusshindernissen zubeugen
) Begrunun__g von 1. Notfallplane fur Extremereignisse| - Im Falle eines
Stral3enzligen, Da-
Netzausbaus
chern und Fassaden )
kénnen hyd-
- Schaffung offener raulisch effizi-
Wasserflachen entere Rohr-
- Gebaudeausrichtung profile gewahlt
werden

optimieren (langfris-
tig)
- Hauswand-
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Hitzebelastung Extremniederschlage Trockenheit

verschattung

- Warnsysteme

7.2 Widerspriiche zwischen den Nachhaltigkeitszielen inThemenfeld und
vorhandenen Politiken

Neben beginstigenden Politiken und Forderprogramanénationaler Ebene gibt es
durchaus Politiken, welche den Klimaschutz konteekan. Hierzu zahlen beispiels-
weise dieSubventionenfur die Steinkohleférderung, die Steuerbefreiung von Ke-
rosin oder diePendlerpauschalewelche Anreize fur das Pendeln zwischen Wohnort

und Arbeitsplatz schafft (siehe auch die Studieachhaltiger Mobilitat).

Auf Landerebene sowie in einigen Kommunen gibtlaaé>zurAusweitung von Koh-
leabbaugebietenz.B. in Brandenburg) sowie zum Neubau von Koldékrerken.
Beides widerspricht grundsétzlich stadtischen Kéioautzzielen, da hierdurch Investi-
tionen gebunden werden, die andernfalls fur Enefffgenzmalinahmen und den Aus-
bau der Erneuerbaren Energien zur Verfigung stirlech eine Reihe voGrol3-
bauprojekten und InfrastrukturmafRnahmen in Stadten (z.B. Stadbmhnen) wider-

sprechen Klimaschutzzielen.

Die kirzlich verkiindet&irzung der KfW-Mittel fir die energetische Gebaudesanie-
rung ist widersprichlich angesichts der Tatsachss @ine wesentlich groRere Sanie-
rungsrate wunschenswert und notwendig ware. Enscpet Gebaudesanierung ist erst
Uber groRRere Zeitraume rentabel, so dass gunstigazerungsmodelle sowie

Anreizstrukturen in diesem Bereich besonders nodivgesind (Janssen 2010: 6).

Kontraproduktiv wirkt sich auf kommunalen Klimas¢hauch die im Energiekonzept
geplantevVerlangerung der AKW-Laufzeiten bei gleichzeitigeReduzierung der
Einspeisevergitung von Erneuerbaren Energiemaus. Durch die Abschreibung der
Brennelementesteuer von der Gewerbesteuer erwaot@munen erhebliche Minder-
einnahmen (Deutscher Stadtetag 2010). Finanzigtedldngsfahigkeit ist jedoch eine
Grundvoraussetzung fur effektiven kommunalen Kliohagz. Zudem haben die Stadt-

werke, welche Uberwiegend auf die Nutzung von KWid &rneuerbare Energien set-



Anhang 1: VorstudigKlimagerechte Stadt” IZT Seite: 214

zen, in der Vergangenheit ihre Investitionsentstinggen an dem unter der rot-griinen
Koalition beschlossenen Atomausstieg ausgericBtee Verlangerung der Laufzeiten
wirde die Rahmenbedingungen fir die Stadtwerkecjederandern, da zusatzliche
Strommengen aus AKW auch tber das Jahr 2020 hinalas Netz eingespeist wir-
den. Insofern ist zu befluirchten, dass durch diddesverlangerung kommunale Inves-
titionen in Erneuerbare Energien teilweise verhihderden und die Marktposition der

grof3en Energieversorger gefestigt wird (Bauchm@0: 4).

Vielen Stadten und Kommunen fehlt heute die finallziHandlungsfahigkeit, um um-
fassende Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafinabmeuasetzen. Vielen Haus-
haltssicherungskommunen sind beispielsweise im &irthutz weitgehend die Hande
gebunden. Insofern ist eine Neuordnung@emeindefinanzierungeine ausgespro-

chen wichtige Aufgabe und stellt eine Grundlageriéchhaltige Stadtentwicklung dar.

Die meisten Klimaanpassungsmal3en stehen in Plaprazgssen in direkter Konkur-
renz zu anderen oOffentlichen und privaten Belandengegeneinander abgewogen
werden mussen. Umweltbelange haben dabei keineraMprDie Belange werden
gleich gewichtet. Bei Zielkonflikten zwischen Klimehutz- und Anpassungsmalinah-
men, kommen letztere meistens nicht zum Trageni@iéinum fur Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz deslea Nordrhein-Westfalen 2010:
56).

7.3 Politische Instrumente
Auf Bundesebenaibt es im Klimaschutz mehrere tGbergeordneteaitivgen und Pro-

gramme, unter denen sich eine Vielzahl rechtlicbendensetzungen, Mal3nahmen,
Forder- und Forschungsprogramme sowie informatoeigostrumente subsumieren
lassen. Zur Klimaanpassung lassen sich auf Bundasdtisher lediglich forschungsbe-

zogene Programme identifizieren (siehe Tabelle 2).

Auf kommunaler Ebeneliegt der Schwerpunkt besonders bei der Klimaasyoag auf
rechtlichen Instrumenten der Stadtplanung. Einevert(potenzieller) Schwerpunkt
sowohl bei der Klimaanpassung als auch im Klimaszhind informatorische Instru-
mente. Finanzielle und forschungsbezogene Instrterfgrden auf kommunaler Ebene

eher keine Anwendung. Nur einige grol3e Stadte bagain Forschungseinrichtungen
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mit der Erstellung von Studien (z. B. zur Abschagder Klimafolgen fur eine Regi-

on). Dies liegt vermutlich an der Uberwiegend s@migen finanziellen Situation vieler

Stadte und Kommunen sowie an dem Vorhandenseipreoteender Forderprogramme

des Bundes.

Tabelle 2: Politische Instrumente

Rechtliche Instru- Finanzielle und Forschungsbe- | Informatori-
mente O0konomische In- zogene Instru- sche Instru-
strumente mente mente
- Normensetzung - Einspeisevergiitun - Forschungspro-| - Wettbewerbe
durch Grenzwerte g (z. B. EEG, gramme (z. B. (z. B. Wett-
(z. B. BImSchG) KWKG) ExWoSt und bewerb
- Normsetzung durch - Emissionshandels- Moo des kommunaler
Novellierun gvon system (TEHG BMVBS oder Klimaschutz,
ung y ' | KLIMZUG und | BMU; Wett-
Gesetzbuchern NAP) i i d b b
(z. B. BauGB) _ ) KlimaZwel aes ewer| .
T - Vergabe zinsginst BMBF sowie Energieeffi-
- Vorschriften und tiger Kredite (z. B., KOMPASS ziente Stadt,
__ | Vorgaben (z. B. CO»- vom UBA) BMBF)
@ | Nutzungspficht von| Gebaudesanie- . .
c - - -
2 | EE bei Warme und| rungsprogramm Madellprojekie | - Servicestel
o - (z. B. im Rah- len (z. B.
c | Kalteerzeugung der KfW) .
: men des E- Servicestelle
durch EEWarmeG) .
- Forderung von Energy Pro- Kommunaler
- Bautechnische Modellvorhaben gramms des Klimaschutz)
Standardsetzung (z. B. Nationale BMWi)
(z. B. EnEV) Klimaschutzinitia-
- Umweltfreundliche tive, BMU)
Beschaffung
- Gesetzesfolgenab-
schatzung
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Rechtliche Instru- Finanzielle und Forschungsbe- | Informatori-
mente O0konomische In- zogene Instru- sche Instru-
strumente mente mente
Umweltfreundli- | - Lokale - Beauftragung| - Energiebe-
che Beschaffung Anreizprogram von Studien ratung
Bauleitplanung me (. B Zur (bspw. zu den) _ Warnsys-
energetischen Auswirkun-
. b : . teme vor
Ausweisung von Gebaudesanie- gen des Kili- Hitze- und
= Bebauungsgebie- rung) mawandels
© . : Trockenpe-
S ten C : auf die Regi- :
2 - Contracting on oder Stadt rioden so-
= Ordnungsrechtli- (Einsparcontract wie vor
o che Vorschriften ing und Extremwet-
bei der Sanierung contracting in- terereigniss
(z. B. Berlin) oder novativer Ener- en (poten-
zur Installation gieversorgung) zielles In-
von PV (z. B. strument)
Marburg)

In Expertengesprachen wurden eine Reihe von Mal3aalumd Instrumenten benannt,

die derzeit noch nicht fur die kommunale Klimag&litutzbar gemacht wurden, jedoch

durchaus Potenzial bergen. Hierzu zahlen:

Klima-Mainstreaming Die Integration von Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungskriterien in alle Politikbereiche und auf alfeolitikebenen erschien meh-
reren Experten ein sinnvolles Instrument zur Sighgrder Koharenz von Kili-
mapolitik zu sein.

Ebenfalls zur Verbesserung der Politikintegratiamrde vorgeschlagen, Klima-
schutz- und Klimaanpassungsziele dufgasetzesfolgenabschatzungu ver-
folgen. Prinzipiell kénnte dies sowohl durch dieticklung einer eigenekKli-
maprufungals auch durch die Integration von Klimaschutzd u€limaanpas-
sungskriterien in bestehende Gesetzesfolgenabseiygizysteme (ggf. Gber die
GGO oder die Umweltprifung der Kommunen) geschebetzteres ware unter
Umstanden einer eigndflimaprufungvorzuziehen, da Parallelstrukturen unter
Umstanden weitere Kosten fur Kommunen verursaclognesineffektiver und
ineffizienter sein kénnten.

Eine Mdoglichkeit zur Stimulierung weiterer Aktivign in der kommunalen
Klimapolitik ist — nach Meinung einiger Experterdie Aufwertung von Klima-
schutz und Klimaanpassung kommunalen Pflichtaufgaben.

Analog zur Erwahnung des Klimaschutzes in § 1(5)BlauGB konnte bei einer
Novellierung des Gesetzbuches die Anpassung aKliimawandel als ein Ziel
der Bauleitplanung aufgenommen werden.
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- In Bezug auf den Ausbau der Erneuerbaren Energigdawon vielen Experten
hervorgehoben, dass ein Ausbau der Netze und dweidkiung vonsmart grids
viel starker vorangetrieben werden sollten.

8 Zielkonflikte und Synergien

Im Folgenden werden die wesentlichen Zielkonfliatel Synergien innerhalb des The-
menfeldeKlimagerechte Stadtowie mit anderen Themenfeldern beschrieben.

8.1 Zielkonflikte und Synergien innerhalb des Themenfales
Bei der Raumplanung kénnen si€bnflikte zwischen den Notwendigkeiten des Kili-

maschutzes und der Klimaanpassung ergeben. EitigastZiel der Klimaanpassung
ist die Vermeidung von Warmeinseleffekten und Hiteess fur die Stadtbevoélkerung.
Dies kann durch eine lockere Bebauung und ausmeichaschluftschneisen erreicht
werden. Jedoch gilt gerade eine kompaktere Bebaalsrigesonders klimafreundlich,
da dies u a. ein nachhaltiges Verkehrssystem erombgDieser Konflikt zwischen
Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafnahmen bedarFath zu Fall trefflicher Ab-
wagung. Durch eingeschickte Verteilung und Verknipfung von Grinflacken kann
jedoch versucht werden, diesen Zielkonflikt zu uhege Ein weiterer Konflikt kann
zwischen dem Ziel einer Begrinung von Dachern werdrtstallation von
Photovoltaikanlagen entstehen. Allerdings bestehMibglichkeit den Konflikt aufzu-
I6sen und beides miteinander zu verbinden. Durchkaddlungseffekt der Dachbe-
grinung kann sogar dikeistungsfahigkeit der Photovoltaikanlagengesteigert wer-
den (Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landatchaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen 2010: 61-62). Eiwafkurzsichtige Losungsstrate-
gie fur zunehmenden Hitzestress ist der vermehrgaEz von herkdmmlicher Gebau-
dekihlung, da dies zur Steigerung des Energievachsabeitragt und so in einen klas-
sischen Zielkonflikt zwischen Klimaschutz und Kliampassung mindet (Kuttler 2009:
10).

Besonders dort, wBynergiepotenzialezwischen zwei oder mehr Mal3nahmen beste-
hen, fallt die Umsetzung leicht. Dachbegrinungleagpielsweise nicht nur eine kih-
lende Wirkung, sondern dient auch als Puffer flederschlagswasser, so dass Nieder-

schlagsspitzenabflisse reduziert werden konnenEBigiegelung/on Flachen tragt
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einerseits zum schnelleren Abfluss von Starkniadidggéigen und andererseits Uber grol3-
flachige Verdunstung zur Minderung der Warmebelagtoei. Und MalRnahmen zur
Regenruckhaltung tragen einerseits zu ausgeglich€amperaturen bei und haben
andererseits einen zusatzlichen Freizeitwert. AlielUnterbindung voldrban Sprawl
(randstadtischer Bebauung) hat gleich mehrereipedtffekte. Dies verhindert einer-
seits uneffektive Verkehrssysteme und ermdglickiclzeitig den Erhalt von Kaltluft-
regenerationsgebieten im Umland (Ministerium flrwitt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrheiatfdlen 2010: 62).

8.2 Zielkonflikte und Synergien zwischen unterschiedliben leitbildartigen
Themenfeldern und Nachhaltigkeitsthemen

Die Klimagerechte Stadveist eine Reihe von Synergiepotenzialen und diglikten
zu Zielen anderer Themenfelder nachhaltiger Stagteklung auf. Im Folgenden wer-
den lediglich einige Schlaglichter auf Synergiepatale und Zielkonflikte zu anderen
Themenfeldern geworfen. Eine umfassendere Ubergibhjedoch die Tabelle 3.

Die finanzielle Handlungsfahigkeit von StadtenimstGrunde eine Grundbedingung fur
eine nachhaltige Entwicklung von Stadten. Ohneecisende finanzielle Mittel lassen
sich in vielen Problemfeldern nicht die notwendidgéalinahmen ergreifen, um die ge-
steckten Ziele zu erreichen. Aus diesem Grund Bialkonflikte mit dem Leitbild der
Handlungsfahigen Stadbesonders schwerwiegend fiur eine klimagerechidt&tta
wicklung. Klimaanpassung und Klimaschutz ist meidtInvestitionen verbunden. Vie-
le, gleichwohl nicht alle, dieser Investitionen atigieren sich bereits nach kurzer Zeit
(z. B. die Modernisierung von Stral3enbeleuchtusg)ass aus dem Zielkonflikt eine
Synergie wird. Eine Studie im Auftrag der Agentir Erneuerbare Energien zeigt, dass
Kommunen finanziell vom Ausbau der Erneuerbaren Enggien profitieren kénnen.
Durch den Ausbau kénnen importierte Energierohstefsetzt und Wertschépfung in
die Kommunen (zurlck-)geholt werden (Hirschl e&l10: 1). Dies fuhrte 2009 fur die
Kommunen nicht nur zu Mehreinnahmen aus Gewertd §&o.) und Einkommens-
steuern (230 Mio.) sondern hatte ausgesprochetiyBieschaftigungseffekte. Nach
Hochrechnungen des Instituts fir ... und ... warBB000 Menschen (Vollzeit) durch
die kommunalen Wertschopfungseffekte der ErneuerbBnergien beschéaftigt
(Hirschl et al. 2010: 12). Insofern zeigen sichr mieht nur Synergien zum Leitbild der
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Handlungsfahigen Stadtpndern auch zu den Leitbindédachhaltiges Wirtschaften
undSoziale Stadt

Synergiepotenziale bestehen auch zum LeitbilKdeislaufstadt Ein geringer Res-
sourceneinsatz sowie die Wiederverwertung von Rdfiest spart bei einer Betrachtung
des gesamten Lebenszykluses im Vergleich zu wengpstoffschonenden Produkten
und Prozessen meist Energie ein. Durch die Aufhergivon Abfallen kénnen sowonhl
Rohstoffe wiederverwertet als auch Abwarme in Wéretee eingespeist werden. Fla-
chenrecycling kann sowohl mit der Entwicklung eikempakten Siedlungsstruktur
verbunden werden (Synergie zum Klimaschutz), ath @& Konkurrenz zur Vermei-
dung von Hitzestress durch die Schaffung von Felifen und Frischluftschneisen tre-

ten (Zielkonflikt zur Klimaanpassung).

Zum Leitbild dersozialen und integrierten Stadiestehen sowohl Synergiepotenziale
als auch Zielkonflikte. Viele der Synergiepotengibktreffen die gesundheitliche Situa-
tion der Stadtbevélkerung, die durch Klimaschutad Anpassungsmal3nahmen verbes-
sert werden kdnnen. Vegetation im Innenstadtbersigert beispielsweise die Le-
bensqualitat, sorgt fiir eine bessere Luftqualitét wirkt in Hitzeperioden kiihlend
(Synergie zwischen Klimaanpassung und Gesundiitererseits fuhren einige Kili-
maschutzmalinahmen zu Gesundheitsproblemen. DasrHaiz Holzpallets ist bei-
spielsweise gut furs Klima, tragt jedoch zur Pafgknission bei. Andere Klimaschutz-
malinahmen bergen die Gefahr e@entrifizierung von Stadtvierteln Vorschub zu
leisten. Die energetische Sanierung von Wohnhaddarhmeist zu steigenden Mieten,
was wiederum zur weiterévarginalisierung armerer und ohnehin benachteiligter

Bevolkerungsschichten fuhren kann (Zielkonflikt sozialen und integrierten Stadt

Tabelle 3: Synergien und Konflikte des Themenfeldémagerechte Stadtu sieben weiteren Themen-

feldern
Ziele im Themenfeld | Synergiepotenziale| Konflikte
Handlungs- - Erzielung ausge- - dezentraler Aus- - Kosten fiir An-
fahige Stadt glichener Haushal bau Erneuerba- passungs- und
te und Abbau des rer Energien Klimaschutzmal3-




Anhang 1: VorstudigKlimagerechte Stadt”

IZT Seite: 220

Ziele im Themenfeld

Synergiepotenziale

Konflikte

Schuldenstands

- Sicherung von
Steuereinnahmen
auch bei rucklaufi-
ger Beschaftigung

- Generationenge-
rechtigkeit: Har-
monisierung der

tragt zur Reduk-
tion von THG-
Emissionen bei
und stellt gleich-
zeitig eine wich-
tige Einnahme-
quelle far
Kommunen dar.

nahmen belasten
den Haushalt der
Kommunen

- finanzielle
Belastung der" Handlungsfa-
Steuerzahler Gber o
: ; higkeit ist
die Nutzungsperi-
) . Vorraussetzung
oden einer Investi- ,
: fur kommunalen
tion, Werterhalt ,
Klimaschutz
des kommunalen
Vermogens
Kompakte - gro3e Funktions- - mittelbar Poten-| - die kompakte
Stadt mischung auf en- zial vorhanden Stadt birgt die
gem Raum bei ho- durch die Ver- Gefahr zu hoher
her Bevolkerungs- meidung von Verdichtung in
dichte Verkehr (und Stadtquartieren
somit THG- und erschwert die
- kurze Wegstrecker . . .
: . Emissionen) bei Kihlung durch
und die Verfug- . :
. ) einer kompakten Frischluftzufuhr
barkeit sozialer .
i . . Siedlungsstruk-
Dienstleistungen i tur
der Néahe des
Wohnortes
- eine soziale
Durchmischung
der Quartiere
Kooperative - Beteiligung priva- - Beteiligung der - Beteiligungsver-
Stadt ter Akteure und Zivilgesellschaft fahren konnen die

der Zivilgesell-
schaft/Burger

- Regionale Wett-
bewerbsfahigkeit,
Forcierung regio-
naler Beziehungen
als Gegenpol zu
Globalisierung

kann NIMBY -
Ph&nomenen
entgegenwirken

- Lerneffekte sind
in der Klimapo-
litik sehr wichtig
— regionale und
Uberregionale
Netzwerke kon-

nen dies befor-

Umsetzung von
Klimaschutz und
Anpassungsmal?-
nahmen verlang-
samen

- starkes burger-
schaftliches En-
gagement kann zyu
NIMVY -
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Ziele im Themenfeld

Synergiepotenziale

Konflikte

dern

Phanomenen fih
ren

Kreislaufstadt

- Reduktion und
bessere Aufberei-
tung von Abféllen

- Abbau von Uber-
kapazitaten in der
Wasserwirtschaft

- Reduktion des tag+
lichen Flachenver-
brauchs auf 30
Hektar bis 2020
sowie verstarktes
Flachenrecycling

- Steigerung der
Ressourceneffizi-
enz in Produkti-
onsprozessen so-
wie beim Konsum

- geringerer Res-
sourceneinsatz
spart meist
Energie ein

- bei der Beseiti-
gung und Aufbe-
reitung von Ab-
fallen kann Ab-
warme genutzt
werden

- Flachenrecyc-
ling kann mit der
Entwicklung ei-
ner kompakten
Siedlungsstruk-
tur verbunden
werden

- Flachenrecycling
tritt in Konkur-
renz zur Vermei-
dung von Hitze-
stress

Nachhaltig
mobile Stadt

- Einfluss auf den
Modal Splitneh-
men

- Reduktion von
Luftschadstoffen

- Schlissige Sicher-
heitskonzepte flr
auf gemischte Nut;
zung ausgelegte
Infrastrukturen

- Vermeidung der
Zerschneidung des
Lebensraums zahlt
reicher Tierarten

- Beitrag emissi-
onsarmer Ver-
kehrstrager zum
Klimaschutz
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Ziele im Themenfeld

Synergiepotenziale

Konflikte

Nachhaltige |- Schaffung einer |- Forderung von
. - ausgeglichenen Umweltinnova-
Wirtschaft in und zukunftsfahi- tionen beglns-
der Stadt gen Wirtschafts- tigt die Entwick-
struktur lung von klima-
freundlichen
- Verbesserung der
: o Produkten und
Innovationsfahig-
. Prozessen
keit
- Erhéhung oder | Ausbau der Er-
: : neuerbaren
zumindest Siche- S
Energien ist
rung der Zahl der ) .
N gleichzeitig auch
Arbeitsplatze . :
ein Beitrag zur
- Verbesserung der Schaffung von
Bildung und der Arbeitsplatzen
Bildungschancen
- Minimierung des
betrieblichen Res-
sourceneinsatzes
Sozialeund |- Verbesserung der- Vegetation im Gebé&udesanie-
intearierte sozialen und wirt; Innenstadtbe- rung kann zu ei;
9 schaftlichen Teil- reich steigert die  ner
Stadt habe aller Bevol Lebensqualitat, Gentrifizierung

kerungsgruppen

- Steigerung de
Familienfreund-

lichkeit von Stadt

- Bedarfsgerechte
Anpassung techni
scher und soziale
Infrastrukturen ar
racklaufige Bevol-
kerungszahlen un
Alterung

- Integration  aller
Bevolkerungs-
gruppen in dern

Arbeitsmarkt

-

[®X

wirkt in Hitzepe-
rioden kihlend
und sorgt fur ei-
ne bessere Luft
qualitat

von Stadtvierteln
und zur Exklusion
armerer Men-
schen fuhren

Das Heizen mil
Holzpallets ist gut
furs Klima, tragt
jedoch zur
Partikelemission
bei (Gesundheits
problem)
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Zum Themenfeld

Das Leitbild der nachhaltig mobilen Stadt ist metdZiel verbunden, diglobilitats-
bedurfnisse der Bevdlkerungund dielogistischen Anforderungen der Wirtschaftzu
erfullen, wahrend gleichzeitig die negativen Auswirgen von gegenwartiger Infra-
struktur und dem damit einhergehenden Nutzungsiterhaermieden werden. Durch
nachhaltige Mobilitdt konnen Treibhausgas- und emdleftschadstoff-Emissionen des
Stadtverkehrs gesenkt, die Sicherheit aller Verteiinehmer erhéht, erschwingliche
Mobilitat auch fir finanziell benachteiligte sowig mobilitdtseingeschrankte Personen

hergestellt und der Flachenverbrauch zurtickgefalesden.

Personen- und Guterverkehr bilden zusammen wichegensadern der Stadt Die
Verkehrsinfrastruktur bietet den Bewohnerinnen Bedohnern die notwendige Mobi-
litat, um ihren Arbeitsplatz zu erreichen, undesimdglicht gleichzeitig sozialen Aus-
tausch, Bildung, Erholung sowie kulturelle Bereizhrgy. Von einem leistungsfahigen
Guterverkehrssystem wiederum hangt die Versorgengthdtbevilkerung ebenso ab
wie die Wirtschatftlichkeit urbaner Gewerbebetriebe.

Gleichzeitig fuhrt Verkehr zgravierenden Problemen Auf den Verkehrssektor ent-
fallen nicht nur hohe Treibhausgas-Emissionen, sondr ist auch fir den Ausstol3 von
Luftschadstoffen wie Stickoxiden und Feinstaub mexartlich. Der Verkehr ist eine
dominante Larmquelle im innerstadtischen Bereigtbikgt erhebliches Gefahrenpo-
tenzial durch Unfélle, und bedingt durch ihren enen Flachenbedarf sind StralRen und

Abstellplatze ein maf3geblicher Faktor bei der Bogesiegelung.

Notwendig zur effektiven Verfolgung des Leitbild#sr nachhaltig mobilen Stadt ist ein
dahingehend konzipierteegulatorischer Rahmen seitens der Europaischen Uon

und der Bundesregierung und eine entsprechende Veemdung 6ffentlicher Mittel.
Zentral hierfur ist eine deutlich starker an Nadtigkeitsaspekten und weniger auf die
Forderung des motorisierten Individualverkehrs (M&sgerichtete Mittelverwendung
des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadieklung (BMVBS). Desweite-

ren sind hier folgende Malinahmen zu nennen:

- verbindliche und anspruchsvolle Emissionsstandandsahrzeugbereich
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- die Forderung energieeffizienter und innovativerRéarsmittel einschliel3lich
leistungsfahiger Konzepte des Mobilitditsmanagements

- eine weitergehende Internalisierung externer Kodtenh Steuern und Abgaben

- die Schaffung eines Rechtsrahmen zur Wiedergewmrkommunaler Hand-
lungsspielraume

DenBundeslandernkommt eine wichtige Rolle zu, da sie tUiber weitnerde Kompe-
tenzen deregionalen Verkehrsplanungverfiigen und damit die Weichen fur nachhal-
tige Mobilitat vor allem zwischen den Stadten und.andkreisen stellen kdnnen. Dabei
treten die Lander bislang weniger als Blockiereshiraber als Bewahrer des status quo
auf und verhindern somit den andernfalls moglich&andel zu einem nachhaltigeren

Verkehrssystem.

Der wahrscheinlich wichtigste Faktor ist jedocheskonsequent und langfristig am Ziel
der Nachhaltigkeit orientierleommunale Verkehrspolitik, die dazu beitragt unnoti-
gen Verkehr zu vermeiden, emissionsarme Verkehtesinbiévorzugt fordert und damit
den Modal Split signifikant verschiebt. Beispielmworreiterstadten wie Tubingen,
Munster oder Freiburg zeigen, dass engagierte Bingster im Zusammenspiel mit
motivierten Stadtverwaltungen mittel- bis langigserheblichen Einfluss auf die lokale
Verkehrsstruktur nehmen kénnen. Durch ldgiegration von Stadtentwicklungs- und
Verkehrspolitik kdnnen Wegstrecken bereits bei der Planung kuralgen und die
Nutzung emissionsfreier sowie 6ffentlicher Verkahitsel bevorzugt werden. Dadurch
kann die bekannte Trias aus Vermeidung, Verringgund Verlagerung effektiv um-
gesetzt werden. Mit Hilféokaler und regionaler Mobilitatskonzepte kann der in der
Vergangenheit wenig produktive Kampf gegen einz®eskehrstrdger umgangen und
das Bedirfnis der Bevolkerung nach unkompliziekestengtinstiger und flexibler
Mobilitat erfillt werden. Notwendig ist hierfur $ienweise auch eikooperativeres
Verhéltnis von Stadtverwaltungen und kommunalen Verkehrsddsn, wobei sich
insbesondere Letztere verstarkt als ganzheitlichbilM&atsdienstleister aufstellen soll-

ten.
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1 Herausforderungen und Ziele

1.1 Nachhaltigkeitsprobleme und Herausforderungen fir $adtentwicklung
im Themenfeld

Die nachhaltig mobile Stadt steht vor der Herawsfaung, lokale, regionale und tber-
regionaleMobilitat von Personen und Guterlogistik mit umwelt-, gesundheits-, so-
zial- und naturschutzpolitischen Zielen in Einklangzu bringen. Dies ist vor dem
Hintergrund eines gesamtgesellschaftlich steigendi@nilitatsbedurfnisses, deutlich
zunehmendem Guterverkehr und des demographischadadazu sehen (siehe
~1rends®). Hinzu kommt zudem eine starke Fixierang das Automobil als besondere

Schwierigkeit.

Ein Teil der Herausforderung besteht darin, kinfteniger einzelne Verkehrsmittel

und stattdessen vielmehr Mobilitat insgesamt starkden Blick zu nehmen. In den
Worten von Jacqueline McGlade, Direktorin der ERA:Zukunft missen wir uns

nicht nur auf die Verkehrsmittel konzentrieren,d®m auch auf die Grinde, aus denen
Menschen sich fortbewegen, denn letztendlich isbiltét untrennbar mit unserer Le-
bensqualitat verbunden.” (EEA 2010b) Daraus folgtAlfforderung, sich starker als
bisher tber integrierte Konzepte des Mobilitdtsnganaents als auch tber die mit dem
Verkehr zusammenhangende rdumlich-funktionale Auftg des Stadtraumes selber

nachzudenken.

Beim Klimaschutz stehen die Treibhausgas-Emissionen des Verkelosselnd damit
ihr Beitrag zum Klimawandel im Vordergrund (vgl. ldér/Bongardt 2007; IPCC

2007). Etwa 20% der deutschen £Emissionen entfallen auf den Verkehrsbereich.
Der traditionell hohe Anteil des motorisierten midualverkehrs (MIV) stellt eine zent-
rale Herausforderung fiir nachhaltige Mobilitat darDeutschland existiert eine ausge-
pragte Autokultur, der in der Vergangenheit vielchhaltigkeitsziele untergeordnet
wurden (Monheim 2008). Der von den Autoherstellend den Interessenverbanden der
Autofahrer ausgehende Druck auf die Politik wurda mehreren Interviewpartnern als

ein spezifisches Problem auf dem Weg zu nachhaliigdilitat betont.

In den Bereichetymwelt und Gesundheitbestehen die Herausforderungen vor allem

aus Luftreinhaltung, Larmminderung und Verkehrssibeit. Der Sachverstandigenrat



Anhang 2: VorstudigNachhaltig mobile Stadt® IZT Seite: 232

fur Umweltfragen (SRU) kritisierte 2005 in einemn8lergutachten: ,Die durch den
Stral3enverkehr verursachten Folgeschaden an Gestindd Umwelt sind nach wie

vor unakzeptabel hoch.“ Obwonhl die Zahl der Verkédten in den vergangenen Jahren
deutlich zuriickgegangen ist (siehe bei 3. , Trends8ibt die Sicherheit aller Verkehrs-
teilnehmer eine hohe Prioritat jedweder VerkehisigoFur Stadte mit ihrer dichten
Nutzungsmischung aus Ful3-, Rad- und Personen- sainerverkehr stellt die Sicher-
heit aller Verkehrsteilnehmer eine besondere Hévadesrung dar. Dies gilt besonders
in all jenen Stadten, in denen MalRnahmen zu einerddteilung des Modal Split er-
folgreich verlaufen und eine deutlich zunehmendd ¥an Radfahrern in einen Ver-
kehr integriert werden muss, der gleichzeitig vitig zunehmendem Gutertransport

gepragt sein wird.

Die Herausforderungen isozialen Bereichbestehen allgemein in der noch nicht tber-
all hinreichenden Zuganglichkeit des o6ffentlicheerkeéhrssystems. Eine ausschlief3lich
auf motorisierten Individualverkehr (MIV) setzenlddrastruktur benachteiligt beson-
ders einkommensschwache, junge wie alte und métsdiingeschrankte Menschen.
SozialeBelangekdnnen durch die allgemeine, kostenglnstige undeboefreie Zu-
ganglichkeit des OPNV und eine steigende Lebenigudlrch reduzierte Verkehrsbe-
lastung beférdert werden. Das OPNV-Netz muss gsggetaut sein und den Mobili-
tatsbedurfnissen der Bevolkerung entsprechen, tektef angenommen und genutzt zu
werden. Dabei missen gerade auch benachteiligteeusl Stadtquartiere voll er-
schlossen werden und durch die Férderung nutzungsgeter Quartiere Wegehaufig-
keiten und —lange reduziert werden (Leitbild Steltkurzen Wege). Gleichzeitig mis-
sen die Kosten fur die Nutzerinnen und Nutzer desl® niedrig gehalten werden, um

das Ziel sozialer Teilhabe am o6ffentlichen Verksicherzustellen.

Die Veranderung der Mobilitatsnachfrage in Folgs alemographischen Wandelsst
eine besondere Herausforderung (Holz-Rau/Jang&gt 2@7; Canzler/Knie 2007).
Allgemein mussen stadtische Verkehrssysteme awdredbahlen alterer Menschen
eingestellt werden, und vor allem im Osten stetaireiche Stadte vor der Herausfor-
derung zum Teil deutlich sinkender Einwohnerzahlgibei muss je nach drtlichen
Bedingungen gepruft werden, in welchem MalRe Wanmdgtewegungen, Geburten-
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entwicklung und Altersstruktur der Bevolkerung peafischen demographischen Ver-

anderungen fuhren.

Naturschutz schlie3lich spiegelt sich in der Flacheninanspnatime durch Verkehrs-
infrastruktur wieder. Die hohe Versiegelungsdidht&tadten ist zu einem gro3en Teil
durch Stral3en und andere Verkehrswege verursaahmtallem in landlicheren Regio-
nen, aber auch bei den Zufahrtswegen in Stadtenhsired die notwendigen Wander-
maoglichkeiten von Tierarten Teil der Naturschutzeiteion nachhaltiger Mobilitéat. Die
Zerschneidung des Lebensraums zahlreicher Tierbgeimflusst die Artenvielfalt ne-

gativ.

Die anstehenden bzw. vielerorts tberfalligen Intiesien in die Verkehrsinfrastruktur
werden durch dierekare Finanzsituation der Kommunen behindert (Reidenbach et
al. 2008). Hier stellt sich die Herausforderungdusammenspiel von Bund, Landern
und Kommunen, zuné&chst unter den Bedingungen desEnangels Erneuerungs-
mal3nahmen zu realisieren und innovative kostengi@nbtallnahmen umzusetzen so-
wie spatestens mittelfristig eine nachhaltige Lagtin stabile kommunale Haushalte
zu finden. Dies ist besonders dringend notwendignhetracht defnvestitionsbe-
darfs in die kommunale Verkehrsinfrastruktur . Das Difu beziffert die notwendigen
Investitionen im Stral3enbereich bis 2020 auf c@,3 ®1rd. Euro, einschliel3lich Rad-
und FulRverkehr sowie LarmschutzmalRnahmen sogdlayt Mrd. Euro. Fur schie-
nengebundenen OPNV werden laut Verband der Verketesmiehmen (VDV) Neuin-
vestitionen uber 27,4 Mrd. Euro bis 2025 erforaérlwahrend ein Nachholbedarf bei
Erhaltungsinvestitionen in Hohe von 2,35 Mrd. Ebesteht (Deutsches Verkehrsforum
2009: 1).

Fur denGuterverkehr nennt der Masterplan Guterverkehr und LogistikBiendesre-

gierung folgende Herausforderungen als zentral (B8\2008):

- Verkehrswachstum infolge Globalisierung und zunefhee Arbeitsteilung
- Klima- und Umweltschutz

- Demografischer Wandel

- Veranderte Arbeitsbedingungen und Qualifizierunfmalerungen

- Steigende Sicherheitsanforderungen
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1.2 Ziele fur eine nachhaltige Stadtentwicklung im Thenenfeld
Oberstes Ziel nachhaltiger Stadtentwicklung im Béreler Mobilitdt muss die Erful-

lung des Mobilitatsbedirfnisses der Bevolkerunguamitvelt- und sozialvertragliche
Weise sein. Das Mobilitatsbedirfnis muss emtissionsfreien oder —armen Ver-
kehrstragern so zufriedenstellend erflillbar sein, dass der ihdes motorisierten In-
dividualverkehrs (MIV) am Modal Split zugunsten degrrad- und Ful3verkehrs
deutlich zuriickgehen kann. Der MIV ist durch diesteitung von Carsharing, die
Forderung der Elektromobilitdt und generell durtcteererbesserte Integration in ge-
samtstadtische Mobilitatskonzepte deutlich nacideltzu organisieren. Die Infrastruk-
turen und Angebote flr den emissionsfreien wiedgidffentlichen Personennah-
verkehr (OPNV) miissen so ausgerichtet werden, dass die besdreldiiserwiegen-
den oder ausschlief3lichen Nutzern des MIV besteh&vechselhemmung abgebaut
wird. Die zu erwartende weitere Steigerung indieiter Mobilitat muss entweder
durch entsprechende Angebote aufgefangen oder dtadtplanerische Mittel (Stich-
wort: Stadt der kurzen Wege/Kompakte Stadt) gelingderden.

Das Institute for Transportation and Developmenick @I TDP) hat im Juli 2010 ein 10
Prinzipien umfassendes Aktionsprogramm fiir nacigeMobilitat entwickelt. Die

Prinzipien sind:

1. Walk the walk! Schaffung ful3géngerfreundlicher 8tadkturen

2. Powered by people! Férderung des Radverkehrs afglBéin stadtischer Mobi-
litat

3. Get on the bus! Ausbau der Angebote und hohe Guidits OPNV

4. Cruise Control! Steuerung des Automobilverkehrs Eddderung z.B. von Car
Sharing

5. Deliver the Goods! Anreize schaffen, um Giterverksstuberer und sicherer zu
machen

6. Mix it up! Funktionale Durchmischung der Stadte, den Verkehrsbedarf zu
verringern

7. Fill it in! Die Nachverdichtung von Stadten reduti€ersiedelung und belebt
Innenstadte

8. Get real! Lokale Besonderheiten erh6hen die Idé&atibn mit einzelnen Stadt-
teilen
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9. Connect the blocks! Eine sinnvolle Verknipfung @uoartieren fordert Ful3-
und Radverkehr

10.Make it last! Offentliche StraRen und Platze sollken hoher baulicher Qualitat
sein

Als Beitrag zunKlimaschutz hélt das Umweltbundesamt eine £inderung von

40 % im Verkehrsbereich bis 2020 fur erreichbamhmaber dass erhebliche zusatzli-
che Anstrengungen notwendig waren, um ein solcheszd erreichen (vgl. Bracher
2009).

Im BereichGesundheitstellt die Reduktion schadlicher Luftschadstoffeeach wie
vor bedeutendes Ziel dar. Schlussige Sicherheiiute fir auf gemischte Nutzung
ausgelegte Infrastrukturen sind notwendig, um digallzahlen weiter zu verringern.
Nicht motorisierte Verkehrsteilnehmer sind bei emngnfall hdufig benachteiligt, wes-

halb ihr Mobilitatsverhalten bei der Planung besasdericksichtigt werden muss.
Ziele und Strategien auf Bundesebene:

Auf nationaler Ebene existieren mehrere Stratefjierine nachhaltigere Mobilitat, die
zwar selten unmittelbar auf stadtische Belange sttydtten sind, jedoch durch ihre
Wirkung auf die allgemeine Verkehrssituation augd®utung fur nachhaltige Stadt-
mobilitat aufweist.

In derDeutschen Nachhaltigkeitsstrategie (NHSgxistieren klar definierte Ziele mit
Bezug zu nachhaltiger Mobilitat, allerdings nur mittelbarer Bedeutung fir Stadte
und Gemeinden. In den direkt mobilitdtsbezogenetedider Strategie strebt die Bun-
desregierung eine Entkoppelung von Wirtschaftswaohsind Transportintensitat an.
Auch andere Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie haden Bezug zum Verkehr. So
soll die Flachenversiegelung auf 30ha bis 2020dvetyr die Treibhausgasemissionen
um 21% bis 2008/10 gegentber 1990 gesenkt undedasting durch Luftschadstoffe

reduziert werden.

Die Kraftstoffstrategie der Bundesregierung, ausgearbeitet unter Federigrdes
BMVBS und im Fortschrittsbericht 2004 (S. 170ffl3 &eil der NHS erwahnt, setzt auf
die Senkung fossiler Kraftstoffe und damit einhéegader Einsparung von Treibhaus-

gasen. Alternative Kraftstoff- und Antriebsartetleso identifiziert und gefordert wer-
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den. Laut Koalitionsvertrag von CDU/CSU und FDH d@ Kraftstoffstrategie durch
eine bundesweite Mobilitatsstrategie abgeltst werde

Daslntegrierte Energie- und Klimaprogramm (IEKP) der Bundesregierung, be-
schlossen 2007 in Meseberg, sah die Einfihrung €X@®-Grenzwertes fur Pkw, die
Orientierung des Kfz-Steuer am Treibhausgasaussio® steigende Lkw-Maut, zu-
nehmenden Anteil von Biokraftstoffen und die Fouoher alternativer Antriebstechno-
logie vor, darunter Brennstoffzellen und Elektrornfitit. Die Beschlisse wurden erst
teilweise umgesetzt und neue Férderprogramme agfyemEnergiekonzept der
Bundesregierung das mit Stand von September 2010 im Entwurf ggtliwird auf die
~Herausforderung Mobilitat* eingegangen. Bis 2020en demnach 1 Million und bis
2030 5 Millionen Elektroautos auf deutschen Stra@aren. Die Bundesregierung wol-
le sich ,auf européischer Ebene flir eine ambitideidusgestaltung der GO
Grenzwerte fur Neufahrzeuge einsetzen®, in Anbétrder bisherigen Haltung
Deutschlands in dieser Frage . Zusatzlich solleAakteil von Erdgasfahrzeugen stei-
gen, wahrend die steuerliche Begiinstigung von Biegapeisung erhalten bleiben
solle. Auch mit anderen Mitteln wird geplant, deagenen Anteil am Kraftstoff weiter
zu erh6hen, wobei Treibhausgasbilanzen Grundlagsteeerlichen Begiinstigung
werden sollen. Unklar bleibt, ob diese Bilanziersogausgestaltet werden wird, dass
die bestehenden Probleme des gegenwartigen BistatifEinsatzes effektiv behoben
werden kénnen. Eine Erweiterung der LKW-Maut sedliglich ,,geprift* werden, wah-

rend die Investitionen in Schieneninfrastrukturtgegert werden sollen.

Das BMVBS hat 2002 inNationalen Radverkehrsplandas Ziel festgelegt, ddgad-
verkehrsanteil in Deutschland zu steigerrund entlang des Leitbildes der ,Stadt der
kurzen Wege*“ eine ,moderne, sozial- und umweltégtiche Nahmobilitat* zu férdern.
Als konkrete Mittel listet das BMVBS in der Strategl.a. eine steigende Finanzierung
fur den Ausbau von Radwegen an Bundesstral3en, Kamapaur Verkehrssicherheit

und Forschungsvorhaben an.

Der Masterplan Guterverkehr und Logistik ist ein umfassendes Konzept zur Steige-

rung der Effizienz im Guterverkehr. Er ist im J2008 von der Bundesregierung verab-
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schiedet worden und enthalt 35 Mal3Bnhahmen, die omkieten Zielen und Zeitplanen
zur Umsetzung versehen sind. Die Ziele des Mastespdind (BMVBS 2008):

- Verkehrswege optimal nutzen - Verkehr effizienttgkten

- Verkehr vermeiden - Mobilitat sichern

- Mehr Verkehr auf Schiene und Binnenwasserstral3e

- Verstarkter Ausbau von Verkehrsachsen und Knoten

- Umwelt- und klimafreundlicher, leiser und sicheverkehr
- Gute Arbeit und gute Ausbildung im Transportgewerbe

Ziele und Strategien auf kommunaler Ebene:

Mehrere Kommunen haben im Rahnetegrierter Klimaschutzkonzepte und/oder in
speziellerMobilitatsstrategien Ziele fir den Verkehrssektor definiert. Tubingern-e
wickelt aktuell unter dem Begriff ,Mobilitat 203@in Konzept, das den verkehrsbe-
dingten Treibhausgas-Ausstol3 bis 2030 um 50% senktkemin vergleichsweise sehr
ambitioniertes Ziel. Miinchen verknlpft seine Zigtsegen mit einem Stadtentwick-
lungskonzept unter dem Motto ,kompakt — urban -ngggowie dem Verkehrsentwick-
lungsplan 2006 (Reil3-Schmidt 2009). Andere Kommurefinden sich gerade im in-
tensiven Planungsprozess. Im Klimaschutzrahmenanaogrvon 2009 beispielsweise
gibt die Region Hannover das Ziel aus, die;&missionen gegeniuber 1990 bis 2020
um 40% zu senken. Dem Verkehr wird dabei aufgraiaes von 1990 bis 2005 kon-
stanten Emissionen besondere Aufmerksamkeit gewiddazu soll unter dem Titel
.Masterplan Mobilitat 2025" im Lauf der Jahre 20RP910 ein Integrierter Verkehrs-
entwicklungsplan (IVEP) erstellt werden, in desBaimen u.a. die Erweiterung des
Stadtbahnnetzes und die integrierte OPNV-Planunigirgesamten Region erortert

werden.

Generell sind die Kommunen in den vergangenen dataeu Ubergegangen, vor allem

die Potenziale des Ful3- und Radverkehranzuerkennen und verstarkt zu nutzen. Da-
durch kam es in der Planung zu einer ausgewoge@@amchtung zwischen emissions-
freien Verkehrsmitteln und dem OPNV.
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1.3 Vorbilder und Vorreiter
Ein Vergleich des Umweltbundesamtes zwischen 1#sdkan Stadten verdeutlicht die

grol3e Bandbreite des Modal Split im Stadtverkehiihvénd der MIV in Berlin nur

34 % des Gesamtverkehrs ausmacht, betragt derl Antaidwigsburg 59 %, Beim
OPNV reicht die Bandbreite von nur 3% in Coesfaklzu 28 % in Berlin, beim Fahr-
radverkehr von 8 % in Koblenz bis zu 29 % in Coesfend beim Ful3verkehr von 9 %
in Coesfeld bis zu 31 % in Greifswald (UBA 2010Eine konsequent auf nachhaltige
Mobilitdt setzende Stadtpolitik kann signifikantémfluss auf den Modal Split neh-

men, wie die folgenden Beispiele zeigen.

London und Stockholm haben n@ity-Maut-Systemen nicht nur den Anteil des MIV
innerhalb der Stadt verringert, sondern gleichgelén Verkehr insgesamt fliissiger
gemacht und sich nebenbei eine neue Einnahmeacprstiblossen (Transport for Lon-
don 2007; Stockholmsforsoket 2006). Auch dank vetixher Tempo-30-Zonen in
allen Wohngebieten seit 2007 hat Reutlingen miv88ungliickten je 10.000 Personen
eine der besten Unfallstatistiken bundesweit, wd@RXtarb kein einziger Mensch auf
Reutlingens Stral3en. Dies ist mit Pforzheim uneérfmur zwei weiteren Grof3stadten

gelungen Siudwest Presse 2010).

Lokale Mobilitatsstrategien sind in mehreren Kommunen erfolgreich eingefirot-w
den. Hierzu z&hlen u.a. Freiburg mit seinem ,intatgn Verkehrsplanungskonzept*
und Miinchen mit seiner Dachmarke ,,Gscheid Mobilisammen mit Minchen sind
Dortmund und Bruhl als kommunale Preistrager detWeerbs ,Best-Practice im
Mobilitatsmanagement 2009* ebenfalls Vorbilder iasgm Bereich. Minchen ist
gleichzeitig Sieger eines vom ADAC durchgefiihrteargteichs von OPNV-Systemen
in 23 européaischen Stadten und erhielt als ein2tgdt ein ,sehr gut* (ADAC 2010).

Auch auf européischer Ebene lassen sich zahlréietets sehr erfolgreich umgesetzte
Strategien finden. Zurich, mit einem Anteil des QPN 38% einer der Spitzenreiter
in Europa, verfolgt seit 2001 eine umfassende Mualsistrategie. Unterschiedliche

Verkehrstrager wie S-Bahnen und Tramsysteme sindadéeinander getaktet und bin-

12 Einen bundesweit einheitlich erhobenen Vergleieb Blodal Split in allen deutschen Stadten gibt

es nicht, so dass die Zahlen nicht unmittelbarle@igbar sind. Sie erlauben dennoch einen Ein-
druck von der Bandbreite unterschiedlicher Gewiafan stadtischer Verkehrssysteme.
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den gleichzeitig das Umland mit ein. Danische uiedierlandische Stadte wie Odense,
Kopenhagen oder Amsterdam verfolgen ebenfalls lopres# strategische Mobilitats-

planung.

Rostock, Augsburg, Paris, Brest, Barcelona, Zufullin und Los Angeles sind nur
einige von einer ganzen Reihe von Stadten, diesfiihg 6ffentliches Nahverkehrssys-
tem mit neuerstraRenbahnenausgebaut haben oder derzeit weiter ausbauererDies
Trend ist europa- und weltweit deutlich ausgepréajeinnerhalb Deutschlands, wo
vor allem in den westlichen Bundeslandern teilweideblicher Nachholbedarf besteht,

wie exemplarisch die Nichtexistenz der Tram im WésBerlins zeigt.

Curitiba in Brasilien ist ein oft genanntes Vorbild Metrobussysteme Mit einer ei-
genen Busfahrspur und einem dichten, bis in dieokereichenden Schnellbusnetz hat
die 1,7 Mio. Einwohner zahlende Stadt eine seHrkastenglnstigere Alternative zu

den in vielen europaischen Stadten bestehendenhd-Bgstemen umgesetzt.

Stadte wie Munster, Straf3burg, Bocholt und KidDegutschland sowie europaweit Ko-
penhagen und Amsterdam zeigen, wie mit langfristigelegter Politik ein sehr hoher

Anteil am Modal Split auf deRadverkehr entfallen kann.

- Die britische Hauptstadt hat mit d€ycling Revolution London-Strategie ein
umfassendes Malinahmenpaket zur Foérderung des Raldkgeraufgesetzt
(Transport for London 2010). Die Forderpolitik dergangenen Jahre war be-
reits sehr erfolgreich, der Radverkehr auf den ldargehrsstralen hat sich von
2000 bis 2009 verdoppelt. Mit Radverleihsystemeaahriad-,Superhighways®,
fahrradfreundlichen Stadtquartieren, dem fahrragiggen Ausbau der Stral3en-
infrastruktur, Radstellplatzen und weiteren MafRnahmill London den Beitrag
des Radverkehrs zur Stadtmobilitat weiter ausbauen.

- Paris hat mit dem Vélib genannteaihfarradsystem eine kapazitatsstarke Al-
ternative im oOffentlichen Verkehrssektor geschaffBatzende weitere Stadte
haben vergleichbare Modelle umgesetzt, darunteckiagsische Hangzhou mit
dem weltweit gro3ten System, bestehend aus 50.e@f@htréadern und 1.700
Stationen, dessen Bezahlsystem Uberdies mit demleeobusse und der Park-
raumbewirtschaftung verknupft ist (ITDP 2010: 17)

New York und Mexiko City sind zwei internationaleiBpiele fur die erfolgreichiédr-
derung des FuRverkehrgITDP 2010: 12-13). Mit dem Broadway Boulevard-Rkdj
wurden 45.000 mStralRenflache in NYC zu FuBgangerzonen umgewanuaeitdie
lokale Wirtschaft belebte, Verkehrsunfalle um 638aehmen liel? und den MIV insge-
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samt reduzierte. Mexiko City hat den Zdcalo, deif3tgn freien Platz in der Stadt, mit
einem 4,1 km langen Netz von fu3gangerfreundlichiezal’en und Wegen neu erschlos-

sen.

Im Rahmen des EU-Infrastrukturférderprogramms INHERNorth Sea Region Pro-
gramme wurden in 7 Gemeinden Europas ,Shared Spaogkte realisiert. In
Deutschland sind derzeit 11 solcher auf Gleichlbgigeng aller Verkehrsteilnehmer

basierende Begegnungszonen umgesetzt worden quange

1.4 Kooperations- und Koordinationserfordernisse
Um nachhaltige Mobilitdt im Stadtbereich umzusettmdarf es abgestimmter Maf3-

nahmen auf nationaler und intensiver Kooperatidriagkaler Ebene. Zudem mussen
die unterschiedlichen politischen Ebenen ihre Ratan und konkreten Planungen auf-

einander abstimmen.

Auf nationaler Ebenemisserverkehrspolitische Zielsetzungen mit Bedurfnissen
des Umwelt- und Naturschutzes ebenso wie mit Zielamd MalRnahmen der Wirt-
schaftsforderung und Industriepolitik abgestimmt werden. Verkehrspolitik ist ein
ressourcenintensiver und ressortiibergreifendereBspzlies bedeutkorizontalen
Kooperationsbedarf wenigstens zwischen BMVBS, BMU, BMWi und BMF.

Schwerpunktsetzungen beusbau der Verkehrsinfrastruktur ziehen erhebliche
Investitionen nach sich, die je nach industriemutien Zielsetzungen unterschiedliche
Branchen begunstigen. Die Verkehrsinfrastruktur srals Gesamtsystem funktionieren,
deshalb bedarf es sowohl der Abstimmung zwischerPdeponenten einzelner Ver-
kehrstrager als aucrertikaler Koordination in derAbstimmung mit Landern und
Kommunen. Bund, Lander und Gemeinden mussen sich auctriRrdge nach der

Zukunft der kommunalen Haushalte untereinander abstimmen.

Emissionsgrenzwerte und Effizienzstandards im Kfz-Breich bedurfen der Abwa-
gung umwelt- und industriepolitischer Zielsetzungdie in der Realitat haufig im Kon-
flikt miteinander stehen. Hier ist zudenternationale Koordination notwendig, da

Abgasnormen in den Zustéandigkeitsbereich der Eusopén Union fallen. Internatio-
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nale Abstimmung ist zudem bei grenztiberschreitenderkehr notwendig, von dem

Ballungsraume in Grenzndhe unmittelbar betroffen ké&nnen.

Der Aus- und Umbau der Verkehrsinfrastruktur beeaneblicher finanzieller Mittel.

Fur eine Infrastruktur nachhaltiger Mobilitat miasske Finanzflisse vom Stral3enbau
starker zugunsten von Fahrrad- und FuBverkehr soegeOPNV und (iberregionalen
Schienenverkehrs umgelenkt werden, was besonder€rge Abstimmung von
BMVBS und BMF erforderlich macht. Entscheidungeesdir Grol3enordnung missen
zudem in grundlegende haushaltspolitische Entsahgieh der Bundesregierung einge-
bettet sein. In derart weitreichende Entscheidurgere auch in der oben genannten
Frage nach verbindlichen Grenzwerten — schaltdnisimer auchnteressengruppen
und Verbande sowie Nichtregierungsorganisatione(NGOSs), allen voramwelt-

schutzorganisationenmit ein.

Zur wirksameri6rderung von Umweltinnovationenbedarf es einer komplexen Mat-
rix von aufeinander abgestimmten Instrumenten ¢k&iiindemann 2010), der Ver-
kehrsbereich stellt hier keine Ausnahme dar. Diel&ng deElektromobilitat kann
nur dann in der gewollten Breite gelingen, wennkéars-, Industrie- und Energiepoli-
tik aufeinander abgestimmt werden (Pehnt et al7280). Neben dem Aufbau einer
Flotte von Elektromobilen muss ein dichtes Netz kadestationenerrichtet werden,
was der Koordination zwischen Bundes- und kommumilalinahmen bedarf. Vor
allem die viel beschworenen Potenziale einer solé¢Hette als dezentrale Stromspei-
cher und Netzpuffer bedarf enger Abstimmung dek&fais- mit dem fir Energiefra-
gen zustandigen Wirtschaftsressort, und in Anbbtrdes auch in Zukunft voraussicht-

lich weiter steigenden Anteils erneuerbarer Energigch mit dem Umweltministerium.

Die Komplexitat des Wirkungsgefliges, das sich in Baum- und Verkehrsentwick-
lung ausdrtckt, erfordert interdisziplinare Losumgsatze und Kooperation von Ver-
kehrs- und Standortplanern (Holz-Rau/Jansen 2088 Auflokaler Ebenemuissen
sich deshalb innerhalb der Stadtverwalt@tgdtplanungs- und Bauamt sowie das
Verkehrsressortintensiv abstimmen, wenn diese Zustandigkeitentrichie etwa in

Berlin — bereits unter einem Dach gebiindelt sind.
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Nach Einschatzung der Experten sollte ein giasperationsverhaltnis zwischen

der Verwaltung und dem OPNV-Anbieter bestehen, damit bei der Vergabe von Auf-
trdgen gemachte Vorgaben (wie Umweltstandards eadigschte Angebotsqualitat)
auch effektiv umgesetzt werden kdnnen. Hierzussileichzeitig notwendig, den In-
formationsfluss auch in entgegengesetzter Richrungewéahrleisten, denn die Ver-
kehrsunternehmen verfigen haufig Uber KenntnisdeEufahrungswerte, die den Poli-

tikern und Angestellten der Stadtverwaltung beiRlanung helfen kénnen.

Stadtischer Guterverkehr zeichnet sich durch eiriehlende einheitliche Verant-
wortlichkeit flr das gesamte System aus, mit negativen votikd-betriebswirtschatftli-
chen Folgen (Schaffeler/Wichser 2003). Zugleich gedtres an der Umsetzung konkre-
ter MaRnahmen, mit denen Giterverkehr nachhaltegisiert werden kann. Verkehrs-
politische Koordination ist hier besonders zwiscBgéidten und ihrem Umland erfor-
derlich, insofern der Guterverkehr die Stadtgrdifzerschreitet, und zwischen Ver-

kehrs- und Wirtschaftsressort, was innerstadtisdransport betrifft.

Lokale Verkehrsplanung muss entlang der alltaghd®edirfnisse der Bevolkerung
orientiert sein. Es bedarf deshalb eines effektikastauschs zwischen Politik, Verwal-
tung und den Burgerinnen und Birgern, der im RallePlanungsverfahrenformal in
Prozessenffentlicher Partizipation geregelt ist, jedoch auch dartber hinaus zur Um-

setzung neuer Konzepte stadtischer Mobilitat notigerarscheint.

2 Relevante Trends

Wahrend Industrie und Haushalte in der Vergangeinen Teil deutliche Treibhaus-
gas-Einsparungen erreicht haben, sind die Emissidas Verkehrssektors kaum ge-
sunken. Zwar entwickelt die Industrie kontinuienlieffizientere Motoren, durch die
gleichzeitig zunehmenden Wegstrecken wird diesgkdeeitgehend neutralisiert (EEA
2010a). Durch diesen Rebound-Effekt ist im Verkbarsich bislang kein signifikanter
Klimaschutzbeitrag gelungen. Einschliel3lich desnmationalen Verkehrs stiegen die
verkehrsbedingten Emissionen in Deutschland vonQlBRo. t 1990 auf 187,1 Mio. t
2007, ein Anstieg um 2,8 % (UBA 2010).
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Ein negativer und nicht unmittelbar politisch békissbarer Trend, der das Leitbild der
nachhaltig mobilen Stadt vor eine Herausforderualltsist dieZunahme der Perso-
nenverkehrsleistung Bundesweit stieg diese von 1011 Mrd. Personemigter (Pkm)
1995 auf 1105,8 Mrd. Pkm im Jahr 2007 um tber 9%&ama 60% des Wachstums
wurden dabei vom MIV getragen (UBA 2010). Die gegéine rdumlicher Flexibilitat
der Bevolkerung aus beruflichen wie privaten Grimide einer der Grinde, die flr
diese Entwicklung verantwortlich zeichnen. Wahrdiedlzunehmende Verkehrsleistung
pro Kopf kaum politisch steuerbar, sondern bestlsnfiasittelbar beeinflussbar ist, ist

die Wahl des bevorzugten Verkehrsmittels durchpeathende Rahmenbedingungen

und Angebote durchaus zuganglich fur politischei&teng.

Noch deutlich beunruhigender als die Entwicklung Bersonenverkehrs ist die Situati-
on im Guterverkehr (Holz-Rau/Jansen 2006: 44 Dioyt nimmt die Verkehrsleistung
stetig zu, und folglich wachsen auch die verkehrsbedin@iebhausgas-Emissionen
(Lambrecht et al. 2009). Der Guterverkehr nahm 4@h,3 Mrd. Tonnenkilometern
(tkm) 1995 auf 662,8 Mrd. tkm im Jahr 2007 zu, \Wachstum um 53,7 %. Bemer-
kenswert ist, dass das Guterverkehrsaufkommen gemés Mio. Tonnen von 4.016
im Jahr 1995 auf 4.098 im Jahr 2007 nur um 2 % stregen ist (UBA 2010). Dies ist
bedingt durch die zunehmend@tschaftliche Verflechtung im Rahmen deGlobali-
sierung, die gepragt ist von aufeinander abgestimmtenuktoimhsprozessen an weit
voneinander entfernt liegenden Standorten und denAtzung komparativer Kosten-
vorteile, allen voran die Lohngefalle zwischen &aaten. Der Stral3en-Guterverkehr
stieg dabei deutlich mehr an als der Schienenverkeldass es zu einéerlagerung
des Transports von der Schiene auf die Strafdeam. In Zukunft ist mit einer erhebli-
chenweiteren Zunahme der Giterverkehrsleistungzu rechnen, und zwar von 2005
bis 2030 um 69 % und bis 2050 um 110 % (BMWi 2008:

Ein weiterer Trend ist die zunehmende 6ffentlichémerksamkeit fur Ful3- und be-
sondersRkadverkehr in deutschen Stadten (BMVBS 2007). Gleichzeitigmit die
Wirtschaftskraft der Radverkehrsbranche stetigSaustiegen die Umsatze im Fahrrad-
einzelhandel 2008 um 5,2%, im Vergleich zu einemudivon 0,5 % im sonstigen Ein-
zelhandel. Im Fachhandel lag das Umsatzplus 20§&r sxi 10,2 %.
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Allgemein nimmt dieSicherheitim Stral3enverkehr seit mehreren Jahren kontincherl
zu. Im ersten Halbjahr 2010 wurden bei 1,1 Milliori&ralRenverkehrsunféllen 168.100
Menschen leicht oder schwer verletzt, ein Riickgang,1% im Vergleich zum Vor-
jahreszeitraum. Mit 1.675 Verkehrstoten (minus 15$ein neuer Niedrigstand er-
reicht (Focus Online 2010). Aufgeteilt auf Stadeggr sich ein differenzierter Trend. In
81 vom VCD untersuchten Stadten konnte bei 37 @meedurchschnittiche Abnahme
der Zahl verunglickter Verkehrsteilnehmer ermittedtrden, wahrend bei weiteren 24
die Zahl weniger stark als im Durchschnitt sank2InStadten stieg die Zahl der Ver-

unglickten entgegen dem bundesweiten Trend hingagéWCD 2010).

Im Rahmen der allgemein@l@mografischen Entwicklungist mit einer insgesamt al-
ternden Bevolkerung und einer abnehmenden Zahejudgnschen zu rechnen. Fur
die zunehmende Zahl alterer Menschen missen desheliiirageorientierte Angebote
bereitgestellt werden (Appel 2007). Weil sich atherdemografische Entwicklung je
nach Region unterscheidet, lasst sich kein allgegigdiiger Trend ausmachen.

Ein positiver Trend ist die wiedeunehmende Nutzungsmischung der Innenstadte
seitdem das Leitbild der funktionalen Trennungtdeschrieben 1933 in der Charta von
Athen und tief bis in die zweite Halfte des 20.rbaimderts hinein handlungsleitend
auch fur deutsche Stadtplanung, zunehmend an Bedguerlor. Durch die in vielen
Stadten erfolgenddachverdichtung wird zudem ein&kompaktere Siedlungsstruk-

tur erreicht. Stellenweise wird dies allerdings wiedem Trend dezunehmenden

Wohnflache pro Personkompensiert.

3 Akteure

Im folgenden Abschnitt wird eine Ubersicht der Akie gegeben, die firr das Leitbild

.Nachhaltig mobile Stadt* als relevant identifizigrurden.

3.1 Akteure, Rollen und Kompetenzen
Europaische EbeneDie Européische Union ist durch die gemeinsame &edpolitik

nach Artikel 90-100 des Vertrags tber die Arbeiiseeler Européischen Union (Kon-
solidierte Fassung vom 30.3.2010) sowie die geraeies Politikfelder Kohéasion, Ge-
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sundheit, Umwelt u.a. durchaus ein relevanter Aktéustadtische Mobilitat (Europai-
sche Kommission 2009). Fur die Européische Kommiszeichnet das Generaldirekto-
rat Mobilitdt und Verkehr verantwortlich, bei deine Unterabteilung zu sauberem
Verkehr, Stadtverkehr und intelligenten Verkehrsmy®n (B.4) eingerichtet ist. Auf
Seiten der Mitgliedstaaten ist der Rat "Verkehigkemmunikation und Energie" zu-
standig.

Die Europaische Union stellt durch die Struktured idohasionsfonds Mittel zur Verfu-
gung, deren Verwendung Einfluss auf urbane Mobititich sich zieht. Durch den Eu-
ropaischen Fonds fur Regionalentwicklung (EFRB)tstee EU Gelder fiir Gberregio-

nale Verkehrsinfrastrukturen bereit. In Form dersehungs- und Technologieférde-

rung existiert ein weiteres bedeutendes Element¢anapaischer Ebene. Desweiteren
ist die Européaische Kommission beim Wissenstrarsféschen Stadten und Uberge-

ordneten Gebietskdrperschaften tatig, so beispatardurch den Konvent der Bur-

germeister, in deren Rahmen Beispiele guter Preexisreitet werden kdonnen.

Auf EU-Ebene getroffene regulatorische Entscheieuariggnnen zu tiefgreifenden Ver-
anderungen kommunaler Verkehrspolitik fihren. Dud@Liberalisierung des
OPNV-Marktes sind kommunale Verkehrsunternehmen sehr viel stiatém europa-
weiten Konkurrenzdruck ausgesetzt, und die Walhl&ieider Stadte in Bezug auf den

gewinschten Anbieter kommunaler Verkehrsdienstieggn ist eingeschrankt worden.

Nationale Ebene:Federfihrend im nationalen Bereich ist das Bundeisterium fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS). Das BM¥&t Finanzierer vieler gro-
Ber verkehrsrelevanter Infrastrukturprojekte, dédarnchfiihrung wiederum den Lan-
dern bzw. der DB Netz obliegt, und es ist federéildr fir die Entwicklung des Bun-
desverkehrswegeplans zustandig. Mit einem jahnidet@at von 26,7 Mrd. Euro (2009)
ist es das drittgrof3te Ressort der Bundesregianaddeinschlief3lich des Schulden-
dienstes) der viertgrof3te Posten des Bundeshasislaais.

DasBMVBS unterhalt eine eigene Unterabteilung zu Klima- Wmweltschutzpolitik
(Ul 4), in dem u.a. Referate zu Energie, KlimaszhBauen und Verkehr (Ul 41), Larm
und Umwelt (Ul 42), Innovationen fur nachhaltige iilaat einschliel3lich Elektromo-
bilitat (Ul 43) sowie Kfz-Technik (Ul 44) angesiddsind. Der benachbarten Unterab-
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teilung Ul 3 ist das Referat Ul 31 zugeordnet, ésskn Zustandigkeitsbereich 6ffentli-
che Verkehrssysteme und Radverkehr fallen, unéiidi@uterverkehr und Logistik
verantwortliche Unterabteilung Ul 32. Die Bundesedrswegeplanung und Investiti-
onspolitik wiederum, das Referat Ul 20, ist gena@ sein Nachbarreferat Ul 21, das
fur Grundsatzangelegenheiten der Infrastrukturfonenung zustandig ist, in der Unter-
abteilung Ul 2 untergebracht.

Die verkehrsrelevanten KernkompetenzenBligld) liegen vor allem beim Klima-
schutz, Immissionsschutz und Naturschutz. Ergregfidalinahmen zur Beférderung
nachhaltigen Verkehrs seitens des BMU beschrankbarasf Forschungsforderung, die
Unterstiitzung von Modellprojekten und Offentlichtkaibeit. Innerhalb des BMU ist
das Referat IG |1 5 zu Umwelt und Verkehr zustand@hrend Referat IG | 6 verant-
wortlich zeichnet fur Technik der Luftreinhaltung Verkehr und bei Brenn- und

Treibstoffen sowie fur Biokraftstoffe.

DasBMWi als zustandiges Ressort fur wirtschaftliche Eritlmieg und Industriepolitik
weist ebenfalls Uber Kompetenzen auf, die fir nattige Mobilitat relevant sind. Vor
allem durch Forschungs- und Technologieférderurrg win Beitrag des BMWi geleis-
tet (BMWi 2008), wahrend es gleichzeitig auf eingegverkehrliche Anbindung wirt-
schaftlich bedeutender Standorte achtet.

Der Ausschuss fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung de®eutschen Bundestages
ist das parlamentarische Arbeitsgremium, in deZsmsténdigkeit als Gesetzgeber die
Verkehrspolitik und damit auch MalRnahmen mit Eis$lauf stadtische Mobilitat fal-
len. Der 37kopfige Ausschuss steht seit 2009 wear Vorsitz von Winfried Hermann
(Buindnis 90/Die Griunen).

Die Automobilhersteller stellen aufgrund ihrer wirtschaftlichen GroRRe aimeesentli-
chen Faktor in der deutschen Verkehrspolitik datté¥s desvVerbandes der Automo-
bilindustrie (VDA) sind sie zudem in einer sehr lobbymé&chtigen Végairg organi-
siert. Die mehr 600 Mitglieder des VDA stehen flutit der Internationalen Automo-
bilausstellung organisiert der VDA eine publikurastitige Veranstaltung, der Nor-

menausschuss Automobiltechnik ist eine Gemeinssihafitution des VDA mit dem
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Deutschen Institut fir Normung (DIN) und entwickdlbrmierungen fir den Kfz-

Bereich.

Mit Uber 17 Millionen Mitgliedern ist deADAC eine der mitgliederstarksten Vereini-
gungen Deutschlands. Der Automobilclub nimmt tibelhygesprache und Offentlich-
keitsarbeit Einfluss auf verkehrspolitische Entsdtegen. Dabei ist die in der Vergan-
genheit extrem starke Bevorzugung des MIV inzwisckigvas abgemildert worden.
Grundsétzlich unterstitzt der ADAC nachhaltige Mitdti, jedoch nur solange dieser
nicht in Konflikt mit MIV tritt oder zu Mehrkostender anderen Belastungen der Auto-
fahrer fuhrt.

DerVerband Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV)vereint tlber 600 Unterneh-
men des OPNV und des schienengebundenen Giiterve(8V). Mit einer nach
Verbandsangaben durch OPNV und SGV ausgeldstetoBritschopfung tiber 40
Mrd. Euro jahrlich vertritt der VDV einen bedeutemdwirtschaftszweig. Der Verband
dient der Vernetzung der Unternehmen und vertntt interessen gegenuber Politik
und Verwaltung. In neun Landesgruppen werden zudgonale Belange bearbeitet.
Der VDV selbst ist Mitglied im Internationalen Ventd fir 6ffentliches Verkehrswe-
sen (UITP) und hat die UITP-Charta flr nachhaltpbilitat unterzeichnet.

Die Fahrradbranche konnte in den vergangenen Jahren kontinuierlidrelfuwachse
verzeichnen. Ihr Umsatzvolumen wird auf ca. 5 MEdro 2009 geschatzt, die gesamte
Fahrradwirtschatft einschlief3lich Fahrradtourismosiknt auf 13,36 Mrd. Euro
(Herresthal 2010). Pro Jahr werden ca. 4 Mio. Falenr veraul3ert, und der Fahrradbe-
stand in Deutschland wird auf 68 bis 73 Millionesiert. Damit ist das Fahrrad das

Verkehrsmittel mit der grof3ten Verbreitung. Branoherb&nde wie der VSF,

Alternative Verkehrsverbande wie der VCD haben ein starkes Nachhaltigkeitsprofi
konnen aber weder in Mitgliederzahlen noch in mEaitem Einfluss mit dem ADAC
mithalten. Der ADFC al&orderverband des Radverkehrsversammelt mit 125.000
Mitgliedern zwar ebenfalls eine beachtliche Basis\Vergleich zum ADAC ist diese

aber nach wie vor nur eingeschrankt wahrnehmbar.

Die Umweltverbande Greenpeace, BUND und Nabu sind grundsatzlich eagag

Akteure im Bereich nachhaltige Mobilitat, setzes daema jedoch hauptsachlich
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punktuell in Verbindung mit konkreten Kampagnen iavé Agenda. Der Nabu etwa
unterhalt derzeit eine DieselruRkampagne, Greempeadete bereits in den 1990er
Jahren mit einem zum Drei-Liter-Auto umgertstetem&ult Twingo auf und versuchte
2008 erfolglos, eine Reform der Dienstwagenbestegedurchzusetzen, und der
BUND ist besonders lokal aktiv. Der WWF hat keingrkehrsschwerpunkt im Haus.
Zuletzt waren Uberdies dierbraucherverbande verstéarkt im Sinne nachhaltiger Mo-
bilitat aktiv, etwa der Verbraucherzentrale Bunagband (vzbv) mit der Kampagne
"Verbraucher firs Klima". In deren Rahmen wurde®@0Qla. ein Verbraucherparlament
Verkehr mit 150 Teilnehmern abgehalten, dessenlbigalie folgenden "EIf L6sungen
fur nachhaltige Mobilitat" beinhaltet:

- OPNV-Nutzung flexibler, einfacher und attraktiveachen: Haltestellen, Klein-
busmodell, Verbesserung der Taktzeiten

- Einheitsabgabe (wie GEZ) und damit OPNV rund umtltie fiir alle
- "Wabhre Preise" und Kompensation fur Klimafolgenfigmen

- Verkehr stéarker fur Nicht-Autofahrer planen (z.Bu€3puren, Fahrradstralien,
FulR3-gangerzonen, Stellplatze)

- Mobilitatserziehung zu Nachhaltigkeit beispielsvee@ds Schulfach in Schulen,
aber auch in anderen Institutionen

- Verhaltenséanderung durch Vorbilder (in der Politlen Medien) und positive,
klimabewusste Kommunikation in den Medien ("Wenigeémehr.")

- Klimaschadliche Subventionen (RegionalflughafentoAu) abbauen

- Motorisierten Individualverkehr (mit Dienst- und Bitwagen) teurer machen
- Bessere Anschlusse flur verschiedene Verkehrsr(iread, Auto, Bahn)

- Arbeitgeber unterstitzen und planen Mobilitat mit

- Image und Kultur von klimafreundlichem Urlaub vesbern (Aktiv-Urlaub, Ur-
laubskultur inklusive Reisezeit)

Die Deutsche Bahnist als grof3er Verkehrs- und Logistikkonzern exddutender
Wirtschaftsfaktor, der Uber eine erfahrene Lobbggruverfigt und traditionell enge
Kontakte zur Politik pflegt. Mit ca. 239.000 Besttigien und einem Umsatz tber 29,3
Mrd. Euro im Jahr 2009 ist die Bahn ein betrach#rcWirtschaftsfaktor und verant-

wortlich fir die Umsetzung milliardenschwerer Irdtiaukturprojekte.

Die Gewerkschaftensind beim Thema Verkehr in der Offentlichkeit aif¢b von

Streiks eher wenig prasent. Im Hintergrund veruatt allem ver.di die Interessen der
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Beschaftigten im Verkehrsbereich, d.h. OPNV-Untemen, nicht-bundeseigenen
Schienenverkehrsunternehmen sowie der Luftfahrd@nwahrend die 1IG Metall die
Beschaftigten in der Automobilbranche vertritt uhe IG Bergbau, Chemie, Energie

durch die Férderung der Elektromobilitat eine zumehd wichtige Rolle spielt.

Ver.di ist (zusammen mit Transnet und der Verketwsgkschaft GDBA) Mitglied in

der Internationalen Transportarbeiter-Foderatidiir)] dem globalen Gewerkschafts-
Dachverband der Branche. Der européische Ablegerr&t Sitz in Brissel vertritt ca.
3 Mio. Beschéftigte und betreibt Lobbying gegentdesm Organen der Europaischen

Union.

Kommunale Ebene:Auf kommunaler Ebene sind der Gemeinderat, bessnddform
des (Ober-)Biurgermeisters und die Stadtverwaltuagetrale Akteure. Sowohl auf die
politische wie auf die Verwaltungsebene bezogeredafl sich mehrere Interviewpart-
ner zu der herausragenden Rolle, die ambitioniétesonen und aktiven Behérden im
Bereich nachhaltiger Mobilitat zukommt. Auf Eberex Gtadtverwaltungen sind vor

allem Stadt- und Verkehrsplanungsamtern, Umweld- Tiefbauamtern bedeutend.

Kommunen kdnnen durch ein breites Instrumentariumiiuss auf stadtischen Kfz-
Verkehr nehmen (Bracher/Lehmbrock 2008). Parkrawvittechaftung die Prasenz von
Automobilen in Innenstadten in eingeschréanktem Madanflussen. Durch die Aus-
weisung von Stellplatzen fur Car-Sharing-Anbieténiken sie entsprechende Angebote
fordern. Mit der Moglichkeit, Umweltzonen einzuféim; haben Kommunen ein ord-
nungsrechtliches Instrument an die Hand bekommérgenen emissionsintensive

Kraftfahrzeuge aus dem Innenstadtbereich fernzemalt

Die Kommunen sind Auftraggeber lokaler Verkehrglebe und kbnnen hierbei weit-
reichende Anforderungen an den Anbieter stelleohiann et al. 2005). Die Ver-
kehrsdienstleister mussen die politischen Vorgdasteneffizient umsetzen und verfi-
gen Uber entsprechende Managementkompetenzenolegisches know how sowie
wertvolles Insiderwissen tber den Betriebsablaaf die Kundenzufriedenheit. Als die
Vorgaben der Politik umsetzende Akteure sind deelBterke oder anderweitig organi-
sierten, fir den OPNV zustandigen Betriebe deskladimfalls relevant. Hierzu zahlen

auch kommunale Verkehrsverbande.
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Umweltverb&nde und LA21-Initiativen spielen in @@mamik vor Ort je nach Grad
ihrer Aktivitat unterschiedliche Rollen und konneithtige Impulsgeber und Antreiber
fur die Stadt sein. Dabei ist das Blockadepotenmatrschiedlich ausgepréagt, doch
allgemein regt sich deutlich groRerer Widerstangegeden Ausbau von Stadtautobah-
nen (besonders in Berlin) als gegen den NeuballvBahn-Trassen (etwa in Mln-
chen, Berlin oder Hamburg, vom aufgrund der Katgdte im Méarz 2009 betroffenen

Sonderfall KéIn einmal abgesehen).

Eine lokal in der Regel untergeordnete Rolle spielie Industrieverbande und die Ge-
werkschaften, die sich gleichwohl proportional @rbl3e eines infrastrukturellen Vor-
habens einbringen. Ahnlich verfahren auch Industne Handelskammern, die ge-

nannten Umweltverbande und Burgerinitiativen.

3.2 Treiber und Bremser nachhaltiger Mobilitat
Nationale Ebene:DasBMU zahlt klar zu den Antreibern nachhaltiger Mobibgiruk-

turen, ist jedoch in Entscheidungen beziglich denxk@hrsinfrastruktur nur einge-
schrankt handlungsmachtig.

Die Umweltverbande sind ebenfalls klare Antreiber nachhaltiger Mahtli bearbeiten
das Feld jedoch nicht schwerpunktmé&Rig, sondernmlrektuell. Diealternativen
Verkehrsverbdndewie VCD oder ADFC sind ebenfalls bedeutende Fiadper, auf-
grund ihrer geringen GroR3e jedoch nicht in der motsvgen Breite geniigend durchset-

zungsstark.

DasBMVBS kann nicht eindeutig als Treiber oder Bremserdifesert werden. Viel-
mehr finden sich darin sowohl engagierte Fursprefithheverschiedene Aspekte nach-
haltiger Mobilitat als auch eine strukturelle Bextagung des MIV. In Anbetracht der
getroffenen Investitionsentscheidungen tber digarggenen Jahrzehnte fallt es schwer,
die vor allem 6kologischen Nachhaltigkeitsmangeladastierenden Verkehrsinfra-
struktur nicht dem BMVBS zuzuordnen. Es ist — wietain vielen Kommunen — we-
niger eine gewollte Blockade nachhaltiger Verketiggr und —strukturen, sondern
vielmehr die klare Bevorzugung automobilgestitkebilitat und die dadurch gebun-

denen Ressourcen, die eine Nachhaltigkeitstrandifimckieren.
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Der SRU konstatierte 2005 (85) zudem ein ,hohedliSspotenzial der Anbieter- und
Nutzerinteressen® als ein wesentliches Hindernms&éichhaltige Mobilitatsstrukturen.
Klassische Opponenten derartiger Mal3nahmen sidskgem Sinne diAutoindustrie

und der ADAC als institutionalisierte InteressenvertretungAletofahrer-Lobby. Da-
bei fungieren die genannten Akteure eher als Besvales status quo auf bundesweiter
Ebene und treten nicht offen als Verhinderer ssgtlgr Nachhaltigkeitsbemihungen im
Mobilitatsbereich auf, so lange sie nicht zulastenAutofahrer gehen. Entsprechend
lehnt der ADAC eine City-Maut ebenso ab wie die Usttmonen, beflirwortet aber un-
ter bestimmten Bedingungen Effizienzvorgaben fiwRkd liefert seinen Mitgliedern
Beratungsdienste fir Rad- und Nahverkehr, beispete in Form von Qualitatstests.
Auf der nationalen Ebene ist zudem die relativiessreiche Logistikbranche zu nen-

nen, die vor allem bei Diskussionen zur Weiteredkiung der Lkw-Maut aktiv wird.

Mit der Deutschen Bahnist ein sowohl finanzstarker als auch lobbyerfabréNirt-
schaftsakteur auf Seiten der nachhaltigen Mohilétrch die Plane zur Bahnprivatisie-
rung und die damit verbundenen Einsparungen iimtiéden Nahverkehr, die wie im
Falle der Berliner S-Bahn bisweilen zu erheblicReoblemen im Betriebsablauf fihr-
ten und die bundesweit zu einer nachteilhaften Aosdng des OPNV gefiihrt haben,
muss die Rolle der Bahn im Themenfeld differenZietrachtet werden. Dies auch vor
dem Hintergrund von laufenden GroRvorhaben wiet@iut21, die aufgrund ihrer ho-
hen Kosten Mittel zur breiteren Anbindung der Regio an das Schienennetz binden.

Gewerkschaftensind je nach Zusammensetzung ihrer Mitgliedsabladtr Antreiber
oder auch Bremser nachhaltiger Mobilitat. Der vdfatchbereich Verkehr arbeitet
schwerpunktmal3ig zu dem Thema und fordert nebetticteansteigenden Investitio-
nen in die Infrastruktur vor allem tarifoezogena @mbeitsrechtliche Anderungen, wah-
rend Nachhaltigkeit vor allem auf Grund des Arldeltses der Beschaftigten relevant
ist. Im Kontrast dazu steht die IG Metall als lewsenvertreterin der Beschaftigten der
Automobilbranche, die Arbeitsplatze aufgrund serkEmissionsvorgaben bedroht
sieht, die Hinwendung zur Elektromobilitat allergengenau wie die IG BCE unter-
stitzt. Das Interesse der IG BCE ist vor allem aufd des Bedarfs an Batterien und
der zur Ladung notwendigen Elektrizitat, einscHlafdder Ladeinfrastruktur, geweckt

worden. Wahrend in den USA mit dglue Green Alliancein enger werdender Schul-
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terschluss zwischen Umweltverbanden und Gewerksahati beobachten ist, gestaltet
sich die Zusammenarbeit in Deutschland aufgrundedeveise divergierenden Interes-

senlage nicht immer harmonisch.
Kommunale Ebene:

Treiber und Bremser nachhaltiger Mobilitat konnemach ortlichen Bedingungen ver-
schieden sein. Dabei sind Stadtoberhaupter aufgtandon ihnen ausgehenden Richt-
linienkompetenz besonders bedeutsam. In Stadtei tiegen, Nirnberg und Min-
chen zeigt sich, dass von engagierten Blrgermeistagentielle Impulse fur lokale
Nachhaltigkeit ausgehen kénnen. In den Expertemgespn wurde dartber hinaus fir
die Verwaltungsebene der grof3e Unterschied balenteine progressive und durchset-
zungsfahige gegenuber einer an konventionellen taasdesthaltenden Behérde ma-

chen kann.

Die Parteien haben lokal spezifische Profile, uredBkvilkerung kann sowohl Antrei-
ber als auch Blockierer innovativer Mobilitatskopteesein. Dennoch ist relativ haufig
mangelnde Akzeptanz entsprechender Vorhaben séigdredfener Birger und Unter-
nehmen zu beobachten, z.B. Druck von EinzelhamigBiirgern gegen autofreie In-
nenstadte (Holz-Rau/Jansen 2006: 452). Dem stetiatderung von Burgern und
NGOs nach Malinahmen gegen Verkehrsbelastung enigsigendhere Sicherheit oder

weniger Larm und bessere Luftqualitat erreichefesqHaase 2006: 18 f.).

Insgesamt ist weniger etwaiger Widerstand gegen\QPRUR- und Radverkehr das
Problem, als vielmehr die Ubermalige FixierungdmfAutomobilitat. Gleichzeitig
zeigt der breite Protest gegen Stuttgart 21, dasls schienengebundene Infrastruktur-

projekte erhebliches lokales Konfliktpotenzial kesrg

3.3 Kooperation und Koordination zwischen den Ressortsind tber Politik-
ebenen hinweg

Kooperations- und Koordination finden sowohl zwisclden Ressorts (horizontal) als

auch Uber politische Ebenen hinweg (vertikal) tstat

Der Bundesverkehrswegeplan wird zwar federfihreaxd BMVBS entwickelt, jedoch
zwischen allen Ressorts abgestimmt und von dengesaBundesregierung beschlos-
sen. Besonders intensiv beteiligte Ressorts sinéf,BBMU und BMWi, und aus den
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gefuhrten Expertengesprachen ergab sich kein Heaugi eine Benachteiligung durch
das gewéhlte Verfahren.

BMWi und BMVBS sind federfihrend im Bereich Elektmobilitdt, Grundlage ist der
2009 von der Bundesregierung verabschiedete Négidrawicklungsplan Elektromo-
bilitat. Im Juli 2010 traf sich erstmals die Natb@ Plattform Elektromobilitat (NPE),
ein Zusammenschluss von Politik, Wissenschaft adddtrie, und etablierte 7 Arbeits-
gruppen zu Technologien, Infrastrukturen und andeztevanten Themen. Bis Ende
2010 soll ein erster Zwischenbericht vorliegen BEntpfehlungen, wie Deutschland

zum Leitmarkt in diesem Segment werden kann.

Der weitere Ausbau von Biokraftstoffen wird gemaimsvom BMU, BMF und

BMELYV geplant, was 2007 in das Biokraftstoffquotesgtz miindete.

Fur die Umsetzung des Nationalen Radverkehrspladsebenfalls zahlreiche Akteure
einzubinden. In den Worten des BMVBS: ,Die Forderaes Fahrrades ist eingebun-
den in den komplexen Wirkungszusammenhang von @Yafts-, Finanz- und Steuer-,
Verkehrs-, Raumordnungs-, Gesundheits-, UmweltTowtismuspolitik. Vor diesem
Hintergrund kann es keinen Konigsweg zur FordedegyFahrradverkehrs geben.
Vielmehr setzt die Bundesregierung auf ein bregfedegtes MalRnahmenbindel, das
verschiedene Politikfelder einbezieht und in einetansiven Dialog mit Landern und
Kommunen erdrtert wird." (BMVBS 2002: 7).

Zahlreiche Kommunen haben ihre Stadtplanungs- enkehrspolitischen Kompeten-
zen entweder in einem Ressort gebiindelt, oder i@ &bgestimmter Strategien in-
haltlich verkoppelt.

4 Normen, Aktivitaten und politische Instrumente im Themenfeld

Im Verkehrsbereich existiert eine Fille von Akt#tén, und eine Vielzahl von Instru-
menten wird eingesetzt, die im folgenden Absctmitammenfassend dargestellt wer-

den.
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4.1 Vorhandene Normen, Aktivitaten und MaRnahmen
Mit dem Aktionsplan urbane Mobilitat hat dieEuropaische Kommission2009 ein

Paket aus 20 Unterstitzungsmafnahmen fir lokaemae und nationale Gebietskor-
perschaften geschaffen. 2012 soll die UmsetzundPtiess Uberprift und tber eine
maogliche Fortsetzung beraten werden. Folgende Sgplwvkte sind Bestandteile des

Aktionsplans:

Forderung integrierter Strategien

Die Burger im Mittelpunkt
Umweltfreundlicher Stadtverkehr
Starkung der Finanzierungsmadglichkeiten

o bk w0 DbdRE

Erfahrungs- und Wissensaustausch
6. Optimierung der urbanen Mobilitat
Nationale Ebene

Die nationale Ebene setzt mal3gebliche Rahmenbaupeguitir den Verkehrssektor.
Durch die Finanzierung von Verkehrswegen, gesé¢rienische Standards, rechtliche
Regulierung (etwa die StVO) und steuerliche Aniteigguren (z.B. Kfz- u. Energie-
steuer) nimmt der Bund Einfluss auf die generetienicklung des Verkehrs und damit
mittelbar auch auf die Verkehrssituation in Stadigmrch Forderprogramme existiert

dazu ein deutlich direkteres Instrument.

Die durch Bundesgesetze umgesetzten Vorgaben dé&ligdsnormen (Richtlinie

70/220/EWG, abgeldst durch Verordnung 715/2007/&&ben zu deutlich niedrigeren
Schadstoffemissionen bei Neuwagen gefiihrt. In Koatimn mit stadtischen Umwelt-
zonen, die nur Fahrzeugen einer bestimmten Klassufahrt gestatten, kann vor al-

lem die Feinstaubbelastung weiter zuriickgefahrenleve

Umweltprifung: Mit der Strategischen Umweltprifung (SUP) und demieltvertrag-
lichkeitsprufung (UVP) existieren zwei Instrumentat welchen die Umweltfolgen

von Verkehrsinfrastrukturprojekten tberprift undirggert werden sollen. Dabei ist die
SUP der UVP zeitlich vorangestellt, da sie bereaitder frihen Planungs- und Konzep-
tionierungsphase eines Infrastrukturprojektes ahsetd nicht erst auf Grundlage be-

stehender Plane zum Tragen kommt. Die SUP ist anigerem bei der Bundesver-
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kehrswegeplanung, der Bauleitplanung und Raumoghplanung sowie weiteren
Vorhaben mit signifikanten Auswirkungen auf die Ueltworgeschrieben.

Finanzierung von Verkehrsinfrastruktur: Im Bundesverkehrswegeplan 2003 werden
die wesentlichen Rahmenbedingungen fir den Ausbalerkehrsinfrastruktur bis
2015 zusammengefasst. Der Plan ist eine Uberariggiter 1992 aktualisierten Ver-
kehrswegeplanung und nennt fur den Zeitraum vorl 20€ 2015 ein Gesamt-
Investitionsvolumen fur StraRen, Schienen und Wags&en Uber 150 Mrd. €. Dabei
entfallen mit 83 Mrd. € mehr Mittel auf die Erhaltydes Bestandsnetzes im Vergleich
zu 66 Mrd. € fir Neubaumal3nahmen. Die Entscheidubgetiglich der Verteilung der
Mittel haben direkten Einfluss auf nachhaltige Mivdii im stadtischen Bereich; ob
Menschen eher Gber Bundesautobahnen mit dem Pkwrotddem Zug in Stadte hin-
ein gelangen, wird Uber die Qualitat der bundesmeifrastruktur mit entschieden. In
seiner 2008 erstellten Halbzeitbilanz nennt das B@\Wnvestitionen von 2001 bis
20070ber 3,6 Mrd. € in Schienenwege und 19,8 Mifdr @&utobahnen und Bundes-
straen. Mit Mitteln von ca. 100 Mio. € jahrlichrdizudem die Férderung des Radver-
kehrs vorangetrieben, vor allem durch den AusbauRadwegen an Bundesstralien.
Problematisch aus Sicht der Kommunen ist stellessvdie Zweckmittelbindung; so
kann Berlin die eingeplanten ca. 400 Mio. Eurodi& Verlangerung der Stadtautobahn
A100 nicht fir den Ausbau des Radwegenetzes odmrrgirallenbahnlinien umwid-

men.

Im rechtlichen Rahmen des Gemeindeverkehrsfinamzgsgesetzes (GVFG) stellt das
Ministerium den Landern seit 2007 und befristet2143 jahrlich 1.335,5 Mio. € fur
investive Vorhaben zur ,Verbesserung der Verkehtsilenisse in den Gemeinden® zur
Verfuigung. Die Mittel kdnnen sowohl fur StraRenladsiauch fur OPNV-Investitionen
verwendet werden. Fir Investitionen in Schienemsferswege in Ballungs- und ihren
Randgebieten existiert das mit 332,6 Mio. € ausgeete ,Bundesprogramm®, aus dem
bis zu 60% der Baukosten bezuschusst werden ko@dnesatzlich stehen jahrlich 4,2
Mio. € fur das Forschungsprogramm Stadtverkehr §afr Verfligung, mit denen
Studien zur Verbesserung kommunaler Verkehrsverisal finanziert werden kénnen.
Ab 2014 wird die Zweckbindung des GVFG an kommunaekehrsinfrastruktur weg-
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fallen, es verbleibt lediglich die ,investive Zwdxtkdung“ und damit die Notwendig-
keit, die Mittel auszugeben.

Forderprogramme und Modellprojekte: Zur Férderung der Elektromobilitat stellt die
Bundesregierung im Rahmen des Konjunkturpaketerll2009 bis 2011 insgesamt 500
Mio. € bereit. Das BMVBS finanziert mit 115 Mio.ais diesem Topf den Aufbau einer
geeigneten Infrastruktur in 8 ,Modellregionen Elekhobilitat. Weitere 20 Mio. €
werden vom BMU fiir die Beschaffung von HybridbussarOPNV bereitgestellt.
Ebenfalls aus dem Konjunkturpaket 1l wurde die Urdtgrémie finanziert, die laut ei-
ner ersten Bilanz des IFEU zu einer vermuteten Reztuum 9% bei Benzol, um 7%
bei CO, um 5 % bei NQund um 4 % bei Partikeln gemessen am vorherigen Pk
bedingten Ausstol} gefuihrt hat. Ein Forderprogramterbélt das BMVBS auch zur
Larmverringerung im Guterverkehr. Mit Hilfe des Madidersuchs ,Innovative 6ffentli-
che Fahrradverleihsysteme* fordert das BMVBS ertspende Konzepte.

Im Rahmen der Klimaschutz-Initiative hat das BM$ dait 400 Mio. € ausgestattete
und auf zwei Jahre angelegte Forderprogram ,efftzieobil* aufgelegt. Dieses , Akti-
onsprogramm Mobilitdtsmanagement* wird durch dieiSehe Energie-Agentur (dena)
umgesetzt und unterstutzt kommunale Mobilitdtsrgangent-Mal3nahmen. In 15 Mo-
dellregionen werden Uber zwei Jahre Netzwerke dighhaltige Mobilitat aufgebaut

(Nationale Klimaschutzinitiative 2010).

Das BMU beférdert seit 2008 Zero-Emission-MobilRyejekte durch ein gleichnami-
ges Forderprogramm. Im Zentrum stehen Verbraudeenmationen und eine Werbe-
kampagne fur emissionsfreie Arten der Fortbewegklbgnfalls gefordert wird der
Einbau von Rul3partkelfiltern, mit denen die Feinbteelastung zuriickgefahren werden

soll.

Forschung und Technologieln Abstimmung mit der Forschungsfdrderung der EU
fordert die Bundesregierung die Entwicklung neueniepte und Technologien im
Verkehrsbereich. Das 3. Verkehrsforschungsprogramter dem Titel ,Mobilitat und
Verkehrstechnologie® ist Teil der High-Tech-Straeeder Bundesregierung und um-
fasst Malinahmen des BMWi, des BMVBS, des BMELV, BigdJ und des BMBF
(BMWi 2008).
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Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen: Das BMU férdert nachhaltige Mobilitat auch
mit 6ffentlichkeitswirksamen Kampagnen. Mit dem @a ,Kopf an: Motor aus. Fur
null CO, auf Kurzstrecken* wirbt es fur mehr Fahrrad- un¥erkehr. Die bundesweit
einheitliche Kampagne wurde 2009-2010 in neun $tadefuhrt, die bei einem vom
BMU ausgelobten Wettbewerb die kostenfreie Plakatig der Kampagnenmotive ge-
wonnen haben. Das BMVBS wirbt mit der Kampagne (Ratd!” fir den Umstieg auf
das Fahrrad, und mit teilweise sehr emotionalen\dotund Sport fir mehr Verkehrs-

sicherheit.
Kommunale Ebene

Stadte konnen durch mittel- bis langfristig angtddg@olitiken deutlichen Einfluss auf
den Modal Split nehmen, also den Anteil der versddinen Verkehrstrager am Gesamt-
aufkommen zugunsten klimaschonender, postfossigb&wegungsarten (Scholler-
Schwedes 2008: 245) beeinflussen.

Stadtentwicklungsplanung speziell in Form eines typischerweise 10 Jahes Ehger
gultigenVerkehrsentwicklungsplans hat einen deutlichen Einfluss auf die Verkehrs-
mittelwahl der Bevdlkerung. Generell sorgt eine kaiktere, funktional durchmischte
Siedlungsstruktur fur kurze Wegstrecken und uniézstlie bevorzugte Nutzung nicht
motorisierter Verkehrsmittel. Eine@mpakte Stadtbietet aufgrund ihrer baulichen
Struktur Leitbildern wie der nachhaltig mobilen &tdie infrastrukturelle Grundlage
(Harasawa 2000; Jabareen 2006).

Mit Hilfe einerintegrierten Stadtentwicklungs- und Verkehrsplanung(ISVP) kon-

nen stadtebauliche und verkehrliche Erforderniessdr in Einklang gebracht und Sy-
nergieeffekte genutzt werden (BMU 2002: 113; HoliRansen 2007; APUG NRW
2008; Kemming et al. 2009). Je besser das Verkgttesn entlang der Mobilitatsbe-
dirfnisse der Bevolkerung ausgerichtet ist, d.lungassender das Angebot des OPNV
ausgebaut ist, je engmaschiger das Netz an Faleggahwst und je starker das System
insgesamt die verschiedenen Verkehrstrager mitdarakombiniert, umso héher ist der
Anteil des nichtmotorisierten und 6ffentlichen Vehks im Vergleich zum MIV. Dabei
wird in den Kommunen die weitere Starkung des smgeten Umweltverbunds ange-

strebt, eine Verbesserung der intermodalen Integrabwie eine starkere Zielgruppen-
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orientierung durch eine Erweiterung der Angebotafam (z.B. flexiblere Bedienfor-

men, Bestellerfunktionen).

Der OPNV fallt in den Bereich der kommunalen Daseinsvorsokprgaben zur Ange-
botsqualitat und Umweltstandards kénnen in Vergatdahren und Verkehrsvertrage
von der Kommune als Auftraggeber vorgegeben werdenweit auseinander sprei-
zenden Anteile 6ffentlicher Verkehrssysteme am M&gheit in unterschiedlichen Stad-
ten zeigen die Einflussmoglichkeiten von Stadtett Gemeinden Mal3geblicher Er-
folgsfaktor fiir den OPNYV ist paradoxerweise die daglitik. Je starker eine Kommune
auf MIV setzt, um so weniger attraktiv scheint ogeifir gewohnlich der o6ffentliche
Verkehrssektor, auch weil in diesem Fall wenigettéliidafir aufgewendet werden.
Mafl3geblich ist zudem die Attraktivitdt des Angehat&orm von Erreichbarkeit und
NetzgroRe/Anbindung, Fahrzeiten und Fahrtkosten dée Erfolg des OPNV. Hinzu
kommt die leichte Auffindbarkeit von Informationamne Fahrpléane, Liniennetze etc.
sowohl an den Haltestellen selber als auch Ubendeset.

Intermodale Verkehrssystemekommen dem Bedurfnis der Bevolkerung nach még-
lichst flexibler Mobilitat entgegen. Werden OPNVs$gme geschickt integriert und
beispielsweise mit Fahrradverleihsystemen verbunaieien regionalen und tberregi-
onalen Schienenverkehr angeschlossen sowie fueigestillige Autofahrer an geeig-
neten Positionen Haltestellen errichtet, kénneh Biatzerzahlen deutlich erhéhen.
Zum intermodalen Flexibilitatsgebot gehoért auchssoféir Fahrrader sowohl sichere
Abstellmoglichkeiten an den Zutrittspunkten zum QPMrhanden sein sowie diese in
schienengebundenen Verkehrsmitteln transportiestaarmissen.

Die Foérderung de€arsharing ist eine fur die Kommune kostengtinstige Art, darkP
raum zu entlasten und gleichzeitig fur mehr Ressneffizienz und freiwerdende fi-
nanzielle Kapazitaten der Nutzerinnen und Nutzesargen. Rechtliche Probleme be-
stehen in der fehlenden Moglichkeit, Parkplatzeéffentlichen Stral3enraum fiir ent-
sprechende Anbieter zu reservieren; das bislangematige Verfahren der Entwidmung

kann aufwéandig und langwierig sein (Palmer 2009).

Das BMVBS geht davon aus, dass in Ballungsgebietenu 30 % des Personenver-
kehrs von Fahrradern ibernommen werden kann (BM\Z®02: 14). Empirisch sind
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auch bereits Werte von Uber 40 % beobachtet wodier§chatzung des BMVBS
scheint insofern sogar konservativ zu sein. Seigen Jahren versuchen zahlreiche
Kommunen verstarkt, defnteil des Fahrradverkehrs deutlich zu steigernund die
damit verbundenen Vorteile zu nutzen. In Berlirstasch aktuell beobachten, wie pa-
rallel zum Ausbau des Radwegenetzes im RahmenStadtgntwicklungsplans Ver-
kehr” des Berliner Senats der Anteil von Fahrradt&aham Verkehrsaufkommen spur-
bar ansteigt. Wichtigste MaRnahmen sind der Ausleaunfrastruktur in Form von
Radwegen oder Radfahrstreifen, wo nétig baulichek®forungen zur Verminderung
des Unfallrisikos, Installation ausreichender untiarer Stellplatze, die Bindelung der
Verantwortung fur den Radverkehr innerhalb der \&tung etwa durch eine/n Rad-
verkehrsbeauftragen, und schlieRlich die Verknugfomit dem OPNV einerseits durch
bauliche MaRnahmen an den Haltestellen wie digtsegenannten Stellplatze und den
Anschluss an das stadtische Radwegenetz sowieithalivhemoglichkeit in Stral3en-,
U- und Stadtbahnen (Ministerium fur Wirtschaft uddtelstand, Technologie und
Verkehr 1999).

Die genannten Malinahmen sind dabei durchaus audebErschlie3ung benachteilig-
ter Stadtquartiere hilfreich und stehen der Verliahung des Leitbildes der nachhaltig
mobilen Stadt nicht entgegen. Im Gegenteil ist @usth die Anbindung zuvor vernach-
lassigter Quartiere das Leitbild in seiner sozidd@mension tberhaupt erfullbar (Difu
2007; Beckmann/Bracher 2007).

Mit Hilfe von Guterverkehrszentren kdnnen Stadte sowohl den innerstadtischen als
auch den stadtgrenzenubergreifenden Verkehr mitlderand besser organisieren.
Grundlage sind stadtische Guterverkehrsstratebeiapielsweise ddstegrierte Wirt-

schaftsverkehrskonzept Ber({iBenatsverwaltung fir Stadtentwicklung 2005).

4.2 Widerspriche zwischen den Nachhaltigkeitszielen inThemenfeld und
vorhandenen Politiken

Die nach wie vor deutlich zugunsten des Autoverkelusgelegte Mittelvergabe fur
Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur fihrt emner Benachteiligung nachhaltigerer
Mobilitatsstrukturen. Nachhaltige Mobilitat wird @udurch die ungleiche steuerliche
Belastung etwa des Zugverkehrs im Vergleich zutfabft im Rahmen der Okosteuer
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und des EU-Emissionshandels behindert. Die Peralieghale beeinflusst das Mobili-
tatsverhalten auf dem Weg von und zur Arbeit, tstgl doch eine Anreizstruktur fur
die Benutzung des Pkw vor allem in l&andlichen Regiodar. Durch die bestehenden
Steuervorteile fir Dienstwagen mit hohem Verbrawgl de facto eine Nachfrage
nach ineffizienten Kfz generiert. Die Eigenheimzgddingegen, die in der Vergangen-
heit einen Anreiz zur Zersiedelung ebenfalls irdl&anen Regionen geboten hatte, ist

inzwischen abgeschafft (Bodenschatz 2004).

Die lange Verzogerung bei der verbindlichen Festsej von CQ@-Obergrenzen im
Verkehrssektor hat dafir gesorgt, dass der TredgaaiAusstol3 pro gefahrenem Ki-
lometer deutlich héher ist, als durch frihzeitiggulative Tatigkeit der Fall gewesen

ware.

Zwar hat die Umweltpramie vermutlich zu einer Radukder Luftschadstoffbelastung
geflhrt, doch ist die Verschrottung anstelle deitév¥eerwendung aufgrund des hohen
Ressourcenaufwandes fur den Neuwagenbau eine anbdagkeitsperspektive kont-
raproduktive Malinahme. Eine strikte Kopplung an Uitkviterien, besonders den
CO,-Emissionen geforderter Neuwagen, hétte die Auswigen der Umweltpramie

deutlich nachhaltiger werden lassen.

Solange Bund und Lander nicht wesentliche Verbesgen der kommunalen Finanzsi-
tuation im ihnen moglichen Rahmen erreichen, hemausibleibende Investitionsim-
pulse vielerorts einen Umbau der nach wie vor damémd fir den MIV ausgelegten

Infrastruktur.

Nach wie vor herrscht in vielen Stadten und Gemenneine Politik vor, welche deut-
lich zugunsten des MIV und zulasten des OPNV untser Bestandteile nachhaltiger
Mobilitat entscheidet (Monheim 2008). Hinzu kommg engespannte Haushaltslage
der Kommunen, die seit Jahren zu sinkenden Mittedndungen fur Mobilitatsbelange
insgesamt und fiir den OPNV im Besonderen fiihrtaGedurch die Wirtschaftskrise

ist hier nicht auf absehbare Zeit mit einer Erhglan rechnen.

In den vergangenen Jahren ist es zu einer empfivetii Ausdiinnung von OPNV-
Strukturen besonders im landlichen Raum gekommemeétgsam mit der parallel be-

obachtbaren ungiinstigen Entwicklung der KosterP@sonenkilometer steht dies der
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Zielerreichung nachhaltiger Mobilitat deutlich imége. Wahrend sich die Kosten des
MIV seit 1991 in etwa gleichférmig mit dem verfiagba Einkommen entwickelten,
stiegen die Kosten fiir Personenbeférderung im Rardes OPNV (iberdurchschnitt-
lich stark an (SRU 2005: 73).

Integrierte, gesamtstrategische Handlungsansatmewd&onterkariert durch die For-
derprogramme auf EU-, Bundes- und Landesebenaodi® immer zwischen Betriebs-
kosten, Unterhaltungsmal3hahmen und Erweiterungsitieeen differenzieren. Zum
Beispiel konnen Mittel des Gemeindeverkehrs-Finamazigsgesetzes nicht zur Vergabe
von OPNV-Leistungen und UnterhaltungsmaRnahmentgewerden (Oeltze, Bracher
et. al. 2007: 202).

4.3 Politische Instrumente
Entsprechend der Einteilung in BMVBS/BBSR (200%skn sich die verwendeten In-

strumente in die folgenden vier Kategorien einordne

Rechtliche Instrumente einschliel3lich der Finanzierung und Bereitstejlun
verkehrlicher Infrastruktur und Regulierungen wiesGhwindigkeitsbegrenzungen oder

Emissionsrichtwerte.

Finanzielle Instrumente umfassen Steuern und Abgaben, darunter Mineraligst
Kfz-Steuer, Lkw-Maut, Parkraumbewirtschaftung umelid Deutschland noch nicht
genutzte City-Maut. In diese Kategorie fallen aéceiieizsysteme, z.B. die Forderung
von Dieselruf3filtern mit Zuschiissen und finanziellfen fur Projekte zur Nutzung
von Hybridbussen. Finanzielle FérdermalRnahmen didaeu, einer erprobten Techno-

logie zum Durchbruch zu verhelfen.

Forschungsbezogene Instrumentiagen dazu bei, verbesserte Mobilitatskonzepte zu
erarbeiten, neuartige Technologien zu entwickedier alas Wissen Uber Mobilitatsver-
halten der Bevdlkerung zu steigern. Der Grol3tailiie3. Verkehrsforschungspro-
gramm (BMWi 2008) der Bundesregierung aufgefiihitestrumente beispielsweise
dient der Technologieférderung, darunter das Fgprdgramm Elektromobilitat. Das
Forschungsprogramm Stadtverkehr (FOPS) ist einums&nt des BMVBS, das gezielt

die Verbesserung der Verkehrssituation in Stadteh@emeinden zum Ziel hat. Pro-
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jekte dienen beispielsweise der Auswertung desdaben Mobilitatspanels, Kosten-
Nutzen-Analysen des OPNV oder auch dessen vertesSabindung in intermodale

Informationstools.

Informationsinstrumente stellen die letzte Instrumentenkategorie dar unéassen
sowohl Offentlichkeitskampagnen als auch Schrittelmagepflege, notwendig sind

um die Akzeptanz nachhaltiger Verkehrsmittel zugsten und Menschen zum Umstei-
gen zu bewegen. Sie dienen auch dazu, elemenftarenbtionen tGber das Verkehrssys-
tem (und besonders den OPNV) zu transportiererbrdachslabel wiederum offenba-

ren Kunden auf einen Blick den Energieverbrauck®kahrzeugs

Das Ziel nachhaltiger Mobilitat ist nur erreichbaenn die vorhandenen Instrumente

sinnvoll miteinander kombiniert werden.

Als MaRnahmen zur Verbesserung des OPNV nennt Bas(Bodt et al. 2009: 32)
folgende Bestandteile:
- Verbesserung der Infrastruktur und des Servicesdurch den Ausbau des Stre-

ckennetzes, den Einsatz moderner Fahrzeuge, eenfBahfsysteme und Ver-
bundtarife mit verknupfter Verkehrsmittelnutzung

- Vorrang gegeniber dem Individualverkehr mit Hilfe eigener Fahrspuren und
Vorrangschalungen an Ampeln, flankiert von Parkraewirtschaftung und ei-
nem Park and Ride-System

- Finanzierung des OPNV anhand bestehender Konzepte u.a. der ,Output-
Orientierung” anhand von Leistungsindikatoren weamnvUBA vorgeschlagen,
teilweise bereits durch novellierte OPNV-Gesetzecgehen.

Im Guterverkehr missen nach Ansicht der Experten neue Nachhallisgfo@zepte
entwickelt und umgesetzt werden, die sowohl deroAtdrungen der Unternehmen an
kostengiinstige und zeitlich flexible Lieferunges alich den Geboten von Klima-
schutz, Luftreinhaltung und Sicherheit entsprechéahrend fiir den nationalen und
internationalen Guterverkehr bereits Nachhaltigk&izenarien entwickelt wurden
(Lambrecht et al. 2009), besteht diesbezlglichstadtischer Ebene erheblicher Nach-
holbedarf.
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5 Zielkonflikte und Synergien

5.1 Zielkonflikte und Synergien innerhalb des Themenfales
Die Bestandteile nachhaltiger Mobilitat bergen @ihebliches Synergiepotenzial. Beim
Umstieg auf nichtmotorisierte, energieeffizienteder elektrifizierte Verkehrstrager
werden weniger lokale Luftschadstoffe ausgesto®éhrend zumindest mit Ersteren
gleichzeitig eine Reduktion der Treibhausgas-Erargsn einhergeht. Die Forderung
von Ful3- und Radverkehr erreicht nicht nur diesgdson steigert dazu noch Gesundheit
und Wohlbefinden.

Durch die in der Vergangenheit weitgehend getreash Verkehrstragern durchgefihr-
te Planung auf Verwaltungsebene wurden wertvollge8yien verschenkt. Nur eine
integrierte Planung, die sich auf die Bereitstadlumwelt- und sozialvertraglicher Mo-
bilitdt anstatt auf einen einzelnen Verkehrstragerzentriert, ist in der Lage dem Leit-
bild der nachhaltig mobilen Stadt zu entsprecheme itegrierte und intermodale, am
Mobilitatsbedirfnis der Bevolkerung ausgerichtatd am Gebot der Nachhaltigkeit
orientierte Verkehrsplanung vermag die untersciikdh Zielsetzungen des Leitbildes

miteinander zu vereinen.

Zielkonflikte sind unter Umstanden zwischen OPNM ahrradverkehr vorhanden, so
dass ein Ausbau der Radverkehrswege den Verkehedist Kunden wegnehmen
kann. Der Einbau von Tramgleisen stellt vor allémAahrradfahrer ein geringes, aber
dennoch vorhandenes Unfallrisiko dar.

5.2 Zielkonflikte und Synergien zwischen unterschiedliben leitbildartigen
Themenfeldern und Nachhaltigkeitsthemen

Das Leitbild der nachhaltigen Mobilitat weist zatheSynergienmit anderen The-
menfeldern auf. Di¢landlungsfahige Stadtkann durch einen attraktiveren OPNV und
die Ausweitung von Ful3- und Radverkehr deutlicbhir Realitat werden. Sie ist um-
gekehrt Voraussetzung fur den notwendigen Umbalvddsehrssystems einschlief3lich
dem weiteren Ausbaue des OPNNAchhaltige Wirtschaft in der Stadt ist nur denk-
bar, wenn der Fluss von Arbeitskraften und Kundemag wie der Transport von G-
tern reibungslos und umweltfreundlich organisisttlin einer 2001 erstellten

Szenarioanalyse im Auftrag des UBA konnte gezemyiden, dass selbst ambitionierte
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Strategien fur umweltgerechten Verkehr mit wirtdtsolitischen Zielsetzungen gut
vereinbar sind. Dabei folgte der prognostiziertelald des BIP selbst im ambitionier-
testen Szenario dicht dem Business-as-usual-Pielitorflikte scheinen dennoch pro-
grammiert, weil Autohersteller in einem nachhaltig@obilitdtsszenario tendenziell
benachteiligt werden und Anbieter fiir OPNV-Systeraditieren diirften. Auch wenn
volkswirtschaftlich kaum eine zusatzliche Kostealsalng auftritt, kobnnen die binnen-
wirtschaftlichen Verteilungskampfe durchaus he$eggn. DieKlimagerechte Stadt
bedarf notwendigerweise eines nachhaltigen Verkghtems, das mit nur geringen
CO,-Emissionen auskommt. Dimmpakte Stadterleichtert das Leitbild nachhaltiger
Mobilitat zu verfolgen, weil es Wege verkirzt uratddrch Ful3- und Radverkehr befor-
dert und zudem die Auslastung des OPNV verbessetmladurch kosteneffizienter
machen kann. Dikooperative Stadtsetzt auf die Aktivierung lokaler Ressourcen, die
fur ein Umsteuern im Mobilitatsbereich unverzichitband. Umgekehrt kann eine um-
fassende offentliche Partizipation zur Zukunft Weskehrssystems den Bulrgerinnen
und Burgern Vertrauen in die Politik zurickgebed aivilgesellschaftliches Engage-
ment auch auf anderen Ebenen unterstutzen. Delbildederressourceneffizienten
Stadt ist gedient, wenn die Mobilitat der Bevoélkerung meniger Ressourceneinsatz
etwa durch einen hoheren Anteil am Rad- und Ful@ergesichert werden kann. Die
soziale und integrierte StadtschlieRlich ist nur mit einem leistungsfahigen ké&drs-
system vorstellbar, das den bendétigten sozialeatigsh sicherstellen und die Teilha-
be am Stadtleben ermdglichen kann. Ein dichtes &letdaltestellen bringt nicht nur
die Quartiere néher zueinander, sondern sorgt fimaine bessere Auslastung des
OPNV. Und der barrierefreie Ausbau des OPNV sictliersoziale Inklusion von Men-
schen mit Beeintréachtigungen ebenso wie es die INttbron Eltern mit Kinderwagen
erhoht.

Zielkonflikte werden vor allem mit der handlungsfahigen Stadvweden. Die hohen
anfanglichen Investitionen in neue OPNV-Struktustgilen vor allem fiir tiberschulde-
te Kommunen ein Problem dar. Dieser Konflikt wircch nicht dadurch aufgel6st, dass
nachhaltige Mobilitatsstrukturen kostengunstigeBetrieb sein kdnnen und vor allem

zahlreiche externe Kosten vermeiden helfen.
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Mit dem Leitbild der nachhaltigen Wirtschaft entsta Zielkonflikte, wenn diese sich

auf eine weitere Intensivierung des stadtischenilvegregionalen Guterverkehrs stlitzt.

Tabelle 4. Synergien und Konflikte des ThemenfeldeNachhaltige Mobilitatzu
sieben weiteren Themenfeldern

Ziele im Themenfeld

Synergiepotenziale

Konflikte

Handlungs-
fahige Stadt

Erzielung ausgegliche-
ner Haushalte und Ab-
bau des Schuldenstand

Sicherung von Steuer-
einnahmen auch bei
rucklaufiger Beschafti-

gung

Generationengerechtig-
keit: Harmonisierung

der Belastung der Steu-
erzahler Uber die Nut-
zungsperioden einer In-

vestition, Werterhalt des

kommunalen Vermo-
gens

S

D

Nachhaltige Mobilitat | -

kostengtinstiger als
herkémmliche Struktu-
ren

Hohe Kosten
des OPNV,
besonders be
Neuinvestiti-
onen in Infra-
struktur (be-
sonders U-
Bahnen)

Klimage-
rechte Stadt

Reduktion der THG-
Emissionen

Lokalspezifische Anpas
sung an den Klimawan-
del und Vermeidung vo
verstarkten Stadtklima-
effekten

Beitrag emissionsarme
Verkehrstrager zum
Klimaschutz

=

Kompakte
Stadt

grofRe Funktionsmi-
schung auf engem Rau
bei hoher Bevoélke-
rungsdichte

kurze Wegstrecken und
die Verfugbarkeit sozia-
ler Dienstleistungen in
der Nahe des Wohnorte

eine soziale Durchmi-
schung der Quartiere

Stadt der kurzen Wegeg -

senkt Verkehrsauf-
kommen

Auslastung OPNV
steigt, damit auch Kos-
teneffizienz

Ausbau des OPNV
besser moglich

Fahrradverkehr begins-
tigt

Bevolkerung geht viel
zu Ful3

Kein Platz
zum Parken

Bei zu dichter
Bebauung
eingeschrank-
ter Raum far
schienenge-
bundene
OPNV-
Systeme
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Ziele im Themenfeld Synergiepotenziale Konflikte
Kooperative Beteiligung privater Informationsfluss zwi- Beim Umbau
Stadt Akteure und der Zivil- schen OPNV-Anbieter von Infra-
gesellschaft/Blrger und Politik/Verwaltung struktur kann
: . es leicht zu
Regionale Wettbewerbs-- Integrierte Planungs- Konflikten
fahigkeit, Forcierung re- prozesse k
: . ommen
gionaler Beziehungen Partizipative Verkehrs-
als Gegenpol zu Globa- pative
lisierung planun_g, 2|V|I_ge§ell-
schaftliche Einbindung
und Mitbestimmung
Infrastrukturbereitstel-
lung durch Private
(Stadtebauliche Vertra
ge, Mobilitatsmanage-
ment in Betriebs- und
Wohngebaude)
Kreislauf- Reduktion und bessere Forderung lokaler Bio- Zentralitat der
stadt Aufbereitung von Abfal kraftstoffproduktion Entsorgung
len Carsharing fur Sonder-
Abbau von Uberkapazit : : mill auf we-
titen in der Wasserwirt- Entsnegelun_g nicht nige Standor-
schaft mehr bendtigter Ver- te in der Stadt
kehrswege und Region
Reduktion des taglicher
Flachenverbraucﬁs auf Rad- und FuBverkehr
30 Hektar bis 2020 so- ressourcene ffiziente
wie verstarktes Flachen- Mobilitatstrager
recycling Geringer Flachenver-
Steigerung der Ressout- brauch
ceneffizienz in Produk-
tionsprozessen sowie
beim Konsum
Nachhaltige Schaffung einer ausge- Lokale Mobilitatsange- starkere inter-
Wirtschaft in glichenen und zukunfts- bote starken Stadtwirt- nationale Ver-
der Stadt fahigen Wirtschafts- schaft flechtungen
struktur Erreichbarkeit der In- Zukunftsfahi-
- : ger Branchen
Verbessergng 'der Inno- nenstadte/ Einkaufszo- und Unter-
vationsfahigkeit nen verbessern nehmen sowie
Erhéhung oder zumin- Externe Kosten redu- der Umwelt-
dest Sicherung der Zah zieren (Umweltsché- wirtschaft in-
der Arbeitsplatze den, Gesundheit) tensivieren
Verbesserung der Bil- Kostenersparnis bei Egrr:rFlugver

dung und der Bildungs-
chancen

hohem Radverkehrsan
teil

Anstieg des
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Ziele im Themenfeld Synergiepotenziale Konflikte
- Minimierung des be- - Sinkende individuelle Guterverkehrg
trieblichen Ressourcen- Mobilitdtskosten setzen
einsatzes Ressourcen frei
Sozialeund | - Verbesserung der sozig-- Anbindung aller Stadt-| - Kosteneffizi-
integrierte len und wirtschaftlichen guartiere enz und weit-
Stadt -rruer:Ih:bri allgrr] Bevolke-| _ Moniltzt fur Menschen ggzﬁggﬁzi:
gsgrupp mit geringem Einkom- ?un des
Steigerung der Fami- men OPEIV
lienfreundlichkeit von : :
Erreichbarkeit kulturel-
Stadt

ler , Erholungs-und
Bildungsangebote

Bedarfsgerechte Anpas
sung technischer und
sozialer Infrastrukturen | -
an ricklaufige Bevdlke-
rungszahlen und Alte-
rung

Anpassung an demo-
grafischen Wandel

Integration aller Bevdél-
kerungsgruppen in den
Arbeitsmarkt
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(Finanziell) Handlungsfahige Stadt

Die Handlungsféahigkeit des Staates, d.h. des Bymiged ander und der Kommunen ist im
Wesentlichen durch das Ausmal finanzieller Handispglrdume bedingt. Die Gesamtver-
schuldung des Staates lag in den Jahren 2005 0&Z2G@schen 65% und 68% gemessen an der
Wirtschaftsleistung. 2009 stieg der Schuldenstaimderster Linie bedingt durch die Wirt-
schafts- und Finanzkrise und den damit verbund&memahmeeinbriichen sowie Ausgabenzu-
wachsen — auf 73,2% an. Die absolute Neuverschgldimmt 2010 voraussichtlich um 106
Mrd. Euro zu, was den Schuldenstand weiter erhéfieh

Auch wenn die Kommunen im Vergleich zu Bund unddsim mit 75 Mrd. Euro absolut gese-
hen eine relativ geringe Verschuldung aufweiserhest viele Kommunen heute schon vor der
Zahlungsunfahigkeit. Insgesamt gefahrdet dies ktigedle und zukiinftige Handlungsféahigkeit
des Staates und lokaler GebietskérperschafterteBszi befirchten, dass der Gemeinwohlauf-
trag der offentlichen Hand aufgrund knapper Kagsgdiinftig nicht mehr ausreichend wahrge-
nommen werden kann. Fir 2010 erwarten die kommuorggpitzenverbédnde ein kommunales
Finanzierungsdefizit in Hohe von 12 Mrd. Euro. Gleeitig besteht ein erheblicher Investiti-
onsruckstand von tber 75 Mrd. Euro, der sich inmizhsten Jahren vermutlich noch vergro-
Bern werden, wenn es nicht gelingt, das strukeiféthanzierungsdefizit zu beseitigen und zu
einer nachhaltigen kommunaler Finanzierung zu komme

Eine nachhaltige Finanzpolitik schafft durch Sclemabbau mittelfristig wieder die notwendi-
gen Handlungsspielraume in allen zentralen sthattiAufgabenfeldern und kann fur eine ge-
nerationengerechte Aufteilung von Ausgaben sorgen.

Im Leitbild der (finanziell) handlungsfahigen Stagtht es im Wesentlichen um dérhalt

und den Ausbau der kommunalen HandlungsspielrAumen Sinne der Generationengerech-
tigkeit durch Schuldenabbau bzw. angepasstes Satmilceau. Auf der einen Seite sind Bund
und Lander zuBchaffung ausreichender finanzieller Rahmenbedinguyen (Konnexitat,
Flexibilisierung bei den Standardsetzungen, Gesfgeenabschatzung, Gemeindefinanzsys-
tem, kommunaler Finanzausgleich) gefordert. Bei Kmmen mit massiven strukturellen Defi-
ziten ist jedoch auch eine Altschuldenentlastundigkutieren.

Zum anderen sind die Kommunen selbst gefordertdauhusgabenseitadie Spielrdume effi-
zienter Aufgabenwahrnehmung und Beschaffung autul@.B. durch strategisches Investiti-
onsmanagement, interkommunale Kooperation oder BRiPAuUfgaben grundsatzlich auf den
Prifstand zu stellen (Aufgabenkritik). Eine Foldgesezhatzung der Kosten kommunaler Sied-
lungs- und Infrastrukturentwicklungen tragt dazy bekiinftige Handlungsspielraume zu er-
halten.

Auf der Einnahmenseitebestehen Gestaltungsspielrdume bei den KommuunatsteGebihren
und Abgaben auch im Sinne einer nachhaltigen Stawiieklung. Die Moglichkeiten der Nut-
zung von Férdermitteln und bestimmten Finanzierimggaimenten (z.B. Contracting, Miet-
kauf) sind zu prifen. Fir einatrategischen Umgang mit dem kommunalen Sachvermoge
sowie fur dessen effiziente und effektive Nutzustgdie Einfiihrung der Doppik zentral; der
Werterhalt des kommunalen Vermdgens im Sinne deefa@ionengerechtigkeit (oder auch der
Werteverzehr) werden dadurch dokumentiert. Eingasibnelles, risikoarmeé&huldenmana-
gementkann fur die Transparenz und langfristige SteuedargHaushaltssituation sorgen.
SchlieB3lich kénnen auch Prioritaten in der Einnatvmand Ausgabenstruktur durch die
Schwerpunkte nachhaltiger Stadtentwicklung gesetrtien.
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1. Analyse des Problemfelds/Herausforderungen fur eineachhaltige Stadtent-

wicklung

Welche NH Probleme
stehen im Vordergrund
des leitbildartigen The-
menfelds?

"Leere Kassen" vieler Kommunen wegen hoher Schiddgroft
strukturell defizitare Haushalte

Wirtschaftsschwache Kommunen kénnen Verwaltungdtatesnur
mit Kassenkrediten ausgleichen. Deren Gesamtsunetnigh inzwi-
schen fast 35 Mrd. €, und ihr Umfang steigt bei eetsprechenden
Kommunen rasant weiter

Wachsende Aufgabenlast und stark steigende Soggdhen mis-
sen bewaltigt werden

Hoher Investitionsriickstand in vielen Bereichem,alégrund der
schlechten Finanzlage droht noch anzuwachsen

Schleichender Werteverzehr des kommunalen Vermdgens

Teilweise schrumpfende Stadte mit erheblicher Adgoung des
kostenintensiven Umbaus der Infrastruktur

Nachhaltigkeitszielen kontrar wirkendes faktiscAesgabenverhal-
ten (z.B. Soziales, Bildung, Kultur, InfrastruktuBinschrénkung
wichtiger freiwilliger Aufgaben

Keine umfassende systematische BerichterstattuagSituation
und Entwicklung der Finanzen; in BerechnungerBfii wird
nicht nach einzelnen Ebenen differenziert

Welche Ziele sind dami
verbunden

t Sanierung der Kommunalfinanzen und dadurch Siaklersg ihrer
Handlungsfahigkeit

Erzielung ausgeglichener Haushalte und Abbau desl&enstands
Sicherung von Steuereinnahmen auch bei riicklauBgechaftigung

Generationengerechtigkeit: Harmonisierung der Betagder Steu-
erzahler Uber die Nutzungsperioden einer InvestiNderterhalt des
kommunalen Vermdgens

Welche Vorbil-
der/Vorreiter gibt es?
Welche normativen
Leitbilder wurden (auf
der Ebene von EU,
Bund, Lander und
Kommunen) entwi-
ckelt?

/

Auf kommunaler Ebene viele ,erzwungene” Vorreitarah eine
Vielzahl von Haushaltssicherungskommunen, die Haltsbhe-
rungskonzepte vorlegen und umsetzen mussten/missen

Kommunaler Blrgerhaushalt (Porto Alegre und ReGiieda in
Brasilien,

Wie grol3 ist die Koope
rations- und Koordina-
tionsnotwendigkeit
zwischen Ressorts und
Uber unterschiedliche
Politikebenen?

Hohe horizontale Kooperationsnotwendigkeit zwisctien Kom-
munalressorts, um einerseits die Wirkungen derrizpalitik auf die
nachhaltige Stadtentwicklung in der gesamten Beitberlcksich-
tigen und andererseits die mittel- bis langfristiji@anziellen Fol-
gewirkungen des Handelns in den Fachressorts ldearzei konnen

Hohe vertikale Kooperationsnotwendigkeit zwischem@® Landern
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und Kommunen durch eine Vielzahl von ein- und absgalevanten
Normen, Finanzflissen (Konnexitéat, kommunaler Faaasgleich,
Zuweisungen, Verteilung des Steueraufkommens) sdigi&ont-
rollaufgabe der Lander (Kommunalaufsicht)

2. Normen, Aktivitaten, Instrumente

a) Nationale Ebene

Welche politischen
Ziele und Mafinahmen
gibt es auf der nationa-
len Ebene, die die Ziel-
erreichung unterstut-
zen? Welche Politiken
sind geplant?

EU (Stabilitats- und Wachstumspakt): maximale Nessfeuldung
von 3 %, gesamte Staatsverschuldung max. 60 % Iées B

Gesunder 6ffentlicher Haushalt, Handlungsfahighsitfuhrung der
Kosten- und Leistungsrechnung (Nachhaltigkeitsbéei , Schul-
denbremse” des Grundgesetzes und dadurch Begredeugtto-
kreditaufnahme des Bundes und der Lander

Beschluss des Bundeskabinetts zur Einrichtung &eeneindefi-
nanzkommission, die Vorschlage zur Neuordnung derrkunalen
Finanzierung erarbeiten soll

Verbesserung des Konnexitatsprinzips
Altschuldenabbau (durch Lander)

Freistellen von Eigenanteilen bei Férdermittelnfiianzschwache
Kommunen

Liberalisierung versorgungsrelevanter Markte, wdadurch kosten
effizientere Versorgung moglich wird

Welche Politiken wi-
dersprechen der Zieler
reichung?

Fehlendes Gesamtkonzept nachhaltiger 6ffentlichearizierung

Mangelnde Berlcksichtigung des KonnexitatsprinZipdgem der
Bund und die Lander den Kommunen Aufgaben ohneraaggeene
Finanzierung zuweisen

Festhalten an Uberkommenen Subventionstatbestanden
Defizite in der Umsetzung der Normenkontrolle

Fehlende Nachhaltigkeitsprifung bei finanzpolitesctiEntscheidun-
gen

Klientel- und Lobbypolitik
Tendenz zu ,Wahlgeschenken® und Denken in Legigh&iuoden

Ist Kooperati-
on/Koordination zwi-
schen den Ressorts un
uber Politikebenen hin-
weg zu beobachten? B
welchen Fragen und z\
welchem Zweck?

Um die kommunale Finanzsituation zu verbesserngdevauf Bun-
desebene eine Gemeindefinanzkommission eingesaeitzt {(n
dNRW); Themen sind u.a. Prifung eines Umbaus deentkshen
Kommunalsteuer, der Gewerbesteuer, Standards uset£esfolgen
eDie Beratungen sollen zu einem konsensualen Ergébnien; der
Bund hat allerdings zur Einschrankung gemacht, dieesErgebnisse
nicht zu Lasten der Finanzsituation des Bundesrgdtigten. Hier-

durch wird von vorneherein eine Losung der strudten Unterfi-
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nanzierung der Kommunen behindert.

b) Kommunale Ebene

Welche politischen Effizientere Aufgabenwahrnehmung (z.B. Verwaltungdarnisie-
Ziele und Mafinahmen | rung, strategisches Investitionsmanagement)

gibt es auf der kommu-
nalen Ebene, die die
Zielerreichung unter- | Weitgehende Nutzung von Fordermitteln und bestimrikieanzie-
stlitzen? Welche Politi-| rungsinstrumenten (z.B. Contracting, Mietkauf), sgwie sinnvoll
ken sind geplant? sind

Ausloten effizienterer Beschaffungsformen (z.B. PPP

Aufgabenabbau/-kritik, d.h. Uberpriifung der Wahmehg bisheri-
ger Aufgaben im Hinblick auf Notwendigkeit, Quaatiind Qualitat

Vorbeugende Abschétzung der Kostenfolgen der Sigdluund
Infrastrukturentwicklung

Prifung der Gestaltungsspielraume bei den Kommtewsdsen, Ge-
bihren und Abgaben auch im Sinne einer nachhal&gedtentwick-
lung (Einnahmekritik)

Strategischer Umgang mit dem kommunalen Sachvemrmage
dessen effiziente und effektive Nutzung

Einfuhrung der Doppik
Starkere Haushaltsdisziplin

Professionelles, risikoarmes Schuldenmanagemenidirranspa-
renz und langfristige Steuerung der Haushaltssuuat

Verkauf kommunalen Vermdgens (strittig, siehe unten

Interkommunale Kooperation und Nutzung von Synergied Ska-
leneffekten

Aktivierung burgerschaftlichen Engagements; Burgadhalte

Welche Politiken wi- Ungentigende Ausflllung des Konnexitatsprinzips; klemmunen
dersprechen der Zieler{ werden kostenwirksame Lasten aufgebirdet, fir slieeae oder
reichung? ungenugende Gegenfinanzierung gibt

Standardsetzungen

Fehlende Gesetzesfolgenabschatzung (im HinblickKasfenwir-
kungen)

Zogerliche Modernisierung des Gemeindefinanzsystems

Defizite in der Umsetzung der Normenkontrolle aoifrkmunaler
Ebene

Fehlende Nachhaltigkeitspriifung bei finanzpolitesteEntscheidun-
gen

Privatisierung versorgungsrelevanter Unternehmemmwdadurch
kommunale Einnahmequellen und 6ffentliche Kontrefieloren
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gehen
Tendenz zu ,Wahlgeschenken“ und Denken in Legigh&iuoden

Ist Kooperati- Auf der kommunalen Ebene ist die Kooperation zwésctien Fach-

on/Koordination zwi- | ressorts und den Finanzverantwortlichen begreaz¢sklare Inte-

schen den Ressorts undressengegensatze gibt (Ausgaben erhéhen bzw. eeenyi

Uber Politikebenen hin- FUr die Kooperation/Koordination tber die Politikglen hinweg

weg zu beobachten? Bsk/
gl. oben.

welchen Fragen und z\

welchem Zweck?

3. Trendentwicklung
- Demographischer Wandel; Verhéltnis von Bevolkerimdrentenalter zur Bevdlke-
rung im Erwerbsalter verdoppelt sich bis 2050 (Wirfsrichtung negativ)
- Weiterhin steigende (Sozial-/Personal-)Ausgabegdtie)
- Steigende Kosten fir Klimaschutz und Klimaanpasgangivalent)

- Veranderte offentliche Aufgaben/Aufgabenibertragoige ausreichende Auf- und
Ausgabenkritik (negativ)

- Eher ricklaufige Einnahmen aus Gewerbesteuer andgglobaler Standortkonkurrenz
(negativ)

- Verschlechterung der Infrastruktur durch Reduzigrder Investitionstatigkeit (negativ)

- Schuldenstandsquote wuirde sich bis 2050 auf ca%ddés BIP verdoppeln (unter
gleichbleibenden Bedingungen) (BMF 2005: 6)

- Technologischer Wandel schafft Optionen zur Einspai(E-Government), ist aber
selbst kostenintensiv und fihrt zu hohen Folgeko&embivalent)

4. Akteure

Welche Akteure (Bund, EU (kostenrelevante Richtlinienkompetenz)
Kommunen, nichtstaat-
liche, weitere) sind be-
troffen und spielen eine
potenzielle oder fakti- | Lander (Rechtsrahmen, Kommunalaufsicht, kommurféateanzaus-
sche Rolle? Wer hat | gleich, Zuweisungen und Foérdermittel, Entlastung kommunalen
Problemlésungskompet Altschulden)

tenz/Handlungskompet
nz? Welche Kompetenj
zen liegen bei Bund, Gemeindefinanzkommission Bund, Gemeindefinanzkosions

Landern und Kommu- | NRW

nen? Wirtschaftsverbande und Lobbyisten (z.B. Freibemyftiie keine
Gewerbesteuer zahlen)

Bund (Rechtsrahmen, Aufgabenlbertragung, Kosteatersy, Zu-
weisungen und Foérdermittel)

FKommunen (zentral) und kommunale Unternehmen

Burger kbénnen in geringem Umfang zur Ausgabenvartgibefragt
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werden (Burgerhaushalte)

Welche sind die natio- | Proponenten auf allen Ebenen, kdnnen sich nur begdeirchsetzer
nalen und kommunaler
Proponenten und wel-
che sind Opponenten
der mit dem Leitthema
verbundenen Ziele?

Opponenten sind im Wesentlichen faktische (Untematsverban-
de) oder potenzielle Zahler von Kommunalsteuern edebihren
bzw. von direkten verursachungsbezogenen Abgaben

5. Verknupfungen zu anderen Themenfeldern (Zielkonflike und Synergien)

- Erhebliche Synergien wéren denkbar, wenn die Réiemn einer veranderten Einnah-
men- und Ausgabenstruktur durch die Schwerpunktbhwdtiger Stadtentwicklung be-
stimmt wirden, z.B. Kosteneinsparung durch Energreagement und
Energiecontracting (Klimagerechte und ressourceziefé Stadt), Starkung des Bir-
gerengagements und der Partizipation (KooperatiadtSSozial integrierte Stadt), Ein-
nahmen durch nachhaltige zukunftsfahige Wirtscfidichhaltige Wirtschaft in der
Stadt)

- Skalenertrage durch interkommunale Kooperation

- Zielkonflikte mit allen kosten-/investitions-/persaintensiven Zielen, z.B. Wirtschafts-
férderung, Soziale Stadt, mit materieller Nachh#k#it der kommunalen Daseinsvor-
sorge in armen Kommunen

6. Kriterien zur weiteren Eingrenzung der leitbildarti gen Themenfelder

Kriterium Auspragung

Relevanz fur den Bund: Themenfelder sollten fir Band relevant sein Hoch

BMU-/UBA-Relevanz: Es sollten Themenfelder mit hoRelevanz fir das Mittel
BMU und die nachgeordneten Einrichtungen ausgewdniden

Kommunale Relevanz: Es sollten nur Themenfeldegewéahlt werden, die in | Hoch
den Kommunen auf absehbare Zeit von hoher, zumimd¢iterer Bedeutung
sind

Ressortibergreifende Relevanz: Es sollten besopet@sThemenfelder be- | Hoch
trachtet werden, die auch ressortiibergreifend aelesind => es bedarf der
Kooperation zwischen den Ressorts

Die vertikale Kooperation zwischen Bund und Stadtelite eine wichtige Rolle GroR3
spielen

Beziige zu anderen Themenfeldern: Die wesentliclhem&nfelder nachhalti- | Stark
ger Entwicklung in den Kommunen sollten abgedeeki and es ist win-
schenswert, dass es Wechselbeziehungen (Konflilde $ynergien) zwischen
den Themenfeldern sowie zu anderen Themenfeldbtn gi

Einflussmoglichkeiten durch Politik: Das Themenfstdite durch politische Grof3
Rahmensetzungen beeinflussbar sein (Kommunal uedfadtional)
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Kriterium Auspragung

Das Themenfeld muss sich fur Szenarioprozesseshaasweltlicher Perspekti- Mittel
ve eignen
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Klimagerechte Stadt

Klimaschutz z&hlt nicht zu den gesetzlichen Pfactigaben der Kommunen. Trotzdem hat sich
der Handlungsdruck, lokal auf die HerausforderurdgsKlimawandels zu reagieren, erhoht.
Da Heute mehr als die Halfte der Weltbevdlkerun§tiédten lebt (Department of Economic
and Social Affairs 2008), ist die Relevanz von s&itiem Klimaschutz nicht auf die lokale
Ebene beschréankt, sondern hat einen erheblichdlugSrauf die Erreichung nationaler Klima-
schutzbestrebungen (Bulkeley und Kern 2006; Schr2008).

Prinzipiell gibt es zwei Strategien, um dem Klimaaal zu begegnen: Zum einen kann durch
die Reduktion von Treibhausgas-Emissionen (THG-Eimigen) der anthropogene Treibhausef-
fekt abgemildert werden (Vermeidungsstrategie). Zzuntleren konnen Gebietskdrperschaften
(Nationalstaaten, Bundeslander, Kommunen) MalRhahmernehmen, um die negativen
Auswirkungen, Gefahren und Schaden zu begrenzemuwlch den Klimawandel entstehen
(Anpassungsstrategi&).

Hinter dem leitbildartigen Themenfeld der klimaggren Stadt steht der Anspruch, dem Kii-
mawandel auf lokaler Ebene entgegenzutreten. Baliedurch rdumliche Planung, sowohl der
Klimaschutz, wie auch die Anpassung an den Klimaleaonterstitzt werden.

Langfristig besteht die Herausforderung im KlimageHur Stadte darin, Konzepte zu entwi-
ckeln, um stadtische THG-Emissionen auf ein Minimaursenken und einen Beitrag dazu zu
leisten, dass das 2°C-Ziel erreicht wird. Hier Zissen die Industrielander ihre THG-
Emissionen um mindestens 80% bis 2050 reduzieRI12007). Damit Stadte langfristig
gesehen ihre THG-Emissionen erheblich senken, midda@nahmen in den Bereichen Bauen
(Energetische Sanierung, Umsetzung der EnEv Stdsidei Neubauten), Mobilitat (Verande-
rung des modal splits zugunsten des OPNV, FuRRaatverkehrs; Veranderung der Sied-
lungsstruktur), Energie (Neuorientierung von Stamtken: Erneuerbare Energien statt fossile
Brennstoffe) sowie Abfall und Wasser (z.B. Nutzwmog Abwarme und Klargas) ergriffen
werden.

Bei der Klimaanpassung besteht die Herausfordefiimgtadte darin, durch stadtebauliche
Mafinahmen, Bauvorschriften und angepasste Flactmmysplane die Verstarkung von
Stadtklimaeffekten abzumildern. Die richtige Waht dnpassungsmalnahmen divergiert je-
doch deutlich aufgrund der Lage und Topographie FB2010; Die Bundesregierung 2008a).
Wahrend fur Stadte in Kistenregionen der Hochwasbkatz grof3e Prioritat hat, ist in trocke-
nen Regionen ggf. der Ausbau der Trinkwasserspeiogetr Trockenzeiten relevant.

13 Diese Strategien schlieRen sich nicht aus, soridarnen einander ergdnzen (BMF 2010: 3-4).

Zwischen beiden Strategien gibt es jedoch zweiigramde Unterschiede. Zum einen fuhrt die
Vermeidungsstrategie erst in der Zukunft zu positiffekten, wéhrend Anpassungsmafnahmen
unmittelbar einen gré3eren Schutz vor den Folgerkdiemawandels bedeuten (BMF 2010: 31-
32). Zum anderen ist eine nationale oder lokalenédungsstrategie ein Beitrag zu einem globa-
len 6ffentlichen Gut. Kostentrager und Nutzniel¥@n £missionsminderungen sind nicht iden-
tisch. Bei Anpassungsmafinahmen kommen die posifitfefite jedoch in der Regel auch den
Kostentragern zu Gute (BMF 2010: 5-6).
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1. Analyse des Problemfelds/Herausforderungen fur eineachhaltige Stadtent-

wicklung

Welche NH Probleme
stehen im Vordergrund
des leitbildartigen The-
menfelds?

Spatestens der vierte Sachstandsbericht des IPQOfiféiagelegt,
dass eine Trendwende in den absoluten globalen ErtSsionen
innerhalb der nachsten 15 bis 20 Jahren geschafttem muss, um
die schlimmsten Folgen einer globalen Erwarmungermeiden
(IPCC 2007). Herausforderungen fir Stadtentwicklsingl einer-
seits:

- einen substanziellen Beitrag zur Vermeidung von TAG
leisten und

- andererseits Stadte besser an den unvermeidliclaewl &V
des Klimas anzupassen.

Klimaschutz ist (&hnlich wie RessourceneffizienmeeQuerschnitt-
saufgabe. Aus diesem Grund sind viele Nachhaltighkagen mit
dem Thema Klimaschutz verknipft: die Politikfelderergie, Was-
ser, Bauen und Stadtplanung, Abfall sowie Verkedirem einen
Einfluss auf die THG-Emissionen.

Anpassung an den Klimawandel ist (abgesehen voRrdge inter-
nationaler Solidaritéat und Verantwortung) eine lak@er national
begrenzte Aufgabe, bei der der Nutzen von Anpassuanahmen
in der Regel auch den Kostentragern zu Gute korBivit{2010).
Dies erhoht mitunter die Akzeptanz von Anpassun@srahmen ung
spricht fur die Anwendung des SubsidiaritatsprieZipder Anpas-
sungsstrategie. Besonders grof3e Verknipfungenheesmvischen
den Auswirkungen des Klimawandels und dem Polikiki@esund-
heit. Viele Gesundheitsrisiken werden durch Extreftt@rereignisse
und den Klimawandel verstéarkt (vgl. z.B. UBA 20@&ropaische
Kommission 2009)

Welche Ziele sind dami
verbunden

t Langfristig besteht die Herausforderung im Klimagelfir Stadte
darin, Konzepte zu entwickeln, um stadtische THGgSmnen auf
ein Minimum zu senken und einen Beitrag dazu ztdei, dass das
2°C-Ziel erreicht wird. Hier zu missen die Industinder ihre
THG-Emissionen um mindestens 80% bis 2050 reduzi@gRCC
2007).

Bei der Klimaanpassung besteht die Herausfordefiim8tadte da-
rin, durch stadtebauliche MaRnahmen, Bauvorschrifted ange-
passte Flachennutzungspléane die Verstarkung vatikBraaeffek-
ten abzumildern. Die richtige Wahl der Anpassundamasimen di-
vergiert jedoch deutlich aufgrund der Lage und Tgvpphie (BMF
2010; Die Bundesregierung 2008a). Wahrend fir StédKustenre-
gionen der Hochwasserschutz grofRe Prioritat Hat) tsockenen
Regionen ggf. der Ausbau der Trinkwasserspeichefiimgrocken-
zeiten relevant. Die Zielsetzungen fiir die Klimaasgung werden
insofern stark durch regionale Faktoren bestimmt.

Welche Vorbil-
der/Vorreiter gibt es? /

Kopenhagen hat beispielsweise angekiindigt bis aB2&rste euro-
paische Hauptstadt klimaneutral zu werden (Anw@d92. Tokyo
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Welche normativen
Leitbilder wurden (auf
der Ebene von EU,
Bund, Lander und
Kommunen) entwi-
ckelt?

hat sich ebenfalls Klimaschutzziele gesetzt undedgurch einen
cap-and-trade-Mechanismus flankiert (Kaneko 20AQ¢h in
Deutschland gibt es eine Reihe von Vorreitern féadtsschen Klima-
schutz. Hierzu zahlen u. a. Freiburg und Heidelbdigbesonders
frih eigene und umfassende Klimaschutzprogrammei@elten.

Die internationale Bauausstellung in Hamburg (Leitf2007-2013)
hat die ,Stadt im Klimawandel” zu ihrem Leitthemangacht. Insge-
samt werden 14 Projekte zur erneuerbaren Energiengemg auf
den Elbinseln in Hamburg realisiert (IBA Hamburg2p

Bemerkenswert ist zudem der Zusammenschluss vaiteBtin
Netzwerken, um Kapazitaten zu bindeln, Informatomed best-
practices zu verbreiten und Lobbyarbeit zu effedd@n.

Wie grol ist die Koope
rations- und Koordina-
tionsnotwendigkeit
zwischen Ressorts und
Uiber unterschiedliche
Politikebenen?

Wenn wir Klimaschutz als eine Querschnittsaufgatrstehen, die
auf allen Politikebenen verfolgt werden muss unglikationen flr
viele Politikfelder hat, ist die Koordinationsnotmeigkeit notwendi-
gerweise grof3. Geringer erscheint hingegen die doationsnot-
wendig fir Anpassungsmafinahmen, wobei auch higgrimachster
Jahren durch die Konkretisierung der Anpassundssgiea(DAS)
Abstimmungsbedarf vorhanden ist.

2. Normen, Aktivitaten, Instrumente

a) Nationale Ebene

Welche politischen
Ziele und MalRnahmen
gibt es auf der nationa-
len Ebene, die die Ziel-
erreichung unterstit-
zen? Welche Politiken
sind geplant?

Auf nationaler Ebene gibt es eine Reihe von Gesetréiativen
und Forderprogrammen die entweder direkt oder éktlimit dem
Ziel einer klimagerechten Stadt in Verbindung stetwed die Errei-
chung dieses Ziels unterstiitzen.

Bundespolitische Aktivitaten: Eine wichtige Leitplanke européi-
scher Klimapolitik sind die 20-20-20 Ziele der Ep#éischen Kom-
mission: 20% THG-Reduktion, 20% Anteil an erneusgha&Ener-
gien und 20% mehr Energieeffizienz bis 2020. In dbesg hatte die
Bundesregierung bereits 2007 ambitioniertere Aiglé®eutschland
beschlossen (u. a. Reduktion der THG-Emissioned@¥h bis
2020). Neue Impulse der nationalen Klimapolitik kamnsofern
vom Integrierten Energie und Klimaprogramm (IEKWRgIches ein
Sammlung von Gesetzesvorhaben darstellt, um dienaden Kli-
maschutzziele zu erreichen.

Seit dem 1. Juli 2009 richtet sich die Kfz-Steugchanach dem CO
Ausstol3 und der HubraumgrofRe (UBA, 2010), Dies kammindest
in begrenztem Ausmalfd Anreize fir den Kauf verbra@aherer
Fahrzeuge schaffen.

Die 2008 beschlossene Anpassungsstrategie der Buagikerung
soll einen Rahmen fur Anpassungsmafinahmen in Deatstschaf-
fen. Der Fokus liegt auf Mal3hahmen des Bundesuafmenar-
beit mit den Landern und zivilgesellschaftlichent@ken soll die
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Strategie bis 2011 ein Aktionsplan erarbeitet werden die Strate-
gie zu konkretisieren. Im Bezug auf Stadte wirden Strategie u. a
davor gewarnt, dass der Klimawandel Stadtklima¢dfék.B. héhere
Temperaturen, geringere relative Luftfeuchtigkeitl wzunehmende
jahrliche Niederschlagsmengen im Verhaltnis zum &hd) verstar-
ken kann. Hieraus entstehen besondere Anforderusng&au- und
Stadtplanung (Die Bundesregierung 2008a).

Zudem gibt es weitere nationale Gesetzgebungenndafien und
Initiativen, die einen eher indirekten Einfluss deh Klimaschutz in
Stadten haben: z.B. der Nationale Allokationsplam Emissions-
handel, das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)doelékologi-
sche Steuerreform.

Bundespolitische Aktivitdten mit besonderer kommunger Rele-
vanz: Obwohl Stadte im BereicBauen und Stadtentwicklumigirch
die Bauleitplanung und Raumordnung Uber substda&mpeten-
zen verflugen, werden wichtige bautechnische Stasdhurch die
nationale Energieeinsparverordnung (EnEV) gesbietEnEV ist
die Umsetzung der EU-Richtlinie zur Gesamtenerg@ehz von
Gebauden (2002/91/EG) und soll einen effizient&etmiebsener-
gieverbrauch von Gebauden gewdhrleisten. Im Jab® R@m es zu
einer Novellierung der EnEV. Diese Novellierungzsefas IKEP der
Bundesregierung um und erhéht die energetischeardefungen an
Gebaude um durchschnittlich 30%. Ab 2012 sollerAditorderun-
gen nochmals um 30% steigen. Fir die EnEV sindB#¢BS und
das BMWi federfihrend.

Auch das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEW§rset@
Rahmenbedingungen, die beim Bauen in Stadten hetagbtden
mussen. Das CO2-Gebaudesanierungsgesetz des BMv@S3tf
zudem die energetische Sanierung finanziell undlesim Rahmen
des Konjunkturpaketes | noch einmal aufgestockt.

Umweltschutz und Energieeffizienzmalinahmen von Kiviigden
durch das ERP-Umwelt- und EnergieeffizienzprograsemKiw
durch Kredite geftrdert (Hollbach-Grémig et. al02

Das Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetz verpflichtet didzketreiber
dazu Strom aus KWK-Anlagen bevorzugt in das Netzwespeisen.
Dies eroffnet Potenzial fur eine klimafreundlich&mergieversor-
gung in Stadten und Gemeinden (Hollbach-Gromigle2009).

Bundes-Programme und Aktivitaten ausschlief3lich furStadte/
Kommunen: Durch den Erls der teilweisen Versteigerung von
Emissionszertifikaten standen dem BMU 2008 zugiteliMittel zur
Verfligung, die fir die Umsetzung einer Klimaschuitiative ge-
nutzt wurden (Hollbach-Gromig et. al. 2009). Eir&ute der Initiati-
ve ist die Forderung des kommunalen Klimaschuabei werden
sowohl einzelne Projekte in Kommunen (wie beispielse die
energetische Sanierung einer Schule) als auchrdwei&klung von
kommunalen Klimaschutzstrategien oder -Programneédrdert.
Auch von weiteren Forderprogrammen der Klimaschitiative,
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wie etwa dem Impulsprogramm Mini-KWK-Anlagen, konnstadte
und Kommunen profitieren. Des Weiteren wird regdlrgader
Wettbewerb “Kommunaler Klimaschutz* ausgelobt (BN010).
Das BMVBS fordert zudem gezielt Forschungsvorhaheklimage-
rechter Stadtentwicklung (BBSR 2010).

Welche Politiken wi-
dersprechen der Zieler
reichung?

Neben begtinstigenden Politiken und Férderprogramauénationa-
ler Ebene gibt es durchaus Politiken welche dem#dichutz konter
karieren. Hierzu z&hlen beispielsweise die Subwaeti fir die
Steinkohleférderung, die Steuerbefreiung von Kerosier die Pend
lerpauschale, welche Anreize fir das pendeln zwiséNohnort und
Arbeitsplatz schafft (siehe auch das Themenfeldimaltig mobile
Stadt).

Ist Kooperati-
on/Koordination zwi-
schen den Ressorts un
uber Politikebenen hin-
weg zu beobachten? B
welchen Fragen und z\
welchem Zweck?

dKfz-Besteuerung) wodurch eine intensive ressortjiegiende Ko-

skudem mussen viele Politiken des Klimaschutzeshddie Lander

Eine Reihe von Gesetze und GesetzesinitiativeneneiBh der Kili-
mapolitik betreffen gleich mehrere Ressorts (ziB.Ahderung der

ordination notwendig wird.

und Kommunen umgesetzt werden oder haben Impliketidtr
diese.

b) Kommunale Ebene

Welche politischen
Ziele und Mafinahmen
gibt es auf der kommu-
nalen Ebene, die die
Zielerreichung unter-
stutzen? Welche Politi-
ken sind geplant?

Kommunale Handlungsansatze im Klimaschutz sincallem:

- Kommunales Energiemanagement und die Forderungieeér
fizienter Investitionen

- Nutzung von regenerativen Energiequellen und Auslesiu
Kraft-Warme-Kopplung

- Umsetzung einer klimagerechten, energiesparendemia-
nung und Bauleitplanung (unter anderem Strategeen d
Reurbanisierung, Funktionsmischung, Flachennutzusgdauf,
Nachverdichtung)

- Energetische Optimierung des eigenen Gebaudebestaaith-
satz erneuerbarer Energien, Erarbeitung von Erangiparkon-
zepten

- Forderung einer umweltvertraglichen Verkehrsentiiag

- Klima- und umweltfreundliche Beschaffung sowie Abfer-
meidung, EffizienzmalRnahmen durch Abwéarmenutzuog et

- Offentlichkeitsarbeit und Beratung

Eine Reihe von Stadten unterschiedlicher GroRerhakglizit Kli-
maschutzkonzepte bzw. Klimaschutz-Teilkonzepte iehiit: z.B.
Minchen, Nalbach, Kaiserslautern, Aller-Leine-TFakiburg und
Heidelberg.

Die kommunale Ebene spielt zudem fir die Implensegntig integ-
rativer und groRraumiger Anpassungsstrategienaitszheidende
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Rolle. So kdnnen etwa der Hochwasserschutz, dieeabferhaltung
von Frischluftschneisen, die Frischluftentstehund die Wasser-
speicherung besonders erfolgreich auf kommunaléregionaler
Ebene gesteuert werden (Die Bundesregierung 20@81):

Welche Politiken wi-
dersprechen der Zieler
reichung?

Auf Landerebene sowie in einigen Kommunen gibtléad>zur
Ausweitung von Kohleabbaugebieten (z.B. in Brandegjsowie
zum Neubau von Kohlekraftwerken. Beides widersprighndsatz-
lich stadtischen Klimaschutzzielen. Auch eine Reibie GroRbau-
projekten und Infrastrukturmaflinahmen in Stadte®. @tadtauto-
bahnen) widersprechen Klimaschutzzielen. BezogédialAnpas-
sung an den Klimawandel kann es zudem zu Zielkdefii mit stad-
tebaulichen Maflinahmen (etwa der Nachverdichtuniginken.

Ist Kooperati-
on/Koordination zwi-
schen den Ressorts un
uber Politikebenen hin-
weg zu beobachten? B
welchen Fragen und z\
welchem Zweck?

siehe identisches Feld in Tabelle a)

1)

3. Trendentwicklung

Zwischen 1989 und 2006 nahm, laut einer Studidrdgguts fir Stadtebau, Wohnungswirt-
schaft und Bausparwesen Berlin, die WohnflacheR@son in Westdeutschland um 15% und
in Ostdeutschland sogar um 42,2% zu (Focus 200&%eDI rendentwicklung ist nicht durch

politische MalRnahmen

zu steuern und fuhrt zu eiReboundeffekt, welcher die positiven

Effekte energetische Sanierungen und Energie effiere Neubauten abmildert.

Stadte sehen sich zudem mit dem generellen und kictfristig beeinflussbaren Trend einer

stetigen Erwarmung de

4. Akteure

r durchschnittlichen erdnaremperatur konfrontiert.

Welche Akteure (Bund,
Kommunen, nichtstaat-
liche, weitere) sind be-
troffen und spielen eine
potenzielle oder fakti-
sche Rolle? Wer hat
Problemlésungskompe
tenz/Handlungskompet
nz? Welche Kompetenj
zen liegen bei Bund,
Landern und Kommu-
nen?

Nationale Ebene In der nationalen Klimapolitik ist das BMU fede
fuhrend. Besonders im Politikfeld Energie bestdlet@dings groRer
Abstimmungsbedarf mit dem Bundeswirtschaftsminister Die
Bereiche Verkehr und Stadtentwicklung gehoren mAkafgaben-
feld des BMVBS. Alle genannten Ressorts forderréligh zum
Bundesforschungsministerium (BMBF) Grundlagenfouschzu

- Klimaschutz und Klimaanpassung. Teilweise zielenkbrschungs-
eprogramme dabei explizit auf die Erforschung déadtitchen Kii-
maschutzes ab (z.B. das Programm ExWoSt des BMVBS).

Besonders zum Klimaschutz gibt es eine starke LahisyUmwelt-
verbanden sowie unternehmerischen InteressensweEhamweltef-
fizienter Technologien und Erneuerbarer Energi@ngdnstige
Rahmenbedingungen fir Klimaschutz und ambitioniBeduktions-
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ziele fordert.
Kommunale Ebene:

Kommunale Verwaltung: kommunale Umwelt- und Plarsieg-
sorts, vor allem Fachbereich Energiemanagementthén@amt,
Geb&dudemanagement/-wirtschaft, Umweltschutz, umer&kmal-
behorde, Energie- und Klimaschutzbeauftragte

Welche sind die natio-
nalen und kommunalen
Proponenten und wel-
che sind Opponenten
der mit dem Leitthema
verbundenen Ziele?

Eine positive Trendentwicklung lasst sich bei desiffonierung
zentraler Akteure beobachten. In den vergangertaedavurde die
klassische Befiirworter-Gegner-Struktur in der Kliis&ussion auf-
gebrochen. Wahrend friiher beispielsweise die Fnantéschen dem
BMWi, Energieversorgern und Wirtschaftsverbandemeseits und
dem BMU sowie den Umweltverbanden andererseitsefen, ist
diese Aussage heute so nicht mehr haltbar. Spasestét dem der
Stern Review auf die 6konomische Notwendigkeit Kéimaschutz
aufmerksam gemacht hat, wird in der Regel nur rilr das Wie
von Klimaschutz gestritten. Gute Beispiele fir dagbrechen der
klassischen Lagerstrukturen ist die Initiative ,\Wahaft und Klima-
schutz” des BDI. Auch eine gemeinsame Studie vohBid
McKinsey kommt zu dem Ergebnis, dass Emissionsnmurdgen um
mehr als 30% bis zum Jahr 2020 machbar sind olass, dles nega-
tive Implikationen fiir das Wirtschaftswachstum 848Dl 2010).
Beides ware vor wenigen Jahren noch fast undergewaesen.

Insofern lassen sich keine ,nattrlichen* Opponemwiam stadtischem
Klimaschutz identifizieren. Sofern dieses Themarkibept von bun-
despolitischen Akteuren aufgegriffen wird, positeen diese sich
zugunsten von Forderprogrammen fir stadtischenadohutz (z.B.
Umweltverbande, Heinrich-Boll-Stiftung). Als Propanien treten
neben den Umweltverbanden gut sichtbar besonderBM& und
das BMVBS auf. Beide Ministerien engagieren sickdmelers durch
,S0ft governance” (Férderprogramme, Wettbewerbe femd
schungsférderung). Dies verwundert insofern nidatdas Thema
Kernbereiche des eigenen Geschafts (hier KlimaggcHott Stadt-
entwicklung) betrifft.

5. Verknupfungen zu

anderen Themenfeldern (Zielkonflike und Synergien)

Das leitbildartige Themenfeld klimagerechte Stadisiveine Reihe von Verknupfungen zu
anderen Themenfeldern und NachhaltigkeitsprobleamuénHierzu zahlen z.B.:

- die kompakte Stadt: intelligente Raumplanung, kWage, geringe raumliche Tren-
nung von stadtischen Funktionen (Wohnen, Arbegijzeit) und eine kompakte sowie
dichte soziale Infrastruktur reduzieren prinzipai# Notwendigkeit fir Verkehrsauf-
kommen und kénnen CO2-Emissionen reduzieren. Beng#mum eine kompakte
Stadt bergen allerdings auch die Gefahr zu hoheadistgung in Stadtquartieren und
erschweren ggf. die Abmilderung von Stadtklimaetéek

- nachhaltige Mobilitat: Vermeidung von Emissionemauden Verkehr (s. 0.)
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- Kreislaufstadt: geschlossene Stoffstéme, AbwarnmwKK

Konflikte kbnnen allerdings auch zwischen einerndeidungs- und Anpassungsstrategie ent-
stehen. Der Begleitkreis des Bundesfinanzministesinimmt beispielsweise an, dass eine Ge-
bietskorperschaft (bzw. ein Akteur) ,umso mehr i@ dermeidung investiert, je groRer die
Schaden aus dem Klimawandel in diesem Land ausféB®F 2010: 26). Anpassungsmal-
nahmen kdnnen daher dazu fihren, dass die Anrei2Zédezmeidung von THG-Emissionen
sinken.

Im Rahmen von Anpassungsmal3nahmen kdnnen zudeemFaike auftreten, wenn dezentrale
(kommunale oder regionale) MalRnahmen zu externkten fir andere Kommunen oder
Regionen fihren. Andersherum kann die Verflechaggunterschiedlichen Politikebenen dazu
fuhren, dass Anpassungsmaflnahmen aus bleiben.thstkKghenfall kommen Ubergeordnete
Gebietskorperschaften (Bund oder Land) den Kommunetilfe. Dies kann, gerade in Anbe-
tracht der Unterfinanzierung von Stadten und Komemmit unter dazu fihren, dass sinnvolle
Anpassungsmaflnahmen ausbleiben (BMF 2010: 29).

6. Kriterien zur weiteren Eingrenzung der leitbildarti gen Themenfelder

Kriterium Auspragung

Relevanz fiir den Bund: Themenfelder sollten fiir Band relevant sein Hoch

BMU-/UBA-Relevanz: Es sollten Themenfelder mit hoRelevanz fir das Hoch
BMU und die nachgeordneten Einrichtungen besitzen

Kommunale Relevanz: Es sollten nur Themenfeldegewdahlt werden, die in | Mittel
den Kommunen auf absehbare Zeit von hoher, zunimadi¢iterer Bedeutung
sind

Ressortibergreifende Relevanz: Es sollten besoreteslhemenfelder be- Hoch
trachtet werden, die auch ressortiibergreifend aelesind => es bedarf der
Kooperation zwischen den Ressorts

Die vertikale Kooperation zwischen Bund und Stadielite eine wichtige Rolle grof
spielen

Bezlige zu anderen Themenfeldern: Die wesentlicihheménfelder nachhalti- | stark
ger Entwicklung in den Kommunen sollten abgedeeki and es ist wiin-
schenswert, dass es Wechselbeziehungen zwischérhdaerenfeldern sowie zu
anderen Themenfeldern gibt

Das Themenfeld sollte durch politische Rahmensgniteeinflussbar sein | grof3
(Kommunal und/oder national)

Das Themenfeld muss sich fur Szenarioprozesseshaasweltlicher Perspekti- gut
ve eignen
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Kompakte Stadt

Die ,kompakte Stadt" ist ein in weiten Teilen Euaspverfolgtes stadtebauliches Ideal, auch
wenn nach wie vor die gegenlaufige Tendenz zur famnisierung beobachtet werden kann.
Verstarkt seit den 1980er und 1990er Jahren disitusiteht die kompakte Stadt fir eine Mi-
schung unterschiedlicher Funktionen auf kleinemrRdm Sinne hoher Bevolkerungsdichte
und funktionaler Durchmischung ist Kompaktheit irredb Europas als historisch gewachsene
Struktur gleichzeitig sozial, 6kologisch und witiadtlich vorteilhaft (vgl. Jenks et al. 1996; Ng
2008). Die kompakte Stadt bietet aufgrund ihredibhen Struktur anderen Leitbildern (u.a.
soziale Stadt, nachhaltig mobile Stadt) die infrdgtrelle Grundlage (Harasawa 2000;
Jabareen 2006), sie verbindet sich daher mit Zzah&e weiteren leitbildartigen Themenfeldern
und wurde entsprechend auch als ,Leitbildbindeteiehnet (Wentz 2000).

Gleichzeitig steht die kompakte Stadt in einem Spagsfeld mit Zielen einer naturnahen
Stadt, deren Bewohner eine hohe Lebensqualit@iumlich nicht zu eng gestellten Wohnge-
bauden winschen. Nahe beieinander liegende urbdmaékdnnen in Funktionsteilung als
zentrale Orte wahrgenommen und genutzt werdere,Emtwicklung die besonders gut im
Ruhrgebiet zu beobachten ist (Zwischenstadt). Zuletirde die kompakte Stadt deshalb eher
als eine Option neben solchen polyzentrischen eMm&&umen begriffen (Jenks et al. 2008;
Gaede/Walther 2008; Hesse 2005). Zudem besteledechtigte Einwand, stadtische Nachhal-
tigkeit weniger an der Form (Kompaktheit) und eleiProzessen (z.B. Stofffliisse) festzuma-
chen (Neuman 2005).

Sozialvorteilhaft ist die kompakte Stadt, weil sie eiS&gregation der Bevélkerung entgegen-
wirkt und dadurch integrativ ist. Ein Nachteil kajedoch durch steigende Mieten innerhalb
besonders dichter Stadte entstehen. (vgl. Burt@@)2n flir européische Stadte typischer
Dichte kann ein kostengunstiges und weitlaufigésniiches Verkehrsnetz allgemeine Mobili-
tat garantieren. Trotz der stellenweise nachwegsh&@entrifizierung in manchen Stadtgebieten
garantiert die kompakte Stadt die Inklusion allev8kerungsschichten innerhalb ihrer Gren-
zen, und ,gated communities” sind in ihr kaum veltbiar.

Okologischsinnvoll ist die kompakte Stadt, weil sie durch Hbhere Dichte den Bau energe-
tisch effizienter genutzter Wohn- und Arbeitsfla@tkaubt. Durch kiirzere Wege senkt eine
kompakte Struktur das Verkehrsaufkommen und beggjimsit ihrer hohen Bevolkerungsdichte
umweltfreundlichen offentlichen Nahverkehr (Bertfaitrock 2009: 15f.).

Wirtschaftlich erstrebenswert ist die kompakte Stadt, weil Sd.abensraum attraktiv fur gut
ausgebildete Arbeitskrafte und weniger mobile Mbescist und auf kleinerem Raum hohe
Kaufkraft aufweist, was nicht nur durch das Schladwler ,,Belebung der Innenstadte” mit
florierenden ortsansassigen Unternehmen verbunden w

1. Analyse des Problemfelds/Herausforderungen fur eineachhaltige Stadtent-
wicklung

Welche NH Probleme | Die kompakte Stadt stellt das infrastrukturelle @&tgerdst fur zahl-
stehen im Vordergrund| reiche weitere Nachhaltigkeitsfaktoren her (vgbalaen 2006).
des leitbildartigen The-| Nachhaltige Mobilitat, die klimagerechte, soziatelwessourceneffi
menfelds? ziente Stadt sind als leitbildartige Themenfelaeeiner kompakten
Stadt sehr viel einfacher zu verfolgen.




Anhang 3Kurzstudien

IZT Seite: 290

Welche Ziele sind dami
verbunden

t Mit der kompakten Stadt verbindet sich das Ziet,moher Bevolke-
rungsdichte verschiedene Funktionen auf engem Reuenzubrin-
gen. Dazu gehoren:

kurze Wegstrecken und die Verfugbarkeit sozialemBileistun-
gen (z.B. Einkaufen, arztliche Versorgung, Bildugigschtun-
gen) in der Nahe des Wohnortes

eine intensive Nutzung 6ffentlicher und nichtmatiter indi-
vidueller Verkehrsmittel

eine hohe Energieeffizienz im Gebaudebereich
eine soziale Durchmischung der Quartiere

effizientere Ver- und Entsorgung im Ressourcenbhbréi.B.
Fernwarme, Abfallverwertung)

Welche Vorbil-
der/Vorreiter gibt es? /
Welche normativen
Leitbilder wurden (auf
der Ebene von EU,
Bund, Lander und
Kommunen) entwi-
ckelt?

1990, eine kompaktere Form anzunehmen (Kamal-Chabal.
2009: 98), vermag aufgrund fehlender Zustandigiesr nur gerin-
gen Einfluss zu nehmen.

National: VINEX, ein niederlandisches Wohnungsbauprogramm
von 1993, das dem Leitbild der kompakten Stadt falgs japani-
sche ,Eco-Compact City“-Projekt seit 2009; stahtid/orgaben zur
Bebauungsdichte neuer Siedlungen von 2000 in GitaRbien

Kommunal: Im letzten Jahrzehnt sind zahlreiche neue Stadtigu
re, vorwiegend fiir Wohnnutzung entstanden, oftralsLeucht-
turmprojekte” im Hinblick auf maRstabsgerechtedstand umwelt-
vertragliche Gestaltung, z.B. Stadtteil Sudstadiifigen, Stadtteil
Vauban in Freiburg, Quartier ,Am Ackerbogen* Munoh@rojekte
der Nachverdichtung in innerstadtischen Quartiexd®, Cottbus;
Projekt ,Townhouses" in Leipzig, zahlreiche Progkbn Baugrup-
pen als neue ,Urbanisten”, die Wohnraum in staldlésd_agen (oft
Baullicken) als Bauherrengemeinschaft realisieren

International: Die Européaische Kommission ermuntert Stadte seli

Wie grol3 ist die Koope
rations- und Koordina-
tionsnotwendigkeit
zwischen Ressorts und
Uber unterschiedliche
Politikebenen?

Horizontaler/ressortibergreifende Koordinatiorzisingend, da ein
Grossteil der heutigen Baumaflinahmen im Bestandiezrailverden.
Neue kompakte Stadtstrukturen erfordern zu denfueiktionieren-
des Mobilitatsmanagement und eine entsprechendsestniktur.
Generell missen Ver- und Entsorgungsstrukturempextkend der
Bebauungsdichte angepasst werden, was weniger grasdnsson-
dern vor allem schrumpfende Stadte vor Problenik. ste

Vertikaler Kooperationsbedarf ist gering, baulicimel planerische
Prinzipien der kompakten Stadt kdnnen auf kommurizbene ver-
folgt werden. Dennoch werden durch das Bau- undupigsrecht
und sonstige Gesetzgebung auch Grenzen der Vardighind Mi-
schung von Nutzungen gesetzt (z.B. Abstandsregetyrigimissi-
onsschutzgesetz).
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2. Normen, Aktivitaten, Instrumente

a) Nationale Ebene

Welche politischen
Ziele und Mafinahmen
gibt es auf der nationa-
len Ebene, die die Ziel-
erreichung unterstit-
zen? Welche Politiken
sind geplant?

Das BMVBS ist fur die Bundesregierung Mittelvervesih der Stad-
tebauférderung. Nach Art. 104b GG Uberweist derdBardiesem
Rahmen Mittel an die Lander, die wiederum durcliléseigene und
kommunale Mittel erganzt werden. Ziel der Forderigtglie Star-
kung von Innenstadten und Ortszentren, der Audghon Funkti-
onsverlusten innerhalb von Stadten etwa durch despbgschen
Wandel sowie soziale Integration.

Beim Stadtumbau Ost wird der Riickbau geschrump#tteutscher
Stadte in den Randlagen von einer Nachverdichtendgnthenstéadte
begleitet, auch wenn die Prozesse vor Ort vielersnhiedliche Dy-
namiken vereinigen (Hesse 2005). Der Stadtumbadewwon 2002
bis 2009 vom Bund mit 2,5 Mrd. € finanziert. Dietddl werden
dabei breit fir eine erhthte Lebens-, Wohn- undefisigualitat ein-
gesetzt. Das Leitbild der kompakten Stadt wird dabi 2004 durch
Beratung seitens der Bundestransferstelle Stadtu®@isabefordert
(BMVBS/BBR 2007). Als ,vermittelnde Instanz” bzwKpmpe-
tenzzentrum“ setzt die Transferstelle hauptsédetdid Informati-
onstransfer von und zu betroffenen Stadtverwaltong -
politikern.

Der Stadtumbau West hat mit 246 Mio. € von 20046188 deutlich
weniger Mittel erhalten. Durch das Programm werelsva 300
Kommunen bei der Bewaltigung des wirtschaftliched demogra-
phischen Wandels in Westdeutschland unterstitzt.

Das Forderprogramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentrlauft von
2008 bis 2015 und bietet eine Teilfinanzierung kamaler Pro-
gramme zur Starkung ihrer Innenstadte an. Dabei &iir Drittel der
Investitionskosten vom BMVBS libernommen, wahreradidirigen
zwei Drittel von Landern und Kommunen zu zahlem skro Jahr
sind etwa 40 Mio. € Bundesmittel fiir das Zentregpamm vorge-
sehen.

Einfluss auf kompakte Stadtformen hat auRerdenvdigehrswe-
geplanung unter Federfihrung des BMVBS sowie Relitizur Re-
duktion der Flacheninanspruchnahme.

In der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ist dakv&rankert, den
Flachenverbrauch auf 30ha pro Tag (von 129ha imZ00 Uber
etwa 95ha in 2008) zu reduzieren; kompakte Siedistngkturen
koénnen hier einen wesentlichen Beitrag leisten.

Welche Politiken wi-
dersprechen der Zieler-
reichung?

In der Vergangenheit widersprach besonders digzalsiedelungs-
pramie” kritisierte Kombination aus Eigenheimzulagel Pendler-
pauschale dem Leitbild der kompakten Stadt, dagbieiérhebli-
chem Mal3e der Suburbanisierung Vorschub leist&edgnschatz
2004).

Das Bundesimmissionsschutzgesetz ist ebenfallgaielevgl. die
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Debatte um Kindergarten in Wohnquartieren

Ist Kooperati- Auf Bundesebene ist Kooperation zwischen den Ressor allem
on/Koordination zwi- | bei konkreteren Zielen wie klimagerechte oder nattighmobile
schen den Ressorts undStadt zu beobachten.

Uber Politikebenen hin-
weg zu beobachten? B
welchen Fragen und z\
welchem Zweck?

@,

b) Kommunale Ebene

Welche politischen Stadtentwicklungspléne, Bebauungspléane, besondedebPlanung
Ziele und MalRnahmen | neuer Stadtgebiete relevant, entweder am bishe8geitrand oder
gibt es auf der kommu-| bei der ErschlieBung innerstadtischer Brachen

nalen Ebene, die die
Zielerreichung unter-
stiitzen? Welche Politi-
ken sind geplant?

Ausbau des OPNV unterstiitzt eine kompaktere Sigdfonm,
ebenso wie Fahrradmobilitat

Welche Politiken wi- Wird in der Verkehrsplanung bevorzugt auf Automisdiflgesetzt,
dersprechen der Zieler; wirkt dies einer kompakteren Siedlungsstruktur egém.
reichung?

Ist Kooperati- Mit besonderer Bertlicksichtigung der lokalen Ebemg: unter zu-
on/Koordination zwi- | nehmender Beteiligung der Bevdlkerung. Ansonstdridantischem
schen den Ressorts undFeld in Tabelle 1 verknipfen.

uber Politikebenen hin-
weg zu beobachten? B
welchen Fragen und z\
welchem Zweck?

@,

3. Trendentwicklung

Der allgemeine Trend zur zunehmenden Wohnflackgrjeohner/in steht dem Ideal der kom-
pakten Stadt entgegen, bedeutet er doch einediehdileibender Bebauung abnehmende Be-
volkerungsdichte.

Suburbanisierung/ Abwanderung ins urbane Umlgbig: im 20. Jahrhundert vorherrschende
und nach wie vor sichtbare Tendenz zur Suburbauorsieoder ,Verspeckgirtelung” zerrt die
kompakte Stadt auseinander und unterminiert diehmiterbundenen Vorteile stellenweise.

Demographischer WanddFur altere Menschen mit einem begrenzten Aktiatissaund einer
eingeschrankten Mobilitat bieten stadtische Womtdtiste bessere Voraussetzungen zur Be-
waltigung des Alltags. Bei ricklaufiger Bevolkergegtwicklung bietet der Riickbau vor allem
ostdeutscher Stadte eine Gelegenheit, Stadte eaksrd des leitbildartigen Themenfeldes der
.Kkompakten Stadt“ umzugestalten. Zudem werden Mieted (Wohn-)Immobilienpreise be-
zahlbarer (dies gilt aber nicht fir alle Stadtegigichen Malie).
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4. Akteure

Welche Akteure (Bund,| Kommunen, besonders stadtebauliche und Verkehostesebenso
Kommunen, nichtstaat-{ Wirtschaftsabteilungen.

liche, weitere) sind be-
troffen und spielen eine
potenzielle oder fakti-
sche Rolle? Wer hat
Problemlésungskompe+
tenz/Handlungskompet
nz? Welche Kompetenj
zen liegen bei Bund,
Landern und Kommu-
nen?

Zivilgesellschaft z.B. in Form von Baugruppen

(4%

Welche sind die natio- | Proponent ist v.a. das BMVBS mit zahlreichen Fipdsgrammen
nalen und kommunalen
Proponenten und wel-
che sind Opponenten
der mit dem Leitthema
verbundenen Ziele?

Opponente kann die Zivilgesellschaft sein, die gieben Verlust
von Frei-/Grinraumen engagiert oder gegen die Gigigrung stad-
tischer Quatrtiere.

5. Verknupfungen zu anderen Themenfeldern (Zielkonflike und Synergien)

Als ,Leitbildbindel” bietet die kompakte Stadt digrastrukturelle Grundlage fiir viele andere
leitbildartige Themenfelder. So ist nachhaltige Mitdt in einer verstreut liegenden Stadt, mit
geringer Dichte schwer vorstellbar. Eine nachhaltigirtschaft bedarf sowohl geeigneter, gut
ausgebildeter Arbeitskrafte, als auch vorhandersmhiage durch eine gentigend grof3e Bevdl-
kerung sowie Touristen. Eine ressourceneffiziemaglidst in einem Konglomerat von Einfami-
lienhausern ebenfalls kaum denkbar, die kompaktdt&rmaoglicht einen effizienteren Res-
sourceneinsatz und befdrdert damit KreislaufwirédchAuch die aktivierende sowie die soziale
Stadt bedingen einer kompakten Struktur, die seziAlustausch und Mobilitat begiinstigen
und einer Separierung verschiedener Bevolkerungdgeh entgegen wirken.

Zielkonflikte konnen mit der naturgerechten Stagdtraten, denn die SchlieRung von Baulu-
cken vermag wertvolle Riickzugsgebiete stadtischan& und Flora zu bedrohen. Ebenso steht
das Ziel der klimagerechten Stadt, genigend Parksikroklimatischen Temperaturregulie-
rung auch im Sinne einer Anpassung an den Klimaelaaafzustellen, und das Ziel der sozia-
len Stadt, diese als Naherholungsgebiet benutz&draen, moglicherweise mit der kompak-
ten Stadt in Konflikt. Andererseits muss die kontpa&tadt ohnehin einen Kompromiss zwi-
schen Dichte und Offenheit finden, der Zielkonfigt dadurch bereits innerhalb der kompakten
Stadt selbst angelegt.

Bemuhungen um eine kompakte Stadt birgt auch dielBeu hoher Verdichtung in Stadtquar-
tieren, gesundheitsschadigende Immissionen (Larrkahrsemissionen, Industrieemissionen)
und Mangel an Frei- und Grinrdumen sind ein Prolslewie Prozesse der Gentrifizierung in
»nachgefragten” Stadtquartieren.
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6. Kriterien zur weiteren Eingrenzung der leitbildarti gen Themenfelder

Kriterium Auspragung

Relevanz fur den Bund: Themenfelder sollten fur Band relevant sein Niedrig

BMU-/UBA-Relevanz: Es sollten Themenfelder mit hoRelevanz fir das Mittel
BMU und die nachgeordneten Einrichtungen ausgewétlen

Kommunale Relevanz: Es sollten nur Themenfeldegewéahlt werden, die in | Hoch
den Kommunen auf absehbare Zeit von hoher, zuntimaditgiterer Bedeutung
sind

Ressortibergreifende Relevanz: Es sollten besoretersl hemenfelder be- Hoch
trachtet werden, die auch ressortiibergreifend aelesind => es bedarf der
Kooperation zwischen den Ressorts

Die vertikale Kooperation zwischen Bund und Stadielite eine wichtige Rolle Klein
spielen

Bezlige zu anderen Themenfeldern: Die wesentlicheménfelder nachhalti- | Stark
ger Entwicklung in den Kommunen sollten abgedeeki and es ist win-
schenswert, dass es Wechselbeziehungen (Konflikde $ynergien) zwischen
den Themenfeldern sowie zu anderen Themenfeldbtn gi

Einflussméglichkeiten durch Politik: Das Themenfetdite durch politische Mittel
Rahmensetzungen beeinflussbar sein (Kommunal uedfadtional)

Das Themenfeld muss sich fur Szenarioprozesseshaasweltlicher Perspekti- Mittel
ve eignen
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Kooperative Stadt

Die kommunalen Aufgaben in den Stadten und Gemaingzden zunehmend komplexer, so
dass sie von einer Kommune alleine kaum bewaltegten konnen, auch weil sie Uiber Ge-
meindegrenzen hinaus reichen. Vor diesem Hintetygawinnt die kooperative Zusammenar-
beit der Kommunen untereinander und mit anderem®ar auf lokaler, regionaler und globaler
Ebene an Bedeutung.

Wesentliches Kennzeichen der kooperativen Stadigsf\ktivierung und friihzeitige wie um-
fassende Einbindung von Akteuren auch aufRerhallPatitik und Verwaltung

(,Governance"). Innerhalb der Kommune wergbeivate Akteure zunehmendls wichtige
Kooperationspartner erkannt. Auf regionaler Ebene spielen aieliegenden Gemeinderals
wichtige Partner fur die Kommune eine grof3e Rolle. Duiokerkommunale Zusammenar-
beit in Bereicherwie Wirtschaftsforderung, Flachenmanagement, Eeeegsorgung, Verkehr
oder Tourismus kénnen gemeinsame Ziele formuliedt werfolgt werden. Die interkommunale
Konkurrenz kann dabei durch effiziente regional@perationsformen tiberwunden werden,
wenn die beteiligten Parteien ein je eigenes Peofivvickeln und dadurch eine lokale oder re-
gionale Identifikation erreichen kdnnen. Auf deleimationalen Ebene besteht die Moglichkeit,
durch ,kommunale AufRenpolitik* das lokale Handeireinen globalen Zusammenhang zu
stellen. Um diesem Modus mehr Nachdruck zu vertgihaben sich in der Vergangenheit eine
grol3e Anzahl transnationaler Stadtenetzwerke getold endenz steigend.

1. Analyse des Problemfelds/Herausforderungen flr eineachhaltige Stadtent-
wicklung

Welche NH Probleme | - Steigende Komplexitat und Verscharfung gesellstbaér Prob-
stehen im Vordergrund| leme, Finanzprobleme, Wachstum und Dispersion iel8gs-
des leitbildartigen The-| strukturen, Verkehrswachstum, RegionalisierungLédenswei-
menfelds? sen, Segregation, Vielfaltige Umweltbelastungereftct Hand-
buch 2005: 27; Klemme 2002: 66)

- Interkommunale Konkurrenz um knappe Investitiorrsd Wachs-
tumspotenziale sowie um Ansiedlung von Gewerbeninelle
Disparitaten zwischen Kernstadten, Umlandgemeinahehlandli-
cher Raum; steigende wechselseitige funktionaledAglgkeit und
Verflechtungen der Gebietskdrperschaften der Regieigende
Bedeutung der regionalen Ebene im Wettbewerb delt&tRe-
gionalisierung finanzieller Férderprogramme der ELB. LEA-
DER oder INTERREG)

- Notwendigkeit von integrativen Ansatzen der Stengrudier sind
Governance und Partizipation wichtige normativetitder. Es
geht um eine frihzeitige und umfassende Einbincleg relevan-
ten Akteure auch aul3erhalb von Politik und VerwadtyInteract
Handbuch 2005: 27; Hollbach-Gromig 2009: 12);

- Druck zur Transformation entsteht vor allem dur@hkditische
finanzielle Situation vieler Kommunen, eine weitartoranschrei-
tende Suburbanisierung (Frick/Hokkeler 2008: 1@img/oder
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Abwanderung von Bevdlkerung (schrumpfende Sta#teynmu-
nen kdnnen stadtische Einrichtungen (Bibliothel@hwimmbéa-
der etc.) nicht mehr alleine tragen.

Welche Ziele sind dami
verbunden?

t - Beteiligung privater Akteure und der ZivilgesellaftBurger (Ar-
nold 2007: 73)

- Nutzung der gesamten Wissensbasis einer StadRsdgon

- Aufbau lokaler und regionaler Identitat und Abbaun WKonkurrenz
(Kirchturmdenken) (Fleck 2002: 95 f., Arnold 2007B),

- Steigerung kommunaler Leistungsfahigkeit (econorofescale),
Kostenersparnis durch effektivere Nutzung und Blindgeder
Kapital- und Verwaltungskraft

- Regionale Wettbewerbsfahigkeit, Forcierung regienBeziehun-
gen als Gegenpol zu Globalisierung, gemeinsamesttaftsfor-
derungspolitik/“Glokalisierung®, regionale Imagegdgle und ge-
meinsame Vermarktung im nationalen und internat@m&ontext
(Klemme 2002: 67);

- L6sung Okologischer Probleme, Verbesserung der Blafdenqua-
litat durch Einbindung der Zivilgesellschaft undrBcksichtigung
regionaler Faktoren

Welche Vorbil-
der/Vorreiter gibt es? /
Welche normativen
Leitbilder wurden (auf
der Ebene von EU,
Bund, Lander und
Kommunen) entwi-
ckelt?

- Es gibt eine Vielzahl an Vorbildern, die aufzeigiss die Zu-
sammenarbeit verschiedener 6ffentlicher und privakéeure im
Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung funkgosmn kann,
z.B. Projekte mit PPP-Ansatz, Kommunale Leitbild@sse (vgl.
Hannover, Géttingen, Leipzig)

- interkommunale Kooperation z.B. zur besseren ltin&surauslas-
tung, Regionale Flachennutzungspléane, regionathBt#ools

- nationale und internationale Kooperation durch @gl von Stad-
tenetzwerken

- unternehmerisches Engagement in kommunalen Pelitikf
dern/coporate citizenship z.B. im Umweltschutz (gpkofit*),
Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik (,Initiaévftir Beschafti-
gung®), Innenstadtentwicklung (,Business Improvegistricts",
Citymarketing)

Wie grol3 ist die Koope
rations- und Koordina-
tionsnotwendigkeit
zwischen Ressorts und
Uber unterschiedliche
Politikebenen?

- Kooperatives Handeln bendtigt die Koordination #abperation
verschiedener Ressorts und dartiber hinaus.

- Lander, Bund und EU bilden rechtlichen und orgaoigschen
Rahmen fir Kooperation, doch deren Umsetzung ursyéstal-
tung liegt in der Hand der Kommunen.
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2. Normen, Aktivitaten, Instrumente

a) Nationale Ebene

Welche politischen Die Vernetzung zwischen Kommunen durch Stadtenekavend
Ziele und MalRnahmen | Partnerschaften sowie die Einbeziehung nicht-sthetl Akteure in
gibt es auf der nationa-| der Kommunalpolitik entzieht sich weitgehend demflassbereich
len Ebene, die die Ziel-| der nationalen Ebene.

erreichung unterstit-
zen? Welche Politiken
sind geplant?

Fur die Einbeziehung nicht staatlicher Akteure sifierdings fol-
gende Aktivitdten auf der Bundesebene zu nennen:

- Das Offentlich-Private-Partnerschaften-Beschlewmigsgesetz
(OPP-Beschleunigungsgesetz) wurde 2005 durch diel&are-
gierung verabschiedet und soll gesetzliche Rahnuéndpengen
fur PPP bieten und Partnerschaften mit privateredddn er-
leichtern.

- 2008 wurde durch den Bund die Beratungsgesellsghaftner-
schaften Deutschland* initiiert, um Bund. Landed idommu-
nen in Fragen von PPP zu beraten.

Auf der Bundesebene lassen sich zudem héchsterégz&ngon in-
formationellen, Forschungs- und Forderinstrumeidentifizieren,
die eine Vernetzung der Stadte beginstigen. Imukdiaten Pro-
grammen der Bundesressorts ist die Regionalisigedarh nur ein
Randthema oder zweitrangiges Ziel (Holbach-Gronig2 64).
Folgende Regelungen und Programme scheinen relevaain:

- Im Baugesetzbuch (BauGB) ist geregelt, dass di¢eRpléine
benachbarter Gemeinden aufeinander abgestimmt wents-
sen. Zudem eréffnete die Anderung des Raumordnesgszes
Ende der 1990er Jahre die Moglichkeit zur Aufstedluegiona-
ler Flachennutzungspléane (Holbach-Gréming 2009 58)

- Die ,Initiative Unternehmen Region“ des BMBF fordéro-
gramme, welche beispielsweise innovative regioWehs-
tumskerne hervorbringen sollen (Holbach-Groming2&a).

- Das BMELV hat das Programm ,Regionen aktiv — Laedtgl-
tet Zukunft* aufgelegt, um Modellregionen, die @uale Ver-
netzung und die regionale Wirtschaftskraft zu fénde

- Zudem wurden eine Reihe von Bundeswettbewerbereausg
schrieben, die direkt oder indirekt forderlich &€gionalisie-
rung und kommunale Vernetzung wirken: z.B. der \b&stterb
zum Modellvorhaben ,Demografi- scher Wandel - Ragio
schafft Zukunft“ des BMVBS oder der Wettbewerb gdeatur —
NaturschutzgroR3projekte und landliche Entwickluagin BMU
und BfN (Holbach-Gréming 2009: 64).

Auf européischer Ebene scheinen folgende Prozessdeenswert
Zu sein, die zu einer Vernetzung von Kommunen wmdszarkung
von Regionen beitragen:

- 1994 organisierte die EU-Kommission zusammen miHCn
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Aalborg die erste ,Européische Konferenz tiber zitkbestan-
dige Stadte und Gemeinden®. Aus dieser ging di&dal-
Charta hervor. Sie wurde bisher von ca. 2.500 Stadnter-
zeichnet und stellt ein bedeutendes Dokument lokéehhal-
tigkeitspolitik dar. Sie ist ein wichtiger Refergnmkt fur viele
Stadtenetzwerke und Kooperationen zwischen Stadte.

2009 wurde durch die EU-Kommission der ,,Konvent Bér-
germeister” gegrindet, welcher seitdem zu eineneletiden
und dynamischen Netzwerk fur lokalen Klimaschutzraorerte.

Seit 2004 gibt es einen formalen Mechanismus zuréfumg
von subnationalen Verbanden sowie lokalen und nedgm Ge-
bietskorperschaften durch die EU-Kommission
(Heinelt/Niederhafner 2008: 106-107; Niederhafr@d& 187-
190).

Welche Politiken wi-
dersprechen der Zieler
reichung?

Starke Politikverpflechtung zwischen Bund, Landend Kom-
munen erschwert ggf. die Bildung von regionalent#anund
Einbeziehung von nicht-staatlichen Akteuren, dakaienpeten-
zen nicht klar geregelt sind (die Foderalismusrefbat da teil-
weise Abhilfe geschaffen).

Reform der Gewerbesteuer unter Schroder hat zubrith der
Einnahmen von Kommunen und Stadten gefuhrt -> Kadpe
onsnotwendigkeit steigt, Handlungsfahigkeit sinkt

Ist Kooperati-
on/Koordination zwi-
schen den Ressorts un
uber Politikebenen hin-
weg zu beobachten? B
welchen Fragen und z\
welchem Zweck?

dden.

[1%)

Eine besondere Kooperation oder Koordination zveéadBundesres;
sorts und Uber Politikebenen hinweg konnte nicstigkestellt wer-

b) Kommunale Ebene

Welche politischen
Ziele und MalRnahmen
gibt es auf der kommu-
nalen Ebene, die die
Zielerreichung unter-
stitzen? Welche Politi-
ken sind geplant?

- Wirtschaft: Struktur- und Wirtschaftsférderung, @eung Stand-
ortplanung, Flachenbereitstellung, Tourismus , 8ighg Infra-
strukturausstattung, Stadt- und Regionalmarketmfiihrung ei-
nes Neuen Steuerungsmodells (N§M

- Soziales: Kulturférderung, Sicherung Infrastruktigstattung (Ge-
sundheit, Schulen), Sozial- und Jugendhilfe

- Okologie: Steuerung Siedlungs- und Verkehrsentwiuol) Frei-
raum- und Umweltschutz

- Es werden ,harte” und ,weiche" Kooperationen jem&ormali-
tatsgrad unterschieden (Frick/Hokkeler 2008: 4@b& kann es

14

ein Gesamtkonzept zur Steigerung von Effizienztathaftlichkeit und Birgernahe

(Frick/Hokkeler 2008: 20)
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sich um eine sach- bzw. aufgabenorientierte odategfischen
Kooperationen handeln. Derzeitige Kooperationsfeorsiad unter
anderem offentliche Partnerschaften, PPP, Zweckweldy, Regio-
nalkonferenzen (Schink 2004: 6).

- Zur Beteiligung der Zivilgesellschaft werden velisclene Partizi-
pationsformen (Zukunftswerkstatt, Planungszelle) ggenutzt.

Welche Politiken wi- - enges formales Demokratieverstandnis (Reduzierufdia ge-
dersprechen der Zieler{ Wahlten Reprasentanten)
reichung?

- organisatorischer Mehraufwand, unterschiedlichstueigsfahig-
keit und Leistungsbereitschaft der Gemeinden, lieblet Unsi-
cherheiten, ungleiche Berticksichtigung der Inteness

- Misstrauen gegeniber Privaten bzw. Privatisierykgturelle”
Unterschiede zwischen Unternehmen und Verwaltungen

- Grundsatzliche Konkurrenzsituation zwischen den Komen,
.Kirchturmdenken*, kommunale Planungshoheit, Verlus Ge-
staltungsfreiheit und Blrgernahe, befriichteter Aatoieverlust
bei ,harten“ Formen interkommunaler Zusammenarbeit
(Frick/Hokkeler 2008: 80, 48)

Ist Kooperati- Intensive Abstimmung der Ressorts und dartber kifnach
on/Koordination zwi- | Handlungsfeld (vgl. Ziele und Mal3nahmen) notwendig.

schen den Ressorts und
uber Politikebenen hin-
weg zu beobachten? B
welchen Fragen und z\
welchem Zweck?

@,

3. Trendentwicklung

Generell: Aushéhlung der kommunalen Selbstverwgltumer anderem durch kom-
munale Finanzkrise (vgl. ,Handlungsfahige Stadt").

Gleichzeitig gibt es ein Trend zu mehr interkommeanZusammenarbeit. 83 % der Be-
fragten in Hessen beabsichtigt interkommunale Zusanmarbeit in Zukunft zu intensi-
vieren (Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Vignk und Landesentwicklung 2006:
28)

Demografischer WandeBevolkerungsrickgang, Alterung der Bevilkerunggina-
tionalisierung der Bevolkerung, Anteil der Gemeinaeait abnehmender Bevolkerung
nimmt zu, Bevolkerungswachstum nur noch auf3erhailSdoR3stadte und Agglomera-
tionszentren, Nebeneinander von Schrumpfung undchgtam innerhalb von Stadten,
Regionen und dartber hinaus

Wirtschatftlicher Strukturwandetinkende offentliche Finanzmittel in den Stadten b
umfangreicher werdende 6ffentliche Aufgaben, weitaktorale und funktionale
Tertiarisierung, zunehmende Bedeutung weicher $t#iadttoren, die Zunahme preka-
rer Beschaftigungsverhaltnisse, daher hohe Peratatbchaft, wachsende Bedeutung
der Ressourcen Wissen und Kreativitat
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Globalisierung und Regionalisierung/Lokalisierungachsende Bedeutung des Loka-
len (Qualitaten, Spezifika, Wissensbasis) versagkzmende Internationalisierung der
Wirtschaft, wachsende Unternehmenskonzentratiétiaghtung von global playern

verstarkte Aktivitaten internationaler Finanzinween,verstarkte Niederlassung euro-
paischer und auf3ereuropaischer Dienstleisteriagerungen von Produktionsstandor-
ten, Erpressbarkeit durch Investoren und Unternehonad in der Folge neue Subven-

tionswettlaufe

4. Akteure

Welche Akteure (Bund,
Kommunen, nichtstaat-
liche, weitere) sind be-
troffen und spielen eine
potenzielle oder fakti-
sche Rolle? Wer hat

Problemlésungskompet

tenz/Handlungskompet
nz? Welche Kompetenj
zen liegen bei Bund,
Landern und Kommu-
nen?

- Breites Spektrum aus Planung, Verwaltungen, Ppktdehanden,
Wirtschaft, Wissenschatft, freie Trager, Birger (8kl2004: 6),
inkl. Einbindung verschiedener Ebenen

- Problemlésungskompetenz: Kommunale Verwaltung Kskteure
aktivieren und Kooperationspartner erkennen, Kaatitbn ge-
meinsamer Projekte leisten

€- Rolle privater Dritter: Ideengeber im Rahmen vomdgiibeteili-
gungsprozessen, Forderer, als direkter Investoretimsg der

Vorhaben (Hessisches Ministerium fir Wirtschaftrikédr und
Landesentwicklung 2006: 16)

Welche sind die natio-
nalen und kommunalen
Proponenten und wel-
che sind Opponenten
der mit dem Leitthema
verbundenen Ziele?

- Staatliche Akteure gehoren generell zu den Progenda.B. For-
derung durch Landesministerien), auch bei kommunAlgeuren
grof3e Bereitschaft (Hesse/Gotz 2006: 14).

5. Verknupfungen zu anderen Themenfeldern (Zielkonflike und Synergien)

- Synergien mit allen anderen thematischen Leithildeor allem mit der ressourceneffi-

zienten Stadt, der kompakten Stadt, der nachhalvigilen Stadt sowie der Stadt der
nachhaltigen Wirtschaft und der handlungsfahigeSHier sind kooperative Ansétze
unabdingbar. Im Umgang mit kommunalen Herausforugen, wie z.B. Flachenmana-
gement (Gloger 2007; Arnold 2007), nachhaltigestS®raften, finanzpolitische Nach-
haltigkeit (Mading 2009: 50) sowie Optimierung @=&seinsvorsorge (Was-
ser/Abwasser) und Sicherung der Infrastrukturattssig (vgl. Frick/Hokkeler 2008:
20) sind interkommunale Kooperationsansatze notigendh nachhaltige Lésungsan-
satze zu entwickeln.

Potentieller Zielkonflikt: Identifikation der Burgenit ihrer Stadt bei zu starker Beein-
trachtigung der Eigenstandigkeit der Kommune (FHadkkeler 2008: 80), ,Langfris-
tigkeit* und ,Verlasslichkeit* zivilgesellschafthen Engagements
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6. Kriterien zur weiteren Eingrenzung der leitbildarti gen Themenfelder

Kriterium Auspragung

Relevanz fur den Bund: Themenfelder sollten fur Band relevant sein Niedrig

BMU-/UBA-Relevanz: Es sollten Themenfelder mit hoRelevanz fir das Niedrig
BMU und die nachgeordneten Einrichtungen ausgewétlen

Kommunale Relevanz: Es sollten nur Themenfeldegewéahlt werden, die in | Hoch
den Kommunen auf absehbare Zeit von hoher, zuntimaditgiterer Bedeutung
sind

Ressortibergreifende Relevanz: Es sollten besoreteslhemenfelder be- Hoch
trachtet werden, die auch ressortiibergreifend aelesind => es bedarf der
Kooperation zwischen den Ressorts

Die vertikale Kooperation zwischen Bund und Stadtelite eine wichtige Rolle Mittel
spielen

Bezlige zu anderen Themenfeldern: Die wesentlicheménfelder nachhalti- | Stark
ger Entwicklung in den Kommunen sollten abgedeeki and es ist win-
schenswert, dass es Wechselbeziehungen (Konflikde $ynergien) zwischen
den Themenfeldern sowie zu anderen Themenfeldbtn gi

Einflussméglichkeiten durch Politik: Das Themenfetdite durch politische Grol3
Rahmensetzungen beeinflussbar sein (Kommunal uedfadtional)

Das Themenfeld muss sich fur Szenarioprozesseshaasweltlicher Perspekti- Mittel
ve eignen
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Nachhaltig mobile Stadt

Das leithildartige Themenfeld ,nachhaltig mobila&t berihrt die Bereiche Klimaschutz,
Gesundheit, Soziales und Naturschutz. Durch ireetgriKonzepte konnen die Treibhausgas-
wie andere Luftschadstoff-Emissionen des StadtVeskgesenkt, die Sicherheit aller Verkehrs-
teilnehmer erhoht, erschwingliche Mobilitéat auchfiianziell benachteiligte wie mobilitats-
eingeschrankte Personen hergestellt und der FléeHmauch durch Verkehrs-Infrastruktur
zurtickgefahren werden. Die nachhaltige mobile Staditert somit Teilnahme und Wahlmaog-
lichkeiten der Bevdlkerung und reduziert Belastumdgeeintrachtigungen und Gefahrdungen
durch den Verkehr.

Notwendig zur effektiven Verfolgung des Leitbildeseine entsprechend ausgerichtete Bun-
despolitik, welche den Rahmen auch fir lokale Viergstrukturen setzt, sowie eine stimmige
und langfristig angelegte kommunale Politik, dié @missionsarme Verkehrsmittel, einen gut
ausgebauten o6ffentlichen Nahverkehr mit barrierefineZugang sowie sichere Verkehrsleitung
baut.

Als Rahmen sollte das Leitbild der ,Kompakten Stadspektive der ,Stadt der kurzen Wege*
gewahlt werden, um das Verkehrsaufkommen insgesatneschranken, sowie das Leitbild der
L,Sozialen Stadt“, um die Mobilitat aller zu sichern

1. Analyse des Problemfelds/Herausforderungen fir eineachhaltige Stadtent-
wicklung

Welche NH Probleme | BeimKlimaschutz stehen die Treibhausgas-Emissionen des Ver|
stehen im Vordergrund| kehrssektors und damit ihr Beitrag zum KlimawandeVorder-
des leitbildartigen The-| grund. Wéahrend Industrie und Haushalte in der \fieggaheit zum
menfelds? Teil deutliche Einsparungen erreicht haben, siedehissionen des
Verkehrssektors kaum gesunken (UBA 2009).

Gesundheitist bezogen auf Luftreinhaltung, L&rmminderung und
Verkehrssicherheit. Der Sachverstandigenrat fir Ehiragen
(SRU) kritisierte 2005 in einem Sondergutachterie,@urch den
StralRenverkehr verursachten Folgeschaden an Gesundd Um-
welt sind nach wie vor unakzeptabel hoch." Fir t&tawit ihrer
dichten Mischung aus FuR3-, Rad- und Kraftverkedlitstudem die
Sicherheit aller Verkehrsteilnehmer eine besontierausforderung
dar.

SozialeBelangesind durch die allgemeine Zugéanglichkeit und
raumliche Ausdehnung des Verkehrssystems sowienitester Fort-
bewegung verbundenen Kosten betroffen. Eine aue8tich auf
motorisierten Individualverkehr (MIV) setzende Btruktur be-
nachteiligt besonders einkommensschwache, jungaltéaind
mobilitdtseingeschrankte Menschen.

Veranderung der Mobilitatsnachfrage in Folge desatgraphischen
Wandels (Holz-Rau/Jansen 2006: 447); SicherungXridV,
Mobilitatssicherung, Bezuschussung gekdrzt, finglieiSituation

Naturschutz schlie3lich spiegelt sich in der Flacheninanspnath
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me durch Verkehrsinfrastruktur wieder. Vor allemdndlicheren
Regionen, aber auch bei den Zufahrtswegen in Skéiken sind die
notwendigen Wandermdglichkeiten von Tierarten deil Natur-
schutzdimension nachhaltiger Mobilitat. Die Zersaidong des Le-
bensraums zahlreicher Tierarten beeinflusst dierAielfalt negativ.

Welche Ziele sind dami
verbunden?

t Beim Klimaschutz steht das Ziel eingesparter Treibhausgas-
Emissionen durch die Nutzung weniger emissionsgiten Ver-
kehrsmittel im Vordergrund (IPCC 2007: 323-385)r biehtmotori-
sierte Individualverkehr ist emissionsfrei, wahreted OPNV emis-
sionsarm ist. Stadte kénnen vor allem durch mitid{angfristig
angelegte Politiken deutlichen Einfluss auf den dalasplit* neh-
men, also den Anteil der verschiedenen Verkehrstram Gesamt-
aufkommen zugunsten klimaschonender, postfossilgb&we-
gungsarten (Scholler-Schwedes 2008: 245) beeirfiuss

Im BereichGesundheitstellt die Reduktion schadlicher Luftschad
stoffe ein nach wie vor bedeutendes Ziel dar. Sdidjig¢ Sicherheits:
konzepte fur auf gemischte Nutzung ausgelegtedtrfrkturen sind
notwendig, um die Unfallzahlen weiter zu verringé¥icht motori-
sierte Verkehrsteilnehmer sind bei einem Unfallfigalbenachteiligt,
weshalb ihr Mobilitdtsverhalten bei der Planungonelers berick-
sichtigt werden muss.

SozialeBelangekdnnen durch die allgemeine, kostenglnstige un
barrierefreie Zuganglichkeit des OPNV und einegstedle Lebens-
qualitat durch reduzierte Verkehrsbelastung befbrderden. Das
OPNV-Netz muss gut ausgebaut sein und den Mostigitiirfnisser
der Bevoélkerung entsprechen, um effektiv angenommmeingenutzt
zu werden. Dabei missen gerade auch benachteitigteeue
Stadtquartiere voll erschlossen werden und duretidrderung nut-
zungsgemischter Quartiere Wegehaufigkeiten undyeldgeduziert
werden (Leitbild Stadt der kurzen Wege).

Naturschutz schlieRlich spiegelt sich in der Flacheninanspnath
me durch Verkehrsinfrastruktur wieder. Vor allemdndlicheren
Regionen, aber auch bei den Zufahrtswegen in Skéwkdén sind die
notwendigen Wandermdglichkeiten von Tierarten deil Natur-
schutzdimension nachhaltiger Mobilitat. Die Zersaidong des Le-
bensraums zahlreicher Tierarten beeinflusst dierAielfalt negativ.

Welche Vorbil-
der/Vorreiter gibt es? /
Welche normativen
Leitbilder wurden (auf
der Ebene von EU,
Bund, Lander und
Kommunen) entwi-
ckelt?

Zurich verfolgt seit 2001 eine umfassende Mobiisitategie, ein
Instrument das auch in weiteren Kommunen erfoltyreiagefihrt
werden konnte. Hierzu zahlen u.a. Freiburg mitesminintegrierten
Verkehrsplanungskonzept” sowie Miinchen mit seirechHbnarke
,Gscheid Mobil“. Danische und niederlandische Staslte Odense,
Kopenhagen oder Amsterdam verfolgen ebenfallsegfisthe
Mobilitatsplanung.

Rostock, Paris, Barcelona und Dublin sind vier zahlreichen Stad
ten, die jingst inren OPNV mit neuen Tramsystemegeabaut ha-
ben oder derzeit weiter ausbauen. Curitiba in Beasist ein oft
genanntes Vorbild fur Metrobus-Systeme.
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London und Stockholm haben mit City-Maut-Systemightmnur
den Anteil des MIV innerhalb der Stadt verringsdndern gleich-
zeitig den Verkehr insgesamt fliissiger gemachtgicid nebenbei
eine neue Einnahmequelle erschlossen (Transpdrbfaton 2007;
Stockholmsforsoket 2006).

Stadte wie Munster (Westf.), Kopenhagen und Amatardeigen,
wie mit langfristig angelegter Politik ein sehr leonteil am modal
split auf den Radverkehr entfallen kann.

Im Rahmen des EU-Infrastrukturférderprogramms INEERNorth
Sea Region Programme wurden in 7 Gemeinden Eur§bhased
Space” Projekte realisiert. In Deutschland sinae€i¢ca 11 solcher
auf Gleichberechtigung aller Verkehrsteilnehmelidrande Begeg-
nungszonen umgesetzt oder geplant.

Wie grol ist die Koope
rations- und Koordina-
tionsnotwendigkeit
zwischen Ressorts und
Uber unterschiedliche
Politikebenen?

Kooperations- und Koordination sind sowohl zwiscden Ressorts
als auch uber politische Ebenen hinweg notwendigMobilitat
dauerhaft nachhaltiger werden.

Kommunale Akteure kénnen zudem eigenstandig akginden und
mit Hilfe von zwischen mehreren Ressorts abgestenrtrategien
mittel- bis langfristig erheblichen Einfluss aukéde Mobilitatsstruk-
turen nehmen, wie die Beispiele besonders aktivareiterstadte
zeigen.

Komplexitat des Wirkungsgefiiges, das sich in daurR- und Ver-
kehrsentwicklung ausdrtickt, erfordert interdiszigte Losungsan-
satze, Kooperation von Verkehrs- und Standortplagidolz-
Rau/Jansen 2006: 450)

2. Normen, Aktivitaten, Instrumente

a) Nationale Ebene

Welche politischen
Ziele und Mafinahmen
gibt es auf der nationa-
len Ebene, die die Ziel-
erreichung unterstit-
zen? Welche Politiken
sind geplant?

Die nationale Ebene setzt malRgebliche Rahmenbetiegutir den
Verkehrssektor. Durch die Finanzierung von Verkelegen, gesetzt
te technische Standards, rechtliche Regulierunga(dte StVO) und
steuerliche Anreizstrukturen (z.B. Kfz- u. Energgegr) nimmt der
Bund Einfluss auf die generelle Entwicklung deskééirs und damit
mittelbar auch auf die Verkehrssituation in Stadi@urch Forder-
programme existiert dazu ein deutlich direkteresrinment.

Die Pendlerpauschale beeinflusst das Mobilitatsierh auf dem
Weg von und zur Arbeit, stellt sie doch eine Ansamuaktur fir die
Benutzung des Pkw vor allem in landlichen Regiot&n Die Ei-
genheimzulage hingegen, die in der Vergangenhegnefnreiz zur
Zersiedelung ebenfalls in [&andlichen Regionen gabbatte, ist
inzwischen abgeschafft.

Die durch Bundesgesetze umgesetzten Vorgaben der EU
Abgasnormen (Richtlinie 70/220/EWG, abgeldst dufelhordnung
715/2007/EG) haben zu deutlich gesunkenen Schéeistisbionen
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bei Neuwagen gefihrt. In Kombination mit stadtischenweltzo-
nen, die nur Fahrzeugen einer bestimmten Klass&udahrt gestat-
ten, kann vor allem die Feinstaubbelastung weitdickgefahren
werden.

Nationale Strategien:Auf nationaler Ebene existieren mehrere S
tegien flr eine nachhaltigere Mobilitat, die zwalten unmittelbar
auf stadtische Belange zugeschnitten sind, jedaothdhre Wir-
kung auf die allgemeine Verkehrssituation auch Bade fir nach-
haltige Stadtmobilitat aufweist.

In der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (NHS$tedien klar de-
finierte Ziele mit Bezug zu nachhaltiger Mobilitatlerdings nur mit
mittelbarer Bedeutung fir Stadte und Gemeindedemmdirekt
mobilitdtsbezogenen Zielen der Strategie strebBdiedesregierung
eine Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Tparistensitéat
an. Auch andere Ziele der Nachhaltigkeitsstratbgleen einen Be-
zug zum Verkehr. So soll die Flachenversiegelurig@@ha bis 2020
begrenzt, die Treibhausgasemissionen um 21% b&/20@egen-
uber 1990 gesenkt und die Belastung durch Luftstb#d reduziert
werden.

Die Kraftstoffstrategie der Bundesregierung, ausggitet unter
Federfihrung des BMVBS und im Fortschrittsberidd®4 (S. 170-
ff.) als Teil der NHS erwahnt, setzt auf die Serkiossiler Kraft-
stoffe und damit einhergehender Einsparung vorbherisgasen.
Alternative Kraftstoff- und Antriebsarten sollerertifiziert und
gefordert werden. Laut Koalitionsvertrag von CDULC&d FDP
soll die Kraftstoffstrategie durch eine bundeswaitbilitatsstrate-
gie abgelost werden.

Das Integrierte Energie- und Klimaprogramm der Basndgierung,
beschlossen 2007 in Meseberg, sah die Einfuhrureg €£O2-
Grenzwertes fur Pkw, die Orientierung des Kfz-Steue Treib-
hausgasausstol3, eine steigende Lkw-Maut, zunehmeudeil von
Biokraftstoffen und die Férderung alternativer Aeitistechnologie
vor, darunter Brennstoffzellen und Elektromobili@te Beschlisse
wurden teilweise umgesetzt und Férderprogrammestert

Das BMVBS hat 2002 den bis 2012 gultigen Nation&exver-
kehrsplan aufgestellt. Darin ist das Ziel festggldgn Radverkehrs-
anteil in Deutschland Uber die Laufzeit der Strieg steigern und
entlang des Leitbildes der ,Stadt der kurzen Wesgeé& ,moderne,
sozial- und umweltvertragliche Nahmobilitat“ zudérn. Als kon-
krete Mittel listet das BMVBS in der Strategie eme steigende
Finanzierung fur den Ausbau von Radwegen an Butrd€es,
Kampagnen zur Verkehrssicherheit und Forschungabennan.

Finanzierung von Verkehrsinfrastruktur: Das BMVBS ist Mittel-
verwalterin fur alle grof3en verkehrsrelevantendstirukturprojekte.

Im Bundesverkehrswegeplan 2003 werden die weskeatli®kah-
menbedingungen fur den Ausbau der Verkehrsinfriastripis 2015

zusammengefasst. Der Plan ist eine Uberarbeitund €82 aktuali-
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sierten Verkehrswegeplanung und nennt fir denaleitrvon 2001
bis 2015 ein Gesamt-Investitionsvolumen fir Stra®ehienen und
WasserstralRen Uber 150 Mrd. €. Dabei entfaller8&i¥ird. € mehr
Mittel auf die Erhaltung des Bestandsnetzes im M&l zu 66
Mrd. € fir Neubaumaf3nahmen. Die Entscheidungendbiehider
Verteilung der Mittel haben direkten Einfluss aathhaltige Mobi-
litat im stadtischen Bereich; ob Menschen eher Bedesautobah-
nen mit dem Pkw oder mit dem Zug in Stadte hineilaggen, wird
Uber die Qualitat der bundesweiten Infrastrukturenischieden. In
seiner 2008 erstellten Halbzeitbilanz nennt das B@\nvestitio-
nen dber 3,6 Mrd. € in Schienenwege und 19,8 Klfdr Autobah-
nen und Bundesstral’en von 2001 bis 2007.

Im rechtlichen Rahmen des Gemeindeverkehrsfinamzgsgesetzes
(GVFG) stellt das Ministerium den L&ndern seit 2@htlich
1.335,5 Mio. € fur investive Vorhaben zur ,Verbasse der Ver-
kehrsverhdltnisse in den Gemeinden“ zur Verfluglig.Mittel
kénnen sowohl firr StraBenbau als auch fir OPNVdtitienen
verwendet werden. Fir Investitionen in Schienersferdwege in
Ballungs- und ihren Randgebieten existiert das33i#,6 Mio. €
ausgestattete ,Bundesprogramm?®, aus dem bis zudg%Baukos-
ten bezuschusst werden kdnnen. Zusatzlich stehédicié4,2 Mio. €
fur das Forschungsprogramm Stadtverkehr (FoPSYertigung,
mit denen Studien zur Verbesserung kommunaler Vieskerhalt-
nisse finanziert werden konnen.

Férderprogramme und Modellprojekte: Zur Férderung der Elekt
romobilitéat stellt die Bundesregierung im Rahmes Henjunktur-
pakets Il von 2009 bis 2011 insgesamt 500 Mio.reiheDas
BMVBS finanziert mit 115 Mio. € aus diesem Topf deafbau ei-
ner geeigneten Infrastruktur in 8 ,ModellregiondelEomobilitat”.
Weitere 20 Mio. € werden vom BMU fir die Beschaffuron Hyb-
ridbussen im OPNV bereitgestellt. Ebenfalls aus d&mjunkturpa-
ket Il wurde die Umweltpramie finanziert, die laiber ersten Bi-
lanz des IFEU zu einer vermuteten Reduktion um 8%@8knzol, um
7% bei CO, um 5% bei NOx und um 4% bei Partikelmgesen am
vorherigen Pkw-bedingten Ausstol} geflihrt hat.

Im Rahmen der Klimaschutz-Initiative hat das BM$ dait 400
Mio. € ausgestattete und auf zwei Jahre angeldiygeeFprogram
<effizient mobil* aufgelegt. Dieses , AktionsprogramMobilitats-
management” wird durch die Deutsche Energie-Agefaena) um-
gesetzt und unterstitzt kommunale Mobilitdtsmanesge-
Maflinahmen. In 15 Modellregionen werden tber zwaielhletz-
werke fur nachhaltige Mobilitat aufgebaut.

Das BMU befordert seit 2008 Zero-Emission-MobilRyejekte
durch ein gleichnamiges Forderprogramm. Im Zentstehen Ver-
braucherinformationen und eine Werbekampagne figsstomsfreie
Arten der Fortbewegung.

Welche Politiken wi-
dersprechen der Zieler-

Die nach wie vor deutlich zugunsten des Autoverketusgelegte
Mittelvergabe fur Investitionen in die Verkehrsistruktur fihrt zu
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reichung?

einer Benachteiligung nachhaltigerer Mobilitatsktowen. Nachhal-
tige Mobilitdt wird auch durch die ungleiche stdiokie Belastung
etwa des Zugverkehrs im Vergleich zur LuftfahrtRahmen der
Okosteuer und des EU-Emissionshandels behindert.

Die lange Verzogerung bei der verbindlichen Festseg von CO2-
Obergrenzen im Verkehrssektor hat dafir gesorgs dar Treib-
hausgas-Ausstol3 pro gefahrenem Kilometer deutbitiehist, als
durch frihzeitige regulative Tatigkeit der Fall gesen wére.

Zwar hat die Umweltpramie vermutlich zu einer Retdwkder Luft-
schadstoffbelastung gefiihrt, eine strikte KopplandJmweltkriteri-
en hétte ihre Bedeutung fur nachhaltige Mobiligglgch deutlich
steigern kénnen.

Solange Bund und Lander nicht wesentliche Verbasgen der
kommunalen Finanzsituation im ihnen mdglichen Rahemeeichen,
hemmen ausbleibende Investitionsimpulse vielemrisn Umbau
der nach wie vor dominierend fir den MIV ausgeledtdrastruktur.

Ist Kooperati-
on/Koordination zwi-
schen den Ressorts un
Uber Politikebenen hin-
weg zu beobachten? B
welchen Fragen und z\
welchem Zweck?

BMWi und BMVBS sind federfiihrend im Bereich Elekimobilitét,
Grundlage ist der 2009 von der Bundesregierungbgetaedete
dNationale Entwicklungsplan Elektromobilitdt. Das Biveist eben-
falls Kompetenzen auf und steuert diese bei.

a'Der weitere Ausbau von Biokraftstoffen wird gemaimsvom BMU,
BMF und BMELYV geplant, was 2007 in das Biokraftétpiotenge-
setz mindete.

Das ,Luckenschluss-Konzept" flr Velo-Netze ist gémam von
Bund, Landern und Gemeinden geplant und bundettdibevertika-
le Ebene hinweg Investitionen in die Fahrrad-Irthdgur (BMU
2002)

b) Kommunale Ebene

Welche politischen
Ziele und MalRnahmen
gibt es auf der kommu-
nalen Ebene, die die
Zielerreichung unter-
stutzen? Welche Politi-
ken sind geplant?

Stadtentwicklungsplanung, speziell in Form eingssgherweise 10
Jahre oder langer gultigen Verkehrsentwicklungsplhat einen
deutlichen Einfluss auf die Verkehrsmittelwahl &ewvolkerung. Ein
Mobilitditsmanagement kann im Rahmen einer integmeSied-
lungs- und Verkehrsentwicklung / Integrierte Venkedonzepte
(BMU 2002: 113) dazu fuihren, dass die Potenzialeéicthhaltigere
Mobilitat schrittweise gehoben werden (APUG NRW 200
Kemming et al. 2009).

Generell sorgt eine kompakte, funktional durchmis@iedlungs-
struktur (siehe auckompakte Stadiftir kurze Wegstrecken und
unterstutzt die bevorzugte Nutzung nicht motortsieYerkehrsmit-
tel. Je besser das Angebot des OPNV ausgebaué wethauer es a
den Bedurfnissen der Bevolkerung ausgerichtet serspielt auch
der demografische Wandel eine Rolle - , umso higheler Anteil
des offentlichen Verkehrssektors im Vergleich zdeaen Fortbewe-

—

gungsarten. Dabei werden in den Kommunen die veeig&irkung
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des so genannten Umweltverbunds angestrebt, eifes&erung
intermodularer Verkniipfung sowie eine starkeregtigbpenorien-
tierung durch eine Erweiterung der Angebotsforméexiblere Be-
dienformen, Bestellerfunktionen).

Das BMVBS geht davon aus, dass in Ballungsgebigitenu 30%
des Verkehrs von Fahrradern tibernommen werden kdnne
(BMVBW 2002: 14). Beispiele fir eine erfolgreichérBerung des
Fahrradverkehrs sind Stadte wie Minster, Amsteroden Kopen-
hagen. In Berlin lasst sich aktuell beobachten,paieallel zum Aus-
bau des Radwegenetzes im Rahmen des ,Stadtentngsplans
Verkehr" des Berliner Senats der Anteil von Fahiahden am Ver-
kehrsaufkommen steigt.

Die genannten MalRhahmen sind dabei durchaus audebgr-
schlieBung benachteiligter Stadtquartiere hilfreiod stehen der
Verwirklichung des Leitbildes der nachhaltig mohilgtadt nicht
entgegen. Im Gegenteil ist erst durch die Anbindeungpr vernach-
lassigter Quartiere das Leitbild in seiner soziddmension Uber-
haupt erfullbar (Difu 2007).

Welche Politiken wi- Nach wie vor herrscht in vielen Stadten und Geneingine Politik
dersprechen der Zieler{ vor, welche deutlich zugunsten des MIV und zulastest OPNV und
reichung? anderer Bestandteile nachhaltiger Mobilitat ents#tgMonheim

2008). Hinzu kommt die angespannte Haushaltslagg&almmunen,
die seit Jahren zu sinkenden Mittelzuwendungeividipilitatsbe-
lange insgesamt und fiir den OPNV im Besonderern.f@arade
durch die Wirtschaftskrise ist hier nicht auf alismle Zeit mit einer
Erholung zu rechnen.

In den vergangenen Jahren ist es zu einer emptiredii Ausdin-
nung von OPNV-Strukturen besonders im landlichenrRgekom-
men. Gemeinsam mit der parallel beobachtbaren whigém Ent-
wicklung der Kosten pro Personenkilometer steld dier Zielerrei-
chung nachhaltiger Mobilitat deutlich im Wege. W&t sich die
Kosten des MIV seit 1991 in etwa gleichférmig meina verfligbarer
Einkommen entwickelten, stiegen die Kosten flr Beesbeforde-
rung im Rahmen des OPNV (iberdurchschnittlich saarkSRU
2005: 73).

Integrierte, gesamtstrategische Handlungsanséatmewdonterka-
riert durch die Férderprogramme auf EU-, Bundest uandesebe-
ne, die noch immer zwischen Betriebskosten, Untenhgsmali-
nahmen und Erweiterungsinvestitionen differenzieferm Beispiel
kénnen Mittel des Gemeindeverkehrs-Finanzierungsges nicht
zur Vergabe von OPNV-Leistungen und Unterhaltungsmamen
genutzt werden (Oeltze, Bracher et. al. 2007:202).

Ist Kooperati- Um dem leitbildartigen Themenfeld der nachhaltigoiten Stadt
on/Koordination zwi- | entsprechen zu kénnen, missen mehrere Planungdieetsid -
schen den Ressorts undebenen integriert betrachtet werden.

Uber Politikebenen hin-
weg zu beobachten? B

@,
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welchen Fragen und z\
welchem Zweck?

3. Trendentwicklung

Ein negativer und nicht unmittelbar politisch bdkissbarer Trend, der das Leitbild der nach-

haltig mobilen Stadt vor

eine Herausforderung stisli die deutliche Zunahme der Personen-

verkehrsleistung um jahrlich 3,4% zwischen 1960 20@1 (SRU 2005: 69). Die vergleichs-
weise geringen Kosten des MIV sind neben gestiegémnenlicher Flexibilitat der Bevolkerung
aus beruflichen wie privaten Griinden zwei der Gejjtie fir diese Entwicklung verantwort-
lich zeichnen. Wahrend die zunehmende Verkehralaispro Kopf nicht politisch steuerbar ist,
ist es die Wahl des bevorzugten Verkehrsmittelsldentsprechende Rahmenbedingungen
zumindest in begrenztem Malie.

Im Rahmen der allgemeinen demografischen Entwigklahmit einer insgesamt alternden
Bevolkerung und einer abnehmenden Zahl junger Menseu rechnen. Fur die zunehmende
Zahl alterer Menschen mussen deshalb nachfragéiertenAngebote bereitgestellt werden
(Appel 2007). Weil sich aber die demografische EthiMng je nach Region unterscheidet,

l&sst sich kein allgemein

gultiger Trend ausmachen.

Ein positiver Trend ist die wieder zunehmende Nogamischung der Innenstadte, seitdem das

Leitbild der funktionalen

Trennung, festgeschriett®B3 in der Charta von Athen und tief bis

in die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts hineimdhangsleitend auch fur deutsche Stadtpla-
nung, zunehmend an Bedeutung verlor.

Entwicklung und Verbrei

tung der Kommunikationsteigen; weiterer Anstieg des Guter- und

Wirtschaftsverkehrs (Holz-Rau/Jansen 2006: 447 f.)

4. Akteure

Welche Akteure (Bund,
Kommunen, nichtstaat-
liche, weitere) sind be-
troffen und spielen eine
potenzielle oder fakti-
sche Rolle? Wer hat
Problemlésungskompe
tenz/Handlungskompet
nz? Welche Kompetenj
zen liegen bei Bund,
Landern und Kommu-
nen?

D

Nationale Ebene:Federfliihrend im nationalen Bereich ist das Bu
desministerium fur Verkehr, Bau und StadtentwicglBMVBS).
Je nach Themenfeld stimmt es sich dabei vor all@dem Bun-
desministerium fir Wirtschaft und Technologie (BMWowie mit
dem Bundeministerium fir Umwelt, Naturschutz undRersicher-
heit (BMU) ab.

In einer 2001 erstellten Szenarioanalyse im Auftteg UBA konnte
gezeigt werden, dass selbst ambitionierte Stratdgreumweltge-
rechten Verkehr mit wirtschaftspolitischen Zielsgtgen gut verein-
bar sind. Dabei folgt der prognostizierte VerlagsdIP selbst im
ambitioniertesten Szenario dicht dem Business-aahifad. Ziel-
konflikte sind dennoch programmiert, weil Autohett&r tendenziell
benachteiligt werden und Anbieter fir OPNV-Systerfitieren
dirften. In diesem Sinne ist mit der Deutschen Bahrsowohl fi-
nanzstarker als auch lobbyerfahrener Wirtschaksaldauf Seiten
der nachhaltigen Mobilitat, der sich allerdingdduig nicht mit sei-
nen Forderungen nach steuerlicher Gleichberectdigtima des
Schienen- und Luftverkehrs durchsetzen konnte.
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Kommunale Ebene:
- OPNV-Unternehmen/Stadtwerke
- Umweltverbande, LA21-Initiativen

- Kommunale Verwaltung, vor allem Stadt- und Verkelas
nungsamter, Umweltamter, Tiefbauamter, unter amaléne
Rahmen:

0 eines kommunalen Mobilitdtsmanagements mit den
Handlungsfeldern Mobilitéatsberatung und Mobilitats-
zentralen, Betriebliches Mobilitatsmanagement, Niob
tatsmanagement fur spezielle Zielgruppen und férisp
elle Standorte sowie

0 durch ,soft policies* wie Information, Beteiligungd
Mitgestaltung von Brigern und Interessengruppen, F
derung von Anreizsystemen, Bildung von Partnersch
ten PPP

Welche sind die natio-
nalen und kommunalen
Proponenten und wel-
che sind Opponenten
der mit dem Leitthema
verbundenen Ziele?

Nationale Ebene:Das BMU zahlt klar zu den Proponenten nachh
tiger Mobilitatsstrukturen, ist jedoch in Entscheiden beziiglich
der Verkehrsinfrastruktur nicht handlungsméachtig.

Der SRU konstatierte 2005 (85) ein ,hohes Einflas$spzial der
Anbieter- und Nutzerinteressen” als ein wesentBddmdernis fir
nachhaltige Mobilitatsstrukturen. Klassische Oppdee derartiger
MalRnahmen sind in diesem Sinne die Autoindustreeder ADAC
als institutionalisierte Interessenvertretung datofahrer-Lobby.
Dabei fungieren die genannten Akteure eher als Besvales status
quo auf bundesweiter Ebene und treten nicht alkivi@erer stadti-
scher Nachhaltigkeitsbemihungen im Mobilitatsbéreiaf. Fir die
kommunale Ebene noch weniger entscheidend isethév einfluss-
reiche Logistikbranche.

Gewerkschaften sind bislang nicht als aktive Prepten oder Op-
ponenten einer nachhaltigen stadtischen Verkehtipaliffallig
geworden, wohl aber als lautstarke Vertreter déeAerschaft in de
Automobilindustrie wie im Schienenverkehr. Betrathmhan die
maoglichen Arbeitsplatzgewinne in Industriezweigengeits der
Autoherstellung etwa durch ein Investitionsprogramrkommunale
OPNV-Infrastruktur, so konnte mit bislang politiseiativ passiven
Arbeitnehmervertretungen ein neuer Akteur eingebangerden.

Kommunale Ebene:

Burger, Parteien, NGOs, Presse fordern Mal3hahngengéer-
kehrsbelastung (Sicherheit/Larm, weniger Umwel@dkk 2006: 18
f.); Nutzer; aber haufig mangelnde Akzeptanz derhdben seitens
betroffener Birger und Unternehmen (Holz-Rau/Ja2886: 452);
z.B. Druck von Einzelhandel und Blrgern gegen aetefinnenstad
te

al-
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5. Verknupfungen zu anderen Themenfeldern (Zielkonflike und Synergien)

Querverbindungen existieren besonders zu denltkttigen Themenfeldern der klimagerech-
ten Stadt, der kompakten Stadt, der sozialen 8tatiier nachhaltigen Wirtschatft in der Stadt.

Durch die weitgehend getrennt nach Verkehrstradarohgefuhrte Planung auf Verwaltungs-
ebene werden wertvolle Synergien verschenkt. Nwe igitegrierte Planung, die sich auf die
Bereitstellung umwelt- und sozialvertraglicher Miht anstatt auf einen einzelnen Verkehrs-
trager konzentriert, ist in der Lage dem leitbitdgen Themenfeld der nachhaltig mobilen Stadt
Zu entsprechen.

Zielkonflikte sind weiterhin durch individuelle Mditatsbedurfnisse (BMU 2002) vorhanden.

6. Kriterien zur weiteren Eingrenzung der leitbildarti gen Themenfelder

Kriterium Auspragung

Relevanz fiir den Bund: Themenfelder sollten fiir Band relevant sein Hoch

BMU-/UBA-Relevanz: Es sollten Themenfelder mit hoRelevanz fir das Hoch
BMU und die nachgeordneten Einrichtungen ausgewétlen

Kommunale Relevanz: Es sollten nur Themenfeldegewdahlt werden, die in | Mittel
den Kommunen auf absehbare Zeit von hoher, zuntimadititerer Bedeutung
sind

Ressortibergreifende Relevanz: Es sollten besoretesl hemenfelder be- Hoch
trachtet werden, die auch ressortiibergreifend aelesind => es bedarf der
Kooperation zwischen den Ressorts

Die vertikale Kooperation zwischen Bund und Stadielite eine wichtige Rolle Grof3
spielen

Bezlige zu anderen Themenfeldern: Die wesentlicteménfelder nachhalti- | Stark
ger Entwicklung in den Kommunen sollten abgedeeki and es ist wiin-
schenswert, dass es Wechselbeziehungen (Konflikde $ynergien) zwischen
den Themenfeldern sowie zu anderen Themenfeldbtn gi

Einflussméglichkeiten durch Politik: Das Themenfstdite durch politische Mittel
Rahmensetzungen beeinflussbar sein (Kommunal uedfational)

Das Themenfeld muss sich fur Szenarioprozesseshaasweltlicher Perspekti- Gut
ve eignen

7. Literatur

Appel, Lars (2007): Demografische Entwicklung uffi@iitlicher Personennahverkehr im land-
lichen Raum. Dissertation zur Erlangung des akaskdmin Grades eines Doktor-Ingenieurs
(Dr.-Ing.), Universitat Kassel.

APUG NRW (2008): Betriebliches und Kommunales Mipdismanagement. Beitrag zu Luft-
reinhaltung, LA&rmminderung und Klimaschutz fiir uasgtadte in NRW. Bericht der Fachta-
gung des Aktionsprogramms Umwelt und Gesundheit N\®RWL0. Dezember 2008.

313



Anhang 3Kurzstudien IZT Seite: 314

Beckmann, Klaus J. (2007): Stadt der Zukunft: komatumobil. Handlungsspielraume fir
Mobilitat, Gesundheit und Umweltschutz. In: Brachiéimann (2007): Mobilitat, Gesundheit,
Umweltschutz: Kommunaler Verkehr unter HandlungsHriDifu-Impulse 1/2007, S. 21-33.

BMBF (2009): Research for Sustainability - One Stepther, Results of the 6th BMBF Forum
for Sustainability.

BMU (2002): Umweltpolitik. Lokale Agenda 21 und mdnaltige Entwicklung in deutschen
Kommunen.

BMVBS (2002): Nationaler Radverkehrsplan 2a8212. FahrRad! Malinahmen zur Férderung
des Radverkehrs in Deutschland. Berlin,
http://www.bmvbs.de/Anlage/original_9153/NationalRadverkehrs-
plan20022012FahrRad.pdf

BMVBS (2003): Bundesverkehrswegeplan. Grundlagemligi Zukunft der Mobilitat in
Deutschland.

Bundesregierung (2002): Perspektiven fur Deutschlalmsere Strategie fir eine nachhaltige
Entwicklung.

Bundesregierung (2004): Perspektiven fur Deutschlbmsere Strategie fir eine nachhaltige
Entwicklung. Fortschrittsbericht 2004.

Difu (2007): Nachhaltiger Stadtverkehr und benatbte Stadtquartiere: Gute Praxisbeispiele
in Europa. Berlin.

IFEU (2009): Abwrackpramie und Umwelt: Eine ersttaBz. Heidelberg/Berlin.

IPCC (2007): Climate Change 2007: Mitigation ofridite Change. Report oft he Working
Group lll, Chapter 5: Transport and Its Infrastuet S. 323-385.

Holzrau-Rau, Christian/Jansen, Ute: Mobilitatssiahg durch energiesparsame integrierte
Siedlungs- und verkehrsplanung. In: InformationenRaumentwicklung 8/2006, S. 447-456.

Kemming, Herbert; Ulrike Reutter; Mechthild Stieetal. (2009): Mobilitatsmanagement in
der Stadtplanung. Abschlussbericht FOPS-Projeki :£94 im Auftrag des BMVBS.

Monheim, Heiner (2008): Die Autofixierung der Vehkspolitik. In: Heiner Mon-
heim/Christoph Zopel (Hg.): Raum fir Zukunft. Zanbvationsfahigkeit von Stadtentwick-
lungs- und Verkehrspolitik. 2. Auflage 2008, Ess€lartext.

Oeltze, Sven; Bracher, Tilman et. al. (2007): Mitdil2050. Szenarien der Mobilitatsentwick-
lung unter Berticksichtigung von Siedlungsstruktuisn2050. Edition Difu. Berlin.

Scholler-Schwedes, Oliver; Rammler, Stephan (20@8pile Cities — Dynamiken weltweiter
Stadt- und Verkehrsentwicklung, Berlin.

SRU (2005): Umwelt und Stral3enverkehr. Hohe MdtiilitUmweltvertraglicher Verkehr. Son-
dergutachten des Sachverstandigenrates fir Umaggtfr, Berlin.

Stockholmsfdrsdket (2006): Facts and results fioenStockholm Trials.
http://www.stockholmsforsoket.se/upload/Sammaniiatfar/English/Final%20Report_The%20
Stockholm%20Trial.pdf

Transport for London (2007): Central London CongesCharging: Impacts monitoring. Fifth
Annual Report.
http://www.tfl.gov.uk/assets/downloads/fifimnualimpactsmonitoringeport2007-07-07.pdf

UBA (2010): Schwerpunkte 2010- Jahrespublikationdi@weltbundesamtes.

314



Anhang 3Kurzstudien IZT Seite: 315

UBA (2009): Indikator: CO2-Emissionen nach Queldgirie. Online unter
http://www.umweltbundesamt-daten-zur-

um-
welt.de/umweltdaten/public/theme.do;jsessionid=2¥4&C2FB11A48C6B433A9AD2FCBB?
nodeldent=2842etzte Aktualisierung Juli 2009, Zugriff am 18p®#{ 2010.

UBA (2001): Dauerhaft umweltgerechter Verkehr. Bete Fallstudie zum OECD Projekt
Environmentally Sustainable Transport (EST). Berlin

315



Anhang 3Kurzstudien IZT Seite: 316

Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt

Urbane Raume sind unmittelbar vom internationalesttidéwerb und dem damit verbundenen
wirtschaftlichen Strukturwandel betroffen. Alte egie- und arbeitsintensive Industrien verlie-
ren an Bedeutung, der Dienstleistungssektor undnokess wissensbasierte Unternehmen wer-
den zu immer wichtiger werdenden Stitzen der lokated regionalen Wirtschaft. Gleichzeitig
ist die Wirtschaft ein zentraler Bestimmungsfakiachhaltiger Entwicklung in der Stadt. Die
okonomische Dimension von Nachhaltigkeit wird dudid Markt- und Konkurrenzféhigkeit
der Unternehmen bestimmt, die soziale Dimensioostddie Zahl und Qualitat der Arbeitsplat-
ze und die 6kologische Dimension durch die vonwletschaft angebotenen Produkte und
Dienstleistungen sowie durch die Produktionsweisen.

So ist die ,Nachhaltige Wirtschaft in der Stadti @mmunales Leitbild, hinter dem als zentra-
les Ziel der Erhalt bestehender und die GewinnungenArbeitsplatze steht, bei deren Schaf-
fung jedoch die notwendigen RahmenbedingungeniéliEchaltung einer lebenswerten Um-
welt berticksichtigt werden. Nachhaltiges Wirtschiaftvird als vorsorgendes Langzeitwirt-
schaften verstanden. Eine solche Wirtschaftspdtilgt, dass sich Okonomie und Okologie
nicht ausschlieRen und ein (langfristig wachsendegrschneidungsbereich vorhanden ist.

Um dies zu erreichen, gibt es verschiedene Handamggitze. Neben einer eigenen ,Vorbild-
funktion“, die Kommunen tUbernehmen kénnen, geldagam, die Konkurrenzfahigkeit der
lokalen und regionalen Wirtschaft, auch im globaaf3stab, vor allem in zukunftsfahigen
Wirtschaftsbereichen, sowie die Ansiedelung undn@uing vor allem innovativer Unterneh-
men zu férdern. Durch gezielte Férderung von Erigelindern kann sowohl die lokale Wirt-
schaft gestéarkt als auch Absolventen und Wissegestnéein Verbleiben am Standort mdglich
gemacht werden. Um fir Investoren und Anséassigalditt zu sein, missen Standort- und Inf-
rastrukturqualitaten entwickelt werden. Im SinneeeiStandortprofilierung erscheint es sinn-
voll zu sein, Strategien qualitativen Wirtschaftshwstums gegeniber dem quantitativen Wachs-
tum zu betonen.

Intensive Bildungsforderung aller Alterstufen (viber Kita bis zum berufsbegleitenden Lernen)
kann zudem dem Fachkraftemangel entgegenwirkearsivMalnahmen und Programme sol-
len dabei auch eine bessere Integration jungeravitgn in den Arbeitsmarkt erméglichen.

Innovative, Ressourcen schonende und 6kologistbctmittliche Wirtschaftsweisen kénnen
den wirtschaftlichen Strukturwandel im Sinne zulsfdthiger Branchen und Funktionen for-
dern. Immer mehr Unternehmen erkennen die Wichitighk®logisch angepasster Produkti-
onsweisen, lassen sich auditieren oder durchlalgerProzess des Oko-Profit. Somit avancier-
ten sie in den vergangenen Jahren zu einer wich#gggruppe und zugleich zu einem enga-
gierten Akteur in kommunalen Nachhaltigkeitsproeess

1. Analyse des Problemfelds/Herausforderungen fur eineachhaltige Stadtent-
wicklung

Welche NH Probleme | Zu beobachten ist in bestimmten Regionen eine &nader 6kono-
stehen im Vordergrund| mischen Grundlagen einer nachhaltigen Stadtentunck(Arbeits-
des leitbildartigen The-| platze, Steuern) sowie die ungenigende Anpassunigkéit der
menfelds? lokalen Wirtschaft an die sich wandelnden Anforaegen durch
Globalisierungs- und Liberalisierungsprozesse.




Anhang 3Kurzstudien

IZT Seite: 317

Nachhaltigkeitsziele wie der Vorrang qualitativean\quantitativem
Wachstums, soziale Gerechtigkeit und Generatiomengggkeit
sind teilweise gefahrdet.

Der Handlungsdruck ist in erster Linie 6konomiscld fiskalisch;
die Abstimmung findet ,mit den FiRen“ (WanderundgsaPend-
lersaldo) statt. Druck entsteht durch die Stadtkimenz, Globali-
sierung/globale Standortkonkurrenz, wirtschaftlicBeukturwandel
strukturelle Arbeitslosigkeit, Ressourcenknappbad Schrump-
fungsprozesse.

Dabei ist der Handlungsdruck jedoch von Stadt awltStehr unter-
schiedlich hoch. Die Bandbreite reicht von sehihh@dtindustriali-
siert, wenig innovativ, emissionsintensive Produk}ibis zu gering
(Dienstleister, hoherer Anteil an Umweltindustrie)

Welche Ziele sind dami
verbunden

t Anpassung an den wirtschaftlichen Strukturwandahitl Sicherung
von Arbeitsplatzen, Unterstitzung der Ausbildund der Wissens-
produktion, innovationsorientierte Wirtschaftsfomaeg, Reduktion
negativer Umwelteinflisse, Stimulierung nachhatiyéirtschaftens
und nachhaltigen Konsums, Standortprofilierung

Welche Vorbil-
der/Vorreiter gibt es? /
Welche normativen
Leitbilder wurden (auf
der Ebene von EU,
Bund, Lander und
Kommunen) entwi-
ckelt?

Keine ,kompletten® Vorbilder, aber eine grol3e Vediz an Vorbil-
dern zu Einzelaspekten. Es gibt eine Reihe von Konan, die das
Handlungsfeld des nachhaltigen Wirtschaftens athitigen Bau-
stein ihrer kommunalen Wirtschaftspolitik benenned entspre-
chend agieren (z.B. Konstanz, Heidelberg, in Tpa&ten Dort-
mund, Leipzig).

Leitbilder auf anderen Ebenen: Soziale Koharenggeglichene
Wirtschaftsstruktur, Mittelstandsférderung, Netzkeefordern, Be-
schéaftigungszahl erhéhen, Grinderférderung, Aushidplatze
schaffen, Standortentwicklung (z.B. Wissenschadftit}t betriebli-
chen Umweltschutz fordern

Wie grol3 ist die Koope
rations- und Koordina-
tionsnotwendigkeit
zwischen Ressorts und
Uiber unterschiedliche
Politikebenen?

Nachhaltige Wirtschaftspolitik erfordert die Koandition und Ko-
operation einer Vielzahl unterschiedlicher Bereith8. Wirt-
schafts-, Fiskal-, Energie-, Umwelt-, Arbeitsmattd Bildungspo-
litik).

Lander, Bund und EU foérdern jeweils bestimmte Beidtten und
sind insofern wichtige Akteure und Partner fir Kooman.

2. Normen, Aktivitaten, Instrumente

a) Nationale Ebene

Welche politischen
Ziele und MalRnahmen
gibt es auf der nationa-
len Ebene, die die Ziel-
erreichung unterstit-
zen? Welche Politiken

Nachhaltiges Wirtschaften wird auf Bundesebene tmunead zu
einem wichtigen Thema, welches ressortibergreifddiyitaten
und Initiativen stimuliert hat. Unter Gabriel hatlgeispielsweise
eine ganze Reihe von Aktivitaten des BMU und UBAeunlen
Stichworten ,Umwelt, Innovation, Beschaftigung* u,[("dkologi-

scher Industriepolitik” gegeben. Doch auch ande¥ssBrts und
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sind geplant? Akteure haben sich dem Thema desakigen Wirtschaftens und
speziell dem Thema Umweltinnovationen angenommmariolgen-
den wird daher lediglich ein Ausschnitt der Aktitién gegeben:

- Durch die Steuerpolitik hat der Bund einerseitsMiglichkeit
Innovationsanreize zu schaffen (z.B. durch dieestalne Be-
glinstigung von Umweltinnovationen oder die tkoloes Steu-
erreform) und andererseits die Stadte- und Gemgiradezie-
rung zu beeinflussen. Letzteres bestimmt maRgebieiand-
lungsspielrdume fur die Kommunen, um eine naclgeafbitand-
ortpolitik zu betreiben.

- Der Masterplan Umwelttechnologien, eine gemeinskuitiative
des BMU und BMBF, zielt darauf ab die Innovationad Um-
weltpolitik weiter zu verzahnen. Durch Forschunggdé&iung,
QualifizierungsmalRnahmen, gezielte UnterstitzungklU
sowie beim Technologietransfer und der DiffusiolesoUm-
weltinnovationen gefdrdert werden.

- Auf européischer Ebene setzt der Aktionsplan Unteetinolo-
gien (ETAP) den zentralen Rahmen fir die FérderamgUm-
weltinnovationen, um einerseits den Umweltschut amderer-
seits die Wettbewerbsfahigkeit in Europa zu verbesdn Ver-
bindung zum ETAP stehen eine ganze Reihe von Arogem
und Forderschwerpunkten der EU-Kommission (z.B. dd&U-
Forschungsrahmenprogramm oder das CIP Eco InnovBtio
gramme).

- Mit dem Innovationszulagengesetz unterstiitzt derdBien
technologisch-6konomischen Strukturwandel in Odtagand.
Ostdeutsche Stadte profitieren besonders durck dtesierliche
Begiinstigung bei der Anschaffung von betrieblichelagen
etc.

- Spielrdume fur nachhaltige Mobilitdtskonzepte iadsen und
den Ausbau des OPNV schafft das
Gemeindeverkehsfinanzierungsgesetz (Hollbach-Grgminal.
2009: 34).

- Auch weitere Gesetze und Gesetzesinitiativen, idiet primar
auf eine nachhaltige Stadtentwicklung abzielenghakichtige
Implikationen fur Stadte. Stellvertretend fur wedt€sesetze und
Aktivitdten des Bundes seinen an dieser Stelleegiasuerbare
Energien Gesetz (EEG) und das Klimapaket der Buades
rung genannt. Die Forderung Erneuerbarer Energidreine
ambitionierte Klimapolitik setzen Innovationspot&iZrei und
wirken sich positiv auf das Beschaftigungsniveas. &westitio-
nen in Energieeffizienz und Erneuerbare Energidrehainen
wesentlich gréReren Effekt auf die Schaffung néubeitsplat-
ze als beispielsweise Investitionen in fossile Bietrager (Jo-
chem et. al. 2008). Davon profitieren besonderdt8tén denen
sich innovative Unternehmen angesiedelt haben.

- Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jahofeg Inte-
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resse an der Einfihrung einer Nachhaltigkeitsprijiigezeigt.
Diese konnte dabei helfen Gesetgebungsvorhabdestils
bisher an den Zielen einer nachhaltigen Entwicklzmgrientie-
ren.

Eine wichtige Rolle fir nachhaltiges WirtschafterStadten spielt
zudem die regionale Wirtschaftsférderung:

- Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang desydaische
Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), welcher BUFEbeneg
die Funktion hat besonders gravierende Ungleichgaeiin der
regionalen Entwicklung auszugleichen und den whdéttichen
und sozialen Zusammenhalt zu férdern

- Zentrales Instrument der nationalen regionalen dtfvaftsforde-
rung ist die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbessatangegio-
nalen Wirtschaftsstruktur (GRW). Die GRW setzt eitliche
Rahmenbedingungen fir die WirtschaftsférderungBond,
Landern und Kommunen.

- Zudem gibt es eine Reihe von Forderprogrammen (loese
vom BMBF), die auf eine nachhaltige Entwicklung urathhal-
tiges Wirtschaften in Stadten und Kommunen abzidfierzu
z&hlt vom BMBF unter anderem die InnovationsinitatUnter-
nehmen Region, welche eine Vielzahl unterschiedtiého-
gramme zur Foérderung der regionalen Innovationsgae in
Ostdeutschland beinhaltet (Hollbach-Groming et2@09: 34-
38).

- Die Innovationsfahigkeit von Unternehmen und insofedirekt
auch die Innovationsfahigkeit von Stadten werdeshalurch
eine Vielzahl von ERP- und KfW-Programmen gefordeierzu
zdhlen neben vielen anderen der ERP Startfonds)raerstit-
zung kleiner innovativer Technologieunternehmers BWi
férdert technisch besonders anspruchsvolle Grirsiamigaben
durch das Programm EXIS Il (Hollbach-Gréming ét.2809:
38).

Des Weiteren werden besonders durch die Bundeste&dVBS
und BMBF Forschungsvorhaben geftrdert, die mehr odeder
direkt nachhaltiges Wirtschaften in der Stadt batjgen sollen.
Hierzu z&hlen z.B. das Forschungsprogramm ,Eneffgiemte
Stadt” und der Programmteil ,Mobilitdt und Verketeshnologien®
des 3. Verkehrsforschungsprogramms (Hollbach-Grgratnal.
2009: 41).

Welche Politiken wi-
dersprechen der Zieler
reichung?

Politiken die ressourcen- und energieintensivegsthiaften begiins
tigen (z.B. die steuerliche Beglinstigung der Statidforderung)
widersprechen dem Ziel einer nachhaltigen Wirtdcima$tadten, da
sie die Innovationsanreize bei Zukunftstechnologmemdern. Aller-
dings ist hierbei zu bericksichtigen, dass miiitly der Ausstieg
aus Kohlekraft avisiert wird (dies ist besondemnéegkenswert).

Besonders das Fehlen von Regulierungen zur Intsigraing exter-
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ner Umweltkosten in vielen Politikbereichen schisigh allerdings
negativ auf die Entwicklung von Umwelttechnologetcen nieder.
Dies kdnnte beispielsweise durch striktere Prodakttards und
Normung erreicht werden.

Zudem muss kritisiert werden, dass bei den Konjunpletketen er-
heblich mehr Spielraum fir die Verknupfung von \&&tafts- und
Nachhaltigkeitspolitik gegeben war (z.B. bei demsackpramie).

Ist Kooperati-
on/Koordination zwi-
schen den Ressorts un
uber Politikebenen hin-
weg zu beobachten? B
welchen Fragen und z\
welchem Zweck?

Es gibt zahlreiche Beispiele fiir die KoordinatiordKooperation
zwischen den Ressorts im Rahmen von Bundesprogramante
dinitiativen. Zudem ist auch die Koordination Gibeterschiedliche
Politikebenen hinweg zu beobachten. Die GRW Ubemntidabei
eeine wichtige vertikale Koordinierungsfunktion dirdie Setzung
einheitlicher Rahmenbedingungen fir die regionaigdshaftsfor-
derung von Bund, Landern und Kommunen.

b) Kommunale Ebene

Welche politischen
Ziele und MalRnahmen
gibt es auf der kommu-
nalen Ebene, die die
Zielerreichung unter-
stiitzen? Welche Politi-
ken sind geplant?

Steuerung der kommunalen bzw. gemischtwirtschhéiicUnter-
nehmen, lokale Wirtschafts-, Innovations- und Tetbgiepolitik,
Grunderférderung, Gewerbeflachenpolitik, Standditigpstrategi-
sche Umweltprifung, 6ffentliche Beschaffung undgédre, Initiie-
rung und Moderation von Netzwerken, Forderung deraghsenen-
bildung

Welche Politiken wi-
dersprechen der Zieler
reichung?

Ansiedlungs- und Standortpolitik ohne Berlcksialmig von Nach-
haltigkeitsaspekten, kurzfristige Erfolge durch Quingpolitik im
Standortwettbewerb

Ist Kooperati-
on/Koordination zwi-
schen den Ressorts un
uber Politikebenen hin-
weg zu beobachten? B
welchen Fragen und z\
welchem Zweck?

Intensive Abstimmung der Ressorts Wirtschaftsftwdgrund Stadt-
entwicklung-/planung, mit den Umwelt- und Soziasms, mit Ge-
dnehmigungsbehérden

1)

3. Trendentwicklung

Wirtschaftlicher Struktu

(verstarkend),

Entwicklung der
vationszyklus (v

rwandel

weitere sektorale und funktionale Tertiarisierugrkungsrichtung verstarkend),

weiter wachsende Bedeutung der wissensbasiertendke und der Kreativwirtschaft

weiter wachsende Bedeutung der Internetbkonomistgskend),

life sciences (Gesundheit, Bio- @ehtechnologien) im neuen Inno-
erstarkend),
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zunehmende Bedeutung weicher Standortfaktorentérkend, z.Zt. eher ambivalent),
branchenspezifisches Wachstum vs. Stagnation/Sgfomg (ambivalent),

veranderte Unternehmensstrategien als Reaktiowerdihderungen der Wirtschatft,
Gesellschaft und Umwelt (ambivalent),

Druck auf die Lohnkosten -> sinkende Lohne vs. Beseneffizienz und qualifizierte
Arbeitsplatze (ambivalent),

die Zunahme prekarer Beschéaftigungsverhaltnisssr(®end),

der wachsende und vor allem bei ausgewéahlten Hbalwaalifikationen gravierende
Fachkraftemangel (bremsend).

Globalisierung und Regionalisierung/Lokalisierung

Neudefinition der wichtigen Netzknoten von Wirtstthand Gesellschaft (ambivalent),
veranderte Erreichbarkeit (ambivalent),
zunehmende Internationalisierung der Wirtschaferfisend),

Verschiebung der wirtschaftlichen SchwergewichtdenWelt in Richtung Asien
(bremsend),

wachsende Unternehmenskonzentration in Richtungylaival playern (bremsend),

verstérkte Aktivitaten internationaler Finanzinwesn (Mobilitat internationalen Kapi-
tals) (ambivalent),

verstarkte Niederlassung européischer und auRgré&isater Dienstleister (bremsend),
Verlagerungen von Produktionsstandorten (ambivglent

Erpressbarkeit durch Investoren und Unternehmethiruder Folge neue Subventions-
wettlaufe (bremsend),

wachsende Bedeutung internationaler Arbeitskrierhaden des Informationszeital-
ters") (ambivalent),

gegenlaufig: wachsende Bedeutung des Lokalen (@Qteadi, Spezifika, Wissensbasis)
(verstarkend).

Verénderte Nachfrage

die zunehmende Polarisierung in der Nachfrage sd@itsrnach standardisierten, kos-
tengiinstigen Angeboten, andererseits nach hoctidiilisierten high-end Produkten
(ambivalent),

die steigende Nachfrage nach umweltvertraglichehRessourcen schonend erstellten
Angeboten, speziell auch bei einkommensstarken IBexingsgruppen (,LOHAS")
(verstarkend),

die steigende Nachfrage nach Bildungs- und Freizgéboten (verstarkend).

Finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen

Starkeres Auseinanderdriften zwischen finanzstavkehfinanzschwachen Kommunen
(ambivalent),

Verschuldungsdilemma mit der Folge des weiteresdtinitts bei freiwilligen Aufga-
ben (bei finanzschwachen Kommunen) (bremsend).
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4. Akteure

Welche Akteure (Bund,
Kommunen, nichtstaat-
liche, weitere) sind be-
troffen und spielen eine
potenzielle oder fakti-
sche Rolle? Wer hat
Problemlésungskompe
tenz/Handlungskompet
nz? Welche Kompetenj
zen liegen bei Bund,
Landern und Kommu-
nen?

D

Europa: EU (besonders DG Umwelt, DG Wettbewerb,R¥gio-
nalpolitik, DG Energie); starke Setzer von Rahmelntgungen;
EZB setzt finanzielle Rahmenbedingungen. Fokussgeder Regio-
nal- und Industriepolitik auf nachhaltige Wirtsctsaiveige findet in
ausgewahlten Themenfeldern statt.

Bund (besonders BMWi, BMU, BMVBS): setzen Rahmenigiain-
gen,; direkt auf kommunaler Ebene ist vor allem BMB/&ktiv, an-
dere durch Fordermittel, Wettbewerbe usw. Der Bishduch fir die
Umsetzung von Vorgaben und Direktiven der EU (REBhtlinien)
verantwortlich, steuert durch steuerpolitischerlnsiente und Norm
setzung wirtschaftliche Prozesse und tritt als Ktager durch 6f-
fentliche Beschaffung auf. Der Bund kénnte durckid&tung des
Faktors Arbeit und Belastung von Energie- und Ressmver-
brauch (durch Steuern) den 6kologischen Umbaudni

Lander (Geber von Fordermitteln und ZuweisungengldiNormen-
setzung): starke Rolle

Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung (Wirtschaéssorts,
aber auch andere, z.B. im Genehmigungsbereichgraattiedlich
starke Rolle; Handlungskompetenz auf kommunalen&lesteht
ansatzweise im Bildungsbereich (Erwachsenenbildweg)der Ent-
wicklung und Qualitatsverbesserung von StandortehStandort-
faktoren, beim eigenen unternehmerischen Handelrddy Beschaf-
fung/Vergabe sowie bei der Ansprache/Moderatioennahmeri-
scher Akteure

IHK, Unternehmensverbéande: Lobbyisten ohne eindeWRiositio-
nierung; Ausnahmen: Bundesverband der griinen Watfsc

Tarifparteien (Gewerkschaften und Arbeitgebervedednhaben
sich in den letzten Jahren zunehmend offener figretkologischen
Umbau der Wirtschaft positioniert.

Unternehmerische Akteure aus der Privatwirtschafternehmen,
die im Sinne einer CSR bisher schon in sozialem okl@logischen
Bereichen oder als Finanzgeber im offentlichen Rangagiert wa-
ren (z.B. als Sponsoren), mit sehr unterschiedhdetiven (z.B.
Altruismus, Idealismus, Marketing, indirekter 6komscher Nutzen
spielen besondere Rolle. Veto-Spieler sind Untemeghim Subven-
tionswettlauf, die sich die Erpressbarkeit von 8#atRegionen zu
Nutzen machen.

NGOs und lokale Agenda—Akteure (als Interessen®ter): Teil-
weise Protagonisten eines nachhaltigen Umbauskalen Wirt-
schaft. NGO sind potenzielle Kooperationspartneadiir Kampag-
nen.

Unternehmerische Akteure aus kommunalen und getwistschaft-
lichen Unternehmen, Biirgerinnen und Burger sinceAshrafte,
agieren als Nachfrager von Produkten, birgersittaéd Engage-
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ment

Welche sind die natio- | Wichtigste Proponenten sind alle 6ffentlichen Akesder Nachhal-
nalen und kommunaler tigkeitspolitik (EU, Bund, Lander, Kommunen), enesghende
Proponenten und wel- | NGOs, Unternehmensverbande, CSR-Unternehmen.

che sind Opponenten
der mit dem Leitthema
verbundenen Ziele?

Wichtigste Opponenten sind Unternehmen im Subvestiettiauf,
die sich die Erpressbarkeit von Stadten/Regionedutaen machen
sowie Akteure, die ausschlieRlich unter kurzfristig=ffizienz-, Ge-
winnkriterien handeln.

5. Verknupfungen zu anderen Themenfeldern (Zielkonflike und Synergien)

Es gibt eine Reihe von Trends, die der Realisiederggenannten Ziele entgegenwirken, z.B.
Lohndumping, wachsendes Verkehrsaufkommen durdisehiaftiches Wachstum usw. oder
die sie verstarken (z.B. Tertiarisierung, Wissesstischatft); vgl. oben.

Zu den anderen leitbildartigen Themenfeldern anfikmnaler Ebene gibt es viele Synergien:
Kreislaufstadt, ressourceneffiziente Stadt, klinmagbte Stadt, innovative und kreative Stadt,
gesunde/lebenswerte Stadt, kooperative Stadt, Igtebantwortliche Stadt, nachhaltige Wirt-
schaft ist aber gleichzeitig Grundlage kommunalen&hmen; eine an den Klimawandel ange-
passte Stadtplanung tragt zur Sicherung der Wiaftsdrundlage bei. Synergie mit Energieeffi-
zienz bei Entwicklung eines sanften Tourismus (lalErWoSt).

Wesentliche Zielkonflikte bestehen vor allem zundiangsfahigen Stadt (kommunales Han-
deln erfordert teilweise erheblichen Einsatz vamaRzmitteln und Ressourcen), Investitionsin-
tensitat mindert Gewerbesteueraufkommen. Andeterkann die Forderung von Umweltinno-
vationen, Ressourcen- und Energieeffizienz newsnielle Spielrdume schaffen und ein wich-
tiger Faktor fur eine gelungene kommunale Stanadtitilp sein.

6. Kriterien zur weiteren Eingrenzung der leitbildarti gen Themenfelder

Kriterium Auspragung

Relevanz fiir den Bund: Themenfelder sollten fiir Band relevant sein Hoch

BMU-/UBA-Relevanz: Es sollten Themenfelder mit hoRelevanz fir das Hoch
BMU und die nachgeordneten Einrichtungen ausgewétlen

Kommunale Relevanz: Es sollten nur Themenfeldegewéhlt werden, die in | Hoch
den Kommunen auf absehbare Zeit von hoher, zuntimadi¢iserer Bedeutung
sind

Ressortibergreifende Relevanz: Es sollten besomateslThemenfelder be- | Mittel
trachtet werden, die auch ressortiibergreifend aelesind => es bedarf der
Kooperation zwischen den Ressorts

Die vertikale Kooperation zwischen Bund und Stadtelite eine wichtige Rolle Mittel
spielen

Beziige zu anderen Themenfeldern: Die wesentlicileménfelder nachhalti- | Stark
ger Entwicklung in den Kommunen sollten abgedeeki and es ist wiin-
schenswert, dass es Wechselbeziehungen (Konflilde ®ynergien) zwischen
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Kriterium Auspragung

den Themenfeldern sowie zu anderen Themenfeldbtn gi

Einflussméglichkeiten durch Politik: Das Themenfetdite durch politische Mittel
Rahmensetzungen beeinflussbar sein (Kommunal uedfational)

Das Themenfeld muss sich fur Szenarioprozesseshaasweltlicher Perspekti- Mittel
ve eignen
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Ressourceneffiziente Stadt

In den Industrielandern werden derzeit rund 80 &rbder weltweit produzierten Energie und
Rohstoffe verbraucht. Der 6kologische FulRabdrusksMitteleuropéers ist beispielsweise
zehn Mal groéf3er als der eines Viethamesen (BMU Radi@s ist nicht nur ein Umwelt- und
Verteilungsproblem sondern Ressourceneffizienz kamah ein wichtiger Standortfaktor und
Wettbewerbsvorteil sein — auch und besonders tintt8t(Hennicke 2007: 15-16, 25).

Mit dem Leitbild der ressourceneffizienten Stadtdrder Anspruch verbunden, auf lokaler
Ebene geschlossene Stoffkreislaufe herzustellsoftiers bei der Entsorgung von Siedlungs-
abféllen und im Umgang mit Wasser) sowie beim Echelin, Erneuern, Verandern und Wirt-
schaften in Stadten nachhaltig mit Ressourcen uetriy(Reutter 2007a; Lucas 2007). Ein
neuer Trend ist das ,urban mining“, also das ,adslein“ und recyceln von Rohstoffen in
Bausubstanz, Infrastrukturen und Deponien. Besandegtadten kbnnen in Zukunft auf diese
Weise Rohstoffe in den Wirtschaftskreislauf zuriefidprt werden. Einige lauten daher schon
den Paradigmenwechsel von der Abfall- zur Kreistatgchaft ein (Uken 2010).

Aufgrund der groRen Uberschneidungen zwischen d¢emi€n Ressourcenschonung, Kreis-
laufwirtschaft und Abfallentsorgung, werden in dieKurzstudie gleich mehrere Leitbilder
abgedeckt (ressourceneffiziente, abfallarme undsknafstadt).

Leitend fur den hier verwendeten Ressourcenbdgtitfer Kreislaufgedanke — also die Mdg-
lichkeit geschlossene Stoffkreislaufe herzustelldmer Ressourcen subsumieren wir insofern
alle durch den Menschen nutzbaren Rohstoffe, ddiallé, Baustoffe, Industriemineralien,
agrarische Rohstoffe sowie andere BiomasseprodBlaéeschwitz et. al. 2009: 6). Diese enge
Definition erweitern wir zudem um den Bereich Wa8Slewasser, da gerade hier auch die
Mdglichkeit besteht, Stoffkreislaufe zu schliel3aoch Flachen werden im Kontext von nach-
haltiger Stadtentwicklung oft als Ressource vedganwelche durch eine ,Flachen-
Kreislaufwirtschaft* nachhaltig genutzt werden soll

Das Hauptaugenmerk in dieser Kurzstudie wird egtrswuf Abfall- und andererseits auf Res-
sourcenpolitik gelegt. Die Bereiche Wasser/Abwassgiie Flache werden am Rande ebenfalls
tangiert.

Im Abfall- Wasser und Abwassersektor nehmen Stideldenders ihre Rolle als ,Versorger und
Anbieter* wahr sofern sie die Kontrolle tiber di&dten Ver- und Entsorgungsunternehmen
behalten haben (Alber/Kern 2008). Doch auch wenmitanen ihre Stadtwerke privatisiert
haben, kénnen sie deren Verhalten beispielsweisthdlie Vertragsgestaltung bei der Ubertra-
gung von Aufgaben zur Daseinsvorsorge beeinflufisecas 2007: 216). Seit Anfang der
1990er Jahre wurde der abfallwirtschaftliche Vesamtungsbereich der Kommunen durch
Regulierungen der tbergeordneten Ebenen jedocksghginkt (z.B. durch das Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz).

Ressourcenpolitik, der zweite Schwerpunkt diesazgtudie, ist ein vergleichsweise junges
Politikfeld, in dem es bisher weder auf der eursg@@n, nationalen noch subnationalen Ebene
koharente und spezifische RegulierungsansatzeRgsisourcenpolitik zielt auf eine Reduktion
von Ressourcen- und Materialstrémen ab und setzhpuat-Output-Verhdaltnis von Ressourcen

15 Ein breiteres Verstandnis von natiirlichen Ressaubezieht alle Funktionen von Okosystemen

auf der Erde und des Sonnensystems ein, die vonsdfien direkt oder indirekt genutzt werden
kénnen (Bleischwitz et. al. 2009: 6).
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und Gutern bzw. Prozessen an. Mit weniger InpuR@ssourcen soll der gleiche Output erzielt
werden (Reutter 2007a: 69).

1. Analyse des Problemfelds/Herausforderungen fur eineachhaltige Stadtent-
wicklung

Welche NH Probleme | Handlungsdruck entsteht vor allem durch die bedesvierfigbar-
stehen im Vordergrund| keit von Ressourcen (EurActiv 2010), volatile undrisenzeiten
des leitbildartigen The-| sprunghaft steigende Preise fir Rohstoffe (BMU 2@08vie nega-
menfelds? tive externe (Umwelt)-Effekte durch den VerbraucmWRessourcen
(Hennicke 2007: 14). Umwelteffekte durch Ressouredirauch
werden bisher nicht ausreichend in den Rohstofpreabgebildet
(negativer externer Effekt). Seit langem warnensatischaftler und
Umweltschutzer, dass der Ressourcenverbrauch debDcaaten
nicht auf die Entwicklungs- und Schwellenlanderririagbar sei.
Stattdessen braucht es eine Anderung der Prodsktim Kon-
summuster sowohl in den Industrielandern als andntwicklungs-
und Schwellenlandern (Hennicke 2007: 14-15). Dieadsforderung
fur die Zukunft wird sein, die nicht nachhaltigero@uktions- und
Konsummuster zu verandern.

Speziell auf der kommunalen Ebene erfordern Schiumgsprozes-
se und Klimawandel neue technische Infrastruktugeme abneh-
mende Auslastung vorhandener Anlagen und Netzeifdess bei
der Wasserversorgung und Abwasser Entsorgung)Xdertan eini-
gen Stadten Riuck- und UmbaumalRnahmen an technisdingn
strukturen. Aufgrund des Klimawandels missen stéllt® zudem
starker mit Themen wie Starkregenereignissen urchitasser-
schutz auseinandersetzen.

Fir ressourceneffizientes Wirtschaften in Stadiet sesonders
folgende Bereiche relevant:

- Ruckgewinnung von verbauten Materialien (in Gebaudwsd
Infrastrukturen) -> urban mining

- Reduktion von Roh- und Hilfsstoffen, Betriebsstafiowie
Abfall

- Anpassung der Siedlungswasserwirtschaft an AuslgsKiima-
trends und Extremwetter, Nutzung der thermetiselmehchemi-
schen Energie des Abwassers

- Etablierung einer kommunalen Kreislaufwirtschaft

- Kreislaufnutzung von Flachen (Umbau, Sanierungzbiug von
Brachen, Verdichtung)

Welche Ziele sind damit Aus den oben skizzierten Herausforderungen lagsbrbesonders

verbunden folgende Ziele ableiten: die Reduktion und besserfbereitung von
Abféallen, Abbau von Uberkapazitaten in der Wassesehaft sowie
Nutzung von Energieeffizienzpotentialen des Abwessseerstarktes
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Flachenrecycling und die Steigerung der Ressoufiizrez in Pro-
duktionsprozessen sowie beim Konsum.

Abfall: Das 2020 Ziel des BMU und UBA sieht vor, dass26i20
alle Siedlungsabfalle vollstandig und umweltvericigverwertet
werden (UBA 2006). Obwohl diese Ziel fur die Burelesne formu-
liert wurde, hat es wichtige Implikationen fir SEdda die Rest-
mullentsorgung der Haushalte in den AufgabenbemgéciKommu-
nen fallt (Lucas 2007: 210).

Wasser/Abwasser:Der demogrphische Wandel und Abwande-
rungsprozesse machen lokal begrenzt die Reduzisamiberka-
pazitaten in den technischen Infrastrukturen notigerEine Moder-
nisierung der Infrastruktur macht zudem die Steiggrder Energie-
effizienz durch die Nutzung der im abWasser erginalh thermi-
schen und chemischen Energie méglich. Ein weitéi@ssollte das
Nahrstoffrecycling aus Abwéssern sein.

Flache: In der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat gie Bun-
desregierung das Ziel gesetzt den taglichen Flaembrauch von
derzeit etwa 113 Hektar bis 2020 auf 30 Hektarerurieren (Die
Bundesregierung 2002; RNE 2008).

Ressourceneffizienzin der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie hat
sich die Bundesregierung das Ziel gesetzt, die Répsoduktivitat
bis zum Jahr 2020 im Vergleich zum Basisjahr 1994erdoppeln.
Dieses Ziel wird jedoch voraussichtlich verfehltrden (Statisti-
sches Bundesamt 2068)Das BMU will seine Aktivitaten im Be-
reich Ressourceneffizienz jedoch intensivieren sBeceneffizienz-
potenziale abschatzen und Deutschland bis zum20&iy zur res-
sourceneffizientesten Volkswirtschaft der Welt nexckBMU
2009).

Auf EU-Ebene wurden fiir den Monitoring-ProzesserNachhal-
tigkeitsstrategie Indikatoren zur Ressourceneffizientwickelt, die
durch Eurostat tberprift werden. Verbindliche Zielegden von
Seiten der Europaischen Kommission jedoch bistudt mintwickelt
(ENDS Europe Daily 2010a,b). Umweltorganisationginden je-
doch darauf, dass diese im rahmen der Uberprifan§d Ressour-
censtrategie entwickelt werden (ENDS Europe Da0ly(a;
Warhurst/Slater 2010) und auch Umweltkommissar ddkchat
kirzlich signalisiert, dass er dies fur sinnvollthBntsprechende
F+E-Aktivitdten laufen derzeit. Das European Enwinental Bureay
hat in diesem Zusammenhang gefordert das Ziel gihdichen
Effizienzsteigerung von 3 Prozent in die Europe®8#ategie zu
integrieren (ENDS Europe Daily 2010a).

Welche Vorbil- Kalundborg (Déanemark): In Kalundborg hat sich epst&m
der/Vorreiter gibt es? / | entwickelt um Beiprodukte industrieller Produktiirtschaftlich zu

16 Zudem besitzt der Indikator Rohstoffproduktivitiitei entscheidende Schwachen: er bezieht we-

der nachwachsende Rohstoffe noch Vorleistungeniusiahd mit ein (Bleischwitz et. al. 2009: 8-
9).
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Welche normativen
Leitbilder wurden (auf
der Ebene von EU,
Bund, Lander und
Kommunen) entwi-
ckelt?

nutzen. Die teilnehmenden Unternehmen versucheeigéme Res-
sourceneffizienz so weit wie mdglich zu steigeraifodukte die
jedoch nicht durch das eigene Unternehmen verwedsaden kdn-
nen, werden an ein anderes Unternehmen des ,lmaluSymbiosis
Network” weitergegeben (Industrial Symbiosis Inget2008).

Hechingen: In Hechingen, einem Ort von 20.000 Eimvesn in der
N&ahe von Stuttgart, werden derzeit Bohrungen auKdeismullde-
ponie durchgefiihrt. Ziel des Projektes ist die Asalder enthalte-
nen Rohstoffe. Bei weiter steigenden Rohstoffpreiginnte sich dig
Offnung der Deponie und das Recycling der abgelagestoffe in
einigen Jahren auch wirtschaftlich rechnen. DagRrst ein Weg-
bereiter fur das ,urban mining“ (Uken 2010).

Zurich (Schweiz): Fur Zirich wurde eine Ressourtaisgie
erarbeitet. Der Fokus liegt dabei auf der ressoffizienten Nut-
zung von Baustoffen, da diese den grof3ten Anteibtieffstrome
einer Gesellschaft ausmachen. Grundlage der Seategl dynami-
sche Modellierungen fiir Erneuerungsszenarien deskeparks
Zirichs. Ziel der Strategie ist eine SchlieBung®teffkreislaufe
und eine Steigerung der Ressourceneffizienz im Baaw (Stadt
Zirich Hochbaudepartment 2010).

Masdar Projekt (Abu Dhabi): Das Projekt stellt d&such dar,
eine Stadt zu bauen, die weder THG Emissionereftisoch Ab-
fall produziert. Dabei sollen Technologien und sse entwickelt
werden, die sich auch anderswo umsetzen lasserdéviag10).
Allerdings kam das Projekt kurzlich, auch aufgrumgeklarter fi-
nanzieller Machbarkeit, ins schleudern (Balser 2010

2009 wurde ein IBA Labor zur Zukunft der siedlungsaerwirt-
schaftlichen Infrastruktur durchgefihrt. Im Fokes &achtagung
stand das von der IBA Hamburg geplante StadtquaKienahau-
ser Haulander Weg", ein Modellprojekt fur klima-duressourcen-
schonendes Bauen im 21. Jahrhundert in dem Wasdeklhwasser,
Abfalle und Energie zukunftsorientiert organisi@grden sollen.

Bei einem weiten Ressourcenbegriff ist zudem dasrEh, Flachen-
kreislaufwirtschaft” von Relevanz. Als Vorbilderrkien die Pro-
gramme/Initiativen ,Flachen gewinnen" (Baden-Wirtkerg) und
.BUndnis zum Flachensparen" (Bayern) genannt we(Berleitner
2008).

Wie grol3 ist die Koope
rations- und Koordina-
tionsnotwendigkeit
zwischen Ressorts und
Uber unterschiedliche
Politikebenen?

Ressourcenpolitik ist eine politikfeldibergreiferiigfgabe, die
Implikationen fur praktisch alle Politikfelder hand insofern poten-
ziell auch die Zusammenarbeit vieler Ressorts midtight. Ressour-
cenpolitik wird dabei sowohl von BMWi als auch v@8MWU ver-
folgt (mit unterschiedlicher Akzentuierung). Infraskturpolitik wird
zudem durch das BMVBS betrieben. Zudem haben Mafieatzur
Steigerung der Ressourceneffizienz potenziell Efekif die Nach-
frage qualifizierter Arbeitskrafte und Beschaftigun

Auch der vertikale Koordinationsbedarf ist theaeti AuRerst hoch
da nationale oder européische Ressourceneffiziglezauf lokaler
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Ebene umgesetzt werden mussen (z.B. durch kommlinfedstruk-
turpolitik, Wirtschaftsforderung oder Abfallmanagemt).

2. Normen, Aktivitaten, Instrumente

a) Nationale Ebene

Welche politischen
Ziele und MalRnahmen
gibt es auf der nationa-
len Ebene, die die Ziel-
erreichung unterstit-
zen? Welche Politiken
sind geplant?

Nationale Ebene:

Seit Anfang der 1990er wurden im Abfallbereich dudée Bundes-
ebene eine Reihe neuer Rahmenbedingungen gescHaitfekon-
sequenz dessen ist, dass heute nur noch die Resttadfgung der
Haushalte dem unmittelbaren Einfluss der Kommunearliegen
(Lucas 2007: 210).

In der Technischen Anleitung zur Verwendung, Behamgiund
sonstigen Entsorgung von Siedlungsabfalle~Si) wurden 1993
das Verbot der Ablagerung unbehandelter Abféllegsschrieben
und Standards fur den Betrieb von Behandlungsanlagd Depo-
nien gesetzt (Dillbohner/Herkenberg 2007: 221).

1996 wurde daKreislaufwirtschaftsgesetznovelliert. Dabei wurde
der Abfallbegriff aus dem EU-Recht Gbernommen umdiserheb-
lich ausgeweitet. Im Gesetz wird zwischen ,Abfallem Verwer-
tung” und ,Abfallen zur Beseitigung“ unterschied®illboh-
ner/Herkenberg 2007: 222). Den Kommunen wurde ddieiNovel-
lierung die Zustandigkeit fir Gewerbeabfalle gen@nr{Lucas
2007: 210).

Im Konsumguterbereich existieren zudem mehrere Metogen,
die auf die Verantwortung der Hersteller abziel@as Weiteren
wurde mit dem Grunen Punkt ein weiterer gesond&ewertungs-
pfad geschaffen (Lucas 2007: 210).

In der nationaleMachhaltigkeitsstrategiesetzte sich die Bundesré
gierung 2002 das Ziel bis 2020 die Energie- undsB@xenproduk-
tivitat zu verdoppeln. Mit der gleichen Menge arekjie und Roh-
stoffen soll im Jahr 2020 doppelt so viel produzieerden wie im
Basisjahr 1994. Langfristig soll sich die Energiad Rohstoffpro-
duktivitat an der Faktor 4 Vision des Club of Roan@ntieren (Die
Bundesregierung 2002: 93).

2008 entwickelte das BMU sein8trategie Ressourceneffizieriz
(BMU 2008). Allem Anschein nach hatte diese jedebbr eine
Agenda-Setting-Funktion und spielt heute keine &oiehr. Daftr
spricht, dass die Strategie keine weitere ErwahimuiBiMU Doku-
menten findet und es bereits zahlreiche neue Alitem zu Ressour
ceneffizienz gibt (vgl. unten).

Unter Sigmar Gabriel entwickelte das BMU das KonzasperOko-
logischen Industriepolitik (BMU 2006). Diese zielt auf die gezielt
Stimulation von Effizienzspringen und Umweltinnoeaén durch

D

(4]

ein breites Set von Palitikinstrumenten ab. Leiagdak der Strategie
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ist, dass die Markte der Zukunft griin sein werddur. durch Effizi-
enzsteigerungen und Innovationen lassen sich meRmebleme
gleichzeitig l16sen: Ressourcenknappheit, negativevelteffekte
und Arbeitslosigkeit (BMU 2006).

Ein Instrument zur Steigerung der Ressourceneffzzierelches auf
allen Politikebenen zur Verfligung steht, ist gisweltfreundliche
offentliche Beschaffung Die 6ffentlichen Stellen kénnen innerhalp
eines festen rechtlichen Rahmens ihr Beschaffungmweutzen, um
die Nachfrage nach umweltfreundlichen Produktesteigern und
als Vorbild fur private Akteure in Erscheinung et Eine Orientie-
rungshilfe bietet dabei ein von BMU und UBA geftrtés Internet-
portal.

DasBaugesetzbuchsetzt den Rahmen fiir die Integration von Um
weltkriterien bei der Aufstellung von Bauleitplanem insbesonde-
re mit Grund und Boden sparsam und schonend umeageh
(Hollbach-Gréming et. al. 2009: 51). Diese Rahmenswy erdffnet
die Mdglichkeit fur eine Stadtplanung, die sichNachhaltigkeits-
kriterien orientiert, liel3e sich aber noch ausbauemden Gedanker
einer umfassenden Ressourcenschonung zu starBemzch Nor-
mung von Baustoffen oder die Integration von Ressan und Fla-
chenschonung in die Umweltprifung nach BauGB).

Européische und internationale Ebene:

Auf globaler Ebene bieten die Bemihungen der G8t&tazur 3R-
Politik (Reduction, Reuse, Recycling) sowie dierkimtung des
International Panel of Sustainable Resource Manageder UNEP
Anknupfungspunkte fir eine Ressourcenpolitik.

Auf europaischer Ebene sind besonderdRdissourcenstrategie
(COM/2005/670), deAktionsplan nachhaltiges Konsumieren und
Produzierenund eine nachhaltige Industriepolitik (COM/2008/39
fur energieverbrauchsrelevante Produkte die navr&iDkodesign-
richtlinie (COM/2009/125) sowie diRohstoffinitiative
(COM/2008/699) der Europaischen Kommission (EChennen.
Besondere Relevanz bekam das Thema auf europaiibbee auch
durch die kurzlich initiiertdeurope 2020 Strategiewelche als stra-
tegische Antwort der EC auf Herausforderungen wigsghats- und
Finanzkrise, Ressourcenknappheit, Klimawandel uech@graphi-
scher Wandel zu werten ist. Sie soll den Rahmendihhaltiges
und ressourceneffizientes Wirtschaften schaffen.

Geplante oder diskutierte Politiken:

Da Ressourcenpolitik ein noch vergleichweise n&adtikfeld ist,
gibt es eine Reihe von MafRnahmen und Instrumentdidkutiert
werden. In einem durch den UFOPLAN gefdrderten ¢raiagspro-
jekt befassen sich derzeit 31 Partner unter déuhgides Wuppertal
Instituts mit der Entwicklung von Instrumenten &ine Ressourcen
politik. Diskutiert werden dabei unter anderem Hiefihrung einer
Ressourcensteuefoder speziell einer Baustoffsteuatifferenzier-
te Mehrwertsteuersatze Ansatze von Smart Regulation wie bspw.
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ein Ressourcemop-Runner oder ressourcenbezogene Informations-

undZertifizierungspflichten sowie gezielt&Exportférderung von
ressourceneffizienten Produkten.

Im BMU gibt es derzeit Uberlegungen zur Entwicklwiges ,Nati-

onalen Ressourcenaktionsplans”, der als BescherdBuhdesregie-
rung implementiert, jedoch auch mit den Bundeslémdbgestimmt
werden soll.

Welche Politiken wi-
dersprechen der Zieler
reichung?

Die Pendlerpauschale ist — wie auch fur den Klirhasc— als eher
hinderlich fir das leitbildartige Themenfeld ,reasmeneffiziente
Stadt” einzustufen, da sie Anreize fur eine Zemiaolg schafft (vgl.
Studien ,Kompakte Stadt“ und ,Klimagerechte Stasitvie ,Nach-
haltig mobile Stadt®).

Umweltorganisationen wie beispielsweise FriendthefEarth kriti-
sieren, dass die EU Raw Material Initiative zu eimace-to-the-
bottom von Sozial- und Umweltstandards beitrage. lni@sen legi-
timiere. Der Fokus der Strategie liege zu starkdanfSicherung una
Bereitstellung von kostengunstigen Rohstoffen firopaische Un-
ternehmen und beziehe zu wenig Nachhaltigkeitsieiemit ein.
Friends of the Earth fordern, dass die Strategierestarkeren Foku
auf Ressourcen- und Produkteffizienz, 3 R-Politiked Nachhal-
tigkeitsindikatoren bekommt (Friends of the Ear@i0@).

Ist Kooperati-
on/Koordination zwi-
schen den Ressorts un
uber Politikebenen hin-
weg zu beobachten? B
welchen Fragen und z\
welchem Zweck?

1)

Besonders im Abfallbereich gibt es Kompetenzvei@akungen, die
zu Kooperation und Koordination tUber Politikebeharweg fihrt.

b) Kommunale Ebene

Welche politischen
Ziele und Mafinahmen
gibt es auf der kommu-
nalen Ebene, die die
Zielerreichung unter-
stitzen? Welche Politi-
ken sind geplant?

Instrumente kommunaler Ressourcenpolitik kbnnein ieutter
(2007a) und Lucas (2007) sein:

kommunale Wirtschaftsforderung
Liegenschafts- und Gewerbeflachenpolitik
Infrastrukturpolitik

Cluster- und Netzwerkmanagement
Forderprogramme

Offentlichkeitsarbeit und Beratung

Offentliche Beschaffung und ,Konzern Kommune* (zBeuerung
der Abfallunternehmen)

Ausgestaltung der Abfallplanung
Engergienutzungsplan (Huber 2009)
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Diese Instrumente sind in ihrer Wirkungsweise jédambivalent.
Die Ausgestaltung der Instrumente kann zwischedt&téerheblich
divergieren und insofern sowohl forderlich als apobblematisch
fur die oben entwickelten Ziele sein.

Wasser/Abwasser: Konflikte zwischen kommunalrechén An-
schluss- sowie Benutzungszwang und Planungsrecht

Welche Politiken wi-
dersprechen der Zieler
reichung?

Ist Kooperati-
on/Koordination zwi-
schen den Ressorts un
Uber Politikebenen hin-
weg zu beobachten? B
welchen Fragen und z\
welchem Zweck?

Eine Kooperation zwischen den Bereichen stadtetfauiiumliche
Planung und Infrastrukturplanung ist notwendig. Zae Kooperati-

donspartner sind die Unternehmen der Abfall- undiiBiegswirt-
schaft.

1)

3. Trendentwicklung

Tats&chlich I&sst sich beobachten, dass die Resswifizienz von Produkten und Prozessen
seit den 1990er Jahren stetig zunimmt (Die Bundgsmeng 2002: 93; Statistisches Bundesamt
2008). Allerdings schlagen diese Effizienzsprurigk bisher nicht in einer Reduktion des ab-
soluten Ressourcenverbrauchs nieder. Effizienzstengen werden durch eine Zunahme des

Konsums/Verbrauchs konterkariert. Der Trend gehedau mehr Wachstum und einer stei-

genden Ressourcenina

nspruchnahme (Warhurst/SGit6y.2

Ein nicht zu beeinflussender Trend ist zudem deratgafische Wandel. Die ,Schrumpfung®

von Stadten wird massi
tion der Ver- und Entso

4. Akteure

ve Auswirkungen auf die vodeaen Infrastrukturen und die Organisa-

rgung haben (zumeist Untdestung).

Welche Akteure (Bund,
Kommunen, nichtstaat-
liche, weitere) sind be-
troffen und spielen eine
potenzielle oder fakti-
sche Rolle? Wer hat
Problemlésungskompe
tenz/Handlungskompet
nz? Welche Kompeten;
zen liegen bei Bund,
Landern und Kommu-
nen?

Fur die Abfallpolitik spielen neben der nationalerd kommunalen
Politik seit Anfang der 1990er Jahre zunehmendapeivkteure, wie
beispielsweise das Duale System Deutschland (D&Biesprivat-
wirtschaftliche Entsorgungsunternehmen eine Rolle.

Ressourcenpolitik ist ein Querschnittsthema undlingrt eine gro-
| Be Bandbreite offentlicher und privater Akteure.

eEs ist zu vermuten, dass mittelfristig wichtige Remsetzungen fur
einen nachhaltigen Umgang mit Ressourcen durcEkuliepaische
Kommission und die Bundesregierung erfolgen werden.

Kommunen haben allerdings schon jetzt die MoglighiRessour-
ceneffizienz zu foérdern und dadurch Standortpotiitikbetreiben
(z.B. durch lokale Wirtschaftsférderung, Liegendtdhaund Gewer-
bepolitik oder Clustermanagement).

GroRRe Handlungskompetenz liegt bei der Abfall- Getlungswas-
serwirtschaft, auf die die Kommunen vor allem d&mfluss haben,
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wenn es sich um kommunale Unternehmen handelt.

Welche sind die natio- | Auf der européaischen Ebene dringt die Generaldoaktmwelt auf
nalen und kommunaler quantifizierbare Ziele fir Ressourceneffizienz inithere Rohstoff-
Proponenten und wel- | preise. Flankiert wird dies durch den Druck von N@i® Friends of
che sind Opponenten | the Earth, WWF und dem European Environmental Bu(E&DS
der mit dem Leitthema | Europe Daily 2010a,b).

verbundenen Ziele? Auf der Bundesebene treten besonders das BMU undl al8Pro-
ponenten einer Ressourcenpolitik auf. Unterstiid dies durch dieg
Umweltverbande und eine Reihe von Forschungsitetifudie sich
dem Thema angenommen haben. Speziell fur den Banmachhalti-
ge Flachennutzung ist das BMVBS als wichtiger Aktawnennen.
Allerdings ist sowohl beim BMVBS als auch beim BM¥aglich,
wie sie sich gegeniber konkreten Regulierungsvegositionie-
ren wirden, die RessourceneffizienzmalRnahmen bihokachen
wirden.

Klare Opponenten lassen sich zum jetzigen Zeitptroktdem nur
schwer identifizieren, da das Thema derzeit vanalals eine Win-
Win-Situation ,geframet” wird. Allerdings kann sicties &ndern,
sobald es zur Formulierung konkreter Zielvorgabenrtid iberge-
ordnete Ebenen und die Ausgestaltung von Instrugnegeeht. Fir
diesen Fall ist es durchaus moglich, dass einigardonen sich in
ihrer Planungshoheit eingeschrankt sehen, wenpibtsg/eise
»-auch noch* Ressourcenschonung tUber das Baugesébtgevegelt
wird. Auch Bauunternehmen und Bauherren sowie eibigterneh-
mensverbande waren potenzielle Opponenten flrR@galierung
dieses Bereichs. Zudem ist fraglich wie sich andere

In der Abfallwirtschaft konnen private Mullverbraimmgsanlagen alg
Opponenten auftreten, wenn es um eine starkeree@org und ein
umfassendes Recycling von Siedlungsabféallen geaselfurchten
eine weiter sinkende Auslastung der Verbrennundgana

5. Verknupfungen zu anderen Themenfeldern (Zielkonflike und Synergien)

Grol3es Synergiepotenzial einer Effizienzstrategstdht vor allem zu einer nachhaltigen Aus-
richtung der Wirtschaft. Ressourceneffizienzmal3rexnkonnen Produktionskosten senken und
den Faktor Arbeit entlasten. Dies kann Arbeitsgdehalten oder schaffen und gleichzeitig
negative Umwelteffekte vermeiden (Reutter 20074 B&her wird noch immer zu einseitig

auf die Hohe der Lohnkosten und die Erhéhung deeisproduktivitat geschaut. Dabei betra-
gen in Deutschland alleine die Materialdurchsatko$m verarbeitenden Gewerbe durch-
schnittlich das Zweifache der Personalkosten (Re@@07b: 10).

Wahrend in der Vergangenheit Umweltschutz nur dana Chance hatte, wenn seine Wirt-
schaftlichkeit bewiesen war, scheint sich dieseh&eis nun umzukehren. Hennicke (2007)
schreibt beispielsweise, dass die Okonomie larigfnsir dann eine Perspektive hat, wenn ihre
Okologische Vorteilhaftigkeit gesichert ist. Ressmmknappheit kann Ressourceneffizienz er-
zwingen. Unternehmen und Wirtschaftsstandorte werdd&lnftig nur wettbewerbsfahig blei-
ben, wenn sie eine stetige Reduktion des RessounodrEnergieverbrauchs sicherstellen kon-
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nen. Technology Forcing, Smart Regulation und isclie Normsetzung kdnnen diesen Trend
verstarken und beschleunigen.

Zudem bestehen Synergiepotenziale zur Klimageractiadt. Die Siedlungsabfallwirtschaft
kdnnte einen bedeutenden Beitrag zur Reduktio H&-Emissionen leisten.

Ein Zielkonflikt zeichnet sich besonders hinsiatfilder Haushaltslage vieler Kommunen ab.
Um beispielsweise im Abfallbereich alle Siedlungalé zu sortieren oder Infrastrukturen zur
Wasserver- und Entsorgung umzubauen oder die Ngiznargetischer Potenziale von Abwas-
ser zu implementieren, sind erhebliche Investitonetwendig. Die prekare Haushaltslage
vieler Kommunen lasst dies allerdings derzeit nithtAndererseits bietet die Abfallwirtschaft
zunehmend die Mdglichkeit eine Ruckgewinnung voh$®Raffen zu betreiben (urban mining)
und die eigene Region mit Energie und Warme aweneig Ressourcen zu versorgen (Lucas
2007: 213, 218).

6. Kriterien zur weiteren Eingrenzung der leitbildarti gen Themenfelder

Kriterium Auspragung

Relevanz fur den Bund: Themenfelder sollten fir Band relevant sein Hoch

BMU-/UBA-Relevanz: Es sollten Themenfelder mit hoRelevanz fir das Hoch
BMU und die nachgeordneten Einrichtungen ausgewdniden

Kommunale Relevanz: Es sollten nur Themenfeldegewéhlt werden, die in | Hoch
den Kommunen auf absehbare Zeit von hoher, zumimd¢iterer Bedeutung
sind

Ressortibergreifende Relevanz: Es sollten besopet@sThemenfelder be- | Hoch
trachtet werden, die auch ressortiibergreifend aelesind => es bedarf der
Kooperation zwischen den Ressorts

Die vertikale Kooperation zwischen Bund und Stadtelite eine wichtige Rolle Mittel
spielen

Beziige zu anderen Themenfeldern: Die wesentlicileménfelder nachhalti- | Stark
ger Entwicklung in den Kommunen sollten abgedeeki and es ist wiin-
schenswert, dass es Wechselbeziehungen (Konflilde $ynergien) zwischen
den Themenfeldern sowie zu anderen Themenfeldbtn gi

Einflussmoglichkeiten durch Politik: Das Themenfstdite durch politische Grof3
Rahmensetzungen beeinflussbar sein (Kommunal uedfational)

Das Themenfeld muss sich fir Szenarioprozesseehaagdweltlicher Perspekti- Gut
ve eignen
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Soziale und integrative Stadt

Segregation ist in den letzten Jahren zu einemaentpolitischen Thema geworden. Der tief-
greifende 6konomische Strukturwandel, verbunderemigm drastischen Abbau von Arbeits-
platzen im produzierenden Gewerbe, hat in dendetzahren zu einer ausgepragten Arbeitslo-
sigkeit gefuihrt. Uberlagert von sozialer Margiritliind Zugehorigkeit zu ethnischen Minder-
heiten haben in vielen Stadten zu Stadtteilen mérenohen Problemdichte geflihrt. Die Stabi-
lisierung und Entwicklung der sozial benachteilig&tadtteile ist auf absehbare Zeitrdume eine
der wichtigsten Aufgaben des Bundes, der Landemandcommunen. Dabei wird die Zivilge-
sellschaft als integrativer Bestandteil und Ressmoder Stadtentwicklung an Bedeutung zu-
nehmen.

Im Zentrum der sozialen, integrativen Stadt stetedrer Werte wie Toleranz, Geschlechterge-
rechtigkeit, Bildung und Demografiefahigkeit, wedctiurch Nachbarschaftshilfe, Eigeninitiati-
ve und gesellschaftliche Teilhabe im Stadtteihirer Umsetzung gefordert werden sollen. Da-
mit wird in den Stadten und Gemeinden auf die zorestde soziale, kulturelle und rdumliche
Segregation in Stadtquartieren reagiert. Problatafdlegen unter anderem bei den negativen
Auswirkungen von (Langzeit-)Arbeitslosigkeit odee &onzentration benachteiligter Haushal-
te in bestimmten Quartieren.

Besondere Beachtung finden hierbei die Belangedindern und Jugendlichen. Mittels spezi-
fischer Forder- und Bildungsangebote soll jungem&ében aus benachteiligten Sozialstruktu-
ren, vor allem Jugendlichen mit Migrationshintergtudie ErschlieBung ihres Potenzials er-
moglicht werden. Ziel ist die alters- wie kindgugend- und familiengerechte Stadt.

Ganzheitliche und integrierte (ressortubergreif¢mitindlungsansatze der unterschiedlichen
Politikebenen sind zwingende Voraussetzung, um iilvestive und nicht-investive sozial-
integrative Mafnahmen die bauliche und sozialea8dn in Stadtquartieren zu verbessern.
Neben der Aufwertung der Quartiere, der Modernigigrdes Wohnungsbestands sowie der
Verbesserung des Wohnumfelds durch QuartiersgnggitBund-Lander-Programm Soziale
Stadt, Stadtumbau Ost und Stadtumbau West) ise veutallem die Starkung von Blrgernetz-
werken und Aktivierung der Biirgerschaft (Empovertheowie die Gewinnung der Wirtschaft
fur Gemeinwesen vordergrindiges Handlungsfeld irsdeial, integrativen Stadtentwicklungs-
politik.

1. Analyse des Problemfelds/Herausforderungen flr eineachhaltige Stadtent-
wicklung

Welche NH Probleme | - Konzentration der Folgen sozialer Benachteiligutegnographi-
stehen im Vordergrund scher Entwicklung, 6konomischer und sozialer Psikmning
des leitbildartigen The- verbunden mit Prozessen der raumlichen SegregatiBtadten
menfelds? (Strieder 2000:6)

- 76% der Stadte Uber 50.000 Einwohner haben Proggaimiete,
die Uber das Bund-Lander-Programm Soziale Stadrdeit
werden. (Hollbach-Grémig 2009:14)

- hiermit verbunden schwindender sozialer Zusammeisge-
samt und steigende Sozialausgaben und Investitstesk in
technische und soziale Infrastrukturen




Anhang 3Kurzstudien

IZT Seite: 338

Welche Ziele sind damit -

verbunden

Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichenhbéié aller
Bevolkerungsgruppen

Steigerung der Familienfreundlichkeit von Stadthn@icherheit
und Lebensqualitét sowie langfristig geringere &lazisgaben

Bedarfsgerechte Anpassung technischer und sohiditastruk-
turen an rucklaufige Bevolkerungszahlen und eireénderten
Nachfrage aufgrund von Alterung,

Integration verschiedenster BevolkerungsgruppetemAr-
beitsmarkt, die ErschlieBung der Potenziale soerabhteiligter
Jugendlicher, vor allem jugendlicher Migranten,

Aktivierung/Vernetzung privater Akteure und Bewohne
(Empowerment)

Lokale Okonomie entwickeln, starken und integrieren

ressortiibergreifende Zusammenarbeit in den Verngdn

Welche Vorbil-
der/Vorreiter gibt es? /
Welche normativen
Leitbilder wurden (auf
der Ebene von EU,
Bund, Lander und
Kommunen) entwi-
ckelt?

Vorreiter: Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt“idzg-
Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt

Ausbau der sozialen Gerechtigkeit und einer 6koeoh@n Per-
spektive vor allem fur die ,Schwachen der Geselftthver-
bunden mit normativen Leitbildern der NHS wie Talez, sozia
ler Zusammenhalt, Chancengleichheit, Partizipatig@schlech-
tergerechtigkeit, Demographiefahigkeit, BildungsGedheits-
férderung (Nationale Nachhaltigkeitsstrategie 2001)

Weitere normative Zielsetzungen sind: Férderunglfam
freundlicher Strukturen, Gewaltpravention

Wie grol3 ist die Koope
rations- und Koordina-
tionsnotwendigkeit
zwischen Ressorts und
Uber unterschiedliche
Politikebenen?

Sehr grol3, ganzheitliche und integrierte (ressergieifende)
Handlungsansétze der unterschiedlichen Politikebsimel
zwingende Voraussetzung, um Uber investive und-nickestive
sozial-integrative MaRnahmen die bauliche und $®8#uation
in Stadtquartieren zu verbessern

2. Normen, Aktivitaten, Instrumente

a) Nationale Ebene

Welche politischen Ziele
und MalRnahmen gibt es

auf der nationalen Ebene

die die Zielerreichung
unterstutzen? Welche
Politiken sind geplant?

Das BMVBS initiierte 1999 gemeinsam mit den Landgas
Stadtebauférderungsprogramm ,Stadtteile mit besamle
Entwicklungsbedarf — Soziale Stadt“. In dem von &uran-
dern und Kommunen kofinanzierten Programm werddn mi
Stand 2008 insgesamt 523 Gebiete in 326 Gemeinflesse
Vor allem durch infrastrukturelle Investitionen useit 2006
auch durch nichtbauliche Modellvorhaben wird vehspuc
durch einen breiten, 13 Handlungsfelder umfasseAdsatz
benachteiligte Quartiere wieder aufzuwerten. Ubebeéim
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Difu angesiedelte ,Bundestransferstelle SozialeltStandet
ein Informationsaustausch statt. Zwischen 19992048 hat
der Bund etwa 760 Mio. € in das Programm investan-
schlielich der Landes- und kommunalen Mittel suartrsich
das Programmvolumen auf 2,2 Mrd. €.

2008 legte das BMVBS mit Mitteln des Europaischeni&-
fonds (ESF) das Programm "Soziale Stadt - Bildiit-
schaft, Arbeit im Quartier" (BIWAQ) auf. Insgesastehen
hierfiir 184 Mio. € an EU- und Bundesmitteln zur Ngung,
mit denen wirtschaftliche benachteiligte Quartienaterstitzt
werden sollen.

Das BMFSFJ setzte 2003 das Projekt ,Lokales Kafiital
soziale Zwecke” (LOS) auf, unterstitzt durch Mitiels dem
ESF. 2003-2008 wurden uber 14.000 Kleinprojektedurth-
schnittlich 6.750€ geférdert., wodurch mehr als.800 Men-
schen erreicht wurden. LOS war eng an die Fordestetes
Programms ,Soziale Stadt” gekoppelt.

Mit dem Nachfolgeprogramm ,STARKEN* biindelt das
BMFSFJ Anstrengungen zur Qualifizierung und Intégra
von benachteiligten Jugendlichen und Frauen. InFzgder-
gebieten setzen lokale Koordinierungsstellen dogRmm-
ziele durch Vergabe von Kleinférderungen um. Diealizie-
rung erfolgt vollstandig durch den ESF, zwische@20nd
2011 sind knapp 99 Mio. € vorgesehen.

Das BMI befordert zivilgesellschaftliches Engagemard
unterstitzt MaRnahmen der politischen Bildung. Beifbrdert
burgerschaftliche Partizipation und wirkt pravergagen
fremdenfeindliche Tendenzen. Es organisiert Intsmrakurse
und regelt Fragen der Einbirgerung. Die Sicherbertshte
des BMI bilden u.a. den Umfang rassistischer Geeladinso
wie die Straffalligkeit von Ausléndern ab und liefeso statis-
tische Indikatoren fur Integration.

Das BMAS hat mit , XENOS — Leben und Arbeiten in Vie
falt* einen Nachfolger fur das 2007 endende Prognam
~XENOS — Integration und Vielfalt* aufgelegt. Dasogramm
[&uft von 2007 bis 2013, ist im Rahmen des natem#htegra-
tionsplans entwickelt worden und férdert die Insggm von
jugendlichen und jungen Erwachsenen mit erschwezigm
gang zu Bildungseinrichtungen und dem Arbeitsmaddkis
Fordervolumen betragt insgesamt 350 Mio. €.

Welche Politiken wider-
sprechen der Zielerrei-
chung?

Schwachen der Integrationspolitik wirken sich aefj®gation
von Stadtteilen durch ungleiche Verteilung von Gleamaus

Bildungspolitik, die Kindern aus weniger bildungbea
Schichten strukturell den Aufstieg verwehrt, tragt Verfesti-
gung nachteilhafter Stadtstrukturen bei.

Ist Kooperati-

Der Nationale Integrationsplan der Bundesregienarg2007
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on/Koordination zwischer
den Ressorts und tber
Politikebenen hinweg zu
beobachten? Bei welche
Fragen und zu welchem
Zweck?

L

ist unter Federfihrung von insgesamt 10 Ressaatbeitet
worden. Er vereinigt Aktivitdten von Bund, Landenmd Ge-
meinden sowie der Zivilgesellschaft.

Im Staatssekretarsausschuss fur nachhaltige Edtnigkst
das BMI zustandig fur ,,gesellschaftlichen Zusamnadtiund
stimmt sich mit den anderen Ressorts inhaltlich ab.

BMBF, BMWT, BMFSFJ und BMVBS waren an der Erarbei

tung des Operationellen Programms (OP) flr dieUrigspe-
riode 2007-2013 der Europaischen Strukturfonds (ESF
Bundesprogramm) beteiligt. Der Bund erhéalt dab&iNdrd. €
aus ESF-Mitteln, die schwerpunktmafig in ostdewisdtin-
dern sowie in der Region Luneburg eingesetzt werden

Kooperation ist vor allem bei Beschaftigungs- undafjizie-

rungsprogrammen durch BMVBS, BMAS und BMFSFJ sicht-

bar. EinzelmalRnahmen werden abgestimmt und genmeénsa
Programme aufgesetzt. Das Projekt ,,BeschéftiguilduBg
und Teilhabe vor Ort" beispielsweise wurde 2006 vom
BMVBS und BMAS zusammen aufgesetzt.

Das BMI als zustandiges Ministerium fur Integratfragen
und die Beauftragte fur Migration, Flichtlinge untegration
der Bundesregierung stimmen sich inhaltlich ab. Beauf-
tragte legte 2008 ein Monitoring-Konzept fur Integon vor,
auf dessen Grundlage im Juni 2009 ein erster
Indikatorenbericht erstellt wurde.

b) Kommunale Ebene

Welche politischen Ziele
und MalRnahmen gibt es
auf der kommunalen Ebe
ne, die die Zielerreichung
unterstiitzen? Welche
Politiken sind geplant?

Unterbrechung der Abwartsspirale selektiver Migmatilurch
Aufwertung der Quartiere, Modernisierung des Wolysie-
stands sowie Verbesserung des Wohnumfelds durcti€sa
arbeit (vgl. Bund-Lander-Programm Soziale Stadid&imbau
Ost und Stadtumbau West)

Starkung von Birgernetzwerken, Gewinnung der Whac
fur Gemeinwesen, Ansatze zur Aktivierung/ Empowearhur
Birgerschaft

Schaffung von Bildungslandschaften, Verknipfung $chul-
entwicklung und Stadtteilentwicklung

Welche Politiken wider-
sprechen der Zielerrei-
chung?

Gesamtwirtschaftliche und -gesellschaftliche Preegstadt-
Ubergreifende Planungen und wohnungspolitische iEkiun-
gen (z.B. Belegungspolitik von Wohnungsbaugesedifieh)

Ressortkonkurrenzen z.B. zwischen der Stadtentumgkund
sozialintegrativen Politikansatzen, zwischen dessg Bil-
dung (Schulen) und Soziales (Kindergéarten)

Schwerpunktsetzung von Bundes- und Landesprograranie

investive Forderung gegentber nicht-investive $ozia
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integrative Forderung von Maf3nahmen

Ist Kooperati-

on/Koordination zwischer

den Ressorts und uber

Politikebenen hinweg zu
beobachten? Bei welche
Fragen und zu welchem

N

Kooperation und Koordination bei allen Fragen deiaen
Stadt Uber Ressorts (Bauen und Planen, Kultur ozdfes,
Wirtschaft, Finanzen) und Politikebenen (Stadttestiadt,
Bundesland und Bund) hinweg notwendig

auf der Ebene der sozialen Stadtpolitik misserr amgerem

Zweck?

die Felder der Kinder- und Jugendfdrderung, detuBigspo-
litik, Stadtentwicklung, Arbeitsmarktpolitik zusanamge-
bracht werden

3. Trendentwicklung

Zunehmende soziale, kulturelle und raumliche Sedrery (Entmischung der Quartie-
re), demografischer Wandel, wirtschaftlicher Stamiandel

Soziale, kulturelle und raumliche Segregatiderfestigung der miteinander korrelie-
renden ethnischen und sozialen Segregation dosctvon bestehend; Polarisie-
rung/Fragmentierung: Stadt des Luxus, gentrifizi&tadt, mittelstandische Stadt, Mie-
ter-Stadt sowie aufgegebene Stadt; Riickzug desdBuaugs dem sozialen Wohnungs-
bau; Privatisierung der Wohnungsversorgung

Demografischer WandeBevolkerungsrickgang, Alterung der Bevolkerunggdna-
tionalisierung der Bevolkerung, Anteil der Gemeindeait abnehmender Bevolkerung
nimmt zu, Bevolkerungswachstum nur noch auf3erhailSdoR3stadte und Agglomera-
tionszentren (BBR 2005), Nebeneinander von Schrungptind Wachstum in Stadten
und Regionen

Wirtschaftlicher Strukturwandelveitere sektorale und funktionale Tertiarisierungj-
ter wachsende Bedeutung der wissensbasierten Okenmimehmende Bedeutung
weicher Standortfaktoren, die Zunahme prekarer lBEtigungsverhaltnisse, die Stag-
nation der Langzeitarbeitslosenquote, exponentiglleahme des Fachkraftemangels,

struktureller Arbeitslosigkeit

4. Akteure

Welche Akteure (Bund,
Kommunen, nichtstaat-
liche, weitere) sind be-
troffen und spielen eine
potenzielle oder fakti-
sche Rolle? Wer hat
Problemlésungskompet
tenz/Handlungskompet
nz? Welche Kompetenj
zen liegen bei Bund,
Landern und Kommu-
nen?

D

EU, Bund, Lander (als Programmautoren und GebeRdon
dermitteln), Kommunale Verwaltung (Bau- und Plaraneg-
sorts, Kulturressort), Quartiersmanagement, Trdger
Gemeinwesenarbeit, Wohlfahrtsverbande, Wohnungsehiatft,
Gewerbe und Birgerschaft

Problemlésungskompetenz haben der Bund, LandeKand
munen Uber ihre Politikregime und Programmstruktyeeb.
Bund-Lander-Programm Soziale Stadt, Stadtumba)y der.
Bund als Gestalter der sozialen Sicherungssystewheler Ein-
wanderungspolitik, die Lander auch Gber ReformenRie
dungs-/Schulsystems, die Kommunen uber integristddtent-
wicklungs- und Quartiersentwicklungsansatze
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Welche sind die natio-
nalen und kommunalen
Proponenten und wel-
che sind Opponenten
der mit dem Leitthema
verbundenen Ziele?

Es gibt viele Unterstitzer der Zielsetzungen aleinastaatlichen
Ebenen und auf der Ebene von NGOs.

Es gibt keine direkten Opponenten; faktische Tratdieklun-
gen (Segregation, Lohnspreizung, Bildungs(mif3-)gefpwirken
dem Thema entgegen.

5. Verknupfungen zu anderen Themenfeldern (Zielkonflike und Synergien)

- Starke Bezlige und Synergien: Kompakte Stadt, Lewes Stadt, Nachhaltige Wirt-
schaft in der Stadt, Kooperative Stadt, Handlurtgg&Stadt

- Zielkonflikt ergibt sich aus der angespannten Fiafege der Kommunen, die Fokussie-
rung der offentlichen Férderprogramme auf inveskitad3nahmen

6. Kriterien zur weiteren Eingrenzung der leitbildarti gen Themenfelder

Kriterium

Auspragung

Relevanz fiir den Bund: Themenfelder sollten fiir Band relevant sein Mittel

BMU-/UBA-Relevanz: Es sollten Themenfelder mit hoRelevanz fur das Niedrig
BMU und die nachgeordneten Einrichtungen ausgewéntlen

Kommunale Relevanz: Es sollten nur Themenfeldegewéhlt werden, die in | Hoch
den Kommunen auf absehbare Zeit von hoher, zunmimadigterer Bedeutung

sind

Ressortubergreifende Relevanz: Es sollten besojetersThemenfelder be- | Hoch
trachtet werden, die auch ressortiibergreifend aelesind => es bedarf der
Kooperation zwischen den Ressorts

Die vertikale Kooperation zwischen Bund und Stadtelite eine wichtige Rolle GroR3

spielen

Bezlige zu anderen Themenfeldern: Die wesentlictheménfelder nachhalti- | Stark
ger Entwicklung in den Kommunen sollten abgedeeki and es ist wiin-
schenswert, dass es Wechselbeziehungen (Konflide Synergien) zwischen
den Themenfeldern sowie zu anderen Themenfeldbtn gi

Einflussméglichkeiten durch Politik: Das Themenfetdite durch politische Grol3
Rahmensetzungen beeinflussbar sein (Kommunal uedfational)

Das Themenfeld muss sich fur Szenarioprozesseshaasweltlicher Perspekti- Gut

ve eignen
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,Steckbriefe* Leitbildartiger Themenfelder

(erstellt von Difu und FFU)

Inhalt

Klimagerechte Stadt............ccooviiiiiiiicce e, 345
Ressourceneffiziente Stadt..............c..vioeeme e vvieeeiiceineenn, 346
Kreislaufstadt ..o 347
Naturgerechte Stadt..........cooooiiiiiiiii e, 348
Nachhaltig mobile Stadt...............covviim e 349
Kompakte Stadt..........cccoveeiiiiiii e 350
Lebenswerte Stadt..........cooeiiiiiiiii e 351
Kooperative / aktivierende Stadt.............ccoeeviiiiiiiiiennnen, 352
Urbane Stadt ..o, 353
Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt .....................ocoone. 353
Handlungsfahige Stadt............ccoooiiiiiii 354
Innovative, kreative Stadt............ccocovviieiiiii 355
Global verantwortliche Stadt ...............c.oom i, 356
Soziale und integrative Stadt.............oovvvmeee i, 356
Literatur (Auswahl) ..o 357

Die folgenden Steckbriefe werden den Workshop-E&&iern zur ersten Orientierung
dienen.

Bei der Bezeichnung der leitbildartigen Themenfeligndelt es sich zunachst um Ar-
beitstitel.

Die leitbildartigen Themenfelder nachhaltiger S¢adidvicklung werden auf nationaler
und kommunaler Ebene beschrieben und durch Prajekténitiativen illustriert.

Die Verweise verdeutlichen die enge Verknlipfung Beemenfelder und stellen An-
knUpfungspunkte flr Synergien, sowie moégliche Kiatftlder her.
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Klimagerechte Stadt

Der Klimaschutz z&hlt nicht zu den gesetzlichemcRfhufgaben der Kommunen, den-
noch hat sich der Handlungsdruck lokal gegen debaln Klimawandel vorzugehen
erhoht. Die klimagerechte Stadt soll sich in derawewortung sehemem globalen
Klimawandel auf lokaler Ebene entgegenzutretenDabei soll durch raumliche Pla-
nung, sowohl deKlimaschutz, wie auch diAnpassunguntersttitzt werden. (Deutsche
Anpassungsstrategie, 17.12.2008)

Zentrales Thema in den Klimaschutzberichten der Koimen ist die Reduzierung von
CO,. Durch den Eintritt in das Netzwerk Klimabundnidl glie Zielsetzung schneller
erreicht werden. (Augsburg, 2004). Der Umstiegragénerative Energienund die
bewusste Nutzung nicht erneuerbarer Ressourcesoll zur Senkung beitragen
(Chemnitz, 2004; Konstanz, 2008). [@erergetisch anspruchsvoll&anierung und
Energieeffizientes Bauersoll zu einer zunehmenden Energieeffizienz desiGedbe-
standes fuhren, insbesondere bei MaRnahmen imrigesitad die Kommunen auf die
Mitwirkungsbereitschaft der Eigentiimer bzw. Bewatmegewieseli (BBSR 22/2009,
S.11). Climate Proof Planning soll ein hohes NivaawResilienz und Anpassungsfa-
higkeit gegentiber den aktuellen und zukinftigem&oldes Klimawandels sicherstel-
len. (Urbane Strategien zum Klimawandel- Kommur&tategien und Potentiale,
2010)Energiesparende Raum- und Bauleitplanungpezieht beglnstigende Standorte
z.B. fir Sonnenenergie oder Biomasse- und Windanlagr. Durch einen erweiterten

Modal Split’ soll die Nutzung des privaten Pkws verringert veerdVerweis:

Nachhaltig mobiléStadt). Eine hohere Energieeffizienz auf Versorgerelsatiedurch
KWK ** undBHKW * erzielt werden. (Résler, 2004, S.168)

1 KfW: Die Kreditanstalt fur Wiederaufbau hat eingditprogramm fir Kommunen zur energieef-

fizienten Sanierung von Gebauden.

http://mww. kfw-
foerderbank.de/DE_Home/Infrastruktur22937/KommuBeeftgieefizient_Sanieren_-
_Kommunen/index.jsp

18 Modal Split: Die Verteilung des Transportaufkommauf verschiedene Verkehrsmittel.

19 KWK: Kraft-Warme-Kopplung ist die gleichzeitige Gamnung von mechanischer Energie, die in

der Regel unmittelbar in elektrischen Strom umgede#trwird, und nutzbarer Wérme fur Heiz-
zwecke (Fernwarme) oder Produktionsprozesse (Pswzesie) in einem Heizkraftwerk.
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Um den Ausstol3 von GQ@uch in privaten Haushalten und kommunalen Eiruviatpéen

zu senken ist zudem eivMeranderung des Konsumverhaltenentscheidend.

Bezlige zur nationalen Ebene der Nachhaltigkeitspadik
Atomausstieg

DAS Deutsche Anpassungsstrategie

Energiepass

8 Wichtige Gesetzesanderung 01.01.2009 EEG (Ernewgeriiznergien-Gesetz) - 8 1
Abs. 1 ,die Weiterentwicklung von Technologien Hizeugung von Strom aesneu-
erbaren Quelleriordern”.

EnEV

Projekte / Initiativen

Klima Bundnis Europaischer Stadteavw.klimabuendnis.de
www.klima-sucht-schutz.de

www.thema-energie.de

www.bkwk.de

,Pro Klima — ContraCQ," furr Verwaltungsgebaude, die Teilnahme an der , Qi@
fit*-Kampagne und das ,Fifty-Fifty“-Programm fir Kidertagesstatten (Miinchen)

Okologischer FuRabdruck

Ressourceneffiziente Stadt

Die ressourceneffiziente Stadt soll sich durch dischonende und effiziente Nutzung
von Wasser, Land und Energie durch die Kommune augzchnen.Durch Férderung
der Regenwasserversickerung und den sparsamen dmuaRlachen soll die
Grundwasserneubildunggefordert werden. Durch eifeduzierung des Verbrau-
chesvon Nutzwasser sollen die vorhandenen Ressoueschgnt werden. (Verweis:

Klimagerechte Stadt)

.Flache stellt die zentrale Ressource fur die Staticklung dar.” (agenda transfer,

2007). Ziel ist es di€lacheninanspruchnahme auf 30 hazu reduzieren und eine

20 BHKW: Ein Blockheizkraftwerk ist eine modular aeftpute Anlage zur Gewinnung von elektri-

scher Energie und Wérme, die vorzugsweise am QGriMErmeverbrauchs betrieben wird.

2 Perspektiven fur Deutschland, Unsere Strategieifig nachhaltige Entwicklung, 2002
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Renaturierungvon Brachflachen, sowie Modelle der Zwischennutzemgtablieren.

Vor allem naturnaher unzerschnittener Raum sollegh und geschuitzt werden. Die
Flachenkreislaufwirtschaft bietet dafiir geeignete Anséatze. Durch Programnee wi
»S0ziale Stadt” soll vor allem der Wohnraum in denenstéadten an Attraktivitat ge-

winnen und somit der Zersiedelung entgegenwirkéarweis:
Lebenswert&Stadt)

Bezlige zur nationalen Ebene der Nachhaltigkeitspadik
§ 1.3.1999 Bundes- Bodenschutzgesetz

30 ha Ziel der Bundesregierung

Projekte/ Initiativen

www.bodenbuendnis.org

www.bvboden.de

www.bbr.bund.de

ExWoSt

Kreislaufstadt

.Nachhaltiger Konsum* ist ein zentrales Thema in der nationalen Naclykalitsstra-
tegie. Auf kommunaler Ebene findet es in Nachhla#titgberichten, Leitbildern und
Agenda2l1l Dokumenten nur wenig Beachtung. DurcHsstomanalysen und Stoff-
strommanagement soll didaterialeffizienz gesteigert und somit Ressourcen geschont
werdeif’. Die umweltfreundliche Beschaffung sowie diefallvermeidung sollen da-
bei das zentrale Handlungsfeld darstellen. Reoydwoil sowohl auf Produktions- wie
auch auf Verbraucherebene gefordert werden. Zdiitrdie Umsetzung dieser Ziele
sollte eine Erweiterung des Verbraucherbewusstsémsachhaltigen Konsum* sein
die zu eineSenkung des Abfallaufkommens in privaten Haushaltemihrt. (Augs-
burg, 2004) Dies kdnnte durch den hohen Stellenmaterieller Giter als Symbol der
Wohlsstandssteigerung in der deutschen Gesellsetsgfiwert werden. Attraktive Se-

22 Renaturierug bezeichnet die Umwandlung von Baulamthuerhafte Griin- und Freiflachen,

z LUBW — Thema auf Landesebene
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cond Hand, Miet- und Tauschangebote kdnnen denibgnatif ein zunehmend um-

weltbewusstes Konsumverhalten erleichtern.

Projekte/ Initiativen
Kreativwerkstatt Nachhaltiger Konsum, Rat fur naatige Entwicklung, 2009
Der nachhaltige Warenkorbavw.nachhaltigkeitsrat.de

Naturgerechte Stadt

.Natur hat im Leitbild Nachhaltigkeit eine spesithe Bedeutung, sie hat eine lebens-
erhaltende Funktion fir den Menschen, der dies&titamerhalten muss.” (Enquete
Kommission 1998, in Bauried|, S.61).Die Naturgetechtadt soll Raum innerhalb und
aulRerhalb der Siedlungsstrukturen schitzen undtenbArtenvielfalt und

Biodiversitat soll innerhaltNatura200G” Flachenund weitgehend vernetzter Biotope
gepflegt und geférdert werden. Aber adekiflachen undBrachflacheninnerhalb der
Siedlungsstrukturen sollen als wichtiger Bestahdi&i naturgerechten Stadt erhalten

bleiben. (Verweis: klimagerechte Stadt)

EineVitalisierung der FlieRstrecken die Aufforstung des Waldgebietedhelfen den

spezifischen Charakter der eigenen Naturlandsehbiegrhalten. (Augsburg, 2004)

Ausgewiesen®laturdenkmaler, sowieNatur-Lehrpfade erhéhen daBewusstsein

der Bevolkerung fir den kommunalen Naturschutz.

Regionale Zusammenarbeit z.B. beim Thema nachhaltigem Tourismus, auch Uber
nationale Grenzen hinweg ist in diesem Arbeitstedd groRer Bedeutung um die zu-

sammenhangenden Bioorganismen zu erhalten. (Kanyeefaktivierende Stadt)

Ein wichtiges Instrument des Naturschutzes statthadieEingriffs-Ausgleichs-
Regelungdar, nach dem nicht vermeidbare Eingriffe dur@hBuleitplanung in Natur
und Landschaft durch Malinahen des Naturschutzgeglichen werden sollen (88 18,
19 BNatSchG sowie 88 1a, 35 BauGB).

Natura 2000: Offizielle Bezeichnung fir ein koh#éies Netz besonderer Schutzgebiete, das inner-
halb der Européischen Union errichtet wird.
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Projekte/ Initiativen

Waldgipfel.de

UN Biodiversity year 2010 www.cbd.int/2010/welcome
Allianz der Alpen

Nachhaltig mobile Stadt

Durch die Erarbeitung und Umsetzung eileskehrsentwicklungsplanssoll in der
nachhaltig mobilen Stadt Verkehrsaufkommen vermaded detUmweltverbund

gefordert werden.

Die Gewichtung des Modal Split soll sich zu GunsiesOPNV verschieben, sowie
emissionsfreien Mobilitdtsformen. DAusbau der Fahrradwegezu einem flachende-
ckenden regional angebundenen Netz, sémwigangerfreundliche Wege(Tempo-30-
Zonen) sollen im Rahmen einer integrierten Siegddmind Verkehrspolitik die Kom-
mune in,eine Stadt der kurzen Wege“verwandeln. Der motorisierte Individualver-
kehr (MIV) verliert dabei zunehmend an Bedeutund Attraktivitat, nicht zuletzt auf-
grund der durch die Ressourcenknappheit angesgagéerkehrspreise. Dadurch soll
die Larmbelastung und Feinstaubbelastung sinkes imdviduelle Mobilitatsbedirfnis
l&sst sich nur durch vielfaltige uriéxible Angebotedecken, die Funktion des Autos
als Statussymbol, sowie die vermehrte Nutzung dEralnen und Senioren kann die
Entwicklung zu einer nachhaltig mobilen Stadt evgeten. Kaum eine Kommune be-
zieht dieVirtuelle Mobilitat , durch das Mobiltelefon und Internetapplikationgr
Videokonferenzen und Skype in ihre Uberlegungen dhmbilitat mit ein, obwonhl die-
se Form unter Umstanden zahlreiche Wege in derftkiberflissig machen kénnte.
(Rat fur Nachhaltige Entwicklung, S.13)

Bezlige zur nationalen Ebene der Nachhaltigkeitspadik
Nationaler Radverkehrsplan
Okosteuer

Projekte/ Initiativen

2 Stadt der kurzen Wege: geringe raumliche Distazedgachen Wohnen, Arbeit, (Nah-

)Versorgung, Dienstleistungen, Freizeit- und Bilgsorten
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Mobilitdtscontracting ( touchandtravel )
www.autofrei-wohnen.de

www.mobilohneauto.de

Kompakte Stadt

.Kompaktheit sollte im eigentlichen Sinne des Wors ein hohes Mafl3 an Nut-
zungsmoglichkeit bei hinreichend hoher sozialer unéultureller Dichte bieten.”
(Wentz, 2000, S.10).

Damit orientiert sich dieses Leitbild an deaditionellen europaischen Stadtund
grenzt sich gegen das wenig differenzierte und katnakturierte Flachenwachstum am
Stadtrand z.B. in Form der ,Zwischenstadt* ab. Dudichte Baustrukturen aufbe-
grenzten Siedlungsflachendoppelte Innenentwicklundg®, diekleinteilige Nut-
zungsmischungund ein engmaschiges offentliches Verkehrsneta\&die zwischen
Wohn- und Arbeitsort geschaffen werden. Die dadertistandengStadt der kurzen
Wege* soll vor allem fur Singles und altere Menschenwatifaltiges, abwechslungs-
reiches und urbanes Lebensumfeld bieten und sidtlerch den Anforderungen des
Demografischen Wandelsn Zukunft besser gerecht werden. Zudem sollertéfo&ir
die Infrastruktur, sowie fir den Energieverbrauesankt werden. Eine Herausforde-
rung fur die kompakte Stadt stellen polyzentriselé@me dar, deren Verdichtung zu-
satzliche Ressourcen beanspruchen wirde. Konfhkteer Bevolkerung kénnen ent-
stehen, da der Wunsch nach dem ,Eigenheim im Gfilinater Gesellschaft nach wie

vor stark verankert ist.

2 Doppelte Innenentwicklung ist ein Begriff, derterals im Zusammenhang mit den Projekten der

Internationalen Bauausstellung (IBA) Emscher Parfigetaucht ist. Er bezeichnet die Doppelstra-
tegie, die durch den Erhalt einerseits und die ¥ssbrung bestimmter Qualitaten anderseits eine
Reduzierung der quantitativen Flacheninansprucheadmstrebt.

Quelle: Selle , K. (Hrsg.) (2000): Vom sparsamenddng zur nachhaltigen Entwicklung. Pro-
gramme, Positionen und Projekte zur Freiraum- uadl&gsentwicklung. Dortmund: Dortmun-
der Vertrieb fir Bau- und Planungsliteratur, VIIA+74 + B 343 + C 46
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Lebenswerte Stadt

Attraktiver und dabebezahlbarer Wohn- und Lebensraumvor allem auch fir junge
Familien und altere Menschen sowie eine ausgelsauaiale Infrastruktur schaffen die
Grundlagen einer lebenswerten Stadt inWehnbiographien mdglich sind. Das
-Wohlbefinden" der Bevdlkerung ist ein verbreitetes Leitbild kammunaler Ebene
(Bonn, 2010). Ein flexibles Angebot an gut erreiatdy Kinderbetreuung erleichtert die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Di@eichberechtigung der Geschlechtespie-
gelt sich im o6ffentlichen Leben, der Arbeitsweldutler Familie wieder. Flachen zur
Erholung und aktiven Freizeitgestaltungsollten ausreichend innerhalb und auRerhalb
der Siedlungsflache zur Verfiigung stehen. Das leie@rgesunden und vitalen Be-
volkerung soll schon im Kindergarten durch Aufklarungsarheit sportliche Aktivita-
ten vermittelt werden. Gegenseitifieleranz und Respektsollen ein gewaltfreies,
sicheres Zusammenleben ermdglichen, das sich én piadrigen Kriminalitatsrate und
einem hohen subjektiven Sicherheitsempfinden ngatidéigt (Bonn, 2010; Chemnitz,
2004).Lichtkonzepte und Lichtmasterplane kénnen fur @eherheitvon entschei-
dender Bedeutung sein, zudem kann die Koordinagwnunterschiedlichen Lichtquel-
len zur ,Entlastung der 6ffentlichen Haushaltskassed vor allem der Umwelt fihren”
(Schmidt, Licht in der Stadt, 2008, S.36). Die leb&erte Stadt soll es allen Bewohnern
ungeachtet ihres Alters, ihrer Nationalitat odeeghGeschlechts ermdglichen, innerhalb
der Kommuneaktiv am politischen, sozialen und kulturellen Lebe teilzunehmen

Die Kommune solerschiedenartige Lebensstilakzeptieren und den Austausch
durch Projekte und Veranstaltungen fordern. Padizon stellt dabei das elementare
Leitbild dar (z.B. Burgerhaushalt). Ehrenamtlicliggyagement soll zunehmend Unter-
stitzung und Wertschatzung durch die EtablierungrejAnerkennungskultur® erfah-
ren (Rosler, 2004, S. 56). Eine Reduzierung desmsatrten Verkehrs und eine siche-
rere Gestaltung desselben (z.B. durch praventivkelesicherheitsarbeit an Schulen)
soll die Gesundheit der Bewohner schiitzen vor zmeelder Luft- und Larmbelastung
und Unfallen. Die Wanderungsbilanz soll positivibés und eine geringe Fluktuation
soll die Knupfung anhaltender Beziehungen zwisa@mMenschen und die Identifi-

zierung mit dem Umfeld ermdglichen.
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Kooperative / aktivierende Stadt

.Da besonders Grol3stadte und stadtische Agglomeraitnen in extremer Weise ex-
terne Umweltguter konsumieren muss die Frage naclokaler Nachhaltigkeit im-
mer im Kontext der Stadt-Umlandbeziehung gestellt wrden* (Bauriedl, 2004,
S.14).

Die kooperative Zusammenarbeit der Kommunen séllakaler und globaler Ebene
stattfinden. Innerhalb der Kommune solfmivate und staatliche Akteure als wichti-
ge Kooperationspartner erkannt werden. Die Stadtentwicklung soll untdivak Be-

teiligung der Zivilgesellschaftstattfinden.

Auf regionaler Ebene sollen dienliegenden Gemeinden der Regioals wichtige
Partner fur die Kommune erkannt werden. Duiaterkommunale Zusammenarbeit

in Wirtschaftsforderung, bei Flachenmanagement Bdergieversorgung aber auch im
Verkehrssektor sollen gemeinsame Ziele formuliad verfolgt werden (Rdésler, 2004,
S.51). Ein anderes Feld, in dem die gesamte Regisammenarbeiten soll, ist die For-
derung eines umweltfreundlichen Tourismus in degi&e(Berlin). Die interkommuna-
le Konkurrenz kann nur dann durch effiziente reglerKooperationsformen tberwun-
den werden, wenn die beteiligten Parteien ein @gé&trofil entwickeln und eine lokale
oder regionale Identifikation erreichen kdnnen (ld&leck, 2002, S.95-96). Das kon-
ventionelle Regionalsiegel weist Produkte ausjrdaer ndheren Umgebung hergestellt
wurden und gibt dem Verbraucher, somit die Chameehhaltig zu konsumieren”
(Nachhaltigkeitsrat, 2009).

Auf der internationalen Ebene soll durch ,kommunal&enpolitik* das lokale Han-
deln in einen globalen Zusammenhang gestellt wei@efordert kann diese Zusam-
menarbeit durch internationale Netzwerke geforderden (Résler, 2004,S.51).

Projekte/ Initiativen
STADT+UM+LAND 2030 Region Braunschweig
Regionalsiegel
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Urbane Stadt

Das Leitbild der urbanen Stadt stellt ei8gnthese aus hoher Wirtschaftskraft und

hoher Lebensqualitatdar (Penn-Bressel, 2005). Der Zugang zum offentlichaar®R
und dessen vielfaltige Nutzungsmaoglichkeiten sojewahrt bleiben. Die urbane Stadt
soll eineVielfalt an Produktions- und Forschungsstatten, beuflichen Spezialisie-
rungen, Waren- und Dienstleistungsangebotersowie kulturellen Veranstaltungen
bieten. Dafur ist eine gewisse Mindestzahl an Eimwesn Voraussetzung. Die urbane
Stadt soll zudem auch eine Ideenwerkstatt seidemkreative Menschen sich person-
lich begegnen (Innovative, kreative Stadt). Der OPdtlite ein dichtes Netz bilden,
sodass ein Grof3teil des privaten Autoverkehrs (issifj wird (Nachhaltig mobile
Stadt). StralBencafés und andere Gastronomie soideinnenstadt beleben und den
Menschen sollen Raume fur ihre Bedurfnisse undasmziAktivitaten geboten werden.

Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt

Die Erhaltung und Gewinnung neuer Arbeitsplatzeiistzentrales Ziel der Kommu-

nen. Um dies zu erreichen soll die Ansiedelung @nisghdung vor allem zukunftswei-
sender innovativer Unternehmen geftérdert werdend@rangen fur Existenzgrinder)
und eine ausgewogene wirtschaftliche Entwicklurapinur einzelner Wirtschaftsbe-
reiche angeregt werden. Strategipralitativen Wirtschaftswachstumssollen gegen-

Uber dem quantitativen Wachstum starker betont everd

Die lokale Wirtschaft wird dabei als wichtiger Bastteil der globalen Wirtschaft ge-
sehen. Innovative, Ressourcen schonende und 6kolofprtschrittliche Wirtschafts-
weisen sollen gefordert werden zur Beschleunigumegsewirtschaftlichen Struktur-
wandels im Sinne zukunftsfahiger Branchen und Fankn. Die 6kologische Nachhal-
tigkeit der Unternehmen wird duréko-Audits belegt und dokumentiert und unter-
nehmerisches Engagement fur nachhaltiges Wirtsahafird offentlich gewdirdigt
(Okoprofit), wodurch die Rolle déWirtschaft als Zielgruppe kommunaler Nachhal-

tigkeitsprozesseunterstrichen werden soll (Résler, 2002)
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(Erwachsenen-)Bildungsforderung soll dem Fachkndditegel entgegenwirken; diverse
Malinahmen und Programme sollen eine bessere Ihtegpanger Migranten in den

Arbeitsmarkt erméglichen.

Projekte/ Initiativen

Bundesverband der griinen Wirtschaft www.unternelsgrem.de

Handlungsfahige Stadt

In der handlungsfahigen Stadt geht es im Wesestilichm dertErhalt und den Aus-

bau der kommunalen Handlungsspielraumem Sinne der Generationengerechtigkeit
durch Schuldenabbau bzw. angepasstes SchuldennAmefder einen Seite sind Bund
und Lander zuSchaffung ausreichender finanzieller Rahmenbedinguyen
(Konnexitat, Flexibilisierung bei den Standardsaten, Gesetzesfolgenabschatzung,
Gemeindefinanzsystem, kommunaler Finanzausgleefoydert. Bei Kommunen mit

massiven strukturellen Defiziten ist auch eine é&itddenentlastung zu diskutieren.

Zum anderen ist die Kommune selbst gefordert, indahtderAusgabenseitedie
Spielraume effizienter Aufgabenwahrnehmung und Bafong auszuloten sind (z.B.
durch strategisches Investitionsmanagement ode), BR& indem Aufgaben grundséatz-
lich auf den Prifstand gestellt werden (AufgabeiriEine vorbeugende Abschatzung
der Kostenfolgen der Siedlungs- und Infrastrukttwésklung tragt dazu bei, zukunfti-
ge Handlungsspielrdume nicht zu sehr einzuschramkgder Einnahmenseitebeste-
hen Gestaltungsspielrdume bei den KommunalsteGainiihren und Abgaben auch im
Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung. Die Mifdeiten der Nutzung von For-
dermitteln und bestimmten Finanzierungsinstrume(ge® Contracting, Mietkauf)

sind zu prufen.Fur einestrategischen Umgang mit dem kommunalen Sachvermo-
gensowie fur dessen effiziente und effektive Nutzwstgdie Einfihrung der Doppik
zentral; der Werterhalt des kommunalen VermégenSiime der Generationengerech-
tigkeit (oder auch der Werteverzehr) werden daddattumentiert. Ein professionelles,
risikoarmesSchuldenmanagemensollte fur die Transparenz und langfristige Steue-
rung der Haushaltssituation sorgen. Schlief3lichesohuch Prioritaten in der Einnah-
men- und Ausgabenstruktur durch die Schwerpunktbhsdtiger Stadtentwicklung
gesetzt werden.
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Bezlige zur nationalen Ebene der Nachhaltigkeitspadik
Gemeindefinanzkommission Bund, GemeindefinanzkorsionsNRW
Projekte/ Initiativen

www.buergerhaushalt.org

Innovative, kreative Stadt

»Kreative Stadte« [...] zeichnen sich durch Urbanitd, Lebendigkeit und Dyna-

mik aus [...]* (HeRler, 2007, S. 39). In Folge der Toleranz gefenuerschiedenen
Lebensstilen innerhalb der Stadt soll sich ein tivea Milieu bilden, das einen erwei-
terten Kreis an Akteuren anzieht und inspiriers Kernelemente einer kreativen Stadt
geltenAustausch kommunikative Dichte, dasinformelle Gespréach Pluralitat und
Heterogenitat (Hel3ler, 2007, S. 46). Die Stadt soll somit dieliBgungen im Sinne
von ,harter” (Einrichtungen) und ,weicher” (sozidletzwerke) Infrastruktur fr
Ideenvielfalt und Innovation bieten. Nicht nur &ignstlerische, auch die wissenschaft-
liche Innovation soll davon profitieren durch dieséhaffung und Erhaltung von Be-
gegnungsraumen und soll neue Perspektiven fur ttakt@rwandel schaffen. In der
Debatte um ,kreative Stadte” geht es aber weséndluch um 6konomische Aspekte,
wie z.B. das Image einer Stadt als Wirtschaftssieratler eine strukturelle Verschie-
bung der Okonomie hin zu kultur- und wissensbasewirtschaftszweigen (HeRler,
2007, S. 38 f., Klaus, 2006).

Das Tutzinger Manife8tforderte bereits 2001 im Vorfeld der Konferenz \imhan-
nesburg 2002 die Politiker und Akteure auf, siahdié ,strukturelleEinbeziehung der
kulturell-asthetischen Dimension in die Strategian Umsetzung Nachhaltiger Ent-

wicklung einzusetzen.” (Tutzinger Manifest, 2002)

Kultur wird in einigen Kommunen als Leitbild genannvie z.B. in Erfurt zumeist im

Bezug auf Freizeitgestaltung, sowie als wichtigest@ndteil erfolgreicher Integration.

27 JFur das Gelingen der Agenda 21 kommt es entscheitfmadif an, jene Akteurinnen und Akteure einzubeziehienjlzr das Vermogen verfiigen,
Ideen, Visionen und existenzielle Erfahrungen in gesellsattaftermittelbaren Symbolen, Ritualen und Praktiken lebendidemezu lassen. Damit
erhoht sich die Chance, das Projekt Nachhaltigkeit — bis higutdefe ein reines Umweltprogramm — als eine Strategie zhe®&ing individueller

Freiheitsentfaltung fir die jetzigen und die zukiinftigen Genemati@rkennbar zu machen.” Tutzinger Manifest (2002)
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Global verantwortliche Stadt

Die Akteure der global verantwortlichen Stadt sollér globale Entwicklungszusam-
menhange sensibilisiert und zum ,Umdenken* beztighcer eigenen Verantwortung
angeregt werden. Als charakteristische Bestandj@lgaler Verantwortung gelten Fair
Trade, also der Konsum fair gehandelter Produkid,die Vermeidung von Kinderar-
beit. Darliber hinaus sollen dénsatz fur internationale Gerechtigkeit, diekom-
munale Entwicklungszusammenarbeitsowie die traditionelleStadtepartnerschaf-
ten weitergefiihrt werden. Bildungs- und Offentlichkeitbeit soll dabei zu einem gro-
Beren Verstandnis fihren. Als wichtige PartnerSQtadt sollen dabei NGOs, kirchliche
und soziale Organisationen agieren, die durch ektishrenamt unterstiitz werden sol-
len (

LebenswertéStadt, kooperative Stadt). Behindernd wirken weiterhisn€umge-
wohnheiten und ein noch zu gering entwickeltes Bsstgein der Akteure fur globale

Entwicklungszusammenhange.

Projekte/ Initiativen

www.service-eine-welt.de

Soziale und integrative Stadt

Im Zentrum der sozialen, integrierten Stadt steMemte wielntegration, Toleranz,
GeschlechtergerechtigkeitBildung undDemografiefahigkeit (Erfurt). Nachbar-
schaftshilfe Eigeninitiative und Bevélkerungsteilhabesollen bei der Umsetzung die-
ser Werte gefordert werden. Besonders soll es tlardkkommen, mittels spezifischer
Forder- und Bildungsangebote auch jungen MenscheNligrationshintergrund die
ErschlielBung ihres Potenzials zu ermoglichen. Aoeh das integrative Potenzial des
Sports soll erkannt und genutzt werden. Die Staltisewohl alters- als auch kinder-,

jugend- und familiengerecht sein.

Langfristig soll durch eine verbesserte sozialedration eine gro3ere Sicherheit in der
Stadt gewéahrleistet werden, d.h. Gewalt und Kritii#iasollen verringert werden.
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Problemfelder, die beziglich zunehmender Segragaesonderen Handlungsbedarf
erfordern, liegen u.a. bei den negativen Auswirlamgon (Langzeit-)Arbeitslosigkeit
oder nachbarschaftlichen Problemen - die Konzeairdtenachteiligter Haushalte, so-

ziale Entmischung der Quartiere und soziale Kotdl{{Berlin, Soziale Stadt).

Projekte/ Initiativen
Bund-Lander-Programm ,Die soziale Stadt* www.sozséhdt.de

,LOS- Lokales Kapital fur soziale Zwecke" www.losdme.de
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