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Verband / Institution Datum: 28.02.2011

Bearbeiter: Franziska Kriiger
Frau / Herr Telefon: 0340-2103-3092

Fax: 0340-2104-3092
StraBe Email: franziska.krueger@uba.de
Ort Geschéftszeichen: 30727-34

Planspiel / moderierter Dialog zur Fortentwicklung der Verpackungsverordnung

Sehr geehrte Frau ... / sehr geehrter Herr,

im Zuge der Fortentwicklung der Verpackungsverordnung mdchten wir Sie zur Teilnahme an
einem moderierten Dialog / einem Planspiel einladen. Mit deren Durchfihrung haben wir das
Oko-Institut e.V. (Herrn Giinter Dehoust) und das Team Ewen (Herrn Dr. Christoph Ewen)
beauftragt.

Der Auftakt findet am Donnerstag, den 24. Marz, von 10.30 bis 16.30 Uhr in den Rdumen des
Umweltbundesamtes, Bismarckplatz 1, 14193 Berlin (Raum 1042) statt.

Wie Sie dem beiliegenden Dokument zur Struktur des Prozesses entnehmen kénnen, soll der
Dialog / das Planspiel auf zwei Ebenen stattfinden. Wir méchten Sie daher bitten,
Vertreterinnen / Vertreter fir beide Ebenen zu benennen:

| eine Person, die im Strategiekreis den Prozess steuernd begleitet;
| je eine Person, die an den Dialoggruppen zu den beiden Modellvarianten teilnimmt.

Die Dialoggruppen sollen bevorzugt mit Praktikerinnen und Praktikern aus einzelnen
Unternehmen, Kommunen oder Verbanden besetzt werden.

Die Auftaktveranstaltung am 24. Marz 2011 und die Abschlussveranstaltung am 21. Juni 2011
sind sowohl fir die Mitglieder des Strategiekreises als auch fiir die Mitglieder der beiden
Dialoggruppen gedacht.

Wir mdchten Sie bitten, uns schnellstméglich, spatestens jedoch bis zum 9. Marz, die Personen
mitzuteilen, die aus Ihrem Haus an dem Dialogprozess teilnehmen werden. Bitte teilen Sie die
Namen unseren Auftragnehmern mit (Giinter Dehoust, Oko-Institut e.V. / Dr. Christoph Ewen,



team ewen; ce@team-ewen.de ), die anschlieBend die fir den Strategiekreis benannte Person
um ein telefonisches Vorgespréach bitten.

Weiterfihrende Unterlagen, insbesondere die das Planspiel vorbereitenden Gutachten, finden
Sie unter www.uba.de:

http://www.uba.de/uba-info-medien/4074.html
http://www.uba.de/uba-info-medien/4077.html
http://www.uba.de/uba-info-medien/4072.html

Wir wiirden uns freuen, wenn Sie den Prozess mitgestalten und verbleiben mit freundlichen
GrlBen

(Dr. Evelyn Hagenah)

Leiterin der Abteilung Il 1
Nachhaltige Produkte und Konsummuster,
Kommunale Abfallwirtschaft

Anlagen:
| Struktur und Zeitplan fir den geplanten Dialog / das Planspiel
| Tagesordnung fiir den 24. Marz

| Liste der angeschriebenen Institutionen
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Planspiel / moderierter Dialog zur Fortentwicklung der Verpackungsverordnung

Hier: Struktur und Zeitplan fiir den geplanten Dialog / das Planspiel

Zielsetzung

Der moderierte Dialog / das Planspiel soll die Machbarkeit und Umsetzbarkeit der anstehenden
Neuregelung sicherstellen. Mit der Beteiligung der relevanten Akteure soll die Mdglichkeit
erdffnet werden, bereits im Vorfeld einer Rechtssetzung nicht praktikable Regelungen zu
erkennen und ggf. Alternativen zu erarbeiten.

Rahmen

Das Gutachten (TV 2)" hat vier verschiedene Modelle entwickelt. Daraus haben BMU / UBA
zwei Modelle extrahiert, die im Dialog diskutiert werden sollen. Der Dialog soll die
verschiedenen Aspekte dieser beiden Modelle abklopfen und ggf. Modifikationen vorschlagen.
Es ist nicht notwendigerweise Ziel des Planspiels, dass sich die Gruppe der Akteure am
Schluss einig ist. Und es wird auch nicht notwendigerweise eines dieser Modelle am Ende in
Reinform umgesetzt. Wichtig ist, dass die beteiligten Akteure inr Fachwissen, ihre
Praxiserfahrung und ihre jeweilige Sichtweise einbringen. Am Ende entscheidet das
Bundesumweltministerium, welches Konzept es auf der Basis vorliegender Gutachten und der
Ergebnisse des Dialogs fir den Rechtssetzungsprozess auswahlt.

Leitplanken

Im Dialog kénnen durchaus Modifikationen der beiden Modelle angeregt werden, der zentrale
»+Anker” steht aber nicht zur Debatte. Den zentralen Anker stellt jeweils die zuklnftige
Verantwortlichkeit flr die einzusammelnden Abfalle dar:

| Modell A: Gesamtverantwortung in privater Hand: Die Produktverantwortung wird auf
stoffgleiche Nichtverpackungen ausgedehnt. Damit sind die Hersteller/Vertreiber von
Verpackungen und die Hersteller / Vertreiber stoffgleicher Nichtverpackungen
gemeinsam in der Pflicht. Die Erfassung erfolgt Gber Duale Systeme.

' Siehe: http://www.uba.de/uba-info-medien/4077.html



| Modell B: Geteilte Verantwortung: Es gibt eine geteilte Finanzierung (&ffentlich-rechtliche
Entsorgung / Hersteller und Vertreiber). Die Organisationsverantwortung fiir die
Erfassung liegt bei der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgung.

Die Modelle werden um diese Anker herum konstruiert.

Vorgehensweise

Der klassischerweise im Vorfeld von Rechtssetzungsaktivitaten angesiedelte Austausch mit den
— und unter den — Beteiligten wird in eine moderierte und in Teilen auch spielerische Form
Ubertragen. Die beteiligten Akteure bringen ihre Kommentare, Erfahrungen und Interessen ein
und lassen sich zur Klarung dieser Kommentare, zum Testen des besseren Arguments, auf den
Dialogprozess ein.

Es wird ein Strategiekreis eingerichtet, der den Prozess begleitet. Zusétzlich werden Dialog-
gruppen aus Praktikerinnen und Praktikern der beteiligten Akteursgruppen gebildet, in denen
die Modelle besprochen und in Teilen auch durchgespielt werden. Der Strategiekreis,
bestehend aus 21 ,benannten” Personen sowie Vertretern von BMU / UBA und vom
Auftragnehmer, trifft sich am 24. Marz in Berlin und bespricht die grundsatzliche
Vorgehensweise. Fir die Dialoggruppen gemeldete Fachleute / Vertreter der operativen Ebene
kdnnen dazu kommen, sie sitzen bei diesem Termin in der zweiten Reihe.

| Anfang April findet die erste Dialogrunde statt:

o Die Dialoggruppen treffen sich am 4. April (Modell A) und am 5. April (Modell B),
jeweils in Dessau. Die beteiligten Institutionen sollten vorzugsweise
unterschiedliche Personen in die beiden Dialoggruppen entsenden. Auf Antrag
kénnen auch einzelne Vertreter weiterer einschlagig relevanter Akteure /
Akteursgruppen hinzugezogen werden (Begrenzung der GruppengrdBe auf
maximal 30 Personen).

o AnschlieBend tagt am 6. April wieder der Strategiekreis, nimmt die vorlaufigen
Ergebnisse zur Kenntnis und beschlie Bt Arbeitsaufgaben, die die Beteiligten in
der Zeit bis zur nachsten Dialogrunde bearbeiten sollten.

| Zwischen dem 23. und dem 25. Mai findet eine zweite Dialogrunde statt, die
entsprechend der ersten Dialogrunde im April ablaufen wird. Auch nach dieser zweiten
Dialogrunde kénnen noch klarende oder vertiefende Arbeiten stattfinden.

| Am 21. Juni findet die Abschlussveranstaltung statt, bei der Strategiekreis und
Dialoggruppen gemeinsam die Ergebnisse des Dialogprozesses fixieren.
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Teilnehmende

Far die Teilnahme am moderierten Dialog / Planspiel werden je Kreis / Gruppe 21 Platze bereit
gestellt. Zur Besetzung dieser Platze werden zum einen Spitzengremien, zum anderen
Einzelverbande angesprochen. Hintergrund sind die Bezlige zur Verpackungsverordnung und
zu einer zukunftigen Wertstofftonnenregelung.

Fir die Besetzung der je 21 Platze in den beiden Dialoggruppen regen BMU / UBA an, dass die
Breite der Praxis abgedeckt werden soll. So sollten beispielsweise von der kommunalen Seite
aus Stadte und Landkreise, sowie groBe und kleine Kommunen vertreten sein. Bei der
Entsorgungswirtschaft ware darauf zu achten, dass die Aspekte Einsammlung, Sortierung und
Aufbereitung vertreten sind.



Kontakt

Beim Auftraggeber

Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
Thomas Schmid-Unterseh
Postfach 12 06 29

53048 Bonn

Mail: thomas.schmid-
unterseh@bmu.bund.de

Umweltbundesamt

Dr. Franziska Kruger
Worlitzer Platz 1
06884 Dessau-RoBlau
Tel.: 0340-2103-3092

Mail: franziska.krueger@uba.de

www.uba.de

Beim Auftragnehmer

Oko-Institut e.V.

Gulnter Dehoust
RheinstraBe 95

64295 Darmstadt
06151-8191-0

Mail: g.dehoust@oeko.de
www.oeko.de

team ewen

Dr. Christoph Ewen
LudwigshéhstraBe 31
64285 Darmstadt

Tel.: 06151-950485-13
Mail: ce@team-ewen.de
www.team-ewen.de
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Planspiel / moderierter Dialog zur Fortentwicklung der Verpackungsverordnung

Hier: Tagesordnung fiir den 24. Marz

Ort:

10.30

11.00

11.45

12.00

12.30

13.30

14.00

15.15

16.00

UBA, Bismarckplatz 1, 14193 Berlin, Raum 1042

BegriiBung durch BMU / UBA:

Ziel des Prozesses, Umgang mit den Ergebnissen, Rahmenbedingungen, Modelle

Fragen an den Auftraggeber — politische Rahmenbedingungen, Modelle ...

Auftragnehmer: Ablauf des Prozesses und Regeln

Fragen zum Ablauf und zu den Regeln des Prozesses

Mittagspause

Auftragnehmer: im Planspiel zu klarende Fragen

Sammlung und Strukturierung von Fragen in Kleingruppen (jeweils auf Basis eines

Vorschlags durch AN/AG)

Zusammentragen der Ergebnisse (z.B. Galerie, ,Vernissage® der Flipcharts)

Verabredungen fur den weiteren Prozess



Anlagen

Umwelt
Bundes
Amt &

Fiir Mensch und Umwelt

Planspiel / moderierter Dialog zur Fortentwicklung der Verpackungsverordnung

Hier: Liste der angeschriebenen Institutionen

Institution Anzahl Platze
Strategiekreis /
Dialoggruppen

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen- 3

verbande (Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte-

und Gemeindebund, Deutscher Landkreistag;

jeweils 1 Platz)

Verband kommunale Abfallwirtschaft und 2

Stadtreinigung im VKU (VKS im VKU)

Bundesverband der Deutschen Entsorgungs-, 2

Wasser- und Rohstoffwirtschaft (BDE)

Bundesverband Sekundarrohstoffe und Entsorgung | 2

(bvse)

Gemeinsame Stelle dualer Systeme 2

Handelsverband Deutschland (HDE) 1

Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) 1

Markenverband 1

Arbeitsgemeinschaft Verpackung und Umwelt 1

(AGVU)

Bundesvereinigung der deutschen Ernahrungs- 1

industrie (BVE)

Industrievereinigung Kunststoffverpackungen (IK) 1

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) 2

Deutscher Naturschutzring (DNR) 1

Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv) 1




Umwelt .
Bundes Oko-InstituteV. team ewen
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Amt & Insitute for Applied Ecology Konflikt- und Prozessmanagemen

UBA-Forschungsvorhaben: Planspiel zur
Fortentwicklung der Verpackungsver-

ordnung - Teilvorhaben 3: ,Planspiel —-ﬁ
mit dem Ziel einer Folgenabschatzung S
von Konzepten zur Weiterentwicklung
der Verpackungsverordnung”

1. Treffen der
Strategiegruppe

Berlin, 24. Mirz 2011

Umwelt .
aundes OkolnstituteV. team ewen
nstitut fir angewan ologie 1« LATLE
Amt @ nafitute for Applied Ecology Konflikt- und Prozessmanagemen

Tagesordnung heute

10.30 Uhr BegriiBung durch BMU | UBA, Zielsetzung des
Planspiels

11.00 Uhr Riickfragen, Diskussion

11.45 Uhr Vorstellung des Planspiels durch Oko-Institut |
team ewen

12.05 Uhr Riickfragen, Diskussion

12.30 Uhr Mittagspause

13.30 Uhr Kleingruppenarbeit

15.30 Uhr Reflektion der Ergebnisse

16.00 Uhr Verabredungen fir den weiteren Prozess
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Auftrag und Rollenteilung

| Ausschreibung des UBA: ,,Planspiel zur Fortentwicklung
der Verpackungsverordnung, TV 3

| Kooperation von Oko-Institut e.V. (Fokus fachliche
Fragen) und team ewen (Fokus Kommunikation)

| Arbeitspakete
AP 1: Vorbereitung Planspiel / moderierter Dialog
AP 2: Auftakttreffen des Plenums, Dialoggruppen
AP 3: Begleitung der Dialoge in den Dialoggruppen
AP 4: Abschlussdialog im Plenum

Umwelt .
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= Institut fiir angewandte Okologie
4 Amt @ Institute for Applied Ecology Konflikt- und Prozessmanagemen

Schwerpunkte Oko-Institut e.V.

| Das Oko-Institut berit Entscheidungstrdger aus Politik, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft.

| Das Oko-Institut ist ein gemeinniitziger Verein mit iiber 130
Mitarbeiterlnnen in den Arbeitsgebieten
Chemikalienmanagement und Technologiebewertung;
Energie und Klima;
Immissions- und Strahlenschutz;
Landwirtschaft und Biodiversitit;
Nachhaltigkeit in Konsum, Mobilitdt, Ressourcenwirtschaft und
Unternehmen;
Nukleartechnik und Anlagensicherheit;
Recht, Politik und Governance.
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Schwerpunkte von team ewen

Konflikte klaren

Prozesse managen im Offentlichen Raum

(Themen: Natur, Umwelt,
Technik, Planung, ....)

Veranstaltungen organisieren

Gruppen moderieren

Umwelt .
Bundes Oko-nstituteV. {eam ewen
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Teilnehmende heute

Entsendende Strategiekreis Dialoggruppe A Dialoggruppe B
Institution

Stadtetag A. Thiirmer G. Leinius G. Leinius
Stidte/Gem.bund | Dr. Burger E. Petras E. Petras

Landkreistag Dr. Bleicher

VKU (VKS) K. Opphard, L. Decking, N. Windsheimer L. Decking, S. Winterberg
BDE Dr. A. Bruckschen, P. Kurth N. Miiller-Drexel, Dr. J. Balg 0. GroB, H. Wilms

bvse B. Landers, E. Rehbock R. Augustin, E. Rehbock 1. Hemsing,

Duale Systeme

S. Schreiter, Dr. M. Sickinger

N. Késegi, J. Schulz

Dr. Flanderka, M. Biirstner

HDE

K. Falk

BDI Dr. A. Kessler H.-J. Schmidt

Markenverband Dr. D. Klepper Dr. K.-P. Stadler Dr. D. Klepper

AGVU | Dr. Stadler | Dr. Stadler | Dr. Stadler
BVE P. Feller P. Feller

1K Dr. J. Bruder

LAGA R. Harries, T. Buch B. Reis, K. Rieseberg A. Bunke, Dr. M. Harant
DNR Dr. H. Roscheisen G. Pinn Dr. B. Bongardt

Vzbv F. FarBen / P. Heldt
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7 | Planspiel Fortentwicklung VerpackVO — 24. Marz 2011 Amt & Institute for Applied Ecolagy Konflikt- und Prozessmanagemen

Kategorien an Teilnehmenden

| ,ordentliche Mitglieder” von Strategiekreis und Dialog-
gruppen

| Vertreterlnnen von Auftraggeber und Auftragnehmer
(griine Punkte)

| ,Ersatzspieler” als Vertreter verhinderter Mitglieder
wenn zwei Personen sich den Platz teilen, wird formal
eine als Mitglied, die andere als Vertreter gefiihrt.

| Beobachter (schwarze Punkte)

Umwelt .
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Gliederung des Vortrags

1. Vorbemerkungen

2. Ablauf Planspiel / moderierter Dialog
3. Regeln Planspiel / moderierter Dialog
4. Zu klarende Fragen

5. Wann ist das Projekt erfolgreich — und fiir wen?
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Zum Planspiel aus Sicht der AN

| Was das Planspiel nicht sein kann / soll
Eine Mediation (Kldrung von Konflikten)

Ein kooperativer Gesetzgebungsprozess

Eine Wundertiite, die alle Probleme 16st, die im Kontext
der Verpackungsverordnung bestehen.

| Was das Planspiel sein kann / soll

Ein rationaler Dialog, in dem es um Machbarkeit und
Umsetzbarkeit moglicher Modelle fiir eine Wertstoff-

tonne geht.
Eine neue Art der Beteiligung im Vorfeld einer Recht-
setzung
Umwelt
Bundes O‘ko-lnshlut eV. team ewen
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Zumutung fiir die Teillnehmenden ...

| ... beziiglich des Modells, das Sie favorisieren

Sie ,miussen® es aushalten, dass kritischere Akteurs-
gruppen die schlechten Seiten dieses Modells nach vorne
kehren.

Und dass dies auch noch mit Erfahrungen aus der Praxis
der Verpackungsverordnung belegt wird.

| ... beziiglich des Modells, das Sie ablehnen

Sie ,miussen” sich darauf einlassen, dieses Modell
ernsthaft zu priifen und Bedingungen zu formulieren,
unter denen Sie mit diesem Modell leben konnen.

Denn es kann passieren, dass dieses Modell Basis der
Rechtsetzung wird. Und wenn Sie die Chance, dieses
Modell zu verbessern, nicht genutzt haben, miissen Sie
mit einem nicht optimierten Modell leben.
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Institute for Applied Ecology | Konflikt- und Prozessmanagemen

At b den Instibutionen
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Dinloggruppe
wurde gedndert! \ e
20. Juni

N Der Termin
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Aufgaben der Gruppen

| Mitglieder des Strategiekreises
besprechen die grundsatzliche Vorgehensweise,
verstandigen sich auf die Regeln,
beschlieBen ,Hausaufgaben® zwischen den Planspiel-

runden
koordinieren die Rickkopplung in ihren Hausern
| Dialoggruppen

besprechen die Modelle im Detail
beteiligen sich an Planspielsequenzen
berichten in ihren ,Hausern®
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Aufgaben der Gruppen

| Die Akteursgruppen sammeln und wagen gemeinsam Argumente, Sicht-
weisen und Bedingungen ab: ,Worauf miisste man achten, wenn man
das Problem XY 16sen wollte?“ und nicht: ,Wie sieht die Lésung aus?“

a. Ausweitung der Produktverantwortung: unter welchen Bedingungen
kann das gehen?

Konflikt- und Prozessmanagemen

Was ist bei der Lizenzierung fiir stoffgleiche Nichtverpackungen
zu beachten, damit sie funktioniert? Und worauf kommt es bei
der Ausschreibung und Durchfiihrung der Entsorgung an -
unter Ricksichtnahme auf die Zustandigkeit /Interessen der 61E
und die Kommunikation mit den Biirgern?

b. Kommunale Sammlung und Aufteilung der Sortierung / Verwertung -
was ist wichtig, damit die Schnittstellen optimal funktionieren?

Was spricht fir, was spricht gegen bestimmte Formen und Zeit-
punkte der Aufteilung der Stoffstrome? Und worauf miisste man
achten bei der Ausschreibung und Durchfiihrung der Sammlung
(Entsorgung?) — wenn man sicherstellen wollte, dass die 6rE
wirtschaftlich arbeiten bzw. ausschreiben?

Umwelt
el g OkolnstituteV. team ewen
14 Am t H Institute for Aspplied Ecology 8

Konflikt- und Prozessmanagemen

Konkreter Ablauf Dialoggruppen

| 4. April, 10.30 - 18 Uhr, 5. April, 9 - 17.00 Uhr

| Tagesordnung
Vorstellung des Modells, Austausch tiber das Modell

Durchfiihrung des Planspiels in festen Gruppen in
etwa 10 ,Planspielrunden”

Reflektion der Ergebnisse
Verstandigung uiber die weitere Arbeit
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Konkreter Ablauf Strategiekreis

| 6. April, 9.30 - 16.30 Uhr

| Tagesordnung
Vorstellung der Ergebnisse der Dialoggruppen

Reflektion der Ergebnisse
Verstindigung tiber die weitere Arbeit

Umwelt .
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Regeln Planspiel

| Erwiinscht ist Konstruktivitiat, Fairness und die Bereitschaft,
sich zuzuho6ren und auf Argumente einzugehen.

| Es finden generell keine Mehrheitsentscheidungen statt.

Es geht um Argumente, nicht um Mehrheiten.

Es wird auch nicht iiber die Tagesordnung abgestimmt.
Die kommunikativen Formate sind vorgegeben. Aber:
Kritik ist erlaubt, und die Formate werden angepasst.

| Die Kommunikation ist vertraulich

J Niemand wird zitiert.

Zwischenergebnisse dirfen nur innerhalb der ,,Hauser®
zirkulieren.
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Beispiele fiir zu besprechende Fragen

Modell A (vorbehaltlich der Ergebnisse des Nachmittags)

| Wie konnen stoffgleiche Nichtverpackungen (StNVP), die zu
lizenzieren sind, eindeutig und rechtssicher definiert
werden?

| Wie sollten die Anfallstellen definiert werden?

| Wie organisieren die Dualen Systeme die Ausschreibung der
Entsorgung unter Berticksichtigung der rechtlichen
Anforderungen an Wettbewerb?

| Welche Vorteile konnte die Ausschreibung durch eine
neutrale Stelle bringen?

Umwelt .
Bundes Oko-InstituteV. {eam ewen
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Beispiele fiir zu besprechende Fragen

Modell B (vorbehaltlich der Ergebnisse des Nachmittags)

| Wie kénnen Sammlung, Sortierung und Verwertung praktikabel
beauftragt und durchgefiihrt werden?

| Wie erfolgt die Aufteilung und Ubergabe der Stoffstréme zwischen
den Dualen Systemen und den 6rE?

| Wer klart Streitfille bei der Aufteilung und der Hohe der Kosten
fiir Sammlung und Sortierung und wie?

| Wie sind Kosteneffizienz und neutrale Ausschreibung zu realisie-
ren?

| Wie kdonnte die Sammlung der Wertstoffe durch die Kommunen
ohne Uberlassungspflichten organisiert werden?
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Wann 1st das Planspiel erfolgreich?

| Wenn die beiden Modelle ernsthaft durchdacht und auf
ihre Machbarkeit hin gepriift wurden.

| Wenn es Hinweise zur Weiterentwicklung der Modelle gibt,
die dazu beitragen, dass auch die Kritiker damit leben
konnen.

| Wenn BMU und UBA Material erhalten, das sie im Recht-
setzungsprozess verwenden kénnen.

Umwelt .
Bundes Oko-nstituteV. {eam ewen
20 Amt @ Institute for Applied Ecology Konflikt- und Prozessmanagemen

Kleingruppen heute nachmittag

Austausch zu Modell A
Austausch zu Modell B

Um welche Produkte und Produktgruppen fiir stoffgleiche Nicht-
verpackungen geht es, und was spricht aus technischen Grinden
fir oder gegen die Erfassung in einer Wertstofftonne?

Welche Fragen gibt es im Zusammenhang mit der Ausweitung der
Produktverantwortlichkeit auf stoffgleiche Nichtverpackungen?

Welche Fragen gibt es im Zusammenhang mit der kommunalen
Verantwortlichkeit fiir die Sammlung?

Weitere Fragen




Umwelt
Bundes
Amt ®

FEr Me:

Planspiel zur Fortentwicklung der Verpackungsverordnung
Konzept A - Ausweitung der Produktverantwortung auf Nichtverpackungsabfille
Basis: Organisationsmodell 3 aus TV 02 (Finanzierungsmodelle der Wertstofftonne)

1. In die einheitliche Wertstofferfassung einbezogene Abfille

Verpackungsabfalle (Leichtverpackungen - LVP) und Produktabfalle (Gebrauchsgiiter), die liberwiegend aus Metallen oder
Kunststoffen bestehen (Stoffgleiche Nichtverpackungen — StNVP). Keine Batterien, Elektrogerate, Gummi, Holz, Glas, PPK
oder Textilien.

2. Organisationsverantwortung

Organisationsverantwortung fir

Erfassung, Sortierung, Verwertung Duale Systeme fiir LVP und StNVP

3. Finanzierung LVP StNVP
. Hersteller und Vertreiber von Hersteller und Vertreiber von
Abgrenzung der Verpflichteten Verkaufsverpackungen stoffgleichen Nichtverpackungen
Basis fiir die Finanzierun In Verkehr gebrachte Menge an In Verkehr gebrachte Menge an
9 Verkaufsverpackungen stoffgleichen Nichtverpackungen.
Finanzierung der Erfassung, Systembeteiligungsentgelte der Hersteller
Sortierung, Verwertung und Vertreiber; Verwertungserlose

Keine wechselseitige Kostenbeteiligung erforderlich, da Organisations-

Kostenbeteiligung und Finanzierungsverantwortung nicht geteilt sind.

4, Erfiillung von Verwertungsanforderungen

Verantwortung Duale Systeme

Vorgaben Verbindliche, materialbezogene Sammel- / Verwertungsquoten
9 und qualitative Verwertungsanforderungen

Nachweise Mengenstromnachweise

5. Rechtliche Zuordnung

LvVP Die Verantwortung verbleibt bei den Produktverantwortlichen.
StNVP Die Verantwortung wird auf die Produktverantwortlichen Gbertragen.

Die Erfassungsverpflichtung bezieht sich auf die definierten
Erfassung

LVP und StNVP sowie auf die definierten Anfallstellen.

Die Verpflichtung zur Sortierung richtet sich auf die insgesamt erfasste Menge.

Sortierung Die Verantwortung fiir die Sortierreste wird den dualen Systemen zugeordnet.
Berechnungsgrundlage der Sammelquote ist die Erfassungsmenge
Verwertun im Verhaltnis zur systembeteiligten Menge. Berechnungsgrundlage
9 der Verwertungsquote ist die (stofflich/energetisch) verwertete Menge
im Verhaltnis zur Erfassungsmenge.
Drittbeauftragung Die Erfillung aller Rechtspflichten kann unmittelbar durch den

Verpflichteten selbst oder liber beauftragte Dritte erfolgen.
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Planspiel zur Fortentwicklung der Verpackungsverordnung
Konzept B - Kommunale Erfassungsverantwortung
Basis: Organisationsmodell 2 aus TV 02 (Finanzierungsmodelle der Wertstofftonne)

1. In die einheitliche Wertstofferfassung einbezogene Abfalle

Verpackungsabfalle (Leichtverpackungen - LVP) und Produktabfalle (Gebrauchsgiiter), die liberwiegend aus Metallen oder
Kunststoffen bestehen (Stoffgleiche Nichtverpackungen — StNVP). Keine Batterien, Elektrogerdte, Gummi, Holz, Glas, PPK

oder Textilien.

2. Organisationsverantwortung

LvP StNVP

Organisationsverantwortung
fur die Erfassung

OrE fur LVP und StNVP

Organisationsverantwortung
flr die Sortierung

Duale Systeme flir LVP und StNVP;
Mengenteilung nach der Sortierung

Organisationsverantwortung
fur die Verwertung

Duale Systeme fiir eine Wertstoff-
menge, die dem LVP-Anteil in der
Wertstofferfassung entspricht

OrE fir eine Wertstoffmenge,
die dem StNVP-Anteil in der
Wertstofferfassung entspricht

3. Finanzierung

LVP StNVP

Abgrenzung der Verpflichteten

Hersteller und Vertreiber von

Verkaufsverpackungen Trager kommunaler Abfallgebiihren

Basis flir die Finanzierung

In Verkehr gebrachte Menge an

Verkaufsverpackungen Kommunale Abfallsatzungen

Finanzierung der Erfassung,
Sortierung, Verwertung

Systembeteiligungsentgelte der
Hersteller und Vertreiber;
Verwertungserldse

Gebiihren von Haushaltungen und
ggf. weiteren Anfallstellen;
Verwertungserldse

Kostenbeteiligung

Wechselseitige Kostenbeteiligung erforderlich, da Organisations- und
Finanzierungsverantwortung geteilt sind. 6rE erhalten von den dualen Systemen
eine angemessene Vergiitung fiir die Miterfassung der LVP; diese wird gegen die

Verglitung der dualen Systeme fiir die Mitsortierung der StNVP aufgerechnet.
Uberhénge werden ausgeglichen.

3;.els\:lf:|l‘lt::g::|:‘forderungen 7 ST

Verantwortung Duale Systeme orE

Vorgaben Verbindliche, _ma_terialbezogene Verwertungsquoten
und qualitative Verwertungsanforderungen

Nachweise Mengenstromnachweise Abfallbilanzen

5. Rechtliche Zuordnung

LvP StNVP

LvVP

Die Verantwortung verbleibt bei den Produktverantwortlichen.

StNVP

Die Verantwortung verbleibt bei den 6rE.

Erfassung

Die Durchfiihrung der Erfassung wird bei den 6rE angesiedelt.
Die dualen Systeme benutzen das Erfassungssystem der 6rE mit.

Sortierung

Die Durchfiihrung der Sortierung wird bei den dualen Systemen konzentriert. Die
OrE benutzen die Logistik der Systeme mit. Die Aufteilung der Sortierreste erfolgt
analog zur Verteilung der Mengenanteile bei LVP und StNVP.

Verwertung

Die Verantwortung flr die
Verwertung eines rechnerischen LVP-
Anteils wird den dualen Systemen
zugewiesen.

Die Verantwortung fiir die Verwertung
eines rechnerischen StNVP-Anteils wird
den OrE zugewiesen.

Berechnungsgrundlage der Verwertungsquote ist die (stofflich/energetisch)
verwertete Menge im Verhaltnis zur jeweiligen Erfassungsmenge.

Drittbeauftragung

Die Erflillung aller Rechtspflichten kann unmittelbar durch den
Verpflichteten selbst oder Uiber beauftragte Dritte erfolgen.
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Planspiel / moderierter Dialog zur Fortentwicklung der Verpackungs-
verordnung

Fotos der Winde, Strategiekreis, 24. Mirz 2011

Gruppen 1 und 2:

Hier konnten Fragen zu den beiden Modellen gestellt und beantwortet werden. Es wurden
keine Fragen notiert.

Gruppe 3:
Um welche Produkte und Produktgruppen fiir stoffgleiche Nicht-verpackungen geht es,

und was spricht aus technischen Griinden fiir oder gegen die Erfassung in einer
Wertstofftonne?
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Gruppe 4: Welche Fragen gibt es im Zusammenhang mit der Ausweitung der

Produktverantwortlichkeit auf stoffgleiche Nichtverpackungen?
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Gruppe 5:
Welche Fragen gibt es im Zusammenhang mit der kommunalen Verantwortlichkeit fiir die

Sammlung?
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Gruppe 6: Weitere Fragen
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2 Dialogrunde 4. bis 6. April 2011

2.1 Konzept Planspiel

2.2 Zusammenstellung der ausgewahlten Fragen

2.3 Vorlaufige Zusammenfassung der Zwischenergebnisse

2.4 Dokumentation

Planspiel
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Planspiel / moderierter Dialog zur Fortentwicklung der
Verpackungsverordnung

Konzept fiir die erste Planspielrunde vom 4. bis 6. April 2011
Stand 31.3.2010

1. Ablauf
Dialoggruppen A und B (10.30-18.00)
TOP 1: Présentation und erste Debatte der Modelle
TOP 2: Einfithrung in die Planspielmethodik
TOP 3: Diskussion der zentralen Fragen
TOP 4: Planspiel
| Teil 1
| Teil IT
TOP 4: Reflektion der Planspielergebnisse
TOP 5: Verstiandigung iiber die weitere Arbeit am Modell

Pausen werden im Verlauf des Tages angeboten.

Strategiegruppe

TOP 1: Vorstellung der Ergebnisse der Dialoggruppen
TOP 2: Reflektion der Ergebnisse

TOP 3: Kldarung modelliibergreifender Fragen

TOP 4: Verstiandigung iiber die weitere Arbeit
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3. Zielsetzung der Planspiele

Eingehend auf die Frage nach den Bewertungskriterien wird davon ausgegangen, dass alle
Beteiligten sich dem folgenden Zielkanon anschlieen und eine Bewertung der Modelle
nach folgenden Kriterien erfolgen sollte:

| Nutzung stofflicher Ressourcen / 6kologische Effektivitiit (hochwertiges
Recycling),

| Volkswirtschaftliche Effizienz (Zielerreichung bei méglichst geringen Kosten),

| Praktikabilitit (Umserzbarkeit, Anwendungsfreundlichkeit fiir Verbraucher,
Hersteller, Inverkehrbringer, Entsorger und Kommunen),

| Fairness (keine Verletzung elementarer Interessen von Beteiligten, einheitliche

wettbewerbliche Rahmenbedingungen),

| Rechtssicherheit (klare Rahmenbedingungen).

4. Aufgabe der Planspiele

Die Dialoggruppe als Ganze bekommt fiir das Planspiel (bzw. fiir den jeweiligen Teil des
Planspiels) die Aufgabe, zu unter einer Uberschrift (Oberfrage) zusammengestellten (Teil-)-
Fragen Losungsansitze, Antworten, Bedingungen und sonstige Erwigungen zu sammeln und
abzuwigen. Dies geschieht iiber eine Bearbeitung innerhalb von Kleingruppen, der dann ein
Austausch zwischen den Kleingruppen folgt.

Das Ergebnis der Planspielteile wird wie folgt aussehen:

Fragestellung Oberfrage 1

Kleingruppe / Frage | Kleingruppe 1 Kleingruppe 2 | Kleingruppe 3 | Kleingruppe 4 | gemeinsame Sichtweise

Teilfrage 1.1

Teilfrage 1.2 Jeweilige Losungsansditze und konkrete Anforderungen an die Machbarkeit

Teilfrage 1.3

Teilfrage 1.4

Dabei ist wichtig, dass

| die Kleingruppen ihre Antworten und Bedingungen jeweils fiir sich formuliert
haben,

| sie diese den anderen Kleingruppen mitgeteilt / priasentiert haben,

| sie eine Riickmeldung von den anderen Kleingruppen dazu bekommen haben,

| alle Kleingruppen die Moglichkeit hatten, ihre jeweiligen Antworten und Bedin-
gungen unter dem Eindruck dessen, was sie gehort haben (Positionen der anderen
Kleingruppen, Riickmeldungen zu den eigenen Positionen) zu reformulieren;

| die Moglichkeit besteht, gemeinsame Punkte zu formulieren.

2
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Die Oberfragen werden durch die Dialoggruppen zu Beginn des Tages priorisiert und dann
in der priorisierten Reihenfolge bearbeitet. Nach dem ersten Planspiel-Tag wird Bilanz
gezogen, wie weit man gekommen ist, welche Fragen noch offen sind, bzw. neu dazu
gekommen sind. Und was ggf. in der Zwischenzeit bis zur nachsten Runde geklirt /
erarbeitet werden kann.

5. Planspielregeln

| Fiir die Dauer des Planspiels sind die Teilnehmenden Mitglieder einer festen
Kleingruppe;

| Das Planspiel findet in Runden von jeweils 20 Minuten statt. Innerhalb dieser Run-
den bestehen folgende Moglichkeiten

o Die Kleingruppen arbeiten fiir sich (Strategiebesprechung, Auswertung von
Konferenzen, Erarbeitung von Konzepten).

o Die Kleingruppen entsenden ,,Botschafter*, die sich mit ,,Botschaftern*
anderer Gruppen treffen konnen.

o Die Kleingruppen treffen sich zu Konferenzen mit anderen Kleingruppen
(es gibt 2-er, 3-er und 4-er Konferenzen).

| Uber Konferenzen gibt es ein kurzes Protokoll. Die Konferenzen kliren jeweils zu
Beginn, wer dieses Protokoll verfasst. Die Protokolle werden zum Ende der Plan-
spielrunde der Planspielleitung zur Verfiigung gestellt.

|  Die Aktivititen in den ersten drei Runden sind vorgegeben. Beziiglich der vierten
bis sechsten Runde kénnen die Kleingruppen selbst entscheiden, ob sie interne
Gespriche fithren wollen, oder ob sie sich zu Konferenzen treffen wollen.

| Konferenzen miissen bei der Planspielleitung beantragt werden. Die Planspiel-
leitung entscheidet, wann und wo die Konferenzen stattfinden.

| Konferenzen zwischen den Kleingruppen werden von der Plansspielleitung
moderiert.

|  Zwischen den einzelnen Planspielrunden finden 2-miniitige Pausen statt, in denen
Protokolle und Antrige tibergeben werden konnen und Ortswechsel stattfinden
konnen.

| Die Planspielleitung kann auf verschiedene Art und Weise intervenieren. Sie kann
Konferenzen auch von sich aus einberufen, sie kann nicht im Planspiel vorhandene
Akteure einfithren und Aktivititen dieser Akteure einbringen.

| Die Ergebnisse des Planspiels werden auf vorbereiteten Bogen schriftlich
festgehalten (siehe 4.).
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6. vorbereitende Einteilung der Kleingruppen

Zur Vorbereitung des Planspiels erfolgt eine Aufteilung in Kleingruppen. Es werden
jeweils vier Kleingruppen gebildet, die fiir die Dauer des Spiels zusammen bleiben.

Kleingruppe Inverkehrbringer | Gesellschaft- Private Offentlich-
/ Hersteller liches Interesse Entsorgung rechtliche
Entsorgung
Akteure HDE, BDI, LAGA, DNR, Duale Systeme Kommunale
Markenverband, | vzbv plus private Spitzenverbénde,
IK, BVE, AGVU Entsorger VkU

Diese Einteilung kann ggf. im Dialog modifiziert werden.

7. Aufgaben fiir die Kleingruppen

Aufgabe der Kleingruppen ist es,

o ihre Perspektiven, Interessen und Anforderungen ins Spiel einzubringen und
Losungsmoglichkeiten vorzuschlagen,

o die Sichtweisen, Interessen und Antworten der anderen Akteursgruppen zu
verstehen,

o und ggf. Wege zu entwickeln, die fundamentalen Interessen der einzelnen
Akteursgruppen zu beriicksichtigen

o und zwar jeweils am praktischen Beispiel bzw. mit Verweis auf die Praxis.

In den folgenden Tabellen wird der jeweilige Fokus der Gruppen beschrieben, wie er sich
aus Sicht der Auftragnehmer darstellt.

Dabei handelt es sich um Formulierungsvorschlige, die von den Kleingruppen modifiziert

werden konnen.
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Dialoggruppe A
Gruppe Inverkehrbringer / Gesellschaft- Private Offentlich-rech-
Hersteller liches Interesse Entsorgung tliche Entsorgung
Fokus Abgrenzung der Vermeidung von | Durchfithrung Auswirkungen auf
Produktgruppen als Trittbrettfahren, | von die kommunale
Rahmen fiir die okologische und | Abrechnung, Entsorgung
Ausweitung der volkswirtschaftl. | Lizenzierung
Produktverantwortung | Effizienz, und Entsorgung
Verstindlichkeit
fiir die Biirger
Dialoggruppe B
Gruppe Inverkehrbringer | Gesellschaft- Private Offentlich-
/ Hersteller liches Interesse Entsorgung rechtliche
Entsorgung
Fokus Problemlésung Kldrung von Wie kann eine Wie kann die
Trittbrettfahrer, Streitfédllen. Wie | Zusammenarbeit | Schnittstelle zu
Eigenriicknahmen | kann eine mit den den DS am
Schlichtung Kommunen besten definiert
funktionieren? aussehen? werden?

8. Konkreter Ablauf der Teil-Planspiele

Planspielrunde | Was findet in der Runde statt?

1 Klédrung des Fokus der Kleingruppe; Formulierung
moglicher Antworten und Bedingungen auf die
gestellten Fragen aus Sicht der Kleingruppe

2 Konferenz aller Beteiligten

3 Reflektion des Gehorten

4

5 Moglichkeiten zu kleinen und grolen Konferenzen
6
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9. Ablauf des Strategiekreis am 6. April 2011

Die Ergebnisse der Planspielrunden werden von der Geschiftsstelle wihrend des Verlaufs
dokumentiert und an Wénden visualisiert. So konnen die Teilnehmenden am 6. April den
Verlauf des Planspiels nachvollziehen.

1. Visualisierung und Bericht iiber den Verlauf des Planspiels der beiden Dialoggruppen

2. Reflektion der Ergebnisse
Ziel ist eine Beantwortung der folgenden Fragestellungen:

| Was sind die Erkenntnisse aus den Planspielen?
| Sind die im Planspiel gewonnenen Erkenntnisse realistisch?

| Welche Aspekte wurden noch nicht / noch zu wenig betrachtet?

3. Bearbeitung iibergreifender Fragestellungen, die iiber den Fokus der einzelnen

Dialoggruppen hinausgehen.

4. Ausblick

| Was kann in der Zwischenzeit bis zum niichsten Planspiel in den einzelnen
Institutionen bearbeitet werden?

| Was sollte Gegenstand des zweiten Planspiels sein?

10. Fragen

Hierzu liegt ein gesondertes Papier bei. Die unter A und B formulierten Fragen sollen in
den Dialoggruppen, die unter C formulierten Fragen im Strategiekreis bearbeitet werden.

Unter A und B finden sich jeweils fiinf Oberfragen. Es wird davon ausgegangen, dass in
der ersten Planspielrunde jeweils zwei Oberfragen bearbeitet werden.



Oko-Institut e V. team ewen

Imntitut G ongewondie hﬂvﬂ
Institute for Applied Ecalogy

riflikt- und Frozessmanagement

Planspiel / moderierter Dialog zur Fortentwicklung der
Verpackungsverordnung

Vorschlag fiir zu bearbeitende Fragen — unterschieden nach
Dialoggruppen (A, B) und Strategiekreis (C)
Stand 31.3.2011

A Fragen zu Modell A (Ausweitung der Produktverantwortung)

A.1 Zuordnung / Definition / Abgrenzung / Lizenzierung fiir stoffgleiche
Nichtverpackungen

1. Wie konnen stoffgleiche Nichtverpackungen (StNVP), die zu lizenzieren sind,
eindeutig (rechtssicher) definiert und abgegrenzt werden (Produktgruppen, Ab-
messungen, Materialgruppen, ....)?

2. Wie soll die Zuordnung/Lizenzierung im Detail erfolgen?

e Wie soll der Stoffgruppenkatalog definiert werden? (Bezugssystem
Warenklassifikation, Ausschliisse - ?)

* Wie wird bei einem Verwertungserlos fiir teure Materialien verfahren?
e Wer finanziert die schon im Markt befindlichen Produkte in der Ubergangszeit?

¢ Wie werden die Kosten fiir lingerlebige Produkte umgelegt?

A.2 okologische Standards (Verwertungsanforderungen)

1. Wie wird die 6kologische Effizienz des Systems sicher gestellt?
¢ Braucht man Verwertungsanforderungen fiir die SINVP?
¢ Soll es spezifische Quoten fiir einzelne Materialien geben?

e Wie konnen Quoten fiir SINVP hergeleitet werden (sind neben
Verwertungsquoten Erfassungsquoten erforderlich?)?

¢ Unterscheiden sich die notwendigen dkologischen Standards fiir SINVP bei den
beiden Modellen?

® welche Anforderungen sind an Mengenstromnachweise (MSN) zu stellen?

* wie kann der behordliche Vollzug hinsichtlich Kontrolle von MSN entlastet
werden?

2. Wie wird das Ausschleusen von Wertstoffen (cherry-picking) verhindert?



A3

A4

A5
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Abstimmung / Zusammenarbeit mit Kommunen

In welcher Form soll die Abstimmung mit der Restabfallentsorgung erfolgen?

e Ist bei der Einfiihrung von gesondertem Beratungsaufwand auszugehen (Neben-
entgelte)?

e Kann die Behiltergestellung bei den 6rE bleiben, um Transaktionsaufwand bei

Vertragspartnerwechsel zu minimieren?

Ausschreibung und Durchfiihrung der Entsorgung

Wie organisieren die Dualen Systeme die Ausschreibung der Entsorgung unter
Beriicksichtigung der rechtlichen Anforderungen an Wettbewerb?

Welche Vorteile konnte die Ausschreibung durch eine neutrale Stelle bringen und
wie konnte sie funktionieren?

® Wie miissten die Schnittstellen einer neutralen Stelle zu den Dualen Systemen und
den Kommunen organisiert werden?

e Kann die Ausschreibung durch eine neutrale Stelle so organisiert werden, dass die
(rechtlichen) Anforderungen an Wettbewerb erfiillt werden?

® Wie konnen 6rE beziiglich der Sammlung und Kommunikation mit den Biirgern

ihre Interessen (Abstimmung mit kommunalem Sammelsystem) einbringen?

Anfallstellen (Haushalte, Kleinbetriebe ...)

Soll bei der Abgrenzung der Produkte der Bezug auf Anfallstellen beibehalten
werden?

Wie werden die verschiedenen Anfallstellen (Haushalte, Kleinbetriebe ...) einbe-
zogen?
e Hingt die Frage der Einbeziehung der Anfallstellen von der Wahl des Modells ab?

®  Was passiert mit Produkten, die nicht beim Endverbraucher anfallen? Z.B. solche

die nicht verkauft werden / vom Gewerbe entsorgt werden (Ladenbhiiter, ..)

® Wie werden unterschiedliche Kosten zwischen den DS in Abhéngigkeit der
Anfallstellen ausgeglichen?
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B Fragen zu Modell B (Kommunale Sammlung und Aufteilung der
Sortierung / Verwertung)
B.1 Aufteilung der Stoffstrome

1. Wie erfolgt die Aufteilung und Ubergabe der Stoffstrome (Wertstoffe) zwischen
den ca. 450 6rE und den Dualen Systemen?

* Wie werden die Anteile an Verpackungen und StINVP am Sammelgemisch
ermittelt?

e Soll die Aufteilung der Anteile in der Wertstofftonne zwischen 6rE und DS vor
oder nach der Sortierung erfolgen?

* Wie werden die Berechnungsgrundlagen fiir die Vergiitung erstellt (z.B. flexibel
nach Sortieranalysen)?

2. Wie bzw. nach welchem Schliissel werden die SINVP bzw. die entsprechenden
Anteile am Sammelgemisch zwischen den einzelnen DS bei der Ubernahme zur
Sortierung aufgeteilt?

3. Wer klért Streitfélle bei der Aufteilung und der Hohe der Kosten fiir Sammlung
und Sortierung und wie? (Schlichtung?)

B.2 Ausschreibung

Wie konnen Sammlung, Sortierung und Verwertung praktikabel beauftragt und

durchgefiihrt werden?

Muss die Sammlung ausgeschrieben werden?

Werden im Rahmen einer Ausschreibung Inhouse-Geschifte zugelassen?
Wie werden ggf. Inhouse-Geschifte geregelt?

Wie sollen im Fall der Zulassung der Eigensammlung durch Kommunen die
Anforderungen an den Wettbewerb gewihrleistet werden (Sicherstellung
okologische und 6konomische Optimierung)?

Wie erfolgt die Kostenkontrolle (Wirtschaftliche Sammlung!)?

Wie wird, insbesondere im Falle von Inhouse-Vergaben, eine Quersubventionie-
rung ausgeschlossen?

Konnen sich kommunale Betriebe bei der Ausschreibung anderer Kommunen
beteiligen?

Ist bei der(n) Ausschreibung(en) das Vergaberecht vollstdndig umzusetzen?
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B.3 Finanzierung

1. Wie soll das Finanzierungskonzept umgesetzt werden?

* Wie erfolgt ggf. die Berechnung von Standardkosten fiir die Erfassung, fiir die
Sortierung?

® Erfolgt ein finanzieller Ausgleich an die Kommune, da LVP tendenziell weniger
werthaltig sind als die SINVP?

e  Wie erfolgt eine ggf. erforderliche Neukldrung von Nebenentgelten fiir Leistungen
von Kommunen (Information und Beratung der Biirger, Glascontainer etc.)?

*  Wie konnen (sollen) Wertschopfungsketten geschaffen werden, die Investitionen
bzw. die Bereitschaft zu Investitionen sicherstellen?

B.4 Kontrolle und Transparenz des Systems

1. Wie wird die Kontrolle des Systems organisiert?

e  Wer kontrolliert und sanktioniert die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben?
Weiterhin die Linder?

e Konnte eine beliehene Stelle die Lander bei der Kontrolle entlasten (bzw. diese
ganz iibernehmen)?

e Kann die Kontrolle auch ohne hoheitliche Befugnisse, iiber Eigenverantwortlich-
keit und Eigenkontrolle geschehen?

e  Wer wiirde fiir die Nichteinhaltung von Quoten verantwortlich gemacht, der
Sammler (6rE) oder der Sortierer (DS)?

e  Wie wird der Nachweis fiir die Einhaltung von Quoten bei lingerlebigen Produk-
ten erbracht?

e Welche Kontrollmdglichkeiten haben die Dualen Systeme und die Inverkehrbrin-
ger (bzw. die Offentlichkeit), dass die 6rE wirtschaftlich arbeiten oder ausschrei-
ben?

*  Wie wird sichergestellt, dass den Biirgern flichendeckend ein einfaches, handhab-

bares und medial vermittelbares System bereitgestellt wird?

® Wie wird Transparenz sichergestellt?

B.5 Uberlassungspflichten/Selbstverwaltung
1. Wie konnte die Sammlung der Wertstoffe durch die Kommunen ohne Uberlas-
sungspflichten organisiert werden?

2. Soll die Wertstofftonne als Holsystem verpflichtend fiir alle 6rE eingefiihrt
werden?
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Sollen Ausnahmetatbestinde (wie Eigenlosungen, Branchenlosungen) abgeschafft
werden? Wenn ja, wie sollte die Regelung ausgestaltet werden?

Wie 16st man aktuelle Probleme der Abgrenzung zwischen Haushalten, Industrie
und Kleingewerbe als Voraussetzung zur Durchspielung der Modelle?

Ist der DIHK als Hinterlegungsstelle die richtige Adresse?

Muss die Sortierung ausgeschrieben werden oder darf derjenige, der fiir die

Welche Anforderungen sind an eine diskriminierungsfreie Ausschreibung zu

. Welche Kriterien sind fiir eine verbraucherfreundliche Definition der Stoffgruppen

*  Wie konnen die Definitionen der Stoffgruppe vermittelt werden (Offentlichkeit

® Wie kann die Gruppe der StNVP positiv benannt werden?

C Fragen fiir den Strategiekreis
C.1 Fragen aus der Praxis der Verpackungsverordnung
1. Wie kann man das Trittbrettfahrerproblem reduzieren?
2.
3.
4.
C.2 Ausschreibung
1. Welche Leistungen miissen ausgeschrieben werden?
2.
Sammlung zustindig war, selbst sortieren?
3. Wer soll die Ausschreibung durchfiihren?
4.
stellen?
C.3 Einbeziehung der Bevolkerung, Information
1
relevant?
® Sollte es eine Kennzeichnungspflicht geben?
und Behorden)?
2.

Wie kann dem Verbraucher die Bedeutung des Systems (Rohstoffquelle, volks-
wirtschaftlicher Nutzen) verstiandlich gemacht werden?
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UBA-Forschungsvorhaben: Planspiel zur
Fortentwicklung der Verpackungsver-
ordnung - Teilvorhaben 3: ,Planspiel
mit dem Ziel einer Folgenabschatzung
von Konzepten zur Weiterentwicklung
der Verpackungsverordnung”

Vorlaufige Ergebnisse
der ersten Planspieltage

Dessau, 6. April 2011

Umwelt . .
Bundes Oko-nstituteM. -1 ewen
Institut fiir angewaondte Okolagie ekl
Amt & Institute for Applied Ecology Konflikt- und Prozessmanagemen

Modell A: 1. Zuordnung / Definition /
Abgrenzung StNVP

Konsens zu
| rechtssichere Abgrenzung/Definition notwendig

:HICI’ZU wurden beispielhaft verschiedene Hilfskriterien andiskutiert |
| (ohne den Versuch schon Konsens zu erreichen): :
| - materialspezifisch: ,mindestens 50 %* |
| (Metall, Kunststoffe) |
: - GroBenbegrenzung/ ,tonnengingig“ |
| (aber = schwierig fiir Biirger) :
: GVM - Warenspezifikation :
' |
I

Positiv - Katalog

e e e e e e e — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

aber: ganz eindeutige, rechtssichere Zuordnung ist schwierig
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Modell A: 1. Zuordnung / Definition /
Abgrenzung StNVP

Konsens zu
| zentrale [ beliehene Stelle einrichten
-> soll in Zweifelsfillen entscheiden

-> aber auch weitergehende Aufgaben fiir diese Stelle
- Anmeldung-Input / VollstindigkeitsErklarung
- Uberwachung/Vollzugsaufgaben (wobei unklar
welche, wie weit, Abgrenzung zu Lindervollzug)

| historischer Abfall rechtssicher + praktikabel regeln
(teilweise wurde der Generationenvertrag als
Losungsansatz in die Diskussion eingebracht)

Umwelt . .
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Modell A: 1. Zuordnung / Definition /
Abgrenzung StNVP

einzelne Hinweise:

| ©kologische Lenkungswirkung hinterfragt (6rE)
| Abgrenzung zu Sperrmiillsammlung (priv.E)

| Abgrenzung zu Gewerbeabfall (6rE)
|
|
|

sicherstellen, dass Import-Produkte einbezogen werden (1+H)
Kosten-Transparenz (Linder)

]((ein;z Quersubventionierung zwischen Verpackungen und StNVP
1+H

| Produktgerechte Zuordnung der Kosten und Erlose (1+H)

| Werthaltige Altprodukte diirfen den Kommunen nicht entzogen
werden (0OrE)

| Kennzeichnungspflicht als Hilfe fiir Biirger (wurde kontrovers
diskutiert)
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Modell A: 4. Ausschreibung und
Durchfuhrung der Entsorgung

Konsensfahige Punkte deutlich geringer als zu bei A1:
Konsens zu

-> Schaffen einer neutralen Stelle, die fiir Ausschreibung
zustandig ist

Heterogenes Meinungsbild zu Detailfragen:

| neutrale Stelle zustindig fiir Ausschreibung der
- Sammlung (priv.E)
- Sortierung (z.T. priv.E)
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Modell A: 4. Ausschreibung und
Durchfuhrung der Entsorgung

Heterogenes Meinungsbild zu Detailfragen (Forts.):

| Spezielle wetthewerbsrechtliche Vorgaben fiir die
neutrale Stelle sollten moglich sein (Linder)

| neutrale Stelle sollte auch fiir Mengentransparenz
zustindig sein (1+H)

| Einrichten eines Beirats (Konsens) insbesondere mit
Blick auf die Ausschreibungsbedingungen,
Abstimmungsvereinbarungen (priv.E)

offene Fragen sind: Auftragsvergabe/Kontrolle der
Durchfiihrung -> durch wen? (priv. E)
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Modell A: 4. Ausschreibung und
Durchfuhrung der Entsorgung

Kritikpunkte der orE:

| fehlende Zuverlidssigkeit der Sammlung vor Ort
(Probleme bei Entsorgerwechsel)

| Losverfahren verschiarft Probleme
| ,Auffangfunktion“ der 6rE bei Problemldsung

-> kommunale Erfassungszustindigkeit wird fir
notwendig erachtet
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Modell A: 4. Ausschreibung und
Durchfuhrung der Entsorgung

Vier zentrale Forderungen der OrE, falls Modell A gewdhlt wiirde:
| Anwendung des offentlichen Vergaberechts
| mehr Einfluss der OrE auf Systembeschreibung

| Zustindigkeit der 6rE fiir die Leistungskontrolle (gegen
Kostenerstattung)

| Option der OrE fiir Behiltergestellung (gegen Kostenerstattung)

aber Konsens zu: Umstellen der Vertragswechsel
-> nicht mehr 1.1. sondern ggf.Sommer/Spiatsommer

-> Rahmen als Standard fiir die Sammlung soll gesetzt werden
(Details sollen noch aufgegriffen werden)
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Modell A:
Aufgaben bis zur 2. Spielrunde im Mai

1. Priifung bzw. Auswertung der Mengenstromnachweise in Bezug
zu moglichen Aussagen auf Verwertungsanteile bezogen auf die
gesammelten Mengen (priv.E)

2. Vorschlige zur konkreten Ausgestaltung der neutralen Stelle,
insbesondere beziiglich Kontrolle (Linder)

3. Evaluierung der Erfahrungen zur Leistungsfahigkeit
unterschiedlicher Sammelsysteme (priv.E)

4. Priifung der Anwendbarkeit und erste konkretisierenden
Vorschlige zur der GVM-Warensspezifikation
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Modell B: 2. Ausschreibung

grundsitzlich unterschiedliche Positionen von priv.E/l1+H
und orE. Lander noch nicht eindeutig positioniert

| OrE
-> Sammlung von StNVP und LVP unter der
Moglichkeit von
- Eigenerledigung
- Inhouse-Vergabe
- interkommunale Zusammenarbeit
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Modell B: 2. Ausschreibung

|  priv.E/1+H

-> Sammlung von StNVP und LVP nach dem Prinzip
Wettbewerb ohne
- Eigenerledigung, Inhouse-Vergabe und
interkommunale Zusammenarbeit

- Vertragslaufzeit 3 Jahre
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Modell B: 2. Ausschreibung

Erortert wurden:

| Relevanz rechtlicher Zuldssigkeit des Ausschlusses von
Eigenerledigung, Inhouse-Vergabe und
interkommunale Zusammenarbeit

| Zielsetzung der BReg ,,diskriminierungsfreie Vergabe
im Wettbewerb durch neutrale Stelle“

-> als Kompromisslosung wurde das Modell
Standardkosten von allen als diskussionsfihig erachtet
aber: alle sehen auch mogliche ,,Knackpunkte® im
Detail
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Modell B: 2. Ausschreibung

-> neutrale Stelle wird allseits als wichtiges Element
gesehen
- Aufgabenbeschreibung ist noch zu konkretisieren

Weitere Aspekte/Hinweise zu Systembeschreibung:
| OrE soll System vorgeben (Linder/6rE)

| Rahmensetzung notwendig (Vorgabe von Spannweite);
Maximalkonzept (keine ,,goldenen Wasserhidhne“)

| Qualitédtskriterien (Quoten) wichtig (Linder)
| Verwertungsquoten fiir LVP + StNVP (priv.E)

| Keine Verrechnung von Verwertungsquoten der LVP
und StNVP
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Modell B: 2. Ausschreibung

Weitere Aspekte/Hinweise zu Systembeschreibung (Forts.):

|  ggf. Verwertungsquoten fiir LVP erhéhen (6rE)

| Keine Sammelquoten (6rE)

|  Aufteilung der Stoffstrome nach Sortierung (1+H)

|  Aufteilung der Stoffstrome vor Sortierung (6rE, priv.E)
-> OrE als ,,10. DS“

-> alternativ: orE schreibt seinen Anteil unter DS aus/DS-
Vertragspartner iibernimmt Anteil und rechnet mit 6rE ab (6rE)

|  Riickverweisung der Sortierreste an 6rE denkbar (priv.E)
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Modell B: 2. Ausschreibung

Weitere Aspekte/Hinweise zu Sortierung/Verwertung:

-> grundsatzlich dhnliche Positionen wie bei
Systembeschreibung insgesamt (6rE + priv.E)

aber fiir orE Eigenerledigung, Inhouse-Vergabe und
interkommunale Zusammenarbeit von geringerer
Bedeutung als bei Sammlung
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Modell B: 4. Kontrolle und Transparenz

Konsens zur Notwendigkeit von:
- Vorgaben (Quoten) fiir Verpackungen und StNVP

- Systemanforderungen fiir die Sammlung und Verwertung

Wichtig bei Kontrolle und Vollzug:
Systemzulassung
Flachendeckung
Systembeteiligung

Vollstandigkeitserklarung

|
|
|
|  Interner Ausgleich zwischen den DS
|
|  Mengenstromnachweis

I

Ordnungswidrigkeiten-Vollzug
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Modell B: 4. Kontrolle und Transparenz

Konsens zur Notwendigkeit von:
- hoheitlich Kontrolle

-> zentrale Stelle (Abgrenzung zu originiren
Linderaufgaben)

-> ggf. beliehene Stelle

Umwelt . .
Bundes Oko-Institut eM. ¢ ewen

= Institut fiir angewaondte Okolagie
18 Amt & Institute for Applied Ecology Kenflikt- und Prozessmanagemen

Modell B: 4. Kontrolle und Transparenz

Erortert wurde:

|  Verantwortlichkeit fiir Erfiillung der Anforderungen bei
geteilter Zustindigkeit fiir Erfassung und Sortierung

| Quotenanforderungen nach Verpackungen und StNVP
differenziert?

| BezugsgroBe fiir Quotenfestsetzung

| Einheitlicher Vollzug (aus einer Hand)
|  Quotenerfiillung bei langlebigen Produkten?
| Qualitétserfiillung fiir Verpackungen versus StNVP?




Umwelt Okodnsti V.
Bundes oo nstitut &Y. team ewen
Amt & Institute for Applied Ecology Konflikt- und Prozessmanagemen

Modell B:
Aufgaben bis zur 2. Spielrunde im Mai

1. Qualitidtsstandards fiir Sammelsysteme (Linder)

2. Abgrenzung der Aufgaben zwischen zentraler Stelle
und Linder (Linder)

3. Vorschlidge fiir ein Standardkostenmodell (6rE+priv.E)
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team ewen

| Konflikt- und Prozessmanagement

Planspiel zur Fortentwicklung der Ver-
packungsverordnung

Dialoggruppe A -4. April 2011
Dialoggruppe B - 5. April 2011

Strategiekreis - 6. April 2011

Termin & Ort
Datum: 4.-6. April 2011

Ort: Rdume des Umweltbundesamtes, Dessau
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Planspiele zu den Modellen A und B

Zu Beginn begriften jeweils Frau Schnepel (UBA) und Herr Dr. Rummler (BMU) die
Teilnehmenden und erldauterten den aktuellen politischen Kontext. AnschlieRend
stellten die Auftragnehmer Herr Dehoust (Oko-Institut) und Herr Dr. Ewen (team
ewen) den Vorschlag zur Strukturierung der Fragen sowie die geplante Vorgehens-
weise fiir die Durchfiihrung des Planspiels vor.

Nachdem die Teilnehmenden der Vorgehensweise zugestimmt hatten, wurden die
Oberthemen priorisiert. Hierzu gab es insbesondere in der Dialoggruppe A eine
ausfihrliche Diskussion zur Frage, wie man bei der Priorisierung vorgehen soll.
Hintergrund war, dass zwischen einzelnen Oberthemen enge Beziige bestehen und
angeregt wurde, eine logische Reihenfolge einzuhalten. Es wurde jedoch deutlich,
dass es zur Frage der Reihenfolge sehr unterschiedliche Sichtweisen gibt. Insofern
wurde die Priorisierung dann doch wie geplant durchgefiihrt.

Modell A

Modell B

A.1 Zuordnung / Definition / Abgren-
zung / Lizenzierung fir StNVP

A.2 dkologische Standards
(Verwertungsanforderungen)

A.3 Abstimmung / Zusammenarbeit mit
Kommunen

A.4 Ausschreibung und Durchfiihrung
der Entsorgung

A.5 Anfallstellen (Haushalte,
Kleinbetriebe ...)

B.1 Aufteilung der Stoffstrome

B.2 Ausschreibung

B.3 Finanzierung

B.4 Kontrolle und Transparenz des

Systems

B.5 Uberlassungspflichten / Selbst-
verwaltung

Das Ergebnis der Priorisierung sollte dabei keine Gewichtung der Relevanz bedeuten.
Es ging lediglich darum, in welcher Reihenfolge die Themen bearbeitet werden sollen,
sprich, welche Themen der ersten Planspielrunde zugeordnet werden sollen.
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Fiir die erste Planspielrunde wurden folgende Themen ausgewahlt:

Modell A

Modell B

A.1 Zuordnung / Definition / Abgren-
zung / Lizenzierung fur StNVP

B.2 Ausschreibung

A.4 Ausschreibung und Durchfiihrung

der Entsorgung

Systems

B.4 Kontrolle und Transparenz des

Fur die Planspiele wurden die Dialoggruppen in jeweils vier Kleingruppen eingeteilt,

die in den je 5 bis 6 Runden entweder fiir sich oder in Konferenz arbeiteten:

CABLAUF TLAUSPIEL

Kleingruppe

Akteure

Inverkehrbringer
/ Hersteller

HDE, BDI, Markenver-
band, IK, BVE, AGVU

Gesellschaft
liches Interesse

LAGA, DNR,

Private Duale Systeme plus
Entsorgung private Entsorger
Offentlich- Kommunale Spitzen-
rechtliche verbande, VkU
Entsorgung
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Konferenz der privaten Entsorger mit den Inverkehrbringern/Herstellern in Dialog-
gruppe B

Beispielhafte Abbildung der ersten vier Runden des Planspiels zum Oberthema A 1

Die Ergebnisse der beiden ersten Planspielrunde wurden vorlaufig aufbereitet und am
6.4. prasentiert (siehe Anhang 3). Eine ausfihrlichere Aufbereitung des Planspiels
erfolgt am Ende des Planspiels.
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Strategiekreis

Nach BegriiRung und Prasentation des Kontextes (siehe Anhang 2) erfolgte eine
Prasentation der bisherigen Planspielergebnisse. AnschlieRend wurden die
Vorgehensweise und die vorlaufigen Ergebnisse der beiden Planspieltage vorgestellt.
Da einige Mitglieder des Strategiekreises und Beobachter auch an den beiden
Planspieltagen teilgenommen hatten, konnten diese aus ihrer Sicht weitergehende
Aspekte einbringen, die in die Prdsentation (Anhang 3) eingearbeitet wurden.

—

AnschlieRend wurden grundlegende Fragen zum Planspiel debattiert:

| Grenzen / Leitplanken des Planspiels
Es wurde thematisiert, dass die Rahmenbedingungen des Planspiel aus Sicht
einzelner Teilnehmer bereits Vorfestlegungen enthalten, die zu einer starken
Einengung des Themas fihren.

| Vermeidung / 6kologische Verwertung
Ein Teilnehmer regt an, 6kologische Aspekte starker zu berilicksichtigen. Den
Themen Vermeidung und 6kologische Verwertung werde zu wenig Raum
gegeben.

| Kontrdre Modelle
Durch die Gegeniberstellung grundsatzlich unterschiedlicher Modelle werden
wichtige Aspekte z.T. nur in einem Modell thematisiert - obwohl sie ggf. auch
fir das andere Modell von Bedeutung sein kénnen.

In seinen Antworten erldautert Herr Dr. Rummler, dass das Planspiel nicht grundlegen-
de Fragen der Abfallwirtschaft klaren soll, sondern gezielt die Fortentwicklung der
Verpackungsverordnung hin zur Einflihrung einer Wertstofftonne thematisiert. Fragen
der Abfallvermeidung werden durch das BMU parallel in einem Forschungsvorhaben
im Kontext der Erarbeitung eines Abfallvermeidungsprogramms behandelt. Die Hoch-
wertigkeit der Verwertungsanforderungen sei hingegen durchaus Gegenstand des
Planspiels. Man ist sich in Bezug auf die erfolgte Priorisierung einig, dass die Veror-



Planspiel Fortentwicklung VerpackV, Strategiekreis, Dessau, 6. April 2011

tung des Themas ,6kologische Standards” in der zweiten Planspielrunde keinerlei
Rickschlisse auf die Wichtigkeit dieses Aspektes erlaubt. Die Modelle, so Dr.
Rummler, sind Grundmodelle. Wie schon in der Auftaktveranstaltung am 24.03.2011
klargestellt, sind Variationen dieser Grundmodelle moglich. Insoweit kann als Varian-
te bei Modell B durchaus auch eine umfassende Finanzierung der Produktverantwort-
lichen bei gleichzeitiger Organisationsverantwortung der Kommunen fiir die Samm-
lung im Dialog behandelt werden. Ferner wird durch Variation der Grundmodelle die
Klarung einer Vielzahl von Aspekten ermdglicht. Es muss nicht bei beiden Modellen
immer jede Frage parallel debattiert werden: Wenn es gleiche Aspekte gibt, so reicht
es, diese in einem Modell zu bearbeiten.

Weitere Oberthemen wurden von der Gruppe nicht gesehen. Im Rahmen der
anschliessenden Priorisierung ergeben sich die Themen fiir die Kleingruppenarbeit
am Nachmittag (siehe Anhang 4).

Nach dem Austausch liber die Gruppenergebnisse zogen die Mitglieder des Strategie-
kreises Bilanz Uber die bisherigen Ergebnisse. Der durchgdngige Eindruck war
verhalten optimistisch. Man stellte fest, dass in einzelnen Punkten die Widerspriiche
geringer als gedacht sind. Vor allem hat sich ein stirkeres Verstiandnis der jeweils
anderen Positionen entwickelt. Es blieben aber starke Interessengegensatze.

Wichtig waren vor allem folgende Ergebnisse:

| Es zeigte sich, dass die Modelle von den jeweils skeptisch eingestellten
Parteien zwar weiterhin abgelehnt werden - dass es aber mdglich erscheint,
Bedingungen zu formulieren, unter denen diese Modelle wenn nicht als
akzeptabel so doch auch von ihren Kritikern als méglich und machbar
eingeschatzt werden.

| Und es hat sich gezeigt, dass in vielen Fillen noch zusitzliche Informationen
und weitergehende Uberlegungen hilfreich sind, um die Diskussion weiter zu
flihren. Das betrifft z.B. rechtliche Fragen, die in einem durch das BMU beauf-
tragten Rechtsgutachten behandelt werden (EU-rechtliche, verfassungsrecht-
liche, wettbewerbsrechtliche Fragen). Das betrifft aber vor allem auch Fragen,
die innerhalb der Verbande und Institutionen zu klaren sind, die am Planspiel
teilnehmen. Hier gibt es klare Commitments, wer welche Fragen bis zur
ndchsten Planspielrunde klaren will.



Commitments Modell A Commitments Modell B

Prifung bzw. Auswertung der Mengen- Qualitatsstandards fiir Sammelsysteme
stromnachweise in Bezug zu moéglichen (Lander)

Aussagen auf Verwertungsanteile bezo-
gen auf die gesammelten Mengen
(private Entsorger)

Abgrenzung der Aufgaben zwischen
zentraler Stelle und Lander (Lander)

Vorschlage fiir ein Standardkostenmodell
(6ffentlich-rechtliche und private Entsor-

ger)

Vorschlage zur konkreten Ausgestaltung
der neutralen Stelle, insbesondere
beziiglich Kontrolle (Lander)

Kriterien aus dem offentlichen
Vergaberecht, die bei einer
privatwirtschaftlichen Vergabe
einzubeziehen waren (6ffentlich-
Priifung der Anwendbarkeit und erste rechtliche Entsorger)
konkretisierenden Vorschlage zur der
GVM-Warensspezifikation
(Inverkehrbringer / Hersteller)

Evaluierung der Erfahrungen zur
Leistungsfahigkeit unterschiedlicher
Sammelsysteme (private Entsorger)
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| Die Methodik des Planspiels wurde in kommunikativer Hinsicht als sehr gelun-
gen bezeichnet. Man hatte sich zwar teilweise etwas anderes darunter vorge-
stellt, aber so wie es abgelaufen ist, hat es der Klarung und der Verstdandigung
gedient. Es wird aber angeregt, das nachste Mal ggf. auch den tatsachlichen
Ablauf der Modelle in der Praxis zu simulieren.
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ANHANG 2: Prasentation 4. April 2011

(in entsprechender Form wurde diese Prasentation auch am 5.4. sowie in gekiirzter Form
am 6.4. gezeigt)
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Dessau, 4. April 2011
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Anhang 3: Vorlaufige Ergebnisse der beiden Planspieltage

(siehe eigenes Dokument)



Anhang 4: Dokumentation der Arbeitsgruppen vom 6.
April 2011

Arbeitsgruppe zu ,,Fragen aus der Praxis der Verpackungsverordnung*

Zu Beginn wurde festgelegt, dass aus der vorgegebenen Frageliste:
1. Wie kann man das Trittbrettfahrerproblem reduzieren?

2. Sollen Ausnahmetatbestiande (wie Eigenldsungen, Branchenldsungen)
abgeschafft werden? Wenn ja, wie sollte die Regelung ausgestaltet werden?

3. Wie I6st man aktuelle Probleme der Abgrenzung zwischen Haushalten,
Industrie und Kleingewerbe als Voraussetzung zur Durchspielung der
Modelle?

4. Ist der DIHK als Hinterlegungsstelle die richtige Adresse?

die Fragen eins bis drei behandelt werden sollten. Die Ergdnzung um weitere Fragen
wurde nicht fur erforderlich gehalten. Frage 1 wurde so interpretiert, dass mit der
Reduzierung des Trittbrettfahrerproblems insbesondere das SchlieRen der Lizenzie-
rungsliicke gemeint sei.

Der Aspekt einer zentralen (evtl. beliehenen) Stelle spielte - zumindest indirekt - bei
allen drei Fragen eine Rolle. Eine intensivere Diskussion der zentralen Stelle soll auf
der nachsten Sitzung im Mai erfolgen, nachdem in den Dialoggruppen dieses Thema
unter Einbeziehung der angekiindigten Beitrdge (aus den ,Hausaufgaben®) weiter be-
arbeitet worden ist. Hier konnte dann ggf. auch die 4. Frage mitdiskutiert werden.

1. SchlieRen der Lizenzierungsliicke, Reduzierung des Trittbrettfahrerproblems

| Es wurde von mehreren Teilnehmern am Dialog vorgeschlagen, dass als
Voraussetzung zum SchlieRen der Lizenzierungsliicke zunachst alle
Verpackungen - bei Erweiterung der Lizenzierung auf StNVP auch alle
betroffenen Produkte - registriert werden miissen, unabhdngig davon, ob sie
spater ggf. befreit werden konnen (siehe unten). Dadurch wiirde eine
.Beweislastumkehr erreicht werden.

| Vereinzelt wurde eine Nummerierung aller betroffenen Verpackungen und
Produkte mit einer produktspezifischen Registernummer fiir notwendig und
sinnvoll erachtet
es wurde beigepflichtet, dass dies die Kontrolle (im Geschaft) deutlich er-
leichtern konnte,
als Einwand wurde vorgebracht, dass der damit verbundene Aufwand nicht
zumutbar sei und dass Registrierungsnummern auf Produkten auch nicht
erforderlich seien,



- es wurde auch darauf hingewiesen, dass selbst die Nummer auf Produkten
nur ein Indiz dafiir ware, dass das Produkt, nicht aber unbedingt die richti-
ge Menge registriert sei.

Als weitere Voraussetzung fiir das Einbinden aller Produktverantwortlichen
wurde eine klare, unmissverstandliche Definition der zu registrierenden
Verpackungen und StNVP betrachtet, die mit einer abschlieRenden Positivliste
hinterlegt werden sollte.

Die Vollstandigkeitserklarungen (VE), die Vorgaben dazu und der Umgang
damit sollen transparenter gestaltet werden. Heute seien viele Unternehmen
hdufig ohne externe Beratung nicht in der Lage zu entscheiden, ob fiir ihre
Verpackungen VE notwendig sind oder nicht.

2. Regelungen zu Branchenléosungen und Eigenriicknahme

Es bestand weitgehend Einigkeit, dass die Ausnahmetatbestande so weit als
moglich reduziert werden sollten.

Es wurde vorgeschlagen, zukiinftig nicht mehr zwischen Branchenlésungen
und Eigenriicknahme zu unterscheiden. Eigenriicknahmen seien als
Instrument entbehrlich. Unter Branchenlésungen koénnten alle relevanten Fille
geregelt werden.

Es wurde von verschiedener Seite vorgetragen, dass Branchenlésungen nicht
ganz abgeschafft werden sollten, weil es auch Falle gibt, bei denen
funktionierende Branchenldésungen sinnvoll sind (z.B. Branchenlésung fir
Olbehilter).

Als mogliche Losung wurde vorgeschlagen dass Branchenlésungen
genehmigungspflichtig sein sollten. Der Vorschlag wurde ganz tiberwiegend
als priifenswert erachtet. Uberwiegende Zustimmung fand auch der Vorschlag,
die Zulassung von Branchenlésungen starker von 6kologischen Kriterien
abhdngig zu machen.

Es wurde aber auch darauf hingewiesen, dass unklar sei, wer den aufwendigen
Vollzug bei Genehmigung aller Ausnahmen zur VerpackV leisten solle.

Fur den Fall, dass ein Genehmigungsverfahren eingefiihrt werden sollte,
miisste dieses:
- einen klaren Rahmen fiir das Verfahren vorgeben
- einen strengen Kriterienkatalog als Anforderung zur Zulassung von
Ausnahmen enthalten
- 0Okologische Aspekte beriicksichtigen.



3. Abgrenzung zwischen Haushalten und Industrie

Es wurde einerseits diskutiert, eine Unterscheidung zwischen b2b (business to
business) und b2c (business to consumer) zu treffen, wonach b2c-
Verpackungen und -StNVP zu lizenzieren seien und b2b nicht.
- dann wadre allerdings zu priifen, welcher fest vorzugebende b2b
Anteil von einer Lizenzierung befreit ware.

Andererseits wurde diskutiert, ob eine Losung realisierbar und sinnvoll ist,
wonach zunachst alle b2b-Verpackungen und -StNVP, die auch im b2c-Bereich
vertrieben werden, zu lizenzieren sind und eine Riickerstattung erfolgt, soweit
eine Riicknahme nachgewiesen wird (ggf. entsprechend dem Konzept POS
(point of sale). Der Vorschlag wurde von allen fiir priifenswert erachtet.




Arbeitsgruppe zum Thema ,,Ausschreibung”

Generell stellt die Gruppe fest, dass bei der Vergabe von Entsorgungsleistungen fiir
eine gemeinsame Sammlung von - derzeit durch Privat erfasste - LVP und - derzeit
durch Kommunen erfasste - StNVP unterschiedliche Rechtskulturen aufeinander tref-
fen, namlich das 6ffentliche Vergaberecht und die privatwirtschaftliche Ausschrei-
bung. Eine Schwierigkeit besteht darin, dieses Zusammentreffen zu harmonisieren.

1. Muss ausgeschrieben werden (Sammlung, Sortierung, Verwertung) - bzw. wel-
che Leistungen miissen ausgeschrieben werden?

| Die unterschiedlichen Auffassungen beziehen sich vor allem auf die Samm-
lung. Zwar bevorzugen Kommunen bei Modell B auch fiir Sortierung und Ver-
wertung die Moglichkeit von Inhouse-Geschaften bzw. Eigenerledigung; dies
ist aber fiir sie von untergeordneter Bedeutung, da sie kaum tber eigene An-
lagen verfligen. Die private Entsorgungswirtschaft fordert nachdriicklich, dass
Sammlung und Sortierung getrennt ausgeschrieben werden.

| Mit Blick auf Modell A: Hier fordern die Vertreter der 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgung eine Ausschreibung nach 6ffentlichem Vergaberecht. Sie erklaren
sich bereit, bis zur ndchsten Dialogrunde herauszuarbeiten, ob ggf. eine Aus-
schreibung, die sich lediglich am o6ffentlichen Vergaberecht orientiert, in Frage
kommt und welche Aspekte des offentlichen Vergaberechtes sie insbesondere
angewendet sehen mochten.

| Mit Blick auf Modell B: Wahrend die private Entsorgungswirtschaft sowie die
Inverkehrbringer und Hersteller auf einer Ausschreibung bestehen (Wirtschaft-
lichkeit durch Wettbewerb), gehen die Vertreter der 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgung davon aus, dass die Samm-
lung nicht ausgeschrieben werden
muss. Die privaten Entsorger sowie
die Inverkehrbringer und Hersteller
lehnen dagegen eine mogliche Eigen-
erledigung oder inhouse-Geschéfte ab
(wobei nach Auffassung der Kommu-
nen ggf. zwischen diesen beiden We-
gen zu unterscheiden ware). Die Ver-
treter der 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgung weisen darauf hin, dass die
Rahmenbedingungen in den einzelnen
Gebietskorperschaften sehr spezifisch
sein kénnen. Sie kdénnen sich vorstel-
len, mit den privaten Entsorgern /
Dualen Systemen genaue Systembe-
schreibungen zu vereinbaren, um im
Falle von inhouse-Geschiften eine effektive Sammlung zu gewahrleisten. Eine
mogliche Briicke zwischen den Positionen kann ggf. liber ein Standardkos-
tenmodell entstehen, das auf der Basis von ,benchmarks”“ entwickelt wird.




2. Wer soll die Ausschreibungen durchfiihren, und welche Anforderungen sind
an eine diskriminierungsfreie Ausschreibung zu stellen?

Die Gruppe war sich weitgehend einig, dass im Fall von Modell A eine neutrale
Stelle die Ausschreibungen durchfiihren und ggf. die Vertragserfiillung kon-
trollieren sollte. Die Einrichtung einer neutralen Stelle kime auch in Modell B -
z.B. mit Blick auf den Ermittlung von Standardkosten und die Sicherstellung
der Beteiligung an der Finanzierung (der LVP) - in Betracht.

Diese neutrale Stelle kann auch hoheitliche Aufgaben lbertragen bekommen
(beliehene Stelle), die sich auf Kontrolle und ggf. Vollzug beziehen. Allerdings
muss der hoheitliche Vollzug nicht unbedingt zentral erfolgen. Die System-
feststellung konnte ggf. bei den Landern verbleiben. Die Ausschreibungen
selbst sind kein hoheitlicher Akt - und auch die Kontrolle der Leistungserful-
lung nicht.

Diese neutrale Stelle bedarf eines Kriterienkataloges dahingehend, was ,gute
Angebote” sind. Die Entscheidung fiir das beste Angebot muss nachprifbar
sein. Die Kriterien miissen soziale und 6kologische Qualitiatsanforderungen
enthalten. Dieser Kriterienkatalog sowie die Neutralitdit muss akteursiibergrei-
fend sichergestellt werden, z.B. durch einen Beirat.

Eine neutrale Stelle muss handlungsfahig sein. Wenn Entscheidungen nur ein-
stimmig getroffen werden kdnnen, stoRt sie an ihre Grenzen.

Sie muss effizient arbeiten. Es diirfen keine unnotigen Verwaltungskosten ent-
stehen.

Welche genaue Form / welchen Ort diese neutrale Stelle hat, ist nicht so ent-
scheidend. Hier gibt es geniigend Beispiele, an denen man sich orientieren
kann (z.B. EAR, z.B. Bundesnetzagen-

tur).




Planspiel team ewen

Eonfikt- und Frozessmanige

3 Dialogrunde 23. bis 25. Mai 2011

3.1 Beitrage der Teilnehmenden im Vorfeld
AGVU

BDE zu Ausschreibungsmodellen

BDE zum Lizenzierungssystem

bvse zu Aufgaben der neutralen Stelle

Gemeinsame Stelle dualer Systeme zu Ausschreibung

HDE

@ Oko-Institut eV.

3

Kleingruppe duale Systeme / private Entsorger zu Trittbrettfahrer /Lizenzierungsliicke

offentlich-rechtliche Entsorger zu Modell A
offentlich-rechtliche Entsorger zu Modell B

duale Systeme zu Verwertungsquoten

DNR zu 6kologische Qualitatsstandards fur Sammlung, Sortierung, Verwertung

3.2 Einladung, Konzept und Dokumentation
Ablauf
Vorlaufige Zusammenfassung der Zwischenergebnisse

Dokumentation
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