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Flachen gewmnen
in Baden- Wiirttemberg
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Flachenverbrauch”)
— Zunahme der Sledlungs- und
Verkehrsflachen (SVF) und Anteil’ an der Landesflache —
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* Umwidmung land-/forstwirtschaftlich genutzter Flachen. - 1) Jew. 31.12. d. J.



Taglicher Flachenverbrauch
in Baden-Wirttemberg
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Reduzierung des Flachenverbrauchs -
ein wichtiges Thema der Landesregierung

e Forschungsprojekte zum Flachenmanagement ab 1996
e Abstimmung aller beruithrten Ministerien 2002 - 2004
e Kabinettsbeschliisse, Griindung Aktionsbiindnis
. Flachen gewinnen in Baden-Wiirttemberg* 2004
e Regierungserkliarung - ,,Netto-Null*‘ 2006
e Kabinettsbeschluss mit 12-Punkte Programm
zur Reduzierung des Flichenverbrauchs Nov. 2007
e ., Flachenmobilisierung* im Rahmen der
Nachhaltigkeitsstrategie 2007-2009; Pilotprojekte 2009/10
e Auftrag Staatsministerium juli 2009 an WM und UM:
Bericht, MaBnahmenkatalog im Kabinett vorr. im Mirz 2010



Kabinettsbeschlusse vom 6. Nov. 2007

Strategie des Landes Baden-Wurttemberg

 Aktionsbundnis ,,Flachen gewinnen® fortfihren
- Neue Offentlichkeitskampagne 2008

* Bilanzierung des Flachenverbrauchs

* Forschungs- und Modellprojekte

- Anderung des Landesplanungsgesetzes

- Steuerung der Siedlungsentwicklung in Regionalplanen

» Vorrang der Innenentwicklung im Raumordnungsgesetz

» Bauplanungsrecht: strenger MaBstab. Volizug und Fortbildung.

« Genehmigungszustandigkeit fir Flachennutzungsplane blindeln?




Strategie des Landes, Kabinettsbeschlusse 11/07 (2)
Schonung hochwertiger, landwirtschaftlich genutzter Flachen

Uberpriifung der FérdermaBnahmen des Landes

Bundesratsinitiativen: Reform der Grundsteuer
Verbesserte Abschreibungsmoglichkeiten fur Innenentwicklung

Vorbildfunktion des Landes bei allen eigenen MaBnahmen

Auftrag Staatsministerium an WM und UM 2009

Bericht uber das Erreichte, weitere MaBnahmen



zusammengefasst: strategische Ansatzpunkte
und aktuelle Initiativen

* Bewusstseinsbildung und Fachinformation
aktuell: Bahnfldchen, Schulungen fiir Gemeinderite

* Verbesserung des rechtlichen Rahmens

o Novelle zum Landesplanungsgesetz
vom 14.10.2008

o Hinweise des WM zur Plausibilitatspriifung der

Bauflachenbedarfsnachweise im Genehmigungsverfahren
vom 1.1.2009

 wirtschaftliche Anreize: Forderprogramme harmonisieren
Projekt der Nachhaltigkeitsstrategie, 24 Pilotprojekte, Etatisierung angestrebt

o Steuerliche Anreize: auf Bund-Linder-Ebene weiter verfolgen
(LABO, CdS, Bundesrat)



Aktionsbundnis der Landesregierung
mit Kommunalverbanden, Naturschutz
Architekten, Bausparkassen,

Industrie und Handel, Handwerk
vom 19. Oktober 2004

Umweltministerium

Kommunale Landesverbande
Naturschutzverbande (BUND, NABU, LNV)
Regionalverbande
Architektenkammer
Bausparkassen

Industrie- und Handelskammern
Handwerkskammern
Ingenieurkammer

Landesverband der Industrie
Industrieverband Steine und Erden
Deutsche Bahn

Altlastenforum FlﬁChCﬂ gCWiﬂﬂCﬂ

Alle Partner sehen sich in der gemeinsamen
Verantwortung fir das Zukunftsthema

Bewusstseinswandel
in der Siedlungsentwicklung

E. g
Erhalt von Flichen I oW
far zukinftige Generationen



Ziele des Aktionsbundnisses

« Effiziente Flachennutzung
- Bedarfsbezogene Bereitstellung von Bauland

« Vorrang und Forderung der Innenentwicklung vor der
AuBenentwicklung

« Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitat
« Revitalisierung von Ortskernen und der dortigen Infrastruktur

« Wiedernutzung von Gewerbe- und Industriebrachen sowie von
ehemaligen Bahn-, Militar- und Postflachen

Intensivierung der interkommunalen und regionalen Zusammenarbeit



Entscheidungstrager,
Betroffene, Offentlichkeit




Schwerpunkt auf die Bewusstseinsbildung

zum ,Flachen gewinnen®:

2008: offentliche Veranstaltungen der Regierungsprasidenten
mit der Umweltministerin in allen 4 Regierungsbezirken
fur Burgermeister und Gemeinderate

2006: ,Gewerbeflachentag® mit der Industrie- und
Handelskammer

Ausstellung mit Problemdarstellung und guten Beispielen

Flachenrecycling-Preis
mit Architektenkammer und Altlastenforum

2009/10: Fortbildungsprogramm fur neue Gemeinderate



WETTBEWERB
,FLACHENRECYCLINGPREIS BADEN-WURTTEMBERG 2008*

AMTSFELD WALDKIRCH
- EINE WOHNANLAGE FUR ALLE GENERATIONEN -

B \WERKGRUPPE1
BURO FUR ARCHITEKTUR UND STADTPLANUNG

Dorfstrasse 12, 79261 Gutach i. Br., Tel.: 07685/9104-0, Fax: 07685/9104-40, e-Mail: zentrale@werkgruppei.de, Homepage: www.werkgruppei.de
Inhaber: Klaus Wehrle, Architekt und Stadtplaner DWB




Kooperation der Landesebene mit der
regionalen und der kommunalen Ebene.

Nahezu flachendeckende Ubersicht iber
Innenentwicklungspotenziale fir 6
Regionen in Baden-Wirttemberg und
einem Kanton in der Schweiz.

Informationen zur Verfligbarkeit und zu den
Mobilisierungshindernissen dieser
Potenziale.

Erweiterung der Ubersicht fiir die Region
Rhein-Neckar.

Fortsetzung im Projekt Raum+ AKTIV
in 3 Bundeslandern (BW, HE, RP)

“

Nachhaltiges Siedlungsflaichenmanagement in der Region Rhein-Neckar
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Dr. Hany Elgendy, ProRaum Consult | Professur fur Raumentwicklung der ETH Zirich



Teilraum

L

VRRN-RP

VRRN-HE

VRRN-BW
VRRN gesamt

Kommunen

Anzahl

445
22
83

149

Einwohner

Anzahl

959.098
264.380
1.135.514

2.359.792

. Innenentwicklungspotenziale

Siedlung

Stand: Februrar 2009

[ L_I  1L__IKilometer ’\
0 10 20 3

erhobenes Potenzial

gesamt
Anzahl Flache [ha] 'EI:ILEE]JE
597 810 6.4
187 209 6.4
586 822 5,3
1.370 1.841 59

IE [m2] je
Einwohner®

g4
7.9
7,2

7.3

erhobenes Potenzial relativ

Anteil IE
an GuP?

3,7 %
3,2 %
3,4 Yo

3,6 %
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Nachhaltiges Siedlungsflachenmanagement in der Region Rhein-Neckar

+ + + + Dr. Hany Elgendy, ProRaum Consult | Professur fir Raumentwicklung der ETH Zlrich

rhein-neckar
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Potenziale erfassen,
nach Baulandkategorien. REFINA-Projekt KOMREG

 Baullcken

Bild: BaaderKonzept




Baulandkategorien

« geringfligig genutzte Flurstucke
— in Bezug auf die FlachengrdBe
— in Bezug auf die Hohe der baulichen Anlage
— in Bezug auf die Art der Nutzung

] N
3 > B Bl -
e 7 “‘v&
) R 4, ™
7‘ ) { . -
¥ i e W
Ny Y
R T ddy 4
- 8
K J £
% N
¥
- ryl) o
A
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Baulandkategorien

 Brachflachen

— ehemals genutzte Flache
— Brachflache mit Restnutzung
— Brachflache mit absehbarer Nutzungsaufgabe

Bild: BaaderKonzept




Baulandkategorien

Althofstellen

Althofstelle aufgelassen
Althofstelle mit (Wohn-)Restnutzung
Hofstelle mit absehbarer Nutzungsaufgabe
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fOl(OS oW ,Folgekostenrechner”

fir Kommunen

Stagnation / Geringere Auslastung der
Bevolkerungsriickgang Infrastruktur

weiter steigende Wachsende Unterhaltskosten
Wohnflache pro Kopf verteilen sich auf sinkende

Personenzahl
Langsameres

Wirtschaftswachstum Zunehmender Leerstand,
vielerorts sinkende
,,,,,, lmmObilienwerte



Welche Kosten ? Ausgabearten

Planung

Stadtebauliche Planung,
Fachplanung

Verfahren

Verwaltung, Umlegung,
Vermessung

Vorbereitende
MaRnahmen

Abbruch, Entsorgung,
Altlastenbeseitigung

Instandhaltung

Verkehrs-, Ver- u.
Entsorgungsanlagen,
Sonderbauwerke

Alteigentum

Kalkulatorischer
Wertansatz

Vorlaufige
Finanzierung

ErschlieBungsphase

Instandsetzung

Verkehrs-, Ver- u.
Entsorgungsanlagen,
Sonderbauwerke

Grunderwerb

Aufkaufspreis

Finanzierung liber
Festkredit

Finanzierungs-
aufwendungen

Betrieb

Beleuchtung

Einwohnerbez.

Ausgaben
Finanzausgleichs-umlage,
Kreisumlage

Finanzierung tiber
Kontokorrent

Finanzierungs-
aufwendungen

Hochschule fir
Wirtschaft und Umwelt
Nirtingen-Geislingen

1 STEG

Unterhaltung /
Pflege

Griunflachen

Finanzierung tiber
Eigenmittel

Finanzierungs-
aufwendungen




/i STEG
...und Einnahmearten der Kommune

Grundsteuer

Grundsteuer A u. B

Erlose durch Private

Verkauf von Gundsttcken

ErschlieBungsbeitrage

Finanzierung

Finanzierungserlose

Baden-Wiirttemberg



Ergebnisse von fokos bw

Beispiel - Berechnung fur Bebauungsvarianten
Einfluss der stadtebaulichen Dichte auf die Wirtschaftlichkeit
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Projekt der Nachhaltigkeitsstrategie :
Flachenmobilisierung in der Innenentwicklung:
Akteure / Kommunikationsprozesse / Erfolgsfaktoren

,Bausteine erfolgreicher Innenentwicklung

&

Mobility
reconsite EB Networks fahlestadtplaner

sites and urban areas Log|St] CS



Mobility . '

Empfehlungen: Kommunen Newstis fahlestadtplaner reconsite

Organisationsstrukturen

- kleine Projektteams
klare Verantwortlichkeiten
kurze Entscheidungswege

- Organisationsstruktur:
amterubergreifend,
projekt- und zeitgebunden,
klar verteilte Aufgabenbereiche
und definierte Kooperationsform.

Rheinlandkaserne
Ettlingen

03.11.2008 Seite 25



Mobility .

Empfehlungen: Kommunen Newotls fahlestadtplaner reconsite

Moderationsaufgaben

- Moderation von Innenentwicklungsprozessen,
zum Beispiel durch Blrgermeister.

- Wahrnehmung von Moderationsaufgaben
durch Nichtverwaltungsfachleute, z. B.
involvierte Planer oder externe Personen.

- Einschaltung professioneller Moderatoren
und Mediatoren, wenn Verhandlungssituation
schwierig

Brunnengasse
Neckarsulm

03.11.2008 Seite 26
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Mobility —
Empfehlungen: Investoren Leswaee fahlestadtplaner reconsite

Projektplausibilitat

- ,die richtige®, funktionale Projektidee
fir den Entwicklungsstandort

- Okonomische Machbarkeitsprifung:
BerUcksichtigung aller zu erwartenden
Projektkosten und der Rentabilitat

- professionelle Prafung der
planungsrechtlichen Situation

- Einschatzung der Akzeptanz
in Politik, Verwaltung und Blrgerschaft.

== |

=]

Radolfzell

03.11.2008 Seite 27



Mobility .

Empfehlungen: Kommunen Leswaee fahlestadtplaner reconsite

Kommunikationsstrategien
nach AuBen:

- intensive Offentlichkeitsarbeit, vor allem bei
langerfristigen Strategien
zur Forderung der Innenentwicklung,
Grundstlckseigentumer einbinden

nach Innen:

- Wertschatzung des Projektpartners /
faire Partnerschaft

- Fahigkeit zur Empathie / ,Verstehen® des
Gegenubers, seiner Spielraume und Grenzen

- offene und transparente Ihlenfeldkaserne
Kommunikationsvorgange. Offenburg

03.11.2008 Seite 28



Forderprogramme fur die Innenentwicklung
in Baden-Wurttemberg

o Stidtebauforderung (Wirtschaftsministerium)

e Entwicklungsprogramm Landlicher Raum
(Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum)

o Altlastenfonds (Umweltministerium)
 Wohnraumforderung (Wirtschaftsministerium)

neu, als Pilotprojekte zur Erprobung:

* ,,Flachen gewinnen durch Innenentwicklung*
(Umweltministerium)



24 Pilotprojekte 2009/2010
»,Flachen gewinnen durch Innenentwicklung®

- UM fordert nicht-investive MaBnahmen
- Fordertatbestande:

« Erhebung, Darstellung und Bewertung von Flachenpotentialen
« Gegenuberstellung von Innenentwicklungspotential
und Bauflachenbedarf

« Beratung von Grundstlckseigentimern und Investoren
* Innenentwicklungskonzepte, Testentwurfe

« Fo6rderung der Kooperation, Koordination und Moderation
bei Innenentwicklungsprozessen

« Kosten-Nutzen-Analyse fur die siedlungsstrukturelle Entwicklung



Landkreis — Konvoi ,,Flichen gewinnen
— die Rolle der Landratsamter*

Ziele

samtliche Einwirkungsmoglichkeiten der Landratsdamter
zu sparsamerer Flacheninanspruchnahme untersuchen

Verbesserungsmoglichkeiten aufzeigen

Methode

Interviews mit den mit Flicheninanspruchnahmen
befassten Beschaftigten der Landratsdmter

Ergebnisse (noch in der Abstimmung)

10 Empfehlungen, u.a. zur Bedarfsnachweis-Priifung, technischen
Regelwerken im Wegebau, Eingrift/-Ausgleich



Steuerliche Anderungen - Vorschlage BW

Reform der Grundsteuer

Gemeinden sollen mit der Gestaltung der Grundsteuer Anreize
fir Flachen sparende Bauweisen setzen und die Mobilisierung von
erschlossenen, aber unbebauten Grundsticken voranbringen kénnen.

bisher verfolgt, im BR abgelehnt: Offnungsklausel rdumt den
Kommunen die Moglichkeit ein, in bestimmten von der Kommune
festzulegenden Gebieten die Grundsteuer niedriger als im sonstigen
Gemeindegebiet festzusetzen (,zoniertes Satzungsrecht®).
Aufkommensneutral ausgestaltet - gibt den Kommunen Flexibilitat.

Neu in Erwagung: Den Kommunen die Ermachtigung einzuraumen,
den Hebesatz fur bebaubare noch unbebaute Grundsticke hoher
als im Ubrigen Gemeindegebiet festzusetzen

ebenfalls in Diskussion:
Aufkommensneutrale Spreizung der Grunderwerbsteuer



Steuerliche Anderungen - Vorschlage BW (2)

 Verbesserte Abschreibungsmoglichkeiten fur die Innenentwicklung

Eine steuerliche Vergunstigung besteht im Rahmen der
Einkommensteuer bei den Sonderabschreibungen flr nachtragliche
BaumaBnahmen an bestehenden Gebauden in Sanierungsgebieten und
Entwicklungsbereichen. Vergleichbar hierzu soll zur Unterstltzung der
Innentwicklung bei Neubauten eine erhohte Abschreibungsmoglichkeit
far die Herstellungskosten neuer Gebaude im Innenstadtbereich far
einen bestimmten Zeitraum geschaffen werden. Neben der
Abschreibung far vermietete Objekte ist dabei fur die Eigennutzung ein
Sonderausgabenabzug in gleicher H6he vorzusehen.



Adresse I@ hitpef fvsww Flaechenmanagement baden-wuerttemberg, defservietfis/ 35547

j Wechseln zu | Links *

FLACHEN GEWINNEN

# Aktionsbiindnis Flachen gewinnen

§ Biindnispartner

INFORMATIOHNEN DES LANDES

Landesentwicklungsbericht 2005
Landesentwickiungsplan 2002
Landtag

Lokale Agenda 21
Hachhaltigkeitsbeirat
Hachhaltigkeitsstrategie

Presse und Veranstaltungen

MUMALE PR

Flachenbirse
Flachenrecycling
Kataster

Managementkonzepte

Ministerien und Behdrden

ibergeordnete Akteure
VYerbande

Wissenschaft

FORSCHUNG

1 Programme und Projekte

STATISTIK
1 Baden-Wiirttemberg
1 Bund

PUBLIKATIONEN

1 Aktionsbiindnis Flachen gewinnen
1 Datenbank Flachenmanagement
1 Datenbank Fofaweb der Landesanstakt
fiir Umwelt, Messungen und
Haturschutz (LUBW)
1 Forschungsberichte

Absicherbarket won (Rest-) Risiken beim
Flachenrecycling

Biologizche und dkotoxikologizche
Bewertung von Boden in Ballungsraumen

Prmvellem el Bl rsemvn e,

Umweltministerium Baden-Wiirttemberg

Sie sind hier: Flaechen gewvinnen = Publikationen = Forschungsherichtes

Forschungsherichte

Zahlreiche der nachfolgend aufgefihrten Betichte sind im Rahmen des Forschungsprogramms BWPLLS (Baden-
Wiirtembergisches Programm Lebensarundlage Urmwelt und ihre Sicherung) entstanden.

Aufder Homepage des Forschungszentrums Karlsruhe wird die Berichisreihe des Programms BWPLUS zum
Download zur Yerfigung gestellt. Darunter finden sich auch die Zwischen- und Abschlussherichte zu
Farschungsarheiten im Themenbereich "Flachenmanagement.”

3wy b lus fzk de

Biologische und dkotoxikologische Bewertung von Biden in Ballungsraumen

Boden- und Flachenressourcen-Management in Ballungsraumen

m

Entwicklung einer EDV-_gestiitzten Bewertungsmatrix und Datenbank zur Ableituny iibertragharer Kriterien fiir
ein systematisiertes Fiachenrecycling

Entwicklung von Bewertungsrahmen zur Beurteilung der dkosystemaren Potenziale verschiedener Nutzungs-
und Strukturtypen im urbanen Bereich

Entwicklung von Bewertungssystemen fiir Bodenressourcen in Ballungsraumen

m

m

Innenentwicklung PUR

Innovative Erkundungsmethoden von Schadstoffbelastungen

HKooperatives Flachenmanagement zwischen Wirtschaft, Verwaltung und Biirgerschaft
Muodellprojekt Regionaler Gewerheflachenpool Heckar-Alb

Nachhaltiges Bauflachenmanagement Stuttgart

Nachhaltigkeitskonforme Flachenmutzungspolitik

Pilotstudie zur nachhaltigen Entwicklung von Nachkriegssiediungen

Planungssicherheit beim Flachenrecycling

Stadtbereich
Untersuchungsstrategie und -umfang bei RiickbaumaRnahmen / Stoffkatalog umweltrelevanter Baustoffe

I Y Y O O 1 (L O

Yorstudie Technologieorientierter Projektheitrag: Industrieflachenrecycling, Flachenmanagement und
Grundwasserschutz

Absicherbarkeit von {Rest-) Risiken beim Flachenrecycling

Untersuchung von volkswirtschaftlichen Folgewirkungen nach Durchfiihrung einer Brachflachemvitalisierung im

Flichenmanagement-Plattform

[=] Personalisierung

=] Starten
ruveterte Suche =l Inhaltstbersicht

-

www.flaechenmanagement.baden-wuerttemberg.de



Fazit:

Die Landesregierung setzt weiterhin auf Flachensparen
durch Uberzeugungsarbeit bei den Entscheidungstréagern
...mit den und nicht gegen die Kommunen®

Baden-Wurttemberg strebt keine ,Verzichtsstrategie® an,
sondern praxistaugliche Werkzeuge und Bewusstseinsbildung

enge Abstimmung der Ressorts seit 2002; Kooperation mit
Kommunen, Naturschutz, Wirtschaft im Aktionsbindnis seit 2004

Trendwende des noch hohen Flachenverbrauchs ist evil. erreicht;
Monitoring und Verbesserungen der Statistik bleiben notwendig

Weitere Arbeit an Rahmenbedingungen: steuerliche Initiativen und
Anreize (ist bundesweit in Diskussion: LABO, UMK, CdS)

Kontingentierungen, Zertifikate: in BW bisher skeptisch gesehen

Flachenmanagement bleibt eine Daueraufgabe in Kommune und
Region. Das Land gibt Hilfestellungen fur das ,,Flachen gewinnen*
als einem wichtigen Beitrag zum Klima- und Ressourcenschutz.



Vielen Dank
fur lhr Interesse am

GEWINNEN

... als wichtigste Strategie
fur den vorsorgenden Bodenschutz



