For more information check:
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ANNEX I

Checklist for communications

I. Information on correspondent submitting the communication

Full name of submitting organization or person(s):

Permanent address:

Address for correspondence on this matter, if different from permanent address:
Telephone: Fax:

E-mail:

If the communication is made by a group of persons, provide the above information for each person
and indicate one contact person.

If the communication is submitted by an organization, give the following information for the contact
person authorized to represent the organization in connection with this communication:

Name:
Title/Position:
II. State concerned

Name of the State concerned by the communication:

III. Facts of the communication

Detail the facts and circumstances of the alleged non-compliance. Include all matters of relevance to
the assessment and consideration of your communication. Explain how you consider that the facts and
circumstances described represent a breach of the provisions the Convention:

IV. Nature of alleged non-compliance

Indicate whether the communication concerns a specific case of a person’s rights of access to
information, public participation or access to justice being violated as a result of non-compliance or
relates to a general failure to implement, or to implement correctly, (certain of) the provisions of the
Convention by the Party concerned:

V. Provisions of the Convention relevant for the communication
List as precisely as possible the provisions (articles, paragraphs, subparagraphs) of the Convention that
the State is alleged to not comply with:

VI. Use of domestic remedies or other international procedures

Indicate if any domestic procedures have been invoked to address the particular matter of non-
compliance which is the subject of the communication and specify which procedures were used, when
which claims were made and what the results were:

If no domestic procedures have been invoked, indicate why not:


http://www.unece.org/env/pp/ccBackground.htm

Indicate if any other international procedures have been invoked to address the issue of non-
compliance which is the subject of the communication and if so, provide details (as for domestic
procedures):

VII. Confidentiality

Unless you expressly request it, none of the information contained in your communication will be kept
confidential. If you are concerned that you may be penalized, harassed or persecuted, you may request
that information contained in your communication, including the information on your identity, be kept
confidential. If you request any information to be kept confidential, you are invited to clearly indicate
which. You may also elaborate on why you wish it to be kept confidential, though this is entirely
optional.

VIII. Supporting documentation (copies, not originals)

Relevant national legislation, highlighting the most relevant provisions.
Decisions/results of other procedures.

Any other documentation substantiating the information provided under VII.
Relevant pieces of correspondence with the authorities.

Avoid including extraneous or superfluous documentation and, if it is necessary to include bulky
documentation, endeavour to highlight the parts which are essential to the case.

XI. Summary

Attach a two to three-page summary of all the relevant facts of your communication.

X. Signature

The communication should be signed and dated. If the communication is submitted by an
organization, a person authorized to sign on behalf of that organization must sign it.

XI. Address

Please send the communication to:

Mr. Jeremy Wates
Secretary to the Aarhus Convention
United Nations Economic Commission for Europe
Environment and Human Settlement Division
Room 332, Palais des Nations
CH-1211 Geneva 10, Switzerland
Phone: +41 22 917 2384
Fax: +41 22 907 0107
E-mail: jeremy.wates@unece.org

Clearly indicate: “Communication to the Aarhus Convention’s Compliance Committee”
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V.2 Public Involvement in Environmental
Decision-Making

By Mary Taylor =
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V.2.1 Introduction

Those who seek to protect the environment, at whatever scale of activity, are usually quite disad-
vantaged as compared with the economic forces at work around us. In recent years there has
been some recognition of the need to address the balance of power and allow citizens a greater
role in environmental decision-making. For that role to be effective it follows that citizens must
be able to access relevant information and have opportunities for comment. Decision-makers
also need to be accountable which means their decisions, and the basis for those decisions,
should be open to public scrutiny. In cases where citizens’ rights are not upheld, or there is lack
of enforcement of laws, then the public should be able to act in order to ensure that such laws
are respected.

212 Campaigner at Friends of the Earth, England, Wales & Northern Ireland.



V. Horizontal legislation — providing tools to achieve environmental objectives

EU environmental laws (see especially chapter 1V) increasingly provide their own public participa-
tion provisions. They are considered to be essential for good application and enforcement of the
laws, a very weak part of EU environmental policies. The list of Member States condemned by the
European Court of Justice in Strasbourg for violating environmental laws is very long. Yet the list
of infractions is likely to be only the tip of the iceberg. Water, soil, air and nature have no voice
of their own and citizens are usually dependent on the European Commission to take up their
complaints since they have practically no access to the Court in environmental matters.

Public participation rights, therefore, have to be seen as one of the most important horizontal tools
in environmental policy, and the Aarhus “Public Participation” Convention and its implementation
in Europe is a major step forward. However, access to justice remains weak and needs urgent under-
pinning to strengthen the ability of citizens to use the courts in defence of the environment.

In this section a brief overview of some tools that enable access to information and public partic-
ipation - the Aarhus Convention, and its offspring, the Protocol on Pollutant Release and Transfer
Registers - is given.

V.2.2 The Aarhus “Public Participation” Convention

The UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and
Access to Justice in Environmental Matters (Aarhus, 1998) is a milestone in environmental democ-
racy, granting procedural rights to individuals with respect to access to environmental informa-
tion held by public authorities and public participation in decision-making*2. This transparency
and participation is, according to the objective of the Convention, “to contribute to the protec-
tion of the right of every person of present and future generations to live in an environment ade-
quate to his or her health and well-being..””. So here is an international instrument clearly mak-
ing a link between environmental protection, health, human rights and democracy. The
Convention has far-reaching consequences for the conduct of government and businesses and
involvement of the public in matters related to environmental protection.

The Convention does not set standards for environmental quality in itself, but sets out rules for the
public’s right of access to environmental information held by public authorities and a right of public
participation in permitting procedures (e.g. granting a pollution licence to a power plant) and, if some-
what less enthusiastically, in the development of plans, programmes, policies and laws. It also pro-
vides for increased access to justice in a number of circumstances, such as wrongful decisions under
the terms of the Convention or even to challenge more general contraventions of environmental laws.

The Aarhus Convention was negotiated with much input from the ECO community, and, despite
its imperfections, it is a profound instrument providing a number of tools for campaigners to
greatly improve government accountability, environmental decision-making and the involvement
of stakeholders.

#3The UNECE pages on the Aarhus Convention provide very useful material on the Convention and ongoing processes:
www.unece.org/env/pp. “The Aarhus Convention: An Implementation Guide” has helpful commentary on each of the
articles of the Convention. It is at: http://www.unece.org/env/pp/acig.htm
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V.2.2.1  RATIFICATION

In the EU, implementation of the Convention is somewhat complex — a number of individual
countries have signed and gone on to ratify the Convention with their own national laws, others
have only signed and are waiting for Community legislation®4.

The European Community itself has ratified the Convention in 2005**, and the Community has to
develop legal instruments that will apply the rules of the Convention to Community institutions
as well as to the Member States. At the time of writing some of the legal instruments are not
completed, although the ratification means that we should be able to use the provisions of the
Convention.

The Aarhus Convention provides for minimum standards and any country, or indeed the
European Community, can go further than the Convention. Conversely, it is also possible that
some laws ostensibly implementing the Convention do not fully respect its intent or find them-
selves not quite in line with the overarching Community legislation or even the Convention itself.
Given the room for interpretation and development of concepts in this area there is considerable
work to do — including by ECOs - to ensure the coherence and consistency of national and
Community legislation.

Reference is often made to the three “pillars” of the Convention, as reflected in its title, each of
which deserves particular consideration. This brief introduction cannot really do justice to the
Aarhus Convention or describe its full scope and ongoing debates at EU or MS level, but we give
a number of references for those who require more detail.

V.2.2.2  THE THREE PILLARS

V.2.2.2.1 Access to Information

An earlier EC Directive on access to environmental information (90/313/EEC) had already been in
force for some years in EU Member States at the time the pan-European Aarhus Convention was
being developed. The Directive itself inevitably influenced the negotiations but, since it was also
being used in practice and subject to review under its own terms, its shortcomings were also
exposed. The final Convention did make some advances beyond 90/313/EEC, and in its turn was
transposed in 2003 into a new information Directive, 2003/4/EC. Member States should now have
developed their own national laws to reflect this Directive by 14 February 2005.

Progress includes the definition of environmental information, which is very broad and includes
cost-benefit and other economic analyses and measures such as policies likely to affect the envi-
ronment. It is also much clearer that health and safety information is within the scope.
Environmental information should NOT be interpreted as simply about the state of the environ-

24 0Of the 25 EU countries, currently only Slovakia has not signed the Convention; 19 countries have ratified, 5 have not yet
ratified (Germany, Greece, Ireland, Luxembourg and Sweden).

2'5The ratification decision (in French) is at http://register.consilium.eu.int/pdf/fr/05/sto5/sto5457.fros.pdf; further aspects
of the dossier can be tracked at: http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=186271
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ment or just about information held by environment ministries. The definition of public author-
ities is now much improved. Where public functions have been devolved or delegated or even
privatised, it is clear that these secondary bodies cannot escape obligations to provide access to
information. However, the big exception still is that MS may exclude bodies or institutions that
act in a judicial or legislative capacity. This includes bodies such as parliaments, courts and tri-
bunals, and can also apply to authorities which may have both legislative and administrative func-
tions. Note that in this latter case the authority should not have a blanket exemption - only those
areas which are legislative in nature should be exempted®.

There are a number of exemptions that may be applied to justify refusal of access to information.
These include ; for reasons of national security, commercial confidentiality, unfinished documents
and personal data. However, all are discretionary and have to be weighed against the public inter-
est in releasing the information. Information on emissions into the environment shall be dis-
closed.

One area that is still problematic occasionally is that of charges for information requests.
Examination of public registers or environmental information in situ must be free of charge, but
supply of information may be subject to charges. These have to be a “reasonable amount”, but
this is somewhat open to definition and charges can cause difficulties for cash-strapped ECOs.
However, it is also the case that the Courts have noted that high charges would be perverse if
they restricted access to information®'. If the cost of information is prohibitively high this creates
a serious inequality between, for example, corporations with access to large budgets and much
poorer ECOs.

V.2.2.2.2 Public Participation

The Aarhus Convention places considerable emphasis on the procedures for public participation
in decision-making on specific activities (such as IPPC permitting, see chapter V.3.2). It also pro-
vides for public participation with respect to the drawing up of plans, programmes and policies.
These are not defined in the Convention itself but would be expected to include environmental
strategies and planning policies.

Whilst some Community legislation already conformed to the Aarhus principles, and future envi-
ronmental legislation will incorporate public participation as it is drafted, it has been necessary
to amend some existing legislation. Thus the new Directive on public participation, 2003/35/EC,
is not a perfectly horizontal piece of legislation applicable across the board. In particular, it
amends the Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC) Directive (96/61/EC) (see chapter
V/3.2) and Environmental Impact Assessment Directive (85/337/EEC) (see chapter V.3.5.1), improv-
ing the public participation provisions, ensuring that they also apply to neighbouring countries
and providing for access to justice. Additionally it also brings into line public participation provi-
sions for plans and programmes drawn up under the following Directives:

26 Note that Article 8 of the Convention promotes public participation in the preparation of drafts of legislation, this being

regarded as an executive function.

27 EC) (1999). Commission v. Germany (C-217/97)
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75/442/EEC on waste

91/157/EEC on batteries and accumulators
91/676/EEC on nitrate pollution
91/689/EEC on hazardous waste

94/62/EC on packaging

96/62/EC on air quality.

The essence of the process is that the public must receive early notification of intent to draw up
(or modify or review) a plan or programme, with details of how to obtain information and how
to participate and submit comments. The relevant authorities shall take account of any such com-
ments, and in turn inform the public of their decision. Parties must also make public the reasons
and considerations on which the decision is based so we believe that decision-makers should
respond to each specific point raised by the consultation responses.

This Directive has to be transposed into national laws by June 25 2005.

An important loophole in the Convention was the exemption of public participation obligations
for GMO-related decisions. With an amendment to the Convention, agreed by the Meeting of
Parties on the 27" of May 2005, this loophole is partially addressed. The main weakness of this
amendment is that it does not guarantee access to justice in cases where public participation
requirements are violated or when contributions from the public are ignored without clarifica-
tion. The amendment will only enter into force when some 30 countries have ratified it.

V.2.2.2.3 Access to Justice

The Commission has produced a draft Directive on access to justice for implementation by
Member States (CEC 2003). This is going through the co-decision procedure with Parliament and
is not yet final at the time of writing. The draft Directive leaves much of the details to Member
States, so (assuming that any flaws are not amended prior to adoption) there should be possibil-
ities for improving on the draft at national level.

Access to the courts in pursuit of environmental protection or exercise of rights is still not well
developed. One of the most contentious issues is that of legal standing for ECOs (and others), i.e.
the recognition of sufficient status to bring legal proceedings. A totally open system providing for
“actio popularis” was opposed by the Commission on the grounds that this goes further than the
Convention. Others have objected that enhanced access to the courts would create a huge num-
ber of actions, flooding the system. However analysis of environmental cases brought by ECOs in
a number of countries where ECOs have broader standing indicates that this view is not well-
founded. Such actions formed a minuscule proportion of the overall case load (0.0148% in one
study) and indeed were far more successful on average than other cases, emphasising the highly
focussed and targeted nature of the legal cases fought by ECOs (SRU 2005 and de Sadeleer 2005).

Member States can of course instate such a provision if they see fit. However, it seems likely that
countries will set some hurdles to standing, and so some ECOs may find themselves with insuffi-
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cient power to pursue cases at times. An automatic right of standing for environmental cases of
broad public interest would be very helpful.

There is however a possibility to become a “qualified entity”, a concept which is not found in the
Aarhus Convention and which is opposed by environmental citizens’ organisations. Legally estab-
lished ECOs which have the aim of protecting the environment and have an organisational struc-
ture (including audited accounts) which enable them to pursue this objective are likely to quali-
fy. Thus larger, longer established ECOs might pass the tests, but a local neighbourhood group
set up to challenge a recent development proposal will have difficulty. This does not exclude the
possibility of court action through some other route though, such as by a member of the public
who can show “sufficient interest” or whose rights are impaired.

The potential costs of legal action are also a huge barrier to environmental justice. Not only does
the losing side face its own costs, but often those of the opponent, despite the fact that an envi-
ronmental case is likely to be very much in the public interest. One idea is to further the notion
of an “Aarhus Certificate”, whereby environmental cases are recognised as such early on and may
then be funded out of more general funds, rather than one brave ECO facing the entire burden
(Coalition for Access to Justice for the Environment 2004).

The draft Directive also excludes the Aarhus provision for challenge of acts and omissions by pri-
vate persons which contravene national law relating to the environment (but covers those by pub-
lic authorities). This seems to have pleased industry and ECOs have been urging amendment of this.

V.2.2.3 THE ECINSTITUTIONS

The Commission has also drafted a proposal for application of the Aarhus Convention principles
to EC institutions and bodies®®. The first important point to note is that these bodies are not lim-
ited to the European Parliament, Council, Commission, Court of Justice and Court of Auditors. It
is interpreted much more broadly as “any public institution, body, office or agency established by,
or on the basis of, the Treaty establishing the European Community and performing public functions
except when and to the extent to which they act in a judicial or legislatve capacity**”. Thus EU agen-
cies set up under Community legislation are caught within the net.

Much of the Regulation aims at parallel provisions for the Community bodies as for authorities in
Member States. However there are a number of weaknesses and the overall effect is that the Aarhus
provisions are less firmly embedded here than they are in the legislation for Member States.

Regulation 1049/2001 on access to Community documents will remain in force, but it is some-
what amended by the new draft Regulation. As noted above, the definition of Community insti-
tutions and bodies is clarified and extended, and any person, not just an EU citizen, may make a
request for information.

218 Proposal for a Regulation on the application of the provisions of the Aarhus Convention on Access to Information, Public

Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters to EC institutions and bodies;
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2003/com2003_0622en01.pdf

29 From the explanatory memorandum accompanying the draft Regulation
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Whilst the public participation provisions cover “plans and programmes relating to the environ-
ment”, the draft stops short of including policies, legislation and financial programmes. Thus the
public is rather excluded from the decision-making on high level EU policies.

The concept of “qualified entities” for legal standing appears again, as discussed above.

Since the Regulation is still in draft form, details may be amended before final adoption, but its
progress can be tracked at the Commission’s website?.

The Regulation is likely to enter into force in 2006, after negotiations between the Commission,
Environment Council and the European Parliament over the final text. In its first reading, the
European Parliament demanded some important improvements to the Commission text. The Council
however, in its “Common Position” of December 2004, went in the opposite direction. Effectively it
wants to remove the “access to justice” pillar from the Regulation, and it also wants to exempt the
European Investment Bank from its scope. In the autumn of 2005, the EEB will try to convince the
European Parliament, during the second reading, not to accept such a weakening of the text.

V.2.2.4 THE AARHUS CONVENTION COMPLIANCE COMMITTEE

One potentially very useful mechanism for promoting better implementation of the Aarhus
Convention is the international Compliance Committee, established under its auspices. This oper-
ates on a UNECE-wide basis for Parties to the Convention. The Committee can receive complaints
directly (through the Aarhus Convention secretariat) from members of the public, although
domestic remedies should be considered first. However, if these prove inadequate for some rea-
son, ECOs or individuals can approach the Compliance Committee®*.

The compliance procedure is designed to promote compliance with the Convention, rather than
provide redress for infringement of an individual’s rights. A number of complaints have already
been received, dealing with issues such as rights of legal standing for ECOs, failure of national
laws to respect the Convention and failure of public participation procedures. Reports of the
Committee meetings are available at the UNECE web site. As of writing no final reports have been
filed on particular cases, but these promise to be of very great value in setting standards for
implementation.

V.2.2.5 THE OUTLOOK

Whatever the content of the laws themselves, in practice freedom of information, public partici-
pation and access to justice are invariably also affected by cultural attitudes, historical perspec-
tives, national implementation programmes, training for officials and the amount of resources
given to the efforts. Actual practice will inevitably vary considerably from one country to anoth-
er and it is vital that the ECO community uses the Convention and its legal offspring, not only to
further particular environmental campaigns, but to test the effectiveness of national laws and

2% http://www.europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=186297

221 Complaints can be received after a country has been a Party for one year.



V. Horizontal legislation — providing tools to achieve environmental objectives

check them against the standards and aspirations of the Aarhus Convention. Making use of the
relevant laws for practical purposes is probably the best way to test and improve the implemen-
tation of the Convention, through exposing problems and promoting change. The documenta-
tion of the limitations of 90/313/EEC for example was very influential in shaping the Aarhus
Convention, and this collection of practical experiences and review needs to continue. Various
review procedures are even built into the legislation in fact (for example, Commission must
review the Directive on public participation by 25 June 2009), providing excellent opportunities
for ECOs to highlight weaknesses and press for improvement.

ECOs should also seek to push their own country’s implementation as far as possible beyond the
Convention and Directives. As mentioned above, legal standing and the costs of court action are
one area where there is a critical need to make progress. The use of exemptions to withhold
information (all of which are discretionary) should also be monitored closely. Charges for infor-
mation should also be challenged.

A number of task forces and working groups established under the Convention continue to devel-
op aspects of its application, again with ECO involvement. This is largely organised through the
European ECO Forum’s Public Participation Campaigns Committee, including an email discussion
group. See www.participate.org for more details

V.2.3  Public Information on Pollution - Pollutant
Release and Transfer Registers (PRTRs)

PRTRs are public databases showing quite detailed information on quantities of pollutants
released or transferred to other sites, the specific sources responsible and their exact locations.
Because they ‘name and shame’ individual factories and other pollution sources, they are wide-
ly acknowledged as a tool for increasing corporate accountability, driving down pollution and
improving the management of chemicals. Many successful websites have presented PRTR data
using interactive maps and helpful background information and are highly engaging tools for
public use.

Having information about exactly how much pollution is coming from a factory stack or what
dangerous chemicals might be stored in your neighbourhood might seem to be only fair. But it
is only relatively recently that citizens have had systematic access to some of this information
across the EU.

PRTRs have a longer history though. The first public PRTR was established in 1986 in the US,
known as the Toxics Release Inventory. This was at least in part catalysed by the catastrophic acci-
dent at Bhopal, India, in 1984 when thousands of people were killed by a release of methyl iso-
cyanate from a Union Carbide pesticide plant.

A number of initiatives are under way in the EU. The first EU-wide instrument, the European
Pollutant Emission Register (CEC 2000), EPER, was adopted in 2000. But a number of countries
already had their own national systems in place and some of these continue to be more exten-
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sive than EPER. A pan-European (UNECE) Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers
was agreed under the Aarhus Convention in May 2003 in Kiev. The Commission has proposed
replacing the existing EPER with a PRTR Regulation that incorporates the requirements of the
Protocol. This proposal is currently under discussion.

We describe very briefly here features of EPER and the Protocol, but should emphasise that each
Member State should set up a national system, with public participation, so there is much scope
for ECOs to influence these national systems and take them beyond the scope of the internation-
al instruments.

More detailed information on PRTR systems is available in the European ECO Forum booklet: “Your
Right to Know About Sources of Pollution - A brief introduction to the protocol on pollutant release
and transfer registers”, December 2003.

V.2.3.1  THE EUROPEAN POLLUTANT EMISSION REGISTER

EPER requires major industries (those that report under the Integrated Pollution and Prevention
Control Directive, see chapter V.3.2) to report on the annual releases of 37 air pollutants and 26
water pollutants, including major greenhouse gases and acid rain gases**. The information is
available online* and allows users to view pollution data for around 10,000 individual industri-
al sites (including larger livestock farms and landfill sites) across the EU. Search facilities allow the
user to explore for particular substances or by country or even company name. It is quite simple
to find out who released, for example, the most sulphur dioxide in 2001 in any country. Since the
data are only reported, for the time being, on a three-yearly cycle the next set of data published
will be for 2004.

As much as EPER is a major step forward for the right-to-know movement, it is a very limited type
of pollution inventory and gives only a partial view of all the releases and transfers®** of pollu-
tants from an industrial site. A major step forward will be implementation of the new Aarhus
Convention Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers, the PRTR Protocol**.

V.2.3.2 THE PRTR PROTOCOL

The Aarhus Convention itself is very much concerned with access to information held by public
authorities rather than private entities. But one section gave scope for the development of pol-
lution inventories in order to channel more information about the environmental impact of cor-
porate activities into the public domain. It required the establishment of national systems cata-
loguing the annual releases of pollutants from major industries.

#2250me of the air and water pollutants are the same substances, making a total of 50 different substances in all.
223 \www.eper.cec.eu.int

224 A release is an emission directly into the environment (such as to the air, into water or onto land); a transfer is usually
used to describe wastes that are sent to another site for treatment or disposal, e.g. wastes sent to an incinerator.

225 \www.unece.org/env/pp/prtr.htm
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The negotiations on the PRTR Protocol were finalised in 2003, and at the time of writing all EU
countries except Slovakia and Malta had signed. It is also open to countries outside the UNECE
(so globally) and a total of 36 countries plus the European Community are now signatories. The
European Commission has prepared a draft Regulation in order to transpose the Protocol into
EU law?®. Once this becomes law, it is expected that data will be collected for the year 2007,
which will be published in 2009. National data sets should be available ahead of the EU-wide
web version.

Although the current EPER heavily influenced the negotiations and final form of the PRTR
Protocol, the Protocol makes some significant advances. We do not have space here for much
detail, but gains include:

D A total of 86 substances (up from 50, although a number are obsolete pesticides, at least in
the EU)

D Capturing a wider range of reporting industry, including parts of the mining sector, large ship-
yards, major sewage treatment works

Releases to land are included for some pollutants
Waste transfers are included if they are off-site (eg to a landfill or incinerator)
Annual reporting (rather than three-yearly)

Reports on diffuse sources of pollution such as traffic are to be developed

Explicit language on public accessibility and user-friendliness

Also note that the EU’s PRTR draft Regulation includes four further substances to ensure coher-
ence with the Water Framework Directive (see chapter IV.5) and the Stockholm Convention on
POPS. The timeframe for data collection and subsequent publication is also tighter as compared
with the Protocol.

Some uses of PRTR data

Identifying major polluters

Showing decreases (or increases) in one factory’s pollution over time
Augmenting pollution prevention programmes and targets

Locating “hot-spots” with particularly high emissions

Helping emergency planning

Analysing pollution and socio-economic factors eg the location of factories amongst pop-
ulations of lower income or ethnic minorities

D Analysing investment and insurance risk

226 The draft Regulation is at: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0634en01.doc
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V.2.3.3 OUTLOOK

There are a number of areas where ECOs can be active. The PRTR Protocol is quite specific about
public involvement, stating that “Each Party shall ensure appropriate opportunities for public par-
ticipation in the development of its national pollutant release and transfer register, within the frame-
work of its national law”. Member States should be challenged to put this into effect, involving
ECOs and indeed other stakeholders. We have a role to play in ensuring that our countries
embrace the Protocol/European EPER, preparing to meet the obligations as a very minimum but
increasing the scope where possible.

It seems unlikely that the EU instrument itself will expand much beyond the PRTR Protocol
requirements (except as noted above) in the short term. Many countries feel that implementing
EPER and expanding it to be compatible with the Aarhus PRTR is already quite demanding.
However, in the longer term there is huge potential for evolution and this will be greatly helped
by “consumer demand”. Industry is making it quite clear it dislikes the sort of transparency that
we seek, and does not shy from using the “anti-competitive” arguments.

With respect to the scope of national systems, one obvious area for expansion is in the numbers
of pollutants. The US system, the Toxics Release Inventory, publishes information on over 600
toxic pollutants which makes the 86 of the PRTR look very unambitious. There are also some
industrial sectors that have escaped reporting requirements. Rather ludicrously the nuclear indus-
try and petrochemical storage facilities were excluded from the Protocol for example, much to
the dismay of the ECO representatives. There is scope for including these in national systems,
although political and corporate opposition may have to be overcome of course?’.

ECOs should also use the information generated by the current EPER or existing national systems
to help raise awareness and to increase the pressure for lower pollution levels. Publish those
league tables of polluters! PRTRs need to be used, and useful analysis can lead the way for
improvements. ECOs have in the past lead the way in developing internet access and undertak-
ing analysis of pollution data*®. This needs to continue if we are to keep the spotlight on pollu-
tion and waste disposal by industry and achieve further improvements in reporting.

BIBLIOGRAPHY AND FURTHER READING

DE SADELEER, ROLLER & DROSS (2005). Access to Justice in Environmental Matters and the Role
of ECOs, Empirical Findings and Legal Appraisal. Europa Law Publishing, Netherlands.

EC (2000) Commission Decision (2000/479/EEC) of 17 July 2000 on the implementation of a
European pollutant emission register (EPER) according to Article 15 of Council Directive 96/61\EC
concerning integrated pollution prevention and control

227 For example, the national system for England and Wales, the Pollution Inventory, includes radionuclides and the nuclear
industry.

28ror examples, visit: www.scorecard.org; www.foe.co.uk/campaigns/sustainable_development/pollution_and_poverty/
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Pristup informacijama u pitanjima
okolisa - RH
¢ Pravna osnova
¢ Osnovne definicije
Rokovi
Pravni lijekovi
Praksa




Pravna osnova
Zakonski temelj:

¢ Zakon o zastiti okoliSa (NN br. 110/07)

¢ Zakon o pravu na pristup informacijama
(NN br. 172/03)

¢ Uredba o informiranju i sudjelovanju
javnosti i zainteresirane javnosti u
pitanjima zastite okolisa (NN 64/08)

Informiranje javnosti o okolisu

¢ Tko daje informaciju? - Tijelo javne
vlasti duzno je osigurati pristup
informacijama o okolisu, koje
posjeduje i/ili nadzire (koju je to
tijelo samo proizvelo ili zaprimilo)

¢ Tko ima pravo na pristup
informacijama? - Svatko!




Sto je informacija o okoliSu?

¢ svaka informacPa u pisanom, vizualnom, slusnom,

elektronickom ili drugom materljalnom obllku kO]I se

odnose na okoli$, njegove sastavnice i opterecenJa a
posebice o opterecwanJu okoliSa: emisijama, imisijama,
otpadu, bioloskoj i krajobraznoj raznolikosti, prostoru,
kulturnOJ bastini, prirodnim pojavama, postupama t|JeIa
javne vlasti koji i se odnose na donosenJe propisa, opcCih i
pojedinacnih akata u vezi sa zastitom okolisa, |/|I| koji se
odnose na donosenje strategija, planova, programa i
izvjeSc¢a o okoliSu, sastavnicama okoliSa i opterec¢enjima, te
informacija o stanJu i mjerama i nacinima odrzavanja
projektiranog stanja postrojenja i drugih objekata, koji bi
mogli utjecati na onecis¢ivanje okoliSa i sastavnica okolisa,
odnosno koji bi mogli utjecati na s okoliSem povezana
opterecenja i/ili postupke,

Pravo na pristup informacijama?

Pravo pristupa informacijama o okoliSu odnosi se na svaku
informaciju u pisanom, vizualnom, slusnom, elektronickom ili bilo
kojem drugom dostupnom obliku, koja se odnosi na:

- stanje sastavnica okolisa (zrak i atmosferu, vode, more, tlo,
prirodu, GMO

- opterecenja (tvari, energija, buka, zracenje, radijacija, otpad,
emisije i druEa ispustanja u 0k0|IS koji utjecu, ili mogu utjecati na
sastavnice okolisa)

- mjere (ukljucujuéi administrativne mjere -politike, strateski
okumenti, propisi, planovi, programi)

- analize troskova i koristi te druge financijske i ekonomske analize)

- uvjete koji se odnose na: kvalitetu ljudskog Zivota, zdravlje i
sigurnost u odnosu na okolis, onecis¢enje hranldbenog lanca,
zivotne uvjete, lokalitete od kulturnog znacaja i gradevine, kada
nﬁ r|1]|h utjece ili bi moglo utjecati stanje pojedini sastavnica
okolisa




Obveza objave informacije

Tijelo javne vlasti duzno je osigurati redovitu
objavu informacija o okolisu (elektronske baze
podataka ili druga sredstva informiranja, a osobito:

tekstove MU, konvencija ili sporazuma, propisa

strategije, planove, programe i druge dokumente zastite
okolisa,

dostupna izvjesSca o provedbi pro[plsa MU, planova i
programa iz podrucja zastite oko

izvjeSéa o stanju okolisa,
podatke koji se odnose na praéenje stanja okolisa,

dozvole/suglasnosti koje imaju znacajan utjecaj na okolis
kao i ugovore sklopljene s ciljem zastite okolisa,

studije i procjene rizika u odnosu na sastavnice okolisa,
druge podatke od znacaja za zastitu okoliSa

Zahtjev | rok za davanje informacije

¢ Kome se podnosi Zahtjev za pristup
informacijama? - bilo kojem tijelu javne vlasti
koje posjeduje informaciju o okoliSu odnosno
zastiti okolisa, ili na koje se ta informacija odnosi

Rok? - pristup mformacuama omogucit ¢e se “u
naJkracem mogucéem roku” - najkasnije u roku od
mjesec dana od dana zaprimanja zahtjeva
odnosno najkasnije u roku od dva mjeseca od
datuma zaprimanja zahtjeva (obavijestiti
podnositelja zahtjeva)

Oblik? - Ako je to prema prirodi stvari moguce,
info se daje u obliku u kojem je trazena




Odbijanje zahtjeva za pristup
Informacijama

Ovlasteno tijelo moze odbiti dati informaciju ako:

informaciju ne posjeduje (ne zna tko posjeduje)
ne vodi i nema propisane ocevidnike na temelju
kojih bi se trazena informacija mogla dati
zahtjev ocito nerazumljiv

zahtjev postavljen na preopcenit nacin i nakon
zatrazene dopune odnosno pojasnjenija

zahtjev odnosi na informacije, materijale,
dokumente ili podatke koji su u fazi izrade
odnosno cCije je dovrsavanje u tijeku,

informacija odnosi na dokumente i aktivnosti
vlezano za unutarnju komunikaciju tijela javne
viasti

Odbijanje zahtjeva za pristup
Informacijama

Ukoliko bi objavljivanje te informacije imalo
negativan ucinak na:

¢ tajnost postupka koje vodi tijelo javne vlasti

¢ medunarodne odnose, javnu sigurnost i
nacionalnu obranu

sudski postupak(provodenje istrage)

tajnost trgovackih i/ili industrijskih podataka
zastitu tajnosti osobnih podataka

zastitu intelektualnog i industrijskog vlasnistva

zastitu sastavnica okolisa na koje se podatak
odno§| (stanista zasticenih biljnih i zivotinjskih
vrsta




Pravni lijekovi

o Tijelo donosi RJIESENJE o odbijanju
informacije

+ Na to Rjesenje moze se uloziti zalba
(rok-15 dana) ili pokrenuti postupak
pred Upravnim sudom (rok 30 dana)

¢ Ako nema odgovora? - tzv. sutnja
uprave — mogucnost zalbe ili tuzbe

Zakon o pravu nha pristup
Informacijama

¢ Pravo na pristup informacijama -
pravo ovlastenika na trazenje i
dobivanje informacije kao i obvezu
tijela javne vlasti da omoguci pristup
zatrazenoj informaciji, odnosno da
objavljuje informacije kada za to i ne
postoji poseban zahtjev vec takvo
objavljivanje predstavlja njihovu
obvezu odredenu zakonom ili drugim
opcCim propisom




ZPPI - nacela

¢ Javnosti - sve informacije koje posjeduju,
raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti
moraju biti dostupne zainteresiranim
ovlastenicima prava na info

¢ Potpunosti i tocnosti informacije

¢ Jednakosti - svi imaju pravo na jednak
nacin i pod jednakim uvjetima ostvariti
svoje pravo na pristup info

+ Raspolaganja informacijom - ovlastenik
koji raspolaze info, ima je pravo javno
iznositi

ZPP| — osnove postupka

¢ Podnosenje zahtjeva - pisano, usmeno -
ne treba navoditi razlog!

¢ Rokovi - 15 dana od dana zaprimanja
zahtjeva + 3 dana za ispravak
(produzenje do 30 dana) - obavijest u
roku 8 dana

+ 0 odbijanju se donosi Rjesenje - zalba u
roku od 8 dana - odluka u roku 15 dana!

¢ Tuzba upravnom sudu - u roku 30 dana -
postupak je hitan!




Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoliSa

+ nacin informiranja i sudjelovanja javnosti, odnosno
zainteresirane javnosti u postupcima: strategke procjene;
donosSenja planova i programa za koje se ne provodi
strateska procjena; izrade propisa koji bi mogli imati
znacajan utJeca& na okolis; PUO i utvrdivanja objedinjenih
uvjeta zastite okolisa za postrOJenJe tvrtke

nacin provodenja javne rasprave ukljucujudi javni uvid i
javno izlaganje te rokovi s tim u svezi

odreduju planovi i programi iz podrucja zastite okolisa za
koje nije odredena obveza strateske procjene, ali je
utvrdena obveza da se u postupku izrade nacrta prijedloga
plana i programa osigura sudjelovanje javnosti te se
odreduje koja javnost moze sudjelovati u tom postupku

Nacin objave informacije

Pravilo (duznost) - internetske stranice

Moze i:
— javnim oglasavanjem u tisku
- javnim oglasavanjem u sluzbenom glasilu

- oglasavanjem na panou za oglasavanje u pojedinom
mjestu

- oglasavanjem u sredstvima javnog informiranja
- oglasavanjem na odgovarajuc¢im oglasnim plocama i sl.
- izdavanjem pisanih materijala

¢ Pravilo - zainteresiranu javnost - tijelo I]e duzno informaciju
objaviti i oglasavanjem na panou za oglasavanje u
pojedinom mjestu te u lokalnom, odnosno podruc¢nom tisku




Trajanje informacije

¢ Pravilo: Informacije se objavljuju u trajanju od 30 dana
(od datuma oznacenog na naslovnici internetske stranice na
kojoj se najavljuje objava informacije)

1. iznimka: kada se daju informacije radi sudjelovanja
javnosti u postupku izrade zakona i provedbenih propisa
objava informacije traje najduze 30 dana

2. iznimka: informacije koje se, osim na internetskoj
stranici, objavljuju i na druge nacine mogu biti objavljene u
i kraCem razdoblju, odnosno jednokratno (obvezno se
navodi vrijeme trajanja informiranja prema datumu
internetske stranice)

Pravni lijekovi

Nisu predvideni Uredbom
Z0Z0O - nacelo prava na pristup pravosudu:

Svaka osoba koja smatra da je - njezin zahtjev
za informacijom u pitanjima zastite okolisa
zanemaren, neosnovano odbijen, bilo
djelomicno ili u cijelosti, ili ako na njega nije
odgovoreno na odgovarajuci nacin - ima pravo
na zastitu svojih prava pred sudom sukladno
posebnom propisu o pravu na pristup
Informacijama (ZPPI)
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Hvala na paznji!

Kontakt

Zeljka Leljak Gracin, dipl.iur.
Zelena akcija

Frankopanska 1

10 000 Zagreb

tel/fax: 01/4813 096
e-mail: zeljka@zelena-akcija.hr




Sudjelovanje javnosti u
odlucCivanju u pitanjima okolisa

Zeljka Leljak Gracin, dipl.iur.

Karlovac, 04.-05. prosinca 2009

Arhuska konvencija

+ Svaka stranka Konvencije duzna je
jamciti:

- pravo pristupa informacijama,

- pravo sudjelovanja javnosti u odlucivanju
0 okolisu i

- pravo pristupa pravosudu u pitanjima
okolisa

- stupila na snagu u RH - 25. lipnja 2007. godine




Sudjelovanje javnosti

¢ Sudjelovanje javnosti (gradana) -
bilo koji proces putem kojeg gradani
utjeCu na javne odluke koje se ticu
njihova zivota i zivota drugih
gradana

Tko ima pravo sudjelovati?

¢ Javnost je jedna ili vise fiziCkih ili pravnih osoba,
njihove skupine, udruge i organizacije sukladno
posebnim propisima i praksi

¢ Zainteresirana javnost je javnost na koju
utjece ili bi moglo utjecati odlucivanje o okolisu,
te koja zivi odnosno radi u podrucju mogucih
negativnih utjecaja na okolis ili u podrucju koje
¢e vjerojatno biti pod negativnim utjecajem

(+ udruge civilnog drustva koje djeluju na podrucju
zastite okolisa i ispunjavaju sve uvjete)




Sudjelovanje u cemu?

¢ Sudjelovanje javnosti u odlucivanju o
odredenim djelatnostima

¢ Sudjelovanje javnosti u odlucivanju u
vezi s planovima, programima i
politikama koje se odnose na okolis

¢ Sudjelovanje javnosti tijekom izrade
provedbenih propisa

OdlucCivanje o odredenim
djelatnostima

¢ Uredeno brojnim propisima u RH -
novo

& Zakon o zastiti okolisa, Zakon o
zastiti prirode, Zakon o GMO, Uredba
0 procjeni utjecaja zahvata na okolis,
Uredba o informiranju i sudjelovaniju
javnosti i zainteresirane javnosti u
pitanjima zastite okolisa...




OdlucCivanje o odredenim
djelatnostima

¢ Postupci procjene utjecaja na okolis (PUO)
¢ Objedinjeni uvjeti zastite okolisa (ekoloska
dozvola)

# Postupak izdavanja dopustenja za
namjerno uvodenje GMO-a u okolis

¢ Postupak ocjene prihvatljivosti plana,
programa i zahvata za ekolosku mrezu

¢ Izdavanje raznih dozvola (lokacijska,
gradevinska, uporabna)

PUO - sudjelovanja javnosti

¢ provodi se za toc¢no odredeni zahvat (projekt),
na tocno odredenoj lokaciji

¢ Uredba o PUO - ima priloge u kojima su navedeni
zahvati za koje je potrebna PUO ili ocjena o
potrebi provedbe PUO

¢ tko? - javnost i zainteresirana javnost
¢ kako? - davanjem primjedbi
¢ rok? —uvid - najmanje 30 dana




Tzv. EkoloSka dozvola

¢ Prije pocetka gradnje i pustanja u rad, kao i prije
znacajne promjene u radu ili rekonstrukcue
EostrOJenJa namijenjenog obavljanju djelatnosti
ojom se mogu prouzrociti emisije kojima se
oneciscuje tlo, zrak, vode i more, tvrtka je
oEvIezna ishoditi ob]edanene UVJete zastite
okolisa

¢ Javnost i zainteresirana javnost sudﬂ] luje putem
javne rasprave koja se provodi o zahtjevu i
tehnicko-tehnoloskom 5esenju za postrojenje
sukladno odredbama Z0ZO i uredbe o PUO

- kako? - davanjem primjedbi

- rok? —uvid - najmanje 30 dana

OdlucCivanje o planovima,
programima i politikama

¢ Uredeno Zakonom o zastiti okolisa,
Uredbom o informiranju i
sudjelovanju javnosti i zainteresirane
javnosti u pitanjima zastite okolisa,
Zakon o prostornom uredenju i
gradnji...




SEA — ¢emu sluzi?

SEA - procjena vjerojatno
znacajnih utjecaja na okolis
koji mogu nastati provedbom
plana ili programa

SEA — za koje planove | programe?

¢ obvezna za plan/program koji se donosi na
drzavnoj i regionalnoj razini iz podrucja
sumarstva, ribarstva, energetike, industrije,
gospodarenje otpadom...+ prostorni plan Zupanije
(iskljuCujudi izmjene!)

¢ nije obvezna za planove/programe koji sluze
iskljuCivo za potrebe nacionalne obrane i/ili
civilne zastite, odnosno oni koji se primjenjuju u
nuzdi te vaankl planovi zastite i spasavanja, kao
ni za financijske i proracunske planove/programe




Kako | kada javnost sudjeluje?

Odredivanje sadrzaja strateske studije — scoping

Javnost sudjeluje pisanim misljenjima i prijedlozima za
odredivanje sadrzaja strateske studije — 30 dana

Javna rasprava o strateskoj studiji i nacrtu prijedloga p/p -
min 30 dana trajanje javnog uvida

Prostorni plan - javnost sudjeluje primjenom odredbi
zakona kojim se ureduje prostorno uredenje

Javnost ima pravo iznijeti svoje misljenje, primjedbe te
prijedloge i na nacrte prijedloga planova i programa koji se

odnose na okoli$, a za koje nije odredena obveza strateske
procjene

Prostorni planovi

¢ Uredeno Zakonom o prostornom
uredenju i gradnji (ZPUG)

¢ Javnost sudjeluje putem javnog
uvida i javne rasprave — davanje
primjedbi

¢ Ako se provodi SEA za prostorni plan
— primjenjuju se odredbe ZPUG




Sudjelovanje javnosti tijekom
Izrade provedbenih propisa

¢ Tijela javne vlasti - duzna su osigurati
pravovremeno i ucinkovito sudjelovanje
javnosti u postupku izrade zakona i
provedbenih propisa koji bi mogli imati
znacajan utjecaj na okolis (ukljuCujudi
postupke izmjena i dopuna)

¢ Minimalni rok - 30 dana

¢ Kako - pisanje ili izlaganje komentara,
javna rasprava, sjednice...

Sudjelovanje javnosti u odluCivanju u
pitanjima okolisa

Hvala na paznji!
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Zeljka Leljak Gracin, dipl.iur.
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Frankopanska 1
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PiLrar Il

PUBLIC PARTICIPATION IN DECISION-MAKING

Public participation in decision-making is the second “pillar” of the Convention.
Public participation cannot be effective without access to information, as provided un-
der the first pillar, nor without the possibility of enforcement, through access to justice
under the third pillar.

In its ideal form, public participation involves the activity of members of the pub-
lic in partnership with public authorities to reach an optimal result in decision-making
and policy-making. There is no set formula for public participation, but at a minimum
it requires effective notice, adequate information, proper procedures, and appropriate
taking account of the outcome of public participation. The level of involvement of the
public in a particular process depends on a number of factors, including the expected
outcome, its scope, who and how many will be affected, whether the result settles mat-
ters on a national, region or local level, and so on. Many speak of a “ladder” of par-
ticipation, in which members of the public have the most power—even approaching
direct democratic decision-making—with respect to local matters with no impact out-
side the community. As issues become more complex and involve more global issues
and affect larger numbers of people, the role of individual members of the public di-
minishes and the role of politicians and public authorities that must bear responsibility
for such decisions becomes greater. The involvement of the public can pass through
various stages as one climbs up the ladder—from direct decision-making to adminis-
trative status, participation, consultation, to the right to be informed only. In addition,
different persons may have different status in connection with participation on a par-
ticular matter. Those who are most affected by the outcome of the decision-making or
policy-making should have a greater chance to influence the outcome. This is behind
the distinction between “public” and “public concerned.”

Purpose of the public participation pillar

All good public authorities take advantage of the interest and the energy of the
public. As decisions become increasingly complex, this factor becomes less a matter
of good practice and more a matter of urgency. The importance of fully integrating en-
vironmental considerations into governmental decision-making requires public author-
ities to be in possession of accurate, comprehensive and up-to-date information (see
also preambular paragraph 16). The public can be a major source of this information.
Fortunately, the public often has the desire to take part in the process of gathering in-
formation and discussing options for decision-making, both out of self-interest and be-
cause of their responsibility to protect the environment. But this requires an open,
regular and transparent process in which the public can have confidence. By providing
such a framework in which the public can exercise its rights to information, association
and participation, Parties can achieve two goals simultaneously—improve the ability
of authorities to carry out their responsibilities and provide the necessary conditions for
the people to enjoy their rights and meet their own obligations.

The articles in the second pillar serve as a reminder to public authorities that it is
vitally important to allow public participation to do its job fully. While it may be tempt-
ing to cut corners to reach a result that might appear on the surface to be the best, there
are countless cases where unexpected or hidden factors became apparent only through
a public participation process, with the result that potentially costly mistakes were
avoided. Furthermore, even where the original proposal is not substantially changed as
a result of public participation, the successful implementation of the final decision can
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be promoted through the active and real participation of the public during the decision-
making. Conversely, public participation that is merely pro forma—that takes place
when options are foreclosed—can injure the chances for successful implementation of
a decision because of the questionable legitimacy of the process.

It must be emphasized that public participation requires more than simply follow-
ing a set of procedures; it involves public authorities genuinely listening to public input
and being open to the possibility of being influenced by it. Ultimately, public partici-
pation should result in some increase in the correlation between the views of the par-
ticipating public and the content of the decision. In other words, the public input should
be capable of having a tangible influence on the actual content of the decision. When
such influence can be seen in the final decision, it is evident that the public authority
has taken due account of public input.

What is public participation under the Convention?

“Public participation” is not expressly defined in the Convention. The preamble,
however, recites some of the values and considerations at the heart of public participa-
tion. The most fundamental of these is the role of public participation in ensuring a
mechanism for the public to assert the right to live in an environment adequate to health
and well-being, and to fulfil its duty to protect the environment. The preamble also re-
minds us that public participation enhances the quality and implementation of deci-
sions, contributes to public awareness of environmental issues, gives the public the op-
portunity to express its concerns, and enables public authorities to take due account of
such concerns. Public participation also furthers accountability of and transparency in
decision-making and strengthens public support for decisions on the environment.

In the main text, the Convention shows how public participation should work in
the case of certain decision-making and policy-making processes. From this, it can be
deduced that public participation should be timely, effective, adequate and formal, and
contain information, notification, dialogue, consideration, response. The public par-
ticipation provisions of the Convention are divided into three parts, according to the
kinds of governmental processes covered. Article 6 covers public participation in de-
cisions on specific activities with a potential significant effect on the environment, for
example decisions on the proposed siting, construction and operation of large facilities,
or on the licensing of products into the market place. Article 7 covers public participa-
tion in the development of plans, programmes and policies relating to the environment,
which include sectoral or land-use plans, environmental action plans, and environmen-
tal policies at all levels. Article 8 covers public participation in the preparation by
public authorities of laws and regulations.

The Convention establishes firm obligations that Parties must meet in providing
for timely, adequate and effective public participation. Among these are requirements
concerning notification, timing, relevant information, commenting, response, and
communication. The Convention also urges Parties to promote public participation
through other mechanisms, such as encouraging project proponents to interact with the
public at a preliminary stage. More precise obligations are established under article 6,
in recognition that a high level of involvement of the public, adequately guaranteed by
law, is appropriate in specific types of decision-making, reflecting the principle that
those who are affected should have the right to influence the decision-making process.
Greater flexibility is offered to Parties in meeting the obligations of articles 7 and 8§,
especially with respect to policies and draft laws.

Article 3, furthermore, reminds Parties that the Convention’s provisions, includ-
ing the provisions in articles 6, 7 and 8, are minimum requirements and that Parties
have the right to provide more extensive public participation in decision-making.

Public participation under international law

Aspects of public participation can be found in a number of other international
instruments. As early as 1982, the World Charter for Nature, adopted by the United
Nations General Assembly in its resolution 37/7 of 28 October 1982, provided persons
with the opportunity to participate, individually or with others, in the formulation of



The Aarhus Convention

87

decisions of direct concern to their environment (para. 23). In Europe, the Council of
Europe Resolution No. 171 (1986) of the Standing Conference of local and regional
authorities of Europe on regions, environment and participation included very specific
provisions on public participation in environmental decision-making.

Prior to the adoption of the Aarhus Convention, the UN/ECE Convention on En-
vironmental Impact Assessment in a Transboundary Context (Espoo, 1991) contained
the most developed public participation provisions of any UN/ECE convention. In its
article 2, paragraphs 2 and 6, and article 4, paragraph 2, it established that the assess-
ment of proposed activities with a potential significant transboundary environmental
impact should take place with the participation of the public in the areas likely to be
affected. The 1992 Framework Convention on Climate Change, article 6 (a) (iii), re-
quires Parties to promote and facilitate public participation in addressing climate
change and its effects and developing adequate responses. The 1992 UN/ECE Conven-
tion on the Transboundary Effects of Industrial Accidents, in its article 9, paragraph 2,
requires a Party under whose jurisdiction an industrial accident may occur to give op-
portunities for participation to the public in affected areas, without regard to borders.

The general principles developed through these and other international instru-
ments were set forth in the Rio Declaration on Environment and Development, adopted
by the United Nations Conference on Environment and Development in Rio de Janeiro
on 14 June 1992. Its principle 10 states that environmental issues are best handled with
the participation of all concerned citizens, and declares that each individual shall have
the opportunity to participate in decision-making processes, facilitated by the wide-
spread availability of information. Agenda 21, also adopted at the Rio Conference, pro-
vides details on the methods and best practices for achieving sustainable development,
and gives a great deal of attention to public participation.

More recent international instruments have followed the direction taken by the
Rio Declaration. The United Nations Convention to Combat Desertification in Those
Countries Experiencing Serious Drought and/or Desertification, Particularly in Africa
(Paris, 1994), at articles 3 (a) and 4.2 (e) and (f), repeats earlier formulations calling
for public participation in relevant decision-making and the need for Parties to facili-
tate action. It also specifically mentions public participation in several types of pro-
cesses, including policy planning, decision-making, and implementation and review of
national action programmes. A project under the auspices of the Economic and Social
Council of the United Nations has resulted in the draft declaration of principles on hu-
man rights and the environment. Its paragraph 18 states that all persons have the right
to “active, free and meaningful participation in planning and decision-making activi-
ties and processes that may have an impact on the environment and development”, in-
cluding prior assessment of proposed activities. Finally, the Sofia Guidelines on Ac-
cess to Environmental Information and Public Participation in Environmental
Decision-making, endorsed by the environment ministers of the UN/ECE region in
1995, included nine detailed paragraphs on public participation and was the starting
point for the negotiation of the Aarhus Convention.

Implementing public participation

Under the Aarhus Convention, Parties have core obligations to put it into prac-
tice. Under these obligations, each Party has some flexibility in how it adapts the Con-
vention’s obligations to its own national legal and institutional system. The following
is an overview of the clear obligations for Parties and practical considerations for im-
plementation found in articles 6, 7 and 8.
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Article 6

Article 7

Article 8

General requirements

Conduct public partici-
pation early in deci-
sions on activities with
a possible significant
environmental impact
Give notice to the pub-
lic concerned

Establish  reasonable
time-frames for phases
of public participation
Provide all relevant
information to the pub-
lic concerned

Provide opportunitics
for the public to make
comments

Take due account of the
outcome

Inform the public of the
final decision with rea-
sons

Establish a transparent
and fair framework for
public participation in
plans and programmes
relating to the environ-
ment
Identify
public
Conduct public partici-
pation carly in develop-
ment of plans and
programmes relating to
the environment

Give necessary infor-
mation to the public
Establish ~ reasonable
time-frames for public
participation

Take due account of the
outcome

participating

Promote public partici-
pation in the prepara-
tion of laws and rules
with potential environ-
mental impact

Establish sufficient
time-frames for public
participation

Publish or publicize
drafts

Provide opportunities

for the public to make
comments

Take due account of the
outcome

Implementation guidance

Develop criteria for evaluating significance for
non-listed activities

Ensure that decision makers have a legal basis
to take environmental considerations into
account

Develop incentives for applicants to engage in
carly dialoguc

Set guidelines and standards for the quality of
relevant information

Establish clear procedures for submitting com-
ments in writing or at hearings

Supervise how public authorities take com-
ments into account

Clearly define any exemptions
Flexibility in setting time-frames

May facilitate public participation through early
dialogue with the applicant

May apply information exemptions

May limit application to decisions on GMOs if
not “feasible and appropriate”

Develop clear rules for participation
Develop mechanisms for notification

Set guidelines and standards for the quality of
necessary information

Develop tools for the identification of the par-
ticipating public

Supervise how public authorities take com-
ments into account

Establish policies for public participation in
policy-making

Flexibility in means (practical and/or other pro-
visions)

Flexibility in setting time-frames

Broad latitude in how to provide public partici-
pation in preparation of policies

Develop clear rules for participation
Develop criteria for evaluating significance

Establish a reliable and regular vehicle for pub-
lishing drafts

Establish clear procedures for submitting com-
ments in writing or at hearings

Supervise how public authorities take com-
ments into account

Flexibility in setting time-frames

Broad latitude in how to provide public partici-
pation in preparation of laws and rules
Flexibility in taking due account of outcome
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Article 6 Article 6 concerns public participation in decision-mak-
ing by public authorities on whether to permit or license specif-
ic activities. It does not require a licensing or permitting pro-
cedure to be established, as do international instruments on
environmental impact assessment, but once such a procedure is
established, the public participation requirements of article 6
must be implemented as part of it. In every country, however,
some government approvals are required to engage in the kinds

of activities that are covered in annex I to the Convention.

PUBLIC PARTICIPATION IN
DECISIONS ON SPECIFIC
ACTIVITIES

The Convention recognizes that people have the right to

take part in basic decisions affecting their lives. It also recog-

nizes that the quality of these decisions can be improved through the active involvement of the public

concerned. Public participation in decision-making pulls together many of the threads of the Conven-

tion into concrete results, and thus is one of its most important subjects. Article 6 is to be enforced by
article 9, paragraphs 2 and 3.

Provision Obligation Implementation guidance

Atrticle 6,
paragraph 1

Requires Parties to guarantee public
participation in decision-making
with a potentially significant envi-
ronmental impact

List of activities (annex)

.

Non-listed activities

National defence exemption

Article 6, Sets requirements for notifying the + Early in the process
paragraph 2 public concerned about the decision- + “Adequate, timely and effective”
making * Minimum contents
Article 6, Sets time-frames for public partici- * Specific time limits must be estab-
paragraph 3 pation procedures within a decision- lished
making process * Must provide enough time for noti-
fication, preparation and cffective
participation by the public
Article 6, Requires that public participation * Options arc open
paragraph 4 take place early in decision-making « Public participation may not be pro
forma
Article 6, Encourages exchange of information * Before permit application
paragraph 5 between permit applicants and the « Provide explanations
public * Enter into dialogue
Article 6, Requires public authorities to pro- * Free of charge
paragraph 6 vide the public concerned with e As soon as available
access to all info.rmation relevant to . Atticle 4, paragraphs 3 and 4,
the decision-making exceptions may apply
* Minimum contents
Article 6, Procedures for public participation * In writing or public hearing
paragraph 7 * Any comments, information, ana-

lyses or opinions
Public to judge relevance
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Provision Obligation Implementation guidance
Atrticle 6, Parties must ensure that decision
paragraph 8 takes due account of public partici-
pation
Article 6, Public must be informed of final * Promptly
paragraph 9 decision * Publicly accessible texts

» Reasons and considerations

Article 6, Public participation if activities are * Public authority

paragraph 10 reconsidered or changed « Paragraphs 2 to 9 apply

Article 6, Decisions on GMOs * Article 6 shall apply

paragraph 11 + To extent “feasible and appropriate”

Article 6 sets certain requirements for public participation during decision-making on specific
activities. It applies in the first place to decisions on whether to permit the proposed activities. This
means mainly specific administrative decisions—in other words, decisions made to permit a particu-
lar proposed project, activity or action to go forward. The forms of such decisions will vary from one
administrative system to another. Article 6 can apply, for example, to spatial-planning decisions, de-
velopment consents, and construction and operating permits, including secondary decisions such as
those relating to safety and emissions. Other examples of types of permitting include permits for wa-
ter or other natural resource use, as well as permits for discharges of pollutants into the water, air or
soil. Many countries also require permits for particular types of activities, such as construction or soil
excavation.

At first glance, it may appear that article 6 refers simply to public participation in “environmen-
tal impact assessment” (EIA). Environmental impact assessment is not in itself a permitting or
authorization process. It is a tool for decision-making. The Convention expressly mentions EIA in
article 6, paragraph 2 (e). The term EIA has become associated with a particular standard form of pro-
cess for the assessment of potential environmental impacts as part of the decision-making process re-
lating to a particular proposed activity (see commentary to article 6, paragraph 2 (e)). It is found in
many countries in the UN/ECE region.'?” While this term is used in the Convention, the test as to
whether the Convention applies to a particular decision-making procedure is not whether that proce-
dure is required to include EIA, or is considered an “environmental decision-making” under national
law (for example, because EIA is required), but whether the decision-making itself may have a po-
tentially significant impact on the environment.

Environmental impact assessment is not itself a permitting or authorization process. It is a tool
for decision-making. EIA may be contrasted with ecological expertise, a model found in many coun-
tries in the UN/ECE region, which is a separate permitting procedure, requiring permission (that is,
apositive conclusion) for a project to go forward. Ecological expertise procedures sometimes include
EIA-type elements with public participation.

EIA is often linked closely to decisions that determine whether or not a proposed activity may
proceed and may therefore be regarded as part of the decision-making process. In theory, an EIA may
reveal the likelihood of negative environmental effects from a proposed project and yet the decision
may be to proceed with the project. In another situation, the converse may be the case, i.e. the EIA
reveals a probability of no significant environmental effects and yet the decision is not to proceed.
Given that EIA often involves the most detailed examination of the environmental consequences of
proceeding with a proposed activity, the findings of the EIA often correlate with the decision itself.
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International and regional instruments on EIA

Two important instruments on EIA are the Espoo Convention on Environmental Impact
Assessment in a Transboundary Context Council Directive 85/337/EEC of 27 June 1985 as amended
by Council Directive 97/11/EC (“EIA Directive”) on the assessment of the effects of certain public
and private projects on the environment.

Both, significantly, oblige parties or member States to take the necessary measures to establish
an EIA procedure for specified activities (Espoo Convention, art. 2, para. 2, and EIA Directive, art. 2
(1)) that allows the public to participate. The Directive, for example, requires member States to
ensure that projects likely to have significant effects on the environment “are made subject to a
requirement for development consent and an assessment with regard to their effects”. As the Euro-
pean Community is a Signatory to the Aarhus Convention, its EIA Directive will have to be adapted
to 1t.

Even if the Aarhus Convention does not establish an EIA regime per se, its article 6 does estab-
lish a kind of review of the environmental impacts of particular activities, where decision-making in
relation to them takes place. That is because it is implicit in the Convention that public comments in
relation to environmental matters must be taken into account (art. 6, para. 8). For them to be taken
into account, the decision maker must have a legal basis for doing so. Consequently, the law must
allow environmental considerations to be one of the factors in decision-making. Furthermore, the spe-
cific requirements of article 6 with respect to notification and its contents, procedures for taking pub-
lic comments into account, and the effect of the public participation on the resulting decision, owe a
lot to the emerging international norms of EIA.

Most ECE countries require some type of assessment of the potential environmental impact of
certain projects or activities before issuing a permit. This assessment is typically carried out by
authorities at the level most relevant to the proposed activity or by an applicant or proponent of a
project under their supervision. For example, local authorities will generally have authority to ap-
prove projects with solely local impact, while regional authorities may approve projects with an im-
pact throughout a watershed. Some countries also require separate issuance of more than one permit,
each of which may have environmental consequences.

Integrating environmental considerations into decisions on specific activities

In Poland, the development authorization procedure for some projects is divided into two
stages: issuance of the planning permission and issuance of construction consent. Both constitute
separate administrative decisions where public participation is required.'?! The planning permission
is given by the local authority such as the mayor, head of the town, or head of the local “commune”.
The prior consent of the relevant environmental authoritics is required: regional ones for develop-
ment projects considered especially harmful to the environment and human health, or district
(“powiat”) ones for projects considered to have some potential impact on the environment. In both
categories of projects both EIA and public participation are mandatory elements of the planning per-
mission issuance procedure. It may also involve other environmental authorities if the development
site or the proposed activity is within their sphere (e.g. directors of national parks if the project may
have an impact on parks, or forest authorities if the territory has been allocated for forestry purposes
in a territorial plan). The planning permission conditions are binding on the district authorities issuing
construction consent pursuant to the Construction Code. Here again, in both categories of projects,
the prior consent of the environmental authoritics, as well as EIA and public participation arc
required. The European Union’s EIA Directive uses the term “development consent” to describe deci-
sions approving projects subject to this Directive.!??

While EIA is the most familiar process within decision-making covered by article 6, the article
also applies to other decision-making where EIA-type procedures do not apply. It might apply, for
example, to specific regulatory decisions with a potential environmental impact such as rate-setting.
It may apply to decisions for the renewal or modification of existing permits or approvals for the
introduction of new products into commerce. An example of the former is contemplated under
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article 6, paragraph 10, which concerns the reconsideration or updating of operating conditions for
activities covered by article 6. An example of the latter is the “environmental supervision” under
Hungarian law, which may be triggered by several possible non-EIA occurrences, such as the discov-
ery of new environmental harm or risk resulting from an increase in knowledge. Under current Hun-
garian law, a public hearing is optional in such cases.'??

The obligation to provide opportunities for public participation may apply to different environ-
mentally significant decisions in the course of a particular approval process, depending on what kind
of permit system a Party uses. As a result, in implementation, Parties may be obliged to establish
mechanisms to guarantee the participation of the public at several steps along the way in the concep-
tion, initiation, development, operation, and even closing-down of projects, facilities, and other
activities with potential significant effects on the environment. The key question is whether the par-
ticular decision-making meets the triggering requirements of article 6, paragraph 1.

While decision-making on plans, programmes and policies in general is regulated by article 7
(see commentary to article 7), article 6 may apply when such planning is concerned with a concrete
activity. For example, the United Kingdom’s Town and Country Planning General Regulations
(1992) regulate the issue of planning permission. Despite the term, such decisions are normally con-
sidered as specific decisions concerning development of a specific land plot.

One way to implement the Convention is to have a single procedure to cover the public par-
ticipation requirements triggered by both parts of article 6, paragraph 1. Thus, if the public participa-
tion requirements for activities listed in the annex are met by carrying out an EIA, the law could pro-
vide that the triggering of requirements under article 6, paragraph 1 (b), would trigger an EIA. It
would also be possible to implement article 6 by establishing levels of EIA and by determining their
applicability based on factors such as significance. This would ensure that the most significant prob-
lems get the most attention.

In understanding article 6, it must be kept in mind that, through article 9, paragraph 2, the public
has access to justice to defend its rights and interests with respect to the procedures of article 6. (See
also the commentary to article 9, paragraph 2.)

Finally, it should also be made clear that rights under the Convention are independent of the
rights of parties to an administrative proceeding as determined under applicable domestic law. Parties
to a proceeding may have specific legal rights in addition to those granted to the public or to the public
concerned under the Convention. Members of the public or of the public concerned under the Con-
vention might also have the right to become parties to the proceeding.

1. Each Party: Subparagraphs (a) and (b) together establish a test for de-
termining whether certain proposed activities shall be subject to
article 6. They are linked by their consideration of the potential-
ly significant impact of proposed activities on the environment.

Subparagraph (a) makes use of an annex of listed activities that

(a) Shall apply the
provisions of this article
with respect to decisions

on whether to permit
proposed activities listed
in annex I;

(b) Shall, in accord-
ance with its national
law, also apply the provi-
sions of this article to
decisions on proposed
activities not listed in
annex I which may have
a significant effect on the
environment. To this end,
Parties shall determine
whether such a proposed
activity is subject to these
provisions; and

are presumed to have a potential significant effect on the envi-
ronment. Subparagraph (b) establishes an obligation for Parties
to include under article 6 other activities not contained in the
annex that may have a significant effect on the environment.
Paragraph 1 as a whole has been drafted with reference to arti-
cle 2 (1) of the EIA Directive, its annexes, and Council Direc-
tive 96/61/EC of 24 September 1996 concerning integrated
pollution prevention and control (IPPC).!

Article 6, paragraph 1 (a), states that the provisions of ar-
ticle 6 apply to all proposed activities listed in annex 1. Annex I
is based on the Espoo Convention, the EC IPPC Directive and
the EC EIA Directive, with some modifications (see comment
to annex I). This includes all activities that according to domes-
tic law require EIA with public participation (annex I, para. 20).
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“Proposed activity”

While not defined in the Aarhus Convention, the term “proposed activity” is used in the Espoo
Convention, which defines it as “any activity or any major change to an activity subject to a decision
of'a competent authority in accordance with an applicable national procedure” (art. 1 (v)).

By virtue of subparagraph (), article 6 applies automatically to changes or extensions in activ-
ities where they meet the criteria or thresholds set out in annex I (see annex I, paragraph 22). In such
cases, it is assumed that they may have a significant impact. Where the thresholds are not met, the
Parties must still apply subparagraph (b) to any change or extension of activities listed in annex I.

Finally, some activities that would normally fall under subparagraph (a) may be exempt from
the requirements of article 6, if they exclusively or mainly involve research and the development and
testing of new methods, with certain restrictions (see commentary to annex I, paragraph 21).

Article 6, paragraph 1 (b), requires that, for decisions on proposed activities not listed in an-
nex I, each Party shall determine, in accordance with its national law, whether the activity might have
a significant impact on the environment. If this is the case, article 6 must be applied. To answer any
questions about who shall decide on the application of article 6 to activities not listed in annex I, the
Convention provides that “Parties shall determine whether such a proposed activity is subject to these
provisions”. Parties are given wide latitude to develop ways in which this determination shall be
made. It is not clear from the wording of the subparagraph whether Parties must develop categories
for application of the article in addition to those found in annex I, or whether they must develop
guidelines for the application of the Convention’s principles by individual public authorities in deci-
sion-making on a case-by-case basis. However, it is worth mentioning that if a Party does develop
additional categories for EIA, these activities would already fall under subparagraph (a) by virtue of
paragraph 20 of annex I as long as public participation is required. Furthermore, paragraph 22 of an-
nex [ provides that subparagraph (b) will be applied to changes or extensions of activities listed in
annex I that in and of themselves do not meet the threshold requirements of annex I. These provisions
might indicate that the Convention, even though it does not expressly use the term “case by case” as
it does in the following subparagraph, assumes that determinations under subparagraph (b) will be
done case by case. By way of comparison, the EC Directive on EIA establishes a mandatory list for
EIA, and a list of activities requiring screening. The screening may be done case by case, or according
to thresholds or criteria, or both (Dir. 85/337/EEC as amended, art. 4, para. 2).

In the Netherlands, Provincial Councils have authority to require EIA in certain localities where
special conditions, such as environmental sensitivity, prevail. In Norway, ministry-level authorities
may extend EIA requirements to particularly controversial proposals.!*>Other legal provisions re-
garding the power of public authorities to require EIA for non-listed activities can be found in Bul-
garia, Romania and Slovenia. In Bulgaria, the Environmental Protection Act, in its article 20, para-
graph 3, gives discretionary power to the competent authorities to require EIA for projects
recommended by concerned natural or legal pelrsons.]26 In Romania, the relevant authorities are em-
powered to make a discretionary decision to require EIA based on certain criteria listed in the Envi-
ronmental Permitting Procedure for identifying significant environmental impact.'?’

It is also clear that there does not need to be a prior determination that a proposed activity will
definitely have a significant effect on the environment before subparagraph (b) can be applied. The
Convention states that Parties shall determine the applicability of article 6 where the proposed activ-
ities that are not listed may have a significant effect on the environment.

The question of “significance” is an important one. Use of the term “significance” answers the
need to adequately address the goals and interests recognized by the Convention where public par-
ticipation is an important factor in decision-making. It also helps ensure that the usefulness of the
public participation process is proportional to the need. The “significance” is what takes ordinary
decision-making into the realm of environmental decision-making as contemplated under the
Convention. Some guidance as to the determination of significance can be found in appendix III to
the Espoo Convention and other sources (see box).
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What is environmentally “significant”?

Paragraph 1 of appendix III to the Espoo Convention on Environmental Impact Assessment in
a Transboundary Context stipulates that:

“In considering proposed activities . . ., the concerned Parties may consider whether the activ-
ity is likely to have a significant adverse transboundary impact in particular by virtue of one or more
of the following criteria:

“(a) Size: proposed activities which are large for the type of the activity;

“(b) Location: proposed activities which are located in or close to an area of special environ-
mental sensitivity or importance (such as wetlands designated under the Ramsar Conven-
tion, national parks, nature reserves, sites of special scientific interest, or sites of archaco-
logical, cultural or historical importance); also, proposed activities in locations where the
characteristics of proposed development would be likely to have significant effects on the
population;

“(c) Effects: proposed activities with particularly complex and potentially adverse effects,
including those giving rise to serious effects on humans or on valued species or organ-
isms, those which threaten the existing or potential use of an affected area and those caus-
ing additional loading which cannot be sustained by the carrying capacity of the environ-
ment.”

EC Directive 85/337/EEC on the assessment of the effects of certain public and private projects
on the environment, as amended by Council Directive 97/11/EC of 3 March 1997, includes an annex
(annex IIT) on selection criteria for determining whether a particular project should be subject to EIA.
The criteria include:

* Characteristics of projects, such as the size, the cumulation with other projects, the use of
natural resources, the production of waste, pollution and nuisances, and the risk of
accidents;

* Location of projects, such as the environmental sensitivity of geographical areas likely to be
affected by projects, including for example, wetlands, coastal zones, mountains, forest
arcas, nature reserves and parks, landscapes of historical or cultural significance, or densely
populated areas;

» Characteristics of the potential impact, including the extent of the impact in terms of geo-
graphical area and affected population, the transfrontier nature of the impact, the magnitude
and complexity of the impact, the probability of the impact, and the duration, frequency and
reversibility of the impact.

Some countries may have developed substantial guidelines for determining “significance” that
may be of use to Partics in implementing the Convention. The United Kingdom’s Circular from the
Department of the Environment (Circular 2/99) on Environmental Impact Assessment is one exam-
ple. Romania also has criteria for establishing significance.

As well as the question of how to determine significance, it is also important to consider who
will determine it. It must be emphasized that the test of significance should be applied objectively and
not in a manner to avoid public participation. In countries with developed EIA practice, authorities
and applicants frequently have their determinations that potential impacts are not significant, over-
turned by the courts. In these cases, the public has often employed independent scientists and experts
to challenge official findings.

While subparagraph (a) refers to “decisions on whether to permit”, subparagraph (b) refers to
“decisions on” proposed activities. This difference reflects the fact that the activities listed in annex I,
because of their recognized environmental significance, can be expected to be the subject of sophis-
ticated permitting procedures, whereas the kinds of activities falling under subparagraph (b) might
not ordinarily be subject to fully-developed permitting procedures. Furthermore, the flexibility in
subparagraph (b) enables article 6 to be applied to additional forms of decision-making as their envi-
ronmental significance is realized. This is also consistent with the system set up by the EIA Directive.
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Finally, article 6, paragraph 10, supplements this paragraph by providing that any reconsidera-
tion or updating of the operating conditions for an activity referred to in paragraph 1 shall also be sub-
ject to the full public participation requirements of article 6 wherever appropriate.

(c) May decide, on a
case-by-case basis if so
provided under national
law, not to apply the pro-
visions of this article to
proposed activities serv-
ing national defence pur-
poses, if that Party deems
that such application
would have an adverse
effect on these purposes.

When a Party deems that the application of article 6 to
proposed activities would have an adverse effect on national de-
fence purposes, the Party may decide not to apply it. The phrase
“on a case-by-case basis if so provided under national law” is
problematic. It is subject to at least two possible interpretations.
The first is that decisions about the application or non-applica-
tion of article 6 in national defence cases may be done on a
case-by-case basis only if provided under national law. Other-
wise, if the national law is silent, such decisions could not be
made on a case-by-case basis. Presumably, this means that they
would have to be made according to clear criteria, which should
be found in law, that is, in a transparent and clear framework for
implementation of the Convention.

The second interpretation is that the two phrases between
the commas are to be read as independent elements. This would

have been made more apparent if the drafters had placed a comma between “on a case-by-case basis”
and “if so provided under national law”. That would establish two tests before a Party could decide
not to apply article 6 in a particular case. First, the national law would have to provide a legal basis
for decisions not to apply article 6 in cases of national defence. Secondly, determinations could not
be made categorically, but would have to be made on a case-by-case basis.

In either case, the final phrase requires that a determination be made that the application of the
exemption in the particular case would have an adverse effect on national defence. Therefore, in the
case of the first reading, the mere fact that a particular activity falls into a national defence category
would not be enough to avoid the application of article 6. A further determination would have to be
made that in the particular case an adverse effect would result. This somehow supports the second
reading of the provision, because it means that in any case there will need to be some specific inquiry
into the facts and circumstances. If the second reading is correct, then the phrase at the end adds little
to what has gone before. It only confirms what will be the inquiry during the case-by-case determi-
nation—whether the application of article 6 would have an adverse effect on national defence.

Therefore, if a Party wants to provide for a national defence exemption, it can meet both read-
ings of this provision by establishing clear national legal criteria for use of the exemption, while re-
quiring in a particular case an inquiry into whether the application of article 6 would have an adverse
effect on national defence.

2. The public con-
cerned shall be informed,
either by public notice or
individually as appropri-
ate, early in an environ-
mental decision-making
procedure, and in an ad-
equate, timely and effec-
tive manner, inter alia,
of:

Paragraph 2 establishes minimum standards for the public
concerned to be informed of information necessary for it to par-
ticipate effectively in environmental decision-making. The ob-
ligation is stated in the passive voice in recognition of the fact
that Parties can place the obligation of notification and informa-
tion on different actors. In some systems it may be appropriate
to place the responsibility on authorities to provide the notice,
while in others it may be appropriate to place this obligation on
the proponent or applicant. Parties must ensure that the obliga-
tion is placed upon someone, and act as the guarantors of the
process.

According to article 2, paragraph 5, “the public con-
cerned” is the public affected or likely to be affected by the

environmental decision-making or having an interest in it. (See commentary to article 2, paragraph 5.)

The reference to “environmental decision-making” must be considered in the light of article 6,
paragraph 1—that is, a new term is not being introduced here. Rather, the decision-making that is at
issue is any decision-making included by virtue of article 6, paragraph 1, not any decision-making
which is labelled environmental under national law.
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How to inform the public concerned

The article provides for two methods of informing the public for the purposes of this article—
public notice and individual notice. Public notice means the dissemination of particular information
to as many members of the public as possible, making use of the customary means for general and
widespread transmission of information. For the purposes of this article, public notice would be con-
sidered adequate so long as it effectively targets at least the public concerned with the decision. It
would be considered timely so long as it targets the public concerned early enough in the procedure
for public participation to be effective (see also article 6, paragraph 4). The Convention requires no-
tice to be given to the whole concerned public at an early stage of the proceeding. Means of notifica-
tion may include publication in a newspaper or other generally available printed media, dissemination
through electronic mass media (TV, radio, Internet), or posting of notices in areas with heavy traffic.
The EIA Directive mentions, for example, bill-posting within a certain radius, publication in local
newspapers, and the organization of exhibitions with plans, drawings, tables, graphs, models as valid
means of notification.!?®

Individual notice—that is, dissemination of particular information to certain classes of persons
individually—is possible in appropriate situations. Individual notice is especially important where in-
dividual interests might be affected by the decision. The Seveso Directive establishes zones in the
immediate vicinity of facilities engaging in potentially dangerous activities. A similar approach is fol-
lowed in many UN/ECE countries that use the concept of “sanitary zones”. These zones can help to
identify potentially affected people, who may then be individually notified. Individual notification is
also especially relevant since the “public concerned” may include non-governmental organizations
whose goals include environmental protection.

Giving individual notice

For example, the Polish Environmental Protection Act requires the relevant authorities to draw
up a list of environmental NGOs that have expressed interest in being notified on decision-making
related to EIA.'?” When the decision concerns a permit for a project that requires an EIA, the Polish
authoritics must notify in writing all environmental NGOs that are based in the affected arca.'”
Open-ended standing lists can also be useful tools. Electronic mail has proven to be an easy and inex-
pensive means of distributing information.

Criteria for notice

The inclusion of the terms “adequate, timely and effective manner” adds much to the basic ob-
ligation. This is meant to draw attention to practical problems of notification. Notification needs to
be considered flexibly to be effective. A key concept is “penetration”. A set of tools can be used to
set up a hierarchy of information, with deep penetration of general information to the public, com-
bined with a much more focused outreach to smaller target groups. Furthermore, the general infor-
mation can be much more effective if it points the direction to further information. The contents of the
notification cannot be everywhere nor would it be effective to try to spread it everywhere in every
case.

In today’s information-saturated society, it may be extremely difficult to command the attention
of those the public authorities would like to reach. Efforts must be made to ensure that the public con-
cerned is not only reached, but that the meaning of the notification is understandable and all reason-
able efforts have been made to facilitate participation (see also commentary to article 3, paragraph 2).
Thus, a small announcement in a newspaper among hundreds of advertisements would perhaps not
be considered effective. Local television broadcasting at a time when most people are at work might
also be ineffective. Whether a particular means of notification is considered effective will of course
depend on the particular conditions. Internet Web sites as state-of-the-art noticeboards are a powerful
tool in reaching the public in some parts of the UN/ECE region, and are spreading fast. Not only can
they work as systems for general notification, but through electronic manipulation they can also pin-
point those persons who may have a more direct interest in the decision-making.

Furthermore, as can also be seen by reference to article 6, paragraph 6 (f), the timeliness, ad-
equacy and effectiveness of notification might require more than a single notification at one point in
time. If further information comes to light that may have relevance to the environmental decision-
making procedure, an additional notification may be necessary. This is specifically acknowledged in
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this paragraph, at subparagraph (d), where the phrase “as and when this information can be provided”
clearly shows that Parties have an obligation to ensure that the notification is updated when necessary.

Timing of notice

Article 6, paragraph 4, sheds further light on the purpose behind giving notice early in an envi-
ronmental decision-making procedure. Early public participation means that the public may partici-
pate when all options are open and participation may be effective. Article 6, paragraph 2, continues
with minimum requirements as to the content of notification. The use of the term “inter alia” indi-
cates that the notification can and should include more information than that specified in the subpara-
graphs. The use of the construction “informed of” allows Parties flexibility in determining whether
to provide the actual documentation (such as the application itself under article 6, paragraph 2 (a)) in
the notice, or to inform the recipient of the availability of the actual documentation at a convenient
location.

In considering how to implement article 6, paragraph 2, it should also be remembered that para-
graph 6 requires that all information relevant to the decision-making, with certain restrictions, should
be made available to the public free of charge at the time of the public participation procedure. (See
also commentary to article 6, paragraph 6.)

(a) The proposed ac- This provision requires the notification to include infor-
tivity and the application mation about the proposed activity and the application. Public
on which a decision will authorities must at least make the application available for in-
be taken; spection by the public in accordance with article 6, paragraph 6,

as it is surely relevant to the decision-making. However, no-

tification may include information on the type of activity, the

proposed technology, if any, the exact location and the project

applicant, and any other information that is necessary for the
public to fully understand the scope and potential consequences of the proposed activity.

The term “proposed activity” is often used in connection with EIA. However, the term must also
be interpreted to apply in other cases where public participation may be required (see above).

(b) The nature of pos- The term “the nature of possible decisions” refers to the
sible decisions or the range or scope of decisions that may be taken with regard to the
draft decision; proposed activity. For different types of procedures, a different

description may be necessary. These might, for instance, in-

clude permits (water, air, waste, etc.), permissions (planning,

development and construction permissions, etc.), consents (e.g.

construction consents), and the other types of decision-making
described in the introduction to article 6, above. The terms used to name various decision-making
procedures vary from country to country. The notification should explain what type of decision is
being made and its legal force.

Where a proposed decision has already been developed, the Convention requires information
about the draft decision (for example, a copy of the draft or a description of where it can be viewed)
to be included in the public notification. Obviously, a draft decision cannot be a final document, but
rather a proposal as to the content of the future decision that is being made, which must be open to
discussion through the public participation procedure. (See also commentary to article 6,
paragraph 6.) For example, an indication in a notice of “air emission permit” would constitute the
nature of the decision, while a draft permit for a particular facility, including conditions, would be a
draft decision.

(¢) The public author- The notification should identify the public authority re-
ity responsible for mak- sponsible for making the decision. Identification should be
ing the decision; complete enough to enable the public concerned to contact the

identified person or body. Maximum information is consistent

with article 3, paragraph 2 (on facilitating public participation),

and the preamble (eighth and fourteenth paragraphs). This pro-
vision is a requirement similar to that of transparency and effectiveness in the way that environmental
information is made accessible (see commentary to article 5, paragraph 2 (b) (ii1)).
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(d) The envisaged
procedure, including, as
and when this informa-
tion can be provided:

It is not entirely clear from the text of the Convention
whether the “envisaged procedure” refers to the whole deci-
sion-making process or to the public participation procedure
within it. Most of the points under subparagraph (d) pertain to
public participation procedures. However, subparagraph (d)
(i1), referring to the “opportunities for the public to participate”,
can be read to refer to the public participation procedures within
a larger decision-making process. It would be consistent with
both these views for Parties to provide information about the whole decision-making procedure, and
in fact this information could also help to facilitate public participation by providing more back-
ground information to the public concerned. This provision may, therefore, be interpreted to require
the notification to include a description of the type of decision-making, with details provided about
the stages at which public participation will take place.

The details that shall be provided, at a minimum, in respect of the decision-making and the pub-
lic participation procedures pertaining to it are set forth in this subparagraph. Significantly, the Con-
vention reinforces its own obligation for early notification by providing that a lack of information
about these details should not serve to delay the notification. This also confirms that the notion that
supplemental notification may have to be given “as and when” information can be provided. “As and
when” is a different formulation that conveys the same meaning as “as soon as”. The term “as and
when” does not mean “information about when” the information will be made available.

The list of information to be presented is non-exhaustive. The notification may include any oth-
er information that will further inform members of the public about the procedure, such as the require-
ments of article 4, paragraph 2, of the Espoo Convention that its Parties must distribute EIA docu-
mentation to the public of the affected Party in the areas likely to be affected and to arrange for the
submission of comments to the competent authority of the Party of origin.

Information about the procedure should include a description of its stages, phases and steps.
The Convention considers the matters that are included under subparagraph (d) (i) to (vi) to be
elements of the procedure.

(i) The commence- Presumably, the decision-making procedure will already
ment of the proce- have started and the public participation procedure will start
dure; with the notification. The notification, therefore, is informing

the public concerned of an event. In such a case it is logical to

interpret this provision as requiring the notification to stipulate
that the decision-making procedure started on a certain date and that the public participation proce-
dure is beginning with the sending of this notification.

(ii) The opportunities
for the public to
participate;

As a part of the description of the procedure, the notifica-
tion must include information about the opportunities for the
public to participate in it. A certain level of detail is required for
the notification to be “adequate, timely and effective”. There-
fore, the notification may include, inter alia, information about
how and when the public can gain access to further information
about the proposed activity or the decision-making, the manner in which the public may participate
(including, where applicable, submission of comments in writing or the possibility of presenting com-
ments, suggestions or alternatives at a public hearing (see art. 6, para. 7)), and opportunities for
appeal.

(iii) The time and
venue of any
envisaged public

If the envisaged procedure includes public hearings (see
article 6, paragraph 7), the notification must also include suffi-
cient information for the public concerned to understand where

hearing;

(iv) An indication of

the public author
ity from which
relevant informa-
tion can be
obtained and
where the rele-
vant information
has been depos-
ited for examina-
tion by the pub-
lic;

and when the public hearing will take place.

The notification must identify the public authority that
possesses information relevant to the proposed activity and
must indicate where relevant information can be examined by
the public in accordance with article 6, paragraph 6. The iden-
tification of the public authority should be complete enough to
enable the public concerned to contact the identified person or
body, consistently with article 3, paragraph 2 (on facilitating
public participation), and the preamble (eighth and fourteenth
paragraphs).
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This provision recognizes that the public concerned may also take advantage of the provisions
of article 4 to gain access to information additional to that deposited for public inspection in
accordance with article 6, paragraph 6. This acts as a safety valve in case full information is not pro-
vided, inadvertently or otherwise, by the public authority in accordance with article 6, paragraph 6.

“Relevant information” versus “environmental information”

There is a slight difference, however, in that requests under article 4 are limited to environmen-
tal information, whereas the indication of the public authority found here is not so limited. The indi-
cation should identify public authorities from which any relevant information, whether or not it meets
the definition of environmental information (art. 2, para. 3), can be obtained.

The term “relevant information” must be considered to be consistent with the term used in
article 6, paragraph 6, where it refers to all information relevant to the decision-making.

So subparagraph (d) (iv) does not relate only to the sources of the information covered by sub-
paragraph (d) (vi) below. However, this provision must be read together with it, as it requires the no-
tification to indicate what relevant environmental information is available. But environmental infor-
mation under subparagraph (d) (vi) is not as broad as al// the information relevant to the decision-
making. However, it may provide the basis for requests for information under article 4.

Where and when it is possible to find information can heavily influence the capabilities of the
public to obtain real, as opposed to formal, access to information. Similar provisions in domestic law
and practice often provide times for viewing information outside normal business hours, so that work-
ing people also have the opportunity to participate effectively.

(v) An indication of The notification must identify the public authority or

the relevant public
authority or any
other official body
to which com-
ments or questions
can be submitted
and of the time
schedule for trans-
mittal of com-
ments or ques-
tions; and

other official body to which comments or questions may be
submitted. The identification of the public authority should be
complete enough to enable the public concerned to contact the
identified person or body, consistently with article 3, para-
graph 2 (on facilitating public participation), and the preamble
(eighth and fourteenth paragraphs). In many cases, the public
authority or official body identified here will be the same as that
identified in subparagraph (d) (iv).

Here the Convention speaks not only of public authorities
but also of “any other official body”. Parties are given flexibil-

ity to determine whether the public authority should receive

comments or questions, or whether this function might be better
served by another official body. It is not entirely clear what the Convention means by “other official
body”, given the fact that the definition of public authority in article 2, paragraph 2, is so broad. That
article specifically includes within the definition of “public authority” persons performing public ad-
ministrative functions under national law, as well as any persons having public responsibilities or
functions or providing public services in relation to the environment that fall under the control of gov-
ernment or persons performing administrative functions under national law. An official body receiv-
ing comments or questions pursuant to the requirements of the Convention would almost certainly be
performing public administrative functions under national law, and therefore would already fall under
the definition of “public authority”.

The notification must also inform the public concerned about the timetable for the public con-
cerned to submit comments or questions to the relevant public authority or the other official body.
The timetable should take into account the principles relating to early and effective public participa-
tion (see commentary to article 6, paragraph 4).
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(vi) An indication of
what environ-
mental informa-
tion relevant to
the proposed
activity is availa-
ble; and

Finally, the notification must also include an indication of
what environmental information relevant to the proposed activ-
ity is available. (For the definition of “environmental informa-
tion,” see the commentary to art. 2, para. 3.) In a typical EIA
proceeding, the environmental information might include such
items as analyses, summaries, sampling or monitoring data,
background documentation, expert opinions, feasibility studies,
draft impact statements, forecasts and agency reports. Article 6,

paragraph 6, provides some further guidance as to “relevant” information.

As already explained, the obligation to give notification as to the matters found in article 6,
paragraph 2, is a continuing one, and may require further physical notices to be given to the public
concerned as additional information becomes available. Subparagraph (d) (vi) is one of those most
likely to require the use of supplemental notification, as it is common for additional environmental
information to come to light during a decision-making procedure.

Finally, this provision needs to be read in connection with article 6, paragraph 6, providing for
the right of free and prompt inspection or examination of all information relevant to the decision-
making, subject to certain limitations. Where that documentation is already available at the time of
the notification, subparagraph (d) (vi) can be satisfied through a general description of the informa-
tion, together with the information required under subparagraph (d) (iv) concerning possibilities for
mspection.

(¢) The fact that the As mentioned above, article 6 applies to any decision-

activity is subject to
a national or trans-
boundary environ-
mental impact
assessment pro-
cedure.

making on activities listed in annex I and any other decision-
making with a potential significant impact on the environment.
While this does not refer exclusively to decisions that require an
EIA, these are perhaps the most significant form of decision-
making falling under article 6. Thus, it is important for the pub-
lic to be notified that the activity falls under a national or trans-

boundary EIA procedure, as that procedure can carry specific public participation rights and
obligations.

Understanding the EIA procedure

At the outset, it is important to understand what the Convention means by environmental
impact assessment. Article 1 (vi) of the Convention on Environmental Impact Assessment in a Trans-
boundary Context (Espoo, 1991) defines “environmental impact assessment” as “a national pro-
cedure for evaluating the likely impact of a proposed activity on the environment”. Many countrics
use the term EIA to refer to a range of procedures, usually including public participation, often con-
ducted by the proponent of the activity under the supervision of a public authority, that results in a
study of the potential environmental impacts of various alternatives for the achievement of the pro-
posed activity. Some EIA laws also require comparative evaluation of a “no action” alternative, in
which the proposed activity does not go forward. At the conclusion of the procedure, a report is pro-
duced outlining the alternatives and their impacts, which is then factored into the decision-making
process.

Other countries, most notably the newly independent States, employ a substantially different
approach, in which expert bodies established by the State review scientifically the alternatives pro-
posed for the achievement of the proposed activity. The information, concerns or opinions expressed
by the public within the procedure are considered as data relating to expected changes in social condi-
tions resulting from the decision. The result of this kind of procedure is a final decision about whether
the project may go forward. This so-called “ccological expertise” form of review can be found in
many countrics in the UN/ECE region. Public participation is not nccessarily a part of the ecological
expertise, but where it does take place, it is often conducted within a separate parallel procedure
euphemistically called “environmental impact assessment”, sometimes known by the acronym
“OVO0S”, 13! Because the term “environmental impact assessment” may be used in two quite different
ways depending on national legislation, inclusive terms such as “biosphere reflection” have been
suggested. '3

The definition of “environmental impact assessment” used in the Espoo Convention is general
enough to include both these forms—the EIA procedure known in some countries, and the ecological
expertise known in others.
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The provisions of article 6 of the Convention are automatically applicable to permissions relat-
ing to activities listed in annex I. Annex I covers any activity not otherwise listed which requires pub-
lic participation under an environmental impact assessment procedure in accordance with national
legislation (para. 20). This should not be read to require the application of article 6 to any activity for
which environmental impact assessment is required. The national legislation must additionally in-
clude public participation as a requirement in the environmental impact assessment. Where the na-
tional legislation of a Party provides for a form of environmental impact assessment without public
participation, article 6 applies automatically only to activities listed in annex I. The applicability of
article 6 to other activities requires the invocation of article 6, paragraph 1 (). If public participation
is limited, then the Party has to bring it up to the standards of the Convention.

Article 6, paragraph 2 (e), also requires Parties to give notice if the activity is subject to a trans-
boundary EIA procedure, such as the one established in the Espoo Convention (see box).

The Espoo Convention on Environmental Impact Assessment
in a Transboundary Context

In 1991, the Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context
was adopted in Espoo (Finland). It has been ratified by many of the countries that are Signatories to
the Aarhus Convention. The Espoo Convention lists activitics likely to cause a significant adverse
transboundary impact and provides for environmental impact assessment procedures that include par-
ticipation from within the entire potentially affected area, across State boundaries.

Although the Espoo Convention deals mainly with relationships between Parties affected by a
transboundary activity, it requires a Party of origin (that is, the country from which a potential trans-
boundary impact originates) to notify the public of the affected country (art. 4) and to take duc
account of the comments submitted (art. 6, para. 1).

Article 6 of the Aarhus Convention closely follows the kinds of requirements that are common
to various forms of environmental impact assessment currently in force in the UN/ECE region. Such
common provisions may include specific provisions about the timing and content of notification,
requirements on holding public hearings, the opportunity for the public to submit comments and sug-
gestions, the requirement to take such comments and suggestions into account, and obligations estab-
lishing standards for reasoned decision-making.

In any case, if the proposed activity is subject to either a national or transboundary environmen-
tal impact assessment procedure, the public must be notified about it in accordance with article 6,
paragraph 2, of the Aarhus Convention. With respect to transboundary EIA, it is interesting to note
that article 3 of the Espoo Convention concerning notification includes a similar provision about no-
tifying affected Parties “as early as possible” and the timing of notification is linked to the time when
the public in the Party of origin shall be notified. This shows that the negotiating parties of the Espoo
Convention assumed that the public of the Party of origin would generally be notified “as early as
possible”.

3. The public partici- The theme of adequate time-frames for public participa-
pation procedures shall tion running throughout the Convention (see especially
include reasonable time- article 3, paragraph 1) is repeated in article 6, paragraph 3. The
frames for the different Convention requires time-frames to be set so that the public can
phases, allowing suffi- be informed about the specific information required under para-
cient time for informing graph 2 and can participate effectively. In addition, however,
the public in accordance this provision specifically refers to another consideration in the
with paragraph 2 above establishment of reasonable time-frames—that is, the interest in
and for the public to pre- allowing the public adequate time to prepare for its participa-
pare and participate tion in the decision-making.

effectively during the
environmental decision-
making.
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This provision of the Convention also refers to “the different phases”. Considering the rationale
behind the need for adequate time-frames (giving information, allowing the public to prepare, and ef-
fective participation), the reference to “phases” should relate directly to the phases of the public par-
ticipation procedures. Thus, each phase during the public participation procedures must include rea-
sonable time-frames taking into account the fundamental requirements of public participation. In
complex cases where public participation may take place at several points in the decision-making
process, the reference to different phases may also be taken to refer to phases in the overall decision-
making process. Thus, Parties must ensure that all stages of the decision-making where public partic-
ipation takes place include time-frames that allow for the effective implementation of the related
requirements in article 6, including time for the public to digest the information provided in the noti-
fication according to paragraph 2, time to seek additional information from the public authorities
identified in the notification, time to examine information available to the public, time to prepare for
participation in a hearing or commenting opportunity, and time to participate effectively in those
proceedings.

Finally, the reasonable time-frames must also take into account the interaction between article 6
and other parts of the Convention. For example, it may be necessary for a member of the public to
request information under article 4, following the notification and as part of the preparation for par-
ticipation in a hearing or commenting opportunity. Parties should build flexibility into the system to
ensure, for example, that waiting for a request to be met in the time limits set out in article 4 does not
undermine the public participation process. (See also the commentary to article 3, paragraph 1,
requiring compatibility among the Convention provisions.) While not specifically mentioned in the
Convention, reasonable time-frames may also benefit the public authorities, by providing sufficient
time to manage the process of public participation and to process the information provided by the
public.

4. Each Party shall Paragraph 4 requires Parties to provide public participa-
provide for early public tion “early” in a decision-making process. It follows on para-
participation, when all graph 3, which provides for reasonable time-frames. One is
options are open and about the pace, while the other is about getting started.
effective public partici- . )
pation can take place. “Early” means when all options are open and effective

public participation can take place. This does not prevent a pub-

lic authority from taking a position or determining a prelimi-

nary opinion as to a possible decision about the proposed activ-

ity. However, the public authority must still be in the

information gathering and processing stage and must be open to
persuasion by members of the public to change its position or opinion. Obviously, this prevents the
public authority from taking steps to implement a preliminary decision prior to its finalization based
upon, inter alia, the outcome of the public participation.

Decision-making in relation to large activities may be complex and long, involving several
stages and parallel processes. In a particular decision-making process the effectiveness of public par-
ticipation may depend not only on effective public participation at one stage of the decision-making,
but on public participation taking place more than once.

For example, a permit to fill a wetland may be ancillary to the construction of a factory, but the
permitting procedure for the factory might not provide an opportunity to receive public comments on
that aspect of the project. In that case, article 6, paragraph 4, might be interpreted to require public
participation in the separate decision on the filling of the wetland, because to do otherwise would be
to delay public participation to a point when it could no longer be effective.

In complex decision-making, public participation, to be effective, should take place at each
stage where a (primary or secondary) decision by a public authority may potentially have a significant
effect on the environment. Especially in decision-making on activities listed in annex I, where a clus-
ter of permits may be required for complex activities, any permit that has a bearing on the environ-
mental significance of the proposed activity should be covered under the Convention.

Some countries have taken an integrated approach to environmental decision-making, whereby
the consideration of environmental impact is maximized in a single procedure as far as possible. This
approach might allow for a single public participation procedure to take place. However, attention
must be given to the effectiveness of public participation, so that a single public participation pro-
cedure in the context of complex decision-making should be examined to determine whether it is
timely and effective for all aspects of the decision-making.
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5. Each Party should,
where appropriate, en-
courage prospective
applicants to identify the
public concerned, to enter
into discussions, and to

Paragraph 5 points the way towards increasing the effi-
ciency of public participation, by encouraging the prospective
applicant to take certain steps before the start of the decision-
making procedure. In so doing the Party may increase the in-
volvement of the applicant or proponent of a proposed activity
in public participation, and may encourage the applicant to

provide information
regarding the objectives

shoulder some of the responsibility of communicating with the
public. As a result, the public concerned may also feel greater
of  their  application responsibility towards the decision-making process at an early
before applying for a per- stage. Misunderstandings can be resolved and conflicts mini-
mit. mized, so reducing the burden on public authorities to address
these matters. This provision resembles paragraph 4.

Considering that some countries place obligations on the

proponent of an activity to conduct the public participation pro-

cedures relating to it, early involvement of the proponent may be extremely valuable. According to

the discussion under paragraph 1 with respect to “proposed activity”, a prospective applicant is a per-

son who intends to submit an application for a decision by a public authorit?/ on an activity or a major
change to an activity in accordance with an applicable national procedure. '

The responsibilities that Parties should encourage prospective applicants to take on where ap-
propriate are specified according to three steps. The first of these is identifying the public concerned.
(For a discussion of the definition of “public concerned”, see the commentary to article 2,
paragraph 5.) The Convention takes note of the fact that the proponent, due to his familiarity with the
local conditions, may help to identify those members of the public who are likely to be affected by
the environmental decision-making and should do so prior to applying for the permit. The second step
is for the applicant to enter into discussions with the public concerned. This has obvious benefits,
including increased understanding of the goals and parameters of the proposed activity by the public,
and increased understanding of the nature of the public’s concerns by the applicant. Direct commu-
nication between the applicant and the public not only reduces burdens on the public authority, but
lessens the figurative distance that information has to travel, thereby increasing its reliability. Dia-
logue between the proponent and the public can help to narrow the differences and issues to be dis-
cussed in the public participation procedures. Similarly, providing information on the objectives of
the application before applying for a permit can reduce burdens on public authorities by allowing the
proponent to modify the application in view of public reactions even before the permit application is
submitted.

The provisions of article 6, paragraph 5, apply to the period before the permit application is sub-
mitted (while the applicant is still a “prospective” one), and in no way restrict the definition of the
public concerned, for example by giving a right to the proponent to identify the public concerned to
the exclusion of other members of the public who assert an interest in the environmental decision-
making. Encouraging applicants to be responsible towards the public does not affect the primary ob-
ligations of the Parties under the Convention, moreover, and should not be considered a substitute.
For example, article 6, paragraph 2, places the obligation on the Parties to inform the public con-
cerned, which naturally requires an objective determination by the Party of which members of the
public meet the definition of the “public concerned”.

The advisory nature of paragraph 5 is confirmed by the use of the wording “should, where
appropriate, encourage”. The Convention does not require Parties to oblige prospective applicants to
take these steps. Some Parties may consider it appropriate for the public authorities to play a more
substantial role in public participation because of the authorities’ objectivity and impartiality. The
reference to “appropriate” therefore may also include recognition of the fact that applicants may
attempt to use such a process for propaganda purposes to influence the public concerned, even going
so far as to lobby a subset of the public during “consultations”, and that Parties need to guard
against this.
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6. Each Party shall
require the competent
public authorities to give
the public concerned
access for examination,
upon request where so
required under national
law, free of charge and as
soon as it becomes avail-
able, to all information
relevant to the decision-
making referred to in
this article that is avail-
able at the time of the
public participation pro-

Paragraph 6 requires Parties to impose an obligation on
public authorities to provide the public concerned with access
to all available information relevant to a decision-making pro-
cedure covered by article 6, subject to certain limitations. It is
similar to the administrative legal norm that provides that per-
sons with standing as parties in an administrative proceeding
should have access to all documentation in the case. Yet the
Convention goes further, since it allows for similar rights to be
given to all members of the public concerned, whether or not
they meet the test of legal standing. Paragraph 6 provides that
all information relevant to the decision-making shall be made
available. Consistent with the other provisions of the Conven-
tion, this means information in whatever form. It should not be
interpreted in a way that would limit the availability of informa-
tion to reports or summaries.

cedure, without preju-
dice to the right of Par-
ties to refuse to disclose
certain information in
accordance with article
4, paragraphs 3 and 4.

Examination, upon request, free of charge

“Examination” refers to the opportunity to study the information and to make notes. As a prac-
tical matter, this obligation can be met through the establishment of reasonable hours at a convenient
location where the information can be kept in an accessible form. If the national law of a Party re-
quires it, a member of the public concerned may need to submit a request to examine the relevant in-
formation. Otherwise a request is not required. Moreover, the Convention prohibits the imposition of
fees or other charges for simple examination of the relevant information. The public authority can still
impose reasonable charges for other services, for example photocopying, consistent with the other
provisions of the Convention.

Available at the time of the public participation procedure

The “time” of the public participation procedure is also important, because the obligation to
make information accessible is triggered by the start of the public participation procedure. This ques-
tion is also relevant in considering how to implement paragraph 2, on notification. It is common sense
that the public participation procedure starts, at the latest, at the time of notification under para-
graph 2, because that paragraph expressly provides for early notification of, inter alia, the start of a
public participation procedure. Moreover, the notification should include an indication of the public
authorities from which information can be obtained. Thus, a notification according to paragraph 2 can
also fulfil at least part of the information requirements required under this paragraph, and public
authorities should take that into account in the development of their public participation procedures.

The reference to the information “available at the time of the public participation procedure” is
open to at least two interpretations. One possible interpretation is that it does not require the genera-
tion of information to meet the minimum standards, but rather requires this information to be made
available if it exists. But if that were the case, there would be clearer ways to express this. Another
possible interpretation is that the inclusion of “available” is meant to be interpreted positively to
clarify that the information should include any information that is in any way available at any time
during the public participation procedure. This would take into account the possibility that the infor-
mation might not always be in the direct possession of the public authority, but rather may be avail-
able because it is in the possession of another, for example the proponent of the activity. It might also
take into account that some information might be available at the start of the procedure, even as early
as the notification stage, but that other information might come to light during the procedure itself.
The Convention goes on to list the information that is in every case relevant to a decision-making
procedure, indicating a minimum standard. Consequently, the second interpretation of the meaning
of “available” appears to be more in the spirit of the Convention. To hold otherwise would mean that
decision-making could proceed without considering all the relevant information. Thus, the implica-
tion is that public authorities should generate the listed information.
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Finally, the relevant public authority must give access to the information “as soon as it becomes
available”. This obviously imposes an obligation on the public authorities to make new information
available to the public in the same manner as the original information, as soon as it comes to light.
The principle found in this obligation is the same as that found in the Espoo Convention, which re-
quires its Parties to inform the other concerned Parties immediately upon the discovery of additional
information on a significant transboundary impact of a proposed activity (art. 6, para. 3).

Grounds for refusal

The Aarhus Convention also makes it clear that the grounds for refusal to disclose information
found in article 4, paragraphs 3 and 4, may also be applied to the information required to be made
available under this paragraph, subject of course to the limitations on the use of such exceptions found
in article 4 (see, for instance, commentary to article 4, paragraphs 3, 4 and 6). In accordance with ar-
ticle 4, paragraph 6, for example, the public authority must separate exempt materials from the rest
of the information and make all the remaining information available for public examination.

The relevant informa-
tion shall include at least,

The Convention goes on to establish minimum standards
for the information that shall be made available to the public
and without prejudice to concerned for examination. It does this by determining a non-
the provisions of arti- exhaustive list of the information that in all cases is relevant to
cle 4: the decision-making. This list draws heavily on domestic and

international experience relating to environmental impact as-

sessment, in which certain documentation is generally required
to be made available to the public. The Convention specifically provides that the information made
available under this paragraph is subject to the provisions of article 4.

The Convention does not, however, determine how the information is to be generated nor who
should bear the cost of generation. Many EIA-type laws require similar information to be generated.
Parties are free to follow the example of such laws by placing the burden of information generation
and its associated costs on the shoulders of the applicant, applying the “polluter pays” principle.

(a) A description of
the site and the physical
and technical character-
istics of the proposed
activity, including an
estimate of the expected
residues and emissions;

The first item of information that the competent public
authority must make available for examination by the public
concerned is a description of the site, that is, the location where
the proposed activity is planned to take place. Next, the in-
formation must include a description of the physical and tech-
nical characteristics of the proposed activity. Such a description
will often already be required as an element of the applicant’s

submission to the public authority. The description must in-

clude an estimate of the residues and emissions expected as a

result of the proposed activity. This establishes a link between
these physical and technical characteristics and the potential environmental impact of the proposed
activity.

The reference to the application of article 4 has special significance with respect to emissions.
Article 4, paragraph 4 (d), and the last sentence of article 4, paragraph 4, impose strict limitations on
exemptions to information related to emissions into the environment. (See commentary to article 4,
paragraph 4.)

(b) A description of
the significant effects of
the proposed activity on

The public authority must also give the public concerned
access to a description of the significant effects of the proposed
activity on the environment. (With respect to “significance”,

the environment; see the commentary to article 5, paragraph 1 (b) and art. 6, para.
1 (b).) As article 6, by virtue of its paragraph 1, applies to pro-
posed activities that may have a significant effect on the en-
vironment, the wording in paragraph 6 (b) must be taken to refer
to a description of the potential significant effects of the
proposed activity on the environment. Such a requirement is already part of the documentation that
must be submitted to authorities in the permitting procedure in many UN/ECE countries. In Ukraine,
for example, not only must an environmental impact statement (ELS) be prepared by an applicant for
a decision relating to a proposed activity with potential effects on the environment, but the EIS is also
to be disseminated to the public at the applicant’s cost. '3
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Various countries have established factors to be taken into account in the estimation of the sig-
nificant environmental effects of proposed activities in their national legislation. These laws may pro-
vide good examples of ways to meet this requirement of the Convention, covering such issues as de-
scription of the site, determination of the impact area, and evaluating the scope of potential effects.
Public authorities must first determine the scope of the expected effects on the environment. The geo-
graphical area in which such effects can reasonably be expected is known as the “impact area”. Hun-
gary’s Decree on EIA'® provides an example of how one country defines the impact area of a par-
ticular project. It demands that the area to be examined in an EIS should be the area of presumable
direct and indirect impacts determined with as much accuracy as possible on the basis of data avail-
able during the preparation of the EIS. Furthermore, areas falling outside the impact area must be pre-
sumptively unable to be affected by the proposed activity. Factors include the area in which emissions
may be detectable, taking into account the characteristics of the emissions, the carrying effect of en-
vironmental media, and the applicable conditions; the area from which environmental resources will
be taken; and the possibility of a failure or accident.

In Ukraine, the EIS contains information on the purpose and means of the activity, and the fac-
tors that potentially have an impact on the environment, including possible emergencies, impact on
human health, quantitative and qualitative indicators of the assessment of environmental risk, and
measures foreseen to comply with environmental standards and norms. '3°

(¢) A description of Besides studying and assessing the possible effects of the
the measures envisaged activity on the environment, an applicant and/or relevant public
to prevent and/or reduce authority must draw up measures to prevent such effects or,
the effects, including where they are absolutely unavoidable, to reduce them as much
emissions; as possible. This applies to emissions and other significant

effects.

(d) A non-technical This provision underlines the fact that the Convention re-
summary of the above; quires access to information in whatever form. It also gives

some indication of the detail and quality of information that the
negotiating parties expected would be made available under
subparagraphs (a) to (c¢). A non-technical summary allows the
main points of the specified information to be understood by a
layperson. The fact that a non-technical summary is a separate
element of the materials that the public authority must make available for examination by the public
concerned, indicates that the above-described information would be of a detailed and technical
nature. The non-technical summary must cover all the points found in subparagraphs (a) to (¢).

The non-technical summary assists the members of the public concerned in digesting and
understanding the often highly technical information contained in the documentation. Preparation by
the public authority of the non-technical summary or requiring the proponent to do so is one of the
ways in which Parties can meet the obligation in article 3, paragraph 2, to ensure that officials and
authorities assist and provide guidance to the public in facilitating participation in decision-making.

Guidelines for non-technical summaries

Hungary has established guidelines for non-technical summaries of EIA documentation. This
model may be useful in designing ways to implement this requirement in other countries as well.
Article 13 of its Act on Environmental Protection'” requires the non-technical summary to contain:

* A description of the “essence” of the activity;

» Expected impacts on the environment;

* Delineation of the impact area;

* Evaluation of environmental impacts;

» Expected impacts on living standards and social conditions in the affected communities;

* Environmental protection measures planned.
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(¢) An outline of the The competent public authorities must also give the pub-
main alternatives stud- lic concerned access to an outline of the main alternatives stud-
ied by the applicant; and ied by the applicant. Typically, decision-making processes re-

lating to proposed activities with potential environmental
impacts involve the study of different alternatives for the imple-
mentation of the proposed activity. A major impetus behind the
analysis of alternatives is the need to take the environment into
account and to minimize environmental impact. Some of the al-
ternatives might come from the public concerned as a result of
preliminary discussions carried out under article 6, paragraph 5.
The public can propose an alternative through its right to com-
ment, guaranteed by article 6, paragraphs 2 (d) (v), 7 and 8.

(/) In accordance with The competent public authorities must also make avail-
national legislation, the able to the public concerned the main reports and advice issued
main reports and advice to the public authority at the time of the notification under para-
issued to the public graph 2. Paragraph 2 requires notification to be given in an ad-
authority at the time equate, timely and effective manner. Moreover, because notifi-
when the public con- cation under paragraph 2 is a continuing obligation (see
cerned shall be informed commentary), the issuance of new reports and advice to the
in accordance with para- public authority should trigger an additional obligation to notify
graph 2 above. the public concerned. The obligation to update information is

also found in the lead to this subparagraph, which requires the
public authorities to give all relevant information to the public
concerned “as soon as it becomes available”.

“Reports and advice”

The Convention uses the terms “reports and advice” to cover a broad range of input to the pub-
lic authority, whether coming from consultants, the proponent, co-authorities, expert bodies, or mem-
bers of the public. Such reports and advice may include, inter alia, studies of alternatives, cost/benefit
analyses, technical or scientific reports, and social or health impact assessments.

The term “in accordance with national legislation” is an indication that the matter may already
be the subject of detailed legal provisions. Here it may be interpreted as a recognition of the usual
case in which the law requires certain reports and advice to be issued to the public authority in the
normal course of administration of a particular decision-making procedure.

Environmental impact assessment documentation

Appendix II to the Espoo Convention describes the minimum contents of the EIA documenta-
tion that, in combination with its article 4, allows the public to gather relevant information on the
project.

“Appendix IT

“CONTENT OF THE ENVIRONMENTAL IMPACT
ASSESSMENT DOCUMENTATION

“Information to be included in the environmental impact assessment documentation shall, as a
minimum, contain, in accordance with article 4:

“(a) A description of the proposed activity and its purpose;

“(b) A description, where appropriate, of reasonable alternatives (for example, locational or
technological) to the proposed activity and also the no-action alternative;

(Continued on next page.)
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—— (Continued from preceding page.)
“(c) A description of the environment likely to be significantly affected by the proposed activ-
ity and its alternatives;

“(d) A description of the potential environmental impact of the proposed activity and its alter-
natives and an estimation of its significance;

“(e) A description of mitigation measures to keep adverse environmental impact to a mini-
mum;

“(f) An explicit indication of predictive methods and underlying assumptions as well as the
relevant environmental data used;

“(g) An identification of gaps in knowledge and uncertainties encountered in compiling the
required information;

“(h) Where appropriate, an outline for monitoring and management programmes and any
plans for post-project analysis; and

“(i) A non-technical summary including a visual presentation as appropriate (maps, graphs,

etc.).”

7. Procedures for Paragraph 7 differs from most of the other provisions of
public participation shall article 6 in that here the Convention grants rights not only to the
allow the public to sub- public concerned, but to the whole public. While the public
mit, in writing or, as concerned has stronger rights with respect to the notification
appropriate, at a public and examination provisions of this article, any member of the
hearing or inquiry with public has the right to submit comments, information, analyses
the applicant, any com- or opinions during the public participation procedures. The
ments, information, anal- public authority cannot reject any such comments, information,
yses or opinions that it analyses or opinions on the grounds that the particular member
considers relevant to the of the public was not a part of the public concerned. Moreover,
proposed activity. because article 9, paragraph 2, is the means for enforcing all of

article 6, and because it applies only to the “public concerned”,

it appears to be the intention of the Convention that any member

of the public who actually participates in a public participation
procedure, by submitting comments in writing or at a hearing, gains the status of a member of the
“public concerned.”

The relevancy of the comments, information, analyses or opinions is measured in the first place
by the submitter. As long as the member of the public considers the matter to be relevant to the pro-
posed activity, it must be received by the public authority. Naturally, the weight given to the par-
ticular comments, information, analyses or opinions will depend upon its objective relevance to the
proposed activity, which will be reflected in the manner in which the matter is taken into account un-
der article 6, paragraph 8. The relevant public authority or other official body for taking comments
will have been identified in the notification to the public concerned under article 6, paragraph 2 (d)
(v), together with the time-frame for submitting the information.

The Convention mentions two possible means for the submission of comments, information,
analyses or opinions—written submissions, or public hearings or enquiries with the applicant. The
latter offer the opportunity for the applicant to present the project, and respond to questions and com-
ments. The public hearing also provides a venue for dialogue among stakeholders.

Public hearings

In most UN/ECE countries, public hearings may be held within the EIA process and
other decision-making procedures. The hearings should be held after a sufficient period of time
from the moment of notification to allow the public to study the materials and other informa-
tion relevant to the proposed activity, and to come up with opinions, suggestions, comments,
alternatives or questions. Public hearings usually bring members of the public together with
the public authority responsible for decision-making and the applicant or proponent of the pro-
posed activity. Experts and other authorities may also be involved in the hearing. Such a meet-
ing is an opportunity for the public to submit, in writing or orally, the comments, information,
analyses or opinions that it considers relevant to the proposed activity.
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While the Convention does not establish particular standards for public hearings, rules for their
conduct should be made in accordance with the other provisions of the Convention, in particular
article 3, paragraphs 1 and 2. Parties may also establish procedures for the public to submit comments
in writing.

Article 4, paragraph 2, of the Espoo Convention requires Parties to arrange for the submission
of comments to the competent authority of the Party of origin. Article 3 provides in its last paragraph
that the concerned Parties, i.e. the Party of origin and the affected Party, must “ensure that the public
of the affected Party in the areas likely to be affected be informed of, and be provided with possibil-
ities for making comments or objections on, the proposed activity, and for the transmittal of these
comments or objections to the competent authority of the Party of origin, either directly to this
authority or, where appropriate, through the Party of origin”.

8. Each Party shall The Aarhus Convention obliges Parties to ensure that the
ensure that in the deci- decision maker takes due account of the outcome of the public
sion due account is taken participation. This is not limited to public participation con-
of the outcome of the cerning the environmental aspects of the proposed activity, but
public participation. applies to the outcome of all public participation. In many

UN/ECE countries general administrative law already requires

decisions to be reasoned and given in writing (see also com-

mentary to article 6, paragraph 9, below). In such systems, tak-

ing due account of the outcome of the public participation
might be interpreted to require the written reasoned decision to include a discussion of how the public
participation was taken into account. Of course, the decision-making authority must have a legal basis
for taking due account of the public participation and any other factors in decision-making. Therefore,
the legislative guidance on the legal standard to be applied to the factors in the particular decision-
making is very important for the implementation of this provision of the Convention.

The need for authorities to seriously consider the outcome of public participation and to address
it in decision-making, policy-making and law-making is given special attention in the Convention.
Provisions relating to taking due account of the outcome of public participation can be found in all
three articles relating to public participation. Article 7 specifically incorporates article 6, paragraph 8,
with respect to plans and programmes relating to the environment, while article 8 uses a slightly
different formulation.

The different wording used in article 8 is a clue to the intention behind article 6, paragraph 8,
and consequently to article 7 as well. Article 8 talks about the obligation to take into account the result
of the public participation “as far as possible” in the context of executive regulations and generally
applicable legally binding normative instruments. As discussed under article 8, below, the Conven-
tion establishes less rigid requirements for public participation in the context of law-making, where
the process is affected by the mutual respect between the executive and legislative branches of gov-
ernment. Even so, the requirement to take into account public participation “as far as possible” estab-
lishes an objectively high standard to show in a particular case that public comments have been seri-
ously considered. According to the structure of the Convention, therefore, the requirement to take into
account the outcome of public participation in the context of article 6, where the rights and interests
of particular members of the public are directly affected, must be something more than “as far as
possible”; rather should the paragraph be strictly construed to require the establishment of definite
substantive and procedural standards.

Taking the outcome of public participation into account

Standards for taking into account the outcome of public participation are in development in the
countries of the UN/ECE region. Taking due account of the outcome of public participation can be
facilitated by certain logistical measures, such as the registration of written comments and recording
of public hearings. Such measurcs may also become important where an aggrieved person uses
article 9, paragraph 2, to challenge a particular decision-making process. In general, it can be said that
taking account of the outcome of public participation requires the relevant authority to consider seri-
ously the substance of all comments received, regardless of their source, and to include the substance
of the comments in the motivation of the final decision.'*® It does not require the relevant authority to
accept the substance of all comments received and to change the decision according to every com-
ment. However, the relevant authority is ultimately responsible for the decision based on all informa-
tion, including comments received, and should be able to show why a particular comment was
rejected on substantive grounds.
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Some countries employ a “best practice” in handling comments received, by requiring the rel-
evant authority to respond directly to the substance of the comments. For this purpose, comments that
are substantially identical may be grouped together. Some countries require the substance of all com-
ments to be addressed in a written document justifying the final decision, which may be called a “re-
sponse document”. This written document may also be used to satisfy the requirements of
paragraph 9, below, which requires decisions to be given in writing and for the decision to be moti-
vated by the “reasons and considerations on which [it] is based”.

This provision also implies that the failure to take due account of the outcome of public par-
ticipation is a procedural violation that may invalidate the decision. In appropriate circumstances a
member of the public whose comments were not duly taken into account will be able to challenge the
final decision in an administrative or judicial proceeding on this basis under article 9, paragraph 2. It
is therefore very important that authorities pay serious attention to the requirement that due account
be taken of the outcome of public participation. Article 6, paragraph 8, is similar to article 8 of the
EIA Directive.

9. Each Party shall Parties are obliged to inform the public of the decision

ensure that, when the
decision has been taken
by the public authority,
the public is promptly

taken, in accordance with appropriate procedures. As in para-
graph 7, this obligation does not only entail notification of the
parties to the proceeding, or of the public concerned, but
requires a general notification to the public at large.

informed of the decision
in accordance with the
appropriate procedures.

The timeliness of notification of the decision must be
judged in the context of the other requirements of the Conven-
tion. One of these is the opportunity of members of the public
who wish to appeal some aspect of the decision-making to do
so. While the time limit for appeal would not begin to run until
the notification under most legal systems, a delay in notification might affect the subject matter of
appeal. An example would be if the proponent of an activity is notified of an approval and proceeds
with construction, while a member of the public whose comments were not adequately taken into ac-
count has not received notice of the final decision. Obviously, it is important for the public to receive
notice so that it can challenge the decision upon valid grounds before there is an opportunity for the
proponent to proceed so far with a particular activity that the status quo cannot be preserved or can
be restored only at great cost.

The general administrative law of a Party may also include provisions about the notification of
parties to a proceeding, and this provision of the Convention does not affect those obligations. It is
customary for notification of decisions to parties to include specific information of interest to them,
such as information about opportunities for appeal. Bulgaria’s administrative law, for example, re-
quires the appellant in administrative appeals of decisions by public authorities to be notified within
seven days after a decision is made in the appeal.'>® Such requirements should be taken into account
in designing requirements for informing the public of final decisions under this paragraph.

Each Party shall make
accessible to the public
the text of the decision
along with the reasons
and considerations on
which the decision is
based.

The Convention requires the text of a reasoned decision to
be made accessible to the public. A similar provision can be
found in article 9 of the EIA Directive. By including the reasons
and considerations on which a particular decision is based, the
decision maker can show that it examined the evidence present-
ed by the participants and considered their arguments on any
relevant question of law. In accordance with the first sentence
of paragraph 9, this provision also applies to the general public
and not only to the public concerned or to those members of the
public who participated in the decision-making. The general

administrative law of a particular Party may also provide for general publication of decisions in par-
ticular cases. Bulgaria’s administrative law, for example, requires the decision in an administrative
appeal of a decision by a public authority to be reasoned unless all the demands of the complaint have
been met and no rights of other citizens are affected.'*” In Croatia administrative decisions have to
include the reasoning in support of the decision and be publicized. Failure to adhere to either of these
two requirements will invalidate an administrative decision.'*!
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Reasoned decisions

There are many reasons for giving reasons in a decision. Among them:

« Formulating reasons requires the decision maker to identify the issues, process evidence
systematically, and to state and explain conclusions. This increases the reliability of the
decision;

* A rcasoned decision on file can assist future decision makers facing similar circumstances,
and can assist bodies in developing clear, consistent and regular decisions;

* Reasons may assure the parties that the hearing has given them a meaningful opportunity to
influence the decision maker and to limit the risk of error;

* Public exposure to the reasons behind a decision increases confidence and shows that rel-
evant arguments and evidence have been understood and properly taken into account;

* Rcasons may provide the basis for further proceedings, such as appeals, acting as a further
control over the quality of decision-making;

« Authoritics can be held accountable for their decisions and acts if the reasons arc shown;

* Reasons help to uphold decisions under review, by showing that they are not made arbi-
trarily or contrary to law.'4?

As mentioned above under paragraph 8, the requirement to take due account of the outcome of
public participation may be interpreted to require the reasons and considerations to address the sub-
stance of all comments received, in addition to meeting other legal requirements. In so doing, the
authority can also satisfy the requirement that the decision should set forth the “reasons and consid-
erations” on which it was based. In some countries response documents are delivered directly to any-
one who made comments, and simultaneously made available to the general public. Countries where
this is not yet in practice might adopt this mechanism. Accessibility should be considered in the light
of articles 4 and 5 and article 6, paragraph 6.

10. Each Party shall
ensure that, when a pub-
lic authority reconsiders
or updates the operating
conditions for an activity
referred to in para-
graph 1, the provisions of
paragraphs 2 to 9 of this
article are applied muta-
tis mutandis, and where
appropriate.

This provision supplements paragraph 22 of annex I,
which brings under this article significant changes or exten-
sions of covered activities. Whereas that paragraph takes the
approach found in article 7 of the Espoo Convention (and in
EIA legislation in many countries), and triggers obligations on
the basis of physical changes or advances in knowledge, para-
graph 10 in effect supplements paragraph 1 on the basis of sub-
sequent administrative procedures. Further administrative pro-
cedures relating to the operating conditions for a covered
activity require the application of full public participation
procedures under article 6.

Mutatis mutandis means “with the necessary changes in
points of detail, meaning that matters or things are generally the
same, but to be altered when necessary”'** and requires that the

paragraphs be applied with the least possible change—only to be made when necessary. The refer-
ence to “and where appropriate” indicates that certain reconsiderations or updating of operating con-
ditions for an activity will not necessarily require the reapplication of all the paragraphs noted. It may
be interpreted to allow Parties noft to apply article 6 to reconsiderations or updating of operating con-
ditions, if they deem it inappropriate. However, implicit in the concept of “mutatis mutandis”, as ap-
plied in the light of the objectives of the Convention, is the presumption that, in case of any doubt,
the provisions should be applied. Furthermore, from an administrative point of view, it may be more
efficient to develop a single set of procedures that could be applied in all cases, rather than to make
a case-by-case determination.
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11. Each Party shall,
within the framework of
its national law, apply, to
the extent feasible and
appropriate, provisions
of this article to decisions
on whether to permit the
deliberate release of
genetically modified or-

The Convention places an obligation on Parties to apply
article 6 to decisions on whether to permit the deliberate release
of genetically modified organisms (GMOs) into the environ-
ment, “to the extent feasible and appropriate”. The application
of article 6 shall be accomplished within the framework of
national law.

The Convention on Biological Diversity does not use the
term “genetically modified organism”. Instead it refers to “liv-

ganisms into the environ- ing modified organisms resulting from biotechnology” (arts. 8
ment. (g) and 19, para. 3). The EC Council Directive 90/220/EEC of
23 April 1990 on the deliberate release into the environment of
genetically-modified organisms'#* defines GMO as “an organ-
ism in which the genetic material has been altered in a way that
does not occur naturally by mating and/or natural recombina-
tion”.'4> A number of UN/ECE member States have passed GMO legislation or taken legal measures
against the introduction of GMOs in recent years, including Austria, Denmark, France, Greece,
Hungary, Italy, Luxembourg, Norway and Switzerland.

The Aarhus Convention atypically gives special treatment to decisions and to information per-
taining to GMOs. Besides this provision, GMOs are also discussed in the twentieth preambular para-
graph and in the Resolution of the Signatories.'*® The provision on product labelling under article 5,
paragraph 8, is also relevant to the consideration of GMOs under the Convention. Because of the con-
troversial nature of GMOs at the time that the Convention was negotiated, the negotiating parties in-
tentionally kept open the issue for determination in the light of future developments. While most
countries were prepared to treat GMO decisions like any others, a few countries insisted on the spe-
cial provision. This provision is one that notably caused great concern, especially among NGOs, at
the time of the Convention’s adoption.

A biosafety protocol to the Convention on Biological Diversity was under negotiation while the
Aarhus Convention was being drafted. The wording of article 6, paragraph 11, takes into account the
unclear status of those negotiations at the time, and the desire of the negotiating parties not to presup-
pose the final text of the biosafety protocol. The negotiation of the Cartagena protocol on biosafety
to the Convention on Biological Diversity has proven to be difficult, however, with major divisions
between the so-called “Miami Group” of grain-exporting countries and other factions. At the time of
printing, negotiations had been prolonged until early 2000. As a matter of principle, however, there
appears to be no fundamental difference between decisions relating to the release of GMOs and any
other decision-making with potential significant effects on the environment.

Significantly, the fifteenth paragraph of the Resolution of the Signatories recognized:

“[TThe importance of the application of the Convention to deliberate releases of genetically
modified organisms into the environment, and request[ed] the Parties, at their first meeting, to
further develop the application of the Convention by means of inter alia more precise provi-
sions, taking into account the work done under the Convention on Biological Diversity which
is developing a protocol on biosafety.”

At their first meeting, in April 1999 in Chisinau, the Signatories to the Aarhus Convention de-
cided to establish a task force on GMOs, with Austria as the lead country. It was mandated to monitor
developments in other forums and to make recommendations for the future treatment of GMOs under
the Convention.

Many countries that apply public participation laws do not distinguish between decision-
making on GMOs and decision-making on other environmental matters.

Public participation and genetically modified organisms

How the EC Directive on GMOs and the United Kingdom's Seed Law work together to provide ‘‘fea-
sible and appropriate” public participation

Increasingly, the safety of genetically modified organisms (GMOs) is becoming an issue of
concern among consumers, producers and governments. As a result, applicable laws and regulations
arc being subjected to a high level of scrutiny as to their potential health and environmental impacts.

The binding Community instrument on the GMO issue, Directive 90/220/EEC, mandates
human health and environmental impact assessments. Article 4 of the Directive states that member
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Na temelju odredbe ¢lanka 137. stavka 2. i ¢lanka 142. stavaka 3. i 4. Zakona o zastiti okoliSa
(»Narodne novine«, broj 110/2007), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 29.
svibnja 2008. godine donijela

UREDBU

O INFORMIRANJU I SUDJELOVANJU JAVNOSTI | ZAINTERESIRANE
JAVNOSTI U PITANJIMA ZASTITE OKOLISA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovom se Uredbom propisuje nacin informiranja javnosti o postupku izrade strateSke
studije; ocjene o potrebi strateSske procjene; ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na
okoli§; utvrdivanja sadrZaja studije o utjecaju zahvata na okolis prije njezine izrade te u
postupku davanja suglasnosti na Izvijes¢e o sigurnosti.

(2) Ovom Uredbom ureduje se i nacin informiranja i sudjelovanja javnosti, 0dnosno
zainteresirane javnosti — ukoliko je Zakonom propisano sudjelovanje te javnosti, u
postupcima: strateske procjene; donosenja planova i programa za koje se ne provodi strateska
procjena; izrade zakona, provedbenih propisa 1 ostalih opéeprimjenjivih pravno obvezujucih
pravila koji bi mogli imati znacajan utjecaj na okolis; procjene utjecaja zahvata na okolis i
utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postrojenje tvrtke. Ureduje se 1 nacin
provodenja javne rasprave ukljucujuci javni uvid i javno izlaganje te rokovi s tim u svezi.

(3) Uredbom se odreduju planovi i programi iz podrucja zastite okoliSa za koje nije Zakonom
odredena obveza strateSke procjene, ali je utvrdena obveza da se u postupku izrade nacrta
prijedloga plana i programa osigura sudjelovanje javnosti te se odreduje koja javnost moze
sudjelovati u tom postupku.

Pojmovi i definicije
Clanak 2.

Pojedini pojmovi u smislu ove Uredbe imaju sljedece znaCenje:

1. Sredisnje tijelo je srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za podrucje za koje se plan i
program donosi, iskljucujuéi ministarstvo nadleZno za poslove zastite okoliSa;

2. Izradivac je pravna osoba odnosno tijelo, ovlasteni prema zakonu, koji izraduju plan,
odnosno program za koji se vodi postupak strateske procjene;

3. Ovlastenik je pravna osoba ovlastena za strucne poslove zastite okolisa koja pod uvjetima
odredenim Zakonom i provedbenim propisom toga Zakona moZze obavljati poslove izrade
studija, ukljucujuci i studiju prihvatljivosti planiranog zahvata za prirodu te poslove izrade
tehnicko-tehnoloSkog rjeSenja za postrojenje vezano za objedinjene uvjete zastite okolisa;

4. Nadlezno tijelo je ministarstvo nadleZno za poslove zastite okoliSa i (drugo) srediSnje tijelo
drzavne uprave, nadlezno upravno tijelo Zupanije, odnosno Grada Zagreba;



5. Zakon je Zakon o zastiti okolisa;
6. Lokacija zahvata je prostor na kojem se zahvat namjerava ostvariti;
7. internetske stranice su internetske stranice nadleznog tijela.

II. NACIN INFORMIRANJA JAVNOSTI
Nacin objave informacije
Clanak 3.

(1) Nadlezno tijelo odgovorno je za to¢nost, pravovremenost, usporedivost te dostupnost
informacija koje daje u pitanjima zastite okolisa.

(2) Nadlezno tijelo informacije iz svoje nadleznosti koje je duzno davati prema Zakonu i ovoj
Uredbi, u pravilu, daje i objavljuje na internetskim stranicama.

(3) Nadlezno tijelo, s obzirom na slozenost i prirodu materije o kojoj je duzno dati informacije
sukladno Zakonu 1 ovoj Uredbi, osim putem internetske stranice, te informacije moze dati 1
drugim nac¢inima informiranja koji su primjereniji u konkretnom slu¢aju s obzirom na lokalnu
zajednicu ili gradanina pojedinca, a osobito:

— javnim oglasavanjem u tisku,

— javnim oglasavanjem u sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne)
Samouprave,

— oglaSavanjem na panou za oglasavanje u pojedinom mjestu,

— oglaSavanjem u sredstvima javnog informiranja — elektronickim medijima i sl.,

— oglaSavanjem na odgovaraju¢im oglasnim plocama i sl.,

— te izdavanjem pisanih materijala.

(4) Kada se u postupcima informiranja uredenim Zakonom i ovom Uredbom mora informirati
zainteresirana javnost, nadlezno tijelo duzno je informaciju objaviti i oglaSavanjem na panou
za oglaSavanje u pojedinom mjestu te u lokalnom, odnosno podruc¢nom tisku.

Obvezno razdoblje trajanja informiranja
Clanak 4.

(1) Informacije koje se daju prema odredbama ove Uredbe objavljuju se u trajanju od 30 dana.
Ovaj rok pocinje te¢i od datuma oznacenog na naslovnici internetske stranice na kojoj se
najavljuje objava informacije.

(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, kada se daju informacije radi sudjelovanja javnosti u
postupku izrade zakona 1 provedbenih propisa te ostalih opéeprimjenjivih pravno obvezujucih
pravila koji bi mogli imati znacajan utjecaj na okolis, ukljucujuci i postupke izrade njihovih
izmjena i dopuna, objava informacije traje najduze 30 dana.

(3) Na naslovnici internetske stranice objava informacije se najavljuje preslikavanjem
uvodnog dijela (bez zaglavlja) i naslova akta kojim se informacija daje.

(4) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, informacije koje se, osim na internetskoj
stranici, objavljuju i na druge nacine predvidene ovom Uredbom (primjerice: putem tiska,
radija i sl.) mogu biti objavljene u i kra¢em razdoblju, odnosno jednokratno. U tom slucaju
obvezno se navodi vrijeme trajanja informiranja prema datumu internetske stranice iz stavka
1. ovoga clanka.

Informiranje u postupku strateske procjene utjecaja plana i programa na okolis i u postupku
ocjene o potrebi strateske procjene



Clanak 5.

(1) U postupku strateSke procjene utjecaja plana i programa na okoli$ (u daljnjem tekstu:
strateSka procjena) javnost se informira o:

1. odluci o pokretanju postupka strateske procjene 1 izradi strateske studije,

2. odluci kojom se odreduje sadrzaj strateske studije,

3. odluci da se strateska studija i nacrt prijedloga plana, odnosno programa upucuje na javnu
raspravu,

4. postupku u svezi moguceg prekogranic¢nog utjecaja plana i programa te o postupku
sudjelovanja vezano za stratesku procjenu u drugoj drzavi,

5. 1zvjes¢u nadleznog tijela o provedenoj strateskoj procjeni i donesenom planu odnosno
programu.

(2) U postupku ocjene o potrebi strateske procjene javnost se informira o odluci donesenoj u
tom postupku.

Clanak 6.

(1) Informacija o izradi strateSke studije sadrzi osobito:

1. Zaglavlje tijela koje informaciju objavljuje (naziv, klasu i urbroj, datum);

2. Naziv 1 adresu tijela nadleznog za provedbu postupka izrade strateSke studije;

3. Naziv propisa i odredbe na temelju kojih se postupak provodi;

4. Naziv plana, odnosno programa za koji se treba izraditi strateSka studija, odluku o izradi
plana, odnosno programa, programska polazista i ciljeve plana, odnosno programa, a kada se
radi o izmjenama i/ili dopunama plana odnosno programa — sadrzi i uputu na sluzbeno glasilo
u kojem je objavljen plan i program koji se mijenja odnosno dopunjuje;

5. Sazetak postupka koji ¢e se provesti (redoslijed radnji i sudionike u postupku: naziv i
sjediste tijela 1/ili osoba odredenih posebnim propisima, jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i dr.);

6. Nacin na koji ¢e se javnost oCitovati na informaciju: na¢in davanja misljenja i prijedloga za
sadrzaj strateske studije, nadlezno tijelo i adresu na koju se daju, te rok u kojem se daju;

7. Nacin na koji ¢e javnost biti informirana o ishodu postupka.

(2) Informacija o aktima iz ¢lanka 5. stavaka 1. i 2. ove Uredbe — odlukama, ocjenama,
izvjes¢ima — daje se objavom tih akta na internetskoj stranici. Ukoliko prema prirodi akta —
jer sadrzi tehnicke i kartografske prikaze — akt nije moguce objaviti u cijelosti, objavljuje se
sazetak akta bez tehnickih 1 kartografskih prikaza. Sazetak obvezno sadrzi izreku 1
obrazloZenje akta u bitnom, ukoliko ga akt sadrZzi.

Informiranje u postupku procjene utjecaja zahvata na okolis, u postupku ocjene o potrebi
procjene Utjecaja zahvata na okolis te u postupku izdavanja upute o sadrzaju studije za
procjenu utjecaja zahvata na okolis

Clanak 7.

(1) U postupku procjene utjecaja zahvata na okoli$ javnost 1 zainteresirana javnost informira
Se O:

1. zahtjevu nositelja zahvata,

2. odluci da se studija o utjecaju zahvata na okoli§ upucuje na javnu raspravu,

3. rjeSenju o prihvatljivosti zahvata za okolis,

4. svakom drugom rjeSenju u tom postupku donesenom u skladu sa zakonom.



(2) U postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$ javnost i zainteresirana
javnost informira se o:

1. zahtjevu nositelja zahvata,

2. rjeSenju donesenom povodom zahtjeva nositelja zahvata.

(3) U postupku izdavanja upute o sadrzaju studije o utjecaju zahvata na okoli§ javnost i
zainteresirana javnost informira se o:

1. zahtjevu nositelja zahvata,

2. uputi donesenoj povodom zahtjeva nositelja zahvata.

Clanak 8.

(1) Informacija o postupcima iz ¢lanka 7. ove Uredbe sadrzi osobito:

1. Zaglavlje tijela koje informaciju objavljuje (naziv, klasu i urbroj, datum);

2. Naziv i adresu tijela nadleznog za provedbu postupka;

3. Naziv propisa i odredbe na temelju kojih se postupak provodi;

4. Podatke o nositelju zahvata i sadrzaju zahtjeva (naziv nositelja zahvata, lokaciju 1 sazeti
opis zahvata na koji se zahtjev odnosi),

5. Sazetak postupka koji ¢e se provesti (redoslijed radnji i sudionike u postupku: naziv i
sjediste tijela 1/ili osoba odredenih posebnim propisima, jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i dr.);

6. Nacin na koji ¢e se javnost i zainteresirana javnost ocitovati na informaciju: na¢in davanja
misljenja, primjedbi i prijedloga, nadlezno tijelo i adresu na koju se daju, te rok u kojem se
daju. Oc¢itovanje javnosti i zainteresirane javnosti na informaciju o zahtjevu iz ¢lanka 7.
stavka 1. tocke 1. ove Uredbe se ne provodi jer se u postupku po tom zahtjevu provodi javna
rasprava,

7. Nacin na koji ¢e javnost 1 zainteresirana javnost biti informirana o ishodu postupka
povodom zahtjeva nositelja zahvata.

(2) Informacija o aktima iz ¢lanka 7. ove Uredbe (odluka, rjeSenje, uputa) daje se, u pravilu,
objavom akta na internetskoj stranici. Ukoliko prema prirodi akta — jer sadrzi tehnicke i
kartografske prikaze — akt nije moguce objaviti u cijelosti, objavljuje se saZetak akta bez
tehnickih 1 kartografskih prikaza. SaZetak obvezno sadrzi izreku i obrazlozZenje akta u bitnom,
ukoliko ga akt sadrzi.

Informiranje u postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa
Clanak 9.

(1) U postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za novo postrojenje javnost i
zainteresirana javnost informira se o:

1. zahtjevu nositelja zahvata;

2. zakljucku da se postupak po zahtjevu za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa
spaja s postupkom koji se za isti zahvat vodi po zahtjevu za procjenu utjecaja zahvata na
okolis, te da se ti postupci objedinjavaju u jedinstveni postupak sukladno Zakonu;

3. rjeSenju o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa.

(2) U postupku koji se vodi radi pribavljanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postrojenje
u slu¢aju znacajne promjene u radu, u postupku radi produzenja roka vazenja pribavljenih
objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postrojenje, te u drugim postupcima sukladno Zakonu u
svezi s postrojenjem, javnost i zainteresirana javnost informira se o:

1. zahtjevu tvrtke, operatera, odnosno nositelja zahvata,

2. rjeSenjima koja se donose u postupcima iz tocke 1. ovoga stavka ukljuc¢ujuci 1 uporabnu



dozvolu u dijelu koji se odnosi na utvrdene objedinjene uvjete zastite okolisa.

(3) Informacija o postupcima iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka sadrzi osobito:

1. Zaglavlje tijela koje informaciju objavljuje (naziv, klasu i urbroj, datum);

2. Naziv i adresu tijela nadleznog za provedbu postupka;

3. Naziv propisa i odredbe na temelju kojih se postupak provodi;

4. Podatke o nositelju zahvata i sadrzaju zahtjeva (naziv nositelja zahvata, lokaciju i sazeti
opis zahvata na koji se zahtjev odnosi);

5. Sazetak postupka koji ¢e se provesti (redoslijed radnji 1 sudionike u postupku: naziv i
sjediste tijela i/ili osoba odredenih posebnim propisima, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i dr.);

6. Nacin na koji ¢e se javnost i zainteresirana javnost ocitovati na informaciju: na¢in davanja
misljenja, primjedbi i prijedloga, nadleZno tijelo i adresu na koju se daju, te rok u kojem se
daju. Oc¢itovanje javnosti i zainteresirane javnosti na informaciju o zahtjevu iz stavka 1. tocke
1. 1 0 zahtjevu iz stavka 2. tocke 1. ovoga ¢lanka ne provodi se kada se u postupku po tom
zahtjevu provodi javna rasprava,;

7. Nacin na koji ¢e javnost i zainteresirana javnost sudjelovati u postupku i biti informirana o
ishodu postupka.

(4) Informacija o aktima iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka (zakljucak, rjeSenje, uporabna
dozvola) daje se, u pravilu, objavom akta, odnosno dijela akta koji se odnosi na utvrdene
objedinjene uvjete zastite okoliSa (primjerice: kod uporabne dozvole) na internetskoj stranici.
Ukoliko prema prirodi akta nije moguce akt objaviti u cijelosti, te kada akt sadrzi tehnicke i
kartografske prikaze, objavljuje se njegov sazetak bez tehnickih i kartografskih prikaza.

Sazetak obvezno sadrzi izreku i obrazloZenje akta u bitnom, ukoliko ga akt sadrzi.

Clanak 10.

Odredbe ¢lanka 9. ove Uredbe na odgovarajuci nacin primjenjuju se i u postupcima po
zahtjevu tvrtke za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postojece postrojenje te za
rekonstrukciju postojeceg postrojenja.

Informiranje u postupku davanja suglasnosti na Izvjesce o sigurnosti
Clanak 11.

(1) U postupku davanja suglasnosti na Izvjesc¢e o sigurnosti javnost i zainteresirana javnost
informira se o:

1. zahtjevu nositelja zahvata, odnosno operatera tvrtke,

2. izdanoj suglasnosti, odnosno drugom aktu koji je donesen povodom zahtjeva sukladno
Zakonu.

(2) Informacija o postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrZi osobito:

1. Zaglavlje tijela koje informaciju objavljuje (naziv, klasu i urbroj, datum);

2. Naziv i adresu tijela nadleZnog za provedbu postupka;

3. Naziv propisa i odredbe na temelju kojih se provodi postupak;

4. Podatke o nositelju zahvata i zahvatu, odnosno o tvrtci i postrojenju (naziv nositelja
zahvata, odnosno naziv tvrtke, lokaciju zahvata, odnosno postrojenja na koje se Izvjesce o
sigurnosti odnosi te saZetak sadrzaja izvjesca),

5. Sazetak postupka koji ¢e se provesti (redoslijed radnji i sudionike u postupku: naziv i
sjediste tijela 1/ili osoba odredenih posebnim propisima, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i dr.);



6. Nacin na koji ¢e se javnost i zainteresirana javnost o¢itovati na informaciju: nacin davanja
misljenja, primjedbi i prijedloga, nadlezno tijelo i adresu na koju se daju, te rok u kojem se
daju.

7. Nacin na koji ¢e javnost 1 zainteresirana javnost biti informirana o ishodu postupka po
zahtjevu.

(3) Informacija o aktima iz stavka 1. ovoga ¢lanka (suglasnost, rjeSenje) daje se, u pravilu,
objavom akta na internetskoj stranici. Ukoliko prema prirodi akta, ukljucujuci i razloge
propisane Zakonom, te jer akt sadrzi tehnicke i kartografske prikaze, nije moguce akt objaviti
u cijelosti, objavljuje se sazetak akta bez tehnickih i kartografskih prikaza. Sazetak obvezno
sadrzi izreku 1 obrazloZenje akta u bitnom, ukoliko ga akt sadrzi.

I1I. NACIN SUDJELOVANJA JAVNOSTI
Sudjelovanje javnosti u postupku strateske procjene utjecaja plana i programa na okolis
Clanak 12.

(1) U postupku strateske procjene utjecaja plana i programa na okoli§ javnost sudjeluje u:
1. postupku izrade strateske studije — odredivanja sadrzaja,

2. postupku javne rasprave o strateskoj studiji i nacrtu prijedloga plana, odnosno nacrtu
prijedloga programa.

(2) U postupku iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka javnost sudjeluje pisanim misljenjima i
prijedlozima za odredivanje sadrzaja strateske studije, koje, u razdoblju odredenom za
informiranje prema odredbama ¢lanka 4., 5.1 6. ove Uredbe dostavlja nadleZznom tijelu.
(3) U postupku iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka javnost sudjeluje sukladno odredbama
Zakona 1 ove Uredbe kojima se odreduje nacin provedbe javne rasprave, osim u sluc¢aju
postupka strateske procjene utjecaja prostornog plana na okolis, kada javnost sudjeluje
primjenom odredbi zakona kojim se ureduje prostorno uredenje.

Sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti u postupku procjene utjecaja zahvata na okolis
i u postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa

Clanak 13.

U postupku procjene utjecaja zahvata na okolis i u postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta
zastite okoliSa javnost 1 zainteresirana javnost sudjeluju putem javne rasprave koja se provodi
sukladno odredbama Zakona i ove Uredbe.

Sudjelovanje javnosti koja je zainteresirana u postupku donosenja planova i programa za
koje se ne provodi strateska procjena

Clanak 14.

(2) Tijelo, koje je prema zakonu, odnosno prema odluci Vlade Republike Hrvatske, te prema
odluci predstavnickog tijela jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave,
nadleZzno za izradu plana i programa za koje se ne provodi strateska procjena, duzno je na
internetskoj stranici objaviti informaciju o izradi nacrta prijedloga plana, odnosno nacrta
prijedloga programa.

(2) Informacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi osobito:

1. Zaglavlje tijela koje informaciju objavljuje (naziv, klasu i urbroj, datum);



2. Naziv i adresu tijela nadleZznog za izradu plana i programa (nositelja izrade);

3. Naziv plana, odnosno programa koji se izraduje, te njegov obuhvat;

4. Popis propisa odnosno odluku slijedom kojih se plan i program izraduje, odnosno donosi;
5. Sazetak postupka koji se provodi vezano za izradu i donosenje plana i programa (redoslijed
radnji i sudionike u postupku);

6. Nacin davanja misljenja, primjedbi i prijedloga javnosti koja je zainteresirana na nacrt
prijedloga plana odnosno programa kada se izradi;

(3) Planovi i programi za koje se ne provodi strateska procjena su svi planovi i programi za
koje Zakonom nije propisana obveza strateske procjene, njihovo donosenje je propisano
zakonom a odnose se na okolis.

(4) Javnost koja ima pravo iznijeti svoje misljenje, primjedbe i prijedloge na nacrte planova i
programa iz stavka 3. ovoga ¢lanka je javnost na koju ti planovi i programi mogu utjecati
prilikom provedbe.

Sudjelovanje javnosti u postupku izrade zakona i provedbenih propisa te ostalih
opceprimjenjivih pravno obvezujucih pravila u pitanjima zastite okolisa

Clanak 15.

Na sudjelovanje javnosti u postupku izrade nacrta prijedloga zakona i provedbenog propisa
odnosno drugog opceprimjenjivog pravno obvezujuceg pravila ukljucujuéi i postupke izrade
nacrta prijedloga njihovih izmjena i dopuna, a koji bi mogli imati znacajan utjecaj na okolis ili
pojedine sastavnice okolisa te opterecenja, odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka 14.
ove Uredbe.

IV. NACIN PROVODENJA JAVNE RASPRAVE, JAVNOG UVIDA I JAVNOG
IZLAGANJA U POSTUPKU STRATESKE PROCJENE UTJECAJA PLANA I
PROGRAMA NA OKOLIS, PROCJENE UTJECAJA ZAHVATA NA OKOLIS 1 U
POSTUPKU UTVRBDIVANJA OBJEDINJENIH UVJETA ZASTITE OKOLISA

Javna rasprava
Clanak 16.

(1) U javnoj raspravi javnost, zainteresirana javnost, te drugi sudionici u javnoj raspravi kao
Sto su tijela 1/ili osobe odredene posebnim propisima, tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i druga tijela (u daljnjem tekstu: sudionici u javnoj raspravi), u roku
1 na nacin propisan ovom Uredbom, daju miSljenja, prijedloge i primjedbe u vezi s predmetom
javne rasprave.

(2) Predmetom javne rasprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka prema odredbama ove Uredbe mozZe
biti: strateska studija s nacrtom prijedloga plana, odnosno programa, studija o utjecaju zahvata
na okoli$ te studija o utjecaju zahvata na okoli§ u postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta
zastite okoliSa, u roku i na nacin propisan ovom Uredbom.

(3) Nadlezno tijelo daje obavijest o provodenju javne rasprave u svezi predmeta javne
rasprave na internetskoj stranici i u dnevnom tisku. Ova obavijest se moze dati i u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na lokalno uobicajen nacin
javnog priop¢avanja, ukoliko posebnim propisom nije drukcije odredeno, najmanje osam dana
prije pocetka javne rasprave.

(4) Obavijest iz stavka 3. ovoga €lanka sadrZi naznaku predmeta javne rasprave mjesto, datum
pocetka i trajanje javnog uvida, mjesto i datum javnog izlaganja te rok u kojem se nadleznom



tijelu dostavljaju pisana misljenja, prijedlozi i primjedbe u svezi predmeta javne rasprave.
(5) Nadlezno tijelo osim obavijesti iz stavka 3. ovoga ¢lanka, ukoliko je obveza propisana
posebnim propisom, pisanu obavijest o javnoj raspravi dostavlja i:

— tijelima i osobama odredenim posebnim propisima

— tijelima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

— drugim tijelima, prema potrebi.

Clanak 17.

(1) Javnu raspravu uklju¢ujuéi javni uvid i javno izlaganje koordinira i provodi:

1. u postupku strateske procjene — nadlezno tijelo,

2. u postupku procjene utjecaja zahvata na okoli§ — ministarstvo nadlezno za poslove zastite
okolisa, odnosno nadlezno upravno tijelo zupanije te Grada Zagreba, ovisno o propisanoj
nadleznosti vezano za popis zahvata prema uredbi kojom se ureduje procjena utjecaja zahvata
na okolis,

3. u postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa — ministarstvo nadlezno za
poslove zastite okolisa,

4. u postupcima iz tocki 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka kada se radi o prekograni¢nom utjecaju —
ministarstvo nadlezno za poslove zastite okolisa.

(2) Kada je za koordinaciju i provodenje javne rasprave ukljucujuci javni uvid i javno
izlaganje nadlezno ministarstvo nadlezno za zastitu okoliSa, odnosno sredis$nje tijelo, ono
moze pojedine radnje vezano za javnu raspravu ukljucujudi i javni uvid i javno izlaganje, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje op¢i upravni postupak povjeriti nadleznom upravnom
tijelu Zupanije, odnosno Grada Zagreba.

Javni uvid
Clanak 18.

(1) Nakon objave obavijesti o provodenju javne rasprave, predmet javne rasprave stavlja se na
javni uvid u roku.

(2) Javni uvid traje najmanje 30 dana.

(3) Javni uvid u pitanjima zastite okolisa ukljucujuéi i sastavnice okoliSa i opterecenja koji
nisu uredeni ovom Uredbom traje najmanje 30 dana ukoliko posebnim propisom kojim se
ureduje zastita pojedine sastavnice, odnosno zastita od opterecenja, odnosno zakonom kojim
se ureduje prostorno uredenje, nije uredeno drukcije.

Javno izlaganje
Clanak 19.

(1) Za vrijeme javnog uvida nadleZno tijelo organizira javno izlaganje.

(2) U javnom izlaganju obvezno se osigurava nazoc¢nost i sudjelovanje:

1. u postupku strateske procjene: predstavnika nadleznog tijela, predstavnika izradivaca i
voditelja izrade strateske studije;

2. u postupku procjene utjecaja na okolis i utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa:
predstavnika nositelja zahvata, voditelja izrade studije, projektanta i predstavnika jedinice
lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju se provodi javna
rasprava i javno izlaganje.

(3) O javnom izlaganju vodi se zapisnik. Zapisnik vodi sluzbena osoba tijela koje koordinira i



provodi javnu raspravu, odnosno koje provodi javno izlaganje po zamolbi nadleznog tijela.
Zapisnik potpisuje sluzbena osoba koja ga je vodila i odgovorna osoba tijela. Osim zapisnika,
o javnom izlaganju moze se osigurati i tonski zapis.

(4) Zapisnik iz stavka 3. ovoga Clanka sadrzi pitanja, prijedloge i misljenja sudionika javne
rasprave danih za vrijeme javnog izlaganja te odgovore na pitanja koje su dale osobe iz stavka
2. ovoga Clanka.

Nacin sudjelovanja sudionika u javnoj raspravi
Clanak 20.

(1) Ako u roku odredenom u odluci o objavi javne rasprave javnost, zainteresirana javnost,
nadlezna tijela i tijela jedinice lokalne samouprave, odnosno tijela jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave ne dostave svoje misljenje, primjedbe i prijedloge u svezi s
predmetom javne rasprave smatra se da nisu imali primjedbi.

(2) Javnost i zainteresirana javnost sudjeluju u javnoj raspravi na nac¢in da:

— imaju pravo pristupa na javni uvid predmeta javne rasprave,

— postavljaju pitanja tijekom javnog izlaganja o predloZenim rjeSenjima, na koja odgovaraju
osobe iz ¢lanka 19. ove Uredbe, usmeno ili u pisanom obliku prema zahtjevu sudionika javne
rasprave,

— mogu upisati prijedloge i primjedbe u knjigu primjedbi koja se obvezno nalazi uz predmet o
kojem se provodi javna rasprava,

— daju prijedloge i primjedbe u zapisnik za vrijeme javnog izlaganja,

— upucuju nadleznom tijelu pisane prijedloge i primjedbe u roku odredenom u obavijesti o
javnoj raspravi.

(3) Prijedlozi i primjedbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka koji nisu dostavljeni u roku i nisu ¢itko
napisani, nece se uzeti u obzir u pripremi izvjeséa o javnoj raspravi.

Izvjesée o javnoj raspravi
Clanak 21.

(1) O provedenoj javnoj raspravi nadlezno tijelo priprema izvjesce.

(2) Izvjesce o javnoj raspravi sadrzZi osobito:

— podatke o predmetu javne rasprave, odnosno naznaku da je taj predmet sastavni dio toga
1zvjesca,

— popis pozvanih sudionika u javnoj raspravi prema posebnoj obavijesti,

— popis sudionika u javnoj raspravi €iji su prijedlozi i primjedbe vezano za predmet javne
rasprave prihvaceni,

— naznaku primjedbi 1 prijedloga sudionika, koji nisu prihvaceni ili su djelomi¢no prihvaceni
te obrazloZenja razloga njihova neprihvacanja, odnosno djelomi¢nog prihvacanja,

— popis sudionika u javnoj raspravi ¢ija su misljenja, prijedlozi i primjedbe dani izvan
odredenog roka.

(3) Akti, preslike i drugi dokazi objave javne rasprave, pozivi i posebne obavijesti 0 javnoj
raspravi, zapisnici o javnim izlaganjima, dokazi sudjelovanja u javnom izlaganju pozvanih
sudionika u javnoj raspravi i knjiga primjedbi sastavni su dio izvjeS¢a o javnoj raspravi.

Ponovna javna rasprava

Clanak 22.



(1) Ako se predmet javne rasprave na temelju prihvacenih misljenja, prijedloga i primjedbi u
javnoj raspravi tako promijeni, da nova rjeSenja nisu u skladu s bitnim odrednicama predmeta
javne rasprave na temelju kojih je nastao, provodi se ponovna javna rasprava.

(2) Ako se ponovna javna rasprava odnosi na promjene predloZene u prvoj javnoj raspravi,
trajanje javnog uvida moze biti krace od roka iz ¢lanka 18. ove Uredbe, ali ne manje od osam
dana.

(3) Obavijest o ponovnoj javnoj raspravi objavljuje se na na¢in odreden odredbom ¢lanka 16.
ove Uredbe.

(4) Novi prijedlozi i primjedbe na izmijenjeni dio predmeta javne rasprave mogu se podnositi
samo u svezi s izmjenama povodom prihvacenih primjedbi iznesenih u prvoj javnoj raspravi.

(5) Ponovna javna rasprava moze se provoditi najvise dva puta, nakon ¢ega se donosi odluka
0 novoj izradi predmeta javne rasprave.

Clanak 23.

Ova Uredba stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama.

Klasa: 351-01/08-01/04
Urbroj: 5030105-08-1
Zagreb, 29. svibnja 2008.

Predsjednik
dr. sc. Ivo Sanader, v. .



1. HRVATSKI SABOR

2

Na temelju ¢lanka 88. Ustgava Republike Hrvatske, donosim

2. ODLUKU

3. O PROGLASENJU ZAKONA O POTVRPIVANJU KONVENCLJE O
PRISTUPU INFORMACIJAMA, SUDJELOVANJU JAVNOSTI U
ODLUCIVANJU I PRISTUPU PRAVOSUPA U PITANJIMA OKOLISA

Proglasavam Zakon o potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju
javnosti u odluc¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa, kojega je Hrvatski sabor
donio na sjednici 8. prosinca 20006. godine.

Klasa: 011-01/06-01/91

Urbroj: 71-05-03/1-06-2

Zagreb, 13. prosinca 2006.

Predsjednik

Republike Hrvatske

Stjepan Mesié, v. r.

4. ZAKON

S. O POTVRDIVANJU KONVENCUJE O PRISTUPU
INFORMACIJAMA, SUDJELOVANJU JAVNOSTI U ODLUCIVANJU I
PRISTUPU PRAVOSUDU U PITANJIMA OKOLISA

Clanak 1.
Potvrduje se Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i
pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa sastavljena u Aarhusu 25. lipnja 1998., u izvorniku na
francuskom, engleskom i ruskom jeziku.

Clanak 2.

Tekst Konvencije iz ¢lanka 1. ovoga Zakona, u izvorniku na engleskom i prijevodu na
hrvatski jezik, glasi:

KONVENCIJA O PRISTUPU INFORMACIJAMA, SUDJELOVANJU JAVNOSTI U
ODLUCIVANJU I PRISTUPU PRAVOSUDU U PITANJIMA OKOLISA

Stranke ove Konvencije,



pozivajuéi se na nacelo 1. Stockholmske deklaracije o ljudskom okolisu,
pozivajuéi se takoder na nacelo 10. Deklaracije o okolisu i razvoju donesene u Riju,

pozivajuéi se nadalje na odluku Opce skupstine 37/7 o Svjetskoj povelji o prirodi, od 28.
listopada 1982. 1 odluku 45/94 o potrebi osiguranja zdravoga okoliSa na dobrobit pojedinaca,
od 14. prosinca 1990.,

pozivaju¢i se na Europsku povelju o okolisu 1 zdravlju usvojenu na Prvoj europskoj
konferenciji o okoliSu i zdravlju Svjetske zdravstvene organizacije, odrzanoj u Frankfurtu na
Majni, Njemacka, 8. prosinca 1989.,

potvrdujuéi potrebu zastite, oCuvanja i poboljSanja stanja okoliSa te osiguranja odrzivoga i
okoliSu prihvatljivog razvoja,

shvacajuéi kako je odgovarajuca zastita okoliSa nuzna za dobrobit covjeka i uzivanje
osnovnih ljudskih prava, ukljucujuéi pravo na sam zivot,

shvacajuéi takoder kako svaka osoba ima pravo zivjeti u okoliSu pogodnom za njezino

dobrobit sadasnjih i buduéih narastaja,

smatrajuci da gradani, kako bi mogli traziti to pravo i pridrzavati se te duznosti, moraju imati
pristup informacijama o okoliSu, pravo sudjelovanja u odlu¢ivanju o okoliSu i pristup
pravosudu u pitanjima okolisa, priznajuéi u tom smislu kako gradanima u ostvarivanju svojih
prava moze zatrebati pomo¢,

shvacaju¢i kako olakSavanje pristupa informacijama 1 sudjelovanje javnosti u odluc¢ivanju u
podrudju zastite okolisa unapreduje kakvocu 1 provedbu odluka, pridonosi svijesti javnosti o
pitanjima okoliSa, pruZa javnosti mogucnost izrazavanja svoje zabrinutosti i omogucuje
tijelima vlasti posvec¢ivanje duzne pozornosti toj zabrinutosti,

teZe¢i tome da se ovim putem poveca odgovornost i transparentnost odlucivanja i ojaca
podrska javnosti odlukama o okolisSu,

shvacajuci kako je transparentnost pozeljna u svim dijelovima vlasti i pozivajuc¢i zakonodavna
tijela na primjenu nacela ove Konvencije u svom radu,

shvacajuci 1 kako javnost mora biti upoznata s postupcima za sudjelovanje u odlu¢ivanju o
okolisu, imati slobodan pristup tim postupcima i znati se njima koristiti,

shvacaju¢i takoder znacaj pripadajucih uloga koje pojedinacni gradani, nevladine udruge i
privatni sektor mogu imati u zastiti okolisa,

sa Zzeljom promicanja odgoja i obrazovanja o okoliSu kako bi se poboljSalo razumijevanje
okoliSa i odrzivog razvoja i potaknulo opsezno osvjeséivanje javnosti i sudjelovanje javnosti u
odlukama koje utjecu na okolis 1 odrzivi razvoj,

imajudi u vidu u tom smislu vaznost uporabe sredstava javnoga priop¢avanja i elektronickih
ili drugih, buducih oblika komunikacije,



shvacajuéi vaznost potpunoga uklapanja pitanja zastite okolisa u odluc¢ivanje na razini vlade
te nastavne potrebe vlasti da posjeduju tocne, sveobuhvatne i najnovije informacije o okolisu,

priznajuci kako tijela vlasti posjeduju informacije o okoliSu u interesu javnosti,

zainteresirane za dostupnost sudbenih mehanizama javnosti, ukljucujuci i organizacije, kako
bi njihovi zakoniti interesi bili zaStic¢eni 1 zakon proveden,

imaju¢i na umu vaznost pruzanja potrosacima odgovarajucih informacija o proizvodu kako bi
bili u stanju obavijeSteno odlucivati o odabiru s obzirom na okolis,

shvacdajuéi zabrinutost javnosti izazvanu namjernim oslobadanjem genetski izmijenjenih
organizama u okolis$ 1 potrebu za pojatanom jasnoscu i ve¢im sudjelovanjem javnosti u
odluc¢ivanju na ovom podrucju,

uvjerene kako ¢e primjena ove Konvencije pridonijeti jacanju demokracije u regiji
Gospodarskog povjerenstva Ujedinjenih naroda za Europu (ECE),

svjesne uloge koju u tom smislu igra ECE 1 pozivajuéi se, medu ostalim, na Smjernice ECE-a
0 pristupu informacijama o okoliSu i o sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju o okolisu,
prihvacene u Ministarskoj deklaraciji usvojenoj na Trecoj ministarskoj konferenciji »Okolis§
za Europu« u Sofiji, Bugarska, 25. listopada 1995.,

vode¢i ra¢una o odnosnim odredbama Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ u
prekograni¢nom kontekstu, donesene u Espoou u Finskoj, 25. veljace 1991., Konvencije o
prekograni¢nim ucincima industrijskih nesre¢a i Konvencije o zastiti i uporabi prekograni¢nih
vodotoka i medunarodnih jezera, obiju donesenih u Helsinkiju, 17. ozujka 1992. te drugih
regionalnih konvencija,

svjesne kako ¢e usvajanje ove Konvencije pridonijeti daljnjem jacanju procesa »Okoli§ za
Europu« i rezultatima Cetvrte ministarske konferencije u Aarhusu u Danskoj, lipnja 1998.,

sporazumijele su se kako slijedi:

Clanak 1.

CILJ

Radi doprinosa zastiti prava svake osobe sadasnjega 1 buduc¢ih naraStaja na zivot u okolisu
pogodnom za njegovo ili njezino zdravlje i dobrobit, svaka ¢e stranka jam¢iti pravo pristupa
informacijama, sudjelovanja javnosti u odlu¢ivanju o okoli$u i pristupa pravosudu u pitanjima
okolisa sukladno odredbama ove Konvencije.

Clanak 2.

DEFINICIJE

Za potrebe ove Konvencije,

1. »stranka« znaci, ako u tekstu nije navedeno drugacije, ugovornu stranku ove Konvencije;



2. »tijelo vlasti« znaci:
(a) tijelo drzavne, regionalne i1 druge uprave,

(b) fizicke ili pravne osobe koje obnasSaju javne administrativne duznosti prema nacionalnom
zakonodavstvu, ukljucujuéi posebne duznosti, djelatnosti ili usluge u vezi s okoliSem,

(c) sve ostale fizicke ili pravne osobe koje imaju javne odgovornosti ili duznosti, ili koje
pruzaju javne usluge u svezi s okoliSem, a pod nadzorom nekog tijela ili osobe iz gornjih
podstavaka (a) ili (b) ovoga stavka,

(d) ustanove bilo koje organizacije regionalnih gospodarskih integracija navedene u ¢lanku
17. koja je stranka ove Konvencije.

Ove definiciije ne obuhvacaju tijela niti ustanove koja djeluju u sudbenom ili zakonodavnom
svojstvu;

3. »informacija o okoliSu« oznacava svaku informaciju, u pisanom, vizualnom, slusnom,
elektronickom ili bilo kojem drugom materijalnom obliku u svezi sa:

(a) stanjem sastavnica okoliSa, kao $to su zrak i atmosfera, voda, tlo, zemlja, krajobraz i
prirodni lokaliteti, bioloSka raznolikost i njezini sastavni dijelovi, ukljucujuéi genetski
izmijenjene organizme, te uzajamno djelovanje ovih sastavnica,

(b) ¢imbenicima kao Sto su tvari, energija, buka i zracenje te djelatnosti ili mjere, ukljuc¢ujuéi
upravne mjere, sporazumi, politika, zakonodavstvo, planovi i programi iz podrucja zastite
okolisa koji utjecu ili bi mogli utjecati na sastavnice okolisa navedene u okviru gornjega
podstavka (a) i analizom isplativosti i drugim gospodarskim analizama i pretpostavkama koje
se rabe u odlucivanju o okolisu,

(c) stanjem ljudskoga zdravlja i sigurnosti, uvjeta ljudskoga zivota, kulturnih lokaliteta i
izgradenih objekata, u onoj mjeri koliko na njih utjece ili bi moglo utjecati stanje sastavnica
okolisa, ili, kroz te sastavnice, Cimbenici, djelatnosti ili mjere navedene u podstavku (b) ovoga
stavka,

4. »javnost« oznacava jednu ili vise fizickih ili pravnih osoba te, sukladno domacem
zakonodavstvu odnosno praksi, njihove udruge, organizacije ili skupine;

5. »zainteresirana javnost« ozna¢ava javnost na koju utjece ili bi moglo utjecati odlucivanje o
okolisu, ili koja je za to zainteresirana; za potrebe ove definicije, nevladine organizacije koje
rade na promicanju zastite okoliSa i udovoljavaju svim zahtjevima domaceg zakonodavstva
smatrat ¢e se zainteresiranima.

Clanak 3.
OPCE ODREDBE
1. Svaka stranka duzna je poduzeti potrebne zakonodavne, pravne i ostale mjere, ukljucujuéi

mjere za ostvarivanje sukladnosti medu odredbama kojima se provode odredbe o
informacijama, sudjelovanju javnosti i pristupu pravosudu sadrzane u ovoj Konvenciji, kao i



odgovarajuce provedbene mjere kojima ¢e se uspostaviti i odrzavati razumljiv, otvoren i
dosljedan okvir za provodenje odredbi ove Konvencije.

2. Svaka stranka nastojat ¢e osigurati da sluzbenici 1 tijela vlasti javnosti pomognu i1 upute je u
trazenju pristupa informacijama o okoliSu, u omoguéavanju njezinoga sudjelovanja u
odlucivanju i u trazenju pristupa pravosudu u pitanjima okolisa.

3. Svaka stranka duzna je u javnosti promicati odgoj i obrazovanje o okoliSu i svijest o
okoliSu, osobito o tome kako dobiti pristup informacijama o okolisu, sudjelovati u
odlucivanju o okolisu i dobiti pristup pravosudu u pitanjima okolisa.

4. Svaka stranka duzna je osigurati odgovarajuée priznanje i podrsku skupinama, udrugama ili
organizacijama koje rade na promicanju ciljeva zastite okolisa te osigurati uskladenost svoga
domacdeg pravnog sustava s ovom obvezom.

5. Odredbe ove Konvencije nece utjecati na pravo stranke da zadrzi ili uvede mjere kojima se
osigurava Siri pristup informacijama, opseznije sudjelovanje javnosti u odlu¢ivanju 1 Siri
pristup pravosudu u pitanjima okolisa nego $to se to trazi ovom Konvencijom.

6. Ova Konvencija neée zahtijevati nikakvo ukidanje postojecih prava na pristup
informacijama, sudjelovanje javnosti u odlu¢ivanju i pristup pravosudu u pitanjima okolisa.

7. Svaka stranka duzna je promicati primjenu nacela ove Konvencije u medunarodnim
procesima odluc¢ivanja o okoliSu te u okviru medunarodnih organizacija, u pitanjima koja se
odnose na okolis.

8. Svaka stranka duzna je osigurati da osobe koje ostvaruju svoja prava sukladno odredbama
ove Konvencije ne budu ni na koji na¢in kaznjene, gonjene ili uznemiravane zbog svoje
djelatnosti. Ova odredba ne utje¢e na ovlasti domacih sudova u svezi odredivanjem razumnih
troskova sudskih postupaka.

9. U okviru odnosnih odredbi ove Konvencije, javnost ¢e imati pristup informacijama,
mogucnost sudjelovanja u odlu¢ivanju i pristup pravosudu u pitanjima okoliSa bez razlike s
obzirom na drzavljanstvo, nacionalnost ili boraviste te, ako se radi o pravnoj osobi, bez
razlike s obzirom na mjesto gdje je prijavljena ili radno srediste njezinih djelatnosti.

Clanak 4.
PRISTUP INFORMACIJAMA O OKOLISU
1. Svaka stranka duzna je osigurati da, u ovisnosti od sljedecih stavaka ovoga Clanka, tijela
vlasti kao odgovor na zahtjev za informacijom o okoli$u stave takvu informaciju na
raspolaganje javnosti, u okviru domaceg zakonodavstva, ukljucujuci, ako je zatrazeno 1 u
ovisnosti od podstavka (b) ovoga stavka, preslike predmetne dokumentacije koja sadrzi ili se
sastoji od te informacije:

(a) bez obveze navodenja interesa;

(b) u trazenom obliku, osim ako



(1) tijelo vlasti smatra razumnim staviti je na raspolaganje u nekom drugom obliku, u kojem
slucaju treba navesti razloge za stavljanje informacije na raspolaganje u tom obliku; ili

(i) informacija ve¢ stoji na raspolaganju javnosti u drugom obliku.

2. Informaciju o okoliSu navedenu u stavku 1. ovoga ¢lanka treba staviti na raspolaganje $to je
moguce prije, a najkasnije mjesec dana po podnosenju zahtjeva, osim ukoliko obujam i
slozenost informacije opravdavaju produljenje ovog roka na najdulje dva mjeseca nakon
zahtjeva. Podnositelj zahtjeva mora biti izvijesSten o svakom produljenju i o razlozima koji ga
opravdavaju.

3. Zahtjev za informacijom o okoliSu moze biti odbijen:

(a) ako tijelo vlasti kojemu je zahtjev upucen ne raspolaze trazenom informacijom o okoliSu,
(b) ako je zahtjev ocito nerazuman ili oblikovan na suvise opéenit nacin; ili

(c) ako se zahtjev odnosi na materijal koji je pred dovrSenjem ili se odnosi na unutarnju
komunikaciju medu tijelima vlasti kod ¢ega je takvo odbijanje predvideno domacéim
zakonodavstvom ili uobicajenom praksom, vodeci ra¢una o javnom interesu kojemu

otkrivanje informacije sluzi.

4. Zahtjev za informacijom o okoli§u moze biti odbijen ako bi njezino otkrivanje nepovoljno
utjecalo na:

(a) povjerljivost postupka tijela vlasti, ako je takva povjerljivost predvidena domacim
zakonodavstvom,

(b) medunarodne odnose, drzavnu obranu ili javnu sigurnost,

(c) pravosudni postupak, moguc¢nost da se odredenoj osobi osigura pravi¢no sudenje, ili
sposobnost tijela vlasti za provodenje kaznene ili stegovne istrage,

(d) povjerljivost poslovne 1 industrijske informacije, tamo gdje je ta povjerljivost zasticena
zakonom kako bi se zastitio zakonski gospodarski interes. Medutim, informacije o emisijama
vazne za zastitu okoli$a trebaju biti otkrivene,

(e) pravo intelektualnog vlasnistva,

(f) povjerljivost osobnih podataka i/ili dosjea koji se odnose na neku fizicku osobu ako ta
osoba nije dopustila da se takva informacija otkrije javnosti, ako je takva moguénost
predvidena domac¢im zakonodavstvom,

(g) interese trece strane koja je pruzila trazenu informaciju, a da ta strana nije ili se ne moze
staviti pod zakonsku obvezu da to ucini te ako ta strana nije suglasna s objavljivanjem

materijala, ili

(h) okolis$ na koji se informacija odnosi, kao Sto su uzgajalista ili rijetke vrste.



Gore navedene razloge za odbijanje treba tumaciti na ograni¢avajuc¢i nacin, vodec¢i rauna o
javnom interesu kojem otkrivanje sluzi i vodeci racuna o tome odnosi li se trazena informacija
na emisije u okolis.

5. Kada tijelo vlasti ne posjeduje trazenu informaciju o okolisu, ono treba §to je moguce prije
obavijestiti podnositelja zahtjeva o tijelu vlasti za koje smatra da mu se moze obratiti sa
zahtjevom za zeljenom informacijom, ili tom tijelu vlasti proslijediti zahtjev i u skladu s time
obavijestiti podnositelja zahtjeva.

6. Svaka stranka treba osigurati da, ukoliko se informacija izuzeta iz otkrivanja prema
stavcima 3(c) i 4. ovoga ¢lanka moze izdvojiti bez utjecaja na povjerljivost izuzete
informacije, tijelo vlasti stavi na raspolaganje ostatak zatrazene informacije o okolisu.

7. Zahtjev mora biti odbijen u pisanom obliku ako je bio u pisanom obliku podnijet, ili ako to
podnositelj zahtijeva. U negativnom odgovoru treba navesti razloge za odbijanje i pruziti
informaciju o pristupu postupku ocjenjivanja koji je predviden prema ¢lanku 9. Negativni
odgovor treba dati $to je moguce prije, a najkasnije u roku od mjesec dana, ako slozenost
informacije ne opravdava produljenje ovoga roka na najdulje dva mjeseca od zahtjeva.
Podnositelj zahtjeva treba biti obavijeSten o svakom produljenju i o razlozima koji ga
opravdavaju.

8. Svaka stranka moze dopustiti svojim tijelima vlasti utvrdivanje pristojbe za pruzanje
informacije, ali ta pristojba ne smije prelaziti razuman iznos. Tijelo vlasti koje nhamjerava
zatraziti naknadu za pruzanje informacije treba podnositelju zahtjeva staviti na raspolaganje
popis pristojbi koje moze zahtijevati, navodeéi okolnosti u kojima ih moze zahtijevati ili ih se
odreci te slucajeve u kojima se pruzanje informacije uvjetuje placanjem takve pristojbe
unaprijed.

Clanak 5.
PRIKUPLJANJE I RAZDIOBA INFORMACIJA O OKOLISU
1. Svaka stranka duzna je osigurati sljedece:
(a) da tijela vlasti posjeduju i dopunjuju informacije o okolisu koje su znacajne za njihov rad,

(b) uspostavljeni obvezni sustavi koji ¢e osiguravati odgovarajuci dotok informacija tijelima
vlasti u svezi s predlozenim i postoje¢im djelatnostima koje mogu znatno utjecati na okolis,

(c) da u slucaju bilo kakve neposredne prijetnje ljudskom zdravlju ili okoliSu, bez obzira je li
uzrokovana ljudskim djelovanjem ili prirodnim silama, sve informacije koje javnosti mogu
omoguciti poduzimanje odgovarajucih koraka za sprjecavanje ili ublazavanje Stete koja
proizlazi iz te opasnosti, a koje to tijelo vlasti posjeduje, trebaju odmah i bez odlaganja biti
upucene svim dijelovima javnosti koji mogu biti pogodeni.

2. Svaka stranka duZna je, u okviru domaceg zakonodavstva, osigurati jasnost nacina na koji
tijela vlasti stavljaju informacije o okoli$u na raspolaganje javnosti i stvarnu dostupnost
informacija o okoliSu, izmedu ostalog:



(a) kroz pruzanje javnosti dovoljnih informacija o vrsti i opsegu informacija o okolisu koje
posjeduju doti¢na tijela vlasti, o temeljnim odredbama i uvjetima pod kojima te informacije
postaju raspolozive i dostupne te o postupku kojim se do njih moze doéi,

(b) kroz sklapanje 1 odrzavanje prakti¢nih dogovora, kao §to su:

(1) javno dostupni popisi, katastri ili dosjei,

(ii) zahtjevi da drzavni duznosnici i sluzbenici podrze javnost u trazenju pristupa
informacijama prema ovoj Konvenciji, i

(ii1) utvrdivanje tijela za vezu;

(c) kroz omogucavanje besplatnoga pristupa informacijama o okolisu koje su sadrzane u
popisima, katastrima ili dosjeima navedenima u podstavku (b) (i) ovoga stavka.

3. Svaka stranka duZzna je osigurati progresivni pristup informacijama o okolisu kroz
elektronike baze podataka koje su lako dostupne javnosti putem javnih telekomunikacijskih
mreza. Informacije dostupne u ovom obliku trebaju obuhvacati:

(a) izvjesca o stanju okolisa, kako navodi stavak 4. ovoga ¢lanka,

(b) zakonske tekstove o okolisu ili s njim u svezi,

(c) gdje je to prikladno, politiku, planove i programe o okoliSu ili s njim u svezi te sporazume
o okoliSu, i

(d) ostale informacije u mjeri u kojoj bi dostupnost tih informacija u tom obliku mogla
olaksati primjenu domaceg zakonodavstva o provedbi ove Konvencije,

pod uvjetom da su te informacije ve¢ na raspolaganju u elektronskom obliku.
4. Svaka stranka duZna je, u redovitim vremenskim razmacima koji nisu dulji od tri ili Cetiri
godine, objavljivati i razasiljati nacionalno izvjes$c¢e o stanju okolisa, uklju€ujuéi informacije o

kakvoci okolisa 1 informacije o pritiscima na okolis.

5. Svaka stranka duzna je, u okviru svojeg zakonodavstva poduzeti mjere u svrhu razdiobe,
medu ostalim:

(a) zakonodavnih 1 politi¢kih dokumenata kao §to su dokumenti o strategijama, politici,
programima i planovima djelovanja za okoli§ te izvjeS¢a o napredovanju u njihovoj provedbi,
koji se izraduju na raznim razinama vlasti, i

(b) medunarodnih ugovora, konvencija i sporazuma o pitanjima okolisa,

(c) ostalih znacajnih medunarodnih dokumenata o problemima okolisa, gdje je to prikladno.

6. Svaka stranka duzna je poticati ¢imbenike ¢ije djelatnosti imaju znacajan utjecaj na okoli§
na redovito obavjes¢ivanje javnosti o utjecaju njihovih djelatnosti 1 proizvoda na okolis, gdje



je to prikladno u okviru dobrovoljnih sustava oznaavanja znakom zastite okoliSa ili programa
nezavisnog ekoocjenjivanja, ili na drugi nacin.

7. Svaka stranka duzna je:

(a) objavljivati Cinjenice i ras¢lambe Cinjenica koje smatra mjerodavnim i vaznima za izradu
temeljnih prijedloga politike okolisa,

(b) objavljivati, ili na drugi nacin Ciniti dostupnim, raspolozivi materijal o suradnji s javnoséu
u pitanjima obuhva¢enima ovom Konvencijom, i

(c) na odgovarajuci nacin osiguravati informacije o obavljanju javnih uloga ili pruzanju javnih
usluga u svezi okoliSa od strane vlasti na svim razinama.

8. Svaka stranka duzna je izraditi mehanizme kojima je cilj osigurati stavljanje javnosti na
raspolaganje dovoljne koli¢ine informacija o proizvodima, na nacin koji potrosa¢ima
omogucuje obavijesteni odabir s obzirom na okolis.

9. Vode¢i racuna o medunarodnim procesima gdje god je to prikladno, svaka stranka duzna je
progresivno izgradivati jedinstveni nacionalni sustav popisa ili katastara onecis¢enja na
temelju strukturirane, racunalne i javno dostupne baze podataka oblikovane putem
standardnih oblika izvjeS¢ivanja. Takav sustav moze obuhvacati ulazne podatke, ispustanje i
prijenos odredenog niza tvari i proizvoda, ukljucujuci uporabu vode, energije i izvora, iz
odredenoga kruga djelatnosti u medije okoliSa te prerade na licu mjesta i na drugom mjestu,
kao 1 odlagalista.

10. Nista iz ovoga ¢lanka ne moze utjecati na pravo stranaka na odbijanje otkrivanja odredene
informacije o okoliSu u skladu s ¢lankom 4. stavcima 3. 1 4.

Clanak 6.
SUDJELOVANIJE JAVNOSTI U ODLUCIVANJU O ODREDENIM DJELATNOSTIMA
1. Svaka je stranka:

(a) duzna primjenjivati odredbe ovoga ¢lanka koje se odnose na odluke o tome treba li
dopustiti predloZene djelatnosti navedene u dodatku I.,

(b) sukladno svojem domacem zakonodavstvu, duzna takoder primjenjivati ovaj ¢lanak na
odluke o predloZzenim djelatnostima izvan opsega Dodatka 1., a koje mogu imati znacajne
ucinke na okoliS. U tu svrhu, stranke su duzne utvrditi podlijeZe li takva predloZena djelatnost
ovim odredbama,

(c) slobodna, ukoliko to dopusta domace zakonodavstvo, od slu¢aja do slucaja odluciti ne
primijeniti odredbe ovoga ¢lanka na predlozene djelatnosti za potrebe nacionalne obrane,
ukoliko predmetna stranka drzi kako bi takva primjena mogla imati nepovoljan ucinak na
recene potrebe.



2. Zainteresirana javnost mora rano tijekom postupka odluc¢ivanja o okolisu, bilo putem javne
obavijesti ili pojedinac¢no, kako je prikladno, te na odgovarajuci, pravodoban i djelotvoran
nacin biti obavijestena, medu ostalim, o:

(a) predlozenoj djelatnosti i primjeni o kojoj ¢e se odluka donijeti,

(b) prirodi moguée odluke ili nacrta odluke,

(c) tijelu vlasti nadleznom za donoSenje odluke,

(d) planiranom postupku, ukljucujuéi, ako i kada informacija moze biti pruzena:

(1) pocCetak postupka,

(i1) moguénosti sudjelovanja javnosti,

(i) mjesto i vrijeme svake planirane javne rasprave,

(iv) obavijest o tijelu vlasti od kojeg se moze dobiti

doti¢na informacija i kamo je doti¢na informacija pohranjena kako bi je javnost ispitala,

(v) obavijest o nadleZznom tijelu vlasti ili bilo kojem drugom

sluzbenom tijelu kojemu se mogu uputiti primjedbe ili pitanja te o vremenu predvidenom za
dostavljanje primjedbi ili pitanja, i

(vi) obavijest o tome koja informacija o okoliSu vazna za predloZenu djelatnost stoji na
raspolaganju,

(e) ¢injenici da djelatnost podlijeze postupku domace ili prekograni¢ne procjene utjecaja na
okolis.

3. Postupci sudjelovanja javnosti trebaju obuhvatiti razumne vremenske rokove za razliite
stadije, koji ¢e osigurati dovoljno vremena za obavjes¢ivanje javnosti u skladu sa stavkom 2. i
kako bi se javnost pripremila i djelotvorno sudjelovala prilikom odlu¢ivanja o okolisu.

4. Svaka stranka duZna je osigurati rano sudjelovanje javnosti kada su sve mogucnosti
otvorene 1 kada se moZe osigurati djelotvorno sudjelovanje javnosti.

5. Svaka stranka treba, gdje je to prikladno, poticati moguce podnositelje zahtjeva na
odredivanje zainteresirane javnosti, na otpocinjanje razgovora i na pruzanje informacija koje
se odnose na ciljeve njihovoga zahtjeva prije nego zatraze dopustenje.

6. Svaka stranka duzna je od nadleznih tijela zatraziti osiguranje pristupa zainteresiranoj
javnosti u cilju ispitivanja, na njezin zahtjev ukoliko tako propisuje domace zakonodavstvo,
besplatno i odmah ¢im na raspolaganju budu sve informacije vazne za odlucivanje, kako je
navedeno u ovom ¢lanku, i koje su na raspolaganju za vrijeme postupka sudjelovanja javnosti,
bez utjecaja na pravo stranaka da odbiju otkriti odredene informacije u skladu sa ¢lankom 4.
stavcima 3. 1 4. Vazne ¢e informacije ukljucivati najmanje, bez utjecaja na odredbe ¢lanka 4.,:



(a) opis lokacije i fizickih i tehnic¢kih znacajki predlozene djelatnosti, uklju¢ujuci procjenu
ocekivanih ostataka 1 emisija,

(b) opis znacajnijih ucinaka predlozene djelatnosti na okolis,

(c) opis predvidenih mjera za sprjeavanje i/ili smanjivanje u¢inaka, ukljucujué¢i emisije,
(d) netehnicki sazetak gore navedenih stavaka,

(e) kratak pregled glavnih moguénosti koje je podnositelj razmotrio, i

(f) sukladno domacéem zakonodavstvu, glavna izvjesc¢a i preporuke predane tijelu vlasti u
vrijeme kada zainteresirana javnost ima biti obavijeStena u skladu sa stavkom 2. ovoga
¢lanka.

7. Postupci sudjelovanja javnosti moraju javnosti pruziti mogucénost dostave pisanim putem,
ili, kako je prikladno, prigodom javne rasprave ili upita podnositelja, sve primjedbe,
informacije, analize ili miSljenja koje smatra vaznima za predlozenu djelatnost.

8. Svaka stranka duZna se pobrinuti da odluka uzima u obzir ishod sudjelovanja javnosti.

9. Svaka stranka duzna se pobrinuti za neposredno obavjes¢ivanje javnosti o odluci, ¢im tijelo
vlasti odluku donese, u skladu s odgovaraju¢im postupcima. Svaka stranka treba javnosti
uciniti dostupnim tekst odluke, zajedno s razlozima i promisljanjima na kojima se odluka
temelji.

10. Kada tijelo vlasti razmatra ili dopunjuje radne uvjete djelatnosti navedene u stavku 1.,
svaka stranka duzna je osigurati primjenu odredbi stavaka 2. do 9. ovoga ¢lanka mutatis
mutandis i gdje je to prikladno.

11. Svaka stranka duZna je, u okviru svojega domaceg zakonodavstva, koliko je to prikladno i
izvedivo, primjenjivati odredbe ovoga ¢lanka na odluke o tome treba li dopustiti namjerno
oslobadanje genetski izmijenjenih organizama u okolis.

Clanak 7.

SUDJELOVANJE JAVNOSTI U SVEZI S PLANOVIMA, PROGRAMIMA |
POLITIKAMA KOJE SE ODNOSE NA OKOLIS

Svaka stranka duzna je na odgovaraju¢i prakti¢an i/ili drugi nacin osigurati sudjelovanje
javnosti za vrijeme izrade planova i programa koji se odnose na okoli$, unutar jasnoga i
pravi¢nog okvira, pruzZivsi javnosti potrebne informacije. U tom okviru treba primjenjivati
¢lanak 6., stavke 3., 4. 1 8. Nadlezno tijelo vlasti utvrdit ¢e koja javnost moze sudjelovati,
vodeci racuna o ciljevima ove Konvencije. U mjeri u kojoj je to prikladno, svaka ¢e stranka
nastojati pruziti moguénosti sudjelovanja javnosti u izradi politika koje se odnose na okolis.

Clanak 8.

SUDJELOVANJE JAVNOSTI TNEKOM IZRADBE PROVEDBENIH PROPISA I/ILI
OPCEPRIMJENJIVIH PRAVNO OBVEZUJUCIH NORMATIVNIH INSTRUMENATA



Svaka stranka nastojat ¢e promicati djelotvorno sudjelovanje javnosti u odgovaraju¢em
stadiju 1, dok su mogucnosti jo§ otvorene, dok tijela vlasti izraduju provedbene propise i
ostala opéeprimjenjiva pravnoobvezujuca pravila koja bi mogla imati zna¢ajan utjecaj na
okoli$. U tu svrhu treba poduzeti sljedece korake:

(a) utvrditi vremenske okvire dovoljne za djelotvorno sudjelovanje,
(b) objaviti nacrte pravila ili ih staviti na raspolaganje javnosti na neki drugi nacin, i

(c) javnosti pruziti mogucnost davanja primjedbi izravno ili putem predstavnic¢kih
savjetodavnih tijela.

Ishod sudjelovanja javnosti treba uzeti u obzir u najve¢oj mogucoj mjeri.
Clanak 9.
PRISTUP PRAVOSUDU

1. U okviru svojeg domaceg zakonodavstva svaka je stranka duzna osigurati da svaka osoba
koja smatra kako je njegov ili njezin zahtjev za informacijom prema ¢lanku 4. zanemaren,
nepravilno odbijen, bilo djelomic¢no ili u cijelosti, kako je na njega odgovoreno na
neodgovarajuéi nacin ili kako se s njime nije postupalo sukladno odredbama toga ¢lanka, ima
pristup postupku ocjene pred sudom ili nekim drugim neovisnim i nepristranim zakonski
utemeljenim tijelom.

U okolnostima u kojima stranka omogucuje sudsku ocjenu, duzna je toj osobi takoder
osigurati dostupnost zakonom utvrdenog brzog, besplatnog ili jeftinog postupka razmatranja
od strane tijela vlasti, ili ocjene od strane nekog neovisnog i nepristranog tijela osim suda.

Konac¢na odluka prema ovom stavku 1. bit ¢e obvezujuca za tijelo vlasti koje posjeduje
informaciju. Razloge treba navesti pisanim putem, barem tamo gdje je pristup informacijama
odbijen prema ovom stavku.

2. U okviru svojeg domaceg zakonodavstva, svaka je stranka duzna osigurati da pripadnici
zainteresirane javnosti

(a) koji imaju dovoljan interes
ili, kao druga moguénost,

(b) koji dokazu povredu prava, tamo gdje to upravnopostupovno pravo stranke zahtijeva kao
preduvijet,

imaju pristup postupku ocjene pred sudom i/ili nekim drugim zakonski utemeljenim
neovisnim i nepristranim tijelom, kako bi osporili materijalnu i proceduralnu zakonitost neke
odluke, ¢ina ili propusta u ovisnosti od odredbi iz ¢lanka 6. 1, tamo gdje je to predvideno
domacim zakonodavstvom i bez utjecaja na stavak 3. ovoga ¢lanka, drugih odgovarajucih
odredbi ove Konvencije.



Ono §to predstavlja dovoljan interes i povredu prava bit ¢e utvrdeno u skladu sa zahtjevima
domaceg zakonodavstva i dosljedno cilju osiguranja zainteresiranoj javnosti Sirokog pristupa
pravosudu u okvirima ove Konvencije. U tu ¢e se svrhu interes svake nevladine udruge koja
ispunjava uvjete navedene u ¢lanku 2. stavku 5. smatrati dovoljnima u smislu gornjeg
podstavka (a). Takoder ¢e se smatrati kako takve udruge imaju prava koja se mogu povrijediti
u smislu gornjeg podstavka (b).

Odredbe ovoga stavka 2. nece iskljuciti mogucnost prethodnog razmatranja pred nekim
administrativnim tijelom i nece utjecati na uvjet potrebnog iscrpljenja svih postupaka
administrativne ocjene prije upucivanja na postupak sudske ocjene, ako takav uvjet u
domacem zakonodavstvu postoji.

3. Osim 1 bez obzira na postupke ocjene navedene u stavcima 1. 1 2. ovoga Clanka, svaka je
stranka duzna osigurati pripadnicima javnosti, koji udovoljavaju mjerilima, ako ih ima,
utvrdenima domacim zakonodavstvom, pristup administrativnim ili sudbenim postupcima
kojima se osporavaju ¢injenja i necinjenja privatnih osoba 1 tijela vlasti koji su u suprotnosti s
odredbama domacega zakonodavstva koje se odnose na okolis.

4. Pored stavka 1. i bez utjecaja na njega, postupci navedeni u stavcima 1., 2. i 3. ovoga
¢lanka imaju osigurati odgovarajuce i djelotvorne pravne lijekove, ukljucujuéi sudsku zabranu
gdje je to prikladno, trebaju biti pravi¢ni, jednakopravni, pravodobni i ne toliko skupi da bi se
time sprjecavalo njihovo provodenje. Odluke prema ovom ¢lanku treba donijeti ili zabiljeziti
u pisanom obliku. Odluke sudova, a gdje god je to moguce, drugih tijela, moraju biti dostupne
javnosti.

5. Kako bi poboljsala djelotvornost odredbi ovoga ¢lanka, svaka stranka treba osigurati
obavijeStenost javnosti o pristupu postupcima administrativne i sudbene ocjene i duzna je
razmotriti mogucnost uspostavljanja odgovaraju¢ih pomoénih mehanizama za uklanjanje ili
smanjivanje novc¢anih i drugih prepreka pristupu pravosudu.

Clanak 10.
SASTANAK STRANAKA

1. Prvi sastanak stranaka treba sazvati najkasnije godinu dana po datumu stupanja ove
Konvencije na snagu. Nakon toga ¢e se redoviti sastanci stranaka odrZavati najmanje svake
dvije godine, ako stranke ne odluce drugacije, ili na pisani zahtjev neke stranke, pod uvjetom
da, u roku od Sest mjeseci nakon §to izvrsni tajnik Gospodarskog povjerenstva za Europu
proslijedi zahtjev svim strankama, doti¢ni zahtjev dobije podr§sku najmanje jedne trecine
Stranaka.

2. Stranke ¢e na svojim sastancima stalno ocjenjivati provedbu ove Konvencije na temelju
redovnih izvje$¢a stranaka te ¢e, imajuci u vidu tu svrhu:

(a) ocjenjivati mjere te zakonski 1 metodoloski pogled na pristup informacijama, sudjelovanje
javnosti u odlucivanju i pristup pravosudu u pitanjima okolisa, s ciljem njihovoga daljnjeg
poboljsanja,



(b) razmjenjivati informacije o iskustvima steCenima u zakljucivanju i primjeni dvostranih i
viSestranih ugovora ili drugih sporazuma koji su vazni za ciljeve ove Konvencije i ¢ije su
stranke jedna ili viSe stranaka ove Konvencije,

(c) gdje god je to prikladno, traziti usluge odgovarajucih tijela GPE kao i drugih nadleznih
medunarodnih tijela i odredenih odbora sa svih aspekata koji se odnose na ostvarenje ciljeva
ove Konvencije,

(d) utemeljiti svako pomo¢no tijelo koje budu smatrale potrebnim,
(e) sastavljati protokole uz ovu Konvenciju gdje to bude prikladno,

(F) razmatrati i usvajati prijedloge za izmjene i dopune ove Konvencije u skladu s odredbama
¢lanka 14.,

(g) razmatrati i poduzimati sve dodatne radnje koje mogu biti potrebne za ostvarenje ciljeva
ove Konvencije,

(h) na svom prvom sastanku razmotriti i konsenzusom usvojiti, poslovnik za svoje sastanke i
sastanke pomo¢nih tijela,

(i) na svom prvom sastanku dati pregled iskustava u primjeni odredbi ¢lanka 5. stavka 9., i
razmotriti mjere potrebne za daljnji razvoj sustava koji je naveden u toj odredbi, vodeci
racuna o medunarodnim procesima i razvoju, ukljucujuéi izradbu odgovarajucega instrumenta
koji se odnosi na katastre ili popise oslobadanja i prijenosa onecis¢enja koji bi se mogao
dodati ovoj Konvenciji.

3. Na sastanku stranaka mogu se, prema potrebi, konsenzusom utvrditi financijska pravila.

4. Ujedinjeni narodi, njihove specijalizirane ustanove i Medunarodna agencija za atomsku
energiju, kao 1 svaka drZzava ili regionalna organizacija gospodarske integracije koja na
temelju ¢lanka 17. ima pravo potpisati ovu Konvenciju, a da nije stranka ove Konvencije te
sve meduvladine organizacije osposobljene za podruc¢ja na koja se ova Konvencije odnosi,
imat ¢e pravo sudjelovati na sastancima kao promatraci.

5. Svaka nevladina udruga osposobljena na podruc¢ju na koje se ova Konvencija odnosi, a koja
je izvijestila Izvr§noga tajnika Gospodarskog povjerenstva za Europu o svojoj Zelji
imenovanja predstavnika na sastanku stranaka, imat ¢e pravo sudjelovanja kao promatra¢ ako
najmanje jedna tre¢ina stranaka nazo¢nih sastanku ne stavi primjedbu.

6. Za potrebe stavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka, poslovnikom navedenim u stavku 2. (h) ovoga
¢lanka utvrdit ¢e se prakti¢ne mjere za postupak dopustanja sudjelovanja i ostali potrebni
uvjeti.
Clanak 11.
PRAVO GLASOVANJA

1. Osim kako je predvideno u stavku 2. ovoga €lanka, svaka stranka ove Konvencije imat ¢e
jedan glas.



2. Regionalne organizacije gospodarske integracije ¢e u pitanjima iz svoje nadleznosti
iskoristiti svoje pravo glasovanja onim brojem glasova koji odgovara broju njihovih zemalja
¢lanica koje su stranke ove Konvencije. Te organizacije ne mogu iskoristiti svoje pravo
glasovanja ako su njihove zemlje ¢lanice iskoristile svoje 1 obrnuto.

Clanak 12.
TAINISTVO
Izvr$ni tajnik Gospodarskog povjerenstva za Europu obavljat ¢e sljedeé¢e duznosti tajnistva:
(a) sazivanje i pripremanja sastanaka stranaka,

(b) dostavljanje izvjesca i drugih zaprimljenih informacija strankama, u skladu s odredbama
ove Konvencije, i

(c) sve druge duznosti koje mogu odrediti stranke.
Clanak 13.
DODACI
Dodaci ovoj Konvenciji predstavljat ¢e njezin sastavni dio.
Clanak 14.
IZMJENE | DOPUNE KONVENCIE
1. Svaka stranka moze predlagati izmjene i dopune ove Konvencije.

2. Tekst svake predloZene izmjene 1 dopune ove Konvencije mora biti u pisanom obliku
dostavljen izvrSnom tajniku Gospodarskog povjerenstva za Europu, koji je duzan obavijestiti
0 njemu sve stranke najmanje devedeset dana prije sastanka stranaka na kojem Ce se predloziti
njegovo usvajanje.

3. Stranke su duzne uloZiti sve napore kako bi se sporazum o svakoj predloZenoj izmjeni 1
dopuni ove Konvencije postigao konsenzusom. Ako se iscrpe sva nastojanja za konsenzusom,
a dogovor se ne postigne, izmjene i dopune ¢e se kao posljednjim sredstvom usvojiti ve¢inom
od tri Cetvrtine glasova stranaka koje su nazo¢ne i glasuju na sastanku.

4. Izmjene i dopune ove Konvencije usvojene u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka depozitar
je duzan dostaviti svim strankama na ratifikaciju, odobrenje ili prihvat. Za stranke koje su
ratificirale, odobrile ili prihvatile izmjene i dopune ove Konvencije koje se ne odnose na
dodatak, stupaju na snagu devedesetoga dana nakon §to depozitar od najmanje tri Cetvrtine
stranaka koje su ih ratificirale, odobrile ili prihvatile zaprimi obavijest o njihovoj ratifikaciji,
odobrenju ili prihvatu. Nakon toga one za sve ostale stranke stupaju na snagu devedesetoga
dana nakon §to doti¢na stranka poloZi svoju ispravu o ratifikaciji, odobrenju ili prihvatu
izmjena i dopuna.



5. Svaka stranka koja ne moZe odobriti izmjenu i dopunu nekom dodatku ove Konvencije
duzna je o tome pisano obavijestiti depozitara u roku od dvanaest mjeseci od datuma
obavijesti o usvajanju. Depozitar je o primitku takve obavijesti duzan odmah obavijestiti sve
stranke. Bilo koja stranka moze u svako doba zamijeniti prethodnu obavijest prihvatom te Ce,
nakon polaganja isprave o prihvatu kod depozitara, izmjene i dopune toga dodatka stupiti na
snagu za tu stranku.

6. Po isteku dvanaest mjeseci od datuma obavijesti depozitara navedene u stavku 4. ovoga
¢lanka, izmjena i dopuna dodatka stupa na snagu za one stranke koje depozitaru nisu poslale
obavijest u skladu s odredbama stavka 5. ovoga ¢lanka, pod uvjetom da najmanje trecina
stranaka nije poslala takvu obavijest.

7. Za potrebe ovoga ¢lanka, »stranke koje su nazocne i glasuju« oznacava stranke koje su
nazoc¢ne i1 koje daju svoj potvrdni ili nijecni glas.

Clanak 15.
PRIDRZAVANJE

Stranke ¢e na svom sastanku stranke konsenzusom uspostaviti fakultativna rjesenja,
nesuprotstavljene, izvansudske i savjetodavne naravi za ocjenjivanje pridrZavanja odredbi ove
Konvencije. Ova rjeSenja omogucit ¢e odgovarajucu ukljucenost javnosti, a mogu obuhvatiti i
mogucnost razmatranja priopéenja pripadnika javnosti o pitanjima koja se odnose na ovu
Konvenciju.

Clanak 16.
RJESAVANJE SPOROVA

1. Ukoliko izmedu dvije ili viSe stranaka dode do spora u vezi s tumacenjem ili primjenom
ove Konvencije, one su duzne rjesenje potraziti u pregovorima ili nekom drugom nacinu
rjeSavanja sporova koji je prihvatljiv stranama u sporu.

2. Prigodom potpisivanja, ratifikacije, prihvata, odobrenja ili pristupa ovoj Konvenciji, ili u
bilo koje vrijeme nakon toga, svaka stranka moze pisanim putem izjaviti depozitaru da, u
slucaju spora koji se ne rijesi u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, prihvaca jedno ili oba

sljedeca sredstva za rjeSavanje sporova kao obvezatna u odnosu na svaku stranku koja je
preuzela istu obvezu:

(a) upucivanje spora Medunarodnom sudu;
(b) arbitrazu sukladno postupku utvrdenom u dodatku II.
3. Ukoliko su strane u sporu prihvatile oba nacina rjeSavanja sporova navedena u stavku 2.
ovoga Clanka, spor se moZe uputiti samo Medunarodnom sudu, ako strane ne dogovore
drugacije.

Clanak 17.

POTPISIVANJE



Ova Konvencija bit ¢e otvorena za potpisivanje u Aarhusu (Danska) 25. lipnja 1998., a nakon
toga u sjedistu Ujedinjenih naroda u New Yorku do 21. prosinca 1998., drzavama ¢lanicama
Gospodarskog povjerenstva za Europu, kao i drzavama koje imaju savjetodavni status pri
Gospodarskom povjerenstvu za Europu sukladno stavcima 8. i 11. Odluke 36(1V)
Gospodarskog i drustvenog vije¢a od 28. ozujka 1947., te organizacijama regionalnih
gospodarskih integracija ustanovljenih od suverenih drzava ¢lanica Gospodarskog
povjerenstva za Europu na koju su njezine drzave ¢lanice prenijele nadleznost u pitanjima
koje ureduje ova Konvencija, ukljuc¢ujuc¢i ovlastenje za sklapanje ugovora u svezi s tim
pitanjima.

Clanak 18.
DEPOZITAR
Glavni tajnik Ujedinjenih naroda djelovat ¢e kao depozitar ove Konvencije.
Clanak 19.
RATIFIKACIA, PRIHVAT, ODOBRENJE | PRISTUP

1. Ova Konvencija podlijeze ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju drzava potpisnica i regionalnih
organizacija gospodarske integracije.

2. Ova Konvencija bit ¢e otvorena za pristup drzavama i organizacijama navedenima u ¢lanku
17. pocevsi od 22. prosinca 1998.

3. Svaka druga drzava koja nije navedena u stavku 2. ovoga ¢lanka, a koja je ¢lanica
Ujedinjenih naroda, moze pristupiti Konvenciji uz suglasnost dobivenu na sastanku stranaka.

4. Svaka organizacija navedena u ¢lanku 17. koja postane strankom ove Konvencije, a da niti
jedna od njezinih drzava ¢lanica nije stranka, treba poStovati sve obveze iz ove Konvencije. U
sluc¢aju takvih organizacija, kod kojih su jedna ili viSe drZava ¢lanica stranke ove Konvencije,
ta organizacija i njezine drZave €lanice trebaju odluciti o svojim odnosnim odgovornostima u
ispunjavanju obveza prema ovoj Konvenciji. U tom slu¢aju organizacija i njezine drzave
¢lanice nece imati pravo istodobno koristiti svoja prava prema ovoj Konvenciji.

5. U svojim ispravama o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili pristupu regionalne organizacije
gospodarske integracije spomenute u ¢lanku 17. trebaju navesti opseg svojih ovlastenja u
odnosu na pitanja koja se ureduju ovom Konvencijom. Te organizacije su takoder duzne
obavijestiti depozitara o svakoj bitnoj promjeni opsega njihovih ovlastenja.

Clanak 20.
STUPANJE NA SNAGU

1. Ova Konvencija stupa na snagu devedesetoga dana od datuma polaganja Sesnaeste isprave
o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili pristupu.



2. Za potrebe stavka 1. ovoga ¢lanka niti jedna isprava koju poloZi neka regionalna
organizacija gospodarske integracije nece se racunati kao dodatna pored one koju su polozile
drzave ¢lanice te organizacije.
3. Za svaku drzavu ili organizaciju navedenu u ¢lanku 17. koja ratificira, prihvati ili odobri
ovu Konvenciju ili joj pristupi po polaganju Sesnaeste isprave o ratifikaciji, prihvatu,
odobrenju ili pristupu, ova Konvencija stupa na snagu devedesetoga dana od datuma kada ta
drzava ili organizacija polozi svoju ispravu o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili pristupu.

Clanak 21.

ISTUPANJE

U bilo koje vrijeme nakon isteka tri godine od datuma stupanja ove Konvencije na snagu za
odredenu stranku, ta stranka moze istupiti iz Konvencije putem pisanoga ocCitovanja
depozitaru. Svako takvo istupanje stupa na snagu devedesetoga dana od datuma kada ga
depozitar primi.

Clanak 22.

IZVORNI TEKSTOVI

Izvornik ove Konvencije, ¢iji su engleski, francuski i ruski tekst jednako vjerodostojni, bit ¢e
poloZen kod glavnog tajnika Ujedinjenih naroda.

U POTVRDU GORE NAVEDENOGA nize potpisani, propisno ovlasteni, potpisali su ovu
Konvenciju.

SASTAVLIENO u Aarhusu (Danska), dvadeset petog dana mjeseca lipnja, tisu¢u devet
stotina devedeset i osme.

DODATAK I.

POPIS DJELATNOSTI NAVEDENIH U CLANKU 6. STAVKU 1(a)
1. Energetika:
— rafinerije mineralnih ulja i plina,
— postrojenja za plinifikaciju i ukapljivanje,
— termoelektrane i ostala postrojenja za izgaranje s toplinskim unosom od 50 ili vise MW,
— koksne peci,
— nuklearne elektrane i drugi nuklearni reaktori ukljuc¢ujué¢i demontazu ili zatvaranje takvih
elektrana ili reaktoral (osim istrazivackih postrojenja za proizvodnju i pretvaranje fisijskog

materijala i materijala pogodnog za primjenu u regenerativnim reaktorima ¢ija najveca snaga
ne prelazi 1 kW neprekidnoga toplinskog opterecenja),



— postrojenja za preradu ozra¢enoga nuklearnog goriva,

— postrojenja projektirana:

— za proizvodnju ili obogacivanje nuklearnog goriva,

— za preradu ozracenoga nuklearnog goriva ili visoko radioaktivnoga otpada,
— za krajnje odlaganje ozracenoga nuklearnog goriva,

— iskljucivo za krajnje odlaganje radioaktivnoga otpada,

— iskljucivo za skladistenje (planirano na dulje od 10 godina) ozracenoga nuklearnog goriva
ili radioaktivnoga otpada na mjestima izvan mjesta proizvodnje.

2. Proizvodnja i prerada metala:
— postrojenja za pecenje ili sinteriranje rudace (ukljucujuéi sulfidnu rudacu),

— postrojenja za proizvodnju sirovoga Zeljeza ili ¢elika (primarno ili sekundarno taljenje)
ukljucujuéi neprekidno lijevanje, kapaciteta preko 2,5 tone na sat,

— postrojenja za preradu neobojenih metala:
(1) postrojenja za vruce valjanje, kapaciteta preko 20 tona sirovog Celika na sat,

(i1) kovacnice s ¢eki¢ima Cija energija prelazi 50 kJ po ¢ekicu, a uporabljena snaga toplinskog
izgaranja je ve¢a od 20 MW,

(ii1) nanoSenje zastitne prevlake od taljenoga metala, kapaciteta preko 2 tone sirovoga ¢elika
na sat,

— ljevaonice neobojenih metala s proizvodnim kapacitetom preko 20 tona na dan,
— postrojenja:

(1) za proizvodnju nepreradenih obojenih metala iz ruda metala, koncentrata ili sekundarnih
sirovina putem metalurSkog, kemijskog ili elektrolitskog procesa,

(ii) za topljenje, kao i legiranje obojenih metala, ukljuc¢ujuci obnovljene proizvode
(rafiniranje, lijevanje itd.), kapaciteta preko 4 tone na dan za olovo i kadmij, ili 20 tona na dan
za sve druge metale,

— postrojenja za povrSinsku obradu metala 1 plasticnih materijala, u kojima se koristi
elektrolitski ili kemijski proces i kod kojih je obujam kada za obradu veci od 30 m3.

3. Industrija minerala:



— postrojenja za proizvodnju cementnog klinkera u rotacijskim pe¢ima proizvodne
sposobnosti preko 500 tona na dan, ili kre¢a u rotacijskim pec¢ima, proizvodnog kapaciteta
preko 50 tona na dan, ili u drugim pec¢ima proizvodnog kapaciteta preko 50 tona na dan,

— postrojenja za proizvodnju azbesta i proizvoda na bazi azbesta,

— postrojenja za proizvodnju stakla ukljucujuci staklena vlakna, proizvodnog kapaciteta preko
20 tona na dan,

— postrojenja za topljenje mineralnih tvari ukljucujuéi proizvodnju mineralnih vlakana, s
kapacitetom taljenja preko 20 tona na dan,

— postrojenja za proizvodnju keramickih proizvoda paljenjem, narocito krovnih crijepova,
cigle, vatrostalne opeke, keramickih plocica, fine keramike ili porculana, proizvodne
sposobnosti preko 75 tona na dan, i/ili kapaciteta pec¢i preko 4 m3, te gustoce stvrdnjavanja
preko 300 kg/m3 po peéi.

4. Kemijska industrija: Proizvodnja u smislu kategorija djelatnosti sadrzanih u ovom stavku
oznacava industrijsku proizvodnju putem kemijske prerade tvari ili skupina tvari navedenih u
podstavcima (a) do (g):

(a) kemijska postrojenja za proizvodnju temeljnih organskih kemikalija kao $to su:

(i) jednostavni ugljikovodici (linearni ili cikli¢ki, zasiceni ili nezasiceni, alifatski ili
aromaticni),

(1) ugljikovodici koji sadrze kisik, kao $to su alkoholi, aldehidi, ketoni, karboksilne kiseline,
esteri, acetati, eteri, peroksidi, epoksidne smole,

(iii) ugljikovodici koji sadrze sumpor,

(iv) ugljikovodici koji sadrze dusik, kao Sto su amini, amidi, spojevi duSika, nitro spojevi ili
spojevi nitrata, nitrili, cijanati, izocijanati,

(v) ugljikovodici koji sadrze fosfor,

(vi) halogeni ugljikovodici,

(vii) organometalni spojevi,

(viii) temeljni plasti¢ni materijali (polimeri, sinteticka vlakna i vlakna na bazi celuloze),
(ix) sintetske gume,

(x) boje i pigmenti,

(x1) agensi koji djeluju na povrsinu,

(b) kemijska postrojenja za proizvodnju temeljnih anorganskih kemikalija kao §to su:



(1) plinovi kao $to su amonijak, klor ili klorovodik, fluor ili fluorovodik, ugljicni oksidi,
spojevi sumpora, dusi¢ni oksidi, vodik, sumpor-dioksid, fosgen,

(i1) kiseline kao Sto su kromna kiselina, fluoridna kiselina, fosfatna kiselina, nitratna kiselina,
kloridna Kkiselina, sulfatna kiselina, oleum, sulfitna kiselina,

(ii1) baze kao $to su amonijev hidroksid, kalijev hidroksid, natrijev hidroksid,

(iv) soli kao §to su amonijev klorid, kalijev klorat, kalijev karbonat, natrijev karbonat,
perborat, srebrni nitrat,

(v) nemetali, metalni oksidi ili drugi anorganski spojevi kao Sto su kalcijev karbid, silikon,
silikonski karbid,

(c) kemijska postrojenja za proizvodnju umjetnih gnojiva na bazi fosfora, dusika ili kalija
(jednostavna ili slozena umjetna gnojiva),

(d) kemijska postrojenja za proizvodnju biocida i temeljnih sredstava za zastitu bilja,

(e) postrojenja u kojima se za proizvodnju temeljnih farmaceutskih proizvoda rabi kemijski ili
bioloski proces,

(f) kemijska postrojenja za proizvodnju eksploziva,

(g) kemijska postrojenja u kojima se kemijskom ili bioloSkom obradom dobivaju
bjelancevinasti dodaci hrani, tvari koje izazivaju vrenje i druge bjelan¢evinaste tvari.

5. Upravljanje otpadom:

— postrojenja za spaljivanje, oporabu, kemijsku obradu ili odlaganje opasnoga otpada,
— postrojenja za spaljivanje komunalnoga otpada, kapaciteta preko 3 tone na sat,

— postrojenja za odlaganje neopasnoga otpada, kapaciteta preko 50 tona na dan,

— odlagaliSta koja primaju vise od 10 tona na dan ili imaju ukupni kapacitet preko 25 000
tona, osim odlagaliSta inertnoga otpada.

6. Postrojenja za preradu otpadnih voda, kapaciteta preko150.000 ekvivalenata stanovnika.
7. Industrijska postrojenja za:

(a) proizvodnju pulpe iz drveta ili slicnih vlaknastih materijala,

(b) proizvodnju papira i dasaka, proizvodnog kapaciteta preko 20 tona na dan.

8. (a) Izgradnja pruga za medumjesni zeljeznicki promet i zra¢nih luka2 s osnovnom duljinom
piste od 2 100 m ili vise,

(b) izgradnja autocesta i brzih cesta;3



(c) izgradnja nove ceste s Cetiri ili viSe voznih traka, ili retrasiranje i/ili proSirenje postojece
ceste s dvije ili manje voznih trakova, kako bi se dobilo cetiri ili viSe voznih trakova, tamo
gdje bi neprekidna duljina takve nove ceste, ili retrasirana i/ili prosirena dionica ceste iznosila
10 km ili viSe.

9. (a) rijecni putevi i luke za rijecni promet koje omogucuju prolaz plovilima iznad 1 350
tona,

(b) trgovacke luke, gatovi za utovar i istovar povezani S kopnom i vanjskim lukama
(iskljucujuci trajektne gatove) koji mogu primiti plovila iznad 1 350 tona.

10. Sustavi za odvodenje podzemnih voda ili umjetno ponovno dovodenje podzemnih voda
tamo gdje godisnja koli¢ina odvedene ili ponovno dovedene podzemne vode iznosi 10
milijuna kubi¢nih metara ili viSe.

11. (a) Radovi na prijenosu vodnih zaliha izmedu rije¢nih slivova tamo gdje se takvim
prijenosom zeli sprijeciti moguca nestasica vode i gdje je koli¢ina prenesene vode veca od
100 milijuna kubi¢nih metara godisnje;

(b) U svim drugim slu¢ajevima, radovi na prijenosu vodnih zaliha izmedu rijecnih bazena
tamo gdje viSegodisnji prosjecni protok sliva iz kojega se voda odvodi prelazi 2 000 milijuna
kubi¢nih metara godi$nje i gdje je koli¢ina prenesene vode veca od 5% od toga protoka.

U oba slucaja isklju€en je prijenos pitke vode cijevima.

12. Vadenje sirove nafte i zemnog plina za gospodarske potrebe, tamo gdje izvadena koli¢ina
prelazi 500 tona nafte, odnosno 500 000 kubi¢nih metara plina dnevno.

13. Brane i ostali objekti projektirani za zadrZzavanje ili trajno skladiStenje vode, kada nova ili
dodatna koli¢ina zadrZane ili uskladiStene vode prelazi 10 milijuna kubi¢nih metara.

14. Transport plina, nafte ili kemikalija pomocu cjevovoda promjera ve¢eg od 800 mm 1
duljine vece od 40 km.

15. Postrojenja za intenzivni uzgoj peradi ili svinja s viSe od:
(a) 40 000 mjesta za perad,

(b) 2 000 mjesta za rasplodne svinje (iznad 30 kg), ili

(c) 750 mjesta za krmace.

16. Kamenolomi i povrSinski kopovi ako je povrSina radiliSta ve¢a od 25 hektara, ili vadenje
creta ako je povrSina radiliSta vec¢a od 150 hektara.

17. Izgradnja zracnih elektriénih vodova napona 220 kV ili viSe, duljine vece od 15 km.

18. Objekti za skladistenje nafte, petrokemijskih ili kemijskih proizvoda, kapaciteta 200 000
ili viSe tona.



19. Ostale djelatnosti:

— postrojenja za prethodnu obradu (postupci kao §to su ispiranje, izbjeljivanje, mercerizacija)
ili bojenje vlakna ili tekstila ako je kapacitet obrade veci od 10 tona na dan,

— postrojenja za Stavljenje krzna i1 koze ako je kapacitet veci od 12 tona gotovih proizvoda na
dan,

(a) klaonice, kapaciteta proizvodnje trupla preko 50 tona na dan,
(b) procesi namijenjeni proizvodnji prehrambenih proizvoda iz:

(i) zivotinjskih sirovina (osim mlijeka), kapaciteta proizvodnje gotovih proizvoda preko 75
tona na dan,

(ii) biljnih sirovina, kapaciteta proizvodnje gotovih proizvoda preko 300 tona na dan
(prosje¢na tromjesecna vrijednost),

(c) obrada i prerada mlijeka, pri ¢emu je koli¢ina dobivenog mlijeka veéa od 200 tona na dan
(prosjecna godiSnja vrijednost);

— postrojenja za uklanjanje ili oporabu Zivotinjskih trupla i Zivotinjskoga otpada, kapaciteta
prerade preko 10 tona na dan,

— postrojenja za povrsinsku obradu tvari, predmeta i proizvoda u kojima se koriste organska
otapala, osobito kod apretiranja, tiskanja, premazivanja, odmascivanja, vodonepropusne
obrade materijala, kalibriranja, bojenja, ¢iS¢enja ili impregniranja, kapaciteta potrosnje preko
150 kg na sat ili preko 200 tona na godinu,

— postrojenja za proizvodnju ugljika (tvrdo pecenog ugljena) ili elektrografita pomocu
spaljivanja ili grafitizacije.

20. Svaka djelatnost koja je izvan opsega stavaka 1.-19. ovoga dodatka kod koje je u skladu s
domacim zakonodavstvom osigurano sudjelovanje javnosti u okviru postupka procjene
utjecaja na okolis.

21. Odredba clanka 6. stavka 1(a), ove Konvencije ne odnosi se ni na koji od gore navedenih
projekata koji se provode iskljucivo ili pretezito u svrhu ispitivanja, razvoja i provjere novih
metoda ili proizvoda tijekom manje od dvije godine, osim ukoliko bi oni mogli izazvati
znacajne nepovoljne ucinke za okoli$ i zdravlje.

22. Svaka promjena ili prosirenje djelatnosti navedenih u ovom dodatku, koja sama po sebi
udovoljava mjerilima/donjim grani¢nim vrijednostima utvrdenima u ovom dodatku, podlijeze
¢lanku 6. stavka 1(a), ove Konvencije. Svaka druga promjena ili proSirenje djelatnosti
podlijeze Clanku 6. stavku 1(b), ove Konvencije.

DODATAK II.

ARBITRAZA



1. U slu¢aju upucivanja spora na arbitrazu u skladu s ¢lankom 16. stavkom 2. ove Konvencije,
stranka ili stranke trebaju obavijestiti tajniStvo o predmetu arbitraze i posebno navesti ¢lanke
iz ove Konvencije o tumacenju ili primjeni kojih se radi. Tajnistvo je zaprimljenu informaciju
duzno proslijediti svim strankama Konvencije.

2. Arbitrazni ¢e se sud sastojati od tri ¢lana. Stranka ili stranke tuzitelji i druga stranka ili
stranke u sporu imenovat ¢e po jednoga arbitraznog suca, a dva tako imenovana arbitrazna
suca ¢e zajednickim dogovorom imenovati tre¢ega arbitraznog suca koji ¢e biti predsjednik
arbitraznoga suda. Ovaj potonji ne smije biti iste nacionalnosti kao bilo koja od stranki u
sporu, ni imati svoje uobicajeno mjesto prebivaliSta na podrucju bilo koje od tih stranaka, ni
biti zaposlen od bilo koje od njih, niti se ranije smio baviti predmetnim slu¢ajem u bilo kojem
drugom svojstvu.

3. Ukoliko se u roku od dva mjeseca od imenovanja drugoga arbitraznog suca ne odredi
predsjednik arbitraznoga suda, izvr$ni ¢e tajnik Gospodarskog povjerenstva za Europu, na
zahtjev bilo koje stranke u sporu, odrediti predsjednika u roku sljede¢a dva mjeseca.

4. Ako jedna od stranki u sporu ne imenuje arbitraznoga suca u roku od dva mjeseca od
primitka zahtjeva, druga stranka moZe o tome obavijestiti izvrSnog tajnika Gospodarskog
povjerenstva za Europu, koji ¢e odrediti predsjednika arbitraznoga suda u roku sljedec¢a dva
mjeseca. Nakon odredenja, predsjednik arbitraznoga suda duzan je od stranke koja nije
imenovala arbitraznoga suca zatraziti da to u€ini u roku od dva mjeseca. Ukoliko ova u
danom razdoblju to ne ucini, predsjednik ¢e o tome obavijestiti izvr$nog tajnika
Gospodarskog povjerenstva za Europu, koji ¢e obaviti predmetno imenovanje u roku daljnja
dva mjeseca.

5. Arbitrazni ¢e sud svoju odluku donijeti u skladu s medunarodnim pravom i odredbama ove
Konvencije.

6. Svaki arbitrazni sud utemeljen prema odredbama utvrdenima u ovom dodatku donosi svoja
vlastita pravila postupka.

7. Odluke arbitraznoga suda, 1 o postupku 1 o predmetu, donose se ve¢inom glasova njegovih
¢lanova.

8. Sud moze primjenjivati sve prikladne mjere za utvrdivanje ¢injenica.

9. Stranke u sporu duzne su omoguciti rad arbitraznom sudu te posebno, koriste¢i sva
raspoloZiva sredstva:

(a) dostaviti sve bitne dokumente, sredstva i informacije,

(b) omoguc¢iti sudu, ako je potrebno, pozivanje svjedoka ili vjeStaka i uzimanje njihovih
izjava.

10. Stranke 1 arbitrazni suci duzni su §tititi povjerljivost svake informacije koju dobiju u
povjerenju za vrijeme postupka arbitraznog suda.

11. Arbitrazni sud moze, na zahtjev bilo koje od stranaka, preporuciti privremene mjere
zastite.



12. Ukoliko se jedna od stranki u sporu ne pojavi pred arbitraznim sudom ili propusti braniti
svoj slucaj, druga stranka moze od suda zatraziti nastavak postupka i donosenje konacne
odluke. Odsutnost jedne stranke ili propust jedne stranke da brani svoj slu¢aj nece
predstavljati prepreku za nastavak postupka.

13. Arbitrazni sud moze saslusati i odlucivati o protuzahtjevima koji proizidu izravno iz
predmeta spora.

14. Ukoliko arbitrazni sud ne odluci drugacije zbog posebnih okolnosti slucaja, troskove suda,
ukljucujuci naknadu njegovim ¢lanovima, snosit ¢e stranke u sporu u jednakom omjeru. Sud
¢e voditi ocevidnik svojih troskova i o tome strankama dostavljati konac¢no izvjesce.

15. Svaka stranka ove Konvencije koja ima pravni interes glede predmeta spora i na koju se
moze odonositi u¢inak odluke u sporu, moze se umijesati u spor uz suglasnost suda.

16. Arbitrazni sud ¢e donijeti svoju odluku u roku od pet mjeseci od datuma svoga
utemeljenja, ukoliko ne bude smatrao potrebnim produziti rok za neko razdoblje, koje ne
smije biti dulje od pet mjeseci.

17. Odluka arbitraznog suda mora biti poprac¢ena obrazlozenjem. Ona ¢e biti konacna i
obvezujuca za sve stranke u sporu. Odluku ¢e arbitrazni sud dostaviti strankama u sporu i
tajnistvu. Tajnistvo ¢e zaprimljenu informaciju proslijediti svim strankama Konvencije.

18. Svaki spor koji moZe nastati izmedu stranaka, a odnosi se na tumacenje ili izvrSenje
odluke, bilo koja stranka moze pokrenuti pred arbitraznim sudom koji je odluku donio ili, ako
to nije moguce, nekim drugim sudom utemeljenim u tu svrhu na isti nacin kao i prvi.

CONVENTION ON ACCESS TO INFORMATION, PUBLIC PARTICIPATION IN
DECISION-MAKING AND ACCESS TO JUSTICE IN ENVIRONMENTAL
MATTERS

The Parties to this Convention,

Recalling principle | of the Stockholm Declaration on the Human Environment,

Recalling also principle 10 of the Rio Declaration on Environment and Development,
Recalling further General Assembly resolutions 37/7 of 28 October 1982 on the World
Charter for Nature and 45/94 of 14 December 1990 on the need to ensure a healthy
environment for the well-being of individuals,

Recalling the European Charter on Environment and Health adopted at the First European
Conference on Environment and Health of the World Health Organization in Frankfurt-am-

Main, Germany, on 8 December 1989,

Affirming the need to protect, preserve and improve the state of the environment and to
ensure sustainable and environmentally sound development,



Recognizing that adequate protection of the environment is essential to human well-being and
the enjoyment of basic human rights, including the right to life itself,

Recognizing also that every person has the right to live in an environment adequate to his or
her health and well-being, and the duty, both individually and in association with others, to
protect and improve the environment for the benefit of present and future generations,

Considering that, to be able to assert this right and observe this duty, citizens must have
access to information, be entitled to participate in decision-making and have access to justice
in environmental matters, and acknowledging in this regard that citizens may need assistance
in order to exercise their rights,

Recognizing that, in the field of the environment, improved access to information and public
participation in decision-making enhance the quality and the implementation of decisions,
contribute to public awareness of environmental issues, give the public the opportunity to
express its concerns and enable public authorities to take due account of such concerns,

Aiming thereby to further the accountability of and transparency in decision-making and to
strengthen public support for decisions on the environment,

Recognizing the desirability of transparency in all branches of government and inviting
legislative bodies to implement the principles of this Convention in their proceedings,

Recognizing also that the public needs to be aware of the procedures for participation in
environmental decision-making, have free access to them and know how to use them,

Recognizing further the importance of the respective roles that individual citizens, non-
governmental organizations and the private sector can play in environmental protection,

Desiring to promote environmental education to further the understanding of the environment
and sustainable development and to encourage widespread public awareness of, and
participation in, decisions affecting the environment and sustainable development,

Noting, in this context, the importance of making use of the media and of electronic or other,
future forms of communication,

Recognizing the importance of fully integrating environmental considerations in
governmental decision-making and the consequent need for public authorities to be in
possession of accurate, comprehensive and up-to date environmental information,

Acknowledging that public authorities hold environmental information in the public interest,

Concerned that effective judicial mechanisms should be accessible to the public, including
organizations, so that its legitimate interests are protected and the law is enforced,

Noting the importance of adequate product information being provided to consumers to
enable them to make informed environmental choices,



Recognizing the concern of the public about the deliberate release of genetically modified
organisms into the environment and the need for increased transparency and greater public
participation in decision-making in this field,

Convinced that the implementation of this Convention will contribute to strengthening
democracy in the region of the United Nations Economic Commission for Europe (ECE),

Conscious of the role played in this respect by ECE and recalling, inter alia, the ECE
Guidelines on Access to Environmental Information and Public Participation in
Environmental Decision-making endorsed in the Ministerial Declaration adopted at the Third
Ministerial Conference »Environment for Europe« in Sofia, Bulgaria, on 25 October 1995,

Bearing in mind the relevant provisions in the Convention on Environmental Impact
Assessment in a Transboundary Context, done at Espoo, Finland, on 25 February 1991, and
the Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents and the Convention on
the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes, both done at
Helsinki on 17 March 1992, and other regional conventions,
Conscious that the adoption of this Convention will have contributed to the further
strengthening of the »Environment for Europe«process and to the results of the Fourth
Ministerial Conference in Aarhus, Denmark, in June 1998,
Have agreed as follows:
Article 1
OBJECTIVE
In order to contribute to the protection of the right of every person of present and future
generations to live in an environment adequate to his or her health and well-being, each Party
shall guarantee the rights of access to information, public participation in decision-making,
and access to justice in environmental matters in accordance with the provisions of this
Convention.
Article 2
DEFINITIONS
For the purposes of this Convention,
1. »Party« means, unless the text otherwise indicates, a Contracting Party to this Convention;
2. »Public authority« means:

(a) Government at national, regional and other level;

(b) Natural or legal persons performing public administrative functions under national law,
including specific duties, activities or services in relation to the environment;



(c) Any other natural or legal persons having public responsibilities or functions, or providing
public services, in relation to the environment, under the control of a body or person falling
within subparagraphs (a) or (b)above;

(d) The institutions of any regional economic integration organization referred to in article 17
which is a Party to this Convention.

This definition does not include bodies or institutions acting in a judicial or legislative
capacity;

3. »Environmental information« means any information in written, visual, aural, electronic or
any other material form on:

(a) The state of elements of the environment, such as air and atmosphere, water, soil, land,
landscape and natural sites, biological diversity and its components, including genetically
modified organisms, and the interaction among these elements;

(b) Factors, such as substances, energy, noise and radiation, and activities or measures,
including administrative measures, environmental agreements, policies, legislation, plans and
programmes, affecting or likely to affect the elements of the environment within the scope of
subparagraph (a)above, and cost-benefit and other economic analyses and assumptions used
in environmental decision-making;

(c) The state of human health and safety, conditions of human life, cultural sites and built
structures, inasmuch as they are or may be affected by the state of the elements of the
environment or, through these elements, by the factors, activities or measures referred to in
subparagraph (b) above;

4. »The public« means one or more natural or legal persons, and, in accordance with national
legislation or practice, their associations, organizations or groups;

5. »The public concerned« means the public affected or likely to be affected by, or having an
interest in, the environmental decision-making; for the purposes of this definition, non-
governmental organizations promoting environmental protection and meeting any
requirements under national law shall be deemed to have an interest.

Article 3
GENERAL PROVISIONS

1. Each Party shall take the necessary legislative, regulatory and other measures, including
measures to achieve compatibility between the provisions implementing the information,
public participation and access-to-justice provisions in this Convention, as well as proper
enforcement measures, to establish and maintain a clear, transparent and consistent
framework to implement the provisions of this Convention.

2. Each Party shall endeavour to ensure that officials and authorities assist and provide
guidance to the public in seeking access to information, in facilitating participation in
decision-making and in seeking access to justice in environmental matters.



3. Each Party shall promote environmental education and environmental awareness among the
public, especially on how to obtain access to information, to participate in decision-making
and to obtain access to justice in environmental matters.

4. Each Party shall provide for appropriate recognition of and support to associations,
organizations or groups promoting environmental protection and ensure that its national legal
system is consistent with this obligation.

5. The provisions of this Convention shall not affect the right of a Party to maintain or
introduce measures providing for broader access to information, more extensive public
participation in decision-making and wider access to justice in environmental matters than
required by this Convention.

6. This Convention shall not require any derogation from existing rights of access to
information, public participation in decision-making and access to justice in environmental
matters.

7. Each Party shall promote the application of the principles of this Convention in
international environmental decision-making processes and within the framework of
international organizations in matters relating to the environment.

8. Each Party shall ensure that persons exercising their rights in conformity with the
provisions of this Convention shall not be penalized, persecuted or harassed in any way for
their involvement. This provision shall not affect the powers of national courts to award
reasonable costs in judicial proceedings.

9. Within the scope of the relevant provisions of this Convention, the public shall have access
to information, have the possibility to participate in decision-making and have access to
justice in environmental matters without discrimination as to citizenship, nationality or
domicile and, in the case of a legal person, without discrimination as to where it has its
registered seat or an effective centre of its activities.

Article 4

ACCESS TO ENVIRONMENTAL INFORMATION
1. Each Party shall ensure that, subject to the following paragraphs of this article, public
authorities, in response to a request for environmental information, make such information
available to the public, within the framework of national legislation, including, where
requested and subject to subparagraph (b) below, copies of the actual documentation
containing or comprising such information:
(a) Without an interest having to be stated,;

(b) In the form requested unless:

(i) It is reasonable for the public authority to make it available in another form, in which case
reasons shall be given for making it available in that form; or

(i1) The information is already publicly available in another form.



2. The environmental information referred to in paragraph 1 above shall be made available as
soon as possible and at the latest within one month after the request has been submitted,
unless the volume and the complexity of the information justify an extension of this period up
to two months after the request. The applicant shall be informed of any extension and of the
reasons justifying it.

3. A request for environmental information may be refused if:

() The public authority to which the request is addressed does not hold the environmental
information requested;

(b) The request is manifestly unreasonable or formulated in too general a manner; or

(c) The request concerns material in the course of completion or concerns internal
communications of public authorities where such an exemption is provided for in national law
or customary practice, taking into account the public interest served by disclosure.

4. A request for environmental information may be refused if the disclosure would adversely
affect:

(a) The confidentiality of the proceedings of public authorities, where such confidentiality is
provided for under national law;

(b) International relations, national defence or public security;

(c) The course of justice, the ability of a person to receive a fair trial or the ability of a public
authority to conduct an enquiry of a criminal or disciplinary nature;

(d) The confidentiality of commercial and industrial information, where such confidentiality
is protected by law in order to protect a legitimate economic interest. Within this framework,
information on emissions which is relevant for the protection of the environment shall be
disclosed;

(e) Intellectual property rights;

(f) The confidentiality of personal data and/or files relating to a natural person where that
person has not consented to the disclosure of the information to the public, where such
confidentiality is provided for in national law;

(9) The interests of a third party which has supplied the information requested without that
party being under or capable of being put under a legal obligation to do so, and where that
party does not consent to the release of the material; or

(h) The environment to which the information relates, such as the breeding sites of rare
species.

The aforementioned grounds for refusal shall be interpreted in a restrictive way, taking into
account the public interest served by disclosure and taking into account whether the
information requested relates to emissions into the environment.



5. Where a public authority does not hold the environmental information requested, this
public authority shall, as promptly as possible, inform the applicant of the public authority to
which it believes it is possible to apply for the information requested or transfer the request to
that authority and inform the applicant accordingly.

6. Each Party shall ensure that, if information exempted from disclosure under paragraphs 3
(c) and 4 above can be separated out without prejudice to the confidentiality of the
information exempted, public authorities make available the remainder of the environmental
information that has been requested.

7. A refusal of a request shall be in writing if the request was in writing or the applicant so
requests. A refusal shall state the reasons for the refusal and give information on access to the
review procedure provided for in accordance with article 9. The refusal shall be made as soon
as possible and at the latest within one month, unless the complexity of the information
justifies an extension of this period up to two months after the request. The applicant shall be
informed of any extension and of the reasons justifying it.

8. Each Party may allow its public authorities to make a charge for supplying information, but
such charge shall not exceed a reasonable amount. Public authorities intending to make such a
charge for supplying information shall make available to applicants a schedule of charges
which may be levied, indicating the circumstances in which they may be levied or waived and
when the supply of information is conditional on the advance payment of such a charge.

Article 5
COLLECTION AND DISSEMINATION OF ENVIRONMENTAL INFORMATION
1. Each Party shall ensure that:

(a) Public authorities possess and update environmental information which is relevant to their
functions;

(b) Mandatory systems are established so that there is an adequate flow of information to
public authorities about proposed and existing activities which may significantly affect the
environment;

(c) In the event of any imminent threat to human health or the environment, whether caused
by human activities or due to natural causes, all information which could enable the public to
take measures to prevent or mitigate harm arising from the threat and is held by a public
authority is disseminated immediately and without delay to members of the public who may
be affected.

2. Each Party shall ensure that, within the framework of national legislation, the way in which
public authorities make environmental information available to the public is transparent and
that environmental information is effectively accessible, inter alia, by:

(a) Providing sufficient information to the public about the type and scope of environmental
information held by the relevant public authorities, the basic terms and conditions under
which such information is made available and accessible, and the process by which it can be
obtained;



(b) Establishing and maintaining practical arrangements, such as:
(1) Publicly accessible lists, registers or files;

(i1) Requiring officials to support the public in seeking access to information under this
Convention; and

(iii) The identification of points of contact; and

(c) Providing access to the environmental information contained in lists, registers or files as
referred to in subparagraph (b) (i) above free of charge.

3. Each Party shall ensure that environmental information progressively becomes available in
electronic databases which are easily accessible to the public through public
telecommunications networks. Information accessible in this form should include:

(a) Reports on the state of the environment, as referred to in paragraph 4 below;
(b) Texts of legislation on or relating to the environment;

(c) As appropriate, policies, plans and programmes on or relating to the environment, and
environmental agreements; and

(d) Other information, to the extent that the availability of such information in this form
would facilitate the application of national law implementing this Convention, provided that
such information is already available in electronic form.

4. Each Party shall, at regular intervals not exceeding three or four years, publish and
disseminate a national report on the state of the environment, including information on the
quality of the environment and information on pressures on the environment.

5. Each Party shall take measures within the framework of its legislation for the purpose of
disseminating, inter alia:

(a) Legislation and policy documents such as documents on strategies, policies, programmes
and action plans relating to the environment, and progress reports on their implementation,
prepared at various levels of government;

(b) International treaties, conventions and agreements on environmental issues; and

(c) Other significant international documents on environmental issues, as appropriate.

6. Each Party shall encourage operators whose activities have a significant impact on the
environment to inform the public regularly of the environmental impact of their activities and
products, where appropriate within the framework of voluntary eco-labelling or eco-auditing
schemes or by other means.

7. Each Party shall:



(a) Publish the facts and analyses of facts which it considers relevant and important in framing
major environmental policy proposals;

(b) Publish, or otherwise make accessible, available explanatory material on its dealings with
the public in matters falling within the scope of this Convention; and

(c) Provide in an appropriate form information on the performance of public functions or the
provision of public services relating to the environment by government at all levels.

8. Each Party shall develop mechanisms with a view to ensuring that sufficient product
information is made available to the public in a manner which enables consumers to make
informed environmental choices.

9. Each Party shall take steps to establish progressively, taking into account international
processes where appropriate, a coherent, nationwide system of pollution inventories or
registers on a structured, computerized and publicly accessible database compiled through
standardized reporting. Such a system may include inputs, releases and transfers of a specified
range of substances and products, including water, energy and resource use, from a specified
range of activities to environmental media and to on-site and offsite treatment and disposal
sites.

10. Nothing in this article may prejudice the right of Parties to refuse to disclose certain
environmental information in accordance with article 4, paragraphs 3 and 4.

Article 6
PUBLIC PARTICIPATION IN DECISIONS ON SPECIFIC ACTIVITIES
1. Each Party:

(a) Shall apply the provisions of this article with respect to decisions on whether to permit
proposed activities listed in annex I;

(b) Shall, in accordance with its national law, also apply the provisions of this article to
decisions on proposed activities not listed in annex | which may have a significant effect on
the environment. To this end,

Parties shall determine whether such a proposed activity is subject to these provisions; and

(c) May decide, on a case-by-case basis if so provided under national law, not to apply the
provisions of this article to proposed activities serving national defence purposes, if that Party
deems that such application would have an adverse effect on these purposes.

2. The public concerned shall be informed, either by public notice or individually as
appropriate, early in an environmental decision-making procedure, and in an adequate, timely
and effective manner, inter alia, of:

(a) The proposed activity and the application on which a decision will be taken;

(b) The nature of possible decisions or the draft decision;



(c) The public authority responsible for making the decision;

(d) The envisaged procedure, including, as and when this information can be provided:
(i) The commencement of the procedure;

(ii) The opportunities for the public to participate;

(iii) The time and venue of any envisaged public hearing;

(iv) An indication of the public authority from which relevant information can be obtained
and where the relevant information has been deposited for examination by the public;

(v) An indication of the relevant public authority or any other official body to which
comments or questions can be submitted and of the time schedule for transmittal of comments
or questions; and

(vi) An indication of what environmental information relevant to the proposed activity is
available; and

(e) The fact that the activity is subject to a national or transboundary environmental impact
assessment procedure.

3. The public participation procedures shall include reasonable time-frames for the different
phases, allowing sufficient time for informing the public in accordance with paragraph 2
above and for the public to prepare and participate effectively during the environmental
decision-making.

4. Each Party shall provide for early public participation, when all options are open and
effective public participation can take place.

5. Each Party should, where appropriate, encourage prospective applicants to identify the
public concerned, to enter into discussions, and to provide information regarding the
objectives of their application before applying for a permit.

6. Each Party shall require the competent public authorities to give the public concerned
access for examination, upon request where so required under national law, free of charge and
as soon as it becomes available, to all information relevant to the decision-making referred to
in this article that is available at the time of the public participation procedure, without
prejudice to the right of Parties to refuse to disclose certain information in accordance with
article 4, paragraphs 3 and 4. The relevant information shall include at least, and without
prejudice to the provisions of article 4:

(a) A description of the site and the physical and technical characteristics of the proposed
activity, including an estimate of the expected residues and emissions;

(b) A description of the significant effects of the proposed activity on the environment;

(c) A description of the measures envisaged to prevent and/or reduce the effects, including
emissions;



(d) A non-technical summary of the above;
(e) An outline of the main alternatives studied by the applicant; and

(F) In accordance with national legislation, the main reports and advice issued to the public
authority at the time when the public concerned shall be informed in accordance with
paragraph 2 above.

7. Procedures for public participation shall allow the public to submit, in writing or, as
appropriate, at a public hearing or inquiry with the applicant, any comments, information,
analyses or opinions that it considers relevant to the proposed activity.

8. Each Party shall ensure that in the decision due account is taken of the outcome of the
public participation.

9. Each Party shall ensure that, when the decision has been taken by the public authority, the
public is promptly informed of the decision in accordance with the appropriate procedures.
Each Party shall make accessible to the public the text of the decision along with the reasons
and considerations on which the decision is based.

10. Each Party shall ensure that, when a public authority reconsiders or updates the operating
conditions for an activity referred to in paragraph 1, the provisions of paragraphs 2 to 9 of this
article are applied mutatis mutandis, and where appropriate.

11. Each Party shall, within the framework of its national law, apply, to the extent feasible
and appropriate, provisions of this article to decisions on whether to permit the deliberate
release of genetically modified organisms into the environment.

Article 7

PUBLIC PARTICIPATION CONCERNING PLANS, PROGRAMMES AND POLICIES
RELATING TO THE ENVIRONMENT

Each Party shall make appropriate practical and/or other provisions for the public to
participate during the preparation of plans and programmes relating to the environment,
within a transparent and fair framework, having provided the necessary information to the
public. Within this framework, article 6, paragraphs 3, 4 and 8, shall be applied. The public
which may participate shall be identified by the relevant public authority, taking into account
the objectives of this Convention. To the extent appropriate, each Party shall endeavour to
provide opportunities for public participation in the preparation of policies relating to the
environment.

Article 8
PUBLIC PARTICIPATION DURING THE PREPARATION OF EXECUTIVE
REGULATIONS AND/OR GENERALLY APPLICABLE LEGALLY BINDING
NORMATIVE INSTRUMENTS

Each Party shall strive to promote effective public participation at an appropriate stage, and
while options are still open, during the preparation by public authorities of executive



regulations and other generally applicable legally binding rules that may have a significant
effect on the environment. To this end, the following steps should be taken:

(a) Time-frames sufficient for effective participation should be fixed;
(b) Draft rules should be published or otherwise made publicly available; and

(c) The public should be given the opportunity to comment, directly or through representative
consultative bodies.

The result of the public participation shall be taken into account as far as possible.
Article 9
ACCESS TO JUSTICE

1. Each Party shall, within the framework of its national legislation, ensure that any person
who considers that his or her request for information under article 4 has been ignored,
wrongfully refused, whether in part or in full, inadequately answered, or otherwise not dealt
with in accordance with the provisions of that article, has access to a review procedure before
a court of law or another independent and impartial body established by law.

In the circumstances where a Party provides for such a review by a court of law, it shall
ensure that such a person also has access to an expeditious procedure established by law that
is free of charge or inexpensive for reconsideration by a public authority or review by an
independent and impartial body other than a court of law.

Final decisions under this paragraph 1 shall be binding on the public authority holding the
information. Reasons shall be stated in writing, at least where access to information is refused
under this paragraph.

2. Each Party shall, within the framework of its national legislation, ensure that members of
the public concerned:

(a) Having a sufficient interest or, alternatively,

(b) Maintaining impairment of a right, where the administrative procedural law of a Party
requires this as a precondition, have access to a review procedure before a court of law and/or
another independent and impartial body established by law, to challenge the substantive and
procedural legality of any decision, act or omission subject to the provisions of article 6 and,
where so provided for under national law and without prejudice to paragraph 3 below, of
other relevant provisions of this Convention.

What constitutes a sufficient interest and impairment of a right shall be determined in
accordance with the requirements of national law and consistently with the objective of giving
the public concerned wide access to justice within the scope of this Convention. To this end,
the interest of any non-governmental organization meeting the requirements referred to in
article 2, paragraph 5, shall be deemed sufficient for the purpose of subparagraph (a) above.
Such organizations shall also be deemed to have rights capable of being impaired for the
purpose of subparagraph (b) above.



The provisions of this paragraph 2 shall not exclude the possibility of a preliminary review
procedure before an administrative authority and shall not affect the requirement of
exhaustion of administrative review procedures prior to recourse to judicial review
procedures, where such a requirement exists under national law.

3. In addition and without prejudice to the review procedures referred to in paragraphs 1 and 2
above, each Party shall ensure that, where they meet the criteria, if any, laid down in its
national law, members of the public have access to administrative or judicial procedures to
challenge acts and omissions by private persons and public authorities which contravene
provisions of its national law relating to the environment.

4. In addition and without prejudice to paragraph 1 above, the procedures referred to in
paragraphs 1, 2 and 3 above shall provide adequate and effective remedies, including
injunctive relief as appropriate, and be fair, equitable, timely and not prohibitively expensive.
Decisions under this article shall be given or recorded in writing. Decisions of courts, and
whenever possible of other bodies, shall be publicly accessible.

5. In order to further the effectiveness of the provisions of this article, each Party shall ensure
that information is provided to the public on access to administrative and judicial review
procedures and shall consider the establishment of appropriate assistance mechanisms to
remove or reduce financial and other barriers to access to justice.

Article 10
MEETING OF THE PARTIES

1. The first meeting of the Parties shall be convened no later than one year after the date of the
entry into force of this Convention. Thereafter, an ordinary meeting of the Parties shall be
held at least once every two years, unless otherwise decided by the Parties, or at the written
request of any Party, provided that, within six months of the request being communicated to
all Parties by the Executive Secretary of the Economic Commission for Europe, the said
request is supported by at least one third of the Parties.

2. At their meetings, the Parties shall keep under continuous review the implementation of
this Convention on the basis of regular reporting by the Parties, and, with this purpose in
mind, shall:

(a) Review the policies for and legal and methodological approaches to access to information,
public participation in decision-making and access to justice in environmental matters, with a
view to further improving them;

(b) Exchange information regarding experience gained in concluding and implementing
bilateral and multilateral agreements or other arrangements having relevance to the purposes
of this Convention and to which one or more of the Parties are a party;

(c) Seek, where appropriate, the services of relevant ECE bodies an other competent
international bodies and specific committees in all aspects pertinent to the achievement of the
purposes of this Convention;

(d) Establish any subsidiary bodies as they deem necessary;



(e) Prepare, where appropriate, protocols to this Convention;

(f) Consider and adopt proposals for amendments to this Convention in accordance with the
provisions of article 14;

(9) Consider and undertake any additional action that may be required for the achievement of
the purposes of this Convention;

(h) At their first meeting, consider and by consensus adopt rules of procedure for their
meetings and the meetings of subsidiary bodies;

(1) At their first meeting, review their experience in implementing the provisions of article 5,
paragraph 9, and consider what steps are necessary to develop further the system referred to in
that paragraph, taking into account international processes and developments, including the
elaboration of an appropriate instrument concerning pollution release and transfer registers or
inventories which could be annexed to this Convention.

3. The Meeting of the Parties may, as necessary, consider establishing financial arrangements
on a consensus basis.

4. The United Nations, its specialized agencies and the International Atomic Energy Agency,
as well as any State or regional economic integration organization entitled under article 17 to
sign this Convention but which is not a Party to this Convention, and any intergovernmental
organization qualified in the fields to which this Convention relates, shall be entitled to
participate as observers in the meetings of the Parties.

5. Any non-governmental organization, qualified in the fields to which this Convention
relates, which has informed the Executive Secretary of the Economic Commission for Europe
of its wish to be represented at a meeting of the Parties shall be entitled to participate as an
observer unless at least one third of the Parties present in the meeting raise objections.

6. For the purposes of paragraphs 4 and 5 above, the rules of procedure referred to in
paragraph 2 (h) above shall provide for practical arrangements for the admittance procedure
and other relevant terms.
Article 11
RIGHT TO VOTE

1. Except as provided for in paragraph 2 below, each Party to this Convention shall have one
vote.

2. Regional economic integration organizations, in matters within their competence, shall
exercise their right to vote with a number of votes equal to the number of their member States
which are Parties to this Convention. Such organizations shall not exercise their right to vote
if their member States exercise theirs, and vice versa.

Article 12

SECRETARIAT



The Executive Secretary of the Economic Commission for Europe shall carry out the
following secretariat functions:

(a) The convening and preparing of meetings of the Parties;

(b) The transmission to the Parties of reports and other information received in accordance
with the provisions of this Convention; and

(c) Such other functions as may be determined by the Parties.
Article 13
ANNEXES
The annexes to this Convention shall constitute an integral part thereof.
Article 14
AMENDMENTS TO THE CONVENTION
1. Any Party may propose amendments to this Convention.

2. The text of any proposed amendment to this Convention shall be submitted in writing to the
Executive Secretary of the Economic Commission for Europe, who shall communicate it to
all Parties at least ninety days before the meeting of the Parties at which it is proposed for
adoption.

3. The Parties shall make every effort to reach agreement on any proposed amendment to this
Convention by consensus. If all efforts at consensus have been exhausted, and no agreement
reached, the amendment shall as a last resort be adopted by a three-fourths majority vote of
the Parties present and voting at the meeting.

4. Amendments to this Convention adopted in accordance with paragraph 3 above shall be
communicated by the Depositary to all Parties for ratification, approval or acceptance.
Amendments to this Convention other than those to an annex shall enter into force for Parties
having ratified, approved or accepted them on the ninetieth day after the receipt by the
Depositary of notification of their ratification, approval or acceptance by at least three fourths
of these Parties. Thereafter they shall enter into force for any other Party on the ninetieth day
after that Party deposits its instrument of ratification, approval or acceptance of the
amendments.

5. Any Party that is unable to approve an amendment to an annex to this Convention shall so
notify the Depositary in writing within twelve months from the date of the communication of
the adoption. The Depositary shall without delay notify all Parties of any such notification
received. A Party may at anytime substitute an acceptance for its previous notification and,
upon deposit of an instrument of acceptance with the Depositary, the amendments to such an
annex shall become effective for that Party.

6. On the expiry of twelve months from the date of its communication by the Depositary as
provided for in paragraph 4 above an amendment to an annex shall become effective for those



Parties which have not submitted a notification to the Depositary in accordance with the
provisions of paragraph 5 above, provided that not more than one third of the Parties have
submitted such a notification.

7. For the purposes of this article, »Parties present and voting«means Parties present and
casting an affirmative or negative vote.

Article 15
REVIEW OF COMPLIANCE

The Meeting of the Parties shall establish, on a consensus basis, optional arrangements of a
non-confrontational, non-judicial and consultative nature for reviewing compliance with the
provisions of this Convention. These arrangements shall allow for appropriate public
involvement and may include the option of considering communications from members of the
public on matters related to this Convention.

Article 16
SETTLEMENT OF DISPUTES

1. If a dispute arises between two or more Parties about the interpretation or application of
this Convention, they shall seek a solution by negotiation or by any other means of dispute
settlement acceptable to the parties to the dispute.

2. When signing, ratifying, accepting, approving or acceding to this Convention, or at any
time thereafter, a Party may declare in writing to the Depositary that, for a dispute not
resolved in accordance with paragraph 1 above, it accepts one or both of the following means
of dispute settlement as compulsory in relation to any Party accepting the same obligation:

(a) Submission of the dispute to the International Court of Justice;
(b) Arbitration in accordance with the procedure set out in annex II.

3. If the parties to the dispute have accepted both means of dispute settlement referred to in
paragraph 2 above, the dispute may be submitted only to the International Court of Justice,
unless the parties agree otherwise.

Article 17
SIGNATURE

This Convention shall be open for signature at Aarhus (Denmark) on 25 June 1998, and
thereafter at United Nations Headquarters in New York until 21 December 1998, by States
members of the Economic Commission for Europe as well as States having consultative status
with the Economic Commission for Europe pursuant to paragraphs 8 and 11 of Economic and
Social Council resolution 36 (V) of 28 March 1947, and by regional economic integration
organizations constituted by sovereign States members of the Economic Commission for
Europe to which their member States have transferred competence over matters governed by
this Convention, including the competence to enter into treaties in respect of these matters.



Article 18
DEPOSITARY
The Secretary-General of the United Nations shall act as the Depositary of this Convention.
Article 19
RATIFICATION, ACCEPTANCE, APPROVAL AND ACCESSION

1. This Convention shall be subject to ratification, acceptance or approval by signatory States
and regional economic integration organizations.

2. This Convention shall be open for accession as from 22 December 1998 by the States and
regional economic integration organizations referred to in article 17.

3. Any other State, not referred to in paragraph 2 above, that is a Member of the United
Nations may accede to the Convention upon approval by the Meeting of the Parties.

4. Any organization referred to in article 17 which becomes a Party to this Convention
without any of its member States being a Party shall be bound by all the obligations under this
Convention. If one or more of such an organization’s member States is a Party to this
Convention, the organization and its member States shall decide on their respective
responsibilities for the performance of their obligations under this Convention. In such cases,
the organization and the member States shall not be entitled to exercise rights under this
Convention concurrently.

5. In their instruments of ratification, acceptance, approval or accession, the regional
economic integration organizations referred to in article 17 shall declare the extent of their
competence with respect to the matters governed by this Convention. These organizations
shall also inform the Depositary of any substantial modification to the extent of their
competence.

Article 20
ENTRY INTO FORCE

1. This Convention shall enter into force on the ninetieth day after the date of deposit of the
sixteenth instrument of ratification, acceptance, approval or accession.

2. For the purposes of paragraph 1 above, any instrument deposited by a regional economic
integration organization shall not be counted as additional to those deposited by States
members of such an organization.

3. For each State or organization referred to in article 17 which ratifies, accepts or approves
this Convention or accedes thereto after the deposit of the sixteenth instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, the Convention shall enter into force on the ninetieth day
after the date of deposit by such State or organization of its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.



Article 21
WITHDRAWAL

At any time after three years from the date on which this Convention has come into force with
respect to a Party that Party may withdraw from the Convention by giving written notification
to the Depositary. Any such withdrawal shall take effect on the ninetieth day after the date of
its receipt by the Depositary.

Article 22

AUTHENTIC TEXTS

The original of this Convention, of which the English, French and Russian texts are equally
authentic, shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned, being duly authorized thereto, have signed this
Convention.

DONE at Aarhus (Denmark), this twenty-fifth day of June, one thousand nine hundred and
ninety-eight.

ANNEX |
LIST OF ACTIVITIES REFERRED TO IN ARTICLE 6, PARAGRAPH 1 (a)
1. Energy sector:
— Mineral oil and gas refineries;
— Installations for gasification and liquefaction;

— Thermal power stations and other combustion installations with a heat input of 50
megawatts (MW)or more;

— Coke ovens;

— Nuclear power stations and other nuclear reactors including the dismantling or
decommissioning of such power stations or reactorsl (except research installations for the
production and conversion of fissionable and fertile materials whose maximum power does
not exceed 1 KW continuous thermal load);

— Installations for the reprocessing of irradiated nuclear fuel,

— Installations designed:

— For the production or enrichment of nuclear fuel,

— For the processing of irradiated nuclear fuel or high-level radioactive waste;



— For the final disposal of irradiated nuclear fuel;
— Solely for the final disposal of radioactive waste;

— Solely for the storage (planned for more than 10 years) of irradiated nuclear fuels or
radioactive waste in a different site than the production site.

2. Production and processing of metals:
— Metal ore (including sulphide ore) roasting or sintering installations;

— Installations for the production of pig-iron or steel (primary or secondary fusion) including
continuous casting, with a capacity exceeding 2.5 tons per hour;

— Installations for the processing of ferrous metals:
(1) Hot-rolling mills with a capacity exceeding 20 tons of crude steel per hour;

(it) Smitheries with hammers the energy of which exceeds 50 kilojoules per hammer, where
the calorific power used exceeds 20 MW,

(iii) Application of protective fused metal coats with an input exceeding 2 tons of crude steel
per hour;

— Ferrous metal foundries with a production capacity exceeding 20 tons per day;
— Installations:

(1) For the production of non-ferrous crude metals from ore, concentrates or secondary raw
materials by metallurgical, chemical or electrolytic processes;

(ii) For the smelting, including the alloying, of non-ferrous metals, including recovered
products (refining, foundry casting, etc.), with a melting capacity exceeding 4 tons per day for
lead and cadmium or 20 tons per day for all other metals;

— Installations for surface treatment of metals and plastic materials using an electrolytic or
chemical process where the volume of the treatment vats exceeds 30 m3.

3. Mineral industry:

— Installations for the production of cement clinker in rotary kilns with a production capacity
exceeding 500 tons per day or lime in rotary kilns with a production capacity exceeding 50
tons per day or in other furnaces with a production capacity exceeding 50 tons per day;

— Installations for the production of asbestos and the manufacture of asbestos-based products;

— Installations for the manufacture of glass including glass fibre with a melting capacity
exceeding 20 tons per day;



— Installations for melting mineral substances including the production of mineral fibres with
a melting capacity exceeding 20 tons per day;

— Installations for the manufacture of ceramic products by firing, in particular roofing tiles,
bricks, refractory bricks, tiles, stoneware or porcelain, with a production capacity exceeding
75 tons per day, and/or with a kiln capacity exceeding 4 m3 and with a setting density per kiln
exceeding 300 kg/m3.

4. Chemical industry: Production within the meaning of the categories of activities contained
in this paragraph means the production on an industrial scale by chemical processing of
substances or groups of substances listed in subparagraphs (a) to (g):

(a) Chemical installations for the production of basic organic chemicals, such as:

(i) Simple hydrocarbons (linear or cyclic, saturated or unsaturated, aliphatic or aromatic);

(if) Oxygen-containing hydrocarbons such as alcohols, aldehydes, ketones, carboxylic acids,
esters, acetates, ethers, peroxides, epoxy resins;

(iii) Sulphurous hydrocarbons;

(iv) Nitrogenous hydrocarbons such as amines, amides, nitrous compounds, nitro compounds
or nitrate compounds, nitriles, cyanates, isocyanates;

(v) Phosphorus-containing hydrocarbons;

(vi) Halogenic hydrocarbons;

(vii) Organometallic compounds;

(viii) Basic plastic materials (polymers, synthetic fibres and cellulose-based fibres);

(ix) Synthetic rubbers;

(x) Dyes and pigments;

(xi) Surface-active agents and surfactants;

(b) Chemical installations for the production of basic inorganic chemicals, such as:

(i) Gases, such as ammonia, chlorine or hydrogen chloride, fluorine or hydrogen fluoride,
carbon oxides, sulphur compounds, nitrogen oxides, hydrogen, sulphur dioxide, carbonyl

chloride;

(i) Acids, such as chromic acid, hydrofluoric acid, phosphoric acid, nitric acid, hydrochloric
acid, sulphuric acid, oleum, sulphurous acids;

(iii) Bases, such as ammonium hydroxide, potassium hydroxide, sodium hydroxide;



(iv) Salts, such as ammonium chloride, potassium chlorate, potassium carbonate, sodium
carbonate, perborate, silver nitrate;

(v) Non-metals, metal oxides or other inorganic compounds such as calcium carbide, silicon,
silicon carbide;

(c) Chemical installations for the production of phosphorous-, nitrogen— or potassium-based
fertilizers (simple or compound fertilizers);

(d) Chemical installations for the production of basic plant health products and of biocides;

(e) Installations using a chemical or biological process for the production of basic
pharmaceutical products;

(F) Chemical installations for the production of explosives;

(9) Chemical installations in which chemical or biological processing is used for the
production of protein feed additives, ferments and other protein substances.

5. Waste management:

— Installations for the incineration, recovery, chemical treatment or landfill of hazardous
waste;

— Installations for the incineration of municipal waste with a capacity exceeding 3 tons per
hour;

— Installations for the disposal of non-hazardous waste with a capacity exceeding 50 tons per
day;

— Landfills receiving more than 10 tons per day or with a total capacity exceeding 25 000
tons, excluding landfills of inert waste.

6. Waste-water treatment plants with a capacity exceeding150 000 population equivalent.
7. Industrial plants for the:

(a) Production of pulp from timber or similar fibrous materials;

(b) Production of paper and board with a production capacity exceeding 20 tons per day.

8. (a) Construction of lines for long-distance railway traffic and of airports2 with a basic
runway length of 2 100 m or more;

(b) Construction of motorways and express roads;3
(c) Construction of a new road of four or more lanes, or realignment and/or widening of an

existing road of two lanes or less so as to provide four or more lanes, where such new road, or
realigned and/or widened section of road, would be 10 km or more in a continuous length.



9. (a) Inland waterways and ports for inland-waterway traffic which permit the passage of
vessels of over 1 350 tons;

(b) Trading ports, piers for loading and unloading connected to land and outside ports
(excluding ferry piers) which can take vessels of over 1 350 tons.

10. Groundwater abstraction or artificial groundwater recharge schemes where the annual
volume of water abstracted or recharged is equivalent to or exceeds 10 million cubic metres.

11. (a) Works for the transfer of water resources between river basins where this transfer aims
at preventing possible shortages of water and where the amount of water transferred exceeds
100 million cubic metres/year;

(b) In all other cases, works for the transfer of water resources between river basins where the
multiannual average flow of the basin of abstraction exceeds 2 000 million cubic metres/year
and where the amount of water transferred exceeds 5% of this flow.

In both cases transfers of piped drinking water are excluded.

12. Extraction of petroleum and natural gas for commercial purposes where the amount
extracted exceeds 500 tons/day in the case of petroleum and 500 000 cubic metres/day in the
case of gas.

13. Dams and other installations designed for the holding back or permanent storage of water,
where a new or additional amount of water held back or stored exceeds 10 million cubic
metres.

14. Pipelines for the transport of gas, oil or chemicals with a diameter of more than 800 mm
and a length of more than 40 km.

15. Installations for the intensive rearing of poultry or pigs with more than:
(a) 40 000 places for poultry;

(b) 2 000 places for production pigs (over 30 kg); or

(c) 750 places for sows.

16. Quarries and opencast mining where the surface of the site exceeds 25 hectares, or peat
extraction, where the surface of the site exceeds 150 hectares.

17. Construction of overhead electrical power lines with a voltage of 220 kV or more and a
length of more than 15 km.

18. Installations for the storage of petroleum, petrochemical, or chemical products with a
capacity of 200 000 tons or more.

19. Other activities:



— Plants for the pretreatment (operations such as washing, bleaching, mercerization) or dyeing
of fibres or textiles where the treatment capacity exceeds 10 tons per day;

— Plants for the tanning of hides and skins where the treatment capacity exceeds 12 tons of
finished products per day;

— (a) Slaughterhouses with a carcass production capacity greater than 50 tons per day;
(b) Treatment and processing intended for the production of food products from:

(i) Animal raw materials (other than milk) with a finished product production capacity greater
than 75 tons per day;

(if) Vegetable raw materials with a finished product production capacity greater than 300 tons
per day (average value on a quarterly basis);

(c) Treatment and processing of milk, the quantity of milk received being greater than 200
tons per day (average value on an annual basis);

— Installations for the disposal or recycling of animal carcasses and animal waste with a
treatment capacity exceeding 10 tons per day;

— Installations for the surface treatment of substances, objects or products using organic
solvents, in particular for dressing, printing, coating, degreasing, waterproofing, sizing,
painting, cleaning or impregnating, with a consumption capacity of more than 150 kg per hour
or more than 200 tons per year;

— Installations for the production of carbon (hard-burnt coal) or electrographite by means of
incineration or graphitization.

20. Any activity not covered by paragraphs 1-19 above where public participation is provided
for under an environmental impact assessment procedure in accordance with national
legislation.

21. The provision of article 6, paragraph 1 (a) of this Convention, does not apply to any of the
above projects undertaken exclusively or mainly for research, development and testing of new
methods or products for less than two years unless they would be likely to cause a significant
adverse effect on environment or health.

22. Any change to or extension of activities, where such a change or extension in itself meets
the criteria/thresholds set out in this annex, shall be subject to article 6, paragraph 1 (a) of this
Convention. Any other change or extension of activities shall be subject to article 6,
paragraph 1 (b) of this Convention.
ANNEX 11
ARBITRATION

1. In the event of a dispute being submitted for arbitration pursuant to article 16, paragraph 2,
of this Convention, a party or parties shall notify the secretariat of the subject matter of



arbitration and indicate, in particular, the articles of this Convention whose interpretation or
application is at issue. The secretariat shall forward the information received to all Parties to
this Convention.

2. The arbitral tribunal shall consist of three members. Both the claimant party or parties and
the other party or parties to the dispute shall appoint an arbitrator, and the two arbitrators so
appointed shall designate by common agreement the third arbitrator, who shall be the
president of the arbitral tribunal. The latter shall not be a national of one of the parties to the
dispute, nor have his or her usual place of residence in the territory of one of these parties, nor
be employed by any of them, nor have dealt with the case in any other capacity.

3. If the president of the arbitral tribunal has not been designated within two months of the
appointment of the second arbitrator, the Executive Secretary of the Economic Commission
for Europe shall, at the request of either party to the dispute, designate the president within a
further two-month period.

4. If one of the parties to the dispute does not appoint an arbitrator within two months of the
receipt of the request, the other party may so inform the Executive Secretary of the Economic
Commission for Europe, who shall designate the president of the arbitral tribunal within a
further two-month period. Upon designation, the president of the arbitral tribunal shall request
the party which has not appointed an arbitrator to do so within two months. If it fails to do so
within that period, the president shall so inform the Executive Secretary of the Economic
Commission for Europe, who shall make this appointment within a further two-month period.

5. The arbitral tribunal shall render its decision in accordance with international law and the
provisions of this Convention.

6. Any arbitral tribunal constituted under the provisions set out in this annex shall draw up its
own rules of procedure.

7. The decisions of the arbitral tribunal, both on procedure and on substance, shall be taken by
majority vote of its members.

8. The tribunal may take all appropriate measures to establish the facts.

9. The parties to the dispute shall facilitate the work of the arbitral tribunal and, in particular,
using all means at their disposal, shall:

(a) Provide it with all relevant documents, facilities and information;
(b) Enable it, where necessary, to call witnesses or experts and receive their evidence.

10. The parties and the arbitrators shall protect the confidentiality of any information that they
receive in confidence during the proceedings of the arbitral tribunal.

11. The arbitral tribunal may, at the request of one of the parties, recommend interim
measures of protection.

12. If one of the parties to the dispute does not appear before the arbitral tribunal or fails to
defend its case, the other party may request the tribunal to continue the proceedings and to



render its final decision. Absence of a party or failure of a party to defend its case shall not
constitute a bar to the proceedings.

13. The arbitral tribunal may hear and determine counter-claims arising directly out of the
subject matter of the dispute.

14. Unless the arbitral tribunal determines otherwise because of the particular circumstances
of the case, the expenses of the tribunal, including the remuneration of its members, shall be
borne by the parties to the dispute in equal shares. The tribunal shall keep a record of all its
expenses, and shall furnish a final statement thereof to the parties.

15. Any Party to this Convention which has an interest of a legal nature in the subject matter
of the dispute, and which may be affected by a decision in the case, may intervene in the
proceedings with the consent of the tribunal.

16. The arbitral tribunal shall render its award within five months of the date on which it is
established, unless it finds it necessary to extend the time limit for a period which should not
exceed five months.

17. The award of the arbitral tribunal shall be accompanied by a statement of reasons. It shall
be final and binding upon all parties to the dispute. The award will be transmitted by the
arbitral tribunal to the parties to the dispute and to the secretariat. The secretariat will forward
the information received to all Parties to this Convention.

18. Any dispute which may arise between the parties concerning the interpretation or
execution of the award may be submitted by either party to the arbitral tribunal which made

the award or, if the latter cannot be seized thereof, to another tribunal constituted for this
purpose in the same manner as the first.

Clanak 3.

Za provedbu ovoga zakona nadlezna su sredi$nja tijela drzavne uprave nadlezna za poslove
zastite okoliSa i pravosuda.

Clanak 4.
Na dan stupanja na snagu ovoga zakona, Konvencija iz ¢lanka 1. ovoga zakona nije na snazi u
odnosu na Republiku Hrvatsku, te ¢e se podaci o njezinom stupanju na snagu objaviti
naknadno u skladu s odredbom ¢lanka 30. stavka 3. Zakona o sklapanju i1 izvrSavanju
medunarodnih ugovora (»Narodne novine, br. 28/96.).

Clanak 5.
Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama.

Klasa: 351-02/06-01/03

Zagreb, 8. prosinca 2006.



HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga sabora

Vladimir geks, V. T.
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Na temelju ¢lanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O ZASTITI OKOLISA

Proglasavam Zakon o zastiti okoliSa, kojega je Hrvatski sabor donio na sjednici 3. listopada
2007. godine.

Klasa: 011-01/07-01/122
Urbroj: 71-05-03/1-07-2
Zagreb, 10. listopada 2007.

Predsjednik
Republike Hrvatske
Stjepan Mesi¢, V. 1.

ZAKON O ZASTITI OKOLISA
I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju: nacela zastite okolisa i odrzivog razvitka, zastita sastavnica
okoliSa 1 zaStita okoliSa od utjecaja opterecenja, subjekti zaStite okoliSa, dokumenti odrZivog
razvitka 1 zastite okoliSa, instrumenti zaStite okoliSa, pracenje stanja u okoliSu, informacijski
sustav, osiguranje pristupa informacijama o okolisu, sudjelovanje javnosti u pitanjima okolisa,
osiguranje prava na pristup pravosudu, odgovornost za Stetu, financiranje 1 instrumenti opce
politike zastite okoliSa, upravni i inspekcijski nadzor.

Clanak 2.

(1) Zastitom okoliSa osigurava se cjelovito ocuvanje kakvoce okoliSa, o€uvanje bioloSke 1
krajobrazne raznolikosti, racionalno korisStenje prirodnih dobara i energije na najpovoljniji
nacin za okoli§, kao osnovni uvjet zdravog zivota i temelj odrzivog razvitka.

(2) Okoli$ je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku (u daljnjem tekstu: Drzava) i ima
njezinu osobitu zastitu.

svijet u okvirima odrzZivog razvitka.

(4) Cjelovito upravljanje zastitom okoliSa provodi se na nacin da se ostvari odrzivi razvitak
sukladno ovom Zakonu i posebnim propisima.

Pojasnjenje pojmova

Clanak 3.



(1) Pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu i u provedbi ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona imaju sljedece znaCenje:

1. Cjelovito upravljanje zastitom okolisa je skup povezanih i uskladenih odluka i mjera
kojima je svrha ostvarivanje jedinstvene zastite okoliSa, izbjegavanje i smanjivanje rizika po
okolis te poboljSavanje i ostvarivanje u€inkovite zastite okolisa,

2. Domino efekt je niz povezanih uc¢inaka koji zbog medusobnog razmjestaja i blizine
postrojenja odnosno dijelova postrojenja ili grupe postrojenja i kolic¢ina opasnih tvari prisutnih
u tim postrojenjima povecavaju mogucnost izbijanja velike nesrece ili pogorsavaju posljedice
nastale nesrece,

3. Emisija je ispustanje ili istjecanje tvari u teku¢em, plinovitom ili ¢vrstom stanju, i/ili
ispustanje energije (toplina, zraCenje, buka, vibracije, svjetlost) te ispuStanje organizama, iz
pojedinog izvora u okolis§, nastalo kao rezultat covjekovih djelatnosti, kao i mikrobiolosko
onecis¢ivanje okolisa,

4. Granicna vrijednost emisija je propisana vrijednost, koncentracija i/ili razina emisije,
izrazena u posebnim pokazateljima, koja u jednom ili tijekom viSe vremenskih razdoblja ne
smije biti prekoracena,

5. Imisija je koncentracija tvari na odredenom mjestu i u odredenom vremenu u okoliSu,

6. Industrijska nesreca je dogadaj koji je posljedica nekontroliranog slijeda dogadanja u tijeku
neke radnje ili aktivnosti u postrojenju, tijekom proizvodnje i/ili uporabe proizvoda,
skladiStenja 1/ili rukovanja proizvodom ili odlaganja otpada,

7. Informacija o okolisu je svaka informacija u pisanom, vizualnom, slusSnom, elektroni¢kom
ili drugom materijalnom obliku, koji se odnose na okoli§, njegove sastavnice i opterecenja, a
posebice o optere¢ivanju okolisa: emisijama, imisijama, otpadu, bioloskoj i krajobraznoj
raznolikosti, prostoru, kulturnoj bastini, prirodnim pojavama, postupcima tijela javne vlasti
koji se odnose na donosSenje propisa, op¢ih i pojedinacnih akata u vezi sa zastitom okoliSa,
1/ili koji se odnose na donoSenje strategija, planova, programa i izvjes¢a o okolisu,
sastavnicama okoli$a i optere¢enjima, te informacija o stanju i mjerama i na¢inima odrzavanja
projektiranog stanja postrojenja i drugih objekata, koji bi mogli utjecati na one¢i§¢ivanje
okoli$a i sastavnica okoliSa, odnosno koji bi mogli utjecati na s okoliSem povezana
opterecenja i/ili postupke,

8. Informacije pohranjene kod tijela javne vlasti su informacije o okoli$u koje su u posjedu
tijela javne vlasti i koje su ta tijela sama proizvela ili zaprimila,

9. Informacije tijela javne vlasti pohranjene kod drugih su informacije o okolisu koje ¢uvaju
osobe-ovlastenici u ime tijela javne vlasti,

10. Integrirano upravljanje obalnim podrucjem je dinamicki proces odrzivog upravljanja i
koriStenja obalnih podrucja, uzimajuci istodobno u obzir krhkost obalnih ekosustava i
krajobraza, raznolikost aktivnosti i koriStenja, njihovo medusobno djelovanje, pomorsku
usmjerenost pojedinih aktivnosti i koriStenja i njihov utjecaj na morske i kopnene dijelove,
11. Izvancestovni pokretni stroj je svaki pokretni stroj, industrijska oprema ili vozilo s
karoserijom ili bez nje, koji nije namijenjen cestovnhom prijevozu putnika i roba i u kojemu je
ugraden motor s unutarnjim izgaranjem,

12. Javni interes je interes u pitanjima zastite okoli$a koji iskazuje Drzava, ili jedinica lokalne
odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave sukladno svojem statutu,

13. Javnost je jedna ili vise fizickih ili pravnih osoba, njihove skupine, udruge i organizacije
sukladno posebnim propisima i praksi,

14. Kakvocéa okolisa je stanje okolisa 1/ili sastavnica okoliSa, koje je posljedica djelovanja
prirodnih pojava 1/ili ljudskog djelovanja, izraZzeno morfoloskim, fizikalnim, kemijskim,
bioloskim, estetskim i drugim pokazateljima,

15. Krajobraz je odredeno podrucje videno ljudskim okom, ¢ija je narav rezultat medusobnog
djelovanja prirodnih i ljudskih ¢imbenika, a predstavlja bitnu sastavnicu ¢ovjekovog



okruZzenja, izraz raznolikosti zajednicke kulturne i prirodne basStine te temel;j identiteta
podrucja,

16. Morski ekosustavi su podruc¢ja oceanskog prostora koja uklju¢uju obalna podrucja od
rijeCnih usc¢a (estuarija) i granica morskih struja uz obalu do granica epikontinentalnog pojasa
prema moru, a ta podrucja obiljezava osebujna produktivnost i troficke, batimetrijske i
hidrografske karakteristike podrucja,

17. Morski okolis je Zivotni prostor organizama i njihovih zajednica koji je odreden
karakteristi¢nim fizickim, kemijskim i bioloSkim znacajkama a obuhvaca: podrucja otvorenog
mora, rijeCna usc¢a (estuarije) te morska obalna podruéja ukljucujuci unutarnje morske vode,
teritorijalno more, dno i podmorje tih morskih prostora,

18. Nacionalna lista pokazatelja jest popis pokazatelja kojim se propisuje vremenska
dinamika prikupljanja podataka, format, izvor i nacin toka podataka,

19. Najbolja raspoloziva tehnika (u daljnjem tekstu: NRT) je najucinkovitiji i najnapredniji
razvojni stupanj djelatnosti i s njome povezanih nacina proizvodnje i odrzavanja postrojenja
koji je dostupan operateru i koji moze biti primjerena osnova za odredivanje grani¢nih
vrijednosti emisija kojima se postiZze sprjeCavanje, odnosno smanjivanje utjecaja na okolis,
20. Nositelj zahvata je podnositelj zahtjeva: za ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoli$
odnosno za davanje miSljenja o sadrzaju studije o utjecaju na okolis ili za procjenu utjecaja na
okolis,

21. Odrzivi razvitak je gospodarski i socijalni razvitak drustva koji u zadovoljavanju potreba
danaSnjeg narastaja uvazava iste mogucnosti zadovoljavanja potreba idu¢ih narastaja, te
omogucuje dugoro¢no ocuvanje kakvoce okoliSa, bioloske raznolikosti i krajobraza,

22. Okolis je prirodno okruzenje organizama i njihovih zajednica ukljuc¢ivo i ¢ovjeka, koje
omogucuje njihovo postojanje i njihov daljnji razvoj: zrak, vode, tlo, zemljina kamena kora,
energija te materijalna dobra i kulturna bastina kao dio okruzenja kojeg je stvorio ovjek; svi
u svojoj raznolikosti i ukupnosti uzajamnog djelovanja,

23. Oneciscavanje morskog okolisa znaci Covjekovo izravno ili neizravno unosenje tvari ili
energije u morski okoli$, koje uzrokuje ili moze prouzrociti pogubne posljedice na uvjete
zivota biljnog i zivotinjskog svijeta u moru i podmorju, odnosno opéenito ugroziti uvjete
zivota u moru i ugroziti ljudsko zdravlje, te moZe ometati pomorske djelatnosti, ukljucujuci
ribolov 1 druge zakonite uporabe mora i podmorja, izazvati pogorSanje uporabne kakvoce
morske vode i umanjenje privla¢nosti morskog okolisa,

24. Oneciséivac je svaka fizicka i pravna osoba, koja posrednim ili neposrednim djelovanjem,
ili propustanjem djelovanja uzrokuje onecis¢ivanje okolisa,

25. Oneciscavanje okolisa je promjena stanja okolisa koja je posljedica nedozvoljene emisije
i/ili drugog $tetnog djelovanja, ili izostanaka potrebnog djelovanja, ili utjecaja zahvata koji
moze promijeniti kakvocu okolisa,

26. Oneciscujuca tvar je tvar ili skupina tvari, koje zbog svojih svojstava, koli¢ine i unoSenja
u okoli§, odnosno u pojedine sastavnice okoliSa, mogu Stetno utjecati na zdravlje ljudi, biljni
1/ili Zivotinjski svijet, odnosno bioloSku i krajobraznu raznolikost,

27. Opasna tvar je propisom odredena tvar, mjesavina ili pripravak, koji je u postrojenju
prisutan kao sirovina, proizvod, nusproizvod ostatak ili medu proizvod, ukljucujuéi i one tvari
za koje se moze pretpostaviti da mogu nastati u sluc¢aju nesrece,

28. Opasnost je bitno svojstvo opasne tvari ili uvjeti u kojima se ta tvar moze zate¢i, a kojima
se moZze ugroziti ljudsko zdravlje 1 Zivot, materijalna dobra 1 okolis,

29. Operater je uprava tvrtke (fizicka osoba, tijelo ili pravna osoba) koja prema posebnim
propisima upravlja tvrtkom ili nadzire rad tvrtke,

30. Opterecenja su: emisije tvari i njihovih pripravaka, fizikalni i bioloski ¢initelji (energija,
buka, toplina, svjetlost i dr.) te djelatnosti koje ugrozavaju ili bi mogle ugrozavati sastavnice
okolisa,



31. Opterecivanje okolisa je svaki zahvat ili posljedica utjecaja zahvata u okolis, ili utjecaj na
okoli$ odredene aktivnosti, koja sama ili povezana s drugim aktivnostima, moze izazvati ili je
mogla izazvati oneci$¢ivanje okolisa, smanjenje kakvoce okolisa, Stetu u okolisu, rizik po
okolis ili koristenje okolisa,

32. Osoba je pravna ili fizicka osoba registrirana za obavljanje djelatnosti iz podrucja zastite
okolisa odnosno vezano za to podrucje,

33. Plan i program je plan ili program: koji je podlozan pripremi i/ili usvajanju na drzavnoj,
podrucnoj (regionalnoj) ili lokalnoj razini, ili koji je izvrsno tijelo pripremilo za donoSenje
kroz zakonodavnu proceduru Hrvatskog sabora ili Vlade Republike Hrvatske te koji je ureden
zakonom ili provedbenim propisom zakona, ukljucujuéi i planove i programe o izmjenama i
dopunama tih planova i programa,

34. Pogon je jedna ili viSe razli¢ito lociranih radnih jedinica tvrtke, koja se sastoji od uredaja,
a u kojima se obavlja neka od djelatnosti ili dio djelatnosti tvrtke,

35. Postojece postrojenje jest postrojenje koje je zapocelo je s radom prije stupanja na snagu
ovoga Zakona,

36. Postrojenje je tehnicka, organizacijska cjelina koju za obavljanje djelatnosti koristi tvrtka
kojom upravlja ili ju nadzire operater, ukljucujuéi uredaje, opremu, strukture, cijevi, strojeve,
alate 1 druge dijelove koji se koriste za rad. Postrojenje se moze sastojati od nekoliko
samostalnih cjelina na istoj lokaciji — pogona,

37. Podrucje utjecaja je podrucje na kojem se prostire znacajan utjecaj zahvata u okolis, bilo
da je uzrokovan samim zahvatom u okolis ili sinergijom s postoje¢im ili planiranim zahvatima
u okolis,

38. Pracenje stanja okolisa (monitoring) je niz aktivnosti koje ukljucuju uzorkovanje,
ispitivanje 1 sustavno mjerenje emisija, imisija, pracenje prirodnih i drugih pojava u okoliSu u
svrhu zastite okoli$a,

39. Pravo na pristup pravosudu je pravo na izjavljivanje zalbe nadleznom tijelu odnosno
pravo na podnosenje tuzbe nadleznom sudu, koje se ovim Zakonom, uz propisane uvjete,
utvrduje osobama — gradanima, drugim fizickim te pravnim osobama, njithovim skupinama,
udrugama i organizacijama - radi ostvarivanja prava na zdrav zivot i odrziv okoli$ i u svrhu
zaStite okoliSa 1 pojedinih sastavnica okoliSa i1 zaStite od Stetnog utjecaja opterecenja,

40. Prijeteca opasnost od Stete je dovoljna vjerojatnost da se u bliskoj buduénosti moze
dogoditi Steta u okolisu,

41. Prirodna pojava je fizikalno-kemijski proces, zracenje, geoloSka pojava, hidrografski i
bioloski uvjeti, uvjeti podneblja kao 1 druge prirodne pojave, koje uzrokuju i/ili utjecu na
promjene okolisa,

42. Prirodno dobro je dio prirode koje je iskljucivo ili istodobno prirodno javno dobro,
prirodni izvor ili prirodna vrijednost;

43. Promjena u radu postrojenja jest promjena u naravi i/ili funkcioniranju, odnosno
organizacijskom ustrojstvu postrojenja 1/ili zaposlenika tvrtke ili proSirenje postrojenja, koji
mogu biti od utjecaja na okolis,

44. Referentni dokument o najboljim raspolozivim tehnikama (u daljnjem tekstu: RDNRT) je
dokument koji sadrzi skup priznatih tehnika i procesa iz kojih se izabire NRT,

45. Rizik po okolis je veli¢ina koja se mjeri vjerojatnosc¢u pojavljivanja dogadaja i
potencijalom Stete za okoli$ koji taj dogadaj moZe uzrokovati,

46. Sanacija je skup propisanih mjera i/ili aktivnosti kojima se uspostavlja ili nadomjesta
stanje okolisa koje je bilo prije nastanka Stete, odnosno onecis¢enja okolisa,

zemljina kamena kora,

48. Standard kakvoce okolisa je propisana kakvocéa okolisa ili pojedine sastavnice okolisa na
odredenom podrucdju,



49. Stanje morskog okolisa je sveukupno stanje okoliSa u morskim vodama uzimajuci u obzir
strukturu, funkcije 1 procese sastavnica morskog okoliSa zajedno sa prirodnom fiziografskim,
geografskim 1 klimatskim faktorima, kao i fizickim,,kemijskim i bioloskim uvjetima
ukljucujuci one koji su rezultat ljudske aktivnosti,

50. Steta u okolisu je svaka §teta nanesena:

— biljnim 1/ili Zivotinjskim vrstama i1 njihovim staniStima te krajobraznim strukturama, a koja
ima bitan nepovoljan utjecaj na postizanje ili odrZzavanje povoljnog stanja vrste ili staniSnog
tipa i kakvoce krajobraza. Bitnost nepovoljnog utjecaja procjenjuje se u odnosu na izvorno
stanje, uzimajudi u obzir mjerila propisana posebnim propisima,

— vodama, a koja ima bitan negativan utjecaj na stanje voda: ekolosko, kemijsko i/ili
koli¢insko, u skladu s posebnim propisima,

— moru, a koja ima bitan negativan utjecaj na ocuvanje i postizanje dobrog ekoloSkog stanja
mora sukladno posebnim propisima,

— tlu, ¢ije onecis¢enje odnosno ostecenje je dovelo do rizika za njegove ekoloske funkcije 1
zdravlje ljudi, u skladu s posebnim propisima,

— zemljinoj kamenoj kori ¢ije oneciS¢enje odnosno ostecenje je dovelo do rizika za njene
ekoloske funkcije i zdravlje ljudi, u skladu s posebnim propisima,

51. Steta u smislu odgovornosti za Stetu uzrokovanu u okolisu zna&i mjerljiv $tetni udinak
odnosno promjenu na prirodnim dobrima ili neposredan ili posredan mjerljivi poremecaj u
funkcioniranju prirodnih dobara,

52. Stetna tvar je tvar $tetna za ljudsko zdravlje ili okolis, s dokazanim akutnim i kroni¢nim
toksi¢nim ucincima, vrlo nadrazujuca, kancerogena, mutagena, nagrizajuca, zapaljiva i
eksplozivna tvar, ili tvar koja u odredenoj dozi i/ili koncentraciji ima takva svojstva,

53. Tijelo javne vlasti je tijelo drzavne vlasti, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima koje obavljaju djelatnosti u vezi s okoliSem,
54. Tvrtka je pravna ili fizicka osoba koja u skladu s posebnim zakonom obavlja gospodarsku
djelatnost koristeci postrojenje. Tvrtkom upravlja ili nadzire rad tvrtke operater,

55. Uc¢inci industrijske i velike nesrece su sve neposredne ili posredne, trenutacne ili
odgodene nepovoljne posljedice izazvane tim nesre¢ama na zdravlje i zivot ljudi, materijalna
dobra i okolis,

56. Uredaj je oprema ili dio opreme postrojenja koji podrazumijeva: strojeve, oruda/alate,
elektri¢ne provodnike, cjevovode, Zeljeznicke kolosijeke 1 iskrcajne dokove u sklopu
postrojenja, ukljucujuci 1 skladista te brane 1 sl. §to je nuzno za obavljanje djelatnosti tvrtke,
57. Velika nesreca je dogadaj odnosno nekontrolirana pojava izazvana velikom emisijom,
poZarom ili eksplozijom 1 sl., koji su uzrokovani nekontroliranim razvitkom dogadanja
tijekom djelovanja u postrojenju u kojem su prisutne opasne tvari te jedna ili viSe tih opasnih
tvari i/ili njihovih spojeva nastalih uslijed dogadaja odnosno nekontrolirane pojave dovode u
ozbiljnu trenutacnu ili odgodenu - naknadnu opasnost ljudsko zdravlje i Zivot, materijalna
dobra 1/il1 okoli§, unutar postrojenja i/ili izvan postrojenja,

58. Veliki grad je veliki grad i grad u kojem je sjediste Zupanije, odredeni prema posebnom
zakonu,

59. Zahvat u okolis je privremeno ili trajno djelovanje covjeka koje bi moglo utjecati na
okolis, za koje je potrebno ishoditi odgovaraju¢e odobrenje za realizaciju,

60. Zainteresirana javnost je javnost na koju utjece ili bi moglo utjecati odlu¢ivanje o okolisu,
te koja zivi odnosno radi u podruc¢ju mogucih negativnih utjecaja na okolis ili u podrucju koje
¢e vjerojatno biti pod negativnim utjecajem. Udruge civilnog drustva koje djeluju na podrucju
zastite okolisa 1 ispunjavaju sve uvjete sukladno ovom Zakonu smatrat ¢e zainteresiranima,
61. Zastita okolisa je skup odgovarajucih aktivnosti i mjera kojima je cilj sprjeCavanje
opasnosti za okolis, sprjeCavanje nastanka Steta i/ili onecis¢ivanja okolisa, smanjivanje i/ili
otklanjanje Steta nanesenih okoliSu te povrat okoliSa u stanje prije nastanka Stete,



62. Zdravstvena ekologija je znanstveno stru¢na disciplina koja se bavi pitanjima zdravlja i
bolesti ljudi koji su uvjetovani ¢cimbenicima okolisa. To je i teorija i1 praksa pracenja, drzanja
pod kontrolom te sprjeCavanja negativnog djelovanja na zdravlje Stetnih ¢imbenika okolisa.
(2) Ministarstvo je u ovom Zakonu ministarstvo nadleZzno za zastitu okoli$a, a ministar je
ministar nadlezan za zastitu okolisa.

(3) Nadlezno upravno tijelo je tijelo zupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog grada, koje,
prema nadleznostima uredenim ovim Zakonom, obavlja poslove u podrucju zastite okolisa.
(4) Tijelo i/ili osoba odredena posebnim propisom je tijelo drzavne uprave i/ili pravna osoba s
javnim ovlastima, odredeni posebnim propisima, koji na temelju tih propisa svojim aktima te
posebnim uvjetima i potvrdama sudjeluju u postupcima: strateske procjene i ocjene o potrebi
strate$ke procjene; procjene utjecaja zahvata na okolis, ocjene 0 potrebi procjene utjecaja
zahvata na okolis$ 1 izdavanja upute o sadrzaju studije o utjecaju zahvata na okolis; te
utvrdivanja objedinjenih uvjeta za zastitu okolisa.

(5) Izrazi koji se u ovom Zakonu koriste za osobe u muskom rodu, uporabljeni su neutralno i
odnose se na muske i zenske osobe.

Primjena drugih propisa i ovoga Zakona u odnosu na posebne propise

Clanak 4.

(1) Na postupovna pitanja u postupcima prema ovom Zakonu koja nisu uredena ovim
Zakonom i njegovim provedbenim propisima primjenjuju se odredbe propisa kojima se
ureduje opéi upravni postupak.

(2) Na pitanja prava na pristup informacijama u postupcima prema ovom Zakonu koja nisu
uredena ovim Zakonom i njegovim provedbenim propisima primjenjuju se odredbe propisa
kojima se ureduje pravo na pristup informacijama.

(3) Na pitanja vezana za Agenciju za zastitu okolisa koja nisu uredena ovim Zakonom
primjenjuju se odredbe posebnog propisa kojim je uredeno osnivanje Agencije za zastitu
okolisa i odredbe propisa o ustanovama.

(4) Na pitanja vezana za Fond za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost koja nisu uredena
ovim Zakonom primjenjuju se odredbe posebnog propisa kojim je uredeno osnivanje Fonda
za zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost.

(5) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na pitanja odgovornosti one¢is¢ivaca, odnosno tvrtke za
imovinske 1 druge Stete nanesene fizi€kim 1 pravnim osobama.

(6) Na pitanja odgovornosti za Stetu u okoliSu koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju
se odredbe propisa kojima se ureduju obvezni odnosi.

(7) Na pitanja zastite okoliSa koja nisu uredena ovim Zakonom a odnose se na pojedine
sastavnice okoliSa ili opterecenja primjenjuju se posebni propisi kojima se ureduje zastita
pojedine sastavnice okoliSa odnosno kojima se ureduje zastita okoliSa od pojedinog
optereéenja.

(8) U sluc¢aju da posebnim propisom iz stavka 7. ovoga ¢lanka nije uredena zastita pojedine
sastavnice okoliSa odnosno zastita okoliSa od optere¢enja sukladno ovom Zakonu, na tu
sastavnicu odnosno opterecenje odgovarajuce se primjenjuje ovaj Zakon.

(9) U slucaju da za zastitu pojedine sastavnice okolisa odnosno zastitu okoli$a od optere¢enja
nije donesen poseban propis, odgovarajuce se primjenjuje ovaj Zakon.

Ovlastenja ministra

Clanak 5.



(1) Nacin rada u tijelima drzavne uprave, tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti u vezi s provedbom ovoga Zakona
propisuje ministar naputkom.

(2) Ovlascuje se ministar da za potrebe izrade nacrta pravilnika i tehnickih propisa, koje je
ovlasten donositi prema ovome Zakonu, osniva povjerenstva, imenuje ¢lanove povjerenstva i
tajnika, te ureduje nacin rada povjerenstva.

(3) Ovlasc¢uje se ministar da odreduje naknadu ¢lanovima i tajnicima za rad u povjerenstvima
koja je prema ovome Zakonu ovlasten osnivati.

Ciljevi zastite okolisa
Clanak 6.

(1) Ciljevi zastite okoliSa u ostvarivanju uvjeta za odrzivi razvitak jesu:

— zastita zivota i zdravlja ljudi,

— zastita biljnog 1 Zivotinjskog svijeta, bioloske 1 krajobrazne raznolikosti te o€uvanje
ekoloske stabilnosti,

— zastita 1 poboljSanje kakvoce pojedinih sastavnica okolisa,

— zastita ozonskog omotaca i ublazavanje klimatskih promjena,

— zastita i obnavljanje kulturnih i estetskih vrijednosti krajobraza,

— sprjeCavanje velikih nesreca koje ukljuc¢uju opasne tvari,

— sprjeCavanje 1 smanjenje onecis¢enja okolisa,

— trajna uporaba prirodnih izvora,

— racionalno koriStenje energije i poticanje uporabe obnovljivih izvora energije,

— uklanjanje posljedica onecis¢enja okolisa,

— poboljsanje narusene prirodne ravnoteze i ponovno uspostavljanje njezinih regeneracijskih
sposobnosti,

— ostvarenje odrZive proizvodnje i potrosnje,

— napustanje 1 nadomjesStanje uporabe opasnih i Stetnih tvari,

— odrzivo koriStenje prirodnih dobara, bez veceg oStecivanja 1 ugrozavanja okolisa,

— unapredenje stanja okoliSa i osiguravanje zdravog okolisa.

(2) Ciljevi iz stavka 1. ovoga Clanka postiZu se primjenom nacela zastite okolisa 1 instrumenta
zaStite okoliSa propisanih ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

1. NACELA ZASTITE OKOLISA
Clanak 7.

Zastita okoliSa temelji se na uvazavanju opCeprihvacenih nacela zastite okoliSa, poStivanju
nacela medunarodnog prava zastite okoliSa, uvazavanju znanstvenih spoznaja.

Nacelo odrzivog razvitka
Clanak 8.

(1) Prilikom usvajanja polaziSta, donoSenja strategija, planova i programa te propisa, i
njihovoj provedbi, Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada),
zupanije, Grad Zagreb, veliki gradovi, gradovi i op¢ine, u okviru svog djelokruga, moraju
poticati odrzivi razvitak.

(2) U svrhu poticanja odrzivog razvitka zahtjevi zastite okoliSa uredeni ovim Zakonom i



posebnim propisima moraju biti ukljuceni u pripreme i provedbu utvrdenih polazista i
aktivnosti na svim podrucjima gospodarskog i socijalnog razvitka.

Nacelo predostroznosti

Clanak 9.

(1) Pri koristenju okolisa treba Stedljivo koristiti sastavnice okoliSa 1 njima upravljati vodeci
racuna o moguénostima ponovnog koriStenja prirodnih i materijalnih dobara, te vode¢i racuna
o sprjeCavanju oneciS¢ivanja okolisa, moguc¢em nastanku Steta po okolis 1 izbjegavanju
stvaranja otpada, u najvecoj mogucoj mjeri.

(2) Grani¢ne vrijednosti emisija, standardi kakvoce okoliSa, pravila postupanja i druge mjere
zaStite okolisa moraju biti odredene propisom, odnosno odgovaraju¢im aktom, a svako
djelovanje na okoli§ mora biti planirano i izvedeno na nacin da uzrokuje $to manje
optereéivanje okoli$a, vodeci pri tome ra¢una o racionalnom koriStenju prirodnih dobara i
energije.

(3) Radi izbjegavanja rizika i opasnosti po okolis, pri planiranju i izvodenju zahvata treba
primijeniti sve utvrdene preventivne mjere zastite okoliSa Sto podrazumijeva koriStenje dobrih
iskustava kao i1 uporabu proizvoda, opreme i uredaja te primjenu proizvodnih postupaka i
sustava odrzavanja projektiranih parametara postrojenja, koji su najpovoljniji po okolis.

(4) U cilju preventivnosti, prilikom koriStenja okoliSa, primjenjuju se najbolje raspolozive
tehnike 1 u svijetu priznati sustavi odrzavanja postrojenja.

(5) Operater, koji svojim djelovanjem ili propustanjem djelovanja na koje je obvezan
propisom ili odgovaraju¢im aktom i tvrtka, koja obavljanjem djelatnosti uzrokuje rizik po
okolis, ili nanosi Stetu u okolisu, obvezni su, o svom troSku bez odgadanja poduzeti nuzne
mjere zastite da se izbjegne rizik i Steta u okolis.

(6) Kada prijeti opasnost od stvarne i nepopravljive Stete za zdravlje ljudi i okoli§, ne smije se
odlagati poduzimanje nuznih zaStitnih mjera, pa ni u slucaju kada ta opasnost nije u cijelosti
Znanstveno istrazena.

(7) Odustat ¢e se, odnosno nece se djelovati, obavljati djelatnost i/ili obaviti zahvat, koji imaju
znanstveno dokazanu ili pretpostavljenu vjerojatnost Stetnog i trajno Stetnog utjecaja na okoli§
a osobito na sastavnice okoliSa - biolosku raznolikost 1 krajobraz.

Nacelo ocuvanja vrijednosti prirodnih dobara, bioloske raznolikosti i krajobraza
Clanak 10.

(1) Prirodna dobra 1 krajobrazne vrijednosti treba nastojati o€uvati na razini obujma i kakvoce
(2) Tlo je neobnovljivo dobro i mora se koristiti odrzivo uz oCuvanje njegovih funkcija.
Nepovoljni ucinci na tlo moraju se izbjegavati u najve¢oj mogucoj mjeri.

(3) Zahvati u okoli$ koji mogu imati Stetni u¢inak na bioloSku 1 krajobraznu raznolikost, te
ocuvanje prirodnog genetskog sklada i sklada prirodnih zajednica, Zivih organizama i tvari,
nisu dopusteni, ukoliko se u postupku u skladu s ovim Zakonom i posebnim propisima ne
odluci drukcije.

Nacelo zamjene i/ili nadomjestaja

Clanak 11.



(1) Djelovanje, odnosno planirani zahvat koji bi mogao imati Stetni utjecaj na okoli§ potrebno
je zamijeniti djelovanjem, odnosno zahvatom koji predstavlja znatno manji rizik za okolis, Sto
se utvrduje u postupcima uredenim ovim Zakonom.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuje na koriStenje postrojenja te
pri koriStenju opreme i proizvoda, uz obvezno ograni¢avanje onecis¢enja okoli$a na izvoru
nastanka.

(3) Tvarima koje se mogu ponovno uporabiti, ili koje su bioloski razgradive, treba dati
prednost pri uporabi, pa i u slu¢aju veéih trosSkova.

Nacelo otklanjanja i sanacije sStete u okolisu na izvoru nastanka

Clanak 12.

Ako je Steta u okoliSu nastala kao rezultat djelovanja ili propustanja propisanog obveznog
djelovanja operatera odnosno kao rezultat obavljanja djelatnosti fizicke ili pravne osobe, oni
su duzni otkloniti odnosno sanirati Stetu u okoliSu prvenstveno na izvoru nastanka.

Nacelo cjelovitog pristupa
Clanak 13.

(1) Svrha nacela cjelovitog pristupa je sprjecavanje i/ili svodenje rizika za okoli§ na najmanju
mogucu mjeru rizika za okolis u cjelini.

(2) Zahtjevi za visokom razinom zastite okoliSa i poboljSanjem kakvoce okoliSa obvezni su
sastavni dio svih polaziSta kojima je cilj uravnotezeni gospodarski razvitak, a osiguravaju se
sukladno nacelu odrzivog razvitka.

(3) Kod izrade i donoSenja dokumenata prostornog uredenja mora se posebno uzimati u obzir
osjetljivost okolisa na odredenom prostoru, odnos prema skladu i vrijednostima krajobraza,
odnos prema neobnovljivim i obnovljivim prirodnim dobrima, kulturnoj bastini i materijalnim
dobrima, te ukupnost njihovih medusobnih utjecaja 1 medusobnih utjecaja postojecih 1
planiranih zahvata na okolis.

Nacelo suradnje
Clanak 14.

(1) Odrzivi razvitak sukladno ovom Zakonu postize se suradnjom i zajedni¢kim djelovanjem
Hrvatskog sabora, Vlade, Zupanija, Grada Zagreba, velikih gradova, gradova i op¢ina te svih
drugih dionika u cilju zastite okoliSa, svakoga u okviru svoje nadleznosti i odgovornosti.

(2) Drzava osigurava suradnju i solidarnost u rjeSavanju globalnih i medudrzavnih pitanja
zaStite okoliSa, posebno kroz medunarodne ugovore, suradnjom s drugim drZzavama 1
sklapanjem odgovarajucih sporazuma te obavjes¢ivanjem drugih drzava o prekograni¢nim
utjecajima na okolis, o ekoloskim nesrecama, kao i medunarodnom razmjenom informacija o
okolisu.

(3) Vlada, zupanije, Grad Zagreb, veliki gradovi, gradovi 1 op¢ine, u okviru svoga djelokruga,
solidarno i zajednicki sudjeluju u provedbi zastite okoliSa iz svoje nadleznosti, kako bi
osigurale provedbu uc¢inkovitih mjera zastite okoliSa na svom podrucju.



Nacelo onecisc¢ivac placa
Clanak 15.

(1) Onecis¢ivac snosi troskove nastale onecisS¢avanjem okolisa.

(2) Troskovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvacaju troskove nastale u vezi s one¢is¢avanjem
okolisa ukljucujuéi i troSkove procjene Stete, procjene nuznih mjera i troSkove otklanjanja
Stete u okolisu.

(3) Onecis¢ivac snosi i troskove pracenja stanja okolisa i primjene utvrdenih mjera te troskove
poduzimanja mjera prevencije od onecis¢ivanja okolisa, bez obzira na to da li su ti troSkovi
nastali kao rezultat propisane odgovornosti za oneciS¢avanje okolisa, odnosno ispustanjem
emisija u okolis ili kao naknade utvrdene odgovarajuc¢im financijskim instrumentima,
odnosno kao obveza utvrdena propisom o smanjivanju onecis¢ivanja okolisa.

Nacelo pristupa informacijama i sudjelovanja javnosti
Clanak 16.

(1) Javnost ima pravo pristupa informacijama o okoliSu kojima raspolaZze tijelo javne vlasti i
osobe koje tijelo javne vlasti nadzire te osobe koje informacije ¢uvaju za tijelo javne vlasti.
(2) Javnost ima pravo na pravodobno obavjes$¢ivanje o onecis¢avanju okoliSa, ukljucujuci
informacije o opasnim tvarima i djelatnostima, informacije o poduzetim mjeramaistimu
svezi pristup podacima o stanju okoliSa.

(3) Javnost ima pravo sudjelovati u postupcima utvrdivanja polazista, izrade i donosenja
strategija, planova i programa, te izrade i donoSenja propisa i op¢ih akata u vezi sa zaStitom
okolisa.

(4) Javnost ima pravo sudjelovati u postupcima koji se vode na zahtjev nositelja zahvata,
operatera i tvrtke, sukladno ovom Zakonu.

(5) Prava iz stavka 1., 2., 3. 1 4. ovoga ¢lanka javnost ostvaruje na na¢in ureden ovim
Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona te sukladno posebnim propisima.

Nacelo poticanja
Clanak 17.

(1) Vlada, Zupanije, Grad Zagreb, veliki gradovi, gradovi i op¢ine, u skladu sa svojim
nadleznostima, poticu djelatnosti 1 aktivnosti u svezi sa zaStitom okoliSa koje sprjecavaju ili
smanjuju onecis¢avanje okolisa, kao i zahvate u okoli§ koji smanjuju uporabu tvari, sirovina i
energije, te manje oneciS¢uju okolis ili ga iskoriStavaju u dopuStenim granicama.

(2) Vlada, Zupanije, Grad Zagreb, veliki gradovi, gradovi, op¢ine i pravne osobe s javnim
ovlastima u podrucju zastite okoliSa duzni su poticati informiranje, izobrazbu 1 poucavanje
javnosti o zastiti okoliSa i odrZzivom razvitku i utjecati na razvijanje svijesti o zastiti okoliSa u
cjelini.

(3) Vlada odgovaraju¢im mjerama moze poticati pravne i fizicke osobe koje obavljaju
gospodarske djelatnosti na u¢inkovitije provodenje mjera zastite okolisa.

(4) Vlada, Zupanije, Grad Zagreb, veliki gradovi, gradovi i op¢ine, u okviru svoga djelokruga,
s oneciS¢ivacima i njihovim asocijacijama mogu sklapati sporazume o dobrovoljnim mjerama
koje oni provode u svrhu dodatnog smanjivanja opterec¢enja na okolis.



Nacelo prava na pristup pravosudu
Clanak 18.

(1) Svaka osoba koja smatra da je njezin zahtjev za informacijom u pitanjima zastite okolisa
zanemaren, neosnovano odbijen, bilo djelomic¢no ili u cijelosti, ili ako na njega nije
odgovoreno na odgovarajuci nacin, ima pravo na zastitu svojih prava pred sudom sukladno
posebnom propisu o pravu na pristup informacijama.

(2) U svrhu zastite prava na zdrav zivot i odrziv okolis$ te u svrhu zastite okolisa i pojedinih
sastavnica okoliSa i zaStite od Stetnog utjecaja opterecenja, osoba (gradanin i druga fizicka te
pravna osoba, njihove skupine, udruge i organizacije) koja ucini vjerojatnim svoj pravni
interes 1 osoba koja zbog lokacije zahvata i/ili zbog prirode i/ili utjecaja zahvata moze, u
skladu sa zakonom, dokazati da joj je trajno naruseno pravo, ima pravo osporavati postupovnu
1 materijalnu zakonitost odluka, ¢ina i propusta tijela javne vlasti putem nadleznog tijela i/ili
nadleznog suda, u skladu sa zakonom.

I1I. SASTAVNICE OKOLISA 1 UTJECAJI OPTERECENJA
1. Zastita sastavnica okolisa
Clanak 19.

(1) Sastavnice okoliSa moraju biti zastiCene od oneciS¢enja pojedina¢no i u okviru ostalih
sastavnica okoliSa, uzimajuéi u obzir njihove medusobne odnose i meduutjecaje.

(2) Zastita od oneciScenja i o¢uvanje pojedine sastavnice okolisa ureduju se ovim Zakonom,
posebnim zakonima, i propisima donesenim na temelju tih zakona.

Zastita tla i zemljine kamene kore
Clanak 20.

(1) Zastita tla obuhvaca o¢uvanje zdravlja i funkcija tla, sprjecavanje oStecenja tla, pracenje
stanja 1 promjena kakvoca tla te saniranje 1 obnavljanje oStecenih tala 1 lokacija.

(2) Onecis¢enje odnosno ostecenje tla smatra se Stetnim utjecajem na okolis, a utvrdivanje
prihvatljivih grani¢nih vrijednosti kakvoce tla provodi se na temelju posebnih propisa.

(3) Zastita zemljine kamene kore obuhvaca odrZivo iskori§tavanje mineralnih sirovina,
odrzivo koriStenje krajobrazne raznolikosti 1 zastitu geoloski vrijednih pojava, objekata i
struktura.

(4) Da bi se osiguralo odrzivo koriStenje zemljine kamene kore utvrduju se mjere zastite 1
sanacije u skladu s ovim Zakonom i posebnim propisima.

Zastita Sumskog podrucja
Clanak 21.
Zastita Sumskih podrucja obuhvaca zastitu prirodnih i polu-prirodnih sastojina, Sumskih

kompleksa, kao 1 zastitu Sumskog tla, vodotoka i izvora, biljnog i zivotinjskog svijeta koji je u
Sumskom podrucju, te genetskih sjemenskih sastojina autohtonih vrsta drveca.



Zastita zraka
Clanak 22.

Zastita zraka obuhvaca mjere zastite zraka, poboljSanje kakvoce zraka u svrhu izbjegavanja ili
smanjivanja Stetnih posljedica po ljudsko zdravlje, kakvocu zivljenja i okoli$ u cjelini,

vvvvv

ozonskog sloja i promjenu klime.

Zastita voda
Clanak 23.

(1) Zastita voda obuhvaca mjere zastite voda te poboljsanje kakvoce voda u svrhu
izbjegavanja ili smanjivanja Stetnih posljedica za ljudsko zdravlje, slatkovodne eko sustave,
kakvocu zivljenja i okoli$ u cjelini.

(2) Zastita voda od oneciS¢avanja provodi se radi ouvanja zivota i zdravlja ljudi i zaStite
okolisa, te omogucavanja odrzivog, neskodljivog i neometanog koriStenja voda za razlicite
namjene.

Zastita mora i obalnog podrucja
Clanak 24.

(1) Zastita mora obuhvaca mjere zastite mora ukljucuju¢i morski ekosustav i obalno podrucje
kao nedjeljive cjeline, sprjecavanje Stetnih zahvata na morski ekosustav, sprjecavanja
oneciS¢enja mora iz zraka, s kopna, s plovila i1 drugih onecis¢ivaca uslijed pomorskog prometa
ukljucujuéi i oneciscenje prouzroceno odbacivanjem s brodova ili iz zrakoplova sa svrhom
potapanja ili spaljivanjem na moru, te prekograni¢nog onecis¢enja, kao i sprjecavanje
onecis¢enja uslijed velikih nesreca i uklanjanje njihovih posljedica.

(2) Zastita mora od oneciS¢enja podrazumijeva: upravljanje obalnim podru¢jem, morskim
dnom i morskim podzemljem te morskim okoliSem, gospodarenje ribama i drugim morskim
organizmima tako da se ne uzrokuje Steta morskom okoliSu; osiguravanje odrzive marikulture
trajnim pracenjem stanja i posebnom zaStitom odgovaraju¢ih podru¢ja mora, podmorja i
obale; te ispunjavanjem obveza iz medunarodnih ugovora.

(3) Zastita obalnog podrucja obuhvaca mjere zastite obalnih ekosustava i odrzivo upravljanje
obalnim resursima.

(4) Drzava poduzima sve odgovaraju¢e mjere kako bi sprijecila, smanjila i suzbila onecis¢enje
morskog okoliSa u skladu s ovim Zakonom 1 posebnim propisima.

(5) U cilju osiguranja polaziSta za postizanje dobrog stanja morskog okolisa i polaziSta za
osiguranje njegove zastite 1 ocuvanje, te sprecavanje propadanja morskog okolisa, donosi se
dokument zastite morskog okoli$a sukladno ¢lanku 48. ovoga Zakona.

Zastita prirode
Clanak 25.

(1) Zastita prirode odnosi se na ocuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti, te zastitu
prirodnih vrijednosti.



(2) Zastita prirode obuhvaca pracenje stanja prirode, uspostavu sustava zastite prirodnih
vrijednosti radi njihova trajnoga ocuvanja, osiguranje odrzivog koristenja prirodnih dobara.

2. Zastita od utjecaja optereéenja na okolis

Clanak 26.

Zastita od nepovoljnog utjecaja i Stetnog djelovanja opterecenja na pojedine sastavnice i
okolis u cjelini ureduje se ovim Zakonom, posebnim zakonima o pojedinim optere¢enjima i
propisima donesenim na temelju tih zakona.

Zastita od Stetnog utjecaja genetski modificiranih organizama
Clanak 27.

Zastita od Stetnog utjecaja genetski modificiranih organizama (u daljnjem tekstu: GMO)
obuhvaca mjere kojima se ureduje prekograni¢ni prijenos, provoz i ogranicena uporaba
GMO-a i mjere kojima se sprjecava uvodenje u okolis i stavljanje na trziste GMO-a i
proizvoda koji sadrze i/ili se sastoje i/ili potje¢u od GMO-a protivno odredbama posebnog
propisa.

Zastita od buke
Clanak 28.

(1) Zastita od buke provodi se radi zastite od buke Stetne po zdravlje ljudi a koja predstavlja
svaki zvuk koji prekoracuje najvise dopustene razine utvrdene posebnim propisima s obzirom
na vrijeme i mjesto nastanka u sredini u kojoj ljudi rade i borave.

(2) Zastita od buke obuhvacéa mjere zastite od buke na kopnu, u obalnom podruc¢ju mora, vodi
i u zraku, radi sprjeavanja, smanjivanja i otklanjanja opasnosti za zdravlje ljudi.

Zastita od ionizirajucih zracenja i nuklearna sigurnost
Clanak 29.

(1) Zastita od ionizirajucih zracenja obuhvaca nacela 1 mjere zastite od ionizirajucih zracenja,
postupanje u izvanrednim dogadanjima, nacin postupanja s radioaktivnim otpadom radi
osiguranja 1 smanjivanja rizika za zivot 1 zdravlje ljudi te okolis.

(2) Nuklearna sigurnost obuhvaca mjere sigurnosti i zastite pri uporabi nuklearnih materijala i
u obavljanju nuklearnih djelatnosti u svrhu sprje€avanja izvanrednih dogadaja ¢ija posljedica
moze biti radioaktivno onecis¢enje okolisa.

Zastita od Stetnog utjecaja kemikalija
Clanak 30.
Zastita od Stetnog utjecaja kemikalija, njihovih spojeva i pripravaka obuhvaca mjere i

postupke kojima se od njihovoga Stetnog djelovanja stiti zdravlje ljudi, materijalna dobra 1
okolis.



Zastita od svjetlosnog onecis¢enja
Clanak 31.

(1) Svjetlosno onecis¢enje je promjena razine prirodne svjetlosti u no¢nim uvjetima
uzrokovana unosenjem svjetlosti proizvedene ljudskim djelovanjem.

(2) Zastita od svjetlosnog oneciS¢enja obuhvaca mjere zastite od nepotrebnih, nekorisnih ili
Stetnih emisija svjetlosti u prostor u zoni i izvan zone koju je potrebno osvijetliti te mjere
zaStite no¢nog neba od prekomjernog osvjetljenja.

(3) Zastita od svjetlosnog onecis¢enja odreduje se na temelju zdravstvenih, bioloskih,
ekonomskih, kulturoloskih, pravnih, sigurnosnih, astronomskih i drugih standarda.

Gospodarenje otpadom

Clanak 32.

Gospodarenje otpadom obuhvaca mjere za sprjecavanje nastanka i smanjivanje koli¢ina
otpada, bez uporabe postupaka i/ili nacina koji predstavljaju rizik po okolis, te mjere za
sprjecavanje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje 1 okolis.

IV. SUBJEKTI ZASTITE OKOLISA
Clanak 33.

Odrzivi razvitak i zaStitu okoliSa osiguravaju:

— Hrvatski sabor,

— Vlada,

— ministarstva i1 druga nadlezna tijela drzavne uprave,

— Zupanije 1 Grad Zagreb,

— veliki gradovi, gradovi 1 op¢ine,

— Agencija za zaStitu okoliSa 1 Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost,

— pravne osobe s javnim ovlastima,

— osobe ovlastene za stru¢ne poslove zastite okolisa,

— pravne 1 fizi€ke osobe odgovorne za oneciS¢avanje okolisa sukladno ovom Zakonu i
posebnim propisima, te druge pravne 1 fizicke osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost,
— udruge civilnog drustva koje djeluju na podrucju zastite okolisa, te

— gradani kao pojedinci, njthove skupine, udruge 1 organizacije.

Clanak 34.

(1) Hrvatski sabor osigurava odrzivi razvitak 1 zastitu okoliSa sukladno ovom Zakonu,
posebnim zakonima kojima se ureduje zastita sastavnica okoliSa i zaStita okoliSa od Stetnog
utjecaja i nepovoljnog djelovanja opterecenja, te sukladno propisima donesenim na temelju
zakona, a osobito:

— prati i razmatra stanje zastite okolisa i ostvarenje odrzivog razvitka putem izvjesca koje
podnosi Vlada prema ovom Zakonu i posebnim propisima,

—utvrduje 1 donosi odgovarajuca polaziSta za odrzivi razvitak 1 zastitu okoliSa.

(2) Vlada osigurava odrzivi razvitak i zastitu okolisa sukladno ovom Zakonu, posebnim
zakonima kojima se ureduje zastita sastavnica okoliSa 1 zastita od opterecenja te sukladno
propisima donesenim na temelju zakona, a osobito:



— prati i razmatra stanje zaStite okoliSa putem propisanih izvjesca,

—utvrduje 1 predlaze Hrvatskom saboru odgovarajuca polazista za odrzivi razvitak i zastitu
okolisa,

— odgovaraju¢im mjerama potice obrazovanje i poucavanje javnosti u vezi s odrzivim
razvitkom 1 zaStitom okoli$a,

— osigurava financijska 1 druga sredstva za unaprjedenje sustava zastite okoliSa,

— sklapa medunarodne sporazume i zakljuuje medunarodne ugovore vezano za podrucje
zastite okoliSa 1 osigurava uvjete za njihovu provedbu,

— po potrebi osniva odgovarajuéa strucna i savjetodavna tijela za izvrSavanje zadaca preuzetih
medunarodnim sporazumima i ugovorima iz podrucja zastite okolisa.

Clanak 35.

(1) Zupanije i Grad Zagreb u svojem djelokrugu ureduju, organiziraju, financiraju i
unapreduju poslove zastite okoliSa koji su im ovim Zakonom i posebnim propisima stavljeni u
nadleznost, a od podru¢nog (regionalnog) su znacaja za zastitu okoliSa, unapredenje stanja
okolisa na podrucju zupanije odnosno Grada Zagreba.

(2) Veliki gradovi, gradovi i op¢ine u svojem djelokrugu ureduju, organiziraju, financiraju 1
unapreduju poslove zastite okolisa koji su im ovim Zakonom i posebnim propisima stavljeni u
nadleznost a od lokalnog su znacaja za zasStitu okoliSa, unapredenje stanja okolisa na podrucju
velikog grada, grada ili opCine.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga €lanka, na velike gradove na odgovaraju¢i na¢in primjenjuju
se i odredbe o poslovima od podru¢nog (regionalnog) znacaja za zastitu okolisa, unapredenje
stanja okoliSa, ako su im ovim Zakonom odnosno posebnim propisima stavljeni u nadleznost.

Savjet za odrzZivi razvitak i zastitu okolisa
Clanak 36.

(1) U cilju postizanja koordiniranog i usuglasenog gospodarskog razvitka vezano za podrucje
zaStite okoliSa 1 osiguranja uvjeta za odrzivi razvitak, te radi kontinuiteta osiguranja stru¢ne 1
znanstvene osnove za uredenje pojedinih pitanja u podrucju zastite okoliSa i odrZivog razvitka
osnhiva se Savjet za odrzivi razvitak i zastitu okoli$a (u daljnjem tekstu: Savjet).

(2) Savjet osniva Vlada.

(3) Savjet ima 9 ¢lanova ukljucujuci 1 predsjednika Savjeta. Predsjednika 1 ¢lanove savjeta
Vlada imenuje iz redova znanstvenih, stru¢nih, javnih i drugih djelatnika te predstavnika
srediS$njih tijela drzavne uprave nadleznih za pojedinu sastavnicu okoliSa odnosno opterecenje
1 predstavnika udruga civilnog drustva koje djeluju na podrucju zastite okolisa.

(4) Savjet daje misljenja na prijedloge dokumenata iz podrucja zastite okolisa i odrzivog
razvitka koje donosi Vlada odnosno Hrvatski sabor, daje misljena na prijedloge i ocjene o
uskladenosti rjeSavanja pitanja zastite okoliSa 1 gospodarskog razvitka, daje miSljenja na
prijedloge 1 ocjene o uskladenosti rjeSavanja pitanja vezanih za zaStitu klime 1 ozonskog sloja
te obavlja 1 druge zadace koje mu povjeri Vlada i ministar u skladu s ovim Zakonom.

(5) Savjet donosi poslovnik o svom radu.

(6) Clanovima Savjeta pripada naknada za rad u Savjetu.

(7) Sredstva za rad Savjeta osiguravaju se u drzavnom proracunu, a iznos naknade za rad u
Savjetu utvrduje Vlada odlukom.

(8) Stru¢ne i administrativne poslove za Savjet obavlja Ministarstvo.



Agencija za zastitu okolisa
Clanak 37.

(1) Poslove prikupljanja i objedinjavanja prikupljenih podataka i informacija o okolisu, radi
osiguravanja i pracenja provedbe politike zastite okoliSa i odrzivog razvitka obavlja Agencija
zastite okolisa (u daljnjem tekstu: Agencija) osnovana posebnim propisom.

(2) Djelatnost Agencije obuhvaca osobito:

— uspostavu, razvoj, vodenje i koordinaciju jedinstvenog informacijskog sustava zastite
okoliSa u Drzavi,

— prikupljanje i objedinjavanje podataka i /ili informacija o okoliSu,

— vodenje odgovarajucih baza podataka o okolisu,

— praéenje 1 izvjeS¢ivanje o stanju okolisa,

— pracenje 1 izvjeStavanje o utjecaju okoliSa na zdravlje,

— obavljanje stru¢no-savjetodavnih poslova pri odredivanju sadrzaja, metodologije i nacina
pracenja stanja okolisa i vodenja jedinstvenog informacijskog sustava zastite okolisa,

— pripremu podataka za izradu dokumenata i izvje$ca u vezi sa zaStitom okolis$a i odrzivim
razvitkom,

— izradu stru¢nih podloga za izradu odnosno suradnju na izradi, dokumenata odrzivog razvitka
i zastite okoliSa te izvjesca koja se daju u vezi s provedbom tih dokumenata,

—izradu Izvjes¢a o stanju okolisa iz ¢lanka 51. stavka 2. ovoga Zakona,

— izradu Nacionalne liste pokazatelja,

— suradnju s tijelima drzavne uprave, upravnim odjelima zupanije, upravnim odjelima Grada
Zagreba, upravnim odjelima velikog grada, grada i op¢ine, pravnim osobama s javnim
ovlastima i drugim osobama, medunarodnim tijelima, institucijama i udrugama na izradi i
realizaciji projekata i programa zasStite okoliSa,

— provodenje odnosno sudjelovanje u provedbi medunarodnih ugovora i sporazuma iz
podrucja zastite okoliSa kojih je Drzava stranka, u dijelu koji se odnosi na izvjeS¢ivanje prema
preuzetima obvezama,

— sudjelovanje u projektima i programima iz podrucja zastite okoliSa koji se provode na
temelju medunarodnih ugovora, po ovlasti Ministarstva,

— osiguravanje uvjeta za pristup informacijama o okoliSu, kojima raspolaze i koje nadzire.
(3) Agencija je srediSnje informacijsko tijelo Drzave za koordinaciju izvjeS¢ivanja i
izvjes¢ivanje Europske komisije o provedbi pojedinih propisa zastite okolisSa te provodi tu
koordinaciju izvjes¢ivanja 1 izvjes¢ivanje.

(4) Agencija suraduje s Europskom agencijom za okolis i izvjeS¢uje u skladu sa zahtjevima
Europske informacijske 1 promatracke mreze (EIONET).

(5) Agencija obavlja i druge poslove u skladu s ovim Zakonom, Uredbom o oshivanju
Agencije za zaStitu okoliSa, Statutom Agencije 1 posebnim propisima, koji sluze za
ostvarivanje djelatnosti Agencije utvrdene stavkom 1., 2., 3. 1 4. ovoga ¢lanka.

(6) Nacionalna lista pokazatelja iz stavka 2. ovoga ¢Clanka izraduje se na temelju posebnih
propisa i medunarodnih ugovora, vode¢i racuna o specifi¢nim zahtjevima za zastitu okolisa
Drzave. Nacionalna lista pokazatelja objavljuje se u »Narodnim novinama« za razdoblje od
dvije godine.

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

Clanak 38.



(1) Poslove financiranja pripreme, provedbe i razvoja programa, projekata i sli¢nih aktivnosti
u podrucju o¢uvanja, odrzivog koriStenja, zastite i unaprjedivanja okoliSa, te u podrucju
energetske ucinkovitosti 1 koriStenja obnovljivih izvora energije, promidzbu ciljeva i nacela
zastite okoliSa radi postizanja sustavnog i cjelovitog o¢uvanja kakvoce okolisa, oCuvanja
prirodnih zajednica i racionalnog koriStenja prirodnih dobara i energije kao osnovnih uvjeta
odrzivog razvitka te ostvarivanja prava gradana na zdrav okolis, obavlja Fond za zastitu
okolisa i energetsku uc¢inkovitost u skladu sa zakonom kojim je osnovan.

(2) Sredstva za financiranje djelatnosti Fonda za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost
osiguravaju se, sukladno Nacelu oneciséivac placa, iz naknada i posebnih naknada koje
placaju obveznici plac¢anja za zastitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost te iz drugih izvora
sukladno posebnim propisima.

Osobe ovlastene za strucne poslove zastite okolisa
Clanak 39.

(1) Pravna osoba ovlastena za stru¢ne poslove zastite okolisa (u daljnjem tekstu: ovlastenik),
pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i pravilnikom iz stavka 7. ovoga ¢lanka moze
obavljati poslove koji se odnose na:

—izradu studija o znacajnom utjecaju plana ili programa na okoli$ (u daljnjem tekstu:
strateSka studija);

—izradu studija o utjecaju zahvata na okolis§ ukljucuju¢i i studiju prihvatljivosti planiranog
zahvata za prirodu,

— izradu tehnic¢ko-tehnoloskog rjeSenja za postrojenje vezano za objedinjene uvjete zastite
okolisa,

— izradu programa zastite okolisa,

— izradu izvije$éa o stanju okolisa,

—izradu izvje$ca o sigurnosti,

—izradu elaborata o zaStiti okoli$a koji se odnose na zahvate za koje nije propisana obveza
procjene utjecaja na okolis,

— izradu odnosno provjeru (reviziju) posebnih elaborata, proracuna, i projekcija za potrebe
sastavnica okoliSa,

— procjenu Steta nastalih u okoliSu 1

— pracenje stanja iz podrucja zastite okolisa,

— obavljanje strucnih poslova za potrebe Registra oneciS¢avanja okolisa.

(2) Ovlastenik za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora ispunjavati uvjete
sukladno ovom Zakonu i propisu donesenom na temelju ovoga Zakona.

(3) Ovlastenik moze zapoceti obavljati neki od poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka nakon §to
ishodi suglasnost Ministarstva za obavljanje tih poslova.

(4) Ovlastenik koji je izradio ili sudjelovao u izradi studije o utjecaju zahvata na okoli$ ne
mozZze obavljati poslove pracenja stanja okoli$a koje pracenje je odredeno tom studijom.

(5) O izdanim suglasnostima iz stavka 3. ovoga ¢lanka Ministarstvo vodi o¢evidnik.

(6) Ministarstvo jednom godisnje, u prvom tromjesecju tekuce godine, za proteklo
jednogodisnje razdoblje, u »Narodnim novinamag, objavljuje popis izdanih suglasnosti iz
stavka 3. ovoga C¢lanka.

(7) Uvjete koje mora ispunjavati ovlastenik za obavljanje pojedinih poslova iz stavka 1. ovoga
Clanka, sadrzaj zahtjeva za izdavanje suglasnosti, na¢in izdavanja, rok na koji se izdaje, te
uvjete za oduzimanje 1 na¢in oduzimanja suglasnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka, sadrzaj i nacin
vodenja ocevidnika iz stavka 5. ovoga ¢lanka, te druga pitanja s tim u vezi, uz suglasnost
ministra nadleznog za poslove zastite prirode, pobliZe propisuje ministar pravilnikom.



Obveza polaganja strucnog ispita za osobe zaposlene kod ovilastenika
Clanak 40.

(1) Fizicke osobe koje u svojstvu radnika kod ovlastenika obavljaju poslove iz podrucja
zastite okolisa (u daljnjem tekstu: stru¢ne osobe ovlastenika) duzne su poloziti stru¢ni ispit za
obavljanje poslova iz podrucja zastite okoliSa prema programu za polaganje stru¢nih ispita
propisanom Pravilnikom iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

(2) Stru¢nim ispitom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prema propisanom programu, provjerava se
poznavanje vazec¢ih propisa iz podrucja koja ureduje ovaj Zakon i drugih propisa znacajnih za
primjenu ovoga Zakona, kao i iz podrucja uredenih posebnim propisima o sastavnicama
okolisa i optere¢enjima, te poznavanje dokumenata medunarodnog prava iz podrucja zastite
okolisa.

(3) Strucni ispit iz stavka 1. ovoga ¢lanka polaze se u Ministarstvu. Strucni ispit provodi
povjerenstvo koje osniva ministar odlukom. Po potrebi ministar ¢e odlukom imenovati vise
povjerenstava.

(4) Clanovi povjerenstva imenuju se popisa osoba koje odreduje ministar iz redova
znanstvenih 1 struénih djelatnika, stru¢nih djelatnika Ministarstva i predstavnika tijela ili
osoba predloZenih od strane ministara nadleznih za pojedine sastavnice okolisa.

(5) Troskove polaganja strucnog ispita iz stavka 1. ovoga ¢lanka za svoje radnike snosi
ovlastenik.

(6) Program, uvjete i nacin polaganja stru¢nog ispita iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ustroj i na¢in
rada povjerenstva koje provodi struéni ispit, na¢in prijave stru¢ne osobe ovlastenika i uvjeti
koje mora ispuniti za polaganje stru¢nog ispita, pismena putem kojih se postupak polaganja
strunog ispita provodi, te nacin placanja naknade troskova za polaganje stru¢nog ispita i
druga pitanja s tim u svezi, uz suglasnost ministara nadleznih za pojedine sastavnice okolisa,
poblize propisuje ministar pravilnikom.

(7) Povjerenstvo koje provodi struéni ispit iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima pravo na naknadu.
(8) Iznos i nacin isplate naknade iz stavka 6. ovoga ¢lanka propisuje ministar odlukom.

Revident
Clanak 41.

(1) Provjeru — reviziju projekata izradenih prema posebnom zakonu i propisima donesenim na
temelju tog zakona (u daljnjem tekstu: projekt) glede zahtjeva u svezi sa zastitom okoliSa
mozZze obavljati pravna osoba koja je za obavljanje tih poslova ishodila ovlastenje sukladno
ovom Zakonu.

(2) Ovlastenje za obavljanje poslova iz stavka 1. moZze se izdati pravnoj osobi koja ispunjava
uvjete propisane pravilnikom iz stavka 8. ovoga ¢lanka.

(3) Revident je fizicka osoba zaposlena u pravnoj osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukoliko je
ishodila ovlastenje za revidenta sukladno ovom Zakonu.

(4) Ovlastenje za revidenta fizickoj osobi iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze se izdati ukoliko ta
osoba ima diplomu visoke naobrazbe tehnicke struke 1 ispunjava druge uvjete propisane
pravilnikom iz stavka 8. ovoga ¢lanka.

(5) Ovlastenje u smislu stavka 1. 1 3. ovoga ¢lanka daje 1 oduzima ministar po prethodno
pribavljenom misljenju povjerenstva koje osniva i imenuje ministar.

(6) Za ¢lanove povjerenstva iz stavka 5. ovoga ¢lanka imenuju se predstavnici Ministarstva i
predstavnici strukovnih organizacija.

(7) O danim ovlastenjima iz stavka 1. i 3. ovoga ¢lanka Ministarstvo vodi ocevidnik.



(8) Uvjete koje mora ispunjavati pravna osoba za obavljanje poslova revizije projekata u vezi
sa zaStitom okoliSa te na¢in ishodenja ovlastenja, uvjete koje mora ispuniti fizicka osoba za
revidenta te nac¢in ishodenja ovlastenja, kao i uvjete za produzenje odnosno oduzimanje te
nacin produZenja i oduzimanja izdanih ovlastenja i1 dokaze kojima se dokazuje ispunjavanje
propisanih uvjeta s tim u svezi, sadrzaj 1 nacin vodenja ocevidnika o izdanim ovlastenjima iz
stavka 1.1 3. ovoga ¢lanka poblize propisuje ministar pravilnikom.

(9) Popis pravnih osoba ovlastenih za obavljanje poslova revizije projekata i fizickih osoba
koje su ovlasteni revidenti, na temelju podataka iz propisanog ocevidnika, jednom godisnje
objavljuje se u »Narodnim novinamax.

Clanak 42.

(1) Revident ne moZze obaviti provjeru projekta u smislu ¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona
ukoliko je sudjelovao u izradi toga projekta, ili ako je taj projekt u cijelosti ili djelomi¢no
izraden u pravnoj osobi u kojoj je revident zaposlen.

(2) Provjera projekata u smislu ¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona mora se provesti s obzirom
na izdane akte kojima su ti uvjeti utvrdeni, a osobito s obzirom na:

— karakteristike postrojenja

— standarde kakvoce okolisa

— nacin pracenja stanja okolisa 1

— druge uvjete propisane pravilnikom iz stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Sadrzaj, nacin 1 opseg provjere projekta u smislu ¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona, nain
i znaCenje ovjere provjerenog projekta od strane revidenta, nacin izracuna naknade za
obavljenu provjeru te na¢in potvrdivanja podataka koji su znacajni za provjeru uvjeta zastite
okolisa, obvezni sadrzaj misljenja i izjava koje daje revident u postupcima provjere koje
obavlja prema ovom Zakonu, poblize propisuje ministar pravilnikom.

V. DOKUMENTI ODRZIVOG RAZVITKA I ZASTITE OKOLISA
Clanak 43.

(1) Dokumenti odrzivog razvitka 1 zaStite okoliSa su:

— Strategija odrZivog razvitka Republike Hrvatske,

— Plan zastite okoliSa Republike Hrvatske,

— Program zastite okolisa,

— Izvjesce o stanju okolisa.

(2) Pod dokumentima odrzivog razvitka i zastite okoliSa u Sirem smislu podrazumijevaju se i
strategije, planovi, programi 1 izvjesc¢a koji se donose odnosno koji su doneseni prema
posebnim propisima u pojedinim sektorima za pojedine sastavnice okoli$a i opterecenja.

(3) Strategije donesene prema ovom Zakonu i strategije donesene prema posebnim propisima
za pojedine sastavnice okoliSa i optere¢enja, na odgovarajuci nacin, sastavni su dio Strategije
iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske
Clanka 44.
(1) Strategijom odrzivog razvitka Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Strategija) se

dugoro¢no usmjerava gospodarski i1 socijalni razvitak te zastita okoliSa prema odrzivom
razvitku Drzave. Strategijom se utvrduju smjernice dugoro¢nog djelovanja definiranjem



ciljeva i utvrdivanjem mjera za njihovo ostvarenje, uvazavajuci postojece stanje i preuzete
medunarodne obveze.

(2) Strategija sadrzi osobito:

— analizu postojeceg gospodarskog, socijalnog i okoliSnog stanja,

—nacela i mjerila za odredivanje ciljeva i prioriteta odrzivog razvitka Drzave,

— osnovne ciljeve 1 mjere odrzivog razvitka gospodarstva, odrzivog socijalnog razvitka, te
zastite okolisa po pojedinim podrucjima,

— institucije koje ¢e biti ukljucene u provedbu Strategije,

— nacin provedbe i odgovornost za provedbu Strategije,

— pracenje provedbe Strategije skupom pokazatelja.

(3) Strategiju izraduje Ministarstvo u suradnji sa sredi$njim upravnim tijelima nadleznim za
poslove: gospodarstva, zdravstva i socijalne skrbi, poljoprivrede, Sumarstva, vodnog
gospodarstva, prirode, obrazovanja, znanosti, mora, turizma, prometa i razvitka. Izradu
Strategije koordinira Ministarstvo.

(4) Strategiju, na prijedlog Vlade, donosi Hrvatski sabor.

(5) Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske se prije donoSenja objavljuje na web
stranicama Ministarstva. Nakon donosenja Strategija se objavljuje u »Narodnim novinama«.
(6) Izmjene i/ili dopune odnosno nova Strategija se donosi svakih deset godina, a iznimno i
ranije na prijedlog Ministarstva.

(7) Razvojni dokumenti pojedinih podrucja i djelatnosti ne mogu biti u suprotnosti sa
Strategijom.

Plan zastite okolisa Republike Hrvatske
Clanak 45.

(1) Plan zastite okolisa Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Plan) odreduje prioritetne
ciljeve zastite okoliSa u Drzavi. Plan mora biti usuglaSen sa Strategijom.

(2) Plan sadrzi osobito: mjere i aktivnosti u podrucju zastite okolisa u Drzavi, na¢in provedbe
mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rok izvrSavanja, nositelje provedbe, projekte, procjenu
sredstava za provedbu Plana te analizu troskova i koristi.

(3) Plan se donosi za razdoblje od osam godina. IzvrSavanje Plana provjerava se za
cetverogodisnje razdoblje provedbe.

(4) Plan izraduje Ministarstvo, a donosi ga Vlada.

(5) Plan se objavljuje u »Narodnim novinamax.

(6) Nadzor nad provedbom Plana provodi Ministarstvo.

(7) Izmjene 1/ili dopune odnosno novi Plan moZe se donijeti za ¢etverogodis$nje razdoblje na
temelju analize u¢inkovitosti primijenjenih mjera i stanja u okoliSu utvrdenog Izvjes¢em o
stanju okoliSa za to razdoblje, a prema potrebi i ranije, kada to predlozi Ministarstvo.

Program zastite okolisa
Clanak 46.

(1) Programom zastite okoliSa (u daljnjem tekstu: Program) se u skladu s podru¢nim
(regionalnim) odnosno lokalnim posebnostima i obiljezjima podruéja za koje se Program
donosi, pobliZe razraduju mjere iz Plana koje se odnose to podrucje.

(2) Program sadrzi osobito:

— uvjete 1 mjere zaStite okoliSa, prioritetne mjere zastite okoliSa po sastavnicama okolisa i
pojedinim prostornim cjelinama podrucja za koji se Program donosi,



— subjekte koji su duzni provoditi mjere utvrdene Programom i ovlastenja u svezi s
provedbom utvrdenih mjera zastite okolisa,

— pracenje stanja okoliSa i ocjenu potrebe uspostave mreze za dodatno pracenje stanja okolisa
u podrucju za koji se Program donosi,

podrucju za koji se Program donosi,

— rokove za poduzimanje pojedinih utvrdenih mjera,

— izvore financiranja za provedbu utvrdenih mjera i procjenu potrebnih sredstava.

(3) Program donose predstavnicka tijela zupanije, Grada Zagreba i velikih gradova, uz
prethodnu suglasnost Ministarstva.

(4) Program se donosi u roku od Sest mjeseci nakon donosenja Plana.

(5) Prilikom izrade i donoSenja Programa zupanija i veliki gradovi na njezinom podrucju
duzni su odgovaraju¢e medusobno suradivati.

(6) Programi Zupanije, Grada Zagreba i1 velikog grada moraju biti usuglaseni s Planom.

(7) Usuglasenost Programa iz stavka 6. ovoga ¢lanka utvrduje Ministarstvo prilikom
izdavanja prethodne suglasnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(8) Program se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne odnosno podruc¢ne (regionalne)
samouprave, ovisno o tome ¢ije predstavnicko tijelo ga je donijelo.

(9) Zupanija, Grad Zagreb i veliki grad duzni su Program dostaviti Agenciji u roku od mjesec
dana od dana njegova donoSenja.

(10) Izmjene i/ili dopune odnosno novi Program mogu se donijeti za cetverogodisnje
razdoblje na temelju analize u¢inkovitosti primijenjenih mjera i stanja u okoliSu utvrdenog
Izvjeséem o stanju okoli$a u Zupaniji odnosno Gradu Zagrebu te velikom gradu,.a ukoliko je
doSlo do izmjena 1 dopuna Plana koje se odnose na podrucje Zupanije, odnosno Grada
Zagreba ili velikog grada izmjene i/ili dopune odnosno novi Program, mogu se donijeti prema
potrebi i ranije.

Clanak 47.

(1) Ukoliko je to predvideno Programom Zupanije, Program za svoje podrucje, mogu donijeti
1 grad 1 op¢ina. Prilikom izrade i donoSenja Programa grad i op¢ina obvezni su suradivati sa
zupanijom ¢ijem podrucju pripadaju i odgovaraju¢im gradovima i op¢inama na ¢ije podrucje,
vezano za zaStitu okoliSa, moze utjecati Program.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Program donosi predstavnicko tijelo grada, odnosno
op¢ine.

(3) Program grada i1 opCine se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.
(4) Grad i op¢ina su obvezni Program dostaviti Agenciji u roku od mjesec dana od dana
njegova donosenja.

(5) 1zmjene i/ili dopune odnosno novi Program grad i op¢ina mogu donijeti, za
cetverogodisnje razdoblje ukoliko je doSlo do izmjena 1/ili dopuna Programa Zupanije kojima
je to odredeno. Izmjene i/ili dopune tih Programa, za isto razdoblje, mogu se donijeti na
temelju analize u¢inkovitosti primijenjenih mjera i stanja u okoliSu utvrdenog Izvjes¢em o
stanju okoliSa u gradu odnosno op¢ini u ¢etverogodiSnjem razdoblju, a prema potrebi i ranije.
Strategija zaStite morskog okolisa i Plan intervencija kod iznenadnih onec¢is¢enja mora

Clanak 48.

U smislu ¢lanka 43. stavka 2. ovoga Zakona dokumentom zastite okoliSa podrazumijevaju se
I:



— Strategija zastite morskog okoliSa,
— Plan intervencija kod iznenadnih oneciS¢enja mora (u daljnjem tekstu: Plan intervencija).

Clanak 49.

(1) Strategijom zasStite morskog okolisa dugoro¢no se odreduju i usmjeravaju ciljevi
upravljanja morskim okoliSem na nacelima odrzivog razvitka u skladu s ukupnim
gospodarskim, drustvenim, socijalnim i kulturnim razvitkom na podrucju Drzave.

(2) Strategija zastite morskog okoliSa sadrzi osnove za usmjeravanje i uskladivanje
gospodarskih, tehnickih, znanstvenih, obrazovnih, organizacijskih 1 drugih mjera te mjere
provedbe medunarodnih obveza s ciljevima zastite morskog okolisa, osobito:

— procjenu trenutnog stanja morskog okolisa i utjecaj ljudskih aktivnosti na okolis,

— kriterije i uvjete za odredivanje dobrog stanja morskog okolisa,

— ciljeve u zastiti morskog okoliSa i pokazatelje,

— kratkoro¢ne i dugoro¢ne mjere za postizanje dobrog stanja okolisa,

— program pracenja stanja morskog okolisa,

— integralno upravljanje obalnim podrucjem.

(3) Strategiju zastite morskog okolisa izraduje Ministarstvo u suradnji sa srediSnjim tijelima
drzavne uprave nadleznim za poslove: mora, turizma, prometa i razvitka, gospodarstva,
poljoprivrede, Sumarstva, vodnoga gospodarstva, prirode, znanosti i zdravstva. Izradu
Strategije zaStite morskog okolisa koordinira Ministarstvo.

(4) Strategiju zaStite morskog okoliSa, na prijedlog Vlade, donosi Hrvatski sabor.

(5) Strategija zastite morskog okoli$a se prije donosenja objavljuje na web stranicama
Ministarstva, a nakon donoSenja objavljuje se u »Narodnim novinama«.

(6) Izmjene i/ili dopune odnosno nova Strategija zaStite morskog okolisa donosi se svakih
deset godina, na temelju analize u¢inkovitosti primijenjenih mjera i stanja u okoliSu utvrdenog
Izvjes¢em o stanju okoliSa, a prema potrebi i ranije, kada to predlozi Ministarstvo.

Clanak 50.

(1) Planom intervencija utvrduju se aktivnosti i mjere za spremnost i za reagiranje na
iznenadna oneciS¢enja mora radi zaStite morskog okolisa.

(2) Plan intervencija sadrZi osobito:

— vrste rizika 1 prijetnji od oneciS¢enja mora,

— podrucje djelovanja po Planu intervencija,

— subjekte koji su duzni provoditi mjere, ovlastenja u svezi s provedbom mjera zastite
morskog okoliSa, te odgovornost i ovlastenja za postupanje 1 nacin rukovodenja, koordiniranja
I zapovijedanja,

— postupke 1 mjere za predvidanje, sprje€avanje i ograni¢avanje oneciS¢enja mora i podmorja,
— postupke 1 mjere za smanjenje Steta u morskom okoliSu te otklanjanja posljedica Steta u
okoliSu kod iznenadnog oneciS¢enja mora vecih razmjera,

— plan ljudskih resursa i materijalno-tehnickih sredstava koje je moguce angazirati za dopunu
redovitih snaga,

—nacin provedbe pripravnosti 1 na¢in aktiviranja operativnih snaga,

—nacin djelovanja operativnih snaga i drugih sudionika,

— nacin odrzavanja reda 1 sigurnosti pri intervencijama u zastiti morskog okolisa,

— nacin osiguravanja financijskih sredstava za provedbu plana,

— nacin pracenja stanja morskog okolisa i ocjenu potrebe uspostave mreze za dodatno
pracenje stanja okolisa,

— nacin provedbe interventnih mjera u izvanrednim slu¢ajevima onecis¢avanja morskog



okolisa,

— rokove za poduzimanje pojedinih mjera,

— izvore financiranja za provedbu pojedinih mjera i procjenu potrebnih sredstava.

(3) Plan intervencija izraduje Ministarstvo u suradnji sa srediSnjim tijelima drzavne uprave
nadleZnim za poslove: mora, turizma, prometa i razvitka, vodnoga gospodarstva, prirode,
zdravstva, protupozarne zastite (MUP), obrane, zastite i spasavanja te u suradnji sa
zupanijskim upravnim tijelom nadleznim za poslove prostornog uredenja. Izradu Plana
intervencija koordinira Ministarstvo.

(4) Plan intervencija sukladno ovom Zakonu i posebnom propisu donosi Vlada.

(5) Plan intervencija se objavljuje u »Narodnim novinamax.

Izvjesce o stanju okolisa
Clanak 51.

(1) Za potrebe pracenja ostvarivanja ciljeva iz dokumenata odrzivog razvitka i zastite okoliSa
iz ¢lanka 44. 1 45. ovoga Zakona, strateskih, planskih i programskih dokumenata vezanih za
pojedine sastavnice okoliSa i opterecenja kao i drugih dokumenata vezanih za zastitu okolisa
te zbog cjelovitog uvida u stanje okoliSa, Hrvatski sabor za razdoblje od Cetiri godine
razmatra izvjesce o stanju okolisa na drzavnoj razini.

(2) Izvjesce o stanju okolisa sadrzi osobito: pregled ostvarivanja ciljeva Strategije i Plana,
podatke o stanju okoliSa u podrucju za koje se izvjesce podnosi, podatke o utjecaju pojedinih
zahvata na okoli§, ocjenu stanja, ocjenu u¢inkovitosti provedenih mjera, podatke o pracenju
stanja okoli$a i institucionalnom sustavu upravljanja okoliSem te koriStenju financijskih
sredstava za zastitu okoliSa, procjenu potrebe izrade novih ili izmjena i dopuna postojecih
dokumenata te druge podatke od znacenja za zastitu okolisa.

(3) Izvjesce o stanju okolisa koje se odnosi na drzavnu razinu izraduje se na temelju
Nacionalne liste pokazatelja i drugih podataka u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka.

(4) Izvjesce o stanju okoliSa na drzavnoj razini Vladi predlaze Ministarstvo, a Vlada ga
podnosi Hrvatskom saboru.

Clanak 52.

(1) Za potrebe pracenja ostvarivanja ciljeva iz Programa i programskih dokumenata vezanih
za pojedine sastavnice okolisa 1 optere¢enja kao 1 drugih dokumenata vezanih za zastitu
okolisa te zbog cjelovitog uvida u stanje okoliSa na podrucju jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave predstavnicko tijelo Zupanije, Grada Zagreba, velikog grada
odnosno drugog grada ili op¢ine, za razdoblje od Cetiri godine razmatra izvjesce o stanju
okolis$a u zupaniji, Gradu Zagrebu, velikom gradu odnosno drugom gradu ili op¢ini.

(2) Izvjesce o stanju okolisa koje se odnosi na provedbu Programa zupanije, Grada Zagreba,
velikog grada, odnosno drugog grada ili op¢ine, izraduje nadleZno upravno tijelo Zupanije,
Grada Zagreba odnosno velikog grada. Za drugi grad i opCinu to izvjeS¢e izraduje nadleZzno
upravno tijelo Zupanije u suradnji s tim gradom i opéinom.

(3) Izvjesée o stanju okolisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi odgovarajuée podatke sukladno
¢lanku 51. stavku 2. ovoga Zakona i druge podatke potrebne za izradu toga Izvjesca, ovisno o
posebnim znacajkama podrucja za koje se Izvjes¢e podnosi.

(4) Izvjesce iz stavka 1. ovoga €lanka predstavnickom tijelu jedinice lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave podnosi izvr$no tijelo te jedinice.

(5) Izvjesce iz stavka 1. ovoga €lanka dostavlja se Agenciji u roku od mjesec dana nakon



razmatranja na sjednici predstavnickog tijela jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne)
Samouprave.

Planovi tvrtki i drugih pravnih i fizickih osoba koje obavljaju djelatnosti vezano za podrucje
zastite okolisa

Clanak 53.

(1) Tvrtka je obvezna izraditi Plan uskladivanja postrojenja s tehni¢kim standardima zastite
okoli$a uredenim ovim Zakonom odnosno posebnim propisom te s propisanim mjerama iz
potvrdenih medunarodnih ugovora.

(2) Kod izrade Plana iz stavka 1. ovoga Clanka operater je obvezan postivati ovim Zakonom 1
posebnim propisima odredene tehnicke standarde i rokove prilagodbe postrojenja te se
pridrzavati utvrdenih tehnickih standarda i rokova prilikom provedbe toga Plana.

(3) Pravne i fizicke osobe koje obavljaju djelatnosti vezano za podrucje zastite okolisa
odnosno djelatnosti vezane za pojedinu sastavnicu okolisa i/ili opterecenje sukladno posebnim
propisima kada su prema tim propisima obvezne u svrhu zastite okolisa izradivati
odgovarajuce planske dokumente u svezi djelatnosti koju obavljaju, obvezne su pri izradi tih
planskih dokumenta odgovarajuce primijeniti i odredbe ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona o izvjeStavanju i dostavljanju podataka Agenciji.

(4) Kada obveza iz stavka 3. ovoga ¢lanka nije propisana, pravna i fizicka osoba moze sama
za svoje potrebe izraditi planski dokument glede zastite okolisa vezano za obavljanje svoje
djelatnosti.

VI. INSTRUMENTI ZASTITE OKOLISA
1. Standardi kakvocée okolisa i tehnicki standardi zastite okoliSa
Clanak 54.

(1) Standardi kakvoce okoliSa koji sadrze grani¢ne vrijednosti pokazatelja za pojedine
sastavnice okoliSa i za osobito vrijedne, osjetljive ili ugrozene podrucne cjeline odreduju se
zakonom, a ako nisu uredeni zakonom propisuje ih uredbom Vlada.

(2) Propisom iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se propisati postupak 1 rokovi za postizanje
standarda zaStite okoli$a 1 moguc¢a odstupanja standarda kakvoce okolisa.

(3) Za odredene proizvode, postrojenja, pogone ili uredaje, opremu i proizvodne postupke koji
mogu prouzrociti rizik ili opasnost po okoli§, posebnim propisima odreduju se tehnicki
standardi zastite okoliSa.

(4) Tehnic¢kim standardima iz stavka 3. ovoga ¢lanka odreduju se grani¢ne vrijednosti emisija
u vezi s proizvodnim postupkom i koriStenjem postrojenja, pogona, uredaja, opreme te
grani¢ne vrijednosti pokazatelja sastavnica proizvoda.

(5) Tehnickim standardima iz stavka 3. ovoga ¢lanka propisuju se: nacin izrade, proizvodnje,
oznacavanja, postupanja i koriStenja proizvoda; nacin koriStenja pogona, uredaja, opreme i
proizvodnih postupaka, na¢in utvrdivanja 1 pra¢enja kakvoce proizvoda, pogona, uredaja,
opreme i proizvodnih postupaka, postupak homologacije, nacin obracuna troskova utvrdivanja
1 pracenja kakvoce proizvoda, pogona, uredaja, opreme i proizvodnih postupaka te postupanje
s proizvodima, postrojenjima, pogonima, uredajima i opremom nakon prestanka korisStenja.
(6) Tehnicke standarde iz stavka 3. ovoga ¢lanka propisuje uredbom Vlada.

(7) Propisima iz stavka 1. 1 6. ovoga ¢lanka odreduju se postupak i rokovi za postizanje
standarda kakvoce okoliSa 1 tehnickih standarda zaStite okoliSa te postupak i rokovi za njihovu



primjenu na postojeée proizvode, postrojenja, pogone, uredaje i opremu.

(8) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka, tehnicke standarde emisije oneciS¢ujucih tvari iz
motora s unutarnjim izgaranjem koji se ugraduju u izvancestovne pokretne strojeve, zahtjevi o
homologaciji koje moraju zadovoljavati, metode i postupci ispitivanja, na¢in priznavanja
dokumenata o homologaciji izdanih u drugim drzavama, sadrzaj potvrde (certifikata) o
sukladnosti, naknade za provodenje postupka homologacije, nacin obracuna troskova pracenja
propisanih tehnickih standarda kao i uvjete koje moraju ispunjavati pravne osobe za
obavljanje postupka homologacije 1 prac¢enja kakvoce proizvoda stavljenih na trziste,
propisuje ¢elnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za mjeriteljstvo uz suglasnost
ministra.

2. StrateSka procjena utjecaja plana i programa na okolis
Clanak 55.

(1) Strateska procjena utjecaja na okolis (u daljnjem tekstu: strateSka procjena) je postupak
kojim se procjenjuju vjerojatno znacajniji utjecaji na okolis koji mogu nastati provedbom
plana ili programa.

(2) StrateSkom procjenom stvara se osnova za promicanje odrzivog razvitka kroz
objedinjavanje uvjeta za zastitu okoliSa u planove i programe pojedinog podrucja. Time se
omogucava da se mjerodavne odluke o prihvacanju plana i programa donose uz poznavanje
mogucih znacajnijih utjecaja koje bi plan i program svojom provedbom mogao imati na
okolis, a nositeljima zahvata pruzaju se okviri djelovanja i daje se mogucnost ukljucivanja
bitnih elemenata zastite okoliSa u donosenje odluka.

Obveza provedbe strateske procjene
Clanak 56.

Strateska procjena obvezno se provodi:

— za plan 1 program, iskljucujuci njihove izmjene 1/ili dopune, koji se donosi na drzavnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) razini iz podrucja: poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, energetike,
industrije, rudarstva, prometa, telekomunikacija, turizma, gospodarenja otpadom i
gospodarenja vodama;

— za prostorni plan Zupanije i Prostorni plan Grada Zagreba, iskljucujuéi njihove izmjene i/ili
dopune.

Postupak ocjene 0 potrebi strateske procjene
Clanak 57.

(1) Za izmjene 1/ili dopune planova i programa iz ¢lanka 56. ovoga Zakona obvezno se
provodi postupak u kojem se odlucuje o potrebi provedbe stratesSke procjene (u daljnjem
tekstu: postupak ocjene). Postupak ocjene provodi se na na¢in ureden ovim Zakonom i
uredbom iz stavka 4. ovoga clanka.

(2) U postupku ocjene donosi se odluka koja se temelji na pojedinacnim ispitivanjima i/ili
kriterijima utvrdenim uredbom iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(3) Kada se u postupku ocjene donese odluka o obvezi provedbe strateske procjene, strateSka
procjena se provodi primjenom odredbi ovoga Zakona o strateskoj procjeni plana i programa.
(4) Nacin pojedinacnih ispitivanja, kriterije za utvrdivanje vjerojatno zna¢ajnog utjecaja



izmjena i/ili dopuna plana ili programa na okoli§ u postupku ocjene i nacin provedbe postupka
ocjene; nacin provedbe postupka strateSke procjene, obvezni sadrzaj i nacin izrade strateske
studije te postupak u svezi s tim, obvezni sadrzaj misljenja i drugih akata u tom postupku,
rokovi u tom postupku; obvezni sadrzaj izvjesca o nacinu na koji su u plan ili program
integrirani uvjeti zastite okolisa utvrdeni strateSkom procjenom, na¢in pracenja stanja okolisa
glede znacajnih utjecaja plana i programa prilikom njihove provedbe, te nain provjere
provedbe mjera zastite okoliSa koje su postale sadrzajem plana ili programa, poblize ureduje
Vlada uredbom.

Planovi i programi koji ne podlijezu strateskoj procjeni
Clanak 58.

Strateskoj procjeni ne podlijezu:

— planovi i programi koji sluze iskljucivo za potrebe nacionalne obrane i/ili civilne zastite,
odnosno oni koji se primjenjuju u nuzdi te vanjski planovi zastite 1 spasavanja,

— financijski i proracunski planovi i programi.

Nadleznost za provedbu strateske procjene i ocjene o potrebi strateske procjene
Clanak 59.

(1) Stratesku procjenu za plan 1 program na drzavnoj razini provodi Ministarstvo, odnosno
ministarstvo nadlezno za podrucje za koje se plan ili program donosi.

(2) Stratesku procjenu za plan i program na podru¢noj (regionalnoj) razini provodi nadlezno
upravno tijelo u zupaniji odnosno u Gradu Zagrebu, u suradnji sa nadleznim upravnim
odjelom u Zupaniji odnosno Gradu Zagrebu, ovisno o podrucju za koji se plan ili program
donosi.

(3) Postupak ocjene o potrebi strateSke procjene za izmjene i/ili dopune plana ili programa iz
stavka 1. ovoga €lanka provode tijela koja su prema stavku 1. ovoga ¢lanka nadlezna za
provedbu strateSke procjene, u suradnji s Ministarstvom u slu¢aju kada za postupak ocjene
nije nadleZno Ministarstvo.

(4) Postupak ocjene o potrebi strateske procjene za izmjene i/ili dopune plana ili programa iz
stavka 2. ovoga €lanka provodi tijelo koje je prema stavku 2. ovoga ¢lanka nadlezna za
provedbu strateske procjene.

Nacin provedbe strateske procjene
Clanak 60.

(1) Strateska procjena se provodi tijekom izrade nacrta prijedloga plana ili programa prije
utvrdivanja konacnog prijedloga i upucivanja u postupak donoSenja, na na¢in propisan ovim
Zakonom 1 uredbom iz ¢lanka 57. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) U postupku strateske procjene osigurava se informiranje i sudjelovanje javnosti na nacin
propisan ovim Zakonom i uredbom iz ¢lanka 137. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Iznimno od stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka, postupak provedbe strateske procjene i
informiranja te sudjelovanja javnosti u tom postupku, koji se provodi tijekom izrade plana iz
¢lanka 56. alineje 2. provodi se u ranoj fazi izrade toga plana sukladno posebnom zakonu.

Clanak 61.



(1) U postupku strateske procjene izraduje se strateSka studija. Strateska procjena se provodi
na temelju rezultata utvrdenih strateSkom studijom.

(2) Strateskom studijom se odreduju, opisuju i procjenjuju oc¢ekivani znacajni u¢inci na okoli§
koje moze uzrokovati provedba plana ili programa i razumne alternative vezano za zastitu
okolisa koje uzimaju u obzir ciljeve i obuhvat toga plana ili programa.

(3) Sadrzaj svake pojedine strateske studije, ovisno o planu ili programu za Cije se potrebe
izraduje, odreduje tijelo nadlezno za provedbu strateske procjene sukladno obveznom
sadrzaju i postupku propisanom uredbom iz ¢lanka 57. stavka 4. ovoga Zakona.

Clanak 62.

U svrhu izbjegavanja umnozavanja strateSke procjene nece se provoditi strateska procjena za
plan ili program na nizoj razini, za ¢ije polazne osnove je strateska procjena provedena
strateSkom procjenom plana ili programa na visoj razini i za koji je ovim Zakonom odnosno
posebnim zakonom utvrdena obveza uskladenosti nize razine s viSom razinom.

Clanak 63.

(1) Tijelo nadlezno za provedbu strateske procjene sukladno ovom Zakonu stratesku studiju i
nacrt prijedloga plana ili programa obvezno je dostaviti na misljenje tijelima i/ili osobama
odredenim posebnim propisima.

(2) Tijelo i/ili osoba odredena posebnim propisom obvezni su svoje misljenje dostaviti tijelu
nadleZznom za provedbu strateSke procjene u roku od 30 dana. Ukoliko miSljenje ne bude
dostavljeno u propisanom roku, smatra se da prema posebnim propisima nema posebnih
utjecaja 1 uvjeta vezanih za zastitu okoliSa koje je potrebno uvaziti u planu ili programu.

Clanak 64.

(1) Tijelo nadlezno prema odredbi ¢lanka 59. stavka 1. ovoga Zakona, osim u slucaju kada je
za provedbu strateSke procjene nadlezno Ministarstvo, prije upucivanja prijedloga plana ili
programa u proceduru donoSenja, obvezno je o strateSkoj procjeni ishoditi misljenje
Ministarstva.

(2) Kada je za provedbu strateske procjene prema ovom Zakonu nadlezno tijelo iz ¢lanka 59.
stavka 2. ovoga Zakona, ono je duzno, prije upucivanja prijedloga plana ili programa u
proceduru donoSenja, o strateSkoj procjeni ishoditi misljenje ministarstva.

(3) U slucaju kada se radi o strateskoj procjeni plana iz ¢lanka 56. alineje 2. ukljucujuéi i
strateSku procjenu o izmjenama 1/ili dopunama toga plana misljenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka
ishodit ¢e se u okviru zahtjeva za davanje suglasnosti na taj plan prema posebnom zakonu.
(4) Misljenja iz stavka 1., 2. 1 3. ovoga €lanka daju se u skladu s odredbama uredbe 1z ¢lanka
57. stavka 4. ovoga Zakona.

Clanak 65.

(1) Prije nego Sto je utvrden nacrt prijedloga plana ili programa koji se daje na javnu raspravu
ukljucujucéi javni uvid i javno izlaganje, nacrt plana i programa razmatra, a rezultate strateSke
studije ocjenjuje savjetodavno stru¢no povjerenstvo (u daljnjem tekstu: povjerenstvo za
strateSku procjenu) i o tome daje svoje misljenje.

(2) Povjerenstvo za strateSku procjenu pojedinog plana ili programa imenuje ¢elnik tijela
nadleznog za provedbu strateske procjene.

(3) Sastav 1 broj ¢lanova povjerenstva za strateSku procjenu odreduje se ovisno o obuhvatu i



drugim znacajkama plana ili programa za koji se provodi strateska procjena.

(4) Clanovi povjerenstva za strate$ku procjenu imenuju se s popisa osoba koje odredi ministar
iz redova znanstvenih i stru¢nih djelatnika, predstavnika podru¢ne (regionalne), odnosno
lokalne samouprave, predstavnika tijela drzavne uprave i predstavnika pravnih osoba s javnim
ovlastima te predstavnika Ministarstva.

(5) Popis osoba iz stavka 4. ovoga Clanka objavljuje se u »Narodnim novinama«.

(6) Kada se strateska procjena provodi za plan ili program na drzavnoj razini, najmanje jedan
¢lan povjerenstva za strateSku procjenu je predstavnik Ministarstva.

(7) Povjerenstvo za stratesku procjenu ima pravo na naknadu za svoj rad.

(8) Postupak imenovanja i opoziva, obvezni sastav, nacin rada, obvezni sadrzaj misljenja koje
izdaje povjerenstvo za stratesku procjenu te visinu i nacin isplate naknade za rad toga
povjerenstva, poblize propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 66.

(1) Prije stavljanja u proceduru donosenja pri utvrdivanju konacnog prijedloga plana ili
programa obvezno se uzimaju u obzir rezultati strateSke procjene, misljenja tijela i/ili osoba
odredenih posebnim propisom te se razmatraju primjedbe, prijedlozi i misljenja javnosti i
rezultati bilo kojih prekograni¢nih konzultacija ako su bile obvezne sukladno ovom Zakonu,
koji su dani na nacrt prijedloga plana i programa i misljenje Ministarstva.

(2) Postupak strateske procjene zavrSava izvjeSéem tijela nadleznog za provedbu strateske
procjene. Izvjesée sadrzi informaciju o: na¢inu na koji su pitanja zaStite okoliSa integrirana u
plan ili program, rezultate toga postupka te mjere zastite okolisa i na¢in pracenja primjene
mjera koje su postale sadrzajem plana ili programa kao i nacin prac¢enja znacajnih utjecaja na
okoli§ donesenog plana ili programa, te ostale podatke sukladno uredbi iz ¢lanka 57. stavka 4.
ovoga Zakona.

(3) O Izvjescu iz stavka 2. ovoga ¢lanka i donesenom planu i programu tijelo nadlezno za
provedbu strateske procjene u skladu s ovim Zakonom i uredbom iz ¢lanka 137. stavka 2.
ovoga Zakona informira javnost, tijela i/ili osobe odredene posebnim propisom i drzave koje
su sudjelovale u prekograni¢nim konzultacijama kada su one bile obvezne sukladno ovom
Zakonu.

(4) Nakon donoSenja plana ili programa tijelo nadlezno za njegovo donosenje obvezno je
prilikom provedbe plana i programa osigurati pracenje mjera zastite okoliSa koje su postale
njegovim sadrzajem.

Clanak 67.

Kada strateska procjena ukljucuje 1 ocjenu prihvatljivosti plana ili programa na prirodu
postupak strateske procjene utjecaja plana ili programa na prirodu provodi se u okviru
postupka strateSke procjene utjecaja plana ili programa na okolis.

Sredstva za stratesku procjenu i ocjenu o potrebi strateske procjene
Clanak 68.

(1) Sredstva za stratesku procjenu i ocjenu o potrebi strateske procjene, kada se ti postupcCi
provode za plan 1 program koji se donose na drzavnoj razini, osiguravaju se iz sredstava
drzavnog proracuna i iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

(2) Sredstva za stratesku procjenu 1 ocjenu o potrebi procjene, kada se ti postupci provode za



plan i program na podru¢noj (regionalnoj) razini, osiguravaju se iz proracuna jedinica
podrucne (regionalne) samouprave i iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

3. Procjena utjecaja zahvata na okolis
Definicija 1 svrha procjene utjecaja zahvata na okoli§
Clanak 69.

(1) Procjena utjecaja zahvata na okolis je procjena mogucih znacajnih utjecaja na okolis
zahvata odredenih ovim Zakonom i uredbom iz ¢lanka 71. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Procjenom utjecaja zahvata na okoli$ prepoznaje se, opisuje i ocjenjuje, na prikladan
nacin, utjecaj zahvata iz stavka 1. ovoga ¢lanka na okolis, tako da se utvrduje mogudi izravni i
svijet, krajobraz, materijalnu imovinu, kulturnu bastinu, uzimajuéi u obzir njihove
meduodnose.

(3) Procjena utjecaja zahvata na okoli§ mora osigurati ostvarenje nacela predostroznosti u
ranoj fazi planiranja zahvata kako bi se utjecaji zahvata sveli na najmanju moguéu mjeru i
postigla najve¢a moguca o¢uvanost kakvoce okolisa, $to se postize uskladivanjem i
prilagodavanjem namjeravanog zahvata s prihvatnim moguénostima okoliSa na odredenom
podrudju.

(4) Procjena utjecaja zahvata na okoli$ provodi se u okviru pripreme namjeravanog zahvata,
prije izdavanja lokacijske dozvole za provedbu zahvata ili drugog odobrenja za zahvat za koji
izdavanje lokacijske dozvole nije obvezno.

(5) Kada procjena utjecaja zahvata na okolis ukljucuje i ocjenu prihvatljivosti zahvata za
prirodu, sukladno posebnom propisu o zastiti prirode, nece se provoditi poseban postupak
ocjene sukladno posebnom propisu o zastiti prirode. U tom slu¢aju ¢e se u postupku procjene
utjecaja zahvata na okoli§ sukladno misljenju tijela nadleznog za zastitu prirode utvrditi i
kompenzacijski uvjeti za ugrozavanje posebnim propisom zasti¢enih biljnih i1 Zivotinjskih
vrsta 1 stanista.

(6) Mjere 1/ili program pracenja stanja okoliSa utvrdeni rjeSenjem o prihvatljivosti zahvata za
okoli$ obvezni su sadrzaj dozvola za provedbu zahvata koje se izdaju prema posebnom
zakonu.

Objedinjeni postupci
Clanak 70.

(1) Kada se zahvat, za kojega se provodi procjena utjecaja na okoli§, odnosi na postrojenje za
kojega se prema ovom Zakonu i uredbi iz ¢lanka 71. stavka 3. ovoga Zakona obvezno
utvrduju objedinjeni uvjeti zastite okoliSa, o zahtjevu za procjenu utjecaja zahvata na okoli$ 1
o zahtjevu za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa odlucuje se u jedinstvenom
postupku.

(2) U postupku iz stavka 1. ovoga Clanka rjeSava se primjenom odredbi ovoga Zakona kojima
je uredena procjena utjecaja zahvata na okolis 1 odredbi ovoga Zakona kojima je uredeno
utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postrojenje.

(3) U postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdaje se rjeSenje o objedinjenim uvjetima zaStite
okolisa.



Zahvati za koje je obvezna procjena utjecaja na okolis i zahvati koji podlijezu ocjeni o potrebi
procjene

Clanak 71.

(1) Zahvati za koje je obvezna procjena utjecaja na okolis 1 zahvati za koje se provodi ocjena
o potrebi procjene utjecaja na okoli$ utvrduju se uredbom iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(2) Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ temelji se na pojedina¢nim
ispitivanjima 1/ili kriterijima propisanim uredbom iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(3) Nacin podnosenja zahtjeva za procjenu utjecaja zahvata na okolis, minimalni sadrzaj
studije o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ u slucaju kada sadrzaj studije nije odreden
uputom, nacin sudjelovanja ovlastenika koji je izradio studiju o procjeni utjecaja zahvata na
okoli§; na¢in podnosenja zahtjeva za ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis,
nacin pojedinac¢nih ispitivanja i kriteriji na temelju kojih se odlucuje o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okolis, nacin davanja ocjene; nacin podnoSenja zahtjeva za izdavanje
upute o sadrzaju studije o procjeni utjecaja na okoli$ i nacin izdavanja te upute; obvezni
sadrzaj pismena koja se izdaju vezano za informiranje javnosti i sudjelovanje zainteresirane
javnosti u postupcima: procjene utjecaja zahvata na okoli$, ocjene o potrebi procjene utjecaja
zahvata na okoli§ i1 izdavanja upute o sadrzaju studije o procjeni utjecaja zahvata na okolis, te
nacin rada i obvezni sadrzaj misljenja koje izdaje povjerenstvo koje sudjeluje u postupku
procjene utjecaja zahvata na okolis, poblize ureduje Vlada uredbom.

lzuzeca
Clanak 72.

(1) Kada zahvat u okolis, za koji je uredbom iz ¢lanka 71. stavka 3. ovoga Zakona utvrdena
obveza procjene utjecaja na okolis, sluzi u nacionalne obrambene svrhe, na zahtjev nositelja
zahvata, moZe se razmotriti i provesti odgovarajuci oblik procjene utjecaja zahvata na okoli$
ili ovisno o zahtjevu, provesti ocjena o potrebi procjene.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka zahtjev se podnosi Ministarstvu. Ministarstvo provodi
ocjenu o potrebi procjene na odgovarajuci nacin i ocjenu o potrebi procjene, te predlaze Vladi
donosenje odluke s tim u svezi.

(3) Odluka Vlade o potrebi procjene u smislu stavka 2. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi:

— nacin provedbe odgovarajuéeg oblika procjene ako je utvrdeno da se procjena treba provesti
(obvezni sadrzaj zahtjeva nositelja zahvata, minimalni sadrzaj stru¢ne aplikacije na temelju
koje se provodi procjena i sve u svezi s tim,

— nacin informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u postupku iz podstavka 1.
ovoga stavka,

— nacin obavjeStavanja druge drzave ukoliko se radi o zahvatu u okoli$ s prekograni¢nim
utjecajem i u slucaju klada je ocijenjeno da se procjena nece provoditi,

— nacin obavjeStavanja javnosti o donosenju rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli$ 1
obvezni sadrzaj izvjes¢a o provedenom postupku, ukljucujuci i obavjestavanje zainteresirane
javnosti o razlozima neprihvacanja primjedbi 1 prijedloga koji su dostavljeni u tom postupku,
— druge uvjete u vezi s postupkom iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Procjenu utjecaja na okoli§ zahvata iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi Ministarstvo. Na
ovaj postupak odgovarajuée se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o procjeni utjecaja zahvata
na okoli§, u onom dijelu koji nije odreden odlukom iz stavka 2. ovoga clanka.

(5) Za zahvat u okolis, za koji je propisom donesenim na temelju ovoga Zakona propisana
obveza procjene utjecaja na okolis, ta procjena ne mora se provoditi u slucaju iznimne



vaznosti zahvata kod Zurnog sprje¢avanja nastanka ili otklanjanja posljedica nastale Stete
uzrokovane djelovanjem vise sile, ili zbog drugih opasnosti za ljude, materijalna dobra i
okolis.

(6) O slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka kada se u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja
zahvata na okoli§ donese odluka da nije potrebno provesti procjenu i u slucaju iz stavka 5.
ovoga ¢lanka Ministarstvo je obvezno obavijestiti nadlezno tijelo Europske unije.

Zahtjev nositelja zahvata

Clanak 73.

(1) Postupak kojim se provodi procjena utjecaja zahvata na okoli$ i postupak kojim se provodi
ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$ provode se na pisani zahtjev nositelja
zahvata.

(2) Zahtjev za procjenu utjecaja zahvata na okolis sadrzi studiju o procjeni utjecaja zahvata na
okoli§ i1 druge propisane dokumente sukladno uredbi iz ¢lanka 71. stavka 3. ovoga Zakona te
se podnosi na nacin propisan tom uredbom.

(3) Zahtjev za ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ podnosi se na nacin
propisan uredbom iz ¢lanka 71. stavka 3. ovoga Zakona.

(4) Ukoliko nositelj zahvata zahtjev iz stavka 2. odnosno stavka 3. ovoga ¢lanka ne podnese
na propisani nacin i sa propisanim sadrzajem niti nakon §to je posebnim zaklju¢kom
Ministarstva ili nadleZnog upravnog tijela u Zupaniji odnosno u Gradu Zagrebu pozvan da
zahtjev u odredenom roku dopuni sukladno propisanom sadrzaju, zahtjev ¢e se posebnim
rjeSenjem odbaciti.

(5) Rok za dopunu zahtjeva u smislu odredbe stavka 4. ovoga ¢lanka moze se utvrditi najduze
na tri mjeseca od dana dostave zakljucka kojim je zatrazena dopuna zahtjeva.

(6) Ukoliko Ministarstvo ili nadlezno upravno tijelo u zupaniji, odnosno u Gradu Zagrebu na
temelju ovoga Zakona 1 posebnih propisa utvrdi da zahtjev iz stavka 3. ovoga ¢lanka nije na
zakonu osnovan posebnim rjeSenjem ¢e zahtjev odbiti.

Nadleznost
Clanak 74.

(1) O zahtjevu za procjenu utjecaja zahvata na okolis i o zahtjevu za ocjenu o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okoli§ odlucuje Ministarstvo ili nadlezno upravno tijelo u Zupaniji
odnosno u Gradu Zagrebu, ovisno o zahvatima koji su im odredeni u nadleznost uredbom iz
¢lanka 71. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) O zahtjevu za davanje upute o sadrzaju studije o utjecaju zahvata na okoli$ prije njezine
izrade odlucuje Ministarstvo ili nadlezno upravno tijelo u Zupaniji odnosno u Gradu Zagrebu,
ovisno o zahvatima koji su im odredeni u nadleZnost uredbom iz ¢lanka 71. stavka 3. ovoga
Zakona.

(3) Zahvate koji su u nadleznosti Ministarstva, odnosno nadleznog upravnog tijela u Zupaniji
te u Gradu Zagrebu odreduje Vlada uredbom iz ¢lanka 71. stavka 3. ovoga Zakona.

Studija o utjecaju zahvata na okolis i odredivanje sadrzaja studije prije njezine izrade

Clanak 75.



(1) Studija o utjecaju zahvata na okoli$ je stru¢na podloga koja obuhvaca sve potrebne
podatke, dokumentaciju, obrazloZenja i opise u tekstualnom i grafickom obliku, prijedlog
ocjene prihvatljivosti zahvata i mjere zastite okolisa u odnosu na zahvat te po potrebi,
program pracenja stanja okoliSa. Na temelju studije o utjecaju zahvata na okoli§ provodi se
procjena utjecaja zahvata na okolis.

(2) Studija o utjecaju zahvata na okoli§ mora biti izradena na temelju najnovijih,
vjerodostojnih i dostupnih podataka.

(3) Nositelj zahvata osigurava izradu studije o utjecaju zahvata na okoli$ i podmiruje sve
troskove u postupku procjene utjecaja zahvata na okolis.

(4) Ovlastenik koji izraduje studiju o utjecaju zahvata na okoli$ je odgovoran za istinitost,
toc¢nost, struénu utemeljenost i udovoljavanje propisanim zahtjevima u vezi s izradom i
sadrzajem studije.

Clanak 76.

(1) Nositelj zahvata moze, prije izrade studije o utjecaju zahvata na okolis§, pisanim zahtjevom
od Ministarstva, odnosno od nadleznog upravnog tijela u Zupaniji te u Gradu Zagrebu,
zatraziti da mu se, s obzirom na namjeravani zahvat, izda uputa o sadrzaju studije.

(2) Uputa iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije upravni akt.

(3) Zahtjev za izdavanje upute o sadrzaju studije o utjecaju zahvata na okoli§ podnosi se na
nacin propisan uredbom iz ¢lanka 71. stavka 3. ovoga Zakona. Ukoliko zahtjev iz stavka 1.
ovoga ¢lanka ne bude podnesen na propisani nacin donijet e se rjeSenje kojim se zahtjev
odbacuje kao nepotpun.

Povjerenstvo u postupku procjene utjecaja zahvata na okolis
Clanak 77.

(1) U postupku procjene utjecaja zahvata na okoli$ ukljucujuci 1 utvrdivanje objedinjenih
uvjeta zastite okoliSa, kada se ono provodi u jedinstvenom postupku u smislu ¢lanka 70.
stavka 1. ovoga Zakona, svojim misljenjem sudjeluje savjetodavno stru¢no povjerenstvo
(dalje u tekstu: povjerenstvo), koje za svaki pojedini zahvat imenuje ministar, odnosno ¢elnik
nadleZznog upravnog tijela u zupaniji te u Gradu Zagrebu. Ukoliko se predvida veci broj
zahvata iste vrste mozZe se imenovati stalno povjerenstvo za tu vrstu zahvata.

(2) Povjerenstvo ocjenjuje utjecaj zahvata na okolis, njegovo vrednovanje i prihvatljivost na
temelju studije o utjecaju zahvata na okoli$ te Ministarstvu, odnosno nadleznom upravnom
tijelu u Zupaniji te u Gradu Zagrebu daje misljenje o prihvatljivosti zahvata, predlaZze moguce
varijante za okoli§ 1 mjere zaStite okoliSa te program pracenja stanja okoliSa vezano za zahvat.
U jedinstvenom postupku iz ¢lanka 70. stavka 1. ovoga Zakona povjerenstvo ocjenjuje i
moguci utjecaj na okoli§ tehnologije i tehnike predloZene za postrojenje te predlaze
Ministarstvu objedinjene mjere zaStite okoliSa u vezi s postrojenjem.

(3) Sastav i broj ¢lanova povjerenstva odreduje se odlukom, ovisno o vrsti zahvata i ovisno o
djelatnosti koju ¢e tvrtka obavljati u postrojenju na koje se zahvat odnosi.

(4) Clanovi povjerenstva imenuju se s popisa osoba koje odreduje ministar iz redova
znanstvenih i stru¢nih djelatnika, predstavnika tijela i/ili osoba odredenih posebnim propisom,
predstavnika jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te predstavnika
Ministarstva. Clanovima povjerenstva mogu se s istog popisa odrediti zamjenici.

(5) Popis osoba iz stavka 4. ovoga ¢lanka, objavljuje se u »Narodnim novinamax.

(6) Povjerenstvo ima pravo na naknadu za svoj rad. Naknadu za rad povjerenstva sukladno
odluci ministra osigurava nositelj zahvata odnosno tvrtka.



Rokovi za provedbu postupaka
Clanak 78.

(1) Postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ mora se provesti u roku od cetiri mjeseca od
dana primitka urednog zahtjeva nositelja zahvata.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, rok za provedbu postupka procjene utjecaja zahvata na
okoli§ moze se produziti najvise za dva mjeseca ako je u postupku ocijenjeno nuznim
obavljanje dopunskih radnji.

(3) Postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$ mora se provesti u roku od
tri mjeseca od dana primitka urednog zahtjeva nositelja zahvata.

(4) Uputa o sadrzaju studije o utjecaju zahvata na okoli§ mora se izdati u roku od tri mjeseca
od dana primitka urednog zahtjeva za izdavanje upute.

(5) Zahtjevi iz stavka 1., 3. 1 4. ovoga ¢lanka smatrat ¢e se urednima kada sadrze sve
propisane dokumente i podatke na temelju kojih se, prema ocjeni Ministarstva, moze donijeti
rjeSenje odnosno uputa u skladu s ovim Zakonom.

(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, kada se postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§
provodi kao jedinstveni postupak u smislu ¢lanka 70. stavka 1. ovoga Zakona, postupak se
mora provesti u roku od $est mjeseci od dana primitka urednog zahtjeva koji je zadnji u tom
postupku postao uredan u skladu s ovim Zakonom.

Rjesenja i obvezni sadrzaj rjeSenja
Clanak 79.

(1) O zahtjevu za procjenu utjecaja zahvata na okoli§ odlucuje se rjeSenjem o prihvatljivosti
zahvata za okoliS, ako se ne odlucuje u jedinstvenom postupku u smislu ¢lanka 70. stavka 1.
ovoga Zakona. RjeSenjem o prihvatljivosti zahvata za okolis$ se utvrduje da je namjeravani
zahvat prihvatljiv za okoli$ uz primjenu mjera zastite okoli$a i da sadrzi potrebne mjere
zastite okolisa koje proizlaze iz zakona, drugih propisa, standarda 1 mjera koje doprinose
smanjivanju oneciS¢avanja okoliSa, a po potrebi moze se utvrditi i program pracenja stanja
okolisa. Kada nisu ispunjeni zakonom propisani uvjeti za zastitu okoliSa ovim rjeSenjem
utvrduje se da zahvat nije prihvatljiv za okolis.

(2) O zahtjevu za ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ odlucuje se rjeSenjem
kojim se utvrduje da je za zahvat potrebno provesti procjenu utjecaja na okoli§ odnosno da za
zahvat nije potrebno provesti procjenu utjecaja na okolis.

(3) Rjesenje o objedinjenim uvjetima zaStite okoliSa kojim se odlucuje u jedinstvenom
postupku u smislu ¢lanka 70. stavka 1. ovoga Zakona 1 rjeSenja iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka
mogu se izdati nositelju zahvata, odnosno tvrtki ¢iji je zahtjev odnosno zahtjevi uredni, nakon
Sto je proveden postupak u skladu s odredbama ovoga Zakona 1 propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona.

(4) Prije donoSenja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoliS 1 rjeSenja o objedinjenim
uvjetima zaStite okoliSa obvezno se uzimaju u obzir rezultati studije utjecaja zahvata na
okoli$, misljenja tijela 1/ili osoba odredenih posebnim propisom, te se razmatraju primjedbe,
prijedlozi i mi$ljenja javnosti i zainteresirane javnosti i rezultati bilo kojih prekograni¢nih
konzultacija ako su bile obvezne sukladno ovom Zakonu.

Vazenje rjesenja i postupci nakon ishodenja rjesenja

Clanak 80.



(1) Rjesenje o prihvatljivosti zahvata za okoli$ i rjeSenje o objedinjenim uvjetima zastite
okolisa prestaju vaziti ako se u roku od dvije godine od dana konacnosti rjeSenja ne podnese
zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole odnosno drugog akta sukladno posebnom zakonu.
(2) Vazenje rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli§ moze se, na zahtjev nositelja zahvata,
jednom produziti na jo§ dvije godine uz uvjet da se nisu promijenili uvjeti utvrdeni u skladu s
ovim Zakonom 1 drugi uvjeti u skladu s kojima je izdano to rjeSenje. O zahtjevu za produZenje
vazenja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli§ odlucuje se rjeSenjem.

(3) Za svaku izmjenu ili dopunu namjeravanog zahvata vezano za stanje objekta odnosno
postrojenja koje je utvrdeno rjeSenjem o prihvatljivosti zahvata odnosno tehnic¢ko tehnoloskim
rjesenjem kao sastavnim dijelom rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa, nositelj
zahvata i tvrtka su obvezni, prije podnosenja zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole ili
drugog akta prema posebnom zakonu, ishoditi posebno rjesenje o ocjeni o potrebi procjene
utjecaja na okoli§ zahvata s obzirom na nastale promjene odnosno rjesenje o ocjeni o potrebi
utvrdivanja novih objedinjenih uvjeta zastite okolisa.

(4) Rjesenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka donosi isto tijelo koje je donijelo rjesenje o
prihvatljivosti zahvata odnosno o objedinjenim uvjetima zastite okolisa.

(5) Rjesenjem koje se donosi u postupku u smislu stavka 3. ovoga ¢lanka utvrdit ¢e se i nacin
na koji ¢e se provesti procjena utjecaja zahvata na okoli§ odnosno nacin na koji ¢e se provesti
utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okolisa, ukoliko se utvrdi potreba da se takvi postupci
provedu. Pri tome ¢e se odgovarajuce primijeniti odredbe ovoga Zakona i provedbenih
propisa ovoga Zakona kojima je uredena procjena utjecaja zahvata na okoli§ odnosno nacin
utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa.

Pravo na zZalbu
Clanak 81.

(1) Protiv rjeSenja iz ¢lanka 70. stavka 3., rjeSenja iz ¢lanka 73. stavka 4. 1 6., rjeSenja iz
Clanka 76. stavka 3., rjeSenja iz ¢lanka 79. stavka 1., 2. i rjeSenja iz ¢lanka 80. stavka 2.1 3.
ovoga Zakona, koje je donijelo Ministarstvo, zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(2) Protiv rjeSenja iz ¢lanka 73. stavka 4. 1 6., rjeSenja iz ¢lanka 76. stavka 3., rjeSenja iz
Clanka 79. stavka 1.1 2. i rjeSenja iz ¢lanka 80. stavka 2. i 3. ovoga Zakona, koje je donijelo
nadlezno upravno tijelo u zupaniji odnosno u Gradu Zagrebu, moze se, izjaviti zalba
Ministarstvu.

(3) Rjesenje iz Clanka 70. stavka 3., rjeSenje iz ¢lanka 79. stavka 1. 1 2. i rjeSenje iz ¢lanka 80.
stavka 2. i 3. ovoga Zakona dostavlja se nadleznoj inspekciji.

4. Utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postrojenje
Cilj i svrha utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa
Clanak 82.

(1) Prije pocetka gradnje i pustanja u rad, kao i prije znacajne promjene u radu ili
rekonstrukcije postrojenja namijenjenog obavljanju djelatnosti kojom se mogu prouzrociti
emisije kojima se oneciScuje tlo, zrak, vode 1 more, tvrtka je obvezna ishoditi objedinjene
uvjete zastite okoliSa u skladu s ovim Zakonom i uredbom iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(2) Objedinjeni uvjeti zastite okoliSa iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se s ciljem cjelovite
zaStite okoliSa sprje€avanjem, smanjivanjem i u najve¢oj mogucoj mjeri otklanjanjem



onecis¢enja, prvenstveno na samom izvoru, te osiguravanjem promisljenog gospodarenja
prirodnim dobrima nadzorom onecis¢enja i uspostavljanjem odrzive ravnoteze izmedu
ljudskog djelovanja i socijalno-ekonomskog razvoja, s jedne strane, te prirodnih dobara i
regenerativne sposobnosti prirode, s druge strane.

(3) Djelatnosti kojima se mogu prouzrociti emisije u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju
se uredbom iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(4) Nacin podnosenja zahtjeva za utvrdivanje i nacin utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite
okolisa za nova (prije pocetka gradnje i rekonstrukcije te pustanja u redoviti rad) 1 za
postojecéa postrojenja u kojima se obavljaju djelatnosti u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka,
obvezni sadrzaj tehni¢ko-tehnoloskog rjeSenja za postrojenje vezano za objedinjene uvjete
zastite okolisa, troskove i nadin pokrica troskova u svezi s tim postupcima, obvezni sadrzaj
rjesenja kojima se utvrduju objedinjeni uvjeti zastite okoliSa, nacin i obveza provedbe
pokusnog rada postrojenja s obzirom na utvrdene mjere i objedinjene uvjete zastite okolisa,
nacin dostavljanja podataka o pra¢enju emisija u tlo, zrak, vode i more te druge sastavnice
okolisa, uvjete kada se za postrojenje moraju ishoditi novi objedinjeni uvjeti zastite okolisa
odnosno rjesenje o izmjenama i dopunama utvrdenih objedinjenih uvjeta zastite okolisa, nacin
postupanja nadleznih tijela u slucajevima kada bi emisije iz postrojenja mogle izazvati
prekograni¢ni utjecaj na zdravlje ljudi i okoli$ drugih drzava, obvezni sadrzaj analize stanja u
postojeéem postrojenju i obvezni sadrzaj elaborata o nacinu uskladivanja s odredbama ovoga
Zakona, te obvezni sadrzaj misljenja Ministarstva o analizi i elaboratu tvrtke kao i nacin
njegova izdavanja, te druge mjere i uvjete u skladu s medunarodno priznatim standardima i
propisima, poblize ureduje Vlada uredbom.

Obveze tvrtke u vezi s cjelovitom zastitom okolisa
Clanak 83.

Tvrtka je, u svrhu cjelovite zastite okoliSa od Stetnih utjecaja djelatnosti koje se obavljaju u
postrojenju u smislu ¢lanka 82. stavka 1. ovoga Zakona obvezna osigurati da se pri obavljanju
djelatnosti u postrojenju:

— poduzimaju sve potrebne i posebnim propisima odnosno aktima odredene mjere radi
sprjeCavanja oneciScenja, a osobito kroz primjenu najboljih raspolozivih tehnika,

— ne uzrokuje znatnije onecis¢enje okolisa,

— izbjegava stvaranje i/ili proizvodnja otpada, odnosno da se otpad oporabljuje ili, kada se te
mjere ne mogu postici, da se otpad odlaze na nacin kojim se izbjegavaju ili smanjuju utjecaji
na okoli$ 1 sukladno nacelu blizine prema posebnom propisu,

— ucinkovito koristi energija,

— poduzimaju sve nuzne 1 posebnim propisima odnosno aktima odredene mjere kako bi se
sprijecile nesrece 1 sanirale njihove posljedice,

— po prestanku rada postrojenja poduzmu sve mjere kako bi se izbjegao rizik onecis¢enja
okoliSa 1 podru¢je postrojenja vratilo u povoljno odnosno zadovoljavajuce stanje.

Nadleznost za rjesavanje o zahtjevu za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okolisa za
postrojenje i nacin utvrdivanja

Clanak 84.
(1) O zahtjevu za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postrojenje rjeSava

Ministarstvo.
(2) Objedinjeni uvjeti zastite okoliSa za postrojenje utvrduju se u postupku iz ¢lanka 70.



stavka 1. ovoga Zakona prije izdavanja lokacijske dozvole. Objedinjeni uvjeti zastite okolisa
moraju sadrzavati uvjete zastite tla, zraka, vode, mora ukoliko to lokacija postrojenja uvjetuje,
te ostalih sastavnica okoliSa kao i uvjete zastite na radu. Svi ti uvjeti zastite okoliSa moraju
proizlaziti iz karakteristika tehnoloskih procesa danih u tehni¢ko-tehnoloSkom rjesenju
postrojenja, odabranih na principu najboljih raspolozivih tehnika primjenjivih na postrojenje.
(3) Objedinjeni uvjeti zastite okoliSa utvrdeni rjeSenjem iz ¢lanka 70. stavka 3. sastavni su dio
lokacijske dozvole.

(4) Provjera ispunjavanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa iz stavka 2. ovoga ¢lanka
utvrdenih rjeSenjem iz ¢lanka 70. stavka 3. ovoga Zakona provodi se u postupku tehnickog
pregleda u okviru postupka izdavanja uporabne dozvole, koji se provodi prema posebnom
zakonu, osim u dijelu koji se odnosi na zastitu okolisa, koji dio se provodi u skladu s ovim
Zakonom.

Nacin podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okolisa za postrojenje
Clanak 85.

(1) Zahtjev za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postrojenje moze se odnositi
na jedan ili vise dijelova postrojenja na istoj lokaciji, u kojima djelatnost namjerava obavljati
ili obavlja i/ili ih koristi ista tvrtka.

(2) Zahtjev za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postrojenje podnosi se
istodobno sa zahtjevom za procjenu utjecaja zahvata na okolis, koji se odnosi na to
postrojenje. Zahtjev obvezno sadrzi tehnicko-tehnolosko rjesenje za postrojenje vezano za
objedinjene uvjete zastite okolisa i:

— opis postrojenja i djelatnosti koju tvrtka namjerava obavljati odnosno obavlja u postrojenju,
— popis sirovina, pomo¢nih materijala, i drugih supstanci te podaci o energiji koja ¢e se
koristiti ili stvarati u postrojenju,

— opis izvora emisija iz postrojenja,

— opis stanja lokacije 1 podrucja gdje se postrojenje nalazi,

— 0pis svojstava i koli¢ine oc¢ekivanih emisija iz postrojenja u svaki medij, kao i identifikacije
znacajnijih u¢inaka emisija na okolis,

— opis predvidene tehnologije 1 drugih tehnika sprecavanja ili, gdje to nije moguce, smanjenja
emisija iz postrojenja,

— prema potrebi, opis mjera za sprjecavanje i oporabu otpada nastalog u postrojenju,

— opis ostalih mjera predvidenih u cilju zadovoljavanja op¢ih nacela osnovnih obveza tvrtke u
skladu s ¢lankom 83. ovoga Zakona,

— opis mjera predvidenih za pracenje emisija u okolis, te

— sazetak svih podataka navedenih u podstavcima 1.— 9. ovoga stavka.

(3) Ukoliko je za izvedbu odnosno rad postrojenja ovim Zakonom i odgovarajuéim
provedbenim propisom ovoga Zakona, odnosno posebnim propisom, osim obveze ocjene 0
potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$ odnosno obveze procjene utjecaja zahvata na
okoli§, utvrdena i1 obveza izrade Izvje$ca o sigurnosti, odnosno obveza ishodenja dozvole za
emisije staklenickih plinova, tada zahtjev za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okolisa za
postrojenje, osim sadrzaja odredenog stavkom 2. ovoga ¢lanka, mora sadrzavati i
odgovarajuce akte i/ili podatke o postupcima koji se odnose na te obveze.

(4) Tehnicko-tehnolosko rjeSenje za postrojenje vezano za objedinjene uvjete zastite okolisa
osigurava nositelj zahvata odnosno tvrtka te snosi sve troskove u postupku utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zastite okolisa.

(5) Tehnicko-tehnolosko rjeSenje za postrojenje vezano za objedinjene uvjete zaStite okolisa
mora biti izradeno na temelju najnovijih, vjerodostojnih i dostupnih podataka.



(6) Ovlastenik koji izraduje tehnicko-tehnolosko rjeSenje za postrojenje vezano za objedinjene
uvjete zastite okolisa je odgovoran za istinitost, tocnost, stru¢nu utemeljenost i udovoljavanje
propisanim zahtjevima u vezi s izradom i sadrzajem toga rjeSenja.

Clanak 86.

(1) Ukoliko nositelj zahvata odnosno tvrtka zahtjev iz ¢lanka 85. stavka 1. ovoga Zakona ne
podnese na propisani nacin i1 sa propisanim sadrzajem niti nakon $to je posebnim zakljuckom
Ministarstva pozvan/pozvana da zahtjev u odredenom roku dopuni sukladno propisanom
sadrzaju, zahtjev ¢e se posebnim rjeSenjem odbaciti.

(2) Rok za dopunu zahtjeva iz ¢lanka 85. stavka 1. ovoga Zakona u smislu odredbe stavka 1.
ovoga ¢lanka moze se utvrditi najduze na tri mjeseca od dana dostave zakljucka kojim je
zatrazena dopuna zahtjeva.

(3) Ukoliko Ministarstvo na temelju ovoga Zakona i posebnih propisa utvrdi da zahtjev iz
clanka 85. stavka 1. ovoga Zakona nije na zakonu osnovan posebnim rjesenjem ¢e zahtjev
odbiti.

(4) Protiv rjesenja iz stavka 1. i 3. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Nacin provedbe postupka utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa za postrojenje
Clanak 87.

(1) Postupak utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postrojenje provodi se u skladu
s ovim Zakonom i posebnim zakonom.

(2) Na rok za provedbu postupka utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa za postrojenje
primjenjuju se odredbe ¢lanka 78. stavka 6. ovoga Zakona u slu¢aju kada se radi o izdavanju
rjesenja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa, a kada se radi o izdavanju uporabne dozvole
prema posebnom zakonu primjenjuje se rok utvrden tim zakonom.

Clanak 88.

(1) Rjesenje o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa obvezno sadrZi sve uvjete sukladno
¢lanku 84. stavku 2. ovoga Zakona koje postrojenje mora posti¢i sukladno ovom Zakonu 1
posebnim propisima, te nacin na koji treba provesti provjeru ispunjavanja objedinjenih uvjeta
zaStite okoliSa u pokusnom radu postrojenja sukladno posebnom zakonu. Tehnicko-
tehnolosko rjeSenje za postrojenje vezano za utvrdene objedinjene uvjete zastite okolisa je
sastavni dio toga rjeSenja,

(2) Ukoliko odredena lokacija zahtijeva stroze uvjete kakvoce okoliSa od uvjeta odredenih
grani¢nim vrijednostima prema posebnim propisima, dodatnim mjerama u rjeSenju iz stavka
1. ovoga Clanka odreduju se grani¢ne vrijednosti emisija dopustive uvjetima kakvoce okolisa
na toj lokaciji.

(3) Uporabnom dozvolom, ne iskljuc¢ujuci sadrzaj i svrhu toga akta ureden posebnim
zakonom, daje se odobrenje za rad cijelog ili dijela postrojenja te se utvrduje da postrojenje
ispunjava objedinjene uvjete zastite okoliSa u skladu s rjeSenjem o objedinjenim uvjetima
zastite okolisa. Uporabnom dozvolom potvrduje se da postrojenje ispunjava i propisane uvjete
za rad 1/ili za obavljanje djelatnosti. (u daljnjem tekstu ovi uvjeti su: objedinjeni uvjeti zastite
okoliSa iz uporabne dozvole).

(4) Objedinjeni uvjeti zastite okolisa utvrdeni u skladu s ovim Zakonom za postrojenje na
koje se primjenjuju posebni propisi o sustavu trgovanja emisijama staklenickih plinova ne



sadrZe posebne uvjete koji se odnose na u¢inkovito koristenje energije u lozistima ili drugim
jedinicama koji ispustaju uglji¢ni dioksid (CO2).

(5) Odredbe stavka 4. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na objedinjene uvjete zastite okolisa
koji se utvrduju za postrojenje koje je privremeno iskljuceno iz sustava trgovanja emisijama
staklenickih plinova sukladno posebnom propisu.

Clanak 89.

(1) Rjesenje o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa obvezno se prilaze Idejnom projektu koji
se izraduje sukladno posebnom zakonu i sastavni je dio zahtjeva za izdavanje lokacijske
dozvole prema tom zakonu.

(2) Uz zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole prema posebnom zakonu prilaze se i pisano
izvjesce ovlastenog revidenta prema ovom Zakonu kojim se potvrduje da je tehnickim
rjeSenjem postrojenja dokazano da su ispunjeni objedinjeni uvjeti zastite okolisa kako je
utvrdeno lokacijskom dozvolom odnosno rjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) U tehnickom pregledu koji se provodi prema posebnom zakonu u okviru postupka
izdavanja uporabne dozvole za postrojenje, nakon pustanja u pokusni rad postrojenja,
strunjak za zaStitu okoliSa iz Ministarstva provjerava jesu li ispunjeni objedinjeni uvjeti
zaStite okolisa sukladno rjeSenju iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Ministar moze, ovisno o specificnim tehnikama koje se primjenjuju u radu postrojenja za
koji se obavljaju provjere iz stavka 3. ovoga €lanka, ovlastiti stru¢nu ustanovu, trgovacko
drustvo odnosno stru¢njaka specijalistu, da uz odgovarajuce sluzbene osobe i stru¢njake
sudjeluju u radu povjerenstva za tehnicki pregled prema posebnom zakonu.

Clanak 90.

(1) Objedinjeni uvjeti zaStite okolia iz uporabne dozvole utvrduju se s rokom primjene za
razdoblje od pet godina od dana izdavanja uporabne dozvole.

(2) Po proteku roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka uporabna dozvola prestaje vaziti u dijelu koji se
odnosi na objedinjene uvjete zastite okoliSa, ne dovode¢i u pitanje druge utvrdene uvjete u toj
dozvoli sukladno posebnom zakonu, ukoliko u meduvremenu nije podnesen zahtjev za
produljenje toga roka u skladu s ovim Zakonom.

(3) Razdoblje vaZenja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa iz uporabne dozvole, na zahtjev
tvrtke, moze se produziti samo ako postrojenje ispunjava uvjete pod kojima se, prema
vaze¢im propisima u vrijeme podnoSenja zahtjeva, mogu utvrditi isti objedinjeni uvjeti. O
zahtjevu tvrtke rjeSava se posebnim rjeSenjem.

(4) Protiv uporabne dozvole glede objedinjenih uvjeta zastite okoliSa, Zalba nije dopustena, ali
se moze pokrenuti upravni spor.

(5) Protiv rjesSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

Pokusni rad i pustanje u redoviti rad postrojenja
Clanak 91.

(1) Za sva postrojenja za koje je ovim Zakonom i uredbom iz ¢lanka 82. stavka 4. ovoga
Zakona propisana obveza ishodenja rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa mora se u
pokusnom radu provjeriti ispunjavanje utvrdenih objedinjenih uvjeta zastite okolisa.

(2) Postrojenje moze biti pusSteno u redoviti rad ako je tijekom pokusnog rada postrojenja



utvrdeno da su ispunjeni svi parametri odredeni mjerama zastite okolisa iz rjeSenja o
objedinjenim uvjetima zastite okoliSa i na temelju izdane uporabne dozvole.

Obveze operatera nakon ishodene uporabne dozvole, odnosno rjesenja o objedinjenim
uvjetima zastite okolisa za postojece postrojenje

Clanak 92.

(1) Nakon ishodene uporabne dozvole u smislu ¢lanka 88. stavka 3. ovoga Zakona operater je
o pocetku redovitog rada postrojenja obvezan obavijestiti Ministarstvo u roku od 15 dana prije
zapocinjanja obavljanja djelatnosti.

(2) Operater tvrtke za ¢ije postrojenje je u skladu s ovim Zakonom izdana uporabna dozvola,
odnosno rjesenje o objedinjenim uvjetima zastite okolisa kada se radi o postoje¢em
postrojenju, obvezan je Agenciji dostavljati podatke o rezultatima pracenja emisija u tlo, zrak,
vode, more te druge sastavnice okolisa sukladno propisanim obvezama o izvjesc¢ivanju, te
odmabh prijaviti inspekciji zaStite okoliSa svaki nepredvideni dogadaj u postrojenju ili
djelovanje u okolis, koji bitno utjec¢u na okolis.

(3) Podaci iz stavka 2. ovoga ¢lanka dostavljaju se do 15. lipnja tekuce godine za proteklu
godinu.

(4) Operater je obvezan pisanim podneskom obavijestiti Ministarstvo o promjeni u radu i
planiranoj rekonstrukciji postrojenja tvrtke te dostaviti detaljni opis namjeravanih promjena
vezanih za postrojenje.

(5) Na temelju uvida i analize obavijesti operatera iz stavka 4. ovoga ¢lanka, kada su ispunjeni
uvjeti propisani uredbom iz ¢lanka 82. stavka 4. ovoga Zakona, Ministarstvo moze posebnim
rjeSenjem tvrtci naloziti da prije ishodenja bilo kojeg dokumenta prema posebnom zakonu
glede rekonstrukcije postrojenja, podnese zahtjev za:

— izdavanje rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa za postrojenje u cijelosti ili za dio
postrojenja u kojem namjerava obaviti rekonstrukciju,

— izdavanje rjeSenja o izmjenama i/ili dopunama objedinjenih uvjeta zastite okolisa iz
uporabne dozvole, odnosno iz rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa vezano za
postojece postrojenje.

(6) U sluc¢aju obveze podnosenja zahtjeva prema rjeSenju Ministarstva iz stavka 5. ovoga
¢lanka zahtjev se podnosi na nacin propisan uredbom iz ¢lanka 82. stavka 4. ovoga Zakona za
postojeca postrojenja.

Obveza pracenja najboljih raspolozZivih tehnika
Clanak 93.

(1) Ministarstvo prati razvoj najboljih raspolozivih tehnika.

(2) Radi obavljanja poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministar moZe, ovisno o specifi¢cnim
tehnikama koje se primjenjuju, za prac¢enje pojedinih raspolozivih tehnika ovlastiti stru¢nu
ustanovu, trgovacko drustvo odnosno struc¢njaka specijalistu, a moze u te svrhe odlukom
osnovati 1 posebno stru¢no savjetodavno tijelo.

(3) Clanovi struénog savjetodavnog tijela imaju pravo na naknadu za rad u tijelu.

(4) Sredstva za naknade za rad pravnim i fizickim osobama iz stavka 2. 1 3. ovoga ¢lanka
osiguravaju se u drzavnom proracunu.

Clanak 94.



Ministarstvo svakih pet godina, po sluzbenoj duznosti, razmatra, i ukoliko je potrebno,
posebnim rjeSenjem dopunjava prvobitno utvrdene objedinjene uvjete zastite okolisa za
postrojenje sukladno ovom Zakonu, a osobito kada:

— je onecis¢enje koje uzrokuje postrojenje tvrtke takvog znacaja da je potrebno razmotriti
grani¢ne vrijednosti emisija utvrdene izdanim objedinjenim uvjetima zastite okoliSa i u svrhu
ucinkovitog objedinjavanja uvjeta zastite okoliSa utvrditi nove grani¢ne vrijednosti emisija,

— bitne promjene u najboljim raspolozivim tehnikama omogucuju zna¢ajno smanjenje emisija
a bez nametanja vecih troSkova,

— sigurnosni uvjeti rada ili aktivnosti nalazu uporabu drugih raspolozivih i dostupnih tehnika,
— to nalaze uskladivanje sa zakonom, odnosno s europskim i/ili medunarodnim propisima.

Prestanak vazenja uporabne dozvole u dijelu kojim su utvrdeni objedinjeni uvjeti zastite
okolisa i rjesenja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa za postojece postrojenje

Clanak 95.

(1) Ministarstvo moze, na prijedlog inspektora zastite okoliSa ili drugog inspektora nadleznog
prema posebnom zakonu, posebnim rjeSenjem utvrditi prestanak vazenja uporabne dozvole u
dijelu kojim su utvrdeni objedinjeni uvjeti zastite okolisa, odnosno moze posebnim rjeSenjem
utvrditi prestanak vazenja rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa za postojece
postrojenje, — i prije roka utvrdenog tom dozvolom, odnosno rjesenjem u slucaju kada:

— tvrtka izvede znatniju promjenu u postrojenju, odnosno rekonstrukciju postrojenja a da
prethodno o tome nije obavijestila Ministarstvo i ishodila rjeSenje o objedinjenim uvjetima
zastite okolisa ukoliko ih je bila duzna ishoditi sukladno ovom Zakonu i posebnim zakonima,
te provedbenim propisima tih zakona,

— operater odnosno tvrtka, po nalogu inspektora zastite okoliSa ili drugog inspektora
nadleznog prema posebnom zakonu, u propisanom roku ne poduzme odgovarajué¢e mjere
kako bi se udovoljilo objedinjenim uvjetima zastite okolis$a iz uporabne dozvole odnosno
rjeSenja vezano za postojece postrojenje.

(2) Ministarstvo moze, na prijedlog inspektora zastite okoliSa 1li drugog inspektora nadleZznog
prema posebnom zakonu, posebnim rjesenjem utvrditi prestanak vazenja uporabne dozvole s
obzirom na utvrdene objedinjene uvjete zastite okoliSa, odnosno prestanak vazenja rjeSenja o
objedinjenim uvjetima zastite okoliSa vezano za postojece postrojenje, — i prije roka
utvrdenog tom dozvolom, odnosno rjeSenjem u sluc¢aju kada operater i tvrtka nije postupila po
nalogu inspektora nadleznog prema posebnom zakonu za pojedinu sastavnicu okoliSa
odnosno opterecenje.

(3) O svom nalazu 1 izre¢enom nalogu iz stavka 2. ovoga ¢lanka inspektor nadlezan prema
posebnom zakonu za pojedinu sastavnicu okoli$a odnosno opterecenje obvezan je izvijestiti
Ministarstvo.

(4) Rjesenja iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka dostavljaju se 1 inspektoru koji je dostavio prijedlog
u smislu stavka 1., odnosno stavka 3. ovoga ¢lanka.

(5) Na rjeSenje kojim je utvrden prestanak vazenja uporabne dozvole s obzirom na
objedinjene uvjete zastite okoliSa, nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Ocevidnik uporabnih dozvola i rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa za postrojenje
Clanak 96.

(1) Agencija ustrojava i vodi ocevidnik uporabnih dozvola kojima su utvrdeni objedinjeni
uvjeti zastite okolisa i rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa za postojece



postrojenje.
(2) Sadrzaj, nacin vodenja o¢evidnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka te nacin na koji Ministarstvo
dostavlja podatke za ocevidnik i rokove s tim u svezi propisuje ministar pravilnikom.

5. Sprjecavanje velikih nesreéa koje ukljucuju opasne tvari
Clanak 97.

(1) Odredbe ovoga Zakona o sprjecavanju velikih nesreéa koje ukljucuju opasne tvari odnose
se na postrojenja u kojima ili putem kojih se, obavljanjem djelatnosti tvrtke, opasne tvari:
proizvode; preraduju; skladiste; nastaju kao nusprodukt u proizvodnji proizvoda; koriste kao
sirovine u proizvodnji odnosno tehnoloskom procesu; transportiraju unutar postrojenja i/ili
odlazu u svrhu proizvodnog procesa; odnosno mogu nastati prilikom velike nesrece, (u
daljnjem tekstu: prisutne su).

(2) Popis vrsta opasnih tvari u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, nacin utvrdivanja koli¢ina,
dopustene kolicine i kriterije prema kojima se te tvari klasificiraju kao opasne; nain
podnosenja i obvezni sadrzaj obavijesti o provodenju sigurnosnih mjera; obvezni sadrzaj
Izvjesc¢a o sigurnosti, nacin podnosSenja zahtjeva za davanje suglasnosti na Izvjesce o
sigurnosti; obvezni sadrzaj i nac¢in davanja suglasnosti; na¢in podnosenja zahtjeva za
produzenje izdane suglasnosti i rokove s tim u vezi; nacin i uvjete za nadzor nad provedbom
aktivnosti i mjera sukladno izdanoj suglasnosti na Izvjesée; posebne obveze tvrtke odnosno
operatera: u poduzimanju mjera za sprjecavanje velikih nesreca, u slucaju znacajne promjene
u postrojenju tvrtke, u slucaju velike nesrece, postupak i obveze u slucaju velike nesrece s
prekograni¢nim ucincima, druge uvjete i mjere za sprjeCavanje velikih nesre¢a u skladu s
medunarodno priznatim standardima i propisima; te sadrzaj i nacin vodenja ocevidnika o
tvrtkama 1 njihovim postrojenjima koja mogu uzrokovati nesre¢e s domino efektom, poblize
ureduje Vlada uredbom.

Obveze operatera u vezi sprjecavanja velikih nesreca
Clanak 98.

(1) Operater tvrtke u ¢ijem su postrojenju prisutne opasne tvari obvezan je poduzeti
preventivne mjere nuzne za smanjenje rizika nastanka i sprjeCavanje nastanka velikih nesre¢a
te mjere za ograni¢avanje utjecaja velikih nesreca na ljude, materijalna dobra i okolis.

(2) Operater 1z stavka 1. ovoga €lanka obvezan je, u bilo koje vrijeme, pruziti Ministarstvu
dokaze da je poduzeo sve potrebne mjere u skladu sa ovim Zakonom i provedbenim
propisima ovoga Zakona.

(3) U svrhu izvrSavanja obveza iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka operater je duzan u postrojenju
tvrtke utvrditi mogucu prisutnost odnosno prisutnost opasnih tvari, prema vrstama i
koli¢inama i o tome na propisani na¢in obavijestiti Ministarstvo:

1. za postrojenje koje ¢e se graditi ili rekonstruirati prije ishodenja rjeSenja o objedinjenim
uvjetima zaStite okoliSa, a najkasnije istodobno s podnoSenjem zahtjeva za procjenu utjecaja
zahvata na okoli$ ako je takva procjena propisana kao obvezna,

2. za postojeca postrojenja:

— U slué¢aju rekonstrukcije, odnosno promjena u proizvodnji i radu,

— u slu€aju znacajnijeg povecanja koli¢ine ili znacajnijih promjena prirode ili fizickog oblika
prisutne opasne tvari u odnosu na podatke navedene u obavijesti koju je operater dostavio
ranije,

— u slucaju bilo kakve promjene postupaka u kojima se opasna tvar koristi s obzirom na



promjenu naravi ili koli¢ine opasnih tvari, koje izmjene bi mogle znatno utjecati na opasnost
od velikih nesreca,

— u slucaju trajnog prestanka rada postrojenja.

(4) Kada operater u postrojenju utvrdi prisutnost malih koli¢ina opasnih tvari sukladno
odredbama uredbe iz ¢lanka 97. stavka 2. ovoga Zakona, obvezan je o tome na nacin propisan
uredbom obavijestiti Ministarstvo.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga ¢lanka obavijest sadrzi smjernice i mjere za sprjecavanje
velikih nesre¢a kojima se odreduju nacini organizacije i upravljanja postrojenjem u svrhu
svodenja opasnosti od nastanka velike nesrece na najmanju moguéu mjeru i osiguranja
visokog stupnja zastite zivota i zdravlja ljudi te okoliSa.

(6) Kada operater u postrojenju utvrdi prisutnost veéih koli¢ina opasnih tvari sukladno ovom
Zakonu i odredbama uredbe iz ¢lanka 97. stavka 2. ovoga Zakona, obvezan je sukladno uredbi
i u skladu s dostupnim najboljim raspolozivim tehnikama i tehnologijama izraditi Izvjesce o
sigurnosti koje sadrzi: smjernice za sprjeCavanje velikih nesreca; osmisljen sustav sigurnosti;
unutarnji plan (plan za postupanje unutar postrojenja); podatke za plan o sprjecavanju velikih
nesreca koji se odnosi na mjere zastite i aktivnosti koje ¢e se poduzeti izvan postrojenja
operatera (u daljnjem tekstu: vanjski plan sigurnosti), te izjavu operatera o dijelu sadrzaja
Izvjes¢a koji zbog industrijskih, trgovinskih ili poslovnih tajni, javne sigurnosti i/ili drzavne
obrane nije dostupan za javnost.

(7) Izjavu iz stavka 6. ovoga €lanka o dijelu sadrZaja Izvjesca koji ne moze biti dostupan
javnosti operater je duzan potkrijepiti odgovaraju¢im odobrenjima nadleznih tijela ovisno o
podru¢ju na koji se odnosi tajnost podataka.

lzuzeéa
Clanak 99.

(1) Odredbe ovoga Zakona o sprjecavanju velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari, koje se
primjenjuju na postrojenja tvrtke ne primjenjuju se na uredene sustave izvan postrojenja
tvrtke koji su uredeni prema posebnim propisima, kao §to su:

— vojni objekti i vojna skladista,

— opasnosti od ionizirajuceg zracenja,

— cestovni, zeljeznicki, zra¢ni prijevoz te prijevoz opasnih tvari unutarnjim plovnim putovima
i morem,

— privremeno skladistenje opasnih tvari izvan postrojenja na koje se odnose odredbe o
sprjecavanju velikih nesreca, ukljucujuéi utovarne i istovarne stanice 1 prijevoz do, odnosno
putem drugih prijevoznih sredstava u dokovima, pristaniStima ili ranZirnim kolodvorima,

— prijevoz opasnih tvari cjevovodima, uklju¢uju¢i pumpne stanice, izuzev unutar postrojenja
na koje se odnose odredbe o sprje€avanju velikih nesreca,

— iskoriStavanje odnosno eksploataciju (istrazivanje, vadenje 1 obradu) mineralnih sirovina u
rudnicima, kamenolomima i busotinama, izuzev kemijskih i termickih procesa obrade i
skladiStenja opasnih tvari u okviru obavljanja navedenih djelatnosti,

— istrazivanje i vadenje mineralnih sirovina na platformama, ukljuc¢uju¢i ugljikovodike,

— odlagalista otpada.

(2) Iznimno od stavka 1. podstavka 8. ovoga ¢lanka, odredbe ovoga Zakona o sprje¢avanju
velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari, koje se primjenjuju na postrojenja tvrtke,
primjenjuju se i na djelatna odlagaliSta neuporabljivog otpada kao Sto su centri za
gospodarenje otpadom prema posebnom zakonu, ukljuc¢uju¢i jame i rubne nasipe, koji sadrze
opasne tvari sukladno uredbi iz ¢lanka 97. stavka 2. ovoga Zakona, osobito kada se opasne
tvari koriste u vezi s kemijskom obradom minerala.



Suglasnost na Izvjesce o sigurnosti
Clanak 100.

(1) U postrojenju tvrtke zabranjeno je obavljati djelatnosti koje ukljucuju prisutnost opasnih
tvari bez ishodene suglasnosti na Izvjesc¢e o sigurnosti.

(2) Suglasnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezna je ishoditi tvrtka koja obavlja djelatnosti u
postrojenju u kojem su prisutne opasne tvari. Ova suglasnost mora se ishoditi i za izmjene i/ili
dopune Izvjesca o sigurnosti za koje je ishodena suglasnost.

(3) Suglasnost na IzvjeSc¢e o sigurnosti izdaje se na temelju ocjene jesu li tim Izvjes¢em
utvrdene sve mjere i aktivnosti te uvjeti i nacin njihove provedbe u skladu s uredbom iz
¢lanka 97. stavka 2. ovoga Zakona.

(4) Za ishodenje suglasnosti iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka odgovoran je operater tvrtke.

Clanak 101.

(1) Suglasnost iz ¢lanka 100. stavka 1. i 2. ovoga Zakona daje Ministarstvo. Ova suglasnost
nije upravni akt.

(2) Zahtjev za davanje suglasnosti na IzvjeS¢e o sigurnosti odnosno na izmjene i/ili dopune
Izvjesca o sigurnosti operater podnosi na nacin odreden uredbom iz ¢lanka 97. stavka 2.
ovoga Zakona.

(3) Suglasnosti iz ¢lanka 100. stavka 1. i 2. ovoga Zakona daju se u roku od tri mjeseca od
dana podnoSenja urednog zahtjeva. Zahtjev ¢e se smatrati urednim kada sadrzi sve podatke
sukladno uredbi iz ¢lanka 97. stavka 2. ovoga Zakona.

(4) U postupku izdavanja suglasnosti na Izvje$¢e o sigurnosti ministar moze, ovisno o
specificnim tehnikama koje se primjenjuju u radu postrojenja na koje se Izvjesée odnosi, za
strunu analizu Izvjescéa ovlastiti revidenta sukladno ovom Zakonu koji ¢e o tome izdati
misljenje na nacin propisan pravilnikom iz ¢lanka 42. stavka 3. ovoga Zakona.

(5) Suglasnost iz ¢lanka 100. stavka 1. ovoga Zakona daje se na rok od pet godina od dana
davanja suglasnosti. Po proteku toga roka suglasnost prestaje vaziti.

(6) VaZenje suglasnosti moZe se na zahtjev operatera produZziti novom suglasnosc¢u na jos pet
godina, uz uvjet da operater dokaze da tvrtka u postrojenju nije promijenila uvjete na temelju
kojih je prvobitna suglasnost na IzvjeS¢e o sigurnosti dana te da su ispunjeni uvjeti u skladu s
ovim Zakonom.

Clanak 102.

(1) Ukoliko operater zahtjev iz ¢lanka 101. stavka 2. i 6. ovoga Zakona ne podnese na
propisani nacin i sa propisanim sadrzajem zahtjev ¢e se posebnim rjeSenjem odbaciti.

(2) Ukoliko Ministarstvo na temelju ovoga Zakona i posebnih propisa utvrdi da zahtjev iz
¢lanka 101. stavka 2. ovoga Zakona nije na zakonu osnovan posebnim rjesenjem ¢e zahtjev
odbiti.

(3) Protiv rjesenja iz stavka 1. 1 2. ovoga Clanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

Promjene u radu postrojenja

Clanak 103.



(1) Ukoliko tvrtka uvede promjene u radu postrojenja, procesa proizvodnje i/ili vrsti i/ili
koliCini opasnih tvari koje mogu uzrokovati velike nesrece ili ako trajno prestane obavljati
djelatnosti u postrojenju, operater je obvezan provesti analizu i reviziju aktivnosti i
sigurnosnih mjera za sprjecavanje velikih nesre¢a prema Izvjes¢u o sigurnosti za to
postrojenje, te, po potrebi, na primjeren nacin, izmijeniti i dopuniti IzvjeSée o sigurnosti i o
tome obavijestiti Ministarstvo i srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za zastitu i
spasavanje.

(2) Ukoliko su promjene iz stavka 1. ovoga Clanka takve prirode da zahtijevaju izradu novoga
Izvjeséa o sigurnosti, odnosno ishodenje suglasnosti na sadrzaj izmjena i/ili dopuna Izvjeséa,
operater je duzan ishoditi novu suglasnost i prije proteka razdoblja od pet godina iz ¢lanka
101. stavka 5. ovoga Zakona.

Obavjestavanje o provodenju sigurnosnih mjera
Clanak 104.

(1) Operater je obvezan o aktivnostima i sigurnosnim mjerama koje provodi sukladno
Izvjeséu o sigurnosti, na propisani nacin, dostavljati podatke i informirati Ministarstvo i
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za zastitu i spasavanje, te pravne i fizicke osobe za
koje je vjerojatno da bi mogle biti zahvacene velikim nesre¢ama koje moze uzrokovati
djelatnost tvrtke u postrojenje odnosno postrojenje.

(2) Informacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju biti dostupne javnosti u skladu s odredbama
ovoga Zakona.

Informiranje u slucaju velike nesrece
Clanak 105.

(1) Operater je duzan bez odlaganja obavijestiti Ministarstvo i srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za zaStitu 1 spasavanje o trenutku pojave velike nesrece te dostaviti informacije o:

— uzrocima odnosno uvjetima zbog kojih je nastala velika nesreca,

— opasnim tvarima prisutnim za vrijeme i nakon velike nesrece,

— procjeni posljedica uzrokovanih velikom nesre¢om za ljudsko zdravlje 1 Zivot, materijalna
dobra 1 okolis,

— poduzetim izvanrednim, odnosno dodatnim aktivnostima i mjerama.

(2) Operater je duzan obavijestiti Ministarstvo 1 sredis$nje tijelo drZzavne uprave nadleZno za
zaStitu 1 spaSavanje i1 o aktivnostima i mjerama poduzetim za ublaZavanje srednjoroc¢nih 1
dugoro¢nih posljedica velike nesrece te o aktivnostima 1 mjerama za sprjeCavanje moguceg
ponavljanja nesrece. Ukoliko naknadna istraga utvrdi dodatne okolnosti koje mogu utjecati na
primjenu drugih mjera 1 aktivnosti na mjestu dogadaja, operater je duZan naknadno
obavijestiti i o tim mjerama i aktivnostima.

(3) Podatke iz stavka 1. 1 2. ovoga €lanka operater je duZan bez odlaganja dostaviti nadleznim
upravnim tijelima, te gradu, op¢ini i javnosti, na ¢ijem podrucju se velika nesrec¢a dogodila,
Agenciji 1 drugim tijelima nadleZnim za sustav zaStite 1 spaSavanja.

Razmjena podataka radi sprjecavanja i ublazavanja domino efekta

Clanak 106.



(1) Na temelju podataka iz registra Agencije iz ¢lanka 108. ovoga Zakona, Ministarstvo ¢e u
skladu s odredbama uredbe iz ¢lanka 97. stavka 2.ovoga Zakona, ustrojiti o¢evidnik u kojem
¢e utvrditi tvrtke koje obavljaju djelatnost u postrojenjima i postrojenja u kojima je odnosno
gdje je povecana vjerojatnost od velikih nesrec¢a 1 njihovih posljedica zbog lokacija, blizine
takvih postrojenja i koli¢ina prisutnih opasnih tvari.

(2) Nakon utvrdivanja tvrtki 1 postrojenja u smislu odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka
Ministarstvo ¢e osigurati odgovarajucu razmjenu podataka sa sredi$njim tijelom drzavne
uprave nadleznim za zaStitu i spasavanje, a u svrhu omogucavanja operaterima tih tvrtki da
uzmu u obzir prirodu i razmjer sveukupne opasnosti od velike nesrec¢e u odnosu na mjere i
aktivnosti za sprjeavanje velikih nesreca te sigurnosne sustave upravljanja, koje sadrze
Izvjeséa o sigurnosti i unutarnje sigurnosne planove.

(3) Ministarstvo ¢e odgovaraju¢im informiranjem i suradnjom s tvrtkama upisanim u
o¢evidnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka osigurati uvjete za medusobnu suradnju operatera vezano
za propisane obveze o informiranju javnosti i dostavljanja podataka u svrhu izrade vanjskih
planova.

Clanak 107.

(1) Izvjesée o sigurnosti ukljucujuci i unutarnji plan operater je obvezan dostaviti sredisnjem
tijelu drzavne uprave nadleZznom za zastitu i spaSavanje radi izrade vanjskih planova.

(2) Vanjski planovi sigurnosti izraduju se i primjenjuju sukladno posebnom zakonu.

(3) Unutarnji i vanjski planovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka u slu¢aju pojacanog rizika od
nastajanja odnosno nastanka velike nesre¢e, moraju biti primijenjeni bez odlaganja.

(4) Unutarnji 1 vanjski planovi moraju biti razmotreni, provjereni i ukoliko je nuZno,
izmijenjeni i uskladeni sukladno ovom Zakonu odnosno posebnom zakonu.

Registar postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari
Clanak 108.

(1) Agencija ustrojava i vodi registar postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari te vodi

ocevidnik prijavljenih velikih nesreca.

(2) Sadrzaj 1 nacin vodenja registra i o¢evidnika iz stavka 1. ovoga €lanka, te na¢in na koji
Ministarstvo dostavlja podatke za registar, odnosno nacin na koji se dostavljaju podaci za

ocevidnik, kao i rokove s tim u vezi, propisuje ministar pravilnikom.

6. Prostorni planovi kao instrument zastite okolisa
Clanak 109.

(1) Ciljevi sprjecavanja oneciS¢avanja okoliSa 1 ogranicavanja posljedica onecis¢enja uzimaju
se u obzir pri izradi prostornih planova i pri donoSenju odluka u skladu sa propisom kojim se
ureduje prostorno uredenje, posebno prilikom odredivanja lokacija za nova postrojenja,
utvrdivanja promjena nastalih na postoje¢im postrojenjima i planiranja novih gradevina kao
Sto su prometnice, javne povrsine i stambena podrucja.

(2) Prilikom izrade prostornih planova, osim drugih obveza propisanih ovim Zakonom, mora
se uzimati u obzir i udaljenost izmedu postrojenja i stambenih zona, javnih mjesta i ekoloski
znacajnih podrucja te koriStenje dodatnih mjera od strane postojecih postrojenja, a sve radi
izbjegavanja povecane opasnosti za ljudsko zdravlje, materijalna dobra 1 okolis.



7. Prekogranicni utjecaj plana i programa, zahvata i postrojenja na okolis
Obavjestavanje druge drzave o planu i programu

Clanak 110.

(1) Kada Ministarstvo, u postupku strateske procjene, procijeni da bi provedba plana i
programa mogla znacajno utjecati na okolis 1/ili zdravlje ljudi druge drzave ili ako drzava koja
bi mogla biti izlozena znacajnom utjecaju to zatrazi, obvezno je obavijestiti nadlezno tijelo
druge drzave o nacrtu prijedloga plana i programa prije stavljanja u proceduru donosenja.
(2) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi nacrt prijedloga plana i programa i stratesku
studiju, rok u kojem druga drzava treba obavijestiti Ministarstvo o namjeri sudjelovanja u
postupku strateske procjene.

(3) Kada nadlezno upravno tijelo u Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu, u postupku strateske
procjene procijeni da bi provedba plana ili programa mogla znatnije utjecati na okolis i/ili
zdravlje ljudi druge drzave, o tome ¢e radi provedbe postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka bez
odlaganja, obavijestiti Ministarstvo.

(4) Ako druga drZava obavijesti Ministarstvo ili ako Ministarstvo obavijesti drugu drzavu o
namjeri sudjelovanja u postupku strateske procjene, Ministarstvo provodi postupak
odgovaraju¢om primjenom odredbi ovoga Zakona o procjeni utjecaja na okoli$ preko
drzavnih granica, odnosno prema posebnom propisu.

Obavjestavanje druge drzave o zahvatu

Clanak 111.

(1) Kada Ministarstvo, odnosno nadlezno upravno tijelo u zupaniji te u Gradu Zagrebu, po
primitku zahtjeva za ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis ili po primitku
zahtjeva za procjenu utjecaja zahvata na okolis, procijeni da bi zahvat mogao znatnije utjecati
na okoli§ druge drzave, obvezno je dostaviti nadleznom tijelu druge drzave obavijest o
zahtjevu. Obavijest 0 zahtjevu Ministarstvo ¢e dostaviti i na zahtjev druge drzave. Ova
obavijest se dostavlja najkasnije nakon §to se o primitku zahtjeva informira javnost Drzave.
(2) Obavijest iz stavka 1. ovoga €lanka sadrzi opis zahvata i1 raspolozive podatke o njegovim
mogucim utjecajima na okoli§, informaciju o postupku koji se provodi s tim u svezi, rok u
kojem druga drZava treba obavijestiti Ministarstvo o namjeri sudjelovanja u postupku
procjene utjecaja zahvata u okolis.

(3) Ako druga drzava obavijesti Ministarstvo o namjeri sudjelovanja u postupku procjene
utjecaja zahvata na okolis, Ministarstvo provodi postupak sukladno Konvenciji o procjeni
utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica.

Sudjelovanje u postupku o zahvatu u drugoj drzavi
Clanak 112.

(1) Kada Ministarstvo procijeni da bi zahvat koji ¢e se provesti na teritoriju druge drzave
mogao znatnije utjecati na okoli§ u Drzavi, ili na temelju obavijesti koju druga drzava dostavi,
ili Ministarstvo dozna za zahvat u okoli$, ali 0 njemu nije primilo obavijest druge drzave,
izvijestit ¢e tu drzavu, o namjeri sudjelovanja u postupku procjene utjecaja toga zahvata na
okolis.

(2) Ako Ministarstvo donese odluku o sudjelovanju u postupku procjene utjecaja zahvata na



okoli$ u drugoj drzavi, podatke o zahvatu mora dostaviti na misljenje tijelima i/ili osobama
odredenim posebnim propisom i nadleznom upravnom tijelu u Zupaniji odnosno Gradu
Zagrebu, ovisno o tome na kojem podrucju zahvat iz druge drzave utjece na okolis, te
osigurati informiranje i sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti prema odredbama
ovoga Zakona.

(3) Ministarstvo ¢e nakon primitka misljenja tijela iz stavka 2. ovoga clanka, zajedno s
primjedbama javnosti i zainteresirane javnosti izraditi jedinstveno misljenje i dostaviti ga
nadleznom tijelu druge drzave, u dogovorenom roku.

Obavjestavanje druge drzave o radu postrojenja

Clanak 113.

(1) Ako Ministarstvo procijeni da bi emisije iz postrojenja mogle znatnije utjecati na okolis u
drugoj drzavi ili ako druga drzava to zahtijeva, istovremeno s provedbom postupka
sudjelovanja javnosti u postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa za to
postrojenje, Ministarstvo dostavlja nadleznom tijelu te drzave obavijest o zahtjevu tvrtke za
utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okolisa.

(2) Ako drzava iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavijesti Ministarstvo da zeli sudjelovati u
postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postrojenje, Ministarstvo dostavlja
nadleznom tijelu te drzave poblize informacije o podnesenom zahtjevu tvrtke te odreduje rok
za dostavljanje misljenja.

(3) Po provedenom postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postrojenje,
Ministarstvo dostavlja drzavi iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavijest o donesenom rjeSenju glede
zahtjeva tvrtke u tom postupku.

Sudjelovanje u postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa vezano za postrojenje
u drugoj drzavi

Clanak 114.

(1) Ako Ministarstvo procijeni da bi rad postrojenja koje se nalazi na teritoriju druge drzave
mogao prouzrociti $tetu u okolisu odnosno opasnost za ljudsko zdravlje, prirodna dobra i
okoli§ u DrZavi, ili na temelju obavijesti koju druga drZzava dostavi posredstvom Ministarstva
nadleznog za vanjske poslove, ili Ministarstvo dozna za planirano postrojenje, ali o njemu nije
primilo obavijest druge drzave, izvijestit ¢e tu drzavu o namjeri sudjelovanja u postupku
utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa.

(2) Kada Ministarstvo donese odluku o sudjelovanju u postupku utvrdivanja objedinjenih
uvjeta zastite okoliSa za postrojenje u drugoj drzavi, podatke o planiranom postrojenju mora
dostaviti na misljenje tijelima 1/ili osobama odredenim posebnim propisom i nadleZnom
upravnom tijelu u Zupaniji odnosno Gradu Zagrebu, ovisno o tome na kojem podrucju
postrojenje iz druge drZzave moze utjecati na ljude, prirodna dobra i okolis, te osigurati
informiranje i sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti prema odredbama ovoga Zakona.
(3) Ministarstvo ¢e nakon primitka misljenja tijela iz stavka 2. ovoga ¢lanka, zajedno s
primjedbama javnosti dostaviti to miSljenje nadleznom tijelu druge drzave, u utvrdenom roku.
(4) Ministarstvo moze dogovoriti s nadleznim tijelom druge drzave nacin i postupak provedbe
prijedloga o umanjivanju ili otklanjanju mogucih prekograni¢nih utjecaja postrojenja na
okoli§ u Drzavi.



Obavjestavanje druge drzave o velikoj nesreci
Clanak 115.

U slucaju velike nesrece koja se dogodi na podrucju Drzave, a koja moze uzrokovati
prekograni¢ne ucinke na zdravlje ljudi i na okoli$ u drugoj drzavi, Ministarstvo ¢e, putem
sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za zastitu i spasavanje obavijestiti tu drzavu i
nadleznim tijelima te drzave dostaviti nuzne podatke kako bi se poduzele sve potrebne mjere.

8. Mjere zastite okolisSa za zahvate za koje nije propisana obveza procjene utjecaja na okolis
Clanak 116.

(1) Mjere zastite okolisa za zahvate za koje ovim Zakonom nije propisana obveza procjene
utjecaja na okolis, a za koje je, radi ispunjenja ugovornih obveza preuzetih medunarodnim
ugovorima i sporazumima i radi provedbe postupaka prema posebnim zakonima i propisima,
potrebno utvrditi prihvatljivost zahvata s obzirom na utjecaj na okoli§, odreduju se elaboratom
zastite okolisa.

(2) Elaborat iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na zahtjev nositelja zahvata, izraduje ovlastenik.

(3) Ministarstvo, na zahtjev nositelja zahvata, po obavljenoj provjeri sadrzaja elaborata iz
stavka 1. ovoga ¢lanka u odnosu na namjeravani zahvat i pozitivnom nalazu glede
prihvatljivosti zahvata s obzirom na utjecaj na okolis, izdaje potvrdu da su mjere odredene
elaboratom sukladne nacelima zastite okolisa uredenim ovim Zakonom.

9. Sustav okolisSnog upravljanja
Ukljucivanje organizacije u sustav
Clanak 117.

(1) Za poticanje ucinkovitijeg upravljanja za okolis 1 informiranje javnosti o utjecajima
pojedinih djelatnosti na okolis, ovim Zakonom omogucava se pravnim i fizickim osobama i
njihovim dijelovima, (u daljnjem tekstu: organizacije) ukljucenje u sustav Europske unije za
ekolosko upravljanje (u daljnjem tekstu: sustav EMAS).

(2) Organizacija svoj pristup u sustav EMAS prijavljuje Agenciji. Prijava mora sadrzavati
podatke o registraciji djelatnosti i ustroju organizacije, nalaz nezavisnog procjenitelja s
dokazima da organizacija ispunjava uvjete prema posebnim propisima za pristup u sustav
EMAS i1 druge podatke sukladno uredbi iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(3) Agencija na temelju uredne prijave upisuje organizaciju u registar sustava EMAS koji se
vodi u Agenciji. O upisu u registar Agencija organizaciji izdaje potvrdu.

(4) Organizaciju koja prestane ispunjavati propisane uvjete za clanstvo u sustavu EMAS,
Agencija moZze privremeno ili trajno posebnom obavijes¢u brisati iz registra sustava EMAS,
koji vodi sukladno uredbi iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(5) Nacin ukljucivanja organizacija u sustav EMAS, uvjete koje organizacija mora ispuniti za
ukljucenje u sustav EMAS, nacin prikupljanja podataka o uklju¢enim organizacijama, sadrzaj
1 nacin vodenja registra iz stavka 3. ovoga ¢lanka, pobliZe ureduje Vlada uredbom.

Clanak 118.



Za organizacije ukljuc¢ene u sustav EMAS mogu se odrediti odgovarajuce olakSice i poticaji
sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 119.

(1) Ispunjavanje uvjeta za organizacije koje se namjeravaju ukljuciti u sustav EMAS ili suu
njega ve¢ ukljucene, provjerava procjenitelj EMAS-a.

(2) Procjenitelj EMAS-a moze biti samo pravna osoba koja je od nadleznog tijela ishodila
akreditaciju prema propisu kojim se ureduje akreditacija i koja ispunjava uvjete sukladno
posebnim propisima koji se odnose na sustav EMAS.

VIL. PRACENJE STANJA OKOLISA
Obuhvat pracenja stanja okolisa
Clanak 120.

(1) Praéenje stanja okolisa je sustavno pracenje kakvoce okolisa, odnosno promjena stanja
okoliSa i njegovih sastavnica.

(2) Pracenje stanja okolisa obuhvaca:

— pracenje imisija odnosno kakvoce zraka, vode, mora, tla, biljnog i zZivotinjskog svijeta, te
iskoriStavanja mineralnih sirovina,

— pracenje oneciS¢enja okoliSa odnosno emisija u okolis,

— pracenje utjecaja onecis¢avanja okolisa na zdravlje ljudi,

— pracenje utjecaja vaznih gospodarskih sektora na sastavnice okolisa,

— pracenje prirodnih pojava odnosno pracenje i nadziranje meteoroloskih, hidroloskih,
erozijskih seizmoloskih, radioloskih i drugih geofizikalnih pojava, koje se provodi sukladno
posebnom propisu, te

— pracenje stanja oCuvanosti prirode, koje se provodi sukladno posebnom Propisu,

— pracenje drugih pojava koje utjecu na stanje okolisa.

(3) Pracenje stanja okoli$a provodi se za podru¢ja utvrdena planskim dokumentom u skladu sa
strateSkom procjenom, za zahvate za koje je to odredeno procjenom utjecaja zahvata na
okoli§, za sva postrojenja za koja je to odredeno objedinjenim uvjetima zastite okoliSa te za
(4) Vrstu emisija, imisija, prirodnih i drugih pojava koje su predmet prac¢enja, metodologiju
uzorkovanja i mjerenja, rokove za dostavljanje podataka nadleznim upravnim tijelima u
Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu i Agenciji, na¢in vodenja o€evidnika iz ¢lanka 121 stavka 1.
1 stavka 3. 11z €lanka 122. stavka 3. ovoga Zakona, sadrzaj obrazaca za dostavu podataka za
vodenje tih ocevidnika, nacin redovitog obavjes¢ivanja javnosti, uvjete glede stru¢ne
osposobljenosti 1 tehnicke opremljenosti ovlaStenika koji obavlja prac¢enje stanja okolisa,
odnosno oneciS¢avanja okoliSa, pobliZe propisuje ministar pravilnikom ukoliko nije uredeno
posebnim propisom.

(5) Nositelj zahvata, operater, nadlezno upravno tijelo u zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu,
koji sukladno ovom Zakonu obavljaju prac¢enje stanja okoliSa obvezni su podatke o
mjerenjima emisija i imisija dostavljati Agenciji u pisanom i elektronskom obliku.

Obveze nositelja zahvata i operatera glede pracenja stanja okolisa

Clanak 121.



(1) Za zahvate za koje je odredeno provodenje procjene utjecaja na okoli§ nositelj zahvata
obvezan je pratiti stanje okoliSa na nacin da:

— putem strucnih i za to osposobljenih osoba provodi mjerenja emisija i vodi 0 tome propisane
ocevidnike,

— putem strucnih 1 za to osposobljenih osoba provodi mjerenja imisija, odnosno sudjeluje u
mjerenju imisija, prema udjelu svoga zahvata u onecis¢avanju okolisa,

— sudjeluje u pracenju prirodnih i1 drugih pojava koje su posljedica onec¢is¢avanja okolisa.

(2) Podatke iz ocevidnika iz stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka nositelj zahvata obvezan je
dostavljati Agenciji na propisanim obrascima i u propisanim razdobljima odnosno rokovima.
(3) Operater je, za postrojenje tvrtke za koje je to odredeno objedinjenim uvjetima zastite
okolisa, obvezan pratiti stanje okoli$a na nacin da:

— osigura mjerenje emisija iz postrojenja,

— osigura nadziranje utjecaja emisija na okoli$ 1 o tome vodi propisani ocevidnik,

— osigura mjerenje imisija, odnosno sudjelovanje u mjerenju imisija prema udjelu u
onecis¢ivanju okoliSa postrojenja kojim obavlja djelatnost i o tome vodi propisani ocevidnik.
(4) Podatke iz ocevidnika iz stavka 3. podstavka 2. i 3. ovoga ¢lanka operater je obvezan
dostavljati na propisanim obrascima i u propisanim razdobljima odnosno rokovima
nadleZnom upravnom tijelu u Zupaniji odnosno Gradu Zagrebu.

(5) Nositelj zahvata i tvrtka obvezni su osigurati financijska sredstva za pracenje stanja
okolisa koje su obvezni provoditi sukladno ovom Zakonu.

Clanak 122.

(1) Zupanija odnosno Grad Zagreb osigurat ¢e mjerenje imisija u sluaju one¢iéenja okolisa
na svom podrucju kada je onecis¢ivac okoliSa nepoznat te ¢e osigurati pra¢enje stanja okolisa
1 u€inaka sanacijskih mjera kada im je posebnim aktom odnosno propisom utvrdena obveza
provedbe sanacijskog programa.

(2) Zupanija odnosno Grad Zagreb osigurava sredstva za praenje stanja okoli$a sukladno
stavku 1. ovoga ¢lanka na svom podrucju.

(3) Nadlezno upravno tijelo u Zupaniji odnosno Gradu Zagrebu vodi propisani o¢evidnik o
pracenju stanja okoliSa u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka 1 o¢evidnik o dostavljenim podacima
iz €lanka 121. stavka 4. ovoga Zakona, te podatke iz tih oevidnika dostavlja Agenciji u
propisanim rokovima.

Osnivanje referentnih centara Agencije
Clanak 123.

(1) U svrhu pracenja stanja okolisa te za potrebe informacijskog sustava zastite okolisa 1
1zvjescivanja, na prijedlog ministra, Vlada posebnom odlukom odreduje referentne centre
Agencije.

(2) Referentni centri iz stavka 1. ovoga ¢lanka prikupljaju i analiziraju podatke o praé¢enju
stanja okoli$a ukljucujuci i pokazatelje s Nacionalne liste pokazatelja, za koje su zaduzeni.
Referentni centri podatke pracenja stanja, pokazatelje i rezultate analiza azurno dostavljaju
Agenciji.

(3) Sredstva za rad referentnih centara iz stavka 1. ovoga ¢lanka osiguravaju se u drzavnom
proracunu.

(4) Uvjeti koje mora ispunjavati pojedini referentni centar, opseg poslova i nacin obavljanja
poslova koji su mu odredeni u nadleZznost utvrduju se odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
(5) Agencija predlaze ministru nacrt prijedloga odluke iz stavka 1. ovoga Clanka.



Analize podataka o praéenju stanja okolisa
Clanak 124.

(1) Analizu podataka o emisijama i imisijama te analizu izvje$éa o provedbi pracenja stanja
okolisa, odnosno onecis¢avanja okolisa provodi Agencija u suradnji s Ministarstvom,
odnosno s drugim srediSnjim tijelima drzavne uprave nadleznim za pojedinu sastavnicu
okolisa odnosno opterecenje.

(2) Sredstva za provjeru analize podataka o emisijama i imisijama te analizu izvje$c¢a o
provedbi prac¢enja stanja okoliSa iz stavka 1. ovoga ¢lanka osiguravaju se u drzavnom
proracunu.

(3) Ministarstvo moze radi provjere i usporedivanja dostavljenih podataka o izmjerenim
emisijama i imisijama, odnosno o izvr§enim mjerenjima u te svrhe osigurati pracenje
oneciS¢avanja okolisa, odnosno mjerenje emisija i/ili imisija, a takoder moze obvezati stru¢nu
osobu koja za ovlastenika obavlja poslove pracenja stanja okoliSa na provjeru stru¢ne
osposobljenosti.

(4) U svrhu prac¢enja postignuéa politike 1 pojedinih mjera zastite okolisa i sastavnica okoliSa
ministar je ovlasten donositi odgovarajuce provedbene propise ovoga Zakona.

Izvlastenje i ogranicenje vilasnickog i drugih stvarnih prava radi pracenja stanja okolisa
Clanak 125.

(1) Kada je to nuzno radi provedbe pracenja stanja okoli$a, smatra se da postoji interes
DrZzave za izvlastenje ili ogranicenje vlasnickih i drugih stvarnih prava na nekretninama na
kojima se trebaju postaviti objekti i/ili mjerni uredaji odnosno oprema za potrebe prac¢enja
stanja okolisa.

(2) Vlasnik nekretnine ima pravo na naknadu trziSne vrijednosti izvlastenog dijela nekretnine
odnosno dijela nekretnine na kojem postoji ogranicenje vlasnickih i drugih stvarnih prava iz
razloga odredenih stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(3) Postupak izvlastenja prava vlasnistva nekretnine ili ograni¢enja vlasnickih i drugih
stvarnih prava iz razloga odredenih stavkom 1. ovoga ¢lanka provodi se sukladno posebnom
propisu o izvlastenju.

(4) Ovlastenik se obvezuje za potrebe pracenja stanja okolisa, u pravilu, koristiti zemljiSte u
vlasniStvu Drzave, odnosno u vlasnistvu jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave te Grada Zagreba, ovisno gdje se prac¢enje stanja okoliSa obavlja, vodec¢i racuna
gdje se najmanje ometa redovita namjena toga zemlji$ta. Pri izvodenju radova na postavljanju
objekta odnosno mjernog uredaja i opreme iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ovlastenik je obvezan u
Sto manjoj mjeri utjecati na koristenje zemljiSta te je po obavljenim poslovima duZan
uspostaviti prvobitno stanje zeml;jista.

VIIL. INFORMACIISKI SUSTAV ZASTITE OKOLISA
Svrha uspostave i nacin vodenja Informacijskog sustava
Clanak 126.
(1) Informacijski sustav zastite okoliSa uspostavlja se sa svrhom cjelovitog upravljanja

zaStitom okolisa 1/ili pojedinim sastavnicama okoliSa odnosno opterec¢enjima te u svrhu izrade
1 prac¢enja provedbe dokumenata odrzivog razvitka i zastite okoliSa kao i1 drugih dokumenata



koji se takvima podrazumijevaju u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(2) Informacijski sustav zastite okoliSa sadrzi podatke i informacije o stanju okolisa,
opterecenjima i utjecajima na okoli$ te odgovorima drustva, a osobito:

— podatke o stanju okolis$a i njegovim sastavnicama prikupljene i obradene u skladu sa ovim
Zakonom i posebnim propisima, te Nacionalnom listom pokazatelja,

— podatke o emisijama oneciS¢ujucih tvari u okolis iz Registra oneciS¢avanja,

— podatke o prirodnim i prostornim obiljezjima,

— podatke o prirodnim pojavama,

— podatke o prirodnim dobrima i koristenju prirodnih dobara,

— podatke o podruc¢jima koja su posebnim propisima odredena kao zasti¢ena ili ugrozena,
— podatke o bioloskoj raznolikosti,

— podatke o utjecajima oneciS¢avanja okoliSa na zdravlje ljudi,

— podatke o otpadu i gospodarenju otpadom,

— podatke o opasnim tvarima,

— podatke o industrijskim i ekoloSkim nesre¢ama,

— podatke o onecis¢ivacima okolisa,

— podatke o organizacijama u sustavu EMAS,

— podatke koji su znacajni za vrednovanje odrzivog razvitka,

— socioekonomske podatke,

— faktografske, metodoloske, dokumentacijske podatke,

— prostorne podatke,

— struéne 1 znanstvene podatke domacih, stranih i medunarodnih institucija, te

— mjere politike, planove i programe zastite okolisa.

Clanak 127.

(1) Informacijski sustav zastite okoli$a vodi se kao distributivni informacijski sustav,
sastavljen od veéeg broja dislociranih, neovisno izradenih, uskladenih i medusobno povezanih
informacijskih sustava tematskih podrucja i/ili podpodrucja.

(2) Referentni centri iz ¢lanka 123. ovoga Zakona ¢ine dio distributivnog informacijskog
sustava u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Strukturu, sadrzaj, oblik i nacin rada, na¢in vodenja i odrZzavanja informacijskog sustava
zaStite okoliSa, metodologije koje se koriste, obveze, nacin i rokove dostavljanja Agenciji
podataka i informacija o okolisu te odgovarajucih izvjesca, nacin upravljanja podacima i
informacijama pobliZe ureduje Vlada uredbom.

Obveze dostavljanja podataka za informacijski sustav
Clanak 128.

(1) Tijela drzavne uprave, nadlezno upravno tijelo u zupaniji, odnosno u Gradu Zagrebu,
pravne osobe s javnim ovlastima 1 ovlastenici, koji obavljaju poslove pracenja stanja okoliSa u
skladu s ovim Zakonom, duzni su sukladno uredbi iz ¢lanka 127. stavka 3. ovoga Zakona,
Agenciji za potrebe informacijskog sustava zastite okoliSa u propisanim rokovima dostavljati
propisane podatke i informacije kao i odgovarajuca izvijesc¢a, te su obvezni Agenciji osigurati
nesmetan pristup podacima i koriStenje podataka za potrebe informacijskog sustava zastite
okolisa.

(2) Podaci, informacije i izvjesca iz stavka 1. ovoga ¢lanka podlozni su provjeri njihove
kakvoce radi osiguranja vjerodostojnosti, potpunosti i dosljednosti.

(3) Provjeru iz stavka 2. ovoga ¢lanka obavlja po sluzbenoj duznosti Ministarstvo. Za



obavljanje ovih poslova Ministarstvo moze koristiti usluge odgovarajucih akreditiranih
pravnih 1 fizickih osoba.

Registar onecis¢avanja okolisa
Clanak 129.

(1) Registar onecis¢avanja okolisa jest skup podataka o izvorima, vrsti, koli¢ini, nacinu 1
mjestu ispustanja, prijenosa i odlaganja onecis¢ujucih tvari i otpada u okolis.

(2) Registar onecis¢avanja okolisa vodi nadlezno upravno tijelo u zupaniji, odnosno u Gradu
Zagrebu.

(3) Obvezni sadrzaj 1 nacin vodenja registra iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obveznike dostave
podataka u registar, nacin, metodologije i rokove prikupljanja i dostavljanja podataka o
emisijama odnosno ispustanju, prijenosu i odlaganju onecis¢ujucih tvari u okolis 1 otpadu,
podatke o onecis¢ivacu, tvrtki, postrojenju, organizacijskoj jedinici u sastavu onecis¢ivaca,
rok i na¢in obavjestavanja javnosti, nacin provjere i osiguranja kvalitete podataka koji se
dostavljaju i vode u registru, rok ¢uvanja ocevidnika iz kojih su dostavljeni podaci, na¢in
davanja ovlastenja ovlastenicima za obavljanje stru¢nih poslova u svezi s vodenjem registra,
program i nacin provjere strucne osposobljenosti zaposlenika ovlastenika poblize propisuje
ministar pravilnikom.

(4) Podatke iz Registra onecis¢avanja okoliSa nadlezno upravno tijelo u Zupaniji, odnosno u
Gradu Zagrebu dostavlja Agenciji do 15. lipnja tekuce godine, za proteklu godinu.

Izvjescivanje medunarodnih tijela i organizacija
Clanak 130.

(1) Dostava podataka, informacija i izvije$c¢a te njihova razmjena s medunarodnim tijelima i
organizacijama, s obzirom na preuzete obveze DrZave vezano za podrucje zastite okolisa,
provode se na nacin i u rokovima utvrdenim svakim pojedinim dokumentom o preuzimanju
obveza.

(2) Obveznici dostave podataka, informacija 1 izvjesc¢a iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agenciji
dostavljaju primjerak materijala istodobno s izvjes¢em koje dostavljaju medunarodnom tijelu
I organizaciji.

(3) U svrhu izvrSavanja obveza u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka ministar moZze poblize
pravilnikom urediti administrativne postupke prikupljanja potrebnih podataka i informacija,
pracenja postignuca politike 1 pojedinih mjera zastite okolisa i1 sastavnica okoliSa.

IX. INFORMIRANJE JAVNOSTI, SUDJELOVANJE JAVNOSTI | ZAINTERESIRANE
JAVNOSTI TE PRISTUP PRAVOSUDBU U PITANJIMA OKOLISA

1. Informiranje javnosti o okolisu
Clanak 131.
Tijelo javne vlasti duzno je osigurati pristup informacijama o okolisu, koje posjeduje i/ili

nadzire, u skladu s ovim Zakonom i odgovaraju¢om primjenom posebnih propisa kojima se
ureduje pravo javnosti na pristup informacijama.



Pravo na pristup informacijama o okolisu
Clanak 132.

Pravo pristupa informacijama o okoliSu odnosi se na svaku informaciju u pisanom,
vizualnom, sluSnom, elektronickom ili bilo kojem drugom dostupnom obliku, koja se odnosi
na.

— stanje sastavnica okoliSa a osobito na: zrak i atmosferu, vode, more, tlo, prirodu, biolosku
raznolikost i krajobraz, staniSta, mocvare, obalno podrucje, uklju¢uju¢i GMO, kao i
meduutjecaje pojedinih sastavnica okoliSa 1 opterecenja,

— opterecenja kao Sto su: tvari, energija, buka, zracenje, radijacija ukljucujuéi i radioaktivni
otpad, otpad, emisije i druga ispustanja u okolis, koji utjecu, ili mogu utjecati na sastavnice
okolisa iz alineje 1. ovoga stavka,

— mjere, ukljuc¢ujuci administrativne mjere, kao Sto su politike, strateski dokumenti, propisi,
planovi, programi, sporazumi o okoli$u, kao i aktivnosti koje mogu direktno ili indirektno
utjecati na sastavnice okoliSa i opterecenja iz podstavka 1.1 2. ovoga Clanka, te mjere ili
aktivnosti utvrdene radi zaStite okoliSa i sastavnica okoli$a,

— analize troSkova i koristi te druge financijske i ekonomske analize i pretpostavke koje se
primjenjuju kao dio mjera i aktivnosti s ciljem zastite i pobolj$anja stanja okolisa,

— uvjete koji se odnose na: kvalitetu ljudskog Zivota, zdravlje i sigurnost u odnosu na okolis,
onecis¢enje hranidbenog lanca, zivotne uvjete, lokalitete od kulturnog znacaja i gradevine,
kada na njih utjece ili bi moglo utjecati stanje pojedinih sastavnica okoliSa iz podstavka 1.
ovoga ¢lanka, odnosno, stanje sastavnica okoli$a uzrokovano optere¢enjima i/ili mjerama iz
podstavka 2. 1 3. ovoga ¢lanka.

Obveza objave informacija o okolisu
Clanak 133.

(1) Tyjelo javne vlasti duzno je osigurati u okviru svoje nadleZnosti redovitu objavu
informacija o okolisu u skladu s ovim Zakonom, putem dostupnih elektronskih baza podataka
ili putem drugih odgovarajucih sredstava informiranja, a osobito:

— tekstove medunarodnih ugovora, konvencija ili sporazuma, te propise iz podrucja zastite
okolisa,

— strategije, planove, programe i druge dokumente zastite okolisa,

— dostupna izvjesca o provedbi propisa iz podrucja zastite okoliSa, ukljucujuéi provedbu
medunarodnih ugovora 1 strateSkih dokumenata, planova i programa iz podrucja zastite
okolisa,

—izvjeS¢a o stanju okoliSa,

— podatke koji se odnose na pracenje stanja okolisa,

— dozvole/suglasnosti koje imaju znacajan utjecaj na okolis kao i ugovore sklopljene s ciljem
zasStite okoliSa,

— studije 1 procjene rizika u odnosu na sastavnice okolisa,

— druge podatke od znacaja za zastitu okoliSa.

(2) Informacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju biti uredno aZurirane.

(3) Tijela javne vlasti obvezna su bez odgadanja obavijestiti javnost putem sredstava javnog
informiranja ili na drugi odgovaraju¢i nac¢in u slu¢ajevima neposredne opasnosti za ljudsko
zdravlje, materijalna dobra i/ili okoli$, neovisno jesu li te opasnosti uzrokovane ljudskom
djelatnos$¢u ili prirodnim pojavama.



(4) Tijela javne vlasti i onecis¢ivaci, odmah po saznanju, obvezni su bez odgadanja
obavijestiti javnost o prekorac¢enjima propisanih grani¢nih vrijednosti emisija u okolis.

Zahtjev i rok za davanje informacije o okolisu
Clanak 134.

(1) Zahtjev za pristup informacijama o okoliSu moze se podnijeti bilo kojem tijelu javne vlasti
koje posjeduje informaciju o okoliSu odnosno zastiti okolisa, ili na koje se ta informacija
odnosi.

(2) Tijela javne vlasti koja posjeduju informacije o okolisu, ili na koje se informacija o
okolisu odnosi, omogucit ¢e pristup informacijama u najkrac¢em mogucem roku, ali najkasnije
u roku od mjesec dana od dana zaprimanja zahtjeva odnosno najkasnije u roku od dva
mjeseca od datuma zaprimanja zahtjeva, ako su opseg i sloZzenost trazenih informacija takvi,
da je razdoblje od mjesec dana nedostatno za kompletiranje dokumentacije vezano za trazenu
informaciju.

(3) U slucaju potrebe za produzenjem roka iz stavka 2. ovoga ¢lanka tijelo javne vlasti
obavijestit ¢e podnositelja zahtjeva u najkraéem mogucéem roku, a najkasnije do isteka roka
od mjesec dana od dana podnosenja zahtjeva, o potrebi produzenja roka, kao i o razlozima za
njegovo produzenje.

(4) Informacija o okolisu, ako je to prema prirodi stvari moguce, se daje u obliku u kojem je
trazena.

Odbijanje zahtjeva za davanje informacije o okolisu
Clanak 135.

(1) Tijelo javne vlasti moze rjeSenjem odbiti zahtjev za davanjem informacije o okolisu kada:
— informaciju ne posjeduje ili se trazeno ne odnosi na to tijelo javne vlasti, a nema saznanja o
tome koje tijelo javne vlasti posjeduje traZzenu informaciju,

—ne vodi i nema propisane o¢evidnike na temelju kojih bi se traZzena informacija mogla dati,
— je zahtjev ocito nerazumljiv,

— je zahtjev postavljen na preopcenit nacin i nakon zatrazene dopune odnosno pojasnjenja u
skladu s posebnim propisom,

— se zahtjev odnosi na informacije, materijale, dokumente ili podatke koji su u fazi izrade
odnosno ¢ije je dovrSavanje U tijeku,

—se informacija odnosi na dokumente i aktivnosti vezano za unutarnju komunikaciju tijela
javne vlasti a glede izvrSavanja zadaca iz djelokruga tijela.

(2) U slucaju iz stavka 1. podstavka 5. ovoga ¢lanka tijelo javne vlasti duzno je u rjeSenju
navesti koje je tijelo nadlezno za izradu materijala za koje se trazi pristup informacijama 1
navesti vrijeme potrebno za njihov zavrSetak, ukoliko tijelo javne vlasti raspolaze takvim
informacijama.

(3) Tijelo javne vlasti koje posjeduje informaciju 0 okolisu moze rjeSenjem odbiti pristup
informaciji ukoliko bi objavljivanje te informacije imalo negativan ucinak na:

— tajnost postupka koje vodi tijelo javne vlasti, ukoliko je tajnost postupka zajamcena
posebnim propisom,

— medunarodne odnose, javnu sigurnost i nacionalnu obranu,

— sudski postupak, odnosno prava fizic¢kih 1 pravnih osoba na pravi¢no sudenje te na pravo
tijela drzavne vlasti na provodenje istrage u kaznenim ili prekrSajnim postupcima,

— tajnost trgovackih 1/ili industrijskih podataka gdje je tajnost zasticena posebnim propisima



kojima se §titi legitiman/opravdan ekonomski interes, ukljucujuéi i javni interes u odrzavanju
tajnosti podataka o porezu te statistiku,

— zastitu osoba i zastitu tajnosti osobnih podataka koji se odnose na fizicke osobe koje nisu
dale pristanak na pristup podacima javnosti, a ta tajnost je zajamcena propisima,

— zastitu intelektualnog 1 industrijskog vlasniStva,

— interes ili zastitu osoba koje su dobrovoljno dostavile trazeni podatak bez zakonske obveze
da to ucine, osim ukoliko nisu dale pristanak o objavi podataka,

— zaStitu sastavnica okolisa na koje se podatak odnosi — primjerice: stanista zaSti¢enih biljnih i
zivotinjskih vrsta.

(4) Tijelo javne vlasti koje posjeduje informaciju o okoliSu ne moze odbiti zahtjev za
informacijama iz stavka 3. podstavka 1., 4., 5., 6. 1 7. ovoga clanka, ako se taj zahtjev odnosi
na ispustanja ili druge emisije u okolis.

(5) U slucajevima iz stavka 3. ovoga Clanka, tijelo javne vlasti koje posjeduje informaciju o
okolisu ¢e prilikom odlucivanja o zahtjevu procijeniti je li zastita javnog interesa od vece
vaznosti nego interes ostvaren objavljivanjem trazene informacije.

(6) U slucaju donoSenja posebnog rjeSenja iz stavka 1. 1 3. ovoga ¢lanka, pravna 1 fizicka
osoba ostvaruju pravo na zalbu i podnosSenje tuzbe nadleznom sudu sukladno posebnom
zakonu.

Clanak 136.

(1) Tijela javne vlasti duzna su u okviru svoje nadleznosti osigurati da su informacije koje
daju 1 podaci koje prikupljaju i daju, to¢ni, pravovremeni i usporedivi.

(2) Ukoliko se radi o zahtjevu za informacijom koja se odnosi na opterecenja kao §to su tvari,
energija, buka, nuklearna goriva, radijacija ili otpad, ukljucujuci radioaktivni otpad, emisije i
druga ispustanja u okolis, tijela javne vlasti duzna su, ako raspolazu s takvim informacijama
informirati podnositelja zahtjeva o mjestu gdje se, ukoliko postoje, mogu pronaci podaci o
mjernim postupcima, uklju¢ujuéi metode analiza, uzorkovanja, prethodne obrade uzoraka
koriStenih u prikupljanju podataka, ili uputiti podnositelja zahtjeva na odgovarajuci
standardizirani postupak koji je koriSten, ako je tijelo javne vlasti informirano o tome.

Informiranje javnosti u posebnim postupcima uredenim ovim Zakonom
Clanak 137.

(1) Tyjela koja su prema ovom Zakonu nadlezna za provedbu: strateSke procjene, procjene
utjecaja zahvata na okolis, ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis, davanja upute
o sadrzaju studije o utjecaju zahvata na okolis§, utvrdivanja objedinjenih uvjeta za zastitu
okoliSa i davanja suglasnosti na IzvjeS¢e o sigurnosti, obvezna su na nacin odreden ovim
Zakonom 1 u skladu s uredbom iz stavka 2. ovoga ¢lanka informirati javnost o tim
postupcima.

(2) Nacin informiranja javnosti u postupku: izrade strateSke studije, ocjene o potrebi strateSke
procjene; ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis, utvrdivanja sadrzaja studije o
utjecaju zahvata na okoli$ prije njezine izrade; davanja suglasnosti na IzvijeSc¢e o sigurnosti te
utvrdivanja odgovornosti od Stete u okolisu i prijetece opasnosti od Stete; nacin informiranja i
sudjelovanja javnosti, odnosno zainteresirane javnosti — ukoliko je propisano sudjelovanje te
javnosti, u postupku: strateske procjene, donosenja planova i programa za koje se ne provodi
strateSka procjena, izrade provedbenih propisa 1 ostalih opée-primjenjivih pravno obvezujucih
pravila; kao 1 nacin informiranja i sudjelovanja javnosti i zainteresirane javnosti u postupku:
procjene utjecaja zahvata na okoli$ 1 utvrdivanja objedinjenih uvjeta zaStite okoliSa za



postrojenje tvrtke; te nacin provodenja javne rasprave, odnosno javnog uvida i javnog
izlaganja, kao 1 pojedinacne rokove s tim u svezi glede postupaka iz ovoga Zakona na koje se
to odnosi, poblize propisuje Vlada uredbom.

Clanak 138.

(1) U postupcima uredenim ovim Zakonom koji se odnose na procjenu utjecaja zahvata na
okoli$, ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis, utvrdivanje sadrzaja studije o
utjecaju zahvata na okoli$ prije njezine izrade, utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okolisa
za postrojenje te davanje suglasnosti na Izvijes¢e o sigurnosti, mora se osigurati informiranje
javnosti o podnesenom zahtjevu i izdanom aktu kojim je rijeSeno o zahtjevu odnosno dano
misljenje ili suglasnost povodom zahtjeva, u skladu s uredbom iz ¢lanka 137. stavka 2. ovoga
Zakona.

(2) Rok koji se odreduje za informiranje javnosti u slu¢ajevima iz ¢lanka 137. stavka 1. ovoga
Zakona i o podnesenim zahtjevima u postupcima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze biti kraci
od 30 dana.

2. Sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti

Sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti u odlucivanju o odredenim djelovanjima i
djelatnostima vezano za pitanja zastite okolisa

Clanak 139.

(1) Javnost 1 zainteresirana javnost moraju, rano, tijekom postupka odlucivanja u pitanjima
okolisa vezano za odgovarajuée djelovanje nositelja zahvata i operatera odnosno djelatnost
tvrtke, na prikladan nacin, pravodobno i djelotvorno biti obavijestene o svojem pravu
sudjelovanja u postupcima sukladno uredbi iz ¢lanka 137. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) U postupcima odlucivanja u pitanjima okolisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka javnost i
zainteresirana javnost imaju pravo iznijeti svoje misljenje, prijedloge 1 primjedbe vezano za
donoSenje odluka odnosno akata tijela javne vlasti, na nacin i u rokovima kako je uredeno
uredbom iz ¢lanka 137. stavka 2. ovoga Zakona.

Obavjestavanje javnosti i zainteresirane javnosti o pravu i nacinu sudjelovanja u postupcima
i rokovi

Clanak 140.

(1) Tijela javne vlasti obvezna su, u ranoj fazi postupanja kada su sve mogucnosti otvorene,
putem javnih obavijesti, oglasa ili drugih odgovarajucih sredstava kao i elektronickih medija,
odnosno na primjeren nacin, obavijestiti javnost odnosno zainteresiranu javnost o:
zaprimljenim zahtjevima nositelja zahvata, operatera i tvrtke; te o nacrtima planova i
programa za koje se provodi strateska procjena i o onima za koje se ne provodi strateSka
procjena; o nacrtima provedbenih propisa i/ili opée-primjenjivih pravno obvezuju¢ih
normativnih instrumenata; te o postupcima koji se s tim u svezi provode sukladno ovom
Zakonu i posebnim propisima.

(2) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrZavati podatke o onom o cemu se
obavjestava ukljucujuéi i informacije o pravu na sudjelovanje javnosti odnosno zainteresirane
javnosti u postupcima koji se glede toga vode sukladno ovom Zakonu, te informacije o
tijelima kojima se podnose misljenja, prijedlozi i/ili pitanja s tim u svezi.



(3) Minimalni rok koji se moZe odrediti za sudjelovanje javnosti u smislu ¢lanka 141. stavka
1. ovoga Zakona i u smislu ¢lanka 142. stavka 1. ovoga Zakona je 30 dana.

(4) Prilikom utvrdivanja: prijedloga odluka (rjeSenja) kojima se odlucuje o zahtjevu nositelja
zahvata, tvrtke i operatera; nacrta prijedloga plana ili programa te prijedloga zakona i
provedbenih propisa i ostalih opée-primjenjivih pravno obvezujucih pravila; koji bi mogli
imati znaCajan utjecaj na okoli$, moraju se razmotriti rezultati sudjelovanja javnosti, odnosno
zainteresirane javnosti kada je ovim Zakonom propisano obvezno sudjelovanje zainteresirane
javnosti.

(5) Nakon $to u skladu sa stavkom 4. ovoga ¢lanka razmotri prijedloge i miSljenja iznesene u
postupcima sudjelovanja javnosti, odnosno zainteresirane javnosti u smislu ¢lanka 139. stavka
1., ¢lanka 141. stavka 1. i u smislu ¢lanka 142. stavka 1. ovoga Zakona, nadlezno tijelo je
duzno obavijestiti javnost odnosno zainteresiranu javnost o svojoj odluci i razlozima na
temelju kojih je donesena ta odluka, ukljucujuéi i podatke o postupku vezano za sudjelovanje
javnosti i zainteresirane javnosti.

Sudjelovanje javnosti tijekom izrade provedbenih propisa i/ili opée-primjenjivih pravno
obvezujucih normativnih instrumenata

Clanak 141.

(1) Tijela javne vlasti duzna su osigurati pravovremeno i uc¢inkovito sudjelovanje javnosti u
postupku izrade zakona i provedbenih propisa te ostalih opée-primjenjivih pravno
obvezujucih pravila iz svoje nadleznosti, koji bi mogli imati znac¢ajan utjecaj na okolis,
uklju€ujudi 1 postupke izrade njihovih izmjena i dopuna.

(2) Na postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovarajuée se primjenjuju odredbe uredbe iz
¢lanka 137. stavka 2. ovoga Zakona.

Sudjelovanje javnosti u vezi s planovima i programima koji se odnose na okolis
Clanak 142.

(1) Javnost ima pravo iznijeti svoje misljenje, primjedbe te prijedloge i na nacrte prijedloga
planova i programa koji se odnose na okoli$ a za koje ovim Zakonom nije odredena obveza
strateSke procjene.

(2) Tijela javne vlasti obvezna su osigurati pravovremeno i1 u¢inkovito sudjelovanje javnosti
prilikom izrade i izmjena i/ili dopuna planova i programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje
donose u okviru svoje nadleZnosti.

(3) Popis planova i programa iz podrucja zastite okoliSa za koje je potrebno osigurati
sudjelovanje javnosti sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka, utvrduje se uredbom iz ¢lanka 137.
stavka 2. ovoga Zakona.

(4) Uredbom iz ¢lanka 137. stavka 2. ovoga Zakona uz plan i program s utvrdenog popisa
odreduje se 1 koja javnost moZe sudjelovati u postupku iz stavka 2. ovoga ¢lanka, vodeci
racuna o prikladnosti sudjelovanja odgovarajuce zainteresirane javnosti s obzirom na sadrZaj
plana i programa s popisa.

(5) Odredbe ovoga ¢lanka o postupku sudjelovanja javnosti ne odnose se na planove i
programe koji se donose u svrhu nacionalne sigurnosti ili civilne zastite.

Sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti u posebnim postupcima uredenim ovim
Zakonom



Clanak 143.

(1) U postupku strateSke procjene plana i programa sudjeluje javnost. U postupku procjene
utjecaja zahvata na okolis i u postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa za
postrojenje tvrtke sudjeluje javnost i zainteresirana javnost.

(2) Javnost, odnosno javnost i zainteresirana javnost u postupcima iz stavka 1. ovoga ¢lanka
sudjeluju davanjem pisanih misljenja prijedloga i primjedbi. U tijeku postupka sudjelovanja
javnosti i zainteresirane javnosti provodi se javni uvid i mora se osigurati najmanje jedno
javno izlaganje, ovisno o slozenosti postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka. Postupak javnog
uvida mora se osigurati u trajanju od najmanje 30 dana.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka na sudjelovanje javnosti u postupku strateske procjene
plana i programa mogu se primijeniti i odredbe o sudjelovanju javnosti iz posebnog zakona
ukoliko nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

(4) U postupcima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u kojima se donose odgovarajuce odluke o
zahtjevu nositelja zahvata, tvrtke i operatera, prije donosenja tih odluka (rjeSenja) sukladno
ovom Zakonu, moraju se razmotriti misljenja, primjedbe i prijedlozi javnosti zainteresirane
javnosti dostavljeni prilikom sudjelovanja u tim postupcima.

(5) Tijela nadlezna u skladu s ovim Zakonom obvezna su na na¢in odreden uredbom iz ¢lanka
137. stavka 2. ovoga Zakona informirati javnost 1 zainteresiranu javnost o sadrzaju odluka
kojima je odlu¢eno o zahtjevima nositelja zahvata, tvrtke i operatera u postupcima iz stavka 1.
ovoga Clanka.

3. Pristup pravosudu
Priznavanje pravnog interesa osobama zainteresirane javnosti

Clanak 144.

(1) Da ima vjerojatan pravni interes u postupcima uredenim ovim Zakonom u kojima je
predvideno sudjelovanje zainteresirane javnosti smatrat ¢e se svaka fizicka i pravna osoba
koja zbog lokacije zahvata i/ili zbog prirode 1 utjecaja zahvata moze, u skladu sa zakonom,
dokazati da joj je trajno naruSeno pravo.

(2) Podrazumijeva se da ima dovoljan (vjerojatan) pravni interes u postupcima uredenim ovim
Zakonom u kojima je predvideno sudjelovanje zainteresirane javnosti i udruga civilnog
drustva koja djeluje na podrucju zastite okoliSa ukoliko:

1. je registrirana sukladno posebnim propisima o udrugama te da joj je statutom kao cilj
odredena zastita 1 unaprjedenje okoliSa, ukljucujuci i zastitu ljudskog zdravlja 1 zastitu ili
racionalno koristenje prirodnih dobara,

2. je registrirana u smislu tocke 1. ovoga stavka najmanje dvije godine prije nego je zapoceo
postupak tijela javne vlasti o zahtjevu povodom kojega iskazuje svoj pravni interes, te ako
dokaZze da je u tom razdoblju aktivno sudjelovala u aktivnostima vezanim za zaStitu okoliSa na
podrucju grada ili op¢ine gdje ima registrirano sjediSte sukladno svojem statutu.

Clanak 145.

(1) Osobe iz ¢lanka 144. stavka 1. i 2. ovoga Zakona koje su u svojstvu zainteresirane javnosti
sudjelovale u postupcima uredenim ovim Zakonom imaju pravo osporavati odgovarajuci
upravni akt tijela javne vlasti, za koji je ovim Zakonom, odnosno posebnim zakonom
predvidena moguénost podnosenja zalbe odnosno tuzbe, te izjaviti zalbu Ministarstvu,



odnosno podnijeti tuzbu nadleznom sudu u skladu s ovim Zakonom i posebnim zakonom, a
radi osporavanja postupovne i/ili materijalne zakonitosti akata, radnji ili propusta.

(2) O odgovaraju¢em upravnom aktu tijela javne vlasti i pravu na izjavljivanje Zalbe
Ministarstvu odnosno podnosSenje tuzbe nadleznom sudu osobe iz ¢lanka 144. stavka 1.1 2.
ovoga Zakona u svojstvu zainteresirane javnosti bit ¢e obavijestene dostavom toga akta
ukoliko su podaci o osobi poznati tijelu javne vlasti, odnosno putem javne obavijesti ili na
drugi primjeren nac¢in sukladno uredbi iz ¢lanka 137. stavka 2. ovoga Zakona.

Osporavanje odluka, radnji i propusta tijela javne viasti te djelovanja ili propustanja
djelovanja pravnih i fizickih osoba u pitanjima zastite okolisa

Clanak 146.

(1) Fizicka 1 pravna osoba koja ispunjava uvjete iz clanka 144. stavka 1. ovoga Zakona 1
smatra da je odlukom, radnjom i propustom tijela javne vlasti ili djelovanjem ili propustanjem
djelovanja fizi¢ke ili pravne osobe (primjerice: operatera, tvrtke, oneci§¢ivaca) u pitanjima
zastite okoliSa povrijeden ovaj Zakon odnosno posebni zakon kojim je uredena zastita
pojedine sastavnice okolisa ili zastita od utjecaja opterecenja, te propisi doneseni na temelju
tih zakona, imaju pravo, pred nadleznim sudom sukladno ovom Zakonu i posebnim propisima
osporavati postupovnu i materijalnu zakonitost donesene odluke, radnje i propusta u vezi sa
zaStitom okolisa, te osporavati zakonitost djelovanja ili propustanja djelovanja u pitanjima
zastite okolisa.

(2) Zahtjev u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti podnesen u propisanom obliku sukladno
posebnom propisu, u roku od 30 dana od dana donoSenja odluke koja se osporava, ili u
slu¢aju radnje i propusta u roku od 15 dana od dana proteka roka za izvrSenje radnje odnosno
donoSenje odluke. U zahtjevu mora biti navedeno i1 obrazloZeno u ¢emu je sadrzana odnosno
na $to se odnosi povreda propisa iz stavka 1. ovoga €lanka. Zahtjev mora biti potkrijepljen
odgovaraju¢im dokazima.

Clanak 147.

U postupku iz ¢lanka 146. ovoga Zakona nadlezni sud moze:

— naloziti operateru, tvrtki, one€iS¢ivacu odnosno tijelu javne vlasti, da poduzmu sve nuzne
mjere, ukljucujuéi 1 obustavu odredenih djelovanja odnosno djelatnosti,

— obvezati tvrtku odnosno oneciséivaca na placanje odgovarajuée naknade Fondu za zastitu
okoliSa 1 energetsku uc¢inkovitost,

— utvrditi nuzne privremene mjere 1 naloZiti operateru, tvrtki, onecis¢ivacu odnosno tijelu
javne vlasti njihovu provedbu,

— ili donijeti drugu primjerenu odluku sukladno zakonu.

Clanak 148.

Ako pojedini akt tijela javne vlasti nije pravomocan jer je podnesen zahtjev sukladno ¢lanku
146. ovoga Zakona, a tvrtka, odnosno druga pravna i fizicka osoba, na koju se taj akt odnosi,
zbog toga odluci pricekati pravomocnost akta, u slucaju da se utvrdi da je podnositelj zahtjeva
zlorabio svoje pravo prema odredbama ovoga Zakona, tvrtka, odnosno druga pravna i fizicka
osoba imaju pravo traziti naknadu obicne $tete i izmakle koristi od osobe koja je podnijela
zahtjev.

Clanak 149.



Sudski postupak po svakoj tuzbi iz podrucja zastite okoliSa sukladno ovom Zakonu, je hitan.
X. ODGOVORNOST ZA STETU U OKOLISU
Djelatnosti opasne po okolis i odgovornost za Stetu u okolisu
Clanak 150.

(1) Tvrtka koja obavlja djelatnost koja predstavlja rizik za okoli$ i za ljudsko zdravlje (u
daljnjem tekstu: opasna djelatnost) odgovara za Stetu u okolisu i prijetecu opasnost od Stete,
osim ako, u skladu s ovim Zakonom, dokaZe da opasna djelatnost nije bila uzrok Stete u
okolisu odnosno prijete¢e opasnosti.

(2) Tvrtka odgovara za Stetu u okoliSu ili prijetecu opasnost od Stete 1 u slucaju kada obavlja
djelatnost koja se ne smatra opasnom djelatnos¢u u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka a u
obavljanu te djelatnosti ne otklanja opasnosti i ne sprje¢ava nanosenje $teta biljnim i
zivotinjskim vrstama 1/ili prirodnim staniStima zaSti¢enim prema posebnom propisu (u
daljnjem tekstu: zasti¢ene vrste).

(3) Opasne djelatnosti iz stavka 1. ovoga €lanka u smislu odgovornosti za Stetu u okoliSu 1
prijetecu opasnost od Stete smatraju se opasnima zbog nacina na koji se njima upravlja,
proizvodi ili zbog tvari ili sredstava koja se u njima koriste.

stavka 1. ovoga ¢lanka, kriterije prema kojima se procjenjuje prijeteca opasnost i utvrduje
Steta u okoliSu, najprikladnije mjere za otklanjanje Stete u okoliSu, njihovu svrhu i nacin
odabira, nacin otklanjanja Stete u okoliSu (ukljucujuéi posebne uvjete glede pojedinih
sastavnica okoliSa, zasti¢enih vrsta i prirodnih stanista) te nacin specificiranja trosSkova
vezano za utvrdivanje i otklanjanje prijete¢e opasnosti i Stete u okolisu, poblize ureduje Vlada
uredbom.

Odgovornosti
Clanak 151.

(1) Tvrtka koja obavlja opasnu djelatnost u smislu ¢lanka 150. stavka 1. ovoga Zakona
odgovara po nacelu objektivne odgovornosti (uzro¢nosti).

(2) Tvrtka iz ¢lanka 150. stavka 2. ovoga Zakona za prouzrocenu Stetu ili prijete¢u opasnost
odgovara po nacelu dokazane krivnje ili dokazanog nemarnog djelovanja.

(3) Za onecis¢avanje okolisa u skladu sa zakonom odgovoran je i operater koji je nezakonitim
ili nepravilnim djelovanjem u tvrtki omogucio ili dopustio oneciS¢avanje okolisa.

(4) Tvrtka iz ¢lanka 150. stavka 1. ovoga Zakona obvezna je sanirati Stetu u okoliSu 1 otkloniti
prijetecu opasnost od Stete nanesenu opasnim djelatnostima.

(5) Tvrtka iz ¢lanka 150. stavka 2. ovoga ¢lanka obvezna je sanirati prouzrocenu Stetu i
otkloniti prijete¢u opasnost od Stete nanesenu zasticenim vrstama.

(6) Tvrtke iz ¢lanka 150. stavka 1.1 2. ovoga Zakona nastale Stete u okoliSu i Stete nanesene
zaSticenim vrstama te prijetece opasnosti od Steta otklanjaju na nacin propisan ovim Zakonom
i uredbom iz ¢lanka 150. stavka 4. ovoga Zakona.

Clanak 152.

(1) Ako vise tvrtki iz ¢lanka 150. stavka 1. 1 2. zajedno obavlja djelatnost, odgovornost za
Stetu u okoliSu odnosno prijetecu opasnost od Stete, te Stetu ili prijetecu opasnost od Stete



zaSti¢enim vrstama snose solidarno.
(2) Za stetu u okoliSu 1 prijetecu opasnost od Stete nastalu obavljanjem opasne djelatnosti i za
Stetu te prijete¢u opasnost od Stete u smislu ¢lanka 150. stavka 2. ovoga Zakona, kada se radi

0 postrojenjima ¢iji je rad prestao, odgovornost snosi tvrtka koja je posljednja obavljala
djelatnost u postrojenju.

lzuzeca
Clanak 153.

(1) Tvrtka iz ¢lanka 150. stavka 1.1 2. ovoga Zakona nije odgovorna za $tetu u okolisu
odnosno za Stetu nanesenu zasticenim vrstama ako dokaze da je Steta nastala:

— kao posljedica prirodne pojave nepredvidivog i neizbjeznog obiljezja, koja se nije mogla niti
sprijeciti niti otkloniti,

— djelovanjem trece osobe iako su poduzete primjerene mjere sigurnosti,

— iz pridrzavanja obvezne naredbe ili upute koja je potekla od javne vlasti, izuzev naredbe ili
upute dane nakon emisije ili iznenadnog dogadaja prouzro¢enog vlastitom djelatnoscu tvrtke.
(2) U slu€ajevima iz stavka 1. podstavka 2. i 3. ovoga ¢lanka tvrtka ima pravo na povrat
troskova djelovanja na otklanjanju Stete u okolisu.

(3) Tvrtka iz ¢lanka 150. stavka 1.1 2. ovoga Zakona se oslobada obveze snoSenja troSkova
djelovanja na otklanjanju Stete u okoliSu odnosno Stete nanesene zasti¢enim vrstama ako
dokaze da u obavljanju djelatnosti nije djelovala namjerno ili iz nepaznje te da je Steta nastala:
— emisijom ili dogadajem koji je izrijekom dopusten odgovarajué¢im aktom,

— emisijom ili djelatnos¢u ili bilo kojim nac¢inom koristenja odredenog proizvoda tijekom
odredene djelatnosti za koju dokaze da se na temelju stanja znanstvenih i tehnickih saznanja u
trenutku nastanka Stete u okoliSu nije smatralo vjerojatnim da ¢e prouzrociti Stetu u okolisu.

Clanak 154.

(1) Ukoliko tvrtka 1z €lanka 150. stavka 1.1 2. ovoga Zakona, uslijed odredenih slucajnih
okolnosti, opasnom djelatnosc¢u prouzroci stetu u okolisu, djelatno$éu nanese Stetu zaSti¢enim
vrstama, smatrat ¢e se da je Steta prouzro€ena zbog tih sluc¢ajnih okolnosti.

(2) Ukoliko tvrtka iz ¢lanka 150. stavka 1. 1 2. ovoga Zakona dokaze da Steta u smislu stavka
1. ovoga Clanka nije prouzro€ena njezinom djelatnosc¢u ili ako dokaze da je Steta prouzrocena
djelatnosc¢u druge pravne ili fizicke osobe, ili da je Steta nastala zbog nekih drugih okolnosti,
pretpostavka uzrocnosti iz stavka 1. ovoga Clanka se odbacuje.

Obveza utvrdivanja tvrtke koja je prouzrocila Stetu u okolisu i/ili Stetu zaSticenim vrstama,
obveza procjene znacaja Stete i prijetece opasnosti od Stete

Clanak 155.

(1) Sredisnje tijelo drzavne uprave, koje u skladu sa svojom nadleZznoS¢u obavi o€evid na
mjestu Stete u okoliSu ili prijete¢e opasnosti od Stete, odnosno na mjestu Stete ili prijetece
opasnosti od Stete nanesene zaSti¢enim vrstama, ukoliko je to moguce s obzirom na obavljeni
ocevid, utvrdit ¢e tvrtku u smislu ¢lanka 150. stavka 1. 1 2. ovoga Zakona koja je prouzrocila
Stetu u okoliSu 1/ili prijetecu opasnost od Stete, te ¢e putem ovlasStenog procjenitelja procijeniti
znacaj te Stete 1/ili prijetece opasnosti od Stete.

(2) Ako sredisnje tijelo drzavne uprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze utvrditi tvrtku u
smislu ¢lanka 150. stavka 1. 1 2. ovoga Zakona, na odgovarajuéi primjeren nacin, o tome ¢e



izvijestiti Ministarstvo unutarnjih poslova radi poduzimanja radnji vezanih za utvrdivanje
tvrtke.

(3) Na temelju procjene iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredit ¢e se mjere otklanjanja Stete u
okolisu 1/ili opasnosti od Stete, odnosno Stete ili prijetece opasnosti od Stete nanesene
zaSti¢enim vrstama, koje treba poduzeti u smislu uredbe iz ¢lanka 150. stavka 4. ovoga
Zakona.

(4) U svrhu odredivanja mjera iz stavka 3. ovoga ¢lanka nadlezno sredisnje tijelo drzavne
uprave moze tvrtci rjeSenjem narediti da provede svoju vlastitu procjenu 1 pruzi sve nuzne
informacije i podatke.

Obveza naknade troSkova i Stete
Clanak 156.

(1) Ukoliko se utvrdi da je tvrtka iz ¢lanka 150. stavka 1. i 2. ovoga Zakona prema ovom
Zakonu odgovorna za Stetu u okoliSu 1/ili prijetecu opasnost od Stete odnosno za Stetu i/ili
prijete¢u opasnost zasticenim vrstama, tada je tvrtka sukladno postavljenom zahtjevu za
naknadu troSkova i sanacije Stete obvezna nadoknaditi:

— troSkove procjene Stete,

— troSkove utvrdivanja mjera za sanaciju okolisa,

— troSkove povrata okoliSa u stanje prije nastanka Stete ako je takav povrat mogu¢, odnosno
troskove sanacije posljedica Stete u okoliSu, troskove kompenzacijskih mjera,

— troSkove provedbe mjera za sprjecavanje ili ublazavanje Stete u okolisu.

(2) Ako se steta u okoliSu ili Steta nastala zastiCenim vrstama ne moZze sanirati odgovaraju¢im
mjerama, tvrtka koja je prouzrocila Stetu odgovorna je za naknadu u visini vrijednosti
uniStenog dobra.

(3) Vrijednost naknade treba biti priblizna ekonomskoj i ekoloskoj vrijednosti unistenog
dobra.

(4) Ako se vrijednost iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne moZze utvrditi prikladnim ekonomskim
metodama, nadlezni sud ¢e utvrditi visinu naknade uzimajuéi u obzir potrebne troSkove
sanacije, rizik koji djelatnost znaci za okolis, stupanj odgovornosti i korist ste¢enu
nanoSenjem Stete u okoliSu.

Zahtjev za naknadu troskova i Stete
Clanak 157.

(1) Zahtjev za naknadu troSkova 1 Stete, koji se podnosi sukladno ovom Zakonu moze se
odnositi isklju€ivo na Stete u okoliSu i troSkove u svezi otklanjanja prijetece opasnosti od Stete
te Stete 1 prijetece opasnosti zasticenim vrstama.

(2) Naknadu troSkova i Stete u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka od tvrtke iz ¢lanka 150. stavka 1.
12. ovoga Zakona moZe zahtijevati jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno Drzava, ovisno o lokaciji 1 mjestu Stetnog djelovanja u okoli§ odnosno na zasti¢ene
vrste, te ovisno o okoliSu i1 zaSti¢enim vrstama na kojima je Steta nastala, takoder 1 ovisno o
vrsti Stete u okolis i ovisno o tome tko je osigurao sanaciju stete i tko je poduzeo mjere
otklanjanja opasnosti od Stete, ukoliko to nije obavila, ili, po prirodi stvari, ne moze obaviti
tvrtka sukladno ovom Zakonu.



Naknada drugih Steta koje su nastale prilikom nastanka Stete u okolisu
Clanak 158.

Naknada Stete nanesene fiziCkim i pravnim osobama prilikom nanosSenja Stete u okolis
odnosno Stete zaSti¢enim vrstama prouzrocene djelatnostima u smislu ¢lanka 150. stavka 1. 1
2. ovoga Zakona, odnosno oneciS¢enjem onecis¢ivaca, te naknada Stete koja je tom prilikom
nanesena imovini tih osoba ili bilo kojem gospodarskom gubitku, odnosno bilo kakvom
pravu, ostvaruje se prema odredbama posebnog propisa kojim su uredeni obvezni odnosi, a
koji se na te slucajeve primjenjuje kao lex specijalis.

Obveza poduzimanja mjera i obavjestavanja
Clanak 159.

(1) Tvrtka iz ¢lanka 150. stavka 1.1 2. ovoga Zakona koja djelovanjem ili propustom
djelovanja u obavljanju djelatnosti prouzroci prijetecu opasnost od Stete odnosno
onecis¢avanje okoliSa, obvezna je bez odlaganja poduzeti mjere sprjecavanja odnosno mjere
otklanjanja u skladu s ovim Zakonom i provedbenim propisima ovoga Zakona.

(2) Pod mjerama sprjecavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijeva se svako djelovanje i
mjera koja se poduzima kao reagiranje na dogadaj, radnju ili propust koji su izazvali prijete¢u
opasnost od Stete odnosno oneciS¢avanja, a u cilju sprjeavanja nastanka Stete u okoliSu i Stete
zaSti¢enim vrstama ili njihovog svodenja na minimum.

(3) Pod mjerama otklanjanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijeva se svako djelovanje, ili
kombinirano djelovanje, uklju¢uju¢i mjere ublazavanja ili privremene, odnosno propisane
mjere u cilju ponovne uspostave, sanacije ili zamjene oste¢enih prirodnih dobara i/ili
o$tec¢enih funkcija, ili u cilju osiguravanja istovrijedne alternative za ta dobra ili funkcije kako
je predvideno uredbom iz ¢lanka 150. stavka 4. ovoga Zakona.

(4) Tvrtka iz ¢lanka 150. stavka 1.1 2. ovoga Zakona podmiruje sve troskove u vezi s
poduzimanjem mjera za uklanjanje prijetece opasnosti od $tete odnosno onecis¢avanja, prema
odredbama ovoga Zakona.

Clanak 160.

(1) Ukoliko obavljanjem djelatnosti tvrtke iz ¢lanka 150. stavka 1. 1 2. ovoga Zakona nastane
Steta u okoliSu odnosno ugroze se zasti¢ene vrste, operater je obvezan:

— bez odlaganja obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za zastitu 1 spaSavanje,

— poduzeti sve provedive aktivnosti i mjere za trenuta¢ni nadzor, ogranic¢avanje, otklanjanje 1
ostale potrebne radnje za stavljanje uzrocnika Stete pod nadzor a u cilju sprjecavanja daljnjih
Steta u okoliSu, Steta zaStiCenim vrstama i opasnosti za ljudsko zdravlje i1 Zivot,

— poduzeti nuzne mjere otklanjanja Stete u okoliSu odnosno Stete zasticenim vrstama sukladno
posebnom propisu.

(2) U slu€aju nastanka Stete u okoliSu odnosno ugrozavanja zaSti¢enih vrsta nadleZzno
srediSnje tijelo drzavne uprave moZe u svakom trenutku:

— zatraZziti od operatera sve podatke vezano za prouzrocenu Stetu,

— zatraziti od operatera da poduzme sve radnje sukladno stavku 1. podstavku 2. ovoga ¢lanka i
izdati mu upute za poduzimanije tih radniji,

— narediti tvrtki i operateru provodenje nuznih mjera prema posebnom propisu,

— izdati upute tvrtki i operateru o mjerama otklanjanja Stete koje treba poduzeti.

(3) Ukoliko operater i tvrtka ne poduzmu mjere otklanjanja Stete u okolisSu odnosno opasnosti



nanesene zasti¢enim vrstama, ili se ne pridrzavaju izdanih uputa, ili se ne moze utvrditi tvrtka
koja je odgovorna za Stetu, Ministarstvo ¢e osigurati poduzimanje mjera otklanjanja Stete
odnosno opasnosti ili ¢e obavijestiti Vladu o potrebi djelovanja sukladno odredbama ovoga
Zakona.

Clanak 161.

Ministarstvo odnosno sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za zastitu i spaSavanje, u
slucaju prijetece opasnosti od Stete moze u svakom trenutku:

— od tvrtke i operatera zatraziti podatke o prijete¢oj opasnosti od Stete ili o slu¢ajevima u
kojima se sumnja na prijete¢u opasnost od Stete,

— od tvrtke 1 operatera zatraziti poduzimanje nuznih mjera sprjeCavanja nastanka Stete u okolis$
odnosno ugrozavanja zasti¢enih vrsta,

— dati upute tvrtki 1 operateru u pogledu nuznih mjera sprjecavanja koje treba poduzeti,

— u suradnji s drugim tijelima nadleznim za poduzimanje intervencija poduzeti nuzne mjere
sprjecavanja Stetnih posljedica.

Utvrdivanje ugrozenog podrucja

Clanak 162.

(1) Podrucje ugrozenog okolisa s obzirom na opasnost od $teta radi opasnih djelatnosti u
smislu odredbe ¢lanka 150. stavka 1. ovoga Zakona, moze na prijedlog Ministarstva utvrditi
Vlada odlukom.

(2) Vlada moze odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka zbog ugrozenosti okoliSa zabraniti
izvodenje novih zahvata u okoli§ zbog kojih bi se mogao povecati stupanj optere¢enosti
okolisa ili dijelova okoli$a na odredenom podrucju.

(3) Nakon $to na temelju pracenja stanja utvrdi kakvocu okolisa u podruc¢ju ugrozenog
okoliSa, po provedenim mjerama kojima se osigurava ocuvanje kakvoce okolisa, Vlada moze
odlukom utvrditi da podrugje ili pojedini dijelovi podrucja iz stavka 1. ovoga Clanka, te
pojedini dijelovi okoli$a u smislu stavka 2. ovoga ¢lanka viSe nisu ugrozeni.

Utvrdivanje stroZih obveza vezano za granicne vrijednosti emisija

Clanak 163.

(1) Na podrucju iz ¢lanka 162. stavka 1. ovoga Zakona Vlada moze tvrtkama posebnom
odlukom utvrditi obveze koje su stroZe od propisanih grani¢nih vrijednosti emisija, ako
poboljsanje stanja u okolisu nije moguce ostvariti drugim mjerama.

(2) Ako tvrtka ima odgovarajuci akt nadleznog tijela drzavne uprave kojim su utvrdene
grani¢ne vrijednosti emisija sukladno posebnim propisima, Ministarstvo ¢e vezano za odluku
Vlade iz stavka 1. ovoga ¢lanka, po sluzbenoj duznosti operateru izdati rjeSenje kojim ¢e
utvrditi obveze u skladu s odlukom Vlade i odrediti rok za njihovo izvrSavanje.

Obveza izrade sanacijskog programa i provedba sanacije
Clanak 164.

(1) Tvrtka je duzna, u utvrdenom roku izraditi sanacijski program za uklanjanje Stete u
okolis$u koja je nastala zbog prekoracenja granicnih vrijednosti emisija u skladu s posebnim



propisom.

(2) Operater mora za sanacijski program iz stavka 1. ovoga ¢lanka ishoditi suglasnost
Ministarstva, a prema ocjeni Ministarstva, i mi§ljenje drugih nadleznih tijela.

(3) Mjere otklanjanja Stete u okoliSu, vrste sanacijskih programa, opseg 1 metodologiju izrade
sanacijskih programa i druga pitanja s tim u svezi, uz suglasnost ministra nadleznog za zastitu
prirode i ministra nadleznog za vodno gospodarstvo, te uz ishodeno misljenje srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za zastitu i spasavanje, poblize pravilnikom propisuje ministar.

Clanak 165.

(1) Ako nije moguce utvrditi onecis¢ivaca okoliSa, a na ugrozenim podrucjima potrebno je
izraditi sanacijski program, pripremu i izradu sanacijskog programa provodi Ministarstvo u
suradnji s drugim nadleznim tijelima.

(2) Vlada odlukom utvrduje redoslijed i prvenstvo ugrozenih podrucja za koje ¢e se izraditi 1
provoditi sanacijski program iz stavka 1. ovoga ¢lanka i osigurava financijska sredstava za
njegovu provedbu.

Clanak 166.

(1) Kada se radi o onecis¢enju okolisa podru¢nog (regionalnog) razmjera, a onecis¢ivac nije
poznat, pripremu i izradu sanacijskog programa te redoslijed i prvenstvo ugroZzenih podruéja
za koje ¢e se izraditi i provoditi sanacijski program odreduje izvr$no tijelo Zupanije odnosno
izvrSno tijelo Grada Zagreba.

(2) Kada se radi o onecis¢enju okolisa lokalnog razmjera, a onecis¢ivac nije poznat, pripremu
1 izradu sanacijskog programa te redoslijed i prvenstvo ugrozenih podrucja za koje ¢e se
izraditi i provoditi sanacijski program odreduje izvr$no tijelo velikog grada, grada, odnosno
opCine.

Clanak 167.

(1) Tvrtka odnosno druga osoba koja je prema ovom Zakonu obvezna provesti sanacijski
program, obvezna je i nakon provedbe sanacijskih mjera osigurati pracenje stanja okolisa,
odnosno ucinka sanacije na stanje okoliSa 1 za to osigurati financijska sredstva.

(2) Kada se prema odredbama ovoga Zakona, provedba sanacijskog programa financira iz
sredstava drzavnog proracuna, pracenje stanja okoliSa i u€inka sanacijskih mjera osigurava
Ministarstvo.

(3) Kada se provedba sanacijskog programa financira iz sredstava proracuna Zupanije,
odnosno Grada Zagreba pracenje stanja okolisa nakon provedbe sanacijskog programa i
ucinak sanacijskih mjera osigurava izvr$no tijelo zupanije odnosno izvrsno tijelo Grada
Zagreba.

(4) Kada se provedba sanacijskog programa financira iz sredstava prorauna velikog grada,
grada, odnosno opcine, pracenje stanja okolisa nakon provedbe sanacijskog programa i u¢inak
sanacijskih mjera osiguravaju izvrSna tijela tih jedinica lokalne samouprave.

Zurni postupci
Clanak 168.

(1) Ukoliko tvrtka nije u moguénosti bez odlaganja zurno provesti sve mjere za sprjecavanje i
ograniCavanje Stete u okoliSu, radi nuznog ogranicavanja daljnjeg Stetnog djelovanja



postrojenja na okolis§, Ministarstvo ¢e, putem druge osobe, na troSak i odgovornost tvrtke,
provesti sve mjere za sprjeCavanje i ograni¢avanje nastanka daljnjih Steta.

(2) Ministarstvo moZe mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka provesti putem druge osobe, na trosak i
odgovornost tvrtke i kada tvrtka to ne ucini u odredenom joj roku.

(3) Ovlastenje iz stavka 1. 1 2. ovoga clanka obuhvaca i privremeno ograni¢avanje rada, a
kada je to nuzno i zaustavljanje rada tvrtke.

Clanak 169.

(1) Troskovi izvrSenja zurnog provodenja mjera iz clanka 166. ovoga Zakona namiruju se iz
drzavnog proracuna do naplate od tvrtke koja je u skladu s ovim Zakonom bila duzna provesti
mjere za sprjecavanje i ogranicavanje Stete u okoliSu.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, kada se mjere iz ¢lanka 166. ovoga Zakona provode
po zurnom postupku na zahtjev jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave,
troskovi izvrSenja tih mjera, do naplate od tvrtke koja je u skladu s ovim Zakonom bila duzna
provesti mjere, namiruju se iz proracuna jedinice lokalne odnosno podruc¢ne (regionalne)
samouprave koja je podnijela zahtjev za zurno provodenje mjera.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka troskovi izvrSenja mjera iz ¢lanka 168. ovoga Zakona
naknaduju se u korist proracuna jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 170.

(1) Inspektor ¢e u slucaju kada je onecis¢ivac nepoznat a postoji osnova sumnje da je
oneci$¢enjem pocinjen prekrsaj ili kazneno djelo, o tome bez odlaganja izvijestiti najblizu
ustrojstvenu jedinicu Ministarstva unutarnjih poslova.

(2) U slucaju onecis¢ivanja okolisa, kad se izmedu vise uzro¢nika ne moze utvrditi
onecis¢ivac ili se ne mogu utvrditi udjeli pojedinih onecis¢ivaca (kumulativno ili lan¢ano
onecisc¢ivanje), troskove uklanjanja onecis¢ivanja, sprje¢avanja ili ograni¢avanje daljnjeg
Stetnog djelovanja na okoli§, podmiruju svi onecis¢ivaci koji su prouzrocili oneciS¢enje
solidarno.

Obveza osiguranja raspolozivih sredstava za naknadu Stete
Clanak 171.

(1) Operater tvrtke iz ¢lanka 150. stavka 1. 1 2. ovoga Zakona obvezan je osiguranjem kod
osiguravatelja u skladu sa zakonom ili na drugi primjeren nacin sukladno zakonu osigurati
raspoloZiva sredstva za naknadu mozebitne Stete nanesene okoliSu odnosno za otklanjanje
prijetece opasnosti od Stete.

(2) Posebnim zakonom mogu se urediti i druge vrste osiguranja od odgovornosti za Stetu
nastalu onecis¢ivanjem okolisa.

Supsidijarno snosSenje troskova za poduzimanje mjera otklanjanja Stete u okolisu
Clanak 172.

(1) U slucaju onecis¢avanja okolisa, ¢ije se posljedice otklanjaju sukladno provedbenom
propisu iz ¢lanka 164. stavka 3. ovoga Zakona, ako nije moguce utvrditi onecis¢ivaca,
sredstva za otklanjanje posljedica onecis¢enja osiguravaju se iz prorac¢una jedinica lokalne

odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave 1 iz drzavnog proracuna.



(2) U slucaju prekomjernog onecisc¢enja ili opterecivanja okoliSa, koje je prouzro€eno iz
izvora oneciS¢avanja izvan granica Drzave sredstva za otklanjanje posljedica osiguravaju se iz
drzavnog proracuna.

(3) Ako se onecis¢ivac iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka utvrdi naknadno, jedinica lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave i Drzava moZe po saznanju za onecis¢ivaca, od
njega traziti povrat troskova nastalih otklanjanjem Stetnih posljedica onecis¢avanja okoliSa u
skladu sa zakonom.

(4) Posebnim propisom mogu se odrediti i druge vrste osiguranja od odgovornosti za Stetu
nastalu oneciS¢avanjem okolisa.

Clanak 173.

(1) U slu¢aju kada tvrtka nema plan iz ¢lanka 53. stavka 1. ovoga Zakona odnosno kada se ne
pridrzava utvrdenih tehnickih standarda i/ili utvrdenih grani¢nih vrijednosti emisija u okolis te
rokova odredenih s tim u svezi, a Drzava je zbog toga, prema preuzetim medunarodnim
obvezama, duzna platiti kaznu za utvrdena prekoracenja emisija, iznos takve kazne pada na
teret tvrtke Cije je postrojenje uzrokovalo prekoracenje grani¢nih vrijednosti emisija, odnosno
na teret tvrtke koja se ne pridrzava utvrdenih joj obveza glede tehnickih standarda i/ili
utvrdenih grani¢nih vrijednosti emisija u okolis te rokova s tim u vezi.

(2) Ukoliko izvrsi placanje kazne iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Drzava se u skladu sa zakonom
za isplaceni iznos kazne namiruje od tvrtke iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

XI. FINANCIRANJE ZASTITE OKOLISA

Clanak 174.

(1) Sredstva za financiranje zastite okoliSa osiguravaju se u drzavnom proracunu,
proracunima jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave,
Fondu za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost, te iz drugih izvora prema odredbama
ovoga Zakona.

(2) Sredstva za financiranje zastite okoliSa mogu se osigurati i iz privatnih izvora kroz sustav
koncesija, javnog privatnog partnerstva i drugih odgovarajuc¢ih modela takvog financiranja
sukladno posebnim propisima.

(3) Programi zastite okoliSa mogu se financirati i sredstvima kao §to su: donacije, krediti,
sredstva medunarodne pomoc¢i, sredstva stranih ulaganja namijenjenih za zastitu okolisa 1
druga sredstva propisana posebnim zakonom, te sredstva iz instrumenata, programa i fondova
Europske unije, Ujedinjenih naroda i medunarodnih organizacija.

(4) Sredstva za financiranje zastite okoliSa koriste se za o€uvanje, zastitu 1 unapredivanje
stanja okolisa, u skladu sa strategijama i programima.

XII. ELEMENTI OPCE POLITIKE ZASTITE OKOLISA
1. Znak zastite okolisa
Clanak 175.

(1) Za poticanje proizvodnje proizvoda ili obavljanja usluga koji se u usporedbi s drugim
istovrsnim proizvodima odlikuju manjim negativnim utjecajima na okolis§ u cijelom Zivotnom
ciklusu 1 time pridonose u¢inkovitom koristenju sastavnica okoliSa, visokom stupnju zastite
okoliSa, osim hrane i farmaceutskih proizvoda i profesionalne medicinske opreme, pravnim i



fizickim osobama koje proizvode ili distribuiraju proizvode, odnosno pruzaju usluge
Ministarstvo radi priznanja moze dodijeliti znak zasStite okolisa.

(2) Ocjena u vezi s manje negativnim utjecajima iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na
racionalno koriStenje prirodnih dobara i energije, smanjenje emisija u okolis, iskoriStavanje
vrijednih svojstava otpada ili druge nacine omogucavanja korisne obrade otpada prije
njegovog odlaganja, te poduzimanje drugih mjera radi zastite okolisa.

(3) Proizvodac, uvoznik proizvoda, distributer ili pruzatelj usluge podnose zamolbu za
dodjelu znaka zastite okolisa podneskom koji mora sadrzavati dokumente 1 dokaze o tome da
proizvod ispunjava propisane uvjete.

(4) Ministarstvo moze oduzeti dodijeljeni znak zastite okolisa ukoliko osoba iz stavka 3.
ovoga Clanka ne postupa po uvjetima pod kojima je znak bio dodijeljen ili viSe ne ispunjava
propisane uvjete za dodjelu toga znaka.

(5) Postupak, nacin dodjele, uvjete za dobivanje znaka zastite okolisSa, izgled znaka zastite
okolisa, uporabu i rok vazenja dodijeljenog znaka, sastav i nacin rada povjerenstva za dodjelu
znaka zastite okolisa, sudjelovanje pojedinaca, udruga i organizacija, u postupku dodjele
znaka zaStite okoliSa iz stavka 1. ovoga ¢lanka, poblize propisuje ministar pravilnikom.

(6) Strucna pitanja koja se odnose na produzenje vazenja znaka zastite okolisa razvoj i
provedbu sustava dodjeljivanja znaka zastite okoliSa te provedbu sustava EMAS razmatra
Savjet iz ¢lanka 36. ovoga Zakona.

(7) Ministarstvo ¢e promicati uporabu proizvoda i usluga koji imaju znak zastite okoliSa
podizanjem svijesti i informiranjem potrosaca, proizvodaca, trgovaca i javnosti, radi poticanja
zaStite okolisa i odrzivog razvitka.

2. Priznanja i nagrade

Clanak 176.

(1) Priznanja i nagrade za dostignuca na podrucju zastite okoliSa, Ministarstvo dodjeljuje
pravnim i fizickim osobama s obzirom na mjerljive postignute rezultate u zastiti okolisa 1
zadovoljavanju uvjeta odrzivog razvitka za:

— ostvarivanje preventive od oneciS¢avanja okolisa,

— najpovoljnija rjeSenja u proizvodnim postupcima u odnosu na okolis,

—razvojne 1 istrazivacke projekte u zastiti okolisa,

— razvoj sustava i edukaciju o zastiti okoliSa u odgojno-obrazovnom procesu,

— doprinos pojedinca za razvoj 1 unapredenje zastite okoliSa ili za doprinos u medunarodnoj
suradnji u zastiti okoliSa,

— doprinose udruga na promicanju i unapredenju zastite okolisa,

— posebni doprinos zastiti okoliSa.

(2) Povjerenstvo za dodjelu priznanja i nagrada koje svake godine, posebnom odlukom,
imenuje ministar, donosi odluku o dodjeli priznanja i nagrada.

(3) Podrucja zastite okoliSa za koje se moze dodijeliti priznanje 1 nagrada u tekucoj godini,
svake godine odlukom odreduje ministar.

(4) Priznanja i nagrade dodjeljuju se u obliku plakete i povelje.

(5) Postupak, nacin i uvjete za dodjelu priznanja i nagrade, vrstu priznanja i nagrada, nacin 1
rok podnoSenja prijedloga, nacin rada povjerenstva, pobliZze propisuje ministar pravilnikom.

3. Obveze proizvodaca vezano za oznacavanje proizvoda i ambalaZe, zastita potroSaca

Clanak 177.



(1) Proizvodaci su duzni, kada je to propisano, prije stavljanja proizvoda na trziste, na
ambalazu proizvoda, odnosno na pratecu tehni¢ku dokumentaciju uz proizvod, staviti uputu
kojom se potroSac obavjescuje o utjecaju proizvoda i ambalaze na okoli$ te upucuje na nacin
postupanja s proizvodom i ambalazom nakon njegove uporabe.

(2) Dobavlja¢ novih osobnih vozila namijenjenih prodaji ili leasingu, u svrhu zastite i
informiranja potrosaca na svakom prodajnom mjestu, ukljucujuéi i promotivne sajmove, mora
osigurati podatke o ekonomicnosti potrosnje goriva i emisijama CO2 i vodic.

(3) Vodic iz stavka 2. ovoga ¢lanka izraduje jednom godiSnje ministarstvo nadlezno za
sigurnost prometa na cestama (unutarnje poslove) na temelju podataka koje dostavlja
dobavlja¢ uz suglasnost Ministarstva.

(4) Na prodajnim mjestima ne smiju biti istaknute oznake, posteri, promotivni materijali ili
vodi¢i s oznakama, simbolima ili natpisima koji su suprotni propisanima ako njihovo
izlaganje moze dovesti u zabunu potencijalne kupce novih osobnih vozila.

(5) Nacin primjene 1 sadrzaj upute iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nacin oznacavanja proizvoda i
ambalaze, postupanje s proizvodom nakon uporabe odnosno s ambalazom nakon uporabe
proizvoda, uz suglasnost ministra nadleznog za gospodarstvo 1 zaStitu potrosaca i ministra
nadleznog za poljoprivredu i Sumarstvo, poblize propisuje ministar pravilnikom.

(6) Nacin dostupnosti 1 sadrzaj podataka potroSa¢ima o potroSnji goriva i emisijama CO2
novih osobnih vozila, na¢in informiranja potrosaca o ekonomi¢nosti potro$nje goriva i
emisijama CO?2 iz stavka 2. ovoga ¢lanka te sadrzaj i na¢in izrade vodica iz stavka 3. ovoga
¢lanka poblize propisuje ministar pravilnikom.

4. Odgoj i obrazovanje za zastitu okoliSa i odrZivi razvitak
Clanak 178.

(1) Drzava osigurava provedbu odgoja i obrazovanja za zastitu okoli$a i odrzivi razvitak u
odgojno-obrazovnom sustavu te poti¢e razvoj sustava zastite okoliSa i unapredenje zastite
okolisa.

(2) S ciljem zajednicke provedbe odgoja za odrZivi razvitak Ministarstvo u suradnji s
ministarstvom nadleZnim za prosvjetu utvrduje smjernice obrazovnog programa u skladu sa
Strategijom odrzivog razvitka Republike Hrvatske.

(3) Drzava osigurava sustav poucavanja javnosti o u¢inkovitoj zastiti okoliSa racionalnom
uporabom raspolozivih dobara i drugim primjerenim djelovanjima.

5. Ekonomski poticaji
Clanak 179.

(1) Posebnim propisom mogu se urediti posebni poticajni sustavi — primjerice: ekoloske
naknade 1 polozi, kojima se postiZze znacajno rastere¢enje zastite okolisa.

(2) Posebnim propisom mogu se urediti olaksice za usluge i za proizvode za koje je
organiziran povrat odnosno povrat ambalaZe ili na drugi nacin organizirano smanjenje
negativnih u¢inaka njihovog djelovanja na okolis 1 koriStenjem kojih se pridonosi
izbjegavanju i smanjenju otpada.

XI11. NADZOR

1. Upravni nadzor



Clanak 180.

(1) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona obavlja Ministarstvo.

(2) Upravni nadzor nad zakonitosc¢u rada i op¢ih akata Agencije 1 referentnih centara u dijelu
poslova za koje su ovlasteni odlukom Vlade obavlja Ministarstvo.

Ponistenje i ukidanje po pravu nadzora
Clanak 181.

(1) Ako se u provedbi upravnog nadzora, odnosno nadzoru koji provodi inspektor zastite
okolisa, utvrdi da su rjeSenjem o prihvatljivosti zahvata za okoli$, rjeSenjem o objedinjenim
uvjetima zastite okoliSa, te posebnom rjesenju donesenom prema odredbama ovoga Zakona,
koji su konac¢ni u upravnom postupku, ocito povrijedene materijalne odredbe ovoga Zakona,
Ministarstvo ¢e takav akt ponistiti po pravu nadzora.

(2) Ako se u provedbi upravnog nadzora, odnosno nadzoru koji provodi inspektor zastite
okoliSa utvrdi da su uporabnom dozvolom u dijelu objedinjenih uvjeta, koja je konacna u
upravnom postupku, o€ito povrijedene materijalne odredbe ovoga Zakona, Ministarstvo ¢e taj
dio taj dio uporabne dozvole ukinuti po pravu nadzora.

(3) Ako se u provedbi nadzora utvrdi da su rjeSenjem inspektora zastite okolisa koje je
konacno u upravnom postupku povrijedene odredbe ovoga Zakona, Ministarstvo ¢e takvo
rjesenje ponistiti po pravu nadzora.

(4) Rjesenje o ponistenju, odnosno ukidanju po pravu nadzora moze se donijeti u roku od
godine dana od dana konacnosti akta koji se ukida, odnosno ponistava, a u koji rok se ne
uracunava dostava rjesenja.

(5) Nakon prve neuspjesne dostave rjeSenja o ponistenju odnosno ukidanju po pravu nadzora
dozvole, odnosno rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, dostava se provodi stavljanjem tog
rjeSenja na oglasnu plo¢u Ministarstva. Obavijest o tome ostavlja se na nekretnini na koju se
odnosi rjesenje o ponistenju, odnosno ukidanju.

(6) RjeSenje o ponistenju, odnosno ukidanju po pravu nadzora u slucaju dostave iz stavka 5.
ovoga €lanka smatra se dostavljenim danom stavljanja na oglasnu plocu.

(7) Protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ve¢ se protiv njega moze
pokrenuti upravni spor.

2. Inspekcijski nadzor
Obavljanje poslova inspekcijskog nadzora
Clanak 182.

(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona provode drzavni sluzbenici Ministarstva, Uprave za inspekcijske poslove rasporedeni
na radna mjesta s ovlastima obavljanja inspekcijskog nadzora zastite okoliSa u Ministarstvu i
podrucnim jedinicama Ministarstva u sjediStima i izvan sjediSta Zupanija, odnosno u sjedistu
Grada Zagreba, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Inspekeijski nadzor u podrucju okolisa provode i druge inspekcije nadlezne prema
posebnim propisima za nadzor pojedinih sastavnica okolisa i1 zastite od utjecaja opterecenja na
okoli$ (u daljnjem tekstu: koordinirani inspekcijski nadzor), na nacin kako je to ovim



Zakonom odredeno.
(3) Poslovi inspekcijskog nadzora zastite okoliSa smatraju se poslovima kod kojih postoje
posebni uvjeti rada.

Uvjeti za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora
Clanak 183.

(1) Na radno mjesto glavnog inspektora zastite okoliSa moze se rasporediti diplomirani
inZenjer strojarske, kemijsko tehnoloske, prehrambeno biotehnoloske, prirodoslovno
matematicke, agronomske, farmaceutsko-biokemijske, veterinarske, Sumarske, geoloske i
rudarske struke s najmanje deset godina radnog iskustva u struci od ¢ega tri godine na
poslovima inspekcije zastite okolisa, te polozenim drzavnim stru¢nim ispitom i struénim
ispitom iz ¢lanka 40. ovoga Zakona.

(2) Na radno mjesto viSeg inspektora zaStite okoliSa moZze se rasporediti diplomirani inZenjer
strojarske, kemijsko tehnoloske, prehrambeno biotehnoloske, prirodoslovno matematicke,
agronomske, farmaceutsko — biokemijske, medicinske, veterinarske, Sumarske, geoloske,
rudarske struke i zastite na radu s najmanje deset godina radnog iskustva u struci, te
polozenim drzavnim stru¢nim ispitom i stru¢nim ispitom iz ¢lanka 40. ovoga Zakona.

(3) Na radno mjesto inspektora zastite okoliSa moze se rasporediti diplomirani inZenjer
strojarske, kemijsko tehnoloske, prehrambeno biotehnoloske, prirodoslovno matematicke,
agronomske, farmaceutsko-biokemijske, medicinske, veterinarske, Sumarske, geoloske,
rudarske 1 struke zastite na radu s najmanje pet godina radnog iskustva u struci, te poloZzenim
drzavnim stru¢nim ispitom i stru¢nim ispitom iz ¢lanka 40. ovoga Zakona.

(4) Na radno mjesto nadzornika za okoli$ s polozajem inspektora zastite okoliSa druge vrste
zvanja moze se postaviti diplomirani inZenjer strojarske, kemijsko tehnoloske, prehrambeno
biotehnoloske, prirodoslovno matematic¢ke, agronomske, farmaceutsko-biokemijske,
medicinske, veterinarske, Sumarske, geoloske, rudarske i struke zastite na radu s najmanje tri
godina radnog iskustva, te poloZenim drzavnim stru¢nim ispitom i stru¢nim ispitom iz ¢lanka
40. ovoga Zakona.

(5) Ministar, odnosno osoba koju on ovlasti, moze radi hitne potrebe ili ekonomiénijeg
obavljanja inspekcijskog nadzora, u skladu s posebnim zakonom, pisano narediti (viSem)
inspektoru zastite okoliSa iz jedne podrucne jedinice da privremeno provodi nadzor na
podrucju druge podrucne jedinice.

(6) Radna mjesta s ovlastima inspekcijskog nadzora vezano za zaStitu okoliSa te detaljnijim
uvjetima 1 njihovim ovlastima koje moraju ispunjavati osobe na tim radnim mjestima utvrduje
ministar Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva.

Sluzbena iskaznica i znak
Clanak 184.

(1) Glavni inspektor zastite okoliSa, visi inspektor zastite okolisa i inspektor zastite okolisa te
nadzornik za okoli$ (u daljnjem tekstu: inspektor) dokazuju sluzbeno svojstvo, identitet i
ovlasti sluzbenom iskaznicom i znakom.

(2) O izdanim sluzbenim iskaznicama 1 znakovima inspektorima u Ministarstvu se vodi
upisnik.

(3) Oblik 1 sadrzaj sluzbene iskaznice 1 izgled znaka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nacin njihova
izdavanja i uporabe te nacin vodenja upisnika o izdanim sluzbenim iskaznicama i znakovima,
poblize pravilnikom propisuje ministar.



Nacin obavljanja inspekcijskog nadzora
Clanak 185.

(1) Inspektori provode nadzor u skladu s godisnjim planom rada i programom rada inspekcije
zaStite okoli$a, koji se uskladuju s godisnjim planovima i programima rada drugih inspekcija
radi provodenja koordiniranih inspekcijskih nadzora.

(2) Godisnji plan rada inspekcije zastite okolisa se objavljuje na web stranici Ministarstva.
(3) Ministar ¢e sporazumno s ministrom obrane odrediti sadrzaj i na¢in obavljanja poslova
inspekcijskog nadzora zastite okoliSa za potrebe Ministarstva obrane.

(4) Ministar ¢e sporazumno s ministrima kulture, mora, poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, unutarnjih poslova, zdravstva i socijalne skrbi te glavnim inspektorom
Drzavnog inspektorata u okviru djelokruga tih inspekcijskih sluzbi odrediti sadrzaj i nacin
suradnje u provedbi koordiniranih inspekcijskih nadzora koji se odnose na podrucje okolisa.
(5) Pocetak provedbe inspekcijskog nadzora inspektor nije duzan najaviti nadziranoj osobi,
osim ako ocijeni da je takva obavijest potrebna u svrhu obavljanja nadzora.

Ovlasti inspektora

Clanak 186.

(1) U postupku inspekcijskog nadzora inspektor je ovlasten:

— zatraziti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica i sl.) na temelju kojih moze
utvrditi identitet nadzirane osobe, kao i drugih osoba nazo¢nih inspekcijskom nadzoru,

— uéi u gradevine, zgrade, prostorije 1 prostore (industrijsko-proizvodne gradevine, postrojenja
s pogonima odnosno uredajima s pripadaju¢im zemljiStem na gradevnoj Cestici, te stambene,
poslovne i stambeno-poslovne zgrade s pripadaju¢im zemljiStem na gradevnoj Cestici) i
pregledati ih, kao i Sumska, poljoprivredna i druga zemljista; privremena gradilista; izvodenje
radova, proizvode, opremu, sredstva rada i alat, mobilne uredaje, vozila i plovila,

— pregledati poslovnu dokumentaciju koja omogucuje uvid u poslovanje nadzirane osobe u
vezi primjene ovoga Zakona (poslovne knjige, registre, dokumente, ugovore, isprave i dr.),

— uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama koje se ne mogu
izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazo¢nih inspekcijskom nadzoru,

— zatraZiti pisano od nadzirane osobe to¢ne 1 potpune podatke te dokumentaciju potrebnu u
inspekcijskom nadzoru,

— utvrdivati ¢injeni¢no stanje na vizualni nacin (fotografiranje, snimanje kamerom, videozapis
isl),

— obaviti uzorkovanje tla, mora, zraka i1 otpada putem ovlastene osobe,

— zatraziti pisano izvje$¢e nadzirane osobe o poduzetim mjerama naredenim u inspekcijskom
nadzoru, te

— obavljati i druge radnje sa svrhom inspekcijskog nadzora.

(2) Pod poslovnim prostorijama u smislu ovoga Zakona, smatraju se stambene i poslovne
prostorije i drugi prostor, prijevozna sredstva, mobilni uredaji i sli¢no, u kojima nadzirana
osoba obavlja djelatnost.

(3) Inspektor je duzan s podacima za koji nadzirana osoba dokaze da je poslovna tajna,
postupati sukladno odredenim uvjetima za njihovo ¢uvanje.

(4) Troskove analize uzorkovanja iz stavka 1. podstavka 7. ovoga ¢lanka podmiruje nadzirana
osoba ako rezultati uzorkovanja dokazu odstupanja od propisanih zahtjeva, a u protivnom
troskovi se namiruju iz sredstava drzavnog proracuna.

(5) U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor moze do donosenja rjeSenja o izvrSenom



prekrsaju, odnosno sudske presude, privremeno oduzeti dokumentaciju i predmete koji u
prekrsajnom ili sudbenom postupku mogu posluziti kao dokaz i o tome izdaje potvrdu s
to¢nim podacima o oduzetoj dokumentaciji i predmetima.

(6) Ako tijekom inspekcijskog nadzora inspektor utvrdi da nije ovlaSten izravno postupati,
odmah ¢e izvijestiti nadlezno tijelo drzavne uprave te zatraziti pokretanje postupka i
poduzimanje mjera u skladu s posebnim propisima.

Obveze nadziranih osoba
Clanak 187.

(1) Nadzirane osobe duzne su inspektoru omoguciti provedbu inspekcijskog nadzora i
osigurati mu uvjete za neometan rad, dati na uvid svu potrebnu dokumentaciju, te na pisani
zahtjev inspektora dostaviti ili pripremiti bez naplate dodatne podatke potrebne za obavljanje
inspekcijskog nadzora.

(2) Nadzirane osobe duZne su na trazenje inspektora privremeno obustaviti poslovanje u
nadziranoj gradevini u tijeku inspekcijskog nadzora ako inspektor ne bi mogao na drugi nac¢in
obaviti inspekcijski nadzor ili utvrditi ¢injeni¢no stanje.

(3) Inspektor moze od nadzirane osobe i nakon obavljanja inspekcijskog nadzora zatraziti
izvrSenje pojedine radnje radi potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja i odrediti rok za
izvrSenje te radnje.

(4) Nadzirana osoba inspektoru nije omogucila provedbu inspekcijskog nadzora ako:

— nije osigurala obavljanje pregleda u radnim prostorijama nadzirane osobe, odnosno
nadleznoga upravnog tijela,

— nije osigurala uvid u trazenu dokumentaciju i isprave radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja u
roku odredenom u zapisniku o inspekcijskom nadzoru,

— nije dostavila na pisani zahtjev u odredenom roku na uvid sve podatke i dokumentaciju
potrebnu u provedbi nadzora,

— nije izvijestila o poduzetim mjerama za otklanjanje utvrdenih nedostataka,

— nije osigurala da odgovorne osobe ili opunomocenici budu nazoé¢ni i sudjeluju u
inspekcijskom nadzoru,

—nije dopustila u¢i i pregledati gradevine, zgrade, prostorije, prostore, pogone s
postrojenjima, uredaje i opremu, vozila i druga sredstva na kojima se obavlja inspekcijski
nadzor,

—nije provela radnje iz stavka 2. i stavka 3. ovoga ¢lanka.

(5) Ako se inspektoru prilikom nadzora pruzi fizicki otpor, odnosno ako se takav otpor
osnovano ocekuje, ovlastena sluzbena osoba nadleZne policijske uprave duzna je na zahtjev
inspektora pruziti mu pomoc.

Predmet inspekcijskog nadzora
Clanak 188.

(1) U inspekcijskom nadzoru inspektor nadzire osobe koje su obvezne provoditi mjere i
aktivnosti zastite okoliSa, ispunjavanje uvjeta i nacin rada nadziranih osoba, obavlja izravan
uvid u opce 1 pojedinacne akte, te poduzima mjere odredene ovim Zakonom i propisima
donesenim na temelju ovoga Zakona, kada to utvrdi potrebnim u cilju sprjeavanja i
smanjivanja oneciS¢enja te uklanjanja posljedica onecis¢enja okolisa.

(2) U inspekcijskom nadzoru inspektor nadzire osobito:

— donosSenje 1 provedbu dokumenata odrzivog razvitka i zaStite okoliSa te instrumenata zastite



okolisa,

— primjenu standarda kakvoce okoliSa, odnosno tehnickih standarda zastite okolisa za
odredene proizvode, postrojenja, pogone ili uredaje, opremu i proizvodne postupke koji mogu
prouzrociti rizik ili opasnost po okolis,

— provedbu mjera zastite okolisa i praéenja stanja okoli$a utvrdenih rjeSenjem o prihvatljivosti
zahvata za okolis iz ¢lanka 79. stavka 1. ovoga Zakona,

— podnosenje zahtjeva postojecih postrojenja iz ¢lanka 82. stavka 1. 1 iz ¢lanka 236. ovoga
Zakona za izdavanje objedinjenih uvjeta zastite okolisa,

— uskladenost rada postojecih postrojenja iz ¢lanka 82. stavka 1. 1236. ovoga Zakona s
objedinjenim uvjetima zastite okolisa utvrdenih rjesenjem i uporabnom dozvolom,

— uskladenost primijenjenih tehnika u radu postrojenja iz ¢lanka 82. stavka 1. 1 236. ovoga
Zakona s objedinjenim uvjetima zastite okoliSa utvrdenih rjeSenjem, odnosno uporabnom
dozvolom,

— znacajne promjene u radu ili rekonstrukcije postrojenja iz ¢lanka 82. stavka 1. ovoga
Zakona, koju operater prijavi da utjeCe na okolis,

— provedbu obveza operatera u vezi izrade i provedbe mjera i aktivnosti iz [zvje$c¢a o
sigurnosti,

— ispunjavanje propisanih uvjeta, aktivnosti i sigurnosnih mjera sukladno izdanim
suglasnostima za Izvjesée o sigurnosti,

— propisno koriStenje znaka zastite okoliSa za proizvode, procese ili usluge,

— dostavljanje propisanih podataka i izvjeséa za potrebe informacijskog sustava zastite
okolisa,

— dostavljanje izvjeséa o provedenom pracenju stanju okolisa,

— vodenje oc¢evidnika o stanju okoliSa i dostavljanje podataka za registar onecis¢ivaca,

— izradu, provedbu i pra¢enje ucinaka mjera iz sanacijskog programa,

— ispunjavanje propisanih uvjeta ovlastenika za obavljanje stru¢nih poslova zastite okolisa,
— provedbu ratificiranih medunarodnih ugovora iz podrucja zastite okolisa.

(3) Nadzor postrojenja iz ¢lanka 70. stavka 1. 1 ¢lanka 82. stavka 1. ovoga Zakona za koje je
propisana obveza pribavljanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa, te nadzor postrojenja s
opasnim tvarima u koli¢inama koje mogu uzrokovati nesre¢e vecih razmjera, inspektori
zastite okoliSa obavljaju u koordiniranom inspekcijskom nadzoru i na nacin odreden u ¢lanku
185. stavku 4. ovoga Zakona.

Inspekcijski postupak
Clanak 189.

(1) Ako inspektor u provedbi inspekcijskog nadzora utvrdi povredu odredbi ovoga Zakona i
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, pokrenut ¢e po sluzbenoj duznosti upravni
postupak i poduzeti mjere propisane ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga
Zakona.

(2) Inspektor ¢e pisano obavijestiti poznatog podnositelja prijave o utvrdenom ¢injenicnom
stanju u inspekcijskom nadzoru najkasnije u roku od trideset dana od dana utvrdenja tog
stanja.

Stranka u inspekcijskom postupku

Clanak 190.



(1) Stranka u inspekcijskom postupku u smislu ovoga Zakona moze biti svaki onecis¢ivac,
nositelj zahvata, tvrtka, operater, ovlasStenik, te Zupanija odnosno Grad Zagreb, veliki grad,
grad i op¢ina.

(2) Ako je onecisc¢ivac nepoznatog boravista stranka je posjednik oneciS¢ene nekretnine.

Nepoznati onecis¢ivac
Clanak 191.

(1) Ako oneciScenje okolisa prouzro¢i nepoznati onecisc¢ivac, stranka u inspekcijskom
postupku je veliki grad, grad ili opéina na ¢ijem je podrucju utvrdeno oneciséenje.

(2) Ako utvrdi da je oneciS¢enje neposredna opasnost za ljude i okolis, inspektor ¢e rjeSenjem
narediti velikom gradu, gradu ili op¢ini mjere za smanjivanje odnosno uklanjanje oneciséenja
putem druge osobe, odnosno ako to veliki grad, grad ili op¢ina ne ucini u roku naredenom u
rjeSenju, mjere ¢e provesti Zupanija na teret proracuna velikog grada, grada ili op¢ine.

Inspekcijsko rjesenje
Clanak 192.

(1) Ako inspektor utvrdi povredu odredbi ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona moze donijeti inspekcijsko rjeSenje i bez sasluSanja stranke.

(2) Inspektor ¢e rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donijeti najkasnije u roku od osam dana od
dana zavrsetka nadzora s utvrdenim ¢injenicama presudnim za donosSenje rjeSenja. Ne
donosenje rjesenja do tog roka ne iskljucuje obvezu njegova donosSenja.

(3) Ako je stranka nepoznatog boravista, inspekcijsko rjesenje, odnosno zakljuc¢ak dostavlja se
stavljanjem na oglasnu plo¢u Ministarstva. Obavijest o tome ostavlja se i na mjestu
oneciscéenja.

(4) Obveza izvrSenja inspekcijskog rjeSenja, odnosno zakljucka i rok za podnoSenje Zalbe,
odnosno pokretanje upravnog spora pocinju te¢i od prvoga idu¢eg dana od dana oglasavanja.
(5) Nakon prve neuspjesne dostave inspekcijskog rjeSenja i zakljucka poznatoj stranci prema
posebnom zakonu, dostava se provodi na nacin odreden u stavku 3. i 4. ovoga ¢lanka.

(6) Rjesenje 1 zakljucak u slucaju dostave iz stavka 5. ovoga ¢lanka smatra se dostavljenim
danom stavljanja na oglasnu plocu.

Hitne mjere
Clanak 193.

(1) U slu¢aju neposredne opasnosti za Zivot 1 zdravlje ljudi i okoli§ inspektor moZe na temelju
ovoga Zakona usmenim rjeSenjem narediti stranci poduzimanje hitnih mjera radi sprjeavanja
daljnjeg oneciS¢enja okoliSa i osiguranja od neposredne opasnosti, odnosno zabraniti rad
postrojenja do izvrSenja naredbe kada to ocijeni potrebnim, izvijestiti i zatraziti postupanje i
drugih nadleznih inspekcija prema posebnim propisima u podrucju okolisa, te poduzeti i
druge mjere.

(2) Pisani otpravak usmenog rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se otpremiti stranci u
roku od osam dana od dana donoSenja usmenog rjesenja.

(3) Otpravak iz stavka 2. ovoga ¢lanka inspektor ne¢e dostavljati stranci ako je hitna mjera
provedena tijekom inspekcijskog nadzora, odnosno prije otpreme pisanog otpravka rjesenja,
Sto ¢e inspektor utvrditi 1 navesti u zapisniku.



(4) Obveza izvrSenja usmenog rjeSenja pocinje te¢i od dana priopéenja usmenog rjeSenja
stranci.

(5) O donosenju rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor odmah obavjestava srediSnje
tijelo drzavne uprave nadlezno za zastitu i spaSavanje i nadleznu policijsku upravu.

(6) Ako je onecis¢ivac nedostupan ili mu nije iz bilo kojeg razloga moguce izre¢i hitnu mjeru
ili je odbije izvrsiti u odredenom roku, inspektor istim rjeSenjem nareduje izvrSenje hitne
mjere putem druge osobe na trosak i odgovornost izvrSenika.

Mjera pecacenja
Clanak 194.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor na temelju ovoga Zakona moze na licu mjesta
zatvoriti prostorije, prostore, odnosno pristup u prostor, u kojima nadzirana osoba obavlja
odredenu djelatnost i onemoguciti joj koriStenje postrojenja i opreme i drugih sredstava za rad
pecacenjem.

(2) Inspektor ¢e ukloniti pecat iz stavka 1. ovoga ¢lanka kada nadzirana osoba postupi prema
inspekcijskom rjesenju i uskladi obavljanje djelatnosti s ovim Zakonom.

(3) Ako nadzirana osoba nastavi obavljati djelatnost 1 poslije pecacenja, inspektor provodi
daljnje sprjecavanje uz pomoc¢ policije koja ¢e udaljiti stranku iz radnih prostora.

(4) Uklanjanje pecata je kazneno djelo prema ¢lanku 323. Kaznenog zakona.

(5) Nacin pecacenja prostora i sredstava za rad iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje ministar
pravilnikom.

Zakljucak o obustavi postupka izvrienja
Clanak 195.

Ako je nadzirana osoba izvrsila obvezu iz inspekcijskog rjesenja, ili je iz nekoga drugog
razloga prestala obveza izvrSenja inspekcijskog rjeSenja inspektor ¢e po sluzbenoj duznosti
donijeti zakljuc¢ak o obustavi postupka izvrSenja.

Pravo na Zalbu i upravni spor

Clanak 196.

(1) Protiv rjesenja, zakljucka o obustavi postupka izvrSenja 1 zakljucka o troSkovima izvrSenja
koje je donio inspektor u podru¢noj jedinici moZe se u roku od petnaest dana od dana
zaprimanja rjeSenja, odnosno zakljucka izjaviti Zalba Ministarstvu.

(2) Ako inspektor u podrucnoj jedinici Ministarstva utvrdi da je Zalba dopustena, pravodobna
11zjavljena od ovlastene osobe, a novim aktom nije zamijenio Zalbom osporeni akt, duzan je
bez odgode, a najkasnije u roku od pet dana od dana primitka Zalbe dostaviti Zalbu sa spisom
koji se odnosi na predmet u Ministarstvo na rjesavanje.

(3) Zalba izjavljena protiv rjeSenja, odnosno zakljugka iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odgada
njihovo izvrsenje.

(4) Zalbu iz stavka 3. ovoga &lanka rjeSava posebno povjerenstvo Ministarstva koje imenuje
ministar.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka protiv inspekcijskog rjesenja, odnosno zakljucka
inspektora u Ministarstvu zalba nije dopusStena, ali se moze pokrenuti upravni spor, kojim se
ne odgada njegovo izvrSenje.



Inspekcijske mjere
Clanak 197.

Ako u inspekcijskom nadzoru inspektor utvrdi povredu odredbi ovoga Zakona i/ili propisa
donesenih na temelju ovoga Zakona, ima pravo i obvezu nadziranoj osobi rjeSenjem narediti
mjere s primjerenim rokom izvrsenja, a osobito:

— zabranu rada, odnosno privremenu zabranu rada postrojenja, odnosno njegovog dijela i
opreme i/ili obavljanja djelatnosti,

— otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u radu nadzirane osobe,

— privremenu zabranu obavljanja radnji u proizvodnom procesu,

— obustavu rada postrojenja,

— uklanjanje posljedica onecis¢enja okolisa odnosno provedbu mjera sanacijskog programa,
— obustavu izvodenja radova,

— zabranu postupanja s opasnim tvarima,

— poduzimanje odgovarajuc¢ih preventivnih i drugih mjera zastite okoliSa od opasnih tvari,

— u slucaju velike nesre¢e poduzimanje mjera i postupaka u skladu s Izvjes¢em o sigurnosti i
unutarnjim planom te mjera za sanaciju i sprjeavanja Sirenja oneciS¢enja okolisa,

— primjenu novih aktivnosti i mjera zastite koje nisu sadrzane u Izvjescéu o sigurnosti i
unutarnjem planu,

— otklanjanje nepravilnosti i/ili nezakonitosti u dokumentu odrzivog razvitka i zastite okolisa
i/ili u postupku njegove izrade, odnosno izmjenama i/ili dopunama, te razmatranja ili
donosenja,

— izradu plana uskladivanja postrojenja s tehni¢kim standardima zastite okoliSa, studije o
procjeni utjecaja na okoli$ i provedbu procjene utjecaja na okolis, elaborata o zastiti okolisa,
izvjesca o sigurnosti odnosno unutarnjeg plana,

— provedbu mjera zastite okolisa i pra¢enja stanja okolisa (monitoring) utvrdenih u rjeSenju o
prihvatljivosti zahvata za okolis,

— prijedlog za oduzimanje ovlasteniku suglasnosti Ministarstva za obavljanja stru¢nih poslova
zastite okolisa,

— prijedlog za privremeno oduzimanje 1 prestanak vazenja uporabne dozvole u dijelu
objedinjenih uvjeta zastite okolisa,

— prijedlog za oduzimanje znaka zastite okolisa,

— poduzimati 1 druge mjere 1 radnje u svrhu sprje€avanja oneciS¢enja okolisa u skladu sa
Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

Zabrana rada postrojenja i/ili obavljane djelatnosti
Clanak 198.

(1) U provedbi koordiniranog inspekcijskog nadzora inspektor rjesenjem nareduje tvrtki,
odnosno operateru zabranu rada postrojenja i/ili obavljanje djelatnosti, ako utvrdi da:

—nije ishodila objedinjene uvjete zastite okoliSa u dijelu uporabne dozvole,

— nije produljila rok vazenja uporabne dozvole u dijelu objedinjenih uvjeta zastite okolisa,

— je izvrsila promjenu, odnosno rekonstrukciju postrojenja bez izmjene i/ili dopune uporabne
dozvole, odnosno objedinjenih uvjeta zastite okolisa,

— ne ispunjava propisane standarde kakvoce zastite okolisa ili tehniCke standarde zastite
okolisa za pogone, uredaje, odgovarajuc¢u opremu, proizvodne postupke i odredene proizvode
kojima se moZe prouzro€iti rizik ili opasnost za okolis.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor ¢e prije donoSenja rjeSenja iz stavka 1.



ovoga €lanka pec¢acenjem na licu mjesta zatvoriti prostorije, prostore, odnosno pristup u
prostor, u kojima nadzirana osoba obavlja odredenu djelatnost i onemoguciti joj koristenje
postrojenja i opreme i drugih sredstava za rad.

(3) U provedbi koordiniranoga inspekcijskog nadzora inspektor rjeSenjem nareduje tvrtki,
odnosno operateru privremenu zabranu rada postrojenja, odnosno njegovog dijela i opreme,
i/ili obavljanja djelatnosti na rok do Sest mjeseci, ako utvrdi:

a) da nije pribavila studiju o procjeni utjecaja zahvata na okolis,

b) da nije podnijela zahtjev za ishodenje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa, odnosno
produljenje roka vazenja uporabne dozvole u dijelu objedinjenih uvjeta zastite okolisa,

C) znacajno povecanje koli¢ine ili izmjene svojstva ili fiziCkog oblika prisutne opasne tvari ili
promjene u proizvodnom procesu u kojem se ta tvar koristi.

(4) Rjesenjem iz stavka 1. 1 3. ovoga Clanka inspektor nareduje tvrtki, odnosno operateru i
mjere za otklanjanje utvrdenih posljedica oneciS¢enja okolisa, rok u kojem je duzna provesti
te mjere, odreduje nacin izvrSenja inspekcijskog rjeSenja putem druge osobe te ujedno
upozorava tvrtku, odnosno operatera da ¢e se izvrSenju naredenih mjera pristupiti najkasnije u
roku od trideset dana od dana utvrdenja da tvrtka, odnosno operater nije postupila prema
naredenom u rjesenju.

(5) Rjesenjem iz stavka 3. podstavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka inspektor upozorava tvrtku, odnosno
operatera da u slu¢aju proteka roka od Sest mjeseci od dana kada je rjeSenje postalo izvr$no, a
da tvrtka, odnosno operater ne ishodi objedinjene uvjete zastite okolisa, odnosno produljenje
roka vazenja uporabne dozvole u dijelu objedinjenih uvjeta zastite okolisa, zabrana rada
postrojenja, odnosno njegovog dijela i opreme, i/ili obavljanja djelatnosti, prestaje biti
privremena.

Otklanjanje nepravilnosti
Clanak 199.

(1) U provedbi koordiniranog inspekcijskog nadzora inspektor rjeSenjem nareduje otklanjanje
nepravilnosti zbog kojih je doslo do odstupanja od objedinjenih uvjeta zastite okoliSa
utvrdenih u rjeSenju o prihvatljivosti zahvata za okoliS 1 objedinjenim uvjetima zaStite okolisa,
odnosno uporabnoj dozvoli, ako utvrdi da tvrtka postupa protivno tim uvjetima.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor nareduje tvrtki, odnosno operateru 1
primjenu mjera radi uklanjanja posljedica onecis¢enja okoliSa, odnosno provedbu mjera
sanacijskog programa, odreduje primjereni rok radi uskladivanja s odredbama ovoga Zakona i
nacin izvrSenja inspekcijskog rjeSenja putem druge osobe te ujedno upozorava tvrtku,
odnosno operatera da ¢e se izvrSenju naredenih mjera pristupiti najkasnije u roku od trideset
dana od dana utvrdenja da tvrtka, odnosno operater nije postupila prema naredenom u
rjeSenju.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor ¢e narediti ispitivanje odredene tehnike,
tehnoloSkog procesa, proizvoda, poluproizvoda ili sirovine, ako posumnja da mogu
prouzrociti oneciS¢enja okolisa te privremenu zabranu njihove upotrebu ili koristenja dok mu
se rezultati ispitivanja ne dostave na uvid, u kojem ¢e slu¢aju zabraniti i ispustanje
oneciS¢ujucih 1 opasnih tvari, otpadnih voda ili energije u zrak, vodu i tlo na na¢in i u
koli¢inama, odnosno koncentracijama ili razinama, ako su vec¢e od dopustenih.

(4) Na temelju rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka bez donoSenja dopunskog odnosno
posebnog rjesenja, inspektor moze obustaviti rad postrojenja ako utvrdi potrebnim ispitati
ucinkovitost uredaja koji sluze za uklanjanje ili pro¢i§¢avanje onec¢is¢ujucih tvari za koje nisu
propisani standardi.

(5) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor nareduje tvrtki, odnosno operateru 1



zabranu rada postrojenja, odnosno njegovog dijela i opreme, i/ili obavljanja djelatnosti, u
slu¢aju da protekom roka naredenog u tom rjesenju utvrdi da tvrtka, odnosno operater nije
uskladila postupanje s objedinjenim uvjetima zastite okolisa iz uporabne dozvole.

Privremena zabrana obavljanja radnji u proizvodnom procesu i zabrana postupanja s
opasnim tvarima

Clanak 200.

(1) U provedbi koordiniranog inspekcijskog nadzora inspektor rjeSenjem nareduje tvrtki,
odnosno operateru privremenu zabranu obavljanja radnji u proizvodnom procesu, te koristenja
tehnike, tehnoloskog procesa, proizvoda, poluproizvoda ili sirovina ako utvrdi da nisu u
okolisa.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor nareduje tvrtki, odnosno operateru zabranu
postupanja s opasnim tvarima ako utvrdi da su njihove koli¢ine veé¢e od dopustenih prema
ovom Zakonu.

(3) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor ¢e prije donoSenja rjeSenja iz stavka 1.
ovoga Clanka pecacenjem na licu mjesta zatvoriti prostorije, prostore, odnosno pristup u
prostor, u kojima tvrtka, odnosno operater obavlja odredene radnje u proizvodnom procesu i
onemoguciti joj koriStenje postrojenja i opreme i drugih sredstava za rad.

(4) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor nareduje tvrtki, odnosno operateru 1
primjenu mjera radi uklanjanja posljedica onecis¢enja okoliSa odnosno provedbu mjera
sanacijskog programa, odreduje primjereni rok radi uskladivanja s odredbama ovoga Zakona i
nacin izvrSenja inspekcijskog rjesenja putem druge osobe te ujedno upozorava tvrtku,
odnosno operatera da ¢e se izvrSenju naredenih mjera pristupiti najkasnije u roku od trideset
dana od dana utvrdenja da tvrtka, odnosno operater nije postupila prema naredenom u
rjesenju.

Poduzimanje mjera u slucaju nesrece
Clanak 201.

(1) U provedbi koordiniranog inspekcijskog nadzora u sluc¢aju nesrece inspektor rjeSenjem
nareduje tvrtki, odnosno operateru bez odgadanja primjenu mjera i postupaka u skladu s
IzvjeS¢em o sigurnosti 1 unutarnjim planom odnosno mjera za sprjecavanje Sirenja oneciS¢enja
okolisa i sanacije te poduzima mjere iz ¢lanka 193. ovoga Zakona.

(2) Rjesenjem 1z stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor nareduje tvrtki, odnosno operateru da
informira javnost o primijenjenim mjerama, da provede analizu eventualnih nedostataka
Izvjesca o sigurnosti i da poduzme i1 druge nuzne mjere radi smanjenja Stete u okolisu ili
uklanjanja nastanka daljnjih rizika, opasnosti ili Stete u okoliSu 1 odreduje nacin izvrSenja
inspekcijskog rjeSenja putem druge osobe te ujedno upozorava tvrtku, odnosno operatera da
¢e se izvrSenju naredenih mjera pristupiti najkasnije u roku od tri dana od dana utvrdenja da
tvrtka, odnosno operater nije postupila prema naredenom u rjesenju.

(3) U provedbi koordiniranog inspekcijskog nadzora inspektor rjeSenjem nareduje tvrtki,
odnosno operateru radi uklanjanja posljedica oneciS¢enja okoliSa, primjenu novih aktivnosti i
mjera zastite koje nisu sadrzane u Izvje$¢u o sigurnosti.

(4) Rjesenjem iz stavka 3. ovoga ¢lanka inspektor nareduje tvrtki, odnosno operateru da
ishodi novu suglasnost ministarstva na izvjesce i prije isteka razdoblja od pet godina na koje
je dana prethodna suglasnosti te odreduje primjereni rok za provedbu mjera odnosno



provedbu mjera sanacijskog programa i nacin izvrSenja inspekcijskog rjeSenja putem druge
osobe te ujedno upozorava tvrtku, odnosno operatera da ¢e se izvrSenju naredenih mjera
pristupiti najkasnije u roku od trideset dana od dana utvrdenja da tvrtka, odnosno operater nije
postupila prema naredenom u rjesenju.

(5) Rjesenjem iz stavka 1. i 3. ovoga ¢lanka inspektor nareduje tvrtki, odnosno operateru i
zabranu rada postrojenja, odnosno njegovog dijela i opreme i/ili obavljanja djelatnosti, u
sluc¢aju da protekom roka naredenog u tom rjesenju utvrdi da tvrtka, odnosno operater nije
postupila prema naredenom u rjesenju.

Otklanjanje nepravilnosti i/ili nezakonitosti u dokumentima odrzivog razvitka i zastite okolisa

Clanak 202.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor rjeSenjem nareduje zupaniji, Gradu Zagrebu,
velikom gradu, te gradu i op¢ini otklanjanje nepravilnosti i/ili nezakonitosti u dokumentu
odrzivog razvitka i zastite okoliSa 1/ili u postupku njegove izrade, odnosno izmjenama i/ili
dopunama, te razmatranja ili donoSenja.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor ¢e odrediti primjereni rok u kojem je
zupanija, Grad Zagreb, veliki grad, te grad i op¢ina duzna otkloniti utvrdene nepravilnosti i/ili
nezakonitosti.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor odreduje i da ¢e ministarstvo na prijedlog
inspektora ukinuti nadzirani dokument odrzivog razvitka i zastite okoli$a najkasnije u roku od
trideset dana od dana utvrdenja da Zupanija, Grad Zagreb, veliki grad, te grad i op¢ina u
odredenom roku nije postupila prema naredenom u rjeSenju.

(4) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor rjeSenjem nareduje zupaniji, Gradu Zagrebu i
velikom gradu izradu i donosenje programa zastite okoliSa i/ili izvjeSce o stanju okolisa ako
utvrdi da Zupanija, Grad Zagreb i veliki grad nije u propisanom roku prema odredbama ovoga
Zakona izradila i donijela te dokumente.

(5) Rjesenjem iz stavka 4. ovoga ¢lanka inspektor ¢e odrediti primjereni rok u kojem je
Zupanija, Grad Zagreb 1 veliki grad duzna donijeti program zastite okoliSa 1/ili izvjeS¢e o
stanju okolisa.

(6) RjeSenjem iz stavka 4. ovoga €lanka inspektor upozorava da ¢e Ministarstvo u ime 1 na
troSak Zupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog grada zapoceti izradu dokumenta odrzivog
razvitka i zaStite okoliSa najkasnije u roku od trideset dana od dana utvrdenja da u odredenom
roku nije postupila prema naredenom u rjeSenju.

Izrada dokumenata i instrumenta zastite okolisa

Clanak 203.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor rjeSenjem nareduje tvrtki, odnosno operateru
ili nositelju zahvata izradu propisanog dokumenta odrZivog razvitka 1 zastite okoliSa, odnosno
instrumenta zaStite okoliSa, ako utvrdi da je to duzna izraditi prema odredbama ovoga Zakona
i to za:

— plan uskladivanja postrojenja s tehnickim standardima zastite okoliSa,

— studiju o procjeni utjecaja zahvata na okolis$ 1 provedbu procjene utjecaja na okolis,

— elaborat zastite okolisa, 1

—izvjeSc¢e o sigurnosti postrojenja, odnosno unutarnji plan.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor ¢e odrediti rok u kojem je tvrtka, odnosno
operater duzna izradit propisane dokumente odrZivog razvitka i zastite okoliSa, odnosno



instrumente zastite okolisa.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga Clanka inspektor odreduje i na¢in izvrSenja inspekcijskog
rjeSenja putem druge osobe najkasnije u roku od trideset dana od dana utvrdenja da tvrtka,
odnosno operater ili nositelj zahvata u odredenom roku nije postupila prema naredenom u
rjesenju.

Provedba mjera zastite okolisa i pracenja stanja okolisa
Clanak 204.

(1) U provedbi koordiniranom inspekcijskog nadzora inspektor rjeSenjem nareduje tvrtki,
odnosno operateru provedbu mjera zastite okoliSa i pra¢enja stanja okoliSa (monitoring)
utvrdenih u rjeSenju o prihvatljivosti zahvata za okolis, ako utvrdi da tvrtka, odnosno operater
postupa protivno tom rjesenju.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor ¢e odrediti rok u kojem je tvrtka, odnosno
operater duzna provesti utvrdene mjere zastite okoliSa i pra¢enja stanja okoliSa.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor nareduje tvrtki, odnosno operateru i
privremenu zabranu obavljanja radnji u proizvodnom procesu, odnosno uporabu postrojenja i
opreme zbog kojih je doslo do onecisc¢enja okolisa ako odmabh ili u odredenom roku ne
postupi prema naredenom i odreduje nacin izvrSenja inspekcijskog rjeSenja putem druge
osobe najkasnije u roku od trideset dana od dana utvrdenja da tvrtka, odnosno operater u
odredenom roku nije postupila prema rjeSenju.

Oduzimanje znaka zastite okolisa
Clanak 205.

Inspektor ¢e predloziti da Ministarstvo rjeSenjem oduzme znak zastite okoliSa nadziranoj
osobi koja posjeduje taj znak, ako je inspekcijskim nadzorom utvrdeno da ta osoba ne postupa
po uvjetima pod kojima joj je znak bio dodijeljen ili viSe ne ispunjava propisane uvjete za
dodjelu toga znaka.

Oduzimanje suglasnosti za obavljanje strucnih poslova zastite okolisa
Clanak 206.

(1) Inspektor ¢e predloZiti Ministarstvu da rjeSenjem ovlaSteniku oduzme suglasnost za
obavljanje stru¢nih poslova zastite okoliSa, ako u provedbi inspekcijskog nadzora utvrdi da
ovlastenik ne ispunjava uvjete propisane za davanje te suglasnosti ili da stru¢ne poslove
zastite okoli$a obavlja protivno ovom Zakonu ili propisima donesenom na temelju ovoga
Zakona.

(2) Inspektor ¢e predloZiti Ministarstvu da rjeSenjem pravnoj osobi ovlastenoj za obavljanje
poslova revizije u skladu s ovim Zakonom, odnosno revidentu, oduzme ovlastenje izdano
sukladno ovome Zakonu, kada u inspekcijskom nadzoru utvrdi da ta pravna osoba odnosno
revident ne ispunjava uvjete propisane za davanje ovlastenja, ili da poslove u podrucju zastite
okoli$a obavlja protivno ovom Zakonu ili propisima donesenom na temelju ovoga Zakona.
(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(4) Trgovacki sud ¢e u sudskom registru na temelju pravomoc¢nog rjesSenja iz stavka 1.1 2.
ovoga €lanka po sluZzbenoj duZnosti brisati djelatnost obavljanja stru¢nih poslova zastite



okoli$a, odnosno poslova revizije u svezi sa zastitom okolisa.
(5) Prijedlog i1 rjesenje iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka dostavlja se i nadleznoj strukovnoj
komori.

Obustava izvodenja radova
Clanak 207.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor rjeSenjem nareduje tvrtki, odnosno operateru
koji je investitor radova postrojenja, obustavu izvodenja radova ako utvrdi da se izvode
suprotno objedinjenim uvjetima zastite okoliSa, odnosno mjerama zastite okoliSa odredenih
rjeSenjem o prihvatljivosti zahvata za okolis.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka prije donoSenja rjeSenja, inspektor ¢e pecaéenjem na
licu mjesta zatvoriti pristup u prostor u kojem se izvode radovi i tvrtki, odnosno operateru kao
investitoru onemoguciti koriStenje sredstava za rad.

Privremeno oduzimanje i prestanak vazenja uporabne dozvole

Clanak 208.

(1) Inspektor ¢e predloziti Ministarstvu da rjeSenjem tvrtki, odnosno operateru privremeno
oduzme uporabnu dozvole u dijelu objedinjenih uvjeta zastite okolisa na rok do Sest mjeseci,
ako u provedbi inspekcijskog nadzora utvrdi:

— da ne postupa po objedinjenim uvjetima zastite okolisa utvrdenih u uporabnoj dozvoli, zbog
¢ega moze prouzroCiti opasnost za Zivot i zdravlje ljudi i/ili onec¢is¢enje okolisa,

— da je izvrsila promjenu, odnosno rekonstrukciju postrojenja a da o tome prethodno nije
obavijestila Ministarstvo odnosno ishodila propisane akte u skladu s ovim Zakonom.

(2) Ako tvrtka, odnosno operater iz stavka 1. ovoga ¢lanka u odredenom roku ne poduzme
naredene mjere uskladivanja s odredbama ovoga Zakona, zbog kojih mu je uporabna dozvola
u dijelu objedinjenih uvjeta zastite okoliSa privremeno oduzeta, inspektor ¢e predloziti
Ministarstvu da donese rjeSenje o prestanku vazenja uporabne dozvole u dijelu objedinjenih
uvjeta zastite okoliSa 1 prije roka utvrdenog tom dozvolom.

Ukidanje uporabne dozvole po pravu nadzora
Clanak 209.

Ako u provedbi inspekcijskog nadzora inspektor utvrdi da su uporabnom dozvolom u dijelu
objedinjenih uvjeta zastite okolisa povrijedene materijalne odredbe ovoga Zakona i/ili propisa
donesenih na temelju ovoga Zakona, predlozit ¢e Ministarstvu da ukine taj dio uporabne
dozvole po pravu nadzora.

Izvrsenje inspekcijskog rjesenja
Clanak 210.

(1) Troskovi izvrSenja inspekcijskog rjeSenja namiruju se iz drzavnog proracuna do naplate od
izvrSenika.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, na zahtjev jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se
podrucju provodi izvrSenje inspekcijskog rjesenja, troSkovi izvrSenja tog rjeSenja namiruju se



iz proracuna jedinice lokalne samouprave do naplate od izvrSenika.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka troskovi izvrSenja rjeSenja naknaduju se od izvrSenika
u korist proracuna jedinice lokalne samouprave.

(4) Ako izvrSenik ne postupi po rjesenju inspektora iz ¢lanka 198. stavka 1. 1 3., ¢lanka 199.
stavka 1., ¢lanka 200. stavka 1., ¢lanka 201. stavka 1., ¢lanka 202. stavka 4., ¢lanka 203.
stavka 1. 1 Clanka 204. stavka 1. ovoga Zakona, rjeSenje ¢e se izvrSiti putem druge osobe na
trosak 1 odgovornost izvrSenika.

(5) Radi nesmetanog izvrSenja inspekcijskog rjeSenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka nadlezna
policijska uprava prethodno osigurava gradevinu, gradiliste i pristup na gradiliste od ljudi i
stvari za vrijeme izvrSenja inspekcijskog rjeSenja.

(6) Troskovi izvrSenja inspekcijskog rjeSenja donesenog nepoznatom onecis¢ivacu namiruju
se iz drzavnog proracuna.

Godisnje izvjesce o radu
Clanak 211.

(1) Inspekcija zastite okolisa izraduje godisSnje izvjesce o radu.

(2) Sadrzaj izvjesca iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvaca:

— podatke i informacije o provedbi plana i programa rada,

— podatke i informacije o poduzetim mjerama radi primjene propisa iz nadleznosti
Ministarstva,

— zajednicko izvjesce o provedenim koordiniranim inspekcijskim nadzorima i o drugim
aktivnostima u okviru medusobne suradnje s drugim inspekcijama u podrucju okolisa,

— prijedloge za unapredenje inspekcijskog nadzora u podrucju okoliSa i stanja zastite okolisa.
(3) Godisnje izvjesce iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo dostavlja Vladi.

Javnost u obavljanju inspekcijskog nadzora
Clanak 212.

Ministarstvo obavjeStava javnost na web stranici Ministarstva:

— 0 pojedinim inspekcijskim nadzorima i aktivnostima inspekcije zastite okolisa,

— 0 koordiniranim inspekcijskim nadzorima i drugim aktivnostima provedenim u okviru
medusobne suradnje inspekcije zaStite okolisa 1 drugih inspekcija u podrucju okolisa.

Prekrsajne i kaznene prijave
Clanak 213.

Ako inspekcijskim nadzorom utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon i/ili propis donesen na
temelju ovoga Zakona, inspektor ima pravo i obvezu bez odgadanja:

— izdati prekrSajni nalog prema posebnom zakonu,

— podnijeti kaznenu prijavu nadleznom tijelu zbog kaznenog dijela,

— poduzeti druge mjere i izvrSiti druge radnje koje je ovlaSten poduzeti 1 izvrSiti na temelju
ovoga Zakona i posebnog propisa.

Clanak 214.



(1) Nadzor nad provedbom odredbi iz ¢lanka 177. ovoga Zakona obavlja Drzavni inspektorat.
(2) U koordiniranim inspekcijskim nadzorima na temelju odredbi iz ¢lanka 198. stavka 1.
podstavka 4. i stavka 3. podstavka 3., ¢lanka 199. stavka 1., ¢lanka 200. stavka 1., ¢lanka 201.
stavka 1.1 3. 1 ¢lanka 204. stavka 1. ovoga Zakona, poduzimaju mjere propisane tim
odredbama i druge inspekcije iz ¢lanka 182. stavka 2. ovoga Zakona.

XIV. KAZNENE ODREDBE
Clanak 215.

(1) Nov¢anom kaznom od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj ovlastenik
ili druga pravna osoba ukoliko:

1. obavlja stru¢ne poslove zastite okoliSa a ne ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom
(Clanak 39. stavak 2.),

2. zapoCne obavljati stru¢ne poslove zastite okolisa bez ishodene suglasnosti Ministarstva za
obavljanje tih poslova (¢lanak 39. stavak 3.),

3. obavlja poslove pracenja stanja okolisa a sudjelovao je u izradi ili je izradio studiju o
utjecaju zahvata na okoli$ kojom je to pracenje stanja okoliSa odredeno (¢lanak 39. stavak 4.),
4. izradi studiju o utjecaju zahvata na okoli$ neistinitog, neto¢nog, stru¢no neutemeljenog
sadrzaja, odnosno izradi studiju koja ne udovoljava propisanim zahtjevima u vezi s izradom i
sadrzajem studije (¢lanak 75. stavak 4.),

5. Agenciji za potrebe informacijskog sustava zastite okoliSa u odredenim rokovima ne
dostavlja kvalitetne podatke i informacije kao i odgovarajuca izvijeséa i/ili ako ne osigura
nesmetan pristup podacima i koristenje podataka za potrebe informacijskog sustava zastite
okolisa (¢lanak 128. stavak 1.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba ovlastenika
novcéanom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 kuna.

Clanak 216.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 300.00,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba koja obavlja provjeru projekata u vezi sa zastitom okoliSa a nije za to ovlaStena
sukladno ovom Zakonu (¢lanak 41. stavak 1.).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
fizicka osoba revident koja:

1. obavlja provjeru projekata u vezi sa zastitom okoliSa a nije za to ovlastena sukladno ovom
Zakonu (¢lanak 41. stavak 3.),

2. obavi provjeru projekta u ¢ijoj je izradi sudjelovala ako je taj projekt u cijelosti ili
djelomicno izradila pravna osoba kod koje je revident zaposlen (¢lanak 42. stavak 1.),

3. provjeru projekta ne obavlja na propisani nacin (¢lanak 42. stavak 2.).

(3) Uz kaznu za prekrSaj iz stavka 1., ovoga ¢lanka revidentu se moZe izre¢i zaStitna mjera
oduzimanja ovlastenja za provjeru projekata vezano za zastitu okoliSa u trajanju od tri do Sest
mjeseci, a za prekrSaj poc¢injen drugi puta uz nov¢anu kaznu izre¢i ¢e se navedena mjera u
trajanju od Sest mjeseci do jedne godine.

Clanak 217.
(1) Nov¢anom kaznom od 100.000,00 do 250.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna

osoba u svojstvu tvrtke ukoliko:
1. ne izradi Plan uskladivanja postrojenja s tehni¢kim standardima zaStite okoliSa uredenim



ovim Zakonom odnosno posebnim propisom te s propisanim mjerama iz potvrdenih
medunarodnih ugovora (¢lanak 53. stavak 1.),

2. kod izrade Plana iz ¢lanka 53. stavka 1. ovoga Zakona ne postuje ovim Zakonom i
posebnim propisima odredene tehnicke standarde i rokove prilagodbe postrojenja i/ili se ne
pridrzava utvrdenih tehnickih standarda i/ili rokova prilikom provedbe Plana (¢lanak 53.
stavak 2.),

3. ne izradi planove i programe sukladno ovom Zakonu i propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona odnosno sukladno posebnom propisu kojim je propisana obveza izrade tih
dokumenata vezano za djelatnost kojom se bavi (¢lanak 53. stavak 3.),

4. operater tvrtke ne obavijesti ili ne obavijesti u propisanom roku Ministarstvo nakon
ishodene uporabne dozvole o pocetku redovitog rada postrojenja (¢lanak 92. stavak 1.),

5. ne dostavlja Agenciji podatke, odnosno ne prijavi svaki nepredvideni dogadaj, vrstu
dogadaja ili djelovanja u okolis, sve sukladno propisanim obvezama o izvjeS¢ivanju (¢lanak
92. stavak 2.),

6. ne dostavlja propisane podatke u propisanom roku iz ¢lanka 92. stavka 3. (¢lanak 92. stavak
3),

7. operater tvrtke ne obavijesti Ministarstvo o svakoj planiranoj rekonstrukciji i promjeni u
radu postrojenja sukladno odredbi ¢lanka 92. stavka 4. ovoga Zakona (Clanak 92. stavak 4.),
8. u postrojenju u kojem su prisutne ili ¢e biti prisutne opasne tvari operater tvrtke ne
poduzme preventivne mjere nuzne za smanjenje rizika nastanka i sprjecavanje nastanka
velikih nesreca te mjere za ograni¢avanje utjecaja velikih nesreca na ljude, materijalna dobra i
okoli$ (Clanak 98. stavak 1.),

9. u bilo koje vrijeme, operater tvrtke ne pruzi Ministarstvu dokaze da je poduzeo sve
potrebne mjere u skladu sa ovim Zakonom i provedbenim propisima ovoga Zakona (¢lanak
98. stavak 2.),

10. operater tvrtke utvrdi prisutnost opasnih tvari sukladno ¢lanku 98. stavku 4. ovoga Zakona
I 0 tome na propisani na¢in ne obavijesti Ministarstvo (¢lanak 98. stavak 4.),

11. operater tvrtke utvrdi prisutnost opasnih tvari sukladno ¢lanku 98. stavku 3. 1 6. ovoga
Zakona a ne izradi Izvjesce o sigurnosti sukladno ovom Zakonu, posebnim propisima i
dostupnim novim tehnikama i tehnologijama, ili ga uopcée ne izradi (¢lanak 98. stavak 6.),
12. operater tvrtke ne dostavlja podatke 1 ne informira Ministarstvo 1 sredi$nje tijelo drZzavne
uprave nadlezno za zastitu i spaSavanje o aktivnostima i sigurnosnim mjerama koje provodi
sukladno svom Izvjes$¢u o sigurnosti te ako ne informira pravne i fizicke osobe za koje je
vjerojatno da bi mogle biti zahvacene velikim nesre¢ama koje moZe uzrokovati njegovo
postrojenje (Clanak 104. stavak 1.),

13. operater tvrtke IzvjeS¢e o sigurnosti 1 unutarnji plan ne dostavi sredi$njem tijelu drzavne
uprave nadleznom za zastitu 1 spaSavanje radi izrade vanjskih planova (¢lanak 107. stavak 1.),
14. operater tvrtke unutarnji plan u slu¢aju pojacanog rizika od nastajanja velike nesrece
odnosno u slu¢aju nastanka velike nesrece ne primjeni bez odlaganja (¢lanak 107. stavak 3.),
15. operater tvrtke ne obavlja prac¢enje stanja okoliSa a podatke mjerenja emisije 1 imisije ne
dostavlja Agenciji odnosno ne dostavlja ih u pisanom i elektronskom obliku (¢lanak 120.
stavak 5.),

16. operater tvrtke ne osigura mjerenje emisija u i iz postrojenja, koje neposredno uzrokuju
oneciS¢avanje okoli$a, odnosno ne osigura nadziranje njihovih utjecaja na okolis§ i o tome ne
vodi evidenciju, te ne osigura mjerenje imisija, odnosno sudjelovanje u mjerenju imisija
prema udjelu u onecis¢ivanju okoliSa postrojenja kojim upravlja i o tome ne vodi evidenciju
(Clanak 121. stavak 3.),

17. operater tvrtke podatke iz oCevidnika o pra¢enju emisija 1 imisija ne dostavlja nadleznom
upravnom tijelu u Zupaniji odnosno Gradu Zagrebu, na propisanim obrascima i u propisanim
razdobljima odnosno rokovima (¢lanak 121. stavak 4.),



18. ne osigura financijska sredstva za pracenje stanja okoliSa sukladno ovom Zakonu (¢lanak
121. stavak 5.),

19. u roku koji je odredilo Ministarstvo ne izradi ili uop¢e ne izradi sanacijski program za
uklanjanje oste¢enja okoliSa koja su nastala zbog prekoracenja grani¢nih vrijednosti emisija u
skladu s posebnim propisom (¢lanak 164. stavak 1.),

20. operater tvrtke za sanacijski program iz ¢lanka 164. stavka 1. ovoga Zakona ne ishodi
suglasnost Ministarstva, a prema ocjeni Ministarstva, i mi$ljenje drugih nadleznih upravnih
tijela (Clanak 164. stavak 2.),

21. je prema ovom Zakonu obvezan provesti sanacijski program, a nakon provedbe
sanacijskih mjera ne osigura pracenje stanja okoliSa, odnosno ucinka sanacije na stanje
okoliSa i za to ne osigura financijska sredstva (¢lanak 167. stavak 1.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se u svojstvu tvrtke fizicka osoba
nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i operater tvrtke novcanom kaznom od
5.000,00 do 10.000,00 kuna.

Clanak 218.

(1) Nov¢anom kaznom od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj proizvodac
koji kada je to propisano, prije stavljanja na trziSte na ambalazu proizvoda, odnosno na
prate¢u tehnicku dokumentaciju uz proizvod, ne stavi uputu kojom se potrosac obavjeséuje o
utjecaju proizvoda i ambalaze na okoli$ te upucuje na nacin postupanja s proizvodom i
ambalazom nakon njegove uporabe (¢lanak 177. stavak 1.).

(2) Novcanom kaznom od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj dobavljac
novih osobnih vozila namijenjenih prodaji ili leasingu, koji u svrhu zastite i informiranja
potroSaca na svakom prodajnom mjestu, ukljucujuéi i promotivne sajmove, ne osigura
podatke o ekonomic¢nosti potrosnje goriva i emisijama CO2 i vodic¢ (¢lanak 177. stavak 2.)

(3) Novcanom kaznom od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj prodavac
koji na prodajnim mjestima istakne oznake, postere, promotivne materijale ili vodice s
oznakama, simbolima ili natpisima koji su suprotni propisanima iz podrucja zastite okolisa,
ako njihovo izlaganje moze dovesti u zabunu potencijalne kupce novih osobnih vozila (¢lanak
177. stavak 4.).

(4) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba proizvodaca, kaznom
od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

(5) Za prekrsaj iz stavka 2. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba dobavljaca
novcanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

(6) Za prekrsaj iz stavka 2. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba prodavaca novéanom
kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

Clanak 219.

(1) Nov€¢anom kaznom od 300.000,00 do 900.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba u svojstvu tvrtke ukoliko:

1. ne ishodi objedinjene uvjete zastite okoliSa u skladu s ovim Zakonom i provedbenim
propisima ovoga Zakona prije pocetka gradnje 1 puStanja u rad, kao i prije znacajne promjene
u radu ili rekonstrukcije postrojenja namijenjenog obavljanju djelatnosti kojom se mogu
prouzrociti emisije kojima se onecis¢uje zrak, tlo, vode, more te ostale sastavnice okoliSa
(Clanak 82. stavak 1.),

2. pri radu postrojenja ne poduzme sve, ili propusti poduzeti neku od mjera radi sprjeCavanja
onecis¢enja u skladu s odredbama ¢lanka 83. ovoga Zakona (¢lanak 83.),



3. pusti u redoviti rad postrojenje suprotno odredbi ¢lanka 91. ovoga Zakona (¢lanak 91.
stavak 1.1 2.),

4. operater tvrtke u svrhu izvrSavanja obveza iz ¢lanka 98. stavka 1. i 2. ovoga Zakona ne
utvrdi mogucu prisutnost odnosno prisutnost opasnih tvari, prema vrstama i koli¢inama,
odnosno koli¢inama koje su vece od dopustenih i o tome na propisani nacin ne obavijestit
Ministarstvo sukladno ¢lanku 98. stavku 3. ovoga Zakona (Clanak 98. stavak 3.),

5. u postrojenju obavlja djelatnosti koje ukljucuju prisutnost opasnih tvari a nije ishodila
suglasnost na Izvjesc¢e o sigurnosti (¢lanak 100. stavak 1.12.),

6. operater tvrtke ne postupi u skladu s odredbom ¢lanka 103. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak
103. stavak 1.),

7. operater tvrtke ne ishodi novu suglasnost na Izvjesce o sigurnosti u slucaju propisanom
¢lankom 103. stavkom 2. ovoga Zakona (Clanak 103. stavak 2.),

8. operater tvrtke u slucaju velike nesreée ne postupi u skladu s odredbama ¢lanka 105. stavka
1., 2.13. ovoga Zakona (Clanak 105.),

9. svojim djelovanjem ili propustom djelovanja prouzroc¢i opasnost po okoli§ odnosno
oneciS¢ivanje okoliSa, a bez odlaganja ne poduzme mjere sprjecavanja odnosno mjere
otklanjanja u skladu s ovim Zakonom i provedbenim propisima ovoga Zakona (¢lanak 159.
stavak 1.),

10. u slucaju nastanka Stete u okoliSu operater tvrtke:

— bez odlaganja ne obavijesti tijelo nadlezno sukladno posebnom propisu o zastiti i
spasavanju,

— ne poduzme sve provedive aktivnosti i mjere za trenuta¢ni nadzor, ograni¢avanje,
otklanjanje i ostale potrebne radnje za stavljanje uzro¢nika stete pod kontrolu u cilju
sprjeCavanja daljnjih Steta na okoliSu i opasnosti za ljudsko zdravlje,

— ne poduzme nuzne mjere otklanjanja Stete sukladno posebnom propisu (¢lanak 160. stavak
1.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se u svojstvu tvrtke fizicka osoba
novcéanom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i operater tvrtke novéanom kaznom od
10.000,00 kuna.

Clanak 220.

(1) Nov€¢anom kaznom od 100.000,00 do 250.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj nositelj
zahvata pravna osoba ukoliko:

1. za zahvat za koji je odredeno provodenje procjene utjecaja na okoli$ putem strucnih 1 za to
osposobljenih osoba ne provodi mjerenja emisije i ne vodi o tome ocevidnike, putem stru¢nih
i za to osposobljenih osoba ne provodi mjerenja imisije, odnosno ne sudjeluje u mjerenju
imisija, prema udjelu svoga zahvata u onecis¢avanju okolisa, te ne sudjeluje u pracenju
prirodnih 1 drugih pojava koje su posljedica oneciS¢avanja okoliSa (¢lanak 121. stavak 1.
podstavak 1., 2.1 3.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba nositelja zahvata
novéanom kaznom od 5.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nositelj zahvata fizicka osoba nov€anom
kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

Clanak 221.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 15.000, 00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba u
svojstvu: ovlastenika, tvrtke, nositelja zahvata, ovlastenika za reviziju, ako onemoguci



obavljanje pregleda inspektora odnosno inspektora nadleznog prema posebnom zakonu ili ne
dostavi u odredenom roku na uvid sve podatke i dokumentaciju potrebnu u provedbi nadzora
(¢lanak 187.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od
10.000,00 kuna i fizicka osoba u svojstvu tvrtke, nositelja zahvata odnosno revidenta.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00
kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 222.

(1) Svako neispunjenje obveza odredenih provedbenim propisima ovoga Zakona: tvrtki,
operateru, nositelju zahvata, ovlaSteniku, pravnoj osobi ovlastenoj za poslove revizije 1
revidentu te onecis¢ivacu, te neispunjenje tih obveza u utvrdenom roku i na propisani na¢in
smatrat ¢e se prekrSajem u smislu ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka tvrtka, pravna osoba nositelj zahvata, ovlastenik,
pravna osoba ovlastena za poslove revizije te pravna osoba onecis¢ivac, kaznit ¢e se
nov¢anom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 800.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 operater, odgovorna osoba pravnih
osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka te revident, novéanom kaznom od 3.000,00 do 15.000,00
kuna.

Clanak 223.

(1) Za prekrsaje propisane ovim Zakonom prekrSajni postupak ne moze biti pokrenut kada
protekne tri godine od dana pocinjenja prekrSaja.

(2) Izrecene prekrsajne sankcije ne mogu biti izvrSene ako od dana pravomoc¢nosti odluke o
prekrSaju protekne tri godine, a zastara poc€inje te¢i od dana kada je poc€initelj prekrSaja primio
pravomoc¢nu odluku urednom dostavom, odnosno od dana kada je prvostupanjska odluka
postala pravomo¢na.

XV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 224.

(1) Vlada je obvezna Hrvatskom saboru podnijeti prijedlog Strategije odrzivog razvitka
Republike Hrvatske iz ¢lanka 44. stavka 4. ovoga Zakona, najkasnije u roku od jedne godine
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Vlada je obvezna Hrvatskom saboru podnijeti prijedlog Strategije zastite morskog okolisa
iz €lanka 49. stavka 4. ovoga Zakona najkasnije u roku od dvije godine od dana stupanja na
shagu ovoga Zakona.

Clanak 225.

(1) Vlada ¢e donijeti Plan zaStite okoliSa Republike Hrvatske 1z ¢lanka 45. stavka 4. ovoga
Zakona u roku od jedne godine od dana donosenja Strategije odrzivog razvitka Republike
Hrvatske.

(2) Vlada ¢e donijeti Plan intervencija iz ¢lanka 50. ovoga Zakona u roku od jedne godine od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Vlada ¢e propise iz: ¢lanka 57. stavka 4., ¢lanka 71. stavka 3., ¢lanka 82. stavka 4., ¢lanka
97. stavka 2., ¢lanka 117. stavka 5., Clanka 123. stavka 1., ¢lanka 127. stavka 3., ¢lanka 137.



stavka 2. i ¢lanka 150. stavka 4. ovoga Zakona donijeti u roku od godine dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 226.

Ministar ¢e propise iz: ¢lanka 39. stavka 7., ¢lanka 40. stavka 6., Clanka 41. stavka 8., ¢lanka
42. stavka 3., ¢lanka 65. stavka 8., ¢lanka 96. stavka 2., ¢lanka 108. stavka 2., ¢lanka 120.
stavka 4, ¢lanka 129. stavka 3., ¢lanka 164. stavka 3., ¢lanka 175. stavka 5., ¢lanka 176.
stavka 5., ¢lanka 177. stavka 5. 1 6., ¢lanka 184. stavka 3. i ¢lanka 194. stavka 5., ovoga
Zakona donijeti u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 227.

Skupstina zupanije odnosno Skupstina Grada Zagreba i gradsko vijece velikog grada
obvezuju se donijeti program iz ¢lanka 46. stavka 3. ovoga Zakona u roku od godinu dana od
dana donosenja Plana zastite okolisa Republike Hrvatske.

Clanak 228.

(1) Do donosenja dokumenata iz ¢lanka 224. i ¢lanka 225. stavka 1. 1 2. 1 iz ¢lanka 227. ovoga
Zakona primjenjivat ¢e se odgovaraju¢i dokumenti o zastiti okoliSa doneseni na temelju
Zakona o zastiti okoliSa (»Narodne novine, br. 82/94. 1 128/99.), koji ostaju na snazi do
donosenja odgovaraju¢ih dokumenata sukladno ovom Zakonu.

(2) Dokumenti iz stavka 1. ovoga ¢lanka za vrijeme dok su na snazi prema odredbi toga
stavka ovoga ¢lanka mogu se mijenjati i dopunjavati sukladno zakonu temeljem kojega su
doneseni.

(3) Do stupanja na snagu provedbenih propisa iz ¢lanaka 225 stavka 3. i ¢lanka 226. ovoga
Zakona ostaju na snazi propisi doneseni na temelju Zakona o zastiti okoliSa (»Narodne
novine«, br. 82/94. 1 128/99.), u dijelu, u kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona
i to:

1. Uredba o standardima kakvoc¢e mora na morskim plazama (»Narodne novine, br. 33/96.),
2. Uredba o uvjetima za izdavanje suglasnosti za obavljanje stru¢nih poslova zastite okolisa
(»Narodne novine, br. 7/97.),

3. Uredba o informacijskom sustavu zastite okolisa (»Narodne novine«, br. 74/99. i 79/99.),
4. Uredba o jedini€nim naknadama, korektivnim koeficijentima i poblizim kriterijima 1
mjerilima za utvrdivanje naknada na optere¢ivanje okolisa otpadom (»Narodne novine, br.
71/04.),

5. Odluka o uvjetima oznacavanja ambalaze (»Narodne novine«, br. 155/05., 24/06. — ispr. i
28/06. — ispr. ispravka),

6. Pravilnik o katastru emisija u okoli§ (»Narodne novine«, br. 36/96.),

7. Pravilnik o znaku zastite okolisa (»Narodne novine«, br. 64/96.),

8. Pravilnik o sluzbenoj iskaznici inspektora inspekcije zastite okoliSa Ministarstva zastite
okoliSa, prostornog uredenja 1 graditeljstva (»Narodne novine, br. 1/05.),

9. Pravilnik o procjeni utjecaja na okoli§ (»Narodne novine«, br. 59/00., 136/04. i 85/06.),
10. Pravilnik o priznanjima i nagradama za dostignuc¢a na podrucju zastite okoliSa (»Narodne
novinex, br. 26/02. i 36/02.),

11. Pravilnik o nac¢inu i1 rokovima obracunavanja i placanja posebne naknade za okoli$ na
vozila na motorni pogon (»Narodne novine«, br. 20/04.).

Clanak 229.



(1) Stupanjem na snagu ovoga Zakona u smislu odredbe ¢lanka 54. stavka 4. ovoga Zakona
ostaje na snazi Uredba o tehnickim standardima zastite okoliSa od emisije hlapivih organskih
spojeva koje nastaju skladistenjem i distribucijom benzina (»Narodne novine, br. 135/06.).
Ova Uredba ostaje na snazi do utvrdivanja novih standarda za podrucje zastite okolisa koje se
ureduje tom Uredbom, a sukladno odredbama ¢lanka 54. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Do uspostave sustava intervencija u zastiti okolisa prema ovom Zakonu i posebnom
zakonu o zastiti i spaSavanju ostaje na snazi Plan intervencija u zastiti okoliSa (»Narodne
novineg, br. 82/99., 86/99. i 12/01.).

(3) Do donosenja Plana intervencija iz ¢lanka 50. ovoga Zakona ostaje na snazi Plan
intervencija kod iznenadnog onecis¢enja mora u Republici Hrvatskoj (»Narodne novine, br.

8/97.).
Clanak 230.

(1) Vlada ¢e osnovati savjetodavna i druga tijela prema odredbama ovoga Zakona u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar ¢e osnovati savjetodavna i druga tijela prema odredbama ovoga Zakona u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 231.

(1) Agencija je duzna je uskladiti svoju djelatnost s odredbama ovoga Zakona u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Do uskladivanja djelatnosti prema odredbama ovoga Zakona, Agencija ¢e obavljati
djelatnost prema svojoj registriranoj djelatnosti.

Clanak 232.

(1) Zupanije i Grad Zagreb su duzni osigurati obavljanje poslova odredenih im ovim
Zakonom te su u tu svrhu obvezni do kraja prvog tromjesecja 2008. godine ustrojiti nadleZna
upravna tijela.

(2) Zupanije i Grad Zagreb duzni su svoje statute, odluke i druge opée akte, a osobito akte o
unutarnjem ustrojstvu i unutarnjem redu nadleZznog upravnog tijela uskladiti s ovim Zakonom
do 15. prosinca 2007. godine.

(3) Dana 1. sijecnja 2008. godine zupanije preuzimaju sluzbenike, poslove i uredsku 1 drugu
opremu te arhiv ureda drzavne uprave u Zupanijama koji su se odnosili na obavljanje poslova
na temelju Zakona o zaStiti okoliSa (»Narodne novine«, br. 82/94. 1 128/99.), svatko sa svojeg
podrucja a u skladu s uredenjem samoupravnog djelokruga prema posebnom propisu.

(4) Zupanije su duzne rasporediti preuzete sluzbenike na radna mjesta s danom 01. sije¢nja
2008. godine.

Clanak 233.

(1) Pravne osobe koje su na temelju Zakona o zastiti okoliSa (»Narodne novine«, br. 82/94. i
128/99.) ishodile suglasnost za obavljanje stru¢nih poslova u vezi sa zastitom okolisa duzne
Su U roku od godinu dana od dana stupanja na snagu provedbenog propisa iz ¢lanka 39. stavka
7. ovoga Zakona Ministarstvu podnijeti zahtjev za izdavanje suglasnosti za obavljanje tih
poslova sukladno ovom Zakonu.

(2) Ako u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne podnese zahtjev za izdavanje suglasnosti za



obavljanje poslova u skladu s ovim Zakonom, pravnoj osobi prestaje pravo na obavljanje
strucnih poslova u vezi sa zastitom okolisa.

Clanak 234.

(1) Fizicke osobe koje su zaposlenici ovlaStenika i obavljaju stru¢ne poslove iz podrucja
zaStite okoliSa a imaju najmanje 10 godina radnog staza na poslovima zastite okoliSa, odnosno
fizicke osobe koje su radile na stru¢nim poslovima iz podrucja zastite okolisa do stupanja na
snagu ovoga Zakona i imaju najmanje 10 godina radnog staza na tim poslovima, smatrat ¢e se
osobama s polozenim stru¢nim ispitom sukladno ovom Zakonu.

(2) Fizicke osobe koje su zaposlenici ovlastenika i obavljaju stru¢ne poslove iz podrucja
zastite okoliSa a na koje se primjenjuju odredbe stavka 1. ovoga clanka, duzne su poloziti
struéni ispit u skladu s odredbama ovoga Zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu provedbenog propisa iz ¢lanka 40. stavka 6. ovoga Zakona.

(3) Ukoliko ne poloze strucni ispit u propisanom roku fizi€¢kim osobama iz stavka 2. ovoga
¢lanka prestaje pravo na obavljanje poslova iz podrucja zastite okolisa kod ovlaStenika.

(4) Inspektori s vise od pet godina radnog iskustva na poslovima inspekcije zastite okolisa
smatrat ¢e se osobama s poloZenim stru¢nim ispitom sukladno ovom Zakonu.

Clanak 235.

(1) Operater koji u postrojenju tvrtke utvrdi prisutnost opasnih tvari obvezan je uskladiti
postrojenje i rad postrojenja s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 97. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Tvrtki operatera koji ne postupi sukladno odredbama iz stavka 1. ovoga ¢lanka, po proteku
propisanog roka zabranit ¢e se rad postrojenjem.

Clanak 236.

(1) Tvrtka nastavlja s radom s postoje¢im postrojenjem dok ne ishodi rjeSenje o objedinjenim
uvjetima zastite okoliSa u skladu s ovim Zakonom.

(2) Rjesenje o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa za postojece postrojenje izdaje se na rok
od 5 godina.

(3) Uvjeti za ishodenje rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa za postojeca
postrojenja i nacin izdavanja toga rjeSenja te rokovi za ispunjenje i primjenu uvjeta iz rjeSenja
ureduju se uredbom iz ¢lanka 82. stavka 4. ovoga Zakona.

(4) Operater tvrtke je obvezan za postojece postrojenje tvrtke, za koje je ovim Zakonom
propisana obveza ishodenja rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa, u skladu s ovim
Zakonom 1 uredbom iz ¢lanka 82. stavka 4. ovoga Zakona, u roku od tri godine od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, izraditi analizu stanja vezano za postrojenje i elaborat o
nacinu uskladivanja s odredbama ovoga Zakona.

(5) Analizu stanja i elaborat iz stavka 4. ovoga ¢lanka operater tvrtke obvezan je u
propisanom roku dostaviti Ministarstvu na ocjenu i misljenje.

(6) Nakon $to dobije pozitivho misljenje na analizu i elaborat iz stavka 4. ovoga ¢lanka, tvrtka
je obvezna u roku od Sest mjeseci podnijeti zahtjev za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite
okolisa za postrojenje na koje se analiza i elaborat odnose.

(7) Iznimno, od odredbi ovoga Zakona o utvrdivanju objedinjenih uvjeta zastite okolisa, ako
na temelju analize stanja vezano za postrojenje i elaborata o nacinu uskladivanja s odredbama
ovoga Zakona Ministarstvo ocijeni da postojece postrojenje ne ispunjava sve propisane uvjete
za zastitu zraka, tla, vode i/ili mora te drugih sastavnica za izdavanje objedinjenih uvjeta



zaStite okoliSa, a ispunjava uvjete propisane prijelaznim odredbama u posebnim propisima
glede tih sastavnica okoliSa 1 optere¢enja, moze tvrtki, na njen pisani zahtjev, izdati
privremeno rjeSenje o objedinjenim uvjetima za zastitu okoliSa za postojece postrojenje.

(8) Rok na koji se izdaje privremeno rjeSenje iz stavka 7. ovoga ¢lanka ne moze biti duzi od
roka utvrdenog prijelaznim odredbama posebnih propisa.

(9) Tvrtki operatera koji ne postupi sukladno odredbama iz stavka 4. ovoga ¢lanka, po proteku
roka propisanog stavkom 4. ovoga €lanka i tvrtki koja se ne uskladi s odredbama ovoga
Zakona u propisanom roku posebnim rjesenjem zabranit ¢e se rad postrojenjem.

(10) Protiv rjeSenja iz stavka 7. 1 9. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Clanak 237.

(1) Postupci pokrenuti po odredbama Zakona o zastiti okoliSa (»Narodne novine«, br. 82/94. i
128/99.) do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama toga Zakona.

(2) Postupci zapoceti prema odredbama opcih akata jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave donesenim prije stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama
tih propisa.

(3) Postupci pokrenuti pred prekrSajnim sudom po odredbama Zakona o zastiti okoliSa
(Narodne novine, br. 82/94. 1 128/99.) do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema
odredbama toga Zakona.

Clanak 238.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaju vaZziti:

— Zakon o zastiti okoliSa (»Narodne novine«, br. 82/94. 1 128/99.),

— U Uredbi o osnivanju Agencije za zaStitu okoliSa (»Narodne novine«, br. 75/02.) ¢lanak 4.,
— U Zakonu o otpadu (»Narodne novine«, br. 178/04. 1 111/06.) u ¢lanku 20. stavci 2., 3. 4.,
5,i6.,

— U Zakonu o zraku (»Narodne novine«, br. 178/04.) ¢lanak 33. stavak 1. podstavak 1. i
¢lanak 34.

Clanak 239.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama, 0sim
odredbe c¢lanka 37. stavka 3. i ¢lanka 72. stavka 6. ovoga Zakona, koje stupaju na snagu
danom prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Klasa: 351-01/07-01/02
Zagreb, 3. listopada 2007.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Vladimir Seks, V. r.
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