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Gorismeye Acik Kilavuz Dokiiman: Tiirkiye’de Evsel Kati Atik Yonetiminde Finansman Maliyetinin Karsilanmasini Saglayacak Enstriimanlar

. Dokiimanin amaci ve hedefi

Tlrkiye’de son on yildir belediye kati atik yonetiminde dnemli oranda bir ilerleme kat edilmistir,
ancak ayni zamanda yurt iginde Uretim ve tiketimdeki blylimeye bagh olarak atik Uretimi de
onemli oranda artmigtir. Bu durum sonucunda ise kati atik yonetimindeki zorluklar da arttirmigtir.
On yil 6nce Tirkiye Buyuk Millet Meclisi tUlkede atik yonetimi icin mevcut altyapida énemli
eksiklikler oldugunu ve genelde atiklarin ¢evresel agidan uygun bir sekilde bertarafinin givence
altina alinmasinin buyuk aciliyeti oldugunu belirtmigtir. Raporun yayinlandigi tarihten itibaren
devletin yodun cabalari ve yatirimlari ile Glke genelinde atik ydonetimi dnemli oranda gelistiriimis ve
sanayi atiklarini ve evsel kati atiklari uygun ve cevresel acgidan glvenli bir sekilde bertarafinda
temel olan yapilarin olusturulmasi mimkin olmustur. insan sagli§i ve doganin korunmasinin
saglanmasi, dogal kaynaklarin strddrdlebilir kullanimi ile mevcut ve gelecek kusaklara daha kaliteli
bir yasam temini icin Turkiye'de atik yonetiminin daha da guclendiriimesinin gerekliligi ginimuze
kadar dneminden bir sey kaybetmemistir.

Gunumuzde Turkiye'deki belediyeler bir yandan atik hacimlerinde buyidk bir artigla basa ¢ikmak
zorunda kalirken, diger yandan da atik alaninda hizmet veren personeline daha guclendirilmis
calisma kosullari ile daha iyi hizmet kalitesi sunma konusunda surekli gaba harcamaktadir. Atik
bertarafinda mevcut olan ve yeni depolama alanlarinin yénetimi ve mevcut duzenli depolama
alanlarinin daha emniyetli bir hale getiriimesi konularina ek olarak, uzun vadede atik bertarafinda
dizenli depolamay! azaltma ve atikla bas etmek amaciyla kaynakta onleyici yontemlere, diger bir
deyimle atik yénetimi ve geri donlisim ydntemlerine dogru gecis yapma ihtiyaci artmaktadir. Bu
raporun on yil énce toplumun tim kesimlerini kast ederek “Tlirkiye'ye yarasir bir atik ybénetim
sistemi gelistirmek amaciyla gerekli katki ve &bzveriyi esirgememeleri bliyiik 6nem tasimaktadir’
cumlesiyle yapmis oldugu ¢agri bu perspektif acisindan hala gecerliligini korumaktadir.

Bu konuda ise en 6nemli nokta, atik yonetimi igin givenilir finansman kaynaklarinin saglanmasidir.
Ne var ki ginimuze kadar Turkiye'de “kirleten éder” ilkesine dayanarak kati atik yénetimi maliyetini
tumuyle karsilayacak bir mekanizma kurulamamis ve bodylece genel bitce disinda bagska
kaynaklardan bu alandaki gelismeler icin yeterli dizeyde kaynak saglanmasi mimkin olmamistir.
Bu ise atik yonetiminde daha fazla ilerleme saglanmasini engelleyecek bir tehdit unsuru
olusturmakla kalmamakta, ayni zamanda ekonomik bir baski ve tesvik sisteminin olmamasi
nedeniyle atiklarin azaltilmasi ve geri dénusum konularina daha fazla giriimesini de
engellemektedir.

Alman Cevre Kurumu, atik yonetiminde uluslararasi diizeyde taninan bir danisman olan INTECUS
GmbH firmasini, bu konuyu inceleyerek Turkiye’de karar verici mercilere evsel kati atiklarin
ybnetiminin daha surdurdlebilir bir sekilde yapilabilmesini mumkin kilacak uygun finansman
konulari hakkinda bulgularini ve gérislerini sunmasi amaciyla gdrevlendirmistir. Raporda
asagidaki boluimlerde konuyla ilgili olarak elde edilen temel bulgular ve varilan sonug, birlikte ele
alinmasi ve karar verme mekanizmasinda yonlendirici olmasi amaciyla acgiklanmistir. Bu
goérevlendirme kapsaminda Turkiye genelinde evsel kati atiklarin yénetiminin finansmani agisindan
mevcut mekanizma ve uygulamalarin bir degerlendirmesinin yapiimasi ve bu baglamda mevcut
sistemde temeldeki zayif noktalari ve firsatlari dikkate alma potansiyeli g6z 6niinde bulundurularak
evsel kati atiklarin yonetimi sektérinde finansal sdrdurilebilirligin glglendiriimesi agisindan ek
veya alternatif strateji ve uygulamalarin irdelenmesi hedeflenmektedir.

Bu calismaya ait rapor T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhginin uzmanlari ile Temmuz-Ekim 2017
tarinleri arasindaki dénemde yapilan goéris aligverisi sureci ile birlikte 26 Ekim 2017°de sektoérdeki
diger paydaslarin da katildi§i Bakanlikta yapilan bir galistay sonrasinda sonuclandiriimistir. Bu
suretle elde edilen gorus ve geri bildirimler de bu belge icine dahil edilmistir.

Bu raporun yazarlari Turkiye’de kendilerine destek veren proje ortaklarina, saglamis olduklari Gst
duzeydeki is birligi anlayisi ve bilgilendirici gorusleri icin tesekkir etmekte ve bu ortak calismanin
Turkiye'de atik sektoriunde gelismelere ve iki ulke arasindaki dostlugun glglenmesine katki
saglamasi yonundeki dileklerini paylasmayi arzulamaktadirlar.

Hatirlatici Not: Bu dokiiman ile saglanan bilginin amaci karar verme stirecine destek saglamaktir. Rapor
konuyla ilgili tartismalara katki saglamall, referans alinabilecek érneklerle ilgili deneyimlere erisim imkani
sunmali ve Tiirkiye'de evsel kati atiklarin ybnetiminin finanse edilmesi agisindan uygun adimlarin etkin bir
sekilde atilmasini mimkin kilmalidir. Raporun igerigi (lkenin yasal ve mali iligkileri ile bagimsiz yapisina bir
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miidahale olarak gértilmemeli ve ilgili mercilere baskici yapida talimatlar ya da 6neriler verme gibi bir niyeti
oldugu digiiniilmemelidir. Kamu gorevlileri spesifik alanlari ile ilgili yasal konularda ve raporda yer alan
Onerilerin uygulanmasi ya da ytirdrliige konulmasi konularinda kendi ilgili paydaslarina ve avukatlarina
danigsmalidirlar. Burada yer alan gériis ve fikirler sadece yazarlara ait gériis ve fikirlerdir.

Il. Ozet ve Varilan Sonug

Tarkiye genelinde evsel kati atiklarin ydénetiminde sorumluluklar politik ve idari statiye bagh olarak
ve ilgili belediyenin sorumlu oldugu idari sinirlar igindeki iliskilere gbére paylasiimis bir sisteme
sahiptir. Genel olarak, her bir belediye evlerden kati atiklari ve ticari birimlerden de evsel kati
atiklar sinifina giren atiklari toplamakla yukimltdir. Blaylk cogunlugu dizenli depolama alani
olarak nitelendirilen alanlardan ibaret olan bertaraf tesisleri ile bu bertaraf tesislerine verimli bir
sekilde atiklarin ulastiriimasi icin kullanilan aktarma istasyonlari genel olarak baska bagimsiz
birimlerin sorumluluguna verilmektedir. Bunlar ya, 6zel olarak kurulmus birimler tarafindan temsil
edilen Buyuksehir Belediyeleridir ya da illerde ilgili belediyelerinin bir araya gelerek kurdugu
Belediye Kati Atik Birlikleridir. Ulke genelinde evsel kati atiklar ile ilgili hizmetin finansmani da yine
bu konuda sorumluluk alan ana birimler arasinda paylasilmaktadir. Glnimize kadar
uygulanmakda olan ana yotntem ise, devlet tarafindan tanimlanan yontemlere goére atik
yonetiminden elde edilen gelirlerin toplanmasi ve bunun Ust dizeydeki belediye birimlerine
masraflari karsilamalari icin belirli oranlarda paylastirimasi yontemidir. Bu yontemin maliyetin
karsilanmasina yonelik zayif bir yapilanma olmasina ve belediyenin midahil olmasi imkanlarini
¢ok zorlastirmasina ragmen, bugiine kadar farkli mekanizmalarin uygulanmasi éngérilmemistir.

Yirmi yili asan bir suredir, evsel atik yonetim hizmetlerinin gelirleri genelde konutlardan ve ticari
isletmelerden Cevre Temizlik Vergisi adi altinda toplanan vergilere dayanmaktadir. Uzun bir
suredir, bu vergi dogrudan atik Ureticilerini hedef alan ve evsel kati atiklarin yénetiminde igletme
maliyetinin finanse edilmesinde bu Kisileri sorumlu tutan tek gelir Uretici arag olmustur. Ancak,
verginin hesaplanmasinda uygulanan mekanizma ile asil atik ydénetim maliyetinin sadece c¢ok
klgUk bir oraninin karsilanabiliyor olmasi nedeniyle, maliyetin karsilanmasi agisindan bu uygulama
yetersiz kalmistir. Dolayisiyla, Turkiye’de belediyelerde atik yénetimindeki ilerlemede ¢ok az yol
alinmistir ve ginimduzde finansal kaynak agisindan surekli bir yetersizlik s6z konusu olup, mevcut
durum merkezi hikimet yonetimi dizeyinde alinacak destek kararlarina blylk oranda bagimhlik
arz etmektedir.

Cevre temizlik vergisinin hesaplanmasinda merkezi yodnetim tarafindan belirlenen yeniden
degerleme orani sistemi uygulanmaktadir. Bu suretle toplanan gelirler, yukarida agiklanan iki ana
ylrttme birimleri arasinda sabit oranlari kullanan bir tahsisat formali ile paylastiriimaktadir. Her ne
kadar bu vergilendirme yontemi Kkirleticilere mali sorumluluk getirse ve kirleten 6der ilkesini
uygulamakta olsa da, ne hesaplama mekanizmasi ne de dagitim yontemi agisindan gelirlerin
gercek maliyeti kargsilama amaci ile iligkisi yoktur. Ayrica, daha basinda yeniden degerleme
oranlarn oldukga dusuk alinmigtir ve ilerleyen yillarda ne gercek maliyet ne de kurdaki gelismeler
nedeniyle bir artis yapilmasi yoluna gidilmemistir. Cevre ile iligkili ddeme yukimlulUkleri agisindan
bagka bir gelir kaynagi bulunmayan belediyeler, elbette ki mantiksal olarak, atik yonetimi igin
gerekli maliyetlerin karsilanmasinda kaynak yetersizligi ve ©Onemli Olglide parasal sikinti
cekmektedir. Butgcede bu konuda ortaya c¢ikan aciklar ve ayrica gerekli yatirmlar icin yerel
yonetimlerin elinde ek borglanma ya da baska gelir alanlarindan toplanan paralarin kullaniimasi ya
da genel vergi gelirlerinden Maliye Bakanhginin belediyelere tahsis ettigi yasal pay diginda fazla bir
secenek bulunmamaktadir. Belediyeler bu yasal vergi paylarindan kendilerinin uygun gordukleri
sekilde yararlanabilmektedirler, ancak surekli olarak atiklarla ilgili harcamalardan dogan agiklarin
kapatilmasi ihtiyacinin getirdigi sorunlarla karsi karsiyadirlar. Halihazirda atik hizmetlerinin mevcut
kapsamlari dahilinde devam ettiriimesinde tek glvence atiklarla ilgili hizmet alaninda hedeflenen
desteklerle bitceden finansman imkanlarinin saglanmasidir ancak bu sadece sinirli sayida
belediyeye, o da atik toplama kamyonlarinin Ucretsiz tahsis edilmesi seklinde saglanmaktadir.
Mevcut durumdan daha ileri bir dizeye gegebilmek ve modern atik yénetimini mimkin kilmak
acisindan yeni ek ve/veya ustaca diizenlenmis finansman enstrimanlarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu konuda uygulanabilecek ana yaklasim, saglanan atik yonetim hizmeti icin gercek maliyetin
karsilanmasini temel alan bir tarife tcretlendirme yonteminin uygulanmasidir. Bu konuda gerekli
temeli olusturacak énemli bir adim Cevre konusunda 2872 sayili kanun ile birlikte “Atiksu Altyapi
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Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara
iligkin Yonetmelik” (Evsel Kati Atik Tarifeleri) ile atilmistir. Ne var ki, bugiine kadar bitiin
belediyelerin tarife tasarisini ve kati atik hizmeti igin Ucret tarifelerini uygulamada mevcut
yukUmluliklerini yerine getirmesi saglanamamistir. Burada getiriimesi 6ngérilen uygulamaya
karsin, belediyelerin Ust yonetiminde uygulamalarin toplumun yararina olmayan ve prestiji
sarsacak nitelikli oldugu yoénindeki fikirlerle beslenen kuskucu ve ¢ekingen yaklasim bu yasa ve
yonetmeliklerin uygulanmasinda énemli bir engel olusturmustur.

Ne var ki, sadece toplanan cevre temizlik vergisi gelirlerine dayanmak ve yatirimlari temelde
devlete birakmak atik yonetiminde performansin ve maliyet verimliliginin guglendiriimesine
yardimci olmamaktadir. Aslinda, belediyelerin bu tdr bir ilerleme ve uygun ¢oézimler Uretiimesinde
kendilerini daha gulcli bir sekilde angaje etmemeleri 6nemli bir sansi da kagirmalari anlamina
gelmektedir.

Mevcut olumsuz durumu degistirmenin bir yolu, kati atikla ilgili olarak tam maliyeti karsilayacak
Ucret tarifelerinin siki bir sekilde uygulanmasi ve belediyelerde vermis olduklari hizmetin maliyetini
karsilasmak agisindan ana yontem olarak kabul gérmesidir. Bu yondeki ¢cabalar, son uygulama
tarinlerinin verildigi bir dizi yonetmelik seklinde bugline kadar yapilmis olan girisimlerin, etkin
cezalar ve tesviklerle desteklenmesi yaninda gulgli politik desteklerin de verilmesi sarttir. Her
gecen gun artan sayida belediyenin atik hizmetlerini Ucretlendirme yoluna gitmekte olduguna dair
gostergeler mevcut olup bu uygulamanin giderek yayildigi gdzlemlenebilmektedir. Bu
uygulamalarin sonuglari ve elde edilen gelisimler fark edilir bir dizeye gelecektir ve dikkatle
uzerine egilmek gerekmektedir. Bu, lUlke genelinde atik tarifelerinin uygulanmasinda daha ileri
dizeye gecilmesi igin gerekli destegin saglanmasini mumkin kilacaktir. Bu alanda ¢evre temizlik
vergisi uygulamasi ile gegmis yillarda gbzlemlenen zayif ilerlemenin irdelenerek sorgulanmasi ve
atik hizmetlerinin Gcret tarifesi kavramindan geri donilmesine olanak taninmamalidir.

Kati atik hizmet tarifesinin hesaplanmasinda yurirlikte olan mekanizmanin, atik yodnetimi
maliyetinin belirlenmesi ve Ucretlendiriimesinde, atigi Uretenlerle maliyeti tam karsilamak agisindan
temel ilkelere mutlak bir uyum sagliyor olmasi nedeniyle, Turkiye’de belediyelerde kati atik
yonetiminin gelecekte finanse edilmesinde bunun temel enstriman olarak kullaniimasi
Onerilmektedir.

Ulusal Olgekte atik hizmeti Ucreti tarifesinin uygulamasinin baglatiimasi ile birlikte ¢gevre temizlik
vergisinin konuyla ilgisinin azaltiimasi dnerilmekte olup, zaman iginde bu verginin verilen hizmetin
maliyetini karsilamakta yetersiz oldugu da kendini kanitlayacaktir. Cevre temizlik vergisinin gelir
hanesinde degerlendiriimesi ve atik ydnetimi masraflarinin karsilanmasina katkida bulundugunun
kabul edilmesi nedeniyle, halihazirda bu vergiden elde edilen gelirler atik hizmeti tarifesinin
hesaplanmasinda zaten maliyetten c¢ikariimaktadir. Hala ydrurlikte olan cevre temizlik vergisi,
herhangi bir ek gelir sagliyor olmamasina karsin evsek kati atik hizmet tarifesinin
hesaplanmasinda iglemleri daha karmagsik hale getirmektedir. Dolayisiyla ¢cevre temizlik vergisinin
toplanmasindan vazgegilirse, kati atik hizmet tarifesinin uygulanmasi daha kolay olabilecektir. Bu
iki durum, paydaslara ve halka atik hizmet tarifesinin anlatiimasi, bu tarifenin atik Greticilerine ek bir
Ucret 6deme yUkUmlUligu getirmeyece@inin ve amacin belediyeye fazladan gelir saglamak
olmadiginin agiklanmasinda iletisimin saglanmasi agisindan dnem arz etmektedir. Bu durumun
dogru anlagiimasinin saglanmasi, sonunda cevre temizlik vergisinden vazgecilmesini mimkudn
kilabilecektir. Buna karsilik atik yonetiminin finanse edilmesinde bu tir bir paradigma degisiklidi,
halkin ve politik ¢evrelerin ikna edilmesi ve bu uygulamanin genel agidan kabul gdérmesinin
saglanmasi icin de iyi bir firsat saglayacaktir. Bugunki haliyle sz konusu bu verginin yurdrlikten
kaldiriimasi, ayrica onun yerine daha akilli bir sekilde gelistiriimis tamamlayici bir finansman
enstrimaninin geligtiriimesi igin gerekli alani da yaratacaktir.

Maliyetin karsilanmasinda mevcut olan agigin kapatiimasi ¢galismasinda bagka bir yontem de ¢evre
temizlik vergisinin devam etmesi ihtimalinin dikkate alinmasi olabilir. Bu durumda, evsel kati atik
yonetiminde belediye bultcesine katkinin glglendiriimesi igcin gegecekte bu vergide bazi
ayarlamalarin yapilmasi kesinlikle zorunlu olacaktir. Bu verginin uygulanmasinda mevcut olan
istisnalari revize etmek ve hatta istisnalari azaltmak ve ayni zamanda maliyeti karsilayabilmek igin
vergi oranini da énemli duzeyde (yaklasik olarak ortalamada on misli ya da daha fazla) arttirmak
bir zorunluluk olacaktir. Maliyette normalde devamli yasanan degisiklikleri karsilamak icin
degerlenleme oranlarinda surekli bir dinamik ayarlamanin mimkin olmasi igcin ek mekanizmalarin
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gelistiriimesi gerekecektir. Bu tir degisikliklerle, aslinda sonunda cevre temizlik vergisi de hemen
hemen atik hizmeti Ucretine esit bir duzeye gelmis olacaktir. Bu noktada mevcut olan ve birgok
belediye tarafindan zaten uygulanmakta olan bir kati atik hizmet tarifesi uygulamasinin mevcut
sekliyle gelistiriimesi daha verimli bir kavram olacak gibi gériinmektedir.

Bu kavramlarla hizmetin devam ettirilmesi igin gereken maliyetlerin karsilanmasi ihtiyaci yaninda,
Tarkiye’de evsel kati atiklarin yénetiminde, 6zellikle de kaynaklarin korunmasi ve iklimin korunmasi
gibi 6nemli cevresel hedeflere uygun gelismelerin saglanmasi agisindan ek kaynaklara ve
ekonomik tesviklere ihtiya¢c vardir. Avrupa Ulkelerinde ve diinya genelindeki érneklerde gérilen
cesitli uygulamalar kapsaminda c¢ok genis bir yelpazeye sahip gelir Greten degisik 6nlemlere
odaklaniimali ve yukarida agiklanan ¢alismalara paralel olarak bu dnlemler goértsulmeli ve dikkate
alinmalidir. Ozellikle de eger hizmetin (cretlendiriimesi veya 6nemli oranda arttiriimis gevre
temizlik vergisi ile atik yonetiminin finanse edilmesi konusundaki endiselerin uzun sire devam
etmesi ve dolayisiyla maliyeti karsilama konusunda katkinin dogrudan halktan alinmasi yéntemini
zora sokmasl! durumunda, bu 6énlemlerin tanimlanmasi ve uygulamaya konulmasi 6énem arz
edecektir.

Burada bir segenek atiklarin diizenli depolama alanlarinda bertarafinda kademeli bir sekilde
arttinlacak bir tarife Ucretlendirmesi mekanizmasinin (‘dizenli depolama alani vergisi’ olarak
bilinmektedir) yurirlige konmasidir ve Turkiye’'nin kati atik ydnetimine mevcut durum ve ihtiyaglar
dikkate alindiginda, bu Ulke i¢in son derecede yararl bir uygulama olabilecektir. Diizenli depolama
alanlarina bu tir bir verginin konulmasi yalnizca yeni bir gelir akigi saglamakla kalmayacak, ayni
zamanda mikemmel bir ydnlendirme iglevi de gorecektir. Vergi gelirlerini dogrudan farkh bertaraf /
geri kazanim altyapisina ve atiklarin azaltiimasini saglayacak énlemlere yatirmak ve duizenli
depolama alanlarinda bertaraf edilen atiklar i¢in bu vergi ile bir ceza 6édenmesini saglamak, atik
bertarafi ile ilgili aliskanhklarda dnemli degisikliklerin saglanmasini da mimkuin kilacaktir. Evsel
kati atik ydnetimi sorumlulugu ile iligkili bazi giderler dahil olmak tzere ilgili tesislerin ve ¢evrenin
korunmasi ile ilgili dnlemlerin maliyetinin finanse edilmesinde 6zel fonlarin kurulmasi birgok Ulkede
son derecede yararl bir uygulama olmustur. Bu amacla kurulan fonlar, 6zellikle ulusal diuzeyde
mevcut yatirnm desteginin saglanmasinda ve belirli gelir akislarinin bir araya getiriimesinde bir arag
olarak hizmet vermektedir ve ayrica kamu butcesi ile ilgili kararlar ve kisitlardan bagimsiz olarak,
tam hedefe yonelik ve adil bir sekilde, bu gelirlerin ydnetimini mimkan kilmaktadir.

Tarkiye’de bu tur 6zerk bir fonun olusturulmasi, diuzenli depolama alanlari igin olasi bir verginin
yururlige konmasi ve uygulanmasina yonelik etkin bir ¢ézim getirebilecegi gibi, fondan gelen
paranin atik sektorindeki faaliyetler icin kullanildigini kanittamak amaciyla, atik yonetimi ile ilgili
hizmetlerle ve/veya endiselerle dogrudan iligkisini idealde géstermesi gereken, ama gdsteremeyen
baska gelir getirme potansiyeline sahip dnlemlerin uygulanmasini da mamkun kilabilecektir. Fonu
gerekgelendirmek igin, kaynaklari yalnizca atik sektoérine ydnelik c¢alismalarin finansmani ve
desteklenmesi icin kullaniimalidir. Atiklarin Gcretlendirmesine benzer sekilde, Turkiye'de belirli bazi
temel yasal diuzenlemelerle (6rn. 26/04/2006 tarihli ve 5491 sayili kanunun 18. Maddesi ve ilgili
yonetmelikler) iyi bir baglangi¢ noktasi olusturulmustur.

Ancak islemlerin yonetimi gercevesinde bazi degisikliklerin yapilmasi ve kaynaklarin kullaniminin
genel devlet butgesinden ayriimasi siddetle Onerilmektedir. Atik yonetimi ve gelisiminde ortak
finansman ihtiyaglarina yoénelik nitelikli ve ¢ok fazla merkeziyetci olmayan karar verme yetkisine
sahip birgcok paydasin dahil edileceg@i 6zerk bir kurumsal yapinin gerceklestiriimesi énemli bir deger
saglayacaktir. Fon ¢ézimune iliskin gerekcelerin tam olarak ortaya konmasi ve net bir gergeve
plan saglanmasi agisindan en azindan oncelikleri 6zetleyen, temel eylem noktalarini ve gelisim
hedefleri ile asamalari tanimlayan bir programin gelistiriimesi gerekecektir. Evsel kati atiklarin
yonetiminde farkli finansman ¢ézumlerinin gergekten basariyla uygulanmasini ve genel anlamda
kabul gérmesini saglamak agisindan, politik agidan ciddi bir sekilde istekli ve istikrarli olmak, akilh
bir iletisim imkani saglamak ve s6z konusu sureclerin uygulamaya konulmasi ve gelirlerin
kullaniminda ylksek oranda seffaflik saglamak dnemli faktorler olacaktir. Kisa ve orta vadede ulke
genelinde bir kati atik Ucretlendirme tarifesinin uygulamaya konulmasi en iyi baglangi¢c noktasi
olacaktir. En azindan, maliyetin kargilanmasinda mutlak olarak uygun bir yapici niteligi olmasi
nedeniyle, oldukga kisa bir slre iginde atik yonetimi ile ilgili olarak belediye bultgelerinde
tekrarlayan agiklari ortadan kaldiracaktir. Buna ek olarak, bahsi gegen bu enstriman, yapisi geregi
optimum maliyette yiksek kalitede hizmet sunma imkani sagladigindan, ekonomik bir tesvik
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olacaktir. Ote yandan, cevre temizlik vergisinin, gercek maliyet artislar ile ciddi bir iliskisinin
olmamasi nedeniyle, uzun vadeli surdurulebilir atik yénetiminin finansmaninda zayif noktalarini
gidermek mumkun degildir. Degerleme / artis oranlarinda ve 6demelerdeki istisnalarda yapilacak
ayarlamalar, bu sorunu sadece kismen etkileyebilecektir ve ayrica yasal bazi uygunsuzluklarin da
Ustesinden gelinmesi gerekmektedir. Ek gelir getiren mekanizmalarin gelistiriimesi ve Turkiye'deki
belediyelerde atik yonetimi gelisiminde 6zel sekillendiriimis olan mali bir destek olarak uygulamaya
konulmasi, blylk oranda devlet bltgesinden ayrilmis ek bir kaynak kavrami ile tesvik edilebilir.

Turkiye, evsel kati atik yonetimini daha da modernlestirme, cevre ile daha uyumlu hale getirme ve
bu konuda kirleten o6der ilkesi temelinde yeterli diizeyde finansman kaynaklarini yaratma
konusunda son derecede yiiksek bir potansiyele sahiptir. Bu konudaki 6nemli elemanlar ve gerekli
yaklasimlar zaten llkede halihazirda mevcuttur. Bunlarin sadece yasal, yuritme ve hukuki yetkiler
yaninda istek ve egilimlerden bagdimsiz olarak politik agidan desteklenmesinde iyi organize edilmis
cabalarla belli dizeyde uyarlanmasi ve genigletilmesi gerekecektir.

[ll. Evsel kati atik yonetimi finansmaninda ana ilkeler ve yaklagim

Atiklarin yonetimi oldukc¢a ylksek maliyetli ancak ayni zamanda vazgecilemeyen bir gérev olup
belediyenin faaliyetleri icin ayrilan bitcesinde dnemli bir bolimi olusturmaktadir. Dolayisiyla, kati
atik yénetimi uygulamasinin finanse edilmesi sihhi kosullarin korunmasi ve belediyenin ekonomik
acidan esnekligini korumak konusunda kritik agidan énemli bir noktadir. Guglendirilmis teknoloji ve
hizmetlerle kati atik ydonetimini iyilestirme yoninde harcanacak her turlii gaba ise her zaman ek
harcamalari gerektirmektedir ki bunlari yapabilmek igin ayni zamanda gerekli bitge ve finansal
mekanizmalarin da guvenceye alinmasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak, modern kati atik
yonetimi yalnizca toplumun Uretmis oldugu atiklarin toplanmasi ve bertaraf hizmetlerinin
saglanmasindan daha fazlasini gerektirmekte olup, ayrica kaynaklarin ve iklimin korunmasinda da
sorumluluk alinmasini gerektirmektedir. Bu tur bir kati atik yonetiminde hem devlet hem de
belediyeler finansal sorumluluga sahiptir. Cevre ve atik ydnetimi hedeflerinin uygulanmasini
finansal araclar ve katkilarla saglayacak olan her ne kadar devlet politikasi olsa da, kati atik
hizmetleri faaliyetlerinin finansal organizasyonunun yetkili belediyelerin eline birakiimasi en iyi
¢6zim olacaktir.

Atik yonetiminin finanse edilmesini ve tum toplumla buttnlesik bir sekilde yurutilmesini genelde
guglu ve surdurdlebilir bir stratejiye gore saglayabilmek igin, bazi temel ilkelerin uygulanmasi blyuk
onem arz etmektedir. Atik yonetiminin tam oturmasini saglamayi amaclayan her turli uygulama
gerekli finansal temel ile desteklenmeli ve s6z konusu bu ilkelere gore degerlendirilmelidir.

‘Kirleten oder’ ikesi yaygin olarak kabul edilen bir ilke olup, (kirletici ya da atik

cinsinden) cevreye bir yUk getiren Kigilerin, topluma ya da gevreye verilecek zararin dnlenmesi
acisindan, bunlari ydnetmenin maliyetinden de sorumlu tutulmasi gerektigi yénindeki bir uygulama
olarak tanimlanmaktadir. Kati atik yonetimi alaninda daha basit ve daha odaklanmis bir sekilde
ifade etmek gerekirse, bu ilke atigi kim Urettiyse, o bireyin atigin tekrar kullanimi, geri kazaniimasi
ya da bertarafi ile ilgili maliyet i¢in bir 6deme yapmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Toplum bir
bitin olarak ve her bir bileseniyle kati atik ve kirlilik tGretmektedir, ne var ki bunun yogunlugu
bireylere gore farklilik gostermektedir. Atik ya da kirliligin farkli yogunluklarda Uretilmesi konusunun
dikkate alinmasi, daha genis bir anlama sahip olan kirletici 6der ilkesinin konusu degildir. Bunun
icin mevcut olan formul “attikga 6de” formuludur ve bu formal Uretilen her bir birim atik ya da Kirlilik
karsihginda belrli bir maliyet oldugu ve 6denecek miktarin da ilgili birimlere karsilik gelecek sekilde
belirlenmesi (‘birim fiyat’) ilkesine dayanmaktadir.

‘Kirleten dder’ ilkesinin bir tamamlayicisi olarak ‘tam maliyetin kar§|IanmaSI’

veya maliyeti kargilama ilkesi de ¢ok dnemli bir ilkedir. Ancak bu ilkeye tam uyulmasi, kirletici ve
atikla iligkili risklere karsi toplumun ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili tUm maliyetin tam dogru bir
sekilde ele alinmasini ve bunlara neden olanlarin da sorumlulugu yuklenmesini garanti edecektir.
Bu ilke, ideal olarak digsalliklarla ilgili maliyet dahil, hasarin énlenmesi ile ilgili sabit ve degisken
maliyetin ilgili oranlarini temsil edecek diizeyde bir lGcretlendirme ve kaynak saglama yoluyla bu
konudaki tim harcamalarin karsilanmasini gerektirmektedir. Tam maliyetin karsilanmamasi ise bir
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aclk olusmasina neden olacaktir ve bu acigin kapatilmasi icin baska amaclarda kullaniimasi
gereken kaynaklarin veya subvansiyonlarin burada kullanilmasi ya da hizmet ve korumada
yetersiz kalinmasinin énlenmesi acgisindan ek kaynaklarin toplanmasi yollarina gidilmesi zorunlu
olacaktir. Bu ilkenin temel yapisi, atik yonetimi ve riskten koruma ile ilgili olarak toplanacak tim
o6demelerin gercek maliyetleri asmamasi ya da eksik kalmamasi sartini icermektedir.

‘E§deqerllllk ilkesi’ ise atilarin dogru bir sekilde yonetiimesinde hizmet ve kalite
acisindan farkli aktorlerin sagladiklari katki ile, yapmis olduklari bu katki igin talep edecekleri ya da
alacaklari 6denek arasinda tam bir dengenin saglanmasi demektir. Diger bir deyimle, yapilan her is
ayni orantida 6denek alinmasini hak etmektedir ya da hizmetin kapsami bunu tazmin icin verilecek
o0denegin miktarini belirleyecektir. Bu ilke kapsaminda, verilecek 6deneklerde dogru bir yansitma
olmazsa, atiklarla ilgili hizmetlerin kapsami ve yogunlugunda veya bireylerin dahil olmalarinda
surekli bir iyilestirme olmasinin beklenmemesi gerektigi felsefesi yatmaktadir. ister ézel ister ticari
dizeyde olsun, atiklarla ilgili yikin ve bunlara bagdli maliyetin azaltiimasina dahil olma ¢abasinin
ayni paralelde taninmasi ve 6dullendiriimesi gerekmektedir.

Atiklarla ilgili hizmetlerin saglanmasi ve gelistirimesi sonuna kadar sirekli artarak devam
etmemelidir. Maliyetleri karsilanabilir bir duzeyde tutmak igin, ekonomik dizeyde kalmalidir ve
ideali insanlarin da birey olarak bu surece dahil olmasi saglanmalidir.

‘Malivetin oden eblllrllal, tam net bir sekilde tanimlanamaz, ¢linki bir seyin ne

zaman finanse edilebilecegi ne zaman da artik edilemeyecegi bireyler arasinda farkllik
gOstermektedir ve dolayisiyla degisken bir dlgek gerekmektedir. Ancak ‘maliyetin_6denebilirlidi
ilkesi’ atik yonetiminde ve ¢evrenin korunmasinda toplumun higbir kesiminin kendisine ylklenen
6deme sorumluluklarinda asiri bir yik altina girmemesini saglamayi arzulamaktadir. Dolayisiyla,
yukarida da agiklandigi uzere sorumluluklarin devlet ile belediye arasinda paylasiimasi énemlidir
ama ayni zamanda tum kaynak tuketimi ile atik bertaraf zinciri arasinda da sorumluluklar
paylasiimalidir. Odeme giicu ile “6demeye istekli olma” durumu birlikte isler. Eger insanlar belli bir
hizmetin maliyeti icin bir 6deme yapmaya istekli ise, bu verilen hizmete deger verildiginin net bir
gostergesidir ve buylk ihtimalle yeterli dizeyde bireysel katkilar icin kullanilacak ve devam
ettirilecektir. Bu ise, ¢evrenin genel durumunun surdurilebilirliginin saglanmasi ve bunu saglamak
icin gereken hizmetler igin gerekli gercek kaynaklarin toplanmasini mimkuin kilacaktir. Ancak belirli
hizmetler igin gerekli 6demeyi yapma isteginin sonunda ulasabilecedi boyut ise, bireyin bu
konudaki 6deme gticii ile sinirlidir. Odeme giictiniin ne diizeyde oldugunun bilinmemesi ise, tim
kati atik yonetimi maliyetinin geri kazaniimasinda basarisiz olunmasi tehlikesi anlamina
gelmektedir ve hatta verilen hizmette ‘asiri Ucretlendirme’ s6z konusu ise yasa digi ¢op atma ve
bertaraf gibi olumsuz etkileri de tetikleyebilecektir. Atikla baglantii 6deme yukumlaliklerinde
O0deme guci ile ilgili olarak farkli ortamlarda dikkate alinmasi gereken sinirlar konusunda OECD ve
Dinya Bankasi gibi kurumlar tarafindan degisik g¢alismalar yapilmistir ve bu calismalara ait
bulgularinin arastirmalarla teyit edilmesi gerekmektedir. Bazi Ulkelerde insanlar kamu kurumlari
tarafindan temin edilecek hizmetler yerine benzer hizmetlerin 6zel sektér tarafindan verilmesinde
O0deme yapmaya daha isteklidirler. Bu kismen, hukumetin gereken hizmeti sunmasi i¢in zaten vergi
6dendigi ve dolayisiyla bu hizmetler igin ek bir 6deme yapilmamasi gerektigi yonindeki geleneksel
bakis acisindan kaynaklanmaktadir.

‘Adalet ilkesi’ tim toplum igin atik yonetimi gibi herkesin ortaklasa avantaj saglayacagi

bir faaliyetten gereken avantajin saglanmasi i¢in gereken uygulamalarda birgok birimin ortak
kurallara uymasi ve dolayisiyla kendi arzusuyla gereken konularda imtina etmesi durumunda,
bundan yararlanacak herkesin kural geregi ayni kisitlamalara ve yukumliliklere uymasini ve
benzer sorumluluklar almasini gerektirmektedir. Sanayi ve ticaret kuruluslari ve bireyler Uretilen
butin atiklara katkida bulunmaktadir ve adil olunmasi agisindan atik ydnetiminin finanse
edilmesinde kendi paylarina diiseni yapmalidirlar. ideal olani, atiga katkida bulunan ve hizmetten
yararlanan her bir bireye tam maliyeti kargilayan tarife ya da Ucret seklinde bir ydntemle atiklarin
yonetiminin tim maliyetini 6detmektir. Ancak bu yontem, atiklarin toplanmasi, iglenmesi ve
bertarafi yaninda islem sonrasi bakim ve gevreye verilen zararin gideriimesi agisindan yapilan
calismalarin getirdigi mali ylku adil bir sekilde tahsis etme imkanini saglayacaktir.
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Adalet ilkesi, atik ya da kirletici Gretmenin mali yikimlGliginin mutlak bir sekilde esit katkilar ya
da gelisiguzel bir sekilde turetilen 6demelerle Ustleniimemesi gerektigini, aksine farkli bireysel
yogunluklarin ve kirlenmenin ve hizmet kullaniminin dikkate alinmasini talep ediyor olmasi
nedeniyle ayni zamanda kirleten dder ilkesi ile de baglantiidir. Adalet ayrica, daha fazlasina sahip
olan ve kargilayabilecek olanin daha fazla sorumluluk ytklenmesini ve daha az imtiyazli olanlarin
bu yikten biraz kurtulmasinin saglanmasi yoluyla, belli bir dizeyde dayanisma olmasi gerektigini
de vurgulamaktadir.

Atik yOHEtimi ile ilgili ucret tarifesi yukarida agiklanan ilkelere uygun bir

sekilde ddeme yapilmasini olduk¢a kolay bir sekilde saglayan finansman aracidir. Dolayisiyla,
ortaya ¢ikan kati atik yonetim maliyetlerinin finanse edilmesinde en yaygin olarak kullanilan aragtir.
Bu tur bir tarife Kirlilik/ atik Gretmenin ve Kirliligin/ atigin ve bunlara bagh risklerin 6nlenmesi,
denetlenmesi ve azaltilmasi igin saglanan hizmetlerden yararlaniimasinin karsiligini édeme
yukUimluliga olarak tek basina kendini hakli ¢ikarabilir. Bu tarifeler, tek tek toplanan ve bagka
araclarin tamamlayicisi olarak cesitli bilesenlerin (tarifelerin) toplami olarak algilanabilir ve bir
kirliligin/ atigin neden olacag: cesitli etkiler yaninda bu etkenlerin gerektirecegi farkli hizmet/
onlemlerin alinmasinda kullaniimalidir.

Atik yonetimi ile ilgili faaliyetlerin finansmaninda siklikla uygulanan bir baska secenek de

vergilerd €N elde edilen gelirlerin kullaniimasidir. Ancak sadece bu kavrama dayanmak,

uygulamalarda da kanitlandi§i Uzere ilkelere tam uyulmasini zorlastirmaktadir. Bu uygulamada
‘adalet ilkesinin’ ve ‘esdegerlilik ilkesinin’ uygulanmasinda bazi sorunlu alanlar ortaya ¢cikmaktadir
ve bu baglamda duyulan endiseler atik ydnetimine sahsen katki saglanmasini zorlastirmaktadir.
Vergi geliri ve bunun kullaniimasi dinamik dedisimler ve politik tercihlerden de etkilenmektedir.
Vergilerle toplanan paranin kullaniimasi amaclanan c¢esitli hizmetler, guclu bir sekilde birbiri ile
rekabet eden taleplere ve algilara neden olmakta ve atik yénetimi gibi strekli var olan ve daha da
biyidyen sorumluluklarin hizli bir gekilde baski altina alinmasi ve yeniden degerlendiriimesi
sonucunda yeterli finansman olanaklarinda azalmaya neden olmaktadir.

Vergi ile Ucret tarifesi arasinda, asagida agiklanan buyuk farkhhklar mevcuttur. Vergi ile saglanan
gelirler genel olarak dogrudan konsolide gelir hesabina ddenmektedir. Ote yandan icret
tarifesinden elde edilen kaynaklar tercihen ait olduklari belirli kullanim alanlarina tahsis
edilmektedir. Vergiler belirli bir hizmetin saglanmasi ile iligkili olmamakta iken, kullanici tarifesi
belirli hizmetlerin saglanmasinin maliyetine katki saglamak amaciyla tasarlanmigtir. Gergek
hayatta mevcut olan tarife ve vergiler siklikla hibrit bir yapiya sahiptir ve bunun sonucunda, atik
yonetiminde finansal araglarin yerine getirmesi gereken farkli islevlerde de karma verimlilik
gOstermektedir.

V. Durum Degerlendirmesi

Her zaman Onerilen strateji, evsel kati atiklarin yonetiminin finanse edilmesi konusunu
iyilestirmenin uygun yollarinin tespit edilmesi ve ayrintili durum degerlendirmesine dayanarak ilgili
konularda onerilerin geligtiriimesidir. Bu dokimanin hazirlanmasinda da bu tir bir degerlendirme
yapilmis olup, bu degerlendirme ile elde edilen bulgular giriste aciklanacaktir.

Turkiye’de Kati Atik Yonetiminin finansmani uygulamasinda genel durum

Geleneksel olarak, atik ydnetiminde ana uygulayici yetkili birim olarak Tirkiye'deki belediyeler*
gorevlendirilmigtir. BuylUksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2004 tarihli 5216 sayili kanun) ile daha
spesifik olarak Belediye Kanunu (03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili kanun), Turkiye'deki evsel kat
atiklarin yonetiminde tum sorumlulugu belediyelere vermektedir. Buna bagli olarak, her bir belediye
kendi idari sinirlari igcinde dretilen atiklarin toplanmasindan sorumlu iken, atik aktarma
istasyonlarinin ve diger bertaraf tesislerinin isletiimesinin sorumlulugu ise buylksehir belediyelerine

! igisleri Bakanhgindan elde edilen verilere gére, bugiin Tiirkiye’de toplam belediye sayisi 1398 olup, bunlarin statii olarak dagilimi
30 Biiyiiksehir Belediyesi, 519 Biiyiiksehir ilce Belediyesi, 51 biiyiiksehir olmayan il belediyesi, 400 biiyiiksehir olmayan illerde ilge
belediyesi ve 398 biiyliksehir ve il olmayan belde belediyesi seklindedir.
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ya da belediye birliklerini temsil eden evsel atik birliklerine ve Ozel il idarelerine verilmektedir.
Ortak evsel kati atiklarin yoénetimi ve isletme sorumlulugunun paylastiriimasi konusunda komsu
belediyeler arasinda bahsi gecen bu birliklerle yapilan igbirligi 2003’te baglamistir.

Belediyelerin s6z konusu atik yénetimi sorumluluklarina bagh olarak ortaya ¢ikan maliyet ise
bugline kadar genel belediye butcesinden karsilanmaktadir. Blylksehir belediyeleri ve blylksehir
olmayan belediyeler tarafindan temin edilen kati atik toplama, tasima ve bertaraf hizmetlerinin
finansmaninin saglanmasi hedefiyle, 1994% vyilindan baslamak (zere, kati atik ydnetimi

hizmetinden gelir saglamak amaciyla hilkkimet Cevre Temizlik Vergisi uygulamasini
baslatmistir. Cevre Temizlik Vergisi (CTV) ile ilgili tutarlar blytksehir belediyeleri ve blylksehir
olmayan belediyelerde, konut, ticari isletme ve diger tirde binalar i¢in ayri ayri hesaplanmaktadir.
Binalarin sahipleri degil, kullanicilari Mayis ve Kasim aylarinda iki esit taksitte s6z konusu CTV'yi
o6demekle yukimludur.

Konut olarak kullanilan binalar i¢in uygulanan CTV tuketilen metre kip suya goére Tirk Lirasi
cinsinden (TL) belirlenmektedir. Belediye meclislerinin hikimet tarafindan belirlenen konutlarla
ilgili CTV’nin ayarlanmasinda herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir.

Ticari isletmelerin oldugu binalar ve diger binalarla ilgili olarak toplanan CTV'leri icinse, kullanim
tirine gdre farkli bina gruplari tanimlanmistir. Bu gruplar iginde, belirli boyut parametreleri
kullanilarak kati atik Gretimi kapasitesindeki duslsu yansitan farkli ‘dereceler’ tanimlanmigtir.
Belediye meclisleri, ticari veri tabaninda yer alan parametrelerle, bolgeler arasi sosyal ve ekonomik
farklari dikkate alarak, kendi idari sinirlari icinde mevcut olan binalari bu ‘dereceler altinda
gruplandirmak icin kullanilan bu siniflandirmaya bagli olarak tarifeyi belirler. Ticari igletmelerin
oldugu binalar ve diger turdeki binalarda her bir dereceye, her yil TL cinsinden géturu bedel olarak
normal ve blyuksehir belediyeleri igcin hikimet tarafindan ayrica tanimlanmis sabit bir yilhk CTV
uygulanmaktadir.

Her yil CTV’deki artigi belirlemek igin, degerleme artis oranlari, toptan fiyat enflasyon endeksini
(Yeniden Degerleme Orani) dikkate almasi amaglanan bir mekanizma ile yeniden
degerlendiriimekte ve ayarlanmaktadir.

Buyuksehir belediyelerinde CTV’nin Ucretlendirmesi ve toplanmasi bagimsiz butgelere, hesaplara,
fiziksel ve finansal kaynaklara sahip olan ve ayni zamanda su ve atiksu konularinda blyuksehir
belediyelerinin  sorumluluklarini Ustlenmis olan su ve kanalizasyon idareleri tarafindan
yapilmaktadir. Toplanan toplam CTV tutarinin %80’i kati atiklarin toplanmasi ve tasinmasi
hizmetleri icin ilgili buytksehir ilce belediyelerine aktarilmaktadir ve kalan %20 ise kati atiklarin
bertarafi ve dulzenli depolama alanlari ile ilgili hizmetler igin buyuksehir belediyelerinde
kalmaktadir. Blyuksehir olmayan belediyelerde toplanan CTV’ler ise atik toplama ve tasima
yaninda Belediye Atik Birliklerinin hizmetlerinin 6denmesi i¢in dogrudan belediye bultcesine
aktariimaktadir.

Tarkiye’de evsel kati atik yonetim maliyetini tarife uygulamasi yoluyla finanse etmek amaciyla

evsel kati atik Ucret tarifesi adi altinda ek bir yéntem de uygulamaya konulmustur. Bu
enstrimanin kullaniimasi ile ilgili uygulama ise, Cevre Kanunu (26.04.2006 tarihli ve 2872 sayili
kanun olup, 5491 sayili kanun ile degistirilmistir), Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve
Hizmet Tarifeleri Hakkinda Kanun (4736 sayili kanun) ve “Atiksu Altyapi ve Evsel Kati Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik” gergevesinde
mevcut olan hikimlere dayanmaktadir.

Son bahsi gecen yonetmelik, evsel (belediye) kati atiklarinin toplanmasi, tagsinmasi, geri kazanimi
(kompostlastirma, yakma) ve dizenli depolama alanlarinda bertaraf edilmesi amaciyla tesislerin
insa edilmesi, isletiimesi, kapatiimasi, izlenmesi ve bakiminin yapilmasi konulari ile ilgili UGcret
tarifelerinin belirlenmesi konusunda usul ve esaslari tanimlamaktadir. Tarifelerin hesaplanmasi
mekanizmasi dahil bu usul ve esaslar yonetmelikte ele alinmig olup bunlari uygulamasi istenen
belediyeler kati atik yonetimi tam maliyetinin buradan karsilanmasini saglayacaktir.

2 2464 sayili Belediye gelirleri ile ilgiliyasaya 44. Maddeyi ekleyerek.
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Genel olarak, Tirkiye’de 2006 yilindan itibaren kati atik toplama, tasima ve bertaraf tarifelerinin
belirlenmesinden (EKAT [Evsel Kati Atik Ucret Tarifesi]) ve gercek ya da tiizel kisiler icin herhangi
bir indirim yapmadan tim Kkirleticilerden bunlarin toplanmasindan belediyelerin sorumlu oldugu
sonucuna varilabilir. 13.05.2006 tarihinden itibaren bu evsel kati atiklarin yonetim hizmetlerinde
tam maliyetin karsilanmasi yonindeki zorunlu ve geri donidlmez Ucretlendirme sekli ayrica
Sayistay’in® 6niine gelen durum degerlendirmelerinde almis oldugu kararlarla da teyit edilmektedir.

Evsel kati atik yonetimi finansmanindaki gelismeler

Yukarida bahsi gecen yasal yukiumliluklere karsin, hala Turkiye’deki butin belediyeler EKAT’I
uygulamamaktadir. Bu, Ulke genelinde glvenilir bir sekilde uygulanmaya devam etmekte olan
CTV’nin toplanmasindan farkli bir uygulamadir. Halihazirda yurlrlikte olan finansal araclarin
uygulamasindaki yogunluk ve tasarlanma sekli, atik ydnetiminin finansmaninda Turkiye'deki
belediyelerin cogunun karsi karsiya oldugu durumlari ciddi bir sekilde etkilemektedir.

1994'te genel bir sabit bedel uygulamasi olarak belirlenen CTV’nin politik kararla yururlige
konulmasindan sonra, 2004'te 6nemli dlgide zorunlu olarak uygulanan bir ayarlama ise,
belediyelerin statisune bagli olarak konut ve ticari nitelikli binalarda farkli CTV uygulamasi ile
sonucglanmistir. O tarihte ayrica yarurlikteki buylksehir belediyelerindeki CTV tutarlarinin
(buyuksehir olmayan) belediyelerdeki Ucretin %25 (zerinde sabitlenmesi de ydrurlige
konulmustur.

Bu noktadan sonra, gecerli kural Maliyet Bakanhgi tarafindan ilan edilen Yeniden Degerleme
Oranina bagh olarak her yil CTV’nin arttiriimasidir. Her ne kadar ilgili kanun yeni CTV tutarlarinin
belirlenmesinde CTV miktarinin %5'’i Gstline ¢ikan yeniden degerlendirme orani miktarini dikkate
almasi gerektigini hUkmetmekte ise de bu ayarlama prosediiri diizenli olarak uygulanmamaktadir.
isin gergegi 2005 ile 2017 yillari arasinda Yeniden Degerleme Oranindaki birikimli artis orani %133
dolayinda gergeklesmisse de, ayni silre icinde buyulksehir belediyelerinde ve blylksehir olmayan
belediyelerde CTV’nde birikimli artis orani, sirasiyla, sadece %87 ve %75 olmustur. Benzer sekilde
2005 ile 2017 yillar arasinda Turk Lirasinin yilhk ortalama Avro kuruna gore birikimli artig orani
yaklasik %144 olmasina karsin, buyuksehir belediyelerinde ve buyuksehir olmayan belediyelerde
CTV’'nin AVRO cinsinden degeri sirasiyla %24 ve %28 oraninda dusmustur. Dolayisiyla,
konutlardan tahsil edilen CTV tutarlari, ne toptan esya fiyatindaki artisa, ne de TL/AVRO
devallasyon oranina gore ayarlanmistir.

2005 — 2017 arasindaki dénemde Yeniden Degerleme Oranini dogrudan dikkate alan bir ayarlama
blylksehir belediyelerinde CTV’nin buginki tutarindan %25 daha ylksek, biylksehir olmayan
belediyelerde ise %48 daha yuksek olmasini gerektirecektir. Eger 2005 yilinda tuketilen suyun
metre kipune gore hesaplanan konutlardaki CTV degeri TL ve AVRO arasindaki kur dengesine
gbre vyapimis olsa idi, gunimizde bulylksehir belediyelerinde ve buylksehir olmayan
belediyelerde toplanan CTV’nin buginkinden %400'G asan orandan daha ylksek olmasi
gerekecekti. Sonug¢ olarak, yasal olarak belirlenen ayarlama mekanizmasi nedeniyle konutlarda
uygulanan CTV tutarlarinda gercek anlamda énemli oranda deger kaybi1 gézlemlenmektedir.

Gunumizde evsel kati atik yonetiminin finansmaninda yasanan sorunlar ise bu uygulamalardan
kaynaklanmaktadir. Birgok belediyede maliyeti karsilayacak tarifelerin uygulanmamasi ve CTV’nin
toplam atik yodnetimi maliyetini kargilayacak dizeyde tasarlanmamig olmasi, atik yonetimi
sorumlulugunda belediyelerde mevcut finansman kaynaklarinin  yetersiz kalmasi ile
sonuc¢lanmaktadir. Bu alanda belediyelerin hesaplari énemli oranda acik vermektedir ve devletin
bunu subvansiyonlarla ve butgelerine aktardiklari 0deneklerle kapatmasi gerekmektedir. Atik
yénetimi mevzuatina tatmin edici bir dizeyde uyamayan belediyelerde yapilan anket ¢alismalari
gostermistir ki, bunlarin ¢ogunlugu séz konusu bu sorunda yetersiz finansman kaynaklarini
sorumlu géstermektedir.

Atik yonetiminde sorumluluklarini yerine getirmek agisindan belediyelerin Ustlenmesi gereken
finansal yik, bu belediyelerin genel butcelerinden dnemli bir payi tiketmektedir. 2007 yilinda
Sayistay’in yayinlamis oldugu bir denetim raporunda, Maliye Bakanhgindan alinan verilere
dayanarak, belediyelerin kendi bltcelerinden en az %40’lik bir pay cevresel konulara tahsis etmesi

® Bke. Sayistay; Elazig Belediyesi 2014 Yili Dizenlilik Denetim Raporu Sayfa 27 - 30
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gerektigi belirtiimistir. O tarihten bu yana bu baglamda s6z konusu durumda yasanan degisimlerin
ise, cevresel konulardaki belediye harcamalarinin édnemini kaybetmesinden degil de, belediye
bltcelerinde yasanan genel gelir artisina dayandiriimasi mimkundur.

2016 yilinda, belediyelerin toplam giderlerinin %10,5’i ¢evre koruma hizmetleri konusundaki
harcamalarla ilgili olmustur. Belediyenin bitin kategorilerinde, bu harcamalar CTV ile toplanan
gelirlerden énemli oranda yiiksektir. 2016 yilinda Tiirkiye’'de toplanan CTV gelirleri* genel olarak
belediye gelirlerinin toplaminin %1’inden biraz daha fazlasina denk gelmektedir. Toplam CTV’nin
%16’s1 buyuksehir belediyelerinde, %9%’i buyluksehir olmayan illerin belediyelerinde ve %79u da
belde belediyelerinde toplanmistir.

Sonug olarak, tlke genelinde kati atik hizmet bltcesinde énemli oranda acgik ortaya ¢ikmistir ve
ortaya cikan birikmis aciklara sirasiyla buyuksehir belediyelerin katkisi yaklagik olarak %35,5,
blylksehir olmayan il belediyelerinin katkisi %7 ve belde belediyelerinin katkisi ise %57,5
olmusgtur. Atiklarla ilgili hizmetlerin teminindeki aciklar (CTV gelirleri eksi ¢evre koruma hizmetinin
harcamalari) 2014 ile 2016 yillar1 arasinda surekli olarak 6 milyon TL’den 8,5 milyon TL’'ye kadar
yukselmis olup CTV gelirlerinin maliyeti karsilagsmadaki etkisindeki azalmayi da yansitmaktadir.
Toplam ortalama maliyeti karsilama orani (CTV gelirlerinin toplam ¢evre koruma hizmeti
harcamalarina orani) %10’un altindadir ve 2014 yilinda %9,70 degerinden 2015'te %9,67’ye ve
2016’da %9,57’ye kadar gerilemektedir.

CTV ile atik yonetimi maliyetini kargilama orani (su ve kanalizasyon idaresinden toplam CTV’nin
sadece %20’sini alan) buylUksehir belediyelerinde en dlislk orana sahiptir ve en yiksek oran da
belde belediyelerine aittir (su faturalarindan toplanan CTV’nin %100’UnU almaktadirlar). Blyuksehir
belediyelerinde CTV gelirlerinden g¢evre koruma maliyetini kargilama orani 2014 yilindaki %5,15
degerinden 2016 yilinda %4,54’e kadar gerilerken 6te yandan belde belediyelerinde 2014 yilinda
%12,54’ten 2016 yilinda %12,66’ya yukselmigtir.

Gergeklesen atik yonetimi maliyetine karsilik CTV gelirlerinin maliyeti karsilama oraninin disuk
olmasina, verginin toplanmasinda uygulanan bazi istisnalar ve indirim diizenlemeleri neden
olmaktadir. Kamusal alanda faaliyet gdsteren ve devlet tarafindan desteklenen programlara tabi
olan bircok bina tiri CTV'den muaf tutulmaktadir. Bu kamu kuruluslarinin ¢ogu, biytk miktarda
atik Ureticileri olmalarina karsin, ayri atik toplama sistemleri bulunmamakta, normal evsel atik
konteynerlerine atiklarini bosaltmakta ve belediyelere herhangi bir 6édeme yapmamaktadirlar.
Bircok saglik kurumu (belediyelerin ayri toplama sisteminin olmadigi durumlarda tibbi atiklarini
dogrudan atik konteynirlarina evsel atiklar olarak bosaltmakta olmalarina ragmen) Urettikleri bu
tehlikeli atiklarin toplanmasinda belediyelere herhangi bir licret 6demeyerek maliyete hicbir sekilde
katkida bulunmamaktadirlar’. Hastanelerden ve diger saglik kurumlarindan 6zel hizmet tarifesi ile
tum maliyeti kargilayacak sekilde tibbi atiklarin toplanmasi ve bertarafi konusunda ozel
dizenlemesi olan belediye sayisi sadece birka¢ tane ile sinirlidir (6rn. istanbul Biyiiksehir
Belediyesinin belediyeye ait bir sirketi araciligiyla yapilmaktadir®). CTV 6demelerinden ayrica dini
kurumlar ile kirsal alanlar da muaf tutulmustur. Bazi kategorilerde ise indirimli CTV oranlar
uygulanmaktadir. Kalkinmada éncelikli bdlgeler ya da iller ile dusik nifusa sahip belediyelerde
bulunan binalar bu kategoridedir.

Ote yandan evsel kati atik yonetim maliyetinin tam olarak karsilanmasini saglamak agisindan
mevzuatin tam olarak uygulanmasi durumunda bitindyle uygun bir enstriman olan EKAT'In,
Tlrkiye’de belediyelerde daha yeni yeni uygulanmasina baslandigi gbézlemlenmektedir. Calisma
baslangicinda yurGtllen analiz gcalismalari gergevesinde, Turkiye’de farkli statli kategorilerine giren
yedi belediyede bir inceleme calismasi yapilmistir. EKAT'1 uygulamaya koymus olan her bir
belediyede, bu uygulamanin sadece c¢ok kisa bir siire énce yirirliige konuldugu gézlemlenmistir’.
Cogunda, bunun uygulanmasina birka¢ ay ya da birka¢ yil énce baslanmis olup, EKAT’In tam
boyutlu uygulanmasindan sonra sadece bir mali yil gecmistir ve belediye butcesindeki etkileri ve
elde edilen deneyimleri henliz tam degerlendirmek mumkun degildir. Finansman enstrumani olarak

‘1C Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudirliigi tarafindan yayinlanan veriler.

° Gliney Karadeniz Bolgesinde Surdirilebilir Kati Atik Yonetimi: Rapor 2000

6 ISTAC (istanbul Cevre Yénetimi Sanayi ve Ticaret A.S. yaklasik 10.000 birimden toplamda yaklasik 22.000 ton/yil tutarinda klinik
atiklari toplamaktadir.

" incelenen vakalarda baslangig tarihi cogunlukla 2016’dir



Gorismeye Acik Kilavuz Dokiiman: Tiirkiye’de Evsel Kati Atik Yonetiminde Finansman Maliyetinin Karsilanmasini Saglayacak Enstriimanlar

EKAT’I ylurarlige koymus olan belediyelerde incelenenler izmi_r Blyiksehir Belediyesi, Tekirdag
Biiyliksehir Belediyesi, Isparta Belediyesi, Giresun Merkez lice Belediyesi ve Giresun llinde
Bulancak lige Belediyesidir.

Ornegin, Bulancak fice belediyesi mevzuatta tarife ile hizmet maliyetinin timuniin karsilanmasini
saglamak icin toplam atik yonetimi maliyetinin belirlenmesinde maliyet arti kar fiyatlama yéntemini®
kullanmistir. Sonug¢ olarak, konutlarda toplam sistem maliyeti, tliketilen suyun her bir metrektpi
icin 0,82 TL olarak hesaplanmis ve evsel su abonelerine ¢ikarilan su faturalarinda Eyltl 2016
tarininden itibaren evsel kati atikk hizmet tarifesi olarak uygulanmaya baslanmistir. Bununla
karsilastirmak acisindan, Giresun ilindeki en biyik belediye olan Giresun Merkez lige
Belediyesinde ise konutlarda atik hizmeti tarifesi tliketilen suyun her bir metre kipa igin 1,13 TL'dir.
Bu Ucret hem konut abonelerine hem de insaat (santiye) abonelerine, su sayaglarinda okunan
tuketim miktari temel alinarak uygulanmaktadir.

2017 yilindan itibaren evsel kati atik hizmet tarifesini uygulamaya baslayan Bulancak Belediyesi,
cevre korumasi igin bitcede CTV ile toplanan gelirlerin yetersiz olmasindan kaynaklanan acigi
ortadan kaldirmaylr amaclamaktadir. Belediyede CTV gelirlerinden maliyeti karsilama orani 2015
yilinda sadece %4,76 olup, bu oran 2016 yilinda %4,44’te kalmigtir. Sonug olarak, her yil dnemli
oranda aclk olusmus ve bunun belediyenin diger gelir kaynaklarindan subvansiye edilmesi ihtiyaci
dogmustur. Hikimet tarafindan “Oncelikli Yatinm Bélgelerinden” biri olarak belirlenen Giresun i
gegersli mevzuata gore konutta CTV'yi %50 indirimle uygulamaktadir (0,21 TL/m® yerine 0,10
TL/m®).

incelenen diger Belediyelerden olan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Elazig Belediyesinde 2016
yili itibariyle EKAT tarifesinin uygulanmaya baglamadigi goriimuastir. Bu son iki belediye igin
yapilan analiz sadece CTV uygulanmasi ile ¢evre korumasi hizmetlerinin yeterli dizeyde
karsilanamayacagi sonucunu teyit edilmistir. Her iki belediyenin de ge¢misi incelendiginde CTV
gelirleri ile s6z konusu ilgili harcamalar arasinda énemli boyutta acik oldugu goruimustar.

Tarkiye’nin Anayasasinin 56. Maddesinde aglklanan ¢evre korumasi ile ilgili hedefler kesinlikle atik
uretiminin ve kati atik depolama alanlarina gétirulen atik miktarinin azaltiimasi gerekliligini
ongormektedir. Bu tir hedefler agisindan, atik yénetiminde gerceklesen maliyetin karsilanmasinda
CTV'nin yetersiz bir enstriman olmasinin sonucu olarak Turkiye'deki belediyelerde mevcut olan
yiiksek orandaki acgik ile gdézlemlenen durum, mutlak olarak zarar verici bir durumdur. idari ve yasal
sartlara uygun etkin ve organize hizmetlerin devreye alinmasi agisindan yeterli dizeyde finansman
saglanmasi bir 6n sart olup bu Turkiye’nin gevresel stratejisi ve Anayasasi ile éngorulen yonde
gerekli atik yonetiminin saglanmasi agisindan da sarttir.

V. Evsel kati atik yonetiminin ve hizmetlerinin finansmaninda kabul
goren ve etkin olan uygulamalar

Atik yénetimi makul dizeyde maliyetlerle sirdurulebilir bir sekilde yliksek hizmet kalitesinin ve
cevresel standartlarin saglanmasina yonlendirilmelidir. Bu ise iyi koordine edilmis birgok
enstrimani ve eylem alanini gerektirmektedir. Sihhi hizmetlerin finansmaninin ve atik altyapisinin
gelismesi ve glvenli bertaraf uygulamalarina yatirnm yapilmasinin saglanmasi, en buyik dneme
haiz bir durum olup ayrica yukarida agiklanan stratejinin de bir parcasini olusturmaktadir.
Dolayisiyla bu strateji maliyet agisindan etkin bir sekilde uygulanacak tesvikleri saglayan ve bir
kontrol ve egitim potansiyelini de kapsayan 6zel finansman mekanizmalarini icermelidir.

Atik yénetim sistemlerinin ve “kirleten éder ilkesinin” glclenmesini gereken gelirleri saglayacak
olan cesitli ekonomik enstrimanlarin oynayabilecedi rol burada 6nem arz etmektedir. Bu tir
enstrimanlarin kullanimi ise birgok Ulkede yaygin bir uygulama olup, bu Ulkelerin atik yonetiminin
finanse edilmesi kavramlarinin butlnleyici bir par¢asini olusturmaktadir. Cevre politikalarinda belirli
ekonomik enstrimanlarin gelir getiren iglevlerinin arkasinda yatan gerekge ise, belirli bir davranisi
daha pahali veya ucuz kilarak, fiyat mekanizmasi ile atik bertarafindaki aligkanliklari etkileme
potansiyelidir. Bu nedenle, ekonomik enstriimanlar her turli vergi ve harci, izin ticareti/ ruhsat
bedellerini ve tegvik veren veya tesviki esirgeyen her tirli siibvansiyonu icermekte ve tiketicilerin,

8 Toplam Sistem Maliyeti = Evsel Kati Atik Yénetimi Hizmet Maliyeti + Oz kaynaktan Getirisi (Belediyenin Oz Gelirleri)
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Ureticilerin ve hizmet saglayicilarin ¢evresel agidan iyilestirme yapma ya da olumsuz cevresel
sonuglarl azaltma yoninde kendi istekleri ile harekete gegmeleri saglanmaktadir.

Degisen politik hedeflere ¢6zim olarak, ¢ok genis bir enstriman yelpazesi gelistiriimigtir. Kamu
yénetimi agisindan bunlari gelir Ureten, gelir saglayan ve gelir niteliginde olmayan
enstrimanlar olarak siniflandirmak mimkiindir. Her bir kategoriye ait drnekler asagida

verilmistir:
. . .. Gelir niteliginde olmayan
Gelir lireten enstriimanlar Gelir saglayan enstriimanlar o
enstriimanlar
e Tarifeler e siibvansiyonlar e depozito-geri deme
o Ucretler e ikramiyeler sistemleri
o Vergiler e vergiiadeleri e geri alma ¢oziimleri
e Mali hak bedelleri/ e vergi muafiyetleri e performans bonolari/
imtiyaz/ izin igin resimve e lisanstan feragat teminatlar
vergiler e izin ticareti/ ruhsat
bedelleri

Her bir atik yonetimi surecinde, ilgili cevresel hedeflerde ilerlemek icin farkli ekonomik
enstrimanlarin kullaniimasi uygun olabilir. Ornegin, atikla ilgili tcret tarifeleri atigin uretildigi
asamada atiklarin ayrilmasi ve genel atigin azaltiimasinda gerekli tesviki saglayabilir. Depozito-
geri ddeme sistemleri ise ayni asamada daha iyi bir sekilde atiklari ayirmada gereken tesviki
saglayabilir.

Atiklarin aritilmasi asamasinda ise, gelismis geri dontsim bedelleri, geri donlisim prosesleri igin
gerekli geliri saglayabilir ve bdylece bazi drlnlerin geri donlisimu artabilir. Atiklarin bertarafi
asamasinda, duzenli depolama alanlarinda toplanacak vergiler, bu dizenli depolama alanlarinda
bertaraf agisindan caydirici bir etki yaratabilir ve onun yerine atiklarin akisini baska atik yonetim
yontemlerine yonlendirebilir (6rn. geri dontigim ya da yakma).

ilgili politika alaninda ekonomik enstrimanlar mevzuatin ve diger uygulamalarin yerine
gecmeyecektir, ama bunlar tamamlayici ve guglendirici unsur olacaktir.

Belirli bir ekonomik politikanin uygulanmasinda ve atik yonetiminin finanse edilmesinde gelir Ureten
enstrimanlar diger enstrimanlara gére en ylksek orani kapsamaktadir. Bunlarin temel politikalari
ve hedefleri dikkate alindiginda, gelir Ureten enstrimanlar genelde U¢ ana kategoride
siniflandiriimaktadir®:

> Maliyeti karsilayan Ucret tarifeleri;
Bu Ucretlendirmeler, ya su aritma veya atik toplama ve aritma gibi atiklari bertaraf etme

onlemlerinin ve gevre hizmetlerinin maliyetinin karsilanmasini (kullanici tarifesi) ya da

cevre konusunda yapilan bagka harcamalarin (tahsis edilmig Ucretler),
karsilanmasini saglayacak gelirlerin elde edilmesi i¢in belirli bir hizmet ya da kirletme
durumunda dogrudan uygulanan Ucretleri kapsamaktadir.

> Tesvik vergileri ya da Ucret tarifeleri;
Ureticilerin ve/veya tiiketicilerin davraniglarini degistirme amaciyla kirletme ya da kaynagin
tuketilmesi halinde uygulaniriar.

» Mali cevre vergileri;
Kirletme veya kaynak tlketiminde uygulanir ama asil amaci gelir saglamaktir.

o Burada Avrupa Cevre Ajansinin siniflandirmasi kullanilmistir
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Bu enstrimanlarin hayata gecirilmesi icin farkl ydntemler mevcut olup, bazi kavramlar asagida
aciklanmigtir.

Gelir Ureten enstrimanlar

e Alinan atik toplama ve bertaraf hizmetine dayali atik hizmeti licreti tarifesi

o Kirlilik yiikiine dayali kirletme iicreti tarifesi

e Uretilen atigin miktari ve tehlike derecesine bagh atik iicreti tarifesi

e Aktarma veya bertaraf tesislerinde atik bosaltma i¢in bosaltma bedelleri (giris bedeli)

e Sorunlu malzemelerin bertarafinin yapilabilmesi igin liriin bedelleri

e Bertarafta se¢imi etkilemek amaciyla bosaltma bedeli ya da licret tarifesine ek olarak
alinan bertaraf vergileri

e Kirliligin azaltilmasini tegvik etmek amaciyla hizmet licreti tarifelerine ek olarak alinan
kirletme vergisi

e Varsayilan kirlilik seviyesine dayanan varsayima bagh vergi

e Lisans bedeli

Evsel kati atik Ucreti tarifesi, ve bunlarin yasal sinirlar gergevesindeki tarife yapisi
genelde belediyeler tarafindan belirlenmektedir. Bu Ucret tarifeleri genelde atiklarin toplanmasi ve
tasinmasi gibi evsel kati atiklarin yonetim maliyetini karsilamak yaninda atik isleme ve bertarafi
icin gerekli tesislerin kurulmasi, bakimi, isletmeden alinmasi ve sonraki bakimi icin gerekli maliyeti
karsilamak icin tahsis edilmektedir. Uygulamada, atigin tiri, kalitesi ve miktari yaninda atiklari
toplama sikligi ve d6rnegin atiklarin mulklerde toplanmasi ve tasinmasi kosullari ile tasinma
alanlari, atiklarla ilgili Ucret tarifesini etkileyecektir. ilke olarak, bu Ucret tarifeleri belediye tarafindan
verilen hizmetin seviyesine kargilik gelecek dizeyde olmalidir ve bagka faktorler yaninda, ulusal
politikada tanimlanan oncelik sirasina gore, daha genel anlamda kullanildigi Uzere, atiklarin
hiyerarsisine gore atik yonetimini yonlendirmelidir.

Modern bir atik yonetimi araciliiyla ne kadari malzeme akisinin yodnetimine ve kaynaklarin
korunmasi hedefine ydnlendirilirse, bu ydnlendirme islevlerinin yerine getiriimesi ve artan sistem
maliyetinin karsilanmasi agisindan Ucret tarifesinin énemi de o kadar artmaktadir. Bu durumda,
halkin atik bertaraf performansina baglilikta ve hizmetin kullaniimasinda her bir bireyin yikine
gore sistem maliyetinin daha adil bir sekilde dagitilmasi yéninde bir talepte bulunmasi normal bir
durumdur ve dolayisiyla da atik Ucret tarifesi de mutlak sekilde adil bir yolla yansitilmalidir.

Degisken (icret fiyatlandirmasi ve kullaniciya gére farklilik gbsteren tarife

modelleri, yaygin olarak kullanilan adiyla ‘attikga 6de’ yaklasimi veya AOT programlari bu
konunun yanitini teskil etmektedir. Bu atik Ucreti tarifelendirmesi yaklagimi, su, gaz ya da elektrik
gibi, tuketilen teknik altyapi hizmetlerinin miktarina yakindan bagli olan gercek ¢demelerin normal
altyapi faturalarina uygulanmasini kapsayan 6deme rejime ile karsilastirilabilen bir yontemdir.
AOT'nin uygulanmasinda, her bir kullanicinin ve kendisine verilen hizmetin tespit edilmesi, verilen
hizmetin miktarinin dl¢iimesi ve fiyatlandinimasi ve fiyatin kullaniciya dogru bir gsekilde
yansitiimasi en dnemli 6n kosullardir.

Saglanan hizmete bagh

olarak ©6denecek sabit

bir bedel bileseni ile
uretilen atigin tart ve
miktarina ve Kkullanilan
gercek hizmetin
seviyesine bagh olan bir
bedelin birlestiriimesi
yoluyla uygulanacak
olan Ucret tarifesi ise
dolayisiyla degisken bir

yapida olacaktir. \ J




Gorismeye Acik Kilavuz Dokiiman: Tiirkiye’de Evsel Kati Atik Yonetiminde Finansman Maliyetinin Karsilanmasini Saglayacak Enstriimanlar

Sadece ve timdiyle gercek atik Uretimine veya alinan hizmete bagli olan bir maliyet karsilama ve
atik igin Ucretlendirme tarifesi kritik bir durum olabilir. Belediye hizmetlerine verilen atiklarin
miktarini azaltarak édeyecekleri tutarlardan tasarruf etmek icin, tesviklere gére davranan evsel ve
ticari isletme abonelerinin sayisinin artmasi ile toplanabilecek gelirlerin azalmasi riski de artacaktir.
Bilesenlerinden birinin atikla ilgili hizmetlerin yapisal maliyetinin ana bolimind kapsayan sabit bir
ucret tarifesi olan, digerinin ise alinan hizmetin miktarina bagh bir degisken olan bir hibrit sistemin
uygulanmasi, uygulanan gevresel tesvikler ile atiklarin tarifesinden elde edilecek gelirlerde stabilite
saglanmasi agisindan bir denge kurulmasi konusunda yardimci olacaktir.

Atik hizmeti igin Ucretlerin veya kullanici bedellerinin toplanmasinda ne tlr bir segenegin
uygulanabilecegi, uygulanmakta olan bir atik toplama sistemi ile saglanabilecek hizmete baglidir.
Atiklarin, kamuya acik alanlarda bulunan konteynirlardan toplu olarak toplandigi bélgelerde,
toplanacak tarifeli Ucret ya da bedel tek konteynira ya da tek kullaniciya uygulanamaz. Bu gibi
durumlarda, maliyetin tum kullanicilar arasinda bolusturulmesi gerekecektir ve uygulanan tarifeli
Ucret/ bedel ise, atigin Uretilmis oldugu alanda olcllebilen verilere dayandiriimalidir. Bu veri
ornegdin yasayan nufus, kat alani, mulkiyetin degeri ve hatta bireysel su tlketimi olabilir.

Eger hizmet tek bir alandaki toplayici konteynir i¢in saglaniyorsa, bedel konteynirin hacmi yaninda
toplama hizmeti tarafindan gunde kac¢ kere konteynirin bosalttigina bakarak belirlenebilir ve
boylece ‘attikca 6de’ yaklasimi uygulanmis olacaktir.

Bu konudaki teori, atik yonetiminde en optimum politika enstrimaninin bir vergi uygulamasi
oldugunu ya da g¢evreye verilen hasarla ilgili (dnleme amaciyla) marjinal maliyete esit bir Gcret
tarifesinin uygulanmasini 6énermektedir. Diger bir degimle tam olarak hesaplanabilen ya da
belirlenebilen bir veya daha fazla birim atikla ilgili olarak ¢evreye verilecek zarar konusunda
onleyici cabalar icin, her bir birim ciktiya karsi bir ticretlendirme olmalidir. Olgiilen hasar (6nleme)
maliyetine esit olan bir bertaraf Ucreti veya bedeli bertarafla ilgili tam maliyetin édenmesini
saglayacaktir.

Ote yandan, atik yonetimi ile ilgili Gcret tarifesi ve bedellerin farkl sartlara uymasi gerekecektir.
Kirletici dder ilkesinin uygulanmasi gibi bazilari yasalarla belirlenebilirken, bazilari da evsel kati atik
yonetiminde ortaya cikan harcamalarda maliyeti karsilamak gibi ekonomik ihtiyaclara bagh
olacaktir. Ayrica, ucretlendirme politikalarina bir de sosyal konular ve 6deme gucu ile ilgili genel
talep gibi ‘yumusak’ kriterlerin de dahil edilmesi gerekebilecektir. Bazi hedefler tartismaya agik
konulardir ve tek bir Uicretlendirme modelinin uyarlanmasi bitiin bunlarin karsilanmasina yardimci
olamaz. Her zaman belirli durumlara uygun olarak tavizlerin verilebilecegi yaklasimlar ve
uygulamalarin s6z konusu oldugu yerlerde hedeflerin dnceliklere gore belirlenmesi gerekecektir.
Bu tur tavizlerin temeli ise farkh ihtiyaclarin ve beklenen etkilerin tam olarak bilinmesine
dayanmalidir.

Tamamlayici enstriimanlar

Yukaridan da anlagilacagi Uzere, evsel kati atiklarla ilgili Gcret tarifelerinin, atik yonetimi gorevleri
icin gereken tum mali dayanagi saglama acisindan kendi sinirlari olabilir. Buna ragmen, ilk ve en
onemli odaklanilacak nokta, atik yonetimi maliyetini kargilamak igin hangi 6nlemin yardimci
olacaginin belirlenmesidir.Ancak yetkililer genelde bu konuda ilk 6énce atiklar icin bir Ucret tarifesi
O0denmesi gerektigini dusinmektedir. Atik yonetimi icin gerekli kaynaklarin olusturuimasinda
mevcut olan enstrimanlarin miktarinin tahmin edilenden ¢ok daha fazla oldugu konusunda
bilinglendirmenin saglanmasi gerekmektedir. Cok daha genis bir yelpazenin mevcut olmasi
sayesinde, hizmet ducreti uygulamasinin tek segenek olmasinin doguracagi sinirlamalarin
Ustesinden gelebilecek yontemler mevcuttur ve bunlar daha fazla g¢evresel hedefleri ve atiklarla
ilgili aktorleri ele almak igin bircok imkan sunmaktadir. Atik yénetiminin finanse edilmesinde
tamamlayici unsur olan bu enstrumanlar dolayisiyla atikla ilgili Gcret tarifelerine ek olarak
uygulanabilir (ve genelde uygulanmaktadir).

Genellikle yapilan uygulama, dogrudan alinan bedellerdir (tahsisli Ucretler). Birgok
Ulkede belediyeler ya da tesislerin igleticileri belirli tirde atiklarin spesifik kabul noktalarinda
toplanmasi Uzerine ya da standart toplama segenekleri ve/veya hizmet araliklarinin daha étesinde
sa@lanan atikla ilgili hizmetlerin saglanmasi icin, s6z konusu bu Ucretleri toplamaktadir. Ornek
olarak, buyuk hacimli atiklarin toplanmasi i¢in yapilmasi gereken ek ddemeler ya da personelin
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bulundugu kamusal atik yonetim merkezlerinde (6rn. atik toplama merkezlerinde) talep edilen
bedeller gosterilebilir. Bu tiur bedellerde uygulanan fiyatlandirma politikasi, maliyetin kargilanmasini
garanti etmeye ek olarak, belirli bir ¢evresel c¢alismanin ydnlendirilmesi icin gerekli katkinin
(azaltma ya da saptirma hedefleri) dahil edilmesini ya da verilen ek hizmeti veya belirli kirletici
yukinU yansitan bir ek primi (kirletici Gcreti) igerebilir. Bu tir 6zel islemin saglanmadigi ya da genel
hizmetler karsisinda insanlarin tatmin olmadigi durumlarda genel belediye hizmetleri Gcretinin
toplanmasi daha zor olacagindan, bahsi gecen bu tir bedellerin toplanmasi aboneye daha fazla
bagli olmayi gerektirmektedir,

Belirli bazi drunler atiklar arasina girdiginde cevre ve yonetim g¢abalar Uzerinde yapacaklari

ongorilen etki ise Urtin bedeli Gcretinin alinmasinda temel ilke ve gerekgedir. Bu tiir bedeller
urinler atiklara karigmadan énce Uriinler Gzerinden alinir. Uriin bedelleri kirlilik igin alinan bir tarifeli
Ucret gibi ayni formda olabilir ve ayni iglevi goérebilir veya bir Grinu piyasa surme hakki icin
alinabilir ve her iki yontemin de uluslararasi kapsamda alternatif uygulamalarda bir enstriman
olarak kullanildigi gorulebilir.

Uriin bedellerini geri dénisim siibvansiyonu igin yapilacak 6deme ile birlestiren bir diizenleme,
Uretici sorumlulugunu arttiran ve normalde mevcut olan depozit-geri 6deme uygulamalarini
genigsleten uygulamalarla ayni roli Ustlenmektedir (= ileride depozito-geri 6deme ile ilgili olarak
verilen ek bilgilere bakiniz). Bir gelir Gretme enstrumani olarak bilinen bir 6rnek plastik torbalardan
alinan zorunlu Ucrettir. Bu tur bir bedel Ucretlendirme konusunu son yillarda buylk basariyla
uygulamaya gegciren Ulkelerden birisi irlanda olmustur.

Gelismis Geri D6nlisiim Bedelleri (GGDB) tiiketici tarafindan iriin satilirken édenen ve
geri déntsumian maliyetini karsilamak icin kullanilan bedellerdir. Gelismis geri déntusim bedelleri
genellikle satilan Grtnuan birimi basina degderlendirilirse de agirlik bazinda da degerlendiriimesi
muimkindir. GGDB’nin hedefi drtnlerin yararh kullanim slrelerinin sonunda geri donistmunin
maliyetini satin alma fiyati icine dahil ederek igerde tutulmasini saglamak ve bdylece fiyatlarin
drinlerin  dmdr boyu maliyetlerini daha iyi yansitmasini sagdlamaktir. Genigletiimis Uretici
sorumluluklari (GUS) bazen GGDB tasarilari seklinde uygulanir. Bu suretle, araba lastikleri, piller,
elektronik drtnler, ambalaj veya dmrinin sonuna gelmis araglar gibi bazi tGrin ve atik malzemeler
basaril bir sekilde GGDB igine dahil edilmistir. Her ne kadar bu bedel geri déntsim igin bir tegvik
yaratmamakta ise de (bu zorunlu geri dénusum uygulamalari ile saglanmaktadir) bu uygulama geri
dénusum sireci igin bir gelir saglamaktadir. GGDB’ler sadece birkag yil icinde guglu geri dontusum
pazarlarinin yaratiimasina katkida bulunmustur. Ancak, GGDB’ler geri dénisum maliyetini
tuketiciye yuklemektedir. Aimanya genigletilmis Uretici sorumluluklarinin uygulandigi bazi alanlarda
(6rnegin atiklarin paketlenmesi ve kagit ambalaj) bunlarin toplanmasinin yerel belediyelerle bir
anlasmaya bagh olarak organize edilmesini sart kogsmaktadir. Bu maliyetin karsilikli olarak
ustlenilmesini saglamaktadir, ama igin gergegi bu uygulama ilerde verimsiz oldugu gézlemlenen
yapilarin olugsmasini tetiklemis ve maliyetleri gereksiz yere arttirmigtir. Belediyelerin bundan
finansal olarak yarar saglamalarina imkan taniyan bir 6rnek, belediyeye bir grup lisansli Uretici
sorumlulugu organizasyonlari (USO) tarafindan édenen yardimce tarifeli Gcretler olup bu lcretler
yardim masalarinin finanse edilmesinde ve atik toplama konteynirlarinin alanlarinin saglanip
korunmasinda kullaniimaktadir. Tarkiye’de bugtine kadar genigletilmis Uretici sorumluluklari ve
Uretici sorumlulugu organizasyonlari (6rn. CEVKO veya Lasder) ile ilgili tasarilarin belediyelerle
dogrudan bir finansal is birligini icermedigi ya da dngérmedigi gézlemlenmisgtir.

Izin/ruhsat ticareti kiiresel Pazar kavramindan (emisyon ticareti) ilham alinan bir uygulama
olup, bir érnegi ingiltere’de gériilen (Ambalaj Geri Kazanma Notlari, Diizenli Depolama Alani
izinleri ve Ticaret Tasarisi (Packaging recovery notes, Landfill Allowances and Trading Scheme
(LATS)) ve Ulke boyutunda benzer sekilde yurtrlige konulan bir uygulamadir. Bu kavram, izinler
bedelsiz verilmeyip satilirsa ya da agik arttirmaya konulursa, genel buitce icin gelir Gretmek
acisindan ek bir ydontem olarak ele alinabilir. Ticareti yapilabilen izin tasarilari, bertaraf edilen belli
miktardaki atiklar icin belli bir izin alma sartini getirmektedir. Ekonomik agidan, bu bertaraf igin
belirlenen Ucret tarifesine esdeger bir uygulamadir ve atiklardan kaginma ve bertaraf edilecek atik
miktarlarini azaltma yonunde bir tesvik unsuru olabilecek bir uygulamadir.

Avrupa’da ve dinyanin birgcok yerinde populer olan turistik alanlarda, ¢evrenin korunmasi ve
verilen sihhi hizmetler icin turistlere dzellikle zorlayici harglar 6detme uygulamasina gegilmistir. Bu
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turist vergisi olarak adlandirilan édemeler konaklama alanlarinda, plajlarda ya da ana turistik
alanlarin yoénetimi tarafindan toplanmakta ve ilgili yerel ydnetim birimlerine dogrudan
aktariimaktadir. ispanya’nin Balearic Adalarinda, bu toplanan vergiden elde edilen gelirlerin alanin
temizlenmesi, zarar verilen alanlarin geri kazaniimasi, atik toplama altyapisinin ve egitim
faaliyetlerinin yayginlastirimasi gibi, temelde c¢evresel amagclar icin kullanildiginin acgikga
anlasilmasi amaciyla bu vergiye ‘ecotasa’ denilmektedir. Vergi oranlarinin nasil belirlenecegini
ulusal ya da belediye kurumlari tanimlamaktadir, ve mevsime, konaklama kategorilerine vb. bagl
olarak bu vergiler farkl oranlarda uygulanabilir. Bir ‘eko vergi’ sadece ekolojik etkisi yuksek olan
urtinlerde bile, tek basina ¢ézim olarak uygulanabilir, ayrica bagka turizme bagl sorunlarla ve
ihtiyacglarla da finansal olarak bas etmek amaciyla toplanan bir turist vergisi olabilir, ama bunun
icinde ekolojik katki olarak tahsis edilmis bir oran olmasi mimkundur.

Performansa bagll (mevzuata uymama) bedeli ya da (mevzuata uyma)

ikramiyesi performans ile ilgili 5nceden tanimlanmis hedeflere uyulmasina bagli olarak toplanan
bir bedel 6deme seklini tanimlamaktadir. Kirlilik esik degerleri de performansin élgliimesinde bir
kistas olabilir (kirlilik bedeli). Bu bedel belediye gibi bir idari birim tarafindan bdlgede atik
yonetiminde ya da kirlilik konusunda biyik 6nem arz eden faaliyetlerde bulunan birimlerden tahsil
edilebilir. Alternatif olarak, daha st diizeyde bir yetkili merciin dnceden tanimlanan hedeflere gére
belediyelerin performansini gézlemlemesi igin gorevlendiriimesi mumkin olabilir ve bu merci
tanimlanan hedeflere ulasilip ulasiimadigini degerlendirerek sonucunda belediyelerde belli bir
bedeli tahsil edebilir ya da onlara ikramiye dagitabilir.

Belgika’da bu tir bir diizenlemenin gecici olarak denendigi Wallonie bélgesi bu konuda bir érnek
olusturmaktadir. Bu uygulamada toplumdan (Urettikleri atik fazlasi igin belli bir Ucret
tarifelendiriimisgtir ve bdylece kaynakta ayirmada disik performans ya da vyetersiz c¢aba
harcayanlardan Ucret toplanmis olmaktadir. Ulusal ve bdlgesel planlarda tanimlanan kisi basina
fazla atik Uretimi oranlarinda hedeflenen seviyeler dederlendirme icin kullanilan esik degerleri
belirlemistir ve bu esik degerlere gore belediyeler ya belli bir ceza bedeli 6demek zorunda kalmis
ya da belirli bir tutar ile édullendirilmiglerdir.

Merkezi alanda olusturulan atik bertaraf tesislerinin ve dizenli depolama alanlarinin dis alanlarda
uretilen bayuk hacimlerdeki atik Ureticileri ile bas etmesi gerekmektedir. Bu boélgelerdeki nufus ise,
bu durumun sonucu olarak, farkl tirdeki rahatsiz edici faktorlerle (6rn. trafik, emisyonlar) orantisiz
bir sekilde yik tstlenmekte ve digarda atik Uretenlerin yasamadiklar arazi ve yasam kalitesinde
deger kaybi ile karsi karsiya kalmaktadir. Atiklarin bagska yerde bertaraf edilmesinden yarar
saglayan ve o bdlgede olanlarin yasamakta oldugu rahatsizliklari yagsamayan kisilerden bir tazmin

ucretinin Saha kullanim bedeli olarak toplanmasi mimkiindiir.

Bir tesvik ya da bertaraf vergisi olarak duzenli depolama alani (bertaraf) vergisi
de ayni yonde uygulanan bir enstrimandir. Atiklarin dizenli depolama alanlarina bosaltiimasi,
Ozellikle bu sahalarin teknik standartlarinin digsuk dizeyde tutulmasi durumunda ve bu tdr bir
uygulamanin etkilerinin topluma ve g¢evreye getirdigi yukumldliklerin dikkate alinmadigi
durumlarda, maliyeti en dusuk bertaraf yontemidir. Bu durumda, en fazla atiklarin bosaltiimasinda
bir giris bedeli alindigindan, bu tur bir uygulama duzenli depolama alanina atiklarin
bosaltiimasinda en disuk bedelin 6denmesi ile sonuglanmaktadir. Sadece c¢evresel agidan degil,
bircok acgidan bu uygulamadan vazgecilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Duzenli depolama
alani vergisi ayni zamanda digardan o bolgeyi kullananlarin neden oldugu maliyeti karsilamanin bir
yolu olmakta ve dolayisiyla bedeli arttirarak diizenli depolama alanlarinda bertarafi daha az gekici
kilmaktadir.

Bu vergi ile bircok hedef ele alinabilir.

Ekonomik agidan bir cezalandirma yontemi uygulamasi oldugundan, dizenli depolama alani gibi
istenmeyen bir bertaraf uygulamasina karsi bir caydirma s6éz konusudur. Atik yo6netimi
hiyerargsisinde en az tercih edilen segenek olmasi nedeniyle, duzenli depolama sahalarinin
kullaniimasi da en yuksek cezalandirmayi gerektirmektedir. Bu verginin kademeli olarak
arttirilmasi, vergiyi 6deme potansiyeli olanlarin vergiye alismalarini mimkin kilacaktir, ancak ayni
zamanda caydirici 6zelligini de arttirma yolu olacaktir. Uzun vadede bertarafi daha da pahal
kilarak, secici atik toplama ve atiklarin geri kazanimi yontemlerine yonelmeyi tesvik etmek
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muamkin olacaktir. Bir yandan verginin bu konuda istenen gelismeleri sagladigi goériltrken (érn.
dizenli depolama alanindaki atiklarda azalma) diger yandan da sz konusu verginin toplandigi
alan (ve dolayisiyla da vergiden elde edilen gelir) azalacaktir. Aralikli olarak kademeli uygulama bu
konudaki acigin kapatilmasina da yardimci olacaktir.

Verginin getirece@i gelirler atik yonetiminde farkli sekillerde yeniden yatirima aktarilabilir, ancak
tercihen bu duzenli depolama alanlarina alternatiflerin getirilmesini saglayan dnlemlerin ve duzenli
depolama alanlarinda gerekli koruma dnlemlerinin alinmasina yonelik olmalidir. Bu stratejinin bir
bolimu, atik yénetimi alaninda istenen performans yéninde uygulamaya gecen belediyeleri tesvik
etmek icin kullanilabilir. Tam maliyetin geri kazaniimasini mimkun kilan ve malzemelerin kendi
topraklarinda ayrilmasini destekleyen yerel yonetimlerin bazi gelir kaynaklarindan ddenek alarak
yarar saglamaya hak kazanmasini mimkin kilabilir. Bu 6denekler ise atik yonetim maliyetinin
dusurdlmesi ya da bu alanda yatirimlar icin kullanilabilir ve bdylece toplumun 6dedigi tarifeler
azalmasa bile sabit kalmasi ve daha iyi atik hizmetinden yararlanmasi yoluyla iki sekilde yarar
saglamasi mumkdn olabilir.

Geri 6demelerin bazi kalite kriterleri ile baglantisinin saglanmasi istenen yénde 6érnegin hizmet
kalitesinde, malzeme akisinin kalitesinde vb. 6nemli iyilestirmelerin tetiklenmesini mumkun kilabilir.

En iyi uygulamalarla ilgili 6rnekler:

ispanya Katalonya bolgesinde diizenli depolama alani vergisi®

Ispanya iilke diizeyinde diizenli depolama alani vergisi uygulamamaktadir, ancak dlkenin Atik
Yasas! gevresel acidan daha uygun atik bertarafi performansinin desteklenmesi agisindan, farkh
bdlgelerdeki atiktan sorumlu mercilere ekonomik tesvikleri uygulama hakkini vermektedir. Ayrica,
vergi ile ilgili ulusal mevzuat, bolgelerin kendi vergilerini olugturabilecedi durumlari da
tanimlamaktadir. Birgok boélge bazi atiklarin dizenli depolama alaninda bertarafi konusunda 6zel
bir vergi toplama imkanini kullanmistir ancak Katalonya’da uygulanan dizenli depolama alaninda
bertaraf ile ilgili (ve ayrica yakma ile ilgili) vergi uygulamasi, evsel kati atiklari hedefleyen tek
ornektir. Ayrica, bu vergi uygulamasi, gelirin bunu 6deyenlere atik yonundeki performanslarina
gore geri 6denmesi imkanini tanimaktadir. Bu uygulamanin baslamasi sirasiyla 2004 ve 2008
yillarinda olmustur ve uygulamaya paralel olarak atik altyapisi ve ayri toplama programlarina
yapilan yatirimlarla giglendirilmistir. Uygulanan vergi orani dizenli depolama alaninda bertaraf
edilen bir ton evsel kati atik basina 10 Avro ile baslatiimistir ve ilk yilda 32 milyon Avro'yu asan bir
gelir elde edilmistir.

Altyapi1 ve atik yonetiminin finansmani igin yarurlige konulan Katalonya Yasasi 8/2008, yakilan her
ton evsel katl atik basina ek olarak 5 Avro bir vergi 6denmesini getirmistir. 2010 yilinda baslamak
Uzere, biyolojik atik icin ayri bir atik toplama tasarisi baglatmamig olan belediyelerin getirdikleri
atiklar i¢in dizenli depolama alaninda toplanan Gcret 20 Avro’ya kademeli olarak ¢ikariimigtir. Elde
edilen gelirin en az %50’sinin atiklarin 6n degerlendirme igleminin finansmanina kullaniliyor olmasi
nedeniyle vergiden elde edilen gelirler Atik Yoénetim Fonuna (Fons de Gestié de Residus)
aktariimaktadir. Katalonya Atik Yonetim Fonu, atik yonetiminde stratejik hedeflerin ve bdlgede
altyapidaki gelisimlerin finanse edilmesinde en édnemli enstrimandir.

Atiklarin 6n degerlendirme isleminin finansmanina katkida bulunmak igin kullaniimayan fon gelirleri
ise, yerel yetkililere atiklarin ayri toplanmasi yonindeki performanslari oraninda 6denek olarak
ddenmektedir. Ozellikle biyolojik aritma tesislerine getirilen malzemenin miktari ve kalitesini bagl
olarak degisen bu ddeneklerle, biyolojik atigin kaynaginda ayrilmasi tegvik edilmektedir. Atiklarda
periyodik olarak uygulanan bilesim analizi kirletme orani agisindan kalitenin degerlendiriimesinin
temel 6gesini olusturmaktadir. Bu gelirden verilen ddemelerle ilgili kararlarin verilmesinde, bir
Belediye Atik Yonetimi Kurulu tarafindan yillk degerlendirmelere tabi baska kriterler de
uygulanmaktadir. Bu suretle, geri 6deme programi esnek tutulabilmekte ve bazi stratejik evsel kati
atik yonetimi hedeflerini tesvik etmede ydnlendirici bir enstriman gorevini gérmektedir. Bu,
atiklarin drnegin evde kompostlastirma yoluyla azaltiimasi yolundaki faaliyetlere bireylerin
katihmini arttirmayi ve dolayisiyla da evsel kati atik yonetim maliyetinin dugurdlmesini igerebilir.
Katalonya’da yerel yonetimler bu ddenekler igin yilda bir kere bagvuru yapmaktadir ve yuruarlukteki

10 ‘Regions for Recycling’ (Geri Donlisiim Bolgeleri) girisiminden alinan bilgiler kullanilmistir (‘Good practice Catalonia: Waste
Disposal Tax’) (Katalonya’da lyi Bir Uygulama: Atik Bertaraf Vergisi), Eyliil 2014



Gorismeye Acik Kilavuz Dokiiman: Tiirkiye’de Evsel Kati Atik Yonetiminde Finansman Maliyetinin Karsilanmasini Saglayacak Enstriimanlar

O0denek kriterlerine uyduklari yoninde akreditasyon almaktadirlar. Bu vergilendirmenin yaratmis
oldugu olumlu etki sonucunda dizenli depolama alanlarina ve yakmaya daha az atik gonderilir
olmustur ve bu da yildan yila bertaraf vergisinden elde edilen gelirin azalmasi ile sonuglanmistir.
Dolayisiyla geri 6deme kavraminin da azalan bitceye goére dinamik olarak uyarlanmasi
gerekmektedir. Ornegin son zamanlarda daha cok odaklanilan nokta evde ve yerel diizeyde
kompostlagtirma yapilmasi olmustur ve Ote yandan kagidin ayri toplanmasi konusunda iyi
dizenlenmis olan sibvansiyonlar, belediyelerin bu tlr malzemelerin geri donisiminde elde
edebilecegi gelirler de dikkate alinarak disurtlmustr.

Uygulanan dizenli depolama alani vergileri ise ¢ok farkhdir. Dizenli depolama alani vergisi
uygulayan ulkelerin ¢codu bu vergileri, diizenli depolama alanlarina bazi malzemelerin dokilmesini
yasaklayan ya da bu alanlarin genel standartlarini arttiran yasal dnlemlerle birlikte uygulamaya
bagslamistir. Bircok Ulke de dizenli depolama alanlarindan alinan vergi oranlarini kademeli olarak
arttirma yolunu se¢mistir.

Irlanda da Katalonya’'dakine benzer bir uygulama ile dizenli depolama alani vergisi tasarisini
uygulamaya koymustur ve baslangicta ton basina 15 Avro olan bu vergi yaklasik olarak 10 yil
icinde kademeli olarak arttirilarak ton basina 75 Avro’ya cikarilmistir**. Vergiden alinan édemeler
ise diger uygulamalarla birlikte atik toplamada altyapinin gelistiriimesi, uygulama ve bilin¢lendirme
onlemleri gibi atik yonetiminde ¢ok genis bir alanda birgok amag igin, bu gelirlerle yatirrm yapan
Cevre Fonuna aktariimaktadir.

Duzenli depolama alanlarinda bertaraf edilen malzeme igin ton basina alinan ulusal dizeydeki
sabit vergiye benzer sekilde uygulanabilecek bir enstriman da yerel dizenli depolama alanlarinda

bosaltilan malzeme icin ek tarife tcreti, uygulamasi da mevcut olup, buradan elde edilen
kazang kullanici belediyelere, baska yere aktarma programlari ve tesislere yapilacak yatirimlar icin
dagitilabilmektedir. Ornegin, Kanada da Quebec ili bu tir bir tarife uygulamasini zorunlu hale
getirmigtir. Ayrica, bu Ucret, dizenli depolama alanlarinin kullaniminda bir caydirma yontemi olarak
zamana yayilarak arttiriimigtir.

Bu konuda ikinci bir segenek ise Cek Cumhuriyeti'ndeki uygulamada gorilebilir. Burada duzenli
depolama alanlarinda atiklarin bertarafi icin alinan Ucret tarifesinde iki bilesen mevcuttur. Birincisi,
temel bilesen olarak adlandiriimakta ve duzenli depolama alaninin bulundugu bodlgedeki
belediyeye bir tazminat 6édenmesini kapsamaktadir. Bu belediyeye ek bir gelir saglamaktadir.
Ucretin bu bélimi dizenli depolama alani igletmecisi tarafindan toplanmaktadir ve bu isletmeci
toplanan bu ucretleri ilgili belediyeye aktarmakla yikimliddr. Bunun miktari Ulusal Atik Yasasi ile
belirlenmigtir. Tarifedeki ikinci bilesen ise biriktirilen atiklarin neden olacagi tehlikelere kargi
koruma caligsmalari icin 6denen bir risk bilesenidir. Bu bilesenle toplanan tutarlar ise Devlet Cevre
Fonuna aktariimaktadir.

Ne yanlis gidebilir:

Bulgaristan da duzenli depolama alanlarina bogaltilan evsel kati atiklar i¢in bir diizenli depolama
alani vergisini 2010 itibariyle uygulamaya koymustur. Bu vergi dizenli depolama alanlarinin
isletmecileri tarafindan toplanmaktadir ve atik hizmetinin bedeli lzerinden hesaplanmaktadir.
Bitiin evsel kati atiklarin duzenli depolama alanlarinin sahibinin belediyeler oldugu ve aritma
izinlerinin onlar adina verildigi dikkate alindiginda, aslinda vergiler belediyeler tarafindan
yonetilmektedir. Duzenli depolama vergilerinden alinan gelirler belediyelerin bu konu igin agilan
6zel hesaplarina yatirlmakta ve burada biriken kaynaklar, Cevre ve Su Bakanlgindan izin
alindiktan sonra atik igleme ve geri kazanim altyapisinin finansmani igin harcanabilmektedir.
Baska Ulkelerde oldugu gibi burada da verginin amaci, belediye dizeyinde alinacak dnlemleri
destekleyerek diuzenli depolama alanlarina bosaltilan atiklarin miktarini azaltmak ve atiklarin geri
dénusumu ve geri kazanimi ile ilgili altyapinin geligimini arttirmaktir.

2012 yilinda bu vergi her ton atik basina 30 Bulgar Levasi olarak uygulanmistir ve o giinden bu
yana kademeli olarak ama ¢ok marjinal bir diizeyde arttirilarak 35 Bulgar Levasina gikariimistir. Bu
duzenli depolama alani vergisi ile yilda 35 milyon Avro civarinda fona gelir saglanmasi
beklenmektedir*?. Bu uygulamaya ragmen, vergi enstriimani tutarli bir sekilde uygulanmamistir ve

1 Ba. CEWEP, diizenli depolama alani vergileri ve yasaklar 2017
12 ks, GlZ, 2012: Kati Atik Yonetiminde Ekonomik Enstriimanlar. Durum Degerlendirmesi Bulgaristan
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bircok belediye vergiden elde edilen gelirleri atik altyapisinin iyilestiriimesi yéniinde yeniden
yatirrma yonlendirmeyi basaramamis ve hatta kontrol ediimeyen ¢dp bosaltma sahalarinin
kapatiimasinda yetersiz kalmistir. Atiklari bu tlr sahalara bosaltma yoluyla vergi 6demesinden
kacinmak mumkin oldugu gibi, ayrica atiklari ayirma imkanlari ve tesislerin olmamasi nedeniyle
de geri donlsum sureci baltalanmaktadir.

Evsel kati atiklarin islenmesi ve plastiklerin geri déniisimi™® konusunda Avrupa icin yapilan
istatistikler gostermektedir ki yururlikte dizenli depolama alani vergisi olan Ulkeler, bu konuda en
ust performansi sergilemektedir. Ancak bu enstrimani yurarlige koymus olan Bulgaristan ne yazik
ki bundan gerektigi sekilde yararlanamamistir ve dolayisiyla her iki sektdérde de alt siralarda yer
almaktadir.

Atik yonetimi fonlarinin saglanmasini giigclendirmek i¢in ele alinmasi gereken diger
kavramlar

Belediyelerin atik yonetimini finanse etme kapasitelerinin arttirlmasinda uygulanabilecek dnlemler
yelpazesinin gelir getirici taraftaki girisimlerin ¢ok otesinde imkanlari da saglayabildigi konusu
genel olarak daha az dikkate alinan ya da atlanilan bir konudur. Yukarida da agiklandigi tzere,
hikimetler gok cesitli gelir reten enstrimanlari kullanabildikleri gibi yeni enstrimanlar yaratmalari
da mumkundur. Ancak, her zaman piyasalarin ve toplumun bunu tasiyabilme kapasitesi de dikkate
alinmaldir ve ayrica bu uygulamalara paralel olarak verimlilik ve maliyetler de kontrol edilip
optimum diizeye getiriimezse, fonlar higbir zaman yeterli olmayacaktir.

Dolayisiyla surekli var olan atik yonetimi maliyetlerini karsilayacak mevcut fonlarin guglendiriimesi
icin asagidaki secenekler de dikkate alinmalidir:

> Ozel sektoriin de dahil edilmesinin saglanmasi,

» Mevcut olan hizmetlerin daha verimli bir sekilde faaliyet
gbstermesi saglanarak fonlarin mevcut kaynaklardan ayrilmasi

» Mevcut vergi ya da tarifelerle elde edilen gelirin azami dlizeye
¢clkarilmasi

Ozel Sektoriin Entegre Edilmesi
Atik yonetimi alaninin genel olarak finanse edilmesi ve belediyelerin Ustlendigi finansal yUkun
azaltiimasinda 6zel sektdrin bu konuya dahil edilmesi 6nemli bir rol oynayabilir.

Mevcut kamu hizmetinin saglanmasi ile ilgili maliyetin ¢ok artmasi ya da tam gerekli boyutta
saglanmasinin zorlagsmasi durumunda, 6zel sektdérin katihminin saglanmasi, ticari ilkelerin
uygulamaya konulmasi ve muisteri memnuniyetine daha fazla dikkat edilmesi gibi konular yoluyla
verimliligin arttirlmasi ve maliyetin azaltiimasi imkanlari devreye sokulabilir.

Yatirim igin yerel kamu kaynaklarinin kronik olarak yetersiz oldugu durumlarda, 6zel sektor gerekli
yatirim kaynaklarinin harekete geciriimesine yardimci olabilir. Bu suretle, kamu kaynaklarindan
konuyla ilgili bir 6n yatirim finansmasi gereginden bdylece kurtulmak da mimkun olabilir.

Bunlara ek olarak, 6zel sektor atik ydnetimi alaninda yerel ve ulusal deneyimlerden yararlanma ve
yonetim uzmanhgdr yaninda kendini kanitlamis ve maliyet agisindan etkin teknolojilerin
uygulanmasini saglama konusunda c¢ok iyi bir konumdadir. Butun bunlar belediye ve devlet
yetkililerine hizmetlerini optimum duzeye getirme ve maliyette verimliligi arttirma sansi taniyarak
kendilerine finansal agidan rahatlama imkani saglamalarini miimkun kilabilecektir.

Bunun gerceklestiriimesi ve atik yodnetimi calismalarinda yapmalari gereken harcamalarin
azaltilmasi agisindan uygulayabilecekleri se¢genekler asagida agiklanmistir:

13 Eurostat 2015, Consultic 2016
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Kamu Ozel Sektor Ortakligi

Bir kamu kurumu 6zel sektoér ile bir ortak girisim (ortak girisimler) kurar ve burada her iki taraf da
kendi varlik ve kaynaklari ile katkida bulunur ve her bir taraf s6zlesme anlasmasi ile tanimlanan
riskleri ve sorumluluklari Gstlenir. Ornegin bu tir bir Kamu Ozel Sektdr Ortakligi modeli blyik
metropoliten alanlarda atik bertaraf hizmetlerinin organize edilmesinde kullaniimaktadir.

Bayilik Verilmesi (Franchise)

Bir kamu kurulusu belli bir alanda kati atik hizmetinin belli bir tirinin saglanmasi i¢in 6zel bir
sirkete ayricalikli bir konum saglayarak bu alanda tek yetkili olma hakkini tanir. Bu sirket o bélgede
atik Ureticilerinden elde edile gelirleri ve ilgili alandaki kati atiklardan geri donugturulebilenlerden ve
elde edilen yan urlnlerin satigsindan elde edilen gelirleri toplar.

Sézlesme

Bir kamu kurulusu kati atik hizmetlerinin saglanmasi icin 6zel bir firma ile belirli bir dénemi
kapsayan hizmet sdzlesmesi yapar ve firmaya verdigi hizmet icin bir 6deme yapar. Alternatif
olarak, kati atik hizmetlerini veren firmalarin kontroli icin yonetim hizmeti vermesi amaciyla bir 6zel
firma ile yonetim s6zlegsmesi de yapabilir.

Imtiyaz

Kamu kurulusu kendi kaynaklarindan birini 6zel sektérin kar elde etme amaciyla kullanmasina izin
verir. DUzenli depolama alanlari ve tasinan atiklar bu tir bir ‘kaynak’ olabilir, ancak imtiyazlar kati
atiklarin siniflandiriimasi, aritiimasi / islenmesi ve bertarafi icin uzun vadeli tesislerin insa
edilmesini de kapsayabilir. Kamu yetkilileri alinan atigin tesisin tasarim ve kapasitesine uygun
olmasini saglamak agisindan, bu anlagsmalarda belli bir akis kontrolinU garanti edebilir. Aritma ve
bertaraf tesislerinin masraflarinin karsilanmasi agisindan kullanicilarin bosaltma bedeli ve hizmet
Ucreti 6demesi gerekecektir.

Ancak belediyelerin 0zel sektérin devreye sokulmasindan ve harcamalarin azaltiimasindan
saglanan yararin otomatik olarak hizmet maliyetini de dusurecegine inanmasi yaniltict bir
durumdur. Sonunda, bu hizmetlerden yararlananlarin, yani halkin ve ticari igletmelerin kendi
atiklarinin  yonetimi ile ilgili hizmetlerin butin maliyetini 6demek igin devreye girmeleri
gerekmektedir. Ayrica belediye adina yapilan yatinm, 6zel sektorin geri kazanmasi gereken bir
maliyet yaninda, belediye ile yapilan s6zlesme kapsaminda kabul edilen risk ile ilgili primleri de
icermektedir. Belediye, sonunda bu harcamalari ya hizmetlerden yararlananlara ddetecek veya
belediye butcesinden kargilamak zorunda kalacaktir.
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Olusturulacak bir fonun finansman araci ¢cozlimii olarak kullaniimasi

Ozel bir fon kurulmasi, belediye seviyesinde gerekli biitcenin olmadigi konuya tahsis edilmis
faaliyetler ve yatirimlar icin ve resmi calismalarda destek ve ulusal katki gibi gelir kaynaklari igin
genis bir havuz yaratilmasini saglayabilir. Bu sekilde olusturulacak olan ‘cevre fonlarr’ atik yonetim
faaliyetlerini de kapsayan, ama sadece buna ait olmayan, cevreye yonelik calismalarin
finansmanini saglamada 6nemli bir enstriman olabilir. Ulusal ¢evre fonlari modeli, belirli atik
yonetimi dnlemleri ve gelisim i¢in kaynaklarin mobilize edilmesinde bu tir ¢dézimleri ¢cok popiler
oldugu Avrupa Birligine katilim strecindeki devletlerde 6zellikle bilinen ve yaygin olarak uygulanan
enstrimanlardir.

Mevcut durumun devam etmesinin yarattigi gevresel tehditler konusunda gittikge artan biling ve
Ozellikle de Birlige katilim gérismeleri sirecinde ¢evresel durumun iyilestiriimesi amaciyla yatirim
yapma taahhudune girilmesi, bu tir fonlarin uygulanmasina yonelik gugli bir tesvik unsuru
olusturmustur. Bu faktérlerin her ikisi de ¢evre fonlarina ek kaynaklarin aktariimasi i¢in uluslararasi
dizeyde kredi saglayicilari ve kamu-6zel sektor ortakliklarini tesvik etmede bu llkelere yardimci
olmus ve kendi potansiyellerini tam kullanmalarini saglamistir.

Bu fonlarin ana 6zelligi ise farkli kaynaklardan fona giren paralarin idaresinde bir arag saglanmasi
ve fonlari kamu butgesi karar alma sureclerinden ve kisitlamalarindan bagimsiz olarak, agikga
tanimlanmis prosedirler ve degerlendirme olgutleri temel alinarak uygun bigimde ve talebe yonelik
olarak dagitma imkanlarina sahip olmasidir.

Ulusal ve alt idari bdlgelerde tesis edilen ve yonetilen bu fonlar genelde gevreyi kirletme tarifeleri,
imtiyazlar ve lisans bedelleri, kredilerin geri édenmesi ve faizlerden elde edilen gelirlerle
beslenmektedir; ayrica gelir kaynaklarindan birisi de cezalardir. Uluslararasi finansman kaynaklari
ve kredi saglayan kurumlarin destekleri yaninda bazi devlet katkilari da bu fona ek finansal gelir
akisi saglayabilmektedir.

Fon uygulamasi ¢ézimunin temelini gigli yasal ve programlanmis temel yapinin kurulmasi ile
birlikte uygun kurumsal yapinin saglanmasi olugturmaktadir. Fonlarin ana ilkeleri ve yapilar
spesifik yasal diizenlemelerle ve maddelerle yonetilebilir ve ayrica uygulanabilir idari birimler ve
hiyerarsik yapinin kurulmasi gerekmektedir. Ozellikle kurumsal yapilanmada ve idari yapilarda,
devletin duyarli oldugu konular agisindan fona ne dereceye kadar bagimsizlik verilecegdi
belirlenmelidir. Programa yonelik bir cerceve plan, fonla ilgili stratejik yonu ve faaliyet alanini
tanimlayacaktir. Organizasyonun yapisi, temel yoén ve fonun nerede tesis edilecedi konusunda
verilen kararlardan, eylemde hedeflenen seviyeler ve fondan yararlanmasi olasi ana birimler
turetilecektir. Bu fonlarin ana gelir kaynagi olarak kaynak kullanimindan, atik ya da ¢evre Kkirliligi ile
cevreye verilen zarar igin toplanacak tarifeli Gcretin, yukarida bahsi gegen alanla ilgili cezalarin ve
alinan bedellerin belirlenmesi ise kirletici 6der ilkesinin ve yonlendirme etkilerinin hayata
gecirilmesini mimkdn kilacaktir.

Avrupa Birligine katilan
ulkeler arasinda
Hirvatistan, Cek

Cumbhuriyeti ve Polonya,
cevre vergilerinden ve
atiklar igin verilen
hizmetten belediye
idarelerinin  elde etmeyi
bekledigi oldukga dusuk
seviyedeki gelirlerden
bagimsiz olarak, spesifik
atik yonetimi faaliyetleri ve
yatirimlarinin finanse
edilmesini saglamak
amaciyla kullanmak uzere

bu tir c¢evre fonlarini
kuran Ulkelerdir.
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En iyi uygulamalarla ilgili 6rnekler:

Polonya Cevre Fonu Sistemi®*

Diger ulkelerdeki cevre fonlarininydnetimi Cevre Bakanliklarinda iken Polonya’daki ¢evre fonu
sistemi devlet kurumlarindan en fazla bagimsiz olan fondur. Polonya’'da faaliyet gésteren fonlarin
ana gelir kaynaklarini ise trtn bedelleri dahil farkli tirdeki Gcret tarifeleri, kullanma hakki Ucretleri
ve degisik ceza ve bedelleri®® kapsamaktadir. Bu kaynaklar, llke iginde gevrenin korunmasinin
finansmaninin %40’ indan fazlasina para saglamaktadir. Her ne kadar baslangigta fona en énemli
katki AB-yapisal programlarindan gelmisse de bu durum giinimizde degismistir ve para akisinda
kredi geri 6demeleri ve faizler 6nemli bir yer tutmaktadir. Polonya bu arada, ulusal, voivodeship
(bélgesel); poviat (il bazinda) ve gmina (belediye) seviyesinde olusturulan fonlarla bu fon
¢6ziminde bircok fona bolinme sistemini uygulamaktadir. Bu fonlar bagimsiz bir sekilde
yonetilmektedir ve kurulduklari alandaki ilgili idari bolgelerde tam olarak gerekli finansmani
saglamakta ise de, baz alanlarda tamamlayici olarak da c¢alismaktadir. Bu uygulamalarin
kolaylastiriimasi icin fona homojen uygulanan kurallar ¢cercevesinde édemeler, bélgesel, ulusal ve
belediye fonu seviyesinde sirasiyla 50:40:10 oraninda yapiimaktadir.

Ulusal Cevre Korumasi ve Su Yénetimi Fonu (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gustodaki Wodnej - NFOSIGW), 1989 yilinda kurulan ilk fon olup, sorumlulugu ulusal seviyede
stratejik 6nemdeki calismalari yuritmek olmustur. 1993 vyilinda Voivodeship Fonlarinin
olusturulmasi (Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - WFOSIGW) ve
Toplum Fonlarinin kurulmasi ¢evrenin korunmasi ¢alismalarinin finansmaninda sistemin sagladigi
organizasyonel basarinin bir teyidi olmustur. Sistem 1999 yilinda Cevre Korumasi icin Bdlge
Fonlari kurulmasi ile desteklenmistir. 2010 yilinda kamu finans sistemindeki reformun sonucu
olarak Toplum Fonlarn ve Bodlge Fonlar dogrudan bagimsiz yerel yonetim birimlerinin kontrolu
altina verilmistir, ancak ¢evre korumasi faaliyetleri ile ilgili olarak toplanan cevre korumasi Ucret
tarifeleri ve cezalardan elde edilen gelirin dogrudan aktarilmasi sarti mevcuttur.

Cevre fonlarinin boélinmesi sistemi, Ulke genelinde farkli boélgesel yapilar genelinde cevre
korunmasinda gercek ve daha hizl bir ilerleme sadlanmasinda énemli bir kolaylik getirmektedir.
Cevre fonlarina dayali finansman sisteminde énemli bir rol de fonlarla ortak finansman ve ortak
faaliyet gosteren Cevre Koruma Bankasi (Bank Ochrony Srodowiska S.A.) tarafindan iistlenilmistir.

Fonlarin galistirimasinda genel yapi ve ana ilkeler basta Cevre Koruma ve Yonetim yasasi olmak
Uzere bircok yasa ve yonetmeliklerle yonetilmektedir. Gerekli programlama cercevesi ve
oryantasyon u¢ ana koldan saglanmakta olup, bunlar Ulusal Strateji, Eylem Stratejisi ve Ortak
Eylem Stratejisidir. Ulusal Fon ve Bolgesel Fonlarda ortak eylem stratejisinde Polonya’da ¢evrenin
korunmasini finanse etmek icin izlenecek doért yol formile edilmis olup, bu hedeflerden birisi de
surdirilebilir atik ydnetimi ve (lke topraklarinin korunmasidir. Ulke genelinde gevreye yoénelik
c¢alismalarla ilgili olarak Ulusal ve Voivodeship Fonlarindan elde edilen finansman kaynaklari yilda
7 milyar Polonya Zloty’sini agsmaktadir (yaklagik olarak 2 milyar TL) ve ulkenin ginumuzdeki atik
yonetimi sisteminin olusturulmasinda énemli bir katki saglamistir.

14 ‘Die zuklnftige Abwasserwirtschaft in den EU-Beitrittskandidaten Polen, Ungarn und Estland ‘, Hochschule Bremen, 2000 ve ‘The
system of financing environmental protection in Poland’ Contribution to the Conference on Cimada Change, Warsawa,
(Polonya’da gevre korumasinin finanse edilmesi sistemi) iklim Degisikligi Konferansina Katilim, Varsova 2013 belgelerindeki
bilgilerden yararlaniimistir.

15 Btiin digerlerine ek olarak bunlar imtiyaz Ucreti, enerji sektori tcreti, kullanimdan alinan araglarin geri donlisimi yasasi ile
toplanan lcretler ve sera gazi emisyonu birimlerinin satisi ticretleri ile ilgili tarifelerdir.
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Cevrenin kullanicisi/ | Denetleyici Kurul ] Yatirim hedefleri
kirleticisi

idii ] Kontrol eder

Gézlemler
l Yonetim Kurulu |

Fonlari paylastirir

!

Ulusal Cevre Yatirimci
Koruma Fonu

Parayi ¢evre konusundaki
vatinmlarda kullanir

Belediyeler [-BOS Banka;]

Parayi cevre faaliyetlerinde kullanir

Fonlarin yénetiminde ana idari yapi bir denetim ve bir yonetim kurulundan olugsmaktadir. Yénetim
kurulunun ana sorumlulugu, faaliyet dizeyinde baska etkinliklere ek olarak g¢alisma planlarinin
yapilmasi, fon kararlarinin hazirlanmasi, kredi geri 6demelerinde talimatlarin alinmasi ve
O6demelerin askiya alinmasi, fon kurallarinin ihlal edilmesi durumunda ceza konusunda karar
alinmasi ve bu cezalarin toplanmasi gibi konulari iceren genel yonetim gorevlerini icermektedir.
Denetim Kurulu ise fonun ve ydnetim kurulunun Ustinde, en Ust duzeydeki kontrol organidir.
Oncelikli etkinliklerin secimindeki kriterleri tanimlar ve oncelikli etkinlik listelerini hazirlar, faaliyet
planini geligtirir, kredi ve yatirim kararlarini onaylar, yatirim faaliyetlerini izler ve raporlari onaylar.

Yerel cevre fonunun finansal varliklarinin yonetiminde ayri ve bagimsiz bir yapi, ilgili fonlarin
idaresinden sorumlu olan belediye seviyesinde artik uygulanmamakta ve para akisi belediye
meclisinin karar ve biutgesine gore kendi kararlari ile belirlenmektedir.

VI. Tarkiye’de evsel kati atik yonetimi finansmaninin iyilestiriimesi
acisindan onerilen gorus ve stratejiler

Tarkiye’deki yetkili birimler ve karar vericilere Anayasa tarafindan temiz bir ¢evreyi sadlayan, atik
ve kirliligin getirdigi zararlara kargi halki koruyan bir surddrilebilir atik yénetim sisteminin tesis
edilmesi ve bu faaliyetlerin (hizmetlerin) makul bir maliyetle ydratilmesi goérevi verilmigtir. Turk
toplumunun kendisi de kisisel dizeyde katilmak ve mali sorumluluk almak dahil olmak Gzere, bu
konuda her dizeyde kendi katkisini koymaya tesvik edilmekte ve sorumlu tutulmaktadir.

Cesitli atik yonetim faaliyetlerinin finansmaninda gelir_yaratiimasi imkanlari en énemli konu olup,
atik yonetimi maliyetinin karsilanmasinda halen uygulanmakta olan modelin nasil gelistirilebilecegi
ve toplumun tiim aktérleri arasinda atik azaltma davraniginin kazandirilmasi i¢in nasil bir ekonomik
baski yaratilabilecegdi konusu tiim yetkili mercilerin odaklanmasi gereken bir konudur.
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ideal olarak uygulanmasi gereken bagimsiz atik yénetimi sorumlulugu konusunda gelir yaratici
yaklasim asagidakileri icermelidir.

i. Malzeme akisini yonlendirmek ve piyasanin performansini tesvik etmek gibi uygulamalari
devreye sokan, diger bir deyimle gelir getirmeyen enstrimanlardan yararlanan bir mekanizma
ile birlikte yuratilmesi.

ii. TUm belediyelerde bir yandan gelirlerin toplanmasinda en yiksek guvenligi saglayan ve 6te
yandan da atik yonetiminde ilerlemeyi ve yatirimlari glivenceye alacak sekilde toplanan bu
gelirlerin en etkin sekilde dagitiimasini mimkun kilan bir yapinin saglanmasi.

lyi atik yénetimi davranisinin saglanmasinda tesvikler ve yonetim etkileri ayrica gelir yaratan
enstrimanlardan da saglanabilir. Bu rehberde yer alan g¢tinci kategoride bu enstrimandan atik
yonetiminde ve finansman kavraminda ilerleyen atik yonetiminin gecerli olan ve ilerleyici bir yapiya
sahip bir bileseni olarak bahsedilmistir. Ancak, terimin de belirttigi Gzere, bu enstriimanlar gelir ya
da kaynaklari belirli atik yonetimi hizmetlerine dagitma mekanizmasinin bir pargasi olup,
dolayisiyla bu paralarin baska bir yerden gelmesi gerekmektedir. Turkiye'deki belediyelerin zaten
kisith olan butgeleri dikkate alindiginda, bu tir enstrimanlarin ilk bakista ek bir yuk olarak
gorlilmesi ve sadece iyi finanse edilen atik ydnetim sistemleri tarafindan karsilanabilecek bir liks
olarak algilanmasi muhtemeldir. Ancak, bu raporda daha ilerde gerekli ylritme ve destek
konularina odaklanilan acgiklamalar ele alindiginda, gelirden édenek dagitilmasi mekanizmasinin
anlami daha iyi anlagilabilecektir.

Bu ¢alisma sonucunda asagidaki secenekler 6ngorilmektedir:

i. Ana finansman enstriimani olarak Cevre Temizlik Vergisinin
surdirilmesi

ii. Evsel kati atik Ucret tarifesi EKAT In tam kapsamli uygulanmasinin
saglanmasi

iii. Ek olarak bir diizenli depolama alani vergisinin getirilmesi
iv.  Finansman araci olarak bu konuya ayrilmis bir fonun kullaniimasi

Tam segenekler icin asagidaki ¢cergeve kosullari géz énine alinmigtir:

% Atk hizmetlerini ve bertaraf sistemini kurmanin ve igletmenin maliyeti (isletme faaliyetleri)
genelde toplam atik ydnetimi maliyetinin buyuk bir oranini kapsamaktadir (yaklasik %85).
Dolayisiyla yonetim hizmetlerinin yiksek kalitede ve surdirilebilir bir dizeyde saglanmasini
mumkdn kilmak igin, faaliyetlerin maliyetinin tam karsilanmasini saglayacak onlemlerin
alinmasi sarttir.

X3

%

Asil hizmet kullanicilarina yonelik olan atik Ucreti tarifeleri ve bedelleri gibi finansman
enstrimanlarinin uygulanmaya baslamasinda, adil édeme rejimlerinin ve faturalandirmada
etkin mekanizmalarin olmasi ¢ok bllylik dnem tagimaktadir. Odemelerin giivenceye alinmasi
ve maliyetin kargilanmasinda teknik altyapi hizmet faturalari igine bu faturalarin dahil edilmesi
Onemli avantajlar saglamaktadir.

% Eger kullaniciya yonelik atik hizmeti tarifeleri kati atik yonetiminin tim maliyetini karsilayan tek
yontem olarak uygulanacak olursa, nufusun buyuk boliminun bunu kargilayabilecek 6deme
gucu sinirlar agilabilir. Dolayisiyla, bunlari tamamlayici genis bir enstrimanlar yelpazesi de
dikkate alinmahdir. Bunlar arasinda belirli bazi bireysel atik bertaraf faaliyetleri icin ekonomik
tesviklerin ve cezalarin getiriimesi sayilabilir, gelisimde istenen yone dogru sinyaller veren
fiyatlandirmanin uygulanmasi ve maliyet kontrolU ve azaltimi iglevleri de devreye sokulabilir.

Bu temelde, asagidaki sorular 6zellikle degerlendiriimelidir:



Gorismeye Acik Kilavuz Dokiiman: Tiirkiye’de Evsel Kati Atik Yonetiminde Finansman Maliyetinin Karsilanmasini Saglayacak Enstriimanlar

Cevre Temizlik Vergisi (CTV) uygulamasi bir enstriiman olarak sdrdurdlmeli
midir?
Asagidaki nedenlerden dolayi surdurilebilir gérilmemektedir:

e Herseyden dnce, gevre temizlik vergisi, ekonomik bir enstriman olarak 6ngoérilmus, kati atikla
ilgili belirli belediye giderlerinin kargilanmasi amaciyla tahsis edilmis bir Ucret tarifesi niteliginde
degerlendirilebilir. Ote yandan, bir tarifenin hedefledigi tam maliyetin kargilanmasi ilkesiyle
bagdasmaz, ¢linki hesaplanma yontemi atik bertarafina iliskin gergek maliyetlerle ilgisi olmayan
standart degerleme tutarlarini temel almaktadir. Bu enstriiman, hicbir sekilde atik bertarafinin
gercek maliyeti ile ilgili herhangi bir iliskilendirmeye sahip degildir. Onceden belirlenmis sabit
tutarlar konutlarda tiketilmekte olan evsel su miktarlari ile ¢arpilmaktaya da diger binalarda
ticari faaliyetin boyutuna bagli olarak belirli parametreler temel alinarak, s6z konusu birimin ait
oldugu bina grubuna gore uygulamanin yapilmasi ile belirlenen tutarlarda, dretilen atikla ya da
buna karsilik alinan hizmet miktari ile herhangi bir iliski kurulmamaktadir. Ayrica, vergi tutarlari
blylksehir belediyeleri ve normal belediyeler olmak Uzere birbirine teorik olarak uyarli iki ayri
kategori igin belirlenmistir. Bu genellestiriimis vergi tutarlari kati atik ydnetiminde belediyelere
Ozel kosullari ve gergek hizmet maliyetlerini uygun olarak yansitmamaktadir.

o Atik yonetimi ile ilgili gergcek maliyetin karsilanmasi ihtiyaci dikkate alindiginda, ¢evre temizlik
vergisi tutarlari son derecede dusik dizeyde belirlenmistir. Dolayisiyla belediyeler gercek atik
yonetimi harcamalari ile toplayabildikleri Cevre Temizlik Vergisi arasinda buylk agiklarla
kargilasmaktadirlar. Cevre Temizlik Vergisini asan atik yénetim maliyetinin karsilanmasi igin
genel belediye butcesinden bir 6denegdin tahsis edilmesi gerekmektedir ki bu da buyuk ihtimalle
diger kamu hizmetleri icin gereken maliyetleri karsilamada kullanilacak kaynaklari azaltacaktir.

e Zaman icinde bu tutarlarin ayarlanmasi igin gelistiriimis olan mekanizma da atik ydnetim
giderlerinde yasanan gelismeleri, déviz kuru ve enflasyon artislarini dikkate almamaktadir. Bu
sonuncusunun nedeni ise, bir kez belli bir artis oranina erisilmediginde yillik yeniden degerleme
orani dogrultusunda CTV tutarlarinin ayarlanmasi baglantisini ortadan kaldiran ézel bir kuralin
var olmasidir.

e Toplanan gelirlerinatik hizmetlerini sunanlara, yani atiklari toplayan belediyeler ile bertaraf tesisi
isletmecisi olarak bulylksehir belediyelerine ve belediye kati atik hizmet birliklerine
paylastiriimasi yontemi ise, bitin bu taraflar igin gergeklesen tam maliyet ile herhangi bir iligki
icermemektedir. Her ne kadar simdi sabitlenmis olan gelir dagitimindaki 80/20 oraninin
temelinde gegmiste gergek bir maliyet degerlendirmesi dikkate alinmis olsa bile, o zamandan bu
yana bu konuda herhangi bir uyarlama proseduri uygulanmamistir.

o Cevre temizlik vergisi uygulama kurallari, gercekte atik Ureticisi olan bir¢ok birim icin istisna
icermektedir Bu durum, aslinda mevcut yasal cergeve ile tutarsizlik gostermektedir (6rnegin
Belediyeler tarafindan da uygulanma yukimluligu olan 4736 sayih Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Hakkinda Kanun'un 1. Maddesi nde "kamu
kurum ve kuruluslarinca liretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma licretsiz veya indirimli tarife
uygulanmaz" denilmektedir). Dolayisiyla, kati atik hizmet maliyetlerinin, maliyeti kargilayan
tarifelerin uygulanmasiyla 6édenmesi yukimlaliginden kaciniimis olmakta, ayrica da cesitli
ureticilere vergi bagdisikhid1 saglanarak, kati atik hizmetleri Ucretsiz ya da indirimli tarife ile
verilmektedir.

e CTV uygulamasinda belediye kati atiklarini 6nlemek ya da azaltmak i¢in herhangi bir tesvik
mekanizmasi bulunmamaktadir.

e Genel kamuoyu ve atik hizmetleri kullanicilari CTV'yi belediye atik bertaraf hizmetlerinden elde
ettikleri 6zel faydaya karsilik yapmis olduklari bir édeme olarak algilamaktadirlar. Bu algi
CTV'nin uygulanma amaci ve faturalandiriima bigiminden kaynaklanmaktadir. Bunun sonucu
olarak, EKAT gibi ek bir tcret ya da tarifenin 6denme istekliligi cok dusuk olmakta ve bu durum
halka kolaylikla anlatilamamaktadir.

e CTV'nin su faturalariyla tahakkuk ettirilmesi yliksek édenme givencesiyle sonuglanmaktadir.
Ancak, EKAT ya da bagka bir tarife de ayni yontemle tahsil edilebilir.
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CTV’NiN GUCLU YANLARI
a. Yasanin kabul edildigi 1994 yilindan

CTV’NIN ZAYIF YANLARI
a. Saglanan hizmetin gergek maliyeti ile higbir

bu yana CTV hikimet tarafindan
zorunlu kilinan kaginilmaz bir vergi
olarak kabul gérmekte ve
odenmektedir.

CTV uygulamasinda Belediyeler
yuksek seviyede teknik bilgi ve idari
kapasite kazanmistir.

. CTV merkezi hikiimetin koydugu bir

yukimlilik oldugu icin.Belediyeler
yerel diizeyde herhangi bir politik
kaygi tasimadan CTV'yi
uygulayabilmektedirler,

. Konut abonelerinde su faturalarina

dahil edilmesi nedeniyle
faturalandirilmasi ve tahsilati
kolaydir (Fatura ddenmezse su
kesilebilir veya 6denmesini
saglamak icin yasal takip
baslatilabilir) Sonugta ¢ok iyi bir
tahsilat performansi garanti
edilmistir.

baglantisi yoktur ve bu da “tam maliyetin
karsilanmasi” ilkesinin uygulanmasini
Oonlemektedir.

. Turkiye genelinde butin buytksehir

belediyelerinde/ blylksehir olmayan (normal)
belediyelerde ayni sabit CTV tutarlari
uygulanmaktadir. Bu ise “esdegerlilik” ve “6deme
glci” ilkelerinin uygulanmasini engellemektedir.

. Yeniden Degerleme Oranina gore CTV’de yillik artis

uygulanmakta olup, bu da toptan esya fiyat
enflasyonunu yansitmakta ancak ekonomik
blylimeyi ve hane gelirindeki artisi ve belediye
seviyesinde 6deme glclini dikkate almamaktadir.

. Atiklarin azaltilmasi ve/veya geri donlisimu

konusunda bir tesvik bulunmamaktadir..

. Blylksehir belediyelerinde maliyetin

karsilanmasinda toplanan CTV’nin tahsisati
gelisiglizel yapilmaktadir (toplama hizmetleri igin
%80 ve kati atik bertaraf hizmetleri igin %20).
(Burada yine gercek maliyetle bir baglanti yoktur)

Uyarlanmis bir gcevre temizlik vergisi uygun bir ¢éziim getirebilir mi?

Kabaca bir hesap yaplilirsa, gevre temizlik vergisinden elde edilen gelirlerin belediyelerin butin atik
yonetim giderlerini  karsilamasi i¢in ortalamada en az on katina g¢ikarilmasi gerekmektedir.
Halihazirda evsel kati atiklar icin verilen hizmetin maliyetinin tam karsilanmasi igin, 2016 rakamlari
dikkate alindiginda, blyuksehir belediyelerinde toplanan ¢evre temizlik vergisinin 22 ile ¢arpilmasi,
blylksehir olmayan il belediyelerinde 13,4 ile carpiimasi ve blylksehir olmayan belde
belediyelerinde ise 7,9 ile ¢arpilmasi gerekmektedir. Bu tlr bir ayarlama sadece teknik agidan
bakildiginda yapilabilir gorulse de, sosyal agidan kabul gorip uygulanabilmesi konusu tartismali bir
konudur.

Bu noktada, halen uygulanmakta olan cevre temizlik vergisi ile karsilastirilarak gelismelerin
Ozellikleri agisindan bazi faktorlerin ele alinmasi yardimci olacaktir.

Konutlardan alinan cevre temizlik verqgisi oranlarinin finanse edilebilme qlicii (6denebilirlik)
acisindan gelismeler

Turkiye'de cevre temizlik vergisi tutarlarinin “0deme gucunu” dikkate alarak belirlenmesi
konusunda ne resmi ne de yasal herhangi bir kosul mevcut degildir. Ancak mevcut gevre temizlik
vergisini 6deme gucind belirlemek icin, dusuk gelirli bir hanede sadece bir kiginin asgari Ucretle
calistigi ve baska herhangi bir gelirin olmadigi en kotu durum senaryosu varsayimindan yola
cikilarak, resmi net asgari Ucretle c¢evre temizlik vergisinin karsilastirimasi yoluyla bir
degerlendirme yapilabilir.

2005 yili ile 2017 yih arasinda Odenen net asgari ucret birikimli olarak TL cinsinden %300
dolayinda artmigtir. Diigiik gelirli bir hanede tipik olarak ayda 10 m® su tiiketildigi varsayilirsa, ayni
dénemde hane bagina konutta gevre temizlik vergisi buyuksehir belediyelerinde ve buyuksehir
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olmayan belediyelerde sirasiyla %175-185 araliginda artmistir. Cevre temizlik vergisini 6deme
gucund, cevre temizlik vergisi tutarini resmi asgari tcrete bolerek gostermek mumkuindur. Bu oran
blyUksehir belediyelerinde 2005 yilinda %0,43’ten 2017 yilinda %0,20’ye dismustir ve buyiksehir
olmayan belediyelerde 2005 yilinda %0,34 iken 2017 vyilinda %0,15e gerilemigtir. Bu
hesaplamadan varilacak sonu¢ c¢evre temizlik vergisindeki artis ile karsilastirildiginda, hane
gelirinde ¢ok daha fazla artis olmasi nedeniyle gevre temizlik vergisini ddeme gicunin son yillarda
dustk gelirli gruplarda bile daha da arttigidir.

Ek olarak, Turkiye’de 6deme glici oranlari uluslararasi dizeyde kabul géren oranlarin oldukca
altinda olup, bu da gevre temizlik vergisinde dnemli oranda bir artisa gitme potansiyeli oldugunu
gOstermektedir.

EBRD’nin 6deme gucu orani olan %1,5 temel alindiginda, konutta cevre temizlik vergisi olarak
halen uygulanmakta olan tutarla karsilagtirildiginda, buylksehir belediyelerinde 7,5 misli,
bilyiiksehir olmayan belediyelerde de 10 misli olabilir. Dolayisiyla, gevre temizlik vergisi, 2,1 TL/m?
gibi yuksek bir degere cikarilsa bile, uluslararasi dizeyde 6deme gucl orani agisindan hala
O6denebilir bir Gcret olacaktir.

Ancak, 6deme gicl sinirlarina, yukarida agiklanan sekilde tam maliyetin kapsanmasi igin bahsi
gecen faktorlerle gevre temizlik vergisinin arttirilmasi ihtiyaci ile ulagilmasi gerekmektedir. Burada
ayrica son olarak belirtiimesi gereken bir durum da, ¢evre temizlik vergisi mekanizmasinda birgok
kusur mevcut oldugudur ve sadece cevre temizlik vergisinin yeniden degerleme oraniyla
arttirllmasi, atik yonetiminin finansmaninda uygun bir ekonomik enstriman olarak kullaniimasi igin
yeterli olmayacaktir. Gergek maliyet ve bunlardaki gelisme ile dogrudan iliskilendirilen timuyle yeni
bir mekanizma gerekli olup, ayni zamanda atikta performansa bagl tesviklerin de buna dahil
edilmesi arzulanan bir durumdur. Bu durum CTV'nin mevcut gorinimind onemli O&lglide
degistirecektir. Ancak EKAT uygulamasi gibi iyi bir c6zimin mevcudiyeti dikkate alinacak olursa,
bdyle buyilk bir cabaya girmeye degmeyecegi 6ngérilmektedir.

Her ne kadar kirleten oder ilkesinin gerekleri bir gekilde uygulaniyor olsa da,
halihazirda cevre temizlik vergisinin mevcut kapsami tam maliyetin karsilanmasi
acisindan 6nemli bir eksiklik géstermektedir ve esdegerlilik ilkesi ve adalet ilkesi
acisindan da ciddi celiskiler icermektedir. Bugiine kadar cevre temizlik vergisinin
politik agidan ¢ekici olmasi, 6deme giivencesinin ¢ok yiiksek olmasindan ve sosyal
acidan 6deme giiciiniin var olmasindan kaynaklanmaktadir. Maliyetlerin
karsilanmasi agisindan biiyiik oranda vergiye artis getirilse ve komple mekanizma
gerektigi sekilde yeniden tasarlansa bile, EKAT’In uygulanmasi ile
karsilastinldiginda bu enstriiman yine de daha iyi ya da tercih edilebilecek bir
mekanizm olmayacaktir.

Neden EKAT (Evsel Kati Atik Tarifesi) llke genelinde daha fazla uygulanmali

ve izlenmelidir?

EKAT maliyetin karsilanmasini gerceklestirmeye yonelik bir finansal enstrimandan beklenen tim

temel bilesenleri ve ilkeleri icermektedir. Bu enstriman ile:

e kirleten 6der ilkesi uygulanmis olacaktir;

o toplam (belediye hizmet) maliyet yansitiimis olacaktir;

e dolayh olarak daha az maliyet (kati atik miktari) olusumu igin tegvik olacaktir;

e Dbelediye kati atik hizmetlerinin finansmanina yonelik gelir yaratiimasi diginda bagka bir alana
yonelmeyecektir;

e CTV gibi su faturalari ile tahakkuk ettirildigi icin benzer bir yiksek tahsilat glivencesi temin
edecektir;

e toplam sistem maliyetinden dusulen CTV gibi baska gelirlerin ayni hizmet igin gifte
tahakkukkunu énleyen bir ydntem olacaktir.
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Tldrk mevzuatinda ‘kirleten &éder’ ilkesi 2006 yilinda 5491 sayili kanunla ydrirlige giren Cevre
Kanunu'nun 11. Maddesinde asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

“Bliytiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin yapacagi
yatirm, igletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla ydkidmlidir. Bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére kati atik toplama, tasima ve bertaraf
ticreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen (icretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz”

Bu maddelere ek olarak 4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet
Tarifeleri ile ilgili kanunun 1. Maddesinde de “belediyeler dahil, kamu kurum ve kuruluglarinca
uretilen mal ve hizmet bedellerinde ....herhangi bir kigi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife
uygulanmaz.” denilmektedir.

Mevzuatin bu iki maddesi atik yénetim maliyetinin belediye tarafindan belirlenen ve onaylanmis
tarifeler temel alinarak ve herhangi bir sekilde gerekgesiz indirim uygulanmadan, bu hizmetten
yararlananlara ddetilmesini zorunlu kilmaktadir. 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazete ile
yayinlanan EKAT Ydnetmeligi (Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yoénelik Kilavuz) ile
tartismasiz bir bicimde tam maliyetin karsilanmasini saglayacak kati atik tarifesinin
hesaplanmasi ilkeleri ve bu tarifenin uygulanmasi sekilleri tanimlanmistir. Sonug olarak,

atik icin verilen hizmete karsilik bir tcret tarifesinin uygulanmasi konusunda yasal, teknik

ve metodoloji agisindan gerekli btuin ¢ergeve kosullari saglanmis bulunmaktadir.

Cevre temizlik vergisinin alinmasi konusundaki yaklagim aslinda mevcut yasa ile uyumlu degildir.
Bu, atik hizmetlerinin maliyetinin, bu harcamalari karsilayan tarifelerle Ucretlendiriimesi yonindeki
uygulama amacina ters dusmektedir. Belediye meclisleri tarafindan karar verilen bir tarife
uygulanmamakta, onun yerine merkezi olarak belirlenmig bir vergi uygulanmaktadir. Bu uygulama
sadece bazi indirimleri icermekle kalmamakta birgok istisna da icermekte olup, atik igin verilen
hizmeti acik¢a insanlara bedelsiz goétirmektedir.

Cevre temizlik vergisini destekleyecek ya da daha iyisi yerine gececek ¢6zim olarak mevcut
haliyle EKAT’In kullanilmasi Tiirkiye'de yeni bir fikir degildir. Ercan Citil*® ve digerleri*’ tarafindan
yazilmis olan makalelerde bu zorunluluk daha yillar 6nce agiklanmis ve gevre temizlik vergisindeki
ana eksik noktalar, maliyeti kargilama islevinin, gercek atik bertaraf davraniglari ile iligkisi,
davraniglarin degistiriimesi ve atik akiglarinin etkilenmesi agisindan gerekli tesvikler gibi konularin
eksik oldugu anlatiimis ve sonugta bu yaklagsimin mikemmellikten uzak oldugu belirtiimistir. Cevre
temizlik vergisi uygulamasi nedeniyle belediye butgelerinin agik vermeye devam etmesi ve bunun
mevzuatla buylk oranda uyusmamasi, bu konudaki talebi ginimuzde daha gecerli ve aciliyet arz
eden bir durum haline getirmistir. CTV Ulke genelinde uygulanmaktadir ve ayni sekilde EKAT da
ulke genelinde uygulanmalidir. CTV tutarlarinin merkezi hukimet tarafindan yillik olarak
belirlenmesine karsilik, gercek atik yonetim giderlerini ve EKAT"I belirlemek belediye yonetimlerinin
yetkisindedir. Ancak, belediye yonetimlerinde EKAT'In uygulanmasinda genel bir isteksizlik ve
yukumldluklere uygun davranmama durumu goézlemlenmektedir. Bu durum yerel politik ve sosyal
endiseler yaninda ayrica hukimet tarafindan uygulanabilecek yaptirm ve gerekli tesvik
onlemlerinin olmamasi ile agiklanabilir.

16 Citil, E. (2009): Cevre yénetiminde ekonomik arag kullaniminin istanbul kati atik ydnetimi tizerinde incelenmesi
! Citil, E.; Kinanci, C.; Kayalica, 0. (2010): Kati atik ydnetiminde ekonomik araglarin kullanimi ve gevre temizlik vergisi
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/ EKAT’IN GUCLU YONLERI EKAT’IN ZAYIF YONLERI
~a. Saglanan atik hizmetinin (toplama + bertaraf) a. Bircok belediyenin bu lcretlendirme
maliyeti ile dogrudan iliskilendirme “esdegerlilik” tarifesini ilk defa uygulayacak olmasi
ve “tam maliyetin karsilanmasi” ilkelerinin nedeniyle insanlarin ve ticari
uygulanmasini saglamaktadir. isletmelerin bu konuda
b. Maliyeti karsilayan tarifeler her tirli belediye bilinglendirilmesi gerekecektir.
tarafindan uygulanacak olup “adalet” ve “6deme b. Belediyelerin tarifeleri belirlemesi ve
glcl” ilkelerinin uygulanmasini saglamaktadir. uygulamasi konusunda yeterli teknik
c. Belediye seviyesinde ekonomik gelisme ve deneyim birikimi ve idari kapasite
hanehalki gelirindeki artis ve 6deme gliclinii mevcut degildir.
dikkate alan Ucret tarifesi uygulamasi miimkindir.  c. Yerel diizeyde politik ve sosyal
d. Belediyeler tarafindan tarifenin konut abonelerinin endiselerin de dikkate alinmasinin
su faturalarina eklenecek olmasi nedeniyle gerekmesi nedeniyle belediyeler
faturalandirilmasi ve toplanmasi kolaydir. (Fatura tarafindan uygulanmasi zordur.
0denmezse yaptirim olarak su kesilebilir) d. Seffaflik ve iletisim konusunda artan
e. Atiklarin azaltilmasi ve maliyetin distrtlmesi talep s6z konusudur.

acisindan tesvik icermektedir.

EKAT'In (evsel kati atik tarifesi) lilke genelinde yayginlastiriimasi nasil
saglanabilir?

Gugli  bir politik istek, yaptirrm glcinin dogru uygulanmasi, tesviklerle uygulamanin
desteklenmesi ve iyi bir iletisimin saglanmasi bu uygulamanin yayginlastirilabilmesi acisindan en
onemli unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ciddi bir politik destek ve durus kendini bir¢ok yolla ifade edebilir; EKAT’In uygulanmasini éngdren
kanuna uymak, kurallarin uygulanmasini ve yeniden tartigsiimasini mumkun kilan girisimi yapmak
(ama geri cekilip, cevre temizlik vergisinde kolayca uygulanmasi mumkin olan merkezi hikiumeti
eksiklikler konusunda suclama yoluna gitmemek), bu konuda (Sayigtay gibi) yetkin kurumlarin
almis oldugu kararlara saygi duymak ve uymak.

Su faturasinin altinda yer alan toplam tutar dikkate alindigindan ve dékiime bakiimadigindan (Su
tarifesi + Hizmet tarifesi + cevre temizlik vergisi + KDV), toplum EKAT uygulamasindan sonra
faturadaki artis1 sadece su tarifesindeki artis olarak algilarsa, o zaman bu konuda daha iyi bir
iletisim ve seffaflik gerekecektir. Politikacilarin elbette ki arzulamayacagi bir durum, yerel
secmenlerin EKAT’1 ek bir yerel tarife uygulamasi olarak algilamasidir. EKAT’In uygulanmasi ve
ilgili tarife konusunda karar alan merci olarak belediyeler ve belediye meclisleri bu iletisim politikasi
konusunda 6ne c¢ikmalidirlar. Merkezi hukimet ve ilgili bakanliklar da ayrica bu konuda 6nemli
gercekleri agiklamali ve durumu aydinlatmalidir.

Bu iletisimde kritik bir nokta halka atik yonetiminin iyilestiriimesi ve gelistiriimesi, butce aciklarinin
kapatilmasi ve boylece belediyenin baska yatirimlari icin kaynaklarin serbest birakilabilmesi
acisindan EKAT uygulamasinin gerektigi ve ayni hizmet igin iki kere 6deme yaptiriimayacaginin
aciklanmasi geregidir. Bunu ise, 2464 sayili Belediye Gelirleri kanununa eklenen 44. Madde geregi
alinan cevre temizlik vergisinin toplam sistem maliyetinden ¢ikariimasi gerektigini aciklayan
tarifenin hesaplanmasi ile ilgili mevzuata atifta bulunarak agiklamak mumkundur. Verilen
hizmetin Ucret tarifesi ile ¢cevre temizlik vergisini birlikte faturada gostermek, mevcut
yasal gercegi yansitmaktadir ve bu durum iki degerin toplaminin tim atik bertaraf
maliyetinden dugen pay! yansitiyor oldugu surece dogrudur. Ancak maliyetleri bu sekilde
Ucretlendirmek daha karmasgik bir prosedir oldugu gibi, fatura Gzerinde atik hizmetleri igin iki ayr
Ucret goéren halkin da kafasini karistiracaktir.
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Aslinda EKAT'In hesaplanmasi ve Ucretlendiriimesi mekanizmasi ¢evre temizlik vergisini
uygulamadan ilgili maliyetin kargilanmasi acisindan gereken her geyi icermektedir. Dolayisiyla
evsel katl atik hizmetlerinin finanse edilmesinde bir enstriman olarak ¢evre temizlik vergisinden
blatindyle vazgecilebilir. Bu asamada, cevre temizlik vergisinin tek islevi, heniz EKAT a gegmemis
olan belediyelerde, cok dogru olmayan bir yolla olsa da, atik hizmetleri icin belli bir gelir sagliyor
olmasidir. Eger atik hizmeti icin Ucret tarifesi devreye sokulursa, gevre temizlik vergisi konuyla
ilgisini kaybedecektir ve zaman icinde anlamsiz olacaktir. Cevre temizlik vergisinden mimkin olan
en kisa zamanda vazgecilmesi ve EKAT’In llke genelinde uygulamaya konulmasi ¢ok daha kolay
ve hizli olacaktir.

EKAT’In uygulanmaya baslandigi ilk yildan sonra, halkin bu duruma uyum sagladigi ve daha az
sikayetci oldugu ya da sikayetlerin bittigi ydoninde yapilan gozlemler, bu konuda cesaret verici bir
durum olarak kabul edilebilir. Benzer sekilde, tarifeye bagl olarak Ucretlendirmede bir 6rnek ve
cekici etki yaratan bir uygulama olarak dikkate alinabilir. Eger ayni il icinde bir veya daha fazla
belediyede evsel atik hizmeti tarifesini uygulanmaya baslarsa, o zaman digerleri de halka bu yeni
yaklasimi érnek olarak gdésterip bu dnciileri takip etmeye baslayacaktir. Ornegin Giresun ilinde
2016 yilinda evsel kati atik hizmetleri icin tarife uygulamaya baslayan Bulancak Belediyesi, ilde bu
uygulamaya en son gegen belediyelerden biridir. Bu adimi atarken, uygulamay! halka kabul
ettirmek igin diger belediyeler 6rnek olarak gosterilmistir. Dolayisiyla, yerel politikacilar, zaten
yasal olarak sart kosulan, tam maliyeti karsilamak icin gereken Ucret tarifesini uygulamaya
cesaretlendiriimiglerdir. EKAT’In uygulanmaya baslamasindan sonra, ortaya cikacak etkiler
konusunda, oOzellikle iyilesen bltce durumunda, atik bertarafi davraniglarinda, hizmet
performansinda ve sosyal etkilerde tim paydaslarin 6zenle dikkatli davranmasi gerekmektedir.
Birgok belediyenin atiklar igin tarife uygulamaya ¢ok kisa bir siire 6nce baslamis olmasi nedeniyle,
bu uygulama ile ilgili sonuglar ve gelismeler konusunda bilgi zamanla ortaya c¢ikacaktir. Bu
deneyimler ise gerekli duzeltmelerle devam etmek ve istege uyarlanmis desteklerin saglanmasi
acisindan bir baglangi¢ noktasi olacaktir.

Burada Ozellikle 6nemli olan bir nokta ise, gecmiste belediyelerin bu yaklagimi uygulama
konusunda c¢ekimser davranmalarinin bir nedeninin de atikla ilgili tcret tarifelerinin sosyal boyutu
ve ddeme gucu konusudur. Bu konuda halihazirda uygulanmakta olan ¢evre temizlik vergisi ile bire
bir kargilastirma yaparak gelismelerin 6zellikleri ile ilgili bazi noktalara bakmak yardimci olacaktir.

Odeme qiicli acisindan EKAT ile CTV’nin karsilastiriimasi.

Buyuksehir olmayan belediyelerde CTV (cevre temizlik vergisi) olarak belirlenen genel tutar ile
karsilastinildiginda (0,21 TL/m®) Giresun llinde incelenen iki belediye alaninda atik hizmeti tarifesi
dort ve bes kat daha fazla uygulanmaktadir. Tekirdag Bliyliksehir Belediyesi tarafindan 2017
yilinda evsel kati atik hizmeti igin uygulanan tarife (KDV hari¢) diger ilce belediyelerinin atik
bertaraf maliyeti olan 0,25 TL/m® ile karsilagtirildiginda, yiiriirlikte olan gevre temizlik vergisi
oranlari ile hemen hemen ayni seviyededir. Isparta Belediyesi konutlarda her bir su abonesi icin
atik hizmeti tarifesini yilda 93,91 TL olarak hesaplamigtir. Dolayisiyla, her ay su abonelerinin
faturalarina, evsek kati atik yonetimi gideri olarak 7,83 TL yansitiimaktadir. Yaklagik olarak bu
tutar, her bir hanenin ¢evre temizlik vergisi icin 6demesi gereken tutarin Gg katidir.

Bu ise, ginimize kadar Turkiye'deki belediyelerin belirledigi atik hizmeti ile ilgili Gcret tarifesinin
Tadrk vatandaglarinin blyidk ¢ogunlugunun édeme gicl seviyesinde kaldiginin bir gdstergesidir.
Ancak halihazirda EKAT ve cevre temizlik vergisi birbirini tamamlayan finansman enstrimani
gorevini gormektedir. Toplam gelir Uretiminde c¢evre temizlik vergisinin sagladigi ek katki
cikarilacak olursa, atik igin belirlenecek (cret tarifesinin ¢evre temizlik vergisi kadar bir tutari da
ekleyerek, gercek maliyeti karsilayabilecek diizeye kadar ¢ikarilmasi gerekecektir. Bu senaryo ile
ilgili olarak daha once yapilan agiklamalar dikkate alindiginda, bdyle bir uygulamaya gegildiginde,
EKAT ile bazi dusik gelir gruplarinda édeme guclU sinirlarina daha hizlh bir gekilde
ulasilacaktir. Bu ise, belediyelere gelecekte maliyette verimliligi acik bir sekilde dikkate

alan hizmetleri saglamalari ve optimum dlzeye getirmeleri, atik konusunda ve maliyetin
azaltiimasinda tesvikler getirmeleri ve maliyeti azaltacak her tirli ek 6nlemi almalari
yénunde mevcut baskiyi arttiracaktir.

Ancak igin gercedi, hizmetlerin genel belediye bltcesinden finanse edilmesi uygulamasindan tam
maliyeti dogrudan kullanicilardan kargilayan bir politikaya kisa bir sure icinde gegmek nadiren
politik ve sosyal agidan yapilabilir olabilmektedir. Her ne kadar hedef zaman icinde tam maliyeti
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karsilayacak dizeye gelmek ise de, hanelere uygulanacak (cret tarifelerinin kademeli olarak
yukseltiimesi gerekecektir.

Odeme sisteminde yapilacak degisiklik ve artislarin cok hizl ve ciddi boyutta olabilecedi yéniindeki
endiseler belki de Turkiye’de belediyelerin kosulsuz ve hizli bir sekilde EKAT’a geg¢melerini
saglayacak tasarilari uygulamasini engellemistir. Ancak, 6te yandan EKAT uygulamasi ile
Ucretlendirme yukumlulugunin yasal olarak yururluge girdigi tarihnten bu yana da bir on senelik
surenin gectigi ve aslinda bircok belediyenin kendi yetki alanlari icinde EKAT’I uygulamayi
basardiklari da dikkate alinmasi gereken bir konudur. Bu durum sadece EKATIn yurirlige
konulmasi hazirhdi igin yeterli sire tanimis olmakla kalmamakta, ama ayni zamanda bu ydnde
atilacak adimin uygulamada hem yapilabilir, hem de yonetilebilir oldugunu gostermektedir. Bundan
sonra izlenecek sirecte, yasaya uyan belediyelerin bu uygulamaya gegis sirecini analiz ederek,
ne tur bir ders g¢ikarilabilecegini gérmek ve bu konuda edinilen bilgi birikimi ve deneyimin diger
belediyeler tarafindan erigilebilir olmasini saglamak buyuk bir anlam ifade etmektedir.

Evsel kati atik tarifelerinin halen ulusal dizeyde tim belediyeler tarafindan uygulanmamaktadir.
Bunun nedeni, ya belediyelerin hilkimetten destek beklemesi, ya da, en kot ihtimalle, agiklarin
diger belediye gelirleri ile finanse edilecegdinin ongorilmesidir. Tarifeyi uygulayan belediye
baskanlari ve belediye meclislerine tesvikler verilmesi ve/veya uygulamayanlara da cezai
yaptirimlar uygulanmasi yonunde bir politikanin gelistiriimesi yerel duzeydeki yaklasimin
degistirilmesi igin yardimci olacaktir. Hiukimet, devlet tarafindan garanti edilen sibvansiyonlar ve
bltceler yerine ihtiyaci olan gelirleri yaratan kendi kendine yeterli hizmet birimlerinin olusumuna
geciste yerel yonetimleri destekleyen bir sistemi tesvik edebilir.

Bu amagla, belediyelere mevcut sistemlerde gereken degisiklikleri yapmalari ve kendi
ihtiyaglarina uygun (ve hatta ek) kendi enstrimanlarini tanimlamalari igin bir hareket alani
ve belirli diizeyde esneklik taninmalidir.

Mevzuata uyumun saglanmasini desteklemek ve performansa gére yanit vermek amaciyla farkh
enstrimanlardan vyararlanilarak tesvikler ve yaptirrm mekanizmalari da geligtirilebilir. Bu
uygulamalar 6érnegin vergiler, sibvansiyon ve butce ddenekleri ile ve ilgili genel yonetmeliklerle
zorunlu kilinabilir. Bir segenek, maliyeti karsilamada gosterilen performans baz alinarak, yasal
vergiden belediyelere tahsis edilen payin arttirilmasi olabilir (6rn. eger maliyeti karsilama orani
%25’in altinda ise yasal vergi payindan yapilan édenedi %2 azaltmak; eger maliyeti kargilama
orani %25-50 arasinda ise yasal vergi payindan yapilan 6denegdi %1 azaltmak; maliyeti karsilama
orani %50-75 arasinda ise, yasal vergi payindan yapilan 6denedi %1 arttirmak, ve maliyeti
karsilama orani %75’in lzerinde ise yasal vergi payindan yapilan 6denegi %2 arttirmak gibi). Atik
yonetimi ile ilgili (ekonomik) onlemler setini kullanma ya da bir fonun finansal imkanlarini ve
dagitim mekanizmalarinin dagitimi gibi farkli segenekler de mevcuttur.

Duzenlik depolama alanlari vergisinin alinmasi Tirkiye igin yararli ve
uygulanabilir bir enstriman olabilir mi?

Tarkiye'de atiklarin duzenli depolama alanlarinda bertarafi baskin bir yontemdir ve geri dontigim
icin atiklarin ayristirimasi yaygin olarak uygulanmamakta olupbelediye atiklarinin geri kazanimi
hala 6nemli oranda geligtiriimesi gereken bir alandir. Belediyelerin elinde halihazirda mevcut olan
kaynaklarla atiklarin ayristirilmasi ve geri déntsimu icin yeterli sistemleri gelistirmek mudmkin
olmadidi gibi, uygulanmakta olan finansal enstrimanlar ne belediyeler ne de toplumun kendisinde,
geri donusebilen atiklari ayirmak ve dolayisiyla 6nemli miktarda atiklarin duzenli depolama alanina
gitmesini 6nlemek ydnlinde herhangi bir tesvik ya da baski yaratmamaktadir. Dizenli depolama
alanlarina giris icin bir bedel talep etmek ve belki de ek olarak dizenli depolama alani vergisi
uygulamak Turkiye igin cesur bir adim olabilecektir. Ancak boyle bir uygulama atiklarin buralara
getiriimesinden uzaklasilarak, baska segeneklerle (6rnedin kompostlastirma ve geri déntgim gibi)
kullanilabilecek belli bir hacimdeki atiklarin dizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmesini
onlemek agisindan yararl olabilir ve 6zel sektorun bu alanla ilgilenmesi saglanabilir. Belediyeler
Uzerinde Uretilen atik miktarlar ve karisik atik bertarafi ve bunlarla baglantili olarak da maliyetleri
azaltmalari yoninde belirli bir dizeyde baski unsuru olusturacak sekilde dizenli depolama
alanlarinda vergi alinmasini da igeren gesitli uygulamalar yapilabilir.
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Ayrica atik yonetiminin gelistiriimesi ve iyilestiriimesi acisindan ihtiya¢g duyulan finansman
acisindan, duzenli depolama alani vergisinin konulmasi yeni bir gelir kaynagi olabilir.

Dizenli depolama alani vergisi, aslinda ust yonetimlerin bir uygulamasi olmalidir (devletin
blylksehir belediyelerinden ve belediye atik birliklerinden vergi almasi ve/veya bulylksehir
belediyelerinin ve belediye atik birliklerinin belediyelerden vergi almasi) ve belki de dizenli
depolama alanlarina getirilen atigin gercek miktarinin dogru ol¢tlip kaydedilmesi i¢in ek yatirnmlar
gerektirecektir. Diger onemli bir husus, topladiklari atiklari hala kontrol disi, kiglk, dizensiz
depolama alanlarina bosaltan belediyelere artan oranda vergi uygulamasinin yapilmasidir.
Uygulama, kontrol ve gelirin yeniden dagitimi agisindan gerekli olan idari ¢alismalar i¢in, dizenli
depolama alaninin igletme giderleri duzenli depolama alani vergisini de cerecektir.Bertaraf
vergisinde dogru oranda o6demelerin uygulanmasini saglamak acgisindan, dizenli depolama
alanlarina getirilen atiklarin 6rnegin miktarinin, kaynagmin ve sinifinin dogru kaydedilmesinin
saglanmasi agisindan ¢ok iyi planlanmis bir kontrol sistemi tesis edilmelidir.

Gunumuzde evsel kati atiklarin bertaraf edildigi dizenli depolama alanlarinda giriste bir bedel
alinmasi bile yaygin olarak kullanilan bir uygulama olmadigindan, bu tir bir verginin
uygulanmasinda bazi zorluklarla karsilasilmasi mumkundur. Bu ise, farkli yaritme organlarina atik
yénetiminde sorumluluklarinda destek olmasi amaciyla goétiri bedel bazinda g¢evre temizlik
vergisinden sabit bir pay ddenmesi yoniinde yurirlikte olan uygulamayla ilgilidir. Bu dizenleme
devam ettigi stirece dizenli depolama alanina giris bedeli alinmasi fazladan bir ylk olacaktir ve
ayrica da atiklari tagiyan belediyelerin her birinde tam atik miktarinin élgtilmesini gerektirecektir.

Finansal bir enstriiman olarak atik bertaraf (ya da diizenli depolama alani) vergisi
icin ilk yatirrm harcamasi yapilmasi gerekmemektedir, ancak uygun bir kurumsal ve
yasal cerceveye gereksinim vardir. Tiirkiye’nin bu enstriimani 6ngériilebilir bir
gelecekte gelistirip uygulamaya koymasi i¢cin gereken kurumsal yapiya sahip oldugu
kabul edilebilir, ancak bu uygulama icin yine de bir yasal temelin olusturulmasi
gerekecektir. Bu verginin getirilmesi ile birlikte, bu vergi ile elde edilecek gelirlerin
idaresi ve ilgililere geri dagitimi i¢cin de bir fon olugsturulmasi yararli bir kavram
olarak ele alinabilir. Merkezi olarak uygulanan depolama alani vergisi, atiklarin
diizenli depolama alanlarina getirilmemesi igin yararli, yénlendirici bir enstriiman
olarak degerlendirilmektedir. Bu uygulama, bertaraf maliyetlerini belirli bir diizeye
cikararak, geri kazanimi ekonomik acgidan yapilabilir ve avantajli konuma
getirecektir.

Tlrkiye'de atik ybnetiminin finansmani i¢in baska ne gibi enstriimanlar
ongorulebilir ve bunlar ne dereceye kadar yapilabilirdir?

Turkiye’'de ya evsel kati atik hizmeti igin fonlari saglamaya destek olmak ya da atik yonetimi
calismalarini finanse etmek igin ya da gevre fonlari igin ek kaynak saglamak agisindan
uygulanabilecek enstrimanlari tanimlamada gergekgi birgok segenek mevcuttur. Bu konuda bazi
ornekler asagida verilmistir:

Eko/ turist Tarkiye turistik agidan ¢ok gekici birgok alana sahip bir tlkedir. Turizm ulusal

vergisi ve yerel ekonomiye dnemli boyutta katki saglamaktadir ama ayni zamanda
atik Uretimine de katki saglamaktadir. Turist vergisi konaklama yerlerinde ya
da plajlarda alinabilir ya da onemli turistik alanlarin yonetiminde toplanabilir ve
dogrudan ilgili yerel yonetimlere aktarilabilir. Vergi gelirlerinin bir fona
aktariimasinin saglanmasi belediyelerin bunlardan daha esit bir sekilde
yararlanmasini mumkin kilabilir. Ancak, turistlerin yarattigi atiktan en fazla
sikinti yasayan belediyelerin bu konuda gereginden daha az pay almalarini
Onleyecek dogru mekanizmalarin da bulunmasi gerekmektedir.

- Tercihen atik hizmetleri/ atik yonetiminin iyilestiriimesinde kaynak olarak
belediyeler tarafindan dogrudan kullaniimalidir.
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Saha Tlrkiye’de evsel kati atik yonetiminde sorumlulugun paylasim sekli nedeniyle,

kullanma/ ev belediyelerin blylik oraninin sadece atik toplama igini Ustlenmesine ragmen,

sahipligi bedeli son bertaraf tesisleri sadece belirli yerlerde bulunmaktadir. Bu sahalar, kendi
alanlari disinda bulunan bélgelerde Uretilen atiklari da almakta ve dolayisiyla
ek bir ylk altina girmektedirler. Kendi alanlarindan ¢ok uzak mesafelerde olan
bu sahalar atik bertarafi igin gok yogun bir sekilde kullananlardan, sahalarin
ev sahibi olan belediyelerin finansal agidan belirli tutari tazminat bedeli olarak
talep etmesinin gerekgesi aciklanabilir.
Bu tur bir bedelin alinmaya baglanmasi, dizenli depolama alani vergisi ya da
giris bedeli ile kargilastirilabilir bir uygulama olsa da, burada fark alanin ev
sahibi olan belediyenin herhangi bir bedel édemek zorunda olmamasidir.
Atiklari bu bdlgelere getiren belediyelerin bu dizenlemeyi pas gececek
yontemlere basvurmasini engellemek acgisindan gerekli kontrol ve
yaptirimlarin bu konuda sikilastiriimasi gerekebilir.

- Tercihen belediyeler tarafindan atik tesislerine yatirim yapilmasinda veya
iyilestiriimesinde kaynak olarak dogrudan kullaniimalidir.

Performansa Yukarida Belcika’da Wallonie bdlgesinde uygulandidi aciklanan tasarinin

bagh (kirlilik) toplumun atiklar azaltma ¢abasinda gerekli yaptirnmlari ve édulleri uygulayan

bedel ya da bir mekanizma olarak Turkiye’ye uyarlanarak uygulanmasi mamkun olabilir ve

ikramiye hatta baslangicta bitiin belediyeler tarafindan EKAT/ atik hizmetleri tarifesi
bazinda maliyeti karsilama c¢abalarindaki uygulamalarin desteklenmesini de
saglayabilir. Teorik olarak, hikimet tarafindan belediyelere paylastirilan yasal
vergi paylarinda yukarida onerilen farklilastirmayla kiyaslanabileceginden, bu
amagcla devletin subvansiyonlarinin farkli sekillerde édenmesi yonunde bir
uygulamay baglatmak ¢ok zor olmayabilir.

= Tercihen en iyi performansi gésteren belediyelerin buradan geri 6deme/
stibvansiyon alabilecekleri bir ¢cevre fonuna belirli bir dizeyde gelir
saglayan tegvik ve yaptirnrm mekanizmasi olarak kullaniimalidir.

Yukarida agiklandigi Uzere, ideal olani, gelir Ureten enstrimanlarlarla birlikte gelir getirmeyen
enstrimanlar olarak adlandirilan uygulamalardan malzeme akiglarinin yonlendirilmesi ve piyasa
performansinda tesviklerin getirilmesi gibi yapisinda belirli islevleri iceren bazi mekanizmalarin da
uygulanmasidir. Asagida bir se¢enek acgiklanmistir.

Depozito- geri  Urlinlerin kullanim siresi sonunda geri goturilmesi igin gereken tesviki

0deme sistemi yaratmayl amaclayan bu sistemler bircok Ulkede uygulanmaktadir. Bu tir
sistemler, drGnin veya ambalajinin tim Omir dbnglsld boyunca yapisini
korudugu ve/veya ¢Ope atmanin énemli bir risk yarattigi ya da uygunsuz bir
sekilde ¢ope atiimasinin getirecegi maliyetin ylksek oldugu (toksik maddeler
gibi) durumlarda uygulamaya konulabilir. Depozito ve geri 6deme sistemi
yaygin olarak siseler i¢in kullanilmaktadir, ama piller gibi tehlikeli olma ihtimali
yuksek urunler icin de kullaniimaktadir. Bu tegvik, musteriler s6z konusu Griinu
alirken bir depozito kesmek yoluyla baglatilir ve Griin geri getirildiginde kesilen
para aynen geri 6denir. Depozito-geri 6deme sisteminin amaci, degerli
malzemelerin diizenli depolama alanlarinda bertaraf edilmemesini, onun yerine
bir geri dontiglim veya tekrar kullanma yontemi ile yararlanilmasini saglamaktir.
Bu uygulamalarin, kapsadiklari Urlnlerin toplanmasi ve geri doénisim
oranlarinin arttirimasi acisindan ¢ok basarili oldugu kanitlanmistir. Depozito-
geri 6deme sistemi genelde belirli Grinlere yoneliktir ve bir Uretici sorumlulugu/
genigletilmis Uretici sorumlulugu yukamlaluguna getiriyor olmasi nedeniyle
sanayinin idari maliyetleri agisindan bir yuk getirmektedir. Bu etkilenen
sanayinin Onemli oranda lobi yapmasi ve diren¢ gostermesi olasiligini
arttiracaktir.  Turkiye’de  kesinlikle depozito-geri 6deme  sistemlerinin
olusturulmasi konusunda bir potansiyel mevcuttur ve bunun olumlu etkileri
olabilecektir. Bu projede bahsi ge¢cen bu uygulamanin yaygin olarak nerede ve
hangi boyutta kullanildijinda dair bir inceleme yapilmamistir.
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Ttrkiye’'de atik ybnetiminin finansmaninin desteklenmesinde bu konuya
tahsis edilmis 6zerk bir fon uygun bir enstriman olabilir mi?

Blyuk ihtimalle yanit evettir. Daha dnce de agiklandigi Gzere, atik yonetimindeki hedefler igin
gereken finansmani ve yonetimi saglamak acisindan gelir Gretiminin farkl yollarla ve seviyelerde
yapilabilmesi mumkundur ancak, butin belediyelerde atik yonetiminde ilerlemeyi ve yatirimlari
glvenceye almak icin ¢ok iyi bir sekilde toplanan tutarlarla bu fonlarin idaresini ve dagitimini
saglayacak yapilarin da olusturulmasi sarttir.

Cevre korumasi ile ilgili calismalarin finansmaninin bir fon ¢ézimu ile gerceklestiriimesi kavrami
Turkiye'ye yabanci bir kavram degildir. “Cevre Kirliligini Onleme Fonu” (Cevre Fonu) ile ilgili ilkeler
Tarkiye’deki 11/08/1983 tarihli 18132 sayili Resmi Gazete ile yayinlanan ilk “Cevre Kanunu” ile
(09/08/1983 tarihinde Blyik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 2872 sayili kanun) tanimlanmis
ve duzenlenmigtir. Fonun kurulmasi ve fondan yararlanma ile ilgili (Madde 17), fonun gelirleri
(Madde 18) ve fonun kullaniimasi (Madde 19) ile ilgili G¢ madde baslangi¢ta ana dlzenleyici temeli
saglamistir ve daha sonra Devlet Bltgesi disinda kurulmus olan fonlarin kontrol edilmesi ve
sinirlanmasi amaciyla kismen degistiriimis ya da yuarurlukten kaldiriimistir. Diger maddelerle birlikte
Madde 18 yeniden diizenlenerek “cevre katki payi alinmasi, dider gelirler ve bitce 6denekleri”
seklinde 26/04/2006 tarih ve 5491 sayili kanunda metne iglendigi haliyle, gcevre kirliligini dnleme
projelerinin desteklenmesi amaciyla gelir elde etmek icin degistiriimistir. 5491 sayili Kanunun
buginki haliyle mevcut olan madde drnegin ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklar ile
hurdalarin CIF bedelinin %1’ine veya daha azi oraninda bir miktarin bu amagla alinmasini
hukmetmektedir. Ayrica buyluksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve
kullanilmis sulari uzaklastirma bedelinin de ylzde birinin (%1) katki payi olarak alinmasi
hikmedilmektedir. Bunlarla birlikte yurt ici ve yurt disindan temin edilecek her tirll hibe, yardim ve
bagislar ile Cevre Bakanligindan alinan kredi anapara geri donusleri ve kredi faizleri de tahsil
edilerek, Cevre ve Orman Bakanhdi Merkez Saymanlik Mudurligd hesabina yatiriimasi ve gelir
kaydedilmesi de hikmedilmistir.

Bu butceden Bakanlik, birgok baska galisma yaninda atik yonetimi konularini da kapsayacak ett,
planlama ve kontrollik isleri ile editim ve yayin faaliyetleri dahil, ¢evre konusunda ¢ok cesitli
etkinliklerin finansmanini karsilamaktadir. Bunun icin gerekli dayanak ayrintili bir yénetmelik® ile
saglanmigtir. Bu yonetmelikte Madde 7’de agikga yukarida bahsi gegen fon mevzuati ile gevre igin
olusturulan Bakanlk butgesindeki s6z konusu 6denegin “Genel ydnetim kapsamindaki kamu
idareleri ile bunlar tarafindan kurulan ve ydnetilen hizmet birliklerince ihtiya¢c duyulan ¢ép toplama
aracl, vidanjoér, yol slUplrme araci ve diger ara¢ ve ekipmanlara yotnelik harcamalarda
kullanilabilecegini” belirtmektedir. Bu ydnetmelikte ayrica bu butgeden alinan diger yatirim
kredilerinde Ust limit, vade slreleri ve geri 6deme ilkeleri de dizenlenmisgtir.

Buradan cikarilacak sonug, her ne kadar atik yonetimi dahil, ¢evresel etkinlikler igin ek fon
olusturma konusunda belli kurallar ve ilkeler daha dnceden yururlige konmus olsa da, bugine
kadar Turkiye’'de bir “Cevre Fonu’na iligkin ayri bir yénetim olmamigtir. Onceden tanimlanmis gelir
kaynaklarindan cevre katki paylarinin toplanmasi yénindeki mevcut yénetmelikler temelde, ¢evre
kirliligini dnlemek agisindan belirli bazi yatinmlari ve bagimsiz ¢aligmalari finanse etmek igin Cevre
Bakanhginin idare ettigi bir but¢enin olusturulmasini saglamistir. Bir bakima, bu ¢6zim onerilen ve
uluslararasi dizeyde uygulanmakta olan bir fon olarak (== Bkz. Daha énce yapilan agiklamalar) bir
Cevre Fonu ¢dzimine yakindir ama halihazirda temel farki bunun 6zerk bir fon olmayip aslinda
timuyle devlet tarafindan yonetilen bir genel butceye ya da konuya tahsis edilmis bir bltceye
entegre olmasidir. Ne var ki bu durum, paranin harcandigi yon ve akigi ile ilgili ekonomik
kisitlamalar ve politik dnceliklerin etkisini kapsamaktadir ve dolayisiyla belirli finansman ihtiyaglari
ve atik yonetimindeki gelismeler icin duzenli ve hedefe ydnelik destek konusunda ¢ok sinirli bir
glvence mevcuttur.

Bir devlet kurumu tarafindan idare edilmesi gerekmeyen ve hikimetin onceliklerinden blyuk
oranda bagimsiz olan ve aksine dnceden belirlenmig ilkeleri ve programi ile yonetilen ayri bir fon
modeli bir alternatif olusturabilir. Gerekli politik destegin saglanmasi durumunda, yasal, yapisal ve
programla ilgili unsurlar, blyik ihtimalle Turkiyeigin bir sorun olugturmayacaktir. Cevre

18 Cevre gelirlerinin takip ve tahsili ile tahsilat karsiligi 6ngorilen 6denegin kullanimi hakkinda yonetmelik
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konularindaki ¢alismalarin finansmaninda farkli idari yapilar i¢in birbirinden bagimsiz ama birbirini
tamamlayacak sekilde calisan fonlarin kurulmus oldugu Polonya érnegi Turkiye icin de iyi bir yol
gosterici olabilir. Ulkenin illerden olugan yapisi ve evsel kati atik ydnetim sistemlerinde
sorumluluklarin buyuksehir belediyeleri ile buylksehir olmayan belediyeler ve ilgili atik yonetim
idareleri arasinda paylastirilmis olmasi nedeniyle, Polonya’da gerceklestiriimis olan bdélinmus
diizenleme de Turkiye igin uygun bir model olabilir.

Tirkiye’de Ozerk ydnetime sahip bir “Cevre Fonunun” olusturulmasi bazi
kisitlamalardan bagimsiz bir sekilde atik ybénetiminde yeni gelir kaynaklarinin
olusturulmasi ve gerekli finansmanin saglanmasi agisindan yolu acacak bir arag
olarak birgok avantaj saglayabilir. idarelerin genel biit¢esinden bagimsiz bazi paylari
yoneten “Cevre Kirliligini Onleme Fonu” igin mevcut olan ulusal ydnetmelikleri
tamamlayici ya da bunlardan ayni bir ¢béziim bir segcenek olabilir. Ayrica, atik
yonetiminde ortaya ¢ikan maliyetin karsilanmasi agisindan bir enstriiman olan g¢evre
temizlik vergisi de, amaci (ve gerekgesi) belirli cevresel ve atik yénetimi ile ilgili
yatirnmlari ve gelisim projelerini finanse etmek/ siibvanse etmek olan bu tir yeni bir
cevre fonuna gelir kaynagi olusturacak sekilde gelistirilebilir.

Seceneklerin paydaslar arasinda tartigiimasi

isler gdziimlerin belirlenmesi ve uygulanabilir duruma getirilmesi sirecinde iletisim vazgegilmez bir
bilesendir.

26 Ekim 2017 tarihinde Ankara'da Cevre ve Sehircilik Bakanliginda dizenlenen calistay cesitli
paydaslarin bakis acilariyla uygun ¢coézumlerin yapici bir sekilde tartisiimasini saglamistir. Cevre,
icisleri ve Maliye Bakanliklari ile istanbul, izmir, Tekirdag Bilyiiksehir Belediyeleri, Afyonkarahisar
Kati Atik Yénetim Birligi ve Tark Belediyeler Birligi'nden toplam 19 katilimci ¢alistayda yer almis,
deneyim ve gorusleri ile katkida bulunmustur.

Katilimcilar tarafindan bu Raporda belirtilen seg¢eneklerden higbiri, potansiyel olarak uygulanamaz
veya akla aykiri olarak degerlendiriimemigtir.

Katilimcilar atik Ureticilerinin, atiklarini belediyelere ya da diger idarelere getirmelerine iliskin yasal
yukimlaligun onemini vurgulamiglardir. Degisik belediye hizmetleri igin farkli tirdeki maliyet
yonetimi ile tarifelerin olugturulmasi ya da tarife ve Ucret rejiminin belirlenmesine belediyelerin
katilimi énemli olarak belirlenmigtir. Her iki konu da genel nitelikte olmasina karsin, Turkiye'de atik
yonetimi finansmaninin gelistiriimesine yonelik segenekler caligilirken géz o6nline alinmalari
gerekmektedir. Atigin belediyelerce goérevlendirilen Gglncl tarafa teslimini ve hizmet bedelinin de
yine ayni taraf tarafindan tahakkuk ettiriimesini duzenleyen hizmet s6zlesmeleri ile maliyet temelli
bir tarife uygulamasi yapilmasinin belediyeler i¢in daha az zorluk olugturabilecegi tartigiimigtir.
Dogru ve yasalarla uyumlu tarife hesabinin yapilmasi igin kiuclk belediyeler ve bazi belediye
birliklerinde halen insan kaynaklarinin ve niteliklerinin yetersiz oldugu belirtiimistir. Daha buyuk ve
deneyimli belediyeler ile onlarin ilgili birimleri yeterli uzmanlk birikimleri oldugu igin tarifelerin
hesaplanmasinda herhangi bir kisittamaya tabi degillerdir.

EKAT"I uygularken, gerceklesen maliyetlerin kargilanmasi yukimluluga ile bir sonraki adimi
olusturan tarifelerde yapilmasi gereken ayarlamalar belediye butcesi icin 6nemli bir sorun
olusturabilir. Atik ydnetimi butgesinde gegici olarak olusan aciklarn kargilamak igin finansal
rezervlerin olusturulmasi ve glvence altina alinmasi zorunlulugu Turkiye'deki belediyeler
tarafindan g6z 6nline alinmamakta veya hala blyidk 6lglide bilinmemekte veya da hala
dizenlenmemis bir alan olarak durmaktadir. Bu nedenle, atik tarifesine sabit bedelli bilesenlerin
(kademeli Ucretlendirme modeli) dahil edilimesi ve yedek akge olusturmak icin ek gelir getirici
enstrimanlar ve kaynaklarin dikkate alinmasi 6nerilir. Ayrica, sabit bedelli tarife bileseni dzellikle
turistik bolgelerde, gecici ve yazlik¢l yerlesimcilere kati atik hizmet bedellerini tahakkuk ettirme
sorununa da ¢6zum olugturmak yonuyle degerlendirilebilir. Katihmcilar arasinda yapilan tartigmada
EKAT uygulamasinin sosyo-ekonomik agidan potansiyel olumsuz bir etkisinin ve hatta blyik
sosyal sikintilar ¢cikarma potansiyelinin olmadidi teyit edilmigtir.
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Ancak burada oncelikli husus, tarife mekanizmasinin, &zellikle maliyetin dogru dagitimi ve
ayarlanmasi dinamiklerinin, sorumlu ydnetim birimleri tarafindan tam anlamiyla anlasiimasi
zorunlulugudur. Turkiye'de atik tarifelerinin uygulanmasiyla baglantili olarak gozlenen dnemli bir
husus yargi yoluna basvurulmasina neden olmama 6énkosuludur; ki bu da egitim ihtiyaci oldugunu
ortaya koymaktadir. Atk ydnetim hizmetlerinden vyararlananlara, maliyet temelli bir tarife
mekanizmasi uygulanacagini énceden aciklikla belirtmek g¢ok yararh olacaktir. Bu nedenle, halkla
iletisimin iyi olmasi diger dnemli bir husustur.

Katilimcilarin ayri bir 6nem verdigi ve vurguladigi bir husus da, Turkiye'deki mevcut kosullar ve
deneyimler 1g1ginda, atik yonetimi ve finansmanindaki yasal yukumluliklerin uygulanmasinda en
gugla yapilarin merkezi birimler ve merkezi hukimetin kurallari oldugudur. Merkezi olarak yonetilen
bir enstriman olan ¢evre temizlik vergisi modelinin tim ilgili taraflarca genel kabul gérmesinin bir
nedeni de budur.

Tartisma surecinde gelismenin vazgecilmezi olarak degerlendirilen, EKAT'In zorunlu olarak
uygulanmasinin saglanmasi ve yayginlastirlmasi hususu, mevcutlara ek hangi yararli gerceve
kosullarin olusturulmasi geregini de ortaya koymalidir. Paydaslar tarafindan vurgulanan yalnizca
daha merkezi bir bilesenin uygulanma avantaji disinda baska hususlar da 6zel dikkat
gerektirmektedir. Ayrica mevcut yasal belirsizlikler, kisitli teknik yeterlilikler, iletisim ve propoganda
konularr atik hizmetlerinde tarife mekanizmalarinin kabuliinde bazi sikintilara neden olmustur.

EKAT uygulamasi i¢cin hesaplama, denetim ve danismanlik hizmeti verecek merkezi bir kurumun
(belediyelerin dogrudan etkisi disinda bdlgesel alt birimleri de olabilecek) kurulmasi, ilging bir
yaklasim olarak degerlendiriimis ve tartisilmistir®.

Bdylesi bir kurum baslangicta, cesitli taraflarin cikarlarini koruyacak bir "araci kurum" iglevi de
gorebilir®®. Bu kurum, raporlama yikimlilikleriyle de desteklenerek (bir dis denetim birimi ya da
Sayistay islevleriyle kiyaslanarak), belediyelerin atik yénetim giderlerini denetleyebilir, uygulanmasi
gereken tarifeleri dogru olarak hesaplayabilir ve onlari tarife dnerilerine dénusurebilir. Bu dneriler
belirli esneklikleri iceren tarife koridorlari olarak belirlenebilir, ancak dnerilerin benimsenmesi de
zorunlu tutulabilir. Yerel politikacilarin goérinir sekilde tercih ettigi, atik tarifelerini belirleme
yetkisinin belirli bir boélimunin UGgluncl bir tarafa, tercihan merkezi bir kuruma verilmesi bu
yontemle saglanabilir.

Belirtilen kurumun bu tarife Onerilerini kendisinin gelistirmesi yerine belediyelerin bu Onerileri
sunmasl da bir olasilik olarak bulunmaktadir. O zaman bu kurumun ana iglevi gelen tarife
Onerilerini incelemek ve degerlendirmek, onerileri uygunsuz olan belediyelere bildirimde bulunmak
ya da tarifelerin teyidi, dizeltiimesi ve/veya ayarlanmasi i¢in énerilerde bulunmak olacaktir. Bu
kurumun daha 6nce de bahsedilen diger ¢ok 6nemli goérevi de atik tarifelerinin belirlenmesi
konulariyla ilgili olarak belediyelerin egitiimesi ve yetkilendiriimesidir.

Atik ydnetiminin finansmani i¢in destekleyici bir fon olusturulmasi yaklagsimi da bu kapsamda daha
kolay anlasilabilir. Bu tir bir duzenleme yapildiginda, belediyelerin fondan yararlanma hakki atik
tarifelerinin uygulanmasi zorunluluguna baglanabilir. Zorunlu ya da tamamlayici bir yakimlilik
Olcitl olarak tarife dnerisi bagvurusunun "araci kurum" a yapilmasi, bu kurumun goérisinin de
belediyelerin fona basvurusuna eslik etmesi istenebilir.

Bu sekilde, yerel ydnetimlere tam maliyeti karsilayan finansman mekanizmalarini uygulamalari igin,
6nemi tim katihmcilar tarafindan ¢ok yuksek olarak degerlendirilen tarife uygulamada "politik
isteklilik" etkenine ek bir motivasyon saglanmig olacaktir.

19 Paydaslar dncelikle, teknik yaptirim uygulamalari ve idari yapilara iliskin cetceveyi gérebilmek agisindan ISTAC uygulamalari ile
karsilastirmalar yapmislardir; ancak bu tiir bir karsilastirma kurumsal bagimsizlik, karar almada 6zerklik ve musteri talepleri
(belediye verilerini korumak dahil) agisindan olmasi gerekeni yansitmaktan uzaktir ve bu kurumun yapmasi gerekenleri uygun
bir sekilde gostermemektedir.

2 “Araci Kurum’ iki kurum (Uyeler ya da katiimcilar olarak da adlandirilabilir) arasinda baglanti merkezidir ve bu 6zel durumda,
belediye atik tarifelerini belirleyen, kontrol eden ve izleyen merkezi kurum olup, belediye yénetimleri ile atik hizmetleri igin
bedel 6demek zorunda olan atik Ureticileri (evsel Grreticiler dahil) arasinda, her iki tarafin da haklarini koruyan, aracilik gérevini
tstlenir. .
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VIl. Genel GOorinim

CTV uygulamasinin surdurtlmesi, CTV'nin maliyeti karsilayan dizeye ulasabilmesi igin gelirlerin
on katindan fazla arttirimasini, istisnalarin kaldiriimasini ve diger yasal degisikliklerin yapilmasini
gerektirmektedir. CTV'nin merkezi yonetim tarafindan belirlenmesi uygulamanin kolayligi agisindan
avantaj olarak gorulse de, belirlenen CTV tutarlarinin, her bir belediyenin 6zel durumu ve atik
yonetiminde karsilastiklari sorunlar farkli olacadi i¢in, maliyeti karsilayacak dizeyde olmamasi her
zaman bir eksiklik olacaktir.

Belediyelerde tarifelerin belilenmesi ve EKAT/ atik hizmetleri Ucretleri ile ilgili tarifenin
uygulanmasinda mevcut mevzuati degistirmek ya da yurirlikten kaldirmak, atik yonetiminin
finanse edilmesi yonindeki yaklasimlarda sadece blyuk bir geri adim olmayacak, ayni zamanda
kurumlari ve ozellikle de bakanliklari énemli diizeyde zayiflatacaktir. Ote yandan, tarife
yonetmeliklerini uygulamak ig¢in ¢ok sayida belediyenin gostermis oldugu cabalar da yararsiz
duruma gelecektir. Ayrica, EKAT uygulamasi mevcut yasal gergeveye timiyle uyumludur ve
Sayigtay tarafindan da desteklenmektedir. Farkh agilardan timuyle degerlendirildiginde, EKAT
uygulamasinin surdarilmesi, CTV'nin arttirilmasindan ¢ok daha avantajli olacaktir.

Belki de ileriye yonelik olarak, EKAT'In Turkiye’deki bitiin belediyeler tarafindan tam olarak
uygulanmasinin saglanmasi ve hizmetten yararlananlardan maliyeti karsilayacak bedellerin tahsil
edilmesi ydénindeki yaklasim, belirli bir gecis surecinde maliyetin karsilanmasi icin gerekli
finansmanin bir kisminin tercihen bu konuda goérevlendiriimis 6zerk bir ¢evre fonundan gelecek
olan finansal destek/ 6denekler yoluyla genel belediye kaynaklarindan temin edilmeye devam
edilmesi olabilir. Bu stratejinin uygulanmasi ile, baglangicta (6deme glctinin degerlendiriimesine
badli olarak) atik Ucreti tarifeleri makul bir seviyeye indirilebilir ve gerceklesen maliyetin kalani da
baska kaynaklardan karsilanabilir. Maliyeti karsilayacak seviyede gelir elde etmeye yonelik olarak
Ucret tarifelerinin ayarlanmasi sireci de ddeme glici ve ddemeye istekli olma seviyesi konusunda
yapilacak c¢alismalarla paralel géturtlmelidir. Ek gelir getiren bir enstriman olarak dizenli
depolama alani vergisinin uygulanmasi baska avantajlar ve ek gelir saglayabilir. Bu ek gelirler,
biatin belediyelerin yararlanacadi sekilde paylastirimali ve belediyeler yatirim finansmani igin
ihtiyaglari olan finansal destekleri ya da subvansiyonlari almalidirlar. Bu yolla, igletme giderlerinin
timayle karsilanmasi 6denebilir tarifelerle saglanabilir. Ek gelirlerin dagitimi amaciyla kurulmus,
bagimsiz, aciklikla tanimlanmis prosedurler ve saydam Odlgutler temelinde karar alan bir fon
yoénetimi tarafindan yapiimaldir.

Belediyelerin beklenmeyen zorluklari da karsilayabilmesini mimkuan kilacak geliri elde edebilmesi
icin baska tamamlayici enstrimanlari da kendi kararlari ile uygulayabilmeleri mimkun olmalidir.
Kirleten dder ilkesi dogrultusunda turizm sezonunda atik yonetimi hizmetlerinde artan talebi ve
maliyeti karsilamaya ydénelik bir enstriiman turist vergisi ya da ¢evre vergisi olabilir.

Bu agidan ayni anda maliyetin dugurilmesi ve maliyette verimliligin guclendiriimesi de buyuk énem
tasimaktadir. Batin maliyetleri dikkatli bir sekilde izlemek ve atik hizmetinin saglanmasinda farkli
maliyet kalemlerinin geligtiriimesi konulari de ayni zaman icinde ele alinmaldir. Bu calismalar
maliyetin azaltiimasinda en fazla potansiyelin nerede oldugunu gdsterecektir ve atik yonetiminde
verimliligin  optimum duzeye getirimesinde gerekli enstrimani saglayacaktir. EKAT'In
benimsenmesi ya da CTV'nin arttirlmasi , gergcek maliyet dinamiklerinin surekli bir sekilde kritik
analizinin yapilmasi c¢alismalari ile birlikte yuratilmelidir. Hizmette kaliteden 6din vermeden
maliyetin dusurtlmesi, atik hizmeti igin belli bir tarifenin uygulanmasi durumunda bunun kabul
edilebilmesi agisindan izlenecek en iyi yoldur, ¢linki buna bagli olarak alinan tcretler de zamanla
diusebilecektir.

Burada acgikga gorulmektedir ki, atik yonetim sisteminin finansal agidan surdurulebilir olmasi,
sonunda gesitli dnlem ve enstrimanlarin, toplumun her bireyinin belli bir sorumluluk ve finansman
pay! almasini saglayacak ama kendi sorumlulugunu uygulamada firsatlar da getirecek bir sekilde
uygulanmasi ile mumkun olacagidir.

Tarkiye’de belediyelerin ve politika gelistiricilerinin atik yonetiminde karsilasmis olduklar
finansman ihtiyaci ve zorluklar dikkate alindiginda, ilgili tim sorunlarin ¢6zima igin tek bir énlem
ya da politik uygulama yeterli olmayacaktir. Farkli seviyeler arasinda, ve 6zellikle hikimet ve idari
yapilar arasinda iletisim, surdurdlebilir bir finansman sistemini tasarlama surecinin her adiminda
onemli bir unsurdur. HUkUmetin spesifik seviyelerinde (ulusal, bdlgesel ve yerel) farkli
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enstrimanlarin uygulanmasi ve ydnetilmesi gerekmektedir ve bunlar her bir seviyede farkli
sorumluluklar kapsayacaktir. Bazi ekonomik enstrimanlar dogru tesis edilmesi ve piyasalar ve
ilgili kurumlarla koordine edilmesi agisindan (6rn. drin bedelleri besleme tarifeleri, depozito-geri
0deme sistemleri) ulus genelinde bir ydnetmelik ve yaklasim gerektirmektedir. Bunlarin
uygulamaya konulmasi ve goérisulmesi ulusal gindem maddesinde ele alinmalidir.

Ulusal, bdlgesel ve yerel ydnetim seviyelerinde isbirligi ve yerel yonetimlere finansal yetki veren
ulusal mevzuat atik yonetim yetkililerinin sonunda hangi ekonomik enstriimani hangi seviyede
uygulamasi gerektigi konusunu ciddi bir sekilde etkileyecektir.

Duzenli depolama alani vergisi gibi bazi ekonomik enstrimanlarin ydrurlige konulmasi igin,
duzenli depolama alanlarindaki miktarlarda azaltma, bir 6n iglem ylkimlilugu ya da geri donusum
kotasi gibi belirli hedefleri dngdren ulusal dizeyde yonetmelik ve kanunlar dnemli katalizorler
olabilir. Farkli enstrumanlarin olumlu ve olumsuz yonlerinin degerlendiriimesi yerel yonetimlerin
faaliyet gosterdikleri yasal ¢cercevenin analizini de igcermelidir. CUnkld bu belirli bazi enstrimanlari
basindan kapsam disi birakabilecektir veya mevzuatin bazi yidkimlerininin  degistiriimesi
calismalarinda daha Ust dizeydeki yetkili birimlerle koordinasyon gerektirebilecektir.

Yerel yonetimlerin maliyeti karsilamak icin gerekli ekonomik enstrimanlari dogru ve basaril bir
sekilde uygulamasini mimkin kilmak agisindan, yerel yonetimlere yasal destek verilmesi, kapasite
arttirmasinin saglanmasi ve tamamlayici dnlemlerin alinmasi gibi konular politikanin ve merkezi
yonetimin gorevi olmalidir. Farkli finansman enstrimanlarinin uygulanmasi ile kazanilan
deneyimler ve bunlarin verimliligi ve olasi tesvik mekanizmalari konularinda goris aligverigi
yapilmali ve kamuoyu bilgilendirilmelidir. Bu enstrimanlarin belirli kosullarda ve ortamda basaril
bir sekilde uygulanmasi icin gerekli olan 6grenme sureci higbir zaman hafife alinmamali ya da
ihmal edilmemelidir. Bu bilgi aligverisi kismen verimli bir uygulama ve izlemeyi icermeli ve ayrica
da toplumun farkl gruplarinda yapacagi etkiler ve kullanilabilecek optimizasyon potansiyelleri ele
alinmahdir.

Sehir, bélge ve ulusal dizeyde iyi bir ydnetime her gecen giin daha fazla deder veriliyor olmasi
nedeniyle, finansal faaliyetler ve karar verme mekanizmalar seffaf bir gsekilde yaratalmelidir.
Verilen kararlarin gerekgeleri, 6zellikle de belirli finansman mekanizmalarinin segimi ve kamu
kaynaklarinin yénetimi halka agik olmalidir. Halk destegi olmasi durumunda Ucret tarifelerinin ya
da vergilerin 6denmesinde daha genis kitlelerin istekli olmasi saglanacaktir ve gulgli bir atik
yonetimi uygulamasina ve gerekli harcamalarin disurilmesine daha fazla bireysel katki
saglanabilecektir.



