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1 Einfihrung

Das vorliegende Anwendungskonzept eines integrierten maritimen Plans fur die Pilotregion
Name einfigen wurde anhand von internationaler, insbesondere deutscher, Erfahrungen in
der Meeresraumplanung erarbeitet. Dabei wurden die russischen Erfahrungen im Bereich
der Territorialplanung sowie die geltende nationale Gesetzgebung im maritimen Recht ein-
schlie3lich der 6kologischen Gegebenheiten und aktuellen Nutzungen von natirlichen Res-
sourcen berucksichtigt. Das Konzept ist auf die Adaption der internationalen Prinzipien der
Meeresraumplanung in der Pilotregion ausgerichtet.

Die Pilotregion Leningrader Gebiet und die Stadt St. Peterburg befinden sich in einer giins-
tigen geopolitischen Lage. Derzeit werden die geografischen Vorteile beider Regionen fur
die Entwicklung des maritimen Transports und der logistischen Infrastruktur genutzt. Diese
sollen als Grundlage fur Investitionen sowie fir die Grindung von Unternehmen dienen. Fur
die Entwicklung der maritimen Tatigkeiten stellt der Umweltzustand der Ostsee jedoch eine
Herausforderung dar. Aufgrund der zunehmenden menschlichen Aktivitdten verschlechtert
sich der 6kologische Zustand der Ostsee zunehmend. Aus diesem Grund ist ein sorgfaltiger
Ansatz zur Problemlésung der rationalen Nutzung des Meeresraums und Einfiihrung von
umwelt- und naturschutzrechtlichen Einschrankungen erforderlich.

Der umweltorientierte Ansatz einer Meeresraumplanung setzt eine Zonierung von Meeres-
gewassern fir unterschiedliche Nutzungsarten voraus, da er sowohl 6kologische Belange
als auch sozio-6konomische Interessen einbezieht. Dabei spielt die 6kologische Bewertung
als Teil des integrierten maritimen Plans eine besondere Rolle, da sie die Vermeidung von
negativen Auswirkungen der geplanten MaRnahmen auf den Zustand der Okosysteme zum
Ziel hat. Die Effektivitat einer Meeresraumplanung sowie die Vorteile der Zonierung von
Meeresgewassern nach Nutzungsarten unter Bericksichtigung von Umweltbelangen sind
durch die Vereinbarkeit und Vergleichbarkeit nationaler Planungssysteme bedingt. Dieser
Aspekt wurde daher in besonderem Mal3e betrachtet, sodass charakteristische Merkmale
beider Planungssysteme ermittelt und methodische Ansétze zur Meeresraumplanung vor-
geschlagen werden konnten.

Auf diese Weise soll ein grundlegendes Instrument fir eine effektive und nachhaltige Nut-
zung von Meeresgewassern und marinen Ressourcen der Russischen Fdderation entwickelt
werden.

Das Ergebnis des Projekts ,MSP-Rus“ zeigt, dass eine Implementierung der Meeresraum-
planung in der Russischen Fdderation unter Bertcksichtigung der deutschen Erfahrung in
der Meeresraumordnung sowie nationalen Erfahrungen in der terrestrischen Planung mog-
lich ist, wenn folgende Bedingungen erfillt sind:

» Etablierung von rechtlichen Grundlagen der Meeresraumplanung;
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» nachhaltiges Management der maritimen Tatigkeiten;
» Etablierung des Instruments der Strategischen Umweltprifung;

» Umsetzung der internationalen Prinzipien der Meeresraumplanung.

Aufgrund mangelnder rechtlicher Grundlagen im Bereich der Meeresraumplanung in der
Russischen Fdderation ist fir eine erfolgreiche Entwicklung des jeweiligen Planungsbe-
reichs zunéchst die Verabschiedung des foderalen Gesetzes ,Uber Meeresraumplanung in
der Russischen Fdderation® erforderlich. Weitere Schritte sind die Weiterentwicklung der
Gesetzgebung im Bereich der Umwelt und die Integration der Meeresraumplanung in das
nationale System der strategischen Planung.
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2 Methodische Grundlagen der Meeresraumplanung

2.1 Struktur und Inhalt des integrierten maritimen Plans

Die grundlegenden Prinzipien zur Erarbeitung von Dokumenten fiir die Meeresraumplanung
werden wie folgt definiert:

» Anpassung der nationalen Gesetzgebung im Bereich der maritimen Tatigkeit, Territo-
rialplanung und Okologie;

» rechtliche Harmonisierung mit volkerrechtlichen Vorgaben zur Nutzung des Meeres-
raums;

» Sicherstellung des Erhalts mariner Biodiversitat und des marinen Umweltschutzes;
» fachubergreifende Koordinierung und Zusammenarbeit aller Stakeholder;

» Zonierung als Hauptmethode der Erarbeitung von Dokumenten der Meeresraumpla-
nung;

> Vereinbarkeit der maritimen und terrestrischen Planung (Prinzip der Ubertragung der
terrestrischen Planung auf Meeresgewasser innerhalb der Russischen Foderation).

Konzeptionelle Vorschlage zu Struktur und Inhalt des integrierten maritimen Plans wurden
anhand der nationalen Erfahrungen in der terrestrischen Planung, der aktuellen Gesetzge-
bung im Bereich des Umweltschutzes sowie der deutschen Erfahrungen in der Meeres-
raumordnung erarbeitet.

Der Aufbau des Dokuments der Meeresraumplanung im vorliegenden Anwendungskonzept
ist folgendermaf3en dargestellt:

a) Begriindung des integrierten maritimen Plans (Ergebnisse in grafischer und Text-
form):

» Analyse und Bewertung der aktuellen Nutzungen der Kistengewéasser und Entwick-
lungstendenzen der maritimen Tatigkeit;

» Umweltprifung im regionalen Mal3stab;

Identifizierung naturschutzrechtlicher und sonstiger Einschrankungen fir die Nutzung
der Meeresgewasser, Bestimmung von freien Raumen fur die Entwicklung von mari-
timen Tatigkeiten; Bewertung der raumlichen Konfliktsituationen, Vorbereitung von
Alternativen fir die Meeresraumplanung, Auswahl geeigneter Projektlésungen;

» Auswahl von Alternativen mit Berticksichtigung von Interessen privater und juristi-
scher Personen sowie der Offentlichkeit;
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» Abstimmung der ausgewdahlten Planungsalternative mit zusténdigen Behoérden der
Exekutivel.

b) Der integrierte maritime Plan (funktionale Zonierung)

» Vorschriften zur Meeresraumplanung mit der Festlegung eines Nutzungsregimes in
den funktionalen Zonen, die von den Akteuren der maritimen Planung bei der Aus-
tbung von maritimen und sonstigen Tatigkeiten wahrend der Entscheidungsfindung
zwingend zu beriicksichtigen sind (Textteil).

» Integrierter maritimer Plan (Abbildung der funktionalen Planung) mit Abbildung von
angrenzenden Zonen mit unterschiedlichen funktionellen Bestimmungen, Zonen mit
besonderen Nutzungsbedingungen der Meeresgewasser sowie geplante Nutzungs-
arten der Meeresgewasser (grafischer Teil).

Eines der wichtigsten Instrumente der maritimen Raumplanung ist die funktionale Zonie-
rung, die auf Prinzipien der Territorialplanung basiert. Das Hauptziel der terrestrischen Pla-
nung ist die Bestimmung von funktionalen Zonen mit ihren Grenzen und funktionalen
Zweckbestimmungen. Als Teil des maritimen Plans spiegeln funktionale Zonen der Meeres-
gewasser sowohl aktuelle als auch empfohlene Nutzungen wieder (unter Bericksichtigung
von planerischen Einschrdnkungen, Anforderungen des Meeresschutzes). Vergleichbar mit
der terrestrischen Planung werden Grenzen und funktionale Zweckbestimmungen fir einen
Teil der Meeresgewasser definiert.

Es werden Vorschlage zur funktionalen Zonierung anhand einer Analyse aktueller Nutzun-
gen von Meeresgewassern des Finnischen Meerbusens formuliert. Dabei wird auch die
fachliche Dokumentation bertcksichtigt, die die wichtigsten Entwicklungstendenzen unter-
schiedlicher maritimer Nutzungsarten definiert. Dartber hinaus werden Bewertungen des
Umweltzustands und Problemsituationen betrachtet, die durch die Austibung mehrerer mari-
timer Tatigkeiten innerhalb eines Gebietes entstehen.

Der Abgrenzung von funktionalen Zonen wurden stadtebauliche Prinzipien zugrunde gelegt,
die Folgendes festlegen:

» Grenzen der Wasserflachen, innerhalb derer eine maritime Téatigkeit ausgetibt wird
sowie Bereiche, die fur die Entwicklung einer maritimen Téatigkeit eingeplant werden;

» Zonen mit besonderen Nutzungsbedingungen des Territoriums (der Wasserflache)
mit allen rdumlichen Einschrankungen, deren Erfassung fur die Nutzung der mariti-
men Wasserflachen erforderlich ist, zum Beispiel: Schutzzonen der Schifffahrtswege,
der technischen Unterwasserinfrastruktur, besondere Naturschutzgebiete, Schutzzo-
nen der Kulturerbestatten, Endlagerzonen fur Munition, giftige Abfélle u. a.

! Dem Konzept des integrierten maritimen Plans ist kein Abstimmungsverfahren mit zustandigen Behor-
den der Exekutive vorangegangen.
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» Zonen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt der Meere: Laichplatze, Aufwuchsge-
biete von Fischen, Raststatten an den Migrationswegen der Vogel, Brutstatten von
auf und am Wasser lebenden Vogel, Lebensraume der Meeresséugetiere u. a.

2.2 Koordinierung der unterschiedlichen Planungsbereiche

Die strategische Planung der Russischen Foderation ist durch eine hierarchische Struktur
gekennzeichnet, die eine bestimmte Reihenfolge fir die Erarbeitung von Dokumentation
sowohl fir eine terrestrische als auch maritime Planung vorsieht. Fiur die Zuteilung von Zu-
stéandigkeiten wird das folgende Schema zwischen staatlichen Behdrden und Selbstverwal-
tungsorganen im Bereich der Meeresplanung vorgeschlagen:

» Foderale Ebene: ausschlie3liche Wirtschaftszone, Kistenmeer (prioritare Zonen fur
staatlichen Nutzungen);

» Ebene der Foderationssubjekte: Kistenmeer und Binnengewasser, mit Ausnahme
von Teilgebieten der Meeresgewasser fur zweckmalfiige staatliche Nutzung, d. h. Zu-
standigkeiten fir die Regulierung einzelner maritimer Tatigkeiten kdnnen auf die
Ebene der Foderationssubjekte tUbertragen werden. Dabei werden Aufgaben von fo-
deraler Bedeutung beriicksichtigt;

» Kommunale Ebene: Kustenmeer und Binnengewdasser innerhalb der Grenzen der
kommunalen Korperschaft, mit Ausnahme von Gebieten fur staatliche Nutzungen.
Die Durchfihrung der Aufgaben der kommunalen Ebene sollte in den Dokumenten
der terrestrischen Planung der kommunalen Behérden verankert sein.

2.3 Umweltprifung in der Struktur des integrierten maritimen Plans

Die Umsetzung des Okosystem-Ansatzes in einem integrierten maritimen Plan fiir die Pilot-
region wurde Berucksichtigung der Anforderungen der russischen Gesetzgebung im Bereich
des Umweltschutzes und im Hinblick auf den Erhalt von Objekten des Kulturerbes und be-
sonderer Naturschutzgebiete durchgefuhrt.

Das Stadtebaugesetzbuch der Russischen Fdderation enthélt Rechtsvorschriften, die die
Voraussetzungen fur eine nachhaltige Entwicklung der Territorien festlegen sowie eine aus-
gewogene Berlcksichtigung okologischer, 6konomischer und anderer Faktoren vorschrei-
ben. Okologische Faktoren sind dabei jedoch nicht Gegenstand einer unabhangigen Pri-
fung, sondern Uben aber eine einschrankende Funktion aus und legen Bestimmungen fir
wirtschaftliche Tatigkeiten fest. Daher ist ein Ubergang zur einer Landschaftsplanung, die in
Deutschland eine erfolgreiche Anwendung findet, anzustreben.

Die Prufung 6kologischer Faktoren in der Meeresraumplanung erscheint vor dem Hinter-
grund der Vulnerabilitdt des Meerestkosystems besonders wichtig. Daher ist es erforderlich,
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das russische System der Umweltprifung an die internationalen Standards einer Strategi-
schen Umweltprifung anzugleichen.

Aktuell umfasst das nationale Umweltprifungsverfahren die Durchfiihrung einer Umweltpri-
fung fur potenzielle Auswirkungen von geplanten wirtschaftlichen oder sonstigen Tatigkeiten
auf die Umwelt (russisch: Ocenka vozdejstvija na okruzhayushhuyu sredu - OVOS) sowie
eine Okologische Expertise (OE). Die Okologische Expertise ist eine Art Dokumentation, die
eine Begrindung der geplanten Tatigkeiten beinhaltet, vergleichbar dem SUP-
Umweltbericht nach deutschen Recht. Rechtliche Grundlagen fir die Bewertung der poten-
ziellen Umweltauswirkungen in der Russischen Foderation bilden das foderale Gesetz vom
10.01.2002 Ne 7-FZ ,Uber den Umweltschutz®, das féderale Gesetz vom 23.11.1995 Ne 174-
FZ ,Uber die 6kologische Expertise“ sowie die Verordnung vom 16.05.2000 Ne 372 ,Uber
die Bewertung von Umweltauswirkungen eines geplanten Vorhabens*.

Die Anwendung der OVOS-Prinzipien ist auch fur die maritime Raumplanung denkbar, da
eine methodische Begriinbarkeit und eine praktische Anwendbarkeit gegeben sind.

Bei der Erarbeitung des vorliegenden Anwendungskonzepts wurde die Umweltprifung in die
Unterlagen zur Begrindung des integrierten maritimen Plans aufgenommen und damit in
den Planungsprozess integriert.

Die Analyse und Bewertung des aktuellen Zustands sowie die Bewertung der Umweltaus-
wirkung des Plans ergeben dabei im Wesentlichen den Umweltbericht, der auch den Haupt-
teil einer Strategischen Umweltprifung in Deutschland bei der Erarbeitung von Planen und
Programmen bildet.

Die Ergebnisse einer dkologischen Begriindung der Planung von maritimen Tétigkeiten er-
moglichen die Ermittlung potenzieller raumlicher Konflikte und Erarbeitung von Mal3nahmen
fur deren LOsung in einer friheren Planungsphase. Auf diese Weise werden die Planungs-
behdrden dabei unterstitzt, eine bestmogliche Entscheidung fur die Planung von Kistenge-
bieten und Meeresgewassern zu treffen.

Die Reichweite einer 6kologischen Analyse héngt dabei von der Spezifik der Pilotregion,
des Forschungsumfangs sowie der qualitativen und quantitativen Zusammensetzung der
Ausgangsdaten ab.

Als Hauptkriterium der Umweltpriifung im MaRstab des Okosystems des Finnischen Meer-
busens wurde die Sensibilitat von Schutzgttern der natlrlichen Umwelt gegentiber anthro-
pogenen Auswirkungen gewahlt. Als Gegenstand der Prifung und kartographischen Dar-
stellung im regionalen Mal3stab des Plans wurden folgende Objekte bestimmt:

> seltene und bedrohte Meerestiere;

> seltene und bedrohte Meeresfische;
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» seltene und bedrohte Meerespflanzen;

» Wasservogel;

» besondere Naturschutzgebiete;

» Objekte des Kulturerbes unter Wasser.
Die Ergebnisse der Umweltprifung wurden in die maritime Planung integriert. Sie legen
Einschrankungen fur die Natur im Rahmen von wirtschaftlichen Tétigkeiten fest, die negati-
ve Auswirkungen auf den Zustand der Schutzgiter der natirlichen Umwelt zur Folge haben.

Auf diese Weise werden grundlegende wirtschaftliche Nutzungsarten und Umweltschutz-
mafinahmen in einem rAumlichen Zusammenhang betrachtet.
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3 Begrindung des integrierten maritimen Plans

3.1 Analyse und Bewertung der Nutzung von Wasserflachen und Kisten-
gebieten des russischen Teils des Finnischen Meerbusens

Das hohe Potential der wirtschaftlichen Entwicklung der Region ist unter anderem auch
durch reiche Wasserressourcen der Newa-Bucht und des Finnischen Meerbusens sowie die
gunstige geopolitische Lage und die Verfugbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften bedingt.

Der Zugang zum Meer ermdglicht die Entwicklung von maritimen Tatigkeiten wie Schiffsbau,
Schifffahrt, Entwicklung einer Struktur von Hafendienstleistungen, des maritimen Personen-
verkehrs sowie der Fischereiindustrie, einschlie3lich Fischzucht (Aquakultur). Ein jahrlicher
Anstieg des Produktionsumfangs sowie des Warenumschlags in den Hafen ist zu verzeich-
nen. Des Weiteren wachst die Zahl der Beschaftigten im Bereich der maritimen Tatigkeiten
und somit auch die Bedeutung der maritimen Tatigkeiten flr die Wirtschaft der Region.

3.1.1 Sozio6konomische Analyse

Nach offiziellen Statistiken erstreckt sich St. Petersburg mit allen seinen administrativen Be-
zirken auf einer Flache von 1 439 km2. Dagegen ist das Leningrader Gebiet ist mit 83 908
km?2 fast 60-mal gréRer. Die Folgen der territorialen ,Beschranktheit” der Stadt aul3ern sich
in einer hohen Konzentration von Industrie und anderen Téatigkeiten sowie der Bevdlkerung.

Die Grundlage der Industrie St. Petersburgs bildet die Verarbeitungsindustrie. Ihr Anteil an
der Gesamtproduktion der letzten Jahre lag bei Gber 90 %.?

Das Leningrader Gebiet ist einer der Vorreiter der 6konomischen Entwicklung im Foderalen
Bezirk Nord-West. Grundlage der Wirtschaft des Leningrader Gebiets bildet dabei die In-
dustrie, deren Anteil am Bruttoregionalproduktes (BRP) etwa 25 % ausmacht. Im Leningra-
der Gebiet sind vor allem folgende Branchen prasent: Maschinenbau, Automobilindustrie,
Schiffsbau, Chemie, Petrochemie, Holzverarbeitung, Zellstoff- und Papierindustrie, Alumini-
umindustrie, Baustoffindustrie und andere.

Uber das gesamte Gebiet verlaufen Transitwege fur den Transport von Waren aus Siid-
ostasien nach Westeuropa und andersherum, wobei dem maritimen Verkehr eine grof3e
Bedeutung am Gesamtumfang der Guterbeférderung zukommt.

Der Zugang zur Ostsee, der seinerseits den Zugang zu Hafen im Ausland ermdglicht, for-
dert die Entwicklung von Hafenanlagen und die Errichtung von neuen Hafen- und Technolo-
giekomplexen. Dies wiederum sichert die 6konomische Entwicklung des Leningrader Ge-

2 http://www.econ.spbu.ru/attached/Tom_1.pdf
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biets. Dort entsteht eine leistungsfahige Verkehrs- und Logistikinfrastruktur, die das gesam-
te Gebiet fur Investitionsprojekte im Bereich der Grindung neuer Unternehmen und nahezu
aller Branchen attraktiv macht.

In St. Petersburg und im Leningrader Gebiet ist eine moderne Verkehrs- und Logistikinfra-
struktur im Aufbau, die eine effektive wirtschaftliche Tatigkeit von Unternehmen und Produk-
tionen diverser Branchen ermdglicht.

Das Vorhandensein von Seehéfen ist dabei einer der wichtigsten Faktoren fur die Investiti-
onsattraktivitat der Stadt St. Petersburg und des Leningrader Gebiets, da die Lage im Be-
reich der Hafenanlagen eine Senkung der Transportkosten von Unternehmen fir Rohstoffe
und Bauteile ermdglicht. Uber die Seehafen, die auf dem Gebiet der Pilotregion liegen, ver-
lauft einer der wichtigsten Gutertransportwege zwischen der Russischen Fdderation und der
Europaischen Union, der 49,4 % des Aul3enhandelsumsatzes Russlands ausmacht. Hier
verlaufen auch internationale Handels- und Verkehrswege zu Landern aller Kontinente.

In den letzten Jahren hat die wirtschaftliche Entwicklung, die der Realisierung sozialpoliti-
scher Ziele dient, eine direkte Auswirkung auf die Erhéhung der Lebensqualitat aufgezeigt,
die sich auch in einem positiven demografischen Trend im Leningrader Gebiet aufert. In der
Region entstehen neue Arbeitsplatze, das Steueraufkommen und die Finanzkraft steigen
und damit auch das Niveau der sozialen Sicherheit der Einwohner.

Insgesamt wurde auf dem Gebiet der Pilotregion seit den 2000er Jahren eine Vielzahl fode-
raler Projekte realisiert. Der Grof3teil der fiir die Region eingeworbenen Mittel setzte sich
aus Investitionen in Bereich der grof3en Infrastrukturprojekte zusammen, die Kisten- und
Meeresbereich realisiert werden (Tabelle 1).

Tabelle 1: Investitionsprojekte im Leningrader Gebiet, die seit den 2000er Jahren in den Kistengebie-
ten und im russischen Teil des Finnischen Meerbusens realisiert werden3

N | Projekt Realisations- | Effekt
frist (Jahre)

1 |Komplexe Entwicklung des Seehandels- 2000-2018 |GroRter Hafen der RF und Ostseeregion;
hafens Ust-Luga und des anliegenden Umschlag — 180 Mio. Tonnen
Territoriums

2 | Olterminal der OAO «RPK- Wysotsk ,LU- 2004-2015 |Sicherstellung des Transports von

KOIL — II»: Anschluss der vorhergehen- 1,5 Mio. Tonnen Dieselkraftstoff pro Jahr
den Verteilungs- und Umschlagsanlage mit einer stufenweisen Erhéhung bis zu 5
Mio. Tonnen

3 | Baltisches Pipeline-System (BTS-2) der 2007-2012 | Transport von 50 Mio. Tonnen Ol im Jahr
OAO ,AK Transneft"

3 Quelle: Komitee fur Wirtschaftsentwicklung und Investitionen des Leningrader Gebiets
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Errichtung von Ersatzkapazitaten fur das 2008-2019 |Erhohung der Kapazitaten bis zu
Leningrader Atomkraftwerk (LAES-2) in 4400 MW
der Stadt Sosnowi Bor (OAO "Konzern
Rosenergoatom")
Verlegung der Kabelleitung vom LAES -2 2008-2017 |Direkte Stromlieferung in die nérdlichen
zur Umspannstation ,Wyborgskaja“ am Kreise des Leningrader Gebiets, in Zu-
Ort Selénaja Roscha des Gebiets Wy- kunft auch nach Finnland
borgskij
Modernisierung des Seehafens Primorsk: 2010-2016 |Steigerung des Giterumschlags bis zu
Bau eines Terminals fur den Umschlag einer Héhe von 160 Mio. Tonnen im Jahr
von Ol- und Olprodukten

7 | Offshore-Pipeline "Nord Stream-2“ 2015-2019 |Steigerung der Kapazitat bis 55 Mrd. m3

im Jahr

In den letzten zehn Jahren ist ein Anstieg der Einwohnerzahl sowohl im Leningrader Gebiet
als auch in der Stadt St. Petersburg zu verzeichnen. Angesichts des natirlichen Rickgangs
der Bevdlkerungszahlen wachst dabei die Bedeutung der Migration fur die Schaffung und
Erhaltung des regionalen demographischen Potentials (Tabelle 2). Die Zahl der Bevdlke-
rung steigt Uberwiegend als Folge der Migrationsprozesse. So hat der migrationsbedingte
Zuwachs im Leningrader Gebiet einen Anteil von 97,7 % am Gesamtzuwachs der Bevolke-
rung?, und 88,3 % in der Stadt St. Petersburg.

Tabelle 2:  Wichtigste demographische Indikatoren nach Petrostat-Statistiken5 Stand 01.01.2016
Indikator Leningrader Gebiet St. Petersburg
Bevolkerungszahl, Tsd. Menschen 1778,9 5220,0
Bevolkerungsdichte, Pers./km? 21,20 3657,8
Sterberate, Pers. pro 1000 15,3 12,7
Geburtenrate, Pers. pro 1000 9,1 13,5
Koeffizient der nattrlichen Zunahme (Riickgangs) -6,2 -0,8
Migrationsbedingter Zuwachs, Pers. 28 265 7 6216
Lebenserwartung, in Jahren6 70,4 74,1
Durchschnittszahl der Einwohner im erwerbsfahi- 1060,1 3157,7
gen Alter, Tsd. Menschen

4 Quelle: http://isogor.com/?p=810

5 St. Petersburg und Leningrader Gebiet im Zeitraum Januar-Méarz 2015 Mitteilung von Petrostat

http://petrostat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/petrostat/resources/e18b89004849160aa3fba7ed3bc4d
492f/1%D0%BA%D0%B2_2015.pdf

6 Statistisches Bulletin. Geschatzte Bevolkerungszahl von St. Petersburg und Leningrader Gebiet. St. Pe-
tersburg, 2014
http://petrostat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/petrostat/resources/e150360044¢291d4b000f520d523
6cbc/%D0%9F%D 1%80%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%BE%D0%B7_2014_%D0%A1%D0%9F%D0
%B1_%D0%9B%D0%9E.pdf


http://isogor.com/?p=810
http://petrostat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/petrostat/resources/e150360044c291d4b000f520d5236cbc/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%BE%D0%B7_2014_%D0%A1%D0%9F%D0%B1_%D0%9B%D0%9E.pdf
http://petrostat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/petrostat/resources/e150360044c291d4b000f520d5236cbc/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%BE%D0%B7_2014_%D0%A1%D0%9F%D0%B1_%D0%9B%D0%9E.pdf
http://petrostat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/petrostat/resources/e150360044c291d4b000f520d5236cbc/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%BE%D0%B7_2014_%D0%A1%D0%9F%D0%B1_%D0%9B%D0%9E.pdf
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Die Altersstruktur der Bevolkerung’ in der Region (Abbildung 1) ist im Hinblick auf die Ar-
beitskraftressourcen positiv. In St. Petersburg ist der Trend sowohl hinsichtlich der Zahl der
Einwohner im erwerbsfahigen Alter als auch hinsichtlich der jingeren Bevolkerung positiv.
Ungeachtet eines geringen Rickgangs der erwerbsfahigen Bevélkerung im Leningrader
Gebiet ist die Zahl der Einwohner unter dem erwerbsféahigen Alter hdher, was insgesamt auf
eine positive demographische Situation hindeutet — sowohl aktuell als auch fir die Zukunft.
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Abbildung 1:  Diagramm der Altersstruktur der Bevolkerung in der Pilotregion in den Jahren 2015-2016
am Beispiel von zwei Fdderationssubjekten (rechts: St. Petersburg, links: Leningrader Gebiet)

Die durchschnittliche Lebenserwartung der Bevolkerung stieg seit 2005 von 62,4 auf 70,4
Jahre. Diese Entwicklung spricht fur einen positiven Effekt der Ma3hahmen zur Verbesse-
rung der Lebensqualitat in Ubereinstimmung gemaR dem Konzept der soziodkonomischen
Entwicklung des Leningrader Gebiets fur den Zeitraum bis 2025.

3.1.2 Die maritimen und wirtschaftlichen Aktivitaten

Die Analyse und Bewertung der aktuellen Nutzung der Gewdasser und der Kistengebiete
des Finnischen Meerbusens und der Newa-Bucht (Abbildung 1) belegen die starkste Ent-
wicklung folgender maritimer Tatigkeiten:

Schifffahrt und Hafenaktivitaten;

Schiffsbau;

marine Militaraktivitaten;

Fischerei (Fischindustrie);

Tourismus- und Freizeitaktivitaten;

Umweltschutz;

Gewinnung von Bodenschatzen;

© N o g b~ W b PR

Wissenschafts- und Forschungstatigkeiten;

7 http://gov.spb.ru/gov/otrasl/trud/demogr/
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9. Ingenieurtechnische Unterwasserinfrastruktur.

Als Folge von jahrhundertelangem menschlichen Einfluss auf die Kistengebiete und die
Meeresumwelt der Ostsee sind jedoch auch besondere Arten von Nutzung der Gewasser
wie Deponien, Langzeiteinlagerungen und Zufuhr von Schadstoffen in die Gewéasser des
Finnischen Meerbusens zu bericksichtigen.

3.1.2.1 Maritimer Transport, Hafen und Logistik

Der maritime Transport spielt eine wesentliche Rolle fur die AuRenhandelsbeziehungen
Russlands und die 6konomische Entwicklung der Pilotregion.

Aus dem Leningrader Gebiet werden Import- und Exportgiter Uberwiegend in Richtung Eu-
ropa, Skandinavien und Amerika sowie zum naheliegenden Hafen ,Baltijsk“ (Kaliningrader
Gebiet, Russland) befordert. Uber das Territorium des Leningrader Gebiets verlaufen auch
internationale Transportkorridore wie der eurasische Korridor ,Nord — Sud“ oder die paneu-
ropaischen Korridore Nr. 1 und Nr. 9.

Auf dem Gebiet der Pilotregion liegen die grof3ten russischen Ostseehéfen: Primorsk, Ust-
Luga, Wysotsk, Wyborg, der GroRe Hafen von St. Petersburg sowie der Passagierseehafen
St. Petersburg (Anlage I, Abbildung M2 und M11). Der aktuelle Stand der Entwicklung der
Seehéafen wird ausfihrlich im Zwischenbericht 3/3 beschrieben: Nutzungsarten der Meeres-
gewasser im Finnischen Meerbusen der Ostsee
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Karte 1: Wichtige Schifffahrtsrouten in der Pilotregion
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Karte 2: Seehafen und Terminals im ostlichen Teil des Finnischen Meerbusens
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Der GroR3e Hafen St. Petersburg nimmt eine fihrende Position im Hinblick auf den Contai-
nerwarenumschlag sowohl in der Russischen Foderation als auch in der Ostseeregion ins-
gesamt ein. Der Umschlag des Container-Terminals Ust-Luga (Seehandelshafen Ust-Luga),
dessen Umschlagsleistung voraussichtlich 3 Mio. TEU im Jahr erreichen wird, steigt konti-
nuierlich. Die Container-Terminals der Hafen St. Petersburg und Ust-Luga verarbeiten rund
50 % aller Containerfrachten der Seehafen der Russischen Foderation.

In der ,Entwicklungsstrategie der Seehafeninfrastruktur Russlands bis 2030% genehmigt von
den Mitgliedern des Marinekollegiums der Regierung der Russischen Fdderation in der Sit-
zung vom 28. September 2012, wird es vorgesehen, die Umschlagkapazitat der Seehéafen
von St. Petersburg und des Leningrader Gebiets um das 1,3-fache d. h. bis auf 265,3 Mio.
Tonnen im Jahr 2020 zu erh6éhen. Im System des Warenumschlags der Seehafen soll der
Anteil von Stickgitern erheblich steigen, wobei der Anteil von Kraftfahrzeugen am Gesamt-
volumen der Hafentransporte ebenfalls steigen soll.

Die dynamische Entwicklung der Seehéafen von St. Petersburg und dem Leningrader Gebiet
wird durch den Bau und Umbau von Anfahrtskanélen, Autostral3en und Eisenbahnen, sowie
durch die Errichtung von Hinterland-Terminals begleitet.

Der Ausbau des GroRRen Hafens St. Petersburg soll durch die Modernisierung der beste-
henden Kapazitaten, Entwicklung neuer Hafenbereiche in Bronka, Lomonossow und Kron-
stadt sowie die Erhéhung des Anteils umweltvertraglicher High-Tech-Waren am Gesamtum-
schlag des Seehafens realisiert werden.

Die Strategie der soziobkonomischen Entwicklung von St. Petersburg flr den Zeitraum bis
2030 sieht eine teilweise Uberfilhrung der Hafenfunktionen aus den bestehenden Hafenbe-
reichen, die im zentralen Teil von St. Petersburg liegen, in die auRenliegenden Hafen vor
(z. B. MMPK Bronka). Die Lagerkapazitaten sollen in die peripheren Bereiche des St. Pe-
tersburger Ballungsraums mit direkten Anschluss an das féderale Autobahnnetzwerk verla-
gert werden.

An der sudlichen Kiiste des Finnischen Meerbusens (Territorium der Stadt St. Petersburg
und des Lomonossow-Rayons8 des Leningrader Gebiets) und im Gewasser des Finnischen
Meerbusens wird seit Januar das Bauprojekt MMPK ,Bronka“ realisiert. Das erste Teilobjekt
wurde im September 2015 erdffnet. Seine Gesamtflache betragt tber 160 ha, was eine Auf-

8 GemaR Artikel 2 Absatz 1 des Gesetzes ,Uber die grundlegenden Prinzipien der Organisation der kom-
munalen Selbstverwaltung in der Russischen Féderation® vom 06.10.2003 N 131-FZ in der Fassung vom
15.07.2016 (06 o6uMx NpUHIKMIIAX OPraHU3alMd MeCTHOTO caMoynpaBJyieHus B Poccuiickoit ®egepanun)
gibt es sieben Arten kommunaler Gebietseinheiten: die stadtischen und landlichen Siedlungen; die muni-
zipalen Rayons; die Stadtkreise, die innerstadtischen Gebiete von Stadten mit Subjektcharakter, Stadt-
kreise mit innerstadtischer Gliederung und innerstadtische Rayons.
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nahmekapazitat von 1 450 000 TEU auf dem Container-Terminal und 260 000 Einheiten von
RoRo-Maschinen (,Roll on - Roll off*) auf dem RoRo-Terminal ermdglicht®.

Das Projekt des Aulienhafens ,Bronka“ ist in die Liste der prioritaren Investitionsprojekte der
Russischen Foderation aufgenommen worden und ist auf den Anschluss der russischen Ha-
fen an die globalen verkehrslogistischen Strome ausgerichtet. In der weiteren Erschlie3ung
des Territoriums des wachsenden St. Petersburger Ballungsraums soll es eine Vorreiterrolle
einnehmen.

Die Wettbewerbsvorteile dieses Projekts sind:

» die gunstige Lage des MMPK ,Bronka“ aulderhalb der Stadtgrenzen, wodurch die
Uberbelastung des StraRennetzes von St. Petersburg vermieden wird;

> die Lage des MMPK ,Bronka“ nahe der Anlage C-1, die mithilfe des Uberschwem-
mungsschutzdamms die Zeit fur die Durchfahrt der Schiffe durch den Seekanal ver-
klrzt;

» Flachenreserven fur moderne Terminalanlagen zur Verarbeitung von Container- und
Frachtgutern;

» eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur im Bereich des MMPK ,Bronka“ und mit
direktem Anschluss des Hafens an die foderalen Autobahnen.

Bis Ende 2017 soll der planmé&Rige Bau des Anfahrtskanals und des Rangierbereichs vom
Hafenbecken beendet werden.

Der Seehafen Primorsk ist der grofdte spezialisierte Hafen im Bereich des Exports von Erdol
und Erddlprodukten in der nordwestlichen Region Russlands. Der Hafen bildet die letzte
Stufe im Baltischen Pipeline-System, welches Erddl von den Timan-Petschora-Feldern in
Westsibirien, der Ural-Wolga-Region und der Erdélpipeline ,Sewer” (,Nord®) transportiert.

Auf dem Hafengelande wird das Projekt der ,Petrotrans-Primorsk“-AG realisiert, das den
Bau eines Terminals durchfihrt fir den Umschlag von Erdél und Erddlprodukten, die tber
die Schienenverkehrswege geliefert werden. Der Gesamtumschlag des Hafens soll 160 Mio.
Tonnen erreichen.

Fur die Zukunft ist der Bau eines universellen Tiefwasserhafens auf der Basis des Handels-
hafens Primorsk vorgesehen sowie die Errichtung von Umschlagterminals fir Container,
Metalle, Mineraldiinger und Erddlprodukte.

Der Seehafen Wysotsk. Im Seehafen Wysotsk sind derzeit zwei Hafenanlagen in Betrieb:
die Anlagen fur Kohle und Erddl. Nach Abschluss der Umbauarbeiten wird das Kohlentermi-
nal des Hafens bis 7,5 Mio. Tonnen im Jahr umschlagen kdénnen.

9 http://bronka.biz/
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Fur den Grof3teil des Umschlags ist dabei das erddlverarbeitende Terminal der RPK
~Wysotsk LUKOIL-II* zustandig. Die Kapazitat des Erdolterminals betragt 13-14 Mio. Ton-
nen an Erdolprodukten pro Jahr. Das Terminal ist eine komplexe Anlage fir den Umschlag
von Erddlprodukten, das auch tber eigene Bahnstation fur Produktionswecke verfugt.

Die Aussichten der Umschlagsteigerung von Terminals sind mit der Verlegung der Pipeline
fur Transport der Erddlprodukte vom Hafen Primorsk verbunden, um die Erd6dlprodukte von
der Pipeline ,Sewer” weiter zu transportieren.

Die vorgesehene Erhohung des Giterumschlags im Hafen steht im Zusammenhang mit
dem Bau der neuen Eisenbahn ,Lossewo-Kamennogorsk“ und dem Ausbau der Bahnstre-
cke ,Rutschji-Lossewo® und ,Kamennogorsk-Wyborg-Primorsk®. Dartiber hinaus werden
Plane fur ein Bauprojekt eines Seeterminals fur die Produktion und Lieferung von 600.000
m3/ Jahr Flissigerdgas in europaische Lander durchgefihrt.

Der Seehafen Wyborg ist ein universeller Hafen, er spezialisiert sich auf Umschlag von
Stuckgut, Freiladegut (Mineraldinger, Kohle, Erz, Roheisen, Altmetall), fliissige Nahrungs-
und Chemieladungen. Hier befindet sich auch das einzige Weinterminal in der Region. Der
Umbau des Hafens soll eine Erhohung seiner Umschlagkapazitat auf bis zu 3 Mio. Tonnen
im Jahr ermdglichen.

Gemald der ,Entwicklungsstrategie der Seehafeninfrastruktur Russlands bis 2030“ werden
die hochsten Wachstumsraten fir den Seehafens Ust-Luga prognostiziert. Nach dieser
Prognose wird der Hafenumschlag folgende Zahlen erreichen:

» 100 Mio. Tonnen bis 2020 - davon 32 % Stuickgut (Maschinen und Anlagen, Metalle,
Container, RoRo-Ladung, leichtverderbliche und einzelverpackte Waren u. &.);

» 170-180 Mio. Tonnen bis 2030 - davon 39 % Stlickgut.

Zu den Wettbewerbsvorteilen des Seehafens Ust-Luga zéhlen die beachtlichen Tiefen des
Hafenbeckens (etwa 17,5 Meter) in Kombination mit einem kurzen Anfahrtkanal (3,7 km)
sowie ein zweiter Anfahrtkanal fir Schiffsmandver. Der ganzjahrige Betrieb des Hafens mit
einer kurzen Einsatzperiode von Eisbrechern (etwa 40 Tage) ermdglicht ein Anlegen von
Schiffen mit einer Schiffsmasse bis zu 160 Tausend Tonnen.

Der Fahrenkomplex in Ust-Luga, der fur den Fahrverkehr auf der Linie Ust-Luga — Baltijsk —
deutsche Hafen ausgerichtet ist, ist mit 16 Bahngleisen mit einer Gesamtlange von tber 8,8
km ausgestattet.

Der Seehafen ,Ust-Luga“ ist ein intermodaler Verkehrsknoten und wird als Basis fur die um-
fassende Entwicklung der anliegenden Territorien des Kingiseppskij-Rayons des Leningra-
der Gebiets betrachtet.



Umweltvertragliches Raumnutzungskonzept fir den Finnischen Meerbusen 27

Die weitere Entwicklung des Hafens ist im Rahmen des Projekts ,Komplexe Entwicklung
des Seehandelshafens Ust-Luga und des anliegenden Territoriums*® vorgesehen, das in die
Liste der prioritaren Investitionsprojekte des Foderalbezirks Nordwest aufgenommen ist und
durch eine Regierungsverordnung der Russischen Foderation genehmigt wurde.

Derzeit werden die aul3enliegenden Bahnanschliisse erneuert, mit dem Ziel, einen Eisen-
bahnknotenpunkt Ust-Luga aus funf miteinander verbundenen Hafenstationen sowie einem
logistischen Informations- und Uberwachungszentrum des Eisenbahnstationkomplexes
,Lushskaja“ zu schaffen. Mit einer voraussichtlichen Lieferkapazitat von bis zu 120 Mio.
Tonnen Fracht pro Jahr soll der Eisenbahnknotenpunkt zu den grof3ten und modernsten in
Europa entwickelt werden. Die komplett sanierte Autostraf3e verbindet den Seehafen mit der
foderalen Autobahn M11 ,Narwa“. Es ist dariiber hinaus geplant, das regionale StralRennetz
fur einen Zugang zur Ringautobahn und dariber hinaus zur foderalen Autobahn ,Rossija“
umzubauen.

Die geplante komplette Entwicklung des Hafens im Kingiseppskij-Rayon des Leningrader
Gebiets sieht Folgendes vor:

» Schaffung eines Verkehrs- und Logistikkomplex (Gesamtflache von rund 1 300 ha) —
auf Grundlage der Guterbeférderung des bestehenden Hafens, des Luftfracht-
Flughafens sowie der auf3eren Verkehrsverbindungen;

» Schaffung eines Gewerbekomplexes (Gesamtflache von rund 3 000 ha) — aufbauend
auf dem anliegenden Gewerbegelande;

» Ausweisung von Zonen fir den Wohnbau (Flache von 1 850 ha) zur Unterbringung
des Personals aus allen Bereichen des Hafen- und Gewerbekomplexes;

» Ausweisung von Zonen flr Freizeit- und Tourismus (Flache von 110 ha);

Ausweisung von Zonen fur landwirtschaftliche Entwicklung. Die Entwicklung der Hafen- und
Logistikinfrastruktur und des Gewerbes soll mit der Schaffung neuer Arbeitsplatze (jahrlich
Uber 17 000 neue Arbeitsplatze im Zeitraum von 2015 bis 2030) einhergehen. Die prognos-
tizierte Einwohnerzahl im Einflussbereich des Seehafens wird voraussichtlich 35 000-50 000
erreichen (momentan liegt die Zahl der Einwohner unter 15 000). In diesem Zusammenhang
wird die Errichtung einer neuen Stadt geplant, in der zukinftig rund 35 000 Menschen woh-
nen werden. Dadurch soll der Bedarf der Mitarbeiter des Seehafens und der logistischen
und gewerblichen Zentren nach bezahlbaren und komfortablen Wohnungen sowie einer
entwickelten sozialen Infrastruktur decken.

Die Realisierung des Projekts soll es ermoglichen, Steuereinnahmen des Leningrader Ge-
biets um 20 % und das Bruttoregionalprodukt um 15 % zu erhdhen.

Gemald dem Schema der Territorialplanung des Leningrader Gebiets ist der Bau des Wind-
park ,Stadt Ust-Luga“ an der Kiuste der Luga-Bucht geplant. Die Leistung des Windparks
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soll 300 MW betragen und eine Erh6hung des Energiepotentials der Stadt Ust-Luga ermoég-
lichen. Der Bau soll gemaf? dem Plan bis zum Jahre 2030 realisiert werden.

3.1.2.2 Der Binnenwasserverkehr

Aufgrund seiner geographischen Lage bildet das Leningrader Gebiet das Tor zum Flussnetz
eines einheitlichen Tiefwassersystems des Européischen Teils Russlands. Dieses vereint
das Weil3e Meer, die Ostsee, das Kaspische Meer und das Schwarze Meer durch die Ver-
bindungswege der des WeiRes-Meer-Ostsee-Kanals, des Schifffahrtskanals Wolga-Don,
des Moskwa-Kanals und der WasserstraRe Wolga-Ostsee.

Auf diese Weise ist das Leningrader Gebiet liber die Binnenwasserwege Russlands mit den
strategisch wichtigen Meeresbecken (Nordsee, Kaspisches Meer, Asowsches und
Schwarzmeerbecken) verbunden.

Das aktive Netz der Binnenwasserwege umfasst:

» den Ladogasee,
> die schiffbaren Flisse: Newa, Swir, Wolchow, Narwa,

» die schiffbaren Kandle: Saimaa, Ladoga.

Die Lange der aktiven Binnenwasserstral3en auf dem Territorium des Leningrader Gebiets
betragt 1 863 km. Die wichtigsten Binnenwasserstralen bilden der Fluss Newa, der Lado-
gasee und der Fluss Swir (gehdrt zur Wolga-Ostsee-Wasserstral3e). Die Lange der Was-
serwege auf dem Territorium des Leningrader Gebiets betragt 330 km.

Die Newa bildet dabei den einzigen Ausgang des Wolga-Ostsee-Kanals zum Finnischen
Meerbusen. Die Durchfahrt fur Schiffe ist nur bei offenen Briicken méglich. Die Kapazitat
der Hauptwasserstral3e St. Petersburgs ist &ufRerst begrenzt und belduft sich auf 26 bis 27
Schiffe pro Tag bei dem taglichen Bedarf von 30-35 Schiffen.

In den letzten Jahren ist die Bedeutung des Tiefwasserweges Wolga-Ostsee einschliel3lich
des dazugehorenden Teils der Binnenwasserwege des Leningrader Gebiets zwischen St.
Petersburg und Wosnesenje im Bereich des Gitertransports aus den zentralen Regionen
Russlands in den Westen erheblich gestiegen. Dies ist unter anderem durch den Bau neuer
Hafenanlagen im Finnischen Meerbusen und der Herausbildung des eurasischen Trans-
portkorridors ,Nord-Sud“ bedingt.

3.1.2.3 Die Hauptrohrleitung-Transportwege

Die Entwicklung von marinen Hafenanlagen in der Region ist untrennbar mit dem Ausbau
der Infrastruktur fir Rohrleitungstransport verbunden. Dabei geht es in der ersten Linie um
globale, transregionale und internationale Rohrleitungen: BTS, BTS-2 oder ,Nord Stream®.
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Darlber hinaus wird im Leningrader Gebiet aktuell ein System von Rohrleitungen, insbe-
sondere Gasleitungen, entwickelt, das den Eigenbedarf der Region decken soll.

Der Bau von Hauptrohrleitungen befindet sich in einer aktiven Entwicklung: Die Lange der
Erdgas-Hauptrohrleitungen innerhalb der Gebietsgrenzen betragt mehr als 2 200 km, die
Lange der Erdo6l-Hauptrohrleitungen — mehr als 600 km. Das Rohrleitungssystem ist groR3-
tenteils mit den Hafenanlagen verbunden.

Die internationale Erdgasleitung ,Nord Stream®, die am Grund der Ostsee verlegt worden
ist, verbindet die weltgrof3ten russischen Erdgasfelder mit dem européischen Erdgaslei-
tungsnetz. Sie wird etwa 25 % der EU-Nachfrage nach zusétzlichem Erdgasimport in den
nachsten Jahrzehnten decken. Dem Projekt ,Nord Stream 2“ wurde der Status eines trans-
europaischen Netzes (Trans-European Energy Networks — TEN-E) zuerkannt. Im Jahr 2006
wurde Nord Stream durch Entscheidungen der Europdischen Kommission, des Europai-
schen Parlaments und des Europarates zu einem Projekt erklart, das ,den Interessen des
gesamten Europa entspricht’. Das bedeutet, dass dies eines der prioritaren europaischen
Projekte im Bereich der Energieinfrastruktur sowie ein wichtiger Bestandteil der Partner-
schaft zwischen Russland und Europa im Energiebereich ist. Der Festlegung der Verle-
gungslinie ist eine detaillierte Untersuchung des Ostseegebiets entlang der ,Nord Stream®-
Route vorangegangen. Die Verlegungslinie verlauft weitgehend geradlinig, wurde jedoch an
Okologisch sensible Gebiete, Bereiche der Langzeitlagerung von chemischen Waffen, Mili-
tarzonen, wichtige Schifffahrtsrouten und andere besondere Gebiete angepasst.

Die Gesamttransportleistung von Hauptrohrleitungen im Jahre 2004 betrug
2 423 Mrd. t./km?0.

3.1.2.4 Baggerarbeiten (Dredging)

Im Wasserbecken des dstlichen Teils des Finnischen Meerbusens und der Newa-Bucht
werden intensive Vertiefungs- und Aufschittungs- (Aufspulungs-)arbeiten zur der Realisati-
on von Wohnbauprojekten, Entwicklung von Hafenaktivitdten und Transport durchgefihrt.
Der Umfang der Vertiefungsarbeiten betrug zum Ende 201411

» 35 Mio. m3im AuRenhafen Bronka;
> 17 Mio. m3im Hafen Lomonossow;

> 4 Mio%im Bereich der Stadt Kronstadt.

Das Jahresvolumen der Vertiefungsarbeiten im GroBhafen St. Petersburg betragt
416 431 Mio. m3.

1o Quelle: Dynamik der Guterbeférderung in Russland // Bulletin der soziodkonomischen Krise in Russ-
land. Analytisches Zentrum bei der Regierung der RF, 2015.

11 Angaben der OAO «SEWMORGEO»
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3.1.2.5 Schiffsbau und -reparatur

Etwa 2/3 der gesamten Schiffbauindustrie Russlands ist im Foderalen Bezirk Nordwest kon-
zentriert, wobei sich ein erheblicher Anteil auf dem Gebiet der Pilotregion befindet. Das Vo-
lumen der in der Region hergestellten Produkte der Schiffsbauunternehmen macht tber 3 %
des Bruttoregionalproduktes (BRP) des Leningrader Gebiets aus. In den Unternehmen der
Schiffsbauindustrie sind tber 5000 Menschen oder rund 6% der in der Verarbeitungsindust-
rie des Leningrader Gebiets Beschéftigten tatig.

3.1.2.6 Die Energiewirtschaft

Das Leningrader Atomkraftwerk (LAES) in der Stadt Sosnowij Bor, Leningrader Gebiet ist
der gro63te Stromproduzent in der Nordwest-Region. Das Kraftwerk deckt tber 50% des
Energiebedarfs von St. Petersburg und des Leningrader Gebiets. Im Bereich des Brenn-
stoff- und Energiesektors der Nordwest-Region entfallen auf das LAES rund 28%. Zur Kih-
lung der Anlagen des LAES wird das Wasser aus der Koporskaja-Bucht entnommen und
anschliel3end wieder eingeleitet.

Im Jahr 2008 hat der Bau des neuen Leningrader Atomkraftwerks — LAES-2 begonnen. Das
Bauprojekt LAES-2 gehoért zum Programm langfristiger Aktivitdten der staatlichen Korper-
schaft ,RosAtom“. Die Lage des LAES-2 ist im Leningrader Gebiet, die Entfernung von der
Stadt Sosnowij Bor — 5 km und 80 km von St. Petersburg.

Das Projekt LAES-2 entspricht allen derzeitigen internationalen Sicherheitsanforderungen.
Es verfligt Gber vier identische Kanéle von aktiven Sicherheitssystemen, eine Technologie
zur Lokalisierung der Schmelzstelle, ein System der passiven Warmeableitung unter der
Reaktorhiille und ein System der passiven Warmeableitung von Dampferzeugern. Eine sol-
che Konfiguration von Sicherheitssystemen ist derzeit weltweit einmalig.

Die elektrische Leistung jedes einzelnen Energieblocks betragt 1 198,8 MW, die Warmeleis-
tung — 250 Gcal/h. Die berechnete Lebensdauer des LAES-2 betragt 50 Jahre, die der
Hauptanlagen — 60 Jahre.

Die Inbetriebnahme des ersten Energieblocks ist flr das Jahr 2018 geplant, des zweiten
Energieblocks - fiir das Jahr 2019'2. Die Platzierung des dritten und des vierten Blocks ist
bereits genehmigt worden und befindet sich aktuell in der Projektphase.

3.1.2.7 Forderung der nattrlichen Ressourcen

Im Bereich des Finnischen Meerbusens sowie in der Newa-Bucht findet eine Férderung von
nattrlichen Ressourcen auf kommunaler Ebene statt: Vorkommen von Bau- und Kiessand

12 Quelle: Informationsagentur ,Newskije Nowosti“: https://nevnov.ru/435827-pervyj-energoblok-laes-2-
nachnet-vyrabotku-energii-uzhe-v-mae-2017-goda
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(meistverbreitete Art der natirlichen Ressourcen) werden vorbereitet und fur lokale Bedurf-
nisse genutzt. Die wichtigsten Sandlagerstatten sind ,Sestrorezkoe®, ,Londonskya otmel™
(Lomonosov Bezirk) und ,Stirsuddenskie banki“ (Vyborg Gebiet). Fur die Zuteilung von Zu-
standigkeiten und Nutzungsrechten in Gebieten mit Bodenschatzen innerhalb der Binnen-
gewasser der Russischen Foderation, die auch Teil des Finnischen Meerbusens sind, ist die
Regierung der Russischen Foderation zustandig.

Die im Leningrader Gebiet vorzufindenden mineralischen Rohstoffe fir die Baumaterialien
weisen ein hohes Potenzial fur die strategische Entwicklung dieser Branche auf und erfor-
dern keinen weiteren Ausbau oder MalRnahmen zu ihrer Entwicklung, mit Ausnahme der
Durchfuhrung eines Monitorings und sowie einer Effektivitatskontrolle der Nutzung der na-
tirlichen Ressourcen.

3.1.2.8 Die Fischindustrie

Die im Leningrader Gebiet tatigen Organisationen sowie Einzelunternehmer sind im Bereich
der Industrie- und Kistenfischerei, Aquakultur (kommerzielle Fischzucht und Reproduktion
von aquabiologischen Ressourcen), Kustenfischverarbeitung, Dienstleistungen fur Hobby-
und Sportfischerei sowie der wissenschaftlichen Unterstiitzung des Betriebs und der Ent-
wicklung der Fischerei tatig.

In der Pilotregion werden folgende Kategorien der Fischerei ausgelbt: Kistenfischerei, In-
dustriefischerei, Hobby- und Sportfischerei, Fischerei fur wissenschaftliche Forschung und
Uberwachung, und Fischzucht, Reproduktion und Akklimatisierung der aquabiologischen
Ressourcen.

Die Kustenfischerei im Leningrader Gebiet wird von 19 Organisationen von Einzelunteneh-
mern in zwei Teilbereichen des Finnischen Meerbusens in der Ostsee betrieben. Die Liste
der Bereiche fiur diese gewerbliche Téatigkeit ist von der Regierung des Leningrader Gebiets
festgelegt worden.

Im Finnischen Meerbusen sind folgende Hauptbereiche fir die Industriefischerei festgelegt
worden:

1. Leningrader Gebiet, Wyborgskij-Rayon. Die Flache betragt 381 ha. Die wichtigsten
Fischarten sind Stromling, Brachsen, Barschling, Plotze, Stint u. a.

2. Leningrader Gebiet, Kingiseppskij-Rayon. 6 Bereiche fur Industriefischerei mit einer
Gesamtflache von 18 015 ha. Die wichtigsten Fischarten sind Stromling, Brachsen,
Barschling, Plotze, Stint, Kaulbarsch, Guster, Neunauge u.a.

Die wissenschaftliche Unterstitzung der Fischwirtschaft im Leningrader Gebiet wird von der
dem ,Staatlichen Forschungsinstitut fir Binnenseen- und Flussfischwirtschaft®, (FGBNU),
dem ,Fdderalen Selektions- und Genetikzentrum der Fischerei“ (FGBU) und OAO dem
,Forschungs- und Ingenieursinstitut fir Entwicklung und Betrieb der Flotte (Giproribflot-AG)“.
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Die Aquakultur im Leningrader Gebiet, deren Schwerpunkt auf der kommerziellen Fisch-
zucht in Kafigen in nattrlichen Gewassern liegt, ist die dynamischste und vielversprechende
Entwicklungsrichtung des regionalen Fischwirtschaftskomplexes. Im Leningrader Gebiet ist
die Aquakultur durch folgende Hauptbereiche vertreten: kommerzielle Fisch-
zucht, Aquakultur als Freizeit sowie zur Reproduktion aquabiologischer Ressourcen. Auf
dem Territorium des Leningrader Gebiets befinden sich 5 Fischfarmen der FGBU ,Sewsag-
ribwod®: Wolchowskij, Narwskij, Newskij, Swirskij und Lushskij. Die Fischfarmen beschéfti-
gen sich mit der Reproduktion von Lachs, Renke und Neunauge.

Im Finnischen Meerbusen wurden von der Regierung des Leningrader Gebiets bestimmte
Wassergebiete fur die Fischzuchtziele festgelegt (Tabelle 3).

Tabelle 3:  Fischereigebiete

Rayon im Leningrader Gebiet Wasserflache der Ostsee FlachengroRRe, ha
Wyborgskij Rayon Portowaja Bucht 21
Wyborgskij Rayon N&he der Insel Krasnij 50
Wyborgskij Rayon Né&he der Insel Orechowij 66

3.1.2.9 Der Tourismus

Das Leningrader Gebiet und die Stadt St. Petersburg sind ein kulturelles und touristisches
Zentrum des Nordwestens Russlands. Auf der Land- und Wasserflache der Pilotregion be-
finden sich tGber 4 000 Objekte des Kulturerbes, darunter auch Unterwasserobjekte. Die Re-
gion verfugt Gber ein grofRes Kultur- und Tourismuspotential fur die Entwicklung von sowohl
klassischen Arten des Tourismus als auch von neuen Trends wie Okotourismus, landlicher
Tourismus, aktive Freizeitgestaltung, maritimer Tourismus, einschlief3lich der Entwicklung
von der Kleinschiffflotte.

o Der maritime Tourismus

In den letzten Jahren ist der Anteil des maritimen Tourismus in der Region erheblich gestie-
gen, was auch die positive Tendenz der Passagierzahlen im Seeverkehr belegt. Grundlage
dafur ist sowohl durch die Entwicklung der entsprechenden Infrastruktur als auch die Er-
leichterung von Visaregelungen fur Kreuzfahrt- und Fahre-Touristen. In den Seehéafen
,GroBhafen St. Petersburg“ (Stadt St. Petersburg) und ,Passagierhafen St. Petersburg®
(Stadt St. Petersburg) und ,Wyborg®“ (Leningrader Gebiet) gilt Visafreiheit fir Passagiere
von Kreuzfahrtschiffen und Fahren.

Die Zahlen der Schiffseingdnge und Passagierstrome im Passagierseehafen St. Petersburg
blieben im Zeitraum 2009-2014 stabil. Kleinere Schwankungen waren auf auf3enwirtschaftli-
che und geopolitische Ursachen zurtickzufiihren. Unter Berlicksichtigung des touristischen
Potenzials der Region wird erwartet, dass sich die Zahl der Schiffpassagiere in St. Peters-
burg um das 2,3-fache erh6hen wird. Das Wachstum des Kreuzfahrt- und Fahrverkehrs soll
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die Entwicklung des ankommenden Tourismus stimulieren und zuséatzliche Einnahmen fir
den stadtischen Haushalt bringen. Fur den Zeitraum von 2014 bis 2020 wird fir den Kreuz-
fahrt- und Fahrverkehr ein stabiles Wachstum der Passagierzahlen von bis zu 1 Million
Menschen pro Jahr prognostiziert. Fir den Transport von ca. 40 % der Touristen des Pas-
sagierseehafens St. Petersburg in die unterschiedlichen Stadtteile ist der Einsatz von Fluss-
schiffe vorgesehen.

Der Passagierseehafen St. Petersburg befindet sich auf dem Gebiet der aufgespulten Fla-
chen der Wassiljewskij Insel und ist der grof3te Passagierseehafen in der Russischen Fode-
ration. Er kann Kreuzfahrtschiffe und Fahren mit einer Lange bis zu 333,3 m und einer Tiefe
bis zu 8,8 m empfangen.

In den letzten Jahren hat sich Sank-Petersburg zu einem der attraktivsten internationalen
Kreuzfahrtzentren in Europa entwickelt, wodurch sich die Passagierstrome im Seehafen er-
heblich erhdéht haben. In diesem Zusammenhang soll der Transport der Touristen vom See-
hafen St. Petersburg zu den stadtischen Sehenswirdigkeiten mithilfe von Flussbooten eine
zusatzliche Option fur den Wasserverkehr werden. Hierzu erscheint es zweckméalRig, einen
Anlegeplatz fiur Flussboote (Flusshafen) auf den aufgeschitteten Flachen der Wassiljewskij
Insel von St. Petersburg, in der unmittelbaren Nahe des Passagierseehafens St. Petersburg
zu errichten, was aber selbstverstandlich auch die zuséatzliche Belastung fur die Wasserob-
jekte schaffen wirde.

3.1.2.10 Das Unterwasser-Kulturerbe

Im russischen Teil des Finnischen Meerbusens sind Bereiche mit einer gro3en Konzentrati-
on gesunkener Schiffe, die infolge von starken Stiirmen oder Seeschlachten gesunken wa-
ren. Die Geschichte der Wracks, von denen mehrere Tausend auf dem Meeresboden des
Finnischen Meerbusens liegen, kann bis in das XV. Jahrhundert zurtickverfolgt werden. Mit-
hilfe des Fortschritts der Unterwasserarchaologie steigt die Zahl der gefundenen Objekte mit
jedem Jahr, zu denen holzerne Segelfrachtschiffe, Wachtschiffe und Schlepper, Kriegsschif-
fe u. a. zahlen.

Allerdings erhalten nur ein paar Dutzend von archaologischen Unterwasserobjekten den
Status eines kulturellen Erbes, sodass sie gemall den Rechtsvorschriften dem Schutz des
Staates unterliegen (Abbildung M3 und M3.1).

Auf dem Territorium des Kingiseppskij Rayon, auf der Insel Hogland befinden sich zwei Ob-
jekte des UNESCO-Weltkulturerbes (geodatischer Struve-Bogen: astronomisch-
geodatischer Punkt ,Hogland® (Punkt Z), geodatischer Punkt M&kiinp&alys).

Im Wasserbecken des Finnischen und des Wyborger Meerbusens befinden sich Kulturerbe-
objekte wie die gesunkenen holzernen Segel- und Frachtschiffe, das Zweimastfrachtschiff
Hogland-13 und andere Objekte.
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Auf dem Schema der Kulturerbestétten sind auch die in den Kustengebieten der Pilotregion
liegenden Objekte des Kulturerbes von foderaler und regionaler Bedeutung aufgezeigt. Eine

Liste von Unterwasserobjekten des Kulturerbes im Leningrader Gebiet und der Stadt St. Pe-
tersburg wird im Anhang A zu diesem Bericht angefuhrt.
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Karte 3: Objekte des Kulturerbes im Leningrader Gebiet und Sankt Petersburg



36 Umweltvertragliches Raumnutzungskonzept fir den Finnischen Meerbusen

3.1.3 Schlussfolgerungen

In der Pilotregion entsteht aktuell eine leistungsfahige, moderne Transport- und Logistik-
Infrastruktur, die es den Unternehmen und Produzenten diverser Branchen ermdglicht, ei-
nen optimalen Effekt fur ihre wirtschaftliche Tatigkeit zu erzielen (Anlage I, Abbildung M1).
Eine besondere Rolle spielen dabei die maritimen Tatigkeitsarten, solche wie der maritime
Verkehr, Schiffbau und Schifffahrt und maritimer Tourismus. Eine Analyse der aktuellen Si-
tuation der Pilotregion lasst Folgendes schlussfolgern:

1. Die Region verfugt Uber eine breit diversifizierte Wirtschaft. Dabei spielen verschiedene
Arten der maritimen Téatigkeit eine grof3e Rolle.

2. In der Region werden foderale und internationale Projekte realisiert, deren Stellenwert
auch von europaischer und transeuropaischer Bedeutung ist.

3. Die Region verfiigt Uber die erforderlichen Voraussetzungen und Ressourcen sowie tber
eine gunstige geopolitische Lage fur die weitere Entwicklung ihrer Wirtschaft.

Der Vergleich des Leningrader Gebiets mit anderen Subjekten des Nordwestlichen Fo-
deralbezirks lasst schliel3en, dass das Leningrader Gebiet eine stark urbanisierte Regi-
on mit einer breit diversifizierten Wirtschaft und einem hohen Anteil der maritimen Tétig-
keitsarten ist.

3.2 Die klimatischen Bedingungen

Auf globaler Ebene ist die Ostsee als Region mit einer erhéhten dkologischen Sensibilitat
anerkannt worden. In der Terminologie der Internationalen Maritimen Organisation (IMO)
wird der Finnische Meerbusen als ,Prioritare Schutzzone® bezeichnet. Dies gilt insbesonde-
re fur dessen 0stliche Teil, die Newa-Bucht, aufgrund des seichten Gewassers (Abbildung
2). Im Finnischen Meerbusen konzentrieren sich die Gewasser-, Energie- und Bioressour-
cen eines der grofdten Wassersysteme Europas. Zu diesem System gehoren der Onega-
See mit dem Fluss Swir sowie der Ladoga-See mit dem Fluss Newa. Dartber hinaus bilden
die Gewasser des llmen-See mit dem Fluss Wolchow, des Peipusees (Russland, Estland)
mit dem Fluss Narwa sowie des finnischen Saimaa —Systems und des Vuoksi-Systems in
der karelischen Landenge ein einheitliches Einzugsgebiet.
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Abbildung 2:  Der Fluss Newa und die Newa-Bucht des Finnischen Meerbusens (Sommer, 2015)

Die Bewertung des 6kologischen Zustandes des Finnischen Meerbusens wurde auf Grund-
lage des Naturschutzatlas fur den russischen Teil des Finnischen Meerbusens (Baltischer
Naturfonds der ROO ,St. Petersburger Gesellschaft der Naturforscher, World Wildlife Fund,
Komitee fir Naturressourcen des Leningrader Gebiets; Russisches geologisches For-
schungsinstitut I.P. Karpinski) und anderer thematischer Quellen sowie Ergebnisse von 6ko-
logischen Forschungen durchgefihrt.

In den Kistengebieten der Pilotregion sind unter anderem auch Objekte zu finden, die der
Umwelt keinen signifikanten Schaden zufiigen, diese aber vielmehr verandern. Auf diese
Weise verandern sich das Erscheinungsbild der Stadt und der Verlauf der Kistenlinie.
Landschaftstypen werden durch die anderen ersetzt, wobei die Migrationsprozesse von Tie-
ren praktisch unverédndert bleiben. Die héchste Aufgabe der Planung, basierend auf dem
Okosystem-Ansatz, besteht darin, die Effizienz der Ressourcennutzung und des Umwelt-
schutzes, einschlief3lich der Meeresumwelt, aufrechtzuerhalten und zu erhdhen.

Auswirkungen, die die Kistenzone des Finnischen Meerbusens am stérksten bedrohen,
lassen sich nach dem Grad der von ihnen ausgehenden Geféahrdung folgendermal3en kate-
gorisieren: technogene Wasserverunreinigung; Eutrophierung; technogene Verédnderung
des Reliefs und der oberflachlichen Sedimentdecke des Meeresbodens als Folge von Bag-
gerarbeiten. Die schwerwiegendsten Folgen werden bei einer kumulativen Wirkung mehre-
rer Faktoren, sowie deren Kontakt mit biologischen Rhythmen der Umwelt wie zum Beispiel
Laichablage der Fische oder des Nestbaus der am Wasser lebenden Végel, festgestellt.

Die Erhéhung der anthropogenen Belastung fiihrt dabei zur Degradation der naturlichen
Klstensysteme, einschlie3lich einzigartiger Rastplatze und Migrationswege von Zugvdgeln
sowie Laichplatze von Fischen (Abbildung 3).
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Abbildung 3:  Okologisch sensible Natursysteme der siidlichen Kiiste der Newa-Bucht, die Veranderun-
gen unterliegen (Sommer 2014)

Abbildung 3a: Dickicht der seichten Gewdasser im Bereich der Abbildung 3b:  Schilfrohr und Ried

Baustelle von MMPK Bronka an der sudlichen Kuste der Newa-
Bucht im Bereich groRer Erholungs-
einrichtungen

3.2.1 Klimatische Bewertung der Pilotregion und von Naturkatastrophen

Die Pilotregion ist der geméaRigten Klimazone zuzuordnen mit einem Ubergang von mariti-
men Klima zum Kontinentalklima, einhergehend mit maRig milden Wintern und mafig war-
men Sommern. Das Hauptmerkmal des Klimas ist das unbestandige Wetter, bedingt durch
den haufigen Wechsel der Luftmassen, die abhangig vom Ort ihrer Entstehung in maritime,
kontinentale und arktische unterteilt werden.

Die Grenzlage der Untersuchungsregion im Finnischen Meerbusen der Ostsee bedingt die
sprunghaften Amplituden der Lufttemperatur, den haufigen Wechsel der Windrichtung und —
stérke sowie die reichlichen Niederschlage. Infolge der WindstoRRe sind auf der Oberflache
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des Finnischen Meerbusens Windstauerscheinungen zu beobachten, die sich oft zerstérend
auf die norddstlichen Sand-Kies-Kusten des Finnischen Meerbusens auswirken. Grundsétz-
lich unterliegt die Pilotregion extremen Wetterereignissen, darunter: stirmische béige Win-
de, extreme Kalte, Schneeeinbriiche, groRe Hagelschauer, Vereisung, Glatteis und Regen-
gusse.

Nach der SNiP-Norm*® 22-01-95 ,Geophysik der gefahrlichen Naturauswirkungen® wird Pi-
lotregion gemal der Skala der Kategorien von Naturerscheinungen als einfach bewertet.
Der Indikator fir akzeptables Risiko von auf3erordentlichen Situationen naturlicher Art be-
tragt 102-10° im Jahr! (Wiederholbarkeit seltener als 1 Mal in 10 Jahren).

Die durchschnittliche Anzahl der Tage mit ungiinstigen Wetterbedingungen betragt 100 Ta-
ge im Jahr. Alle zu projektierenden Geb&ude und Anlagen unterliegen einem Blitzschutz. Zu
den relevanten hydrologischen Prozessen zahlen Uberflutung und Uberschwemmung bei
Hochwasser. Die Pilotregion befindet sich jenseits einer von Erdbeben betroffenen Zone.

Zur Absicherung gegen Naturkatastrophen wird in der Pilotregion eine Reihe von Mal3nah-
men getroffen, die grundséatzlich darauf gerichtet sind, die Bevolkerung Uber die Gefahr zu
informieren und zusétzliche Schutzmaflinahmen unter Einsatz spezieller Technik zu gewahr-
leisten.

3.2.2 Naturereignisse in der Pilotregion

Das Ostseegebiet unterliegt Natureinflissen wie Windstauerscheinungen sowie seichen,
saisonalen und gezeitenbedingten Schwankungen des Meeresspiegels. Die grof3te Bedeu-
tung fur die Schwankungen des Meeresspiegels kommt dabei den Windstauerscheinungen
zu. Diese sind ihrerseits abhangig von der Dauer, Richtung und der Geschwindigkeit des
Windes. Die Hohe der Windstauerscheinungen betragt auf offener See etwa 0,5 m, in den
Erhéhungen der Buchten und Meerbusen - 1,5 bis 2 m. Die hdochste Anzahl von Sturmbden
wird in der Ostsee von September bis April beobachtet.

Die Gezeiten dagegen sind eher schwach ausgepragt und finden nur halbtéagig mit einer
durchschnittlichen H6he von 5-10 cm statt.

Die saisonalen Schwankungen des Meeresspiegels sind durch hydrometeorologische Fak-
toren bedingt (Wind, fluvialer Abfluss, Luftdruckdnderung). Die Jahreskurve des Meeres-
spiegels zeigt deutlich zwei Minima und zwei Maxima: Das Hauptminimum wird den Mona-
ten Marz-Mai erreicht, das zweite, schwachere Minimum — in den Monaten Oktober und No-
vember. Das Hauptmaximum fallt auf die Monate August und September, wéhrend in den
Monaten Dezember und Januar das zweite, schwachere Maximum zu beobachten ist. Die
Hohe der saisonalen Spiegelschwankungen betragt 0,2-0,3 m.

13 Russisches System von Baunormen und -regeln (Stroitel'nye normy i pravila — SniP).
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In der Pilotregion kommt es grundsatzlich jahrlich zur Vereisung der Gewasser. Der Zeit-
punkt der Bildung und des Riickgangs des Eises sowie dessen Ausbreitungsgrad sind von
der Harte des Winters abhangig.

Der Eisbildungsprozess verlauft in der Richtung von Ost nach West - der Riickgang dem-
entsprechend von West nach Ost. Seine maximale Flache erreicht die Eisdecke gegen En-
de Februar/Marz, der Rickgang beginnt etwa Ende Marz/Anfang April.

In harten Wintern erfolgt die endgiltige Befreiung des Finnischen Meerbusens vom Eis in
der zweiten Maihélfte, in gemaligten Wintern — Anfang Mai und in milden Wintern — in den
ersten 10-20 Tagen des Monats April.

Die durchschnittliche Eisstarke in der Pilotregion ist nicht grof3 und schwankt von 0,1 bis 0,3
m, kann jedoch in harteren Wintern bis zu 0,8 m und sogar bis zu 1 m erreichen.

In den offenen Teilen des Meerbusens sind Bewegungen von driftendem Eis zu beobach-
ten, welches aus gebrochenem Eis und Eisfeldern besteht, die sich mit der Windrichtung
verschieben.

Darlber hinaus wurden auch Falle beobachtet, in denen sich driftende Eisfelder zu Beginn

des Winters, aber auch im Frihling, unter starkem Windeinfluss miterheblicher Geschwin-
digkeit bewegten. Als Folge des Aufpralls des Eises gegen die Kustenlinie wurden einige
Kistenanlagen beschadigt (Abbildung 4).

r v

Abbildung 4:  Die Kustenanlagen im Sommer und infolge der Zerstérung durch den Wintersturm 2008
(Foto D.W. Rjabtschuk, WSEGEI)

Die durchschnittliche Dauer der Vereisung im Finnischen Meerbusen schwankt zwischen
105 und 165 Tagen.
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3.2.3 Landschaften und Relief

Der gesamte Finnische Meerbusen liegt im Bereich des Festlandsockels. Das Bodenrelief
der Ostsee ist dabei durch Unebenheiten gekennzeichnet. Das Becken ist von Tiefseegra-
ben durchzogen, die ihrerseits durch Erhebungen und Inselsockel geteilt sind.

Der Meeresboden ist tonig und sandig mit einem grof3en Anteil an Steinen. Dabei sind die
tieferen Schichten eher tonig und die héren sandig und steinig. Die quartaren Ablagerungen
(Muttergestein) sind mit Ton versetzt'4. Im Finnischen Meerbusen ist eine Vielzahl an Untie-
fen, Banken, Scharen und Inseln anzutreffen.

Die Tiefen der Newa-Bucht schwanken von 1 bis 6 m. Westlich hinter der Insel Kotlin, steigt
die Fahrwassertiefe bis 40 m. In den Buchten Koporskaja und Lushskaja betragt die Tiefe
10 bis 22 m. Von der Insel Seskar bis zur Insel Hogland vergroR3ert sich die Tiefe auf bis zu
72 m15 (Karte 4).

14 Quelle: http://esimo.oceanography.ru/esp2/index/index/esp_id/1/section_id/2/menu_id/1659
15 Quelle: http://www.vsegei.ru/ru/news/index.php?ELEMENT _ID=96508


http://esimo.oceanography.ru/esp2/index/index/esp_id/1/section_id/2/menu_id/1659
http://www.vsegei.ru/ru/news/index.php?ELEMENT_ID=96508
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Karte 4: Seetiefen im Finnischen Meerbusen
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In den letzten 10-15 Jahren war das Bodenrelief, insbesondere seine kiistennahen Be-
reiche, einem starken anthropogenen Einfluss ausgesetzt. Das hatte Veréanderungen
hinsichtlich der Menge und Richtung der Anschwemmungen zur Folge einschlie3lich der
Umrisse der Kustenlinie (Abbildung 5). Im 0Ostlichen Teil des Finnischen Meerbusens
werden derzeit fortlaufende Bau- und Modernisierungsarbeiten an den Hafenanlagen
sowie Bagger- und Aufschuttungsarbeiten durchgefiihrt. Die Errichtung einer Deichanla-
ge, die einen betrachtlichen Teil der Wasserflache von der offenen See abtrennt, hat die
Zusammensetzung und Verteilung der unter naturlichen Bedingungen entstandenen
Anspulungen wesentlich verandert!¢. Eine Gruppe von Experten des WSEGEI-
Instituts'’, die die Kisten des Finnischen Meerbusens seit 2004 tberwacht, hat eine
Reihe von Gebieten identifiziert mit Schaden, die sowohl natirlicher als auch anthropo-
gener Urspriinge sind. Nach den Berechnungen der Wissenschatftler kbnnten die Kisten
im 0stlichen Teil des Finnischen Meerbusens — sofern keine MalRnahmen zum Kisten-
schutz getroffen werden - in den nachsten 100 Jahren 200 m an Kistenbreite verlie-
rents,

Abbildung 5:  Veranderung der Kistenlinie (Erosion der Kiiste) nahe der Siedlung Komarowo, Eutro-
phierung als Folge eines chaotischen Baus von Kiistenschutzanlagen

16 Quelle: 10. National Atlas von Russland. Band 2 — Ostsee / http://xn--80aaaalbhnclccilcl5cdep.xn--
plai/cd2/245-248/245-248.html

17 Russisches geologisches I.P. Karpinski — Forschungsinstitut

18 St. Petersburg sorgt fir Kistenschutz des Finnischen Meerbusens // Westi Kurortnogo rayona N 23,
2014. S. 6.


http://национальныйатлас.рф/cd2/245-248/245-248.html
http://национальныйатлас.рф/cd2/245-248/245-248.html
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3.2.4 Tier-und Pflanzenwelt

Im Finnischen Meerbusen besteht ein akutes Problem im Hinblick auf die Erhaltung von ma-
rinen Okosystemen und Biotopen, durch welche lebensnotwendige Existenzbedingungen fir
die Pflanzen und Tiere der Ostsee und der naheliegenden Gebiete geschaffen werden.

Unter anderem verlauft Gber die westlichen und noérdlichen Teile des Leningrader Gebiets
die sogenannte Wei3meer-Ostsee-Zugroute der Wasservogel. Einer von zwei Zweigen die-
ser Zugroute erstreckt sich entlang der Sudktiste des Finnischen Meerbusens von der Kur-
galski- Halbinsel Gber die Newa-Bucht, den stdlichen Teil der Karelischen Landenge, das
Tal des Flusses Morje, die Schlisselburger Bucht sowie entlang der sudlichen Kiste des
Ladoga-Sees. Der andere Zweig verlauft von der nordlichen Kiiste Estlands Richtung Nord-
osten Uber die Inseln des Finnischen Meerbusens zur Wyborger Bucht und Uber den nordli-
chen Teil der Karelischen Landenge zur noérdlichen Kiiste des Ladoga-Sees. Im Frihling
und Herbst dient die Pilotregion als Raststatte fur Tausende Vogel, darunter auch seltene
Arten der Region wie Singschwan, Schnatternte, SpieRente, Gansesager, grof3er und mittle-
rer Sager, Sandregenpfeifer, Heringsmowe, Kistenseeschwalbe und Zwergseeschwalbe.
Insgesamt zahlt die baltische Avifauna rund 260 Arten.

Davon sind 125 Arten unmittelbar mit der marinen Umwelt des Finnischen Meerbusens ver-
bunden und 64 Vogelarten in verschiedene Rote Listen eingetragen. Die niedrigen Kiisten
und Inseln des Finnischen Meerbusens dienen zahlreichen Vertretern der baltischen
Avifauna als fur Nist- und Brutstétte wie unter anderem Seetauchern, Schwarzhalstauchern,
Haubentauchern und Zwergtauchern, Kormoranen, Hockerschwanen, Graugansen, Non-
nengansen und vielen anderen. Einige besondere Naturschutzgebiete wie zum Beispiel das
regionale Schutzgebiet ,Lebjashij* (,Schwanengebiet®) wurden speziell zur Erhaltung und
als naturlicher Lebensraum der wertvollen Vogelarten geschaffen (Abbildung 10).

Dabei muss auch betont werden, dass der Teilstrecke der WeiBmeer-Ostsee-
Vogelzugroute, die Gber das Leningrader Gebiet verlauft, eine wichtige strategische Bedeu-
tung zukommt. Aufgrund ihrer Lage in einer klimatischen Ubergangszone sind die Zugvogel
im Frihling teilweise gezwungen, dort eine langere Zeit zu verbringen, um geeignetere Wet-
terbedingungen in den nordlicheren Brutstatten abzuwarten. Diese klimatische Besonderheit
macht die Newa-Bucht im Finnischen Meerbusen und die Schlisselburger Bucht des
Ladoga-Sees besonders wichtig fur das Funktionieren der gesamten Zugroute. Auf diese
Weise bekommt die Erhaltung dieser Natursysteme auch eine internationale Bedeutung.
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Karte 5: Frihlings- und Herbstzugrouten und grof3e Nistplatze von Vertretern der baltischen Avifauna
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Wachstumsplatze
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In den Gewassern des russischen Teils der Ostsee sind geschitzten Arten von Meeressau-
getieren vorzufinden wie die baltischen Unterarten der Ringelrobbe (Phoca hispida botnica)
und der Kegelrobbe (Haichoerus grypus). lhre Zahl ist seit Anfang des 20. Jahrhunderts
drastisch zurtickgegangen (von 200 000 bis auf 80 000 Kegelrobben), verursacht sowohl
durch die Wilderei, als auch durch die Wasserverunreinigung durch Olprodukte, die zur Un-
fruchtbarkeit der Meeressaugetiere gefuhrt hat. Gegenwartig hat sich die Situation der Rin-
gelrobbe stabilisiert: Die Meeressaugetiere sind in die Roten Listen unterschiedlicher Ebe-
nen eingetragen und stehen unter staatlichem Schutz. Im russischen Teil des Finnischen
Meerbusens migrieren heute bis zu 300 Kegelrobben und 500-600 Ringelrobben (Abbildung
11-12).

Die Biodiversitat des russischen Teils des Finnischen Meerbusens ist aufgrund des Salz-
gehaltes des Meeresgewassers, des Temperaturregimes, der anthropogenen Tatigkeiten
sowie des begrenzten Raums grundsatzlich nicht sehr hoch. Jedoch existieren gemal der
Klassifizierung nach HELCOM 73 Biotope in der Ostsee, von denen sich 40 im russischen
Teil des Finnischen Meerbusens befinden. Dies stellt wiederum eine hohe Biodiversitat auf
einem begrenzten Raum dar und zeugt von ihrer grol3en Bedeutung.

Die lebenden Organismen konnen in folgende Gruppen mit gleichmé&Riger Verbreitung ein-
geteilt werden. Zu diesen Gruppen zahlen: Pflanzen, Plankton, wirbellose Organismen und
Phytoplankton, Fische, Vogel sowie Meeressaugetiere.

Die Pflanzenwelt ist einem saisonalen Zyklus ausgesetzt. Im Frihling und im Sommer wird
der Hohepunkt der Vegetation erreicht, vor allem im Hinblick auf die Vermehrung von gri-
nen Algen in diesem Zeitraum. Auf dem Grund vereinzelter Inseln vermehren sich auch ver-
starkt braune Algen. Die seichten Gewasser entlang des gesamten Finnischen Meerbusens
sind von Rohricht und Seeschilf bedeckt. In diesen Gebieten ist die hdchste Biodiversitat zu
verzeichnen. Eine grol3e Anzahl von wirbellosen Tieren, Laichplatze fur Fische, Brutstatten
und temporare Raststatten fir Wasservogel sind hier vorzufinden.

Auch dienen das Kistengewasser, das von der Vegetation des seichten Gewassers durch-
zogen ist, sowie das Roéhricht der Futterversorgung fur Fische und Vogel.

Die Artenvielfalt des Planktons ist nicht sehr hoch und variiert in Abhéngigkeit von Wasser-
tiefe und Salzgehalt. Seine Masse und Vielfalt nehmen tendenziell von Ost nach West ab.

Die Liste der Fischarten (Ichtyfauna) betragt siebzig Arten. Im Finnischen Meerbusen ist ei-
ne Reihe von Fischarten anzutreffen, die nicht dauerhaft verbreitet sind und eher durch zu-
falligen Fang entdeckt werden, dabei jedoch unter besonderem Schutz stehen. Dazu geho-
ren Stor, atlantischer Lachs, Sterlet und sibirischer Stor. Als Relikt aus dem Zeitalter der
Gletscherwanderung ist der Vierhornige Seeskorpion (lat. Myoxocephalus quadricornis la-
bradoricus) vorzufinden:
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Abbildung 6:  Vierhorniger Seeskorpion (Quelle Wikipedia 2017)

Die Besonderheit des russischen Teils des Finnischen Meerbusens ist die gleichzeitige Ver-
breitung von Meeres- als auch SifRwasserfischen, vor allem von Flussfischen. Die im SuR-
wasser lebenden Flussfische sind insbesondere in seichten Gewassern sowie der Miindung
unterschiedlicher Flisse vorzufinden. Es handelt sich hierbei um Fischarten, die sich in Zo-
nen mit einem Salzgehalt verbreiten, der nicht héher als 2 %, selten auch 3 %, betragen
darf. In den Flussen sind dabei die meisten Laichplatze der Flussfische wie Lachsforelle,
Brachse, Quappe, Hecht, Rotauge, Ide, Barsch oder Neunauge (lat. Petromyzontiformes) zu
finden. Somit stellt die Verschmutzung der Flisse und Kistengewasser durch die wirtschaft-
lichen und anthropogenen Tatigkeiten die grof3te Bedrohung fir die Fischfauna dar. Eine
weitere Bedrohung fir Fische in den Kistengebieten und flachen Gewassern des Finni-
schen Meerbusens ist die Eutrophierung.

Die reiche Avifauna der Region umfasst mehr als 260 Vogelarten (125 davon sind Wasser-
vogel, von denen 64 in der Roten Liste eingetragen sind). Aufgrund der gemischten Zu-
sammensetzung der Fischarten im russischen Teil des Finnischen Meerbusens sind die
Kistengewasser und die Kistenlinie ein Anziehungspunkt fur die typische marine Fauna der
Ostsee als auch die im SuRwasser und auf dem Land lebenden Végel.

Die Meeressaugetiere des russischen Teils des Finnischen Meerbusens umfassen dabei
zwei Arten — die Ringel- und die Kegelrobe. Beide Arten sind aufgrund ihrer minimalen An-
zahl in alle geltenden Roten Listen unterschiedlicher Ebenen eingetragen. Die Ringel- und
Kegelrobben sind vor allem in den Gebieten nahe der Halbinseln ,Seskar“ und ,Kurgalsky*
verbreitet. Seltener sind sie in der Nahe der Vyborg-Bucht vorzufinden. In den ostlichen
Flachwassergebieten sind kaum verbreitet.

Die Rast- und Ruhestatten der Robben befinden sich im Ostlichen Teil der russischen Ost-
see, insbesondere auf den Inseln wie ,Malyi Tyuters® (fin. Pien-Tytarsaari) und ,Gotland*
sowie im Bereich der Kistengewésser des derzeit geplanten Naturschutzparks foderaler
Bedeutung ,Ingermanlandskyi®.
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Das Okosystem der Pilotregion zeugt von einer reichen Biodiversitat, die eines Schutzes
und Monitorings bedarf.

3.3 Die Umweltsituation in der Pilotregion

3.3.1 Auswirkungen der anthropogenen Tatigkeit auf den 6kologischen Zustand
der Umwelt

Die intensive Entwicklung der Industrie, Landwirtschaft, Verkehrsinfrastruktur und des Frei-
zeitsektors erhdhen die anthropogene Belastung auf die Umwelt der Pilotregion.

Einige Branchen (Chemie und Petrochemie) sind potentiell umweltgefdhrdend und erfordern
daher besondere Auflagen im Hinblick auf den Umweltschutz.

Im Leningrader Gebiet, das durch seine Grenzlage und sein strategisches verkehrs-
logistisches Potentials von foderaler Bedeutung gekennzeichnet ist, ist der Anteil industriel-
ler Objekte, auf die sich die Kompetenz der foderalen Naturschutzbehérden der Russischen
Foderation erstreckt, besonders grof3.

Die vorhandenen grof3flachigen Naturobjekte, die im Eigentum der Foderation stehen (Was-
serflachen des Finnischen Meerbusens, des Ladoga-Sees und die Newa-Bucht um St. Pe-
tersburg) werden gleichzeitig durch mehrere Monitoringsysteme (foderal und regional)
Uberwacht.

Zu den Zonen mit einem hohen 6kologischen Risiko z&hlen in erster Linie die Klstengebie-
te. Hier ist der Einfluss wirtschaftlichen Tatigkeit — und in den letzten Jahren auch der Bau-
und Freizeitindustrie — auf den Zustand der Meeresumwelt am starksten ausgepréagt. Die
Klstenzone verfugt tUber ein wirtschaftliches Potential und ist durch eine hohe Bevolke-
rungsdichte gekennzeichnet. Im Kistenbereich ist auch der Ballungsraum von St. Peters-
burg angesiedelt. Zu diesem zahlen die Stadte Wyborg, Sosnowy Bor, Lomonossow und
Kronstadt. Dariiber hinaus befinden sich dort die Olhafenterminals Wysotsk, Primorsk und
Ust-Luga sowie Pipelines, Industrieunternehmen und Freizeitobjekte.

Die Hauptindikatoren, die den allgemeinen 6kologischen Zustand der Pilotregion charakteri-
sieren, sind: Luftzustand, Wasserqualitat in der Newa-Bucht und im Finnischen Meerbusen
sowie radioaktive und chemische Kontamination.
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Mithilfe einer Untersuchung der Okosysteme der Wasserflache des Finnischen Meerbusens
lieRen sich die hauptsachlichen Bedrohungen fir diese identifizieren. Zu den bedeutendsten
zahlen dabei die Meeresbodenvertiefung und Flachenaufschittung, die Wasserverunreini-
gung durch Kupfer, Mangan und Zink sowie die natirlichen Bedrohungen, die mit Veréande-
rungen der Temperatur und des Salzgehaltes des Gewassers verbunden sind und damit
einhergehender Abtragung von Kisten. Andererseits kénnen auch starker Bewuchs einiger
Kistenbereiche und deren Eutrophierung eine Bedrohung darstellen (Karte 9).

3.3.1.1 Atmosphérische Luft

Die Umweltsituation in der Pilotregion in den letzten Jahren ist durch einen niedrigen Gehalt
an gefahrlichen Stoffen in der atmosphérischen Luft gekennzeichnet (im Leningrader Gebiet
wird der Luftverschmutzungsgrad nur in Swetogorsk als erhdht bewertet, in den anderen
Stadten als niedrig). Die Qualitat des Oberflachenwassers wird als "leicht verschmutzt" be-
wertet. Nur im Gurtelbereich des St. Petersburger Ballungsraumes ist die Wasserqualitat
aufgrund der dichten Bebauung und einer hohen Konzentration von Gewassern schlechter
und wird aktuell als ,verschmutzt“ bewertet.

Im Leningrader Gebiet konzentrieren sich dartber hinaus auch Betriebe, die Quellen einer
erhohten Strahlungsgefahr darstellen. Dazu gehoren das Leningrader Atomkraftwerk, das
System experimenteller Energiereaktoren der féderalen Einrichtung ,A.P.Alexandrow - For-
schungsinstitut fur Wissenschaft und Technologie® und andere.

Auf dem Territorium des Leningrader Gebietes ist die Strahlensituation jedoch stabil und
weicht nicht von den vorangegangenen Uberwachungsjahren (2012-2014) ab. Die natiirli-
che Strahlenbelastung liegt im normalen Bereich.

3.3.1.2 Meeresgewasser

In den letzten Jahren ist das allgemeine Interesse am ©6kologischen Zustand der Gewasser
des Finnischen Meerbusens gestiegen (2014 war in Russland das Jahr des Finnischen
Meerbusens). Daher gibt es zahlreiche Studien sowohl tber die anthropogenen als auch
natirlichen Einflisse auf die Pilotregion. Als Ergebnis der Forschungen wurden an der nérd-
lichen und sldlichen Kiiste des Finnischen Meerbusens Abtragungs- und Akkumulations-
prozesse festgestellt. Weiterhin wurde die chemische Verschmutzung des Gewassers, auch
durch die ,alten” Verschmutzungsquellen, untersucht.

Seit vielen Jahren stellt der hohe Eutrophierungsgrad des Finnischen Meerbusens ist das
grof3te okologische Problem dar. Dieser wird durch die Einleitung von biogenen Elementen,
insbesondere Stickstoff- und Phosphorverbindungen, bedingt, die durch Zuflisse ins Meer
gelangen. Dabei ist die Eutrophierung eine der besonders negativen Einflisse auf die Mee-
resumwelt, die die biologische Vielfalt der Okosysteme und Okosystemressourcen des Fin-
nischen Meerbusens gefahrden. Am starksten bedroht durch die Eutrophierung ist der ostli-
che Teil des Finnischen Meerbusens.
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Die hohe Belastung durch biogene Elemente fiihrt zu einer starken Verbreitung von Algen in
den Kustenbereichen. Folglich ,bluht* das Wasser, wodurch sich die Wasser- und Umwelt-
qualitat der Kustengebiete verschlechtert. Trotz der getroffenen Malinahmen zur Abwasser-
klarung, stieg in den letzten 20 Jahren der Grad der priméren Produktion von Algen im
Flachwasser des 0stlichen Teils des Finnischen Meerbusens um das 2-3-fache und erreich-
te das Niveau eines eutrophen Gewassers.

Allein durch den Zufluss der Newa werden etwa 8 % der biogenen Stoffe in die Ostsee
transportiert (etwa 3 000 Tonnen Stickstoff). Gegenwartig setzt sich die Gesamtmenge des
in die Newa-Bucht eingeleiteten geldsten Phosphors durch den Zufluss der Newa und ihrer
Nebenflissen aus etwa 60 % ,anthropogenen® und etwa 40 % ,naturlichen® Phosphors zu-
sammen.!® Die Phosphor- und Stickstoffmenge, die in die Newa-Bucht durch die Zuflisse
eingeleitet wird, ist nicht gleichméaRig Uber die Wasserflache des Finnischen Meerbusens
verteilt: Neben der Newa-Bucht sind der nordéstliche Teil des Finnischen Meerbusens so-
wie der Flachwasserbereich betroffen. Im Schutzanlagenkomplex werden etwa 62% der
Schadstoffe zurlckgehalten (Abbildung 13, 14). Der Tiefwasserbereich ist dagegen durch
den niedrigsten Grad Eutrophierungsgrad gekennzeichnet.

Die zunehmenden Vertiefungs- und Aufschittungsarbeiten in einigen Bereichen des Finni-
schen Meerbusens haben zur Verschlechterung der Gewassertransparenz (erhéhte Tri-
bung) geflhrt, was sich neben der Larmbelastung besonders stark auf die Reproduktionsfa-
higkeit von biologischen Prozessen auswirkt. Die zahlreichen Bewertungen der Umweltaus-
wirkungen (OWOS) bestéatigen die Probleme der Okosysteme des Finnischen Meerbusens,
unterstreichen aber gleichzeitig deren lokalen Charakter und die Unregelmafiigkeiten der
Auswirkungen. Insgesamt wird der allgemeine Zustand der Wassersdule im Zusammen-
hang mit Baggerarbeiten daher als ,normal“ bewertet.

Eine Verunreinigung der marinen Umwelt infolge des Betreibens die Atomkraftwerke wurde
bisher nicht festgestellt.

19 Quelle: Komplexe Bewertung der Verunreinigung vom Abfluss der Newa mit Nebenflissen durch die
biogenen Stoffe // RGGMU, 2006.Internetseite: http://earthpapers.net/kompleksnaya-otsenka-
zagryazneniya-stoka-reki-nevy-i-ee-pritokov-biogennymi-veschestvami#ixzz4CsS9zYCA


http://earthpapers.net/kompleksnaya-otsenka-zagryazneniya-stoka-reki-nevy-i-ee-pritokov-biogennymi-veschestvami#ixzz4CsS9zYCA
http://earthpapers.net/kompleksnaya-otsenka-zagryazneniya-stoka-reki-nevy-i-ee-pritokov-biogennymi-veschestvami#ixzz4CsS9zYCA
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Abbildung 7:  Jahrlicher Transport von Stickstoff und Phosphor Uber die Grenzen
bestimmter Bereiche des Finnischen Meerbusens der Ostsee 20
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Abbildung 8:  Eutrophierte Kiistenbereiche im Flachwasser der Newa-Bucht
des Finnischen Meerbusens (Ort Komarowo, Stadt St. Petersburg)

3.3.1.3 Deponiegebiete fir Munition und chemische Waffen

Die Pilotregion umfasst auch Gebiete mit deaktivierten Bomben, Raketen, chemischen Waf-
fen und Schiffen. Nach Ende des Zweiten Weltkriegs haben die UdSSR, GrolR3britannien
sowie USA gemeinsam beschlossen, in den unterschiedlichen Gebieten der Ostsee sowie

20 Quelle: Issajew A.W. Quantitative Bewertung von der raumlich-zeitlichen Variabilitat der abiotischen Ei-
genschaften des Okosystems des 6stlichen Teils vom Finnischen Meerbusen aufgrund der Beobach-
tungsdaten und mathematischen Modellierung // RGGMU, 2010
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in den Meerengen zwischen Nord-und Ostsee, mehr als 300 tausend Tonnen an chemi-
schen Waffen und Munition zu versenken.

Auf dem Meeresboden des Finnischen Meerbusens existieren neben Schiffwracks auch Zo-
nen mit geféhrlichen Explosionsstoffen sowie ein ehemaliges Minenfeld (Karte 9).

3.3.2 Okologische Bewertung der Meeresumwelt

Die 6kologische Bewertung der Auswirkungen auf die marinen Schutzgiter wurde gemaf
dem zulassigen Mal3stab, einschliel3lich einer Expertenbewertung, durchgefuhrt.

Die Expertenbewertung von Auswirkung der Nutzungsarten auf die marinen Schutzguter ist
in Tabelle 3 dargestellt. Die Sensibilitat der Schutzgiter, ausgenommen Plankton und
Benthos, ist in der Pilotregion grundsatzlich hoch.

Tabelle 3: Expertenbewertung der Auswirkungen von Nutzungsarten auf die marinen Schutzguter
Nutzungsarten Schutzgut Sensibilitats- |Kommentare
grad gegen-
Uber der
Auswirkung
Unterwasser-Industrie - Plankton, Benthos Niedrig Plankton gilt als unempfindlich ge-
Pipelines, geniber lokalen Auswirkungen auf
rung natiirlicher Ressourcen zur Vermehrung und Verbreitung
existieren im breiten MaR3stab.
Fischfang, Seehafen und Fische Hoch Negative Auswirkungen auf die Po-
Zufahrtswege; Bau infra- pulationen von Neunauge, Finte,
struktureller Objekte atlantischen Lachs, welche bereits
in die Liste der bedrohten Arten von
HELCOM eingetragen sind.
Seehéfen, Seeschifffahrt, Vogel Negative Auswirkungen auf Arten,

Bau infrastruktureller Objek-
te, Tourismus, Militariibun-
gen

Seehafen, Seeschifffahrt,
Bau der infrastrukturellen
Objekte, Tourismus, Mili-
taribungen

Meeressaugetiere

Seehéafen, Seeschifffahrt,
Bau der infrastrukturellen
Objekte, Tourismus, Mili-
taribungen, Unterwasser
Industrie — Pipelines

Besondere Natur-
schutzgebiete

Unterwasser Industrie —
Pipelines, Seehéfen, Infra-
strukturobjekte in Kiistenge-
bieten, Tourismus

Objekte des Kulturer-
bes

die in die Roten Listen der Russi-
schen Fdderation und des Lenin-
grader Gebietes sowie die Liste der
bedrohten Arten von HELCOM ein-
getragen sind.

Negative Auswirkungen auf Arten,
die in die Rote Liste der Russischen
Foderation sowie die Liste der be-
drohten Arten von HELCOM einge-
tragen sind. Ringelrobe und Kegel-
robe.

Alle Naturschutzgebiete und Kus-
tengebiete mit dem Ziel eines Son-
derstatus.

Durchfuhrung von archéologischen
Forschungen und Bestimmung von
Schutzgebieten
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Im integrierten maritimen Plan, der fur die Pilotregion erarbeitet wurde, werden Auswirkun-
gen der Nutzungsarten auf abiotische Faktoren des Naturraums nicht dargestellt, da sie ei-
nen lokalen Charakter haben (Tabelle 4) und gegentber AuRenauswirkungen resistent sind.

Tabelle 4:

Expertenbewertung der physischen Umwelt des Finnischen Meerbusens

Schutzgut

Einwirkung

Folgen der Einwirkung

Atmosphérische Luft

Schadstoffeintrage von Schiffen
sowie Hafenanlagen, darunter Ter-
minals, Bau von Unterwasser —
Pipelines sowie Unternehmen im
Kustenbereich

Im Mafstab des Okosystems Finnischer
Meerbusen ist Resistenz gegeniiber
Veranderungen gegeben, natirliche
Riickkehr zum Ausgangszustand még-
lich.

Wasser (Wassersaule)

Chemische Wasserverschmutzung,

Im MaRstab des Okosystems des Finni-

schen Meerbusens sind die Elemente
resistent gegentiber Veranderungen

Erhéhung der Tribheit

Physische Verschmutzung, Larm,
Vibration

Im MaRstab des Okosystems des Finni-
schen Meerbusens sind die geomorpho-
logischen Prozesse, die das Relief des
Meeresbodens gestalten, gegentiber
Veranderungen resistent, die Uber die
Grenze der natirlichen Veranderungen
hinausgehen.

Meeresboden Verénderung des Reliefs, Eintrag
von Schadstoffen beim Bau von

Unterwasserinfrastruktur

Detaillierten Untersuchungen im Rahmen der Umweltprifung mit Berticksichtigung einzelner
natirlicher Schutzgiter sollten m Rahmen einer OVOS fir infrastrukturelle Objekte durchge-
fuhrt werden. Auf diese Weise wird die Identifizierung bekannter, zuvor unbekannter und
potenziell sensibler Bereiche ermdglicht.

3.3.3 Schlussfolgerungen zum 6kologischen Zustand der Pilotregion

Der 6kologische Zustand der Pilotregion ist stabil. In der Region wird eine Reihe von Moni-
toringmaflnahmen durchgefiuhrt, die mittels verschiedener Methoden die Verunreinigung der
Umwelt durch diverse Quellen saisonal und punktuell Gberwachen. Aus der Analyse und
Auswertung entsprechender Dokumente kdnnen folgende Schlussfolgerungen tber die 6ko-
logische Situation der Pilotregion gezogen werden:

1. Die Eutrophierung der Gewasser ist die grof3te ©kologische Herausforderung im
Flachwasserbereich der Newa-Bucht des Finnischen Meerbusens. Diese bedarf einer
umfassenden Losung sowohl seitens der Naturschutzeinrichtungen als auch seitens
der Investoren, die hier gewerblich tatig sind und Abwasser in die Gewasser des Fin-
nischen Meerbusens ableiten.

2. Die chemische Zusammensetzung des Wassers im Finnischen Meerbusen kann als
normal gewertet werden. Eine Verunreinigung, die sich stark negativ auf die Umwelt,
einschliel3lich der marinen Umwelt auswirkt, wurde nicht festgestellt.
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3.

Vertiefungs- und Aufschittungsarbeiten verschlechtern den allgemeinen Zustand der
Gewasser und der marinen Okosysteme im Kiistenbereich, sind jedoch lokaler und un-
regelmaRiger Natur.

Die Pilotregion verfligt Uber ein grof3es Naturpotential, einschliel3lich der Migrations-
wege flr zahlreiche Tierarten. Eingriffe in diese kénnen zu erheblichen Folgen auch
aul3erhalb der Pilotregion fuhren (Abbildung 15).

Der Zustand der naturlichen Umwelt, einschliel3lich der marinen Umwelt des Finni-
schen Meerbusens der Ostsee ist von internationaler Bedeutung. Er wird auf diversen
Ebenen Uberwacht, Probleme und deren Ursachen werden analysiert. Eine tragende
Rolle fur die Erhaltung des Okosystems der Ostsee spielen Veranstaltungen wie Kon-
ferenzen und Problemdiskussion.
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der Insel und Gewasser des Finnischen Meerbusens

Karte 9: Schutzgtter im Bereich der Kiiste
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3.4 Schlussfolgerungen

Die Pilotregion verfugt Uber enorme natirliche, technologische, professionelle, wissen-
schaftliche, kulturelle und asthetische Ressourcen.

Eine grol3e Rolle in der Investitionstatigkeit der Region spielen dabei diverse maritime Ta-
tigkeitsarten wie Schiffsbau, Schifffahrt, Fischerei, Naturschutzaktivitdten und mariner Tou-
rismus.

Die geplante Steigerung des Warenumschlags, die die Seehafen der Region naher Zukunft
zu den fuhrend russischen Seehéafen entwickeln kdnnte, erfordert eine Ausweitung von Mo-
nitoringmaflinahmen unter Bericksichtigung der Tendenz der Konzentrationserhéhung von
Schadstoffen entlang der Schifffahrtswege.

Die Land- und Wasserflachen der Pilotregion zahlen zu den 6kologisch stabilen Gebieten,
deren Umwelt systemisch Uberwacht wird. Jedoch kénnen gefahrliche Naturereignisse ne-
gative Auswirkungen auf die Attraktivitat der Region haben und zusatzliche Investitionen er-
fordern. Nichtsdestotrotz ist das Risiko einer auf3erordentlichen Situation niedrig (durch-
schnittlich 1 Mal in zehn Jahren).

Aufgrund der Grenzlage der Region ist die Russische Foéderation dazu gehalten, ihre Ver-
pflichtungen gegeniiber angrenzenden Staaten zu erflllen. Dazu z&hlt eine Reihe von inter-
nationalen Abkommen zum Umweltschutz, die in der Pilotregion gelten.
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4 Planerische und naturschutzrechtliche Einschrankungen der
wirtschaftlichen Tatigkeit

4.1 Besondere Naturschutzgebiete

Die Festlands- und Wasserflachen, die ein System von raumlichen Wechselwirkungen der
natirlichen Komponenten bilden, haben den Status von den besonderen Naturschutzgebie-
ten. Unter den Instrumenten zur Erhaltung von groBen Okosystemen und stabilen natirli-
chen Bedingungen in den einzelnen Regionen spielen die Naturschutzgebiete eine Schlus-
selrolle. Vor dem Hintergrund der Anthropologisierung und des Wachstums von Industrie
und Bevolkerung, der Fragmentierung von Landschaften infolge von Bau von Linienobjekten
(StraRen, Stromleitungen, Rohrleitungen usw.) und Wohnkomplexen, Ausweitungen des
Ackerlandes oder der Forderung neuer Rohstofflagerstatten werden die unter Schutz ste-
henden Naturgebiete zur letzten Zufluchtsmaoglichkeit fur viele Tier-und Pflanzenarten, die
sonst vom vollstandigen Aussterben bedroht waren. In den besonderen Naturschutzgebie-
ten werden natirliche Systeme in ihrer gesamten Komplexitat und 6kologischen Vielfalt er-
halten. Die besonderen Naturschutzgebiete gehdren zu dem Volkseigentum?1.

Auf dem Territorium der Pilotregion und in ihren Kistengebieten liegen 68 foderale, 6 regio-
nale und lokale Naturschutzgebiete einschlie3lich einer Wasserflache von 101 394,2 ha
(Anlage 1, Abbildung M10).

Ein Teil des Kustenmeers im Finnischen Meerbusen sowie der Kistengebiete zahlt geman
der Ramsar — Konvention (Ramsar, 2. Februar 1971) zu den Feuchtgebieten mit dem inter-
nationalen Status. Diese sind: ,Berezovye® Inseln (innerhalb der Grenzen des Naturschutz-
parks ,Berezovye ostrova“, Vyborg-Bezirk im Leningrader Gebiet), ,Kurgalskij“ Halbinsel
(innerhalb der Grenzen des Naturschutzparks ,Kurgalskij“, Kingissep-Bezirk im Leningrader
Gebiet), ,Lebyazhje” (Lomonosov-Bezirk im Leningrader Gebiet).

Die besonderen Naturschutzgebiete bilden einen untrennbaren Bestandteil des regionalen
Okologischen Gerlstes, indem sie die Erhaltung der natirlichen biologischen und land-
schaftlichen Vielfalt sichern. Dartiber hinaus erméglichen sie die Lésung mehrerer Probleme
im Zusammenhang mit der Wechselwirkung von Natur und Gesellschaft. Angesichts der
geographischen Lage von St. Petersburg und dem Leningrader Gebiet auf dem Festland
und der Wasserflache des Finnischen Meerbusens einschlie3lich der Newa-Bucht, kann
dieser Komplex von Festlands- und Wasserflachen als einheitliche Naturregion mit einem
einheitlichen Netzwerk von besonderen Naturschutzgebieten betrachtet werden.

Marine und terrestrische Grenzen der besonderen Naturschutzgebiete sind durch in unter-
schiedlichen Rechtsakten festgelegt und im Anhang |, Abbildung M10, dargestellt.

21 Fpderales Gesetz vom 14 Marz 1995, N 33-FZ ,Uber besondere Naturschutzgebiete®.
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Karte 10: Besondere Schutzgebiete und 6kologisch wertvolle Wasserflachen im Ostteil des Finnischen

Meerbusens
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4.2 Zonen mit besonderen Nutzungsbedingungen

Neben der Ausweisung von Zonen mit Uberwiegend funktionaler Nutzungsbestimmung wer-
den in Meeresgebieten auch Zonen mit besonderen Nutzungsbedingungen festgelegt. Die-
se spiegeln die formal festgelegten Nutzugsbeschrankungen von konkreten Meeresgebieten
wieder. Diese Zonen kénnen analog den entsprechenden Zonen an Land festgelegt werden
oder auf eine fur den Meeresraum spezifische Weise.

Die Liste der Zonen mit besonderen Nutzungsbedingungen, die fir die Gegebenheiten der
Pilotregion charakteristisch sind, umfasst folgende:

» Wasserschutzzone im Meer (500 m );

» Schutzzonen fir Schifffahrtswege (1 bis 2 Seemeilen, abhéangig von der Intensitat der
Schifffahrt);

» Schutzzonen fur besonderen Naturschutzgebiete (werden durch die Verordnung zur
Organisation der besonderen Naturschutzgebiete individuell bestimmt);

» Minenfelder (ehemalige), auf Navigationskarten der hierfir fur zustandigen foderalen
Organe der Exekutivmacht im Bereich der Sicherheit fixiert,;

» Verklappungsgebiete von chemischen Waffen, auf Navigationskarten der hierfur far
zustandigen foderalen Organe der Exekutivmacht im Bereich der Sicherheit fixiert;

» Verbotszonen fur die Schifffahrt, auf Navigationskarten der hierfur fir zustandigen
féderalen Organe der Exekutivmacht im Bereich der Sicherheit fixiert.

» Zonen mit besonderen Nutzungsbedingungen fir Meeresgebiete, die eine raumliche
Festlegung erhalten, stellen ferner die einschrankenden Erfordernisse zur Gestaltung
der grundlegenden funktionalen Zonen dar, (Anlage I, Abbildung M9).
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5 Potenzielle Konflikte in der Meeresraumnutzung

5.1 Besonderheiten der Entstehung von Konfliktsituationen

Da die Meeresumwelt eine dreidimensionale wirtschaftliche Nutzung des Raums ermdglicht,

kann die Anzahl der potentiellen Konflikte gréRer sein als auf dem Festland (Abbildung 18).
Jedoch sind die Konflikte nicht immer kritischer Art.

Die Pilotregion verflgt tber Gebiete mit unterschiedlichen Tiefen von 1 Meter im Gebiet der
Newa Bucht und bis zu 70 Meter Tiefe im westlichen Teil nahe der Insel Gotland (Anlage |1,
Abbildung M4). Im Rahmen des Pilotprojektes wurden 4 Nutzungsarten definiert:

» Oberflachliche Nutzung (marine Schifffahrtswege, Nahrung fur Vogel, maritimer Tou-
rismus, Wechselwirkungen zwischen Land und Meer);

» Mittlere Nutzung — Wassersaule (Lebensraum fiir Meeressaugetiere, Plankton, teil-
weise Schifffahrt, Fischereiindustrie);

» Nutzung nah am Grund (Anbringung von Ankern, Pipelinetransport, Baggerarbeiten,
Bergbau, Objekte des Kulturerbes);

» Meeresbodennutzung (Baggerarbeiten, Bergbau, teilweise Pipelinetransport).

BUAbl BOAOMNOJIb3OBAHUA
TYPES OF WATER USE

NOBEPXHOCTHOE

SEA SURFACE

CPEAVHHOE
MEDIAL

NPUOOHHOE

NEAR BOTTOM

AOHHOE

BOTTOM

Abbildung 9:  Nutzungsarten der Kiistengewésser

Wahrend der Analyse wurde festgestellt, dass bei der Durchfihrung von wirtschaftlichen T&-
tigkeiten meistens die Oberflache sowie Bodenflachen genutzt werden.
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Die Sonderschutzgebiete, die gemal den Koordinaten eines Kustenmeeres bestimmt wer-
den, dienen zum Erhalt der bestimmten Arten der Biodiversitat. In diesem Zusammenhang
kann man folgende Schlussfolgerungen ziehen:

1. Alle Nutzungsarten kdnnen sektorentibergreifende Konflikte innerhalb einer Nutzungsart
aufweisen.

2. Bei der Nutzung der Gewasser in unterschiedlichen Bereichen sind Konflikte zwischen
einzelnen wirtschaftlichen Tatigkeiten kaum mdoglich. Jedoch kénnen die einzelnen Nut-
zungen indirekte Auswirkungen auf einander haben, die sowohl positiv als auch negativ
sein kénnen.

3. Bei einer ausgewogenen und umweltorientierten Nutzung des Meeres sollen vereinbare
wirtschaftliche Tatigkeiten unter Beriicksichtigung der Dreidimensionalitat der Was-
serstruktur geplant werden, um die potenzielle Konflikte zu verhindern.

Die spezifischen Eigenschaften der marinen Umwelt, die von ihrer Dreidimensionalitat ge-
pragt sind, kénnen fur die Durchfihrung von maritimen wirtschaftlichen Tatigkeiten sowohl
Einschrankungen als eine Quelle fur Innovationen darstellen.

5.2 Die Experten-Bewertung der Wechselwirkungen zwischen Nutzugsar-
ten der Meeresgewasser

Fur die Losung der intersektoralen Konflikte wird in der weltweiten Praxis der maritimen
Raumplanung eine Matrix der Entscheidungsfindung herangezogen. Mithilfe dieser Methode
kann eine Entscheidung Uber die Vereinbarkeit unterschiedlicher Nutzungsarten in marinen
Gewassern getroffen werden. Die Ergebnisse der Analyse von potentiellen intersektoralen
Nutzungskonflikten in den Gewassern des russischen Teils des Finnischen Meerbusens im
Rahmen des Pilotprojektes sind in Abbildung 16 dargestellt.

Fur die Analyse und Expertenbewertung der Wechselwirkungen zwischen einzelnen Nut-
zungsarten der Meeresgewasser des Finnischen Meerbusens wurden alle vorhandenen und
potentiell mdglichen wirtschaftlichen Tatigkeitsarten (z. B. Windenergie, die derzeit keine
Nutzung im Finnischen Meerbusen darstellt) und Arten der Naturnutzung im dreidimensio-
nalen Querschnitt des Meeresbodens und der Wassersaule herangezogen.

Die Ergebnisse der durchgefiihrten gegenseitigen Gegenuberstellung der wirtschaftlichen
Tatigkeitsarten und deren Konfliktpotenzial wurden folgende 3 Gruppen gebildet: Nutzungs-
arten mit hochsten Konfliktpotenzial; Nutzungsarten mit einem wahrscheinlichen und steu-
erbaren Konfliktpotenzial und Nutzungsarten mit einem niedrigen Konfliktpotenzial. Weiter
wurde eine Matrix fir die Bewertung potenzieller Konflikte bei der Nutzung der Meeresum-
welt und der Kiistengebiete erarbeitet (Abbildung 16).
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Abbildung 10: Bewertung der potentiellen Konflikte bei der Nutzung der marinen Umwelt in den Kisten-
gebieten
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13. Laichplatze und Aufwuchsgebiete der Fische
14. Areale und Migrationswege der Meeressaugetiere
15. Konzentrationszonen von wertvollen biologischen Ressourcen

16. Objekte des Kulturerbes

Bei der Analyse der potentiellen Konflikte wurden drei Gruppen der Konfliktwahrscheinlich-
keit von ,hdchstwahrscheinlich® bis ,kaum wahrscheinlich® identifiziert. Der hochste Grad
der Konfliktwahrscheinlichkeit wurde zwischen den konkurrierenden Nutzungen wie zum
Beispiel der technischen Unterwasserinfrastruktur und der Gewinnung von Bodenschétzen,
dem Konzentrationsbereich von wertvollen biologischen Ressourcen und den Schifffahrtwe-
gen sowie den Nutzungsarten, auf die sich die Kompetenz der foderalen Behtrden erstreckt
(Militargebiete oder Seehéfen) identifiziert. Da in diesem Fall eine Verwaltungskompetenz
der hochsten Ebene vorliegt, haben diese Nutzungsarten absoluten Vorrang und wirken
einschrankend gegenuber den anderen Nutzungsarten. Der héchste Grad der Konfliktwahr-
scheinlichkeit erfordert eine Entscheidungsfindung auf héchster politischer und strategischer
Ebene.

So haben beispielsweise Schifffahrtswege, die sich auf der Wasseroberflache befinden, ei-
nen indirekte Einfluss und stellen eine gegenseitige Einschrédnkung dar. Diese Form des
Konfliktes kann als steuerbares Konfliktpotenzial eingestuft werden, da fur die Lésung die-
ses Konfliktes Ausgleichmal3nahmen oder Abstimmungen mit interessierten Personen
durchgefuhrt werden kdnnen.

Miteinander vereinbare Nutzungsarten der Meeresgewasser haben keine negativen Auswir-
kungen auf einander. So werden zum Beispiel in den Meeresgewassern eines besonderen
Naturschutzgebiets Hobby- und Sportfischerei und betrieben.

Eine endgultige Entscheidung fir einen integrierten maritimen Plan wird auf Grundlage vo-
rangegangener Konsultationen zwischen den Behdrden auf alle Ebenen sowie einer Ab-
stimmung mit interessierten Personen getroffen. Die Planung der maritimen Tatigkeiten in-
nerhalb von freien Meeresgewassern wird nur in dem Fall durchgefihrt, wenn das Konflikt-
potenzial verhindert oder minimiert kann. Dies geschieht durch die Erarbeitung von Aus-
gleichmalRnahmen oder durch eine alternative Entscheidungsfindung.

5.3 Vorschlage zur L6sung aktueller Konflikte

Eine rdumliche Veranschaulichung der potentiellen Konfliktsituationen auf der Wasserflache
des Finnischen Meerbusens und in den Kustengebieten wird in der Abbildung 17 gezeigt.
Daraus wird deutlich, dass die Hauptkonflikte in der Pilotregion durch Aufschittung-
(Aufspilungs-)/und Bodenvertiefungsarbeiten nahe der Hafenanlagen sowie Wechselwir-
kungen des Hafens und den besonderen Naturschutzgebieten oder sensiblen Bereichen der
Wasserflache, die eine Bedeutung fur den Umweltschutz haben (Flachwasser der Kurgalski
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Halbinsel, Beresowije Inseln), vorliegen. Derzeit haben die hier identifizierten sensiblen Be-
reiche haben derzeit noch keine planerische Bindungswirkung und tragen daher empfehlen-
den Charakter.

Im Rahmen des Pilotprojektes fanden zahlreiche Treffen und Besprechungen mit Vertretern
der Exekutivorgane des Leningrader Gebiets statt (Ausschuss fiur die Landwirtschaft und
Industriefischerei am 07.06.2016, Ausschuss fur natirliche Ressourcen am 15.06.2016),
sowie mit wirtschaftlichen Institutionen (AG ,Passagierhafen St. Petersburg®). Dabei wurden
aktuelle Tendenzen der Konfliktentstehung sowie ihre Lésungsansatze ermittelt.

Die Hauptergebnisse der durchgefiihrten Gesprache haben gezeigt, dass:

1. Der grofte Teil der maritimen wirtschaftlichen Tatigkeiten unter die Zustandigkeit der
foderalen Organe fallt (Verkehr, Militar, Hafentatigkeit etc.);

2. Fast alle Konflikte, die als Folge einer vorhandenen Tatigkeit entstehen, durch Auferle-
gung von Beschrankungen gelost werden kénnen. Diese Beschrankungen konnen ei-
nerseits durch die Verankerung in rechtlichen Dokumenten erfolgen oder durch eine
Kompromisslésung zugunsten der einen oder anderen Tatigkeit in Abhangigkeit von
den Erfordernissen des Staates oder der Region erfolgen.

Im Rahmen des Treffens mit Vertretern des Ausschusses fur Landwirtschaft und Industriefi-
scherei Leningrader im Gebiet wurden zum Beispiel folgende potenzielle Konflikte (am Bei-
spiel des Naturschutzgebietes ,Kurgalskij* sowie eines Fischfanggebiets innerhalb der
Grenzen eines besonderen Naturschutzgebietes) ermittelt:

1. Naturschutz und Fischerei;

2. Naturschutz und Militartatigkeit, Militaribungen in der Nahe besonderer Naturschutzge-
biete.
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Karte 11: Funktionale Zonen im Finnischen Meerbusen / Konfliktsituationen
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Als Beispiel fur Losungen der wechselseitigen Konflikte kann eine Festlegung unterschiedli-
cher Einschrénkungen sein, die in der geltenden Gesetzgebung verankert wird:

>

Einschrankung der Industriefischerei durch die Eintragung entsprechender Anderun-
gen in die Fischereiordnung;

Vollstandiges Verbot fur die Aufstellung von Netzen im Zeitraum zwischen April und
Mai, um den Fang von jungen Robben zu verhindern;

Zugangsverbot zum Meer von April bis Mai;

Durchfuhrung regelmafgiger Kontrollen zur Einhaltung des Schutzregimes fur Natur-
schutzgebiete und Fischereiregeln (bei entsprechender personeller Ausstattung des
Naturschutzgebiets);

Verbot von Sprengungen in den Gebieten/ im Zeitraum von Raststatten von Flossen-
tieren;

Unterstitzung des Verbots zur Nutzung eines Truppentbungsplatzes auf den Inseln
des ,Kurgalskij Riff* fir Spreng- und Schie3lbungen in den Zeitraumen vom 1. April
bis 15. Juli und vom 1. September bis 31. Oktober sowie Kontrolle der Einhaltung
des Schutzregimes.

In einer Reihe von Fallen (zum Beispiel kiistennahe Fischerei und Bergbau??) konnten Kon-
fliktsituationen mithilfe von Konsultationen sowie durch Entscheidungsfindung tber die An-
derung der funktionalen Bestimmung eines Teilgebiets im Einklang mit dem geltenden
Recht gel6st werden.

22 Auf Konsultationsbasis mit Vertretern des Ausschusses fur die Landwirtschaft und Industriefischerei des
Leningrader Gebiets vom 07.06.2016.
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6 Der integrierte maritime Plan

Der integrierte maritime Plan fur den russischen Teil des Finnischen Meerbusens wurde un-
ter Berlcksichtigung von Empfehlungen aus den Arbeitspaketen 3 und 4 erarbeitet. Diese
bilden die Grundlage fir das Anwendungskonzept. Die vorgeschlagene Variante des mari-
timen Raumplans umfasst sowohl einen européischen Ansatz zur eine umweltorientierten
Planung, als auch die nationale Spezifik im Hinblick auf die Bertcksichtigung von 6kologi-
schen Belangen bei der Festlegung von Objekten, die negative Auswirkungen auf die Um-
welt haben kdénnen.

Weitere Ergebnisse der Zusammenarbeit sind Empfehlungen zu rechtlichen und planerisch-
methodischen Aspekten. Der Erarbeitungsprozess des integrierten maritimen Plans beruht
auf Empfehlungen auf der Grundlage deutscher Erfahrungen im Bereich der maritimen
Raumplanung (rechtlich, planerisch-methodisch und organisatorisch). Ferner basiert der in-
tegrierte maritime Plan auf der deutschen Erfahrung im Bereich des Biodiversitatsschutzes
in der Ostsee sowie der Anwendung einer Strategischen Umweltprifung (SUP).

Fur den vorliegenden Entwurf eines integrierten maritimen Plans wurde die Umweltprifung
in die Begrindungsunterlagen (Kapitel 1.3.) sowie den Planungsprozess aufgenommen. Die
Analyse und Bewertung des aktuellen Zustands sowie die Bewertung der Auswirkungen des
Plans auf die Umwelt sind die wichtigsten Bestandteile des Umweltberichts. Dieser bildet
den Hauptteil der SUP in Deutschland und wird bei der Erarbeitung von Planen und Pro-
grammen erstellt.

Im Anwendungskonzept wurden die Empfehlungen zur SUP aus AP 4 berilcksichtigt, vor
allem im ersten Teil zu ,Begrindungsmaterialien des Entwurfs®. Im Rahmen der Erarbeitung
des vorliegenden maritimen Plans wurden folgende Verfahrensschritte der SUP (mit Be-
ricksichtigung der Empfehlungen zur SUP aus AP 4 sowie der deutschen Erfahrung) um-
gesetzt: Scoping, Umweltbericht, Konsultationen mit betroffenen Behorden und der Offent-
lichkeit, Entscheidungsfindungsprozess sowie Monitoring der Auswirkungen von geplanten
MaRnahmen auf die Umwelt. Empfehlungen zu planerisch-methodischen Aspekten bei der
Bertcksichtig von Umweltbelangen (AP 3) wurden dem integrierten maritimen Plan eben-
falls zugrunde gelegt.

Dazu zahlen:

%  Beteiligung von staatlichen Behdrden und Verbanden sowie der Offentlichkeit in
einer frihen Planungsphase

Bei der Erarbeitung des vorliegenden integrierten maritimen Plans wurde eine Reihe von
Gesprachen mit Stakeholdern durchgeftihrt. Dabei wurde der aktuelle Zustand der Meeres-
gewasser einschliel3lich der Entwicklungsperspektiven diskutiert. Diese Konsultationen wa-
ren malRgebend fir die Erarbeitung der Konfliktmatrix (Abschnitt 4 des Berichts). Weitere
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Beteiligungsrunden sind im Rahmen des Abstimmungsverfahrens zum Entwurf des inte-
grierten maritimen Plans vorgesehen.

« Abstimmung der maritimen Plane untereinander sowie Abstimmung mit terrest-
rischen Planen

Dieser planerisch-methodische Aspekt bedeutet, dass Plane auf unterschiedlichen Ebenen
sowie maritimen und terrestrische Plane bestmdglich miteinander abgestimmt werden sol-
len. Dies betrifft sowohl den Inhalt der Plane als auch ihre gemeinsamen Planungsziele.
Wahrend der Erarbeitung des vorliegenden Anwendungskonzepts fand dieser Aspekt be-
reits Bertcksichtigung: So sind Zonen fir marine Transportwege mit den Zonen fir Hafen
im Kistenmeer abgestimmt worden, da ein Hafen sowohl terrestrische als auch marine Ge-
biete umfasst). Die Vereinbarkeit von maritimen Planen untereinander wurde bei der Erar-
beitung des vorliegenden maritimen Plans dagegen nicht berticksichtigt, da bisher noch kei-
ne weiteren integrierten maritimen Plane vorliegen.

« Implementierung der Empfehlungen der HELCOM- VASAB MSP Working Group

Zu den grundlegenden planerischen Prinzipien gehoren die Empfehlungen der HELCOM-
VASAB MSP Working Group. Voraussetzungen fur die Implementierung dieser Empfehlun-
gen sind in Russland bereits vorhanden, wie den Ergebnissen des AP 3 enthommen werden
kann. Diese Prinzipien gewahrleisten eine abgestimmte Entwicklung der maritimen Raum-
planung in der Ostsee und fordern die Einfiihrung eines Okosystem-Ansatzes als Kernprin-
zip der Meeresraumplanung. Angesichts der aktuellen Situation in der Russischen Fdderati-
on kénnen jedoch nicht alle Prinzipien implementiert werden, gleichwohl Voraussetzungen
fur eine zukinftige Umsetzung gegeben sind. Zu den grundlegenden Prinzipien, die bereits
jetzt Anwendung finden, zahlen: nachhaltiges Management, Anwendung des Okosystem-
Ansatzes, Implementierung einer langfristigen Planung sowie Realisierung strategischer
Ziele.

*

« Festlegung der Rechtsverbindlichkeit von Planaussagen

Diese Empfehlung wird im Anwendungskonzept bei der Ausweisung von funktionalen Zonen
bertcksichtigt. Solange die Meeresraumplanung in Russland jedoch keine rechtliche Veran-
kerung findet, wird sich die Implementierung eher schwierig gestalten.

Bei der Ausweisung von Zonen (d. h. des maritimen Plans) wurden die Empfehlungen hin-
sichtlich der inhaltlichen Aspekte zur Berilicksichtigung von Umweltbelangen herangezogen
(AP 3). Diese beinhalten unter anderem auch die Erarbeitung raumplanerischer Instrumente
fur die Einrichtung von Schutzgebieten. Auf ihrer Grundlage wurden Vorbehaltsgebiete so-
wie Gebiete mit eingeschrankter Nutzung definiert.
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6.1 Funktionale Zonierung der Meeresgewasser

Die maritime Raumplanung ist auf die Festlegung der Nutzungsbestimmung von Meeres-
gewassern ausgerichtet, ausgehend von der Gesamtheit der sozialen, wirtschaftlichen, 6ko-
logischen und anderen Faktoren. Ziel ist es dabei, die Bestandigkeit und Sicherheit von ma-
ritimen Tatigkeiten, die Entwicklung von technischer, Verkehrs- und Sozialinfrastruktur so-
wie die Bertcksichtigung der Belange von Birgern und deren Verbanden, von den Subjek-
ten der Russischen Foderation und kommunalen Korperschaften sicherzustellen.

Dabei ist der Okosystemansatz ein grundlegendes Prinzip der maritimen Planung. Seine
Implementierung wurde in der Pilotregion mithilfe der Empfehlungen aus den Arbeitspake-
ten 3 (Inhalte und Methodik) und 4 (Umweltprifung) durchgefuhrt. Bei der Zonierung von
Meeresgewassern wurde Naturschutzaktivitaten ein Vorrang eingeraumt, die einen raumli-
chen Bezug haben. Ferner wurden die Interessen der Akteure der maritimen Tatigkeiten be-
ricksichtigt. Die Ausweisung von Naturschutzzonen der foderalen, regionalen (Fdderations-
subjekte) und kommunalen Ebene wurde anhand der nationalen Gesetzgebung im Bereich
der Naturschutzgebiete und der Nutzung der Gewasser durchgefuhrt. Die Planung und Ent-
wicklung von maritimen wirtschaftlichen Téatigkeiten unter Berlcksichtigung des Fach- und
Umweltrechts ist eines der Hauptprinzipien der russischen Planungspraxis. Jedoch werden
die Auswirkungen auf die Umwelt durch die russische Gesetzgebung nicht umfassend be-
ricksichtigt. Die Empfehlungen, die gemeinsam mit deutschen Partnern erarbeitet wurden,
ermdglichten die Implementierung eines integrierten Ansatzes in der Umweltprifung sowie
die Festlegung von Prioritaten bei der Abgrenzung verschiedener mariner Nutzungsarten.
Okologisch wertvolle Gebiete, die aktuell keinen Status haben, werden im vorliegenden An-
wendungskonzept markiert, mit dem Ziel, fir diese anschlieBend Grenzen festzulegen und
sie einem bestimmten Nutzungsregime zu unterstellen.

Fur die Ausweisung von funktionalen Zonen in der Pilotregion wurden stadtebauliche Prinzi-
pien sowie grafische Daten aus Navigationskarten zugrunde gelegt, die Folgendes beinhal-
ten:

» Grenzen des Kustenmeeres, innerhalb derer eine maritime Téatigkeit ausgetbt wird
(Seewege, Grenzen besonderer Naturschutzgebiete) sowie Bereiche, die fur die
Entwicklung einer maritimen Tatigkeit vorgesehen werden;

» Zonen mit besonderen Nutzungsbedingungen des Territoriums (Klistenmeere) mit al-
len rdumlichen Einschrdnkungen, deren Erfassung fur die Nutzung der maritimen
Wasserflachen erforderlich ist, zum Beispiel: Zonen der Schifffahrtswege, der techni-
schen Unterwasserinfrastruktur, besondere Naturschutzgebiete, Schutzzonen der
Kulturerbestatten, Endlagerzonen fur Munition, giftige Abfélle u. a.

» Zonen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt der Meere, die anhand der Ausgangs-
daten der Umweltforschung und der Ergebnisse des Umweltberichts ausgewiesen
wurden (Grundlagen zur Begriindung des Planentwurfs) und Empfehlungscharakter
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haben: Laichplatze, Aufwuchsgebiete der Fische, Raststatten an den Migrationsweg-
en der Vogel, Brutstatten der auf und am Wasser lebenden Végel, Lebensraume der
Meeressaugetiere u. a.

Bei der Planung der Wasserflache unterscheidet man drei Verwaltungsebenen: foderal, re-
gional und kommunal. Die Zonen der wirtschaftlichen und sonstigen Nutzung werden nach
dem Prioritatsprinzip fur jede Ebene eingeteilt.

Fur die Regulierung von unterschiedlichen rdumlichen Funktionen im Meeresraum ist es
denkbar, in Anlehnung an das deutsche System, drei Kategorien von funktionalen Zonen
auszuweisen. Dabei spielt die Beriicksichtigung der Prinzipien des internationalen maritimen
Rechts eine grol3e Rolle, nach denen beispielsweise die Schifffahrt Prioritdt vor den ande-
ren Nutzungsarten genief3t.

Im Rahmen der Approbation in der Pilotregion wird folgende Klassifizierung der funktionalen
Zonen vorgeschlagen:

Tabelle 5:  Klassifizierung der funktionalen Zonen in Meers-und Kustengebieten

Kategorie der
funktionalen Zonen

Nutzungsarten der Meeres- und Kistengebiete

Zonen der prioritaren
zweckgebundenen
staatlichen Nutzung

Hauptschifffahrtswege,

Seehéfen,

Militarische Sperrzonen und Ubungsplétze,

Besonders geschiitzte Naturgebiete (Meeresgebiete) foderaler
und internationaler Bedeutung.

Zonen, die an bestimm-
te Nutzer gebunden sind
(abhéangig von der Nut-
zungsart)

Schifffahrt,

gewerbliche Fischerei,

Erkundung und Gewinnung von Bodenschétzen,
Seekabel- und Rohrleitungen,

Hobby- und Sportfischerei,

Zucht von Aquakulturen,

Windenergie,

Tourismus und Erholung.

Zonen der geschitzten
Komponenten der Mee-
resumwelt und Objekte
des kulturellen Erbes

Besondere Naturschutzgebiet (Meeresgebiete),
Laichplatze, Fischaufzuchtgebiete,
Rastplatze wéahrend des Vogelzugs,

Lebensrdume und Migrationswege fir Vogel und Meeressaugetie-

re,
Konzentrationsgebiete fir biologische Meeresressourcen,
Objekte des Kulturerbes.

Im Einklang mit internationalen Prinzipen der maritimen Raumplanung und in Anlehnung an
die deutschen Erfahrungen wurden in vorliegenden integrierten maritimen Plan (Modellver-
sion) Vorschlage zur Aufteilung der funktionalen Zonen nach dem Prioritdtsgrad der jeweili-
gen Nutzungsart formuliert.
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Fir die Pilotregion wurden auf diese Weise drei Gruppen von Zonen identifiziert:

1. Zonen der prioritdren zweckgebundenen staatlichen Nutzung
2. Zonen, die an bestimmte Nutzer gebunden sind (abh&ngig von der Nutzungsart),

3. Zonen der geschitzten Komponenten der Meeresumwelt und Objekte des kulturellen
Erbes.

Zu den Zonen der prioritdren zweckgebundenen staatlichen Nutzung gehdren funktionale
Zonen foderaler Bedeutung, die eine einschrdnkende Wirkung fir die untergeordneten Zo-
nen haben sowie dazu dienen, den staatlichen Bedarf zu decken. Darunter fallen Militéarzo-
nen, die Zone fur Seehafen und Seefahrtwege, Zonen der technischen Unterwasserinfra-
struktur und Zonen der besonderen Naturschutzgebiete von internationaler und foderaler
Bedeutung.

Den Zonen, die an bestimmte Nutzer gebunden sind kénnen funktionale Zonen von regiona-
ler und lokaler Bedeutung zugeordnet werden — in Abhangigkeit vom Bedarf der Nutzer (Fo-
derationssubjekt Leningrader Gebiet, kommunale Kdrperschaft, interessierte Personen) so-
wie der Effektivitdt der Auslbung einer maritimen Wirtschafts- oder Naturschutztatigkeit.
Diese Zonen konnen zum Beispiel Aquakultur- und Erholungszonen sein. Die Implementie-
rung der Umweltpolitik zur Erhaltung der Biodiversitdt des Finnischen Meerbusens durch
Festlegungen von raumlichen Beschrankungen fur die wirtschaftliche Tatigkeit ist eine wich-
tige Funktion des integrierten maritimen Plans (funktionale Zonierung). Im Hinblick darauf
wurden flr die dritte Kategorie ,Zonen der geschitzten Komponenten der Meeresumwelt
und Objekte des kulturellen Erbes” ausgewiesen. Sie beinhalten besondere Naturschutzge-
biete mit dem Status 6kologisch wertvoller Meeresgebiete, die fur die Erhaltung der Bio-
diversitat im Finnischen Meerbusen notwendig sind. Der Vorrang einer Naturschutzzone vor
einer anderen wird anhand der Bedeutung der jeweiligen 6kologischen Ressource bestimmt
und erfordert weitere Umweltforschungen. Jenseits der drei Kategorien kdnnen freie Berei-
che der Meeresgebiete, die zur Zeit der Erarbeitung des Meeresraumplanes von keinen
wirtschaftlichen oder sonstigen Aktivitdten beansprucht werden, kurz- und mittelfristig einer
,<Zone der Naturruhe“ zugeordnet werden. Dazu gehoren z. B. der westliche Teil der Pilotre-
gion sowie alle anderen freien Bereiche des Finnischen Meerbusens, die nicht wirtschaftlich
genutzt werden. Bei der zukiinftigen Planaufstellung kann jedoch auch fiir diese Zonen eine
wirtschaftliche Nutzung festgelegt werden.

Die Klassifizierung der funktionalen Zonen erfolgte unter Bertcksichtigung der unterschied-
lichen Verwaltungsebene (Prinzip der Koordinierung unterschiedlicher Planungsbereiche).
Auf Grundlage des Okosystem-Ansatzes und ausgehend von der Gesamtheit 6kologischer,
sozialer und 6konomischer Faktoren sowie unter Anwendung der Empfehlungen aus Ar-
beitspaket 3 (Inhalte und Methodik) wurden insgesamt 12 Zonen definiert, von denen 5 von
foderaler Bedeutung sind (Anlage |, Abbildung M12).
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Ziel ist es dabei, die Festlegung der Objekte féderaler Bedeutung (Seehafen, Infrastruktur,
besondere Naturschutzgebiete, Militargebiete) rdumlich darzustellen.

Funktionale Zonen foderaler Bedeutung:

Seehafenzone,
Schifffahrtszone,

1
2
3. Zone fur Unterwasserinfrastruktur (bestehende und geplante),
4. Zone fur besonderen Naturschutzgebiete,

5

Militarzone.

Funktionale Zonen regionaler Bedeutung werden auf Grundlage der Dokumente der strate-
gischen Planung der Foderationssubjekte entsprechend ihrer Zustandigkeiten und sektora-
len Entwicklungsprogrammen ausgewiesen. Die Grenzen dieser Zonen sind gemal der
Rechtsgrundlagen des Leningrader Gebietes bestimmt. Zonen mit 6kologisch wertvollen
marinen Gebieten werden in die besonderen Naturschutzgebiete regionaler Bedeutung auf-
genommen. Die Entwicklung neuer Tatigkeitsarten sowie die Erweiterung des Mal3stabs
wird jedoch erst nach Durchfihrung einer OVOS fir die geplanten Objekte und der auf
Grundlage ihrer Ergebnisse vorgenommen Anderungen im integrierten maritimen Plan mog-
lich sein.

Funktionale Zonen regionaler Bedeutung (Foderationssubjekte):

Zone fur Hobby-Fischerel,

Zone der 6kologisch wertvollen Wasserflachen,

Zone der Vorkommen von weitverbreiteten Mineralien,
Zone fur kommerzielle Fischerei,

Zone fur Aquakultur.

o 00k~ 0w NP

Zone fiur Erholung

Zu den funktionalen Zonen kommunaler Bedeutung gehdren Teile der Meeresgewasser, die
fur nichtstaatliche Zwecke genutzt werden. Sie umfassen kistennahe Gebiete, die mit dem
Festland verbunden sind. Diese Zonen sind gemafl den kommunalen Programmen und
Rechtsakten ausgewiesen. Dabei werden sowohl die Interessen juristischer als auch von
natlrlicher Personen bericksichtigt.

Funktionale Zonen lokaler Bedeutung:

1. Erholungszonen lokaler Bedeutung,

2. Bauzonen auf aufgeschitteten Flachen,
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Bauzone der hydrotechnischen Einrichtungen,

3

4. Zone der Kistenbefestigung,
5. Zone der Baustoffgewinnung,
6

. Zone fur Anlegestellen von Kleinschiffen.

Jede funktionale Zone ist zum Zweck der Abgrenzung von aktuellen Nutzungen des Mee-
resraums ausgewiesen oder zur Identifizierung von Meeresgebieten, die Gegenstand einer
zukunftigen Planung sein kdnnen. Diese erfolgt unter Berlicksichtigung des Erhalts der ma-
rinen Biodiversitat auf Grundlage von besonderen marinen Schutzgebieten.

Auf den grafischen Materialien werden aufgrund des Mal3stabs nur Erholungszonen lokaler
Bedeutung dargestellt. Den kommunalen Verwaltungen wurden dabei Kompetenzen im Be-
reich der Nutzung der Wasserflachen tbertragen, die nicht fur den staatlichen Bedarf be-
stimmt sind.

Die AusschlieR3liche Wirtschaftszone ist einem besonderen Rechtsregime unterstellt, das auf
volkerrechtlichen Vertragen und anderen Normen des Volkerrechts und der russischen Ge-
setzgebung basiert. In dem im Rahmen des Projekts erarbeiteten Anwendungskonzepts fir
die Pilotregion im Finnischen Meerbusen ist die Ausschlie3liche Wirtschaftszone als ei-ne
grenziberschreitende Schutzzone fur die Erhaltung der marinen Umwelt, den Schutz vor
Verschmutzung und den Erhalt biologischer Ressourcen ausgewiesen. Ihre Funktion ist
derzeit der Zone der ,Naturruhe® zuzuordnen.

6.2 Entwicklungsperspektiven der maritimen wirtschaftlichen Tatigkeit

Auf Grundlage der Ergebnisse der Umweltprifung im Rahmen der funktionalen Zonierung
sowie von Daten uber die wirtschaftlichen Prioritdten Akteure der maritimen Tatigkeit haben
die Projektbearbeiter Meeresgebiete identifiziert, die fur bestimmte wirtschaftliche Tatigkei-
ten besonders infrage kommen. Im Finnischen Meerbusen wurden vor allem Perspektiven
fur die Entwicklung solcher Tatigkeitsarten wie Windenergie, Forschung, Tourismus, Natur-
schutz und Industriefischerei gesehen.

6.2.1 Vorschlage zur geplanten Tatigkeit in der AWZ

In den Gewassern der AWZ wird eine marine Schutzzone fir die Durchfihrung weiterer
wissenschaftlicher Forschungen ausgewiesen. Ziel ist dabei die Errichtung eines besonde-
ren Schutzgebietes mit internationalen Status.

6.2.2 Vorschlage zur geplanten Tatigkeitsarten im Kiistenmeer und Binnenge-
wassern

» Entwicklung eines Netzes von besonderen Naturschutzgebieten: Insel Gotland (Na-
turschutzgebiet regionaler Bedeutung);
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» Entwicklung der Aquakultur und Industriefischerei (Region Vyborg im Leningrader
Gebiet, St. Petersburg);

» Entwicklung des marinen und kistennahen Tourismus auf der Insel Gotland;

» Entwicklung des Kurtourismus mit einer marinen Komponente (Sandstrénde) am
sudlichen Strand des Finnischen Meerbusens, Entwicklung eines Exkursionstouris-
mus, einer Fahrenverbindung in der kiistennahe Zone von der Region Vyborg des
Leningrader Gebiets und St. Peterburg mit skandinavischen Nachbarstaaten;

» Einrichtung der Unterwasserinfrastruktur entsprechend den regionalen Projekten;

» Entwicklung der Windenergie im Kingissepp-Rayon des Leningrader Gebiets.

6.2.3 Rechtsverbindlichkeit des integrierten maritimen Plans

Derzeit durchlauft die maritime Raumplanung in der Russischen Fdderation ein legislatives
Verfahren. Bereits im Jahr 2014 wurde die Konzeption des Entwurfs eines foderalen Geset-
zes ,Uber die maritime Planung in der Russischen Fdderation* von der Regierung der Rus-
sischen Foderation genehmigte. Jedoch ist das foderale Gesetz zur Meeresraumplanung
noch nicht verabschiedet, sodass Rechtsvorschriften fir diesen Bereich nach wie vor fehlen.

Die wichtigsten Prinzipien fur die Etablierung eines rechtlichen Regimes der maritimen
Raumplanung kénnen folgendermalRen zusammengefasst werden:

> Ubereinstimmung mit den internationalen rechtlichen Standards der Meeresraumpla-
nung;

» Anpassung und Synchronisierung mit der terrestrischen Planung;

» Gewahrleistung einer ausgewogenen sektoralen Struktur und der Umweltbelange.

Die Verabschiedung des foderalen Gesetzes wird eine Erganzung des sektoralen Ansatzes
der Planung von maritimen Tatigkeiten ermdglichen. Dabei wird ein Ubergang zu einem in-
tegrierten Ansatz der Planung und Nutzung von Meeresgewassern und Kistengebieten an-
hand einer umweltorientierten Ausrichtung der Planung gewahrleistet werden kdnnen. Ein
solcher Ansatz, der eine breite Anwendung in der EU findet, ermdglicht es, Mechanismen
zur Konfliktbewéltigung zwischen unterschiedlichen Nutzungsarten sowie zur Erhaltung der
Meeresumwelt zu definieren.



79

Umweltvertragliches Raumnutzungskonzept fur den Finnischen Meerbusen

Dowrm)

e

N y O JP—
i \ ys12ioquajsany
0 : Seaetssuncen auzssscus (77777
Sbiinlias aspiccag | P —
\ / e b e B BUOZZINUOS BpUBIBIYOLEGENZUSS
WAhzaqediZiuny ISMOSSoIbA imimenby seajeuoz [ 2iiqaB7ynyos BspLoseq
Sqpediziuny fiyso
tesmuosiiacon sep suoz [ (BunuDid Ul) [BGD-SssEAUBIUN I8N BUO7
£ uBBUNYBISBUNBIOSIDA-ISSOMIBIUN JON} BLOZ
yuzagediziuny fiysuyasies

ol

suizagrediziungy fiys610q4p

. { Zauuyoquesy
/ p SBINUBPBALGNTY e

UBHDUISIOEON UBIDUNANLION JOD UBZUBID i

UOHDIBPBCH UBYDSISSNY Jop
SUOZSDUSLIM USUDISSSIUISND J9p 820810 T

2P suBIO

WUI7aq(g0IZIIAY (DS 19701

»p
apuaba)

SUSSNCIS3W UBYISIUUL] SBP UBUOZ US|DUOIPIUN

Karte 12: Funktionale Zonierung des Finnischen Meerbusens der Ostsee (Integrierter maritimer Plan)
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