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1 Vorbemerkung

Die Richtlinie 91/676/EWG zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat
aus landwirtschaftlichen Quellen (EU-Nitratrichtlinie) sieht vor, dass der Mitgliedstaat
der EU-Kommission alle vier Jahre einen Bericht Uber die Umsetzung der EU-Nit-
ratrichtlinie vorlegen muss (siehe Artikel 10 der EU-Nitratrichtlinie).

Entsprechend den Anforderungen der EU-Nitratrichtlinie beschreibt der Bericht den
Zustand und die Entwicklung der Wasserverschmutzung fur Grundwasser und Ober-
flachengewasser (Flusse, Seen, Kusten- und Meeresgewasser) sowie die Malinah-
men, die im Rahmen des Aktionsprogramms zur Verringerung der Verschmutzung er-
griffen wurden. Dies beinhaltet die gute fachliche Praxis bei der Dingung sowie zu-
satzliche und verstarkte Malnahmen (siehe Anhang V der EU-Nitratrichtlinie).

Der vorliegende Bericht orientiert sich, wie die vorangegangenen Berichte, an den von
der EU-Kommission veroffentlichten Leitlinien fur die Erstellung der Berichte der Mit-
gliedstaaten im Rahmen der EU-Nitratrichtlinie "Status and trends of aquatic environ-
ment and agricultural practice", zuletzt Gberarbeitet im Januar 2024. Der aktuelle Aus-
wertezeitraum erstreckt fur das Grundwasser, die Flieigewasser, die Seen und die
Klsten- und Meeresgewasser (bis auf Messstellen in der Ostsee im Zustandigkeitsbe-
reich Mecklenburg-Vorpommerns) nur auf die Jahre 2020, 2021 und 2022, da die Mes-
sergebnisse zum Zeitpunkt der Erstellung des Nitratberichts fur eine fristgerechte
Ubermittlung an die EU-Kommission Ende Juni 2024 nur fiir die ersten drei Jahre voll-
standig vorlagen.

Die Bundesrepublik Deutschland wendet das Aktionsprogramm der EU-Nitratrichtlinie
flachendeckend an. Fur mit Nitrat belastete und eutrophierte Gebiete gelten seit dem
Jahr 2020 bundesweit glltige zusatzliche MaRnahmen. Um diese Anforderungen um-
zusetzen, wurden die Bundeslander verpflichtet, belastete Gebiete auszuweisen.



2 Zusammenfassung

Im aktuellen Berichtszeitraum ist festzustellen, dass die Nitratkonzentrationen im
Grundwasser an Uberwiegend landwirtschaftlich beeinflussten Messstellen weiterhin
leicht sinken. Deutschland verzeichnet somit seit 2012 einen leicht positiven Trend bei
der Gewasserbelastung durch Nahrstoffe. In Oberflachengewassern ist nicht Nitrat,
sondern Phosphor der Hauptfaktor flr die Eutrophierung, wobei jedoch sinkende
Phosphor-Konzentrationen zu beobachten sind. Die Kisten- und Meeresgewasser
sind trotz leichter Verbesserungen im Bereich einzelner Parameter weiterhin in
schlechtem Zustand.

Die Forderung der guten fachlichen Praxis und die schrittweise Anpassung des Dun-
gerechts bleiben wichtige Stellschrauben fur den Gewasserschutz. Das deutsche Dun-
gerecht wurde in den letzten Jahren mit dem Ziel angepasst, die Dungung landwirt-
schaftlicher Kulturen mit den Herausforderungen des Gewasserschutzes in Einklang
zu bringen. Unter anderem gelten seit der Anpassung der Dingeverordnung (DuV)
2020 in ausgewiesenen nitratbelasteten und durch Phosphor eutrophierten Gebieten
zum besseren Schutz der Gewasser zusatzliche strenge Dungeregelungen. Grund-
satzlich ist mit Blick auf die Entwicklung in der Landwirtschaft zu beobachten, dass die
Viehbestande und der Mineraldingerabsatz sinken, wahrend die Lagerkapazitat fur
organische Dungemittel steigt und zunehmend modernere Technologien fir dessen
Ausbringung verwendet werden. Der Saldo der Stickstoff-Flachengesamtbilanz fur
Deutschland ist insbesondere in den letzten Jahren seit 2017 deutlich gesunken.

Aufgrund vielfaltiger Einflussfaktoren und komplexer Prozesse ist eine Voraussage der
kinftigen Entwicklung der Gewasserbelastung allein auf Basis der derzeit beobachte-
ten Trends nicht zielfiihrend. Zur Abschatzung der zukinftig zu erwartenden Gewas-
serbelastung durch Nahrstoffe wird daher u.a. das Modellwerkzeug AGRUM-DE wei-
terentwickelt. Durch begleitende Forschung wie AGRUM-DE kénnen die Auswirkun-
gen von Veranderungen der Agrarstruktur, der Dingepraxis und der Emissionen auf
die Stickstoff- und Phosphoreintrage in Gewasser kinftig regional differenziert darge-
stellt, und die Wirkung von MaRnahmen auf die Gewasserqualitat abgeschatzt werden.
Eine fundierte Bewertung der diingepolitischen MaRnahmen ist dabei jedoch erst mit-
telfristig realisierbar. Dies liegt insbesondere daran, dass die Wirkung der im Rahmen
des deutschen Aktionsprogramms unter der EU-Nitratrichtlinie eingeleiteten Mal3nah-
men aufgrund von naturlicherweise vorkommenden langen FlieRzeiten und andauern-
den Nahrstoffumsatzprozessen erst Uber teils lange Zeitrdume zu beobachten sein
werden.



3 Gewasserzustand

3.1 Grundwasser

3.1.1 Gefahrdete Gebiete nach Artikel 3 EU-Nitratrichtlinie

Im hier vorgelegten Bericht wird im Vergleich zu den vorherigen Berichten ein neuer
Aspekt im Zusammenhang mit der Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie (Nitrat-RL, 1991)
bericksichtigt: die Bundeslander wurden mit Erlass der DUV 2017 erstmals erméachtigt,
per Landesverordnung mit Nitrat belastete Gebiete und die dort anzuwendenden zu-
satzlichen MalRnahmen fur die Dlingung festzulegen. Ziel ist es, Gebiete mit besonders
hohen Nitratkonzentrationen im Grundwasser zu identifizieren, dort durch zusatzliche
Maflnahmen eine Verringerung der Nitratbelastung zu erreichen und diese von weni-
ger stark belasteten Gebieten abzugrenzen. Die zusatzlichen Mal3hahmen sind in §
13a der DUV sowie in den Verordnungen der Lander zur Umsetzung der DaV (folgend
Landes-Dingeverordnungen) festgeschrieben. Sie beinhalten seit 2020 unter ande-
rem eine Reduktion des ermittelten Dungebedarfs im Betriebsdurchschnitt der in be-
lasteten Gebieten liegenden Flachen um 20 %, verlangerte Zeitrdume, in denen die
Dingung verboten ist, sowie einen verpflichtenden Zwischenfruchtanbau vor Somme-
rungen. Grundlage fir die Ausweisung nitratbelasteter Gebiete gemaf der DGV ist die
»<Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit Nitrat belasteten und eu-
trophierten Gebieten® (AVV Gebietsausweisung - (AVV GeA, 2022)) vom 10.08.2022.

Demnach hat in Deutschland fur das Grundwasser eine immissionsbasierte Abgren-
zung von belasteten und unbelasteten Gebieten auf Basis der gemaly Grundwasser-
verordnung (GrwV, 2022) ermittelten Nitratkonzentrationen unter Verwendung eines
geostatistischen Regionalisierungsverfahrens, Ubergangsweise auch nach einem de-
terministischen Regionalisierungsverfahren oder durch Abgrenzung durch hydrogeo-
logische und/oder hydraulische Kriterien zu erfolgen. Die AVV GeA legt zudem die fur
die Ausweisung zu verwendenden Messstellen und die an sie gestellten Anforderun-
gen fest. Das AVV-Ausweisungsmessnetz soll gemal AVV GeA mindestens alle land-
wirtschaftlich beeinflussten Messstellen des Wasserrahmenrichtlinien-Messnetzes,
des EUA-Messnetzes sowie des EU-Nitratmessnetzes umfassen. Weitere Messstellen
wie z.B. Brunnen aus der Trinkwassergewinnung konnen erganzt werden.

Insgesamt wurden ca. 13.500 Messstellen fur die Ausweisung mit Nitrat belasteter Ge-
biete berucksichtigt. In Abbildung 1 sind die in Deutschland gultigen nitratbelasteten
Gebiete zum Stand 09.11.2023 dargestellt. Sie haben insgesamt eine Flache von
54.109 km?, was 15 % der Bundesflache entspricht (Tabelle 1).






