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Niemcy od bardzo dawna nieprzerwanie przywigzuja
duzg wage do efektywnosci energetycznej i odnawial-
nych zrédet energii. Kwestie Srodowiskowe (tj. zmniej-
szenie emisji CO2 i miejscowego zanhieczyszczenia po-
wietrza) to tylko jeden z powoddéw tego podejscia.
Wydajnos$¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii
staty sie integralng czescig niemieckiej polityki energe-
tycznej wspierajacej dtugofalowy rozwdj gospodarczy
kraju i gwarantowane dostawy energii (a takze zmniej-
szenie bycia zaleznym od importowania). Tworzenie
miejsc pracy stanowi kluczowy cel efektywnosci ener-
getycznej Niemiec i strategii energii odnawialne;j:

e W 2015 roku w sektorze odnawialnych 7ré-
det energii pracowato 330 000 oséb, a zgodnie
z przewidywaniami liczba miejsc pracy a) w per-
spektywie dtugofalowej wzrosnie oraz b) prze-
wyzszy liczbe utraconych miejsc pracy w bran-
zach energetycznych paliw kopalnych.

e Montaz, obstuga i utrzymanie stanowig wysoki
odsetek wartosci dodanej uzyskiwanej dzieki wy-
korzystaniu odnawialnych Zzrédet energii. A zatem
mozliwosci pracy sg zwigzane nie tylko z produk-
cja. Bynajmniej: zwtaszcza w przypadku stabo roz-
winietych gospodarczo obszaréw wiejskich, wy-

korzystywanie (a nawet importowanie) odnawial-
nych Zrédet energii stanowi ogromny potencjat
do tworzenia miejsc pracy na szczeblu lokalnym.

Jesli chodzi o wydajnos¢ energetyczng, przepi-
sy rzadowe i systemy wsparcia np. w sektorze
mieszkaniowym pozwolity uruchomic gigantycz-
ne inwestycje prywatne. Te miejsca pracy w wiek-
szosci nalezg do sektora budowlanego i w ujeciu
0golnym tworzg dochdd na szczeblu lokalnym.

W rezultacie promowanie efektywnosci ener-
getycznej i energii ze Zrédet odnawialnych wia-
ze sie z duzymi mozliwosciami zatrudnienia.
Jednakze dla przeksztatcenia tych mozliwosci
w realne miejsca pracy muszg by¢ spetnione
dwa ogdlne warunki:

- Systemy wsparcia powinny by¢ zaprojekto-
wane dtugofalowo, tak aby przebiegaty bez
cykli wzrostu i spadku, a zarazem zapewnia-
ty inwestorom solidne warunki ogdlne.

- Miejsca pracy mozna tworzy¢ na szczeblu lo-
kalnym tylko jezeli dysponuje sie wykwalifiko-
wang sitg robocza. W zwigzku z tym jest ko-
nieczne, aby systemy wsparcia efektywnosci
energetycznej i odnawialnych Zrédet energii
obejmowaty wsparcie edukacji (np. specjali-
styczne wyksztatcenie wyzsze) i szkolenia.
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Na koniec roku 2016 w sektorze OZE zatrudnio-
nych byto w przyblizeniu 31 000 osdb, a w gornic-
twie wegla kamiennego okoto 85 000. Implikacje
spoteczne dla rynku pracy, gtownie w wojewddz-
twie $lgskim, wptywajg na podejmowane decyzje
dotyczace wsparcia OZE, poniewaz w ich przekona-
niu kazda na megawatogodzina ,energii czerpanej
z OZE”, przede wszystkim energii wiatrowej, to jed-
na megawatogodzina mniej w odniesieniu do pro-
dukcji z elektrowni weglowych, ktére sg niezbed-
ne dla utrzymania miejsc pracy w polskim gérnic-
twie. Jednakze nalezy rozumie¢, ze rozwdéj OZE to
szansa na utrzymanie miejsc pracy w regionach
gdrniczych, np. poprzez utworzenie ,Doliny RES”
wceluzachowaniaprzemystowegocharakteruSlaska
w konkurencyjnym otoczeniu rynkowym, biorgc
pod uwage, ze polski sektor gérnictwa weglowego
nie stanowi juz konkurencji na arenie miedzynaro-
dowej, praca gornikdw wykonywana na gtebokosci
1000 metrow pracy jest niezwykle niebezpieczna,
a przede wszystkim niskie emisje powstajgce w wy-
niku spalania wegla niskiej jakos$ci stanowig powaz-
ny problem dla zdrowia i srodowiska, a w rezulta-
cie —dla polskiej gospodarki.

Potencjalne miejsca pracy w ramach zaledwie
dwéch technologii — morskich elektrowni wiatro-
wych i spalania biomasy statej — dadzg wiecej niz

100 000 miejsc pracy w nastepnym dziesiecioleciu,
z kolei inne technologie OZE, takie jak energia sto-
neczna, produkcja biometanu lub dziatania w za-
kresie efektywnosci energetycznej w sektorze bu-
downictwa publicznego i prywatnego mogg po-
dwoic te liczbe.

Scista wspdtpraca polskich firm z inwestorami za-
granicznymi miataby szanse zapewni¢ mozliwo-
sci poréwnywalne z branzg motoryzacyjng, gdzie
bezposrednie inwestycje zagraniczne zaowocowa-
ty setkami tysiecy miejsc pracy w catej Polsce, cze-
sto na Slasku, np. aktualnie realizowana na Slasku
inwestycja Mercedes-Benz Cars o wartosci 500 min
euro, ktéra zapewnita 500 nowych miejsc pracy.
Poza tym polskie firmy mogg rozwija¢ wtasne wyso-
ce innowacyjne technologie na eksport.

Jednakze, aby skorzysta¢ z ogdlnoswiatowej trans-
formacji energetycznej, polski rzad powinien wspie-
ra¢ inwestycje OZE i tworzenie miejsc pracy w opar-
ciu o bezposrednie i posrednie motywowanie in-
westorow, a takze studentdw, aby dysponowad wy-
starczajgco duzg wykwalifikowang i wyksztatcong
sitg roboczg umozliwiajaca kreowanie na szczeblu
lokalnym wiedzy o technologiach OZE.
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1.1 Fundamenty makroekonomiczne
Niemieckiej Transformacji
Energetycznej

W ciggu ostatnich 20 lat Niemcy uniezaleznity

swoj wzrost gospodarczy od zuzycia energii.

Niemieckie dziatania majace na celu zwiekszenie
efektywnosci energetycznej i wprowadzenie ener-
gii odnawialnej siegajg pdznych lat 70. XX wie-
ku, kiedy to wdrozono je jako dorazng odpowiedz
na kryzys naftowy. A zatem Niemcy zawsze miaty
motywacje, aby zwiekszac bezpieczeristwo energe-
tyczne i szeroko pojetg konkurencyjnos¢ gospodar-
czg. Na przestrzeni dziesiecioleci kwestie srodowi-
skowe zyskaty na znaczeniu- a obecnie odnawialne
zrédta energii i efektywnos¢ energetyczna postrze-
gane sg jako kluczowe mechanizmy prowadzgce
do zmniejszenia zaréwno na szczeblu lokalnym, jak
i globalnym, zmniejszenie poziomu emisji takich jak
emisje gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenia po-
wietrza. Jednak poza wkladem do celdéw srodowi-
skowych, zwrot w kierunku technologii niskoemi-
syjnych oznacza caty szereg pozytywnych skutkow
dla niemieckiej gospodarki, w tym rosnaca liczbe
miejsc pracy- przy czym oczekuje sie, ze trend ten
utrzyma sie w przysztosci.

W latach 1995-2015 gospodarka wzrosta srednio o
1,3% rocznie (Destatis 2016), natomiast zapotrze-
bowanie na energie pierwotng spadfo o ponad 7%
(OECD 2016). Zmniejszenie zuzycia energii i rosnga-
cy PKB skutkujg zwiekszeniem efektywnosci ener-
getycznej (wynoszacym 1,29% w skali roku). Nale-
7y zauwazyc, ze wzrost ten po czesci wynika z dzia-
tan w zakresie efektywnosci energetycznej, a po
czesci ze zmian strukturalnych w gospodarce (np.
rozwoj sektora ustug, spadek energochtonnej pro-
dukgji). W tym samym okresie emisje CO2 spadty
0 15% (UBA 2016a) dzieki wyzszej efektywnosci
energetycznej, przejsciu na czystsze paliwa i wy-
korzystaniu odnawialnych Zrodet energii (patrz llu-
stracja 1).

Rys. 1 ZMIANY NIEMIECKIEGO PKB W POROWNANIU DO POCZATKOWEGO ZAPOTRZEBOWANIA
NA ENERGIE | EMISJI CO2. ZRODtA: NA PODSTAWIE DESTATIS (2016); IEA (2016); UBA (2016B)
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Energochtonnos¢! ograniczono w wielu krajach na $wiecie- w niektorych
w drastycznym stopniu (llustracja 2). Energochtonnos$¢ w Niemczech znaj-
duje sie na poziomie ponizej sredniej swiatowej i jest najmniejszym, jesli
chodzi o duze gospodarki. Nawet w tym kontekscie udato sie zmniejszy¢
energochtonno$¢ w Niemczech o niemal 43% w ciggu ostatnich 24 lat
20,14 toe na 1000 USD w 1990 roku do 0,08 toe na 1000 USD PKB w roku
2015 (IEA 2016). Jednakze nadal istniejg duze mozliwosci dalszego polep-
szania efektywnosci energetycznej, ktére- zaréwno ze wzgledow ekolo-
gicznych, jak i gospodarczych- zostang wykorzystane w przysztosci.

Koszt energii odnawialnej w przysztosci ulegnie
zmniejszeniu, a w ujeciu dtugofalowym sie optaci.

Jakkolwiek wiele dziatan w zakresie efektywno-
sci energetycznej w obecnych warunkach rynko-
wych jest optacalnych, to koszty energii odnawialnej
w przesztosci byty wyzsze niz stosowanie paliw kon-
wencjonalnych. Jednakze w ciggu ostatnich dwdch
dziesiecioleci koszty produkcji energii ze zrédet od-
nawialnych drastycznie sie zmniejszyty (Agora Ener-
giewende 2016). Obecnie usredniony koszt ener-
gii elektrycznej (LCOE)? lgdowych elektrowni wiatro-
wych jest nizszy lub taki sam, jak w przypadku paliw
kopalnych. Energia elektryczna z (wielkoskalowej) PV
plasuje sie na poziomie porownywalnym do gazowej
energii elektrycznej (Fraunhofer ISE 2013). W przy-
sztosci oczekuje sie dalszej redukgji kosztow (z wyjat-
kiem biogazu), co sprawitoby, ze lagdowe elektrownie
wiatrowe mogtyby konkurowa¢ pod wzgledem ceny
z najtanszg alternatywa (weglem brunatnym) w roku
2020, przy czym to samo dotyczy wielkoskalowej PV
(Fraunhofer ISE 2013). Uwzgledniajgc koszty syste-
mowe i pozytywne korzysci, na przyktad jesli chodzi o
zatrudnienie, oczekuje sie, ze energia stoneczna oraz

lgdowe i morskie elektrownie wiatrowe bedg w roku
2025 kosztowo konkurencyjne w stosunku do ener-
gii jadrowej i wszystkich paliw kopalnych (EY 2015).
Jedno z wainych zatozen bedacych podstawa tych
zmian kosztowych to utrzymanie w przysztosci wy-
sokiego tempa instalacji PV i elektrowni wiatrowych
(Fraunhofer ISE 2015). W tym kontekscie rzad nie-
miecki uwaza zaréwno efektywnos¢ energetyczng,
jak i odnawialne zrodta energii za inwestycje w zréw-
nowazong i gospodarczo konkurencyjng przysztosé
energetyczng. Ponadto aktualne plany krétkotermi-
nowe ukierunkowane na efektywnos¢ energetycz-
na i dalszy rozwdj odnawialnych Zrédet energii, takie
jak ,,Plan dziatan klimatycznych na rok 2020” (BMUB
2014), réwniez wykazujg pozytywny wptyw na go-
spodarke Niemiec. Wedtug oceny firmy audytorskiej
PwC, oczekuje sie ,,Plan dziatan klimatycznych na rok
2020” w 2020 roku da w przyblizeniu 1% PKB wie-
cej i zapewni oszczednosci w wysokosci 175 miliondw
euro na weglu kamiennym i 3,3 miliardéw euro w im-
porcie ropy naftowej do roku 2020 (PwC 2016).

1.2 Energia odnawialna
1.2.1 Zatrudnienie i warto$¢ dodana

Transformacja Niemiec z kraju wegla w lidera
w dziedzinie energii odnawialne;j

Niemcy potozyty wiekszy nacisk na badanie odnawial-
nych Zrédet energii po kryzysie naftowym w latach 70.
XX wieku. Po poczgtkowych projektach demonstracyj-
nych zrealizowanych w roku 1980 uruchomiono sys-
temy wsparcia wprowadzania na rynek uruchomio-

ne w latach 90. Abstrahujgc od problemdw srodowi-
skowych, strategie te zawsze postrzegano jako probe
zmniejszenia zaleznosci energii niemieckiej od impor-
tu i jako innowacji program majacy na celu ulepszenie
zaplecza technologicznego Niemiec oraz bodziec sty-
mulujacy gospodarke kraju.

1. Energochtonnos¢ definiuje sie jako ilos¢ energii potrzebng do wytworzenia jednej jednostki produktu

krajowego brutto.

2. LCOE zawiera caty oczekiwany petny koszt obejmujgcy zywotnos¢ jednostki wytworczej (w tym koszt
budowy, paliwa, utrzymania itp.) podzielony przez jednostke energii elektrycznej
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SCHYLEK NIEMIECKIEGO GORNICTWA WEGLOWEGO NASTAPIt Z PRZYCZYN CZYSTO EKONOMICZ-
Ramka 1. | NYCH. ZRODtO: OBLICZENIA WASNE W OPARCIU O STATISTIK DER KOHLENWIRTSCHAFT E.V. (2016A, 2016B);
AG ENERGIEBILANZEN E.V. (2016); IEA (2016)

Niemiecka gospodarka przez wiele lat bazowata w duzej mierze na wydobyciu
i wykorzystywaniu wegla. Pod koniec lat 50. XX wieku w gérnictwie wegla ka-
miennego zatrudnionych byto ponad 700 000 oséb (tgcznie w Niemieckiej Re-
publice Demokratycznej i Niemczech Zachodnich, zaréwno jesli chodzi o we-
giel brunatny, jak i kamienny). Liczba ta drastycznie spadta do mniej niz 30 000
0s6b w roku 2014 (Statistik der Kohlenwirtschaft e.V. 2016a, 2016b). U podstaw
tego procesu nie lezaty obawy o srodowisko ani cele polityki energetycznej- staty
za nim przede wszystkim bardziej efektywne technologie gdrnicze oraz przejscie
nainne paliwa lub taiszy wegiel importowany z zagranicy. Na dzien dzisiejszy licz-
ba miejsc pracy w gérnictwie weglowym w Niemczech jest niewielka w poréwna-
niu do sektora odnawialnych zrodet energii.
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Jezeli przyjrzec sie sytuacji wegla brunatnego, wida¢, ze produkcja energii z wegla
brunatnego utrzymywata sie na zasadniczo statym poziomie (z wyjatkiem nieznacz-
nych wahan) przez ostatnie 25 lat. Z kolei liczba miejsc pracy w gornictwie wegla
brunatnego dramatycznie zmalata z niemal 130 000 w 1990 roku do okoto 17 000
w roku 2015. Stoi za tym kilka powoddw: W NRD wegiel brunatny byt wazny nie tyl-
ko w produkcji energii elektrycznej, ale takze jako paliwo do ogrzewania i baza proce-
sow chemicznych. Po zjednoczeniu tych dwoch ostatnich zastosowan coraz czesciej
wykorzystywano gaz i rope. Ponadto zbudowano nowe elektrownie o wyzszej wy-
dajnosci, a do tego wydobywanie wegla brunatnego stawato sie coraz bardziej wy-
dajne (jesli chodzi o liczbe miejsc pracy na tone wegla brunatnego). Podsumowujac:
utrata miejsc pracy w gornictwie weglowym nie wynikata z tego, ze Niemcy przeszty
na odnawialne zrédta energii, lecz z innych niezaleznych przyczyn ekonomicznych.

1,2 = Produkcja energii elektrycznej z wegla brunatnego
Fm— Produkcja wegla brunatnego
Pracownicy. przy wydobyciu wegla hrunatnego
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Koniec koncow, strategia ta sie optacita: w 2013 roku w sektorze energii od-
nawialnej w Niemczech zatrudnionych bezposrednio lub posrednio byto po-
nad 330 000 osdb (patrz llustracja 3). Zmiana wygladata inaczej w zalezno-
$ci od poszczegdlnych technologii: Liczba miejsc pracy w energetyce wiatrowej
z czasem rosta, niedawno osiggngwszy pewne nasycenie. Liczbe miejsc pracy w
sektorze biomasy warunkowat stopien, w jakim biomasa byta wykorzystywana w
Niemczech- a wiec poziom mniej wiecej staty od 2007 roku. W sektorze PV od-
notowano bardzo duze spadki i wzloty: W roku 2015 liczba miejsc pracy spadta
do jednej trzeciej szczytowego momentu z 2012 roku ze wzgledu na masowe
ograniczenie nowych instalacji PV w Niemczech i rosngcej konkurencji miedzy-
narodowe] w produkcji ogniw fotowoltaicznych (zwtaszcza krajow azjatyckich).

Oczekuje sie, ze liczba miejsc pracy w sektorze odnawialnych zrédet energii
przyniesie korzysci nie tylko krétkoterminowe, lecz ze gospodarka niemiec-
ka bedzie mogta z nich czerpac jeszcze przez wiele lat. Nawet po odjeciu
miejsc pracy zlikwidowanych w sektorze paliw kopalnych, oczekiwany wzrost
netto wynosi od 50 000 do 175 000 miejsc pracy w 2030 roku i od 175 000
do 275 000 nowych miejsc pracy w roku 2050 (DLR et al. 2016). Szacunki roz-
woju odnawialnych zrodet energii w Niemczech wykonane przez Niemiecki In-
stytut Badan Ekonomicznych réwniez wygladajg optymistycznie: wzrost za-
trudnienia netto o 100 000 w 2020 roku, o 190 000 w roku 2030 i o 230 000
w roku 2050. W razie pomyslnego rozwoju eksportu i wzrostu wartosci doda-
nej, zatozenia te sg jeszcze bardziej pozytywne i oczekiwany wzrost wynosi po-
nad 300 000 nowych miejsc pracy (DIW 2014).

Ramka 2. | ZNACZENIE STABILNYCH WARUNKOW OGOLNYCH

W przypadku wiekszosci zrodet odnawialnych w Niemczech obserwujemy coraz wieksza liczbe miejsc pracy,
ktore osiggajg nasycenie na wysokim poziomie. Wyjatek stanowi sektor PV przezywajgcy gwattowne wzloty
i spadki. Jak juz powiedziano, po czesci wynika to z rosngcej konkurencji Swiatowej, lecz takze z masowego
ograniczenia wsparcia dla PV w Niemczech. Inne kraje, takie jak Hiszpania, majg za sobg o wiele gorsze cykle
wzlotéw i spadkow: liczba miejsc pracy lawinowo rosta w okresie wspierania odnawialnych zrodet energii, aby
pdzniej zatamacd sie w momencie ograniczania tego wsparcia.

Branza bardzo ciezko znosi takie cykle wzlotow i spadkdw: niestabilne warunki ogdlne uniemozliwiajg dfu-
goterminowe inwestycje. Ponadto, tworzenie miejsc pracy wymaga takze szkolenia i budowania zdolnosci
(patrz punkt 1.4), jednakze studenci i pracownicy wykazuja che¢ nabycia umiejetnosci zwigzanych z techno-
logiami energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej wytgcznie jesli uwazajg, ze w dfugoterminowej per-
spektywie beda miec¢ szanse, aby dostac¢ prace w tej branzy. W tym kontekscie postrzegamy dfugotermino-
w3 ciggtosc jako jeden z najwazniejszych czynnikow decydujgcych o powodzeniu programéw rzgdowych we
wspieraniu efektywnosci energetycznej i energii ze zrédet odnawialnych.
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WZROST ZATRUDNIENIA BRUTTO W SEKTORZE ENERGII ODNAWIALNEJ
Rys. 3 | WNIEMCZECH W POSZCZEGOLNYCH LATACH.
ZRODtO: NA PODSTAWIE DLR ET AL. (2016)
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Institut

Kto na tym skorzysta? - Nowe miejsca pracy w sektorze OZE

Jedli spojrze¢ na roztozenie miejsc pracy w sektorze odnawialnych zrédet ener-
gii w poszczegdlnych regionach, to widac, ze najwieksze korzysci odnoszg lan-
dy o mocnej bazie przemystowej/produkeyjnej: w 2013 roku ponad 55% facz-
nej liczby miejsc pracy w sektorze odnawialnych Zrédet energii w Niemczech
skupiafo sie w czterech landach (Badenii-Wirtembergii, Bawarii, Dolnej Sakso-
nii i Nadrenii Pétnocnej-Westfalii) (GWS 2014).0gdlnie rzecz biorgc, mozna wy-
roznic¢ bardzo rézne profile niemieckich landéw w zaleznosci od tego, na ktérej
czesci taricucha wartosci bazujg (IOW 2013; GWS 2014):

e Przyktadowo w Dolnej Saksonii jest wiele miejsc pracy w branzy energetyki
wiatrowej ze wzgledu na duzg liczbe instalacji turbin wiatrowych (wynikaja-
cych z bardzo dobrych warunkéw wiatrowych) i kilku wptywowych produ-
centow turbin wiatrowych dziatajgcych na terenie landu. Ponadto, dostep
do Morza Pétnocnego umozliwia badanie mozliwosci w zakresie morskich
elektrowni wiatrowych (patrz studium przypadku Cuxhaven ponizej). Dlate-
go tez land ten ma wysoki wspdtczynnik zatrudnienia w obrebie wszystkich
etapow fancucha wartosci energetyki wiatrowej- od produkcji przez mon-
taz do utrzymania).

e Tymczasem w Badenii-Wirtembergii i Bawarii wykorzystywanie energii ze
zrédet odnawialnych skupia sie gtéwnie na biomasie i energii stonecznej. Z
kolei jesli chodzi o miejsca pracy, jest ich sporo takze w branzy energetyki
wiatrowej- gtéwnie powigzanych z produkcjg poszczegdinych komponen-
téw (produkty przemystu wydobywczego).

e Sytuacja ma sie odwrotnie np. w Meklemburgii-Pomorzu Przednim: w tym
strukturalnie stabo rozwinietym regionie produkcja niemalze nie istnieje. A
zatem ponad 75% miejsc pracy jest powigzanych z planowaniem, realizacjg
i utrzymywaniem zrédet odnawialnych (IOW 2013).

Warto zauwazy¢, ze landy stabo rozwiniete strukturalnie z reguty majg nizszg
taczna liczbe miejsc pracy w sektorze odnawialnych Zrédet energii. Poréwnu-
jac liczby- odsetek pracownikéw zatrudnionych w sektorze odnawialnych Zro-
det energii- landy stabo rozwiniete strukturalnie odnoszg jeszcze wieksze korzy-
$ci. W Badenii-Wirtembergii mniej niz 1% wszystkich miejsc pracy jest powia-
zany z odnawialnymi Zrédtami energii, natomiast w przyblizeniu 2% zatrudnio-
nych w Meklemburgii-Pomorzu Przednim i Saksonii-Anhalt pracuje w sektorze
odnawialnych Zrodet energii.

Wartos¢ dodana - korzysci lokalne

Rzeczywiscie Niemcy korzystajg z odnawialnych zrédet
energii ze wzgledu na silng baze przemystowg oraz eks-
port technologii. W 2015 roku wskazniki eksportu wy-
niosty 70% w odniesieniu do PV i w przyblizeniu 66%,
jesli chodzi o energetyke wiatrowa. Jednoczesnie, pro-
ducenci biodiesla osiggneli wskaznik eksportu wyno-
szacy 50%, a 66% pomp ciepta wyprodukowanych
w Niemczech przeznaczono na eksport (BEE 2016).
Ale faktem jest takze to, ze duza cze$¢ miejsc pracy po-
wigzanych z odnawialnymi zrédtami energii pocho-
dzi z krajowego uzytkowania i zaktadéw. Przyktadowo
—w przypadku PV 50% wartosci dodanej jest powigza-

ne z produkcjg systemow — ale pozostate 50% zosta-
je w regionie, gdzie fizycznie znajduje sie zakfad (patrz
llustracja 5). Odsetek lokalnej wartosci dodanej rosnie
jeszcze bardziej w przypadku energetyki wiatrowej
(60%) i bioenergii (od 70 do 80%). To do rolnikdw, wta-
Scicieli ziemskich, miejscowych firm zajmujacych sie
realizacjg, utrzymywaniem i budowa oraz do matych
inwestoréw trafia lwia cze$¢ wartosci dodanej wytwo-
rzonej w wyniku przejscia Niemiec na odnawialne zro-
dfa energii. Ponadto, gminy i landy, na terenie ktérych
energia odnawialna stanowi wysoki odsetek, korzysta-
3 z wyzszych wptywdw podatkowych.
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Ficure 4 GROSS EMPLOYMENT PER BRANCH & REGION IN 2013.
g SOURCE: BASED ON GWS (2014)
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WARTOSC DODANA DLA POSZCZEGOLNYCH TECHNOLOGII OZE W OBREBIE tANCUCHA WARTOSCI.
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Oczekuje sie, ze bezposrednia wartos¢ dodana z energii ze zrédet od-
nawialnych w Niemczech bedzie wzrastac¢ (patrz llustracja 6). Prognozy
co do przysztej wartosci dodanej (i pdzniejszego wptywu w odniesieniu
do zatrudnienia) zalezg od zatozen dotyczgcych ilosci instalacji energii ze
zrédet odnawialnych. Scenariusze opracowane przez (IOW 2013) zakta-
dajg wzrost wartosci dodanej z 18 miliardéw euro w 2012 roku do oko-
to 25 miliardow euro w roku 2030. Zgodnie z ogdlng tendencjg, im wie-
cej powstanie instalacji energii odnawialnej, tym wieksza wartos¢ be-
dzie generowana w zwigzku z eksploatacjg i utrzymaniem, a takze w po-
staci czesci eksploatacyjnych systemu taricucha wartosci.
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AKTUALNA | PRZYSZtA BEZPOSREDNIA WARTOSC DODANA GENEROWANA PRZEZ OZE
Rys. 6 | W OBREBIE tANCUCHA WARTOSCI W ROZNYCH SCENARIUSZACH?
ZRODtO: NA PODSTAWIE IOW (2013)
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1.2.2 Studia przypadku - dziatalnos¢ gospodarcza
powigzana z energig odnawialng

Cuxhaven - port gtebinowy
dla morskich elektrowni wiatrowych

W roku 2002, dwa lata po wejsciu w zycie niemieckiej Ustawy o Energii Od-
nawialnej (EEG), Dolna Saksonia podjeta decyzje o zbudowaniu w Cuxhaven
gtownego portu gtebinowego dla przemystu morskiej energetyki wiatrowe;
(Economic Development Agency Cuxhaven n.d.). Sercem portu sg platfor-
my do transportu tadunkdw ciezkich potgczone z drogami przeznaczony-
mi dla pojazdéw o duzej tadownosci, stosownymi do wielkoformatowych
czesci dla morskich farm wiatrowych. Podjazd do terminalu ma w najszer-
szym miejscu 380 m, jest gteboki na 120-190 m, a specjalna asfaltowa kon-
strukcja pozwala na obstuge obcigzen do 25 t/m2. W nastepnej kolejnosci
w Cuxhaven zaczety dziata¢ rézne spdtki: producenci wiez stalowych i kon-
strukgji fundamentowych, morskie firmy transportowe, w tym operatorzy
przybrzeznych urzadzen dZzwigowych. Ostatnio Siemens zainwestowat oko-
to 200 milionéw EUR w zakfad produkcji turbin wiatrowych w poblizu por-
tu, gdzie- zgodnie z przewidywaniami- prace znajdzie 1000 wykwalifikowa-
nych pracownikéw (Siemens 2016).

3. Nalezy zauwazy¢, ze ww. scenariusze stanowig rézne zatozenia dotyczace mocy zainstalowanej w seg-
mencie energii odnawialnej. Dla scenariusza A z 2011 roku, na rok 2030 prognozuje sie 68% udziatu OZE
w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej i 29% w ogrzewaniu; Dla scenariusza THG95 z 2011 roku udziat
ten wynosi odpowiednio 66% i 32%.
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Falowniki SMA - PV to cos wiecej
niz tylko produkcja ogniw

Spotka SMA zostata zatozona w 1981 roku w Niestetal w Niemczech
(niedaleko Kassel) i stata sie swiatowym liderem w dziedzinie techno-
logii systemdw PV. W 2015 roku spdtka miata 3000 pracownikow w 20
krajach. Jej obroty wyniosty miliard EUR. Podstawowy produkt SMA to
falowniki (,,sunny boy”), a gtdwnym atutem spétki jest wiedza technicz-
na na temat tych urzadzen. Na podstawie tej wiedzy spdtka SMA rozsze-
rzyta swojg dziatalnos$¢ o szereg technologii i ustug systemowych PV, w
tym instalacji domowych i przemystowych. Nowoczesne falowniki maja
szeroki wachlarz funkcji monitorowania i zarzgdzania wydajnoscia elek-
trowni PV. Dzieki temu spoétka SMA zdobyta wiedze na temat wydajno-
Sci instalacji PV i wiedze te przeniosta do portfela ustug, takich jak pla-
nowanie instalacji PV (SMA 2016). Podsumowujgc, SMA daje przeglad
szerokiej gamy produktéw i ustug powigzanych z technologiami energii
odnawialnej, wykraczajacych daleko poza sama produkcje ogniw PV czy
turbin wiatrowych.

Verbio - Wykorzystanie praktycznej wiedzy
na temat rafinerii paliw kopalnych w produkcji biopaliw

VERBIO to jeden z lideréw produkcji biopaliw w Niemczech o rocznej
zdolnosci produkcyjnej wynoszgcej w przyblizeniu 470 000 ton biodie-
sla, 260 000 ton bioetanolu i 600 GWh biometanu (VERBIO 2016a).
W 2015/2016, spotka VERBIO zatrudniata 488 pracownikow, osiggajac
obroty wynoszace 654 miliony EUR (VERBIO 2016b). Oto kilka najwaz-
niejszych wydarzen w historii spétki:

e W latach 2000-2005 w Schwedt, Zorbig i Bitterfeld utworzono trzy
zaktady produkcyjne biopaliw zajmujgce sie produkcjg bioetano-
lu i biodiesla. W 2006 roku te odrebne spoétki potgczono w jedng
— VERBIO.

e 2010 — modernizacja zaktadu produkcji bioetanolu w Schwedt
do biorafinerii z jednostka produkcji biometanut

e 2014 - kolejny zaktad produkcji biometanu wykorzystujgcy stome
jako wyjatkowy surowiec.
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Ciekawe w historii firmy jest to, ze korzysta ona bezpo-
Srednio z infrastruktury i wiedzy praktycznej z czasow
NRD. Ponowne zjednoczenie Niemiec w roku 1990
doprowadzito do upadku wielu gatezi przemystu w post-
komunistycznej Niemieckiej Republice Demokratyczne;j.

Ciekawe w historii firmy jest to, ze korzysta ona bezposrednio z in-

frastruktury i wiedzy praktycznej z czaséw NRD. Ponowne zjednocze-

nie Niemiec w roku 1990 doprowadzito do upadku wielu gatezi prze-

mystu w postkomunistycznej Niemieckiej Republice Demokratycznej. 19
Dla przemystu chemicznego byt to powazny cios; wiele zaktadow

produkcyjnych zamknieto lub ograniczono ich dziatalnos¢ - podobne

procesy miaty miejsce w wielu krajach Europy Srodkowej i Wschodniej

na przetomie XX i XXI wieku. W tej sytuacji produkcja biopaliw dostar-

czata mozliwosci odkrywania przysztego rynku.

VERBIO ma zaktady produkcyjne w Niemczech wschodnich, gdzie jest fa-
twy dostep do zasobdw biomasy. Niemcy wschodnie sg mniej zaludnio-
ne w poréwnaniu do Niemiec zachodnich i sktadajg sie gtéwnie z obsza-
row wiejskich. Oprécz tego VERBIO importuje biomase z Polski (miasto
Schwedt znajduje sie tuz przy granicy z Polska). Wszystkie zaktady produk-
cyjne VERBIO sg potozone w sgsiedztwie istniejgcych rafinerii (Schwedt)
lub zaktaddéw przemystu chemicznego (Bitterfeld i Zorbig), ktére w cza-
sach NRD byty takze obszarami wydobycia wegla brunatnego i jego uzyt-
kowania w przemysle chemicznym. W ten sposdb VERBIO czerpie korzysci
zaréwno ze wspolnej infrastruktury, jak i wykwalifikowanej sity roboczej
dostepnej w regionie- ktérych obecnos¢ wczesniej byta powigzana z prze-
mystem paliw kopalnych, a potem wykorzystano je w produkcji biopaliw.
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1.3 Usprawnienie efektywnosci energetycznej

1.3.1 Zrdéinicowany wptyw na gospodarke

Poprawa efektywnosci energetycznej odgrywa niebagatelng role w niemieckiej
polityce energetycznej, poniewaz nie tylko zmniejsza koszty zuzycia energiii emi-
sje gazdw cieplarnianych, lecz takze skutkuje dalszymi korzysciami dla gospodar-
ki, spoteczenstwa i uzytkownikdéw koricowych (patrz ilustracja 9). Skutki ekono-
miczne obejmujg wiekszg konkurencyjnos¢ przemystu wynikajacg ze zmniejsze-
nia kosztéw energii i zwiekszenia wydajnosci, poprawe bezpieczenstwa ener-
getycznego wskutek zmniejszenia importu paliw kopalnych, mniejsze wahania
cen energii oraz pozytywny wptyw na PKB. Poza tym realizacja dziatan w za-
kresie efektywnosci energetycznej wymaga nakfaddw sity roboczej, zwtaszcza
na szczeblu lokalnym, a tym samym stwarza znaczne mozliwosci zatrudnienia.

Rvs. 7 POSZCZEGOLNE KORZYSCI EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ.
ys. 7RODLO: IEA (2014)
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W Niemczech, podobnie jak w wielu krajach europejskich, wdrazano po-
taczone réznorodne rodzaje srodkow polityki efektywnosci energetycznej,
obejmujace takze utatwienia prawne i finansowe oraz programy informa-
cyjne i konsultacyjne. Biorgc za przyktad efektywnos¢ energetyczng w bu-
dynkach: normy budowlane wprowadzono w roku 1977 (jako odpowied?
na kryzys naftowy) i od tego czasu ulegaty dalszemu zaostrzeniu. To podej-
Scie do przepiséw znalazto poparcie w projektach badawczych i demonstra-
cyjnych, kampaniach informacyjnych (wraz ze $wiadectwami energetyczny-
mi budynkéw) oraz w systemie finansowania doméw o ulepszonej efektyw-
nosci energetycznej (patrz studium przypadku KfW ponizej).
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RAMY PRAWNE | PRAKTYKA BUDOWLANA W ZAKRESIE MODERNIZACIJI ISTNIEJACYCH
Rys. 8 I NOWO BUDOWANYCH BUDYNKOW.
ZRODLO: NA PODSTAWIE FRAUNHOFER IBP (2012)
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WSVO/ENEV to skrdty oznaczajace niemieckie normy minimalnej efektywnosci energetycznej budynkéw (WSVO = Warmeschutzverordnung; EnEV = Energieeinsparverordnung)

1.3.2 Wplyw na zatrudnienie

W roku 2014 Niemcy zdwoity wysitki majace na
celu osiggniecie lepszej efektywnosci energetyczne;j
i wprowadzity Krajowy Plan Dziatan w zakresie efek-
tywnosci energetycznej (NAPE), ktéry miat przyczy-
ni¢ sie do osiagniecia przez kraj 20% redukcji zuzy-
cia energii pierwotnej do roku 2020 w poréwnaniu
do roku 2008 oraz do zmniejszenia go o potowe do
roku 2050 (BMWi 2016). W roku 2016 niemiecki
rzad wprowadzit Zielong Ksiege w sprawie efektyw-
nos$ci energetycznej, postrzegang jako publiczna dys-
kusja o tym, jak majg wyglada¢ elementy ,bardziej
rozbudowanej $rednio- i dtugoterminowe;j strategii
w zakresie efektywnosci energetycznej”.

Jesli przyjrze¢ sie ogdlnym skutkom planowanych
polityk w zakresie efektywnosci energetycznej, oka-
zuje sie, ze polityka energetyczna Niemiec miataby
skutkowac ponad 100 mld EUR dodatkowych inwe-
stycji w latach 2014-2020. Odpowiadatoby to wzro-
stowi PKB 0 11 mld EUR2005 albo + 0,4% w ujeciu
poréwnawczym (Ringel et al. 2016). Dla zatrudnie-

nia oznaczatoby to dodatkowe 48 000 miejsc pra-
cy (rébwnowartosci petnego etatu) w 2020 roku i 66
000 nowych migjsc pracy w roku 2030 w Niemczech,
przy czym najwiecej miejsc pracy powstatoby w sek-
torze budowlanym (patrz ilustracja 11) (DIW, 2014).
Jednak wazne jest, aby pamieta¢, ze ten potencjat
zatrudnienia bedzie mozliwy do realizacji wyfacznie,
jezeli Niemcy bedg w przysztosci dysponowaty wy-
starczajgcg wykwalifikowang sitg roboczg stworzong
dzieki edukacji, budowaniu zdolnosci i szkoleniom.
Jezeli wzigé pod uwage rowniez dotychczasowe po-
lityki w zakresie efektywnosci energetycznej, szacuje
sie, ze na chwile obecng ponad 100 000 miejsc pra-
cy (rbwnowartosci petnego etatu) tworzy sie w opar-
ciu o polityki w zakresie efektywnosci energetycz-
nej, przy czym liczba ta wzrosnie do ponad 330 000
w roku 2020 (Fraunhofer ISI 2016).
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utworzonych miejsc pracy FTE
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INCREASED EMPLOYMENT IN SETORS DUE TO ADDITIONAL EFFICIENCY MEASURES 2020.
ZRODLO: (RINGEL ET AL. 2016)
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1.3.3 Studium przypadku: Program KfW w Niemczech

Niemiecki bank panstwowy KfW Bank zarzadza dwoma programami na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych: Programem
Niskoenergetycznego Budownictwa (EEC) i Programem Niskoenergetycz-
nych Modernizacji (EER). Oba te programy oferujg bonusy finansowe (do-
tacje zaliczkowe lub preferencyjne kredyty, ktére mogg miec po czesci cha-
rakter dotacji) wtascicielom budynkdw realizujgcym energooszczedne inwe-
stycje, co ma na celu zaradzenie barierom finansowym (np. brak wystarcza-
jgcego finansowania kredytem lub wtasnego kapitatu wstepnego, oczekiwa-
ny krotki okres zwrotu). Bonusy takie sg przyznawane wytgcznie, jezeli cha-
rakterystyka efektywnosci energetycznej jest lepsza niz minimalna wymaga-
na prawem norma w Niemczech. Wysokos¢ dotacji zalezy od osiggnietego
poziomu efektywnosci energetycznej: im wyzsza efektywnosé energetyczna,
tym korzystniejsze warunki finansowania EEW3 (2016). Wymagania finanso-
wania programu KfW zostaty poddane obostrzeniom w korelacji z pozniejszy-
mi zmianami niemieckiej normy efektywnosci energetycznej (patrz llustracja
10). Aby utatwic¢ proces udzielania kredytow, KfW korzysta z lokalnych placé-
wek bankéw handlowych. KfW moze pozyskiwac kapitat przy niskich kosz-
tach dzieki niepisanej gwarancji niemieckiego rzgdu, ktora sprawia, ze obliga-
cje KfW sg bardzo atrakcyjne dla inwestoréw (European Commission 2016).
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Rvs. 10 PRZEGLAD MECHANIZMOW FINANSOWANIA KFW W ODNIESIENIU DO NOWYCH ORAZ
ys ISTNIEJACYCH BUDYNKOW. ZRODtA: EEW3 (2016) NA PODSTAWIE KFW (2015A; 20158; 2015C)

NOWY BUDYNEK

BUDOWNICTWO ENERGOOSZCZEDNE

e pozyczki uprzywilejowane

e max. 50000 EUR za jednostke mieszkaniowg
(100.000 EUR w okresie od kwietnia 2016)
KfW-Standard efektywnosci domu

e trzy poziomy efektywnosci energetycznej

oraz wsparcie finansowe
e mozliwe czesciowe zwolnienie z dtugu

ZASOBY MIESZKANIOWE

ENERGOOSZCZEDNY REMONT

e pozyczki uprzywilejowane

e max. 100.000 EUR za jednostke mieszkaniowa

e KfW-Standard efektywnosci domu

e piec efektywnosci energetycznych i wsparcie finansowe

e czesciowe zwolnienie mozliwe dtugu

¢ max. 50 000 EUR dla pojedynczych dziatan jako alternatywa

¢ Dotacje jako alternatywa dla wtascicieli pojedynczych i
dwdéch domoéw jednorodzinnych

WYZSZA EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA
OZNACZA LEPSZE WARUNKI FINANSOWANIA

Wedtug raportu kontrolnego z roku 2016 (IWU /
Fraunhofer IFAM 2016), ostateczne oszczedno-
Sci zbiorcze, ktore pozwolity uzyskaé Program Ni-
skoenergetycznych Modernizacji i Program Nisko-
energetycznego Budownictwa w latach 2005-2015
wyniosty odpowiednio 17 260 GWh i 3040 GWh.
Odpowiada to zaoszczedzeniu rocznego zapotrze-
bowania na energie cieplng dla ponad 170 000 go-
spodarstw domowych.

Inwestycje uruchomione w ramach Programu Ni-
skoenergetycznych Modernizacji osiggnety wartos¢
6,4 miliardéw EUR w roku 2015 i doprowadzity do
zatrudnienia 74 500 osobolat (PJ) w roku 2015 i ogé-

tem 728 000 osobolat w latach 2005-2015. Pro-
gram Niskoenergetycznego Budownictwa pozwolit
na inwestycje wynoszace 31,9 miliardow EUR w roku
2015, co skutkowato zatrudnieniem 355 500 osobo-
lat (ogdtem 2 124 000 osobolat w latach 2005-2015).
llustracja 13 dzieli wptyw na zatrudnienie na bez-
posredni i posredni. Za bezposredni przyjmuje sie
wptyw na zatrudnienie generowany w spodtkach za-
trudnianych bezposrednio przez inwestora, a wszelki
pozostaty wptyw na zatrudnienie w dziatalnosci dal-
szego typu- za posredni (por. IWU / Fraunhofer IFAM
2016). Najwazniejsze dane z dwdch programow Kfw
zestawiono w tabeli 1.

WPLYW PROGRAMOW KFW NA ZATRUDNIENIE W 2015 R.

Rys. 11 | 7Rrépto: NA PODSTAWIE IWU, FRAUNHOFER IFAM (2016)
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NAJWAZNIEJSZE DANE Z PROGRAMOW KFW - PROGRAMU NISKOENERGETYCZNYCH MODERNI-
Tabela 1 ZACJI (EER)I PROGRAMU NISKOENERGETYCZNEGO BUDOWNICTWA (EEC) NA PODSTAWIE IWU /
FRAUNHOFER IFAM (2016)

CALOSCIOWE WPLYW

PROGRAM ROK uwzg*ggmgg\e{ Il;\lLVl-\\III\EI?TV\\(I(IE\J'\EIE REDUKCJA €O 0SZCZEDNOSCI NA ZATRUDNIENIE
MIESZKALNE IMLN €] [TON ROCZNIE] ENERGETYCZNE** [0OSOBOLAT]

[GWh ROCZNIE]

EER 2015 237,000 6,400 523,000 1,390 75,000
EER 2005-2015 2,320,000 52,200 6,438,000 17,260 728,000
EEC 2015 142,000 31,900 139,000 380 355,000
EEC 2005-2015 876,000 169,200 929,000 3,040 2,124,000
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* taczne koszty budowy
** sie¢ cieptownicza, energia elektryczna, paliwa kopalne, biomasa

1.4 Budowanie zdolnosci w zakresie
efektywnosci energetycznej i energii
odnawialnej

Wazna nauka ptyngca z promowania odnawialnych
zrédet energii i efektywnosci energetycznej w Niem-
czech jest taka, ze wykwalifikowani pracownicy mogg
przesadzi¢ o skutecznym wykorzystaniu potencjatu
w zakresie gospodarki i zatrudnienia. Réwnie wazne,
co programy nadzoru i wsparcia sg niezbedni ludzie
posiadajacy specjalistyczne umiejetnosci technicz-
ne, ktorzy umozliwig budowanie i wdrazanie techno-
logii energii odnawialnej oraz realizacje projektow w
zakresie efektywnosci energetycznej. Dlatego tez na
przestrzeni ostatnich dziesiecioleci oferowano szko-
lenia i budowanie zdolnosci inzynierom, architektom,
planistom, specjalistom finansowym, a takze robotni-
kom, takim jak hydraulicy czy elektrycy.

Niemozliwe bytoby wymieni¢ wszystkie uruchomio-
ne w Niemczech osrodki szkoleniowe czy zajecia uni-
wersyteckie. Jednak aby da¢ chocby fragmentarycz-
ny obraz tego wachlarza mozliwosci, ponizej podaje-
my kilka wybranych przyktaddéw:

¢ Aby wymienic tylko kilka:

o DGS- Solarschulen. W roku 2006 rézne dzia-
tania prowadzone w Niemczech w ramach
budowania zdolnosci zgromadzono pod pa-
tronatem niemieckiej sekcji Miedzynarodo-
wego Towarzystwa Energetyki Stonecznej
(DGS). DGS prowadzi 9 ,,Szkét Stonecznych”
w Niemczech i dziata w 17 krajach na catym
Swiecie. Zajmuje sie miedzy innymi dostar-
czaniem wytycznych i szkolen rzemie$lni-

kom pracujgcym na polu fotowoltaiki i sto-
necznej energii termicznej (np. wzgledem
instalacji, utrzymania, kwestii bezpieczen-
stwa itp.) (DGS n.d.).

BZEE Bildungszentrum Erneuerbare Ener-
giene.V-Przedsiebiorstwozatozonew2000r.
przez spotki dziatajgce w sektorze energety-
ki wiatrowej. BZEE Academy GmbH to waz-
ny osrodek szkoleniowy dla osdb zatrud-
nionych w sektorze energetyki wiatrowej.
Szkolenia wprowadzajg minimalne nor-
my jakosci w oparciu o wymagania prze-
mystu. Certyfikaty wydawane uczestnikom
stanowig jeden ze Srodkow kontroli jakosci
w branzy (BZEE 2016).

Cuxhaven Offshore-Safety-Trainingscenter
to wyspecjalizowany osrodek szkoleniowy,
ktéry oferuje szkolenia w zakresie bezpie-
czenstwa i ratownictwa dla pracownikow
w sektorze morskiej energetyki wiatrowe;j
(Agentur fur Wirtschaftsforderung Cuxha-
ven n.d.) Niemieckie dziatania majgce na
celu zwiekszenie efektywnosci energetycz-
neji wprowadzenie energii odnawialnej sie-
gajg poéznych lat 70 XX wieku, kiedy to wdro-
zono je jako dorazng odpowiedz na kry-
zys naftowy. A zatem Niemcy zawsze mia-
ty motywacje, aby zwieksza¢ bezpieczen-
stwo energetyczne i szeroko pojetg kon-
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2.1 Wstep

Polska ma bardzo duzy potencjat rozwoju OZE, kto-
ry lezy w zdecentralizowanej produkcji energii i wy-

sokowydajnych elektrowniach i cieptowniach, ale
takze- na duzg skale- w inwestycjach w morskie far-

my wiatrowe. W przeciwienstwie do nowego typu
produkcji energii ze spalania paliw statych oraz
energii cieplnej, fundusze europejskie, inwestycje
prywatne i finansowanie projektéw inwestycyjnych
przez banki europejskie i handlowe sg dostepne,
dzieki czemu polski podatnik nie musiatby doktadac

sie do takich inwestycji. Zasadniczo, koszty produk-

cji bezpaliwowej energii wiatrowej i stonecznej sg
nizsze niz koszty produkcji energii w elektrowniach
opalanych paliwami statymi, a w rezultacie konsu-
ment koncowy zaptaci mniej za prad. Technologie
OZE, ktdre znajdujg wsparcie w poprawie efektyw-
nosci energetycznej, powinny zwiekszy¢ konkuren-
cyjnosc¢ sektora energetycznego i produkcji energii,
a w efekcie gospodarki jako catosci.

Potencjat miejsc pracy, jaki niosg ze sobg OZE i efek-

tywnos¢ energetyczna, jest olbrzymi: na przyktad in-
westycje w morskie farmy wiatrowe i elektrownie

opalane biomasg mogg w nastepnym dziesiecioleciu
dac¢ ponad 100 000 miejsc pracy. Tymczasem w cig-

gu ostatnich lat odnotowuje sie wzrost liczby miejsc

pracy w sektorze energii odnawialnej. W 2012 roku

w branzy tej byto zatrudnionych w przyblizeniu

35 000 os6b, a obecnie liczba ta jest nieco nizsza
i wynosi okofo 31 000 pracownikéw. Cele zatwier-
dzonej w 2014 roku ,wspdlnej” polityki klimatycz-
nej UE do roku 2030 dowodzg, ze rozwdj OZE musi

+ INSTYTUT,
JAGIELLONSKI

by¢ kontynuowany w przysztej dekadzie. Tymczasem
w Polsce niepewnosc co do tego, jak bedzie wygladat
w przysztosci system wsparcia, juz dwa raz wptyneta
na potencjat zatrudnienia: za pierwszym gdy ucier-
piat sektor biomasy (kiedy zawiodt program zielo-
nych certyfikatow w 2013 roku), a obecnie wsku-
tek wprowadzenia surowych zasad dotyczacych od-
legtosci, ktére ogdlnie rzecz biorgc zahamowaty dal-
szy rozwoj farm wiatrowych, sektor energetyki wia-
trowej sie kurczy. Nadal niewyrazny przyszty ksztatt
na razie caty czas niezatwierdzonego aukcyjnego sys-
temu wsparcia, ktéry zastepuje zakonczony juz sys-
tem zielonych certyfikatow, skutkuje dalszg destabili-
zacjg wszystkich technologii OZE. Poza tym na mocy
przepisow aktéw wykonawczych Minister Energii
moze co roku zdecydowac, ktére technologie od-
nawialne uwaza sie za preferowane okreslajac, ile
energii elektrycznej przyznaje sie poszczegdlnym ko-
szykom aukcyjnym. Ten brak przejrzystosci skutkuje
bardzo wysokim ryzykiem regulacyjnym, jesli chodzi
o rozwoj projektow inwestycyjnych OZE.

W Polsce w dyskusji dotyczacej debaty na temat
czwartego pakietu energetycznego UE najwazniej-
sze sg jej spoteczne skutki na rynku pracy, gtownie
jesli chodzi o wydobywanie wegla kamiennego w
wojewddztwie $lgskim. Jednakze polskie gérnictwo
weglowe nie jest konkurencyjne na arenie miedzy-
narodowej, a upadek sektora gornictwa wegla ka-
miennego w Polsce jest nieunikniony. Catosciowe
konsekwencje transformacji energetycznej zalezg
od powodzenia procesu adaptacyjnego, ktéry zno-
WUz wymaga zapoznania sie z dwoma stronami tej
transformacji, tj. ze zdaniem zaréwno entuzjastéw
innowacyjnych technologii OZE, jak i gérnikdw. Pol-
ska gtéwnie korzysta z technologii dla sektora ener-
getycznego, a nie wyznacza ich trendy. Jednakze
ostatnie lata dowodzg, ze transformacja energe-
tyczna to takze szansa na rozwoj gospodarki- row-
niez dla polskich pracownikéw.
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2.2 Zatrudnienie i wartos¢ dodana
w sektorze gornictwa weglowego

Polska jest krajem europejskim posiadajgcym najwieksze
zasoby wegla, jednak jej zasoby wegla brunatnego
przewyzszajg o 25% zasoby wegla kamiennego.

Ogdlnie rzecz biorgc, Polska jest krajem europejskim posiadajgcym najwieksze
zasoby wegla, jednak jej zasoby wegla brunatnego przewyzszajg o 25% zaso-
by wegla kamiennego. Wedtug danych Komisji Europejskiej, odsetek zasobéw
wegla kamiennego Polski w UE wynosi 36% (17% w Niemczech, 39% w Wiel-
kiej Brytanii), a zasobow wegla brunatnego—64%. Wiecej oséb zatrudnionych
jest w sektorze gérnictwa wegla kamiennego, zwfaszcza na Gérnym Slasku, niz
w gornictwie wegla brunatnego. Pod koniec roku 2016 w sektorze gdrniczym
zatrudnionych byto w przyblizeniu 85 000 osdb. W ciggu ostatnich dwdch lat
odnotowano spadek wynoszgcy 8000 miejsc pracy w skali roku wynikajgcy
z przechodzenia na wczedniejszg emeryture, jednak w celu unikniecia dal- 27
szych strat konieczne jest, aby jeszcze co najmniej 15000 oséb odeszto z pra-
cy w najwiekszych panstwowych grupach kopalnianych wegla energetyczne-
go dziatajgcych na Slasku, tj. PGG (aktualnie 31 000 zatrudnionych) i KHW
(aktualnie 13 500 zatrudnionych) Zasadniczo rzad liczy na program dobro-
wolnej redukcji liczby miejsc pracy, poniewaz wiasciwie nie praktykuje sie
zwolnien w oparciu o niekorzystne umowy o prace. W polskich kopalniach
wegla wyprodukowano 72 milionéw ton wegla kamiennego w roku 2016, a
w elektrowniach do produkcji energii elektrycznej i ciepta wykorzystuje sie
57 miliondéw ton.

Wspomniane najwazniejsze $laskie grupy kopalni wegla s3 w duzym stop-
niu niewydajne: na przyktad niegdys prywatna i nadal przynoszaca zyski pol-
ska kopalnia wegla Bogdanka potozona niedaleko Lublina produkuje 8,5 min
ton wegla kamiennego zatrudniajgc 4500 pracownikéw i kolejne 1500 pracow-
nikow tymczasowych (1,460 ton na pracownika), natomiast KHW produkuje
12 mln ton zatrudniajgc 13 500 pracownikow (890 ton na pracownika), a PGG
— 28 min ton zatrudniajgc 31 000 pracownikéw (900 ton na pracownika).

Ponadto, jezeli w latach 2018-2020 stare elektrownie weglowe zostang zastg-
pione przez nowe elektrownie weglowe, zapotrzebowanie na wegiel energe-
tyczny spada o kolejne 10%. W ten sposob i tak juz duza ilos¢ wezesniejszych
emerytur musi jeszcze sie zwiekszy¢, aby mozna byto unikngé wysokich strat
operacyjnych, ktére co roku rosng o kolejne 500 milionéw euro. W zwigzku
z politykg dotacji panstwowych UE na poczatku roku 2016 konflikt z Komisjg
Europejskg wydawat sie nieunikniony, jednakze Komisja Europejska sprawia
wrazenie gotowej do ograniczenia sie na razie do s$ledzenia restrukturyzacji
kopaln, jako ze rzad bardzo sie stara unikac¢ konfliktow spotecznych.
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Rvs. 12 ZATRUDNIENIE W GORNICTWIE 2005-2016
ys. ZRDtO: GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY
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Wozrost zatrudnienia w sektorze energii odnawialnej wigze sie jednak
z jego spadkiem w sektorze paliw nieodnawialnych. Problem ten jest
szczegdlnie odczuwalny w Polsce. Gérnictwo wegla kamiennego i bru-
natnego to de facto jeden z gtdwnych sektoréw gospodarki.

Ryvs. 13 | WARTOSC DODANA W WYBRANYCH SEKTORACH (MLN Zt)
ys. ZRDtO: GROWNY URZAD STATYSTYCZNY
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Proces wycofywania sie z wykorzystania wegla w sektorze energetycznym
doprowadzi do zamykania kolejnych kopaln, a w rezultacie znacznego
zmniejszenia liczby 0séb pracujgcych w tej branzy, ale takze wartosci do-
danej w tym konkretnym sektorze. Idgc dalej, energie odnawialng moz-
na postrzegac jako rozwigzanie umozliwiajgce przejscie na bardziej inno-
wacyjny przemyst oparty na wiedzy- oraz ratunek dla zatrudnienia. Polski
rzad powinien realizowac rozwdéj OZE, zwtaszcza w regionach, ktére ucier-
pig wskutek zamkniecia kopaln (Slask), aby utrzymac regionalng réwno-
wage w zakresie podazy pracy.

Gornictwo weglowe przezywa schytek na catym Swiecie. Prawdopodobnie
takze w Polsce nastgpi zamykanie kopaln, ktére miato juz miejsce w Europie
Zachodniej, co ilustruje koncepcja ,,szczytowego momentu wegla”.

»SZCZYTOWY MOMENT WEGLA” — WYDOBYCIE WEGLA W POLSCE W POROWNANIU 29
Rvs. 14 DO KRAJOW EUROPY ZACHODNIEJ )
ys. ZRODtO: M. BUKOWSKI ET. AL., POLSKI WEGIEL: QUO VADIS? PERSPEKTYWY ROZWOJU GORNICTWA
WEGLA KAMIENNEGO W POLSCE”
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2.3 Zatrudnienie w sektorze lgdowej
energetyki wiatrowe;j

W 2015 roku turbiny wiatrowe wygenerowaty
10 041 GWh energii elektrycznej, co daje w przy-
blizeniu 6,22% krajowego zuzycia energii elek-
trycznej i okoto 6,21% catkowitej produkcji energii
elektrycznej w Polsce. Do konca czerwca 2016 .,
kiedy to zakoriczono ostatni system wsparcia, in-
stalowano kolejne farmy wiatrowe, ktore obecnie
stanowig 5,7 GW mocy zainstalowanej.

Obecnie tak zwana ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych uchwalona w pofowie lipca
2016 roku wtasciwie zahamowata dalszy rozwéj pro-
jektu. Ustawa ta miata na celu ustalenie, gdzie mozna
budowac elektrownie wiatrowe. Okresla ona wyma-
gang minimalng odlegtos¢ dzielgca elektrownie wia-
trowg od budynkéw mieszkalnych, chronionych ob-
szarow lesnych lub parkéw narodowych. Odlegtosc¢

te ustalono na 10-krotno$¢ wysokosci elektrowni
wiatrowej (w praktyce okoto 1,5-2 km). Wymog ten
jest bardzo surowy. Znalezienie terendw, ktére spet-
niajg ustawowy wymog odlegtosci bedzie graniczyto
z niemozliwoscig. Ponadto, nowa definicja elektrow-
ni wiatrowej bedzie skutkowa¢ wzrostem podatku
od nieruchomosci obowigzujgcego wiascicieli zakta-
doéw. Ustawa juz w znacznym stopniu ograniczyta za-
trudnienie w branzy energetyki wiatrowej. Chociaz
wczedniejsze tempo mocy zainstalowanej w elek-
trowniach wiatrowych mogtoby sugerowac przyszty
wzrost, skala nowych inwestycji poczawszy od roku
2017 stanie w miejscu. Rece do pracy sg w wiekszo-
$ci potrzebne na etapie rozwoju i instalacji, zwtaszcza
jezeli krajowy sektor energetyki wiatrowej znajduje
sie w poczatkowej fazie rozwoju i nie ma potrzeby
obstugi wielu farm wiatrowych.

7RODtO: M. BUKOWSKI ET. AL, ,WPtYW ENERGETYKI WIATROWEJ NA POLSKI RYNEK PRACY”

Rys. 15 ‘ MOC ZAINSTALOWANA W ELEKTROWNIACH WIATROWYCH 2005-2014
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W ujeciu historycznym wzrost mocy zainstalowanej farm wiatrowych
i dalszy rozwdj projektow inwestycyjnych przyczynity sie do znacznej
liczby 0séb zatrudnionych w tym sektorze.
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Rys. 16 | DNIENIE BEZPOSREDNIE W LADOWE) ENERGETYCE WIATROWE) 2005-2014
ys. ZRODEO: M. BUKOWSKI ET. AL, ,WPEYW ENERGETYKI WIATROWEJ NA POLSKI RYNEK PRACY”
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Sektor energetyki wiatrowej tworzy faricuch podwykonawcow, szacuije sie,
ze na kazde miejsce pracy utworzone bezposrednio w przemysle farm wia-
trowych przypada Srednio 1,5 miejsca pracy w tanicuchu produkcyjnym.

Rvs. 17 ZATRUDNIENIE BEZPOSREDNIE | POSREDNIE W LADOWEJ ENERGETYCE WIATROWEJ 2005-2014
ys. ZRODtO: M. BUKOWSKI ET. AL., ,WPtYW ENERGETYKI WIATROWEJ NA POLSKI RYNEK PRACY”
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Wedtug szacunkow pod koniec roku 2016 aktualne zatrudnienie w branzy
energetyki wiatrowej dostarczato 4500 bezposrednich i posrednich miejsc
pracy — z tendencjg spadkowa.
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2.4 Zatrudnienie w sektorze biomasy
i biogazu

Obecnie sektor biomasy ma sie nie najlepiej od czasu, gdy w 2013 r. spa-
dta cena zielonych certyfikatéw i zmienit sie system wsparcia zielo-
nych certyfikatow, ktory tak zwanemu prostemu wspdtspalaniu bioma-
sy i wegla przyznawat tylko 0,5 zielonego certyfikatu. Zastosowanie pele-
téw z biomasy pochodzenia rolniczego ustato niemal catkowicie wskutek
specyfikacji paliwa sprawiajgcej, ze nadawato sie ono gtéwnie do wspdt-
spalania (w proporcji 80% w przypadku biomasy pochodzenia rolnicze-
g0 i 20% w przypadku biomasy lesnej). Dedykowane instalacje opalane bio-
masg nadal wytwarzajg pewien popyt, jako ze proporcje sg tutaj odwroco-
ne (20% biomasa pochodzenia rolniczego i 80% lesna), a instalacje nie sg
przystosowane do innych rodzajéw paliw. Obecny potencjat zatrudnienia

Rvs. 18 ZATRUDNIENIE BEZPOSREDNIE | POSREDNIE W POLSKIM SEKTORZE BIOMASY 2011-2016
ys. ZRODtO: D. ZYCH, POLSKIE STOWARZYSZENIE BIOMASY

2011 2012 2013 2014 2015 2016

BIOMASA LESNA - ZATRUDNIENIE BEZPOSREDNIE 9500 10500 10500 9000 8000 6600
BIOMASA LESNA - ZATRUDNIENIE POSREDNIE 4500 4500 4500 4500 4000 2500
BIOMASA POCHODZENIA ROLNICZEGO - ZATRUDNIENIE BEZPOSREDNIE 10800 12000 10500 10000 6000 2000

BIOMASA POCHODZENIA ROLNICZEGO - ZATRUDNIENIE POSREDNI 5500 6000 5500 5500 3000 1000

Ponadto zatrudnienie w znacznym stopniu generuje sektor biopaliw produ-
kujacy biodiesel znacznie czesciej niz bioetanol. Jednakze ilos¢ produkowa-
nych biopaliw w ciggu ostatnich lat nieznacznie spadta. Obecne zatrudnienie
siega rzedu okoto 3000 bezposrednich i posrednich miejsc pracy — podobnie
jak w sektorze biomasy pochodzenia rolniczego.

Wedtug Polskiego Towarzystwa Biomasy, kolejne kilkaset osdb jest aktualnie
zatrudnionych przy instalacjach matej mocy kottdow na biomase, jednak brak
jakichkolwiek danych statystycznych.

Biogazownie nie cieszg sie w Polsce zbytnig popularnoscia: aktualnie istnieje
100 gtéwnie wiekszych biogazowni rolniczych, dajgc 3-4 bezposrednie miej-
sca pracy i 10-15 posrednich miejsc pracy na kazdg wiekszg instalacje, a ogé-
tem w przyblizeniu 1500 bezposrednich i posrednich miejsc pracy w tym
sektorze- wedtug danych Unii Producentéw i Pracodawcow Przemystu Bio-
gazowego (UPEBI). Ponadto inne instalacje biogazowe na terenie oczyszczal-
ni $ciekdw i sktadowisk generujg obecnie kolejne 800 miejsc pracy.

A zatem nawet dzi$ biomasa, biopaliwa i biogaz to najwiekszy , pracodaw-
ca” w obrebie technologii OZE przy liczbie bezposrednich i posrednich
miejsc pracy szacowanej na 18 000 zatrudnionych.
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2.5 Zatrudnienie w sektorze energii stonecznej

Obecnie udziat fotowoltaiki w polskiej energetyce
jest nieznaczny, a rynek stabo rozwiniety. Scenariusz
IRENA 2030 zakfada roczny poziom instalacji - rze-
du 1% catkowitego szczytowego zapotrzebowania
na baterie stoneczne. Szczytowe zapotrzebowanie
w Polsce aktualnie wynosi 25 GW. W 2012 roku $red-
nia wielkos¢ instalacji stonecznych systemdéw PV wy-
niosta 156 kW na instalacje. Wedtug Polskiego Stowa-
rzyszenia Energetyki Stonecznej (PSES) te stoneczne
instalacje PV na skale uzytkowg powinny mie¢ sred-
nig moc zainstalowang rowng okoto 0,5 MW do roku
2030. Biorgc pod uwage obecny ksztatt nowej Usta-
wy o odnawialnych Zrédtach energii w Polsce bedzie
wystepowac tendencja do instalowania $rednioska-
lowych instalacji PV o mocy 1 MWp, powigzanych

z instalacjami dachowymi w budynkach mieszkalnych
dajgcych maksymalnie 10 kW kazda. Jednakze nowy
system wsparcia najprawdopodobniej zmieni ten ob-
raz i PV by¢ moze zajmie miejsce farm wiatrowych
wskutek nowo wdrozonych zasad okreslajgcych odle-
gtos¢ dla farm wiatrowych, podczas gdy farmy PV nie
sg w zaden sposdb planistycznie ograniczone.

Wedtug PSES sektor PV w Polsce zatrudnia obec-
nie 6500 osdb. Ponadto sektor stonecznej energii
cieplnej takze generuje ok. 500 miejsc pracy, choc
ze wzgledu na ciecia we wsparciu panstwowym pro-
jektow inwestycyjnych w zakresie stonecznej energii
cieplnej i wsparcia operacyjnego dla energii cieplnej
w 0gole, ten sektor takze jest stabo rozwiniety.

2.6 Zatrudnienie w innych sektorach OZE

Energia geotermalna dalej czeka na rozwdj, a rzeczne i szczytowo-pompo-
we elektrownie wodne s3 z reguty nisko cenione, a wedtug stowarzysze-
nia matych elektrowni wodnych generujg one mniej niz 1000 miejsc pracy.

Pozostate osoby sg zatrudnione przez instytucje finansowane ze Srodkéw
publicznych w charakterze konsultantow lub w bankach. Moze to genero-
wac kolejne 1000 miejsc pracy, jednakze jest to tylko wartos¢ orientacyjna,
poniewaz niedostepne sg jakiekolwiek potwierdzone dane.

2.7 Perspektywy zatrudnienia w sektorze OZE

Obecnie liczba miejsc pracy utworzonych dzieki inwestycjom w dziedzinie
energii odnawialnej nieznacznie maleje wskutek braku inwestycji spowodowa-
nego niepewnoscig co do przepisdw. Szczytowe zatrudnienie zardbwno w przy-
padku lagdowych elektrowni wiatrowych, jak i biomasy, odnotowano w 2012 .

Zatrudnienie generowane bezposrednio lub posrednio przez inwestycje w
OZE w roku 2016 wyniosty w przyblizeniu 31 000 osdb- jednak nie sg do-
stepne zadne dane statystyczne- w poréwnaniu do 86 000 bezposrednich

miejsc pracy tylko z gérnictwa wegla kamiennego.

Jednakze potencjat zatrudnienia OZE jest ogromny. Wedtug raportu opubli-
kowanego w 2016 przez McKinsey, potencjat morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce w razie uruchomienia 6 GW morskich farm wiatrowych daje ogo-

tem 77 000 zatrudnionych.
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ZRODtO: ROZWOJ MORSKIES ENERGETYKI WIATROWEJ W POLSCE, MCKINSEY & COMPANY 2016
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Rys. 19 ‘ POTENCJALNE ZATRUDNIENIE W POLSKIM SEKTORZE ENERGETYKI MORSKIEJ 2025-2030
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Historyczne dane dowodzg ponadto, ze aktualna liczba 18 000 zatrudnio-
nych w sektorze biomasy statej moze tatwo ulec podwojeniu lub potrojeniu,
gdyby obecne cieptownie i elektrocieptownie w 97% opalane weglem ka-
miennym zastgpic zespotem elektrocieptowni opalanych biomasa.

Gdyby rzad w koncu zdecydowat sie przeforsowac realizacje morskich farm
wiatrowych, co nadal stanowi przedmiot dyskusji, a odpowiednia struktura
sieci jest w trakcie przygotowania, nie oczekujemy jakiejkolwiek dalszej znacz-
nej rozbudowy lgdowych farm wiatrowych z uwagi na potencjalne zaburze-
nie rownowagi OZE, tak ze historyczna rola lgdowych farm wiatrowych dajaca
maksymalnie 12 000 miejsc pracy wkrétce zostanie przejeta przez przemyst PV.

W zwigzku z tym morskie farmy wiatrowe, elektrocieptownie na bioma-
se/biogaz oraz PV na skale prosumenckga i srednio/wielkoskalowa mogg za-
pewni¢ ponad 100 000 miejsc pracy w ciggu nastepnego dziesieciolecia,
jezeli rzad bedzie konsekwentnie realizowat czwarty pakiet energetyczny
po jego uchwaleniu planowanym przed rokiem 2021.

Ten potencjat zatrudnienia lezacy w OZE jest réwnoznaczny z nieuniknionym
obnizeniem liczby miejsc pracy w sektorze gornictwa weglowego z uwagi na
brak konkurencyjnosci gérnictwa weglowego w Polsce, przy czym ww. poten-
cjat wzrostu bedzie jeszcze wiekszy, jezeli Polska opracuje rozwigzania technicz-
ne, ktore bytyby konkurencyjne na rynkach miedzynarodowych, takie jak bat-
tycki wezet morski lub europejski wezet elektrocieptowni na biomase/biogaz.
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