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15. Zusatzliche Angaben

16. Kurzfassung

Das Umweltbundesamt fiihrt eine Reihe von Vorhaben zur Unterstiitzung der Staaten in Mittel und
Osteuropa durch. Konkret erhalten diese Staaten Hilfestellung bei der Etablierung von EU-Standards
auf dem Gebiet der Anlagensicherheit. Grundlage hierfir ist der Informations- und Technologietrans-
fer. Die Ziele der Vorbereitungsphase basieren auf der Leistungsbeschreibung des UBA vom
26.06.2002.

Im Rahmen dieser Machbarkeitsstudie sind die Mdglichkeiten der Ubertragbarkeit anderer analoger
Projekte auf die Lander Georgien, Armenien und Aserbeidschan im Hinblick auf ihre politische, fachli-
chen und technische Infrastruktur zu prifen und Vorschlage zur erfolgreichen Vorbereitung und
Durchflihrung eines tetralateralen Projektes zu erarbeiten. Dabei sind auch weitere Anforderungen
hinsichtlich des Gewasserschutzes und der Reinerhaltung von Oberflachengewassern (Wasserrah-
menrichtlinie und Anforderungen nach EMAS) bei der Vorhabensdurchfuhrung zu berlcksichtigen.

In dem geplanten Vorhaben sollen unter Beteiligung der in den jeweiligen Landern benannten Fach-
leute sowie der zustandigen Behorden ausgewahlte Industriebetriebe im Hinblick auf den Stand des
anlagenbezogenen Gewasserschutzes untersucht werden. Auf der Grundlage der Untersuchungser-
gebnisse, der Empfehlungen der IKSR/-D und der europaischen Standards werden notwendige tech-
nische und organisatorische Mal3nahmen zur Verbesserung des anlagenbezogenen Gewasserschut-
zes vorgeschlagen.

Die Erkenntnisse aus den Arbeiten bilden eine ideale Wissensbasis fiir die Ubertragung technischen
Fachwissens auf dem Gebiet der Anlagen- und Sicherheitstechnik auf andere Flusseinzugsgebiete.
Konkret fur die Machbarkeitsstudie gilt es zunachst zu sondieren, welche in den relevanten internatio-
nalen Vorschriften gestellten Anforderungen in der Kaukasusregion auf Grund der vorliegenden tech-
nischen, fachlichen und administrativen Infrastruktur konkret umsetzbar sind und demnach prioritar
Inhalt des Vorhabens sein miussen. Bei der durchgefiihrten Studie handelt es sich um eine Machbar-
keits- und Risikountersuchung fur das durchzufiihrende Vorhaben, in welchem fir das Flusseinzugs-
gebiet Kura eine Zusammenarbeit zur Storfallvorsorge zwischen den Landern Georgien, Armenien
und Aserbaidschan vorbereitet und fachlich unterstitzt wird.
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Die primare Zielsetzung ist das Herausarbeiten der Risiken, Unwagbarkeiten und insbesondere fol-
gender Rahmenbedingungen flr das geplante Vorhaben:
1. Ermittlung der technischen, fachlichen und administrativen Machbarkeit,
2. Ermittlung und Abstimmung der jeweils begleitend federfiihrenden Behdrden, verantwortlichen
Personen und der vor Ort-Partner in den jeweiligen Landern,
3. Aufwandabschéatzung fir das Vorhaben,
4. Auswabhl der Betriebe mit einem hohen Wassergefahrdungspotential und erforderlichen Ver-
besserung der Anlagensicherheit vorbehaltlich ihrer Risikobewertung.
Unter Beachtung der landesspezifischen Gegebenheiten in den drei Ziellandern sollen die moglichen
Hauptakteure aus Behorden, Industrie und NGO’s ermittelt und zur Unterstitzung des Vorhabens
identifiziert und gewonnen werden. Es gilt solche Netzwerke in der Region aufzubauen, die eine si-
chere Vorhabensrealisierung erméglichen.
Entsprechend der Aufgabenstellung der Vorbereitungsphase wurden die Ergebnisse fiir die Darstel-
lung auf einer Internet-Site auf UBA-Homepage aufbereitet.

17. Schlagworter

Anlagenbezogener Gewasserschutz, Erhdhung der Anlagensicherheit, Transfer des methodischen
Vorgehens, Storfallvorsorge, internationale Anforderungen, Seveso Il Direktive, Convention on the
transboundary effects of industrial accidents und andere.

18. Preis: 32.350,00 €, netto 19. 20.
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15. JononHuTenbHbIE AAHHbIE:

16. KpaTtkoe cogepxaHue, abCTpakT:

denepanbHoe AreHCTBO OXpaHbl OKkpyxatoLen cpeabl Mepmanum (UBA) ocyllecTBnaeT psag NPOeKToB
ansa nogaepxku rocynapcts LieHTpanbHon n BoctouHon EBponbl. 3TMM rocygapcteam okasblBaeTcst
nogaep)xka B 06rnact BHegpeHNs eBpPOMNencKnX CTaH4apTOB OTHOCUTENBHO NPOMBbILLIIEHHON
©e3onacHOCTU onacHbIX 06 bEKTOB. BhipaXeHnem gaHHOW NOAAEPKKM ABMSETCs TpaHcdepT
WMHopMaLmn n TexHosnorui. LleneHanpaBneHHOCTb NOArOTOBUTESIBHOMO 3Tana OCHOBLIBAETCA Ha
TEXHUYECKOM OMNMCaHUN 3aaHust Bblleyka3aHHOro AreHctea ot 26.06.2002 .

B pamkax HacTosiLel paboThl Bb1110 HEOGXOANMO OLIEHUTL BO3MOXHOCTL U yKasaTb NyTU NepeHoca
pe3ynbTaToB aHaNorMYHbIX MPOEKTOB B CTpaHbl [py3unto, ApmeHuio n AzepbaigkaH B COOTBETCTBUN C
UX MONUTUYECKMMU, NPOGECCUOHANBHBIMU U TEXHUYECKUMU MHDPACTPYKTYPaMMU U C LEENbIO YCMELLIHOW
MOATOTOBKM M peanunsaumm YeTblPeXCTOPOHHEro npoekTa. [MNpu npoBeAeHUn NpoeKTa A0MKHbI
YUUTbIBATLCH pPasfuyHble MeXayHapoaHble TPeOoBaHMS MO OXPaHE U YNCTOTE NMOBEPXHOCTHbIX
BOAHbIX 06bekToB (PamouHas gupektnea EC no BogHon nonutuke n TpeboBaHua 3AMAC).

B npeacTosiem npoekTe AOMKHbI 06CcnenoBaThbCsi MPOMbILLNIEHHbIE NPEANPUATUS OTHOCUTENBHO
YPOBHS NPOTMBOABAPUIAHON 3aLLUMTbl BOAHLIX OOBEKTOB C y4acTMeEM CMeLManmcToB U roccnyx0t cTpaH-
y4yacTHul. Ha ocHoBaHMM pe3ynbTaToB 06CcneaoBaHus, pekoMeHgaumm MexagyHapoaHbIX KOMUCCUI NO
oxpaHe PennHal/[lyHas n eBponencknx ctaHgapToB 0yayT paspaboTaHbl U NpeanoxeHsl HEOOXoaAnMbIE
OpraHn3aunoOHHbIE N TEXHUYECKUE MEPOMNPUSTUSA NO YNy4LLEHNIO 6e30MaCHOCTUN NPOMbILLNEHHbIX
YCTAHOBOK U NPOTMBOABapPUNHON 3aLLMTbl BOAHbLIX OOBHEKTOB.

OnbIT gaHHbIX paboT npenctaBnseT cobon naeanbHy NPodECCMOHaNbHYH OCHOBY 41151 NEpeHoca
TEXHUYECKUX 3HAHU B 06nacTu TeXHMKKN No obecneyeHnto 6€30nacHOCTM NPOMBbILLNIEHHbIX YCTaHOBOK
Ha gpyrue peyHble 6acceriHbl.

KOHKpeTHO B paMkax AaHHOM paboTbl HE0BX0AMMO BbINO CHavana NPo3oHANPOBATb Kakune
cogepXalmecsi B MexXayHapoaHbIX npeanucaHusax TpeboBaHms MoryT ObiTb KOHKPETHO
ncnonb3oBaHbl B KaBKka3CkOM perMoHe s yCneLwHoro OCyLecTBNeHNsi NPOEKTa B CBA3M C
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UMELLMMUCS TEXHUYECKMMMU, NPOECCHMOHANBHBIMU YCIIOBUSIMU Y UMEIOLLLENCS CTPYKTYPOM
OTBETCTBEHHbIX FOCCMYX06.

[aHHasa paboTta oueHVBaeT peanu3yeMOoCTb U PUCKM ANS NPeaCcTosALWEero npoekTa, B KOTOPOM AOIDKHO
ObITb OCYLLLECTBMNEHO TPAHCIPaHNUYHOE COTPYAHMYECTBO B baccenHe Kypbl mexay py3ven, ApmeHuen
n AsepbangykaHoM C NOAAEPKKON HEMELIKOWA CTOPOHBI.

B kauecTBe rnaBHol Lenu HeoGX0AMMO BbINO M3YYNUTb Y OLEHWUTb PUCKM U NPENSTCTBUSA Ans
NraHMPyeMoro NpoekTa u B 0COGEHHOCTU, CNeAyoLwMne paMoyHbIe YCIIOBUS:
— OnpepgerneHue TeXHNYeckon, NpodeccroHanbHOM 1 agMUHUCTPATUBHOWN peannayeMocTy,

— OnpepgerneHue u cornacoBaHne OeNCTBUI C OTBETCTBEHHbLIMI FOCCYK0amu, nuuamm u
MECTHbIMU NapTHEPaMM B KaXK4oW U3 CTpaH-y4acTHWL,

- OnpeneneHme HeobXoaMMbIX 3aTpart and npoekTa,

— BbiGop NpeanpusiTuii ¢ BbICOKMM NMOTEHLMANIOM ONMacHOCTU 3arpsisHEHUs! BOOAHbLIX OO LEKTOB U
HeobxoauMbIM yry4lueHMeM 6e30MacHOCTU NPOMBbILLIIEHHBLIX YCTAHOBOK, Moka 6e3 yyeTa
OLIEHKW KOHKPETHbIX CTEMEHEN prcKa AaHHbIX NMPeanpusiTUii.

C yyeToM crneumnduYecknx YCroBuid B KaXKaon U3 cTpaH Heo6Xxoaumo ObIno Takke onpeaeniTtb
BO3MOXHbIX IMaBHbIX YYaCTHUKOB OT roccryx6, npombilneHHocT u HINO v npueneyb ux ans
nonfepXkku npoekta. Heobxoanmo 6biro co3aaTh B pervoHe Takue B3avMOCBSI3aHHbIe rpyrnbl,
KOTOpble GyayT HaaeXHO crocobCcTBOBaTb OCYLLECTBIEHMIO NPOEKTa.

CornacHo nocTtaHoBKe 3afaHus NOAroTOBMTENbHOrO aTana, pesynbTathl JaHHON paboThl
npeacTaBneHbl B UHTEPHETE Ha cTpaHunuax PeaepansHoro AreHcTBa okpyaroLlen cpeabl F'epmanun.

17. KntoyeBble croBsa:

MpenynpexaeHne 3arpA3HEHNs BOAHbIX OGBEKTOB BCNeACTBUE NPOMbILLNEHHbBIX aBapuid, NOBbILLEHWE
NpOTUBOaBPUIAHON 6€30NacHOCTM NPOMbILLNEHHbIX YCTaHOBOK M NpeanpuaTui, TpaHcgepT
MEeTOAMYECKMX NOAX0A0B No obecrneyeHunto NPoMbILLNIEHHOM Ge3onacHoCTK, NpeaynpexaneHne
NPOMbILLIIEHHbIX aBapuid, MexxayHapoaHble TpeboBaHusi, Ceeeso |I-OupekTrea, KoHBEHUMS O
TpaHCrpaHM4YHOM BO3OENCTBUM NPOMbILLNIEHHbIX aBapui 1 ap..
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16. Abstract:

The Federal Environmental Agency of Germany (UBA) performed a number of projects to support
MEE-States especially for the establishment of international standards in the field of safety installa-
tions.

The base for those measures is a technical information transfer. The objective of these preparatory
activities described bases on the technical specification from UBA dated June 26" 2002.

In the frame work of this feasibility study opportunities has to be investigated to transfer other ana-
logue projects to the countries Georgia, Armenia and Aserbaidjan regarding their technical and politi-
cal infrastructure. Proposals for a successful schedule to perform of a tetra lateral project were elabo-
rated. Thereby further demands on the protection of water bodies and the pollution prevention in sur-
face water (European Fram Directive and requirements according EMAS) had to be considered on
project.

In this scheduled project selected industries should be investigated in view to the present state of plant
related water protection accompanied with named experts and authorities of each beneficiary country.
Technical and organizational measures to enhance the plant related water protection will be proposed
on the basis of the project findings, recommendations of the ICPR/-D and european standards.

Those findings will build a perfect knowledge base for the transfer of technical know how in the field of
installation and safety engineering to other river basins.

It is concretly to be sound in this feasibility study, which requirements of relevant international regula-
tion could be met and will be prioritised in this project with regard to the current technical and adminis-
trative conditions in this Caukasusian region. In this study risk assessment and investigation on feasi-
bilty were conducted for the Kura river basin, where cooperation in hazard prevention between the
South Caucasian Countries Georgia, Armenia and Aserbaidjan will be prepared and supported.

Main objective is to find out the risks and uncertainty and specially the following general conditions for
the scheduled project :

1 Determination of the technical and administrative feasibilty,
2 Determination and coordination of each accompanying leading authority, responsible persons
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and local partners of each country,
3 Cost estimation fort he project,

5. Selction of hazardous enterprises and needed improvements for installation safeties unless of
risk assessments maintainied.

Regarding the specifics of the three target countries the probable main actors from the authorities,
industries and NGO’s will be identified and recruited for the project. Networks has to be created, which
will secure a project realisation successfully.

According to the tasks in this preliminary phase the results were presented at an internet-Site of the
UBA-homepage.

17. Keywords:

Plant related ater protection, Improvement of installations safety, methodology transfer, Hazard pre-
vention, international requirements, Seveso |l Direktice, Convention on the transboundary effects of
industrial accidents.

18. Price: 32.350,00 €, net 19. 20.
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Vorwort

Die Umweltschutzaufgaben stellen in heutiger Zeit die Menschen immer vor neuen Aufga-
ben. Die Anlagensicherheit spielt dabei eine wesentliche Rolle. Durch den Zyanidunfall im
rumanischen Baia Mare wurde es besonders deutlich. Das Umweltbundesamt beteiligt sich
an umfangreichen Aufgaben auf internationaler Ebene, die mit der Zielsetzung der Rechts-
angleichung und der Harmonisierung sicherheitstechnischer Standards verbunden sind. Das
Umweltbundesamt flihrt eine Reihe von Vorhaben zur Unterstiitzung der Staaten in Mittel
und Osteuropa durch. Konkret erhalten diese Staaten Hilfestellung bei der Etablierung von
EU-Standards auf dem Gebiet der Anlagensicherheit. Grundlage hierfir ist der Informations-
und Technologietransfer.

In Reaktion auf die Gewasserkatastrophen durch die Unfalle im rumanischen Theil3-
Einzugsgebiet im Jahre 2000 wurde seitens des BMU/UBA ein Vorhaben zur Anhebung des
Sicherheitsniveaus und zum Technologietransfer in Anlagen mit hohem Wassergefahr-
dungspotenzial durchgefiihrt. Neben den konkreten Vorteilen aus dem Know-How-Transfer
fur die untersuchten Betriebe sowie fiir die einbezogenen Aufsichtsbehdrden auf lokaler
Ebene, wurden die Ergebnisse des Vorhabens auch kontinuierlich auf internationaler Ebene
prasentiert und diskutiert .

Das BMU hat nach erfolgreicher Durchfihrung dieses Projektes zur Stérfallvorsorge und
Implementierung eines grenziberschreitenden Meldesystems im Einzugsgebiet Donau-
Theil und einer starken internationalen Resonanz und Akzeptanz die Moglichkeit gefunden,
ein vergleichbares Vorhaben fiir den Einzugsgebiet des Kura im Stidkaukasus zu initiieren.

Die Kura stellt die wichtigste Lebensader und einen besonderen Faktor der Umweltstabilitat
im Sudkaukasus dar. Herausragend ist ihre Rolle fiir die Wasserversorgung und Wirtschaft
der Anrainer. Um diese Funktion auch weiterhin zu gewahrleisten, soll die Entwicklung der
landerlbergreifenden Zusammenarbeit zur Stérfallvorsorge im Einzugsgebiet des Flusses
Kura geférdert werden.

Der vorliegende Bericht dokumentiert zunachst die Vorbereitungsphase zum Beratungshilfe-
vorhaben (Vorhaben) im Flusseinzugsgebiet Kura sowie die Empfehlungen fur das weitere
Vorgehen im Vorhaben.

Grundlagen

Bei ,der Umweltpolitik der Gemeinschaft geht es insbesondere darum, durch vorbeugende
MaRnahmen die Qualitat der Umwelt zu erhalten und die Gesundheit des Menschen zu
schutzen. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten ihre Beziehungen zu den zustan-
digen internationalen Organisationen fortflihren und sich bemiihen, auch gegeniber Drittlan-
dern Malinahmen vorzusehen, die den in dieser Richtlinie vorgesehenen Mallhahmen
gleichwertig sind. Es sollte ein Erfahrungsaustausch lber die verschieden Ansatze bei der
Begrenzung der Gefahren bei schweren Unféllen stattfinden.*’

1o RICHTLINIE 96/82/EG DES RATES vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen min
gefahrlichen Stoffen

10
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Wesentliche Grundlagen fiir die Vorbereitung und Durchflihrung des Vorhabens bilden vor
allem solche Vorschriften und Dokumente, wie

— Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren
bei schweren Unfallen min gefahrlichen Stoffen — Seveso-II-Richtlinie,

— UN/ECE-Konvention Grenziberschreitende Auswirkungen von Industrieunfallen (Indust-
riekonvention)/ (Convention on the transboundary effects of industrial accidents),

— Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Malnahmen der Gemeinschaft im Be-
reich der Wasserpolitik

— Empfehlungen der Internationalen Flussgebietskomissionen sowie

— Erfahrungen anderer internationaler Projekte auf dem Gebiet des anlagenbezogenen
Gewasserschutzes.

Die Malinahmen zur Verbesserung der Storfallvorsorge und Anlagensicherheit in Bezug auf
havariebedingte Gewasserbelastungen stellen in den Internationalen Kommissionen zum
Schutz der Flisse Rhein, Donau, Elbe und Oder (IKSR, IKSD, IKSE und IKSO) eine vorran-
gige Aufgabe dar.

Die Empfehlungen der IKSR/E beschreiben die technischen und organisatorischen Vorkeh-
rungen beim Betrieb von Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen. Die Grund-
lage fur die Empfehlungen bilden entsprechende Regelungen der Mitgliedslander der IKSR/E
sowie die Erfahrungen mit Storfallen. Die Empfehlungen basieren auf einem Konzept, das
die Beherrschung der chemischen Gefahrenpotentiale mittels mehrstufiger technischer und
organisatorischer Sicherheitssysteme ermdglicht wird.

Auf der Grundlage der Empfehlungen der IKSR/-E und den europaischen Standards werden
den zu untersuchenden Unternehmen MalRnahmen zur Verbesserung des anlagenbezoge-
nen Gewasserschutz vorgeschlagen. Die Erkenntnisse aus den Arbeiten bilden eine ideale
Wissensbasis fiir die Ubertragung technischen Fachwissens auf dem Gebiet der Anlagen-
und Sicherheitstechnik auf andere Flusseinzugsgebiete.

Mit dem vorgesehenen Vorhaben erfiillt die Bundesrepublik Deutschland die Anforderungen
der UN/ECE-Konventionen? hinsichtlich des Technologie und Informations-Austauschs. Kon-
kret erhalten die im Projekt genannten Lander von Seiten der Bundesrepublik Deutschland
eine gezielte Hilfestellung bei ihren Malnahmen zum Gewasserschutz in dem Einzugsgebiet
der Kura.

In dem geplanten Vorhaben sollen unter Beteiligung der in den jeweiligen Landern benann-
ten Fachleute sowie der zustandigen Behorden ausgewahlte Industriebetriebe im Hinblick
auf den Stand des anlagenbezogenen Gewasserschutzes untersucht werden. Auf der
Grundlage der Untersuchungsergebnisse werden notwendige technische und organisatori-
sche Mallnahmen zum Gewasserschutz erarbeitet.

2 _ Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourse and International Lakes; Convention on the Trans-
boundary Effects of Industrial Accidents
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Vorbereitung der landerubergreifenden Zusammenarbeit zur Stor-
fallvorsorge im Kura- Flusseinzugsgebiet

1 Zielsetzung

1.1 Ziele des Vorhabens

Das Ziel des vorgesehenen Vorhabens ist, ein vollstandiges grenziberschreitendes Storfall-
Management im Kura-Flusseinzugsgebiet zu entwickeln.

Das geplante Vorhaben soll einen gemeinsamen Beitrag fur die Ziellander Aserbaidschan,
Armenien und Georgien liefern zur

o deutlichen Verringerung der Storfallpotenziale und der damit verbundenen Gefahren
fir Mensch und Umwelt im Kura- Flusseinzugsgebiet,

o stufenweisen Schaffung eines mit den EU-Staaten vergleichbaren Sicherheitsniveaus
zur Verbesserung der Integrationsmoglichkeiten in den europaischen Wirtschafts-
raum,

¢ Vermittlung technischen Fachwissens auf dem Gebiet der Anlagen- und Sicherheits-
technik.

In der Stidkaukasusregion soll das Vorhaben zu einer effektiveren Wasserbewirtschaftung,
zur Sicherung der Rohwassergrundlage fur die Trinkwasserversorgung und zu héherer Um-
weltsicherheit im Kura-Einzugsgebiet und angrenzender Regionen beitragen. Das UBA als
Verantwortlicher fur die fachliche Begleitung des Vorhabens kann auf seine Erfahrungen aus
einer Vielzahl international betreuter analoger Projekte zurtickgreifen.

Das Vorhaben soll die Annaherung zwischen den Ziellandern durch die Durchfuhrung kon-
kreter Projekte fordern. Dies tragt mittelbar zum Friedenserhalt und zur politischen Stabilitat
in der Region bei. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit fir ein gemeinsames Storfall-
management flir das Kura-Flusseinzugsgebiet wird als ein Baustein der Konfliktbewaltigung
in der stidkaukasischen Region gesehen, die gleichzeitig einen grol3en Beitrag zum anla-
genbezogenen Gewasserschutz und nachhaltigen Umweltschutz liefern soll.

1.2 Ziele der Vorbereitungsphase

Bei der durchgefiihrten Studie handelt es sich um eine Machbarkeits- und Risikountersu-
chung fir das durchzufihrende Vorhaben, in welchem flr das Flusseinzugsgebiet Kura eine
Zusammenarbeit zur Storfallvorsorge zwischen den Landern Georgien, Armenien und Aser-
baidschan vorbereitet und fachlich unterstitzt wird.

Die primare Zielsetzung ist das Herausarbeiten der Risiken und Unwagbarkeiten fliir das
Vorhaben und insbesondere folgender Rahmenbedingungen:

1. Ermittlung der technischen, fachlichen und administrativen Machbarkeit,

2. Ermittlung und Abstimmung der jeweils begleitend federfiUhrenden Behorden, verant-
wortlichen Personen und der vor Ort-Partner in den jeweiligen Landern,

3. Aufwandabschatzung fir das Vorhaben,
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4. Auswahl der Betriebe mit einem hohen Wassergefahrdungspotential und erforderli-
chen Verbesserung der Anlagensicherheit vorbehaltlich ihrer Risikobewertung.

Unter Beachtung der landesspezifischen Gegebenheiten in den drei Ziellandern sollen die
moglichen Hauptakteure aus Behdrden, Industrie und NGO’s ermittelt und zur Unterstutzung
des Vorhabens identifiziert und gewonnen werden. Es gilt solche Netzwerke in der Region
aufzubauen, die eine sichere Vorhabensrealisierung ermdglichen.

1.3 Aufgabenstellung
1.3.1 Hintergrundinformation

Dieses Vorhaben mit dem Ziel eines Technologietransfers zum anlagenbezogenen Gewas-
serschutz versteht sich als Anschlussprojekt aus den bereits im Vorfeld vom UBA durchge-
fuhrten Projekten in den Donau-Anrainerstaaten Moldawien, Rumanien und Ukraine [1], in
denen exemplarisch an Pilotstandorten stdrfallrelevante Betriebe im Hinblick auf Storfallvor-
sorge und Anlagensicherheit Gberprift wurden. Dabei wurden die Erfahrungen der IKSR und
IKSE bericksichtigt.

Fur die Uberpriifung von Betrieben wurden entsprechende Checklisten [2] entwickelt und
erprobt, die sich an den Empfehlungen der IKSR [3] und IKSD orientieren und folgende si-
cherheitsrelevante Bereiche umfassen:

o Wassergefahrdender Stoffe,

e Uberfiillsicherungen,

e Sicherheit von innerbetrieblichen Rohrleitungen,

¢ Zusammenlagerung (Geordnete Lagerung),

o Abdichtungssysteme,

e Abwasserteilstrome (Sicherstellung von getrennten Systemen),
e Vorgaben fir Umschlagplatze,

¢ Brandschutzkonzept (Anforderungen zu Riickhalteeinrichtungen, bauliche Brand-
schutzmalRnahmen, Brandmeldeanlagen und Loschwasserversorgung),

¢ Angaben zur Anlageniiberwachung,
o Betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplanung (interne und externe Notfallplane),
¢ Hochwassergefahrdete Anlagen,

e Grundsatzlicher Aufbau von Sicherheitsberichten im Hinblick auf die Wassergefahr-
dung.

Nach den durchgefiihrten Anlagenchecks erfolgten eine Bewertung der Pilotbetriebe und
eine Erarbeitung von Empfehlungen fir die Verbesserung des anlagenbezogenen Gewas-

serschutzes fir die einzelnen untersuchten Falle. Hierbei wurden Malinahmevorschlage,
gestuft in kurzfristige, mittelfristige und langfristige MaRnahmen, vorgestellt.

1.3.2 Vorbereitungsphase

Die Ziele der Vorbereitungsphase basieren auf der Leistungsbeschreibung des UBA vom
26.06.2002. Im Rahmen dieser Machbarkeitsstudie sind die Méglichkeiten der Ubertragbar-
keit des oben genannten Projektes auf die Lander Georgien, Armenien und Aserbeidschan
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im Hinblick auf ihre politische, fachlichen und technische Infrastruktur zu priifen und Vor-
schlage zur erfolgreichen Vorbereitung und Durchfihrung eines tetralateralen Projektes zu
erarbeiten. Dabei sind auch weitere Anforderungen hinsichtlich des Gewasserschutzes und
der Reinerhaltung von Oberflachengewassern (Wasserrahmenrichtlinie und Anforderungen
nach EMAS) bei der Vorhabensdurchfiihrung zu berlicksichtigen.

Konkret fur die Machbarkeitsstudie gilt es zunachst zu sondieren, welche der in den oben
genannten Vorschriften (Abschnitt -Grundlagen) gestellten Anforderungen in der Kaukasusre-
gion auf Grund der vorliegenden technischen, fachlichen und administrativen Infrastruktur
konkret umsetzbar sind und demnach prioritar Inhalt des Vorhabens sein missen bzw. wel-
che Ansprechpartner aus Politik, Wissenschaft, Industrie und Verwaltung fiir eine Zusam-
menarbeit erforderlich und geeignet sind.

Im Flusseinzugsgebiet sind — neben erddlverarbeitender Industrie und bergbaulichen Aktivi-
taten — auch Probleme durch Altlasten und kontaminierte Flachen aus stillgelegten Industrie-
arealen landerUbergreifend zu betrachten.

Zu beachten ist, dass Araks und Deponien sowie militdrische Altlasten nicht zu dem Unter-
suchungsfeld gehéren werden, obgleich hier erhebliche Probleme in allen drei Landern vor-
handen sind. Das Vorhaben wird sich primar auf die industriellen Risikopotentiale konzentrie-
ren und auf die Etablierung eines grenzuberschreitenden Warn- und Alarmsystems fur die
Kura. Eine Reihe von Industriebetrieben in der Region wurde seit dem Zerfall der Sowjetuni-
on mittlerweile aufgegeben oder sie sind nur zu 20% ihrer Leistungskapazitat erhalten
geblieben. Bei vielen Betrieben muss in der nahen Zukunft mit deren Stilllegung gerechnet
werden und hier ein riesiges Problemfeld durch kontaminierte Flachen und Altlasten entsteht
bzw. entstanden ist. Dieser Aspekt soll daher auch im Vorhaben ebenfalls behandelt werden.

Die Ergebnisse der Studie sind zu einem Bericht zusammenzustellen. Dabei sind die Kosten
fur das Vorhaben abzuschatzen und weiteres Vorgehen vorzuschlagen. In einer geeigneten
Form sind die Ergebnisse auf einer Internet-Site auf der UBA-Homepage zu prasentieren.

2 Ablauf der Arbeiten in der Vorbereitungsphase

2.1 Organisation und Vorbereitung

Bedingt durch gestorte Beziehungen zwischen Armenien und Aserbaidschan und bekannte
Praktiken, internationale Projekte in der Region jeweils bilateral (Georgien-Aserbaidschan
und Georgien-Armenien) durchzufuhren, wurde die Vorbereitungsorganisation in Georgien
begonnen. Es wurde jedoch das Ziel verfolgt, direkte Kontakte fir die Vorbereitung des Vor-
habens zwischen den Landern herzustellen. Zwei Reisen in die Region wurden durchgefuhrt.
Die erste Reise diente der Kontaktherstellung. Wahrend der zweiten Reise wurden das be-
absichtigte Vorhaben den Vertretern aller drei Lander vorgestellt und gemeinsam diskutiert.
Eine tetralaterale Absichtserklarung zur Zusammenarbeit wurde als Ergebnis angestrebt und
realisiert.

Aus bisherigen und aufgenommenen fernmiindlichen Kontakten war bekannt, das Regional
Environment Center Caucasus (REC Caucasus) mit dem Hauptbiro in Tbilisi in der gesam-
ten Region eine wesentliche Rolle in der Erméglichung der Kontakte und vor allem in der
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen allen drei Landern spielt. Das REC wurde
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durch die Regierungen der drei Lander im Stdkaukasus gegriindet und wird aus Mitteln der
EU finanziert. Das REC ist Trager eines grenzuberschreitenden Projektes zur Unterstutzung
der Zusammenarbeit zwischen den NGO’s und den Regierungen im Sudkaukasus. Es spielt
eine wichtige Rolle als Mediator bei der Zusammenarbeit der Lander im Sudkaukasus auf
dem Gebiet des Umweltschutzes. Seine Arbeit wird von den Regierungen aller drei Lander
akzeptiert und begrufdt.

2.2 Kontaktaufnahme

Die ersten Kontakte und Gesprache sind Anfang September 2002 in Georgien, Tbilisi aufge-
nommen und durchgefiihrt worden?®.

Grundsatzliches Ziel aller Gesprache war es, die erste allgemeine Ermittlung
e aller fir das Vorhaben relevanten staatlichen Behorden,

e der Zustandigkeiten konkreter Amter und Ministerien fiir die Thematik des Vorha-
bens,

o des Vorhandenseins der Frihwarnsysteme und ihrer Funktionalitdt und Funktionsfa-
higkeit,

e der politischen, administrativen, nationalen und ethnischen Rahmenbedingungen flr
die Implementierung des Vorhabens sowie

e der Thematik und des Bearbeitungsstandes derzeit laufender internationaler Projekte
im Kura-Flussseinzugsgebiet.

Wahrend der Gesprache wurden die Gesprachspartner tber die thematische Ausrichtung
des Vorhabens informiert. Den deutschen Fachleuten wurden Informationen Uber die allge-
meine Lage in der georgischen Industrie, Uber die Schwerpunktbetriebe und Industriezweige
im Kura-Einzugsgebiet in allen drei Landern sowie Uber die Situation im Hinblick auf die
Frihwarnsysteme in einigen Betrieben und auf die grenziberschreitende Kommunikation
vermittelt.

Gleichzeitig fand ein Informationsaustausch mit den Leitern zahlreicher internationaler Pro-
jekte, die alle aus Georgien gemanagt werden, statt. Diese Begegnungen ermdglichten eine
zuverlassige Recherche Uber die vielfaltigen Arbeiten in der Region mit Bezug zum Kura-
Einzugsgebiet.

Die gewonnenen Informationen waren zu erfassen und auszuwerten mit dem Ziel, einen
Eindruck Uber die verwaltungstechnischen, fachlichen und technischen Rahmenbedingungen
in den Landern zu erhalten, um die Chancen der Durchsetzung des von uns avisierten Pro-
jektes abschatzen und bewerten zu kénnen.

2.3 Durchfuhrung der Abstimmungen

Durch die Ministerien der Ziellander wurden geeignete Vertreter jeweiliger Umweltministerien
als Ansprechpartner des Projektes zur Vorbereitung des Vorhabens benannt.

% _ siehe auch IABG-Bericht tber die durchgefiihrten Gesprache, September 2002.
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Durch die georgische Umweltministerin Frau Chkhobadze wurde als Lokalkoordinator flir das
Vorhaben Herr Solomon Tsabadze, Ministry of Environment of Georgia, Department of Envir-
tonmental Permit and State Ecological Examination (Consultant/Advisor) und als fachliche
Ansprechpartnerin Frau Marina Makarova, Stellvertretende Leiterin der Abteilung Gewasser-
schutz benannt.

Das armenische Ministerium benannte Herrn Viadimir Narimanyan, Deputy Head of the
Agency for Water Resources Management, Ministry of Nature Protection und aserbaidscha-
nisches Ministerium Herrn Mutallim Abdulhasanov, Lead specialist des Ministeriums.

Im Oktober wurde ein Arbeitstreffen mit Unterstlitzung der Vertreter aller drei Ministerien
organisiert und durchgefuhrt. Als Hauptziel des Arbeitstreffens wurde die gemeinsame Un-
terzeichnung eines Protokolls Uber das Vorgehen zur Entwicklung einer grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit zur Storfallvorsorge im Kura-Flusseinzugsgebiet angestrebt (Anlage 1).

In den derzeitig laufenden Projekten im Studkaukasus tritt Georgien als Vermittler auf, da
bislang keine direkte Zusammenarbeit zwischen Aserbaidschan und Armenien moglich war.
Daher wurde die Unterzeichnung einer tetralateralen und nicht jeweils drei bilateralen Ver-
einbarungen mit Deutschland vorgesehen. Die Vereinbarung soll den kaukasischen Staaten
die Zusammenarbeit im Rahmen des Vorhabens ermdglichen. Durch

— einen an die landerspezifischen Rahmenbedingungen angepassten know-how-transfer
und durch

— die Implementierung eines vollstdndigen grenziberschreitenden Stdrfallmanagement
sowie

— die Durchsetzung des anlagenbezogenen Gewasserschutzes

sollte die Annaherung an die EU-Standards hinsichtlich des Sicherheitsniveaus ermdglicht
und damit die Verbesserung der Integrationsmdglichkeiten in den europaischen Wirtschafts-
raum angestrebt werden.

Die Teilnehmer wurden tber die wichtigsten Eckpunkte des Vorhabens durch das Umwelt-
bundesamte und die Vortrage deutscher Beteiligter informiert.

In diesem Zusammenhang war es wichtig, die Ergebnisse der Arbeit und die Bedeutung der
Internationalen Flussgebietskommissionen zu vermitteln und damit den Teilnehmern die Zie-
le des Vorhabens nahe zu bringen.

Das Arbeitstreffen verlief in Form eines Informationsaustausches einschliellich der deut-
schen Vortrdge mit anschlieRenden offenen Diskussionen zwischen allen Teilnehmer. Die
hierbei erzielten Ergebnisse dienten zur Konkretisierung der Rahmenbedingungen in den
einzelnen Landern und zur spateren Optimierung der Arbeitsprogramme und der gesamten
Projektstruktur.

Wahrend des Arbeitstreffens wurden durch die Landervertreter der Region die allgemeine
Lage in den Industriebetrieben charakterisiert, die Situation der Gewasserbelastung beleuch-
tet und Vorschlage fur die im Rahmen des Vorhabens zu untersuchenden Betriebe unterbrei-
tet.
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Im Ergebnis des Arbeitstreffens wurde eine gemeinsame Presseerklarung entworfen, die in
jedem der Lander etwas entsprechend den o6rtlichen Bedingungen angepasst, veroffentlicht
wurde. Die im UBA herausgegebene Presseerklarung liegt als Anlage 2 bei.

3 Ergebnisse

3.1 Rahmenbedingungen in den Ziellander

Die Wirtschaft der sidkaukasischen Staaten ist nach dem Zerfall der Sowjetunion durch den
Wegfall von Markten immer noch nicht stabil. Die fehlende Kaufkraft in diesen Landern fuhrt
zur schrittweisen Destabilisierung der administrativen und gesellschaftlichen Strukturen (Be-
hérdenvertreter suchen Nebenverdienste, Abwanderung von Einwohner nach Russland oder
Westeuropa). Diese Destabilisierung behindert im Wesentlichen die technische Neuausrich-
tung der Lander im Bereich der Wirtschaft und des Umweltschutzes, die nur durch eine An-
werbung auslandischer Investoren begegnet werden kann. Als ein wesentlicher Baustein zur
Anwerbung von Investoren gilt zurzeit der Neubau von Erddl- und Gaspipelines in den drei
Landern. Diese Anwerbung fiir den stidkaukasischen Raum ist heute auch von folgenden
Konflikten erschwert:

¢ Politische Krisenherde wie Abchasien, Adscharien und der Konflikt um Siidossetien
in Georgien.

e Grenzkonflikt zwischen Georgien und Russland (Pankisi-Schlucht).

o Konflikt zwischen Aserbeidschan und Armenien um Berg-Karabach, bislang existie-
ren zwischen beiden Landern keine diplomatischen Beziehungen. Bilaterale Zusam-
menarbeit existiert nicht. Georgien Ubernimmt in den meisten Fallen eine Vermittler-
rolle. Auf dem Gebiet des Umweltschutzes spielt insbesondere das Regional Envi-
ronment Center Kaukasus (REC) eine einflussreiche Rolle.

Nach Einschatzung der deutschen Vertretungen ist Deutschland in der Region aus mehreren
Grinden geschatzter Ansprechpartner:

e es hat Erfahrung mit der Transformation sozialistischer , planwirtschaftlichen Syste-
men,

e die deutschen Erfahrungen mit der Teilung sind fiir die politische Losung der ethno-
territoriale Konflikte in der Region wertvoll,

e Deutschland wird als neutraler Vermittler in den Konflikten gesehen und nicht primar
der Verfolgung ausschlie3lich nationaler Interessen verdachtigt,

o die Qualitat der deutschen Beziehungen zu den Nachbarn Russland, Tirkei und Iran
macht Deutschland zu einem privilegierten Ansprechpartner.

Damit bestehen gute Voraussetzungen flir die deutschen Fachleute bei einem angemesse-
nen Vorgehen das geplante Vorhaben im Stdkaukasus erfolgreich durchzuflhren.

Hervorzuhebende Schwierigkeiten stellen dabei, neben den fachlich-administrativen Defizi-
ten der Verwaltungen und den ékonomischen Schwierigkeiten, die politisch brisante geopoli-
tische Lage und insbesondere die fehlende Basis zur Kooperation zwischen Armenien und
Aserbeidschan in Folge des Berg-Karabach-Konfliktes dar.
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3.1.1 Administrative Voraussetzungen

Nach Aussagen ortlicher Ansprechpartner gehéren die Aufgaben der Storfallvorsorge und
eines anlagenbezogenen Gewasserschutzes in allen drei Landern in die Zustandigkeit der
Umweltministerien. Es wurde jedoch berichtet, dass mittelfristig Verwaltungsreformen vorge-
sehen sind, die die Zustandigkeitsanderung nicht ausschlief3en.

Wahrend des Arbeitstreffens im Rahmen der Vorbereitungsphase haben die Ansprechpart-
ner der Ministerien das Protokoll zur Zusammenarbeit und zur Unterstiitzung des Vorhabens
unterzeichnet. Damit wurden das Interesse und die ersten administrativen Voraussetzungen
fur das Vorhaben dokumentiert. Die bestehenden Kontakte zu den Verantwortlichen in den
Ministerien kdnnen zu Beginn des Vorhabens noch konkretisiert und erweitert werden. Alle
drei Lander sind in der Conference of the Parties UN/ECE vertreten. Es ist zu prifen, inwie-
fern weitere Vertreter der Ministerien u.a. ihre kompetenten Vertreter bei UN/ECE-CoP fiir
Fragen der Konvention ,Industrial accident® (z.B. Armenien) einbezogen werden kdonnen.

Die Verwaltungen vor Ort wurden nicht als unmittelbare Vorhabenspartner empfohlen. Das
ist u. a. mit den erschwerten Kommunikationsmaglichkeiten mit den Ortschaften auferhalb
der Hauptstadte in diesen Landern und auch mit den internen Problemen der Kompetenzver-
teilung zwischen den Ministerien und lokalen Verwaltungen verbunden. Zu Beginn der Un-
tersuchungen vor Ort kann zumindest zwecks einer direkten Informations- und Wissensver-
mittlung gepruft werden, ob lokale Behdrden einbezogen werden kdnnen.

Grundsatzlich ist im Ergebnis folgendes festzuhalten:

» Die Umweltbehérden der drei Ziellander unterstiitzen personell und fachlich das Vor-
haben.

» Die bislang durchgefiihrten nationalen und internationalen Projekte im Einzugsgebiet
der Kura (vor allem TACIS: Joint River Management — Kura Basin) beziehen sich
nicht auf die Storfallvorsorge und den anlagenbezogenen Gewasserschutz, sondern
auf andere Aspekte des Gewasserschutzes, insbesondere Gewasser-Monitoring und
qualitative und quantitative Zustandiberwachung, ékologische Probleme u.a.).

+ Seitens UNDP Georgia besteht Interesse an einer engen Zusammenarbeit bzw. ei-
nem kontinuierlichen Informationsaustausch mit dem Ziel der Vorbereitung eines er-
ganzenden oder fortfuhrenden Projektes bei UNDP.

» Aufgrund der Ianderlbergreifenden Ausrichtung ist die Einbindung des REC fiir un-
terstitzende Tatigkeiten sehr sinnvoll.

Wesentliche allgemeine Vorraussetzungen fir die erfolgsversprechende Entwicklung einer
internationalen Zusammenarbeit im Hinblick auf die Storfallvorsorge und anlagenbezogenen
Gewasserschutz im Stdkaukasus sind unter anderem:

« Erfassung der Gefahrenpotentiale,

» Verstandnis fiir und angemessene Ricksichtsnahme auf die értlichen und mentalen
Besonderheiten,

» Optimale Kostenschatzung der Aufwendungen vor allem fiir die Arbeiten der vor-Ort-
Fachleute,
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» Zuverlassige Regelung fur dringende Abstimmungen laufender Arbeiten und Termine
zwischen allen Beteiligten,

» Entsprechende branchentypische Inventarisierung der Betriebe und der Altstandorte
fur qualitative und quantitative Erfassung der Gewassersituation,

» Systematisierung und Adaption des internationalen Vorgehens bei der Storfallvorsor-
ge im Hinblick auf die konkreten vor Ort-Bedingungen und Harmonisierung mit inter-
nationalen Anforderungen.

3.1.2 Fachliche Voraussetzungen

Die Lander im Sudkaukasus verfligen Gber qualifizierte Fachleute, die in das Vorhaben
einbezogen werden konnen. Fur einen unmittelbaren Einsatz werden zielgerichtete Schu-
lungen zu Beginn des Vorhabens notwendig. Die Schwerpunkte der Informations- und
Wissensvermittlung massen auf die aktuellen internationalen Anforderungen und vor allem
auf die Erfahrungen der Internationalen Flussgebietskommissionen gelegt werden.

« Es bestehen Datenbanken in den Ministerien Uber relevante Fachfirmen und Fach-
leute, die fur die Arbeiten vor Ort per beschrankte Ausschreibung einbezogen werden
kénnen.

» Anforderungen fir Umweltgutachter und Datenbanken fiir Fachfirmen bzw. Fach-
NGO'’s und selbstandige Experten sind in den Ministerien vorhanden.

Durch die Vertreter der Ministerien wurden die einheimischen Fachleute aus jeweiligen

Landern fur die Durchflihrung von vor Ort Arbeiten vorgeschlagen. Insgesamt stehen fol-
gende Fachleute fir die Zusammenarbeit im Berastungshilfevorhaben zur Verfliigung. Die
entsprechenden CV liegen ebenfalls vor.

Es wird empfohlen, zu Beginn des Vorhabens mit diesen und weiteren Interessenten ge-
zielte Auswahlgesprache zu fihren, um entsprechend den Industriebranchen und einer
konkretern Aufgabenstellung qualifizierte Fachleute einzusetzen.

Land Name Beschiftigt bei Tatigkeit
Georgien Solomon Georgian British Oil Biologie und Ecologie; Deputy General
Tsabadze Company Director on HSE Issues
Mariam Umweltministerium Chemie-Technologe;
Makarova deputy head of Water | Inorganic Chemistry and Fertilisers,
Resources Protection | engineer-chemist-technologist
Department
llia Deputy Head of Water | Water Supply and Sewerage, engineer-
Mtskhvetadze | Resources Protection | builder
Department, Ministry
of Environment
Andro GBOSC Consulting, Master of Business Administrations
Dgebuadze (MBA) - ESC-Rennes, France;
Metallurgie-Ingenieur;
Finance, Marketing, Strategy, Operation
Management and HRM
Maka GIS Consulting Center | GIS Expert
Manjavidze “GeoGraphic”
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Zaza Jijeishvili

Staatliche Inspektion
fir technische Uber-

Leiter der Staatlichen Inspektion;
Diplom-Chemieingenieur

wachung
(Gostekhnadzor)
Mischa Georgian British Oil Accounting Major;
Nibladze Company Wirtschafts-Ing.
Aserbaidschan | Maisa Umweltministerium, Flhrende Spezialistin
Adigesalova Schwerpunkt-

Konvention Grenz-
Uberschreitende Was-
serlaufe und internati-
onale Seen

Tofik Hasanov

Umweltministerium,
Abt. Projektrealisie-
rung, Gruppe-
dringende Investitio-
nen

Projektmanager

Achmed Vodokanal, Wasser- Stellv. Direktor
Mamedov betriebe Baku, For-
schungs- und Projek-
tierungsinstitut
Armenien Shahane JINJ Co. Ltd. Umweltingenieur
Arsenyan
Svetlana Chief of wastewater Ing. Chemische Technologie
Craevskaya treatment section of
environmental protec-
tion division, Armni-
protsvetmet Institute
Hasmik Water Resources Leading specialist
Nersisyan Management Agency,
RA Ministry of Nature
Protection
Oganes “AKUNK” Scientific Mining-metallurgical Department, spe-
Nikogossian and Industrial Firm cialist of mineral resources benefication;
General Director
Andranik JINJ Co. LTD Ingenieur; IT, Wasserprojekte
Mesropyan

Tabelle 1 — Ubersicht - Fachleute

Da die Vertreter der stidkaukasischer Lander offiziell untereinander in russisch verkehren, ist
es sinnvoll fiir die Ubersetzungs- und Dolmetscherarbeiten im Rahmen der Arbeitstreffen
bzw. bei groReren Veranstaltungen und fir ggf. notwendigen Schriftverkehr nach Moglichkeit
Fachdolmetscher deutsch-russisch-deutsch einzusetzen. Es ist jedoch nicht unproblema-
tisch, da die meisten Dolmetscher aus bzw. in die Muttersprache Ubersetzen. Zu Beginn des
Vorhabens ist mit Unterstiitzung von jeweiligen Landesansprechpartnern eine zusatzliche
Recherche zur Ermittlung einer qualifizierten Ubersetzungshilfe durchzufiihren.

3.1.3 Technische Voraussetzungen

Im Sitdkaukasus (Armenien, Aserbaidschan und Georgien) besteht dringender Bedarf fir ein
Vorhaben zur Entwicklung des Storfall-Management mit der Ausrichtung auf anlagenbezo-
genen Gewasserschutz.
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Infolge einer komplizierten wirtschaftlichen Situation in allen drei Landern sind die Indust-
riebetriebe neben den kommunalen Abwasserbetrieben die Verursacher schwerwiegender
Gewasserbelastungen. Die Wartung und die Ausstattung der kommunalen und industriel-
len Abwasserreinigungsanlagen entsprechen nicht dem Stand der Technik. Die Lagerstat-
ten der Industrieabfalle befinden sich oft in der unmittelbaren Ufernahe der Flisse. Als po-
tentielle Belastungsquellen und Risikostandorte kénnen die Anlagen des Bergbaues / der
Erzverarbeitung, des Rohdéltransportes / -lagerstatten sowie der chemischen Industrie be-
trachtet werden. Weitere Belastungsquellen fur die Oberflachengewasser auf verschiede-
nen Wirkungspfaden bilden die sich in Stilllegung (aufgegebenen) befindliche Betriebe, die
einen grof3en Anteil der Industriestandorte einnehmen.

So ist in der Bergbauindustrieregion Madneuli am Nebenfluss der Kura im Umkreis von
20 km die landwirtschaftlichen Flachen u.a. mit Kobalt, Zinn, Nickel und Kadmium belastet.
Die Gewasserbelastung ist infolge einer mangelnden Wartung und Uberalterung der Anla-
gen, fehlenden Klarung der Abwasser und weiteren Modernisierungsdefizite erheblich.

Die Auswirkungen von Freisetzungen wassergefahrdender Stoffe und die freigesetzten
Mengen mussen begrenzt bzw. das Auftreten von Freisetzungen muss verhindert werden.
Ein wichtiger Beitrag dazu ist die Feststellung des technischen und organisatorischen Zu-
standes der Anlagen und das anschlieRende Realisierung erforderlicher Verbesserungs-
maflnahmen. Das beabsichtigte Vorhaben verkérpert den ersten Schritt in diese notwendi-
ge Richtung.

3.1.4 Besondere ldnderspezifische Aspekte

Gewasser und Industrie

Der Kuraflu® entspringt im Nordosten der Turkei und fliet Gber die Lander Georgien und
Aserbaidschan in das Kaspische Meer. Sein Einzugsgebiet umfasst die norddstliche Tirkei,
den Nordiran, Georgien, Aserbaidschan und Armenien. Die Region ist zum einen durch
Grundstoffgewinnung (Bodenschatze Bergbau) und Erdélgewinnung und Folgeindustrie und
zum anderen durch politische Instabilitat gekennzeichnet. Die Hauptbelastungen der Ober-
flachengewasser verursachen die kommunalen und industriellen Abwasser. Risikoobjekte
stellen die Anlagen des Bergbaus, des Rohdéltransportes sowie der chemischen Industrie.
Nach Landern gegliedert umfasst das Kura-Einzugsgebiet im Wesentlichen folgende indus-
trielle Schwerpunktausrichtungen.

Aserbaidschan besitzt reiche Erddl- und Erdgasfelder in der Nahe von Baku, Aserbai-
dschans Hauptstadt am Kaspischen Meer. Das seit kurzem unabhangige Land deckt seine
Energieversorgung selbst und verfugt dariber hinaus Gber ein ausreichendes Potential fur
den Export dieser Bodenschéatze. Der Iran betreibt in Aserbaidschan Projekte zur Olraffinati-
on, doch kann die instabile politische Situation Aserbaidschans zukiinftige Gemeinschaftsun-
ternehmen mit internationalen Olgesellschaften gefahrden.

Armenien ist ein stark industrialisiertes Land. Auf der Industrie beruht der gréfite Teil der
Wirtschaft, und fast die Halfte der Erwerbstatigen ist in diesem Bereich tatig. Wichtige Zwei-
ge sind die verarbeitende Industrie und der Bergbau, in dem u. a. Gold, Kupfer, Zink und
Silber geférdert werden. Die Bergbauzentren Armeniens liegen in der Region Alaverdy und
in der Region Vanadzor. SchwerpunktmaRig werden Kupferkies und Buntmetallerze aus den
lokalen Lagerstatten verarbeitet. In der Region Ararat wird Goldabbau durch Cyanidlaugung
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durchgefiihrt. Die Hauptprodukte, die das Land herstellt, sind elektrotechnische Maschinen
und Gerate, Werkzeugmaschinen und chemische Produkte, wie z. B. Synthesekautschuk.
Die 1991 von Aserbaidschan verhangte Wirtschaftsblockade, die zu erheblichen Engpassen
in der Versorgung mit Erdgas, Ol und anderen Energietragern fiihrte, flgte der Industrie Ar-
meniens groRen Schaden zu.

Georgien war, bezogen auf das Pro-Kopf-Einkommen, einst die reichste Republik der Sow-
jetunion. Georgien gewinnt zunehmende Bedeutung als Industrieregion, da Energie, Mine-
ralvorkommen (Mangan, Eisenerz, Molybdan und Gold) sowie Energietrager (Kohle und Ol)
in grof’en Mengen zur Verfligung stehen. Zudem werden Marmor, Alabaster und Diato-
meenschiefer gewonnen. Die Industrie produziert Eisen und Stahl, Zement, Automobile und
Textilien. Die Industrie vor allem Erzverarbeitung, chemische Industrie konzentriert sich in
dem Kura-Einzugsgebiet in den Regionen Rustavi, Kasreti und Thilisi.

Relevante politisch-ethnische Aspekie

Die Vorbereitung und Ausfuhrung derartiger Vorhaben im Stdkaukasus erfordert neben den
Fachkenntnissen und dem Wissen der Landerspezifika auch ein angepasstes Vorgehen in
Berlcksichtigung der sich z.T. schnell verandernden Rahmenbedingungen sowie der Menta-
litat der ortlichen Projektpartner. Bislang gibt es in der Region lediglich ein Projekt des REC
Caucasus, an dem alle drei Lander unmittelbar beteiligt sind. Andere grenziberschreitende
Projekte werden Uber Georgien bearbeitet. Die gleichzeitige Einbeziehung Armeniens und
Aserbaidschans erfordert eine permanente Berucksichtigung erhohter Beziehungssensibili-
tat.

Kommunikation

Die Kommunikation per Telefon bzw. per E-Mail verlief wahrend der Vorbereitungsphase nur
mit den georgischen Vertretern gut. Nach Armenien und Aserbaidschan gibt es oft keine zu-
verlassige Verbindung. Die E-Mail-Verbindung ist in diesen Landern eher noch eine Aus-
nahme als die Regel. Daher kann es vorkommen, dass mehrere Personen und in den Minis-
terien mehrere Struktureinheiten eine Adresse nutzen. Es kommt auch vor, dass die Post
nicht taglich kontrolliert wird bzw. sehr kleine Speicher lassen die Ubermittlung groRerer
Sendungen nicht zu. Eine Outloock-Mitteilung tber eine Nichtibermittlung der Nachricht hat
oft keine Bedeutung. Und umgekehrt, das Fehlen so einer Mitteilung gibt noch keine Sicher-
heit, dass die Nachricht angekommen ist. Das flihrt zu einem Zusatzaufwand fiir unzahlige
telefonische Bestatigungen der Nachrichtenubermittiung. Der Mobilfunk ist in ca. 80% der
Falle zuverlassig.

Transportfragen

Die schnellste Verkehrsverbindungsméglichkeit zwischen Thbilisi, Jerevan und Baku ist je-
weils Taxi bis zu und ab der Grenze. Eine andere Mdglichkeit per Eisenbahn oder per Flug-
zeug ist an bestimmte Wochentage in der Fahr- oder Flugplan gebunden. Die Kosten- und
Zeitaufwendungen sind gleich bis vergleichbar. Aus Sicherheitsgrinden (relativ) soll wahr-
scheinlich in der Regel die Flugverbindung vorgezogen werden.

Gesetzgebung

Im Rahmen des Arbeitstreffens im Oktober berichteten die jeweiligen Landeransprechpart-
ner Uber eine bereits laufende Arbeit der Parlamente im Hinblick auf die Harmonisierung
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vorhandener Gesetze mit der europaischen Gesetzgebung. Im Rahmen des Vorhabens ist
es erforderlich den Stand der Harmonisierung relevanter Gesetze zu ermitteln.

Armenien hat bereits als erster siidkaukasischer Staat die UN/ECE Konvention (Industrie
Konvention) ratifiziert. Georgien und Aserbaidschan arbeiten in der Conference of the Par-
ties mit. Damit wird davon ausgegangen, dass diese Staaten einen gréReren Stellenwert
der Stoérfallvorsorge beimessen, was bei dem gegenwartigen Zustand der Industriebetriebe
dringend geboten ist. Weitere Information zur Harmonisierung der Gesetze ist auf Seite 37
dieses Berichtes (Hinweise zu UN/ECE-Konvention) dargelegt.

3.2 Expertenteams

Die unter Abschnitt 3.1.2 dargestellte Ubersicht der an der Zusammenarbeit im Rahmen des
Vorhabens interessierten Fachleute, die durch die jeweiligen Landesansprechpartner vorge-
schlagen wurden, bildet die Grundlage fir die Zusammenstellung der Expertenteams im
Vorhaben. Nach der Auswahl und Festlegung konkreter zu untersuchender Betriebe und
nach der Durchfihrung gezielter Gesprache mit den Fachleuten zu Beginn des Vorhabens
werden in Abhangigkeit von den ausgewahlten Industriebranchen Expertenteams entspre-
chender Qualifikation zusammengestellt. Fir die Expertenteams werden Schulungen auf der
Grundlage der IKSR-Empfehlungen sowie anhand der im UBA-Auftrag entwickelten Check-
listen ebenfalls zu Beginn des Vorhabens organisiert und durchgefihrt.

Die Arbeit der Expertenteams wird durch den jeweiligen Landesansprechpartner (Abschnitt
2.3) vor Ort koordiniert.

3.3 Erste Zusammenstellung der Betriebe

Fur vorgeschlagenes Projekt besteht in allen drei LAndern grof3er Bedarf, da es auf dem
Gebiet der Storfallvorsorge und dem anlagenbezogenen Gewasserschutz kaum Aktivitaten
gibt. Alles, was an Regelungen vor 10-15 Jahren noch vorhanden war, gibt es heute nicht
mehr.

Die erste Aktivitat im Vorhaben ist die Erfassung des Gefahrenpotentials des relevanten Be-
triebs, um geeignete Pilotbetriebe flir das Vorhaben auswahlen zu kénnen. Es wird eine Liste
erstellt, die Art und Menge der vorhandenen wassergefahrdenden Stoffe und das sich dar-
aus ableitende Gefahrdungspotential berlicksichtigt Zusammenstellung der Betriebe erfolgte
wahrend der Vorbereitungsphase zunachst vorbehaltlich der noch ausstehenden Gefahren-
potentialerfassung. (Formblatt und Erlduterungen wurden den Landeransprechpartnern be-
reits Ubergeben).

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick einer ersten Zusammenstellung der Betriebe. lhre
Lage in der Region ist aus der Karte in der Anlage 3 ersichtlich. Einen Gesamtlberblick fur
die Kaukasusregion vermittelt die Karte in der Anlage 3 a.
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Land/ Betrieb Ort Branche Bemerkungen

Code gemaR

Anlage 3

Georgien/ Stickstoffwerk ,,Azot” Rustavi Dingermittelproduktion/ chemische

Ge1 Industrie

Georgien/ Warmekraftwerk Gardobani Energieerzeugung Eisenbahnumschlagsstelle und Olbevor-

Ge2 ratung auf ca. 4 ha, sehr grof3e oberirdi-
sche Behalter in schlechtem Zustand

Georgien/ Werk ,Quarzit* Kasreti Erzverarbeitung Gold aus den Haldenriickstanden, 65-

Ge3 70 km von Thilissi

Georgien/ Erdolverarbeitungsbetriebe Thilissi Chemische Industrie, Erdélverarbeitung

Ge4

Georgien/ Flugzeugwerk Thilissi Metallverarbeitung, Maschinenbau Oberflachenbehandlung und Montage; in

Ge5 Stilllegung

Georgien/ Erzanreicherungskombinat Madneuli Bergbau Kupfer und Zink; 60-65 km von Tbilissi

Geb

Armenien/ Erzverarbeitungsbetrieb Alaverdi Erzverarbeitung Kupfer und Molybdan 180 km Jerewan

Ar1

Armenien/ Erzanreicherungsbetrieb Achtala Erzverarbeitung Kuper und Molybdan; 220 km von Jere-

Ar2 wan

Armenien/ Prometheus - chemisches Vanadsor Chemische Industrie 120 km von Jerewan

Ar3 Industriegebiet

Armenien/ Bergbau- und Erzverarbei- Chadjaran Bergbau Kupfer und Molybdénerz-abbau; héchste

Ar4 tungsbetrieb (Sangezur-Bezirk) Belastung am Aras (350 km von Jere-
wan)

Armenien/ Erzverarbeitung bei Kapan Erzverarbeitung 310 km von Jerewan

Ar5

Armenien/ Zementwerk Hrazdan Baustoffeindustrie 60 km von Jeriwan

Ar6

Aserbaidschan/ Metallurgischer Betrieb Gandcha Metallurgie Aluminiumbetriebe, Bauxitverarbeitung -

Az1

thermisch; 360 km westlich von Baku; gr.
regionaler Erddlspeicher, Geratebau,
Metallverarbeitung und Oberflachenver-
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edelung (Ni, Zn, Cr, Cu)

Aserbaidschan/ Bauxitabbau Daschkesjan 400 km vo Baku

Az2

Aserbaidschan/ Textilverarbeitung Jevlach Wollkdmmerei und —wascherei 300 km von Baku

Az3

Aserbaidschan/ Mehrere Betriebe Mingechaur Energieerzeugung; Keramische Werke; | 300 km von Baku, Glasherstellung,

Az4 Lebensmittelproduktion u. a. Warmekraftwerk und Wasserkraftwerk,
Elektroisolatorherstellung (Phenole und
Formaldehyde) und Gummiwerke,
Fleischverarbeitung

Aserbaidschan/ Warmekraftwerk Ali-Bairamly, Energieerzeugung 130 km von Baku; Warmekraftwerk auf

Az5 Basis Heizdl und Erdoélférderung

Aserbaidschan/ Erdolférderungsunternehmen | Salian Erdolférderung 130 km von Baku

Az6

Aserbaidschan/ Lager fur wassergefahrdende | Goramboj Lager; chemische Industrie 330 km von Baku; groRes Chemikalien-

Az7

Stoffe

lager, Dingemittel und verschiedene
chemische Stoffe

Aserbaidschan/
Az8

Textilbetrieb und Farberei

Sheki, Alasani-Tal

Farben- und Lacke

380 km von Baku; Textilverarbeitung
Seide und Farberei

(1) - Alle Stadte entlang der Kura haben in Aserbaidschan grofte Erdodlspeicher, insgesamt ca. 20.

Tabelle 2 — Ubersicht — vorgeschlagene Betriebe
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In Berlcksichtigung realer Wirtschaftsbedingungen in der Region muss bei der Auswahl der
zu untersuchenden Betriebe darauf geachtet werden, dass diese Betriebe nicht nur Interesse
an der Zusammenarbeit haben, sondern auch in der Lage sind die erforderlichen Malinah-
men Schritt fur Schritt umzusetzen.

3.4 Adressenliste

Im Rahmen der Vorbereitungsphase wurde einem grof3en Kreis projektrelevanter Personen
und Institutionen, national und international relevante Informationen zugestellt. Dazu geho-
ren neben Einrichtungen in den Ziellandern mit einem direkten Projektbezug, wie Ministe-
rien und NGO’s auch deutsche diplomatische Vertretungen und internationale Organisatio-
nen, z.B. UN/ECE, Internationale Flussgebietskommissionen, OSCE u.a.. Fir eine Erleich-
terung der Kommunikation wurde eine Adressliste mit entsprechenden Filterfunktionen er-
stellt (Anlage 4).

3.5 Internet-Site auf UBA Homepage

Entsprechend der Aufgabenstellung der Vorbereitungsphase wurden die Ergebnisse fur die
Darstellung auf einer Internet-Site auf UBA-Homepage aufbereitet. Sie kdnnen unter der
Internet-Adresse http://www.umweltbundesamt.de abgerufen werden.

3.6 Auswertung der Ergebnisse

In Auswertung der vorliegenden Ergebnisse ergibt sich fur die sidkaukasische Region fol-
gendes Bild

e Es besteht dringender Bedarf zu Schutz und zur Verbesserung der Wasserqualitat.
Die Wasserverschmutzung ist weiterhin ein sehr groRes Problem fiir die Trinkwas-
serversorgung und fiir das Okosystem der Kura insgesamt. Fiir die Verschmutzung
sind solche Industriebranchen relevant, wie

— Chemie und pharmazeutische Fabriken,
— Bergbau- und Erzverarbeitung,

— Baustoffindustrie,

— Textilindustrie,

— Elektronikindustrie.

o Eine weitere Wassergefahrdung geht von unbeaufsichtigten in Stilllegung befindli-
chen Betrieben aus (Belastung aus Industriebrachen).

o Die Inventarisierung von Betrieben hinsichtlich des Wassergefahrdungspotenzials ist
bislang nicht durchgefiihrt worden; entsprechende vorbereitende Malinahmen zur
Vermeidung von Schadstofffreisetzungen fehlen.

e Bislang liegt in den Landern des Siidkaukasus der Schwerpunkt der Betrachtung in
der Storfallnachsorge nicht in der vorsorglichen Storfallvermeidung.

o Die meisten betriebenen technischen Anlagen sind in einem schlechten Zustand. Die
Anlagen sind meistens Uberaltert. Die installierte Sicherheitstechnik ist auf niedrigem
Niveau.
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Stillgelegte Betriebe sind meist nicht bewacht und unterliegen dann einem unkontrol-
lierten Rickbau. Dies fuhrt in der Regel zur unsachgemafien Handhabung mit was-
sergefahrdenden Stoffen und zur Schadstofffreisetzung. Eine Bestandsaufnahme von
stillgelegten Industriebetrieben als potentiellen Quellen der Wassergefahrdung ist
deshalb dringend erforderlich.

Seitens der Regierung und der zustandigen Umweltbehérden besteht die Bereit-
schaft, internationale Gesetzgebung, Normen und Direktiven in die Landesgesetze
und Verordnungen zu ubernehmen. Hierzu zahlen insbesondere

- Seveso lI- Richtlinie,

- UNECE- Konvention ,Industrial accident",

- EU-Wasserrahmenrichtlinie,
DIN ISO 14000 EMAS.

Die vorliegende Verwaltungsinfrastruktur reicht fir die Anforderungen an das Projekt
aus. Es ist flr die Projektdurchfiihrung qualifiziertes Personal vorhanden, das Uber
umfangreiche Informationen aus ihrem Land verflgt.

Projektunterstiitzende Untersuchungen laufen bereits in anderen internationalen Pro-
jekten und kdnnen im Rahmen einer Projektkooperation genutzt werden.

Im Rahmen eines Memorandum of understanding wurde bereits eine tetralaterale grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit zwischen Deutschland und den siidkaukasischen Staaten
im Bereich der Storfallvorsorge festgeschrieben, die folgende Ziele beinhaltet:

Deutliche Senkung des Wassergefahrdungspotenzials und der Gefahrdung von
Mensch und Umwelt im Flusseinzugsgebiet der Kura

Ausrichtung des Sicherheitsniveaus nach europaischen Standards im Hinblick einer
Marktéffnung nach Westeuropa,

Vermittlung technischen Fachwissens im Bereich der Sicherheitstechnik und Storfall-
vorsorge.

Das Memorandum beinhaltet des Weiteren ein

abgestimmtes Rahmenprogramm zur Projektweiterfiihrung fir die einzelnen Ziellan-
der,

Vorschlagsliste geeigneter Betriebe flir die Pilotuntersuchung und

einen Vorschlag fur das weitere Vorgehen.

3.7 Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen

In Berucksichtigung landerspezifischer Besonderheiten und internationaler Anforderungen
sind die weiteren Untersuchungen zur Ermittlung der Wassergefahrdungspotenziale und die
Erarbeitung der darauf ausgerichteten Vermeidungsstrategien durchzufiihren. Dies bedarf
insbesondere eines gestuften, nach Prioritdten ausgerichteten Vorgehens. Bei der gestuften
Vorgehensweise bei der Storfallvorsorge wird zwischen kurzfristigen, mittelfristigen und lang-
fristigen MaRnahmen unterschieden.

Die Prioritdtensetzung bei der Industriebetrachtung erfolgt nach den Kriterien
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Wassergefahrdungspotenzial,
Erreichbare Vorteile fur Ziellander,

Ubertragbarkeit (z.B. auf andere Flusseinzugsgebiete im Kaukasus oder der
IKSR/D/E),

Erreichbarer Umfang des technologischen know-how-Transfers,
Effektivitat der SicherheitsmaRnahmen und

Forderung internationaler Kooperation.

In dem Vorhaben werden folgende Ergebnisse erwartet:

Es wird ein System zur schrittweisen Einflihrung international Standards geschaffen.

Es werden Leitlinien und Empfehlungen fur
- das weitere Verwaltungshandeln und

- fir die Ubertragung der erzielten Projektergebnisse auf regionaler, nationaler
und internationaler Ebene erarbeitet.

Fur die siidkaukasische Region wird ein Grundsicherheitsniveau hinsichtlich der Stor-
fallvorsorge erzielt.

Es wird ein technologischer Wissenstransfer realisiert, der sich nachhaltig positiv auf
das Anlagensicherheitsniveau in den Stidkaukasuslandern auswirkt.

Es wird ein gemeinsames grenziiberschreitendes Warn- und Alarmsystem ausgear-
beitet, das einen ersten Schritt in Richtung einer internationalen Flussgebietskom-
mission zum Schutz der Kura bedeutet.

Langerfristig wird eine deutliche Reduktion von Wassergefahrdungspotenzialen er-
zielt.

Die erzielten Ergebnisse sollen als Informationsbasis fur internationale Flussgebietskommis-
sionen zur Anpassung der Bewertungsinstrumente dienen und auf regionaler, nationaler und
internationaler Ebene Ubertragen werden.

Fur die Projektdurchfiihrung sind dabei folgende grundlegende Schritte zu berlcksichtigen:

Projektstart und Beginn eines Trainingsprogramms,
Bestandsaufnahme der Wassergefahrdungspotenziale durch industrielle Tatigkeiten,
Pilotuntersuchungen an ausgewahlten Fabriken,

Technisch-organisatorischer Malinahmenplan zur Verbesserung der Sicherheitstech-
nik far Kurz-, Mittel- und Langfristrahmen,

Erarbeitung eines internationalen Warn- und Alarmsystems,

Unterstutzungsleistungen zur Einfihrung einer internationalen Hauptwarnzentrale fir
grenzuberschreitende Kommunikation,

Ergebnistbertragung auf andere Unternehmen und auf regionale, nationale und in-
ternationaler Ebene.
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4 Vorschlage zum Ablauf des Vorhabens

4.1 Projektstruktur

Hauptziel des Vorhabens ist ein deutscher Wissenstransfer zu den slidkaukasischen Staaten
fur die Entwicklung einer landeribergreifenden Zusammenarbeit zur Storfallvorsorge im Ein-
zugsgebiet des Kura- Flusses mit den Schwerpunkten

¢ Anlagenbezogener Gewasserschutz und
e grenzuberschreitendes Storfallmanagement.
Daraus leiten sich die folgenden spezifischen Ziele ab:

e Ermittlung der technischen, fachlichen und administrativ machbaren Beratungsleis-
tung,

e Vorbereitung von Warn- und Alarmplanen und Implementierung in den Landern Ge-
orgien, Armenien und Aserbeidschan,

e Erfassung der storfallrelevanten Betriebe und modellhafte Pilotuntersuchung an aus-
gewahlten Betrieben zur Festlegung von Vorsorgemalinahmen,

e Ergebnisubertragung auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene.

In der nachfolgenden Abbildung 1 ist die Vorhabensstruktur dargestellt, die in der Anlage 5
im Format A3 beiliegt.
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Entwicklung einer ldnderiibergreifenden Zusammenarbeit zur Stérfallvorsorge im Einzugsgebiet des Kura-Flussgebietes

1. Hauptziel: Ermittlung der technischen, fachlichen und administrativ machbaren Beratungsleistung
2. Hauptziel: Vorbereitung von Warn-und Alarmplanen und Implementierung in den Landern Georgien, Armenien und Aserbeidschan

3. Hauptziel: Erfassung der stérfallrelevanten Betriebe und modellhafte Pilotuntersuchung an ausgewshiten Betrieben

4. Hauptziel: Ergebnisiibertragung auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene
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Zur Erreichung der o.g. spezifischen Hauptziele ergeben sich bei dem vorgeschlagenen vor-
aussichtlichen Vorgehen im Vorhaben folgende Teilziele:

o Teilziel 0 - Projektinitiierung und -vorbereitung,

e Teilziel 1 - Sicherstellung von geordneten NachsorgemalRnahmen bei Stoérfallen im
Kura-Einzugsgebiet,

e Teilziel 2 - Sicherstellung einer geeigneten Infrastruktur fiir die Ubermittiung von
Alarmen und Warnungen und

e Teilziel 3 - Erfassung der storfallrelevanten industriellen Aktivitaten im Kura-
Einzugsgebiet,

e Teilziel 4 - Erarbeitung von reprasentativen Empfehlungen an Pilotbetrieben mit Mo-
dellcharakter sowie

e Teilziel 5 — Harmonisierung der Landergesetze hinsichtlich internationaler Anforde-
rungen,

o Teilziel 6 - Projektvertretung im internationalen Rahmen

und die daraus abgeleiteten Teilaufgaben und Arbeitspakete, die im folgenden beschrieben
werden.

Teilaufgabe 0 — Projektvorbereitung und -begleitung

Ziel dieser Teilaufgabe ist es, eine optimale Durchfiihrung des Hauptvorhabens hinsichtlich
Zielerflllung, Kosten, Terminen und Ergebnisdarstellung sicher zu stellen. Die Teilaufgabe
beinhaltet die Arbeitspakete

e 1.1 - Projektinitiierung, Zieldefinition und —hierarchie,
¢ 1.2 - MaBnahmen- und Meilensteinplan, Vorbereitungsphase,

¢ 1.3 - Untersetzung des Arbeitsprogramms, Vorbereitung des Projektes, Ankiindigung
und Prasentation,

¢ 1.4 - Sichtung geeigneter Partner und Pilotunternehmen,
¢ 1.5 - Definition der administrativen und fachlichen Anforderungen,

¢ 1.6 - Sachstandsberichte und Empfehlungen fir das weitere Vorgehen, Mallnahmen-
und Meilensteinplan fur die Ausfihrungsphase,

e 1.7 - Zusammenstellung von geeigneten Schulungsmaterialien,
e 1.8 — Berichtswesen.

Wahrend die Arbeitspakete 1.1 bis 1.2 bereits weitestgehend im Rahmen dieser Arbeit kon-
kretisiert sind, sind die Arbeitspakete 1.3 bis 1.6 zunachst als Rahmenbedingungen formu-
liert. Die Arbeitspakete 1.7 und 1.8 werden erst in der Anlaufphase des Vorhabens begon-
nen.

Ziel des Arbeitspaketes 1.7 ist es, auf die Anforderung der Schulung angepasstes Material

aufzubereiten. Die Zusammenstellung der Schulungsmaterialien erfolgt dabei unter Bertck-
sichtigung der in den Landern vorliegenden Vorkenntnisse zur Thematik der Stérfallvorsorge
und wird sowohl technische, rechtliche und wirtschaftliche Fragestellungen berucksichtigen.
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Fur die Schulung werden geeignete Partner aus analogen Projekten anderer Flusseinzugs-
gebiete eingesetzt, die auch uUber entsprechende Trainingsmaterialien verfugen, die dann
entsprechend angepasst werden kdnnen.

Ziel des Berichtswesens im Arbeitspaket 1.8 ist es, das Vorgehen im Projekt nachvollziehbar
und transparent darzulegen. Zu den einzelnen Arbeitspakete werden auch entsprechend der
untersetzten Zielstellung die abgeleiteten Aufgaben und die eingesetzten Methoden be-
schrieben sowie die dabei erzielten Ergebnisse prasentiert und bewertet. Hierfir sind ent-
sprechende Formblatter geeignet, die sich bereits in einigen UBA-Projekten bewahrt haben.
Diese Methode ist deshalb geeignet, da in dem Vorhaben mitunter externe Projektpartner als
Experten eingebunden werden mussen, die ihre Berichte in die gesamte Dokumentation ein-
betten missen. Somit erhalten sie sofort entsprechende Vorgaben fiir ein abgestimmtes
Vorgehen.

Teilaufgabe 1 - Erarbeitung eines Internationalen Warn- und Alarmplanes im Kura-

Einzugsgebiet

Fur die Sicherstellung von geordneten NachsorgemalRnahmen bei Storfallen sind in dieser
Teilaufgabe folgende Arbeitspakete zu bearbeiten:

1.1 - Hilfestellung bei der Ertlichtigung der Lander fir die Erstellung von Alarmplanen
1.2 — Sicherheitsberichte
1.3 - Interne Notfallplane
1.4 - Externe Notfallplane

1.5 - Konzept zur Verhitung von Unfallen

Die Experten der Ziellander sind zur Erstellung einer betrieblichen Alarm- und Gefahrenab-
wehrplanung, hinsichtlich storfallbedingter Freisetzungen wassergefahrdender Stoffe auf
folgende Punkte zu sensibilisieren:

1. Bereitstellung allgemeiner Informationen wie
- Auflistung der verfugbaren Einsatzmittel
- Beschreibung der Gewasser in der Umgebung der Anlage sowie spezielle Nutzun
gen (z.B. Trinkwasserschutzgebiet)
- Art und Menge der in den Brandabschnitten der Anlagen und Lagern vorhandenen
Stoffe inklusive der Sicherheitsdatenblatter und ggf. betriebsinterne Stoffinforma-
tionen.

2. Bereitstellung folgender Informationen, wie

- Feuerwehrplane,

- Wasserversorgung,

- Energieversorgung,

- Kanalisationsplane,

- betriebliche Alarm- und Warneinrichtungen,
- Notabschaltung gefahrlicher Anlagen

3. Definition von Gefahrenschwerpunkten fiir die Gefahrenabwehrplanung bezogen auf

wassergefahrdende Stoffe und gefahrliche technische Einrichtungen.
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4. Beschreibung von Stérfallszenarien und entsprechender Auswirkungsbetrachtungen
fur storfallbedingte Freisetzungen wassergefahrdender Stoffe in das Oberflachenge-
wasser.

5. Darlegung der storfallbegrenzenden bzw. —vorsorgenden MalRhahmen

Hierbei sind sowohl die Pflichten des Betreibers als auch die Pflichten der zustandigen Be-
hdérden zu berlcksichtigen.

Teilaufgabe 2 - Implementierung von Internationalen Hauptwarnzentralen zur grenziber-
schreitenden Kommunikation

Zur Sicherstellung einer geeigneten Infrastruktur fiir die Ubermittiung von Alarmen und War-
nungen werden in dieser Teilaufgabe die Arbeitspakete

e 2.1 -Festlegung der administrativen Zustandigkeit

o 2.2 - Definition der Verantwortungsbereiche und Schnittstellen der einzelnen Warnzen-
tralen

2.3 - Regelung der Offentlichkeitsarbeit

2.4 - Vorbereitung von Ubungen zur Alarmplaniibermittiung

2.5 - Alarmubungen

bearbeitet. Die Experten der Ziellander sind im Hinblick auf diese Aufgabe auf folgende
Punkte zu sensibilisieren

1. Schnelle Gefahrenmeldung nach dem Feststellen einer Gefahrensituation an die
standig zur Entgegennahme von Meldungen bezeichnete interne und/oder externe
Stelle.

2. Einzelne auf Anlagen und/oder Anlagenkomplexe bezogene Handlungsanweisungen
fur Personen oder Personengruppen, die in einer Gefahrensituation die Weitergabe
aller Meldungen sicherstellen sollen.

3. Festlegung differenzierter Alarmierungsverfahren nach Ausmalf der zu erwartenden
Auswirkungen in Abstimmung mit den fur den Katastrophenschutz zustandigen Be-
hoérden

4. Festlegung zwischen Anlagenbetreiber und Behdrden bezlglich der Zustandigkeit fur
bestimmten MalRnahmen bei entsprechenden Storfallen.

5. Festlegung der personellen Besetzung, Funktion, Verantwortlichkeiten, Erreichbar-
keit, Treffpunkte und Aufgaben flir spezielle Stabe der Einsatzkrafte. Auffihrung spe-
zieller Fachkrafte und Alarmierungs-/Aufgebotszeiten.

6. Warnung und Alarmierung betroffener Gewassernutzer und Information der Bevolke-
rung.

7. RegelmaRige Ubungen zum Verhalten bei Stérfallen und zur MaRnahmendurchfiih-
rung.

8. Aktualisierung betrieblicher Alarm- und Gefahrenabwehrplanung.
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9. Informationssicherstellung fir zustandige Behdrden und Mitarbeiter tber die Alarm-
und Gefahrenabwehrplane

Auch hier wird auf die Pflichten des Betreibers und der zustéandigen Behérden abgehoben.

Teilaufgabe 3 - Erstellung einer Datenbank Uber potentielle Gewassergefdhrdungen mit Be-
wertungsalgorihmus

Far die Erfassung der storfallrelevanten industriellen Aktivitaten ergeben sich fur diese Teil-
aufgabe folgende Arbeitspakete:

e 3.1 - Bestandsaufnahme storfallrelevanter Industrien

e 3.2 - Bestandsaufnahme storfallrelevanter Tanksysteme

3.3 - Aufnahme der Wassereinzugsgebiete, der Wasseraufbereitungs- und der Wasser-
versorgungsanlagen

e 3.4 - Aufnahme industrieller Einleitungen
e 3.5 - Aufnahme vorhandener betrieblicher Infrastrukturen zur Vermeidung von Stoérfallen
e 3.6 - Zusammenstellung der Ist-Situation

e 3.7 - Sichtung und Auswahl geeigneter Studienreisen zur Unterstitzung des Auswahl-
verfahrens

Fur die Arbeitspakete 3.1 bis 3.4 werden mit den Experten der Lander die Inhalte und das
Vorgehen abgestimmt und Methoden ausgearbeitet, mit denen eine vollstdndige dezidierte
Bestandsaufnahme aller Wassergefahrdungspotentiale erfolgen kann. Hierzu werden die
bereits in anderen Projekten eingesetzten Checklisten und Formblatter im Hinblick auf die
landerspezifischen Besonderheiten auf ihre Eignung geprift und gegebenenfalls angepasst.
Die aufgenommenen Standorte mit Wassergefahrdungspotenzialen sollen Gber einen nach
internationalen Anforderungen abgestimmten Bewertungsalgorithmus kategorisiert und prio-
risiert werden. Diese Prioritdtenliste dient dann als Malstab fir das weitere gestufte Vorge-
hen und mitunter fir die Auswahl von Betrieben flr die Pilotuntersuchungen.

Teilaufgabe 4 - Auswahl und Untersuchung relevanter Betriebe mit hohem Wassergefahr-
dungspotential

Zur Erarbeitung von reprasentativen Empfehlungen an Pilotbetrieben mit Modellcharakter
wird diese Teilaufgabe nach folgenden Arbeitspaketen abgearbeitet:

e 4.1- Auswahl geeigneter Untersuchungsgebiete
e 4.2- Untersuchung von ausgewahlten storfallrelevanten Anlagen

e 43- Zusammenstellung der Untersuchungsergebnisse und Empfehlungen fir Kurz-
frist-, Mittelfrist- und LangfristmaRnahmen

e 4.4 - Darstellung der Auswirkungen durch die MaRnahmen im Hinblick auf die Verbes-
serung der Anlagensicherheit

Die Auswahl der Anlagen fir die Pilotuntersuchungen (Arbeitspaket 4.1) erfolgt entspre-
chend der Kriterien, die bereits im Abschnitt 3.7 zusammengestellt sind. Fir die Untersu-
chung der ausgewahlten Anlagen sind entsprechende technische Experten fir die Gefah-
renpotenzialbetrachtung (Arbeitspaket 4.2) heranzuziehen. Die Anlagenbesichtigungen er-
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folgen zusammen mit den Landerexperten, weiteren Vertretern aus Behérden und den Ver-
antwortlichen der einzelnen Betriebe.

Bei der Erarbeitung der Kurz-, Mittel- und Langfristmalinahmen fir die Storfallvorsorge (Ar-
beitspaket 4.3) werden neben internationaler Anforderungen (siehe Teilaufgabe 5) auch die
wirtschaftlichen Bedingungen und sonstige soziale Bedingungen der einzelnen Lander starke
Berlcksichtigung finden mussen, um auch MalRinahmen vorzuschlagen, die fur die Region im
Siidkaukasus nachhaltig wirken. Dies soll im Arbeitspaket 4.4 als Entscheidungshilfe auch
entsprechend dargestellt werden.

Teilaufgabe 5 - Empfehlungen zur Umsetzung internationaler Erfahrungen, Direktiven und
Gesetzen

Zur Harmonisierung der jeweiligen Landergesetze werden internationale Anforderungen, wie
e Seveso lI-Richtlinie (Arbeitspaket 5.1)

¢ UNECE-Konvention (Arbeitspaket 5.2)

¢ Anforderungen nach EMAS (Arbeitspaket 5.3)

o EU-Wasserrahmenrichtlinie (Arbeitspaket 5.4)

e Aktuelle Erfahrungen und Hinweise internationaler Flussgebietskommissionen (Arbeits-
paket 5.5)

auf die Ubertragbarkeit hinsichtlich der Ianderspezifischen Besonderheiten untersucht.

In den einzelnen Arbeitspaketen werden diese Anforderungen auf ihre stufenweise Umsetz-
barkeit in den Kaukasuslandern Uberprift und Vorschlage fur die stufenweise Umsetzung
erarbeitet bzw. Vorschlage zur stufenweise Erfiillung der UNECE-Konvention durch die Lan-
der vorgestellt.

Hinweise zur Seveso [I-Richtlinie

In der Seveso lI-Richtlinie[4] werden die Anforderungen an die Storfallvorsorge geregelt.
Ziel dieser Richtlinie ist es, schwere Unfalle mit gefahrlichen Stoffen zu verhtten, Unfallfol-
gen fur Mensch und Umwelt zu begrenzen und ein hohes Schutzniveau in der Europaischen
Gemeinschaft zu erreichen. Die Richtlinie gilt fiir Betriebe, die mit einer bestimmten Menge
an gefahrlichen Stoffen arbeiten oder bei denen im Falle einer Havarie gefahrliche Stoffe
entstehen kdnnen. Unter ,Betrieb“ wird der unter der Aufsicht eines Betreibers stehender
Bereich verstanden, in dem gefahrliche Stoffe vorhanden sind.

Die Seveso ll-Richtlinie beinhaltet folgende Regelungen:

¢ Allgemeine und besondere Pflichten flr Betreiber und Behérden beziglich der Unfall-
verhitung und der Begrenzung von Unfallfolgen.

e Nachweispflicht des Betreibers zur Durchfuhrung erforderlicher Ma3nahmen
(Sicherheitstechnische MalRnahmen!).

o Mitteilungspflichten des Betreibers.
e Ausarbeitung von Unterlagen zur Unfallverhitung und deren Umsetzung.

e Erstellung von Sicherheitsberichten.
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e Erstellung von internen Notfallplanen und von Unterlagen zur Erstellung von externen
Notfallplanen.

e Ermittlungs- und Informationspflichten der Behérden (Anlagenkataster,
Informationsaustausch).

e Zukunftige Flachennutzung/ ausweisung.
e Offentlichkeitsarbeit.

Die Hinweise dieser Richtlinie werden sowohl im Hinblick auf Betreiberpflichten als auch hin-
sichtlich erforderlicher Behdérdenaufgaben fir die Lander geprift und entsprechend der be-
absichtigten Erstellung der Warn- und Alarmplane sowie der Realisierung einer Hauptwarn-
zentrale umgesetzt (siehe Teilaufgaben 1 und 2).

Hinweise zur UN/ECE-Konvention

Die EU-Kommission hat Anfang Februar 2000 [5] einen ersten Vorschlag fiir eine Liste priori-
tarer Stoffe vorgelegt. Die Liste enthalt 32 Stoffe, fir die im Rahmen der Umsetzung der
WRR Emissionsgrenzwerte und Umweltqualitdtstandards auf EU-Ebene aufgestellt werden
mussen. Die Liste enthalt u.a. POPs (Persistent Organic Pollutants), 4 Schwermetalle und 14
Pestizide. Mit der UN/JECE Konvention (USA, Kanada, EU und Osteuropa) werden 16
POPs geregelt: dies bedeutet Verbot der Produktion, des Verkaufs und Handels.

Am 22. — 24. November 2000 fand in Brussel auf Einladung der Europaischen Kommission
die erste Vertragsstaatenkonferenz (VSK) zum UN/ECE-Ubereinkommen iiber die grenz-
Uberschreitenden Auswirkungen von Industrieunfallen (Industriekonvention) statt. Die Indust-
riekonvention war am 19. April 2000 in Kraft getreten. Deutschland war dem Ubereinkommen
bereits 1998 beigetreten. Eine Reihe neuer rechtsverbindlicher Verpflichtungen wurden dis-
kutiert und gebilligt. Die Schlussfolgerungen und Empfehlungen des von BMU/UBA initiierten
und durchgefuhrten UN/ECE-Seminars in Hamburg (04.— 06. 10. 1999) wurden bekraftigt.
Eine gemeinsame Arbeitsgruppe unter der Wasser- und Industriekonvention, die sogenannte
“Joint ad hoc Expert Group on Water and Industrial Accidents”, wurde zur Fortfihrung der
Arbeiten eingerichtet.

Als Prioritaten des Arbeitsprogramms fur die Jahre 2001 — 2002 wurden beschlossen:
o Umsetzung der Verpflichtungen gem. Konvention,
o |dentifikation der gefahrlichen Tatigkeiten,
¢ Malnahmen zur Verhinderung von Unfallen,
o Arbeiten an einem Haftungsinstrument,
e Bessere Industrieunfall-Notifizierung,
¢ Austausch von Informationen und Sicherheitstechnologie,
o Bericht Uber vergangene Unfalle und Schlussfolgerungen.

In Vorbereitung auf den Workshop am 13. — 15. 03.2002 in Erewan (Armenien) wurde ein

Hintergrundpapier vorbereitet, in dem die Situation der kaukasischen und zentralasiatischen
Lander im Hinblick auf die Einhaltung der Industrikonvention beleuchtet. Fur die slidkauka-
sischen Lander ergeben sich deshalb hinsichtlich der nachfolgenden Punkte folgendes Bild:
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Beitritt zur Industriekonvention

Bislang haben Georgien und Aserbaidschan die UNECE-Konvention noch nicht ratifi-
ziert. Lediglich Armenien hat als einziges stidkaukasisches Land dieser Konvention
zugestimmt. Georgien tendiert zur Zustimmung. Im Rahmen dieser Teilaufgaben sol-
len die ersten Schritte zu den Voraussetzungen fir die Einhaltung der UNECE-
Anforderungen geschaffen werden.

Rechtlicher Rahmen und Zustandigkeiten

Fur Georgien und Armenien sind dabei u.a. folgende Landergesetze bereits vorberei-
tet worden und missen entsprechend Uberprift werden.

Armenien:

- Gesetz zur Genehmigung;

- Gesetz zum Bevdlkerungsschutz in Notfallen und

- Gesetz zur Luft- und Wasserreinhaltung;

Georgien:

- Gesetz Uber gefahrliche Stoffe;

- Gesetz zum Schutz vor Naturkatastrophen; und
- Gesetz um Umweltaudit;

Identifizierung von Risikopotentialen im Rahmen der Industriekonvention

In Armenien wurde diesbezlglich eine Regierungserklarung im November 1998 ver-
abschiedet [6]. Danach werden gefahrliche industrielle Aktivitaten im Land aufgelistet
und jahrlich fortgeschrieben. Die Auflistung orientiert sich an einer eigenen Definition
des Risikopotenzials. Hier bedarf es eines Abgleichs mit dem Annex 1 der Konventi-
on.

In Georgien wird die Bestandsaufnahme der Risikopotenziale im Gesetz tber gefahr-
liche Chemikalien geregelt. Danach werden die Stoffe nach ihrer Gefahr fur Mensch
und Umwelt klassifiziert. Erganzend hierzu wird Uber das Gesetz zur umweltschutz-
rechtlichen Erlaubnis Industrieaktivitaten in Fragen ihres Umfangs, ihrer Bedeutung
und ihrer moglichen Umwelteinfllisse kategorisiert.

UN/ECE Industrial Accident Notification System

Nach diesem System miissen nationale Meldezentralen als Kontaktpunkte (“contact
points”) eingerichtet werden. Es gibt hierzu Formulare fur die Erstmeldung, die Fol-
gemeldungen sowie fir Hilfeersuchen.

In Armenien ist hierfur die Abteilung fur Notsituationen des Ministeriums fur Natur-
schutz zustandig.

In Aserbaidschan ist das Staatliche Komitee fiir Okologie genannt worden.

In Georgien hat die Abteilung fir Notsituation und Zivilverteidigung aus dem Ministe-
rium des Innern die Zustandigkeit fur die Annahme der Stérfallmeldung erhalten (ins-
besondere fir grenziiberschreitende Angelegenheiten). AuRerdem ist die Abteilung
fur Umweltschutz und internationale Angelegenheiten und die Abteilung fur Statistik
und Umweltmonitoring als Kontakt genannt worden.

Kooperationen zwischen den stidkaukasischen Staaten
Hierzu wurde im Hintergrundpapier keine konkrete Aussage Uber die Zusammenar-
beit der sudkaukasischen Staaten getroffen. Es wurde nur allgemein auf bilaterale
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Regelungen abgehoben. Mit der aktuellen Unterzeichung der tetralateralen Zusam-
menarbeit ist aber nun ein erster Schritt zur Regelung in der grenziberschreitenden
Storfallvorsorge im Flusseinzugsgebiet Kura erreicht worden. Auf Basis dieser Unter-
zeichnung sind nun die weiteren Anforderungen der UNECE-Konvention suksessive
zu erfullen.

Hinweise zur EU-Wasserrahmen-Richtlinie

Diese Richtlinie soll dazu beitragen, dass die Einleitung gefahrlicher Stoffe ins Gewasser
schrittweise verringert wird. Ziel dieser Richtlinie ist die Schaffung eines Ordnungsrahmens
fir den Schutz der Binnenoberflachengewasser, der Ubergangsgewasser, der Kiistenge-
wasser und des Grundwassers

Sie ist mit den dazugehdrigen Einzelrichtlinien derzeit das wichtigste Instrument der Ge-
meinschaft fir die Kontrolle der Einleitung gefahrlicher Stoffe aus Punktquellen und aus dif-
fusen Quellen. Die EU-Wasser-Rahmenrichtlinie zielt auf folgende Zwecke ab:

a) Vermeidung einer weiteren Verschlechterung sowie Schutz und Verbesserung des Zu-
stands der aquatischen Okosysteme und der direkt von ihnen abhdngenden Landdkosyste-
me und Feuchtgebiete im Hinblick auf deren Wasserhaushalt,

b) Foérderung einer nachhaltigen Wassernutzung auf der Grundlage eines langfristigen
Schutzes der vorhandenen Ressourcen,

¢) Anstrebens eines starkeren Schutzes und einer Verbesserung der aquatischen Umwelt,
unter anderem durch spezifische Malinahmen zur schrittweisen Reduzierung von Einleitun-
gen, Emissionen und Verlusten von prioritaren Stoffen und durch die Beendigung oder
schrittweise Einstellung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten von prioritdren gefahrli-
chen Stoffen; Liste von 32 Stoffen,

d) Sicherstellung einer schrittweisen Reduzierung der Verschmutzung des Grundwassers
und Verhinderung seiner weiteren Verschmutzung; und

e) Beitrag zur Minderung der Auswirkungen von Uberschwemmungen und Dirren,

Fir die sudkaukasischen Staaten hat diese Richtlinie im Wesentlichen fir die im Rahmen
der vorzuschlagenden Praventivmalnahmen in der Langfristperspektive eine Relevanz.

Aktuelle Erfahrungen und Hinweise internationaler Flussgebietskommissionen

Fir die Ubertragung bereits erarbeiteter Empfehlungen bieten sich die Erfahrungen und
Hinweise der Internationalen Kommissionen zum Schutz der Donau, Elbe und des
Rheins (IKSD, IKSE und IKSR) an.

Die IKSR nimmt mit ihren Tatigkeiten eine Vorreiterrolle ein. Hierbei ist insbesondere auf die
von der Kommission veroffentlichte Schrift [7] zur Storfallvorsorge und Anlagensicherheit
hinzuweisen.

Bezuglich des Hochwasserschutzes kann auf Empfehlungen der IKSE zuritickgegriffen wer-
den. Die 11. Tagung der IKSE hat am 19.10. und 20.10.1998 in Karlsbad eine "Strategie zum
Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Elbe" beschlossen. Schwerpunkte der Strategie
sind:
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e Grundsatze zur Erhaltung und Wiederherstellung des natirlichen Wasserriickhalte-
und Speichervermoégens in der Landschaft,

e Grundsatze zur Erhaltung und Wiederherstellung des natirlichen Wasserriickhalte-
und Speichervermoégens in Gewassern und Auen,

e Grundsétze fiir die Nutzung von natirlichen Uberschwemmungsgebieten,
e Technischer Hochwasserschutz,

e Hochwassermelde- und —vorhersagedienst,

e Aufklarung und Information der Offentlichkeit,

¢ Untersuchungs- und Forschungsbedarf.

Das Sekretariat der IKSD hat seinen Sitz in Wien. Das "Ubereinkommen (iber die Zusam-
menarbeit zum Schutz und zur vertraglichen Nutzung der Donau" [8] ist am 22. Oktober 1998
in Kraft getreten. Bulgarien, Deutschland, Jugoslawien, Kroatien, Moldawien, Osterreich,
Rumanien, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Republik, Ukraine, Ungarn und
die EU sind in der Kommission vertreten.

Die IKSD hat ein erstes Gemeinsames Aktionsprogramm (JAP) verabschiedet, das in allen
Tatigkeitsbereichen der IKSD Ziele und konkrete Mallnahmen zu ihrer Umsetzung fest-
schreibt. Zu den Inhalten des Aktionsprogramms gehdren die kommunalen und industriellen
Einleitungen ebenso wie die diffusen Quellen, die Landwirtschaft, die weitere Verbesserung
der Untersuchungs- und Bewertungsprogramme, die Erarbeitung einer Liste prioritarer Stof-
fe, die Storfallvorsorge und die Warn- und Alarmplanung sowie Fragen des Hochwasser-
schutzes und des Schutzes von Feuchtgebieten. Das Aktionsprogramm erstreckt sich tber
den Zeitraum von 2001 bis 2005.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen wirtschaftlichen Situation einiger Donaustaaten ist die
internationale Zusammenarbeit an der Donau in besonderem Male auf die Mitwirkung inter-
nationaler Finanzinstitutionen angewiesen. Die Arbeit der Kommission wird daher durch ein
Donau-Umweltprogramm flankiert, das von der EU und dem globalen Umweltfonds GEF fi-
nanziert wird.

Ahnliche Bedingungen sind auch in den slidkaukasischen Staaten vorzufinden. Insofern sind
insbesondere die Ergebnisse aus den Arbeiten dieser Kommission von besonderem Wert fiir
die Informationsubertragung.

Teilaufgabe 6 - Teilnahme und Ausrichtung internationaler Veranstaltungen

Fur die Vertretung der erzielten Projektergebnisse im internationalen Rahmen werden
e UNDP-Workshops

e UN/ECE-Workshop

e EG-Meetings der ICPD

besucht. Als erstes ist ein Treffen im Rahmen eines UN/ECE-Workshops am 13. —
15.03.2002 in Jerewan (Armenien) vorgesehen. Hier wird es schwerpunktmafig um die Dar-
stellung und gemeinsame Abstimmung der weiteren Schritte gehen, die fur die Lander aus
Zentralasien und dem Sidkaukasus erforderlich sind, um sukzessiv alle Anforderungen der
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UN/ECE-Konvention zu erflllen. Dabei ist fiir Georgien und Aserbeidschan vornehmlich der
Beitritt zur Industriekonvention erforderlich.

Im Rahmen der UNDP-Workshops wird in einer speziellen Arbeitsgruppe insbesondere die
Anpassung von Tools fur die Bestandsaufnahme von ,risk spots® und fur die Formulierung
der geeigneten Vorsorgemalinahmen diskutiert. Ziel ist es, diese Tools im Rahmen erster
Fallstudien auf ihre Tauglichkeit zu prifen und sie ggf. anzupassen bzw. zu optimieren. Die
hieraus erzielten Ergebnisse kénnen eventuell direkt auf das Hauptvorhaben im Einzugsge-
biet der Kura tbertragen werden. Mit der Ubertragung in den Kaukasus ergeben sich beson-
dere Mdglichkeiten des vertieften Informationsaustausches mit Vertretern der UNDP und der
ICPD. (International Commission for Protection of Danube), der fur beide Seiten Vorteile er-
bringt. Hierzu soll auf gesonderten Treffen mit Experten der ICPD (Expert Group Meeting)
Austauschmoglichkeiten genutzt werden.

Es werden zusatzlich

e regelmafige Treffen der Projektlenkungsgruppe, die sich aus Vertretern der stidkaukasi-
schen Landern und aus Deutschland zusammensetzt, und

e Arbeitstreffen in den jeweiligen Ziellandern mit den jeweils zustandigen Behordenvertre-
tern

ausgerichtet. Hierzu werden neben behérdlichen und betrieblichen Experten aus den einzel-
nen Ziellandern auch Vertreter des Regional Environment Center (REC) einbezogen. Des
Weiteren ist flr die Landerexperten Unterstitzung bei der Erarbeitung

e von Pressemitteilungen und
¢ von Informationsmaterial

in drei Sprachen (Russisch, englisch, deutsch) zu liefern. Die Erarbeitung der Informations-
materialien erfolgt in enger Abstimmung zwischen allen vier Landervertretern.

4.2 Projektmeilensteine

Folgende Projektmeilensteine ergeben sich aus den vorangegangenen Darstellungen.
— Teilnahme am internationalen UN/ECE - Workshop in Jerewan (03/2003),

— Projekteroffnung,

— Gefahrdungsbewertung und Festlegung der zu untersuchenden Betriebe,

— Bildung der Projektteams,

— Schulungen far Fachleute und Behorden,

— Durchfiihrung der Arbeiten vor Ort durch einheimische Fachleute unter Anleitung der
deutschen Partner,

— Zusammenstellung und Auswertung der Ergebnisse,
— Bewertung der Ergebnisse,
— Ableitung von MalBnahmen zur Erhdhung des Sicherheitsniveau,

— Internationale Zusammenarbeit zum Informationsaustausch und zum Abgleich/ Anpas-
sung der Untersuchungsmethoden und -dokumentation,
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— Vorstellung der laufenden Ergebnisse auf internationalen Ebene (Flussgebietskommissi-
onen, UN/ECE, Schwarzmeerkommission u.a.),

— RegelmaRige Arbeitstreffen der tetralateralen projektbegleitenden Arbeitsgruppe,
— Erarbeitung eines Internationalen Warn- und Alarmplanes flr das Kura-Einzugsgebiet,

— Unterstutzung der Behorden in den Ziellander bei der Schaffung gesetzlicher und norma-
tiver Grundlagen fiir die Storfallvorsorge,

— Implementierung von Internationalen Hauptwarnzentralen zur grenziiberschreitenden
Kommunikation,

— ggf. Vorbereitung der Grindung der Internationalen Kommission zum Schutz der Kura,

— Empfehlungen zur Ubertragung der Vorhabensergebnisse im nationalen, regionalen und
internationalen Rahmen,

— Offentlichkeitsarbeit.

Die dargestellten Meilensteine sind nur bedingt in chronologischer Reihenfolge zu betrach-
ten. Die Inhalte greifen im Vorhabensverlauf in einander ein und sind miteinander verfloch-
ten.

Im Rahmen des Vorhabens sind zwei internationale Workshops und zwei Mal jahrlich die
Arbeitstreffen der projektbegleitenden Arbeitsgruppe vorgesehen. Wahrend der Arbeitstref-
fen werden die erfolgten und die beabsichtigten Arbeiten vorgestellt und besprochen. Damit
wird sichergestellt, dass die Behorden der Ziellander in das Vorhabensgeschehen einbezo-
gen werden und die Vorhabensergebnisse gezielt umgesetzt werden. Zu diesen Treffen
kdnnen themenbezogen Fachleute und Behdrden aus Deutschland eingeladen werden, die
ihre Erfahrungen Uber anlagenbezogenen Gewasserschutz und Storfallvorsorge vermitteln.

Die Vertretung des Vorhabens bei den IKSR/D und der UN/ECE ermdglicht einen Erfah-
rungsaustausch und die Bewertung aktueller Erkenntnisse aus dem Vorhaben. Daraufhin
kann das Vorgehen im Vorhaben und ggf. darlber hinaus die weiteren erforderlichen Maf3-
nahmen angepasst und festgelegt werden.

Die Zusammenarbeit mit den NGO’s und vorhandenen internationalen Projekten in der Regi-
on erfolgt im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit laufend. Vorgesehen sind ebenfalls regelma-
Rige Presseinformationen im Verlauf des Vorhabens.

4.3 Ablauf des Vorhabensbeginns

Aus unserer Sicht kann zum gegenwartigen Zeitpunkt folgende Mdglichkeit fur den groben
Ablauf des Vorhabensbeginns vorgestellt werden.

Aktivitat Zeitrahmen | Bemerkungen
Erste Vorhabensvorstellung beim Marz 2003 Hier und im Weiteren - bei geklarter
UN/ECE-Workshop in Jerewan Forderungsmaglichkeit

1. Arbeitstreffen projektbegleitender | April 2003 Abstimmung des Vorgehens
Arbeitsgruppe

Projektvorstellung und Projektinitiie- | Mai 2003 In jedem der Lander separat
rung in den Ziellander Armenien,
Aserbaidschan und Georgien
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Projekteroffnung in Thilisi, Georgien | Juni 2003 Teilnahme Vertreter aus Politik, Wis-
senschaft, Wirtschaft und Behorden
aller drei Lander (?)

Vorbereitung der Materialien und 2003 Einbeziehung von Fachleuten ande-

Dokumente fir die Schulung und fir rer vergleichbarer Projekte

die Untersuchungen in den Betrie-

ben

Schulung der lokalen Fachkrafte 2003 Einbeziehung der Experten aus an-

und Behoérden deren vergleichbaren Projekten

Beginn der Untersuchungen in den | 2003 Durch die lokalen Fachkrafte mit

Betrieben deutscher Anleitung

Auswertung und Bewertung der ers- | 2004 Im Austausch mit lokalen Fachkraf-

ten Ergebnisse, Ableitung von Mal3- ten

nahmen

2. Arbeitstreffen projektbegleitender | Ende 2003/ Auswertung der Vorhabensergebnis-

Arbeitsgruppe Anfang 2004 | se und Abstimmung des weiteren
Vorgehens

Internationaler Workshop Ende 2003/ Vertreter der IKSR/D/..., UN/ECE,

Anfang 2004 | Schwarzmeerkommission, ...

Tabelle 3 — Grober Ablauf des Vorhabensbeginns

Weitere Feinplanung des zeitlichen Rahmens erfolgt beim Vorliegen einer konkreten Aufga-
benstellung und nach einer inhaltlichen Abstimmung einzelner Arbeitspakete mit dem UBA.

4.4 Aufwandabschatzung fir das Vorhaben

Das vorgesehene Vorhaben beinhaltet viele verschiedene miteinander verflochtenen The-
men und Aufgaben. Zu seiner Realisierung werden kontinuierliche Absprachen und Ab-
stimmungen mit einer Vielzahl Institutionen, Organisationen und Personen in den Ziellan-
dern und auf internationaler Ebene erforderlich werden. Die Vorbereitung, Organisation,
Koordination und Durchflihrung der im Vorhaben geplanten MaRnahmen ist aufwandig und
beansprucht entsprechende Zeit und Mittel.

Im Ergebnis der Aufgabenbewertung wird empfohlen, ein Konzept zur Finanzierung des
Vorhabens zu entwickeln und mehrere Férderungsmadglichkeiten zu betrachten. Da in den
Ziellandern auf Grund einer schwierigen wirtschaftlichen Situation eine Finanzierungsbetei-
ligung, wenn Uberhaupt, nur in einem sehr geringen Umfang denkbar waére, sollten ver-
schiedene internationalen Gremien und Organisationen fir das Vorhaben gewonnen wer-
den. In Frage kdnnen solche Quellen, wie TACIS-Programm der EU bzw. thematisch rele-
vante und interessierte UN Gremien und Programme kommen. Diese Organisationen sind
bereits seit einigen Jahren mit vielen verschiedenen Umweltschutz-Projekten im Sldkasus
prasent und die Bedingungen in diesen Landern sind ihnen nicht unbekannt.

Die an dieser Stelle erfolgte Kostenschatzung stellt eine erste Schatzung vorbehaltlich ei-
ner konkreten und detaillierten Aufgabenbeschreibung dar. Zusatzlich zu den im Vorhaben
geplanten Arbeiten der Fachleute sind, wie bereits im Text angesprochen, Schulungen,
Arbeitstreffen und internationale Workshops vorgesehen. Da zu Beginn des Vorhabens die
Maflinahmen in einzelnen Landern (Schulungen, Projektinitiierung, Projekteréffnung und
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das Arbeitstreffen zur Abstimmung und Koordination dieser genannten Aktivitaten) erfor-
derlich und durchgefiihrt werden, ist ein erhdéhter Mittelabfluss in dieser Phase zu beach-
ten.

4.4.1 Zeit

Ausgehend von der Vielfalt und Komplexitat der Aufgaben sowie von der Notwendigkeit die
Zusammenarbeit vieler Beteiligten und die Termine verschiedener MalRnahmen zu koordi-
nieren wird flir die Dauer des Vorhabens der Zeitraum von 2003 bis 2006 entsprechend
dem UBA-Konzept als angemessen eingeschatzt. Allerdings mussen die Jahresscheiben
entsprechend dem zusammenhangenden Aufgabencharakter abgestimmt und festgelegt
werden.

Unmittelbar fiir die Aufgaben des Vorhabens bendtigte Zeitaufwendungen sollten nicht un-
terschatzt werden. Allein die Zeitverschiebung von 3 Stunden macht einige ,dringende*
Abstimmungen und Absprachen erst am nachsten Tag moglich. Nach der Festlegung des
Vorhabensteams einschliellich lokaler Experten sind Kommunikationsformen und rechtzei-
tiger Informationsaustausch zwischen den Vertretern verschiedener Lander zu definieren
und zu vereinbaren. Damit werden spatere Missverstandnisse hinsichtlich der Zuverlassig-
keit und Termineinhaltung vermieden.

Hier im Weiteren vorgestellte Kostenschatzung basiert auf bisherigen Erfahrungen ver-
gleichbarer Projekte. Eine genaue und prazisierte Kostenschatzung sollte beim Vorliegen
einer konkreten Aufgabenbeschreibung vorgenommen werden.

Es wird flr die Vorhabensbearbeitung von einem ungefahren zeitlichen Bedarf pro Jahr fir
Internationale Fachleute 9 bis 10 Mannmonaten
Lokale Fachleute (drei Lander) 22 Mannmonate

ausgegangen. Daruber hinaus sind noch Fremdleistungen vorzusehen. Die Fremdleistun-
gen betreffen sowohl deutsche bzw. europaische Experten als auch die lokalen Experten.

4.4.2 Personal

Wie oben angesprochen, werden im Vorhaben deutsche, internationale und lokale Fach-
leute zusammenarbeiten. Die verantwortlichen Bearbeiter mussen uber die Erfahrungen in
der Koordination grofer komplexer Projekte, Erfahrungen aus der internationalen Zusam-
menarbeit in den Landern Osteuropas sowie Uber entsprechende Vermittlungs- und Mode-
rationsfahigkeiten verfigen. Zur Koordination und Organisation des gesamten Vorhabens
sowie zur Vorbereitung einzelner Aufgaben und Dokumente sind 3-6 Personen erforderlich.
Einerseits ist es durch den Umfang der Aufgaben nicht anders mdéglich und andererseits
kann damit sichergestellt werden, dass pro Land eine Vertretung immer zur Verfligung
steht (Urlaubs- und sonstige Abwesenheiten).

Weitere Fachleute sind im Rahmen einzelner thematischer Aufgaben je nach Bedarf hinzu-
zuziehen. In den jeweiligen Landern sollen erfahrene Experten als Koordinatoren der vor
Ort-Einséatze ausgewahlt werden.

4.4.3 Kosten

Die Kostenschatzung erfolgt auf der Basis vorgestellter Vorhabensstruktur (Anlage 5), grob
beschriebenen Aufgaben, geschatzter Personalstarke und in Berlcksichtigung entspre-
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chender Reise- und Sonstiger Sonderkosten. Die Anzahl und Teilnehmerzahl fir die vor-
gesehenen Arbeitstreffen projektbegleitender Arbeitsgruppe und fur die internationalen
Workshops sind entsprechend den ersten Vorstellungen aus dem Gesprach mit UBA am
22.11.02 bericksichtigt worden.

Die Kostenschatzung flur die Schulungen ist in etwa abgeschatzt. Hier kdnnen sich noch
Prazisierungen nach konkreteren Rucksprachen mit den Landervertretern ergeben.

Im Ergebnis kann folgende Ubersicht vorgestellt werden:

Bezeichnung Kosten % anteilig

Kosten, netto pro Jahr 335.000,00 € 100

davon davon
Internationale Experten 168.000,00 € 50,2
Lokale Experteno 30.900,00 € 9,2
Material- und Reisekosten 66.900,00 € 19,9
Sonstige Reisekosten 69.200,00 € 20,6

Kosten, brutto pro Jahr 388.600,00 €

Gesamt, netto 1.340.000,00 €

Gesamt, brutto 1.554.400,00 €

Tabelle 4 — Kostenschatzung

4.4.4 Qualitdt und Terminsicherung

Entsprechend den Festlegungen im Qualitdtsmanagementhandbuch missen Projektab-
laufplane mit Anzeige von Risiken bei einzelnen Aktivitaten erstellt werden (in der Kosten-
schatzung bislang nicht berlcksichtig).

Diese Aktivitaten missen vorsorglich zwischen den Beteiligten besprochen und risikover-
ringernde Vereinbarungen getroffen werden.

Die Qualitatssicherungsmalnahmen vereinfachen die Zusammenarbeit zwischen dem AG
und AN und mit den Landerteams / -koordinatoren.

Qualitatssichernde Aktivitaten:

— Im Vorfeld der Arbeiten ist eine vereinbarte Form flir die nachvollziehbare Dokumenta-
tion der Arbeiten und Aktivitdten wahrend des Projektes festzulegen.

— Alle wesentlichen Absprachen und Festlegungen sind schriftlich festzuhalten.

— Die lokalen Experten sollen jeweils eine korrekte und abrechenbare Aufgabenstellung
erhalten.

— Alle Anderungen im Ablaufprogramm bzw. in dem Inhalt und Umfang der Aufgaben sol-
len ebenfalls schriftlich fixiert werden.

Fur eine Sicherstellung der Termineinhaltung werden Arbeitsplane fir langere Zeitabschnitte
besprochen und dokumentiert (u. a. auch wahrend der Arbeitstreffen projektbegleitender
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Arbeitsgruppe). Damit werden alle Beteiligten in die Lage versetzt, vorausschauend zu pla-
nen und zu arbeiten.

Wie bereits beschrieben, bereitet die Fernkommunikation mit den Ziellandern einige Proble-
me. Durch eine Vereinbarung zwischen den Beteiligten zu Beginn des Projektes, welche
Reaktionen auf welche Informationen erwartet werden, kann dieser Zustand verbessert wer-
den. Andererseits muss berlcksichtigt werden, dass die Landervertreter und moéglicherweise
die lokalen Experten einfach aus Existenzgriinden oft an mehreren Projekten zur gleichen
Zeit arbeiten und gerade deshalb sind langerfristige Planungen und Abstimmungen fiir die
Zuverlassigkeit der Absprachen von Bedeutung.
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Empfehlungen der Internationalen Kommission des Rheins (IKSR) zur Stérfallvorsorge und An-
lagensicherheit
http://www.iksr.org/iksr.firmen-netz.de/Empfehlungen%20D.pdf

Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 09.12.1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren
Unfallen mit gefahrlichen Stoffen

Vorschlag fiir eine ENTSCHEIDUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Festlegung der Liste prioritarer Stoffe im Bereich der Wasserpolitik, Brissel, den
18.02.2000

Governmental Decision No. 702 of November 1998

Storfallvorsorge und Anlagensicherheit

Empfehlungen der Internationalen Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR),
siehe http://www.iksr.org/iksr.firmen-netz.de/Empfehlungen%20D.pdf
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