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Umweltziele und -indikatoren zur Bewertung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse

Prof. Dr. C. Schmidt (TU Dresden) & Prof. Dr. M. Pietsch (HS Anhalt)
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Gleichwertige Lebensverhaltnisse ohne Umweltbezug?

* Unter Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse ist ,,das Ziel zu verstehen, die soziale und
wirtschaftliche Situation in benachteiligten Regionen zu verbessern, bis ein Mindestniveau
erreicht ist“ ROSENFELD (2018: 837).

e ,Unser Plan fur Deutschland — gleichwertige Lebensverhaltnisse tiberall” (2019):
ausschlieldlich soziobkonomische Faktoren

e gangige Indikatorensysteme zur Beschreibung gleichwertiger Lebensverhaltnisse wie z.B.
BBSR (23 Indikatoren) oder IW Koln (12 Indikatoren): umweltbezogene Indikatoren fehlen

> Thema derzeit ausschlieRlich sozio6konomisch determiniert

Bundesraumordnungsprogramm 1975: ,,Gleichwertige Lebensbedingungen im Sinne dieses
Programms (sind dann gegeben), wenn fiir die Blirger in allen Teilrédiumen des Bundesgebiets ein
quantitativ und qualitativ angemessenes Angebot an Wohnungen, Erwerbsmdéglichkeiten und
Offentlichen Infrastruktureinrichtungen in zumutbarer Entfernung zur Verfiigung steht und eine
menschenwlirdige Umwelt vorhanden ist; in keinem dieser Bereiche soll ein bestimmtes Niveau

unterschritten werden” (BT 1975: 6).




Sind die Lebensverhaltnisse
in Deutschland
umweltbezogen wirklich
schon gleichwertig?



Beispiel: 20 km
Waldwege

Beispiel: 4,5 m? Erholungsfldche
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Gleichwertige Erholungsbedingungen?



46 %

Bundesweit suchte 2020 In Dresden suchten im Frithsommer
durchschnittlich jeder Vierte (28 %) 2021 die Halfte der Befragten (46 %)
Grinanlagen seit Beginn der Grinanlagen seit Beginn der
Pandemie haufiger auf als zuvor. Pandemie haufiger auf als zuvor.

Umweltbezogenes
Gleichwertigkeitsziel:

F8 - Vergleich Wo wurden Sie nach einem Umzug am liebsten wohnen?

jetziger Stadtteil M anderer Stadtteil Stadtrand Dresden & nahes Umland aullerhalb Dresden & Umland keine Angabe
Erholungsvoraussetzungen
ﬁ_ii.ak:;%r;d;? 29% 22% 28% — 2% sichern und verbessern
In allen Teilrdumen der Bundesrepublik
Gesamt-Dresden . . 0
(Birgerumfrage 2020) 35% 10% 29% — 0% sollen in ausreichendem MafSe Griin-
und Freifldchen fiir die wohnungsnahe
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% o g
Freizeit- und Wochenenderholung der

Bevélkerung zur Verfiigung stehen.



https://www.freiraumgestalter.net/L0lNR19aT09NP0ZJRD02NjM2NDYxJkFJRD02NjM2NDYyJlBDTUQ9fjA5NDE0OTQ0M0QzNjM2MzMzNjM0MzYzMjI2NEQ0OTQ0M0QzMTM2MzMzNjMyMzcyNjUwNDE0NzQ1NUY1NDUwNEMzRDUwNzI2OTZFNzQ3MDcyNjU3NjY5NjU3NzJFNjg3NDZEMjY0RDQ1NTQ0MTVGNTI0RjQyNEY1NDNENEY0NjQ2Jk1JRD0xNjM2Mjc.html?UID=ABB50A32A729EB2271F8A1EF9FEA08820721A1A250B2C1

60

50

40

30

20

10

56,8

Ozonbelastung

Prozentanteil der Stationen mit Zielwertlberschreitungen an mehr als 25

46,1

21,5

Tagen
stadtische Gebiete vorstddtische Gebiete landliche Gebiete
" St'CkStO:S:OX'd (2019) * Inlandlichen Raumen: doppelt so hohe Wahrscheinlichkeit, mit
Ozon belastet zu werden
o 23 * |In stadtischen Raumen: dreifach so hohe Wahrscheinlichkeit,
E:fzo Stickstoffdioxidbelastungen ertragen zu missen
é 15 landliches Gebiet * Larmbelastungen folgen ebenso keiner Gleichverteilung
g stadtisches Gebiet
i 10 852 Beispiele fiir umweltbezogene Gleichwertigkeitsziele:
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e Luftqualitat verbessern
* Larm mindern und ruhige Gebiete schitzen
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@ Ziel nicht verfehlt, Nitratbelastung <50mg/l @ Ziel verfehlt, Nitratbelastung >50mg/|

’
- 4
" ~

@ 0 bis<=25 >25bis<=40 @ >40bis<=50 @>50 mg/I|



Nutzungsbilanz - Wassergewinnung minus Nutzung

verdfte
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In Ulrichstein wird das Wasser knapp

Kritische Trockenheit: Die Schiirfquellen liefern nun noch wenig Wasser fiir die
Kernstadt. Tankwagen aus Helpershain befiillen den Hochbehilter und die Stadt
ruft zum Wassersparen auf.

Gleichwertige Umweltbedingungen?
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des BBSR (2018)
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Ditkereich Gleichwertige Lebensverhaltnisse im

Klimawandel?



| Klimawandel spielt bei den derzeitigen
Zielen und Indikatoren gleichwertiger
Lebensverhaltnisse keine Rolle
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Der groRte Teil der Energie wird in stadtischen Raumen benoétigt, ausgetragen wird die Energiewende aber
uberwiegend im landlichen Raum.

Gerechter Vorteils- und Lastenausgleich zwischen
Produktions- und Verbrauchsraumen?
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Es gibt signifikante Unterschiede in den Umweltverhaltnissen in Deutschland.
Diese haben Auswirkungen auf die Lebensverhaltnisse.

Sie sollten deshalb kiinftig mit in die Diskussion und das Indikatorensystem gleichwertiger
Lebensverhaltnisse einbezogen werden.




Beispiele fiir Umweltziele

Erholungsvoraus- Energiegerechtigkeit  EFreiraum sichern Klimagerechtigkeit
setzungen sichern herstellen sichern

A

Larm mindern und Vielfalt bewahren Luftqualitat verbessern Was"serressourcen
Ruhegebiete sichern schutzen




Umweltziele und Umweltindikatoren

Gleichwertige Lebensverhaltnisse:

Vermeidung und Verminderung sozialer, wirtschaftlicher, aber auch umweltbezogener
Benachteiligungen einzelner Teilraume

Stadt und Land:

Raumlicher Gradient mit flieRenden Ubergidngen und Konstrukt raumlicher Beziehungen

Umweltziele und -indikatoren:

Ziele definieren angestrebte Zustande oder Handlungen, die zu einem solchen fliihren,
Indikatoren hingegen, wie deren Erfullung bestimmt bzw. gemessen werden soll



Anforderungen an die Umweltindikatoren

Aussagefahigkeit: indikatoren basieren auf einer eindeutigen Verknupfung eines der erarbeiteten
Oberziele bzw. Teilziele mit einer bestimmten MessgrofRe und bilden die Stadt-Umland-Spezifik ab.

Zielbezug: Die ausgewahlten Indikatoren kdnnen mit den festgelegten normativen Zielen verbunden

werden. Auf dieser Grundlage lassen sich Erfolge, Misserfolge bzw. der Zielerreichungsgrad ableiten.

Steuerbarkeit: Die gewahlten Indikatoren bilden die umweltpolitischen Ziele innerhalb der
Schwerpunktbereiche ab und sind grundsatzlich politisch steuerbar.

Verstandlichkeit: pie gewahlten Indikatoren bereiten komplexe Sachverhalte in einer anschaulichen Art
und Weise auf, die sowohl fiir die Politikberatung als auch die Offentlichkeit nachvollziehbar ist.

Vergleichbarkeit: pie gewahlten Indikatoren adressieren ausgewahlte raumliche Bezugsebenen mit

nachvollziehbaren MessgroBen (z.B. Flachenanteile je Verwaltungseinheit oder Einwohner). Vergleiche
zwischen Stadt und landlichem Raum sind sicherzustellen.
Datenverfﬁgbarkeit: Die gewahlten Indikatoren nutzen i.d.R. bereits vorhandene Daten, um eine

kontinuierliche Entwicklung tGberpriifen zu konnen (verandert nach LIKI — Indikatoren) (SINGER-POSERN ET AL.
2017).




Beispiel IOR-Monitor
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! Indikatoren - 1OR Monitor
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wnload zur Verfigung. (PDF, 80 KB)
Das nachfolgende Schema, sortiert die Indikatoren nach Themen und bietet einen direkten Zugang zu Karten, Kennblattern und Geodiensten.
Zum Indikator-Begritf und der informiert der Glossarei
Freiraum
+  NACHHALTIGKEIT +  NACHHALTIGKEIT
‘ +  FLACHENANTEILE +  FLACHENANTEILE
‘ + ZERSIEDELUNG +  RANDDICHTEN
‘ + UNG/ FLAC +  LANDSCHAFTSZERSCHNEIDUNG
Siedlung > +  WALD-OKOSYSTEMLEISTUNGEN (0SL)
+  FUACHENANTEILE +  FLACHENANTEILE
+ GEBAUDE + NETZDICHTEN
+  GRONERREICHBARKEIT (OSL)
Landschaft
+  HEMEROBIE (NATURNAHE)
+  LANDSCHAFTS- UND NATURSCHUTZ
3
tvon3 - nowen  Wrommenae [ 22 W T - [ &

Indikatoren-Systeme

Beispiel Indikatoren und Karten zur
Raum- und Stadtentwicklung (INKAR)

Siedlungsdichte

Name: keime Auswabd

Wert  keine Auswah

Einwohner je km* Siedlungs. und
Verkehrsfiache 2017

bes unter 1000

100 bs

nter 1500
1500 bis unter 2000

B 2000 bis unter 2500

I 2500 b unter 3000
I 3000 und meh




Schwerpunkt Griine Infrastruktur

Oberziel: Entwicklung eines strategisch geplanten
Netzwerkes naturnaher Flachen in urbanen und
landlichen Raumen, zur Gewahrleistung eines breiten
Spektrums an Okosystemleistungen und zum Schutz der
biologischen Vielfalt

Umweltziel: Erholungsvoraussetzungen sichern

In allen Teilrdumen der Bundesrepublik sollen in ausreichendem
MalSe Grin- und Freiflachen fur die wohnungsnahe Freizeit- und
Wochenenderholung der Bevolkerung zur Verfligung stehen.

Teilziel: Erhalt und Erhéhung des Anteils an erholungs-
wirksamen Grun- und Freiflachen und ihre Qualifizierung
(Zielwert: mind. keine Verschlechterung der
erholungswirksamen Grin- und Freiflachen pro Kopf in
m?)



(Teil)Indikator II:
Naturbetonte Flachen
(IOR-Monitor)

(Teil)Indikator I:
Erholungsflache je Einwohner

(INKAR)
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Einheit: %

M >5589- 100,00

- >42.80-5589
™ >3337-42,80

M >2555-3337

B »1722-255¢
>8,90-17,22
0,02-8,90

Klassifikationsm
B Gleiche
Klassenbesetzung

- .

Ts Erholungsflache je Elnwohner in m2

bis unter 304 Raumbezug: Gemeindeverbénde

438 Zeithezug: 2017

439 626 Datengrundlage: Flachenerhebung nach
At der tatsschlichen Nutzung des Bundes

105.2 und der Lander
Il 1052 und mehr

(Teil)Indikator llI:
Erreichbarkeit stadt. Griinflachen
(IO0R-Monitor)

"‘".w.
b,

ez
“-:D

& o &
c‘.d/ ( ﬁ\
& 1
[, LY
, <) -a? k/
v : Legende
. wond Elnhelt %
-~ = >9100-99,10
A ’ N M >86,00-91,00
7 - = ~y ™ >81,70-86,00
. : ¥ >7710-81,70
L™ { 572 10-771 o

Skalenubergrelfend nutzbar? ...

= Lanaergrenzen

A VS anl o 4

Qualitaten?

iy s :,
: < ol ¥ Y,
‘\—.J‘-M ';;"’" ‘_.J'"': "\3






Raumliche Bezugsebenen
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Erholungsvoraus- Energiegerechtigkeit Freiraum sichern Klimagerechtigkeit
setzungen sichern herstellen sichern
Larm mindern und Vielfalt bewahren Luftqualitat verbessern Wasserressourcen
Ruhegebiete sichern schitzen

Siedlungsstrukturelle Kreistypen.
(Datenbasis: Laufende Raumbeobachtungen des BBSR,

D 0 com st s o Geometrische Grundlage: Kreise 31.12.2018 © GeoBasis-
Landlicher Kreis mit Verdichtungsansatzen
‘[: Stadtischer Kreis ’ D E/ B KG)

B Kreisfreie GroBistadt
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