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Zusammenfassung

1 Zusammenfassung

Im September 2015 hat die UN Generalversamm-
lung die 2030-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung
einschliefllich der 17 globalen Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals, SDGs) sowie deren
169 Unterziele (Targets) verabschiedet. Auf der Ebene
der EU wird derzeit iiber die Ausgestaltung eines
strategischen Rahmens zur Umsetzung der SDGs als
komplementdrem Umsetzungsrahmen zur nationalen
SDG-Umsetzung diskutiert.

Das Umweltbundesamt (UBA) spricht sich dafiir aus,
die Umsetzung der Sustainable Development Goals
fiir einen Neustart der Nachhaltigkeitspolitik auf
Ebene der EU zu nutzen. Dazu gehort aus unserer
Sicht die Novellierung der EU-Nachhaltigkeitsstra-
tegie und das Mainstreaming von Nachhaltigkeits-
aspekten in die Europa 2020-Strategie.

Die Expertinnen und Experten des Umweltbundesam-
tes haben in diesem Positionspapier aus Umwelt- und
Nachhaltigkeitsperspektive zwolf Handlungsfelder
im umweltpolitischen Zustandigkeitsbereich des UBA
identifiziert, die sich auf nachhaltigen Konsum und
seine Voraussetzungen, nachhaltige Produktions-
weisen und die Transformation der Wirtschaft sowie
auf den Schutz von menschlicher Gesundheit und
den Schutz der Umwelt beziehen. Aus der Analyse der
Defizite bestehender Regelungen auf europaischer
Ebene wurden Zielsetzungen und erforderliche Maf3-
nahmen fiir eine nachhaltige Entwicklung in der EU
formuliert. Wir sehen fiir die Umsetzung der SDGs auf
EU-Ebene folgende Zielstellungen in den identifizier-
ten prioritiren Handlungsfeldern:

» Klimaschutz und Klimaanpassung: Reform
und Verscharfung bestehender EU-Richtlinien,
Mafinahmen und Instrumente sowie Verscharfung
bisheriger Zielsetzungen auf EU-Ebene bis 2030
und dariiber hinaus bis 2050 in allen Sektoren:
Emissionsminderung bis 2030 EU-intern um
mindestens 50 % gegeniiber 1990; zur Jahrhun-
dertmitte sollte Treibhausgasneutralitdt angestrebt
werden; Ausbauziel erneuerbare Energien 30 %;
Erhohung der Energieeffizienz um mindestens
40 %; Forderung transformativer Klimaanpassung
auf Ebene der Mitgliedstaaten;

Ressourcenschonung, Ressourceneffizienz:
Steigerung der Rohstoffproduktivitat um mindes-
tens 30 % bis 2030 (Basis 2014) zur absoluten
Senkung des Rohstoffbedarfs und zur Entkopp-
lung des Rohstoffbedarfs von Wirtschaftswachs-
tum und Umweltinanspruchnahme;

Ubergang zu einer Green Economy: Orien-
tierung der Wirtschaft an 6kologischen Leit-
planken; Férderung nachhaltiger Konsum- und
Produktionsweisen u.a. durch Einfiihrung von
Transparenz- und Monitoringinstrumenten;
Internalisierung von Umweltkosten durch eine
umweltorientierte Weiterentwicklung des Steuer-
und Finanzsystems einschlief3lich des Abbaus
umweltschadlicher Subventionen und der Neu-
ausrichtung von EU-Forderprogrammen; Erarbei-
tung einer Innovationsstrategie zur Férderung der
Wettbewerbsfahigkeit Europas auf den griinen
Mairkten; umfassende Verbesserung der Umwelt-
leistung von Unternehmen durch die Starkung
eines anspruchsvollen Umweltmanagements;

Nachhaltiger Konsum: Etablierung einer euro-
pdischen Strategie fiir nachhaltige Lebensstile
und Konsummuster als integriertem Ansatz
europdischer Innovations-, Umwelt-, Wirtschafts-,
Verbraucher- und Sozialpolitik; absolute Reduk-
tion konsumbedingter Umweltauswirkungen;
Erh6hung der Marktanteile griiner Produkte und
Dienstleistungen; Starkung der Orientierungs-
fahigkeit und Handlungskompetenz fiir nach-
haltigen Konsum bei Verbraucherinnen und
Verbrauchern; Aktivierung biirgerschaftlichen
Engagements und sozialer Innovationen fiir
nachhaltige Lebensstile und Konsummuster;

Kreislaufwirtschaft: Mainstreaming

von Abfallreduktionszielen, insbesondere
bezogen auf Lebensmittelabfdlle, in allen
EU-Politikfeldern; verstarkte Integration von
Abfallvermeidung in die Roadmap Ressourcen-
schonendes Europa;

Umwelt und Gesundheit: Erarbeitung einer
,EU-Strategie Umwelt und Gesundheit*;
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Luftreinhaltung: Ambitionierte Reduktions-
ziele fiir Schwefeldioxid (S0O,), Stickoxide (NO,),
NMVOCs, NH, und PM2.5;

Chemikalienmanagement und Chemikalien-
sicherheit, Nachhaltige Chemie und Minimie-
rung des Einsatzes gefihrlicher Chemikalien:
Bis zum Jahr 2020 negative Wirkungen der Pro-
duktion und Verwendung von Chemikalien auf die
menschliche Gesundheit und Umwelt minimieren;
Transformation der Chemie(-branche) zu einer
nachhaltigen Chemie; Minimierung des Einsatzes
gefdhrlicher Chemikalien (REACH, Pflanzen-
schutzmittel, Biozide und Arzneimittel);

Urbaner Umweltschutz: Reduzierung des
Flachenverbrauchs sowie Erhohung der Material-
und Energieeffizienz von Siedlungen;

Schadstoffeintrige und terrestrische Oko-
systeme: Starkung des Schutzes und Verbes-
serung des Zustands terrestrischer Okosysteme
einschliefllich der biologischen Vielfalt und
Okosystemleistungen bis 2030: Verbindliche
Schutzziele oder Grenzwerte zu Nahr- und Schad-
stoffeintragen, insbesondere fiir Stickstoffver-
bindungen; Impact Assessments politischer
Entscheidungen im Hinblick auf Okosysteme
und ihre Leistungen;

Gewdsserschutz, Meeresschutz und Boden-
schutz: Konsequente Umsetzung der bestehenden
EU-Rahmen-Richtlinien zum Schutz der Gewasser
und der Meere und ihre ambitionierte Fortschrei-
bung bis 2030; Umsetzung der Maf3inahmen des

7. EU-Umweltaktionsprogrammes (7.UAP) zum
Erreichen einer land degradation neutral world;

Mainstreaming von Nachhaltigkeitsaspekten
in die Europa 2020-Strategie (einschl. Impact
Assessment): Weiterentwicklung der Europa
2020-Strategie mit dem Ziel, die wirtschaftliche
Entwicklung der EU in Einklang mit den SDGs und
den 6kologischen Leitplanken zu bringen; Sicher-
stellung einer umfassenden und gleichgewichtigen
Betrachtung samtlicher positiver und negativer
Folgen von Regelungsvorhaben (Umwelt, Wirt-
schaft, Soziales) in den Impact Assessments der EU.

Zusammengefasst liegt der Mehrwert eines ambi-
tioniert ausgestalteten strategischen Rahmens zur
Umsetzung der SDGs auf EU-Ebene im Wesentlichen
in folgenden Punkten:

> Referenzrahmen fiir alle relevanten Akteure
in Europa u.a. auch im Hinblick auf die Koordi-
nierung von 28 Mitgliedstaaten, sowie dariiber
hinaus als Orientierung fiir die Beitrittskandi-
daten und die einbezogenen Staaten des euro-
péaischen Wirtschaftsraums (EWR). Durch die
Einigung von EU-Rat, Europdischem Parlament
(EP) und Européischer Kommission entsteht ein
verbindlicher Rahmen fiir die Umsetzung der
SDGs fiir alle EU-Politiken.

» Die in diesem Papier identifizierten umwelt-
politischen Handlungsfelder sind zentral fiir den
Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Lebensgrundlagen der Menschen sowie die
Weiterentwicklung und Sicherung des Wohl-
stands. Dies gilt sowohl fiir den Beitrag zu einer
nachhaltigen Entwicklung in Europa als auch fiir
den Beitrag Europas zu einer globalen nachhalti-
gen Entwicklung.

> Kohidrente Politikansitze in der Umwelt- und
Nachhaltigkeitspolitik zur Umsetzung der SDGs
sind langfristig die Voraussetzung fiir einen nach-
haltigen Entwicklungspfad.
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2 Anlass und Ziel der Positionierung des Umweltbundesamtes

Im September 2015 hat die UN Generalversammlung
auf einem Sondergipfel in New York die 2030-Agenda
fiir nachhaltige Entwicklung ,,Transforming Our World:
The 2030-Agenda for Sustainable Development* ver-
abschiedet!. Wichtiger Bestandteil der 2030-Agenda
sind die 17 globalen Nachhaltigkeitsziele (Sustainable
Development Goals, SDGs) sowie deren 169 Unterziele
(Targets), die im Rahmen eines mehrjahrigen Ver-
handlungsprozesses erarbeitet wurden. Anldsslich
der Umsetzung der SDGs wird derzeit auf Ebene der
EU iiber die Ausgestaltung eines strategischen Rah-
mens zur Umsetzung der SDGs diskutiert. Ein solcher
Rahmen fiir die EU-Nachhaltigkeitspolitik sollte als
Ubersetzungsrahmen der Ziele auf EU-Ebene fungie-
ren und ist in seiner Ausrichtung komplementar zur
Umsetzung der SDGs auf nationaler Ebene.

Dabei geht es nicht nur um die Sicherstellung einer
nachhaltigen Entwicklung in Europa, sondern
dariiber hinaus auch darum, den Beitrag Europas zu
konkretisieren, den die EU gewillt ist, fiir die globale
nachhaltige Entwicklung und zur Sicherung der
Lebensgrundlagen aller Menschen zu leisten. Die
Herausforderungen der 2030-Agenda fiir die euro-
pdische Politik, mehr Verantwortung fiir die globale
nachhaltige Entwicklung zu iibernehmen, gehen
dabei weit iiber entwicklungspolitische Fragestel-
lungen hinaus. Neben der Bekdmpfung von Hunger
und Armut benennt die 2030-Agenda eine nachhal-
tige wirtschaftliche Entwicklung, die Sicherung der
Lebensgrundlagen sowie den Schutz der menschli-
chen Gesundheit als zentrale Zielstellungen.

Voraussichtlich Mitte 2017 wird die Verabschiedung
eines strategischen Rahmens fiir die Umsetzung der
SDGs auf EU-Ebene erwartet. Inhaltliche Schwer-
punkte dieses Rahmens sind noch nicht festgelegt
worden. Ein Vorschlag hierzu sollte nach Ansicht des
Umwelbundesamtes dringend durch die Europdische
Kommission vorgelegt werden.

Die Diskussion eines solchen strategischen Rahmens
auf EU-Ebene findet dabei vor dem Hintergrund
einer moglichen Neuauflage der EU-Nachhaltig-
keitsstrategie sowie der anstehenden Uberarbeitung
der Europa 2020-Strategie statt. Die Strategie fiir
nachhaltige Entwicklung der EU wurde im Juni 2001
vom EU-Rat in G6teborg verabschiedet und im Jahre
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2006 iiberarbeitet?. Fortschrittsberichte zur EU-Nach-
haltigkeitsstrategie wurden im Oktober 2007 und
2009 von der Europdischen Kommission veroffent-
licht?. Die EU-Nachhaltigkeitsstrategie benennt die
zentralen Herausforderungen, {ibergeordnete- und
Zwischenziele (operational goals) sowie Aktionen,
um diese Ziele zu erreichen. Die in der Strategie be-
nannten sieben zentralen Herausforderungen fiir eine
nachhaltige Entwicklung Europas, die nach wie vor
von hoher Relevanz sind, sind im Einzelnen:

\{

Klimawandel und umweltvertragliche Energien,

» Nachhaltigkeit im Verkehr,

» Nachhaltigkeit beim Verbrauch und in der
Produktion,

» substanzerhaltende Bewirtschaftung
natiirlicher Ressourcen,

» Offentliche Gesundheit,

> soziale Eingliederung, Bevolkerungsentwicklung
und Migration,

» Armut in der Welt und Herausforderungen

der nachhaltigen Entwicklung.

Bereits im Oktober 2012 beschloss der Umwelt-
ministerrat, dass die EU-Nachhaltigkeitsstrategie so
bald wie moglich, spatestens jedoch 2014, tiberpriift
werden sollte. Dies wurde bisher aus unterschied-
lichen Griinden von der Europdischen Kommission
nicht umgesetzt bzw. eingeleitet.

Dariiber hinaus ist fiir die im Marz 2010 verabschie-
dete Europa 2020-Strategie*, deren Fokus auf ,,smart,
sustainable and inclusive” growth liegt, laut Arbeits-
programm der Europdischen Kommission fiir 2016
ein Midterm-Review geplant®.

Im Januar 2014 ist das neue, 7. EU-Umweltaktions-
programm (7. UAP) in Kraft getreten®, das bereits eine
Reihe von geeigneten Ansatzen zur Umsetzung der
SDGs enthdlt, die nun umgesetzt werden miissen. Das
7.UAP visiert im Gegensatz zur 2030-Agenda das Jahr
2020 als Zeithorizont an und skizziert fiir das Jahr
2050 eine Vision, die sowohl im Titel als auch inhalt-
lich darauf abzielt, dass wir ,,Gut leben innerhalb der
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten®.

Aus Sicht des Umweltbundesamtes besteht ein drin-
gender Bedarf fiir einen Neustart der EU-Nachhaltig-
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keitspolitik und eine Neuauflage der Europdischen
Nachhaltigkeitsstrategie, die einen strategischen
Rahmen zur Umsetzung der SDGs auf EU-Ebene
bilden sollte. Viele der Ziele der EU-Nachhaltigkeits-
strategie sind auf das Jahr 2010 ausgerichtet und
damit insbesondere gegeniiber der 2030-Agenda als
neuem globalen Referenzrahmen fiir internationale
Nachhaltigkeitspolitik veraltet. Auch einige der vor-
geschlagenen Mafinahmen/Initiativen der Strategie
sind inzwischen iiberholt.

Die Europdische Kommission stand bislang einer
Konkretisierung des strategischen Rahmens zur
Umsetzung der SDGs oder einer Neuauflage der
EU-Nachhaltigkeitsstrategie zuriickhaltend gegen-
iiber. Seit Ende 2015 hat die Europdische Kommis-
sion fiir Anfang 2016 eine Roadmap fiir nachhaltige
Entwicklung angekiindigt, die trotz Drangen einiger

EU-Mitgliedsstaaten aber noch nicht vorgelegt wurde.

Fiir Mitte Oktober 2016 wird eine Kommissionsmit-
teilung erwartet, die bestehende EU-Politiken mit
den SDGs abgleicht, um Handlungsfelder und ggf.
Handlungsoptionen fiir die Umsetzung der SDGs zu
identifizieren (Liickenanalyse).

In ihrem Arbeitsprogramm fiir 2016 kiindigt die Euro-

pdische Kommission ein Konzept ,,auf der Grundlage
der Uberpriifung der Strategie Europa 2020 und der
internen und externen Umsetzung der UN-Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung® an. Dieses neue Konzept
soll dabei ,,Wirtschaftswachstum und soziale und
Okologische Nachhaltigkeit in Europa iiber das Jahr
2020 hinaus“ gewahrleisten. Zusatzlich wurde Karl
Falkenberg, ehemaliger Generaldirektor der GD
Umwelt, in seiner neuen Funktion als Senior Adviser
for Sustainable Development des European Politi-
cal Strategy Center beauftragt, sich mit Ansdtzen

fiir Nachhaltigkeit in der EU auseinanderzusetzen’.
Sein Bericht wurde im Juli 2016 vero6ffentlicht®.

Das Achtzehnmonatsprogramm der holldndischen,
slowakischen bzw. maltesischen EU-Ratsprasident-
schaft (der sogenannten ,,Troika“) von Anfang Januar
2016 bis Ende Juni 2017 sieht unter der Unteriiber-
schrift Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) ein
neues Konzept fiir Europas Wachstum und Nachhal-
tigkeit unter Beriicksichtigung der Uberpriifung der
Europa 2020-Strategie vor.

Neben der Ausgestaltung eines strategischen Rah-
mens zur Umsetzung der SDGs auf EU-Ebene wird
derzeit eine Umsetzung einzelner SDGs im Rahmen
der Europa 2020-Strategie bzw. des Europdischen Se-
mesters diskutiert®. Aus Sicht des Umweltbundesam-
tes ist neben dem zentralen Ansatz, der Etablierung
eines iibergreifenden strategischen Rahmens fiir die
Umsetzung der SDGs, zusatzlich eine Weiterentwick-
lung der Europa 2020-Strategie mit dem Ziel, die wirt-
schaftliche Entwicklung der EU in Einklang mit den
SDGs und den 6kologischen Leitplanken zu bringen,
ein wichtiger Ansatz. Mafinahmen und Initiativen fiir
mehr Klimaschutz und den verbesserten Schutz der
natiirlichen Ressourcen oder fiir mehr Chemikalien-
sicherheit sollten verstarkt aufgegriffen werden und
in den Prozess des Europdischen Semesters integriert
werden.

Mit dem vorliegendem Positionspapier leistet das
Umweltbundesamt aus Umwelt- und Nachhaltig-
keitssicht im Rahmen seines Zustandigkeitsbereiches
einen fachlichen Beitrag zur zentralen Zielsetzung
fiir die Umsetzung der SDGs auf EU-Ebene. Es werden
fiir zwolf Handlungsfelder Zielsetzungen und erfor-
derliche Mafinahmen zur Umsetzung der SDGs auf
EU-Ebene aus umweltpolitischer Perspektive aufge-
zeigt. Die erarbeiteten Zielsetzungen und Mafinah-
men wurden als wichtiger Beitrag fiir die Umsetzung
der SDGs auf EU-Ebene konzipiert.

Ein weiterer wichtiger Aspekt einer ambitionierten
Umsetzung der SDGs auf EU-Ebene ist die inhaltli-
che Umsetzung der von der EU und einer Reihe ihrer
Mitgliedsstaaten, insbesondere Deutschlands und
Frankreichs, immer wieder betonten Vorreiterrolle
der EU in Nachhaltigkeitsfragen. Diese Ankiindigun-
gen auf internationalem Parkett sind nun zu Hause
glaubhaft mit konkreten Ansitzen zu untermauern.
Aus der Analyse der Defizite miissen die konkreten
notwendigen Maf3inahmen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung in der EU umgesetzt werden. Dies betrifft
sowohl neue Strategien oder Aktionsprogramme, als
auch die Aktualisierung von bestehenden Ansatzen
mit ambitionierten Zielsetzungen, die sich am Zeitho-
rizont 2030 ausrichten sollten bzw. auf EU-Ebene die
Voraussetzungen fiir eine entsprechend ambitionierte
Umsetzung durch bestehende und ggf. neue Rege-
lungen schaffen sollen. Dazu kénnte ein Austausch

5




Maflnahmenempfehlungen des Umweltbundesamtes

der EU-Mitgliedsstaaten von Positivbeispielen (Best
Practice) der Umsetzung der SDGs auf nationaler
Ebene beitragen.

Zusammengefasst liegt der Mehrwert eines ambi-
tioniert ausgestalteten strategischen Rahmens zur
Umsetzung der SDGs auf EU-Ebene im Wesentlichen
in folgenden Punkten:

> Referenzrahmen fiir alle relevanten Akteure in
Europa, u.a. auch im Hinblick auf die Koordinie-
rung von 28 Mitgliedstaaten, sowie dariiber hin-
aus als Orientierung fiir die Beitrittskandidaten
und die einbezogenen Staaten des europdischen
Wirtschaftsraums (EWR). Durch die Einigung
von EU-Rat, Europaischem Parlament (EP) und
Européischer Kommission entsteht ein verbindli-
cher Rahmen fiir die Umsetzung der SDGs fiir alle
EU-Politiken.

» Die in diesem Papier identifizierten umweltpo-
litischen Handlungsfelder sind zentral fiir den
Schutz der menschlichen Gesundheit und der Le-
bensgrundlagen der Menschen sowie die Weiter-
entwicklung und Sicherung des Wohlstands. Dies
gilt sowohl fiir den Beitrag zu einer nachhaltigen
Entwicklung in Europa als auch fiir den Beitrag
Europas zu einer globalen nachhaltigen Entwick-
lung.

» Koharente Politikansdtze im Bereiche der Umwelt-
und Nachhaltigkeitspolitik zur Umsetzung der
SDGs sind langfristig die Voraussetzung fiir einen
nachhaltigen Entwicklungspfad.

3 MaBBnahmenempfehlungen des Umweltbundesamtes

Vor dem Hintergrund des oben beschriebenen
Rahmens fiir die Umsetzung der SDGs auf EU-Ebene
sind nachfolgend zentrale Zielstellungen und
strategische Maf3inahmen aus Sicht des Umwelt-
bundesamtes dargestellt.

Aufgrund ihrer Schliisselfunktion fiir eine ambitio-
nierte Umsetzung der SDGs wurden fiir die EU-Ebene
folgende zwolf Handlungsfelder identifiziert:

» Klimaschutz und Klimaanpassung

» Ressourcenschonung, Ressourceneffizienz

> Green Economy

» Nachhaltiger Konsum

> Kreislaufwirtschaft

> Umwelt und Gesundheit

» Luftreinhaltung

» Chemikalienmanagement und Chemikalien-
sicherheit, nachhaltige Chemie und Minimierung
des Einsatzes gefahrlicher Chemikalien

> Urbaner Umweltschutz

» Schadstoffeintrige und terrestrische Okosysteme

> Gewasserschutz, Meeresschutz und Bodenschutz

» Mainstreaming von Nachhaltigkeitsaspekten
in die Europa 2020-Strategie (einschl. Impact
Assessment)

Die Liste der benannten Handlungsfelder stellt keinen
abgeschlossenen Katalog dar, sondern beleuchtet
prioritdre Handlungsnotwendigkeiten. Sowohl die
Weiterentwicklung bestehender als auch die Ergdn-
zung um weitere Handlungsfelder sind moglich.

3.1 Handlungsfeld Klimaschutz und
Klimaanpassung

Fiir den Bereich Klimaschutz bestehen auf EU-Ebene
bereits eine Reihe von Rechtsakten und politischen
Beschliissen. Diese betreffen die Zeithorizonte

2020, 2030 und 2050. Hierbei sind inshesondere

die verbindlichen Regelungen zur Minderung der
Treibhausgasemissionen in der EU, zu erneuer-
baren Energien und zur Energieeffizienz bis 2020
von Bedeutung. Zudem befinden sich zu den drei
genannten Themenbereichen relevante Rechtsakte
(Emissionshandels-Richtlinie, Effort-Sharing-Decisi-
on, Richtlinie zu Erneuerbaren Energien, Richtlinie
zur Energie-Effizienz) derzeit in Gesetzgebungs- bzw.
Revisionsverfahren, um diese fiir den Zeitraum bis
2030 anzupassen. Dariiber hinaus hat die EU im Jahr
2011 mit den Fahrpldnen fiir eine , kohlenstoffarme
Wirtschaftsweise'®“, zur Energie'! und zum Verkehr!?
fiir den Zeitraum bis 2050 orientierende Vorgaben
formuliert, wie sich die EU bis zur Jahrhundertmitte
weiterentwickeln soll. Mit dem Paket zur Energie
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Union® hat sich die EU im vergangenen Jahr eine
weitere programmatische Zielsetzung auferlegt, die
iiber fiinf Dimensionen angelegt ist, von denen eine
die Verringerung von CO,-Emissionen der Wirtschaft
fordert. Schlief3lich hat der Europdische Rat im Marz
2016 das im Dezember 2015 abgeschlossene Paris
Ubereinkommen als historischen Schritt fiir die Be-
wiltigung des Klimawandels begriifit'. Im Uberein-
kommen von Paris wurde ein weltweiter Aktionsplan
vereinbart, mit dem der Hohepunkt der weltweiten
Treibhausgasemissionen so bald wie moglich und
Treibhausgasneutralitdt in der zweiten Halfte des
Jahrhunderts erreicht werden muss. Als wichtigs-
tes Kernelement betonte der Europaische Rat dabei
die Festlegung auf eine verbindlich einzuhaltende
Obergrenze der Erderwdrmung von deutlich unter 2
Grad Celsius mit Blick auf eine Begrenzung auf 1.5
Grad Celsius. Die damit verbundenen, notwendigen
Klimaschutzanstrengungen hatte der UN-Weltkli-
marat (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC) mit dem 5. Sachstandsbericht bereits im Jahre
2014 umrissen®.

Die EU hat im Vorfeld und wahrend des UN-Klimagip-

fels in Paris Ende 2015 einen maifigeblichen Beitrag
zum Zustandekommen (,,coalition of the ambitious®)
des neuen Klimaiibereinkommens geleistet.

Nach Einschdtzung des Umweltbundesamtes sind
die derzeit geltenden Klimaschutzzielsetzungen

der EU bis 2030 und dariiber hinaus allerdings nicht
ausreichend, um den entsprechenden Beitrag der EU
zur Einhaltung der im Paris-Ubereinkommen formu-
lierten 2°C-Temperatur-Obergrenze zu leisten?*. Dies
gilt umso mehr im Lichte der Friihjahrsbeschliisse
des Europdischen Rats iiber das Klimaabkommen
von Paris (s.0.). Zudem empfahl der IPCC schon 2014
(s.0.), dass zur Einhaltung der 2-Grad-Obergrenze die
globalen THG-Emissionen bis 2050 um 40-70 % im
Vergleich zu 2010 gesenkt werden miissen, bis zum
Ende des Jahrhunderts auf Null oder sogar unter Null.

Ambitioniertes Emissionsminderungsziel fiir

Treibhausgase (THG)

Einschldgige SDGs/Targets
SDG 13

Zielsetzung

Reform und Verscharfung bestehender EU-Richt-
linien und Manahmen sowie Verscharfung bis-
heriger Zielsetzungen auf EU-Ebene bis 2030 und
dariiber hinaus bis 2050 in allen Sektoren:

> Emissionsminderung bis 2030 EU-intern um
mindestens 50 % gegeniiber 1990

» zur Jahrhundertmitte sollte Treibhausneutra-
litat angestrebt werden

> Ausbauziel erneuerbare Energien 30 %

> Erhohung der Energieeffizienz um
mindestens 40 %

Inhaltliche Beschreibung

Die EU sollte sich gegeniiber dem Status quo ein
ambitionierteres THG-Emissionsminderungsziel
flir den Zeitraum bis 2030 EU-intern von mindes-
tens 50 % im Vergleich zu 1990 setzen, um zur
Jahundertmitte Treibhausgasneutralitat erreichen
zu konnen. Hierfiir sind {iber die bereits beschlos-
senen Mafnahmen hinaus weitere Malnahmen zu
ergreifen.

Im Zuge der Diskussion um eine Ambitionssteige-
rung der nationalen Klimaschutzbeitrdge (natio-
nally determined contributions, NDCs) 2018 unter
der UN-Klimarahmenkonvention (stock-taking,
5-jahriger Uberpriifungsmechanismus) sollte das
EU-Ziel iiberpriift und angehoben werden. Dies gilt
vor allem fiir den Emissionshandel durch zusatz-
liche Minderungsanstrengungen und Verschér-
fungen beim jahrlichen Minderungsfaktor. Auch
die Sektoren au3erhalb des EU-Emissionshandels
(z.B. Verkehr) miissen zusétzliche Klimaschutzan-
strengungen leisten.

Diese Ambitionssteigerung ist zwingend erfor-
derlich. Verbliebe die EU beim bisherigen Ambi-
tionsniveau, ist bereits zum jetzigen Zeitpunkt
absehbar, dass in nachfolgenden Dekaden bisher
nie erreichte jahrliche Emissionsreduktionsraten
erbracht werden miissten, um den erforderlichen
Klimaschutzbeitrag bis 2050 zu leisten. Dariiber
hinaus liefe die EU Gefahr, auch auf Technologien
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(z.B. CCS, BECCSY) zuriickgreifen zu miissen, die
nach heutigem Stand noch wenig erforscht sind
und aus Umweltsicht als fragwiirdig betrachtet
werden.

Umsetzung

> Ambitionierte Reform der Emissionshandels-
richtlinie einschlieBlich
> Verankerung des 5-jahrigen Zyklus zur

Ambitionssteigerung und Anhebung des
linearen Kiirzungsfaktors;

» endgiiltige Loschung iiberschiissiger
Emissionshandelszertifikate aus den
Handelperioden 2008-2020;

> stdrkere Abstimmung zwischen EU-ETS und
ergdanzenden, nationalen und europdischen
Klimaschutzmafinahmen;

» stdrkere Minderungsanreize in der Industrie
durch bedarfsgerechtere Differenzierung
des Carbon-Leakage Risikos.

» Ambitionierte Neufassung der Effort-Sharing-
Decision (ESD), dabei eine von der ESD
getrennte Erfassung des Bereichs LULUCF
(Landuse, Landuse Change and Forestry);

> Erhohung des Ausbauziels fiir erneuerbare
Energien (derzeit 27 % EU-weit) auf mindestens
30 % des Bruttostromverbrauchs, Festlegung
von Ausbauzielen fiir einzelne EU-Mitglieds-
staaten. Hierbei ist der Verkehr als zusatzlicher
Verbraucher zu beriicksichtigen, um der wach-
senden Bedeutung des Verkehrs als relevantem
Stromverbraucher Rechnung zu tragen;

» Erhohung des Energie-Effizienzziels
(derzeit 27 %, incl. Verkehr) auf 40 %?8;

» Ambitionierte Umsetzung der Maflnahmen im
Weiflbuch zum Verkehr und Erhéhung des ver-
kehrsspezifischen THG-Emissionsminderungs-
ziels (derzeit 60 % bis 2050) zur Erreichung
nahezu vollstandiger Treibhausgasneutralitat.

Das Thema Klimaanpassung fand in der bisherigen
EU-Nachhaltigkeitsstrategie nur geringe Beachtung.
In der 2006 erneuerten EU-Nachhaltigkeitsstrategie
ist lediglich das allgemein formulierte Ziel enthalten,
Anpassung an den Klimawandel (und Emissionsmin-
derung) in alle relevanten europdischen Politiken zu
integrieren. Mit der Uberpriifung der EU-Nachhaltig-
keitsstrategie im Jahr 2009 wird die Anpassung an
den Klimawandel explizit als eine Herausforderung
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identifiziert, die ,,in der EU-Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung noch nicht erfasst oder nur am Rande
beriihrt* wird?®.

Neben der wirtschaftlichen Transformation hin zu
einer kohlenstoffarmen Wirtschaft verlangt nach-
haltige Entwicklung auch im Bereich Klimaanpas-
sung langfristig tiefgreifende wirtschaftlich und
gesellschaftliche Verdnderungen (Transformation),
insbesondere bei einem starken Klimawandel. Vor
dem Hintergrund, auf EU-Ebene einen langfristigen
strategischen Rahmen aufzustellen, der auch fiir
nationale Strategien zur Umsetzung der SDGs Impul-
se gibt, ermoglicht das Konzept der Transformation
einen breiten Spielraum fiir die Gestaltung nationaler
Nachhaltigkeitsstrategien. Es erdffnet Gestaltungs-
raume fiir weitreichende gesellschaftliche Lern- und
Veranderungsprozesse, die {iber technische Losungen
hinausgehen und die Bereitschaft und Moglichkeiten
fiir langfristig tiefgreifenden Wandel starken.

Nach Einschdtzung des Umweltbundesamtes sollte
ein rahmengebendes Ziel zur transformativen
Anpassung auf EU-Ebene die Notwendigkeit fiir solch
tiefgehende Veranderungen auf nationaler Ebene
aufzeigen und die Mitgliedsstaaten zum friihzeitigen
Handeln motivieren.

Transformative Klimaanpassung

Einschldgige SDGs/Targets
SDG 13, Targets 13.1, 13.2 sowie 13.3

Zielsetzung
Forderung transformativer Klimaanpassung auf
Ebene der Mitgliedstaaten

Inhaltliche Beschreibung

Unter Beriicksichtigung der SDGs sollte die EU
neben dem Mainstreaming der Anpassung an den
Klimawandel in andere Politikfelder zusatzlich die
Forderung transformativer Anpassung auf Ebene
der Mitgliedstaaten durch die EU als Zielsetzung
flir 2030 anstreben.

Die erforderliche transformative Anpassung erfor-
dert tiefgreifende Veranderungen auf allen admi-

nistrativen Ebenen (national, regional, lokal). Auf-
grund des umfassenden Verdnderungsanspruchs
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des Konzeptes der Transformation erscheinen
Veranderungen nicht nur im Bereich konkreter
Anpassungsmafinahmen, sondern auch in dem
organisatiorischen und administrativen System,
das diese Malnahmen anstofen und durchfiihren
soll, notwendig. Um dies zu erreichen, muss der-
zeit vor allem die Notwendigkeit fiir transformative
Anpassung bei Stakeholdern aus allen relevanten
gesellschaftlichen Bereichen verankert werden
(Bewusstseinswandel). Dies ldsst sich beispiels-
weise durch gelungene Beispiele transformativer
Anpassung erreichen.

Transformative Anpassung sollte dabei auf gesell-
schaftliche Verdnderungen (adaptive capacity)
abzielen und ausdriicklich nicht ausschliefilich auf
den Bereich der Infrastruktur (resilience) fokus-
siert sein. So kann eine Struktur fiir nationale
NachhaltigkeitsmaRnahmen und Politiken gesetzt
werden.

Umsetzung

» Bedarf an Férderung breit angelegter Wissens-
und Beispielnetzwerke zwischen den Mitglied-
staaten der EU zur Umsetzung konkreter Maf3-
nahmen der transformativen Anpassung in die
Praxis. Konkrete Beispiele der transformativen
Anpassung kdnnen so aus dem lokalen Kontext
herausgehoben und in die Breite getragen
werden.

3.2 Handlungsfeld Ressourcenschonung,
Ressourceneffizienz

Die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Um-
weltbeeintrachtigungen, die Férderung nachhaltiger
Produktions- und Konsummuster sowie der Erhalt
und die Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen inkl.
Vermeidung ihrer Ubernutzung sind seit mehr als
einem Jahrzehnt?° zentraler Bestandteil zahlreicher
Strategien der EU. Auch im 7. UAP ist Ressourcen-
effizienz als ein prioritares Ziel der EU verankert.

In nahezu allen Strategien und Programmen, so auch
im 7. UAP, der Leitinitiative Ressourcenschonendes
Europa und dem kiirzlich veroffentlichten Kreis-
laufwirtschaftspaket wird die hohe Bedeutung und
Notwendigkeit der Festlegung von Indikatoren und
Zielen der Ressourceneffizienz als Entscheidungs-
grundlage fiir 6ffentliche und private Entscheidungs-

trager thematisiert und hervorgehoben. Konkrete
Zielsetzungen sind bisher aber auf der makrooko-
nomischen Ebene nicht erfolgt. Mit dem ,,Resource
Efficiency Scoreboard“*!, demndchst erganzt um das
»Raw Material Scoreboard“??, existieren zumindest
erste Indikatorensets zur Bewertung. Diese ermdogli-
chen eine datenbasierte Einschatzung der Fortschrit-
te auf dem Weg zu mehr Ressourceneffizienz fiir die
EU insgesamt, aber auch fiir die einzelnen Mitglieds-
staaten.

Fiir die Erarbeitung eines strategischen Rahmens zur
Umsetzung der SDGs auf EU-Ebene ist die Zielset-
zung eines ressourcenschonenden Europas von
zentraler Bedeutung. Dazu bedarf es der absoluten
Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Res-
sourcenverbrauch, um die wirtschaftliche Entwick-
lung in Einklang mit den 6kologischen Leitplanken
zu bringen (s. auch Mainahmenvorschlédge im
Handlungsfeld Green Economy). Die EU Nachhaltig-
keitsstrategie sollte Kernziele dieses langjdhrigen
thematischen Schwerpunktes der EU Umweltpolitik
verankern.

Fortschreibung Roadmap Ressourcen-

schonendes Europa

Einschldgige SDGs/Targets
SDG 8, SDG 12, Target 12.2

Zielsetzung

Steigerung der Rohstoffproduktivitdt um mindes-
tens 30 % bis 2030 (Basis 2014) zur absoluten
Senkung des Rohstoffbedarfs und zur Entkopplung
des Rohstoffbedarfs von Wirtschaftswachstum
und Umweltinanspruchnahme

Inhaltliche Beschreibung

Zur Umsetzung der SDGs auf europdischer Ebene
ist die Umsetzung der Roadmap fiir ein Ressour-
censchonendes Europa? erforderlich und es sind
Wege zur Erreichung der darin enthaltenen Vision
aufzuzeigen (vgl. Zielsetzung des Handlungsfelds
Kreislaufwirtschaft).

Konkret sollten die absolute Senkung des Roh-
stoffbedarfs sowie die Entkopplung des Rohstoff-
bedarfs von Wirtschaftswachstum und Umwelti-
nanspruchnahme als Oberziele definiert werden.
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Dabei sollten bei der Verwendung von bzw.
Substitution durch nachwachsende Rohstoffen
negative Umweltauswirkungen vermieden und auf
nachhaltig erzeugte nachwachsende Rohstoffe zu-
riickgegriffen werden (s. u.a. Handlungsfeld Green
Economy und Handlungsfeld Chemie).

Fiir die absolute Senkung des Rohstoff- und
Materialbedarfs sollte ein Ziel zur Rohstoff-/Mate-
rialproduktivitat erarbeitet und benannt werden.
Dabei sollte auf den Empfehlungen der Europe-

an Resource Efficiency Platform (EREP) und des
Europdischen Parlaments?* aufgebaut werden, die
u.a. eine Steigerung der Rohstoffproduktivitat um
30 % bis 2030 mit Basis 2014 vorschlagen. Dieses
Ziel ist jedoch aus unserer Sicht als Minimalziel zu
verstehen, da es sich lediglich um eine Trendfort-
schreibung handelt.

In Anlehnung an Target 12.2 sollte mindestens die
EREP-Zielsetzung zu Rohstoffproduktivitat erfiillt
werden und dariiber hinaus eine Zielstellung zur
Rohstoffinanspruchnahme pro Kopf einschlielich
eines entsprechenden Indikators auf EU-Ebene
angestrebt werden. Aus Sicht des Umweltbundes-
amtes ist der Indikator Raw Material Consumption
(RMC)/Kopf hierfiir gut geeignet.

Der Fahrplan fiir ein Ressourcenschonendes
Europa hat erste konkrete Etappenziele bis 2020
auf dem Weg zur Vision 2050 beschrieben und
entsprechende MaRnahmenvorschlage formuliert.
Diese Etappenziele sollten iiber den Zeitraum 2020
hinausgehend fortgeschrieben, weiter konkreti-
siert und mit entsprechenden Malnahmenpaketen
unterlegt werden.

Auch das kiirzlich veroffentlichte Kreislaufwirt-

schaftspaket sollte aktiv umgesetzt und an den
identifizierten Liicken konkretisiert werden (vgl.
vorgeschlagene Mafinahmen im Handlungsfeld

Kreislaufwirtschaft).

EREP hat in ihren Politikempfehlungen weitere re-
levante Ansatzpunkte und MaBnahmenpakete zur
Umsetzung der Vision eines ressourcenschonen-
den Europas identifiziert und beschrieben. Diese
sollten aktiv aufgegriffen werden.

Neben den unten aufgefiihrten Empfehlungen sind
eine ambitionierte und kohdrente Ausgestaltung
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der Produktpolitik, die Férderung von neuen,
ressourceneffizienten Geschaftsmodellen sowie
der Abbau von umweltschddlichen Subventionen
wichtige MaRnahmen fiir eine weiterentwickelte
Roadmap fiir ein Ressourcenschonendes Europa.
Diese werden in den thematisch eng verkniipften
Handlungsfeldern Kreislaufwirtschaft, nachhal-
tiger Konsum bzw. Green Economy ndher ausge-
fuhrt.

Umsetzung

» Sensibilisierung der Offentlichkeit durch Bil-
dungs- und Informationsmafinahmen zu nach-
haltigen Verbrauchs- und Produktionsmustern;
Verankerung der Vermittlung von Ressource-
neffizienz und nachhaltigem Konsum in allen
Bildungsbereichen;

> Einrichtung einer Plattform fiir Ressourcen-
effizienz unter Einbeziehung aller Stakeholder,
um die Umsetzung der Roadmanp fiir ein
Ressourcenschonendes Europa, des Aktions-
plans Kreislaufwirtschaft, der EREP-Empfeh-
lungen, des Griinen Aktionsplans fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) zu koordinieren
und in Richtung einer absoluten Senkung des
Ressourcenbedarfs zu unterstiitzen;

> Einrichtung von geeigneten Férder- und Be-
ratungsinstrumenten fiir KMU u.a. durch die
Griindung eines Europdischen Kompetenz-
zentrums fiir Ressourceneffizienz;

> Einrichtung einer Generaldirektionen iiber-
greifenden Arbeitsgruppe fiir nachhaltige
Finanzierung mit dem Ziel, Ressourcen-
effizienzindikatoren in die Unternehmens-
berichterstattung zu integrieren und Méglich-
keiten zu priifen, Ressourceneffizienz in Ratings
und Eigenkapitalanforderungen fiir Banken
einzubetten (z.B. in Form von Key Performance
Indikatoren??);

> Erhohung der Ressourceneffizienz durch
ressourceneffiziente Produktion, verstarkten
Einsatz von Sekunddrrohstoffen und Substitu-
tion kritischer Rohstoffe;

» Rohstoffgewinnung in der EU und in Rohstoff-
forderlandern umweltvertraglicher gestalten,
Verantwortung und Transparenz in Rohstoff-
lieferketten starken, Verursacherprinzip
wertschopfungsketteniibergreifend anwenden,
um okologische und soziale Schadenskosten zu
internalisieren: Ausweitung von Sorgfaltspflich-
ten in Rohstofflieferketten auf Umwelt- und
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Sozialstandards sowie weitere Rohstoffe nach
dem Modell der EU-Konfliktrohstoffverordnung;

» Riickgewinnung von Edel- und Sondermetallen
(kritische Rohstoffe): Ressourceneffizienzstan-
dards in der Entsorgungskette schaffen — von
der Erfassung, Behandlung bis zur Metallriick-
gewinnung, parallel dazu Okodesign-Anforde-
rungen (Design for Recycling) weiterentwickeln,
Daten- und Informationsaustausch zu Potentia-
len verbessern;

> ErschlieBung anthropogener Rohstoffreserven
unter Erarbeitung von Erfassungs- und Klas-
sifizierungsverfahren (Urban Mining) als eine
zentrale Strategie zur Entwicklung der Kreis-
laufwirtschaft.

3.3 Handlungsfeld Ubergang zu einer Green
Economy

Das Konzept der Green Economy ist eingebettet in das
iibergeordnete Leitbild der nachhaltigen Entwicklung
und konkretisiert es zugleich. Eine Green Economy
charakterisiert eine mit Natur und Umwelt im Ein-
klang stehende Wirtschaft, die

> schéadliche Emissionen und Schadstoffeintrage in
alle Umweltmedien vermeidet (vgl. Handlungs-
felder Klimaschutz und Klimaanpassung sowie
Luftreinhaltung),

> auf einer Weiterentwicklung der Kreislaufwirt-
schaft beruht und regionale Stoffkreislaufe so weit
wie moglich schliefit (vgl. Handlungsfeld Kreis-
laufwirtschaft),

> den Einsatz nicht erneuerbarer Ressourcen abso-
lut senkt, insbesondere durch eine effizien-tere
Nutzung von Energie, Rohstoffen und anderen
natiirlichen Ressourcen und die Substitution
nicht-erneuerbarer Ressourcen durch nachhaltig
erzeugte erneuerbare Ressourcen (vgl. Handlungs-
feld Ressourcenschonung sowie Chemie),

> langfristig eine ausschliefllich auf erneuerbaren
Energien basierende Energie versorgung er-reicht
(vgl. Handlungsfeld Klimaschutz und Klimaan-
passung) und

» die biologische Vielfalt sowie Okosysteme und
ihre Leistungen erhilt, entwickelt und wiederher-
stellt (vgl. Handlungsfelder Schadstoffeintrage
und terrestrische Okosysteme, Chemie sowie
Luftreinhaltung).

Insofern ist es von grof3er Bedeutung, dass ein
strategischer Rahmen zur Umsetzung der SDGs auf
europdischer Ebene sich auf das Konzept einer Green
Economy bezieht. Neben dem Verhaltnis zwischen
Okonomie und Okologie adressiert dieses Konzept
auch soziale Auswirkungen, wie z. B. die faire, sozi-
alvertrigliche Gestaltung des Ubergangs zur Green
Economy, Beschaftigungseffekte und Qualifizierungs-
aspekte. Die Green Economy fordert eine umwelt-
vertragliche wirtschaftliche Entwicklung, indem die
Okologischen Grenzen anerkannt und 6konomische
Knappheiten und Kosten antizipiert werden. Sie leis-
tet dadurch auch einen wichtigen Beitrag zum Erhalt
der Wetthewerbsfahigkeit der EU.

Die Transformation in Richtung einer Green Economy
erfordert eine grundlegende Veranderung der Pro-
duktions- und Konsumweisen sowie eine umfassende
Okologische Modernisierung der gesamten Wirt-
schaft und ihrer Sektoren. Eine zentrale Rolle spielen
daher Mafinahmen zur Férderung von Nachhaltigem
Konsum und Nachhaltiger Produktion (s. u.a. Hand-
lungsfelder nachhaltiger Konsum sowie Ressourcen-
schonung). Dazu geh6ren auch umweltfreundliche
Gestaltung der Produkte sowie der gesamten Wert-
schopfungsketten. Die Férderung von Umweltinnova-
tionen hat ebenfalls eine zentrale Bedeutung, wobei
neben technischen und organisatorischen Innovati-
onen auch soziale Innovationen einzubeziehen sind
(s. u.a. auch Empfehlungen der Handlungsfelder
Klimaschutz und Klimaanpassung, Luftreinhaltung,
Ressourcenschonung, nachhaltiger Konsum).

Nach Ansicht des Umweltbundesamtes sollte sich ein
Rahmenwerk zur Umsetzung der SDGs auf EU-Ebene
explizit auf das Leitbild der Green Economy beziehen
und die Transformation der Wirtschaft hin zu einer
Green Economy befdérdern.

Transformation der Wirtschaft zu einer Green

Economy

Einschldgige SDGs/Targets
SDG 8 und SDG 9 sowie SDG 12, SDG 13, SDG 14
und SDG 15

Zielsetzungen
> Orientierung der Wirtschaft an 6kologischen
Leitplanken
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> Forderung nachhaltiger Konsum- und
Produktionsweisen u.a. durch Einflihrung von
Transparenz- und Monitoringinstrumenten

> Internalisierung von Umweltkosten

» Umweltorientierte Weiterentwicklung des
Steuer- und Finanzsystems

> Abbau umweltschddlicher Subventionen und
Neuausrichtung von EU-Férderprogrammen

> Erarbeitung einer Innovationsstrategie zur
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit Europas
auf den griinen Markten

» Umfassende Verbesserung der Umweltleistung
von Unternehmen, u.a durch eine starkere Ver-
breitung von Umweltmanagementsystemen

Inhaltliche Beschreibung

Langfristig sollte sich die Wirtschaft in der EU
innerhalb der 6kologischen Leitplanken bewegen.
An diesem Ambitionsniveau sollten sich die Ziele
der EU fiir 2030 orientieren. Dies betrifft sowohl
die Umweltziele als auch Ziele, die sich der Frage
widmen: ,,Stellt der Staat die richtigen Weichen fiir
den Ubergang in eine Green Economy?“ (s. auch
Handlungsfeld Europa 2020-Strategie und Impact
Assessment).

Die erforderliche Transformation der gesamten
Wirtschaft bedeutet, auch klassische Wirtschafts-
zweige wie den Fahrzeugbau, die chemische
Industrie oder die Landwirtschaft starker an
Umweltschutz und Ressourcenschonung auszu-
richten und die wirtschaftlichen Chancen, die

das dynamische Wachstum der griinen Markte
bieten, starker zu nutzen. Wirtschaftliche Chancen
bestehen im Dienstleistungssektor z. B. mit Blick
auf Umwelttechnikdienstleistungen. Auf3erdem ist
es wichtig, griine Griinder und innovative griine
Geschaftsmodelle zu fordern. Dies starkt die
internationale Wettbewerbsfahigkeit, erhoht die
Widerstandsfahigkeit gegeniiber steigenden oder
stark schwankenden Rohstoffpreisen und schafft
die Grundlage fiir eine umweltvertragliche wirt-
schaftliche Entwicklung.

Umsetzung

> Forderung umweltfreundlicher Produktions-
und Konsumweisen u.a. durch geeignete Maf3-
nahmen zur Internalisierung von Umweltkosten,
Fortentwicklung hin zu einem nachhaltigen
Steuer- und Finanzystem; Abbau umweltschad-
licher Subventionen und konsequente Ausrich-
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tung aller EU-Férdermafinahmen am Leitbild
der Green Economy, z.B. durch eine Neuaus-
richtung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
nach dem Motto ,,Common money for common
goods*“ (Unterstiitzung verschiedener Targets
aus dem SDG 12 Nachhaltige Produktion und
Konsum (insb. Targets 12.2, 12.6, 12.7, 12.8)
und von Targets aus den SDGs 13 (Klimawan-
del), SDG 14 (Meere) und SDG 15 (Land6ko-
systeme));

Umfassende Verbesserung der Umweltleistung
von Unternehmen durch die Starkung an-
spruchsvollen Umweltmanagements; Mafinah-
men zur Verringerung negativer 6kologischer
und sozialer Auswirkungen in der Liefer- und
Wertschopfungskette, z. B. durch eine verbind-
liche Nachhaltigkeitsberichterstattung umwelt-
relevanter Unternehmen;

Steigerung des Anteils griiner Beschaffung an
der gesamten 6ffentlichen Beschaffung (Target
12.7), z.B. stdrkere Integration von Aspekten
der Circular Economy in der Beschaffung der
EU-Institutionen;

Erarbeitung einer EU-Innovationsstrategie,

um die Wettbewerbsfahigkeit der EU auf den
stark wachsenden griinen Markten zu starken
(z.B. erneuerbare Energien, Energieeffizienz,
nachhaltige Mobilitat, Kreislaufwirtschaft);
Erhohung des Anteils staatlicher Ausgaben

fir Umweltforschung an den 6ffentlichen Ge-
samtausgaben fiir Forschung und Entwicklung
(vgl. Target 9.5, dort Steigerung Forschung
insgesamt);

Erhohung des Anteils Griiner Forderprogramme
flir Unternehmen und private Haushalte am
Gesamtférdervolumen (vgl. Target 9.4 ,,Nach-
riistung der Industrie, um diese nachhaltig zu
machen*);

MaBnahmen zur Umorientierung des Steuersys-
tems weg von der Belastung des Faktors Arbeit
hin zur Besteuerung von Umweltbelastungen,
unter anderem durch eine Weiterentwicklung
der EU-Energiesteuer-Richtlinie und eine
umweltorientierte Reform der Mehrwertsteuer
(Target 12.c mit Bezug auf Energie).
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3.4 Handlungsfeld Nachhaltiger Konsum
Aktuelle Entwicklungen bei zentralen Umweltpara-
metern weisen darauf hin, dass durch die bisherige
EU-Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik die Rahmen-
setzung fiir einen erforderlichen sozialokologischen
Gesellschaftswandel in Richtung auf mehr Nach-
haltigkeit von Markten und in den Lebenswelten der
EU-Bevolkerung nicht gegeben sind bzw. mit Blick
auf strukturelle und kulturelle Verdnderungserfor-
dernisse zu kurz greifen?®.

Um den umwelt- und gesellschaftspolitischen Her-
ausforderungen der durch die SDGs beschriebenen
Transformationsagenda gerecht werden zu kénnen,
sind neben der Anpassung des ordnungsrechtlichen
Rahmens (re-calibrating) entsprechend der Grof3e der
Herausforderungen zusitzlich Mafinahmen erforder-
lich, die aufzeigen, wie sich EU-Institutionen sowie
die Mitgliedstaaten und deren Bevolkerung auf die-
sen strukturellen und kulturellen Wandel vorbereiten
konnen. Die notwendigen, langfristigen Weichenstel-
lungen fiir ein klimaneutrales, ressourcenschonendes
Europa werden mit dem bisherigen instrumentellen
Ansatz des ,,incremental improvements* (z. B. bei der
schrittweisen Okologisierung des Produktangebo-
tes) alleine nicht gelingen (vgl. auch Handlungsfeld
Kreislaufwirtschaft), da die in Gesellschaft und Kon-
sumalltag der Menschen vorhandenen kulturellen
Pfadabhidngigkeiten der Nicht-Nachhaltigkeit damit
nicht iiberwunden werden kénnen. Fiir die erfolgrei-
che Umsetzung der SDGs miissen daher zusétzliche
Maf3inahmen und Wege in Richtung alternativer
Wohlstandsformen aufgezeigt und politisch konkre-
tisiert werden, die das (latent) vorhandene soziale
Kapital in Wirtschaft und Zivilgesellschaft aktivieren
und die Menschen fiir ein gemeinsames Mitmachen
beim nachhaltigen Konsum und bei der Etablierung
nachhaltiger Lebensstile motivieren.

Die EU-Nachhaltigkeitsstrategie sollte die Forde-
rung des nachhaltigen Konsums in das Zentrum

der strategischen Leitbildentwicklung stellen und
den im 7. UAP entwickelten Wohlbefinden-Ansatz
(Wellbeing) in Anlehnung an das UN-Verstidndnis der
SDGs/2030-Agenda erweitern.

Okologisierung der Markte und Stirkung

gesellschaftlicher Rahmenbedingungen fiir
nachhaltigen Konsum und Lebensstile

Einschldgige SDGs/Targets
SDG 12

Zielsetzung

Etablierung einer europdischen Strategie fiir
nachhaltige Lebensstile und Konsummuster als
integriertem Ansatz europdischer Innovations-,
Umwelt-, Wirtschafts-, Verbraucher- und Sozial-
politik:

» Absolute Reduktion konsumbedingter
Umweltauswirkungen

> Erhohung der Marktanteile griiner Produkte
und Dienstleistungen

> Stdrkung der Orientierungsfahigkeit und
Handlungskompetenz fiir nachhaltigen Konsum
bei Verbraucherinnen und Verbrauchern

> Aktivierung biirgerschaftlichen Engagements
und sozialer Innovationen fiir nachhaltige
Lebenstile und Konsummuster

Inhaltliche Beschreibung

Mit einem integrierten Verstandnis sind alle
EU-Politikfelder darauf auszurichten, wie in der

EU eine absolute Reduktion der konsumbeding-
ten Umweltauswirkungen substanziell Schritt fiir
Schritt vorangebracht werden kann, um zentrale
Weichenstellungen fiir ein klimaneutrales, ressour-
censchonendes Europa (2050/2070-Perspektive)
unter Wahrung verbesserter Lebensbedingungen
flir alle Europder und Europderinnen zu stellen.

Die weiterfiihrende Okologisierung des Marktan-
gebotes sowie die Gestaltung forderlicher gesell-
schaftlicher Rahmenbedingungen zur verbesserten
Orientierungsfahigkeit und Handlungskompetenz
fiir mehr Nachhaltigkeit im Konsumalltag der
EU-Biirgerinnen und Biirger sind dabei zentrale
Voraussetzungen.

Dariiber hinaus sind die zunehmenden globalen
Verflechtungen und Auswirkungen europdischer
Konsumkultur in den Blick zu nehmen (Reduzie-
rung des globalen 6kologischen Rucksacks) als ein
Beitrag zu mehr globaler Umweltgerechtigkeit.

Im Rahmen der Umsetzung der SDGs sollte die EU
die bestehenden produkt- und verbraucherpoliti-
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schen Ansdtze und MaBnahmen zur Férderung des
nachhaltigen Konsums in der EU ambitioniert star-
ken und mit Blick auf ihre Reichweite und Anwend-
barkeit in den EU-Mitgliedstaaten systematisch
ausbauen. Dabei gilt auch, unter Beriicksichtigung
der Vielfalt gesellschaftlicher Verwirklichungsbe-
dingungen nachhaltigen Konsums innerhalb der EU
Synergien zwischen nationalen und europdischen
Aktivitdaten zu starken, zum Beispiel in den Berei-
chen ,,6kologische Produktinnovationen“ (Okode-
sign), ,,Verbraucherinformation“ sowie ,,Umwelt-
und Sozialkennzeichen“.

Um die 6kologischen, 6konomischen und sozia-
len Potenziale der Sharing Economy sowie neuer
sozialer Praktiken des Konsums (Teilen, Tauschen,
Selbermachen) fiir mehr Nachhaltigkeit im Alltag
der EU-Biirgerinnen und Biirger zu heben, soll-
ten Ermdéglichungsbedingungen zur Starkung

des biirgerschaftlichen Engagements fiir soziale
Innovationen nachhaltigen Konsums geschaffen
werden, zum Beispiel durch die gezielte Férderung
zivilgesellschaftlicher Initiativen. Damit kénnen
auch Synergien fiir eine auf mehr soziale Inklusion
ausgerichtete Nachhaltigkeitspolitik in Europa
geschaffen werden.

Umsetzung
» Weiterentwicklung des ordnungsrechtlichen

Rahmens der EU fiir eine konsequente Okolo-

gisierung aller Lebens- und Konsumbereiche

als iibergeordnetes Leitprinzip der gesamten

EU-Politik;

> Verwirklichung eines ambitionierten ,,Top-

Runner-Ansatzes* als Grundlage fiir die

Okologisierung des gesamten europdischen

Binnenmarktes und Starkung von Synergien

zwischen umwelt-, produkt- und verbraucher-

politischen Instrumenten der EU-Politik mit

Schwerpunkt u.a. auf (s. auch Handlungsfeld

Green Economy):

» okologische Produktstandards, Oko-
design, einschlie3lich der Lebensdauer
von Produkten;

> Weiterentwicklung und Starkung des
Instruments Umweltzeichen;

» Stdrkung und Verpflichtung zur umwelt-
freundlichen Beschaffung;

» konsistente verpflichtende/freiwillige
Verbraucherinformation einschliefllich der
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Forcierung rahmenrechtlicher Bedingungen
fiir Werbung mit ,,Green Claims*;
» Starkung marktlicher/fiskalischer und
nicht-marktlicher Anreize fiir griine Produkte
(wie dies z.B. durch den Bundeswettbewerb
Ecodesign in Deutschland geschieht) und
nachhaltigen Konsum;
> Weiterentwicklung ordnungsrechtlicher
Rahmenbedingungen fiir die griine 6ffentliche
Beschaffung, einschlieBlich des damit ver-
bundenen iibergreifenden Kapazitatsaufbaus;
» Stirkung des Okodesigns im Kontext von
Corporate Social Responsibility (CSR) und
integrierten Umweltmanagementsystemen
bei Unternehmen.
> Etablierung europdischer ,,Konsum-Indika-
toren“ im Kontext eines (an der OECD
orientierten) Happy-Life-Indexes?’;
> Stdrkung der europdischen Umwelt- und
Verbraucherverbande in ihrer Rolle als Motor
flir soziale Innovationen und gesellschaftlichen
Wandel in Richtung Nachhaltigkeit;
» Starkung der Rolle von nachhaltigem Konsum
in transnationalen Kooperationen, Forder-
programmen und Finanzierungsinstrumenten
der EU sowie Erhohung des Engagements im
Rahmen der globalen Partnerschaften inter-
nationaler Nachhaltigkeitspolitik zur Erreichung
von SDG 12.

3.5 Handlungsfeld Kreislaufwirtschaft

Das Kreislaufwirtschaftspaket der Europaischen
Kommission enthilt Legislativvorschliage zu abfall-
rechtlichen Regelungen sowie einen Aktionsplan zum
Lebensweg von Produkten von der Herstellung bis
zum Recycling. Insbesondere im Aktionsplan werden
Vorschldage zum ,,Schlief3en des Kreises“ in der Kreis-
laufwirtschaft und zur Einbeziehung aller Phasen des
Lebenszykluses eines Produkts, von der Herstellung
und dem Verbrauch iiber die Abfallbewirtschaftung
bis zum Markt fiir Sekundarrohstoffe gemacht.

Ein strategischer Rahmen zur Umsetzung der SDGs
auf EU-Ebene sollte die Férderung der Abfallvermei-
dung, die Senkung des Ressourcenverbrauchs sowie
die SchlieBung von Stoffkreisldufen ins Zentrum der
strategischen Leitbildentwicklung stellen (s. auch
Handlungsfelder Ressourcenschonung sowie nach-
haltiger Konsum).
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Forderung der Abfallvermeidung, Senkung

des Ressourcenverbrauchs sowie Schlieung
von Stoffkreislaufen

Einschldgige SDGs/Targets
SDG 12, Targets 12.3, 12.4 sowie 12.5

Zielsetzungen

» Mainstreaming von Abfallreduktionszielen,
insbesondere bezogen auf Lebensmittelabfille,
in alle EU-Politikfeldern

> Verstdrkte Integration von Abfallvermeidung
in die Roadmap fiir ein Ressourcenschonendes
Europa

Inhaltliche Beschreibung

Alle EU-Politikfelder sind in einem integrierten Ver-
stdandnis danach auszurichten, wie in der EU eine
absolute Reduktion des anfallenden Abfallmenge
erreicht werden kann. Die Vermeidung von Lebens-
mittelabfdllen spielt dabei eine besondere Rolle.

Es sollte eine Konzeption entwickelt werden, wie
sich eine Kreislaufwirtschaft in ein ressourcen-
schonendes Europa einpassen kann (s. auch
Handlungsfeld Ressourcenschonung). Hierzu wire
an die Vision der Roadmap fiir ein Ressourcen-
schonendes Europa anzukniipfen. Das von der EU
vorgelegte Kreislaufwirtschaftspaket sollte im
Hinblick auf die Umsetzung der Manahmen des
Aktionsplans Bezug zur Ressourceninanspruch-
nahme einer Primarrohstoffwirtschaft und zu Sub-
stitutionseffekten von Primdrrohstoffen nehmen.

Umsetzung
> Zentrale MaBnahmen fiir die Vermeidung von

Lebensmittelabféllen:

> Stdrkung der Abfallvermeidung im Bereich
von Lebensmittelabfallen;

» Forschungsarbeiten, insbesondere der
Entwicklung von validen Methoden zur
Messung des Abfallvermeidungserfolgs;
Erarbeitung von Leitfaden;

> Empfehlungen und Unterstiitzung zur Wei-
tergabe von Lebensmitteln, Starkung des
Dialogs zwischen den relevanten Akteuren.

> Zentrale Manahmen fiir die Vermeidung von
negativen Auswirkungen von Abféllen und
einen sicheren Umgang einschlief3lich umwelt-
gerechter Entsorgung:

Starkung der Verwertung; ordnungsgema-
Ben Umgang mit Abféllen sicherstellen;
Forschungsarbeiten, Mitwirkung an inter-
nationaler Leitlinienerarbeitung;
Entwicklung geeigneter Instrumente zur
Vermeidung und Verminderung gefahrlicher
Abfille (z.B. Ausschleusung von Schad-
stoffen bei Recyclingprozessen).

Zentrale MaBnahmen fiir die Vermeidung von
Abfillen:

>

Reduzierung des Abfallaufkommens sowie
der Schéadlichkeit von Abfillen;
Forschungsarbeiten, Dialoge mit relevanten
Akteuren;

Austausch auf europdischer Ebene (EEA),
sowie im Rahmen der OECD;

Starkung der Kreislauffiihrung von
Produkten wie Mehrwegsystemen fiir
Verpackungen;

Starkung des Recyclingsanteils von
Kunststoffabfdllen durch Verbesserung der
Getrennterfassung von Kunststoffabfallen
und deren Rezyklierbarkeit.

Zentrale MaBnahmen zu Produktgestaltung
und Design:

>

Forderung langlebiger Produkte sowie von
Reparatur, Nachriistung und Zerlegbarkeit
der Produkte;

MaBnahmen zur leichteren Erkennung

von Werkstoffen fiir verbesserte Recycling-
fahigkeit;

Reparierbarkeit, Nachriistbarkeit, Lebens-
dauer, Rezyklierbarkeit und die Kennzeich-
nung bestimmter Materialien im Rahmen
der Okodesign-Richtlinie systematisch
aufgreifen;

Rahmenbedingungen fiir unabhdngige
Reparaturbetriebe durch einheitliche Re-
gelungen auf EU-Ebene verbessern, Ver-
fligbarkeit von Ersatzteilen, grundlegende
Reparaturanleitungen sowie Werkzeuge
auch fiir nicht herstellergebundene Ersatz-
teilhandler und Reparaturbetriebe sowie
Diagnose-Tools und detaillierte Reparatu-
rinformationen gegen eine entsprechende
Schutzgebiihr.
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3.6 Handlungsfeld Umwelt und Gesundheit
Umwelt und Gesundheit ist ein Querschnittsthema
mit hoher Bedeutung fiir die Umsetzung der SDGs.
In mehreren SDGs wird ein umfassender Schutz

der menschlichen Gesundheit vor schadlichen
Umwelteinfliissen gefordert. Beispielhaft genannt
sei Target 3.9 mit der Forderung, bis 2030 die Zahl
der Todesfille und Erkrankungen aufgrund gefahrli-
cher Chemikalien und der Verschmutzung von Luft,
Wasser und Boden erheblich zu verringern. Auch das
7. UAP der EU hat Ziele fiir einen besseren Schutz
der Gesundheit vor schdadlichen Umwelteinfliissen
benannt, die bis 2020 erreicht werden sollen.

Der Schutz der menschlichen Gesundheit vor
schadlichen Umwelteinfliissen betrifft nahezu alle
relevanten Felder der nationalen und internationalen
Umweltpolitik und hat Schnittstellen zu verschiede-
nen Regulierungsprozessen. Wichtige Ansatzpunkte
fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit gibt es
in folgenden Politikfeldern (s. auch Handlungsfelder
Luftreinhaltung, Chemie sowie Urbaner Umwelt-
schutz):

> Luftreinhaltung einschlief3lich Gefdhrdung
durch Feinstaub und Ozon sowie Herstellung
einer gesunden Innenraumluft ohne chemische,
physikalische (z.B. Partikel wie Feinstaub) oder
mikrobiologische Belastungen insbesondere
auch fiir empfindliche Bevélkerungsgruppen, wie
z.B. Kinder sowie alte und kranke Menschen;

» Wasserreinhaltung, z.B. zum Schutz des Trink-
wassers und der Badegewasser vor Schadstoff-
eintrdgen und mikrobiellen Belastungen;

> Liarmbekdampfung, z.B. zur Einddammungen von
negativen Gesundheitsauswirkungen wie Hor-
stiirze oder Herz-Kreislauferkrankungen sowie

> Chemikaliensicherheit einschliefllich der Auswir-
kungen auf das Hormonsystem oder Exposition
gegeniiber mehreren Chemikalien sowie durch
Arzneimittelriickstande.

Larm verursacht neben Horverlusten vor allem ein
erhohtes Risiko fiir Herz-Kreislauferkrankungen,
darunter Herzinfarkte und Schlaganfille. Im 7. UAP
wird festgestellt, dass 65 % der Européer und Euro-
pderinnen in grofleren Stadten hohen Larmpegeln
mit einem Tag-Abend-Nacht-Larmindex (LDEN) von
tiber 55 dB(A) und mehr als 20 % néchtlichen Lirm-
pegeln mit einem Nachtlirmindex (LNight) von 50
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dB(A) ausgesetzt sind, bei denen Gesundheitsschidi-
gungen haufiger auftreten.

Als iibergeordnetes Ziel sollte die EU daher die
Erarbeitung einer ,,EU-Strategie Umwelt und Ge-
sundheit“ im Rahmen der Umsetzung der SDGs auf
EU-Ebene anstreben, die die wesentlichen umwelt-
politischen Elemente zum Schutz der Gesundheit vor
schddlichen Umwelteinfliissen umfasst.

Schutz der menschlichen Gesundheit vor

schéddlichen Umwelteinfliissen

Einschldagige SDGs/Targets:

SDG 3, Targets 3.9, 3.d, SDG 6, Targets 6.1, 6.a,
SDG 11, Targets 11.6, 11.7 sowie 11.3, SDG 12,
Target 12.4

Zielsetzung
Erarbeitung einer ,,EU-Strategie Umwelt und
Gesundheit*

Inhaltliche Beschreibung

Die Ziele des 7.UAP zum Schutz der Gesundheit,
die u.a. die Luft- und Gewdsserreinhaltung, die
Larmsituation und die Chemikaliensicherheit

in Europa betreffen, sollten mit der Perspektive
auf das Jahr 2030 ambitioniert weiterentwickelt
werden und den Schutz aller Bevilkerungsgruppen
sicher stellen.

Bei allen Mafinahmen ist zu gewadhrleisten, dass
alle Bevdlkerungsgruppen — unabhdngig von ihrem
Sozialstatus und einem Migrationshintergrund —
vor schddlichen Umwelteinfliissen geschiitzt
werden und damit EU-weit Umweltgerechtigkeit
geschaffen wird.

Umsetzung

> Zur Sicherstellung einer gesundheitsvertragli-
chen Luftqualitdt ist bis 2030 mindestens die
Einhaltung der aktuellen WHO-Empfehlungen
vorzusehen. Die WHO-Empfehlungen sind teil-
weise deutlich niedriger als die Luftqualitats-
werte innerhalb der EU;

> Ebenso ist bis spatestens 2030 die WHO-Emp-
fehlung zum Larmschutz zu realisieren, dass
die nachtliche Larmbelastung einen Mittelungs-
pegel von 40 dB(A) nicht tiberschreiten sollte.
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Damit kann eine substantielle Reduzierung
der Krankheitslasten und Todesfalle durch
Luftverunreinigungen und Larmbelastungen
erreicht werden;

> Zur Gewdhrleistung einer gesunden Innen-
raumluft ist eine europaweite Verbesserung
des derzeitigen Schutzniveaus anzustreben.
Dazu sollte bis 2030 eine EU-weite Regulierung
der fiir Innenrdume relevanten gesundheits-
schddlichen Stoffe erreicht werden. Hierfiir
ist ein europdischer Harmonisierungsprozess
fuir die stoffbezogenen Priifwerte und die
gesundheitliche Bewertung der Emissionen aus
Bauprodukten und Innenraum-Ausstattungs-
gegenstdnden erforderlich. Bei energiearmer
Bauweise und energetischen Sanierungen miis-
sen zudem ausreichende LiiftungsmaBnahmen
gefordert werden, um Feuchte und Schimmelim
Innenraum zu vermeiden;

> Zum Schutz der Gesundheit vor schadlichen
Chemikalien miissen die Ziele im 7.UAP
erreicht und ggf. fortgeschrieben werden.
Die REACH-Verordnung muss weiterentwickelt
und implementiert werden (vgl. Handlungsfeld
Chemikaliensicherheit);

> Zur Erfassung der Belastung der Menschen
und ihrer Wohnumwelt mit Chemikalien und
zur Kontrolle der Wirksamkeit der Mafinahmen
unter REACH soll ein langfristiges Europdisches
Human-Biomonitoring etabliert werden. Die
Basis dazu wird derzeit in dem ,,European Joint
Programme HBM4EU“ geschaffen;

> Beider Novellierung der Badegewdsserricht-
linie muss ein Indikator fiir das Vorkommen von
Viren aufgenommen werden, da die meisten
Erkrankungen durch Erreger in Badegewdssern
von Viren ausgehen. AuBerdem miissen
Vibrionen als Krankheitserreger, die durch
den Klimawandel vermehrt auftreten, beriick-
sichtigt werden.

3.7 Handlungsfeld Luftreinhaltung
Luftschadstoffe belasten die menschliche Gesund-
heit. Insbesondere durch Feinstaub (PM10, PM2.5),
Stickstoffdioxid (NO,) und Ozon werden erhebliche
Krankheitslasten hervorgerufen. So verursacht nach
Berechnungen des Umweltbundesamtes die zu hohe
Feinstaubbelastung in Deutschland rund 47.000
vorzeitige Todesfdlle pro Jahr.

Ebenso werden derzeit in zu hohem Maf3e Nahrstoffe
und Siuren in marine und terrestrische Okosysteme
eingetragen. So waren 2009 etwa 48 % der natiirli-
chen und naturnahen terrestrischen Okosysteme in
Deutschland von einem zu hohen Nahrstoffeintrag
betroffen (s. auch Handlungsfeld Schadstoffeintrage
und terrestrische Okosysteme). Durch Ozon kénnen
aufBerdem Pflanzen direkt geschadigt werden, wo-
durch Ernteverluste entstehen.

Bis 2030 miissen daher die in der Richtlinie zur
Verminderung der nationalen Emissionen (Fort-
schreibung der Richtlinie 2001/81/EG iiber nationale
Emissionshéchstmengen fiir bestimmte Luftschad-
stoffe) vorgegebenen Reduktionsziele fiir Schwefel-
dioxid (S0O,), Stickoxide (NOy), fliichtige organische
Verbindungen ohne Methan (NMVOCs), Ammoniak
(NH,) und PM2.5 (Feinstaubpartikel) erreicht werden.
Diese Richtlinie wird derzeit auf europdischer Ebene
verhandelt.

Insgesamt bedarf es fiir den Schutz von Mensch

und Umwelt innerhalb der EU einer weiteren Verbes-
serung der Luftqualitdt und daher dringend einer
konsequenten Umsetzung bereits beschlossener
Richtlinien zur Verbesserung der Luftqualitdt durch
die EU und ihre Mitgliedsstaaten sowie einer ambiti-
onierten Fortschreibung beschlossener Richtlinien.

Verbesserung der Luftqualitat

Einschldagige SDGs/Targets
SDG 2, SDG 3, SDG 14 sowie SDG 15

Zielsetzung
Ambitionierte Reduktionsziele fiir Schwefeldioxid
(S0,), Stickoxide (NOx), NMVOCs, NH, und PM2.5
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Inhaltliche Beschreibung

Die Luftqualitatswerte der WHO sind teilweise
deutlich niedriger als die Luftqualitatswerte inner-
halb der EU. So empfiehlt die WHO, fiir PM10 ein
Jahresmittel von 20 pg/m3 zum Schutz der mensch-
lichen Gesundheit nicht zu tiberschreiten, der
EU-Grenzwert liegt bei 40 pg/m3. Gleichzeitig wird
durch eine verbesserte Luftqualitat der Eintrag
reaktiver Stickstoffverbindungen und S&duren in
Okosysteme reduziert.

Daher miissen im Rahmen der derzeit verhandelten
Richtlinie zur Verminderung der nationalen Emis-
sionen deutlich ambitioniertere Reduktionsziele
festgelegt und bis 2030 durch die Umsetzung
entsprechender Mafinahmen erreicht werden.

Zur Erreichung dieser Ziele sind eine ganze Reihe
unterschiedlicher Manahmen notwendig. Die
angestrebte Minderung der nationalen Emissionen
dieser Luftschadstoffe wird nur erreichbar sein,
wenn innerhalb der Energiewende weitergehende
Klimaschutzmafinahmen umgesetzt werden als
bislang beschlossen (s. auch Empfehlungen des
Handlungsfelds Klimaschutz und Klimaanpas-
sung).

Umsetzung

» Verminderung der industriellen Emissionen,
u.a. durch eine ambitionierte Umsetzung der
Richtlinie tiber Industrieemissionen (IED);

» Verminderung der Emissionen aus dem Ver-
kehrssektor, u.a. durch ambitionierte Vorga-
ben fiir RDE (real driving emissions) und deren
konsequente Uberwachung;

» Verminderung der Emissionen aus privaten
Feuerungen, die iiber die Vorgaben der 1. Bun-
des-Immissionsschutzverordnung (BImSchV)
hinaus v. a. durch eine Aufklarung der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher zu erreichen ist;

» Reduzierung des intensiven Einsatzes von Diin-
ge- und Pflanzenschutzmitteln und der damit
verbundenen Emissionen aus der Landwirt-
schaft, u.a. durch verstarkte Beriicksichtigung
agrarokologischer Prinzipien in der Landbewirt-
schaftung;

> Neben diesen MaRnahmen ist auferdem ein
verdndertes Verbraucherverhalten fiir weiterrei-
chende Emissionsminderungen und damit eine
verbesserte Luftqualitdt unabdingbar. Hier er-
gibt sich eine Verkniipfung mit SDG 12 (s. auch
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Empfehlungen des Handlungsfelds nachhaltiger
Konsum). So kann ein verringerter Fleischkon-
sum zu einer notwendigen Abstockung der Tier-
bestdande fiihren und eine verstarkte Nutzung
umweltfreundlicher Verkehrstrdager die Emissio-
nen aus dem Verkehrssektor weiter senken.

3.8 Handlungsfeld Chemie: Chemikalien-
management und Chemikaliensicherheit,
Nachhaltige Chemie und Minimierung des
Einsatzes gefdhrlicher Chemikalien

Das auf internationaler Ebene vereinbarte Ziel im
Bereich Chemikalienmanagement ist es, bis zum

Jahr 2020 negative Wirkungen der Produktion und
Verwendung von Chemikalien auf die menschliche
Gesundheit und Umwelt zu minimieren??. Dieses
2020-Ziel wurde bereits auf dem Weltgipfel in Johan-
nesburg im Jahr 2002 verabschiedet. Internationaler
Handlungsrahmen fiir die Biindelung der Aktivitdten
zur Erreichung des 2020-Zieles ist der Strategic Appro-
ach to International Chemicals Management (SAICM).

Besonders das SDG 12 mit Bezug zu “Nachhaltigem
Konsum und nachhaltiger Produktion® enthalt auf
Ebene der Targets Schnittstellen zur Chemikalien-
sicherheit. Dariiber hinaus haben Chemikalien als
Querschnittsthema eine ganze Reihe von Schnittstel-
len zu anderen Targets. Target 12.4 {ibernimmt dabei
im Kern das 2020-Ziel, wenn auch mit bemerkenswer-
ten Formulierungsanpassungen?.

Strategic Approach to International Chemicals
Management (SAICM)

SAICM wurde im Jahr 2006 unter dem Dach von
UNEP verabschiedet und dient der Umsetzung des
2020-Zieles. In einem {ibergreifenden Rahmen
werden die diversen Aktivitdten zur Chemikalien-
sicherheit auf globaler Ebene gebiindelt und
Synergien erzeugt (integraler Ansatz). SAICM ist
eine Akteur- und Sektor-iibergreifende Strategie,
die volkerrechtlich nicht bindend ist.
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SAICM umsetzen

Einschldgige SDGs/Targets

SDG 12, Targets 12.4,12.1, 12.6, 12.2, 12.5,
sowie 12.8, SDG 3, Targets 3.9 und 3.d,

SDG 6, Targets 6.3 und 6.1, SDG 2, Target
2.4,SDG 11 Target 11.6, SDG 14, Target 14.1,
SDG 8, Target 8.4, SDG 9, Target 9.4, SDG 17,
Targets 17.16 sowie 17.17

Zielsetzung

Bis zum Jahr 2020 negative Wirkungen der Pro-
duktion und Verwendung von Chemikalien auf die
menschliche Gesundheit und Umwelt minimieren

Inhaltliche Beschreibung

Zentrale Themen unter SAICM sind Risikomin-
derung, Wissensstand und Information, gute
Regierungs- und Verwaltungsfiihrung, Aufbau

von Kapazitdaten und technische Zusammenarbeit
sowie illegaler internationaler Handel. Dabei bietet
SAICM eine einzigartige Plattform zur Behandlung
aufkommender prioritarer Politikthemen. Dies sind
Themen, die alle Phasen des Lebenszykluses einer
Chemikalie umfassen, die noch nicht generell aner-
kannt sind, ungeniigend behandelt oder erst durch
neue wissenschaftliche Erkenntnisse bekannt wer-
den, und die mégliche negative Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt haben. Bisher wurden als prio-
ritare Politikthemen unter SAICM die Themen ,,Blei
in Farben, ,,Chemikalien in Produkten®, ,,gefdhrli-
che Stoffe im Lebenszyklus von Elektroprodukten®,
»,Nanomaterialien und -technologien, ,,endokrine
Disruptoren®, ,Arzneimittel in der Umwelt“ und
»sehr gefdhrliche Pestizide“ anerkannt.

Die 5. und vorerst letzten Internationale Konferenz
zum Chemikalienmanagement, dem Entschei-
dungsgremium in SAICM ist fiir 2020 geplant. Bis
zu dieser Konferenz verfolgt man zum einen weiter-
hin und verstarkt die Erreichung des 2020-Zieles,
andererseits lduft ein intersessionaler Prozess zur
Ausgestaltung des Rahmens fiir ein Internationales
Chemikalienmanagement nach 2020. Deutsch-
land hat bis 2020 die Prasidentschaft des SAICM
Bureaus inne.

Umsetzung

> Aktives Einbringen der europdischen Akteure
in die fachlich-politische Begleitung der
,Overall Orientiation and Guidance* (00G) zur

Erreichung des 2020-Zieles, insbesondere in
Bezug auf die genannten Kernaktivitaten und
auf die 11 Elemente zur Umsetzung von SAICM;

> aktive Beitrdge aus der EU und ihre Mitglieds-
staaten konnen andere Staaten/Regionen bei
der Umsetzung der ,,Overall Orientation and
Guidance“ unterstiitzen und somit aktiv zur
Erreichung des 2020-Zieles beitragen;

> mit Blick auf die Zielerreichung wirksamere
Vernetzung zwischen den Ebenen (national/
regional/international) und zwischen den
Sektoren;

» stdrkere Einbindung von Stakeholdern, wie
NGOs und aktives Beitragen der Industrie;

> aktive Einbringung der europdischen Akteure
in die weitere fachlich-politische Begleitung
und Ausgestaltung des SAICM-Prozesses,
z.B. durch Begleitung bestehender Emerging
Policy Issues und Einbringung neuer Themen
(Arzneimittel in der Umwelt, sehr gefdhrliche
Pestizide);

> aktive Beitrdge aus der EU und ihren Mit-
gliedsstaaten zur Ausgestaltung des ,,beyond
2020“-Prozesses im Hinblick auf Organisation
und Synergien, auf Themen und Inhalte und auf
Finanzierung. Hierfiir sind alle politischen und
fachlichen Ebenen und ein starkes Netzwerken
ebenso erforderlich wie die Erarbeitung von
Konzepten fiir die Ausgestaltung;

> Unterstiitzung der Prdsidentschaft Deutsch-
lands im intersessionalen Prozess durch die
EU-Institutionen.

Nachhaltige Chemie

Nachhaltige Chemie ist ein ganzheitlicher Ansatz, der
den Lebenszyklus chemischer Stoffe und Produkte
im Kontext der nachhaltigen Entwicklung betrach-
tet. Hierbei geht es nicht nur um Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt, sondern auch um sozial-gesell-
schaftliche Fragen, um den Einbezug von Forschung,
Wissenschaft und Kultur und um eine langfristig
erfolgreiche nachhaltige Form des Wirtschaftens,

bei dem die Grenzen der Belastbarkeit unserer Erde
beachtet werden (s. auch Handlungsfelder Green
Economy und Ressourcenschonung).
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Nachhaltige Chemie:

> trdgt zu einer positiven langfristigen Entwicklung

in Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft bei. Mit
neuen Ansitzen und Technologien schafft sie
attraktive Materialien, Produkte und Dienstleis-
tungen fiir den gesellschaftlichen Bedarf;

> setzt verstarkt Stoffe und Verfahren ein, die
geringstmogliche schadliche Wirkungen haben,
verwendet Ersatzstoffe, alternative Verfahren
sowie Recyclingkonzepte und schont natiirliche
Ressourcen. Sie vermeidet Schadigungen sowie
Beeintridchtigungen von Mensch, Okosystemen
und Ressourcen;

> basiert auf einem ganzheitlichen Ansatz und setzt

messhare Ziele fiir einen kontinuierlichen Wand-
lungsprozess. Wissenschaftliche Forschung und
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in Schulen

und der beruflichen Ausbildung sind hierfiir eine

wichtige Grundlage.

Nachhaltige Chemie

Einschldgige SDGs/Targets

SDG 12,Targets 12.1, 12.4,12.5,12.6, SDG 9,
Target 9.4, SDG 17, Target 17.16, SDG 8, SDG 6,
Targets 3.9 sowie 3.d, SDG 6, Target 6.3, SDG
2, Target 2.4, SDG 11, Target 11.6, SDG 14,
Target 14.1

Zielsetzung:
Transformation der Chemie(-branche) zu einer
nachhaltigen Chemie

Inhaltliche Beschreibung:
Nachhaltige Chemie beinhaltet als zentrales Ziel,

moglichst inhdrent sichere Chemikalien zu verwen-

den, die keine problematischen Eigenschaften fiir
Mensch und Umwelt aufweisen. Sie greift bei ge-
fahrlichen Stoffgruppen das Vorsorgeprinzip auf.

Nachhaltige Chemie schafft sehr oft nachhaltige
Produkte (vgl. Handlungsfeld Kreislaufwirtschaft).
Diese miissen wirtschaftlich erfolgreich (wett-
bewerbsfihig) sein und einen gesellschaftlichen
Nutzen haben, um tatsdchlich zu mehr Nachhaltig-
keit beizutragen. Nachhaltige Produkte erfordern
auch eine nachhaltige Produktion am Standort
und schlieen oftmals Schritte vor oder nach der
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eigentlichen Produktion ein. Ein ganzheitliches
Verstandnis von Nachhaltigkeit beinhaltet auch die
Priifung, ob die Anwendung eines Produktes selber
nachhaltig ist und nachhaltigen Zielen dient. Die
nachhaltige Chemie will und kann einen bedeuten-
den Beitrag zur Verringerung derzeitiger Belastun-
gen und zur Erreichung der globalen Nachhaltig-
keitsziele leisten.

Umsetzung:

> Einsatz inhdrent sicherer Chemikalien: Es wer-
den verstdrkt ungefdhrliche, inhdrent sichere
und gut abbaubare Stoffe verwendet. Sind sie
nicht verfiighar, werden zumindest deutlich
weniger problematische Stoffe eingesetzt;

> Entwicklung alternativer Stoffe und Verfahren:
Problematische Stoffe und Anwendungen wer-
den ersetzt durch neue Verfahren. In ihnen wer-
den ausreichend gepriifte, weniger gefahrliche
Stoffe eingesetzt. Hierbei wird auch auf weitere
Kenngroflen geachtet, wie Rohstoffauswahl und
-einsatz sowie Energieverbrauch;

» Verringerung der Eintrdge: Negative Auswir-
kungen auf Umwelt und Gesundheit werden
vermieden, indem der Eintrag problematischer
Stoffe in die Umwelt entlang des gesamten
Lebenszykluses eines Stoffes — in der Pro-
duktion, bei Dienstleistungen mit chemischen
Stoffen, bei der Nutzung und Entsorgung von
Produkten — weitestgehend begrenzt wird;

» Schonung natiirlicher Ressourcen: Bei der
Herstellung und beim Einsatz von chemischen
Produkten werden benétigte Energie und
erforderliche natiirliche Rohstoffe moglichst
effizient eingesetzt. Wo immer maoglich, wer-
den begrenzt vorhandene Rohstoffe geschont.
Vorrang haben der effiziente Einsatz nachhaltig
gewonnener, nachwachsender Rohstoffe und
die Optimierung des Energieverbrauchs (s. auch
Handlungsfeld Ressourcenschonung);

> Forderung von Wiederverwertung: Durch Ver-
zicht auf problematische Stoffe kénnen Mate-
rialien und Produkte leichter wiederverwertet
bzw. entsorgt werden (s. auch Handlungsfeld
Kreislaufwirtschaft);

> Verbesserung der Marktchancen: Gesucht
werden innovative Losungen fiir bisher proble-
matische Anwendungen. Es werden langfristig
erfolgreiche Produkte und Dienstleistungen
entwickelt, die weniger Aufwendungen im
Arbeits- und Umweltschutz erfordern und
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keinen bzw. weniger regulativen Eingriffen
unterworfen sind (s. auch Handlungsfeld Green
Economy);

> Wahrnehmung der sozialen Verantwortung
in den Unternehmen: Nachhaltige Produkte
entstehen an Arbeitspldtzen, an denen ver-
antwortungsbewuft mit den Beschaftigten
umgegangen wird. Das gilt auch fiir die oftmals
globalen Lieferketten chemischer Produkte und
ihrer Anwendungen.

Minimierung des Einsatzes gefdhrlicher Chemikalien
Zum Einsatz gefahrlicher Chemikalien gibt es ver-
schiedene Blickwinkel, die zum einen das Fernhalten
von gefdhrlichen Chemikalien aus der Umwelt per se
betrachten, zum anderen die Reduzierung des Einsat-
zes von Wirkstoffen auf ein umweltvertragliches Maf3.
So sind z. B. Pflanzenschutzmittel, Biozide und teil-
weise auch Arzneimittel genau dazu da, eine gefédhr-
liche Wirkung auf den Wirkorganismus zu entfalten —
auch bei bestimmungsgemafiem Gebrauch.

Die Minimierung des Einsatzes gefahrlicher Chemi-
kalien entspricht dem 2020-Ziel (vgl. Target 12.4 und
SAICM). Dies zu erreichen, erfordert die Bereitstel-
lung von Informationen, die Weitergabe von Infor-
mationen entlang der Lieferkette, die Bewertung und
ggf. Regulierung der als gefdhrlich identifizierten
Chemikalien.

1. REACH

Ein weiterer zentraler Eckpfeiler in Hinblick auf die
Erreichung des Targets 12.4 ist die EU-Chemikalien-
verordnung REACH. Die REACH-Verordnung ist der
zentrale europdische Regelungsmechanismus fiir all
jene Chemikalien, die nicht per Spezialrecht reguliert
sind (u.a. Pflanzenschutzmittel, Biozide, Arzneimittel
sowie Tierarzneimittel).

Unter REACH miissen diese Chemikalien durch die sie
herstellenden oder importierenden Firmen registriert
werden, wobei dem Prinzip nach alle relevanten
Daten zu den Stoffeigenschaften und der Verwen-
dung beigebracht werden miissen. Durch REACH
erfolgte erstmals weltweit eine so umfangreiche
Datensammlung zu Stoffeigenschaft und zur sicheren
Verwendung von Chemikalien entlang der gesamten

Lieferkette. Diese Daten sind zum Grof3teil 6ffentlich
verfiigbar. REACH sieht dariiber hinaus Mechanis-
men zur Uberpriifung dieser Daten, zur Bewertung
von Chemikalien und der Regulierung der eventuell
von ihnen ausgehenden Besorgnisse vor.

Der Beitrag von REACH zur Erreichung des 2020-Zie-
les (vgl. Target 12.4) und als integrativer Bestandteil
der SDGs wird aktuell im Rahmen des REACH Report
2017 evaluiert. Die Ergebnisse der Evaluierung flie-
Ben ein in die EU-Strategie ,,non-toxic environment*
und in das 7. UAP.

Die Regulierung von Gemischen und Substanzen

in Artikeln, die Bewertung und Regulierung von
endokrinen Disruptoren, Polymeren und Nanoma-
terialien, Mechanismen zur konstanten Uberprii-
fung und Verbesserung der Datenqualitdt der unter
REACH registrierten Substanzen sowie die konstante
Anpassung aller Vorgaben und Leitfaden an den
jeweils neuesten Stand der Wissenschaft und Technik
adressiert REACH bisher nur unzureichend. Sollten
die bereits bekannten Defizite’° der Verordnung nicht
beseitigt werden oder gar eine einseitige Vereinfa-
chung der Verordnung unter dem Gesichtspunkt der
Kosten ihrer Erfiillung erfolgen, ist die in den SDGs
formulierte Zielsetzung nicht zu erreichen.

2. Pflanzenschutzmittel

Die Intensivierung in der konventionellen landwirt-
schaftlichen Produktion basiert auf einem hohen
Einsatz an Energie und Betriebsmitteln (Pflanzen-
schutzmittel, Mineral-Diinger) und verursacht hohe
Umweltkosten u.a. durch Kontamination von Béden,
Gewdssern und Nahrungsmitteln und damit verbun-
denen Auswirkungen auf die Umwelt und die mensch-
liche Gesundheit (s. auch Handlungsfelder Schadstof-
feintrige und terrestrische Okosysteme, Schutz von
Meeren, Gewassern und Béden sowie Klimaschutz
und Klimaanpassung). Die konventionelle Intensiv-
landwirtschaft ist ma3geblich mitverantwortlich fiir
anhaltende Artenverluste und die Beeintrdchtigung
von wichtigen Dienstleistungen von Agrarokosytemen
(natiirliche Regulierung von Schadlingen, Best&du-
bungsleistung, Lebensraumfunktion usw.).

Da chemische Pflanzenschutzmittel auch einer

der stabilisierenden Faktoren fiir die Fortfiihrung
insgesamt nicht nachhaltiger landwirtschaftlicher
Produktionsweisen sind, ist ein Erreichen der Targets
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2.4 und 12.2 (nachhaltige Produktion in der Land-
wirtschaft) direkt von Erfolgen bei der Minimierung
der Intensitat des Pflanzenschutzmitteleinsatzes
abhangig.

Die Regulierung durch die Fachgesetzgebung stellt
neben agrarumweltpolitischen Mafinahmen der
Forderpolitik eine weitere wichtige Sdule beim
Schutz der Biodiversitit und assoziierter Okosystem-
dienstleistungen dar (s. auch Handlungsfeld Green
Economy). Die Beriicksichtigung der Biodiversitit in
der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln ist daher
eine wichtige Schnittstelle sowohl zum Erreichen der
Targets 2.4 und 12.2 als auch der Ziele zum Schutz
der Biodiversitat (u.a. SDG 15).

Bisherige EU-weite Biodiversitdt-Monitoringprogram-
me erlauben keine oder nur beschrdankte Aussagen
zu 6kologischen Auswirkungen der verschiedenen
Anbausysteme und speziell der damit verbundenen
Intensitdt des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln
(sowie Minderaldiinger) auf die Biodiversitit und
assoziierte Okosystemdienstleistungen (z.B. Bestéu-
bung, natiirliche Schadlingsregulation). Das Erken-
nen und Abschédtzen der Zusammenhidnge zwischen
Anderungen in Anbaupraktiken und Trends in der
Entwicklung der Biodiversitit sind jedoch fiir die
Kontrolle der Effizienz von Agrarumweltmafinahmen
und fiir Fortschritte bei der Wiederherstellung der
natiirlichen Lebensgrundlagen notwendig.

Angesichts dessen, dass dem Aufhalten des Riick-
gangs der Biodiversitat auch in der EU eine hohe
politische Prioritdt zugemessen wird, und die Land-
wirtschaft als einer der Haupttreiber fiir Biodiversi-
tatsverluste identifiziert ist, sind hohe Ausgaben fiir
die Férderung nicht-nachhaltiger Produktionsweisen
durch die GAP bei gleichzeitig fehlenden Mitteln fiir
ein Biodiversitdtsmonitoring in Agrar6kosystemen
nicht nachvollziehbar.

Die Umsetzung der Targets 2.4 und 12.2 erfordert eine
starkere Implementierung agrarékologischer Prinzi-
pien in der landwirtschaftlichen Produktion. Dies be-
deutet im Pflanzenschutz eine Riickbesinnung auf den
Grundgedanken des integrierten Pflanzenschutzes mit
dem Prinzip ,,Chemie als allerletztes Mittel*.
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3. Biozide

Biozide bergen aufgrund ihrer Zweckbestimmung,
lebende Organismen zu téten, ein generelles Risiko
fiir die Umwelt und die Gesundheit von Mensch und
Tier in sich, auch wenn diese nach EU-Biozid-Ver-
ordnung zugelassen sind. Dementsprechend wurde
das Vorsorgeprinzip und das Minimierungsgebot

in der EU-Biozid-Verordnung 512/2012 verankert

(s. auch Handlungsfeld Umwelt und Gesundheit).
Das EU-Biozidrecht ist noch nicht vollstandig zur
Anwendung gekommen: Das Arbeitsprogamm zur
systematischen Priifung aller alten Wirkstoffe wird
frithestens im Jahr 2024 zum Abschluss kommen.
Folglich sind Biozid-Produkte, die diese Wirkstoffe
enthalten, weiterhin nicht nach dem EU-Biozid-Recht
gepriift und zugelassen.

Auf EU-Ebene ist bisher die Verwendung der Produkte
im Rahmen der Biozidproduktzulassung nicht weiter
ausgestaltet. Dies betrifft inshesondere eine nachhal-
tige Verwendung von Bioziden und mit Bioziden be-
handelte Materialien. Hier fehlen nicht nur nationale,
sondern inshesondere EU-weite Vorgaben, z.B. hin-
sichtlich der Abgabe, der erforderlichen Sachkunde,
der guten fachlichen Praxis, der Verwendung abdrift-
armer Gerdate, von Risikominderungsmafinahmen

flir behandelte Materialien und der Erhebung von
Verkaufs- und Verbrauchsmengen von Biozidproduk-
ten. Da viele Biozidprodukte im verbrauchernahen
Bereich eingesetzt werden, kann und muss die Infor-
mation der Offentlichkeit zu Risiken der Verwendung
von Bioziden und zu Alternativen zum Biozideinsatz
(vgl. SDG 3, 6 und 12) verbessert werden.

Gerade bei Bioziden kann es zum Konflikt zwischen
Schutzgiitern kommen. Die Erfahrung hat gezeigt,
dass solche Konflikte die konsequente Anwendung
des EU-Zulassungsrechts in Frage stellen konnen, in
diesen Fillen meist zu Lasten des Umweltschutzes.

4. Arzneimittel

Der Bereich Arzneimittel zeigt im Hinblick auf die Der
Bereich Arzneimittel zeigt im Hinblick auf die SDGs
verschiedene Zielkonflikte auf: Zum einen soll die Er-
ndhrung der Weltbevolkerung gewiahrleistet werden
(Taget 2.3: Verdopplung der Produktivitat und der
Einkommen von Produzenten bis 2030), zum anderen
soll eine nachhaltige Landwirtschaft geférdert wer-
den. Zum einen sollen AIDS und Malaria bekdampft
und laut Target 3.7 die Geburtenkontrolle adressiert
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werden. Zum anderen stellen Wirkstoffe, die derzeit
in Kontrazeptiva verwendet werden, in der Umwelt
ein Risiko dar. Daher gibt es hier einen Zielkonflikt
mit Target 6.3. Antibiotika haben ebenfalls eine
besondere Bedeutung. Thre intensive Verwendung
bei der Behandlung von Infektionskrankheiten in der
Human- und der Veterinarmedizin ist nicht nur mit
positiven Wirkungen verbunden. Mit der Entstehung
und Verbreitung resistenter und multiresistenter Bak-
terienstimme gehen erhebliche Gesundheitsrisiken
fiir Mensch und Tier einher.

Zusammengefasst heif3t das: Um die SDGs zu er-
reichen, miissen wirksame Arzneimittel fiir jeden
einzelnen Menschen zur Verfiigung stehen, wahrend
gleichzeitig Risiken erkannt werden und wirksame
Risikominderungsmaf3inahmen zu entwickeln sind.

Derzeit liegen nicht fiir alle Arzneimittel ausrei-
chende Informationen vor, die eine Umweltrisikobe-
wertung ermdéglichen. Umweltrisikomanagement-
mafinahmen werden diskutiert, aber bisher nicht
effektiv umgesetzt. Bis 2030 sollte in Europa fiir alle
Arzneimittel (auch fiir die, die vor Einfiihrung der
Umweltbewertung zugelassen wurden) Umweltdaten
erhoben und diese dann denen zur Verfiigung gestellt
werden, die Risikominderungsmaf3inahmen erarbei-
ten. Bis Ende 2015 war die Europdische Kommission
aufgefordert, ein strategisches Konzept gegen die
Wasserverschmutzung durch pharmazeutische Stoffe
zu entwickeln und bis zum September 2017 Mafinah-
men vorzuschlagen, die gegebenenfalls auf Ebene
der Union und/oder der Mitgliedstaaten zu ergreifen
sind, um gegen die moglichen Umweltauswirkungen
von pharmazeutischen Stoffen vorzugehen (Richtlinie
2013/39/EU). Das Konzept liegt noch nicht vor.

Minimierung des Einsatzes gefdhrlicher

Chemikalien

Einschldgige SDGs/Targets
SDG 2, SDG 3,SDG 6,SDG 9, SDG 12, SDG 14
sowie SDG 15

Zielsetzung

> Weiterentwicklung und Implementierung der
REACH-Verordnung bis 2030

» Beseitigung von Defiziten des bisherigen
Chemikalienmanagements

> nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutz-
mitteln, Bioziden, Human- und Tierarznei-
mitteln sowie von Wasch- und Reinigungs-
mitteln

> Minimierung der Verwendung von Biozid-
Produkten insbesondere im verbrauchernahen
Bereich

» generelle Reduzierung des Einsatzes von
Pflanzenschutzmitteln in der Landwirtschaft

> Verbesserung der Informationen der Offentlich-
keit zu Risiken der Verwendung von Bioziden
und zu Alternativen zum Biozideinsatz

» Verbrauch von Tierarzneimitteln in der Land-
wirtschaft senken

> Tierarzneimittel, fiir die Risiken fiir die Umwelt
identifiziert wurden, nicht zulassen oder effek-
tive RisikomanagementmaBnahmen umsetzen

» Prdavention fordern, Verbrauch von Human-
arzneimitteln in Industrielandern verringern

> Arzneimittel fiir Epidemien (wie unter Target 3.3
gefordert) zur Verfligung stellen, gleichzeitig
Auswirkungen auf die Umwelt durch effektive
Risikomanagementmafinahmen minimieren

> Verringerung des Verbrauchs von Inhaltsstoffen
in Wasch- und Reinigungsmitteln, die nicht
leicht biologisch abbaubar sind und Effekte auf
Umweltorganismen haben

> Nutzung von Tensiden, die aus nachwach-
senden Rohstoffen hergestellt wurden,
sofern dafiir keine Fldachen fiir den Anbau von
Nahrungsmittel fiir den Lebensgrundbedarfs
verbraucht werden

Inhaltliche Beschreibung:

Die REACH-Verordnung als zentraler Eckpfeiler der
,hon-toxic environment“-Strategie bedarf einer
verstdrkten Implementierung und Anpassung. Das
bestehende Schutzniveau fiir Mensch und Umwelt
muss erhalten und verbessert werden.

Aufgrund der langen Zeithorizonte der Regulie-
rung von Chemikalien ist eine Weiterentwicklung
der REACH-Verordnung fiir das Erreichen einer
»hicht-toxischen Umwelt“ bis 2030 nur moglich,
wenn die entsprechenden Weichen dafiir in den
ndchsten vier bis fiinf Jahren gestellt werden.

Die derzeitige Intensitdt des Einsatzes von Pflan-
zenschutzmitteln ist 6kologisch nicht nachhaltig,
wie die zu beobachtenden Schaden an der Umwelt
einschlie3lich der biologischen Vielfalt und die fiir
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die Gesellschaft entstehenden Kosten zeigen. Ein
Grund hierfiir sind auch Umsetzungsdefizite in der
Risikoregulierung beziiglich der angemessenen
Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die biolo-
gische Vielfalt.

Eine Uberpriifung der von allen EU-Mitgliedsstaa-
ten aufzustellenden Nationalen Aktionspldne (NAP)
zur Umsetzung der RL 2009/128/EG durch die
Europdsche Kommission®! zeigte, dass diese die
derzeitige Praxis bei Pflanzenschutzmitteln bereits
als nachhaltig ansehen und an einer Beibehaltung
des Status quo orientiert sind. Es sind daher deut-
lich mehr Anstrengungen als bislang fiir die Errei-
chung der Ziele der RL 2009/128/EG notwendig.

Bis spdtestens 2030 sind auf EU-Ebene regulato-
rische Mafinahmen zu ergreifen, um einen nach-
haltig umweltgerechten Einsatz von Bioziden zu
fordern. Die Aufnahme von Bioziden in die Richt-
linie 2009/128/EG iiber einen Aktionsrahmen der
Gemeinschaft fiir die nachhaltige Verwendung

von Pestiziden oder die Schaffung eines eigen-
standigen Rahmens zum nachhaltig umweltge-
rechten Einsatz von Bioziden erscheint hierfiir
zweckdienlich. Dieser Rahmen sollte verschiedene
Inhalte umfassen, die im Detail national umgesetzt
werden konnen. Dazu gehdren u.a.: verpflichtende
,Gute fachliche Praxis“ und Einbeziehung von
alternativen Methoden, Verbot oder Beschrankung
bestimmter Anwendungen (z.B. Luftausbringung),
Beschrdankung der Anwendung von Bioziden in
sensiblen Gebieten.

Grundsatzlich fehlen national und auf EU-Ebene
rechtliche Vorgaben fiir eine nachhaltig umwelt-
gerechte Verwendung von Bioziden und behandel-
te Materialien. Durch entsprechende Regelungen
soll dadurch sichergestellt werden, dass die in der
Zulassung eines Biozidproduktes festgelegten
MaBnahmen zu einer sach- und umweltgerechten
Verwendung und zur Minimierung moglicher fest-
gestellter Risiken (Risikominderungsmainahmen)
bei dessen Verkauf und Verwendung eingehalten
werden. Konkrete Manahmen zur nachhaltigen
Verwendung von Bioziden sollen zusatzlich dazu
im Rahmen einer verbindlichen Regelung von
»Guter fachlicher Praxis“ fiir alle Biozide festge-
legt werden.
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Abgesehen von dem Minimierungsgebot umfassen
diese Mafinahmen die Priifung biozidfreier Alter-
nativen vor der Anwendung von Bioziden, die
Beachtung von Strategien zur Vorbeugung von
Schadlingsbefall (priaventive MaBnahmen), eine
Substitutionspriifung und daraus folgend den
Ersatz besonders umweltgefahrlicher Biozide
durch weniger umweltschédliche Biozide sowie
das Gebot, Biozide immer als letztes Mittel der
Wahl anzuwenden. Dariiber hinaus soll eine ,,Gute
fachliche Praxis* fiir Biozide auch Vorgaben hin-
sichtlich der Auswahl von Gerdtschaften enthalten,
die eine moglichst zielgerichtete Ausbringung von
Biozidprodukten gewdhrleisten. Denn die Aus-
bringgenauigkeit von Gerdtschaften entscheidet
in hohem Maf3e dariiber, in welchem Umfang die
Umwelt bereits als direkte Folge der Anwendung
unnotig mit Biozidprodukten belastet wird.

Dariiber hinaus besteht derzeit in der EU kein
Uberblick dariiber, in welchem Mafe die Umwelt
durch Biozide belastet ist. Biozide Stoffe wurden
meist nur dann gemessen, wenn sie auch als
Pflanzenschutzmittel verwendet werden. Dagegen
existieren fiir viele Biozide keienerlei Kenntnisse
tiber deren Vorkommen in der Umwelt. Diese
Kenntnisse sind wichtig, um die Priorisierung und
Ausrichtung von Risikominderungsmaf3nahmen
vornehmen zu kénnen.

Konkret bietet die derzeit laufende Bearbeitung
der Tierarzneimittel-Verordnung erste Ansatz-
moglichkeiten fiir eine Senkung des Einsatzes von
Tierarzneimitteln (z. B. Verbot von PBT-Substan-
zen). Dariiber hinaus ist es aber vor allem erforder-
lich, die Landwirtschaft nachhaltig umzugestal-
ten, um die derzeit hohen Einsatzmengen durch
z.B. eine hohe Tierdichte iiberfliissig zu machen.

Fiir Humanarzneimittel sollte es ebenfalls Ziel sein,
den Verbrauch durch Pravention (Préaventionsge-
setz) zu senken, Risiken durch die Erfordernis einer
Umweltbewertung fiir alle Arzneimittel erkennbar
zu machen und effektive Risikomanagementmaf3-
nahmen zu entwickeln.

Im Jahre 2010 wurde die Europdischen Kommission
aufgefordert, anhand der von der Europdischen
Arzneimittel-Agentur (EMA), der Europdischen
Umweltagentur (EEA) und von den Mitgliedstaaten
tibermittelten Daten einen Bericht {iber das
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Ausmaf3 der Verunreinigung von Gewdssern und
Boden mit Human- und Veterindrarzneimitteln zu
erstellen. In diesem Zusammenhang sollte die
Notwendigkeit von Anderungen des Humanarz-
neimittelrechts der EU oder anderer einschldgiger
Rechtsvorschriften der EU bewertet werden (Amts-
blatt der Europdischen Union vom 31.12.2010). Der
finale Bericht zu Umweltrisiken von Arzneimittel-
produkten (Bio Intelligence Service (BiolS) 2013)
wurde von der Europdischen Kommission im Juni
2014 auf der Seite des Generaldirektorates Ge-
sundheit der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt
und enthalt verschiedenste MaBnahmenvorschla-
ge fiir die EU. Dariiberhinaus sollten fiir Wirkstoffe,
fiir die ein Risiko identifiziert wurde, End-of-pipe
Technologien entwickelt werden, um sie aus dem
Wasser zu entfernen. Da Arzneimittelwirkstoffe
vielfach in Bereichen der Welt produziert werden,
in denen es geringe Umweltstandards beziiglich
der Abwasserreinigung gibt, sollte die Zurverfii-
gungstellung dieser Technologien unter kritischer
Beriicksichtigung der landerspezifischen Situation
gepriift werden. Um das Target 3.9 zu erreichen, ist
deshalb auch eine Anhebung der Umweltstandards
in den Landern, die Arzneimittelwirkstoffe produ-
zieren, notwendig.

Umsetzung
» Zentrale MaBBnahmen fiir die Umsetzung von

REACH:

» Besonders besorgniserregende Stoffe miis-
sen durch weniger problematische Stoffe
oder Techniken mit Hilfe des Prozesses der
REACH-Zulassungspflicht substituiert wer-
den. Dabei sind der Vorsorgegedanke und
eine gefahrenbasierte Regulierung beizu-
behalten bzw. auszubauen;

» Bekannte Defizite der Verordnung miissen
bei ihrer Uberarbeitung behoben werden.
Gemeinsame, partizipative und engagier-
te Umsetzung der Inhalte der Verordnung
durch alle beteiligten Stakeholder, also
nationale wie auch europdische Behdrden,
Europdische Kommission und Industrie
muss gelebte Praxis sein;

> Regulatorisch sind die mit REACH befassten
Behorden in den einzelnen Mitgliedsstaa-
ten und die EU-Chemikalienbehdrde (ECHA)
gefordert, das zentrale regulatorische Ziel
der EU-Chemikalienpolitik unter REACH, die
»SVHC- Roadmap to 2020%, zu unterstiitzen,

die voraussichtlich eine Fortschreibung
iber das Jahr 2020 hinaus bendtigen wird.
Die Europdische Kommission als zentraler
Entscheider ist insbesondere gefordert, die
Liste der zulassungspflichtigen Stoffe unter
REACH jahrlich fortzuschreiben, denn nur
so wird langfristig eine Substitution der be-
sonders besorgniserregenden Substanzen
erfolgen;

Die Europdische Kommission initiiert

und fordert Initiativen, die zu einer

stetigen Verbesserung der Datenbasis
registrierter Chemikalien und zu einem
umsichtigen, vorausschauenden und auf die
2030-Agenda ausgerichteten Chemikalien-
management fiihren. Sie unterstiitzt, mahnt
und fordert die Industrie, dies voranzu-
treiben, weil die Verantwortung fiir die
sichere Handhabung von Chemikalien im
gesamten Lebenszyklus bei der Industrie
liegt, sie dem aber bislang oft nicht ausrei-
chend gerecht wird. Insbesondere betont
und verteidigt die Europdische Kommission
das Substitutionsprinzip fiir besonders
besorgniserregende Substanzen, bis es von
allen REACH-Akteuren anerkannt wird.

Zentrale Manahmen fiir die Vermeidung
negativer Auswirkungen und/oder Kompen-
sation negativer Auswirkungen von Pflanzen-
schutzmitteln:

>

EU-weite Umsetzung der Ziele der

RL 2009/128/EG zum nachhaltigen
Pflanzenschutz;

Neuausrichtung der Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP) nach dem Motto ,,Common
money for common goods“;

wirksame Verankerung des Minimierungs-
gebotes fiir den Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln im Pflanzenschutzrecht;

Erhohung des Flachenanteils des 6kologi-
schen Landbaus an der gesamten landwirt-
schaftlichen Nutzflache durch ein ambitio-
niertes EU-Ziel und den daraus abgeleiteten
Mafnahmen;

Gesamtbewertung von Risiken des Einsatzes
von Pflanzenschutzmitteln (u. a. indirekte
Effekte, Spritzserien usw.);

Einbeziehung aller Umweltkosten des
Pflanzenschutzmittel-Einsatzes in die
Bewertung der Nachhaltigkeit von Produk-
tionssystemen und Kompensation unver-
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meidbar mit Pflanenschutzmitteleinsatz
verbundener (indirekter) Auswirkungen auf
die Biodiversitét und assoziierte Okosys-
temdienstleistungen (s. auch Handlungsfeld
Green Economy)*?;

> Erarbeitung einer kohdrenten EU-Agrarum-
weltpolitikstrategie fiir die Férderung von
nachhaltigeren Anbausystemen in der Land-
wirtschaft, die nicht nur wettbewerbsfahig
und produktiv, sondern u.a. auch umwelt-,
klima-, naturschutz und tierschutzgerecht
sind;

> Bereitstellung zusatzlicher (temporarer)
Ressourcen fiir die europdische Bewer-
tungsbehdrde (EFSA), um Leitfaden fiir die
Implementierung des Schutzgutes Biodiver-
sitdt in die Bewertung schneller als bislang
zu erarbeiten;

> Erarbeitung eines geeigneten Monitoring-
konzepts und Beriicksichtigung notwendi-
ger Monitoringkosten in einer kohdrenten
Strategie zur Agrarumweltpolitik;

» ziigige Beseitigung bestehender Umset-
zungsdefizite bei der Beriicksichtigung der
Biodiversitat in den relevanten sektoralen
Fachgesetzgebungen zur Regulierung von
Agrochemikalien wie z.B. Pflanzenschutz-
mittelrecht;

» Aufbau eines umfassenden Biodiversi-
tats-Monitorings fiir Agrarékosysteme.

» Zentrale MaBBnahmen fiir die Verminderung
negativer Auswirkungen von Bioziden:

» Konsequente Nutzung der vom EU-Zulas-
sungsrecht gegebenen Moglichkeiten;
Zielkonflikte, die zu Lasten des Umwelt-
schutzes gehen wiirden, durchstehen;

> Festlegung von rechtlichen Regelungen zur
nachhaltigen Nutzung von Bioziden dhnlich
wie bei Pflanzenschutzmitteln (z. B. Erweite-
rung der RL 2009/128/EG);

» Erhebung von Verbrauchs- und Verwen-
dungszahlen (z.B. Festlegung in der
StatistikVO auf EU-Ebene oder nationalen
Regelungen);

» Regelung der Abgabe, der Sachkunde
und Gerdteanforderungen;

> Festlegung der guten fachlichen Praxis
und der Alternativenpriifung;

> Intensivierung des Monitorings von Bioziden
in Umweltmedien;

26

> Forderung von Informationssystemen fiir
die Offentlichkeit zu Bioziden. Um das vom
Umweltbundesamt erarbeitete Biozidportal
fortlaufend aktuell zu halten und weiter
auszubauen, ist eine dauerhafte Finanzie-
rung erforderlich. Beispielsweise konnte die
vorgesehene englische Ubersetzung wesent-
licher Inhalte des Biozid-Portals des Umwelt-
bundesamtes hier unterstiitzend sein.

> Zentrale Maflnahmen zur Risikominimierung

von Arzneimitteln:

> Gesetzliche Regelungen schaffen, die die
Datenverfiigbarkeit verbessern und das
Verbot oder die Beschrankung von Wirk-
stoffen, die ein Umweltrisiko bergen,
ermoglichen;

> Forderung der Prdavention von Krankheiten
bei Mensch und Tier (Erarbeitung einer
EU-Agrarumweltpolitikstrategie fiir die
Forderung von nachhaltiger Tierhaltung),
um Arzneimittelverbrauch zu optimieren;

> RisikomanagementmafBnahmen entwickeln
und umsetzen.

3.9 Handlungsfeld Urbaner Umweltschutz
Eine Schliisselgrofe fiir die nachhaltige Entwicklung
von Siedlungen ist der Flachenverbrauch.

Neben dem Verlust von Freirdumen, fruchtbaren
Boden, Biotopen sowie Wasserriickhalteflachen
fiihrt die iiberméfige Ausweitung von Siedlungen zu
mehr Verkehr und zu einer immer grof3eren Abhdn-
gigkeit vom privaten Pkw (s. auch Handlungsfeld
Schadstoffeintrige und terrestrische Okosysteme).
Mehr Verkehr wirkt dann mit Larm- und Luftschad-
stoffen zuriick auf die Lebensqualitit in Siedlungen,
insbesondere in Ballungsrdaumen, in denen sich die
Belastungen konzentrieren (s. auch Handlungsfel-
der Luftreinhaltung sowie Umwelt und Gesund-
heit). Der Bedarf an Pkw-Stellplédtzen verstarkt vor
allem in Stadten die Flachenknappheit zulasten

von Griinflachen, Aufenthaltsrdumen, Spiel- und
Bewegungsflichen und verschlechtert damit die
Lebensbedingungen gerade fiir wenig mobile Bevél-
kerungsgruppen, die auf eine hohe Qualitét ihres
Wohnumfeldes angewiesen sind.

Zudem ist die Ausweitung von Siedlungen und
Infrastrukturen extrem energie- und rohstoffintensiv
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und begiinstigt auch langfristig ressourcenzehrende
Lebensstile und Wirtschaftsweisen (s. auch Hand-
lungsfeld Ressourcenschonung).

Besondere Aufmerksamkeit bedarf auch der Zu-
sammenhang zwischen den urbanen Quartieren

und Umwelt- und Gesundheitsbelastungen. In den
Ballungsraumen konzentrieren sich die Umwelt- und
Gesundheitsbelastungen durch Schadstoffe, Larm
usw. (s. auch Handlungsfeld Luftreinhaltung). Mehr-
fach belastete Quartiere werden aufgrund geringerer
Mietkosten eher von einkommensschwéacheren Grup-
pen bewohnt. Die Verringerung der Belastungen an
diesen Schwerpunkten ist ein entscheidender Beitrag
zur Umweltgerechtigkeit in den Stddten. Die Aus-
wahl gesunder und umweltschonender Bauweisen
und Bauprodukte (z.B. biozidfrei) sind ein weiterer
wichtiger Baustein zur Verringerung der hoheren
Belastungen in dicht besiedelten Gebieten (s. auch
Handlungsfeld Umwelt und Gesundheit).

Zersiedelung fordert zusitzlich die soziale Entmi-
schung der Bevolkerung und verschlechtert den
sozialen Zusammenhalt: Mittelschichtfamilien ziehen
in Neubauten an den Stadtrand oder ins Umland,
wiahrend in dlteren Quartieren benachteiligte Haus-
halte zuriickbleiben und zusétzliche zuziehen. Die
hohe Konzentration von Kindern aus benachteiligten
Familien in bestimmten Quartieren gefiahrdet auch
ihre Bildungs- und Zukunftschancen.

Eine flichensparende Siedlungsentwicklung in Kom-
bination mit dem Erhalt und der Ertiichtigung beste-
hender Siedlungen ist aus Sicht des Umweltbundes-
amtes die zentrale Vorraussetzung fiir die Erreichung
aller SDGs und Targets zu inklusiven, resilienten und
nachhaltigen Siedlungen. Das Target 11.b adressiert
vor allem die Etablierung von Planungsinstrumenten,
um Siedlungen ressourcenschonender und resilienter
zu gestalten. Nach dem Subsidiaritatsprinzip liegt
diese Aufgabe vor allem bei den Mitgliedsstaaten
bzw. auf der kommunalen Ebene.

Nachhaltige Entwicklung von Siedlungen

Einschldgige SDGs/Targets
SDG 11, Targets 11.3, 11.b, 11.c sowie 11.d
SDG 15, Targets 15.3, 15.5 sowie 15.9

Zielsetzung:

Reduzierung des Flachenverbrauchs sowie
Erhdhung der Material- und Energieeffizienz
von Siedlungen

Inhaltliche Beschreibung:

Die EU sollte sich konkrete, quantitative Ziele fiir
die Jahre 2030 und 2040 setzen, um den Flachen-
verbrauch durch Siedlungen und Verkehr (land-
take) zu begrenzen und bis 2050 (netto) véllig zu
beenden (vgl. EU-Ressourcen-Strategie; Target
15.3 in Verbindung mit Target 11.3, 11a und 11b).

Die EU sollte Politik- und Handlungsziele fiir die
Jahre 2030, 2040 und 2050 setzen zur erstmaligen
Erfassung und (anschlieBend) kontinuierlichen
Verbesserung der Material- und Energieeffizienz
sowie der stofflichen Belastungen von Siedlungen,
Infrastrukturen sowie des ortlichen und regionalen
Verkehrs (in Abhdngigkeit von der jeweiligen Aus-
gangssituation und insbesondere unter Beriick-
sichtigung der regionalen/lokalen Bevidlkerungs-
dichte).

Die EU sollte Politik- und Handlungsziele fiir die
Jahre 2030, 2040 und 2050 setzen, um - begin-
nend mit dicht besiedelten/bevdlkerungsreichen
Regionen/Kommunen - auf regionaler und kommu-
naler Ebene Defizite zu erfassen und Aktionspldane
zur Verbesserung der Umwelt- und Klimagerechtig-
keit (mitigation and adaption) in urbanen Raumen
zu erstellen (Target 11b).

Umsetzung:

> Basierend auf Corine Landcover oder anderen
fernerkundungsbasierten EU-weiten Daten zur
Landnutzung/Bodenversiegelung sollten aus-
sagekraftige Indikatoren ausgewahlt werden,
mit denen die Zieleinhaltung einem Monitoring
unterzogen werden kann;

> Die EU sollte die Mitgliedstaaten durch Emp-
fehlungen dazu anhalten, sich selbst zu
Flachensparzielen zu verpflichten und deren
Einhaltung zu kontrollieren, sowie an die EU
iber die Entwicklung des Flachenverbrauchs
(land take) sowie zielfiihrende MaBnahmen zu
berichten;

> Die EU sollte ihre Forderinstrumente zur Forde-
rung landlicher Rdume oder benachteiligter/
strukturschwacher Regionen daran koppeln,
dass die Mitgliedstaaten Flachensparziele
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etablieren, Aktionspldne zur Zielerreichung
aufstellen und Fortschritte bei der Einhaltung
verzeichnen. Dariiber hinaus sollte die Férder-
kulisse auch die Riickgewinnung/Entsiegelung
nicht mehr genutzter Wohn- und Gewerbe-
standorte unterstiitzen;

> Die EU sollte eine entsprechende Richtlinie
mit verbindlichen Terminen fiir Monitoring,
Aktionspldne und Berichterstattung erwdgen.
Die Richtlinie konnte auch damit begriindet
werden, in allen Mitgliedsstaaten die glei-
chen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
zu schaffen, damit flachenintensive Betriebe
nicht aufgrund von Flaichendumping (versteckte
Subvention) von einem Mitgliedsstaat in den
anderen gelockt werden;

> Die EU sollte entsprechende Griin- und Weif3-
biicher (z.B. im Hinblick auf Indikatoren und
mogliche Ziele, aber auch zielfiihrende Maf3-
nahmen und Instrumente) erarbeiten sowie
entsprechende Empfehlungen an die Mitglied-
staaten auf den Weg bringen;

> Erforderlichenfalls wéare die Etablierung einer
EU-Richtlinie mit Terminen fiir die Defiziter-
fassung sowie Erstellung von Aktionspldanen
fiir Regionen mit besonders hohen Defiziten
anzustofien;

> Daneben kdnnte die EU entsprechende For-
schungs- und Férderprogramme auflegen und
in diesem Rahmen auch den Know-How-Trans-
fer zwischen verschiedenen Regionen/Kommu-
nen beférdern.

3.10 Handlungsfeld Schadstoffeintrage und
terrestrische Okosysteme

Okosysteme und ihre Leistungen sind die Basis aller
menschlichen Existenz. Erhebliche und weitrdumige
Probleme bestehen bei der Belastung von Okosyste-
men mit Ozon und vor allem Stickstoffeintragen iiber
den Luftpfad. Hohe Stickstoff-Eintrdage sind unver-
andert Hauptursache fiir die Destabilisierung von
Okosystemen und die Gefihrdung der Biodiversitit.
Neben Klimawandel, Landnutzungsanderungen und
der Intensivierung landwirtschaftlicher Produktions-
prozesse sind terrestrische Okosysteme vielfach
durch luftbiirtige Nahr-und Schadstoffeintrage
belastet (vgl. Handlungsfeld Luftreinhaltung).
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Das 7. UAP sieht fiir die Ebene der EU Handlungs-
bedarf, um das Naturkapital der Union besser zu
schiitzen, zu erhalten und zu verbessern. Es verweist
ausdriicklich auf die Notwendigkeit Luftverschmut-
zung und ihre Auswirkungen auf die Okosysteme
und die biologische Vielfalt weiter zu verringern, um
langfristig kritische Belastungen und Werte nicht zu
iiberschreiten.?

Die Richtlinie {iber nationale Emissionshéchstmen-
gen (NEC-Richtlinie) verfolgt langfristig das Ziel,
flachendeckend die Critical Loads fiir empfindliche
Okosysteme einzuhalten. Die Europdische Komis-
sion arbeitet derzeit an einer Fortschreibung der
Richtlinie. Eine optimistische Szenarioanalyse des
Umweltbundesamtes, die sich an den von der Kom-
mission vorgeschlagenen Emissionsminderungen
fiir 2030 gegeniiber 2005 orientiert (NH, 39 %; NOx
64 %), 1asst erwarten, dass sich die Flache der in
Deutschland von Eutrophierung betroffenen Okosys-
teme mit den Minderungsvorgaben um weitere 42 %
vermindern liefle. Nachdem inzwischen vorliegenden
Entwurf zur NERC-Richtlinie (Richtlinie tiber natio-
nale Emissionsminderungsverpflichtungen fiir die
wichtigsten Luftschadstoffe, die die NEC-Richtlinie
ablosen wird) liegen die Minderungsverpflichtungen
fiir NH, fiir Deutschland bei 29 %. Das langfristige
Ziel einer flichendeckenden Einhaltung von Critical
Loads wird mit den vorgeschlagenen Emissionsmin-
derungen bis 2030 nicht iiberall eingehalten werden.
Ursache hierfiir sind auch die grenziiberschreitenden
Ferntransporte von Luftschadstoffen.

Fiir einen konsequenten Schutz von Biodiversitat
und Okosystemen ist es daher notwendig, nicht
nur direkte Schutzziele zu verankern, sondern in
gleicher Weise die Folgen von politischen Entschei-
dungen fiir Okosysteme und deren Leistungen im
Rahmen von Impact Assessments zu beriicksichti-
gen (vgl. Handlungsfeld Europa 2020-Strategie und
Impact Assessment).

Schutz und Verbesserung des Zustands von

terrestrischen Okosystemen einschlieBlich
Okosystemleistungen

Einschldagige SDGs/Targets
SDG 15, Targets 15.1, 15.2 sowie 15.9
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Zielsetzung

Starkung des Schutzes und Verbesserung des
Zustands terrestrischer Okosysteme einschlieBlich
der biologischen Vielfalt und Okosystemleistungen
bis 2030 durch:

> Verbindliche Schutzziele oder Grenzwerte zu
Ndhr- und Schadstoffeintrdagen, insbesondere
fuir Stickstoffverbindungen

> Impact Assessments politischer Entschei-
dungen im Hinblick auf Okosysteme und ihre
Leistungen

Inhaltliche Beschreibung

Ziele und MaBnahmen sollten sich nicht allein auf
Schutz und Erhalt der Biodiversitat ausrichten,
sondern dariiber hinaus auch auf Okosysteme und
die Sicherung ihrer Funktionsfahigkeit, wie sie
beispielsweise im Rahmen des TEEB?4-Prozesses
umfassend beschrieben wurden. In den einschladgi-
gen Richtlinien fehlen derzeit verbindliche Schutz-
ziele oder Grenzwerte zu Nahr- und Schadstoffein-
trigen zum Schutz dieser Okosysteme (s. auch
Handlungsfeld Chemie).

Auf europdischer Ebene sollte zum einen sicher-
gestellt werden, dass der Schutz terrestrischer
Okosysteme konsequent durch ambitionierte
Reduktionsziele fiir Stickstoffverbindungen in der
EU-Luftreinhaltepolitik und die flankierdende Ein-
flihrung eines Konzentrationswertes fiir Ammoniak
sowie eine Neuausrichtung der EU-Agrarpolitik
untersetzt wird und eine hohere Verbindlichkeit
erhdlt. Zum anderen ist die Einbeziehung in Impact
Assessements anzustreben, das heifdt, dass den
Folgen fiir terrestrische Okosysteme einschlieBlich
der biologischen Vielfalt und der Okosystemleis-
tungen bei der Ausgestaltung aller EU-Gesetzes-
vorhaben, Strategien, Férderprogramme etc. das
gleiche Gewicht zukommt, wie anderen Folgen,
bspw. fiir die Bereiche (Land-)Wirtschaft oder
Verkehr. Dies gilt fiir alle Folgen einer MaBnahme,
unabhdngig davon ob sie qualitativ beschrieben,
quantifiziert oder monetarisiert sind. Werden die
Auswirkungen auf Okosystemleistungen vernach-
lassigt, kann dies zu einer Verringerung der gesell-
schaftlichen Wohlfahrt fiihren (vgl. Handlungsfeld
Europa 2020-Strategie und Impact Assessment).

Umsetzung

> Verabschiedung und Durchsetzung ambiti-
onierter Reduktionsverpflichtungen in der
NEC-Richtlinie bis 2030 und konsequente
Fortschreibung iiber diesen Zeitraum hinaus,
um das Ziel der flaichendeckenden Einhaltung
der ,Critical loads* fiir empfindliche Oko-
systeme zu erreichen;

> Flankierende Einfiihrung eines Konzentrations-
wertes fiir Ammoniak zum Schutz terrestrischer
Okosysteme (vergleichbar denen fiir NOx oder
Feinstaub fiir die menschliche Gesundheit);

> Zur Verbesserung des Zustandes terrestrischer
Okosysteme kénnen alle emissionsmindernden
MafBinahmen beitragen (vgl. Handlungsfelder
Luftreinhaltung und Gewésserschutz), auch
eine ambitionierte Umsetzung der Richtlinie
tiber Industrieemissionen (IED) in der Intensiv-
tierhaltung;

> Neuausrichtung der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) durch eine Bindung der Zahlungen an
die Erbringung von konkreten Umwelt-, Natur-,
Klima- und Tierschutzleistungen;

> Im Hinblick auf die in der Landwirtschaft auf
den Ackerflachen eingesetzten Diinge- und
Pflanzenschutzmittel kénnen alle immissions-
mindernden Mafinahmen zur Verbesserung des
Zustandes von Agrarokosystemen beitragen.
Zur Kompensation der unvermeidbaren (indi-
rekten) Auswirkungen von Pestiziden auf die
biologische Vielfalt in Agrarlandschaften sind
inshesondere ausreichend vorhandene Aus-
gleichsflachen, die nicht mit Pestiziden behan-
delt werden, von groB3er Relevanz (s.a. Hand-
lungsfeld Chemie);

> Zur Starkung des Schutzes kann die Veranke-
rung von Zielvorgaben auf Ebene der EU zur
Umsetzung der SDGs beitragen. Im Rahmen
der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie wird
derzeit zur Umsetzung der SDGs ein Zielwert
inklusive Indikator fiir die Eutrophierung terres-
trischer Okosysteme diskutiert, der auf seine
Ubertragbarkeit auf EU-Ebene iiberpriift wer-
den sollte. Dieser Zielwert/Indikator beschreibt
den Flachenanteil empfindlicher Okosysteme,
auf dem die kritischen Belastungsgrenzen fiir
eutrophierende Stickstoffeintrage tiberschrit-
ten sind. Angestrebt werden sollte, dass dieser
Flachenanteil langfristig bei ,,null*“ liegt und
durch ein Zwischenziel fiir 2030 gestarkt wird.
Um die Folgen fiir Biodiversitat und Okosyste-
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me und ihre Leistungen im Rahmen von Impact
Assessments umfassend beriicksichtigen zu
kénnen, muss die Forschung zu Datenbasis
und Methoden der Erfassung und Bewertung
von Okosystemen und ihren Leistungen aus-
geweitet werden. AuBBerdem muss die ausge-
wogene Beriicksichtigung aller Folgen sicher-
gestellt werden, z.B. durch entsprechende
Review-Prozesse (vgl. Handlungsfeld Europa
2020-Strategie und Impact Assessment).

3.11 Handlungsfeld Gewdsserschutz,
Meeresschutz und Bodenschutz

Die zentralen Instrumente des europdischen Ge-
wasserschutzes sind die Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) von 2000 und die Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie (MSRL) von 2008. Die WRRL war und ist
sehr erfolgreich, es bedarf allerdings zusatzlich der
Beriicksichtigung der Gewdsserschutzanforderungen
in den anderen Politiken, etwa bei der Gemeinsamen
Agrar- und der Chemikalienpolitik (vgl. Handlungs-
felder Chemie sowie Schadstoffeintrage und terrest-
rische Okosysteme). MSRL-MaBnahmenprogramme
zur Erreichung des guten Umweltzustands der
Meeresgewdsser wurden erstmals 2015 erstellt und
werden bis 2016 zur Durchfiihrung operationalisiert.
Beim Meeresschutz fehlen auf europdischer Ebene
insbesondere quantitative, somit auch messbhare und
kontrollierbare Vorgaben.

Im Rahmen einer Implementierung des Targets 15.3
»land degradation neutral world“ ist es sinnvoll, dass
neben den noétigen globalen und nationalen Aktivita-
ten auch flankierende Aktivitdten auf Ebene der EU
stattfinden, um Strategien und Ansétze zur Zieldefini-
tion und Zielerreichung zu entwickeln.

Konsequenter Schutz von Gewdssern und
Meeren - Land degration neutrality in Europa

Einschldgige SDGs/Targets:
SDG 6, SDG 14 sowie SDG 15

Zielsetzungen
> Konsequente Umsetzung der bestehenden
EU-Rahmen-Richtlinien zum Schutz der
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Gewadsser und der Meere und ihre ambitionierte
Fortschreibung bis 2030

> Umsetzung der Manahmen des 7.UAP zum
Erreichen einer land degradation neutral world

Inhaltliche Beschreibung

Grundsatzlich sind zwei Typen von MaBnahmen
zu unterscheiden. Erstens kann die EU zusatz-
liche Mainahmen ergreifen, bei denen sie die
Regelungskompetenz hat. Diese miissen sich an
den oben genannten Zielen ausrichten. Zweitens
miissen auch die einschldgigen existierenden
EU-Richtlinien und das einschldgige Regelwerk so
ausgestaltet sein, dass sie das Erreichen der Ziele
unterstiitzen.

In Bezug auf SDG 6 ,,Ensure availability and
sustainable management of water and sanitation
for all*“ ist es erforderlich, bis spatestens 2027
die Ziele der WRRL, d.h. den guten Zustand aller
Gewdsser in Europa, zu erreichen.

In Bezug auf SDG 14 ,,Conserve and sustainably
use the oceans, seas and marine resources for
sustainable development“ ist die Zielsetzung fiir
die EU auf die Ziele der Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie (MSRL) abzustellen. Nach der MSRL muss
bis spatestens 2020 ein guter Umweltzustand aller
Meeresgewdsser innerhalb der EU erreicht werden.

Hinsichtlich SDG 15 ,,Protect, restore and

promote sustainable use of terrestrial ecosystems,
sustainably manage forests, combat desertificati-
on, and halt and reverse land degradation and halt
biodiversity loss“ sollte vor allem das Ziel einer
land degradation neutral world im Sinne von Target
15.3 bis 2030 innerhalb der EU umgesetzt werden.

Umsetzung:

> Erforderlich ist ein Umsteuern in der Gemein-
samen Agrarpolitik, EU-Chemikalien- (inkl.
Arzneimittel-) und Verkehrspolitik, um etwa
(diffuse) Stoffeintrdge in die Gewdsser/Meere,
morphologische Veranderungen der Flief3-
gewdsser oder Bodendegradationen durch
landwirtschaftliche, industrielle und andere
Praktiken zu minimieren. Ferner muss sicher-
gestellt werden, dass auch die im Jahr 2015 in
Kraft getretene revidierte Gemeinsame Fische-
reipolitik zur Erreichung der meeresbezogenen
Ziele beitragt (vgl. Handlungsfelder Chemie
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sowie Schadstoffeintrdge und terrestrische
Okosysteme);

» Hinsichtlich der MSRL sind die lediglich qualita-
tiv beschriebenen Zielvorgaben (Deskriptoren)
soweit moglich durch quantitative Anforderun-
gen zu konkretisieren;

> Die anspruchsvollen Ziele der WRRL miissen
auch nach deren eventueller Fortschreibung
(Uberpriifung ist 2019 geplant) beibehalten
werden. Das gleiche gilt fiir eine mogliche
Revision der MSRL;

> Hinsichtlich des Ziels einer ,land degradation
neutral world“ sind vor allem die Vorgaben aus
dem 7. UAP umzusetzen (bis 2020 nachhaltige
Bewirtschaftung von Land, vorsorgeorientierte
Ansdtze zur Verringerung von Erosion, Steige-
rung von ,,soil organic matter®, Sanierung von
Altlasten sowie Beriicksichtigung von Land/
Boden bei Infrastrukturvorhaben sowie Priifung
der Eignung rechtsverbindlicher Vorgaben).

3.12 Handlungsfeld Mainstreaming von
Nachhaltigkeitsaspekten in die Europa
2020-Strategie (einschl. Impact Assessment)
Seit der Verabschiedung der Europa 2020-Strategie
im Jahr 2010 ist die bereits 2001 beschlossene (und
2006 iiberarbeitete) EU-Nachhaltigkeitsstrategie in
ihrer Bedeutung als eine zentrale, europdische Strate-
gie praktisch abgelost worden.

Die von der Europdischen Kommission in ihrem
Arbeitsprogramm 2016 angekiindigte Uberpriifung
der Europa 2020-Strategie® ist aus Sicht des Umwelt-
bundesamtes dringend notwendig, um die Europa
2020-Strategie hinsichtlich des Referenzrahmens
der 2030-Agenda weiterzuentwickeln.

Da die Europa 2020-Strategie jedoch primar wirt-
schaftliche Fragestellungen aufgreift, ist ihre Wei-
terentwicklung durch die Integration von Nachhal-
tigkeitsaspekten lediglich ein wichtiger Baustein
zur Umsetzung der SDGs auf EU-Ebene, aber kein
Ersatz fiir die Etablierung eines strategischen Rah-
mens auf EU-Ebene, z.B. durch eine Neuauflage
der EU-Nachhaltigkeitstrategie. Aus Sicht des Um-
weltbundesamtes besteht aus umweltpolitischer
Sicht ein dringender Bedarf fiir einen Neustart der
EU-Nachhaltigkeitspolitik jenseits einer Weiterent-
wicklung der Europa 2020-Strategie.

Den in der 2030-Agenda formulierten globalen
Herausforderungen wird auf EU-Ebene auch mit
neuen Regelungen begegnet werden miissen. Fiir eine
Forderung der Nachhaltigkeit ist eine umfassende
und gleichgewichtige Betrachtung samtlicher Folgen
der Regelungen erforderlich. Zu beriicksichtigen sind
jeweils auch die gesellschaftlichen Kosten unterlas-
senen Umweltschutzes bzw. der gesellschaftliche
Nutzen des Umweltschutzes. Eine Fokussierung
allein auf die einzelwirtschaftlichen Kosten — ins-
besondere die Kosten fiir die Wirtschaft — erschwert
den Ubergang zu einer Green Economy und steht im
Widerspruch zum Ziel einer nachhaltigen Entwick-
lung (s. auch Handlungsfeld Schadstoffeintrage und
terrestrische Okosysteme).

Weiterentwicklung der Europa 2020-Strategie

Einschldgige SDGs/Targets
SDG 12, Targets 12.1, 12.2, 12.c, 2.b sowie 14.6

Zielsetzungen

> Weiterentwicklung der Europa 2020-Strategie
mit dem Ziel, die wirtschaftliche Entwicklung
der EU in Einklang mit den SDGs und den 6ko-
logischen Leitplanken zu bringen

> Sicherstellung einer umfassenden und gleich-
gewichtigen Betrachtung samtlicher positiver
und negativer Folgen von Regelungsvorhaben
(Umwelt, Wirtschaft, Soziales) in den Impact
Assessments der EU

Inhaltliche Beschreibung

Die SDGs definieren als Zielsetzungen der
2030-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung einen
Aktionsplan fiir die Menschen und die Bewahrung
des Planeten und des Wohlstands. Die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung ist abhangig von einer
nachhaltigen Bewirtschaftung der natiirlichen Res-
sourcen (vgl. Deklaration der 2030-Agenda).

In Target 12.1 wird die besondere Rolle der entwi-
ckelten Lander (,,taking the lead“) bei MaBnahmen
hin zur Erreichung nachhaltiger Konsummuster und
Wirtschaftsweisen betont. Die EU sollte zur Unter-
mauerung ihrer erklarten Fiihrungsrolle bei der
Umsetzung der SDGs ambitioniert vorangehen und
die Zielsetzungen in ihre Strategie zur wirtschaft-

31




MaBnahmenempfehlungen des Umweltbundesamtes

lichen Entwicklung der EU, die Europa 2020-Strate-
gie, miteinbeziehen.

Die Europa 2020-Strategie ist die zentrale Stra-
tegie der wirtschaftlichen Entwicklung der EU

und somit der wirtschaftlichen Dimension einer
nachhaltigen Entwicklung in der EU. Die Zielset-
zung der Uberarbeitung der Europa 2020-Strategie
sollte daher die Beforderung einer wirtschaftlichen
Entwicklung der EU im Rahmen der 6kologischen
Leitplanken in den Mittelpunkt stellen, um lang-
fristig die Grundlagen fiir sozialen Fortschritt in
Europa zu sichern und zu erhalten.

Umsetzung
» Uberpriifung der Europa 2020-Strategie mit
dem Ziel, die wirtschaftliche Entwicklung unter
Beriicksichtigung der SDGs und der Zielset-
zungen des 7. UAP zu fordern. Hierzu gehoren:
> zusdtzliche Initiativen im Rahmen der
Europa 2020-Strategie zur Férderung einer
Transformation in Richtung einer Green
Economy mit Fokus auf eine umfassende
okologische Modernisierung der gesamten
Wirtschaft und ihrer Sektoren;
> zusdtzliche Initiativen zur verstarkten
Einbeziehung von Klimaschutz, Ressourcen-
schonung und nachhaltiger Produktion in
die Europa 2020-Strategie und den Uber-
priifungsprozess der Europa 2020-Strategie,
das ,,Europdische Semester®, als wichtige
Voraussetzung fiir eine nachhaltige Entwick-
lung und die Umsetzung der SDGs;
> ein schrittweiser Abbau umweltschadlicher
Subventionen insbesondere von Subventio-
nen fiir fossile Energietrager bis 2030;
» hinreichende Beriicksichtigung von Umwelt-
schutzaspekten in Handelsabkommen.
> Gestaltung der politischen Prozesse auf der
europdischen Ebene in einer Weise, dass das
Impact Assessment eine ausgewogene Grund-
lage fiir politische Entscheidungen bereitstellt,
diese aber nicht ersetzt. Dies schlief3t eine
entsprechende Gestaltung der Regelungen des
Impact Assessments und deren Anwendung
durch die Europdische Kommission ein. Diese
sollen sicherstellen, dass bei der Analyse von
Mafinahmen zur Umsetzung der 2030-Agenda
alle dadurch absehbar verursachten relevanten
Folgen (d.h. Nutzen und Schiden/Kosten) fiir
samtliche Belange gleichgewichtig betrachtet
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werden. Dazu miissen Methoden eingesetzt
werden, die neben den monetdren auch den
ausschlieflich qualitativ oder quantitativ
beschreibbaren Folgen (dies sind h&ufig die
Folgen fiir die Umwelt) die ihnen zustehende
Geltung verschaffen.
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4 Fazit

Das Umweltbundesamt spricht sich dafiir aus, die
Umsetzung der Sustainable Development Goals fiir
einen Neustart der Nachhaltigkeitspolitik auf Ebene
der EU zu nutzen. Dazu gehort aus unserer Sicht die
Novellierung der EU-Nachhaltigkeitsstrategie und das
Mainstreaming von Nachhaltigkeitsaspekten in die
Europa 2020-Strategie.

Wir sehen fiir die Umsetzung der SDGs auf EU-Ebene
folgende Zielstellungen in den identifizierten priori-
taren Handlungsfeldern:

» Klimaschutz und Klimaanpassung: Reform
und Verschirfung bestehender EU-Richtlinien,
Maf3inahmen und Instrumente sowie Verscharfung
bisheriger Zielsetzungen auf EU-Ebene bis 2030
und dariiber hinaus bis 2050 in allen Sektoren:
Emissionsminderung bis 2030 EU-intern um min-
destens 50% gegeniiber 1990; zur Jahrhundert-
mitte sollte Treibhausgasneutralitdt angestrebt
werden; Ausbauziel erneuerbare Energien 30%;
Erh6hung der Energieeffizienz um mindestens
40%; Forderung transformativer Klimaanpassung
auf Ebene der Mitgliedstaaten;

> Ressourcenschonung, Ressourceneffizienz:
Steigerung der Rohstoffproduktivitat um mindes-
tens 30% bis 2030 (Basis 2014) zur absoluten Sen-
kung des Rohstoffbedarfs und zur Entkopplung
des Rohstoffbedarfs von Wirtschaftswachstum
und Umweltinanspruchnahme;

» Ubergang zu einer Green Economy: Orien-
tierung der Wirtschaft an 6kologischen Leit-
planken; Forderung nachhaltiger Konsum- und
Produktionsweisen u.a. durch Einfiihrung von
Transparenz- und Monitoringinstrumenten;
Internalisierung von Umweltkosten durch eine
umweltorientierte Weiterentwicklung des Steu-
er- und Finanzsystems einschlief3lich des Abbaus
umweltschédlicher Subventionen und der Neuaus-
richtung von EU-Forderprogrammen; Erarbeitung
einer Innovationsstrategie zur Férderung der
Wettbewerbsfahigkeit Europas auf den griinen
Markten; umfassende Verbesserung der Umwelt-
leistung von Unternehmen durch die Starkung
eines anspruchsvollen Umweltmanagements;

» Nachhaltiger Konsum: Etablierung einer euro-
pdischen Strategie fiir nachhaltige Lebensstile
und Konsummuster als integriertem Ansatz
europdischer Innovations-, Umwelt-, Wirtschafts-,
Verbraucher- und Sozialpolitik; absolute Reduk-
tion konsumbedingter Umweltauswirkungen;
Erh6hung der Marktanteile griiner Produkte
und Dienstleistungen; Starkung der Orientie-
rungsfdhigkeit und Handlungskompetenz fiir
nachhaltigen Konsum bei Verbraucherinnen und
Verbrauchern; Aktivierung biirgerschaftlichen En-
gagements und sozialer Innovationen; fiir nach-
haltige Lebensstile und Konsummuster;

» Kreislaufwirtschaft: Mainstreaming von
Abfallreduktionszielen, insbesondere bezogen auf
Lebensmittelabfille, in allen EU-Politikfeldern;
verstdrkte Integration von Abfallvermeidung
in die Roadmap fiir ein Ressourcenschonendes
Europa;

» Umwelt und Gesundheit: Erarbeitung einer
,EU-Strategie Umwelt und Gesundheit*;

» Luftreinhaltung: Ambitionierte Reduktions-
ziele fiir Schwefeldioxid (SO,), Stickoxide (NOy),
NMVOCs, NH; und PM2.5;

» Chemikalienmanagement und Chemikalien-
sicherheit, Nachhaltige Chemie und Minimie-
rung des Einsatzes gefdhrlicher Chemikalien:
Bis zum Jahr 2020 negative Wirkungen der Pro-
duktion und Verwendung von Chemikalien auf die
menschliche Gesundheit und Umwelt minimieren;
Transformation der Chemie(-branche) zu einer
nachhaltigen Chemie; Minimierung des Einsatzes
gefdhrlicher Chemikalien (REACH, Pflanzen-
schutzmittel, Biozide und Arzneimittel);

» Urbaner Umweltschutz: Reduzierung des
Flachenverbrauchs sowie Erth6hung der Material-
und Energieeffizienz von Siedlungen;

» Schadstoffeintriige und terrestrische Oko-
systeme: Starkung des Schutzes und Verbes-
serung des Zustands terrestrischer Okosysteme
einschlief3lich der biologischen Vielfalt und
Okosystemleistungen bis 2030: Verbindliche
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Schutzziele oder Grenzwerte zu Nahr- und Schad-
stoffeintragen, insbesondere fiir Stickstoffverbin-
dungen; Impact Assessments politischer Entschei-
dungen im Hinblick auf Okosysteme und ihre
Leistungen;

> Gewdsserschutz, Meeresschutz und Boden-
schutz: Konsequente Umsetzung der bestehenden
EU-Rahmen-Richtlinien zum Schutz der Gewasser
und der Meere und ihre ambitionierte Fortschrei-
bung bis 2030; Umsetzung der Mafinahmen des
7. EU-Umweltaktionsprogrammes (7.UAP) zum
Erreichen einer land degradation neutral world;

» Mainstreaming von Nachhaltigkeitsaspekten
in die Europa 2020-Strategie (einschl. Impact
Assessment): Weiterentwicklung der Europa
2020-Strategie mit dem Ziel, die wirtschaftliche
Entwicklung der EU in Einklang mit den SDGs und
den 6kologischen Leitplanken zu bringen; Sicher-
stellung einer umfassenden und gleichgewichtigen
Betrachtung sdamtlicher positiver und negativer Fol-
gen von Regelungsvorhaben (Umwelt, Wirtschaft,
Soziales) in den Impact Assessments der EU.

Aus umweltpolischer Sicht sind langfristige und
kohdrente Politikansatze auf der EU-Ebene in den
genannten Handlungsfeldern zur Umsetzung der
SDGs notwendig. Ein guter Ansatzpunkt hierfiir bietet
eine ambitionierte und konsequente Umsetzung des
7. UAP. Dies gilt inshesondere fiir die Umsetzung der
vorgeschlagenen Mafinahmen in den Handlungs-
feldern Umwelt und Gesundheit, Luftreinhaltung,
Chemie sowie Ressourcenschonung.

In den Handlungsfeldern werden wichtige Ziel-
stellungen und Handlungsmdglichkeiten fiir die
Europédische Kommission zur Umsetzung der SDGs
aufgezeigt. Insbesondere durch die vorgeschlagenen
Mafinahmen zur Umsetzung des SDG 12 ,,Nachhal-
tige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen
(vgl. Handlungsfelder nachhaltiger Konsum, Green
Economy, Kreislaufwirtschaft, Chemie, Ressourcen,
Umwelt und Gesundheit sowie Luftreinhaltung)
kann die EU verstarkt Verantwortung fiir eine globale
nachhaltige Entwicklung iibernehmen.

Weitere in den einzelnen Handlungsfeldern wieder-
holt genannte Ansétze, bei denen Maf3inahmen zur
Umsetzung der SDGs auf EU-Ebene in Erganzung
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zur Umsetzung auf nationaler Ebene eine besondere
Bedeutung zukommt, sind:

» Forderung der Umsetzung der SDGs in den

Mitgliedstaaten z.B. durch:

» Forderung breit angelegter Wissens- und Bei-
spielnetzwerke zwischen den Mitgliedstaaten
der EU zur Umsetzung konkreter Mafinahmen
der transformativen Anpassung in die Praxis
(vgl. Handlungsfeld Klimaschutz und Klima-
anpassung);

» Auflegen von Forschungs- und Férderprogram-
men, um in diesem Rahmen den Know-How-
Transfer zwischen verschiedenen Regionen/
Kommunen zu beférdern (vgl. Handlungsfeld
Urbaner Umweltschutz);

» Reduzierung des intensiven Einsatzes von
Diinge- und Pflanzenschutzmitteln und
der damit verbundenen Emissionen aus der
Landwirtschaft, u.a. durch verstarkte Beriick-
sichtigung agrarékologischer Prinzipien in der
Landbewirtschaftung.

» Starkung zivilgesellschaftlicher Ansdtze zur
Entwicklung nachhaltiger Lebensstile sowie von
partizipativen Moglichkeiten relevanter Akteure
z.B. durch:

» Etablierung eines zivilgesellschaftlich orien-
tierten Ansatzes fiir soziale Innovationen fiir
nachhaltige Lebensstile und Konsummuster
(vgl. Handlungsfeld nachhaltiger Konsum);

» Starkung des Dialogs zwischen den relevanten
Akteuren als eine zentrale Maf3nahme fiir
die Vermeidung von Lebensmittelabfdllen
(vgl. Handlungsfeld Kreislaufwirtschaft);

» Einrichtung einer Plattform fiir Ressourcen-
effizienz unter Einbeziehung aller Stakeholder
fiir die Umsetzung der Roadmap fiir ein
Ressourcenschonendes Europa (vgl. Hand-
lungsfeld Ressourcenschonung);

» aktives Einbringen der europdischen Akteure
in die fachlich-politische Begleitung der
,,Overall Orientiation and Guidance“ (O0G)
zur Erreichung des 2020-Zieles im Bereich
Chemikalienmanagement (vgl.Handlungsfeld
Chemie).

» FoérdermafBinahmen zur Umsetzung der SDGs im
Rahmen bestehender oder neuer Férderprogram-
me z.B. durch:
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» Starkung der Rolle von nachhaltigem Konsum
in Forderprogrammen und Finanzierungs-
instrumenten der EU sowie Erhéhung des
Engagements im Rahmen der globalen
Partnerschaften internationaler Nachhal-
tigkeitspolitik zur Erreichung von SDG 12
(vgl. Handlungsfeld nachhaltiger Konsum);

» Kopplung von EU-Forderinstrumenten
zur Forderung landlicher Raume oder
benachteiligter/strukturschwacher Regio-
nen mit Etablierung von Flachensparzielen
(vgl. Handlungsfeld Urbaner Umweltschutz);

» Einrichtung von geeigneten Férder- und
Beratungsinstrumenten fiir KMU, u.a. durch
die Griindung eines Europdischen Kompetenz-
zentrums fiir Ressourceneffizienz (vgl. Hand-
lungsfeld Ressourcenschonung);

» Erhohung des Anteils griiner Férderprogram-
me fiir Unternehmen und private Haushalte
am Gesamtférdervolumen (vgl. Handlungsfeld
Green Economy).

» Begrenzung grenziiberschreitender Auswirkungen
von Umweltbelastungen auf Okosysteme und ihre
Leistungen (vgl. Handlungsfeld Schadstoffeintra-
ge und terrestrische Okosysteme bzw. Luftreinhal-
tung) z.B. durch:

» verbindliche Schutzziele oder Grenzwerte zu
Nahr- und Schadstoffeintrdagen, inshesondere
fiir Stickstoffverbindungen (vgl. Handlungsfeld
Schadstoffeintrige und terrestrische Oko-
systeme);

» Impact Assessments politischer Entschei-
dungen im Hinblick auf Okosysteme und ihre
Leistungen sowie Steigerung der Internalisie-
rung externer Kosten (vgl. u.a. Handlungsfeld
Schadstoffeintrige und terrestrische Oko-
systeme);

> ambitionierte Umsetzung sowie konsequente
Uberwachung von Vorgaben zur Verminderung
von Emissionen (vgl. Handlungsfeld Luftrein-
haltung).
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