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Vorwort

Die Fachbroschiire soll mit praxisorientierten Empfehlungen die Erkenntnisse des Vorhabens zur Férderung
eines synergetischen Larmschutzes in die kommunale Planungspraxis tragen. Sie basiert auf den wesentlichen
Erkenntnissen des Forschungsvorhabens ,,Konzept fiir einen synergetischen Larmschutz®, gewonnen aus der
umfassenden Analyse der Fachliteratur, den Erfahrungen aus Fallbeispielen und den Diskussionsergebnissen
aus Workshops mit Expertinnen und Experten.

Bearbeitet wurde das Vorhaben mit folgenden Partnern:

» Planungsbiiro Richter-Richard, Aachen/Berlin (Hauptauftragnehmer),
» IVU Umwelt GmbH, Freiburg,

» Stapelfeldt Ingenieurgesellschaft, Dortmund,

» Steinbeis Transferzentrum Mobilitats- und Verkehrsplanung in der Steinbeis Transferzentren GmbH
an der Hochschule Karlsruhe.

Die Kernzielgruppe der Broschiire sind kommunale Verwaltungen sowie Planungs- und Ingenieurbiiros, die
in die Aufstellung von Lairmminderungspldnen, Luftreinhalteplanen und Klimaschutzkonzepten und damit
in den synergetischen Larmschutz eingebunden sind. Eine erweiterte Zielgruppe umfasst Fachbehérden von
Bund und Lindern sowie die interessierte Offentlichkeit (NGO, Biirgerschaft oder Lokalpolitik).

Die Fachbroschiire stellt mégliche Strategien und Maf3inahmen fiir einen synergetischen Larmschutz vor:

» Es werden die Wirkungsfelder, konkreten Mainahmen und Strategien sowie ihrer Kombinationen auf-
gezeigt und allgemeine Hinweise zur Durchfiihrung des Planungsprozesses gegeben, die an die lokalen
Rahmenbedingungen anzupassen sind.

» Fiir eine Einschitzung der Wirkung des synergetischen Larmschutzes ist der derzeit bekannte Erfahrungs-
stand listenférmig mafinahmenbezogen zusammengestellt, sodass bei Voriiberlegungen zur Mafinahmen-

auswahl oder der Priifung von Mafinahmenvorschldgen eine fundierte Erstbewertung erméglicht wird.

» Die finanziellen, rechtlichen, organisatorischen und kommunikativen Rahmenbedingungen fiir einen er-
folgreichen synergetischen Larmschutz werden dargestellt.

Fiir vertiefende Informationen kann auf den umfangreichen Forschungsbericht zuriickgegriffen werden, der
zum Download auf den Seiten des Umweltbundesamtes online zur Verfiigung steht.

Jochen Richard | Volker Diegmann | Jochen Eckart | Hartmut Stapelfeldt
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Das Ziel lebenswerte Stadte -

Vorwort

das Instrument synergetischer Lairmschutz

Lebenswerte Kommunen mit guten Wohnbedingun-
gen, einem attraktiven 6ffentlichen Raum mit Auf-
enthaltsqualitat, einer gesunden Umwelt sowie einer
objektiven wie subjektiven Sicherheit zu schaffen,
ist das libergeordnete Ziel planerischen Handelns. In
diesem Zusammenhang ist der Straflenverkehr ein
wesentlicher Verursacher von Larm, Luftschadstoffen
und CO, und beeintrachtigt damit die Lebensquali-
tdt in zahlreichen Kommunen. Synergetischer Larm-
schutz bietet hierfiir ein ganzheitliches Instrument
und ist die Aufforderung zu strategischem Handeln
fiir Larmminderung, Luftreinhaltung, Klimaschutz
und Klimaanpassung:

> ,Synergetischer Larmschutz bezeichnet eine
umfassende Strategie fiir das zielgerichtete Zu-
sammenspiel von Lairmminderung mit Luftrein-
haltung, Klimaschutz und Klimaanpassung fiir
nachhaltige, gesunde und lebenswerte Kommu-

nen. Die Planwerke fiir die verschiedenen Umwelt-

giiter ergdnzen und starken sich untereinander,
vermindern Konflikte bei der Erstellung und Ab-
stimmung mit Verkehrsplanung und rdumlicher
Planung und koordinieren die Umsetzung.“

Die Larmminderungsplanung wird mit anderen
umweltbezogenen Planwerken insbesondere zur
Luftreinhaltung, zum Klimaschutz und zur Klima-
anpassung zu einem grof3eren Ganzen verkniipft.
Synergetischer Larmschutz wird dabei als dauer-
hafter Prozess in einer Kommune verstanden.

Dieser fortlaufende Prozess wird alle fiinf Jahre

als formeller Larmaktionsplan, anlasshezogener
Luftreinhalteplan, freiwilliger Klimamobilitdtsplan
oder informelles Klimaschutzkonzept dokumentiert.

Das Umweltbundesamt hat hierzu unter der For-
schungskennzahl 3721 55 101 0 das Vorhaben ,,Kon-
zept fiir einen synergetischen Larmschutz® initiiert.
In der hier vorgelegten Fachbroschiire werden die
Forschungsergebnisse zur Wirkung des synergeti-
schen Liarmschutzes mit den erforderlichen Rahmen-
bedingungen allgemeinverstandlich zusammenge-
fasst und fiir die Planungspraxis aufbereitet.

Ein Ziel - vielfdltige Wirkungen

Synergetischer Larmschutz nutzt einen integrierten
Planungsansatz, um Larm und Luftschadstoffe,
sowie Klimawandel und Klimafolgen gemeinsam zu
reduzieren und lebenswerte Kommunen zu erhalten.




Vorwort

Mehrwert eines synergetischen Vorgehens
Die grundsatzliche Frage ist, wo liegen in einer
synergetischen Betrachtung die Vorteile gegeniiber
konventionell-sektoralen Konzepten? Eine Antwort
bietet der Nutzen des synergetischen Larmschutzes:

» Larmminderung, Luftreinhaltung und Klima-
schutz dienen mit der Gesundheitsvorsorge und
der Erhaltung einer lebenswerten Umwelt den
gleichen Schutzgiitern.

» Es konnen Strategien und Maf3inahmen entwickelt
werden, die synergetisch die drei Umweltbereiche
entlasten. Konflikte kénnen friihzeitig erkannt
und kontraproduktive Wirkungen vermieden wer-
den.

» Die Larmaktionspldne bilden durch den fiinfjah-
rigen Fortschreibungszyklus den festen Rahmen.
Zur Einhaltung der ab 2030 geltenden, verscharf-
ten Grenzwerte wird die Luftreinhaltung wie-
der zunehmende Bedeutung erhalten. Der Klima-
schutz ist angesichts der Reduzierung von CO, um
55 % bis 2030 im Vergleich zu 1990 ein drdngen-
des Thema. Die Bewaltigung der Klimafolgen wird
weiter zunehmen. Die in synergetischen Konzep-

ten vereinten Themen haben somit eine hohe Rele-

vanz.

» Eine wirkungsvolle Umweltentlastung kann vor
allem durch geeignete Mafinahmenkombinatio-
nen im Rahmen einer Gesamtstrategie gefunden
werden. Komplexe Wechselwirkungen zwischen
den Maflinahmen zur Umweltentlastung und der
Verkehrsplanung sowie mit der Stadtentwicklung
konnen eingebunden werden.

> Die durch eine synergetische Betrachtung breiter
aufgestellte Begriindung von Mafinahmen kann
die Argumentation zur Umsetzbarkeit bzw. der
Umsetzungsnotwendigkeit starken.

» Abgestimmte MaBSnahmenpriorititen erlauben
eine effektive Konzentration der finanziellen und
personellen Ressourcen.

» Der synergetische Larmschutz bietet die Chan-
ce, bei der Datenerhebung und -bereitstellung
fiir Lirmminderung, Luftreinhaltung und Klima-
schutz Synergien zu erzielen. Im Ergebnis wird ein
integriertes Systemverstandnis fiir lebenswerte
Kommunen geschaffen.

» Durch die Verkniipfung der Planungsprozesse
kann der Verfahrensaufwand reduziert werden.
Der Kosten- und Zeitbedarf ist insgesamt geringer
als bei einer getrennten Bearbeitung der Planwer-
ke.

Es zeichnet sich in der Planungspraxis eine Diskus-
sion ab, ob nach der 5. Runde der Larmaktionspldne
(2028/2029) in der 6. Runde (2033/2034) eine weite-
re Fortschreibung in der bisherigen Form noch sinn-
voll ist. Die Fortschreibungen bieten — bis auf for-
male Anderungen - vielfach nur die Wiederholung
der bereits mehrfach vorgestellten Ziele und es gibt
vielfach aus unterschiedlichsten Griinden einen Um-
setzungsstau bei den Mainahmen. Um neue Min-
derungspotenziale zu erschlief3en, konnte fiir die 6.
Runde synergetischer Larmschutz ein Ansatz sein,
die Umsetzungseffizienz deutlich zu verbessern und
in umweltbelasteten Bereichen die Lebensqualitit mit
einem umfassenden Ansatz zu erhéhen.
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Strategien fiir den
synergetischen
Larmschutz




Notwendigkeit eines

strategischen Vorgehens

In der Planungspraxis zeigt sich immer starker, dass
zukiinftig vor allem gesamtstddtische bzw. auf einen
Teilraum bezogene Umsetzungskonzepte weiterge-
hende Potenziale er6ffnen. Daher sind Strategien er-
forderlich, die es ermdglichen, Einzelmaf3inahmen zu
effizienten Mafinahmenbiindeln zu kombinieren. Die

Tabelle 1

Nutzen des synergetischen Larmschutzes

Strategien helfen, die Auswahl geeigneter Maf3nah-
men vorzustrukturieren und geeignet erscheinende
Maf3inahmenbiindel zu bilden. Die Strategien unter-
stiitzen notwendige Entscheidungen fiir einen syner-
getischen Larmschutz. Dazu zdhlen eine faire Vertei-
lung des Nutzens und der Lasten, die Verstarkung der
Wirkung von Mafinahmen sowie die Steigerung der
Akzeptanz der Maf3inahmen.

Strategieansédtze zur Umsetzung des synergetischen Lairmschutzes

Strategie

An der Ursache ansetzen

Vorsorge statt Nachsorge

Partizipative Planung

Push&Pull

Selbstverstarkende Riickkoppelungen
Effizienz

Kern- und ergdnzende MaRnahmen
Konflikte, neutrale Wirkung, Synergien
Low-Hanging-Fruits

Top-Down-Strategie

Geringster Widerstand

Handlungskonzepte

Faire Verteilung von
Nutzen und Lasten

Verstarkung der Steigerung der Ak-
Wirkung der Ma3nah- | zeptanz der Ma3nah-
men men

X

X

X

X

X

X

X X

X X
X
X

Strategische Ansatze fiir den
synergetischen Larmschutz

Mit der Auswahl des strategischen Ansatzes und der
Kombination geeigneter Strategien kann die Ausge-
staltung des synergetischen Larmschutzes gesteuert
werden:

» An der Ursache ansetzen - Kombination des
Vermeidens von Fahrten, des Verlagerns auf den
Umweltverbund und der Reduzierung der Aus-
wirkungen des verbleibenden motorisierten Indi-
vidualverkehrs. Das Verursacherprinzip hilft an
den Ursachen eines Problems anzusetzen. Jedoch

ist unklar, ob diese Strategie dazu beitragt, bevor-
zugt Maf3inahmen mit einer hohen Wirkung fiir
den synergetischen Larmschutz zu wahlen.

» Geringster Widerstand - Kombination von Maf3-
nahmen, deren Umsetzung haufig durch politi-
sche Aushandlungsprozesse zur Vermeidung von
Konflikten gepragt ist.

» Low-Hanging-Fruits — Mafinahmen mit einer gu-
ten Wirksamkeit, geringem Aufwand, schneller
Umsetzbarkeit und voraussichtlich geringen Wi-
derstdnden kombinieren.

"



Nutzen des synergetischen Larmschutzes
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Grof3tmogliche Effizienz — Auswahl der Maf3-
nahmen nach dem besten Ziel-Mittel-Verhiltnis.
Maf3nahmen sollen mit dem geringsten Aufwand
bzw. den geringsten negativen Folgewirkungen
erreicht werden. Relevante Alternativen sind zu
bestimmen und fiir diese Wirkung und Kosten zu
ermitteln.

Top-Down-Ansatz — Alternative zum bisherigen
Bottom-Up-Ansatz. Mit einem Top-Down-Ansatz
werden zunachst gesamtstadtische strategische
Mafinahmen mit hohem Synergieeffekt entwi-
ckelt, die mit abgestimmten Einzelmaf3inahmen
auf die lokale Ebene heruntergebrochen werden.

Push&Pull-Ansatz - Férderung von gewiinsch-
tem Verhalten durch positive Anreize (,,Push®),
nicht erwiinschtes Verhalten weniger attraktiv
gemacht (,,Pull“). Von dieser Strategie wird ein
hohes Potenzial zur Steuerung des Verkehrsauf-
wands und der Verkehrsmittelwahl erhofft.

Kern-, flankierende und unterstiitzende Maf3-
nahmen - hohe Effizienz durch Kombination
verschiedener Wirkungsstufen. Im Mittelpunkt
stehen Kernmaf3inahmen mit einem hohen Wir-
kungspotenzial. Die Kernmaf3inahmen werden fiir
eine maximale Entlastungswirkung von flankie-
renden Mafinahmen mit geringerem und geringem
Wirkungspotenzial unterstiitzt.

Vorsorge statt Nachsorge - folgt dem Vorsor-
geprinzip in der Umweltpolitik. Larmaktionspla-
ne, Luftreinhaltepldne und Klimaschutzkonzepte
greifen im Grundsatz die negativen Wirkungen an.
In den Planwerken sollte aber auch das Entstehen
von neuen Umweltproblemen durch friihzeitige
Problemwahrnehmung und Gefahrenabwehr ver-
mieden werden.

Partizipative Planung - Einbindung der Offent-
lichkeit fiir eine breite Koalition verschiedener
Akteure fiir den synergetischen Larmschutz.
Partizipation kann dazu beitragen, die Informa-
tions- und Losungsbreite zu erweitern. Synergien
unterstiitzen Win-Win-L&sungen und erhéhen die
Akzeptanz von Konzepten und Maf3inahmen.

| 4

Selbstverstiarkende Riickkoppelungen - Her-
beifiihrung von erwiinschten Riickkoppelungen
zwischen Maf3inahmen. Beispiel ist der kapazitive
Riickbau einer Strafie, der nicht zu einer nennens-
werten Verlagerung des Kfz-Verkehrs auf parallele
Routen fiihrt (scheinbar ,verschwindet®).

Zusammenspiel der Mafinahmen - Kern des
synergetischen Liarmschutzes bilden Mafinah-
men mit hohen Synergieeffekten. Sofern eine Maf3-
nahme neutral fiir die anderen Schutzgiiter ist,
konnen sie unbedenklich gemeinsam eingesetzt
werden, bei kontraproduktiven Wirkungen ist der
Einsatz kritisch abzuwégen.

Abgestimmtes Handlungskonzept — Ubergrei-
fende Koordination der Fachkonzepte zu einem
effektiven Ma3inahmenbiindel. Von den betroffe-
nen Fachdamtern gemeinsam abgestimmte Hand-
lungskonzepte bieten die Chance, die Diskussion
zur konkreten Suche nach geeigneten Konflikt-
l6sungen und Kompromissen zu erleichtern.

Wahl der passenden Strategie

Zumindest in grofieren Stadten oder Stadten, in de-
nen die Strategie der Low-Hanging-Fruits weitge-
hend ausgeschopft ist, sollte fiir einen synergetischen
Larmschutz ein Wechsel der Strategie von einem Bot-
tom-Up-Ansatz hin zu einem strategischen, stadt-
weiten Top-Down-Ansatz als gesetzt gelten. Folgen-

de allgemeine Hinweise kénnen fiir die Auswahl und
Kombination geeigneter Strategien eine Hilfe bieten:

Fiir eine mo6glichst grof3e Wirkung des synergeti-
schen Larmschutzes bietet sich eine Kombinati-
on aus Top-Down-Ansatz, Kern- und ergdanzenden
Mafinahmen sowie Push&Pull-Mafinahmen an.

Wenn mit begrenztem Aufwand Entlastungswir-
kungen erreicht werden sollen, stehen Strategien
der grofitmoglichen Effizienz und der Low-Han-
ging-Fruits im Vordergrund.

Wenn trotz Widerstanden zumindest begrenzte
Erfolge erzielt werden sollen, bieten sich Ansatze
wie neutrale Wirkung und Synergien, Partizipa-
tion, Low-Hanging-Fruits oder geringster Wider-
stand an.



Mehrfachintegrierte Planungen

Fiir eine Verankerung des synergetischen Larmschut-
zes in der kommunalen Planung sollte die Auswahl
der Mafinahmen in einen mehrfachintegrierten Pla-
nungsansatz eingebettet sein und betrifft vor allem:

» Fachplanungen wie Landschaftsplanung, Ver-
kehrsplanung und Stadtentwicklung,

» Maf3stabsebenen Straflenraum, Stadtteil
und Gesamtstadt, ggf. Landkreis/ Region.

Weitere Kriterien konnen hinzukommen:

» Sozialer Rahmen: Gesundheitsschutz — bezahl-
bare Mieten — soziale Durchmischung,

» Rechtsrahmen: EU — Bund - Land — Mittelbehorde
— Kommune,

> Finanzierung: Investitionskosten — Unterhaltungs-
kosten — Lebenszyklus,

» Zeitschiene: kurzfristig — mittelfristig — langfristig,

» Offentlicher Diskurs: politisch-gesellschaftlicher
Konsens auf Basis anerkannter Fakten.

Paradigmenwechsel hin zu strategischen
Planungsansétzen

In der Planungspraxis deutet sich an, dass in zuneh-
mendem Maf3e gesamtstadtische, strategisch angeleg-
te oder auf einen Teilraum bezogene Umsetzungskon-
zepte weitergehende Minderungspotenziale erdffnen
als nur auf Hot Spots der Umweltbelastung bezogene
Mafinahmen. Zumindest in gréf3eren Stadten bedarf
es eines Paradigmenwechsels weg von lokal wirksa-
men EinzelmafRnahmen (Bottom-Up-Ansatz), hin zu
einem stadtweiten, strategischen Planungsansatz,
aus dem sich die lokalen Einzelmafinahmen ableiten
(Top-Down-Ansatz).

Nutzen des synergetischen Larmschutzes

Strategische, stadtweite Mafinahmen zielen darauf
ab, Kfz-Verkehr und damit verbundene Larmbelas-
tungen, Luftschadstoffe und CO,-Emissionen grund-
satzlich zu reduzieren. Sie wirken nur im System, so
dass eine gewisse Flichendeckung benétigt wird (z. B.
Forderung des Umweltverbundes). Damit sind Strate-
gien erforderlich, die Einzelmafinahmen zu effizien-
ten Mafinahmenbiindeln kombinieren. Hier kbnnen
auch weniger wirkungsvolle Einzelmafinahmen in
Summe zu einer relevanten Minderung beitragen.

Fiir den synergetischen Larmschutz gibt es keine
kopierbaren Patentrezepte, vielmehr sind immer

an die lokalen Bedingungen angepasste Handlungs-
konzepte erforderlich. Folgende allgemeine Hinweise
konnen bei der Auswahl bzw. Kombination geeigne-
ter Strategien eine Hilfe bieten:

» Fiir eine moglichst grofle Wirkung des synergeti-
schen Larmschutzes bietet sich eine Kombination
aus Top-Down-Ansatz, hochwirksamen Kern- und
erganzenden Mafinahmen sowie Push&Pull-Maf3-
nahmen an.

»  Wenn mit begrenztem Aufwand eine Entlastungs-
wirkung erreicht werden soll, stehen Strategien
der gréf3tmoglichen Effizienz und der Low-Han-
ging-Fruits im Vordergrund.

> Wenn trotz Widersténden in der Offentlichkeit
oder im politischen Raum zumindest begrenzte
Erfolge erzielt werden sollen, bieten sich Ansét-
ze wie geringster Widerstand, Partizipation oder
Low-Hanging-Fruits an.

Optimale MaBBnahmenpakete zur Umsetzung des synergetischen Larmschutzes ergeben sich aus dem

Zusammenspiel von MaBnahmen mit einem hohen Wirkungsgrad, unterstiitzt durch flankierende
MaBnahmen mit geringerer Wirkung
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3.1 Wirkung von Mafnahmen zur Larm-
minderung, Luftreinhaltung und zum
Klimaschutz

Hot Spots der Larm- und Luftschadstoffbelastung un-
terscheiden sich in zwei wesentlichen Punkten, die
das Maf3inahmenspektrum des synergetischen Larm-
schutzes einschranken: Larm tritt meist linear auf,
wo der synergetische Larmschutz insbesondere mit
strategisch-gesamtstddtischen Mafinahmen wirkt.
Luftschadstoffe konzentrieren sich haufig auf Hot-
Spots — haufig als Teilmenge einer larmbelasteten
Achse. Klimaschutzmaf3inahmen wirken primar auf
globaler Ebene, Mafinahmen zur Anpassung an
Klimafolgen vor allem auf lokaler Ebene.

Um strategisch mit Synergien zwischen Larmminde-
rung, Luftreinhaltung und Klimaschutz planen zu

Abbildung 1

Mafinahmen fiir den synergetischen Larmschutz

konnen, ist die iiberschldgige Abschatzung der er-
reichbaren Wirkung erforderlich.

Es wdare nicht seri6s, aus dem Forschungsvorhaben
Werte abzuleiten, in welchem Umfang Umweltbelas-
tungen durch synergetischen Larmschutz konkret ge-
mindert werden kdnnen. Dafiir sind die Verhaltnisse
im Einzelfall zu unterschiedlich. Mégliche Mafinah-
menkombinationen sind dabei in einem iterativen
Verfahren so lange anzupassen, bis die fiir die loka-
len Rahmenbedingungen effizienteste Kombination
gefunden ist.

Die unmittelbare Wirkung des synergetischen Larm-
schutzes auf die Klimafolgen ist gering. Von Bedeu-
tung ist hier, dass Mafinahmen zum synergetischen
Larmschutz ganz wesentlich dazu beitragen konnen,
Planungsspielraume zur Bewaltigung der Klimafol-
gen zu er6ffnen (z. B. Parkraummanagement).

Zukiinftige Bedeutung von Minderungsmafinahmen

hohe 5 5
X - ¢ Flachendeckende Beschrénkun
Wirkung ¢ Netzkonzeption von Kfz-Verkehr d
* Reduzierung der zuldssigen « 15-Minuten-Stadt
Hochstgeschwindigkeit < F& f .
* Férderung Umweltverbund Fs‘:;?ﬁ;:ﬂg nphiger GEHIEEIEE
 Neuverteilung StraBenraum ’ i a
* Parkraummanagement l;gnv:::‘s:gnsmve pelChe
* Mobilitatsmanagement « Verkniipfung stidtebauliche
* Larmmindernde Asphalt- Erneuerung Larmschutz
i deckschicht * Mehrfachintegrierte Konzepte
Wirkung
* Férderung emissionsarmer Kfz : lélrenuaertLF?agrl:itrl‘l;konzepte
° gl?lszls;he Umweltzone « Férderung multimodaler Mobilitit
e sanierung, * Smarte Baumaterialien
* StraBenbauliche MaBnahmen « Forderung alternativer
¢ Larmschutzwénde und -wille Antriebskonzepte
abnehmende
Wirkung

heute Verbreitung zukinftig

Evergreens: MaRnahmen, die in bisherigen

erwarten ist, dass sie zukunftig ihre

Hidden Champs: MaRnahmen, die bisher in den
Planwerken nur am Rande oder gar nicht

Unsicherheiten verbunden ist, sich in Zukunft

Planwerken eine Entlastungswirkung zeigen, . .
% deren Wirkung bekannt ist und von denen zu ! betrachtet wurden, deren Wirkung daher mit

Minderungswirkung behalten.

Supporters: Flankierende sowie unterstitzende
‘:’ MaRnahmen mit geringem, aber bekannten
( Wirkungspotenzial. MaRnahmen, die in einzelnen
% Planwerken enthalten sind, von denen in Zukunft
aber nur geringe Wirkungen zu erwarten sind.

jedoch weitergehende Wirkungen entwickeln
kénnen.

Question Marks: Innovative Manahmen, von
denen auch in Zukunft nicht zu erwarten ist, dass
ihre Wirkung groR sein wird oder mit hohen
Unsicherheiten verbunden ist.

Quelle: eigene Darstellung

Ein synergetischer Larmschutz beriicksichtigt nicht nur die heute wirksamen Lésungen, sondern auch

bisher wenig genutzte, zukiinftig aber bedeutsame Potenziale.
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MaBnahmen fiir den synergetischen Larmschutz

Zukiinftige Bedeutung von Minderungsmafinahmen

Fiir die Auswahl geeigneter Mafinahmen ist neben
der aktuell erreichbaren (synergetischen) Umweltent-
lastung die Frage von Bedeutung, welches Potenzi-

al eine Maf3inahme zukiinftig voraussichtlich besit-
zen wird. Neue Potenziale ergeben sich insbesondere
dann, wenn ein verdnderter rechtlicher Rahmen,
fachlich-technische Entwicklungen, neue politische
Rahmenbedingungen die Wirkung von Mafinahmen
beférdern. Auch der Einsatz bekannter Losungen in
einem neuen rdaumlichen oder sachlichen Kontext
kann zu neuen Potenzialen fiihren. Die Kriterien sind
zum einen die heutige Verbreitung einer Mafinahme
in der Planungspraxis und zum anderen der Umfang
der heute bzw. in Zukunft zu erwartenden Wirkung.

Mafinahmen zum synergetischen Larmschutz kon-
zentrieren sich {iberwiegend auf Mafinahmen in den
Kategorien ,,Evergreens® und ,,Hidden Champs*

Synergien und Konflikte zwischen den Mafinahmen

Mafinahmen, die Synergien besitzen oder neutral zu-
einander sind, konnen immer problemlos kombiniert
werden. Wenn hingegen Konflikte bestehen, muss
eine Abwagung erfolgen, ob die erreichbare Wirkung
fiir den synergetischen Larmschutz die unerwiinsch-
ten Nebenwirkungen iiberwiegt.

Die hiéchsten Synergieeffekte sind erreichbar, wenn
zumindest teilrdaumlich eine deutliche Verringerung
der Kfz-Verkehrsmenge erzielt werden kann. Wir-
kungsvoll und kombinierbar sind Mainahmenpake-
te, die dem Prinzip ,,Jangsam und stetig mit méglichst
geringem Kfz-Verkehr* folgen. Dazu gehort eine Re-
duzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit, ty-
pischerweise auf 30 km/h, in Kombination mit Maf-
nahmen zur Verstetigung des Verkehrsablaufs. Eine
Mafinahme mit vielfaltigen Wirkungen ist die Neu-
ordnung des ruhenden Verkehrs: Vermeidung von
Parksuchverkehr, Verstetigung des Kfz-Verkehrs, Ge-
winnung von Flichen fiir den Fuf3-/ Radverkehr und
Entsiegelung/Begriinung. Strafenrdume sind damit
zukiinftig weit iiber das Prinzip ,,Planen von aufien
nach innen“ hinaus nachhaltiger, robuster, multi-
funktionaler, anpassbarer zu gestalten. Der Schwer-
verkehr kann, je nach Anteil am Kfz-Verkehr, wesent-
lichen Einfluss auf Lirm und Luftverschmutzung
haben, entsprechend unterschiedlich ist der Wir-
kungsgrad durch Verbote von Kfz >7,5 t.
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3.2 Wirkung des synergetischen Lairmschutzes

Naturgemaf3 lassen sich nur mit geeigneten Maf3inah-
menkombinationen Synergieeffekte erschliefen, so-
dass sich synergetischer Lirmschutz immer dann
anbietet, wenn entsprechende Kombinationen abseh-
bar sind. Fiir den synergetischen Larmschutz gibt es
keine kopierbaren Patentrezepte, vielmehr sind im-
mer an die lokalen Bedingungen angepasste Hand-
lungskonzepte erforderlich. Dafiir sind, basierend
auf den gewihlten Strategien, passende Mafinahmen
auszuwdhlen. Deren Wirkung fiir Lirmminderung,
Luftreinhaltung und Klimaschutz sind als Maf3nah-
menkombinationen so lange in einem iterativen Pro-
zess anzupassen, bis eine fiir die lokalen Rahmenbe-
dingungen optimale Kombination gefunden ist.

Die nachfolgend dargestellten Ubersichten iiber die
idealtypisch erreichbare synergetische Wirkung von
Einzelmafinahmen bieten in der friihen Konzept-
und Planungsphase eine Hilfe fiir die Einschatzung,

Abbildung 2

Spannbreite erzielbarer Wirkung Lirmminderung, Luftreinhaltung und Klimasc

Reduzierung
Verkehrsleistung

Personenverkehr
Zunahme hoch

Reduzierung
Verkehrsleistung
Giiterverkehr

Zunahme mittel

Zunahme gering

neutral

Lokale
Reduzierung
Fahrzeuge

Minderung gering

Minderung mittel

)

3

Minderung hoch

Quelle: eigene Darstellung




welche Mafinahmenpakete im weiteren Planungs-
prozess weiterverfolgt werden sollen.

Bei komplexen Mafinahmenpaketen und je nach
raumlicher Wirkung kann es sich anbieten, eine de-
tailliertere Abschitzung der Gesamtwirkung vor-
zunehmen. Der Einsatz eines Verkehrsmodells oder
anderer modellbasierter Prognosemethoden kann in
diesen Fillen sinnvoll sein.

Neben der Ma3inahmenwirkung sind auch die Umset-
zungsmoglichkeiten frithzeitig zu beachten. So kann
die Umsetzung neben rechtlichen und fachlichen
Hindernissen durch geteilte Zustidndigkeiten, fehlen-
de Finanzmittel oder politische Meinungsbildung um-
stritten sein. Solche Hindernisse kénnen durch Kom-
munikation, aber auch durch sorgfaltige Planung, in
vielen Fillen {iberwunden werden.

Bei den in den nachfolgenden Tabellen aufgefiihrten
Wirkungen wurde aus Platzgriinden und zur besseren

Mafinahmen fiir den synergetischen Larmschutz

Lesbarkeit auf Quellenangaben verzichtet. Die Quel-
len, genaue Angaben zur Wirkung der Maf3inahmen
und deren Rahmenbedingungen sind im Forschungs-
bericht ausfiihrlich dargestellt und belegt. Abhédngig
von in der Literatur vorliegenden Angaben wird die
Entlastungswirkung der Luftschadstoffbelastung in
Anlehnung der Kategorie der Marlis-Datenbank als
eine geringe bis hohe Minderungswirkung der Kon-
zentration oder eine %-Minderung angegeben. Auch
wenn zukiinftig die PM,s-Belastung im Vergleich zur
PM;o-Belastung voraussichtlich an Bedeutung ge-
winnt, liegen in der Literatur iiberwiegend Angaben
zur Minderungswirkung der PM;o-Belastung vor, die
wiedergegeben werden.

Zu beachten ist bei der Luftbelastung, dass fiir die
Wirkungsabschitzung das Bezugsjahr und die Auf-
teilung nach Vor- und Zusatzbelastung entscheidend
sind. Fiir die Analyse in diesem Projekt wurde als
Bezugsjahr das Jahr 2030 wegen der dann geltenden,
verscharften Grenzwerte der EU gewdahlt.

hutz fiir verschiedene Wirkungsfelder
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Mafinahmen fiir den synergetischen Larmschutz

3.3 Wirkungsfeld: Reduzierung Kfz-Ver-
kehrsleistung — Personenverkehr

Das Wirkungsfeld umfasst eine grofie Spannbrei-

te von Mafinahmen der Verkehrswende. Stadtebau-
liche Mafinahmen zur Vermeidung von Fahrten im
motorisierten Individualverkehr — wie die Strategie
zur Férderung der ,,15 Minuten Stadt“ bzw. der ,,Stadt
der kurzen Wege“ — ermoglichen es, an den Ursa-
chen anzusetzen und Synergien fiir Lirmminderung,
Luftreinhaltung und Klimaschutz zu erzeugen.

Pull-Mafinahmen zur Verlagerung von Fahrten vom
Kfz-Verkehr auf die Verkehrsmittel des Umweltver-
bundes tragen ebenfalls zur Reduzierung der Ver-
kehrsleistung des Kfz-Verkehrs und den damit ein-
hergehenden Synergien bei. Die Verlagerung auf den
Umweltverbund wird durch Push-Mafinahmen unter-
stiitzt.

Vor allem eine Reduzierung der Kfz-Verkehrsleistung wirkt sich entlastend auf alle drei Umwelt-

bereiche (Larm, Luft, Klima) aus.

18
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Tabelle 2

Wirkungsfeld Reduzierung Kfz-Verkehrsleistung — Personenverkehr

Wirkungsfeld Reduzierung Kfz-Verkehrsleistung — Personenverkehr

. o Forderung Umweltverbund
. * Parkraummanagement

Mafinahmen : radt
. * Mobilititsmanagement
. o Forderung Nahmobilitdt/ 15-Minuten-Stadt
Ziele . o Reduzierung Kfz-Verkehrsleistung

e Forderung multimodaler Mobilitdt, insbesondere im Umweltverbund

. e Bereits vielfach eingesetzt
e Einsatzbereich stark von rechtlichen Rahmenbedingungen StVO, PBefG etc.
: abhangig
e Umsetzung von kommunalpolitischen Rahmenbedingungen abhdngig
. e Eignet sich fiir alle Strategien, die an den Ursachen ansetzen
e Kann durch eine Push&Pull-Strategie gefordert werden

Einsatzbereich & Potenzial

e Forderung Umweltverbund

e Manahmen wirken sich iber Anzahl der Wege, ihre Lange und Verkehrsmittel-
wahl auf die Kfz-Verkehrsleistung aus

e Steigerung der Wege mit dem Rad und OPNV um 0,4 bis 3,0 %, maximal bis 12 %

Verkehrliche Wirkung pro Jahr, wahrend die Kfz-Wege um 0,1 bis 5 % pro Jahr abnehmen

e Bei Push&Pull-Ansatz Abnahme der Kfz-Wege um 0,5 bis 2,3 % pro Jahr

e Manahmen Parkraummanagement Reduzierung Kfz-Verkehr 1 bis 20 %

e MaBnahmen Mobilitdtsmanagement sowie Férderung Nahmobilitat Reduzierung
Kfz-Verkehr 5 bis 10 %

Larmminderung Luftreinhaltung Klimaschutz
Verringerung um 2 % pro - -
Jahr bewirkt Pegelminde-
rung um etwa 0,1dB/Jahr
-2 % 0,1dB .
: ° Reduzierung NO, und PM;o
Umweltwirkungen . 5% 0,2dB mittlere (1-5 pg/m3) bis Langfristige Reduzierung
: -10 % 0,5dB hohe (5-10 pg/m3) Wirkung, : CO,-Emissionen in einer
20% 10dB langjahrige Reduzierung Spannbreite von 3 bis 27 %
NOz und PM10 4-10 %
-30 % 1,5dB
-40 % 2,2dB
-50 % 3,0dB

. e Zwischen Larmminderung, Luftreinhaltung und Klimaschutz bestehen bei der
‘ Reduzierung der Kfz-Verkehrsleistung Synergien
Konflikte und Synergien . ® Vermeidungvon Uberlastung OPNV in der Verkehrsspitze
e Mégliche Konflikte durch Reduzierung der durchschnittlichen OPNV-Auslastung
in Tagesrandzeiten
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3.4 Wirkungsfeld: Reduzierung Kfz-Ver-
kehrsleistung — Giiterverkehr

Der stadtische Giiterverkehr mit Verbrennungsmo-
toren hat einen iiberproportionalen Einfluss auf den
Strafenverkehrsldrm und die Luftschadstoftbelas-
tung. Die erreichbare Minderung von Larm, Luft-
schadstoffen und CO,-Emissionen ist von der Héhe
des Anteils des Giiterverkehrs am Gesamtverkehr und
der erzielbaren Reduzierung der Lkw-Verkehrsleis-
tung abhdngig. Die Lirmimmissionen miissen zudem
fiir die ndchtliche Belastung und die Belastung tags-
iiber getrennt betrachtet werden.

Zur Verringerung und Steuerung des Lkw-Verkehrs
kommen auf gesamtstiddtischer/ regionaler Ebene
zundchst grofliraumige Lkw-Lenkungskonzepte in
Betracht, die in dezentralen Giiterverkehrs- und Gii-
terverteilzentren miinden. Fiir die Organisation der
letzten Meile dienen Konzepte wie Stadtlogistik/ City-
logistik, die vielfach bereits mit elektrisch angetriebe-
nen Kleinfahrzeugen umgesetzt wird. Solche Systeme
gehen das Problem an der Quelle an.

Trotz eines rund 30 % geringeren Energieverbrauchs durch technische Verbesserungen und héhere Aus-
lastung sind die Gesamtemissionen des StraBBengiiterverkehrs weiter gestiegen. Ursache ist das hohe

Wachstum der Transportleistungen. Innerstadtisch kommt deshalb der Organisation der letzten Meile
eine besondere Bedeutung fiir die Larm- und Luftschadstoffminderung sowie zur CO,-Reduzierung zu.
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Tabelle 3

Wirkungsfeld Reduzierung Kfz-Verkehrsleistung - Giiterverkehr

Wirkungsfeld Reduzierung Kfz-Verkehrsleistung — Giiterverkehr

e C(ity-Logistik-Konzepte und Organisation der letzten Meile
e Dezentrale Giiterverkehrszentren

MaBnahmen

Ziele e Reduzierung der Kfz-Verkehrsleistung im Gliterverkehr

e Bislang hdufig angedacht, aber nur begrenzt erfolgreich umgesetzt
Einsatzbereich & Potenzial e Wirkungspotenzial bisher nicht ausgeschopft
e Fiir die Strategie ,,An den Ursachen ansetzen“ geeignet

e Verlagerung von Straflengiiterverkehr auf emissionsdrmere Verkehrstrager

Verkehrliche Wirkung e Reduzierung Lkw-Verkehrsleistung durch Optimierung der letzten Meile

Larmminderung Luftreinhaltung Klimaschutz

Veranderung Lkw-Anteil
Tempo 30

10%-+0%  4,2dB - .
Langfristig Reduzierung NO-

10% 5%  1,6dB i 3) bis mi
: , geringe (<1 pg/ms3) bis mitt- - . .
i . Langfristig geringe bis
Umweltwirkungen 3% 32 % 0,5 dB lere (1-5 pg/m3) Wirkung, mittlere Minderung der
Aussagen zur anteiligen . .
CO,-Emissionen bis 20 %

Tempo 50 Minderung der Belastung ZEMIssionen bt ?
0% 0%  2,1dB liegen nicht vor.

10 % -5 % 0,9 dB
3% 2% 0,2dB

. * Stadtweite Konzepte bieten Synergien zwischen Larmminderung, Luftreinhaltung

Konflikte und Synergien und Klimaschutz
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3.5 Wirkungsfeld: Lokale Reduzierung Fahr-
zeuge mit hohen Emissionen und/oder
Kfz-Verkehrsmenge

Mafinahmen zur Forderung einer Fahrzeugflotte mit
hohen Abgasstandards sowie alternative Antriebs-
konzepte wie E-Fahrzeuge wirken sich primar auf die
Luftreinhaltung aus. Die Wirkung fiir die Lirmminde-
rung ist hingegen marginal. E-Pkw sind aufgrund der
dominanten Reifengerdusche, sowie der bis 20 km/h
kiinstlich erzeugten Gerdusche dhnlich laut wie Pkw
mit modernen Verbrennungsmotoren, sodass E-Pkw
erst bei einem Flottenanteil von etwa 30 % und dann
nur in dem schmalen Band zwischen 20 und 30 km/h
durch geringere Motorgerdusche etwas leiser als kon-
ventionelle Pkw sind. Eine deutliche Lairmminderung
konnen hingegen alternative Antriebskonzepte fiir
Kraftrader und Lkw erreichen, die aufierdem bei Ein-
satz regenerativer Energien zur Minderung der fahr-
zeugbezogenen CO,-Emissionen beitragen.

Die konventionellen Umweltzonen mit Beschra-
nkung der Einfahrt fiir Fahrzeuge mit bestimmten
Abgasstandards oder Streckenabschnitte mit Diesel-
fahrverboten bewirken fast ausschlieflich eine
Minderung der Luftschadstoffe. Bisher in Deutsch-
land rechtlich nicht etablierte umfassendere Zonen-
beschriankungen, wie z. B. City Maut oder Low-/
Zero-Emission-Zonen, konnten hingegen positive
synergetische Wirkungen fiir die Luftreinhaltung,
die Larmminderung und den Klimaschutz ent-
falten, wenn diese Beschrankungen nicht nur die
Flottenzusammensetzung verandern, sondern auch
die Kfz-Verkehrsleistung reduzieren.

Eine relevante synergetische Wirkung tritt vor allem dann ein, wenn Lkw und Motorrader in grofierem

Umfang tber alternative Antriebe verfiigen und scharfere straenverkehrsrechtliche Restriktionen zu
einer deutlichen Reduzierung der Kfz-Verkehrsleistung fiihren.
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Tabelle 4

Wirkungsfeld Lokale Reduzierung Fahrzeuge mit hohen Emissionen und/ oder Kfz-Verkehrsmenge

Wirkungsfeld Lokale Reduzierung Fahrzeuge mit hohen Emissionen und/ oder Kfz-Verkehrsmenge

MaBnahmen

Ziele

Rechtliche Vorgaben

Finanzieller Aufwand

Einsatzbereich & Potenzial

Verkehrliche Wirkung

Umweltwirkungen

Konflikte und Synergien

Konventionelle Umweltzone und Dieselfahrverbote
Instrumente fiir grofflachige Zonenbeschrankungen (City Maut oder
Zero-Emission-Zone)

Reduzierung Verkehrsleistung emittierender Fahrzeuge im Zonenbereich fiir
eine Verbesserung der Luftqualitat

In der StVO nur Umweltzone und Dieselfahrverbote zuldssig
Weitergehende Zonenbeschrankungen bisher in Deutschland rechtlich
nicht zuldssig

Geringer bis mittlerer finanzieller Aufwand
Gebiihren kénnen Einnahmen generieren

Zonenbeschrankungen fiir Innenstddte

Hochbelastete StraRenabschnitte

Potenzial derzeit zuldssiger MaBnahmen weitgehend genutzt, bei Anderung
rechtlicher Rahmenbedingungen Erschlieung weitergehender Potenziale
Kann Teil eines Push&Pull-Ansatzes bilden

Verdnderung Flottenzusammensetzung mit mehr emissionsarmen/emissions-
freien Fahrzeugen
Reduzierung der Kfz-Verkehrsleistung bei grofflachigen Zonenbeschrdankungen

Larmminderung Luftreinhaltung Klimaschutz

Bisherige Umweltzone
inzwischen weitgehend
wirkungslos, City Maut oder
Zero-Emission-Zone lang-

Bei grofiflachigen Konzep- fristig Reduzierung NO, Minderung CO,-Emissionen:

ten geringe Wirkung, i.d.R. von sehr hoher Wirkung »10 Umweltzone: 0 %
keine Larmminderung pg/m3 bis geringe Wirkung City-Maut: 10-40 %
bis 1 ug/m3,

Reduzierung von NO, von
0-16 %, PM1 5-20 %, PM,5
| 5-10%

i e Grof¥flachige Zonenbeschrankungen, die zu einer Reduzierung der Kfz-Verkehrs-

menge flihren, erzeugen Synergien zwischen Luftreinhaltung und Klimaschutz
und je nach Ausgestaltung einen geringen Beitrag zur Lirmminderung.
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3.6 Wirkungsfeld: Lenkung Kfz-Verkehr
auf weniger schutzwiirdige Abschnitte

Verdnderungen der Netzkonzeption zur Lenkung des
Kfz-Verkehrs allgemein und speziell des Lkw-Ver-
kehrs auf weniger schutzwiirdige Routen kénnen zur
Larmminderung und Luftreinhaltung an lokalen Hot-
Spots beitragen. Dabei tragt die Biindelung vor allem
zur Larmminderung bei. Die sich aus der Netzkon-
zeption ergebenden Mafinahmen kénnen in ein um-
weltsensitives Verkehrsmanagement eingebunden

werden, sofern die Lenkungsmafinahmen nur an Ta-
gen mit hoher Luftschadstoffbelastung erfolgen. Die
Verlagerung des Kfz-Verkehrs kann zur Folge haben,
dass sich Schwerpunkte der Luftschadstoffbelastung
verlagern und ggf. verscharfen. Zudem kann es zu
langeren Umwegfahrten und damit héheren Luft-
schadstoff- und CO,-Emissionen kommen.

Zwar reduziert die Lenkung des Kfz-Verkehrs auf weniger schutzwiirdige Straflen die Zahl der Larmbe-

troffenen, doch durch langere Fahrstrecken konnen sich die Luftschadstoff- und CO,-Emissionen leicht

erhdhen.
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Tabelle g

Mafinahmen fiir den synergetischen Larmschutz

Wirkungsfeld Lenkung Kfz-Verkehr auf weniger schutzwiirdige Abschnitte

Wirkungsfeld Lenkung Kfz-Verkehr auf weniger schutzwiirdige Abschnitte

MaBnahmen

Ziele

Rechtliche Vorgaben

Einsatzbereich & Potenzial

Verkehrliche Wirkung

Umweltwirkungen

Konflikte und Synergien

Netzkonzeption Kfz-Verkehr
Lkw-Lenkung
Umweltsensitive Verkehrssteuerung

Biindelung Kfz-Verkehr auf tibergeordneten Straf3en
Verdrangung Kfz-Verkehr aus sensitiven Bereichen

Umsetzung an rechtliche Rahmenbedingungen StVO gebunden

Dicht besiedelte Stadtteile

Netzkonzeption zur Steuerung Kfz-Verkehr vielfach eingesetzt, es besteht
jedoch noch Potenzial als Beitrag zur Lirmminderung und Luftreinhaltung
Kann Teil eines Push&Pull-Ansatzes bilden

Am besten als stadtweite Top-Down-Strategie mit einem definierten Vorrang-
straflennetz

Verdnderte Routen-, Zeit-, Ziel- und Verkehrsmittelwahl
Lokale Entlastung

Larmminderung Luftreinhaltung Klimaschutz

Durch Netzgestaltung Redu-
zierung von NO; mit gerin-
ger (<1 pg/m3) bis mittlerer
(1-5 pg/m3) Wirkung,
Superblocks NOx -20 %
Ortsumfahrungen haufig mit
hoher Wirkung »5 pg/ms3,
Umweltsensitives Ver-kehrs-
management NOx 1 bis 10
%, im Mittel 5 %

Wirkung abhdngig vom
Anteil des verlagerten
Kfz-Verkehrs, Reduzierung
Anzahl Larmbetroffene in
sensitiven Bereichen, nur
geringe Zusatzbelastung bei
Biindelung auf Verkehrs-
strafen

Meist neutral (aber auch
Gefahr Erh6hung durch
Umwegfahrten)

Biindeln des Kfz-Verkehrs zur Lirmminderung steht im Konflikt zu einer mogli-
chen Verteilung des Kfz-Verkehrs im Netz zur Luftreinhaltung
Wechselwirkungen der umweltsensitiven Verkehrssteuerung sind vorstellbar,
aber bisher wenig betrachtet
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3.7 Wirkungsfeld: Verstetigung Verkehrsablauf

Lokale Mafinahmen zur Verstetigung des Verkehr-
sablaufs umfassen ein breites Spektrum an straf3en-
verkehrsrechtlichen und straflenbaulichen Maf3nah-
men. Durch eine Verstetigung des Verkehrsablaufs
wird energieintensives und lautes Beschleunigen ver-
mieden. Die Verstetigung des Kfz-Verkehrs reduziert

somit real die Larm- und Luftschadstoffbelastung
sowie die CO,-Emissionen. Die Verstetigung wird bei
der Lairmminderungswirkung durch die bisherigen
Rechenvorschriften nicht abgebildet, wahrend sie
in die Berechnung der Luftschadstoffe als Level of
Service (LOS) eingeht.

Die Verstetigung des Verkehrsablaufs ist ein wesentliches Element des synergetischen Larmschutzes.

Fiir eine moglichst hohe Effektivitat sollte die zuldssige Hochstgeschwindigkeit angemessen festge-
setzt werden. Ziel: Langsam + gleichmafig entlastet die Umwelt am hochsten.
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Mafinahmen fiir den synergetischen Larmschutz

Steckbrief Wirkungsfeld Verstetigung Verkehrsablauf

Wirkungsfeld Verstetigung Verkehrsablauf

MaBnahmen

Ziele

Rechtliche Vorgaben

Einsatzbereich & Potenzial

Verkehrliche Wirkung

Umweltwirkungen

Konflikte und Synergien

e StraBenverkehrsrechtliche MaRnahmen wie Geradeausfahrgebot oder

Abbiegeverbot, sowie straBenbauliche MaBnahmen wie Wegfall Rechts-
abbiegefahrstreifen

Abhdngung von untergeordneten Straf3en

Vermeidung der Beeintrachtigung des Hauptverkehrsstroms durch Park-
suchverkehr

Reduzierung der Anzahl der Parkstande, ,,drehen® von Schrédg-/ Senkrecht-
parkstdnden auf Langsparkstdande

Optimierung LSA-Steuerung, Griine Welle

Kreisverkehre

Geschwindigkeitsdampfende straRenbauliche MaBnahmen (z. B. Mittelinseln)

Reduzierung Verzégerungs- und vor allem Beschleunigungsvorgédnge
Langsam und stetig flieBender Kfz-Verkehr

Umsetzung an rechtlichen Rahmenbedingungen StVO gebunden

Lokale MaBnahmen bei hohem Verkehrsaufkommen bzw. niedrigen LOS
Potenzial der Manahmen noch nicht ausgeschopft
Zur Vermeidung von Rebound-Effekten in Push&Pull-Ansatz einbinden

Verbesserung Verkehrsfluss bzw. LOS

Larmminderung Luftreinhaltung Klimaschutz

e ca.1dB e Beiverbesserter Stetigkeit und gleichbleibender Ge-

® |n RLS-19 und CNOSSOS schwindigkeit nehmen die Emissionen fiir Luftschadstof-
nicht abgebildet fe und CO, je nach Ausgangslage um 1-20 % ab

Synergien zwischen Larmminderung, Luftreinhaltung und Klimaschutz

Gefahr, dass ohne Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit durch ge-
ringere bzw. ,,bequemere” Fahrzeiten als Rebound-Effekt die Kfz-Verkehrsleistung
steigt und damit die Wirkung auf alle Umwelteinfliisse negativ werden kann.
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Mafinahmen fiir den synergetischen Larmschutz

3.8 Wirkungsfeld: Reduzierung zuldssige
Hochstgeschwindigkeit

Nachdem im Nebennetz Tempo 30-Zonen in Wohnge-
bieten weit verbreitet sind, konzentriert sich die ak-
tuelle Diskussion auf die Reduzierung der zuldssigen
Hoéchstgeschwindigkeit auf Hauptverkehrsstraf3en.

In Einzelfdllen kann die Reduzierung der zuldssigen
Ho6chstgeschwindigkeit auf 30 km/h aufgrund verlan-
gerter Fahrtzeiten eine Verlagerung in das nachgeord-
nete Netz zur Folge haben. Hier kann mit geeigneten
Mafinahmen wie Rechts-vor-links-Regelungen, ge-
genliufigen Einbahnstraen und Ahnlichem gegen-
gesteuert werden. Bei komplexeren Verkehrsnetzen
empfiehlt sich die Ableitung einer reduzierten zulas-
sigen Hochstgeschwindigkeit aus einem Stadtge-
schwindigkeitskonzept.

Eine Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindig-
keit, innerstadtisch i.d.R. von 50 auf 30 km/h, tragt
wirksam zur Lirmminderung bei, kann sich aber ab-
hangig von den Rahmenbedingungen lokal unter-
schiedlich auf die Luftreinhaltung und den Klima-
schutz auswirken. Zumeist ist die Wirkung fiir die
Luftreinhaltung und den Klimaschutz neutral. Nega-
tive Wirkungen auf diese beiden Kriterien sind insbe-
sondere dann zu erwarten, wenn bereits bei Tempo
50 ein sehr stetiger Verkehrsablauf besteht und sich
ggf. mit Tempo 30 verschlechtern. Eine Anordnung
von 30 km/h geméf § 45 Absatz 1 Nummer 3 StVO mit
dem Zusatzzeichen , Luftreinhaltung® sollte deshalb
von den Straf3enverkehrsbehérden nur nach einer
umfassenden Einzelfallpriifung als Zusatz zu Vz 274
angeordnet werden.

Bei nicht ausreichender Akzeptanz der reduzierten
zuldssigen Hochstgeschwindigkeit sollte ein abgestuf-
tes Konzept mit einem Spektrum von Dialogdisplays
bis zur stationdren Geschwindigkeitsiiberwachung
zum Einsatz kommen.

Tempo 30 ist kostengiinstig umzusetzen und deshalb eine der am haufigsten genannten MaSnahmen
in Larmaktionspldanen. Durch verschiedene Novellierungen der StVO haben sich die Anordnungsvor-

aussetzungen in den letzten Jahren deutlich erweitert. Fiir die Luftreinhaltung und den Klimaschutz
ist die Wirkung zumeist neutral.

28



Mafinahmen fiir den synergetischen Larmschutz

Tabelle 7

Steckbrief Wirkungsfeld Reduzierung zuldssige Hochstgeschwindigkeit

Wirkungsfeld Reduzierung zuldssige Hochstgeschwindigkeit

. e Reduzierung zuldssige Hochstgeschwindigkeit
e Bauliche Manahmen zur Verkehrsberuhigung

BN . * Geschwindigkeitsiiberwachung
. e Stadtgeschwindigkeitskonzepte
Ziele e Langsamerer und stetiger Verkehrsablauf

e Umsetzung an rechtliche Rahmenbedingungen gebunden

. ® Bei Uberschreitung der Orientierungswerte der 16. BImSchV (WA 59/49 dB(A)
Tag/Nacht) haben die Betroffenen Anspruch auf ermessensfehlerfreie
Rechtliche Vorgaben Entscheidung

. ® Bei Uberschreitung der Larmschutz-Richtlinien-StV (WA 70/60 dB(A) Tag/Nacht)
: verdichtet sich das Ermessen der Behdrden zur Handlungspflicht

e Die Anordnung erfordert eine Einzelfallpriifung

e Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit als ,,Low-Hanging-Fruit”
innerhalb der gegenwdrtigen rechtlichen Rahmenbedingungen in vielen
Kommunen weitgehend ausgeschopft

¢ Mit weiteren Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen kann sich der

Einsatzbereich & Potenzial Einsatzbereich deutlich erweitern

e Bei bisher zuriickhaltenden Kommunen bzw. Stratenverkehrsbehérden inner-
halb der bestehenden rechtlichen Moglichkeiten noch erhebliche Umsetzungs-
potenziale

e Kann in Push&Pull-Ansatz eingebunden werden

e 50 auf30 km/h:
. e Mittlere Geschwindigkeit sinkt um 16 bis 18 km/h
Verkehrliche Wirkung e Verkehrsfluss wird meistens verbessert
. o Weitergehende Moglichkeiten fiir sichere Fiihrung des Radverkehrs
e Deutliche Verringerung von Unfallrate bzw. Unfallfolgen

Larmminderung Luftreinhaltung Klimaschutz
0 auf3o km/h:
* 206-1;9338 m/ e 50 auf30 km/h:
Umweltwirkungen . 56 au’f 40 km/h: Fallweise leicht negative oder positive Wirkung, zumeist
neutral. Bei einer einhergehenden Verbesserung des

1,3-1,9 dB . R .
. 7(?aug; 50 km/h: Verkehrsflusses positive Wirkung. Anderung der CO,- und
’ NOx- Emissionen im Bereich £15 %.
3,5-3,7 dB

- e Zwischen Larmminderung, Luftreinhaltung und Klimaschutz bestehen bei der
Reduzierung der Kfz-Verkehrsleistung Synergien

Konflikte und Synergien ¢ Vermeidung von Uberlastung OPNV in der Verkehrsspitze
e Mdogliche Konflikte durch Reduzierung der durchschnittlichen OPNV-Auslastung
: in Tagesrandzeiten
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3.9 Wirkungsfeld: Lairmmindernde Asphalt-
bauweisen

Eine weitgehend etablierte Mafinahme zur Larmmin-
derung ist der Einbau larmmindernder Fahrbahnbe-
lage wie sie in den RLS-19 dargestellt sind.

» Mogliche Synergien fiir die Luftreinhaltung kon-
nen photokatalytisch wirksame Beldge mit einge-
walztem Betonsplitt mit TiO,-Zusatz bilden. Die
Minderungswirkung ist allerdings relativ gering.

» Zur CO,-Bindung wird die Verwendung von Oli-
vin-Splitt als Zuschlagsstoff in technisch weiter-
entwickelten Asphalt- und Betonoberflachen dis-
kutiert.

> Bei sehr hellen Fahrbahnoberflachen konnen sich
Synergien mit dem lokalen Hitzeschutz sowie
Energieeinsparung bei der Straf3enbeleuchtung
ergeben.

Asphaltbauweisen mit einer larm- und gleichzeitig
NO-mindernden Wirkung sind bisher nicht bekannt.

Nachfolgend werden Betonsteine nicht behandelt, da
sie nur bis Belastungsklasse 3,2 und damit nicht als
Fahrbahnbelag fiir hoher belastete Straf3en geeignet
sind.

Larmmindernde Fahrbahnbeldge kénnen als baulich-technische Manahmen mit den meisten

anderen Maftnahmen kombiniert werden.
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Tabelle 8

Steckbrief lirmmindernde Asphaltbauweisen

Wirkungsfeld Larmmindernde Asphaltbauweisen

e |nstandsetzung Fahrbahn
MaBnahmen e Einbau larmmindernde Fahrbahnbeldge nach RLS-19
* Innovative Bauweisen

Ziele e Reduzierung Reifen/ Fahrbahngerdusche

e |m Zuge von notwendigen Erneuerungen der Fahrbahndecke

Ei ich &P i
IO RO e Passend zu Low-Hanging-Fruits und Strategie des geringsten Widerstandes

Verkehrliche Wirkung e Keine verkehrliche Wirkung, Wirkung unmittelbar auf die Umweltbelastung

Larmminderung Luftreinhaltung Klimaschutz

Instandsetzung 1 bis 2 dB
Weitere beispielsweise:
OPA 4,5 bis 5,5 dB bei v.u
Umweltwirkungen »60 km/h

SMA5/SMA 8 2,6 dB bei v,y
<60 km/h bzw. 1,8 dB bei
Vo 260 km/h

LOA 3,2 dB bei v,u <60 km/h
bzw. 2,8 dB bei v, »60 km/h

Photokatalytisch wirksame
Oberflache: geringe Redu- 1t Olivinsplitt bindet tiber
zierung NO,-Belastung von die Lebensdauer 1t CO,

0,4 bis 2,5 %

e Bei hellen Fahrbahnoberflachen ergeben sich Synergien mit dem lokalen
: Hitzeschutz
Konflikte und Synergien e Synergien durch photokatalytisch wirksamen Betonsplitt mit TiO»-Zusatz
: fir Luftreinhaltung

e (CO,-Bindung durch Olivin moglich
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3.10 Wirkungsfeld: Schallschirme,
passiver Schallschutz und
Abstandsvergrofierung

Auf dem Ausbreitungsweg fithren Larmschutz-
wande und -wélle bzw. deren Kombination lokal

zu einer deutlichen Lirmminderung. Sie sind jedoch
meistens nur auf anbaufreien Strecken stadtebaulich
vertraglich einsetzbar. Mit einer Larmschutzbebau-
ung oder der Schliefiung von Bauliicken an stark
belasteten Straflen konnen, bei entsprechend an-
gepassten Grundrissen, vergleichbar gute und stadte-
baulich besser integrierbare Losungen gefunden
werden. Im Freiraum kénnen kleine ruhige Orte
geschaffen werden.

Dabei kommt es zu vielfdltigen positiven und negati-
ven Wechselwirkungen bei der Ausbreitung von Luft-
schadstoffen. So kann es auf der Luv-Seite der Schall-
schirme zu einer héheren Luftschadstoffbelastung als
auf der Lee-Seite kommen. In den meisten Fallen ist

die Wirkung bei entsprechender Durchliiftung als
neutral einzuschatzen. Konflikte mit der Klimaan-
passung konnen durch Durchliiftungsprobleme ent-
stehen. Die Anlagen kdnnen mit Photovoltaik ausge-
stattet werden und damit zum Klimaschutz beitragen.

Die Ultima Ratio fiir hoch belastete und stadtebaulich
schwierige Situationen bilden Larmschutzfenster,
wobei aus Klimaschutzgriinden eingesetzte Warme-
schutzfenster im Regelfall als Synergieeffekt bereits
ein ausreichendes Schallddammmaf besitzen.

Eine Vergrofierung des Abstands zwischen Gerdusch-
quelle und Immissionsort, z. B. durch Reduzierung von
zwei auf einen Richtungsfahrstreifen oder die Riick-
nahme eines Rechtsabbiegefahrstreifens, ist ein weite-
rer Ansatz zur Lirmminderung am Immissionsort.

Bauliche Schallschutzmanahmen mindern den Verkehrslarm deutlich. Varianten wie Baulticken-

schliefung schaffen zusatzliche Aufenthaltsqualitdt. Durchliftung und Kaltluftschneisen miissen
lokal berticksichtigt werden.
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Tabelle 9

Mafinahmen fiir den synergetischen Larmschutz

Steckbrief Wirkungsfeld Schallschirme, passiver Schallschutz und Abstandsvergrofierung

MaBnahmen

Ziele

Rechtliche Vorgaben

Einsatzbereich & Potenzial

Umweltwirkungen

Konflikte und Synergien

Larmschutzwdnde und -walle bzw. deren Kombination und Varianten
Bei Larmschutzbebauung/ Baullickenschlieung Verkniipfung von Stadterneue-
rung/ Innenentwicklung und Larmschutz

Abschirmwirkung gegeniiber Lairmquelle auf dem Ausbreitungsweg
Vertragliche Zuordnung Larmquellen zu Nutzungen

Formelle Stadtplanung: Bebauungspldne
Informelle Stadtplanung: Rahmenpldne/ Quartierskonzepte
Straflenentwurf entsprechend dem Stand der Technik

Trotz hoher Wirksamkeit Einsatz innerorts eher selten aufgrund schwieriger stad-
tebaulicher Integration, in Einzelfallen noch vorhandenes Potenzial

Larmminderung Luftreinhaltung Klimaschutz

Abhdngig von lokalen Rah-
menbedingungen,
Larmschutzwande und
-wélle 5 bis 10 dB,
Larmschutzfenster:

25 bis 50 dB

Erh6hung Abstand Fahr-
bahn - Gebdude (zwei auf
einen Richtungsfahrstreifen
(1,0 bis -1,5 dB)

Bei ausreichender Be-
luftung Wirkung zumeist
neutral, sonst auf Luv-Sei-
te hohere, auf Lee-Seite
niedrigere Luftschadstoff-
belastung

Kombination von energeti-
scher und schalltechnischer
Sanierung

Gefahr mangelnder stadtebaulicher Integration von Schallschutzwanden und
-wallen

Konflikte durch Beeintréchtigung der Durchliiftung und Kaltluftschneisen, Uber-
hitzung dicht bebauter Bereiche, Senkung des Wohnwertes durch Verschattung
und Einschrankung von Blickbeziehungen
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3.11 Wirkungsfeld: Stadtgriin und
ruhige Gebiete

Aufgrund des hohen Nutzungsdrucks auf Freiflichen
steht der Erhalt von Freirdumen vor Herausforderun-
gen. Es ist daher hilfreich, wenn der Schutz von Frei-
raumen aus verschiedenen Begriindungszusammen-
hingen heraus angegangen wird. So kompensieren
ruhige Gebiete die Lairmbelastung in bebauten Be-
reichen, laden zur Naherholung ein, bilden wichtige
Achsen fiir den Fuf3- und Radverkehr und dienen der
Bewdltigung der vielschichtigen Klimafolgen. Der Er-
halt, die Entwicklung und Schaffung ruhiger Gebie-
te stellt in diesem Zusammenhang einen wichtigen
Baustein fiir einen synergetischen Larmschutz dar,
ist aber auch Teil der Stadtentwicklung, insbesondere
fiir dicht besiedelte, stark verlirmte Gebiete mit Frei-
flichendefiziten.

Stadtgriin beeinflusst die gefiihlte Larmbeldstigung,
hat jedoch nur geringe physikalische Lairmminde-
rungswirkung (z. B. Vermeidung von Mehrfachrefle-
xionen). In Stralenschluchten konnen Alleen bzw.
dichter Baumbewuchs den Luftaustausch behin-
dern und damit die lokale Luftschadstoffbelastung
erh6hen. Eine niedrige Vegetation in der Nahe von
Schadstoffquellen, wie Hecken oder begriinte Fassa-
den, kann die Luftqualitat hingegen durch verstark-
te ,,Filterung® verbessern. Zum Klimaschutz tragt im
Stadtraum die Bindung von CO, durch Gehélze nur in
geringem Umfang bei. Von hoherer Bedeutung ist der
Beitrag des Stadtgriins zur Anpassung an die Klima-
folgen, wie der Hitzebelastung, durch Verschattung,
erhohte Verdunstung und verbesserte Versickerungs-
moglichkeiten.

Stadtgriinflachen und vor allem ruhige Gebiete dienen als innerstadtische Multifunktionsflachen: Sie

bieten eine geringe Larmbelastung, verbessern das Mikroklima und erhéhen die Aufenthaltsqualitat.
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Tabelle 10

Mafinahmen fiir den synergetischen Larmschutz

Steckbrief Wirkungsfeld Stadtgriin und ruhige Gebiete

Wirkungsfeld Stadtgriin und ruhige Gebiete

e Sicherung und Entwicklung ruhiger Gebiete
e Erhalt und Entwicklung von Stadtgriin
e Ausbau der blau-griinen Infrastruktur

MaBnahmen

Ziele

Rechtliche Vorgaben

Einsatzbereich & Potenzial

Umweltwirkungen

Konflikte und Synergien

e Freirdume zur Umweltentlastung erhalten, entwickeln oder schaffen

e Nur unbestimmte Vorgaben im BImSchG zu ruhigen Gebieten

Larmminderung

Ausgleich fiir durch Larm
Betroffene,

positiv flir das subjektive
Larmempfinden,

Minderung Mehrfachrefle-

xion

* Freirdume in Ballungsrdumen
~ * Lokalbis stadtweit
. e Kann Teil von Vorsorgestrategien bilden

Luftreinhaltung

Grofle Bdume in StraBBen-
schluchten kénnen Luftaus-
tausch behindern, niedrige
¢ Vegetation kann durch

¢ Filterwirkung Luftqualitét
geringfiigig verbessern

tung ist jedoch fiir das Mikroklima wichtig

haltung, Klimaschutz und Naturschutz

Klimaschutz

Geringfligige Bindung CO,
durch Stadtgriin,
bedeutender Beitrag zur
Klimaanpassung (Schatten,
Wasserspeicherung bzw.

© -versickerung)

e |n Straenrdaumen konnen Baumkronen den Luftaustausch behindern, Verschat-

e Beiruhigen Gebieten vielfdltige Synergien zwischen Larmminderung und Luftrein-
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Erfahrungen aus
den Fallbeispielen




Wurden in Kapitel 3 die in der Literatur dokumentierten Wirkungen von
Einzelmafinahmen vorgestellt, die auf einen breiten Erfahrungsschatz
zuriickgreifen, wurden im Rahmen des Forschungsvorhabens in drei
Stadten unterschiedlicher Gréf3e (Metropole, Grof3stadt, Mittelstadt
jeweils zwei Fallbeispiele auf die Wirkung von optimierten Maf3nah-
menkombinationen fiir den synergetischen Larmschutz untersucht.

In diesen Rahmen gehéren auch Maf3inahmen, die einer langerfristigen
Perspektive, beispielsweise im Rahmen der Verkehrswende, bediirfen,
um die durch synergetischen Larmschutz erreichbaren Wirkungen jen-
seits des bisher vielfach moglichen Mafinahmenspektrums aufzeigen zu
konnen.

Um die jeweils vor Ort vorgefundenen Rahmenbedingungen Kkritisch dis-
kutieren zu konnen und im Einzelfall auch Mafinahmen zu untersuchen,
die voraussichtlich keine Mehrheiten in Politik und/oder Offentlichkeit
finden wiirden bzw. nach derzeitigem deutschen Recht nicht zuldssig
wadren, sind die Fallbeispiele mit neutralen Bezeichnungen anonymi-
siert: Metropole ME 1 und ME 2, Grofistadt G 1 und G 2, Mittelstadt MI 1
und MI 2. Die wesentlichen Erkenntnisse aus den Fallbeispielen sind
nachfolgend zusammengefasst dargestellt. Im Forschungsbericht sind
die Einzelmafinahmen, ihre Wirkungen und ihre Rahmenbedingungen
ausfiihrlich dokumentiert.

Hinweis: Zur Vergleichbarkeit larmmindernder und synergetischer Effek-
te wurden bereits vorhandene Anordnungen von v, = 30 km/h zuriick-
genommen und auf v,,; = 50 km/h umgerechnet, um dann jeweils wieder
Eingang in die Mafinahmen der Planfille zu finden. Das betrifft die Fall-
beispiele ME 2, G 2 und MI 1.

Erfahrungen aus den Fallbeispielen
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FALLBEISPIEL ME 1 METROPOLE

4.1.1 Fallbeispiele Metropole

Fallbeispiel ME 1 - Uberdrtlich vernetzte Verkehrsa-
der mit hohem Anteil an Durchgangsverkehr durch-
quert Stadtteilzentrum, zwei Planfille.

ME 1.1 — AufBer der Nutzung von Standardmaf-
nahmen liegt der Fokus auf einer Verstetigung des
Kfz-Verkehrs. Ein Alternativangebot fiir entfallenden
Parkraum, der nicht iiber die Belastungsachse ange-
fahren werden muss, kann die DTV um etwa 25 % re-
duzieren. Der Effekt eines weitgehenden Lkw-Verbots
macht sich nur geringfiigig bemerkbar. Die Versteti-
gung durch Parkordnung und Verringerung der Park-
stande reduziert zwar die Pegel deutlich, geht aber
formal nicht in die Larmberechnung ein.

Ergebnisse ME 1.1:

» Larmminderung in dB(A): 6,9/6,8 Tag/Nacht

» Synergieeffekte: CO, -5 %; PMo -1,1 %; PM, 5 -0,3 %;
NO; -1,8 %.

ME 1.2 - Das Potenzial durch den Strukturwandel im
Stadtteil wird fiir ein vertragliches Einbahnstraf3en-
system zur Entlastung der Belastungsachse (Reduzie-
rung DTV um 50 %) und damit eine deutliche Larm-
minderung genutzt. Durch eine stadtvertragliche
Verkehrsnetzerganzung steigt in Verbindung mit dem
Parkraummanagement die synergetische Wirkung im
Vergleich zu ME 1.1 am deutlichsten fiir NO, und CO,
an.

Ergebnisse ME 1.2:

» Larmminderung in dB(A): 9,9/10 Tag/Nacht

» Synergieeffekte: CO,-53 %; PMyo -3,0 %; PM, 5 -1,6 %;
NO; -5,6 %.

Das Fallbeispiel verdeutlicht, dass sich bei entsprechenden Voraussetzungen aus der
Umstrukturierung eines ganzen Stadtteils erhebliche Planungsspielrdume ergeben kénnen.
Die Funktion als Versorgungszentrum wird durch den Mehraufwand in ME 1.2 erheblich gestarkt.



Fallbeispiel ME 2 - Zentrale ErschliefSung des Ver-
sorgungszentrums eines Stadtteils mit hoher Einwoh-
nerzahl hat durch Verkehrsverlagerung bereits einen
Teil ihrer fritheren Verkehrsbedeutung verloren. Trotz
der Anordnung von v, 30 km/h und Teil der Lkw-
Verbotszone >7,5 t blieb die Larmbelastung hoch,
zwei Planfille.

ME 2.1 - In Planfall ME 2.1 werden die bestehenden
Maf3inahmen mit den Maf3nahmen ,,Erneuerung der
Fahrbahndecke” und ,,Reduzierung der Parkstande*
mit Kompensation im Randbereich der Belastungs-
achse erginzt. Der synergetische Effekt ist gering. Der
Level of Service wird wegen der weiterhin hohen Ver-
kehrsdichte und der Strafienaufteilung nur geringfii-
gig verbessert.

Ergebnisse ME 2.1:

» Larmminderung in dB(A): 6,8/6,8 Tag/Nacht

» Synergieeffekte: CO,-5,0 %; PMio-1,8 %; PM,,5-0,4 %;
NO, -2,4 %.

ME 2.2 — Aufbauend auf ME 2.1 setzt der Planfall auf
eine Reduzierung der DTV durch ein quartiersbezo-
genes Parkraummanagement mit dezentralen Parkie-
rungsanlagen, die vorwiegend von iibergeordneten
Parallelstrafien erschlossen werden und den Level of
Service verbessern. Die Verkehrsverdrangung (An-
nahme 25 %) in Planfall 2.2 verbessert den synergeti-
schen Effekt.

Ergebnisse ME 2.2:

» Larmminderung in dB(A): 8,1/9,8 Tag/Nacht

> Synergieeffekte: CO2-29 %; PMio -3,0 %; PM,;5-1,2 %0;
NO. -4,9 %.

FALLBEISPIEL ME 2 METROPOLE

Erfahrungen aus den Fallbeispielen

Das Fallbeispiel zeigt, dass es nach Umsetzung der ,,Low Hanging Fruits“ eines relativ hohen
Aufwands bedarf, um die Pegel weiter abzusenken und Synergien zu erschlieffen. Die Umsetzung
von ME 2.2 muss in die weitere mittel- bis langfristige Quartiersentwicklung eingebettet sein.
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FALLBEISPIEL G 1 GROSSSTADT

4.1.2 Fallbeispiele GroB3stadt

Fallbeispiel G 1 - Attraktive Verbindung durch Ab-
kiirzung einer im Bogen fithrenden Bundesstrafie (Dif-
ferenz etwa 1 km) fiir den Durchgangsverkehr, zwei
Planfdlle.

G 1.1 setzt auf lokal wirksame Mafinahmen (DTV der
Belastungsachse wird durch straf’enverkehrsrecht-
liche Mafinahmen verringert). Angesetzt wird ein
Riickgang der DTV um 25 % in Verbindung mit Stan-
dardmafinahmen wie Reduzierung zuldssige Hochst-
geschwindigkeit auf 30 km/h und Einbau von larm-
minderndem Asphalt.

Ergebnisse G 1.1:

» Liarmminderung in dB(A): 6,3/6,1 Tag/Nacht

» Synergieeffekte: CO2-28 %; PMio -9,7 %; PM,;5 -3,6 %0;
NO. -19,4 %.

G 1.2 grofBrdumiger Ansatz, mit dem die Bundesstra-
e grundsatzlich entlastet wird. Der Hauptstrom wird
weit vor Beginn der Belastungsachse auf parallel zur
Belastungsachse verlaufende Hauptverkehrsstrafien
gelenkt und durch straflenverkehrsrechtliche Maf3-
nahmen entsprechend G 1.1 ergdanzt. Angesetzt wird
ein Riickgang der DTV um 50 % in Verbindung mit
Standardmaf3inahmen wie Reduzierung zuldssige
Hochstgeschwindigkeit, Einbau von larmmindern-
dem Asphalt und Ausschluss von SLkw.

Ergebnisse G 1.2:

» Liarmminderung in dB(A): 9,9/10,0 Tag/Nacht

» Synergieeffekte: CO,-57 %; PMio -17,6 %; PM> 5 -8,2 %0;
NO: -39,9 %.

In G 1wird die DTV mit straBenverkehrsrechtlichen Manahmen stark verringert, unterstiitzende
MaBnahmen bauen darauf auf. In GE 1.2 ermdglicht der grof3raumigere Ansatz eine deutlich

hohere synergetische Wirkung.
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Fallbeispiel G 2 — Erschlieffung eines Stadtteils mit
Ein- und Mehrfamilienhausbebauung und Nebenzen-
trum mit Anschluss an iibergeordnete Strafe, ein Pl-
anfall.

Mit der Kombination v,,; 30 km/h plus larmmindern-
de Asphaltdeckschicht (Standardmafinahmen) kann
keine synergetische Larm- und Schadstoffminderung
erreicht werden. Die Lage im Verkehrsnetz lasst we-
der lokale straflenverkehrsrechtliche Mafinahmen
noch eine grofiraumige Losung zu. Erst gesamtstad-
tische Ansétze, vor allem die Forderung von Radver-
kehr und Nahmobilitat, konnen mittel- bis langfristig
zu einer geringen Entlastung beitragen.

Ergebnisse:

» Larmminderung in dB(A): 5,6/5,6 Tag/Nacht

> Synergieeffekte: CO, +3,5 %; PMio +0,0 %; PM, 5
+0,0 %; NO; -6,1 %.

FALLBEISPIEL G 2 GROSSSTADT

Erfahrungen aus den Fallbeispielen

Fallbeispiele dieses Typs weisen i.d.R. relativ geringe lokale Handlungsspielrdume auf.
Die Nutzung ist alternativlos, Verkehrsverlagerung/ Lkw-Lenkung als MaBnahmen mit hoher

synergetischer Wirkung entfallen damit.
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Erfahrungen aus den Fallbeispielen
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FALLBEISPIEL MI 1 MITTELSTADT

4.1.3 Fallbeispiele Mittelstadt

Fallbeispiel MI 1 - Erschlief3ung eines iiberregional
bedeutsamen Einkaufszentrums durch ein Wohnge-
biet iiber eine Kette von drei Straf3en mit unterschied-
licher Netzfunktion. Das Einkaufszentrum befindet
sich unmittelbar an einem zentralen OPNV-Halte-
punkt. Synergetische Entlastungspotenziale durch
eine weitere OPNV-Férderung miissen somit als aus-
geschopft gelten, zwei Planfille.

MI 1.1 — Neben Standardmafinahmen, wie v, 30
km/h und larmmindernder Asphalt, wird mit stra-
Benverkehrsrechtlichen Mafinahmen eine Reduzie-
rung des Lkw-Verkehrs >3,5 t um etwa 50 % ange-
strebt. Die synergetische Wirkung ist iiber den Larm
hinaus marginal.

Ergebnisse MI 1:

» Liarmminderung in dB(A): 6,1/6,2 Tag/Nacht

» Synergieeffekte: CO; -0,45 %; PMyo -0,2 %; PM, 5
-0,2 %; NO; -2,8 %.

MI 1.2 — Neben Standardmafinahmen wie v, 30
km/h und larmmindernder Asphalt wird ein Aus-
schluss von SLkw (Lkw 2) zu 99 % auf einem Teil-
abschnitt angestrebt. Die synergetische Wirkung
ist iber den Larm hinaus marginal.

Ergebnisse MI 1.2:

» Liarmminderung in dB(A): 5,9/5,9 Tag/Nacht

» Synergieeffekte: CO,-3,0%; PMio-0,3 %; PM,5-0,2%;
NO; -3,5 %.

Obwohl die Larmbelastung auf den insgesamt geringer belasteten StraBenabschnitten unter
65/55 dB(A) gesenkt werden kann, ist der synergetische Effekt in beiden Planfallen gering.
Die Erschlieung des Einkaufszentrums erlaubt nur geringe Handlungsspielraume.



Fallbeispiel MI 2 — West-Ost-Achse mit zwei iiber-
breiten Richtungsfahrbahnen, getrennt durch einen
begriinten Mittelstreifen. Sie verbindet zwei Nord-
Siid-Achsen in einem typischen Stadterweiterungs-
gebiet der 1970er Jahre. Der belastete Abschnitt er-
schlief3t die Stadtmitte des neuen Stadtteils. Der
Fokus liegt auf einer Reduzierung der DTV und einer
asymmetrischen Verdnderung des Straflenraums zu-
gunsten der Radverkehrsfiihrung, zwei Planfallen.

MI 2.1 - Verringerung von Durchgangsverkehr auf Ba-
sis des vorhandenen Straf3enverkehrsnetzes. Das Sze-
nario geht von einer Reduzierung der DTV um 25 %
durch Anderung der Hauptfahrbeziehung im zentra-
len Knotenpunkt Ortsumfahrung/ Hauptverkehrsach-
se und Riickbau der West-Ost-Achse aus.

Ergebnisse MI 2.1:

» Larmminderung in dB(A): Nordseite 5,1/5,0 Tag/
Nacht, Siidseite 10,0/10,0 Tag/Nacht

» Synergieeffekte: CO, -23 %; PMyo -1,8 %; PM, 5 -1,3 %;
NO, -10,5 %.

MI 2.2 - Das Verkehrsnetz wird durch eine neue
West-Ost-Verbindung aufierhalb der Bebauung er-
ganzt, die weiteren Druck von dem Fallbeispiel ndh-
me (DTV -50 %).

Ergebnisse MI 2.2:

» Larmminderung in dB(A): Nordseite 7,6/7,6 Tag/
Nacht, Siidseite 12,5/12,5 Tag/Nacht

» Synergieeffekte: CO,-54 %; PMio-4,0 %; PM, 52,8 %0;
NO, -20,8 %.

FALLBEISPIEL MI 2 MITTELSTADT

Erfahrungen aus den Fallbeispielen

Durch die vorgesehene asymmetrische Aufteilung des Straflenraums kdnnen synergetische
Potenziale erschlossen werden. Doch auch hier zeigt sich einmal mehr, dass grofiraumige
Ansdtze deutlich effektiver sind als eine Beschrdankung auf kleinraumige Mafnahmen.

Als Besonderheit gilt hier, dass die Mehrbelastung auf der Nordseite durch die Reduzierung
der DTV weitgehend kompensiert und die Siidseite deutlich entlastet wird.

43



Voraussetzungen
fiir einen
synergetischen
Larmschutz




5.1 Beriicksichtigung unterschiedlicher
Gemeindegrofien

Aus der Gréfenordnung einer Gemeinde ergeben sich
unterschiedliche Handlungsansatze fiir den synerge-
tischen Larmschutz. Je gréf8er eine Kommune, desto

» umfédnglicher ist das Verkehrsnetz und damit die
Méoglichkeit einer Veranderung bzw. Anpassung
im System - je kleiner eine Kommune, desto ab-
hidngiger ist sie von der bestehenden Netzstruktur,

» hoher ist der Druck, unvertragliche Kfz-Verkehrs-
mengen und die daraus resultierenden Umwelt-
folgen zu bekdmpfen - je kleiner eine Kommune
(im landlichen Raum), desto bedeutender ist die
Forderung nach einer guten Erreichbarkeit (auch
mit dem Pkw),

» dichter und vielfiltiger das OPNV-Angebot, desto
eher kann dieser gesamtstadtisch koordiniert ge-
fordert werden — je kleiner eine Kommune, desto
geringer ist die erreichbare ErschlieBungsqualitat
und desto geringer ist bei kreisangehorigen Ge-
meinden die eigene Steuerungsmoglichkeit,

> eher sind strategisch angelegte, stadtweite
Konzepte erforderlich — je kleiner eine Kommune,
desto unabhangiger konnen lokal wirksame Maf3-
nahmen umgesetzt werden,

> hoher die Hintergrundbelastung durch Luftschad-
stoffe, aber desto gréfler die Chance zur Larmmin-
derung - je kleiner eine Kommune, desto geringer
die Spielrdume, durch synergetischen Larmschutz
die Umwelt zu entlasten.

Grof3e Stadte ...

... kdnnen starker systemisch agieren, wahrend
kleinere Kommunen eher auf lokale, pragmatische
Losungen angewiesen sind. Synergetischer Larm-
schutz muss an die jeweiligen Rahmenbedingungen
angepasst eingesetzt werden.

Voraussetzungen fiir einen synergetischen Larmschutz

In grof3eren Stadten liegt in anspruchsvollen Mobi-
litdtsplanen bzw. SUMP in enger Verkniipfung mit
integrierten Stadt(teil)entwicklungskonzepten der
wesentliche Schliissel fiir einen erfolgreichen syn-
ergetischen Larmschutz. Daraus ergibt sich jedoch
nicht zwingend die Schlussfolgerung, dass sich syn-
ergetischer Larmschutz fiir kleinere Kommunen nicht
eignet:

» Kleinere Kommunen profitieren von der Ndhe zum
Biirger und detaillierter Ortskenntnis der Fachver-
waltung. Daher fallt in kleineren Kommunen die
Abstimmung innerhalb der Verwaltung und mit
der Offentlichkeit leichter.

» Sie konnen zwar haufig fiir spezielle Fragestellun-
gen keine entsprechend geschulte Fachverwaltung
vorhalten; sie kbnnen jedoch externe Expertise
aus entsprechenden Fachbehorden oder der freien
Wirtschaft hinzuziehen.

» Sie konnen sich gemeindeiibergreifend in strate-
gisch angelegte Konzepte einbringen (z. B. Land-
kreis, Raumschaft, Zweckverband).

» Sie haben einen grofieren Anreiz, den Planungs-
aufwand durch gemeinsame Planwerke zu redu-
zieren. Dabei steht dann weniger die umfassende
strategische Abstimmung, sondern die systemati-
sche Nutzung der Potenziale fiir einen synergeti-
schen Larmschutz im Vordergrund.
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Voraussetzungen fiir einen synergetischen Larmschutz

Abbildung 3
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Quelle: eigene Darstellung

5.2 Institutionelle Rahmenbedingungen
Damit synergetischer Lairmschutz in der Praxis seine
optimale Wirkung entfalten kann, miissen die recht-
lichen Grundlagen, die administrativen Strukturen,
die Datenbereitstellung und Berechnung, die plane-
rische Konzeption und die Mainahmenumsetzung
ineinandergreifen. In einigen Bereichen sind hierzu
noch erhebliche Weiterentwicklungen in Gang zu set-
zen, um Synergien konsequent auszuschopfen und
Hemmnisse abzubauen.

Rechtlicher Rahmen

Der rechtliche Rahmen fiir den synergetischen
Larmschutz ist derzeit nicht konsistent ausgestaltet.
Es wird folgender Handlungsbedarf gesehen:

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchQG)
sieht keine Pflicht zu einem integrierten Ansatz vor,
sondern organisiert Lirmminderung und Luftreinhal-
tung sektoral. Aufgrund der gesetzlichen Fristen fiir
die Aufstellung bzw. Fortschreibung von Larm-
aktionspldnen ist die Moglichkeit einer par-

allelen Bearbeitung von Luftreinhaltepldnen,
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Klimafolgekonzepten und Mobilitdtsplanen einge-
schrankt. Eine nicht parallele Umsetzung hat zur
Folge, dass der jeweils ,erste“ Plan Bindung fiir die
nachfolgenden schafft. Um eine BImSchG-konfor-
me Umsetzung des synergetischen Larmschutzes zu
ermoglichen, sollte dieser als dauerhafter informel-
ler Prozess der Abstimmung von Larmminderung,
Luftreinhaltung, Klimaschutz und Klimaanpassung
verstanden werden. Dieser laufende Prozess wird
dann alle fiinf Jahre in Form eines formellen Larmak-
tionsplans, eines anlassbezogenen Luftreinhalte-
plans, eines freiwilligen Klimamobilitatsplans oder
informellen Klimaschutzkonzepts dokumentiert. Da-
mit kénnten die materiellen Vorteile eines synerge-
tischen Larmschutzes erzielt werden. Eine entspre-
chende Umsetzung in der Umweltgesetzgebung ware
wiinschenswert.

In die Straflenverkehrsordnung (StVO) wurden
mit der Novelle aus dem Jahr 2025 Klimaschutzas-
pekte als Anordnungsgrund fiir Verkehrsbeschran-
kungen aufgenommen und die Méglichkeiten zur
Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwin-
digkeit auf Hauptverkehrsstrafien um weitere



Anordnungsvoraussetzungen erweitert. In der Praxis
nutzen immer mehr Straflenverkehrsbehorden diese
Spielrdume. Der Priifaufwand ist allerdings erheb-
lich: formale Anforderungen, Personalaufwand und
Qualifikationsprofil sind deutlich gestiegen. Kommu-
nen konnen inzwischen auch auf zahlreiche Prize-
denzfalle verweisen und bei Nutzung von Synergien
zwischen Larm, Luft und Klima kann sich ein fun-
dierterer Begriindungszusammenhang ergeben. Eine
weitere Verfahrensvereinfachung wire allerdings
wiinschenswert.

Die Lirmschutz-Richtlinien-StV beschrankt sich
formal auf die Lirmsanierung an bestehenden Stra-
Ben in der Baulast des Bundes. Die geltenden Immis-
sionswerte (fiir allgemeine Wohngebiete beispiels-
weise 70/60 dB(A) Tag/Nacht) gelten fachlich als
iiberholt. In der Larmaktionsplanung werden bereits
Mafinahmen fiir geringere Schwellenwerte vorgese-
hen, was die Handlungsméglichkeiten erweitert.
Aktuell miissen jedoch noch die Herausforderungen
mit uneinheitlichen Grenz- und Orientierungswerten,
der Doppelberechnung nach RLS-90/19 und den ab-
weichenden européiischen Verfahren (CNOSSOS/BUB)
mit unterschiedlichen Definitionen der Pegelbdander
gemanagt werden.

Die Regelwerke der Forschungsgesellschaft fiir
Straflen- und Verkehrswesen geben den Stand
der Technik der Verkehrsplanung wieder. Viele der
mafigeblichen Regelwerke, wie die EFA (2002), RASt
(2006) und ERA (2010), werden gegenwirtig tiberar-
beitet. Hinweise zur aktuellen Anwendung bieten die
E-Klima (2022) sowie das Ad-hoc-Arbeitspapier ,,Er-
ginzende Handlungsanleitungen zur Anwendung
der RASt 06 (2024). Eine Novellierung der Regel-
werke in kiirzeren Abstinden ware angesichts der
dynamischen Entwicklung im Verkehrswesen
wiinschenswert.

Administrative Strukturen

Die administrativen Strukturen sind von zentraler
Bedeutung fiir den Erfolg des synergetischen Larm-
schutzes. Der synergetische Ansatz widerspricht der
grundlegenden Struktur der Verwaltung mit fachlich
zustandigen Ressorts. Es bedarf eines Wandels hin zu
kooperativem, interdisziplinirem Handeln.

Voraussetzungen fiir einen synergetischen Larmschutz

Zu empfehlen ist eine friihzeitige und regelmaflige
Information und Beteiligung zwischen den Facham-
tern. Fiir die verwaltungsinterne Kommunikation und
Abstimmung eignet sich die Einrichtung von Arbeits-
gruppen, Arbeitskreisen oder Projektteams mit de-
finierten Schnittstellen. Diese Strukturen sollten bis
zur Umsetzung der MaBnahmen beibehalten werden,
um Konflikte zu 16sen und die angestrebte Umwelt-
entlastung zu erreichen.

Zwischen Politik und Verwaltung ist ein gemeinsa-
mes Verstdndnis {iber synergetischen Larmschutz
herzustellen, was unter dem integrierten Ansatz ver-
standen wird, was damit erreicht werden soll und
welche Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen sind.

Mitwirkung der Offentlichkeit

Die Mitwirkung der Offentlichkeit ist heute fiir alle
Arten von Planungsprozessen aus fachlicher Sicht
selbstverstdndlich und haufig auch gesetzlich vor-
gegeben, so beispielsweise fiir den Larmaktions-
plan. Sie kann Verstidndnis fiir die Verkniipfung von
Planwerken schaffen und eine breite Unterstiitzung
sichern. Dabei ist entscheidend, Transparenz zu ge-
wihrleisten und realen Einfluss zu erméglichen. Es
bedarf klarer, faktenbasierter Informationen, da die
Verkniipfung von Planwerken zu komplexen fach-
lichen Zusammenhingen fiir die Offentlichkeit nur
schwer nachvollziehbar sein kénnen.

Eine verkniipfte Planung kann die Verfahrenslast und
den Aufwand fiir das Mitwirkungsverfahren reduzie-
ren. Eine Herausforderung kann jedoch das zeitlich
geballte und inhaltlich kompakte Auftreten zahl-
reicher Themenstellungen sein, mit Gefahr der
Uberforderung.

Synergetischer Larmschutz

Der synergetische Larmschutz erfordert ein hohes
MafR an Zusammenarbeit, Koordination und
Kommunikation zwischen Akteuren auf den
Ebenen der Verwaltung, der Entscheidungstrager
und der Offentlichkeit.

47



Voraussetzungen fiir einen synergetischen Larmschutz

Abbildung 4

Zustandigkeit und Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Akteuren
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Umsetzungsbezogene Konzepte

Der synergetische Larmschutz entfaltet zwangslau-
fig nur Wirkung, wenn die Minderungsmafinahmen
auch umgesetzt werden. Sinnvoll erscheint eine Dop-
pelstrategie: Zum einen sind die Planwerke des syner-
getischen Larmschutzes entsprechend den gesetzten
Prioritédten systematisch umzusetzen, zum ande-

ren sind sich spontan bietende Umsetzungschancen
(glinstige Politikfenster oder Férderkulissen) fiir den
synergetischen Larmschutz konsequent durch Anpas-
sung der Prioritdten zu nutzen.

Ein hoher Umsetzungsbezug der Konzepte des syner-

getischen Larmschutzes bereits in der Aufstellungs-
phase ist wesentlich fiir spatere Umsetzungserfolge.
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Die technische, rechtliche und finanzielle Machbar-
keit sollten méglichst friith gepriift werden, da nach-
tragliche Korrekturen aufwandig sein kénnen und die
Umsetzung gefahrden. Folgende Hinweise haben sich
fiir umsetzungsorientierte synergetische Larmaktions-
pldane bewdhrt:

» Es sind konkrete lokale oder stadtweite Maf3nah-
men zu benennen, die Darstellung allgemeiner
Zielsetzungen oder allgemeiner Maf3inahmenfelder
reicht nicht aus.

» Die weiteren Schritte fiir den Umsetzungsprozess
sind, zumindest fiir die prioritaren Mafinahmen,
darzustellen. Zudem sind die verantwortlichen
Akteure zu benennen.



> Die Umsetzungskosten sind friihzeitig zu schat-
zen, die Haushaltsmittel bereitzustellen und die
Méoglichkeit zur Akquisition von Fordermitteln zu
priifen.

> Ein grober Zeitplan (Realisierungshorizont kurz-
, mittel- und langfristig) und der zu erwartende
Umsetzungszeitraum dient der Reservierung von
Haushaltsmitteln in der mittelfristigen Finanz-
planung und der Sicherung notwendiger Personal-
ressourcen (intern und extern).

» Fiir einen hohen Umsetzungsbezug wird zudem
empfohlen, bereits wiahrend der Phase der Strate-
gie- und Konzepterstellung kleinere Mafinahmen
als Pilot, Verkehrsversuch oder Reallabor kurz-
fristig und ggf. tempordr umzusetzen, um deren
Wirkung erlebbar zu machen.

Finanzierung und Forderung

Die Umsetzung des synergetischen Larmschutzes
kann erhebliche finanzielle Mittel erfordern und
scheint angesichts der angespannten kommunalen
Haushalte auf den ersten Blick kaum realisierbar. Auf
der anderen Seite kénnen ein Abbau des hohen Inves-
titionsstaus bei der Straflenunterhaltung oder Mittel
fiir nachhaltige Maf3inahmen zur Verkehrswende
Finanzierungschancen fiir einen synergetischen
Larmschutz erdffnen. Bei einem abgestimmten Vor-
gehen kann die Hebung von Einsparpotenzialen eine
wichtige finanzielle Grundlage fiir die Verkehrswen-
de und damit auch fiir die Umsetzung des synergeti-
schen Larmschutzes bilden:

> Bisher wenig beachtet sind die Investitionen, die
durch die verpflichtende kommunale Warme-
planung mit dem Ausbau des Fernwarmenetzes in
den kommenden Jahren entstehen werden.
Der Leitungstrager ist verpflichtet, die nicht un-
erheblichen Aufgrabungen wiederherzustellen.
Hier besteht die Chance, in einem abgestimmten
Planungs- und Umsetzungsverfahren ohne oder
zumindest mit deutlich geringeren Mehrkosten
nachhaltige Straflenrdume herzustellen.

| 4

Voraussetzungen fiir einen synergetischen Larmschutz

Der erhebliche Investitionsstau bei der Strafienun-
terhaltung kann sich hier zur Chance entwickeln.
Laut einer Studie des Difu zum Investitionsbedarf
fiir ein nachhaltiges Verkehrssystem ergibt sich
allein fiir das BAU-Szenario bei der kommuna-

len Verkehrsinfrastruktur ein Bedarf von 372 Mrd.
EUR, die zum grofiten Teil auf den Ersatz maroder
Anlagen und Bauwerke entfallen (Difu 2023). In
der Studie werden die erfassten Investitionsbedar-
fe fiir Mafinahmen der Verkehrswende mit bis zu
63 Mrd. EUR bis 2030 geschitzt.

Dariiber hinaus kann das Gesetz zur Finanzierung
von Infrastrukturinvestitionen von Liandern und
Kommunen und das Gesetz fiir die Verteilung der
neuen strukturellen Verschuldungsspielrdume auf
die Lander die Umsetzungschancen fiir eine syn-
ergetische, nachhaltige Verkehrsentwicklung wei-
ter verbessern. Mit dem 100 Mrd. EUR umfassen-
den Teil des Sondervermégens des Bundes soll vor
Ort massiv in Modernisierung und Zukunftsfahig-
keit investiert werden, hierzu gehért explizit auch
der Verkehrssektor.

Es gibt weitere Férderprogramme auf Bundes- und
Landesebene inshesondere zur CO,-Minderung,
die zur Umsetzung von Mafinahmen des syner-
getischen Larmschutzes herangezogen werden
konnen (beispielsweise Infrastrukturausbau
Radverkehr).

Auf Bundes- und Landes-, ggf. auch auf EU-Ebe-
ne, stehen verschiedene Fordertopfe fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung zur Verfligung.
Diese dienen nicht primdr dem synergetischen

Larmschutz, aber entsprechende Mafnahmen
passen hadufig in die Forderkulisse, sodass
auch bei der Akquisition von Férdermitteln
Synergien genutzt werden kénnen.
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Der Straf3enverkehr ist ein wesentlicher Verursacher
von Larm, Luftschadstoffen und CO,-Emissionen und
beeintrachtigt damit die Lebensqualitat in zahlrei-
chen Kommunen. Die strategische Verkehrsplanung
ist fiir die erzielbare Umweltentlastung zentral, da
nur hier strategisch bedeutsame, in der Flache wir-
kende Strategien, wie beispielsweise die Starkung des
Umweltverbundes, verankert und umgesetzt werden
konnen. Umgekehrt kann der synergetische Larm-
schutz die strategische Verkehrsplanung bei der fach-
lichen Beurteilung und Koordination der Reduzie-
rung der verschiedenen Umweltbelange unterstiitzen.

Der synergetische Larmschutz ist dabei gepragt durch
einen Paradigmenwechsel: weg von isolierten, lokal
wirksamen EinzelmafSnahmen (Bottom-Up-Ansatz),
hin zu einem stadtweiten, strategischen Planungs-
ansatz, aus dem sich die lokalen Einzelmafinahmen
ableiten (Top-Down-Ansatz). Damit gewinnen Strate-
gien an Bedeutung, die es ermdglichen, Einzelmaif3-
nahmen zu effizienten Mafinahmenbiindeln zu kom-
binieren.

Fazit

Straflenrdume sind zukiinftig weit iiber das Prinzip
»Planen von auf3en nach innen“ hinaus nachhalti-
ger, robuster, multifunktionaler, anpassbarer zu ge-
stalten. Eine solche umfassende Umgestaltung von
Straflenrdumen, die gleichzeitig zur Senkung der
Geschwindigkeit, Verstetigung des Verkehrsablaufs,
Forderung der Verkehrsmittel des Umweltverbundes,
mehr Straflengriin etc. beitragt, bietet die weitestge-
hende Moglichkeit, Synergien fiir den Larmschutz
und die Luftreinhaltung zu erschlief3en und notwen-
dige Planungsspielraume fiir MafBnahmen zur Klima-
folgenbewaltigung zu erdffnen.

Die sich in der Planungspraxis abzeichnende Dis-
kussion, ob nach der 5. Runde der Larmaktionspldne
(2027/2029) in der 6. Runde (2032/2034) eine weitere
Fortschreibung in der bisherigen Form noch sinnvoll
ist, konnte moglicherweise der Ansatz des synerge-
tischen Larmschutzes beantworten: Um zusatzliche
Minderungspotenziale zu erschlief3en, kénnte syner-
getischer Larmschutz in der 6. Runde ein Ansatz sein,
die Umsetzungseffizienz deutlich zu steigern und in
umweltbelasteten Bereichen die Lebensqualitdt um-
fassend zu verbessern.
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