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Hintergrund

Der Nutzen von Politikberatung und Politiklernen in der bi- und multilateralen
umweltpolitischen Zusammenarbeit: Angesichts der grof3en ékologischen
Herausforderungen und der dynamischen Weiterentwicklung von Umweltpolitik liegt es nahe,
dass Staaten voneinander lernen. Insbesondere Lander, die liber geringere Personal- sowie
Forschungs- und Vollzugskapazititen verfiigen, konnen Nutzen ziehen aus den hiesigen
Erfahrungen. Aber auch Deutschland profitiert stark davon, sich in bi- und multilateralen
umweltpolitischen Lernprozessen zu engagieren. Umweltprobleme machen nicht vor den
Grenzen halt - und zugleich ist das Aushandeln internationaler Abkommen zum Schutz der
Umwelt zeitintensiv und komplex. Durch geeignete zwischenstaatliche Prozesse kénnen
Probleme flexibler adressiert werden. Das kann auch eine neue Dynamik fiir multilaterale
Prozesse erzeugen. Und nicht zuletzt: Die Erfahrungen, die mit der Weiterentwicklung von
Umweltpolitik anderswo gemacht werden, konnen auch hierzulande genutzt werden.

Ziel und Zielgruppe der Handreichung: Diese Handreichung mochte Sie als Mitarbeitende in
Ministerien und nachgeordneten Behdrden motivieren, sich verstarkt in umweltpolitischen
Beratungs- und Lernprozessen mit anderen Landern zu engagieren. Fiir Kolleg*innen, die
bereits in entsprechenden Prozessen und Projekten aktiv sind, werden hier Erkenntnisse zu
zwischenstaatlichem Politiklernen aufbereitet: Was sind Gegenstiande von Politiklernen bzw.
Politiktransfer? Woran bemisst sich der Erfolg von Politiklernen? Und welche Faktoren
beeinflussen es? Diese Hinweise kdnnen auch fiir Mitarbeitende aus
Durchfithrungsorganisationen niitzlich sein. Beratungsprozesse lassen sich erfolgreicher
gestalten, wenn bisherige Erfahrungen ausgewertet und genutzt werden. Diese Handreichung
bietet Hilfestellung insbesondere fiir die frithe Phase der Entwicklung von Projekten (und
iibergreifend: auch von Programmen) der bi- und multilateralen (umweltpolitischen)
Zusammenarbeit.

Was kann Ihre Rolle in zwischenstaatlichen Beratungsprozessen sein? Erfolgreiche
Beratung von Umweltpolitik in anderen Landern lebt mafdgeblich vom Fach- und Prozesswissen
der Beteiligten. Die Expertise, die bei der praktischen Entwicklung, Umsetzung und
Weiterentwicklung hiesiger Umweltpolitik gesammelt wurde, ist von hohem Wert fiir
Partnerlander. Daher ist es sinnvoll, dass Praktiker*innen aus dem Geschéaftsbereich des
Umweltressorts unmittelbar an der Beratung anderer Lander mitwirken, auch wenn dies tiber
ihr ,Tagesgeschaft“ hinausgeht. Langfristig wird auch die hiesige Umweltpolitik davon
profitieren, denn auch fiir Ihre eigene Arbeit ist die Mitwirkung in solchen Prozessen und
Projekten, das Kennenlernen neuer Perspektiven und anderer Kontexte hilfreich. Als
Mitarbeitende von Durchfithrungsorganisationen bringen Sie Ihre fachliche Expertise,
Landererfahrung sowie Beratungs- bzw. Transfermethoden ein, wenn Sie im Auftrag der
Bundesregierung Beratungsprojekte in anderen Liandern durchfiihren.



Die Grundlage: Diese Handreichung fasst zentrale Erkenntnisse und Schlussfolgerungen eines
Forschungsvorhabens zu Einflussfaktoren auf Politiktransfer zusammen.! Im Vorhaben wurden
der Forschungsstand zum Thema zusammengefasst, Interviews mit Praktiker*innen des
Umweltpolitiktransfers durchgefiihrt und praktische Einblicke in internationale
Beratungsprogramme der deutschen Klima- und Umweltpolitik aufbereitet.2 Dariiber hinaus
flossen Riickmeldungen eines Fachgesprachs mit praxiserfahrenen Expert*innen aus dem BMU,
aus nachgeordneten Behorden sowie aus Projekttrager- und Durchfiithrungsorganisationen in
diese Handreichung ein.

1 Identifizierung und Systematisierung der Erfolgsfaktoren von Umweltpolitiktransfer” (FKZ 3717 18 101 2), initiiert durch das
Umweltbundesamt (UBA) und durchgefiihrt vom Oko-Institut und dem Forschungszentrum fiir Umweltpolitik der Freien Universitit
Berlin unter fachlicher Begleitung von UBA I 1.2 in Zusammenarbeit mit I 1.1.

2 Teebken, Julia; Jacob, Klaus; Kalt, Giulia; Heyen, Dirk; Wolff, Franziska; Bauknecht, Dierk; Prakash, Siddharth (2023): Identifizierung
und Systematisierung von Einflussfaktoren auf Umweltpolitiktransfer. Kenntnisstand der Forschung zu (Umwelt-)Politiktransfer mit
Beziigen zur Transformationsforschung. Umweltbundesamt (Hrsg.). TEXTE 44/2023. Dessau-Rof3lau.
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/identifizierung-systematisierung-von
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1 Einleitung

Der globale 6kologische Problemdruck ist enorm: Der Klimawandel und der Verlust der
biologischen Vielfalt schreiten ungebremst voran, die Nutzung vieler natiirlicher Ressourcen
libersteigt die Regenerationsfahigkeit der Erde. Die Entwicklung von Losungsansatzen,
insbesondere in der Klima- und Umweltpolitik, leidet unter einer starken nationalen
Fokussierung vieler Lander, der Multilateralismus steckt in einer Krise. Der drangende
Problemdruck spiegelt sich im Pariser Klimaschutzabkommen sowie in den iibergreifenden
globalen Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development Goals) wider. Viele Staaten sind auf der
Suche nach wirksamen Losungsansatzen, um die Probleme zu bekdmpfen und ihren
internationalen Verpflichtungen nachzukommen. Damit nimmt die Bedeutung von
zwischenstaatlichem Politiklernen zu. Politiklernen findet u. a. im Kontext von
Politikberatung bzw. Politiktransfer statt (s. umseitiger Kasten). Zwischenstaatliches
Politiklernen ermdglicht, multilaterale Prozesse vorzubereiten und zu begleiten. Es kann helfen,
internationale Abkommen zum Schutz globaler Umweltgiiter umzusetzen und Umweltpolitik
auch jenseits internationaler Abkommen voranzutreiben. Nicht zuletzt entstehen aus ihm
Impulse fiir die Politikentwicklung aufseiten aller Beteiligten.

Das Beispiel des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) belegt die verschiedenen
Wechselwirkungen und das gegenseitige Politiklernen: Einspeisevergiitungen fiir Strom aus
erneuerbaren Energiequellen wurden in tiber 70 Landern eingefiihrt. Das Beispiel Deutschlands
hat fiir die Ausgestaltung andernorts eine wichtige Rolle gespielt, wie auch umgekehrt die
Weiterentwicklung des EEGs in Deutschland von anderen Landern inspiriert wurde. Die
Ausbreitung und Wirkungen dieses Instruments haben schlie2lich auch dazu beigetragen, dass
die internationalen Klimaverhandlungen neuen Schwung erhalten haben.

Die Entwicklung politischer Instrumente ist mit erheblichen Aufwanden verbunden: Studien
und Beratungen werden beauftragt und administrative Kapazititen von Ministerien und
anderen Behorden gebunden. Die dafiir erforderlichen Budgets und das Personal sind aber in
vielen Landern begrenzt. Umso wichtiger ist es, von den Erfahrungen anderer Lander zu
profitieren.

Dabei ist das praktische Know-how umweltpolitischer Akteure von hohem Wert. Das (oft
implizite) Wissen um die Fallstricke und Argumente, die es bei der (Weiter-)Entwicklung von
Umweltpolitik zu beachten gilt, ist bei Verwaltungsmitarbeitenden und bei jenen Akteuren, die
Umweltpolitiken in der Praxis umsetzen, gebiindelt. Die naturrdumlichen, kulturellen,
institutionellen, politischen, sozio6konomischen und soziotechnischen Kontexte sind
entscheidend dafiir, wie Umweltpolitik angepasst werden muss, um wirksam zu werden.
Geeignete Prozesse, um dieses Wissen verfiighar zu machen, sind ein Schliissel fiir den Erfolg
von Umweltpolitikberatung, auch international. Die Begegnung auf Augenhdohe sollte Leitprinzip
dieser Prozesse sein. Erfolgreiche Umweltpolitikberatung setzt voraus, dass Wissen zu
potenziell geeigneten umweltpolitischen Ansidtzen mit dem Wissen um die jeweiligen
Kontextbedingungen kombiniert wird.



Begriffsklarung: Politiklernen, Politikberatung, Politiktransfer

Bei Politiklernen werden, vereinfacht gesagt, neue Erkenntnisse zu politischen Themen gewonnen
und Uberzeugungen und Strategien daran angepasst. Lernen lsst sich dabei beispielsweise aus
der Auswertung eigener Erfahrungen, aus evidenzbasierter Analyse, aus Stakeholder- und
Biirgerbeteiligung oder aus dem internationalen Austausch — u. a. durch Politikberatung und
Politiktransfer (s. u.). SchlieRlich kann Politiklernen auch aus einer Mischung dieser
unterschiedlichen Impulse entstehen.

In der Politikberatung werden unterschiedliche Formen von Expertise in politische Prozesse
eingebracht. Dabei kann es sich um Informationen und Daten zu Problemen handeln sowie um
Politik- bzw. Losungs-, Methoden- oder Prozesswissen. Die Beratung kann sowohl abstrakte
wissenschaftliche Methoden und Kenntnisse als auch praktisches, lokal eingebettetes
Erfahrungswissen vermitteln. Politikberater*innen kdnnen der Wissenschaft zugehoéren,
spezialisierten intermedidren Organisationen oder (insbesondere im zwischenstaatlichen
Austausch) einer Verwaltung. Politikberatung ist ein Mittel des Politiklernens (und damit mittelbar
des Politiktransfers).

Der Begriff des Politiktransfers bezeichnet die intentionale Ubertragung und Annahme von
politischen Ideen, Konzepten und Praktiken aus einem politischen Umfeld in ein anderes
politisches Umfeld. In einem engeren Verstandnis von Politiktransfer wird dabei auf den
zwischenstaatlichen Transfer (meist auf nationaler Ebene) fokussiert, der in eine Richtung wirkt
(Ursprungsland = Partnerland). In einem erweiterten Sinne wird Politiktransfer als gegenseitiger
Lernprozess verstanden, der in beide Richtungen wirken kann (und oft auf unterschiedlichen
Verwaltungs- oder Governance-Ebenen stattfindet). Als Folge des Austauschs von Wissen und
Perspektiven breiten sich Politikkonzepte liber Grenzen hinweg aus. Gemal diesem Verstandnis
erfolgt Politiktransfer nicht in all seinen Facetten gezielt und geplant.

Die Forschung zu Politiklernen tiberlappt an entscheidenden Stellen mit der Forschung zu
Politiktransfer, ist aber breiter und umfasst auch Konzepte wie etwa ,,policy mobility” oder ,,policy
translation”. Politiktransfer ist enger gefasst und beinhaltet auch semi-freiwillige oder erzwungene
Formen des Transfers, die inzwischen von einigen Akteuren als weniger legitim erachtet werden.
Viele Praxisakteure sprechen daher heute eher von ,,Politiklernen” oder ,,capacity building”. In der
politikwissenschaftlichen Forschung wird der Begriff des Politiktransfers dennoch weiterhin
genutzt.

In dieser Handreichung nutzen wir den Begriff des Politiktransfers im erweiterten Sinne (s. 0.) und
damit weitgehend synonym zu dem des Politiklernens im zwischenstaatlichen Kontext.

Diese Handreichung gliedert sich wie folgt:

» Kapitel 2: Gegenstidnde von Politiklernen, z. B. Ziele, Instrumente, Verfahren der
Politikentwicklung, Wissen, Narrative, Organisationen,
Kapitel 3: Erfolg von Politiklernen,

» Kapitel 4: Einflussfaktoren auf Politiklernen, z. B. Transfergegenstinde und -mechanismen,
Kontexte, Kapazitdten und Motivationen, Akteurskonstellationen und Gelegenheitsfenster,

» Kapitel 5: Ihre Rolle in der Beratung.



2 Was sind die Gegenstande von Politiklernen?

Politik hat eine inhaltliche, eine institutionelle sowie eine Prozess- und Machtdimension - im
englischen Sprachgebrauch: Policy, Polity und Politics. Diese stehen in einem engen
Wechselspiel zueinander.

Im Regelfall geht es bei Politiklernen bzw. -transfer um Policies (Politiken): um Ziele, Strategien,
Instrumente. Gelegentlich werden Partner*innen beim Aufbau von Organisationen (z. B.
Umweltbehdrden) und Institutionen beraten oder bei der Gestaltung von Prozessen; oder es
werden bestimmte Akteure gestarkt und befahigt. Institutionelle Aspekte werden heute seltener
transferiert als beispielsweise wahrend der postsozialistischen Transformationsprozesse in den
1990er Jahren und wahrend der EU-Erweiterungsprozesse in den 2000er Jahren. Unabhangig
davon, welcher Zugang im Vordergrund steht: Immer sind auch die anderen Politikdimensionen
als Rahmenbedingung oder als mittelbare Wirkung zu bedenken.

Im Folgenden werden die einzelnen Gegenstdnde von Politiklernprozessen dargestellt.

2.1 Ziele

Verschiedene umweltpolitische Ziele werden zwischen Landern voneinander ,abgeschaut”,
transferiert oder miteinander vereinbart:

» Umweltmengenziele (zu Ressourcenverbrauchen und Emissionen),
» Umweltqualitatsziele (zum Umweltzustand, z. B. Luftqualitat),
» Umwelthandlungsziele (zu Verhaltensweisen oder zur Nutzung von Umwelttechnologien).

Politische Ziele sind Gegenstand kontroverser Auseinandersetzungen und von Kompromissen
gekennzeichnet. Im Ergebnis werden deshalb oft ambivalente Ziele vereinbart. Idealerweise sind
Ziele ,SMART" ausformuliert — das heift: spezifisch, messbar, erreichbar (achievable), relevant
und terminiert -, um als Managementinstrument nutzbar zu sein. Um Ziele messbar zu machen,
werden Indikatoren genutzt, die ihrerseits Gegenstand von Politiklernen bzw. -transfer ein
konnen.

Schliefdlich konnen auch grundlegende Transformationsziele und Visionen zu wiinschenswerten
Zukinften transferiert werden. Dabei konnen die konkreten Ziele im Vordergrund stehen, etwa
»,100 % erneuerbare Energien”. Es konnen aber auch umfassendere Leitbilder wie
»Energiewende", ,Klimaneutralitit, ,Dekarbonisierung” oder ,nachhaltige Entwicklung"
transferieren.

2.2 Umweltpolitische Instrumente

Das gesamte Repertoire umweltpolitischer Instrumente kann Gegenstand von Politiklernen
bzw. -transfer sein: Ordnungsrecht (z. B. Gebote, Verbote, Grenzwerte) und Planungsrecht (z. B.
Raumordnung, Fachplanungen), 6konomische Instrumente (z. B. Steuern, Subventionen),
informatorische Instrumente (z. B. Kennzeichnungspflichten, Bildungsmafinahmen) und
prozedurale Instrumente (z. B. Informationszugangsrechte, Offentlichkeitsbeteiligung,
Klagerecht) etc.

Die Charakteristika von Politikinstrumenten konnen sich auf ihre Transferierbarkeit auswirken
(vgl. Kapitel 4.1). So weisen Politikinstrumente unterschiedliche ,Interventionstiefen“ auf, d. h.
sie greifen unterschiedlich tief in die Handlungsspielraume ihrer Zielgruppen ein - z. B. lisst ein
Verbot keine Spielrdume, ein freiwilliges Label sehr grof3e. Politikinstrumente funktionieren
entlang unterschiedlicher Logiken. Wahrend beispielsweise Pestizidregulationen einer
Verbotslogik folgen, schaffen getrennte Abfallbehélter Optionen (,,option creation“-Prinzip).



Unterschiedliche Instrumente haben schliefRlich auch unterschiedliche Wirkungen: regulative,
distributive und redistributive.

Die Kombination von Politikinstrumenten wird als Instrumentenbiindel, auch Policy-Mix,
bezeichnet. Policy-Mixe konnen bewusst gestaltet werden, um die oft unterschiedlichen
Zielgruppen und vielfaltigen Herausforderungen adaquat adressieren zu konnen.

2.3 Verfahren der Politikentwicklung

Nicht nur umweltpolitische Instrumente, sondern auch formale Verfahren und Instrumente der
Politikentwickelung konnen Gegenstand von Politiklernen und -transfer sein.3 Gerade fiir die
Legitimation von Umweltpolitik - mit im Vergleich zu anderen Politikfeldern eher schwachen
Allianzpartner*innen - kann die Gestaltung eines transparenten und fairen Verfahrens von
grofer Bedeutung sein.

Wichtig sind beispielsweise Verfahren und Instrumente zur Evidenzbasierung von
Umweltpolitik, etwa im Rahmen von Folgenabschatzungen (impact assessments). Um
Umweltaspekte bei der Politikbewertung beriicksichtigen zu kdnnen, sind Daten, Indikatoren
und Modelle nétig. Damit diese genutzt werden konnen, bedarf es einer Institutionalisierung der
Bewertung von wahrscheinlichen und tatsdchlichen Umweltfolgen: Im Rahmen von
Gesetzesfolgenabschatzungen kénnen Umwelt- oder Nachhaltigkeitspriifungen vorgesehen
werden, genauso bei Ex-post-Evaluationen. Durch eine Qualitatspriifung solcher Prozesse kann
die Einhaltung dieser Vorgaben iiberpriift werden.

Zentral sind auch Verfahren und Instrumente, mit denen Umweltanliegen in andere
Politikfelder integriert werden. Ansatzpunkte hierfiir sind die Bewertung der Koharenz
zwischen Umweltpolitik und anderen Politiken (etwa durch konkrete Instrumente wie
Kohiarenzprifungen oder integriertem Monitoring) sowie die Zusammenarbeit zwischen und die
Abstimmung von unterschiedlichen Politikfeldern (z. B. im Klimakabinett, in interministeriellen
Arbeitsgruppen und durch die Nachhaltigkeitspriifung von Gesetzesentwiirfen). Gegenstand von
Politiklernen bzw. -transfer konnen schliefdlich auch Verfahren zur Identifizierung und
Priorisierung von Politiken sein, die einen inhdrenten Zusatznutzen (co-benefit) fiir
Umweltpolitik haben?, z. B. mithilfe bestimmter Werkzeuge.5

2.4 Wissen

Auch Wissen ist Gegenstand von Politiklernen bzw. -transfer. Wenn Partnerldnder im Hinblick
auf bestimmte (von ihnen benannte) technische und politische Bedarfe beraten werden, werden
Studien, Modellierungstools, der Erfahrungsaustausch in der Region etc. genutzt. In der
Klimapolitik kdnnen beispielsweise Modellberechnungen viel in Bewegung setzen.

Fur den Wissenstransfer konnen verschiedene Wissensarten relevant sein:

» technisches/fachliches Problemwissen (etwa zu Ursachen und Dynamiken von
Umweltproblemen),

3 In Verfahren (standardisierten Ablaufen) der Politikentwicklung kénnen auch konkrete Instrumente (z. B. , assessments®,
Anhorungen etc.) eingesetzt werden, die wiederum auch einzeln transferiert werden konnen. Solche (Verfahrens-)Instrumente
unterscheiden sich von den in Kapitel 2.2 behandelten Instrumenten insofern, als sie kein unmittelbar umweltpolitisches Ziel erfiillen,
sondern der Gestaltung von Prozessen dienen. Sie konnen Umweltbelange aber mittelbar im Politikprozess starken.

4 Beispiele fiir solche ,co-benefit“-Politiken sind die Schaffung energiesparender und verkehrsreduzierender Siedlungsstrukturen
oder die Reduktion von Lebensmittelabfallen.

5 Beispiele sind das ,NDC-SDG Connections Tool“ (https://www.sei.org/projects-and-tools/tools/ndc-sdg-connections/) oder das
,SDG Interactions Framework” (https://council.science/publications/a-guide-to-sdg-interactions-from-science-to-

implementation/).
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» regulierungs-/instrumentenspezifisches Politikwissen (etwa zu Losungsansitzen,
Instrumenten und ihrer Umsetzung),

» Methodenwissen bzw. methodische Analysefertigkeiten (etwa Modellierung oder
Szenarioentwicklung), mit deren Hilfe die erwartbaren Wirkungen und damit der Nutzen
umweltpolitischer Mafnahmen wissenschaftlich untermauert werden kénnen,

> Prozesswissen und strategische Beratung, die die politische Umsetzung im Partnerland
unterstiitzen (etwa durch integratives Stakeholdermanagement oder durch die
Kommunikation von Synergien mit 6konomischen und sozialen Zielen im Diskurs).

2.5 Narrative

Auch Ideen, Argumentationsmuster, Wahrnehmungen und Einstellungen kénnen
Gegenstand von Politiklernen bzw. -transfer sein. Fiir die Kommunikation und Legitimation von
Umweltpolitik sind Narrative und Diskurse ein zentraler Ausgangspunkt.

Narrative basieren nicht auf Evidenz und prazise definierten Konzepten. Stattdessen sind sie
durch Ambiguitat, Vagheit und Normativitat charakterisiert.

Beispiele fiir ,,Win-Win-Narrative”

Narrative rund um die erfolgreiche Verbindung von Umweltschutz und wirtschaftlichem Erfolg sind
beispielsweise ,,Green Economy”, ,Green Growth”, , 6kologische Industriepolitik”, lokale
Wertschépfung und Kreislaufwirtschaft. Sie werden von vielen Landern aufgegriffen.

Weil Narrative Akteure mobilisieren und Strategien legitimieren kénnen, sind sie ein
relevanter und attraktiver Gegenstand von Politiklernen bzw. -transfer. Allerdings sind
Narrative in hohem Maf3e kultur- und deshalb kontextabhangig. Dariiber hinaus lassen sie sich
nicht durch wissenschaftliche oder politische Akteure (allein) konstruieren oder gar verordnen.
Vielmehr sind sie Gegenstand und Ergebnis eines umfassenden gesellschaftlichen Diskurses.
Und sie sind Gegenstand der politischen Auseinandersetzung: Im Wettbewerb um
Deutungshoheit versuchen viele Akteure, ,ihre Narrative zu lancieren. Ob sich diese in Politik
und Gesellschaft durchsetzen, ist aber keinesfalls gesichert. Narrative eigenen sich daher nur
bedingt, Gegenstand eines intentionalen Politiktransfers zu werden. Dennoch kann die
Diffusion von Narrativen beobachtet werden. Deshalb ist es hilfreich, bei Beratungen auf eine
kontextangepasste Kommunikation einer neuen Politik zu achten.

Praktiker*innen, die in Beratungs- bzw. Transferprojekten involviert sind, konnen
beispielsweise im jeweiligen Partnerland Ideenwettbewerbe zur Entstehung von Narrativen
fazilitieren. Dabei konnen sie als ,Intermediaries” (Vermittler*innen) im Hintergrund wirken,
indem sie zwar helfen, den Prozess zu initiieren, sich aber weitestgehend im Hintergrund halten,
um lokalen Akteuren im Partnerland die aktive Gestaltung selbst zu iiberlassen.

2.6 Administrative Strukturen und Organisationen

Auch Organisationen, Organisationsstrukturen oder die Steuerung von Administrationen sind
Gegenstand von Politiklernen bzw. -transfer. Formelle umweltpolitische Organisationen wie
Umweltministerien, Umweltimter, Umweltexpert*innengremien und Nachhaltigkeitsrite
wurden seit den 1970er und 1980er Jahren vermehrt eingerichtet und sind diffundiert.
Umweltpolitik wurde in diesem Zeitraum verstarkt zentralisiert und institutionell verankert.
Umweltschutz wurde zunehmend als eigenstandiger Aufgabenbereich nationalstaatlicher Politik
verstanden.



3 Woran bemisst sich der Erfolg von Politiklernen?

Der ,Erfolg“ bzw. die Wirkung von Politiklernen bzw. -transfer werden oft von
unterschiedlichen Akteuren ganz unterschiedlich bewertet. Sie konnen durchaus strittig sein.
Grundsatzlich kann Erfolg auf unterschiedlichen, miteinander verkniipften Ebenen eintreten:

» Politik-Output (Ergebnisse eines Politikprozesses): Erfolg auf dieser Ebene kann
beispielsweise neue Politikziele, die Einfiihrung von Instrumenten, neue Narrative oder
einen Wandel organisatorischer Strukturen umfassen,

» Politik-Outcome (durch die Politikergebnisse angestofiene Anderungen bei Zielgruppen):
Erfolg auf dieser Ebene kann beispielsweise ein erh6htes Umweltbewusstsein,
umweltfreundlicheres Verhalten oder verbesserte Beteiligungsmoglichkeiten fiir
Umweltakteure umfassen,

» Politik-Impact (Wirkungen der (Verhaltens-)Anderungen in der Umwelt oder weiteren
Gesellschaft): Erfolg auf dieser Ebene kann einen verbesserten Umweltzustand und auch
positive volkswirtschaftliche oder gesamtgesellschaftliche Wirkungen beinhalten,

» Beratungsprozess: Erfolg kann sich auch auf den Beratungsprozess selbst beziehen. Er
umfasst dann z. B. einen Prozess ohne Widerstiande, Stakeholderbeteiligung,
Vertrauensbildung oder die Akzeptanz einer neuen Politik vor Ort.

Auch in der Praxis von Beratungs-bzw. Transferprojekten wird Erfolg oft ganz unterschiedlich
definiert. Er kann von einem verstarkten Problembewusstsein auf Regierungsebene bis hin zu
konkreten Umsetzungsmafinahmen (Photovoltaikprojekte etc.) reichen. Ziel ist oft gar nicht die
Ubernahme einer spezifischen Politik, sondern die mafigeschneiderte Arbeit mit Partner*innen
vor Ort, die in der eigenen Politikentwicklung unterstiitzt werden sollen.

Meistens wird der Erfolg eines Beratungsprojektes auf die unmittelbaren Wirkungen des
Projekts, d. h. auf die Outcome-Ebene, bezogen. Die langerfristigen Wirkungen, z. B. auf
politische Regulierung, und erst recht die daraus folgenden gesellschaftlichen und 6kologischen
Wirkungen (Impact-Ebene) werden dagegen haufig gar nicht betrachtet, weil sie erst nach dem
Ende der Projektlaufzeit beobachtbar sind und weil deren Kausalitéit kaum zurechenbar ist
(Problem der kausalen Attribution).

Erfolgskontrolle und Evaluation sind nicht einfach: Sie sind aufwandig, bereiten oft
methodische Schwierigkeiten und bediirfen geeigneter, von den Partner*innen gemeinsam
getragener Indikatoren, auch zu langerfristigem Impact. Dennoch sollte in jeder Projektplanung
mindestens eine Erfolgskontrolle vorgesehen werden. Insbesondere wenn sie begleitend und
auf gemeinsames Lernen ausgerichtet ist, tragt eine (gemeinsame) Erfolgskontrolle zu
Verantwortungsiibernahme (ownership), zu hoherer Verbindlichkeit und damit potenziell zum
Projekterfolg bei.



4 Welche Faktoren beeinflussen Politiklernen?

Im Folgenden werden einige Faktoren vorgestellt, die (den Erfolg von) Politiklernen bzw. -
transfer beeinflussen. Diese Einflussfaktoren sind nicht strikt voneinander trennbar, sondern
bedingen sich in unterschiedlichem Ausmaf} gegenseitig. Der Erfolg oder Misserfolg von
Politiklernen bzw. -transfer ist also nicht auf jeweils einzelne Einflussfaktoren zurtickfiihrbar.

Wir ergdnzen die Informationen zu den Einflussfaktoren jeweils mit Leitfragen, die
Praktiker*innen als Hilfestellung dienen kénnen, um eigene Vorhaben zu strukturieren und
Herausforderungen zu bewaltigen.

4.1 Gegenstinde von Politiklernen

Grundsatzlich ist anzunehmen, dass Politiklernen und damit auch Politiktransfer
gegenstandsspezifisch ist: Bestimmte politische Gegenstinde lassen sich leichter transferieren
als andere. Wie eingangs beschrieben, werden drei Dimensionen von Politik unterschieden:
Policy, Polity, Politics. Fiir Politiklernen eignen sich vor allem inhaltlich-materielle Aspekte
(Policy) und institutionelle Aspekte (Polity) von Politik. Konkret werden Politikziele,
Politikinstrumente sowie Instrumentenbiindel (Policy-Mixe), Wissen und (begrenzt)
Narrative, aber auch administrative Strukturen und Organisationen transferiert (s. Kapitel
2).

Fiir den Transfer von Politikinstrumenten sind die Interventionstiefe und die
Verteilungswirkungen wichtige Aspekte: Grundsatzlich lassen sich Instrumente mit geringer
Interventionstiefe, wie Label, freiwillige Selbstverpflichtungen oder Runde Tische, leichter
transferieren als solche, die starker in das Handeln von Zielgruppen eingreifen, wie Ge- und
Verbote oder Grenzwerte. Besonders schwierig ist die Einfiihrung von Instrumenten, die eine
Umverteilung mit sich bringen, wie Steuern. Allerdings hdngen Widerstidnde gegen bestimmte
Instrumente auch von deren konkreter Ausgestaltung ab. Hier spielen die Erfahrungen der
Berater*innen eine grofde Rolle. So kdnnen beispielsweise Handlungsoptionen fiir eine
schrittweise Einfithrung aufgezeigt werden, fiir die Kombination von (sich ergdnzenden)
Instrumenten (Instrumentenbiindel, Policy-Mixe) oder fiir das Design eines integrativen
Politikprozesses (z. B. zur Abstimmung von Umwelt- und Wirtschaftspolitik).

Ob ein Instrument erfolgreich transferiert werden kann, hdngt auch mit den politischen
Opportunitiaten vor Ort und der Kompatibilitit des Instruments mit dem regulativen Kontext,
der administrativen Kultur und mit tradierten Politikpfaden im Partnerland zusammen. Auch
das Zusammenspiel mit soziokulturellen Praktiken kann den Transfer bzw. erwarteten
Umsetzungserfolg von Instrumenten beférdern oder behindern.

Narrative und Diskurse sind nur begrenzt gestaltbar, spielen aber dennoch eine Rolle, wenn es
um die Passfdahigkeit von sogenannten Rahmungen (frames) im Partnerland geht. Ob sich
beispielsweise das Transformationsnarrativ ,,Energiewende” fiir den Transfer eignet, hangt vom
Partnerland und von weiteren Faktoren ab, wie etwa ,ownership“ oder dem Wunsch nach
konkreter, sektoraler Politikgestaltung. Schliefsen umweltpolitische Beratungsprojekte an
Narrative und Diskurse an, die im Partnerland akzeptiert sind, erh6ht dies die Erfolgschancen
der Projekte. Auch der Verweis auf Zusatznutzen einer bestimmten Politik - sogenannte ,,co-
benefits“ - kann Politiklernen erleichtern. Kurzum: Neben den Inhalten spielen das ,Wording“
der Ziele und auch das Narrativ dahinter eine wichtige Rolle fiir den Erfolg von Politiklernen.

Dartiber hinaus ist der Erfolg von Politiklernen bzw. -transfer abhdngig von weiteren
Kontextfaktoren, die relevant fiir die Transfergegenstidnde sind, wie etwa von
institutionellen Kapazititen fiir ihre Umsetzung (s. auch die weiteren Unterkapitel).
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Statt festgelegte Politikinstrumente zu transferieren bzw. gleich dauerhaft zu implementieren
und um die Suche nach passfiahigen Gegenstanden zu unterstiitzen, kdnnten Partnerlander darin
unterstiitzt werden, ,regulatorische Experimente“ durchzufiihren und Optionen zeitlich und
evtl. auch raumlich begrenzt zunachst zu testen (eventuell auch mehrere Optionen im
Vergleich). Neben Instrumenten der Innovationsféorderung sollten (sofern vom Partnerland
gewlnscht) auch Strukturwandel- und Exnovationspolitiken fiir einen Ausstieg aus nicht-
nachhaltigen Strukturen und Praktiken starker in den Blick genommen werden. Zuziiglich zu
den eigentlichen Politikinstrumenten kann es dabei auch um die erfolgreiche
Prozessgestaltung gehen (Dialog, Zeitrahmen, soziale Abfederung).

Wichtige Leitfragen:
» Welche Transfergegenstdnde sind fiir das Partnerland von besonderem Interesse?

» Gibt es im Partnerland eine interne Nachfrage nach bestimmten (innovativen)
Losungsansatzen?

Welche ,co-benefits” sind fiir den anvisierten Transfergegenstand denkbar?

Gibt es Moglichkeiten, im Partnerland ,regulatorische Experimente” durchzufiihren, um
Losungsansatze im lokalen Kontext zu testen?

4.2 Transfermechanismen

Neben den Transfergegenstanden spielen unterschiedliche Transfermechanismen eine wichtige
Rolle fiir Politiklernen. Transfermechanismen beziehen sich auf die Art des Transfers bzw. auf
Adoptionsmechanismen im Transferprozess. Transfermechanismen werden oft zwischen
freiwillig und erzwungen unterschieden und entlang eines Kontinuums mit Mischformen
dargestellt.

Solche Mischformen eines ,semi-freiwilligen“ Transfers konnen sich beispielsweise aus
internationalen Konventionen ergeben, deren Ratifizierung vor Ort als notwendig erachtet wird,
um die Wettbewerbsfiahigkeit einer Volkswirtschaft aufrecht zu erhalten. Der Mechanismus der
konditionierten Leistungsvergabe wird vor allem von internationalen Organisationen wie der
Weltbank genutzt, um Lander zur Annahme bestimmter Politikinstrumente zu motivieren. Dabei
ist zu beachten, dass transnationale Finanzhilfen zwar technisch-6konomische (Nischen-
)Entwicklungen und -Erkenntnisse unterstiitzen konnen, aber gleichzeitig den Interessen der
Kapitalgeber Vorrang vor kulturellen und politischen Kontexten und Praferenzen vor Ort geben
konnen.

Prozesse des freiwilligen Transfers konnen durch eine wahrgenommene Notwendigkeit,
gemeinsame Interessen und Komplementaritit angetrieben werden. Das Lernen aus , best
practice“ von Nachbarstaaten wird auch als freiwilliger Transfer diskutiert. Im Kontext
kommunaler Klimapolitik, die oft freiwillig erfolgt (oder, angesichts einer starken Abhdngigkeit
von Fordermitteln von Geberldndern, zumindest semi-freiwillig), kann der optimierte Transfer
von ,best practices” beispielsweise mafdgeblich zu verbessertem lokalen Klimaschutz beitragen.
Gute Praxisbeispiele sind dabei nicht allein aufgrund der einzelnen Umsetzung wirkmachtig,
sondern auch wegen ihrer kontinuierlichen diskursiven Weiterentwicklung und Verbreitung.
Die Rahmung des Gegenstands und diskursive Praktiken spielen also auch hier eine wichtige
Rolle fiir Politiklernen bzw. -transfer.
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Ein weiterer relevanter Mechanismus, der Politiklernen bzw. -transfer beeinflusst, ist
marktlicher Wettbewerb: Umweltpolitische Normen bedingen oft technische Lésungen. So
sind z. B. Abgasstandards fiir Pkw in den USA strikter in Bezug auf Feinstaub als in Europa,
wahrend in Europa bisher Verbrauchsstandards starkeres Gewicht hatten. Im Ergebnis wurden
in Europa Diesel-Pkw begiinstigt. Umweltpolitische Standards werden nicht allein im Hinblick
auf ihre Schutzwirkungen, sondern auch hinsichtlich ihrer marktlichen Folgen und Interessen
betrachtet: Staaten neigen zur Ubernahme von Standards, die in den Lindern wichtiger
Handelspartner*innen gelten.

Wichtige Leitfragen:
» Welches Eigeninteresse am Lern- bzw. Transferprozess besteht im Partnerland?

» Welche Ziele und Vorteile hat der Lern- bzw. Transferprozess fiir das Partnerland?
(Dies kann als Grundlage fiir freiwillige Mechanismen dienen.)

» Gibt es Vorreiterlander, die das Partnerland zum Vorbild hat bzw. an denen sich das
Partnerland orientiert?

» Gibt es gute Praktiken, an denen sich das Partnerland bereits orientiert?

» Woran kann angekniipft werden - kann z. B. auf bestehende Kooperationen aufgebaut
werden?

» Gibt es (negative) Erfahrungen mit vergangenen oder laufenden Transferprozessen (z. B.
Erfahrung mit als erzwungen wahrgenommenem Transfer)?

» Wie soll der zukiinftige Politiklernprozess bestmoglich gestaltet werden (z. B. starker an
Konditionen gebunden sein oder eher auf einem Austausch guter Praktiken basieren)?

4.3 Kontexte, Kapazitaten, Motivationen

Eine umfassende Analyse der Kontexte im Partnerland, einschlief3lich der dortigen
soziotechnischen Systeme (z. B. Energiesystem), der Kapazitaten sowie der
Akteurskonstellationen (siehe Kapitel 4.4) und -motive, durchzufiihren, ist zentral fiir den Erfolg
von Politiklernen bzw. -transfer.

Grob definiert konnen Kontexte als iibergeordnete Rahmenbedingungen verstanden werden.
Kapazitaten wiederum sind ein Teilaspekt von Kontexten. Die Kontextteilmengen sind nicht
voneinander trennbar und bedingen sich gegenseitig.

Kontexte im Partnerland umfassen naturraumliche, kulturelle, institutionelle, politische,
soziookonomische und soziotechnische Rahmenbedingungen. Unter anderem fallen
darunter das Regierungssystem, die politische Kultur und die rechtliche wie auch die
wirtschaftliche Ausgangslange. Dies beinhaltet auch laufende Transformationsprozesse, etwa
die Transformation von sozialistischen planwirtschaftlichen zu demokratischen
marktwirtschaftlichen Systemen, 6kologisch motivierte Transformationsprozesse, wie Energie-
und Verkehrswende, oder andere soziotechnische Transformationen (z. B. Digitalisierungs- oder
Urbanisierungsprozesse).
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Ein weiterer Einflussfaktor auf Politiklernen bzw. -transfer sind die Kapazitaten im
Partnerland, wie etwa finanzielle, personelle, technische, informationelle /wissensbezogene,
administrative und politische Ressourcen. Sie sind ein spezifischer Einflussfaktor, der sich in
engerem Sinne auf den politisch-administrativen Rahmen bezieht. Kapazititen konnen eine
wichtige Rolle fiir den Erfolg von Politiklernen bzw. -transfer spielen und erkldren, warum
einige Staaten Politikinnovationen eher entwickeln bzw. iibernehmen als andere. Es wird davon
ausgegangen, dass u. a. Handlungskapazitdten auf die Innovationsneigung und die Einfiihrung
innovativer Mafdnahmen wirken. Nicht zuletzt spielen Kapazitdten im Ursprungsland eine Rolle,
d. h. die Zeitressourcen und sonstigen Kapazitadten, die in einem Beratungsprojekt fiir den
Erfahrungsaustausch zur Verfligung gestellt werden kénnen.

Motivation bezieht sich auf die generelle Bereitschaft zum Handeln. Die Motivation kann
mafdgeblich durch Transfermechanismen beeinflusst werden: So kann erzwungener Transfer,
der direkt auferlegt und oftmals das Produkt einer asymmetrischen Machtbeziehung ist, die
Motivation und den Erfolg von Politiklernen negativ beeinflussen. Der schwachere Akteur hofft
dabei, Ressourcen vom Stiarkeren zu bekommen, der dann wiederum den Zugang zu Ressourcen
an einen Politiktransfer koppelt. Neben der Freiwilligkeit von Politiklernen kénnen u. a. auch
Problemdruck und die interne Nachfrage nach Problemlésungen zu Politiktransfer motivieren,
welche ihrerseits u. a. durch Ressourcen und Zugangschancen organisierter Interessensgruppen
beeinflusst werden. Auch Ausstrahlungseffekte von Innovationstatigkeiten in anderen Landern
konnen die Motivation fiir Politiklernen bzw. -transfer erhohen.

Motive werden hier als spezifische inhaltliche Treiber verstanden, die Akteure im Lern- bzw.
Transferprozess motivieren konnen - von inhaltlichen Problemlésungsbedarfen bis zu
personlichen Motiven (z. B. die Unzufriedenheit mit bestehenden Vereinbarungen und/oder der
Wunsch, durch innovative Losungen wahrgenommen zu werden).

Motivationen und Motive sind eng verwoben mit politischen Interessen, (politischer)
Machbarkeit und der Verfiigbarkeit unterschiedlicher Ressourcen. Beratende Personen kdnnen
in diesem Zusammenhang eine Kernrolle iibernehmen, indem sie zusatzliche Ressourcen
bereitstellen oder ,co-benefits” aufzeigen, die zu den politischen Interessen im Partnerland
passen.

Wichtige Leitfragen:

» Was sind die soziokulturellen Kontexte und politischen Traditionen, die die Motivationen
des Partnerlandes beeinflussen kénnen?

» Welche (iibergeordneten) Politikziele verfolgt das Partnerland?
Welche Narrative pragen den politischen Diskurs und sind ankniipfungsfahig?

» Welche administrativen Kapazititen und Ressourcen hat das Partnerland (beispielsweise
Gesetzgebung, finanzielle Ressourcen, Know-how)?

» Gibt es (historische) Pfadabhdngigkeiten, die die Auswahl von Problemlésungen
strukturieren (beispielsweise etablierte Strukturen zentralistischer Okonomien in einigen
Landern)?

» Gibt es (historisch bedingte) Pfadabhéangigkeiten, die anvisierte Prozesse hemmen konnten?
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4.4 Akteurskonstellationen

Akteure und Akteurskonstellationen sind ein zentraler Einflussfaktor in Politiklern- bzw. -
transferprozessen. Sowohl staatliche als auch nicht-staatliche Akteure und Netzwerke
gestalten diese Prozesse. Darunter befinden sich ,offizielle“ transferierende Akteure in
Ursprungs- und Partnerldndern, aber auch nicht-staatliche ,policy entrepreneure”,
transnationale Expert*innen- und Politik-Netzwerke sowie inter- und supranationale
Organisationen.

,Offizielle“ Akteure des Transfers (Transferakteure) umfassen u. a. Mitarbeitende der
Regierung und der Verwaltung. Sie sind oftmals in den ,harten Transfer” politischer Ziele und
Instrumente involviert. Auf nationaler Ebene sind z. B. Umweltministerien wichtige Akteure, die
umweltpolitische Entscheidungen in Form von Gesetzesentwiirfen, umweltpolitischen
Programmen und Verwaltungsvorschriften treffen. Als ,policy entrepreneure” werden nicht-
staatliche Akteure bezeichnet, die danach streben, dynamischen Politikwandel zu initiieren, z. B.
Entwicklungsagenturen. lhnen wird aufgrund ihrer spezifischen Kenntnisse (z. B. Politik-,
Markt-, Akteurskenntnisse) eine wesentliche Rolle fiir den ,weichen Transfer” zugeschrieben.
Auch Entitdten innerhalb supranationaler Organisationen, wie die Europaische Kommission in
der EU, oder Parteien, Verbdande und Lobbyinstitutionen im Partnerland kénnen hierunter
fallen.

Transnationale Expert*innen-Netzwerke bestehen aus staatlichen und nicht-staatlichen
Akteuren. Sie konnen unterschiedliche Akteurstypen umfassen, wie beispielsweise
Berufsverbande, Expert*innengremien, transnationale Nichtregierungsorganisationen (NGOs)
(z. B. Greenpeace), Dachverbénde (z. B. das Europaische Umweltbiiro European Environmental
Bureau, EEB) oder transnationale Netzwerke von Stadten und Regionen (z. B. ICLEI - Local
Governments for Sustainability).

Es wird davon ausgegangen, dass Politiklernen bzw. -transfer in multiorganisationalen
Kontexten stattfindet und mafdgeblich durch Politik-Netzwerke initiiert wird. Als Politik-
Netzwerke werden Konstellationen bezeichnet, die aus unterschiedlichen internationalen
Organisationen, staatlichen Behorden, Medien, Gewerkschaften und in einigen Fallen auch aus
Basisbewegungen (grassroot organisations) bestehen. Hierunter fallen auch Arbeitsgruppen und
Fachgremien supra- oder internationaler Organisationen wie der EU oder der UNECE.

Jenseits der Transferakteure selbst, konnen in Politiklern- bzw. -transferprozessen auch Akteure
eine Rolle spielen, die aufderhalb des politischen Raums (nachhaltige) Innovationen und
soziotechnische Transformationsprozesse im Partnerland vorantreiben. ,Pioniere des
Wandels“ sind Individuen oder Organisationen, die - zundchst in Nischen - Verdnderungsideen
entwickeln, technische oder soziale Innovationen verwirklichen und deren Machbarkeit
demonstrieren. Damit Innovationen diffundieren, spielen neben diesen Pionieren auch Akteure
eine Rolle, die fiir die Verbreitung oder Durchsetzung einer Verdnderung sorgen. Solche
Betreiber*innen von soziotechnischem Wandel (change agents) konnen potenziell auch
Unterstiitzer*innen von Umweltpolitiklern- bzw. transferprozessen sein.
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Nicht zuletzt konnen Akteure im Partnerland Politiklern- bzw. -transferprozesse auch
blockieren. Sie konnen Widerstdnde gegen neue Politikziele oder zur Diskussion stehende neue
Instrumente, die in anderen Staaten bereits umgesetzt werden, formieren. Solche
Vetospieler*innen konnen u. a. Akteure umfassen, die ein soziotechnisches System aktuell
pragen und von ihm profitieren (z. B. Unternehmen, Unternehmensverbande), aber
beispielsweise auch zivilgesellschaftliche Akteure mit kontraren Politikvorstellungen. Auch
Vetospieler*innen konnen unterschiedliche Ressourcen in den Prozess einbringen, weshalb ihre
Beteiligung friihzeitig zu liberlegen ist.

Zudem kann die Rolle der Beratenden und deren Verstandnis ihrer Rolle einen wichtigen
Einfluss haben. Akteure der Beratungspraxis betonen, dass sich dieses Selbstverstiandnis
gewandelt habe. Oftmals bote sich ein Agieren im Hintergrund und eine zuriickhaltende
Vermittlung an (intermediate role). Zugleich wird betont, dass sich Beratung nicht nur in der
Ermoéglichung (facilitating) erschopfe. Vielmehr kdnne ein Lernen auf diversen Ebenen
stattfinden, bei dem es um das ,commitment"” aller Beteiligten gehe. Lokale Akteure zu
identifizieren und diese starker in den Vordergrund riicken zu lassen, kann dabei ein Tiiréffner
sein.

Wichtige Leitfragen:

» Welche staatlichen und nicht-staatlichen Akteure in der Umweltpolitik bzw. in
umweltpolitisch relevanten Politikfeldern des Partnerlandes, einschlieflich gut organisierter
Interessengruppen, gilt es zu berticksichtigen?

» Sind diese in bestimmten Netzwerken organisiert und/oder gibt es Akteursnetzwerke an der
Schnittstelle zwischen Ursprungs- und Partnerland, auf denen aufgebaut werden kann?

» Gibt es regionale Netzwerke, die im Partnerland eine wichtige Funktion fiir
Politikinnovationen iibernehmen?

» Gibt es Pioniere und ,change agents” im Partnerland, die (Nachhaltigkeits-)Innovationen und
-transformationen vorantreiben und Blindnispartner*innen fiir umweltpolitische
Mafdnahmen werden kénnen?

» Welche Akteure konnten in einem Transferprozess als Vetospieler*innen auftreten? Welche
Positionen und Ressourcen wiirden sie in den Prozess einbringen?

» In welcher Form sind Kapazititen (beispielsweise finanziell, personell) im Partnerland
vorhanden und/oder konnen durch welche Art von Akteurskonstellationen ausgebaut
werden?

4.5 Gelegenheitsfenster und andere Zeitaspekte

Unterschiedliche Zeitaspekte spielen eine Rolle fiir Politiklernen bzw. -transfer. Bei der
Zeitgestaltung (timing) geht es um einen souverdnen Umgang mit der Zeit und um die bewusste
Wahl eines bestimmten (,richtigen“) Zeitpunktes - beispielsweise durch die aktive Vorbereitung
und Prozessgestaltung zur Nutzung von Gelegenheitsfenstern fiir Lern- bzw. Transferprozesse.

Gelegenheitsfenster (z. B. regelmafiige Ereignisse wie Wahlen und UN-Konferenzen sowie
abrupte internationale Ereignisse wie die Reaktorkatastrophen in Tschernobyl und Fukushima)
oder Prozesse (einschliefdlich bereits laufender umweltpolitischer Diffusionsprozesse) iiben
einen Einfluss auf die Rahmenbedingungen eines Partnerlandes aus. Sie kdnnen dafiir sorgen,
dass sich im Partnerland der Problemdruck und/oder die Verdnderungsbereitschaft erhéhen.
Um davon profitieren zu kdnnen, miissten entsprechende Gelegenheitsfenster friihzeitig
mitgedacht und entsprechende Reaktionen vorbereitet werden.
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Fallen die Planung und die eigentliche Durchfiihrung von Beratungs- bzw. Transferprojekten
zeitlich auseinander (beispielsweise wegen aufwandiger vorbereitender Analysen oder
langwieriger Bewilligung), konnen sich die Kontextfaktoren im Land gedndert haben (z. B. durch
einen Regierungswechsel und die damit verbundene Verschiebung von politischen Prioritdten).
Solche Anderungen sind fiir die weitere Planung zu beriicksichtigen.

Eine langfristige Zusammenarbeit und Verstetigung des Erfahrungsaustauschs starkt das
partnerschaftliche Vertrauen und beglinstigt tiefgreifendere Lern- bzw. Transferergebnisse und
langfristige Wirkungen im Partnerland. Mit Blick auf die Geschwindigkeit von Politiklern- und
-transferprozessen konnen zu schnelle Verdnderungen Menschen liberfordern, worauf diese
mit Angsten und Abwehr reagieren kénnen. Zu langsame Prozesse hingegen kénnen sie
,Zermirben®.

Wichtige Leitfragen:

» Gibt es antizipierbare Gelegenheitsfenster im Partnerland, die den Politiklern- bzw. -transfer
beeinflussen kdonnten (Stehen beispielsweise Wahlen bevor)?

» Gibt es Faktoren, die den Problemdruck und/oder das Problembewusstsein hinsichtlich des
Transfergegenstands beeinflussen konnten (z. B. Fridays for Future, Storfille)?

» Gibt es sonstige Entwicklungen, die ein Gelegenheitsfenster ermdéglichen (z. B. steigende
Olpreise)?
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5

Schlussfolgerungen fiir Projektdesign und -management

Wie ein Beratungs- bzw. Transferprojekt designt und gemanagt wird und wie die
Kommunikation und die Erfolgskontrolle gestaltet werden, kann sich entscheidend auf den
Erfolg des Lernprozesses auswirken. Aus den dargestellten Erkenntnissen oben und aus
Erfahrungen der praktischen Durchfiihrung von umweltrelevanten Beratungs- bzw.
Transferprojekten lassen sich eine Reihe von Schlussfolgerungen ziehen:

>

Kontextorientierung: In der Projektkonzipierung und -vorbereitung geht es darum, die
Bedarfe und Kontexte vor Ort gut zu verstehen: Was genau wird als Problem erachtet?
Welche Erfahrungen existieren zum Thema bereits vor Ort? Wiirden sich vor diesem
Hintergrund spezifische Wissensbestdnde, Instrumente, Verfahren der Politikentwicklung
etc. (Transfergegenstinde) anbieten — oder eben gerade nicht? Was sind Prioritdten und
Interessen der Regierung sowie ggf. der Administration? Bereits die Projektvorbereitung
erfordert somit gewisse Ressourcen sowie den frithen Austausch mit den Partner*innen vor
Ort. Nicht zuletzt gilt es, die politische Unterstiitzung fiir das Projekt im Partnerland zu
sichern.

Ethische Aspekte der Politikberatung: Projekte, die sich noch in der Vorplanung befinden,
sollten ethische Aspekte und Fragen des verantwortungsvollen Umgangs in Betracht ziehen.
Werden autokratische Systeme stabilisiert oder unterstiitzt? Werden durch die Beratung
bestimmte Akteure im Partnerland gefdhrdet? Es sollte grundsatzlicher liberlegt werden, ob
und unter welchen Bedingungen eine Projektzusammenarbeit sinnvoll erscheint.

Systemisches Denken: Um ein (Umwelt-)Problem in einem Partnerland gut verstehen und
den moglichen Losungsbeitrag von Politikoptionen besser abschitzen zu kénnen, sollte das
Problem moglichst ganzheitlich betrachtet werden. Es sollte als Teil eines sozio6kologischen,
soziodkonomischen bzw. soziotechnischen Systems gesehen werden. In ihm hiangen
Technologien, Markt- und Infrastrukturen, Normen, Werte und Verhaltensweisen eng
zusammen und sind eingebettet in spezifische Konstellationen von staatlichen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteuren auf verschiedenen Governance-Ebenen.
Fiir viele 6kologische Problemlagen reicht es beispielsweise nicht aus, sich auf die
Minderung einzelner schadlicher Stoffe zu fokussieren oder rein technische Losungen
anzustreben. Es bedarf des breiten Blicks auf Kontextfaktoren, damit Politik tatsachlich
gesellschaftlich akzeptiert ist, umgesetzt wird und Probleme 16st, statt sie zu verschieben.
Bei der Entwicklung von Beratungs- bzw. Transferprojekten sollte deshalb nicht nur
versucht werden, einzelne Aspekte der Lage vor Ort zu verstehen, sondern es sollte sich ein
Bild von den grofieren Systemzusammenhangen gemacht werden.

Institutionalisierung von Zusammenarbeit: Erfolgversprechend ist ein
Mehrebenenansatz, demzufolge Kapazitaten im Partnerland auf unterschiedlichen
Governance-Ebenen aufgebaut werden. Umfasst ein Projekt die Zusammenarbeit mit
mehreren, im Themenfeld dhnlich aufgestellten Partnerlandern, so konnen Lernprozesse
zwischen diesen vermittelt werden. Die Kooperation (inhaltliche Abstimmung, Biindelung
von Ressourcen) zwischen Geberldndern wie auch zwischen Akteuren bzw. Behérden
innerhalb eines Geberlandes kann in vielen Fallen verbessert werden.

Ambition: Bei der umweltpolitischen Beratung muss sich zundchst am Machbaren orientiert
werden. Dennoch sollte ein hohes 6kologisches Ambitionsniveau nicht aus dem Blick
verloren werden. Selbst wenn es in kurzer Frist nicht gelingen sollte, gemeinsam mit den
Partnerlandern anspruchsvolle Instrumente oder Prozesse zu etablieren, kann mit einer
entsprechenden Projektkonzeption dafiir gesorgt werden, dass der Beratungs- bzw.
Transferprozess langfristig angelegt ist, dass er schrittweise Veranderungen vorsieht,
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dass er den Partner*innen Zeit fiir Anpassung gibt und dass er unterstiitzende Akteure
mobilisiert und starkt.

Beriicksichtigung von Gelegenheitsfenstern und anderen Zeitaspekten: Potenzielle
Gelegenheitsfenster miissen friihzeitig mitgedacht und mogliche Reaktionen darauf
vorbereitet werden (z. B. lassen sich Politikvorschlage ,fiir die Schublade” entwickeln).
Beratungs- bzw. Transferprojekte sollten an laufende Politikprozesse und Debatten im
Partnerland ankniipfen. Auch Transformationsprozesse vor Ort konnen fiir Lern- bzw.
Transferprozesse genutzt werden. Solche Prozesse sollten im Blick behalten, dass zu
schnelle Veranderungen Stakeholder und Biirger*innen vor Ort iiberfordern, zu langwierige
Prozesse sie ,zermiirben“ konnen. Eine Langfristorientierung in der Zusammenarbeit kann
Vertrauen und soziales Kapital aufbauen, das den Projekterfolg fordert.

Umsetzungs- und Partner*innenorientierung: Motivationen und Motive sind
entscheidend fiir den Erfolg von Politiklernen. Beratungs- bzw. Transferprojekte miissen
daher an den Problemen und (politischen) Prioritaten im Partnerland ankniipfen, um die
Motivation und Eigenverantwortung (ownership) der Akteure im Partnerland zu férdern.
Dafiir sollten Vertreter*innen des Partnerlandes u. a. in vorbereitende Analysen, in die
Prozessgestaltung und in die Durchfiihrung der Politikberatung bzw. des Politiktransfers
eingebunden werden. Am besten umfasst dies nicht nur Akteure der nationalen staatlichen
Ebene, sondern auch der Regional- und Kommunalverwaltungen, der Zivilgesellschaft,
Wirtschaft, Wissenschaft etc. Interaktion auf Augenhoéhe, Akzeptanz und Vertrauen bewegen
mehr als erzwungener Transfer und paternalistische ,,Anleitung”.

Einbindung lokaler Akteure: Akteurskonstellationen sind ein wesentlicher
Einflussfaktor. Zentral fiir den Projekterfolg ist es, gemeinsam mit lokalen Partner*innen alle
Akteure zu identifizieren und einzubinden, die wichtig sind, um das Ziel des Beratungs- bzw.
Transferprojekts zu erreichen. Das umfasst auch mogliche Vetospieler*innen. Die
Mitwirkung existierender Multiplikator*innen im Partnerland (z. B. Parteien,
Politikberater*innen, Wirtschaftsverbande, NGOs, Kirchen, Medien) bzw. der Aufbau eines
Pools solcher Akteure, die Einbindung von Pionieren des Wandels und die Starkung von
~Change agents“ konnen Wandel voranbringen. Wenn Projekte auch lokale umsetzende
Akteure fordern, wird Verstetigung vor Ort erleichtert.

Wissensmanagement: Auch bei der Vermittlung von Problem-, Politik-, Methoden- und
Prozesswissen ist auf die Einbindung lokaler Akteure zu achten. Werden beispielsweise
Analysen und Szenarien im Kontext des Beratungs- bzw. Transferprojekts von Forschungs-
und/oder Beratungseinrichtungen im Partnerland (zumindest mit-)erarbeitet, kann dies
ihre Qualitat sowie die Glaubwiirdigkeit und das Vertrauen im Partnerland erhéhen. Zudem
erhoht es langerfristig Kapazitaten, denn solche lokalen Akteure konnen den inhaltlichen
Diskurs und die Prozesse auch nach Projektende noch pragen. In Bezug auf Politikwissen
kann jenseits des Know-hows zu spezifischen Instrumenten und Innovationen auch
Wissen zu Strukturwandel- und Exnovationspolitiken sowie zu ,regulatorischen
Experimenten” vermittelt werden. Auch zur Frage, welche konkreten Wissensprodukte und
(Projekt-)Outputs zu welchem Zeitpunkt als hilfreich erachtet werden, ist immer wieder die
Abstimmung mit den lokalen Partner*innen zu suchen (z. B. technische Inputs,
Durchfithrung von Fachtreffen oder High-Level-Meetings, Management von
Stakeholderprozessen, Erstellung von technischer Leitfadden, Unterstiitzung bei der
Ausarbeitung von Gesetzen etc.).

Kommunikation: Narrative, die im Ursprungsland erfolgreich sind, greifen in einem
Partnerland eventuell nicht. Hilfreich kann es deshalb sein, ,co-benefits“ aufzuzeigen, die zu
den politischen Interessen vor Ort passen. Auch ein sensibles ,Wording“ von Beratungs-
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bzw. Transferzielen kann die Akzeptanz im Partnerland erhéhen. Zusatzlich kann eine
durchdachte Kommunikationsstrategie sinnvoll sein. Dafiir sollten zusatzliche Kompetenzen
und Mittel eingeplant werden.

Flexibles Projektdesign und -budget: Im Laufe von Beratungs- bzw. Transferprojekten
dndern sich immer wieder Anforderungen und Konstellationen gegeniiber der
Ausgangsplanung, die Projektplanung muss angepasst werden. Fiir ein solches Nachsteuern
ist Reflexivitat und Flexibilitat erforderlich - sowohl inhaltlich als auch finanziell. So ist es
wichtig, Projektziele, die erwarteten Ergebnisse, geplante Losungswege und Instrumente
sowie die Methoden immer wieder zu tiberpriifen und u. U. anzupassen,

Erfolgskontrolle: Neben Wirkungsmodellen und -hypothesen sollten friihzeitig (eindeutige)
Indikatoren fiir Projekterfolg definiert werden, am besten gemeinsam mit den
Partner*innen. Dabei ist unbenommen, dass konkrete Lern- bzw. Transfererfolge oft erst
nach Jahren beobachtbar sind. Dennoch sind eine systematische Erfassung und Bewertung
der Wirkungen wichtig. Das tragt dazu bei, auch langfristige Ziele zu erreichen. Die
Erreichung von Meilensteinen und die Entwicklung der Indikatoren ist regelmaf3ig
auszuwerten. Fiir langere und umfassendere Projekte kann sich ein webbasiertes
Monitoring-und-Evaluations-(M&E-)System lohnen. Das Monitoring sollte projektbegleitend
fiir Lernprozesse innerhalb des Beratungs- bzw. Transferprojekts genutzt werden.
Gleichzeitig ist es wichtig, auch Dilemmata der Erfolgskontrolle zu bedenken. Diese bestehen
zum einen in unterschiedlichen Erfolgsverstandnissen (siehe Kapitel 3): Einige Akteure
werden Erfolg eher an der inhaltlichen Anderung, d. h. dem Outcome und/oder Impact der
Beratungsleistung messen, wahrend einige Verwaltungsakteure eher auf den Mittelabfluss
als haushalterischem Erfolg fokussieren. Zum anderen sind Wirkungen von Beratungs- bzw.
Transferprojekten oftmals nur schwer zuordenbar, denn es wirken diverse interne und
externe Einflussfaktoren auf den Prozess (Problem der kausalen Attribution). Gleichzeitig
stehen Beratungs- und Transferprojekte oftmals unter Legitimationsdruck. Dies kann eine
selbstkritische Erfolgsevaluation zusatzlich erschweren.

Eine Reihe von Tools helfen sowohl bei der Projektplanung und dem Projektmanagement
als auch bei der Erfolgskontrolle und der Evaluierung. Ein Beispiel, das die Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH fiir das Management ihrer
vergleichsweise grofien Projekte nutzt, enthalt der Kasten.

Beispiel ,,Capacity WORKS“

Das Managementmodell ,,Capacity WORKS” setzt das an fiinf Erfolgsfaktoren an und stellt dafir
eine Reihe von Planungs- und Managementtools zur Verfligung:

| 2

Strategieentwicklung, u. a. auf Basis von Wirkungsmodellen und -matrizen, Umfeldanalysen,
Strategieszenarien, Entwicklung und Bewertung strategischer Optionen,
Projektiibersichtsplane,

Vorbereitung und Gestaltung von Kooperation, z. B. Akteurs-, Netzwerk-, Bedarfsanalysen,
Instrumente zur Gestaltung von Partnerschaften und zur Vertrauensbildung,

Steuerungsstruktur der Zusammenarbeit, z .B. Steuerungsmodelle fiir Kooperationssysteme,
Analyse von Kernthemen und Interventionsfeldern,

Management von Prozessen, z. B. Analyse der Prozesslandschaft im Partnerland, Entwicklung
von Prozesshierarchie und -design und einer Interventionsarchitektur fir das Projekt,

Lernen und Innovation, z. B. produktorientiertes Wissensmanagement, Organisationsdiagnose,
Lernstrategie.
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Wichtige Leitfragen:

>

>

Welche ethischen Fragen kénnen im anvisierten Beratungs- bzw. Transferprojekt entstehen?
Ist die Partnerschaft tiberhaupt anstrebenswert?

Liegen Informationen vor, die ein systemisches Verstindnis des (Umwelt-)Problems, das
adressiert werden soll, erméglichen?

Haben die Projektbeteiligten eine klare Vorstellung von den Problemen und Bedarfen vor
Ort?

Wurde fiir das geplante Projekt ausreichend politische Unterstiitzung im Partnerland
gesichert?

Sind Akteure mit lokaler Expertise und Akzeptanz vor Ort in die Projektplanung und -
durchfiihrung eingebunden?

Wird im Projekt die inhaltliche Planung mit der Einbindung von Stakeholdern verkniipft?

Wird auch auf die Kommunikation des Projekts geachtet? Existieren hierfiir Mittel und
Strategien?

Nutzt das Projekt geeignete Tools fiir Projektplanung, Strategieentwicklung, Aufbau und
Steuerung von Kooperation, Prozessmanagement etc.?

Existiert ein Erfolgsmonitoring? Werden die Monitoring-Ergebnisse regelmafiig genutzt, um
das Projekt nachzusteuern?
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6 Perspektiven: lhre Rolle in der Beratung

Welchen Beitrag konnen Sie bei der umweltpolitischen Beratung in Partnerldndern leisten? Ihr
praktisches Wissen, Ihre Kenntnisse des Forschungsstands und auch der Argumente, mit denen
Sie in Threm Arbeitsfeld konfrontiert worden sind, kénnen die Weiterentwicklung von
Umweltpolitik dort mafdgeblich unterstiitzen.

Erfahrungen zeigen, dass es nicht damit getan ist, die hiesigen Erfahrungen ,eins zu eins“ zu
tibermitteln. Damit Umweltpolitik tatsachlich wirkungsvoll transferiert und weiterentwickelt
wird, muss sie an die jeweiligen Kontexte angepasst werden. Das Wissen iiber diese Kontexte
liegt bei [hren Partner*innen. Und die Anpassung kostet Zeit und Miihe - wie in jedem
politischen oder gesetzgeberischen Prozess in Deutschland auch.

Sie konnen in Beratungsprozessen in unterschiedlichen Rollen auftreten. Als Impulsgeber*in
konnen Sie beispielsweise kurzzeitig in das Partnerland reisen und Ihre fachlichen oder
methodischen Kennnisse teilen - oder auch Delegationen empfangen. Als Prozessmanager*in
wirden Sie, ggf. zusammen mit einem Team, ein Beratungsprojekt von der Konzeption, iiber die
Akquise von Mitteln, die Koordination der Beratung, evtl. die eigentliche Beratung bis zur
Erfolgskontrolle selbst durchfiihren. Dafiir sollten Sie ausreichend Zeit einplanen.

Lohnen sich diese Aufwande? Ja, und zwar in mehrfacher Hinsicht: Wenn es gelingt, das
Partnerland zu umweltpolitischen Anstrengungen zu motivieren, dann kann sich langfristig der
Umweltzustand vor Ort verbessern. Zudem ergeben sich vielleicht auch auf internationaler
Ebene neue Moglichkeiten, um Ihr Anliegen voranzutreiben. Das kdnnte dann wiederum auch
fiir Deutschland neue Spielrdume erdffnen, etwa durch ein gemeinsames Auftreten in
internationalen Foren - die Weiterentwicklung von Umweltpolitik wird ja haufig durch
europdische und internationale Prozesse vorangetrieben. Nicht zu unterschitzen sind auch die
Lernprozesse, die sich aus der Anpassung an andere nationale Kontexte ergeben: Beispielsweise
spielen in vielen Schwellenldndern soziale Ziele der Armutsbekdmpfung eine zentrale Rolle bei
der Ausgestaltung von Umweltpolitik. Auch in Deutschland wird versucht, sozial
benachteiligende Verteilungs- und Einkommenseffekte von Umweltpolitik zu mindern. Eine
noch engere Verkniipfung der sozialen und der Umweltagenda kdnnte fiir die hiesige
Umweltpolitik neue Impulse fiir eine sozial-6kologische Transformation zur Nachhaltigkeit
bringen.

Damit das gelingt und die Potentiale internationaler Beratung ausgeschopft werden, sind zwei
(teils bereits oben angesprochene) Leitprinzipien besonders wichtig:

» Erstens die Begegnung und Zusammenarbeit auf Augenhéhe. Auch wenn es ein
Ungleichgewicht in Bezug auf Budgets, personelle Kapazitiat, Wissen etc. gibt: Die
Erfahrungen und das Wissen um die Bedingungen im Partnerland sind zwingend fiir den
Projekterfolg notig.

» Zweitens ist fiir erfolgreiches Politiklernen bzw. erfolgreichen Transfer die Entwicklung von
Verantwortungsiibernahme (ownership) nicht nur im Partnerland, sondern auch im
Ursprungsland eine wichtige Voraussetzung. Sie kdnnen diese durch Riickbindung des
Projektes an die Leitungsebene, an zentrale politische Strategien, an ein
Regierungsprogramm etc. sichern. In vielen Beratungsprogrammen sind formelle
Erkldarungen zur Unterstiitzung von Projekten erforderlich oder zumindest giinstig fiir ihre
Bewilligung.

Viel Erfolg bei Ihren Aktivitidten!
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