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Glossar

Glossar zum Themenfeld Mobilitat

Dieser Text richtet sich an ein Publikum aus Politik und raumlicher Planung, das sich aus unterschiedlichen
Fachrichtungen zusammensetzt. Um ein besseres Verstandnis zu gewahrleisten, sind deshalb im Folgenden
einige wesentliche Begriff aus dem Themenfeld Mobilitét erldautert.

Mobilitat

Multifunktionale
Flache mit
Parkierung

Parkierungsanlage

Parkhaus

Parkplatz

Quartiersgarage

Stellplatz

Strafle

StraBBenraum

Verkehrsflache

Mobilitat beschreibt das Bediirfnis, Aktivitdten und Angebote an verschiedenen Orten wahrzunehmen, beispiels-
weise Arbeiten, Bildung, Einkaufen, Erholen. Mobilitdt ist nicht an ein bestimmtes Verkehrsmittel gebunden.
Verkehr ist eine Folge dieses Mobilitdtsbediirfnisses, also die tatsachliche Bewegung von Personen oder Giitern,
einschlieBlich der dafiir benutzten Verkehrsmittel. (in Anlehnung an: Lenz 2018)

Eine multifunktionale Flache mit Parkierungsmaglichkeit ermoglicht das Abstellen von Fahrzeugen temporir,
vor- oder nachrangig zu anderen Nutzungen. Private Freiflachen in Blockinnenbereichen dienen oftmals neben der
Parkierung auch dem Aufenthalt, dem Kinderspiel oder Haushaltstatigkeiten.

Mit dem Oberbegriff Parkierungsanlage werden alle Moglichkeiten zum tempordren oder dauerhaften Abstel-
len von Fahrzeugen bezeichnet, unabhangig von der Eigentiimerschaft, der Art des Betriebs und der baulichen
Beschaffenheit.

Ein Parkhaus dient meistens dem kurzzeitigen Parken, kann aber auch teilweise mit dauerhaft vermieteten
Einstellpldtzen als Quartiersgarage fungieren. Es ist in der Regel eine offentliche Einrichtung, unabhangig vom
jeweiligen Betreiberkonzept. (in Anlehnung an: Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen 2020)

Ein Parkplatz (auch Parkstand genannt) befindet sich im 6ffentlichen Raum, oft fahrbahnbegleitend als Langs-
oder Querparker eingerichtet. Parkpldtze konnen auch auf 6ffentlichen und privaten Flachen gebiindelt werden.
(in Anlehnung an: Landesbetrieb StraBenbau NRW 2026)

Eine Quartiersgarage ist ein Parkhaus oder eine Tiefgarage, die Stellpldtze fiir Bewohnerinnen und Bewohner
und Beschéftigte eines Quartiers biindelt. Sie wird oft privat betrieben und dient dazu, den ruhenden Kfz-Verkehr
aus dem offentlichen StraBenraum und von privaten Freiflachen zu verlagern, um Raum fiir andere Nutzungen
freizugeben. (in Anlehnung an: Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen Berlin. Quartiersgaragen in
Berlin (2018).

Ein Stellplatz ist i.d.R. nicht fiir den Gemeingebrauch verfiigbar. Bei der Errichtung baulicher Anlagen sind gemaf
den Bauordnungen der Lander in der Regel Stellpldtze entsprechend der Art und Intensitat der Nutzung nachzu-
weisen. Die Gemeinden konnen die Stellplatzverpflichtung nach der jeweiligen Bauordnung per Satzung regeln.
Sie konnen eine groBere Zahl an Stellplatzen fordern oder die Zahl der Stellplatze, die hergestellt werden diirfen,
begrenzen. (in Anlehnung an: Musterbauordnung 2024)

Straf3e ist ein Verkehrsweg, der zur Benutzung durch Fahrzeuge und Fu3gdanger bestimmt ist und von jedermann
aufgrund einer offentlichen Widmung betreten und befahren werden darf. (in Anlehnung an: Forschungsgesell-
schaft fiir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV) 2020)

Der StraBBenraum ist der 6ffentliche, baulich gefasste Raum zwischen den Hausern, der primdr der Bewegung von
Verkehrsteilnehmern auf Fahrbahnen und Gehwegen dient, aber auch Funktionen des Aufenthalts, der Kommu-
nikation und Versorgung erfiillt. Er ist Teil des 6ffentlichen Raums und umfasst auch Parkierungen und Begriinun-
gen. (in Anlehnung an: Forschungsgesellschaft fiir Strasen- und Verkehrswesen (FGSV) 2006)

Laut Statistischem Bundesamt umfasst Verkehrsflache: StraRen- und Wegeverkehrsflachen, Pldtze, Bahnver-
kehrsflachen, Flugverkehrsflachen, Schiffsverkehrsflachen. Im Kontext des Papiers wurden 6ffentliche Flachen
auf Quartiersebene betrachtet, die vorrangig dem StraBenverkehr dienen und bei geeigneter Gestaltung ebenfalls
Aufenthaltsfunktion haben kénnen. (in Anlehnung an: Umweltbundesamt 2014)
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Kompakter, griiner und mobiler im Quartier

Einfiihrung

Die rdumlichen Entwicklungsziele der Stadte und Ge-
meinden in Deutschland sind vielfaltig. Sie umfassen
in der Regel das Prinzip der Innenentwicklung (ver-
tiefend hierzu: Umweltbundesamt, 2019), die Ver-
kehrswende, die Wohnraumversorgung, die Erhal-
tung und Entwicklung von Griin- und Freirdumen fiir
die Anpassung an den Klimawandel und den Erhalt
der Biodiversitit, sowie Ressourcenschonung und die
Verbesserung der Umweltsituation. Da all diese Ziele
mit Flachenanspriichen verbunden sind, ist ein neuer
Umgang mit den dominierenden Flachennutzungen
im Innenbereich und eine neue Aufteilung von Fla-
chen notwendig. Dies betrifft bebaute Flachen, Griin-
und Freifldachen sowie Verkehrsfldachen, die im Zen-
trum dieser Broschiire stehen.

Dieses Papier stellt die Ansédtze, den Mehrwert und
die Chancen der dreifachen Innenentwicklung in
den vielfiltigen Handlungsbereichen der raumli-
chen Planung dar. Der Fokus liegt auf der Quar-
tiersebene. Erginzend werden Empfehlungen zur
weiteren Stirkung der Umsetzung der dreifachen
Innenentwicklung formuliert.

Zielgruppen dieser Publikation sind inshbesondere
Akteurinnen und Akteure auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene, die fiir riumliche Planung und
Entwicklung, Griin- und Freiraumplanung und Natur-
schutz, Verkehr und Mobilitiat und damit verbunde-
nen Themen zustandig sind.

Was ist dreifache Innenentwicklung?

Die dreifache Innenentwicklung zielt als ganzheitli-
ches Planungsprinzip auf einen Umgang mit Flachen
in der Stadt ab, der die verschiedenen Raumansprii-
che integriert und Mehrfachnutzung und Multifunkti-
onalitdt unterstiitzt. Flacheneffizienz nach den Prin-
zipien der dreifachen Innenentwicklung ldsst sich
demnach im Beitrag einer Flache fiir die Ziele einer
nachhaltigen Stadtentwicklung messen, nicht allein
in baulicher Dichte.

Begriffsverstandnis zur dreifachen

Innenentwicklung gemafs UBA, 2023

»Im Zentrum des Leitbilds der dreifachen Innenent-
wicklung steht die Frage, wie Mobilitat, Griin- und
Freiflachen und das Bauen gemeinsam qualifiziert
entwickelt werden kénnen, um eine hohe Lebens-
qualitat fiir alle Stadtbewohner*innen zu erreichen.
Das Leitbild erweitert somit das bestehende Leit-
bild der doppelten Innenentwicklung um die rdumli-
che Dimension der Mobilitdt, da Verkehrsflachen als
graue Potenzialflachen bei der Bewdltigung aktuel-
ler Herausforderungen von grofler Bedeutung sind.
Mobilitdt und die (Um-)Gestaltung des Straenraums
sind entscheidend fiir die Flachennutzung und haben
Einfluss auf Klimaschutz und -anpassung, auf die Be-
reitstellung von Erholungsfldachen, die Férderung von
Stadtnatur, die Luftqualitdt sowie auf die Belastung
mit Larm, und damit auf die menschliche Gesund-
heit. Werden Flachen fiir den motorisierten Verkehr
genutzt, haben sie nicht nur eine negative Wirkung
auf Umwelt und Gesundheit, sondern sie stehen auch
fiir andere Nutzungen nicht mehr zur Verfiigung.*
(UBA, 2023, S. 6)

Mehr Freiraum und Lebensqualitat in der Stadt (Géppingen)
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Das Prinzip der dreifachen Innenentwicklung
bietet Chancen fiir eine neue Auf- und Verteilung
von urbanen Fldchen, mit einer ausgewogenen
Nutzung von Fldchen fiir umweltvertrégliche Mo-
bilitdt, mehr Griin- und Freiflichen sowie eine
angemessene Nachverdichtung. Dies erfordert
eine integrierende Planung von Nutzungen im Raum
und eine aufeinander abgestimmte Umsetzung 6f-
fentlicher wie privater Projekte. Die dreifache Innen-
entwicklung erweitert hier als Planungsprinzip das
Prinzip der doppelten Innenentwicklung (vertiefend
hierzu: Bundesamt fiir Naturschutz, 2017a und b) um
die rdumliche Dimension der Mobilitat, da diese ein
erhebliches Flachenpotenzial birgt. Zur Verdeutli-
chung: Verkehrsflachen nahmen im Jahr 2024 mehr
als 34 9% (Statistisches Bundesamt, 2024) der gesam-
ten Siedlungs- und Verkehrsfldche in Deutschland
ein. Oft sind sie monofunktional geplant und teil-
weise sowie zeitweise wenig intensiv genutzt.

Abbildung 1

Die Aktivierung der unterschiedlichen Flachenpo-
tenziale fiir weitere Nutzungen birgt grof3e Moglich-
keiten fiir die Bewaltigung aktueller und zukiinftiger
Herausforderungen der Stadtentwicklung. Die dreifa-
che Innenentwicklung soll insbesondere auf Quar-
tiersebene Transformationsprozesse zur Aktivierung
dieser Potenziale anstof3en.

Das Umweltbundesamt (UBA) hat 2023 eine erste De-
finition des planerischen Leitbilds der dreifachen In-
nenentwicklung vorgelegt (vgl. Umweltbundesamt,
2023 & Infobox 1).

Abbildung 1 skizziert das Begriffsverstandnis. Sie
zeigt die Verzahnung der Mobilitdt, Griin- und Frei-
rdume sowie des Bauens im Innenbereich (Nachver-
dichtung) fiir die Schaffung einer guten Lebensquali-
tdt fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner.

Das Prinzip der Dreifachen Innenentwicklung

Mobilitat
Aktiv, umweltfreundlich

Griine und blaue Infrastruktur
Klima, multifunktional

Bauen
Innenentwicklung, kompakt

Dreifache Innenentwicklung
Integration von Mobilitat, griiner Infrastruktur
und Bauen im Bestand

Quelle: Umweltbundesamt, 2023
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Die dreifache Innenentwicklung setzt bei der sukzes- zeitgleich sowohl von einer Kita als auch einem

siven Transformation der Flachennutzung von der Seniorentreff genutzt oder ein Schulhof wird nach

Grundstiicks- und Gebdudeebene iiber die Stadtquar- Schulschluss zum Spielplatz).

tiere bis hin zur Gesamtstadt auf die Strategie der » Multifunktionalitadt beschreibt vor allem die Fahig-

Multicodierung. Dabei wird eine effizientere und stér- keit eines Stadtraumes, mehrere Aufgaben gleich-

ker am Gemeinwohl orientierte Aufteilung und Nut- zeitig zu erfiillen. Hierzu werden planerisch ver-

zung von Flachen im 6ffentlichen und privaten Raum schiedene Funktionen auf einer Flache iiberlagert

angestrebt, als es bei einer monofunktionalen Nut- (BlueGreenStreets, 2022).

zung moglich ist. Hier konnen mehrere Méglichkeiten > Die Multicodierung wird aktiv planerisch ein-

der Effizienzsteigerung unterschieden werden: gesetzt, um unterschiedliche Interessenslagen

(Codes) von Akteuren zu iiberlagern und zusam-

» Eine Nutzungsmischung kann gemaf} der Baunut- menzufiihren (BlueGreenStreets, 2022). Hier-
zungsverordnung in einem Bebauungsplan fest- zu wird der urbane Raum multifunktional aneig-
gesetzt werden, zum Beispiel als Mischgebiet oder nungsfreundlich gestaltet.

Urbanes Gebiet. Dies umfasst die Kombination
verschiedener Arten der baulichen und sonstigen Abbildung 2 stellt die Stufen zur Intensivierung und
Nutzung auf Baugrundstiicken in einem bestimm-  Effizienzsteigerung der Nutzung von Fldchen im
ten Verhdltnis zueinander. Uberblick dar.
> Eine Mehrfachnutzung bedeutet die Inanspruch-
nahme von Flachen und Gebauden fiir unter-
schiedliche Zwecke sowohl parallel als auch
zeitlich versetzt (zum Beispiel wird eine Mensa

Abbildung 2

Nutzungsmischung, Mehrfachnutzung, Multifunktionalitdt und Multicodierung

Nutzungsmischung
(stadtebaulich, planungsrechtlich)

Mehrfachnutzung
(mehrere Nutzungen parallel oder zeitlich versetzt)

Multifunktionalitat
(planerische, fachliche Zu-/Ausweisung)

Multicodierung
(Akteure pragen Nutzung)

2 Yiom IAQ L X

Quelle: Baader Konzept / IfSR
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Die dreifache Innenentwicklung legt einen Fokus dar- Vorteile und Chancen der dreifachen
auf, die Verkehrswende zu stirken, den motorisierten  Innenentwicklung
Individualverkehr zu verringern und nachhaltige Mo-  Die folgende Aufzahlung beschreibt wesentliche Vor-

bilitatsoptionen bereitzustellen.

Mobilitat ist mehr als Verkehr

Mobilitdt beschreibt das Bediirfnis, Aktivitdten und
Angebote an verschiedenen Orten wahrzunehmen,
beispielsweise Arbeiten, Bildung, Einkaufen, Erho-
len. Mobilitdt ist nicht an ein bestimmtes Verkehrs-

mittel gebunden. Verkehr ist eine Folge dieses Mobi-

litatsbediirfnisses, also die tatsachliche Bewegung
von Personen oder Giitern, einschlie3lich der dafiir
benutzten Verkehrsmittel.

Fiir die Planung heif3t das: Das Ziel ist nicht die Be-

waltigung zusatzlichen Verkehrs, sondern eine pass-

fahige Mobilitat mit weniger Verkehr und weniger
Flacheninanspruchnahme und Ressourceneinsatz.

Die dreifache Innenentwicklung schafft dafiir we-

sentliche Voraussetzungen — durch kurze Wege, ver-

netzte Nutzungen und attraktive Alternativen zum
Auto.

Multifunktionaler Freiraum mit der Uberlagerung von Griin,
Kultur, Sport, Erholung und Kinderspiel (Budapest)

teile und Chancen der dreifachen Innenentwicklung
in Stichworten.

> Die bauliche Innenentwicklung wird durch aufge-
wertetes, vernetztes und zusatzliches Griin sowie
verbesserte Mobilitdtsangebote flankiert, um Um-
weltqualitdten zu erhalten und zu verbessern.

» Wohnraum und Wirtschaftsflichen werden ge-
schaffen, mit denen Bestandsquartiere multifunk-
tional aufgewertet und diversifiziert werden. Au-
Benentwicklung und deren 6kologische Folgen
sowie Folgekosten werden verringert.

» Die bessere Ausnutzung vorhandener technischer
und sozialer Infrastrukturen verbessert deren
Wirtschaftlichkeit.

» Die Biindelung, Neuorganisation und Umgestal-
tung von Kfz-Parkierungsanlagen und monofunk-
tionalen Verkehrsflachen schafft Flichenpotenzia-
le fiir andere Nutzungen.

> Die gewonnene Flache wird fiir aktive Mobilitat
und umweltfreundliche Sharingangebote genutzt
oder kann als Griin- oder Baufliche umgenutzt
werden.

> Zusdtzlicher bzw. aufgewerteter Freiraum fiihrt zu
attraktiveren Fuf3- und Radverbindungen und zu-
satzlichem Spiel- und Bewegungsraum fiir Kinder
und Erwachsene.

> Die erh6hte Aufenthaltsqualitdt macht den 6f-
fentlichen und privaten Raum fiir Austausch und
nachbarschaftliche Aktivitdten attraktiv.

> Die erhohte stadtebauliche Dichte und die Nut-
zungsmischung verbessern die Erreichbarkeit all-
taglicher Ziele, wie Geschifte, Schulen und Biiros
zu Fuf’ oder mit dem Rad.

> Die verringerte Versiegelung und das zusatzliche
Griin unterstiitzen die Klimawandelanpassung
durch Hitzeminderung, Verschattungseffekte und
bessere Durchliiftung.

> Die entsiegelte und begriinte Fldche férdert eine
vielfiltigere Pflanzen- und Tierwelt, bietet Erho-
lungsrdaume fiir die Menschen und mindert Stark-
regenfolgen durch Versickerung vor Ort.

Damit kénnen zahlreiche Ziele der nachhaltigen Stadt-
entwicklung auf Quartiersebene erreicht werden.




Kompakter, grilner und mobiler im Quartier: Vorteile und Chancen der dreifachen Innenentwicklung

Abbildung 3 zeigt auf, wie die dreifache Innenent-
wicklung zu Synergien zwischen Mobilitét, Griin und
Bauen fiihrt.

Veranderungen in bestehenden Quartieren greifen in
vorhandene Nutzungen und gewohnte Routinen ein.
Die bauliche Nachverdichtung, zum Beispiel durch
Erganzungsbauten, kann die versiegelte Flache ver-
groflern und die Durchliiftung beeintrachtigen. Die
Simulation der Beliiftungssituation mit Klimamodel-
lierungen und Entsiegelungsmafinahmen als Teil der
stadtebaulichen Planung helfen, eine erganzende Be-
bauung stadtklimatisch zu optimieren (siehe zum Bei-
spiel Klima-Scanner Heidelberg, Heidelberg, 2023).

Abbildung 3

Die Schaffung von zusatzlichem Griin und von Ver-
sickerungsmoglichkeiten, insbesondere die Neu-
pflanzung von Baumen, kann durch unterirdische
Leitungsinfrastruktur behindert werden. Hier bie-
ten neue, bereits erfolgreich erprobte Verfahren zur
Umsetzung von blau-griiner Infrastruktur integrier-
te Losungen an, beispielsweise sich selbst mit Was-
ser versorgende Baumquartiere (mehr dazu: Blue-
GreenStreets, 2022).

Der Wegfall von Kfz-Abstellmoglichkeiten ruft bei der
Bewohnerschaft sowie bei Besucherinnen und Be-
suchern oft Widerstande hervor. Hier gilt es offensiv
und positiv zu kommunizieren. Die Aufwertung von
Straflenrdumen und verdnderte Flachenzuteilungen
mit multifunktionalen Nutzungen 6ffentlicher wie

Vorteile und Synergien der dreifachen Innenentwicklung

/Mehrﬁriin,fFreiraum

mit verbesserten

/ Funktionen fiir Aufenthalt,
" Klimawandelanpassung und

Biodiversitat

Unterstiitzt die

Unterstiitzt
multifunktionale

Verbesserung " 4
des Umfelds fiir Fldche fiir Rad-/
Wohnen und Fufiverkehr und
/ Gewerbe Aufenthalt
/
Dreifache
Innenentwicklung
) Bauerlll w Mehr Angebote fiir
Geschossfliache i
- umweltvertrégliche
fiir Wohnen und Mobilitit
Gewerhe Unterstiitzt

Nutzungsdichte und
kurze Wege

10

Quelle: Baader Konzept / IfSR
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privater Parkierungsflachen erméglichen beispielwei-
se mehr Raum fiir Aufenthalt im Freien, Griin oder
vertragliche Bebauung. Gut erreichbare Mobilitatssta-
tionen, ggf. kombiniert mit Quartiersgaragen, bieten
umweltfreundliche Alternativen zum eigenen Auto
mit Sharing-Angeboten und E-Ladestationen. Inshe-
sondere grof3flachige, versiegelte Parkplatze bieten
ein grofles Umnutzungspotenzial fiir die dreifache In-
nenentwicklung (mehr dazu: BBSR, 2025 mit guten
Beispielen fiir Umnutzung und Anpassung grof3fla-
chiger Parkplitze).

Die dreifache Innenentwicklung ist dabei, sich als
Planungsprinzip im Handeln von Stadten und Ge-
meinden, Planungsbiiros und in der Wissenschaft zu
etablieren. Planungen und realisierte Projekte, die

Abbildung 4

das Verstdndnis einer integrierenden Bearbeitung im
Sinne der dreifachen Innenentwicklung in sich tra-
gen bzw. Teilaspekte davon verbinden, zeigen bereits
heute den Mehrwert auf: Zusatzlicher Wohnraum, ge-
starkte nutzungsgemischte Strukturen, Strafien mit
verbesserter Aufenthaltsqualitdt und neue Mobilitats-
angebote kénnen in Abstimmung zueinander gene-
riert werden (siehe zum Beispiel Potsdam-Drewitz
BMUB, o.J.). Die klimaresiliente (Um-)Gestaltung von
Strafien und Pldtzen gewinnt angesichts des fort-
schreitenden Klimawandels immer mehr an Bedeu-
tung (Umweltbundesamt, 2024).

Einige Stadte und Regionen, wie Dresden und die Re-
gion Kéln/Bonn, befinden sich im Prozess zur Erstel-
lung von Leitlinien der dreifachen Innenentwicklung

Untersuchte Quartierstypen in den sechs Fallstudienstddten

=~

Gemischtes Quartier Mittelstadt

Groflwohnsiedlung Stadtrand

S

1-’|L~'

Aachen (Talbotstrafie)

Historischer Ortskern im Teilort GroBwohnsiedlung Innenstadtrand

-

Magdeburg (Jakobstraie)

Wiirzburg (Sanderau)

Quelle: Baader Konzept / IfSR
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Kompakter, griiner und mobiler im Quartier: Flachenkulisse der dreifachen Innenentwicklung

fiir Politik, Verwaltung und Offentlichkeit oder ha- Flachenkulisse der dreifachen

ben bereits eine Praxishilfe veroffentlicht (mehr Innenentwicklung

dazu: Region Kéln/Bonn e.V., 2023 und Region K6ln/  Im Folgenden werden die Flachenpotenziale fiir die
Bonn e.V., 0.].). Auch in Férderprogramme, wie ,,Fla- dreifache Innenentwicklung sowie Ansétze zur Akti-
chen gewinnen durch Innenentwicklung® des Mi- vierung dieser Potenziale beschrieben. Als Grundlage
nisteriums fiir Landesentwicklung und Wohnen Ba- dafiir dienen sechs Fallstudien. In Zusammenarbeit
den-Wiirttemberg, haben die Ziele der dreifachen mit den Stadten Aachen, Albstadt, Bremen, Heidel-
Innenentwicklung Eingang gefunden. berg, Magdeburg und Wiirzburg wurden fiir sechs

Quartierstypen exemplarisch Potenzialstudien fiir

Abbildung 5

Angestrebte Flachenverdnderung im Quartier durch die dreifache Innenentwicklung
Nicht quantifizierte Systemdarstellung

Ist-Zustand
Fliche bebaut Griin-/Freifliche Fliche Verkehr
.—‘&{’ ' a—
: ‘ AES. o==g
— ==
Geschossfliche
Fliche multifunktional codiert %
8§
-
Angestrebte Flichenverdnderung P
o]
E =
Flache bebaut Griin-/Freiflache Flache Verkehr b=
7 % 7 s
¥ . ."
‘ "-_A{, [ -t
( o
I |
-
Geschossflache
+

Fliche multifunktional codiert
+

Quelle: Baader Konzept / IfSR
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Kompakter, griiner und mobiler im Quartier: Flachenkulisse der dreifachen Innenentwicklung

Diskussion der Potenzialstudie in Magdeburg

die dreifache Innenentwicklung durchgefiihrt, um
konkrete Flachenpotenziale und planerische Ansatz-
punkte der dreifachen Innenentwicklung realistisch
abzuleiten. Nach einer Vorrecherche wurden typische
Quartierstypen ausgewahlt, die einen grofien Teil

des Siedlungsbereiches einer Stadt abdecken und ein
mafdgebliches aktivierbares Flachenpotenzial erwar-
ten lassen:

» Gemischtes Quartier Grof3stadt,

» Gemischtes Quartier Mittelstadyt,

» Grofiwohnsiedlung Innenstadtrand,
» Groflwohnsiedlung Stadtrand,

» Historischer Ortskern im Teilort,

» Gewerbegebiet.

Fiir diese in Abbildung 4 dargestellten Quartiere wur-
den die Flachenpotenziale fiir die Nutzungen Bauen,
Griin/Freiraum und Mobilitit untersucht. In jedem
Quartier wurden Moglichkeiten zur baulichen Nach-
verdichtung identifiziert und entwerferisch auf ihre
Machbarkeit hin untersucht. Sowohl vorhandene Frei-
raume als auch Flachen, die ggf. zu Freirdumen ent-
wickelt werden kénnen, wurden in den Quartieren
bearbeitet. Zur Umsetzung der Mobilitatswende wur-
den in den Quartieren Vorschldge zum Riickbau, zur
multifunktionalen Nutzung und zur Umnutzung von
Verkehrsflachen dargelegt. Fiir die multimodale Biin-
delung von Verkehren und Erh6hung der Flacheneffi-
zienz wurden zudem geeignete Standorte fiir Quar-
tiersgaragen und Mobilitatshubs identifiziert.

In diesem integrierenden Entwurfsprozess wurde ein
abgestimmtes Optimum der drei Dimensionen der
dreifachen Innenentwicklung angestrebt. Deshalb

wurden zur Erstellung der Potenzialstudien je Gebiet
jede der drei Dimension per Entwurf optimiert (Op-
timum Nachverdichtung, Optimum Freiraum, Opti-
mum Mobilitdt). Danach wurden diese schrittweise

so zusammengefiihrt, dass in allen drei Dimensionen
deutlich positive Effekte erreicht wurden. Dies erfolg-
te teils zu Lasten einer Dimension (zum Beispiel weni-
ger Nachverdichtung zugunsten von mehr Freiraum)
oder mittels Synergien (zum Beispiel multicodierte
Flachen fiir mehr Griin, Aufenthalt und Fuf3verkehr).
Die Potenzialstudien zeigen, dass eine erhohte stadte-
bauliche Dichte durchaus mit einem auch quantitativ
verbesserten Freiraumangebot und Flachenangeboten
fiir eine optimierte Mobilitdt einhergehen kann. Ab-
bildung 5 stellt diesen Sachverhalt schematisch dar.

Im Rahmen des Projektes!, auf dem dieses Papier be-
ruht, wurde im November 2022 die Bildung eines
Netzwerks interessierter Stadte angestof3en. In drei
Dialog-Foren konnten sich die Teilnehmenden zum
Thema dreifache Innenentwicklung informieren, aus-
tauschen und von den Erfahrungen der anderen profi-
tieren. Die Ergebnisse von Vorstudien und umfassen-
den Recherchen des Projektes wurden in diese Dialoge
eingespeist. Ergdnzt wurde dies durch einen intensi-
ven Austausch in den o.g. Fallstudienstadten. Die Po-
tenzialstudien wurden in den jeweiligen Stadten mit
Teilnehmenden mit verschiedenen fachlichen Hinter-
griinden diskutiert, bspw. Verkehr, Bauen, Griin, Kli-
ma, Liegenschaften, Recht und Stadterneuerung.

Die skizzierte systematische Analyse und entwerfe-
rische Bearbeitung in den Potenzialstudien zeigen

in den Quartieren vielfdltige konkrete Potenziale fiir
die dreifache Innenentwicklung auf. Diese kénnen im

1 Ressortforschungsvorhaben ,,Kompakter, griiner, mobiler? Dreifache Innenentwicklung als Baustein einer nachhaltigen Stadtentwicklung* (FKZ: 3722 15 101 0)
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Kompakter, griiner und mobiler im Quartier: Flachenkulisse der dreifachen Innenentwicklung

Zuge einer Transformation nach den Prinzipien der
dreifachen Innenentwicklung sukzessive aktiviert
werden.

Die baulich ungenutzten und untergenutzten Innen-
entwicklungspotenziale sind umfénglich aus den
bisherigen Nachverdichtungsdebatten beziiglich ih-
rer stadtebaulichen und wirtschaftlichen Vorteile
bekannt. Die dreifache Innenentwicklung eréffnet
hier durch die Einbeziehung von Mobilitdtsaspekten
neue Moglichkeiten zum Umgang mit diesen Potenzi-
alen. Abbildung 6 zeigt exemplarisch die Potenziale

und die sich daraus ergebenden planerischen Ansatz-

punkte auf.
Die Ansatzpunkte erméglichen zum Beispiel:

» Ergdnzende Bebauung und die Aufstockung von
Gebauden fiir mehr Wohnraum mit bisher fehlen-
den Wohnangeboten im Quartier.

» Aufwertung bestehender 6ffentlicher und priva-
ter Griinflachen fiir mehr Aufenthaltsqualitdt und
Biodiversitat.

Abbildung 6

» Hitzeminderung und Wasserriickhalt.

» Aufwertung von Straflen, Wegen und Pldtzen mit
mehr Griin, Schatten und Verweilbereichen und
mehr Flachengerechtigkeit im 6ffentlichen Raum.

» Raum fiir Sharingangebote und Flachen, die auch
fiir den OPNV nutzbar sind.

» Umgestaltung von iiberdimensionierten und/oder
monostrukturierten Quartiersstraf3en fiir mehr
Aufenthaltsqualitét, sichere Wege fiir alle Verkehr-
steilnehmenden und Mafinahmen der Klimawan-
delanpassung.

» Multifunktionale Nutzung von Kfz-Parkpldtzen mit
mehr Griin und/oder PV-Anlagen zur Verschattung
und Energieerzeugung inkl. neuer Aufenthalts-
moglichkeiten fiir Beschaftigte und Anwohnerin-
nen und Anwohner.

» Gewinnung von Fldchen fiir Freiraum und Bebau-
ung durch Biindelung und ggf. Reduzierung von
Parkierungsanlagen.

Mittels der Potenzialstudien wurde anhand der sechs
Fallstudienquartiere das Prinzip der dreifachen
Innenentwicklung konkretisiert.

Ansatzpunkte der dreifachen Innenentwicklung: kompakter, griiner, mobiler im Quartier

e

.

& 10
Gemeinbedarfsflichen
z. B, Schulen

HaupterschlieBungsstrafen

P 1),

Minder genutzte

gewerbliche Flachen 4

i

.V

" Stellplitze privat/sffentlich

Lk
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Quelle: Baader Konzept / IfSR 2025, Gestaltung: FAISS.



Kompakter, griiner und mobiler im Quartier: Flaichenkulisse der dreifachen Innenentwicklung —

Je nach Quartierstyp ergeben sich aufgrund der je-
weiligen Siedlungsstruktur unterschiedliche Flachen-
potenziale fiir die zukunftsgerechte Entwicklung der
Quartiere. Der Umfang der Flachenpotenziale, die
Ansatzpunkte und die Umsetzungsmoglichkeiten ei-
ner Quartierstransformation variieren zwischen den
Quartieren.

Wie Abbildung 7 anhand von vier untersuchten Quar-
tieren zeigt, sind durchweg Flachenpotenziale vor-
handen fiir:

» Nachverdichtungen (zusétzliche Geschossflachen),

» Verbesserungen der Griinausstattung (6ffentliche
und private Griinflichen),

> neu gestaltete Freiflichen zur multifunktionalen
Nutzung sowie

> die Verringerung und Umnutzung von Verkehrsfla-
chen.

Um eine Vergleichbarkeit der Potenziale zu gewahr-
leisten, sind in den folgenden Abbildungen die Fla-

chenpotenziale in Quadratmeter je ha dargestellt.

Abbildung 7

In Diskussionen zur Entwicklung von Bestandquar-
tieren werden haufig Befiirchtungen gedufiert, eine
bauliche Nachverdichtung kénne einen proportiona-
len Anstieg der versiegelten Flache nach sich ziehen.
Abbildung 8 stellt dar, dass die Potenziale fiir zusétz-
liche Geschossflachen ohne die Inanspruchnahme
grof3er Griinflachen aktiviert werden konnen, da um-
fangreiche Aufstockungspotenziale bestehen.

Im Quartierstyp Growohnsiedlung konnen anstelle
ebenerdiger Parkierungsanlagen Ergdnzungsbauten
entstehen, wahrend gleichzeitig durch Entsiegelungs-
mafinahmen neue Griinflachen entstehen. Die Biinde-
lung von Kfz-Stellplatzen beriicksichtigt dabei sogar
eine steigende Stellplatzzahl, die durch eine bauliche
Nachverdichtung in der Regel gefordert wird.

Potenzialstudien fiir die dreifache Innenentwicklung — unterschiedliche Potenziale in den Quartierstypen

Grof3wohnsiedlung Stadtrand
Kattenturm in Bremen

fusEtzlich
Bberbaute Fliche

Fusiitzlich aufgewertete
private Grilnfliche

Tushtzliche Gflentliche
Grilnfliche

s

-1.500 -1,000 -500 1]

Redugierung s ®
straienverkehrsfliche Flichenpotenziale
Reduzierung Filiche I in quha

ehenerdige Parklerung

500 1.000 1.500

GroBwohnsiedlung Innenstadtrand
Jakobstrafle in Magdeburg

FusBtrlich
Gherbaute Fliche

Fusltzlich aufgewertele
private Grinfliche

Zusdtziiche Sfentliche Griin-
fliche

srssemncnencs T

-1.500 -1.000 -500 [1]

Reduzierung 55 E
strafenverkehrsfiiche Flichenpotenziale
Redutierung Fliche I in l]m,n’ha

ehenerdige Parkierung

500 1.000 1.500
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Kompakter, griiner und mobiler im Quartier: Flachenkulisse der dreifachen Innenentwicklung

Abbildung 7

Potenzialstudien fiir die dreifache Innenentwicklung — unterschiedliche Potenziale in den Quartierstypen

Gemischtes Quartier Mittelstadt
Poststrafie/GartenstraBBe in Albstadt

Bberbaute Fliche
Tusitzlich aufgewertete
private Grlafliche —
Tusiialiche SMentliche Giln- _
fiche
Umgestalt o e T
sintemenner: I
| Reduzi =
| eppidnr S Flichenpotenziale
ehnerdlge?all:lemm
-1.500 -1.000 500 0 500 1.000 1.500

Gemischtes Quartier Grof3stadt
Sanderau in Wiirzburg

Gberbaute Fliche

Fushtzlich aufgewertete

private Griniliche
e s
StraBenverkehrsiliche el Al /

. Reduzierumg

StrafenverkehrsfSche FIE l.'.hI!I'IPDtE I'IZIBI.E
_ Redugierung Fliche fir in qmj‘ ha
ebenerdige Parkierung
-1.500 -1.000 -500 (4] 500 1.000 1.500

Quelle: Baader Konzept / IfSR

Abbildung 8

Potenzialstudien zur dreifachen Innenentwicklung - grof3es Potenzial fiir zusatzliche
Geschossfldache bei geringer Zunahme der iiberbauten Flache.

5000 m?
4000 m2
£
3000 m? £ %
33
=i
2000 m?
£
=
=
1000 m? z3
. L
.
om?
Gemischtes Historischer Gemischies Grofiwohnsiediung  GroBwohnsiedlung
Quartier Ortskern im Quartier Innenstadtrand Stadtrand
Mittelstadt Teilort Grofistadt

Quelle: Baader Konzept / IfSR
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Mehr Wohnraum im Bestand mit Aufwertung des Wohnumfeldes inkl. Wasserriickhalt (Aachen)



Kompakter, griiner und mobiler im Quartier: Flachenkulisse der dreifachen Innenentwicklung

Ein wesentlicher Schliissel fiir die Transformation
von Quartieren nach den Prinzipien der dreifachen
Innenentwicklung ist die Reduzierung von Flachen
fiir ebenerdige Parkierung und eine Reduzierung
der Kfz-Verkehrsflache. Diese Reduzierung wird in
den Quartieren moglich durch eine Biindelung von
Kfz-Parkierungen, zum Beispiel in Quartiersgaragen
und eine Verbesserung von Mobilitatsangeboten des
Umweltverbundes und eine hierdurch beférderte Re-
duzierung der Kfz-Zahl.

Beispiel: Potenzialstudie GroBwohnsiedlung
Besonders grof3e Potenziale fiir eine Nachverdich-
tung, die mit den Zielen in den Bereichen Griin und
Mobilitdat kompatibel ist, zeigen sich in den Fallstudi-
en sowohl in zentral gelegenen als auch in randstad-
tischen Grofiwohnsiedlungen. Hier konnen sowohl
durch Aufstockung, durch die Bebauung ebenerdiger
Parkierungsanlagen als auch durch die Umwandlung
iiberdimensionierter monofunktionaler Verkehrsfla-
chen umfangreiche neue Geschossflachen generiert
werden, ohne die Griinversorgung und die Umwelt-
qualitdt insgesamt zu beeintrachtigen.

Die Abbildungen 9 und 10 zeigen beispielhaft die
Ausbalancierung von Nachverdichtung, Qualifizie-
rung von Griin- und Freiflachen und Férderung der
Verkehrswende. In der Potenzialstudie GrofSwohn-
siedlung Magdeburg ergibt sich beispielsweise ein
Potenzial von zusatzlich 56.000 gm Bruttogeschoss-
flache und 10.000 gm neuem 6ffentlichem Griin in
dem rund 13 ha umfassenden Gebiet. Voraussetzung
hierfiir ist eine Biindelung der Parkierung sowie eine
Reduzierung iiberdimensionierter Flachen fiir den
flieBenden Kfz-Verkehr. Die Verkehrswende mit wei-
teren Verbesserungen des OPNV durch eine geplante
neue Straflenbahnstrecke kann dem Prozess weitere
Dynamik verleihen.

Die folgende Ubersicht zeigt beispielhaft, wie ein
Mafinahmenbiindel fiir eine sukzessive Transforma-
tion des Quartierstyps Grofiwohnsiedlung aussehen
kann.
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> Riickbau und Neubau bzw. ergdnzende Bebauung
mit moglichst geringem Eingriff in bestehende
Griinstrukturen.

> Aktive Erdgeschosszone in
HaupterschlieBungsstrafien: Dienstleistung,
Soziales, Versorgung.

» Aufstockung auf geeigneten Gebauden.

> Riickbau und Neubau, ggf. in Kombination
Quartiersgaragen.

» Kein grofiflachiger Riickbau, um graue Energie
und Quartiersidentitdt zu erhalten.

Griin/Freiraum

> Aufwertung der privaten, gemeinschaftlich
genutzten Griinbereiche, multifunktionale
Nutzung unter Erhalt des Baumbestandes,
Starkregenriickhalt und Erhhung der
Biodiversitat.

» Entwicklung und Gestaltung von dezentralen
Quartierspldtzen.

Mobilitat

> Ausbildung von Quartiersparkhdusern mit
Zusatzangeboten an den Quartiersrandern (ggf.
tempordr oder umnutzbar).

> Neuorganisation der ErschlieBung inkl. Riickbau
von ausgewadhlten Straflenabschnitten.

> Reduzierung der Kfz-Fahrbahnen auf
HaupterschlieBungen mit Herstellung von
Griinanlagen mit Raum fiir FuB- und Radverkehr.

> Reduzierung der Parkierung in den
Quartiersstraf3en und Einrichten von
Aufenthaltsflachen mit Retentionsfunktion statt
Parkierung.

Aufwertungspotenzial entlang einer groRdimensionierten
ErschlieBungsstrafle — mehr Griin und mehr Bauten moglich
(Magdeburg)



Kompakter, griiner und mobiler im Quartier: Flachenkulisse der dreifachen Innenentwicklung

Abbildung 9

Quelle: Baader Konzept / IfSR

Legende fiir Abb. 9/10/11/12

Mafinahmen zur Aktivierung von Potenzialen der dreifachen Innenentwicklung
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Kompakter, griiner und mobiler im Quartier: Flachenkulisse der dreifachen Innenentwicklung

Abbildung 10

Potenzialstudie GroBwohnsiedlung Stadtrand in Bremen Kattenturm
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Quelle: Baader Konzept / IfSR

Abbildung 11

Quelle: Baader Konzept / IfSR




Kompakter, griiner und mobiler im Quartier: Flachenkulisse der dreifachen Innenentwicklung

Abbildung 12

Potenzialstudie gemischtes Quartier in Wiirzburg Sanderau

Quelle: Baader Konzept / IfSR
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Kompakter, griiner und mobiler im Quartier: Flachenkulisse der dreifachen Innenentwicklung

Gemischtes Quartier Innenstadt

Die Potenzialstudien zu den gemischten Quartieren
Poststraf3e/Gartenstrafle in Albstadt und Sanderau
in Wiirzburg zeigen, dass auch in einem heterogenen
stadtebaulichen Kontext mit einer bereits vorhande-
nen Nutzungsmischung eine weitere bauliche Ver-
dichtung und die Gewinnung zusatzlicher Freirdume
kompatibel sein konnen und dabei auch die Mobili-
tdtswende vorangetrieben werden kann.

Eine Uberbauung grof3flichiger, fiir Parkierung ge-
nutzter Flachen kann Potenziale fiir neue Bebauun-
gen generieren (BBSR, 2025). Zugunsten griiner In-
nenhofe wegfallende Parkierungen kénnen sowohl in
vorhandenen Parkh&iusern als auch in neuen Quar-
tiersgaragen untergebracht werden. Quartiersgaragen
konnen auch in diesem Quartierstyp umnutzbar oder
riickbaubar geplant werden. Damit werden zuk{infti-
ge Chancen der Quartierstransformation nicht durch
neue Parkierungsanlagen blockiert.

Die folgende Ubersicht zeigt beispielhaft und aus-
zugsweise, wie ein Mafinahmenbiindel fiir eine suk-
zessive Transformation eines gemischten Quartiers
aussehen kann.

Parkierungsanlagen stellen ein besonders grof3es
Potenzial fiir die dreifache Innenentwicklung dar.
Die Ansétze zu deren Aktivierung sind je nach
Auspragung unterschiedlich.
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Bauen

> Bebauung von Bauliicken und Aufstockung
geeigneter Gebdude.

» Riickbau und Neubau mit Herstellung bzw.
SchlieSung des Blockrands.

> Bebauung von Parkierungsanlagen.

Griin/Freiraum

» Reduzierung der 6ffentlichen und privaten
Parkierung im StraBenraum, Entsiegelung und
Begriinung einschl. Baumpflanzungen.

> Herstellung von privatem Griin in den
Blockinnenbereichen, Teilbereiche
gemeinschaftlich nutzbar mit tempordrem
Starkregenriickhalt und Erhhung der
Biodiversitat.

> Ausbildung von Quartierspldtzen.

Mobilitat

> Herstellung von Quartiersparkhdusern (ggf.
temporadr oder umnutzbar).

> Qualifizierung bestehender Parkhauser (weitere
Mobilitatsangebote, auch als Sharing-Konzepte).

> Reduzierung der Flachen mit Parkierungsnutzung
in den Blockinnenbereich

Mindergenutzte Flachen stellen ein Potenzial fiir nutzbare
Freiraume und bauliche Nachverdichtung dar (Albstadt)
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Multifunktional umgestalteter StraRenraum (Berlin)

Die Recherchen, Analysen und Potenzialstudien zei-
gen gemeinsam mit den Dialogforen und den Diskus-
sionen in den Fallstudienstddten, dass in den unter-
suchten Quartierstypen grof3e Flachenpotenziale fiir
die dreifache Innenentwicklung bestehen. Folgende
wesentliche Erkenntnisse lassen sich ableiten:

>

Die Potenzialstudien zeigen ein erhebliches Fla-
chenpotenzial fiir Umnutzungen, insbesondere fiir
die multifunktionale Gestaltung von Verkehrs-,
Frei- und Griinflaichen sowohl im 6ffentlichen als
auch im privaten Raum.

Nach Einschitzungen aus den Fallstudienstad-
ten sind in der Regel die vorhandenen technischen
und sozialen Infrastrukturen mit der dreifachen
Innenentwicklung kompatibel. Ein deutlicher An-
passungsbedarf liegt bei der Verkehrsinfrastruktur.
Die dreifache Innenentwicklung schafft durch die
Verringerung kostenintensiver versiegelter 6ffent-
licher wie privater Flachen fiir Verkehrszwecke so-
wie durch die Generierung zusatzlicher Bebauungs-
und Nutzungspotenziale einen weiteren Beitrag zu
einer wirtschaftlichen Siedlungsentwicklung. Be-
lange der Freiraumentwicklung und des Stadtkli-
mas werden dabei zusitzlich beriicksichtigt.

Die Mobilitdtswende steht in einer synergetischen
Wechselwirkung mit der dreifachen Innenentwick-
lung. Die dreifache Innenentwicklung begiinstigt
durch kurze Wege und erhohte Dichte den Umstieg
auf den Umweltverbund; die Mobilitatswende
schafft durch eine verringerte Kfz-Zahl im Quartier
Flachenpotenziale fiir eine verbesserte Freiraum-
und Klimasituation.

» Die dreifache Innenentwicklung bedarf klarer Ziel-
und Prioritatensetzungen und unterstiitzender Rah-
menbedingungen, um deren Prinzipen in Planungs-
prozessen und Forderprogrammen zu verankern.

» Vorhandene Planungsinstrumente erméglichen
bereits viele Anreize zugunsten der dreifachen
Innenentwicklung. Es bestehen jedoch Anwen-
dungs- und Vollzugsdefizite.

» Eine dreifache Innenentwicklung kann von einer
erweiterten Palette an abgestimmten Planungsin-
strumenten mit gréf3erer Durchsetzungsfahigkeit
und Forderprogrammen profitieren.

» Eine laufende Einbeziehung der unterschiedlichen
Akteure aus Politik, Verwaltung, Biirgerschaft und
Wirtschaft ist eine notwendige Voraussetzung fiir
eine erfolgreiche dreifache Innenentwicklung. Die-
se Akteure und Akteursgruppen sind je nach be-
trachtetem Planungsgegenstand unterschiedlich
zusammengesetzt.

» Dreifache Innenentwicklung auf Quartiersebene
erfordert eine interdisziplinare Integration in ge-
samtstddtische Planungen und auch eine grof3e In-
tegrationsleistung auf Quartiersebene.

» Aus der Praxis wurde darauf hingewiesen, soziale
Aspekte bei der dreifachen Innenentwicklung mit-
zudenken. Verdnderungen des Wohnraumangebo-
tes, multicodierte Raume und verdnderte Mobili-
tatsansatze haben auch soziale Implikationen.

Die dreifache Innenentwicklung ist kein Selbstlaufer.
Vielmehr ist planerisches, abgestimmtes Handeln auf
verschiedenen raumlichen Ebenen erforderlich. Hier-
aus lassen sich die im Folgenden dargelegten Empfeh-
lungen ableiten.
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Empfehlungen zur Starkung der Umsetzung der dreifachen Innenentwicklung

Empfehlungen zur Starkung der Umsetzung
der dreifachen Innenentwicklung

Die Starkung der dreifachen Innenentwicklung eroff-
net neue Handlungsspielrdume fiir die Transformati-
on stadtischer Quartiere. Wahrend die ,,doppelte In-
nenentwicklung“ vor allem die Nachverdichtung und
die Schaffung und Qualifizierung von Griin- und Frei-
rdaumen in den Blick nimmt, erweitert die dreifache
Innenentwicklung diese Perspektive durch die Einbe-
ziehung des Themas Mobilitat.

Damit die dreifache Innenentwicklung erfolgreich
verfolgt werden kann, sind politische Unterstiitzung,
klare Zielsetzungen, wirksame Instrumente und be-
fordernde Rahmenbedingungen erforderlich.

Die folgenden Empfehlungen richten sich sowohl an
Stadte und Gemeinden als unmittelbare Handlungs-
ebene als auch an Bund, Linder und Regionen, die
den entsprechenden Rahmen setzen. Zwar beziehen
sich die Empfehlungen vorrangig auf gréf3ere Stadte,
wie sie in den Fallstudien untersucht wurden, doch
auch kleinere Stadte und Gemeinden bieten vielfalti-
ge Potenziale.

Abbildung 13

Es erfolgt eine Konzentration auf grundsitzliche
Handlungsfelder. Sie stellen keinen Mafinahmenkata-
log oder Leitfaden fiir konkrete Einzelvorhaben — wie
etwa den Umbau einer Straf3e — dar.

Die Empfehlungen beziehen sich auf ein gesamtes Be-
standsquartier — mit allen 6ffentlichen wie privaten
Raumen - als Transformationsraum, in dem die Um-
welt- und Lebensqualitédt durch die dreifache Innen-
entwicklung langfristig gestarkt werden kann.

Die nachfolgende Abbildung und die Tabelle geben
zunichst einen Uberblick iiber die Empfehlungen
und ihre jeweiligen Adressaten. Die Adressaten, die
zur Umsetzung der jeweiligen Empfehlung am stérks-
ten gefordert sind, sind in der Tabelle mit einem gro-
Beren Kreis markiert.

Die Empfehlungen werden anschlief3end erldutert,
mit Begriindungen versehen und anhand von Bei-
spielen guter Praxis sowie weiterfithrender Informa-
tionen vertieft.

Empfehlungen fiir die Dreifache Innenentwicklung

eine gesamtstidtische Strategie

die Verankerung in der
planenden Verwaltung

Dreifache Innenentwicklung braucht ...

lebenswerte und
multifunktionale Quartiersstrafien

rdumliche Prioritdten
per Potenzial-Check

wirksame und praktikable Instrumente

Griinentwicklung und
Mobilitét als Treiber

den offentlichen Diskurs

die Verankerung als
planerisches Prinzip

politische Unterstiitzung

praktikable
Orientierungswerte fiir
Griin und Freiraum
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Tab

Empfehlungen zur Starkung der Umsetzung der dreifachen Innenentwicklung

.1

Empfehlungen im Uberblick

Dreifache

Innenentwicklung
braucht ...

-

N

1

. ... die Verankerung als
planerisches Prinzip

. ... politische Unterstiitzung

. ... eine gesamtstddtische
Strategie

. ... rdumliche Prioritdten per
Potenzial-Check

. ... praktikable Orientierungs-
werte fiir Griin und Freiraum

. ... Griinentwicklung und
Mobilitdt als Treiber

. ... lebenswerte und
multifunktionale
Quartiersstrafien

. ... wirksame und praktikable
Instrumente

. ... die Verankerung in der
planenden Verwaltung

0. ... den o6ffentlichen Diskurs

Erlduterungen

Die dreifache Innenentwicklung sollte als Planungsprinzip
- aufallen Ebenen der rdumlichen Gesamtplanung und der
umweltrelevanten Fachplanungen verankert werden.

Fiir die Priorisierung der dreifachen Innenentwicklung

- sollten alle rdumlichen Handlungsebenen wirksamer

- als bisher Verantwortung iibernehmen und dazu mit

. umsetzungsfihigeren Instrumenten ausgestattet werden.

Die dreifache Innenentwicklung sollte strategisch als inter-

- disziplinére stéddtische Planung im gesamtstédtischen Kontext
~ betrieben werden und dabei Zeit- und Gelegenheitsfenster

- schaffen und nutzen.

Fiir die dreifache Innenentwicklung sollten mit einem
gemeinsam entwickelten ,,3I-Potenzial-Check* rdumliche

. Prioritdten im Stadtgebiet entsprechend der Potenziale und
. Umsetzbarkeit gesetzt werden.

- Bund und Lénder sollten mit Stadten und Gemeinden
gemeinsam entwickelte, praktikable Orientierungswerte
vor allem fiir die Freiraum- und Griinausstattung zur

- Verfiigung stellen.

Die Stddte und Gemeinden sollten gezielt die Treiber Griin und

: Mobilitdt einsetzen, um Potenziale der dreifachen Innenent-

wicklung zu aktivieren. Hierzu sollten Bund und Lander wirksa-
me Instrumente bereitstellen.

QuartiersstraBen sollten im Zuge der dreifachen Innenentwick-
lung als lebenswerter, multifunktionaler Stadtraum fiir lebendige
Nachbarschaften gestaltet werden.

i Essollte die Nachjustierung der planerischen Instrumente
gepriift werden, die Bund und Lédnder den Gemeinden zur
- Verfiigung stellen, um die dreifache Innenentwicklung auf ge-
samtstddtischer und Quartiersebene vorantreiben zu kénnen.

Das Prinzip der dreifachen Innenentwicklung sollte in
Planungsprozessen implementiert werden, insbesondere auf
. der Ebene von Stadten und Gemeinden.

. Die mit raumlicher Planung befassten Akteure aus Verwaltung

- und Politik aller Ebenen sollten die dreifache Innenentwicklung
- positiv offentlich diskutieren. Hierzu werden attraktive und

- allgemeinverstindliche Begrifflichkeiten benétigt.

Stddte/Gemeinden

Dii

e GréBBe der Punkte stellt die Relevanz der

Empfehlungen fiir Bund, Lander, Stadte und
Gemeinden dar.

Quelle: Baader Konzept / IfSR
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Empfehlungen — 1 Verankerung als planerisches Prinzip

1 Verankerung als planerisches Prinzip

Die dreifache Innenentwicklung sollte als planeri-
sches Prinzip auf allen Ebenen der rdumlichen Ge-
samtplanung und der umweltrelevanten Fachpla-
nungen verankert werden. Es geht dabei um eine
konsequente Verfolgung der bisherigen Ziele zur
Innenentwicklung unter expliziter Beriicksichtigung
der Erhaltung und Entwicklung der urbanen griinen
Infrastruktur und von Mobilitdtsaspekten. Politik und
Verwaltung sollten dieses Prinzip sowohl in formel-
len Planungsverfahren als auch bei der Erstellung in-

formeller Konzepte sowie in Forderprogrammen kon-

sequent beriicksichtigen.

Erlduterung

Die dreifache Innenentwicklung stellt Prinzipien fiir
Planungsprozesse in Stadt und Quartier — auf 6ffent-
lichen und privaten Fldchen - zur Verfiigung. Sie um-
fasst dabei sowohl quantitative Aspekte (zum Beispiel
Flachenanteile fiir Griin und umweltgerechte Mobili-
tat) als auch qualitative Aspekte (zum Beispiel Nutz-
barkeit, 6kologische Funktionen, eine wirtschaftliche
Siedlungsentwicklung und Aufenthaltsqualitit). In
formellen Planverfahren nach BauGB, wie der vor-
bereitenden und der verbindlichen Bauleitplanung
sowie in sonstigen Satzungsverfahren, ist die dreifa-
che Innenentwicklung bisher nicht als abzuwagender
Belang verankert. Auch informelle Planungen, wie
Stadtentwicklungspldne, Rahmenpldne und stadte-
bauliche Konzepte, so zeigen die Recherchen, inte-
grieren bislang vor allem einzelne Aspekte, aber nicht
deren abgestimmtes Zusammenwirken im Zuge der
dreifachen Innenentwicklung. Da informelle Planun-
gen oftmals nachfolgende formelle Planungen vor-
bereiten, kann hier bereits die Grundlage fiir spatere
planungsrechtliche Verbindlichkeiten der dreifachen
Innenentwicklung gelegt werden.

Raumliche, wirtschaftliche und soziale Herausfor-
derungen, wie beispielsweise die weit verbreitete
Knappheit an Wohnraum oder die angespannte 6f-
fentliche Haushaltslage, kénnen dazu fiihren, dass
einzelne Themen Vorrang in der politischen und
planerischen Abwagung erhalten. Durch die dreifa-
che Innenentwicklung soll beispielsweise verhindert
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werden, dass Ma3nahmen der Innenentwicklung ein-
seitig auf privatwirtschaftlich getriebene bauliche
Nachverdichtung reduziert werden.

Das Prinzip ist fiir Stadte und Gemeinden unabhan-
gig von deren Grofie relevant. Entscheidend ist, dass
die drei Handlungsfelder stets gemeinsam planerisch
beriicksichtigt und im Verhdltnis zueinander opti-
miert werden. So werden Flachenkonkurrenzen friih
erkannt, lassen sich Synergien nutzen und damit
langfristige Verbesserungen fiir Umwelt- und Lebens-
qualitdt erreichen.

»innenentwicklung braucht

eine Verankerung iiber alle
Planungsebenen hinweg.“

Rainer Kapp, Amt fiir Umweltschutz,
Abteilungsleiter Stadtklimatologie,
Landeshauptstadt Stuttgart beim

3. Dialogforum

Beispiel aus der Praxis: Der Rahmenplan Talgrund
West der Landeshauptstadt Stuttgart

Im Rahmenplan Talgrund West der Stadt Stuttgart
wurde der Begriff der ,,qualifizierten Innenentwick-
lung* fiir die Bebauungsstruktur konkretisiert. Dabei
wurden fiir die zentralen Handlungsfelder Nachver-
dichtung, Griinflaichen und Mobilitdt insbesondere
die vielen Blockinnenbereiche sowie die Straf’en-
und Platzraume untersucht und darauf aufbauend
Richtlinien zur Flachenausnutzung und Gestaltungs-
hinweise erarbeitet. Diese sollen bei stadtebauli-
chen Planungen Anwendung finden, um gleicherma-
f3en eine bauliche Innenentwicklung zu ermoglichen
und Wohn- sowie Wohnumfeldqualitdt zu fordern.
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Diskussion am 2.Dialog-Forum in Berlin

Abbildung 14

Rahmenplan Talgrund West, Stuttgart

Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart 2020
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Empfehlungen - 2 Politische Unterstiitzung

2 Politische Unterstiitzung

Die dreifache Innenentwicklung sollte als eine zent-
rale Aufgabe der raumlichen Planung politisch prio-
risiert werden. Eine erfolgreiche Innenentwicklung,

welche Umweltqualitdten erhdlt und verbessert, er-

fordert verbindliche Zielvorgaben fiir die Verwaltung,
eine laufende Qualitatssicherung und eine klare Be-
vorzugung gegeniiber der AuRenentwicklung. Die
dreifache Innenentwicklung sollte im Bau- und Pla-
nungsrecht verbindlich verankert werden und durch
bindende Vorgaben der Raumordnung des Bundes
und der Lander flankiert werden.

Erlduterung

Die nach wie vor umfangreiche Flachenneuinan-
spruchnahme fiir Siedlungszwecke, mit hohen Folge-
kosten und Ressourceninanspruchnahmen, kann so
verringert werden. Vorhandene Instrumente, wie das
Baugebot oder die stddtebauliche Entwicklungsmaf3-
nahme, deren Anwendung lokalpolitisch zu grofien
Widerstanden fiihrt, sollten umsetzungsfahiger ge-
staltet werden.

Multifunktionale Gestaltung im 6ffentlichen Raum (Bonn)
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Manche Gemeinden haben Grundsatzbeschliisse zur
Priorisierung der Innenentwicklung gefasst. Damit
hat die planende Verwaltung Handlungssicherheit
bei dem Vollzug bestehender gesetzlicher Vorgaben.

Gemeinden, Raumordnungs- und Genehmigungsbe-
hérden kénnen mit politischer Unterstiitzung Vorga-
ben des Raumordnungsgesetzes und des Baugesetz-
buchs zum Bodenschutz konsequent anwenden. Die
regionale Raumordnung sollte im Gegenstromprinzip
gemeinsam mit den Gemeinden klare und verbindli-
che Festlegungen zur Innen- und Auflenentwicklung
treffen. Unterschiedliche Bedingungen in Verdich-
tungs- und landlichen Rdumen kénnen dabei beriick-
sichtigt werden. Diese Bemiihungen sollten durch
eine Aufnahme der Prinzipien der dreifachen Innen-
entwicklung in direkt und indirekt raumwirksame
Forderprogramme unterstiitzt werden.




Empfehlungen — 3 Gesamtstddtische Strategie

3 Gesamtstadtische Strategie

Die dreifache Innenentwicklung sollte als Teil der
gesamtstddtischen Entwicklungsplanung interdis-
ziplindr vorangebracht werden. Die Konkretisierung
sollte im Rahmen von Quartiersplanungen mit inte-

griertem MaBnahmenkonzept erfolgen. Politik und

Verwaltung sollten zudem passende Zeitfenster und
Gelegenheiten fiir Planungen und Projekte aktiv nut-
zen — und, wenn notig, selbst schaffen. Soweit er-
forderlich, sollten Bebauungsplanverfahren der In-
nenentwicklung gezielt eingesetzt werden, um die
dreifache Innenentwicklung zu stimulieren und ab-
zusichern.

Erlduterung

Die dreifache Innenentwicklung ist keine isolier-

te oder singulidre Einzelmaf3inahme. Sie stellt einen
strategischen Richtungswechsel dar und erfordert
das Zusammenspiel verschiedener Fachbelange und
Akteure. Sie betrachtet Stadtentwicklung {iber ein-
zelne Grundstiicke hinaus — vom Quartier bis zur Ge-
samtstadt, unter Anwendung der Prinzipien auch bei
der stadtischen Bodenpolitik. Die Festsetzungen for-
maler Planungsinstrumente, wie der Bebauungsplan
oder die Freiflichengestaltungssatzung, greifen da-
gegen oft nur auf Ebene des einzelnen Grundstiicks.
Deshalb braucht es fiir eine erfolgreiche Umsetzung
der dreifachen Innenentwicklung eine integrieren-
de Planung, die Grundstiicke, Quartiere und die Ge-
samtstadt gleichermaf3en in den Blick nimmt und Pla-
nungen und Investitionen aufeinander abstimmt und
Prioritdten setzt. Aspekte der Nachverdichtung, der
Griin- und Freiraumentwicklung sowie der Mobilitat
werden dabei auf allen Mafistabsebenen in eine Ba-
lance gebracht.

Die dreifache Innenentwicklung ist eine Daueraufga-
be und steht in Konkurrenz zu anderen Themen, die
es leichter auf die politische Agenda schaffen. Umso
wichtiger ist es, die dreifache Innenentwicklung stra-
tegisch in informeller und formeller Planung zu ver-
ankern. Dabei sollten lokale Gegebenheiten — etwa
stddtebauliche Strukturen, Eigentumsverhiltnisse
oder demografische Gegebenheiten — immer beriick-
sichtigt werden.

Zur Umsetzung gilt es, Zeit- und Gelegenheitsfenster
aktiv zu nutzen. Beispielsweise kann eine anstehen-
de Kanalsanierung oder der Ausbau des kommuna-
len Warmenetzes genutzt werden, um bei der Wieder-
herstellung des offentlichen Raums Ma3nahmen der
griin-blauen Infrastruktur oder neue Mobilitdtsange-
bote umzusetzen. Auch von grof3eren privaten Bau-
vorhaben kénnen Impulse fiir die dreifache Innenent-
wicklung ausgehen, die planerisch und investiv fiir
Mobilitatsinfrastruktur und den 6ffentlichen Raum
genutzt werden kénnen. Solche sichtbaren Verbesse-
rungen kénnen auch die Akzeptanz einer begleiten-
den Reduzierung von Kfz-Parkraum auf 6ffentlichen
wie privaten Flachen steigern.

Strategisch kénnen verschiedene Instrumente ein-
gesetzt werden, zum Beispiel Férderprogramme und
eine gezielte Offentlichkeitsarbeit. Auch fiskalische
Steuerungsinstrumente, wie die Grundsteuer C, die
unbebaute Baugrundstiicke starker belastet, kann zu
einer Aktivierung von Bauland beitragen. Eine beglei-
tende Evaluierung der dreifachen Innenentwicklung
kann in das stadtische Berichtswesen eingebettet
werden, um deren Erfolge sichtbar zu machen.

»Historisch geprédgte Stadtteile, kleine
Ortschaften und Raume mit wenig
verdichteten Siedlungsstrukturen
bendtigen spezifische Ansdtze fiir die
dreifache Innenentwicklung.*

Julia Bier, Amt fiir Stadtentwicklung und
Stadtplanung, Stadt Heidelberg

Auch kleinere Gemeinden kdnnen von der dreifachen
Innenentwicklung profitieren. Hier kénnen kompakte
und den ortlichen Ressourcen und Strukturen ange-
passte Planungsansatze entwickelt werden.
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Abbildung 15

Innenentwicklungsplan Kempten

griin: Erhaltenswerte/starkende Freiraumstrukturen, dunkel-lila: Nachverdichtung
grof3flachiger Parkierungsanlagen, gelb bis rosa: Stadtstrukturtypen (z. B. Altstadt,
Ein-/Zweifamilienhduser, Wohnungsbau (GroB-)Siedlungen), Nummer: Gebiete fiir
gebietshezogene Empfehlungen, schwarzer Kringel: GréRenordnung der vorhandenen
Innenentwicklungspotenziale.

Quelle: Stadt Kempten, 2020

Neuer Wohnraum im Bestand mit Aufwertung des Wohnumfeldes (Arbon)
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Beispiel aus der Praxis: Das
Innenentwicklungskonzept Kempten

Die Stadt Kempten hat 2021 ein Innenentwicklungs-
konzept gemaf § 176a BauGB beschlossen. Es bil-
det als stddtebauliches Entwicklungskonzept eine
zentrale Grundlage fiir die weitere Siedlungsent-
wicklung. Die Innenentwicklungspotenziale wur-
den systematisch erfasst. Unter Beriicksichtigung
von 6kologischen und stadtebaulichen Aspekten,
dem Aktivierungsaufwand und von Eigentiimerinter-
essen wurde das realisierbare Potenzial ermittelt.
Auf der Basis von Siedlungsstrukturtypen und des
Freiraumkonzeptes wurden Schwerpunktbereiche
der Innenentwicklung identifiziert. Beispiele hierfiir
sind grofflachige private und 6ffentliche Parkpldtze
sowie die Nachverdichtung entlang von stadtischen
Ausfallstrafien. Dabei wurden die Ergebnisse sowohl
fiir die gesamtstddtische als auch die Quartiersebe-
ne aufgezeigt und zehn stadtebauliche Leitlinien ent-
wickelt. Der erarbeitete Innenentwicklungsplan wird
als strategisches Instrument gesehen. Schlieilich
sollen Innenentwicklungspotenziale standortabhén-
gig und auf Basis einer integrierten Zielbetrachtung
sowie der daraus resultierenden planerischen Abwa-
gung passgenau genutzt werden.

Mehr dazu: Stadt Kempten, 2020
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4 Raumliche Prioritaten per Potenzial-Check

Fiir die dreifache Innenentwicklung sollten raumli-

che Schwerpunkte im Stadtgebiet entsprechend der

aktivierbaren Flachenpotenziale und der Umsetz-
barkeit von Mainahmen festgelegt werden. Hier-
zu sollten Bund und Lander gemeinsam mit Stadten
und Gemeinden ein Verfahren zur Ermittlung von Po-
tenzialen fiir die dreifache Innenentwicklung, einen
sogenannten ,,3l-Potenzial-Check* entwickeln und
bereitstellen. Dieser 3I-Potenzial-Check sollte auf
die lokalen Verhdltnisse anpassbar sein und neben
quartiersbezogenen Merkmalen auch ausgewahlte
gesamtstddtische Faktoren, wie Lagequalitat, Ver-
kehrserschliefung und gesamtstadtische klimati-
sche Aspekte beriicksichtigen.

Erlduterung

Die Erfahrungen aus den Fallstudien zeigen: Quartie-
re unterscheiden sich stark in ihren Flachenpotenzia-
len sowie den Chancen fiir eine erfolgreiche Transfor-
mation der Flachennutzung. So bieten Quartiere mit
einem hohen Versiegelungsgrad, etwa durch grofie
ebenerdigen Parkierungen, die Moglichkeit, durch
Umnutzung und Uberbauungen zusitzlichen Wohn-
raum zu schaffen, ohne weitere Fldache zu versie-
geln. Oft konnen dort gleichzeitig Entsiegelungen zu-
gunsten von Griin erfolgen. Besonders wertvoll sind
Flachen, die mehrere Funktionen erfiillen kénnen

— etwa Aufenthalt und Naherholung, Klimawande-
lanpassung und umweltvertragliche Mobilitét.

Damit Stadte und Gemeinden gezielt vorgehen kon-
nen, bendtigen sie fiir diese Quartiere eine klare Pri-
orisierung, v.a. nach Potenzialen — und nicht nur
hinsichtlich der Probleme. Diese Potenziale sollten
besser als bisher erkennbar gemacht und genutzt
werden.

Ein 3I-Potenzial-Check kann dabei helfen, die Eig-
nung einzelner Quartiere systematisch und mit wenig
Aufwand zu untersuchen. Gerade angesichts knap-
per finanzieller und personeller Ressourcen bietet

ein 3I-Potenzial-Check einen wichtigen Vorteil: Er er-
leichtert die Priorisierung von Quartieren und Maf3-
nahmen und liefert eine klare Argumentationsbasis
fiir Politik, Verwaltung und Offentlichkeit.

Der 3l-Potenzial-Check
Beispiele fiir Kriterien zur Priorisierung von
3l-Transformationsgebieten:

> Lage im Stadtgebiet

> Versiegelungsgrad

> Stadtklima

> Kleinklima

> Griin- und Freirdume sowie Aufenthaltsflachen

> Verkehrliche Erschliefung

» OPNV-Angebot

> Modal Split

» Parkierungsflachen

> Bauliches Erganzungspotenzial fiir Wohnen oder
Gewerbe

> Eigentlimerstruktur

> Demografie

> Gelegenheitsfenster, beispielsweise anstehende
Erneuerung und Ergdanzung technischer
Infrastruktur in den Straflen

» Anstehende private Investitionen

> Laufende Planungen und Férderungen sowie

absehbare Entwicklungen im Quartier

Quartier mit Aufwertungspotenzial privater Griinflachen und
Aufstockungspotenzial (Bremen)
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5 Praktikable Orientierungswerte fiir Griin und Freiraum

Bund und Lander sollten gemeinsam mit Stadten
und Gemeinden praktikable Orientierungswerte fiir
Freiraum und Griin entwickeln und in Bestands- und
Neubaugebieten anwenden. Dabei sollten neben der
Erholungs- und Gesundheitsfunktion auch Aspek-

te wie Aufenthaltsqualitat, Klimawandelanpassung,
Biodiversitat und Wechselwirkungen verschiedener

Griin- und Freiraumtypen beriicksichtigt werden. Die

Orientierungswerte sollten sich klar an ihrem Nutzen
fiir Mensch und Umwelt ausrichten.

Erlduterung

Planende Verwaltungen stehen haufig vor der He-
rausforderung, die nachhaltige Stadtentwicklung
gegen kurzfristige politische, wirtschaftliche oder
private Interessen verteidigen zu miissen. Klare und
nachvollziehbare Argumente werden benétigt.

Das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN, 2024) hat Ori-
entierungswerte fiir 6ffentliches Griin in einer wis-
senschaftlichen Arbeit entwickeln lassen. Diese
sollten im Zusammenhang mit der dreifachen Innen-
entwicklung allerdings noch weiter auf die spezifi-
schen Erfordernisse der Praxis vor Ort, private Fla-
chen und die Quartiersebene konkretisiert werden.

Die Planungspraxis artikuliert einen Bedarf an inter-
disziplindr abgestimmten Orientierungswerten als
Argumentationsunterstiitzung, insbesondere fiir den
Freiraum und die Griinausstattung in den Quartieren,
einschlief3lich deren Erreichbarkeit. Solche Werte er-
leichtern die Kommunikation, schaffen Transparenz
in Beteiligungsprozessen und tragen zur Qualitdt von
Planung und Umsetzung bei. Sie sollten auf kommu-
naler Ebene individuell ausgeformt werden konnen.

Wichtig ist, Orientierungswerte im planerischen Kon-
text zu interpretieren. Eine geringe Ausstattung mit
offentlichen Griinflachen in einem Quartier kann
zum Beispiel teilweise durch nahegelegene Land-
schaftsraume oder multifunktionale Straflenrdaume
kompensiert werden. Entsprechend sollten die Werte
an Siedlungsstruktur und Nutzungsdichte sowie Er-
reichbarkeit angepasst sein.
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Wirkungsbezogene

Orientierungswerte fiir

Quartiere:

Was braucht ein Bestandsquartier, um die Tempe-
ratur zukiinftig nachts um ein Grad in einem defi-
nierten Raum zu senken? Welche Beitrdge leisten
welche Flachen und deren Eigenschaften zur Klima-
resilienz?

Solche Fragen konnen nur beantwortet werden,
wenn Orientierungswerte im Kontext ihrer Wirkung
auf das gesamte Quartier und beziiglich ihrer syn-
ergetischen Effekte angewendet werden.

Mehr dazu: Freiraumsatzung der Stadt Frankfurt am
Main, 2023; Orientierungswerte fiir 6ffentliches
Griin des Bundesamtes fiir Naturschutz, 2024

Bedarf fiir einen neuen

Orientierungswert

wersiegelungsgrad im

Quartier:

Die Versiegelung ist ein wesentlicher Faktor fiir die
Lebens- und Umweltqualitdt im Quartier. Entsie-
gelungen ermoglichen vielfdltige positive Effek-

te, die Im Rahmen der Anpassung von Stadten an
den Klimawandel und fiir mehr Umweltgerechtig-
keit besonders nétig sind. Beispiele dafiir sind Hit-
zeminderung und Wiederherstellung klimatischer
Ausgleichsfunktionen, Versickerungsfahigkeit, Le-
bensraum fiir Pflanzen und Tiere und naturnaher
Aufenthaltsraum fiir die Quartiersbevélkerung. Ein
solcher — an Quartierstypen angepasster — Orien-
tierungswert auf Quartiersebene kann als Indikator
fiir Handlungsbedarfe und als Kriterium bei der Be-
urteilung von Nachverdichtungsmafnahmen heran-
gezogen werden.

In der Praxis entwickelte und erprobte, abwagungs-
relevante Orientierungswerte konnen der dreifachen
Innenentwicklung in Planungs- und Genehmigungs-
verfahren mehr Gewicht verleihen.
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6 Griinentwicklung und Mobilitét als Treiber

Stadte und Gemeinden sollten Griin und Mobilitat
gezielt als wirksame Treiber nutzen, um die Potenzi-
ale der dreifachen Innenentwicklung zu aktivieren.
Um Griinstrukturen auf 6ffentlichen und privaten Fl&-
chen zu starken, brauchen die Gemeinden wirksame
Instrumente und eine ausreichende finanzielle Aus-
stattung. Fiir die Wirksamkeit des Treibers Mobilitat
ist Voraussetzung, dass der Umweltverbund (FuB,

Rad, OPNV, Carsharing) ausgebaut wird. Dabei soll-

te die bisher vom Auto beanspruchte 6ffentliche und
private Flache reduziert und fiir den Umweltverbund,
Griin, Aufenthaltsqualitdt oder vertragliche Nachver-
dichtung genutzt werden.

Erlduterung

Die Recherchen und Fallstudien, die im Rahmen der
Erarbeitung dieses Papiers durchgefiihrt wurden, zei-
gen: Griinflachenentwicklung und nachhaltige Mo-
bilitat entfalten grof3e Mehrwerte fiir Umweltqualitat,
Kleinklima und Lebensqualitdt in den Quartieren,
der Gesamtstadt und dem Umland (Umweltbundes-
amt, 2025a).

Wird die Flache fiir Kfz-Verkehr, besonders fiir das
Parken, reduziert, entstehen neu nutzbare Rdume vor
allem fiir Rad- und Fuf3verkehr und fiir Griin- und
Freirdiume zur Aufwertung der Quartiere. Gleichzei-
tig kénnen durch kompakte, gemischte Bau- und Nut-
zungsstrukturen Wege verkiirzt werden, die eine star-
kere Nutzung des Umweltverbundes férdern, ohne
Mobilitit einzuschridnken. Okologisch hochwertiges,
nutzbares und klimawirksames Griin kann zudem die
Akzeptanz einer dichteren Bebauung erhéhen.

Ein grof3es Flachenpotenzial liegt in der Reduzie-
rung, der Multicodierung und der Biindelung von
privatem und offentlichem Kfz-Parkraum. Mit Park-
raumkonzepten ldsst sich das Parken neu ordnen, be-
wirtschaften und auf das notwendige Maf reduzie-
ren. Diese Konzepte beriicksichtigen auch besondere
Bedarfe z. B. mobilitdtseingeschrankter Menschen,
des Gewerbes und der urbanen Logistik. Quartiersga-
ragen kénnen den Parkraum flachensparend biin-
deln. Neue Quartiersgaragen sollten grundsatzlich

umnutzbar oder riickbaubar sein. Ergdnzend soll-
ten MaBnahmen der Verkehrsberuhigung umgesetzt
werden. Parkstande auf 6ffentlichen Verkehrsflachen
werden fiir die Nutzenden bisher kostenlos oder ge-
gen eine nicht anndhernd kostendeckende Gebiihr
bereitgestellt. Wenn Arbeitgeber ihren Beschiftigten
kostenlose Parkpldtze auf dem Betriebsgeldnde zur
Verfiigung stellen, gilt dies nicht als steuerpflichti-
ger Arbeitslohn. Die Ablosebetrdge fiir herzustellende
Stellplétze liegen i.d.R. unter den Gestehungskosten.
Selbst im sozialen Wohnungsbau wird die Errichtung
von Stellpldtzen oft im Kontext der Gesamtforderung
von Mietwohnraum geférdert.

Damit die Transformation im Sinne der dreifachen
Innenentwicklung gelingt, ist eine konsequente For-
derung des Umweltverbundes in Verbindung mit
mehr Griin und einer vertraglichen Nachverdichtung
erforderlich, zum Beispiel:

» zuverldssige und dicht getaktete OPNV-Angebote,

> attraktive Fuf3- und Radwegeverbindungen auch
innerhalb der Quartiere,

» gute Verkniipfung der Verkehrsmittel des Umwelt-
verbundes,

> multifunktionale Griinrdume, die Aufenthalt und
aktive Mobilitdt ermoglichen,

» kurze Wege durch bauliche Dichte und gemischte
Nutzungen.
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Fiir den Aufenthalt gestalteter und umverteilter Stadtraum
ist auch Bewegungsraum fiir Kinder (Goppingen)
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Offenlegung der Sieg — vom versiegelten Parkplatz zu Die Sieg vor der Offenlegung mit Uberdeckelung fiir
Aufenthaltsort am Wasser mit Sitzsteinen (Siegen) Parkplatz (Siegen)

»Kommunikation, Aufenthalt,
Kinderspiel auf 6ffentlichen
Gemeindestrafien etc. haben eine
wichtige Funktion fiir die Menschen,
was aber vielfach durch eine
privilegierte Pkw-Nutzung erheblich
zuriickgedrangt wurde.“

Dr. Hubertus Baumeister,
Rechtsanwalt, Bremen beim

3. Dialogforum dreifache
Innenentwicklung

-
S

Multifunktionaler Wasserriickhalt, Natur- und \
Erholungsraum (Bamberg)
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7 Lebenswerte und multifunktionale Quartiersstrafen

QuartiersstraBien sollten als multifunktionale Rau-
me fiir Begegnung, Stadtgriin und aktive Mobilitat
gestaltet werden. Die Neuverteilung und Mehrfach-
nutzung der Flachen kdnnen die Aufenthaltsquali-

tat, Klimawandelanpassung und Verkehrssicherheit

— insbesondere fiir Kinder und dltere Menschen —
deutlich verbessern. Im direkten Wohn-, Schul- und
Arbeitsumfeld werden damit Flachen fiir Rad- und
Fuflverkehr gewonnen.

Erlduterung

Straf’enraum ist immer auch Teil des Stadtraums und
ein wichtiger Sozialraum. In vielen Quartiersstrafien
dominieren noch immer die Kraftfahrzeuge. Sie be-
anspruchen viel Flaiche und mindern die Aufenthalts-
qualitat.

Dabei bieten Straflen und Pldtze in bestehenden
Quartieren — im Zusammenspiel mit privaten und 6f-
fentlichen Griinflachen - ein grofes Potenzial, wohn-
ort- und arbeitsplatznahe, multifunktionale Frei-
raume zu schaffen. Parallele oder zeitlich versetzte
Mehrfachnutzungen derselben Flachen verringern
die Flachenkonkurrenz im Quartier und schaffen
Spielrdaume fiir gestalterische Aufwertungen. Maf3-
nahmen kénnen testweise umgesetzt werden, um
partizipativ die beste Lésung zu entwickeln. Im Zuge
von Straflenumgestaltungen lassen sich Fahrrad-
abstellanlagen und E-Ladeinfrastruktur integrieren.

Quartiersstraflen und andere 6ffentliche Rdume soll-
ten nach den Prinzipien des Weif3buchs Stadtgriin
und des Schwammstadtprinzips gestaltet werden: mit
hohen Griinanteilen, klimaresilienten Geh6lzen, Re-
tentionsflachen und einer Vernetzung von Freirdu-
men, auch als Teil eines Fuf3- und Radwegenetzes.
Die gleichzeitige Optimierung von unterirdischer In-
frastruktur, Beldgen und Stadtgriin birgt grof3e Syn-
ergiepotenziale. Aus Stadtstrafen kénnen Klimastra-
Ben werden (Umweltbundesamt, 2024).

Beispiele: Wiener Gartenstraf3en,
Blue-Green Streets

Gartenstraflen als neues, innovatives Element des
Griinraumangebots sind entsiegelte, intensiv be-
griinte Aufenthalts- und Erholungsbereiche mit
hoher mikroklimatischer Wirksamkeit im Stra3en-
raum. Sie weisen mindestens eine Lange von einem
Baublock auf, sorgen fiir Abkiihlung, steigern die
Aufenthaltsqualitdt und beleben Rdume im direk-
ten Wohn- bzw. Arbeitsumfeld und bilden wichtige
stadtokologische Trittsteinbiotope fiir die stadti-
sche Fauna und Flora. Gartenstraen sind durch-
lassig flir den FuB- und Radverkehr und férdern
aktives Mobilitdtsverhalten, insbesondere von Kin-
dern. Hier ist Parken verboten, die Anfahrbarkeit
fiir Einsatzfahrzeuge sowie Ver- und Entsorgungs-
dienste (Miillabfuhr etc.) sind gewahrleistet. Ein
Begriinungsgrad von mind. 40 % und ein Uber-
schirmungsgrad von mind. 60 % ist anzustreben.
Gartenstrafien werden in Wien insbesondere dort
etabliert, wo das Griin- und Freiraumangebot be-
sonders gering ist, etwa in dicht bebauten Stadtge-
bieten mit hoher Bevilkerungsdichte und hohem
Versiegelungsgrad (Stadt Wien, 2025).

Blue-Green Streets sind StraBenrdume, die gezielt
Wasser- (blue) und Griininfrastruktur (green) kom-
binieren, um Regenwasser zu managen, Hitzeinseln
zu reduzieren und die Lebensqualitdt zu erhéhen.
Sie integrieren beispielsweise versickerungsfdhige
Beldge, Pflanzenbeete, Baumreihen und Riickhal-
tesysteme, um dkologische und klimatische Funk-
tionen mit urbaner Mobilitit zu verbinden (Blue-
GreenStreets, 2022).

Mehr dazu: ,,WeifSbuch Stadtgriin“ (BMUB, 2017),
»Quartiersmobilitit gestalten — Verkehrsbelastun-
gen reduzieren und Flichen gewinnen® (Umweltbun-
desamt, 2020) und ,,Umwelt im Quartier — Lebens-
wert und resilient — wie Bestandsquartiere nachhaltig
transformiert werden konnen“ (Umweltbundesamt,
2024).
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Aufwertung des Straflenraums (Wien)
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Empfehlungen — 8 Wirksame und praktikable Instrumente

8 Wirksame und praktikable Instrumente

Vorhandene planerische Instrumente sollten zur
wirksamen Umsetzung der dreifachen Innenentwick-
lung tiberpriift und ggf. angepasst werden. Stadte-
bauliche Sanierungsmafinahmen sollten sich stdrker
auf eine stddtebauliche Transformation nach den
Prinzipien der dreifachen Innenentwicklung aus-
richten. Baugebot, Pflanzgebot sowie Riickbau- und
Entsiegelungsgebot kommen bislang nur selten zur
Anwendung. lhr Einsatz erfordert ein starkes poli-
tisches Riickgrat und lasst sich zudem nur schwer
rechtssicher umsetzen. Sie sollten zukiinftig so aus-
geformt sein, dass sie in der Praxis wirksam werden.
Ebenso sollte eine Freiflichengestaltungssatzung so-
wie eine Wiederherstellungssatzung mit wirksamen

Anpassungspflichten gepriift werden.

Erlduterung

Die dreifache Innenentwicklung trifft in der Praxis
auf Quartiere, die in der Regel bereits flichendeckend
mit Nutzungen belegt und eigentumsrechtlich fest-
gelegt sind. Ansétze fiir eine nachhaltige Entwick-
lung im Quartier — sowohl im 6ffentlichen als auch
im privaten Raum - treffen oft auf Interessen, die auf
dem Status quo beharren. Wenn sich partikulare In-
teressen und eine nachhaltige Transformation weder
durch gemeinsame Vorteile noch durch finanzielle
Anreize — etwa Fordermittel, zuséatzliche Griinflachen
oder Impulse fiir bauliche Nutzungen - in Einklang
bringen lassen, bleiben die vorhandenen planeri-
schen Instrumente weitgehend wirkungslos. Emp-
fehlungen fiir die kommunale Praxis brauchen eine
instrumentelle Unterfiitterung (Umweltbundesamt
2025b)

Besonders in Gebieten mit hohem Transformations-
potenzial und -bedarf, zum Beispiel bei Nachver-
dichtung, Klimawandelanpassung, Griinentwick-
lung oder Entsiegelung von Verkehrsflachen, besteht
Handlungsbedarf (Umweltbundesamt 2024). Hier
sollte gepriift werden, wie langfristige Transforma-
tionen besser in die bislang eher mittelfristigen an-
gelegten Instrumente wie die stddtebauliche Sa-
nierungsmafinahme (§§ 136 ff. BauGB) integriert
werden konnen. Auch das Instrumentarium der

Quartiersentwicklung durch Private, oft diskutiert als
Business Improvement District, kann hier zur For-
derung der dreifachen Innenentwicklung durch die
Lander angepasst werden.

Bebauungsplidne regeln zwar neue Vorhaben, ver-
pflichten aber nicht zur Anpassung bestehender An-
lagen und Nutzungen. Selbst versiegelte Flachen mit
negativen Auswirkungen auf Menschen und die Um-
welt genief3en Bestandsschutz. Die Aufstellung und
Anderung von Bebauungsplidnen im Siedlungsbe-
stand sind bisher aufgrund zahlreicher betroffener
Einzelinteressen aufwandig, rechtsanfaillig und kom-
munalpolitisch schwer umsetzbar.

Damit Gemeinden die dreifache Innenentwicklung
besser umsetzen kénnen, sollte gepriift werden, die
stadtebaulichen Gebote des BauGB nach § 176 (Bau-
gebot), § 177 (Modernisierungs- und Instandset-
zungsgebot), § 178 (Pflanzgebot) und § 179 (Riickbau-
und Entsiegelungsgebot als Belang des Gemeinwohls
und damit besser durchsetzbar auszugestalten.

Ebenso sollte das Instrument der kommunalen Freif-
lachengestaltungssatzung iiber die bisher méglichen
Einsatzgebiete hinaus zu einem Planungsinstrument
des BauGB weiterentwickelt werden, um die grofien
okologischen Potenziale privater Freirdume zu akti-
vieren. Auch hier sollten Anpassungspflichten disku-
tiert werden.

Umgestaltung eines Quartiersplatzes im Rahmen der
Stdadtebaulichen Sanierung in Stuttgart.
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9 Verankerung in der planenden Verwaltung

Das Prinzip der dreifachen Innenentwicklung sollte

in Stadtplanungsprozessen durchgehend verankert

sein. Bereits bei der Vorbereitung und beim Beginn
von Planungsprozessen sollten die Planenden aus
den relevanten Fachdisziplinen aktiv und vernetzt im
Sinne der dreifachen Innenentwicklung mitplanen.

Erlduterung

Die dreifache Innenentwicklung ist ein umfassen-
der Ansatz, der ganz unterschiedliche Fachaspekte
einbindet. Damit sie wirksam verfolgt werden kann,
braucht es die enge, friihzeitige und aktive Zusam-
menarbeit der an Planungsprozessen Mitwirkenden
unterschiedlicher Disziplinen — von der Griin- und
Umwelt- {iber die Verkehrs- bis zur integrierenden
Stadtplanung unter Einbeziehung der Personen, die
fiir Liegenschaften, Naturschutz etc. zustandig sind.
Bisher fehlt es jedoch an einer klaren Verankerung
dieses Prinzips in den Planungsprozessen.

A@-u ‘--J\
Impulse aus der dienststelleniibergreifenden
Zusammenarbeit in Magdeburg
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Um die dreifache Innenentwicklung besser zu veran-
kern, kénnen die bereits bestehenden Abstimmungs-
routinen in den Verwaltungen genutzt werden. Die
Scoopingroutinen bzw. Planinitiierungsabstimmun-
gen zu Beginn neuer Planungsprozesse konnen As-
pekte der dreifachen Innenentwicklung integrieren
und somit die relevanten Fachbelange von Anfang an
einbeziehen und Synergien bei Erhebungen, Analy-
sen, Planen und Mafinahmen schaffen.

Netzwerke fiir den Erfahrungsaustausch und Wissen-
stransfer sind hilfreich. Stadte, Gemeinden, priva-

te Akteure und Forschungseinrichtungen kénnen so
voneinander lernen und Beispiele guter Praxis teilen.
Ein solches Netzwerk kdnnte von der Landes- oder Re-
gionalebene moderiert und koordiniert werden. Vor
allem kleinere Gemeinden wiirden davon profitie-
ren. Sie verfiigen haufig nicht {iber das noétige Fach-
personal oder spezielles Know-how und sind daher
auf Leitfaden, vorbildliche Beispiele und externe
Beratung angewiesen. Deshalb sollte mit Unterstiit-
zung des Bundes und der Lander eine Checkliste zur
dreifachen Innenentwicklung auf Quartiersebene fiir
Stadte und Gemeinden erarbeitet werden. Insbeson-
dere die Themen Multifunktionalitat und Multicodie-
rung sollten anhand von Beispielen guter Praxis an-
wendungsorientiert aufbereitet werden.

Amteriibergreifender Workshop zur Dreifachen
Innenentwicklung in Heidelberg
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10 Offentlicher Diskurs

Die mit rdumlicher Planung befassten Akteurinnen

und Akteure aus Verwaltung und Politik aller Ebenen

sollten die dreifache Innenentwicklung offentlich dis-
kutieren und dafiir werben. Dafiir sind attraktive und
allgemeinverstandliche Begrifflichkeiten niitzlich.

Erlduterung

Die dreifache Innenentwicklung als Dreiklang von
baulicher Entwicklung, Griinentwicklung und Mobi-
litatswende ist dabei sich zu etablieren. Der Begriff
ist wegen des komplexen Ansatzes jedoch fiir viele
Menschen noch abstrakt und schwer verstandlich.
Fachbegriffe wie Nachverdichtung, Siedlungsflache-
neffizienz oder Parkraumbewirtschaftung werden
von Fachleuten anders wahrgenommen als von Biir-
gerinnen und Biirgern, die oft befiirchten, dass Griin-
flachen, Kfz-Parkraum oder Lebensqualitét verloren
gehen. Konflikte entstehen daher oft weniger durch
die Maf3inahmen selbst, sondern durch unterschiedli-
che damit verbundene Wahrnehmungen und Erwar-
tungen.

Um die dreifache Innenentwicklung erfolgreich um-
zusetzen, ist eine klare und adressatengerechte Kom-
munikation erforderlich. Sie sollte Ziele und Zusam-
menhdnge verstindlich machen, Chancen aufzeigen
und positive Zukunftsbilder vermitteln, die sich mit
einem neuen Umgang mit knappen Flachen in Kom-
munen verbinden. Aufbereitete Beispiele aus der Pra-
xis und leicht verstdndliche, positiv besetzte Begriffe
helfen dabei, die Vorteile der dreifachen Innenent-
wicklung sichtbar zu machen. Uberzeugende Kom-
munikationsstrategien sind besonders fiir den The-
menkomplex ,,Pkw-Nutzung und Parken* notwendig.
Der Gewinn an Lebens- und Umweltqualitédt sowie an
zusatzlichen Mobilitdtsoptionen sollte betont werden.

Sowohl Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, Ent-
scheidungstragende als auch die breite Offentlichkeit
sollten angesprochen werden. Dafiir sind vielfaltige
Kommunikationsformen und Medien erforderlich, um
alle gleichermafien zu erreichen.

Beispiel: Dreifache Innenentwicklung in der
Diskussion — StadtForum Albstadt 2025

Unter dem Motto ,,KOMPAKT — GRUN — MOBIL lud
die Stadt Albstadt die Biirgerschaft ein, um tiber
die Zukunft der Innenstadt zu diskutieren. Die im
Rahmen des vorliegenden Projekts erarbeitete
Potenzialstudie fiir das Quartier Poststrafe /
Gartenstrafle wurde der Biirgerschaft vorgestellt.
Die Biirgerschaft aus dem Quartier zeigte sich
sehr aufgeschlossen fiir die vorgestellten Ideen
zur dreifachen Innenentwicklung. Die Feststellung
aus der Studie ,,Mehr als 40 Prozent der Flache

in diesem Quartier gehdren dem Auto.“ fiihrte zu
Anregungen fiir die Schaffung gemeinschaftlich
nutzbarer Griinflachen.

»Die dreifache Innenentwicklung ist
komplex und sollte deshalb verstandlich
und kompakt kommuniziert werden. Der
Schwerpunkt sollte auf den Vorteilen, etwa
dem Gewinn an Aufenthaltsqualitdt, liegen
und nicht auf potenziellen Problemen.*
Kerstin Langer, Mobilitdtsreferat,

Leitung Stab ,,Kommunikation

und Offentlichkeitsbeteiligung®,
Landeshauptstadt Miinchen beim

2. Dialogforum




Perspektiven

Perspektiven

Die hier dargelegten Ergebnisse der Untersuchungen
legen nahe, dass ein kluger und effizienter Umgang
mit Flachen im Sinne der dreifachen Innenentwick-
lung in den kommenden Jahren weiter an Relevanz
gewinnen wird. Zunehmende Klimaextreme, Wohn-
raumknappheit und sich verschéarfende Flachenkon-
flikte machen deutlich, dass die dreifache Innen-
entwicklung eine zentrale Voraussetzung fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung ist. Hier ist bereits viel
in Bewegung. Das Straf3enverkehrsrecht beispiels-
weise beriicksichtigt seit der Novelle der Straf3enver-
kehrsordnung 2024 starker Umweltbelange und un-
terstiitzt damit auch die Umsetzung der dreifachen
Innenentwicklung. Die Aufgeschlossenheit und das
Engagement der im Projekt beteiligten Verwaltungen
beziiglich der dreifachen Innenentwicklung sind be-
eindruckend und machen klar, das mit dem Thema
viele positive Wirkungen verkniipft werden.

Die Verkehrswende mit einer Reduzierung der
Pkw-Dichte ist dabei eine entscheidende Vorausset-
zung fiir die dreifache Innenentwicklung. Mobilitat
pragt unsere Stadte. Fahrbahnen und Kfz-Parkplat-
ze nehmen enorme Fldachen in Anspruch und be-
stimmen maf3geblich, wie attraktiv, lebenswert und
umweltfreundlich ein Quartier ist. Eine konsequen-
te Verkehrswende, die den 6ffentlichen Nahverkehr
starkt, den Rad- und Fufiverkehr férdert und den mo-
torisierten Individualverkehr reduziert, schafft nicht
nur mehr Raum fiir Wohnen, Arbeiten und Griinfla-
chen, sondern verbessert zugleich die Luftqualitit,
verringert die Lairmbelastung und tragt zur Sicherheit
bei. Dies geht mit der dreifachen Innenentwicklung
Hand in Hand.

Stadtgriin in all seinen Auspragungen ist ein wesent-
licher Baustein fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung. Die positiven Wirkungen sind vielfdltig und
reichen von der Gesundheit, {iber Erholung und Bio-
diversitdt bis zur Anpassung an den Klimawandel. Es
wird eine wichtige Zukunftsaufgabe sein Stadtgriin
als integralen Bestandteil der Innenentwicklung auch
in Stadten mit hohem Entwicklungsdruck zu sichern
und zu qualifizieren (Umweltbundesamt 2026).

Die Wiederherstellungsverordnung der EU aus dem
Jahr 2024 setzt zeitlich gestaffelte qualitative und
quantitative Ziele fiir die Wiederherstellung von
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Okosystemen und zur Bekdmpfung des Biodiversi-
tatsverlusts. Aktuell wird auch eine Ubernahme des
Ansatzes in das BauGB als § 135e Wiederherstel-
lungssatzung diskutiert.

Innenentwicklung sollte starker als gesellschaftlicher
Wert etabliert werden. Dafiir ist ein Wandel im 6ffent-
lichen Bild und eine gemeinsame Verantwortung von
Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft und Wirtschaft
erforderlich. Innenentwicklung muss als ein positiv
wirkender Prozess stiarker erkennbar werden, bei dem
Umweltschutz, Siedlungsflacheneffizienz und damit
auch wirtschaftliche Effizienz zusammenwirken. Es
muss vor allem gezeigt werden, dass sie einen direk-
ten Beitrag zur Lebensqualitdt der Menschen in den
Stadten leisten kann.

Die dreifache Innenentwicklung ist kein zeitlich be-
grenztes Projekt. Sie ist eine dauerhafte planerische
Aufgabe, die auf allen Ebenen verankert sein sollte.

Stiddte konnen hier viel voneinander lernen. Immer
mehr Beispiele zeigen, wie gute Losungen in der Pra-
xis funktionieren und als Vorbilder dienen kdénnen.
Gut aufbereitet und kommuniziert unterstiitzen diese
Beispiele den Wissensaufbau und Wissenstransfer.

Es besteht weiterhin Forschungs- und Entwicklungs-
bedarf. So sind beispielsweise Langzeitwirkungen
von Maf3inahmen der dreifachen Innenentwicklung
auf die Umwelt, soziale Strukturen, menschliche Ge-
sundheit und die Resilienz von Stiadten bislang noch
wenig untersucht. Aus den Fallstudienstddten gab es
mehrfach Hinweise auf Gerechtigkeitsfragen und so-
ziale Implikationen fiir verschiedene Bevolkerungs-
gruppen durch die Transformation von Quartieren,
insbesondere durch Gentrifizierung.

Die dreifache Innenentwicklung kann einen wesentli-
chen Beitrag zu einer Ergdnzung und Diversifizierung
des Wohnraumangebotes im Siedlungsbestand leis-
ten. Zum Beispiel konnen seniorengerechte und ad-
aptive Wohnformen, Clusterwohnen und Baugemein-
schaften der Entwicklung des Siedlungsbestandes
neue Impulse geben. Qualitativ hochwertige und mul-
tifunktionale Freirdume kénnen eine erhfhte Dichte
kompensieren.



Perspektiven

Raum fiir aktive Mobilitat (Paris)
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Perspektiven

Pop-up Freiraum (Ludwigsburg)




Perspektiven

Hierfiir waren Modellprojekte und das Herausarbei-
ten von Erfolgsfaktoren fiir die Transformation des
Siedlungsbestandes hilfreich.

Die Potenzialstudien zur dreifachen Innenentwick-
lung in den Fallstudienstddten haben gezeigt, dass
alle untersuchten Quartierstypen grofie Potenzia-
le fiir die dreifache Innenentwicklung bieten: mehr
Griin, weniger Verkehrsflachen und bauliche Nach-
verdichtung kénnen sich gut erganzen. Gewerbe-
quartiere fallen hier stark durch einen verschwen-
derischen Umgang mit Flache auf. Insbesondere
Grof3wohnsiedlungen weisen auffallend grofie Fla-
chenpotenziale fiir die dreifache Innenentwicklung
auf. Viele dieser Siedlungen stehen nach einer Phase
der Riickbauiiberlegungen nun wieder unter Druck.
Sie erleben in Zeiten von Wohnraummangel und Zu-
wanderung eine Transformation zu Ankunfts- und
Integrationsquartieren mit Bevélkerungsanteilen
migrantischer Pragung. Dieser Verdnderungsdruck
beziiglich Wohnformen, intensiver Freiraumnut-
zung und lokaler Okonomie stellt gleichzeitig eine
Herausforderung und eine Chance fiir die dreifache
Innenentwicklung dar. Hier konnten zum Beispiel
Modellprojekte oder Vorhaben des Experimentel-
len Wohnungs- und Stadtebaus wertvolle Erkennt-
nisse fiir eine erfolgreiche Quartierstransformation
erbringen.

Vorhandene technische und soziale Infrastrukturen
konnen durch eine gesteuerte dreifache Innenent-

wicklung effizient ausgelastet werden. Fiir Nachver-
dichtungsprozesse liegen entsprechende Vergleichs-

Quartiersebene und der Beurteilung von Vorhaben
konnte dies ergdnzt werden durch eine ,,31-Checklis-
te“. Hier kdnnten Merkpunkte zur Potenzialanalyse
und Maf3nahmenplanung zusammengestellt werden.
Die Erarbeitung eines Leitfadens dagegen erscheint
angesichts der Vielfalt stadtischer Quartiere und der
unterschiedlichen Entwicklungsperspektiven weni-
ger erfolgversprechend.

Auch die Frage, wie sich Nutzungsanspriiche, Mobili-
tatsbedarfe und die Wahrnehmung von Klimafolgen
in Quartieren durch die dreifache Innenentwicklung
verdndern, ist von hoher Relevanz. Diese Erkenntnis-
se sind ein Schliissel um Herausforderungen und f6r-
derliche Faktoren fiir die Veranderungsbereitschaft in
Bevolkerung, Politik und Verwaltung genauer verste-
hen zu kénnen.

Kommunikation ist von zentraler Bedeutung fiir eine
erfolgreiche dreifache Innenentwicklung. Innovative
Beteiligungsformate, die die Akzeptanz von Mafinah-
men in der Bevolkerung starken und digitale, trans-
parente Dialogstrukturen sowie Entscheidungshilfen
sind notwendig, um die dreifache Innenentwicklung
mit einem positiven Bild in der Offentlichkeit zu be-
legen.

Eine erfolgreiche dreifache Innenentwicklung setzt
entsprechend ausgebildetes Personal in der Pla-
nungspraxis voraus. An den Hochschulen und in der
Aus- und Weiterbildung sollten innovative Ansét-

ze wie die dreifache Innenentwicklung daher gezielt
vermittelt werden.

rechnungen im Verhdltnis zur Aufienentwicklung vor.
Fiir die dreifache Innenentwicklung stehen hier be-
lastbare Vergleiche aus. Es ist zu erwarten, dass auch
hier, unter Beriicksichtigung von Aspekten des Griins
und des Freiraums sowie von Mobilitatsaspekten die
wirtschaftlichen Vorteile der Innenentwicklung iiber-
wiegen. Erkenntnisse hierzu waren fiir die Allokation
kommunaler Einnahmen und Ausgaben sowie die be-
gleitendende Forderkulisse sehr interessant.

Stadte und Gemeinden miissen bei der dreifachen In-
nenentwicklung raumliche Prioritdten setzen. Wie
die Fallstudien zeigen, sind die Flachenpotenziale

ja nach Quartierstyp deutlich unterschiedlich. Eine
Arbeitshilfe, wie der oben angesprochene ,,3I-Po-
tenzial-Check® konnte Stadte und Gemeinden bei
der Auswahl geeigneter Quartiere mafigeblich un-
terstiitzen. Bei der Planung der Transformation auf
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