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1 Einflihrung

Naturnahe Flachen und Strukturen sind fiir die Sicherung der Umwelt- und Lebensqualitéten, fiir
den natiirlichen Klimaschutz sowie die Klimafolgenanpassung und den Artenschutz in unseren
Stadten von grofier Bedeutung. Gerade hier fiihren jedoch die unterschiedlichen Nutzungsanfor-
derung an die begrenzte Ressource Flache (z. B. zur Deckung des vielerorts wachsenden Wohn-
raumbedarfs oder flir den Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen) zu einem verstarkten Nut-
zungs- und Verwertungsdruck von Freiflichen. Zur Starkung der Umweltperspektive im Sinne
der integrierten und nachhaltigen Stadtentwicklung werden Strategien bendtigt, die fiir eine
ausgewogene Balance zwischen hoheren baulichen Dichten, ausreichenden Frei- und Griinraum-
qualitiaten sowie ressourcenschonenden und effizienten Infrastrukturen sorgen. Stadtische Frei-
flichenentwicklung, urbaner Umweltschutz sowie eine stadtintegrierte Entwicklung verkehrli-
cher Infrastrukturen und Liegenschaften auch des Bundes sind wesentliche Bestandteile nach-
haltiger Stadtentwicklung.

Hier setzt das Forschungsprojekt , Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine
Infrastruktur (uGI)“ an, das im Aktionsprogramm Nattirlicher Klimaschutz (ANK) zur Férderung
von ,Natiirlichem Klimaschutz auf Siedlungs- und Verkehrsflichen“ angesiedelt ist. Es fokussiert
auf Grundstiicke, Immobilien und Infrastrukturflachen, die vom Bund selbst oder in seinem Auf-
trag gebaut, genutzt und verwaltet werden. Diese Flachen und Anlagen sollen bei Um- und Neu-
bau sowie im laufenden Betrieb besser fiir den urbanen Umweltschutz und die nachhaltige
Stadtentwicklung in Wert gesetzt werden. Ihre Resilienz im Klimawandel soll durch gute und
ressourceneffiziente Gestaltung und Bewirtschaftung gestarkt werden. Die typologische Analyse
im Rahmen dieses Projektes macht die unterschiedlichen Flachenkulissen und das erhebliche
Potenzial an linearen Verkehrsinfrastrukturen (Autobahn, Bundesstrafen und Bahnnetz) sowie
auf Bundesliegenschaften und -immobilien sichtbar.

Im Kern geht es im Forschungsprojekt um die Entwicklung multifunktionaler Mafsnahmen auf
Flachen des Bundes im stddtischen Umfeld. Mafdnahmen fiir urbane Griine Infrastruktur sollen
moglichst durch ressourcensparende naturbasierte Losungen realisiert werden und, soweit wie
moglich, zu Klima- und Umweltschutz, Erholungs- und Gesundheitsvorsorge sowie dem sozialen
Zusammenhalt in den Stadten beitragen - und damit langfristig auch Kosten senken.

Die Zielgrafik (Abbildung 1) zeigt die Qualitdten und vielfaltigen Mehrwerte, die mit uGI erreicht
werden konnen. Eine multifunktionale Gestaltung und Nutzung von Flachen ist dabei nicht nur
gemeinwohlorientiert, sondern erbringt auch ganz praktische Vorteile fiir die Flacheneigentii-
mer und -bewirtschafter (Flachenhalter). Hierzu gehdren beispielsweise entsiegelte und klima-
resilient angelegte Flachen, die eine Liegenschaft besser vor den Auswirkungen vermehrter
Starkregen und Hitzeperioden schiitzen, damit Kosten in der Unterhaltung einsparen und durch
die biodiversere Gestaltung der Freirdume die Attraktivitit fiir die Nutzer:innen erh6hen.

Am Ende dieses Dokuments wird das Verstidndnis zentraler Begriffe fiir das Vorhaben erlautert.



Abbildung 1: Potenziale fiir die urbane Griine Infrastruktur durch Aktivierung von Bundesliegen-
schaften fiir den urbanen Umweltschutz und eine nachhaltige Stadtentwicklung nutzen.
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2 Kernbotschaften

Die Handlungsempfehlungen an den Bund sind die Quintessenz der zweijahrigen Forschung im
Auftrag des Bundesumweltministeriums und des Umweltbundesamtes zur Aktivierung von Lie-
genschaften und Betriebsflachen in Bundesverwaltung fiir die urbane Griine Infrastruktur. Die
leitenden Fragen waren: Wie gelingt es, geeignete Bundesflachen mit den verantwortlichen Akt-
euren fiir und mit urbaner Griiner Infrastruktur (uGI) zu gestalten und zu bewirtschaften - und
wie kommt dieser Ansatz verstarkt in die Prozesse in der Praxis und die Flache? Hierzu formu-
liert das Ergebnispapier insgesamt 24 Empfehlungen an den Bund in sechs Handlungsfeldern.

Abbildung 2: Handlungsfelder des Bundes zur Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane
Griine Infrastruktur (uGl)

Quelle: Eigene Darstellung (bgmr/HCU)

Die Handlungsempfehlungen wurden auf einer Dialogveranstaltung im Juni 2025 mit den Betei-
ligten von Bahn, Fernstrafien, BImA, Bundesbehdrden und Kommunen intensiv diskutiert. Der
Dialog zeigt, dass an vielen Stellen bereits an einer starker auf Nachhaltigkeit und Multifunktio-
nalitat ausgerichteten Flachennutzung gearbeitet wird.

Um eine bessere Verankerung der angestrebten Mehrfachziele der Griinen Infrastruktur auf
Bundesflachen im stddtischen Umfeld zu erreichen und eine weitgehende multifunktionale Ge-
staltung und Nutzung der Liegenschaften zu unterstiitzen, wurden folgende zentrale Botschaften
an den Bund formuliert:

» Die Aktivierung von Bundesflachen fiir urbane Griine Infrastruktur im Sinne einer multi-
funktionalen Gestaltung muss als ein prioritires Ziel formuliert werden. Aufgabenbe-
schreibungen und Finanzierungen von Planungsverfahren miissen ressortiibergreifende
Zielsetzungen im Sinne der Mehrfachziele der Griinen Infrastruktur auf Bundesflachen ent-
halten. So lief3en sich strukturelle Hemmnisse fiir die Umsetzung leichter iiberwinden. Ne-
ben den gesetzlich bereits geregelten Aufgaben kénnten so verstarkt auch die bisher eher
~weichen" Ziele, wie Lebensqualitat, Naturerleben, Begegnung, Erholung und aktive Mobili-
tat in griinen Radumen, als wichtige Aufgaben der Griinen Infrastruktur adressiert und umge-
setzt werden. (Handlungsfeld I)



» Zur Aktivierung der Potenziale auf Bundesliegenschaften braucht es eine grundsitzliche
und iibergeordnete verbindliche Vereinbarung. Das Wissen ist durchaus vorhanden,
aber es fehlt noch die Verbindlichkeit. Erforderlich ist daher eine Zielvorgabe, die eine multi-
funktionale Flachengestaltung und darauf abgestimmte Standards und Vorgaben fiir die Aus-
fiihrung vorsieht. (Handlungsfeld IV)

» Der inter- und intraministerielle Dialog und Austausch ist eine wichtige Voraussetzung,
um die Vorbildwirkung des Bundes zu starken, interdisziplindr zusammenzuarbeiten und
Synergien zu schaffen. (Handlungsfeld I und Handlungsfeld I1I)

» Insbesondere Vorhabentriger und Planfeststellungsbehérden sind beziiglich der Veran-
kerung von uGI-Mafinahmen zu adressieren, damit diese als Grundsétze bereits in der Pla-
nung berticksichtigt werden. Fiir Bundesplanungen von Verkehrswegen gelten allein die
Vorgaben der Planfeststellung und die Festlegungen in den Mafdnahmenblattern und Pflege-
hinweisen. (Handlungsfeld V)

» Eine Flicheniibersicht, z. B. iiber die Verkehrsnebenflichen, mit einer Potenzialeinschit-
zung ist ein wichtiges Werkzeug fiir die Aktivierung von vorhandenen uGI-Potenzialen. Da-
bei sollte allerdings nicht nur auf die Flachen des Bundes geschaut werden. Fiir grundstiicks-
tibergreifende Losungen ist eine raumliche Gesamtschau erforderlich. (Handlungsfeld II)

» Mehrausgaben fiir uGl missten in der Bundeshaushaltsordnung verankert bzw. die uGI-
Ziele als Regelaufgabe formuliert werden. Hierbei ist zu beachten, dass die Realisierung von
uGI nicht automatisch einen Mehraufwand bedeutet. Robuste Konzepte fiir die Klimaanpas-
sung und fiir mehr Biodiversitat konnen beispielsweise Unterhaltungsaufwande auch redu-
zieren und Risiken fiir die Liegenschaften minimieren. Auch sollte ein aktueller Mehrauf-
wand fiir Vorsorgemafinahmen langfristigen Einsparungen gegeniibergestellt werden - bei-
spielsweise bei Folgekosten durch den Klimawandel fiir Gesundheit oder soziale Maf3nah-
men. (Handlungsfeld 1V)

» Um Planungsprozesse fiir komplexe Projekte, z. B. Verkehrs- und Liegenschaftsplanungen
des Bundes in den Stadten, zu vereinfachen und um Mehrfachziele im Sinne von uGI frithzei-
tig verankern zu konnen, sollten die Ziele zu Projektbeginn in einem Auftaktworkshop mit
allen Planungsbeteiligten aus Bund und Kommunen abgestimmt werden. (Handlungsfeld V)

» Die Kommunen sollten frithzeitig in Planungsprozessen aktiv werden und ihre Perspektive
artikulieren. In der Phase Null sollten die Wiinsche und Bedarfe der Kommunen daher von
den Vorhabentrdgern erfragt werden. (Handlungsfeld V)

Einhellig wurde festgehalten, dass sich die Praxis mit Blick auf diese ,grofsen“ Aufgaben nicht
daran hindern lassen sollte, bereits jetzt in staddtischen Raumen proaktiv alle Gelegenheits-
fenster und Spielraume zu nutzen bzw. herzustellen, um multifunktionale Flichengestal-
tungen mit Griiner Infrastruktur zu erméglichen. In Modellvorhaben sollen iibertragbare Pro-
zesse und Losungen zur multifunktionalen Gestaltung von Bundesflachen mit Griiner Infrastruk-
tur erprobt werden. (Handlungsfeld VI)

Die Untersuchung von ausgewdahlten Praxisprojekten zeigt, dass es bereits Erfahrungen mit un-
terschiedlichen Instrumenten, Konzepten und Prozessen gibt. Hieraus kdnnen vielfaltige Er-
kenntnisse gewonnen werden. Die ausfiihrlichen Beschreibungen der Praxisprojekte finden sich
in den beiden UBA-Factsheets ,Fallstudien” und ,Referenzprojekte* fiir die Aktivierung von Bun-
desliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur. Abbildung 3 illustriert schematisch die
Mafdnahmen zur Schaffung multifunktionaler Bundesliegenschaften in urbanen Raumen.
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Abbildung 3: Raumbild fiir multifunktionale Bundesliegenschaften
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3 Handlungsempfehlungen

Die 24 Handlungsempfehlungen in sechs Handlungsfeldern sind die Quintessenz aus den Er-
kenntnissen mehrerer Fachdialoge und vieler Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern der
Bundesschienenwege (DB), Bundesfernstrafden (Autobahn GmbH), Bundesliegenschaften
(BImA) und Kommunen sowie der untersuchten guten Projektbeispiele.

Viele Empfehlungen kniipfen an die Vorgaben und Rahmensetzungen vorliegender Gesetze, Pro-
gramme und Strategien des Bundes an. Hierfiir wurden die fiir die urbane Griine Infrastruktur
mafigeblichen Vorgaben und Grundlagen ausgewertet und bei der Entwicklung der Handlungs-
empfehlungen berticksichtigt.

Ein zweites Ergebnispapier ,Handlungsansatze fiir Kommunen und relevante Akteure” adres-
siert die Kommunen und andere Planende an der Schnittstelle von Bundesliegenschaften und
nachhaltiger Stadtentwicklung.

Abbildung 4: Handlungsfelder mit Empfehlungen an den Bund zur Aktivierung von Bundesliegen-
schaften fiir die urbane Griine Infrastruktur

Quelle: Eigene Darstellung (bgmr/HCU)



4 Handlungsfeld I: Vorbildfunktion des Bundes bei der Um-
setzung der urbanen Griinen Infrastruktur starken

» Gesetzliche Verantwortung in der Praxis ausfiillen

Die besondere Verantwortung und Verpflichtung von Bund und Tragern 6ffentlicher Aufgaben,
die Ziele von Naturschutz, Landschaftspflege, Klimaschutz und Klimafolgenanpassung zu be-
ricksichtigen, ist gesetzlich u. a in § 2 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), § 13 Bundes-Klima-
schutzgesetz (KSG) und § 8 Klimaanpassungsgesetz (KAnG) verankert. Jiingst hinzugekommen
ist die EU-Rechtsvorschrift fiir die Wiederherstellung von Okosystemen (Nature Restoration
Law - NRL). Hier ist insbesondere der Artikel 8 ,Wiederherstellung stidtischer Okosysteme*
von Relevanz.

Dartiber hinaus ist die Umsetzung auf Bundesliegenschaften explizit in verschiedenen Program-
men und Strategien konkretisiert — z. B. im Handlungsfeld 7 ,Natiirlicher Klimaschutz auf Sied-
lungs- und Verkehrsflichen“ des Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz (ANK), im Hand-
lungsfeld ,Verkehrsinfrastruktur und Bundesliegenschaften“ der Nationalen Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt (NBS 2030) und in der Strategie zur vorbildlichen Berticksichtigung von Bio-
diversititsbelangen auf allen Flichen des Bundes (StrOff). Schnittstellen gibt es auch zur EU-Ini-
tiative ,Neues Europaisches Bauhaus (NEB)".

» Fliachenhalter klar adressieren

Die Verantwortlichkeiten fiir die Umsetzung von Anforderungen zur Schaffung Griiner Infra-
strukturen auf Bundesflachen sollten eindeutig geklart werden. Auf verschiedenen Ebenen muss
klargestellt werden, welche Trager bzw. Verwaltungen adressiert, welche Flichen gemeint und
wie die Ziele und Mafdnahmen operationalisiert werden kdnnen. Gesetzliche Vorgaben, politi-
sche Ziele und strategische Konzepte miissen auf die einzelnen Flachenhalter, Verkehrstrager
und Akteure heruntergebrochen und konkretisiert werden. Ebenso bedarf es einer Konkretisie-
rung der bereits bestehenden verbindlichen Vorgaben fiir die Umsetzung der urbanen Griinen
Infrastruktur bei der Planung und im Betrieb von Bundesflachen.

Gesetze, Programme und Vorschriften sollten dahingehend iiberpriift werden, wo sie nachge-
scharft werden miissen, um die Flachenhalter klarer zu adressieren. Die im Weiteren empfoh-
lene Rechtsexpertise schafft hierfiir eine erste Grundlage. Ggf. sind auch gesetzliche Anpassun-
gen in die Wege zu leiten, um die Trager der Bundesverkehrswege (Autobahn GmbH, DB und
Wasserstrafden- und Schifffahrtsverwaltung WSV) beziiglich der angestrebten Ziele und Maf3-
nahmen noch klarer zu adressieren und zu verpflichten (vgl. hierzu Handlungsfeld IV).

» Rechtliche Fragen eindeutig klaren

Erkenntnisse aus dem Dialogprozess zeigen, dass die Flachenhalter die an sie gestellten Aufga-
ben aus Programmen oder Ministerien teilweise als miteinander konkurrierend wahrnehmen.
Aufierdem fiihlen sie sich nicht immer Kklar in ihrer Verantwortlichkeit angesprochen. Zudem
kritisieren die Rechnungshofe die Finanzierung zusatzlicher Griin- oder Erholungsmafinahmen,
wenn ihr Erfordernis nicht klar erkennbar ist. Nach Haushaltsrecht ist der Nachweis des Erfor-
dernisses die Voraussetzung, um offentliche Mittel fiir Mafdnahmen einzusetzen.



Eine juristische Expertise konnte hier fiir wichtige Klarung sorgen und u. a. folgende Aufgaben
und Fragestellungen umfassen:

e Welche rechtlichen und regulativen Vorgaben zur Umsetzung von Griiner Infrastruktur
auf Bundessliegenschaften bestehen bereits? Wie kdnnen diese Vorgaben mit Fokus auf
urbane Rdume umgesetzt werden - insbesondere im Zusammenspiel mit den Zielen der
nachhaltigen Stadtentwicklung und des urbanen Umweltschutzes?

e Klare Zuordnung der Anforderungen bzw. Vorgaben zu den unterschiedlichen Verant-
wortungsbereichen Schiene, Strafde, Immobilien und Liegenschaften. Klarung und Ver-
einheitlichung der bislang unterschiedlichen Bezeichnungen der Adressaten in Gesetzen
und Programmen (,,6ffentliche Hand", ,Behérden des Bundes”, ,6ffentliche Trager”, ,Tra-
ger Offentlicher Belange“, ,Bundesliegenschaften®, ,Flachen des Bundes“) hin zu einem
gemeinsamen Verstindnis.

e Formulierung konkreter Vorschldge zur Beriicksichtigung und Bewertung umwelt- und
naturschutzfachlicher Wirkungen von Verkehrsinfrastrukturvorhaben bei der Aufstel-
lung des nachsten Bundesverkehrswegeplans bzw. Bundesverkehrswege- und -Mobili-
tatsplans 2040.

e Klarung der Frage, welche juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts unter der Auf-
sicht des Bundes nach § 6 KAnG Klimaanpassungskonzepte aufzustellen und die darin
vorgesehenen Mafdnahmen umzusetzen haben.

» Umsetzung interministeriell abstimmen

Im Dialogprozess wurde haufiger die Frage beriihrt, inwieweit es fach- und ressortiibergrei-
fende Vereinbarungen und klare Vorgaben fiir eine multifunktionale Flichengestaltung von
Bundesliegenschaften fiir urbane Griine Infrastrukturen geben kann: ,Wir bleiben immer
an ministeriellen Grenzen hiangen“ und ,Wir haben das Wissen, aber keine Verbindlichkeit".

Fiir die Abstimmung und Umsetzung der Anforderungen an die Flachen/Liegenschaften des
Bundes wird ein interministerieller Dialog- und Abstimmungsprozess von BMUKN, BMV, BMF
und BMWSB empfohlen. Dieser kann an frithere bzw. aktuelle Formate anschliefden - etwa den
Begleitkreis Innovationsplattform Zukunftsstadt des BMFTR (2021) zur Aktivierung von Bun-
desliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur oder den StrOff-Dialog mit allen betroffe-
nen Bundesressorts und Bundesbehorden (2016). Auch Schnittstellen zum BMV-Forschungs-
netzwerk und zur Interministeriellen Arbeitsgruppe Blaues Band Deutschland sollten geschaffen
werden. Ebenso ist eine Einbindung in den Prozess ,,Agenda Stadt griin-blau“ des BMWSB zu
priifen. Die Erarbeitung eines ,Memorandums Griine Bundesliegenschaften“ konnte eine Grund-
lage fiir die interministerielle Abstimmung bieten, wenn dieses Dokument auch politisch be-
schlossen wird.

» Mehraufwand finanzieren

Wenn Gebdude begriint werden oder Freiflichen 6kologischer und vielfiltiger gestaltet werden,
ergibt sich hieraus auf ldngere Sicht nicht unbedingt ein Mehraufwand und es kénnen langfristig
sogar Kosten gespart werden. Beispielsweise konnen eine extensivere Pflege oder robuste
Klimaanpassungskonzepte Unterhaltungsaufwande nachweislich reduzieren. Allerdings lassen



sich die Mehrwerte einer Qualifizierung und Inwertsetzung von Liegenschaften mit Griiner Inf-
rastruktur oft mit den herkdmmlichen Methoden nicht oder nur auf Umwegen fiskalisch mess-
bar machen (Gesundheitsvorsorge, Klimaanpassung, natiirlicher Klimaschutz, Lebensqualitat).

Reale Mehrausgaben fiir uGI, etwa durch einen erhohten Aufwand fiir die Abstimmung und Pla-

nung, missten allerdings in der Bundeshaushaltsordnung BHO verankert werden, bzw. miissten
die Ziele als Regelaufgabe formuliert werden, um eine Finanzierung z. B. aus Mitteln fiir die Ver-
kehrsinfrastruktur tiberhaupt zu erméglichen.

Fallstudie ,,Zukunftsfihige Bahnhofsumfelder”

Im Rahmen der Modernisierung von Bahnhofen zu sogenannten Zukunftsbahnhofen werden Bahn-
hofsvorplatze so umgestaltet, dass sie fir mehr Aufenthaltsqualitat, Klimakomfort und Klimafol-
genvorsorge sorgen.

Im Rahmen der Modernisierung von Bahnhéfen zu sogenannten Zukunftsbahnhéfen werden Bahn-
hofsvorplatze so umgestaltet, dass sie fir mehr Aufenthaltsqualitat, Klimakomfort und Klimafol-
genvorsorge bieten. Da sich eine geringe Zahl der Bahnhofsvorplatze im Eigentum der DB befindet,
ist die Gestaltung lebenswerter Bahnhofsumfelder auf die Kooperation unterschiedlicher Akteure
angewiesen. Fur die Umsetzung von MalRinahmen sucht die DB nach Synergien mit den Kommunen
und Gelegenheitsfenster fiir die Umsetzung von MaRnahmen.

Herausforderungen bestehen darin, dass die Umgestaltung der Bahnhofsvorplatze nicht zum Kern-
geschaft der DB (Bahnhofsmanagement) gehort und in der Finanzierung der MaRnahmen. Da die
DB keinen direkten Zugang zu Forderprogrammen des Bundes hat, miissen Mittel aus unterschied-
lichen Quellen und Strangen zusammengefihrt werden. Wiinschenswert waren daher Fordermog-
lichkeiten, die klimaresiliente Themen im Bahnhofsumfeld, wie Anschlussmobilitat, Aufenthalts-
qualitat und Klimaanpassung, forderfahig machen.



5 Handlungsfeld Il: Datengrundlagen fiir die Aktivierung
von Flachenpotenzialen schaffen

» Digitales Flichenkataster fiir alle Bundesflichen aufbauen

Die Flachen, die potenziell fiir eine Gestaltung und (Mit-)Nutzung mit Griiner Infrastruktur in-
frage kommen, sind vielfaltig: Hierzu gehdren nicht nur Verkehrsnebenflachen, sondern auch
Flachen im Betrieb, wie etwa Gebdude und bauliche Anlagen mit Begriinungspotenzial. Fiir ein
genaueres Gesamtbild der Entwicklungsmoglichkeiten sind flichendeckende Erkenntnisse zu
den Potenzialen fiir die urbane Griine Infrastruktur hilfreich. Eine wesentliche Grundlage hierfiir
ware ein moglichst einheitliches Kataster samtlicher Bundesflachen. Dieses Kataster aus digita-
len Raum- und Sachdaten sollte u. a. Angaben zu Nutzungsart, zum Status der Flache (betriebs-
notwendig, nicht betriebsnotwendig, ggf. Benennung weiterer Funktionen, Planungsabsichten)
und zu den Flachenverantwortlichkeiten enthalten. Es kann so auch fiir die Abstimmung der Be-
lange zwischen den Bundesbehorden und mit den Kommunen genutzt werden. Eine Bereitstel-
lung dieser Daten ware auch fiir die Erarbeitung kommunaler Konzepte sehr hilfreich.

Ein bundesweites Kataster wird auch von den Flachenhaltern als wiinschenswert bewertet. Al-
lerdings sind bisherige Versuche, ein einheitliches Datenkataster fiir Bund und Lander aufzu-
bauen, nicht weitergefiihrt worden. Aktuell erstellen die DB InfraGo und die Autobahn GmbH je-
weils eigene Datenerfassungen mit unterschiedlichen Systemen. Die DB arbeitet daran, Daten in
dem bundesweit einheitlichen Datenformat ,GeoPackage“ (GPKG)! bereit zu stellen. Die Auto-
bahn GmbH erarbeitet bis zum Ende des Jahres 2025 ein einheitliches Kompensationsflachenka-
taster ihrer Liegenschaften, das auch Fach- und Geodaten fiir trassennahe Griinflichen und
meist trassenferne Kompensationsflachen enthilt. Die DB kartiert neu auch ihre Werksanlagen,
die Potenziale fiir uGI bieten. Auch trassennahe Griinflichen werden erfasst.

Diese und weitere Ansatze der Flachenhalter zusammenzufiihren, ware eine anspruchsvolle Auf-
gabe, die z. B. im Rahmen eines Modellvorhabens naher untersucht werden kénnte (vgl. Hand-
lungsfeld VI). Fiir eine effektive Planungshilfe miisste die fortlaufende Pflege und Aktualisierung
des Katasters sichergestellt und finanziert werden. Sicherheitsrelevante sensible Daten (,Kriti-
sche Infrastruktur”) sollten von einer breiten Veréffentlichung selbstverstiandlich ausgenommen
werden.

» uGI-Potenziale auf Bundesliegenschaften systematisch identifizieren

Fiir eine systematische Identifizierung von uGl-Potenzialen ware das oben beschriebene Fla-
chenkataster eine wertvolle Grundlage. Solange dies nicht vorliegt, miissen die Grundlagen iiber
die Nutzung, Eignung und Verfiigbarkeit von Flachen im Einzelfall projektbezogen aufwendig
recherchiert werden.

Wichtig fiir die Potenzialeinschatzung ist es, nicht nur auf die Fldchen des Bundes zu schauen,
sondern fiir grundstiicksiibergreifende Losungen eine ausreichende rdumliche Gesamtschau
vorzunehmen. Je nach Rahmenbedingungen und Raumwirkung sollte der Betrachtungsraum um
die Bundesflachen erweitert werden.

Die Erfassung von Entwicklungspotenzialen kénnte in drei Phasen erfolgen:

1. Grobe Potenzialabschatzung auf der Basis von Luftbildanalysen und verfiigbaren Daten, Ab-
gleich von Daten zum Status und zu den Planungsabsichten.

1 GPKG ist ein offener, nicht herstellerspezifischer, plattformunabhangiger und auf bereits existierenden Standards aufbauender
Standard, um Geodaten (Vektor- und Rasterdaten) in einer Datei zu speichern. Dieser kann z. B. mit der in den Verwaltungen ver-
breiteten Open-Source-Software QGIS verarbeitet werden.
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2. Vertiefende vorhaben- und projektbezogene Analysen im Dialog unter Einbeziehung aller
mafdgeblichen Akteure, einschliefilich der Kommunen und der Bevolkerung, um eine Fla-
chenauswahl und die Mafinahmen zur Aktivierung der Potenziale festzulegen.

3. Planung in Kooperation mit allen relevanten Akteuren, einschlieflich der fiir den spateren
Betrieb und die Unterhaltung verantwortlichen Verwaltungen und den Nutzern.

Eine Erfassung von Potenzialen fiir Biodiversitit und Klimaanpassung sowie von Entsiegelungs-
potenzialen ist bereits Gegenstand gesetzlicher Vorgaben und Programme. Hier sollte gepriift

werden, wie der aktuelle Status ist und ob evtl. eine Verbindung zur Erfassung der uGI-Potenzi-
ale hergestellt werden kann. Infrage kommen hier z. B. folgende bereits beschlossenen Ansatze:

e Potenziale fiir Biodiversitat, z. B. der Griinflichen an Bundesfernstrafien und am Schie-
nennetz (StrOff D3).

e Potenziale fiir Klimaanpassung (§ 8 (1) KAnG).

e Entsiegelungs- und Wiederherstellungspotenziale der natiirlichen Bodenfunktionen
(§ 8 (3) KAnG).

e Potenziale der Nach- und Mehrfachnutzung sowie der Renaturierung von Bodenfunktio-
nen und Erh6hung der Bodenkiihlleistung auf Bundesliegenschaften
(Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS 2024), Unterziel L-2.11 , An-
stieg der Bodenversiegelung reduzieren®).

Fallstudie ,Innerstddtische Bahntrassen — vernetzte Lebensraume fiir Pflanze, Mensch und Tier*

Das Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben ,Innerstadtische Bahntrassen — vernetzte Lebens-
raume fur Pflanze, Mensch und Tier” des Bundesamts flir Naturschutz (BfN) in Erfurt zeigt, wie
durch die gezielte Potenzialuntersuchung geeignete Flachen identifiziert sowie Mehrwerte fiir Fla-
chenhalter und Stadtgesellschaft aktiviert werden kénnen.

» Monitoring aufbauen

Fiir die Erfassung der Wirkungen und die Nachsteuerung sollte bereits parallel zum Aufbau ei-
nes einheitlichen Flachenkatasters und der Potenzialerfassung fiir Bundesliegenschaften ein Mo-
nitoring entwickelt werden. Auch hier ist zu priifen, ob und ggf. wie sich Verkniipfungen mit An-
sdtzen aus anderen Programmen des Bundes herstellen lassen. In diesem Kontext sind auch die
Fragen der Tragerschaft und der Finanzierung zu klaren.

Beispielansatz ,,Aktionsprogramm Natirlicher Klimaschutz ANK“

Im Aktionsprogramm Natdirlicher Klimaschutz gibt es die MalRnahme 8.10 ,,Monitoring und karten-
basierte Darstellung der Umsetzung von ANK-MalBnahmen®. Mit diesem Monitoring will die Bun-
desregierung die Fortschritte bei der Umsetzung der verschiedenen FérdermaRnahmen des ANK
zentral erfassen und anhand eines kartenbasierten Online-Tools 6ffentlich verfligbar machen.
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6 Handlungsfeld lll: Standards entwickeln und Flachen fiir
urbane Griine Infrastruktur bereitstellen

» Standards fiir uGIl formulieren

Die Fallstudien und Referenzprojekte zeigen, wie die Aktivierung von uGI-Qualitidten im Betrieb
und in der stidtebaulichen Weiterentwicklung von Bahn-, Strafden- und Bundesimmobilienfla-
chen gelingen kann. Damit es nicht bei solchen Einzelfallen bleibt und die multifunktionale Ge-
staltung und Nutzung zum neuen Status quo in der Praxis wird, werden Standards zur Qualifizie-
rung von Bundesfladchen bendétigt. Solche einheitlichen Standards schaffen bei den Flachenhal-
tern aufierdem die nétige Sicherheit, geltende gesetzliche Vorgaben einzuhalten.

Die BImA ist beziiglich der Formulierung von Standards und der Anwendung von Zertifizierun-
gen Vorreiterin. Insbesondere fiir Verkehrswege (Bundesschienen und Bundesfernstrafden)
braucht es einen Katalog fiir Zielsetzungen, umsetzungsorientierte Mafdnahmen und verbindli-
che Standards. Der Katalog sollte folgende Aspekte umfassen:

e Standards fiir die Gestaltung von Bestand und Neubau - wobei bereits vorhandene Be-
wertungsstandards und Richtlinien des Bundes (z. B. BNB 2.0) beriicksichtigt werden
sollen. Neben den 6kologischen Standards werden auch Standards fiir die Mehrfachnut-
zung flr Freizeit und Erholung benotigt, da dieses Thema gerade in stddtischen Riumen
von grofder Relevanz ist (z. B. Gestaltung des Landschaftsbildes, 6rtliche Einbindung und
Vernetzung mit Stadtraumen, Schaffung von Wegeverbindungen entlang linearer Ver-
kehrsinfrastrukturen).

e Standards fiir die Pflege und Unterhaltung von Flachen mit uGIl-Funktionen.

e Standards fiir Finanzierung, Bewirtschaftung und Haftungsfragen von multifunktionalen
Flachen bzw. Mehrfachnutzung. Entsprechende Standards konnten auf die bisherige Kri-
tik der Rechnungshofe an nicht sachgerechter Mittelverwendung reagieren.

Durch verbindliche Richtlinien, interne Fachinformationssysteme, Mafdnahmensteckbriefe,
Schulungen und Zertifizierungen miissen diese uGl-Standards in die Planungs- und Betriebspro-
zesse der Flachenhalter integriert werden.

Beispielansatz ,,Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen BNB“

Flr die BImA werden durch die Anwendung des Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen (BNB) fiir
Bundesimmobilien bereits dkologische Standards definiert, die fiir den Neubau verpflichtend sind.
Die Umsetzung 6kologischer Flachengestaltung und -pflege sind zudem tiber das interne Fachinfor-
mationssystem verbindlich geregelt. Eine Weiterentwicklung zum BNB 2.0 befindet sich aktuell in
der Erarbeitung. Bei der Planung muss eine Potenzialanalyse mit 6kobilanzieller Betrachtung
durchgefiihrt und der BNB-Silberstandard erreicht werden.

Flr die Bundesverkehrswege Schiene und Strale gibt es bislang noch keine einheitlichen Stan-
dards zur Entwicklung griiner bzw. nachhaltiger Qualitaten. Die DB entwickelt aktuell im Projekt
,Grine Grundstiicke” Standards, die auf andere Flachen libertragen werden sollen.
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» Bewirtschaftungsmodelle erproben (zu Modellvorhaben vgl. auch Handlungsfeld VI):

Das Flichenmanagement von Bahn und Autobahn zielt verstarkt darauf ab, Flichenreserven zu
sichern, um Entwicklungsspielraume fiir kiinftige Infrastrukturplanungen zu erméglichen (z. B.
fiir naturschutzrechtliche Ausgleichsmafinahmen oder fiir den Ausbau regenerativer Energien).2
Diese Flachensicherung hemmt die Nachnutzung fiir die Stadtentwicklung durch die Kommunen,
daher sind vermehrt Losungen gefragt, wie uGl auf Bundesflichen dennoch hergestellt, gepflegt
und unterhalten werden kann.

Eine klare gesetzliche Regelung gibt es hierzu bislang nur fiir die Wasserstrafden- und Schiff-
fahrtsverwaltung, die aufgrund der Novellierung des Bundeswasserstrafdengesetzes und des
Wasserhaushaltsgesetzes dazu verpflichtet ist, die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie
beim Bau und Unterhaltung der Wasserstrafden umzusetzen.

Durch eine Erprobung verschiedener Modelle sollte getestet werden, wie die Entwicklung und
der Erhalt von uGI méglichst effektiv und in Ubereinstimmung mit den Betriebsaufgaben der
Flachenhalter umgesetzt werden kénnen.

e Modell A) Flichenhalter bewirtschaften uGI selber

Die Bewirtschaftung der Bundesliegenschaften erfolgt iiber den Geschiftsbereich Facility
Management der BImA. Die Verkehrsanlagen des Bundes werden von den eigenen Berei-
chen (z. B. Autobahnmeistereien/Straflendienste oder Fahrwegdienste der DB) oder be-
auftragten Dienstleistern bewirtschaftet. Besonders fiir den Bereich der Verkehrsanla-
gen sind effektive Losungen fiir eine gute 6kologische Pflege von Verkehrsanlagen oder
die Entwicklung von Bahnhofsumfeldern, StrafRenbegleitgriin und Rastplatze gefragt.
Hierbei sollten auch die Werksanlagen der Bahn einbezogen werden, die aktuell katas-
termafdig erfasst werden.

Zu erproben sind die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die Erweiterung des
Selbstverstandnisses, der Kompetenzen und der Ressourcen der Flachenhalter von Bun-
desliegenschaften, wenn nachhaltige Infrastrukturlandschaften bzw. klimaangepasste
Verkehrsinfrastrukturen eigenstiandig entwickelt, unterhalten und gepflegt werden.

e Modell B) Dienstleister des Bundes unterstiitzen bei der Bewirtschaftung

Auf Anfrage unterstiitzt der Bundesforst auf BlmA-Flachen, wenn Bundesliegenschaften
Okologischer gestaltet werden sollen. Zu erproben wére, ob und wie der Bundesforst o-
der ggf. eine neue BImA-Sparte fiir Griine Infrastruktur als Dienstleister auch Externe bei
der Umsetzung und nachhaltigen Bewirtschaftung unterstiitzen konnten.

Beispielansatz ,,Bundesforst als Dienstleister”

Der Bundesforst bietet neben forstlichen und waldbaulichen Leistungen auch weitere
grine Bewirtschaftungsleistungen zum Naturschutz und zur Landschaftspflege (,,Grlines
Facilitymanagement”) als bundesweites Dienstleistungsangebot fiir BImA-Flachen an.

Fallstudie ,, Thiinen-BVL-Campus“

Auf dem Thiinen-BVL-Campus, einer rund 60 Hektar grofRe Liegenschaft mit Wald, agiert
der Bundesforst als Dienstleister fiir die 6kologische Aufwertung der Liegenschaft.

2 Die aktuelle Novellierung des Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG) wurde vom Bundestag im Sommer 2025 beschlossen:

https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025 /kw23-de-eisenbahngesetz-1076008 (aufgerufen am 23.09.2025).
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e Modell C) Bewirtschaftung von Bundesflachen wird an Dritte iibertragen

Flachenhalter der Bundesliegenschaften und Kommunen haben im Dialogprozess fiir
eine Erleichterung der Ubertragung bestimmter Leistungen in kommunale Verantwor-
tung (z. B. kommunale Griinflichendmter) pladiert, da dies eine Optimierung der Pflege
und der Nutzungsangebote ermdoglichen wiirde. Dies gilt beispielsweise fiir die Unterhal-
tung und Pflege von Ausgleichsmafinahmen mit parkartiger Bestimmung oder von Be-
triebswegen, die auch fiir die Erholungsnutzung nutzbar sein sollen. Die Kommunen ver-
fligen hier iiber die entsprechenden Kompetenzen, allerdings miissen die erforderlichen
Ressourcen zur Verfligung gestellt werden. Entsprechend sollten die Férdermdoglichkei-
ten fiir die Ubernahme der Pflege und Unterhaltung von uGI-MaRnahmen durch Dritte,
wie Kommunen und andere Organisationen, verbessert werden.

Referenz ,Betriebsweg Teltowkanal”

Beim Betriebsweg A 113 und Teltowkanal ist es gelungen, dass die Kommune die Unter-
haltung der FuRB- und Radwegeverbindung auf der Bundesliegenschaft ibernimmt.

Beispielansatz ,,Abl6sebeitrage fiir Stadtgriin und Naturflachen in der ABBV“

Die Ablosungsbetrage-Berechnungsverordnung (ABBV) ist maRgeblich fiir die Berechnung
von Ablésungsbetragen nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz, dem BundesfernstralRenge-
setz und dem Bundeswasserstrallengesetz. Da sich diese Verordnung nur auf Bauwerke,
Wege und Strallen und nicht auf die Griine Infrastruktur bezieht, gibt es bislang kein In-
strument, um angemessene Betrage fiir das Griin zu ermitteln. Die Erweiterung der ABBV
auf Griin- und Naturflachen ware ein erster Schritt, damit angemessene Ablosungsbetrdge
flr das Stadtgriin und Naturflachen mit einer dauerhaften Pflege abgebildet werden kon-
nen.

» Strategien fiir ,Restflichen” erarbeiten

Zu den Liegenschaften des Bundes gehoren zum Teil Kleinstflachen, gefangene Flachen u. 4., die
fiir den Betrieb nicht bendétigt werden, aber auch nicht fiir die wirtschaftliche Verwertung, z. B.
durch die Immobilienwirtschaft, geeignet sind. Grundsatzlich sollen nicht mehr benétigte Rest-
flaichen der Infrastrukturen, z. B. der Autobahn, an die BImA tibertragen werden. Die BImA diffe-
renziert zwischen aktiv genutzten Liegenschaften (z. B. Technisches Hilfswerk, Bundespolizei
usw.) und nicht mehr genutzten Liegenschaften im Eigentum der BImA. Wenn Flachen von der
BImA als ,entbehrlich” eingestuft werden, gehen sie in den Verkauf. Teilweise sind dies jedoch
nur kleine Restflachen. Fiir solche Flachen sollten Strategien entwickelt werden, wie Angebot
(Flache) und Nachfrage (uGI) zusammenkommen kénnen. Dabei sollte zwischen dauerhafter
und temporarer Nutzung fiir uGl unterschieden werden (z. B.,Natur auf Zeit").

» Gelegenheitsfenster nutzen und ,Huckepack-Planungen* realisieren

Die oben beschriebenen ,grofien” Aufgaben sollten in der Praxis nicht daran hindern, in stadti-
schen Rdumen alle Gelegenheitsfenster zu nutzen, um proaktiv multifunktionale Flachengestal-
tungen fiir bzw. mit Griiner Infrastruktur zu ermoglichen. So konnen sich etwa Gelegenheitsfens-
ter der Verkehrsentwicklung fiir kombinierte Mafnahmen mit der nachhaltigen Stadtentwick-
lung bieten, z. B. durch multifunktionale Fldchen und Mehrfachnutzung, bzw. die Schaffung oder
Aktivierung Griiner Infrastrukturen im Sinne einer ,Huckepack-Planung”.
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Referenzen und Fallstudie ,,Petueltunnel und -park in Miinchen“, ,,Autobahndeckel A 7“ und
»Verlegung der Wilhelmsburger Reichsstralle in Hamburg“

Alle drei Projekte wurden durch einen erforderlichen bzw. gewlinschten Ausbau der Verkehrsfunk-
tionen initiiert und haben ,,im Huckepack” zusatzlich Griine Infrastrukturen und Mehrwerte fiir die
umgebenden Stadtraume geschaffen.

Fallstudie ,Modellvorhaben Stidtebauliche Begleitplanung Verden (Aller)“

Potenzialanalyse und Bedarfserhebung aus stadtebaulicher Perspektive im Kontext eines Ausbau-
vorhabens der Bahnstrecke.
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7 Handlungsfeld IV: Rechtliche und regulative Vorgaben
weiterentwickeln

» Technische Regelwerke anpassen

Bei Planung, Bau und Betrieb von Anlagen und Gebduden auf Flachen des Bundes steht nachvoll-
ziehbar der jeweilige Nutzungszweck, wie etwa die verkehrliche Nutzung oder die Funktion der
Liegenschaft, im Fokus. Diese Zweckbestimmung schrankt jedoch die Handlungsmaéglichkeiten
bei der multifunktionalen Flachennutzung ein, weil auch die 6ffentlichen Mittel fiir Investitionen
entsprechend zweckgebunden sind und haushaltsrechtlich daher nicht fiir , griine Mafdnahmen*“
verwendet werden diirfen. Auch die technischen Regelwerke von Eisenbahn-Bundesamt (EBA),
Fernstrafien-Bundesamt (FBA) sowie den zustidndigen Verbdanden und Vereinen fokussieren in
der Regel einen spezifischen Zweck (z. B. Verkehrssicherung, Geschwindigkeit, Entwasserung,
Pflegeaufwand usw.). Ziele der Klimafolgeanpassung, Klimaresilienz und biologischen Vielfalt
werden in vielen rechtlichen und regulativen Vorgaben bislang noch nicht oder erst in Ansatzen
berticksichtigt.

Als erster Schritt wird eine Uberpriifung der Regelwerke beziiglich der Hemmnisse und Ankniip-
fungspunkte zur Schaffung von urbaner Griiner Infrastruktur auf Bundesliegenschaften kombi-
niert mit der Forderung von Klimaresilienz und Klimaanpassung empfohlen. Fragestellungen fiir
diese Uberpriifung finden sich im Handlungsfeld 1 unter ,Rechtliche Fragen eindeutig klaren“.
Diese Uberpriifung kann z. B. durch ein unabhingiges, interdisziplinires Expert:innengremium
oder einen entsprechenden Forschungsauftrag erfolgen. Die Anpassungen bzw. Fortschreibun-
gen der Regelwerke selbst miissen dann in den dafiir etablierten Strukturen der Regelgeber er-
folgen, z. B. durch die Forschungsgesellschaft fiir Strafien- und Verkehrswesen e. V. (FGSV).

Beispielansatz ,,Regelwerk der Forschungsgesellschaft fiir Straen- und Verkehrswesen e. V.”

Der Arbeitsausschuss Landschaftsgestaltung der FGSV berat Uber grundsatzliche Fragen, z. B. die
Umweltvertraglichkeitsprifung und die Eingriffsregelung oder die Herstellung und Unterhaltung
landschaftspflegerischer Mallnahmen im StraRenbau sowie der Herstellung und Pflege des Stra-
Renbegleitgriins. Entsprechend werden Richtlinien, Merkblatter und Empfehlungen erarbeitet.
https://www.fgsv.de/netzwerk/gremien/ag-2-strassenentwurf/29-umwelt-und-naturschutz (auf-
gerufen am 23.09.2025)

» Anspriiche an die Funktionen von Verkehrsraumen erweitern

Die bisherigen Zweckbestimmungen und technischen Vorgaben hemmen die Aktivierung der
Potenziale fiir die urbane Griine Infrastruktur. Eine integrierte und multifunktionale Ausrich-
tung der Flachengestaltung und -nutzung ist daher bei der Weiterentwicklung rechtlicher und
regulativer Vorgaben flir Bundesliegenschaften eine Zukunftsaufgabe. Die verbindliche Veranke-
rung einer Zielsetzung ,klimaangepasste Verkehrsinfrastruktur” oder ,nachhaltige Infrastruk-
turlandschaft” in den Vorgaben und Gesetzen wird empfohlen, um neue Verantwortungsberei-
che verbindlich festzulegen. Wiinschenswert wire beispielsweise eine weitere Anpassung der
Gesetzgebung, z. B. Strafdenverkehrsgesetz (StVG) und Strafdenverkehrsordnung (StVO), sodass
neben der Fliissigkeit und Sicherheit des Verkehrs auch die Ziele des Klima- und Umweltschut-
zes, der Gesundheit und der stadtebaulichen Entwicklung berticksichtigt werden, um Landern
und Kommunen Entscheidungsspielrdume zu er6ffnen (Klimaschutzprogramm KSPr 2023).
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Beispielansatz ,,Novellierung StraRenverkehrsgesetz und StraBenverkehrsordnung*

Verkehrliche Anordnungen wie Fahrrad- und FuBwege, Busspuren und Tempo 30 kénnen seit der
jungsten Novelle auch auf die Ziele des Klima- und Umweltschutzes, der Gesundheit und der stad-
tebaulichen Entwicklung gestiitzt werden (§ 6 (4a) StVG und § 45 (1) StVO).

» uGl in Fachgesetzen verankern

Um eine verbindliche Verpflichtung zur Realisierung von entsprechenden Mafinahmen auf den
Bundesliegenschaften iiber das eigentliche , Kerngeschaft” bzw. die Pflichtaufgaben hinaus zu
schaffen, werden folgende Empfehlungen gegeben:

e Klimafolgenanpassung und Biodiversitét in den jeweils relevanten Fachgesetzen fiir die
Bundesliegenschaften verankern, um die Entwicklung einer klimaangepassten Verkehrs-
infrastruktur zu unterstiitzen, z. B. im Bundesfernstrafiengesetz (FStrG) und im Allge-

meinen Eisenbahngesetz (AEG).

Beispielansatz ,,Naturschutz und Landschaftspflege als Teilaufgabe der StraBenbaulast
(& 3 FStrG)“

Die Strallenbaulast schliet die ,6ffentlichen Belange einschlieRlich die des Umweltschut-
zes sowie behinderter und anderer Menschen mit Mobilitatsbeeintrachtigungen mit dem
Ziel, moglichst weitreichende Barrierefreiheit zu erreichen” ein. Hier konnte mit der expli-
ziten Nennung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie der Forde-
rung der Biodiversitat die Griine Infrastruktur als Aufgabe gestarkt werden.

Beispielansatz ,,Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie WRRL"

Anderungen im BundeswasserstraRengesetz und im Wasserhaushaltsgesetz zur Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) an Bundeswasserstralien als gesetzlicher Auftrag
beim Wasserstrallenausbau und -neubau.

e Weiterentwicklung von Regelungen zur Biotopvernetzung im Bundesnaturschutzgesetz
unter Berticksichtigung der Verkehrsinfrastrukturen - mit einem Fokus auf die speziel-
len Herausforderungen in urbanen Rdumen, z. B. verdichteten Stadtgebieten.

Beispielansatz ,Verkehrswege als Vernetzungskorridore in der Naturschutzgesetzgebung”

Nach dem Vorbild des Art. 19 (2) BayNatSchG, nach dem ,,unter anderem entlang von Ge-
wassern, Waldrandern und Verkehrswegen Vernetzungskorridore geschaffen werden®,
konnte dieses Ziel durch eine rechtliche Verankerung im BNatSchG erreicht werden. Die
bereits vorhandenen Regelungen zur Biotopvernetzung fiir die Randstreifen der Gewasser
nach § 30 (6) BNatSchG (,,diese [sind] so weiterzuentwickeln, dass sie ihre groBraumige
Vernetzungsfunktion auf Dauer erfiillen konnen”) konnten auch auf die Verkehrsflachen
des Bundes erweitert werden.

» Mehrfachnutzung in der Planfeststellung verankern

Die entscheidende Grundlage fiir die Festsetzung von Flachennutzungen und Mafdnahmen bei
den Verkehrsinfrastrukturen ist die Planfeststellung mit ihren entsprechenden Maf3nahmenblat-
tern und Pflegehinweisen. Entsprechend werden die Vorhabentrdger und die Planfeststellungs-
behorden beziiglich der Verankerung von uGI-Mafinahmen adressiert, diese als Grundsétze und
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Zielsetzungen bereits bei der Planung zu beriicksichtigen. Empfohlen wird, die Mehrfachnutzung
von Flachen entlang der Verkehrsinfrastrukturen bereits in der Planfeststellung zu regeln und
verbindlich festzusetzen. Zudem sollte die Absicherung einer multifunktionalen Nutzung durch
dingliche Sicherung im Grundbuch oder die Gestattung iiber Vertrage erleichtert werden.

Referenz ,,A 113 und Teltowkanal“

Der fiir die Unterhaltung der Larmschutzwand erforderliche Betriebsweg zwischen A 113 und Tel-
towkanal wurde so gestaltet, dass er als tiberdrtlicher Full- und Radweg mit einem begleitenden
Grunstreifen fungiert. Die Anlage des Betriebsweges als griiner Weg wurde bereits im Planfeststel-
lungsverfahren zum Ausbau der A 113 verankert. Die Kommune hat die Unterhaltung der FuR- und
Radwegeverbindung libernommen.
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8 Handlungsfeld V: Kommunikation, Kooperation und In-
tegration fordern

» Dialogprozess des Bundes fortfithren

Fiir die Aktivierung urbaner Griiner Infrastrukturen auf Bundesliegenschaften braucht es eine
starkere Sensibilisierung und engere Zusammenarbeit auf vielen unterschiedlichen Ebenen und
Zustandigkeiten. Die Planungsprinzipien Kommunikation, Kooperation und Integration sowie
Mehrfachnutzung und Biindelung (vgl. Zielgrafik) miissen in den unterschiedlichen Planungs-
prozessen verankert werden.

Ein fachressortiibergreifender Dialogprozess ,Integrierte Entwicklung von Bundesflachen in ur-
banen Raumen mit Griiner Infrastruktur” mit bewusstseinsbildenden Mafinahmen und zum Aus-
tausch Uber Praxiserfahrungen zielt auf die Sensibilisierung fiir den gesamtgesellschaftlichen
Nutzen sowie die potenziellen Mehrwerte auf allen Ebenen. Er fordert die integrierte Herange-
hensweise an die Entwicklung von Bundesliegenschaften, vermittelt die Potenziale und Mehr-
werte und erzeugt eine gemeinsame Zielrichtung und Basis fiir die Zusammenarbeit der Beteilig-
ten. Vor allem verwaltungsinterne Akteure im Bund, den Liandern und den Kommunen sowie die
Flachenhalter sollen iiber einen solchen Dialogprozess fiir die Moglichkeiten, Potenziale und
Schnittstellen gemeinsamer Projekte auf und an Bundesliegenschaften sensibilisiert werden und
voneinander lernen.

Die gemeinsame Schirmherrschaft des Dialogprozesses konnten beispielsweise das BMUKN, das
BMYV, das BMF und das BMWSB iibernehmen - idealerweise in enger Kooperation mit BlImA, DB
und Autobahn GmbH. Es bedarf einer besseren zwischenministeriellen Abstimmung, auch auf
der Arbeitsebene. Aber auch der intraministerielle Austausch muss gestiarkt werden. An die Er-
fahrungen und Kontakte aus dem Forschungsprojekt sollte hierbei angekniipft werden. Die Ziel-
gruppen des Dialogprozesses reichen je nach inhaltlichem Schwerpunkt von der Bundesbehorde
bis zu den ausfiihrenden Amtern, Dienstleistern und Firmen, die fiir laufende Pflege und Unter-
haltung der Liegenschaften zustandig sind.

» Kommunikation zwischen Bund und kommunalen Akteuren verbessern

Filir den regelmafiigen und fachiibergreifenden Austausch auf lokaler bzw. regionaler Ebene
wird die Etablierung verschiedener Formate vorgeschlagen:

e Gelegenheiten fiir regelmafdige akteurs- und fachiibergreifende Austauschformate schaf-
fen, z. B. Ortsbegehungen oder jahrliche Jour fixe (,Kommune trifft Bundesliegenschaf-
ten/Vorhabentrager”), um Synergien und Gelegenheitsfenster oder Konflikte zu identifi-

zieren.

e Friihzeitig angesetzte Auftaktworkshops der Flachenhalter mit den kommunalen Pla-
nungsverantwortlichen zur gemeinsamen Zielentwicklung in komplexen Planverfahren.
Konkrete Mafdnahmen miissen auf der operativen Ebene vor Ort diskutiert, ausgehandelt
und vereinbart werden. Beteiligte sind u. a. die unterschiedlichen Fachverwaltungen des
Bundes (EBA, FBA), der Flachenhalter (Autobahn GmbH, BImA und DB), der Lander und
der Kommunen (Fachbereiche Stadtplanung, Stadtentwicklung, Liegenschaften, Umwelt

und Griinflachen).

e Etablierung von Lenkungskreisen auf Entscheider-Ebene zur Steuerung von komplexen
Vorhaben - parallel zu laufenden Fachabstimmungen in der Projektsteuerung.
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Fallstudie ,,Wilhelmsburger ReichsstraBe Hamburg“

Die Biindelung von Verkehrstrassen (Bundesstraf’e und Bahngleise) wurde von einem Len-
kungskreis auf Entscheider-Ebene vom Land Hamburg, der DB und der DEGES begleitet.

Bildung von fachiibergreifenden Strukturen und Kooperationen, die {iber lange Zeit-
raume tragen. Hierzu zdhlen auch entsprechende Organisationsstrukturen und ein ge-
meinsamer Zugang zu fachlichen Grundlagen. Bei grofieren Vorhaben kénnen digitale
Portale genutzt werden, um eine gemeinsame Grundlage zu erleichtern.

» Planungsprozesse qualifizieren

Verschiedene Ansatze konnen dazu dienen, die Planungsprozesse zwischen Bundesakteuren
und kommunalen Akteuren zu verbessern, die Zielsetzungen frithzeitig aufeinander abzustim-
men und die Potenziale und Mehrwerte von urbaner Griiner Infrastruktur fiir Flichenhalter und
Kommunen zu identifizieren:

Planungsraume grofder denken und iibergreifende Strategien entwickeln

uGI-Potenziale lassen sich optimal nur aktivieren, wenn Bundesflachen und -liegenschaf-
ten nicht nur standort- und funktionsbezogen isoliert bewertet und Mafdnahmen gebiin-
delt werden. Dafiir miissen die Planungs- und Betrachtungsraume i. d. R. liber Zustandig-
keits- und Liegenschaftsgrenzen hinaus grofder gedacht und die Potenziale im gréfieren
rdumlichen und funktionalen Zusammenhang ermittelt und abgestimmt werden (Mehr-
fachfunktionen, liberértliche Funktionen wie Biotopverbund in stadtischen Raumen oder
Mitnutzung fiir Fuf3- und Radwege).

Hierfiir ist die Erarbeitung libergeordneter strategischer Planungen durch die Kommu-
nen hilfreich, um die verschiedenen Bedarfe und Interessen zusammenzufithren - in en-
ger Abstimmung mit den zustdandigen Akteuren fiir die Bundesliegenschaften.

Fallstudien , Entwicklungskonzept Spreeraum“ und , Stadtebauliche Begleitplanung”

Bei der Erarbeitung des freiraumplanerisch-stadtplanerischen Konzeptes mit iber 30 MaR-
nahmen haben das Stadtentwicklungsamt und das Umwelt- und Naturschutzamt Charlot-
tenburg-Wilmersdorf Berlin friihzeitig die verantwortlichen Flachenhalter der Infrastruk-
turtrassen im Planungsraum einbezogen, um die Potenziale und Mehrwerte aufzuzeigen.
Im Modellvorhaben zu einer Stadtebaulichen Begleitplanung in Verden (Aller) wurden die
an eine Bahntrasse angrenzenden Stadtraume analysiert und Entwicklungsbedarfe identi-
fiziert.

Die Einbeziehung der Trager von Infrastrukturvorhaben in Planungen und Konzepte der
Kommunen stellt einen positiven Effekt dar und kann bei zukiinftigen Projekten Beriick-
sichtigung finden.

Planungsphase Null fiir Projekte einfiihren

Integrierte Entwicklungen erfordern ein gemeinsames Grundverstandnis der unter-
schiedlichen Beteiligten. Deshalb ist es wichtig, dass die Akteure bereits in einem sehr
frithen Stadium der geplanten Projekte, Phase Null vor dem Beginn der Leistungsphasen
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1-9 der HOAI, zusammenkommen und ein gemeinsames Entwicklungsziel definieren,
das mit einem gemeinsamen Narrativ verbunden ist.

Die Planungsphase Null fungiert als Initialziindung fiir die friihzeitige Integration von
Potenzialen, Anforderungen und Zielen der Griinen Infrastruktur in Planungsprozessen.
Hierfiir ist eine interdisziplindre Bearbeitung mit einem offenen und kreativen Herange-
hen an die Losungssuche ebenso erforderlich wie die friihzeitige Einbindung aller rele-
vanten Beteiligten, z. B. im Rahmen eines Auftaktworkshops zu Projektbeginn. Die unter-
schiedlichen Zielsetzungen, Wiinsche und Bedarfe der Beteiligten sollten hier artikuliert
werden. Kommunale Konzepte konnten dafiir als relevante Grundlage bzw. Schnittstelle
dienen.

Fallstudie ,,Georg-Schumann-Straf3e in Leipzig“

In einer Phase Null wurden friihzeitig wesentliche Fragen zur Zielfindung und StralRen-
raumaufteilung fachiibergreifend und integriert abgestimmt und maoglichst verbindlich
festgelegt. Stadtische Ziele kdnnen so fir einen komplexen Planungsraum klarer gefasst,
frihzeitig untereinander abgestimmt und im Anschluss auch reibungsloser umgesetzt wer-
den. Die fachibergreifende Planung biindelt die Ressourcen und alle Beteiligten werden
bei der Zielfindung friihzeitig bertcksichtigt.

Bewirtschaftung und Unterhaltung frithzeitig einbeziehen und mitdenken

Die Planung nutzungsintegrierter Griner Infrastrukturen erfordert auch die Beriicksich-
tigung der spateren Bewirtschaftung und Unterhaltung dieser Flachen. Dafiir miissen die
vor Ort operativ Verantwortlichen moéglichst friih in Planungsprozesse integriert, ihre
Expertise genutzt und sie fiir die Umsetzung von Mafinahmen liberzeugt werden.

Intern miissen hier z. B. Straf3enbetriebsdienste, Facility Managements, Hausmeister o-
der Gartner iiberzeugt, geschult/fortgebildet und entsprechend ausgestattet (z. B. Tech-
nik) werden. Extern miissen Dienstleister bzw. beauftragte Unternehmen entsprechend
beauftragt werden, hierzu sind Ausschreibungen oder Vertrage anzupassen.

Biirger:innen/Zivilgesellschaft friihzeitig beteiligen

Die Einbeziehung der stidtischen Offentlichkeit ist von Bedeutung, etwa die Beteiligung
von Biirger:innen, engagierten Akteuren und relevanten Stakeholdern. Dabei geht es da-
rum, Diskussionen zu versachlichen, Losungswege aufzuzeigen, Gemeinsamkeiten und
auch Zielkonflikte herauszuarbeiten, zivilgesellschaftliche Potenziale und soziales Enga-
gement zu identifizieren und zu unterstiitzen.

» Leitfiden und Orientierungshilfen erarbeiten

Es liegen bereits verschiedene Leitfaden, Handlungsanleitungen und Orientierungshilfen zur Be

riicksichtigung von Klimafolgenanpassung und zur Steigerung der biologischen Vielfalt auf Bun-
desliegenschaften vor. Das sind gute Ankniipfungspunkte, die bislang jedoch nur vereinzelt von
Politik, Vorstanden, Ministerien, Lindern oder nachgeordneten Dienststellen beschlossen wur-
den. Es bedarf daher Handreichungen, die spezifischer auf die aktuellen Herausforderungen der
uGI eingehen, insbesondere zur konkreten Gestaltung sowie Pflege und Unterhaltung der Neben-
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flichen auf und entlang von Verkehrsinfrastrukturen, da insbesondere hier erhebliche Potenzi-
ale flir urbane Griine Infrastruktur auf den Bundesliegenschaften aktivierbar sind. Ebenso sollte
ein Ansatz entwickelt werden, wie die Qualititen und die Mehrwerte von Griiner Infrastruktur
fiir unterschiedliche Akteure erfasst und durch eine Kommunikationsstrategie vermittelt wer-
den kdénnen.

Beispielansatz ,,Okologische Aufwertung von StraRenbegleitflichen”

Konzept zur 6kologischen Aufwertung von Strallenbegleitflachen entlang von Bundes- und Staats-
strallen in Bayern

https://www.stbaan.bayern.de/mam/service/oekologische aufwertung.pdf (aufgerufen am
23.09.2025)
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9 Handlungsfeld VI: Innovative Ansatze in Modellvorhaben
erproben

» Fachiibergreifende Modellvorhaben durchfiihren

Modellvorhaben zur Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur
sind bereits im Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz als Ziel verankert (Unterziel 7.5
ANK). Solche Vorhaben bieten die Moglichkeit, Prozesse und Losungen mit wissenschaftlicher
Begleitung zu entwickeln, zu erproben und auszuwerten.

Wichtige Aspekte fiir die Durchfiihrung von Modellvorhaben sind:

Fachtibergreifende Ausschreibung und wissenschaftliche Begleitung mit dem Ziel, Er-
kenntnisse zu gewinnen und Ubertragbarkeiten zu identifizieren.

Um die Laufzeit zu begrenzen und vorhandene Strukturen und Akteurskonstellationen
nutzen zu konnen, sollten auch bereits angelaufene Prozesse/Projekte und Konzepte be-
riicksichtigt werden.

Auswahl von Projektflachen der linearen und flachigen Liegenschaften sowie Immobi-
lien, die fiir eine Uibertragbare Qualifizierung und multifunktionale Gestaltung von Ver-
kehrsnebenflachen, Begleitraumen, Gebauden, baulichen Anlagen und Auféenanlagen ge-
eignet sind.

Erprobung von Konzepten fiir die Gestaltung, Nutzung und Bewirtschaftung in enger Ab-
stimmung mit den Flachenhaltern sowie Aufzeigen der Mehrwerte durch uGI fiir Fla-
chenhalter und Stadtentwicklung.

Evaluierung der Projekte und Publikation der Erkenntnisse.

» Qualifizierung und Inwertsetzung erproben

In den Modellvorhaben sollten verschiedene uGI-Mafdnahmen zur Qualifizierung und Inwertset-
zung von Bundesliegenschaften entwickelt, umgesetzt und erprobt werden. Differenziert nach
den Flachentypologien zdhlen hierzu beispielsweise folgende Maf3nahmen und Fragestellungen:

Lineare Infrastrukturen
Lineare Wegeverbindungen starken, integrieren und nutzbar machen
Biotopverbund und Trittsteinbiotope entwickeln

Urbane griine Briicken realisieren: Wie kann das Prinzip der Griinbriicken im innerstad-
tischen Kontext Anwendung finden?

Bundesprogramm Wiedervernetzung

Verbesserung des Artenaustauschs und des Biotopverbunds in urbanen Raumen, u. a.
durch Querungshilfen an BundesfernstraRen/Bahnstrecken/WasserstraBen. Hintergrund:
Stadtische Regionen kénnen erhebliche Barrieren fiir den Artenaustausch darstellen. Das
Bundesprogramm Wiedervernetzung und der iberortliche Biotopverbund, die gemalk den
Unterzielen 7.9 und 7.10 des ANK gestarkt werden sollen, beziehen sich bislang fast aus-
schlieBlich auf landliche Regionen. Ein Beispielprojekt fiir Querungshilfen in urbanen Rau-
men kann Erkenntnisse bringen, ob eine Erweiterung des Wiedervernetzungsprogramms
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auch auf solche Raume sinnvoll ist. Evtl. ist hier auch eine Verkniipfung zum Wiederher-
stellungsplan gemaR Nature Restoration Law / Wiederherstellung der Natur moglich.

Multifunktionalen Lairmschutz realisieren

Multifunktionale Umgestaltung einer innerstadtischen Bundesstrafse, z. B. im Zusam-
menhang mit dem Nationalen Unterstiitzungsplan ,nachhaltig. Mobil.planen®

e Flichige Liegenschaften
Kleingarten/Kleingartenparks auf Flachen der DB Landwirtschaft weiterentwickeln

Modellhafte Losungen fiir die Wiederherstellung der natiirlichen Bodenfunktionen durch
Entsiegelung und bodenverbessernde Mafdnahmen (§ 8 (3) KAnG)

Wiederherstellung von Bundesflachen gemafd Nature Restoration Law, wie z. B. nicht be-
triebsnotwendige Bahnflachen, Nebenflachen von Bundesfernstrafden und Teile von Bun-

desliegenschaften

Umbau von Waldflachen auf Bundesliegenschaften gemaf3 der Modellierung standortan-
gepasster Baumarten und naturnaher Waldgesellschaften unter Berticksichtigung der
zukiinftigen Klimaszenarien (Unterziel 5.1 der DAS 2024: Managementpléne fiir Bundes-
forst-Flachen zur Klimaanpassung). Die Strategie der Klimaanpassung im Bundeswald
beruht auf den Sdulen einer klimasensitiven Baumartenempfehlung fiir die niachste
Waldgeneration. Fiir den Mafdstab der Naturndhe wiirde ein Projekt zu klimaresilienten
Leitbaumarten neue Erkenntnisse zu zukiinftigen Waldgesellschaften bringen.

e Querschnittsthemen

Naturerleben fiir die Allgemeinheit auf Bundesflaichen erméglichen, Freiraumvernetzung
mit der Stadt fordern

Unterschiedliche Bewirtschaftungsmethoden und -modelle auf Bundesliegenschaften er-
proben: A) Bewirtschaftung durch Flachenhalter, B) Bewirtschaftung durch Dienstleister
des Bundes, C) Ubertragung der Bewirtschaftung an Dritte (vgl. Handlungsfeld III)

»,Natur auf Zeit"/Zwischennutzungen als Verfahren etablieren und Umsetzungsmaéglich-
keiten testen

Biodiversitit férdern und die Messbarkeit von Mafdnahmen erproben

Digitales Flachenkataster fiir Bund und Lander aufbauen
» Neue Planungsinstrumente erproben

e Digitales Flichenkataster

Entwicklung eines Ansatzes fiir die Zusammenfiihrung und den Aufbau eines digitalen
Flachenkatasters aller Bundesflaichen (ndheres hierzu in Handlungsfeld II).

e Bewirtschaftungsmodelle erproben

Im Handlungsfeld III sind hierzu die drei Modelle ,,(A) Flachenhalter bewirtschaften uGlI
selber”, ,(B) Dienstleister des Bundes unterstiitzen bei der Bewirtschaftung“ und
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»(C) Bewirtschaftung von Bundesflachen wird an Dritte tibertragen” skizziert. Die Erfah-
rungen mit diesen Modellen sollen in den Modellvorhaben mit untersucht werden.

Planungsprozesse: Phase Null etablieren

Diese vorgeschaltete Planungsphase zum Zeitpunkt der frithen Projektentwicklung zielt
vor allem auf eine verbesserte Zusammenarbeit und Prozessgestaltung im Sinne der uGI-
Planungsprinzipien ,Kommunikation, Kooperation, Integration sowie Mehrfachnutzung
und Biindelung” (vgl. Handlungsfeld V).

Klimaanpassungskonzepte fiir Bahn und Autobahn entwickeln

Modellhafte Losungen fiir die Aktivierung von Stadtgriin auf Bundesflachen fiir die Hitze-
und Starkregenvorsorge, wie z. B. die Gestaltung als kiihle Orte in der Stadt durch Entsie-
gelung, Begriinung und Verschattung, Verbesserung und Erleichterung des Zugangs fiir
die Erholung fiir die Allgemeinheit (vgl. § 62 BNatSchG und Ziel S-1 der DAS 2024), Ent-
wicklung von innerstadtischen Wasserflachen, Retentionsraumen und multifunktiona-
len, tiberflutungsfahigen Stadtradumen.

Flichen zertifizieren

»Klimaangepasste Bundesliegenschaft” gem. § 7 und § 8 KAnG: Konzipierung nachhalti-
ger Mafdnahmen im Rahmen des Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen (BNB), die aus-
gepragte Synergien mit den Bereichen des natiirlichen Klimaschutzes, der Kreislaufwirt-
schaft, des Schutzes der biologischen Vielfalt, des resilienten Wasserhaushalts und der
nachhaltigen Stadt- und Siedlungsentwicklung aufweisen.

» Begleitforschung einrichten

Begleitend zu den einzelnen Modellvorhaben braucht es eine iibergeordnete Begleitung zur Be-
ratung und Unterstiitzung der Projekte sowie zur Auswertung und Zusammenfiithrung der Er-
kenntnisse. Zu den zentralen Aufgaben zihlen:

Begleitforschung und Evaluierung,
Transfer von Erkenntnissen zwischen den Modellvorhaben und dariiber hinaus,

Synthese von Ergebnissen, z. B. in Form von Leitfiden und Orientierungshilfen, Leitlinien
und Standards fir die uGI-Entwicklung,

,Musterfille aufbereiten, also Themen, die in der Praxis immer wieder auftauchen, und
hierfiir ,Musterlésungen” aufzeigen.
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10 Definition zentraler Begriffe

Urbane Griine Infrastruktur (uGl)

»2Urbane griine Infrastruktur ist ein Netzwerk aus naturnahen und gestalteten Flachen und Ele-
menten in Stadten, die so geplant und unterhalten werden, dass sie gemeinsam eine hohe Quali-
tat in Hinblick auf Nutzbarkeit, biologische Vielfalt und Asthetik aufweisen und ein breites
Spektrum an Okosystemleistungen erbringen. Alle Arten von vegetations- und wassergeprigten
Flachen und Einzelelementen kdnnen Bestandteile der griinen Infrastruktur sein oder werden,
unabhédngig von Besitzverhdltnissen und Entstehung. Auch versiegelte und bebaute Flachen kon-
nen durch Entsiegelung, Begriinung, Bepflanzung mit Bdumen als Teil der griinen Infrastruktur
qualifiziert werden.” (Quelle: BfN (2017): Urbane griine Infrastruktur - Grundlage fiir attraktive
und zukunftsfahige Stadte, Seite 3.)

Adressierung Bundesliegenschaften

Der Begriff ,Bundesliegenschaften” bezeichnet im Forschungsprojekt alle Flachen, die dem Bund
gehoren bzw. fiir die er (hauptsachlich) verantwortlich ist — mit einem Fokus auf urbane Rdume.
Hierzu zdhlen alle Bundesimmobilien und -liegenschaften, Flachen der Bundesschienenwege
und des Bundeseisenbahnvermdogens, der Bundesfernstrafien sowie alle weiteren Flachen, die
von der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) verwaltet werden. Adressaten sind so-
mit alle fiir Bundesimmobilien und -liegenschaften, Bundesschienenwege, Bundesfernstrafien
sowie fiir die Aktivierung bzw. Qualifizierung der Griinen Infrastruktur in stadtischen Rdumen
relevanten Bundesministerien und ihre Bundesbehérden - insbesondere die mit der Verwal-
tung, Entwicklung und Bewirtschaftung verantwortliche Bundesanstalt (BImA) und die Unter-
nehmen im Eigentum des Bundes (Autobahn GmbH und DB AG / DB InfraGO AG).

Flachenhalter

Eigentiimer und Flichenbewirtschafter sowie vom Bund beauftragte Flachenverantwortliche
von Bundesliegenschaften. Gemeint sind hier insbesondere die BImA, die Autobahn GmbH und
die DB AG / DB InfraGO AG.

Multifunktionalitiat / Mehrfachnutzung

Die Begriffe Multifunktionalitit und Mehrfachnutzung beschreiben die Fahigkeit einer Flache
oder eines Stadtraumes, mehrere Aufgaben gleichzeitig zu erfiillen. Dabei wird Multifunktionali-
tat eher vom Ergebnis aus betrachtet - Planungen iiberlagern verschiedene Funktionen auf einer
Flache und ermoglichen damit die Erreichung mehrerer Ziele. Der Planungsansatz der Multico-
dierung zielt darauf ab, unterschiedliche Interessenlagen (Codes) von Akteuren zu liberlagern
und zusammenzufiihren. In einem Planungsprozess werden hierfiir die spezifischen Interessen-
lagen der unterschiedlichen Akteure am Stadtraum ermittelt und in einem transparenten Ver-
fahren miteinander abgewogen, um daraus raumliche und ggf. auch zeitliche Losungen zu entwi-
ckeln. (Angelehnt an: BlueGreenStreets (Hrsg.) (2022): BlueGreenStreets Toolbox - Teil A, S. 9)

Stadtentwicklung

Der Begriff ,Stadtentwicklung” wird ganzheitlich im Sinne der Neuen Leipzig Charta verstanden:
Zu einer infrastrukturellen und baulichen Entwicklung geh6ren demnach auch die Verbesserung
des sozialen Zusammenhalts, die Sicherung und Entwicklung von Biodiversitit und Umwelt-
schutz, Gesundheit, Erholung und Naturerleben sowie Klimaschutz und Klimaanpassung. Dar-
tiber hinaus zdhlen auch positive stadtwirtschaftliche Effekte dazu, etwa die Mehrfachnutzung
von Flachen, ein minimierter Materialaufwand, die Kombination von griiner und grauer Infra-
struktur und die hohe Widerstandsfahigkeit von Maf3nahmen. Die Stadtentwicklung liegt (in der
Regel) in kommunaler Verantwortung. (Neue Leipzig Charta: https://www.nationale-stadtent-
wicklungspolitik.de/NSPWeb /DE /Initiative /Leipzig-Charta/leipzig-charta node.html)
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