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Kurzbeschreibung: Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur

Das Forschungsprojekt , Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruk-
tur” ist eine Mafdnahme im Aktionsprogramm natiirlicher Klimaschutz (ANK). Der Abschlussbe-
richt sowie vier Factsheets mit Fallstudien-Steckbriefen, Referenzprojekten, Handlungsempfeh-
lungen an den Bund und Handlungsanséatzen fiir Kommunen und relevante Akteure zur inte-
grierten Planung und Umsetzung dokumentieren die gewonnenen Erkenntnisse aus dem Vorha-
ben. Die Bearbeitung erfolgte durch die Arbeitsgemeinschaft bgmr Landschaftsarchitekten
GmbH und HafenCity Universitat Hamburg im Zeitraum von August 2023 bis Februar 2026.

Bundesliegenschaften in urbanen Raumen haben ein grof3es, bislang jedoch kaum genutztes Po-
tenzial fiir den urbanen Umweltschutz. Betrachtet werden Immobilien und Liegenschaften der
Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben (BImA) sowie die Bundesschienenwege und Bundesfern-
strafden im Besitz des Bundes (DB / DB InfraGO und Autobahn GmbH). Durch eine multifunktio-
nale Nutzung eroffnen diese Flachen in Zeiten von Klimawandel, Biodiversitatsverlust und star-
kem Flachendruck die Moglichkeit, 6kologische, soziale und 6konomische Funktionen zusam-
menzuflhren.

Die Analyse identifiziert unterschiedliche Typen von Bundesliegenschaften und schitzt deren
Flachenpotenziale exemplarisch ab. Dabei werden auch die Akteurslandschaft sowie die rechtli-
chen und administrativen Rahmenbedingungen der Planung, Gestaltung und Nutzung sowie der
Bewirtschaftung, Unterhaltung und Pflege ermittelt. Ausgewahlte Fallstudien und Referenzpro-
jekte aus der Praxis dienen als Lernfeld fiir Gelingensbedingungen und Erfolgsfaktoren der Pro-
jektentwicklung. Ebenso werden die Herausforderungen und Hemmnisse bei der Umsetzung
ausgewertet. Uber den gesamten Forschungszeitraum wurde mit Vertreterinnen und Vertretern
der Bundesliegenschaften, Expertinnen und Experten aus relevanten Bundesbehdrden (Ministe-
rien und Bundesamter bzw. -institute) und Planungsakteuren aus Kommunen ein Dialogprozess
gefiihrt. Dabei konnten Zwischenergebnisse und Erkenntnisse iiberpriift und gemeinsam Per-
spektiven, Zielkonflikte und Synergien herausgearbeitet werden.

Zentrale Erkenntnisse werden in Handlungsempfehlungen an den Bund sowie in Handlungsan-
sdtze fiir Kommunen und relevante Akteure zusammengefiihrt. Ein Zukunftsbild mit multifunkti-
onalen Bundesliegenschaften veranschaulicht die Vision fiir Bundesflachen, die stadtintegriert
gestaltet werden, damit sie nicht mehr rein technisch oder monofunktional genutzt werden, son-
dern vielfiltige 6kologische, soziale und 6konomische Leistungen fiir die Stadtgesellschaft er-
bringen kénnen.

Abstract: Activating Federally Owned Properties for Urban Green Infrastructure

The research project “Activating Federally Owned Properties for Urban Green Infrastructure” is
a measure within the Federal Action Plan on Nature-based Solutions for Climate and Biodiver-
sity (ANK). The final report and four fact sheets with case studies, reference projects, recom-
mendations for action to the federal government and approaches for sustainable urban develop-
ment document the findings from the project. The project was carried out by the consortium
bgmr Landschaftsarchitekten GmbH and HafenCity University Hamburg between August 2023
and February 2026.

Federally owned properties in urban areas have great potential for urban environmental protec-
tion, but this potential has hardly been exploited to date. The study looks at real estate and prop-
erties owned and managed by the Institute for Federal Real Estate (BImA) as well as railways
and motorways owned by the federal government (Deutsche Bahn DB / DB InfraGO and Auto-
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bahn GmbH). In times of climate change, biodiversity loss and high development pressure on in-
ner-city land, the multifunctional use of these areas opens up the possibility of combining eco-
logical, social and economic functions.

The analysis identifies a typology with different types of federal properties and estimates their
land potential. It also identifies the relevant stakeholders involved and the legal and administra-
tive framework for planning, design and use, as well as management, maintenance and upkeep.

Selected case studies and reference projects from practice serve as a learning field for conditions
for success in project development. The challenges and obstacles to implementation are also
evaluated. Throughout the entire research period, an intense dialogue process was conducted
with representatives of federal properties, experts from relevant federal authorities (ministries
and federal offices or institutes) and planning actors from local authorities. This allowed interim
results and findings to be reviewed and perspectives, conflicting goals and synergies to be jointly
identified.

Key findings are brought together in recommendations for action to the federal government and
in approaches for local authorities and relevant stakeholders. A visual with multifunctional fed-
eral properties illustrates the vision of the future for federal owned land that is designed to be
integrated into the city so that it is no longer used purely for technical or monofunctional pur-
poses, but can provide a variety of ecological, social and economic services for urban society and
environmentally oriented urban development.
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Zusammenfassung

Forschungsansatz

Das Forschungsprojekt ,Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruk-
tur” ist eine Mafdnahme im Aktionsprogramm natiirlicher Klimaschutz (ANK) der Bundesregie-
rung. Ziel des Vorhabens ist es, die Beitrdge von Bundesliegenschaften fiir den natiirlichen Kli-
maschutz, die Klimaanpassung, den Biodiversititsschutz und die Bereitstellung von Erholungs-
flichen im urbanen Kontext aufzuzeigen. Das Projekt hat zum Ziel, das umfangreiche, bislang je-
doch nur unzureichend bzw. kaum genutzte Potenzial von Bundesliegenschaften - neben den
Immobilien und Liegenschaften der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) auch die
Bundesschienenwege und Bundesfernstrafien im Besitz des Bundes - fiir den urbanen Umwelt-
schutz nutzbar zu machen. Gerade in Zeiten von Klimawandel, Biodiversitatsverlust und star-
kem Flachendruck in urbanen Raumen eroffnen diese Flachen die Moglichkeit, 6kologische, sozi-
ale und 6konomische Funktionen zusammenzufiihren. Neben dem Schutz von Natur und Land-
schaft sollen und konnen sie einen Beitrag zum natiirlichen Klimaschutz, zur Klimaanpassung,
zur Verbesserung der Lebensqualitdt sowie zum Biotop- und Artenschutz leisten.

Der Untersuchung liegt das Verstidndnis zugrunde, dass urbane Griine Infrastrukturen ein Netz-
werk aus naturnahen und gestalteten Flaichen und Elementen in Stadten bilden, die so geplant
und unterhalten werden, dass sie gemeinsam eine hohe Qualitat fiir die Nutzbarkeit, biologische
Vielfalt und Asthetik aufweisen. Dieses Netzwerk erbringt ein breites Spektrum an Okosystem-
leistungen und weitere Mehrwerte fiir die Flichenhalter und den urbanen Umweltschutz, z. B.
fiir die Naturerfahrung und Erlebnisvielfalt und/oder die bessere Anpassung und héhere Resili-
enz von Liegenschaften und technischen Infrastrukturen im Klimawandel. In diesem Kontext
wurde im Forschungsprojekt genauer betrachtet, welche spezifischen Ziele und Leistungen sich
mit der Weiterentwicklung oder Nachnutzung von Bundesliegenschaften in stadtischen Lagen
und entlang linearer Infrastrukturen verkntipfen lassen, und welche Art von multifunktionalen
Nutzungen und Gestaltungen sich eignen, um die Potenziale dieser Flachen fiir die urbane Griine
Infrastruktur zu heben.

Als Abkiirzung fiir ,urbane Griine Infrastruktur” verwendet der Bericht das Kiirzel ,,uGI“.

Methodisches Vorgehen

Die Bearbeitung erfolgte durch eine Arbeitsgemeinschaft aus bgmr Landschaftsarchitekten und
der HafenCity Universitdt Hamburg. Der Projektzeitraum erstreckte sich von August 2023 bis
Februar 2026. Das methodische Vorgehen war in drei Arbeitspakete (AP) gegliedert.

Im Rahmen der Analyse der Flachenpotenziale (AP 1) wurden unterschiedliche Typen von Bun-
desliegenschaften identifiziert und deren Flachenpotenziale exemplarisch anhand verfiigbarer
Daten fiir die beiden Grof3stadte Berlin und Hamburg abgeschétzt. Desktoprecherchen und In-
terviews wurden dazu genutzt, die rechtlichen und administrativen Rahmenbedingungen der
Planung, Gestaltung und Nutzung sowie der Bewirtschaftung, Unterhaltung und Pflege von Bun-
desliegenschaften zu ermitteln. Eine weitere Wissensquelle war die Recherche und Auswertung
guter Beispiele aus der Praxis (AP 2). Die ausgewahlten und ndher untersuchten Fallstudien und
Referenzprojekte wurden in Steckbriefen so aufbereitet, dass sie als Lernfeld sowohl fiir Gelin-
gensbedingungen und Erfolgsfaktoren, aber auch fiir Herausforderungen und Hemmnisse bei
der Umsetzung dienen kénnen.

In einem projektbegleitenden Dialogprozess mit Stakeholdern (AP 3) mit maf3geblichen Vertre-
terinnen und Vertretern der Bundesliegenschaften, Expertinnen und Experten aus relevanten
Bundesbehorden (Ministerien und Bundesamter bzw. -institute) und Planungsakteuren aus
Kommunen wurde in Fachdialogen und Fachgesprachen Zwischenergebnisse und Erkenntnisse
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aus den einzelnen Arbeitspaketen tiberpriift und diskutiert, Perspektiven und Zielkonflikte so-
wie Synergien herausgearbeitet und spezifische Fragestellungen vertieft. Dariiber hinaus gehor-
ten Einzelinterviews und Gruppengesprache mit Akteur:innen zum umfangreichen Dialog mit
den Stakeholdern.

Ziele und Qualitdten von urbaner Griiner Infrastruktur

Die fiir das Forschungsprojekt entwickelte und mit den Stakeholdern abgestimmte Zielgrafik
(Abbildung 1) verdeutlicht die unterschiedlichen und mehrfachen Qualititen, die mit uGI auf
Bundesliegenschaften in stadtischen Lagen und entlang linearer Infrastrukturen erreicht wer-
den konnen. Sie bieten grof3e Potenziale fiir den natiirlichen Klimaschutz, den Biodiversitats-
schutz und Biotopverbund, die Klimaanpassung und die Bereitstellung von Erholungsflachen.
Zugleich konnen sie auch weitere Beitrage fiir die nachhaltige Entwicklung der Stadte leisten,
besonders fiir die Wohnraumentwicklung und die Umsetzung der Mobilitatswende. Als Flachen-
kulissen und Flachenpotenziale der Bundesliegenschaften kommen u. a. lineare Korridore an
Verkehrstrassen, Verkehrsknoten und -kreuzungen, graue Flachen - wie Betriebshofe, Park-
platze und Abstellflachen - sowie Gebaude und ihre Aufienanlagen in Betracht.

Durch Anwendung der Planungsprinzipien Kooperation, Integration, Kommunikation, Mehrfach
nutzung und Biindelung von Infrastrukturen koénnen Bundesliegenschaften in den Stadten fiir
uGI aktiviert und multifunktional gestaltet werden. Dabei ist das Spektrum der Qualifizierung
und Inwertsetzung vielfaltig: Beispielhafte Freiraumsysteme sind struktur- und artenreiche
Freiriume und AufRenanlagen, Uberflutungs- und Riickhalteflichen, Biotopverbundflichen,
Trittsteinbiotope, griine und multifunktionale Wegeverbindungen, Spiel-, Sport- und Bewe-
gungsraume sowie Gemeinschaftsgirten, Kleingarten und Kleingartenparks. Beispiele fiir bauli-
che Systeme in Anwendung von und Kombination mit naturbasierten Losungen sind klimaeffizi-
ente Bauwerke mit lebendigem Dach- und Fassadengriin, multifunktional mit biodiversem Griin
gestaltete PV-Nutzungen sowie Schutz- und Abstandsflachen, begriinte Larmschutzwénde, ur-
bane Griine Briicken, Klimaplatze sowie griine Bahnhofsvorpldtze und Bahnsteige.

Eine multifunktionale Gestaltung und Nutzung von Flachen der Bundesliegenschaften ist dabei
nicht nur gemeinwohlorientiert, sondern kann auch fiir die Flacheneigentiimer und -bewirt-
schafter ganz praktische Vorteile erbringen, indem die Aufsenwirkung, Wirtschaftlichkeit und
Sicherheit fiir die Liegenschaft erh6ht werden. Ein Beispiel hierfiir sind entsiegelte und begriinte
Flachen, um die Liegenschaft durch eine klimaresiliente und klimaangepasste Gestaltung besser
vor den Auswirkungen vermehrter Starkregen und Hitzeperioden zu schiitzen. Damit konnen
Kosten in der Unterhaltung eingespart und durch die attraktivere und biodiversere Gestaltung
der Freirdaume die Attraktivitdt fiir die Nutzer:innen erh6ht werden.

Akteurslandschaft der Bundesliegenschaften

Die Weiterentwicklung, Nutzung und Verwaltung von Bundesliegenschaften im Kontext der In-
wertsetzung fiir die umweltorientierte Stadtentwicklung und den urbanen Umweltschutz erfor-
dert eine enge Zusammenarbeit zwischen Bund, Flachenhaltern, Landern und Kommunen. Viele
Infrastrukturprojekte, wie der Ausbau von Autobahnen oder Schienenwegen, aber auch Stadt-
entwicklungs- und Immobilienprojekte sind nur durch abgestimmte Prozesse zwischen diesen
Akteuren moglich.

Auf Bundesebene ist das Bundesministerium fiir Verkehr fiir die iibergeordneten Aufgaben im
Bereich der Verkehrsinfrastrukturen (Fernstrafien, Schienenwege und Wasserstrafden) zustan-
dig. Das Bundesministerium fiir Finanzen verantwortet die Vermodgens- und damit auch die Im-
mobilienverwaltung des Bundes. Das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen tibernimmt iiber das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung Planungs- und
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Steuerungsaufgaben im Bau- und Raumordnungsbereich. Spezialisierte Bundesbehorden, An-
stalten und privatrechtlich organisierte Unternehmen in Bundesaufsicht iibernehmen die opera-
tive Umsetzung,.

Zu den relevanten Flachenhaltern und Planungsverantwortlichen zdhlen insbesondere die Bun-
desanstalt fiir Immobilienaufgaben BImA, die Deutsche Bahn AG / DB InfraGO, das Eisenbahn-
Bundesamt, die Autobahn GmbH und das Fernstrafden-Bundesamt.

Auf der Ebene der Lander und Kommunen gibt es vielfiltige potenzielle Schnittstellen der Ak-
teure des Bundes zu den lokalen Behorden.

Die Steuerung von Bundesliegenschaften ist also ein komplexes Mehrebenensystem, in dem die
Flachenhalter eine zentrale Rolle einnehmen und sowohl direkt vom Bund als auch teilweise von
den Liandern oder Kommunen beauftragt werden kénnen.

Typologien von Bundesliegenschaften und Flachenpotenziale

Die Bundesliegenschaften werden vereinfacht in die beiden Kategorien , Lineare Infrastrukturen
des Bundes“ und , Flachige Infrastrukturen des Bundes“ unterschieden. Zu den Linearen Infra-
strukturen des Bundes zdhlen die Bundesschienenwege, Bundesfernstrafien und die Bun-
deswasserstrafden. Da zu den Freiraumpotenzialen fiir die urbane griin-blaue Infrastruktur an
Bundeswasserstrafden bereits Forschungsergebnisse aus dem Jahr 2023 aus dem BBSR-Projekt
»Stadt Am Blauen Band“ vorliegen, wurden diese nicht in diesem Forschungsprojekt untersucht.
Bei den linearen Infrastrukturen liegt der Fokus daher auf den Begleitflachen von Autobahnen,
Bundesstrafien und Schienentrassen und deren Potenzialen fiir die Férderung der biologischen
Vielfalt, die Steigerung von Wirkungen fiir die Klimaanpassung sowie fiir die freiraumbezogene
Erholung, Bewegung und Gesundheit im urbanen Umfeld.

Zu den Flachigen Infrastrukturen des Bundes zdhlen alle Immobilien und Grundstiicke aufder
den Verkehrsinfrastrukturen, die sich im Eigentum des Bundes befinden und i. d. R. von der
BImA verwaltet werden: Sowohl Dienstgebdude und Biiroimmobilien fiir Bundesbehdrden und
Verfassungsorgane, Wohn-, Industrie- und Gewerbestandorte, als auch militarisch bzw. ehemals
militarische Flachen sowie Forstliegenschaften und Waldflachen des Bundes. Dies sind meist
grofde Standorte mit teilweise erheblichen Freiflichenanteilen und grofden Entwicklungsmog-
lichkeiten fiir eine bessere raumliche und stadtgestalterische Einbindung. Weitere nennens-
werte Potenziale fiir Griine Infrastrukturen bieten flichige Liegenschaften auch der Autobahnen,
Bundesstrafien und Schienenwege, wie etwa Bahnhofsvorplatze, Rastplitze oder Betriebsgelande.

Die exemplarische Untersuchung der Flachenpotenziale von Bundesliegenschaften am Beispiel
Hamburg zeigen im Bestand einen bereits vegetationsgepragten Anteil an Bundesschienenwe-
gen von 60 % und an Bundesfernstrafden von 50 %. Fiir die BImA mit ihren verschiedenen Ge-
schiftsbereichen, insbesondere dem Bundesforst, wird ein sehr umfangreiches Portfolio mit Fla-
chen in einer Grofdenordnung von mehreren Hunderttausend Hektar festgestellt. Viele dieser
Flachen liegen allerdings aufderhalb der Stidte und stehen daher in diesem Forschungsvorhaben
nicht im Fokus.

Die Analyse des Forschungsprojekts identifiziert verschiedene Raumsituationen und Raumpo-
tenziale. Zur Strukturierung der Erkenntnisse wurden Typologien entwickelt, die typische Fla-
chenmuster systematisieren: Bei den Begleitraumen entlang der Verkehrstrassen und linearen
Korridore (Typ 1) ist in der Regel eine gute Anbindung an Stadtraume gegeben und sie weisen
viele noch nicht identifizierte bzw. genutzte Potenziale fiir die Mehrfachnutzung auf. Insellagen
zwischen Trassen (Typ 2) und Kreuzungsbereiche (Typ 3) haben dagegen wegen ihrer einge-
schrankten Zuganglichkeit und Erschliefdung oft nur ein geringeres stadtraumliches Nutzungs-
potenzial. Das Potenzial liegt hier v. a. auf der Klimaanpassung und Steigerung der Artenvielfalt.
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Teilweise ist auch die Erschliefiung fiir die Erholungsnutzung méglich. Ein hohes Transformati-
onspotenzial haben grofde zusammenhidngende Raume von ehemaligen Anlagen (Typ 4), das
durch Nachnutzung bzw. Nutzungswandel im Sinne der uGI aktivierbar ist. Wegen des grofien
stddtebaulichen Nutzungsdrucks gibt es fiir viele solcher Flachen jedoch bereits Planungen, die
zu berticksichtigen sind. Weitere grofde Transformationspotenziale weisen Bahnhofe und Bahn-
hofsvorplatze (Typ 5) auf. Ansatzpunkte fiir eine Verkniipfung von stddtebaulichen Weiterent-
wicklungen und der Anpassung von Bahnhofen an den Klimawandel werden allem fiir die Bahn-
hofsumfelder festgestellt.

Untersuchung und Auswertung guter Beispiele aus der Praxis

Das Forschungsprojekt untersucht gute Beispiele aus der Praxis als Lernfeld fiir Gelingensbedin-
gungen und Erfolgsfaktoren sowie fiir Herausforderungen und Hemmnisse bei der Umsetzung
von uGl auf Bundesliegenschaften. Dabei werden insbesondere Beispiele fiir die Weiterentwick-
lung bestehender Nutzungen ausgewertet. Betrachtet werden aber auch Beispiele fiir den Nut-
zungswandel.

Bundesweit wurden die folgenden Projekte vertiefend als Fallstudien untersucht:
Kategorie Bundesfernstrafien

1. Umgestaltung der Georg-Schumann-Strafie, Leipzig
2. Verlegung und Nachnutzung der Wilhelmsburger Reichsstrafie B 75, Hamburg

Kategorie Bundesschienenwege

3. Klimaresiliente Bahnhofsgestaltung
4. Stadtebauliche Begleitplanung, Rotenburg (Wiimme) - Verden (Aller)
5. Innerstidtische Bahntrassen als vernetzte Lebensraume fiir Pflanzen, Mensch und Tier, Erfurt

Kategorie Bundesschienenwege und Bundesfernstrafen

6. Freiraum- und stadtplanerisches Konzept fiir den Spreeraum, Berlin
Kategorie BImA / Bundesliegenschaften

7. Thiinen-BVL-Campus, Braunschweig

Neben einer Dokumentenrecherche und -analyse beinhaltete die Fallstudienuntersuchung auch
die Durchfithrung und Auswertung von Interviews mit den mafdgeblichen Projektakteuren. Die
Ergebnisse dieser Untersuchung sind in einheitlich strukturierten Steckbriefen fiir alle sieben
Fallstudien dokumentiert. Folgende Projektaspekte werden dargestellt: Kontext und Ausgangs-
lage; Ziele; Prozesse, Instrumente und Mafdnahmen; Beteiligte Akteure; Herausforderungen und
Perspektiven; Innovationen und Synergien; Qualititen der multifunktionalen Nutzung und Ge-
staltung mit urbaner Griner Infrastruktur. Zusammenfassend werden die wesentlichen Er-
kenntnisse aus der Fallstudienuntersuchung beschrieben. Zusatzlich enthalten die Steckbriefe
Angaben zum Projektverlauf und Hinweise auf weiterfithrende Informationen. Alle Steckbriefe
sind in einem UBA-Factsheet als Anhang dieses Berichtes dokumentiert.

Ergidnzend zur Fallstudienuntersuchung zeigt die Dokumentation von elf ausgewahlten Refe-
renzprojekten, welche Innovationen und Mehrwerte mit Griinen Infrastrukturen auf Bundeslie-
genschaften im Sinne des Natiirlichen Klimaschutzes und der Daseinsvorsorge erzielt werden
konnen. Die Zusammenstellung der Learnings und Ubertragbarkeiten aus diesen Projekten zeigt
beispielgebende Losungswege von der besseren Anpassung an die Folgen des Klimawandels mit
naturbasierten Losungen, tiber ressourceneffiziente und klimaoptimierte Gebdude- und Freifla-
chengestaltungen bis zum Erhalt und zur Verbesserung der Artenvielfalt sowie Mafinahmen, die
Begegnung, aktive Mobilitat, Bildung, Naturerfahrung und Identifikation fordern.
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Dialogprozess

Begleitend liber den gesamten Projektzeitraum wurden Fachdialoge und -gesprache mit den re-
levanten Flachenhaltern und Planungsverantwortlichen der Bundesliegenschaften, Expertinnen
und Experten aus relevanten Bundesbehdrden (Ministerien und Bundesamter bzw. -institute)
sowie mit Verantwortlichen aus den Fallstudien-Kommunen und weiteren Praxisakteuren ge-
fiihrt. Dieser Dialogprozess wurde dazu genutzt, Zwischenergebnisse und Erkenntnisse aus den
einzelnen Arbeitspaketen des Forschungsprojekts vorzustellen und zu diskutieren. Aufserdem
wurden vertiefend spezifische Fragestellungen erortert. So wurden in den Dialogen gemeinsam
die Forschungsfragen, geeignete Formate der Zusammenarbeit und Verfahren, relevante Quali-
taten und Standards fiir uGl sowie Handlungsempfehlungen an den Bund und Handlungsansatze
fiir Kommunen und relevante Akteure zur integrierten Planung und Umsetzung diskutiert.

Handlungsempfehlungen

In den Handlungsempfehlungen werden die zentralen Erkenntnisse des Forschungsprojekts aus
der Untersuchung der Akteurslandschaft, der Analyse der Typologien und deren Flachenpoten-
ziale, der Auswertung guter Praxisprojekte sowie die Ergebnisse aus dem Dialogprozess zusam-
mengefiihrt. Zusatzlich wurden fir das Forschungsthema rahmensetzende Gesetze, Strategien
und Programme des Bundes ausgewertet - mit dem Ziel, Schnittstellen und mogliche Verkniip-
fungen mit den Handlungsempfehlungen fiir Bund, Lander und Kommunen aufzuzeigen.

Die Handlungsempfehlungen sind in drei Teile gegliedert:

Das Zukunftsbild einer multifunktionalen Nutzung von Bundesliegenschaften im urbanen Raum
veranschaulicht anhand eines stilisierten Stadtraumes die Potenziale fiir eine umweltorientierte
Stadtentwicklung durch eine multifunktionale Nutzung auf Flachen des Bundes und deren raum-
lich-funktionale Verflechtung mit den angrenzenden Stadtraumen. Diese Potenziale beziehen
sich auf Korridore und Knoten von Schienenwegen, Autobahnen und Bundesstrafden sowie auf
bundeseigene Immobilien und deren Grundstiicke.

Die Handlungsempfehlungen an den Bund sollen die Voraussetzungen dafiir verbessern, dass
geeignete Flachen der Bundesschienenwege, Bundesfernstrafden und Bundesimmobilien in stad-
tischen Rdumen verstarkt fiir eine multifunktionale Nutzung bereitgestellt bzw. entsprechend
mitgenutzt werden. Im Sinne einer umweltorientierten Stadtentwicklung und des urbanen Um-
weltschutzes geht es dabei auch um eine verbesserte kooperative Zusammenarbeit und inte-
grierte Planung zwischen Bund und Kommunen. Die Handlungsempfehlungen an den Bund sind
in sechs Handlungsfelder gegliedert und umfassen insgesamt 24 Empfehlungen. Kernbotschaf-
ten fassen die wichtigsten Empfehlungen an den Bund mit Verweis auf das jeweilige Handlungs-
feld zusammen. Die sechs Handlungsfelder sind:

» Vorbildfunktion des Bundes bei der Umsetzung der urbanen Griinen Infrastruktur starken
Datengrundlagen fiir die Aktivierung von Fldchenpotenzialen schaffen

Standards entwickeln und Flachen fiir urbane Griine Infrastruktur bereitstellen
Rechtliche und regulative Vorgaben weiterentwickeln

Kommunikation, Kooperation und Integration férdern

vV vV v v VY

Innovative Ansatze in Modellvorhaben erproben

Die vollstandige Darstellung der 24 Handlungsempfehlungen an den Bund in den sechs Hand-
lungsfeldern erfolgt in einem gesonderten UBA-Factsheet als Anhang zu diesem Bericht.
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Die Handlungsansétze fiir Kommunen und relevante Akteure fassen aus Perspektive der Kom-
munen koproduktive Prozesse und Instrumente sowie baulich-rdumliche Strategien fiir Mehr-
fachnutzungen durch die Entwicklung Griiner Infrastrukturen an den Schnittstellen von urbanen
Raumen mit Bundesverkehrswegen, Bundesliegenschaften und -immobilien zusammen. Hierfiir
werden elf Handlungsansatze beschrieben:

Koproduktive Prozesse und Instrumente fiir Mehrfachnutzungen
Positive Leitbilder fiir stadtische Infrastrukturlandschaften aufstellen
Stadtebauliche Begleitplanungen zu Planfeststellungsverfahren erarbeiten
Potenziale flir urbane Griine Infrastrukturen systematisch identifizieren
Phase Null fiir komplexe Projektentwicklungen etablieren

Kommunikation zwischen Bund und Kommunen etablieren und verstetigen

vV v v v v v

Finanzierungsinstrumente zusammendenken

Baulich-raumliche Strategien fiir Mehrfachnutzungen

Begleitflachen von Verkehrstrassen fiir stadtische und 6kologische Funktionen mitnutzen
Bahnhofsumfelder klimaresistent umgestalten

Mehrwerte bei der Umgestaltung innerortlicher Hauptstrafden schaffen

Bundesimmobilien mit Griner Infrastruktur aufwerten

vV vV v v VY

Liegenschaften gewinnbringend fiir die Stadtgesellschaft entwickeln

Die Darstellung der Handlungsansatze fiir Kommunen und relevante Akteure zur Aktivierung
von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur, jeweils illustriert mit beispielhaf-
ten Praxisprojekten, erfolgt in einem gesonderten UBA-Factsheet als Anhang zu diesem Bericht.

Ausblick

Auf Grundlage der Analyse von Rahmenbedingungen und Flachenpotenzialen sowie einem in-
tensiven Dialogprozess mit relevanten Stakeholdern entwirft das Forschungsprojekt ein Zu-
kunftsbild multifunktionaler Bundesliegenschaften in stadtischen Gebieten, in dem Flachen
nicht mehr rein technisch oder monofunktional genutzt werden, sondern vielfaltige 6kologische,
soziale und 6konomische Leistungen erbringen. Hierzu zdhlen beispielsweise biodivers gestal-
tete Begleitraume von baulichen und verkehrlichen Anlagen, entsiegelte Freiflachen in dichten
Quartieren, klimaangepasste Bahnhofsumfelder mit begriinten Dachern, Fassaden und Bahnstei-
gen, vernetzte Rad- und Fufwege entlang von Schienen- und Straféenkorridoren, begriinte
Larmschutzanlagen oder Flachen mit Kombination von extensiven griinen Nutzungen und Pho-
tovoltaik.

Wenn die verantwortlichen Akteure in diese Richtung weitergehen und die Potenziale nutzen,
konnen Bundesliegenschaften zu einem Riickgrat urbaner Griiner Infrastruktur werden. Sie leis-
ten dann einen entscheidenden Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel, zur Starkung der
Biodiversitat, zur Férderung der Gesundheit und zur Verbesserung der Lebensqualitit in Stad-
ten. Die Untersuchung zeigt deutlich: Nur durch eine systematische, kooperative und langfristig
angelegte Aktivierung konnen Bundesliegenschaften ihr volles Potenzial entfalten und zu einem
Motor fiir eine nachhaltige und resiliente Stadtentwicklung werden.

19



TEXTE Aktivierung von Bundesliegenschaften fir die urbane Griine Infrastruktur — Abschlussbericht

Summary

Research approach

The research project “Activating Federal Properties for Urban Green Infrastructure” is a meas-
ure within the Federal Government's Action Programme for Natural Climate Protection (ANK).
The aim of the project is to highlight the contributions made by federal properties to natural cli-
mate protection, climate adaptation, biodiversity conservation and the provision of recreational
areas in an urban context. The project aims to harness the extensive but hitherto insufficiently
or scarcely utilised potential of federal properties - including not only the real estate and prop-
erties of the Institute for Federal Real Estate (BImA) but also the federal railways and federal
highways owned by the federal government - for urban environmental protection. Especially in
times of climate change, biodiversity loss and intense pressure on land in urban areas, these
spaces offer the opportunity to combine ecological, social and economic functions. In addition to
protecting nature and the landscape, they should and can contribute to natural climate protec-
tion, climate adaptation, improving quality of life and protecting biotopes and species.

The study is based on the understanding that urban green infrastructure forms a network of nat-
ural and designed areas and elements in cities that are planned and maintained in such a way
that together they offer high quality in terms of usability, biodiversity and aesthetics. This net-
work provides a wide range of ecosystem services and other added value for landowners and
urban environmental protection, e.g. for nature experiences and diversity of experiences and/or
better adaptation and higher resilience of properties and technical infrastructures in the face of
climate change. In this context, the research project took a closer look at the specific goals and
benefits that can be linked to the further development or reuse of federal properties in urban lo-
cations and along linear infrastructures and what types of multifunctional uses and designs are
suitable for leveraging the potential of these areas for urban green infrastructure.

The report uses the abbreviation “uGl” for "urban green infrastructure".

Methodological approach

The work was carried out by a consortium consisting of bgmr Landschaftsarchitekten GmbH and
HafenCity University Hamburg. The project ran from August 2023 to February 2026. The meth-
odological approach was divided into three work packages (WP).

As part of the analysis of land potential (WP 1), different types of federal properties were identi-
fied and their land potential was estimated based on available data for the two major cities of
Berlin and Hamburg. Desktop research and interviews were used to determine the legal and ad-
ministrative framework conditions for the planning, design and use, as well as the management,
maintenance and upkeep of federal properties. Another source of knowledge was the research
and evaluation of good examples from practice (WP 2). The selected and closely examined case
studies and reference projects were prepared in profiles so that they could serve as a learning
field for success factors but also for challenges and obstacles in implementation.

In a dialogue process with stakeholders (WP 3) involving key representatives of federal prop-
erty owners, experts from relevant federal authorities (ministries and federal offices or insti-
tutes) and planning actors from local authorities throughout the project, interim results and
findings from the individual work packages were reviewed and discussed in expert dialogues
and discussions. Perspectives and conflicting objectives as well as synergies were identified, and
specific questions were addressed. In addition, individual interviews and group discussions
were part of the extensive dialogue with stakeholders.
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Objectives and qualities of urban green infrastructure

The illustration of targets and objectives (Target graphic) developed for the research project and
agreed on with stakeholders (Figure 1) highlights the diverse and multiple qualities that can be
achieved with uGI on federal properties in urban locations and along linear infrastructures. They
offer great potential for natural climate protection, biodiversity conservation and biotope net-
working, climate adaptation and the provision of recreational facilities. At the same time, they
can also make further contributions to the sustainable development of cities, particularly in
terms of housing development and the implementation of the mobility transition. Linear corri-
dors along transport routes, transport hubs and intersections, grey areas such as depots, car
parks and storage areas, as well as buildings and their outdoor facilities, are among the areas
and potential sites of federal properties that can be considered.

By applying the planning principles of cooperation, integration, communication, multiple use
and bundling of infrastructure, federal properties in cities can be activated for uGI and designed
to be multifunctional. The spectrum of qualification and valorisation is diverse: exemplary open
space systems include structurally and species-rich open spaces and outdoor facilities, flood-
plains and retention areas, biotope network areas, stepping stone biotopes, green and multifunc-
tional paths, play, sports and exercise areas, as well as community gardens or allotments. Exam-
ples of building systems that apply and combine nature-based solutions include climate-efficient
buildings with living green roofs and facades, multifunctional PV systems designed with bio-
diverse greenery, as well as protective and buffer zones, green noise barriers, urban green
bridges, climate squares, and green station forecourts and platforms.

The multifunctional design and use of federal property is not only in the public interest but can
also bring practical benefits for property owners and managers by enhancing the property's im-
age, economic efficiency and security. One example of this is unsealed and greened areas, which
better protect the property from the effects of increased heavy rainfall through climate-resilient
and climate-adapted designs. This can save maintenance costs and increase the attractiveness
for users through the more appealing and biodiverse design of open spaces.

Stakeholders involved in federal real estate

The further development, use and management of federal real estate in the context of sustaina-
ble urban development and utilisation for urban environmental protection requires close coop-
eration between the federal government, landowners, states and municipalities. Many infra-
structure projects, such as the expansion of motorways or railways, but also urban development
and real estate projects, are only possible through coordinated processes between these stake-
holders.

At federal level, the Federal Ministry of Transport is responsible for overarching tasks in the
field of transport infrastructure (motorways, railways and waterways). The Federal Ministry of
Finance is responsible for the federal government's assets and thus also for its real estate man-
agement. The Federal Ministry of Housing, Urban Development and Construction, through the
Federal Office for Building and Regional Planning, is responsible for planning and control tasks
in the field of construction and regional planning. Specialised federal authorities, institutions
and companies organised under private law and subject to federal supervision are responsible
for operational implementation.

The relevant land owners and planning authorities include the Institute for Federal Real Estate
(BImA), Deutsche Bahn AG / DB InfraGO, the Federal Railway Authority, Autobahn GmbH and
the Federal Highway Authority.

21



TEXTE Aktivierung von Bundesliegenschaften fir die urbane Griine Infrastruktur — Abschlussbericht

At the state and local government level, there are many potential interfaces between federal ac-
tors and local authorities.

The management of federal properties is therefore a complex multi-level system in which land
managers play a central role and can be commissioned both directly by the federal government
and, in some cases, by the states or local authorities.

Types of federal properties and land potential

Federal properties are broadly divided into two categories: “linear federal infrastructure” and
“areal federal infrastructure”. Linear federal infrastructure includes federal railways, federal
highways and federal waterways. Research findings from the BBSR project in 2023 on the open
space potential for urban green-blue infrastructure along federal waterways are already availa-
ble. Therefore, these spaces were not examined in this research project. In the case of linear in-
frastructures, the focus is therefore on the areas adjacent to motorways, federal highways and
railway lines and their potential for promoting biodiversity, increasing the effects of climate ad-
aptation, and for open-space-related recreation, exercise and health in urban environments.

The federal government's land-based infrastructure includes all real estate and land, except for
transport infrastructure, that is owned by the federal government and is generally managed by
the BImA: this includes office buildings and office properties for federal authorities and constitu-
tional bodies, residential, industrial and commercial sites, as well as military and former military
sites, forest properties and forest areas owned by the federal government. These are mostly
large sites, some with considerable open spaces and great potential for development to improve
spatial and urban integration. Other properties with significant potential for green infrastruc-
ture include motorways, national roads and railways, such as station forecourts, rest areas and
company premises.

An exemplary study of the land potential of federal properties in Hamburg shows that 60 % of
federal railways and 50 % of federal highways are already covered by vegetation. The BImA,
with its various business areas, particularly the Federal Forestry Office, has a very extensive
portfolio of land covering several hundred thousand hectares. However, many of these areas are
located outside cities and are therefore not the focus of this research project.

The analysis of the research project identifies various spatial situations and spatial potentials. To
structure the findings, typologies were developed that systematise typical spatial patterns: The
accompanying spaces along transport routes and linear corridors (type 1) are generally well
connected to urban spaces and offer a great deal of yet unidentified or unused potential for mul-
tiple uses. Islands between routes (type 2) and intersections (type 3), on the other hand, often
have less potential for urban use due to their limited accessibility and development. The poten-
tial here lies primarily in climate adaptation and increasing biodiversity. In some cases, develop-
ment for recreational use is also possible. Large contiguous spaces of former facilities (type 4)
have high transformation potential, which can be activated through reuse or change of use in
line with the uGIl. However, due to the high pressure for urban development, plans already exist
for many such areas, which must be considered. Railway stations and station forecourts (type 5)
also offer great potential for transformation. Starting points for linking urban development and
the adaptation of railway stations to climate change are identified, particularly for station sur-
roundings.

Investigation and evaluation of good practical examples

The research project investigates good practical examples as a learning field for conditions for
success and success factors, as well as for challenges and obstacles in the implementation of uGI
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on federal properties. In particular, examples of the further development of existing uses are
evaluated. However, examples of changes in use are also considered.

The following projects were examined in depth as case studies nationwide:
Category: Federal highways

1. Redesign of Georg-Schumann-Strafie, Leipzig

2. Relocation and reuse of Wilhelmsburger Reichsstrafde B 75, Hamburg

Category: Federal railways

3. Climate-resilient station design
4. Urban development planning, Rotenburg (Wiimme) - Verden (Aller)
5. Inner-city railway lines as interconnected habitats for plants, people and animals, Erfurt

Category: Federal railways and federal highways

6. Open space and urban planning concept for the Spree area, Berlin
Category: BImA / Federal properties

7. Thiinen-BVL-Campus, Braunschweig

In addition to document research and analysis, the case study investigation also included con-
ducting and evaluating interviews with the key project stakeholders. The results of this study
are documented in uniformly structured profiles for all seven case studies. The following project
aspects are presented: context and initial situation; objectives; processes, instruments and
measures; stakeholders involved; challenges and prospects; innovations and synergies; qualities
of multifunctional use and design with urban green infrastructure. The key findings from the
case study investigation are summarised. In addition, the profiles contain information on the
course of the project and references to further information. All profiles are documented in a UBA
fact sheet attached to this report.

In addition to the case study investigation, the documentation of eleven selected reference pro-
jects shows the innovations and added value that can be achieved with green infrastructure on
federal properties in terms of natural climate protection and public services. The compilation of
lessons learned and transferability from these projects shows exemplary solutions ranging from
better adaptation to the consequences of climate change with nature-based solutions to re-
source-efficient and climate-optimised building and open space designs to the preservation and
improvement of biodiversity, as well as measures that promote interaction, active mobility, edu-
cation, nature experience and identification.

Dialogue process

Throughout the entire project period, expert dialogues and discussions were held with the rele-
vant land-owners and planning managers of federal properties, experts from relevant federal
authorities (ministries and federal offices or institutes), as well as with managers from the case
study municipalities and other practitioners. This dialogue process was used to present and dis-
cuss interim results and findings from the individual work packages of the research project. Spe-
cific issues were also discussed in depth. The dialogues provided a forum for joint discussion of
the research questions, suitable formats for cooperation and procedures, relevant qualities and
standards for uGI, recommendations for action by the federal government, and approaches to
sustainable urban development.
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Recommendations for action

The recommendations for action bring together the key findings of the research project from the
investigation of the stakeholder landscape, the analysis of typologies and their area potential,
the evaluation of good practice projects and the results of the dialogue process. In addition, fed-
eral laws, strategies and programmes that set the framework for the research topic were evalu-
ated - with the aim of identifying interfaces and possible links with the recommendations for ac-
tion for the federal government, the states and local authorities.

The recommendations for action are divided into three parts:

The vision of multifunctional use of federal properties in urban areas illustrates, using a stylised
urban space, the potential for environmentally conscious and future-oriented urban develop-
ment through multifunctional use of federal land and its spatial and functional integration with
adjacent urban areas. This potential relates to corridors and junctions of railways, motorways
and federal highways, as well as to federal government-owned properties and their land.

The recommendations for action to the federal government are intended to improve the condi-
tions for ensuring that suitable areas of federal railways, federal highways and federal real es-
tate in urban areas are increasingly made available for multifunctional use or are used accord-
ingly. In the interests of environmentally conscious urban development and urban environmen-
tal protection, this also involves improved cooperation and integrated planning between the fed-
eral government and local authorities. The recommendations for action to the federal govern-
ment are divided into six areas of action and comprise a total of 24 recommendations. Key mes-
sages summarise the most important recommendations to the federal government with refer-
ence to the respective area of action. The six areas of action are:

» Strengthen the federal government's role as a role model in the implementation of urban
green infrastructure

Create data bases for activating land potential
Develop standards and provide land for urban green infrastructure
Further develop legal and regulatory requirements

Promote communication, cooperation and integration

vV vV v v VY

Test innovative approaches in model projects

The complete presentation of the 24 recommendations for action to the federal government in
the six fields of action is provided in a separate UBA fact sheet attached to this report.

From the perspective of local authorities, the approaches to sustainable urban development
combine co-productive processes and instruments with structural and spatial strategies for mul-
tiple uses through the development of green infrastructure at the interfaces between urban ar-
eas and federal transport routes, federal properties and federal real estate. Eleven approaches
are described for this purpose:

Co-productive processes and instruments for multiple uses
» Establish positive models for urban infrastructure landscapes
» Develop accompanying urban development plans for planning approval procedures

» Systematically identify potential for urban green infrastructure
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» Establish phase zero for complex project developments

» Establish and maintain communication between the federal government and local authori-
ties

» Combine financing instruments and funding sources

Structural and spatial strategies for multiple uses

Use areas adjacent to transport routes for urban and ecological functions
Redesign station surroundings to be climate-resistant

Create added value when redesigning main roads within towns

Enhance federal properties with green infrastructure

vV v v v v

Transform properties to benefit the urban society

The approaches for local authorities and relevant stakeholders, each illustrated with examples of
practical projects, are presented in a separate UBA fact sheet appended to this report.

Outlook

Based on an analysis of framework conditions and land potential, as well as an intensive dia-
logue process with relevant stakeholders, the research project is developing a vision for the fu-
ture of multifunctional federal properties in urban areas, in which land is no longer used purely
for technical or single-purpose functions, but instead provides a wide range of ecological, social
and economic services. These include, for example, biodiverse spaces adjacent to buildings and
transport facilities, unsealed open spaces in densely populated neighbourhoods, climate-
adapted station surroundings with green roofs, facades and platforms, interconnected cycle
paths and footpaths along rail and road corridors, green noise barriers, and areas combining ex-
tensive green uses with photovoltaics.

If the responsible parties continue in this direction and exploit the potential, federal properties
can become the backbone of urban green infrastructure. They will then make a decisive contri-
bution to adapting to climate change, strengthening biodiversity, promoting health and improv-
ing the quality of life in cities. The study clearly shows that only through systematic, cooperative
and long-term activation can federal properties realise their full potential and become a driving
force for sustainable and resilient urban development.
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1 Einleitung und Hintergrund

Das Forschungsprojekt ,, Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane griine Infrastruk-
tur” ist eine Mafdnahme im Aktionsprogramm natiirlicher Klimaschutz (ANK) der Bundesregie-
rung. Das Vorhaben wurde im Auftrag des Umweltbundesamts (UBA) und mit Mitteln des Bun-
desministeriums fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMUKN)
durchgefiihrt. Auftragnehmer war die Arbeitsgemeinschaft aus bgmr Landschaftsarchitekten
Berlin und der HafenCity Universitait Hamburg HCU. Das Projekt lief vom 18.08.2023 bis zum
28.02.2026.

1.1 Hintergrund und Ziele

Bundesliegenschaften in stidtischen Lagen und entlang linearer Infrastrukturen bieten grofie
Potenziale fiir den natiirlichen Klimaschutz, den Biodiversitdtsschutz und Biotopverbund, die
Klimaanpassung und die Bereitstellung von Erholungsflachen. Zugleich kdnnen sie auch weitere
Beitrage fiir die nachhaltige Entwicklung der Stadte leisten, besonders fiir die Wohnraument-
wicklung und die Umsetzung der Mobilititswende. Ziel des Vorhabens ist es, diese Beitrage von
Bundesliegenschaften im urbanen Kontext aufzuzeigen und darzustellen, wie sie kiinftig als
,Griine Infrastruktur” fiir den urbanen Umweltschutz noch besser in Wert gesetzt werden kon-
nen.

Das Vorhaben kniipft thematisch an ein Treffen des Begleitkreises der Innovationsplattform Zu-
kunftsstadt (IPZ) zum Thema ,Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane griine Infra-
struktur am 26. Januar 2021 an. Ebenso ist es thematisch verbunden mit der ExWoSt-Studie
,Stadt am Blauen Band. Gewasserentwicklungskorridore an Bundeswasserstraféen als Freiraum-
potenziale fiir die urbane griin-blaue Infrastruktur®, die vom Projektteam im Auftrag des Bun-
desinstitutes fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) und dem Bundesministerium fiir Woh-
nen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) 2023 erarbeitet wurde (BBSR, 2023).

Von Bedeutung ist ebenfalls der strategisch bereits seit vielen Jahren verankerte Fokus auf die
Biodiversitatsbelange auf Flaichen des Bundes. Mit der Nationalen Strategie zur Biologischen
Vielfalt (NBS) liegen seit 2007 Ziele der Bundesregierung fiir die Erhaltung und Verbesserung
der biologischen Vielfalt sowie deren nachhaltige Nutzung vor. In der NBS wird u. a. die Vorbild-
funktion des Staates und die besondere Verantwortung der 6ffentlichen Hand hervorgehoben,
auf eigenen Flachen die Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege zu beriicksichtigen
(BMUKN Online [Letzter Abruf am 24.09.2025]).

Die im Jahr 2016 vom Bundeskabinett beschlossene ,Strategie zur vorbildlichen Beriicksichti-
gung von Biodiversititsbelangen auf allen Flichen des Bundes” (StrOff) ist eine Tochterstrategie
der NBS (BMUKN Online [Letzter Abruf am 24.09.2025]). Bezugsebenen der StrOff sind neben
den Waldflachen im Bundesbesitz, den Bundesflachen der Streitkrafte und den Flachen der Bun-
deswasserstrafden auch Bundesautobahnen und Bundesstrafden, das Schienennetz der Eisen-
bahn des Bundes und Bundeseisenbahnvermdégen sowie Bundesliegenschaften. Auf diesen Fla-
chen sollen die Ziele der NBS, die einen klaren Bezug zu den Flachen des Bundes haben, mit Hilfe
der StrOff umgesetzt werden. Rechtliche Grundlage fiir die Umsetzung ist § 2 Abs. 4 des Bun-
desnaturschutzgesetzes: ,Bei der Bewirtschaftung von Grundflachen im Eigentum oder Besitz
der offentlichen Hand sollen die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege in besonde-
rer Weise berticksichtigt werden.”

Flachen des Bundes nehmen in urbanen Raumen einen erheblichen Flachenanteil ein und haben
haufig bereits einen hohen Griinanteil. Gleichzeitig sind vor allem die Verkehrsinfrastrukturen
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des Bundes, in diesem Zusammenhang die Schienenwege und Fernstrafen, in der Regel mono-
funktional und technisch gepragt. Daher werden die Potenziale untersucht, wie Infrastrukturfla-
chen und Liegenschaften des Bundes in Stddten und Ballungsrdumen vor dem Hintergrund des
hohen Entwicklungsdrucks auf innerstadtische Fliachen fiir weitere Funktionen des urbanen
Umweltschutzes, fiir die Erhohung der Erholungs- und Gestaltungsqualitdten und damit zu einer
hoheren Lebensqualitit in Stddten genutzt werden kénnen.

Urbaner Umweltschutz

Der urbane Umweltschutz stellt die Entwicklung und Gestaltung von Stadten und urbanen Sied-
lungsraumen aus einer Umweltperspektive in den Mittelpunkt stellt. Er betrachtet die Wechselwir-
kungen zwischen Stadtentwicklung und Umweltschutz und zielt darauf ab, stadtische Raume um-
weltorientiert, ressourcenschonend, sozialvertraglich und gesundheitsfordernd zu entwickeln. Da-
bei sollen Themen wie Klimaschutz und -anpassung, Luftreinhaltung, Lirmminderung, Ressourcen-
schutz sowie die Reduzierung des Flachenverbrauchs als Querschnittsaufgabe fiir eine umweltori-
entierte Stadtentwicklung zusammengefiihrt werden. Urbaner Umweltschutz bildet somit ein
Querschnittsthema, welches Synergien zwischen dkologischen, sozialen und 6konomischen Belan-
gen aufgreift. Ziel ist es, Wirkungszusammenhange zu identifizieren und innovative Losungsan-
satze fur eine umweltorientierte Stadtentwicklung zu realisieren. (Angelehnt an die Strategische
Forschungsagenda des Umweltbundesamtes: UBA, 2024)

Ziel ist die Weiterentwicklung sowie die Mit- oder Nachnutzung von Begleitflachen linearer Ver-
kehrswege sowie von Gebduden und Freifldchen, Verkehrs- und Abstandsflachen zur Aktivie-
rung multifunktionaler Nutzungen und Gestaltungen. Herausforderung ist dabei, die unter-
schiedlichen Anspriiche der diversen Flachenhalter an die Flachen mit einer umweltvertragli-
chen und nachhaltigen Entwicklung von Quartieren und Stddten zusammenzubringen und durch
multifunktionale Flaichennutzungen sowie die Mit-, Um- und Nachnutzung von Flachen, vorhan-
dene Potenziale zu heben. Eine enge Verkniipfung besteht dabei zur Dreifachen Innenentwick-
lung mit ihrem Ziel, die urbane Mobilitat, Griin- und Freiflichen und das Bauen gemeinsam qua-
lifiziert und flachensparend zu entwickeln (UBA, 2023).

Grundlage fiir das Verstandnis von urbaner Griiner Infrastruktur ist die ausfiihrliche Definition
aus dem F+E-Vorhaben ,Griine Infrastruktur im urbanen Raum*“, das 2017/18 im Auftrag des
Bundesamtes fiir Naturschutz (BfN) durchgefiihrt wurde.

Urbane Griine Infrastruktur

Urbane Griine Infrastruktur bezeichnet ein Netzwerk aus naturnahen und gestalteten Flachen und
Elementen in Stadten, welches u. a. das Mikroklima verbessert, Schatten spendet und Regenwas-
ser managt und somit Lebensqualitdt und Biodiversitat steigert. Die Elemente des Netzwerks wer-
den von verschiedenen staatlichen, wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und
Akteuren so konzipiert, gestaltet und gepflegt, dass sie gemeinsam hohe Qualitdten in Bezug auf
Nutzbarkeit, biologische Vielfalt, Asthetik und 6kologische Funktionen erreichen und ein breites
Spektrum an Okosystemleistungen bereitstellen. Die Elemente erginzen die graue Infrastruktur
und kdnnen diese in Teilen ersetzen. (Angelehnt an BfN, 2017, S. 3)

Aus Perspektive des urbanen Umweltschutzes tragt uGl zu einer umweltorientierten Stadtentwick-
lung bei, indem sie Luftqualitdat und Larmbelastung verbessert, Hitzebelastung reduziert, Regen-
wasser und Hochwassermanagement unterstiitzt, Ressourcen schont, Biodiversitat fordert sowie
Gesundheit, Erholung und soziale Teilhabe starkt. Gleichzeitig leistet sie einen Beitrag zum natdirli-
chen Klimaschutz, indem sie klimarelevante 6kologische Funktionen erhalt, starkt oder wiederher-
stellt und so zur Bindung und langfristigen Speicherung von CO2 beitragt. Zu den uGl-Elementen
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gehoren alle Arten von vegetations- und wassergepragten Flachen und Einzelelementen, unabhan-
gig von Eigentumsverhaltnissen oder ihrer Entstehung. Auch zuvor versiegelte oder bebaute Fla-

chen kénnen z. B. durch Entsiegelung, Begriinung und Bepflanzungen Teil dieser Infrastruktur wer-
den. MaRnahmenbeispiel fiir urbane Griine Infrastruktur finden sich in der Zielgrafik (Abbildung 1).

Das vorliegende Forschungsprojekt kniipft an diese Begriffsbestimmung an und untersucht ge-
nauer, welche spezifischen Ziele und Leistungen sich mit der Weiterentwicklung oder Nachnut-
zung von Bundesliegenschaften in stadtischen Lagen und entlang linearer Infrastrukturen ver-
kntipfen lassen und welche Art von multifunktionalen Nutzungen und Gestaltungen sich eignen,
um die Potenziale dieser Flachen fiir die urbane Griine Infrastruktur zu heben. Im weiteren Be-
richt wird das Kiirzel uGI als Akronym fiir ,urbane Griine Infrastruktur” genutzt.

Die folgende Zielgrafik (Abbildung 1) zeigt die Qualititen und vielfaltigen Mehrwerte, die mit
uGI erreicht werden kénnen. Eine multifunktionale Gestaltung und Nutzung von Flachen ist da-
bei nicht nur gemeinwohlorientiert, sondern erbringt auch ganz praktische Vorteile fiir die Fla-
cheneigentiimer und -bewirtschafter (Flaichenhalter). Hierzu gehoren beispielsweise entsiegelte
und klimaresilient angelegte Flachen, die eine Liegenschaft besser vor den Auswirkungen ver-
mehrter Starkregen- und Hitzeperioden schiitzen, damit Kosten in der Unterhaltung einsparen
und durch die attraktivere und biodiversere Gestaltung der Freirdume die Attraktivitat fiir die
Nutzer:innen erhéhen.
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Abbildung 1:  Ziele und Qualitdten der Griinen Infrastruktur in urbanen Raumen
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Die Ubersicht ist nicht abschlief3end und lasst sich beispielsweise auch durch Typen und Systeme
erganzen, die sich als Griine Infrastruktur entlang von Bundeswasserstraféen entwickeln lassen.
Hinweise auf solche Typen und Systeme geben die im Forschungsprojekt ,Stadt am Blauen Band“
untersuchten Potenziale und Projektbeispiele der Gewasserentwicklung (BBSR, 2023).

Die Akteure der fiir Bundesliegenschaften zustdndigen Institutionen und die relevanten Flachen-
halter waren als relevante Stakeholder in einem forschungsbegleitenden Dialogprozess einge-
bunden. Ziel des Dialoges war es, konkrete Flichenpotenziale zu identifizieren, Synergien und
Schnittstellen herauszuarbeiten, Aktivierungs- und Aufwertungsmaoglichkeiten aufzuzeigen so-
wie libertragbare Erkenntnisse fiir die praktische Umsetzung zu generieren. Der Dialogprozess
sollte Tiiren 6ffnen und Briicken bauen, um Synergien zu identifizieren und Allianzen zu schmie-
den, damit Bundesliegenschaften einen wichtigen Beitrag fiir den urbanen Umweltschutz, den
nattirlichen Klimaschutz und fiir die Griine Infrastruktur in Stadten leisten kénnen.

1.2 Methodisches Vorgehen

Die Arbeitsgemeinschaft aus bgmr Landschaftsarchitekten GmbH und HafenCity Universitat
Hamburg / Fachgebiet Landschaftsarchitektur und Landschaftsplanung hat von August 2023 bis
Februar 2026 das Vorhaben gemeinsam bearbeitet.

Das Arbeitsprogramm des Forschungsvorhabens bestand aus drei Arbeitspaketen:

Arbeitspakete des Vorhabens

> Beschreibung und Abschatzung von Flachenpotenzialen von Bundesliegenschaften fir die
urbane Griine Infrastruktur (AP 1) — Darstellung der Erkenntnisse im Kapitel 2

> Auswertung guter Beispiele: Fallstudien und Referenzprojekte (AP 2) —
Darstellung der Erkenntnisse im Kapitel 3

> Dialogprozess mit Akteuren (AP 3) — Darstellung der Erkenntnisse im Kapitel 4

Im August 2024 wurden im Rahmen einer Aufstockung des Vertrages zusatzliche Leistungen be-
auftragt - insbesondere weitere Fallstudien und eine zusitzliche Veranstaltung im Dialogpro-
zess sowie die Publikation der Erkenntnisse als Broschiire zum Projektabschluss.

Die Arbeitsgemeinschaft bgmr-HCU hat sich bei regelméaf3igen internen Jour-fixe abgestimmt.
Mit dem UBA und dem BMUKN als Auftraggebern wurden acht Statusgesprache durchgefiihrt
sowie nach Bedarf Zwischentermine und Abstimmungen per Mail oder Telefon.

Da keine bundesweiten Daten iiber Bundesliegenschaften in stadtischen Raumen vorlagen und
im Rahmen des Vorhabens auch nicht erhoben werden konnten, wurden exemplarisch die bei-
den Grofdstddte Berlin und Hamburg ndher untersucht. Fiir diese beiden Stidten war die verfiig-
bare Datenlage ausreichend und die Erkenntnisse aus der Analyse wurden als tibertragbar auf
andere urbane Rdume bewertet.

Im Rahmen der Untersuchung hat sich ein Fokus auf lineare Infrastrukturen ergeben, also auf
die Verkehrswege des Bundes (Bundesfernstrafien und Bundesschienenwege). Die flachigen Lie-
genschaften des Bundes wurden ebenfalls betrachtet, standen aber in dieser Untersuchung nicht
so im Vordergrund.

Das methodische Vorgehen bei der Bearbeitung der drei Arbeitspakete wird in den folgenden
Kapitel 2-4 jeweils ausfiihrlicher beschrieben.

30



TEXTE Aktivierung von Bundesliegenschaften fir die urbane Griine Infrastruktur — Abschlussbericht

Abbildung 2:  Das Forschungsprojekt auf einen Blick
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Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.

Alle Erkenntnisse aus dem Vorhaben sind ausfiihrlich in den folgenden Veroéffentlichungen
dokumentiert:

» Abschlussbericht: Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur
(https://doi.org/10.60810/openumwelt-8398)

» Factsheet: Fallstudien als Praxisbeispiele fiir die Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir
die urbane Griine Infrastruktur (https://doi.org/10.60810/openumwelt-8278)

» Factsheet: Referenzprojekte fiir die Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane

Griine Infrastruktur (https://doi.org/10.60810/openumwelt-8279)

» Factsheet: Handlungsansatze fiir Kommunen und relevante Akteure zur Aktivierung von
Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur (https://doi.org/10.60810/0-
penumwelt-8276)

» Factsheet: Handlungsempfehlungen an den Bund zur Aktivierung von Bundesliegenschaften
fiir die urbane Griine Infrastruktur (https://doi.org/10.60810/openumwelt-8277)

» Broschiire: Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur. Wie
Bahnflachen, Fernstrafien und Liegenschaften des Bundes einen Beitrag zu urbanen Umwelt-
zielen und zum natiirlichen Klimaschutz leisten kdnnen

Alle Publikationen kénnen online iiber die Projektwebseite des Umweltbundesamtes abgerufen

werden: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/Aktivierung Bundesliegenschaften
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2 Flachenpotenziale identifizieren (AP 1)

2.1 Vorgehen zur Ermittlung des aktuellen Wissensstandes

Der aktuelle Wissensstand zur Flachenkulisse, der Verwaltung, Planung und dem Betrieb von
Bundesliegenschaften sowie zu den Potenzialen und Moéglichkeiten, hier griine und blau-griine
Mafinahmen und Anlagen zu integrieren, wird fokussiert fiir die linearen Verkehrsinfrastruktu-
ren (Autobahn, Bundesstrafien und Bahnnetz) sowie fiir die Bundesliegenschaften und -immobi-
lien ermittelt. Der Fokus der Potenzialbetrachtung liegt dabei auf allen Aspekten der nachhalti-
gen Stadt und der Multifunktionalitit von Flachen.

Fiir die Untersuchung wurden folgende Grundlagen recherchiert und zusammengestellt:

» verfiigbare Daten fiir die Typologisierung der Bundesliegenschaften sowie als Grundlage fiir
die Abschitzung der Flachenpotenziale,

» wesentliche Akteur:innen mit ihren sachlichen und raumlichen Zustandigkeiten,

» rechtliche und administrative Rahmenbedingungen der Planung, Gestaltung und Nut-
zung sowie der Bewirtschaftung / Unterhaltung / Pflege, inkl. der Umsetzungsinstrumente,
sowie die

» Querbeziige und Schnittstellen zur Adressierung und Verankerung von Elementen der
Griinen und Blau-griinen Infrastruktur.

Durch das Verstdndnis fiir die Eigenlogiken und Rahmenbedingungen der jeweiligen Bundeslie-
genschaften und offentlichen Fachvermégen konnen die Potenziale fiir die Umsetzung Griiner
Infrastrukturen identifiziert, genauer analysiert und zielgerichtet adressiert werden. Ein dhnli-
ches Vorgehen hat sich im ExWoSt-Forschungsprojekt ,Stadt am Blauen Band“ bewahrt (BBSR,
2024).

Die Recherche von Quellen und Daten zum aktuellen Wissenstand basiert im Wesentlichen auf
einer Desktoprecherche sowie auf Gesprachen zur Informations- und Grundlagenermittlung mit
Praxisakteur:innen. Fiir die Untersuchung exemplarischer urbaner Raumsituationen und der
Flachenpotenziale wurden Beispielstadte ausgewahlt. Aufgrund der Datenverfiigbarkeit und der
Ortskenntnisse wurden die beiden Grof3stadte Berlin und Hamburg genauer mit dem Ziel unter-
sucht, eine Methodik zur Entwicklung einer Typologie zu entwickeln und die Flachenpotenziale
der Bundesliegenschaften fir Griine Infrastrukturen abzuschéatzen.

2.1.1 Datenverfiigbarkeit

Zu Projektbeginn wurde festgestellt, dass es keine bundesweit einheitlich gefiihrte Flachenku-
lisse der Bundesliegenschaften gibt. Daher lassen sich die Flachenpotenziale in urbanen Raumen
nicht vollstindig fiir das gesamte Bundesgebiet abbilden. Aus diesem Grund war zunéchst das
Ziel, die fiinf grofdten Stadte Deutschlands (Berlin, Hamburg, Miinchen, K6ln und Frankfurt a. M.)
genauer zu untersuchen. Fiir Berlin und Hamburg besteht eine gute offentlich zugangliche Ver-
fiigbarkeit von Geodaten. Sowohl im Geoportal Hamburg als auch im FIS-Broker Berlin findet
sich eine Vielzahl von geeigneten Grundlagen. Die Recherche zur Datenverfiigbarkeit der ande-
ren Grof3stadte stellte sich jedoch als komplex und aufwéndig heraus. Die Grof3stadte Miinchen,
Ko6lIn und Frankfurt verfiigen nicht iiber solch umfangreich 6ffentlich zugangliche Geoportale.
Aus diesem Grund kann fiir diese drei Stadte keine vergleichbare Datengrundlage erstellt wer-
den. Daher kann die Analyse nur fiir Hamburg und Berlin durchgefiihrt werden. Bezogen auf
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diese beiden Stddte muss einschrankend festgestellt werden, dass die Geobasisdaten sehr unter-
schiedlich bereitstehen und aufbereitet sind. Daten zu den Flachen der Bundesliegenschaften
sind nicht einheitlich und vollstandig verfiigbar und auf unterschiedliche, zum Teil nicht eindeu-
tig verstdndliche Kategorien verteilt. Daher werden ergédnzend weitere Fachinformationen (AL-
KIS, ATKIS, OSM, Orthofotos/Luftbilder) herangezogen und liberlagert, um Schlussfolgerungen
in Bezug auf die Typologisierung der Bundesliegenschaften fiir diese beiden Stadte vornehmen
zu konnen.

Bei der Auswertung der verfiigharen Datengrundlagen wurde festgestellt, dass es wenig Daten
und Informationen zur Ermittlung von Vegetationsbestanden auf den Bundesliegenschaften gibt.
Im Zuge der Recherche hat sich herausgestellt, dass ein wichtiger Kennwert fiir die Ermittlung
von uGl-Potenzialen der Anteil vegetationsgepragter Flachen auf Bundesliegenschaften ist. In-
formationen und Daten zu den Vegetationsbestidnden innerhalb der Bundesliegenschaften sind
online zwar verfiigbar, aber nicht in der Form/dem Umfang, wie sie bendtigt werden (siehe auch
Kapitel 2.3.1).

Im Rahmen der Datenrecherche und -analyse erfolgten Kontaktaufnahmen mit dem Bundesamt
fiir Kartografie und Geodasie (BKG), der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und
Wohnen Berlin (SenSBW), der Deutschen Bahn AG (DB), der Autobahn GmbH und der Bundes-
anstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA). Die Anfragen beim BKG und bei der SenSBW waren da-
bei nicht zielfithrend. Im Rahmen der laufenden Interviews (siehe Kapitel 2.1.2) werden derzeit
noch Gesprache gefiihrt, um eine Bereitstellung nutzbarer Daten zu erreichen. Neben dem Da-
tenschutz und der Sensibilitit mancher Daten (Kritische Infrastruktur, Bundesvermaogen) ist
hier insbesondere die Komplexitit der jeweiligen Organisationsstrukturen bei den Flachenhal-
tern hinderlich. Zum einen nimmt es Zeit in Anspruch, die richtige Ansprechperson fiir Fragen
und Daten zu finden, zum anderen benétigt es viele Abstimmungsschleifen innerhalb der Institu-
tionen, um die Genehmigung zur Bereitstellung von Daten zu erteilen.

2.1.2 Interviews

Nach zwei informellen Vorgesprachen mit Kontakten bei der Deutsche Einheit Fernstrafdenpla-
nungs- und -bau GmbH (DEGES) und der Autobahn GmbH zum Einstieg in das Vorhaben im Ok-
tober 2023, wurden im Projektverlauf bis September 2025 elf Gesprache mit relevanten Inter-
viewpartner:innen aus den Bereichen Bundesschienenwege (DB, DB InfraGO, DZSF), Bundes-
fernstraflen (Autobahn GmbH) und Bundesimmobilien (BImA) gefiihrt. Weitere Gespréchs-
partner:innen waren das laufende BfN-Forschungsprojekt , InBa Innerstadtische Bahntrassen”
der Stadt Erfurt sowie ein fritherer Mitarbeiter des Bundesumweltministeriums.

Einige Gesprachspartner:innen haben auch an den vier Fachdialogen und dem Online-Fachge-
sprach teilgenommen. Der Kreis der Gesprachspartner:innen geht aber iiber den Verteiler des
Dialogprozesses hinaus (siehe Kapitel 4).

Tabelle 1: Durchgefiihrte Interviews im Rahmen des Dialogprozesses
Institution / Organisation Funktionsbereich Datum
DB Corporate Real Estate Management CREM 13.12.2023

Nachhaltigkeit und Umwelt

Stadt Erfurt ,Innerstadtische Bahntrassen — vernetzte Lebens- 31.01.2024
raume flr Pflanze, Mensch und Tier” (BfN-Projekt)

DB InfraGO AG Liegenschafts- und Flachenmanagement 07.03.2024
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Institution / Organisation

Deutsches Zentrum fiir Schienen-
verkehrsforschung (DZSF)

BImA

Autobahn GmbH

DB InfraGO AG

BMU / IPZ Zukunftsstadt
BImA

Autobahn GmbH

BImA

Autobahn GmbH

Funktionsbereich

Fachbereich Klimaschutz, Umwelt und Nachhaltigkeit

Geschéftsbereich Portfoliomanagement
Umweltplanung

Naturgefahrenmanagement

Ehemaliger Mitarbeiter im BMU
Geschaftsbereich Bundesforst

Geschaftsbereich Recht / Abteilung Grunderwerb

Geschéftsbereiche Facility Management
und Bundesforst

Niederlassung Nord-Ost und Zentrale

Ubersicht tiber die durchgefiihrten Interviews

Datum

18.03.20224

04.04.2024

05.04.2024

19.04.2024

08.05.2024

16.05.2024

11.07.2024

02.08.2024

18.12.2024

Alle Gesprache wurden digital als Videokonferenzen durchgefiihrt. Das Projektteam war jeweils

mit mindestens zwei Personen vertreten. Die Gesprache wurden auf Grundlage eines Interview-
leitfadens durchgefiihrt, der nach den zentralen Themen und Fragestellungen des Vorhabens ge-

gliedert ist. Die wichtigsten Informationen und Aussagen aus den Gesprachen wurden im An-
schluss in Kurzform als Ergebnisprotokolle dokumentiert.

Neben der Kontaktaufnahme zu relevanten Akteur:innen aus den unterschiedlichen Institutio-
nen und Bereichen sowie der Information iiber das Forschungsvorhaben dienten die Gespréche

insbesondere dazu, konkrete Fragen des Projektteams zu klaren, Zugang zu Grundlageninforma-
tionen und Daten zu erhalten, die Zielsetzungen und Fragestellungen des Vorhabens zu diskutie-

ren sowie Einzelaspekte zu vertiefen und Schnittstellen bzw. Potenziale zu identifizieren.

Die Erkenntnisse aus den durchgefiihrten Gesprachen fliefien in die folgende Darstellung des ak-

tuellen Wissensstandes (Kap. 2.2) und die anschliefende Ableitung von Typologien (Kap. 2.3)

ein.
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2.2 Aktueller Wissensstand

In diesem Kapitel werden die Erkenntnisse und Ergebnisse aus der Grundlagerecherche zum
Projektstart dokumentiert. Die Darstellung des aktuellen Wissensstandes ist gegliedert nach den
drei Flachentypen, die im Mittelpunkt dieses Forschungsvorhabens stehen: Bundesschienen-
wege, Bundesfernstrafden sowie Bundesliegenschaften und -immobilien.

2.2.1 Akteurslandschaft der Bundesliegenschaften

Die Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur erfordert eine
enge Zusammenarbeit zwischen Bund, Flachenhaltern, Lindern und Kommunen. Viele Infra-
strukturprojekte, wie der Ausbau von Autobahnen oder Schienenwegen, aber auch Stadtent-
wicklungs- und Bauprojekte im Immobilienbereich, sind nur durch abgestimmte Prozesse zwi-
schen diesen Akteuren moglich.

Auf Bundesebene steuern die Ministerien den Rahmen: Das Bundesministerium fiir Verkehr ist
fiir die tibergeordneten Aufgaben im Bereich der Strafden-, Schienen- und Wasserwegeinfra-
struktur zustdndig, wiahrend das Bundesministerium fiir Finanzen die Vermogensverwaltung
des Bundes verantwortet und fiir die BImA zustindig ist. Das Bundesministerium fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen ilibernimmt tiber das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung Planungs- und Steuerungsaufgaben im Bau- und Raumordnungsbereich.

Die operative Umsetzung erfolgt iiber spezialisierte Bundesbehdérden und Anstalten: Das Fern-
strafden-Bundesamt beaufsichtigt die Autobahn GmbH, die als bundeseigene Gesellschaft den
Ausbau und Betrieb der Autobahnen verantwortet. Fiir den Schienenbereich ist das Eisenbahn-
Bundesamt zustdndig, wahrend die Deutsche Bahn AG als privatrechtlich organisierte Aktienge-
sellschaft mit dem Bund als Alleineigentiimer die konkrete Umsetzung tibernimmt. Zudem ver-
waltet das Bundeseisenbahnvermdogen die Altliegenschaften der Bahn und Verpflichtungen aus
der Bahnreform. Die Wasserstraféen- und Schifffahrtsverwaltung kiimmert sich um Planung, Bau
und Betrieb der Bundeswasserstrafien. Die Potenziale dieser Verkehrsinfrastrukturen wurden
in einem gesonderten Vorhaben von den Autor:innen untersucht (BBSR, 2023) und standen in
diesem Projekt nicht im Fokus.

Eine besondere Rolle nimmt die BImA ein: Sie bewirtschaftet die bundeseigenen Liegenschaften,
entwickelt Flachen weiter und tritt haufig auch als Immobilienentwicklerin auf - etwa bei der
Konversion militarischer Flachen oder der Entwicklung innerstadtischer Standorte.

Auf der Ebene der Lander und Kommunen gibt es vielfaltige Schnittstellen der Akteure des Bun-
des zu den lokalen Behorden. Landesregierungen sowie kommunale Fachdmter tibernehmen
Planungshoheit, Genehmigungsverfahren und die konkrete Einbindung in Stadtentwicklungs-
prozesse. Fiir die Bundesstrafien gibt es beispielsweise unterschiedliche Zustiandigkeiten, die
sich nach aufRerdrtlichen und inneroértlichen Zuordnungen jeweils entweder in der Zustandig-
keit der Lander oder direkt bei den Kommunen befinden. Auch bei der Nachnutzung von Bahn-
oder Militarflachen sowie bei grofden Infrastrukturprojekten ist die Mitwirkung der Kommunen
entscheidend, um Bundesinteressen mit regionalen und lokalen Anforderungen zu verkntipfen.

Flir die Gestaltung und Nutzung von Bundesliegenschaften relevante Rahmensetzungen zu Kli-
maschutz und Klimaanpassung, zu urbanen Umweltzielen und zu weiteren Belangen der Stadt-
entwicklung werden von den Bundesministerien BMUKN und BMWSB verantwortet.

Die Steuerung von Bundesliegenschaften ist also ein komplexes Mehrebenensystem, in dem die
Flachenhalter eine zentrale Rolle einnehmen und sowohl direkt vom Bund als auch von den Lan-
dern oder Kommunen beauftragt werden konnen.
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Abbildung 3: Zustandigkeiten und Schnittstellen fiir die Bundesliegenschaften
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Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.

2.2.2 Bundesschienenwege

2.2.2.1 Flachendimension

Das deutsche Schienennetz der Eisenbahnen hat eine Gesamtldnge von rund 39.000 Kilometern
Lange. Die 6ffentlichen Schienennetze, also die Bundesschienenwege, stehen allen Eisenbahn-
verkehrsunternehmen zur Nutzung offen. Davon sind etwa 33.000 Kilometer in der Hand des
grofdten Netzbetreibers, der bundeseigenen Deutschen Bahn AG mit ihrer Konzerntochter DB
Netz AG bzw. seit 2024 der neuen DB InfaGO AG. Die tibrigen Strecken gehoren verschiedenen
nichtbundeseigenen Eisenbahnen. Somit machen die Bundesschienenwege rund 87 Prozent des
Gesamtschienennetzes in Deutschland aus. Mit 28.000 Hektar gehort die DB aufserdem zu den
grofdten Waldbesitzerinnen Deutschlands. Dariiber hinaus befinden sich 5.400 Verkehrsstatio-
nen (Bahnhofe und Haltestellen) mit 1.250 Bahnhofsgebduden und einer Nutzflache von insge-
samt iiber einer Million Quadratmetern im Besitz der Deutschen Bahn AG. (Allianz pro Schiene;
BMUB, 2016; DB, 2023)

2.2.2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen und Zustindigkeiten

Laut Grundgesetz Artikel 87e Absatz 4 tragt der Bund die Verantwortung fiir den Ausbau und
Erhalt des Schienennetzes der Eisenbahnen des Bundes. Der Bund hat somit das alleinige Ent-
scheidungsrecht. Die DB als Staatsunternehmen und Netzbetreiber ist zwar privatrechtlich orga-
nisiert, die Anteile der DB AG werden jedoch zu 100 Prozent vom Bund gehalten.

Ein zentrales Instrument fiir Neubau- und Ausbauprojekte ist der Bundesverkehrswegeplan
(BVWP) sowie das Bundesschienenwegeausbaugesetz (BSWAG). Auf diesen Grundlagen be-
auftragt der Bund die DB mit der Umsetzung einzelner Projekte und Planungen, wobei Art und
Umfang der Mafdnahmen und der zeitliche Rahmen vom Bund politisch festgelegt werden.

Fiir den Bau und Betrieb der Bundesschienenwege ist seit 2024 die DB InfraGO AG verantwort-
lich. Die Ausfiihrung unterliegt verschiedenen gesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen.
Das gilt auch fiir die Mafdnahmen zur Vegetationspflege. Der Bund hat dabei die Gesetzgebungs-
kompetenz, Landerregelungen konkretisieren diese und in Ausnahmefillen konnen Kommunen
entsprechende Vorgaben zur naturvertraglichen Vegetationspflege erlassen (DB 2019). Insge-
samt sind die Mdglichkeiten der Kommunen aber begrenzt. Laut Eisenbahnrecht sind insbeson-
dere das Allgemeine Eisenbahngesetz (AEG) und die Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung
(EBO) von Relevanz.
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Die Aufsichts- und Genehmigungsbehorde ist das Eisenbahn-Bundesamt (EBA). Sie ist eine
selbstandige Bundesbehorde und unterliegt der Fach- und Rechtsaufsicht des Bundesministeri-
ums fiir Verkehr (BMV). Sie ist die Sicherheitsbehorde fiir die Eisenbahnen in Deutschland und
ist dabei fiir (Sicherheits-)Genehmigungen und Planfeststellungsverfahren von zentraler Bedeu-
tung. Mehr als zwei Drittel aller Eisenbahnunternehmen in Deutschland unterliegen der Aufsicht
durch das EBA (EBA Online [Letzter Abruf am 24.09.2025]). Das EBA kann Vorgaben fiir Geneh-
migungen machen und auch Anderungen durchsetzen, zum Beispiel beim Lirmschutz.

Daneben gibt es noch das Bundeseisenbahnvermégen (BEV), welches seit der Bahnreform
1994 als Vermogensverwaltung der ehemaligen Bundesbahn und der Reichsbahn agiert. Das
BEV unterliegt dem BMV, aber auch dem Bundesministerium fiir Finanzen (BMF). Im Zuge der
Bahnreform wurde das ehemalige Vermdgen der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen
Reichsbahn auf das BEV iibertragen. Dieses Vermogen umfasst Immobilien, Grundstiicke, Ge-
bdude und andere Anlagen, die derzeit nicht von der DB genutzt werden. Das BEV verwaltet und
verwertet nicht bahnnotwendige Liegenschaften. Hierzu gehdren z. B. die Kleingartenanlagen,
die von der Bahn-Landwirtschaft verwaltet werden. (BEV Online [Letzter Abruf am 24.09.2025])

Abbildung 4:  Zustdndigkeiten fiir die Bundesschienenwege

Bundesschienenwege

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.

Deutsche Bahn AG

Seit der Neuordnung der Eisenbahnen durch die Bahnreform 1994 ist die DB als privatrechtlich
organisierte Eisenbahngesellschaft des Bundes tatig. Sie ist ein losgeldstes Wirtschaftsunterneh-
men (AG) und unterliegt damit anderen Verwaltungsvorschriften als z. B. die bundeseigene Au-
tobahn GmbH oder die Wasserstraf3en- und Schifffahrtsverwaltung (WSV) des Bundes. Daher
miissen ungenutzte Flachen, anders als beispielsweise bei der Autobahn GmbH, nicht an die
BImA tibergeben werden. Die DB-Flachen gehoren nicht zum Allgemeinen Grundvermégen des
Bundes, das von der BImA verwaltet wird. Auch aus diesem Grund ist die Liegenschaftsflache,
die von der DB verwaltet wird, vergleichsweise grof3.
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Die Konzernstruktur der DB ist komplex. Sie untergliedert sich in den Vorstand der einzelnen
Geschaftsfelder sowie innerhalb der Geschéaftsfelder in einzelne Fachbereiche. Fiir die Aktivie-
rung der uGI auf Liegenschaften der Bahn sind insbesondere die folgenden Bereiche besonders
relevant und in den Dialogprozess einbezogen:

» DB AG - Nachhaltigkeit und Umwelt

» DB AG - Corporate Real Estate Management (CREM)
» DB AG - Fahrzeuginstandhaltung GmbH
>

DB InfraGO AG

Abbildung 5: Relevante Bereiche der DB fiir das Forschungsvorhaben

Deutsche Bahn AG - relevante Akteure (Auswahl)

Vorstand Finanzen Personal Infrastruktur Mobilitit
Controlling Nachhaltigkeit Logistik
Corporate Real Estate Management DB Fahrzeuginstandhaltung
fmmobilienbewirtschaftung und, -strategie GmbH
DB Immobilien - Flichenbewirtschaftung und Unterhaltung und Pflege auf
Ausgleichsflichenmanagement Nebenaniagen / Betriebswerken

DB Nachhaltigkeit & Umwelt

Vier Handlungsfelder:
Klima-, Natur-, Ressourcen-, Larmschutz

DB InfraGO AG

Entwicklung und Verwertung
von Infrastrukturprojekten

Personenbahnhéfe Nachhaltigkeit und Anlagen- und Infrastrukturplanung

Umweltmanagement Instandhaltungsmanagement und -projekte
Bahnhéfe und Bahnhofsvorplitze: Umweltschutz- Naturgefahrenmanagement: Planung einzelner Projekte:
Betrieb und Pflege, Vermarktung, management Pflege und Unterhaltung entiang Neubau und Modernisierung
Moderniserung und Flanung der Trassen

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.

2024 ist durch die Zusammenfithrung von DB Netz und DB Station+Service die DB InfraGO AG
als neue gemeinwohlorientierte Infrastrukturgesellschaft entstanden. Nach den Erkenntnissen
aus den durchgefiihrten Interviews ist die InfraGO AG eine der wichtigsten Akteurinnen bei der
DB fiir die Flachenressourcen - iiber 90 Prozent der Flachen des Konzerns befinden sich in ih-
rem Eigentum und ihrer Verwaltung. Sie ist federfiihrend im Konzern sowohl fiir die Planung als
auch die Bewirtschaftung, Unterhaltung und Pflege der Flachen verantwortlich. Weitere rele-
vante Bereiche innerhalb der InfraGO AG sind:

» Personenbahnhofe - Smart Cities und Bahnhofsvorplatze
Eisenbahnbetrieb / Management - Umweltschutzmanagement
Anlagen- und Instandhaltungsmanagement - Naturgefahrenmanagement

Finanzen / Controlling - Liegenschafts- und Flichenmanagement

vV vV v VY

Infrastrukturplanung und -projekte - Planung einzelner Projekte
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2.2.23 Instrumente der Planung und des Managements

Flachenmanagementstrategie

Die InfraGO AG erarbeitet aktuell eine Flachenmanagementstrategie fiir den Infrastrukturaus-
bau und die Instandhaltung mit einer Perspektive von ca. 25 Jahren. Bezugsgrofie hierfiir ist der
Bundesverkehrswegeplan 2030. Ziel ist es, zeitgerecht erforderliche Flachen, z. B. fiir Ausbau-
oder Neubaumafénahmen, zur Verfiigung zu stellen. Dabei geht es auch um die Verwendung von
DB-eigenen Flachen fiir Kompensationsmafinahmen. In den nachsten 25 Jahren wird von einem
Kompensationsflachenbedarf von ca. 20.000 Hektar ausgegangen.

Bei der Bewirtschaftung der Flachen wird differenziert zwischen betriebsnotwendigen und
nicht-betriebsnotwendigen Flachen. Betriebsnotwendige Flachen und Anlagen der Eisen-
bahninfrastruktur sind zweckgebundene Flachen der Eisenbahnbetriebsanlagen. Die Verwal-
tung liegt beim Liegenschaftsmanagement der InfraGO. Hierzu gehoren teilweise auch Flachen,
die aktuell nicht bahnbetrieblich genutzt werden. Ebenso werden manche Flachen nicht sichtbar
genutzt, aber es gibt unterirdische Leitungen oder Anlagen, die sie zu betriebsnotwendigen Fla-
chen machen. Nicht-betriebsnotwendige Anlagen und Flachen werden bei Bedarf durch DB Im-
mobilien verwertet. Dies sind vermutlich die flexibelsten Flachen fiir eine Mitnutzung durch an-
dere Funktionen - allerdings liegen die Flachen haufig auRerhalb der Siedlungsraume.

Nachhaltigkeitsstrategie — Das ist Griin

Die DB hat ein umfassendes Programm unter dem Slogan ,Das ist griin“ aufgelegt, um ihre Akti-
vitaten in den Bereichen Klimaschutz, Naturschutz, Ressourcenschutz und Larmschutz zu biin-
deln (DB, 2023). Insgesamt hat die DB mehr als 150 einzelne griine Mafinahmen auf den Weg
gebracht. Bis 2050 werden MaRnahmen zur klimaneutralen Entwicklung mittels Okostrom und
Kreislaufwirtschaft sowie ein vollumfanglicher Larmschutz umgesetzt und mehr Raume fiir be-
drohte Tier- und Pflanzenarten geschaffen. Bereits jetzt werden 68 Prozent des Bahnstroms
durch erneuerbare Energien erzeugt und 33 Bahnhofe mit Okostrom betrieben (darunter die
Hauptbahnhofe in Berlin, Miinchen und Koéln). Im Projekt ,Griine Grundstiicke” realisiert die DB
Pilotprojekte fiir mehr Biodiversitit auf eigenen Flachen. Beispielsweise wurde auf einem still-
gelegten Stellwerk in Delmenhorst eine 5.000 Quadratmeter grofde Flache zu einer Magerwiese
umgestaltet und entlang der stillgelegten Gleise wurden mehr als 300 Baume und Straucher ge-
pflanzt, inklusive Totholzhecken und Fledermauskasten. (DB, o. ].)

Entwidmungsprozesse

Die Widmung von Flachen hat eine grofde Relevanz fiir die Diskussion iiber veranderte bzw. zu-
satzliche Nutzungen auf Bahnfldchen. Die DB priift alle Planungen zur Ent- oder Umwidmung
von Flachen eher kritisch, da ihr mittlerweile an vielen Stellen eher Flachen fiir ihre eigenen
Nutzungen fehlen, z. B. fiir den Ausbau von Strecken oder fiir die Einrichtung von Baustellen.

Nach Aussage des EBA kann ein Entwidmungsverfahren, das Voraussetzung fiir eine andere Nut-
zung gewidmeter Bahnflachen ist, nur durch die DB AG oder das Bundeseisenbahnvermdégen be-
antragt werden. Stadte und Gemeinden sind nicht zum Antrag berechtigt. Entwidmungsantrége
von Stadten und Gemeinden werden durch das EBA dennoch an die DB AG weitergeleitet, um
dort zu priifen, ob die Widmung weiterhin erhalten bleiben muss. Aktuell gibt es im Rahmen der
Novellierung des AEG Diskussionen tliber die Hiirden fiir die Entwidmung von Bahnfldchen (Bun-
destag Online [Letzter Abruf am 24.09.2025]).

Wird eine Flache fiir bahnbetriebliche Zwecke nicht mehr benétigt, stellt die DB AG einen ent-
sprechenden Entwidmungsantrag. Bei einem positiven Ergebnis der Priifung kann die Flache
entwidmet werden. Fiir das konkrete Entwidmungsverfahren bedeutet dies, dass sich auf den zu
entwidmenden Flachen keine betriebsnotwendigen Anlagen mehr befinden diirfen. Allein aus
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der Stilllegung einer Betriebsanlage ergibt sich nicht automatisch, dass eine Entwidmung - auch
voriibergehend - erfolgen kann. Nur nach endgiiltiger Aufgabe der Anlage fiir den Bahnbetrieb
ist eine Entwidmung moglich und zulassig (MS Niedersachsen, 2004, S. 2-15).

2.2.2.4 Instrumente des Betriebs, der Unterhaltung und Pflege

Der Fokus der DB bei der Flaichennutzung ist ein sicherer und funktionierender Bahnbetrieb -
»Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs“ haben immer Prioritit. Durch die anstehenden Gene-
ralsanierungen und den geplanten Streckenbau werden die konkurrierenden Flachenanspriiche
zwischen verkehrlicher Nutzung und Umweltthemen weiter zunehmen. Hinzu kommt, dass die
DB in der Vergangenheit viele Flachen verkauft hat, die heute fiir den Aus- und Neubau sowie die
Instandhaltung fehlen.

Technische Richtlinien und Regelwerke

Laut EBO richten sich die genauen Maf3e flir Schienenprofil und Gleisabstand nach der Strecken-
belastung und den baulichen Gegebenheiten. Der Gefahren- und Sicherheitsbereich liegt ca.
2,5 Meter rechts und links der Gleismitte - hier gibt es keine Spielrdume. Dieser Gefahrenbereich
muss fiir Arbeiten im Gleisbereich unbedingt freigehalten werden. Die Betriebswege liegen in
der Regel direkt neben dem Gleiskorper und sind daher im Sicherheitsbereich und nicht 6ffent-
lich zugédnglich. Die genaue Lage der Betriebswege richtet sich nach den ortlichen Gegebenhei-
ten und Streckenparametern (zwischen 1,5 Meter bis 3 Meter zur Gleismitte). Die Einhaltung der
Sicherheitsabstinde zu den Gleisen ist zwingend erforderlich, um Unfélle zu vermeiden. Auf die-
sen Flachen ist keine andere Nutzung moglich.

Vegetationsmanagement

Die Vegetationspflege der Bahn richtet sich hauptsachlich nach dem Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) und dem Bundeswaldgesetz (BWaldG). Diese bundesrechtlichen Vorgaben haben
Vorrang vor kommunalen Satzungen. Das Vegetationsmanagement entlang der Bundesschienen-
wege erfolgt in Zustandigkeit der DB. Sie beauftragt interne und externe Dienstleister fiir die
Durchfiihrung der Pflegeaufgaben. Interner Dienstleister fiir die Pflege am Gleis ist die DB Fahr-
wegdienste GmbH.

Vorgaben fiir die Pflege sind insbesondere in der Richtlinie 882 ,Landschaftspflege und Vegetati-
onskontrolle“ enthalten (DB, 2019). Dort wird in die sicherheitsrelevanten Bereiche ,im“ und
»,am"“ Gleis unterschieden. Wahrend sich der sicherheitsrelevante Bereich ,im"“ Gleis auf tech-
nisch notwendige Regelungen des Eisenbahnbaus bezieht (Oberbau, Randwege, Unterbau etc.),
spielen insbesondere die Bereiche ,am“ Gleis eine wichtige Rolle, da sich diese auf den vegetati-
ven Kontext beziehen. Hierbei wird die Flache entlang der Gleise in eine Riickschnitts- und eine
Stabilisierungszone eingeteilt.

Entwisserungsanlagen befinden sich parallel zum Gleisbereich. Zur Gewahrleistung des Bahn-
betriebes muss der Damm immer trocken gehalten werden. Sie konnen sich sowohl baulich tiber
Sickerleitungen oder Tiefenentwasserung, aber auch tliber offene Bahn- und Entwasserungsgra-
ben zeigen. Abmessungen sind dabei nicht spezifisch. Um die Entwasserung zu gewéhrleisten,
muss dieser Bereich regelméaf3ig entkrautet werden und ist wichtiger Bestandteil der Riick-
schnittszone. (Trackopedia Online [Letzter Abruf am 24.09.2025])
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Abbildung 6: Regelquerschnitt Bundesschienenwege
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Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.

Die Riickschnittszone ist der Bereich links und rechts der Gleise und geht - von der Gleismitte
aus gesehen - mindestens 6 Meter in beide Richtungen. Die Riickschnittszone ist nicht starr fest-
gelegt: Sie umfasst in der Regel drei Meter von der Gleismitte und weitere drei Meter als Wachs-
tumszuschlag (Minimum). Da sie direkt an den Gleisbereich angrenzt, bedarf es in dieser Zone
nach Aussage der DB einer intensiven chemischen Vegetationsbearbeitung, um die Sicherheit
des Bahnverkehrs zu gewahrleisten. Die Ausdehnung dieser Zone kann - in Abhangigkeit von
Morphologie, Bewuchs und Erfordernissen aus dem Betrieb - variabel sein und auch eine Aus-
dehnung von mehr als 10 Metern erreichen.

Die Stabilisierungszone schlieft sich unmittelbar an die Riickschnittszone an und stellt meist
einen von Geholzen gepragten Bereich dar. Daher wird sie regelmafdig auf Storanfalligkeiten o-
der Krankheiten im Geholzbestand iiberpriift. Die Stabilisierungszone hat eine variable Ausdeh-
nung und ist abhadngig von der Vegetation, die potenziell eine Gefahr fiir die Bahnanlage oder fiir
Dritte darstellen kann. Dabei steht zur Gefahrenabwehr die , einfache Baumlange“ im Fokus.
Diese bezieht sich auf unterschiedliche Faktoren (Baumtypus und -héhe, Morphologie, Fahrra-
dius etc.). Es kann daher kein Mindestmaf fiir die Stabilisierungszone vorgegeben werden, die
Festlegung erfolgt einzelfallbezogen. Die Flichen werden einmal im Jahr zur Kontrolle abgelau-
fen. Dabei wird individuell bestimmt, wo Pflegeeingriffe notwendig sind. Die Betrachtung erfolgt
iiber Grundstiicksgrenzen hinweg auf DB-Fldchen und benachbarten Fremdflachen. Fiir Flachen
im Fremdeigentum bestehen allerdings nur eingeschrankte Handlungsmaéglichkeiten fiir die
Bahn.
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2.2.3 BundesfernstraRen

2.2.3.1 Flichendimension

Das gesamte Strafdennetz in Deutschland umfasst rund 830.000 Kilometer Lange. Hierzu zidhlen
sowohl die Bundesfernstrafien als auch die Landes-, Kreis- und Stadtstrafien sowie sonstige
Strafden. Das Netz der Bundesfernstrafden setzt sich zusammen aus mehr als 13.000 Kilometern
Bundesautobahnen und knapp 38.000 Kilometern Bundesstrafden. Mit insgesamt circa 51.000
Kilometern Lange betragt der Anteil der Bundesfernstrafden am gesamten Straflennetz 6 Pro-
zent. Weiterhin gibt es insgesamt knapp 40.000 Briicken und etwas mehr als 270 Tunnel auf den
Bundesfernstrafden (BMDV, 2023). Hinzu kommen aufierdem noch Parkplatze, Nebenanlagen
und Nebenbetriebe (Tankstellen und Raststitten).

2.2.3.2 Rechtliche Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten

Im Bundesfernstrafdengesetz (FStrG) ist die Einteilung der Strafien in Tragerschaft der Bun-
desrepublik Deutschland geregelt. Als Bundesfernstrafien gelten die Bundesautobahnen und die
Bundesstrafsen mit den jeweiligen Ortsdurchfahrten (§ 1 Abs. 2 FStrG). Die Eigenschaft einer
Strafe als Bundesfernstrafie wird durch ihre Widmung bestimmt.

Grundsatzlich liegt die StrafRenbaulast fiir Bundesfernstrafien beim Bund. Ausnahmen gelten fiir
die Ortsdurchfahrten von Bundesstraféen in Kommunen mit mehr als 80.000 Einwohnern. Hier
liegt die Tragerschaft der Baulast bei den Gemeinden. Als Ortsdurchfahrt wird in § 5 Abs. 4 FStrG
der Strafdenverlauf innerhalb der geschlossenen Ortslage bezeichnet.

Zur Ausfiihrung dieser Aufgaben hat der Bund 2018 ,Die Autobahn GmbH des Bundes“ - eine
100-prozentige Bundesgesellschaft - gegriindet und das Fernstraf3en-Bundesamt (FBA) als
neue Bundesbehorde errichtet. Die Autobahn GmbH ist fiir die Bau- und Unterhaltungsmaf3nah-
men verantwortlich, die von liberregionaler Bedeutung sind. Die Organisation und die Finanzie-
rung dieser Maffnahmen obliegen dem Bund, gemaf3 Artikel 90 des Grundgesetzes (GG). In der
Autobahn GmbH werden Aufgaben fiir die Bundesfernstrafden zusammengefiihrt, die vorher in
der Verantwortung der einzelnen Bundeslander lagen.

Das FBA tibernimmt als Bundesoberbehdrde im Geschiftsbereich des BMV hoheitliche Aufgaben
der Planfeststellung und Plangenehmigung (verfahrensfithrende Anhorungs- und Planfeststel-
lungsbehorde fiir Autobahn-Projekte) sowie die Rechts- und Fachaufsicht tiber die Autobahn
GmbH, soweit die Gesellschaft mit der Wahrnehmung von hoheitlichen Aufgaben beliehen ist.
(FBA Online [Letzter Abruf am 24.09.2025])

Durch diese organisatorische und strukturelle Neuordnung sollen Bauprojekte an und auf den
Autobahnen schneller, effizienter und wirtschaftlicher geplant, genehmigt und durchgefiihrt
werden. Auch konnen durch die Reform notwendige Bau- oder Erhaltungsmafdnahmen iiber
Landesgrenzen hinweg geplant und umgesetzt werden. (BMDV, o. ].)

Sonstige Bundesstrafien unterliegen nach wie vor der Landerverwaltung im Auftrag des Bundes.
Die Lander planen, bauen, unterhalten und verwalten die Bundesfernstrafien als sogenannte
Straflenbaulasttrager.
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Abbildung 7:  Zustandigkeiten fiir die Bundesfernstrallen

Bundesfernstraﬁelfl‘j7

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.

Autobahn GmbH

Die Autobahn GmbH des Bundes wurde am 13.09.2018 gegriindet und ist seit dem 01.01.2021
operativ fiir Planung, Bau, Betrieb, Erhaltung, Finanzierung und vermogensmafdige Verwaltung
der Autobahnen tatig. Die frither in den Strafdenverwaltungen der Bundesldnder als Auftragsver-
waltung organisierten Zustiandigkeiten sind damit auf die GmbH mit ihren Niederlassungen so-
wie regionalen Aufdenstellen iibergegangen. Die Zentrale der GmbH in Berlin formuliert einheit-
liche Standards fiir die Aufgabenerfiillung. In den zehn Niederlassungen (inkl. der Auf3enstellen)
wird das operative Geschaft durchgefiihrt.

Der Betrieb und die Unterhaltung des ca. 13.000 km langen Straféennetzes der Bundesautobah-
nen ist das Kerngeschéaft der Gesellschaft. Die Autobahn GmbH fiihrt Flichenerwerb und Liegen-
schaftsverwaltung zum Zweck der Errichtung und des Betriebs von Bundesautobahnen durch.
Flachen, die nicht fiir die Aufgabenerfiillung des Strafdenbaus benotigt werden, werden auf
Grundlage der Liegenschaftsrichtlinie an die BImA {ibertragen. Kompensationsflachen sollen
moglichst an geeignete Dritte zur Bewirtschaftung iibergeben werden. Fiir Waldflachen ist hier
die BImA eine erprobte Partnerin. Fiir andere Typen werden jeweils ortsbezogen geeignete Be-
wirtschafter gesucht.

Neben den Autobahnen ist die GmbH in geringem Umfang auch fiir anbaufreie Bundesstrafien
zustdndig - also Strafdenabschnitte, zu der die angrenzenden Grundstiicke in der Regel keine di-
rekten Zugdnge und/oder Zufahrten haben. Ansonsten sind die (Flachen-)Lander auch heute
noch fiir die Bundesstraflen zustiandig - bis auf die Stadtstaaten, die diese Aufgaben an die Auto-
bahn GmbH ilibertragen haben. Die jeweiligen Landesbetriebe in den Bundesldndern sind zu-
stindig fiir Bundesstrafien mit Stadtstrafdencharakter. Dabei hat die Autobahn GmbH eine Bau-
herrenfunktion, plant und setzt bauliche Mafnahmen um, ist aber auch fiir den Betriebsdienst
(Winterdienst) zustiandig. (BMDV, o.].)

Die Konzernstruktur der Autobahn GmbH ist komplex. Sie untergliedert sich in den Vorstand der
einzelnen Geschéiftsfelder sowie innerhalb der Geschiftsfelder in einzelne Abteilungen. Fiir das
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Vorhaben als relevante Akteure hat sich bislang insbesondere die Abteilung Planung, Bereich
Umweltplanung herausgestellt.

Als wichtiger Dienstleister fiir den Neu- und Ausbau fungiert meistens die Deutsche Einheit
Fernstraflenplanungs- und -bau GmbH (DEGES). Die DEGES ist die Realisierungsgesellschaft
fiir den Ausbau von Autobahnen und fiir Grofsprojekte. Sie realisiert Projekte, die die GmbH
nicht selber durchfiihren kann oder will. Bei allen DEGES-Projekten vertritt ein Team aus der
Autobahn GmbH den Bauherrn. Der Tatigkeitsbereich bezieht sich dabei hauptsachlich auf die
Planung sowie Umsetzung von Verkehrsinfrastrukturprojekten. Bund und Lander kénnen
Dienstleistungsvertriage mit der DEGES schliefden, um sie mit der Planung und/oder Baudurch-
fiihrung von Strafdenprojekten zu beauftragen. Es kann sich dabei um Bundesfernstrafienpro-
jekte, aber auch um eigene Projekte der Lander handeln. (Deutscher Bundestag, 2021, S. 5)

Abbildung 8: Relevante Akteure der BundesfernstraBen fiir das Forschungsvorhaben

Autobahn GmbH - relevante Akteure (Auswahl)

Vorsitz Technische Kaufmiannische Geschiftsfithrung
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Nachhaltigkeit und Umweltschutz

Querschnittsthema in allen Geschaftsbereichen:
umweltfreundiicher Bau, Instandhaltung und Betrieb,
COz-Reduktion, Larmschutz und Energieeffizienz

Bundeslinder

Auftragsverwaltung durch die Linder

Verkehrsmanagement, Planung, Bau, Innovation

Betrieb und Verkehr

Betrieb, Wartung und Instandhaltung, Neubau, Erweiterung und Planung, Bau DEGES

Verkehrsmanagement von Briicken, Tunnel und weiteren Deutsche Einheit FernstraRenplanungs-
(u.A. Griinschnitt, Winterdienst ete.) Infrastrukturprojekten und -bau GmbH

Planung und Durchfithrung von Neubauprojekten
zustdndig fiir Objektplanung einschi.
Umweltvertraglichkeitspriifung, Umweltplanung,
Umsetzung von Ausgleichsmafnahmen

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.

2.23.3 Instrumente der Planung und des Managements

Rechtliche Planungsgrundlagen

Ein zentrales Instrument fiir den Ausbau des Bundesfernstrafiennetzes stellt der Bundesver-
kehrswegeplan (BVWP) dar. Mit diesem Instrument werden die Planung und Realisierung von
neuen Bundesfernstrafien gesteuert. Hierbei werden im Rahmen von mehrjahrigen Vorhaben
die Notwendigkeit von Neubauten und Ausbauten gepriift, geplant und priorisiert. Grundlage fiir
den Neubau und Ausbau von Autobahnen ist das Gesetz iiber den Ausbau der Bundesfern-
strafen (Fernstrafienausbaugesetz - FStrAbG) - hierzu gehort auch der Bedarfsplan fiir die
Bundesfernstrafien (Teil des BVWP). Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Aufgabener-
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fiillung der Autobahn GmbH formuliert das Bundesfernstraf3engesetz (FStrG). Das FStrG for-
muliert die wichtigsten Regelungen zur Errichtung und Unterhaltung, zum Betrieb und zu den
Rechtsverhaltnissen der Bundesfernstrafien. (BMUB, 2016, S. 12)

Das FStrG enthalt in § 9 fiir die Planung relevante Anbaubeschrankungen bzw. Anbauverbote fiir
bauliche Anlagen, die innerhalb bestimmter Abstdnde an Bundesfernstraf3en errichtet werden
sollen. Fiir alle Hochbauten gilt an Bundesautobahnen ein Abstand von bis zu 40 Metern. An an-
baufreien Bundesstrafien (nicht Ortsdurchfahrten) gilt ein Abstand von bis zu 20 Metern. Bauli-
che Anlagen, die tiber Zufahrten oder Zugange erschlossen werden sollen, sind an solchen Fern-
strafden ausgeschlossen. Baugenehmigungen bediirfen der Zustimmung durch die oberste Lan-
desstraflenbaubehorde bzw. an Bundesfernstrafien, die vom Bund verwaltet werden, durch das
Fernstrafien-Bundesamt, wenn bauliche Anlagen an Bundesautobahnen in bis zu 100 Metern
Entfernung und an Bundesstrafden (nicht Ortsdurchfahrten) in bis zu 40 Metern Entfernung er-
richtet werden oder bauliche Anlagen erheblich gedndert oder umgenutzt werden, die im Be-
stand an Bundestrafien aufderhalb der Ortsdurchfahrten durch Zufahrten/Zugange erschlossen
sind.

AufRerdem regelt das Gesetz, dass fiir den Bau und die Anderung von BundesfernstraRen eine
Planfeststellung erforderlich ist (§ 17 FStrG) und fiir das Anhdérungsverfahren und das Beteili-
gungsverfahren § 73 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und die §§ 17 bis 19 sowie 21 des Ge-
setzes liber die Umweltvertraglichkeitspriifung gelten.

Nachhaltigkeitsstrategie der Autobahn GmbH

Die Nachhaltigkeitsstrategie zielt auf die Verankerung des Themas in der gesamten Organisa-
tion, die 6kologische Verbesserung des Autobahnbetriebs und die Schaffung von Ausgleichsfla-
chen sowie die Transparenz und den Dialog mit der Offentlichkeit ab. Dabei stehen Themen im
Fokus wie beispielsweise die Umstellung des eigenen Fuhrparks auf Elektromobilitat, die Schaf-
fung von neuen Lebensraumen fiir Pflanzen und Tiere entlang der Autobahn als Ausgleichsmafi-
nahmen und der Fokus auf eine enge Abstimmung von Strafden- und Landschaftsplanung. (Die
Autobahn Online [Letzter Abruf am 24.09.2025])

2234 Instrumente des Betriebs, der Unterhaltung und Pflege

Technische Richtlinien und Regelwerke

Die bundeseinheitlich verbindlichen Standards fiir Strafdenbau, -betrieb und -unterhaltung sind
in den Technischen Regelwerken der Forschungsgesellschaft fiir Strafden- und Verkehrswesen
e. V. (FGSV) festgeschrieben. Weitere Regelwerke werden vom Fernstrafien-Bundesamt (FBA)
herausgegeben.

Die betrieblichen Standardmafie fiir Autobahnen in Deutschland werden in den ,Richtlinien fiir
die Anlage von Autobahnen“ (RAA) festgelegt. Sie legen detaillierte Vorgaben fiir die geometri-
schen Entwurfsparameter, die Knotenpunktgestaltung und die Ausstattung von Rastanlagen fest,
um einen sicheren und effizienten Autobahnbetrieb zu gewahrleisten. Aufierdem legen sie einen
Ermessenspielraum fest, der bei der Abwégung zwischen verschiedenen Nutzungsanspriichen
und Zielen beachtet werden soll. Autobahnen werden nach den sog. Entwurfsklassen (EKA) und
Strafdenkategorien gegliedert und haben unterschiedliche Regelquerschnitte je nach Anwen-
dungssituation. Stadtautobahnen unterliegen dabei oftmals beengten Platzverhaltnissen, welche
Anpassungen an Standardmafien erfordern kénnen.
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Abbildung 9: Regelquerschnitt Bundesautobahn
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Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.

Ein Teil der begleitenden Flichen wird fiir technische Anlagen genutzt, z. B. Regenrtickhaltebe-
cken, Retentionsfilter oder Enteisungsanlagen. Diese Anlagen sind abgezaunt und gesichert.

Betriebswege gibt es vor allem in stadtischen Raumen - in der Regel entlang von Larmschutz-
wanden

Grundsatzlich liegen die Pflege, Unterhaltung sowie Bewirtschaftung der Bundesfernstrafien in
der Hand der Autobahn GmbH. Auch bei Neu- und Ausbauplanungen der DEGES ist die Autobahn
GmbH nach Fertigstellung der Baumafinahmen hierfiir zustandig.

Die Anlage und Pflege von Strafdenbegleitgriin orientiert sich ebenso an den Richtlinien der For-
schungsgesellschaft flir StrafRen- und Verkehrswesen (FGSV). Dazu zéhlen alle zur Strafde geho-
renden Grasflachen und Gehdlze, unabhangig davon, ob sie im Rahmen der Strafdenbaumafinah-
men angelegt wurden oder natiirlichen Ursprungs sind. Dabei {ibernimmt das Straf3enbegleit-
griin zahlreiche verkehrs-, bau- und umwelttechnische, aber auch landschaftsgestalterische so-
wie -0kologische Aufgaben und Funktionen.

Neben den 6kologischen Funktionen spielt die Randbegriinung ebenfalls aus verkehrstechni-
scher Sicht eine wesentliche Rolle. So kénnen beispielsweise eine optische Fiihrung erleichtert,
die Einwirkung von Immissionen, Wind und Schnee reduziert und Boschungen stabilisiert wer-
den. Ebenso kann sie zum Landschaftsbild und der Landschaftsasthetik beitragen - und als
Sichtschutz zu Siedlungen dienen

Die Ausdehnung des Strafenbegleitgriins kann stark variieren, sie betragt bei einer zweispuri-
gen Strafde durchschnittlich zwischen zwei und acht Metern. An Autobahnen sind es zwischen
vier und 20 Metern, sie kann aber auch in Ausnahmefallen eine Breite von bis zu 100 Metern an-
nehmen.
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Vegetationsmanagement

Grundsatzlich wird entlang der Strafdenrdume zwischen einem Intensiv- und einem Extensivbe-
reich unterschieden. Entsprechend lasst sich auch die Haufigkeit der durchzufiihrenden Pflege-
mafinahmen differenzieren. Im Intensivbereich stehen verkehrssicherheitstechnische Aspekte
im Vordergrund. Im Extensivbereich sind - neben betriebswirtschaftlichen - 6kologische As-
pekte ausschlaggebend.

Zum Intensivbereich gehoren Flachen, deren Bewuchs aus Griinden der Verkehrssicherheit,
des Wasserabflusses oder des Erholungsbedarfs der Verkehrsteilnehmenden iiberwiegend nied-
rig und dicht zu halten ist. Dazu zahlen: Bankette, Mulden, Graben, Trenn- und Mittelstreifen,
Sichtflachen und auch Rastplatze. Die Pflege wird mechanisch durchgefiihrt und dann angewen-
det, wenn die Vegetationshohe 50 Zentimeter liberschreitet. In der Bankettzone sowie innerhalb
von Sichtflachen wird sie zwei- bis dreimal jahrlich durchgefiihrt. Graben- bzw. Muldenzonen
sowie Mittel- und Trennstreifen werden ein- bis zweimal jahrlich gepflegt.

Zum Extensivbereich gehoren Gras- und Geholzflachen des Strafsenbegleitgriins wie beispiels-
weise Boschungen, Flachen aufserhalb des StrafRenrandbereichs (AufRenbereich) oder Innenfla-
chen in Anschlussstellen (,,Anschlussohren”). Zusatzlich wird in diesem Bereich, im Sinne der
naturschutzfachlichen Wertigkeit, in Normal- und Auswahlflachen unterschieden. Dabei wird
die Pflege der Normalflachen, die den Grofdteil ausmachen, unter standardisierten mechanischen
Konzepten durchgefiihrt. Ziel ist hier ein 6kologischer Mindeststandard der Unterhaltung. Dabei
konnen die Pflegeintervalle je nach Vegetationsart stark variieren. Auf wuchsarmen Bereichen
kann die Pflege mehrere Jahre ausgelassen werden. Auf Randflachen mit starkem Geholzdruck
wird hingegen einmal jahrlich eingegriffen.

Bei der Pflege der Auswahlflachen wiederum steht der 6kologische Wert im Vordergrund. Indi-
viduelle Pflegekonzepte sind hier von hoher Prioritét. Die Entscheidung iiber den Umfang der
Auswahlflachen liegt bei der StrafRenbauverwaltung. Bereits durchgefiihrte Bestandserfassun-
gen haben ergeben, dass bis zu 15 Prozent der gesamten Straf3enbegleitflichen als Auswahlfla-
chen kategorisiert sind. Dazu zdhlen zum Beispiel besonders schiitzenswerte Biotopstrukturen
und Schutzfunktionen fiir angrenzende Biotope (Natura-2000-Gebietskulisse, FFH-Schutzge-
biete, Naturdenkmale, Bundesprogramm Wiedervernetzung usw.), entwicklungsfahige Lebens-
raume und solche, die fir das Wandern und Ausbreiten von Tieren von Relevanz sind. Bei der
Pflege unbedingt zu berticksichtigen ist daher, welche auf der Flache vorkommenden Arten ge-
schiitzt bzw. gefordert werden sollten - unter der Bedingung, dass diese nicht in die Normalfla-
chen vorriicken. (Ministerium BW, 2016, S. 6ff und 27 ff.)
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2.2.4 Bundesliegenschaften und -immobilien

2.2.4.1 Flichendimension

Dieser Bereich umfasst (weitgehend) alle Immobilien und Grundstiicke auf3er den Verkehrsinf-
rastrukturen, die sich im Eigentum des Bundes befinden. Es ergibt sich ein heterogenes Portfo-
lio, welches sowohl Dienstgebaude und Biiroimmobilien fiir Bundesbehdrden und Verfassungs-
organe, Wohn-, Industrie- und Gewerbestandorte als auch militidrische und ehemals militarische
Flachen sowie Forstliegenschaften und Waldflachen des Bundes beinhaltet. Die Verwaltung und
Bewirtschaftung dieser Bundesliegenschaften und -immobilien obliegt der Bundesanstalt fiir Im-
mobilienaufgaben (BImA) mit Sitz in Bonn.

Die BImA verwaltet iiber 19.000 eigene Liegenschaften (BMF Online [Letzter Abruf am
24.09.2025]) mit 460.000 Hektar Grundstiicksflache sowie mehr als 38.000 Wohnungen, was
eines der grofiten Immobilienportfolios in Deutschland darstellt. Zusatzlich bewirtschaftet der
Bundesforst als ein Geschéftsbereich der BImA eine Flache von rund 575.000 Hektar Wald- und
Offenland-Flachen. Davon etwa 123.000 Hektar Naturerbefldche in Auftragsverwaltung, wovon
sich rund 33.000 Hektar im Eigentum des Bundes befinden. (BMF, 2022)

Zusammengefasst verwaltet die BImA mit ihren verschiedenen Geschaftsbereichen, insbeson-
dere dem Bundesforst, ein sehr umfangreiches Immobilienportfolio mit Flichen in einer Gro-
Renordnung von mehreren Hunderttausend Hektar.

Abbildung 10: Zustdndigkeiten fiir die Bundesliegenschaften und -immobilien

Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben /
(BImA)/&é

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.

2.2.4.2 Rechtliche Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten

Grundlage fiir die Einrichtung, die Aufgaben und die Organisation innerhalb der BImA ist das Ge-
setz Uiber die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben (BImAG).

Fiir Baumafénahmen auf Bundesliegenschaften und -immobilien ist grundsatzlich die BImA als
Eigentiimerin zustiandig. Sie bedient sich gemafd Ressortvereinbarung der Bauverwaltungen des
Bundes und der Lander. Die Richtlinien fiir die Durchfithrung von Bauaufgaben des Bundes
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(RBBau) regeln die Zusammenarbeit zwischen BImA und Bauverwaltungen bei der Realisierung
von Bundesbauvorhaben - von der Bedarfsplanung bis zur Gebdudedokumentation
(BBSR/BImA, 2023). Die gesetzlichen Regelungen zielen darauf ab, der BImA mehr unternehme-
rische Eigenverantwortung bei der Liegenschaftsverwaltung zu geben, wahrend die Fachauf-
sicht auf Rechtsaufsicht beschrankt wird. (Bundesamt fiir Justiz, 2004; BBSR/BImA, 2023)

Die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben

Die BImA wurde mit Wirkung zum 1. Januar 2005 durch das Gesetz iiber die Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben (BImAG) errichtet. Ziel der Griindung der BImA war es, die Verwaltung und
Verwertung der bundeseigenen Immobilien, Grundstiicke und Liegenschaften aus der Bundes-
verwaltung herauszuldsen und in einer eigenen Anstalt nach kaufménnischen Grundsatzen zu
etablieren. Dabei wurde grundsétzlich ein eigenverantwortlicher, unternehmerisch gefiihrter
Betrieb angestrebt. (Deutscher Bundestag, 2018, S. 4)

Bei ihrer Griindung war die BImA zunachst vor allem eine ,Abverkaufsgesellschaft®, die Bundes-
liegenschaften und -immobilien verkaufen sollte (Privatisierung). Im Laufe der Zeit hat sich das
Aufgabenspektrum jedoch deutlich erweitert. Heute werden Liegenschaften von der BImA im
Rahmen des Erstzugriffs zundchst Kommunen zum Kauf angeboten. Vor allem steht aber die
dauerhafte Verwaltung von Liegenschaften und Immobilien im Fokus. Die BImA hat sich somit
von einer Vermogensverwalterin zu einer zentralen Immobiliendienstleisterin des Bundes ent-
wickelt und gehort heute zu den grofiten Immobilienbesitzerinnen des Landes. Dem ,Mieter-
Vermieter-Modell“ folgend, bietet die BImA ein komplexes und vielfaltiges Dienstleistungsange-
bot sowohl den unterschiedlichen Bundesressorts als auch auf bundeseigenen und auf Fremdfla-
chen an. Eine zentrale Aufgabe der BImA ist die Unterbringung von Bundesbehdrden und -insti-
tutionen (sog. Bundesbedarf, z. B. von Ministerien, Bundespolizei, Bundeswehr, THW). Das Faci-
lity Management versteht sich als Dienstleister fiir Inmobilien (BImA, 2016).

Die BImA besteht aus sechs operativen Geschiftsbereichen (Verkauf, Verwaltungsaufgaben, Fa-
cility Management, Portfoliomanagement, Bundesforst, Wohnen) und drei Querschnittsberei-
chen (Finanzen, Organisation/Personal, Informationstechnologie). Zu ihren Hauptaufgaben zah-
len die Vermietung, der Verkauf, die Sanierung und der Neubau von Bundesliegenschaften und -
immobilien sowie die forstliche Bewirtschaftung der Bundeswalder und Offenlandflachen.

Der Geschiftsbereich Wohnen baut sowohl Wohnungen fiir Bundesbedienstete als auch unter-
stiitzend fiur Bund, Linder und Kommunen. Aktuell bereitet die BImA im Rahmen der ,Wohn-
raumoffensive“ den Bau von 6.000-8.000 Wohnungen auf bundeseigenen Grundstiicken bis
2030 vor. Ziel ist es, mehr bezahlbaren Wohnraum in ganz Deutschland anzubieten. Durch den
Neubau von Wohnungen, die Bereitstellung von Bauland und die Einbindung in die bundesweite
Wohnraumoffensive soll die BImA einen Beitrag zur Schaffung von zusatzlichem bezahlbaren
Wohnraum leisten. (BImA Online [Letzter Abruf am 24.09.2025])

Der Geschaftsbereich Bundesforst bewirtschaftet und betreut Wald, Offenland und Naturerbefla-
chen und ist einer der grofiten Naturschutzflichenbetreuer in Deutschland. Das Aufgabenfeld ist
vielfdltig, von Holzproduktion iiber Naturschutz bis hin zur Erholungsvorsorge. Der Bundesforst
ist somit fiir die nachhaltige Bewirtschaftung und den Schutz eines grofden Teils der Bundeswal-
der und Naturerbegebiete zustdndig. Dies macht ihn zu einer zentralen Sdule innerhalb der
BImA. Jedoch ist dieser Geschaftsbereich fast ausschliefdlich im Aufdenbereich aktiv - weniger in
stadtischen Gebieten. Im eigenen Selbstverstidndnis spricht der Bundesforst vom ,griinem Lie-
genschaftsmanagement” und das fachlich verantwortliche Bundesministerium der Finanzen
spricht vom ,griinen” Liegenschaftsvermogen des Bundes, das vom Bundesforst verwaltet wird
(BMF, 2022).
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Fiir das Forschungsvorhaben relevant sind insbesondere die BImA-Geschaftsbereiche Facility
Management, Wohnen, Bundesforst und Portfoliomanagement.

Abbildung 11: Relevante Bereiche der BImA fiir das Forschungsvorhaben
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Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.

2.24.3 Instrumente der Planung und des Managements

Rechtliche Planungsgrundlagen

Das Klimaanpassungsgesetz des Bundes (KAnG) formuliert in § 7 ,Klimaangepasste Bundeslie-
genschaften” das Ziel, die eigenen Bundesliegenschaften und -immobilien an die Folgen des Kli-
mawandels anzupassen. Entsprechende nachhaltige Mafinahmen sollen insbesondere im Rah-
men eines Bewertungssystems fiir das nachhaltige Bauen als Vorgabe fiir den Bundesbau erfol-
gen. Explizit gefordert werden Mafdnahmen, die vor allem ,ausgepragte Synergien mit den Berei-
chen des nattirlichen Klimaschutzes, der Kreislaufwirtschaft, des Schutzes der biologischen Viel-
falt, des resilienten Wasserhaushalts und der nachhaltigen Stadt- und Siedlungsentwicklung auf-
weisen“ (§ 7 Abs. 2).

Auch der Koalitionsvertrag der damaligen Bundesregierung (Ampel-Koalition) formulierte Ziel-
setzungen fir die Flachenpolitik der BImA. So hat sie den Auftrag, Flachen im Bestand zu halten,
die fiir die Erndahrungssicherheit, Energieversorgung etc. relevant sind. Die BImA muss bei Neu-
und Erweiterungsbauten sowie Sanierungen die Energieeffizienzfestlegungen des Klimaschutz-
programms 2030 als bauliche Mindestanforderungen umsetzen. Ziel ist die Klimaneutralitdt der
Bundesverwaltung bis 2030 (Die Bundesregierung, 2022). Ein eigenes Klimaprogramm hat die
BImA vor Kurzem ebenfalls vorgelegt (BImA, 2023). Das Programm umfasst Mafsnahmen in ver-
schiedenen Bereichen.
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Fiir die nachhaltige Planung und Gestaltung von Auf3enanlagen gibt es Empfehlungen des Bun-
des, an denen sich auch die BImA orientiert (BBSR, 2018). Eine Studie im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums BMVBS hat 2011 Empfehlungen fiir die nachhaltige Gestaltung von Aufienanlagen
vorgelegt (BMVB / BBSR, 2011).

Flaichenerwerb und Flachenverkauf

Nicht mehr benotigte Restflichen der Infrastrukturen, z. B. der Autobahn, miissen an die BImA
iibertragen werden. Dieses Verfahren lauft jedoch eher langsam. Die Autobahn GmbH ist nicht
immer daran interessiert, die Restflachen abzugeben, weil sie die Flachen perspektivisch evtl.
noch braucht.

Grundsatzlich differenziert die BImA zwischen aktiv genutzten Liegenschaften (Nutzung durch
verschiedene Ressorts, z. B. Technisches Hilfswerk, Bundespolizei usw.) und nicht mehr genutz-
ten Liegenschaften im Eigentum der BImA. Wenn Flachen von der BImA als ,entbehrlich” einge-
stuft werden, gehen sie in den Verkauf. Teilweise sind dies jedoch nur kleine Restflachen.

Der Haushaltsausschuss des Bundestages hat eine Richtlinie der BImA zur verbilligten Abgabe
von Konversionsliegenschaften an Kommunen beschlossen, um bezahlbaren Wohnraum und le-
bendige Stiadte zu fordern. (BImA Online [Letzter Abruf am 24.09.2025])

Strategie fiir nachhaltige und 6kologische Planung — Zertifizierung nach Bewertungssystem Nach-
haltiges Bauen (BNB)

Die BImA bekennt sich dazu, die baukulturellen Anspriiche und Ziele im Nachhaltigen Bauen der
Bundesregierung umzusetzen. Der kontinuierliche Dialog mit allen am Planungs- und Baupro-
zess Beteiligten hat einen hohen Stellenwert, um 6kologische, funktionale und soziokulturelle
Anforderungen zu erfiillen. (BImA Online [Letzter Abruf am 24.09.2025])

Die BImA hat ein eigenes liegenschaftsbezogenes Umweltmanagement- und Auditsystem LU-
MAS. Auflerdem gibt es das ,Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen“ (BNB) und den , Leitfaden
Nachhaltiges Bauen“ (BMI, 2019) des Bundes mit Handlungsempfehlungen fiir das zukunftsfa-
hige Planen, Bauen und Betreiben von Gebauden. Das fiir die BImA verpflichtende BNB bewertet
Bauwerke entlang von sechs zentralen Kriteriengruppen: 6kologische Qualitat, konomische
Qualitat, soziokulturelle und funktionale Qualitét, technische Qualitat, Prozessqualitit sowie
Standortmerkmale (Zert-Bau, 2023). Je nach Erfillungsgrad konnen Projekte mit den Qualitats-
stufen Bronze, Silber oder Gold ausgezeichnet werden, wobei fiir Bundesbauten in der Regel
mindestens das Niveau Silber verbindlich vorgeschrieben ist (BMWSB, 2021).

Insgesamt lasst sich festhalten, dass die BImA im Bereich der nachhaltigen Bauweise als Vorrei-
terin in Deutschland gilt. Wahrend private Bauherren oft auf freiwilliger Basis nach Standards
wie DGNB oder Passivhaus bauen, ist das BNB im Bundesbau seit liber einem Jahrzehnt verbind-
lich vorgeschrieben (BMWSB, 2021). Durch ihre Grofde und Vorbildfunktion setzt die BImA Maf3-
stabe, die auch auf Lander, Kommunen und private Akteure ausstrahlen konnen.

Starkregencheck

Ein weiterer Baustein ist die bis 2027 geplante Entwicklung eines sogenannten Starkregen-
checks fiir eigengenutzte und im Einheitlichen Liegenschaftsmanagement (ELM) gefiihrte Fla-
chen. Dabei sollen fiir alle ELM-Flachen Risikoanalysen durchgefiihrt werden, um auf dieser
Grundlage Liegenschaftsabwasserkonzepte zu erarbeiten. Damit tragt die BImA zur Vorsorge
gegen Starkregenereignisse und deren Folgen bei. Dariiber hinaus greift das Klimaprogramm
der BImA insgesamt neun Mafdnahmen auf, unter anderem ebenfalls im Bereich Starkregen. Die-
ses Programm bildet einen iibergeordneten strategischen Rahmen fiir die klimarelevanten Akti-
vitaten der BImA (BImA, 2023).
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2244 Instrumente des Betriebs, der Unterhaltung und Pflege

Die BImA verfiigt tiber verschiedene Schnittstellen und Potenziale zur Integration urbaner Grii-
ner Infrastruktur. Handlungsmaoglichkeiten bestehen dabei jedoch ausschliefilich im eigenen
Portfolio der BImA, fiir angemietete Liegenschaften konnen keine entsprechenden Maf3nahmen
umgesetzt werden.

Als verbindlicher Rahmen gilt die Regelung zur , Biodiversitit bei der Bewirtschaftung und
Pflege von Aufdenanlagen®, die durch 32 Mafdnahmensteckbriefe ergdnzt wird. Diese dienen
als praxisnaher Leitfaden fiir die konkrete Anwendung in der operativen Praxis und unterstiit-
zen dabei, biodiversitdtsfordernde und klimaangepasste Mafdnahmen umzusetzen. Die BImA
verfolgt mit Blick auf den Betrieb ihrer Liegenschaften und Immobilien das Ziel, Nachhaltigkeit
zu starken und dabei insbesondere die Forderung der Biodiversitit bei der Bewirtschaftung und
Pflege der Aufdenanlagen zu verankern. Die Mafdnahmensteckbriefe fokussieren unterschiedli-
che Handlungsfelder, z. B. Pflanzenvielfalt, Artenschutz, naturvertragliche Alternativen oder Be-
wirtschaftung, als Leitfaden fiir die praktische Umsetzung. Sowohl die Regelung als auch die
Steckbriefe sind im internen Fachinformationssystem fiir alle Mitarbeitenden zuganglich, zu-
sammen mit weiterflihrenden Materialien und Verlinkungen zu Grundlagen. Damit ist das
Thema in die Standardprozesse der BImA integriert.

Die BImA orientiert sich bei ihrem Vorgehen unter anderem an der StrOff und am ANK. Fiir die
Nutzerinnen und Nutzer bzw. Mieter:innen vor Ort stellt sie konkrete Vorgaben und Rahmenbe-
dingungen bereit. Dabei gilt: Standardlésungen gibt es nicht und die Liegenschaften konnen
nicht alle gleichbehandelt werden. Vielmehr muss jede Liegenschaft individuell betrachtet wer-
den, da deren Nutzung und Funktion stets im Vordergrund steht. So kénnen beispielsweise Poli-
zeischulen oder THW-Standorte besondere Anforderungen auch an die Gestaltung und Pflege
der Aufienanlagen mit sich bringen, die spezifische Mafdnahmen erfordern.
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2.3 Typologien von Bundesliegenschaften und Abschédtzung der Flachenpo-
tenziale

Auf Basis der recherchierten Daten, Informationen und Grundlagen sowie der daraus gewonne-
nen ersten Erkenntnisse wurde mit der Entwicklung von Typologien von Bundesliegenschaften
und der Abschatzung der Flachenpotenziale begonnen. Dabei lag der Fokus auf den linearen Inf-
rastrukturen wie Bundesschienenwegen und Bundesfernstrafden, da hier das grofite bislang
ungenutzte Potenzial fiir die uGI gesehen wird. Die detaillierte Analyse der Flachenpotenziale
erfolgt am Beispiel der beiden Grof3stiddte Berlin und Hamburg. Fiir diese beiden Metropolen
werden Aussagen zu den Flachenpotenzialen getroffen.

Anhand von Luftbildern wurden exemplarische Raumsituationen in Hamburg und Berlin unter-
sucht und ausgewertet. Anhand der Raumanalyse liefden sich viele vergleichbare Konstellatio-
nen identifizieren. Daraus abgeleitet wurden raumliche Typologien der uGl fiir die unterschiedli-
chen Bundesliegenschaften erarbeitet. Im Folgenden werden zu jedem entwickelten Typ steck-
briefartig die Flachen mit ihren wesentlichen Grundfunktionen in die vier Kategorien Klima, Bio-
top, Mensch und Stadtraum und die darauf vorgefundenen Nutzungen gegliedert und erlautert.
Die Typologien werden mit passenden Beispielen aus Berlin und Hamburg veranschaulicht. Ab-
schlieflend werden Schlussfolgerungen zu fehlenden Funktionen und Nutzungen fiir eine Mehr-
fachnutzung getroffen, die gleichzeitig Potenziale fiir die Aktivierung von Bundesliegenschaften
fiir die uGlI darstellen.

Eine bundesweite Erhebung der Flachenpotenziale bzw. eine Skalierung der Daten kann zum jet-
zigen Zeitpunkt nicht durchgefiihrt werden. Die Datenbeschaffung stof3t hier an Grenzen (Ver-
fiigbarkeit, Aufwand) (vgl. Kap 2.1.1.).

23.1 Ermittlung von Flachenpotenzialen am Beispiel von Hamburg mittels NDVI

Fiir die beiden Referenzstadte Berlin und Hamburg gibt es unterschiedliche Datengrundlagen.
Fiir die erste Abschatzung des Umfangs der Flachenpotenziale wurden v. a. die Daten fiir Ham-
burg ausgewertet, da die Stadt ein umfassendes offenes Liegenschaftsinformationssystem hat
und weitere ergdnzende Fachinformationen aus dem Geoportal vorliegen, die iiberlagert und
verschnitten werden konnten.

Ein wichtiger Baustein zur Abschatzung der Flachenpotenziale war dabei die Ermittlung bereits
begriinter Flichen des Bundes anhand des ,Normalized Difference Vegetation Index” (NDVI).
Der normalisierte differenzierte Vegetationsindex ist ein standardisierter Index, der das Erstel-
len eines Bildes mit Griinanteilen ermdéglicht. Anhand der Auswertung dieser Daten lassen sich
mit Vegetation bedeckte Bereiche innerhalb der Bundesliegenschaften und deren Beschaffenheit
identifizieren. Entsprechend kdnnen vegetationsbedeckte von vegetationsfreien Flachen unter-
schieden und bislang unbeachtete Potenzialflichen identifiziert werden.

Fiir Hamburg erfolgt die Ermittlung der Potenziale aus dem NDVI als Infrarot-Satellitenbild Sen-
tinel-2. Dabei handelt es sich um Bildinformationen (nicht bearbeitbar), die eine sehr detaillierte
Auflosung haben und mittels Flachenverschneidung der Bundesliegenschaften zur Ermittlung
von Flachendimensionen genutzt werden konnten. Fiir Berlin war dieses Vorgehen nicht mog-
lich. Der NDVI als Vegetationshohe ist im FIS-Broker zwar verfiligbar, jedoch nur als generali-
sierte Blockebene und nicht als hochaufgel6ste Bildinformation.

Im Ergebnis der Abschatzung zeigt die Auswertung fiir Hamburg: Bundesliegenschaften der Ver-
kehrsinfrastruktur haben einen hohen Anteil an griin bedeckten Flachen. Dabei ist zu bertick-
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sichtigen, dass nur eine oberflachige Betrachtung der Vegetation moglich war. Die Bildauswer-
tung ist unabhdngig davon, welche Qualitdten die Vegetation besitzt und welchen Wert bzw. wel-
chen Nutzen eine Flache bereits fiir die uGI hat.

Auf der Grundlage der NDVI-Auswertung zeigt sich folgender Anteil von vegetationsgepragten
Flachen auf Bundesliegenschaften der Verkehrsinfrastruktur in Hamburg:

Abbildung 12: Flachenpotenziale von Bundesliegenschaften am Beispiel Hamburg

Bundesschienenwege Vegetationsgepragter Anteil

60 %
813 ha (1 % der Stadt HH), davon
vegetationsgepragt ca. 500 ha
BundesfernstraBen Vegetationsgepragter Anteil

731 ha (<1 % der Stadt HH), davon
vegetationsgepragt ca. 385 ha

Bundeswasserstralen Vegetationsgepragter Anteil

4%

2664 ha (3,5 % der Stadt HH), da-
von vegetationsgepragt ca. 377 ha

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.
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2.3.2 Bundesschienenwege

23.2.1 Exemplarische Raumsituationen und wiederkehrende Typologien

Fiir die Bundesschienenwege in urbanen Raumen wurden fiinf raumliche Typologien fiir die uGI
identifiziert. Diese beziehen sich auf lineare Begleitrdume, gefangene Flachen (die auch als Mit-
telkerne bezeichnet werden), Nebenanlagen, ehemalige Betriebsanlagen sowie auf Bahnhofe
und weitere Immobilien, die vielfach bereits Anteile begriinter Flachen und damit griine Funkti-
onen aufweisen. Bei der Raumanalyse wurden - besonders fiir die Typen 4 und 5 - auch Raumsi-
tuationen vorgefunden, die im Bestand einen deutlich geringeren Anteil an vegetationsbedeck-
ten Flachen als in der Grafik dargestellt aufweisen.

Abbildung 13: Typologien der Bundesschienenwege

75

Grime Infrastruktur entlang der Griine Infrastruktur in Insellage zwischen Trassen (Typ 2) Grine Infrastruktur im Kreuzungshereich (Typ 3)
Trasse (Typ 1)

Griine Infrastruktur auf ehemaligen Griine Infrastruktur als Teil von Bahnhofen und
Anlagen (Typ 4) Bahnhofsvorplitzen (Typ 5)

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.
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Abbildung 14: Griine Infrastruktur entlang der Trasse (Typ 1 — Bundesschienenwege)

Parkanlage / griine Wegeverbindung

Schutzgebiet / Ausgleichsfliche

Kleingartenanlage der DB

Brache / keine zugewiesene Nutzung

Raumsituationen mit griinen Funktionen
Der Typ 1 der trassenbegleitenden Flachen ist bis zu 50 Metern breit und fungiert hdufig als Griinsaum zwischen Stadt

und Infrastruktur. Die unterschiedlichen Nutzungen entlang der Trassen hilden bereits ein Spektrum an potenziellen
Funktionen fir die uGl ab. In Berlin und Hamburg werden Abschnitte an Bahnlinien (meist in der Nachnutzung) als
Parkanlage oder grine Wegeverbindungen genutzt (siehe Beispiele unten). Weitere Nutzungen sind Ausgleichflachen,
Kleingérten oder auch Brachen ohne zugewiesene Nutzung. Solche Fldchen kdnnen v. a. Funktionen fiir die CO,-Spei-
cherung und Hitzevorsorge Gbernehmen. Es werden aber auch Funktionen fiir den Biotopverbund und die biologische
Vielfalt sowie fur die Lebensqualitdt und Naturerfahrung in den abgebildeten Typen integriert.

Beispiele aus Berlin und Hamburg

Berlin: Schéneberger Schleife Hamburg: City-Nord-Park, Djakartaweg
Griinzug mit FuR- und Radwegeverbindung auf Griinzug mit FuRwegeverbindung auf gewidmeter
gewidmeter Griinanlage entlang von Schienentrasse Griinanlage

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.
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Abbildung 15: Griine Infrastruktur in Insellage zwischen Trassen (Typ 2 — Bundesschienenwege)

Schutzgebiet / Ausgleichsfliche

Kleingartenanlage der DB

Brache / keine zugewiesene Nutzung

Raumsituationen mit griinen Funktionen
Der Typ 2 der Fldchen stellt die Insellage zwischen den Trassen dar, sog. Mittelkerne, und ist teilweise Uber 60 Meter

breit. Dies sind meist kleinteilig zerschnittene Rdume, die nur eingeschrankt zugdnglich sind. Eine ErschlieRung im Sinne
der Naherholung ist schwierig. In Ausnahmefallen finden sich noch Relikte von ehemals gréReren Kleingartenkomple-
xen in diesen Bereichen wieder, die sich oft der DB-Landwirtschaft (Eisenbahnlandwirtschaft) zuordnen lassen. Auch
Nutzungen als Ausgleichflachen sind oftmals vorzufinden und stellen wichtige Flachen im linearen Biotopverbund dar.

Beispiele aus Berlin und Hamburg

Berlin: S-Bahnhof Lichterfelde Ost Hamburg: KGA Rénneburg Vorderkamp
Vegetationsgepragter Mittelkern, ehemals durchgin- Kleingartennutzung (Bahn Landwirtschaft}, ehemals
gige Bahntrassen Verschiebebahnhof

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.
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Abbildung 16: Griine Infrastruktur im Kreuzungsbereich (Typ 3 — Bundesschienenwege)

Schutzgebiet / Ausgleichsflache

Kleingartenanlage der DB

Brache / keine zugewiesene Nutzung

Raumsituationen mit griinen Funktionen
Der Typ 3 der Flachen in Kreuzungsbereichen ist tiber 400 Meter breit. Es handelt sich um groRflachige Situationen,

an denen Knotenpunkte mit zerschneidender Wirkung des Stadtraums entstehen, die nur begrenzt zugénglich sind.
Oftmals biindeln sich hier verschiedene verkehrliche Infrastrukturen. Dadurch entstehen Schnittstellen mit Bundes-
fern- und BundeswasserstraRen. Ahnlich wie beim Typ 2 finden sich hier Nutzungen als Ausgleichfliche, Kleingarten
oder Brachfliche.

Beispiele aus Berlin

Berlin: Schwedter Steg — Mauerpark Berlin: Rudolf-Wissell-Briicke
FuR- und Radwegeverbindung als Briicke Gber Land- Kleingartennutzung und vegetationsgepragter Mittel-
schaftsschutzgebiet kern zwischen Gleisen und BundesstralRe

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.
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Abbildung 17: Griine Infrastruktur auf ehemaligen Anlagen (Typ 4 — Bundesschienenwege)

Stadtquartier mit Parkanlage /
gewidmete Griinfliche

Schutzgebiet / Ausgleichsfliche

Kleingartenanlage der DB

Brache / keine zugewiesene Nutzung

Raumsituationen mit griinen Funktionen

Der Typ 4 bildet groRfldchige Standorte auf ehemaligen Anlagen wie bspw. Giiterbahnhéfen, Rangieranlagen oder
Ausbesserungswerken ab. Dies ist der wohl vielseitigste Typ bei den Bundesschienenwegen mit den gréRten ersicht-
lichen Flachenpotenzialen. In den untersuchten Raumsituationen finden sich Nachnutzungen wie Stadtquartiere mit
Parkanlagen und Griinflachen, Schutzgebiete und Ausgleichsflichen oder Kleingartenanlagen. Hinzu kommen Flachen,
die Brachen sind und keine zugewiesene Nutzung haben.

Beispiele aus Berlin und Hamburg

Berlin: Biesenhorster Sand Hamburg: Stadtquartier ,Mitte Altona“”
Naturschutzgebiet, ehemals Rangierbahnhof Neues Wohnquartier mit Stadtteilpark, ehemals Gu-
terbahnhof

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.
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Abbildung 18: Griine Infrastruktur als Teil von Bahnhofen und Bahnhofsvorplitzen
(Typ 5 — Bundesschienenwege)

klimaangepasstes Bahnhofsumfeld /
Biodiversitatssteigerung

versiegelter Bahnhofsvorplatz /
Haltestelle

Raumsituationen mit griinen Funktionen
Der Typ 5 beinhaltet Bahnhofsumfelder mit den Bestandteilen der Haltestellen, Bahnhofsvorplidtze und Bahnsteige.

Hier liegt ein besonders groRes stadtebauliches Potenzial, da diese Orte meist wichtige Anlaufpunkte darstellen, das
Eingangstor zu einer Stadt sein kdnnen und sich meist in dichten urbanen Kontexten finden lassen. In den untersuchten
Abschnitten hat sich gezeigt, dass diese Orte bisher oft stark versiegelte Bereiche in oftmals hitzebelasteten Stadtge-
bieten darstellen. Erste Umsetzungen zeigen, dass klimaangepasste Bahnhofsvorplitze einen groRen Mehrwert fiir das
Stadtbild, das Mikroklima und die Biodiversitdt sowie den Klimakomfort der Reisenden darstellen.

Beispiele aus Berlin und Hamburg

Berlin: Bahnhof Siidkreuz Hamburg: Bahnhof Hamburg-Harburg
stark versiegelter Platz, Hitzehotspot Bahnsteigbegriinung mit Bdumen und Bahnsteiggar-
ten

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.
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Zusammenfassung der Raumsituationen und Typologien an Bundesschienenwegen

Zusammenfassend kann abgeleitet werden, dass insbesondere in den Begleitrdumen entlang der
Trassen (Typ 1), den linearen Korridoren, viele noch nicht identifizierte bzw. genutzte Potenzi-
ale fiir die uGI und die Mehrfachnutzung liegen und eine Flachenverfiigbarkeit grundsatzlich ge-
geben ist.

In Bezug auf die Insellage zwischen Trassen (Typ 2) und die Kreuzungsbereiche (Typ 3) stellt
sich ein eingeschranktes Nutzungspotenzial heraus, da hier nur eine eingeschrankte Zuganglich-
keit und Erschlieffung moglich ist. Vor allem Rdume mit Kreuzungsbereichen linearer Verkehrs-
infrastrukturen sind héufig sehr heterogen und kleinteilig strukturiert und grof3rdumig zer-
schnitten. Dennoch besteht hier insbesondere das Potenzial, die Qualitaten der Klimaanpassung
und der Artenvielfalt soweit wie moglich fiir den Menschen zu starken.

Ein grofler Mehrwert liegt augenscheinlich auf den Flachen der ehemaligen Anlagen (Typ 4).
Diese stellen grofde zusammenhingende Ridume dar, die im Sinne der uGI ein hohes Transforma-
tionspotenzial im Rahmen der Nachnutzung bzw. des Nutzungswandels aufweisen. Auf diesen
Flachen liegt jedoch ein sehr grofder stadtebaulicher Nutzungsdruck und fiir viele solcher Fla-
chen gibt es bereits Planungen fiir die Nachnutzung.

Insbesondere die Bahnhofe und Bahnhofsvorplatze (Typ 5) bringen eines der grofdten Transfor-
mationspotenziale im stiadtebaulichen Kontext mit sich. Vor allem Bahnhofsumfelder, die sich im
Einzugsgebiet von Stadtebaufordergebieten befinden, konnen im Sinne einer multifunktionalen
Gestaltung viele Schnittstellen und Mehrwerte fiir Klimaanpassung und Klimakomfort sowie fiir
Aufenthalts- und Lebensqualitit bilden und zu einer Belebung des gesamten Umfelds fiihren.

Nach dem Verstdndnis der uGI wurde festgestellt, dass es zwar einige Potenziale gibt, die bisher
in den untersuchten Raumsituationen jedoch noch wenig bis keine Beriicksichtigung finden. Das
sind insbesondere Nutzungen bzw. Gestaltungen fiir regenerative Energien, Umweltgerechtig-
keit und -bildung sowie Naturerfahrung. Auch Baukultur und zirkuldres Bauen stehen auf diesen
Flachen nicht im Vordergrund. Entsprechend des Prinzips der Mehrfachnutzung von Flachen
lassen sich hier fiir Bundesliegenschaften in stddtischen Raumen zuséatzliche Angebote und Nut-
zungsideen entwickeln, mit dem Ziel, Synergieeffekte zu erzeugen und einen grofstmoglichen
Mehrwert zu generieren. Eine Herausforderung sind dabei die spezifischen Rahmenbedingun-
gen, die besonders fiir urbane Radume zutreffen.

2.3.2.2 Zielkonflikte

Flachenverfiigbarkeit und -konkurrenz

In stadtischen Raumen gibt es wenige Nebenflachen bzw. nur schmale Begleitrdume. Die attrak-
tiven ,Filetstiicke” wurden in der Vergangenheit bereits verkauft. Heute muss die DB fiir
Baustelleneinrichtungen und Zufahrten wieder Flachen zukaufen. Die Widmung von Flachen
hat eine grofde Relevanz fiir die Diskussion liber veranderte bzw. zusatzliche Nutzungen auf den
Flachen. Die DB will jedoch keine weitere Ent- oder Umwidmung von Flachen, denn ihr fehlen
mittlerweile an vielen Stellen Flachen fiir ihre eigenen Nutzungen.

Ebenfalls ist die Bereitstellung von Flachen fiir PV-Anlagen gemafR § 11a AEG, Anlagen zur Er-
zeugung erneuerbarer Energien, schwierig und birgt weitere Konflikte. Grund dafiir ist der hohe
Nutzungsdruck auf den Flachen. Nutzung von Bahnsteigdachern oder Hallendédchern fiir Begrii-
nung oder PV ist schwierig oder ausgeschlossen, weil die Traglasten durch die Leichtbauweise
nicht ausreichen. Eine Integration solcher Mafdnahmen in interne Regelwerke und die Finanzie-
rung sind bislang nicht vorhanden.
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Auch im Spannungsfeld der Bahnhofe und der Bahnhofsvorplatze finden sich unterschiedliche
Eigentiimerkonstellationen. Von den in Deutschland verteilten ca. 5.400 Verkehrsstationen ha-
ben rund 2.900 Bahnhofe angrenzende Flachen, die sich nach Informationen der DB zu weniger
als zehn Prozent vollstindig im Eigentum der Deutschen Bahn befinden. Der Grofsteil liegt
entweder in gemischten Eigentumsverhaltnissen oder gehort ausschliefilich Dritten. Dadurch
ergeben sich komplexe Handlungsspielrdume, die stark von den jeweiligen Kommunen und Ei-
gentiimer:innen abhdngen. Hinzu kommt, dass die Umgestaltung von Bahnhofsplatzen nicht zum
Kerngeschaft der DB zahlt und dort oft andere Themen Vorrang haben - was sich auch in einer
eher begrenzten finanziellen Ausstattung solcher Mafdnahmen niederschlagt.

Sicherheit und Leichtigkeit des Schienenverkehrs

Aus Perspektive der DB gibt es eindeutige Tabuflachen. Die Prioritit liegt auf der Sicherheit. Da-
her ist eine Erholungsnutzung oft nicht méglich. Fiir alles, was zu dicht am Gleis stattfindet (Ge-
fahrenbereich), will die DB aus Sicherheitsgriinden keine Anreize schaffen. Bahnnebenflachen
sind teilweise sehr kleinteilig und in einzelne Flurstiicke mit unterschiedlichen Besitzverhaltnis-
sen zergliedert. Die Nutzbarmachung dieser ist mit hohem Aufwand verbunden. Naherholungs-
nutzungen im und entlang von sicherheitsrelevanten Bereichen sind daher kaum bzw. gar nicht
moglich. Zukiinftig existieren zudem grofde Begehrlichkeiten fiir Flaichennutzung durch PV. Ziel-
konflikte und wachsende Anforderungen an Flachen der DB stellen zusatzliche Hiirden dar. Jede
Flache muss sorgfiltig gepriift und eine zukiinftige Nutzung abgewogen werden. Mit Projekter-
gebnissen in Bezug auf Erholung und Freizeit diirfen keine falschen Erwartungshaltungen ge-
weckt werden. Eine wichtige Fragestellung dabei ist: Was kénnen Flachen leisten und was kon-
nen sie nicht leisten? Gleichzeitig sollte auch bedacht werden, dass eine intensivere Nutzung von
Flachen ggf. durch soziale Kontrolle auch Vandalismus und Vermiillung verhindern kann.

Die Begriinung von Larmschutzwénden ist aus Sicherheitsgriinden umstritten. Lirmschutz aus
Holz ist aus Griinden der Brandgefahr nicht zuldssig, wird aber aktuell in Verfahren gepriift.

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

In Bezug auf Biodiversitat und Ausgleich riicken wegen der Fldchenknappheit in urbanen Rau-
men Flachen der DB umso mehr in den Vordergrund. Geholze bilden den entscheidenden An-
satzpunkt fiir Klimaschutz. Die DB hat Probleme mit Gehdlzen (z. B. Baumfall-Risiko) entlang der
Schienentrassen. Das Thema ist sehr sensibel, da die oberste Prioritat des Schienenverkehrs zu-
nachst immer auf der Sicherheit der Verkehrswege liegt. Zudem diirfen keine zusatzlichen Auf-
gaben und Kosten anfallen.

Oftmals fehlt die Auseinandersetzung mit der Thematik: Welche Gehdlze kommen in Frage?
Welche Geholze verursachen entlang von Schienen in der Riickschnittszone weniger Probleme
bzw. sind sicher, z. B. Straucher statt Biume (grofdes Potenzial). Ein entscheidender Schritt ist
dabei, das Verhaltnis der Unterhaltung von Gehoélzen zur Unterhaltung von Griinland, z. B. be-
ziiglich Aufwand und Kosten, darzulegen. Zu diesen Fragestellungen gibt es Untersuchungen des
DZSF.

Pflege und Unterhaltung

Die Fragen der Finanzierung sind von zentraler Bedeutung - nicht nur fiir die Herstellung, son-
dern gerade fiir die dauerhafte Pflege und Unterhaltung. Besonders in diesem Bereich ist haufig
ungeklart, wer fiir diese Aufgaben verantwortlich ist. Mafdnahmen der Instandhaltung werden
mit Eigenmitteln finanziert — dabei konkurrieren Pflanz- oder Pflegemafinahmen mit Maf3nah-
men an der technischen Infrastruktur. Hinzu kommt, dass Flaichenverantwortliche vor Ort oft
keine Zeit und keine Mittel fiir zusatzliche oder neue Maf3nahmen haben.
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2.3.2.3 Potenziale

Verkehrsnebenflachen und Begleitraume

Die linearen Verkehrsnebenfldchen entlang von Gleisen bieten ein grofdes Potenzial fiir die uGI.
Diese Flachen machen ca. 3-4 Prozent der Bundesflidche aus. Allein die Nebenflachen der Bahn
ohne Schotterkorper entsprechen bundesweit etwa der Gréfde von Berlin.

Aufenthalt, Griin und Erholungswege sind wichtige Aspekte und insbesondere die Bahnbegleit-
rdume bieten hier grofse Potenziale. In Deutschland gibt es allerdings bislang nur wenige Bei-
spiele dafiir. Gleichwohl zeigen vorhandene Erholungswege entlang griiner Bahnstrecken in
Stadtrdumen eine hohe Qualitdt / ein hohes Potenzial, wie Beispiele u. a. in Berlin zeigen (Gleis-
dreieck, Flaschenhals-Griinzug, Schoneberger Schleife).

Die DB sieht jedoch vor allem Probleme durch Personen am Gleis in sicherheitsrelevanten Berei-
chen. Soziale Kontrolle durch intensivere Nutzungen und Belebung kdnnte das Problem der ille-
galen Nutzung von Bahnflachen (Schleichwege, wilde Camps, Vandalismus) entspannen. Ein wei-
teres Problem ist die Vermiillung von Bahnnebenflachen, die das Bild vieler griiner Begleitfla-
chen in stiddtischen Rdumen pragen - auch hier konnte eine Belebung Antrieb sein, um Miill auf
solchen Flachen zu beseitigen.

Beim Larmschutz bietet insbesondere die streckenabgewandte Seite Potenziale fiir einen gestal-
terischen Umgang, eine Begriinung und ggf. sogar die Nutzung fiir regenerative Energiegewin-
nung. Die Gesetzgebung setzt hier aber bislang noch einen engen Rahmen. So kénnen direkt an
Larmschutzwanden keine Begriinungen angebracht werden - vorgelagerte Rankhilfen waren
jedoch moglich. Es gibt kein Regelwerk, das Begriinung an Larmschutzwénden explizit verbietet
- Techniker sehen das Thema jedoch kritisch. Wichtig waren daher entsprechende Vorgaben
von der Genehmigungsseite. Da in den nichsten Jahren erhebliche Streckenabschnitte in die Sa-
nierung gehen, werden entsprechende Vorgaben moglichst schnell benotigt, da danach 20-30
Jahre keine grof3eren Investitionen mehr in diesen Abschnitten erfolgen.

Bahnhofe und Bahnhofsvorplatze

Bahnhofe und ihre Vorplatze besitzen ein grofdes stadtebauliches Potenzial fiir Griine Infrastruk-
tur, da sie zentrale, stark frequentierte Orte sind, meist unter Hitzebelastung leiden, gleichzeitig
aber als Eingangstor zur Stadt eine hohe Sichtbarkeit haben. Mit ihren deutschlandweit 5.400
Verkehrsstationen liegen ein erhebliches Flachenpotenzial und eine besondere Verantwortung
zur Pravention bzw. Klimaanpassung bei der DB.

Die DB hat den Anspruch, die Bahnhofsplanung systematisch auf die Herausforderungen des Kili-
mawandels auszurichten und erste Schritte zu einer klimaresilienten Umgestaltung von Bahn-
hofsumfeldern (Bahnhofsvorplitze und Bahnsteige) zu unternehmen. Da sich lediglich 8 Prozent
der Bahnhofsumfelder im Eigentum der DB befinden, setzt diese sehr stark auf einen gemein-
schaftlichen Austausch mit den Kommunen und den dazugehoérigen Eigentiimer:innen, um hier
so viele Bahnhofsvorpldtze wie mdoglich in sog. Zukunftsbahnhofe zu transformieren.

Ein besonderer Hebel fiir die Umgestaltung der Bahnhofsvorpldtze und -umfelder ist die grofie
Schnittmenge mit Stidtebauférdergebieten. Ein Monitoring des BBSRs zeigt, dass sich in etwa
33 Prozent aller Stidtebauférdergebiete mind. eine Haltestelle der DB befindet und ca. 12 Pro-
zent mehrere Haltestellen in den Gebieten aufweisen. Wahrend Bahnhoéfe in einem Drittel der
Fordergebiete prasent sind, wird ihr Potenzial fiir Stadtentwicklung bislang nur in einem ver-
gleichsweise geringen Anteil genutzt. (BBSR, 2025)
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Pflegevertrage und Nutzungsvereinbarungen

Der wichtigste Schritt ist, die Flachenverfiigbarkeit zu klaren und Potenziale zu identifizieren.
Damit Kommunen Flachen der Verkehrstrager tibernehmen und zeitweise nutzen kénnen, konn-
ten Pflegevertrage zwischen Kommunen und Verkehrstragern ausgehandelt werden. Zum Bei-
spiel: Die Kommune tibernimmt eine Flache fiir die nachsten 50 Jahre. Damit liegt auch die
Pflege/Unterhaltung bei der Kommune. Pflegeleichtere Losungen in der Stabilisierungszone
konnen etabliert werden. Strauchartige Strukturen (wie z. B. Feldhecken) sind sehr gut fiir die
Biodiversitat, schaffen Korridore und konnen mit Teilflichen vernetzt werden und einen linea-
ren Biotopverbund erzeugen.

Die DB hat grundsatzlich ein grofes Interesse, sich als griiner Verkehrstrager zu prasentieren.
Mit Geholzen und einem neuen Pflegekonzept kann das Image gestarkt und gleichermafen die
Treibhaus-Bilanz verbessert werden.

Vegetationsmanagement

Das Vegetationsmanagement der DB arbeitet stark mit dem Bereich DB Nachhaltigkeit und Um-
welt zusammen - es gibt viele Schnittstellen zu Naturschutz und Umwelt. Der Fokus muss auch
auf Biodiversitit und Okologie gelegt werden - hier muss nach Synergien gesucht werden. Die
Rahmenbedingungen und die Sensibilitit fiir ,griine Themen“ haben sich verdandert. Hier gibt es
eine Vielzahl an Auflagen, die beriicksichtigt werden miissen, zum Beispiel im Bundesnatur-
schutzgesetz und im Bundeswaldgesetz oder die EU-Regelungen zu Neophyten oder zur Ver-
wendung von Glyphosat.

Die Stabilisierungszone entlang der Gleistrassen bietet Spielraum, wird aber auch sehr kritisch
betrachtet, da der Sicherheitsaspekt im Vordergrund steht. Aus rein technischer Sicht sind inte-
grierte Wegeverbindungen von Vorteil, da ein geringerer Pflegeaufwand entsteht. Die Stabilisie-
rungszone stellt einen Spielraum dar - es ist denkbar, dass in diesem Bereich Nutzungen fiir
Naherholung und Wegeverbindungen integriert werden kdnnen. Jedoch muss die Vereinbarkeit
von Pflege und Unterhaltung geklart sein und die Sicherheit fiir Mensch gewahrleistet werden.
In Stadtrandbereichen besteht zudem das Potenzial, diese Flachen im Sinne des Klimaschutzes
mit einem abgestuften Gehdlzsaum stirker zu gestalten.

Auch eine direkte Anlagerung an der Riickschnittszone stellt ein Potenzial dar und ist grund-
satzlich moéglich. Wegeverbindungen am Rand der Riickschnittszone sind denkbar - allerdings
miissten hier u. a. die Fragen der Unterhaltung geklart werden. Sofern kein negativer Einfluss
auf den Bahnbetrieb entsteht, kénnen in der Riickschnittszone (Bereich Wachstumszuschlag)
Raume fir den Biotop- und Artenschutz oder die Biodiversitat angesiedelt werden - zum Bei-
spiel Ausgleichsflaichen mit Zauneidechsenhabitat.
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Abbildung 19: Potenziale und Spielrdume im Vegetationsmanagement der DB
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Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.

Mittelkerne, Flachen in Gleisaufweitungen, bieten Synergiepotenziale zwischen Pflege und Bio-
diversitat. Die Pflege dieser Flachen ist durchaus herausfordernd, da immer Gleise iiberquert
werden miissen. Diese Mittelkerne eignen sich wegen der eingeschrankten Zuganglichkeit nicht
fiir Publikumsnutzung. Potenzial liegt hier auf der Biotopvernetzung.

Aufgestanderte PV-Anlagen mit Beweidung darunter stellen ein grofdes Potenzial dar und wa-
ren auch im Sinne des Vegetationsmanagements - allerdings gibt es hiermit noch keine Erfah-
rung. Beispiele fiir trassenbegleitende PV-Anlagen konnten bisher nicht gefunden werden.

Zwischennutzungskonzept , Natur auf Zeit”

Die Idee, auf nicht bahnbetriebsnotwendigen Flachen (BK-09-Flachen) und stillgelegten Flachen
das Konzept von ,Natur auf Zeit" zu etablieren, hat ein grofses Potenzial. Insbesondere fiir die
Pflege und das Vegetationsmanagement wiirden diese extensiven Fldchen Entlastung bieten. Je-
doch entstehen dabei auch einige Zielkonflikte, insbesondere wenn es darum geht, Flachen spa-
ter wieder dem Bahnbetrieb zuriickzufiihren. Dabei konnen Konflikte zwischen dem Bahnbe-
trieb und dem Ausbau der Bahninfrastruktur, aber auch dem Naturschutz entstehen. So kann
sich in dieser Zeit zum Beispiel eine wichtige Art auf der Flache ansiedeln oder sich ein ,,Wald"“
bilden. Diese Flachen kénnen dann nicht ohne weiteres wieder fiir den Betrieb aktiviert werden.
Eine Anderung des Bundeswaldgesetzes ist hier im Sinne der DB erfolgt (kein Wald auf stillge-
legten Flachen, der ersetzt werden muss).
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2.3.3 Bundesfernstraflen

23.3.1 Exemplarische Raumsituationen und wiederkehrende Typologien

Es wurden zwei Typologien fiir die uGI identifiziert, die im Folgenden ndher beschrieben wer-
den:

Abbildung 20: Typologien der BundesfernstraBen

Griine Infrastruktur entlang der Griine Infrastruktur im Kreuzungsbereich (Typ 2)
Trasse (Typ 1)

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.
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Abbildung 21: Griine Infrastruktur entlang der Trasse (Typ 1 — BundesfernstraBen)

Deckelung / Einhausung

Ausgleich trassenbegleitend
2. B. Radweg

Ausgleich auf anderer Flache

Raumsituationen mit griinen Funktionen
Dieser Typ fungiert in seiner Nutzung meist als Neubau- oder Ausgleichsfliche an der Trasse oder an anderer Stelle der

Stadt. Es ist der wohl vielseitigste Typ bei den BundesfernstraRen mit den groRten ersichtlichen Flachenpotenzialen,
besonders bei einer aufwindigen Deckelung/Einhausung mit méglichen Nutzungen, die alle vielfiltige Funktionen
von uGl adressieren kénnen. Ausgleichsflachen libernehmen Funktionen v. a. fiir die Klimaanpassung und den Biotop-
verbund, wobei i. d. R. nur die bisherigen, durch Eingriffe verloren gegangenen Funktionen kompensiert werden. Bei
Ausgleichsflachen an anderer Stelle kommt diese Kompensation nicht oder nur einschrénkt dem Eingriffsort zu Gute.
Die Stadtgesellschaft wird mit Ausgleichflachen insbesondere dann adressiert, wenn diese Fldchen stadtrdumlich ein-
gebunden und nutzbar sind (Naturerfahrungsraume, Kombination mit FuR- und Radwegen).

Beispiele aus Berlin und Hamburg

Berlin: Neubau BAB 100, Weiterbau nach Treptow Hamburg: A7 Deckel — Schnelsen
Radwegeverbindung als Ausgleichsmalnahme Offentliche Griinanlage mit Kleingérten

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.
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Abbildung 22: Griine Infrastruktur im Kreuzungsbereich (Typ 2 — BundesfernstraBen)

Ausgleichsfliche

infrastruktureigene
Entwidsserungsanlagen

Brache / keine zugewiesene Nutzung

Raumsituationen mit griinen Funktionen
Dieser Typ dhnelt stark dem Typ 3 der Bundesschienenwege. Auch hier handelt es sich um groRrdumige Situationen, an

denen Knotenpunkte, wie bspw. Anschlussstellen {Autobahnkreuze und -dreiecke, , Anschlussohren”), mit zerschnei-
dender Wirkung entstehen. Entsprechende Situationen an BundesfernstraRen finden sich jedoch nur selten im dichten
Stadtgefuge. Stadtautobahnen und Anschlussstellen finden sich eher in Randlagen. Wenn diese Strukturen im dichten
Stadtgefuge auftreten, kreuzen sich ihre Wege oftmals mit Bundesschienenwegen und BundeswasserstraBen.

Beispiele aus Berlin

Berlin: BAB 100, TeilestralRe Hamburg: Autobahnschleife Georgswerder
Zugiangliche Ausgleichsflache als Parkanlage mit Vegetationsgeprdgte Fléche mit Speicherbecken
Spielplatz

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.
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Zusammenfassung der Raumsituationen und Typologien an Bundesfernstraen

Zusammenfassend kann abgeleitet werden, dass insbesondere Mafdnahmen wie Deckelungen
oder Einhausungen als Neubau oder Nachriistung entlang der Trasse (Typ 1) den wohl grofdten
Mehrwert bieten. Hierdurch kénnen Stadtraume verbunden werden bzw. bleiben und vielfaltige
Nutzungen und Mehrwerte (z. B. auch Schallschutz) generiert werden. Die Integration von uGl
ist dabei oft ein wichtiger Bestandteil.

Der Ausgleich an der Trasse bzw. an anderer Stelle kann ein wichtiger griiner Stadtbaustein sein,
wenn damit zusatzlich zu der kompensatorischen Wirkung der Mafdnahmen neue griine Fuf3-
und Radwege oder Naturerfahrungsraume geschaffen werden, die einen Beitrag zur aktiven Mo-
bilitat, Begegnung und Umweltbildung als wichtige Ziele der uGlI leisten.

Die Griine Infrastruktur im Kreuzungsbereich (Typ 2) ist wie Typ 2 und 3 der Bundesschienen-
wege zu bewerten.

Nach dem Verstindnis der uGl wurde festgestellt, dass es einige Themen in den Funktionen gibt,
die bisher wenig bis keine Anwendung erfahren. Wie bei den Bundesschienenwegen sind auch
bei den Bundesfernstrafden bestimmte Nutzungen bzw. Gestaltungen wenig zu finden bzw. un-
terreprasentiert. Potenziale an Bundesfernstrafden werden besonders fiir regenerative Energien
in Kombination mit Biodiversitat, Umweltgerechtigkeit und -bildung, Naturerfahrung sowie
auch Baukultur und zirkulares Bauen gesehen. In stadtischen Raumen lasst sich das Prinzip der
Mehrfachnutzung von Flachen an Bundesfernstrafden insbesondere in Kombination mit stadt-
raumlich integrierten Losungen des Larmschutzes erreichen (griine bzw. stadtangepasste Ge-
staltung).

2.3.3.2 Zielkonflikte

Flachenverfiigbarkeit und -konkurrenz

Wie bei den Bundesschienenwegen ist auch bei den Fernstrafien eine Abwagung zwischen Si-
cherheits- und Umweltbelangen erforderlich. In Bezug auf die Gestaltung des Larmschutzes fiir
Gl-Ziele sehen Akteure der Bundesfernstrafien in den urbanen Raumen Zielkonflikte zwischen
Larmschutz, Bausicherheit und 6kologischen Aspekten. Auch schrankt die Flachenverfiigbarkeit
die Potenziale ein.

Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs

Griine Begleitraume entlang der Bundesfernstrafien werden bislang nur funktional genutzt -
nicht fiir Erholung und Freizeit. Generell sind nutzbare Raume fiir Menschen entlang der Auto-
bahn eher schwierig vorzustellen, weil die Wahrnehmung und Risikoeinschitzung aus der Per-
spektive des Betriebs und der Verkehrssicherheit heraus kritisch sind.

Ein Teil der begleitenden Flachen wird fiir technische Anlagen genutzt, z. B. Regenriickhaltebe-
cken, Retentionsfilter oder Enteisungsanlagen. Diese Anlagen sind abgeziunt und gesichert und
haben keine Zuganglichkeit.

Pflege und Unterhaltung

Haftung und Unterhaltung bei 6ffentlicher Nutzung von Flachen sind immer wieder eine grofde
Herausforderung. Ein gutes Beispiel stellen die Deckel-Parks auf der A7 in Hamburg dar. Hier
gibt es eine Nutzungsvereinbarung mit der Stadt. An anderer Stelle sind allerdings Fragen der
Unterhaltung und Haftung fiir Wanderwege, die die Autobahn kreuzen, noch nicht geklart.

Weitere Herausforderungen neben der Unterhaltung und Pflege betreffen den Mehraufwand
(Kosten), die technische Priifung der Lairmschutzwande und tlw. auch die Gestaltungsfragen.
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In nicht-sicherheitsrelevanten Bereichen entlang der Autobahn ist auch eine extensivere Pflege
von Strafdenbegleitgriin zur Forderung der Biodiversitdt denkbar - aber auch hierfiir finden sich
geeignete Flachen eher selten im urbanen Raum.

2.3.3.3 Potenziale

Verkehrsnebenflachen und Begleitraume

Zur moglichen Schaffung von Rad- und Fufdwegen sollen betriebseigene Unterhaltungs- und Be-
triebswege an Bundesfernstrafien, z. B. entlang von Larmschutzwénden, in Blick genommen
werden. Widmung, Verkehrssicherungspflicht und Zustandigkeit der Unterhaltung sind hier
Herausforderungen, die es zu klaren gilt.

Begriinung von Lirmschutzwidnden wére insbesondere auf der stadtzugewandten Seite wiin-
schenswert. Hier bestehen Gestaltungsspielraume und viel Potenzial. Die Begriinung wird aller-
dings von der Autobahn GmbH kontrovers gesehen. Der konstruktive Ingenieurbau sieht die Be-
griilnung eher restriktiv wegen der notwendigen Kontrolle der Standfestigkeit der Bauwerke. Lo-
sungsansatze waren Begriinung vor den Wanden (wenn ausreichend Platz) oder Rankgitter.

234 Bundesliegenschaften und -immobilien

234.1 Exemplarische Raumsituationen und wiederkehrende Typologien

Die Bundesliegenschaften und -immobilien der BImA im stadtischen Raum kénnen vor dem Hin-
tergrund der unterschiedlichen Nutzungen typologisch zunachst in zwei wesentliche Typen un-
terteilt werden, die in der Praxis jedoch sehr heterogen aussehen.

Dienstliegenschaften (Typ 1)

Dieser Typ umfasst die aktiv durch verschiedene Ressorts genutzten Liegenschaften - zu den
Nutzer:innen zdhlen neben den Bundesministerien und anderen Bundeseinrichtungen auch For-
schungseinrichtungen oder das Technische Hilfswerk. Entsprechend der unterschiedlichen Nut-
zer:innen ist auch hier das Portfolio der Liegenschaften und Immobilien sehr vielfdltig. So zdhlen
Verwaltungs- und Biirogebdude genauso dazu wie Laborgebaude fiir medizinische Institute, Bib-
liotheken und Schulungsstatten oder Lagerhallen.

Auch hier ist eine verallgemeinerbare Beschreibung dieser Liegenschaften (zum jetzigen Zeit-
punkt) nicht moglich. Grundsatzlich ist aber anzunehmen, dass die Liegenschaften neben den
unterschiedlichen Immobilien immer auch iiber Aufdenanlagen bzw. Freiflichen mit entspre-

chenden Potenzialen fiir die uGI verfligen.

Ehemalige Konversionsflachen (Typ 2)

Hierbei handelt es sich um ehemals militarisch genutzte Liegenschaften der Bundeswehr und
der alliierten Streitkrafte. Neben grof3flichigen Truppeniibungsplatzen, in der Regel auf3erhalb
der Stédte, sind fiir dieses Vorhaben vor allem ehemalige Kasernen- und Verwaltungsstandorte
von Interesse. Nach Aufgabe der Nutzung werden diesen Flachen in der Regel von der BImA
tibernommen und anschlief3end fiir eine Nachnutzung veraufdert. Zumeist sind diese Flachen be-
baut und verfiigen in unterschiedlichem Maf? iiber Freiflachen. In der Projektsammlung zu den
guten Beispielen (siehe Kapitel 3) werden verschiedene Beispiele fiir Konversionsprojekte ge-
zeigt, die teilweise umfangreiche Beitrage zur urbanen Griinen Infrastruktur leisten. Die Konver-
sion von ehemals militirisch genutzten Liegenschaften bot lange Zeit Potenziale bei der Nach-
nutzung. Aktuell sind weitere Umnutzungen von Militarstandorten aber eher ungewiss.
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Wohngebdude und -quartiere

Das BImA-Portfolio von Wohnstandorten ist sehr heterogen. Die Zahl der Wohneinheiten be-
wegt sich dabei zwischen einigen wenigen bis hin zu mehreren Hundert Wohnungen pro Stand-
ort und Areal. Grofde Projekte werden dabei insbesondere auf Konversionsflachen realisiert.

Entsprechend unterschiedlich sind die einzelnen Liegenschaften - in ihrer Lage, ihrer Gréf3e und
auch ihrer Beschaffenheit. Eine verallgemeinerbare Beschreibung dieser Liegenschaften ist (zum
jetzigen Zeitpunkt) nicht moéglich. Grundsatzlich ist aber anzunehmen, dass die Liegenschaften
neben den Wohnimmobilien immer auch iiber wohnungsbezogene Auféenanlagen verfiigen, die
entsprechende Potenziale fiir die uGI bieten.

Nicht betriebsnotwendige Flachen der Verkehrsinfrastrukturen

Nicht mehr benotigte Flachen der Verkehrsinfrastrukturen, z. B. der Autobahn, miissen an die
BImA tlibertragen werden. Teilweise handelt es sich dabei um Splitterflachen, die allein nicht ge-
nutzt werden konnen. Wenn Flachen von der BImA als ,entbehrlich” eingestuft werden, gehen
sie in den Verkauf. Hier besteht je nach Lage das Potenzial, dass diese Flachen zur Ergdnzung
von Flachen der Griinen Infrastruktur genutzt werden kdnnten.

Bundesforst-Flachen

Dies sind insbesondere Wald und Offenland-Flachen, die nicht im Fokus dieses Forschungsvor-
habens stehen, da sie vor allem auféerhalb urbaner Raume zu finden sind.

2.3.4.2 Zielkonflikte

,Bunter StrauB” an Liegenschaften

Liegenschaften konnen nicht gleich bewertet und betrachtet werden. Es gibt einen ,bunten
Strauf3“ aus unterschiedlichsten Anforderungen an BImA-Flachen - teilweise auch konkurrie-
rende Anforderungen (z. B. erneuerbare Energien, Wohnungsbau) aus unterschiedlichen Pro-
grammen oder Ministerien. Es sind intensive Abstimmungsprozesse erforderlich und es muss
eine Abwagung erfolgen.

Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen

Das BNB selbst ist ein staatlich entwickeltes System, das im internationalen Vergleich zwar de-
tailliert ist, in der Praxis jedoch haufig auf Mindestanforderungen reduziert wird. So gilt fiir Bun-
desbauten in der Regel das Zertifikat Silber als verpflichtend - héhere Standards wie Gold wer-
den zwar punktuell erreicht, sind aber keineswegs die Regel (BMWSB, 2021). Gleichwohl beste-
hen Herausforderungen, etwa bei der Sanierung komplexer Bestandsgebaude oder der wirt-
schaftlichen Abwagung zusatzlicher Nachhaltigkeitsanforderungen. Hinzu kommt, dass Nachhal-
tigkeit im Gebaudebereich weit iiber Neubauprojekte hinausgeht. Die BImA verwaltet einen rie-
sigen Bestandspark, darunter auch militarische Liegenschaften und Altimmobilien mit hohem
Energieverbrauch. Hier stof3t das BNB-System an Grenzen, da tiefgreifende Sanierungen tech-
nisch und finanziell aufwandig sind und Zertifizierungen fiir Bestandsgebaude bisher nur einge-
schrankt umgesetzt werden (UBA, 2020). Der Schwerpunkt auf Neubauten mit Vorzeigecharak-
ter verstellt somit bisweilen den Blick auf den klimarelevanten Gebaudebestand, der den grof-
ten Hebel fiir Emissionsminderungen darstellen wiirde.

Ein weiteres Hemmnis fiir Innovationen im Wohnungsbau besteht darin, dass die Refinanzie-
rung der Baukosten bei hohen Standards iiber die Mieten nicht immer moglich ist.
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Pflege und Unterhaltung

Herausfordernd ist die Umsetzung von Mafdnahmen insbesondere bei laufenden Vertragen, da
dort kaum Spielrdume bestehen, zusatzliche Vorgaben zu Pflege und Unterhaltung verbindlich
zu verankern. Hier ist die BImA in hohem Maf3e auf die Bereitschaft der jeweiligen Nutzer ange-
wiesen. Anders gestaltet sich die Situation bei der Ausschreibung neuer Vertrage. Dort konnen
Standards angepasst und Mafdnahmen gezielt festgeschrieben werden, wobei die Maffnahmen-
steckbriefe als Inspiration und Orientierung dienen. Ein zentrales Monitoring zur Umsetzung der
Mafinahmen findet bislang jedoch nicht statt. Nicht zuletzt spielen auch die Kosten eine ent-
scheidende Rolle, insbesondere auf Seiten der Nutzerinnen und Nutzer. Die Umsetzung von
Mafinahmen ist stets an wirtschaftliche Rahmenbedingungen gekoppelt, was den Handlungs-
spielraum in der Praxis mitbestimmt. Die Ubernahme von Kosten muss geklirt werden, wenn
bestimmte Leistungen von der BImA erbracht werden sollen.

2.3.4.3 Potenziale

Gebadudeintegrierte Begriinung und Energieerzeugung

Die Dacher und Fassaden vieler BImA-Immobilien besitzen, abhangig von den baulich-konstruk-
tiven Voraussetzungen, das Potenzial fiir eine Begriinung. Dach- und Fassadenbegriinungen tra-
gen nicht nur zur Verbesserung des Stadtklimas bei, sondern kdnnen auch Biodiversitit fordern
und zur Regenwasserriickhaltung beitragen. Perspektivisch ware zudem eine Kombination mit
Photovoltaikanlagen denkbar, sodass dkologische und energetische Funktionen miteinander
verknlpft werden.

Nutzung interner Regelwerke und Leitfaden

Die BImA verfiigt tiber eigene Regelwerke und Vorgaben fiir Freianlagen sowie fiir die Gebau-
debegriinung im Wohnungsbau und in Quartieren. Diese Dokumente enthalten wichtige Stan-
dards und Rahmenbedingungen, die bei einer 6kologischen Weiterentwicklung der Liegenschaf-
ten beriicksichtigt werden miissen.

MalRnahmen zur Férderung der Biodiversitat

Interne Leitfiden, Mafdnahmenblatter und Steckbriefe der BImA enthalten bereits konkrete Vor-
schlage zur 6kologischen Aufwertung, insbesondere mit Blick auf die Forderung von Biodiversi-
tat. Hieraus konnen Ankniipfungspunkte fiir praxisnahe Mafdnahmen abgeleitet werden, etwa
zur naturnahen Gestaltung von Freiflachen, zur Anlage von Bliihflichen oder zur Férderung hei-
mischer Tier- und Pflanzenarten.

Potenziale im Rahmen von Liegenschaftsverkaufen

Ein besonderes Potenzial ergibt sich bei der Verdufierung von BImA-Liegenschaften an Kommu-
nen. In den Verhandlungen zur Kaufpreisgestaltung steht die kiinftige Nutzung der Flachen, z. B.
bei der Umwandlung ehemaliger Kasernen in Wohnquartiere, regelméf3ig im Fokus. Hier eroff-
net sich die Moglichkeit, durch entsprechende Vorgaben oder Empfehlungen auch 6kologische
Zielsetzungen, insbesondere zur Begriinung und Freiraumgestaltung, in die Nachnutzung einzu-
bringen. Auf diese Weise konnten BImA-Verkaufe als Hebel genutzt werden, um nachhaltige
stidtebauliche Entwicklungen in den Kommunen anzustofien.
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2.4 Schlussfolgerungen aus der Analyse des Wissensstands und der Flachen-
potenziale

Drei Forschungsfragen leiten die dargestellte Analyse des Wissensstands und der Flachenpoten-
ziale von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur:

1. Wie lassen sich die Potenziale/Handlungsradume sowie der besondere Nutzen und die vielfal-
tigen Leistungen von Bundesliegenschaften fiir die Entwicklung urbaner Griiner Infrastruk-
tur bzw. die Kombination von grauer und Griner Infrastruktur erfassen und bewerten?

2. Welche unterschiedlichen Typen von Bundesliegenschaften sind im bebauten Siedlungszu-
sammenhang haufiger vertreten und wie unterscheiden sie sich ggf. hinsichtlich ihrer Poten-
ziale fiir urbane Griine Infrastruktur und weiterer Belange der nachhaltigen Stadtentwick-
lung, wie beispielsweise der Entwicklung von Wohnraum im Zuge der Innenentwicklung?

3. Inwieweit ist eine quantitative Abschatzung des Flachenpotenzials bereits moglich? Was wa-
ren methodische Anforderungen an eine solche Abschatzung und welche Daten sind dafiir
notwendig?

Die wesentlichen Erkenntnisse zu diesen Fragen werden im Folgenden zusammengefasst.

24.1 Erfassung und Bewertung von Potenzialen, Handlungsrdumen und Synergien

Um die Potenziale, Handlungsraume und Synergien fiir die Aktivierung von Bundesliegenschaf-
ten fiir die uGI auszuloten, wurden drei methodische Zugédnge genutzt:

1. Desktoprecherche verfiigbarer Daten fiir die Erfassung und Typologisierung der Bundes-
liegenschaften sowie als Grundlage fiir die Abschatzung der raumlichen Flachenpotenziale
(vgl. Kap. 2.1.1).

2. Durchfiihrung von Interviews mit wesentlichen Akteuren der Bundesliegenschaften,
um die sachlichen und raumlichen Zustidndigkeiten sowie die rechtlichen und administrati-
ven Rahmenbedingungen der Planung, Gestaltung und Nutzung sowie der Bewirtschaftung,
Unterhaltung und Pflege, inkl. der Umsetzungsinstrumente zu erfassen und zu verstehen
(vgl. Kap 2.1.2).

3. Typologisierung von Raumsituationen an Bundesverkehrswegen und auf Bundeslie-
genschaften, um die Querbeziige, Schnittstellen und Mehrwerte zur bzw. der Griinen und
Blau-griinen Infrastruktur aufzuzeigen (vgl. Kap 2.3).

Die Datenrecherche bei verschiedenen Kommunen und den Fladchenhaltern der Bundesliegen-
schaften zeigt, dass die Datengrundlagen sehr unterschiedlich aufbereitet und nur sehr begrenzt
verfligbar sind. Daher lasst sich auf dieser Grundlage kein bundesweites Gesamtbild von der Fla-
chenkulisse und keine quantitative Abschatzung der Flachenpotenziale von Bundesschienenwe-
gen, Bundesfernstrafden sowie Bundesliegenschaften und -immobilien darstellen. Auch der An-
satz, die Situation in mehreren Grof3stadten zu vergleichen, war im gegebenen Forschungsrah-
men nicht moglich, da die Daten nicht verfiigbar waren. Daher wurden fiir die Untersuchung nur
die offentlich verfiigbaren Geodaten fiir die beiden Stadtstaaten Berlin und Hamburg aufbereitet
und analysiert. Auch wenn diese Daten noch nicht vollstidndig erhoben werden konnten, war zu-
mindest eine Abschatzung der gesamtstadtischen Flachenkulissen der Bundesliegenschaften auf
dieser Grundlage moglich. Fiir das Hamburger Stadtgebiet ist es zudem gelungen, den Anteil an
bereits vegetationsgepragten Flachen zu erfassen und abzubilden.

Die folgende Ubersicht zeigt die erheblichen Dimensionen der Strecken, Flichen und Objekte im
Bundesgebiet.
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Bundesliegenschaften im Bundesgebiet

» Bundesschienenwege: 34.000 Kilometer Schienenwege (87 Prozent des Gesamtschienennetzes
in Deutschland) sowie 5.400 Verkehrsstationen mit 1.250 Bahnhofsgebduden und einer Nutz-
flache von insgesamt (iber einer Million Quadratmetern.

» Bundesfernstraflen: 13.000 Kilometer Bundesautobahnen und knapp 38.000 Kilometer Bun-
desstrallen (6 Prozent des gesamten StraRennetzes) sowie rund 40.000 Briicken und 270 Tun-
nel. Hinzu kommen aulRerdem noch Parkpladtze, Nebenanlagen und Nebenbetriebe (Tankstel-
len und Raststatten).

» Bundesliegenschaften und -immobilien: Rund 26.000 Objekte und 500.000 Hektar Grund-
stiicksflache sowie 39.000 Wohnungen werden von der BImA verwaltet.

» Bundesforst / BImA: Bewirtschaftung von rund 575.000 Hektar Wald- und Offenland-Flachen —
hiervon zahlen etwa 123.000 Hektar zu Naturerbeflachen (davon rund 33.000 Hektar im Eigen-
tum des Bundes).

Verkehrsinfrastrukturen des Bundes am Beispiel Hamburg

» Bundesschienenwege: 813 Hektar (1 Prozent der Stadt HH), davon ca. 60 Prozent im Bestand
vegetationsgepragt (ca. 500 Hektar)

» Bundesfernstrallen: 731 Hektar (<1 Prozent der Stadt HH), davon ca. 50 Prozent vegetations-
gepragt (ca. 385 Hektar)

» BundeswasserstralRen: 2.664 Hektar (3,5 Prozent der Stadt), davon ca. 14 Prozent im Bestand
vegetationsgepragt (ca. 377 Hektar) und ca. 86 Prozent wassergepragt

In Gesprachen mit Akteuren der DB und der Autobahn GmbH wurden die ermittelten Anteile ve-
getationsgepragter Flachen auf Verkehrsliegenschaften als plausibel und verallgemeinerbar ein-
geschatzt. Fiir Flachenlander werden diese tendenziell sogar hoher eingeschatzt.

Die administrativen und strukturellen Rahmenbedingungen fiir die Bundesschienenwege, Bun-
desfernstrafden sowie die Bundesliegenschaften und -immobilien konnten mit Hilfe der Deskto-
precherche und der durchgefiihrten Interviews ermittelt werden. Ziel der Analyse war, die
Strukturen, Prozesse und Logiken von Planung, Bau und Betrieb sowie die jeweiligen Verant-
wortlichkeiten zu verstehen, um Ansatzpunkte fiir eine starker multifunktionale Nutzung und
Gestaltung von Flachen mit Beitragen fiir die urbane Griine Infrastruktur zu identifizieren. Im
Ergebnis wurden iibergreifend fiir alle Bundesliegenschaften sowohl Herausforderungen und
Zielkonflikte als auch Schnittstellen und Flachenpotenziale ermittelt und zusammengefasst.

24.2 Herausforderungen und Zielkonflikte

Im Folgenden werden die bisherigen Erkenntnisse zu den Herausforderungen und Zielkonflik-
ten bei der Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur zusam-
mengefasst.

Differenzierte und komplexe Zustidndigkeiten

Die Zustandigkeiten und die Verantwortung fiir die unterschiedlichen Bundesliegenschaften ver-
teilt sich auf verschiedene komplexe Institutionen (DB AG, Autobahn GmbH, BImA) und deren
interne Fachbereiche und Dienststellen mit jeweils eigenen Rahmenbedingungen, Strukturen,
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Zielsetzungen und Vorgaben. Es gibt bislang wenig bzw. gar keine tibergreifende und koordi-
nierte Steuerung und Planung von Vorhaben auf Bundesliegenschaften. Dies betrifft sowohl die
Koordinierung von Bundesliegenschaften untereinander als auch die Abstimmung zwischen
Bundesliegenschaften und Kommunen.

Sektorale Planung und Bewirtschaftung

Die Liegenschaftsbereiche des Bundes fiir die Verkehrssektoren Bahn, Fernstrafden und Wasser-
strafden haben mit dem Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG), dem Bundesfernstrafiengesetz
(FStrG) und dem Bundeswasserstrafdengesetz (WaStrG) jeweils fiir sich stehende Rechtsgrund-
lagen. Ebenso liegen die Zustandigkeiten fiir diese Infrastrukturen bei verschiedenen Bundesbe-
horden, jedoch gebiindelt beim Bundesministerium fiir Verkehr (BMV). Fiir jeden Verkehrssek-
tor gelten somit eigene Gesetze. Eine gemeinsame Grundlage fiir eine integrierte Betrachtung
und eine ressortiibergreifende Planung der Verkehrsinfrastrukturen fehlt bislang.

Entsprechend gibt es weiteren Forschungsbedarf zur Frage nach fachiibergreifenden und integ-
rierenden Instrumenten. Erste Ansatzpunkte hierfiir konnten in der bisherigen Analyse identifi-
ziert werden. So fiihrt der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) zumindest die Planungen fiir den
Neu- und Ausbau aller Verkehrsinfrastrukturen des Bundes zusammen und dient als Grundlage
fiir die Realisierung von Vorhaben der einzelnen Verkehrstrager. Mit dem Gesetz zur Griindung
einer Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA-Errichtungsgesetz 2004) wurde die Grund-
lage fiir ein einheitliches Liegenschaftsmanagement (ELM) fiir alle Bundesressorts bei der BImA
geschaffen. Und auch die Griindung der Autobahn GmbH verfolgt das Ziel, die Planung und den
Bau der Bundesfernstraféen in einer Hand zu biindeln. Der Bundesforst tibernimmt als Ge-
schéftsbereich der BImA Aufgaben des Naturschutzes und der Landschaftspflege als Dienstleis-
ter auch auf Bundesliegenschaften, die sich nicht im Eigentum der BImA befinden.

Flachenmanagement mit Fokus auf den Verkehrsbetrieb

Bei der DB AG und der Autobahn GmbH als Verkehrstrager stehen die betriebsnotwendigen Fla-
chen und die sicherheitstechnischen Belange des Verkehrs an erster Stelle beim Flachenmanage-
ment. Gleichzeitig sind die perspektivischen Flidchenbedarfe der Verkehrstrager schwer kalku-
lierbar. Diese Rahmenbedingungen engen die Spielraume fiir eine Mitnutzung von Flachen bzw.
fiir multifunktionale Nutzungen ein. So gibt es grofde Vorbehalte, aktuell nicht betriebsnotwen-
dige Flachen fiir uGI zu aktivieren - und sei es auch nur temporar. Es besteht die Sorge vor mog-
lichen Restriktionen bei einer kiinftigen Wiederinbetriebnahme von Flachen, z. B. wegen Arten-
oder Biotopschutz.

Aspekte der Sicherheit schranken zudem die raumliche Verfiigbarkeit von Flachen ein. So sind
Flachen direkt am Gleis oder an der Strafde ,Gefahrenbereiche®, in denen sowohl der Aufenthalt
von Menschen als auch von grofder Vegetation (Baume) aus Sicherheitsgriinden bislang ausge-
schlossen ist. Auch die Begriinung von Larmschutzwéanden wird bislang aus Griinden der Sicher-
heit kritisch gesehen.

Ressourcen und Zustandigkeiten

Die Flachenhalter weisen darauf hin, dass die erforderlichen Ressourcen (Finanzmittel und Per-
sonal) und die Verantwortlichkeiten (Verkehrssicherungspflicht, Kosteniibernahme) wichtigste
Herausforderungen fiir multifunktionale Flaichennutzungen oder andere Verfahren der Pflege
und Unterhaltung von Flachen sind. Wenn beispielsweise Pflanz- oder Pflegemafinahmen aus
Eigenmitteln im laufenden Budget finanziert werden miissen, konkurrieren diese mit Mafdnah-
men an der technischen Infrastruktur. In der Regel wird die Mafsnahme an der Infrastruktur
selbst dann priorisiert.
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Eng gefasste Planungsraume der einzelnen Verkehrsinfrastrukturen

Lineare Verkehrsinfrastrukturen verlaufen oft in raumlicher Ndahe zueinander und bilden ein Ge-
flecht bzw. Infrastrukturband. Gleichzeitig werden solche Infastrukturkorridore oder -schnitt-
stellen nicht gemeinsam und nicht in Abstimmung mit den betroffenen Kommunen geplant. Da-
mit Verkehrsinfrastrukturen jedoch ressortiibergreifend geplant, gefangene Flachen ermittelt
und Potenziale fiir uGI oder stadtebauliche Entwicklungen identifiziert werden konnen, miissen
Planungs- und Betrachtungsraume grofder und ressortiibergreifend gedacht werden. Anregun-
gen hierfiir konnen sich aus der Analyse der beiden Praxisprojekte Wilhelmsburger Reichstrafde
(B 74) in Hamburg und dem Konzept Spreeraum in Berlin ergeben (vgl. Kapitel 4).

Konkurrierende Flachenanspriiche in stadtischen Raumen

Gerade in den Stadten mit ihren vielen konkurrierenden Flachenanspriichen sind die Hand-
lungsspielrdume fiir verkehrliche Funktionsraume begrenzt. Ohnehin sind die baulich-techni-
schen Standards fiir Verkehrsinfrastrukturen wegen der dichten Siedlungsstruktur mit einem
hoheren Aufwand als in der Flache verbunden.

Zudem erh6hen neuere politische und auch gesetzliche Anforderungen den Nutzungsdruck auf
die Flachen noch weiter, etwa mit Vorgaben zur Bereitstellung von Flachen fiir die Erzeugung
erneuerbarer Energien.

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen haufig mit beschranktem Mehrwert

Die Flachenhalter haben die gesetzlichen Verpflichtungen fiir Ausgleichs- und Ersatzmafinah-
men im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung bei Neu- oder Ausbau der Ver-
kehrsinfrastrukturen oder der Liegenschaften (Kompensation von Eingriffen in Natur und Land-
schaft) im Blick. Diese A+E-Maf3nahmen schaffen aber meist keine zusatzlichen Flachen fiir Bio-
diversitat, Biotopverbund und Naturerleben, sondern dienen nur dem Erhalt des Status quo von
Natur und Landschaft. Zudem findet in verdichteten Stadtbereichen mit konkurrierenden Fla-
chenanspriichen der Ausgleich haufig nicht am Eingriffsort statt, sondern als Kompensations-
mafdnahme am Stadtrand. Erschwerend fiir eine abgestimmte Planung von A+E-Mafinahmen
kommt hinzu, dass es aufgrund der Flachenknappheit mittlerweile einen regelrechten Wettbe-
werb um Ausgleichsflachen gibt. Mehrwerte konnen erst dann im Sinne einer Entwicklungsstra-
tegie generiert werden, wenn im raumlichen Verbund mehr als nur der Ausgleich geschaffen
wird.

Fehlende Sensibilisierung fiir die urbane Griine Infrastruktur

Die Starkung und Weiterentwicklung der urbanen Griinen Infrastruktur ist bei der Planung, dem
Bau und der Unterhaltung von Bundesliegenschaften noch keine explizite Zielsetzung. Dies liegt
zum Teil an einem mangelnden Verstandnis und wenig Kenntnis sowie an teilweise konkurrie-
renden Zielsetzungen. Auch die Sensibilisierung fiir die potenziellen Mehrwerte ist bei den Fla-
chenhaltern bislang noch nicht ausgepragt. Daher war im Forschungsvorhaben auch eine Frage,
wie die bereits formulierten Vorgaben und Zielsetzungen ggf. noch besser und verbindlicher po-
litisch verankert und umgesetzt werden konnen.

243 Schnittstellen und Flachenpotenziale

Neben den genannten Herausforderungen und Zielkonflikten ergeben sich aus der Analyse auch
Erkenntnisse zu Schnittstellen und Flachenpotenzialen, die im Folgenden zusammenfassend
dargestellt werden. Aus der Betrachtung der Schnittstellen und Flachenpotenziale ergeben sich
bereits auch wichtige Ansatzpunkte fiir Handlungsempfehlungen, die Gegenstand der weiteren
Untersuchung sind.
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Betriebsbegleitende Flichenpotenziale der Verkehrsinfrastrukturen und Bundesliegenschaften

Flachenpotenziale fiir die Weiterentwicklung von uGI werden an Bahntrassen im Betrieb v. a. im
Bereich des Vegetationsmanagements gesehen. Sowohl in der Riickschnittszone als auch in der
Stabilisierungszone gibt es Moglichkeiten fiir die Integration von ergdnzenden Nutzungen
(griine Wegeverbindungen, PV-Anlagen mit Beweidung, urbaner Artenschutz, zusammenhéan-
gende griine Korridore) und neuen Pflegekonzepten (klimaresiliente und biodiversitatsfor-
dernde Pflanzenauswahl, abgestufte Waldsdaume, strauchartige Strukturen).

Entlang von Bundesfernstrafien bietet sich die Aktivierung von Potenzialen fiir uGl im Bereich
der anbaufreien Zonen oder auch in Form einer Schutzwaldung an, soweit diese in stadtischen
Raumen zum Tragen kommen. Weitere Potenziale bieten notwendige Larmschutzmafinahmen
in urbanen Rdumen, und hier insbesondere die fahrbahnabgewandten Seiten von Larmschutz-
wanden und -willen.

Ein weiteres Potenzial, insbesondere fiir mehr Griin und Erholung, wird in den Betriebswegen
entlang von Autobahnen gesehen.

Bundesliegenschaften und -immobilien in urbanen Raumen, die von der BImA bewirtschaftet
werden, sind haufig grofie Standorte mit einem relevanten Potenzial fiir die Aktivierung von Fla-
chen fiir uGIL. Haufig sind diese aufgrund ihrer spezifischen Nutzungen jedoch raumlich-struktu-
rell und stadtgestalterisch kaum in das stadtische Umfeld integriert. Daher werden hier Flachen-
potenziale insbesondere durch Konzepte zur Entsiegelung und Begriinung von Verkehrsflachen
und baulichen Anlagen gesehen. Besonders die Bepflanzung von Dachern und Fassaden im Zu-
sammenspiel mit der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung und der Nutzung des Regenwas-
sers fiir die Bewdsserung der Bepflanzungen stellen ein grof3es Potenzial dar. Soweit moglich
sollte auch eine Durchwegung der Liegenschaften fiir die Allgemeinheit angestrebt werden, um
die Standorte besser in den Stadtraum einzubinden und uGI besser nutzbar zu machen.

Auch flachige Liegenschaften der Autobahnen, Bundesstrafden und Schienenwege, wie etwa
Bahnhofsvorplatze, Raststiatten oder PV-Flachen, bieten Potenziale fiir Griine Infrastrukturen.

Potenzial bieten ebenso Flachen, die fiir infrastrukturelle Nutzungen, stadtebauliche Entwick-
lungen oder landwirtschaftliche Nutzungen ungeeignet sind, aber Potenziale fiir die urbane
Griine Infrastruktur aufweisen - etwa Restflachen oder gefangene Flachen zwischen Infrastruk-
turtrassen.

Koordinierte Planungen und Biindelung von Flachen

Um substanziell uGI-Qualitaten zu erzielen bzw. hierfiir Beitrage zu leisten, sollten vorhandene
Flachen der Bundesliegenschaften zusammenhadngend betrachtet und genutzt werden, da es be-
sonders in urbanen Radumen keine zuséatzlichen Flachen geben wird. Ein wichtiges Instrument
hierfiir ist die Bliindelung der Planungen von Verkehrsinfrastrukturen, z. B. die Zusammenlegung
von Trassen unterschiedlicher Verkehrstrager wie im Praxisbeispiel Wilhelmsburger Reichs-
strafde in Hamburg. Mit einer Ausweitung von Planungsraumen und koordinierten Planungspro-
zessen konnen Potenziale fiir die Stadtentwicklung und die Qualifizierung der uGI gezielter akti-
viert werden. Grundvoraussetzung hierfiir ist eine Kommunikationsstruktur zwischen den ver-
schiedenen Flachenhaltern und Vorhabentrigern. Ebenso miissen die relevanten kommunalen
Akteure friihzeitig in die Prozesse einbezogen werden, bzw. entsprechende Vorhaben des Bun-
des mit eigenen kommunalen Planungen und Konzeptionen grofdraumig strategisch vorbereiten.
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Veranderte Strategien fiir das Flachenmanagement

Lange Zeit mussten bei den Verkehrsinfrastrukturen alle Flachen, die nicht zwingend fiir die
Verkehrsnutzung gebraucht wurden, an die BImA abgegeben oder verkauft werden. Das ist mitt-
lerweile nicht mehr so. Die zusammenhdngende Verwaltung von betriebs- und nicht-betriebs-
notwendigen Flachen eroffnet Spielrdume fiir uGIL.

Effektivere MaBnahmenkonzepte fiir A+E

Ein Instrument zur Schaffung gréf3erer Flachen und effektiver Mafdnahmenkonzepte fiir Aus-
gleichs- und ErsatzmafRnahmen sind Oko-Pools und -Konten. Diese erleichtern den zielgerichte-
ten und effektiven Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft. Der Bund will auf der
Grundlage der Bundeskompensationsverordnung (BKompV) eine Verwaltung aufbauen, um
bundeseinheitlich Oko-Konten zu fithren und Flichenkonkurrenzen von Vorhabentrigern ver-
hindern. Hierzu laufen aktuell Abstimmungsprozesse zwischen den Beteiligten unter Federfiih-
rung des BfN.

Zu beachten ist hierbei, dass Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen Eingriffe in Natur und Land-
schaft kompensieren - Synergien zu Themen wie Erholung, Mobilitat und Klimaanpassung sind
moglich, aber dafiir gibt es bisher keine verpflichtenden Instrumente. Durch eine Vernetzung li-
nearer Strukturen bzw. Liickenschluss in Form von Verbindungen und Korridoren kénnten zu-
satzliche Effekte flir den Artenschutz und die Klimaanpassung (Durchliiftung), aber auch fiir die
Erholung erzielt werden.

Potenzial durch Sukzession

Flachen, die nicht betriebsnotwendig sind oder zumindest temporar nicht genutzt werden, ent-
wickeln sich teilweise ungeplant/ungesteuert zu naturnahen Flachen oder Biotopen. Hier beste-
hen also Potenziale fiir uGI. Aus Sicht der Flachenhalter sind diese Entwicklungen bislang jedoch
durchaus problematisch, wenn die Flachen spater nicht mehr fiir eine betriebliche Nutzung zur
Verfligung stehen.

Etablierung von Zwischennutzungen

Bei der Etablierung von Zwischennutzungen mit kurzfristiger Perspektive muss aus Sicht der
Flachenhalter die langfristige Nutzbarkeit der Flachen fiir eine infrastrukturelle Nutzung erhal-
ten bleiben. Da sich aus Zwischennutzungen Anspriiche ergeben konnen, die spater eine ver-
kehrliche Nutzung bzw. Weiterentwicklung behindern kénnen, werden pragmatische Lésungen
benotigt. Vorstellbar sind hier flexible Ansatze, wie z. B. landwirtschaftliche Nutzungen mit Po-
tenzial fiir uGI oder Regelungen fiir ,Natur auf Zeit“. Ebenso gibt es bereits gute Verfahren, um
Zwischennutzungen wie Urban Gardening zu regeln, sodass langfristige Planungen/Potenziale
der Verkehrswegenutzung nicht behindert werden.

Larmschutz weiterentwickeln

In urbanen Raumen sind vielfach Larmschutzwande entlang von tiberértlichen Verkehrsanlagen
notwendig, um den erforderlichen Schallschutz gegeniiber sensiblen Nutzungen gewéhrleisten
zu konnen. Solche baulichen Anlagen weisen ein Potenzial fiir die Bepflanzung und Begriinung
auf und kénnen so uGI-Beitrage leisten. Um die visuellen, 6kologischen und klimatischen Effekte
fiir den Stadtraum nutzbar zu machen, ist eine Begriinung v. a. auf der stadtzugewandten Seite
winschenswert. Hier miissen die hdufig geduflerten Bedenken beziiglich der Beeintrachtigun-
gen der Standsicherheit und der erforderlichen Kontrolle durch Begriinung noch tiberwunden
werden.
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Kombinierbarkeit von Griiner Infrastruktur und Photovoltaik

Die Schnittmengen mit der Nutzung von Flachen flir regenerative Energien und deren Potenziale
fiir uGI sind noch nicht genau ausgelotet. Zunachst einmal privilegiert das Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) PV-Freiflichenanlagen an Autobahnen und Bahntrassen. In urbanen Rdumen
gibt es jedoch bisher nur wenige Beispiele. Moglichkeiten fiir eine Kombination von uGI und PV
zeigt beispielsweise ein Eckpunkte-Papier des BfN fiir einen naturvertraglichen Ausbau der So-
larenergie (BfN, 2022).

Imagewirkung ,,Griin und Vorbildfunktion

Bei den Verkehrstragern stehen Biodiversitat und Klimaschutz bzw. Klimaanpassung zuneh-
mend im Fokus, auch wenn die ,Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs“ immer Prioritdt haben
wird. So wirbt die DB mit ,Das ist grin” fiir die eigene griine Transformation.

Die Starkung der Griinen Infrastruktur ist jedoch nicht nur ein Imagethema, sondern hat auch
einen Bezug zu rechtlichen Vorgaben zu Klimaschutz, Klimafolgenanpassung und den natur-
schutzrechtlichen Regelungen. Hierauf zielt auch die ,Strategie zur vorbildlichen Beriicksichti-
gung von Biodiversititsbelangen auf allen Flichen des Bundes" (StrOff) ab, mit der die Vorbild-
funktion des Bundes bei der Erhaltung der natiirlichen Artenvielfalt gestarkt werden soll.

Die StrOff zielt nicht nur auf die Umsetzung der ,Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt*
ab, sondern steht auch in engem Zusammenhang mit der Vorgabe, bei der Bewirtschaftung von
Grundfldchen im Eigentum oder Besitz der 6ffentlichen Hand die Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege in besonderer Weise zu berticksichtigen (§ 2 Abs. 4 Bundesnaturschutzge-
setz).
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3 Gute Beispiele (AP 2)

Der zweite Schwerpunkt des Forschungsvorhabens war die Analyse guter Beispiele aus der Pra-
xis, die als Lernfeld sowohl fiir Gelingensbedingungen und Erfolgsfaktoren als auch fiir Heraus-
forderungen und Hemmnisse bei der Umsetzung dienen kénnen.

Bei der Untersuchung der Praxisprojekte auf Bundesliegenschaften wird unterschieden in Bei-
spiele fiir den Nutzungswandel und Beispiele fiir die Weiterentwicklung bestehender Nut-
zungen. Ein Nutzungswandel von Bundesliegenschaften kann beispielsweise durch die Konver-
sion von Flachen der Verkehrsnutzung oder von Dienstgebauden des Bundes durch Umbau oder
Nachnutzung fiir die Wohnraumentwicklung mit Blau-griiner Infrastruktur erfolgen. Beispiele
fiir die Weiterentwicklung bestehender Nutzungen sind Kombinationen verkehrlicher Nutzung
mit Griiner Infrastruktur, wie die Mitnutzung und Umgestaltung von nicht betriebsnotwendigen
Flachen, oder die Neu- oder Umgestaltung von Freiflachen bzw. Aufdenanlagen an Bundesimmo-
bilien als artenreicher Griinraum mit einem Fuf3- und Radweg.

Die Praxisbeispiele sollten ein moglichst breites Spektrum abbilden und sowohl verschiedene
Typen von Bundesliegenschaften (lineare Verkehrsinfrastrukturen, Immobilien, flichige Liegen-
schaften) als auch verschiedene Funktionen Griiner Infrastruktur berticksichtigen (z. B. Bio-
diversitat, Freizeit und Erholung oder Klimafolgenanpassung). Die vertiefte Untersuchung als
Fallstudien war auf sieben Beispiele beschrankt. Ergdnzend wurden interessante und gut doku-
mentierte Projekte als Referenzen aufgenommen.

Alle untersuchten Praxisprojekte sind in zwei UBA-Factsheets dokumentiert, die iiber die Pro-
jekt-Webseite des Umweltbundesamt verfiigbar sind: https://www.umweltbundesamt.de /pub-
likationen/Aktivierung Bundesliegenschaften.

3.1 Recherche von Praxisbeispielen

Fiir die Bearbeitung dieses zweiten Arbeitspaketes wurden mittels Desktoprecherche, Befra-
gung der Beteiligten im Dialogprozess (vgl. Kap. 4) und ankniipfend an eigene Kenntnisse Pro-
jektbeispiele aus der Praxis recherchiert. Fiir das Vorhaben interessante Projekte wurden in ei-
nem Katalog guter Beispiele mit 33 Projekten zusammengestellt.

Die Sammlung differenziert zwischen den beiden genannten Kategorien: 1) gute Beispiele fir
Nutzungswandel und 2) gute Beispiele fiir die Weiterentwicklung bestehender Nutzungen. Die
raumlichen Kulissen der recherchierten Projekte beziehen sich auf Bundesfernstrafien und Bun-
desschienenwege sowie auf Bundesliegenschaften und Bundesimmobilien. Erganzt wird der Ka-
talog um interessante internationale Beispiele.

Alle Projekte werden in der Ubersicht nach einheitlichem Muster kurz dargestellt: Flichenku-
lisse (Bundesfernstraféen, Bundesschienenwege, Bundesliegenschaften), Projektname und Stadt,
Projektbild, Quellen (Link zu weiterfithrenden Informationen), Ziele, Mafdnahmen, relevante Ak-
teur:innen/Initiator:innen, Projektstand (Abgeschlossen, in Umsetzung, geplant) und Funktion
fiir uGl. Zusammenfiihrend werden die Qualititen fiir uGl sowie die Synergien und Zielkonflikte
der einzelnen Projekte kurz beschrieben.

Praxisbeispiele fiir Nutzungswandel

Die beispielhaften Projekte flir den Nutzungswandel illustrieren ein Spektrum von Konversio-
nen ehemaliger Verkehrsinfrastrukturflachen. Hier stehen insbesondere Nachnutzungen von
ehemaligen Giiter- und Rangieranlagen der Eisenbahn im Vordergrund, die aus unterschiedli-
chen Griinden aufgegeben wurden. Neben grofden stadtebaulichen Entwicklungsmafinahmen
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mit Wohnungsbau und Quartiersentwicklung in zentralen stadtischen Lagen, wie der Entwick-
lungsachse Hauptbahnhof-Laim-Pasing (HLP) in Miinchen oder dem Léwitz-Quartier in Leipzig,
gibt es mehrere Beispiele fiir eine griine Nachnutzung der Flachen als Parkanlagen und/oder Na-
turerlebnisrdume, wie den Park am Gleisdreieck und den Natur Park Siidgeldnde in Berlin oder
der Gleispark Baumkirchen in Miinchen. Aufgegebene Gleistrassen werden haufig als Wegever-
bindungen fiir den Fuf3- und Radverkehr nachgenutzt, wie zum Beispiel die Nordbahntrasse in
Wuppertal.

Nachnutzungen von Bundesfernstrafien finden sich hingegen fast gar nicht, da die Aufgabe oder
der Riickbau von Strafdenrdumen bislang in Deutschland kaum verbreitete Praxis sind. Hier gibt
es nicht realisierte Planungsideen wie den Riickbau des Verkehrsbandes der A 620 in Saarbrii-
cken (Stadtmitte am Fluss) oder Referenzen aus dem Ausland wie den Catharijnesingel in Ut-
recht mit dem Riickbau einer innerstidtischen Hauptverkehrsstrafie durch Reduzierung der
Fahrstreifen und die Freilegung eines seit 1969 verrohrten Gewassers. Die Verlegung der Trasse
einer Bundesstrafde in Hamburg-Wilhelmsburg ist ein ungew6hnliches Praxisbeispiel, das zur
genaueren Analyse als Fallstudie ausgewahlt wurde.

Beispiele fiir die Konversion von Bundesliegenschaften und Bundesimmobilien finden sich ins-
besondere bei aufgegebenen Militarflachen, speziell Kasernengeldnden der Bundeswehr oder
der alliierten Streitkrafte in Deutschland. Neben der verbreiteten Nachnutzung durch Quartiers-
entwicklungen mit teilweise besonderem Anspruch an eine nachhaltige Entwicklung, wie der
Jenfelder Au in Hamburg mit einem besonderen Regenwassermanagement und Abwasserkon-
zept, finden sich auch griine Nachnutzungen. So werden ca. 75 Prozent der Flache der ehemali-
gen Spinelli Barracks in Mannheim nach der Zwischennutzung als Bundesgartenschau 2023 fiir
den geplanten Griinzug Nordost (150 Meter breiter Beliiftungskorridor fiir die Innenstadt) von
jeder Bebauung freigehalten. Bemerkenswert ist auch die Nachnutzung des Wouldham Camp in
Hameln. Hier wurde eine knapp 12 Hektar grofde Fliche am Weserufer nach Riickbau und Ent-
siegelung in einen naturnahen Auwald-Offenlandkomplex umgestaltet.

Beispiele fiir die Weiterentwicklung bestehender Nutzungen

Bei den Bundesschienenwegen ist das geplante fiinf Kilometer lange Aktivband mit Fuf3- und
Radwegeverbindungen auf dem sog. Parkbogen Ost in Leipzig ein Beispiel fiir die Weiterent-
wicklung bestehender Nutzungen - auch wenn diese Entwicklung auf einer stillgelegten Trasse
erfolgt. In Erfurt lauft aktuell das vom BfN gefoérderte Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben
JInnerstadtische Bahntrassen - vernetzte Lebensriaume fir Pflanzen, Mensch und Tier“, das Er-
kenntnisse auch fiir dieses Vorhaben liefern kann.

Bei den Praxisprojekten, die bestehende Nutzungen mit einer Stirkung der Griinen Infrastruktur
kombinieren, gibt es bei den Bundesfernstrafien die konstruktiv aufwandigen und sehr teuren
Vorhaben der Einhausung bzw. Verlegung in Tunnel. So wurde schon vor zwei Jahrzehnten der
Petuelpark auf einem Abschnitt des Mittleren Rings in Miinchen realisiert. In Hamburg werden
aktuell mit den drei A-7-Deckeln ebenfalls eine Parknutzung sowie Kleingérten iiber einem Stra-
entunnel realisiert. Weitere Planungen fiir Einhausungen gibt es beispielsweise fiir die A 661 in
Frankfurt/Main.

Fiir die Bundesliegenschaften und die Bundesimmobilien wurden Beispiele fiir eine biodiverse
Gestaltung von Aufdenanlagen sowie Dach- und Fassadenbegriinungen recherchiert. Hier wurde
der DESY-Campus in Hamburg als Referenzprojekt ausgewahlt.
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3.2 Auswabhl guter Beispiele fiir die Untersuchung

Aus der Recherche und Zusammenstellung von 27 Projekten in Deutschland und sechs internati-
onalen Referenzen wurde in Absprache mit den Auftraggebern eine Auswahl von sieben Projek-
ten als Fallstudien fiir die ndhere Analyse und Vertiefung im Rahmen der Projektbearbeitung ge-
troffen. Als Grundlage fiir die Auswahl diente ein Set von Kriterien:

Kriterien fiir die Auswahl der Projekte
» Thematische Vielfalt und Schnittstellen

» Mit dem Projekt aktivierte uGl-Qualitaten und Synergien
durch raumliche und thematische Verkniipfungen

Beispielhafte und anschauliche Planungsprozesse
Ubertragbarkeit von Prozessen, Instrumenten etc.
Umsetzungsstand

Informationsstand

vV v v v vV

Akteur:innen (Bereitschaft am Vorhaben mitzuwirken)

3.3 Steckbriefe Fallstudien

Fiir die Darstellung der sieben ausgewahlten Fallstudien wurden eine einheitliche Struktur als
Steckbriefe entwickelt. Die sieben Steckbriefe sind als Factsheet im Anhang des Berichtes doku-
mentiert und iiber die UBA-Webseite online verfiigbar.

Tabelle 2: Ausgewahlte sieben Fallstudien
Nutzungswandel Weiterentwicklung bestehender
Nutzungen
BundesfernstraBen Wilhelmsburger ReichsstralRe B 75, Hamburg
Georg-Schumann-Stralle, Leipzig
Konzept Spreeraum, Berlin
Bundesschienenwege Innerstadtische Bahntrassen

als vernetzte Lebensrdaume fir Pflanzen, Mensch und Tier, Erfurt
Klimaresiliente Bahnhofsumfelder
Stadtebauliche Begleitplanung

BImA-Liegenschaften Thiinen-BVL-Campus, Braunschweig

Ausgewahlte gute Beispiele fiir die Analyse als Fallstudien.
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3.4 Dokumentation Referenzprojekte

Die ausgewahlten elf Referenzprojekte wurden ebenfalls in einer einheitlichen Struktur zur Do-
kumentation aufbereitet. Diese Darstellungen sind nicht so detailliert wie die Steckbriefe der
Fallstudien und fokussieren vor allem Innovationen und Mehrwerte sowie Learnings und Uber-

tragbarkeit der Projekte.

Die Kurzdarstellungen der elf Referenzprojekte sind als Factsheet im Anhang des Berichtes do-

kumentiert und iiber die UBA-Webseite online verfiigbar.

Tabelle 3:

Ausgewahlte elf Referenzprojekte

Bundesschienenwege

Bundesfernstraflen

Bundesschienenwege
und Bundesfernstrallen

BImA-Liegenschaften

Nutzungswandel

Natur Park Stidgeldande, Berlin
Gleis-Griinzug Plagwitz, Leipzig

Universitatsviertel , Griine Mitte”,
Essen

Nordbahntrasse, Wuppertal

Wouldham Camp, Hameln

Ausgewahlte gute Beispiele fiir die Dokumentation als Referenzprojekte.
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Weiterentwicklung bestehender
Nutzungen

Gartenwirtschaft im S-Bahnhof
Priesterweg, Berlin

Blaubeurer Tor, Ulm

Petueltunnel und Petuelpark,
Minchen

Betriebsweg A 113 / Teltowkanal,
Berlin

Mehrfachgenutzte
Larmschutzlésungen

Green DESY, Hamburg
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Abbildung 23: Ubersicht aller Fallstudien und Referenzprojekte
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4 Dialogprozess (AP 3)

Ein zweiter zentraler Baustein des Vorhabens war der projektbegleitende Dialogprozess mit
mafigeblichen Vertreterinnen und Vertretern der Bundesliegenschaften. Dieser Dialog wurde
iiber den gesamten Projektzeitraum durchgefiihrt. Vier Fachdialoge und ein Fachgesprach dien-
ten der Vorstellung, Uberpriifung und Diskussion von Zwischenergebnissen und Erkenntnissen
aus den einzelnen Arbeitspaketen sowie der Vertiefung von spezifischen Fragestellungen. Dar-
tiber hinaus waren Interviews und Gruppengesprache mit Akteur:innen Teil des umfangreichen
Dialogs mit den Stakeholdern.

Der Dialog wurde vor allem mit den relevanten Flachenhaltern und Planungsverantwortlichen
der Bundesliegenschaften gefiihrt. Hinzu kamen Expertinnen und Experten aus relevanten Bun-
desbehorden (Ministerien und Bundesdmter bzw. -institute). Im Kontext der Untersuchung der
Fallstudien wurden Verantwortliche aus den Kommunen sowie den Bundesldndern und weitere
Praxisakteure einbezogen.

4.1 Recherche und Kontaktaufnahme

Zur Vorbereitung des Dialogprozesses wurden zu Projektbeginn in Absprache mit den Auftrag-
gebern Kontakte recherchiert und zusammengestellt, die fiir den Dialogprozess relevant sein
kénnten - insbesondere Kontakte in den Institutionen, die fiir die Verwaltung und Entwicklung
der linearen und flachigen Bundesliegenschaften verantwortlich sind. Dies sind fiir die Bundes-
schienenwege die Deutsche Bahn AG, das Eisenbahn-Bundesamt, das Bundeseisenbahnvermo-
gen (BEV) und das Deutsche Zentrum fiir Schienenverkehrsforschung beim Eisenbahn-Bundes-
amt (DZSF). Fiir die Bundesfernstrafden sind es die Autobahn GmbH, das Fernstrafien-Bundes-
amt (FBA), die DEGES Deutsche Einheit Fernstrafienplanungs- und -bau GmbH, die Bundesan-
stalt fiir Strafden- und Verkehrswesen (BASt) sowie einzelne Landesbehdrden fiir Straffenbau
und Verkehr. Fiir flichige Bundesliegenschaften und -immobilien ist es die Bundesanstalt fiir Im-
mobilienaufgaben (BImA).

Hinzu kommen die relevanten verantwortlichen Bundesministerien: Bundesministerium fiir
Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMUKN), Bundesministerium fiir
Verkehr (BMV), Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB),
Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt (BMFTR) und das Bundesminis-
terium der Finanzen (BMF). Ebenso die zugehorigen Bundesamter: Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) und das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN).

Daneben gab es weitere Kontakte zu Praxispartner:innen aus Kommunen und Verbanden, auf
die bei Bedarf zurtickgegriffen wurde.

Eine entsprechende Kontaktliste wurde im Projektverlauf kontinuierlich fortgeschrieben. Paral-
lel zu den Recherchen wurde auch im Rahmen der Interviews (vgl. Kap. 2.1.2) nach weiteren re-
levanten Ansprechpersonen und Institutionen gefragt.

4.2 1. Fachdialog — Auftaktveranstaltung

Zum Auftakt des Dialogprozesses fand am 12. Februar 2024 der 1. Fachdialog im BMUKN in Ber-
lin statt. Teilgenommen haben Vertreter:innen aller relevanten Flachenhalter DB / InfraGO, Au-
tobahn GmbH, BImA sowie des BMUKN, des BMWSB und des UBA. Die Veranstaltung wurde vom
Forschungsteam vorbereitet, durchgefiihrt und dokumentiert.
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Der 1. Fachdialog diente dazu, das Forschungsvorhaben vorzustellen und erste Erkenntnisse zu
prasentieren, die unterschiedlichen Beteiligten kennenzulernen und miteinander den Dialog
iiber die Inhalte und Ziele des Projektes zu beginnen.

In kurzen Inputs haben die Teilnehmenden zu Beginn ihre Institutionen vorgestellt und die aus
ihrer Perspektive relevanten Ziele und Herausforderungen fiir die Aktivierung von Bundeslie-
genschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur benannt.

Hinsichtlich der urbanen Griinen Infrastruktur haben die Akteure der Bundesliegenschaften zu-
nichst vor allem gesetzlich verpflichtende Regelungen im Blick, insbesondere die Verpflichtun-
gen fiir Ausgleichs- und Ersatzmafdnahmen im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsre-
gelung bei Neu- oder Ausbau der Verkehrsinfrastrukturen oder der Liegenschaften (Kompensa-
tionsmafdnahmen). An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass Kompensationsmafdnahmen
bei diesem Forschungsvorhaben nicht im Fokus stehen sollen. Der Fokus der Potenzialbetrach-
tung in diesem Forschungsvorhaben soll auf allen Aspekten der nachhaltigen Stadt und der Mul-
tifunktionalitat von Flachen liegen. Eine thematische Verengung auf naturschutzrechtliche Kom-
pensation, Biodiversitit und Naturschutz soll es nicht geben.

Als wichtigste Herausforderungen fiir multifunktionale Flichennutzungen oder andere Verfah-
ren der Pflege und Unterhaltung von Flachen wurden die Ressourcen (Finanzmittel und Perso-
nal) und die Verantwortlichkeiten (Verkehrssicherungspflicht, Kosteniibernahme) genannt. So
konkurrieren beispielsweise Pflanz- oder Pflegemafinahmen mit Maffnahmen an der techni-
schen Infrastruktur, wenn diese aus Eigenmitteln im laufenden Budget finanziert werden miis-
sen. Ebenso wurde darauf hingewiesen, dass es gerade in stadtischen Raumen eine grofde Fla-
chenknappheit und daraus resultierende Flachenkonkurrenzen gibt, die beriicksichtigt werden
miissen. Zudem erh6hen neuere politische und auch gesetzliche Anforderungen den Nutzungs-
druck auf die Flachen, etwa die Bereitstellung von Flachen zur Erzeugung erneuerbarer Ener-
gien. Auf betriebsnotwendigen Flachen der Autobahn und der Bahn werden ohnehin nur sehr
eingeschrankte Entwicklungsmaoglichkeiten gesehen.

Neben diesen Herausforderungen wurden aber auch Ankniipfungspunkte fiir das Vorhaben ge-
nannt. So stehen Biodiversitat und Klimaschutz bzw. Klimaanpassung auch bei den Verkehrstra-
gern zunehmend im Fokus, auch wenn die ,Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs" immer Pri-
oritdt haben wird. Daher muss fiir die Aktivierung von Flachen eine Verkniipfung mit den Zielen
der Flachenhalter und den erforderlichen Betriebsablaufen berticksichtigt werden. Ebenso
wurde darauf hingewiesen, dass es durchaus Flachenpotenziale fiir eine zumindest temporare
Zwischennutzung gibt (z. B. fiir ,Natur auf Zeit“) sowie Flachen, die fiir infrastrukturelle Nutzun-
gen, stadtebauliche Entwicklungen oder landwirtschaftliche Nutzungen ungeeignet sind, aber
Potenziale fiir die urbane Griine Infrastruktur aufweisen - etwa Restflachen und gefangene Fla-
chen. Bei Zwischennutzungen muss jedoch die langfristige Nutzbarkeit der Flachen fiir eine inf-
rastrukturelle Nutzung erhalten bleiben.

Auch die Biindelung vorhandener Flachen wurde als Perspektive benannt, da es in urbanen Rau-
men keine zusitzlichen Flachen geben wird. Eine bessere Abstimmung und Verkniipfung von
Vorhaben im Raum durch eine iibergeordnete strategische Planung wird als erforderlich gese-
hen. Haufig stehen die Vorhaben von Stadt-, Regional- und Infrastrukturplanung in Konkurrenz
miteinander. Auch die Biindelung von Verkehrsinfrastrukturen zugunsten einer Ausweitung und
Qualifizierung der urbanen Griinen Infrastruktur ware anzustreben.

Schliefdlich wurden die Unterhaltungs- und Betriebswege sowie die Lirmschutzwande entlang
der Verkehrstrassen als Fldchenpotenziale fiir eine multifunktionale Nutzung genannt.
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4.3 2. Fachdialog — Formate der Zusammenarbeit

Der 2. Fachdialog fand am 23. September 2024 als digitale Videokonferenz statt. Teilgenommen
haben ca. 20 Vertreter:innen aller relevanten Flachenhalter DB / InfraGO, Autobahn GmbH,
BImA sowie des BMUKN, des BMWSB und des UBA. Die Veranstaltung wurde vom For-
schungsteam vorbereitet, durchgefiihrt und dokumentiert.

Zentrale Fragestellung des Fachdialogs war: ,Wie konnen durch unterschiedliche Formen der
Zusammenarbeit (Akteure, Prozesse, Planungen) bei der Weiterentwicklung und Nachnutzung
von Bundesliegenschaften Mehrwerte fiir die Beteiligten erzielt werden?“ Hierzu gab es Praxis-
Inputs aus vier Projekten auf Bundesliegenschaften, in denen {iber Erfahrungen, Erkenntnisse
und Learnings fiir andere Projekte berichtet wurde.

Das erste vorgestellte Praxisprojekt war die Verlegung der Wilhelmsburger Reichsstrafée B 75 in
Hamburg durch die DEGES und das Bezirksamt Hamburg-Mitte. Im Fokus standen dabei die Ver-
legung von knapp fiinf Kilometern Bundesstrafie auf eine neue Trasse entlang der Bahngleise
und die Nachnutzung der alten Trasse fiir die Stadtentwicklung (Griinflichen und Wohnungs-
bau).

Als zweites Projekt wurden die Aktivitaten der DB InfraGO AG Smart Cities zum klimaresilienten
Bahnhofsumfeld vorgestellt. Im Rahmen des bundesweiten Programms ,Zukunftsbahnhéfe” sol-
len die Bahnhofsvorplitze und -umfelder aufgewertet werden. Aspekte der Mobilitit, Aufent-
haltsqualitét, Griinausstattung und Klimaanpassung werden dabei verkniipft.

Im dritten Input berichteten zwei Vertreterinnen der BImA iiber die 6kologische Aufwertung im
Liegenschaftsbetrieb und wie die BImA fiir mehr Biodiversitit sorgt. Im Mittelpunkt standen ein
Leitfaden und Mafdnahmensteckbriefe zur 6kologischen Aufwertung von Liegenschaften im Be-
stand.

Aus kommunaler Perspektive stellte ein Vertreter des Umwelt- und Naturschutzamtes Charlot-
tenburg-Wilmersdorf Berlin die strategische Gesamtplanung des Bezirkes rund um die Rudolf-
Wissel-Briicke in Berlin vor. Dies ist eine gemeinsame konzeptionelle Betrachtung der Planun-
gen fiir Bundeswasserstrafe, Bundesautobahn und Bahn als Schnittstellen-Planung.

Alle vier Praxisprojekte wurden intensiv von den Teilnehmenden diskutiert. Die vier Projekte
gehoren auch zu den ausgewahlten Fallstudien und sind entsprechend als Steckbriefe aufberei-
tet.

Vorgestellt und diskutiert wurde bei diesem Termin auch der Entwurf der Zielgrafik ,Potenziale
von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur®.

4.4 3. Fachdialog — Verfahren, Qualititen und Standards

Der 3. Fachdialog fand am 28. Januar 2025 ebenfalls als digitale Videokonferenz statt. Teilge-
nommen haben wieder iiber 20 Vertreter:innen aller relevanten Flachenhalter DB / InfraGO, Au-
tobahn GmbH, BImA sowie des BMUKN, des BMWSB, des BMFTR und des UBA. Die Veranstal-
tung wurde vom Forschungsteam vorbereitet, durchgefiihrt und dokumentiert.

Im Fokus dieser Veranstaltung standen Verfahren, Qualititen und Standards fiir die Weiterent-
wicklung und Nachnutzung von Bundesliegenschaften. Die Leitfragen hierzu waren: Welche
Qualitdten konnen an Bundesfernstrafien, Bundesschienenwegen sowie auf BImA-Liegenschaf-
ten (Gebdaude und Aufienanlagen) mit blau-griinen Maf3nahmen und nachhaltigen Bauweisen
geschaffen werden? Wie kommen wir dahin und wie konnen Standards fiir die Planung, Gestal-
tung, Pflege und Unterhaltung abgesichert werden? Wie kann die Zusammenarbeit der unter-
schiedlichen Akteure und Perspektiven unterstiitzt werden?
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Auch bei diesem Fachdialog gab es wieder vier Inputs, um Erfahrungen und Erkenntnisse aus
der Praxis vorzustellen. Aus dem Stadtplanungsamt Leipzig wurde liber den Prozess zum Umbau
der Georg-Schumann-Strafde berichtet. Die ehemalige Bundesstrafse wurde seit 2012 grundle-
gend umgebaut. Dabei wurden die Fahrstreifen fiir den MIV reduziert und mehr Platz fiir Fuf3-
und Radverkehr geschaffen. Ziel der Stadt Leipzig war, die verkehrsbelastete Magistrale zum ur-
banen Lebensraum und Wohnort umzugestalten. Im Planungsprozess war die ,,Phase Null“ von
besonderer Relevanz.

Vom Umwelt- und Naturschutzamt der Stadt Erfurt wurde tiber das BfN-Erprobungs- und Ent-
wicklungsvorhaben ,Innerstadtische Bahntrassen - vernetzte Lebensrdume fiir Pflanze, Mensch
und Tier* berichtet. Dieses Pilotprojekt untersucht die Potenziale von innerstadtischen
Bahntrassen und ihren Nebenflachen. Ziel des Vorhabens ist es, Flachen zukiinftig so zu gestal-
ten und zu pflegen, dass Naturschutz, Bahnbetrieb und nachhaltige Stadtentwicklung zusam-
menwirken kénnen.

Eine Referentin aus dem BBSR hat iiber die Uberarbeitung des Bewertungssystems Nachhaltiges
Bauen zum BNB 2.0 berichtet. Das BNB des Bundes wird aktuell weiterentwickelt. Die BImA ist
zur Anwendung des BNB im Neubau verpflichtet. Das BNB 2.0 wird nicht nur den Neubau adres-
sieren, sondern auch Bestandsimmobilien und Liegenschaften. Ebenso soll im Rahmen einer Po-
tenzialanalyse eine frithe 6kobilanzielle Betrachtung des Bestandes ermdglicht werden.

Aus der Perspektive des Planungsprozesses wurde ein Modellprojekt zur Stadtebaulichen Be-
gleitplanung mit dem Ziel der Integration stadtischer Belange in die Planfeststellung fiir ein Aus-
bauvorhaben der DB vorgestellt. Die stadtebauliche Begleitplanung ermdoglicht als informelles
Planungsinstrument eine integrierte Betrachtung des urbanen Umfeldes entlang von Ver-
kehrstrassen, fiir die ein Aus- oder Neubau geplant ist. Beispielhaft wurde dieses Instrument fiir
die Stadt Verden (Aller) im Rahmen eines DB-Streckenausbaus als Praxis-Check angewendet.

Alle vier Praxisprojekte wurden intensiv von den Teilnehmenden diskutiert. Auch diese drei
kommunalen Projekte gehdren zu den ausgewahlten Fallstudien und sind entsprechend als
Steckbriefe aufbereitet.

In der Abschlussdiskussion des 3. Fachdialogs wurden von den Teilnehmenden Erkenntnisse
und Hinweise fiir die Handlungsempfehlungen formuliert, die ein zentrales Produkt des For-
schungsvorhabens sind (siehe Kapitel 5).

4.5 4. Fachdialog — Handlungsempfehlungen an den Bund

Der 4. Fachdialog fand am 4. Juni 2025 ebenfalls als digitale Videokonferenz statt. Teilgenom-
men haben wieder knapp 20 Vertreter:innen aller relevanten Flachenhalter DB / InfraGO, Auto-
bahn GmbH, BImA sowie des FBA, des DZSF, des BMUKN, des BMFTR, des BBSR und des UBA.
Die Veranstaltung wurde vom Forschungsteam vorbereitet, durchgefiihrt und dokumentiert.

Im Fokus des 4. Fachdialogs standen die ,Handlungsempfehlungen an den Bund fiir die Aktivie-
rung von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur®. Vorgestellt und intensiv
diskutiert wurde der Entwurf der Handlungsempfehlungen in sechs Handlungsfeldern, der sich
an alle fiir Bundesimmobilien und -liegenschaften, Bundesschienenwege, Bundesfernstrafden so-
wie fiir die Qualifizierung der Griinen Infrastruktur in stadtischen Raumen relevanten Bundes-
ministerien und ihre Bundesbehorden sowie die als Flachenhalter verantwortliche Bundesan-
stalt (BImA) und die Unternehmen im Eigentum des Bundes (Autobahn GmbH und DB) richtet.

Zum Handlungsfeld II ,Datengrundlagen fiir die Aktivierung von Flachenpotenzialen schaffen*
gab es zwei Praxis-Inputs. Die DB InfraGO stellte ihre Datengrundlagen und die Zusammenarbeit
der DB mit der BImA und der Autobahn GmbH vor. Aus Erfurt wurde tiber die Erkenntnisse aus
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der Erfassung von Flachenpotenzialen im BfN-Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben ,Inner-
stadtische Bahntrassen“ berichtet.

In drei parallelen Arbeitsgruppen haben die Teilnehmenden jeweils zwei der sechs Handlungs-
felder diskutiert und Anmerkungen zum Entwurf gemacht. Im Anschluss an die Arbeitsgruppen
diskutierten alle gemeinsam in grofer Runde den Entwurf der Handlungsempfehlungen an den
Bund. Dabei wurden u. a. Anregungen zur Vollstandigkeit und zur Priorisierung der Empfehlun-
gen gegeben.

Viele Beitrage bei diesem Fachdialog beriihrten im Kern die Frage, inwieweit es fachlich und res-
sortiibergreifende Vereinbarungen und klare Vorgaben zu einer multifunktionalen Flachenge-
staltung von Bundesliegenschaften fiir urbane Griine Infrastrukturen geben kann. Als wichtige
Voraussetzungen hierfiir wurden der interministerielle Dialog und Austausch (,Wir bleiben im-
mer an ministeriellen Grenzen hangen“) und die Verbindlichkeit (,Wir haben das Wissen, aber
keine Verbindlichkeit“) genannt. Diese ,grofden“ Aufgaben sollten aber in der Praxis nicht daran
hindern, besonders in den stadtischen Raumen Gelegenheitsfenster zu nutzen bzw. herzustellen,
um proaktiv multifunktionale Fladchengestaltungen fiir bzw. mit Griiner Infrastruktur zu ermog-
lichen. Auf Grundlage der Erkenntnisse aus dieser Veranstaltung wurde der Entwurf der Hand-
lungsempfehlungen im Anschluss tliberarbeitet.

4.6 Abschlussveranstaltung

Zum Projektabschluss fand am 4. November 2025 eine Veranstaltung in Prasenz im BMUKN in
Berlin statt. Teilgenommen haben 25 Vertreter:innen aller relevanten Flaichenhalter DB / In-
fraGO, Autobahn GmbH, BImA sowie des BEV, des BMUKN, des BMF, des BMFTR, des BBSR, des
BfN und des UBA. Ebenso waren Projektverantwortliche aus vier Kommunen vertreten sowie
der Deutscher Stadte- und Gemeindebund (DStGB) und die Deutsche Gartenamtsleiterkonferenz
(GALK).

Bei diesem Termin wurden die zentralen Erkenntnisse des Forschungsprojektes vorgestellt und
gemeinsam mit den Beteiligten aus dem Dialogprozess und den Vertreter:innen von DStGB und
GALK diskutiert. Flaichenhalter, Ministerien, Kommunen und Wissenschaft haben zum Projek-
tabschluss gemeinsam noch einmal {iber die Bedeutung und die Potenziale von Bundesliegen-
schaften fiir die urbane Griine Infrastruktur diskutiert.

4.7 Online-Fachgesprach — Standards fiir die Praxis

Als zusatzliche Veranstaltung im Rahmen des Dialogprozesses wurde am 29. November 2024
ein Online-Fachgesprach zu ,Standards fiir die Praxis auf Bundesliegenschaften” durchgefiihrt.
Dieser Termin wurde auf Wunsch der Flachenhalter vom Forschungsteam vorbereitet, durchge-
fiihrt und dokumentiert. In kleinerer Runde haben sich zehn Vertreter:innen von Autobahn
GmbH, BImA und DB dariiber ausgetauscht, wie beispielhafte Ansatze fiir die Aktvierung der ur-
banen Griinen Infrastruktur zum Standard in der Praxis der Flaichenhalter werden kénnen? Da-
bei wurden Perspektiven und Praxiserfahrungen zu verschiedenen Themen und Schwerpunkten
vorgestellt und diskutiert.

Schwerpunkte des Fachgespriaches waren die Definition bzw. das Verstdandnis von Bundeslie-
genschaften, die Differenzierung zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Leistungen, die
grofde Herausforderung der Finanzierung sowie die Fragen der Umsetzung in die operative Pra-
xis. Auch tiber die Zertifizierung und Klimaanpassungskonzepte wurde diskutiert.
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5 Handlungsempfehlungen

In den Handlungsempfehlungen sind die zentralen Erkenntnisse aus den drei Arbeitspaketen
des Forschungsprojekts ,Beschreibung und Abschitzung von Flachenpotenzialen von Bundeslie-
genschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur” (AP 1), ,Auswertung guter Beispiele: Fallstu-
dien und Referenzprojekte“ (AP 2) sowie ,Dialogprozess mit Akteuren“ (AP 3) zusammenge-
fiihrt. Als zusatzliche Grundlage fiir die Handlungsempfehlungen wurden rahmensetzende
Grundlagen fiir das Forschungsthema und relevante Programme des Bundes ausgewertet und in
einem separaten Dokument beschrieben, um Schnittstellen und mégliche Verkniipfungen mit
Handlungsansatzen und Handlungsempfehlungen fiir Bund, Ldnder und Kommunen aufzuzei-
gen.

Die Handlungsempfehlungen gliedern sich in drei Teile:
» Zukunftsbild einer multifunktionalen Nutzung von Bundesliegenschaften im urbanen Raum,
» Handlungsempfehlungen an den Bund,

» Handlungsansatze fiir Kommunen und relevante Akteure zur Aktivierung von Bundesliegen-
schaften fiir die urbane Griine Infrastruktur.

Die Handlungsempfehlungen sind die Quintessenz der zweijahrigen Forschung und bilden die
zentralen Projektergebnisse ab. Dabei waren die leitenden Fragen: Wie gelingt es, geeignete
Bundesflachen mit den verantwortlichen Akteuren fiir und mit urbaner Griiner Infrastruktur
(uGI) zu gestalten und zu bewirtschaften - und wie kommt dieser Ansatz verstarkt in die Pro-
zesse in der Praxis und die Flache?

5.1 Einfiihrung

Freirdume und naturnahe Flachen und Strukturen im besiedelten und siedlungsnahen Bereich
tragen erheblich zur Umwelt- und Lebensqualitdt sowie zur Klimafolgenanpassung in den Stad-
ten und urbanen Raumen bei. Solche Flachen und Strukturen sind jedoch zugleich einem ver-
starkten Nutzungs- und Verwertungsdruck ausgesetzt, der sich aus dem notwendigen Vorrang
von Innenentwicklung und Nachverdichtung vor der Aufdenentwicklung ergibt. Daher brauchen
wir flir Stddte und urbane Rdume Strategien, die im Sinne des urbanen Umweltschutzes und der
nachhaltigen Stadtentwicklung eine ausgewogene Balance zwischen héheren baulichen Dichten,
relevanten Funktionen der Infrastrukturen und ausreichenden guten Frei- und Griinraumquali-
taten erreichen.

Das Forschungsprojekt ,Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruk-
tur” hat seinen Blick auf Grundstiicke, Immobilien und Infrastrukturen des Bundes gerichtet, die
von ihm selbst oder in seinem Auftrag gebaut, verwaltet, genutzt und betrieben werden, um die
Potenziale fiir die Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir urbane Griine Infrastrukturen (uGI)
abzuschatzen. Mit Griinen Infrastrukturen auf Bundesliegenschaften konnen, wie in der Zielgra-
fik zum Forschungsprojekt (Abbildung 1) dargestellt, vielfaltige Wirkungen und Qualititen er-
zielt werden. Im Kern geht es um Beitrage zum Nattirlichen Klimaschutz und zur Daseinsvor-
sorge: Von der besseren Anpassung der Liegenschaften an die Folgen des Klimawandels insbe-
sondere mit naturbasierten Losungen iliber die ressourceneffiziente und klimaoptimierte Ge-
bdude- und Freiflichengestaltungen bis zum Erhalt und zur Verbesserung der Artenvielfalt so-
wie zu Mafdnahmen, die die Begegnung, aktive Mobilitat, Bildung, Naturerfahrung und die Identi-
fikation fordern. Zielsetzung ist dabei, dass der Bund seine Flachen besser fiir die nachhaltige
Stadtentwicklung in Wert setzt und durch eine gute und ressourceneffiziente Gestaltung und Be-
wirtschaftung neue, gemeinwohlorientierte Qualitaten fiir stidtische Rdume schafft.
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Im Kern geht es um die Entwicklung von multifunktionalen Mafdnahmen und naturbasierten Lo-
sungen wie blau-griine Oberflachen, die in vielfaltiger Weise fiir den urbanen Umweltschutz
wirksam werden und auch fir die Flachenhalter Mehrwerte erzeugen. Dabei sollen die Maf3nah-
men auf den Flachen verschiedene Ziele verkntipfen, um moglichst wertvolle Beitrage zum
Klima- und Umweltschutz sowie zur Erholung, Gesundheitsvorsorge und dem sozialen Zusam-
menhalt zu leisten. Beispiele hierfiir sind die Entsiegelung von Flachen, die artenreich und
klimaresilient begriint und fiir die Verbesserung des Wasserhaushalts, des Mikroklimas und des
Naturerlebnisses gestaltet werden. Solche Mafinahmen stiarken Biodiversitdt, Erholung und Na-
turerleben, kiithlen die zunehmend hitzebelastete Stadt, halten Regenwasser zuriick und stehen
fiir Bepflanzungen und Grundwasseranreicherung zur Verfiigung. Die Mehrfachnutzung der Fla-
chen, ein minimierter Materialaufwand, die Kombination von Griiner und grauer Infrastruktur
und die hohe Widerstandsfahigkeit von Mafdnahmen generieren dariiber hinaus auch positive
stadtwirtschaftliche Effekte.

5.2 Zukunftsbild einer multifunktionalen Nutzung auf und entlang von Bun-
desliegenschaften im urbanen Raum

Das Zukunftsbild einer multifunktionalen Nutzung von Bundesliegenschaften im urbanen Raum
veranschaulicht fiir einen stilisierten Stadtraum, welche Potenziale durch Maf3-nahmen zur Akti-
vierung von Bundesimmobilien und Verkehrsinfrastrukturen aufgeschlossen werden kénnen.
Ziel der Darstellung ist, beispielhaft Mafdnahmenempfehlungen fiir typische stadtebauliche
Konstellationen aufzuzeigen und so eine iibertragbare Grundlage fiir die Integration von uGI in
die Entwicklung von Flachen des Bundes zu schaffen.

Was ist ein Zukunftsbild?

Ein Zukunftsbild ist ein konzeptionelles, meist schematisches Planungsinstrument, das dazu dient,
komplexe raumliche Strukturen, Entwicklungen und Zusammenhange visuell und strategisch dar-
zustellen. Es geht dabei nicht um eine detaillierte Bau- oder Flachenplanung, sondern um die
raumliche Vorstellung und Steuerung zukiinftiger Entwicklungen auf einer (ibergeordneten Ebene,
z. B. fUrr eine Stadt, eine Region oder bestimmte Raumtypen. Es handelt sich also um eine Vision.

Als Grundlage fiir die im Zukunftsbild schematisch dargestellte multifunktionale Nutzung und
Gestaltung dienen die in den vorherigen Kapiteln beschriebenen charakteristischen linearen und
flachigen Raumtypen von Bundesliegenschaften im urbanen Kontext. Diese Riume - z. B. Rinder
und Begleitflachen von linearen Verkehrsinfrastrukturen, brachliegende oder untergenutzte Fla-
chen im Bestand, infrastrukturell gepragte Zwischenrdume oder Dacher und Fassaden von
Dienstliegenschaften - stehen stellvertretend fiir typische Situationen in unseren Stadten.

Das Zukunftsbild verdeutlicht dariiber hinaus exemplarisch, welche Wirkungen und Mehrwerte
Bundesliegenschaften fiir die nachhaltige, umweltorientierte Stadtentwicklung erzeugen kon-
nen, wenn diese multifunktional gestaltet und im Zusammenspiel mit der rdumlich-funktionalen
Verflechtung der Liegenschaften und Infrastrukturen mit den angrenzenden Stadtrdumen entwi-
ckelt werden. Die entsprechenden Handlungsansitze werden im. Kap. 5.4 und im gleichnamigen
UBA-Factsheet dargestellt.

Das Vorgehen erlaubt es, allgemeingiiltige Mafdnahmenempfehlungen fiir typische stadtebauli-
che Konstellationen zu formulieren und somit eine {ibertragbare Grundlage fiir die Integration
urbaner Griiner Infrastruktur in die Flachenentwicklung des Bundes zu schaffen. Das Zukunfts-
bild verdeutlicht dartiber hinaus exemplarisch, welche Wirkungen und Mehrwerte Bundeslie-
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genschaften im Sinne des Forschungsprojekts erzeugen konnen, wenn diese multifunktional ge-
staltet und im Zusammenspiel mit der rdumlich-funktionalen Verflechtung der Liegenschaften
und Infrastrukturen mit den angrenzenden Stadtrdumen entwickelt werden.

Ein Zukunftsbild fiir multifunktionale Bundesliegenschaften

Das Zukunftsbild begreift die Bundesliegenschaften in urbanen Rdumen als einen integrierten Teil
einer klimaresilienten, ressourceneffizienten und lebenswerten Stadtlandschaft. Griine Infrastruk-
turen sind hier ein wichtiger Beitrag und I6sen teilweise rein technische bzw. graue Infrastrukturen
ab bzw. qualifizieren diese. Die Planung linearer und technischer Infrastrukturen greift zuklinftig
starker mit den integrierten kommunalen Planungen ineinander. Auf den Bundesflachen geschaf-
fene Griine Infrastrukturen bieten Raum fiir integriert gestaltete Lebensraume fiir Menschen,
Tiere und Pflanzen.

Griine Bahnbegleitstreifen sowie Betriebs- und Unterhaltungswege werden zu attraktiven Rad-
und FuBwegen, die Stadtteile miteinander verbinden. Entlang der Gleise und im Strallenbegleit-
griin finden sich Blih- und Retentionswiesen sowie artenreiche Saumstrukturen als Habitate fiir
zahlreiche Arten und zum Regenwasserriickhalt. Begleitende Photovoltaikanlagen werden mit
Schafen und Ziegen beweidet, Larmschutzwande werden zu lebendigen griinen Wanden.

Besser mit dem Stadtraum vernetzte Bundesimmobilien zeigen, wie klimagerechtes Bauen und
Stadtentwicklung Hand in Hand gehen: Dacher tragen griine Lebensraume oder Solarpaneele, Fas-
saden sind begriint und Lebensraum fiir Insekten und Vogel. Ehemalige Verwaltungsbauten oder
Konversionsflachen werden zu zukunftsfahigen Quartieren mit hoher Aufenthaltsqualitat transfor-
miert. Statt Versiegelung gibt es entsiegelte Innenhofe und Parkplatze, klimawirksame Freiflachen
und Gemeinschaftsgarten. Die ehemals grauen Nebenflachen kiihlen angrenzende Stadtquartiere
und bieten neue Raume fiir Bewegung, Begegnung und Erholung — direkt am Rand der Fernstra-
Ren und Schienenwege.

Ein neuer Typ Stadtnatur und Infrastrukturlandschaft entsteht, der Energie liefert, Biodiversitat
starkt und Naherholung miteinander vereint. Multifunktional gestaltete und gepflegte Bundeslie-
genschaften und Verkehrssysteme sind ein integrierter Bestandteil dieses Zukunftsbildes.
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Abbildung 24: Zukunftsbild ,, Multifunktionale Bundesliegenschaften”
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Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.
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5.3 Handlungsempfehlungen an den Bund

Die Handlungsempfehlungen an den Bund basieren insbesondere auf den Erkenntnissen der im
Forschungsprojekt mit Vertreterinnen und Vertretern der Bundesschienenwege (DB), Bundes-
fernstraflen (Autobahn GmbH) und Bundesliegenschaften (BImA) gefiihrten Fachdialoge. Ein
Entwurf fiir diese Empfehlungen wurde beim 4. Fachdialog intensiv mit den Teilnehmenden dis-
kutiert. Eingeflossen sind ebenso Ergebnisse aus der Untersuchung der Flachenpotenziale und
der guten Beispiele zur Inwertsetzung von Liegenschaften des Bundes mit urbaner Griiner Infra-
struktur.

Eine weitere wichtige Grundlage fiir die Erarbeitung war die Auswertung von rahmensetzenden
Gesetzen, Strategien und Programmen des Bundes - mit dem Ziel, Schnittstellen und mogliche
Verkniipfungen mit den Handlungsempfehlungen fiir Bund, Ladnder und Kommunen aufzuzeigen.
Die Querauswertung von erfolgt unter folgender Fragestellung: An welche Rahmensetzungen
konnen die Empfehlungen an den Bund zur Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die ur-
bane Griine Infrastruktur ankniipfen? Was ist bereits Konsens, was ist bereits verbindlich vorge-
schrieben und welche Ansétze gibt es bereits?

Hierfiir wurden die folgenden Dokumente analysiert: Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG),
Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG), Klimaschutzprogramm 2023 (KSPr 2023), Bundes-Klimaan-
passungsgesetz (KAnG), Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel 2024 (DAS 2024),
Aktionsprogramm natiirlicher Klimaschutz (ANK), Bundesprogramm Wiedervernetzung
(BPWYV), Nature Restoration Law (NRL) - Verordnung tiber die Wiederherstellung der Natur, Na-
turschutzstrategie fiir Bundesflachen - Strategie zur vorbildlichen Berticksichtigung von Bio-
diversititsbelangen fiir alle Flichen des Bundes (StrOff), Aktionsprogramm Insektenschutz der
Bundesregierung (API), Masterplan Stadtnatur (2019), Weif3buch Stadtgriin, Bundeskonzept
Griine Infrastruktur (BKGI), Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (DNS),
Mafdnahmenprogramm Nachhaltigkeit - Weiterentwicklung 2021 ,Nachhaltigkeit konkret im
Verwaltungshandeln umsetzen“, Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt 2030 (NBS 2030),
Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB), Nachhaltig geplante Aufienanlagen - Empfehlun-
gen zu Planung, Bau und Bewirtschaftung fiir die verschiedenen Nachhaltigkeitsaspekte (inkl.
Checkliste) sowie Baukulturelle Leitlinien (2024).

Die Handlungsempfehlungen sollen die Voraussetzungen dafiir verbessern, dass geeignete Fla-
chen der Bundesschienenwege, Bundesfernstrafden und Bundesimmobilien in stadtischen Rau-
men verstarkt fiir eine multifunktionale Nutzung bereitgestellt bzw. hierfiir mitgenutzt werden.
Im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung und des urbanen Umweltschutzes geht es dabei
auch um eine verbesserte kooperative Zusammenarbeit und integrierte Planung zwischen Bund
und Kommunen.

Die Handlungsempfehlungen an den Bund sind in sechs Handlungsfelder gegliedert und umfas-
sen insgesamt 24 Empfehlungen. Die vollstindige Darstellung erfolgt in einem gesonderten
UBA-Factsheet.
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Abbildung 25: Handlungsfelder mit Empfehlungen an den Bund zur Aktivierung von Bundesliegen-
schaften fiir die urbane Griine Infrastruktur

Quelle: eigene Darstellung, bgmr/HCU.

Kernbotschaften fiir die Akteure des Bundes und der Kommunen

Um eine bessere Verankerung der angestrebten Mehrfachziele der Griinen Infrastruktur auf
Bundesflachen im stddtischen Umfeld zu erreichen und eine weitgehende multifunktionale Ge-
staltung und Nutzung der Liegenschaften zu unterstiitzen, werden als eine Quintessenz der
zweijahrigen Forschung folgende zentrale Botschaften fiir die Akteure des Bundes und der Kom-
munen formuliert:

» Multifunktionale Gestaltung von Bundesflachen als prioritdres Ziel und Standard

Die Aktivierung von Bundesflachen fiir urbane Griine Infrastruktur im Sinne einer multifunktio-
nalen Gestaltung muss als ein prioritares Ziel und Standard formuliert werden. Aufgabenbe-
schreibungen und Finanzierungen von Planungsverfahren miissen ressortiibergreifende Zielset-
zungen im Sinne der Mehrfachziele der Griinen Infrastruktur auf Bundesflachen enthalten. So

95



TEXTE Aktivierung von Bundesliegenschaften fir die urbane Griine Infrastruktur — Abschlussbericht

lassen sich strukturelle Hemmnisse fiir die Umsetzung leichter iiberwinden. Neben den gesetz-
lich bereits geregelten Aufgaben kdnnten so verstarkt auch die bisher eher ,weichen” Ziele, wie
Lebensqualitat, Naturerleben, Begegnung, Erholung und aktive Mobilitit in griinen Radumen, als
wichtige Aufgaben der Griinen Infrastruktur adressiert und umgesetzt werden.

» Grundsatzliche und libergeordnete verbindliche Vereinbarung

Zur Aktivierung der Potenziale auf Bundesliegenschaften braucht es eine grundsétzliche und
iibergeordnete verbindliche Vereinbarung. Das Wissen ist durchaus vorhanden, aber es fehlt
noch die Verbindlichkeit. Erforderlich ist daher eine Zielvorgabe, die eine multifunktionale Fla-
chengestaltung und darauf abgestimmte Standards und Vorgaben fiir die Ausfiihrung vorsieht.
Ankntipfungspunkte bieten hier die bereits geltenden gesetzlichen Regelungen, z. B. das Klima-
anpassungsgesetz und die Klimaanpassungsstrategie.

» Inter- und intraministerieller Dialog und Austausch fiir die interdisziplindre Zusammenarbeit

Der inter- und intraministerielle Dialog und Austausch ist eine wichtige Voraussetzung, um die
Vorbildwirkung des Bundes zu starken, interdisziplindr zusammenzuarbeiten und Synergien zu
schaffen.

» Gezielte Adressierung der Vorhabentrager und Planfeststellungsbehdrden

Insbesondere Vorhabentrager und Planfeststellungsbeh6rden sind beziiglich der Verankerung
von uGI-Mafénahmen zu adressieren, damit diese als Grundsatze bereits in der Planung bertick-
sichtigt werden. Fiir Bundesplanungen von Verkehrswegen gelten allein die Vorgaben der Plan-
feststellung und die Festlegungen in den Mafdnahmenblattern und Pflege-hinweisen.

» Flacheniibersicht mit einer Potenzialeinschatzung als ein wichtiges Werkzeug

Eine Flacheniibersicht, z. B. iiber die Verkehrsnebenflachen, mit einer Potenzialeinschatzung ist
ein wichtiges Werkzeug fiir die Aktivierung von vorhandenen uGI-Potenzialen. Dabei sollte aller-
dings nicht nur auf die Flachen des Bundes geschaut werden, sondern auch angrenzende Fla-
chen einbezogen werden. Fiir grundstiickslibergreifende Losungen ist eine ausreichende raumli-
che Gesamtschau erforderlich.

» Mehrausgaben fiir uGl in der Bundeshaushaltsordnung bzw. uGl-Ziele als Regelaufgabe

Mehrausgaben fiir uGl miissten in der Bundeshaushaltsordnung verankert bzw. die uGI-Ziele als
Regelaufgabe formuliert werden. Hierbei ist zu beachten, dass die Realisierung von uGI nicht au-
tomatisch einen Mehraufwand bzw. langfristig hohere Kosten bedeutet. Robuste Konzepte fiir
die Klimaanpassung und fiir mehr Biodiversitat konnen beispielsweise Unterhaltungsaufwande
auch reduzieren und Risiken fiir die Liegenschaften minimieren. Auch sollte ein aktueller Mehr-
aufwand fiir Vorsorgemafinahmen langfristigen Einsparungen gegentibergestellt werden. Hierzu
zahlen beispielsweise von Klimawandelfolgekosten fiir Gesundheit oder soziale Mafinahmen.

» Auftaktworkshop zu Projektbeginn mit allen Planungsbeteiligten aus Bund und Kommunen

Um Planungsprozesse fiir komplexe Projekte, wie z. B. Verkehrs- und Liegenschaftsplanungen
des Bundes in den Stddten zu optimieren und um Mehrfachziele im Sinne von uGI friihzeitig ver-
ankern zu konnen, sollten die Ziele zu Projektbeginn in einem Auftaktworkshop mit allen Pla-
nungsbeteiligten aus Bund und Kommunen abgestimmt werden. Dabei sollten im Miteinander
gemeinsam Handlungsspielrdume identifiziert und ein disziplindrer Tunnelblick vermieden
werden. Die hierfiir erforderliche Kommunikation benétigt auch entsprechende Ressourcen.
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» Kommunen miissen frithzeitig in Planungsprozessen aktiv werden (Phase Null)

Die Kommunen sollten frithzeitig in Planungsprozessen aktiv werden und ihre Perspektive arti-
kulieren. In der Phase Null sollten die Wiinsche und Bedarfe der Kommunen daher bereits vor
der technischen Vorplanung von den Vorhabentragern erfragt werden.

» Gelegenheitsfenster und Spielrdume fiir multifunktionale Konzepte nutzen

Mit Blick auf diese ,grof3en“ Aufgaben sollte sich die Praxis jedoch nicht daran hindern lassen,
bereits jetzt in stddtischen Rdumen proaktiv alle Gelegenheitsfenster und Spielrdume zu nutzen
bzw. herzustellen, um multifunktionale Flichengestaltungen mit Griiner Infrastruktur zu ermog-
lichen.

» Ansdtze erproben und libertragbare Losungen generieren

Die Untersuchung der ausgewahlten Praxisprojekte zeigt, dass es bereits Erfahrungen mit unter-
schiedlichen Instrumenten, Konzepten und Prozessen gibt. Hieraus konnen vielfaltige Erkennt-
nisse gewonnen werden. Zudem sollen in Modellvorhaben gezielt weitere Handlungsansatze zu
Prozessen und baulichen Losungen zur multifunktionalen Gestaltung von Bundesflachen mit
Griiner Infrastruktur erprobt und tibertragbare Erkenntnisse ermittelt werden.

5.4 Handlungsansatze fiir die integrierte Planung und Umsetzung durch
Kommunen und relevante Akteure

In einem zweiten Ergebnispapier werden aus Perspektive der umweltorientierten Stadtentwick-
lung Handlungsansétze fiir die Entwicklung Griiner Infrastrukturen an den Schnittstellen von
urbanen Rdumen mit Bundesverkehrswegen, Bundesliegenschaften und -immobilien zusam-
mengefasst. Leitende Fragen sind dabei: Was kénnen und was miissen Kommunen tun, um
handlungsfahig gegeniiber den fiir diese Infrastrukturen und Liegenschaften verantwortlichen
Bundesakteuren zu sein? Welche kooperativen Ansitze eignen sich, um ,auf Augenhohe“ multi-
funktionale Losungen fiir die Gestaltung, Nutzung und Pflege von Flachen zu finden. Wie kénnen
Mafinahmen moglichst Mehrwerte fiir Kommunen, Bund und Flachenhalter schaffen und wie
konnen diese auf die jeweiligen Belange abgestimmt werden?

Dargestellt werden Handlungsansétze zu Prozessen und Instrumenten sowie zu baulich-raumli-
chen Strategien der Mehrfachnutzung, die auf Erkenntnissen der im Forschungsprojekt untersuch-
ten Praxisprojekte sowie aus Interviews und Fachgesprachen mit Akteuren aus Kommunen und
Bund basieren. In den untersuchten Beispielprojekten sind mal kommunale Akteure die Impulsge-
ber und Motoren, mal beruhen sie auf Initiativen des Bundes. In einzelnen Projekten sind auch pri-
vate bzw. zivilgesellschaftliche Akteure Triebfedern fiir die Handlungsansatze. Gemeinsam haben
die Projekte eine grofde ,Strahlwirkung” auf das stddtebauliche Umfeld und/oder sie sind beispiel-
gebend fiir die Gestaltung koproduktiver Prozesse. Koproduktion meint Prozesse und Verfahren,
bei denen griine Potenziale von Bundesliegenschaften und Stadtrdumen in enger Zusammenarbeit
und Abstimmung der unterschiedlichen Akteure entwickelt werden. Dies sind gemeinschaftlich
durchgefiihrte Prozesse, in die beide Seiten ihre Kompetenzen und Ressourcen einbringen.

Die untersuchten Projekte decken insgesamt ein breites Spektrum von Fallkonstellationen,
raumlichen Situationen und Themenstellungen ab, die so oder dhnlich in vielen grof3en, mittle-
ren und kleinen Stidten auftreten. Daher lassen sich aus ihnen elf tibertragbare Ansatze fiir die
umweltorientierte Stadtentwicklung formulieren, die sich an Kommunen, Bundesakteure und
andere Stadtproduzenten richten. Es werden {ibertragbare Erkenntnisse und Empfehlungen zur
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Umsetzung von Prozessen, Planungen und Losungen erlautert, die auf die Aufwertung von Bun-

desliegenschaften und die bessere Integration von Verkehrsraumen in ihr stadtisches Umfeld
abzielen.

Koproduktive Prozesse und Instrumente fiir Mehrfachnutzungen

> Positive Leitbilder fiir stadtische Infrastrukturlandschaften aufstellen
Stadtebauliche Begleitplanungen zu Planfeststellungsverfahren erarbeiten
Potenziale fiir urbane Griine Infrastrukturen systematisch identifizieren
Phase Null fiir komplexe Projektentwicklungen etablieren

Kommunikation zwischen Bund und Kommunen etablieren und verstetigen

vVVvYvyyvyy

Finanzierungsinstrumente zusammendenken

Baulich-raumliche Strategien fiir Mehrfachnutzungen
> Begleitflachen von Verkehrstrassen fiir stadtische und 6kologische Funktionen mitnutzen
Bahnhofsumfelder klimaresistent umgestalten

Mehrwerte bei der Umgestaltung innerdrtlicher Hauptstrallen schaffen

Bundesimmobilien mit Griiner Infrastruktur aufwerten

vVvyyvyy

Liegenschaften gewinnbringend fiir die Stadtgesellschaft entwickeln

Die vollstandige Darstellung der Handlungsansatze fiir Kommunen und relevante Akteure er-
folgt in einem gesonderten UBA-Factsheet.
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prozess#c303369 [zuletzt abgerufen am 26.09.2025]

Nordbahntrasse, Wuppertal:
https://wuppertalbewegung.de [zuletzt abgerufen am 26.09.2025]

Gartenwirtschaft im S-Bahnhof Priesterweg, Berlin:
https://www.sueden-gartenwirtschaft.de/ [zuletzt abgerufen am 26.09.2025]
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https://www.fba.bund.de/DE/Ueber_das_FBA/ueber-das-fba_node.html
https://geoportal-hamburg.de/geo-online/
https://fbinter.stadt-berlin.de/fb/index.jsp
https://www.trackopedia.com/lexikon/infrastruktur/unterbau/entwaesserung
https://www.zert-bau.de/
https://www.leipzig.de/umwelt-und-verkehr/unterwegs-in-leipzig/grossbaustellen/archiv/georg-schumann-strasse
https://www.leipzig.de/umwelt-und-verkehr/unterwegs-in-leipzig/grossbaustellen/archiv/georg-schumann-strasse
https://www.deges.de/projekte/projekt/b-75-wilhelmsburger-reichsstrasse/
https://www.dbinfrago.com/web/unternehmen/zielbild-infrastruktur/zukunftsbahnhof
https://difu.de/publikationen/2021/staedtebauliche-begleitplanung-zum-streckenausbau-der-bestandsstrecke-rotenburg-verden-alpha-e
https://difu.de/publikationen/2021/staedtebauliche-begleitplanung-zum-streckenausbau-der-bestandsstrecke-rotenburg-verden-alpha-e
https://www.erfurt.de/ef/de/leben/oekoumwelt/projekte/143372.html
https://www.berlin.de/ba-charlottenburg-wilmersdorf/politik/bezirksamt/beschluesse/6-wahlperiode/2024/artikel.1458227.php
https://www.berlin.de/ba-charlottenburg-wilmersdorf/politik/bezirksamt/beschluesse/6-wahlperiode/2024/artikel.1458227.php
https://www.linca-projekt.de/
https://www.natur-park-suedgelaende.de/
https://scape-net.de/scape-projekte/universitaetspark-gruene-mitte-essen/
https://www.leipzig.de/bauen-und-wohnen/stadtentwicklung/projekte/gruener-bahnhof-plagwitz/planungsprozess#c303369
https://www.leipzig.de/bauen-und-wohnen/stadtentwicklung/projekte/gruener-bahnhof-plagwitz/planungsprozess#c303369
https://wuppertalbewegung.de/
https://www.sueden-gartenwirtschaft.de/
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Blaubeurer Tor, Ulm:
http://www.lgs-ulm.de/ [zuletzt abgerufen am 26.09.2025]

Petueltunnel und Petuelpark, Miinchen:
https://www.muenchen.de/sehenswuerdigkeiten/petuelpark [zuletzt abgerufen am 26.09.2025]

Betriebsweg A 113 / Teltowkanal, Berlin:
https://www.berlin.de/sen/uvk/natur-und-gruen/landschaftsplanung/gruene-hauptwege/ [zuletzt abgerufen
am 26.09.2025]

Wouldham Camp, Hameln:
https://www.hameln.de/de/wirtschaft-stadt-umwelt/stadt-im-fokus/aktuelle-projekte/konversion-in-ha-
meln/wouldham [zuletzt abgerufen am 26.09.2025]

Green DESY, Hamburg:
https://nachhaltigkeit.desy.de/green desy/index ger.html [zuletzt abgerufen am 26.09.2025]
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A Anhang Factsheets und Fachbroschiire

Alle Factsheets und die Fachbroschiire sind iiber die Projektwebseite des Umweltbundesam-
tes zum Download verfiigbar: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/Aktivie-

rung Bundesliegenschaften

Al

A.2

A3

A.4

A5

Factsheet ,Fallstudien — Steckbriefe”
https://doi.org/10.60810/openumwelt-8278

Factsheet ,Referenzprojekte”
https://doi.org/10.60810/openumwelt-8279

Factsheet ,Handlungsempfehlungen an den Bund“
https://doi.org/10.60810/openumwelt-8277

Factsheet ,Handlungsansatze fiir Kommunen und relevante Akteure zur Aktivierung
von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infrastruktur”
https://doi.org/10.60810/openumwelt-8276

Fachbroschiire ,, Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane Griine Infra-
struktur. Wie Bahnflachen, Fernstrallen und Liegenschaften des Bundes einen Bei-
trag zum urbanen Umweltschutz und zum natiirlichen Klimaschutz leisten kénnen“
https://www.umweltbundesamt.de /publikationen /Aktivierung Bundesliegenschaften
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