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Kurzbeschreibung: Abschlussbericht MEER:STARK

Der Abschlussbericht MEER:STARK fasst die Ziele, den gewahlten Ansatz und die zentralen
Forschungsergebnisse des Projekts zusammen. MEER:STARK verfolgte das Ziel,
sektoriibergreifende Mafinahmenvorschlége fiir den Meeresschutz sowie die Anpassung an den
Klimawandel fiir Nord- und Ostsee zu entwickeln. Hierzu wurde vor allem durch
Literaturstudien und Fachdialoge die Wechselwirkungen zwischen anthropogenen Belastungen,
Meeres- und Klimaschutz analysiert und in abgestimmte Handlungsempfehlungen tiberfiihrt.

Die Ergebnisse lassen sich in verschiedenen Kernpunkten zusammenfassen: Es wurden zentrale
Strategien identifiziert, darunter 6kologische Renaturierung, adaptive Raumplanung und
koharente Governance, die Synergien zwischen Meeres(natur)schutz und Klimaanpassung
fordern. Weiterhin zeigte der Fachdialog zur Eutrophierung, dass eine wirksame Umsetzung
bestehender Richtlinien wie der Meeresstrategie- und Nitratrichtlinie eine enge Abstimmung
zwischen politischen Ebenen und frithzeitige Stakeholder Einbindung erfordert. Drittens wurde
im Workshop zu naturbasiertem Kiistenschutz betont, dass Mafsnahmen wie Seegraswiesen,
Salzwiesen oder biogene Riffe starker institutionell verankert und durch adaptive Planungs- und
Finanzierungsmechanismen unterstiitzt werden miissen. SchlieRlich wurde deutlich, dass viele
marine Schutzgebiete bislang kaum wirksam sind und dass effektiver Schutz ein dynamisches
Design, sektoriibergreifende Steuerung und partizipative Prozesse erfordert.

Insgesamt hat MEER:STARK praxisnahe Handlungsempfehlungen und einen integrativen
Rahmen geliefert, um die Resilienz der Nord- und Ostsee gegen Klimafolgen zu starken und
Meeresschutz gezielt mit Anpassungsstrategien zu verkniipfen.

Project Summary: MEER:STARK Final Report

The MEER:STARK final report summarizes the project’s objectives, approach, and key research
findings. MEER:STARK aimed to develop cross-sectoral recommendations for marine
conservation and climate adaptation in the North Sea and Baltic Sea. Through literature reviews
and expert dialogues, the project analyzed the interlinkages between anthropogenic pressures,
marine protection, and climate adaptation, translating these into coordinated policy
recommendations.

The findings can be summarized in several key areas: Central strategies were identified,
including ecological restoration, adaptive spatial planning, and coherent governance, all of which
promote synergies between marine conservation and climate adaptation. The dialogue on
eutrophication highlighted that effective implementation of existing directives, such as the
Marine Strategy Framework Directive and the Nitrates Directive, requires close coordination
across governance levels and early stakeholder involvement. In the workshop on nature-based
coastal protection, participants emphasized the need for stronger institutional support for
measures such as seagrass meadows, salt marshes, and biogenic reefs, backed by adaptive
planning and financing mechanisms. Finally, it became clear that many marine protected areas
remain largely ineffective, and that robust, climate-responsive protection depends on dynamic
design, cross-sectoral governance, and participatory processes.

Overall, MEER:STARK has provided practical recommendations and an integrated framework to
strengthen the resilience of the North Sea and Baltic Sea to climate impacts and to better align
marine conservation with adaptation strategies.
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Zusammenfassung

Ausgangspunkt: Klimawandel und Biodiversitatsverlust als doppelte Herausforderung

Die Nord- und Ostsee stehen unter massivem kumulativem Druck. Klimabedingte
Veranderungen, darunter steigende Wassertemperaturen, Meeresspiegelanstieg, Versauerung,
verdnderte Salinitdts- und Stromungsmuster sowie zunehmender Sauerstoffmangel, wirken
gleichzeitig mit lokalen und regionalen Belastungen wie Nahrstoffeintragen, Eutrophierung,
Uberfischung, Schadstoffbelastung, Lirm, Habitatverlust und dem Eintrag invasiver Arten. Diese
Stressoren liberlagern und verstarken sich gegenseitig.

Thre Kombination beeintrachtigt zentrale 6kologische Prozesse: Lebensrdaume verlieren an
Struktur und Funktion, Nahrungsnetze und Arteninteraktionen geraten aus dem Gleichgewicht,
biogeochemische Kreislaufe werden gestort und die natiirliche Regenerations- und
Anpassungsfihigkeit der Okosysteme nimmt ab. Dadurch sinkt die Resilienz gegeniiber akuten
Schocks und langfristigen Verdnderungen.

Die Folgen betreffen nicht nur Arten und Lebensraume, sondern wirken direkt auf
gesellschaftliche Bereiche und das menschliche Wohlergehen: Risiken fiir Kiistenschutz,
Fischerei, Tourismus, maritime Wirtschaft, Erndhrungssicherheit, kulturelle Werte und die
langfristige sozio6konomische Stabilitat der Kiistenregionen nehmen spiirbar zu.

Projektziele und methodische Vorgehensweise

Ausgehend von dieser doppelten Herausforderung aus Klimawandel und Biodiversitdtsverlust
wurde das Projekt MEER:STARK (,,Meeresentlastung und Resilienzstarkung:
Sektortiibergreifende Transformation, Anpassung, Revitalisierung und Klimaschutz fiir Nord-
und Ostsee") initiiert. Das Projekt verfolgt einen integrativen Forschungs- und Dialogansatz, der
Meeresschutz und Klimaanpassung nicht als getrennte Aufgabenfelder, sondern als eng
miteinander verwobene Handlungs- und Politikbereiche versteht. MEER:STARK kombinierte
eine systematische Analyse der Wechselwirkungen zwischen marinen Belastungen,
okologischen Prozessen und bestehenden Governance-Strukturen mit drei intensiv
ausgearbeiteten Fachdialogen zu den Kernthemen: Eutrophierung, naturbasierter Kiistenschutz
und klimaangepasste Meeresschutzgebiete. Diese drei Schwerpunkte markieren zentrale
Schnittstellen, an denen 6kologische Funktionen, Nutzungsinteressen und Klimarisiken
zusammenlaufen. Sie wurden gezielt ausgewahlt, weil integrierte Mafdnahmen hier besonders
wirksam sein konnen und weil diese Bereiche exemplarisch zeigen, wo heutige Governance an
Grenzen stof3t. Durch die Verkniipfung wissenschaftlicher Analysen mit dialogorientierten
Formaten entstand ein konsistentes Bild der 6kologischen und institutionellen Ausgangslage
sowie ein Set an Mafdnahmenvorschlédgen, die fachlich fundiert und zugleich in den bestehenden
Governance-Strukturen anschlussfiahig sind.

Der Nexus zwischen Meeresschutz und Klimaanpassung

Der Nexus zwischen Meeresschutz und Klimaanpassung zeigt, warum beide Handlungsfelder
untrennbar miteinander verbunden sind. MEER:STARK verfolgt dafiir einen integrativen Ansatz,
der die Wechselwirkungen zwischen Okosystemen, Klimarisiken, menschlichen Nutzungen und
Governance-Strukturen sichtbar macht. Anstatt die beiden Handlungsfelder separat zu
betrachten, verdeutlicht der Ansatz, dass sie sich wechselseitig verstarken kénnen: Klimastabile,
widerstandsfihige Okosysteme, wie etwa Seegraswiesen, die gleichzeitig Kiistenschutz bieten
und Kohlenstoff binden, starken die Anpassungsfahigkeit von Kiisten und Gesellschaft. Gut
gemanagte Meeresschutzgebiete (MPAs) wiederum erhohen die Anpassungsfahigkeit von Arten
und Lebensraumen, die besonders vom Klimawandel betroffen sind, wahrend naturbasierte
Anpassungsmafdnahmen Biodiversitat gezielt stirken konnen, wenn sie 6kologisch sinnvoll
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gestaltet sind. Gleichzeitig wird deutlich, dass Nutzungskonflikte oft genau dort entstehen, wo
diese Ziele nicht integriert gedacht werden. Der integrierte Nexus-Ansatz schafft daher ein
gemeinsames Verstindnis zwischen Okologie, Nutzung und Governance.

Schwerpunktthema: Eutrophierung

Im Themenfeld Eutrophierung wurde deutlich, dass trotz langjahriger politischer Programme
und Richtlinien (z. B. Wasserrahmenrichtlinie, Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, HELCOM-
Baltic Sea Action Plan) weiterhin entscheidende Umsetzungsdefizite bestehen. Der Fachdialog
zeigte, dass fragmentierte Verantwortlichkeiten zwischen Landwirtschaft, Wasserwirtschaft und
Meeresumweltpolitik die wirksame Reduktion von Nahrstoffen erheblich erschweren.
Besonders hervorgehoben wurde die Notwendigkeit kooperativer ,source-to-sea“-Ansatze, die
landseitige Mafdnahmen wie Agrarumweltprogramme, Gewasserschutzberatung oder
Moorbodenschutz mit marinen Zielstellungen verzahnen. Vertrauen, kontinuierliche
Kommunikation mit relevanten Stakeholdern und insbesondere die Einbindung
landwirtschaftlichen Akteur*innen wurden als zentrale Erfolgsbedingungen benannt, ebenso
wie die Einrichtung gemeinsamer Steuerungsforen und harmonisierter Monitoringstrukturen.
Der Dialog unterstrich damit die Rolle der Eutrophierung als ,systemischer Kernstress“, dessen
Auswirkungen durch den Klimawandel zusatzlich verstarkt werden und zentrale
Okosystemfunktionen beeintrachtigen. Eine wirkungsvolle und sektoriibergreifend verankerte
Reduktion der Nahrstoffeintrage ist daher eine Grundvoraussetzung fiir die 6kologische und
klimabezogene Resilienz der deutschen Meeresgebiete, insbesondere der besonders
empfindlichen Ostsee, in der eutrophierungsbedingte Belastungen und klimatische Stressoren
besonders stark ineinandergreifen.

Schwerpunktthema: Naturbasierter Kiistenschutz

Ein zweiter Schwerpunkt des Projekts widmete sich naturbasierten und hybriden
Kiistenschutzldsungen. Diese Mafdnahmen, darunter Seegras- und Salzwiesenrenaturierung, der
Aufbau biogener Riffe oder die Wiederherstellung dynamischer Diinenlandschaften oder die
gezielte Offnung von Vorlindern, bieten ein breites Spektrum an 6kologischen, klimabezogenen
und soziodkonomischen Vorteilen. Viele dieser Ansatze ermoglichen gleichzeitig zentrale
Anpassungsvorteile, darunter:

Wellenminderung durch Vegetationsstrukturen und Riffkorper,

Sedimentstabilisierung und Erosionsschutz,

Dampfung von Sturmfluten und Extremereignissen,

Pufferung von Meeresspiegelanstieg durch landwarts gerichtete Habitatverschiebungen,
Verbesserung der Wasserqualitit durch Filter- und Ndhrstoffbindungsfunktionen,

Bereitstellung klimarelevanter Kohlenstoffspeicher (Blue Carbon),

vV vV v vV v vY

Starkung biodiverse, funktionaler Okosysteme, die selbst resilienter gegeniiber klimatischen
Verdanderungen sind.

Gleichzeitig wirken naturbasierte Kiistenschutzstrategien prozessorientiert: Sie nutzen
natiirliche Sedimentdynamiken, hydromorphologische Prozesse und Vegetationsentwicklung,
anstatt sie, wie hdufig im konventionellen Kiistenschutz, zu unterbinden. Dadurch entsteht ein

12
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flexibler, anpassungsfahiger Schutz, der auf langfristige Veranderungen wie
Meeresspiegelanstieg, verdnderte Sturmregime oder marine Hitzewellen besser reagieren kann.

Der Workshop zeigte jedoch deutlich, dass naturbasierte Losungen in der Praxis bislang haufig
als erganzende ,Add-on“ betrachtet werden und institutionell sowie finanziell noch nicht
gleichwertig neben grauer Infrastruktur stehen. Notwendig seien verbindliche Kriterien, flexible
Genehmigungsverfahren, langfristige Finanzierungsmechanismen und Pilotregionen, die als
Lernraume fiir Verwaltung, Kiistenschutzakteure und Politik dienen. Zudem sollte eine
systematische Integration naturbasierter Ansitze in Wasserwirtschaftspléne,
Raumordnungsprozesse und Kiistenschutzstrategien erfolgen und Okosystemleistungen in
Nutzenbewertungen integrieren, um deren Mehrwerte sichtbar und vergleichbar zu machen.

Schwerpunktthema: Klimaangepasste Meeresschutzgebiete

Der dritte Schwerpunkt widmete sich der Weiterentwicklung mariner Schutzgebiete (MPAs)
unter klimawandelbedingten Veranderungen. Zwar sind MPAs ein zentrales Instrument zur
Erhaltung mariner Biodiversitat, doch zeigen Studien, dass iiber 80 % europaischer
Schutzgebiete nur unzureichend reguliert sind und ihre Schutzwirkung dadurch stark begrenzt
bleibt. Zudem beriicksichtigen viele MPAs klimatische Verdnderungen und klimabedingte
Risiken weder in der Planung noch im Monitoring. Klimarisiken wie marine Hitzewellen oder
zunehmender Sauerstoffmangel werden bislang kaum systematisch einbezogen, und Klimadaten
und -projektionen gelangen nur selten in Managemententscheidungen. Die MEER:STARK
Fachdialoge zu diesem Schwerpunkt verdeutlichten, dass der Klimawandel einen grundlegenden
Paradigmenwechsel im Schutzgebietsmanagement erfordert: MPAs miissen aktiv auf
dynamische 6kologische Verdnderungen reagieren konnen. Es wurde ein hoher Bedarf
identifiziert, klimabezogene Risiken, Resilienz und adaptive Kapazitaten in MPAs sichtbar,
bewertbar und steuerbar zu machen. Dies umfasst die Integration von Klimarisiko- und
Vulnerabilitdtsanalysen in Planung und Management, den Ausbau adaptiver Monitoring-
Systeme, die Sicherung 6kologischer Konnektivitat sowie kooperative Governance-Strukturen,
die flexibel auf neue Artenzusammensetzungen, Temperaturregime oder Sauerstoffbedingungen
reagieren konnen. Klimaanpassung sollte daher als gesetzliche, operative und finanzielle
Kernanforderung in MPA-Systeme integriert werden, um Schutzgebiete in die Lage zu versetzen,
Biodiversitit und Okosystemfunktionen auch unter sich wandelnden klimatischen Bedingungen
wirksam zu sichern.

Sektoriibergreifende Akteursbeteiligung und Governance als Erfolgsfaktor

MEER:STARK unterstreicht, dass die Wirksamkeit von Meeresschutz- und
Klimaanpassungsmafinahmen maf3geblich von sektoriibergreifender Beteiligung abhangt. Durch
Stakeholder-Mapping, eine Expert*innenbefragung sowie verschiedener Workshops wurde ein
breites Spektrum an Akteuren eingebunden und somit wichtige Briicken zwischen Sektoren
geschlagen. Ein strukturierter Dialog zeigt sich als zentrales Element, um institutionelle
Fragmentierung abzubauen, Synergien zu identifizieren und gemeinsame Handlungsansatze zu
entwickeln. Die Abschlussveranstaltung bestatigte den hohen Bedarf an dauerhaften
Austauschformaten und transdisziplindren Netzwerken, die die Kontinuitat und Verstetigung
integrierter Politiken sichern sollen.

Zentrale Schlussfolgerungen und Bedeutung fiir Politik und Praxis

Die Ergebnisse des Projekts MEER:STARK verdeutlichen, dass Meeresschutz und
Klimaanpassung nur in einem integrierten und sektoriibergreifenden Ansatz wirksam
umgesetzt werden konnen. Die Verbindung wissenschaftlicher Erkenntnisse, politischer
Strategien und praktischer Erfahrungen ist dabei eine zentrale Voraussetzung, um die Resilienz
von Kiisten- und Meeresokosystemen langfristig zu sichern.
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» Integration als Schliisselprinzip:
Langfristiger Erfolg im Meeresschutz setzt voraus, Biodiversitit, Okosystemfunktionen,
Governance und Nutzung in einem gemeinsamen Rahmen zu betrachten. Nur durch eine
abgestimmte Steuerung lassen sich die vielfaltigen Belastungen in Nord- und Ostsee — etwa
durch Eutrophierung, Erwarmung und Lebensraumverluste — wirkungsvoll adressieren.

» Naturbasierte Losungen als verbindendes Element:
Natur- und 6kosystembasierte Ansatze (z. B. Wiederherstellung von Seegraswiesen,
Salzwiesen oder Diinen) verbinden Klimaanpassung und Meeresschutz und bieten
okologische, soziale und 6konomische Mehrwerte. lhre breitere Umsetzung erfordert jedoch
klare Zustandigkeiten, geeignete Fordermechanismen und angepasste rechtliche
Rahmenbedingungen.

» Kontextspezifitdt und Anpassungsfahigkeit:
MaBnahmen miissen an regionale Gegebenheiten angepasst und fortlaufend tGberprift
werden. Adaptives Management und kontinuierliches Monitoring sind erforderlich, um
flexibel auf klimatische und 6kologische Veranderungen reagieren zu kdnnen.

» Governance und sektoriibergreifender Dialog:
Wirksamer Meeresschutz und erfolgreiche Klimaanpassung setzen eine enge
Zusammenarbeit Uber Sektor- und Verwaltungsebenen hinweg voraus. Der strukturierte
Dialog mit Akteuren aus Landwirtschaft, Tourismus, Schifffahrt und Raumplanung tragt
wesentlich dazu bei, Zielkonflikte zu vermeiden, Synergien zu férdern und gemeinsame
Verantwortung zu starken.

Damit liefert MEER:STARK einen wissenschaftlich fundierten, praxisorientierten und
governancebezogenen Beitrag zur Weiterentwicklung einer integrierten Meeres- und
Klimaanpassungspolitik in Deutschland und Europa. Die im Projekt entwickelten Empfehlungen
sollen in nationale Strategien (z. B. MSRL, Nationale Anpassungsstrategie, Aktionsprogramm
Natiirlicher Klimaschutz), europaische Prozesse (z. B. Nature Restoration Law, EU Ocean Pact)
und regionale Planungen einflief3en und bilden die Grundlage fiir weitere Forschung und
Umsetzungsvorhaben. Durch die enge Verkniipfung von Wissenschaft, Verwaltung und Praxis
zeigt MEER:STARK exemplarisch, wie resiliente Meeresokosysteme und klimaangepasste
Kiistenrdume gemeinsam gestaltet werden kénnen.
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Summary

Starting point: Climate change and biodiversity loss as a dual challenge

The North and Baltic Seas are under severe cumulative pressure. Climate-related changes,
including rising water temperatures, sea-level rise, ocean acidification, altered salinity and
circulation patterns, and increasing oxygen deficiency, interact with local and regional stressors
such as nutrient inputs, eutrophication, overfishing, contamination, underwater noise, habitat
loss, and the introduction of invasive species. These stressors overlap and mutually reinforce
one another.

Their combined effects impair essential ecological processes: habitats lose structure and
function, food webs and species interactions become destabilized, biogeochemical cycles are
disrupted, and the natural regenerative and adaptive capacity of ecosystems declines. As a
result, resilience to acute shocks and long-term change is reduced.

The impacts extend beyond species and habitats and directly affect society and human well-
being: risks to coastal protection, fisheries, tourism, the maritime economy, food security,
cultural values, and the long-term socioeconomic stability of coastal regions are increasing
visibly.

Project objectives and methodological approach

In response to this dual challenge of climate change and biodiversity loss, the project
MEER:STARK (“Marine Relief and Resilience: Cross-sectoral Transformation, Adaptation, and
Climate Protection for the North and Baltic Sea”) was established. MEER:STARK applies an
integrated research and dialogue approach that views marine protection and climate adaptation
not as separate policy fields but as tightly interlinked areas of action. The project first
systematically analysed the interactions between marine pressures, ecological processes, and
existing governance structures, and subsequently conducted three in-depth expert dialogues on
the core themes of eutrophication, nature-based coastal protection, and climate-ready marine
protected areas (MPAs). These thematic priorities represent critical interfaces between
ecological functions, human uses, and climate risks—areas where integrated action can have the
greatest impact. They were deliberately selected because these interfaces clearly reveal where
current governance reaches its limits and where integrated action is particularly effective.

By linking scientific analysis with dialogue-oriented formats, the project produced a coherent
understanding of the ecological and institutional baseline situation as well as a set of measures
that are scientifically sound and practically implementable within existing governance
structures.

The nexus between marine protection and climate adaptation

The nexus between marine protection and climate adaptation highlights why both fields must be
approached jointly. MEER:STARK applies an integrative framework that makes visible the
interactions between ecosystems, climate risks, human uses, and governance structures. Rather
than treating protection and adaptation separately, the project shows how they can reinforce
each other: climate-robust, resilient ecosystems, such as seagrass meadows that provide coastal
protection and sequester carbon, enhance the adaptive capacity of coasts and communities.
Well-managed MPAs stabilise populations particularly affected by climate change, while nature-
based adaptation measures can simultaneously support biodiversity when designed
appropriately. At the same time, the project demonstrates that conflicts often arise precisely
where these goals are not integrated. The integrated nexus approach thus builds a shared
understanding across ecological, use-related, and governance dimensions.
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Focus topic: Eutrophication

In the field of eutrophication, the project emphasized that significant implementation deficits
persist despite long-standing policy programmes and directives (e.g. the Water Framework
Directive, the Marine Strategy Framework Directive, the HELCOM Baltic Sea Action Plan). The
expert dialogue showed that fragmented responsibilities between agriculture, water
management, and marine environmental policy significantly hinder nutrient reduction. The need
for cooperative “source-to-sea” approaches was emphasised, linking land-based measures, such
as agri-environmental schemes, water protection advisory services, or peatland restoration,
with marine objectives. Trust-building, continuous communication with relevant stakeholders,
and especially the involvement of agricultural actors were identified as central enabling
conditions, alongside joint steering forums and harmonised monitoring structures. The dialogue
thus underscores eutrophication as a “systemic core stressor” given that is impacts are further
amplified by climate change critically affecting key ecosystem functions. Effective nutrient
reduction is thus fundamental for ecological and climate-related resilience — particularly in the
ecologically sensitive Baltic Sea.

Focus topic: Nature-based coastal protection

A second thematic priority addressed nature-based and hybrid coastal protection solutions.
These measures, including seagrass and saltmarsh restoration, the creation of biogenic reefs, or
the reestablishment of dynamic dune systems, simultaneously provide a broad spectrum of
ecological, climate and socio-economic benefits. Among other, they support storm-surge
buffering through wave attenuation, sediment stabilisation, water-quality improvement through
filtration and nutrient retention, and the strengthening of biodiverse, functional ecosystems that
are more resilient to climatic change. Additionally, they enable landward habitat migration in
response to sea-level rise and have a key role in carbon sequestration. Workshop discussions
highlighted that nature-based solutions are still often viewed as auxiliary measures rather than
as full equivalents to grey infrastructure and that institutional and financial frameworks remain
insufficiently aligned. The project identified a need for binding criteria, flexible permitting
procedures, long-term financing instruments, and pilot regions that can function as learning
environments for administrations, coastal protection authorities, and policymakers. Benefit
assessments should systematically incorporate ecosystem services to make the added value of
nature-based approaches transparent and comparable.

Focus topic: Climate-ready marine protected areas

The third focus area examined how marine protected areas (MPAs) must evolve under climate-
related ecological change. Although MPAs are central instruments for conserving marine
biodiversity, evidence shows that more than 80% of European MPAs are insufficiently regulated
and therefore achieve only limited protective impact. Moreover, many MPAs do not yet
systematically account for climate change in either planning or monitoring. Key climate
hazards—such as marine heatwaves or increasing deoxygenation—are rarely integrated, and
climate data or projections seldom inform management decisions. The expert dialogues
underscored that climate change requires a fundamental paradigm shift in MPA management:
MPAs must be able to actively respond to dynamic changes in ecological conditions. There is a
strong need to make climate-related risks, resilience, and adaptive capacity within MPAs visible,
assessable, and manageable. This includes integrating climate risk and vulnerability assessments
into both planning and management, expanding adaptive and climate-sensitive monitoring
systems, safeguarding ecological connectivity, and establishing cooperative governance
structures capable of responding flexibly to shifting species compositions/ distributions,
temperature regimes, or oxygen conditions. Climate adaptation should therefore become a
statutory, operational, and financial core requirement within MPA systems to ensure that
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biodiversity and ecosystem functions can be effectively safeguarded under changing climatic
conditions.

Cross-sectoral stakeholder engagement and governance as enabling conditions

MEER:STARK highlights that the effectiveness of marine protection and climate adaptation
measures depends heavily on cross-sectoral engagement. Through stakeholder mapping, an
expert survey, and multiple workshop formats, the project engaged a wide range of actors across
marine and coastal sectors. Structured dialogue emerged as a key mechanism for overcoming
institutional fragmentation, identifying synergies, and developing shared courses of action. The
final project workshop confirmed a strong need for long-term exchange formats and
transdisciplinary networks that can support continuity and consolidation of integrated marine
and climate policies.

Key conclusions and relevance for policy and practice

The findings of MEER:STARK demonstrate that effective marine protection and climate
adaptation can only be achieved through an integrated, cross-sectoral approach. Combining
scientific insights with policy strategies and practical experience is essential for strengthening
the long-term resilience of coastal and marine ecosystems.

» Integration as a guiding principle:
Long-term success in marine protection requires that biodiversity, ecosystem functions,
governance structures, and human uses be addressed within a unified framework. Only
coordinated approaches can effectively address the multiple pressures on the North and
Baltic Seas, such as eutrophication, warming, and habitat loss.

» Nature-based solutions as connecting elements:
Nature- and ecosystem-based approaches (e.g. restoration of seagrass meadows,
saltmarshes, dunes) align climate adaptation with biodiversity goals and generate ecological,
social, and economic co-benefits. Broader implementation requires clear responsibilities,
suitable funding mechanisms, and adapted legal frameworks.

» Context-specificity and adaptability:
Climate adaptation measures must be tailored to regional conditions and continuously
reviewed. Adaptive management and ongoing monitoring are necessary to respond flexibly
to ecological and climatic changes.

» Governance and cross-sectoral dialogue:
Effective marine protection depends on close cooperation across sectors and administrative
levels. Structured dialogue with actors from agriculture, tourism, shipping, and spatial
planning is essential to avoid conflicts, enhance synergies, and strengthen shared
responsibility.

Overall, MEER:STARK provides a scientifically grounded, practice-oriented, and governance-
focused contribution to advancing integrated marine and climate adaptation policy in Germany
and Europe. The project’s recommendations are designed to feed into national strategies (e.g.
MSFD implementation, the German Adaptation Strategy, the Action Programme Natural Climate
Protection), European processes (e.g. the Nature Restoration Law, EU Ocean Pact), and regional
planning. By linking science, administration, and practice, MEER:STARK demonstrates how
resilient marine ecosystems and climate-adapted coastal regions can be jointly shaped.
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1 Einleitung

1.1 Hintergrund des Projektes

1.1.1 Die Nord- und Ostsee im Klimawandel

Die Nord- und Ostsee befinden sich in einer Phase tiefgreifender 6kologischer und klimatischer
Veranderungen, die ihre Funktionalitit, Biodiversitiat und Belastbarkeit zunehmend unter Druck
setzen. Die folgenden Abschnitte geben einen systematischen Uberblick iiber zentrale
klimatische, physikalisch-chemische und 6kologische Veranderungen sowie iiber die wichtigsten
anthropogenen Stressoren, um die daraus resultierenden Risiken fiir marine Okosysteme und
ihre Leistungen klar herauszuarbeiten.

Klimatische Veranderungen in Nord- und Ostsee

Der Klimawandel stellt einen erheblichen Stressfaktor fiir Meere und Ozeane dar, auch die Nord-
und Ostsee sind davon in vielfaltiger Weise betroffen. Aufgrund ihrer geographischen Lage und
spezifischen Meeresdynamik gelten insbesondere die Gewasser der Ostsee als besonders anfillig
fiir klimatische Veranderungen. Aber auch die Nordsee steht vor spezifischen
Klimaverdnderungen, vor allem an ihrer flachen Wattenmeerkiiste.

Die Meeresoberflaichentemperatur der Ostsee ist zwischen 1990 und 2008 um bis zu 1 °C pro
Jahrzehnt angestiegen (BACCII Author Team, 2015). Damit zahlt sie zu den sich am schnellsten
erwdarmenden Randmeeren der Welt (Kniebusch et al., 2019). Auch in der Nordsee ist ein
signifikanter Temperaturanstieg messbar, wobei sich ein deutliches Nord-Siid-Gefalle
abzeichnet: Wahrend in der nérdlichen Nordsee eine Erwdrmung von ca. 0,2 °C pro Jahrzehnt zu
beobachten ist, betrdgt sie in der siidlichen Nordsee bis zu 0,8 °C, mit besonders starkem Anstieg
in der Deutschen Bucht (Quante & Colijn, 2016). Zu den langfristigen Temperaturanstiegen
kommt zudem eine deutliche Zunahme mariner Hitzewellen. Diese Ereignisse, bei denen die
Wassertemperatur mindestens fiinf Tage lang zu den hochsten zehn Prozent der Messwerte
zahlt, traten in den vergangenen Jahren sowohl in der Nord- als auch in der Ostsee zunehmend
haufiger und intensiver auf (BSH, 2024a, 2025). Der Meeresspiegelanstieg ist eine weitere Folge
des Klimawandels und zwischen 1901 und 2018 ist der globale Meeresspiegel um 20 Zentimeter
gestiegen und der Anstieg an den deutschen Kiisten entspricht in etwa dem globalen Mittelwert
(BSH, 2024b). Wobei der Anstieg an der Ostseekiiste etwas unterhalb dem globalen Mittel lag, so
ist der Wasserstand in den letzten 100 Jahren in Warnemiinde um 14 cm und in Travemiinde um
17 cm angestiegen (Meinke, 2021). An der Nordsee ist ,zwischen 1923 und 2022 ist der mittlere
jahrliche Wasserstand in Cuxhaven und Husum um 20 cm und in Norderney um 15 cm
angestiegen“ (Meinke & Weisse, 2024).

Diese klimatischen Verdnderungen stellen Probleme fiir Nord- und Ostsee dar, weil sie
Kiistenprozesse verandern, Uberﬂutungs- und Erosionsrisiken erhéhen, Lebensraume
verschieben und die Resilienz der Okosysteme insgesamt verringern.

Physikalisch-chemische Veranderungen

Die Erwdrmung des Wassers hat unmittelbare Auswirkungen auf weitere physikalisch-
chemische Parameter. So verscharft sie bestehende Sauerstoffmangelprobleme, insbesondere in
der Ostsee, wo die Sauerstoffarmut seit 1900 um das Zehnfache zugenommen hat (Carstensen et
al,, 2014). Verantwortlich sind nicht nur héhere Temperaturen, sondern auch anhaltend hohe
Nahrstoffeintriage aus der Landwirtschaft.
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Zusatzlich wird in beiden Meeren eine fortschreitende Versauerung beobachtet, die langfristig
die chemische Zusammensetzung und biologische Produktivitit verandert (HELCOM, 2018;
Meier et al,, 2022; Storch et al., 2018).

Zudem bestehen erhebliche Unsicherheiten hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung des
Salzgehalts in der Ostsee. Einerseits fithren h6here Niederschliage in den nordlichen Breiten zu
einer verstarkten Einleitung von Siifdwasser, andererseits konnte ein steigender Meeresspiegel
durch breitere danische Meerengen den Zufluss salzhaltigen Wassers aus der Nordsee
beglinstigen (HELCOM, 2018; Meier et al., 2021). Die Unsicherheiten iiber diese gegenldufigen
Effekte erschweren langfristige Managementstrategien.

Diese Verdnderungen beeinflussen grundlegende Stoffkreislaufe und kénnen damit
Lebensbedingungen fiir marine Arten verschlechtern und reduzieren die 6kologische Stabilitat
beider Meere.

Anthropogene Stressoren

Neben den klimabedingten Veranderungen stehen Nord- und Ostsee unter erheblichem
anthropogenem Druck. Belastungen durch Nahrstoffeintrage, Schadstoffe, Fischerei, Schifffahrt,
Tourismus und Energieinfrastruktur beeinflussen die 6kologischen Gleichgewichte in den
Meeren (BACCII Author Team, 2015; HELCOM, 2018).

Diese Stressoren interagieren haufig mit klimatischen Veranderungen, etwa durch die
Verstarkung eutrophiebedingter Sauerstoffmangelzonen bei hoheren Wassertemperaturen
(Saraiva et al., 2019) oder durch die Zunahme von Schiffsverkehr, der die ohnehin riicklaufige
Meereisbedeckung weiter beeintrachtigt (BACCII Author Team, 2015).

Okologische und biologische Wirkungen

Die kombinierte Wirkung von Klimawandel und anthropogenen Einfliissen hat erhebliche
Auswirkungen auf marine Okosysteme und ihre Biodiversitit. Artenverbreitung,
Fortpflanzungszyklen und physiologische Toleranzgrenzen verdndern sich, Lebensraume
schrumpfen oder verschwinden ganz (HELCOM, 2018; Quante & Colijn, 2016). So begiinstigen
etwa steigende Temperaturen und verdanderter Salzgehalt die Ausbreitung nicht-einheimischer
Arten wie der Pazifischen Auster, die das Okosystem des Wattenmeeres nachhaltig verdndert
hat (Storch et al.,, 2018). Gleichzeitig wird die Fortpflanzung kalteadaptierter Arten wie der
Ringelrobbe durch den Riickgang des Meereises eingeschrankt (HELCOM & Baltic Earth, 2024) .
Besonders empfindlich reagiert das artenarme Brackwasserdkosystem der Ostsee, in dem viele
Arten bereits am Rand ihrer 6kologischen Toleranz leben (Snoeijs-Leijonmalm et al., 2017).

Marine Hitzewellen flihren zu massiven 6kologischen Storungen, darunter grof3flachige Schaden
an Kelp- und Makroalgenwaldern, Veranderungen in Artengemeinschaften sowie zu Riickgdngen
der Primarproduktion. Der Verlust dieser strukturbildenden Lebensraume mindert nicht nur die
biologische Vielfalt, sondern schwacht auch Kiistenschutzfunktionen wie Wellenminderung und

Sedimentstabilisierung (Oliver et al.,, 2019; Smale et al., 2019).

Damit verandern sich Struktur, Zusammensetzung und Funktionsfahigkeit mariner
Lebensgemeinschaften, was langfristig die 6kologische Resilienz mindert.

Verinderungen der Okosystemleistungen

Auch zentrale Okosystemleistungen sind zunehmend betroffen. Die Nordsee liefert iiber die
Hélfte der EU-weit gefangenen Meeresfische (von Storch et al,, 2018), doch die Fischerei muss
sich kiinftig auf verdnderte Artenzusammensetzungen und Wanderbewegungen einstellen
(HELCOM & Baltic Earth, 2024; Pecl et al., 2023). Dariiber hinaus gefdhrdet der
Meeresspiegelanstieg durch verstiarkte Sturmfluten, Kiistenerosion und Versalzung von Boden
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nicht nur Lebensraume, sondern auch landwirtschaftliche Flachen, Tourismusstandorte und
Infrastrukturen (BACCII Author Team, 2015; Brodie Rudolph et al.,, 2020).

Kiistenschutzleistungen natiirlicher Lebensraume, wie Wellenminderung und
Sedimentstabilisierung, werden durch den Verlust von Seegras, Algenwaldern oder Riffen
erheblich abgeschwécht. Der Riickgang dieser Leistungen erh6ht Risiken fiir Kiistengemeinden,
Infrastruktur und wirtschaftliche Nutzungen.

1.1.2 Klimaanpassung- und Meeresschutzpolitik in der Nord- und Ostsee

Die Meeresschutzpolitik in Deutschland ist sehr komplex und erstreckt sich iiber mehrere
Ebenen, von internationalen und regionalen Abkommen iiber EU-Richtlinien bis hin zu
nationalen und Landesinitiativen. Diese Mehr-Ebenen-Struktur ist notwendig, um den Schutz
der Meere, die nachhaltige Nutzung mariner Ressourcen und die Anpassung an den
Klimawandel koharent zu gestalten. Im Folgenden wird dargestellt, wie sich die Mafnahmen
und Regelungen auf regionaler, europdischer, nationaler und Landesebene sowie durch weitere
Netzwerke und Forschungsinitiativen miteinander verzahnen.

EU-Ebene

Auf europaischer Ebene laufen mehrere politische Prozesse fiir Meeresschutz und
Klimaanpassung. Dazu zdhlt die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) als zentrales
Instrument zum Schutz der Meere. Sie bedient sich sogenannter MSRL-Deskriptoren zur
Beschreibung des guten Umweltzustands sowie iibergeordneten nationalen Umweltzielen, die
der der Erreichung des guten Umweltzustands dienen. Zwar wird der Klimawandel und die
Klimaanpassung in diesen Deskriptoren und Umweltzielen nicht direkt angesprochen, aber es
wird festgehalten, dass der ,Klimawandel und die Anpassungsstrategien daran zunehmend auf
die Prozesse im Okosystem Meer, dessen Leistungs- und Widerstandsfahigkeit sowie auf die
Verteilung, Intensitdt und Wirkung von menschlichen Aktivitdten und Belastungen“ auswirken
(BMUYV, 2022). Daher ziehen sich im aktuellen Mafdnahmenprogramm Klimafolgen-Aspekte
durch viele der Mafdnahmen, ohne dabei als explizite Mafdnahme genannt zu werden. Jedoch
werden geplanten Mafdnahmen im Rahmen der strategischen Umweltpriifung auf erhebliche
Auswirkungen auf das Schutzgut Klima gepriift.

Dariiber hinaus wurde im Jahr 2023 auf europaischer Ebene der EU Ocean Pact initiiert
(European Commission, 2023). Er verfolgt das Ziel, den Meeresschutz innerhalb der EU zu
starken, die nachhaltige Entwicklung der blauen Wirtschaft zu unterstiitzen und eine koharente
internationale Meerespolitik durch gemeinsame Strategien und abgestimmte Projekte
voranzubringen.

Im Jahr 2024 kam zudem die EU-Verordnung tiber die Wiederherstellung der Natur (kurz
Wiederherstellungsverordnung, WV0) hinzu, bei der es darum geht, dass die EU-Staaten bis
2030 mindestens 30%, bis 2040 60% und bis 2050 90% der Lebensrdaume in schlechtem
Zustand wiederherstellen (European Commission, 2024).

Zusatzlich sind der Europaische Green Deal, die EU-Biodiversitétsstrategie fiir 2030 (European
Commission, 2020a) und die EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (European
Commission, 2021) als weitere Strategien mit Relevanz fiir die Meerespolitik auf européischer
Ebene zu nennen.

Regionale Ebene (Nord- und Ostsee)

Die Nord- und Ostsee sind hochgradig vernetzte Okosysteme, deren 6kologische Prozesse und
Belastungen nicht an politischen Grenzen haltmachen. Deshalb erfordert ein wirksamer
Meeresschutz in diesen Regionen eine enge Zusammenarbeit aller Anrainerstaaten, um
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gemeinsame Herausforderungen wie Eutrophierung, Schadstoffeintriage, Uberfischung und die
Folgen des Klimawandels koordiniert anzugehen.

Fiir die Ostsee gibt es das Helsinki-Abkommen zum Schutz der Meeresumwelt der Ostsee
(HELCOM) und geht zurtick auf die Helsinki-Convention von 1974. HELCOM hat u. a. den Ostsee-
Aktionsplan (Baltic Sea Action Plan, BSAP) initiiert. Der BSAP, erstmals 2007 verabschiedet, soll
die Ostsee zu einem guten 6kologischen Zustand fithren und wurde 2021 aktualisiert, seine Ziele
und Mafdnahmen gelten nun bis 2030 (HELCOM, 2021a).

Fiir die Nordsee ist das zentrale Abkommen das Oslo-Paris-Abkommen zum Schutz des Nord-
Ost-Atlantiks (OSPAR), das am 22. September 1992 unterzeichnet und am 25. Marz 1998 in Kraft
trat. Die Nordost-Atlantik-Umweltstrategie (North-East Atlantic Environment Strategy, NEAES)
bildet die strategische Umsetzungsagenda des OSPAR-Abkommens und legt fest, wie die
Vertragsstaaten ihre gemeinsamen Umweltziele erreichen wollen (OSPAR Commission, 2021).
Die aktuelle NEAES 2030 definiert konkrete Mafdnahmen zur Verbesserung des dkologischen
Zustands des Nordostatlantiks, insbesondere in den Bereichen Biodiversitit, Verschmutzung,
Klimaresilienz und nachhaltige Nutzung der Meeresressourcen. Aufierdem gibt es die trilaterale
Wattenmeer-Kooperation zwischen Deutschland, den Niederlanden und Danemark.

Nationale und Landesebene

Die Zustandigkeiten in der Meerespolitik Deutschlands sind raumlich klar entlang der 12-
Seemeilen-Grenze getrennt. Die Kiistenbundesldnder verantworten die Gewdsser und
Meeresgebiete bis zu dieser Grenze, wahrend der Bund fiir die sich anschliefdende
Ausschliefiliche Wirtschaftszone (AWZ) zwischen 12 und 200 Seemeilen zustandig ist.

Auf nationaler Ebene setzt Deutschland die MSRL um und erganzt sie durch eigene Strategien
und Programme, so zum Beispiel die Veroffentlichung des marinen Raumordnungsplans im Jahr
2021 (BSH, 2021). Die Interministerielle Arbeitsgruppe ,, Anpassung an den Klimawandel“ und
die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee (BLANO) unterstiitzen die Umsetzung.
Auf Bundeslandebene sind beispielsweise die ,Strategie Ostseekiiste 2100“ (Landtag Schleswig
Holstein, 2019) und die ,Strategie fiir das Wattenmeer 2100“ (MLLEV, 2019) zu nennen.

Der wesentliche politische Rahmen fiir die Klimaanpassung in Deutschland sind die deutsche
Anpassungsstrategie und der Aktionsplan Anpassung (BMUV, 2024). 2024 ein wurde das
Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) verabschiedet, das einen gesetzlichen Rahmen fiir die
Klimaanpassung auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene schafft. In der aktuellen
Anpassungsstrategie und dem Aktionsplan (APA IV) (BMUV, 2024) sind tiber 180 Mafnahmen
zur Klimaanpassung beschrieben, geordnet nach verschiedenen Clustern. Maf3nahmen zum
Kiisten- und Meeresschutz finden sich dabei in verschiedenen Clustern, zum Beispiel in den
Cluster Wasser, Infrastruktur sowie Land und Landnutzung. Die Interministerielle
Arbeitsgruppe ,Anpassung an den Klimawandel“ der BLANO unterstreicht diesen Prozess.
Dartiber hinaus wurde 2023 das Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz (ANK) (BMUV,
2023) veroffentlicht, dass ebenfalls eine Anpassungskomponente umfasst und Meere- und
Kiisten als ein Handlungsfeld benennt.

Forschungslandschaft und unterstiitzende Initiativen im Meeresschutz

Wissenschaftliche Impulse entstehen auf verschiedenen Ebenen. Auf nationaler Ebene tragen
Forschungsverbiinde wie REKLIM (Regionale Klimadnderungen und Mensch), der KiiNO-
Verbund (Kiistenforschung Nordsee-Ostsee) sowie die Deutsche Allianz Meeresforschung
(DAM) mafdgeblich zur Wissensbasis fiir Klimaanpassung und Meeresschutz bei. Auch zahlreiche
Projekte, die im Rahmen des Aktionsprogramms Natlirlicher Klimaschutz (ANK) geférdert
werden, liefern wichtige Erkenntnisse fiir resiliente Okosysteme an der Kiiste.
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Auf europaischer Ebene unterstiitzen Programme wie Interreg, Biodiversa+, das LIFE-
Programm sowie Forschungs- und Innovationsprojekte im Rahmen von Horizon Europe die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Sie férdern wissenschaftliche Grundlagen, neue
Methoden und Pilotprojekte, die den Meeresschutz und die Klimaanpassung in Nord- und Ostsee
deutlich voranbringen.

Ergédnzend dazu initiieren und finanzieren zahlreiche Stiftungen und
Nichtregierungsorganisationen Forschungs- und Meeresschutzprojekte. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung innovativer Ansitze und bei der Unterstiitzung praxisnaher
Vorhaben zum Schutz der marinen Umwelt.

1.1.3 Handlungsoptionen fiir resiliente Okosysteme und Anpassung an den Klimawandel

Fiir resiliente Okosysteme in der Nord- und Ostsee und die Anpassung an den Klimawandel in
der Region gibt es verschiedene Handlungsoptionen. Wie schon beschrieben, {iberlagern sich
und interagieren die Auswirkungen des Klimawandels mit anderen anthropogenen Belastungen.
Diese setzen marine Okosysteme unter Druck und verringern ihre Widerstandsfihigkeit
gegeniiber Klimawandelfolgen. Die flichendeckende Reduzierung von anthropogenen
Belastungen und Meeres(natur)schutz in der Nord- und Ostsee sind daher eine
Grundvoraussetzung fiir die Anpassung an den Klimawandel. Die Folgenabschatzung sich
iiberlagernder Stressoren hat sich in Fallstudien in der Nord- und Ostsee als erster Schritt einer
okosystembasierten Meeresraumplanung als vielversprechend erwiesen, um
Umweltbelastungen weiter zu verringern (Hammar et al., 2020). Der Aspekt der Resilienz ist fiir
das Projekt von zentraler Bedeutung.

MEER:STARK Definition von Resilienz

Resilienz bedeutet im Kontext von MEER:STARK, dass marine und kiistennahe Okosysteme, ebenso
wie die Gesellschaften, die von ihnen abhangen, in der Lage sind, Stérungen zu liberstehen, sich zu
erholen und sich an den Wandel anzupassen.

Die Einrichtung von Meeresschutzgebieten (,marine protected areas‘ - MPAs) ist ein wichtiges
Instrument zur Reduktion von Stressoren auf marine Okosysteme. Diese Gebiete dienen nicht
nur der Erholung einzelner Gebiete oder als Refugien fiir besonders gefahrdete Arten, sondern
schiitzen auch biologische Prozesse, welche die Klimaanpassung und Widerstandsfahigkeit des
gesamten Meeres unterstiitzen. Zum Beispiel schiitzen und fordern sie die genetische Vielfalt,
die eine mdgliche Anpassung der Artenzusammensetzung an Klimafolgen bewahren (Roberts et
al,, 2017). In den deutschen Meeresgebieten sind ca. 45 Prozent der Flache unter Schutz gestellt:
in der Nordsee etwa 43 Prozent und in der Ostsee circa 51 Prozent, sowohl in der AWZ als auch
in den Kiistenmeeren (BfN, 2025). In der deutschen AWZ sind knapp iiber 10.000 km? als
Schutzgebiet ausgewiesen, davon 7.920 km? in der Nordsee und 2.472 km? in der Ostsee, verteilt
auf jeweils drei Gebiete (BfN, 2025). Im Jahr 2022 sind die Managementplane fiir die
Schutzgebiete in der AWZ der Nord- und Ostsee in Kraft getreten. Mit ihrer Hilfe sollen
beispielsweise Unterwasserlarm reduziert, Schadstoffeintrage reduziert und
naturvertraglichere Fischfangmethoden erforscht werden (BfN, 2022). Dariiber hinaus hat sich
Deutschland zum Ziel gesetzt, ,,10 Prozent der geschiitzten Meeresflache unter strengen Schutz
[zu] stellen“ (BfN, 2022). Im europaischen Vergleich zahlt Deutschland hinsichtlich der Flache
der Naturschutzgebiete zu den Landern mit hohen Schutzflichenanteilen. In Frankreich liegen
diese bei ebenfalls bei etwa 45 Prozent, in Danemark bei 23 Prozent und in den Niederlanden
bei 31,6 Prozent (EEA, 2025).
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Die Ausweisung von Schutzgebieten ist jedoch nicht per se eine Garantie fiir eine verbesserte
Biodiversitat oder einen hohen Beitrag zur Klimaanpassung und -resilienz in den betreffenden
Gebieten und Okosystemen. Zahlreiche Studien weisen darauf hin, dass der Schutzgrad der
Gebiete entscheidend fiir ihren tatsachlichen Nutzen ist (Hopkins et al.,, 2016; Roberts et al.,
2017). So umfassen beispielsweise streng geschiitzte ,No-Take-Zonen’, in denen jegliche Form
der Fischerei verboten sind, nur sehr minimale Flachen in der AWZ (Barz et al.,, 2025) und sind
nur auf der Amrumbank und zwischen Sylt und Fohr implementiert (Stelzenmdiller et al., 2024).
Grundschleppnetzfischerei ist beispielsweise am Sylter Aufdenriff, der Borkumbank und der
Doggerbank verboten (Stelzenmiiller et al., 2024).

Analysen liber die Effektivitat des Managements von Meeresschutzgebieten wurden bisher nur
fiir 14,62 Prozent der deutschen Meeresschutzgebiete durchgefiihrt (UNEP, 2022). Fiir die
Ostsee wurde festgestellt, dass die einzelnen Schutzgebiete noch kein 6kologisch koharentes
Netzwerk ergeben, welches die Migration und Ausbreitung von Arten ausreichend unterstiitzen
konnte (Berkstrom et al., 2022). Zusatzlich zum Schutzniveau sind Faktoren wie die 6kologische
Vernetzung, ein effektives Management mit festgeschriebenen Planen sowie eine konsequente
Durchsetzung von Vorschriften und die Uberwachung spezifischer Erhaltungsziele und
gegebenenfalls die Anpassung geeigneter Erhaltungsmafinahmen fiir ihren Erfolg entscheidend
(Pendleton et al., 2018).

Ein vielversprechender Ansatz des Meeresschutzes und der Klimaanpassung ist das
okosystembasierte Management (,ecosystem based management’ EBM) von Schutzgebieten, als
auch von Meeresgebieten im Allgemeinen. EBM integriert biologische, soziale und
wirtschaftliche Faktoren in eine umfassende Strategie zum Schutz und zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit, Vielfalt und Produktivitat der natiirlichen Ressource (Kirkfeldt, 2019).
Entscheidende Merkmale sind die Beriicksichtigung von Okosystemzusammenhingen und ihrer
dynamischen Natur, die Nutzung wissenschaftlicher Erkenntnisse, Interdisziplinaritidt und die
Uberwachung und Beriicksichtigung von Unsicherheiten (Long et al., 2015). Weiterhin sollte es
gekoppelte sozial-dkologische Systeme anerkennen (O’Higgins, 2020), sowie adaptiv auf sich
verandernde Rahmenbedingungen wie den Klimawandel reagieren (Alexander et al. 2018).

EBM ist eine der Anforderungen an die marinen Raumordnungspléne, die alle EU-Kiistenlander
laut der EU-Richtlinie 2014 /89 bis 2021 erstellen mussten. Deutschland hat im Mai 2021 seinen
Raumordnungsplan fiir Nord- und Ostsee vorgestellt (BSH, 2021). Die Marine
Raumordungsplanung (MRO) hat das Ziel die menschlichen Nutzungen des Ozeans rdumlich und
zeitlich zu verteilen, sodass Konflikte minimiert werden. Dies hat auch Potenzial fiir den Schutz
der marinen Biodiversitit sowie fiir die Anpassung von Klimafolgen (Frazado Santos et al., 2020;
Queirds et al., 2021). Die Europdische Kommission hat in ihrem Bericht zur Umsetzung der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) die Bedeutung der MRO fiir die Verbesserung des
Zustandes der Nord- und Ostsee hervorgehoben (European Commission, 2020b). Der
Fortschrittsbericht von 2022 betont zudem die zentrale Rolle der MRO zur Verringerung von
Nutzungskonflikten (European Commission, 2022). Um ,klimafahig"“ zu sein, muss die MRO
neueste Erkenntnisse zu Klimaauswirkungen auf die sozial-6kologischen Meeressysteme
miteinbeziehen, flexibel sein und gleichzeitig Verlasslichkeit fiir die verschiedenen
Meeresnutzungen bieten und mit Klimaanpassungsmafinahmen in anderen Sektoren
libereinstimmen (Frazio Santos et al., 2020). Neue Studien zeigen, dass der Okosystemansatz in
den strategischen Umweltpriifungen der marinen Raumplanung zwar meist genannt, jedoch
noch nicht konsequent umgesetzt wird (Zaucha et al., 2025).

Eng verwandt mit der MRO ist das integrierte Kiistenzonenmanagement (IKZM), welches auf die
Schnittstelle zwischen Land und Meer ausgerichtet ist (Kerr et al., 2014). Das IKZM zeichnet sich
durch einen horizontalen, sektoriibergreifenden und integrierten Planungsansatz aus und ist
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besonders wirksam, wenn es sich auf einen partizipativen Bottom-up-Ansatz stiitzt (Hietala et
al,, 2021). Das IKZM kann ein starker Mechanismus fiir eine verbesserte Klimaanpassung sein,
insbesondere weil analoge Verfahren und dhnliche Prinzipien angewandt werden (0’Mahony et
al,, 2020). Das IKZM bietet grofdes Potential fiir die verbesserte Klimaanpassung, da es dhnliche
Prinzipien wie die MRO nutzt, aber als wesentlichen Vorteil die Land-Meer-Interaktion explizit
mit adressiert (Innocenti & Attombri, 2024). Allerdings wird das IKZM-Konzept in Europa bisher
kaum genutzt, obwohl die MRO-Richtlinie die Moglichkeit vorsieht, die MRO durch IKZM zu
erganzen. Ein Grund dafiir liegt sicherlich darin, dass das IKZM nie ein formaler Prozess wurde
(Innocenti & Attombri, 2024). In Deutschland fiihrte es dazu, dass die marine Raumplanung als
Mediator zwischen verschiedenen Interessen fungierte, jedoch selten unter dem IKZM-Label
(Glaeser et al., 2023). Aktuelle Analysen unterstreichen die Bedeutung von
systemiibergreifenden Mehrebenenansatzen, wie dem IKZM und adaptiver Planungskonzepte,
um die Resilienz von Kiistenzonen gegeniiber der Folgen des Klimawandels zu starken (EEA,
2024).

Wahrend MRO und IKZM vor allem planerische Rahmenbedingungen adressieren, ergidnzen
naturbasierte Losungen (NbS) diese Ansatze durch konkrete 6kologische Mafinahmen. Sie
nutzen natiirliche Prozesse, um die Kiisten zu schiitzen, die Biodiversitat zu erhalten und die
Anpassungsfahigkeit an der Klimawandel zu stirken (Seddon et al,, 2021). Ein Beispiel ist der
Schutz und die Restaurierung von Wattenmeer und Sandbanken in der siidlichen Nordsee. Sie
dienen als natiirlicher Kiistenschutz, indem sie die Kraft auflaufender Wellen dampfen, und
konnen daher zur Anpassung an den steigenden Meeresspiegel und starkere Stiirme beitragen
(Cohen-Shacham et al., 2019; Sanchez-Arcilla et al., 2016). Auch Kiistenfeuchtgebiete wie
Salzwiesen, Seegraswiesen und Gezeitensiimpfe bergen ein enormes Potenzial fiir
Klimaanpassung und Klimaschutz. Sie sind nicht nur ,Hotspots“ der Biodiversitiat und
stabilisieren die Kiistenlinie, sondern binden auch grofde Mengen atmospharischen
Kohlendioxids (Macreadie et al., 2017; Reise et al., 2023). In der Praxis gibt es allerdings
verschiedene Schwierigkeiten beim Einsatz naturbasierter Losungen von NbS. Eine
Potenzialanalyse fiir naturbasierten Kiistenschutz an der Ostseekiiste von Mecklenburg-
Vorpommern hat ergeben, dass intensive Bebauung kiistennaher Gebiete und damit
einhergehenden Sicherungspflichten die Moglichkeiten zum Riickzug und Renaturierung der
Kiistenlinie stark einschranken. Die Umsetzung naturbasierter Losungen als Kiistenbefestigung
wiirde eine Anderung von sowohl Bebauungstrends und des rechtlichen Rahmens fiir den
Kiistenschutz erfordern (Tiede et al., 2022).

1.2 Zielsetzung des Projektes

Das Projekt ,MEER:STARK - Meeresentlastung und Resilienzstarkung: Sektoriibergreifende
Transformation, Anpassung, Revitalisierung und Klimaschutz fiir Nord- und Ostsee“ hatte das
Ziel, konkrete, sektoriibergreifende Mafinahmenvorschlage fiir die Starkung von Meeresschutz
und Klimawandelanpassung zu erarbeiten. Das Vorhaben forderte grundsatzlich den
sektoriibergreifenden Dialog zu Meeresschutz und Klimawandelanpassung auf nationaler,
europaischer und internationaler Ebene. Konkret umfasste das Projekt die folgenden Aspekte:

» Analyse der Wechselwirkungen zwischen Belastungen der Meere, Meeres(natur)schutz und
aktuellen Klimaschutz- und Klimaanpassungsprozessen. Dies bildete die Grundlage fiir
konkrete Handlungsvorschlage fiir eine sektoriibergreifende Meeres- und
Anpassungspolitik;

» Identifizierung und Einbindung sektoriibergreifender Stakeholder;
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» Organisation und Durchfithrung von Fachdialogen zur Erarbeitung/Diskussion von
Handlungsempfehlungen fiir die Umsetzung moglicher neuer oder neu bewerteter
Mafdnahmen zur Klimaanpassung und dem Schutz der Meere;

» Aufbereitung der gewonnenen Erkenntnisse anhand von Kommunikationsmaterialien fiir
verschiedene Zielgruppen.

Abbildung 1: MEER:STARK Logo

Das MEER:STARK Logo, das die sektoriibergreifende Transformation, Anpassung, Revitalisierung und Klimaschutz fir Nord-
und Ostsee widerspiegeln soll. Quelle: eigene Darstellung, Ecologic Institut & AquaEcology

Das Projekt widmete sich der Analyse der Wechselwirkungen zwischen Belastungen der
Meeresumwelt, Meeres(natur)schutz sowie bestehenden Klimaschutz- und
Klimaanpassungsprozessen. Hierzu wurden zunachst die Wechselwirkungen zwischen den
Themen untersucht. Diese Analyse wurde mit Hilfe einer Literaturrecherche durchgefiihrt und
die Ergebnisse in einem wissenschaftlichen Artikel (Fuchs et al., 2025) veroéffentlicht und in sind
Kapitel 2 zusammengefasst. Zusatzlich wurden drei wesentliche Schwerpunktthemen des
Projektes identifiziert: 1. Eutrophierung, 2. naturnaher Kiistenschutz und 3. klimaresiliente
Meeresschutzgebiete. Zur Bearbeitung der Schwerpunktthemen wurde jeweils ein Fachdialog
durchgefiihrt, der durch eigene Beitrage und Beitrage von Externen, zum Beispiel von anderen
relevanten Projekten, sowie durch eine anschliefdende Diskussion das Thema beleuchtet.
Ergebnisse dieser Fachdialoge finden sich in den Kapiteln 3-5.

Die dabei gewonnenen Erkenntnisse bildeten die fachliche Grundlage fiir die Entwicklung
konkreter Handlungsvorschlage zur Férderung einer sektoriibergreifenden Meeres- und
Anpassungspolitik, die auch auf dem finalen MEER:STARK Workshop (siehe Kapitel 6.4)
prasentiert, diskutiert und tiberarbeitet wurden.

Weiterhin hatte das Projekt die Identifikation und Einbindung relevanter Stakeholder aus
verschiedenen gesellschaftlichen und fachlichen Bereichen zum Ziel. In Form eines Stakeholder-
Mapping und einer Expert*innen-Umfrage konnte dem Projekt eine fundierte inhaltliche
Grundlage sowie sichergestellt werden, dass unterschiedliche Perspektiven und Expertisen
frithzeitig in den Projektverlauf integriert werden (siehe Kapitel 6.1 und 6.2).
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2 Nexus: Meeres(natur)schutz und Klimaanpassung

2.1 Einleitung in das Thema

In Europas Kiisten und Meeren dufiern sich die Folgen des Klimawandels unter anderem durch
steigende Wassertemperaturen, zunehmende Meeresversauerung, einen ansteigenden
Meeresspiegel und haufigere Extremereignisse wie Sturmfluten und Kiistenerosion. Diese
Prozesse gefihrden nicht nur die biologische Vielfalt, sondern auch die lebenswichtigen
Okosystemleistungen der Meere, darunter Klimaregulation, Kiistenschutz, Kohlenstoffbindung
sowie die Bereitstellung von Nahrung und Ressourcen (vgl. Duarte et al., 2013; EEA, 2019a;
Spalding et al., 2014). Gleichzeitig wirken menschliche Nutzungen der Meere wie Fischerei,
Tourismus, Schifffahrt und Siedlungsentwicklung als zusatzliche Stressoren. Vor diesem
Hintergrund wird deutlich, dass sowohl der Schutz mariner Okosysteme als auch ihre gezielte
Wiederherstellung zentrale Bausteine fiir die Anpassung an den Klimawandel darstellen (vgl.
Folke et al,, 2004; Lavorel et al., 2020).

In der wissenschaftlichen und politischen Diskussion wachst daher das Interesse an einem
integrierten ,Nexus“-Ansatz, der Meeres(natur)schutz und Klimaanpassung nicht als getrennte
Aufgabenfelder, sondern als sich gegenseitig verstiarkende Strategiebereiche begreift (vgl.
Hoegh-Guldberg et al,, 2019; vgl. Macreadie et al., 2021). Besonders in Europa, wo zahlreiche
politische Rahmenwerke wie die EU-Biodiversitatsstrategie 2030, die EU-Anpassungsstrategie
und die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie bestehen, mangelt es bislang an koharenter
Umsetzung und sektoriibergreifender Integration (Kyronviita et al., 2024; Paramana et al,,
2023).

Innerhalb dieses Nexus-Rahmens gewinnen NbS, 6kosystembasierte Anpassung (EbA) und
adaptive Managementansatze an Bedeutung. Sie bieten konkrete Handlungspfade, um sowohl
die 6kologische Funktionsfihigkeit und Widerstandsfihigkeit mariner Okosysteme als auch die
gesellschaftliche Anpassungsfahigkeit gegentiber klimatischen Verdnderungen zu starken. Ziel
solcher integrierten Strategien ist es, Synergien zwischen 6kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Zielen zu nutzen, potenzielle Zielkonflikte zu minimieren und durch
vorausschauende, systemische Planung tragfahige Perspektiven flir den Schutz und die
nachhaltige Entwicklung von Kiisten- und Meeresraumen zu schaffen.

2.2 Erkenntnisse aus dem Projekt

Im Rahmen des Projektes wurde ein Review Paper erstellt, das in Frontiers in Marine Science im
Frithjahr 2025 veroffentlicht wurde. Das Paper, mit dem Titel , Exploring Marine Conservation
and Climate Adaptation Synergies and Strategies in European Seas as an Emerging Nexus"
(Fuchs et al., 2025), untersucht Synergien und Schnittstellen (,Nexus“) zwischen
Meeres(natur)schutz und Klimaanpassung in européaischen Kiisten- und Meeresgebieten. Beide
Bereiche sind essenziell fiir den Erhalt von Biodiversitét, die Sicherstellung 6kosystemarer
Dienstleistungen sowie die Resilienz sozial-6kologischer Systeme gegeniiber den zunehmenden
Folgen des Klimawandels (vgl. Folke et al., 2004; Lavorel et al., 2020). Dennoch wurden
Naturschutz und Klimaanpassung bisher weitgehend unabhangig voneinander betrachtet,
sowohl in Forschung als auch Politik. Ziel der Studie ist es, integrierte Strategien zu
identifizieren, die die Potenziale beider Felder verbinden, praktische Umsetzungshiirden
analysieren und Impulse fiir eine effektive Governance geben.
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Okosystemleistungen und Klimarelevanz mariner Systeme

Europas marine Okosysteme erfiillen zentrale Funktionen: Sie regulieren das Klima, schiitzen
Kiisten vor Extremwetter, sichern Nahrung und bieten kulturelle Werte (vgl. EEA, 2019a).
Besonders Kiistenhabitate wie Salzwiesen, Seegraswiesen oder Wattflichen wirken als
natiirliche Schutzschilde, indem sie Wellen ddmpfen, Sedimente binden und Sturmfluten
abmildern (Narayan et al., 2016; Spalding et al., 2014). Dartiber hinaus spielen sie eine
Schliisselrolle im globalen Kohlenstoffkreislauf, da sie grof3e Mengen an CO, langfristig im
Boden speichern, das sogenannte ,Blue Carbon“ (Howard et al., 2017; Macreadie et al., 2021).

Allerdings sind diese Okosysteme zunehmend durch Ubernutzung, Verschmutzung und den
Klimawandel gefahrdet. Der Verlust biologischer Vielfalt schwacht ihre Fahigkeit zur
Klimaanpassung und -minderung, was wiederum die soziale Resilienz beeintrichtigt (Gissi et al.,
2021; O’Hara et al.,, 2021).

Der Nexus-Ansatz: Integration von Naturschutz und Klimaanpassung

Fuchs et al. (2025) schlagen vor, die Trennung zwischen Meeres(natur)schutz und
Klimaanpassung aufzuheben und beide Felder systematisch iiber einen ,Nexus“-Ansatz zu
integrieren. Dieser Ansatz erkennt die Wechselwirkungen zwischen Okosystemen, menschlichen
Aktivitdten und Governance an und zielt darauf ab, Synergien zu nutzen, Zielkonflikte zu
minimieren und sektoriibergreifende Koordination zu férdern.

Als besonders vielversprechend gelten NbS, die natiirliche Prozesse nutzen, um gesellschaftliche
Herausforderungen zu bewaltigen. Unterformen wie die EbA und das EbM verbinden
Klimaanpassung, Biodiversitiatsschutz und soziale Kohdrenz (Delacdmara et al., 2020; Donatti et
al,, 2020).

Auf Basis einer systematischen Literaturrecherche wurden 61 veroffentlichte wissenschaftliche
Studien seit 2013 ausgewertet. Im Fokus standen européaische Meeres- und Kiistenregionen.
Analysiert wurden Strategien, Mafdnahmen, Umsetzungsgrad, sektorale Beziige sowie
Governance-Fragen, um folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie wird der Nexus in der Literatur dargestellt?
2. Welche Synergien bestehen zwischen Meeres(natur)schutz und Klimaanpassung?
3. Welche Mafnahmen dienen beiden Zielen und welche Vorteile bieten sie?

Ergebnisse: Sechs zentrale Nexus-Strategien

Aus der Analyse ergeben sich sechs libergeordnete strategische Ansatze:

1. OKkosystembasierte Strategien (EbA/NbS & hybride Ansitze): Dazu zihlen Schutzgebiete,
Renaturierungen (z. B. Salzwiesen, Seegraswiesen), ,Managed Realignment” (z. B.
Riickverlagerung von Deichen), hybride Infrastrukturen (z. B. kiinstliche Riffe) sowie die
gezielte Wiederherstellung degradierter Lebensraume (Hofstede, 2019; Schuerch et al.,
2022). Diese Mafsnahmen kénnen Uberflutungsrisiken mindern, Sedimente stabilisieren,
Kohlenstoff binden und Biodiversitat starken. Entscheidend ist die planerische
Gleichbehandlung mit grauer Infrastruktur (gleichwertige Priifung/,NbS-First“).

2. Risikobewertung und adaptives Management: (klimasmart und lernfahig): Viele Studien
betonen die Notwendigkeit von Risikoanalysen, Frithwarnsystemen und flexiblen
Managementstrategien zur Bewaltigung von Klimarisiken und anderen Veranderungen
(Barange et al., 2016; Payne et al., 2021). Klimadaten miissen in Management-Trigger
iibersetzt werden (z. B. Schwellenwerte fiir Mafinahmenwechsel), ergénzt durch
partizipative Planung und klimasmarte Raumplanung.
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3. Sozio-dkonomische Integration (Akzeptanz, Nutzen, Fairness): Erfolgreiche Mafnahmen
binden lokale Gemeinschaften frithzeitig ein, berticksichtigen kulturelle und 6konomische
Faktoren und férdern ko-produziertes Wissen. Es gilt, Kosten-Nutzen sichtbar zu machen
und Verteilungsfragen zu adressieren. Living Labs, partizipative Szenarienentwicklung und
sozio-okonomische Vulnerabilitdtsanalysen sind wichtige Werkzeuge um Akzeptanz und
Datenqualitat zu erhohen (Fatori¢ & Morén-Alegret, 2013; Mokrech et al., 2016).

4. Governance und Politik (Koharenz schaffen, Ebenen verbinden): Trotz umfangreicher EU-
Rahmenwerke (z. B. MSRL, Richtlinie zur Meeresraumplanung (MSPD), EU-
Biodiversitatsstrategie) fehlt es oft an Koharenz. Nationale Umsetzungen in den
Mitgliedstaaten bleiben haufig fragmentiert und ungleichmaf3ig. Die MSRL und MSPD sind
rechtlich verbindliche Richtlinien, die in nationales Recht umgesetzt werden miissen. Die
EU-Biodiversititsstrategie hingegen ist ein politisches Steuerungsinstrument im Rahmen
des European Green Deal, dessen Ziele erst tiber andere Rechtsakte - etwa die EU-
Wiederherstellungsverordnung (Nature Restoration Law) - rechtlich bindend werden.
Durch diese unterschiedlichen rechtlichen Verpflichtungsgrade und die teils variierenden
nationalen Umsetzungsstinde entstehen abweichende Anforderungen und Schutzniveaus
zwischen den EU-Staaten. Dies erschwert die Entwicklung koharenter,
grenziiberschreitender Schutz- und Anpassungsstrategien erheblich. Gleichzeitig zeigen
regionale Kooperationen wie HELCOM und OSPAR, dass sektoriibergreifende Governance
erfolgreich sein kann. Beide Initiativen férdern gemeinsame Indikatoren, Monitoring-
Standards und Managementziele fiir Meeres- und Kiistenschutz und leisten damit wichtige
Beitrdge zur Integration von Klimaanpassung und Meeresschutz auf regionaler Ebene. Eine
zukunftsfahige Governance erfordert daher nicht nur eine bessere institutionelle
Verzahnung und Finanzierung, sondern auch mechanismeniibergreifende Koordination
zwischen EU-Politiken, regionalen Abkommen und nationalen Umsetzungsstrategien, sowie
eine zielgerichtete Einbindung von Stakeholdern (Kyronviita et al., 2024).

5. Integriertes Management und -Planung: Instrumente wie das integrierte
Kiistenzonenmanagement (IKZM) und die Meeresraumplanung (MSP) sind Schliisselhebel,
um Interessen von Naturschutz, Fischerei, Tourismus, Energie usw., mit dem des
Kiistenschutz zu vereinen bzw. raumlich und zeitlich abzustimmen (Schernewski et al.,
2023). Integration heif3t, dass Daten, Zielbilder, ausgewiesene Eignungs-/Vorrangraume und
festgelegte Konfliktregeln iiber Behorden und Planungsebenen hinweg abgestimmt,
fortgeschrieben und gemeinsam genutzt werden (inkl. definierter Datenpipelines, Review-
Zyklen und Zustandigkeiten).

6. Konfliktléosung und Féorderung von Synergien (No-Regrets und klare Tauschregeln):
Mafdnahmen wie Salzwiesenwiederherstellung oder die Einrichtung von MPAs kdnnen
Zielkonflikte mit Fischerei, Tourismus oder Landwirtschaft erzeugen. Daher sind Trade-oft-
Analysen und klare Abwagungs- und Kompensationsregeln, gestufte Umsetzung (Phasen,
Piloten, Auswertung, Skalierung), tragfahige Stakeholder-Kompromisse und ,No-regrets*-
Mafdnahmen besonders wichtig (Esteves, 2013; van Loon-Steensma, 2015).

Beispiel guter sektoriibergreifender Governance: HELCOM und OSPAR.

Beide Regional Sea Conventions fordern die Verkniipfung von Meeres(natur)schutz und
Klimaanpassung, indem sie Daten, Indikatoren und Mafinahmenprogramme zwischen Staaten
und Sektoren harmonisieren. HELCOM integriert zunehmend Klimaanpassungs- und
Biodiversititsziele, zum Beispiel iiber den ,Baltic Sea Action Plan“ oder iiber die ,EN CLIME'
(Expert Network on Climate Change). OSPAR hat seit 2021 mit der Arbeitsgruppe ,WG COCOA'
(Working Group on Changing Ocean Climate and Ocean Acidification) eine entsprechende
Struktur etabliert und der Klimawandel wird zudem im NEAES, insbesondere unter SO10-12,
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adressiert . Solche regionalen Foren kénnen als Blaupause fiir die starkere EU-weite Integration
dienen.Zusammengenommen zeigen diese sechs Strategien, dass ein wirksamer Nexus-Ansatz
sowohl 6kologische als auch gesellschaftliche Resilienz starkt, vorausgesetzt, Governance,
Finanzierung und Akzeptanz werden konsequent gemeinsam weiterentwickelt.

Empfohlene MaBnahmen und Praxisbeispiele

Im Review Paper von Fuchs et al. (2025) werden eine Vielzahl praxisrelevanter Mafnahmen zur
Verbindung von Meeres(natur)schutz und Klimaanpassung identifiziert. Insgesamt werden tiber
40 konkrete Anséatze beschrieben, die sowohl dkologische als auch sozio6konomische Potenziale
adressieren. Dazu zdhlen unter anderem die Wiederherstellung von Kiistenokosystemen wie
Salzwiesen, Diinen und Seegraswiesen, die nicht nur als Kohlenstoffspeicher wirken, sondern
auch natiirlichen Kiistenschutz bieten. Ebenso werden klimasmarte Meeresschutzgebiete
empfohlen, die gezielt auf Klimarisiken und Anpassungsbedarfe ausgerichtet sind. Weitere
relevante Mafdnahmen umfassen ein integriertes Sedimentmanagement, inklusive der
Riickverlegung von Deichen zur Pufferung des Meeresspiegelanstiegs, sowie Strategien zur
Verbesserung der Wasserqualitat und zur Reduktion von Eutrophierung. Im Bereich der
Nutzung werden nachhaltige Fischereipraktiken sowie alternative Fangmethoden
hervorgehoben, die zur Resilienz mariner Lebensraume beitragen konnen. Erganzt wird der
Mafdnahmenkatalog durch den Aufbau von Frithwarnsystemen und die Entwicklung
risikobasierter Karten zur Entscheidungsunterstiitzung. Nicht zuletzt betont die Studie die
Bedeutung von Bildungsinitiativen und partizipativen Prozessen auf lokaler Ebene, um
Akzeptanz zu fordern und die Wirksamkeit der Mafinahmen langfristig zu sichern.

2.3 Empfehlungen aus MEER:STARK zum Themenfeld

Das Projekt unterstreicht die Notwendigkeit, Meeres(natur)schutz und Klimaanpassung
konsequent zusammenzudenken und als integrierten Gestaltungsauftrag in Forschung, Politik
und Praxis zu verankern. Angesichts der zunehmenden Belastungen fiir Kiisten- und
Meeresokosysteme wird fir ein transformatives Umdenken in der Governance und Planung
maritimer Riume pladiert. Zentrale Empfehlungen (Erkenntnisse aus der Literaturauswertung
und den thematischen Fachdialogen) sind:

» Forderung naturbasierter Losungen inkl. 6kosystembasierter Strategien

Naturbasierte Losungen wie Seegraswiederherstellung, Salzwiesen- und Diinenrenaturierung
oder Deichriickverlegung sollten gezielt priorisiert, finanziert und planerisch gleichgestellt mit
technischer Infrastruktur werden. Diese Mafnahmen leisten gleichzeitig Beitrage zu
Klimaanpassung, Biodiversititsschutz, Kohlenstoffbindung und Kiistenschutz. Empfohlen wird:

e Aufnahme eines ,NbS-First“-Prinzips in nationale und regionale
Kiistenschutzprogramme;

e Forderung naturbasierter Retentionsmafinahmen im Einzugsgebiet (Feuchtgebiete,
Polder, Auen);

e Aufbau eines Forderrahmens fiir hybride Lésungen (Natur + Technik);

e Ausweitung aktiver Wiederherstellungsmafinahmen auf mindestens 20 % der
relevanten Meeres- und Kiistenhabitate bis 2050 (gemaf3 EU Nature Restoration Law).

» Aufbau kohdrenter, sektortibergreifender Governance-Strukturen
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Die Umsetzung integrierter Mafdnahmen erfordert ein besser abgestimmtes,
ressortiibergreifendes Management sowie klare Verantwortlichkeiten entlang Meeres-, Klima-
und Raumplanungspolitiken. HELCOM und OSPAR zeigen, dass sektoriibergreifende
Kooperation gelingen kann, etwa durch gemeinsame Indikatoren, abgestimmtes Monitoring und
regelmafiige Review-Zyklen. Empfohlen wird:

e Harmonisierung von Indikatoren und Monitoring fiir Wasser- und Meeresgiite, um
Synergien zwischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und MSRL zu schaffen. Anbindung
zu Wiederherstellungsverordnung.

e Einrichtung eines ,Marine & Climate Governance Forums* zur Koordination zwischen
Bund, Landern, Wissenschaft und Praxis;

e Harmonisierung von Indikatoren und Berichtspflichten zwischen MSRL, MSPD,
Biodiversitits- und Anpassungsstrategien;

e Langfristige Finanzierung fiir Umsetzung, Monitoring und Wissenstransfer tiber
Projektlaufzeiten hinaus.

» Verankerung klimasensitiver Raum- und Nutzungsplanung

Klimatische Veranderungen miissen systematisch in Meeresraum- und Kiistenschutzplanung
integriert werden. Dazu gehoren Risikokarten, Szenarien und Trigger-basierte
Anpassungsmechanismen. Integriertes Kiistenzonenmanagement (IKZM) und
Meeresraumplanung (MSP) bilden die Plattform, um Naturschutz, Fischerei, Offshore-Energie,
Tourismus und Kiistenschutz gemeinsam zu steuern. Marine Schutzgebiete miissen starker auf
zukunftige Klimarisiken vorbereitet werden. Klimadaten, 6kologische Konnektivitit und soziale
Legitimation sind zentrale Bausteine. Empfohlen wird:

e Entwicklung von klimasensitiven Eignungs- und Empfindlichkeitskarten (z. B. fiir
Seegras- oder Sedimentdynamik) sowie MPA-Managementpldne mit definierten
Schwellenwerten und Reaktionsmechanismen (z. B. bei Hitzewellen);

e Integration von flexiblen Zonen und Anpassungsschwellen in MSP-Instrumente;
e Source-to-Sea-Management (Eutrophierung, Sedimente, Siiwassereintrage).

e Ausbau von No-Take-Zonen und Schutzkorridoren fiir wandernde Arten; Pilotierung
dynamischer oder saisonal adaptiver MPA-Zonen, wo rechtlich moglich;

e Integration von Monitoring- und Frithwarnsystemen fiir Temperatur- und
Sauerstoffanomalien.

e Integration neuer Methoden (Satelliten, eDNA, Drohnen, KI), bessere Erfassung von
Klimarisiken wie marinen Hitzewellen oder Sauerstoffanomalien.

» Stdrkung der interdisziplindren Forschung und Wissensintegration

Die komplexen Herausforderungen im Meeres- und Kiistenschutz verlangen nach einer
starkeren Verkniipfung von naturwissenschaftlicher, sozialwissenschaftlicher und planerischer
Expertise. Empfohlen wird:
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e Science-Policy-Brokerage professionalisieren: verstandliche Synthesen, Szenarien,
Leitfiden und gemeinsame Arbeitsgruppen bzw. ressortiibergreifende
Teams/Tandemstrukturen etablieren, die Planungstragern, Kiistenschutzbehérden und
Managern friihzeitig Orientierung geben.

e Interdisziplindre Forschungskooperationen langfristig verankern: Etablierung von
strukturierten Austauschformaten wie regionalen Wissensknoten (Dauerhafte
Austauschstrukturen zwischen Behorden, Forschung, Verwaltung und Praxis, z. B. bei
UBA, BfN, oder tiber HELCOM/OSPAR zur kontinuierlichen Bereitstellung von Szenarien,
Entscheidungswissen, Frithwarninformationen). Gemeinsame Forschungsverbiinde
zwischen Naturwissenschaften, Sozialwissenschaften und Planung schaffen.

» Friihzeitige Einbindung von Stakeholdern und Forderung partizipativer Formate

Partizipation von Anfang an, etwa durch Dialogforen, Co-Design-Ansatze oder Reallabore, erhoht
die Akzeptanz, starkt lokales Wissen und unterstiitzt die Umsetzung vor Ort. Empfohlen wird:

e Integration von Ocean Literacy und Klimaanpassungsthemen in Bildung und
Berufsfortbildung;

e Nutzung von Partizipations- und Szenarienprozessen als feste Elemente der Planung;

e Aufbau von Kapazititen in Behorden und Kommunen zur Umsetzung
O0kosystembasierter Ansatze.

Durch diese integrierten Ansétze kann die Resilienz sozial-okologischer Systeme gestarkt,
Biodiversitat geschiitzt und Klimaanpassung effektiv vorangetrieben werden, was einen
zentralen Schritt zu nachhaltigen und widerstandsfahigen Kiisten- und Meeresraumen in Europa
darstellt.
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3 Schwerpunktthema: Eutrophierung

3.1 Einleitungin das Thema

Nahrstoffe, insbesondere Stickstoff und Phosphor, sind fiir das Wachstum aquatischer Pflanzen
unerlasslich, da sie die Grundlage vieler mariner Nahrungsnetze bilden (EEA, 2019b). Natiirliche
Prozesse regulieren das Gleichgewicht zwischen der Verfiigbarkeit von Nahrstoffen und dem
Wachstum mariner Pflanzen und Tiere in 0kosystemen. Ein Ubermaf an Nihrstoffen, das durch
menschliche Aktivitiaten ins Meer gelangt, kann dieses Gleichgewicht stéren und zu einem
beschleunigten Algenwachstum fithren. Dieses durch menschliche Aktivitaten verursachte
Phinomen ist generell als Eutrophierung bekannt (Ansari et al., 2011) . Der Begriff stammt vom
griechischen Wort ‘eutroph’ und bedeutet so viel wie ‘gut erndhrt’. Die Nahrstoffe kommen vor
allem aus Landwirtschaft, kommunalen Klaranlagen, der Industrie und dem Verkehr und
gelangen oft tiber Fliisse und die Atmosphare in unsere Kiistenbereiche und Meere (HELCOM,
2018; UBA, 2021). Dies hat negative Auswirkungen auf die Wasserqualitat und die
Meeresokologie und kann zu einer massenhaften Vermehrung von (Mikro-) Algen (Algenbliiten),
erhohte Triibung und schliefilich Sauerstoffmangel (Hypoxie) fiihren, was moéglicherweise den
Tod von Fischen und Schalentieren nach sich ziehen kann (OSPAR Commission, 2023). Der
Prozess der Eutrophierung stellt seit Jahrzehnten einen erheblichen Grad der Verschmutzung
fiir die Nord- und Ostsee dar, der durch den Klimawandel zusatzlich verstarkt wird (HELCOM,
2021a).

OSPAR arbeitet im Rahmen der NEAES (OSPAR Commission, 2021) daran, Ursachen der
Eutrophierung zu identifizieren und Maf3nahmen zur Nahrstoffreduktion fiir die Vertragsstaaten
vorzuschlagen. Auch im BSAP unter HELCOM und der MSRL ist die Nahrstoffreduktion vor allem
fiir die Ostsee ein zentrales Ziel (European Parliament and Council, 2008; HELCOM, 2021a).
Anders als bei OSPAR haben die Vertragsstaaten sich auf verbindliche staatenbezogene
Reduktionsziele geeinigt. Die spezifischen Ziele und Mafdnahmen von HELCOM zur
Nahrstoffreduktion in der Ostsee sind im aktualisierten BSAP 2021 (HELCOM, 2021a)
festgeschrieben. Sie beinhalten 6kologische und Management Ziele mit konkreten Mafdnahmen
und Aktionen, die Nahrstoffkonzentrationen weiter reduzieren sollen (HELCOM, 2021a). Hier
gibt es z.B. konkrete Mafdnahmen in der Landwirtschaft, in denen eine Verbesserung der
Bodenstruktur zur Verringerung von Phosphorverlusten fithren soll. Aufderdem wird konkret
die Reduzierung von Ammoniak und Treibhausgasemissionen aus der Tierhaltung angegangen
(HELCOM, 2021b, 2024). Im Abwassersektor wird die Starkung der HELCOM-Empfehlung 28E/5
mit konkreten Vorgaben zur Nahrstoffreduktion zur kommunalen Abwasserbehandlung
gefordert (z.B. Anlagen zwischen 300 - 2000 Einwohnergleichwerten sollen 80% des Phosphors
und 30% des Stickstoff entfernen) (HELCOM, 2007, 2023b). Die Uberarbeitung der HELCOM-
Empfehlung 28E/5 wird aber vermutlich nicht iiber das Ambitionsniveau der neuen
Kommunalabwasserrichtlinie (KARL) hinausgehen. Die MSRL- Mafnahmen zur
Néahrstoffreduktion auf nationaler Ebene setzten u.a. an den grofdten Eintragspfaden, in der
Landwirtschaft und im Abwassersektor an. Insgesamt gibt es aktuell unter den MSRL-
Mafdnahmen durch anthropogene Eutrophierung zehn Mafdnahmen, von denen genau zwei
komplett umgesetzt wurden (UZ1-01 und UZ1-04) (siehe Bund/BLANO, 2022). Fiir die beiden
oben genannten Sektoren gibt es bisher die im Jahr 2023 umgesetzte Mafdnahme zum
Jandwirtschaftlichen Kooperationsprojekt zur Reduzierung der Direkteintrige in die
Kiistengewdsser liber Entwasserungssysteme”. Weitere Mafdnahmen sind zwar begonnen, sind
aber noch nicht abgeschlossen umgesetzt worden und ziehen teilweise durch verschiedene
Griinde jahrelange Verzogerungen mit sich. Das betrifft zum Beispiel UZ1-03, UZ1-05 oder UZ1-
06 (Bund/BLANO, 2022).Weitere Schwerpunkte finden sich in der Reduktion atmospharischer
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Stickstoffemissionen (Industrie und Verkehr) und der Wiederherstellung und Erhaltung von
Seegraswiesen als wichtige 6kologische Filter und Kohlenstoffsenken (BMUV, 2022). Fiir die
Nordsee gibt es eine Kooperation der Vertragsstaaten, die in einem Berichtssystem fiir OSPAR
die Flusseintriage und Direkteintrage fiir Nahrstoffe und Schadstoffe erfasst. Dies beinhaltet
zwar als solches keine konkrete Reduzierung von Eintragen, dient aber dhnlich wie das PLC-
System bei HELCOM der Erfassung der Eintrage aufgrund derer Mafdnahmen festgelegt werden
kénnen (OSPAR Commission, 2025).

Im Bereich atmospharische Stickstoffemissionen werden konkrete NO, Minderungsmafinahmen
bei Schiffen ergriffen. Seit 2021 gelten in der Nord- und Ostsee als NECA-Gebiete strengere IMO
Tier III-Grenzwerte fiir NOx- Emissionen von Neubauten (HELCOM, 2021a; Jonson et al., 2019).
Auflerdem wird das Goteborg-Protokoll im Rahmen der UNECE-Konvention iiber weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung (CLRTAP) regelmafiig liberpriift. Dabei werden neue
Verpflichtungen zur Minderung von NOy- und Ammoniakemissionen ausgehandelt (UNECE,
2019).

3.2 Erkenntnisse aus dem Fachdialog zum Thema Nahrstoffreduktion und
Eutrophierung

Im MEER:STARK Vorhaben wurde die Maf3nahme der Nahrstoffreduktion aus der
Klimaanpassungsperspektive fiir Nord- und Ostsee diskutiert. Dies geschah vor allem im ersten
Fachdialog, der am 21.11.2023 am IOW in Warnemiinde durchgefiihrt wurde. Unter dem Thema
"Schutz der Flussmiindungsgebiete und Meere im Klimawandel: Eine Herausforderung fiir
Stakeholder*innen" diskutierten ca. 30 Teilnehmende aus der Wissenschaft, von Behorden,
NGOs und aus dem praxisnahen Bereich auf dem Fachdialog. Ziel des Fachdialogs war es, eine
Diskussion anzustofden und Handlungsempfehlungen fiir Klimaanpassungsmafinahmen und den
Schutz der Meere, Kiisten und Astuare zu entwickeln.

Zum Thema Eutrophierung wurden folgende Kernfragen gestellt und bearbeitet: Sind die
vorherrschenden Bewertungskriterien/schwellen und somit die Reduktionsziele aus der MSRL,
dem aktualisierten BSAP 2021 oder auch der EU-Nitratrichtlinie in Anbetracht des
Klimawandels noch giiltig? Wer sind die Adressaten, die Anpassungen im Bewertungssystem
vornehmen kénnen und wer kann die Mafdnahmen entsprechend anpassen, d.h. welche
konkreten Zustidndigkeiten gibt es und sind die klar geregelt? Welche Synergien aus
Reduktionsmafinahmen zur Bekdmpfung von Eutrophierungseffekten und
Klimaschutzmafdnahmen gibt es?

Birgit Heyden (AquaEcology) gab einen Uberblick iiber die aktuellen Bewertungsergebnisse fiir
Eutrophierung aus den holistischen Bewertungen der Regionalen Ubereinkommen von OSPAR
(QSR 2023) und HELCOM (HOLAS 3) im Zusammenhang mit weiterhin erforderlichen
Néahrstoffreduktionen. Fiir die Ostsee ist der gute Umweltzustand hinsichtlich Eutrophierung
fast flichendeckend bisher nicht erreicht (siehe Abbildung 2).
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Abbildung 2:  Eutrophierung in Nord- und Ostsee
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Regionale Bewertungen des Eutrophierungszustands 2015 — 2020 in der Nordsee (OSPAR, links) und in der Ostsee (HELCOM,
rechts). Quelle: OSPAR (2023) und HELCOM (2023a).

Die gestellte Frage, ob die Reduktionsziele aus der MSRL und der EU-Nitratrichtlinien auch in
Anbetracht des Klimawandels so noch gelten, wurden deutlich mit “Ja” beantwortet. Birgit
Heyden verwies dabei auf die Notwendigkeit von Mafdnahmen zur weiteren Reduktion von
Néahrstoffen. Das Erreichen dieser Ziele wird durch den Klimawandel noch dringlicher, da
okologische Belastungen kumulieren und der Klimawandel Eutrophierungsprozesse verstarkt
z.B. durch h6here Wassertemperaturen, veranderte Niederschldge und erhohte Frequenz und
Intensitat von Algenbliiten. Birgit Heyden hob weiterhin deutlich hervor, dass der
unterschiedliche Umsetzungsstand bestehender Mafinahmen fiir Nord- und Ostsee auflokaler,
regionaler, nationaler und internationaler Ebene eine Herausforderung ist. Eine wirksame
Umsetzung erfordert eine enge Verkniipfung der Anforderungen des Ostsee-Aktionsplans mit
den nationalen Mafinahmen fiir die MSRL und WRRL, um den guten Umweltzustand in Bezug auf
Nahrstoffe zu erreichen. Hierfiir ist es essenziell, dass die vereinbarten Ziele enger abgestimmt
werden, was z.B. durch verstarkte Zusammenarbeit der verschiedenen Stakeholder zu erreichen
ware. Dies wiirde dann auch zu einer schnelleren und effizienteren Umsetzung der Maf3nahmen
fiihren. Die Adressaten, die hier ins Boot geholt werden miissen, sind primar die Landwirtschaft
als Hauptverursacher von Nahrstoffeintragen durch Diingemitteleinsatz und hohe
Viehbesatzdichten und damit verbundene Ammoniakemissionen. Aber auch die
Wasserwirtschaft muss einbezogen werden, da sie zustindig ist fiir Genehmigungen von
Einleitungen, z.B. an Industriestandorten, sowie fiir Monitoring und Mafdnahmenplanung und
die Lander und Kommunen, da sie die Mafdnahmenplane umsetzen. Auch indirekte Stakeholder
miissen mitgenommen werden, wie Verbraucher z.B. durch Konsumentscheidungen und
Umweltverhalten, die Industrie, hier vor allem die Erndhrungswirtschaft iiber Umweltauflagen
und Standards, Umwelt- und Naturschutzorganisationen, da sie Druck auf die Politik ausiiben
konnen und letztlich die EU-Kommission, da sie die Umsetzung liberwacht und Verfahren
einleiten kann.

Die Synergien, die es zwischen Nahrstoffreduktions- und Klimaschutzmafinahmen gibt, sind
vielfdltig, aber oft aufgrund sektoraler Politiken bei der Planung nicht integriert. Synergien gibt
es z.B. bei der extensiven Landwirtschaft, wobei Okolandbau und Humusaufbau sowohl Wasser-
als auch Klimaschutz férdern. Auch die Vermeidung von Stickstoffemissionen bspw. in der
Landwirtschaft oder Industrie tragt zur Verringerung von Treibhausgasemissionen (z.B.
Lachgas) bei. Zielkonflikte hingegen kann es bei der Intensivierung zur Ertragssteigerung wegen
Klimarisiken (z.B. Ernteausfalle durch Hochwasser oder Diirre) und Nitratreduktion geben. Auch

34



TEXTE MEER:STARK - Meeresentlastung und Resilienzstarkung: Sektoriibergreifende Transformation, Anpassung,
Revitalisierung und Klimaschutz fiir Nord- und Ostsee — Abschlussbericht

Mafinahmen zur Steigerung der Klimaresilienz (z.B. die Wiedervernassung von Mooren) und
Wasserriickhalt konnten einen Konflikt darstellen. Als ein Beispiel von dem sich sicherlich
lernen lasst, gilt die griine Transformation in Ddnemark, auch wenn dies beim Fachdialog noch
nicht konkret diskutiert, jedoch bei der MEER:STARK Abschlussveranstaltung aufgegriffen
wurde. Dabei werden u.a. tiber eine Umwidmung von Flachen die landwirtschaftlich genutzten
Gebiete deutlich verkleinert und Nahrstoffeintrage reduziert, wihrend gleichzeitig iiber
Renaturierungen mehr Artenschutz und Biodiversitdt entstehen kann. Das auf breiter Basis
unter Einbeziehung von Stakeholdern wie der Agrar- und Erndhrungswirtschaft und der Politik
abgestimmte Konzept sieht auch eine CO2-Abgabe in der Landwirtschaft ab 2030 vor mit einer
Besteuerung des Methanausstofdes von Nutztieren (Kiihe, Schweine, Schafe). Dafiir ist auch ein
entsprechendes Finanzierungsmodell mit eingeplant. Die in dieser grof angelegten
Transformation enthaltenen Synergien aus Klimaschutz und Gewdasserschutz kénnten
beispielgebend sein, um sie auf kleinerem Niveau auch in Deutschland anzuwenden und
umzusetzen.

Politische Integration, die zumindest in der Theorie vorhanden ist, ist in der EU-Farm-to-Fork-
Strategie und in der Biodiversitatsstrategie 2030 zu finden. Dort werden Nitratreduktion,
Bodenschutz und Klimaschutz explizit zusammen gedacht.

Auch auf nationaler Ebene nennt die Nationale Wasserstrategie (2023) den Klimawandel als
Verstarker bestehender Herausforderungen und sieht starkere Verzahnung von Klima-, Umwelt-
und Agrarpolitik vor.

Eine offene Frage war, ob Nahrstoffreduktionen fiir eine Klimaanpassung und Starkung der
Resilienz von Meeresokosystemen liber das bisher vereinbarte Maf3 zur Erreichung des guten
Zustands fiir Eutrophierung hinausgehen miissten. Diese Frage konnte im Rahmen des
Fachdialogs nicht abschliefRend beantwortet werden und kdnnte im Rahmen weiterer Vorhaben
oder Forschungsprojekte adressiert werden.

3.3 Empfehlungen aus MEER:STARK zum Themenfeld

Basierend auf den Ergebnissen des Fachdialogs zur Eutrophierung und der Literaturrecherche,
konnen drei zentrale Empfehlung zur Uberwindung der Herausforderungen in der Umsetzung
von Mafdnahmen zur Nahrstoffreduktion aus der Klimaanpassungsperspektive fiir Nord- und
Ostsee zusammengefasst werden.

» Enge Einbindung von Stakeholdern

Mafinahmen zur Nahrstoffreduktion sollten eine sehr viel engere und friihzeitige Einbindung
aller Stakeholder haben, als es derzeit der Fall ist. Hierdurch wiirde es zum einen eine Ubersicht
der Umsetzungsprozesse auf den verschiedenen Ebenen geben. Zum anderen wiirde es
insgesamt die Kommunikation verbessern und zu einer besseren Verkniipfung fithren, wodurch
auch ein erhohter Wissensaustausch gewadhrleistet ware.

» Verbesserte Organisation

Mafsnahmen wiirden von angepassten Austauschformaten profitieren, sodass sie eine
effizientere Ressourcennutzung moglich machen wiirden. Dies kénnte auch zu einer schnelleren
Umsetzung der Mafdnahmen beitragen. Dies bedeutet zum einen klarere Zuordnung der
Zustandigkeiten, zum anderen konkrete Plattformen, die dem besseren Austausch und Uberblick
dienen. Auf dem Abschlussworkshop wurde angeregt zu priifen, ob ein ,Runder Tisch
Eutrophierung®, analog zum bestehenden Runden Tisch Meeresmiill, eingerichtet werden
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konnte, um den fachlichen Austausch und die Koordination zwischen relevanten Akteuren zu
starken.

» Finanzquellen ErschliefSung

Eine enge und friihzeitige Einbindung aller Stakeholder wiirde effizientere
Ressourcenverwaltung bedeuten und somit weitere Finanzquellen erschliefien, die mehr
Maoglichkeiten bieten, um Synergien aus Klima- und Gewasserschutzmafinahmen effizient und
schnell zu nutzen. Also ein mogliches Beispiel konnte die griine Transformation in Ddnemark
fungieren.
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4 Schwerpunktthema: Naturnaher Kiistenschutz

4.1 Einleitung in das Thema

Viele Kiistenokosysteme, darunter Salzwiesen, Seegraswiesen, Diinen und biogene Riffe, sind
durch anthropogene Eingriffe, Nutzungsdruck, Umweltveranderungen und den Klimawandel in
ihrer Funktionalitidt und Resilienz deutlich geschwacht (Friess et al., 2024; Koop-Jakobsen &
Dolch, 2023; Quevedo et al., 2025). Diese Okosysteme erbringen zentrale
Okosystemdienstleistungen, etwa durch Wellenminderung, Sedimentstabilisierung und
Kohlenstoffbindung. [hr Erhalt und ihre Wiederherstellung sind daher nicht nur aus
naturschutzfachlicher Sicht, sondern auch fiir den Kiistenschutz und die Klimaanpassung von
zentraler Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund gewinnen NbS-Anséatze im Kiistenschutz zunehmend an Bedeutung. Sie
bieten das Potenzial, gleichzeitig zur Klimaanpassung, zum Kiistenschutz und zur Starkung der
marinen Biodiversitit beizutragen, indem sie 6kologische Prozesse gezielt nutzen und
wiederherstellen (Narayan et al.,, 2016).

Als solche Mafdnahmen gelten u.a.:
» die Wiederherstellung von Kiistenfeuchtgebieten (z. B. Salzwiesen, Wattflachen),
» die Renaturierung von Seegraswiesen und biogenen Riffen,

» die gezielte Integration von Okosystemen in technische Infrastrukturen (,hybride
Losungen®, z. B. Deiche mit Salzwiesenfuf oder 6kologische Hafenmauern),

» sowie das Konzept der ,managed realignment®, also die kontrollierte Riickverlagerung von
Deichen zur Wiederherstellung natiirlicher Riickhalterdume.

Im Zentrum dieses Schwerpunktthemas steht die Frage, wie solche Mafdnahmen in bestehende
Planungs- und Entscheidungsprozesse integriert, sektoriibergreifend ausgestaltet und
gesellschaftlich verankert werden kénnen.

Hierzu wurde ein interdisziplindrer Workshop durchgefiihrt, der verdeutlicht, dass es zur
breitenwirksamen Etablierung naturbasierter Mafdnahmen neben technischer insbesondere
auch institutioneller, sozialer und politischer Innovationsprozesse bedarf. Diese umfassen etwa
die Integration von NbS in rechtliche Priifverfahren, neue Kooperationsformate zwischen
Akteuren aus Kiistenschutz, Naturschutz und Raumplanung sowie die gezielte Starkung von
Wissens- und Kommunikationsstrukturen. Die Ergebnisse aus dem Workshop werden im
Folgenden zusammengefasst dargestellt. Basierend auf den Ergebnissen des Workshops und
weiterer Literaturanalyse wurden Empfehlungen aus dem Themenfeld abgeleitet.

4.2 Ergebnisse aus dem Fachdialog zum naturbasierten Kiistenschutz

Am 4. Juli 2024 fand am Ecologic Institut in Berlin der Workshop ,Integrierte Ansatze fiir
Meeresschutz und Klimaanpassung im sektortibergreifenden Dialog am Beispiel von
naturbasiertem Kiistenschutz” statt. Die hybride Veranstaltung brachte 13 Fachpersonen vor Ort
sowie iiber 25 virtuelle Teilnehmende aus Verwaltung, Wissenschaft und Praxis zusammen.

Ziel des Workshops war es, integrierte und 6kosystembasierte Strategien zu diskutieren, die
Meeresschutz und Klimaanpassung zusammenfiihre. Im Zentrum stand dabei der naturbasierte
Kiistenschutz als Losungsansatz mit 6kologischen, sozialen und 6konomischen Vorteilen, sowie
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Fragen der Machbarkeit, Integration und Akzeptanz. Der Workshop war zweigeteilt: ein
vormittiglicher hybrider Vortragsblock und ein nachmittéglicher interaktiver Prasenzteil.

4.2.1 Impulsvortrage am Vormittag

1. Einfiihrung in den Nexus Meeresschutz und Klimaanpassung
Gregory Fuchs (Ecologic Institut) erlauterte die zunehmenden Belastungen fiir marine
Okosysteme, etwa durch Klimawandel, Ubernutzung und Verschmutzung. Er stellte den
Nexus-Ansatz als integrativen Rahmen fiir Meeresschutz und Klimaanpassung vor und
betonte die Bedeutung naturbasierter Losungen und 6kosystembasierter Mafnahmen, vor
Allem solcher die auf die Wiederherstellung und den Schutz mariner Lebensraume wie
Seegraswiesen, Austernriffe und Algenwalder setzen.

2. ECOHAL - Naturbasierte Lésungen zum Schutz der Halligen
Luisa Rieth (LKN.SH) prasentierte das Projekt ECOHAL, das Mafdnahmen zur
Sedimentanreicherung und Erosionsminderung auf den Halligen verfolgt. Die Beteiligung
lokaler Akteure spielt eine zentrale Rolle, ebenso wie der 6kologische Mehrwert und der
Umgang mit Unsicherheiten bei der Planung.

3. Rewilding von marinen Okosystemen in der Ostsee
Ulrich Stocker & Katrin Quiring (Rewilding Oder Delta) stellten
Wiederherstellungsmafinahmen in Kiisten- und Meereslebensrdumen vor. Schwerpunkte
waren die Wiederansiedlung von Schliisselarten, die Verbesserung der Wasserqualitit sowie
strategische Allianzen zur Umsetzung von Rewilding-Mafdnahmen.

4. Soziale Akzeptanz 6kosystembasierter Maffnahmen
Cristina de la Vega-Leinert (Universitdt Greifswald) beleuchtete die Wahrnehmung von
Kiistenschutzmafdnahmen im ECAS-BALTIC Projekt. Besonders in Ahrenshoop zeigte sich,
dass Verstandnis und Einbindung der lokalen Bevdlkerung entscheidend fiir die Akzeptanz
naturbasierter Maf3nahmen sind.

5. Umfrageergebnisse aus dem MEER:STARK Projekt
Nico Stelljes & Fenja Kroos (Ecologic Institut) prasentierten zentrale Ergebnisse zweier
Online-Umfragen unter Fachleuten. Die Befragungen verdeutlichten Herausforderungen wie
unzureichende Verwaltungskapazititen, mangelnde institutionelle Vernetzung und
Informationsdefizite, zeigten aber auch Ansatze fiir starkere sektoriibergreifende
Zusammenarbeit.

4.2.2 Interaktives World Café am Nachmittag

Im zweiten Teil des Workshops wurden zentrale Fragestellungen im Plenum diskutiert:

» Wie lassen sich naturbasierte Mafdnahmen effektiv in Natura 2000-Gebieten und
Nationalparks umsetzen?

Als ein Ergebnis des Diskussionsprozesses wurde festgehalten, dass naturbasierte Mafdnahmen
in Natura 2000-Gebieten und Nationalparks insbesondere dann effektiv umgesetzt werden
konnen, wenn sie mit den jeweiligen Schutzzielen vereinbar sind und der Wiederherstellung
degradierter Lebensraume dienen. Hervorgehoben wurde die Bedeutung einer friihzeitigen
Abstimmung zwischen Naturschutz-, Kiistenschutz- und Planungsbehérden, um rechtliche
Rahmenbedingungen und 6kologische Zielsetzungen besser zu verzahnen. Zudem wurde betont,
dass Managementplane angepasst werden sollten, um aktive Renaturierungsmafdnahmen, wie
die Wiederansiedlung von Seegraswiesen oder biogenen Riffen, rechtlich zu ermdéglichen. Als
zentrale Erfolgsfaktoren wurden die Einbindung lokaler Akteure, transparente
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Kommunikationsprozesse sowie die Nutzung von Pilotprojekten und begleitendem Monitoring
identifiziert, um praktische Erfahrungen zu sammeln und Akzeptanz zu férdern.

» Welche Planungsinstrumente, wie z. B. Zonierung, kénnen Synergien zwischen Kiistenschutz,
Naturschutz und Klimaanpassung fordern?

Ein Ergebnis der Diskussion war, dass insbesondere rdumliche Planungsinstrumente wie
Zonierung, IKZM und adaptive Managementansitze geeignet sind, Synergien zwischen
Kiistenschutz, Naturschutz und Klimaanpassung zu férdern. Betont wurde, dass naturbasierte
Mafinahmen frithzeitig in bestehende Planungs- und Genehmigungsverfahren eingebunden
werden sollten, um Zielkonflikte zu vermeiden und 6kologische sowie klimarelevante
Mehrwerte zu beriicksichtigen. Eine sogenannte ,NbS-Priifung”, analog zur
Umweltvertraglichkeitspriifung, wurde als mogliches Instrument vorgeschlagen, um die
Beriicksichtigung naturbasierter Optionen systematisch zu verankern. Dariiber hinaus wurde
hervorgehoben, dass sektoriibergreifende Koordination und der Austausch zwischen
Fachbehorden auf Landes- und Bundesebene entscheidend sind, um Planungsinstrumente
wirksam aufeinander abzustimmen und ganzheitliche Losungen im Kiistenraum zu ermoglichen.

» Welche Rolle spielen Pilotprojekte bei der Erprobung naturbasierter Strategien?

In der Diskussion wurde deutlich, dass der Vorteil von Pilotprojekten darin liegt, innovative
Ansitze unter realen Bedingungen zu testen, praktische Erfahrungen zu sammeln und
Unsicherheiten in Bezug auf Wirksamkeit und Ubertragbarkeit zu verringern. Besonders
hervorgehoben wurde, dass Pilotprojekte dann erfolgreich sind, wenn sie interdisziplinar
angelegt und eng mit Forschung, Verwaltung und lokalen Akteuren verkniipft sind. Zudem
schaffen sie wichtige Lernrdume fiir Verwaltungspraxis und Politikgestaltung, indem sie
evidenzbasierte Erkenntnisse liefern und zur Skalierung erfolgreicher Mafnahmen beitragen.
Beispiele wie ECOHAL oder Rewilding Oder Delta verdeutlichen, dass Pilotprojekte nicht nur
technisches Wissen generieren, sondern auch Vertrauen, Akzeptanz und Kooperation zwischen
unterschiedlichen Akteursgruppen fordern.

» Wie kann die Beteiligung relevanter Stakeholder verbessert und ihre Zusammenarbeit
gestarkt werden?

Als Ergebnis der Diskussion wurde betont, dass eine friihzeitige, transparente und
kontinuierliche Einbindung relevanter Stakeholder entscheidend ist, um die Zusammenarbeit zu
starken und naturbasierte Mafinahmen erfolgreich umzusetzen. Besonders wichtig sei es, lokale
Verwaltungen, Gemeinden, Flacheneigentiimer*innen sowie Verbande bereits in der
Konzeptionsphase einzubinden und durch partizipative Formate, wie Workshops, Dialogforen
oder Co-Design-Prozesse, aktiv in Entscheidungs- und Umsetzungsprozesse einzubeziehen.
Hervorgehoben wurde zudem die Bedeutung zielgruppengerechter Kommunikation, die
Fachwissen verstiandlich vermittelt und gemeinsame Lernprozesse unterstiitzt. Eine stiarkere
institutionelle Vernetzung, etwa durch ressortiibergreifende Arbeitsgruppen oder regionale
Koordinierungsstellen, wurde als Voraussetzung genannt, um Informationsfliisse zu verbessern,
Vertrauen aufzubauen und langfristige Kooperationen zu sichern.

Dartiber hinaus wurde u.a. diskutiert, dass klassische technische Losungen haufig gegeniiber
naturbasierten Alternativen bevorzugt werden, obwohl letztere vielfaltige 6kologische und
klimarelevante Vorteile bieten. Die Deichriickverlegung wurde als besonders komplex, aber
potenziell wirksam hervorgehoben.
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Es zeigte sich ein wachsendes Interesse an iterativer Projektplanung und frithzeitiger
Einbindung lokaler und behordlicher Akteure, auch ohne eigene Budgetverantwortung, etwa als
»Observer Partner”. Zudem wurde betont, dass eine sensible Aufklarungsarbeit, auch an Schulen,
notwendig ist, um das Verstandnis fiir dynamische Kiistensysteme zu stiarken und unerwiinschte
Eigeninitiativen zu vermeiden. Als Beispiel an der Ostsee wurde die Sturmflut im Oktober 2023
angefiihrt, nach der es vereinzelt zu nicht abgestimmten Sicherungsmafinahmen an Steilufern
kam, die aus Sorge um den Erhalt von Grundstiicken oder Bauwerken durchgefiihrt wurden.
Diese punktuellen Eingriffe, teils durch das Aufbringen von Findlingen oder anderen
Materialien, stehen im Widerspruch zu den Grundsatzen des Natur- und Kiistenschutzes,
wonach Steilufer grundsatzlich freizuhalten sind und nur bei Gefadhrdung von Siedlungen,
Infrastruktur oder erheblichen Sachwerten gesichert werden sollen (Hofstede & Aufderbeck,
2024). In der Diskussion wurde betont, dass ein dialogorientierter Ansatz mit Information und
Aufklarung gegeniiber den betroffenen Akteuren wirkungsvoller ist als ein ausschliefdlich
verfahrensrechtliches Vorgehen. Internationale Beispiele, wie staatlich unterstiitzte
Umsiedlungen in Irland oder der Zonierungsansatz in Grof3britannien, boten zuséatzliche
Perspektiven auf mogliche Strategien im Umgang mit dem steigenden Meeresspiegel.

4.2.3 Fazit des Workshops

Der Workshop verdeutlichte das grofie Potenzial naturbasierter Kiistenschutzmafénahmen fiir
den Meeresschutz und die Klimaanpassung. Gleichzeitig wurden zahlreiche Herausforderungen
in Bezug auf Umsetzung, Finanzierung, Koordination und gesellschaftliche Akzeptanz
identifiziert.

Ein zentrales Ergebnis war, dass integrierte, sektoriibergreifende Ansitze unter aktiver
Beteiligung lokaler Akteure und Verwaltung notwendig sind, um nachhaltige L6sungen zu
etablieren. Pilotprojekte, interdisziplinarer Austausch, iterative Prozesse und
zielgruppenspezifische Kommunikation wurden als Schliisselfaktoren fiir den Erfolg
identifiziert.

4.3 Empfehlungen aus MEER:STARK zum Themenfeld

Basierend auf den Ergebnissen des Workshops und weiterer Literaturanalyse kénnen fiinf
zentrale Empfehlungen zum Thema naturbasierter Kiistenschutz abgeleitet werden:

» Forderung integrierter, sektortibergreifender Ansdtze

Mafdnahmen zum Kiistenschutz und zur Klimaanpassung sollten systematisch mit dem
Meeresschutz verkniipft werden. Dies erfordert eine starkere Integration verschiedener
Fachbereiche, Planungsebenen und Politikinstrumente (z. B. Kiistenschutz, Raumplanung,
Naturschutz, Klimapolitik). Der Nexus-Ansatz bietet hier einen geeigneten Rahmen, um
Synergien zu identifizieren und Zielkonflikte frithzeitig zu adressieren.

» Ausbau und institutionelle Verankerung naturbasierter Losungen

Naturbasierte Mafdnahmen wie die Wiederherstellung von Seegraswiesen, Salzgraslandern,
Diinen oder biogenen Riffen bieten 6kologische und klimabezogene Mehrwerte. Ihre
Anwendung sollte systematisch gepriift, gefordert und als gleichwertige Alternative zu
technischer Infrastruktur in Planungsprozessen beriicksichtigt werden, z. B. durch eine
verpflichtende ,NbS-Priifung“ bei Kiistenschutzprojekten. Allgemein ist eine Aufnahme von NbS
in wasser- und raumplanerische Leitfiden sowie in Forderinstrumente (z. B. KLIMAPRO, ANK,
oder relevante EU-Finanzierungsprogramme wie LIFE, EMFAF) zu empfehlen. Die EU-
Wiederherstellungsverordnung eréffnet zudem perspektivisch neue Moglichkeiten fiir
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gebiindelte Finanzierungsmechanismen (,restoration funding“) innerhalb bestehender EU-
Programme, die kiinftig gezielt fiir 6kosystembasierte Mafdnahmen nutzbar gemacht werden
konnen. Einen spezifischen ,Wiederherstellungsfonds“ gibt es derzeit nicht. Diskutiert wird
jedoch, wie Finanzierungsstrome besser koordiniert und mit den Zielen der Verordnung
verkniipft werden kénnen. Eine starkere Verkniipfung von NbS mit Férderkriterien konnte dazu
beitragen, dass Mafdnahmen wie die Wiederherstellung von Salzwiesen, Seegraswiesen oder
Riffen friihzeitig in Planungsprozesse (IKZM, MSP, Wasserwirtschaftliche Planung) eingebettet,
finanziell priorisiert und langfristig unterstiitzt werden.

» Stdrkung von Kommunikation, Bildung und Akzeptanz

Die soziale Akzeptanz naturbasierter Mafdnahmen ist ein Schliisselfaktor, hdangt jedoch stark von
Transparenz, Beteiligung und Kommunikation ab. Lokale Gemeinschaften miissen frithzeitig
einbezogen werden, insbesondere dort, wo Nutzungsanderungen (z. B. Riickverlegung von
Deichen) notwendig sind. Aufklarungsarbeit iber die Wirkweise und Vorteile dieser Ansatze ist
essenziell, um Widerstinde abzubauen und gemeinsames Handeln zu férdern. Zum Beispiel ist
die moglich durch Pilotprojekte, Schulungsprogramme oder Beteiligungsverfahren welche eine
zielgruppengerechte Vermittlung von Co-Benefits und Erfolgsbeispielen anstreben.

» Verbesserung institutioneller Kooperation und Kapazitdten

Die Umsetzung integrierter Ansatze wird haufig durch mangelnde Koordination, sektorale
Zustandigkeiten und begrenzte Ressourcen behindert. Ein ,Nexus-Ansatz“ kann helfen,
Synergien zu erkennen und Zielkonflikte transparent zu machen. Es bedarf besser vernetzter
Strukturen auf allen Ebenen (kommunal, regional, national) sowie gezielter Forderinstrumente,
die kooperative und ressortiibergreifende Ansatze unterstiitzen. Zum Wissenstransfer und fir
verbesserte Netzwerke bietet sich der Aufbau regionaler ,Living Labs“ fiir naturbasierten
Kiistenschutz an, um den Austausch zwischen Wissenschaft, Verwaltung und Wirtschaft zu
fordern.

» Stdrkere Evidenzbasis und adaptive Planung

Forschungsliicken in Bezug auf Wirkung, Umsetzbarkeit und Monitoring naturbasierter
Kiistenschutzmafdnahmen miissen systematisch adressiert werden. Dies erfordert langfristige
Begleitforschung, Evaluationszyklen und adaptive Planungsprozesse. Pilotprojekte spielen eine
Schliisselrolle zur Erprobung und Weiterentwicklung innovativer Ansétze unter realen
Bedingungen. Fiir eine finanzielle Verstetigung ware es wichtig, Demonstrationsprojekte mit
langerfristigen Umsetzungszeitraumen und institutioneller Begleitung zu férdern.
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5 Schwerpunktthema: klimaangepasste marine
Schutzgebiete

5.1 Einleitungin das Thema

Klimawandel und Biodiversitdtsverlust stellen eine doppelte Herausforderung fiir marine
Okosysteme dar. Sie wirken nicht nur einzeln, sondern verstirken sich gegenseitig, was die
Resilienz vieler mariner Lebensraume erheblich schwacht (IPCC, 2022; Portner et al., 2021).
Marine Schutzgebiete (MPAs) gelten als ein zentrales Instrument, um diesen Herausforderungen
zu begegnen. Sie konnen sowohl den Erhalt der biologischen Vielfalt férdern als auch die
Anpassungsfihigkeit mariner Okosysteme an Klimawandelfolgen stirken (Bruno et al., 2018;
Roberts et al,, 2017).

Allerdings zeigen Studien, dass viele existierende MPAs, auch in Europa, lediglich auf dem Papier
bestehen, sogenannte ,Paper Parks" und kaum konkrete Schutzwirkungen entfalten. Uber 80%
der europdischen MPAs regulieren menschliche Aktivitdten nur unzureichend, was ihre
Wirksamkeit erheblich einschriankt (Aminian-Biquet et al., 2024). Gleichzeitig ist absehbar, dass
ein erheblicher Anteil geschiitzter Arten und Gebiete kiinftig unter neuen oder extremen
klimatischen Bedingungen existieren muss (Predragovic et al., 2024).

Klimaanpassung in MPAs bedeutet daher mehr als die Ausweisung neuer Gebiete: Es geht um
einen Paradigmenwechsel hin zu ,klimabereiten“ oder klimaangepassten MPAs. Diese sollen
gezielt so gestaltet und gemanagt werden, dass sie klimatische Risiken antizipieren, 6kologische
Schwellenwerte erkennen und flexibel auf neue Herausforderungen reagieren konnen (Wilson
et al., 2020). Voraussetzung dafiir sind robuste Monitoring-Systeme, sektoreniibergreifende
Governance-Strukturen, soziale Einbindung und langfristige Finanzierung.

Der hier vorgestellte Bericht fasst die Erkenntnisse aus dem MEER:STARK-Workshop vom
Dezember 2024 sowie aus einem vertiefenden Expertenworkshop im Februar 2025 zusammen.
Ziel ist es, praktische Ansatzpunkte und strategische Empfehlungen fiir klimabereite MPAs in
Deutschland und Europa abzuleiten.

5.2 Erkenntnisse aus dem Fachdialog zum Thema klimaangepasste marine
Schutzgebiete

Am 10. Dezember 2024 fand der Workshop “Klimaangepasste Meeresschutzgebiete: Aufbau von
Resilienz und Unterstiitzung der marinen Anpassung” statt. Die internationale Online-
Veranstaltung brachte Expert*innen aus Wissenschaft, Verwaltung und Praxis zusammen, um
strategische und rdumliche Ansitze zur klimaresilienten Planung und Bewirtschaftung von
Meeresschutzgebieten zur Starkung des Meeresschutzes im Angesicht des Klimawandels zu
diskutieren. Beitrage aus den EU-Projekten FutureMARES, MSP4BIO und MPA4Change lieferten
zentrale Impulse fiir eine vorausschauende, klimaangepasste Schutzgebietsplanung, darunter
innovative Strategien, und sektoriibergreifende Ansatze.

In verschiedenen Fachbeitragen und -diskussionen wurde deutlich, dass viele MPAs in ihrer
aktuellen Form noch unzureichend auf zukiinftige Klimarisiken vorbereitet sind und damit
wichtige Anpassungspotenziale bislang ungenutzt bleiben. Zwar nimmt die Forschung zu
klimabedingten Veranderungen in marinen Okosystemen zu, jedoch bleibt der Transfer dieses
Wissens in konkrete Schutzmafinahmen und Managementplane liickenhaft und angesichts der
Herausforderungen unzureichend.
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Ein zentrales Thema war die bessere Verzahnung von Wissenschaft, Politik und
Umsetzungspraxis, um wissenschaftliche Erkenntnisse systematisch in das Management von
Schutzgebieten zu tberfiihren. Dafiir braucht es abgestimmte Monitoring-Systeme, belastbare
Grundlagendaten (z.B. zu Artenverteilungen und deren klimabedingten Veranderungen oder
Kohlenstoffspeicherung) sowie einheitliche Indikatoren, mit denen sich Managementerfolge
bewerten lassen. Die Teilnehmenden betonten, dass es keine vollig neuen Instrumente brauche,
sondern eher schrittweise Verbesserungen bestehender Systeme, also ,mehr nutzen, was schon
da ist".

Auch die Diskussion um 6kologisches Design von MPAs zeigte, dass Schutzmafinahmen
dynamischer und vorausschauender gestaltet werden miissen. Anstatt historische Zustdande zu
konservieren, sollte sich das Management stirker an beobachteten und erwarteten
Umweltveranderungen orientieren, wie etwa an steigenden Temperaturen, dem Auftreten neuer
Arten oder der Verlagerung von Lebensrdumen. Dabei wurde auch die Frage aufgeworfen, ob
und wie sich MPAs rdumlich flexibel gestalten lassen, etwa mit anpassbaren Zonen, die auf
aktuelle 6kologische Verdnderungen reagieren. Diese Idee wurde als vielversprechend
eingestuft, aber auch rechtlich und praktisch noch als schwer umsetzbar. Dynamische
Schutzkonzepte (von flexiblen Zonen bis hin zu voll dynamischen Gebieten) stof3en bislang vor
allem auf rechtliche, administrative und datenbezogene Hiirden. Bestehende
Schutzgebietskategorien sind rechtlich meist raumlich fixiert (z. B. OSPAR, Natura 2000, MSFD),
Zustdndigkeiten fiir adaptive Anpassungen (z.B. innerhalb bestehender Verwaltungsstrukturen)
unklar, und Monitoring-Systeme liefern selten Daten in der zeitlichen und raumlichen Aufl6sung,
die fiir flexible Managemententscheidungen nétig ware. Zugleich verdeutlicht dies, dass
dynamisches Management nur durch enge Abstimmung zwischen Wissenschaft, Verwaltung und
Nutzergruppen tragfahig werden kann. Auch sozio-politische Faktoren erschweren die
Umsetzung dynamischer Schutzkonzepte: Nutzungen wie Fischerei, Offshore-Wind oder
Tourismus bendtigen Planungssicherheit, wodurch flexible oder temporare Mafnahmen oft auf
begrenzte Akzeptanz stofen.

Marine Schutzgebiete miissen insgesamt starker mit lokalen Akteuren abgestimmt und so
gestaltet werden, dass sie gesellschaftliche Akzeptanz finden. Beteiligungsprozesse sind
vielerorts noch unzureichend. Zudem fehlt es an langfristiger Finanzierung fiir Monitoring,
Umsetzung und Kommunikation. Wahrend MPAs, insbesondere solche mit hohen Schutzniveaus
und effektivem Management, nachgewiesenermafien viele 6konomische und soziale Vorteile
bieten, etwa durch Tourismus oder verbesserte Fischbestinde, werden diese in der Praxis oft
nicht ausreichend sichtbar oder messbar gemacht.

Abschliefiend wurde der politische und institutionelle Rahmen thematisiert. Fehlende
Koordination zwischen Sektoren, beispielsweise zwischen Fischerei und Naturschutz, erschwert
die Umsetzung. Ebenso fehlt es an langfristig stabiler Finanzierung und an wirksamen
Durchsetzungsmechanismen, insbesondere bei grofflichigen MPAs, deren Uberwachung und
Management aufgrund begrenzter Ressourcen erschwert sind.

Ein vertiefendes Fachgesprach im Februar 2025 mit einer kleineren Expert*innengruppe
bestatigte diese Einschitzungen. Dort wurde besonders deutlich, dass ein ,weiter so‘ nicht
ausreicht. Zusammenfassend miissen MPAs zu aktiven Instrumenten der Klimaanpassung
weiterentwickelt werden, dafiir ist es wichtig, dass sie 6kologisch belastbar, sozial akzeptiert,
institutionell gut verankert und finanziell tragfiahig sind. Die folgende Abbildung 3 zeigt den
methodischen Aufbau und wesentliche Forschungsfragen dieses Fachdialogs auf.
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Abbildung 3: Auf dem Weg zu klimaangepassten Meeresschutzgebieten: Herausforderungen und
strategische Wege

Die Abbildung fasst die zentralen Forschungsfragen sowie die transdisziplindre Methodik zusammen, darunter strukturierte
Expert*innen-Workshops, thematische Synthesen und Priorisierungsprozesse, mit denen zentrale Handlungsprioritaten flr
klimaresiliente Meeresschutzgebiete (,climate-ready MPAs") identifiziert wurden. Sie zeigt die drei zentralen analytischen
Dimensionen und veranschaulicht die Integrationsebenen, auf deren Grundlage die Empfehlungen gebiindelt wurden.
Quelle: eigene Darstellung, Ecologic Institute, basierend auf Fuchs et al. (Under review).

5.2.1 Impulsvortrage

1. Prof. Myron A. Peck (FutureMARES) sprach iiber die klimaangepasste Naturschutzplanung
mit dem Schwerpunkt auf naturbasierten Lésungen fiir die Anpassung an den Klimawandel
und dessen Abschwéachung, um die kiinftige biologische Vielfalt und die Funktionen der
Okosysteme zu sichern und das Naturkapital und seine Leistungen aus den
Meeresokosystemen zu maximieren

2. Dr. Eleonore Cambra & Ivana Stojanovic (MSP4BIO) stellten auf der Grundlage der
Ergebnisse des MSP4BIO-Projekts Techniken zur Erstellung von Szenarien fiir eine
anpassungsfiahige Naturschutzplanung vor. Besonderer Schwerpunkt lag auf einer Anleitung
fiir die Einbeziehung von Klimawandelszenarien in Schutz- und Priorisierungsstrategien fiir
MPAs.

3. Dr. Ernesto Azzurro (MPA4Change) zeigte auf, wie MPAs als naturbasierte Losungen
fungieren konnen, die den Schutz der biologischen Vielfalt mit der Klimaresilienz verbinden.
Er konzentrierte sich auf einsatzbereite Instrumente zur Verbesserung der Wirksamkeit von
MPAs im Mittelmeerraum.
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5.2.2 Zentrale Erkenntnisse aus den beiden Workshops

» MPAs miissen gezielt auf 6kologische Dynamiken wie Artenwanderung und verdnderte
Habitatbedingungen reagieren.

» Monitoring und Datenmanagement benotigen dringend mehr Koordination,
Standardisierung und Finanzierung.

» Governance-Strukturen sind oft fragmentiert; sektoriibergreifende Ansatze sind notwendig.

» Soziale Akzeptanz, Beteiligung und faire Nutzenverteilung sind zentrale Erfolgsfaktoren fiir
klimaresiliente MPAs.

» Innovative Ansitze wie dynamische Zonen, Klima-Risiko-Szenarien und naturbasierte
Losungen sollten erprobt und weiterentwickelt werden.

5.3 Empfehlungen aus MEER:STARK zum Themenfeld

Die Diskussionen im Rahmen des MEER:STARK-Projekts zeigen deutlich, dass MPAs in Zeiten
des Klimawandels weiterentwickelt werden miissen, und zwar hin zu anpassungsfahigen, sozial
eingebetteten und 6kologisch belastbaren Instrumenten. Die nachfolgenden Empfehlungen
beruhen auf den Erkenntnissen der beiden Workshops, sowie des Papers ,Towards climate-
ready Marine Protected Areas: challenges and strategic pathways"“, welches im Rahmen des
Projektes geschrieben wird (siehe Fuchs et al., Under review). Sie fassen zusammen, welche
Mafinahmen auf wissenschaftlicher, politischer und praktischer Ebene besonders wichtig sind.

» Klimarisiken sollten aktiv integriert und mitgedacht werden

MPAs sollten von Beginn an so geplant und gemanagt werden, dass sie auf zukiinftige
Klimaverdnderungen und -risiken reagieren konnen. Dazu gehort insbesondere die Integration
von Klimaszenarien, von z. B. Temperaturanstiegen, Artenwanderung oder Kiistenerosion, in
Managementplane, die Nutzung des Vorsorgeprinzips, insbesondere bei Datenunsicherheiten
und die Entwicklung von dynamischen oder flexiblen Schutzkonzepten, z. B. durch anpassbare
Zonierung. Konkrete Managementmafinahmen kénnen z. B. der praventive Ausschluss von
Fischerei in identifizierten Klima- bzw. Kélterefugien sein, die fiir bestimmte Arten an
Bedeutung gewinnen. Auch Wiederherstellungsmafinahmen sollten klimaangepasst erfolgen,
etwa durch die Auswahl temperaturrobuster Genotypen bei der Anpflanzung von Seegras oder
Makroalgen. Prioritit sollte dabei der Renaturierung von Lebensraumen eingerdumt werden, die
selbst zur Klimawandelanpassung beitragen - z. B. Salzwiesen, Seegraswiesen oder Muschelriffe,
die nattirliche Kiistenschutzfunktionen tibernehmen.

» Monitoring und Datenbasis verbessern

Bestehende Monitoring-Programme sollten schrittweise weiterentwickelt (nicht ersetzt)
werden, um Klimasignale wie Artenverschiebungen oder Verdnderungen in
Kohlenstoffkreisldufen frithzeitig zu erkennen. Es braucht einheitliche Indikatoren sowie
regionale Datenstandards, um Vergleichbarkeit und Wirksamkeit zu sichern. Kooperationen
zwischen Schutzgebieten und Forschungseinrichtungen sollten gezielt geférdert werden.

» Governance flexibler und koordinierter gestalten

Es braucht bessere Koordination zwischen verschieden Bereichen der Politik, insbesondere
zwischen Naturschutz, Fischerei, mariner Raumordnung und Klimaanpassung.
Verantwortlichkeiten fiir Umsetzung, Uberwachung und Fortschreibung miissen klar geregelt
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sein, auch liber nationale Grenzen hinweg. Die Diskussion iiber rechtlich und praktisch
umsetzbare Modelle fiir dynamische MPAs sollte fortgefiihrt und konkretisiert werden.

» Soziale Akzeptanz und Mitwirkung stdrken

Beteiligung muss friih, langfristig und zielgruppenorientiert erfolgen, nicht nur punktuell. Die
sozio6konomischen Auswirkungen von Schutzmafinahmen sollten systematisch mitgedacht und
betroffene Gruppen aktiv eingebunden werden. Zudem sind Co-Management-Modelle mit
gemeinsamer Verantwortung von Verwaltung, Forschung und lokalen Akteuren wichtig fiir den
Erfolg der MPAs.

» Langfristige Finanzierung sicherstellen

Viele MPAs leiden unter Projektlogiken mit kurzer Laufzeit. Klimaanpassung braucht dagegen
langfristige Perspektiven. Verladssliche Finanzierungsmechanismen fiir Monitoring, Umsetzung
und Kommunikation sind erforderlich, idealerweise ressortiibergreifend. Innovative
Finanzierungsinstrumente, z. B. Zahlungen fiir Okosystemleistungen, touristische Abgaben oder
Fondsmodelle sollten erprobt und weiterentwickelt werden. Offentliche Mittel sollten gezielt mit
privatem Engagement (z. B. nachhaltiger Tourismus, lokale Wertschépfung) kombiniert werden.
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6 Ergebnisse Sektorubergreifende Stakeholder-Einbindung
& Kommunikation von Projektergebnissen

6.1 Akteursmapping im Kontext von Meeres(natur)schutz und
Klimaanpassung

Am Anfang des Projektes wurde ein systematisches Akteursmapping durchgefiihrt, um relevante
Akteursgruppen an der Schnittstelle von Meeres(natur)schutz und Klimaanpassung zu
identifizieren und ihre Rollen sowie Kooperationspotenziale zu analysieren. Das Mapping
bertcksichtigte insgesamt 53 Organisationen aus verschiedenen Bereichen, darunter
Ministerien, Umwelt- und Naturschutzbehorden, Forschungseinrichtungen, NGOs,
Kiistenschutzinstitutionen sowie sektorale Interessenvertretungen aus Fischerei, Tourismus
und Landwirtschaft.

Die Analyse wurde entlang von Kriterien wie Zustandigkeit, Wissensstand, Zugriff auf
Ressourcen, Einflussmoglichkeiten und Schnittstellenrelevanz strukturiert. Dabei zeigte sich,
dass insbesondere Akteure auf Landes- und Kreisebene eine Schliisselrolle in der konkreten
Umsetzung von Mafdnahmen zur Klimaanpassung und Meeres(natur)schutz einnehmen,
wahrend liberregionale und Bundesinstitutionen verstarkt als Impulsgeber und
Fordermittelgeber agieren.

Als zentrales Ergebnis wurde deutlich, dass die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern
bereits iiber mehrere Facharbeitsgruppen institutionell verankert ist, jedoch eine starkere
Integration von Klimaanpassungsaspekten in bestehende Meeres(natur)schutzstrukturen
erforderlich bleibt. Forschungsinstitute und wissenschaftliche Einrichtungen fungieren als
wichtige Wissensvermittler zwischen Verwaltung und Praxis, wahrend NGOs und regionale
Initiativen eine Briickenfunktion in der 6ffentlichen Kommunikation und Sensibilisierung
einnehmen. Zugleich wurden Liicken in der systematischen Einbindung sektoraler Akteure,
insbesondere aus Landwirtschaft und Tourismus, festgestellt. Im Rahmen des Projektes wurde
eine interaktive Akteurslandkarte erstellt, die im Detail im Anhang eingesehen werden kann
(siehe Abbildung 6). Hier wird sie vereinfacht dargestellt (siehe Abbildung 4). Sie visualisiert die
institutionellen Verbindungen, verdeutlicht bestehende Kooperationsnetzwerke und zeigt, an
welchen Schnittstellen kiinftig Synergien fiir integrierte Mafinahmen zur Klimaanpassung und
zum Meeresschutz gestiarkt werden kdnnen. Diese Akteurslandkarte ist nicht zu 100%
vollstandig und ist seit ihrer Erstellung im Jahr 2023 nicht aktualisiert worden. Dennoch gibt sie
das generelle Beziehungsnetzwerk zwischen Gesetzen und relevanten Akteuren wieder, wie z.B.
Bundes- und Landesbehérden, internationale Organisationen, NGOs und Nutzergruppen sowie
Wissenschaftliche Institute und Arbeitsgruppen & Kooperationseinheiten.
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Abbildung 4: nationale Akteurslandschaft im Kontext von Meeres(natur)schutz und
Klimaanpassung

Die Abbildung stellt ein vereinfachtes Organigramm der Umwelt-Governance in Deutschland dar. Zentral sind die ,Gesetze
& Richtlinien”, um die herum die wichtigsten beteiligten Gruppen angeordnet sind: Bundesbehdrden, Landesbehorden,
internationale Organisationen, wissenschaftliche Einrichtungen, Nutzergruppen (z. B. Fischerei, Landwirtschaft,
Kommunen), nichtstaatliche Umweltorganisationen (NGOs) sowie inter- und nationale Kooperationsplattformen und
Arbeitsgruppen. Linien zeigen die funktionalen Beziehungen zwischen diesen Ebenen und dem Gesetzgebungsprozess.

Farben heben die jeweiligen Bereiche ab. Quelle: eigene Darstellung, AquaEcology, Stand 2023

6.2 Expert*innen-Umfrage

Zur Einschatzung bestehender Herausforderungen, Wissensstdnde und Unterstiitzungsbedarfe
wurde im Projekt eine Online-Umfrage unter Fachakteur*innen durchgefiihrt. Im Zeitraum von
September bis Dezember 2023 konnte der Online-Fragebogen ausgefiillt werden und insgesamt
haben 13 Personen die Fragen beantwortet. Aufgrund der eher geringen Antwortzahl kann die
Umfrage keinen Anspruch auf Reprasentativitit legen, sondern gibt vielmehr ein Stimmungsbild
unter Entscheidungstrager*innen wieder.

Die zentralen Ergebnisse der Umfrage verdeutlichen die hohe Relevanz des Themas fiir die
befragten Fachakteur*innen: 89 % bewerteten den Zusammenhang von Klimaanpassung und
Meeresschutz als sehr relevant fiir ihre tagliche Arbeit. Gleichzeitig wurden deutliche
Wissensliicken und ein erheblicher Unterstiitzungsbedarf sichtbar: iiber 60 % der
Teilnehmenden gaben an, dass ihnen konkrete Leitfiden sowie standardisierte
Bewertungsmethoden fiir einen klimaangepassten Meeresschutz fehlen. Auch beim Thema
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Beteiligung wurden klare Potenziale benannt. Die Mehrheit der Befragten wiinscht sich mehr
praxisnahe Austauschformate und einen besseren Zugang zu Entscheidungsprozessen,
insbesondere durch regelmafigere Dialoge zwischen Verwaltung, Wissenschaft und
Praxisakteuren. Als zentrale Herausforderungen wurden vor allem personelle Engpasse,
fragmentierte Zustandigkeiten und die unzureichende Integration des Themas in bestehende
Planungs- und Forderstrukturen genannt.

6.3 MEER:STARK Prasentationen

Ergebnisse aus dem MEER:STARK Projekt wurden auf verschiedenen Fachveranstaltungen
prasentiert und vorgestellt. In zeitlicher Reihenfolge werden im Folgenden die Beitrige
dargestellt.

6.3.1 Dialogforum Bevolkerungsschutz 2023

Eine Prasentation von Gregory Fuchs im Rahmen des Dialogforums Bevolkerungsschutz
thematisiert die gravierenden Auswirkungen des Klimawandels auf die Ostseeregion und stellt
Mafdnahmen zur Anpassung und Risikoreduzierung vor. Zentrale Punkte sind der deutliche
Temperaturanstieg von Luft und Wasser, der seit 1900 bereits rund 0,85 °C betragt, sowie die
daraus resultierenden Veranderungen in der Meeresokologie, wie Sauerstoffmangel,
Algenbliiten, Versauerung und der Riickgang der Artenvielfalt. Kiistengemeinden sind zudem
durch steigenden Meeresspiegel, haufigere Starkregenereignisse und zunehmende
Kiistenerosion besonders gefahrdet. Als Gegenmafinahmen werden eine systematische
Risikoanalyse, resiliente Infrastrukturen, naturnaher Kiistenschutz (z. B. durch Diinen und
Salzwiesen) sowie internationale Kooperationen, wie der Ostseeaktionsplan (BSAP),
hervorgehoben. Besonderer Fokus liegt auf dem Schutz der marinen Okosysteme, die eine
zentrale Rolle im Klimaschutz spielen. Insgesamt wird betont, dass sowohl Vorsorge als auch
Bewusstseinsbildung essenziell sind, um die Resilienz der Region nachhaltig zu starken.

Die Prasentation fand im Rahmen des zweiten Dialogforum der DRK-Regionalvertretung
Mecklenburg-Vorpommern am 1. Juli 2023 am Strand von Prora auf der Insel Riigen statt,
organisiert in Kooperation mit dem Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung des
Landes M-V.

6.3.2 BSH Meeresumweltsymposium 2024

Auf dem BSH Meeresumweltsymposium 2024 wurde das Poster ,Synergien und Strategien fiir
Meeresschutz und Klimaanpassung” prasentiert. Im Wesentlichen zeigt das Poster Ergebnisse
aus Analyse zum Nexus von Meeres(natur)schutz und Klimaanpassung (siehe Kapitel 2). Die
Analyse von 57 Studien zeigt, dass 6kosystembasierte und integrierte Strategien, etwa
Meeresschutzgebiete, die Wiederherstellung von Lebensraumen wie Seegraswiesen und Diinen
oder weicher Kiistenschutz, vielfaltige Synergien schaffen: Sie starken Kiistenschutz und
Resilienz, fordern Biodiversitat, verbessern Wassermanagement und leisten Beitrage zum
Klimaschutz. Politisch-strategische Verankerung, sektoriibergreifende Kooperation und eine
aktive Einbindung der Offentlichkeit sind entscheidend fiir die Umsetzung solcher Nexus-
Ansatze. Der Forschungsbedarf bleibt hoch, insbesondere hinsichtlich sozio6konomischer
Wirkungen und der konkreten Integration in Praxis und Politik.

Das Poster wurde im Rahmen des 27. Meeresumwelt-Symposiums des Bundesamts fiir
Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) am 8. und 9. Mai 2024 in Hamburg prasentiert. Die
Veranstaltung bot eine Plattform fiir den Austausch zwischen Wissenschaft, Verwaltung und
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Praxis zu aktuellen Entwicklungen im Meeresumweltschutz. Eine Kopie des Posters findet sich
in Anhang (Abbildung 5).

6.3.3 Landkreis Wittmund, 2024

Am 14. November 2024 fand im Landkreis Wittmund ein interdisziplindrer
Kooperationsworkshop zur Verbindung von Meeres- und Kiistenschutz, nachhaltigem
Tourismus und Klimaanpassung statt. Gregory Fuchs (Ecologic Institut) stellte zentrale
Strategien zur Integration von Meeresschutz und Klimaanpassung vor. Fokus lag auf
naturbasierte Losungen wie Deichriickverlegung und die Wiederherstellung von Salzwiesen.
Diese 6kosystembasierten Ansitze stiarken die Resilienz von Kiistenokosystemen, mindern
Risiken durch Meeresspiegelanstieg und Erosion und fordern zugleich Biodiversitit und
nachhaltige regionale Entwicklung.

Im Mittelpunkt standen ,weiche” Kiistenschutzmafinahmen, 6kologische Konnektivitit, die
Einbindung soziodkonomischer Aspekte (z. B. Tourismus) und flexible Managementansatze, die
Mensch und Natur gleichermafien berticksichtigen. Der Workshop betonte die Notwendigkeit
einer koordinierten, kooperativen Vorgehensweise, die lokale Akteure, Behérden und
Zivilgesellschaft einbindet. Die auf dem Workshop erarbeiteten Ergebnisse fliefden in die
zukiinftigen Klima- und Schutzkonzepte des Landkreises ein und markieren einen wichtigen
Schritt zur klimaresilienten Entwicklung der Nordseeregion.

6.3.4 Salzgraslander Workshop 2024

Im Rahmen eines Stakeholder-Workshops zur Wiederherstellung mariner und kiistennaher
Lebensraume in der Ostsee diskutierten Fachleute aus Wissenschaft, Verwaltung und Praxis im
Juni 2024 iiber notwendige Mafdnahmen zur Starkung dkologischer Resilienz. Die Veranstaltung
mit dem Titel ,Wiederherstellung von Salzgraslandern an der Ostseekiiste“ wurde von
Rewilding Oder Delta e.V. organisiert und betonte die zentrale Rolle naturbasierter Losungen
(NbS) wie Seegraswiederherstellung, Salzwiesenrenaturierung und biogener Riffaufbau. Diese
Mafinahmen tragen zum Schutz der Biodiversitit bei, bieten natiirlichen Kiistenschutz und
unterstiitzen die Anpassung an den Klimawandel. Die Veranstaltung fand am 9. und 10. Juli 2024
in Stralsund sowie in Drammendorf statt. In Drammendorf fand am 9.7.2024 eine Exkursion zur
einer renaturierten Salzgrasflache statt, die von der Ostseestiftung durchgefiihrt wurde.

Auf dem Workshop am 10.7.2024 wurden in mehreren Fachinputs und Diskussionen
verschiedene Aspekte der Renaturierung von Salzgrasldndern adressiert. Fiir das MEER:STARK
Projekt wurde der Nexus zwischen Meeresschutz und Klimaanpassung von Nico Stelljes
(Ecologic Institut) hervorgehoben. Hierbei wurde betont, dass die Ostsee durch Ubernutzung,
Schadstoffeintrdge und den Klimawandel besonders gefahrdet ist und dringender
Handlungsbedarf besteht. Der Workshop diente dem Austausch iiber effektive Maf3nahmen,
Governance-Ansitze und erforderliche Rahmenbedingungen fiir die Renatuierung von
Salzgraslandern mit dem Ziel, integrierte Losungen in Politik und Praxis zu verankern.

6.4 Abschlussveranstaltung: Bridging Science and Policy — Exploring the
Marine Protection and Climate Adaptation Nexus

Die Abschlussveranstaltung des Projekts MEER:STARK fand am 3. und 4. November 2025 am
Ecologic Institut in Berlin statt. Unter dem Titel ,Bridging Science and Policy - Exploring the
Marine Protection and Climate Adaptation Nexus“ brachte sie rund 30 Fachpersonen aus
Wissenschaft, Verwaltung und Praxis zusammen. Etwa zehn Teilnehmende vor Ort und zwanzig
im digitalen Format nahmen an der Veranstaltung teil. Ziel des Workshops war es, die im Projekt
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erarbeiteten Erkenntnisse zu reflektieren, zentrale Ergebnisse zu validieren und
praxisorientierte Empfehlungen fiir eine integrierte Meeresschutz- und Klimaanpassungspolitik
zu formulieren. Dabei orientierte sich der Workshop an den drei thematischen Schwerpunkten
des Projektes, in denen Nutzungsdruck, Klimawirkungen und 6kologische Resilienz in
besonderer Weise zusammenwirken: Eutrophierung, naturbasierter Kiistenschutz und
klimaangepasste Meeresschutzgebiete (,climate-ready MPAs“).

6.4.1 Tag 1 - Building the Nexus

Der erste Veranstaltungstag stand im Zeichen der Leitfrage, wie Mafdinahmen zum Meeresschutz
und zur Klimaanpassung besser miteinander verkniipft werden konnen. Zundchst wurden
zentrale Ergebnisse aus dem Projekt vorgestellt, die bestehende Governance-Strukturen,
wissenschaftliche Grundlagen und Umsetzungshemmnisse beleuchteten. Die Diskussionen
zeigten deutlich, dass Sektorfragmentierung und institutionelle Trennungslinien nach wie vor
zentrale Hindernisse fiir integrierte Ansatze darstellen. Teilnehmende betonten die
Notwendigkeit, Klimaanpassung starker als Querschnittsaufgabe zu verankern und in
bestehende Meeres- und Kiistenschutzstrategien einzubetten. Gleichzeitig wurde
hervorgehoben, dass Meeresschutzmafinahmen selbst zur Klimaanpassung beitragen konnen,
zum Beispiel durch Kohlenstoffspeicherung in Seegraswiesen, Wellenminderung durch Diinen
oder Sedimentbindung in Salzwiesen.

6.4.1.1 Themenblock 1: Eutrophierung

Im ersten Fachblock stand die Frage im Vordergrund, wie Nahrstoffmanagement entlang der
Land-Meer-Kontinua (,source-to-sea“) verbessert werden kann. Diskutiert wurde, dass bislang
getrennte Verantwortlichkeiten, wie etwa zwischen Wasserwirtschaft, Landwirtschaft und
mariner Schutzpolitik, eine wirksame Reduktion von Nahrstoffeintragen erschweren.
Hervorgehoben wurde die Bedeutung kooperativer Steuerungsansatze, die landseitige
Mafdnahmen (z. B. Gewasserschutzberatung, Agrarumweltprogramme) mit marinen Zielen (z. B.
Wasserrahmenrichtlinie, MSRL) verzahnen.

Mehrere Beitrage betonten zudem, dass Vertrauen und Kommunikation mit
landwirtschaftlichen Akteuren entscheidend fiir langfristige Nahrstoffminderungen sind. Als
positiv hervorgehoben wurde die Rolle von Pilotregionen, in denen modellhafte Kooperationen
zwischen Landwirtschaft, Wasserwirtschaft und Kiistenschutzinstitutionen etabliert wurden.

6.4.1.2 Themenblock 2: Naturbasierter Kiistenschutz

Im zweiten Block wurde der Fokus auf 6kosystembasierte und hybride Schutzl6sungen gelegt.
Fachbeitrdge aus Projekten wie METASCALES, RestCoast und dem Global Nature-based
Solutions Program der Weltbank illustrierten, wie natiirliche Prozesse gezielt genutzt werden
konnen, um Kiistenresilienz zu erhéhen.

Diskutiert wurde, dass naturbasierte Mafdnahmen, wie etwa die Wiederherstellung von
Salzwiesen, die Renaturierung von Seegraswiesen oder die Férderung biogener Strukturen wie
Austernriffe, nicht nur Kiistenschutzfunktionen erfiillen, sondern zugleich Biodiversitat fordern
und Kohlenstoff binden. Die Teilnehmenden betonten, dass hierfiir institutionelle Integration
und langfristige Finanzierung entscheidend sind, da viele Projekte bislang zeitlich befristet und
stark drittmittelabhédngig sind.

Ein weiterer Schwerpunkt lag auf der Frage, wie naturbasierte Maf3nahmen in rechtliche Priif-
und Planungsverfahren integriert werden konnen. Genannt wurden die Moglichkeit einer
verpflichtenden ,NbS-Prifung” analog zur Umweltvertraglichkeitspriifung sowie eine starkere
Einbindung solcher Ansitze in Raumordnungs- und Kiistenschutzrichtlinien.
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6.4.1.3 Themenblock 3: Klimaangepasste Meeresschutzgebiete (, climate-ready MPAs*)

Der letzte Themenblock des ersten Tages widmete sich der Anpassungsfahigkeit von
Meeresschutzgebieten an den Klimawandel. Diskutiert wurde, dass sich 6kologische
Bedingungen in Schutzgebieten (z.B. Temperatur, Sauerstoffgehalt oder
Artenzusammensetzung) dynamisch verandern, wahrend rechtliche Rahmen haufig statisch
bleiben.

Die Teilnehmenden pladierten dafiir, Klimadaten systematisch in das Schutzgebietsmanagement
zu integrieren, um adaptive Planungen zu ermoglichen. Als Erfolgsfaktoren wurden 6kologische
Konnektivitdt, Monitoring-Systeme und soziale Akzeptanz identifiziert. Besonders
hervorgehoben wurde die Rolle gemeinschaftlicher Managementansétze mit Stakeholdern, um
Konflikte zu reduzieren und Akzeptanz zu starken.

Der erste Tag endete mit der gemeinsamen Erkenntnis, dass wirksamer Meeresschutz und
erfolgreiche Klimaanpassung in Kiistenregionen nur durch sektoriibergreifende Kooperation
und den Ausbau verlasslicher Finanzierungs- und Monitoringstrukturen erreicht werden
konnen.

6.4.2 Tag 2 - From Insights to Action

Der zweite Veranstaltungstag stand im Zeichen der operativen Weiterentwicklung der
Ergebnisse. Nach einer Keynote von HELCOM (Protect Baltic-Projekt), die neue Erkenntnisse
zum Zustand der Ostsee-Schutzgebiete prasentierte, wurden in einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe konkrete Empfehlungen fiir Politik und Praxis aus den drei
Themenschwerpunkten diskutiert und weiterentwickelt.

Die Diskussionen machten deutlich, dass sowohl auf nationaler als auch europaischer Ebene die
Integration von Klima- und Meeresschutzpolitik weiter vorangetrieben werden muss.
Teilnehmende betonten, dass Anpassungsstrategien und Meeresschutzpolitik bislang zu stark
nebeneinanderstehen, anstatt sich gegenseitig zu verstarken.

In den Working Sessions wurden die drei Schwerpunktthemen des Projekts erneut aufgegriffen
und mit Handlungsempfehlungen vertieft:

» Reduktion von Eutrophierung: Teilnehmende betonten die Notwendigkeit, Governance-
Strukturen zu verbessern und kooperative Steuerungsmechanismen zu etablieren, um
sektorale Zustandigkeiten zu (iberwinden. Besonders hervorgehoben wurde die Rolle von
Forderinstrumenten, die landwirtschaftliche und wasserwirtschaftliche MalRnahmen starker an
marine Ziele koppeln.

» Ausweitung naturbasierter und hybrider Kiistenschutzldsungen: Diskutiert wurde, dass
naturbasierte Ansatze noch starker institutionell verankert und tGber Leitfaden, Standards und
Pilotvorhaben verbreitet werden miissen. Pilotprojekte sollten als Lernrdume dienen, um
institutionelle Akzeptanz und methodische Sicherheit aufzubauen.

» Verbesserung der Integration von Meeresschutz, Klimaanpassung und Raumplanung:
Empfohlen wurde, bestehende Planungsinstrumente, wie etwa das marine
Raumordnungswesen, gezielt zu nutzen, um Synergien zwischen Kiistenschutz und
Biodiversitatsschutz zu fordern. Hierzu zahlen Anpassungen an dynamische 6kologische
Bedingungen, die starkere Einbindung von Klimadaten und eine transparente Abstimmung
zwischen Bundes- und Landesebene.
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Ein Querschnittsthema aller Diskussionen war die Notwendigkeit eines kontinuierlichen
Wissenstransfers zwischen Forschung, Verwaltung und Praxis. Dafiir wurden transdisziplindre
Netzwerke und dauerhafte Kommunikationsplattformen als zentrale Erfolgsfaktoren
identifiziert.

6.4.3 Ergebnisse — Kernbotschaften aus dem Projekt

Die Ergebnisse von MEER:STARK zeigen, wie wissenschaftliche Erkenntnisse, politische
Strategien und praktische Erfahrungen zusammengefiihrt werden kénnen, um integrierte
Losungen fiir Meeresschutz und Klimaanpassung zu entwickeln. Auf dem Workshop wurden
zentrale Botschaften und Lehren des Projekts vorgestellt und diskutiert, die zugleich Impulse fiir
zukiinftige Mafdnahmen und Politiken liefern.

Integration ist entscheidend

Eine der zentralen Erkenntnisse von MEER:STARK ist, dass Meeresschutz und Klimaanpassung
gemeinsam gedacht und umgesetzt werden miissen. Bisher bestehen in vielen Verwaltungs- und
Politikfeldern noch deutliche sektorale Trennlinien - zwischen marinen Schutzstrategien
einerseits und Klimaanpassungs-, Raumordnungs- oder Kiistenschutzmafinahmen andererseits.
Das Projekt zeigt: Langfristige Resilienz mariner Okosysteme kann nur erreicht werden, wenn
Biodiversititsschutz, Okosystemfunktion, Governance und menschliche Nutzung in einem
integrierten Rahmen betrachtet werden.

Fiir die Nord- und Ostseeregion ist dieses integrierte Denken besonders dringlich. Hier wirken
multiple Belastungen gleichzeitig: Eutrophierung, Erwarmung, Meeresspiegelanstieg,
Sauerstoffmangel und Lebensraumverluste. Eine isolierte Betrachtung einzelner Sektoren wird
diesen komplexen Wechselwirkungen nicht gerecht. MEER:STARK verdeutlicht daher, dass
integrierte Governance-Ansatze - von der Nahrstoffbewirtschaftung iiber Kiistenschutz bis hin
zur marinen Raumplanung - Voraussetzung fiir klimaresiliente Kiisten- und Meeresokosysteme
sind.

Naturbasierte und 6kosystembasierte Ansatze schaffen Synergien

Einen weiteren zentralen Beitrag liefert das Projekt im Hinblick auf naturbasierte und
O0kosystembasierte Strategien (NbS, EbA, EBM). Diese bieten die Moglichkeit, 6kologische und
klimabezogene Ziele miteinander zu verbinden und so ,Win-Win-Effekte“ zu erzielen. Beispiele
sind die Wiederherstellung von Seegraswiesen, Salzwiesen oder Diinenlandschaften, die sowohl
die Kiistenstabilitat erh6hen als auch Kohlenstoff binden und dartiber hinaus wichtige
biodiverse Okosysteme im marinen und Kiistenbereich schaffen.

Zugleich betont MEER:STARK, dass die Umsetzung solcher Mafdnahmen ein robustes
Governance-Gefiige erfordert. Fehlende institutionelle Zustandigkeiten, sektorale Silos und
begrenzte Kapazititen hemmen bislang eine breitere Anwendung von NbS im marinen Raum.
Hier setzt das Projekt an und formulierte Vorschlage, wie naturbasierte Maffnahmen stiarker in
bestehende Planungs- und Entscheidungsprozesse integriert werden kénnen. Zum Beispiel
durch verpflichtende ,NbS-Prifungen” bei Kiistenschutzprojekten, gezielte Férderinstrumente
oder die Anpassung rechtlicher Rahmenbedingungen.

Kontextspezifitdt und Flexibilitat sind entscheidend

Ein weiterer Befund ist, dass es keine universelle Losung gibt. Nord- und Ostsee unterscheiden
sich in ihren 6kologischen Ausgangsbedingungen, in Governance-Strukturen und in
Nutzungsintensitdten erheblich. Das Projekt unterstreicht daher, dass Mafinahmen zur
Klimaanpassung orts- und kontextspezifisch ausgestaltet sein miissen. Adaptives Management,
Monitoring und iteratives Lernen sind essenzielle Bestandteile erfolgreicher Strategien. Vor
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allem der Klimawandel erfordert flexible Instrumente, die auf dynamische Veranderungen
reagieren konnen. MEER:STARK betont, dass kontinuierliche Evaluation und Wissensaustausch,
wie etwa iiber regionale Netzwerke, entscheidend sind, um Strategien regelmafiig anzupassen
und zu verbessern.

Governance und sektoriibergreifender Dialog als Schliissel

Wirksame Mafinahmen im Meeresschutz lassen sich nur dann umsetzen, wenn institutionelle
Rahmenbedingungen, rechtliche Instrumente und politische Koordination aufeinander
abgestimmt sind. MEER:STARK ist eingebettet in eine wachsende politische Dynamik, die den
Schutz und die Wiederherstellung mariner Okosysteme in den Mittelpunkt stellt. Deutschland
nimmt hierbei eine Vorreiterrolle ein, zum Beispiel durch Initiativen wie die Meeresoffensive
und das Aktionsprogramm Natlirlicher Klimaschutz. Transnationale Kooperationen,
insbesondere tiber HELCOM und OSPAR, bleiben zentrale Plattformen, um gemeinsame
Standards und Mafdnahmen in Nord- und Ostsee abzustimmen. Gleichzeitig zeigen bestehende
Programme, wie etwa der BSAP oder die MSRL, dass trotz gemeinsamer Verpflichtungen beim
Meeresschutz weiterhin erhebliche Umsetzungsdefizite bestehen. MEER:STARK verdeutlicht,
dass eine konsequente Umsetzung dieser Programme essenziell ist, um einen ,guten
Okologischen Zustand“ zu erreichen. Auf EU-Ebene schafft die WVO einen neuen verbindlichen
Rahmen. Artikel 5 der WVO betont dabei ausdriicklich, dass Wiederherstellung, Schutz und
Erhaltung Hand in Hand gehen miissen, um eine erneute Degradation zu verhindern.

Aufbauend auf der Erkenntnis, dass effektiver Meeresschutz nicht isoliert, sondern nur im
Zusammenspiel unterschiedlicher Politik- und Nutzungsbereiche gelingen kann, zeigt
MEER:STARK, dass ein sektoriibergreifender Dialog entscheidend ist, um Zielkonflikte zu
vermeiden und Synergien zu férdern. Besonders die Einbindung von Akteuren aufderhalb des
klassischen Meeresschutzes, wie etwa aus Tourismus, Schifffahrt, Landwirtschaft oder
Raumplanung, ist zentral, um ein gemeinsames Verstdndnis iiber Ziele, Zustdndigkeiten und
Handlungsspielrdume zu entwickeln. Insbesondere verschiedene Dialog- und
Beteiligungsformate mit den verschiedenen Akteuren sind entscheidend um Vertrauen
aufzubauen, Wissenstransfer zu ermoglichen und gemeinsame Planungsprozesse zu
unterstiitzen. Partizipative Ansdtze erhéhen nicht nur die Akzeptanz von Mafdnahmen, sondern
konnen auch deren Qualitdt und Umsetzungswahrscheinlichkeit steigern. Dariiber wurde
deutlich, dass regelméafiige sektoriibergreifende Austauschstrukturen, wie beispielsweise in
Form von Arbeitsgruppen, Runden Tischen oder regionalen Plattformen, langfristig erforderlich
sind, um den Wissenstransfer zwischen den beteiligten Akteuren zu institutionalisieren und
kontinuierlich an sich wandelnde 6kologische und politische Rahmenbedingungen anzupassen.

6.4.4 Ausblick — The Legacy of MEER:STARK

Zum Abschluss der Veranstaltung reflektierten die Teilnehmenden, wie die Ergebnisse von
MEER:STARK iiber das Projektende hinaus verstetigt werden konnen. Einigkeit bestand darin,
dass die im Projekt entwickelten Empfehlungen sowohl in nationale Strategien als auch in
europaische Prozesse eingebracht werden sollten.

Dartiber hinaus wurde betont, dass MEER:STARK nicht nur analytische Ergebnisse
hervorgebracht, sondern auch neue Verbindungen zwischen Politikbereichen und Akteuren
geschaffen hat. Besonders die Vernetzung zwischen Meeresschutz, Raumplanung und
Klimaanpassung wurde als bedeutender Mehrwert hervorgehoben.

Die Teilnehmenden verstiandigten sich darauf, die erarbeiteten Empfehlungen in einer
gemeinsamen wissenschaftlich-politischen Publikation zu veroéffentlichen und sie iiber
bestehende Netzwerke - insbesondere das MPA Community Network - weiterzutragen. Diese
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Plattform soll kiinftig dazu beitragen, Erkenntnisse aus MEER:STARK in neue Forschungs- und
Politikinitiativen zu integrieren und den Dialog zwischen Wissenschaft und Verwaltung
langfristig fortzufiihren.

Damit stellte die Abschlussveranstaltung nicht nur den formalen Schlusspunkt des Projekts dar,
sondern trug wesentlich zur Verstetigung der Projektergebnisse bei, indem sie gemeinsame
Strukturen und Kooperationen anstief3, die den Transfer der im Projekt entwickelten Ansatze
tiber dessen Laufzeit hinaus sichern.
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A Anhang

Abbildung 5: Nationale Akteurslandschaft im Kontext von Meeres(natur)schutz und Klimaanpassung (Detailansicht)

Quelle: eigene Darstellung, AquaEcology, Stand 2023
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Abbildung 6: BSH Poster: Synergien und Strategien fiir Meeresschutz und Klimaanpassung

Quelle: eigene Darstellung, Ecologic Institute
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