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TEXTE Empfehlungen fir eine erfolgreiche interkommunale Kooperation in der Wohnbauflachenentwicklung

Kurzbeschreibung: Empfehlungen fiir eine erfolgreiche interkommunale Kooperation in der
Wohnbauflachenentwicklung

Bundesweit werden derzeit durchschnittlich 52 Hektar Flache pro Tag fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke neu in Anspruch genommen. Dieser Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
(Flachenverbrauch) entspricht auf ein Jahr bezogen in etwa der Gemarkungsflache der Stadt
Hannover. Ein erheblicher Teil davon entféllt auf neue Wohngebiete, insbesondere fiir Einfamili-
enhauser. Der Flachenverbrauch hat vielfaltige negative Folgen, wie einen Verlust und die Zer-
schneidung von Lebensrdaumen fiir Tiere und Pflanzen, Auswirkungen auf das Mikroklima (z. B.
Verlust von Kaltluftschneisen), aber auch indirekte Folgen wie zusatzliche Kosten fiir den Bau
und Unterhalt von Verkehrsinfrastrukturen und die Entstehung disperser, autoabhangiger Sied-
lungsstrukturen. Folglich ist die Reduzierung des Flachenverbrauchs ein Kernanliegen der deut-
schen Nachhaltigkeitspolitik. In der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ist seit langem das Ziel
verankert, den Flachenverbrauch bis 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag zu verringern und bis
2050 eine Flachenkreislaufwirtschaft zu erreichen (,Netto-Null-Ziel“).

Vor diesem Hintergrund formuliert der vorliegende Anlagenband umfassende Handlungsemp-
fehlungen fiir die kommunale Planungspraxis und Politik, um die Wohnbauflachenentwicklung
im Rahmen interkommunaler Kooperationen starker zu verankern und eine effizientere Fla-
chennutzung zu fordern. Er spricht damit bestehende oder neue interkommunale Kooperatio-
nen an, die aktiv und auf (zunachst) informeller und damit freiwilliger Basis die Wohnbaufla-
chenentwicklung in ihrem Handlungsraum adressieren méchten. Dartiber hinaus lassen sich
viele der hier behandelten Empfehlungen auch in bereits starker formalisierten Kooperationen,
mit beispielsweise gemeinsamer Flachennutzungsplanung strategisch anwenden. Das Hauptau-
genmerk liegt auf einer Liste von Handlungsfeldern und Erfolgsfaktoren, die bei der Initiierung
und Umsetzung interkommunaler Kooperationen als ,Priifstein” dienen kénnen.

Im Einzelnen sollen die Empfehlungen der kommunalen Planungspraxis und Politik somit

» aufzeigen, warum die Wohnbauflachenentwicklung nicht nur ein kommunales Thema ist,
sondern einer interkommunalen bzw. regionalen Abstimmung bedarf,

» den mdoglichen Beitrag interkommunaler Kooperationen in der Wohnbauflachenentwicklung
zur effizienteren Flachennutzung aufzeigen und

» vor allem konkrete Erfolgsfaktoren an die Hand geben, die unter Berticksichtigung lokaler
und regionaler Rahmenbedingungen zu einer zielgerichteten Initiierung und Umsetzung in-
terkommunaler Kooperationen im Handlungsfeld Wohnen beitragen kénnen.

Die vorliegenden Empfehlungen sind so aufgebaut, dass je nach Bedarf und Interesse die rele-
vanten Themen und Abschnitte gelesen oder libersprungen werden konnen. Das Dokument
stellt damit einen Werkzeugkasten dar, der wertvolle Einblicke und praktische Orientierung fiir
die Férderung einer flichensparenden Wohnbauflachenentwicklung bietet. Aus diesem kdnnen
sich die Akteur*innen vor Ort die Ansatze herausgreifen, die vor dem Hintergrund ihrer spezifi-
schen kommunalen und regionalen Herausforderungen und Ausgangslagen passend sind.
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1 Flachensparen beim Wohnungsbau — warum?

Bundesweit werden derzeit rund 52 Hektar Freiraum pro Tag fiir Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke neu in Anspruch genommen (Flachenverbrauch) (Statistisches Bundesamt [Destatis], 2023).
Dieser Anstieg entspricht rund 77 Fuf3ballfeldern pro Tag oder auf ein Jahr bezogen in etwa der
Gemarkungsflache der Stadt Hannover. Ein erheblicher Teil davon entfallt auf neue Wohn- und
Gewerbegebiete. Empirische Ergebnisse zeigen, dass besonders in Regionen mit entspannten
Wohnungsmarkten nahezu ausschliefilich Einfamilienhausbebauung stattfindet (Ehrhardt, Eich-
horn et al.,, 2023). Wohnen stellt demnach einen bedeutenden Faktor fiir den Fldchenverbrauch
in Deutschland dar. Neuinanspruchnahme und die damit einhergehende Teilversiegelung der
begrenzten natiirlichen Ressource Flache hat vielfaltige negative Folgen (Siedentop, 2015):

Der Flachenverbrauch ist damit vor allem ein schleichendes Umweltproblem. Indirekt wirkt er
aber auch in die sozialen und wirtschaftlichen Dimensionen einer nachhaltigen Raumentwick-
lung z. B. durch hohe Infrastrukturfolgekosten und Leerstand in innerstadtischen Ortslagen. Da-
her ist die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme ein Kernanliegen der deutschen Nach-
haltigkeitspolitik. In der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich die Bundesregierung bei-
spielsweise das Ziel gesetzt, den Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr 2030
auf unter 30 Hektar pro Tag zu verringern und bis 2050 eine Flachenkreislaufwirtschaft (,Netto-
Null-Ziel“) zu erreichen (Die Bundesregierung, 2020).Viele Bundesldnder, Regionen und Ge-
meinden haben erklart, zur Erreichung dieser Flachensparziele beizutragen. Dariiber, welchen
Beitrag sie durchschnittlich leisten miissten, um bundesweit ein ,unter 30 ha-Ziel“ bis 2030 zu
erreichen, gibt beispielsweise der Flachenrechner des Umweltbundesamtes (UBA) Auskunft.

Forschungsvorhaben ,, Trends und Tendenzen der Siedlungsentwicklung und ihre Auswirkungen
auf die flachenpolitischen Ziele des Bundes*

Die Grundlagen dieser Handlungsempfehlungen liefern die empirischen Ergebnisse des For-
schungsvorhabens , Trends und Tendenzen der Siedlungsentwicklung und ihre Auswirkungen auf
die flachenpolitischen Ziele des Bundes”. Das Forschungsvorhaben untersuchte u. a., welchen Bei-
trag interkommunale Kooperationen zum Flachensparen in der Siedlungsentwicklung leisten kén-
nen. Hierzu wurde in einem Methodenmix aus Literaturanalyse, deutschlandweiter Online-Befra-
gung der Trager der Regionalplanung sowie neun vertiefenden Fallstudien zu interkommunalen
Kooperationen im Flachenmanagement die Vielfalt informeller interkommunaler Kooperationen
zur Wohnbauflachenentwicklung in Deutschland im Jahr 2023 erhoben und untersucht.
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2 Warum ist eine regional abgestimmte Wohnbauflachen-
entwicklung sinnvoll und notwendig?

Menschen, die einen neuen Wohnstandort suchen, orientieren sich haufig nicht an kommunalen
Grenzen. Auch im Alltag, zum Einkaufen, in der Freizeit und zu vielen weiteren Gelegenheiten
werden Gemeindegrenzen liberschritten (Beier & Matern, 2007; Danielzyk et al., 2020). Die
Wohnbauflachenentwicklung ist demnach ein regionales Thema. Die Entscheidung iiber die Aus-
weisung von neuem Wohnbauland liegt im Rahmen der kommunalen Planungshoheit vornehm-
lich in der Zustdndigkeit der Stddte und Gemeinden (Danielzyk & Miinter, 2018). Es besteht da-
mit eine Diskrepanz zwischen den Handlungsrdumen, die fiir eine effiziente regionale Wohnbau-
flachenentwicklung sinnvoll wiren und den administrativen Zustandigkeitsbereichen der Stadte
und Gemeinden (Schmeer et al.,, 2021). In der Folge kann es zu zwei Arten von Fehlentwicklun-
gen kommen:

» Ausbleibende Wohnbauflachenentwicklung an regional bedeutenden Standorten: Ge-
rade in Regionen mit Wachstumsdruck verzichten Kommunen zunehmend auf eine bedarfs-
deckende Ausweisung von Bauland, z. B. da sie eine Uberlastung ihrer sozialen Infrastruktu-
ren fiirchten (Hemberger & Kiwitt, 2018). In der Folge bleiben Flachenpotenziale an Stand-
orten mit guter (OPNV-)Anbindung sowie Infrastrukturausstattung und Zentralitit unge-
nutzt.

» Disperse Wohnbauflichenentwicklung: An peripheren und aus regionaler Perspektive
weniger geeigneten Standorten werden haufig mehr Wohnbauflachen ausgewiesen als zur
Deckung des lokalen Bedarfs erforderlich waren (kommunale Angebotsplanung).

Aus regionaler Perspektive ergibt sich damit héufig folgende Situation: Wenn Wohnbaufldachen
an den besonders geeigneten Standorten knapp sind oder nicht entwickelt werden, weichen
Nachfragende mitunter in periphere Lagen aus. Die Verlagerung der Nachfrage in diese Rdume
geht in der Regel mit einer geringeren Bebauungsdichte und einem héheren Flachenverbrauch
pro Kopf einher (Ehrhardt et al., 2022). Zudem widersprechen die dort entstehenden Siedlungs-
strukturen auch aufgrund der (notwendigerweise) starkeren Pkw-Orientierung dem Ziel einer
integrierten Siedlungs- und Verkehrsentwicklung (Diller & Eichhorn, 2021; Eichhorn, Gerten &
Diller, 2021; Siedentop, 2015).

Die (Nicht-)Ausweisung von Wohnbauflachen lasst sich aufgrund der kommunalen Zustandig-
keit kaum ausschliefilich ,,von oben durch die Regionalplanung steuern (Eichhorn, Diller &
Pehlke, 2021), sondern erfordert eine Zusammenarbeit der Stidte und Gemeinden ,,von unten”
(Goede, 2022). Neben der formalen Regionalplanung wurden daher bereits in vielen Regionen
kooperative Prozesse und informelle Ansdtze der Regionalentwicklung angestofden, um unter
Berticksichtigung von Nutzungskonflikten sowie unterschiedlichen Rahmenbedingungen und
Entwicklungsdynamiken zu einer interkommunal abgestimmten Siedlungsentwicklung zu kom-
men (Bock et al., 2020).
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3 Interkommunale Kooperation — auch fiir die Wohnbau-
flachenentwicklung?

Interkommunale Kooperation bezeichnet im Allgemeinen die freiwillige Zusammenarbeit von
Stadten und Gemeinden (Beier & Matern, 2007). In verschiedenen kommunalen Handlungsfel-
dern, wie z. B. Kultur und Tourismus, Abwasser- und Abfallentsorgung, aber auch der Gewerbe-
flachenentwicklung sind interkommunale Kooperationen seit langem etabliert. Allgemein ge-
sprochen zielen sie darauf ab, die Qualitat der 6ffentlich-kommunalen Aufgabenbewaltigung so-
wie deren Wirtschaftlichkeit (Effizienz, Kosten) zu steigern, indem Kompetenzen und Ressour-
cen gebiindelt und Synergien zur effektiveren Problemlésung zwischen benachbarten Kommu-
nen genutzt werden (Hollbach-Grémig et al,, 2005; Zimmermann, 2021).

Viele interkommunale Kooperationen, wie beispielsweise ein gemeinsam von mehreren Kom-
munen betriebener Bauhof, haben keinen konkreten Flachenbezug. Flaichenbezogene interkom-
munale Kooperationen bestehen vor allem im Bereich der Gewerbeflachenentwicklung iiber in-
terkommunale Gewerbegebiete (Konig & Wuschansky, 2011). Hier iibernehmen mehrere Kom-
munen gemeinsam die Planung, Entwicklung und Vermarktung eines Gewerbegebiets, teils auch
unter Beteiligung von Kommunen ohne eigene Flachen. Im Zuge von mehr oder weniger konkre-
ten Kosten-Nutzen-Ausgleichssystemen werden die Entwicklungskosten gemeinsam getragen
und die Einnahmen unter den Beteiligten geteilt (Goede, 2022). Diese Form der Kooperation
kann als etabliert bezeichnet werden.

Interkommunale Kooperationen im Handlungsfeld Wohnen haben hingegen nur in Ausnahme-
fallen konkrete flichenwirksame Mafdnahmen wie neue Wohnbaulandentwicklungen zum Ge-
genstand. Dies liegt nicht zuletzt daran, dass Kosten und Nutzen bei interkommunalen Wohn-
bauflachenentwicklungen weitaus schwieriger zu bemessen sind als beispielsweise im gewerbli-
chen Bereich. Bei interkommunalen Kooperationen im Handlungsfeld Wohnen handelt es sich
daher in der Regel um Netzwerke, deren inhaltlicher Fokus darauf liegt, unterschiedlichen Nut-
zungsanspriichen an den Raum gerecht zu werden. In dynamischen Wachstumsregionen dienen
interkommunale Kooperationen beispielsweise haufig dazu, einen akuten Mangel an Wohnbau-
land zu bewaltigen. Hierbei geht es nicht darum, per se Flachen zu sparen, sondern vielmehr da-
rum, regionale Flichenpotenziale zu identifizieren und den Bedarf an Wohnbauflachen inner-
halb der Kooperationskulisse effizient zu verteilen und zu nutzen (Eichhorn et al.,, 2023).

Ziel dieses Berichtes ist es, Instrumente, Erfolgsfaktoren und Hindernisse von interkommunalen
Kooperationen im Handlungsfeld Wohnen zusammenzufassen. Darauf aufbauend werden Emp-
fehlungen fiir die kommunale Praxis und Politik zur Initiierung und Umsetzung von insbeson-
dere freiwilligen interkommunalen Kooperationen bei der Wohnbaufldchenentwicklung abgelei-
tet. Auf diesem Wege erhalten Kommunalverwaltungen und Lokalpolitik als Hauptadressaten
einen Uberblick dariiber, wie eine nachhaltige Wohnbauflichenentwicklung iiber interkommu-
nale Kooperationen unterstiitzt werden kann (Kapitel 4). Die Empfehlungen in Kapitel 5 zielen
darauf ab, Hemmnisse im Umgang mit Interessengegensatzen zu iiberwinden und gleichzeitig
Erfolgsfaktoren bei der Initiierung und Umsetzung von interkommunalen Kooperationen vor Ort
nutzbar zu machen. Um die Heterogenitiat der kommunalen und interkommunalen Ausganslagen
abbilden zu konnen, sind diese als ,Priifsteine” zu verstehen, die vor Ort in den Regionen disku-
tiert und angewendet werden kénnen, um einen gemeinsamen Weg zur Initiierung und Umset-
zung einer interkommunalen Kooperation fiir eine flichensparende nachhaltige Wohnbaufla-
chenentwicklung zu entwickeln.
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Das Papier gibt Empfehlungen fiir etablierte interkommunale Zusammenschliisse, die die Wohn-
bauflachenentwicklung als thematischen Schwerpunkt ihrer Zusammenarbeit ergdnzen maéch-
ten. Dartiiber hinaus adressiert er neue interkommunale Kooperationen, die sich mit dem Ziel
einer interkommunal abgestimmten Wohnbauflachenentwicklung formieren méchten. Die Emp-
fehlungen richten sich an Kooperationsformen, die ohne formale Vorgaben (z. B. Landesentwick-
lungsprogramm) oder finanzielle Anreize ,,von oben“ auf freiwilliger Basis initiiert wurden bzw.
zukunftig initiiert werden sollen. Viele der im Handlungsleitfaden adressierten Empfehlungen
lassen sich aber auch auf bereits starker institutionalisierte Kooperationen (z. B. Nachbar-
schaftsverbiande) von Kommunen anwenden.
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4 Wie kénnen interkommunale Kooperationen zu einer fla-
chensparenden Wohnbauflachenentwicklung beitragen?

Interkommunale Kooperationen dienen keinem Selbstzweck, sondern werden initiiert, um regi-
onale Probleme gemeinsam anzugehen und Aufgaben effektiv und effizient zu bewaltigen. Dieser
Handlungsleitfaden adressiert interkommunale Kooperationen, die das Ziel verfolgen moéchten
iiber eine regional abgestimmte Wohnbauflachenentwicklung zu einer effizienteren Flachennut-
zung beizutragen. Ein gezielter Beitrag zu einer nachhaltigen Wohnbauflachenentwicklung kann
in interkommunalen Kooperationen dabei im Wesentlichen iiber folgende Ansédtze und Instru-
mente angestofden, unterstiitzt und verfolgt werden.

4.1 Informationsaustausch, Bewusstseins- und Vertrauensbildung (,,Netz-
werken*)

Die Wohnbauflachenentwicklung innerhalb von Kommunen und Regionen schlief3t eine Vielzahl
von Beteiligten mit unterschiedlichen Interessen ein. Sowohl Kommunen als auch Investoren,
Projektentwickler und Haushalte treten unter Beriicksichtigung der eigenen Ressourcen und
Ziele auf den Boden- und Wohnungsmarkten auf (Eichhorn et al., 2024). Grundvoraussetzung
fiir eine erfolgreiche Kooperation ist daher, dass liber passende Austauschformate eine Vertrau-
ensbasis zwischen diesen Beteiligten geschaffen wird.

Beteiligte fiir eine nachhaltige Wohnbaufldchenentwicklung sensibilisieren: Vorbehalte
gegeniiber dem ,Flachensparen” zeigen sich vor Ort in Debatten um Themen wie ortsangemes-
sene hohere stadtebauliche Dichten oder den geforderten Wohnungsbau und neue verdichtete
Wohnformen. Uber die Folgen eines ungebremsten Flichenverbrauchs, wie eine Verédung der
Ortskerne oder steigende Infrastrukturfolgekosten, besteht hingegen iiber die Fachverwaltun-
gen hinaus haufig kaum Wissen vor Ort. Die Sensibilisierung von Lokalpolitik und Bevolkerung
fiir diese Themen ist daher ein zentraler Schritt, um auf eine regional abgestimmte, nachhaltige
Wohnbauflachenentwicklung hinzuwirken. Beispielsweise kann die Einbindung von Archi-
tekt*innen, die Erfahrungen in der Umsetzung von verdichteten Wohnbauprojekten haben, da-
bei helfen, Fragen in Bezug auf das Baurecht (Umgang mit Frei- und Griinflachen, Pkw-Stellplat-
zen etc.) und die Akzeptanz anhand von konkreten Praxisbeispielen gemeinsam zu diskutieren.
Dadurch lasst sich die Passfahigkeit entsprechender Projekte im eigenen kommunalen und regi-
onalen Kontext besser abschéatzen.

Austauschformate nutzen: Die Zusammenfiihrung aller Beteiligten und das Agenda-Setting
konnen effektiv iiber verschiedene Netzwerkformate erreicht werden. Hierzu geh6ren Work-
shops, Runde Tische und Arbeitsgruppen, die dem gegenseitigen Informationsaustausch sowie
der Diskussion und Aushandlung von Flachennutzungskonflikten im Handlungsfeld Wohnen in
der Region dienen kénnen. Die Nutzung unterschiedlicher Austauschformate ermdglicht eine
vielseitige Interaktion zwischen den Beteiligten:

» Workshops bieten die Gelegenheit fiir intensive Arbeitsphasen, in denen konkrete Themen
vertieft werden kénnen.

» Runde Tische fordern den informellen Austausch und die Diskussion in einer offenen Atmo-
sphare.

» Arbeitsgruppen ermdglichen eine fokussierte Zusammenarbeit an spezifischen Fragestellun-
gen und Aufgaben.

11
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Der Einsatz dieser Formate unterstiitzt nicht nur den Informationsaustausch, sondern tragt auch
zur Vertrauensbildung bei. Durch personliche Interaktion und gemeinsames Arbeiten konnen
die Beteiligten besser verstehen, welche Interessen und Perspektiven in der Region vorhanden
sind. Dies fordert einen offenen Dialog und erleichtert die Aushandlung von Losungen fiir Fla-
chennutzungskonflikte im Kontext des Wohnungsbaus. Die Auswahl der Austauschformate
sollte dabei auf die spezifischen Bediirfnisse und Gegebenheiten der Region abgestimmt sein. Es
ist wichtig, die Vielfalt der beteiligten Akteur*innen zu berticksichtigen und sicherzustellen, dass
die gewahlten Formate eine inklusive Beteiligung ermdéglichen.

Austausch formalisieren: Die Einrichtung von Geschéftsstellen bietet einen strukturierten und
kontinuierlichen Rahmen fiir die Organisation innerhalb einer interkommunalen Kooperation.
Diese zentralen Anlaufstellen fungieren als Verbindungsglieder zwischen den beteiligten Kom-
munen und unterstitzen die Netzwerkarbeit auf verschiedene Weisen. Geschaftsstellen iiber-
nehmen administrative Aufgaben, erleichtern die Kommunikation zwischen den Beteiligten und
sorgen fir die Informationsiibermittlung. Sie konnen die Erarbeitung von gemeinsamen Konzep-
ten und Strategien koordinieren, den Austausch von Erfahrungen fordern sowie die Einbindung
der relevanten Akteur*innen bei Veranstaltungen, Workshops oder Fachtagungen sicherstellen.
Durch ihre Prasenz erméglichen sie eine effektive Umsetzung der vereinbarten Ziele und star-
ken die Netzwerkarbeit auf organisatorischer Ebene.

Weiterfuhrende Links

» Kommunales Nachbarschaftsforum Berlin-Brandenburg e. V.: Teilrdumliche Arbeitsgemein-
schaften, Anliegengruppen und Jahreskonferenzen

» Stadtregion Muinster: Studio Landraum

» Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler: Regionaler Arbeitskreis

» Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim: Informationen zu Wohnungsdichten

4.2 Gemeinsame Informations- und Bewertungsgrundlagen fiir lokalpoliti-
sche Entscheidungen in der Wohnbauflachenentwicklung

Regionale Herausforderungen in der Wohnbauflachenentwicklung erfordern regional ausgerich-
tete Analyseinstrumente, um Bedarf und Nachfrage nach neuem Wohnraum in einem regionalen
Kontext bewerten zu konnen (Jehling et al., 2018). Hierfiir ist eine belastbare Wissens- und Da-
tenbasis erforderlich, auf der strategische und planerisch-politische Entscheidungen aufbauen
und getroffen werden konnen.

Datenliicken schliefden und gemeinsame Informationsgrundlagen schaffen: Viele, insbe-
sondere kleinere Kommunen verfiigen nur tiber liickenhafte Informationen iiber ihre vorhande-
nen Flichenpotenziale im Innenbereich wie auch am Siedlungsrand (Blum et al., 2022). Uber
eine gemeinsame, regionale Erfassung von Wohnungsbedarfen sowie Potenzialflaichen konnen
kommunale Datenliicken geschlossen werden und zugleich eine interkommunal einheitliche Da-
ten- und Informationsbasis geschaffen werden. Fortschritte in der (halb-)automatischen Erken-
nung von Flachenpotenzialen durch den Einsatz von geografischen Informationssystemen (GIS)
bieten eine zunehmend effiziente und kostengiinstige Moglichkeit, umfassende und valide Daten
in diesem Bereich zu generieren (Ehrhardt, Behnisch et al., 2023; Schiller et al., 2021). Diese An-
satze ermoglichen damit nicht nur eine schnelle und prazise Erfassung von Flachenpotenzialen,
sondern tragen auch dazu bei, die Effizienz in der Entscheidungsfindung zu steigern. Um Ent-
scheidungen dariiber hinaus fortlaufend auf aktuellen Daten- und Informationsgrundlagen zu
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treffen, bietet es sich an, die Erfassung als kontinuierliches und fortlaufendes Monitoringsystem
zu implementieren.

Einheitliche Kriterien zur Flichenbewertung entwickeln: Flichenpotenziale eignen sich in
unterschiedlichem Maf3e fiir eine Wohnbauflachenentwicklung. Die Festlegung von einheitlichen
regionsweiten Kriterien zur Bewertung von Flachenpotenzialen ist ein wichtiges Element, um
die Wohnbauflachenentwicklung zeitlich zu priorisieren und auf besonders geeignete Standorte
in der Region zu lenken (Schmeer et al., 2021). Kriterien zur Bewertung von Flaichenpotenzialen
sind beispielsweise deren Verkehrsanbindung, insb. im 6ffentlichen Personennahverkehr, eine
bereits vorhandene Erschlief3ung mit technischen Infrastrukturen oder die 6kologische Wertig-
keit der Flachenpotenziale.

Informationen nutzen und in politische Entscheidungen iiberfiihren: Verbesserte Daten-
und Informationsgrundlagen zu den regionalen Wohnungs- und Wohnbauflachenbedarfen, den
in der Region vorhandenen Flachenpotenzialen sowie einer einheitlichen Interpretation dieser
Informationen ermdglichen eine Einordnung der kommunalen Aktivitdten in den regionalen
Kontext. Hierdurch kénnen eine starkere Berticksichtigung von Aspekten einer nachhaltigen
Wohnbauflachenentwicklung erreicht und gleichzeitig Entscheidungen tiber zukiinftige Wohn-
bauvorhaben interkommunal besser aufeinander abgestimmt werden. Die Verfiigbarkeit von
fundierten Informationen ermoglicht es dabei den Beteiligten, ihre Planungs- und Entwicklungs-
schritte auf evidenzbasierte Daten zu stiitzen. Dies tragt nicht nur zu einer héheren Qualitat der
Entscheidungsfindung bei, sondern erleichtert auch die Verstandigung iber gemeinsame Ziele
und Mafénahmen.

Weiterfuhrende Links

» Stadtregion Minster: Entwicklungsorientierte Wohnungsmarktbeobachtung

» Kommunale Nachbarschaftsforum Berlin-Brandenburg e.V.: Wohnungsbaupotenzialanalyse

» rak — Regionaler Arbeitskreis Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler: Potenzialflaichenbewertung

4.3 Erarbeitung regionaler Leitbilder und Konzepte zur Wohnbauflachen-
entwicklung

Aufbauend auf interkommunal erarbeiteten Informations- und Bewertungsgrundlagen konnen
Leitbilder und Ziele fiir die regionale Wohnbauflachenentwicklung zwischen allen Kommunen in
der Kooperation gemeinsam diskutiert und formuliert sowie Flachennutzungskonkurrenzen
aufgelost werden. Regionale Konzepte und Strategien zur Wohnbauflachenentwicklung definie-
ren dabei die Qualitdten im Wohnungs- und Stiadtebau, die von den beteiligten Kommunen ange-
strebt werden. Hierzu gehoren Aspekte wie Wohnqualitét, soziale Durchmischung, Barrierefrei-
heit, energetische Effizienz und architektonische Vielfalt. Die gemeinsame Formulierung dieser
Ziele schafft nicht nur eine klare Ausrichtung fiir die regionale Wohnbauflachenentwicklung,
sondern fordert auch die Zusammenarbeit und das Verstandnis zwischen den Kommunen. Sol-
che Konzepte bieten aufderdem den Rahmen fiir die Definition gemeinsamer Handlungsfelder
sowie zentraler Mafdnahmen und Projekte, um die formulierten Ziele in der Region umzusetzen.
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Weiterfuhrende Links

» Zweckverband Raum Kassel: Siedlungsrahmenkonzept Wohnen und Gewerbe (SRK 2030)

» Kommunalverbund Bremen/Niedersachen: Regionale Wohnungsmarktstrategie

4.4 Raumliche Steuerung der Flaichenneuinanspruchnahme

Die rdumliche Steuerung der Flachenneuinanspruchnahme stellt einen zentralen Baustein inter-
kommunaler Kooperationen zur nachhaltigen regionalen Wohnbaufldchenentwicklung dar, ins-
besondere vor dem Hintergrund des in den letzten Jahren beobachtbaren Wachstumsdrucks in
Stadtregionen (Ehrhardt et al., 2022). Eine zwischen den Kommunen abgestimmte Verteilung
dieses Drucks ist von besonderer Bedeutung, da die Kernstadte aufgrund fehlender Entwick-
lungsflachen allein die Herausforderungen der Wohnungskrise nicht bewaltigen kénnen. Zur er-
folgreichen Umsetzung dieser raumlichen Steuerung sind mehrere Aspekte zu beriicksichtigen:

Auswahl und Priorisierung von Flachen: Es ist wichtig, dass die beteiligten Kommunen ge-
meinsam kommunal und regional bedeutsame Flachen fiir den Wohnungsbau auswahlen und
priorisieren. Dies ermoglicht eine effiziente Nutzung der verfiigbaren Ressourcen und fordert
eine koordinierte Vorgehensweise bei der Flachenentwicklung.

Der Innenentwicklung Vorrang geben: Die Priorisierung der Innenentwicklung vor der Aus-
weisung neuer Flachen bildet einen grundlegenden Ansatz fiir eine flaichensparende Wohnbau-
flichenentwicklung. Dieser strategische Ansatz konzentriert sich auf die Identifikation und Nut-
zung von Leerstdnden, Brachflachen und untergenutzten Arealen innerhalb von bereits bebau-
ten Gebieten. Die kooperative Zusammenarbeit von Kommunen, Immobilienentwickler*innen,
Architekt*innen und der Bevdlkerung spielt hierbei eine entscheidende Rolle, um gemeinsam
nachhaltige Innenentwicklungsprojekte zu realisieren. Durch gezielte Kampagnen kénnen die
Vorteile dieser Projekte, wie die Belebung der Ortskerne und eine effizientere Nutzung bereits
bebauter Gebiete, kommuniziert werden. Besondere Bedeutung kommt Innenentwicklungspo-
tenzialen auch zu, da diese Flachen nicht nur Raum fiir den Wohnungsbau bieten, sondern auch
fiir die Schaffung von Griinflachen, Gemeinschaftseinrichtungen und andere 6ffentliche Einrich-
tungen genutzt werden konnen. Durch eine ganzheitliche Gestaltung konnen Innenentwick-
lungsprojekte somit nicht nur den Bedarf an Wohnraum decken, sondern auch die Lebensquali-
tdt in urbanen Gebieten nachhaltig verbessern.

Siedlungs- und Verkehrsentwicklung zusammen denken: Die Verkntipfung von Siedlungs-
und Verkehrsentwicklung ist ein weiterer entscheidender Aspekt, um eine nachhaltige Wohn-
bauflachenentwicklung zu férdern. Sie zielt darauf ab, kurze Wege zu fordern, den 6ffentlichen
Nahverkehr zu stiarken und somit eine umweltfreundliche Mobilitdt zu unterstiitzen. Eine inte-
grierte Betrachtung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung ermdglicht eine effiziente Nutzung
der vorhandenen Infrastruktur und tragt zur Minimierung von Umweltauswirkungen bei. Die
Starkung verkehrsfreundlicher Verkehrsmittel ist ein Schliisselaspekt, um aktiv zur Verkehrs-
wende beizutragen.
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Weiterfuhrende Links

» Grafschaft Bentheim: Wohnraumversorgungskonzept

» Mittelzentraler Stadteverbund Goltzschtal: Regionales Entwicklungskonzept

» Stadt-Umland-Raum Schwerin: Teilkonzept Wohnbauentwicklung 2030

4.5 Erhohung der Flacheneffizienz bzw. stadtebaulichen Dichte

Die Erhohung der Flacheneffizienz bzw. stadtebaulichen Dichte nimmt eine zentrale Rolle in in-
terkommunalen Kooperationen zur flichensparenden Wohnbauflachenentwicklung ein, da da-
mit die (potenzielle) Nachfrage moglichst flichenschonend befriedigt werden kann. Die Entwick-
lung von Strategien und Konzepten zur effizienten Ausnutzung von Wohnbaufldchenpotenzialen
sowohl im Innen- als auch im Auf3enbereich ist somit von entscheidender Bedeutung. Dies bein-
haltet die Realisierung einer (orts- bzw. lagetypisch) angemessenen dichten Bebauung, um den
steigenden Bedarf an Wohnraum zu decken und gleichzeitig Flachenressourcen zu schonen.

Regionale Dichtekonzepte aufstellen: Ein wesentlicher Schwerpunkt liegt in der Ausarbeitung
regionaler Dichtekonzepte. Diese sollten Zielwerte fiir Mindestsiedlungsdichten fiir geplante
Neubaugebiete festlegen, wobei die raumliche Lage und Zentralitit eines Standorts berticksich-
tigt werden. Die Festlegung von Mindestsiedlungsdichten erméglicht eine zielgerichtete Steue-
rung der Wohnbauflachenentwicklung und tragt dazu bei, die Flachennutzung zu optimieren.
Hierbei ist zu beachten, dass die Dichtekonzepte sich an den spezifischen Charakteristika einzel-
ner Gemeinden orientieren und gleichzeitig regionale Gesamtziele berticksichtigen sollten.

Weiterfuhrende Links
» Nachbarschaftsverband Karlsruhe: Wohnungsdichten

» Zweckverband Raum Kassel: Siedlungsrahmenkonzept Wohnen und Gewerbe (SRK 2030)

» Region Hannover: Dichtemodell

4.6 Umsetzungs- und Mobilisierungsinstrumente

Die erfolgreiche Umsetzung interkommunaler Kooperationen erfordert eine Vielzahl effektiver
Instrumente, um die gesteckten Ziele zur Wohnbauflachenentwicklung und Flacheneffizienz zu
realisieren. Im Mittelpunkt stehen dabei verschiedene Mafénahmen, die von Selbstbindungsbe-
schliissen der kommunalen Réte bis hin zu institutionellen Innovationen reichen. Die Vielfalt
dieser Umsetzungs- und Mobilisierungsinstrumente verdeutlicht, dass interkommunale Koope-
rationen eine umfassende und facettenreiche Herangehensweise erfordern, um eine flaichenspa-
rende Wohnbaufldchenentwicklung erfolgreich gestalten zu kdnnen.

Gemeinsame, regional differenzierte, quantifizierte und qualitative Ziele aufstellen: Die
Definition von klaren, quantifizierten Zielen ist essenziell, um eine regional abgestimmte und
moglichst flichensparende Wohnbauflachenentwicklung zu gewahrleisten. Die Ziele sollten da-
bei nicht nur die Menge an benétigtem Wohnraum (z. B. Wohneinheiten) und Bauland (in Hek-
tar) benennen, sondern auch qualitative Aspekte berticksichtigen. Dazu gehoren beispielsweise
Wohnraumstandards, energetische Anforderungen und soziale Durchmischung. Die Regionalitat
in den Zielsetzungen ermoglicht es zudem, den Besonderheiten und Bediirfnissen der einzelnen
Kommunen innerhalb der Region Rechnung zu tragen.
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Kosten und Nutzen fair und transparent verteilen: Ausgleichsmechanismen sind unabding-
bar, um sicherzustellen, dass aus der Umsetzung regionaler Ziele positive Effekte fiir jede ein-
zelne Kommune resultieren. Dies umfasst den interkommunalen Ausgleich von Lasten (z. B. Pla-
nungs-, Investitions- und Unterhaltungskosten) und Nutzen (z. B. Steuereinnahmen, Generie-
rung von Kaufkraft), sodass jede Gemeinde von der Zusammenarbeit profitiert.

Anreiz- und Sanktionsmechanismen implementieren: Zusatzlich sollten Anreiz- und Sankti-
onsmechanismen eingefiihrt werden, um die Inanspruchnahme neuer Siedlungsflachen und die
Flacheneffizienz im Sinne der selbstgesetzten Ziele positiv zu beeinflussen. Bei den Anreizme-
chanismen waren beispielsweise regionale Forderprogramme zur Innenentwicklung sowie bei
den Sanktionsmechanismen die Einfiihrung einer regionalen Neuerschlief3ungsabgabe zu nen-
nen, welche auch genutzt werden konnte, um Anreizinstrumente zu finanzieren.

Zielerreichung iiber Monitoringsysteme evaluieren: Die Evaluation der Zielerreichung durch
Monitoringsysteme ist essenziell. Diese Systeme konnen nicht nur zur Erfassung und Bewertung
von Flichenpotenzialen genutzt werden, sondern auch zur Uberwachung der Zielerreichung hin-
sichtlich der Wohnbauflachenentwicklung Verwendung finden (siehe Kapitel 4.2). Die Einfiih-
rung messbarer Indikatoren, wie die Erhohung der durchschnittlichen Bebauungsdichte in Neu-
baugebieten, ermdéglicht eine Bewertung der Fortschritte innerhalb der Kooperationskulisse.

Kommunale Selbstbindungsbeschliisse herbeifiihren: Selbstbindungsbeschliisse der kom-
munalen Rate stellen ein Umsetzungsinstrument dar, welches ohne den Einsatz zusatzlicher fi-
nanzieller Ressourcen auskommt. Dabei vereinbaren die beteiligten Kommunen gleichlautende
Beschliisse, die die Ergebnisse interkommunaler Aushandlungsprozesse, wie etwa Konzepte zur
Wohnbauflachenentwicklung, in ihren bauleitplanerischen Entscheidungen verbindlich bertick-
sichtigen. Diese Selbstbindungsbeschliisse kdnnen unterschiedliche Verbindlichkeitsgrade auf-
weisen, von einer Kenntnisnahme durch die Rate bis hin zu einer detaillierten Abwagungsgrund-
lage.

Regionale Baulandmodelle und -beschliisse einfithren: Regionale Baulandmodelle und -be-
schliisse bieten einen weiteren Ansatzpunkt, um die Flichennutzung zu steuern, indem gemein-
same Leitlinien und Standards fiir die Entwicklung von Bauland festgelegt werden. Eine aktive
Bodenpolitik, beispielsweise durch die Einfithrung interkommunaler Siedlungsflichenfonds,
kann dabei die effiziente Nutzung von Flachenressourcen unterstiitzen, indem sie finanzielle
Mittel explizit und ausschliefilich fiir die Entwicklung von Brachflachen oder die Erschliefdung
von innerstadtischen Gebieten bereitstellen. Dies tragt nicht nur zur Flacheneffizienz bei, son-
dern kann auch die Schaffung von (bezahlbarem) Wohnraum fordern.

Mit der Regionalplanung zusammenarbeiten: Die Zusammenarbeit mit der Regionalplanung
ermoglicht es, flichenbezogene Ergebnisse von interkommunalen Kooperationen, wie etwa
Dichtekonzepte, tiber den Regionalplan zu formalisieren. Dies starkt sowohl die Verbindlichkeit
solcher Vereinbarungen als auch die interkommunale Kooperation insgesamt. Dariiber hinaus
kann tiber die Zusammenarbeit mit der Regionalplanung ein flexiblerer Umgang mit Fldchenzu-
weisungen verfolgt werden, indem beispielsweise die Ubertragung von Wohnbauflichen auf
Umlandkommunen erméglicht wird. Eine kommuneniibergreifende Ubertragung von Flichen
kann dazu beitragen, dass dort entwickelt wird, wo es 6kologisch und 6konomisch sinnvoll ist,
und nicht nur dort, wo es administrativ moglich erscheint.

Interkommunale oder gemeinsame Wohngebiete entwickeln: Die Schaffung interkommuna-
ler Wohngebiete ist eine strategische Mafinahme, die in wachsenden Regionen als Stadterweite-
rungen oder neue Stadtquartiere fungieren kann, wiahrend sie in schrumpfenden Regionen dazu
beitragt, ruinése Konkurrenz zu vermeiden.
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Innovative Ideen in Modell- bzw. Forschungsprojekten testen: Modell- und Forschungspro-
jekte bieten die Moglichkeit, innovative Ansatze in einem aufieralltdglichen Rahmen zu erproben
und Erfahrungen zu sammeln. Durch die gemeinsame Beauftragung von Testentwiirfen und Be-
bauungsvorschlagen fiir Modellstandorte kann beispielsweise das Bewusstsein fiir stadtebauli-
che Dichten gescharft werden. Die Umsetzung von Modell- bzw. Forschungsprojekten, wie der
Konzeptvergabe eines kommunalen Grundstiicks, tragt dazu bei, regionale Modelle fiir flachen-
sparenden und bedarfsgerechten Wohnungsbau zu entwickeln.

Personelle und finanzielle Ressourcen biindeln: Die Biindelung von personellen und finanzi-
ellen Ressourcen ist ein weiterer Schliisselaspekt interkommunaler Kooperationen. Die gemein-
same Finanzierung von Fachpersonal, wie Flachen- oder Innenentwicklungsmanager*innen, so-
wie Koordinierungs- und Geschéftsstellen starkt die interkommunale Kooperation und erleich-
tert die Umsetzung gemeinsamer Ziele. Weitergehende institutionelle Moglichkeiten, Expertise
und Ressourcen interkommunal zu biindeln, die bisher in der Praxis noch kaum erprobt wurden,
sind die Griindung einer interkommunalen Wohnungsbaugesellschaft oder eines Zweckverban-
des zur Siedlungsentwicklung.

Weiterfuhrende Links

» Stadtregion Minster: Wohnregion 2030 und interkommunales Wohnungsunternehmen

» Stadtregion Freiburg: Ubertragung von Wohnbauflichen auf die Umlandkommunen in der Re-
gion Freiburg / Stdlicher Oberrhein

» Initiative Rodachtal: Baulotsen

» Konversionsmanagement Donau-Ries: Kommunale Strukturentwicklung

» FordermaBnahmen (Modell- und Forschungsvorhaben): Stadt-Land-Plus des BMBF und MORO-
Modellvorhaben

4.7 Organisationsstrukturen interkommunaler Kooperationen

Die Auswahl der geeigneten Organisationsform fiir interkommunale Kooperationen zur Wohn-
bauflachenentwicklung ist von entscheidender Bedeutung und hédngt von einer Vielzahl spezifi-
scher Faktoren ab. Es gibt keine universelle Losung, da Anforderungen und Rahmenbedingun-
gen vor Ort variieren, auch in Abhdngigkeit von bereits etablierten Organisationsstrukturen in
der Region. Institutionalisierte Kooperationen, wie etwa Planungsverbande, zeichnen sich im
Vergleich zu informellen Zusammenschliissen durch eine héhere formale Einflussnahme aus.
Diese Organisationsformen sind beispielsweise fiir die vorbereitende Bauleitplanung, ein-
schliefilich der Flachennutzungsplanung, verantwortlich. Wahrend institutionalisierte Koopera-
tionen formale Einflussmoglichkeiten bieten, kdnnen freiwillige Kooperationen flexibler sein
und sich besser an die spezifischen Bediirfnisse und Dynamiken vor Ort anpassen. Wichtig ist
daher, die Auswahl der Organisationsform im Kontext der konkreten Fragen- und Aufgabenstel-
lungen und vorhandenen Strukturen in der Region zu treffen.

» Interkommunale Kooperationen binden - tiber den kommunalen Planungsalltag hinaus -
zeitliche, finanzielle und personelle Ressourcen. Da insbesondere bei kleineren Kommunen
entsprechende Ressourcen knapp sind, ist es wichtig, dass Doppelstrukturen vermieden und
Transaktionskosten moglichst gering gehalten werden.
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» Informelle Formate wie Austausch- und Netzwerktreffen, Runde Tische oder Arbeitsgruppen
stellen niederschwellige Formen der Zusammenarbeit dar. Diskussionsergebnisse und Ent-
scheidungen werden iiber Protokolle festgehalten und an alle Beteiligten kommuniziert.

» Neugeschaffene Strukturen beziehen sich in der Regel auf die Organisation innerhalb der Ko-
operation in Form von neuen Geschiftsstellen etc., die hdufig zunachst von einem Kooperati-
onsbeteiligten iibernommen und ggf. im weiteren Kooperationsprozess mit eigenen perso-
nellen Ressourcen ausgestattet werden. Eine weitere Option ist die Beauftragung eines ex-
ternen Biiros mit dieser Rolle. Bei dieser Form der Kooperation verbleibt die Umsetzung der
gemeinsam erzielten Ergebnisse auf der kommunalen Ebene.

» Die Organisation der Zusammenarbeit basiert im Fall eines gemeinntitzigen Vereins (e. V.)
auf einem Vorstand, einer Mitgliederversammlung als Entscheidungsgremium und einer Sat-
zung. In der Satzung wird die inhaltliche Ausrichtung der Kooperation festgelegt. Diese kann
aber bei sich dndernden raumlichen Herausforderungen und Themenstellungen flexibel an-
gepasst werden. Auch die Entscheidungswege und Organe und deren Zusammensetzung der
Kooperation sind in der Regel in der Satzung fixiert. Zudem wird beschrieben, in welchen
Abstianden Vertreterinnen und Vertreter neu gewahlt werden miissen oder wie und wann
die Kooperation beendet wird. Auch in diesen Kooperationen bleibt die kommunale Selbst-
verwaltung unberiihrt und eine Umsetzung erfolgt im Rahmen individueller bauleitplaneri-
scher Entscheidungen der Kommunen. Uber diese erhélt die Kooperation auch ihre demo-
kratische Legitimierung.

» Reichen diese informellen bzw. privatrechtlichen Organisationsformen im Verlaufe des Ko-
operationsprozesses nicht mehr aus, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen, ist es an der
Zeit dartiiber zu diskutieren, zu starker institutionalisierten Formen der Zusammenarbeit
tiberzugehen. Dies kann sich auch auf einzelne Projekte beziehen (z. B. die Griindung einer
gemeinsamen Wohnungsbaugesellschaft), wihrend das Akteur*innennetzwerk weiterhin
informell organisiert bleibt.

4.8 Finanzierungsmodelle interkommunaler Kooperationen

Interkommunale Kooperationen binden Ressourcen bzw. kosten Geld. Bei Kooperationen fiir
eine flichensparende Wohnbauflachenentwicklung zeigt sich in der Regel kein direkter moneta-
rer Nutzen, sondern der Nutzen ist langfristig-strategischer Natur im Sinne eines positiven ex-
ternen Effekts auf die Siedlungsentwicklung. Ebenso wie die Wahl einer passenden Organisati-
onsform hdngt auch die Wahl eines passenden Finanzierungsmodells von den Rahmenbedingun-
gen vor Ort in der jeweiligen Region ab.

» Die niederschwelligste Art der Finanzierung liegt zunachst in der Teilnahme an Austausch-
formaten und den darin gebundenen personellen Ressourcen.

» Um das Netzwerk zu organisieren werden - zundchst kleinere - personelle und finanzielle
Ressourcen benétigt. Diese werden anfangs entweder Uber einzelne, meist grofere Kommu-
nen erbracht, indem die Geschéaftsstellenfunktion von einer Kommune abgedeckt wird.

» Zur Finanzierung einer ausschliefilich fiir die Begleitung der Kooperation zustandigen Ge-
schaftsstelle und spezifische kleinere Projekte (wie die Beauftragung eines externen Biiros
mit einem Gutachten) wird haufig eine punktuelle oder jahrliche Umlage von den Kommu-
nen erhoben. Diese sollte - auch wenn die Entscheidungsfindung im Netzwerk auf Augen-
hohe erfolgt - die unterschiedlichen finanziellen Spielrdume der Kommunen berticksichti-
gen, indem sich die Héhe der Umlage beispielsweise an der Einwohnerzahl orientiert.
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» Istdie Kooperation als Verein organisiert, finanziert sie sich iiber die in der Vereinssatzung
festgelegten Mitgliedsbeitrage. Auch diese sollten sich nach der Einwohnerzahl der Kommu-
nen richten, damit Uberbelastungen kleinerer Kommunen vermieden werden.

» Ininformellen interkommunalen Kooperationen wird die Netzwerkarbeit in der Regel tiber
Umlagen oder Mitgliedsbeitrage finanziert. Auch kleinere gemeinsame Projekte lassen sich
so finanzieren. Zur Umsetzung gréf3erer gemeinsamer Projekte sind Kooperationen aber in
der Regel auf das Einwerben von Férdermitteln von Bund und Lander angewiesen (z. B. aus
der Staddtebauforderung oder speziellen Landesprogrammen zum Flichenmanagement wie
aktuell unter anderem in Baden-Wiirttemberg und Schleswig-Holstein). Die empirischen Er-
hebungen im Forschungsprojekt ,Trends und Tendenzen der Siedlungsentwicklung” zeigen,
dass die oft geringen Umlagen bzw. Mitgliedsbeitrédge alleine nicht ausreichen, um eine ange-
messene Gestaltung und Umsetzung der Kooperation zu gewdahrleisten.

» Beiinterkommunalen Kooperationen, die mit einer Anschubfinanzierung gestartet sind (z. B.
als Modell- oder Forschungsvorhaben) sollten sich die Beteiligten rechtzeitig, d. h. vor Aus-
laufen der Férderung, iiber eine Verstetigung von (Teilen der) Ressourcen aus Eigenmitteln
verstandigen.

» In Kooperationen zur Gewerbeflachenentwicklung, insbesondere interkommunalen Gewer-
begebieten, haben sich Modelle zum Lasten-Nutzen-Ausgleich etabliert, in denen sich die be-
teiligten Kommunen sowohl die Ausgaben fiir die Entwicklung eines Gewerbegebiets und die
laufenden Kosten als auch die Einnahmen aus der Gewerbe- und Grundsteuer aus dem Ge-
biet teilen. Hierzu wird in der Regel ein Zweckverband als aufgabenbezogener 6ffentlich-
rechtlich normierter Zusammenschluss der Kommunen gegriindet, in dessen Satzung der
Lasten-Nutzen-Ausgleich fiir das Gewerbegebiet festgelegt wird. Lasten und Nutzen einer
interkommunal abgestimmten oder gemeinsamen Wohnbauflachenentwicklung sind hinge-
gen ungleich schwieriger zu ermitteln. Auf der Ausgabenseite sind Kosten fiir die Erstellung
und den Betrieb sozialer und technischer Infrastrukturen zu berticksichtigen. Auf der Ein-
nahmenseite spielen kommunale Anteile an Einkommens- und Umsatzsteuer, Schliisselzu-
weisungen, Grundsteuer und die Kreisumlage eine Rolle. Zudem miisste letztendlich auch
die Herkunft der Bewohnerschaft eines Neubaugebietes in der Kalkulation berticksichtigt
werden - sind diese innerhalb derselben Gemeinde umgezogen, aus Gemeinden des Koope-
rationsraums oder aufderhalb der Region zugezogen. Vorbilder, wie ein monetérer Ausgleich
in einer interkommunalen Wohnbauflachenentwicklung umgesetzt werden kann, existieren
bisher nicht.
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5 Initiierung und Umsetzung interkommunaler Kooperatio-
nen fiir eine nachhaltige Wohnbauflachenentwicklung

Die im Folgenden aufgelisteten Handlungsfelder und Erfolgsfaktoren sollen Kommunen dabei
helfen, interkommunale Kooperationen zur nachhaltigen Wohnbaufldchenentwicklung zu initi-
ieren und umzusetzen. Da die Ausgangslagen hierzu in den Kommunen und Regionen heterogen
sind, wird auch der konkrete Weg zur Initiierung und Umsetzung einer interkommunalen Ko-
operation fir eine flichensparende nachhaltige Wohnbauflachenentwicklung jeweilig unter-
schiedlich sein Die Erfolgsfaktoren in den einzelnen Handlungsfeldern sind daher als , Priif-
steine” zu verstehen. Sie sind darauf ausgerichtet, Hindernisse zu erkennen und Interessenge-
gensdtze zwischen den Kommunen zu tiberwinden und gemeinsam vor Ort ,,win-win Lésungen“
zu entwickeln. Es ist wichtig zu betonen, dass die Priifsteine dabei nicht zwangslaufig wider-
spruchsfrei sind, sondern als Orientierungspunkte dienen, um eine erfolgreiche und effektive
Zusammenarbeit zu gewahrleisten.

5.1 Themensetzung, Ziele und Aufgaben

» Gemeinsames Problem- und Aufgabenverstindnis entwickeln: Schliissel fiir eine erfolg-
reiche Zusammenarbeit ist ein gemeinsames Problem- und Aufgabenverstdndnis, welches
den Nutzen des gemeinsamen Handelns fiir alle Beteiligten verdeutlicht.

» Schliissige Fragen- und Aufgabenstellung definieren: Ausgehend von den kommunalen
und regionalen Herausforderungen und Ausgangslagen wird eine schliissige Fragen- und
Aufgabenstellung fiir die Zusammenarbeit definiert. Dies dient auch der Klarung, welche
Kompetenzen und Zustidndigkeiten es braucht, um die Fragen zu beantworten und Aufgaben
zu erflillen sowie welche Akteur*innen diese iibernehmen kénnen.

» Mit Interessenkonflikten transparent umgehen: Offenkundige Interessenkonflikte zwi-
schen kommunalen und regionalen Akteur*innen in der Wohnbaufldchenentwicklung wer-
den von vornherein transparent in der Formulierung der Fragen- und Aufgabenstellung be-
nannt.

» Klare Zustindigkeiten definieren: Die interkommunale Kooperation wird mit einer Auf-
gabe betraut, die klar von den Aufgaben der beteiligten Kommunen bzw. anderen auf einer
regionalen Ebene Agierenden getrennt ist, damit keine Doppelstrukturen und/oder Konkur-
renzen zu anderen Institutionen entstehen. So konnen Zustandigkeitsprobleme zwischen
etablierten Verwaltungsstrukturen und aufkommenden (informellen) Organisationsstruktu-
ren von vornherein vermieden werden.

» Aufgaben und finanzielle /personelle Ressourcen aufeinander abstimmen: Die Aufgabe
muss so definiert sein, dass sie im Rahmen der Kooperation erfiillbar ist, d. h. mit entspre-
chenden personellen und finanziellen Ressourcen sowie Entscheidungsbefugnissen erfolg-
reich zu bearbeiten ist.

» Politisches Mandat erwirken: Die Zusammenarbeit beruht auf einem klaren, von den kom-
munalen Entscheidungstragern bestatigten Mandat, welches zugleich den inhaltlichen,
rdumlichen und zeitlichen Rahmen der Kooperation definiert.

» Handlungsspielraume bieten: Im Rahmen des Mandats benétigt eine interkommunale Ko-
operation ausreichende Handlungsspielrdume fiir die Ausfiihrung ihrer Aufgabe, z. B. liber
die Wahl der konkreten Instrumente und Verfahren oder die (internen) Entscheidungswege.
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5.2

>

5.3

>

Die Erweiterung des Mandats, sei es auf Wunsch der Beteiligten, die dieses erteilt haben, o-
der der Erkenntnis, dass das urspriingliche Mandat nicht hinreichend erfiillt werden kann,
ohne den Handlungsspielraum der Kooperation zu erweitern, erfordert eine formelle Ande-
rung.

Flexibel auf sich dndernde Herausforderungen reagieren: Aufgrund von sich schnell
wandelnden inhaltlichen und raumlichen Herausforderungen kénnen sich Veranderungen
im Aufgabenspektrum von interkommunalen Kooperationen ergeben. Bereits zu Beginn der
Kooperation sollten alle Beteiligten dariiber informiert sein, dass sich Fragenstellungen und
Aufgaben in Abstimmung aller Handelnden im Laufe der Zeit verschieben kénnen. Diese Fle-
xibilitat ist eine besondere Stiarke informeller interkommunaler Kooperationen.

Problemorientierte Kooperationskulisse

Kooperationskulisse und Ziele aufeinander abstimmen: Der rdumliche Zuschnitt der Ko-
operation orientiert sich an den selbstgesteckten Zielen und Instrumenten zur Steuerung der
Wohnbauflachenentwicklung.

Auf bestehenden Strukturen aufbauen: Von Vorteil ist es, wenn der rdumliche Zuschnitt
auf vorhandenen Strukturen aufbaut. Dies kdnnen entweder bestehende Netzwerke oder or-
ganisatorische Strukturen sein und/oder - insbesondere bei neu formierten Kooperationen
- ein funktionaler Verflechtungsraum, der z. B. iiber die Pendlerverflechtungen zwischen
Kernstadt und Umland abgegrenzt wird. Die Einbindung der Kooperation in einen etablier-
ten bzw. grofderen Kooperationsraum kann sich positiv auf die Sichtbarkeit und Durchset-
zungskraft gegeniiber anderen Beteiligten sowie auf das Einwerben von Férdermitteln aus-
wirken.

Sich auf notwendige Akteure beschrinken: Um die Zahl der Akteur*innen und somit auch
die Transaktionskosten gering zu halten sowie die Konsensfindung zu erleichtern, sollte die
Kooperationskulisse rdumlich so abgegrenzt werden, dass nur die zur Losung der Fragen-
und Aufgabenstellung erforderlichen Kommunen bzw. weiteren Beteiligten einbezogen wer-
den.

Bei Bedarf Teilrdume und Unterarbeitsgruppen bilden: Sollte sich ein Kooperations-
raum, der auf bestehenden Netzwerken und Organisationsstrukturen aufbaut, als zu grof} fiir
die definierten Fragen und Aufgaben erweisen, kann die Bildung von (funktionalen) Teilrau-
men und Unterarbeitsgruppen sinnvoll sein.

Besonderheiten linderiibergreifender Kooperationen beachten: (Bundes-)landeriiber-
greifende Kooperationen stehen vor besonderen Herausforderungen. Neben Transaktions-
kosten, die durch die Zusammenarbeit zwischen den Kommunen entstehen, muss in solchen
Fallen mit unterschiedlichen Datengrundlagen sowie landes- und regionalplanerischen Vor-
gaben, weiteren Zustindigkeiten sowie mehreren Fordergebern, -kulissen und -programmen
umgegangen werden. Fiir eine reibungslose Initiierung und Umsetzung sollten die formellen
Rahmenbedingungen bereits im Vorfeld grenziiberschreitend geprift werden.

Interkommunale Kooperation als Prozess

Mit einfachen Themen und eingeiibten Austauschformaten starten: Kooperationen zur
Wohnbauflachenentwicklung sind komplex. Nicht ein konkretes Projekt, sondern die ge-
meinsame Gestaltung eines regionalen Entwicklungsprozesses steht im Mittelpunkt. Solch
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eine Kooperation ist daher ungleich schwieriger zu initiieren und umzusetzen als projektbe-
zogene oder netzwerkformige Kooperationen, deren Ergebnisse fiir alle Beteiligten einen of-
fensichtlichen Mehrwert bieten (z. B. gemeinsames Regional- oder Tourismusmarketing).
Insofern ist es fiir die zu Beginn notwendige Vertrauensbildung unter den Akteur*innen ein-
facher, wenn sie auf Kooperationserfahrungen in weniger komplexen Themenfeldern und
deren eingeiibte Austauschformate und (informellen) Organisationsstrukturen aufbauen
konnen. Gerade zu Beginn braucht es einen langen Atem, um alle Akteur*innen von der Teil-
nahme an einer Kooperation zu iiberzeugen, in die zunachst Zeit und Ressourcen investiert
werden miissen, bevor sie Friichte tragt. Insbesondere ist es zu Anfang férderlich, wenn die
Zusammenarbeit schnell erste sichtbare Erfolge im Sinne von ,low hanging fruits“ bzw. ,win-
win“-Projekten erzielen kann, um die Weichen fiir die Bearbeitung schwierigerer Themen zu
stellen.

» (Freiwillige) Kooperation lebt von der Akzeptanz von allen Beteiligten: Die Akzeptanz
gilt es zunachst bei den potenziellen Beteiligten zu schaffen. Gerade bei schwierigen Themen
kann eine externe, neutrale Moderation (z. B. bei Arbeitstreffen) vermitteln. Auch hilft es,
nicht nur die Vorteile (und Kosten) der Zusammenarbeit herauszustellen, sondern auch auf-
zuzeigen, welche Folgen eine ,Nullvariante“ hatte; was also passiert, wenn keine Zusammen-
arbeit zustande kommen wiirde. In der Lokalpolitik kann die Schaffung von Akzeptanz z. B.
liber Prasentationen in Gemeinderatssitzungen erreicht werden.

» ,Kiimmererstrukturen“ etablieren: Angelegt als fortlaufender und kontinuierlicher Pro-
zess kann das Engagement einer*s von allen akzeptierten ,Kiimmerin/Kiimmerers“ sinnvoll
sein. Diese Person kann Aufklirungs- und Uberzeugungsarbeit bei ,wackeligen“ bzw. verun-
sicherten Akteur*innen leisten und als Ansprechperson und Vermittler*in fungieren.

» Prozesskontinuitit sicherstellen: Der Umgang mit personellen Verdnderungen ist ein
wichtiger Aspekt in Bezug auf die Kontinuitdt und den Erfolg interkommunaler Kooperatio-
nen. Um den Verlust von wichtigem Wissen zu vermeiden und eine effiziente Fortfithrung
der Zusammenarbeit zu gewahrleisten, konnen unter anderem folgende Mafdnahmen in den
beteiligten Kommunen implementiert werden: 1) Dokumentation und Wissensmanagement,
2) Informationsaustausch und Kommunikation sowie 3) Nachfolgeplanung.

» Umsetzungsorientierte Organisationsstruktur anstreben: Zu Beginn der Kooperation
stehen haufig die Netzwerkarbeit und Erarbeitung gemeinsamer (informeller) Ziele, Strate-
gien und Konzepte ohne Bindungswirkung im Fokus. Die gemeinsam erarbeiteten Ergeb-
nisse erhalten in dieser Phase nur tliber Selbstverpflichtungen eine gewisse Verbindlichkeit.
Fiir Kooperationen mit dem Ziel einer nachhaltigen Wohnbauflachenentwicklung ist aber,
damit sich diese Wirkungen im Raum entfalten kénnen, insbesondere die Umsetzung der ge-
meinsamen Leitvorstellung essenziell. Nicht unbedingt direkt mit der Initiierung, aber mog-
lichst noch vor Fertigstellung gemeinsamer Konzepte sollte daher miteinander ausgehandelt
werden, wie die Ergebnisse der Kooperation umgesetzt werden kénnen. Dies setzt voraus,
dass sich dartiber verstandigt wird, ob vom rein informellen Modus der Zusammenarbeit zu
einer starker institutionalisierten Form der Zusammenarbeit gewechselt wird, um eine ho-
here Durchsetzbarkeit und ggf. Sanktionierung (bei Nichteinhaltung) von gemeinsam formu-
lierten Zielen zu erreichen.

» Organisationsstruktur flexibel an Aufgaben und Ziele anpassen: Nach der Initiierungs-
phase sollte eine Kooperation so angelegt sein, dass sie flexibel auf inhaltliche und organisa-
torische Anderungen reagieren kann. Interessenkonflikte, die zwischen den Beteiligten auf-
treten, sollten - konsensorientiert - ausgehandelt und nicht tiber einen langeren Zeitraum
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vertagt werden. In dieser Phase ist es in informellen Kooperationen zentral, dass sich die Be-
teiligten tiber die notwendigen, von den Kommunen einzubringenden eigenen Budgets und
personellen Ressourcen verstandigen.

» Monitoring- und Evaluationssysteme frithzeitig implementieren: Die Erfolge und Zieler-
reichung von interkommunalen Kooperationen unterliegen bisher selten einem Monitoring
oder einer Evaluation. Je langer eine Kooperation zusammenarbeitet und je mehr Ressour-
cen diese bindet, desto wichtiger ist es, inhaltlich-analytische Grundlagen fiir die Zusammen-
arbeit zu nutzen und Elemente eines Monitorings und der (Selbst-)Evaluation einzufiihren,
um gemeinsame Ziele und Prozesse evidenzbasiert nachjustieren zu kénnen.

5.4 Interkommunale Kooperation als Netzwerk von Akteuren

» Alle notwendigen Akteure beriicksichtigen: Interkommunale Kooperationen widmen sich
insbesondere der Netzwerkarbeit. Unabhdngig von ihrer inhaltlichen Ausrichtung unterstiit-
zen Kooperationen damit vor allem den Austausch zwischen den beteiligten Akteur*innen.
Eine interkommunale Kooperation wird daher nur erfolgreich sein, wenn sie alle fiir die Er-
reichung der selbstgesteckten Ziele notwendigen Akteur*innen einbindet, da sie iiber die
fachliche Expertise und/oder das politische Mandat zur Problemldsung und Zielerreichung
verfiigen.

» Widerstreitende Interessen in die Prozesse einbinden: Um die Transaktionskosten der
Zusammenarbeit moglichst gering zu halten, sollten ausschliefilich die Akteur*innen zur Mit-
wirkung eingeladen werden, die einen substanziellen Beitrag zur Problemlésung und Zieler-
reichung leisten konnen und damit fiir diese erforderlich sind. Dabei ist es wichtig, dass die
Kooperation im Hinblick auf die Beteiligten so zusammengesetzt ist, dass auch potenziell wi-
derstreitende Interessen berticksichtigt werden, um diese Interessenkonflikte ganzheitlich
und ausgewogen aushandeln zu kénnen.

» Politische Entscheidungstriger friihzeitig einbinden: Die Initiierung interkommunaler
Kooperationen geht haufig von Seiten der Fachverwaltungen aus, die im Arbeitsalltag oder
Austausch mit Kolleginnen und Kollegen auf regionale Herausforderungen stofen, die einer
interkommunalen Problemlésung bediirfen. Kooperationen in der Wohnbauflachenentwick-
lung erfordern eine Umsetzung liber die kommunale Bauleitplanung, sodass die lokalpoliti-
schen Entscheider*innen frithestmdglich in die Kooperation eingebunden werden sollten.
Die Chancen fiir eine politische Beriicksichtigung informeller Konzepte sind am grofiten,
wenn diese unter intensiver Einbindung der lokalpolitischen Entscheidungstragenden erar-
beitet wurden und dadurch neben einer Sensibilisierung auch eine Selbstbindung auf einer
eher personlichen Ebene entstanden ist.

» Mit der Regionalplanung zusammenarbeiten: Interkommunale Kooperationen erweitern
die Perspektive und das Tatigkeitsfeld einzelner Kommunen auf die regionale Ebene. Um
Kompetenzfragen zu vermeiden und Synergien bestmoglich zu nutzen, sollten interkommu-
nale Kooperationen frithzeitig mit den relevanten weiteren regionalen Institutionen zusam-
menarbeiten. Aufgrund der dhnlich gelagerten Maf3stabsebene sowie der Moglichkeit for-
melle und informelle (Planungs-)Prozesse direkt miteinander zu verkniipfen, bietet sich be-
sonders die Zusammenarbeit mit den jeweils zustdndigen Regionalplanungsbehorden an.

» Den Prozess um wichtige Akteure punktuell erweitern: Weitere Beteiligte, die fir die Zu-
sammenarbeit nicht zentral sind, aber fachliche Beitrige leisten kénnen oder von den Ergeb-
nissen der Kooperation betroffen sind, konnen kontinuierlich oder punktuell iiber Formate
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des Informationsaustauschs (z. B. Biirgerforum, Fachbeirat, Workshops) in die Kooperation
einbezogen werden.

Freiwilligkeit der Mitwirkung erhalten: Die Bereitschaft an einer Kooperation teilzuneh-
men, wird durch das Prinzip der ,offenen Tiir* erhéht. Dieses erlaubt jeder Teilnehmerin/je-
dem Teilnehmer, die Kooperation ohne bzw. relativ geringe Kosten wieder zu verlassen.
Auch sollte die Kooperation fiir neue Teilnehmer*innen offen sein, wenn sich dies im Prozess
als inhaltlich sinnvoll erweist. Die Entscheidung tiber die Aufnahme weiterer Beteiligter
muss von den urspriinglichen Akteur*innen gemeinsam getroffen werden.

5.5 Kooperation ,,auf Augenhéhe”

| 2

Als ,Gleiche unter Gleichen“ zusammenarbeiten: Interkommunale Kooperationen sind
kaum vorstellbar, wenn die Partner nicht ,auf Augenhohe“ miteinander agieren und eine Do-
minanz ,grofderer” gegeniiber ,kleinerer” Partner besteht. Eine Kooperation ,,auf Augen-
hohe“ setzt voraus, dass alle Beteiligten als Gleiche unter Gleichen behandelt werden. Dies
kann moéglicherweise schwierig sein, wenn die beteiligten Akteur*innen Stadte und Gemein-
den unterschiedlicher Grofde vertreten. Da aber alle Beteiligten bzw. Kommunen gleichbe-
deutend fiir die Kooperation sind, muss auch das Miteinander gleichberechtigt sein.

Transparenz und Vertrauen schaffen: Eine Kooperation , auf Augenhohe* schliefdt nicht
aus, dass grofiere Gemeinden mehr personelle oder finanzielle Ressourcen oder Know-how
in die Kooperation einbringen. Dies darf aber in Entscheidungssituationen nicht in einen
Vorteil oder eine aus einem Informationsvorsprung resultierende Vormachtstellungen um-
gewandelt werden. Damit die Zusammenarbeit funktioniert, ist es notwendig, dass die Betei-
ligten darauf vertrauen, dass alle gleichberechtigt agieren konnen.

Schleichender Hierarchisierung entgegenwirken: Eine Kooperation ,auf Augenh6he“
sollte sich auch in den Organisationsstrukturen widerspiegeln. Dies kann z. B. durch eine ro-
tierende Amtervergabe, eine transparente Berichterstattung und Dokumentation sowie eine
allgemein akzeptierte Atmosphare des kollegialen Austauschs und gegenseitigen Respekts
gewahrleistet werden. So kann einer schleichenden Hierarchisierung innerhalb der Koope-
ration entgegengewirkt werden.

Realistische Ziele und Meilensteine setzen: Eine interkommunale Kooperation in einem
komplexen Handlungsfeld wie der Wohnbauflachenentwicklung benétigt Zeit. Gerade zu Be-
ginn des Prozesses sollten die Erwartungen an das, was die Kooperation leisten kann, daher
ehrlich abgeschatzt werden. Dabei hilft es, realistisch umsetzbare Meilensteine mit klar defi-
nierten Zielen und darauf bezogenen und mit Ressourcen hinterlegte Mafdnahmen zu defi-
nieren und diese im Verlauf des Prozesses ggf. nachzujustieren.

Innovationen auf Bundes- und Landesebene einfordern: Interkommunale Kooperatio-
nen zur nachhaltigen Wohnbaufldchenentwicklung bewegen sich innerhalb des geltenden
rechtlichen Rahmens sowie im Kontext anderer (sektoraler) Anreizstrukturen (z. B. umwelt-
schadliche Subventionen als ein Treiber des Flachenverbrauchs). Lokale Akteur*innen kon-
nen Erfordernisse zur Anpassung des rechtlichen und finanzpolitischen Rahmens aufzeigen
und in die politische Diskussion auf iibergeordneten Ebenen einbringen. Kooperationen kon-
nen selbst aber nur innerhalb des geltenden Rahmens agieren und aus diesem auf Verbesse-
rungen des Status quo in der Steuerung der Wohnbauflachenentwicklung in einer Region
hinwirken.
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5.6 Umsetzungsorientierung

| 2

Kommunale Bauleitplanung zur Umsetzung regionaler Strategien nutzen: Der Erfolg
einer interkommunalen Kooperation zur nachhaltigen Wohnbauflachenentwicklung bemisst
sich daran, inwiefern es gelingt, gemeinsam entwickelte Losungen umzusetzen. In diesem
Handlungsfeld ldsst sich die Umsetzungsorientierung daran messen, inwiefern der gewahlte
Ansatz das Potenzial hat, kommunale Entscheidungen, insbesondere in der Bauleitplanung,
zum Vorteil einer flichensparenden Wohnbauflachenentwicklung zu beeinflussen und so
kommunale Einzelinteressen zugunsten einer regionalen Losung zu iiberwinden.

Flexible Losungen entwickeln: Der Losungsansatz sollte so gewéahlt werden, dass er flexi-
bel auf sich andernde Rahmenbedingungen in der Wohnbauflachenentwicklung reagieren
kann (z. B. verdnderte quantitative und qualitative Wohnflachenbedarfe).

5.7 Von anderen lernen

>

Individuelle Lésungen suchen, Erfahrungen nutzen: Fiir interkommunale Kooperationen
in der Wohnbauflachenentwicklung gibt es keine Blaupause. Es kommt vor allem darauf an,
unter Abstimmung aller Beteiligten passgenaue Losungen fiir die eigene Region zu entwi-
ckeln. Dennoch sind interkommunale Kooperationen gut beraten, Good- bzw. Best-Practice-
Beispiele aus anderen Regionen zu identifizieren und mit Blick auf die eigenen inhaltlichen
und organisatorischen Rahmenbedingungen auf Ubertragbarkeit zu priifen.

5.8 Kommunikation zum Thema ,Flache” verstarken

| 2

Thema ,Fliche” auf allen Ebenen stirker verankern: Das Thema ,Flachenverbrauch”
nimmt nur einen geringen Stellenwert sowohl in der lokalpolitischen Diskussion als auch in
bereits etablierten Kooperationen sowie der breiten Offentlichkeit ein. Nicht nur auf Bundes-
und Landesebene, sondern auch auf lokaler und regionaler Ebene sollte die Kommunikation
zum Nachhaltigkeitsziel ,Reduzierung des Flaichenverbrauchs“ daher gestarkt werden. Es
muss darum gehen, die Bedeutung des Themas in den Képfen der regionalen und kommuna-
len Akteur*innen und insbesondere der Entscheidungstrager*innen weiter zu verankern.

Kommunikation zum Thema ,Fliche“ verbessern: Eine besondere Herausforderung be-
steht darin, dass es gegeniiber anderen Umweltproblemen (z. B. Klimawandel, CO2-Emissio-
nen) schwerfillt, das Problemfeld , Flache" mit kurzen Schlagwértern zu umreifien und ver-
stindlich zu kommunizieren. Die Uberwindung des Kommunikationsproblems eréffnet aller-
dings die Chance, die Kooperationstatigkeiten und die Qualitidten des regionalen Standorts
besser zu vermarkten.

5.9 AuBeralltaglichkeit vs. Verstetigung

>

Langfristige Umsetzung sicherstellen: Adressieren interkommunale Kooperationen eine
flaichensparende Wohnbauflachenentwicklung, handelt es sich haufig um Ansatze, die im
Rahmen von Modell- oder Forschungsprojekten erarbeitet wurden (z. B. im Rahmen von Mo-
dellvorhaben der Raumordnung). Solche Modellprojekte erlauben es, in einem aufieralltagli-
chen und experimentellen Rahmen neue Steuerungsansatze fiir eine nachhaltige regionale
Wohnbauflachenentwicklung zu entwickeln und zu erproben. Vielfach lasst sich allerdings
beobachten, dass nach Auslaufen der Forderung den interkommunalen Kooperationen die
finanziellen und personellen Ressourcen fehlen, die entwickelten Instrumente weiter anzu-
wenden. Es ist daher im Rahmen der Teilnahme an solchen Modellprojekten nicht nur durch
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die fordermittelgebende Institution, sondern auch die Kooperationsverbiinde selbst sicher-
zustellen, dass die Konzepte und Steuerungsansatze von vornherein unter direkter Einbin-
dung der kommunalen Entscheidungstrager und Entscheidungstrigerinnen erarbeitet wer-
den. Dies dient sowohl der Sensibilisierung der kommunalen Politik fiir das Thema als auch
der Selbstbindung der Kommunalrite an die Ergebnisse. Dies ist eine wesentliche Vorausset-
zung flir deren Verstetigung.
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6 Fazit

Die vorliegenden Handlungsempfehlungen bieten einen umfassenden Uberblick tiber die we-
sentlichen Aspekte und Erfolgsfaktoren interkommunaler Kooperationen im Kontext einer fla-
chensparenden nachhaltigen Wohnbauflachenentwicklung. Sie sollen lokale und regionale Ak-
teur*innen aus Politik und Verwaltung dabei unterstiitzen, typische Hindernisse, die den Erfolg
solcher Kooperationen behindern, friithzeitig zu erkennen und diesen in der konkreten Ausge-
staltung von Kooperationen vor Ort pro-aktiv zu begegnen.

Die bewusste Themensetzung, klare Definition von Zielen und Aufgaben sowie die Etablierung
einer problemorientierten Kooperationskulisse bilden die Grundpfeiler einer erfolgreichen Zu-
sammenarbeit. Hierbei steht die Entwicklung einer Wohnbauflachenentwicklung im Fokus, die
nicht nur den aktuellen Bediirfnissen gerecht wird, sondern auch die Ressourcen fiir kommende
Generationen sichert.

Die Betrachtung interkommunaler Kooperationen als einen kontinuierlichen Prozess verdeut-
licht, dass Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit entscheidend sind. Eine dynamische Kooperati-
onsstruktur als Netzwerk von Beteiligten, die auf Augenhdhe agieren, ermdglicht es, Synergien
zu nutzen und gemeinsam Lésungen zu entwickeln. Dieser kooperative Ansatz tragt dazu bei,
eine effiziente Flichennutzung zu férdern und gleichzeitig 6kologische und soziale Aspekte zu
berticksichtigen.

Die organisatorischen Strukturen interkommunaler Kooperationen sollten darauf ausgerichtet
sein, die Zusammenarbeit effektiv und transparent zu gestalten. Finanzierungsmodelle, die Kos-
ten und Nutzen fair verteilen, tragen zur langfristigen Stabilitat einer Kooperation bei. Es ist
wichtig, realistische Erwartungen zu haben und einen umsetzungsorientierten Ansatz zu verfol-
gen. Die Orientierung an erfolgreichen Beispielen aus anderen Regionen ermoglicht es, von be-
reits gemachten Erfahrungen zu lernen und Best Practices zu iibernehmen.

Eine verstarkte Kommunikation zum Thema , Flache” ist unerlasslich, um die Bedeutung einer
nachhaltigen Wohnbauflichenentwicklung in der Offentlichkeit zu verankern und Akzeptanz zu
schaffen. Die Balance zwischen Aufieralltdglichkeit und Verstetigung ist entscheidend, um die
Flexibilitat interkommunaler Kooperationen zu bewahren und gleichzeitig eine langfristige Wir-
kung zu erzielen.
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