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1. Ausgangssituation und Zielsetzung des Projekts

Die Versorgung der russischen Bevdlkerung mit qualitativ gutem Trinkwasser in
ausreichenden Mengen ist in Russland seit geraumer Zeit ein aktuelles Problem.
Dies hangt vor allem an den stark verschmutzten Rohwasserquellen und den daraus
resultierenden Problemen bei der Wasseraufbereitung und —verteilung sowie bei der
Abwasserbehandlung.

Rund 85 % der Wasserversorgung wird aus Oberflachenwasser (Flisse und Seen)
gedeckt (offizielle Angaben schwanken zwischen 62 % und 95 %).

Wegen der hohen Belastungen der Rohwasserquellen sind die traditionellen
Technologien der Wasseraufbereitung meistens nicht effektiv genug.

Wegen der langen Rohrleitungsnetze flir Trinkwasser und auch aufgrund der
schlechten Rohwasserqualitat ist in der Russischen Foderation und speziell in den
grolRen Stadten eine hohe Chlordosierung erforderlich, um eine entsprechende
Langzeitwirkung der Desinfektion zu erzielen. Diese starke Chlorung fuhrt neben der
Beeintrachtigung des Genusses zu einer hohen Fracht an Chlorabbauprodukten in
den Flussen - insbesondere in den Unterlaufen der Stadte - mit den bekannten
negativen Umweltauswirkungen (z.B. die Bildung von chlororganischen
Verbindungen). Da in Russland das Abwasser vor Einleitung in die Gewasser
ebenfalls gechlort wird, verstarkt sich dieser Effekt deutlich.

Nach Meinung der russischen Verantwortlichen ist das Chlor als Desinfektionsmittel
fur die Wasserversorgung in der Russischen Foderation nicht kurzfristig ersetzbar.
Zur Versorgung groRRer Ballungszentren mit keimfreiem Trinkwasser mussen in
Russland daher weiterhin gro3e Chloranlagen bei den Wasserversorgern (auch
Abwasserentsorgung) betrieben werden.

Die dafur erforderliche Lagerung groRer Mengen der hochtoxischen Chlorverbindung
stellt ein hohes Gefahrenpotenzial flr die Schutzguter menschliche Gesundheit und
Umwelt dar, insbesondere wenn sie sich in der Nahe von dicht besiedelten Gebieten,
Verkehrswegen oder von Naturschutzgebieten befinden.

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung in der Russischen Foderation wurde
deshalb im Rahmen dieses Projektes das Gefahrenpotential ermittelt und
MalRnahmen zur Verringerung der Gefahren durch Chlorgaseinsatz und zur
mdglichen Substitution des Chlors entwickelt und ergriffen. Exemplarisch wurden die
Untersuchungen in einem Wasserwerk des Moskauer Wasserwerkes Mosvodokanal
durchgefuhrt.

2. Vorgehensweise

Ein derart komplexes Projekt im Spannungsfeld von zwei nationalen Fachbereichen,
die sich unterschiedlich entwickelt haben, erfordert eine intensive Teamarbeit von gut
ausgebildeten, motivierten und flexiblen Fachleuten auf beiden Seiten. Es verlangt
eine hohe Konsequenz in der Bereitschaft zur Kommunikation und ein ausgepragtes
Gefuhl daflr, was politisch machbar und dem Partner zumutbar ist.



In das Projekt wurden eingebunden:

10 deutsche und russische Ministerien, Behoérden und Verbande
5 russische und 5 deutsche Unternehmen

5 russische und 7 deutsche Experten in einer Projektgruppe sowie
4 russische und 7 deutsche Experten in einer Beratergruppe

FUr die permanenten Gesprache und sonstige Korrespondenz zur Entwicklung des
Projekts wurden laufend Gesetze, Verordnungen, Technische Regeln oder sonstige
Schriftstucke — in der Regel nur in den fur das Projekt relevanten Teilen — Ubersetzt
und den Partnern zugangig gemacht. Dadurch konnten alle Beteiligten auf einen
vergleichbaren Wissensstand gebracht werden, was dem Projekt insgesamt zugute
kam.

3. Arbeitsschritte und Teilergebnisse des Vorhabens

Das vorliegende Projekt wurde entsprechend der Planung zielgerichtet abgearbeitet.
Jeweils nach Abarbeitung einzelner Schritte wurden die dokumentierten Ergebnisse
Ubersetzt und mit den Mitgliedern der Projekt- und Expertengruppe besprochen. Auf
drei Seminaren wurden die wichtigsten Ergebnisse direkt einer breiteren
Fachoffentlichkeit vorgestellt.

Gefahrenanalyse Chloranlage
Die Gefahrenanalyse erfolgte auf der Basis folgender EinzelmaRnahmen:

1. Die Anlagenbegehungen durch die Experten und die Diskussionen mit dem
Personal zu Beinahe-Storfallen bzw. zu Betriebsstorungen

2. Die Recherche zu dokumentierten Storfallen mit dem Gefahrstoff Chlor in
Deutschland und in der Russischen Foderation. Aus vergangenen Unfallen zu
lernen, ist eine zentrale Forderung der SEVESO-II-Richtlinie.

3. Zwischen den Experten fand ein intensiver Erfahrungsaustausch zum Stand der
Sicherheitstechnik in beiden Landern sowie zu den besten verfigbaren
Techniken statt.

4. Szenarien fur plausible, wahrscheinliche und hypothetische Storfalle wurden mit
Hilfe des Programmpaketes DISMA berechnet.
Sicherheitsbericht gem.12 BImSchV

Die Gefahrenanalyse bildeten die Basis fur den Sicherheitsbericht gemafl § 9 der
deutschen Stoérfall-Verordnung aus dem Jahre 2000, d.h. der in das deutsche Recht
umgesetzten SEVESO-II-Richtlinie.

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass die Chloranlage in Rubljovo nicht das
deutsche Regelwerk fur Chloranlagen erfullt und somit auch nicht den wesentlichen
Elementen von Sicherheitsmanagement-Systemen, wie sie in der SEVESO-II-
Richtlinie niedergelegt wurden, entspricht. Eine kurzfristige Realisierung der
deutschen Aufforderungen wirde groRe Aufwendungen vom Betreiber verlangen und
ist im Moment vernunftigerweise vom Betreiber nicht einzufordern.
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MaBnahmenkatalog zur Erhéhung der Anlagensicherheit in der
Chlorungsstation Rubljovo

Als Empfehlung der Expertengruppe fur die schrittweise Annaherung an die
westlichen Standards der Sicherheitstechnik und des Sicherheitsmanagements
wurde ein MaRnahmekatalog mit 33 kurz-, mittel- und langfristigen MaRnahmen aus
der Gefahrenanalyse (Checklistenverfahren) abgeleitet. Alle aufgeflhrten
Malinahmen haben Pilotcharakter fur die Russische Foderation und sollen Impulse
fur die weitere Anhebung des Anlagensicherheitsniveaus auslésen.

Behordliche Auflagen koénnen, um Wettbewerbsnachteile fir die Betreiber
Mosvodokanal zu vermeiden, nur nach der Einfuhrung gesamtstaatlicher
Regelungen erfolgen.

Betrieblicher Alarm- und Gefahrenabwehrplan

Von den deutschen Experten wurde ein Betrieblicher Alarm- und
Gefahrenabwehrplan fur die Wasserstation Rubljovo erarbeitet, der vom
Unternehmen auch als interaktive PC-Version genutzt werden kann. Es wurden
Empfehlungen fur die Weiterentwicklung der Alarmplanung in der Russischen
Foderation ausgesprochen, insbesondere was die Zusammenfihrung der sog.
.Plane fur die Handlungen® (plan deistvij) der Katastrophenschutz- Behdrden
(EMERCOM) mit den Alarmplanen der Betriebe (,plan po likvidacij avarijnich situacij
PLAS" von Gosgortekhnadsor) betrifft.

Es wurde eine hohe Ubereinstimmung zwischen der europdischen und der
russischen Alarmplanung gefunden.

Gemeinsames deutsch-russisches Dokument zu Sicherheits-
managementsystemen

Das Sicherheitsmanagement in den Storfallbetrieben der Russischen Foderation ist
noch weitgehend bestimmt von zentralen fur samtliche Storfallbetriebe geltenden
Vorgaben und Vorschriften der Behorde Gosgortekhnadsor. Die Spezifik der
jeweiligen  Unternehmen berlcksichtigende Sicherheitsmanagementsysteme mit
einer firmeninternen Sicherheitsphilosophie, mit systematischer interner und
externer Auditierung und einem daraus resultierenden  kontinuierlichen
Verbesserungsprozess, wie sie in der EU praktiziert werden, wurden bisher in
Russland nicht eingefihrt. Erste Managementsysteme werden fur die Bereiche
Qualitat und Umwelt in den russischen GroRunternehmen erprobt.

Im Rahmen des Vorhabens wurde ein gemeinsames deutsch-russisches Dokument
zur EinfUhrung von Sicherheitsmanagementsystemen in den Stérfall-Betrieben der
Russischen Foderation von den verantwortlichen Behoérden Gosgortekhnadsor und
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit unterzeichnet und
damit ein entscheidendes Signal fur die Modernisierung der Sicherheitsorganisation
in den gefahrlichen Betrieben der Russischen Foderation gesetzt. Die Hervorhebung
der Leistungsfahigkeit moderner Managementsysteme durch Gosgortekhnadsor muf}
als Durchbruch fur eine Verbesserung des Anlagensicherheitsniveaus in russischen
Betrieben bezeichnet werden.



Gemeinsames deutsch-russisches Dokument zum Stand der
Sicherheitstechnik

Im Rahmen des Vorhabens wurde ebenfalls ein gemeinsames deutsch-russisches
Dokument zum Stand der Sicherheitstechnik verabschiedet. Darin werden die von
den deutschen und russischen Experten formulierten zehn Schwerpunkte fur die
Verbesserung des Standes der Sicherheitstechnik in russischen Chlorlageranlagen in
Russland festgeschrieben. Auch hier wurde ein fur die Verbesserung des
Anlagensicherheitsniveaus in der Russischen Foderation entscheidendes Dokument
formuliert, in dem erstmals der Stand der Sicherheitstechnik konkret beschrieben und
das Ziel der Harmonisierung mit den Standards der Europaischen Union formuliert
wurde.

4. Prasentation und Diskussion der Ergebnisse

Um die Arbeitsweise und die weitreichenden Zwischenergebnisse aus diesem
schwierigen binationalen Projekt auch noch in einem breiteren Kreis diskutieren zu
konnen, wurden in Moskau zwei Seminare durchgefihrt sowie im Rahmen eines
Besuchs russischer Experten in Deutschland ein Seminar in Darmstadt.

Zu den Moskauer Seminaren waren die Betreiber aller gro3en russischen
Wasserwerke sowie Spezialisten fur Anlagensicherheit und Trinkwasserdesinfektion
geladen. Das Seminar in Darmstadt galt der Diskussion von Stoérfallverordnung,
Gewasserschutz-Alarmrichtlinie  und  Organisationsformen  mit  deutschen
Uberwachungsbehérden.

5. Umwelt-Technologie-Transfer im Projekt

Technologietransfer kann die Entwicklungsgeschwindigkeit in einer Branche
erheblich erhdhen. Oftmals werden durch Technologie-Transfers mehrere
Entwicklungsphasen Uberschritten. Das kann auch problematisch werden, wenn die
Menschen, die die neue Technologie bedienen sollen, nicht ebenfalls
.entwickelt* werden. Zum Technologie-Transfer gehéren deshalb nach Meinung der
Experten auch immer Wissens- und Know-how-Transfer.

Auf Initiative der Expertengruppe des Vorhabens erklarte sich das deutsche
Unternehmen EMCO Wheaton GmbH (Kirchhain) bereit, die Verbindung zwischen
dem Eisenbahnkesselwagen und dem Tanklager mit einem flexiblen Drehgelenkarm
gemall dem deutschen Stand der Sicherheitstechnik auszustatten.

Auch die Erneuerung der vorhandenen und veralteten FlUssigchlor-
Verdampferanlagen erfolgte im Verlaufe des Projektes aufgrund von Vorschlagen der
Projektgruppe.

Auch die Erstellung einer Schulungs- und Informationsbroschire und deren
Verbreitung bzw. Umsetzung ist eine nachhaltige Initiative zur Steigerung des
Technologie-Transfers. Sie flihrt nach Erfahrungen aus Westeuropa u.U. schneller
zum Ziel als alternative Wege.



6. Zusammenfassung und Ausblick

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung in der Russischen Foderation sollten im
Rahmen dieses Vorhabens MalRnahmen zur Minimierung der von den grofen
Chlormengen ausgehenden gefahren bzw. zu einer Substitution des Chlors am
Beispiel der Wasserversorgungsstation Moskau/Rubljovo entwickelt und ergriffen
werden.

Die beiden im Rahmen des Vorhabens verabschiedeten deutsch-russischen
Dokumente zu ,Sicherheitsmanagementsystemen® und zum ,Stand der
Sicherheitstechnik® bilden eine gute Ausgangssituation fur die Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit auf diesen Gebieten.

Angestrebt wird von russischer Seite (Gosgortekhnadsor, Emercom) die weitere
Harmonisierung mit der EU-Gesetzgebung, hier insbesondere mit der Richtlinie der
Europaischen Union RL 96/82 (Seveso-lI-Richtlinie) und den weiteren Gesetzen,
Normen und Bestimmungen der EU. Dies wurde auf den Seminaren von den
Vertretern der RF immer wieder betont.

Es ist damit zu rechnen, dass eine weitere Novellierung des russischen Gesetzes flr
Anlagensicherheit erfolgen wird. Angeregt durch den Informationsaustausch im
Rahmen dieses Vorhabens soll das Anlagensicherheitsgesetz eine Erweiterung
erfahren, insbesondere durch die EinfUhrung folgender Erfahrungen der
Europaischen Union:

EinfUhrung von Sicherheitsmanagementsystemen

e EinfUhrung unterer Schwellenwerte fur die Erflllung der Einfachen Pflichten von
storfallrelevanten Unternehmen

e Information der Offentlichkeit zur Storfallrelevanz des betreffenden Unternehmens
¢ Domino-Effekte bei benachbarten Unternehmen

e Einheitlicher Alarm- und Gefahrenabwehrplan anstelle mehrerer nicht mit
einander abgestimmter Plane

e Berucksichtigung der potenziellen Auswirkungen von Storfallen bei der
Flachennutzungsplanung

e Nutzung der Erfahrungen bei den von der Europaischen Union entwickelten
Dokumenten Uber Beste Verfugbare Technologien (IVU-Richtlinie, BAT, BREF-
Dokumente) flir den Umwelt-Technologie-Transfer

e Beschreibung des Standes der Sicherheitstechnik durch weitere russische
Normen.

Die Mehrheit der Storfalle sind auf Mangel in der Organisation der Anlagensicherheit
zurtuckzufuhren. Nach der Auffassung der am Vorhaben beteiligten Experten
bestehen derzeit die grofiten Reserven fur die Verbesserung des Niveaus der

-6 -



Anlagensicherheit in der Russischen Foderation bei der Modernisierung der
bestehenden Sicherheitsmanagementsysteme und der Angleichung der hierfur
geltenden Normen und Gesetze an westeuropaische Standards.

Gleichzeitig wird von russischen Experten haufig daruber geklagt, dass fur die
Erhdhung der Anlagensicherheitsniveaus die finanziellen Mittel fehlen wirden. Die
Veranderungen des Sicherheitsmanagements in den Storfallbetrieben koénnten
jedoch bei entsprechender sachkundiger Anleitung und Schulung durch eigenes
Personal realisiert werden. Derartige MalRnahmen bedurfen keiner Devisen sondern
kénnen aus eigenen Mitteln und Ressourcen bestritten werden. Sie bedurfen nicht
Imports von Technologien oder von Anlagenkomponenten sondern nur des Transfers
von Wissen und Know-how. Der erzielbare Effekt fur das Anlagensicherheitsniveau
konnte dagegen vergleichsweise grol3 sein.

Es ist die Auffassung der Experten des Vorhabens, dass dieses Potential in der
Russischen Fdderation noch zu wenig genutzt wird. Kinftige gemeinsame deutsch-
russische Projekte sollte die positiven westeuropaischen Erfahrungen bei der
Erhdhung der Anlagensicherheit mit Sicherheitsmanagementsystemen nutzen und
zur Verbreitung der diesen Systemen zu Grunde liegenden Ideen beitragen.

Das Vorhaben konnte des Weiteren einen wichtigen konkreten Beitrag zum Umwelt-
Technologie-Transfer leisten. Dies betrifft vor allem die erstmalige Lieferung eines
flexiblen Drehgelenkarmes zur Chlorverladung in die Russische Foderation aber
auch den daflr eigens entwickelten speziellen Ansatz.

Eine Schulungs- und Informationsbroschure wurde erstellt, mit der zukunftig
russische Experten zum sicheren Umgang mit Chlor und mdglichen Alternativen zur
Desinfektion von Trinkwasser und Abwasser geschult werden kénnen. Uber diese
Maoglichkeit unter Einsatz von Herstellerfirmen zur Férderung des Technologie-
Transfers wurde im Projekt Einigung erzielt.



