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Vorwort

MACHT DIE INNENSTADTE

LEBENSWERT!

JOCHEN FLASBARTH
Prasident der Umweltbundesamtes

Seit 2011 leben weltweit mehr Menschen in Stadten als auf dem
Land. Der weltweite Ressourcenverbrauch, die Energie fiir Heizen,
Kiihlen oder Licht, und die tagtéaglichen Umweltbedingungen, wie
Luft- und Larmbelastungen, werden wesentlich dadurch geprégt,
wie wir unsere Stddte organisieren. Obwohl Stédte zu Beginn der
Industrialisierung héufig lebensfeindliche Orte voller Dreck und
Larm waren, libten sie eine gro3e Anziehung auf die Landbevol-
kerung aus. Bis heute hat sich die Umweltqualitit in urbanen Réau-
men der hoch entwickelten Liander extrem verbessert. Stadtische
Gebiete konnten so auch in Deutschland in den vergangenen Jah-
ren einen kleinen Bevolkerungszuwachs verzeichnen.

Vielerorts gibt es groBes Potential fiir eine weitere
Nachverdichtung der Innenstddte — ganz im Sinne
des Leitbildes der kompakten Stadt mit kurzen
Wegen. Attraktive Innenstddte senken den Druck
im suburbanen Raum zu siedeln, also in den
Vorstddten und im Umland, wo wir Natur und
Umwelt immer mehr Platz nehmen. Lebenswerte
Innenstddte konnen so einen zentralen Beitrag
zum Ziel der Bundesregierung leisten, den Fla-
chenverbrauch fiir neue Siedlungs- und Verkehrs-
flachen von derzeit iiber 80 Hektar pro Tag auf 30
im Jahr 2020 zu senken.

Das Umweltbundesamt mgchte im Jahr 2013 mit
seinem thematischen Schwerpunkt ,Lebenswerte
Innenstddte” einen Beitrag fiir mehr Lebensqua-
litdt in Innenstddten leisten und den Menschen
die attraktiven Seiten des Lebens in der Innen-
stadt nahebringen. Wir werden dazu einen prak-
tischen Leitfaden erarbeiten, der kommunalen
Planerinnen und Planern Hilfe bieten wird bei
der Gestaltung umweltfreundlicher Innenstédte.
Eine weitere Broschiire soll der Offentlichkeit zei-
gen, welche Potentiale das Leben in Innenstddten
bietet.



Leben in der Stadt hat augenféllige Vorteile: Die
Wege zu wichtigen Einrichtungen wie Arzt oder
Krankenhaus sind kurz; ein Aspekt, der gerade
bei einer dlter werdenden Bevolkerung immer
wichtiger wird. Auch junge Familien kénnen von
kurzen Wegen zur Kita oder Schule profitieren.
Da sich diese Strecken meist nicht nur im eigenen
PKW, sondern zu FuB, mit dem Rad, dem OPNV
oder einer Kombination zurtiick legen lassen, ent-
lastet das auch die Haushaltskasse. Bei Radwegen
und OPNV sind die Stadte allerdings noch in der
Pflicht: Beides muss nicht nur vorhanden, sondern
attraktiv und modern ausgebaut sein. So lasst
sich auch die Belastung der Stadtbevolkerung mit
Larm und Luftschadstoffen mindern. Sie liegt in
manchen Straen Deutschlands trotz gro3er Fort-
schritte oberhalb der Grenzwerte.

Eine kompakte Stadt reduziert auch die Kosten
fir die Energie- und Trinkwasserversorgung,
denn mehr Menschen teilen sich das Leitungs-
netz. Ebenfalls effizienter konnen Abfall- und
Abwasserbeseitigung wirtschaften. Das ist in den
dinner besiedelten suburbanen oder ldndlichen
Rdumen ganz anders. Eine kompakte Bebauung
senkt auch den Energieverbrauch fiir die Heizung
von Gebduden, da weniger Energie entweichen
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kann. Trotzdem miissen wir im urbanen Raum
sowohl bei Neubauten als auch im Bestand auf
energieeffizientes Bauen und Sanieren achten.
Mogliche Spannungsfelder zwischen gesunkenen
Heizkosten einerseits und den nach Sanierung
gestiegenen Mieten gilt es abzufedern. Wir dir-
fen auch nicht vergessen: Ein stark verdichteter
Gebdudebestand hat im Winter Vorteile, im Som-
mer besteht bei schlechter Planung allerdings die
Gefahr, dass sich der innerstddtische Raum unno-
tig aufheizt. Diese Phdnomene sind aber bekannt
und beherrschbar. Nicht, wie in anderen Lidndern
durch die Installation von noch mehr Klimaanla-
gen, sondern durch intelligente Stadtplanung mit
viel Griin - in Parks und Alleen oder schlicht auf
Fassaden und Dachern. Wir ermdglichen so ein
Naturerlebnis in den Stddten und steigern deren
Attraktivitét.

Eines der wichtigsten Umweltprobleme in unseren
Stadten ist der Ldrm. Verkehrsldrm durch Autos,
Schienenfahrzeuge und stadtnahe Flughédfen
nervt die Menschen nicht nur, sondern fihrt auch
zu ernsthaften Gesundheitsbelastungen. Unsere
Stadte ruhiger zu machen ist deshalb eine heraus-
ragende Aufgabe fir Stadtplaner, Ingenieure und
Politik!
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DIE EU AM
ZWEI-GRAD-LIMIT

Eine Vorreiterrolle Deutschlands und Europas
hat viele Vorteile

Die Européaische Union will Vorreiter im internationalen
Klimaschutz sein. Fir die zweite Verpflichtungsperiode des
Kyoto-Protokolls hat sie zugesagt, den Treibhausgas-Ausstof3
bis 2020 um mindestens 20 Prozent gegentiiber 1990 zu ver-
ringern. Es besteht nach wie vor die Beschlusslage, dass die
EU im Rahmen einer internationalen Klimavereinbarung,
die den Industrie- und Schwellenldndern vergleichbare, bzw.
angemessene Reduktionsbeitrage abverlangt, ihr Redukti-
onsziel auf 30 Prozent gegeniiber 1990 erhoht. Die EU sollte
das Ziel jedoch unabhéngig von einer solchen internationa-
len Vereinbarung auf 30 Prozent erhohen. Dies ist vor allen
Dingen wichtig, um einen angemessenen Beitrag zur Ein-
haltung des Zwei-Grad-Limits der Erderwarmung zu leis-
ten. Gerade Deutschland wiirde aber auch wirtschaftlich
von einem ambitionierten Klimaschutz profitieren — durch
weiterhin hohe Exporte und zahlreiche neue Arbeitsplatze.
Schon jetzt gibt es auf EU-Ebene eine Vielzahl von MafBnah-
men, die, sofern sie wirkungsvoll umgesetzt werden, die

30 Prozent in Sicht kommen lassen.



Die Europdische Union hélt es fiir notwendig, die
globalen Treibhausgas-Emissionen bis 2020 star-
ker abzusenken, als es die Staaten der Erde bisher
freiwillig zugesagt haben. Nur so konne sicherge-
stellt werden, dass das Zwei-Grad-Limit der Erder-
warmung nicht Giberschritten wird, was 2009 auf
dem UN-Klimagipfel in Kopenhagen postuliert
wurde. Diesen Standpunkt vertrat die EU auch auf
dem Klimagipfel, der Ende 2012 in Doha im Emi-
rat Katar stattfand. Sie verhandelte dort mit dem
Ziel, bei allen Elementen des im Jahr zuvor beim
Gipfel im stidafrikanischen Durban vereinbarten
Klimaschutz-Pakets Fortschritte zu erzielen. Dazu
gehorte auch die Erhohung der Minderungsambi-
tionen in der Zeit bis 2020, also vor dem Inkraft-
treten des neuen globalen Klimaabkommens, mit
dem alle Staaten, also Industrie-, Schwellen- und
Entwicklungslénder verpflichtet werden sollen [1].

Bisher haben sich die 27 EU-Mitgliedstaaten EU-
intern verpflichtet, ihre Treibhausgas-Emissionen
bis 2020 im Vergleich zum Basisjahr 1990 um 20
Prozent zu senken [2]. Erreicht werden soll das
insbesondere durch eine Erhohung der Energie-
effizienz, den verstédrkten Einsatz erneuerbarer
Energien und eine Fortfithrung des EU-weiten
Emissionshandels. Die EU hat zwar in Aussicht
gestellt, das Reduktionsziel auf 30 Prozent zu
erhohen, falls andere Industrieldnder vergleichbar
ambitioniert vorgehen und Schwellenldnder wie
China oder Siidafrika einen angemessenen Beitrag
leisten. Eine solche Einigung konnte jedoch vor
der Doha-Konferenz und auch in den Verhandlun-
gen dort nicht erreicht werden.

Auf dem Doha-Gipfel wurde u.a. eine zweite Ver-
pilichtungsperiode des Kyoto-Protokolls bis 2020
beschlossen. Neben der Europdischen Union betei-
ligen sich daran im Falle der Ratifizierung nur
noch Australien und neun weitere Lander, die
zusammen fiir lediglich rund 15 Prozent der glo-
balen Emissionen verantwortlich sind. Angesichts
der Tatsache, dass die EU bereits Ende 2011 mehr
als 18 Prozent Reduktion gegeniiber 1990 erreicht
hat und bis 2050 80 Prozent Emissionsminderung
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1 EU-Standpunkt fiir die Klimakonfe-
renz in Doha: http://www.consilium.
europa.eu/homepage/highlights/
environment-ministers-set-out-eu-
position-ahead-of-doha-climate-
conference?lang=de

2 KOM (2010) 265, 26.05.2010: Mittei-
lung der Kommission an das Euro-
pdische Parlament, den Rat, den
Europédischen Wirtschafts- und Sozi-
alausschuss und den Ausschuss der
Regionen; Analyse der Optionen zur
Verringerung der Treibhausgasemis-
sionen um mehr als 20 Prozent und
Bewertung des Risikos der Verlage-
rung von CO,-Emissionen. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52010DC0265:EN:NOT

oder mehr erbracht werden miissen, wiirde eine
Festlegung auf ein 20-Prozent-Ziel ein schwaches
Signal an die Staatengemeinschaft senden. In
Doha wurde wegen der insgesamt zu schwachen
Minderungsziele im Rahmen des Kyoto-Protokolls
ein Mechanismus eingefiihrt, der es den Kyoto-Par-
teien ermdoglicht, innerhalb einer Frist bis 2014 ihr
Ambitionsniveau in einem vereinfachten Verfah-
ren anzuheben.

Das Umweltbundesamt empfiehlt, dass die EU ihre
Minderungsverpflichtung unilateral auf 30 Pro-
zent erhoht. Dies entspricht einem sachgerechten
Beitrag zur Einhaltung der Zwei-Grad-Obergrenze;
die Klimaforschung hélt bei Industriestaaten bis
2020 ein Reduktionsziel von 25 bis 40 Prozent

fur noétig. Zudem reflektiert es die historische
Verantwortung der Industriestaaten. Laut dem
Doha-Beschluss ist eine Uberpriifung der Ziele der
Kyoto-Staaten im Jahr 2014 vorgesehen. Die EU
sollte dies nutzen, um die 30 Prozent spatestens
dann auch international zuzusagen. Wie diese
hohere Reduktion im Einzelnen erreicht werden
kann, ist noch offen. Klar ist, dass ein wesentlicher
Faktor durch Anpassung der EU-Emissionshandels-
richtlinie erbracht werden muss.



Europdischer Klimaschutz

WAS DIE EU SOFORT TUN KANN

Auch wenn die EU sich bisher nicht zum 30 Pro-
zent-Ziel durchringen konnte, gibt es Mafnah-
men, mit denen der Treibhausgas-Aussto3 deutlich
starker als nur um die beschlossenen 20 Prozent
gesenkt werden kann. Diese sollten auch ohne
offizielle politische Selbstverpflichtung moglichst
schnell umgesetzt werden. Dies beinhaltet in ers-
ter Linie eine Stabilisierung des EU-Emissionshan-
dels durch endgiiltige Stilllegung von Zertifikaten
und Anpassung des Reduktionsfaktors. Ferner soll-
ten verbindliche und ambitionierte MaSnahmen
im Bereich Energieeffizienz beschlossen werden.
Beides wiirde die EU bereits auf eine EU-interne
Minderung um etwa 25 Prozent bringen. Wirksa-
mer Klimaschutz darf in Zukunft aber nicht nur
auf internationalen politischen Vorgaben beruhen,
sondern muss auch durch ambitionierte Manah-
men geprégt sein, die auf nationaler, regionaler
und kommunaler Ebene umgesetzt werden. Dabei
ist auch ein ,bottom-up“-Ansatz sinnvoll, bei dem
sich von den Kommunen aufwaérts Initiativen fiir
Klimaschutz auf regionaler Ebene bilden.

Diese MaBnahmen miissen insgesamt eine Trans-

formation der Wirtschaft hin zu einer ,low carbon
economy” zum Ziel haben, in der die Nutzung

Abbildung 1

fossiler Energietrager heruntergefahren wird und
die auf eine Steigerung von Energieeffizienz und
erneuerbaren Energien setzt.

Nachhaltige Energieversorgung als Schliisselbereich

Die Energieversorgung verursacht etwa 80 Pro-
zent der gesamten Treibhausgas-Emissionen. Ihre
weitestgehende Umstrukturierung ist damit der
wichtigste Schritt zur Erreichung ambitionierter
Klimaschutz-Ziele.

Der Umbau muss in den nédchsten Jahrzehnten
durchgefiihrt werden. Langfristszenarien mit
einem Horizont bis 2050 sehen dafiir vor, den
Energiebedarf kontinuierlich zu senken und par-
allel den Anteil erneuerbarer Energietrdger an
der Energieversorgung kréaftig anzuheben. In den
Bereichen Strom, Warme und Verkehr kénnen Bio-
masse und Biokraftstoffe wegen ihrer begrenzten
Verfiigbarkeit sowie méglichen negativen Umwelt-
wirkungen und Nutzungskonkurrenzen nur
begrenzt genutzt werden. Daher setzen aktuelle
Szenarien auf eine zunehmende Elektrifizierung
der Sektoren Verkehr und Wérme, zum Beispiel
mit Elektrofahrzeugen und Wéarmepumpen.

ZUSAMMENFASSUNG VERSCHIEDENER SZENARIEN ZUR

ENERGIEVERSORGUNG 3; (41151 161

ANGEBOTSSEITE

Stromerzeugung

Wirmeerzeugung

Kraftstoffproduktion

KRAFTSTOFFE

ENERGIENACHFRAGE

Strombedart

Weérmebedart

Kraftstoffbedarf



3 European Commission: Impact Assess-
ment Accompanying the Document

1 ] “Communication from the Commis-
Dle Energleversorgung sion to the European Parliament, the
verursacht etwa Council, the European Economic and

Social Committee and the Commit-

tee of the Regions”, Energy Roadmap
2050, Brussels, 2011.

European Climate Foundation (ECF):
Roadmap 2050 - a Practical Guide to
a Prosperous Low-carbon Europe -
Technical Analysis, 2010.
Greenpeace: Energy[rjevolution -
Towards a Fully Renewable Supply in
the EU 27, 2010.

6 European Renewable Energy Council

(EREC): RE-Thinking 2050 — a 100 Per-
cent Renewable Energy Vision for the

European Union, 2010.
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der gesamten Treib-
hausgas-Emissionen.

Szenarien, die bis 2050 reichen, kdnnen wichtige schaftliche Entwicklungen nicht detailliert vorher-
Anhaltspunkte dazu liefern, wie die langfristigen gesehen werden. Strategien zum Umbau des Ener-
Klimaschutzziele Deutschlands erreicht werden giesystems miissen daher in der Praxis flexibel auf
konnen und welche Minderungsbeitrdage in wel- Verdnderungen reagieren konnen. Im Folgenden
chen Sektoren dafiir erbracht werden missen. wird erldutert, auf welche Bausteine die EU fiir
Gleichwohl kénnen in solchen Szenarien, die fast eine nachhaltige Energieversorgung setzt.

vier Jahrzehnte abdecken, technische und gesell-

ANGEBOTSSEITE ENERGIENACHFRAGE

Erhéhung
des Anteils Minderung des
regenerativer Energiebedarfs

Energien

BESSERE ISOLIERUNG

ELEKTRIFIZIERUNG
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Gebdude zu heizen, zu beliiften, zu
kiithlen und zu beleuchten, verbraucht
in Deutschland etwa

Prozent

der eingesetzten Energie. In anderen
EU-Mitgliedsstaaten ist der Anteil dhn-
lich hoch.




Mehr Effizienz ist die Voraussetzung

In der EU-Strategie zur nachhaltigen Energiever-
sorgung spielt die Erhohung der Energieffizienz
eine Hauptrolle. Um dies zu erreichen, wurde und
wird eine Reihe Mafnahmen ergriffen:

Energieeffizienz-Richtlinie: Die Richtlinie vom
Oktober 2012 setzt das generelle Ziel, die Ener-
gieeffizienz in der EU bis 2020 um 20 Prozent

zu steigern. Zur konkreten Umsetzung werden
Energieverteiler verpflichtet, jahrlich 1,5 Prozent
ihres Energieabsatzes einzusparen. Auflerdem
sollen pro Jahr drei Prozent der im 6ffentlichen
Besitz befindlichen Gebdude - in Deutschland die
Gebdude des Bundes — energetisch saniert werden.
Neue Kraftwerke sollen in der Ndhe von Wéarmebe-
darfspunkten angesiedelt werden, um sie in Kraft-
Wiérme-Kopplung (KWK) betreiben zu kénnen.
Vorhandene Anlagen sollen im Zuge einer Moder-
nisierung mit KWK ausgeriistet werden [7].

Gebduderichtlinie: Gebdude zu heizen, zu belif-
ten, zu kithlen und zu beleuchten, verbraucht in
Deutschland etwa 40 Prozent der eingesetzten Ener-
gie; in anderen EU-Mitgliedsstaaten ist der Anteil
dhnlich hoch. Die EU-Geb&uderichtlinie schreibt
die Einfihrung von Energieausweisen und Ener-
gieeffizienz-Kennzahlen vor, wodurch die Effizienz-
standards von Gebduden transparenter gemacht
werden. Ab 2019 (6ffentlicher Bereich) und 2021
(sonstiger Bereich) sollen neue Gebdude nur noch
als Niedrigstenergie-Gebdude (englisch: ,Nearly
Zero Energy Buildings®) errichtet werden [8].

Top-Runner- und Okodesignrichtlinie: Als ,Top-
Runner” hat die EU Haushalts- und andere tech-
nische Geréte definiert, die deutlich sparsamer
sind als der Durchschnitt. Sie miissen die Mindest-
anforderungen {ibertreffen, die in der EU-Oko-
design-Richtlinie festgelegt sind. Ziel ist es, die
Energie-Einsparmoglichkeiten beim Geratekauf
erkennbar zu machen und so den Trend zu einem
hoheren Energieverbrauch zu stoppen, den es in
vielen Bereichen gibt. Heizungen und Anlagen zur
Warmwasserbereitung sind bisher noch nicht in
die Richtlinie aufgenommen worden, obwohl es
hier die groBten Einsparpotenziale gibt. Deutsch-
land setzt sich fiir ambitionierte Okodesign-Min-
destanforderungen und fir eine aussagekréftige
Energieverbrauchs-Kennzeichnung ein [9].

Klimaschutz durch Energieeffizienz in der
Industrie: In der Industrie gibt es noch erhebliche
Effizienzpotenziale mit wirtschaftlichem Nutzen,
und zwar besonders in den weniger energieinten-
siven Branchen. In den energieintensiven Bran-
chen dagegen sind sie vergleichsweise gering.
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7 Richtlinie 2006/32/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom
5. April 2006 tiber Endenergieeffizienz
und Energiedienstleistungen und zur
Aufhebung der Richtlinie 93/76/EWG
des Rates [ABI. L 114 vom 27. April
2006, S. 64-85 L315 S. 1]

8 Richtlinie 2010/31/EU vom 19. Mai
2010 tber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden, Gebduderichtlinie

9 Richtlinie 2009/125/EG des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom
21. Oktober 2009 zur Schaffung eines
Rahmens fiir die Festlegqung von Anfor-
derungen an die umweltgerechte
Gestaltung energieverbrauchsrelevan-
ter Produkte

10 Richtlinie 2003/87/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom
13. Oktober 2003 iiber ein System fiir
den Handel mit Treibhausgasemissi-
onszertifikaten in der Gemeinschaft
und zur Anderung der Richtlinie
96/61/EG des Rates

1

ey

Richtlinie 2010/75/EU des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2010 tiber Industrieemis-
sionen (integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmut-
zung) [ABL EG L 334, S. 17 - 119]

1

[\S)

Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des
Europdischen Parlaments und des
Rates vom 25. November 2009 iiber die
freiwillige Teilnahme von Organisati-
onen an einem Gemeinschaftssystem
fir Umweltmanagement und Umwelt-
betriebspriifung und zur Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 761/2001,
sowie der Beschliisse der Kommission
2001/681/EG und 2006/193/EG (ABL L
342 vom 22.12.2009 S. 1)

Die EU hat mehrere Richtlinien erlassen, die im
Bereich Industrie unter anderem den Klimaschutz
mit verschiedenen Ansétzen voranbringen sol-

len, so die Emissionshandels-Richtlinie [10], die
Industrieemissions-Richtlinie [11], die Okodesign-
Richtlinie [9], die Energieeffizienz-Richtlinie [7]
und die EU-Oko-Audit-Verordnung [12]. Energiema-
nagement-Systeme nach der neuen internationalen
Norm ISO 50001 helfen, Energieeinspar-Potenziale
zu erschlieBen.



A
Stadt der kurzen Wege

Die Einsparpotentiale
im Verkehrssektor sind
groB. Der CO,-Ausstof3
kann hier um fast

40

Prozent

gemindert werden.
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KLIMASCHUTZ IM
VERKEHRSSEKTOR

Moderne Volkswirtschaften funktionieren nur mit
einer guten Infrastruktur. Der Verkehr hat in den
vergangenen Jahrzehnten deutlich zugenommen,
und er wachst nach den Prognosen weiter. Das
Wachstum ist im Giiterverkehr besonders stark
wegen zunehmender Arbeitsteilung, flacheren
Fertigungstiefen in der Industrie, einem teilweise
hohen Lohngefélle zwischen verschiedenen Lan-
dern und der generellen Globalisierung des Waren-
verkehrs. Allerdings nimmt auch der Personenver-
kehr weiter zu, unter anderem, weil die Wege der
Pendler im Berufsverkehr tendenziell ldnger wer-
den und Reisen in entferntere Lander zunehmen.

Der Verkehrssektor verbraucht in der EU gut ein
Drittel der Energie und verursacht mehr als ein
Viertel der Treibhausgasemissionen (2008: 29 Pro-
zent) [13] [14]. Die Emissionen steigen unter ande-
rem an, weil Flugverkehr und Schifffahrt hohe
Wachstumsraten verzeichnen. Die Zunahme des
Verkehrs kompensiert die Einsparungen, die durch
bessere Antriebstechnologien, etwa sparsame Moto-
ren, erreicht werden konnten.



Die EU-Kommission hat daher in ihrem WeiB-
buch Verkehr beschlossen gegenzusteuern. Die
verkehrsbedingten Emissionen sollen danach bis
2050 um 60 Prozent gegeniiber 1990 sinken [15].
Fir Deutschland wurde dieses sektorale Ziel bisher
noch nicht konkretisiert. Das Energiekonzept der
Bundesregierung von 2010 sieht allerdings vor,
dass der Endenergieverbrauch im Verkehr bis 2050
um 40 Prozent gegeniiber 2005 verringert werden
soll [16].

Es geht dabei nicht darum, die Mobilitit in Gesell-
schaft und Wirtschaft einzuschrénken. Allerdings
wird es notwendig sein, den Verkehrsaufwand zu
verringern. Ziel ist es also nicht, Verkehr zu unter-
binden, sondern die Verkehrswege durch Umbau
der Siedlungsstrukturen zu verkiirzen. Stichwort:
Stadt der kurzen Wege. Arbeits-, Einkaufs- und Frei-
zeitstédtten sollten moglichst in Wohngebiete integ-
riert sein. Regionale Produktionsstrukturen sollten
gefordert werden.

Verkehr muss zudem soweit wie moglich auf
umweltvertraglichere Verkehrstrager verlagert wer-
den. Insbesondere auf langen Strecken sollen Pkw
und Lkw weniger, Bahn und Bus dagegen starker
genutzt werden. Um im Giliterverkehr mehr Anreize
fiir eine Verlagerung zu geben, bietet sich eine
Weiterentwicklung der Lkw-Maut an. Im Stadtbe-
reich missen FuB3-, Rad- und o6ffentlicher Verkehr
starker gefordert und besser miteinander verkniipft
werden.

Weiter gilt es, die Effizienz von Pkw und Lkw durch
verbesserte Motorentechnik und konsequente
Leichtbauweise zu erhéhen. Zudem sind postfos-
sile Energieversorgungs-Systeme fiir den Verkehr
zu schaffen und weiterzuentwickeln. Diese werden
vielfach regenerativen Strom direkt oder indirekt
nutzen. Optionen sind hier beispielsweise batterie-
oder oberleitungsbetriebene Fahrzeuge sowie Ver-
kehrsmittel, die mit Strom erzeugte Kraftstoffe wie
Wasserstoff oder Methan verwenden.

Das UBA zielt auf nachhaltige Verkehrssysteme, die
Klimaschutz und Luftreinhaltung voranbringen,
aber auch Larm und Fldchenverbrauch senken. Die
Einsparpotenziale sind groB3. Der CO,-Aussto3 im
Verkehrssektor kann zum Beispiel um fast 40 Pro-
zent bis 2030 gegeniiber 2005 gemindert werden.
Im Projekt ,,Renewbility“ [17] wurde ein Analyse-
verfahren entwickelt, das MaBnahmen und Instru-
mente im Verkehrsbereich sowie deren Wirkung
darstellt. Das UBA-Projekt ,, Treibhausgasneutraler
Verkehr 2050“ [18] untersucht, ob und wie die kom-
plette Substitution fossiler Energietrédger im Ver-
kehr erreicht werden kann. Aufgrund der globalen
Verflechtungen, die im Verkehr bestehen, nimmt
kiinftig auch die ldnderiibergreifende Betrachtung
einen immer groferen Stellenwert ein.

SCHWERPUNKTE 2013
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Europédische Kommission (2011): EU
transport in figures. Statistical Pocket-
book 2011, S. 111f.

Europédische Kommission (2011): EU
transport in figures. Statistical Pocket-
book 2011, S. 121 und 127.

Europédische Kommission (2011): WeiB-
buch - Fahrplan zu einem einheit-
lichen europdischen Verkehrsraum.
Hin zu einem wettbewerbsorientier-
ten und ressourcenschonenden Ver-
kehrssystem, S. 3.

Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie (BMWi)/Bundesmi-
nisterium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) (2010):
Energiekonzept fiir eine umweltscho-
nende, zuverldssige und bezahlbare
Energieversorgung, S. 5.

Projekt Renewbility: http://www.
renewbility.de/

Projekt ,Treibhausgasneutraler Ver-

kehr 2050, UBA 2013, noch nicht ver-
offentlicht
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DER BEITRAG DER ERNEUERBAREN ENERGIEN

Im Jahr 2009 trat die EU-Richtlinie zur Forde-
rung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen (EE-RL) [19] in Kraft. Sie wurde mit dem
Beschluss des Europarechtsanpassungsgesetzes
Erneuerbare Energien (EAG EE) im Februar 2011
in das deutsche Recht umgesetzt. Danach sollen
in der Union bis 2020 insgesamt 20 Prozent des
gesamten Endenergieverbrauchs (Strom, Wéarme,
Kraftstoffe) aus erneuerbaren Energien stammen.
Fiir Deutschland gilt ein Ziel von 18 Prozent, fur
den Verkehrssektor gilt dabei ein europaweites
Mindestziel von zehn Prozent. Im Rahmen natio-
naler Aktionspldne mussten die Mitgliedsstaaten
darstellen, mit welchen MafSnahmen und Instru-
menten die in der Richtlinie festgelegten nationa-
len Ziele erreicht werden sollen. Ende 2011 legten
die Lander ihre ersten Fortschrittsberichte vor.
Danach ist Deutschland auf Zielkurs, die Vorgaben
einzuhalten. Weitere Berichte werden alle zwei
Jahre fallig. Laut Angaben der Arbeitsgemein-
schaft Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat)
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betrug der Anteil der erneuerbaren Energien am
gesamten Endenergieverbrauch Ende des Jahres
2011 bereits rund zwolf Prozent [20]. Die deut-
sche Treibhausgasbilanz fiir Strom, Warme und
Kraftstoffe aus erneuerbaren Energien wird vom
Umweltbundesamt erstellt.

Im Oktober 2012 schlug die EU-Kommission (GD
Energie) angesichts der wachsenden Zweifel an der
Klimafreundlichkeit der auf Basis von Nahrungs-
und Futtermittelpflanzen hergestellten Biokraft-
stoffe vor, deren Anteil an der Erreichung des

10 Prozent Ziels der EE-RL auf maximal finf Pro-
zent zu begrenzen [21]. Die Zehn-Prozent-Quote
bleibt allerdings bestehen, um einen Anreiz zur
Herstellung von Kraftstoffen aus Abfall- und Rest-
stoffen zu verstérken. Diese sollen nach dem vor-
liegenden Vorschlag doppelt beziehungsweise
vierfach anrechenbar sein. Eine Verschdrfung der
Okologischen Anforderungen an die Biokraftstoffe
soll zudem statt 2017 bereits 2014 in Kraft treten.



19 Richtlinie 2009/28/EG des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom
23. April 2009 zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerba-
ren Quellen und zur Anderung und
anschlieBenden Aufhebung der Richt-
linien 2001/77/EG und 2003/30/EG,
[Abl EG L 140/16 vom 5. Juni 2009]

20 Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare
Energien-Statistik 2012; erneuerbare
Energien 1.-3. Quartal 2012 (vorlédu-
fig); http://www.ag-energiebilanzen.
de/viewpage.php?idpage=65

21 Nicht direkt betroffen von dieser
Mengenbegrenzung ist das Ziel der
sog. Fuel Quality Directive® (Direc-
tive 2009/30/EC) [30] das bis 2020
eine Reduktion der THG Emissionen
im Kraftstoffbereich um 6 Prozent
pro Energieeinheit vorsieht. Da im
Vorschlag der Kommission bisher
keine Reduktion der nominalen
THG-Einsparpotenziale einzelner
Kraftstofflinien aufgrund indirekter
Landnutzungsédnderungen (sog. iLUC
Faktoren) vorgesehen sind, konnte es
fir die Kraftstoffhersteller daher wei-
terhin attraktiv sein, konventionelle
Biokraftstoffe auf Basis von Nahrungs-
mitteln zur Zielerreichung zu nutzen.

Abbildung 2

STROMBEREITSTELLUNG AUS ERNEUERBAREN ENERGIEN IN DER EU

Struktur der gesamten Struktur der erneuerbaren
Stromerzeugung 2010 Stromerzeugung 2010

Kernenergie . Biomasse
27,4 % 18,5 %

gesamte .
gesamte erneuerbare Strom- Wind-
Stromerzeugung 2010: Erneuerbare erzeugung 2010: energie
19,9 % 22,3%

rd. 3.350 TWh rd. 670 TWh _
Geothermie
0_,8 %

Photovoltaik

Mineralol Kohle e, Wasserkraft 34%

Sonstige
17%

Sonstige = Industriemiill, nicht erneuerbarer kommunaler Abfall, Pumpspeicher etc.
Solarthermische Kraftwerke und Gezeitenenergie sind aufgrund geringer Strommengen nicht dargestellt.
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Abbildung 3

WIRTSCHAFTLICHE WIRKUNGEN EINER 30 PROZENT MINDERUNG
DER EU-TREIBHAUSGASEMISSIONEN IM VERGLEICH ZU 20 PROZENT

Arbeitslosenrate bei

Hao% W%

Wachstumsrate bei

Hao% 3%

Investitionsrate bei

W2o% 3%

DEUTSCHLAND POLEN FRANKREICH

GROSSBRITANIEN UNGARN EU-27
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AMBITIONIERTER KLIMASCHUTZ
BRINGT WACHSTUM UND JOBS

Ambitionierter Klimaschutz birgt vor allen Dingen
die Chance fir erhebliche wirtschaftliche Vorteile.
Angesichts schwacher Wachstumsprognosen fiir
den Euro-Raum und sich verscharfender wirt-
schaftlicher regionaler Ungleichgewichte besteht
hier die Chance durch ein klares Politiksignal an
den Markt einen anhaltenden Investitionsschub

in kohlenstoffarme Technologien innerhalb der
EU fir die langfristige Transformation zu einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft auszulésen. Studien
zufolge lieBen sich dadurch bis zu sechs Millionen
zusédtzliche Arbeitsplédtze schaffen [22] [23].

Daneben lieB3e sich durch Energieeffizienz-MapB-
nahmen der Energiebedarf der EU bis 2050 — und
damit auch die Abhdngigkeit von fossilen Energie-
trdgern — um zwei Drittel senken. Rund 90 Prozent
aller Einsparmafnahmen sind ékonomisch loh-
nend, da die Einsparungen bei den Energiekosten
groBer sind als die notigen Investitionen [24].

Die Investitionskosten einer ambitionierten Dekar-
bonisierung belaufen sich nach Analyse der Kom-
mission in den néchsten 40 Jahren auf jahrlich bis
zu 270 Milliarden Euro. Dies bedeutet Investitions-
kosten in Hohe von ca. 1,5 Prozent des EU-BIP, die
zuséatzlich zu den insgesamt anfallenden Investiti-
onskosten von 19 Prozent des EU GDP/2009 beno-
tigt wiirden, was lediglich dem Vorkrisenniveau
an Investitionstatigkeit insgesamt entsprechen
wiirde.

Dem stehen zudem eingesparte Ausgaben i.H.v.
jahrlich bis zu 320 Milliarden Euro fir geringe Nut-
zung von Kohle, Ol und Gas gegeniiber [25]. Alleine
fur Privathaushalte sind bis 2050 Kosteneinsparun-
gen iiber 100 Milliarden Euro jdhrlich moglich, vor
allem im Geb&dude- und Heizungsbereich. Im Sektor
Industrie koénnen die Energierechnungen bis 2050
um bis zu 40 Milliarden Euro jéhrlich niedriger
ausfallen, vor allem durch den Einsatz breit einsetz-

Quelle: PIK 2011




barer Effizienztechnologien etwa in den Bereichen
Dampf- und HeiBwasserbereitstellung oder Motor-
anwendungen. Im Transportsektor kénnen vor
allem technologische Verbesserungen bei Autos
und Lkw zur Halbierung der Energienachfrage fiih-
ren. Durch geringeren Kraftstoffverbrauch kénnten
hier bis 2050 bis zu 200 Milliarden Euro pro Jahr
eingespart werden [26].

Eine Politik, die hohere Energieeffizienz systema-
tisch fordert, verringert zudem die Abhdngigkeit
von Importen von Erdol, Kohle und Erdgas, deren
Preise tendenziell steigen und stark schwanken.
Zugleich fordert sie die internationale Wettbe-
werbsféhigkeit bei den entsprechenden Technolo-
gien.

Wesentliche Impulsgeber fiir die Beschaftigung
sind Investitionen in Energieeffizienz und die
daraus folgenden Kosteneinsparungen und Ver-
besserungen der Wettbewerbsfdhigkeit. Auch der
Ausbau der erneuerbaren Energien wirkt sich
positiv aus. Zwischen 2004 und 2011 hat sich in
Deutschland die Zahl der Arbeitspldtze in die-
sem Sektor mehr als verdoppelt, sie stieg von
160.000 auf 382.000. Allein im Jahr 2009 entstan-
den 70.000 bis 90.000 neue Stellen. Schidtzungen
zufolge wird der in der EU angestrebte Ausbau der
erneuerbaren Energien bis 2020 zu leicht positi-
ven Wachstumseffekten fithren und wegfallende
Arbeitspldtze etwa in energieintensiven Branchen
weit iberkompensieren. Im Baugewerbe kénnen
Investitionen i.H.v. 20 Mrd. Euro jahrlich bis 2020
in den Gebé&udebetrieb bis zu 500.000 Arbeits-
plétze schaffen. Im Energiesektor kdnnen unter
dem Strich 400.000 zusétzliche Stellen bis 2020
geschaffen werden [27].
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22 Jaeger, C; Paroussos, L.; Mangala-
giu, D.; Kupers, R.; Mandel, A. und
Tabara, J. (2011): A New Growth Path
for Europe. Generating Prosperity
and Jobs in the Low-Carbon Economy.
http://www.pikpotsdam.de/members/
cjaeger/a_new_growth_path_for_
europe__synthesis_report.pdf

23 Fahrplan fiir den Ubergang zu einer
wettbewerbsfdahigen CO,-armen
Wirtschaft bis 2050, KOM (2011) 112
endgiltig.

24 BoBmann, Tobias; Eichhammer,
Wolfgang; Elsland, Rainer (2012):
Concrete Paths of the European
Union to the 2°C Scenario: Achieving
the Climate Protection Targets of
the EU by 2050 through Structural
Change, Energy Savings and Energy
Efficiency Technologies. Fraunhofer
Institute for Systems and Innovation
Research (ISI), Karlsruhe, http://www.
isi.fraunhofer.de/isi-en/e/projekte/
bmu_eu-energy-roadmap_315192_
ei.php.

25 EU Komission (2011) Fahrplan fiir den
Ubergang zu einer wettbewerbsfahi-
gen, CO,-armen Wirtschaft bis 2050,
s. 11

26 EU Komission (2011) Impact Assess-
ment. A Roadmap for moving to a
competitive low carbon economy in
2050, S. 121-125

27 EU Komission (2011) Impact Assess-
ment. A Roadmap for moving to a
competitive low carbon economy in
2050, S. 90

Durch geringeren
Kraftstoffverbrauch
konnen bis 2050

200

Milliarden

Euro pro Jahr einge-
spart werden.
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Abbildung 4

STROMGESTEHUNGSKOSTEN ERNEUERBARER ENERGIEN IN
DEUTSCHLAND IM VERGLEICH ZUR FOSSILEN STROMERZEUGUNG
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GRUNE ZUKUNFTSMARKTE WACHSEN

Der Anteil der Umwelttechnologien am deutschen
BIP wird von 11 Prozent im Jahr 2011 bis zum Jahr
2025 voraussichtlich auf iiber 20 Prozent anstei-
gen. Im Jahr 2011 belief sich das Volumen des
globalen Marktes fiir Umwelttechnik und Ressour-
ceneffizienz auf 2.044 Milliarden Euro. Weltweit
werden die sechs GreenTech-Leitmarkte im Jahr
2025 nach Angaben des neuen Greentech-Atlas ein
Gesamtvolumen von rund 4.400 Milliarden Euro
erreichen [28]. Das entspricht einem durchschnitt-
lichen jahrlichen Wachstum von 5,6 Prozent. Der
Weltmarkt fiir umweltfreundliche Energien, der
erneuerbare Energien, effiziente Kraftwerkstech-
niken und Energiespeicher umfasst, gehort zu
den wichtigsten griinen Zukunftsmarkten. 2011
betrug dessen Weltmarkt-Volumen jahrlich 313
Milliarden Euro, bis 2025 soll es auf 1.060 Milli-
arden Euro wachsen. Dies bedeutet ein jahrliches
Plus von im Schnitt 9,1 Prozent [28]. Erneuerbare
Energien spielen dabei eine zentrale Rolle. Sie sind
Schliisseltechnologien fiir die Energieversorgung
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der Zukunft und daher auch 6konomisch sehr rele-
vant. Lander, die den Ausbau der erneuerbaren
Energien vorantreiben, haben Wettbewerbsvor-
teile auf diesen Markten.

Prognosen zeigen zudem, dass die Stromgeste-
hungs-Kosten der erneuerbaren Energien in den
néchsten Jahren weiter deutlich sinken werden,
wédhrend die Kosten fossiler Erzeugung einen
ansteigenden Trend aufweisen (siehe Abb. 4). In
Deutschland wird Windenergie an Land schon
Mitte dieses Jahrzehnts &hnliche Kosten aufwei-
sen wie fossil erzeugter Strom. Bereits heute liegt
Windstrom mit rund 7,5 Cent pro Kilowattstunde
nur knapp tiber dem Preis fossiler Stromerzeugung
[29]. Wie eine Auswertung deutscher, europdischer
und internationaler Studien zeigt, gehort den
erneuerbaren Energien bei der Stromerzeugung
nicht nur unter dem Gesichtspunkt des Klima-
schutzes, sondern auch unter dem Kostengesichts-
punkt die Zukunft [30].
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28 BMU: GreenTech. Umwelttechnologie-
Atlas fiir Deutschland Made in Ger-
many 3.0;
http://www.greentechatlas.de

29 FH ISE (2012), Kost C., Schlegl T.,
Thomsen J., Nold S., Mayer J., Strom-
gestehungskosten erneuerbarer Ener-
gien. http://www.ise.fraunhofer.de/
de/veroeffentlichungen/veroeffentli-
chungen-pdf-dateien/studien-und-kon-
zeptpapiere/studie-stromgestehungs-
kosten-erneuerbare-energien.pdf/
at_download/file

30 UBA 2012, Nachhaltige Stromversor-
gung der Zukunft, Kosten und Nutzen
einer Transformation hin zu 100 Pro-
zent erneuerbare Energien

31 Fatih Birol, IEA, Quelle: ENDS Europe,
4 Februar 2013

GROSSE CHANCEN FUR DIE DEUTSCHE

EXPORTWIRTSCHAFT

Angesichts der bis 2050 prognostizierten auf 9 Mil-
larden Menschen anwachsenden Weltbevolkerung
und damit einhergehenden Ressourcenknappheit
sowie dem rasch voranschreitenden Klimawan-
del miissen die heutigen Industriegesellschaften
umgebaut werden, um ein Leben auf diesem Pla-
neten, so wie wir es kennen, bewahren zu konnen.
Wenn Deutschland innovative Losungen fiir den
Umwelt- und Klimaschutz entwickelt und umsetzt,
bieten sich damit auch groBe Chancen fiir seine
exportorientierte Wirtschaft — gerade auch ange-
sichts der Konkurrenz aus Fernost und den USA.
Deutschland kann damit seine Spitzenstellung auf
den griinen Weltmaéarkten ausbauen und den Wett-
lauf um die Zukunftsmaérkte fiir sich gewinnen
und dadurch fiir lang anhaltendes nachhaltiges
Wachstum und Wohlstand sorgen.

Dazu wird es notig sein, die Klimaschutz-Instru-
mente und deren rechtliche Grundlagen zu verbes-
sern. Dazu gehoren der Ausbau der erneuerbaren
Energien, die Forderung energetischer Gebdudes-
anierung, die Schaffung emissionsarmer Mobili-
tatsstrukturen, die Fortentwicklung des EU-Emissi-
onshandels und - besonders wichtig — der Abbau
klimaschédlicher Subventionen. Alleine die EU hat
im Jahr 2009 274 Milliarden Euro an klimaschéad-
lichen Subventionen verteilt. Das sind 2,1 Prozent
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seines BIP. Ein Betrag, der sich um weitere 200
Milliarden oder rund 70 Prozent bis 2012 erhoht
hat [31].

Langerfristig miissen die 6konomischen Rahmenbe-
dingungen so gestaltet werden, dass externe Kosten
vollstdndig in die Preise internalisiert werden.

Die praktischen Erfahrungen, die Deutschland

im Zuge der Energiewende macht, sind fiir viele
Lander in der Welt interessant. Deutschland kann
sie durch politische und technologische Koopera-
tionen auch in anderen Ldndern, die den Umbau
des Energiesektors planen, einbringen und so zei-
gen, dass ein Wandel zu einer , kohlenstoffarmen®
Lebens- und Wirtschaftsweise méglich ist und 6ko-
nomische Vorteile bringt. Der internationale Wis-
sens- und Technologietransfer sollte verstarkt wer-
den, um erfolgreiche Entwicklungen bekannt zu
machen. Unternehmen kénnen beispielsweise fiir
den Klimaschutz gewonnen werden, wenn gezeigt
wird, dass Klimaschutz-MaBnahmen mit positiven
wirtschaftlichen Effekten verbunden sind. Hierzu
sollten eine transparente Berichterstattung iiber
die tatsachlich erreichten CO,-Einsparungen und
entsprechende Instrumente, die eine Berichterstat-
tung vorsehen, unterstiitzt werden.
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,In Hdusern miissen Menschen
sich wohlfiihlen. Das Idsst sich
ideal erreichen aus einer Kom-
bination von umweltschonen-
der Errichtung und nachhalti-

ger Nutzung der Gebdude.“

Leiterin Abteilung , Nachhaltige Produktion,
Ressourcenschonung und Stoffkreisldufe
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HAUSER FUR MORGEN
UND UBERMORGEN

Ein zentraler Sektor fiir Klima- und Flachen-
schutz, Energiewende und Gesundheit

Gebaude verbrauchen einen grofSen Teil der in Deutschland
eingesetzten Rohstoffe und Energie. Die Folge: Es entstehen
auch grofB3e Belastungen von Umwelt und Gesundheit. Das
Umweltbundesamt arbeitet an Konzepten, die dadurch ent-
stehenden komplexen Probleme zu losen. Eine hochwertige
energetische Sanierung des Gebdudebestands ist der Schliis-
sel dazu, allerdings muss auch die Produktion von Bauma-
terialien umweltfreundlicher werden. Um das Problem der
Schadstoffbelastung der Innenrdume zu l6sen, ist eine ambi-
tionierte Stoffpolitik angezeigt. Das UBA zeigt im Jahr 2013
in eigenen Bau- und Sanierungsprojekten, wie modernes,
zukunftsfdhiges Bauen in der Praxis aussehen kann.
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25 Millionen Tonnen Zement flieen jedes Jahr in den Bausektor

Das Themenfeld ,Bauen und Wohnen® hat eine
herausragende Bedeutung fir Umwelt, Klima
und Gesundheit. Es ist aber auch emotional hoch
besetzt. Die Medien greifen den Themenkomplex
regelméBig auf. Neben seridser Information, zum
Beispiel tiber den Zusammenhang von Klimawan-
del, zunehmenden Extremwetter-Ereignissen und
Schdden an Gebduden, ist die Aufmachung teils
irrefithrend. ,Warmeddmmung - der Wahnsinn
geht weiter®, lautete etwa der Titel einer NDR —
Reportage, die in der Offentlichkeit viel Furore
machte.

Tatsdchlich sind die Zusammenhé&nge oft komplex.

Die Umweltforschung muss das besonders in Rech-
nung stellen. Geschieht dies nicht, kann die iso-
lierte Losung eines Teilproblems dazu fithren, dass

SCHWERPUNKTE 2013

an anderer Stelle neue Probleme entstehen.

Die UBA-Experten arbeiten intensiv zu den aktuel-
len Fragestellungen im Bereich Bauen und Woh-
nen, wie sie sich unter anderem durch die klima-
und energiepolitischen Ziele der Bundesregierung
ergeben. Sie identifizieren neue Forschungsfelder
und entwickeln Losungsansitze, die in Gesetzge-
bung und Praxis einflieBen. Das UBA berét die
Politik, Biirger, Verbdnde und andere Institutio-
nen. AuBlerdem fordert es die Entwicklung und
Umsetzung von Umweltinnovationen bei Unter-
nehmen und Umweltverbanden.

Es folgt ein Uberblick iiber die Problemfelder im

Bereich Bauen und Wohnen sowie die Konzepte
fur ihre Losung.
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Allein fur die Zementherstellung
wurden im Jahr 2007 rund

Petajoule

verbraucht. Das entspricht der jahr-

lichen Energieabgabe von mehr als

drei Kraftwerken mit einer Leistung
von je einem Gigawatt.
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1 Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie, Referat III C 3
(Hrsg.), Energiedaten, Berlin, 25.1.
2012

2 Umweltbundesamt (Hrsg.), Energieef-
fizienz in Zahlen, Dessau-RoBlau 2011

GEBAUDE ALS ENERGIEVERBRAUCHER

Gebdude haben einen hohen Anteil am Energie-
konsum. In Deutschland entféllt gut ein Drittel des
gesamten Endenergieverbrauchs auf die Bereit-
stellung von Raumwdrme und Warmwasser in
Privathaushalten, Industrie und Gewerbe (2010:
3192 Petajoule oder 35 Prozent) [1]. Den Gebéu-
debestand energetisch zu sanieren und effiziente
Haustechnik etwa bei Beleuchtung, Heizung und
Beliiftung einzusetzen, kann daher einen erheb-
lichen Beitrag zur Einsparung von Energie und
Treibhausgas-Emissionen leisten. Der spezifische
Endenergieverbrauch der Haushalte fiir Raum-
wérme und Warmwasser sinkt zwar tendenziell.
Allerdings reicht die bisherige Geschwindigkeit
keinesfalls aus, um die Ziele des Energiekonzeptes
und die Klimaziele zu erreichen. Auch die wach-
senden Wohnfldchen (von 2,7 Millionen Quadrat-
metern im Jahr 1990 auf 3,3 Millionen in 2007)
fihren dazu, dass der absolute Energieverbrauch
deutlich zu langsam sinkt.

Fiir die Bereitstellung von Raumwéarme und Warm-

wasser werden weiterhin iberwiegend fossile
Energietrager — Erdgas, Heizol, Strom aus fossilen
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Kraftwerken - eingesetzt, deren Nutzung das Klima
belastet. Ziel muss es daher sein, diese Belastungen
durch einen niedrigeren Warmebedarf und eine
Umstellung auf klimafreundliche Energietrdger
(insbesondere erneuerbare Energien) zu senken.
Ein weiteres Aktionsfeld ist durch den ungiinstigen
Trend beim Stromverbrauch in den Haushalten vor-
gegeben. Der Energieverbrauch fiir Elektrogeréte,
Kochen und Beleuchtung stieg ndmlich in den letz-
ten Jahren an — zwischen 1996 und 2007 von 1076
kWh pro Person um 21 Prozent auf 1.302 kWh [2].
Die Klimaschutz-Ziele der Bundesregierung sehen
beim Strom dagegen sinkende Verbrduche vor.

Um die Energiebilanz des Sektors Bauen und Woh-
nen zu verbessern, muss auch die Herstellung von
Bauprodukten berticksichtigt werden. Die hier-
fur wichtigen Zement-, Stahl-, Glas- und Keramik
und Nichteisenmetall-Industrien sind alle beson-
ders energieintensiv. Allein fiir die Zementher-
stellung wurden im Jahr 2007 rund 110 Petajoule
verbraucht. Das entspricht der jdhrlichen Energie-
abgabe von mehr als drei Kraftwerken mit einer
Leistung von je einem Gigawatt.
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Bauen und Wohnen

GROSSE EINSPARPOTENTIALE

Die Einsparmoglichkeiten fiir Brennstoffe und
Strom sind gro8, wie zahlreiche Studien zeigen.
Demnach kénnen die Treibhausgas-Emissionen fir
die Bereitstellung von Raumwdarme und Warmwas-
ser bis 2030 um etwa 36 Prozent (100 Millionen
Tonnen CO,) und der Endenergieverbrauch um 35
Prozent (1.030 Petajoule) gegeniiber dem Basisjahr
2008 gesenkt werden, wenn Klimaschutz-MaBnah-
men konsequent ergriffen werden [3].

Im Fokus missen hierbei hohe Energiestandards
auch bei der Sanierung von Altbauten stehen; die
Entwicklung bei Neubauten ist technisch bereits
weit vorangeschritten. Sie konnen heute so aus-
gefihrt werden, dass sie dank eines guten War-
meschutzes sowie lokaler Produktion von Warme
und Strom aus erneuerbaren Energien im Laufe
eines Jahres mehr Energie produzieren als sie ver-
brauchen. Hierbei sind die Konzepte zukiinftig
jedoch so weiterzuentwickeln, dass ein Plusener-
giehaus nicht nur bilanziell im Jahreszeitraum
Uberschiisse erwirtschaftet, wobei das Stromnetz
als ,unbegrenzter Zwischenspeicher” verwendet
wird. Es muss Bedarf und Verbrauch moglichst gut
zur Deckung gebracht werden. Dies ist u.a. durch
gemeinsame Versorgung grofBerer Siedlungsein-
heiten oder Nutzung von (thermischen, elektri-
schen) Speichern maoglich.

Neben den bekannten strombasierten Plusenergie-
haus-Konzepten existieren eine Vielzahl praxis-
reifer alternativer Konzepte, bei denen bilanziell
mehr als der Bedarf an Strom und Wérme produ-
ziert wird. Bei allen Plusenergiehauskonzepten ist
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zukiinftig — aufgrund der lokal sehr hohen Ein-
speisung erneuerbare Energien — die Wechselwir-
kung mit der Umgebung und die Wirkung auf die
Stromnetzbelastung mit zu betrachten.

Bestehende Gebdude kénnen in vielen Féllen so
durchgreifend saniert werden, dass der Bedarf an
nicht-erneuerbarer Primérenergie fiir Heizung,
Warmwasser, Beleuchtung, Liiftung oder auch
Kithlung um 90 Prozent sinkt (,Faktor-10-Sanie-
rung®). Dies ist bei guter Planung und Durchfiih-
rung der MaBnahmen bereits heute haufig wirt-
schaftlich, wie in Pilotvorhaben gezeigt wurde [4].

Die Bundesregierung hat in ihrem 2010 aufgeleg-
ten Energiekonzept und in den Eckpunkten zur
beschleunigten Umsetzung der Energiewende
Einsparziele fiir Gebdude beschlossen: Der Wér-
mebedarf soll zundchst bis 2020 um 20 Prozent
gegeniiber dem Basisjahr 1990 gesenkt werden.
Langfristig soll bis 2050 ein nahezu ,klimaneutra-
ler” Gebdudebestand erreicht werden. Klimaneu-
tral heif3t, dass die Geb&ude nur noch einen sehr
geringen Energiebedarf aufweisen und der verblei-
bende Energiebedarf iiberwiegend durch erneuer-
bare Energien gedeckt wird

Es wird angestrebt, die Sanierungsrate im Gebéu-
debestand zu verdoppeln, die derzeit bei unter
einem Prozent der Gebdudefldche pro Jahr liegt.
Dafiir hat die Bundesregierung die Finanzmittel
fur das CO,-Gebdudesanierungsprogramm 2012
nach einer fritheren starken Kiirzung in zwei
Schritten auf 1,8 Milliarden Euro jahrlich erhoht.



Die Bundesregierung priift zudem eine haus-
haltsunabhédngige Finanzierung der Forderung der
energetischen Sanierung ab 2015. AuBerdem soll
ein ,Sanierungsfahrplan® fiir Gebdude entwickelt
werden.

Fir die Warmeversorgung der Zukunft im Geb&u-
desektor bieten sich grundsétzlich alle Arten
erneuerbarer Energien an. In Frage kommen die
Solarthermie, die Geothermie (oberfldchennah
tiber Nutzung von Warmepumpen, aber perspek-
tivisch auch als Tiefengeothermie), die Umwelt-
wérme und - bis zu einem bestimmten Anteil -
die Nutzung von Biomasse oder Produkten daraus.
Mittelfristig konnte auch die mithilfe von tiber-
schiissigem Strom aus erneuerbaren Energien
hergestellten Energietrdger Methan oder Wasser-
stoff Beitrage leisten. Methan kann im Erdgasnetz
gespeichert werden und anschlieBend zum Bei-
spiel in effizienten Kraft-Wéarme-Kopplungs-Anla-
gen verbrannt werden. Die dezentrale Nutzung
von Holz, zum Beispiel in Pelletheizungen oder
Scheitholz-Anlagen bildet eine heute oft wirt-
schaftliche und klimafreundliche Moglichkeit zur
Nutzung von Biomasse. Angesichts der begrenz-
ten Verfiigbarkeit von Holz ist allerdings mittel-
bis langfristig eine Kostensteigerung fiir Holz zu
erwarten. Zumindest mittelfristig riickt damit
eine Priorisierung von nicht auf Biomasse basie-
renden Energietrdgern in den Mittelpunkt. Durch
die Regelungen auf der Grundlage des Bundesim-
missionsschutzgesetzes werden die Umwelt- und
Gesundheitsbelastungen aus Anlagen nach dem
Stand der Technik auf ein Minimum reduziert.
Bei Altanlagen besteht jedoch noch ein groBes
Potenzial zur Energieeinsparung und Reduktion
von Schadstoff-Emissionen.

Zu einem zukunftsfdhigen Energiekonzept fiir
Gebdude gehort weiterhin, die sich durch den Kli-
mawandel verédndernden klimatischen Bedingun-
gen bei der Planung, Errichtung und technischen
Ausstattung zu beriicksichtigen. So sollten Hauser
durch gezielte MaBnahmen etwa an die hohere
Waérmelast im Sommer angepasst werden — durch
passive Kiithlung, also etwa Verschattungsmog-
lichkeiten oder Fassadenbegriinung. Werden die
Gebédude nicht von vorneherein ,kiihl“ geplant,
konnte der Energieverbrauch durch héufigere Nut-
zung von Klimaanlagen wieder ansteigen [5].

Neben der Reduktion des Energieverbrauchs
wédhrend der Gebdude-Nutzung liegt ein weiteres
groBles Potenzial in der Entwicklung von ener-
giesparenden Technologien zur Herstellung von
Bauprodukten. Bei der besonders CO,-intensiven
Zementherstellung zum Beispiel wird es auf rund
50 Prozent geschétzt. Auch die starkere Nutzung
des ,,CO,-Speichers” Holz als Baumaterial entlastet
die Treibhausgas-Bilanz. Am besten sind oft Holzer
aus der Region.
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3 Matthes et al., Politikszenarien fiir
den Klimaschutz VI, unveroffentlich-
ter Entwurf, Freiburg, Dezember 2012

4 Schulze Darup, Burkhard: Geb&dudesa-
nierung mit Faktor 10, Deutsche Bun-
desstiftung Umwelt, Osnabriick 2011
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Vgl. Bettgenhduser et al., Klimaschutz
durch Reduzierung des Energiebe-
darfs fir Gebdudekiihlung, Umwelt-
bundesamt, Climate Change Nr.
10/2011, Dessau-RoSBlau 2011. Brun-
ner et al.: Bauen, wenn das Klima
wérmer wird, Ziirich 2007. Voss und
Pfafferott, Energieeinsparung contra
Behaglichkeit? Forschungen des BBR
121, 92 S., Bonn 2007

Bauen mit Holz — am besten aus
nachhaltigen Wildern der Region
v
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Das UBA empfiehlt fiir Neubauten den
Passivhausstandard vorzuschreiben ab

2016
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ENERGETISCHE GEBAUDESANIERUNG -
WAS GETAN WERDEN MUSS

Damit die Energiewende ein Erfolg wird, muss sie in der
ganzen Gesellschaft verankert sein [6]. Alle Biirger, Insti-
tutionen und Unternehmen kdnnen dazu beitragen, Energie
zu sparen - sei es durch Nutzung effizienter Heizungen und
Haushaltsgerdte, sparsames Heizen oder Warmeddammung
von Altbauten und entsprechende Mafnahmen in Industrie
und Gewerbe. Doch den grofen Potenzialen zur rationellen
Energienutzung stehen vielfdltige Hemmnisse gegeniiber
[7]. Darunter finden sich

28

» ein Mangel an Information, Motivation und Begleitung,

» hohere Anschaffungskosten effizienter Produkte mit teils
langer Amortisationszeit oder Zuordnung von Kosten und
Nutzen auf verschiedene Akteure (zum Beispiel Mieter
und Vermieter),

» Risikoscheu beim Einsatz neuer effizienter Technologien,

» Mangelhafte Kontrolle der Vorschriften.

Um das Ziel der Bundesregierung zu erreichen, bis 2050 in
Deutschland iiber einen nahezu klimaneutralen Gebéude-
bestand zu verfiigen, ist ein breiter Mix an Instrumenten
erforderlich:



,i\

5a©

6 Umweltbundesamt (Hrsg.), Energie-
wende — Aufbruch ins neue Zeitalter,
in: UBA Schwerpunkte 2012, S. 12 ff.

7 Kaschenz, Helmut et al.: Stromsparen:
weniger Kosten, weniger Kraftwerke,
weniger CO,, Umweltbundesamt, Des-
sau-RoBlau 2007

8 Umweltbundesamt: Rechtskonzepte
zur Beseitigung des Staus energeti-
scher Sanierungen im Gebdudebe-
stand, Texte 36/2009, Dessau-RoBlau
2009

Ambitionierte Standards fiir energieeffiziente Gebaude:

Die Anforderungen der Energieeinsparverordnung (EnEV) sollten stufenweise weiter erhdht
werden. Fiir Neubauten empfiehlt das UBA, ab 2016 Passivhaus-Niveau vorzuschreiben. Sanie-
rungen sollten spatestens ab 2018 mit Passivhaus-Komponenten erfolgen. Die Bundeslénder
miissen zudem starker dafiir sorgen, dass die Anforderungen auch in der Praxis umgesetzt
werden. Das Programm ,,Energieeffizient Sanieren” der Férderbank KfW sollte bis zum Jahr
2020, moglichst aber auch dariiber hinaus mit mindestens zwei Milliarden Euro pro Jahr aus-
gestattet werden. Zudem ist es sinnvoll, einen Weg fiir die haushaltsunabhdngige Finanzierung
der KfW-Programme zu finden und eine steuerliche Férderung der energetischen Sanierung
zu schaffen. Ein anspruchsvoller Sanierungsfahrplan ist festzulegen, der fiir den gesamten
Gebdudebestand aussagekraftig ist und ordnungsrechtliche Elemente mit einer langfristigen
Forderstrategie verbindet. Einzelmanahmen wie der Austausch von Fenstern sind aus Sicht
des UBA nur dann forderwiirdig, wenn sie sich kommunikativ in den ,,gebdude-individuellen
Sanierungsfahrplan” einfiigen, der mittelfristig zu einer vollsténdigen energetischen Sanie-
rung des Gebdudes fiihren.

Anpassung des Mietrechts:

Das Mietrecht muss einen gerechten Interessenausgleich zwischen Mietern und Vermietern
nach energetischen Sanierungen schaffen, indem beispielsweise Mieterhdhungen innerhalb
eines angemessenen Zeitraums durch die sinkenden Verbrauchskosten wieder ausgeglichen
werden. Die heizkostenneutrale Mdglichkeit der Umlage von Contractingkosten im Zuge der
letzten Mietsrechtsnovelle ist hierfiir ein Beispiel. Auperdem sollte die energetische Ausstat-
tung und Beschaffenheit der Gebdude stérker als wert- und mietsteigerndes Kriterium in die
ortsiibliche Vergleichsmiete aufgenommen werden [8]. Die letzte Mietrechtsnovelle regelt
hier erste Ansdtze. Hauptsdchlich wird es jedoch darauf ankommen, die Fehlanreize, welche
das Vergleichsmietensystem gegen energetische Modernisierungen setzt, weiter abzubauen.
Modernisierungen miissen sich starker lohnen, z. B. indem die bislang bestehenden Mdglich-
keiten, Mieterhdhungen auch ohne Verbesserung der Mietsache durchzusetzen, eingeschrankt
werden.

Hoherer Anteil erneuerbarer Energien:

Das Erneuerbare Energien-Warmegesetz schreibt vor, dass bei Neubauten ein Anteil der Ener-
gie zum Heizen oder Kiihlen mit nicht fossilen Energien gedeckt werden muss. Das UBA emp-
fiehlt, dies auch bei einer grundlegenden Sanierung von Altbauten vorzuschreiben. Unabhdngig
davon miissen erneuerbare Energien im Gebdudebereich in Kombination mit MaBnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz weiter in hohem Mafe gefordert werden. Das Marktanreiz-
programm und das KfW-Gebdudesanierungsprogramm adressieren gemeinsam Effizienz und
Erneuerbare Energien.

Mehr Kraft-Warme-Kopplung:

Die Bundesregierung mdchte den Anteil der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) an der deutschen
Stromerzeugung bis 2020 auf 25 Prozent verdoppeln. Das giiltige KWK-Gesetz fordert daher
den Neubau und die Modernisierung hocheffizienter KWK-Anlagen, den Bau von Wérme- und
Kalteleitungen sowie von Warme- und Kaltespeichern. UBA empfiehlt ein umfassendes und kon-
tinuierliches Monitoring des Gesetzes, um friihzeitig zu erkennen, ob das anspruchsvolle Aus-
bauziel damit erreicht werden kann und gegebenenfalls zusdtzliche MaBnahmen zu ergreifen.
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A
Nur eine Folge des Klimawandels: Hochwasser

Bauen und Wohnen

GEBAUDE AN DEN KLIMAWANDEL ANPASSEN

Gebdude werden fiir 50 und mehr Jahre gebaut.
Die Szenarien der Klimaforschung erwarten fiir
den Zeitraum 2021 bis 2050 eine Temperaturzu-
nahme zwischen rund einem und 2,5 Grad Celsius
gegeniiber dem Vergleichszeitraum 1961 bis 1990.
Bis zum Ende des Jahrhunderts ist — in Abhangig-
keit von der Entwicklung der Emissionen — eine
Erwdrmung um drei bis vier Grad wahrschein-
lich. Es wird weniger Frosttage und doppelt so
viele heif3e Tage wie heute mit Héchsttemperatu-
ren von tiber 30 Grad geben - in einigen Regio-
nen bis zu 30 Tage pro Jahr. Auch wird die Zahl
der Tropennéchte ansteigen, also der Néchte, in
denen die Temperatur nicht unter 20 Grad Cel-
sius sinkt. Extreme Wetterereignisse wie Trocken-
und Diurreperioden, Starkniederschlédge, Stiirme,
Hagel und Gewitter werden wahrscheinlich spir-
bar zunehmen. So konnte sich bis zum Jahr 2100
die Haufigkeit winterlicher Starkniederschlage

in kiistennahen Gebieten verdoppeln. Unter dem
Strich muss mit deutlich mehr Schdden durch
Uberschwemmungen gerechnet werden, wenn die
Anpassung daran nicht stark verbessert wird.

Fir die Siedlungs- und Bauplanung sowie die kon-
krete Ausfiihrung von neuen Gebduden und die
Sanierung von Altbauten bedeutet es eine grofie
Herausforderung, wenn sich das zukiinftige Klima
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in diesem MaBe dndert. Allgemeingiiltige Vor-
gaben, technische Regeln oder Normen, um die
Anpassung an solche Verdnderung zu steuern, gibt
es bisher kaum.

Das UBA priift in der Expertengruppe der Kommis-
sion Umwelt des Deutschen Instituts fiir Normung
seit 2012 systematisch Regeln und Normen auf
ihren Verdnderungsbedarf mit Blick auf das sich
dndernde Klima.

Der Bund geht dieses Problem auch in seinem
eigenen Zustdndigkeitsbereich an. Der ,Aktions-
plan Anpassung“ der Bundesregierung von 2011
schreibt unter anderem vor, dass bei Neubauten
und bei der Sanierung von Liegenschaften des
Bundes kiinftig gepriift wird, ob die Gebdude an
die Folgen des Klimawandels angepasst werden
miissen — insbesondere hinsichtlich von Extrem-
wetter-Ereignissen. Eine Anleitung dazu gibt das
fiir Gebdude des Bundes entwickelte und verpflich-
tend eingefiihrte ,Bewertungssystem Nachhaltiges
Bauen” (BNB). Teil des Bewertungssystems ist unter
anderem der Kriterien-Steckbrief ,,Widerstandsfé-
higkeit gegen Naturgefahren®. Abgepriift werden
danach die Einwirkungen von Wind, Starkregen,
Hagel, Schnee, feuchten Wintern und Hochwasser

[9].



Bauen und Wohnen

BAUSTOFFE ALS
UMWELTFAKTOR

Der Bausektor gehort in Deutschland zu den roh-
stoffintensivsten Wirtschaftssektoren. Im gesam-
ten Hoch- und Tiefbaubestand — einschlieflich
der Infrastrukturen — lagern rund 60 Milliarden
Tonnen mineralischer Baustoffe. Jedes Jahr kom-
men weit tiber 500 Millionen Tonnen hinzu [10],
darunter rund 25 Millionen Tonnen Zement [11].
AuBlerdem werden pro Jahr sechs Millionen Ton-
nen Stahl [12] und rund 500.000 Tonnen Kupfer
[13] verbaut, fiir deren Produktion in erheblichem
Umfang Ressourcen verbraucht werden.

Bei Bau und Abbruch von Gebduden und Infra-
strukturen fallen jéhrlich rund 200 Millionen Ton-
nen Abfélle an [14]. Diese Mengen werden zwar
bereits groftenteils verwertet, oft allerdings nicht
in so hochwertiger Form, wie es sinnvoll wére.
Man nutzt sie teilweise nur zur Verfiillung oder als
Straenunterbau, anstatt sie zu hochwertigem Bau-
material aufzubereiten. Hier scheint eine Umorien-
tierung geboten, da einige der bisherigen Verwer-
tungswege wie der Neubau von Straf3en besonders
fir den mineralischen Bauschutt, von dem jahrlich
60 Millionen Tonnen anfallen, bereits mittelfristig
nur noch eine geringe Rolle spielen kénnten.

Abbildung 1

ROHSTOFFVERBRAUCH IM
BAUSEKTOR in Mio. Tonnen pro Jahr in Deutschland

M Jahresbedarf Bausektor [Mt]
I GWP [Mt CO,-Aq]

GWP = Global Warming Potential
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Vgl. Aktionsplan Anpassung des Bun-
des: www.bmu.de/klimaschutz/down-
loads/doc/47641.php

Dabei handelt es sich iiberwiegend
um Kiese, Sande und gebrochene
Natursteine, von denen 2008 ca.
500 Mio. Tonnen eingesetzt wurden.
Quelle: BGR

Zahlen vom VDZ: http://www.vdze-
ment.de/1300.html

Quelle: Stahlfibel des Stahlinstituts
VDEh, 2007

Eigene Abschdtzung mit Zahlen aus
dem World Copper Factbook 2010 der
International Copper Study Group,
www.icsg.org

Diese Bau- und Abbruchabfélle hatten
2008 einen Anteil von 58,2 Prozent
am gesamten deutschen Abfallauf-
kommen. Den grofSten Anteil an
dieser Abfallgruppe hatten mit rund
111 Millionen Tonnen Bodenaushub,
Steine und Baggergut. Mineralischer
Bauschutt umfasste ca. 58 Millionen
Tonnen. Quelle: www.kreislaufwirt-
schaftbau.de
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A
Beim Abriss bekommen Schrotthéndler
gldnzende Augen

Bauen und Wohnen

HAUSER ALS
ROHSTOFFLAGER

In einem an vielen Rohstoffen armen Land wie
Deutschland sind Gebdude und Infrastruktur
groBe potentielle Lager fiir Sekundar-Rohstoffe.
Der Gehalt an Eisen und Stahl, Kupfer, Alumi-
nium, Zink und zahlreichen Edelmetallen, die hier
verbaut sind, erreicht die Dimension weltweiter
Jahresférdermengen der jeweiligen Rohstoffe. Die
Bedeutung dieser Lager als Quelle fiir Rohstoffe
wird kiinftig gerade in Deutschland erheblich
zunehmen. Der Leerstand von Wohnungen wird
nach Prognosen bis 2050 deutlich ansteigen. Dies
lasst sich auf die allgemein sinkende Bevolkerungs-
zahl, in Ostdeutschland zudem durch anhaltende
Migrationsbewegungen nach Westdeutschland
erkldren. Der verstirkte Abriss von Gebduden ist
daher zukiinftig zu erwarten. In einigen beson-
ders betroffenen Regionen flieSt dadurch bereits
heute eine gréBere Menge an Baustoffen aus dem
Wohngebdude-Bestand ab als neu in diesen einge-
bracht wird. Um 2050 diirfte das in weiten Teilen
Deutschlands der Fall sein. Langerfristig wird der
Abriss von Gebduden also bundesweit zur Rohstoff-
quelle. Darauf miissen sich Planungsbehérden und
Unternehmen einstellen.

Im Geb&dudebereich gibt es folglich in Zukunft
zunehmende Potenziale, primére Rohstoffe ver-
stérkt substituieren zu kénnen. Das UBA analy-
siert die Ursachen fiir den aktuell hohen Bedarf
und entwickelt Konzepte, um einen sparsamen
und schonenden Umgang mit den Rohstoffen zu
ermoglichen. Dazu zdhlen Instrumente fiir eine
materialeffizientere Planung von Gebduden und
den Einsatz von Bauprodukten aus Sekundarroh-
stoffen. Zudem wird die Erforschung sparsamerer
Technologien zur Produktherstellung geférdert.



DIE MATERIALEFFIZIENZ STEIGERN

Die Potenziale zur Nutzung von Sekundéarrohstoffen beim
Bauen sind noch ldngst nicht ausgeschopft. Untersuchun-
gen zeigen: Bis 2020 liePe sich ein Viertel der fiir den Bau
von Wohngebduden bendtigten Mengen an Kies und Sand
aus Abbruchabféllen gewinnen, bis 2050 mehr als ein Drit-
tel. Um den Baubestand besser als Rohstoffquelle nutzen
zu konnen, sollte kiinftig ein lokales Stoffkataster gefiihrt
werden, und die Bauherren sollten die stoffliche Zusam-
mensetzung ihrer Gebdude und weitere fiir den Riickbau
relevante Informationen spatere Eigentiimer oder die spa-
tere Planung von Abriss und Wiederverwertung in Gebdude-
pdssen festhalten.

VOOV OOOOOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

Wird Zementklinker in einem
Drehrohrofen bei deutlich nied-
rigerer Prozesstemperatur und
mit einem verringerten Kalkan-
teil hergestellt, kann eine hohe
Energie- und CO,-Einsparung
erreicht werden. Sie betragt etwa
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Prozent.
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Weiter ist es wichtig, das Wissen iiber die Struktur des
»Sekundar-Rohstofflagers” Baubestand zu erweitern - in
Form so genannter urbaner Prospektionen. Der Riickbau
von Gebduden sollte auf dieser Basis dann selektiv und mit
konsequenter Aufbereitung der Abfélle erfolgen, um még-
lichst hochwertiges Recycling-Material fiir die Verwertung
im Hoch- und Tiefbau zu erhalten.

Um diese Entwicklung zu unterstiitzen, empfiehlt es sich,
einen Mindestanteil Recycling-Material etwa bei der Errich-
tung offentlicher Gebdude vorzuschreiben. Fiir Neubauten
der Kommunen und Bundeslander wegweisend ist hier-

fiir die Kooperationsvereinbarung, die das Bundesland
Rheinland-Pfalz im Oktober 2012 unter dem Titel ,,Biind-
nis Kreislaufwirtschaft auf dem Bau" mit dem Stddte- und
Landkreistag, dem Baugewerbe und der Architekten- und
Ingenieurskammer geschlossen hat.

Das UBA begriipt Vereinbarungen wie diese und begleitet
entsprechende Neubauvorhaben. Gerade in den letzten
Jahren wurden im Rahmen von Pilotprojekten im siidwest-
deutschen Raum einige Gebdude mit einem erhdhten Anteil
an Recyclingbeton errichtet. Der Umweltnutzen konnte
dabei klar belegt werden. Ob dariiber hinaus eine Besteu-
erung des Abbaus von Primdrbaustoffen den Einsatz von
Recycling-Gesteinskdrnungen im Hochbau beférdert, priift
das UBA derzeit.

Eine weitere Mdglichkeit, die Umweltbelastung zu verrin-
gern, ist die Entwicklung neuer ressourcenschonender
Baustoffe, zum Beispiel in der Zementindustrie. Bei der
Herstellung von einer Tonne herkémmlichen Zementklin-
kers entstehen etwa 900 Kilogramm Kohlendioxid. Diese
Menge wird zu etwa 80 Prozent durch die Entsduerung des
Kalksteins verursacht, der Rest hauptsachlich durch Brenn-
stoff-Einsatz sowie in geringem Umfang durch die Verbren-
nung organischer Bestandteile im Rohmaterial.

Wird Zementklinker in einem Drehrohrofen bei deutlich
niedrigerer Prozesstemperatur und mit einem verringer-
ten Kalkanteil hergestellt, kann eine Energie- und C0,-
Einsparung von etwa 50 Prozent erreicht werden. Mit dem
Produkt ,,Celitement” gibt es bereits ein gutes Beispiel fiir
einen umweltfreundlicheren Zementklinker-Ersatz.
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Bauen und Wohnen

FLACHENVERBRAUCH DURCH SIEDLUNGEN

UND VERKEHR

Der Flachenverbrauch durch neue Baugebiete,
StraBen und andere Infrastruktur ist weiterhin
sehr hoch. Im Jahr 2010 wurden trotz Wirtschafts-
krise pro Tag 78 Hektar neu in Siedlungs- und
Verkehrsflachen umgewandelt. Das Ziel der nati-
onalen Nachhaltigkeitsstrategie, das Wachstum
der Siedlungs- und Verkehrsflachen bis 2020 auf
30 Hektar pro Tag zu begrenzen, erfordert somit
noch massive politische Anstrengungen. Der
demographische Wandel, der in vielen Regionen
zu sinkenden Bevdlkerungszahlen und damit zu
ungenutzten Wohngebduden fiihrt, dndert nur
wenig daran. Zudem verstarkt die Ausweisung
neuer Fldchen fiir Gewerbe und Einzelhandel auf
der ,griinen Wiese“ den Leerstand in bestehenden
Gewerbegebieten und gewachsenen Einkaufszen-
tren.

Aus der Inanspruchnahme von Flachen fir Sied-
lungen und Verkehr resultieren vielfdltige Umwelt-
probleme. Die Zersiedelung verursacht einen
wachsenden Material- und Energieverbrauch fiir
den Bau, den Betrieb und die Unterhaltung von
Gebduden und Infrastrukturen. Dies fiihrt auch zu
zusdtzlichen Abfédllen, Ldrm- und Schadstoffbelas-
tungen. Aulerdem erzeugt Zersiedelung zusétzli-
chen Verkehr.
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Zersiedlung, Infrastrukturausbau und die damit
verbundene Landschaftszerschneidung fithren
auch zum Verlust oder zur Beeintrdchtigung von
naturnahen Freirdumen, die fiir den Erhalt der
biologischen Vielfalt und fiir die Erholung der
Menschen wichtig sind. Verloren gehen zumeist
Landwirtschaftsflachen und hierbei oftmals
fruchtbaren Bodden, die damit auch fiir die land-
wirtschaftliche Produktion entfallen. Ein weite-
res Problem ist die Versiegelung des Bodens. Dies
beeintrachtigt die Bodenfunktionen, den Was-
serhaushalt und das Mikroklima. Hinzu kommt
die Denaturierung von Flachen und Bdéden durch
den Abbau von Rohstoffen wie Kies und Sand fir
Baustoffe. So werden fiir die Gewinnung minera-
lischer Rohstoffe derzeit rund 3,9 Hektar pro Tag
abgebaggert.

Im Jahr 2010 wurden trotz
Wirtschaftskrise pro Tag

/8

Hektar

in Siedlungs- und Verkehrs-
flachen umgewandelt.

Um das 30-Hektar-Ziel zu erreichen, gibt es ein
ganzes Biindel von Instrumenten. Sinnvoll sind
unter anderem eine konsequente Orientierung

der Raumplanung auf den Fldchenschutz, eine
Reform von Grunderwerbs- und Grundsteuer sowie
die Nutzung von Forderinstrumenten. Das UBA
erforscht derzeit Kosten und Nutzen der Innen-
und AuBBenentwicklung von Siedlungen, die Poten-
ziale fir den Wohnungsbau auf Brachfldchen in



Abbildung 2
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A
Lebenswerte Innenstddte: Der Schliissel fiir Ressourcenschonung und Fldchensparen

Regionen mit wachsenden respektive schrumpfen-
den Bevolkerungszahlen sowie innovative Instru-
mente wie den Handel von Fldchenzertifikaten.

Derzeit befindet sich eine Novelle des Baugesetz-
buchs (BauGB) im Gesetzgebungsverfahren. Ziel ist
es, den Flachenverbrauch zulasten von Naturrédu-
men und Landwirtschaftsflichen zu bremsen und
stattdessen die ,Innenentwicklung® von Stadten
und Gemeinden zu férdern.

Innenentwicklung beschreibt das Ziel, neue
Gebdude und Nutzungen innerhalb bestehender
Siedlungsgebiete zu erstellen und zu entwickeln.
Dafiir geeignet sind insbesondere Bauliicken in
dlteren Baugebieten und bereits erschlossene Neu-
baugebiete, die aber nur teilweise bebaut sind,
aber auch Industrie- und Gewerbebrachen oder
Konversionsflachen — zum Beispiel nicht mehr
genutzte Post-, Bahn- oder Kasernengeldnde. Wei-
tere Potenziale fiir Wiedernutzung und Nachver-
dichtung sind leerstehende Einzelhandels- oder
Biiroimmobilien, ausbaubare Dachgeschosse
sowie — falls umwelt- und nachbarschaftsvertrég-
lich — die Aufstockung bestehender Geb&dude oder
zusédtzliche Gebdude auf Grundstiicken mit bisher
geringer Ausnutzung.

Forschungsvorhaben des UBA sowie des Bundesfor-
schungsministeriums (Programm ,.Refina“) haben
gezeigt, dass diese Fldchenreserven bis zu ein
Drittel der verfiigbaren Baufldchen in Kommunen
betragen kénnen. Voraussetzung fiir die Nutzung
dieser Potenziale ist allerdings, dass die Kommu-
nen diese kennen und die planerischen und orga-
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nisatorischen Voraussetzungen schaffen, um sie
nutzen zu kénnen. Dazu zdhlen der Aufbau eines
Flédchen- und Immobilien-Informationssystems,
eine gezielte Ansprache der Eigentiimer und die
Erstellung von Bebauungsplédnen fiir die Innenent-
wicklung. Falls erforderlich sollten auch finanzi-
elle Forderprogramme aufgelegt werden.

Fiir die Novelle des Baugesetzbuches hat das UBA
ein Biindel von Vorschldgen zur Férderung der
Innenentwicklung unterbreitet. Die wichtigsten
beiden Vorschldge wurden in den Entwurf der
Bundesregierung iibernommen und auch durch
eine Stellungnahme des Bundesrates unterstiitzt.
Damit wird festgelegt, dass die Siedlungsentwick-
lung vorrangig durch MaBnahmen der Innenent-
wicklung erfolgen soll (§ 1 BauGB, Satz 3 neu) und
die Notwendigkeit der Umwandlung von landwirt-
schaftlich genutzten Flachen oder Wald begriin-
det werden muss (§ 1a BauGB, Satz 4 neu). Dabei
sollen die Mdglichkeiten der Innenentwicklung
beriicksichtigt werden, insbesondere Brachfldchen,
Gebdudeleerstand und Bauliicken.

Ein weiterer Ansatzpunkt zur Unterstiitzung des
Flachensparens wdre, die unbesiedelte Fldache als
,Schutzgut® im Instrumentarium der Umweltver-
tréglichkeitspriifungen zu verankern. Dies wiirde
bedeuten, dass die Inanspruchnahme von Flachen
bei allen Pldnen und Programmen, fiir die eine
Strategische Umweltpriifung (SUP) durchzufiih-
ren ist, sowie fir alle Projekte, die einer Umwelt-
vertrdglichkeitspriifung (UVP) unterliegen, genau
ermittelt und dargestellt werden muss. Existie-
ren vor Ort spezifische Ziele zum Fldchensparen,



wiirde die Umweltpriifung auch zeigen, ob diese
eingehalten werden.

Der aktuelle Entwurf der EU-Kommission zur
Novellierung der Richtlinie zur Umweltvertrag-
lichkeitspriifung erweitert die Liste der Schutz-
glter um die Begriffe ,biologische Vielfalt® und
ynatirliche Ressourcen®. Aulerdem ist vorgesehen,
neben das bisherige Schutzgut ,Boden” (englisch:

,s0il“) kiinftig das Schutzgut ,,Flache” (,land®, im
Sinne von ,unbesiedelte Fldche®, ,Freiraum®) treten
zu lassen. Die Begriindung der EU-Kommission ist,
dass der Flachenverbrauch fiir Siedlungen zulas-
ten des Freiraums (,land take“) sowohl das Ziel des
Bodenschutzes und der biologischen Vielfalt als
auch die Ziele der Ressourcenschonung und Res-
sourceneffizienz gefahrdet.

OOOOOOOOVOOOOOOOOOOOOOOOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

DER HANDEL MIT FLACHENZERTIFIKATEN

Ein innovatives Instrument zum Fldchensparen wére ein

in Analogie zum EU-Emissionshandel konzipierter Handel
mit Flachenzertifikaten. Der Ansatz dabei ist, dass jede
Kommune immer dann solche Zertifikate bendtigt, wenn sie
neue Fldche im Aufenraum in Anspruch nehmen will, nicht
aber, wenn sie Innenentwicklung betreibt.

Die Kommunen erhalten dabei nach einem bestimmten
Einwohnerschliissel kostenlos so viele Zertifikate zuge-
teilt, dass bundesweit das 30-Hektar-Ziel eingehalten wird.
Bendtigt eine Kommune ihre Zertifikate nicht, kann sie sie
an andere Kommunen verkaufen, die mehr Zertifikate bend-
tigen, als sie zugeteilt bekommen haben.

Das Ergebnis: Die Siedlungsentwicklung findet dort statt,
wo der Nutzen besonders hoch ist, wdhrend Kommunen,
die ihre Zertifikate verkaufen, die Erldse daraus verwenden
konnen, um zum Beispiel das Recycling von Brachfldchen,
die energetische Sanierung von dffentlichen Gebduden
oder Investitionen in erneuerbare Energien zu finanzieren.

SCHWERPUNKTE 2013

Im Herbst 2012 hat das UBA ein realitdtsnahes Planspiel
gestartet, in dem ausgewdéhlte Kommunen den ,,Fldchen-
handel” erproben. Hintergrund ist eine entsprechende
Vereinbarung im Koalitionsvertrag von Oktober 2009.

Im Rahmen des Forschungs- und Entwicklungsvorhabens
FORUM wurde daraufhin in Zusammenarbeit mit Planungs-
wissenschaftlern, Okonomen sowie Vertreten von Kommu-
nen, Regionen und Bundeslandern ein Konzept erarbeitet,
um einen Modellversuch mit vertretbarem Aufwand fiir die
freiwillig teilnehmenden Kommunen und so praxisnah wie
maglich durchfiihren zu kénnen:

Die Kommunen werden im Rahmen des realitdtsnahen
Planspieles bei den notwendigen Bestandsaufnahmen
unterstiitzt, also bei der Ermittlung der Potenziale fiir die
Innenentwicklung sowie bei der vergleichenden Kosten-
Nutzen-Analyse von Innen- und Aufenentwicklung. Um das
Projekt zusdtzlich zu unterstiitzen, wird ab 2013 im kommu-
nalen Forderprogramm der Klimaschutzinitiative des Bun-
desumweltministeriums ein neuer Baustein ,,klimagerech-
tes Flachenmanagement" eingerichtet. Zudem erweitert
sich der forderfdhige Aufgabenbereich des , Klimaschutz-
managers" um das Fldchenmanagement.
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Bauen und Wohnen

GEBAUDE UND GESUNDHEIT

Der Bereich Bauen und Wohnen verdient auch
unter dem Blickwinkel Gesundheit eine gro3e
Beachtung. Das Baurecht bestimmt, dass ein Bau-
werk so geplant und ausgefiihrt werden muss,
,dass es wahrend seines gesamten Lebenszyk-

lus weder die Hygiene noch die Gesundheit und
Sicherheit von Arbeitnehmern, Bewohnern oder
Anwohnern gefahrdet” [15]. Das Ziel ist also, alle
Risiken zu minimieren, die etwa fiir Mitarbei-

ter bei der Produktion von Baustoffen oder beim
Hausbau und -abriss existieren oder beim Wohnen
und Arbeiten in den Gebduden entstehen kénnen.
Bei der Produktion von Baumaterialien wie

Steine, Zement oder Stahl stehen aus der Sicht

des Umwelt- und Gesundheitsschutzes Emissionen
von Staub, Abwaéssern, Kohlendioxid und ande-
ren Gasen im Vordergrund. Ein groBer Anteil der
Emissionen stammt hier aus dem Einsatz fossiler
Brennstoffe. Wahrend der Nutzungsphase eines
Gebdudes konnen unter anderem organische Ver-
bindungen (VOC und SVOC), die aus Bauproduk-
ten, Einrichtungsgegenstdnden und anderen im
Innenraum verwendeten Materialien ausgasen,

in die Raumluft gelangen. Da die Deutschen sich
rund 80 Prozent des Tages in Innenrdumen aufhal-
ten, kdnnen diese Emissionen nicht nur zu unzu-
mutbaren Geruchsbeldstigungen, sondern auch zu
Gesundheitsrisiken fiithren.

Es gibt eine Reihe weiterer problematischer Stoffe
- darunter Feinstaub, der zum Beispiel in Klein-
feuerungsanlagen oder bei bestimmten Heim-
werker-Arbeiten entsteht, auBerdem besonders
besorgniserregende Weichmacher in PVC-Beldgen,
umweltschéddliche Flammschutzmittel in Hart-
schaumddmmstoffen, Biozide in Fassaden-Baustof-
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fen und Dachbahnen oder organische Schadstoffe
und Schwermetalle in Kunstrasen auf der Basis
von Altreifengranulat. Schadstoffbelastete Baupro-
dukte stellen iiber den gesamten Lebenszyklus ein
Risiko fiir Umwelt und Gesundheit dar. Es kommt
also darauf an, die Schadstoffgehalte und -emissio-
nen ,von der Wiege bis zur Bahre” zu minimieren.
Die Européische Union setzt dafiir auf ordnungs-
rechtliche MaBnahmen und schreibt technische
Mindeststandards vor, etwa in der Industrieemissi-
onsrichtlinie (IED) und der REACH-Verordnung.

Um gesundheitsschddliche VOC- und SVOC- Emis-
sionen aus Bauprodukten zu minimieren, hat in
Deutschland der Ausschuss zur gesundheitlichen
Bewertung von Bauprodukten (AgBB) bereits im
Jahr 2000 Anforderungen definiert. Der AgBB, des-
sen Geschéaftsstelle im Umweltbundesamt ange-
siedelt ist, entwickelte ein Bewertungsschema fiir
VOC-Emissionen aus innenraumrelevanten Bau-
produkten. Das Deutsche Institut fiir Bautechnik
(DIBt) hat dieses 2005 in seine Zulassungsgrund-
sdtze integriert. Alle Arten von Bodenbelédgen, Par-
kettlacken und Bodenbelags-Klebstoffen miissen
mittlerweile ihre Eignung fiir Aufenthaltsrdume
beim DIBt nachweisen. Weitere Produktgruppen
sollen folgen, kiinftig voraussichtlich direkt integ-
riert in der europédischen Bauproduktnormung.

Dartiber hinaus sind weitere Instrumente notig,
um auf der Nachfrageseite Transparenz zu schaf-
fen und etwa fiir die K&ufer und Verarbeiter von
Baustoffen Informationen zur Verfiigung zu stel-
len - wie etwa durch den ,,Blauen Engel” oder die
freiwilligen Umweltproduktdeklarationen fiir Bau-
produkte (,Environmental Product Declarations®).



Bauen und Wohnen

15 Verordnung (EU) Nr. 305/2011 zur
Festlegung harmonisierter Bedingun-
gen fiir die Vermarktung von Baupro-
dukten vom 9. Mérz 2011

INFORMATION UBER SCHADSTOFFE

Eine Moglichkeit zur Verbesserung der Verfiigbar-
keit von Informationen tiber die Umweltmerkmale
von Bauprodukten bringt auch eine neue EU-Ver-
ordnung, die ab Juli 2013 in der Europdischen
Union gilt. Sie harmonisiert die Bedingungen fiir
die Vermarktung von Bauprodukten in der EU (EU-
BauPVO) und soll unionsweit den Warenaustausch
fordern. Die Verordnung greift einige Empfehlun-
gen auf, die das Netzwerk der nationalen Umwel-
tagenturen Europas (,EPA-Network") vorgelegt
hat. Niederschlag finden diese besonders in zwei
,Grundanforderungen“ an Bauwerke mit den
Titeln ,Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz”
sowie ,Nachhaltige Nutzung der natiirlichen
Ressourcen”. Sie definieren Belange des Allge-
meinwohls, fiir die die EU-Staaten Bestimmungen
erlassen diirfen und die beim Warenverkehr zu
beachten sind.

Erfolgreich war das Netzwerk auch mit anderen
Vorschlédgen, die vom Europdischen Parlament
und vom Rat der EU in die Verordnung iibernom-
men wurden. Dazu z&dhlt, dass Nutzer im Rahmen
der CE- Kennzeichnung eines Bauprodukts tiber
besonders besorgniserregende Stoffe informiert
werden miissen, wenn diese darin mit mehr als
0,1 Prozent enthalten sind.

Ob kiinftig tatsdchlich nur unbedenkliche Bau-
produkte vermarktet werden, hangt von der Aus-
gestaltung und Umsetzung der Verordnung ab.
Die Europédische Kommission hat die Méglich-
keit, sie bei Bedarf durch sogenannte delegierte
Rechtsakte ergénzen. Sie kann damit zum Beispiel
die wesentlichen Merkmale eines Bauproduktes
festlegen, die der Hersteller in einer , Leistungs-

SCHWERPUNKTE 2013

erkldrung® als Voraussetzung fiir die CE-Kenn-
zeichnung zu deklarieren hat. Zudem hétte die
Kommission die Handhabe, Schwellenwerte oder
Leistungsklassen fiir Schadstoffemissionen oder
-gehalte festzulegen.

Um sicherzustellen, dass alle Verwender von Bau-
produkten in der EU Zugang zu Informationen
uber gefédhrliche Stoffe aus Bauprodukten bekom-
men, ist es notwendig, dass die Kommission die
neuen Moglichkeiten auch tatsachlich nutzt. Legt
sie ndmlich keine ,wesentlichen Merkmale® fir
gefdhrliche Stoffe fest, die EU-weit zu deklarie-
ren sind, gelten fir die Leistungserkldrungen

die Vorgaben des EU-Mitgliedstaats, in dem das
Bauprodukt verkauft wird. Dies ist aus der Sicht
des Umwelt- und Gesundheitsschutzes unzuldng-
lich, da bisher nur wenige Lander zu umwelt- und
gesundheitsrelevanten Aspekten Informationen
fordern oder Anforderungen stellen.

Daher ist sehr positiv zu werten, dass die neue EU-
Verordnung zumindest eine einheitliche Infor-
mation iber besonders besorgniserregende Stoffe
in Bauprodukten vorschreibt. Bis zum 25. April
2014 ist die Kommission verpflichtet zu priifen, ob
die vorerst nur fiir besonders besorgniserregende
Stoffe verpflichtende Stoffdeklaration erweitert
werden soll. Das UBA hélt es fiir wichtig, die Infor-
mationspflichten aus der EU-Umweltgesetzgebung
in der Leistungserkldrung fir Bauprodukte umzu-
setzen — insbesondere dort, wo bereits europaweit
harmonisierte Anforderungen bestehen.
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+REACH" GILT AUCH FUR BAUPRODUKTE

Bauprodukte unterliegen grundsatzlich auch dem Zusétzlich fiir Bauprodukte relevant ist die ,Ver-
Chemikalienrecht. Es schlie3t den Einsatz proble- ordnung Uber persistente organische Schadstoffe®;
matischer Stoffe entweder ganz aus oder knipft sie regelt ebenfalls Verbote bestimmter Chemika-
ihn an Bedingungen. Wichtigstes Regelwerk dabei  lien.

ist die genannte REACH-Verordnung. Sie fordert

von den Chemikalienherstellern, nach und nach

alle der in Europa verwendeten Stoffe zu registrie-

ren — das heiBt, ihre 6kotoxikologischen Eigen-

schaften zu untersuchen und zu beschreiben, wie

und wo die Materialien jeweils risikofrei verwen-

det werden konnen.

Besonders besorgniserregende Stoffe (SVHC - Sub-
stances of Very High Concern) kénnen einer allge-
meinen Zulassungspflicht fiir alle Verwendungen
unterworfen oder fiir bestimmt Verwendungen
ganz beschrdnkt werden. Die Verbraucher haben
zudem ein Recht auf Auskunft vom Hersteller,
wenn ein Produkt mehr als 0,1 Prozent eines SVHC
enthélt. Sie kdnnen eine entspreche Anfrage an
den Hersteller stellen [16].

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOCOOOOOOOOOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOVOOOOOOOOOOOOOOOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0

BESSER WOHNEN MIT SCHALLSCHUTZ

Ein weiterer wichtiger Umweltfaktor, der die
Wohnqualitét beeintréachtigen kann, ist der Larm.
Hauptquelle ist der Verkehr, besonders in Ballungs-
rdumen. Ein angemessener Schallschutz spielt
neben der Minimierung der Schadstoffbelastung
eine grofBe Rolle fiir die dauerhafte Erhaltung der
Gesundheit der Menschen. Grundsétzlich sollten
Maoglichkeiten, den Ldarm an der Quelle zu redu-
zieren, Vorrang haben. Wo es trotzdem laut bleibt,
empfiehlt es sich, baulichen Schallschutz zu betrei-
ben. Das UBA empfiehlt, bei einer anstehenden
Gebdudesanierung neue Fenster zu wahlen, die
nicht nur eine guten Wéarmeschutz gewéhrleisten,
sondern auch den Schall deutlich mindern. Die
Zusatzkosten sind bei einem ohnehin anstehenden
Fenster-Austausch vergleichsweise gering.

40



WAS FUR GUTE LUFT IN INNENRAUMEN ZU TUN IST

Die meisten Menschen in Mitteleuropa halten sich den
iiberwiegenden Teil des Tages in geschlossenen Rdumen
auf - die meiste Zeit davon in der eigenen Wohnung oder
am Arbeitsplatz. Fiir Wohlbefinden und Gesundheit ist es
daher wichtig, dass die Luft in Innenrdumen moglichst nicht
oder nur gering mit Schadstoffen belastet ist. In friiheren
Jahrzehnten bestimmten geféhrliche Chemikalien wie Holz-
schutzmittel, Pentachlorphenol (PCP) und Formaldehyd und
Asbest die Debatte. Diese spielen heute dank staatlicher
Regelungen und Verbote praktisch keine Rolle mehr - mit
Ausnahme der Belastung durch Formaldehyd. Diese Chemi-
kalie verursacht weiterhin gewisse Probleme, weil im Sinne
eines ressourcenschonenden Bauens inzwischen vermehrt
Holz und Holzwerkstoffe eingesetzt werden. Letztere kon-
nen mit formaldehydhaltigen Klebern verleimt sein.

Am problematischsten fiir die Innenraumluft sind aktuell
Stoffe wie die fliichtigen organischen Verbindungen (eng-
lisch: Volatile Organic Compounds, VOC) und die schwer-
fliichtigen organischen Verbindungen (englisch: Semivo-
latile Organic Compounds, SVOC). VOC entweichen aus
Losemitteln, die Farben, Lacken, Klebstoffen, Kosmetika
und Reinigungsmitteln beigemischt sind, oder werden aus
Bauprodukten in die Raumluft abgegeben. Quellen fiir SVOC
sind ebenfalls Bauprodukte, aber auch Haushaltsgegen-
stdnde, zum Beispiel Kunststoffbehdlter, die mit Weich-
machern ausgeriistet sind, und elektronische Gerdte, die
Flammschutzmittel enthalten.

Bei der Verbrennung von Holz in Kamindfen oder beim
Gebrauch rupender Kerzen entstehen neben den SVOC die
ebenfalls gesundheitsbedenklichen polyzyklischen aroma-
tischen Kohlenwasserstoffe (PAK), zudem Staub und Ruf.
Beim Staub sind vor allem die besonders kleinen Staubpar-
tikel, die so genannten Ultrafeinstdube, problematisch, da
sie eingeatmet werden und sich dann im gesamten Organis-
mus verteilen kdnnen. Es gibt viele Staubquellen; auch ein-
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16 BBK, THW, DWD, UBA: Auswertung
regionaler Klimaprojektionen fir
Deutschland hinsichtlich der Ande-
rung des Extremverhaltens von Tem-
peratur, Niederschlag und Windge-
schwindigkeit, Offenbach 2012

<

Richtig Liiften:

Am Besten zwei Mal tdglich
die Fenster bis zu 30 Minuten
ganz offnen. Im Winter bei
runter geregelter Heizung
und entsprechend kiirzer

fache Haushaltsgerdte wie Toaster und Backdfen emittieren
beim Betrieb feine Staubpartikel. Das UBA untersucht der-
zeit in einem Forschungsprojekt, wie sich solche Stdube aus
Innenraumquellen chemisch und physikalisch zusammen-
setzen und wie sie auf die Gesundheit wirken.

VOC und SVOC gelangen vor allem nach Sanierungs- und
Renovierungsarbeiten in die Raumluft. Besonders pro-
blematisch ist das, wenn die Gebdude gleichzeitig sehr
luftdicht sind und zu wenig geliiftet wird. Das energiespa-
rende Bauen, bei dem auf geringe Warmverluste durch
dichte Fenster und Tiiren geachtet wird, kann hier Probleme
erzeugen. Das spricht jedoch nicht gegen diese Bauweise.
Vielmehr muss auf einen ausreichenden Luftaustausch
geachtet werden, damit sich CO, oder chemische Stoffe
nicht in ungewiinschten Konzentrationen in der Innenraum-
luft anreichern oder es zur Schimmelbildung kommt. Soweit
dies nicht iiber ordentlich gewartete Liiftungsanlagen
sichergestellt ist, miissen die Bewohner ihr Liiftungsver-
halten anpassen (regelmdpig StoB-Liiften). Einen wichtigen
Beitrag fiir gesunde Innenraumluft leisten emissions- und
geruchsarme Baumaterialien und Bauprodukte, Farben oder
Kleber etc. und Einrichtungsgegenstdnde.

Die Zulassung von Baumaterialien erfolgt in Deutschland
durch das Deutsche Institut fiir Bautechnik in Berlin. Seit
2005 miissen die Produkte dabei auch im Hinblick auf gas-
formige Emissionen Gesundheitskriterien erfiillen. Bisher
ist dies allerdings noch nicht fiir alle Produktarten konse-
quent umgesetzt. Die Vorgaben zur Priifung und Begren-
zung der Emissionen erldsst der Ausschuss zur gesund-
heitlichen Bewertung von Bauprodukten (AgBB), dessen
Geschéftsstelle im UBA angesiedelt ist. Inzwischen ist eine
Reihe von emissionsarmen Bauprodukten auch mit dem
Umweltzeichen ,,Blauer Engel” gekennzeichnet. Der Ver-
braucher kann darauf vertrauen, dass diese hdchste Anfor-
derungen erfiillen.
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DER BLAUE ENGEL FUR WARMEDAMM-
VERBUNDSYSTEME

Warmeddmm-Verbundsysteme (WDVS) werden zur Ddm-
mung von Gebdudefassaden eingesetzt. Sie bestehen

aus mindestens vier Schichten: einer Kleberschicht oder
mechanischen Befestigung mit Schienen oder Diibeln,
einer Dammschicht, einer Armierungsschicht aus Putz und
Gewebe sowie einer Oberputzschicht.

Mit dem Blauen Engel ausgezeichnete Systeme miissen

bei der Herstellung der eingesetzten Materialien, in der
Nutzungsphase und bei der Entsorgung der Reststoffe
mdglichst geringe Emissionen aufweisen. Die Benutzung
von Bioziden gegen Algenbewuchs beispielsweise ist nicht
zuldssig. Um den komplexen Anforderungen gerecht zu
werden, geniigt es dabei nicht, nur die Inhaltsstoffe der
Dammsysteme zu iiberpriifen (Rezepturpriifung). Aus stoff-
licher Sicht geeignete Bauprodukte kénnen ndmlich in einer
ungeeigneten Konstruktion verwendet werden, handwerk-
lich unsachgemadp eingebaut oder beim Einbau beschddigt
worden sein. Die Folge ist dann, dass die erwiinschten
Umweltziele - Energieeinsparung und Klimaschutz - nicht
erreicht werden.

Das Umweltzeichen ,,Blauer Engel” definiert daher Mindest-
anforderungen fiir Qualitdtssicherung und normgerechte
Ausfiihrung der Arbeiten, Haltbarkeit und Dauerhaftigkeit,
optische Eigenschaften sowie Informationsbereitstellung.

UBA GEHT MIT GUTEM BEISPIEL VORAN

Das UBA treibt 2013 vier eigene Bauprojekte voran, die als
Modelle zur Einsparung von C0,-Emissionen und zum effi-
zienten Umgang mit Ressourcen dienen sollen. Geplant ist,
dass alle vier das Giitesiegel in ,,Gold" nach dem ,,Bewer-
tungssystem fiir Nachhaltiges Bauen" fiir Bundesgebdude
(BNB) erreichen.

» Am UBA-Standort Berlin-Marienfelde wird ein neues
Biirogebdude (,,Haus 2019") fiir rund 30 Beschéftigte
errichtet. Es handelt sich um einen Holzbau aus einheimi-
schen Rohstoffen, der als eines der ersten Gebdude des
Bundes eine ausgeglichene Energiebilanz aufweisen wird.
Gewonnen wird die Energie fiir Strom iiber eine Photovol-
taikanlage auf dem Dach. Der erzeugte Strom dient auch
zum Heizen mittels einer Warmepumpe, die dem Grund-
wasser Warme entzieht.

» Seinen Erweiterungsbau in Dessau fiihrt das UBA als
Nullenergiehaus und unter dem Gesichtspunkt nachhalti-
gen Bauens aus. Hier werden regenerative Quellen sogar
mehr Energie liefern, als das Haus insgesamt verbraucht.

» Bei der Sanierung des Berliner UBA-Dienstgebdudes
am Grunewald liegt ein Schwerpunkt in der bedarfsge-
rechten Klimatisierung und Steuerung der Labore iiber
eine besonders energieeffiziente Anlagentechnik. Das
Gebdude wird den Neubaustandard der novellierten
Energieeinsparverordnung (EnEV 2009) einhalten. Das zu
erreichen ist eine besondere Herausforderung, da seine
AupBenfassade unter Denkmalschutz steht.

» Das neue Gebdude fiir die UBA-Luftmessstelle auf dem
Schauinsland im Schwarzwald wird als Nullenergiehaus
ausgefiihrt. Die fiir den Mess- und Anlagenbetrieb ndtige
Energie soll komplett vor Ort erzeugt werden.



Jeder Deutsche verbraucht im Durch-
schnitt im Laufe seines Lebens

Tonnen

Rohstoffe. (Davon 2 Tonnen Kupfer,

3 Tonnen Aluminium, 40 Tonnen Stahl,
105 Tonnen Erddl, 235 Tonnen Kohle,
540 Tonnen Steine, Kies und Sand).
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,Jeder zweite Mensch in
Deutschland fiihlt sich durch
Ldrm gestort oder beldstigt.
Aber Ldrm stort nicht nur,

er kann auch krank machen.
Wir arbeiten an Losungen,

damit die Lebensqualitét der
Menschen steigt.”

Leiter Abteilung , Verkehr, Ldrm*“




LAUBBLASER UND
TRIEBWERKE

Der Kampf gegen den Larm muss die Menschen einbeziehen

Laubbléser in Aktion, Vollgas an der Ampel, Triebwerke
unter Volllast — Larm ist inzwischen ein nahezu flachen-
deckendes Umweltproblem geworden. Wohlbefinden und
Gesundheit der betroffenen Menschen leiden darunter. So
ist Larm als Faktor fiir den Anstieg der Herz-Kreislauf-Krank-
heiten identifiziert worden. Hauptgrund fir die Larmzu-
nahme ist das gestiegene Verkehrsaufkommen. Doch hier
gibt es eine ganze Reihe von Mdglichkeiten, die Belastung
zu senken — von larmarmen Autoreifen tiber Fliisterbremsen
fiir Giiterziige bis zu Strategien zur Verkehrsvermeidung.
Besonders wichtig ist es, die Offentlichkeit bei der Lirmbe-
kdmpfung moglichst breit zu beteiligen.
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Larm ist ein ,Umweltschadstoff®,
der zwar nur lokal wirkt, aufgrund
der vielen larmbetroffenen Gebiete
in Deutschland aber nahezu

flachendeckend auftritt.

Viele Menschen sind hohen Lidrmbelastungen aus-
gesetzt, die ihre Gesundheit beeintrdachtigen und
die Lebensqualitdt mindern. Larm ist heutzutage
praktisch iberall und rund um die Uhr vorhanden
—in der Stadt und auf dem Land, am Tag und in
der Nacht. Bedingt durch groBle Infrastrukturpro-
jekte wie Flughafen-Neu- oder -Ausbau riickt Lirm
in den Fokus von Politik, Wissenschaft und Offent-
lichkeit.

Larm ist nicht gleich Larm. Verschiedene Faktoren
spielen bei der Bewertung eine Rolle, die unabhéan-
gig vom Schallpegel sind. Hat man zum Beispiel
selbst an einer Feier mitgewirkt? Oder hat der
Nachbar eine Feier ohne vorherige Ankiindigung
durchgefiihrt? Genauso relevant ist es, ob man
gegeniiber dem Nachbarn positiv oder negativ ein-
gestellt ist. Es sind also beim Larm nicht nur physi-
kalische Vorgédnge von Bedeutung. Es spielen auch
Emotionen, Einstellungen und personliche Disposi-
tionen sowie die mit den Gerduschen verbundenen
Informationen eine sehr wichtige Rolle. Dies wird
in der unterschiedlichen Bedeutung der Begriffe
~Schall” und ,Larm“ deutlich.

SCHWERPUNKTE 2013

Waéhrend Schall die rein physikalisch-akustische
Komponente beschreibt, ist Lirm das Ergebnis
einer kognitiven Auseinandersetzung mit Geréu-
schen. Jedes Gerdusch, das zu Stérungen, Beldsti-
gungen, Beeintrdchtigungen oder Schéden fithren
kann, wird als Lirm bezeichnet. Dazu zé&hlt unter
Umstédnden auch erwiinschter Schall - zum Bei-
spiel laute Musik, denn auch sie kann korperliche
Schéden hervorrufen.

Larm ist gewissermaBen ein ,Umweltschadstoff®,
der im Gegensatz zu anderen Schadstoffen zwar
nur lokal wirkt, aber aufgrund der vielen larmbe-
troffenen Gebiete in Deutschland nahezu fléchen-
deckend auftritt. Ein wesentlicher Grund hierfir
ist das gestiegene Verkehrsaufkommen. Zudem hat
die Zahl der Larmquellen zugenommen; Beispiele
dafir sind Laubbléser oder GroBveranstaltungen.
Auch sind viele Menschen gegeniiber negativen
Umwelteinwirkungen generell und insbesondere
im Hinblick auf Ladrm deutlich sensibler gewor-
den. Schon geringe Larmpegel kénnen zu heftigen
Reaktionen fithren, wenn bekannt ist, dass sie ver-
meidbar sind.
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LARM GEHT NICHT NUR AUF DIE NERVEN

Die Belédstigungssituation in Deutschland kann
anhand der regelméBig durchgefiithrten, représen-
tativen Umfragen des Umweltbundesamtes beur-
teilt werden. Nach der Untersuchung aus dem Jahr
2012 fithlen sich rund 54 Prozent der Befragten in
ihrem Wohnumfeld durch StraBenverkehr gestort
oder belédstigt. An zweiter Stelle der verkehrsbe-
dingten Larmbeldstigungen steht der Schienenver-
kehr: Bundesweit fiihlt sich fast jeder Dritte durch
Schienenverkehr beeintrdchtigt. Der Fluglarm
stort etwas mehr als ein Fiinftel der Bevolkerung.
Der Umfrage zufolge zdhlen aber auch Gerdusche
der Nachbarn zu den bedeutenden Ursachen der
Larmbelédstigung. So fihlten sich dadurch knapp
42 Prozent der Birgerinnen und Biirger beein-
trachtigt (siehe Abbildung 1).

Larm beeintrdchtigt nicht nur das subjektive
Wohlempfinden und die Lebensqualitdt, sondern
auch den Schlaf. Dies duBert sich in einer veran-
derten Schlafstruktur, vermehrten Aufwachreak-
tionen sowie einer stdrkeren Ausscheidung von
Stresshormonen und erhdhten Risikofaktoren fiir
Herz-Kreislauf-Erkrankungen. So hat beispielsweise
eine grofe europdische Studie statistisch gesi-
cherte Zusammenhé&nge zwischen der Belastung
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durch StraBenverkehrsldrm und nédchtlichen Flug-
larm einerseits und Bluthochdruck andererseits
gezeigt. Personen, die verstarkt von Larm betrof-
fen sind, weisen hdufiger hohere Blutdruckwerte
auf als Menschen in ruhigeren Wohngebieten. Die
besondere Bedeutung des Nachtflugldrms zeigte
sich auch bei einer in der Umgebung des Flugha-
fens Kéln/Bonn durchgefiihrten Studie. Dort wur-
den hohere Medikamentenverschreibungen bei
Personen nachgewiesen, die ndchtlichem Fluglarm
ausgesetzt sind.

Eine weitere Auswertung der Daten hinsichtlich
des Risikos fir Herz-Kreislauf-Krankheiten und
psychische Erkrankungen zeigte einen Anstieg des
Erkrankungsrisikos schon bei niedrigen néchtli-
chen Dauerschallpegeln von 40 Dezibel (dB(A)).

In einer umfangreichen Schweizer Untersuchung
wurde ein Anstieg des Herzinfarktrisikos mit
zunehmender Flugldrmbelastung gefunden. Die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat mit ihren
,Night Noise Guidelines for Europe“ denn auch
empfohlen, dass die néchtliche Larmbelastung
einen Mittelungspegel von 40 dB(A) nicht tiber-
schreiten sollte, um nachteilige Gesundheitseffekte
zu vermeiden. Der Zusammenhang zwischen Larm
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Die Europdische Kommission schatzt
die durch den Verkehrslarm in der EU
verursachten Kosten auf rund

40 Mrd.

Euro pro Jahr

90 % davon entfallen auf den Stra3en-
verkehr.
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und Herz-Kreislauf-Erkrankungen einschlief3lich
Herzinfarkt ist durch diese und weitere Ergebnisse
der Larmwirkungsforschung belegt. Die Frage ist
also nicht mehr, ob Ldrm krank macht, sondern in
welchem AusmaB.

Dariiber hinaus beeintrachtigt Larm aber auch

die Sprachentwicklung und mentale Leistungsfé-
higkeit von Kindern. Dies belegt eine Studie, die
in drei EU-Landern durchgefiithrt wurde. Darin
wurden die Auswirkungen des Verkehrslarms auf
die kognitiven Leistungen und die Gesundheit von
Kindern untersucht. Die Ergebnisse zeigen, dass
Fluglarm die Lesefdhigkeit und Gedéchtnisleistung
bei Kindern beeintrdachtigen kann.

Die weitreichenden gesundheitlichen Konsequen-
zen des Larms haben das WHO-Regionalbiiro fiir
Europa veranlasst, ein Konzept tiber die Folgen der
unterschiedlichen Lairmwirkungen zu entwickeln.
Dieses Konzept wurde 2011 in dem Dokument
,Burden of Disease from Environmental Noise“ ver-
offentlicht.

Fir Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Schlafstérungen,
Beldstigung, Leistungsminderung bei Kindern und
Tinnitus (Ohrgerdusche) wurden Dosis-Wirkungs-
Beziehungen ermittelt. Anhand der Verteilung der
Bevolkerung iiber die unterschiedlichen Ladrm-
kategorien wurde fir verschiedene Larmquellen
die larmbedingte Krankheitslast in der Bevolke-
rung berechnet. Dies wird in so genannten DALYs
(»disability adjusted life years®) ausgedriickt. Dabei

Abbildung 2
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werden die Krankheitshdufigkeiten mit Gewich-
tungsfaktoren versehen, die sowohl den Schwe-
regrad als auch die Dauer der Beeintrdachtigung
beriicksichtigen. Mit diesem Konzept hat die WHO
errechnet, dass in Westeuropa jahrlich 61.000
,gesunde” Lebensjahre durch verkehrslarmbe-
dingte Herz-Kreislauf-Krankheiten verloren gehen.
Bezieht man Schlafstdrungen und Beldstigungsre-
aktionen mit ein, so sind es sogar tiber eine Mil-
lion Lebensjahre.

Nicht zuletzt sollte der Kostenaspekt berticksich-
tigt werden. Larm verursacht erhebliche finanzi-
elle Schaden - etwa durch Gesundheitsaufwen-
dungen. Die Europédische Kommission schéatzt
die durch den Verkehrslarm in der EU verursach-
ten Kosten auf rund 40 Milliarden Euro pro Jahr,
wobei 90 Prozent davon auf den StraBenverkehr
entfallen.

Magliche Folgen einzelner Dauerschallpegel

(Ein-)Schlafstorungen

Disentlugzeug 45 dB(A) in der Nacht
Risiko fiir Herz und Kreislauf
Hupe F Knallen \eines 50 dB(A)

Lf’ftb glions Lern- und Konzentrationstérungen

55 dB(A) am Tag
Risiko fiir Herz und Kreislauf

SCHWERPUNKTE 2013 51



LARMSCHUTZ INTERNATIONAL

Ein wesentliches Element europdischer Larmschutz-
politik ist die Festlegqung harmonisierter — also
europaweit einheitlicher — Grenzwerte fiir Fahr-
zeuge, Haushaltsgerdte und andere Larm erzeu-
gende Produkte. Bei Fahrzeugen kommt in der
Regel die so genannte Typ-Genehmigung zur
Anwendung, bei anderen Produkten eine entspre-
chende Konformitdtsbewertung. Will ein Hersteller
ein neues Produkt auf den Markt bringen, muss er
zundchst mit einem Prototyp die Einhaltung des
Gerduschgrenzwertes darlegen. Spéater hat er durch
regelméfBige Kontrollmessungen an Stichproben
sicher zu stellen, dass auch die Produkte aus der
Serienproduktion den Gerduschgrenzwert einhal-
ten. Im Rahmen der Marktiiberwachung in der Pra-
xis zeigen sich jedoch gerade hier Probleme.

Harmonisierte Gerduschgrenzwerte fiir Pkw, Lkw
und Busse gibt es seit 1970. Sie wurden mehrfach
verschérft, die aktuellen Werte stammen aus dem
Jahr 1996. Messungen haben jedoch gezeigt, dass
die deutliche Senkung der Grenzwerte nur zu
einer geringen Larmentlastung der Bevolkerung
gefiihrt hat. Eine wesentliche Ursache fiir diese
Diskrepanz ist darin zu sehen, dass das Messver-
fahren fiir die Gerduschtyp-Priifung die Betriebs-
zustdnde im realen Verkehr nur unzureichend
abbildet. Die Fahrzeuge sind also nur bei der
Typpriifung deutlich leiser geworden, im realen
StraBenverkehr dagegen nur geringfiigig. Aus die-
sem Grund hat die UN-Wirtschaftskommission fiir
Europa (UNECE) ein neues Messverfahren entwi-
ckelt, auf dessen Grundlage die EU voraussichtlich
noch 2013 neue Gerduschgrenzwerte einfiihren
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wird. Nach aktuellen Berechnungen des Umwelt-
bundesamtes werden die jetzt diskutierten Grenz-
wertvorschldge unter Einbeziehung des zu erwar-
tenden Verkehrswachstums nur eine Entlastung
von etwa einem Dezibel bringen. Fir eine groere
und schnellere Entlastung missten insbesondere
die Grenzwerte fiir Reifen weiter verscharft wer-
den.

Auch fir Motorrédder novelliert die EU derzeit

das Priifverfahren und die Gerduschgrenzwerte.
Die neue Vorschrift enthélt einige wesentliche
Verbesserungen fiir den Larmschutz, auch wenn
die Grenzwerte selbst weitgehend unverdndert
bleiben. So erschwert die Novelle Manipulatio-
nen an Ersatzschallddmpfern und erleichtert die
Uberpriifung des Fahrgerausches im Rahmen von
Verkehrskontrollen. Mit einer Verabschiedung der
neuen EU-Verordnung ist noch 2013 zu rechnen.

Mit der europdischen Reifenrichtlinie 2001/43/EG
wurden im Jahr 2001 erstmals Grenzwerte fiir

das Rollgerdusch von Reifen eingefiihrt. Diese
Grenzwerte sind inzwischen durch die Verord-
nung 661/2009/EG, die auch Grenzwerte fiir das
Nassbremsverhalten und den Rollwiderstand vor-
schreibt, verschérft worden. Fiir diese drei Eigen-
schaften gilt seit 1. November 2012 eine Kenn-
zeichnungspflicht. Das neue Label dhnelt dem von
Haushaltsgerédten bekannten Energieverbrauchs-
kennzeichen und erleichtert es Autobesitzern,
beim Kauf neuer Reifen die Umwelteigenschaften
der Reifen in die Kaufentscheidung einzubeziehen.



A

Auch Gliterziige miissen leiser werden — nach Ldrm gestaffelte Trassenpreise kénnen helfen

Die EU-Kommission hat im Rahmen der Richt-
linien zum transeuropéischen Schienenverkehr
europaweit Gerduschgrenzwerte fiir neue Schie-
nenfahrzeugtypen in so genannten ,Technischen
Spezifikationen fir die Interoperabilitat (TSI)* fest-
gelegt. Die wichtigste Konsequenz der Grenzwerte
ist, dass besonders laute Fahrzeuge mit Grauguss-
Klotzbremsen nicht mehr zugelassen werden
konnen. Nun ergibt sich die Herausforderung, in
der Bestandsflotte die besonders lauten Giiterwa-
gen mit diesen Bremsen auf leisere Bremssysteme
umzuristen. Um den Betreibern der Fahrzeuge
einen wirtschaftlichen Anreiz fiir die Umriistung
zu geben, ist beabsichtigt, in Deutschland und in
der EU die Trassenpreise nach Gerduschemissi-
onen zu staffeln. Damit wére der Transport von
Giitern auf der Schiene mit leisen Giiterwagen bil-
liger als mit lauten.

Die zuldssigen Gerduschemissionen von neuen
Luftfahrzeug-Typen sind international einheit-

lich im Luftfahrtabkommen der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) geregelt (siehe
dort: Anhang 16, Band I). Neben den Gerdusch-
grenzwerten fir unterschiedliche Flugzeuge, die
diese bei einer vorgeschriebenen Start- und Lande-
prozedur an drei genau definierten Messpunkten
einhalten miissen, enthélt diese Vorschrift auch
Bestimmungen fiir die Auswertung der Messergeb-
nisse. Seit 2006 gilt fiir neue Verkehrsflugzeuge
ein um zehn Dezibel verschérfter Gerduschgrenz-
wert (Summenwert an den drei Messpunkten).
Dieser neue Grenzwert wird jedoch bereits von
zahlreichen Flugzeugen deutlich unterschritten.

SCHWERPUNKTE 2013

Aus diesem Grund ist eine weitere Verscharfung
dringend erforderlich. Das Umweltkommitee

der ICAO untersucht derzeit mit Unterstiitzung
Deutschlands verschiedene Optionen zur Senkung
des Gerduschgrenzwerts. Das Umweltbundesamt
wirkt an diesen Arbeiten maf3geblich mit.
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Grenzwerte fiir Rasenmdher und Baumaschinen

Die so genannte EU-Outdoor-Richtlinie (2000/14/
EG) schreibt fiir ein breites Spektrum ldrmrelevan-
ter Gerdte- und Maschinen - von Baumaschinen
uber Gartengerdte bis hin zu Behéltern fir die
Abfallsammlung - die einheitliche Kennzeichnung
der Gerduschentwicklung des Produkts vor. Dar-
uber hinaus sind in der Richtlinie fiir 22 Produkt-
typen Gerduschgrenzwerte festgelegt.

Die europdische Energierelevante-Produkte-Richt-
linie (2009/125/EG), die so genannte ,Okodesign-
Richtlinie®, verfolgt primaér das Ziel, durch ambiti-
onierte Anforderungen den Energieverbrauch von
Produkten — zum Beispiel von Haushaltsgerdten —
zu senken. In den produktspezifischen Verord-
nungen finden sich teilweise aber auch Anfor-
derungen zur maximalen Gerduschentwicklung
der jeweiligen Produkte. Zudem sollen die Kon-
sumenten durch Verordnungen zur Energiever-
brauchskennzeichnung einheitlich tiber Energie-
konsum und andere Eigenschaften — so auch tiber
die Gerduschemission — des Produkts informiert
werden. Bisher sind Durchfiihrungsverordnungen
fir 46 Produkttypen geplant, von denen bereits
16 umgesetzt wurden. Die festgelegten Gerdusch-
grenzwerte sind jedoch wenig anspruchsvoll, da
sie nahezu jedes auf dem Markt erhéltliche Pro-
dukt einhalten kann.

Tabelle 1

Einen zusammenfassenden Uberblick iiber die
Regelungen zur Gerduschemission gibt Tabelle 1.

Zur Verbesserung der Larmsituation in Europa

hat die EU im Jahr 2002 die Umgebungsldrmricht-
linie (2002/49/EG) erlassen. Sie wurde 2005 in
deutsches Recht umgesetzt. Ziel ist es, den Umge-
bungsldrm zu vermindern und in bisher ruhigen
Gebieten einer Zunahme des Ldrms vorzubeugen.
Dazu soll die Belastung in Larmkarten erfasst und
dann durch konkrete MaBnahmen gemindert
werden. Die EU-Richtlinie sieht hierfiir ein stufen-
weises Vorgehen vor: In einer ersten Stufe waren
zundchst nur stark genutzte Hauptverkehrsstra-
Ben, Haupteisenbahnstrecken und verschiedene
GroBflughéafen sowie grof3e Ballungsrdume zu
beriicksichtigen. Seit 2012 sind nunmehr die Ladrm-
belastungen fiir alle Ballungsrdume und an samtli-
chen Hauptverkehrswegen in Europa zu ermitteln.
In Deutschland betrifft dies 71 Ballungsrdume mit
rund 24,5 Millionen Einwohnern, 44.000 Kilome-
ter HauptverkehrsstraB8en, 13.700 Kilometer Haupt-
eisenbahnstrecken und alle elf GroBflughéfen. Die
Belastungen sind jeweils iiber den gesamten Tag
und gesondert fiir die Nacht zu bestimmen. Zur
Vergleichbarkeit der Ergebnisse werden EU-weit
einheitliche KenngréBen verwendet, und zwar der
Tag-Abend-Nacht-Ldrmindex (L__ ) und der Nacht-
larmindex (L

DEN)

Night)'

REGELUNGEN UBER DIE GERAUSCHEMISSIONEN VERSCHIEDENER

LARMQUELLEN

Larmart Larmquelle Anwendungsgebiet  Regelung
Strapenverkehr Pkw/Lkw Europa 70/157/EWG
Motorrdder Europa 97/24/EG
Reifen Europa 661/2009/EG
1222/2009/EG
Luftverkehr Luftfahrzeuge International ICAO, Anhang 16, Band |

Schienenverkehr

Schienenfahrzeuge

Europa

TSI Noise (2011/229/EV)

HS TSI Rolling stock

(2008/232/EG)
Industrie-/ Gewerbe-/Freizeit Anlagen Deutschland BImSchG
Produkte Gerdte und Maschinen Europa Richtlinie 2000/14/EG
Deutschland 32. BiImSchV

Energieverbrauchsrelevante
Produkte

Europa

Richtlinie 2005/32/EG

Richtlinie 2009/125/EG

Deutschland

EVPG

EnVKG, EnVKV
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In der ersten Stufe der Larmkartierung lagen fir
insgesamt 3.723 Kommunen in Deutschland Mel-
dungen dazu vor. Schon diese erste Stufe zeigt,
dass weite Teile der Bevolkerung von Larm betrof-
fen sind. Allein an den betrachteten Hauptver-
kehrsstraBen sind rund 6,8 Millionen Menschen

Abbildung 3

von L -Pegeln von tiber 55 dB(A) betroffen. Bei
solchen Pegeln kénnen erhebliche Beldstigungen
und Stérungen der Kommunikation auftreten. In
der aktuellen zweiten Stufe der Larmkartierung
werden deutlich mehr Gebiete erfasst und damit
die Larmprobleme noch umfassender dargestellt.

DURCH STRASSENVERKEHRSLARM BETROFFENE MENSCHEN

Lyey > 55 dB(A)
WL, >65dB(A)
WL, >70dB(A)

DEN = Day Evening Night S—

KIEL

I 1 50.000 Personen

N
i
_in

HAMBURG
| |
BREMEN
o .
_ B HANNOVER
_B_  BIELEFELD
DORTMUND
DUISBURG - s
J.l WUPPERTAL
ESSEN  m
:th. | .
MONCHEN- DUSSELDORF
GLADBACH | m
KOLN
il
BONN _
FRANKFURT
WIESBADEN AM MAIN
L
MANNHEIM
—
KARLSRUHE
| I .
STUTTGART

SCHWERPUNKTE 2013

=l
LEIPZIG
.
DRESDEN

il

NURNBERG

e - |
AUGSBURG

MUNCHEN

55



Abbildung 4

H:AUFIGKEIT DER IN DEN LARMAKTIONSPLANEN GENANNTEN
LARMMINDERUNGSMASSNAHMEN
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Auf der Grundlage der Larmkarten werden unter
aktiver Mitwirkung der Offentlichkeit Lirmaktions-
pldne aufgestellt, das hei3t konkrete MaBBnahmen
zur Larmminderung geplant und moglichst umfas-
send realisiert. Die Kommunen nehmen dabei vor
allem die am meisten verbreitete Lirmquelle in das
Visier, den Stra8enverkehr. Das MaBnahmenspek-
trum ist sehr breit angelegt. Es reicht von lang-
fristig-strategischen Ansétzen der Verkehrsvermei-
dung bis zu kurzfristig realisierbaren Manahmen
wie lokale Geschwindigkeitsbeschrankungen oder
Durchfahrt-Verbote fiir schwere Lkw. Abbildung 4
zeigt die Haufigkeit der in den Larmaktionspldnen
genannten Mafnahmen.

Bei der Durchfiihrung der Larmaktionsplanung
konnen Synergien genutzt werden. So haben viele
larmmindernde MaBnahmen auch Auswirkun-
gen auf die Verkehrssicherheit, die Qualitat des
Verkehrsflusses oder die Kapazitit des Straennet-
zes. MaBnahmen zur Verkehrslenkung wirken sich
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auBerdem héufig positiv auf die Feinstaub- oder
Stickstoffoxid-Belastung aus. Es ist daher wich-

tig, dass Stadt- und Verkehrsplaner sowie Umwelt-
schiitzer noch enger zusammenarbeiten. Gemein-
sames Ziel sollte es sein, Mobilitdt besonders in der
Stadt mit moglichst wenig motorisiertem Indivi-
dual-Verkehr (MIV) zu ermoglichen, also nach-
haltiger zu gestalten. Angesichts der bekannten
finanziellen Restriktionen sollten sich Stadte und
Gemeinden in ihrer Region nach Mdoglichkeit zu
Zweckbiindnissen zusammenschlieSen. So kénnen
Infrastrukturen gemeinsam betrieben und damit
Kosten eingespart werden.

Neben der Verminderung der bestehenden Larm-
belastungen verfolgt die Umgebungsldrmricht-
linie 2002/49/EG aber noch ein weiteres wichtiges
Ziel, ndmlich den Schutz so genannter ,ruhiger
Gebiete®. Es gibt jedoch weder auf EU- noch auf
Bundesebene eindeutige Vorgaben fiir die Aus-
wahl solcher Gebiete. Dies sorgt in vielen Kommu-
nen fiir Verunsicherung. Auch aus diesem Grund
ist die Beschaftigung mit diesem Thema noch
nicht sehr weit verbreitet. Dabei ist das Angebot
an wohnungsnahen Erholungsgebieten, in denen
man ,,zur Ruhe kommt®, ein wichtiges Qualitéts-
merkmal von dicht besiedelten Stéddten. Fur die
subjektive Wahrnehmung sind neben der reinen
Larmbelastung auch andere Faktoren wichtig. In
den Kommunen, die ruhige Gebiete ausweisen,
geschieht die Ausweisung daher meist nicht nur
auf der Grundlage der Larmbelastung.

Ein besonders wichtiges Ziel der Umgebungs-
larmrichtlinie 2002/49/EG ist die Erfassung und
Bewertung der Ldrmbelastung nach einheitlichen
Kriterien. Da es gegenwaértig noch kein EU-weit
harmonisiertes Bewertungsverfahren gibt, hat die
Europdische Kommission die Gemeinsame For-
schungsstelle (JRC) mit ihrer Entwicklung beauf-
tragt. In verschiedenen Arbeitsgruppen wurden
unter Beteiligung von Experten aus den Mitglied-
staaten die Grundlagen dafiir erarbeitet. Das
Umweltbundesamt koordinierte nicht nur die
Arbeiten der deutschen Experten, sondern wirkte
auch aktiv in den Arbeitsgruppen mit. In einer
zweiten Phase sollen nun die fiir die Anwendung
in verschiedenen Mitgliedstaaten notwendigen
Datenbanken erstellt und die entwickelten Bewer-
tungsverfahren getestet werden. Die Europdische
Kommission plant, die harmonisierten Bewer-
tungsverfahren rechtzeitig vor der Larmkartie-
rung im Jahr 2017 zu veroffentlichen.
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Tempo 30 ist leiser als Tempo
50. Der Larmpegel sinkt um

zwei bis drei dB(A).

LARMSCHUTZPOLITIK IN DEUTSCHLAND

Die Bevolkerung ist einer
hohen Larmbelastung auf-
grund vieler unterschiedli-
cher Larmquellen ausge-
setzt. Ein Hauptproblem
sind die hochbelasteten
Straen in den Innen-
stddten, an denen viele
Biirgerinnen und Biirger
wohnen. Schallschutz-
mafBnahmen kénnen
nach ihrem Wirkungs-

ort unterschieden werden — an der Larmquelle,

auf dem Ausbreitungsweg oder am Immissionsort.
Zu den MaBnahmen, die an der Quelle wirken,
gehoren larmgeminderte Motoren. Zur Reduktion
des Larms auf dem Ausbreitungsweg werden zum
Beispiel Larmschutzwénde installiert. Die mogli-
che Reduktion des Larmpegels ist jedoch stark vom
Immissionsort abhdngig. Hinzu kommt oft eine
Sichtbeeintrachtigung, die storend sein kann. Zu
den MaBnahmen am Immissionsort zédhlen bei-
spielsweise Schallschutzfenster, die das Eindringen
des Schalles in das Gebdude reduzieren. Sie wirken
freilich nur, wenn die Fenster geschlossen sind, und
bieten fiir die direkte Umgebung eines Hauses wie
Garten und Balkon keinen Schutz. Generell ist der
Larmschutz an der Quelle allen anderen MaBnah-
men zur Lairmminderung vorzuziehen, da er effek-
tiver und meist kosteneffizienter ist.
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Die von Kraftfahrzeugen ausgehenden Gerdu-

sche bestehen hauptsdchlich aus dem Antriebs-
gerdusch und dem Reifen-Fahrbahn-Gerdusch.
Letzteres entsteht unabhdngig von der Antriebs-
art des Kraftfahrzeugs beim Rollen des Reifens auf
der Fahrbahnoberfldche. Es wird mafB3geblich von
der Beschaffenheit der Reifen und der Fahrbahn
beeinflusst und nimmt mit der Geschwindigkeit des
Fahrzeuges zu. Das Antriebsgerdusch unterschei-
det sich bei verschiedenen Antriebskonzepten und
ist nur bei geringen Geschwindigkeiten dominie-
rend. Bei hoheren Geschwindigkeiten wird dage-
gen die Gerduschemission hauptsdchlich durch das
Rollgerdusch bestimmt. Gdngige larmarme Fahr-
bahnbeldge kénnen die Gerduschemissionen um
zwei bis vier dB(A) senken — je nachdem, welcher
Belag vorher vorhanden war. Diese Belédge sind
selten teurer als Standardbeldge. Aufwendige und
teure Bauweisen wie offenporiger Asphalt ermogli-
chen noch bessere Lairmminderungen. Ein anderes
Beispiel sind die Reifen: , Leise” Reifen sind in der
Regel nicht teurer und haben vergleichbar gute
Gebrauchseigenschaften wie ,laute” Reifen.

Eine Verringerung des Larms ldsst sich auch durch
eine Geschwindigkeitsreduzierung erreichen -
denn langsamer ist leiser. Der Larmpegel sinkt bei
einer Verringerung der hochstzuldssigen Geschwin-
digkeit von 50 auf 30 Stundenkilometern um zwei
bis drei dB(A). Die maximalen Vorbeifahrtpegel



konnen sogar um bis zu sieben dB(A) sinken, wenn
Beschleunigungen vermieden werden. Tempo 30
ist daher eine wichtige Manahme der Verkehrs-
beruhigung und damit der besseren Integration
des Verkehrs in die Stadt. Dies gilt besonders dann,
wenn Tempo 30 mit einer Verstetigung des Ver-
kehrs einhergeht (,griine Welle®). Zudem verrin-
gern sich bei gleichméaBiger Fahrweise die Schad-
stoffemissionen.

Langsamer ist auBerdem auch sicherer. Die Ein-
fihrung von Tempo 30 in Nebenstrafen ist daher
vielerorts zu einer Routineangelegenheit gewor-
den, und Tempo-30-Zonen sind im Bewusstsein der
Bevolkerung fest verankert. In Miinchen gilt auf
uiber 80 Prozent des Stadtgebietes Tempo 30. In
Berlin ist auf etwa drei Vierteln des Stra3ennetzes
eine Hochstgeschwindigkeit von Tempo 30 oder
weniger vorgeschrieben. Mit Riicksicht auf die
Anwohner und die Verkehrssicherheit in larmsen-
siblen Abschnitten von Hauptverkehrsstraf3en sollte
auch hier héufiger die zuldssige Geschwindigkeit
auf 30 Stundenkilometer begrenzt werden.
QOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OOV
In vielen Stddten und Gemeinden war die Einrich- Ziel der Bundesregierung ist
tung von Tempo-30-Zonen Anlass, die Verkehrs- es, dass bis zum Jahr 2020
situation insgesamt zu iberpriifen und umwelt-

schonende, stadtvertrégliche Verkehrskonzepte zu
entwickeln. Dabei wurde tiber die Bedeutung von
Straflen fir die Stadtdkologie, das Stadtbild und die
Lebensqualitédt in Stddten und Gemeinden grund-
sdtzlich nachgedacht. Denn StraSen sind mehr als
Fahrbahnen und Parkplétze fiir Fahrzeuge. Sie sind
auch Kommunikations- und Aufenthaltsrdume fir
Menschen. Die Reduzierung der zuldssigen HOchst-
geschwindigkeit auf Tempo 30 kann daher nicht

nur in Wohngebieten, sondern auch an stddtischen
Hauptverkehrsstraen sinnvoll sein, um die Larm- ° °
belastung insbesondere in der Nacht zu verringern.
Damit Tempo 30 auf weiteren Straen angeordnet M lll 10 I l
werden kann, sollten die Vorschriften verbessert
werden. Elektrofahrzeuge in
Deutschland fahren.
Auch Elektro- und Hybridfahrzeuge kénnen zur
Minderung des StraBenverkehrslarms beitragen,
allerdings nur in Situationen, wo das Antriebsge-
rausch das Reifen-Fahrbahn-Gerdusch iiberwiegt:
Beim Anfahren, bei niedrigen Geschwindigkeiten
und beim starken Beschleunigen. Ziel der Bun-
desregierung ist es, dass bis 2020 eine Million
Elektrofahrzeuge in Deutschland fahren. Unter
den gegebenen Verkehrsbedingungen verringert
sich dadurch die Larmbelastung durch den Stra-
Benverkehr insgesamt aber nur um ungefédhr 0,1
dB(A) und 16st somit das Problem des StraBenver-
kehrsldrms in stéddtischen Ballungsrédumen nicht.
Ein grofles Lirmminderungs-Potenzial besteht
jedoch bei Fahrzeugen, die innerorts hiufig anfah-
ren und bremsen, etwa Kleintransportern und Bus-
sen im o6ffentlichen Nahverkehr, sowie bei Mopeds
und Motorrddern.

QOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OOV
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Abbildung 5

FLUSTERASPHALT MACHT AUTOS HORBAR LEISER

ANTEIL DER ROLLGERAUSCHE AN DER GESAMTLARM-EMISSION EINES
PKW AUF DICHTEN STANDARD-FAHRBAHNBELAGEN

Ab 30-40 km/h

100 Rollgerdusch PKW 4 . iert der
Reifen den Larm.
80
Er tibertont sogar
den Motor.
60
5
2 40
g
'ﬁ 2 . ..
& < 2 Antriebsgerdusch PKW
& £

0
30 50 70 90 110

Geschwindigkeit in km/h

SO ENTSTEHEN REIFEN-FAHRBAHN-GERAUSCHE

7

1. Vibration des ganzen Reifen (Reifendecke)
2. Vibrieren der Profilblocke

3. Air-Pumping mit Pfeifen

4. Schlupf

5. Air-Pumping mit Sog

6. Tangentiale und radiale Vibration

7. Horn-Effekt mit bis zu 20 dB(A)

WIRKUNGSWEISE DICHTER / OFFENPORIGER BELAGE IM VERGLEICH

Offenporiger Asphalt eignet
sich besonders auf Landstra-
Ben und Autobahnen.

Normaler Asphalt Offenporiger Asphalt 0

Die larmmindernde Wirkung
betrdgt 6-8 dB(A) gegeniiber

l l l l l l l normalem Asphalt.

Eingeschlossene Luft kann kaum in den Eingeschlossene Luft kann viel besser in den
Asphalt entweichen Belag entweichen

Quelle: Prof. Radenberg, Ruhr-Universitdt Bochum; eigene Darstellung
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A
Besonders effizient: Bremskldtze
lauter Giliterwagen tauschen

DIE ACHILLESFERSE DES

Im Gegensatz zum Stra-
Benverkehrsldrm, der

fast flachendeckend auf-
tritt, ist der Schienen-
verkehrsldrm starker auf
einzelne Korridore kon-
zentriert. Dort kdnnen
aber je nach Zugart und
-dichte sehr hohe Ladrmpe-
gel vorkommen, insbeson-
dere entlang der Giiterver-
kehrskorridore, auf denen
nachts ein GroBteil des Verkehrs stattfindet. Als
Beispiel ist das Mittelrheintal zu nennen, das Teil
des europdischen Giiterverkehrskorridors Rotter-
dam-Genua ist. Dabei treten Larmpegel auf, die
vielerorts wesentlich Giber den Werten liegen, die
aus Grinden des Gesundheitsschutzes anzustreben
sind. Die durch den Schienenverkehr verursachte
Larmbelastung ist somit die 6kologische , Achilles-
ferse“ der Bahn. Es gibt jedoch im Schienenverkehr
noch deutliche Minderungspotenziale.

Die Gerdusche der Schienenfahrzeuge entstehen
bei niedrigen Geschwindigkeiten hauptsdchlich
durch den Antrieb, bei mittleren durch den Rad-
Schienen-Kontakt und bei sehr hohen Geschwin-
digkeiten durch Windgerédusche (Umstrémungen)
entlang des Fahrzeuges. Die gro3te Bedeutung fiir
die Larmbelastung der Bevolkerung hat das Roll-
gerdusch. Es entsteht durch Rauigkeiten auf der
Lauffldche von Rad und Schiene und wird von Rad
und Schiene abgestrahlt. Die Manahmen zielen
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A
Links: herkémmlicher Graugussbremsklotz -
rechts: moderne Variante aus Kunststoff

SCHIENENVERKEHRS

daher darauf ab, die Entstehung der Rauigkeit auf
Rad und Schiene zu vermeiden, die Schallabstrah-
lung zu vermindern und die Schallausbreitung zu
beeinflussen. Auch fiir die Schiene gilt: Sie muss
moglichst glatt sein. In den letzten Jahren wurden
hier bereits Verbesserungen erzielt: Neue Schleif-
verfahren bieten die Mdéglichkeit, glattere Schie-
nen zu erhalten, was im Rahmen des deutschen
Konjunkturpakets II erprobt wurde. Ma8nahmen,
um die Schallabstrahlung zu verringern, sind
Schienensteg-Dampfer und -Abschirmungen, sowie
Radabsorber und optimierte Radgeometrien.

Die wichtigste — und auch kosteneffizienteste —
MaBnahme ist allerdings die Umriistung von lau-
ten Giiterwagen. Hierbei werden die bislang ver-
wendeten Grauguss-Bremsklotze gegen moderne
Kunststoff-Kldtze ausgetauscht, die die Rader
nicht so stark aufrauen und dadurch ein leiseres
Abrollen bewirken. Bei neuen Fahrzeugen diirfen
ohnehin nur noch solche Bremssysteme verwendet
werden — oder aber gleich Scheibenbremsen, wie
sie heute bei Reisezugwagen iiblich sind.

Die Festlegung ambitionierter Gerduschgrenz-
werte ist erforderlich, erfasst aber nicht die
Bestandsfahrzeuge, die typischerweise 30 bis 40
Jahre lang betrieben werden. Diese sind aber aus
Sicht des Larmschutzes das zentrale Problem. Sie
missen dringend auf leisere Bremssysteme umge-
ristet werden. Um dies zu erreichen, setzt sich das
Umweltbundesamt fiir Trassenpreise ein, die nach
Larm gestaffelt sind.
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Das Umweltbundesamt rdit: von 22 bis 6 Uhr
kein requldrer Flugbetrieb an stadtnahen Flughdfen

DER FLUGLARM BETRIFFT VIELE
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spiel fiir das Schlafzimmer.
Der Schutz vor nichtlichem Flugldrm ist deshalb
besonders wichtig. Ungestorter und ausreichend
langer Schlaf ist fiir die geistige und korperliche
Erholung von essentieller Bedeutung. Es gibt zwar
individuelle Unterschiede im Schlafverhalten, im
Mittel werden jedoch acht Stunden ungestorter
Schlaf benétigt. Das Umweltbundesamt empfiehlt
daher fiir stadtnahe Flughéfen ein Ruhen des regu-
laren Flugbetriebes von 22 Uhr bis 6 Uhr.

Auch der Verlauf der Flugrouten kann fiir die
Flughafenanwohnerinnen und -anwohner erhebli-
che Larmauswirkungen haben. Die Festlegqung der
Flugrouten erfolgt per Rechtsverordnung durch
das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF).
Nach dem Luftverkehrsgesetz werden Verordnun-
gen iiber die Festlegung von Flugverfahren, die von
besonderer Bedeutung fiir den Schutz der Bevol-
kerung vor Flugldrm sind, im Benehmen mit dem
Umweltbundesamt erlassen. Jahrlich werden zahl-
reiche Flugrouten gedndert oder neu eingefiihrt,
die in vielen Féllen hinsichtlich ihrer Lirmauswir-
kungen vom Umweltbundesamt zu bewerten sind.
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Eine besonders umfangreiche und anspruchsvolle
Aufgabe war die Bewertung des Flugrouten-Systems
fir den neuen Flughafen Berlin Brandenburg (BER).
Hierfir hatte die Deutsche Flugsicherung (DFS) im
Jahr 2011 detaillierte Vorschlédge fiir ein neues Flug-
routen-System ausgearbeitet. Das fiir die Flugrou-
ten-Festlegung zustédndige Bundesaufsichtsamt fiir
Flugsicherung legte diese Unterlagen dem Umwelt-
bundesamt zur Herstellung des Benehmens vor.

Aus zahlreichen nationalen und internationa-

len Studien ist bekannt, dass Lairm Menschen bei
der Kommunikation und Entspannung stért und
sie erheblich beldstigen kann. Mit steigenden
Larmbelastungen wéchst auch das Krankheitsri-
siko an. Handlungsleitend bei der Bewertung der
Flugrouten ist daher fiir das Umweltbundesamt,
die Betroffenheit der Bevolkerung so gering wie
moglich zu halten. Fir die Bewertung verschie-
dener Varianten von Flugrouten-Systemen wurde
auf empirische Larmbeldstigungs-Kurven zuriick-
gegriffen, die einen statistischen Zusammenhang
zwischen der Larmbelastung (Dosis) einerseits und
der resultierenden Beldstigung (Wirkung) ande-
rerseits herstellen. Aus Dosis-Wirkungskurven
wurden Gewichtungsfunktionen abgeleitet, die
eine objektive Bewertung der Flugrouten-Systeme
ermoglichten.

Die umfangreichen Analysen ergaben fiir den Tag
und die Nachtzeit unterschiedliche Flugrouten-Sys-
teme, die in diesen Zeitrdumen jeweils die gerings-
ten Larmauswirkungen fiir die Anwohnerinnen
und Anwohner aufweisen. Aus diesem Grund soll-



A
Flugldrm treibt die Menschen auf die Straf3e

ten tagsiiber und nachts unterschiedliche Routen
benutzt werden. So hat das Umweltbundesamt aus
Larmschutzgriinden empfohlen, statt der von der
DFS vorgeschlagenen Flugroutenfithrung tiber

den Wannsee am Tag eine lange Umfliegung von
Potsdam vorzunehmen. Dartiiber hinaus sollten die
Flugrouten-Systeme nach Eréffnung des Flugha-
fens Berlin Brandenburg (BER) zunéchst ein Jahr
lang evaluiert werden. In dieser Phase ist eine eng-

SCHWERPUNKTE 2013

maschige Erfassung des Fluglarms durchzufiihren
(Monitoring), um Optionen fiir larmmindernde
Flugroutenfithrungen abzuleiten.

Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung ist
wesentlichen Vorschldgen des Umweltbundesam-
tes nicht gefolgt. Dies zeigt, dass die gesetzliche
Benehmensregelung zu schwach ist, um Vor-
schldge durchsetzen zu kénnen.
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Das Umweltbundesamt mochte im Rahmen
des Umweltzeichens ,,Blauer Engel” die Ent-
wicklung von Technologien zur Larmminde-
rung fir spezielle Produktgruppen fordern.

COOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOVOOOOOOOOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0

Larm

LAUBBLASER UND CO.

Neben der Erfassung und Bewertung des Ver-
kehrsldrms steht zunehmend der Larm von Pro-
dukten wie etwa Rasenmdhern im Fokus des
offentlichen Interesses. Dabei ist sowohl die tech-
nische Lairmminderung als auch die Férderung
larmarmer Produkte wichtig. Dies wird erst durch
eine gezielte Produktinformation moglich, bei der
Verbraucher schnell erkennen, wie leise ein Gerat
ist, und sie dies in ihre Kaufentscheidung einbe-
ziehen konnen. Dazu mochte das Umweltbun-
desamt im Rahmen des Umweltzeichens ,Blauer
Engel” die Entwicklung von Technologien zur
Larmminderung fiir spezielle Produktgruppen
fordern. Hierdurch soll ein Wettbewerb fiir die
beste verfiiggbare Larmminderungs-Technik zwi-
schen den Herstellern larmrelevanter Produkte
geschaffen werden. Die Anforderungskataloge des
Blauen Engels fiir die jeweiligen Produkte ent-
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halten anspruchsvolle Kriterien fiir nahezu jeden
Bereich des Umweltschutzes. Die Vergabegrund-
lagen umfassen daher auch Anforderungen an
die Gerduschemissionen fiir verschiedene Pro-
duktgruppen.

Nach der Geréte- und Maschinenldarmschutzver-
ordnung (32. BImSchV) diirfen zahlreiche fiir den
Betrieb im Freien bestimmte Gerdte und Maschi-
nen in ldrmsensiblen Gebieten nur zu bestimmten
Zeiten eingesetzt werden. So ist es zum Beispiel in
Wohngebieten grundsétzlich nicht erlaubt, diese
Produkte an Sonn- und Feiertagen und in den
Nachtstunden von 20 bis 7 Uhr zu betreiben. Fiir
besonders ldstige Maschinen, wie beispielsweise
Laubbléser, ist die Betriebszeit in Wohngebieten
noch weiter eingeschrankt.

l!l '--
'
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LARMMINDERUNG IN BALLUNGSRAUMEN

Im dicht besiedelten und verkehrsreichen Deutsch-
land sind weite Teile der Bevolkerung von Larm
betroffen. Fiir eine wirksame Minderung des
Larms sind die bestehenden Instrumente noch
effizienter und zielgerichteter einzusetzen. Eine
deutliche Minderung der Beeintrdchtigungen
durch den Larm des Stra3en-, Schienen- und Flug-
verkehrs lédsst sich nur durch die abgestimmte
Anwendung einer Vielzahl von Einzelinstrumen-
ten erreichen - von der Fahrzeug- und Fahrweg-
technik tiber das Steuerrecht bis zur Verkehrs- und
Stadtplanung.

In einem umfassenden Konzept zur Lirmminde-
rung kommen neben der Verkehrsvermeidung
(Stichwort ,,Stadt der kurzen Wege*) und der Ver-
lagerung von Verkehr auf umweltschonendere
Verkehrsmittel MaBnahmen zur Begrenzung der
Gerduschemissionen, die sich am Stand der Tech-
nik orientieren, besondere Bedeutung zu. Diese
MaBnahmen ,an der Quelle” wirken flachende-
ckend und haben insofern Vorrang vor nur lokal
wirksamen Larmschutzwédnden oder -fenstern. Ins-
trumente zur Minderung der Gerduschemissionen
zielen auf leisere Fahrzeuge, Betriebsweisen und
Fahrwege. Im Hinblick darauf miissen vor allem
Emissionsgrenzwerte konsequent an den fort-
schreitenden Stand der Technik angepasst werden.
Die technische Entwicklung muss wiederum durch
Forderung und steuerliche Anreize vorangebracht
werden, um zukiinftige technische Minderungspo-
tenziale zu erschlief3en.

Besonders beliebt, aber
auch besonders laut:

Der Laubbléser. Die 32.
BImSchV schrankt den
Betrieb in Wohngebieten
daher ein.
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Ein wesentliches Element einer modernen transpa-
renten Larmbekdmpfungsstrategie ist die mog-
lichst breite Beteiligung der Offentlichkeit. Die
Menschen kennen ihre Larmprobleme vor Ort
genau und haben hédufig auch schon Losungs-
vorschldge parat. Dieses Wissen muss starker
genutzt werden. Aus der Lairmwirkungsforschung
ist bekannt, dass Ladrm als weniger laut eingestuft
wird, wenn man am Entscheidungsprozess dazu
beteiligt war. Auch das gegenseitige Vertrauen der
am Prozess Beteiligten ist von groSer Bedeutung.
Eine Reihe von Untersuchungen zeigt, dass ein
Zusammenhang zwischen dem Vertrauen auf den
guten Willen der Verantwortlichen beziehungs-
weise dem Misstrauen gegeniiber diesen und der
Beldstigungsreaktion besteht. Vertrauen ist daher
bedeutsam fiir die Akzeptanz und erfolgreiche
Umsetzung von MaB3nahmen zur Lirmminderung.
Kann bei den Betroffenen Vertrauen hergestellt
werden, erhoht sich mit groBer Wahrscheinlich-
keit die Wirksamkeit der jeweiligen Maf3nahme.

Das Umweltbundesamt pladiert fiir einen umwelt-
bewussten und nachhaltigen Umgang mit dem
Thema Mobilitdt und Larm. Das Thema erfordert
einen gesamtgesellschaftlichen Dialog iber die
Entwicklung unserer Stddte und ldndlichen Rdume
und iber den Schutz von Mensch und Umwelt. Das
Umweltbundesamt unterstiitzt und fordert diesen
Dialog mit Information, Analyse und Bewertung.
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»Meer ist fiir mich frische Brise,
Salz und Sonne auf der Haut,
Mowenkreischen und Schauen
bis zum Horizont. Fiir die sicht-
baren und unsichtbaren Belas-

tungen der Meere suchen wir
umweltgerechte Losungen.“

Fachgebietsleiter ,, Meeresschutz*“
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BLAUE WIRTSCHAFT -
BEDROHUNG ODER CHANCE
FUR DIE MEERE?

Uberfischung, Uberdiingung, Schadstoffe und Miill
bedrohen die Ozeane, doch es gibt LOosungen

Intakte Weltmeere und Kiisten sind heute wichtiger denn
je. Sie sind Nahrungs- und Rohstoffquelle, Erholungsraum
fiir den Menschen, Lebensraum fiir zahlreiche Arten und
Transportwege fiir den Welthandel, auBerdem wirken sie
als ,Puffer” fiir das Weltklima. Die Meere sind aber auch
das Langzeit-Gedachtnis fur die Aktivitdten des Menschen
auf dem Globus. Herausforderung der Zukunft ist es, die
stetig wachsenden Nutzungsanspriiche der ,Blauen Wirt-
schaft” mit dem Schutz der Meere in Einklang zu bringen.
,Okologische Leitplanken“ sollen helfen, die Risiken zu
begrenzen. Nachhaltigkeit und Okosystem-Ansatz miissen
die Grundlage des Handelns sein. Meeresschutz ist von zent-
raler Bedeutung fiir die Menschheit — und damit jede Inves-
tition wert.
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Laut Angaben der EU Kom-
mission bietet die ,,Blaue Wirt-
schaft® derzeit allein in Europa

2,4

Millionen

Arbeitspldtze und verzeichnet
eine Bruttowertschopfung von
etwa 500 Milliarden Euro. Oko-
logische Leitplanken sind nétig,
um Risiken fiir die Umwelt zu
begrenzen.

BOOOOOOOBOBOOBIBOOOOOBOOOOBOOBOBOOOOIOOOOOOOOOOOO
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Die Erde ist der ,blaue Planet“. Auf Weltraum-
Aufnahmen des Globus fallt die Dominanz der
Farbe Blau auf. Uber 70 Prozent der Erdoberfliche
sind von Meeren bedeckt. Aus der groBen Entfer-
nung scheint es um den Zustand der Ozeane gut
bestellt zu sein. Betrachtet man den Lebensraum
Meer jedoch ndher, so werden vor allem in der
Nédhe der Kiisten teilweise erhebliche Beeintrach-
tigungen erkennbar. Auf der Hohen See existieren
zwar viele noch weitgehend unberiihrte Zonen,
aber auch dort finden menschliche Aktivitdten
wie Schiffsverkehr oder Rohstoff-Gewinnung statt,
oder sie wirken sich dort aus.

Der Zustand der Meere ist seit den 1980er Jahren
in vielen wissenschaftlichen Studien beschrie-
ben und bewertet worden — auf lokaler, nationa-
ler, regionaler, und globaler Ebene. So entstanden
breite Kenntnisse dariiber, wie sich der mensch-
liche Einfluss direkt oder indirekt auf die Oze-
ane auswirkt. Dabei wurde klar, dass 6kologische
Beeintrachtigungen der Meere negative Auswir-
kungen auf deren Produktivitdt und Nutzung
haben. Laut Angaben der EU Kommission bietet
die ,Blaue Wirtschaft“ derzeit allein in Europa
5,4 Millionen Arbeitspldtze und verzeichnet eine
Bruttowertschépfung von etwa 500 Milliarden
Euro. Bis 2020 wird ein Anstieg auf sieben Milli-
onen Stellen und 600 Milliarden Euro prognosti-
ziert. Dieses Wachstum 6kologisch zu flankieren,
gewinnt grofe Bedeutung.
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Meeresschutz

A
Meeresfische — eine der weltweit wichtigsten Nahrungsquellen

UBERFISCHUNG, UBERDUNGUNG, SCHADSTOFFE

UND MULL

Wie ist der Zustand der Weltmeere? Was sind die
grofiten Probleme? Welche Folgen ergeben sich
daraus fiir die Nutzung der Meere?

Die Uberfischung gilt als der gravierendste Ein-
griff in die Meeres-Okosysteme. Zu hohe Fangmen-
gen und nicht nachhaltige Fangmethoden greifen
teilweise massiv in die marinen Nahrungsnetze
ein. Ohne ein verbessertes Fischereimanagement
mit reduzierten Fangquoten drohen die Meere als
eine der weltweit wichtigsten Nahrungsquellen
zunehmend beeintrachtigt zu werden.

Ein weiteres groBes Problem fiir die Okologie der
Ozeane, das weltweit auftritt, ist der hohe Eintrag
von Nédhr- und Schadstoffen. Diese gelangen iiber
Flisse, direkte Einleitungen oder tber die Luft in
die Meere. Die Nihrstoffe fiihren zur Uberdiin-
gung (Eutrophierung), die Schadstoffe reichern
sich im Nahrungsnetz an und kénnen sich, wenn
Fisch aus belasteten Regionen gegessen wird, auch
auf die menschliche Gesundheit auswirken. Die
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Okosysteme reagieren nur sehr langsam auf eine
Reduktion der Stoffeintrédge.

Erhebliche Mengen an Stickstoff, Schwefel und
anderen Schadstoffen stammen aus der Seeschiff-
fahrt. Sie belasten die Atmosphére, gelangen zu
einem nicht unerheblichen Teil aber auch in die
Ozeane. Hinzu kommen immer wieder Havarien
von Schiffen und Erdoél- oder Erdgas-Plattformen,
die lokal und regional schwere 6kologische Scha-
den verursachen. Bekdmpfungsmaf3nahmen grei-
fen oftmals erst zu spét, wie die Katastrophe um
die Olplattform ,Deep Water Horizon® im Golf von
Mexiko gezeigt hat.

Verschérft wird die Belastung der Ozeane durch
den weltweit stdndig steigenden Bedarf an Res-
sourcen. Er ldsst mittlerweile Rohstoff-Vorkommen
in der Tiefsee 6konomisch attraktiv werden, deren
Abbau allerdings 6kologisch besonders risikoreich
ist. Hier sind anspruchsvolle Auflagen zum Schutz
der betroffenen Okosysteme erforderlich.



Algenbliite in der Ostsee
v

Ein weiteres Problem ist der Mill, der sich in den
Weltmeeren ansammelt. Besonders schddlich ist
hier langlebiges Plastikmaterial, dessen Abbau
Jahrhunderte bendtigt. Es verschandelt nicht nur
Strdande, sondern gefédhrdet Meereslebewesen, die
es mit Nahrung verwechseln und verschlucken,
sich darin verheddern und stranguliert werden.
Bei der Zersetzung geben Kunststoffe giftige und
hormonell wirksame Zusatzstoffe wie Weichma-
cher ab, die in den Organismus gelangen kénnen,
der sie aufnimmt. Auch aus diesen Griinden hat
Miill im Meer inzwischen weltweit groBe Aufmerk-
samkeit erlangt.

DOOVOOOOOOVOIOIOOOOOOOOOOOCOOOVOIOOOVOOVOOOOOOOOOOOOIOOOOOVOO

Den ,stillen Ozean”
gibt es nicht mehr.

DOOVOVVOVOVVOOVOIVOVOOVODOOOONDOOIOIOGOODOGOOOOODOOIODODOODODOOROOROD

Meere werden aber nicht nur noch immer als
Senke fiir Schadstoffe und Miill missbraucht,

auch die Larmbelastungen nehmen zu - durch
Schifffahrt und Fischerei, Erdol- und Erdgas-Boh-
rungen, Abbau von Rohstoffen sowie Errichtung
und Betrieb von Anlagen zur Energiegewinnung
im Meer. Die Informationslage dazu wird durch
Larmkartierungen verbessert. Sie zeigen unmissver-
stdndlich: Einen ,stillen Ozean® gibt es nicht.

Einfluss auf den Zustand der Meere hat auch der
Klimawandel. Die steigende CO,-Konzentration in
der Atmosphdre fiihrt zur Versauerung in emp-
findlichen Meeresgebieten mit negativen Auswir-
kungen auf kalkbildende Organismen — darunter
Kieselalgen, Meeresschnecken und Korallenriffe.
Die steigenden Wassertemperaturen fithren zudem
schon seit ldngerem zu Verdnderungen in den
Lebensgemeinschaften der Weltmeere, wie die
Wanderungsbewegungen kélteliebender Arten

SCHWERPUNKTE 2013

Kein Rochen, sondern Reste einer Plaktiktiite
v

nach Norden signalisieren. Zudem beeinflusst der
Klimawandel besonders empfindliche Gebiete wie
die Arktis. Der Riickgang des Eises ermdglicht dort
zum Beispiel die Einrichtung neuer Schifffahrtsrou-
ten, auch wird auf leichteren Zugang zu Rohstoffen
spekuliert. Fir die betroffenen Regionen ist das mit
groBen 6kologischen Risiken verbunden.

Auch bei der Bekdmpfung des Klimawandels spie-
len die Meere eine Rolle. Viele Staaten, darun-

ter auch Deutschland, setzen auf den Ausbau der
Offshore-Windkraft, um die Energieversorgung
0kologisch umzubauen. Dies ist grundsétzlich zu
befiirworten. Allerdings sind dabei anspruchs-
volle 6kologische ,Leitplanken® erforderlich, um
zum Beispiel Meeressdauger und Vogel zu schiitzen.
Deutlich skeptischer werden Konzepte des Geo-
Engineering bewertet, die darauf zielen, die Kapa-
zitdt der Meere als ,,CO,-Senke” zu stdrken. Die
,0zeandliingung“ wird seit langerem als eine der-
artige MaBnahme diskutiert. Sie soll das Wachs-
tum von Mikro-Algen fordern, die Kohlendioxid
fixieren und es nach der Algenbliite und ihrem
Absinken zum Meeresgrund zumindest fiir eine
gewisse Zeit aus der Atmosphére entfernen. Die
Zweifel an der Durchfithrbarkeit und Unbedenk-
lichkeit solcher Manipulationen sind unverdndert
groB.

Fiir die meisten der genannten Problemfelder sind
- regional bis global - vielversprechende Losungs-
ansdtze erarbeitet worden. Bei der Umsetzung
gibt es Fortschritte, allerdings reichen sie bisher
fir eine Trendwende nicht aus. Die Bevolkerung
jedenfalls wiirde Politiker bei einer ambitionier-
teren Gangart beim Meeresschutz unterstiitzen.
Umfragen in der EU belegen regelmésig eine
groBe Bereitschaft, fiir intakte Meere mehr Geld
aufzuwenden.
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Meeresschutz

DIE PROBLEMFELDER

Luftschadstoffe aus der Schifffahrt

Der Schifffahrtssektor boomt. Bereits rund 90
Prozent der weltweiten Warentransporte werden
gemessen am Gewicht mit Seeschiffen transpor-
tiert, aber auch der Personentransport nimmt zu,
Kreuzfahrten zum Beispiel erfreuen sich steigen-
der Beliebtheit. Seeschiffe werden zum grof3en
Teil mit Schwerdl, den Riickstandsolen aus Raffine-
rien, betrieben. Dieser Kraftstoff enthalt deutlich
mehr Schwefel und andere Schadstoffe als Kraft-
stoffe, die an Land eingesetzt werden, darunter
auch Schwermetalle. Die Abgase der Schiffe, die
Schwefeldioxide (SO,), Stickoxide (NO,) und Par-
tikel — unter anderem Ruf3 — enthalten, belasten
die Okosysteme durch Versauerung und Eutro-
phierung, aulerdem sind sie mitverantwortlich
fur Atemwegs- und Herz-Kreislauf-Erkrankungen.
RuBpartikel beschleunigen zudem den Klima-
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wandel: Die Ablagerung der dunklen Teilchen

auf hellen Eis- und Schneeflachen vermindert die
Reflektion der Sonnenstrahlung und beschleunigt
das Abschmelzen des Eises. Dieser Effekt wird sich
noch verstarken, wenn der Schiffsverkehr in der
Arktis zunimmt.

Die Internationale Seeschifffahrtsorganisation
(IMO) hat bisher nur fiir den Schwefelgehalt im
Schiffsdiesel und fiir die NO -Emissionen im Abgas
Grenzwerte erlassen — im Internationalen Uber-
einkommen zur Verhiitung der Meeresverschmut-
zung durch Schiffe (MARPOL 1973/78; Anhang VI).
Diese Vorgaben reichen jedoch noch nicht aus,
um die Emissionen durch Seeschiffe im erforderli-
chen Umtang zu senken. Der wichtigste Hebel ist
die Kraftstoffqualitét, die weiter verbessert werden
muss. Das Umweltbundesamt empfiehlt langfristig
einen Ausstieg aus der Schwerdl-Nutzung. Mit sau-



1 Wasserwirtschaft in Deutschland,
2010

2 Anfangsbewertung der deutschen
Nordsee nach Artikel 8 der Meeres-
strategie-Rahmenrichtlinie, BMU,
2010

In der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie der Europdischen Union wird die Schiff-
fahrt als eine Quelle der Verschmutzung der Meeresumwelt mit geféhrlichen
Stoffen genannt. Nord- und Ostsee sind besonders gefdhrdet, da sie zu den am
dichtesten befahrenen Seegebieten der Welt gehdren. Bei Havarien und Unféllen
konnen Kraftstoff (Schwerdle, Diesel) und Ladungen (wie Rohdl, Chemikalien) ins
Meer gelangen. Eine positive Entwicklung ist bei den illegalen Eintréigen von 0l zu
verzeichnen. Diese sind in den vergangenen Jahren trotz steigender Schiffsbe-
wegungen zuriickgegangen - eine Folge der intensiveren Kontrollen in den Hafen
und der verstdrkten Flugiiberwachung, vor allem der Kiistengewdsser [1].

Ein geeigneter Indikator fiir die Verschmutzung der Meeresumwelt durch Ol aus
der Schifffahrt ist die Zahlung von Strandfunden verdlter Seevagel. Opfer des
Schiffsverkehrs sind vor allem Trauer- und Eiderenten. Fiir die Nordsee ist von
der OSPAR-Kommission ein 6kologisches Qualitdtsziel festgelegt worden, wonach
die Anzahl verdlter Seevogel bestimmte Grenzen nicht liberschreiten soll. Dieses
Ziel wird gegenwartig in den meisten Nordseegebieten nicht eingehalten [2].

DOVVOVOOOOOOOOOOOIOODOOOODOOODIIODOOVOOOOOOOOOOOIOOIOIOODOPOOOOPOIOOOOD

berem Dieselkraftstoff konnen Abgas-Nachbehand-
lungstechniken, die an Land ldngst Standard sind,

auch auf Schiffen eingesetzt werden. Eine Alterna- Rund 90 P rozent der
tive ist auch der Einsatz von verfliissigtem Erdgas, WaI'eIltI'aIlSp OI‘te Weltwelt

bei dessen Verbrennung deutlicher weniger Schad-

stoffe entstehen. WeI'den, gemessen am
Okologisch besonders sensible Regionen werden GEWiCht, mit Seeschiffen

bereits durch die Ausweisung als ,,Emissions-Kon-

trollgebiete” (ECA) besser geschiitzt. Fir sie gelten transportiert- D ie EmmiS'
strengere Grenzwerte fiir Stickoxide und/oder den Sionen der S ees Chlffe mu S-

Schwefelgehalt im Schiffskraftstoff, ndmlich maxi-

mal ein Prozent Schwefel statt sonst 3,5 Prozent. sen deutlich Sinken.

Ab 2015 sinkt der Schwefelgrenzwert weiter auf

0,1 Prozent. Bislang gelten die strengeren Grenz-
werte fiir SO, und NO, nur vor der nordamerika-

nischen Kiiste. In Nord- und Ostsee miissen die

Schiffe immerhin die strengeren Schwefelgrenz-

werte einhalten.
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Tiefseebergbau

Mineralische Rohstoffe aus den Lagerstdtten in
der Tiefsee gewinnen wegen der starken Nach-
frage und des Anstiegs der Metallpreise zuneh-
mend an Bedeutung. Die wichtigsten Rohstoffty-
pen sind hier Manganknollen (polymetallische
Knollen), kobaltreiche Eisen- und Mangankrusten
sowie Massivsulfide und Erzschlamme. Die Man-
ganknollen sind vor allem wegen ihrer vergleichs-
weise hohen Gehalte an Kupfer, Nickel und Kobalt
wirtschaftlich interessant. Bei den Massivsulfiden
spielen neben den Buntmetallen (Kupfer, Zink und
Blei) besonders die Edelmetalle Gold und Silber
sowie Spurenmetalle wie Indium, Tellur, Germa-
nium, Wismut, Kobalt und Selen eine Rolle.

Der Tiefseebergbau (siehe Abb. 1) hat erhebliche
Auswirkungen auf die ozeanischen Lebensrdume
und Lebensgemeinschaften:

» Umweltschdden auf und im Meeresboden durch
den Einsatz der Abbaugerdte: Lebensgemein-
schaften zusammen mit den Knollen werden
komplett aus dem Lebensraum entfernt. Eine
Rekolonisierung ist nicht moglich, da die Knol-
len als Substrat fehlen.

» Ausbildung von Tritbungswolken, die sich durch
die beim Einsatz der Abbaugerate direkt aufge-
wirbelten Sedimente bilden, im bodennahen
Bereich verdriften und weiter in Stréomungs-
richtung sedimentieren. Dabei konnen boden-
lebende Organismen, zum Beispiel Schwadmme,
durch plotzliche Sedimentation zugedeckt wer-
den.

» Entstehung von zuséatzlichen Triibungswolken
an der Oberflache oder in einer mittleren Was-
sertiefe durch Riickleitung des mit den Mangan-
knollen geforderten feinkérnigen Transport-

>
Manganknollen enthalten
Kupfer, Nickel oder Kobalt

Abbildung 1

TIEFSEEBERGBAU
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wassers (Tailings). Darin enthaltene Schadstoffe
werden im Ozean verteilt und konnen sich in
Abhéngigkeit ihrer Stoffeigenschaften im Nah-
rungsnetz anreichern. Es kann zur Beeintrdach-
tigung des Phytoplanktons durch die Triibung
kommen.

Das Umweltbundesamt empfiehlt daher die Ent-
wicklung und Anwendung von anspruchsvollen
Umweltstandards fiir den Abbau mariner metalli-
scher Rohstoffe, um die beschriebenen mdoglichen
Okologischen Risiken zu begrenzen. Beispiele:

» Umweltauswirkungen sollten auf den Mee-
resboden und die bodennahe Wasserschicht
beschrankt werden.

» Potenzielle Abbaufelder sollten ,iibersprungen®
werden, falls diese zu nah beieinander liegen,
um eine Riickbesiedlung bearbeiteter Felder zu
ermoglichen.

Abbildung 2

» Bodennah entstehende Sedimentwolken sollen
durch technische MaBnahmen vermindert wer-
den, die eine schnelle Absetzung der aufgewir-
belten feinkérnigen Sedimente bewirken — zum
Beispiel durch Ummantelung des Abbaugeréts.

Das UN-Seerechtsiibereinkommen erklért die Mee-
resgebiete auBBerhalb der AusschlieBlichen Wirt-
schaftszonen (AWZ) und damit auch die dortigen
Rohstoffvorkommen im Meeresboden zum Erbe
der gesamten Menschheit. Die 1994 gegriindete
Internationale Meeresboden-Behorde (IMB) mit
Sitz in Kingston (Jamaika) genehmigt die Vergabe
von Explorations- und Abbaulizenzen und tber-
wacht die Tiefseebergbauvorhaben (siehe Abb. 2).
Sie hat erste Richtlinien (,Mining Codes®) fiir die
Prospektion und Exploration von Manganknollen,
Massivsulfiden und Erzkrusten erarbeitet, die auch
umfangreiche Umweltanforderungen beinhalten.

EXPLORATIONSLIZENZEN, LIZENZANTRAGE SOWIE
VORERKUNDUNGEN FUR MARINE METALLISCHE ROHSTOFFE

IN INTERNATIONALEN GEWASSERN

Quelle: Internationale Meeresbodenbehérde, IMB
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Bereits heute werden jahrlich mehr als

Schiffsbewegungen

in der Arktis gezahlt, was erhebliche
Gefahren fiir das sensible Okosystem
der Region birgt. Verantwortungsvol-
les Handeln ist unabdingbar.
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Bedrohte Arktis

Die Arktis erlebt aufgrund der Klimaerwdrmung
einen drastischen Wandel. Das zunehmende
Abschmelzen der gigantischen Meereis-Decke hat
weitreichende Folgen fiir das arktische Okosystem
und die dort lebenden Menschen. Es ermdglicht
neue wirtschaftliche Nutzungen, die allerdings
Konflikte zwischen 6kologischen, sozialen und
O6konomischen Interessen hervorrufen kdnnen.

Bereits 2004 wurden jahrlich mehr als 15.000
Schiffsbewegungen in der Region gezéhlt [3].
Schiffe und ihre Besatzungen sind dort besonde-
ren Gefahren durch extreme Wetterbedingun-
gen und geringere Rettungschancen ausgesetzt.
Unfélle sind ein besonders hohes Risiko fiir das
sensible Okosystem. Ein weiteres Problem sind die
RuBemissionen aus dem Abgas der Schiffe, die sich
direkt auf dem Eis ablagern und durch verringerte
Riickstrahlung des Sonnenlichts das Abschmelzen
verstarken.

Bis eisfrei gewordene Nordost- und die Nord-
westpassagen als regulédre Schiffsrouten gelten
werden, diirften noch Jahre vergehen. Dennoch
sollten schon heute 6kologische Leitplanken fiir
den Schiffsverkehr gesetzt werden, um die Risi-
ken fiir die Umwelt zu begrenzen. Ein Verbot von
Schwerdl als Kraftstoff und fiir die Bunkerung, wie
es bereits in der Antarktis besteht, wére eine erste
wichtige MaBBnahme.

SCHWERPUNKTE 2013

3 Corbett [ Lack et al. : Arctic shipping
emissions inventories and future
scenarios in Atmos. Chem. Phys., 10,
9689-9704, 2010

Doch nicht nur die kiirzeren Schifffahrtsrouten
gewinnen an Bedeutung. Die zuriickgehende
Meereis-Decke ermoglicht auch den Zugang zu
im Meeresboden lagernden Ol- und Gasvorkom-
men sowie Mineralien wie Gold, Zink, Kohle und
Eisen. Milliarden Barrel Erdél werden in der Ark-
tis vermutet. Die Anrainerstaaten Russland, USA,
Kanada, Ddnemark und Norwegen bereiten sich
derzeit auf den Abbau dieser Rohstoffe vor. Erste
Genehmigungen sind erteilt. Das Bohren in eisbe-
deckten Gebieten und gro3en Wassertiefen birgt
allerdings erhebliche Gefahren fiir die Umwelt.
Die 6kologischen Risiken sind derzeit weder fiir
die Industrie noch fiir die Regierungen beherrsch-
bar.

Mit Schiffen als Transportmittel sowie der Nut-
zung von Bohrinseln und Pipelines wéchst die
Gefahr von Unféllen und Verunreinigungen des
nordlichen Polarmeeres. Die Technologien zur
Rohstoffnutzung sind nicht sicher, Haftungsfra-
gen bei Unféllen ungeklart, und es bestehen keine
ausreichenden VorsorgemaBnahmen fiir Ollecka-
gen. Austretendes Ol kann kaum aufgefangen
werden und wird bei den polaren Temperaturen
extrem langsam abgebaut. Ein Unglick, wie es
2010 auf der Olplattform , Deepwater Horizon*
im Golf von Mexiko geschah, wére fir die Arktis
vermutlich tiber Jahrzehnte eine noch gravieren-
dere 6kologische Katastrophe. Das UBA empfiehlt
daher ein Moratorium fir die Rohstoffférderung
in der Arktis.

7



Schutz fiir die Antarktis

Die Antarktis mit den Gewéssern siidlich 60 Grad
stidlicher Breite wurden mit dem Umweltschutz-
protokoll zum Antarktis-Vertrag (USP) zu einem
dem Frieden und der Wissenschaft gewidmeten
Naturreservat erklart. Das Protokoll unterstellt alle
Aktivitdten in der Antarktis einem Genehmigungs-
vorbehalt. In Deutschland ist das Umweltbundes-
amt (UBA) die zustandige Genehmigungsbehérde.
Es arbeitet im Rahmen der Antarktis-Vertragsstaa-
tenkonferenz (Antarctic Treaty Consultative Mee-
ting, ATCM) und deren Umweltausschuss aktiv an
der Weiterentwicklung des umfassenden Schutzes
der Umwelt in der Region mit.

Das UBA und das Bundesamt fir Naturschutz (BfN)
setzen sich gemeinsam fiir die Ausweisung von
Meeresschutzgebieten (Marine Protected Area,
MPA) in der Antarktis ein, die die Erhaltung der
biologischen Vielfalt, der Lebensrdume und einzig-
artiger Biotope zum Ziel haben, um der zuneh-
menden Zerstérung mariner Okosysteme Einhalt
zu gebieten. Mit dem Schutzgebiet ,South Orkney
Islands Southern Shelf“, das die Kommission zur
Erhaltung der lebenden Meeresschétze der Ant-
arktis 2009 ausgewiesen hat, besteht ein erstes
Hochsee-Schutzgebiet in der Antarktis. Weitere in
der Ostantarktis und im Rossmeer sollen folgen.
UBA und BfN befiirworten die Umsetzung dieser
Beschliisse durch die ATCM, damit ein umfassen-
des Netzwerk von Schutzgebieten im Siidpolar-
meer geschaffen wird.

Die Klimaerwarmung in Teilen der Antarktis fithrt
vielerorts zu einem Verschwinden von Kolonien
bestimmter Pinguin-Arten. Gleichzeitig dehnen
andere Pinguin-Arten ihr Verbreitungsgebiet nach
Siden hin aus. Um dieses Phdnomen verstehen zu
kénnen, bedarf es einer groSrdumigen Beobach-
tung der Kolonien und deren Verdnderungen. Eine
Pilotstudie des UBA zeigt, dass ein entsprechendes
antarktisweites Monitoring mit Satellitenaufnah-
men in Verbindung mit modernen Analysetechni-
ken durchfiihrbar ist.

Die globalisierte Welt stellt die antarktische
Umwelt vor eine Vielzahl neuer Herausforderun-
gen. Wie alle menschlichen Aktivitdten in der
Region erhoht auch der zunehmende Individual-
und Abenteuertourismus, auch tiber Kreuzfahrt-
tourismus, den Druck auf das sensible Okosystem.
Risiken fiir die Meeresumwelt drohen durch die
auf den Schiffen anfallenden Abfélle und Abwaés-
ser sowie die an Bord befindlichen Kraft- und
Schmierstoffe, die bei einer Havarie unkontrolliert
in die sensible antarktische Umwelt gelangen kon-
nen. Das UBA setzt sich daher fiir einen 6kologisch
vertretbaren Kreuzfahrt- und YachtTourismus auf
Basis vOlkerrechtlicher Vereinbarungen ein und
hat zusammen mit anderen Vertragsstaaten Richt-
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linien fiir Yacht-Reisen in der Antarktis erarbeitet.
Diese sind von der Antarktis-Vertragsstaatenkon-
ferenz 2012 beschlossen worden. Das UBA erarbei-
tet dariiber hinaus weitere Vorschldge fiir einen
umweltvertrdaglichen Antarktis-Tourismus, auch als
Beitrag zu Arbeiten des ATCM-Steuerungsgremi-
ums fir eine international abgestimmte Touris-
musstrategie fir die Antarktis, und bringt diese in
die einschldgige internationale Arbeitsgruppe des
ATCM ein. Das UBA befiirwortet den ,,Polar Code®,
der durch die Internationale Seeschifffahrts-
Organisation erarbeitet wird und Vorschriften

fur Schiffsdesign, -ausriistung und -betrieb sowie
Umweltschutz allgemein in den Polargebieten ent-
halten soll.



OOOOOOOOOOOOOOOOVOOOOOIOOOOOOOOOOOOOOOOIOOOOOOOVOD

Ozeandiingung ist ein zu
gefahrliches Experiment
mit unseren Meeren.

OOOOOOOOOOOOOOOOVOOOOOIOOOOOOOOOOOOOOOOIOOOOOOOVOD

Problem Ozeandiingung

Unter dem Begriff Geo-Engineering werden Kon-
zepte zusammengefasst, den Klimawandel durch
groBitechnische Eingriffe in die globalen 6kologi-
schen Abldufe zu bremsen. Eine breit diskutierte
Methode ist die Ozeandiingung. Die Idee: Durch
Zugabe groBer Mengen von Eisenverbindungen in
das Meerwasser wird eine groflachige Algenbliite
erzeugt. Das in den Algen gebundene CO, wird
nach deren Absterben zum Meeresboden transpor-
tiert. Damit wére es in groen Ozeantiefen festge-
legt (Abb. 3) und bis zu einer moéglichen Remobili-
sierung nicht mehr klimawirksam.

Um die Idee zu tiberpriifen, haben Forscherteams
weltweit bisher 14 Diingungsexperimente durch-
gefiihrt. Dabei konnten die optimistischen Annah-
men zum Potenzial des Verfahrens nicht bestétigt
werden. Es zeigte sich zudem, dass unkalkulier-
bare schéddliche Auswirkungen auf die Meerestko-
systeme sehr wahrscheinlich sind. Die Diingung
greift massiv in biogeochemische Kreisldufe und
in die sehr komplexe Funktion mariner Okosys-
teme ein. Akkumulation abgestorbener Algen-Bio-
masse in der Wassersdule und am Meeresboden
kann zu Sauerstoffmangel bis zum Erstickungstod
von Organismen fithren. Die Experimente zeig-
ten, dass die Eisendiingung das Auftreten giftiger
Algenarten fordern kann, die durch die Giftbil-
dung unerwiinschte negative Auswirkungen auf
Fische und dadurch bei Verzehr von Muscheln und
Fisch auch auf die menschliche Gesundheit haben
konnen. Das UBA kommt in einem aktuellen Posi-
tionspapier zu dem Schluss, dass derzeit erhebliche
Zweifel an der Wirksamkeit der Ozeandiingung
bestehen und ihre Risiken besser untersucht wer-
den miissen (www.umweltbundesamt.de/wasser/
themen/downloads/meere/positionspapier_ozean-
duengung.pdf).
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Abbildung 3

DAS PRINZIP DER EISENDUNGUNG

Absinken toten
organischen Materials
(gebundener Kohlenstoff)

Aufgrund solcher Vorbehalte bestehen seit 2008
enge Anforderungen fiir eine groBfldchige Eisen-
diingung. In dem Jahr fassten die Vertragsstaa-
ten des ,London-Ubereinkommens zur Verhiitung
der Meeresverschmutzung durch das Einbringen
von Abféllen und anderen Stoffen“ den politisch
bedeutsamen Beschluss, dass nur Forschungsvor-
haben im Bereich der Meeresdiingung erlaubt
sein sollen. Im Sommer 2012 unterbreiteten Aust-
ralien und Korea einen Vorschlag, der ein recht-
lich verbindliches Verbot der Meeresdiingung mit
der Ausnahme von Forschungsprojekten vorsieht
und einen Regulierungsrahmen fiir zukiinftige
marine Geo-Engineering-MaBnahmen beinhaltet.
Konkrete Projekte sollen nur genehmigt werden
diirfen, wenn sie als unbedenklich eingeschétzt
wurden. Der Vorschlag wird auf der Vertragsstaa-
tenkonferenz im Oktober 2013 verhandelt werden.

Dass weitergehende rechtlich verbindliche Rege-
lung erforderlich sind, zeigt das Vorgehen eines
US-Unternehmens, das im Juli 2012 unter Miss-
achtung der Regelungen des London-Uberein-
kommens nahe der Insel Haida Gwaii vor der
Westkiiste Kanadas 100 Tonnen Eisendiinger in
den Pazifik einbrachte. Dies erfolgte auf Wunsch
der dort lebenden Ureinwohner, die das Experi-
ment finanziert hatten und sich eine Steigerung
der Lachsfischerei-Ertrége infolge der Algenbliite
erhofften.
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Abbildung 4
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Meeresschutz

EUROPAISCHER MEERESSCHUTZ

gemeinsam und unter Beteiligung der Offent-
lichkeit erstellten Berichten zur Umsetzung der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie in Deutschland

Die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) der
EU schafft einen einheitlichen Ordnungsrahmen
fur die Mitgliedstaaten, um bis 2020 einen guten
Zustand der Meeresumwelt zu erreichen oder zu (www.meeresschutz.info).

erhalten.
Die Berichte bewerten den aktuellen Zustand

der deutschen Meeresgewdsser, beschreiben den
gewiinschten ,guten Umweltzustand” und legen
Ziele fiir dessen Erreichung bzw. Erhaltung fest.

Sie bilden die Grundlage fiir das MaSnahmenpro-
gramm, das Deutschland bis 2015 erstellen muss.
Fiir die Kontrolle der Ziele und Maf3nahmen spielen
Indikatoren eine wichtige Rolle. Ihre Konkretisie-
rung steht im Fokus der laufenden Arbeiten fiir die
Erstellung eines Monitoringprogramms, das im Jahr
2014 der Kommission ibermittelt werden muss.

Viele Lebensrdume und Arten der deutschen
Nord- und Ostsee befinden sich in keinem guten
Zustand. Verschiedene Biotoptypen, Phytoplank-
ton, Fischbestdnde und Seevigel sind in beson-
derem MaBe betroffen. Die Belastungen durch
Fischerei, Eutrophierung, Schadstoffe, Miill und
Larm sind weiter zu reduzieren. Wissensliicken
und methodische Defizite miissen in den nédchsten
Jahren ausgeglichen werden. Zu diesem Ergebnis
kommen Bund und Kistenldnder in ihren 2012
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Meeresschutz

A

Toxische Algenbliiten tiihren zu Erbrechen und Druchfall

GRAVIERENDE PROBLEME

EUROPAISCHER MEERE

Eutrophierung muss reduziert werden

Eutrophierung beschreibt die tiberméBige Anrei-
cherung der Meeresgewdsser mit Nahrstoffen
(Uberdiingung). Die Néhrstoffe Phosphat und Nit-
rat, die zum iberwiegenden Teil aus der Landwirt-
schaft stammen, werden hauptsédchlich tiber die
Fliisse in Nord- und Ostsee eingetragen. Beim Stick-
stoff erfolgen rund drei Viertel der Eintrdge durch
Fliisse, ein Viertel kommt iiber die Luft. Die Stick-
stoffverbindungen stammen aus Landwirtschaft
(unter anderem Ammoniakireisetzung aus der Tier-
haltung), Schifffahrt, Verkehr und Industrie.

Die Anfangsbewertung geméas der EU-Meeresstra-
tegie-Rahmenrichtlinie kommt zu dem Schluss,
dass die Eutrophierung gegenwadrtig neben der
Fischerei das grofite 6kologische Problem sowohl
der deutschen Nord- als auch der Ostsee ist. Sie
fuhrt zu einer Reihe negativer Auswirkungen auf
die marinen Okosysteme. So kommt es zur Massen-
vermehrung kleinster Algen und zur Verschiebung

SCHWERPUNKTE 2013

der Artenzusammensetzung des Phytoplanktons.
An den Strédnden der stidlichen Nordsee sind Bliiten
der Schleimkugel- oder Schaum-Alge besonders auf-
fallig. Wellen schlagen die abgestorbenen Algen-
zellen zu Schaum auf, der dann durch den Wind
an den Strand geweht wird. Im deutschen Watten-
meer treten immer wieder toxische Algenbliiten
auf, ihr Gift kann beim Menschen Erbrechen und
Durchfall verursachen. Die Triibung des Wassers
infolge der Algenbliiten beeintrdchtigt auch die
Makrophyten-Vegetation. Im Wattenmeer in der
Nordsee hat der Seegrasbestand seit den 1980er
Jahren teilweise drastisch abgenommen, seit 1994
ist eine Erholung der Bestdnde mit abnehmender
Eutrophierung zu beobachten. In der Ostsee ist ein
Riickgang beim Blasentang zu verzeichnen.

Durch das Absinken und den danach folgenden
mikrobiellen Abbau abgestorbener Algen-Biomasse
kommt es im Sommer in Nord- und Ostsee in
bodennahen Wasserschichten regelméBig zu Sau-
erstoffmangel und zur Bildung von Schwefelwasser-
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stoff. Die Folge: Bodenlebende Tiere sterben, wenn
sie nicht fliehen kénnen.

In den vergangenen Jahrzehnten wurden grofie
Anstrengungen unternommen, um die Nahrstoff-
eintrdge in die Nord- und Ostsee zu reduzieren. Seit
1985 konnten die Eintrédge in die Fliisse im deut-
schen Nordsee-Einzugsgebiet fiir Stickstoff um 48
Prozent und fiir Phosphor um 73 Prozent gesenkt
werden. Bei der deutschen Ostsee betrdgt der Riick-
gang bei Stickstoff 50 Prozent, bei Phosphor 76 Pro-
zent. Diese Erfolge sind vor allem auf verbesserte
Kldranlagen und die Einfithrung phosphatfreier
Waschmittel zuriickzufithren. Sie lassen inzwischen
einige Effekte der Eutrophierung langsam abklin-
gen. Dennoch kann noch keine generelle Entwar-
nung gegeben werden.

Insbesondere beim Stickstoff stagnieren die Reduk-
tionen allerdings in den letzten Jahren. Ursache
hierfiir sind vor allem die unzureichenden MaB-
nahmen in der Landwirtschaft. Die anstehende
Reform der EU-Agrarpolitik (GAP) wird mit dariiber
entscheiden, ob es in Zukunft gelingt, die Nahr-
stoffeintrdge hier wirksamer zu reduzieren. Da ins-
besondere die Tierproduktion einen grolen Anteil
hat, kann aber auch jeder einzelne Birger durch
einen moderaten Fleischkonsum zur Minderung
des Problems beitragen.

Das UBA setzt sich auf nationaler und internationa-
ler Ebene fiir eine weitere Reduktion der Néhrstof-
feintrdge ein — etwa im Rahmen des HELCOM-Ost-
see-Aktionsplans. Auf dem HELCOM-Ministertreffen
der Ostseeanreiner im Oktober 2013 sollen entspre-
chende Ziele beschlossen werden.

Ostseeschutz ist den Bundesbiirgern viel wert

Die EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie sieht vor,
dass zur Vorbereitung von Meeresschutz-MafBnah-
men Kosten-Nutzen Analysen durchzufiihren sind.
Dazu hat das Umweltbundesamt eine Methodik
erarbeiten lassen. Beriicksichtigt wurde dabei auch
eine Zahlungsbereitschaftsanalyse des internationa-
len Forschungsnetzwerks ,,BalticSTERN® (www.mtt.
fi/dp/DP2012_1.pdf). Diese ergab, dass die Biirger in
den Anrainerldndern der Ostsee bereit sind, zusam-
men jahrlich rund vier Milliarden Euro auszuge-
ben, um den 6kologischen Zustand der Ostsee zu
verbessern. So waren die fiir die Studie 1.500 repréa-
sentativ ausgewdhlten Deutschen bereit, zuséitz-
lich 27 Euro pro Person und Jahr fiir Mafnahmen
gegen die Eutrophierung zu zahlen. Nach den
Berechnungen ist den Deutschen eine gesunde Ost-
see insgesamt jéhrlich bis zu einer Milliarde Euro
wert. Dies geht einher mit dem hohen Erholungs-
wert, den die Deutschen der Ostsee zuschreiben.
Von den Befragten gaben 83 Prozent an, schon ein-
mal dort gewesen zu sein.
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1.500 reprasentativ aus-
gewdhlte Bundesbiirger
waren bereit, zusitzlich

21

Euro

pro Person und Jahr fiir
MafBnahmen gegen die
Eutrophierung der Ostsee
zu zahlen.




<
Wenn der Bauer das Meer diingt: Zu viele Ndhrstotfe
im Meer kommen hdufig aus der Landwirtschaft

Reform der EU-Agrarpolitik

Die anstehende Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik der EU (GAP) fiir die Jahre 2014 bis 2020
bietet aus Sicht des UBA mehrere Ansatzpunkte,
um Néhrstoffeintrdge aus der Landwirtschaft zu
mindern und damit die Eutrophierung der Meere
zu verringern. So konnten die Vorgaben fiir den
einzuhaltenden guten landwirtschaftlichen und
Okologischen Zustand von Bdden schéarfer gefasst
werden, um die Erosion zu mindern und den
Humusgehalt und die Gefiigestabilitat von Bdéden
zu verbessern, was Abschwemmungen von Nahr-
stoffen in Gewdsser mindern wiirde. Eine weitere
mogliche MaBnahme wére, breitere Pufferstreifen
entlang von Gewdssern einzurichten und auf die
vorgesehenen Verpflichtungen zur Bereitstellung
okologischer Vorrangflichen anzurechnen. Eine
extensive Nutzung dieser Flachen, zum Beispiel
als Grinland, wére damit weiterhin maoglich.
SchlieBlich kénnte bei einer finanziellen Stér-
kung der zweiten Sdule der GAP (Mittel fiir die
landliche Entwicklung) und mit entsprechenden
Kofinanzierungsmitteln der Bundesldnder mehr
Geld zur Verfiigung gestellt werden, um die Ein-
schrankung landwirtschaftlicher Nutzung durch
Umweltschutzauflagen finanziell zu kompensie-
ren (Ausgleichszahlungen). Hierdurch koénnte u.a.
die Umsetzung von Flussgebietsbewirtschaftungs-
planen geméf der EU-Wasserrahmenrichtlinie
beschleunigt werden.

Die Kommission Landwirtschaft am Umweltbun-
desamt (KLU) hat zahlreiche weitere Vorschldge
fir einen besseren Umweltschutz im Rahmen der
GAP-Reform ausgearbeitet und veroffentlicht, die
auch im Europaparlament vorgestellt worden sind.
(www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/4217.
html).
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4 Fliedner, Annette; Riidel, Heinz;
Jurling, Heinrich; Miiller, Josef; Neu-
gebauer, Frank; Schroter-Kermani,
Christa: Environmental Sciences
Europe 2012, 24:7

Persistente Schadstoffe gehdren nicht ins Meer

In der Anfangsbewertung nach der EU-Meeresstra-
tegie-Rahmenrichtlinie ist festgestellt worden, dass
Schadstoffe noch immer in teilweise dkotoxikolo-
gisch relevanten Konzentrationen in deutschen
Nord- und Ostseegebieten nachzuweisen sind [4].
Vor allem die persistenten, bioakkumulativen und
toxischen Stoffe (PBT) werden noch Jahrzehnte
nach Beendigung ihrer Anwendung in der Meeres-
umwelt zu finden sein. Stoffverbote wirken aller-
dings durchaus; die Konzentrationen von Chemi-
kalien wie DDT, Lindan oder TBT weisen sinkende
Trends auf. Dafiir gibt es neue Schadstoffe, die in
steigenden Konzentrationen gemessen werden. Ein
Beispiel ist Perfluoroctansulfonsédure (PFOS) [4], eine
sehr langlebige Chemikalie, die sich in Lebewesen
anreichert und giftig ist. Als besonders besorgnis-
erregend gilt ihre Langlebigkeit in menschlichem
Blut und in Muttermilch. Per- und polyfluorierte-
Verbindungen finden sich aufgrund ihrer besonde-
ren Eigenschaften in vielen alltdglichen Produkten
wieder. Beispielsweise werden sie in Antihaft-
Beschichtungen fiir Pfannen, als Regenschutz

bei Bekleidung, in Feuerloschschdumen oder zur
Papierveredelung eingesetzt. Das UBA hélt es fiir
erforderlich, die Emissionen von per- und polyfluo-
rierten Chemikalien in die Umwelt zu minimieren
und bereitet dazu gesetzliche Regelungen nach der
EU-Chemikalienverordnung vor.

Im Rahmen der Stockholm Konvention werden
Persistente Organische Schadstoffe, sog. POPs,
weltweit verboten, oder ihre Verwendung wird
eingeschrankt. Dies fithrt auch zur Reduzierung
des Eintrages dieser langlebigen, bioakkumulie-
renden und dem weitrdumigen Transport unter-
liegenden Stoffe in die Meere. Das UBA nimmt die
Funktion des nationalen Focal Point zum Stockhol-
mer Ubereinkommen wahr und forscht aktiv zur
Identifizierung neuer POP-Kandidatenstoffe.

Wie bei der EU-Wasserrahmenrichtlinie werden
auch bei der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtli-
nie fur die als relevant identifizierten Schadstoffe
Umweltqualitdtsnormen abgeleitet. Die Bewertun-
gen der Stoffe werden durch die Untersuchung
biologischer Effekte ergédnzt. Bioakkumulierende
Stoffe, die sich in Meeresorganismen anreichern,
sind auch fur die Bewertung des Risikos fiir die
menschliche Gesundheit von Bedeutung. Vor
allem in fetthaltigem Fisch lassen sich hohe Schad-
stoffgehalte nachweisen. Die Richtlinie fordert
deshalb auch die Betrachtung der Belastung von
Fischen und Meeresiriichten, die fiir den menschli-
chen Verzehr genutzt werden.
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Mit Bewusstsein gegen Miill im Meer

Dreiviertel des Miills im Meer besteht aus Kunst-
stoffen, deren Abbau Jahrhunderte benétigt. Rund
13.000 Plastikmiill-Teile treiben mittlerweile auf
jedem Quadratkilometer Meeresoberflache. Vor
allem Verpackungsmaterialien sowie Abfélle aus
Fischerei und Schifffahrt wie Netzreste oder Taue
bewirken, dass pro Jahr nach Schédtzungen rund
eine Million Seevogel und weitere 100.000 Meeres-
lebewesen umkommen, indem sie sich in den Plas-
tikteilen verheddern, sich strangulieren oder die
Abfalle als vermeintliche Nahrung verschlucken.
Ein weiteres Problem ist, dass Arten auf Plastikfrag-
menten in neue Habitate verdriften konnen.
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Mikroorganismen sind nicht in der Lage, Kunst-
stoffe vollstindig zu zersetzen. Neben groBforma-
tigen Abféllen wie Plastikflaschen oder -tiiten wird
weltweit eine Zunahme von Mikroplastik in den
Meereswirbeln, den Sedimenten und an den Strén-
den beobachtet. Als Mikroplastik werden Kunst-
stoffteile kleiner als fiinf Millimeter bezeichnet.
Dabei handelt es sich einmal um sekundére Frag-
mente, die durch die Zersetzung von Makroplas-
tikteilen wie Verpackungsmaterial entstehen und
zweitens um primére Kunststoffpartikel, die direkt
in mikroskopischer Gré3e hergestellt werden. Dazu
gehoren beispielsweise Granulate, die in Kosmetik
und Hygieneprodukten in Reinigungsstrahlern auf
Werften oder in der Medizin als Trédger fiir Wirk-




A Preistrager des BUND Comic-Wettbewerbs
,»Nix geht tiber Bord“: N. & O. Bartoschek

stoffe in Arzneien eingesetzt werden, aber auch
Basispellets zur weiteren Produktion sowie Fasern
aus Textilien.

Auch in Kotproben von Seehunden und Kegelrob-
ben des niederséchsischen Wattenmeeres wurde
Mikroplastik gefunden. Vornehmlich handelt es
sich dabei um Granulate aus Kosmetika wie Pee-
lings oder Zahnpasten sowie Fasern, die von Klar-
anlagen nicht vollstdndig zuriickgehalten werden
koénnen.

Die EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie sieht die
Uberwachung von Abfillen an Strdnden, auf der
Wasseroberfldche, in der Wassersédule, auf dem
Meeresboden und in marinen Organismen vor. Mik-
ropartikel von unter finf Millimetern Lédnge und
insbesondere Mikroplastik werden hierbei geson-
dert erwdhnt.

Das Umweltbundesamt konzipiert, férdert und
begleitet derzeit mehrere Forschungsprojekte
zum Thema Meeresmiill. So ist ein Pilotmonito-
ring geplant, das alle erforderlichen Meereskom-
partimente und relevanten biologischen Effekte
abdeckt. Dabei sollen unter anderem die Quellen,
Eintrags- und Verdriftungspfade des Abfalls unter-
sucht werden, um effektive MaSnahmen entwi-
ckeln zu kénnen.

Weiterhin fordert und begleitet das UBA ein-
schldgige Projekte der Umweltverbdnde Bund fir
Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) und
Naturschutzbund Deutschland (NABU). Der BUND
fuhrt das Modellprojekt ,Plastikireie Inselum-

welt Juist® durch und hat sich weiterhin zum Ziel
gesetzt, Schiffsbesatzungen und Hafenbetreiber fiir
das Miillthema zu sensibilisieren und gemeinsame
Handlungskonzepte zu entwickeln — unter ande-
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Jahrlich landen etwa

6,4

Millionen

Tonnen Plastikab-
falle im Meer. Diese
Eintrage lassen sich
drastisch senken.

Quelle: National Academy of Sciences
(NAS). Assessing Potential Ocean Pollu-
tants: A Report of the Study Panel on
Assessing Potential Ocean Pollutants.
National Academy of Sciences, Washing-
ton DC, p. 419-422.

rem durch den Comic-Wettbewerb ,Nix geht tiber
Bord“. Der NABU organisierte die erste ,Fishing for
Litter“-Initiative in Deutschland in den Ostseeha-
fen Heiligenhafen, Sassnitz und Burgstaaken. Dabei
sammeln Fischer Abfélle aus dem Meer und entsor-
gen diese kostenfrei und umweltgerecht im Hafen.
Ziel dieses Projektes war es, das regionale Umwelt-
bewusstsein zu stdrken und innovative Ansitze zum
Thema Miill zu vermitteln. Der NABU fiihrt die
Arbeit zum Thema fort und ist momentan dabei,
die Logistik fiir ein entsprechendes , Fishing for Lit-
ter” in Niedersachsen aufzubauen. Im September
2013 startet das Folgeprojekt ,Regionale MaBnah-
men gegen die Vermiillung von Nord- und Ostsee.”
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Abbildung 5

WIE LANGE BRAUCHT DER MULL IM MEER UM ABGEBAUT ZU WERDEN?
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Pro Jahr sterben 100.000 Meereslebewesen, weil sie sich
in Plastikteilen verheddern oder strangulieren
v

KERNGEHAUSE
APFEL
2 Monate

»RI0+20": MEERE SOLLEN KEINE
MULLKIPPE MEHR SEIN

Die Bedeutung der Meere war im Jahr 2012 auch wichtiges
Thema auf dem UN-Gipfel ,,Rio+20". Die grope Konferenz
fand im Juni in der brasilianischen Metropole Rio de Janeiro
statt, genau 20 Jahre nach dem ersten UN-Erdgipfel am
gleichen Ort. Die Bilanz des Gipfels, der die ,,nachhaltige
Entwicklung” global voranbringen sollte, war fiir viele
Beobachter enttduschend. Es wurden zwar allgemeine
Ziele fiir den ndtigen Umbau in Wirtschaft und Gesell-

A schaft benannt, aber kaum konkrete Schritte zur Umset-
PLASTIKTUTE zung beschlossen. Zu den hervorzuhebenden Zielen in der
-20 Jahre Abschlussresolution ,,Die Zukunft, die wir wollen" z&hlt
auch eine Verminderung des Miillaufkommens im Meer. In

Artikel 163 der Resolution heifit es: ,,Wir verpflichten uns

ferner, auf der Grundlage der gesammelten wissenschaft-

lichen Daten Manahmen zu ergreifen, um den Meeresmiill

PLASTIKBOJE bis 2025 erheblich zu verringern und so eine Schadigung
50 Jahre der Kiisten- und Meeresumwelt zu verhindern.”

Das UN-Umweltprogramm (UNEP) hatte im Vorfeld von
Rio+20 gemeinsam mit der US-Regierungsbehdrde NOAA
PAPPKARTON (National Oceanic and Atmospheric Administration) einen
gMonate globalen strategischen Aktionsplan zur Bekdmpfung von
Meeresmiill initiiert - die Honolulu-Strategie. Beteiligt an
der Erarbeitung war auch das Umweltbundesamt. Im Auf-
trag des Bundesumweltministeriums und in Kooperation mit
der Generaldirektion Umwelt der Europdischen Kommission
richtet das Umweltbundesamt im April 2013 eine ,,Inter-
nationale Konferenz zur Prévention und zum Management
mariner Abfdlle" aus, um einen europdischen Beitrag
zur Umsetzung der Honolulu-Strategie und des Rio+20-
Beschlusses zu leisten. Ziel ist es, regionale Aktionspléne
zur Verminderung und Vermeidung weiterer Miilleintrége in
die europdischen Meeresregionen Ostsee, Nordostatlantik,
Mittelmeer und Schwarzes Meer zu entwickeln.
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Fur Zahnwale wie den
heimischen Schweinswal,
die Echo-Ortung betrei-
ben, ist eine larmarme
Umgebung lebenswichtig.
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Aktiv gegen Larm im Wasser

Schall breitet sich im Wasser iiber weitaus gréfere
Distanzen aus als an Land. Ein funktionierendes
und gesundes Gehor ist von vitaler Bedeutung fir
viele Meereslebewesen wie Fische oder marine
Sdugetiere. Insbesondere fiir Zahnwale wie den
heimischen Schweinswal, die Echo-Ortung betrei-
ben, ist eine larmarme Umgebung daher wichtig.
Die Tiere sind bei Orientierung, Kommunikation,
Nahrungssuche, Reproduktion und Feindvermei-
dung in hohem MaBe auf hydroakustische Signale
angewiesen.

Die Verlairmung der marinen Umwelt durch den
Menschen hat in den vergangenen Jahren zuge-
nommen. Ursachen sind unter anderem der Bau
und Betrieb von Ol- und Gasplattformen oder
Offshore-Windenergieanlagen, die Suche nach
Ressourcen mittels seismischer Verfahren, die
zunehmende kommerzielle Schifffahrt oder der
Einsatz von Sonaren durch Fischerei und Militér.
Die negativen biologischen Auswirkungen konnen
zahlreich sein. Sie beginnen mit einer Stérung der
Tiere sowie Reaktionen wie Flucht und reichen bis
zu einem zeitweiligen oder dauerhaften Gehorver-
lust, im Extremfall sogar zum Tod.

Derzeit gibt es keine ausreichenden Erkenntnisse
iiber das tatsdchliche AusmaB der Larmbelastung
in Nord- und Ostsee. In einem Forschungsprojekt
lasst das UBA daher eine Software entwickeln,
die eine Einzel- und Gesamtbewertung der dort
vorkommenden natiirlichen und anthropogenen
Schallereignisse ermoglicht. Das Ziel ist, deren
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<«
Schweinswal

Verteilung und Ausbreitung in interaktiven Karten
abzubilden. Darauf aufbauend sollen die biologi-
schen Auswirkungen sowohl singulérer als auch
kumulativer Larmeintrdge auf ausgewahlte Mee-
restiere visuell dargestellt werden kénnen.

Gegenwadrtig werden Methoden erarbeitet, die
eine Uberwachung von mittel- und tieffrequenten
impulshaften Schallereignissen, wie sie bei der
Errichtung von Offshore- Windanlagen typisch
sind, sowie von tieffrequenten kontinuierlichen
Schalleintrdgen, die durch die Schifffahrt entste-
hen, ermdglichen. Im Frequenzbereich von zehn
bis 300 Hertz wird der natiirliche Schallpegel der
Meere allein durch den Schiffsverkehr um 20 bis
30 Dezibel angehoben. Die Internationale See-
schifffahrts-Organisation (IMO) hat daher Empfeh-
lungen zur Larmminderung bei Schiffen erarbei-
tet. Bei der Uberarbeitung der Vergabegrundlage
fir das Umweltzeichen ,Blauer Engel” fiir ein
umweltfreundliches Schiffsdesign wurden Krite-
rien fir Unterwasserschall aufgenommen.

Um die Minderung der Larmeintrige in die Meere
zu erreichen, wird es fiir erforderlich gehalten,
verbindliche, angemessene Larmschutzkriterien
fiir die unterschiedlichen Schallquellen festzule-
gen. AuBlerdem ist eine Verbesserung der Technik
zum Beispiel beim Rammen von Griindungen fiir
Offshore-Windanlagen nétig. In Deutschland hat
sich ein duales Larmschutzkriterium fir Ramm-
arbeiten bewéhrt, um Schéden an Schweinswa-
len nach heutigem Erkenntnisstand vorzubeugen
(siehe auch unter ,Vertrédgliche Offshore-Wind-
kraft®).



A
Bau einer Offshore-Windkraftanlage
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Prozent

der Bestdnde im Mittelmeer
gelten als uiberfischt.

Fischerei muss Grenzen beachten

Die Fischerei ist neben der Eutrophierung der wich-
tigste Belastungsfaktor fiir die Ozeane [5, 6]. Laut
EU-Kommission fehlen in europédischen Gewdassern
fur 65 Prozent der Fischbestdnde ausreichende
Gutachten und lediglich 22 Prozent der TAC-regu-
lierten Bestdnde sind nachweislich nicht tiberfischt
(TAC = total allowable catch) [7]. Dariiber hinaus
zeichnet sich tber die vergangenen Jahre ein Riick-
gang der Bestdnde, die als innerhalb sicherer biolo-
gischer Grenzen eingestuft werden kénnen (von 47
Prozent im Jahr 2003 auf 35 Prozent im Jahr 2012).
Bei den begutachteten Bestdnden scheint sich die
Lage jedoch langsam zu verbessern. Die EU-Kom-
mission glaubt, die so genannte MSY-Fischerei sei
ein realistisches und erreichbares Ziel (MSY = maxi-
mum sustainable yield).

Im Nordostatlantik erfolgt laut EU-Kommission die
Befischung aller wichtigen pelagischen Bestédnde
auBer Makrelen inzwischen auf MSY-Niveau. Die
Befischungsrate bei Makrelen liegt weit iber den
Grenzen der Nachhaltigkeit und die Bestands-
groBen werden in den néchsten Jahren deutlich
zuriickgehen, wenn mit Island und den Fardern
keine Einigung tiber eine nachhaltige Bewirtschaf-
tung dieses Bestands erzielt werden kann. Diese
fehlende Einigung und das Ende einer ordnungs-
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gemadBen Bewirtschaftung haben zum Verlust

der Zertifizierung durch den Marine Stewardship
Council als nachhaltig bewirtschafteter Bestand
gefiihrt. In der Ostsee sind immer noch finf von
sieben bekannten Bestdnden iiberfischt. Lediglich
Kabeljau in der 6stlichen Ostsee und Hering in der
Bottnischen See werden auf MSY-Niveau befischt.
Im Mittelmeer sind 80 Prozent der untersuchten
Bestande iiberfischt und einige sind stark dezi-
miert.

Die krisenhafte Zuspitzung ist im Wesentlichen
auf kurzfristiges Ertragsdenken, iiberdimensio-
nierte Fangflotten, und jahrzehntelange Festle-
gung von zu hohen Fangquoten unter Missachtung
wissenschaftlicher Empfehlungen zuriickzufiih-
ren. Hinzu kommt die Verwendung umweltschéd-
licher und bestandsschddigender Fangtechniken,
unzureichende Kontrolle der Fischereiaktivitdten
und illegale Fischerei [8]. In erster Linie verant-
wortlich fiir die Fehlsteuerung ist die von 6kono-
mischen Interessen dominierte Fischereipolitik der
EU [9].

Im Juni 2011 hatte die Kommission weitreichende
Vorschldge zur Reform der gemeinsamen Fische-
reipolitik vorgelegt. Im Juni 2012 legten die EU-
Fischereiminister ihre Position (,gemeinsame Aus-
richtung®) zum Vorschlag vor. Sie beinhaltet unter



A
Thunfische im Netz

anderem ein Riickwurfverbot, das zwischen 2014
bis 2020 schrittweise einzufiihren ist, und eine
Erhohung der Fischbestdnde durch sachgemaBe
Bewirtschaftung. Bis 2015 beziehungsweise 2020
soll ein Fangniveau erreicht werden, das hochst-
moglichen Dauerertrag ermdoglicht. Es wird die Ein-
fihrung eines freiwilligen Systems ibertragbarer
Fischereiquoten ermdoglicht sowie die Ausarbeitung
mehrjdhriger regionaler Bewirtschaftungsplédne fiir
einzelne Bestdnde. AuBerdem plddierten die Minis-
ter fir die Einfihrung einer Menschenrechtsklausel
fur Fischereiabkommen mit Drittldndern. Das UBA
wiirde eine Umsetzung dieser Elemente begriif3en.

Das EU Parlament hat am 6. Februar 2013 mit kla-
rer Mehrheit fiir eine ehrgeizige Reform der EU
Fischereipolitik gestimmt. Dies beinhaltet u.a. ein
schrittweises Verbot der Riickwiirfe und eine strikte
Orientierung der Fangquoten an wissenschaftli-
chen Vorgaben, festgestellt fiir mehrere Jahre im
Voraus. Das Parlament muss nun mit anderen EU-
Mitgliedstaaten im Ministerrat tiber eine gemein-
same Linie verhandeln, damit die Reform in Kraft
treten kann. Einige Mitgliedstaaten, allen voran die
Fischereinationen Frankreich und Spanien, haben
sich bisher allerdings fiir Ausnahmen und einen
verzogerten Beginn der vorgeschlagenen Mafnah-
men ausgesprochen.
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ZERTIFIZIERTE
NACHHALTIGE
FISCHEREI

MSC-Siegel — aktuell 3.984 Produkte
im Angebot

Marine Aquakultur, die heute meist mit Raubfisch-
Arten betrieben wird, kann dagegen keine tragfa-

hige Alternative sein, um die wachsend Nachfrage
nach Fisch zu decken. Sie ist ndmlich ebenfalls von
der Wildfischerei abhédngig, da diese die Futterbe-

standteile Fischmehl und -6l liefert.

Das UBA unterstiitzt eine Zertifizierung von
Fischereierzeugnissen aus umweltgerechter Fische-
rei und fordert deshalb die Arbeit des ,Marine
Stewardship Council® (MSC). Um Ké&ufern die
Sicherheit zu geben, dass ein Produkt mit dem
blau-wei8en MSC-Siegel tatsdchlich aus nachhal-
tiger Fischerei stammt, muss jedes Unternehmen
der Lieferkette den MSC-Standard zur Riickverfolg-
barkeit einhalten. Mit der Unterstiitzung des UBA
konnte der Anteil des entsprechend zertifizierten
wild gefangenen Fischs in Deutschland bereits
deutlich erh6éht werden — von 1.191 im April 2010
auf aktuell 3.984 Produkte im Februar 2012, was
mehr als einer Verdreifachung entspricht. Auch
wurden weitere Fischerfang-Betriebe von einer
Bewertung nach MSC-Standard iiberzeugt, zudem
hat das Thema Nachhaltigkeit im Fischfang viele
Menschen im deutschsprachigen Raum erreicht.
Ein weiteres Projekt, was im April 2013 star-

tet, adressiert nachhaltigen Fischkonsum in der
AuBer-Haus-Verpflegung und im Fischfachhandel
Deutschlands.
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Abbildung 6

SCHALLSCHUTZ BEIM BAU VON OFFSHORE-WINDPARKS
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Bereits erprobt: Schallminderung
bei Rammarbeiten durch Luftbla-
senschleier, entwasserbare , Koffer-
damme” oder Hydro-Schalldampfer.
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Vertrdgliche Offshore-Windkraft

Das Energiekonzept der Bundesregierung sieht

die Errichtung von Offshore-Windenergieanlagen
mit einer Kapazitdt von 25.000 Megawatt (MW)

bis zum Jahr 2030 vor. In Deutschland befinden
sich — Stand Januar 2012 - 71 Offshore-Windrader
mit einer Leistung von insgesamt 298,3 MW in
Betrieb. Es handelt sich um den Offshore-Windpark
Alpha Ventus und die bisher installierten Windtur-
binen des Feldes BARD Offshore 1 in der Nordsee
sowie des Windparks Baltic 1 in der Ostsee. Derzeit
befinden sich sechs Offshore-Windparks in Bau,
die zusammen etwa 320 Anlagen mit einer Kapa-
zitdt von rund 1.500 MW umfassen. Diese Erzeu-
gungskapazitét reicht aus, um Strom fir tiber 1,5
Millionen Haushalte zu produzieren. Genehmigt
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sind bisher 26 Windparks in der deutschen Aus-
schlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ) der Nordsee
sowie drei in der deutschen AWZ der Ostsee. Im
Kistenmeer von Nord- und Ostsee wurden bislang
vier Windparks genehmigt.

Bei der Anbindung der Offshore-Windparks an

die Stromnetze an Land muss auf grotmaogliche
Umweltschonung geachtet werden. Dazu empfiehlt
sich eine Biindelung von Leitungen, die Parallelfiih-
rung zu vorhandenen Trassen, die Wahl des jeweils
kiirzesten Weges und eine Verlegung maoglichst
auBerhalb der geschiitzten NATURA 2000-Gebiete.
Fir den Abtransport des Windstroms werden auf
See Konverter-Stationen errichtet, in denen der pro-
duzierte Drehstrom in Gleichstrom umgewandelt
wird. Dieser gelangt iiber Hochspannungs-Gleich-



strom-Ubertragungsleitungen (HGU) im Meeres-
boden und dann iiber Land zum néachstgelege-
nen Einspeisepunkt. Auch die Errichtung und der
Betrieb von Offshore-Windparks muss moglichst
umweltschonend erfolgen und ist in Einklang mit
dem Ziel der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie,
bis 2020 einen ,guten Umweltzustand“ der Meere
zu erreichen, zu bringen.

Die Genehmigungen der Offshore-Windparks
werden nach der Seeanlagen-Verordnung erteilt,
zudem gelten die Bestimmungen des Bundesna-
turschutzgesetzes sowie die Vorgaben der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie und der Vogelschutzrichtli-
nie. Ein breit angelegtes Untersuchungsprogramm
zu den 0kologischen Auswirkungen von Bau und
Betrieb der Anlagen bildet die Entscheidungs-
grundlage. Dabei sind unter anderem folgende
Auswirkungen relevant:

» Kollisionsgefahr mit und Barrierewirkung von
Anlagen sowie Verlust von Rast- und Nahrungs-
gebieten bei Vogeln;

» Schadigung des Gehors, Verhaltensdnderungen
sowie weitldufige Vertreibung mariner Sduge-
tiere wie Schweinswale durch Ladrm beim Ram-
men der Anlagenfundamente;

» Verdnderung von Boden-Lebensgemeinschaften
im Nahbereich durch die Fundamente der Anla-
gen.

Um Zugvdgel zu schiitzen, empfiehlt das UBA eine
bedarfsgerechte Beleuchtung der Offshore-Wind-
energieanlagen. In Ndchten mit starkem Vogelzug
bei gleichzeitig schlechten Wetter- und Sichtbe-
dingungen behdlt sich die Genehmigungsbehdorde
nach Priifung der Sachlage vor, die Anlagen vori-
bergehend abschalten zu lassen. Zum Schallschutz
beim Bau der Offshore-Windparks in der AWZ der
deutschen Nordsee arbeitet die Bundesregierung
derzeit an einem Schallschutzkonzept. Um Sché-
den an der LeitTierart Schweinswal auszuschlie-
Ben, hat das UBA Larmschutzwerte im Sinne eines
dualen Kriteriums von 160 Dezibel Schallexpositi-
onspegel und von 190 Dezibel Spitzenschallpegel
in 750 Metern Entfernung empfohlen. Das BSH hat
diese Empfehlung aufgegriffen und als Grenzwerte
in den Genehmigungsbescheiden vorgeschrieben.
Um diese Werte einzuhalten, miissen neue techni-
sche Larm-Minderungsmafnahmen entwickelt oder
vorhandene optimiert werden. Fir einige Techni-
ken zur Schallminderung bei Rammarbeiten wie
Luftblasenschleier, Hydro-Schalldampfer oder ent-
waésserbare ,Kofferddmme* konnte eine schallmin-
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Abbildung 7

BOHRVERFAHREN

Bohrer

dernde Wirkung bereits bestdtigt werden. Einen
Stand der Technik zur Gewahrleistung der Einhal-
tung des BSH-Grenzwertes haben diese Verfahren
noch nicht erreicht. Alternative Methoden, die Fun-
damente einzubringen — zum Beispiel Bohren statt
Rammen - sollten ebenfalls weiterentwickelt und
erprobt werden.

Durch die Errichtung von Offshore-Windparks sind
neben der Produktion von erneuerbarem Strom
moglicherweise auch positive Naturschutz-Effekte
zu erwarten. So kénnen die betreffenden Zonen
Riickzugsgebiete fiir Fische werden, da hier vor-
aussichtlich keine Schleppnetz-Fischerei betrieben
werden wird. Die durch Grundschleppnetzfische-
rei beeintrachtigte Bodenfauna, vor allem lang-
lebige Arten, wird nach Wegfall dieser Fischerei
auch profitieren. Das UBA empfiehlt, die damit

zu erwartenden positiven Effekte nicht vorschnell
etwa durch neue Nutzungen wie Stellnetz-Fische-
rei oder Muschelzucht an Langleinen zu konterka-
rieren, bevor eine umfassende Evaluierung statt-
gefunden hat. Die bisherigen Untersuchungen zu
Offshore-Windparks beobachten und prognostizie-
ren zudem eine Besiedlung der Fundamente durch
Algen und Muscheln. Viele Experten bewerten das
als positiv, weil es die Artenvielfalt erhoht. Es gibt
allerdings auch Stimmen, die eine ,Verfelsung*
des Lebensraums mit vorwiegend sandigem Boden
befiirchten.
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ZERTIFIKAT FUR ERNEUERBARE ENERGIE

Der Herkunftsnachweis des Umweltbundesamtes

Strom hat keine Farbe. Trotzdem kénnen die Ver-
braucher zwischen vielen verschiedenen Strom-
produkten wéhlen. Beispiele sind Okostrom oder
Griinstrom. Dabei kann Okostrom reiner Wasser-
kraft-Strom sein, einen Mix aus verschiedenen
erneuerbaren Energien bezeichnen oder auch
Anteile aus hocheffizienten Gas- und Dampfturbi-
nen haben. Okostrom bezeichnet also ein Produkt
eines Elektrizitdtsversorgers, das zu einem hohen
Anteil oder vollstédndig klimafreundlich hergestellt
wurde.

Verbraucher wollen sicher sein, dass der griine
Strom, den sie kaufen, auch wirklich 6kologisch
produziert wurde. Hier gibt es in diesem Jahr

eine wichtige Anderung: Das Umweltbundesamt
betreibt seit dem 1. Januar 2013 das so genannte
Herkunftsnachweisregister (HKNR). Elektrizitats-
versorger, die Okostrom anbieten, miissen sich hier
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registrieren lassen und auf ihrem Konto entspre-
chend der Menge an verkauftem Okostrom Her-
kunftsnachweise entwerten. Damit setzt Deutsch-
land die europdische Richtlinie fiir erneuerbare
Energien (2009/28/EG) um.

Das UBA tragt so dazu bei, dass das Vertrauen im
boomenden Okostrom-Markt wéchst. Die Verbrau-
cher konnen nun sicher sein, dass der Strom, den
ihr Elektrizitédtsversorger ihnen als Okostrom lie-
fert, auch tatsachlich aus erneuerbaren Energien
stammt und in der entsprechenden Menge ins
Netz eingespeist wurde.

Der Herkunftsnachweis (HKNR) ist ein elektroni-
sches Dokument. Er trifft jedoch keine Aussage
iber die Qualitit des Stroms, sondern bescheinigt
fir jede Megawattstunde (MWh) lediglich, wo und
wie der Strom produziert wurde. Gleichzeitig sorgt



Abbildung 1

HERKUNFTSNACHWEIS-REGISTER IM UMWELTBUNDESAMT (UBA)
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dieses Dokument dafiir, dass die Qualitét ,,erneu-
erbarer Strom*“ nicht doppelt an Stromverbraucher
vermarktet werden kann, denn das UBA stellt je
MWh nur einen Nachweis aus, tiberwacht dessen
,Verbleib“ und entwertet ihn endgtltig nach der
Lieferung der Elektrizitdtsmenge an den Endver-
braucher.

Ein Nachweis pro Megawattstunde

Wie aber funktioniert nun das Register genau? Die
obige Abbildung stellt das System dar. Jeder Erzeu-
ger von erneuerbarem Strom, der nicht durch das
Erneuerbare Energien-Gesetz (EEG) direkt gefor-
dert ist, kann sich pro MWh vom UBA einen Her-
kunftsnachweis ausstellen lassen. Die Nachweise
werden im Register dem Konto des Erzeugers
gutgeschrieben. Verkauft der Erzeuger den Strom,
iibertragt das UBA den Herkunftsnachweis auf

das Konto des Kéufers. Bei Lieferung des Stroms
an einen Endverbraucher entwertet das UBA die
identische Menge Herkunftsnachweise im Register
auf dem Konto des Versorgers. Dann kann dieser
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seinen Kunden den Okostrom in der vorgeschrie-
benen Stromkennzeichnung ausweisen. Dass dies
korrekt geschieht, kann das UBA durch einen
Abgleich mit den entwerteten Nachweisen tiber-
prifen.

Der Energieversorger verwendet den entwerteten
Nachweis einmalig fiir die Stromkennzeichnung.
Die Pflicht zur Kennzeichnung ist in Paragraph

42 des Energiewirtschaftsgesetzes geregelt, der
besagt, dass der Elektrizitatsversorger dem End-
kunden wichtige Informationen zu seinem Strom-
bezug bereitstellen muss. Entsprechend dieser
Vorschrift finden alle Kunden auf ihrer Stromrech-
nung und auf der Homepage ihres Versorgers die
Kennzeichnung, aus der hervorgeht, aus welchen
Quellen die gelieferte Elektrizitdt stammt. Hier
wird ebenfalls der durchschnittliche deutsche
LStrommix® mit den Anteilen unter anderem von
Kohle-, Atom-, Erdgas- und erneuerbarem Strom
dargestellt. Dies erlaubt den Vergleich zum jeweils
selbst gewédhlten Stromprodukt.
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A
Wasserkraftwerk

A
Windkraftanlage

Abbildung 2
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A
Geothermie-Kraftwerk

In den links gezeigten Tortendiagrammen der
Abbildung 2 fallt auf, dass die erneuerbaren Ener-
gien jeweils doppelt vorkommen. Zum einen ist es
die erneuerbare Energie, die von allen Stromkun-
den tiber die EEG-Umlage finanziert wird. Dieser
Anteil ist bei allen Verbrauchern in Deutschland
gleich; die Ausweisung erfolgt unabhéngig vom
Stromtarif. Okostrom-Kunden beziehen darii-

ber hinaus Strom aus erneuerbaren Energiequel-
len, der ohne EEG-Forderung produziert wird. Im
Diagramm heif3t diese Menge ,sonstige erneuer-
bare Energien®. Genau fir diesen Strom muss der
Elektrizitatsversorger die Nachweise in identischer
Menge beim UBA entwerten.

Der Herkunftsnachweis hilft aber nicht nur den
Verbrauchern, er nutzt ebenso den Erzeugern von
Okostrom. Die neue Regelung erhéht den Wert des
nicht tiiber das EEG geforderten Stroms aus erneu-
erbaren Energien am Markt. Damit wird es attrak-
tiver, in erneuerbare Energien zu investieren.

Vorteil fiir Okostrom-Label

Zundchst geben die Herkunftsnachweise nur Aus-
kunft iiber die Menge und die Herkunft des griinen
Stroms, sie enthalten keine Bewertung der 6ko-
logischen Qualitdt der Energieerzeugung. Einige
pilichtgeméfBe Angaben, wie zum Beispiel das Alter
der Anlage, liefern jedoch bereits wichtige Informa-
tionen, die Okostrom-Label fiir eine Bewertung der
Produktqualitdt nutzen kénnen. Das UBA schafft
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dartiber hinaus fir die Betreiber der Anlagen die
Moglichkeit, mit freiwilligen Zusatzangaben auf
dem Nachweis die Art und Weise der Stromproduk-
tion nédher zu beschreiben. Damit liefern Herkunfts-
nachweise weitere wichtige Informationen, die die
Zertifizierer von Okostrom fiir ihre Label zur Quali-
tatsbeurteilung bendtigen.

Eine mogliche Zusatzangabe, die ,gekoppelte
Lieferung®, bezieht sich auf die Vertriebsart. Sie
belegt, dass der Elektrizitdtsversorger Strom sowie
Herkunftsnachweis direkt vom Produzenten an
denselben Endkunden liefert. Dies muss von einem
Umweltgutachter bestitigt werden. Ubliches Ver-
fahren im heutigen Strommarkt ist dagegen der
getrennte Handel von Strom und Nachweisen. Es
wird also meist anderer Strom gekauft und gelie-
fert, als der Nachweis angibt. Dieses Vorgehen ist
rechtmaBig, entspricht aber im Regelfall nicht den
Vorstellungen der Verbraucher beim Bezug von
Okostrom.

Andere freiwillige Angaben, die aber ebenfalls
vom Gutachter bestédtigt werden miissen, bezie-
hen sich zum Beispiel auf den Bau und Betrieb der
Erzeugungsanlage. Sie konnen etwa belegen, dass
ein Wasserkraftwerk besonders umweltfreundlich
— etwa mit Fischschutz oder Geschiebemanage-
ment — betrieben wird. Hierauf werden umweltbe-
wusste Verbraucher und vor allem auch Zertifizie-
rer fiir Okostrom kiinftig zunehmend Wert legen,
wie dem UBA in vielen Gesprachen mit Unterneh-
men deutlich wurde.

Menge und Marktanteil des griinen Stroms steigen
stetig. Doch an einer einheitlichen Definition fiir
Okostrom fehlt es bis heute, auch ist der Begriff
bisher rechtlich nicht geschiitzt. Die Beurteilung,
was qualitativ hochwertigen Okostrom auszeich-
net, geht auseinander. Investitionen in den wei-
teren Ausbau von Anlagen zur Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien jenseits der EEG gelten
bisher als wesentliches Qualitdtsmerkmal. Dar-
iber hinaus kdnnen weitere Qualitdtsmerkmale
wie besondere Umweltvertraglichkeit bei Installa-
tion und Betrieb der Erzeugeranlagen zunehmend
wichtiger werden. Die Herkunftsnachweise erlau-
ben es, diese Vorteile zu belegen.

Letztlich entscheiden die Verbraucher, welchen
Okostrom sie kaufen méchten. Das UBA empfiehlt,
zukiinftig beim Energieversorger nachzufragen,
wie der Okostrom beschafft wird — zum Beispiel
»gekoppelt® an den Herkunftsnachweis oder iiber
Herkunftsnachweise aus dem Ausland, ohne dass
der Strom tatsdachlich aus der darin benannten
Anlage stammt. Bewusst sein sollte den Verbrau-
chern dabei, dass der Versorger die Stromkenn-
zeichnung fiir den gesamten an seine Endkunden
gelieferten Strom vornimmt und eine Zuordnung
zu einzelnen Kunden grundsétzlich nicht erfolgt.
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DIE SPUR DER GASE

Unser Luftmessnetz erfasst die Luftverschmutzung -

grenziiberschreitend und global

Das Luftmessnetz des Umweltbundesamtes besteht
aus sieben Stationen, die sich in so genannten
Reinluft-Gebieten befinden - also fernab von den
Haupt-Emissionsquellen. Gemessen werden Spu-
renstoff-Konzentrationen in der Luft und im Nie-
derschlagswasser. Damit erfiillt das UBA Mess- und
Berichtspflichten Deutschlands im Rahmen der
EU-Gesetzgebung und internationaler Abkommen,
zum Beispiel der Genfer Luftreinhalte-Konvention,
des globalen Atmosphéren-Beobachtungspro-
gramms GAW sowie der Meeresschutzabkommen
OSPAR und HELCOM. Die zum Teil jahrzehntelang
durchgefiihrten, belastbaren Messreihen doku-
mentieren die Erfolge internationaler Luftreinhal-
tung, zum Beispiel den Riickgang der Belastung
mit Schwefeldioxid und Staub. Sie zeigen aber
auch die weiterhin bestehenden Probleme, etwa
den Anstieg der Treibhausgas-Konzentrationen.

Uberwachung der Luftqualitit

Die Uberwachung der Luftqualitit in Deutsch-
land ist vorwiegend Aufgabe der Bundesldnder.
Sie wird meist in Stddten und in der Ndhe von
Emissionsquellen durchgefiihrt. Dies geschieht

in allen Mitgliedstaaten der Européischen Union
auf einheitlicher gesetzlicher Grundlage, ndmlich
den EU-Luftqualitétsrichtlinien (2008/50/EG und
2004/107/EG). Sie wurden durch die 39. Verord-
nung des Bundesimmissionsschutzgesetzes (39.
BImSchV) in deutsches Recht umgesetzt. Diese
regelt unter anderem, wo Messstellen zu betrei-
ben sind, welche Parameter mit welchen Metho-
den und welcher zeitlichen Auflésung zu messen
sind, auBerdem legt sie Grenz- oder Zielwerte fest.
Hauptziel dieser Uberwachung ist es, den Schutz
der Bevolkerung vor Luftverunreinigungen sicher-
zustellen.

Die Aufgaben, Zielsetzungen und Messparameter
des UBA-Luftmessnetzes unterscheiden sich davon
grundlegend.

Hier interessieren besonders die Luftverunrei-
nigungen, die tiber weite Entfernungen, grenz-
uberschreitend und global transportiert werden,
weswegen das UBA seine Messstationen fernab
von wesentlichen Emittenten betreibt. Bereits in
den 1960er und 1970er Jahren wurde klar, dass
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Schwefeldioxid-Emissionen aus den mitteleuropéa-
ischen Industriestaaten die Versauerung skandi-
navischer Gewdsser verursachten. Aus dieser Zeit
stammt die wichtige Erkenntnis: Luftschadstoffe
verunreinigen die Luft nicht nur regional oder in
ihrem Ursprungsland. Sie kénnen in der Atmo-
sphére tiber hunderte Kilometer transportiert wer-
den, einige besonders langlebige sogar global. Die
Bekdmpfung grenziiberschreitender Luftverunrei-
nigung und deren Wirkungen, die durch Ablage-
rung am Boden (Deposition) verursacht werden,
erfordert deshalb internationale Zusammenarbeit.

Bei dieser Aufgabe kooperiert Deutschland mit
anderen Staaten im Rahmen internationaler
Abkommen:

» Den Bereich ,klassischer” Luftschadstoffe regelt
die Genfer Luftreinhalte-Konvention
(www.unece.org/env/lrtap/welcome.html)

» Das wichtigste internationale Monitoring-Pro-
gramm der Genfer Luftreinhaltekonvention
hei3t EMEP (European Monitoring and Evalua-
tion Programme, www.emep.int)

» Ein weiteres internationales Monitoringpro-
gramm der Genfer Luftreinhalte-Konven-
tion ist das , Integrated Monitoring®, das die
Wirkungen grenziiberschreitend transpor-
tierter Luftschadstoffe auf Okosysteme zum
Inhalt hat (www.environment.fi/default.
asp?contentid=398672&lan=EN)

» Im Bereich klimarelevanter Parameter ist das
Global Atmosphere Watch-Programm (GAW)
mafgeblich (www.wmo.ch/web/arep/gaw/gaw_
home.html

» Den Schutz der marinen Umwelt im Nordost-
Atlantik regelt die OSPAR-Konvention (www.
ospar.org/eng/html/welcome.html)

» Den Schutz der marinen Umwelt in der Ostsee
regelt die HELCOM-Konvention (www.helcom.fi)

» Die EU Luftqualitéts-Richtlinien verpflichten zur
Messung der Hintergrundbelastung mit Schad-
stoffen (http://www.bmu.de/luftreinhaltung/
downloads/doc/41204.php)

Diese internationalen Vereinbarungen haben drei
wichtige Ziele. Es geht um den Schutz von Okosys-
temen vor ferntransportierten Luftverunreinigun-
gen, den Klimaschutz und um die Verbesserung
des Verstédndnisses atmosphdarischer Prozesse.
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Auch ,,Reinluft-Gebiete" sind belastet

Das UBA-Luftmessnetz kann seinen wichtigs-

ten Auftrag — die Erfassung von weitrdumig und
grenziiberschreitend, europaweit oder sogar
weltweit transportierten Luftverunreinigungen
und Klimagasen - nur in so genannten Reinluft-
Gebieten erfiillen. Die Messstationen liegen daher
moglichst weit entfernt von Ballungsrdumen und
lokalen GroBemittenten wie Kraftwerken, Anlagen
der Schwerindustrie oder Hauptverkehrsachsen.
Die Flache Deutschlands, seine Landschaftstypen
und Hohenverteilung werden dabei représentativ
abgedeckt. Die UBA-Luftmessstationen sind dabei
Teil sehr viel umfangreicherer, nédmlich europa-
oder weltweiter Beobachtungsnetze.

An allen sieben Messstationen arbeitet technisches
Personal. Jede Station besteht aus einem Stations-
gebdude und einem Messfeld. Im Stationsgebdude
sind die Buros und Laboratorien untergebracht,
ebenso das Herzstiick jeder Anlage, der Messraum.
Hier wird tiber einen oder mehrere Ansaugstutzen
AuBlenluft angesaugt, die von automatisch arbei-
tenden Messgeréten kontinuierlich und rund um
die Uhr auf Luftverunreinigungen analysiert wird.
Auf dem Messfeld stehen Probensammler fiir Fein-
staub, Niederschlagswasser und spezielle Luftver-
unreinigungen zur Verfiigung. Hier werden Pro-
ben diskontinuierlich — zum Beispiel tdglich oder
wochentlich — enthommen und versandt, um an
zentraler Stelle analysiert zu werden.

In den vergangenen Jahren wurde an allen sieben
Stationen des UBA-Netzes in die Bausubstanz, die
Gebdudetechnik, die Energieeffizienz, den Arbeits-
und Brandschutz und in die Messgerdtetechnik
investiert. Das war eine Voraussetzung dafiir, dass
alle Standorte nach dem EMAS-Umweltmanage-
ment der EU zertifiziert werden konnten. Bei der
Messnetz-Zentrale im hessischen Langen erfolgte
das im Jahr 2005, bei den Messstationen im Jahr
2011.

Das umfangreiche Messprogramm des UBA-Netzes
beinhaltet chemische und physikalische Untersu-
chungen. Es werden gasféormige, partikuldre und
im Niederschlagswasser enthaltene Luftverunreini-
gungen untersucht. Im Einzelnen umfasst das Mes-
sprogramm zum Beispiel folgende Parameter:

Gase: SO,, NO, NO,, NO,, Ozon, VOC, Carbonyle,
NH,, HNO,, PAN, Hg, POP

Klimawirksame Gase: CO,, CH,, SF., N,0O, H,, CO
Feinstaub: Masse: PM, , PM, ., PM , Zusammen-
setzung: lonen (NO,, SO,*, CI, NH,*, Na*, K', Ca,’,
Mg,’), Schwermetalle (Pb, Cd, As, Ni, Co, Cu, Fe,

Mn, Sb, T1, V, Zn), EC/OC, POP; Partikelanzahl-Ver-
teilung von Ultrafeinstaub
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Niederschlag: Menge sowie Inhaltsstoffe (zur
Depositionsberechnung): pH, Leitfdhigkeit, lonen
(NO,, SO %, CI, NH,', Na*, K, Ca,’, Mg*), Schwerme-
talle (Pb, Cd, As, Ni, Co, Cr, Cu, Fe, Mn, Sb, V, Zn),
Hg, POP (PAH, PCB, Organochlorpestizide)

Meteorologie: Luftdruck, Temperatur, Feuchte,
Wind-Richtung und -Geschwindigkeit, UV-Strah-
lung, Globalstrahlung, Turbulenzparameter,
Mischungsschichtparameter, Niederschlagsmenge

Im Rahmen des ,Integrated Monitoring“ umfassen
die Beobachtungen und Messungen Meteorologie,
Luftchemie, Niederschlagschemie in Freifldche
und Wald, Stammabfluss, Bodenwasserchemie,
Grundwasserchemie, Oberflachenwasserchemie,
Blattchemie, Streufallchemie, Mikrobiologie, Wald-
wachstum und Kronenzustand, Fische, Vegetation,
Vegetationsstruktur, Flechten, Vogelinventur und
Phénologie.

Belastbare Langzeitmessungen

Seit Beginn der Messungen, also seit Mitte der
1960er Jahre, hat das UBA-Luftmessnetz etwa

130 Millionen Messwerte erhoben. Pro Jahr kom-
men rund 3,6 Millionen hinzu. Sémtliche Werte
sind in einheitlichem Format in einer Datenbank
abgelegt, zusammen mit Messort, Zeitpunkt oder
Zeitspanne der Messung und Messmethodie. Sie
flieBen in die zentralen Datenbanken der interna-
tionalen Programme ein. Diese Datensdtze werden
fir Berichterstattung, Modellrechnungen, allge-
meine Information und Politikberatung genutzt.

Uber Jahrzehnte reichende Messreihen, die aus
vergleichbaren Messwerten in hoher zeitlicher
Auflésung mit moglichst geringen Liicken beste-
hen, erfordern einen hohen Aufwand fiir das Qua-
litdtsmanagement (QM). Bereits die internationa-
len Messprogramme beinhalten eine Reihe von
entsprechenden Vorgaben. Das Qualitdtsmanage-
ment im UBA-Luftmessnetz geht dartiber hinaus.
Es umfasst die gesamte Bearbeitungskette von der
Probenahme tber die Mess- und Sammelgerate
und die Messmethoden bis hin zu den erzeugten
Messwerten selbst.

Neben der Durchfithrung der Langzeitmessungen
fir die internationalen Messprogramme betreibt
das UBA auch Forschungs- und Entwicklungsar-
beit, um die atmosphédrenchemischen Prozesse
genauer zu verstehen, die Messtechnik und Ana-
lytik zu verbessern und mehr Informationen tiber
bislang wenig beachtete Luftverunreinigungen
zu erhalten. Mindestens zwei der internationa-
len Messprogramme — EMEP mit der Messstufe 3
(»level 3) und GAW - fordern sogar ausdriicklich
Sondermessungen mit Forschungscharakter. Hier-
bei kooperiert das UBA-Messnetz mit Universitdten
und anderen Forschungsinstitutionen.
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Westerland
o
Zingst
’ UBA-Messnetzzentrale
@ UBA-Messstation
. Messstation eines
Kooperationspartners
o Neuglobsow
Waldhof
Die Standorte des UBA-Luftmessnetzes
sowie die Messstationen seiner Kooperati-
A onspartner sind liber ganz Deutschland

verteilt. Informationen zu den Partnern:
® A: Messstation Melpitz des Leibniz-Instituts
fiir Troposphdrenforschung (IfT); Koopera-
tion bei EMEP, B: Messfldche Forellenbach
‘ der Nationalparkverwaltung Bayerischer
Wald; Kooperation beim ,,Integrated Moni-
toring", C: Observatorium Hohenpeifen-
berg des Deutschen Wetterdienstes (DWD);
Kooperation mit GAW-Globalstation Zug-
B spitze.

Langen

Schauinsland
Zugspitze

** * **
«f
EMAS

GEPRUFTES
UMWELTMANAGEMENT

Die UBA-Messstation Waldhof in der Liineburger Heide. Im Vordergrund das
Messfeld mit Sammelgerdten fiir Feinstaub und Niederschlagswasser, im
Hintergrund das Stationsgebdude, in dem sich Messraum, Labore und Biiros
befinden. Die Messplattform vor und iiber dem Stationsgebdude dient spezi-
ellen Quecksilbermessungen
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Zeitreihen des Klimagases Kohlendioxid an den UBA-Messstationen Schauinsland und Zugspitze im Vergleich zum weltweiten
Trend (WMO = Weltmeteorologie-Organisation der UN) und zu der weltweit langsten CO,-Messreihe von Mauna Loa (Hawaii).
Im Mittelwert stimmen die Messreihen gut iiberein. Der Einfluss kontinentaler anthropogener CO,-Quellen und der Vegetation
als Senke bewirken bei den beiden Festlands-Standorten Schauinsland und Zugspitze die erheblich starkeren jahreszeitlichen
Schwankungen mit geringeren CO,-Konzentrationen im Sommer und erhghten Niveaus im Winterhalbjahr. (Grafik: L. Ries, UBA)
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Entwicklung der lonen-Konzentrationen im Niederschlag an den Messstationen des UBA-Luftmessnetzes von 1982 bis 2011.

Der Eintrag ferntransportierter sdurebildender lonen aus der Luft (= Deposition) in Okosysteme ist seit 1982 stark riickgén-
gig. Dargestellt sind mit der Niederschlagsmenge gewichtete Jahresmittelwerte der UBA-Messstationen Westerland, Waldhof,
Deuselbach/Hunsriick (seit 2004 nur noch Probenahmestelle) und Schauinsland, normiert auf 1982. 1982-1999: tdgliche ,,bulk*-
Proben, 2000-2011: wdchentliche ,,wet-only*-Proben. (Grafik: K. Uhse und E. Bieber)
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Vulkan Eyjafjallajokull auf Island

Die Messgerdte an den UBA-Messstatio-
nen registrieren nicht nur die mensch-
gemachten Luftverunreinigungen. Ab
und an gehen dort auch Naturereig-
nisse oder aufergewdhnliche Quellen

ins (Luftmess-)Netz. Beispiele sind die
traditionellen norddeutschen Osterfeuer,
Saharastaub-Episoden, Staub von Wald-
brdnden oder aus den Steppen Siidosteu-
ropas oder Vulkanausbriiche.

Am 17. April 2010 verzeichneten zundchst
die Messgerate auf der Zugspitze (A) und
wenig spdter die auf dem Schauinsland
(B) einen ungewdhnlichen und enormen
Anstieg der Schwefeldioxid-Konzen-
trationen. Die berechneten Bahnlinien
(Trajektorien) der hoheren Luftmassen
fiihrten exakt zum Vulkan Eyjafjallajo-
kull auf Island (C), der sich zu der Zeit

im Eruptionsstadium befand und grofe
Mengen vulkanischer Gase und Asche in
die obere Troposphdre blies.

Grofe Teile des europdischen Luftraums
mussten fiir den Flugverkehr wegen der
unkalkulierbaren Gefahren durch die
Vulkanaschewolke gesperrt werden. Die
UBA-Messstationen registrierten auch
die Vulkanstaubpartikel, zum einen als
erhdhte Staubmasse, zum anderen an
der Vulkanasche-typischen verdnderten
chemischen Zusammensetzung, zum Bei-
spiel deutlich erhdhte Eisen- und Man-
gangehalte. (Quelle: UBA-Luftmessnetz)
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DIE UMWELTPROBENBANK

Umweltbeobachtung mit Proben von Mensch und Umwelt

Zeitreisen fiir den Umweltschutz

In Deutschland entstanden in den 1970er Jahren
erstmals rechtliche Regelungen, um Menschen
und Umwelt vor Chemikalien zu schiitzen. Politik
und Wissenschaft suchten nach einem Weg, um
den Erfolg der neuen Gesetze zu tiberpriifen. So

entstand die Umweltprobenbank des Bundes (UPB).

Die historischen Proben der UPB kénnen die
Umweltfachleute heute als Beweismaterial nutzen,
wenn kritische Chemikalien auf dem Priifstand
stehen. Wie auf einer Reise in die Vergangen-

heit konnen sie die Belastung von Proben ldngst
zuriickliegender Jahre auswerten. Die Ergebnisse
zeigen ihnen, ob die Chemikalienbelastung in den
UPB-Proben mit der Zeit zu- oder abnimmt. Das
kann dann die Verwendung einer Chemikalie in
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Frage stellen und die Politik zum Handeln auffor-
dern — oder Entwarnung geben.

Wie sieht das in der Praxis aus? Unter der Leitung
des Umweltbundesamtes (UBA) sammeln Umwelt-
fachleute systematisch Jahr fiir Jahr Proben von
Mensch und Umwelt. Alle Proben lagern anschlie-
Bend bei extrem tiefen Temperaturen ohne sich zu
verdndern. Sie konnen dann jederzeit als histori-
sche Belege fiir chemische Analysen herangezo-
gen werden.

Fiir viele Problemchemikalien gibt es bereits ein-
zigartige Zeitreihen aus der Umweltprobenbank.
Auch fir die Zukunft ist die UPB gut gertstet: In
den Archiven lagern iiber eine halbe Million Pro-
ben fiir kommende Untersuchungen.
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BEDEUTUNG

Eine besondere Bedeutung haben Umweltprobenbanken
durch das Sammeln, Charakterisieren und Lagern von Pro-
ben, die jederzeit als 6kotoxikologische und toxikologische
Beweismittel in der Chemikalienbewertung genutzt werden
konnen. Diese Proben ermdglichen die retrospektive Unter-
suchung von Stoffen, die zum Zeitpunkt der Probenahme
noch unbekannt waren, nicht analytisch bestimmt werden
konnten oder fiir ungefdhrlich gehalten wurden.

AUFGABE

Die Umweltprobenbank des Bundes ist ein wichtiges Instru-
ment der Umweltpolitik. Sie schafft Belege fiir den Zustand
der Umwelt und die Belastung der Bevdlkerung in Deutsch-
land. Die Umweltprobenbank macht es mdglich, mit Proben
aus der Vergangenheit die Wirksamkeit umweltpolitischer
Mapnahmen zu priifen und Fragen zu kldren, die sich in den
kommenden Jahrzehnten ergeben kdnnen.

MERKMALE

Okologisch représentative Umweltproben und Humanpro-
ben werden gesammelt, biometrisch bzw. anamnestisch
charakterisiert, auf eine Auswahl relevanter Chemikalien
untersucht und eingelagert. Unter den Proben sind Fische,
Vogeleier, Muscheln, Pflanzen sowie Boden und Schweb-
stoff. Dazu kommen Vollblut, Blutplasma und Urin vom
Menschen.

Die Langzeitlagerung der Proben wird unter Bedingungen
durchgefiihrt, die eine biologische und chemische Verédnde-
rung iiber viele Jahrzehnte hinweg nahezu ausschlieft.

SOOOOOOOOBOOOOGOOOOGOBOOIOBOOIOBOOINBOOBIOOOGOOOOOOBOOIOBOOOOBOCLOES
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Abbildung 1

WELCHE PROBEN LAGERN IN DER UMWELTPROBENBANK? FUNF BEISPIELE:

REGENWURM

(Lumbricus terrestris,
Aporrectodea longa)

Entkoteter Gesamtkdrper geschlechts-
reifer Regenwiirmer. Die Probenahme
erfolgt von Oktober bis Mitte Dezember
jahrlich.

Regenwiirmer leben im Boden, wo sie
vor allem dafiir sorgen, dass organi-
sches Material abgebaut wird (beispiels-
weise Laub). Sie sind an den komplexen
Prozessen beteiligt, die mit der Boden-
formation und dem Néhrstoffkreislauf zu
tun haben. Beide Regenwurmarten sind
aufgrund ihrer dkologischen Funktion,
der grofen Haufigkeit, ihrer geringen
Sensitivitdt gegeniiber Chemikalien und
dem Akkumulationspotenzial fiir viele
Schadstoffe fiir die Umweltprobenbank
geeignet.

MENSCHLICHES VOLLBLUT

Eine Probenahme pro Jahr.

Blut ist eine ausgezeichnete Matrix fiir
das Chemikalienmonitoring. Blut zirku-
liert durch den gesamten Korper und
steht im Gleichgewicht mit den mensch-
lichen Organen und Geweben, die wie-
derum Chemikalien einlagern. Vollblut
besteht aus mehreren Kompartimenten,
namlich dem Blutplasma und den Zellbe-
standteilen. Natiirliche und Fremdstoffe
verteilen sich in diesen Kompartimenten
unterschiedlich. Das Vollblut stammt
von Personen aus vier Universitats-
Stadten: Miinster, Greifswald, Halle/
Saale und Ulm.

108

BRASSEN

(Abramis brama)

Muskulatur, Leber und Blut von 8- bis
12-jdhrigen Tieren. Die Probenahme
erfolgt jahrlich im Spatsommer nach
Abschluss der Laichperiode.

Der Brassen lebt iiberwiegend in
Schwérmen in langsam flieBenden oder
stehenden Gewdssern. Er erndhrt sich
vorzugsweise an der Gewdssersohle von
Wiirmern, Larven, Schnecken, kleinen
Muscheln, aber auch Plankton und Pflan-
zen. Da der Brassen relativ weit verbrei-
tet ist, stabile Populationen bildet und
nur begrenzt Wanderungen durchfiihrt,
ist er als Probenart gut geeignet. Der
Brassen wird als Speisefisch genutzt,
wodurch ein direkter Bezug zur mensch-
lichen Nahrungskette besteht.

SILBERMOWE

(Larus argentatus)

Eiinhalt. Die Probenahme der Eier
erfolgt jahrlich wéhrend der Hauptbrut-
zeit von April bis Mai.

Die Silberméwe erndhrt sich in Kiisten-
ndhe hauptsdchlich aus dem Meer: von
Fischen, Muscheln und Krebstieren.
Damit ist sie ein bedeutender Indikator
fiir die Anreicherung von Schadstof-

fen im marinen Okosystem. Aufgrund
ihrer weiten Verbreitung an den Kiisten
von Nord- und Ostsee, ihrem Vorkom-
men in stabilen Populationen sowie der
guten Erreichbarkeit ihrer Brutpldtze ist
sie als Monitoring-Organismus fiir die
Umweltprobenbank besonders geeignet.
Dariiber hinaus wird die Mowe weltweit
in Monitoringprogrammen als Probenart
genutzt, wodurch gute Vergleichsmog-
lichkeiten fiir Schadstoffbelastungen
bestehen.

MIESMUSCHEL
(Mytilus edulis)

Gesamter Weichkdrper. Die Probenahme
erfolgt im zweimonatigen Rhythmus in
den Wattenmeeren und zweimal jdhrlich
im Juni und November in der Ostsee. Am
Ende eines Jahres werden die Monats-
proben zu einer Jahressammelprobe
zusammengefiihrt.

Die Miesmuschel ist eine in Nord- und
Ostsee weit verbreitete Muschelart, die
zu den wichtigsten essbaren Muscheln
zéhlt. Im marinen Okosystem sind Mies-
muscheln Primdrkonsumenten, die ihre
Nahrung durch Filtrieren des vorbeistro-
menden Wassers gewinnen. Miesmu-
scheln haben fiir zahlreiche Stoffe eine
gute Aufnahme- und Akkumulationsrate
und sind dabei relativ schadstoffresis-
tent. Aufgrund dieser Eigenschaften
sowie ihrer sesshaften Lebensweise und
damit grofen Standorttreue, ihrer wei-
ten Verbreitung und guten Verfiigbarkeit
gehdren sie zu den bevorzugten Monito-
ringarten in nationalen und internatio-
nalen Uberwachungsprogrammen.



Abbildung 2

WIE FUNKTIONIERT DIE PROBENAUFBEREITUNG?

UMWELTPROBEN

Sammlung durch die Universitat Trier (Biota), Fraunhofer IME (Boden) und FU Berlin (Schwebstoffe)
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Abbildung 3

UMWELTPROBENBANK UNTERSUCHT TBT-VERBOT FUR SCHIFFSANSTRICHE
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DATEN UND FAKTEN

Das Umweltbundesamt ist die zentrale Umwelt-
behorde des Bundes. 1974 in Berlin errichtet, hat
das Umweltbundesamt seit Mai 2005 seinen Sitz

in der Bauhausstadt Dessau-Roflau. Es verfiigt —
neben einem Zentralbereich — tiber fiinf Fachbe-
reiche mit 13 Abteilungen und beschéftigt an 13
Standorten — davon sieben Messstellen des eigenen
Luftmessnetzes — knapp 1.450 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter auf 1.101 Stellen. Diese sind mit
402 Beamtinnen und Beamten und 699 Arbeitneh-

Tabelle

BUDGET DES UBA

merinnen und Arbeitnehmern besetzt. Knapp 860
Beschéftigte sind in Dessau-RoSlau tétig.

Neben der ,rein“ wissenschaftlichen Arbeit sind
der Vollzug der Umweltgesetze — beispielsweise
das Chemikalien- oder das Treibhausgas-Emissions-
handelsgesetz — und die Information der Biirge-
rinnen und Burger in Fragen des Umweltschutzes
weitere Schwerpunkte der tdglichen Arbeit. Das
Umweltbundesamt ist Partner und Kontaktstelle
Deutschlands fiir zahlreiche internationale Ein-
richtungen, wie etwa die Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) und die Europdische Umweltagentur.

Soll 2011 Soll 2012
in 1.000 Euro in 1.000 Euro
1.1 Gesamtausgaben 102.938 106.261
davon
Personalausgaben 66.643 65.009
Investitionsausgaben 3.539 3.052
Sdchliche Verwaltungsausgaben 32.395 37.170
u.a. fiir
Wissenschaftliche Veréffentlichungen und Dokumentation 434 439
Informations- und Dokumentationssystem (UMPLIS) 4.862 5.273
Informationstechnik (IT) 6.927 6.685_
1.2 Auftrdge fiir Bundesbehdrden und Dritte 2.939 2.244_
II. Zur Bewirtschaftung iibertragene Mittel aus anderen Kapiteln
u.a. fiir
Investitionen zur Verminderung der Umweltbelastungen = 64
Vergabe von Forschungsvorhaben (UFOPLAN) 25.000 30.000
Umweltprobenbank 4.331 4.331
Zuschiisse an Vereine, Verbande, sonstige Vereinigungen
Institutionelle Férderung 1.279 1.279
Projektforderung 5.834 6.372
Aufkldrungsmafnahmen 950 700
Beratungshilfe fiir den Umweltschutz in den Staaten Mittel-
und Osteuropas sowie in den Neuen Unabhdngigen Staaten (NUS) 2.100 2.250
Internationale Zusammenarbeit 480 525
Summe der insgesamt zur Bewirtschaftung
iibertragenen Mittel aus anderen Kapiteln 39.974 45.521
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VEROFFENTLICHUNGEN
DER MITARBEITERINNEN

UND MITARBEITER

Appelhans, Johanna et. al.: Exploring strategies
to reduce particle concentrations — Results of
the research project PAREST | Johanna Appel-
hans et. al. - Ill., graph. Darst., Kt. In: Immis-
sionsschutz: Zeitschrift fiir Luftreinhaltung,
Larmschutz, Reststoffverwertung und Wéarme-
nutzung. - (2012), H. 1, S. 4-8

Arle, Jens; Claussen, Ulrich; Irmer, Ulrich: Okolo-
gische Umweltqualitdtsnormen ,flussgebiets-
spezifischer Schadstoffe” in Oberflachengewés-
sern — ein europdischer Vergleich = [Ecological
Environmental Standards ,River-basin specific
pollutants® in Surface Waters — A Europe-
wide Comparison] / Jens Arle; Ulrich Claus-
sen; Ulrich Irmer. — graph. Darst. In: Korres-
pondenz Wasserwirtschaft: KW; Organ der
DWA; Wasser, Boden, Natur. - 5 (2012), H. 10,
S. 556-558

Babisch, Wolfgang et. al.: Auditory threshold,
phonologic demand, and incident dementia /
John Gallacher et. al. — graph. Darst. In: Neuro-
logy: official journal of the American Academy
of Neurology. — 79 (2012), S. 1583-1590

Babisch, Wolfgang et. al.: Cardiovascular effects
of the combined exposure to noise and out-
door air pollution: a review | Jurgita Lekavi-
ciute et. al. - 9 S. In: Proceedings of the 41st
International Congress and Exposition on
Noise Control Engineering, New York City,
19-22 August 2012: INTER-NOISE 2012 | C.
Burroughs [Ed.]; S. Conlon [Ed.]. - New York. -
(2012)

Babisch, Wolfgang et. al.: Environmental noise
and health [ Irene van Kamp, Wolfgang
Babisch and A. L. Brown. — Ill., graph. Darst.
In: Volume I: Foundations of the field. — West-
port, CT. - (2012), S. 69-93. — ISBN 978-0-313-
39600-8

Babisch, Wolfgang et. al.: Exposure modifiers of
the relationships between road traffic noise
and aircraft noise with high blood pressure
(HYENA study) / Wolfgang Babisch et. al. - 10
S.: graph. Darst. In: Proceedings of the 41st
International Congress and Exposition on
Noise Control Engineering, New York City,
19-22 August 2012: INTER-NOISE 2012 | C.
Burroughs [Ed.]; S. Conlon [Ed.]. - New York. -
(2012)

Babisch, Wolfgang: Exposure to environmental
noise: risks for the health and environment /
by Wolfgang Babisch. In: Proceedings of the
Workshop on ,,Sound Level of Motor Vehicles*:
Brussels, 11 April 2012. - Brussels. - (2012), S.
32-35

Babisch, Wolfgang: Lirm: Kapitel 5.3 /| Wolfgang
Babisch. — graph. Darst.

In: Public health: Sozial- und praventivmedi-
zin kompakt /| Matthias Egger [Hrsg.]; Oliver
Razum [Hrsg.]. — Berlin. - (2012), S. 171-176. -
ISBN 978-3-11-025452-5

Babisch, Wolfgang; Schulz, Christine; Seiwert, Mar-
garete; Becker, Kerstin; Conrad, André; Zigelski,
Catrin; Kolossa-Gehring, Marike: Noise exposure,
noise annoyance, blood pressure, and hearing
of 8-14 year old German children /| Wolfgang
Babisch et. al. - 8 S.: graph. Darst. In: Procee-
dings of the 19th International Congress on
Sound & Vibration: Vilnius, Lithuania, July
08-12, 2012. — Vilnius. - (2012). — ISBN 978-
609-459-079-5

Babisch, Wolfgang et. al.: Noise sensitivity and
sleep disturbance | H.E. Laszlo et. al. - 9 S. In:
Proceedings of the 41st International Congress
and Exposition on Noise Control Engineering,
New York City, 19-22 August 2012: INTER-
NOISE 2012 |/ C. Burroughs [Ed.]; S. Conlon
[Ed.]. - New York. - (2012)

Babisch, Wolfgang: Presentation: Road noise
impact on health | Wolfgang Babisch. — 2 S.
In: Workshop on ,The health effects of noise
and some technical solutions to the noise pro-
blem®, Copenhagen, 18 April 2012: Procee-
dings. — Copenhagen. - (2012)

Babisch, Wolfgang et. al.: The quantitative relati-
onship between road traffic noise and hyper-
tension: a meta-analysis | Elise van Kempen;
Wolfgang Babisch. — graph. Darst. In: Journal
of Hypertension. — 30 (2012), H. 6, S. 1075—
1086

Balzer, Frederike; Ehlers, Knut et. al.: Die Legisla-
tiv-Vorschldge zur GAP-Reform: gute Ansitze,
aber fiir die Umwelt nicht gut genug; Stellung-
nahme der Kommission Landwirtschaft am
Umweltbundesamt | Frederike Balzer; Knut
Ehlers; Annette Freibauer. — Stand: August
2012. — Dessau-RoBlau, 2012. - 25 S.: graph.
Darst.



Bartel, Hartmut; Rickert, Bettina; Schmoll, Oliver:
Gesundes Trinkwasser aus eigenen Brunnen
und Quellen /| Hartmut Bartel; Bettina Rickert;
Oliver Schmoll. - Stand: Januar 2012. — Dessau-
RoBlau, 2012. — 98 S.: 111, graph. Darst. + 6
Vorlagen

Becken, Katja; Hoffmann, Gabriele; Martens, Kers-
tin; Schnepel, Christiane; Schuberth, Jens et. al.:
Fluorierte Treibhausgase vermeiden: was Sie
im Alltag fir den Klimaschutz tun kénnen

| Katja Becken et. al. — 1. Aufl., Stand: Feb-
ruar 2012. - Dessau-RoSlau, 2012. - 28 S.: Il1.,
graph. Darst.

Becker, Eva: Besonders besorgniserregende
Chemikalien in Verbraucherprodukten — die
neuen Auskunftsrechte unter der EU-Chemika-
lienverordnung REACH = [Substances of very
high concern in consumer products — the new
right of information under the EU chemicals
regulation REACH] | Eva Becker. In: UMID:
Umwelt und Mensch - Informationsdienst;
Umwelt & Gesundheit, Umweltmedizin, Ver-
braucherschutz. - (2012), H. 1, S. 44-47

Becker, Kerstin; Seiwert, Margarete et. al.: Refe-
rence values for lead, cadmium and mercury
in the blood of adults from the metropolitan
area of Sao Paulo, Brazil /| Rubia Kuno et. al. -
7 S. In: International Journal of Hygiene and
Environmental Health. - (2012), [online article]

Behnke, Anja et. al.: Heizen mit Holz: ein Rat-
geber zum richtigen und sauberen Heizen |
Anja Behnke; Bernd-Michael Kemper. — Stand:
Januar 2012. — Dessau-RoBlau, 2012. — 20 S.:
I11., graph. Darst.

Bilharz, Michael: Nachhaltiger Konsum: eine
lusion? | Von Dr. Michael Bilharz. - Ill.,
graph. Darst. In: B.A.U.M Jahrbuch 2012: Die
Gesellschaft auf dem Weg zur Nachhaltigkeit;
Wirtschaft und Tranformation. — Miinchen. —
(2012), S. 48-51. — ISBN 978-3-925646-57-7

Bottger, Rita; Mohr, Silvia et. al.: Closer to rea-
lity — the influence of toxicity test modifica-
tions on the sensitivity of Gammarus roeseli
to the insecticide imidacloprid | Rita Bott-
ger; J. Schaller; Silvia Mohr. In: Ecotoxicology
and Environmental Safety: Environmental
Research, Section B. — 81 (2012), S. 49-54

Boyer, Arlette; Kuhn, Carola; Schmolz, Erik; Klasen,
Jutta: Bettwanzen - eine Plage kehrt zuriick =
[Bed bugs — a pest's resurgence] | Arlette Boyer
et. al. — Ill. In: UMID: Umwelt und Mensch —
Informationsdienst; Umwelt & Gesundheit,
Umweltmedizin, Verbraucherschutz. - (2012),
H. 1, S. 16-22

Brandt, Simone; Kirschnick, Rita; Plehn, Wolfgang:
Renovieren: gesund und umweltfreundlich

| Simone Brandt; Rita Kirschnick; Wolfgang
Plehn. - Stand: August 2012. - Dessau-RoSlau,
2012. - 36 S.: zahlr. I11.

Brauer, Frank; Grummt, Hans-Jiirgen et. al.: Inter-
national Round-Robin Study on the Ames | G.
Reifferscheid et. al. — graph. Darst. In: Environ-
mental and molecular mutagenesis: journal

of The Environmental Mutagen Society. — 53
(2012), H. 3, S. 185-197
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Bunge, Christiane et. al.: Mehr Umweltgerech-
tigkeit erreichen | Gabriele Bolte et. al. In:
Umweltgerechtigkeit: Chancengleichheit bei
Umwelt und Gesundheit: Konzepte, Datenlage
und Handlungsperspektiven | Gabriele Bolte
[Hrsg.] et. al. - 1. Aufl. - Bern [u.a.]. - (2012),
S.421-426. ISBN 978-3-456-85049-8

Bunge, Christiane: Umweltgerechtigkeit durch
Chancengleichheit bei Umwelt und Gesund-
heit.: Eine Einfihrung in die Thematik und
Zielsetzung dieses Buches | Gabriele Bolte et.
al. — graph. Darst. In: Umweltgerechtigkeit:
Chancengleichheit bei Umwelt und Gesund-
heit: Konzepte, Datenlage und Handlungsper-
spektiven | Gabriele Bolte [Hrsg.] et. al.. — 1.
Aufl. - Bern [u.a.]. - (2012), S. 15-37. - ISBN
978-3-456-85049-8

Bunge, Christiane: Potenziale fiir mehr Umwelt-
gerechtigkeit - Handlungsfelder und Instru-
mente einer integrierten Strategie /| Christiane
Bunge. In: Umweltgerechtigkeit: Chancen-
gleichheit bei Umwelt und Gesundheit: Kon-
zepte, Datenlage und Handlungsperspektiven
| Gabriele Bolte [Hrsg.] et. al. — 1. Aufl. - Bern
[u.a.]. - (2012), S. 175-189. — ISBN 978-3-456-
85049-8

Bunge, Christiane: Die soziale Dimension von
Umwelt und Gesundheit — Aktivitdten und
Projekte des Umweltressorts auf Bundesebene
| Christiane Bunge. In: Umweltgerechtigkeit:
Chancengleichheit bei Umwelt und Gesund-
heit: Konzepte, Datenlage und Handlungsper-
spektiven | Gabriele Bolte [Hrsg.] et. al. — 1.
Aufl. - Bern [u.a.]. — (2012), S. 307-311. - ISBN
978-3-456-85049-8

Bunge, Christiane: Strategien fiir mehr Umwelt-
gerechtigkeit: Handlungsfelder, Instrumente
und Praxisansdtze in Deutschland / Christiane
Bunge. - 10 S.

In: Dokumentation 17. Kongress Armut und
Gesundheit ,Pravention wirkt!“ : 9./10. Méarz
2012 in Berlin: Dokumentation. — Berlin. —
(2012). - ISBN 978-3-939012-13-9

Bunge, Christiane et. al.: Umweltgerechtig-

keit als Handlungsfeld fiir Pravention und
Gesundheitsforderung: Problemstellungen,
Forschungsfragen und Aufgaben fir Wissen-
schaft, Politik und Praxis /| Christiane Bunge;
Claudia Hornberg.

In: Pravention: Zeitschrift fiir Gesundheitsfor-
derung. - (2012), H. 2, S. 61-64

C

Conrad, André; Seiwert, Margarete; Hiinken, And-
reas et. al.: The German Environmental Survey
for Children (GerES IV): Reference values and
distributions for time-location patterns of Ger-
man children /| André Conrad et. al. — graph.
Darst. In: International Journal of Hygiene and
Environmental Health. - 216 (2012), H. 1, S.
25-34
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Daumling, Christine: Product Evaluation for the
Control of Chemical Emissions to Indoor Air -
10 Years of Experience with the AgBB Scheme
in Germany / Christine Ddumling. — graph.
Darst. In: Clean-Soil, Air, Water: a journal of
sustainability and environmental safety. — 40
(2012), H. 8, S. 779-789

Dieffenbach-Fries, Helga et. al.: C-fluxes and
C-turnover of a mature mixed beech and pine
stand under increasing temperature at ICP
Integrated Monitoring site in Neuglobsow
(Brandenburg) / H. Schulte-Bisping; F. Beese;
Helga Dieffenbach-Fries. — 9 S.: graph. Darst.
In: European Journal of Forest Research: con-
tinuation of Forstwissenschaftliches Central-
blatt; German Journal of Forest Science. — 131
(2012), H. 5, S. 1601-1609

Dietz, Simone: eReach and ReachConnect - two
projects accompanying the introduction of the
REACH-Regulation |/ Simone Dietz. In: Envi-
rolnfo 2012: Man - Environment — Bauhaus;
Light up the Ideas of Environmental Informa-
tics, 26th International Conference on Infor-
matics for Environmental Protection; Procee-
dings of the 26th International Conference on
Informatics — Informatics for Environmental
Protection, Sustainable Development and Risk
Management, August 29-31, 2012, Dessau-
RoBlau/GER. - Part 1. Core Application Areas.
- (2012), S. 251-255

E

Eckermann, Frauke: Beschaftigung im Umwelt-
schutz | Frauke Eckermann. — Stand: Juli 2012.
- Dessau-RoSlau, 2012. - 11 S.: graph. Darst.

Eckermann, Frauke; Golde, Michael: Resource
taxation and resource efficiency: along the
value chain of mineral resources | Frauke
Eckermann et. al. — Copenhagen, 2012. - 63 S.:
graph. Darst.

Eichler, Franziska et. al.: Empirical model deri-
ved from dispersion calculations to determine
separation distances between livestock buil-
dings and residential areas to avoid odour nui-
sance | Glinther Schauberger et. al. — graph.
Darst., Kt. In: Atmospheric Environment. — 46
(2012), S. 508-515

F

Fastner, Jutta et. al.: Cyanobacteria and Cya-
notoxins: The Influence of Nitrogen versus
Phosphorus /| Andrew M. Dolman et. al. — 14 S.:
graph. Darst. In: PLoS one. - 7 (2012), H. 6

Fastner, Jutta et. al.: Toxin content and cyto-
toxicity of algal dietary supplements | A.H.
Heussner et. al. — I11., graph. Darst. In: Toxico-
logy and Applied Pharmacology: an Official
Journal of the Society of Toxicology. — 265
(2012), H. 2, S. 263271

Fee, Eric: Verhandlung eines Post-Kyoto-Regi-
mes unter der Klimarahmenkonvention |/ Eric
Fee. In: Biodiversitdt und Klima - Vernetzung
der Akteure in Deutschland VIII - Ergebnisse
und Dokumentation des 8. Workshops an der
Internationalen Naturschutzakademie des
Bundesamtes fir Naturschutz, Insel Vilm,
31.08. - 03.09.2011 |/ Horst Korn [Red.]; Ute Feit
[Red.]; Rainer Schliep [Red.]. - Bonn. - (2012),
H. 307, S. 66-68. — ISBN 978-3-89624-041-5

Fiedler, Jan; Giacomini, Marcia; Moriske, Heinz-
Jorn; Thurner, Jorn-Uwe et. al.: Partikelemissio-
nen aus Laserdruckern — aktueller Sachstand
= [Particle emissions from laser printers — an
overview] / Mathias Barthel et. al. — I11., graph.
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Flughafen Berlin Tempelhof

Wo friiher die Rosinenbomber dréhnten,
heben heute Lenkdrachen und Skater ab.
Das stillgelegte Flugfeld ist die grofSte
innerstddtische Brachflidche Deutsch-
lands - und ein perfekter Ort, um tiber
die Stadt von morgen nachzudenken.






