¥

)
)
R._.__._ w..ﬂ.h.__“_“". f _.“.-_ ...w___...____._._... _._.__ '} 10
,...hf.,___..ﬂ___ e
L ___.___ﬁ_

7 Warum Umweltschutz Grenzen tiberschreiten muss 7 Wasser —
okologisch wirtschaften mit einem schiitzenswerten Gut 7 Anspruchs-
voller Umweltschutz ist nachhaltige Vorsorge fiir die Gesundheit
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JOCHEN FLASBARTH
Prdsident des
Umweltbundesamtes

UMWELTSCHUTZ IST EINE
GLOBALE AUFGABE

Grindungsauftrag des Umweltbundesamtes ist die wissenschafts-
basierte Politikberatung. Probleme frithzeitig identifizieren,
aktuelle Umweltbelastungen ebenso wie absehbare oder mogliche
Umweltgefahren ermitteln und Losungsvorschlédge erarbeiten,
wie diesen Gefahren begegnet werden kann, gehéren zu den
Kernaufgaben des Umweltbundesamtes.
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Umweltschutz ist heute eine globale Aufgabe. Sie
erfordert deshalb auch eine Ausrichtung der Poli-
tikberatung auf internationale Entwicklungen und
Akteure. Frih schon weitete sich das Blickfeld des
Umweltschutzes tiber die nationalen Grenzen hinaus.
Dass die Verschmutzung des Rheins deutlich zurtick-
ging, ist dem Zusammenwirken der Anrainerstaaten
zu verdanken: Die Internationale Kommission zum
Schutz des Rheins wurde schon 1950 gegriindet. Zu
einem echten Instrument des grenziiberschreiten-
den Umweltschutzes wurde sie ab 1986 nach dem
Chemieungliick im Baseler Unternehmen Sandoz.
Fiir Nord- und Ostsee wurden in den siebziger Jah-
ren Schutzabkommen geschlossen - fiir die Nord-
see die Konventionen von Oslo und Paris, die spé-
ter zur OSPAR-Konvention vereint wurden, und fir
die Ostsee die Konvention von Helsinki (HELCOM).

Auch die Luftbelastungen wurden nun verstdrkt
international betrachtet und mit dem Genfer Luft-
reinhaltetibereinkommen tber weitrdumige grenz-
iiberschreitende Luftverunreinigung internatio-
nal kodifiziert. Mit Hilfe des Ubereinkommens ist
es in den letzten drei Jahrzehnten gelungen, die
Belastung von Okosystemen durch Schadstoffe-
intrdge auf dem Luftpfad in Europa erheblich zu
verringern. Besondere Bedeutung erlangte das Mon-
trealer Abkommen zum Schutz der Ozonschicht.
Jingste Forschungsergebnisse europdischer Wis-
senschaftler belegen, dass das Protokoll wirkt und
die Ozonschicht sich langsam erholt. Das Risiko
fir Hautkrebs und Umweltschdden aufgrund der
aggressiven UV-Strahlung hat sich durch die welt-
umfassenden Schutzanstrengungen deutlich ver-
ringert. Fir die Chemikaliensicherheit wurde das
Stockholmer Ubereinkommen 2001 zu einem Eck-
stein fiir ein weltweites Verbot der Herstellung und
des Gebrauchs besonders gefdhrlicher Stoffe. In-
zwischen werden von dem Ubereinkommen eine
Reihe weiterer Stoffe - iiber das sogenannte ,dreck-
ige Dutzend® hinaus - erfasst.

Den ganz grof3en Schub bekam der globale Umwelt-
schutz mit dem Erdgipfel 1992 in Rio de Janeiro -
der UN-Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung.
Damit wurde das Konzept der Nachhaltigkeit in den
Mittelpunkt sowohl der internationalen Umweltpo-
litik als auch der Entwicklungszusammenarbeit ge-
stellt. Zugleich wurden die drei gro3en Rio-Konven-
tionen — die Klimarahmenkonvention (UNFCCC), das
Ubereinkommen {iber die biologische Vielfalt (CBD)
und die Konvention zur Bekdmpfung der Wiistenbil-
dung (UNCCD) auf den Weg gebracht.

Der internationale Klimaschutz ist inzwischen
langst neben der Friedenspolitik und der internatio-
nalen Wirtschaftspolitik auf die Agenda der Staats-
und Regierungschefs geriickt. Unterlassener Kili-
maschutz ist bereits heute zur Schicksalsfrage fir
kleine Inselstaaten geworden — mittel- und langfris-
tig wird er es fiir das Zusammenleben der Staaten
generell sein. Seit der Klimakonferenz im mexika-
nischen Cancun hat sich die Staatengemeinschaft
nun auf ein gemeinsames Ziel verstdndigt: Die mitt-

lere globale Durchschnittstemperatur soll um nicht
mehr als zwei Grad gegeniiber dem vorindustriel-
len Niveau steigen, damit der Klimawandel noch in
einigermaBen beherrschbaren Bahnen bleibt. Auf
dieser gemeinsamen Basis gilt es nun, ein neues in-
ternationales Regelwerk zu bauen, mit dem die glo-
balen Klimaschutzziele erreicht werden konnen.
Das Umweltbundesamt berét die Bundesregierung
in der Vorbereitung und wéahrend dieser Verhand-
lungen und beteiligt sich mit seinen Experten an
der Erarbeitung der fachlichen Grundlagen fiir den
internationalen Rechtssetzungsprozess.

Neben der Weiterentwicklung des internationalen
Umweltrechts ist eine verstdrkte globale Zusam-
menarbeit auch auf der wissenschaftlichen Ebene
erforderlich. Die Erhebung von Daten - etwa von
Luftschadstoffen — erfordert ohnehin das staaten-
ubergreifende Zusammenwirken. Immer wichtiger
wird es aber auch, das rasant wachsende Wissen
uber Umweltzusammenhénge, tiber Probleme und
mogliche Losungen zu teilen. Ob es um die Klima-
forschung geht, die Bewertung von Chemikalien
oder um Potentiale fir eine effiziente Ressourcen-
nutzung: Der Austausch von Expertise zwischen
den wissenschaftlichen Politikberatungseinrichtun-
gen ist unabdingbar, um sachgerechte Empfehlun-
gen liefern zu konnen. Fachleute des Umweltbun-
desamtes wirken deshalb in zahlreichen Gremien
der EU, der OECD und der UN sowie in internationa-
len Fachorganisationen mit.

SchlieBlich bedeutet globaler Umweltschutz auch eine
Verdnderung in der Art zu wirtschaften — nicht nur in
unserem Land, sondern weltweit. Die Green Economy
ist zur Leitidee eines neuen Verhdltnisses von Wirt-
schaft und Umweltschutz geworden. Die Belastungs-
grenzen der Umwelt werden dabei nicht mehr nur als
Beschrédnkung wirtschaftlichen Handelns gesehen,
sondern auch als Innovationstreiber und Antrieb fiir
die Entwicklung ,griiner” Zukunftsmaérkte.

Wohlstand zu erhalten und in vielen Ldndern zu
entwickeln, ohne das globale Klimaregime aus den
Fugen zu bringen, die endlichen Ressourcen aufzu-
zehren und die Okosysteme zu {ibernutzen, erfor-
dert eine neue Erfindungs- und Innovationskultur.
Deutschland ist hier weltweit ein hoch angesehener
Anbieter von Know-how und Spitzentechnologie. In
vielen ,griinen“ Zukunftsmérkten ist Deutschland
Marktfihrer. Und diese ,griinen“ Méarkte wachsen
weiter: Das Weltmarktvolumen von 1,4 Billionen
Euro im Jahr 2007 wird nach Schétzungen bis auf
3,1 Billionen Euro im Jahr 2020 anwachsen. Schon
heute arbeiten rund 1,8 Millionen Menschen in der
Umweltwirtschaft. Allein durch die erforderlichen
MaBnahmen zum Erreichen des deutschen Klima-
schutzziels fiir das Jahr 2020 kénnen in Deutschland
etwa 630.000 neue Jobs geschaffen werden. Wenn
Deutschland weiterhin Forschung und Entwicklung
im Umweltschutz mit seiner internationalen um-
weltpolitischen Vorreiterrolle verbindet, werden
zudem auch neue Chancen fiir deutsche Unterneh-
men auf den Exportmérkten entstehen.



GREEN ECONOMY: IN DIE WIRTSCHAFT
UND TECHNOLOGIEN VON MORGEN -
UND NICHT VON GESTERN - INVESTIEREN

Die Weiterentwicklung der UN-Strukturen fiir den globalen
Umweltschutz und internationale Entwicklungen zur Starkung
einer Green Economy stehen im Mittelpunkt des ndchsten
groBen UN-Gipfels 2012 in Rio de Janeiro. Achim Steiner, Chef

des Umweltprogramms der Vereinten Nationen UNEP, spricht iiber
Herausforderungen und Chancen im globalen Umweltschutz.

Herr Steiner, 2012 wollen die Staats- und Regierungschefs in
Rio de Janeiro zu einer weiteren UN-Konfererenz iiber nach-
haltige Entwicklung zusammenkommen. Welche Erwartungen
kniipfen Sie an den Gipfel ,,Rio+20"?

Achim Steiner: Ich weiB3, es gibt viel Skepsis gegen-
uber diesen Gipfeltreffen. Aber man darf nicht ver-
gessen, dass Stockholm 1972, also die erste groS3e
UN-Umweltkonferenz, und der Erdgipfel von 1992
in Rio zu wichtigen Meilensteinen der internatio-
nalen Umweltpolitik wurden. Daher sind meine
Erwartungen an Rio 2012 hoch. Aus Sicht von
UNEP sind die zwei Themen der anstehenden Kon-
ferenz - ,Green Economy®, also wie die Weltwirt-
schaft einen nachhaltigen Kurs einschlagen kann,
und die Reform der UN-Organisationsstrukturen
fir Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung -
zentrale Herausforderungen fiir die Umsetzung des
Nachhaltigkeitszieles wie auch fiir die Relevanz
und Effektivitdt der Vereinten Nationen in diesem
Bereich. Zwar laufen die Vorbereitungen fir 2012
nur langsam an, aber ich bin mir sicher, dass in
den kommenden Monaten sich sehr schnell sehr
viel tun wird, um diesem Gipfel einen hohen politi-
schen Stellenwert zu ermoglichen.

Vielfach wird eine Aufwertung des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen gefordert. Wie sollte diese aussehen?

Steiner: Das Thema ,International Environmental
Governance“ begleitet uns nun seit tiber vier Jahr-
zehnten: Einerseits haben wir sehr viele Etappen-
ziele erreicht — von der Griindung des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen bis hin zu den
zahlreichen Umweltkonventionen und Abkommen.
Aber es ist auch deutlich geworden, dass von den
drei Pfeilern des in Rio verabschiedeten Ansatzes

zur nachhaltigen Entwicklung, die internationale
Umweltpolitik noch immer unter mangelnder Ko-
hédrenz und Durchsetzungskraft leidet. Dabei geht
es in erster Linie um das Mandat und die Gestal-
tungsspielrdume der Umweltminister. Die interna-
tionale Umweltpolitik muss dahingehend gestarkt
werden, dass Prioritdten, Verantwortlichkeiten und
Beschliisse konsequenter und direkter umgesetzt
werden kénnen. Daraus leitet sich eine Reform-
agenda ab, die vor allem eine Stdrkung des politi-
schen Mandats der Umweltminister im Rahmen der
Vereinten Nationen zum Ziel hat. Erst daraus lei-
tet sich die Forderung einer Aufwertung von UNEP
ab, denn das Sekretariat dient letztlich der effek-
tiven Umsetzung der Beschliisse eines gestdrkten
Umweltministerforums.

Sie haben 2008 die Green Economy Initiative gestartet. Zielt
diese nicht letztlich doch nur auf Industrieldnder oder bietet
sie auch eine Perspektive fiir Entwicklungslander?

Steiner: Kern der Green Economy Initiative von
UNEP ist, den uber Jahrzehnte tradierten Wider-
spruch zwischen okonomischer Entwicklung und
nachhaltiger Umweltpolitik zu widerlegen. Gleich-
zeitig wollen wir damit all denen den Ricken stér-
ken, deren Forderungen und Ansdtze zu einer
nachhaltigen Entwicklung immer wieder mit
volks- und betriebswirtschaftlichen Argumenten
entgegengehalten wurde, sie ,wiirden Arbeits-
pldtze und Wachstum gefdhrden“. Umweltpolitik
im 21. Jahrhundert muss auch wirtschaftspoliti-
sche Kompetenz und Legitimitét zeigen, um strate-
gische Weichenstellungen in unserer Gesellschaft
mitgestalten zu konnen. Und gerade diese Synthe-
se macht den Green Economy-Ansatz in hochstem
MaBe relevant fiir Entwicklungsldnder.
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ACHIM STEINER
Exekutivdirektor des
UN-Umweltprogramms

Inwiefern?

Steiner: Mitdem im Februar 2011 vorgestellten UNEP-
Bericht ,Towards a Green Economy“ wird deutlich,
wie stark vor allem ldndliche Regionen und die
drmeren Bevolkerungsschichten vom natirlichen
Kapital - also den natiirlichen Ressourcen und den
damit verbundenen Dienstleistungen — abhédngig
sind. Aber auch in technologie- und stadtbezoge-
nen Entwicklungssektoren vertreten wir mit empiri-
schen Analysen einen Ansatz, der verdeutlicht, dass
gerade fir Entwicklungsldnder die Green Economy
eine Chance bietet — beispielsweise die Energiever-
sorgung von Millionen von Menschen durch den
gezielten Ausbau von erneuerbaren Energiequellen
zu ermoglichen. Eines ist klar: Die Energiepolitik
der vergangenen 50 Jahre hat es trotz Milliarden-
investitionen in Afrika nicht vermocht, die man-
gelnde Energieversorgung des Kontinents zu besei-
tigen. Dort leben noch immer tiber 70 Prozent der
Bevolkerung ohne Zugang zu Strom. Aber lassen
Sie mich auch hervorheben, dass es sich bei dem
Green Economy-Ansatz vor allem um eine Denk-
wende handelt. In einer Welt, die sich immer gro-
Beren Umweltrisiken ausgesetzt sieht, gibt es keine
,Riickkehr ins Paradies“. Wir stehen vor komplexen
und in mancher Hinsicht epochalen Herausforde-
rungen.

Deutschland hat in vielen Feldern einen guten Ruf im Umwelt-
schutz. Wo sehen Sie Potentiale, was konnen wir noch besser
machen?

Steiner: In den vergangenen 30 Jahren hat Deutsch-
land viel in den Umweltschutz investiert. Mit der
Zeit hat sich daraus ein umweltpolitischer Ansatz
entwickelt, der fur viele Industrielander Orientie-

rungscharakter hatte. Ein ordnungspolitisches Ver-
stdndnis, das die Rolle des Staates bei der Gestal-
tung nachhaltiger Wirtschaftspolitik aktiv nutzt,
erlaubte es Deutschland, eine Vielzahl von Effizi-
enzmaBnahmen direkter und weitreichender ,,an
den Markt zu bringen®. Erneuerbare Energien, Na-
turschutz, Recycling und Energieeffizienz sind nur
einige Beispiele fiir erfolgreiche Ansatze. Daher
glaube ich, dass Deutschland auch in Zukunft eine
herausragende Rolle auf nationaler und internatio-
naler Ebene spielen wird. Voraussetzung dafiir ist
aber ein gesellschaftspolitischer Konsens, der es er-
moglicht, in die Wirtschaft und Technologien von
morgen - und nicht von gestern - zu investieren.

Achim Steiner (49) ist seit 2006 Exekutivdirektor des
UN-Umweltprogramms UNEP und seit 2009 auch Gene-
raldirektor des Biiros der Vereinten Nationen in Nairobi
(UNON). Zuvor war er Generaldirektor der Weltnatur-
schutzunion IUCN. Steiner wuchs in Brasilien auf und
studierte in Oxford/England Philosophie, Politik und
Okonomie. Nach Studienaufenthalten in Berlin und
Cambridge bei Boston arbeitete er fiir verschiedene in-
ternationale Umweltschutzorganisationen.



INTERNATIONALER UMWELTSCHUTZ
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GRENZEN

UBERSCHREITEN MUSS
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Klimawandel, Bodenverédung, Uberfischung der Ozeane,
steigender Rohstoffverbrauch oder der unaufhaltsame Arten-
schwund: Globale Probleme kénnen nur durch eine internati-
onale Kooperation, d. h. global verbindliche Vertragsgrund-
lagen, Zielvorgaben und MafSnahmen angegangen werden.
Die gemeinsame Verantwortung aller Staaten fiir eine lebens-
fdhige Welt ist spdtestens seit dem Erdgipfel von Rio 1992
stdrker ins allgemeine Bewusstsein gertickt.

LEBENSRESSOURCE WASSER

330
WASSER -

OKOLOGISCH WIRTSCHAFTEN MIT
EINEM SCHUTZENSWERTEN GUT

Wiasser ist Grundlage allen Lebens und ein unverzichtbares
Gut. Wir nutzen es fiir unsere Erndhrung und tdgliche
Hyagiene. Industrie und Energiewirtschaft benotigen Wasser
fiir viele Produktionsprozesse, die Landwirte bewdssern damit
ihre Felder. Indes: Alle Wassernutzungen hinterlassen Spuren.
Der Erhalt des Wassers als Lebensmittel Nummer eins, als
Wirtschaftsfaktor und schiitzenswerter Teil des Naturhaus-
halts ist Aufgabe des modernen Gewdsserschutzes.
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NACHHALTIGE GESUNDHEITSVORSORGE

295

ANSPRUCHSVOLLER UMWELTSCHUTZ
IST NACHHALTIGE VORSORGE FUR DIE

GESUNDHEIT

Umweltbezogener Gesundheitsschutz ist ein zentrales Handlungsfeld der Umweltpo-

litik. In Deutschland haben gesetzliche Regelungen zur Verbesserung der Umwelt-
qualitdt gefiithrt und viel zum Schutz der menschlichen Gesundheit beigetragen.
Luftverunreinigungen wie Blei- und Schwefeldioxidemissionen und ihre gesundheit-

lichen Wirkungen spielen kaum noch eine Rolle. Andere Risikofaktoren sind dage-
gen in den Vordergrund gertickt — etwa Chemikalien und schadstoffhaltige Produkte
oder ,dicke Luft“ in Innenrdumen.
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INTERNATIONALER UMWELTSCHUTZ

WARUM UMWELTSCHUTZ

GRENZEN

UBERSCHREITEN MUSS

Es liegt im Wesen von Umweltproblemen, dass sie
nicht an Staatsgrenzen halt machen. Problemursa-
chen und ihre Auswirkungen auf Mensch und Natur
liegen hédufig raumlich und zeitlich weit auseinan-
der. Effektiv konnen wir die Umwelt nur schiitzen,
wenn wir grenziibergreifend zusammenarbeiten.
Gewiss, die gemeinsame Verantwortung aller Staa-
ten fiir eine lebensfdhige Welt ist spatestens seit

der Konferenz der Vereinten Nationen (UN) iiber
Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992
starker ins allgemeine Bewusstsein geruckt; seitdem
sind zahlreiche multilaterale Umweltabkommen

in Kraft getreten. Dennoch gefdhrden auch heute
noch die globalen Umweltprobleme die natiirlichen
Lebensgrundlagen der Menschen. Zu nennen sind
der Klimawandel, die Ressourceniibernutzung, der
Verlust an Biodiversitat, die Gefahrdung von Mensch
und Umwelt durch Chemikalien sowie zunehmende
Emissionen durch die Entwicklung des Verkehrs. =




as Umweltbundesamt (UBA) setzt
sich fir die Gestaltung einer
nachhaltigen Entwicklung und
eines effektiven internationa-
len, europdischen und nationa-
len Umweltschutzes ebenso ein
wie fiir eine , griine Wirtschaft”
und die dafir erforderlichen ge-
sellschaftlichen, 6konomischen
und technologischen Innovationen. Die Fachleute
des UBA bringen ihr Wissen und die Positionen des
Amtes zu einem wirksamen Umweltschutz und zur
Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung
in internationalen Arbeitsgruppen der Vereinten
Nationen, ihrer Organisationen und Programme,
in Arbeitsgruppen der OECD und der Europdischen
Kommission, auf Veranstaltungen und gegeniiber
den politischen Entscheidungstrégern ein.

NACHHALTIGE ENTWICKLUNGSPFADE EINSCHLAGEN: DER
ERDGIPFEL IN RIO 1992

MaBgeblichen Einfluss auf die internationale De-
batte iiber Entwicklungs- und Umweltpolitik hatte
1987 der als Brundtland-Bericht bekannt geworde-
ne Bericht ,Unsere gemeinsame Zukunft“ [1]. Ver-
offentlicht von der Weltkommission fiir Umwelt
und Entwicklung, formulierte er erstmals ein neues
Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung, ,die den
Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht,
ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu
gefdhrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen
und ihren Lebensstil zu wdhlen® [2]. Der Bericht of-
fenbarte, wie abhdngig wir von unserer Umwelt
sind und wie weltweite Verdnderungen unserer
Umwelt auch unser Verhalten und unsere Hand-
lungsmoglichkeiten beeinflussen.

Auf der folgenden UN-Konferenz iiber Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro im Jahr 1992 sollten
die Weichen fiir eine weltweite nachhaltige Ent-
wicklung gestellt werden. Mit der Klimarahmen-
konvention, der Konvention tiber die Biologische
Vielfalt und der Konvention zur Verhinderung der
weiteren Wiistenbildung wurden voélkerrechtlich
wichtige Vereinbarungen auf den Weg gebracht.
Zudem verabschiedeten die Staats- und Regie-
rungschefs die Agenda 21, ein weltweites umwelt-
und entwicklungspolitisches Aktionsprogramm fiir
eine nachhaltige Entwicklung. Nach der Agenda 21
sind es in erster Linie die Regierungen der einzel-
nen Staaten, die auf nationaler Ebene in Form von
Strategien, nationalen Umweltpldnen und nationa-
len Umweltaktionspldnen die Umsetzung der nach-
haltigen Entwicklung planen miissen [3]. Vor dem
Hintergrund der Vielzahl der Interessengegensitze
war dies ein erfolgreicher Schritt fiir eine globale
Umwelt- und Entwicklungspartnerschaft. Nach der
Rio-Konferenz wurde die UN-Kommission fiir nach-
haltige Entwicklung (Commission for Sustainable
Development, CSD) gegriindet. Eine ihrer Aufga-
ben ist es zu Uberpriifen, wie weit die Beschliiss-
der Rio-Konferenz auf lokaler, regionaler, nationa-
ler und internationaler Ebene umgesetzt werden.

10

Im UBA arbeiten in der Arbeitsgruppe ,,Agenda 21°
alle Fachbereiche gemeinsam an Vorschldgen fir
eine nachhaltige Entwicklung. Die Ergebnisse flie-
Ben in wissenschaftliche Diskussionen auf deut-
scher, europdischer sowie internationaler Ebene
ein [4].

DIE GROSSEN FRAGEN: R10+20

Im Jahr 2002 kamen die Staatengemeinschaft und
Reprédsentanten gesellschaftlicher Gruppen in
Johannesburg zum Weltgipfel fiir nachhaltige Ent-
wicklung erneut zusammen. Die Regierungen ver-
stdndigten sich in Johannesburg auf einen Akti-
onsplan, der beispielsweise Schwerpunkte bei der
Armutsbekdmpfung und dem Schutz der naturli-
chen Ressourcen setzte. Zudem verabschiedeten
die Regierungen eine Deklaration, welche die welt-
weite Bedeutung der nachhaltigen Entwicklung be-
kraftigte. Freiwillige Partnerschaftsinitiativen zwi-
schen den handelnden Akteuren sollten die Um-
setzung der Agenda 21 und des Aktionsplans von
Johannesburg voranbringen.

Staats- und Regierungschefs werden im Jahr 2012 zu
einer weiteren UN-Konferenz tiber nachhaltige Ent-
wicklung in Rio de Janeiro (Rio+20) zusammenkom-
men. Die erste grofe Frage auf der Konferenz wird
sein, wie die Weltgemeinschaft den institutionellen
Rahmen fir eine nachhaltige Entwicklung neu ge-
stalten und den Umweltschutz auf globaler Ebene
starken kann. Die zweite Fragestellung lautet: Wie
kann sich die Weltgemeinschaft hin zu einer um-
welt- und ressourcenschonenden, energieeffizien-
ten ,,Green Economy*“ entwickeln? Zur Vorbereitung
der Konferenz in Deutschland suchen Vertreter der
Zivilgesellschaft gemeinsam mit der Bundesregie-
rung und dem UBA in ,Dialogforen“ nach Losun-
gen. Denn die Wende zu einer nachhaltigen Wirt-
schaft ldsst sich nur dann bewerkstelligen, wenn
Biirger und Biirgerinnen, Unternehmen, Interes-
sensverbdnde und Wissenschaft von vornherein an
der Entwicklung von Strategien beteiligt sind.

DEN GLOBALEN UMWELTSCHUTZ EFFEKTIVER GESTALTEN
Von groBer Bedeutung fiir die Umsetzung eines
effektiven globalen Umweltschutzes ist aus Sicht
des UBA eine Stiarkung des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen UNEP. 1972 von der General-
versammlung der Vereinten Nationen gegriindet,
sollte UNEP Regierungen und UN-Organisationen
im Umweltschutz unterstiitzen. Seit seiner Grin-
dung haben sich die Anforderungen an den glo-
balen Umweltschutz jedoch deutlich erhoht. Neue
Herausforderungen wie Klimaschutz, der Schutz
der Biodiversitdt und der Erhalt fruchtbarer Béden
sind hinzugekommen. Die Integration des Umwelt-
schutzes in andere Politikfelder wie Energiepolitik
oder Meerespolitik wird immer dringlicher.

Heute gibt es ein fragmentiertes System mit mehr
als 40 Organisationen, die sich allein auf Ebene der
Vereinten Nationen mit Umweltangelegenheiten
befassen. Daneben existieren mehr als 500 inter-
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nationale Vertrige und Ubereinkommen zum Um-
weltschutz. Um die Gleichrangigkeit der Umweltpo-
litik gegeniiber anderen Politikfeldern deutlich zu
machen, sollte UNEP zu einer Sonderorganisation
der Vereinten Nationen aufgewertet werden und so
die Basis fiir ein globales Umweltregime bilden.

Die Grundfunktionen eines globalen Umweltre-
gimes sind Umweltbeobachtung, Politikberatung
und -formulierung, geeignete Regulierungs- und
KoordinierungsmaBnahmen, Finanzierung und
Vollzug des Umweltrechts sowie die Unterstiit-
zung der Entwicklungsldnder. Doch diese Funkti-
onen werden heute nur unzureichend erfillt. Die
Staatengemeinschaft braucht mehr und besser ver-
gleichbare Daten. Die Koordinierung der interna-
tionalen Politik und der Programme muss verbes-

sert werden. Eine Erfolgskontrolle eingegangener
Verpflichtungen ist notwendig. Die Finanzierung
des globalen Umweltschutzes ist nur wenig trans-
parent und erfolgt nicht immer zielorientiert. Die
gegenwartige Unterstiitzung der Entwicklungs-
lander ist i mmer noch unzureichend. Es miissen
ausreichende Kapazitdten geschaffen werden, da-
mit diese Ldnder sich wirtschaftlich entwickeln
kénnen und dennoch die globalen Anforderungen
an den Umweltschutz beachten. Zu einem koope-
rativen Multilateralismus gibt es keine Alternati-
ve [5]. Im UBA beschéftigt sich eine Projektgruppe
mit den Anforderungen an eine neue Struktur des
globalen Umweltschutzes. Ihre Ergebnisse werden
ein Beitrag zur Position der Bundesregierung bei
der internationalen Diskussion in Rio de Janeiro
2012 sein.



AUF DEM WEG ZU EINER GREEN
ECONOMY

Umweltzerstorung und Rohstoffverknappung be-
drohen die Entwicklung der Wirtschaft stérker als
die jingste Finanzkrise. Megatrends wie das globa-
le Bevolkerungswachstum und die wirtschaftlichen
Aufholprozesse der Entwicklungs- und Schwellen-
lander werden in den kommenden Jahrzehnten
den Verbrauch natiirlicher Ressourcen noch erho-
hen, den Klimawandel verschéirfen und die natir-
lichen Grundlagen des Wirtschaftens weiter zer-
storen. Es sei denn, wir steuern national, regional
und global gegen und gestalten unsere Lebens- und
Wirtschaftsweise umwelt- und ressourcenschonend
sowie energieeffizient. Der Weg in eine Green Eco-
nomy ist daher ohne Alternative. Bei der anstehen-
den UN-Konferenz in Rio de Janeiro wird das Thema
,Green Economy“ einen Schwerpunkt darstellen.

Wegen ihres hohen Umwelt- und Ressourcenver-
brauchs haben Industrieldnder wie Deutschland eine
besondere Verpflichtung, aber auch grof3e Chancen,
die 6kologische Modernisierung der Wirtschaft vo-
ranzutreiben. Das UBA hat hierzu zahlreiche Vor-
schldge entwickelt. Es setzt sich zum Beispiel dafiir
ein, Subventionen abzubauen, die umweltschadli-
che Konsum- und Produktionsweisen férdern, um
Anreize fur den 6kologischen Umbau zu schaffen.
Nach einer Studie des UBA belief sich die Summe
umweltschédlicher Subventionen in Deutschland im
Jahr 2008 auf rund 48 Milliarden Euro [6]. Beispie-
le hierfiir sind die Kerosinsteuerbefreiung fiir den
gewerblichen Flugverkehr oder die steuerliche Be-
ginstigung von Dienstwagen. Dariiber hinaus muss
der Staat den Verursachern die Kosten der Umwelt-
belastungen anlasten. Dies macht umweltfreundli-
che Produkte und Produktionsverfahren gegeniiber
umweltschédlichen Alternativen attraktiver und er-
hoht so deren Marktchancen.

Global betrachtet kann der Ubergang zu einer
Green Economy nur gelingen, wenn die Menschen
in den Industrie-, Schwellen- und Entwicklungsldn-
dern erkennen, dass Umweltschutz und wirtschaft-
liche Entwicklung keine Gegensétze sind, sondern
letztlich einander bedingen. Besonders deutlich
zeigen sich die wirtschaftlichen Chancen eines
fortschrittlichen Umweltschutzes am Beispiel der
,grinen“ Zukunftsmarkte. Fachleute gehen davon
aus, dass sich das Weltmarktvolumen fir die zen-
tralen ,grinen” Zukunftsmarkte (Energieeffizienz,
umweltfreundliche Energieerzeugung, nachhalti-
ge Wasserwirtschaft und Mobilitdt, Materialeffizi-
enz, Abfallmanagement und Recycling) mehr als
verdoppeln wird: von 1,4 Billionen Euro im Jahr
2007 auf 3,1 Billionen Euro im Jahr 2020. Deutsch-
land besitzt heute — auch wegen seiner ambitionier-
ten Umweltpolitik — auf vielen dieser Mdrkte hohe
Marktanteile, zum Beispiel bei den erneuerbaren
Energien [7]. Inzwischen ist der globale Wettlauf
um die ,grinen“ Zukunftsmérkte bereits in vollem
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Gange. Viele Lander haben wédhrend der Finanz-
krise Konjunkturpakete mit einem hohen Anteil
von UmweltschutzmafBnahmen verabschiedet, zum
Beispiel Sidkorea mit einem ,griinen“ Anteil von
80 Prozent und China mit 38 Prozent [8]. Diese Pro-
gramme zielen auch darauf ab, im Wettbewerb um
die ,griinen” Zukunftsmérkte aufzuholen. Deutsch-
land wird seine fithrende Rolle auf diesen Markten
deshalb nur verteidigen kénnen, wenn es weiterhin
eine Vorreiterrolle im Umweltschutz einnimmt und
Umweltinnovationen systematisch fordert.

Eine anspruchsvolle Umweltpolitik auf nationaler
Ebene kann iiber Signaleffekte den Ubergang zu ei-
ner Green Economy auch in anderen Ldndern for-
dern. Ein prominentes Beispiel fiir einen gelunge-
nen Politikexport stellt das Erneuerbare Energien
Gesetz (EEG) dar, das bereits zahlreichen Ldndern
als Vorbild bei der Férderung der erneuerbaren
Energien diente. Mit dem Transfer ,griiner® Tech-
nologien wirkt Deutschland tiber die eigenen Lan-
desgrenzen hinaus auch international fir eine Ver-
besserung des Umweltschutzes. Das UBA lie3 im
Rahmen einer Studie untersuchen, wie die Export-
forderung innovativer Umwelttechnologien verbes-
sert werden kann. Zudem engagiert sich das UBA
auch auf internationaler Ebene fir die Herausbil-
dung nachhaltiger Produktions- und Konsummus-
ter. Es unterstiitzt zum Beispiel Aktivitdten des
Bundesumweltministeriums zur Forderung nach-
haltiger Konsum- und Produktionsmuster in Afrika,
etwa fir den Aufbau eines afrikanischen Umwelt-
zeichensystems oder die Erarbeitung nationaler
Aktionsprogramme [9]. Diese Aktivitdten stehen im
Kontext des von UNEP und UNDESA (United Nations
Department of Economic and Social Affairs) voran-
getriebenen Marrakesch-Prozesses, der dazu dient,
globale Aktionsprogramme zur Forderung nach-
haltiger Konsum- und Produktionsmuster zu erar-
beiten. In seiner globalen Green Economy Initiati-
ve betont UNEP, dass Investitionen und politische
MaBnahmen zur 6kologischen Modernisierung der
Wirtschaft neben Umweltentlastung und der Schaf-
fung von neuen Arbeitspldtzen auch einen Beitrag
zur Reduktion der Armut in den Entwicklungsldn-
dern leisten.

Das UBA beteiligt sich auch an der Umsetzung des
im Jahr 2008 von der EU-Kommission verabschie-
deten EU-Aktionsplans zur Forderung nachhalti-
ger Konsum- und Produktionsmuster [10]. Es setzt
sich verstdrkt fiir MaBnahmen einer 6kologischen
Produkt- und Verbraucherpolitik ein, die zu einem
nachhaltigeren Konsum fiihren. Es unterstiitzt zu-
dem Hersteller, Handel, offentliche Hand und Ver-
braucher dabei, die vielfach bereits vorhandenen
Entscheidungsspielrdume fiir nachhaltige Produk-
tions- und Konsummuster zu nutzen (Stdrkung
der Eigenverantwortung). Zu den zentralen Akti-
onsfeldern des UBA gehéren das sogenannte Oko-
design, also die energie- und ressourceneffiziente
Produktgestaltung, der Wissenstransfer fiir nach-
haltige Lebensstile durch zielgruppenspezifische
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,Das Weltmarktvolumen fir die
zentralen ,grinen’ Zukunfts-
markte wird sich mehr als verdop-
peln: von 1,4 Billionen Euro im
Jahr 2007 auf 3,1 Billionen Euro
im Jahr 2020.”
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Informationsangebote sowie die Aktivierung von
Verbraucherinnen und Verbrauchern durch koope-
rative Aufkldrungskampagnen, um den privaten
Konsum nachhaltiger zu gestalten. Um die euro-
paische Wissensbasis fiir nachhaltige Konsum- und
Produktionsmuster weiterzuentwickeln, engagiert
sich das UBA zudem im Europdischen Themen-
zentrum fir Nachhaltigkeit in Konsum und Pro-
duktion, Ressourcen und Abfall. Ziel dieses bei der
Europédischen Umweltagentur (EUA) angesiedelten
Zentrums ist es, Daten und Informationen fiir po-
litische Entscheidungstrdager und die allgemeine
Offentlichkeit in Europa zu erarbeiten und bereit-
zustellen.

NACHHALTIG DURCH RESSOURCENEFFIZIENZ

Die Erhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen
ist einer der Schwerpunkte der Agenda 21. Beim
Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung, der 2002
in Johannesburg stattfand, wurde der Schutz der
natiirlichen Ressourcen als Basis allen Wirtschaf-
tens und damit als wesentliche Grundlage fiir eine
nachhaltige Entwicklung thematisiert. Der Um-
fang der Ressourcennutzung hat jedoch ein Aus-
mal erreicht, das nicht nachhaltig ist und nicht
dauerhaft beibehalten werden kann. Die Entnah-
me abiotischer (fossiler und mineralischer) und
biotischer (landwirtschaftlicher, forstwirtschaftli-
cher und Fischerei-) Rohstoffe ist seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs kontinuierlich angestiegen und
erreichte 2005 mit 58 Milliarden Tonnen pro Jahr
das Dreifache der Rohstoffentnahme zu Beginn
der fiinfziger Jahre (siehe Abbildung). Die steigen-
de Ausbeutung und Nutzung von Rohstoffen verur-
sacht tiber die gesamte Wertschdpfungskette — von
der Gewinnung tuber die Verarbeitung und Nut
zung bis hin zur Entsorgung - massive Umweltbe-
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lastungen, beispielsweise durch Emissionen in Bo-
den, Wasser und Luft. Nach Schétzungen der OECD
wird der Rohstoffverbrauch bis 2020 auf 80 Milliar-
den Tonnen ansteigen.

Ressourcen effizient einzusetzen ist daher ein zent-
raler Beitrag zum Umweltschutz. Ressourcenpolitik
ist eine Querschnittsaufgabe, deren Ma3nahmen
immer auch in wirtschafts-, auBen- und entwick-
lungspolitische Strategien integriert und mit ande-
ren relevanten Umweltthemen und Politikfeldern
verzahnt werden miissen. Aktuell erarbeitet das
UBA Vorschldge zur Weiterentwicklung dieses Poli-
tikfeldes. Ein Schwerpunkt ist die Verkniipfung von
Strategien und MaBnahmen der Ressourcenscho-
nung und des Klimaschutzes. Beispielhafte Ansétze
sollen in einem 2011 startenden Forschungsvorha-
ben fir die Gebdudesanierung und die Photovoltaik
erarbeitet werden. Das im Jahr 2010 abgeschlosse-
ne Forschungsvorhaben ,lIdentifizierung und Ver-
minderung von internationalen Konflikt-Risiken
bei Zugang und Nutzung von Rohstoffen lieferte
zudem wichtige Erkenntnisse, wie Aspekte der so-
zialvertrdglichen und nachhaltigen Rohstoffgewin-
nung in auBenwirtschafts- und entwicklungspoliti-
schen Strategien integriert werden konnen [11].

Das UBA mochte mit seinen Arbeiten zur absoluten
Senkung des Ressourcenverbrauchs beitragen. Das
heifit, wir mochten den gleichen Wohlstand mit
deutlich weniger Ressourcen ermoglichen. Schon
heute ist es vielfach moglich, die gleiche Wert-
schopfung mit einem Viertel an Ressourcen zu er-
zielen. Doch vor dem Hintergrund der global ge-
rechten Verteilung der Ressourcennutzung ist ein
Faktor 10 oder sogar mehr notwendig, um auch
den weniger entwickelten Landern einen wach-
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,Die Erde benotigt eine Million
Jahre, um so viele fossile Brenn-
stoffe zu bilden, wie sie die
Menschheit derzeit in einem

Jahr verbraucht.”

senden Wohlstand zu ermoglichen. So lieferte das
vom UBA fachlich begleitete Forschungsvorhaben
,Materialeffizienz und Ressourcenschonung“ (Ma-
Ress) entscheidende Ansétze zur Steigerung der
Ressourceneffizienz in Deutschland. Das Vorhaben
ermittelte Potentiale der Ressourceneffizienzsteige-
rung von Produkten, Technologien und Strategien,
entwickelte zielgruppenspezifische Ressourceneffi-
zienzpolitiken, untersuchte deren Wirkungen auf
gesamt- und betriebswirtschaftlicher Ebene und
betrieb eine umfangreiche Kommunikations- und
Offentlichkeitsarbeit, um die Ergebnisse zu verbrei-
ten [12]. Aufbauend auf den Ergebnissen von Ma-
Ress untersucht das UBA derzeit 6konomische und
juristische Ansdtze zur Reduktion des Ressourcen-
verbrauchs sowie rohstoffspezifische MaBnahmen
auf gesamt- und betriebswirtschaftlicher Ebene.

Das UBA bringt die national gewonnenen Erkennt-
nisse in internationale Aktivititen und Gremien
ein (zum Beispiel Europdisches Themenzentrum
zu Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion) und
gestaltet die internationale Ressourcenpolitik aktiv
mit. Als Partner des World Resources Forum, einer
unabhédngigen internationalen Plattform, beteiligt
sich das UBA an der internationalen Diskussion zu
den vielfdltigen Wirkungen der aktuellen Trends
der globalen Ressourcennutzung und der Entwick-
lung von umsetzbaren Politikoptionen fiir eine
nachhaltige Ressourcennutzung. Das UBA unter-
stiitzt auch die Arbeitsgruppe ,Entkopplung“ des
Internationalen Ressourcenpanels beim UNEP bei
der Strategieentwicklung fiir die Entkopplung des
Wirtschaftswachstums und der Lebensqualitdt vom
Ressourcenverbrauch und von den - durch den Res-
sourcenverbrauch verursachten - Umweltbelastun-
gen. Neben der Ressourceneffizienz wird es kiinftig

auch immer wichtiger werden, knappe Rohstof-
fe wie Neodym, Indium und Kobalt aus alten Pro-
dukten zuriickzugewinnen oder durch andere zu
ersetzen, sofern die Gesamtbilanz der Umweltaus-
wirkungen vorteilhaft ist. Gefragt ist auch der zu-
nehmende Einsatz nachwachsender Rohstoffe. Das
UBA wird daher in den néchsten Jahren fiir ausge-
wiéhlte Stoffstrome das Potential nachwachsender
Rohstoffe, etwa in Nutzungskaskaden und Bioraffi-
nerien, vertiefter betrachten.

Eine nachhaltige und effiziente Ressourcennut
zung ldsst sich nur dann gewdhrleisten, wenn
Nachhaltigkeitsstandards definiert und verbindlich
vorgegeben werden. Hierzu hat das UBA metho-
dische Grundlagen zur Nachhaltigkeitsbewertung
energetisch genutzter Biomasse entwickelt und in
zwei Nachhaltigkeitsverordnungen zu Kraftstoffen
aus Biomasse und Stromerzeugung aus fliissigen
Bioenergietrdgern bei der Umsetzung der europé-
ischen ,Renewable Energy Directive® in deutsches
Recht eingebracht [13]. Die Ubertragbarkeit der hier
gewonnenen Erkenntnisse und ihre Weiterentwick-
lung hin zu einer Nachhaltigkeitszertifizierung al-
ler Biomassen werden in aktuellen Projekten des
UBA analysiert und bearbeitet. Das UBA wird sich
in den ndchsten Jahren auch verstérkt in die inter-
nationale Diskussion zu nachhaltiger Landnutzung
einbringen und Vorschlédge fiir global akzeptierte
Regelungen und Standards und ihrer institutionel-
len Verankerung erarbeiten.

ABFALL VERMEIDEN UND RESSOURCEN SCHONEN: OPTIMIER-
TE STOFFKREISLAUFE

Die Erde bendtigt eine Million Jahre, um so viele
fossile Brennstoffe zu bilden, wie sie die Mensch-
heit derzeit in einem Jahr verbraucht. Die Erneue-
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rungsrate der globalen Brennstoffvorrate steht also
in keinem Verhdltnis zu unserem stetig wachsen-
den Energiebedarf. Es stellt sich die Frage, aus wel-
chen Quellen wir unseren Energiebedarf zukiinftig
decken konnen. Zumal der Rohstoffhunger von In-
dustrienationen wie etwa China wéchst, aber auch
der von Schwellenldndern wie Indien und Brasilien.
Fiir wichtige Rohstoffe, unter anderem Edelmetalle
und Seltene Erden, deuten sich bereits in naher Zu-
kunft Engpasse an [14].

Der Schlissel zur Losung dieses Problems liegt in
der nachhaltigen Nutzung von Ressourcen. So kann
Abfall vielfach vermieden und noch besser als bis-
her verwertet werden. Deutschland setzt hier auf
eine moderne Abfallwirtschaft, die einen aktiven
Beitrag zur Schonung der natiirlichen Ressourcen
leistet, indem die Abfallwirtschaft Kreisldufe durch
die Riickgewinnung von Wertstoffen schlieBt und
so zu einer erhohten Materialeffizienz beitragt.
Beispielsweise schlummern wesentliche Rohstoff-
potentiale kritischer Metalle (etwa Seltene Erden)
in den weltweit wachsenden Bergen an Elektro-
schrott. In Deutschland werden die Elektroaltgera-
te unter dem Dach der erweiterten Produktverant-
wortung weitestgehend verwertet. Rund 600.000
bis 800.000 Tonnen Elektro- und Elektronikaltgera-
te werden in Deutschland jahrlich gesammelt. Da-
von kommen allein aus privaten Haushalten je Bun-
desbiirger zwischen sieben und acht Kilogramm.
Durch die Verwertung dieser Altgeréte lassen sich
wertvolle Sekundéarrohstoffe zuriickgewinnen, die
Primé&rrohstoffe ersetzen kénnen. Nutzniefer einer
engen Kreislaufwirtschaft und Riickgewinnung der
Sekundérrohstoffe sind neben der Elektronikindus-
trie auch die Automobilindustrie und die Luftfahrt,
die vermehrt diese Rohstoffe benétigen. Problema-
tisch wird es, wenn Elektroaltgerédte fédlschlich als
gebrauchstauglich deklariert und nach Afrika und
Asien exportiert werden, wo eine wachsende Nach-
frage existiert. Computer, Fernseher, Kithlschranke
und Mobiltelefone werden hier billig, dafiir aber
umwelt- und gesundheitsschddlich entsorgt und
entgehen so einer sachgeméaBen Verwertung [15].

Die Anstrengungen der internationalen Abfallwirt-
schaft richten sich gegenwaértig vor allem darauf,
diesen Rohstoffverlust zu begrenzen. Die Akteu-
re bemiihen sich, ein weltweites und nachhalti-
ges Materialmanagement zu etablieren, um die in
Abféllen brachliegenden Rohstoffpotentiale unter
Einhaltung von Umweltschutz- und Gesundheits-
anforderungen nutzbar zu machen. Angebunden
an das Basler Ubereinkommen [16] erarbeitet das
UBA mit anderen Institutionen in einer internatio-
nalen Kooperation zu Elektroaltgerdten Leitlinien
zur umweltgerechten Behandlung und Entsorgung
[17]. Das UBA leistet auf diese Weise einen Beitrag
zur Weiterentwicklung der dem Ubereinkommen
zugrunde liegenden Idee einer Kontrolle der grenz-
iiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Ab-
félle und ihrer Entsorgung. Den Anstof3 zu einer

solchen Regulierung auf volkerrechtlicher Ebene
hatten diverse ,Giftmillskandale® in den siebziger
und achtziger Jahren gegeben, die infolge unsach-
gemdaBer Lagerung und Entsorgung gefdhrlicher
Abfélle entstanden waren und eine breite Diskussi-
on auslosten. Das UBA fungiert als Anlaufstelle fiir
das Basler Ubereinkommen in Deutschland.

Wichtige Impulse zur ressourcenschonenden Wei-
terentwicklung der Abfallwirtschaft gehen auch
von der europdischen Abfallrahmenrichtlinie aus,
die neben Papier und Glas nun ebenfalls fiir Metall
und Kunststoff Recyclingquoten vorsieht [18]. Als
oberstes Ziel nennt sie Abfallvermeidung und for-
dert verstdrkte Recyclinganstrengungen, die sich
am Lebenszyklus des jeweiligen Produktes orientie-
ren. Da die EU-Staaten bis 2013 nationale Abfallver-
meidungsprogramme erstellen miissen, beauftrag-
te das UBA Forschungsnehmer, die Grundlagen fiir
ein deutsches Programm zu erarbeiten. Dabei ist
zu berticksichtigen, dass einige Abfallfraktionen in
Deutschland bereits ein sehr hohes Verwertungsni-
veau erreicht haben. Dazu zdhlen Glas, Papier, Bau-
schutt sowie Stra8enaufbruch. Weitere Potentiale
gibt es zum Beispiel bei biogenen Abféllen, deren
Sammlung aus Haushalten um fast 50 Prozent im
Jahr gesteigert werden konnte [19]. Internationa-
le Aktivitdten des UBA richten sich auf eine kon-
tinuierliche Anhebung der Verwertungsstandards
in Schwellenldndern und den Staaten Mittel- und
Osteuropas. Fiir einen steten und konsequenten Ab-
falltechniktransfer setzt sich eine Anlaufstelle im
UBA ein, die Informationen vermittelt und interna-
tionale Projekte anbahnt und begleitet. Fachleute
des Amtes sind zum Beispiel an der Erstellung von
Abfallwirtschaftskonzepten in Russland, Ruménien
und Armenien beteiligt.

ZENTRALE AKTIONSFELDER IM
INTERNATIONALEN UMWELTSCHUTZ

Im Kampf gegen den Klimawandel steht die Welt-
gemeinschaft vor gewaltigen Herausforderungen:
Hitzewellen, Uberschwemmungen, Diirren, Hun-
gersndte — die Folgen der globalen Erwdrmung
werden uns teuer zu stehen kommen. Die Berichte
des Klimarats der Vereinten Nationen (IPCC) haben
uns die Gefahren eines sich weltweit wandelnden
Klimas deutlich vor Augen gefiihrt. Gleichzeitig
beobachten wir jedoch global eine vom Menschen
verursachte Zunahme der Treibhausgasemissionen.
Umso mehr kommt es heute darauf an, die notwen-
dige Trenddnderung zugunsten des Klimaschut-
zes frithzeitig einzuleiten. Je friher wir handeln,
desto mehr Zeit bleibt uns fiir die notwendigen
technischen sowie sozialen Anpassungen an die
unvermeidbaren Folgen der Klimadnderung. Ein
ambitionierter Klimaschutz lohnt sich auch dékono-
misch, weil er zur Modernisierung der Wirtschaft
beitragt, innovative Geschéftsfelder fiir die Zukunft
erschlie8t und neue Beschéftigung schafft.
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GLOBALEN UMWELTSCHUTZ
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Jetzt — inmitten der ersten Verpflichtungsperiode
des Kyoto-Protokolls (siehe Kasten) — muss sich die
internationale Staatengemeinschaft auf eine Nach-
folgeregelung fir die Zeit nach 2012 einigen, damit
es weiterhin einen globalen Rahmen fiir Emissions-
minderungen gibt. Deutschland setzt sich in den
Verhandlungen fiir eine umfassende neue Klima-
schutzarchitektur mit ambitionierten Minderungs-
zielen ein. Dieses Regelwerk muss die weltweit grof-
ten Treibhausgasemittenten einschlieBen. Es muss
die Weichen fir globale, klimafreundliche Ent-
wicklungspfade der kommenden Jahrzehnte stel-
len, damit die globale Erwdrmung um zwei Grad
Celsius nicht tiberschritten wird und die schlimms-
ten Schdden abgewendet werden konnen. Das
UBA unterstiitzt eindringlich das Zwei-Grad-Ziel
als tibergeordnetes Ziel, wissend, dass bereits die-
se Temperaturerh6hung gegentiber vorindustriel-
lem Niveau weltweit schmerzhafte Verdnderungen
der Lebensumstédnde vieler Menschen zur Folge ha-
ben wird. Die Industrieldnder miissen ihre Emissio-
nen bis 2020 um mindestens 30 Prozent gegentiber
dem Basisjahr 1990 reduzieren, um einen angemes-
senen Beitrag dazu zu leisten, dass die Zwei-Grad-
Marke mit hoher Wahrscheinlichkeit unterschrit-
ten bleibt. Ein neues Klimaschutzabkommen muss
nicht nur die Industrieldnder verpflichten, sondern
auch die Potentiale zur Treibhausgasminderung in
Entwicklungsldndern mit hohen Emissionen nut
zen. Dazu ist eine signifikante Verringerung ihrer
Emissionen im Vergleich zur Trendentwicklung bis
zum Jahr 2020 und dariiber hinaus notwendig.

KLIMAKONFERENZ IN CANCUN: AUFBAU EINER GLOBALEN
KLIMAARCHITEKTUR

Den Abschluss eines neuen Klimaschutzabkom-
mens hat die Staatengemeinschaft auf der UN-KIi-
makonferenz 2009 in Kopenhagen zunéchst leider
deutlich verfehlt. Stattdessen erarbeitete eine Grup-
pe von 25 Staats- und Regierungschefs, darunter
Deutschland, die Vereinigten Staaten sowie Chi-
na, Indien und Brasilien, die sogenannte ,Kopen-
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DAS KYOTO-PROTOKOLL: MEILENSTEIN IM

Der Grundstein fiir den globalen Klimaschutz wurde mit der Unterzeichung der Klimarahmen-
konvention auf der Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro gelegt.
Mit dem zugehdrigen Kyoto-Protokoll verpflichten sich die Industriestaaten, ihre gemeinsa-
men Emissionen der wichtigsten Treibhausgase [20] im Zeitraum 2008 bis 2012 um mindes-
tens fiinf Prozent unter das Niveau von 1990 zu senken [21]. Deutschland hat sich im Rahmen
dieses Ubereinkommens verpflichtet, seine Emissionen um 21 Prozent gegeniiber 1990 zu re-
duzieren. Das Kyoto-Protokoll trat am 16. Februar 2005 vélkerrechtlich in Kraft; 192 Staaten
haben es mittlerweile ratifiziert. Neben dem Einsparen von eigenen Emissionen stehen den
Staaten drei flexible Instrumente zur Zielerreichung zur Verfiigung: der weltweite Handel mit
Treibhausgas-Emissionsrechten (Emissionshandel), die Durchfiihrung gemeinsamer Klima-
schutz-Projekte in Industrieldndern (Joint Implementation) und das Umsetzen von Klima-
schutzmapnahmen in Entwicklungsldndern (Clean Development Mechanism).
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hagen-Vereinbarung“ - eine politische Erklédrung,
die mittlerweile iber 130 Staaten unterstiitzen. Auf
der Klimakonferenz in Cancan im Dezember 2010
gelang es, die politische Vereinbarung von Kopen-
hagen in den UN-Prozess zu tiberfithren und auszu-
bauen. Erstmalig wurde von der Weltgemeinschaft
das Zwei-Grad-Ziel offiziell anerkannt und zudem
ein Verfahren vereinbart, um zu iberpriifen, ob
das Ziel angemessen ist und die geplanten MaBnah-
men zu seiner Einhaltung ausreichend sind.

Das Paket von Cancun umnfasst neben Minderungs-
mafBnahmen von Industrie- und Entwicklungslan-
dern auch die Errichtung eines globalen Klima-
fonds, Verabredungen zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels, zum Waldschutz, zur Techno-
logiekooperation und zum Kapazitdtsaufbau in
Entwicklungsléndern. AuBerdem wurden grund-
sdtzliche Vereinbarungen zur Transparenz der Kli-
maschutzmafnahmen von Staaten getroffen. In-
dustrieldnder haben zugesagt, ab 2020 jahrlich
100 Milliarden Dollar fiir Klimaschutzmafnahmen
in Entwicklungsldndern zu mobilisieren. Diese Ver-
einbarungen legen den Grundstein fir den Aufbau
einer globalen Klimaarchitektur, der in den kom-
menden Jahren erfolgen muss: Die Staatengemein-
schaft fiihrt die formalen Verhandlungen im Jahr
2011 und dariiber hinaus fort. Die ndchste Vertrags-
staatenkonferenz findet vom 28. November bis zum
9. Dezember 2011 im siidafrikanischen Durban statt.

Fachleute des UBA sind in der deutschen Delegati-
on wahrend der UN-Klimaverhandlungen vertreten
und bringen ihre Expertise zu Fragen der Anpas-
sung, zum Berichtswesen, zu den flexiblen Inst-
rumenten, zur Vermeidung der Entwaldung und
zu Fragen der Minderung von Treibhausgasemis-
sionen ein. Das UBA hat bislang in dieser Funkti-
on wichtige Beitrdge in den Verhandlungen tber
ein neues Klimaabkommen geleistet: Es hat EU-
Positionspapiere erstellt, Arbeitsgruppen geleitet
und EU-Verhandler beraten. Es wird sich auch in
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den kommenden Jahren an den Debatten fir einen
wirksamen, langfristig angelegten und globalen
Klimaschutz einsetzen.

Zur Forderung von Klimaschutzmafnahmen in
Entwicklungs-, Schwellen-, und Transformations-
ldndern hat Deutschland im Jahr 2008 die Inter-
nationale Klimaschutzinitiative (IKI) ins Leben ge-
rufen. Hierfiir stehen jahrlich 120 Millionen Euro
aus Erlosen der VerdufBerung von Emissionshan-
delszertifikaten zur Verfiigung. Die IKI ist somit
ein innovativer Finanzierungsmechanismus, da mit
ihr ein Teil der Erlose aus dem Emissionshandel
in Klimaschutzprojekte in Entwicklungs-, Schwel-
len- und Transformationsldndern reinvestiert wer-
den. Sie leistet einen besonderen Beitrag zur in-
ternationalen Diskussion um die Ausgestaltung
der Klimafinanzarchitektur und gibt durch geziel-
te Kooperationen mit Partnerldndern Impulse fir
die internationalen Verhandlungen unter der Kli-
marahmenkonvention. Im Fokus der Initiative ste-
hen Projekte, die insbesondere zur Minderung von
Treibhausgasemissionen, zur Steigerung der An-
passungsfahigkeit an die Folgen des Klimawandels
sowie zum Erhalt und zur nachhaltigen Nutzung
natiirlicher Kohlenstoffspeicher (REDD+) beitragen.

Seit 2008 wurden mit der IKI iiber 200 Projekte in
mehr als 60 Ldndern mit einem Gesamtfinanzvo-
lumen von rund 400 Millionen Euro gestartet. Das
UBA unterstiitzt das Bundesumweltministerium
bei der fachlichen Begutachtung von Vorhaben

.
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EMISSIONSHANDEL UBER DEN WOLKEN

Anfang 2005 fiihrte die EU den Emissionshandel fiir Unternehmen ein. Als
marktwirtschaftliches Instrument fiir den Klimaschutz sorgt der Emissi-
onshandel dafiir, dass die CO,-Emissionen dort sinken, wo sich die Einspa-
rungen am kostengiinstigsten umsetzen lassen. Fiir die Begrenzung der
Treibhausgasemissionen im Luftverkehr gibt es noch keine verbindlichen
internationalen Regelungen. Auch die im Kyoto-Protokoll vereinbarten Min-
derungsverpflichtungen umfassen nicht die Emissionen des internationalen
Luftverkehrs. Doch der Luftverkehr macht rund vier Prozent der Treib-
hausgasemissionen der EU aus - Tendenz stark steigend. Die Wachstumsra-
te betrug allein zwischen 1990 und 2004 rund 87 Prozent.

Von 2012 an wird der Luftverkehr in das Europdische Emissionshandelssys-
tem einbezogen. Teilnehmen miissen alle Fluggesellschaften und Betreiber
sogenannter Businessjets, deren Fliige in der EU starten oder enden. Die
Vorbereitungen laufen bereits auf Hochtouren. Insgesamt nehmen 4.000
Luftfahrzeugbetreiber aus iiber 150 Landern teil. Fiir rund 360 Betreiber ist
die Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt) im UBA zustdndig. Schon im
Herbst 2009 legten die Luftfahrzeugbetreiber Monitoringkonzepte fiir die
Ermittlung ihrer CO,-Emissionen und Transportleistungen bei der DEHSt zur
Genehmigung vor. Die Konzepte dienen als Grundlage fiir die spatere jahr-
liche Berichterstattung, die im Marz 2011 erstmals fiir die C0,-Emissionen
des Vorjahres erfolgt. Im Februar 2012 gibt die DEHSt dann erstmals Emis-
sionsberechtigungen an die Luftfahrzeugbetreiber aus.
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im Themenfeld ,Anpassung“ und koordiniert fiir
das Umweltressort die unabhdngige Evaluierung
der IKI-Projekte. Weiterhin obliegt dem UBA die
Ausschreibung und Koordinierung eines systema-
tischen Monitorings der IKI. Daraus werden sich
zukunftsweisende Empfehlungen zur IKI als Pro-
gramm sowie wichtige Schlussfolgerungen tiber die
Wirkungen der Projekte ergeben. Erwartet werden
auch Erkenntnisse zur Messbarkeit, Berichtbarkeit
und Uberpriifbarkeit von KlimaschutzmaBnahmen
in Entwicklungs-, Schwellen- und Transformations-
landern. Die praktischen Erfahrungen aus der Um-
setzung der IKI kénnen von Deutschland in die Vor-
bereitung von EU-Positionen eingebracht werden.

Als globales Problem erfordert der Schutz des Kli-
mas ein international wirkendes Instrument wie
den Emissionshandel (siehe Kasten). Die Erweite-
rung des europdischen Systems auch auf die EFTA-
Staaten Norwegen, Island und Liechtenstein ist ein
erster Schritt hin zu einem globalen Emissionshan-
del. Um diesen Weg weiter zu beschreiten, beteiligt
sich Deutschland tiber das Bundesumweltministe-
rium mafgeblich an der International Carbon Ac-
tion Partnership (ICAP) seit ihrer Griindung 2007.
Das Netzwerk dient dem Austausch zwischen Staa-
ten und Regionen von Europa iiber Nordamerika bis
Asien, die den Emissionshandel bereits nutzen oder
dessen Einfiihrung planen. Ziel ist ein gemeinsames
Verstdndnis tiber die mafBgeblichen Inhalte und
Rahmenbedingungen und eine einheitliche Umset-
zung des Emissionshandels rund um den Globus.
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EIN WICHTIGES ZIEL: 100 PROZENT STROM AUS ERNEUER-
BAREN ENERGIEN

Fir einen wirksamen Klimaschutz miissen die welt-
weiten Emissionen bis zum Jahr 2050 mindestens
auf die Héalfte des Niveaus von 1990 reduziert wer-
den. Zieht man das Verursacherprinzip heran, nach
dem die Staaten mit den hochsten Emissionen und
der hochsten Wirtschaftsleistung
am meisten zur Minderung beizu-
tragen haben, bedeutet das fiir die
Industriestaaten, dass sie bis zum
Jahr 2050 ihre Emissionen um 80
bis 95 Prozent gegeniiber 1990 ver-
ringern miussten. Eine Emissions-
minderung in diesem Umfang ist
nur durch einen Strukturwandel
im Energiebereich moglich. Dieser
Strukturwandel muss eine deutliche
Effizienzsteigerung bei der Nutzung
und Umwandlung von Energie so-
wie einen erheblichen Ausbau des
Anteils erneuerbarer Energien um-
fassen. Mit der Studie ,Energieziel
2050: 100% Strom aus erneuerba-
ren Energien“ leistete das UBA einen
wissenschaftlichen Beitrag fiir eine
solche Strukturwandeldebatte in Deutschland. Die
Studie zeigt, wie auch mit einer Stromversorgung,
die ausschlieBlich auf erneuerbaren Energien be-
ruht, eine Versorgungssicherheit auf dem heutigen
hohen Niveau gewdhrleistet werden kann. Ergebnis
der Arbeit ist, dass sich auch ein hochentwickeltes
Industrieland zuverldssig mit Strom aus erneuerba-
ren Energien versorgen kann, ohne den heutigen
Lebensstil und gédngige Konsum- und Verhaltens-
muster einzuschrédnken. In einer Analyse globaler
Energieszenarien hat das UBA gezeigt, dass in den
untersuchten Szenarien die Potentiale der Energie-
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GLOBAL PROGNOSTIZIERTE EMISSIONEN FLUORIERTER TREIBHAUSGASE IN DEN WICHTIGSTEN
ANWENDUNGSBEREICHEN (,,BUSINESS-AS-USUAL-SZENARIO")

Emissionen in Mio. Tonnen Co,-Aquivalente

DIE UBA-STUDIE ,,ENERGIEZIEL
2050:100% STROM AUS
ERNEUERBAREN ENERGIEN"

effizienz und der erneuerbaren Energien unzurei-
chend dargestellt werden [22]. Daher ist es nicht
nachvollziehbar, wodurch die Geschwindigkeit des
Ausbaus der erneuerbaren Energien in den Szena-
rien bestimmt wird. Um die Darstellung der erneu-
erbaren Energien in den Szenarien zu verbessern,
wird in einem laufenden Folgevorhaben ein regi-
onal differenziertes weltweites In-
ventar aller erneuerbaren Energie-
ressourcen erstellt. Es ist geplant,
diese Studie nach Fertigstellung an
die neu gegriindete International
Renewable Energy Agency (IRENA)
zu Ubergeben.

KLIMASCHUTZ UND AUSSTIEG AUS DEN FCKW
Dass die Folgen gezielter Emissions-
minderungsmaf3inahmen komplex
sind, zeigt das Beispiel der Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe (FCKW), die
im Montrealer Protokoll zum Schutz
der Ozonschicht [23] geregelt sind:
Fur diese Stoffe, die die Ozonschicht
und auch das Klima schéddigen, sieht
das Protokoll den internationalen
Ausstieg vor. Daher wurden Ersatz-
stoffe und -verfahren benotigt. Die chemische In-
dustrie hat darauf reagiert und unter anderem
fluorierte Treibhausgase (F-Gase) entwickelt und
propagiert, die aber ein erhebliches Treibhauspo-
tential haben. Obwohl kaum bekannt, befinden
sich diese klimaschédlichen F-Gase heute in vielen
Produkten und Erzeugnissen. Groe Mengen sind
beispielsweise als Kéltemittel in Klimaanlagen von
Pkw enthalten. Zwar sind die F-Gase wie CO, und
andere Treibhausgase vom Kyoto-Protokoll erfasst,
ihre Produktion und Verwendung ist dort jedoch
nicht geregelt. Im Gegensatz zum Montrealer Pro-
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tokoll, welches die Produktion und den Verbrauch
von FCKW regelt, hat das Kyoto-Protokoll die Re-
duktion der Emissionen — nicht nur der F-Gase -
zum Ziel. Wie und bei welchen Stoffen das Emissi-
onsminderungsziel erreicht wird, entscheiden die
einzelnen Vertragsparteien individuell.

Der weltweite Anteil fluorierter Treibhausgase an
den Gesamtemissionen klimaschddlicher Gase be-
trdgt derzeit anndhernd zwei Prozent. Progno-
sen im Auftrag des UBA zeigen (siehe Abbildung),
dass dieser Anteil im Jahr 2050 in einem Busi-
ness-as-usual-Szenario um das Dreifache steigen
wird [24]. In Zusammenarbeit mit Herstellern von
F-Gasen erarbeitete Prognosen gehen von noch ho-
heren Anteilen aus [25]. Dabei ist diese Zunahme
vermeidbar: Anstatt fluorierte Treibhausgase als Al-
ternative fiir ozonschichtschddigende Stoffe einzu-
setzen, konnen Hersteller auf Losungen ohne halo-
genierte Stoffe zuriickgreifen. Fiir Klimaanlagen in
Pkw steht beispielsweise mit CO, ein umweltfreund-
liches Kéltemittel zur Verfiigung. In den Kiihlsyste-
men von Supermdrkten sind CO, und Kohlenwas-
serstoffe klimaschonende Alternativen [26].

LUFTSCHADSTOFFE KENNEN KEINE GRENZEN - INTERNATIO-
NALE AKTIVITATEN ZUR LUFTREINHALTUNG
Internationale Abkommen zur Luftreinhaltung
existieren bereits seit drei Jahrzehnten. Sie haben
zum Ziel, den grenziiberschreitenden Transport
von Luftschadstoffen weitestmoglich zu reduzie-
ren. Solche Vereinbarungen sind unabdingbar, da
lokale Luftreinhaltemafnahmen nur dann effizient
sein kénnen, wenn auch der Ferntransport von Luft-
schadstoffen minimiert wird. Eine wichtige Voraus-
setzung fiir internationale Abkommen ist ein ge-
meinsames Verstdndnis von Ursachen, Wirkungen
und Vermeidungskosten. Das UBA trdgt vor allem
in den Arbeitsgruppen der Genfer Luftreinhalte-
konvention dazu bei, die fiir die Fortschreibung der
Protokolle wesentlichen wissenschaftlichen Grund-
lagen zu schaffen. Einen Schwerpunkt legen wir
derzeit darauf, die Wirkung von Feinstdauben und
des reaktiven Stickstoffs nach neuesten Erkenntnis-
sen zu beurteilen, um sie bei der anstehenden No-
vellierung des GOteburg-Protokolls angemessen zu
berticksichtigen.

Unsere Beobachtungsstationen Forellenbach im Bay-
erischen Wald und Neuglobsow in Brandenburg lie-
fern wertvolle Daten zur Wirkung von Luftverun-
reinigungen auf Okosysteme. Das Luftmessnetz des
UBA erfasst an sieben Dauerbeobachtungsstationen
und zahlreichen tempordren MefBstellen komplexe
Parameter der grofrdumigen Luftqualitdt. Dadurch
steht uns beispielsweise ein europaweit einmaliger
Datensatz zur Zusammensetzung von Feinststduben
zur Verfiigung. So konnen die Fachleute des UBA
die Luftqualitat nicht nur beurteilen, sondern auch
die physikalisch-chemischen Transportprozesse in
der Atmosphére verstehen. Gleichzeitig beobachten
wir an unseren auflerhalb der Ballungsrdume gele-
genen Stationen auch die groBrdumige Entwicklung

der Konzentration von Treibhausgasen. Dabei be-
schranken wir uns nicht auf bereits bekannte Treib-
hausgase, sondern versuchen auch solche Stoffe zu
erfassen, die ein hohes Treibhausgaspotential auf-
weisen und deren Freisetzung weltweit beispielswei-
se aufgrund neuer Produkte zunimmt. Vor allem die
Messstation auf der Zugspitze liefert dem globalen
Beobachtungsnetzwerk (Global Atmosphere Watch,
GAW) wichtige Informationen zur Beurteilung der
Klimaédnderung.

DURCH INTERNATIONALEN UMWELTSCHUTZ DIE BIOLOGISCHE
VIELFALT ERHALTEN

Als Antwort auf den rasanten Verlust an biologischer
Vielfalt und die damit einhergehende Zerstérung
der natiirlichen Lebensgrundlagen verabschiedete
die Staatengemeinschaft bei der Rio-Konferenz 1992
das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt
(CBD), das Deutschland 1993 ratifizierte. Die Ziele des
Ubereinkommens lassen sich nur dann erreichen,
wenn es auf nationaler und internationaler Ebene
gelingt, die Gefahrdungen der Biodiversitdt, die ihr
unter anderem aus dem Klimawandel, der Zersto-
rung der Lebensrdume sowie den Ndhr- und Schad-
stoffeintrdgen erwachsen, durch Umweltschutzmas-
nahmen wirksam zu reduzieren [27].

Bei der Entwicklung und Umsetzung internationa-
ler und européischer Regelwerke setzt sich das UBA
daftir ein, Biodiversitdt als eigenstdndiges Schutz-
gut zu verankern und Bewertungsansdtze zu imple-
mentieren, die die Biodiversitdt im erforderlichen
MaBe berticksichtigen. Eine sehr wichtige Neue-
rung stellt aus Sicht des UBA etwa die Aufnahme
des Schutzes der Biodiversitét als eigenstdndige Ziel-
vorgabe bei der Risikoregulierung von Pflanzen-
schutzmitteln im neuen EU-Pflanzenschutzpaket
dar. Zum Schutz terrestrischer Okosysteme vor Eu-
trophierung und Versauerung engagieren wir uns
fur eine Fortschreibung des Multikomponentenpro-
tokolls der Genfer Luftreinhaltekonvention [28]. Mit
Unterstiitzung des UBA entwickelte wissenschaftli-
che Ansétze ermdoglichen es, den Schutz der Biodi-
versitat als wichtiges Kriterium bei der Erstellung
internationaler Luftreinhaltestrategien zu veran-
kern. Daneben hat sich das UBA in zahlreichen Fal-
len des Gewadsser-, Meeres- und Bodenschutzes und
der Regulierung von Chemikalien mafBgeblich fiir
die Implementierung der Biodiversitdt in konkrete
UmweltschutzmaBBnahmen eingesetzt. Als Beispiel
sei die Erstellung des Ostsee-Aktionsplans genannt.

Der Zustand aquatischer Okosysteme wird sich zu-
kinftig auch dank der europdischen Wasserrah-
menrichtlinie und der Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie verbessern, deren Umsetzung das UBA
durch die Entwicklung von Bewertungsverfahren
und effektiven MaBnahmen unterstitzt (siehe Seite
34 ff.). Im Bereich der Boden-Biodiversitat, die die
Okologischen Dienstleistungen der Boden gewdhr-
leistet, tragen Ergebnisse unserer Forschungspro-
jekte dazu bei, internationale Schutzstrategien zu
entwickeln.
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»,Weltweit haben rund 880 Millionen
Menschen keinen Zugang zu einer
sicheren Trinkwasserversorgung.”

WHO-KOOPERATIONSZENTRUM FUR TRINKWASSERHYGIENE

Weltweit haben rund 880 Millionen Menschen kei-
nen Zugang zu einer sicheren Trinkwasserversor-
gung. Eine wichtige Aufgabe der Weltgesundheits-
organisation (WHO) ist es, Krankheiten, die durch
den Genuss von unsauberem Trinkwasser entste-
hen, zu vermeiden. Das seit 1995 beim UBA in Bad
Elster angesiedelte ,WHO-Kooperationszentrum fiir
Forschung auf dem Gebiet der Trinkwasserhygiene®
unterstiitzt die WHO bei der Umsetzung ihrer Pro-
gramme. Es arbeitet mit an der kontinuierlichen
Fortentwicklung der WHO-Leitlinien fiir Trink-
wasserqualitdt, dem mafBgeblichen internationa-
len Referenzwerk in der Trinkwasserhygiene. Die
enge Mitwirkung des UBA an den Leitlinien gestat-
tet, dass deutsche Erfahrungen und Standpunkte
bei der internationalen Normentwicklung vertre-
ten sind. Das ist wichtig, weil die Grundsétze der
WHO-Leitlinien wissenschaftlicher Ausgangspunkt
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fir die EG-Trinkwasserrichtlinie und damit fiir die
deutsche Trinkwassergesetzgebung sind.

Eine weitere Aufgabe des Kooperationszentrums
ist es, Wasser- und Gesundheitsbehoérden in weni-
ger entwickelten Landern zu beraten, die noch un-
ter trinkwasserbedingten Krankheiten leiden. Ziel
ist, die Lebensgrundlagen und Daseinsvorsorge fir
Menschen in diesen Ldndern zu verbessern. Dabei
geht es in erster Linie um die Entwicklung ortlich
angepasster Losungen in der Trinkwasserversor-
gung und -liberwachung, mit den vorhandenen
Mitteln durch Schulung und Beratung der Fachleu-
te vor Ort. Der damit verbundene Wissenstransfer
von in Deutschland entwickelten Regularien und
Konzepten stellt einen wichtigen Beitrag zum in-
ternationalen Gesundheitsschutz im Bereich Trink-
wasser dar. Fir 2011 sind Projekte in der Demokra-
tischen Volksrepublik Korea und im Iran geplant.
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MEERESUMWELTSCHUTZ FUR DIE OSTSEE UND DEN NORD-
OSTATLANTIK

Der Ostsee-Aktionsplan der Helsinki-Kommission
(HELCOM) dient als regionaler Umsetzungsansatz
der europdischen Meeresstrategie-Rahmenrichtli-
nie (MSRL). Sein Ziel ist ehrgeizig, denn bis zum
Jahr 2021 soll die Ostsee einen guten 6kologischen
Zustand aufweisen. Die Umweltminister der Ostsee-
Anrainerstaaten haben auf einer Sondersitzung der
Helsinki-Kommission im Jahr 2010 diesen bereits
2007 in Krakau beschlossenen Ostsee-Aktionsplan
bekréftigt und inhaltlich erweitert. Bei den inhalt-
lichen Arbeiten zum Ostsee-Aktionsplan und zur
Ministerdeklaration hat das UBA das Bundesum-
weltministerium mafgeblich unterstiitzt.

In den vier thematischen Schwerpunkten - Eutro-
phierung (Uberdiingung und ihre Folgen), gefahr-
liche Stoffe, Biodiversitdt und maritime Aktivitdten
(Schifffahrt und Olférderung) -, welche die wesent-
lichen Problemfelder fiir die Ostsee beschreiben,
werden konkrete Manahmen zur Verbesserung des
Umweltzustands der Ostsee vorgeschlagen. Dazu
gehoren zum Beispiel die Verbesserung der Reini-
gungsleistung von Kldranlagen und die Einfiihrung
phosphatfreier Waschmittel auch in anderen Ost-
seeanrainerstaaten (wie in Deutschland). Die Pri-
fung des Umweltzustands der Ostsee erfolgt unter
Anwendung des Okosystemansatzes (siehe Seite 40).
Die Ziele des Meeresschutzes sollen in allen betref-
fenden Politikbereichen angemessen beriicksich-
tigt werden. In einem von den Vertragsstaaten ini-
tiierten und begleiteten Pilotprojekt wurde erstmals
eine holistische Bewertung des Zustands der Ostsee
durchgefiihrt, an der das UBA mafgeblich beteiligt
war. Die Projektergebnisse umfassen die Darstellung
der pragenden Belastungen wie Fischerei und Eu-
trophierung und eine Analyse der Kosten fiir den
Schutz der Ostsee sowie den daraus resultierenden
Nutzen (Okosystemdienstleistungen wie Fischereier-
trdge). Sie stellen eine wichtige Grundlage fiir die
weiteren Arbeiten der HELCOM-Staaten zum Errei-
chen des guten Umweltzustands der Ostsee dar.
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COHIBA - REDUKTION GEFAHRLICHER STOFFE IN DER OSTSEE

Mit dem Projekt COHIBA (Control of Hazardous Substances in the Baltic Sea Region) unterstiit-
zen 22 Partner aus allen europdischen Ostsee-Anrainerstaaten den Ostsee-Aktionsplan. Sie
wollen bis 2012 gemeinsam Voraussetzungen dafiir schaffen, den Eintrag gefdhrlicher Stoffe
zu reduzieren oder zu unterbinden. Hauptziele sind das Identifizieren der wichtigsten Quellen
von elf besonders gefdhrlichen Stoffen beziehungsweise Stoffgruppen und das Entwickeln ei-
nes Kontrollsystems, auBerdem die Analyse der Eintragspfade und die Ermittlung der Menge
der Eintrége in die Ostsee fiir diese Stoffe. Am Schluss steht die Entwicklung kosteneffizienter
MaBnahmen zur Reduktion der Eintrége dieser Stoffe in die Ostsee - ein Arbeitsschwerpunkt,
den das UBA leitet. Das UBA beabsichtigt, Russland als einziges Nicht-EU-Mitglied kiinftig Giber
ein Beratungshilfeprojekt in die laufenden Projektarbeiten einzubinden [30].

In relevanten HELCOM-Arbeitsgruppen sind Fach-
leute des UBA als Leiter oder Delegationsmitglie-
der aktiv. Die Arbeitsgruppen beschéftigen sich
mit Monitoring und Bewertung (MONAS) und der
Entwicklung von Mafnahmen zur Reduktion der
landseitigen Eintrdge in die Ostsee (LAND). Auch
fur den Schutz der Meeresumwelt des Nordostat-
lantiks einschlieBlich der Nordsee setzt sich das
UBA im Rahmen der Kommission zum Schutz der
Meeresumwelt des Nordostatlantiks (OSPAR) ein.
An der Erstellung des OSPAR-Qualitadtszustandsbe-
richts 2010 fir den Nordostatlantik waren Fachleu-
te des UBA beteiligt [29]. Zudem unterstiitzen sie
OSPAR-Arbeitsgruppen, insbesondere mit den The-
menschwerpunkten Eutrophierung, Ol- und Gasfér-
derung, Uberwachung und Bewertung sowie ge-
féhrliche Stoffe.

Die Minister der OSPAR-Vertragsstaaten haben im
Jahr 2010 das ,Bergen Statement® verabschiedet.
Darin bekréftigen sie ihre Vision eines sauberen,
nachhaltig genutzten Nordostatlantiks sowie die
Anwendung des Okosystemansatzes bei der Be-
wertung und Regulierung menschlicher Aktivi-
téten, die sich auf die Meeresumwelt auswirken.
Sie verfolgen in diesem Zusammenhang weiterhin
den anhaltenden Schutz vor Verschmutzung (Eu-
trophierung, Schadstoffe, radioaktive Substanzen,
Verschmutzung durch Offshore-Ol- und Gasférde-
rung), eine schnelle Auswertung der Berichte tiber
die Olplattform Deepwater Horizon mit Blick auf
mogliche daraus abzuleitende OSPAR-MafBnahmen
sowie die signifikante Reduktion von Abféllen im
Meer. Sie bekréftigen ihre Entschlossenheit, den
Riickgang von Arten und Habitaten zu stoppen
und haben in diesem Zusammenhang das OSPAR-
Netzwerk von Meeresschutzgebieten durch die Ein-
richtung mehrerer Schutzgebiete auf der Hohen
See erweitert (zum ersten Mal wurde weltweit ein
Netzwerk von Schutzgebieten auBerhalb nationa-
ler Jurisdiktion ausgewiesen) sowie MafBnahmen
zum Schutz ausgewdhlter Arten und Habitate ver-
abschiedet.
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SCHUTZ DER ANTARKTIS

Seit 1961 untersteht die Antarktis mit den Gewds-
sern suidlich des 60. Breitengrades siidlicher Brei-
te mit dem Antarktis-Vertrag einem besonderen
Schutzregime, das eine ausschlieflich friedliche
Nutzung vorsieht und der wissenschaftlichen For-
schung eine besondere Stellung einrdumt. Seit In-
krafttreten des Umweltschutzprotokolls zum Ant-
arktis-Vertrag und des Gesetzes zur Ausfihrung
des Umweltschutzprotokolls zum Antarktis-Ver-
trag im Jahr 1998 hat der Schutz der antarktischen
Umwelt hohe Prioritdt. Ob wissenschaftliche For-
schung, touristische und journalistische Aktivita-
ten oder jegliche Art von Logistik — alle Tatigkeiten
miissen umweltvertrdglich durchgefiihrt werden
und unterliegen einem Genehmigungsvorbehalt.
In Deutschland ist das UBA die zustdndige Geneh-
migungsbehorde, die auch im internationalen Rah-
men auf der Antarktis-Vertragsstaatenkonferenz
und in deren Umweltausschuss aktiv an der Weiter-
entwicklung des Umweltschutzes in der Antarktis
mitwirkt.

So setzt sich das UBA fiir die Ausweisung von Schutz-
und Verwaltungsgebieten ein. Die Fildes-Halbinsel
mit ihrer vergleichsweise groSen Biodiversitat ist
ein solches Gebiet, das intensiv fir wissenschaft-
liche und logistische Aktivitdten und zunehmend
vom wachsenden Tourismus in Anspruch genom-
men wird. Millhalden, gravierende Schdden an
der empfindlichen Vegetation und Landschaftszer-
storung sind die Folge. Den Vorschlag, diese Regi-
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on - ein Gebiet mit fiinf Stationen verschiedener
Nationen und vier Hiitten — zukiinftig als Besonde-
res antarktisches Verwaltungsgebiet (Antarctic Spe-
cially Managed Area, ASMA) auszuweisen, verfolgt
Deutschland seit 2006.

Eines der groBen Probleme in der Antarktis ist der
in den letzten Jahrzehnten stark angestiegene Tou-
rismus. Allein in der Saison 2009/2010 besuchten
21.600 Touristen den Antarktischen Kontinent oder
seine vorgelagerten Inseln. Die meisten Antarktis-
touristen kommen aus den Vereinigten Staaten, ge-
folgt von Deutschland und GroBbritannien. Zwar
ist der Kreuzfahrttourismus durch die von den Ant-
arktisvertragsstaaten verabschiedeten ,Site-Guide-
lines” fir gefdhrdete und vielbesuchte Regionen
geregelt. Der Einzeltourismus, der in Form indi-
viduell organisierter Reisen wie Skitouren, Berg-
besteigungen, Klettern und Mountainbike-Touren
neue und bislang unberiihrte Gebiete auf dem Kon-
tinent erobert, gibt jedoch Anlass zur Besorgnis.
Das UBA hat die wesentlichen Verhaltensregeln in
einem Leitfaden fiir die Besucher der Antarktis zu-
sammengefasst und beabsichtigt, eine nationale
Strategie fiir einen umweltvertrdglichen Tourismus
zu erarbeiten.

Unterwasserldrm hat in den letzten Jahrzehnten
in den Weltmeeren deutlich zugenommen. Insbe-
sondere Wale und Robben unterliegen durch Un-
terwasserlarm Risiken, die zwischen den verschie-
denen Akteuren derzeit noch kontrovers diskutiert
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werden. Hohe Schallpegel kénnen zu Verletzungen
oder signifikanten biologischen Stérungen in kilo-
meterweiten Entfernungen von der Schallquelle
fiihren. In einem vom UBA an das Alfred-Wege-
ner-Institut (AWI) und das Forschungs- und Tech-
nologiezentrum Westkiiste in Biisum (FTZ Biisum)
vergebenen Forschungsprojekt werden Daten zum
Vorkommen und zu Verteilung und Héaufigkeit von
Walen in der Antarktis erhoben, um die Datenba-
sis fiir die Genehmigungspraxis zu verbessern. Das
UBA plédiert fiir die Entwicklung technischer MaB-
nahmen zur Schallreduktion und alternative Tech-
nologien — unter anderem bei wissenschaftlichen
Vermessungen mit sogenannten Airguns. Schiff-
fahrt und marine Forschung sollen so umweltver-
traglicher werden und ihren Beitrag zum Erhalt
der Funktionsfahigkeit antarktischer Okosysteme
leisten.

HERAUSFORDERUNGEN FUR EIN SICHERES INTERNATIONALES
CHEMIKALIENMANAGEMENT

Pro Jahr werden weltweit etwa 500 Millionen Ton-
nen Chemikalien produziert, gehandelt und vielfal-
tig in Prozessen und Produkten verwendet — zum
Beispiel um Kunststoffe, Pflanzenschutzmittel oder
Pharmazeutika herzustellen. Prognosen gehen von
einem wachsenden Chemikalienverbrauch aus.
Chemikalien erleichtern uns das Leben, aber sie
konnen die Gesundheit der Menschen und die Um-
welt gefahrden oder schédigen. Vor allem schwer
abbaubare Chemikalien (Persistent Organic Pollu-
tants, POPs), die sich im menschlichen Kérper und

in Tieren anreichern und sich tiber die Luft, das
Wasser oder die Nahrungskette verbreiten, stellen
ein globales Problem dar. POPs findet man prak-
tisch tiberall auf der Welt, sogar in der Arktis. Wir
miissen internationale Sicherheitsstandards etablie-
ren, damit in allen Landern ein nachhaltiger Um-
gang mit Chemikalien moglich ist.

Das UBA berédt das Bundesumweltministerium, an-
dere Behorden, die Industrie und Verbdnde fach-
lich, um die besten Optionen fiir einen sicheren
Umgang mit Chemikalien aufzuzeigen und die Re-
gulierung besorgniserregender Stoffe zu begleiten.
Wir arbeiten auf internationaler Ebene bei der Be-
wertung der Wirkungen von Chemikalien mit, zum
Beispiel von den fiir die Umwelt besonders gefdhr-
lichen POPs; zu diesen gehoren Industriechemikali-
en und Pflanzenschutzmittel sowie unbeabsichtigt
gebildete Stoffe wie etwa Dioxine, die als Nebenpro-
dukte bei Verbrennungsprozessen oder in der Chlor-
chemie entstehen konnen. Weiterhin beurteilen
wir technische MaBnahmen zur Substitution oder
zur Emissionsminderung von Chemikalien. Hierbei
beziehen wir nicht nur die 6kologischen, sondern
auch die sozio6konomischen Folgen mit ein.

Im Jahr 2002 formulierte die Staatengemeinschaft
auf dem Weltgipfel fiir Umwelt und Entwicklung in
Johannesburg das sogenannte 2020-Ziel. Es besagt,
dass wir bis zum Jahr 2020 die negativen Wirkun-
gen von Chemikalien auf die menschliche Gesund-
heit und die Umwelt so weit wie moglich minimie-
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HUMAN-BIOMONITORING ALS INSTRUMENT DES GESUNDHEITS-
BEZOGENEN UMWELTSCHUTZES

Im Human-Biomonitoring (HBM) werden menschliche Kdrperfliissigkeiten und menschliches Gewebe
untersucht, um ihre Belastung mit Schadstoffen zu bestimmen. Als Informations- und Kontrollinstrument
liefert es der Umweltpolitik wissenschaftlich fundierte Daten, ob und in welchem Ausmap Stoffe vom
menschlichen Korper aufgenommen werden, ob es in der Bevdlkerung Gruppen mit besonders hohen
Belastungen gibt und ob chemikalienrechtliche Regelungen zum Riickgang von Belastungen gefiihrt
haben. Das UBA verfiigt iiber langjéhrige Erfahrung mit grop angelegten HBM-Programmen. In anderen
europdischen Ldndern durchgefiihrte HBM-Studien basieren allerdings oft auf anderen Fragestellungen
und unterschiedlichen Verfahren, sodass die gewonnenen Daten nicht immer vergleichbar sind.

Die europdische Umwelt- und Gesundheitspolitik fordert deshalb im 7. EU-Forschungsrahmenprogramm

das Projekt COPHES [31]. 35 Forschungsteams aus 24 Staaten arbeiten bis 2012 gemeinsam daran, HBM-
Studien in Europa zu harmonisieren und dazu einheitliche Verfahrensanweisungen auszuarbeiten. Diese

werden mittels einer Pilotstudie im Projekt DEMOCOPHES getestet.

Hierfiir werden in 16 Staaten jeweils 120 Kinder zwischen 6 und 11 Jahren und ihre Miitter auf ausgewdahl-
te Umweltschadstoffe oder deren Stoffwechselprodukte untersucht: Phthalate, Cadmium und Cotinin

im Urin sowie Quecksilber im Haar. Den deutschen Teil der Pilotstudie leitet das UBA. Aus der Pilotstu-
die leiten die Forschungsteams Empfehlungen fiir eine zukiinftige reprasentative HBM-Studie ab, die
moglichst in allen europdischen Landern eine Vielzahl von Umweltschadstoffen erfassen soll. Ziel dieser
HBM-Studie wird sein, umfassende Politikempfehlungen zur Verringerung der Umweltbelastungen der

Menschen in Europa zu geben.

N an1NMIMIMIMIIImnmmmmmmmINN

ren miissen. Internationale Ubereinkommen zum
Chemikalienmanagement nehmen deshalb die In-
dustriestaaten und die Schwellen- und Entwick-
lungsldnder in die Pflicht, damit dieses Ziel verwirk-
licht werden kann. So diirfen nach dem Rotterdamer
Ubereinkommen gefdhrliche Chemikalien nur zu-
sammen mit Informationen tiber deren Wirkungen
exportiert werden (Prior Informed Consent Procedu-
re, PIC). Das Stockholmer Ubereinkommen regelt,
dass POPs nicht in die Umwelt gelangen. Ein Stra-
tegischer Ansatz zum Internationalen Chemikalien-
management (Strategic Approach on International
Chemicals Management, SAICM) stellt den integra-
len Rahmen dar, der das Chemikalienmanagement
mit anderen Entwicklungsthemen verkniipft.

Das UBA arbeitet in europdischen und internationa-
len Fachgremien mit, die anspruchsvolle Standards
und Regelungsinstrumente entwickeln. Zwei der
bedeutendsten Instrumente sind die EU-Chemikali-
enverordnung REACH fiir das Registrieren, Bewer-
ten, Zulassen und Beschrdnken von Chemikalien
und die mittlerweile weltweit geltenden Vorschrif-
ten zur Einstufung und Kennzeichnung von Che-
mikalien (Globally Harmonized System, GHS). Die
Aufgaben der EU-Staaten zu REACH und der euro-
péischen Verordnung zum GHS laufen bei der Eu-
ropdischen Chemikalienagentur (ECHA) in Helsinki
zusammen — fiir das UBA ein bedeutender Koope-
rationspartner. Andere wichtige europédische Stan-
dards, an deren Entwicklung und Umsetzung das
UBA beteiligt ist, betreffen die Regelungen zu Che-
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mikalien in Erzeugnissen (zum Beispiel die RoHS-
Richtlinie zur Beschrdnkung gefdhrlicher Stoffe in
Elektro- und Elektronikgerdten) sowie die Entwick-
lung technisch hochentwickelter Anforderungen
an Industrieanlagen. Das UBA stellt Informationen
dariiber bereit, wie in Industrielindern Gesetze
fir mehr Chemikaliensicherheit zur Anwendung
gebracht werden. Hauptzielgruppe der Informa-
tionsbereitstellung sind Schwellen- und Entwick-
lungslander, da sich die Chemieproduktion und
-verarbeitung zunehmend von OECD-Staaten in
Nicht-OECD-Staaten verlagert.

VERKEHRSENTWICKLUNG - LANGFRISTIG UMWELT-
VERTRAGLICH

Nachhaltige Mobilitdt war bisher eher ein national
geprdgtes Thema. Fir eine langfristig umweltver-
trégliche Verkehrsentwicklung ist die Férderung
einer nachhaltigen Mobilitdt auf europdischer und
globaler Ebene aber unerlédsslich. Denn die Treib-
hausgasemissionen des Verkehrs werden im Zeit-
raum von 2000 bis 2050 voraussichtlich um rund
130 Prozent steigen. Die Belastungen durch Luft-
schadstoffe und Liarm sind regional nicht nur in
Entwicklungs- und Schwellenldndern sehr hoch,
sondern auch in Europa. Die weltweite Verkehrsent-
wicklung gibt Anlass zur Sorge. Der motorisierte
Verkehr wéchst im weltweiten Mafstab stark an.
Prognosen sagen bis 2050 fast eine Verdopplung
des Verkehrsaufwands im Personenverkehr und
beim Gilterverkehr sogar einen Zuwachs um 140
Prozent voraus.
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Im Jahr 2010 bewertete die Kommission fiir nachhal-
tige Entwicklung (CSD) die weltweiten Fortschritte
bei der Umsetzung der nachhaltigen Entwicklungs-
ziele im Verkehrsbereich: Von Nachhaltigkeit ist
der Verkehr noch weit entfernt, gleichzeitig man-
gelt es aber in vielen Entwicklungsldndern iber-
haupt an leistungsfdhigen Verkehrssystemen. Die-
se sind jedoch Voraussetzung fiir wirtschaftliches
Wachstum und Wohlstand. Das Bundesumweltmi-
nisterium koordiniert den CSD-Prozess zum Ver-
kehr innerhalb der EU, in den auch die nationale
Expertise des UBA mit einflieBt. Eine wichtige Auf-
gabe der EU ist es, den Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern beim Aufbau eigener Kompetenzen fiir
eine nachhaltige Verkehrsentwicklung zu helfen
und den Wissens- und Technologietransfer zu for-
dern. Das Umweltressort unterstiitzt daher den Di-
alog in der Partnerschaft ,Sustainable Low Carbon
Transport®. Unter Federfithrung der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Technische Zusammenarbeit werden
hier im Auftrag des UBA Kriterien fiir eine einheit-
liche Bewertung der Nachhaltigkeit von Verkehrs-
systemen erarbeitet.

LEISE NACHHALTIG MOBIL - EUROPA HANDELT JETZT

Viele Menschen in Europa sind hohen Liarmbelas-
tungen ausgesetzt, die ihre Gesundheit beeintrach-
tigen und die Lebensqualitdt mindern. Dabei ist der
StraBenverkehr die Hauptlarmquelle, gefolgt vom
Schienen- und Luftverkehr. Eine Analyse des UBA
zeigte, dass in den grof3en Ballungsrdumen in Euro-
pa erhebliche Teile der Bevolkerung hohen Larmbe-
lastungen ausgesetzt sind (siehe Abbildung).

o’ ~ _ ~~ ~“~= =~~~

LARMBETROFFENE BEVOLKERUNG IN EUROPAISCHEN BALLUNGSRAUMEN 2007

Zur Verbesserung der Larmsituation trat im Jahr
2002 die europdische Umgebungsldrmrichtlinie
(2002/49/EG) in Kraft. Sie regelt, dass die Mitglied-
staaten zuerst fir stark genutzte Hauptverkehrs-
straBen, Haupteisenbahnstrecken und GroBflug-
héfen sowie fiir groBe Ballungsrdume Larmkarten
anfertigen. Im Jahr 2012 werden dann die Larm-
belastungen in allen europdischen Ballungsriu-
men und an sdmtlichen Hauptverkehrswegen er-
fasst. Zur Vergleichbarkeit der Ergebnisse werden
in der EU einheitlich zwei Indikatoren verwendet:
der Tag-Abend-Nacht-Larmindex L als Grundla-
ge fur die Bewertung der allgemeinen Ldrmbeldsti-
gung und der Nachtlarmindex L, . als MaB fir die
Schlafstérungen. Die Larmkarten dienen als Grund-
lage fiir Larmaktionspldne, deren Umsetzung den
Umgebungslarm verhindern und vermindern und
in ruhigen Gebieten einer Zunahme des Ldrms vor-
beugen soll. Sie wurden gemeinsam mit der Offent-
lichkeit erarbeitet und sehen MaBnahmen vor wie
Lenkungskonzepte fiir den LKW-Verkehr, larmmin-
dernde Fahrbahnbelége, eine Stirkung des Offent-
lichen Personennahverkehrs oder Geschwindig-
keitsbegrenzungen. Das UBA setzt sich besonders
fir ihre Verzahnung mit lokalen Luftreinhaltepléa-
nen und anderen raumbezogenen Planungen ein.
Die Umsetzung der Umgebungsldrmrichtlinie setzt
einen kontinuierlichen Larmminderungsprozess in
Europa in Gang, der trotz zunehmenden Verkehrs
mittel- bis langfristig zu einer Verminderung der
Larmbelastung fiithren soll - ein wichtiger Beitrag
fir eine nachhaltige Mobilitét.
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UMWELTSCHUTZ IN EUROPA UND
SEINEN NACHBARSTAATEN:
GEMEINSAM UMWELTZIELE VER-
WIRKLICHEN

Umweltthemen und -ziele auf européischer Ebene
voranzubringen — das ist das Ziel des EPA-Netzwerks
(Network of the Heads of Environment Protection
Agencies). Es griindete sich im Jahr 2003 als infor-
meller Zusammenschluss der Leitungen der natio-
nalen Umweltbehérden und vergleichbarer Insti-
tutionen Europas. Auch das UBA ist dort Mitglied.
Die zweimal jahrlich stattfindenden Netzwerktref-
fen haben sich fiir die Mitglieder und fiir die teil-
nehmenden Vertreter der EU-Kommission zu einer
wichtigen Plattform fiir den Austausch von Ideen
und Erfahrungen zu relevanten Themen europdi-
scher Umweltpolitik entwickelt.

Das Netzwerk organisiert seine Arbeit in thema-
tisch ausgerichteten Interessensgruppen. Seit 2004
hat das UBA den Vorsitz der Gruppe ,Nachhalti-
ge Nutzung natiirlicher Ressourcen” inne, die sich
durch Stellungnahmen zur Férderung einer nach-
haltigen und effizienten Ressourcennutzung an die
EU-Kommission bereits profiliert hat. Sie wird auch
kiinftig wichtige Beitrdge — etwa zu nachhaltigem
Konsum sowie zur Gestaltung einer nachhaltigen
Produktion und Rohstoffwirtschaft - in die ein-
schldgigen Diskussionen einbringen. Auch in den
neuen Interessensgruppen zur Forderung einer
~-grinen“ Wirtschaftspolitik sowie zur Larmproble-
matik wird das UBA kiinftig aktiv mitwirken und
seine Positionen einbringen. Auf eine Initiative des
UBA geht auch das Projekt ,,Europe Vision 2050 zu-
riick. Ziel ist es, mit den anderen Umweltbehdrden
in Europa im Rahmen eines partizipativen Szena-
rioprozesses eine gemeinsame Vision fiir ein nach-
haltiges Europa zu entwickeln.

Noch bis Mitte 2012 setzt das 6. Umweltaktionspro-
gramm (UAP) den Rahmen fiir die EU-Umweltpo-
litik. Bereits heute ist absehbar, dass die priorité-
ren Aktionsfelder des Programms — Klimawandel,
Natur und biologische Vielfalt, Umwelt und Ge-
sundheit sowie Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen und des Abfalls - trotz erzielter For-
schritte auch iiber 2012 hinaus prominent auf der
umweltpolitischen Agenda der EU stehen werden.
Ein neues 7. UAP sollte deshalb als Grundlage fiir
eine gemeinsame, mittelfristige Orientierung der
Mitgliedstaaten fungieren, damit wir Umweltpoli-
tik zielorientiert und erfolgreich in der EU sowie
auf globaler Biihne gestalten kénnen. Deshalb hat
das UBA gemeinsam mit anderen Mitgliedern des
EPA-Netzwerks in Briefen an die EU-Kommission
fur ein neues 7. UAP geworben. In kommenden Dis-
kussionen wird das UBA weiterhin fir eine ambiti-
onierte und vorsorgende EU-Umweltpolitik eintre-
ten und Vorschlége fiir die inhaltliche Gestaltung
unterbreiten.

Partizipation und Information der Birgerinnen
und Biirger sowie bessere Integration umweltpoliti-
scher Belange in andere Politikfelder sind Kernan-
liegen europdischer Umweltpolitik. Noch nehmen
eine umweltbewusste Offentlichkeit und zivilge-
sellschaftlich organisierte Umweltverbdnde in vie-
len Nachbarldndern Deutschlands im Osten und
Sudosten keine kritische Beobachterrolle wahr. Die
Staaten, die 2004 und 2007 der EU beitraten, haben
zwar die Umweltgesetzgebung der EU weitgehend
in nationales Recht tibertragen. Allerdings gibt es
noch erheblichen Beratungsbedarf bei der sehr
kostspieligen Modernisierung von Umweltinfra-
struktur, wie zum Beispiel Wasser- und Abwasserlei-
tungen. Erfahrungen im Umbau von Umweltinfra-
struktur in den neuen Bundesldndern wéahrend der
1990er Jahre und die Vorreiterrolle, die Deutsch-
land bei der Entwicklung von Umwelttechnologien
weltweit einnimmt, qualifizieren Deutschland und
das UBA fur eine Beraterfunktion. Das UBA sucht
aber auch tiber Europa hinaus den Austausch und
die Zusammenarbeit mit staatlichen und privaten
Politikberatungseinrichtungen. So wurde eine en-
gere Zusammenarbeit mit der amerikanischen
Umweltbundesbehérde (Environment Protection
Agency, US EPA) im Bereich des Chemikalienma-
nagements vereinbart. Mit dem World Resources
Institute in Washington und dem indischen Insti-
tut TERI wurde der Grundstein fiir eine verstédrkte
Kooperation in den Bereichen Klima- und Ressour-
censchutz gelegt.

WISSENSTRANSFER FUR DEN UMWELTSCHUTZ

Das Beratungshilfeprogramm ist ein Finanzierungs-
instrument des Bundesumweltministeriums fiir die
Zusammenarbeit mit den Staaten in Mittel- und
Studosteuropa sowie den Nachfolgestaaten der ehe-
maligen Sowjetunion. In bi- oder multilateralen
Projekten beraten deutsche Fachleute ihre Kolle-
gen und Kolleginnen in den Partnerldndern zu Lo-
sungsansatzen fiir dort aktuelle Umweltprobleme.
Erfahrungs- und Wissensaustausch anhand konkre-
ter Beispiele sind das Kernelement dieser Koopera-
tion; der Aufbau von Fachkompetenz in den Part-
nerldndern ist ein wichtiges Ergebnis der Projekte.

Das UBA begleitet die Vorhaben fachlich und ad-
ministrativ und gestaltet die Entwicklung von Um-
weltlésungen in den Partnerldndern mit. Ein Pro-
jekt in der Region Narew im Nordosten Polens
zielt beispielsweise auf die ressourcenschonende
Erzeugung von Biomasse zur Energiegewinnung.
In der strukturschwachen Region nahe der EU-Au-
Bengrenze wird Leindotter in Mischkulturen an-
gebaut und Leindl gewonnen. Dieses Ol wird als
Kraftstoff fiir Traktoren oder als Speisedl regional
genutzt und kiinftig vermarktet. Die Nebenproduk-
te aus Anbau und Pressung werden als Futtermittel
verwendet. Der Anbau von Mischkulturen ist mit
geringem Einsatz von Mineraldiingern und Pflan-
zenschutzmitteln moglich und erhéht die Agro-
biodiversitat. Mit der Unterstiitzung des deutschen
Partners Euronatur bauten Landwirte der Projekt
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region die notige Infrastruktur und das erforderli-
che technische, landwirtschaftlich-praktische und
rechtliche Wissen fiir Anbau und Nutzung der
Pflanzenole auf. Perspektivisch soll an der Narew
ein regionales Kompetenzzentrum fir angepass-
te Umwelttechnologien zum Wissens- und Erfah-
rungstransfer zwischen verschiedenen Anwendern
in Polen entstehen.

Fachliche Expertise des UBA flie3t auch bei Projek-
ten zur Umsetzung internationaler Abkommen ein:
So soll ein Beratungshilfeprojekt der Wirtschafts-
kommission der Vereinten Nationen fiir Europa (UN
ECE) die Umsetzung des Ubereinkommens {iber die
grenziiberschreitenden Auswirkungen von Indus-
trieunfdllen und damit das grenziiberschreitende
Risikomanagement voranbringen. Ziel des Projek-
tes ist die Entwicklung und praktische Erprobung
einer effektiven Gefahrenvorsorge bei storfallre-
levanten Anlagen zum Schutz des Donaudeltas.
Eine der zentralen MaBnahmen des Projektes ist es,
Sicherheitsleitlinien fiir Olterminals zu entwickeln.
Drei Terminals befinden sich unmittelbar oberhalb
des Donaudeltas, je einer in Rumaénien, der Repub-
lik Moldau und der Ukraine. Die Weiterbildung fiir
ukrainische, ruménische und moldawische Fach-
leute im Rahmen dieses Vorhabens soll dazu bei-
tragen, die auf Regierungsebene vereinbarten Ziele
der Umweltkooperation zu erreichen. Das Projekt
soll ein Leuchtturmprojekt zur Umsetzung der EU-
Strategie fiir den Donauraum sein.

Fiir das gemeinsame Arbeiten an Problemlésungen
bietet die EU unterschiedliche Instrumente an: Das
sind zum einen ldngerfristige Verwaltungspartner-
schaften, die als ,Twinning®“ bezeichnet werden.
Zum anderen sind es kurzfristige Aktionen fiir tech-
nische Hilfe und Informationsaustausch (Technical
Assistance and Information Exchange, TAIEX). Die
Européische Kommission zielt mit beiden Koopera-
tionsinstrumenten darauf ab, den Auf- und Ausbau
institutioneller Strukturen in Ldndern zu unterstit-
zen, die der EU beigetreten sind, ihr beitreten wol-
len oder die als europdische Nachbarn an einer ver-
stdrkten Zusammenarbeit mit der EU interessiert
sind. Das UBA nutzt diese Instrumente des Wissen-
stransfers. 91 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des
UBA haben bisher ihre Erfahrungen an Umweltver-
waltungen in 12 Staaten Mittel- und Osteuropas, in
der Tiirkei und in Agypten weitergegeben.

REGIONALE ZUSAMMENARBEIT ZUR NACHHALTIGEN
PRODUKTION

Kleine und mittlere Unternehmen verursachen etwa
die Halifte der gesamten gewerblichen Umweltbe-
lastung in der EU [34]. Weil sie tiber vermeidbare
Umweltbelastungen ihrer Tédtigkeiten nicht ausrei-
chend informiert sind, sehen viele Unternehmer
keinen Grund, ihr Handeln bezogen auf Umwelt-
schutz und Wirtschaftlichkeit nachhaltiger zu ge-
stalten. Die INTERREG-Projekte SPIN in der Ostsee-
region und Act Clean in Zentraleuropa verfolgen
deshalb als gemeinsames umweltpolitisches Ziel,
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diese Unternehmen bei der Einfiihrung innovativer
Umwelttechnik zu unterstiitzen [35].

Eine zentrale Rolle hat dabei eine frei zugéngliche
Projektdatenbank mit Beispielen fiir innovative
Umwelttechnik. Unternehmer finden hier Beispie-
le daftr, wie sie Produktionsabldufe nachhaltiger
gestalten konnen. Die Datenbank ist eng mit dem
Internetportal ,Cleaner Production Germany“ des
UBA verzahnt, das den Stand der Technik illustriert
und dem Transfer deutscher Umwelttechnik dient.
Auf der anderen Seite bringen die Projektpartner
jedes einzelnen Projekts tiber Workshops auch In-
novationen aus den beteiligten EU-Staaten ein und
ermoglichen so den wechselseitigen Transfer von
Umuwelttechnik. Durch die Integration der ermittel-
ten Techniken und Verfahren in ihre Fertigungs-
abldufe konnen kleine und mittlere Unternehmen
material- und energieeffizienter wirtschaften und
so ihre Kosten senken und die Umwelt entlasten.
Den politisch Verantwortlichen in den beteiligten
Staaten zeigt der Handlungskatalog ,transnationa-
le Agenda“ Wege zu einer nachhaltigeren Entwick-
lung der Wirtschaft auf.
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LEBENSRESSOURCE WASSER

WASSER

OKOLOGISCH WIRTSCHAFTEN MIT EINEM
SCHUTZENSWERTEN GUT

Wasser ist Grundlage allen Lebens und ein unver-
zichtbares Gut. Wir nutzen es fiir unsere Erndhrung
und die tagliche Hygiene. Industrie und Energie-
wirtschaft benttigen Wasser fir viele Produktions-
prozesse, die Landwirtschaft bewdssert die Felder.
Aber: Alle Wassernutzungen hinterlassen Spuren.
Stoffeintrage, Wasserentnahmen und bauliche Ein-
griffe verandern den quantitativen und qualitativen
Zustand der Gewadsser. Wasser ist und bleibt ein
schiitzenswerter Teil des Naturhaushalts mit einem
vielfdltigen Tier- und Pflanzenspektrum. Wir erho-
len uns an Gewdssern und verdanken ihnen unsere
existenziellen und wirtschaftlichen Grundlagen.

All dies zu erhalten und verbinden ist Aufgabe des
modernen Gewadsserschutzes. Die aktuellen europdi-
schen Gesetzeswerke wie die EG-Wasserrahmenricht-
linie (WRRL) und die EG-Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie (MSRL) setzen hier an. Ihr Ziel ist es, den
Zustand der Gewadsser nach 6kologischen MaBstdben
zu verbessern, ohne die wirtschaftliche oder touristi-
sche Nutzung auszuschlieBen. =
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Grundwasseranreicherung Oberflachenwasser

ie Konzepte zum Schutz der Ge-
wdsserumwelt sind einer stan-

digen Weiterentwicklung unter-
worfen, etwa durch neue Ent
wicklungen wie die Folgen des
Klimawandels oder die Olkata-
strophe im Golf von Mexiko im
vergangenen Jahr. Aber auch
die offentliche Diskussion um
die Preise fiir Trinkwasser in Deutschland beriih-
ren die Belange des Gewdsserschutzes. Das Umwelt-
bundesamt (UBA) sieht sich in der Verantwortung,
fir diese Themenfelder Positionen zu entwickeln:
Wir erarbeiten Schutzkonzepte und leiten Schutz-
ziele ab, formulieren die fachlichen Anforderungen
fiur Rechtsvorschriften und beraten Politik und die
Offentlichkeit. Unsere Experten beteiligen sich an
nationalen und europédischen Arbeitsgruppen, sie
bewerten und veréffentlichen Daten, geben Emp-
fehlungen fiir ein gewdsserschonendes Verhalten
und positionieren sich zu wichtigen Fragen des
Gewdsserschutzes. Themenschwerpunkte unserer
Arbeit fiir 2011 sind die Auswirkungen des Klima-
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Riickfluss ins Meer

Uferfiltration

wandels und die Implementierung der Meeresstra-
tegie-Rahmenrichtlinie sowie der Wasserrahmen-
richtlinie in Deutschland.

PARADIGMENWECHSEL IM GEWAS-
SERSCHUTZ - DIE EG-WASSERRAH-
MENRICHTLINIE

In den letzten zehn Jahren haben wir einen System-
wechsel in der Bewirtschaftung von Gewdssern hin
zu einer maBnahmengesteuerten Verfolgung von
Gewadsserschutzzielen vollzogen: Wahrend bis da-
hin die chemischen Belastungen der Gewdsser im
Vordergrund standen, werden nun bei der Bewirt-
schaftung alle Auswirkungen menschlicher Nut-
zungen auf die Okologie der Gewésser berticksich-
tigt. Dies bedeutet, dass auch die Verdnderungen
des Wasserabflusses und der Struktur der Gewasser
(in der Fachsprache: ,hydromorphologische Degra-
dationen®) Eingang in die Bewirtschaftungsmap-
nahmen gefunden haben.

SCHWERPUNKTE 2011



Immer in Bewegung - der natiirliche Wasserkreislauf
Das Wasser der Erde bewegt sich in gropen Kreisldufen. Die Warmestrahlung der
Sonne dsst standig Wasser in die Atmosphdre aufsteigen - von Landoberfldchen
und vor allem von der groften Wasseroberfldache: dem Meer. In den kdlteren Hohen
kondensiert der Wasserdampf zu Wassertropfchen, aus denen Wolken entstehen.
Als Regen oder Schnee gelangt das Wasser auf die Erdoberfldche, speist die Quellen
der Bache, fiillt Becken, lasst Fliisse flieBen, versickert im Boden und erneuert das
Grundwasser. Mit den Fliissen strebt das Wasser wieder dem Meer zu.

Der Weg des Wassers zum Verbraucher reicht von der Entnahme von Grund-, Quell-
oder Oberflachenwasser durch den Wasserversorger iiber die Aufbereitung im Wasser-
werk zu Trinkwasser bis hin zur Speicherung und Verteilung. Das gebrauchte Wasser
gelangt iiber die Kanalisation in die Kldranlage. Gereinigt wird es dann dem Kreislauf

zuriickgegeben.

Grundwasser

Die Neuausrichtung begann im Jahr 2000 mit der
EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) [1]. Die Richtli-
nie fiihrt fiir Fliisse, Seen und Kiistengewasser einen
neuen Bewertungsmafstab ein: Neben der Anforde-
rung den ,guten chemischen Zustand® zu erreichen,
der anhand EU-weit geltender Umweltqualitédtsnor-
men beurteilt wird, sieht sie auch die Bewertung des
,guten 6kologischen Zustands® vor, der sich an dem
Vorhandensein naturraumtypischer Lebensgemein-
schaften bemisst. Im Grundwasser soll der ,gute
chemische Zustand®, ebenfalls geregelt durch EU-
weit geltende Umweltqualitdtsnormen, sowie der

Klaranlage E

Wasserwerk

Abwasserbehandlung Trinkwasseraufbereitung

»,gute mengenmafige Zustand“ erreicht werden, bei
dessen Einhaltung die Wasserentnahme die Was-
serneubildung tiber Zufluss und Niederschlag nicht
ubersteigen darf. Der ,gute Zustand®“ setzt sich also
zusammen aus dem guten chemischen und 6kolo-
gischen Zustand bei Oberflichengewdssern sowie
aus dem guten chemischen und mengenmaéfBigen
Zustand bei Grundwasser. Das UBA ist sich bewusst,
dass sich solch anspruchsvolle Ziele nur langfris-
tig erreichen lassen. Die Fristen zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie erstrecken sich tiber viele
Etappen bis ins Jahr 2027 (siehe Abbildung S. 35 ff.).
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sen und MaBnahmen zielgerichtet anwenden zu
konnen, sieht die Wasserrahmenrichtlinie vor, Ge-
waésser in sogenannte ,Wasserkorper® zu gliedern.
Sie unterscheidet dabei zwischen Grundwasser-
und Oberflachenwasserkdrpern. Grundwasserkor-
per umfassen ein abgegrenztes Wasservolumen, in
Oberflachengewdssern entsprechen Abschnitte mit
einheitlicher Giite und Typologie einem Wasser-
korper. Die Ergebnisse der Gewdsseriiberwachung
zeigen, dass fir 90 Prozent der Wasserkorper in
FlieBgewdssern, fiir 60 Prozent der Wasserkorper
der Seen, fiir fast alle Wasserkorper der Ubergangs-
und Kiistengewdsser und fiir nahezu 40 Prozent
der Grundwasserkoérper Handlungsbedarf besteht,
um den ,guten Zustand“ zu erreichen (siehe Abbil-
dung).

Um den Zustand der Gewadsser zu verbessern, ha-
ben die Bundesldnder MaBnahmenprogramme ent-
wickelt. Neben vielen anderen Informationen, zum
Beispiel der Beschreibung der Belastungs- und
Nutzungssituation oder einer Ubersicht iiber die
angestrebten Umweltziele, flieBen diese Mafnah-
menprogramme in die Bewirtschaftungspldne der

@ schlecht
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Quelle: BMU/UBA (2010): Die Wasserrahmenrichtlinie -

Auf dem Weg zu guten Gewassern [2]

landeriibergreifenden Flussgebiete ein. Die Bewirt-
schaftungindenGrenzenvonFlussgebietenerfordert
nicht nur die Abstimmung der Bundesldnder unter-
einander, sie macht auch die Zusammenarbeit von
Nachbarstaaten bei grenziiberschreitenden Fluss-
gebieten erforderlich. Auch die Orientierung an den
Gegebenheiten der Flusseinzugsgebiete ist ein No-
vum im Gewdsserschutz.

Das UBA hat die Bewirtschaftungspldne fir die
verschiedenen Flussgebiete ausgewertet und die
Ergebnisse veroffentlicht [2]. Die meisten MaB-
nahmen sind auf die Verbesserung der Gewadasser-
struktur (Morphologie) ausgerichtet. Die MafBnah-
men betreffen die Profilgestaltung der Gewdsser,
die Eigenschaften des Flussbettmaterials und die
Durchwanderbarkeit fiir Fische (Durchgéngigkeit
von Wehren) sowie die Verminderung von Né&hr-
stoff- und Schadstoffeintrdgen im Wasser. Denn
hydromorphologische Stérungen und stoffliche Be-
lastungen stellen die Hauptursachen fir die Ver-
fehlung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie dar.
Nach den Grundsétzen der Richtlinie sollen die Ver-
ursacher von Gewdsserbelastungen auch an den
notwendigen VerbesserungsmafBnahmen beteiligt
werden. Das Problem ist jedoch, dass sich ein Ver-
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ursacher nicht immer eindeutig feststellen ldsst, da
die Belastungen héufig auf mehrere Nutzer zurick-
gehen. So befinden sich zum Beispiel groBe Wasser-
kraftwerke oftmals in Stauwehren, die zur Nutzung
der Fliisse als Bundeswasserstra8en fiir die Schiff-
fahrt errichtet wurden.

HANDLUNGSBEDARF BEI GEWNASSERMORPHOLOGIE UND
DURCHGANGIGKEIT

Der ,gute 6kologische Zustand“ eines Gewdssers
wird etwa daran gemessen, ob seine Struktur eine
Besiedlung, zum Beispiel mit Fischen, in einem
MaBe ermdoglicht, wie sie der typspezifischen Ar-
tenvielfalt entspricht. Kriterien dafiir sind unter
anderem die Durchgédngigkeit sogenannter Quer-
bauwerke (zum Beispiel Stauwehre) oder die Be-
schaffenheit der Uferbefestigung. In Deutschland
wird durch insgesamt 200.000 Querbauwerke die
Durchgéangigkeit der FlieBgewdsser an jedem zwei-
ten Flusskilometer unterbrochen oder gestort. Der
hydromorphologische Zustand kann daher gegen-
wadrtig nur fiir acht Prozent der untersuchten Flie$3-
gewdsserstrecke mit ,,gut” oder ,besser” bewertet
werden [2]. Um eine Verbesserung in den Flussge-
bieten herbeizufiihren, sind weitere koordinierte
MafBnahmen zum Riick- oder Umbau von Querbau-

Chemischer Zustand
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Quelle: BMU/UBA (2010): Die Wasserrahmenrichtlinie -

Auf dem Weg zu guten Gewdssern [2]
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werken oder zum Bau von Fischauf- und -abstiegsan-
lagen notwendig. Das UBA entwickelt eine Metho-
dik fir die Erfolgskontrolle derartiger hydromor-
phologischer MaSnahmen.

Das neue Wasserhaushaltsgesetz (WHG) setzt die
europdische Wasserrahmenrichtlinie in nationales
Recht um [3] und schafft damit auch die Vorausset-
zungen zur Verbesserung der Gewdssermorphologie
(nicht nur der stofflichen Eigenschaften). Unter an-
derem schreibt es fiir den Bau und Betrieb der iiber
7.500 Wasserkraftanlagen in Deutschland vor, dass
jetzt auch MaBnahmen zum Schutz der Fischpopula-
tionen ergriffen werden miissen. Damit werden erst-
mals die kumulativen Schadigungseffekte der Was-
serkraftnutzung berticksichtigt. Das UBA entwickelt
eine Methodik zur Ableitung von Schutzzielen, mit
der fiir jede Wasserkraftanlage spezifisch festgelegt
werden kann, wie hoch der Anteil der Fische, die die
Anlage schadlos passieren, sein muss. Fiir die Her-
stellung der Durchgéngigkeit an den Bundeswasser-
strafen ist die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes zustdndig. Das UBA beteiligt sich an der
Entwicklung fachlicher Ansédtze, wie das Ziel einer
vollstdndigen Durchgéngigkeit der Bundeswasser-
strafen zu erreichen ist.
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A EREBEIBAREIEAENAENAN

EUTROPHIERUNG

Eutroph kommt aus dem Griechischen und bedeutet ,,gut erndhrt".

Ausgeldst wird Eutrophierung durch menschliche Aktivitat, die zu
einer Anreichung von Néhrstoffen wie Phosphor und Stickstoff in
Gewdssern fiihrt. Im Wasser schwebende Algen und Cyanobakte-
rien (zusammen das ,,Phytoplankton”) kdnnen dann {ibermdpig
wachsen und entziehen anderen Pflanzenarten, vielen Kleinlebe-
wesen und anderen Tieren die Lebensgrundlage - entweder weil
massive Ansammlungen von Phytoplankton das Sonnenlicht fiir
Wasserpflanzen abschirmen oder weil durch den biologischen
Abbau der Pflanzenmasse der Sauerstoffgehalt im Wasser erheb-

lich sinkt. In extremen Fallen bilden sich durch Eutrophierung sau-

erstofffreie, unbelebte Tiefenzonen in flachen Meeren und Seen.

]
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AM STARKSTEN GEFORDERT: DIE LANDWIRTSCHAFT

Wasser ist neben dem Boden eine fiir die Landwirt-
schaft unentbehrliche Ressource. Aber: Die inten-
sive Landwirtschaft in Deutschland fiihrt zu gra-
vierenden Schdden in und an Gewdssern, deren
Beseitigung oder Verminderung viele Jahre dauern
wird. Umfangreiche Flurbereinigungen mit Begra-
digungen und Vertiefungen von Gewdssern sowie
die regelméBige ,Gewdsserunterhaltung” haben
die meisten Fliisse und Bache dauerhaft gescha-
digt [4]. Der iberméBige Einsatz von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln verursacht eine hohe N&hr-
stoff- und Schadstoffbelastung in vielen Gewdéssern.
Zu hohe Gehalte an den Néhrstoffen Phosphor und
Stickstoff (vor allem Nitrat) lassen in Fliissen, Seen
und Meeren Algen wachsen und beginstigen da-
durch die Eutrophierung (siehe Kasten) der Gewés-
ser [5]. Hinzu kommt, dass Grundwasser, in dem
einmal die Nitratgrenzwerte uberschritten wur-
den, nur mit groBem technischen und finanziellen
Aufwand zu Trinkwasser aufbereitet werden kann.

Die Gewadsseriiberwachung zeigt, dass die Land-
wirtschaft derzeit der Hauptverursacher von Ge-
waésserbelastungen ist. Die Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie stellt in diesem Bereich eine
groBe Herausforderung dar. Deshalb enthalten die
Bewirtschaftungspldne aller Flussgebiete umfang-
reiche MaBnahmenpakete zur Reduktion der land-
wirtschaftlichen Belastungen. Das Spektrum reicht
hier von Anforderungen an die Fldchenbewirt-
schaftung bis hin zu Beratungs- und Informations-
angeboten. Viele der vorgeschlagenen MafSnahmen
gehen iiber die gesetzlichen Mindestanforderun-
gen an eine ,gute fachliche Praxis“ in der Land-
wirtschaft hinaus. Im Hinblick auf die Erfolgschan-
cen ist allerdings kritisch, dass diese ergdnzenden
MafBnahmen, die erforderlich sind, um die Ziele der
Richtlinie zu erreichen, nicht verbindlich festgelegt
worden sind, sondern auf Freiwilligkeit beruhen.

Das UBA empfiehlt, die Einhaltung der notwendigen
Umweltanforderungen als verbindliche Standards

im Agrarrecht zu etablieren. Besonders wichtig ist
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in diesem Zusammenhang die umweltgerechte Aus-
richtung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der
Européischen Union. Fir die Reform der GAP im
Jahr 2013 wird das UBA rechtzeitig Empfehlungen
erarbeiten. Zur fachlichen Unterstiitzung wurde
dazu im Sommer 2010 die ,Kommission Landwirt-
schaft am Umweltbundesamt" (KLU) ins Leben geru-
fen, in der namhafte Vertreterinnen und Vertreter
aus Wissenschaft und Verwaltung des Agrar- und
Umweltbereichs zusammenarbeiten und das UBA
in Fragen der Agrarpolitik beraten.

BESSERE WASSERQUALITAT DANK UMWELTQUALITATSNOR-
MEN FUR GEFAHRLICHE STOFFE

Zur Beurteilung der stofflichen Belastung in Grund-
und Oberflachengewdssern werden in der Wasser-
rahmenrichtlinie Umweltqualitdtsnormen heran-
gezogen. Fur die Oberflichengewdsser wurden in
einer Tochterrichtlinie zur Wasserrahmenrichtli-
nie Ende 2008 Umweltqualitdtsnormen [6] fir 33
Stoffe festgelegt, die den ,guten chemischen Zu-
stand“ definieren. Das System, nach dem die Stof-
fe ausgewdhlt wurden, basiert auf Vorarbeiten des
UBA und berticksichtigt die humantoxischen und
okologischen Wirkungen. Derzeit werden in einer
EU-Arbeitsgruppe mit Beteiligung des Amtes weite-
re Stoffe auf ihre EU-weite Relevanz gepriift.

Neben der europaweit verbindlichen Stoffliste fiir
die Bestimmung des ,guten chemischen Zustands®
werden Stoffe, die einzelne Ldnder als relevant
einstufen, national ergdnzend zur Bewertung des
okologischen Zustands geregelt. Der Wasserkor-
per erhdlt nur dann das Pradikat ,,6kologisch gut®,
wenn keine nationale Norm tiberschritten wird. In
Deutschland gibt es seit 2003 Normen fir 150 Stof-
fe, die in Verordnungen der 16 Bundesldnder auf
der Grundlage einer Musterverordnung, an deren
Erarbeitung das UBA maBgeblich beteiligt war, ge-
regelt sind. Zukiinftig wird eine Bundesverordnung
diese Normen kohdrent einfihren und etwa 20 zu-
satzlich als relevant erkannte Stoffe ergdnzen. Hier-
zu gehoren unter anderem einige Arzneimittel-
wirkstoffe, die bislang nicht geregelt wurden. Ihre
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Aufnahme erfolgte, weil sie in einigen Gewdssern
in Okologisch bedenklich hohen Konzentrationen
mit anzunehmenden Wirkungen auf die Gewésser-
organismen auftreten.

Umweltqualitdtsnormen oder Schwellenwerte fiir
die Beurteilung der Grundwasserqualitdt kannte
das deutsche Recht bisher nicht. Bislang galten nur
allgemein formulierte Zielvorgaben, wie zum Bei-
spiel: ,Das Grundwasser soll eine moglichst natiir-
liche Beschaffenheit haben®, oder: ,Das Grundwas-
ser darf nicht nachteilig verdndert werden.“ Bei der
Erteilung von Erlaubnissen und Bewilligungen zur
Grundwassernutzung konkretisiert nunmehr die
EG-Grundwasserrichtlinie die Anforderungen der
Wasserrahmenrichtlinie [7]. Die Grundwasserricht-
linie gibt europaweit verbindliche Umweltquali-
tatsnormen vor: fir Nitrat 50 Milligramm pro Liter
(mg/l), fur Pflanzenschutzmittel und Biozide sowie
fur deren relevante Stoffwechsel-, Abbau- und Re-
aktionsprodukte 0,1 Mikrogramm pro Liter (ug/l).
Dartiber hinaus benennt die Richtlinie acht weitere
Stoffe und Stoffgruppen, fiir die jeder Mitgliedstaat
eigene Schwellenwerte festzulegen hat. Deutsch-
land regelt diese Stoffe bundesweit einheitlich. Das
UBA hat in Zusammenarbeit mit den Landern fol-
gende Grundwasserschwellenwerte abgeleitet: Ar-
sen 10 ug/l, Cadmium 0,5 ug/l, Blei 10 ug/l, Queck-
silber 0,2 pg/l, Ammonium 0,5 mg/l, Chlorid 250
mg/l, Sulfat 240 mg/l und fir die Summe aus Tri-
und Tetrachlorethen 10 pg/l.

,Wasser ist neben dem Boden eine fir
die Landwirtschaft unentbehrliche
Ressource. Aber: Die intensive Landwirt-
schaft fiihrt zu gravierenden Schaden

in und an Gewassern.*

FRISTVERLANGERUNG STATT ABSENKUNG DER ZIELE

Die Wasserrahmenrichtlinie verfolgt das Ziel, dass
sich in Europa alle Oberfldchen- und Kiistengewés-
ser sowie das Grundwasser bis 2015 in einem guten
Zustand befinden. Neben dem Eintrag von chemi-
schen Stoffen in die Gewdsser ist hier insbesondere
der 6kologische Zustand der Oberfldchengewdasser
wichtig. Flussbegradigungen, Sperrwerke und sons-
tige Eingriffe in den hydromorphologischen Zu-
stand sollen zuriickgebaut werden, wenn dies zur
Erreichung des ,guten o6kologischen Zustands“ er-
forderlich ist und keine signifikanten Nutzungsein-
schrankungen damit verbunden sind.

So begriiBenswert dieses Vorgehen aus Umweltsicht
ist, so anspruchsvoll ist es auch fir die Gesellschaft -
insbesondere hinsichtlich des vorgegebenen Zeit-

raums. Denn das Ziel ,guter Zustand“ st63t neben
natiirlichen und technischen auch an wirtschaftli-
che Grenzen. Deshalb erlaubt die Wasserrahmen-
richtlinie unter bestimmten Voraussetzungen, von
dem Ziel ,guter Zustand“ fiir einzelne Wasserkor-
per abzuweichen. So kann die Frist fiir das Errei-
chen des guten Zustands um zweimal sechs Jahre
verldngert werden, zudem diirfen weniger strenge
Ziele fiir einen Wasserkorper formuliert werden.
Voraussetzung ist unter anderem, dass keine wei-
tere Verschlechterung des Zustands des Wasserkor-
pers eintritt. Der Status quo muss also in jedem Fall
als Minimalanforderung erhalten bleiben. Das UBA
hat sich immer dafiir ausgesprochen, dass bei Be-
darf die Fristverldngerung als Ausnahmemoglich-
keit genutzt und nicht die Ziele abgesenkt werden
sollen. Durch die zeitliche Streckung der MafBnah-
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men konnen die verfiigbaren finanziellen Ressour-
cen sinnvoll gestaffelt und effizienter eingesetzt
werden. Diese Sichtweise hat sich in Deutschland
und vielen anderen EU-Mitgliedstaaten inzwischen
mehrheitlich durchgesetzt.

Die Bewirtschaftungspldne und MaBnahmenpro-
gramme zeigen, dass Deutschland in erheblichem
Umfang Fristverldngerungen in Anspruch nehmen
muss. Bis 2015 wollen die Bundesldnder zwar bei
weiteren acht Prozent der Oberfldchenwasserkor-
per sowie zwei Prozent der Grundwasserkorper den
guten Zustand erreichen. Fir die meisten der an-
deren Wasserkorper — rund 80 Prozent der Oberflé-
chenwasserkorper und 36 Prozent der Grundwas-
serkorper — wurde die Frist jedoch verldngert. Die
Erwartung ist allerdings, dass in den beiden néchs-
ten Planungszyklen (bis 2022 und 2027) der gute
Zustand durch weitere MaBnahmen erreicht wer-
den kann.

Der Erfolg der ersten Planungsphase der Wasser-
rahmenrichtlinie ist daher weniger an der Zahl
der in einen guten Zustand iiberfithrten Wasser-
korper zu messen als darin, dass die Grundlagen
fir die Durchfiihrung der nédchsten Planungspha-
sen erarbeitet wurden. Der Aufwand dafiir war er-
heblich. Da sowohl die Planung als auch die Um-
setzung der MaBnahmen durch die Bundesldnder
auf Flussgebietsebene erfolgt, hat es sich das UBA
zur Aufgabe gemacht, auf die bundesweite Koha-
renz der Umsetzung — von der Datenerhebung bis
zur MaBnahmenauswahl - hinzuwirken. Dazu ver-
offentlicht das UBA zu WRRL-relevanten Terminen
bundesweit aggregierte Daten und Informationen
zu den verschiedenen Aspekten der Umsetzung
und weist auch auf Defizite hin. Wichtige Fragen
in diesem Zusammenhang lauten: Wie ldsst sich
die Verpflichtung zur kosteneffizientesten MaBnah-
menkombination in der planerischen Praxis umset-
zen? Wie kann auch die Landwirtschaft als einer
der Hauptverursacher von Grundwasserverunreini-
gungen stérker in die Pflicht genommen werden?
Wie kann die Ausweisung von erheblich verdn-
derten Gewdssern vereinheitlicht werden? Welche
weiteren Umweltqualitdtsnormen fiir Schadstoffe
missen bundesweit festlegt werden? Wie kénnen
Meeresschutz- und Hochwasserschutzaspekte in die
MaBnahmenplanung mit einbezogen werden?
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ZEITRAHMEN ZUR UMSETZUNG DER MEERESSTRATEGIE-RAHMENRICHTLINIE
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Richtlinie tritt in Kraft Umsetzung in

nationales Recht
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BESSERER SCHUTZ DER MEERES-
UMWELT - DIE EG-MEERES-
STRATEGIE-RAHMENRICHTLINIE

Rund 70 Prozent der Erdoberfldche sind mit Was-
ser bedeckt. Ozeane und Meere sind ein wichtiger
Lebensraum fir Pflanzen und Tiere und eine un-
verzichtbare Quelle fiir Nahrung, Energie und Roh-
stoffe. Meeresokosysteme spielen auch eine Schliis-
selrolle bei der Klima- und Wetterentwicklung.
Doch Fischereiwirtschaft, Ol- und Gasférderung,
Stoffeintrdge aus Industrie und Landwirtschaft,
Siedlungsentwicklung an den Kiisten und Touris-
mus machen den Meeren zunehmend zu schaffen.
Das Fortschreiten der Verluste an biologischer Viel-
falt, der Grad der Verunreinigung durch gefdhrli-
che Stoffe und die Folgen der Klimaverdnderung
sind einige der am deutlichsten sichtbaren Warn-
signale.

Die Europdische Kommission stellte im Herbst 2005
eine ,Thematische Strategie fiir den Schutz und die
Erhaltung der Meeresumwelt” vor. Sie vereint ver-
schiedene Sdulen wie die Gemeinsamen Fischerei-
politik (GFP) und den Schutz der Biodiversitdt und
der marinen Okosysteme. Wichtige Ziele sind die
integrierte Erfassung und Bewertung aller Wirkun-
gen und ein ausgewogenes Verhdltnis von Schutz
und Nutzung. Auf der Grundlage des Vorsorgeprin-
zips und des Okosystemansatzes geht es um ein in-
tegriertes Management menschlicher Aktivitdten
(insbesondere Fischerei, Landwirtschaft, Schiff-
fahrt, Energiegewinnung und Chemie) mit dem
Ziel, sie so zu steuern, dass der Gesundheitszustand
der komplexen und dynamischen Meeresokosyste-
me nicht beeintrachtigt wird.

Die im Juli 2008 in Kraft getretene EG-Meeresstra-
tegie-Rahmenrichtlinie (MSRL) bildet die ,Umwelt-
sdule“ dieser Strategie mit dem Ziel, bis zum Jahr
2020 fur alle europdischen Meeresgebiete einen
,guten Umweltzustand“ zu erreichen oder diesen
zu erhalten [8]. Die Kriterien fiir den ,guten Um-
weltzustand“ werden in der Richtlinie anhand von
11 Deskriptoren (siehe Kasten Seite 42) qualitativ
definiert. Die Operationalisierung durch quantita-
tive Festlegungen erfolgt derzeit auf europédischer

2012

Anfangsbewertung. Beschreibung des
guten Umweltzustands & Festlegung
von Umweltzielen und Indikatoren

2015

Erstellung von Map-
nahmenprogrammen

Start der Uberwachungsprogramme
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Ebene in der Arbeitsgruppe ,Good Environmental
Status®, die von der EU-Kommission und Deutsch-
land, vertreten durch das UBA, gemeinsam geleitet
wird. Die Zeitachse der Umsetzung reicht vom In-
krafttreten der Richtlinie 2008 iiber die Zielerrei-
chung ,guter Umweltzustand® im Jahr 2020 bis zur
Uberpriifung der Richtlinie 2023 (siehe Abbildung).
Ein weiterer Zyklus ist dann notwendig, wenn das
Ziel ,guter Umweltzustand” in Teilen der Meeres-
umwelt verfehlt wird.

Die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie setzt die mit
der Wasserrahmenrichtlinie begonnene Neuaus-
richtung der Gewésserbewirtschaftung konsequent
fort. Das UBA sieht in der Richtlinie eine grofBie
Chance, einen gesamteuropdisch anspruchsvollen
und harmonisierten Meeresschutz zu erreichen.
Problematisch ist allerdings, dass sie kaum konkre-
te fachliche Anforderungen vorgibt: Die Mitglied-
staaten miissen die Anforderungen entweder allein
oder in Kooperation mit den anderen Mitgliedstaa-
ten erarbeiten und festlegen.

Deutschland setztdie Meeresstrategie-Rahmenricht-

linie durch eine Novelle des Wasserhaushaltsgeset-

zes um. Regelungsgegenstdnde der Gesetzesnovelle

sind unter anderem:

- Anfangsbewertung des Umweltzustands,

- Kiriterien zur Beschreibung des ,,guten
Umweltzustands”,

0000007

2018 2020

7,
2016
Umsetzung der Map-
nahmenprogramme

Bewertunq des
Umweltzustands
(Aktualisierung alle 6 Jahre)

- Festlegung von Umweltzielen,

- Erstellung und Durchfithrung von
Uberwachungsprogrammen,

- Aufstellung von Maf3nahmenprogrammen.

Die Anforderungen der Richtlinie werden hiermit
zusammen mit den bestehenden Regelungen zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie kohdrent
umgesetzt.

Die von der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie ver-
langte Anfangsbewertung muss bis zum 15. Juli
2012 abgeschlossen sein. Fiur die deutsche Nord-
und Ostsee wird diese Bewertung gegenwértig von
Bund und Kiistenldndern mit Beteiligung des UBA
vorbereitet. Diese erste Bestandsaufnahme umfasst
eine Analyse der wichtigsten Eigenschaften und
Merkmale (zum Beispiel vorherrschende Biotopty-
pen des Meeresgrundes oder Beschreibung der bio-
logischen Gemeinschaften) von Nord- und Ostsee
und die Bewertung des derzeitigen Umweltzu-
stands unter Beriicksichtigung der Auswirkungen
menschlicher Nutzungen und Belastungen (wie
Schadstoffe, Eutrophierung, Miill und L&rm). Dart-
ber hinaus ist eine wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Analyse der Nutzungen der betreffenden Ge-
wiésser sowie der voraussichtlichen Kosten einer
Verschlechterung erforderlich.

2023

Uberprufunq der
Richtlinie (Artikel 23)

Guter Zustand erreicht?
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KRITERIEN FUR EINEN GUTEN UMWELTZUSTAND EUROPAISCHER MEERE

Ziel der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie ist das Erreichen eines ,,guten Umweltzustands" fiir die Meere
im Gebiet der Europdischen Union [8]. Die Definition dieses Zustands erfolgt anhand von elf sogenannten

qualitativen Deskriptoren” [9]. Diese sind:

D1: Die biologische Vielfalt wird erhalten. Die Qualitdt
und das Vorkommen von Lebensrdumen sowie die
Verbreitung und Haufigkeit der Arten entsprechen den
vorherrschenden physiografischen, geografischen und
klimatischen Bedingungen.

D2: Nicht einheimische Arten, die sich als Folge
menschlicher Tatigkeiten angesiedelt haben, kommen
nur in einem fiir die Okosysteme nicht abtréglichen
Umfang vor.

D3: Alle kommerziell befischten Fisch- und Schalen-
tierbestdnde befinden sich innerhalb sicherer biologi-
scher Grenzen und weisen eine Alters- und Gropenver-
teilung der Population auf, die von guter Gesundheit
des Bestandes zeugt.

D4: Alle bekannten Bestandteile der Nahrungsnetze
der Meere weisen eine normale Haufigkeit und Vielfalt
auf und sind auf einem Niveau, das den langfristigen
Bestand der Art sowie die Beibehaltung ihrer vollen
Reproduktionskapazitdt gewdhrleistet.

D5: Die vom Menschen verursachte Eutrophierung ist
auf ein Minimum reduziert; das betrifft insbesondere
deren negative Auswirkungen wie Verlust der biolo-
gischen Vielfalt, Verschlechterung des Zustands der
Okosysteme, schidliche Algenbliiten sowie Sauer-

stoffmangel in den Wasserschichten nahe dem Mee-
resgrund.

D6: Der Meeresgrund ist in einem Zustand, der ge-
wahrleistet, dass die Struktur und die Funktionen der
Okosysteme gesichert sind und dass insbesondere

benthische Okosysteme keine nachteiligen Auswirkun-

gen erfahren.

D7: Dauerhafte Verdnderungen der hydrografischen
Bedingungen haben keine nachteiligen Auswirkungen
auf die Meeresokosysteme.

D8: Aus den Konzentrationen an Schadstoffen ergibt
sich keine Verschmutzungswirkung.

D9: Schadstoffe in fiir den menschlichen Verzehr
bestimmten Fisch und anderen Meeresfriichten iiber-
schreiten nicht die im Gemeinschaftsrecht oder in
anderen einschldgigen Regelungen festgelegten Kon-
zentrationen.

D10: Die Eigenschaften und Mengen der Abfélle im
Meer haben keine schddlichen Auswirkungen auf die
Kiisten- und Meeresumwelt.

D11: Die Einleitung von Energie, einschlieflich Unter-
wasserldarm, bewegt sich in einem Rahmen, der sich
nicht nachteilig auf die Meeresumwelt auswirkt.
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FISCHEREIPOLITIK MUSS EINBEZOGEN WERDEN

Die Fischerei hat groBlen Einfluss auf die Mengen-,
GroBlen- und Altersverteilungen vieler Tier- und
Pflanzenarten im Meer. Die Meeresstrategie-Rah-
menrichtlinie sieht den Zustand der kommerzi-
ell genutzten Fischbestdnde als ein Kriterium zur
Beurteilung des Zustands der Meere vor. Um eine
nachhaltige Nutzung der Meere, das heift eine
Okologisch vertrdgliche Nutzung der
Bestdnde, zu erreichen, kann die
Zertifizierung von Fisch und Meeres-
friichten ein starkes wirtschaftliches
Marktinstrument darstellen. Vorrei-
ter auf diesem Gebiet ist der ,Marine
Stewardship Council® (MSC). Die un-
abhédngige Organisation vergibt ihr
Umweltsiegel an nachhaltig arbei-
tende Fischereien. Bisher haben welt-
weit 94 Fischereien den Zertifizie-
rungsprozess bestanden, darunter
beispielsweise die deutsche Nordsee-
krabbenfischerei. Aus den Fangen
dieser Fischereien werden mittler-
weile 12 Prozent der weltweit erzeugten Fischerei-
erzeugnisse hergestellt. Das UBA foérdert das MSC-
Programm finanziell. Dadurch kann eine verstarkte
Offentlichkeitsarbeit und Ansprache von Akteuren
im Fischereisektor, im produzierenden Gewerbe so-
wie im Lebensmitteleinzelhandel stattfinden. Die
gleichzeitige Sensibilisierung der Bevolkerung soll
bewirken, dass in zunehmendem Mafe nachhaltig
erwirtschafteter Fisch die Verkaufsregale erobert.
Das UBA unterstiitzt damit die laufende Verbesse-
rung der MSC-Standards.

MULL UND LARM IN DEN MEEREN

Die Fischerei hat nicht nur Auswirkungen auf die
Fischbestdnde der Meere. Neben der Schifffahrt ist
sie die Hauptquelle, tiber die Miill ins Meer gelangt.
Jahrlich gelangen etwa 20.000 Tonnen Abfélle in
die Nordsee, das entspricht dem jéhrlichen Haus-
miillaufkommen einer deutschen Kleinstadt mit
50.000 Einwohnern. Etwa 600.000 Kubikmeter ha-
ben sich in der Nordsee bereits am Meeresboden
abgelagert [10]. Ein GroSteil davon entféllt auf Plas-
tik, den Wunderstoff der Moderne. Plastik ist mit
einer Abbauzeit von bis zu 450 Jahren besonders
problematisch: Meereslebewesen verstricken sich
in Netzen aus Kunststoff oder sie verwechseln Plas-
tikteile mit Nahrung. In der Folge verstopfen ihre
Verdauungstrakte oder die Tiere verhungern [11].

ZERTIFIZIERTE
NACHHALTIGE
FISCHEREI

MSC

www.msc.org/de

MSC: DAS SIEGEL FUR NACHHAL-
TIG ARBEITENDE FISCHEREIEN

Dartiiber hinaus gelangen giftige Inhaltsstoffe in
die Nahrungskette und kénnen das Erbgut sowie
den Hormonhaushalt der Meerestiere beeintrachti-
gen. Neben 6kologischen Problemen bringt Plastik-
miill auch &sthetische und sozio6konomische Prob-
leme mit sich. Allein in Ostholstein missen jahrlich
bis zu 1,2 Millionen Euro aufgewendet werden, um
die Strdnde sauber zu halten [12].

Das UBA fordert und fordert die Er-
arbeitung addquater Erhebungs- und
Bewertungsverfahren, zum Beispiel
fur die Erhebung des Anteils an Mi-
kroplastik und fiir die genaue Quan-
tifizierung des Miillaufkommens an
Strdnden sowie der durch Kunststof-
fe verendeten Tiere. Unser Ziel ist:
Stopp der Miillverbringung in die
Meere und Einfiihrung einer Pflicht
zur Entsorgung an Land. Hierzu
missen in Zukunft wirksame MaB-
nahmen vereinbart werden. Das
UBA fordert ein Projekt des Natur-
schutzbundes Deutschlands (NABU), das die Offent-
lichkeit, Politik und betrof-fene Nutzergruppen ver-
starkt zu dem Thema informieren und praktische
Losungsansdtze anbieten will [13].

In der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie werden
erstmals auch die negativen biologischen Effekte
von Unterwasserschall berticksichtigt. Denn die
Folgen von Unterwasserlarm konnen bei Meeresbe-
wohnern von Verhaltensdnderungen bis hin zum
Tod reichen [14]. Derzeit gibt es allerdings noch kei-
ne ausreichenden Erkenntnisse iiber das Ausmaf
der auf den Menschen zuriickgehenden Larmbe-
lastung in Nord- und Ostsee. Das UBA hat bereits
Ldarm an Land kartiert und plant nun entsprechen-
de Untersuchungen auch fiir das Meer. Hierfiir wur-
den bereits wesentliche Grundlagen erarbeitet [15].
Dabei wurde unter anderem evaluiert, welche Tie-
re durch den Parameter Unterwasserldrm in deut-
schen Meeresgebieten potentiell betroffen sind,
welche Larmverursacher Betrachtung finden miis-
sen und welche bestehenden Messstationen in ein
spateres Messnetz integriert werden konnten. Siu-
ger sind besonders larmempfindlich. In deutschen
Meeresgebieten sind insbesondere Schweinswale
betroffen, die unter anderem durch Rammarbeiten
beim Aufstellen von Offshore-Windkraftanlagen
gestort werden.

,~Allein in Ostholstein miissen
jahrlich bis zu 1,2 Millionen
Euro aufgewendet werden, um
die Strande sauber zu halten.”
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OLVERSCHMUTZUNG VERHINDERN - KONSEQUENZEN AUS
DER OLKATASTROPHE IM GOLF VON MEXIK0?

Der Deskriptor D8 der Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie fordert: ,Aus den Konzentrationen an
Schadstoffen ergibt sich keine Verschmutzungswir-
kung*“. Im Hinblick auf Olverschmutzungen klingt
diese Forderung wie Makulatur. Nach einer Explo-
sion Ende April 2010 versank die Olplattform Deep-
water Horizon des Olkonzerns British Petroleum (BP)
im Golf von Mexiko. Seitdem sind nach Schatzung
der amerikanischen Behorden rund 780 Millionen
Liter Ol unkontrolliert ins Meer geflossen und ha-
ben groBfléachig Flora und Fauna geschédigt oder
vernichtet. Die Folgen fir die verschiedenen Kiis-
ten- und Meeresdkosysteme im Golf von Mexiko
sind gravierend und fir einzelne Lebensrdume wie
die Tiefsee noch nicht absehbar.

Im Nordostatlantik gibt es derzeit rund 700 teilwei-
se tiber 20 Jahre alte Installationen zur Ol- und Gas-
forderung [16]. Angesichts der Ereignisse im Golf
von Mexiko missen fiir diese europdischen Anla-
gen die gesetzlichen Regelwerke, das Sicherheits-
management sowie der Stand der Technik und
Haftungsfragen einer umfassenden Uberpriifung
unterzogen werden. Das UBA fordert die Erfiillung
folgender Bedingungen fiir eine Offshore-Ol- und
Gasforderung:

- Schaffung weltweit hoher Sicherheitsstandards

als Bestandteil zertifizierter Sicherheitsmanage-

mentsysteme sowie deren Uberwachung durch

Aufsichtsbehorden,

Etablierung eines Notfallmanagements,

Schaffung einer Infrastruktur zur Bekdmpfung

von ausgetretenem Ol und anderen schédlichen

Stoffen,

- Einrichtung eines Fonds zur Begleichung mogli-
cher Ungliicksfolgen,

- Festlegung angemessener Haftungshochstgren-
zen,

- Gewdhrleistung eines schnellen Informations-
flusses bei Ungliicken.

vy

So gravierend schédlich Unfélle wie im Golf von
Mexiko sind, sie sind nicht der Haupteintragspfad
von Ol ins Meer. Schitzungen zeigen, dass ledig-
lich etwas mehr als ein Zehntel des in die Meere
eingetragenen Ols von Unfillen mit Plattformen
und Tankern stammt. Der weitaus grof3ere Anteil
gelangt durch Schiffsverkehr (legale und illegale
Abgaben), iber kommunale Abwésser, infolge des
taglichen Betriebs von Olplattformen und aus na-
tirlichen Quellen ins Meer. Bei der Umsetzung der
MSRL ist entscheidend, auch diese Quellen mit ge-
eigneten MaBBnahmen zu reduzieren.

WINDKRAFTNUTZUNG ERFORDERT RUCKSICHTNAHME

Die Bundesregierung will den Anteil erneuerba-
rer Energien an der Stromversorgung bis zum Jahr
2020 auf mindestens 30 Prozent erhdhen. Dazu
soll auch die Nutzung der Windkraft in Nord- und
Ostsee ausgebaut werden. Geplant sind zahlreiche

Offshore-Windparks, in denen jeweils mehrere Ein-
zelanlagen (Windréder) aufgestellt werden. Bis Juli
2010 waren 23 Offshore-Windparks in der deut-
schen Ausschlielichen Wirtschaftszone (AWZ) der
Nordsee und drei weitere in der Ostsee genehmigt
worden. Die Windparks umfassen insgesamt 1.808
Einzelanlagen. Um Erfahrungen mit den Auswir-
kungen von Windparks sammeln zu kénnen, wur-
den bislang nur Projekte mit einer beschrdnkten
Anzahl von jeweils maximal 80 Einzelanlagen zu-
gelassen. Sie bilden die Entscheidungsgrundlage fiir
den weiteren Ausbau. Bau und Betrieb werden von
einer umfangreichen o6kologischen Uberwachung
begleitet. Das UBA ist an den Genehmigungsver-
fahren zu Offshore-Windenergieanlagen beteiligt
(technische und organisatorische Manahmen zur
Reduktion bau-, betriebs- und riickbaubedingter
Auswirkungen von Offshore-Windenergieanlagen)
und setzt sich hier fiir einen umweltvertraglichen

Ausbau der Offshore-Windkraft ein. Hierzu z&hlt
zum Beispiel die Entwicklung von technischen Lo6-
sungen zur Vermeidung von Vogelschlag, etwa
durch eine Optimierung der Verkehrssicherheits-
beleuchtung. In der Bauphase ist es vor allem der
Larm, der die Meeressauger aus ihren angestamm-
ten Biotopen vertreibt. Das UBA erarbeitet daher
»0kologische Leitplanken® fiir die Bewertung von
Windenergieanlagen fiir die Bereiche der Gefah-
renabwehr und des vorsorgenden Umweltschutzes.
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~Schon heute muss die Gewasser-
bewirtschaftung so ausgerichtet
werden, dass sie auf allmahliche
Veranderungen als auch auf extre-
me Ereignisse wie Trockenheit
oder Hochwasser reagieren kann.”

WASSERWIRTSCHAFT IN ZEITEN
DES KLIMAWANDELS

Die Menge der nutzbaren Wasservorrdte wird we-
sentlich von drei Einflussfaktoren bestimmt: den Kkli-
matischen Gegebenheiten einer Region, der Hohe
der Wasserentnahmen und dem lokalen Wasser-
management. Deutschland liegt in der sogenann-
ten humiden Klimazone, im Jahr fallen also mehr
Niederschldge als verdunsten konnen. Mit einer
verfiigbaren Wassermenge von 188 Milliarden Ku-
bikmetern ist Deutschland ein wasserreiches Land.
Die landesweiten Wasservorrdte sind ausreichend,
um den Bedarf aller Nutzungen zu decken. Durch
wassersparende Technologie nutzen Industrie, Ener-
giewirtschaft, Landwirtschaft und private Haushalte
heute weniger als 20 Prozent des zur Verfiigung ste-
henden Wassers [17]. Trotz der insgesamt glinstigen
Bedingungen gibt es Gebiete mit nur geringen nutz-
baren Grund- und Oberflichenwasservorkommen,
da Wasservorrate, Niederschldge und der Wasser-
bedarf unterschiedlich verteilt sind. Durch effektive
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Gewinnungs- und Verteilungssysteme und angepass-
te Nutzungen konnen rdumliche und zeitliche Man-
gelsituationen innerhalb Deutschlands heute Uber-
briickt werden.

Wie aber wird sich die Situation durch den Klima-
wandel verdndern? Nicht nur weltweit - auch in
Deutschland steigt die Temperatur durch den Kli-
mawandel und die Niederschldge verdndern sich.
In Deutschland wird es im Winter voraussichtlich
mehr Regen, dafiir aber weniger Schnee und im
Sommer weniger Niederschldge geben. Die schon
heute trockeneren 6stlichen Regionen Deutschlands
werden hiervon zum Beispiel stdrker betroffen sein.
Diese Verdnderungen haben auch Auswirkungen
auf die Gewdsser und den Wasserhaushalt einer Re-
gion. Klimadnderungen finden aber bereits heute
schon statt. Die Folgen fiir den Wasserhaushalt wer-
den kontinuierlich beobachtet, Wissenschaftler un-
tersuchen die langfristigen Auswirkungen.

Trotz der beschriebenen Folgen ist davon auszuge-
hen, dass sich die wasserwirtschaftlichen Voraus-
setzungen durch den Klimawandel insgesamt nicht
grundsétzlich verédndern werden. Das heif3t: Auch in
Zukunft wird es in Deutschland ausreichend Was-
ser geben [18]. Dennoch wird es regionale und sai-
sonale Effekte — vor allem bei ldngeren und héufi-
geren regionalen Trockenheitsphasen - geben, von
denen die Wassernutzungen unterschiedlich stark
betroffen sein werden. So sind zum Beispiel fiir die
Trinkwasserversorgung die Folgen fiir die Grund-
wasserneubildung entscheidend, da Trinkwasser in
Deutschland zu tiber 70 Prozent aus Grundwasser
gewonnen wird. Da das Grundwasser ganzjahrig aus
Niederschldgen gespeist wird und bisher die Ent-
nahmemengen in der Regel kleiner als die Grund-
wasserneubildungsraten sind, wird es hierzulande
voraussichtlich auch unter gednderten Klimabe-
dingungen keine grundsétzlichen Probleme in der
Trinkwasserversorgung geben.
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Trotzdem sind gerade in Wassermangelgebieten
MaBnahmen sinnvoll, die die Grundwasserneubil-
dung und damit eine Stabilisierung des Landschafts-
wasserhaushaltes unterstiitzen. Dazu gehéren zum
Beispiel eine Reduzierung der Fldchenversiegelung
und die dezentrale Versickerung von Regenwasser.
Ganz anders ist die Landwirtschaft betroffen. Hier
sind nicht nur die den Standort pragenden Grund-
wasservorrdte entscheidend, sondern auch die sai-
sonalen Niederschldge. Verschieben sich die Nie-
derschlage in das Winterhalbjahr und bleibt Regen
in der Vegetationszeit aus, verschlechtern sich Er-
trédge und Qualitét der Ernteprodukte.

GEEIGNETE MASSNAHMEN FUR DIE ZUKUNFT SCHON

HEUTE FINDEN

Die Herausforderung ist daher, trotz der bestehen-
den wissenschaftlichen Unsicherheiten tiber das
Ausmas, den Zeitpunkt und die konkreten Ortli-
chen Auswirkungen des Klimawandels schon heu-
te MaBnahmen zum Umgang mit den Folgen des
Klimawandels vorzubereiten und durchzufiithren.
Anpassungsmafinahmen sind vor allem im Wasser-
und Bodenbereich gefragt, um die unterschiedli-
chen Nutzungen von Wasser und Boden aufrecht
zu halten. Wesentlich ist dabei, dass die MafBnah-
men so gestaltet werden, dass sie flexibel bleiben
und in weiten Bereichen des Klimawandels wirk-
sam sind. Ein Beispiel: Hochwasserereignisse kon-
nen durch den Klimawandel zunehmen; dem sollte
durch Schaffung zusétzlicher Uberflutungsflichen
begegnet werden. Ortlich kénnen auch Deicher-

hoéhungen erforderlich werden. Schon heute wer-
den deshalb in einigen Regionen Deutschlands die
neuen Deiche in der Basis breiter gebaut, sodass —
wenn es in Zukunft notwendig wird — mit geringe-
rem Aufwand der Deich erhoht werden kann.

Dieses Beispiel zeigt: AnpassungsmafBnahmen fiir
die Wasserwirtschaft und den Gewdsserschutz miis-
sen vorausschauend und langfristig angelegt wer-
den, da wasserwirtschaftliche Investitionen und
Entscheidungen héufig die Rahmenbedingungen
fir Jahrzehnte festlegen. Schon heute muss die Ge-
waésserbewirtschaftung so ausgerichtet werden dass
sie sowohl auf allméhliche Verdnderungen als auch
auf extreme Ereignisse wie Trockenheit, Starknie-
derschldge und Hochwasser reagieren kann. Pro-
bleme durch kurzfristige Extremsituationen, wie
zum Beispiel Hochwasser und Niedrigwasser, muss-
ten auch in der jingsten Vergangenheit immer wie-
der bewdltigt werden.

HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT IN EUROPA

Hochwasser haben eine natiirliche Ursache und
sind eine feste GréBe in der Natur. Die Lebensge-
meinschaften in Fliissen und Auen sind an den
wechselnden Wasserstand angepasst. Probleme ent-
standen und entstehen erst durch die vom Men-
schen vorgenommenen gravierenden Eingriffe in
den Flusslauf. Sie dienten der Schaffung von Sied-
lungsfldchen, der Schiffbarkeit der Gewdssern, der
intensiveren Landwirtschaft, der Wasserkraftnut-
zung und, paradoxerweise, dem Hochwasserschutz.
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Diese Eingriffe fiihrten zum Verlust der natiirlichen
Uberschwemmungs- und Auengebiete und in der
Folge zu elementaren Verdnderungen des Abfluss-
verhaltens der Gewdsser. Hochwasserwellen flie-
Ben heute durch Verkiirzung und Begradigung der
Flussldufe mit hoheren FlieBgeschwindigkeiten und
groBerem Wasservolumen ab. Die Wahrscheinlich-
keit und die Starke von Hochwasserereignissen kon-
nen infolge des Klimawandels zunehmen. Durch
Besiedlung, industrielle Ansiedlungen und ande-
re menschliche Aktivititen entlang der Flussldufe
entstehen materielle Werte in Gewésserndhe. Da-
mit erhoht sich aber auch das Schadenspotential in
hochwassergefdhrdeten Gebieten.

Um Hochwasserschédden kiinftig zu begrenzen, wer-
den national wie international langfristig tragféahi-
ge Strategien auf Einzugsgebietsebene erarbeitet.
Dabei steht zunehmend das Hochwasserrisiko im
Mittelpunkt. Die Wasserwirtschaftsverwaltungen
untersuchen nicht mehr nur die Gefahr eines Hoch-
wasserereignisses, sondern verkniipfen die Wahr-
scheinlichkeit, dass dieses Ereignis eintritt, mit den
zu erwartenden Schdden. Dadurch kénnen MaB-
nahmen zielgerichteter und kosteneffizienter ge-
staltet werden. Fiir den europdischen Raum gilt seit
November 2007 die , EG-Richtlinie iiber die Bewer-
tung und das Management von Hochwasserrisiken®
(EG-HWRMRL) [19]. Diese verfolgt einen dreistufi-
gen Ansatz: Mit einer vorldufigen Bewertung soll
das Hochwasserrisiko auf der Ebene der Flussein-
zugsgebiete bis Ende 2011 eingeschétzt werden. In
einem zweiten Schritt erarbeiten die zustdndigen
Behorden bis Ende 2013 Hochwassergefahren- und
Hochwasserrisikokarten. Bis 2015 miissen die be-
troffenen Staaten Hochwasserrisiko-Management-
pléne entwickeln.

Diese Schritte sollen in einem Rhythmus von sechs
Jahren iiberpriift werden, sodass neue Ergebnisse
aus der Klimafolgenforschung beriicksichtigt wer-
den konnen. Das erlaubt ein zeitnahes Reagieren
auf moglicherweise verdnderte Wahrscheinlich-
keiten fiir das Eintreten von Hochwasserereignis-
sen. Der Schwerpunkt der Arbeiten des UBA fir
die Umsetzung des Hochwasserrisikomanagements
ist dabei die grenziiberschreitende Koordinierung,
die Einbeziehung von Klimafolgen in die Hoch-
wasserbewertung, die Starkung der Eigenvorsorge
von Biirgerinnen und Biirgern sowie die hdhere
Gewichtung okologisch ausgerichteter MafBnah-
men, wie die Wiedergewinnung von Uberschwem-
mungsflachen und die Reaktivierung von Auen.

KUHLWASSERENTNAHME ZWISCHEN ENERGIEGEWINNUNG,
OKOLOGISCHER BELASTUNG UND KLIMAWANDEL
Wassertemperaturen sind das Spiegelbild der Kli-
maentwicklung. Sie werden zudem durch Kiithlwas-
serentnahmen — etwa durch konventionelle Kraft-
werke zur Energiegewinnung - entscheidend be-
einflusst. Dort, wo viel Kiithlwasser den Fliissen
entnommen wird, stellen die Bundesldnder War-
melastpldne auf, um eine Uberbeanspruchung der
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Gewdsser mit schwerwiegenden ¢kologischen Fol-
gen zu vermeiden. Diese Wéarmelastpldne gewin-
nen in Zeiten des Klimawandels zunehmende Be-
deutung.

Die Wassertemperatur beeinflusst das Leben in
FlieBgewédssern entscheidend. Sie hat eine grofle
Bedeutung fur die Lebensvorgédnge aller Gewdsser-
lebewesen, denn die meisten Gewésserorganismen
besitzen keine eigene Reglung ihrer Kérpertempe-
ratur. Die direkten Auswirkungen erhohter Gewds-
sertemperaturen, wie sie durch den Klimawandel
auftreten werden, reichen vom Hitzetod tber die
Schéddigung von Organen bis zur Verschiebung von
Laichzeiten oder der Stérung der Nahrungsaufnah-
me. Dariiber hinaus konnen indirekte Wirkungen,
wie die Verdnderungen des Artenspektrums oder
die Forderung von habitatfremden Arten, auftreten
[20]. Hinzu kommt ein weiteres Problem: Steigen
die Gewdssertemperaturen, sinkt der Sauerstoff-
gehalt im Gewadsser. Fische benétigen aber in war-
men Gewadssern mehr Sauerstoff als in kalten. Zu-
satzlich verléduft der biologische Abbau organischer
Substanzen bei hoheren Temperaturen schneller
als bei niedrigeren Wassertemperaturen. Da auch
dieser Prozess Sauerstoff verbraucht, verringert sich
der Sauerstoffgehalt im Wasser noch weiter.

Die Entnahme von Kiihlwasser stellt stets eine dko-
logische Belastung fiir das Gewdsser dar, auch wenn
sie je nach Abflussverhéltnissen und Gewdasserregi-
on unterschiedlich hoch ausfillt. Fiir die wasserbe-
hordliche Genehmigung einer Kithlwassernutzung
sind daher genaue Kenntnisse des tkologischen Zu-
stands des Gewdssers notig. Die Kiithlwasserentnah-
me darf die Erhaltung beziehungsweise die Errei-
chung des ,guten 0kologischen Zustands® nach der
Wasserrahmenrichtlinie nicht gefdhrden [20]. Das
UBA hélt fiir die Beurteilung einer Kithlwasserein-
leitung eine Gesamtbetrachtung der Warmeeintra-
ge im gesamten Flusseinzugsgebiet ebenso fir er-
forderlich wie ihre transparente Darstellung, zum
Beispiel in Form von Wérmelastpldnen. Diese soll-
ten so gestaltet werden, dass eine unkomplizierte
Anpassung moglich ist, wenn durch den Klimawan-
del die Gewdssertemperaturen ansteigen oder die
Kithlwasserentnahme aufgrund ldngerer und hau-
figerer Niedrigwasserperioden eingeschrankt wer-
den muss.

ENERGIEEFFIZIENTE ABWASSERBEHANDLUNG SENKT
€0,-AUSSTOSS

Die Wasserwirtschaft ist nicht nur von den Folgen
der Klimadnderungen betroffen, sie kann auch
selbst einen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Zum
Beispiel konnen durch die Reduzierung des Ener-
gieverbrauchs von Kldranlagen gro3e Mengen Koh-
lendioxid (CO,) eingespart werden. In Deutschland
sind 95 Prozent der Bevolkerung an die kommuna-
le Abwasserentsorgung angeschlossen. Fiir die Be-
handlung des Abwassers stehen etwa 10.000 kom-
munale Kldranlagen zur Verfiigung. Diese sind fir
20 Prozent des kommunalen Energiebedarfs ver-
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antwortlich. Sie sind damit der gro3te kommuna-
le Einzelenergieverbraucher — noch vor Schulen,
Krankenhdusern oder der StraBenbeleuchtung. Sie
benotigen fast 4.400 Gigawattstunden Strom pro
Jahr. Das entspricht der Jahresleistung eines mo-
dernen Kohlekraftwerks und fithrt zur Entstehung
von rund drei Millionen Tonnen CO,.

Untersuchungen des UBA haben gezeigt, dass bis
zu 20 Prozent Energieeinsparungen und bis zu ei-
ner Vervierfachung der Eigenenergieerzeugung
beim Betrieb dieser Anlagen erreichbar sind [21].
Abwasseranlagen besitzen in allen Verfahrens-
schritten die Moglichkeit zur Energieerzeugung.
Hierzu z&hlt die Nutzung der thermischen Energie
des Abwassers und des Wassergefélles im System,

aber auch die Stromerzeugung in der Verwertung
des Faulgases und der Garreste.

Um die Markteinfiihrung dieser MaBnahmen zu
unterstiitzen, hat das Bundesumweltministerium
im Rahmen seines Umweltinnovationsprogramms
gemeinsam mit dem UBA und der KfW Banken-
gruppe einen Forderschwerpunkt ,Energieeffizi-
ente Abwasseranlagen® initiiert. Geférdert werden
Projekte, die den Abwassertransport in der Kana-
lisation, die Behandlung des Abwassers bis zur
Einleitung in ein Gewésser sowie die Klarschlamm-
behandlung und -verwertung im Zusammenhang
mit der Abwasserbehandlung energieeffizienter
gestalten.
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EIN SCHADSTOFFREGISTER MACHT GEWASSERBELAS-
TUNGEN OFFENTLICH

Seit 2008 missen Industriebetriebe jahrlich ihre
Emissionen in Luft, Wasser, Boden sowie die Ver-
bringung von Abfédllen und Abwasser in einem
Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister
(Pollutant Release and Transfer Register, PRTR)
melden. Deutschland tbermittelt auf Grundlage
der europdischen Verordnung zum PRTR [22] die
entsprechenden Daten jéhrlich an die EU. Aufler-
dem hat Deutschland sich verpflichtet, ein natio-
nales Register zum PRTR einzurichten. Die Daten
und weitere Informationen werden vom UBA in Zu-
sammenarbeit mit den Bundesldndern im Internet
veroffentlicht. Inzwischen liegen die berichteten
Schadstofffrachten und entsorgte Abfallmengen
der Berichtsjahre 2007 und 2008 fiir jeweils mehr
als 4.200 Industriebetriebe vor. Ziel des PRTR ist es,
der Offentlichkeit, der Industrie, Wissenschaftlern,
Nichtregierungsorganisationen und anderen Ent-
scheidungstrégern einen freien Zugang zu Umwel-
tinformationen zu ermdoglichen und dadurch fir
mehr Transparenz zu sorgen.

Das PRTR informiert tiber insgesamt 65 industriel-
le Tatigkeiten aus neun Industriebranchen. Das Re-
gister umfasst 91 Schadstoffe, die mafBgeblich zur
Luftverschmutzung, Klimaverdnderung und Gewds-
serbelastung beitragen. Dabei sind nur diejenigen
Schadstoff- oder Abfallmengen enthalten, die iber
einem vorgegebenen Schwellenwert liegen. Zu den
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91 zu berichtenden Schadstoffen zdhlen Klimaga-
se und Schwermetalle ebenso wie organische Ver-
bindungen, zum Beispiel Dioxine oder PCBs. Schon
jetzt liefert das PRTR umfassende Informationen zu
aktuellen Umweltproblemen. So konnten die Daten
fir 2007 zeigen, dass der Grofteil der Quecksilber-
emissionen in Deutschland als Luftemissionen aus
Verbrennungsanlagen stammt. Langfristig wird das
PRTR dazu beitragen, dass berichtspflichtige Betrie-
be ihre Schadstofffrachten und Abfallmengen ver-
ringern, um nicht mehr im 6ffentlichen Register
aufgefiithrt zu werden. Die Daten sind eine wichti-
ge Grundlage fiir das im Jahr 2012 zu erstellende
Inventar der Emissionen, Einleitungen und Verlus-
te von prioritdren Stoffen nach der Wasserrahmen-
richtlinie. Erste Analysen zeigen, dass fiir viele Stoffe
die Eintrdge aus kommunalen Abwassersystemen in
die Gewdsser eine wichtige Quelle darstellen.

WAS FOLGT AUS DEM WASSERPREISURTEIL DES BUNDES-
GERICHTSHOFS?

Im Februar 2010 hat der Bundesgerichtshof (BGH)
in einem Kartellrechtsverfahren ein viel beachte-
tes Urteil erlassen [23]. Darin bestdtigte der BGH
eine Preissenkungsverfiigung der hessischen Kar-
tellbehorde gegen einen privatrechtlich organi-
sierten Wasserversorger und hat den Vergleich der
Wasserpreise gleichartiger Wasserversorger zu-
gelassen. Das hat zu Befiirchtungen gefiihrt, dass
die Wasserversorger ihre bisherigen Vorsorgean-
strengungen fir den Gewdsser- und Trinkwasser-
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schutz zukinftig aus 6konomischen Griinden zu-
ruckfahren oder gar einstellen missen. Und in der
Tat enthélt das Urteil Passagen, die nicht unprob-
lematisch sind. Zundchst muss die Kartellbehorde
fiir einen Preisvergleich die Versorgungsdichte, die
Abnehmerdichte, die Anzahl der versorgten An-
wohner, die Abgabestruktur, Unterschiede bei den
Beschaffungs- und Aufbereitungskosten und die
Gesamtertrdage erheben und vergleichen. Weitere
wesentliche Kostenfaktoren, wie zum Beispiel die
Geldndestruktur, erhohte Instandhaltungskosten
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fir das Leitungsnetz oder besondere Vorsorgeauf-
wendungen fiir Umweltschutz und Hygiene muss
hingegen der Wasserversorger nachweisen, um
gegebenenfalls seine gegeniiber anderen Versor-
gern hoheren Preise im Einzelfall zu rechtfertigen.
Und diese Beweislastumkehr ist der kritische Punkt
des Urteils, da es den betroffenen Unternehmen
nicht ohne weiteres maoglich sein wird, in die Bi-
cher der Vergleichsunternehmen zu schauen, um
nachzuweisen, dass die Kostenunterschiede berech-
tigt sind.
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GEWASSER SCHUTZEN - NUTZUNG NACHHALTIG GESTALTEN
Deutschland betrieb und betreibt engagierten Ge-
wadsserschutz. Zwar haben noch nicht alle deut-
schen Oberfldchengewésser und Grundwasserkor-
per den gewiinschten ,guten Zustand” erreicht, die
ersten Schritte auf diesem Weg sind aber gemacht.
Anspruchsvolle Umweltziele, wie sie die neuen EU-
Richtlinien fiir die Gewdsser vorsehen, erfordern
Zeit, zum Teil im Generationenma@Bstab. Der Para-
digmenwechsel im Gewdsserschutz mit seiner Aus-
richtung auf die Einzugsgebiete der Fliisse (statt
allein auf das Wasser) sowie die gemeinsame Be-
trachtung aller Nutzungen und Risiken hat bereits
mit der laufenden Bewirtschaftungsplanung dazu
gefiihrt, dass die Gewdsser mit ihren naturraum-
typischen Lebensgemeinschaften besser geschiitzt
werden als zuvor. Gleichzeitig stehen sie weiterhin
fur wichtige wirtschaftliche Nutzungen wie Trink-
wasserversorgung, Energiegewinnung, Kithlwasse-
rentnahme, Schifffahrt oder Freizeit und Erholung
zur Verfiigung.

Leistungsfdhige Abwasseranlagen reduzieren die
Schadstoff- und Néhrstofffracht in die Gewdsser.
Energieeffiziente Technik senkt den Energiebe-
darf hierfiir deutlich und vermindert so auch den
CO,-AusstoB, was zum Klimaschutz beitragt. Das
UBA setzt sich fir solche MaB3nahmen und damit
fur eine Berticksichtigung der Klimawandelfolgen
in wasserwirtschaftlichen Planungen ein. Die kon-
tinuierliche Beobachtung der Auswirkungen auf
Wasser und Boden sowie die Wahl flexibler Anpas-
sungsmafBnahmen macht Anpassung trotz Unsi-
cherheit moglich und erhélt die Reaktionsfahigkeit
der Wasserwirtschaft.

Unter den relevanten Gewdsserbelastungen hat
nach den Verbesserungen im Kldranlagenbereich
die Landwirtschaft heute mit ihren hohen Né&hr-
stoffeintrdgen nach wie vor eine zentrale Bedeu-
tung. Daneben sind die hydromorphologischen
Verdnderungen zur Sicherung der Schiffbarkeit der
Gewdsser oder die Wasserkraftgewinnung fiir die
Uniformierung der Gewadsser verantwortlich - eine
Hauptursache dafiir, dass der ,gute Zustand“ in den
groBen Gewdssern heute nur selten erreicht wird.
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Im Meeresbereich ist es die Fischerei, die die Mee-
resokologie durch Uberfischung schédigt. Auch bei
anderen Nutzungen wie der Offshore-Energiege-
winnung kénnen im Meer 6kologische Beeintrédch-
tigungen auftreten. In der Bauphase ist es vor allem
der Ldarm, der die Meeressduger aus ihren ange-
stammten Biotopen vertreibt, beim Betrieb besteht
die Gefahr des Vogelschlags fiir Zugvogel. Das UBA
erarbeitet daher “6kologische Leitplanken® fiir die
Bewertung von Antrdgen fiir die Gefahrenabwehr
und den vorsorgenden Umweltschutz.

Umweltqualitdtsnormen fiir Schadstoffe sollen ver-
hindern, dass Langfristschdden, die heute noch
nicht erkennbar sind, in Zukunft als chronische
Schéden auftreten. Fir viele Stoffe hat das UBA be-
reits Normen abgeleitet, die im wasserwirtschaftli-
chen Vollzug Anwendung finden. Weitere werden
folgen. Das UBA verfolgt das Ziel eines umfassen-
den Umweltschutzes im Gewaésserbereich, das heif3t
die Sicherung der gefahrlosen Nutzung des Was-
sers fur unterschiedliche wirtschaftliche Zwecke
des Menschen bei gleichzeitigem Schutz der natur-
raumtypischen Lebensgemeinschaften, um den Er-
halt der Biodiversitdt zu sichern. Gewésserschutz
schiitzt Umwelt und Gesundheit und ist gleichzeitig
auch ein wichtiger Beitrag zum Ressourcenschutz.
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NACHHALTIGE GESUNDHEITSVORSORGE

ANSPRUCHSVOLLER UMWELTSCHUTZ IST
NACHHALTIGE VORSORGE FUR DIE

GESUNDHEIT

Menschen brauchen zum gesunden Leben eine
Umwelt, die korperliches und geistiges Wohlbefin-
den ermoglicht. Fiir Gesundheit und Lebensquali-
tat sind reine Luft, sauberes Trinkwasser, gesunde
Lebensmittel, saubere Gewdasser und eine intakte
Natur erforderlich. Ein anspruchsvoller Umwelt-
schutz, fur den sich das Umweltbundesamt (UBA)
seit seiner Griindung einsetzt, soll gesundes Leben
unterstiitzen. Die Gesundheit kann durch Umwelt-
belastungen auf vielfdltige Weise beeintrachtigt
oder gefahrdet werden. Ein aktuelles Beispiel ist die
Feinstaubbelastung in Innenstddten. Feinstaub kann
Entzindungsvorgidnge im Lungengewebe auslosen
und unter anderem zu einer Zunahme von Todes-
fallen durch Atemwegs- oder Kreislauferkrankun-
gen fiihren. Saubere Luft ist aber nicht nur au3en,
sondern auch in Innenrdumen sehr wichtig. Mittel-
europder halten sich einen Grofteil der Zeit dort
auf. Gesundheitliche Belastungen konnen durch die
Eintrdge von Chemikalien aus Bauprodukten, An-
strichen oder Einrichtungsgegenstanden entstehen
sowie durch Feuchtigkeit und damit verbundene
Schimmelbildung. =




erichte Uiber Chemikalien in der
Umwelt und damit verbundene
Gesundheitsgefadhrdungen ver-
unsichern die Menschen. For-
schungsbedarf besteht insbe-
sondere bei der Frage, welche
dieser Chemikalien hormonell
wirken konnen und wie sie zu-
sammenwirken. Lirm ist ein
weiterer Umweltfaktor, der unsere Gesundheit be-
einflusst und neben dem Gehoér auch das Herz-
Kreislauf-System schddigen kann. Nach einer Studie
des UBA gehen jédhrlich rund 4.000 Herzinfarkte in
Deutschland auf chronischen StraBenverkehrsldrm
zuriick. Auch der Klimawandel fiihrt zu gesundheit-
lichen Auswirkungen, zum Beispiel als Folge zuneh-
mender Hitze. Umwelteinflisse kénnen auch fir
chronische und komplexe Erkrankungen wie Asth-
ma und Allergien mit verantwortlich sein. Die Be-
troffenheit durch Umweltbelastungen ist in unserer
Gesellschaft ungleich verteilt. Studien des UBA zu-
folge sind sozial schwéchere Bevolkerungsgruppen
etwa von Liarm und Luftbelastung stérker betroffen
als andere Gruppen.
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UMWELTBEDINGTE GESUNDHEITSRISIKEN ERFASSEN

Umwelteinfliisse kdnnen sich unterschiedlich auf die Gesundheit auswirken. Aus diesem
Grund nutzt die WHO als vergleichende Mapzahl fiir umweltbedingte Gesundheitsrisiken [1]
die sogenannten ,,behinderungsbereinigten Lebensjahre* (Disability-Adjusted Life Years,
DALY). Die DALY beriicksichtigen den durch einen Umweltfaktor bedingten Verlust an Lebens-
zeit durch vorzeitigen Tod sowie die Lebenszeit, deren Qualitdt dadurch erkrankungsbedingt
eingeschrankt wird. Da die DALY eine einheitliche ,,Messgrope” fiir gesundheitliche Belastun-
gen sind, kdnnen die unterschiedlichen gesundheitlichen Wirkungen verschiedener Umwelt-
stressoren miteinander verglichen werden. Solche Informationen sind von grofem Nutzen
fiir die Prioritdtensetzung im gesundheitsbezogenen Umweltschutz oder zur Bewertung des
Erfolgs umweltpolitischer MaBnahmen. So [dsst sich zum Beispiel schdtzen, wie viele gesunde
Lebensjahre in der Bevdlkerung durch Lirmminderung gewonnen werden kénnen.

,Fir Mensch und Umwelt“ — das UBA engagiert sich
gemdl seinem Leitmotto seit langem fiir das The-
ma Umwelt und Gesundheit. Unsere Fachleute er-
forschen und beurteilen anhand wissenschaftlicher
Kriterien Faktoren in der natiirlichen, technischen
und sozialen Umwelt, die Krankheiten auslésen
und die Gesundheit schiddigen kénnen und leiten
hieraus Strategien und MaBnahmen zum Gesund-
heitsschutz und zur Gesundheitsiérderung ab. Zur
Wahrnehmung dieser Aufgaben kooperiert das UBA
mit internationalen Einrichtungen wie der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO). In den folgenden Ab-
schnitten sind beispielhaft einige aktuelle Themen
aufgefiihrt, die das UBA zum Schutz der Gesundheit
vor Umwelteinfliissen bearbeitet.

GESUNDHEITLICHE WIRKUNGEN
VON CHEMIKALIEN

In Deutschland haben gesetzliche Regelungen zur
Verbesserung der Umweltqualitdt gefihrt und viel
zum Schutz der menschlichen Gesundheit beigetra-
gen. Luftverunreinigungen wie Blei- und Schwefel-
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,Kinderspielzeug,
Verpackungen, Haus-
haltsgegenstande:
Viele Dinge, mit
denen wir taglich in

Kontakt kommen, ent-

halten Chemikalien.”

dioxidemissionen und ihre gesundheitlichen Wir-
kungen spielen kaum noch eine Rolle. Andere
Risikofaktoren sind dagegen in den Vordergrund ge-
rickt. So gehéren Chemikalien und schadstoffhalti-
ge Produkte zu den Themen, die groB3e 6ffentliche
Aufmerksamkeit finden.

Kinderspielzeug, Verpackungen, Haushaltsgegen-
stdnde: Viele Dinge, mit denen wir tédglich in Kon-
takt kommen, enthalten Weichmacher. Das sind
chemische Stoffe, die harten Kunststoffen beige-
mischt werden, um sie elastisch zu machen. Zu den
am héufigsten verwendeten Weichmachern zdhlen
die sogenannten Phthalate. Allein in Europa liegt
die Phthalatproduktion bei etwa einer Million Ton-
nen pro Jahr, davon gehen 90 Prozent als Weichma-
cher in die Produktion von Weich-PVC [2]. Phthalate
konnen auf unterschiedlichem Weg in die Umwelt
gelangen. Sie konnen sich aus Weich-PVC l6sen oder
ausgasen. So gelangen sie in die Luft und lagern
sich dann zum Beispiel an Staubpartikel an. Dariiber
hinaus werden Phthalate auch durch Abrieb an die
Umwelt abgegeben. Aus diesem Grund sind Phtha-
late teilweise auch in hoheren Konzentrationen im
Hausstaub nachzuweisen. Diese Freisetzungen sind
fir unsere Gesundheit relevant, denn die Weichma-
cher konnen so in unseren Korper gelangen und die
Fortpflanzungsfdhigkeit beeintrachtigen, da sie im
Organismus wie Hormone wirken und die ménnli-
che Samenproduktion stéren kdénnen.

WEICHMACHER: CHEMIKALIEN MIT NEBENWIRKUNGEN

Wir nehmen Phthalate iiber die Nahrung, die
Atemluft oder die Haut auf, besonders Kleinkinder
zusétzlich tiber das In-den-Mund-nehmen von Spiel-
zeug. Studien des UBA zeigen, dass wir Phthalate in
zum Teil bedenklichen Mengen aufnehmen. So hat
der Kinder-Umwelt-Survey des UBA (siehe Kasten)
belegt, dass Abbauprodukte der Phthalate in allen
Kindern in Deutschland nachweisbar sind. Fir das
Phthalat DEHP - es gehort zu den drei am weitesten
verbreiteten Phthalaten — wiesen 1,5 Prozent der
Kinder Gehalte im Urin auf, die auf ein mdgliches
Gesundheitsrisiko hindeuten. Zunéchst hat die EU-
Kommission DEHP in Kinderspielzeug und Babyar-

tikeln verboten, trotzdem ist auf dem europdischen
Markt immer wieder mit Weichmachern belastetes
importiertes Spielzeug zu finden. Seit Oktober 2009
wird DEHP auch auf der Liste der besonders besorg-
niserregenden Stoffe (Kandidatenliste) gefiihrt, so-
dass Verbraucherinnen und Verbraucher bei Pro-
dukten, die mehr als 0,1 Prozent DEHP enthalten,
ein Auskunftsrecht zusteht. Mittlerweile wurde be-
schlossen, den Einsatz von DEHP EU-weit einem Zu-
lassungsverfahren zu unterwerfen (Aufnahme in
Anhang XIV REACH).

I

KINDER-UMWELT-SURVEY

Kinder sind als Risikogruppe fiir umweltbedingte
Erkrankungen anzusehen. Daher entschloss sich das
UBA, einen Umwelt-Survey (KUS) speziell fiir Kinder
durchzufiihren. Zwischen Mai 2003 und Mai 2006 wur-
den 1.790 Kinder im Alter zwischen drei und 14 Jahren
aus 150 Erhebungsorten in Deutschland untersucht.
Durch die enge Anbindung des KUS an den Kinder- und
Jugendgesundheitssurvey (KiGGS) des Robert Koch-
Institutes wird es mdglich, die Auswirkungen von
Umweltbelastungen auf die kindliche Gesundheit zu
untersuchen.
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Neben DEHP werden derzeit mehrere Dutzend ver-
schiedene Phthalate vermarktet. Problematisch fur
die Einschétzung ihrer Wirkung auf die Gesundheit
ist, dass diese Stoffe im Kérper wahrscheinlich nicht
unabhdngig voneinander wirken. Fachleute des
UBA haben daher Ansétze fir eine kombinierte ge-
sundheitliche Bewertung entwickelt [3]. Ein weiteres
Problem besteht darin, dass einige gut untersuch-
te und toxikologisch bedenkliche Phthalate zuneh-
mend durch oft weniger gut untersuchte Phthalate
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oder andere Weichmacher ersetzt werden. Fur die-
se Weichmacher fehlen bislang aussagekraftige Da-
ten zur Belastung der Bevolkerung. Das UBA konn-
te aber anhand eigener Analysen aufzeigen, dass
zum Beispiel der Weichmacher DINCH vermehrt
im Hausstaub zu finden ist [4]. Fir eine abschlie-
Bende Bewertung des daraus resultierenden Ge-
sundheitsrisikos fiir die Bevolkerung fehlt jedoch
eine ausreichende Datengrundlage. Das UBA wird
weiter daran arbeiten, vorhandene Wissensliicken
zu schlieBen, um fundierte Empfehlungen fiir eine
bessere Regulierung einzelner Weichmacher ab-
geben zu kénnen. Das Amt bringt seine Erfahrung
auch international ein: In einem EU-Projekt werden
im néchsten Jahr Mutter-Kind-Paare unter anderem
auf ihre Phthalatbelastung untersucht (siehe S. 26).

POLYZYKLISCHE AROMATISCHE KOHLENWASSERSTOFFE IN
PRODUKTEN

Umwelt- und Verbraucherschiitzer finden bei Test-
kdufen immer wieder problematische Chemikalien
in Kunststoffprodukten. Besonders oft werden Po-
lyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)
gefunden. PAK sind natirlicher Bestandteil von
Kohle und Erdol. Dariiber hinaus entstehen sie bei
unvollsténdigen Verbrennungsprozessen von or-
ganischen Materialien wie Holz, Kohle, Ol, Diesel,
aber auch Tabak oder angekohltem Grillfleisch.
PAK sind in der Umwelt schwer abbaubar und
kéonnen sich in Organismen anreichern. Eine Viel-
zahl von ihnen wirkt in der Umwelt giftig oder be-
sitzt beim Menschen nachweislich krebserzeugen-
de Wirkung. PAK sind vor allem in Produkten aus
Gummi oder Weich-PVC wie Schuhen, Luftmatrat-
zen, Werkzeuggriffen, Kabelummantelungen oder
Bodenbeldgen zu finden. Grund dafiir ist, dass die-
se Kunststoffe mit PAK-haltigen Weichmacherdlen
oder RuBen behandelt wurden, die bei der Kohle-
und Erdolverarbeitung anfallen. Alternativen hier-
zu sind vorhanden, doch sind sie teurer.

Ziel des UBA ist es, Mensch und Umwelt vor PAK zu
schiitzen. Ein geeignetes Instrument dafir ist die
europdische Chemikalienverordnung REACH. Ar-
tikel 68 (2) der Verordnung erlaubt es, Stoffe mit
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krebserregenden, erbgutverédndernden oder fort-
pflanzungsgefdhrdenden Eigenschaften (CMR-Stof-
fe), die von Verbrauchern benutzt werden kénnten,
in einem nur wenige Monate dauernden verkiirz-
ten Verfahren zu beschrédnken. Allerdings hat bei
diesem verkiirzten Verfahren nur die Europdi-
sche Kommission das Vorschlagsrecht. Daher hat
Deutschland im Juni 2010 die Kommission offizi-
ell aufgefordert, diesen Weg zu gehen und als Un-
terstiitzung ein umfangreiches wissenschaftliches
Dossier vorgelegt. Es liegt jetzt an der Kommission,
den Vorschlag weiterzuleiten, damit die EU-Mitglie-
der dartiber entscheiden konnen. Dies wiirde die
Biirgerinnen und Biirger der EU besser vor gifti-
gen Produkten schiitzen. Hersteller und Importeu-
re diirften dann fir Verbraucherprodukte nur noch
Weichmacherdle und RuBle verwenden, die keine
PAK enthalten oder bei denen diese durch Reini-
gungsschritte weitgehend entfernt worden sind.
Zum Schutz von Umwelt und Gesundheit besteht
die zukiinftige Arbeit des UBA darin, weitere Vor-
schlége fir Verbote kritischer PAK zu machen, die
in Industrie und Gewerbe eingesetzt werden, und
so eine umfassende Regulierung der PAK auch in
diesen Bereichen zu erzielen.

POLY- UND PERFLUORIERTE CHEMIKALIEN IN UMWELT, TRINK-
WASSER UND BLUT

Poly- und perfluorierte Chemikalien (PFC) werden
wegen ihrer fett-, wasser- und schmutzabweisenden
Eigenschaften in vielen Verbraucherprodukten ein-
gesetzt. Im Haushalt begegnen uns PFC als Anti-
haftbeschichtung fiir Tépfe und Pfannen und als
Oberflachenveredlung von Teppichbdden und Mo-
beln. In wetterfester Bekleidung schiitzen sie uns
vor Schnee und Regen. In der Medizin- und Labor-
technik sowie in anderen technischen Bereichen
werden sie in Dichtungen und Lagern verwendet.
Doch bei allen fiir uns als Verbraucherinnen und
Verbraucher niitzlichen Eigenschaften haben PFC
fur Umwelt und Mensch auch negative Folgen: Da
PFC chemisch extrem stabil sind, werden sie in der
Umwelt nicht abgebaut. Sie finden sich nicht nur im
Wasser und in der Luft, sondern auch in allen Tei-
len der Nahrungskette. Ebenso bedenklich ist, dass
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Perfluoroktansdure (PFOA - eine der bekanntesten
PFC) weltweit gefunden wird - sogar in der Arktis
und in der Tiefsee.

Es besteht der Verdacht, dass einige PFC die Frucht-
barkeit von Frauen und die ménnliche Spermatoge-
nese negativ beeinflussen konnen. Perfluoroktan-
sdure konnte im menschlichen Blut nachgewiesen
werden. Auch in der Muttermilch wurden geringe
Mengen an PFOA gefunden. Hinzu kommt, dass bis
zu vier Jahre vergehen, bis 50 Prozent PFOA aus dem
menschlichen Korper ausgeschieden sind [5]. Solan-
ge der Verdacht der negativen gesundheitlichen
Wirkungen von PFC nicht widerlegt ist, miissen
MaBnahmen zur gesundheitlichen Vorsorge getrof-
fen werden. Der lebenslang gesundheitlich duldba-
re Leitwert des UBA und der Trinkwasserkommissi-
on des Bundesgesundheitsministeriums betragt 0,3
Mikrogramm PFC pro Liter Trinkwasser (ug/l). Als
allgemeinen Vorsorgewert halten die Kommission
und das UBA einen Jahresmittelwert von maximal
0,1 ug/1 firr die Summe aller PFC fiir angemessen.

Die Verbreitung von PFC iiber die Luft erfolgt iiber
sogenannte flichtige Vorlduferverbindungen, die
aus Verbraucherprodukten entweichen und sich
dann in der Umwelt und im menschlichen Koérper
zu stabilen PFC, wie beispielsweise PFOA, umwan-
deln. Derzeit untersucht das UBA, welche Vorldu-
ferverbindungen zur Belastung beitragen und wie
stark die Verbraucherprodukte mit PFC belastet
sind. Eine Studie des UBA verfolgt den Weg der PFC
aus Verbraucherprodukten in die Umwelt und von
dort zum Menschen. Fir PFOA gibt es bisher kei-
ne gesetzlichen Risikominderungsmafnahmen. Das
UBA arbeitet daran, PFOA als besonders besorgniser-
regenden Stoff nach der REACH-Verordnung zu no-
minieren und anschliefend ein Beschrankungsver-
fahren einzuleiten. Durch die Beschrankung wird
nicht nur PFOA reguliert, sondern auch die fliich-
tigen Vorlauferstoffe. Verbraucherinnen und Ver-
brauchern empfiehlt das UBA, vor der Anschaffung
von Heimtextilien und Teppichbdden zu iiberlegen,
ob eine wasser- und schmutzabweisende Beschich-
tung mit PFC unbedingt notig ist.

NANOMATERIALIEN

Nanomaterialien finden sich bereits seit vielen Jah-
ren in Produkten des téglichen Lebens. Aufgrund
ihrer besonderen Eigenschaften (siehe Kasten S. 60)
werden mit Nanomaterialien auch groBSe Hoffnun-
gen auf neuartige Entwicklungen verbunden. Nano-
skalige Materialien werden beispielsweise in Farben
und selbstreinigenden Oberfldchen eingesetzt. Au-
toreifen erhalten durch Nanomaterialien verbesser-
te Fahreigenschaften. In Krankenhdusern kann die
Wirkung bestimmter Nanomaterialien bei der Ober-
flachenversiegelung antibakteriellen Nutzen haben
und in Sonnencremes bieten Nanomaterialien ei-
nen effektiven UV-Schutz. Interessante neue Eigen-
schaften von Nanomaterialien bieten jedoch nicht
nur Chancen fir neuartige Entwicklungen, sie kon-
nen auch schédlich auf Mensch und Umwelt wirken.
Wegen ihrer geringen Grof3e kénnen sie biologische
Barrieren iberwinden, zum Beispiel die Luft-Blut-
Barriere in der Lunge oder die Zellmembran, und
koénnen von dort in weitere Organe transportiert
werden. In der Lunge kdénnen Nanopartikel Entziin-
dungen auslésen und sogar Tumore erzeugen. Nach
heutigem Kenntnisstand gehen diese Risiken jedoch
nicht von allen Nanopartikeln aus. Daher ist eine
differenzierte Betrachtung der Chancen und Risiken
von Nanomaterialien erforderlich.

Textilfasern beschichtet mit Silber-Nanopartikeln
als antibakterieller Schutz
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Die Diskussion um Chancen und Risiken der Nano-
technik hat in Fachkreisen wie auch in der Offent-
lichkeit in den vergangenen Jahren deutlich zuge-
nommen. Die Bundesregierung hat frithzeitig mit
der Einsetzung der NanoKommission reagiert, in
der Empfehlungen zum verantwortungsvollen Um-
gang mit Nanomaterialien entwickelt werden. Die
Fachleute des UBA sind hier ebenso beteiligt wie in
weiteren nationalen und internationalen Arbeits-
kreisen, insbesondere der ,Working Party on Ma-
nufactured Nanomaterials“ (WPMN) der OECD. Im
Testprogramm (dem Sponsorship Programm) der
WPMN werden unter anderem Stoffdossiers zu 13
marktrelevanten Nanomaterialien erstellt und be-
stehende Forschungsliicken durch Finanzierung der
beteiligten Staaten geschlossen. Bisher gibt es fir
Verbraucher und Behorden eine nur unzureichende
Transparenz iiber die Verwendung von Nanomate-
rialien in Verbraucherprodukten. Das UBA tritt des-
halb fiir ein Meldesystem fiir Nanomaterialien in
Form eines Produktregisters ein [6]. Im September
2010 sprach sich auch die belgische EU-Ratsprasi-
dentschaft dafir aus, ein EU-Melderegister fir Nano-
materialien einzufithren.

GESUNDE LUFT IN INNENRAUMEN

Die meiste Zeit halten wir uns in Innenrdumen
auf. Auch Kinder verbringen heute oft mehr Zeit
vor dem Computer und am Fernseher als drauflen
im Freien. Innenraumprobleme sind vielféltig. Che-
mische Stoffe wie fliichtige oder schwer fliichtige
organische Verbindungen und mikrobielle Noxen
(Schimmelpilze, Bakterien) gelangen aus einer Viel-
zahl von Quellen in die Raumluft. Besondere Auf-
merksamkeit erfordern auch energiesparende Bau-
weisen sowie die energetische Gebdudesanierung.
Mit der Energieeinsparverordnung 2002 (novelliert
2007 und 2009) wird eine energieeffiziente Bauwei-
se im Neubau und sanierten Altbau gefordert. Dies
geht — neben anderen MaBnahmen - nur durch
eine erhohte Luftdichtheit der Geb&dudehiille. Es
kann infolge dieser erh6hten Dichtheit zu einer An-
reicherung von Schadstoffen und von Feuchtigkeit
im Innenraum kommen. Geruchsbeldstigungen,
Reizerscheinungen durch chemische Stoffe und Be-
schwerden durch Schimmelbefall kénnen die Folge
sein. Indes: Energiesparen in Gebduden und gute
Raumluft miissen kein Widerspruch sein. Durch ge-
zielte Mafinahmen wie das Verwenden von emis-
sionsarmen Bauprodukten, einer Anderung des
Liftungsverhaltens und gegebenenfalls dem Ein-
bau mechanischer Liiftungsanlagen ist es moglich,
energieeffizient und zugleich ,gesund“ zu bauen.
Das UBA wirkt an der Erarbeitung solcher MaBnah-
men mit. Zudem lasst das Amt derzeit in einem For-
schungsprojekt die Raumluftgiite in energieeffizi-
enten Gebduden umfassend priifen [7].

Da eine gute Innenraumluftqualitit in luftdichten
Gebduden - besonders, wenn viele Personen sich

gleichzeitig darin aufhalten — nicht immer tber
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KLEINSTE TEILCHEN -
GROSSE WIRKUNG

Unter Nanotechnik versteht man eine ganze Reihe von
Verfahren, die eines gemeinsam haben: Die Grope der
mit ihrer Hilfe hergestellten Teilchen oder Strukturen
liegt im Nanometer-Bereich. Eine abgestimmte Defini-
tion gibt es bisher nicht, in der EU wird der Bereich
1bis 100 nm diskutiert. Ein Nanometer ist der milli-
onste Teil eines Millimeters. In diesem Gropenbereich
andern sich die physikalischen und chemischen Eigen-
schaften der Materialien. Deshalb besitzen technisch
erzeugte Nanomaterialien neue Eigenschaften, die
nicht allein von der Art der Ausgangsmaterialien ab-
hdngen, sondern in besonderer Weise von ihrer Grofe
und Gestalt.
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gebduden fordert das UBA dies bereits in seinem
,Leitfaden fiir die Innenraumhygiene in Schulge-
bduden” aus dem Jahr 2009. In Wohnungen ist dies
als allgemeine Forderung dagegen noch proble-
matisch. Zentrale Liftungsanlagen sind im Altbau
oft nur mit unverhéltnismdBig hohem Aufwand
zu errichten. Als Alternative empfehlen sich etwa
im Mietwohnungsbau geeignte Fensterklappen-
elemente oder Zu- und Abluftauslédsse. Liiftungs-
technikbedarf einer regelméBigen Wartung und
Kontrolle, um auf Dauer erfolgreich zu sein und
nicht selbst zum raumlufthygienischen Problem zu
werden, zum Beispiel durch Verkeimung von An-
lagenteilen. Hier ist noch viel Aufkldrungsarbeit
bei Wohnraumnutzern und Vermietern erforder-
lich.

Die Fachleute des UBA erarbeiten Empfehlungen
und Broschiiren, beantworten Anfragen und arbei-
ten in nationalen und internationalen Gremien zu
Innenraumfragen mit. Das UBA hat dabei oft eine
gestaltende und initiierende Rolle, wie etwa bei
der Emissionsbegrenzung aus Bauprodukten oder
der Erarbeitung von Leitfdden zu Schimmelbefall.
Derzeit untersucht das UBA, wie man bereits bei
der Planung und Ausfiihrung von energiebedarfs-
armen Gebduden Raumluftaspekte besser beriick-
sichtigen kann als bisher.

WENN DER GERUCH VON FARBE UND KLEBER STORT

Kleber, Bodenbeldge, Spachtelmassen: Geriiche
aus Bauprodukten storen nicht nur, sie kénnen
auch Konzentrationsschwéche, Kopfschmerzen oder
Ubelkeit verursachen. Bei Energiesparhdusern sind
Geriiche aus Bauprodukten besonders unerwiinscht,
da die Rdume intensiver geliiftet werden miissen
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und dadurch der Warmeverbrauch in Gebduden
steigt. Deshalb gehéren geruchsarme Bauprodukte
zu den Kriterien moderner Gebdudezertifizierungs-
systeme. Mangels einer zuverldssigen Messmethode
wurden Geruchsemissionen aus Bauprodukten bis-
her allerdings zu wenig beachtet.

Mit der neuen Norm DIN ISO 16000-28 steht seit
2010 ein international anerkanntes
Geruchsmessverfahren zur Verfi-
gung [8]. Eine Erprobung der neuen
Methodik schon in der Normungs-
phase an Bodenbeldgen, Klebern
und Spachtelmassen in Forschungs-
vorhaben des UBA hat gezeigt, dass
eine Integration der sensorischen
Bewertung in die Vergabegrundla-
gen fir das Umweltzeichen Blauer
Engel und in das Bewertungssche-
ma des Ausschusses zur gesund-
heitlichen Bewertung von Bau-
produkten (AgBB) nun moglich ist [9]. In ein bis
zwei Jahren koénnen Verbraucherinnen und Ver-
braucher voraussichtlich emissionsarme Bau-
produkte mit dem Blauen Engel erwerben, die
auch sensorisch bewertet wurden. Bei der aktu-
ellen Neuordnung der Rechtsgrundlagen fiir
die Vermarktung von Bauprodukten in der EU
setzt sich das UBA fir eine transparente Kenn-
zeichnung der Geruchsemissionen aus Bauproduk-
ten fiir Innenanwendungen als Standardangabe
ein.

FEUCHTE UND SCHIMMEL IN WOHNUNGEN VERMEIDEN

Feuchte und Schimmelwachstum im Innenraum
koénnen nachweislich zu gesundheitlichen Proble-
men bei den Bewohnerinnen und Bewohnern fiih-
ren. Alle Schimmelpilze kénnen Allergien auslésen.
Im Rahmen des bundesweiten Kinder-Umwelt-Sur-
veys des UBA wurde bei 8,3 Prozent der Kinder eine
Sensibilisierung gegeniiber Innenraum-Schimmel-
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EMISSIONSARME PRODUKTE
FUR DEN INNENRAUM
SCHUTZEN DIE GESUNDHEIT

pilzen festgestellt. Dariiber hinaus hat die WHO in
ihren ,Guidelines for Dampness and Mould“ einen
Zusammenhang zwischen Feuchte und Schimmel-
befall und Symptomen der oberen Atemwege, Atem-
wegsinfektionen und der Entstehung und Auslésung
von Asthma bestédtigt. Schimmelpilzbefall als Folge
von Feuchteschdden in Wohnungen ist ein weit
verbreitetes Problem. Laut Kinder-Umwelt-Survey
weist ein Drittel des Wohnungsbe-
stands in Deutschland Feuchtesché-
den auf, 14 Prozent der Wohnungen
sind von sichtbarem Schimmelpilz-
befall betroffen. Schimmelpilzbe-
fall tritt vermehrt in dlteren Hausern
und in Wohnblocks auf. Doch auch
in neuen H&dusern oder bei Renovie-
rungen kénnen sich durch eine un-
sachgemdBe Umsetzung der Energie-
einsparvorgaben vermehrt Probleme
mit Schimmelbefall durch unzurei-
chende Liftung ergeben.

Das UBA informiert mit seinen Schimmelpilzleitfa-
den tber Vermeidung und fachgerechte Sanierung
von Schimmelbefall [10]. Allerdings gibt es hier
nach wie vor viele offene Fragen: So ist noch nicht
geklart, wodurch genau die Erkrankungen bei
Feuchte und Schimmelbefall ausgeldst werden. Bei
Schimmelbefall findet man sehr viele Substanzen
biologischen Ursprungs in der Luft. Neben Schim-
melpilzen treten insbesondere Bakterien (Actino-
myceten) auf, wie in einem aktuellen Forschungs-
vorhaben gezeigt werden konnte [11]. AuBerdem
finden sich Bestandteile von Mikroorganismen (En-
dotoxine, B-Glukane, Nanopartikel) und von Mi-
kroorganismen produzierte fliichtige organische
Substanzen (MVOC) sowie Toxine (Mykotoxine). In-
wieweit diese Partikel und Substanzen einzeln oder
in synergistischen Wirkungen fiir die nachgewiese-
nen gesundheitlichen Effekte bei den Bewohnern
verantwortlich sind, wird in Zukunft einen Schwer-

,14 Prozent der

Wohnungen sind von
sichtbarem Schimmel-
pilzbefall betroffen.”
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punkt der UBA-Forschungsaktivitdten darstellen.
Dabei ist es auch wichtig, die einzelnen Faktoren zu-
verldssig nachzuweisen und die natiirlich vorkom-
mende Hintergrundbelastung zu erfassen. Dazu
miissen vermehrt moderne Nachweismethoden er-
arbeitet werden, um Belastungen moglichst zeit-
nah zu erfassen und gesundheitlichen Problemen
zuordnen zu konnen.

Das UBA hat die Erkenntnisse in nationale und in-
ternationale Kommissionen (VDI, ISO, WHO) einge-
bracht. Das WHO-Kooperationszentrum zur Uber-

GESUNDES TRINKWASSER, SAUBE-
RES BADEWASSER

Trinkwasser unterliegt strengen Kontrollen. Diese
garantieren, dass das Lebensmittel Nummer eins
keine Krankheitserreger oder Stoffe in gesund-
heitsschddigenden Konzentrationen enthdlt. Doch
schlechte Materialien fiir Wasserversorgungsanla-
gen einschlieBlich der Trinkwasser-Installationen
in den Gebduden konnen die Wasserqualitdt noch
auf den letzten Metern verderben. Allgemein be-
kannt ist, dass auch die geringe Bleiabgabe der
frither verwendeten Bleirohre nach dem heutigen
Kenntnisstand zu gesundheitlichen Beeintrachti-
gungen bei Kleinkindern fiihren kann. Aber auch
andere Werkstoffe, die zum Beispiel fiir Rohre, Ar-
maturen oder Wasserzdhler verwendet werden,
konnen Schwermetalle oder organische Stoffe an
das Trinkwasser abgeben. Zwar ist der Ubertritt
weniger Molekiile, zum Beispiel von einer Leitungs-
wand oder Dichtung, in das Trinkwasser technisch
unvermeidbar, da das Wasser ein gutes Losungs-
mittel ist. Die Abgabe von organischen Stoffen und

wachung der Luftqualitdt und Bekdmpfung der Luft-
verschmutzung am UBA hat unter anderem aktiv
an der Erarbeitung von Luftgiiteleitlinien zur biolo-
gischen Belastung in Innenrdumen der WHO mit-
gewirkt. Der erste Teil dieser Leitlinien zu Feuch-
tigkeit und Schimmelpilzen hat zum Hauptziel, die
Feuchtigkeit in Innenrdumen zu reduzieren oder zu
verhindern, um gesundheitlichen Beeintréachtigun-
gen vorzubeugen [12]. Das WHO-Kooperationszen-
trum hat zudem seine Expertise in die Erstellung
des zweiten Teils dieser Leitlinien zu chemischen
Verunreinigungen in Innenrdumen eingebracht.

Metallen aus Materialien im Kontakt mit Trinkwas-
ser soll jedoch so weit minimiert werden wie tech-
nisch moglich. Zudem missen die ins Trinkwasser
gelangten Stoffe fiir den Menschen gesundheitlich
unbedenklich sowie geruchlich und geschmacklich
unauffallig sein.

TRINKWASSER-INSTALLATION: MATERIALAUSWAHL IST
ENTSCHEIDEND FUR DIE WASSERQUALITAT

Die Entwicklung immer neuer Kunststoffmateria-
lien bietet einerseits zum Teil technisch sehr gut
fur Trinkwasser geeignete Werkstoffe, fiihrt aber
auch dazu, dass bisher unbekannte Stoffe im Trink-
wasser auftreten, die gesundheitlich bewertet wer-
den miissen. Neue und bessere Materialien erlau-
ben neue Bauteile fiir Wasserversorgungsanlagen,
die unsere steigenden Komfortbediirfnisse in Bé&-
dern und Kichen befriedigen helfen. Fir die Was-
serhygiene stellen sie aber hdufig neue Herausfor-
derungen dar. Das UBA entwickelt fiir verschiedene
Werkstoffgruppen Leitlinien zur Priifung von Ma-
terialien im Kontakt mit Trinkwasser und legt hy-
gienische Eignungskriterien fest. So haben sich die
,Leitlinien zur gesundheitlichen Beurteilung von
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organischen Materialien im Kontakt mit Trinkwas-
ser als Orientierungshilfe fiir Wasserversorger,
Hersteller von Bauteilen fiir Wasserversorgungs-
anlagen, Gesundheitsamter und Verbraucherin-
nen und Verbraucher bewdhrt. Sie dienen auch
als Grundlage fir die Zertifizierung von Produk-
ten im Kontakt mit Trinkwasser durch die DVGW
Cert GmbH. Das DVGW-Priifzeichen bestatigt damit
auch die hygienische Eignung der Produkte, die fiir

die Trinkwasser-Installation verwendet werden.

In seinen Laboren fithrt das UBA aber auch immer
wieder ,Praxis-Checks” durch. Dabei wird gepriift,
wie gut die auf dem Markt gehandelten Produk-
te tatsdchlich sind und ob das dafiir entwickelte
Prifsystem den neuen Produkten gerecht wird.
Dies gibt auch Hinweise darauf, in welchen Berei-
chen die Leitlinien ergdnzt oder tiberarbeitet wer-
den miissen und ob verldsslichere Eigenkontrollen
der Hersteller sowie strengere Zertifizierungs- oder
UberwachungsmaBnahmen erforderlich sind. Das
UBA beteiligt sich an der EU-weiten Harmonisie-
rung von Anforderungen an Materialien im Kon-
takt mit Trinkwasser und damit an einheitlichen
Regelungen fiir die Vermarktung dieser Produkte.
Diese Aufgabe ist jedoch schwierig, weil die EU-
Staaten oft sehr unterschiedliche Bedingungen der
Trinkwasserversorgung haben - zum Beispiel an-
dere technische Strukturen oder klimabedingt an-
dere Temperaturen im Verteilungsnetz. Wichtig ist
daher die Zusammenarbeit mit Wasserfachleuten
der anderen EU-Mitgliedstaaten zur Abstimmung,
Vereinheitlichung und gegenseitigen Anerken-
nung der Anforderungen an Materialien fiir Was-
serversorgungsanlagen. Der bereits absehbare ers-
te Erfolg wird eine europdisch abgestimmte Liste
geeigneter Metall-Legierungen fiir Wasserhdhne,
Verbindungsstiicke, Wasserzdhler und &hnliche
Bauteile sein. Die Liste wird auch die Verwendung
von Blei in diesen Bauteilen weiter einschranken.
Langfristiges Ziel ist eine verbindliche Regelung
fur die Vermarktung von Installationsmaterialien
in Deutschland und in der EU.

NEUE HERAUSFORDERUNG: VIREN IM WASSERKREISLAUF

Humanpathogene Viren kénnen eine Vielzahl von
Erkrankungen auslosen, dazu gehoéren Durchfal-
lerkrankungen, Hepatitis oder Hirnhautentziin-
dungen [13]. Viren gelangen hauptsdchlich iber
menschliche Fikalien ins Wasser. Da sie in Kldran-
lagen oft unzureichend zuriickgehalten werden,
konnen sie iber den Wasserkreislauf in die Umwelt
gelangen und in Oberflichengewdssern und im
Grundwasser auftreten. Bei der Trinkwassergewin-
nung wird darauf geachtet, dass keine signifikan-
ten Konzentrationen an Viren in das Trinkwasser
gelangen. Das in Deutschland fiir die Trinkwasser-
gewinnung erfolgreich praktizierte Multibarrieren-
system mit Ressourcenschutz, mehrstufiger Aufbe-
reitung und, falls erforderlich, einer Desinfektion
des Rohwassers trdgt zur Eliminierung von Viren
bei. Trinkwasserbedingte Ausbriiche von Viren tra-
ten in den letzten Jahrzehnten in Europa nur bei
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VerstoB8en gegen die allgemein anerkannten Re-
geln bei der Trinkwasserproduktion oder Trinkwas-
serverteilung auf. Das angestrebte Schutzniveau fiir
die Trinkwasserversorgung in Deutschland geht
aber weit iiber die Verhinderung von Ausbriichen
hinaus und soll auch das Auftreten einzelner Virus-
infektionen in Ubereinstimmung mit den Vorga-
en der WHO [14] minimieren.

o
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l6sen konnen, ist die Sicherstellung dieses hohen
Schutzniveaus mit einer Endproduktkontrolle al-
leine nicht mehr mdoglich, sondern erfordert eine
umfangreiche Kontrolle aller Schritte bei der Was-
sergewinnung (Uberpriifung der Rohwasserquali-
tat, der Effektivitdt der Wasseraufbereitung und
gegebenenfalls der Desinfektion). Zur Uberprii-
fung der Rohwasserqualitdt auf das Vorhandensein
von humanpathogenen Viren nehmen molekular-
biologische Methoden stetig an Bedeutung zu, vor
allem fur Viren, fiir die kein kultureller Nachweis
moglich ist (zum Beispiel Noroviren). In Zusam-
menarbeit mit nationalen und internationalen For-
schungseinrichtungen und Behorden beteiligt sich
das UBA an der Fortentwicklung und Validierung
von Methoden zum Nachweis von Viren in Ober-
flaichengewdssern und Trinkwasserressourcen. Ver-
ldssliche Angaben zu Virenkonzentrationen im
Rohwasser, ein angepasster Ressourcenschutz und
ortsspezifische Daten zur Leistungsfdahigkeit der je-
weiligen Wasseraufbereitung bilden die Basis fir
fundierte Risikoabschdtzungen zum Vorkommen
von Viren im Trinkwasser [15]. Das UBA entwickelt
dazu ein datenbasiertes Stufenkonzept zur Risiko-
abschédtzung, um Virusinfektionen tiber den Was-
serkreislauf zu minimieren.
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WASSER AUS DEM
EIGENEN BRUNNEN

Rund 700.000 Personen in Deutschland entnehmen ihr Trinkwasser aus dem eigenen Brunnen. An
dieser Zahl wird sich voraussichtlich auch in Zukunft wenig dndern: Inzwischen sind nahezu alle
Siedlungen, bei denen dies aufgrund der Entfernung zu Hauptleitungen technisch und hygienisch
moglich und wirtschaftlich sinnvoll ist, an eine zentrale Versorgung angeschlossen. Daten aus ver-
schiedenen Regionen Deutschlands zeigen jedoch, dass Hausbrunnen auffallend haufig die Anfor-
derungen der Trinkwasserverordnung nicht einhalten, vor allem im Hinblick auf mikrobiologische
Verunreinigungen und Nitrat. Die amtliche Uberwachung der Anlagen und die Durchsetzung von
MaBnahmen wird erschwert, weil Betreiber hdufig nicht wissen, dass der Betrieb eines Brunnens
und festgestellte Grenzwertiiberschreitungen dem Gesundheitsamt zu melden sind. Hinzu kom-

men in manchen Regionen zahlreiche Hausbrunnen, die noch zusatzlich zum Anschluss an die zent-

rale Versorgung genutzt werden - hdufig, um Kosten zu sparen. Riickfluss aus solchen Systemen in
die zentrale Versorgung kann das Trinkwasser ganzer Wohngebiete kontaminieren.

Eigenwasserversorgung und kleine kommunale Versorgungen stellen europaweit ein gropes Trink-
wasserhygieneproblem dar. Das UBA ist im Rahmen des Protokolls iiber Wasser und Gesundheit -
eines volkerrechtlichen Vertrages zwischen derzeit 24 Staaten aus der Europdischen Union, Ost-
europa, dem Kaukasus und Zentralasien - federfiihrend bei der Entwicklung von Leitlinien zur Ver-
besserung dieser Versorgungssysteme. Fiir Deutschland steht das Erstellen von Informations- und
Aufkldrungsmaterialien fiir Betreiber und Aufsichtsbehdrden sowie die Verbesserung der bis dato

spdrlichen Datenlage im Vordergrund.
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DESINFEKTIONSNEBENPRODUKTE IM HALLENBAD

Schwimm- und Badebeckenwasser in oOffentlichen
Badern muss zur Ausschaltung eines Infektionsrisi-
kos desinfiziert werden. Das Infektionsschutzgesetz
liefert hierfiir die gesetzliche Grundlage. Zur Ab-
totung von Krankheitserregern wird dem Wasser
Chlor zugesetzt. Dabei reagiert das Chlor auch mit
den von den Besuchern ins Wasser eingetragenen
Verschmutzungsstoffen wie Harnstoff und Amino-
sduren aus Haut, Urin und Schweif3 zu sogenannten
Desinfektionsnebenprodukten (DNP). Einige von ih-
nen stehen im Verdacht, gesundheitsschadigend zu
sein [16, 17]. Dazu gehoren auch Stoffe, die fliichtig
sind und aus dem Badewasser in die Hallenbadluft
ausgasen. Ein Beispiel dafiir ist Trichloramin, das

hauptverantwortlich fiir den typischen chlordahnli-
chen Hallenbadgeruch ist und in der Fachliteratur
als mogliche Asthma auslésende Substanz genannt
wird [18, 19].

Besseres Wissen tiber Art, Vorkommen, Eigenschaf-
ten, Bildungsbedingungen und toxische Wirkung
der Desinfektionsnebenprodukte ist die Grundla-
ge fiir gezielte MaBnahmen zu deren Minimierung
und damit zum Schutz der Badegaste vor erhohter
Exposition gegeniiber diesen Stoffen. Dazu gehort
neben einer Badewasseraufbereitung und Liiftung
in Hallenbddern nach den allgemein anerkannten
Regeln der Technik auch die Aufkldrung der Bade-
gaste. Griindliches Duschen vor dem Baden verhin-
dert nachweislich den Eintrag von Harnstoff und
anderen Verunreinigungen ins Badewasser. Das
UBA ist federfithrend an der Fortentwicklung der
allgemein anerkannten Regeln der Technik zur Ba-
dewasseraufbereitung beteiligt. Es betreibt intensi-
ve toxikologische Forschung zur Kldrung der Entste-
hung dieser Desinfektionsnebenprodukte und ihrer
gesundheitlichen Relevanz. Dabei arbeitet es inter-
national vernetzt, unter anderem durch das Organi-
sieren von Fachtagungen und in Verbundprojekten.
Nicht zuletzt wird die Offentlichkeit {iber mogliche
Risiken und deren Vermeidung informiert.
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,Das Baden in Flissen und Seen
bietet Spal3 und Erholung, kann
aber mit gesundheitlichen
Risiken verbunden sein.”
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BADEGEWASSER - VON DER UBERWACHUNG ZUM MANAGEMENT
Das Baden in Fliissen und Seen bietet Spaf3 und Er-
holung, kann aber mit gesundheitlichen Risiken
verbunden sein. Badegewdsser sind wie alle Ge-
waésser vielfdltigen Nutzungen und damit mogli-
chen Verschmutzungen durch Abwaésser oder Ab-
schwemmungen aus der Landwirtschaft ausgesetzt.
Dadurch kénnen auch Krankheitserreger ins Was-
ser gelangen, die bei den Badenden etwa Durchfall-
erkrankungen auslésen konnen. Seit Inkrafttreten
der EG-Badegewadsserrichtlinie 1976 wird die Was-
serqualitdt regelméBig uberprift. Das UBA fiihrt
die von den Bundesldndern erhobenen Daten zu-
sammen, priift diese auf Plausibilitdt und leitet sie
an die EU-Kommission zur Auswertung weiter. Ins-
gesamt gesehen ist die Qualitdt der Badegewadsser
seit Jahren gut. Probleme ergaben sich durch Belas-
tungen nach starkem Regen, da dann Verunreini-
gungen in die Badegewadsser gespilt werden, durch
Wachstum von Cyanobakterien (Blaualgen) wegen
Uberdiingung von Gewdissern sowie generell bei
den Flussbadegewdssern.

Die im Jahr 2006 novellierte Richtlinie fordert
ein Umsteuern von der passiven Uberwachung hin
zu einem aktiven Management der Badegewdsser.
Dazu missen die Bundesldnder bis 2011 fiir jedes
Badegewdsser ein sogenanntes Badegewdsserpro-
fil erstellen, das unter anderem alle Verschmut-
zungsquellen, welche die Qualitdt des Wassers be-
einflussen kdonnten, sowie mogliche Probleme mit
Cyanobakterien aufzeigt. Das UBA begriif3t diese
Entwicklung, da damit mogliche Gesundheitsge-
fahren bereits im Vorfeld erkannt und entsprechen-

BADEWASSERQUALITAT AN DEN KUSTEN DEUTSCHLANDS 1992 BIS 2009

Nicht mit der vorgeschriebenen Haufigkeit untersucht

Quelle: Européische Kommission 2010

de AbhilfemaBnahmen eingeleitet werden kdnnen.
Wenn durch die Auswertung der Badegewdsser-
profile erkennbar wird, dass Belastungen durch
Abwasser- oder Regenwassereinfliisse vorliegen,
missen in Zukunft MaBnahmen ergriffen werden,
um die hygienische Qualitédt dieser Einleitungen zu
verbessern oder die Einleitungen zu vermeiden. Je-
des Jahr miissen Badegewdsser wegen verstdrktem
Wachstum von Cyanobakterien geschlossen wer-
den. Hier sind weitere MaSnahmen notwendig, um
eine Uberdiingung der Gewisser zu vermeiden.

In Deutschland wurden 2009 insgesamt 2.279 Ba-
degewdsser — davon 1.873 an Binnenseen, 33 an
Flissen und 373 an der Kiiste — nach der neuen
Richtlinie tiberwacht. Die geringe Anzahl an Fluss-
badestellen ist auf ein grundsétzliches Problem
zuriickzufihren. Die meisten Flisse haben eine
schwankende Wasserqualitdt und fihren vor allem
nach starken Regenféllen grole Mengen an Verun-
reinigungen mit sich. Von den 33 Flussbadestellen
waren in der Badesaison 2009 vier wegen Proble-
men mit Verunreinigungen geschlossen. Da viele
Fliisse in dicht besiedelten Regionen wichtige Nah-
erholungsgebiete sind, miissen Losungen gefunden
werden, um mit intelligenten Managementmas-
nahmen einen sicheren Badebetrieb unter definier-
ten Randbedingungen zu ermdoglichen. Einmal pro
Jahr gibt die Europdische Umweltagentur in Zu-
sammenarbeit mit der EU-Kommission den Badege-
wasser-Report heraus. Darin wird die Qualitédt der
Badegewdsser in allen 27 Mitgliedstaaten bewertet
[20]. Aktuelle Daten zur Qualitét der Badegewdsser
stellen die Bundeslédnder bereit [21].
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KLIMAWANDEL UND GESUNDHEIT

Die Verdnderung des Klimas beeinflusst direkt und
indirekt die Gesundheit des Menschen. Zu direk-
ten gesundheitlichen Auswirkungen fithren bei-
spielsweise h&ufiger auftretende Hitzewellen und
Extremwetterereignisse wie Stiirme, Starknieder-
schldge oder Uberschwemmungen. Die Folgen der-
artiger Ereignisse fiir die menschliche Gesundheit
sind erheblich. Eine Auswertung der massiven Hit-
zewelle im Jahr 2003 ergab, dass sie schatzungswei-
se 35.000 bis 50.000 Menschen in Europa das Leben
kostete [22]. Die Ursache-Wirkungsbeziehungen in-
direkter Effekte sind hingegen weit schwieriger zu
erfassen. Zu den indirekten Effekten gehdren un-
ter anderem das verdnderte Auftreten biologischer
Allergene und deren mogliche Gesundheitseffekte
sowie Verdnderungen des Vorkommens und der
Verbreitung von sogenannten vektorvermittelten
Infektionskrankheiten. Biologische Vektoren sind
Tiere, die einen Krankheitserreger von einem Or-
ganismus auf einen anderen iibertragen.

Jingste Erkenntnisse forstwissenschaftlicher Ein-
richtungen geben Hinweise darauf, dass die der-
zeit in Deutschland zu beobachtende Klimadan-
derung eine Verdnderung des Auftretens und die
Ausbreitung pflanzlicher und tierischer Schadorga-
nismen, die ein mildes Klima bevorzugen, begiins-
tigt. Die Zunahme dieser Warme liebenden Schad-
organismen hat méglicherweise zur Folge, dass
nicht tibertragbare Krankheiten wie Allergien und
Asthma zunehmen, was vereinzelt bereits durch
Gesundheitsdmter in Bayern und Nordrhein-West-
falen registriert wurde, und damit eine erhdhte ge-
sundheitliche Belastung potentiell fiir die gesamte
Bevolkerung darstellen [23].

ALLERGIEN DURCH KLIMAWANDEL

Die Bewertung der gesundheitlichen Folgen des Kli-
mawandels ist ein Schwerpunkt der Arbeit des UBA
im Bereich Umweltmedizin. So gehen wir in For-
schungsprojekten den Mechanismen von klimawan-
delbedingten Allergien und der Konzeption geeig-
neter Beobachtungs- und Uberwachungssysteme fiir
neu auftretende nichtinfektidse Erkrankungen nach.
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Traubenkraut (Ambrosia)
und Ambrosia-Pollen

Die verdnderten Klimabedingungen stellen eine Ur-
sache fiir die verstdrkte Zunahme und Ausbreitung
von biologischen Schadorganismen mit einem er-
hohten Allergiepotential in den letzten zehn Jahren
dar. Beispiele hierfiir sind das BeifuB3blattrige Trau-
benkraut (Ambrosia artemisiifolia) und der Eichen-
prozessionsspinner. Die BeifuB3-Ambrosie breitet sich
zunehmend in Europa und Deutschland aus, insbe-
sondere in Baden-Wirttemberg, Bayern und Bran-
denburg. Ihre hoch allergen wirksamen Pollen in-
tensivieren und verldngern die Beschwerdezeit von
Pollenallergikern, beispielsweise bei Heuschnupfen,
und konnen zu asthmatischen Beschwerden fiithren.

Eine Gesundheitsgefahr geht auch von den Brenn-
haaren (Setae) der Raupen des Eichenprozessions-
spinners aus, die neben juckenden Hautreaktionen,
beispielsweise der sogenannten Raupendermatitis,
auch Reaktionen der Atemwege bis hin zu Asthma
auslosen konnen. Auf die durch die Luft transpor-
tierten Allergene dieser Tiere kann der Mensch mit
zum Teil erheblichen gesundheitlichen Beeintrédch-
tigungen reagieren. Bislang wurden Nordrhein-
Westfalen und Nordbayern als Gebiete mit schwer-
punktmé&Big auftretenden Gesundheitsproblemen
durch Eichenprozessionsspinner in der Bevolke-
rung identifiziert.

Problematisch ist, dass weder Beifu3-Ambrosie noch
Eichenprozessionsspinner bundesweit systematisch
erfasst und beobachtet werden. Daher besteht so-
wohl eine hohe Dunkelziffer hinsichtlich ihres Auf-
tretens und ihrer Verbreitung als auch in der An-
zahl der von ihnen verursachten gesundheitlichen
Belastungs- beziehungsweise Krankheitsfédlle. Im
Zusammenhang mit der Deutschen Anpassungs-
strategie an den Klimawandel setzt sich das UBA
fir die Erarbeitung und Implementierung eines
kombinierten Uberwachungssystems fiir klimawan-
delbedingte Gesundheitsstorungen (nicht tibertrag-
bare Krankheiten) ein, das Ursache und Wirkung
gemeinsam erfasst. Hierzu erarbeitet das UBA der-
zeit ein strategisches Konzept. Dariiber hinaus ist
geplant, die gesundheitlichen Wirkungsmechanis-
men von sich zurzeit ausbreitenden pflanzlichen
und tierischen Allergenen systematisch zu unter-
suchen.
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Eichenprozessionsspinner

INFEKTIONSKRANKHEITEN DURCH SCHADORGANISMEN
Klimadnderungen beeinflussen auch die komplexen
Systeme von vektoriibertragenen Infektionskrank-
heiten. Beeinflusst werden zum einen die Vektoren
(vor allem blutsaugende Insekten wie Stechmiicken,
Gnitzen, Schmetterlingsmiicken sowie Zecken und
Milben), aber auch die Krankheitserreger (Viren,
Bakterien, Protozoen) und héufig auch natiirliche
Reservoirwirte — vor allem Sdugetiere mit besonde-
rer Bedeutung von Nagetieren als Ubertrdger und
Vogel. In der Umwelt frei lebende Vektoren reagie-
ren unmittelbar auf die Verdnderung makro- und
mikroklimatischer Verhéltnisse sowie auf Verdnde-
rungen im Biotop und der Wirtsverfiigbarkeit. Dies
duBert sich zum Beispiel in ihrem Verhalten, Uberle-
ben, ihrer Reproduktion, Populationsdichte, Biotop-
besiedlung und dem Befall von Wirten und kann
auch ihr Potential zur Ubertragung von Krankheits-
erregern beeinflussen.

Als Folgen einer Klimaerwdrmung muss zum Bei-
spiel mit der zunehmenden Vermehrung von Vek-
toren durch kiirzere Generationsdauern und der
Verldngerung von jahrlichen Aktivitdtsperioden ge-
rechnet werden. Zum Beispiel ist bereits jetzt eine
Zunahme der Aktivitit der wichtigsten Ubertré-
gerart in Deutschland, der Schildzecke Ixodes ricinus
(Gemeiner Holzbock), in milden Wintermonaten zu
beobachten. Die in Deutschland bedeutendsten vek-
torassoziierten Erkrankungen sind die durch diese
Zeckenart ibertragene virale Hirnhautentziindung
FSME (Frithsommer-Meningoenzephalitis) und die

Schildzecke

durch Bakterien verursachte Lyme-Borreliose. Wah-
rend fiir bestimmte Erkrankungen wie die FSME
iber das Infektionsschutzgesetz eine bundesweite
Meldepflicht besteht, gibt es fiir die Borreliose nur
unvollsténdige und fiir das Vorkommen und die Ver-
breitung der Zecken gar keine systematischen Da-
ten. In einem aktuellen Forschungsprojekt des UBA
werden Daten zum Vorkommen von Zecken in ver-
schiedenen Regionen Deutschlands erhoben und
gemeinsam mit Klimadaten analysiert, um maogli-
che Zusammenhédnge aufzuzeigen. Da eine Bekdmp-
fung der Zecken mit Bioziden aus Griinden des Um-
weltschutzes nicht tragbar ist, lauft seit 2009 auch
ein UBA-Projekt zur biologischen, das hei3t mit Hil-
fe von natirlichen Feinden, betriebenen Zeckenbe-
kdmpfung im Freiland.

Neben den blutsaugenden Gliedertieren kdnnen
auch Nagetiere tiber Speichel, Urin und Kot geféhrli-
che Krankheiten iibertragen. In Deutschland ist vor
allemn die Rotelmaus Reservoir fiir die geféhrlichen
Hantaviren, die beim Menschen schwere Nierener-
krankungen hervorrufen kénnen. Problematisch
sind die lange Persistenz der Erreger in der Umwelt
und die Ubertragung auf den Menschen durch Inha-
lation. Es besteht groBer Forschungsbedarf, wie sich
der Klimawandel auf die Viren in den Mdusepopu-
lationen auswirkt und unter welchen Bedingungen
eine Verbreitung der Viren besonders wahrschein-
lich ist. Auch zu diesem Thema betreut das UBA ein
Forschungsvorhaben im Verbund mit dem Julius
Kiihn-Institut und dem Friedrich-Loeffler-Institut.

,In Deutschland ist
vor allem die Rotel-
maus Reservoir fur
die gefdhrlichen
Hantaviren.”
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EINE LEBENSWERTE UMWELT
FUR ALLE

Sozial benachteiligte Menschen leben in Deutsch-
land haufiger in einer Umwelt, die krank machen
kann. Untersuchungen zeigen, dass der soziale Sta-
tus mit dariiber entscheidet, ob und in welchem
Umfang Kinder, Jugendliche und Erwachsene in
Deutschland Umweltbelastungen ausgesetzt sind
[24]. Das UBA hat es sich zur Aufgabe gemacht, der
sozialen (Ungleich-)Verteilung gesundheitsrelevan-
ter Umweltbelastungen in Deutschland entgegen-
zuwirken und den gesundheitsbezogenen Umwelt-
schutz fiir alle Bevolkerungsgruppen gleichermafen
zu verfolgen. Hierzu hat das UBA Forschungsprojek-
te und Veranstaltungen durchgefiihrt und Informa-
tionsmaterialien erarbeitet [25].

Sozial schlechter gestellte Bevolkerungsgruppen
sind von Umweltproblemen vielfach starker betrof-
fen und verfiigen oft nicht iiber die notwendigen
Voraussetzungen wie Einkommen, Vermoégen und
Bildung, um solche Belastungen zu vermeiden. Dies
zeigt, dass die soziale Dimension von Umwelt und
Gesundheit in Forschung, Verwaltung, Politik und
Praxis stérker beriicksichtigt werden muss. Hierzu
sind zum Teil neue Instrumente und Methoden not-
wendig, die das sicherstellen. Eine integrierte Um-
welt-, Gesundheits-, Stadtentwicklungs- und Sozialbe-
richterstattung ist ein wichtiges Element, um soziale
Unterschiede zu erkennen und gleichwertige Um-
welt- und Lebensbedingungen fiir alle sozialen Be-
volkerungsgruppen herzustellen. Die Verkniipfung
raumbezogener Daten zu Umwelt, Gesundheit, So-
ziales und Stadtentwicklung macht Gebiete mit
Mehrfachbelastungen sichtbar. Integrierte Bericht-
erstattungs- und Monitoringsysteme stellen geeig-
nete Steuerungsinstrumente und eine notwendige
Grundlage fiir fachpolitische Entscheidungen und
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ressortiibergreifende Strategieentwicklungen dar.
Dartiber hinaus sollten bereits vorhandene Instru-
mente wie Umweltvertraglichkeitspriifungen und
Gesetzesfolgenabschdtzungen angepasst und um so-
ziale Faktoren erweitert werden.

UMWELTVERTRAGLICHE VERKEHRSANGEBOTE UND ZUGANG
ZU NATUR- UND FREIRAUMEN

Daten zur Belastung der Bevolkerung, beispielswei-
se aus dem Kinder-Umwelt-Survey des UBA [26], zei-
gen: Anwohnerinnen und Anwohner stark befahre-
ner Durchgangs- und HauptverkehrsstraBen sind
vergleichsweise hohen Luftschadstoff- und Larmbe-
lastungen ausgesetzt (siehe Abbildung). Vor allem
sozial schlechter gestellte Menschen leben an die-
sen Straf3en und haben dadurch ein hoheres Risiko,
Atemwegserkrankungen und Herz-Kreislaufstérun-
gen zu entwickeln. Es bedarf Stadtentwicklungs-
und Verkehrskonzepte, die zu einer umfassenden
Reduzierung des StraBenverkehrsaufkommens fiih-
ren. Eine konsequente Forderung des oOffentlichen
Nahverkehrs sowie des Radverkehrs kann die Ge-
samtbelastung mindern.

Vielfach sind sozial schlechter Gestellte beim Zu-
gang zu Grin- und Freiflichen im urbanen Raum
benachteiligt. Grunfldchen im urbanen Raum ha-
ben jedoch einen bedeutenden gesundheitsférdern-
den Einfluss und wirken sich positiv auf das Wohl-
befinden der Menschen aus [27]. Durch integrierte
Stadtentwicklungsprogramme und die Gewinnung
wohnungsnaher Griinflachen in sozial benachteilig-
ten Stadtteilen kann es gelingen, die Umweltbedin-
gungen zu verbessern und die Lebensqualitdt der
Bewohnerinnen und Bewohner in diesem Stadtteil
zu erhohen. Grin- und Freirdume in stéddtischen Ge-
bieten sind ein wichtiges Kriterium fir die Attrakti-
vitdt von Stadtquartieren. Sie kénnen eine stadtkli-
matologische Ausgleichsfunktion iibernehmen und
gesundheitsrelevante Umweltbelastungen mindern.

50 60 70 %
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Quelle: KUS, KiGGS
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~2Anwohner stark befahrener Durch-
gangs- und Hauptverkehrsstra3en sind
vergleichsweise hohen Luftschadstoff-
und Larmbelastungen ausgesetzt.”




Projekt finanziell geférdert.

A MMM

ZIELGRUPPENSPEZIFISCHE INFORMATION UND BERATUNG

Informationsvermittlung und Beratungsangebote
miissen zielgruppenspezifisch gestaltet sein. Sozi-
al benachteiligte Haushalte haben hdufig erhéhten
Hilfebedarf und auf Grund von Zugangsbarrieren
Schwierigkeiten, die herkdmmlichen Informations-
und Beratungsangebote — wie Broschiiren und In-
formationsveranstaltungen - wahrzunehmen. Auf-
suchende Beratungsangebote, die den Betroffenen
vor Ort praktische Hilfestellungen geben, sind da-
her besonders erfolgreich. Beratungen zu Feuchte-
schdden und Schimmelpilzbildung, die die Situation

VERANTWORTLICH FUR DEN TEXT:
Dr. Hedi Schreiber, Leiterin des Fachgebietes II 1.1

ANSPRECHPARTNER:
Gesundheitliche Wirkung von Chemikalien:

UMWELTGERECHTIGKEIT - VON GEBURT AN

Zwischen Mdrz 2009 und Juli 2010 bot der Verein ,Women in Europe for a Common Future"
werdenden Eltern und jungen Familien aus sozial benachteiligten Stadtvierteln und ins-
besondere Familien mit Migrationshintergrund Beratungen zur Gestaltung eines gesunden
Wohnumfelds fiir ihre Neugeborenen an. In Berlin und Miinchen fanden in wohnortnahen
Einrichtungen und Treffpunkten regelmapig Vor-Ort-Beratungen und Sprechstunden zu den
Themen ,,Schimmelpilzbelastung in Wohnrdumen vermeiden®, ,,0kologisch putzen - gesund
und umweltfreundlich ohne Desinfektionsmittel” und ,,Gesundheitsrisiken durch Passiv-
rauch vermeiden” statt. Zudem organisierte der Verein Schulungen fiir Multiplikatorinnen
und entwickelte mehrsprachige Flyer. Das Bundesumweltministerium und das UBA haben das

]

MMM

in den Wohnungen betrachten, sind beispielsweise
eine sinnvolle InterventionsmafBnahme. Hierbei ist
es notwendig, dass verschiedene Einrichtungen und
Interessenvertretungen auf kommunaler Ebene, wie
etwa der offentliche Gesundheitsdienst, Sozialdiens-
te, Wohnungsbaugesellschaften und Mietervereine,
zusammenarbeiten. Fir 2011 ist eine Strategiekon-
ferenz zum Thema Umweltgerechtigkeit geplant.
Sie soll die Auseinandersetzung mit dieser Thema-
tik weiter voranbringen und konkrete Manahmen
erortern.

Dr. Marike Kolossa-Gehring, Leiterin des Fachgebietes II 1.2

Innenraumhygiene:

Dr. Heinz-Jorn Moriske, Leiter des Fachgebietes II 1.3
Trink- und Badebeckenwasserhygiene:

Dr. Ingrid Chorus, Leiterin der Abteilung II 3
Klimawandel und Gesundheit:

Dr. Hans-Guido Miicke, Fachgebiet II 1.5
Umweltgerechtigkeit:

Christiane Bunge, Fachgebiet II 1.1
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AUF ZWEI SAULEN IN DIE ZUKUNFT -
DIE STRATEGIE DES UMWELTBUNDESAMTES

Nicht nur Unternehmen, auch
Behorden sehen sich stetig stei-
genden Anforderungen und
wechselnden Rahmenbedin-
gungen gegeniber. Angesichts
neuer, zusatzlicher Aufgaben
und begrenzter finanzieller und
personeller Ressourcen gibt es
einen Zwang zur Effizienzsteige-
rung. Unsere Partner aus Wirt-
schaft, Wissenschaft, Verwaltung
und Verbédnden erwarten eine
steigende Servicequalitdt. Zudem
muss sich das Amt auf viele ge-
sellschaftliche und technische

o

STRATEGIE UND LEITBILD DES UMWELTBUNDESAMTES
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Verdnderungen einstellen. Dies
alles erfordert eine hohe Anpas-
sungs- und Innovationsfahigkeit,
eine Konzentration auf Kernauf-
gaben und zentrale Arbeitsfelder
sowie eine Modernisierung der
Verwaltung.

Um diese Herausforderungen
erfolgreich zu bewdéltigen, ha-
ben die Amtsleitung und die
Beschiftigten des UBA in einem
schlanken aber breit getragenen
Prozess Visionen und gemeinsa-
me Ziele zur Zukunft des UBA

Unser Leitspruch: ,Fiir Mensch und Umwelt*

Zielsystem

UBA-Strategie

SCHWERPUNKTE 2011

formuliert. Dabei haben wir re-
flektiert und verabredet, wohin
wir wollen und wofiir wir arbei-
ten. Im Ergebnis stellte das UBA
Ende des Jahres 2009 erstmals
eine Strategie auf, die neben das
seit langem bestehende Leitbild
des Amtes getreten ist (siehe Ab-
bildung unten). Diese Strategie
bildet das Zielsystem des UBA,
wohingegen das Leitbild unser
Selbstverstdndnis und unsere
Amtskultur beschreibt.

Was wir wollen

‘Was wir leisten

Wie wir arbeiten

Selbstverstandnis,
Amstkultur

UBA-Leitbild
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Quelle: Umweltbundesamt 2009



WIE SIEHT DIE UBA-STRATEGIE AUS?
An der Spitze der UBA-Strategie
steht der UBA-Leitspruch , Fur
Mensch und Umwelt“. Unter die-
sem Dach haben wir Visionen
und Ziele fiir den Umweltschutz
und fiir das UBA entwickelt.
Unsere Vision fiir den Umwelt-
schutz ist es, dass die natiirlichen
Lebensgrundlagen, die Gesund-
heit der Menschen und die Inte-
gritit der Okosysteme — auch in
Verantwortung gegeniiber kiinf-
tigen Generationen - geschutzt
und erhalten werden. Wir moch-
ten die nachhaltige Entwicklung
fordern sowie den Umweltschutz
im Denken und Handeln aller als
Selbstverstdandlichkeit verankern.
Unsere Zielvorstellung fiir das
UBA ist es, in Umweltfragen der
einflussreichste Berater der Po-
litik in Deutschland zu sein und
dabei unsere wissenschaftliche
Unabhéngigkeit zu bewahren.
Wir mochten unser mannigfal-
tiges Themenspektrum erhalten
und die Umweltschutzdiskussio-
nen national und international
voranbringen. Fiir die Offentlich-
keit wollen wir ein wichtiger An-
sprechpartner sein, und unseren
Partnern bieten wir hochwertige
und effiziente Dienstleistungen.

o

INHALTLICHE SCHWERPUNKTE DER STRATEGIE

und soziale Entwicklung

Nachhaltige
Lebensstile

Klimawandel:

Vermeidung und
Anpassung

AAAEREEIE BRI ERRBRRRRRRIAEN

Umweltschutz und Wirtschaft:
Rahmen setzen fiir eine moderne wirtschaftliche

Wir wollen unsere Visionen auf
der Grundlage von inhaltlichen
Schwerpunkten und institutionel-
len Zielen erreichen. Dies sind
die zwei Sdulen des Zielsystems
des UBA. In der ersten Saule
haben wir uns fiir die kommen-
den finf Jahre sieben inhaltliche
Schwerpunkte gesetzt (siehe Ab-
bildung unten). Hier sehen wir
den dringendsten Umwelthand-
lungsbedartf, die gréBte Bedeu-
tung fiir Umweltpolitik und Of-
fentlichkeit sowie die wichtigsten
gesetzlichen Anforderungen im
Umwelt- und Gesundheitsschutz.
Die inhaltlichen Schwerpunkte
unterliegen einer regelméafBigen
Uberpriifung und Aktualisie-
rung.

Die zweite Sdule unserer Stra-
tegie umfasst elf institutionelle
Ziele fur das UBA, unter ande-
rem zu den Themen Forschung,
Information der Offentlichkeit,
Politikberatung und Vollzug von
Umweltgesetzen. Damit haben
WIr uns vorgenomimen, unsere
Arbeit effizienter zu gestalten,
sie wirksamer einzubringen und
die Qualitédt unserer Arbeit be-
stdndig zu erhohen. Beispielswei-
se wollen wir das UBA schnel-
ler und flexibler machen sowie
mehr Wert auf die Themen

Balance des Schutzes

Ressourcen

UBA

Lebenswerte
Innenstadte

und der Nutzung natiirlicher

Verbesserung der Kansistenz und
Weiterentwidklung des umweltpolitischen
Instrumentariums

Internationalisierung, Wissens-
management und Personalent-
wicklung legen. Dabei liegt un-
ser Fokus nicht nur auf internen
Prozessen, sondern orientiert
sich vor allem an den Bediirfnis-
sen unserer Partner. So wollen
wir unsere Dienstleistungen fiir
die Bevolkerung, die Wirtschaft
und die Politik stetig verbessern.
Im Jahr 2010 hat das UBA begon-
nen, seine Strategie mit Leben
zu fiillen. Bei der Verwirklichung
unserer Visionen und Ziele star-
ten wir zwar nicht bei Null, den-
noch gibt es viel zu tun. Wir sind
dabei, die bisherigen Planungs-
prozesse anhand der Strategie
neu auszurichten und eine stra-
tegische Steuerung aufzubauen.
So arbeitet eine Projektgruppe
,UBA 2015“ unter Leitung des
Vizepréasidenten iibergreifend an
der Realisierung der institutio-
nellen Ziele. Die Umsetzung der
strategischen Ziele wird auch im
Jahr 2011 im Fokus unserer Ar-
beit stehen.

Umweltvertragliche
Landnutzng

AMMIMIIIIIIIIIIIITITIITTny
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VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF,
BETRIEBLICHES GESUNDHEITSMANAGEMENT

Das Umweltbundesamt (UBA) ist
seit 2006 mit dem renommier-
ten Giltesiegel ,audit berufund-
familie® der Hertie-Stiftung als
familienfreundlicher Arbeitge-
ber ausgezeichnet. Denn die
Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben ist ein wichtiges Ziel
des UBA: Familie, Freizeit und
Freundeskreis, die Erziehung von
Kindern oder die Fiirsorge fiir
altere Menschen sind ein wesent-
licher Teil des Lebens unserer
Beschéftigten. Das UBA sieht es
als seine Aufgabe an, seine Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter zu
unterstiitzen, indem es familien-
freundliche Arbeitsbedingungen
schafft. Wie sich Familie und
Beruf konkret und im Einzelfall
verwirklichen lassen, kann das
UBA natirlich nicht vorgeben.
Aber es kann den Rahmen fiir
verschiedene Modelle schaffen.
Denn wir wollen nicht auf hoch
motivierte und bestens quali-
fizierte Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen verzichten miis-

sen, wenn familidre Aufgaben
zeitweilig in den Vordergrund
treten.
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Das Zertifikat ,audit berufund-
familie® wurde 2009 fiir weitere
drei Jahre bestdtigt, womit die
bisherigen Erfolge des UBA beim
Schaffen familienfreundlicher
Arbeitsbedingungen gewiirdigt
werden: Flexible Arbeitszeiten,
flexible Arbeitsformen wie Te-
learbeit und mobiles Arbeiten
sowie Eltern-Kind-Arbeitszimmer
an verschiedenen Standorten un-
terstiitzen die Vereinbarkeit von
Beruf und Privatem. Auch eine
Vielzahl individueller Teilzeit-
modelle oder die Moglichkeit, in
einem ,Sabbatical® — also einer
bezahlten Auszeit — wieder Kraft
und Kreativitdt zu schopfen,
ermoglichen eine gute Balance
zwischen Leben und Arbeiten.

Der externe Dienstleister ,pme-
Familienservice“ hilft den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiteitern
bei der Suche nach Kinderbe-
treuungsplétzen. Mit Belegplat-
zen an einer Krippe in Dessau
fur Kinder unter drei Jahren, die
kurzfristig fir UBA-Beschaftigte
zur Verfiigung stehen, kann das
UBA zudem direkt und konkret
Beschéftigte mit kleinen Kindern

SCHWERPUNKTE 2011

unterstiitzen. 2010 hat das UBA
erstmals mit einem Kinderferien-
programm an den Hauptstand-
orten Dessau und Berlin Eltern
in der Ferienzeit entlastet: Die
Kinder hatten beim Schwimmen
und Basteln, im Waldseilgar-

ten und in der Biberfreianlage
ihren Spaf3, wahrend die Eltern
in Ruhe arbeiten konnten, da sie
ihre Kinder gut betreut wussten.
Auch bei der Pflege von Angeho-
rigen steht der externe Familien-
service den Beschéftigten mit Rat
und Tat zur Seite: Er berat, wie
im Einzelfall die Pflege Angeho-
riger am besten zu realisieren ist
und hilft gegebenenfalls bei der
Suche nach einem Pflegedienst
oder einem Platz im Heim. Zu-
dem hat das UBA seine Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter mit
einer Vortragsreihe zum Thema
Pflege umfassend informiert,
von grundlegenden Fragen zur
Pflegeversicherung tiber rechtli-
che Aspekte bis hin zum Thema
Demenz. Die grofe Resonanz
hat gezeigt, welche Relevanz das
Thema Pflege fiir die Beschéftig-
ten hat.

Das UBA legt groflen Wert dar-
auf, dass die Fihrungskrafte im
Amt familienfreundliches Perso-
nalmanagement als eine wichti-
ge Aufgabe verstehen und ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter unterstiitzen. Familienfreund-
liches Personalmanagement
bedeutet aber auch, dass fiir die
Fiihrungskréfte selbst die Verein-
barkeit von Beruf und Privatem
als Moglichkeit gesehen und ge-
nutzt wird. Ein weiterer Punkt,
der kiinfig im Rahmen des Audit
verwirklicht werden soll, ist ein
systematisches Kontakthaltepro-
gramm. Es soll Beschiftigte in
der Elternzeit unterstiitzen, etwa
indem diese mit Informationen
auf dem Laufenden gehalten
werden, und damit den Wieder-
einstieg nach der beruflichen
Pause erleichtern helfen.



BEFINDEN - GESUNDHEIT -
MOTIVATION

Die Gesundheit unserer Mitarbei-

ter und Mitarbeiterinnen liegt
uns besonders am Herzen, denn
sie ist die Basis fuir gute Leistun-
gen und damit auch fiir den Er-
folg des Amtes. Das UBA braucht
und wiinscht sich gesunde Be-
schéftigte, die sich wohl fiihlen,
gerne zur Arbeit kommen und
motiviert und leistungsstark
,Fur Mensch und Umwelt" ans
Werk gehen. Daher hat das Amt
das Betriebliche Gesundheits-
management (BGM) eingefiihrt.
BGM steht fiir Befinden, Gesund-
heit und Motivation. Das Amt
verfolgt mit der Einrichtung des
BGM das Ziel, alle Themen und
bisherigen Aktionen zum Ar-
beits- und Gesundheitsschutz zu
systematisieren und zielgerichtet
zu biindeln.

" <

BERUFSBEZEICHNUNG

Verwaltungsfachangestellte/r

Fachangestellte/r fiir

Medien- und Informationsdienste
Biologielaborant/in
Chemielaborant/in

Veranstaltungskauffrau/mann
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Das UBA bietet vielen Jugendlichen die Chance, eine
Ausbildung im dualen System in ganz unterschiedli-
chen Berufsrichtungen zu absolvieren. Das Spektrum
reicht hierbei von Verwaltungsfachangestellten iiber
Fachangestellte fiir Medien- und Informationsdienste
bis hin zur Chemielaborantin oder zum Biologielabo-
ranten. Seit 2009 ist die Anzahl der Ausbildungsbe-
rufe im UBA gestiegen - von bisher sieben Berufs-
richtungen auf nunmehr neun. Bereichert wurde

die bestehende Ausbildungsvielfalt durch den Beruf
des Veranstaltungskaufmanns beziehungsweise der
-kauffrau und den der Kauffrau beziehungsweise des
Kaufmannes fiir Birokommunikation.

Kauffrau/-mann fiir Birokommunikation

Zwei Kernziele des BGM sind da-
bei die Schaffung guter Arbeits-
bedingungen und die gesund-
heitsgerechte Gestaltung der
Arbeitspldtze. Dazu dienen die
Vermittlung von Tipps, Veran-
staltungen und Fortbildungen,
die den Beschéftigten helfen,
mit Belastungen am Arbeits-
platz umzugehen, um gesund zu
bleiben. Weitere Bausteine sind
Einladungen zu ganzheitlichen
Entspannungskursen sowie Mas-
sagen, auflerdem die Angebote
des Betriebssports, insbesondere
FuBball, Radfahren, Badminton
oder Golf. Aber auch die Sozi-
alberatung, die Moglichkeiten
der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie und die Wiedereinglie-
derung Langzeiterkrankter sind
Bausteine des BGM.

EINSTIEG INS BERUFSLEBEN

ANZAHL DER AUSZUBILDENDEN 2006-2010
2008

2006 2007
1. Hi. | 2.Hj. [ 1. Hj.
24 | 21 | 2t 20 | 20

15 16 16 10 10
7 8 12 14 7
13 1 13 17 13

Fachinformatiker/in 2 2 2 2 2
Anlagenmechaniker/in 1 1 1 2 1

Elektromechaniker/in fiir Gebaude u. Infrastruktur | 1 1 1 2 2

Das UBA zdhlte Ende August 2010 insgesamt 81 Aus-
zubildende in den verschiedenen Ausbildungsberu-
fen. Davon haben 42 Auszubildende ihren Hauptaus-
bildungsort in Dessau-Roplau. Seit 2007 haben 84
Jugendliche ihre Ausbildung erfolgreich abgeschlos-
sen. Sie alle bekamen das Angebot, einen einjdhrigen
Anschlussvertrag in Anspruch zu nehmen. 13 dieser
jungen Berufsanfanger und -anféngerinnen arbeiten
bereits dauerhaft im UBA, 52 haben einen Zeitver-
trag. Zudem bietet das UBA studienbegleitende Prak-
tika und betreut Idngerfristige Freiwilligendienste -
etwa das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ).

2. Hj.| 1.Hj.

Umfassende, regelméBige Be-
fragungen der Beschaftigten

im Rahmen des BGM legen den
Grundstein, um die Arbeitszu-
friedenheit der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu steigern. Das
Amt will gemeinsam mit den Be-
schéftigten identifizieren, wo das
UBA etwas fir die Gesundheit
der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter tun muss und den Beschaf-
tigten Hinweise und Tipps ge-
ben, wie man sich bei der Arbeit
und in der Freizeit gesundheits-
gerecht verhalten kann. Dariiber
hinaus bietet es Unterstiitzung
an, um mit Belastungen am Ar-
beitsplatz umzugehen und diese
zu verarbeiten und unterbreitet
Angebote, um konkrete gesund-
heitliche Belastungen und Be-
schwerden am Arbeitsplatz abzu-
stellen. Auch die Forderung der
Kommunikation und Kooperati-
on untereinander ist ein wichti-
ges Ziel im Rahmen des BGM.

2009 2010
2Hj.| LHL |2 K. | 1HjL| 2. Hj
28 | 28 | 28 28 | 26

13 13 | 14 13 14
1 n 12 9 10
15 14 |17 14 15
4 4 6 7 7
1 1
1 1
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UMWELTMANAGEMENT -
KONSEQUENT AUCH IM EIGENEN HAUS

Wir verwirklichen Umwelt-
schutz konsequent auch im ei-
genen Haus. Bereits seit Mitte
der 1990er Jahre praktiziert das
Umweltbundesamt (UBA) ein
Umweltmanagementsystem. Seit
2001 erfiillt es die Anforderun-
gen der strengen europdischen
EMAS-Verordnung — als damals
erste Bundesbehorde, und das
mittlerweile an sechs Standor-
ten. EMAS steht fiir einen syste-
matischen betrieblichen Um-
weltschutz auf hohem Niveau
und trdgt dazu bei, den Ver-
brauch natiirlicher Ressourcen
zu mindern und somit Kosten zu
sparen. In unseren Umweltleit-
linien verpflichten wir uns zu
umweltorientiertem Verhalten:
Wir beschaffen bevorzugt die
umweltvertrdglichsten Produk-
te, nutzen Ressourcen sparsam
und umweltgerecht und vermei-
den, verwerten und entsorgen
Abfélle umweltvertrédglich. Wir
fiihren unsere Dienstreisen mog-
lichst umweltschonend durch
und beziehen auch unsere Ver-
tragspartner in das Umweltma-
nagement ein. Um all das zu
gewdhrleisten und weitere Ver-
besserungsmaoglichkeiten zu er-
kennen, fithren wir regelmaBige
Umweltbetriebspriifungen durch
und verodifentlichen die Ergeb-
nisse sowie die daraus abgelei-
teten MaBnahmen. Das tragt er-
heblich zur Glaubwiirdigkeit des
UBA bei und stérkt unsere Po-
sition in der umweltpolitischen
Diskussion, in der es auch unser
Ziel ist, EMAS als wichtiges um-
weltpolitisches Instrument sicht-
bar zu machen.

Energieeinsparungen und Res-
sourcenschutz innerhalb des
UBA geniefen hohe Prioritdt. Ob
es um den Bau und die Instand-
haltung von Gebduden, Wartun-
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gen von Maschinen und Geréten
oder die Pflege von AuB3enan-
lagen geht: Die bauliche und
technische Infrastruktur soll so
energieeffizient wie moglich
sein. Unseren bereits niedrigen
Energieverbrauch wollen wir bis
2012 noch einmal um insgesamt
funf Prozent verringern. Wir er-
zeugen und nutzen verstarkt er-
neuerbare Energie. Bis 2012 wol-
len wir unsere Stromproduktion
verdoppeln. Dies erreichen wir

* X
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EMAS

GEPRUFTES
UMWELTMANAGEMENT

besonders kostengiinstig, indem
wir die ohnehin geplanten Bau-
mafBnahmen mit der Installation
zusatzlicher Photovoltaikanla-
gen und anderer regenerativer
Energietechniken verkniipfen.

Wir informieren unsere Beschaf-
tigten regelméfBig und umfas-
send Uber die Moglichkeiten
zum Umweltschutz am Arbeits-
platz und unterstiitzen sie ge-
zielt dabei, ihren Arbeitsalltag
umweltvertrdglich zu gestalten.
Dartiber hinaus beteiligen wir
unsere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter aktiv am betriebli-
chen Umweltmanagement. Das
schérft das Bewusstsein fir den
praktischen Umweltschutz. Wir
beschaffen bevorzugt die in Her-

SCHWERPUNKTE 2011

stellung, Gebrauch und Entsor-
gung insgesamt umweltvertrag-
lichsten Produkte. Mit unseren
Ausschreibungen fiir Okostrom,
Arbeitsplatz-PCs, Netzwerkdru-
cker oder Biiro- und Konferenz-
mobel fordern wir nicht nur den
Umweltschutz im UBA, sondern
setzen auch MaBstabe fiir an-
dere Institutionen. Fir unsere
umweltorientierte Beschaffung
verlieh uns die Europdische
Kommission den Européischen
EMAS-Preis 2009.

Um die Umweltbelastungen
durch unsere vielen Dienstrei-
sen zu verringern, haben wir
Leitlinien zum umweltvertrag-
lichen Dienstreisemanagement
beschlossen. Darin verpflichten
wir uns, Dienstreisen unter an-
derem durch Videokonferenzen
oder die Bindelung von Dienst-
geschéften zu vermeiden, um-
weltvertrdgliche Verkehrsmittel
zu bevorzugen, moglichst Un-
terkiinfte mit einem Umweltma-
nagementsystem (zum Beispiel
EMAS) zu wéhlen und die Klima-
wirkungen unserer Reisen durch
anspruchsvolle Klimaschutz-
projekte auszugleichen. Dienst-
reisen verringern wir auch,
indem wir die Zahl der internen
Videokonferenzen bis 2012 um
zwolf Prozent gegeniiber 2009
erhohen wollen. Bis 2012 wollen
wir den Anteil unserer Beschaf-
tigten, die ihre Arbeitswege zu
FuB, per Rad oder mit Bus und
Bahn zuriicklegen, von derzeit
67 auf 70 Prozent erhdhen. Zum
Vergleich: Der Anteil dieser
umweltvertrdglichen Verkehrs-
mittel an den Arbeitswegen in
Deutschland liegt bei 30 Pro-
zent.

Der durch die Informations-
und Kommunikationstechnik



»Bis 2012 wollen wir den
Anteil unserer Beschaftigten,
die ihre Arbeitswege zu Fub,
per Rad oder mit Bus und
Bahn zurticklegen, von derzeit
67 auf 70 Prozent erhdéhen.”
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bedingte Energieverbrauch im en, die Klimatisierung verbes-
UBA einschlieBlich der an Exter- sern, die Server optimieren und
ne vergebenen Dienstleistungen konsequent energieeffiziente

wird bis 2013 um mindestens Geréte beschaffen (siehe auch
40 Prozent gegeniiber 2009 ver- Seite 86). Daneben tragen auch
ringert werden. Dies erreichen Aktivitaten wie das automati-
wir, indem wir ein modernes, sche nachtliche Abschalten der
effizientes Rechenzentrum an Netzdrucker zum Erreichen des
unserem Berliner Standort bau- Energiesparziels bei.
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NACHHALTIGES BAUEN
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Das Umweltbundesamt (UBA)
will mit dem Bau und Betrieb
seiner Gebdude und Liegenschaf-
ten Vorbild fiir andere Bauher-
ren der offentlichen Hand in
Sachen Umweltschutz und Nach-
haltigkeit sein. Anstehende Neu-
und UmbaumagBnahmen sollen
dabei dieselben Anforderungen
erfiillen, die das UBA in den ver-
schiedenen Handlungsfeldern an
Dritte richtet. Beispiele hierfiir
sind die energetische Qualitét
von Gebduden, die Energieeffi-
zienz technischer Anlagen oder
die beim Bau eingesetzten Bau-
stoffe. Wann immer es sinnvoll
ist, sollen diese Anforderungen
uber die gesetzlichen Vorgaben
hinaus erfiillt werden und dabei
in moglichst hohem MaBe zu-
kunftstauglich sein. Das gilt fir
den Bau wie auch fiir den laufen-
den Betrieb der Geb&dude.
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UMBAU UND SANIERUNG DES DIENST-
GEBAUDES IN BERLIN

Das in den 1930er Jahren er-
richtete Dienstgebdude lasst

das UBA durchgreifend moder-
nisieren und umbauen, um es
kunftig wieder in vollem Umfang
zu nutzen. Dafiir wird das UBA
zwei andere Standorte schlie3en:
Unmittelbar nach Fertigstellung
des Umbaus soll das Dienstge-
bdude am Berliner Corrensplatz
geschlossen werden, mittelfris-
tig das Dienstgebdude in Langen
bei Frankfurt. Die daraus resul-
tierende Zusammenlegung der
Arbeitseinheiten fiilhrt zudem zu
einer Verbesserung der Effizienz
der fachlichen Abldufe. Das spart
Kosten und gleichzeitig Energie,
was dem Klimaschutz zugute
kommt.
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Trotz hoher Auflagen des Denk-
malschutzes soll das Gebdude
am Berliner Bismarckplatz den
Neubaustandard der novellierten
Energieeinsparverordnung (EnEV
2009) erreichen. Die Moglichkeit
der Verbesserung der energeti-
schen Qualitdt der AuBenfassade
ist aus diesem Grunde begrenzt.
Hauptaugenmerk liegt deshalb
auf den Fenstern, dem Dach so-
wie der energetischen Effizienz
der einzubauenden technischen
Anlagen. Im Auftrag der Bundes-
anstalt fir Immobilienaufgaben
und des UBA hat das Bundesamt
fir Bauwesen und Raumordnung
im August 2010 den stédtebau-
lichen Realisierungswettbewerb
fur dieses Vorhaben ausgeschrie-
ben. Eine Entscheidung dariiber
wird im Frithjahr 2011 fallen.
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ERWEITERUNGSBAU IN DESSAU-
ROSSLAU

Vor sechs Jahren bezog das UBA
sein neues Dienstgebdude in
Dessau-Roflau in Sachsen-Anhalt.
Seitdem sind neue Aufgaben fiir
das Amt hinzugekommen, etwa
beim Vollzug von Umweltgeset-
zen. Der dadurch zusétzlich ent-
standene Bedarf an Biiroarbeits-
plidtzen wird zurzeit zum Beispiel
iiber das Mieten von Biiroflé-
chen in Dessau-RoBlau gedeckt.
Da dieses langfristig jedoch aus
Kostengriinden nicht sinnvoll ist,
wird auf dem unmittelbar an die
UBA-Liegenschaft angrenzenden
Grundstiick ein neues Biiroge-
bdude errichtet werden. Seit
dem 1. Januar 2010 befindet sich
das Grundstick im Eigentum des
Bundes.

Wie das bestehende Gebdude
soll auch der Erweiterungsbau
ein Modellvorhaben fiir nachhal-
tiges Bauen werden. Ziel ist es,
ein Nullenergie- oder sogar ein
Plus-Energie-Haus zu errichten,
also ein Gebdude, in dem in der
Bilanz eines Jahres mehr Ener-
gie erzeugt als verbraucht wird.
Dazu erarbeitet das UBA zusam-
men mit dem Landesbetrieb Bau
Sachsen-Anhalt die sogenannte
,Entscheidungsunterlage Bau®,
die die quantitativen und quali-
tativen Bedarfsanforderungen an
das Gebdude enthalten wird. Auf
dieser Grundlage wird der Lan-
desbetrieb Bau Sachsen-Anhalt
einen Realisierungswettbewerb
ausloben. Nach derzeitigem
Stand soll das neue Gebdude bis
Ende 2014 fertiggestellt sein.

+HAUS 2019* IN BERLIN-MARIENFELDE
Das UBA bendtigt an seinem La-
borstandort in Berlin-Marienfel-
de eine Unterbringung fiir insge-
samt 31 Biiroarbeitspldtze sowie
Duschen und Umkleiderdume
fir den Laborbetrieb. Auch die-
ses Projekt soll ein Vorzeigepro-
jekt sein. Es soll als dkologisch
optimiertes Nullenergiehaus in
Holzbauweise entstehen und da-
mit die ab 2019 geltenden Anfor-
derungen eines Richtlinienent-
wurfs der Europdischen Union
zur Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden erfiillen. Regenera-
tive Energieerzeugung mittels
Photovoltaik und Erdwdrmeson-
den soll den Energiebedarf des
Gebdudes in der Bilanz eines Jah-
res vollstdndig decken. Im Mai
erhielt das geplante Gebdude
den Preis , KlimaSchutzPartner
des Jahres 2010“ der Industrie-
und Handelskammer Berlin. Den
Erfolg und die erreichte Quali-
tat der Projekte wertet das UBA
kontinuierlich durch ein umfas-
sendes Monitoring aus. Baube-
ginn fiir das ,Haus 2019 ist im
Sommer 2011.
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UMWELTSCHUTZ IN DER
INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNIK

-

Weltweit werden tiber eine Mil-
liarde Computer genutzt. Fir
rund 58 Prozent der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer

in Deutschland sind Computer
laut Angaben des Statistischen
Bundesamtes im Beruf unver-
zichtbar. Die Schattenseite dieser
Entwicklung in der Informa-
tions- und Kommunikations-
technik (IKT) ist die schlechte
Umweltbilanz bei Herstellung
und Betrieb der technischen
Gerdte, bedingt vor allem durch
einen hohen Energieverbrauch
und den Einsatz von Rohstoffen.
Allerdings sind die Potentiale fiir
die Senkung des Energie- und
Ressourcenverbrauchs in der IKT
sehr hoch, da der okologische
Effizienzgedanke in der Vergan-
genheit nur eine geringe Rolle
spielte. Auch aus diesem Grund
hat der IT-Rat der Bundesregie-
rung am 13. November 2008
zwei Ziele beschlossen: Den Ener-
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gieverbrauch des Betriebs der IT
in den Bundesverwaltungen bis
zum Jahr 2013 um 40 Prozent zu
reduzieren und kiinftig bei allen
groBeren Neuinvestitionen den
Energieverbrauch von IT-Lsun-
gen iber die geplante Betriebs-
dauer in die Beschaffungskriteri-
en aufzunehmen.

Das Umweltbundesamt (UBA) hat
bereits in der Vergangenheit bei
der Beschaffung von IKT 6kolo-
gische Kriterien mit einbezogen.
So werden neben dem Ener-
gieverbrauch der Geréte auch
gesundheitliche und ressourcen-
schonende Aspekte beriicksich-
tigt — also etwa, ob die Mate-
rialien, aus denen die Geréate
hergestellt werden, die Gesund-
heit und die Umwelt belasten.
Hierbei sind die Recyclingféhig-
keit und die modulare Bauweise,
die die Lebensdauer der Geréte
verlangert und somit kostbare
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nattirliche Ressourcen schont,
wichtige Vergabekriterien. Seit
Herbst 2010 ersetzt das UBA im
gesamten Amt die Arbeitsplatz-
PCs (APC), Notebooks und Mo-
nitore durch neue Technik. Die
Neuausstattung fiel zeitgleich
mit dem Erstellen der Leitfaden
zur umweltfreundlichen Beschaf-
fung von Desktops und Note-
books mit dem Beschaffungsbe-
darf des UBA zusammen [1]. So
konnte das UBA in der Praxis zei-
gen, dass ,griine“ Beschaffungs-
empfehlungen auch umgesetzt
werden konnen. Bei der Aus-
schreibung gingen wir teilweise
sogar bewusst Uiber die Anfor-
derungen der Leitfdden hinaus.
Ziel dabei war es nachzuweisen,
dass selbst derartig ,,verschérfte®
Anforderungen am Markt um-
setzbar sind und auf Akzeptanz
stof3en.

Die Neuausstattung der Ar-
beitspldtze mit sogenannten
Null-Watt-Rechnern, die im
Ruhe- und Stand-by-Modus keine
Energie verbrauchen, fithrt zu
Energieeinsparungen in Hohe
von 43 Prozent gegeniiber den
Altsystemen. Das heif3t in abso-
luten Zahlen, dass im UBA rund
120.000 Kilowattstunden Ener-
gie, knapp 69 Tonnen klima-
schédliches Kohlendioxid und
12.000 Euro an Energiekosten
pro Jahr gespart werden. Die
Zahlen machen deutlich, dass es
auf diesem Gebiet ein immenses
Einsparpotential gibt. Weitere
Energieeinsparungen im APC-
Bereich sind durch die flachen-
deckende Einfiithrung effizien-
ter Einstellungsvorgaben beim
Powermanagement iber zentral
gesteuert Gruppenrichtlinien zu
erwarten.
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Allerdings ware es zu kurz ge-
dacht, bei der Entscheidung tiber
einen Neukauf von Geraten nur
den Energieverbrauch wahrend
der Nutzung zu betrachten. Fir
die Umweltbilanz ist auch wich-
tig, wie hoch der Energiever-
brauch bei der Herstellung und
bei der Entsorgung der Gera-

te ist. Auch der Verbrauch der
fur die Herstellung der Produk-
te bendtigten Rohstoffe muss
hier mit einbezogen werden.
Dazu kommt, dass einige der
verwendeten Materialien, etwa
bestimmte Metalle, hochgiftig
oder sehr selten sind. Daher ist
es wichtig, den optimalen Zeit-
punkt der Erneuerung der Tech-
nik zu bestimmen. Denn wird
ein Gerat zu schnell zugunsten
eines neueren, energiesparende-
ren Gerétes ersetzt, sinkt zwar
der Stromverbrauch wéhrend
der Nutzung. Die Gesamtenergie-
bilanz dagegen ist schlechter, als
wenn das alte Gerdt noch eine
Zeit lang in Benutzung gewesen
waére. Um die Frage nach dem
optimalen Zeitpunkt besser be-
antworten zu konnen, hat das
UBA zu diesem Thema 2009
und 2010 Forschungsvorhaben
vergeben [2].

APC+
dezentrale IT

o

Bereits vor einigen Jahren er-
folgte im UBA die Gerdtekonsoli-
dierung der Drucker durch den
weitgehenden Wechsel von lo-
kalen Druckern am Arbeitsplatz
hin zum Drucken auf Server-
druckern. Auch reduzierte der
Wechsel zu sogenannten Multi-
funktionsgerédten, die drucken,
faxen und kopieren kénnen, die
Zahl der Scanner, Drucker und
Faxgerdte im Amt. Auch weitere
vergleichsweise kleine Aktionen,
wie zum Beispiel das Unterdrii-
cken des Drucks von Trennblat-
tern zwischen zwei Druckauf-
trdgen und die Voreinstellung
auf Duplexdruck, hatten positive
Umweltwirkungen: Der Papier-
verbrauch verringerte sich nach-
weislich. Dartiber hinaus hat

das UBA sich zum Ziel gesetzt,
Energie beim Betreiben seines
grofen und leistungsfdhigen Re-
chenzentrums einzusparen.

Um das zu erreichen, wollen wir
die Klimatisierung optimieren,
die Server besser durch Daten-
konsolidierung und Virtuali-
sierung ausnutzen und bei der
Modernisierung des Rechenzen-
trums am Berliner Standort des
UBA anspruchsvolle Umweltau-

APC alt

APC neu

AAHABEHEREHER I BRERBREAN

Quelle: Umweltbundesamt

flagen berticksichtigen. Von die-
sem MaBnahmenpaket erwarten
wir eine Energieeinsparung von
etwa 50 Prozent. Dariiber hinaus
sind viele weitere Aktivitdten fiir
eine ,griine” IT im UBA geplant.
Sie sind in der EMAS-Umwelter-
klarung des Amtes formuliert.

QUELLEN:

[1] Die Leitfaden sind im Internet ab-
rufbar unter http://www.itk-beschaf-
fung.de. Dieses Projekt griindet sich
auf eine gemeinsame Initiative
des Beschaffungsamtes des Bundes,
des Bundesumweltministeriums,
Umweltbundesamtes und des
BITKOM.

[2] F+E-Vorhaben ,Ressourcenschonung
im Aktionsfeld Informations- und
Kommunikationstechnik® (FKZ 3709
95 308) und ,Informationsgewin-
nung tber die Wertschépfungskette
von Produkten der Informations- und
Kommunikationstechnik“. Mit dem
Abschluss des Vorhabens und somit
mit der Veroffentlichung der Daten ist
frihestens im April 2011 zu rechnen.
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DATEN
UND FAKTEN

Das Umweltbundesamt ist die mehr als 1.400 Mitarbeiterin- und die Information der Biirge-
zentrale Umweltbehorde des nen und Mitarbeiter auf etwa rinnen und Biirger in Fragen des
Bundes. 1974 in Berlin errich- 1.170 Stellen. Diese sind mit 467 Umweltschutzes weitere Schwer-
tet, hat das Umweltbundesamt Beamtinnen und Beamten und punkte der taglichen Arbeit. Das
seit Mai 2005 seinen Sitz in der 700 Arbeitnehmerinnen und Umweltbundesamt ist Partner
Bauhausstadt Dessau-Roflau. Arbeitnehmern besetzt. Knapp und Kontaktstelle Deutschlands
Es verfiigt — neben seiner Ver- 800 Beschéftigte sind in Dessau- fir zahlreiche internationale Ein-
waltungsabteilung - tiber fiinf RoSlau tétig. Neben der ,rein* richtungen, wie etwa die Welt-
Fachbereiche mit 13 Abteilungen  wissenschaftlichen Arbeit sind gesundheitsorganisation (WHO)
und beschéftigt an 13 Standor- der Vollzug der Umweltgesetze — und die Europédische Umwelt-
ten — davon sieben Messstellen beispielsweise das Chemikalien- agentur.

des eigenen Luftmessnetzes — oder das Pflanzenschutzgesetz —

o’

BUDGET DES UMWELTBUNDESAMTES

Soll 2009 Soll 2010
in 1.000 Euro in 1.000 Euro
I. Haushalt Umweltbundesamt

I.1 Gesamtausgaben 102.960 101.689
davon
- Personalausgaben 69.754 68.246
- Investitionsausgaben 5.878 3.925
- Sdchliche Verwaltungsausgaben 27.308 29.240
u. a. fiir
- wissenschaftliche Verdffentlichungen und Dokumentation 359 429
- Informations- und Dokumentationssystem Umwelt (UMPLIS) 2.704 5.468
- Informationstechnik 4.820 6.246

1.2 Auftrage fiir Bundesbehorden und Dritte
- Bundesbehdrden (Ist-Ausgabe) 523
- EU, Sonstige (Ist-Ausgabe) 1.307

Il. Zur Bewirtschaftung iibertragene Mittel aus anderen Kapiteln

lllAAAMIIITIIhnnnmhhmlllmnmmnmmmtIy
llllAMMMNMIIIImmmmlmlmmmmnmmNMmRIR

u. a. fiir
- Investitionen zur Verminderung der Umweltbelastungen 48 167
- Vergabe von Forschungsvorhaben (UFOPLAN) 18.441 21.700
- Umweltprobenbank 4.331 4.331
- Zuschiisse an Vereine, Verbande, sonstige Vereinigungen

- Institutionelle Férderung 1.279 1.279

- Projektforderung 6.344 6.077
- Aufkldrungsmafnahmen 1.005 1.020
- Beratungshilfe fiir den Umweltschutz in den Staaten Mittel- und Osteuropas sowie

in den Neuen Unabh@ngigen Staaten (NUS) 1.275 2.250
- Internationale Zusammenarbeit 547 603
Summe der insgesamt zur Bewirtschaftung libertragenen Mittel aus anderen Kapiteln ......... 33.270 31.427
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