Umwelt
Bundes
Amt &

Fir Mensch und Umwelt
Berlin, Juli 2004

Hintergrundpapier: Flachenverbrauch, ein
Umweltproblem mit wirtschaftlichen Folgen

Inhalt: Seite: 1

1. Was sind die aktuellen Trends und Ursachen des
Siedlungsflachenwachstums?

2
2. Was sind die Folgen der standig wachsenden Flachen-
inanspruchnahme fir Siedlungen und Verkehr und warum
sollten wir etwas dagegen tun ?
5
3. Wie realistisch ist das Ziel der Bundesregierung, das Wachstum
der Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr 2020 auf
ein Viertel zu reduzieren ?
7
4. Welche MaBnahmen zur Dampfung des Wachstums der Sied-
lungs- und Verkehrsflachen schlagt das UBA vor?
8
5. Subventionen und das Wachstum der Siedlungs- und
Verkehrsflachen
10
6. Gibt es ein ,griines” Siedlungswachstum?
12

7. ,,Grun“ durch Wohnungsbau?
14



1. Was sind die aktuellen Trends und die Ursachen des
Siedlungsflachenwachstums?

Die Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) bedeckte Ende des Jahres 2002 im
Bundesgebiet 4,48 Millionen Hektar (Mio. ha), wovon etwa 2,75 Mio. ha auf
Siedlungsflache und 1,73 Mio. ha auf Verkehrsflache entfallen. Bezogen auf die
Katasterflache sind dies 12,5 Prozent. Dieser Wert betragt in den neuen Landern 9,4
Prozent und ist damit niedriger als in den alten Landern mit 13,9 Prozent. Von 1993 bis
2002 hat die Siedlungs- und Verkehrsflache um elf Prozent zugenommen, darunter die
Siedlungsflache (15,1 Prozent) starker als die Verkehrsflache (5,1 Prozent). Von
besonderer 6kologischer Bedeutung ist, dass etwa die Halfte der Siedlungs- und
Verkehrsflache versiegelt ist.

Rund 80 Prozent des Wachstums der Siedlungs- und Verkehrsflache entfallt auf die
Siedlungsnutzungen (einschlieBlich der Erholungsflachen). Zusatzlich ist nach UBA-
Berechnungen knapp die Halfte des Wachstums der Verkehrsflachen auf den Bau von
ErschlieBungsstralden fur neue Siedlungsgebiete zurickzufihren. Damit verursacht das
Wachstum der Siedlungsflachen direkt oder indirekt rund 90 Prozent der gesamten
Flacheninanspruchnahme.

Gegenwartig sind folgende, teilweise gegenlaufige Trends, zu beobachten:

o Innerhalb des Wachstums der Siedlungsflachen dominieren die Gebaudeflachen
(Wohnen, Wirtschaften) und zugehorigen Freiflachen (unbebaute Freiflachen, wie:
Hausgarten, PKW-Stellplatze).

o Nachdem in der ersten Halfte der 90er Jahre flachensparender
Mehrfamilienhausbau dominierte, wurden seit Mitte der 90er Jahre zunehmend
Eigenheime als Ein- und Zweifamilienhauser gebaut. Damit wuchs trotz rucklaufiger
Anzahl fertiggestellter Wohnungen die Flacheninanspruchnahme fir Wohnungsbau.

o Die Wirtschaftsflachen setzen sich Uberwiegend aus Flachen fir Gewerbe und
Industrie, Flachen fur land- und forstwirtschaftliche Gebaude, (Nutz-)Garten und
Betriebsflachen, Flachen fur 6ffentliche Zwecke, Ver- und Entsorgung, Flachen fur
Mischnutzungen sowie innerortliche Brachflachen und Bauplatze (auch fur
Wohnungsbau) zusammen. Sie nahmen im Jahr 2000 etwa 54 Prozent der
Gebaude- und Freiflachen oder mehr als 1,2 Mio. ha ein.

Werden unter den Wirtschaftsflachen nur die klassischen Gewerbegebiete
betrachtet, also Flachen fur Gewerbe, Industrie, Handel und Dienstleistungen, so
belegen diese mit etwa 426 000 ha bundesweit etwa 18 Prozent der Gebaude- und
Freiflachen.

Insgesamt wurde bis Mitte der 90er Jahre das Wachstum der Siedlungsflachen noch
stark durch Wirtschaftsflachen gepragt — nicht zuletzt als Folge der guten Konjunktur
und der Forderung von Kapitalanlagen in Immobilien — insbesondere in den neuen
Bundeslandern. Sowohl in den alten als auch in den neuen Landern ging die
Flacheninanspruchnahme fiir Gebaude- und Freiflachen, die nicht dem Wohnen
dienen, in den letzten Jahren stark zurtck.



Gleichzeitig wachst der Bestand an ungenutzten Flachen (innerértliche
Brachflachen, Gebaude- und Freiflache It. Flachenstatistik ungenutzt) mit rund neun
Hektar pro Tag. In groRem Umfang wurden neue Gewerbegebiete ausgewiesen und
erschlossen. Das fuhrt dazu, dass in vielen Regionen mit geringer Nachfrage
brachgefallene Industrieflachen nicht wieder genutzt werden. Auch neu
erschlossene Gewerbegebiete kdnnen nur teilweise einer Nutzung zugeflhrt
werden. Vor allem in den neuen Landern kommen noch ungenutzte
Wohn(neu)bauflachen hinzu.

Der bundesweit Bestand an Brachflachen betrug im Jahr 2000 etwa 139.000 ha.
Der gewerbliche Flachenbedarf von rund 10.000 ha jahrlich — nach Angaben des
Bundesamtes flur Bauwesen und Raumordnung (BBR) — kdnnte rein rechnerisch flr
mehr als ein Jahrzehnt auf Siedlungsbrachen gesichert werden. Der hohe
Brachflachenbestand bedeutet auch, dass in grolem Umfang Infrastruktur
vorgehalten und finanziert wird, die keine Nutzer findet. Deshalb muss die in der
Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie geforderte Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrszwecke nicht nur unter
Okologischen, sondern auch unter 6konomischen Aspekten intensiver als bisher
vorangetrieben werden. Dazu ist eine weitere Entkoppelung des
Wirtschaftswachstums vom Flachenverbrauch erforderlich.

Bei heute brachliegenden Wirtschaftsflachen bestehen erhebliche Potenziale zur
Innenentwicklung, zur Nachverdichtung, zum Geschossbau und auch zur
Umnutzung in Wohnbauland. Allerdings durften viele dieser Gewerbebrachen
angesichts des regionalen Uberangebotes schwer zu vermarkten sein. Das betrifft
auch viele Flachen in stadtebaulich integrierter Lage, die aber mit Sonderproblemen
belastet sind (wie: neben Altlastenverdacht und Image, Nachbarschaftskonflikten,
planungsrechtliche Restriktionen, auch mogliche hohere Risiken und Kosten bei der
Grundstucksaufbereitung und Nutzung), so dass sie gegenlber neu erschlossenem
Gewerbebauland trotz verkehrsgunstiger Lage im Nachteil sein konnen.

Die tagliche Zunahme der Verkehrsflache liegt bundesweit seit zehn Jahren
unverandert bei etwa 22 ha, davon rund zehn Hektar fir kommunale
ErschlieBungsstralen, sieben Hektar fur kommunale Wege und funf Hektar fur
Hauptverkehrsstralen und Autobahnen. Das flhrt auch zu Zerschneidungs- und
Fragmentierungseffekten von Lebensraumen fur die Tierwelt, hinzukommen Larm-
und Schadstoffbelastungen. Somit sind auch viele Walder — sowie agrarisch
genutzte Okosysteme — nur noch eingeschrankt als Lebensraum fiir Tiere mit
grolieren Aktionsradien tauglich; die forstliche Bewirtschaftung der Walder fuhrt hier
zu Verkehrswertminderungen.

Zudem fand in den letzten Jahren eine erhebliche Versiegelung ehemals
unversiegelter Fahrbahndecken auf landwirtschaftlichen Wegen statt.

In Ballungsraumen sind oft nur wenige Freiraume vorhanden. Trotz der geringen
absoluten Flachenneuinanspruchnahme ist hier jeder weitere Verlust an Freiraumen
besonders problematisch, da der Nutzungsdruck durch Erholungssuchende weiter
wachst.

Pro Kopf lag die zusatzliche Flacheninanspruchnahme in den Flachenlandern, in
landlichen Regionen und in Regionen, die von Abwanderung gepragt sind, deutlich
hoher als in den Stadtstaaten, Ballungsraumen und Regionen mit Zuwanderung.
MengenmaRig konzentriert sich — nach Untersuchungen des BBR — das Wachstum
der Siedlungsflachen insbesondere auf den Rand der Verdichtungsraume, zum Teil
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in den angrenzenden landlichen Regionen —hier vor allem in kleinen Gemeinden, in
denen Bauland relativ preisgunstig ist.

Diese Dispersion der Siedlungsentwicklung, ist ressourcenintensiv und geht mit
einem steigenden Kostenaufwand fur die Infrastruktur einher. Besonders
problematisch ist dies in Regionen, in denen die Bevolkerung heute schon durch
Abwanderung schrumpft.

Zusammenfassung:

Die Siedlungs- und Verkehrsflache nimmt pro Tag bei Hochkonjunktur um gut 129 ha
pro Tag zu; bei schwacher Konjunktur immer noch um mehr als 100 ha pro Tag, meist
zulasten landwirtschaftlich genutzter Flachen. Mehr als 80 Prozent dieses Zuwachses
dient der Erweiterung von Siedlungsflachen und weniger als 20 Prozent der
Erweiterung von Verkehrsflachen.

Insgesamt ist 90 Prozent der zusatzlichen Flacheninanspruchnahme allein auf
das standige Wachstum der Siedlungsgebiete — einschlieBlich der dazu
benotigten Verkehrsflachen — zuriickzufiihren. Innerhalb der Siedlungsnutzungen
dominiert derzeit der Wohnungsbau mit mehr als 45 Prozent der neuen
Siedlungsflachen.

Weitere sechs Prozent der Flacheninanspruchnahme entfallen auf den Ausbau von
Wegen flr die Land- und Forstwirtschaft und die Naherholung.

Von den restlichen vier Prozent der Flacheninanspruchnahme, der auf einen
eigenstandigen Ausbau der Verkehrsinfrastruktur zurtickzufihren ist, entfallt etwa die
Halfte auf den Neu- und Ausbau von Bundesfernstrallen.

Die restlichen Verkehrstrager spielen bei der Flacheninanspruchnahme mit einem Anteil
von 0,5 Prozent praktisch keine Rolle, Bahnflachen nehmen geringfugig ab (um 0,1
Prozent-Punkte), und die tbrigen Verkehrstrager (insbesondere Luftverkehr) halten
einen Anteil am Gesamtwachstum von 0,6 Prozent.

Fazit: Das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflachen wird zu 90 Prozent durch
das Wachstum der Siedlungsflachen mit der damit verbundenen
VerkehrserschlieRung bestimmt.

Maflnahmen- und Instrumentenvorschlage im Strategiepapier des
Umweltbundesamtes sollen sich deshalb vorrangig auf die Dampfung der
Siedlungsentwicklung konzentrieren.




2. Was sind die Folgen der standig wachsenden
Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungen und Verkehr und warum
sollten wir etwas dagegen tun?

Eines der sieben prioritaren Handlungsfelder in der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
ist die Minderung der Flacheninanspruchnahme flr Siedlungen und Verkehr. Wenn der
Umgang mit der Flache nachhaltig organisiert werden soll — so die Zielsetzung der
Bundesregierung — muss die fur Siedlung, Gewerbe und Verkehr in Anspruch
genommene Flache von 120 ha/Tag im Durchschnitt der letzten 10 Jahre auf 30 ha/Tag
im Jahre 2020 zurlckgefuhrt werden.

Ein Hektar entspricht 10.000 Quadratmetern, das hat die GroRe eines
quadratischen Hauserblocks, den ein Spazierganger in etwa fiinf Minuten
umschreiten kann und in dem - je nach Bauweise — 10 freistehende
Einfamilienhdauser mit konventionellem Garten, 40 Einfamilien-Reihenhauser in
»kosten- und flachensparender” Bauweise oder 250 Geschosswohnungen
untergebracht werden kdnnten.

Langfristig sollte - im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung - die Netto-
Neuinanspruchnahme von Flachen auf Null zurlck gefuhrt werden, das heil3t fur jede
neubesiedelte oder neuversiegelte Flache sollten an anderer Stelle zuriickgebaut und
renaturiert werden. Die ursprungliche Fruchtbarkeit des Bodens last sich dabei
allerdings in der Regel nicht wieder herstellen.

Der jungst zu beobachtende Ruckgang der Flacheninanspruchnahme auf 105 ha pro
Tag im Jahr 2002 ist nur konjunkturell, nicht mit einer Veranderung unserer
Handlungsmuster zur Flacheninanspruchnahme zu erklaren. Weil ein durchgreifender
Wandel der Konsumgewohnheiten, Investitionsentscheidungen und staatlichen
Rahmenbedingungen weiterhin aussteht, ist damit zu rechnen, dass bei einer Belebung
der Konjunktur auch die Flacheninanspruchnahme wieder zunehmen wird.

Neben den direkten und indirekten Umweltfolgen - wie Bodenversiegelung,
Verkehrserzeugung mit Larm, Abgasen und erhohtem Energieverbrauch mit
klimaschadlichen CO,-Emissionen - hat die standige Flacheninanspruchnahme auch
Okonomisch und sozial bedenkliche Konsequenzen: 6konomische, weil mit dem Ausbau
der Siedlungs- und Verkehrsflachen sowohl die private Wirtschaft als auch die
offentlichen und privaten Haushalte in Deutschland mit standig wachsenden Fixkosten
fur die Instandhaltung und den Betrieb dieser Infrastruktur belastet werden, die immer
schlechter ausgenutzt wird; soziale, weil das Wachstum der Siedlungsflachen mit
Entmischung der Bevolkerungsschichten und mit dem Entstehen von
Problemquartieren in den Stadten einhergeht und die Abwanderungstendenz vieler
Haushalte aus den Stadten signalisiert, dass die Wohnumfeldqualitat — gerade fur
Haushalte mit Kindern — grof3e Defizite aufweist.

Die Brisanz dieser Entwicklung wird durch den demographischen Wandel in vielen
Regionen verstarkt. Bei deutlich verringerter Bevolkerungsdichte mussen die
Infrastrukturen von immer weniger Menschen getragen werden. Zunehmende
Wohnungsleerstande zeigen exemplarisch, dass Wirtschaft und private Haushalte - oft
mit staatlicher Forderung — groRe Fehlinvestitionen getatigt haben.
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Unsere Publikation in der Reihe BERICHTE ,Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme durch Siedlungen und Verkehr — Strategiepapier des
Umweltbundesamtes® analysiert grundlich die Ausgangssituation. Wie aussagefahig
sind die Daten aus der Flachenstatistik als Indikator flr die weitere Zersiedelung und
Versiegelung oder sonstige Denaturierung der Flachen und Boden? Weshalb und woflr
wird so viel Flache neu in Anspruch genommen?

AulRerdem enthalt diese Publikation eine Zusammenfassung der wesentlichen
Aussagen und Forschungsergebnisse des Umweltbundesamtes zu Handlungszielen zur
sparsamen und schonenden Flachennutzung sowie die Bewertung denkbarer
Maflnahmen und Instrumente zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme. Die
Handlungsziele werden mit denjenigen Instrumenten und Mal3inahmen verknupft, von
denen wir meinen, dass sie flr das jeweilige Ziel einen besonders wichtigen Beitrag
leisten. Die Instrumente und MalRhahmen wurden — soweit dies nach jetzigem
Erkenntnisstand mdglich ist — zu einem konsistenten Gesamtkonzept zusammengeflgt.

Der Materialienband zu diesem Strategiepapier enthalt in einem dritten Teil eine
ausfuhrliche Begrindung der vorgeschlagenen Handlungsziele, Malinahmen und
Instrumente. Hier finden Sie Antworten und Hintergrundinformationen auf die Frage, wie
sowohl die quantitative als auch die qualitative Entwicklung der Flachennutzung
innerhalb und aulerhalb von Siedlungsgebieten umweltvertraglicher gestaltet und einer
weiteren Zersiedelung Grenzen gesetzt werden kdnnen.

Das Ziel der nachhaltigen Entwicklung fordert — auch im Blick auf eine dauerhaft
umweltgerechte Flacheninanspruchnahme — alle Beteiligten in die Losung der
gemeinsam zu bewaltigenden Aufgabe einzubeziehen. Das Umweltbundesamt mochte
helfen, eine auf die Sache und auf Ergebnisse zielende Diskussion zwischen den
Beteiligten zu fundieren und in Gang zu bringen.

Dieses Hintergrundpapier soll einige ausgewahlte Themenfelder, die derzeit von
aktuellem Interesse sind oder bei denen es in der 6ffentlichen Diskussion immer wieder
Missverstandnisse gibt, naher beleuchten.



3. Wie realistisch ist das Ziel, die Flacheninanspruchnahme von 120
ha pro Tag im Durchschnitt der vergangenen zehn Jahre auf 30 ha pro
Tag zu reduzieren?

Pro Tag wurden in Deutschland im Durchschnitt der letzten zehn Jahre 120 Hektar fur
Siedlungs- und Verkehrszwecke neu in Anspruch genommen, das sind etwa 52 Hektar
pro 100.000 Einwohner und Jahr (davon etwa sechs Hektar pro 100.000 Einwohner und
Jahr fur Erholungsflachen).

In England, wo die Freiflachen unter einem wesentlich starkeren Schutz stehen als in
Deutschland, betragt die Inanspruchnahme neuer Freiflachen fur Baugebiete und
Infrastruktur dagegen nur 12,7 Hektar pro 100.000 Einwohner und Jahr'. Allerdings sind
in den englischen Daten keine Erholungsflachen enthalten. Versieht man die Zahlen
aus England mit einem Aufschlag fur Erholungsflachen, erhalt man etwa 14,3 Hektar
pro 100.000 Einwohner und Jahr. Das heif3t, in England wird in Relation zur
Bevolkerung weniger als ein Drittel der Flache neu in Anspruch genommen als in
Deutschland. Damit hat England das deutsche Flachenziel fur das Jahr 2020 heute
schon fast erreicht.

Dabei ist die wirtschaftliche Entwicklung in England in den letzten Jahren keineswegs
hinter der deutschen Entwicklung zurtickgeblieben. Zudem ist der Anteil der
Wohnungseigentumer hoher als in Deutschland. Es zeigt sich am Beispiel Englands,
dass Wirtschaftswachstum auch mdglich ist, ohne Ubermalig viele neue Freiflachen in
Anspruch zu nehmen, falls sich das offentliche Planungssystem und die Offentliche
Hand darauf konzentrieren, den Wandel zur Dienstleitungsgesellschaft, das Wachstum
der Wirtschaft sowie den Wohnungsbau auf ehemalige Industrie- und Gewerbeflachen
zu lenken.

Fazit: Auch in Deutschland sollten die rechtlichen, planerischen und 6konomischen
Randbedingungen (Subventionen, Steuern etc.) auf einen schonenden Umgang
mit Freiflachen ausgerichtet werden. Das Beispiel England zeigt, dass das
maglich ist, ohne der wirtschaftlichen Entwicklung zu schaden oder die Bildung
von Wohneigentum zu verhindern.

! SRU-Umweltgutachten 2004, Langfassung, Seite 174




4. Welche MaBRnahmen zur Dampfung des Wachstums der Siedlungs-
und Verkehrsflachen schlagt das Umweltbundesamt vor?

Insgesamt ist eine Vielzahl aufeinander abgestimmter Ma3nahmen erforderlich, um auf
Dauer eine wirksame Reduzierung der Inanspruchnahme immer neuer Flachen flr
Siedlungszwecke zu erreichen. Das Umweltbundesamt schlagt in seinem
Strategiepapier - soweit die nach dem derzeitigen Diskussionsstand maoglich ist - ein
konsistentes Bundel von Instrumenten und Mal3nahmen vor, die das Flachensparen
nach unserer Auffassung wirksam fordern kénnen.

Besonders wichtige MaRnahmen sind nach unserer Auffassung

¢ eine Reform der Grunderwerbsteuer mit dem Ziel, den Immobilienhandel im
Gebaudebestand zu entlasten und den Handel mit neuem Bauland sowie die
Neuversiegelung von Boden zu verteuern;

¢ die Eigenheimzulage und sonstige Subventionen des Bundes auf dem
Wohnungsmarkt zu Uberprifen und die Férderung von Neubauten (mit Ausnahme
von Wohnungen fur Behinderte) einzustellen;

e eine Starkung der Stadtebauforderung mit dem Ziel, die Wohnumfeldqualitat in
bestehenden Siedlungen splrbar zu verbessern, und eine verstarkte Ausrichtung
aller Wirtschafts- und Agrarforderprogramme auf die Ertiichtigung bestehender
Siedlungen sowie die Wiedernutzung innerértlicher Brachflachen;

e Einfuhrung eines Vorrangs der Innenbereichsentwicklung in das Bauplanungsrecht
und Konzeption einer obligatorischen Abschépfung planungsbedingter
Bodenwertzuwachse;

 starkere Nutzung der EU-, Bundes-, Landes- und regionalen Wirtschafts- sowie
Agrarférderung fir Brachflachenrevitalisierung und Innenentwicklung; Uberprifung
der Subventionen fur den Wegebau;

e Reform des Systems der Kommunalfinanzen, um Anreize zur weiteren Ausweisung
von Siedlungsflachen zu dampfen und stattdessen die 6kologische Aufwertung von
Flachen zu honorieren; es sind die — (auch) im Sinne des Flachensparens —
kontraproduktiven Auswirkungen des Interkommunalen Wettbewerbs zu mildern und
die Rahmenbedingungen zugunsten regionaler Kooperationen zu verbessern.

e Starkung des Naturschutzes und der Hochwasservorsorge gegenuber der
kommunalen Bauleitplanung, z.B. durch weitergehende Vorgaben zur
Verbindlichkeit der Landschaftsplanung

o Starkung der faktischen Effizienz der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung mit
dem Ziel, kunftig auch die Neuversiegelung von Boden und den Verlust der
naturlichen Bodenfruchtbarkeit adaquat auszugleichen oder zu ersetzen (etwa
Handlungsempfehlungen zur Umsetzung).

e Starkung der Belange des Bodenschutzes in der Abwagung gegenlber
flachenbeanspruchenden Fachplanungen und der gesamtraumlichen Planung sowie
eine Verbesserung ihrer Integration in geeignete Fachplanungen.

e Obergrenzen fur die kunftige jahrliche Siedlungsausweitung fur Lander, Regionen
und Gemeinden analog zur Festlegung der Emissionsrechte im Klimaschutz und
ggf. der Handel mit Flachenkontingenten. Eine solche Mengenkontingentierung
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verstoldt nicht gegen die Selbstverwaltungsgarantie und die Planungshoheit der
Gemeinden.

Erganzend werden im Strategiepapier Malinahmen und Instrumente zur Férderung der
schonenden Nutzung der Siedlungsflachen z. B. durch Entsiegelung und sparsame
Neuversiegelung und zur Dampfung des Bedarfs im Fernstral3enbau genannt. Dazu
gehoren zum Beispiel:

e eine Reform der Grundsteuer als ,Flachennutzungsteuer®, die sowohl den
Versiegelungsgrad der Grundstlcke als auch die Art der Flachennutzung
bertcksichtigt. Damit entsteht ein Anreiz, Grundstliicke umweltschonender zu
nutzen, und es kann ein Beitrag zur Stabilisierung kommunaler Einnahmen geleistet
werden

¢ Senkung und mittelfristig Abschaffung der Entfernungspauschale

¢ Ausweitung der entfernungsabhangigen Strallenbenutzungsgebuhr flr den
Glterverkehr auf alle Bundesfernstraen und Fortsetzung der Okosteuer auf
Kraftstoffe; flankierend ist durch verbesserte Signaltechnik die Kapazitat der Bahn
im Guterfernverkehr zu erhéhen.

Die hier genannten Malinahmen werden im Strategiepapier des Umweltbundesamtes
und im ausfihrlichen Materialienband UBA-Texte 90/03 eingehend mit ihren
O0konomischen, rechtlichen sozialen und stadtebaulichen Randbedingungen und
Auswirkungen dargestellt und diskutiert. Es werden die Ergebnisse vorliegender
wissenschaftlicher Untersuchungen ausgewertet und es werden soweit zuganglich die
jeweils aktuellen Trends in der Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung, auf dem
Wohnungs- und Immobilienmarkt sowie in der politischen und gesellschaftlichen
Diskussion aufgenommen.

Fazit: Es ist nicht moglich, in diesem Hintergrundpapier alle in unseren Berichten
genannten Handlungsfelder, MalRnahmen und Instrumente mit ihren
Randbedingungen vertiefend darzustellen und zu begrinden.

Stattdessen sollen nachfolgend exemplarisch drei Themen, die in der Diskussion
mit Fachleuten oder Burgern immer wieder zur Sprache kommen, beispielhaft
herausgehoben werden.




5. Subventionen und das Wachstum der Siedlungs- und
Verkehrsflachen

Beispiel: Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,,Forderung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur®

Es gibt eine Vielzahl an Subventionen, die zum ,Flachenfral“ beitragen. Zur
Eigenheimzulage, fur die Bund, Lander und Gemeinden jedes Jahr 10 Milliarden Euro
ausgeben, kommen eine Vielzahl kleinerer Subventionen, die die Zersiedlung der
Landschaft fordern.

Eine nicht unbedeutende Subvention ist die ,Gemeinschaftsaufgabe (GA)
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, fur die jahrlich ein dreistelliger
Millionenbetrag ausgegeben wird. Diese Forderung soll ,strukturschwachen Regionen®
zugute kommen. Ein wesentlicher Schwerpunkt ist dabei auch der Ausbau der
2wirtschaftsnahen Infrastruktur®. Obwohl in den vergangenen Jahren verstarkt versucht
wurde, mit den Fordergeldern Industrie- und Gewerbebrachen einer neuen Nutzung
zuzuflhren, férdert man parallel dazu auch die Erschlielung neuer Flachen auf der
grunen Wiese.

Die Inanspruchnahme von Flachen auf der griinen Wiese, mit Férderung durch die GA
“Wirtschaftsnahe Infrastruktur” betrifft im wesentlichen

e Gewerbeflachen (das eigentliche Bauland),
e die dazu gehdrigen Erschlielfungs- und Zufahrtstralden,

e sowie weitere Flachen flr Ver- und Entsorgungsanlagen, die den
Gewerbegebieten dienen.

Von 1998 bis 2002 wurde durch die GA eine Neuinanspruchnahme von Flachen auf der
grunen Wiese fur bundesweit mindestens 2,7 Hektar (ha) pro Tag gefordert.

Im Vergleich zu den insgesamt 122 ha pro Tag, die im selben Zeitraum in Deutschland
fur Siedlungs- und Verkehrsflachen insgesamt neu in Anspruch genommen wurden,
scheint dies nur ein kleiner Teil zu sein, aber auch dieser kleine Teil hat die 6ffentliche
Hand sehr viel Geld gekostet. Im Durchschnitt wurde jeder neue Hektar dieser
Gewerbeflachen samt Infrastruktur mit rund 47.000 Euro in den alten Landern und
159.000 Euro in den neuen Landern finanziert. Fur die Forderung der
Gewerbeansiedlung auf der grinen Wiese aus Mitteln der GA hat der Staat in den flnf
Jahren von 1998 bis 2002 insgesamt mindestens 419 Millionen Euro ausgegeben.

Der Staat gibt also Geld fir die weitere Zersiedelung aus, obwohl gleichzeitig viele
innerdrtliche Brachflachen — zum Beispiel ehemalige Betriebsgrundstiicke, ungenutzte
Bauplatze — vorhanden sind. Allein der statistisch erfasste Bestand ungenutzter
Gebaude- und Freiflachen lag im Jahr 2000 bei etwa 138.000 ha. Zum Vergleich: Das
ist eine Flache anderthalb mal so grof wie Berlin oder halb so gro wie das Saarland.
Da langst nicht alle Stadte und Gemeinden ein Brachflachenkataster fuhren und
deshalb auch gar nicht wissen, welche innerortlichen Flachenreserven sie haben, ist
unbekannt, wie hoch die tatsachliche Zahl ist.

Die Ausdehnung der Siedlungsbrachen hat in den vergangenen Jahren stetig
zugenommen.

Im Zeitraum von 1997 bis 2000 wuchsen die Siedlungsbrachen in den neuen Landern
um sieben bis neun Hektar pro Tag und in den alten Landern um zwei bis drei Hektar
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pro Tag - fur Deutschland insgesamt also um neun bis zwoIf Hektar pro Tag. Der
Zuwachs der Brachflachen ist erstens auf den Wandel in der Wirtschaft — weniger
Industrie und produzierendes Gewerbe, mehr Dienstleistungsgewerbe -
zuruckzufihren, zweitens auf frei gewordene militarische Flachen und Betriebsflachen
der Bahn (Konversionsflachen), die nun neu genutzt werden sollen.

Weil die Wiedernutzung einer Brachflache unter Umstanden aufwandiger ist als der
Neubau auf der grunen Wiese, gibt es eine Nachfrage fur Brachflachen vor allem dann,
wenn Bauflachen knapp und teuer sind. Die Stadte Minchen und Stuttgart sind daftr
eindrucksvolle Beispiele. Hier wurden in den vergangenen Jahren viele
Konversionsflachen sowie Gewerbebrachen, die durch den Wandel der Wirtschaft
entstanden sind, wieder fur Gewerbe oder Wohnen hergerichtet, bebaut und genutzt. In
wirtschaftlich schwachen Regionen, wo die Nachfrage nach Gewerbeflachen ohnehin
geringer ist, ist es dagegen schwieriger, Brachflachen wieder zu nutzen.

Mit der Férderung der Neuerschliel3ung auf der griinen Wiese erhdht der Staat
zusatzlich das Angebot an Gewerbeflachen. Das Ergebnis: Brachflachen bleiben
erhalten, und es entstehen sogar neue Brachen, sobald weitere Betriebe aus dem
Innenbereich des Heimatortes an die Peripherie des Nachbarortes gelockt werden. Die
Konkurrenz der Gemeinden um Betriebsansiedlungen und Steuereinnahmen fuhrt oft
dazu, dass Betriebsverlagerungen auf neue Flachen selbst dann gefordert werden,
wenn sie der Region insgesamt keinen Zuwachs bringen. In vielen Regionen ist wegen
des Uberangebots an Gewerbeflachen aller Art der Markt regelrecht
zusammengebrochen. Betriebe siedelten sich noch nicht einmal an, wenn sie die
Flachen kostenlos bekamen.

Betrachtet man das gesamte Wachstum der Brachflachen in Deutschland, so kénnte
man uberspitzt formulieren: Die ,GA Forderung wirtschaftsnaher Infrastruktur® hat in der
Gesamtbilanz mit 2,7 ha pro Tag mindestens zu einem Viertel das Nettowachstum der
neuen Brachflachen von 12 ha pro Tag mitverursacht.

Diese neu in Anspruch genommenen Flachen werden Uberwiegend versiegelt oder
anderweitig denaturiert, das heil3t sie sind bebaut, asphaltiert, betoniert, mechanisch
verdichtet oder mit sonstigen Fremd- oder gar Schadstoffen belastet. Aulerdem
entsteht in der Folge neuer Verkehr. Das ist nicht nur aus Umweltschutzsicht
bedenklich, sondern auch aus ékonomischer Perspektive fragwirdig. Denn mit der
standigen Ausweitung der Siedlungsflachen wird auch die bestehende Infrastruktur
immer schlechter ausgelastet. Deren laufende Instandhaltung ist am Ende von allen
Gebuhren- und Steuerzahlern zu finanzieren. Letztlich erhohen sich durch die standige
Ausweitung der Siedlungsflachen und Infrastruktur die Fixkosten.

Fazit: Jeder weitere, auf diese Art besiedelte Hektar ist zuviel, sowohl aus
Umweltschutz-, als auch aus wirtschaftlicher Sicht. Daher sollten alle
offentlichen Programme zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung
konsequent auf die Entwicklung im Innenbereich der Siedlungen und auf die
Wiedernutzung der Brachflachen ausgerichtet werden. Neuerschliel3ungen auf
der grinen Wiese sollten von der offentlichen Hand nicht mehr gefordert werden.
Eine weitere Forderung von Gewerbeflachen ,auf Vorrat® ist in Zeiten knapper
Kassen aus volkswirtschaftlicher Sicht eine Verschwendung von Steuergeldern.
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6. Gibt es ein,,griines“ Siedlungswachstum?

Manchmal wird behauptet, der Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflachen sei gar
nicht so schlimm, denn

e erstens seien die Erholungsflachen uberdurchschnittlich stark gewachsen — wobei
dies vor allem auf die naturschutzrechtlichen Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen
zuruckzufuhren sei. Man durfe das Wachstum der Erholungsflachen deshalb
keinesfalls negativ bewerten, weil es sich bei den ,Ausgleichsflachen um
,besonders naturliche® Flachen handele;

e und zweitens sei auch der Zuwachs der Bauflachen immer ,griner geworden, denn
ein immer hoherer Anteil des Siedlungsflachenwachstums beruhe auf dem Zuwachs
von Einfamilienhdusern mit Garten, die ja im Durchschnitt weniger versiegelt seien
als andere Siedlungsflachen.

Grun durch Erholungsflachen oder gar 6kologische ,,Ausgleichsflachen*“?

Unter ,Erholungsflachen® versteht die Flachenstatistik nicht allein Grunflachen, sondern
auch Campingplatze und Flachen fur Sport. Diese Flachen sind teilweise versiegelt
oder befestigt — zum Beispiel fur Wege oder Sportanlagen — oder anderweitig von
menschlichen Nutzungen mehr oder weniger stark in Anspruch genommen und
denaturiert.

Bei den Erholungsflachen muss auf3erdem zwischen der Entwicklung in den neuen und
in den alten Landern unterschieden werden:

Die nachstehende Tabelle zeigt das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflachen, in
den alten und neuen Landern —differenziert nach Nutzungsarten.

Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflichen in den alten und neuen Lindern, 1993 — 2002

Neue Bundeslinder (ohne Berlin-
Gebiet Alte Bundeslinder (ohne Berlin-West) Ost)
Zeitraum 1989 - 1992(1993 - 1996{1997 - 2000|2001 | 2002 [1993 - 1996(1997 - 2000|2001 [ 2002
Art der Nutzung Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliichen [ha pro Tag]
Hochrechnung|
Gebaude- und
Freiflichen 43,8 58,4 59,8 48,1 44,5 26,3 17,6 11,9 10,7
Wohnen 17,7 33,5 36,4 306 285 7,0 12,0 6,9 6,4
Nichtwohnen 26,1 25,0 23,4 175 16,0 19,3 5,6 4.9 4,3
BF ohne Abbauland 1,1 1,6 0,8 1,6 |25 3,3 6,8 55 |44
Friedhofe 1,0 0,9 1,0 0,3 10,0 -0,1 -0,2 0,0 10,2
Erholungsflédche 10,7 6,8 12,0 13,2 {99 1,1 7,0 13,8 10,0
Verkehrsfldache 13,6 16,2 15,5 15,3 |14,2 5,7 7,2 7,0 |78
Siedlungs- und
Verkehrsfliche 70,3 83,9 89,2 (78,5 [71,0 36,3 38,6 38,3 [33,1

Quelle: Statistisches Bundesamt (2003); Umweltbundesamt: Eigene Berechnungen zur Aufteilung der
Gebdude- und Freiflachen auf Wohnen und Nichtwohnen(2003)
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In den neuen Landern hat sich der Zuwachs der statistisch erfassten Erholungsflachen
vom Jahr 1993 bis zum Jahr 2001 stark beschleunigt — von einem Hektar pro Tag auf
fast 14 ha pro Tag und war erst im Jahr 2002 mit zehn Hektar pro Tag wieder etwas
rucklaufig. Nach Auskunft des Statistischen Bundesamtes ist dies Uberwiegend auf eine
Anderung der statistischen Erhebungsmethodik ab dem Jahr 1997 zuriickzufiihren, und
nicht auf reale Nutzungsanderungen.

Eine Bewertung der realen Entwicklung der Erholungsflachen fur die neuen Lander ist
erst moglich, wenn die noch laufenden Umstellungen in der Erhebungsmethodik
abgeschlossen sind. Erst dann herrscht Klarheit, auf Kosten welcher Nutzungsarten
(Ubrige Siedlungsflachen oder Land- und Forstwirtschaftsflachen) die statistische
Abgrenzung der Erholungsflachen Uberwiegend vorgenommen wurde. Es gibt fur die
neuen Lander auch keine belastbaren Zahlen, welcher Anteil der (neuen)
Erholungsflachen auf ,Ausgleichflachen® entfallen konnte.

In den alten Landern schwankte das Wachstum der Erholungsflachen seit 1989 stark:

Mit zehn Hektar pro Tag ein mittleres Wachstum zum Beginn der 90er Jahre, mit sieben
Hektar ha pro Tag ein verlangsamtes Wachstum zur Mitte des Jahrzehnts, dann ein
starker Anstieg des Wachstums auf bis zu 13 ha pro Tag zur Jahrtausendwende und
zuletzt — im Jahr 2002— wieder ein moderates Wachstum mit zehn Hektar pro Tag.

Fur die Jahre 1997 bis 2000 liegen differenzierte Daten fur die Ursachen des
Wachstums der Erholungsflachen in den alten Landern vor. Die Erholungsflachen
wuchsen insgesamt um zwolf ha pro Tag, davon Sportflachen und Campingplatze um
rund funf Hektar pro Tag und Grinflachen um rund sieben Hektar pro Tag.

Die ,besonders 6kologischen® Ausgleichflachen mussen — soweit sie in der Statistik
wirklich ins Gewicht fallen — demnach in diesen sieben Hektar pro Tag Grinflachen
enthalten sein. Untersuchungen von Fallbeispielen in ausgewahlten Regionen im
Auftrag des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung (BBR) haben gezeigt, dass
allenfalls ein Drittel bis ein Viertel der neuen Grunflachen (auch) als ,,0kologische®
Ausgleichsflache dienen, das sind rund zwei Hektar pro Tag.

Im Ergebnis wurden also in den alten Landern zur Jahrtausendwende rund zwei Hektar
pro Tag ,0kologische Ausgleichflachen® neu ausgewiesen. Das waren somit etwa

o 30 % der Grunflachen
o 17 % der gesamten Erholungsflachen
o 3 % der Siedlungsflachen

o 2 bis 3%  der Siedlungs- und Verkehrsflachen.
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Daruber hinaus finden naturschutzrechtliche AusgleichsmaRnahmen ohnehin meist auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen statt. Die statistische Einstufung dieser
Ausgleichflachen als Landwirtschaftsflache andert sich dadurch in der Regel nicht. Nur
in Ausnahmefallen werden Ausgleichflachen planungsrechtlich als Grunflachen
gesichert, wodurch sie dann auch in der Flachenstatistik umgruppiert werden.

Fazit: Okologische Ausgleichsflachen sind ein wichtiges Element fiir den Erhalt der
Biodiversitat und der Landschaft. Bei einem Anteil von zwei bis drei Prozent am
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflachen ist die Bedeutung der
,okologischen Ausgleichsflachen® fur das ,statistische Wachstum® der
Siedlungsflachen marginal. Es ist deshalb fragwurdig, die positive Wirkung der
Okologischen Ausgleichsflachen in Zusammenhang mit dem
Siedlungsflachenwachstum zu sehr in den Vordergrund zu heben.

7. ,,Grin“ durch Wohnungsbau?

Es trifft zu, dass sich seit Mitte der 90er Jahre das Wachstum der Bauflachen - dass
heildt, der ,Gebaude- und Freiflachen® laut Flachenstatistik - von den gewerblichen und
sonstigen Nicht-Wohnnutzungen hin zum Wohnungsbau verlagert hat. Zusatzlich fand
innerhalb des Wohnungsbaus eine starke Verlagerung vom Geschosswohnungsbau in
Mehrfamilienhdusern zum Einfamilienhausbau statt. Das hat dazu gefuhrt, dass -
obwohl die Anzahl der fertig gestellten Wohnungen seit Mitte der 90er Jahre rucklaufig
ist - die Flacheninanspruchnahme fir den Wohnungsbau bis zur Jahrtausendwende
immer noch weiter zugenommen hat.

Ab dem Jahr 2001 ist — infolge des Konjunktureinbruchs — auch die
Flacheninanspruchnahme fur den Wohnungsbau merklich gesunken, wobei der Bau
von Hausern mit mehreren Geschossen fast vollig zum Erliegen kam. Der Bau von
Einfamilienhausern ist weniger stark betroffen.

Diese Einfamilienhausgebiete sind prozentual — das heif3t pro Quadratmeter
Grundstucksflache — meist weniger intensiv versiegelt als Siedlungen mit
Geschosswohnungsbau. Dadurch erscheinen sie auf den ersten Blick ,,0kologischer*,
weil ,durchgriinter. Das ist allerdings ein Trugschluss.

Pro Wohnung oder pro Einwohner betrachtet, schneiden Einfamilienhaussiedlungen in
der Gesamtbilanz deutlich schlechter ab als Siedlungen fur Geschosswohnungsbau.
Das gilt sowohl flr die Wohngebaude selbst, weil die Wohnungen nebeneinander statt
ubereinander liegen, als auch fur die Erschlielungsstral3en, die wegen der groReren
Grundstucksflache pro Wohnung auch langer angelegt und asphaltiert werden mussen.

Aus Umweltschutzsicht besteht auch sonst kein Grund zur Freude Uber diese Art der
~gruneren Siedlungsentwicklung®, weil durch das stetige Wachstum der Wohnbauflache
die Zersiedlung weiter vorangetrieben wird. Negative Umweltfolgen der Zersiedelung
sind unter anderem:

e weniger Freiraum fur Erholung und Natur, denn die privaten Hausgarten kdnnen
— wie Untersuchungen® zeigen — zwar als Lebensraum fiir bestimmte

% Das gilt zumindest unter der Annahme, dass das Grundstlck nicht GbermafRig mit Bohlen,
Pflastersteinen, Gehwegplatten, Gerateschuppen und Garagen belegt wird.

3 vgl. Jahresgutachten des Sachverstindigenrates fiir Umweltfragen 2004, Seite 170 ff
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anpassungsfahige Tierarten dienen, den Verlust an Freiraum fur weniger
anpassungsfahige Tier- und Pflanzenarten nicht kompensieren,

e weniger Flache flr andere Nutzungsoptionen — zum Beispiel, um Lebensmittel im
Okologischen Landbau oder nachwachsende Rohstoffe zu erzeugen,

o steigender Verkehr, mehr Larm- und Schadstoffausstold, héherer Material- und
Energieverbrauch,

e in absoluten Zahlen — also in der Gesamtheit — immer mehr Bodenversiegelung —
sowohl durch neue Wohngebaude als auch durch die notwendigen neuen
ErschlieBungsstralden.

Fazit: Insgesamt nutzt es wenig, wenn die geringere prozentuale Versiegelung auf
Einfamilienhausgrundstiicken absolut eine hdhere Bodenneuversiedelung
verursacht, die Bodenversiegelung insgesamt weiter wachst und zudem die
stetige Siedlungsentwicklung - direkt oder indirekt - zahlreiche weitere negative
Umweltfolgen nach sich zieht.

Eigenheimzulage ist nicht mehr zeitgemaR

Der Wohnungsbau der vergangenen zehn Jahre hat dazu geflihrt, dass in vielen
Regionen Deutschlands der Wohnungsmarkt inzwischen ausgeglichen ist. Das heif3t:
Angebot und Nachfrage sind bei den gegenwartigen Preisen in einem Gleichgewicht.
Aber: Vor allem in Regionen, aus denen die Menschen — etwa aus wirtschaftlichen
Grinden - abwandern, nehmen inzwischen die Wohnungsleerstande massiv zu. Das
betrifft nicht nur Ostdeutschland mit bereits 1,1 Millionen leerstehenden Wohnungen,
sondern immer mehr auch Regionen im Norden und Westen Deutschlands.

Wohnungsengpasse gibt es nur noch in wenigen Gebieten in Sidwestdeutschland. Das
sind wirtschaftlich starke Regionen, die immer noch das Ziel der Zuwanderer aus dem
In- und Ausland sind.

Unabhangig davon, ob es in einer Region noch Wohnungsengpasse oder bereits
Wohnungsleerstande gibt, fordert die 6ffentliche Hand mit der Eigenheimzulage
bundesweit und flachendeckend den weiteren Neubau von Wohnungen. Jedes Jahr
flielRen 10 Milliarden Euro in die Eigenheimforderung — derzeit mehr als die Halfte in die
Forderung des Neubaus sowie ein etwas geringerer Anteil in den Erwerb und den
Ausbau von Wohnungen im Bestand.

Wirde die Eigenheimférderung ab sofort eingestellt, dann missten — wegen der
verbindlich erworbenen Anspriche der geforderten Haushalte — noch acht Jahre lang
bis zum Jahr 2012 oder sogar noch daruber hinaus insgesamt etwa 44 Milliarden Euro
durch die 6ffentliche Hand ausgezahlt werden.

Bleiben die Férderbedingungen so, wie sie jetzt sind, dann gibt die 6ffentliche Hand bis
zum Jahr 2012 rund 82 Milliarden Euro fur die Eigenheimférderung aus. Darlber hinaus
wurden in den nachsten Jahren neue bindende Verpflichtungen eingegangen, so dass
der Staat auch Uber das Jahr 2012 hinaus weiter zahlen musste.

Angesichts der finanziellen Gré3enordnung der Eigenheimférderung und angesichts der
weitgehend entspannten Wohnungsmarkte stellt sich die Frage, wie sinnvoll es ist, in
Regionen mit Wohnungsleerstanden zusatzlich den Wohnungsbau zu férdern. Zu
unterstitzen ist allenfalls der Neubau von Wohnungen fur Personengruppen, fur die es
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im derzeitigen Wohnungsbestand keine adaquaten Wohnungen gibt - zum Beispiel fur
Behinderte.

Es gibt inzwischen Uberlegungen in Fachkreisen, die Wohnungsbauférderung regional
zu differenzieren und Wohnungsneubau nur noch in Regionen mit Wohnraummangel zu
fordern. Hierzu ist aber anzumerken, dass diese Zuwanderungsregionen mit
Wohnungsknappheit wirtschaftlich stark sind. Diesen Regionen oder den betreffenden
Lander konnte durchaus zugemutet werden, die erforderliche Wohnungsbauforderung
selbst zu betreiben.

Im Zusammenhang mit der Eigenheimzulage wird haufig hervorgehoben, dass sie vor
allem Familien mit Kindern zugute komme. Diese Deutung ist zu einfach.

Zwar leben laut Statistik in 60 Prozent der geforderten Haushalte Kinder, in den
verbleibenden 40 Prozent jedoch nicht. Es stellt sich die Frage, warum die kinderlosen
Haushalte fast ebenso hoch bei der Eigentumsbildung unterstutzt werden, wie die
Haushalte mit Kindern - obwohl sie in der Regel ungehindert einer Erwerbstatigkeit
nachgehen konnen und ihr Einkommen nicht mit mehreren Personen teilen mussen.

Im Ergebnis verschlechtert die Eigenheimzulage durch die finanzielle Férderung auch
der Haushalte ohne Kinder die Wettbewerbssituation auf dem Wohnungsmarkt fur

Haushalte mit Kindern. Sie treibt die Baupreise nach oben und sollte auch aus diesem
Grunde — falls sie erhalten bleiben soll - auf Familien mit Kindern konzentriert werden.

Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen: Viele Familien mit Kindern wollen wegen
der schlechten Wohnumfeldqualitat und der sozialen Probleme nicht in der Stadt
wohnen. Aus diesem Sachverhalt wird von manchen die politische Forderung
abgeleitet, es sei erforderlich, die Eigenheimférderung weiter zu betreiben, um den
Familien ein ,sozial intaktes Umfeld“ zu ermdglichen.

Die Wohnumfeldqualitat lasst in vielen Siedlungen in der Tat zu winschen Ubrig. Die
jahrelangen Bestrebungen, Stadte mdglichst autogerecht zu gestalten, den flieRenden
Kfz-Verkehr auf Kosten der Verkehrssicherheit fur FuRganger und Radfahrer zu
bevorzugen und den Stellplatzen fur Pkw wesentlich mehr Prioritat einzurdumen als den
Spiel und Bewegungsflachen fur Kinder, haben in den Wohnquartieren der Kernstadte
sichtbare Spuren hinterlassen. Die Wohnumfeldqualitat ist vielerorts gerade fur Familien
mit Kindern unbefriedigend. Wer es sich leisten kann, versucht deshalb ins Grine zu
ziehen. Problemquartiere mit mangelhaft integrierten Haushalten nehmen zu. Die
richtige Antwort hierauf besteht jedoch nicht darin, mit 6ffentlicher Férderung die
Stadtflucht weiter zu verstarken, sondern eher darin, die verfugbaren 6ffentlichen
Gelder in die bestehenden Siedlungsgebiete zu investieren.

Gesellschaftliches Anliegen muss es sein, die Ursachen fur den Fortzug aus den
Stadten zu bekampfen. Notwendig sind mehr Investitionen fur Stadtebau und
Dorferneuerung, um bestehende Wohnungen und Gebaude aufzuwerten und
nutzergerecht aus- und umzubauen, die Wohnumfeldqualitat zu verbessern,
innerdrtliche Brachflachen neu zu nutzen oder flir die Erholung der Bevdlkerung
aufzubereiten.

Um die eben beschriebenen Probleme in den Problemquartieren, aber nicht nur da, zu
|6sen, brauchen wir auch mehr Geld fur Bildung und Integration, und zwar nicht nur far
neue Kindertagesstatten, Schul- und Universitatsgebaude oder Laborgerate sondern
auch fur Personal, das Kinder oder Jugendliche betreut, fur Personal das ausbildet,
lehrt und forscht. Im Sinne der nachhaltigen Entwicklung, missen wir zu einem neuen
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Verstandnis dariber kommen, welche Investition eine lebenswerte Zukunft von uns
verlangt.

Die Devise muss lauten: Weniger Investitionen in Beton und mehr Investitionen in
Kopfe. Das dient nicht nur der Umwelt, das schafft im Gbrigen auch Arbeitsplatze.

Fazit: Die Wohnungsbaufdrderung sollte weitgehend eingestellt und auf bestimmte
Personengruppen konzentriert werden, fur die es im Wohnungsbestand keine
adaquaten Wohnungen gibt — zum Beispiel Behinderte. Die Eigenheimzulage

sollte zugunsten der Stadtebauférderung und Dorferneuerung stark reduziert
oder abgeschafft werden.
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Zuwachs der Wohnungen durch Wohnungsbau seit 1989 in den alten und neuen Léindern

Zuwachs des Wohnungsbestandes, alte Lander und neue Lander 1987 - 2002 (Daten
neue Lander fiir 1994: interpoliert aus 1993 und 1995)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2003); Umweltbundesamt: Eigene Berechnungen zur Aufteilung der Gebdude-
und Freifldchen auf Wohnen und Nichtwohnen(2003)
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