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Liebe Leserin, lieber Leser,

LFur Mensch und Umwelt“ - so steht es im Logo des
Umweltbundesamtes, kurz UBA. Dafiir arbeiten seit
nunmehr 33 Jahren mittlerweile rund 1 200 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter in ganz Deutschland.
An der Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Poli-
tik liefert das Amt AnstdBe und Fakten, macht Vor-
schldge, wie sich Umwelt und Gesundheit wirksam
vor negativen Einfliissen schiitzen lassen.

Das UBA hat den gesetzlichen Auftrag und den An-
spruch, die Politik mit seiner wissenschaftlichen Ex-
pertise und praktikablen Vorschldgen bei ihren Ent-
scheidungen zu beraten. Dazu gehort auch, dass das
Amt als ein friher Warner drohende Belastungen
fur Mensch und Umwelt erkennt. Heute die Proble-
me von morgen identifizieren — dies ist Ziel voraus-
schauender Forschung des UBA. Beispiele, wo dies
gelang, gibt es eine ganze Reihe. Ich denke an die
- vom UBA mit angestoBenen — Diskussionen iiber
die Schédlichkeit des Dieselru3 oder iiber die Um-
weltwirkungen von Arzneimitteln.

Fir die wissenschaftlichen Leistungen des UBA war
2006 ein wichtiges Jahr. Der Wissenschaftsrat evalu-
ierte im Auftrag der Bundesregierung auch das
Amt. Dem UBA bescheinigt der Wissenschaftsrat
eine insgesamt gute Arbeit zum Schutz der natirli-
chen Lebensgrundlagen, wobei die Gutachterinnen
und Gutachter den anspruchsvollen transdisziplind-
ren Ansatz bei der Wahrnehmung der Aufgaben,
das breite Themenprofil sowie die hohe Identifikati-
on und Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern hervorheben. In einigen Themengebieten,
wie der Innenraumlufthygiene oder beim Trinkwas-
ser, attestiert der Wissenschaftsrat dem UBA eine
Art Alleinstellungsmerkmal in Deutschland. Bei al-
lem Positiven schrieb der Wissenschaftsrat dem UBA
auch ins Stammbuch: Die Qualitdt der wissenschaft-
lichen Arbeiten zu halten und auszubauen, bediirfe
einer stdndigen Priifung und Verbesserung. Wir ar-
beiten daran.

Fur das UBA war die Evaluation in doppelter Hin-
sicht von Bedeutung. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter unterzogen das eigene Forschungsver-
standnis einer kritischen Priifung und diskutierten
die Bewertungsma@Bstabe wissenschaftlicher Politik-
beratung. Das Ziel: die wissenschaftlichen Leistun-
gen des Amtes noch besser machen. Im Mittel-
punkt steht dabei die strategische Planung der
Forschung. Sie soll helfen, die begrenzten For-
schungsbudgets und tendenziell sinkenden Perso-
nalkapazititen zielgenauer und noch effektiver
einzusetzen. Zudem wird sich das UBA noch enger
mit der nationalen und internationalen Wissen-

schaftsgemeinde vernetzen und die wissenschaftli-
che Qualifikation seiner Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter weiter fordern.

Neben der ,rein“ wissenschaftlichen Arbeit ist der
Vollzug der Umweltgesetze, wie das Chemikalien-,
Pflanzenschutz-, Infektionsschutz-, Biozid- und Arz-
neimittelgesetz, ein Schwerpunkt unserer tédglichen
Arbeit. Eines ist dabei klar: Vollzug und Wissen-
schaft sind die beiden Seiten derselben Medaille. Der
Vollzug lebt von der wissenschaftlichen Kompetenz
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und gibt sei-
nerseits immer wieder Impulse fiir neue Forschungs-
themen. AuBerdem ist der Vollzug der Umweltge-
setze von heute zu einem Gutteil Ergebnis unserer
wissenschaftlichen Arbeit in der Vergangenheit.

Auch die Vollzugsarbeit wird internationaler. Die
Richtlinien zur Bewertung von Stoffen etwa haben
heute europdische Wurzeln. Sie spiegeln den Stand
der internationalen wissenschaftlichen Erkenntnis
wider und werden standig erweitert und angepasst.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des UBA brin-
gen in die einschldgigen Gremien ihre Erfahrungen
und wissenschaftliche Kompetenz sehr wirksam ein.
Viele Guidelines - also Richtlinien fiir den Vollzug -,
die heute giiltig sind, tragen die Handschrift des
UBA und helfen, dem hohen Schutzniveau Deutsch-
lands auch in Europa Geltung zu verschaffen. Beson-
ders gilt dies fur die Umweltbewertung der Arznei-
mittel, deren fachliche Grundlagen das UBA legte,
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und fir die technischen Leitfaden, die fiir das neue
europdische Chemikalienregime REACH (Registrati-
on, Evaluation and Authorization of Chemicals) zu

entwickeln waren.

Mit REACH, das am 1. Juni 2007 in Kraft trat, erhélt
die europdische Chemikalienpolitik ihre neuen
Grundlagen. Hersteller und Importeure missen fiir
all ihre Produkte Daten bereitstellen und diese
selbstverantwortlich bewerten. Besonders gefahrli-
che Chemikalien diirfen nur nach Zulassung ver-
wendet werden; die Anwender der Stoffe iberneh-
men neue Pflichten. Damit stellen sich zahlreiche
fachliche Fragen, Kompromisse sind zu schlieen,
damit die Bestimmungen fiir die Unternehmen
handhabbar und zumutbar bleiben. Nur auf diese
Weise kann es gelingen, dass REACH die Hoffnun-
gen erfiillt, die viele mit ihm verbinden: Umwelt so-
wie Verbraucherinnen und Verbraucher vor schédli-
chen Einfliissen von Chemikalien schiitzen.

REACH fordert nicht nur den fachlich-wissenschaftli-
chen Beitrag des UBA, sondern gibt umgekehrt Im-
pulse fiir wissenschaftlichen Erkenntnisgewinn: Die
zahlreichen o6ffentlich zugédnglichen Daten tiber das
Verhalten und die Wirkungen vieler Stoffe in der
Umwelt werden neue Ergebnisse tiber Struktur-Wir-
kungs-Beziehungen und Wirkmechanismen zutage
fordern. Schatzverfahren zur Vorhersage der stoffli-
chen Umweltkonzentrationen und Verfahren zur Zu-
sammenfassung mehrerer Stoffe zu Gruppen sind
andere Beispiele, wie REACH neue wissenschaftliche
Fragestellungen anstoft.

REACH stellt auch das UBA vor neue Herausforde-
rungen. Nicht mehr die vertiefte, umfassende Be-
wertung einzelner Umweltchemikalien steht im Vor-
dergrund, sondern die Frage, wie der Staat eine
wirksame Erfolgskontrolle organisiert, iberldsst er
die Sicherheit der Chemikalien doch weitgehend
der Selbstverantwortung der Unternehmen. Das
UBA stellt seine Erfahrungen und sein Fachwissen
bereit und berét die Unternehmen, damit sie dieser
Verantwortung besser als bislang gerecht werden
koénnen. Auch diese Dienstleistung ist Bestandteil
des Gesetzesvollzugs.

LUumwelt” ist all das, was den Menschen sein Leben
lang umgibt - in der Wohnung, bei der Arbeit oder
in der Freizeit. Der Schutz der Bevolkerung vor Ge-
sundheitsgefahren durch Luftschadstoffe, Chemika-
lien, Larm und andere schédigende Einfliisse ist ein
Bestandteil der Umwelt- und Gesundheitspolitik,
der seit einigen Jahren wachsende Aufmerksamkeit
erféhrt. Folgerichtig ist das Thema ,Umwelt und
Gesundheit” eines der drei Schwerpunktkapitel
dieses Jahresberichtes.

Die Bedirfnisse einer wachsenden Weltbevolkerung
gefdhrden einen schonenden Umgang mit der na-
tirlichen Ressource Biodiversitdt — der Vielfalt der
Tiere, Pflanzen, Mikroorganismen und der Okosyste-
me. Wir sind dabei, diese biologische Pluralitét er-
heblich einzuschrédnken und ihre Dynamik zu
schwéchen, bevor wir sie hinreichend verstanden
haben. Weltweit drohen aus dem riesigen Netz des
Lebens Tausende Tier- und Pflanzenarten unwieder-
bringlich zu verschwinden. Klimawandel, Entwal-
dung, ausufernde Fldchenbeanspruchung durch uns
Menschen und die Schadstoffbelastung terrestri-
scher und aquatischer Okosysteme tragen dazu bei.
Deutschland hat das UN-Ubereinkommen zur biolo-
gischen Vielfalt unterzeichnet. Wir sollten die biolo-
gische Vielfalt nicht nur schiitzen, weil wir wissen,
was sie uns konkret heute und morgen nutzt, son-
dern vor allen Dingen deshalb, weil wir nicht wis-
sen, was sie unseren Nachfahren tibermorgen nut-
zen konnte.

Seit dem Weltgipfel in Rio de Janeiro 1992 ist die
Nachhaltige Entwicklung das umwelt- und entwick-
lungspolitische Leitbild des 21. Jahrhunderts. Das
bedeutet unter anderem, allen Menschen der Erde
mindestens so viel Zugang zu natiirlichen Ressour-
cen zu ermoglichen, wie sie zur Befriedigung ihrer
Grundbediirfnisse brauchen. Die sparsame, effizien-
tere Nutzung und die nachhaltige Bewirtschaftung
natirlicher Ressourcen sind daher heute und zu-
kiinftig zentrale Herausforderungen. Gemas der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung soll
sich die Rohstoffproduktivitédt bis 2020 in Deutsch-
land im Vergleich zu 1994 verdoppeln. Unter dem
Titel ,Ressourcen nutzen — Ressourcen schonen® be-
schreiben wir in diesem Jahresbericht verschiedene
Strategien; dazu gehoren der Export innovativer Ef-
fizienztechniken - vor allem in schnell wachsende
Volkswirtschaften wie in China -, die Stdrkung regi-
onaler Wirtschaftskreisldufe sowie Effizienzzentren,
die Unternehmen sowie Verbraucherinnen und Ver-
braucher beraten, wie sie Energie und Rohstoffe
besser nutzen konnen. Der weitsichtige Umgang mit
den nattrlichen Lebensgrundlagen sollte selbstver-
standlich fir unser tégliches Denken und Handeln
sein. Damit es unseren Nachkommen nicht schlech-
ter geht als uns — und in vielen Gegenden der Welt
sogar hoffentlich deutlich besser.

Ich winsche Ihnen eine anregende Lektiire.

M&b fzocf(_

Prof. Dr. Andreas Troge
Prasident des Umweltbundesamtes



GESUND LEBEN IN LEBENSWERTER UMWELT

L~Uumwelt” ist all das, was den Menschen sein Leben
lang umgibt - in der Wohnung, auf dem Weg zum
Einkaufen, bei der Arbeit oder in der Freizeit. Ge-
sundheit und Wohlbefinden des Menschen hédngen
in erheblichem Umfang von der Qualitidt dieser Um-
welt ab. Der Schutz der Bevolkerung vor Gesund-
heitsgefahren durch Luftschadstoffe, Chemikalien,
Larm, Strahlung und andere schddigende Einfliisse
ist daher ein wichtiger Bestandteil der Umwelt- und
Gesundheitspolitik sowie ein wesentliches Element
zur Sicherung der Lebensqualitédt: Umweltschutz ist
nachhaltige Gesundheitsvorsorge.

Das Umweltbundesamt (UBA) engagiert sich seit lan-
gem fiir das Thema Umwelt und Gesundheit und ar-
beitet hierbei auch mit anderen deutschen Behor-
den und internationalen Organisationen — etwa mit
der Européischen Union und der Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO) — zusammen. Eine wichtige Platt-
form fiir diese behdrdeniibergreifende Arbeit ist das
~Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit* (APUG)
mit seiner Geschéftsstelle im UBA. Ziel der gemein-
samen Anstrengungen in verschiedenen Politikberei-
chen ist es, Erkrankungen, die durch Umweltbelas-
tungen mit verursacht oder verstarkt werden, zu ver-
meiden oder in ihrer Haufigkeit zu verringern, um
so eine nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen [1].

Reinhaltung der Luft — eine Erfolgsstory oder
»Ende offen"?

Fast vierzig Jahre ist es nunmehr her, dass der Win-
tersmog als eines der ersten Umweltthemen die
breite Offentlichkeit beschéftigte. Hohe Schwefeldi-
oxid- und Staubkonzentrationen in der Luft filhrten
wahrend austauscharmer Wetterlagen zu Atem-
wegs- und Kreislauferkrankungen. Fahrverbote und
Produktionseinschrdnkungen waren notwendig, um
den Wintersmog zu bekdmpfen. Seitdem hat sich
die Luftqualitat wesentlich verbessert (Abbildung

S. 5). Beispielsweise sank die Luftbelastung mit
Schwefeldioxid gegeniiber 1985 von 50 bis 75 Mik-
rogramm pro Kubikmeter Luft (ug/m?) im Jahr 2005
auf unter 25 ug/m?®. Auch die Stickstoffdioxid-Belas-
tung ist seitdem um mehr als die Halfte zuriickge-
gangen, weil Rechtsvorschriften dazu fithrten, dass
GroBkraftwerke zur Strom- und zur Wéarmeerzeu-
gung, Industriebetriebe und Miillverbrennungsanla-
gen eine Abgasreinigung nach dem Stand der Tech-
nik erhielten. Auch im StraBenverkehr erfolgten
MaBnahmen zur Emissionsminderung.

In den 1980er Jahren riickte die Gesundheitsgefahr-
dung als Folge des Sommersmogs in den Mittel-
punkt der Aufmerksamkeit. Vor allem der zuneh-
mende StraBenverkehr fithrte mit seinen Emissionen
an Stickstoffoxiden und fliichtigen Kohlenwasserstof-
fen unter Sonneneinstrahlung zur vermehrten Ozon-
bildung. Ozon, die Leitsubstanz des Sommersmogs,
hat in erh6éhten Konzentrationen Atemwegsbe-



Abbildung 1: Entwicklung der Luftqualitdt von 1990 bis 2005 in Deutschland

schwerden und Augenreizungen zur Folge. Die Ein-
fiihrung des geregelten Katalysators bewirkte eine
wesentliche Verbesserung der Luftqualitdt. Waren
noch Anfang der 1990er Jahre héufig Ozonkonzen-
trationen oberhalb der Alarmschwelle von mehr als
240 pg/m? pro Stunde zu beobachten, lagen an allen
Messstationen im auBergewohnlich heien Sommer
2006 lediglich funf Messungen iiber diesem Wert.

Unsere Luft ist in den vergangenen Jahrzehnten we-
sentlich sauberer geworden - die Gesundheitsge-

fahrdung nahm dadurch merklich ab. Allerdings ist

Tabelle 1: EU-Luftqualitatswerte und WHO-Empfehlungen

SO, (Schwefeldioxid)
<25
25-<50
50 -<75
75 - < 100
100 - < 125
125 - < 150

150 - < 175

> 175

PM10 (Feinstaub; PM = particulate matter)
in pg/m?

<21
21 -40
41 - 60
61 - 80
81 - 100
101 - 120

121 - 140

> 140

NO, (Sickstoffdioxid) in pg/m?

Flachen- Punkt-
Darstellung Darstellung

<20 o

20 -39 &

. 40 - 59 (4

. 60 - 79 <

. >-79 L4

Quelle: UBA

zu beobachten, dass diese positive Entwicklung fiir
viele Schadstoffe seit 2000 stagniert. Hinzu kommt,
dass die auf der Grundlage neuer Erkenntnisse der
Wirkungsforschung festgesetzten Grenzwerte fiir
Feinstaub und Stickstoffdioxid vor allem in Ballungs-
raumen und an stark befahrenen StraBen erheblich
uberschritten werden. Die deutsche Luftqualitdt ent-
spricht auch bisher nicht den EU-weit geltenden
Zielwerten fir Ozon.

Somit gibt es trotz der Erfolge in der Luftreinhaltung
keinen Anlass zu allgemeiner Zufriedenheit, zumal

EU-Luftqualitdtswert 50 ug/m?
an maximal 35 Tagen
WHO-Empfehlung 50 ug/m?®

an maximal 3 Tagen

40 pg/m? 120 pg/m?
an maximal 25 Tagen
40 pg/m?® 100 pg/m®

ohne Ausnahme



Schwerpunktthemen

die geltenden Grenzwerte durchaus nicht jedes Risi-
ko ausschlieBen. Weitere Verbesserungen sind eine
groB3e Herausforderung: Die technischen Mdoglichkei-
ten zur weiteren Emissionsminderung sind in eini-
gen Bereichen weitgehend ausgeschopft, Verbesse-
rungen oft nur noch durch viele ,Kkleine Schritte® zu
erzielen. Bei der Grenzwertsetzung wagt der Gesetz-
geber die Kosten emissionsmindernder Maf3nahmen
gegen deren Nutzen ab. Von der WHO empfohlene
Werte (Tabelle 1) sind Langzeitziele, zu deren Errei-
chen auch nicht-technische MaBnahmen beitragen,
wie die Aufkldrung der Verbraucher und Betriebe
uber den rationellen Umgang mit Energie oder um-
weltgerechte Konzepte zur Mobilitat.

Kleine Ursache = grof3e Wirkung

Die Grenzwerte fiir Feinstaub in der Luft gelten seit
Anfang 2005, werden aber noch nicht tiberall ein-
gehalten. Dies ist deshalb ein Problem, weil ein gro-
Ber Teil der Luftverschmutzung vom Feinstaub aus-
geht. Erhohte Feinstaubkonzentrationen wirken auf
die Atemwege. Asthmatiker bendtigen mehr Medi-
kamente, die Zahl der Krankenhausaufnahmen
steigt, Herz-Kreislauf-Probleme und die Sterblichkeit
wegen Atemwegserkrankungen nehmen zu. Die
WHO schitzt, dass die Feinstaubbelastung der Um-
gebungsluft die Lebenserwartung der Bevolkerung
in Deutschland durchschnittlich um etwa zehn Mo-
nate vermindert [2].

Die Ergebnisse epidemiologischer Studien zeigen ei-
ne anndhernd lineare Beziehung zwischen Fein-
staubkonzentration und nachteiliger Wirkung auf
das Herz-Kreislauf- und das Bronchialsystem [3]. Das
bedeutet, dass nicht nur Konzentrationsspitzen, son-
dern auch geringere Konzentrationen zu den Wir-
kungen beitragen und sogar — wegen ihres hdufige-
ren Auftretens — den tiberwiegenden Beitrag zur Ge-
samtwirkung leisten. Deswegen ist es notig, die Spit-
zenbelastungen und vor allem die durchschnittliche
Belastung zu mindern. Dem Jahresmittelwert kommt
daher unter gesundheitlichen Gesichtspunkten eine
groBere Bedeutung zu als dem Tagesmittelwert.

Partikel konnen dort, wo sie sich ablagern, das Ge-
webe reizen. Das kann zu entzindlichen Verdnde-
rungen in den Atemwegen fiihren, die wegen des
engen funktionellen Zusammenhangs zwischen At-
mung und Blutkreislauf meist beide Systeme beein-
trachtigen. Je kleiner die Partikel sind, desto weiter
konnen sie in die Atemwege vordringen. Partikel
tiber 10 Mikrometer (um = ein Millionstel Meter)
Teilchengrdfe konnen kaum den Kehlkopf passie-
ren. Kleinere Partikel erreichen die kleineren Bron-
chien und die Lungenblédschen. Ultrafeine Partikel

(unter 0,1 pm) konnen sogar iiber die Lungenblds-
chen in die Blutbahn vordringen und sich dann im
Korper verteilen. Fir konkrete quantitative Angaben
zur gesundheitlich nachteiligen Wirkung ultrafeiner
Partikel ist die Datenlage derzeit allerdings noch un-
vollstdndig. Noch weniger ist iiber die Wirkung der
ebenso kleinen Nanopartikel bekannt, die gezielt
mit bestimmten technischen Eigenschaften herge-
stellt und etwa in der Automobilindustrie, der Che-
mie, der Bio- und Umwelttechnik verwendet wer-
den. Mit zunehmendem Einsatz konnen diese Nano-
partikel auch in die Umwelt gelangen. Ob dadurch
gesundheitliche Risiken entstehen, ist noch weitge-
hend unklar. Die Zusammensetzung des Staubes in
Hinblick auf GroBe, stoffliche Beschaffenheit und
Quelle in der Innenraumluft kann sich von der in
der AuBenluft deutlich unterscheiden. Deshalb ist
die fiir den Staub in der AuBenluft abgeleitete Kon-
zentrations-Wirkungs-Kurve nicht einfach auf den
Innenraum tibertragbar.

Dicke Luft daheim

In unseren Breiten verbringen wir etwa 20 Stunden
des Tages in geschlossenen Rdumen, die meiste
Zeit davon zu Hause und am Arbeitsplatz. Zum
Wohlbefinden gehért auch eine saubere Luft. Das
ist leider keine Selbstverstédndlichkeit, denn in der
Wohnung und im Biro ist eine Reihe von Schad-
stoffen zu finden, die zum Beispiel aus Bauproduk-
ten, Einrichtungsgegenstdnden (siehe auch S. 80)
oder aus Kosmetika und Reinigungsmitteln in die
Raumluft gelangen.

Beispiel Bauprodukte: Eine Quelle fiir ,dicke Luft” in
Innenrdumen sind Bauprodukte, die fliichtige und
schwerflichtige organische Verbindungen (VOC und
SVOC) ausgasen. Diese Verbindungen beintrachtigen
nicht nur die Qualitdt der Raumluft, sondern kon-
nen auch die Gesundheit und das Wohlbefinden
nachteilig beeinflussen. Wichtig ist daher, bereits bei
der Herstellung der Produkte gesundheitsbedenkli-
che Substanzen zu begrenzen. Der Ausschuss fiir die
gesundheitliche Bewertung von Bauprodukten
(AgBB), dessen Geschéftsstelle im UBA angesiedelt
ist, erarbeitete ein Priifschema fir die Emissionsbe-
grenzung, das mittlerweile Eingang in die Zulassung
verschiedener Bauprodukte beim Deutschen Institut
fur Bautechnik (DiBt) fand. Das DiBt ist ein gemein-
sames Institut der Bundesldnder und in Deutschland
fiir die Zulassung von Bauprodukten zustdndig. Neue
Bodenbelédge miissen fiir die Zulassung bereits jetzt
die AgBB-Kriterien einhalten. Weitere Produktgrup-
pen sollen folgen. Die Bundesregierung — unterstiitzt
durch das UBA - strebt an, das deutsche Priifpro-
gramm auch in Europa zu etablieren.
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Beispiel Schimmelpilze: Neben chemischen kénnen
auch mikrobiologische Verunreinigungen in Innen-
rdumen auftreten. Die Zahl der Beschwerden tiber
Schimmelbefall in Wohnungen und Biiros nimmt
seit Jahren zu. Geringerer Luftaustausch in warme-
isolierten und luftdichten Wohnungen sowie das ge-
stiegene Bewusstsein der Biurger iber die Schédlich-
keit von Schimmelbefall in der Wohnung sind wahr-
scheinlich die Hauptgriinde hierfir.

Schimmelpilze kdénnen bei empfindlichen Personen
Allergien und Asthma auslésen. Der Kinder-Umwelt-
Survey, den das UBA in enger Kooperation mit dem
Kinder- und Jugendgesundheitssurvey des Robert
Koch-Instituts zwischen 2003 bis 2006 durchfiihrte,
ergab unter anderem, dass gut sechs Prozent der
untersuchten Kinder im Alter von drei bis 14 Jahren
(Fallzahl n=1 538) gegeniiber mindestens einer der
vier, in der Studie untersuchten, im Innenraum vor-
kommenden Schimmelpilzarten sensibilisiert sind
(Abbildung 2 und 3). Gegeniiber Alternaria, einem
fur die AuBenluft typischen Schimmelpilz, gilt die-
ses fiir knapp funf Prozent. Die Sensibilisierung
nimmt mit dem Alter der Kinder zu [4]. Das UBA
untersucht derzeit, welche Bedeutung — neben dem
Gebdudezustand und Nutzerverhalten — der Luft-
dichtheit der Gebdude beim Auftreten von Schim-
melbefall zukommt.

Energiesparen kontra Raumluftqualitat

Mit Inkrafttreten der Energieeinsparverordnung
2002, die 2007 novelliert wird, sind die Anforde-
rungen an Wéarmeschutz sowie Heiztechnik fiir
Neubauten und fiir den Gebdudebestand gestiegen.
Ziel ist es, den Energiebedarf eines Hauses um
etwa ein Drittel zu reduzieren. Auf diese Weise soll
nicht nur der Verbrauch endlicher natiirlicher Res-
sourcen — etwa Erdol und Erdgas - verringert, son-
dern auch der Ausstof3 klimaschédlicher Gase (zum

Abbildung 2: Anteil sensibilisierter Kinder nach Schimmelpilzart

Anteil sensibilisierter Kinder
8 % -

6 %
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mindestens ein  P. notatum  A. versicolor Eurotium spp Wallemia sebi
Schimmelpilz

Schimmelpilz Quelle: UBA

Beispiel Kohlendioxid) beim Heizen der Gebdaude
gesenkt werden. Das ist gut fiir die Umwelt und
den Menschen.

Die Kehrseite der Medaille ist, dass eine luftdichte
Gebdudehiille - nur so ist die geforderte Energieein-
sparung zu erreichen — zur Anreicherung freigesetz-
ter Stoffe im Innenraum fihrt. Es kommt zu Geruchs-
beldstigungen und, falls der Wasserdampf nicht aus-
reichend mit aktivem Liiften entfernt wird, zu Schim-
melbefall an kalten beziehungsweise als Ndhrstoff ge-
eigneten Oberflachen. Abhilfe 1dsst sich bereits bei
der Errichtung oder Sanierung eines Gebdudes schaf-
fen, indem man Produkte verwendet, die kaum oder
gar keine schédlichen Emissionen an die Raumluft
abgeben. Ferner ist eine Aufkldrung der Bewohnerin-
nen und Bewohner erforderlich, wie in luftdichten
Gebduden sachgerecht zu liiften ist. In seiner Stel-
lungnahme ,Energiesparen in Gebduden und Ge-
sundheitsschutz sind kein Widerspruch“ machte das
UBA auf dieses Thema aufmerksam und gab Empfeh-
lungen fiir Wohnen und Arbeiten ohne Gesundheits-
probleme in modernen, luftdichten Gebauden [5-7].

Wenn Babys rauchen

Rauchen schadet der Gesundheit. Dass dies auch
fiir das Passivrauchen gilt, gelangt mehr und mehr
in das Bewusstsein der Bevolkerung. Zu wenig Be-
achtung findet aber, dass schon Ungeborene und
Babys unter den Schadstoffen des Tabakrauchs lei-
den; zu einem, weil die Mutter wéhrend der
Schwangerschaft und Stillzeit raucht, zum anderen
durch Passivrauch nach der Geburt. Das Aktivrau-
chen der Mutter wahrend der Schwangerschaft
fihrt zu niedrigerem Geburtsgewicht, geringerer
Geburtsgrof3e und einer hoheren Wahrscheinlich-
keit fiir das Auftreten von Friih- und Fehlgeburten.
Auch berichten Publikationen tiber eine erhohte
Sauglingssterblichkeit. Bei Exposition des Sduglings

Abbildung 3: Anteil sensibilisierter Kinder nach Alter
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Quelle: UBA
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gegeniiber Tabakrauch steigt das Risiko des plotzli-
chen Kindstodes sowie des Vorkommens bronchia-
ler Uberempfindlichkeit, Bronchitis und Lungenent-
ziindung. Ein bestehendes Asthma bei élteren Kin-
dern kann sich verschlimmern, die Rate an Mittel-
ohrentziindungen und notwendigen operativen Ent-
fernungen von Gaumen- und Rachenmandeln
steigt. AuBerdem scheint es Zusammenhédnge mit
dem Auftreten geistiger Entwicklungsverzdgerun-
gen zu geben. Zudem steigert Passivrauchen das
Krebsrisiko im spéteren Leben.

Untersuchungen des Kinder-Umwelt-Survey ergaben,
dass immer noch etwa 50 Prozent der Kinder in Haus-
halten mit mindestens einer rauchenden Person le-
ben. Raucht die Mutter, sind die Kinder hoher durch
Passivrauchen belastet als wenn der Vater rauchen
wiirde. In knapp der Hélfte der Haushalte, in denen
Kinder leben und in denen téglich geraucht wird, ist
der Benzol-Gehalt in der Innenraumluft so hoch, dass
der zukiinftige EU-Grenzwert fiir Benzol in der Auf3en-
luft Giberschritten wird. Je hdufiger Kinder unter der
Einwirkung von Tabakrauch leben miissen, desto ho-
her ist der im Urin nachweisbare Gehalt an polyzykli-
schen aromatischen Verbindungen (PAK). Ein wichti-
ger Vertreter dieser Verbindungen ist das krebserre-
gende Benzo(a)pyren. Trotz Kenntnis der Gefahren
des aktiven und passiven Rauchens setzen Erwachse-
ne Kinder dem Tabakrauch und damit vielfédltigen
krebserzeugenden Stoffen aus. Der Schutz der Kinder
vor Tabakrauch bleibt daher eine wichtige umwelt-
und gesundheitspolitische Aufgabe in Deutschland.

Pop macht taub

Ein Ubermaf an Schall kann das Hérvermogen bis
zur Schwerhorigkeit schadigen. Ebenso kénnen vor-
iibergehend oder auch dauerhaft Ohrgerdusche (Tin-
nitus) auftreten. Dies kann sowohl Folge regelmaBi-
ger, hoher Dauerschallpegel als auch kurzzeitiger,
sehr hoher Schallspitzen sein. Solche hohen Schall-
druckpegel treten nicht nur im Arbeitsleben auf,
sondern auch in der Freizeit, beispielsweise bei lau-
ter Musik iber Kopfhorer, in Konzerten und Disko-
theken, beim Ziinden von Feuerwerkskorpern oder
beim Nutzen lauter Gerdte — auch Spielzeug. Larm-
bedingte Horverluste lassen sich im Hortest (Audio-
gramm) vornehmlich bei hohen Ténen im Frequenz-
bereich 4 000 bis 6 000 Hertz erkennen. Epidemiolo-
gische Untersuchungen zeigen, dass der Anteil Ju-
gendlicher mit larmbedingten Horverlusten iiber die
Jahre hinweg steigt oder auf hohem Niveau stag-
niert [8, 9]. Da hier berufsbedingter Larm nicht an-
zunehmen ist, kommt Freizeitldrm als Ursache in
Frage. Im Rahmen des bundesweiten Kinder-Umwelt-
Surveys unterzogen sich Kinder im Alter von acht
bis 14 Jahren verschiedenen Hoértests. 13 Prozent
von ihnen wiesen einen Horverlust von mehr als

20 dB(A) bei einer der getesteten Frequenzen auf.

Horschédden bilden sich nicht zurtick. Der Horver-
lust verschlimmert sich, wenn weitere Larmbelas-
tungen hinzukommen. In Deutschland existieren
bislang zu Freizeitldrm keine befriedigenden Rege-
lungen. Bereits ein Disko-Besuch pro Woche iiber
einen ldngeren Zeitraum hinweg kann das Gehor
nachhaltig schadigen. Die Gesundheitsminister
der Lander sehen hier die Notwendigkeit zu han-
deln. Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe un-
ter Beteiligung des UBA empfiehlt, die Musik-
schallpegel in Diskotheken und bei Konzerten an
dem lautesten fiir Besucherinnen und Besucher
zugdnglichen Ort auf Werte unter 100 dB(A) zu
senken. Gegeniiber der gegenwartigen Situation
ware das eine deutliche Verminderung des Gefah-
renpotenzials. Zwar wdre dies fiir Vielhorer noch
kein ,sicherer” Schallpegel, aber fiir alle anderen
ein akzeptabler Kompromiss zwischen Gesund-
heitsschutz und Freizeitvergniigen.

Der Entwurf der tiberarbeiteten Norm DIN 15905
Teil 5 ,MaBnahmen zum Vermeiden einer Gehoérge-
fahrdung des Publikums durch hohe Schallemissio-
nen elektroakustischer Beschallungstechnik® unter-
stiitzt dieses Anliegen. Aufkldrungsveranstaltungen
fiir Diskjockeys (,,DJ-Fiihrerschein®), die das Bundes-
umweltministerium, die Bundesldnder und die Tech-
niker Krankenkasse fordern und die der Bundesver-
band deutscher Diskotheken und Tanzbetriebe e. V.
organisiert, flankieren diese Bestrebungen.
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Abbildung 4: Schatzung des zu erwartenden Horverlusts bei
Jugendlichen nach 1SO 1999

Horverlust [dB] bei 3 kHz
bezogen auf die Norm-Horschwelle
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So laut, dass das Herz stehen bleibt

Larm wirkt auf den ganzen Organismus. Dabei un-
terscheidet man zwischen Larmwirkungen, die das
Gehor betreffen (aurale Wirkungen) und solchen,
die auBlerhalb des Gehors auftreten (extra-aurale
Wirkungen). Die wichtigsten extra-auralen Wirkun-
gen sind Beldstigungen, Schlafstérungen, Lern- und
Konzentrationsstorungen (vornehmlich bei Kindern
untersucht) und stressvermittelte Stoffwechsel- und
Funktionsstorungen. Larm als psychosozialer Stress-
faktor aktiviert das autonome Nerven- und das hor-
monelle System. Tierexperimente und kurzzeitige
Beschallungsexperimente beim Menschen zeigten
eine schallabhdngige Verstarkung der Ausschittung
von Stresshormonen, Durchblutung, Blutdruck,
Herzfrequenz und Pumpeigenschaften des Herzens.
Blutdruck, Blutfette, der Blutzuckerspiegel und die
FlieBeigenschaften des Blutes verdndern sich un-
gunstig bei Personen, die am Arbeitsplatz oder in

ihrer Wohnung immer wieder Larm ausgesetzt sind.

Soweit diese biologischen Risikofaktoren durch Re-
gulationsstérungen dauerhaft verdndert sind, steigt
das Risiko fiir Herz-Kreislauf-Erkrankungen wie Blut-
hochdruck (Hypertonie) und ischdmische (durch
Sauerstoffmangel hervorgerufene) Herzkrankheiten,
einschliefllich des Herzinfarkts. Das autonome Ner-
vensystem vermittelt weitgehend unbewusst die
Kreislauf- und Stoffwechselregulierung. Die autono-
men Reaktionen treten deshalb auch im Schlaf und
bei Personen auf, die meinen, sich an den Larm ge-
wohnt zu haben [10].

Der StraBenverkehr ist die dominierende Gerdusch-
quelle. 60 Prozent der deutschen Bevolkerung fiih-
len sich durch StraBenverkehrsldrm gestort. Ab Im-

missionsschallpegeln von 45 dB(A) nachts aufer-
halb der Wohnungen ist mit einer Zunahme von
Schlafstérungen zu rechnen. Untersuchungen zei-
gen, dass bei auB8en vor den Fenstern gemessenen
Schallpegeln von mehr als 65 dB(A) tags und

55 dB(A) nachts erhohte Risiken fiir Bluthochdruck
und Herzinfarkt bestehen. Etwa 15 Prozent der
deutschen Bevolkerung wohnen an solchen lauten
StraBen [11]. In einer zusammenfassenden Analyse
stellte das UBA den aktuellen Sachstand zum The-
ma Verkehrslarm und Herz-Kreislauf-Risiko zusam-
men und leitete eine Dosis-Wirkungs-Kurve ab, die
sich fiir eine quantitative Risikobewertung (risk as-
sessment) heranziehen la8t [12]. Der Sachstandsbe-
richt fand Eingang in verschiedene WHO-AKktivita-
ten zu den Themen ,Nachtfluglarm® und ,umwelt-
bedingte Krankheiten®.

Abbildung 5: Dosis-Wirkungs-Kurve zum Zusammenhang
zwischen Strafenverkehrslarm und Herzinfarktrisiko
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Flugldrm ist fiir die Betroffenen eine besondere Be-
lastung, denn - im Unterschied zum StraB3en- und
Schienenverkehr - gibt es keine den Larmquellen
abgewandten Gebdudeseiten. Gemeinsam mit ande-
ren europdischen Forschungseinrichtungen unter-
sucht das UBA derzeit an sechs Flughdfen den Ein-
fluss des Flug- und des StraBenverkehrslarms auf
den Blutdruck der Anwohnerinnen und Anwohner
[13]. Die Europdische Union fordert dieses Projekt,
das 2007 mit der Veroffentlichung der Ergebnisse
abgeschlossen wird.

Néchtlicher Flugldrm fihrt dazu, dass die Betroffe-
nen héaufiger den Arzt aufsuchen und ihnen mehr
Medikamente verschrieben werden. Dies ist das Er-
gebnis einer epidemiologischen Studie im Auftrag
des UBA, in deren Verlauf Wissenschaftler die Ver-
ordnungsdaten gesetzlicher Krankenkassen auswer-
teten [14]. Patientinnen und Patienten, die nachtli-
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chem Flugldrm ausgesetzt waren, wiesen deutlich
hohere Verordnungsraten und Verordnungsmengen
auf als solche aus ruhigen Wohngebieten. Dies be-
traf Arzneimittel mit blutdrucksenkender Wirkung,
zur Behandlung von Herz- und Kreislauferkrankun-
gen, zur Beruhigung (Tranquillizer) sowie zur Be-
handlung von Depressionen (Antidepressiva). Die
gravierendsten Befunde fiir Wirkungen von Flug-
larm finden sich in der zweiten Nachthélfte und bei
Frauen ausgeprdgter als bei Mdnnern. Obwohl die
Studie keine Ursachenanalyse darstellt, stiitzt sie die
Ergebnisse anderer Untersuchungen, die ebenfalls
darauf hinweisen, dass Fluglarm psychische Storun-
gen und Herz- und Kreislauf-Erkrankungen hervorru-
fen kann. Die gesetzlichen Krankenkassen verfiigen
uber Gesundheitsdaten hoher Qualitdt, die unter
Wahrung des Datenschutzes fiir epidemiologische
Forschungen eine wesentliche Datenquelle sind.

Abbildung 6: Nachtlicher Fluglarm fiihrt zu steigender
Arzneimittelverordnung
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Verordnungsmenge von Arzneimitteln zur Behandlung von Herz-
und Kreislaufkrankheiten. Die Werte sind fiir verschieden starke
Belastungen durch néchtlichen Flugldrm zwischen 3.00 und 5.00 Uhr
berechnet worden. Signifikanz des Fluglarm-Parameters der multiplen
Regressionsfunktion: * = < 0.05, ** = < 0.01, *** = < 0.001.

Quelle: UBA

Sauber baden gehen

Bereits 1976 erlie3 die Europdische Union zum
Schutz der Badenden eine Badegewdsserrichtlinie
fiir die Uberwachung der Badegewisser. Sie stellt
Anforderungen an die chemisch-physikalische und
mikrobiologische Qualitédt des Wassers. Die Qualitét
der Badegewdsser hat sich in Deutschland seither
kontinuierlich verbessert (Abb. 7 und Abb. 8). In der
Badesaison 2005 erreichten 95 Prozent der Badege-
wasser die in der Richtlinie geforderte Qualitét.

Unter Beriicksichtigung neuer wissenschaftlicher Er-
kenntnisse novellierte die Europdische Kommission

Abbildung 7: Badegewdsserqualitdt an den Binnengewdssern
Deutschlands 1992 bis 2005
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Quelle: Europdische Kommission, Qualitat der Badegewasser. Badesaison 2005, Briissel 2006

Abbildung 8: Badegewdsserqualitdt an den Kiisten
Deutschlands 1992 bis 2005
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Quelle: Europdische Kommission, Qualitdt der Badegewdsser. Badesaison 2005, Briissel 2006

die Badegewadsserrichtlinie. Sie trat am 24. Marz
2006 in Kraft und muss nun innerhalb zweier Jahre
in deutsches Recht umgesetzt werden. Das UBA
wirkte aktiv — unter anderem mit einem Forschungs-
projekt zum Erkrankungsrisiko beim Baden - an der
Neugestaltung der Richtlinie mit. Diese enthdlt viele
positive Neuerungen, wie die Reduktion der Uber-
wachungsparameter auf hygienisch relevante Indi-
katoren, eine Vereinheitlichung der mikrobiologi-
schen Nachweisverfahren, die Verpflichtungen zur
Ermittlung potenzieller Verschmutzungsquellen und
zu einer aktiven Steuerung der Qualitdt der Badege-
wasser sowie eine Verschdrfung der Grenzwerte fiir
Kustengewdsser. Auerdem verlangt die Richtlinie
umfassende Information der Offentlichkeit {iber die
Qualitat der Badegewdsser und iiber die MafBnah-
men zur Verbesserung der Wasserqualitét.



Die iiberarbeitete Richtlinie fordert ein Umdenken
vom passiven Uberwachen zur aktiven Steuerung
der Qualitdt der Badegewdsser. Ziel dabei ist es, die
Gesundheit der Badenden besser zu schitzen. Die
zustandigen Landesbehorden miissen fiir jedes Ba-
degewdsser ein so genanntes Badegewdsserprofil er-
stellen, das neben physikalischen, geographischen
und hydrologischen Eigenschaften auch Informatio-
nen zu Verschmutzungsursachen enthalt. Ursachen
fir die Verschmutzung der Badegewdsser sind: Ab-
wasser- und Regenwassereinleitungen sowie land-
wirtschaftliche Abschwemmungen nach Regen, die
zu einer fékalen Verunreinigung und damit zu ei-
ner gesundheitlichen Gefahrdung der Badenden
fuhren konnen. In die Badegewdsserprofile geht au-
Berdem eine Bewertung der Gefahr einer Massen-
vermehrung von Cyanobakterien oder Algen ein.
Das UBA und die Lander erarbeiteten Empfehlungen
zum Schutz der Badenden vor Cyanobakterientoxi-
nen (Blaualgengiften). Diese erwiesen sich in der
Praxis als gut handhabbares Instrument bei der
Uberwachung der Badegewdsser durch die zustindi-
gen Behorden der Lander. Das neu gegriindete Cya-
noCenter am UBA berét und unterstiitzt bei der
Analyse und gesundheitlichen Bewertung des Vor-
kommens moglicherweise toxischer Cyanobakterien
sowie bei der Entwicklung und Optimierung situati-
onsangepasster Uberwachungsprogramme und Stra-
tegien [15].

Trinkwasser: Fliissig, klar und gesund

In Deutschland steht nahezu tiberall und ganztiagig
einwandfreies Trinkwasser in scheinbar beliebiger
Menge aus dem Wasserhahn zur Verfiigung. Mehr als
99 Prozent der Bevolkerung sind an das offentliche
Trinkwassernetz angeschlossen; iiber 5 200 Wasserver-
sorgungsunternehmen geben jahrlich 4 800 Millio-
nen m? Trinkwasser an Haushalte und Kleingewerbe
ab. Im Durchschnitt entnimmt jede/r Bundesbiirger/in
taglich 129 Liter aus 6ffentlicher Versorgung.

Unabhéngig davon, ob es zum Trinken, Kochen
oder Waschen verwendet wird: Trinkwasser muss
immer eine einwandfreie Qualitdt aufweisen. In
Deutschland normiert die Trinkwasserverordnung
(TrinkwV 2001) diese Qualitdtsanforderungen. Da-
nach muss Trinkwasser rein und genusstauglich, al-
so appetitlich sein und darf keine Krankheitserreger
und Stoffe in gesundheitsschddigenden Konzentrati-
onen enthalten. Die geltende TrinkwV definiert die
Wasserbeschaffenheit mit 49 Parametern und
schreibt fir diese Grenzwerte und weitere Anforde-
rungen (zum Beispiel fir Aussehen, Geruch und Ge-
schmack) fest. Technische Regeln der Deutschen
Vereinigung des Gas- und Wasserfaches (DVGW),

des Deutschen Instituts fiir Normung (DIN) oder des
Vereins Deutscher Ingenieure (VDI) ergdnzen die
TrinkwV, indem sie die allgemein anerkannten Re-
geln der Technik beschreiben, die neben den Grenz-
werten einzuhalten sind.

Weil Storungen in der Trinkwasserversorgung nicht
voOllig auszuschlieBen sind, schreibt die Trinkwasser-
verordnung eine regelméBige Uberwachung vor.
Aus den Uberwachungsdaten der letzten Jahre lasst
sich eine gute bis sehr gute Trinkwasserbeschaffen-
heit in Deutschland ablesen. Uber 99 Prozent aller
untersuchten Trinkwasserproben erfillen alle ge-
setzlichen Anforderungen. Unser hoher Anspruch
an die Trinkwasserqualitét erfordert, die vielfdltigen
Barrieren, die das Trinkwasser vor Verunreinigung
schiitzen, fortwdahrend aufrechtzuerhalten. Der kon-
sequente Schutz des Rohwassers, die Entfernung
moglicher Verunreinigungen in der Aufbereitung
und eine sichere Verteilung des Wassers auch in der
Hausinstallation sind der Schliissel fiir die Bereitstel-
lung einwandfreien Trinkwassers.

Héusliche Anlagen haben einen groSen Einfluss auf
die Qualitdt des Trinkwassers. Nicht selten fithren

nicht fachgerecht errichtete oder betriebene Trink-
wasser-Installationen zu gesundheitlichen Gefahren

Trinkwasser in Deutschland: sauber, in geniigender Menge, zu vertret-
baren Kosten und zu jeder Zeit vorhanden
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— zum Beispiel Legionellosen oder einen erhéhten
Metallgehalt des Trinkwassers ,am Zapfhahn (siehe
auch S. 66). Der Kinder-Umwelt-Survey bestatigt,
dass Stagnationsproben im Mittel erhdhte Gehalte
an Blei, Cadmium, Kupfer und Nickel wegen lange-
rer Standzeiten des Trinkwassers in der Installation
aufweisen konnen. Deshalb empfiehlt das UBA, fur
Lebensmittelzwecke kein Wasser zu benutzen, das
stundenlang - zum Beispiel iiber Nacht - in der Lei-
tung gestanden hat. Vor allem Sduglingsnahrung
sollten Eltern immer nur mit frisch abgelaufenem
Wasser zubereiten.

Ist das gerecht?

Wie verteilen sich Umweltbelastungen auf verschiede-
ne Bevolkerungsgruppen in Deutschland? Sind Men-
schen mit geringem Einkommen moglicherweise ho-
her durch Umweltschadstoffe in Wohnung und Wohn-
umgebung belastet als Einkommensstarkere? Diese
Fragen werden in der internationalen Diskussion un-
ter dem Begriff ,Environmental Justice® — in der Re-
gel mit ,,Umweltgerechtigkeit* oder ,Okologische Ge-
rechtigkeit” tibersetzt — behandelt. Auch in Deutsch-
land gibt es Hinweise darauf, dass Belastungen als
Folge der Umweltprobleme in der Bevolkerung un-
gleich verteilt sind. Armere Menschen leben beispiels-
weise haufiger in kostengunstigeren, aber unattrakdti-
ven Wohngegenden — etwa an stark befahrenen
Durchgangsstraen. Ladrm und Abgase schddigen die
Gesundheit der Anwohnerinnen und Anwohner. Das
UBA beschaftigt sich zunehmend mit der sozialen Un-
gleich-Verteilung der Umweltnutzen und Umweltbe-
lastungen sowie deren gesundheitlichen Folgen.

Die Datenlage, ob und in welchem Mal3 Umweltbe-
lastungen und die Anfélligkeit fiir umweltbedingte
Erkrankungen von sozialen Faktoren (etwa Ausbil-
dung, Einkommen und beruflicher Stellung) abhén-
gen, ist in Deutschland noch unzureichend [16]. Em-
pirische Daten liegen vor allem im Hinblick auf ver-
kehrsbedingte Luftschadstoffbelastungen, Larm- und
Innenraumbelastungen sowie die innere Schadstoff-
belastung des Menschen vor. Die Forschungsergeb-
nisse lassen durchaus Zusammenhdnge zwischen so-
zialen Faktoren und umweltbedingten Schadstoffbe-
lastungen erkennen [17]. Mehrere Studien zur Luft-
schadstoffexposition — gemessen tiber die subjektive
Schétzung der Belastungssituation oder Angaben
zur Verkehrssituation in der Wohnumgebung - zeig-
ten beispielsweise konsistent hohere Belastungen
bei Menschen mit niedrigem sozialen Status [18].

Erste reprasentative Ergebnisse aus dem Kinder-Um-
welt-Survey lassen ebenfalls eine unterschiedliche
Schadstoffbelastung in Abhangigkeit vom Sozialsta-

tus erkennen'. Die untersuchten Kinder mit einem
niedrigen Sozialstatus haben eine hohere Bleikon-
zentration im Blut als Kinder mit mittlerem und ho-
hem Sozialstatus (Abbildung 9). Die Belastung mit
polychlorierten Biphenylen (PCB) ist dagegen bei
Kindern mit hohem Sozialstatus deutlich hoher als
bei Kindern mit mittlerem und niedrigem Sozialsta-
tus (Abbildung 10).

Abbildung 9: Blei im Blut (3- bis 14-Jahrige) nach Sozialstatus
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Abbildung 10: Summe-PCB (138 + 153 + 180) im Blut
(7- bis 14-Jahrige) nach Sozialstatus
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Studien zu umweltbedingten Erkrankungen deuten
ebenfalls auf soziale Unterschiede hin. Nach den Er-
gebnissen des bundesweiten Kinder- und Jugendge-
sundheitssurveys (2003-2006) sind beispielsweise
Médchen und Jungen mit hohem Sozialstatus

(18,9 Prozent) haufiger von Allergien betroffen als

! Der Sozialstatus wird tiber den 3-stufigen Winkler-In-
dex (Ober-, Mittel- und Unterschicht) ermittelt, der
sich aus den Indikatoren ,Bildung®, ,Einkommen*
und ,,berufliche Stellung des Hauptverdieners in der
Familie“ zusammensetzt.



Kinder mit mittlerem (17,8 Prozent) und niedrigem
Sozialstatus (13,6 Prozent) [19].

Obwohl die Ursachen fiir diese Ergebnisse noch
nicht bekannt sind, wird deutlich, dass man Um-
welteinfliisse nicht losgeldst von sozialen Fragen be-
urteilen sollte. Das Prinzip der Umweltgerechtigkeit
ist das Recht jeder Person auf eine gesunde Umwelt.
Fir die Verwirklichung eines gesundheitsbezogenen
Umweltschutzes fiir alle Bevolkerungsgruppen ist
Umweltgerechtigkeit daher essentiell. Das UBA wird
sich in Zukunft verstarkt diesem Thema zuwenden.

Gesundheitsbezogene Umweltbeobachtung

Die breite Palette gesundheitsschadlicher Umwelt-
einfliisse erfordert eine regelméBige, systematische
Beobachtung und Beurteilung der Belastung der Be-
volkerung. Die Methode der Wahl ist die gesund-
heitsbezogene Umweltbeobachtung, die die Belas-
tung der Bevolkerung mit Schadstoffen ermittelt
und zu gesundheitlichen Beeintrdchtigungen in Be-
ziehung setzt (siehe auch S. 58). Das UBA setzt hier-
zu zwei Instrumente ein:

1. Im Kinder-Umwelt-Survey untersuchte das Amt
von 2003 bis 2006 bundesweit die Umweltbelas-
tungen von 1 790 Kindern. Der Survey liefert
erstmals représentative Daten iiber die potenziel-
le Risikogruppe Kinder, die fiir die Ableitung
und Begriindung von Umweltstandards dienen
koénnen. Da es nicht moglich ist, alle Belastun-
gen der Bevolkerung vollstindig und exakt zu er-
fassen, sind oft Schatzungen mit Hilfe mathema-
tischer Modelle nétig. Oft liefert erst die Kombi-
nation aus Beobachtung (Messung) und Schéat-
zung ein realistisches Bild der Belastungssituati-
on. Die Umweltsurveys des UBA sind eine wichti-
ge Datengrundlage fiir diese Schiatzungen.

2. Die Humanprobenbank, die ein Bestandteil der
Umweltprobenbank des Bundes ist, archiviert
menschliche Probenmaterialien, die zuvor auf ih-
re Schadstoffgehalte untersucht wurden. Das Ar-
chiv ermoglicht einen zeitlich weit zurickrei-
chenden Uberblick tiber Umwelteinfliisse. Auf
dieser Grundlage 148t sich die Entwicklung stoff-
licher Belastungen nachweisen, deren Ursachen
lange zuriickliegen.

Der aktuelle Erkenntnisstand und umweltpolitische
Ziele erfordern es, die gesundheitsbezogene Um-
weltbeobachtung weiter zu entwickeln.

Warmer, feuchter, extremer = der Klimawandel
und seine Folgen

Seit einiger Zeit nehmen in Europa - auch in
Deutschland - Stiirme, Uberflutungen und Erdrut-
sche infolge von Stark- und Dauerniederschldgen so-
wie Extremtemperatur-Episoden zu. Diese haben
zerstorerische Wirkung auf Siedlungen, Bau- und
Schutzwerke sowie die Natur selbst. Die Folgen fir
die Gesundheit des Menschen zeigen sich entweder
unmittelbar in Gestalt von Verletzungen und Todes-
fallen oder mittelbar in Form bestimmter Krankhei-
ten als Folge einer vermehrten Verbreitung von
Krankheitserregern oder Hitze. Hierzu zeigt eine
Studie aus Baden-Wirttemberg, dass etwa 2 000 zu-
sdtzliche Todesfélle (bundesweit etwa 7 000) dem
Hitzesommer 2003 zuzurechnen sind [20].

Abbildung 11: Uber dem Erwartungswert liegende Zahl von
Todesféllen in Europa im August 2003
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Quelle: Deutscher Wetterdienst, Abt. Medizin-Meteorologie

Die Klimadnderung kann dariiber hinaus nachteilig
auf die Umweltbedingungen und somit indirekt auf
die Gesundheit wirken. Hierzu gehort beispielsweise
die Kombination lokaler Luftverschmutzungen mit
warmem Wetter, die ein deutlicher Risikofaktor fiir
zunehmend mit Luftverunreinigungen assoziierte
(allergische) Neuerkrankungen sein kann. Hierbei
handelt es sich vorwiegend um chronische Atem-
wegserkrankungen mit Husten und Atemproble-
men. Die Umweltbedingungen kénnen sich ver-
schlechtern, weil hdufigere Waldbrande mehr Parti-
kel freisetzen, mehr bodennahes Ozon als Folge er-
hohter Sonneneinstrahlung entsteht und mehr aller-
gen wirkende Pollen bei verldngerter Pollensaison
in der Luft sind.

Mit steigender Temperatur, wie sich zum Beispiel
anhand der Entwicklung der Sommertage in
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Deutschland zeigt (Abbildung 12), verbessern sich
die Ausbreitungs- und Ubertragungsbedingungen
von Krankheitsiibertrégern wie Insekten, Zecken
oder Nagern. Obwohl Hinweise darauf deuten, dass
sich die potenzielle Verbreitungszone der Malaria
auch in Deutschland vergroBert, schéatzt das UBA
das Risiko einer Malariaausbreitung hierzulande al-
lerdings aufgrund der hygienischen Bedingungen
und des hohen Niveaus der Gesundheitsversorgung
als sehr gering ein.

Abbildung 12: Sommertage in Deutschland 1974-2004
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INTEGRIERTER UMWELTSCHUTZ: GRUNDLAGE
FUR DEN ERHALT DER BIOLOGISCHEN VIELFALT

Die biologische Vielfalt (Biodiversitédt) umfasst die
Vielfalt der Lebensrdume, der Arten, die sie bewoh-
nen, und der genetischen Information, die die Ar-
ten in sich tragen. Der Mensch ist Teil der biologi-
schen Vielfalt und von dieser abhdngig. Sie versorgt
ihn unter anderem mit Nahrung, Medizin und Roh-
stoffen. Pro Jahr stellen globale Okosysteme fiir den
Menschen wichtige Leistungen im Wert von 26 Tril-
lionen Euro bereit [21]. Das ist weit mehr als der
Wert (Weltsozialprodukt), den der Mensch jéhrlich
global produziert. Wir schiitzen die biologische
Vielfalt jedoch nicht nur, weil wir wissen, was sie
uns heute konkret nutzt, sondern vor allem, weil
wir nicht wissen, was sie dem Menschen nutzen
wird. Schutz und nachhaltige Nutzung der Biodiver-
sitit starken die Stabilitdt von Okosystemen und hal-
ten Optionen fiir zukiinftige Nutzungen offen.

Die steigenden Bediirfnisse einer wachsenden Welt-
bevolkerung gefdhrden einen schonenden Umgang
mit der natiirlichen Ressource Biodiversitéit. Inte-
grierter Umweltschutz muss diesem Risiko entge-
gensteuern und Voraussetzungen dafiir schaffen,
dass Arten sich weiterhin vielfdltig und in hoher ge-
netischer Mannigfaltigkeit in intakten Lebensrdu-
men entwickeln konnen. Biodiversitét ist daher als
zentrales Schutzgut bei der Formulierung umwelt-
politischer Ziele und Regelwerke zu bertiicksichti-
gen, zum Beispiel zum Schutz der Wasser-, Boden-
und Luftqualitdt sowie zur Landnutzung.

Das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt
(Convention on Biological Diversity, CBD), das 1992
wahrend der Konferenz zur Nachhaltigen Entwick-
lung in Rio de Janeiro verabschiedet wurde, schreibt
den Schutz der Biodiversitét vor, regelt die nachhal-
tige Gestaltung ihrer Nutzung und den gerechten
Vorteilsausgleich aus dieser [22]. Mit Unterzeich-
nung des Ubereinkommens iibernahmen 188 Staa-
ten, unter ihnen auch Deutschland, sowie die Euro-
pdische Union (EU) als Staatengemeinschaft ihren
Teil der globalen Verantwortung fiir die Bewahrung
der biologischen Vielfalt. Die EU hat sich das zentra-
le Ziel gesetzt, den Verlust an biologischer Vielfalt
bis zum Jahr 2010 zu stoppen [23].

Das Ausmaf} der Verluste und die Folgen

Weltweit ist der Riickgang der biologischen Vielfalt
dramatisch. Die Europdische Kommission veroffent-
lichte in Zusammenhang mit der 7. Vertragsstaaten-
konferenz der CBD (COP7) im Jahr 2004 folgende
Zahlen [21]:

» Die Geschwindigkeit des Artensterbens tiber-
steigt dessen natirliche Rate um das 1 000- bis
10 000-fache.

» 80 Prozent der Wélder, die noch vor 8 000 Jah-
ren die Erde bedeckten, sind abgeholzt, gesché-
digt oder rdumlich zerschnitten.
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» Bis zu einem Drittel der weltweiten Korallenriffe
ist bereits geschddigt und ein weiteres Drittel be-
droht.

» Mehr als 25 Prozent der Landoberflache und
iiber 900 Millionen Menschen sind weltweit von
fortschreitender Wistenbildung und ihren Fol-
gen betroffen [24].

Lebensgemeinschaften bilden ein kompliziertes
Netz gegenseitiger Abhangigkeiten, das heute in
seinen einzelnen Funktionszusammenhédngen erst
in Ansédtzen bekannt ist. Es ist unzureichend er-
forscht, wie der Verlust von Arten auf einzelne Oko-
systemfunktionen und deren Dienstleistungen fiir
den Menschen wirkt. Oft liegt zwischen schédlicher
Einwirkung und erkennbaren Schéden ein ldngeres
Zeitintervall. So zeigen die Bodenwerte des Wald-
monitorings in Europa Verdnderungen als Folge des
Eintrags von Luftschadstoffen bereits an, aber im
Waldokosystem sieht nur der Kenner erste Sympto-
me, etwa das Auftreten untypischer Pflanzen sowie
Blatt- oder Nadelverluste.

Weshalb die biologische Vielfalt schwindet

Indem der Mensch sich seine Lebensgrundlagen
schafft, andert er die natiirlichen Lebensbedingun-
gen fur Pflanzen und Tiere. Verdnderungen der Le-
bensrdume fithren zu solchen der Lebensgemein-
schaften. Solange die Eingriffe nur geringfiigig
sind oder ausreichend Ausweichmaoglichkeiten und
Anpassungszeitrdume fir die Lebensgemeinschaf-
ten bestehen, stellen sie kein gravierendes Problem
dar. Spétestens seit der Industrialisierung verandert
der Mensch mit seinen vielfédltigen Aktivitdten die
globalen biogeochemischen Stoffkreisldufe (zum
Beispiel diejenigen von Kohlen- und Stickstoff) je-
doch so massiv, dass das natiirliche Gleichgewicht
global und besonders in belasteten Regionen emp-
findlich gestort ist. Okosysteme puffern diese Sché-
digungen zundchst ab und koénnen sich auch erho-
len. Anfangs fir den Menschen nicht sichtbar, fiih-
ren sie aber bei fortbestehender oder zunehmen-
der Storung langfristig zu Verdnderungen (zum
Beispiel Versauerung, Klimadnderung) und Ein-
engung der Lebensbedingungen und damit der le-
bensraumtypischen Artenzusammensetzung. Haupt-
ursachen fiir den weltweiten Verlust der Biodiversi-
tét sind:

» Klimadnderungen infolge der Freisetzung von
Treibhausgasen durch Verbrennen fossiler Brenn-
stoffe, industrieller Produktion und Landwirt-
schaft sowie durch groSrdumige Landnutzungs-
dnderungen (Entwaldung, Umwandlung von
Mooren und Wiesen in Ackerfldchen);

» Landnutzungswandel, Flachenversiegelung und
Landschaftszerschneidung sowie Verdnderungen
natirlicher Gewdsserstrukturen (Flussbegradi-
gungen und Wehre);

» Nahr- und Schadstoffbelastung terrestrischer und
aquatischer Okosysteme aus den Sektoren Land-
wirtschaft, Industrie und Verkehr.

Diese Belastungen (Stressoren) bilden die Schwer-
punktthemen, mit denen sich das UBA an der ,Nati-
onalen Strategie zur biologischen Vielfalt* unter Lei-
tung des Bundesumweltministeriums gemeinsam
mit dem Bundesamt fiir Naturschutz beteiligt [25].
Die Strategie formuliert Qualitédts- und Handlungs-
ziele zur nationalen Umsetzung des Ubereinkom-
mens lber die biologische Vielfalt und spricht alle
Handlungsoptionen und -akteure an. Sie enthalt
Umweltschutzziele, die das Schutzgut biologische
Vielfalt einschlieBen. Die Stressoren sind eng mitein-
ander verzahnt und wirken riickgekoppelt. So kon-
nen hohe Stickstoffeintrdge den durch Klimaénde-
rungen verursachten Wassermangel in Wéldern
weiter verschérfen. MaSnahmen wirken deshalb nur
medien- und branchenibergreifend.

Klimawandel = unter Palmen in Deutschland?

Das Klima hat — gemeinsam mit Standortfaktoren wie
Bodenart, Wasserhaushalt, Exposition, chemische
Randbedingungen und Grad der Stérung durch den
Menschen — wesentlichen Einfluss auf alle Aspekte
der Biodiversitédt (Ebene der Gene, der Organismen,
der Arten, der Populationen und der Okosysteme). Die
Abbildung 13 macht die Temperaturentwicklung seit
1840 deutlich. Demnach ist in den letzten Jahrzehn-
ten eine Erwdarmung um wenige Zehntel Grad, von

Abbildung 13: Globale Temperaturentwicklung seit 1840
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Quelle: IPCC
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1900 bis 2000 global etwa um 0,74 Grad Celsius, zu
beobachten. Die in den néchsten zwei Jahrzehnten
prognostizierte Erwarmung um 0,4 Grad Celsius bie-
tet Teilen der Flora und Fauna nicht gentigend Zeit
fiir Anpassungen und diirfte bei vielen Okosystemen
zu schweren Schadigungen und Verlusten fiihren [26].

Vom Klimawandel begiinstigt, breiten sich gebiets-
frermnde Arten aus, die das Artenspektrum in unter-
schiedlichen Lebensrdumen zum Teil erheblich verdn-
dern. Eine Massenvermehrung von wérmeliebenden
Arten wird in Kombination mit Trockenheit zu weite-
ren Schdden in Waldokosystemen fiihren. Obwohl
sich mancher von uns vielleicht mediterranes Klima
in Deutschland und Palmen an der Ostsee als touristi-
schen Gewinn vorstellt, kann dies auch den Verlust
von Tier- und Pflanzenarten bedeuten, die heute Be-
standteil eines stabilen Nahrungsnetzes sind. Die Sta-
bilitdt von Okosystemen, die fiir den Menschen wich-
tige Dienstleistungen wie Kulturarten und Heilpflan-
zen sichert, ist gefdhrdet. Die mit dem Klimawandel
einhergehenden Abnahmen der Niederschldge (vor
allem trockene Sommer) gefédhrden insbesondere
Landdkosysteme (eingeschlossen Agrardkosysteme),
die von der Hohe des Grundwasserspiegels abhédngig
sind, zum Beispiel Auwdélder und Feuchtwiesen.

Die in unseren Waldern heute vorzufindenden Baum-
arten wie Fichte und Buche sind wenig wider-
standsfdhig gegeniiber dem mit dem Klimawandel
einhergehenden Trockenstress. Angepasstes Land-
management, wie zum Beispiel Wald- und Acker-
bau, kann lindern. An der Minderung des Energie-
verbrauchs und dem Einsatz erneuerbarer Energien,
um den Ausstof3 der klimarelevanten Gase zu redu-
zieren, fiihrt kein Weg vorbei. Wahrend der deut-
schen EU-Ratsprasidentschaft gelang es, weitere Re-
duktionen nach 2012 fur die EU zu beschlieB3en.
Deutschland hat demnach bis 2020 Zeit, seine Treib-
hausgas-Emissionen um 30 Prozent gegeniiber 1990
zu senken (siehe auch S. 51).

Aufforstungen binden Kohlendioxid in erheblichem
MaBe. Das Kyoto-Protokoll 1dsst daher auch die Be-
riicksichtigung von Aufforstungen als MaBnahmen
zur Erhohung der Nettokohlenstoffaufnahme durch
die Biosphére zu [27]. Allerdings ist dabei zu beach-
ten, dass Treibhausgase auch direkte nachteilige
Wirkungen auf tierische und pflanzliche Organis-
men entfalten konnen. Kohlendioxid bewirkt bei-
spielsweise bereits heute partiell eine Versauerung
der Meere, unter anderem mit der Folge von Schadi-
gungen kalkbildender Arten wie Korallen.

Das UBA engagiert sich — abgesehen von der Sen-
kung des TreibhausgasausstoBes — fiir Anpassungs-
strategien an den Klimawandel, soweit dessen Wir-

kungen heute nicht mehr vermeidbar sind. Eine
Studie fasste fir Deutschland den Wissensstand zu
den bereits bekannten AnpassungsmafBnahmen fir
die biologische Vielfalt zusammen, zum Beispiel
Wasserhaushaltskonzepte fiir bedrohte Feuchtgebie-
te oder auch umweltvertragliche Nutzungskonzepte
in der Land- und Forstwirtschaft, um Raum fir die
in den Okosystemen ablaufenden Prozesse zu lassen
[28]. Ein weiteres Projekt untersucht die Wirkungen
des Klimawandels auf den Wasserhaushalt systema-
tisch auf europdischer Ebene [29]. Ergebnisse aus
dem Vorhaben sind unmittelbar in die Vorberei-
tung des Symposiums , Time to Adapt! Climate
Change and the European Water Dimension“ einge-
flossen, das das Bundesumweltministerium gemein-
sam mit der Generaldirektion Umwelt der Européi-
schen Kommission wéahrend der deutschen EU-Rats-
présidentschaft durchfiihrte und bei dem die An-
passungen in verschiedenen Sektoren (Wasserwirt-
schaft, Landwirtschaft, Binnenschifffahrt, Elektrizi-
tatswirtschaft, Tourismus) an die Wirkungen des Kli-
mawandels auf den Wasserhaushalt im Mittelpunkt
standen. Als Ergebnis des UBA-Workshops , Klimadn-
derungen - Herausforderungen fiir den Boden-
schutz® im Jahr 2006 initiierte das UBA ein For-
schungsprojekt, das die Klimadnderungen und de-
ren Wirkungen auf die Bodenqualitdt und -funktio-
nen zusammenfasst sowie geeignete Anpassungs-
strategien vorschlégt [30].

Anpassungsmaf3nahmen an den Klimawandel zum
Erhalt der biologischen Vielfalt werden auch Be-
standteil der von der Bundesregierung unter Feder-
fiihrung des Bundesumweltministeriums bis zum
Jahr 2008 zu erarbeitenden ,Deutschen Strategie
zur Anpassung an den Klimawandel“ sein. Das UBA
richtete ein Kompetenzzentrum fiir Klimafolgen
und Anpassung (KomPass) ein, das systematisch alle
relevanten Informationen aufbereitet und den Ent-
scheidungstrdgern zur Verfiigung stellt [31].

Schutz der Okosysteme durch
grenziiberschreitende Luftreinhaltung

Fischsterben in skandinavischen Seen und Wald-
schdden in Europa zeigten schon in den 1970er Jah-
ren die Wirkungen weitrdumig transportierter Luft-
schadstoffe auf die biologische Vielfalt aquatischer
und terrestrischer Okosysteme. Die Ursachen waren
versauernd und eutrophierend wirkende Schwefel-
und Stickstoffverbindungen aus Industrie, Verkehr
und Landwirtschaft.

Die Eintrdge an Stickstoff und Schwefel fithren im
Boden zur Versauerung, zum Austrag basisch re-
agierender Nédhrstoffe (Magnesium, Kalzium, Kali-
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um), zur Einengung der bodenchemischen Verhélt-
nisse und letztlich zu einer nachteiligen Verdnde-
rung der Bodendiversitidt. Die meisten Bodenorga-
nismen sind an bestimmte Sdurebereiche (pH-Berei-
che) gebunden, in denen sie ihre Nédhrstoffanspri-
che erfiillen konnen. Gerade tiefgrabende Regen-
wiirmer konnen unterhalb eines pH-Wertes von 4
nicht mehr existieren, da Bdden dann toxisches Alu-
minium freisetzen. Fiir Regenwiirmer gibt es keinen
»0kologischen Ersatz“. Ohne ihre bodendurchmi-
schende und zersetzende Tatigkeit kommen viele
humusbildende Prozesse zum Erliegen. Die Abbil-
dung 14 zeigt die Zahl der fiir die Bodenprozesse
wichtigen Regenwiirmer in Abhdngigkeit vom Sau-
regrad an. Die Sduregrenze fiir die tiefgrabenden
Regenwiirmer entspricht etwa dem Schwellenwert
fiir toxische Wirkungen auf Baumwurzeln. Diese
liegen den so genannten Critical Loads fur Sdure

zu Grunde.

Critical Loads sind dauerhaft tolerierbare Stoff-
eintragsraten und richten sich nach den standort-
typischen Eigenschaften (Klima, Bodenparameter,
Vegetation) des betrachteten Okosystems. Werden
sie langfristig unterschritten, so treten nach bis-
herigem Wissen keine schadlichen Wirkungen
auf Struktur und Funktion der betrachteten Oko-
systeme auf. Werden sie jedoch fiir langere Zeit
uberschritten, so ist dies ein Indikator firr schadli-
che Wirkungen auf das Okosystem. Es kann je-
doch Jahrzehnte dauern, bis Okosysteme auf
Uberschreitungen von Critical Loads fiir uns er-
kennbar reagieren. Auch bei spéterer Unterschrei-
tung dauerhaft tolerierbarer Eintragsraten kann
es Jahrhunderte dauern, bis sich die Zustandswer-
te des betroffenen Okosystems wieder auf das ur-
spriingliche Niveau einpendeln. Die europdische
Luftreinhalte- und Biodiversitatspolitik verwendet
Critical Loads als Umweltqualitétsziele.

Die durch Landwirtschaft, Viehhaltung, Verkehr
und Industrie verursachte erhohte Stickstoffverfiig-
barkeit gehort zu den starksten Treibern des Ver-
lustes an Biodiversitat. Unter natiirlichen Umstdn-
den begrenzt das Stickstoffangebot das Pflanzen-
wachstum. Langanhaltende, erhdhte Stickstoffein-
trage tiber die Luft verdndern die Gleichgewichte
zwischen Stickstoff und anderen Nahrstoffen (wie
Magnesium, Phosphor und Kalium) im Boden und
damit auch ihre ausgewogene Aufnahme durch die
Pflanzen. Dieser unausgewogene Erndhrungsstatus
im Okosystem fiihrt zu geringerer Toleranz gegen-
iiber kurzzeitigen Stérungen oder Stress (Frost,
Trockenheit, Schddlinge). In Pflanzengesellschaften
wie Wildern konnen einzelne Arten, die ein erhoh-

Abbildung 14: Zahl Regenwiirmer in Abhangigkeit von der
Bodensdure
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Quelle: Fliickiger & Braun, Institut fiir
angewandte Pflanzenbiologie, 2004

Allolobophora Lumbricus

tes Stickstoffangebot schneller in Wachstum umset-
zen, diejenigen verdrdngen, die an nahrstoffairmere
Bedingungen angepasst sind.

Nicht standorttypische Verschiebungen im Arten-
spektrum fithren zu Funktionsstérungen im Okosy-
stem. So kann die massenhafte Ausbreitung von Gré-
sern und Strduchern als Folge des Stickstoffiiberan-
gebots in Wiéldern dazu fiihren, dass dem Baumbe-
stand nicht mehr geniigend Wasser zur Verfiigung
steht. Dies verstarkt in ohnehin niederschlagsarmen
Gebieten (zum Beispiel in Nordostdeutschland) die
Folgen des Klimawandels fiir die Wasserversorgung
der Bestdnde und die Grundwasserneubildung.

Die Emissionsminderung erfolgt wegen des grenz-
iiberschreitenden Ferntransports der relevanten Luft-
schadstoffe im internationalen Rahmen. Hier ist ins-
besondere die Genfer Luftreinhaltekonvention (Con-
vention on Long-range Transboundary Air Pollution)
zu nennen [32]. Die Konvention verfolgt eine wir-
kungsbasierte Luftreinhaltepolitik und nutzt Critical
Loads als 6kosystem- und stoffbezogene Umweltqua-
litdtsziele fiir die Ableitung nationaler Emissions-
hochstmengen. Das UBA nimmt den Vorsitz der in-
ternationalen Arbeitsgruppe wahr, die Critical Loads
und ihre Anwendung methodisch abstimmt, die Da-
ten erhebt und fur die Luftreinhaltepolitik aufberei-
tet [33]. Die fiir die Implementierung des Uberein-
kommens tiber die biologische Vielfalt in der EU
zustdndigen Gremien schlugen vor, die Uberschrei-
tung der Critical Loads als spezifischen Indikator fir
den Verlust von Biodiversitdt zu tibernehmen [34].

Mit MaBBnahmen der nationalen und internationa-
len Luftreinhaltepolitik der vergangenen Jahrzehn-
te lieBen sich die Schwefeleintrage erheblich ver-
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Kiefernbestand in Nordostdeutschland - ohne erkennbare Merkmale
einer Stickstoffbelastung

ringern. Dieses gilt nicht fiir die Reduktion der
Stickstoffeintrdge — insbesondere aus der Tierhal-
tung. Diese Belastung nahm in den letzten Jahren
nur unwesentlich ab [35]. Die kritischen Eintrags-
raten von Stickstoffverbindungen sind nach wie
vor fast flachendeckend uberschritten, zum Grof-
teil wegen der Ammoniakemissionen aus der Tier-
haltung. MaBnahmen wie die Verringerung der
Viehhaltung sowie technische MaBnahmen zur
Reduktion der Ammoniakemissionen aus dem
Stall, aus der Lagerung und bei der Ausbringung
sind durchzusetzen.

Dichter Unterwuchs von Holunder und anderen Pflanzen als Folge
erhohter Stickstoffeintrdge

Kluges Flachenmanagement: der Ausweg aus
Beton und Asphalt

Deutschland geht mit seiner Ressource ,Flache®
grof3ziigig um. Dabei geht es nicht nur um die FI&-
che als Standort fiir Bauten. Unter jedem Quadrat-
meter Flache, der fiir Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke genutzt wird, lebt ein Kubikmeter Boden mit all
seinen Organismen und seiner natirlichen Frucht-
barkeit. Jede Flacheninanspruchnahme fiir Sied-
lungs-, Gewerbe- und Verkehrsflachen zerstért natur-
nahe Lebensrdume und Wanderwege von Populatio-

Abbildung 15: Gesamtdeposition von Stickstoff in den Jahren 1995, 2000 und 2004
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nen, gefdhrdet oder vernichtet wichtige natirliche
Bodenfunktionen sowie die Vielfalt der Boden. Der
seit langem anhaltende Trend, Baufldchen im Au-
Benbereich der Stadte zu erschlieBen, erh6ht zudem
die Umweltbelastung durch Verkehr, zum Beispiel
Ldrm und Schadstoffe.

Eine erhebliche Beeintrédchtigung der biologischen
Vielfalt resultiert aus der Zerschneidung (Fragmen-
tierung) des Naturraumes durch Verkehrswege (sie-
he Abbildung 16). Mit fortschreitender Zerschnei-
dung und Verinselung der Landschaft geht der not-
wendige Raum fiir Populationen, Lebensgemein-
schaften, Arten und die genetische Vielfalt sowie fiir
den genetischen Austausch innerhalb der Arten ver-
loren. Besonders Tierarten mit grolem Raumbedarf
- wie Greifvogel, Marder, Wildkatze, Fischotter und
Rotwild - sind auf unzerschnittene, verkehrsarme
Gebiete angewiesen.

Satellitenfoto zur Zerschneidung im Raum Frankfurt am Main

Das Statistische Bundesamt verdffentlichte im No-
vember 2006 [36] Zahlen zur Siedlungs- und Ver-
kehrsflachenentwicklung: Von 2002 bis 2005 betrug
hier der Zuwachs im Durchschnitt 114 Hektar (ha)
pro Tag, was rund 160 FufB3ballfeldern entspricht —
dies meist zu Lasten landwirtschaftlicher Flachen.
Gegeniiber den Vierjahresdurchschnittswerten von
2001 bis 2004 von 115 ha/Tag und 1997 bis 2000
von 129 ha/Tag verlangsamte sich die Zunahme der
Flachenneuinanspruchnahme nur geringfiigig. Ein
Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregie-
rung ist die Reduzierung der Flichenneuinanspruch-
nahme in Deutschland auf 30 ha pro Tag bis zum
Jahr 2020. Noch ist Deutschland weit davon entfernt.

Fiir eine grundlegende Trendwende sind die raum-
planerischen, rechtlichen und 6konomischen Instru-
mente konsequent weiter zu entwickeln und zielfiih-
rende MaBBnahmen in die Praxis umzusetzen.

Abbildung 16: Tdgliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flache — Ursachen und Verursacher
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Zum Flachensparen, zur Schonung des Bodens und
zur Begrenzung der Versiegelung und der Land-
schaftszerschneidung entwickelt das UBA geeignete
Strategien, MaBnahmen und Instrumente (siehe Kas-
ten). Um die biologische Vielfalt auch in den Ver-
dichtungsrdumen und im Umland der Stadte zu si-
chern, empfiehlt das UBA, neben groen unzer-
schnittenen Rdumen tiber 100 km? auch die Zahl
der kleineren unzerschnittenen Rdume (iber

64 km?) zu erhalten und in der Gesamtbetrachtung
Deutschlands die mittlere Landschaftszerschneidung
zu begrenzen.

Initiativen zu klugem Flachenmanagement, die
das UBA 2006 ergriff oder mit Fachbeitrégen
unterstitzte:

» Veroffentlichung und Vermittlung von Daten
und Fakten zur Siedlungsflachenentwicklung:
http://www.env-it.de/umweltdaten/public/
theme.do;jsessionid=3B426894C2504B1A778E
A9BB5AEODEFD?nodeldent=2479

> Weiterentwicklung und Anwendung von Indi-
katoren zur Landschaftszerschneidung [37],
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insbesondere des Indikators ,effektive Ma-
schenweite” [38] als MaB fiir die mittlere Land-
schaftszerschneidung auf Bundes- und Landes-
ebene zur besseren quantitativen Erfassung
von Entwicklungstrends

» Vorschlédge fiir Kommunen und Regionen zur
stddtebaulichen Innenentwicklung:
Andreas Troge: Die Schétze der Stadte sichten
und bewerten; in: ,Diskurs kommunal 2006:
Der Stadt Bestes finden — Wer rettet unsere
Stédte jetzt?“. Konrad-Adenauer-Stiftung —
Politik und Beratung, Seite 83:
http://www.kas.de/db_files/dokumente/
7_dokument_dok_pdf_8571_1.pdf
Thomas Holzmann: ,Demographischer
Wandel und Umweltwirkungen®. Vortrag vom
8. November 2006 auf der Konferenz ,Alter,
weniger, weiter weg — Demographischer Wan-
del als Gestaltungsaufgabe fiir den Umwelt-
schutz® in Berlin:
http://www.nachhaltigkeits-check.de/cms/
upload/061108-VortragHolzmann(UBA).pdf

» Streichung der Eigenheimzulage, Kiirzung der
Entfernungspauschale: “Wie viel Erde braucht
der Mensch — wie viel Ressourcen darf der
Mensch in Anspruch nehmen?“ Rede des Pré-
sidenten des Umweltbundesamtes vom 11. Juli
2006 in Dresden:
http://www.umweltbundesamt.de/
uba-info-presse/reden/ressourcen.htm

> Beitrdge fir die Beriicksichtigung von Boden-
schutzzielen in Planungs- und Zulassungsver-
fahren. Positionspapier gemeinsam mit dem
deutschen Bauernverband:
http://www.umweltdaten.de/publikationen/
fpdf-1/3066.pdf

Integrierter Bodenschutz: Nicht nur Land
gewinnen, sondern Boden gut machen

,Ein Gramm Boden enthalt Milliarden von Mikro-
organismen, also Bakterien, Pilze, Algen und Ein-
zeller. Unter einem Quadratmeter Boden leben
Hunderttausende bis Millionen Bodentiere — wie
Fadenwirmer, Regenwiirmer, Milben, Asseln,
Springschwénze und Insektenlarven (siehe Abbil-
dung 17 S. 23). Hochgerechnet auf einen Hektar er-
gibt das ca. 15 Tonnen Lebendgewicht, was etwa
20 Kuhen entspricht. Es leben also wesentlich
mehr Organismen in als auf dem Boden!” [39]. Alle
Boden haben charakteristische Auspragungen, die
mannigfaltige Pflanzengesellschaften und Tiere so-
wie Bodenmikroorganismen beherbergen. Die Viel-

falt der Boden ist deshalb ein wesentlicher Faktor
der biologischen Vielfalt.

Durch Bodenbelastungen - zum Beispiel Stoffeintrédge,
Erosion, Bodenverdichtung - verlieren Boden an orga-
nischer Substanz. ,Ein Gramm Boden in gutem Zu-
stand kann bis zu 600 Millionen Bakterien aus 15 000
bis 20 000 verschiedenen Arten enthalten. In Wiisten-
boden sinken diese Zahlen auf eine Million Bakterien
und 5 000 bis 8 000 Arten*” [40].

Auch das Klima hat maBgeblichen Einfluss auf die
standorttypische Zusammensetzung und Menge der
organischen Substanz im Boden. Eine standorttypi-
sche Bodenflora und -fauna sorgt firr stabile Boden-
funktionen und -strukturen. Bodenorganismen bil-
den durch Stoffwechselprodukte Bodenaggregate,
die einen lebendigen Boden erst ausmachen. Neben
den lebenden Organismen bilden organisches Mate-
rial — etwa Wurzelreste, Blédtter und Exkremente so-
wie Humus — die Bestandteile der organischen Subs-
tanz im Boden. Humus entsteht als Ergebnis der
Zersetzung organischer Stoffe im Boden durch den
Stoffwechsel der Bodenorganismen. Diese tragen so-
mit direkt oder indirekt zum Erhalt der Bodenquali-
tdt und zur Sicherung der Pflanzenproduktion bei.
Der Erhalt standort- und bewirtschaftungstypischer
Humusgehalte ist ein wesentliches Ziel der guten
landwirtschaftlichen Praxis, wie sie das Bundes-Bo-
denschutzgesetz (BBodSchG) regelt [41].

Intensive Landwirtschaft birgt Risiken fiir die
biologische Vielfalt

Mit einem Flachenanteil von 53 Prozent (18 932 000
Hektar) der Gesamtflache Deutschlands wirkt die
Landwirtschaft grofBflachig auf den Naturhaushalt
[42]. Hatte der traditionelle Landbau einst eine wich-
tige Funktion bei der Herausbildung und Erhaltung
der Artenvielfalt, birgt die intensive Landwirtschaft
heute Risiken fiir die biologische Vielfalt wegen

» erhohter Stoffeintrdge als Folge des Einsatzes von
Diinge- und Pflanzenschutzmitteln, Kompost und
Kldrschlamm;

» Beeintrdachtigungen der Boden durch Erosion
und Verdichtung;

» Einschrédnkung der Fruchtfolgen auf wenige Kul-
turarten oder ausgedehnte Monokulturen;

» Nutzung langjéhriger Brachen oder Saumbioto-
pe, Offenlandflichen oder Odland fiir den Anbau
nachwachsender Rohstoffe.

Die Erzeugung nachwachsender Rohstoffe und das
Spektrum ihrer Anwendungsbereiche weitet sich im-
mer mehr aus. Ihre Anbaufldche stieg von unter
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Abbildung 17: Fauna iiber 2 mm Korpergrope, die an 1 Tag 1 m? Fldche iiberquert
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a) Aktivitdtsdichte der Fauna der Bodenoberflache auf
Wintergetreidefeldern — Lehmboden
1. Juli 1950/51. Ort: Umgebung Kiel.

300 000 Hektar Anfang der 1990er Jahre auf rund
1,56 Millionen Hektar im Jahr 2006. Das sind etwa
13 Prozent der Ackerflache Deutschlands. Bislang
werden vornehmlich Raps und Mais angebaut. Vom
Maisanbau geht ein erhohtes Risiko fiir die Boden-
erosion aus, da die Pflanzen erst im Frihjahr gesét
werden und damit spét ein den Boden schiitzendes
Blatterdach bilden. Ein ausreichender Schutz vor
Erosion fehlt oft, falls nicht Vorsorge getroffen wird
— zum Beispiel durch Mulchen oder Untersaaten
(Gréser) zwischen den Reihen.

Die Flachenpotenziale fiir nachwachsende Rohstoffe
liegen in Deutschland bei schiatzungsweise zwei Mil-
lionen Hektar (mittelfristig) bis vier Millionen Hekt-
ar (langfristig). Wegen der Forderung erneuerbarer
Energien zugunsten des Klimaschutzes besteht das
Risiko, dass Landwirtschaftsbetriebe in den kom-
menden Jahren vermehrt von der Nahrungs- und
Futtermittelproduktion auf die Energiepflanzenpro-
duktion umsteigen und diese auch auf bisher stillge-
legte oder naturnahe Fldchen ausweiten. Dieser
Trend konnte negative Wirkungen auf die lokale
Flora und Fauna zur Folge haben.

Allerdings bietet die energetische und stoffliche
Nutzung nachwachsender Rohstoffe reale Chancen
zur Minderung der Treibhausgas-Emissionen und
fir die Schonung endlicher, fossiler Ressourcen. Als
wesentlicher Teil im Mix der erneuerbaren Energien
konnen nachwachsende Rohstoffe einen wichtigen
Beitrag bei der Bekdmpfung des Klimawandels und
des dadurch ausgeldsten Verlustes an biologischer
Vielfalt leisten. Dieser Zielkonflikt erfordert aller-
dings integrierte Umweltschutzlésungen. Das UBA
arbeitet deshalb an einer Strategie zur nachhaltigen
Biomasseproduktion und -nutzung. Es unterstiitzt

EENERA R AR e

| Fuand

b) Aktivitdtsdichte der Fauna der Bodenoberfldche auf
Wintergetreidefeldern — Lehmboden
1. Juli 1985 - 1995. Ort: Umgebung Kiel.

Material, Zusammenstellung und Foto: Prof. Dr. B. Heydemann, 19258 Nieklietz

mit Forschungs- und Verbdandeprojekten die Ent-
wicklung internationaler Nachhaltigkeitskriterien
fiir gehandelte Biomasse, die die Wirkungen des
Anbaus nachwachsender Rohstoffe auf die Biodiver-
sitdt im Boden mit einschlieBen.

Die EU bertcksichtigt das Schutzgut biologische
Vielfalt in der gemeinsamen Agrarpolitik. Seit den
letzten Reformbeschliissen ist der Erhalt von Direkt-
zahlungen an die Einhaltung unter anderem der
guten fachlichen Praxis gebunden (Cross Compli-
ance). Dariiber hinaus gehende spezielle Ziele, ins-
besondere die Sicherstellung der Biodiversitét in
der Agrarlandschaft, konnen die Mitgliedstaaten
mit Hilfe der Agrarumweltprogramme verfolgen.
Diese werden aus dem europdischen Landwirt-
schaftsfond fir die Entwicklung des landlichen Rau-
mes (ELER) finanziert und im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes® (GAK) von Bund und Ladn-
dern kofinanziert.

2001 verabschiedete die Europdische Kommission
den Aktionsplan fiir die Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt in der Landwirtschaft, um die Ur-
sachen fiir den deutlichen Riickgang oder Verlust
der biologischen Vielfalt zu ermitteln, zu vermei-
den oder auszuschalten [43]. Der Aktionsplan steht
in Zusammenhang mit anderen internationalen
Anstrengungen, insbesondere mit dem Uberein-
kommen iiber die biologische Vielfalt. Er legt gro-
Bes Gewicht auf AgrarumweltmaBnahmen, die um-
weltschonende landwirtschaftliche Praktiken unter-
stitzen, um damit die Umwelt und den ldndlichen
Lebensraum zu erhalten und das landliche Erbe
Europas zu bewahren.
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Guter dkologischer Zustand der Gewasser:
Garant fiir biologische Vielfalt

Mehr als 60 000 Wehre zerschneiden im Durch-
schnitt alle zwei Kilometer Deutschlands Fliisse und
Béche. Dies hat zur Folge, dass zahlreiche Fische
nicht mehr wandern und laichen koénnen. Die Fi-
sche finden auch nicht mehr die natiirliche Vielfalt
aus Kies, Sand und Schlamm sowie die dafir typi-
schen Wasserpflanzen, Insekten und Muscheln vor,
weil die Gewdsser eingeengt, begradigt und vertieft
sind, damit bis an die Ufer gesiedelt und gewirt-
schaftet werden kann und Schiffe ausreichende Was-
sertiefe haben. Und noch etwas macht den Gewads-
sern zu schaffen: Zu hohe Néahrstoffgehalte, die vor
allem aus der Landwirtschaft stammen, lassen Algen
iberméBig wachsen, wodurch Seen rasant verlanden
und Kiistengewdsser verdden. Die EG-Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) aus dem Jahr 2000 fordert, alle
diese Probleme aufzugreifen und bis 2015 einen gu-
ten Zustand fur die Gewdsser zu erreichen. Mit der
WRRL wurden erstmalig biologische Bewertungs-
mafBstibe fiir aquatische Okosysteme eingefiihrt.

Die Ende 2004 durchgefiihrte erste Bestandsauf-
nahme zur WRRL belegt groB3e Fortschritte bei der
Reinhaltung der Gewadsser im chemischen Zustand,
zeigt aber auch Defizite und deren Ursachen beim
Okologischen Zustand (siehe Abbildung 18). Ein gu-
ter Zustand wére ohne weitere Mainahmen fir 62
Prozent der Flisse in Deutschland nicht zu errei-
chen und fir weitere 26 Prozent unsicher. Die
Grinde liegen vor allem in den hydromorphologi-
schen Belastungen. Bei den Seen féllt das Ergebnis
etwas besser aus: Fiir 38 Prozent der Seen sind wei-
tere MaBnahmen unbedingt, fiir weitere 24 Pro-
zent eventuell erforderlich. Der Zustand der Uber-
gangs- und Kistengewadsser ist wesentlich schlech-
ter: 91 Prozent bendtigen weitere Manahmen.
Néhrstoffe sind in diesen Gewdssern der mafBgebli-
che Belastungsfaktor [44, 45].

Die WRRL fihrte fiir Fliisse und Seen einen an Bio-
diversitdt und Natiirlichkeit orientierten neuen Be-
wertungsmafstab ein: den 6kologischen Zustand.
Seine Klassifikation erldutert eine EU-Leitlinie, die
eine Gruppe der Gemeinsamen Umsetzungsstrategie
zur WRRL unter Leitung von Deutschland (UBA) und
Grofbritannien erarbeitete [46]. VergleichsmaBstab
fur die Bewertung in Deutschland ist hiernach der
potenziell natiirliche Zustand. Er umfasst zwar irre-
versible Verdnderungen aus der Vergangenheit —
wie die Entstehung von Auelehmbdden — nicht aber
zum Beispiel durch Bauwerke entstandene Verdnde-
rungen. Geringfiigige Abweichungen vom guten Zu-
stand sind zugelassen (siehe Abbildung 19, S. 25). In
Deutschland sind 51 aquatische Lebensraumtypen

Abbildung 18: Ergebnisse der Bewertung fiir die
Eingruppierung nach dkologischen Zustand
der Fliisse und Seen in Deutschland

Ergebnisse fiir die Wasserkorper
Legende: der Flussgebietseinheiten:
Zielerreichung
wahrscheinlich

Bundeshauptstadt e Fluss: Zielerreichung wahrscheinlich
Landeshauptstadt Fluss: Zielerreichung unsicher
e=== Landesgrenze e Fluss: Zielerreichung unwahrscheinlich
MR Flussgebietseinheit  mM  See: Zielerreichung wahrscheinlich
See: Zielerreichung unsicher
See: Zielerreichung unwahrscheinlich

. Zielerreichung
unsicher

Zielerreichung
unwahrscheinlich

Stand: Januar 2005 Quelle: Daten aggregiert aus den Angaben der Lénder

Kartengrundlage UBA, BKG

definiert. 2006 entwickelte das Umweltbiiro Essen
im Auftrag der Lander und des UBA so genannte
~Steckbriefe” fiir die 25 FlieBgewdssertypen mit ih-
ren spezifischen abiotischen (zum Beispiel Substrat)
und biologischen (zum Beispiel Wirbellosenfauna)
Charakteristika [47]. Heute liegen Bewertungsverfah-
ren fur fast alle von der WRRL geforderten biologi-
schen Komponenten (siehe Abbildung 20, S. 25) vor.
Die Entwicklung des Verfahrens fir Wirbellose in
FlieBgewdssern wurde 2006 im Auftrag des UBA von
der Universitdt Essen abgeschlossen [48].

Im Grundwasserschutz sind biologische Kriterien
noch nicht verankert. Er konzentriert sich bisher auf
chemische und mengenmaéfBige Parameter (zum Bei-
spiel Nitrat- und Pflanzenschutzmittel-Konzentratio-
nen) sowie die Wasserbilanz. Um Kriterien fiir die
Beurteilung und den Schutz der Grundwasserokosys-
teme zu entwickeln, ist noch weitere Forschung er-
forderlich. Dies formuliert auch die Ende 2006 ver-
abschiedete so genannte Grundwasser-Tochterrichtli-
nie (2006/118/EG). 2006 organisierte das UBA ein
Fachgespréach zur biologischen Bewertung von
Grundwassertkosystemen und begann ein For-
schungsprojekt zur Ableitung von Referenzbedin-
gungen [49].
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Abbildung 19: Klassifizierung des dkologischen Zustandes der
Gewdsser nach WRRL
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grin
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Quelle: UBA

Abbildung 20: Biologische Komponenten des 6kologischen
Zustandes und welche Belastungen sie anzeigen
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In Flissen und Seen wurde die Nédhrstoffanreiche-
rung (Eutrophierung) bisher vor allem anhand der
Néahrstoffgehalte, in Meeren zuséatzlich anhand der
Wirkungen auf das Okosystem (Algenpopulationen,
Sauerstoffgehalte und hohere Organismen) bewer-
tet. Das UBA wirkte bei der Erstellung einer EU-Leit-
linie mit, die nun die Vorgehensweise bei den EG-
Richtlinien zu Nitrat und Kommunalabwasser und
den Meeresschutzkonventionen OSPAR und HELCOM
auf der Basis der WRRL vereinheitlicht [50].

Um die Ziele der WRRL zu erreichen, missen die
zustdndigen Behorden wirksame und kostengiinsti-
ge MaBnahmen auswdhlen. Das UBA gab 2004 hier-
zu ein Handbuch heraus [51]. Neuere Arbeiten des
Amtes erganzen es:

» EU-Leitlinien beschreiben politische und techni-
sche Maoglichkeiten zur Verbesserung der Hydro-

morphologie im Einklang mit Wasserkraft,
Schifffahrt und Hochwasserschutz [52]. Deutsch-
land (UBA) leitete die Arbeiten gemeinsam mit
GrofBbritannien und der EU-Kommission.

» Die Broschire ,Landbewirtschaftung und Gewas-
serschutz” zeigt effektive, kostengiinstige, zum
Teil sogar gewinnbringende Mdglichkeiten [53].
Die Wirksamkeit politischer und technischer
MaBnahmen in der Landwirtschaft untersuchten
im Auftrag des UBA das Wuppertal Institut fir
Klima, Umwelt, Energie mit dem Kuratorium fiir
Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft
und die Forschungsgesellschaft fiir Agrarpolitik
und Agrarsoziologie [54].

» Ein Konsortium unter der Leitung der Universitat
Karlsruhe erarbeitet im Auftrag des UBA bis Ende
2007 ein Managementwerkzeug zur Berechnung
von Néhrstoffeintrdgen in Oberflachengewdsser
und entwickelt Szenarien fir MaBnahmen [55].

» Das UBA erarbeitete Konzepte und MaBnahmen
zur Reduktion der Schadstoffeintrdge in die
Oberfldchengewdsser, insbesondere fiir die prio-
ritdren Stoffe der WRRL [56].

Einen besseren Schutz der Meere verfolgt die Euro-
pédische Kommission mit der Meeresstrategie. Zent-
raler Bestandteil der Strategie ist der Okosysteman-
satz: Alle relevanten biologischen Qualitdtselemente
der marinen Nahrungsnetze sollen beobachtet und
mit Hilfe 6kologischer Qualitétsziele bewertet wer-
den. Neu an der Meeresstrategie ist die Integration
des Schutzes mit der Nutzung des Okosystems Meer.
Dazu ist es notwendig, die bisher isoliert betrachte-
ten Bereiche — zum Beispiel Schifffahrt, Fischerei,
Offshore-Energie, Meeresschutz und Entwicklung
der Kistenregionen - zusammenhédngend in einen
Nutzungs- und Schutzzusammenhang zu stellen
(siehe auch S. 62).

Biologische Vielfalt in der Stoffpolitik

Rund 100 000 Chemikalien befinden sich auf dem
Markt. Nur ein Viertel von ihnen wurde bisher auf
ihre Toxizitdt gegeniiber Tieren und Pflanzen unter-
sucht. Ein geringer Teil, beispielsweise die Pflanzen-
schutzmittel (PSM), wird zielgerichtet und offen in
die Umwelt ausgebracht. Fiir den groften Teil ist
der Eintrag in die Umwelt jedoch unerwiinschter
Nebeneffekt bei der Herstellung, Anwendung oder
Entsorgung. Aufgrund dieser Unterschiede sind fiir
die einzelnen Stoffgruppen jeweils eigene, den Be-
sonderheiten angepasste gesetzliche Regelungen er-
forderlich, um die Risiken fiir die Umwelt durch Ein-
trdge von Chemikalien auf ein vertretbares Maf3 ein-
zuschrédnken. In der Umwelt beobachtete Wirkun-
gen von Polychlorierten Biphenylen (PCB) oder Or-
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ganozinn-Verbindungen auf Wassertiere zeigen al-
lerdings, dass dies nicht immer ausreichend gelingt
und weitere Anstrengungen erforderlich sind. Der
folgende Abschnitt zeigt am Beispiel der PSM auf,
wie das UBA als zustdndige Bewertungsbehorde die
biologische Vielfalt schiitzt und welche zusatzlichen
Fragen sich fur die Risikobewertung ergeben.

PSM erfordern eine umfassende Bewertung des Um-
weltrisikos, da ihre schddigenden Wirkungen nicht
allein auf bestimmte Zielarten beschréankt sind und
ihr Einsatz in der Landwirtschaft sehr groBfldachig
und intensiv erfolgt. Das UBA verweigert sein Ein-
vernehmen oder spricht Anwendungsauflagen aus,
falls bei der Anwendung eines Préparates unvertret-
bare Wirkungen auf den Naturhaushalt nicht mit
hinreichender Sicherheit auszuschlieen sein soll-
ten. Dies schliet implizit die biologische Vielfalt
ein, da diese als integraler Bestandteil der im Pflan-
zenschutzgesetz festgeschriebenen Umweltschutzzie-
le zu begreifen ist. Das UBA setzt sich dafiir ein, die
biologische Vielfalt als Schutzgut, als festen Begriff
im Pflanzenschutzgesetz zu verankern. Dies wiirde
die Kommunikation dieses tibergreifenden Themas
in der Offentlichkeit erleichten.

Die okotoxikologische Bewertung gemdf Pflanzen-
schutzgesetz folgt dem so genannten Stellvertreter-
prinzip, dass hei3t die Wirkungen von Stoffen wer-
den nur an einigen wenigen, im Labor gehaltenen
Standardarten oder Modell-Lebensgemeinschaften
beurteilt. ,Unsicherheitsfaktoren® sind daher erfor-
derlich, um verbleibende Unsicherheiten zur Repra-
sentativitidt der Testarten und die Ubertragbarkeit
der Ergebnisse auf die Verhéltnisse im Freiland an-
gemessen zu berticksichtigen. Ergebnisse von Unter-
suchungen in der FlieB- und Stillgewasser-Simulati-
onsanlage des UBA bestatigen, dass Unsicherheits-
faktoren fiir die Risikobewertung von Stoffen uner-
lasslich sind [57].

Im Prinzip stellt das etablierte Bewertungssystem
durch den Schutz aller Populationen von Nichtziel-
arten auch den Schutz der Biodiversitét sicher. Trotz
kontinuierlicher Weiterentwicklung der Bewertungs-
verfahren durch das UBA bestehen jedoch auch
noch einige Defizite. So finden indirekte oder kumu-
lative Wirkungen von PSM auf die biologische Viel-
falt keine ausreichende Bericksichtigung in den der-
zeitigen Bewertungskonzepten. Indirekte Wirkungen
ergeben sich zum Beispiel durch die iiberméBige Be-
seitigung der Ackerbegleitflora mit so genannten
Breitband-Herbiziden, denn fiir eine Vielzahl von
Tieren entlang der Nahrungskette (zum Beispiel
Goldammer oder Rebhuhn) bedeutet dies einen
weitgehenden Entzug der Nahrung und somit auch
der Lebensgrundlage. Das Auftreten nachteiliger in-

direkter Effekte tiber die Nahrungskette ist auch fir

den intensiven Einsatz von Insektiziden bekannt. Die
Bewertung von Wirkungen auf die biologische Viel-

falt erfordert daher eine integrierte Sichtweise.

35000 Tonnen PSM-Wirkstoffe kommen pro Jahr in Deutschland im
Acker-, Obst oder Gemiiseanbau zum Einsatz

Soweit freilebende Tiere und Pflanzen tiberméBig
belastet wiirden, gibt das UBA sein Einvernehmen
zur Zulassung eines Pflanzenschutzmittels nur in
Verbindung mit Auflagen zu dessen Anwendung.
Ein uibliches Mittel zum Schutz der Nachbarfldchen
vor Verdriftung oder Abschwemmung sind Ab-
standsauflagen zu Gewdssern und Saumbiotopen.
Die Moglichkeit der Verringerung der Abstandsauf-
lagen besteht, wenn die Landwirte abdriftarme
Spritzgerédte benutzen. Die Anwender empfinden
die Auflagen oft als zu weitgehend und zu kompli-
ziert, und die Einhaltung ist zudem schlecht kont-
rollierbar. Ein vor kurzem abgeschlossenes Projekt
des UBA stiitzt das Ergebnis fritherer Beobachtun-
gen, wonach Landwirte Abstandauflagen in der Pra-
xis oft nur unzureichend einhalten. Auch aktuelle
Kontrolldaten aus dem bundesweiten Pflanzen-
schutz-Kontrollprogramm der Ldnder zeigen, dass
die mangelhafte Einhaltung von Gewdésserabstdnden
kein Einzelfall ist [57a].

Derzeit arbeitet das Amt zusammen mit anderen
Behorden an einem neuen Bewertungsansatz, der es
ermoglicht, mittels Landschaftsanalysen besonders
gefdhrdete Gebiete zu identifizieren. Lokale MaB-
nahmen, wie die Anlage von Schutzstrukturen (zum
Beispiel Hecken) oder Randstreifen zu Gewdssern,
verringern das Risiko an diesen sensiblen Standor-
ten und kénnen im Gegenzug eine Absenkung der
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bundesweit geltenden Anwendungsauflagen ermog-
lichen. Das UBA ldasst momentan die Tauglichkeit
solcher Ansétze fiir die Zulassung von Pflanzen-
schutzmitteln in mehreren Studien priifen.

Auch fir andere Bereiche der Chemikaliengesetzge-
bung wie den Bioziden oder den Arzneimitteln
trdgt das UBA als zusténdige Bewertungsbehérde
die maBgebliche Verantwortung fiir den Schutz der
Leistungs- und Funktionsfidhigkeit der Okosysteme
und der biologischen Vielfalt vor unvertretbaren
Eintrdgen von Chemikalien. Mit der Umsetzung der
neuen Verordnung REACH ist erstmals auch eine
standardmaBige Priifung der Umwelteigenschaften
fir zahlreiche gebrduchliche Industriechemikalien
verkniipft. Die Behebung des eklatanten Informati-
onsmangels zu den Umwelteigenschaften dieser
Stoffe verbessert die Moglichkeit der frithzeitigen Er-
kennung und somit auch Regulierung von beson-
ders umweltgefédhrlichen Stoffen. Prominente Bei-
spiele wie das Bekanntwerden okologischer Risiken
von bestimmten Antifouling-Anstrichen oder von
hormonell aktiven Chemikalien zeigen, dass fiir alle
Chemikalienbereiche eine integrierte und vorsorge-
orientierte Stoffbewertung notig ist, um 6kologische
Schéden und somit auch Schédden an der Biodiversi-
tét zu verhindern.

Strategien und Programme

Die Beispiele zeigen, dass der Schutz der Biodiversi-
tét nur dann erfolgreich ist, wenn die Instrumente
des klassischen Naturschutzes, das heif3t Arten-
schutz, Ausweisung und Vernetzung von Schutzge-
bieten, durch solche des integrierten Umweltschut-
zes erganzt werden. So wirken Luftschadstoffe auch
auf Naturschutzgebiete. Zudem befinden sich die
meisten biologischen Ressourcen auf3erhalb dieser
Gebiete und sind daher vielen Instrumenten des
klassischen Naturschutzes nicht zugénglich.

Die in diesem Kapitel beschriebenen Beispiele
zeigen, dass weitere Anstrengungen erforderlich
sind, um

» das Schutzgut Biodiversitat noch starker dort in
der Umweltgesetzgebung zu verankern, wo es
bisher unzureichend Beriicksichtigung fand,

» das oOffentliche Bewusstsein zu schérfen, dass je-
de nattrliche Ressource — auch die biologische
Vielfalt - endlich ist und daher zu schonen ist.

Die Bundesregierung machte den Schutz und Er-

halt der biologischen Vielfalt fiir diese Legislaturpe-
riode und in ihrer EU-Ratsprésidentschaft im ersten
Halbjahr 2007 zu einem Schwerpunkt und verwirk-

licht mit der ,Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt“ Ziele des Ubereinkommens. Die Strategie
greift Umweltqualitiats- und -handlungsziele zum
Schutz der Biodiversitdt auf, die bereits in der Um-
weltgesetzgebung etabliert oder vorgeschlagen
sind. Das UBA begrii3t ausdriicklich, dass die Stra-
tegie den Wirkungen von Ndhr- und Schadstoffen
auf den Verlust von biologischer Vielfalt — neben
Klimawandel und Fldchenverbrauch - einen gro-
Ben Stellenwert einrdumt. Zum Beispiel schreibt sie
das Nachhaltigkeitsziel fiir den Stickstoff-Gesamt-
uberschuss fiir die deutsche Landwirtschaft fort
und schlédgt fiir 2020 50 kg pro Hektar und Jahr als
Ziel fur den Stickstoffiiberschuss auf Ackerflachen
vor. An der Erarbeitung der Strategie zur biologi-
schen Vielfalt beteiligte sich das UBA gemeinsam
mit dem Bundesamt fiir Naturschutz. Um die Ziele
zu erreichen, ist die Integration anderer Politikbe-
reiche und Akteure — wie Planungsbehoérden und
Unternehmen - erforderlich.

Deutschland ist Gastgeber der 9. Vertragsstaaten-
konferenz des Ubereinkommens tiber die biologi-
sche Vielfalt vom 14. bis 30. Mai 2008 in Bonn. Eine
besondere Herausforderung wird es sein, zu zeigen,
wie sich Industriestaaten mit heute hohem Ver-
brauch natiirlicher Ressourcen um eine nachhaltige
Nutzung natiirlicher Lebensgrundlagen bemiihen,
um das Ziel des Ubereinkommens zu erreichen, bis
2010 den Verlust an biologischer Vielfalt zu stop-
pen. Eines der Hauptthemen des Ubereinkommens
ist der weltweite Schutz der Waldodkosysteme und
der gerechte Vorteilsausgleich aus deren Nutzung.
Dabei stehen die weniger entwickelten Ldnder in
der Verantwortung, die Abholzung des Tropenwal-
des zu stoppen, beherbergt doch der Wald die Half-
te aller vorkommenden Arten. Gleichzeitig produ-
zieren die reichen Industrieldnder etwa 60 Prozent
der globalen Treibhausgas-Emissionen. Das UBA
bringt sich mit den hier beschriebenen Themenfel-
dern auch in die 6ffentliche Diskussion zum Schutz
der biologischen Vielfalt ein und wird sich an der
9. Vertragsstaatenkonferenz im kommenden Jahr in
Bonn beteiligen.
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RESSOURCEN NUTZEN - RESSOURCEN SCHONEN

Menschliches Leben und Wirtschaften ist ohne die
Entnahme von Ressourcen aus der Natur nicht
moglich. Die Gewinnung von Rohstoffen und ihre
Nutzung sind immer mit Fldchen-, Material- und
Energieinanspruchnahme, Bodenzerstorung sowie
Schadstoffemissionen verbunden. Seit dem Welt-
gipfel in Rio de Janeiro 1992 steht fest: Nachhalti-
ge Entwicklung ist weltweit das Leitprinzip des

21. Jahrhunderts. Das bedeutet unter anderem, al-
len Menschen der Erde mindestens so viel Zugang
zu naturlichen Ressourcen (siehe Kasten) zu er-
moglichen, wie sie zur Befriedigung ihrer Grund-
bediirfnisse brauchen, erneuerbare Ressourcen
hochstens im Umfang ihrer Regenerationsfahigkeit
zu nutzen und nicht erneuerbare Ressourcen weit-
gehend zu schonen.

Die EU-Kommission stellt in ihrem Beschluss tiber
das sechste Umweltaktionsprogramm fest: ,Die Erde
kann die zunehmende Nachfrage nach nicht erneu-
erbaren natirlichen Ressourcen nur in begrenztem
MaSBe befriedigen und sie kann auch nur eine be-
stimmte Menge der Emissionen und des Abfalls, die

mit der Nutzung der Ressourcen anfallen, aufneh-
men. Vieles deutet darauf hin, dass die derzeitige
Nachfrage in einigen Féllen die Belastbarkeitsgrenze
der Umwelt Uiberschreitet”.

Die Bundesregierung sieht in der sparsamen, effizi-
enten Nutzung und der nachhaltigen Bewirtschaf-
tung natiirlicher Ressourcen eine der wesentlichen
Zukunftsaufgaben. Ein Ziel der Nachhaltigkeitsstrate-
gie der Bundesregierung aus dem Jahr 2002 ist es,
die Rohstoffproduktivitdt bis 2020 im Vergleich zum
Bezugsjahr 1994 zu verdoppeln (siehe Abbildung 21,
S. 30). In Geldeinheiten ausgedriickt bedeutet dies,
dass der Durchschnittswert des volkswirtschaftlichen
Nutzens von 1 221 Euro fiir eine Tonne Rohstoff im
Jahr 1994 auf 2 443 Euro pro Tonne im Jahr 2020
gesteigert werden muss.

Trotz der breiten Ubereinstimmung der Staatenge-
meinschaft auf dem Weltgipfel in Rio de Janeiro in
der Zielsetzung ist die erforderliche Neuausrich-
tung der Produktion und des Konsums in den In-
dustrieldndern und die Bekdmpfung der Armut in
vielen weniger entwickelten Lindern in den letzten
15 Jahren kaum vorangekommen. Die Zunahme
der Pro-Kopf-Einkommen in den weniger entwickel-
ten Ldndern und das anhaltende Bevolkerungs-
wachstum — Schitzungen der Vereinten Nationen
zufolge steigt die Weltbevolkerung von derzeit

6,6 Milliarden bis 2025 auf etwa acht Milliarden
Menschen — erhdhen zudem den Druck auf die na-
turlichen Ressourcen.

Foto: www.photocase.com / JFHeuschen
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Abbildung 21: Rohstoffproduktivitat
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In reiferen Volkswirtschaften sind — als Folge gestei-
gerter Rohstoffproduktivitdt und erhohter Energieef-
fizienz - in einzelnen Feldern Tendenzen einer Ent-
koppelung zwischen dem Wachstum der Beanspru-
chung natiirlicher Ressourcen und dem Wirtschafts-
wachstum zu erkennen. Die meisten weniger entwi-
ckelten Lander befinden sich noch vor oder in der
Phase der frithen Industrialisierung; hier fithrt der
Aufbau der Infrastrukturen und der Grund- sowie
Schwerindustrie zu einer steigenden Nachfrage
nach Ressourcen. Staaten wie Indien und China er-
leben gerade ein rasantes wirtschaftliches Wachs-
tum, andere Lander werden folgen und ihren Anteil
am materiellen Wohlstand beanspruchen. Diese
Lénder passen ihre Konsummuster wahrscheinlich
an die der industrialisierten Ldnder an. Die westli-
chen Lebensstile sind im weltweiten MaBstab aber
nicht mit der Belastungsfahigkeit der Erde vertradg-
lich, da bereits jetzt die Umweltbeanspruchung ein
nachhaltiges Maf tiberschreitet.

Die Globalisierung der Weltwirtschaft schreitet vor-
an, ohne dabei die natirlichen Ressourcen zu scho-
nen und auf die gleichen Zugangsmaoglichkeiten
fir arm und reich zu achten. Der Wettbewerb um
Rohstoffe ist in den letzten Jahren intensiver gewor-
den und birgt die Gefahr neuer internationaler
Konlflikte, die zu gewaltsamen Auseinandersetzun-
gen eskalieren konnen [58]. Fachleute befiirchten,
dass die zunehmende Nachfrage und die unglei-
chen Zugangsmoglichkeiten zu den natirlichen
Ressourcen — wie Ol, Holz, Diamanten und Metallen
- zu bewaffneten Auseinandersetzungen fiihren.
GroBe Produzentenldnder haben bei einigen Roh-
stoffen (zum Beispiel Titan, Niob, Zinn, Beryllium,
Germanium oder Platin) bereits heute Marktanteile
erreicht, mit denen sie strategischen Einfluss auf

die Preise und damit auf die Versorgung der Welt-
markte nehmen oder die Rohstoffe als politisches
Druckmittel einsetzen konnten [59]. Hinzu kommt
die zunehmende Gefahr gewaltsamer Konflikte in
verschiedenen Staaten, falls der Zugang zu Boden,
Wasser oder Wald durch Ubernutzung, Umweltzer-
storung oder klimatische Verdnderungen einge-
schrankt wird. In einigen Landern fithren der man-
gelnde Zugang zu Land und fehlende Eigentumsur-
kunden bereits jetzt zu gewaltsamen Auseinander-
setzungen (siehe auch S. 40).

Coltan ist ein Erz, das Tantal enthalt. Tantal wird
fur Kondensatoren (zum Beispiel in Mobiltelefo-
nen, Computern, Horgeraten, Herzschrittmachern
und der Autoelektronik) gebraucht. Zu den Pro-
duzentenldndern zdhlt auch die Demokratische
Republik Kongo. Dort nutzten Biirgerkriegsgeg-
ner zwischen 1998 und 2004 Erlose aus dem Ab-
bau des Coltan und aus der Vergabe von Abbau-
rechten zur Finanzierung der gewaltsamen Aus-
einandersetzungen. Dies hat den Konflikt verldn-
gert und intensiviert. Die Zahl der Kriegsopfer
wird auf 3,9 Millionen Menschen geschétzt [60].
Auf einem vom Umweltbundesamt (UBA) organi-
sierten Workshop ,,Strategische Metalle“ im No-
vember 2006 diskutierten Fachleute Optionen
und Instrumente zur Konfliktpravention sowie
-einddmmung am Beispiel Coltan. Die Bundesan-
stalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe arbeitet
an der Entwicklung eines Herkunftsnachweises
fir Coltan. Er soll dazu beitragen, dass Coltaner-
ze, die aus Krisenregionen stammen, nicht in die
Produktion elektronischer Gerdte gelangen.

Initiative: Mit weniger gut leben

Betrachten wir den gesamten Stoff- und Energiefluss,
den unser Konsum derzeit auslést, so verbraucht je-
de und jeder von uns im Jahr im Durchschnitt rund
80 Tonnen feste Stoffe (zum Beispiel Stahl, Steine,
Sand und Kies) und etwa 600 Tonnen Wasser. Ange-
sichts dieser Grolenordnung ist auch in Deutsch-
land eine Energie- und Ressourcenpolitik notwendig,
die auf eine effizientere Nutzung der Rohstoffe und
Energietrédger tiber die gesamte Wertschépfungsket-
te setzt und damit eine weitere Entkopplung zwi-
schen dem Verbrauchsniveau natirlicher Ressourcen
und dem Wohlstandsniveau anstrebt.

Das Bundesumweltministerium (BMU) und das UBA
setzen sich seit Jahren mit Erfolg — beispielsweise in
der Abfallwirtschaft und der Stahlbranche - fiir die



Die Gewinnung von Rohstoffen ist immer mit Bodenzerstorung, Energieanspruchnahme und Schadstoffemissionen verbunden

nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen ein. In
den Industrieldndern gibt es in allen Lebensberei-
chen noch Potenziale, den Verbrauch natiirlicher
Ressourcen zu senken. BMU und UBA bereiten der-
zeit eine Initiative fiir Energie- und Ressourceneffizi-
enz vor. Dabei geht es um die Identifizierung und
Nutzung solcher Handlungsmaoglichkeiten, die eine
absolute Senkung des Verbrauchs und eine deutli-
che Minderung der Umweltwirkungen der Nutzung
nattirlicher Ressourcen ermdoglichen. Die Initiative
konzentriert sich auf konkrete Aktionsfelder. Diese
sind: ,Stahl®, ,Phosphor®, ,Bauen, Wohnen, Infra-
strukturen®, , Biomasseproduktion und -nutzung®,
Jnformation und Kommunikation®, ,,ausgewéhlte
metallische Rohstoffe” sowie ,,Energieeffizienz®. We-
sentliches strategisches Element der Initiative ist,
gleichgerichtete Interessen des Umweltschutzes, der
Unternehmen und der Birger an der Effizienzsteige-
rung der Energienutzung und bei der Verwendung
weiterer natiirlicher Rohstoffe als Chance zu nutzen.
Mit der Initiative streben das BMU und das UBA
auch eine hohere Wertschitzung der Gesellschaft
fur nattrliche Ressourcen an.

Auch die EU-Kommission bemiiht sich um eine
nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen.
Eine Ende 2005 veroffentlichte thematische Strate-
gie soll den Mitgliedstaaten fiir die ndchsten 25 Jah-
re den Weg weisen, in einer wachsenden Wirtschaft
die negativen Umweltfolgen der Nutzung natiirli-
cher Ressourcen zu mindern [61]. Das UBA und wei-
tere vierzehn europdische Umweltédmter betrachten
den Vorsto3 der EU-Kommission als einen notwendi-
gen, aber nicht hinreichenden Schritt, um die na-
tarlichen Lebensgrundlagen zu erhalten [62]. Sie
empfehlen EU-weite und landerspezifische Ziele fest-
zulegen sowie Informations- und KontrollmaBnah-

men einzufithren. Auch sollten die Mitgliedstaaten

kontinuierlich dariiber berichten, ob sie fiir die na-
tiirlichen Ressourcen die Verbrauchsminderungszie-
le erreicht haben oder nicht.

Doppeleffekt: Ressourcenschonung durch
Innovation

Bislang konzentrieren sich die Unternehmen vor al-
lem auf die Erh6hung der Arbeitsproduktivitat; im
Vergleich stieg die Ressourcenproduktivitidt deutlich
weniger. Dabei sind die Kosten fiir die Ressourcen-
nutzung bei der Produktion oft erheblich. So be-
tragt der Anteil der Materialkosten an den gesam-
ten Kosten des verarbeitenden Gewerbes durch-
schnittlich mehr als 40 Prozent und ist damit etwa
doppelt so hoch wie der Anteil der Arbeitskosten
[63]. Das macht das erhebliche Einsparpotenzial bei
den Materialkosten deutlich.

Die Rohstoffpreise auf den Weltmaérkten sind in den
letzten Jahren sehr stark gestiegen. Viele Preise, vor
allem die fiir Metalle, haben sich mehr als verdoppelt.
In Zukunft miissen sich die Unternehmen viel stérker
auf eine Verringerung des Materialeinsatzes konzent-
rieren. So konnen sie Kosten senken, und nur da-
durch ist es moglich, langfristig auf den Weltmaérkten
konkurrenzfdhige Produkte anzubieten. Eine Schét-
zung auf Basis einer Potenzialanalyse geht davon aus,
dass bis 2015 durch eine erhéhte Materialeffizienz im
verarbeitenden Gewerbe ein jahrliches Einsparpoten-
zial von 27 Mrd. Euro besteht. Bei unterstiitzenden
politischen MaBBnahmen kann dieses Potenzial noch
verdoppelt werden [64]. Eine erhohte Materialeffizi-
enz hitte einen doppelten Effekt: Neben Umweltent-
lastungen und weniger Abfall als Folge des geringe-
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ren Verbrauchs natiirlicher Ressourcen sdnken auch
deutlich die Kosten der Unternehmen. Dabei ist Res-
sourceneffizienz kein Thema, das auf die Umwelttech-
nik-Branche beschrankt bleibt; vielmehr profitierten
alle Wirtschaftssektoren davon.

Zur Steigerung der Ressourceneffizienz bedarf es
neuer Techniken und Konzepte: Produktionsverfah-
ren sind zu optimieren oder umzustellen (zum Bei-
spiel innovative Formgebungs- und Fligeverfahren,
um Material einzusparen), Produkte neu zu konzi-
pieren und zu gestalten (in der verarbeitenden In-
dustrie beispielsweise Verwendung von Materialien
aus nachwachsenden Rohstoffen anstelle von Kunst-
stoffen aus Erdol). Weitere Impulse konnen von Sys-
terminnovationen ausgehen. So ist zusétzlich die Ent-
wicklung neuer Produktions- und Konsummuster
notwendig, bei denen Eigentumsrechte und Verant-
wortlichkeiten mehr Anreize fiir Ressourceneffizienz
bieten (zum Beispiel Car-Sharing oder Chemikalien-
leasing). Festzuhalten bleibt: Die Effizienz bei der
Nutzung natiirlicher Ressourcen zu erhdhen, bedeu-
tet mehr als einfach zu sparen. Innovationen auf
verschiedenen Ebenen sind notig.

Deutsche Unternehmen haben eine gute Ausgangs-
position bei innovativen, effizienten Produkten und
Techniken und sollten diese ausbauen. Andernfalls
drohte der Verlust der Wettbewerbsfdhigkeit auf
dem Weltmarkt (siehe auch S. 44). Der Einsatz des
Produktionsfaktors ,Natiirliche Ressource” kann
durch effizientere Nutzung reduziert und teilweise
durch den Faktor Arbeit ersetzt werden. Innovatio-
nen mit dem Ziel der Ressourceneffizienz niitzen
héufig den Unternehmen und férdern gleichzeitig
Beschaftigung sowie unseren Wohlstand. Bislang
unterbleiben sie jedoch oft auch deshalb, weil es an
Anreizen und an Informationen mangelt. Einer
Schétzung zufolge kann eine Senkung der Material-
und Energiekosten um 20 Prozent innerhalb von
zehn Jahren bis zu 760 000 Arbeitsplédtze schaffen
[65]. Die derzeitige Situation sowie die Chancen ei-
ner mit Innovationen gesteigerten Effizienz bei der
Nutzung natirlicher Ressourcen fiir den Umwelt-
schutz und die wirtschaftliche Entwicklung analy-
siert das UBA in mehreren Forschungsvorhaben [66].

Industrieller Wandel: zukunftsfahige,
ressourcenschonende Chemie

Die chemische Industrie zdhlt zu den wichtigsten
und innovativsten Branchen in Europa und der Welt.
Wesentliche Stoffstrome der Kreislaufwirtschaft neh-
men hier ihren Anfang. Allein der Umsatz der deut-
schen chemischen Industrie betrug im Jahr 2005
152,8 Milliarden Euro. Mit einem Anteil von Uber

zehn Prozent am Gesamtumsatz des verarbeitenden
Gewerbes ist die chemische Industrie die viertgrof3te
Industriebranche in Deutschland [67]. Daher ist
Deutschland besonders gefordert, eine nachhaltige
Chemieproduktion zu entwickeln und diese im Hin-
blick auf die globale Verantwortung der Unterneh-
men auch an allen Standorten zu verwirklichen.

Die folgenschweren Storfélle der siebziger und achtzi-
ger Jahre des letzten Jahrhunderts veranlassten die
chemische Industrie, den medieniibergreifenden Um-
weltschutz voranzutreiben. Rechtliche Vorgaben — wie
die Umsetzung der Richtlinie zur Vermeidung und
Verminderung der Umweltbelastung aus Industriean-
lagen (IVU-Richtlinie) — und flankierende Manahmen
der Forschungspolitik tragen zur Entwicklung neuer
material- und energieeffizienter Produktionsverfahren
bei. Zwischen 1995 und 2002 verringerte sich zwar
der spezifische Verbrauch an fossilen Rohstoffen um
etwa 13 Prozent; gleichzeitig stieg aber der Produkti-
onsindex fiir chemische Grundstoffe um 25 Prozent,
der Gesamteinsatz fossiler Rohstoffe nahm um weitere
drei Millionen Tonnen Ol-Einheiten zu.

Das UBA teilt die Meinung der chemischen Indust-
rie, dass innovative Techniken Chancen fiir den Um-
weltschutz und fiir die Beschéftigung in Deutsch-
land mit sich bringen. Wahrend fir die Unterneh-
men vor allem die Wettbewerbsfahigkeit im Vorder-
grund steht, ist das UBA bestrebt, die Umweltbelas-
tungen aus der chemischen Produktion und aus
chemischen Erzeugnissen zu verringern, um so der
weiterhin steigenden Umweltinanspruchnahme ent-
gegenzuwirken. Um die Technikentwicklung im Sin-
ne geringerer Inanspruchnahme natiirlicher Res-
sourcen und abnehmender Gesundheitsbelastungen
zu beeinflussen, bewertet das UBA Techniken sowohl
hinsichtlich ihrer Umwelt- und Gesundheitsrisiken
als auch ihrer Potenziale zur Entlastung der Umwelt.

Als eine zukunftsweisende Innovation entwickelte
sich in den letzten Jahren die Mikroreaktor-/Mikro-
systemtechnik. Mit Komponenten und Systemen der
Verfahrenstechnik im Mikrometermafstab lassen
sich die Ausbeute und die Vielfalt geeigneter chemi-
scher Produktionsprozesse steigern. Die Steigerung
der Rohstoffproduktivitdt bewirkt eine Verringerung
des Rohstoffverbrauchs, der Abfallstrome und des
Energieeinsatzes. Zusétzlich erhoht sich die Prozess-
sicherheit und es entstehen — wegen der Minderung
der Betriebskosten und der Mdglichkeit zur schnelle-
ren Reaktion auf Entwicklungen der Mérkte — ¢ko-
nomische Vorteile. Verfahren zur direkten Herstel-
lung von Propylenoxid und Vinylacetat (Ausgangs-
stoffe fiir die Herstellung von Kunststoffen) in Mikro-
reaktoren befinden sich in der Entwicklung zur
technischen Anwendung.



Eine weitere Moglichkeit natiirliche Ressourcen zu
schonen ist die Substitution fossiler Rohstoffe. So ha-
ben beispielsweise Biokunststoffe — wie Polylactide
und Polyhydroxyalkanoate — auf der Basis pflanzli-
cher Rohstoffe das Potenzial, mineraldlbasierte
Kunststoffe (Polyethylen, Polypropylen) teilweise zu
ersetzen. Noch sind Biokunststoffe so genannte Ni-
schenprodukte, doch gehen marktfithrende Unter-
nehmen davon aus, dass im Jahr 2020 der Anteil
der Biokunststoffe an der Weltkunststoffproduktion
zehn bis 20 Prozent betragen kénnte [68]. Aus-
schlaggebend ist dabei auch die Preisentwicklung —
noch sind die Biokunststoffe erheblich teurer als mi-
neralolbasierte Produkte.

Nachhaltige Chemie befasst sich mit dem gesamten
Lebensweg, also nicht nur mit der Herstellung, son-
dern auch mit der Weiterverarbeitung, Anwendung
und Entsorgung von Chemikalien und chemischen
Erzeugnissen. Hierzu bieten neue Geschaftsmodelle
- zum Beispiel das Chemikalienleasing - die Gele-
genheit, wirtschaftliche und Umweltziele zu verbin-
den. Beim Chemikalienleasing verkaufen die Unter-
nehmen nicht die Chemikalie, sondern deren An-
wendung. Im Optimalfall nimmt der Chemikalien-
hersteller die gesamte Chemikalie nach der Nut-
zung zurick und bereitet sie anschlieBend zur er-
neuten Nutzung auf. Das Ziel dieses Konzeptes ist
es, die 6konomischen Interessen aller Beteiligten zu
nutzen, um die Menge der eingesetzten Chemikali-
en zu reduzieren und technische sowie Umweltqua-
litdtskriterien besser zu erreichen.

Schongang: Enzymzwerge als Sparriesen

Die industrielle Biotechnik, auch als , wei3e Biotech-
nik“ bezeichnet, steht fiir den Einsatz biologischer
Prozesse in technischen Verfahren der industriellen
Produktion. Im Gegensatz zu chemischen Prozessen
laufen biotechnische Verfahren unter vergleichswei-
se milden Bedingungen in wéssrigem Milieu, bei
niedrigen Temperaturen, Normaldruck und neutra-
lem pH-Wert ab. Industrielle chemische Prozesse
konnen - wegen des Verbrauchs an Energie und
sonstigen Rohstoffen sowie der Emission von Schad-
stoffen — mit erheblichen Belastungen fiir die Um-
welt verbunden sein. Produktionsintegrierte biotech-
nische Verfahren hingegen entlasten die Umwelt,
indem sie

» alternative Rohstoffe erschlieSen oder fossile
Rohstoffe durch regenerative ersetzen,

» den Produktionsprozess ressourcenschonend und
energiearm gestalten,

» den Einsatz von fir die Gesundheit und fiir die
Umwelt schddlichen Stoffen vermeiden,

» Dbiologisch weiter verwertbare und abbaubare
Nebenprodukte produzieren und Emissionen ver-
ringern sowie

» Wertstoffe aus Reststoffen herstellen.

Biotechnische Verfahren sind jedoch nicht in allen
Féllen weniger umweltbelastend als herkémmliche
Verfahren, so dass jedes Verfahren im Einzelfall auf
seine Umweltvertrdglichkeit zu bewerten ist.

Biotechnische Verfahren haben bereits heute in
vielen Bereichen die Markte durchdrungen. Bei
der Produktion von Vitaminen (Vitamin B2, Vita-
min C), Carbonsduren (L-Milchsdure, Zitronensau-
re) oder Aminosauren liegt der Anteil der biotech-
nisch hergestellten Produkte bei fast 100 Prozent.
Doch Vieles bleibt noch zu tun. Limitierend fir
die industrielle Biotechnik ist die Verfugbarkeit ef-
fizienter Enzyme. Aus der fast unerschopflichen
Vielfalt der Natur werden nur rund 75 Enzyme in
industriellen Produktionsverfahren eingesetzt,
denn viele Mikroorganismen sind noch uner-
forscht oder lassen sich nicht kultivieren. Zur Nut-
zung dieser Vielfalt bedarf es — wie auch in der
Hightech-Strategie der Bundesregierung vorgese-
hen - weiterer Forschungen.

Die Technik erobert die Nanowelt: Chip mit Nanostrukturen

Nanotechnik: Chancen fiir Umwelt und
Wirtschaft

Eine weitere so genannte Schliisseltechnik ist die Na-
notechnik. Unter Nanotechnik versteht das UBA — in
Anlehnung an die Definition des Biiros fiir Technik-
folgenabschéitzung des Deutschen Bundestages (TAB)
- die Herstellung, Untersuchung und Anwendung
von Strukturen (zum Beispiel Partikeln, Schichten
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oder Rohren) in einer Dimension kleiner als 100 Na-
nometer (nm), also tiber 1 000 mal kleiner als der
Durchmesser eines Menschenhaares (etwa 100 Mikro-
meter). Kiinstlich erzeugte Nanopartikel und nano-
skalige Systemkomponenten konnen neue Eigen-
schaften besitzen — beispielsweise erhohte Reaktivitat,
verdnderte Lichtabsorption und dadurch verdnderte
Farbe -, die fiir die Entwicklung neuer Produkte und
Anwendungen von Bedeutung sind. Diese neuen Ma-
terial- und Stoffeigenschaften leiten sich aus den be-
sonderen Oberflacheneigenschaften und zum Teil
aus der geometrischen Form des Materials ab.

Nanotechnik und nanotechnische Produkte ermogli-
chen es, Rohstoffe und Energie im Lebensweg eines
Produktes effizienter zu nutzen und so den Ausstof3
an Schadstoffen sowie den Energieverbrauch zu ver-
ringern. Eine Reihe von Anwendungen ist bereits
auf dem Markt, zum Beispiel Katalysatoren und Be-
schichtungen fiir Antikratz-, Antireflex- und Anti-
haftoberfldchen. Mit dem Einsatz Nanotechnik ba-
sierter Leuchtdioden (LED) lasst sich bei der Be-
leuchtung eine drei- bis fiinffach erhohte Energieef-
fizienz im Vergleich zu der Beleuchtung mit einer
herkémmlichen Energiesparlampe erreichen. Bei
rund sechs Gigawatt mittlerem Stromverbrauch fir
Beleuchtung in Deutschland (Gesamtenergiever-
brauch: 53 000 Gigawattstunden pro Jahr) ergibt
sich allein durch den Einsatz Nanotechnik basierter
Leuchtdioden ein Energieeinsparpotenzial, das der
Leistung mehrerer Kraftwerke entspricht.

Nanotechnik wird auch in der Entwicklung einer ef-
fektiveren Nutzung regenerativer Energien verwen-
det, wie bei so genannten organischen Solarzellen
und Farbstoffsolarzellen. Organische Solarzellen
(photoaktive Schichten aus organischem Material)
absorbieren Licht besser als anorganisches Solarzel-
lenmaterial und bendétigen deshalb deutlich gerin-
gere Schichtstdrken. Farbstoffsolarzellen kénnen ei-
ne hohere Effizienz des Lichteinfangs durch nano-
meterfeine Verteilung eines lichtabsorbierenden
Farbstoffs erzielen.

Die rasanten verfahrenstechnischen Entwicklungen
— einschlieBlich der mit Nanotechnik hergestellten
Produkte - bieten sowohl groBe wirtschaftliche
Chancen als auch solche fur Umweltentlastungen.
Noch nicht ausreichend geklért sind aber mdogliche
Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die
Umwelt. Entscheidend fir die Schdtzung des zusétz-
lichen Risikos aus Nanopartikeln ist, in welcher
Form diese Materialen mit Mensch und Umwelt in
Kontakt kommen. Hier sind noch wichtige Fragen
zu beantworten. Diese und den Stand des Wissens
stellte das UBA in einem Hintergrundpapier zusam-
men [69].

Raritaten: Wissen schaffen und Kreisldaufe
schlieffen

Es gibt zahlreiche seltene metallische Rohstoffe, die
hinsichtlich ihrer Umweltwirkungen wenig unter-
sucht sind. Mehrere dieser Metalle spielen eine
wichtige Rolle in der Elektro- und Elektronikbran-
che, besonders in der Informations- und Kommuni-
kationstechnik. Einige finden sich in der Medizin
und in nanotechnischen Anwendungen. Der Bedarf
in den jeweiligen Einsatzfeldern steigt, moégliche Er-
satzstoffe erreichen selten vollsténdig die spezifi-
schen Eigenschaften, und ein Recycling ist ver-
gleichsweise kleinteilig und schwierig.

Obwohl diese Metalle in der Regel nur in kleinen
Mengen gewonnen und eingesetzt werden und
quantitativ im Vergleich mit anderen metallischen
Rohstoffen kaum ins Gewicht fallen, ist in einigen
Féllen jedoch bekannt, dass ihre Gewinnung mit au-
Berordentlich hohen Umweltbelastungen einher-
geht, in anderen Féllen wird dies von Fachleuten
vermutet [70]. Bei vielen Stoffen ist die Datenlage
fir eine Bewertung der Umweltwirkungen noch zu
gering. Das UBA ist dabei, die bisher unbekannten
Umweltwirkungen seltener metallischer Rohstoffe
zu erforschen. Die Verbesserung der Datenlage und
die Analyse der Umweltwirkungen ermoglicht es,
den konkreten Handlungsbedarf zu ermitteln, auch
vorausschauend im Hinblick auf zukiinftige Trends
und mogliche Einsatzfelder in neuen Techniken.

Bei einigen seltenen metallischen Rohstoffen sind
die groBen ,0kologischen Rucksécke®, also der Ver-
brauch an Primédrmaterial bei der Rohstoffgewin-
nung und die damit verbundene Umweltbelastung,
bereits bekannt [71]. Dies trifft besonders auf die Me-
talle der Platingruppe (PGM) zu: Beispielsweise ver-
ursacht die Produktion eines Gramms Platin densel-
ben Beitrag zum Treibhauseffekt (in CO,-Aquivalen-
ten) wie fiinf Kilogramm Kupfer, also die 5 000-fache
Menge. Fiur die Gewdsserbelastung (ausgedrickt als
Gesamt-Stickstoff) liegt der Faktor bei 1 000.

Die Recyclingraten der PGM aus Konsumgtiteran-
wendungen sind derzeit unbefriedigend. Insbeson-
dere gehen mit dem Export von Gebrauchtwaren
(zum Beispiel Autos mit Katalysator) die PGM nach
Ende der Gebrauchsphase verloren, soweit in den
Ziellandern der Exporte notwendige Rahmenbedin-
gungen fir ein Recycling fehlen. Als ersten Schritt
zur Steigerung des PGM-Recyclings lie3 das UBA die
Exportstrome der Gebrauchtautos sowie Altelektro-
nik- und Altelektrogerdte vom Hamburger Hafen
aus ins auBereuropdische Ausland analysieren [72].
Waéhrend die Datenlage zum Export der Elektroge-
rdate noch zu verbessern ist, lassen sich aus der Ana-
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lyse im Autobereich schon Ansatze fiir Verbesserun-
gen ableiten, beispielsweise am Export beteiligte Fir-
men fiir eine verbesserte internationale Recycling-
wirtschaft zu gewinnen.

Mehr als drei Millionen Autos werden jahrlich in Deutschland stillgelegt,
doch nur jedes sechste wird verwertet

Stilwechsel: Freirdume schaffen statt
zersiedeln und versiegeln

Bau, Ausbau, Betrieb, Modernisierung und Instand-
haltung der Gebdude und der Infrastruktur sind
nicht nur mit einem hohen Material- und Energie-
aufwand verbunden, sondern momentan auch mit
einer stetigen neuen Fladcheninanspruchnahme fir
Siedlungen und Verkehr. Freirdume, die nicht nur
fiir unsere Erholung erforderlich sind, sondern
wichtige Lebensrdume fiir Pflanzen und Tiere dar-
stellen, sowie landwirtschaftliche Flachen und
fruchtbare Boden werden dabei zerschnitten, besie-
delt und zum Teil versiegelt. Das mindert auch die
Optionen, diese Flachen fiir den Anbau von Nah-
rungs- und Futtermittelpflanzen, nachwachsenden
Rohstoffen oder als CO,-Senke zu nutzen. Als Koh-
lenstoffsenke (auch Kohlendioxidsenke oder CO,-Sen-
ke) bezeichnet man in den Geowissenschaften ein
Reservoir, das zeitweilig oder dauerhaft Kohlenstoff
aufnimmt und speichert. Wichtige CO,-Speicher
sind die Walder und die Ozeane.

Die Zersiedelung erzeugt zuséatzliche Gebdude-
nutzfldchen, die im Winter zu heizen und womaog-
lich angesichts des Klimawandels kinftig im Som-
mer zu kiihlen sind. AuBerdem erzeugdt sie zusitz-
lichen Verkehr, folglich Kraftstoffverbrauch und
verkehrsbedingte Umweltbelastungen sowie zu-
satzlichen Materialverbrauch als Folge der not-

wendigen Erweiterung und Pflege der Infrastruk-
turen. So entsteht eine wachsende Hypothek fiir
Umwelt und Wirtschaft, die besonders kommende
Generationen belastet. Neben einer geringeren
Flachenneuinanspruchnahme sind kiinftig auch
der Material- und Energieeinsatz sowie die Um-
weltbelastungen im Zusammenhang mit dem Bau,
Betrieb und Riickbau von Siedlungen und Infra-
strukturen deutlich zu reduzieren. Das UBA formu-
lierte auf der Basis des aktuellen Kenntnisstandes
Handlungsziele, MaBnahmen sowie Forschungsfra-
gen fir eine Ressourcen schonendere Siedlungs-
und Infrastrukturentwicklung (siehe auch S. 21).
Zukiinftige Forschungsprojekte sollen Potenziale
zur Fldchen-, Material- und Energieeinsparung im
Bereich Bauen, Wohnen, Infrastruktur ermitteln
sowie Wege, Malnahmen und Instrumente zur
Ausschopfung der Potenziale aufzeigen.

Bodenhaftung: Flachenrecycling statt
Flachenverbrauch

Eine wichtige natirliche Ressource sind Boden. Als
Teil des Naturhaushaltes erfiillen sie wesentliche
Funktionen. Sie sind Lebensraum und Lebensgrund-
lage fiir Pflanzen, Tiere und Bodenorganismen, zen-
traler Bestandteil des Nahrstoff- und Wasserkreis-

Keine Trendwende in Sicht: Die Fldcheninanspruchnahme fiir Siedlungen
und Verkehr ist immer noch zu hoch
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laufs sowie Filter und Puffer fiir Schadstoffe. Ohne
saubere Boden ist sauberes Trinkwasser auf Dauer
nicht sicherzustellen, wird die dauerhafte Produkti-
on gesunder landwirtschaftlicher Erzeugnisse kaum
moglich sein. Den Boden zu schiitzen ist seit jeher
ein Anliegen der Umweltpolitik. Dabei wird deut-
lich: Neben dem qualitativen Schutz des Bodens vor
Schadstoffeintrdgen sind, unter dem Gesichtspunkt
der Ressourcenschonung, insbesondere MafSnahmen
zum quantitativen Schutz der Fldche vor zunehmen-
der Inanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr
von Bedeutung.

Die vom Statistischen Bundesamt im November
2006 veroffentlichten Zahlen (siehe auch S. 21) be-
legen eindrucksvoll den Handlungsbedarf fir Poli-
tik, Wirtschaft, Wissenschaft sowie Verbraucherin-
nen und Verbraucher. Von 2002 bis 2005 betrug
der Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache im
Durchschnitt 114 Hektar (ha) pro Tag. Dies sind
rund 160 FuBballfelder pro Tag. Gleichzeitig gibt
es rund 139 000 ha (das sind etwa 195 000 FuB-
ballfelder) an ehemals iberwiegend industriell ge-
nutzten Brachfldchen, die prinzipiell fir eine er-
neute Nutzung fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke
verfugbar wéren.

Schrittmacher: Abfallwirtschaft im
Zukunftstakt

Die abfallwirtschaftlichen Zielsetzungen der Bundes-
regierung, den Anfall problematischer Abfélle weit-
gehend zu vermeiden oder zu vermindern, die im
Abfall enthaltenen Wertstoffe zu nutzen sowie nicht
verwertbare Materialien umweltvertrdglich zu besei-

tigen, sind bereits im Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz von 1994 verankert. Seither fanden — so-
wohl bei der stofflichen als auch bei der energeti-
schen Verwertung verschiedener Produktgruppen
und teilweise auch im Siedlungsabfallbereich - weit-
reichende Optimierungen statt. Immerhin betrug im
Jahr 2004 die Riicklaufquote fiir Altpapier 73 Pro-
zent und die Altolverwertungsquote 100 Prozent.
Die zunehmende Verwertung und vor allem die
Umsetzung der Abfallablagerungsverordnung aus
dem Jahr 2001 und das damit verbundene Verbot
der Ablagerung nicht vorbehandelter Abfélle sowie
Effizienzsteigerungen der Hausmiillverbrennungsan-
lagen fihrten 2005 zu einer Einsparung von etwa
46 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten gegeniiber
1990 [73].

Weitere Steigerungen im groeren Mafstab sind aus
EinzelmaBnahmen kaum zu erwarten; die ,klassi-
sche Abfallwirtschaft” im Sinne einer Entsorgerge-
meinschaft stoft zunehmend an ihre Grenzen. Nach
den bisher ausgeschopften, umfangreichen Ressour-
censchutzpotenzialen der Abfallwirtschaft konnen
nur zahlreiche kleinere Manahmen noch weitere
Moglichkeiten erschlieen. Die Europdische Union
positionierte sich im Jahr 2002 mit dem 6. Umwelt-
aktionsprogramm fur die nachhaltige Nutzung und
Bewirtschaftung der nattirlichen Ressourcen und des
Abfalls. Das Aktionsprogramm zielt unter anderem
auf

» die Verringerung des Gesamtabfallaufkommens;

» eine Erhohung der Ressourceneffizienz sowie

» die notwendige Entkoppelung zwischen Wirt-
schaftswachstum und der Zunahme des Abfall-
aufkommens.

Seit Juni 2005 diirfen nur vorbehandelte Siedlungsabfélle auf Deponien abgelagert werden
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Die darauf basierende thematische Strategie fiir Ab-
fallvermeidung und -recycling fiihrt Ziele und MaB-
nahmen zur Reduzierung der aus Erzeugung und
Bewirtschaftung der Abfélle verursachten Umwelt-
belastungen auf [74]. So sind beispielsweise MaBnah-
men zur Forderung der Abfallvermeidung, des -recy-
clings und der Wiederverwendung zu ergreifen, die
den gesamten Lebensweg eines Produktes oder ei-
ner natirlichen Ressource einbeziehen.

Ergebnisse mehrerer Projekte belegen, dass bei ei-
ner detaillierten Betrachtung einzelner Reststoff-
strdme unter Einbeziehung vorgelagerter Prozesse
(Produktion, Konsum) weitere Optimierungspoten-
ziale zur Wertstoffriickgewinnung und somit zur
Substitution primérer Rohstoffe vorhanden sind
[75]. Eine Optimierung der Nutzungs- und Verwer-
tungswege der Rest- und Abfallstrome biogenen
Ursprungs fithrt - wegen der Minderung relevan-
ter Emissionen — nicht nur zu einem besseren Kli-
maschutz, sondern auch zur Schonung von Roh-
stoffen (siehe auch S. 88). Die Anwendung innova-
tiver und ausgereifter Verfahrenstechniken zum
Recycling von Phosphor trégt beispielsweise zur
Bereitstellung und effizienten Nutzung dieser Res-
source bei. Hierdurch kénnte Deutschland einen
erheblichen Teil seines Phosphatbedarfes selbst de-
cken und aktiv zur Schonung der natiirlichen
Phosphatlagerstédtten in Staaten wie Marokko, Al-
gerien oder Siidafrika beitragen.

Ressourcenpolitik: eine globale Aufgabe

Wie in den vorhergehenden Abschnitten erwdhnt —
es gibt zahlreiche Griinde die natiirlichen Ressour-
cen zu schonen. Sie seien hier zusammengefasst:

» die begrenzte Verfuigbarkeit fossiler Vorrate so-
wie die Besorgnis tiber sich anbahnende Ressour-
cenkonflikte;

» der Wunsch einzelner Lander und der Europdi-
schen Union, sich von Importen weniger abhén-
gig zu machen;

» das Bestreben europdischer Staaten, mit Erho-
hung der Rohstoffproduktivitat ihre Wirtschafts-
wachstumsziele sicher zu stellen, ohne dabei zu-
satzliche natiirliche Ressourcen zu verbrauchen;

» die steigenden Kosten fir Energie und Rohstoffe.

Es gibt bereits zahlreiche Wege, natiirliche Ressour-
cen zu schonen, so zum Beispiel:

» die EU schlédgt in ihrer Ressourcenstrategie vor,
Umweltwirkungen der Ressourcennutzung in al-
len Bereichen der o6ffentlichen Politikgestaltung
zu bertcksichtigen;

» Deutschland und andere EU-Mitgliedstaaten wol-
len Ressourcen schonen, indem sie mit dem Ex-
port innovativer Effizienztechniken - vor allem
in schnell wachsende Volkswirtschaften — zur
Steigerung der Ressourceneffizienz beitragen;

» viele deutsche Kommunen bemiihen sich bereits
um die Stdrkung regionaler Wirtschaftskreisldufe
und nutzen sowie verwerten dabei eigene Res-
sourcenstrome;

» Effizienzzentren beraten Unternehmen sowie
Verbraucherinnen und Verbraucher, wie sie
Energie und Rohstoffe Ressourcen schonend nut-
zen konnen;

» mit dem Aktionsplan ,Zivile Krisenpréavention,
Konfliktlésung und Friedenskonsolidierung“ vom
Mai 2004 schuf die Bundesregierung einen nati-
onalen Rahmen fir Manahmen zum verantwor-
tungsvollen und nachhaltigen Umgang mit po-
tenziell konflikttrachtigen Ressourcen [76].

Diese Mafnahmen reichen jedoch nicht aus, um
die natiirlichen Lebensgrundlagen weltweit fir die
nachfolgenden Generationen zu erhalten. Eine
nachhaltige Entwicklung — das Leitprinzip des 21.
Jahrhunderts - erfordert weiteres Engagement, vor
allem im internationalen Rahmen. Dazu ist es not-
wendig, die EU-Nachhaltigkeitsstrategie starker in-
ternational anzulegen [77]. Im Mittelpunkt der
Entwicklungszusammenarbeit der EU sollten Ar-
mutsbekdmpfung und nachhaltige Nutzung der
natiirlichen Ressourcen stehen. Die EU sollte dart-
ber hinaus das Ziel der Senkung des absoluten
Ressourcenverbrauchs auch in der Lissabon-Strate-
gie verankern.

Nachhaltige Entwicklung ist eine globale Aufgabe.
Die EU muss in den kommenden Jahren ihren Res-
sourcenverbrauch sehr drastisch reduzieren, um ei-
nen proportional angemessenen Beitrag zur nach-
haltigen Entwicklung der Menschheit insgesamt zu
leisten. Dieses Ziel ist nur zu erreichen, indem wir -
neben der Realisierung technischer und organisato-
rischer Effizienzverbesserungen — unsere Lebenswei-
se uberdenken und die Idee der Schonung unserer
natiirlichen Lebensgrundlagen in unser tégliches
Denken und Handeln mit einbeziehen.
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Ohne einen Wandel in den fur den Schutz der Um-
welt und des Menschen wesentlichen Bereichen —
zum Beispiel Energie und Klimaschutz, Verkehr und
Larmbekdmpfung, Internationale Umweltfragen und
Raumplanung - kann eine nachhaltige Entwicklung
nicht gelingen. Nachhaltige Entwicklung sowohl in
Deutschland und Europa als auch global gestalten
helfen - das ist die Klammer des Fachbereiches I
und seiner vier Abteilungen. Er formuliert konzepti-
onelle und instrumentelle Vorschldge, um die poli-
tisch gewlinschten oder die vom Umweltbundesamt
(UBA) fur erforderlich erachteten Ziele fiir die Quali-
tdt der Umwelt einzuhalten. Die Instrumente wer-
den in ihrer Wirksamkeit — unter anderem mit Hilfe
verschiedener Szenarien — untersucht und weiterent-
wickelt. Letztlich kann eine nachhaltige Entwick-
lung nur in Kooperation mit der internationalen
Staatengemeinschaft gelingen. Daher ist im Fachbe-
reich I auch die Koordination der internationalen
Zusammenarbeit des UBA angesiedelt.

Die vielfdltigen Dienstleistungen des Fachberei-
ches lassen sich nur durch eine trans- und interdis-
ziplindre Arbeitsweise verschiedener Fakultdten —
wie etwa der Sozial-, der Natur-, der Rechts- sowie
der Ingenieurwissenschaften - und mit einer in-
tensiven Zusammenarbeit innerhalb des Hauses
und der Einbeziehung externer nationaler und in-
ternationaler Partner erbringen. Deshalb ist der
Fachbereich I auch fiir die Produkt- und - hieraus

abgeleitet — die Forschungsplanung des gesamten
Amtes zustandig.

Die Realisierung einer nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie héngt stark von der Akzeptanz der darin festge-
legten Ziele und MaBnahmen in der Gesellschaft ab.
Die gesetzliche Aufgabe , Aufklirung der Offentlich-
keit in Umweltfragen® ist deshalb ein weiterer Schwer-
punkt des Fachbereichs. Seine Zielgruppen sind so-
wohl die Fach- als auch die breite Offentlichkeit.

Weitere Informationen zum Fachbereich:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info/d-fach1.htm

Bausteine und Instrumente fiir eine nachhaltige
Ressourcennutzung

Die Gestaltung und die Umsetzung der Strategien
und Programme zur nachhaltigen Ressourcenscho-
nung erfordern eine Vielzahl von MaBnahmen, die
dazu beitragen

Wissensliicken zu schlief3en,
mogliche kiinftige Entwicklungen zu untersuchen,
uber Probleme und Losungsansétze zu informieren,
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Verhaltensweisen in Richtung einer ressourcenef-
fizienteren Produktion und eines ressourcenscho-
nenderen Konsums zu dndern und

ein gemeinsames Handeln der jeweiligen mafB3geb-
lichen Akteure zu initiieren und zu unterstiitzen.

Das Umweltbundesamt (UBA) leistet hierzu wichtige
Beitrédge.

Mit Szenarien Zusammenhange erforschen

Szenarien konnen komplexe Zusammenhdnge und
Wechselwirkungen veranschaulichen und ihr Ver-
stdndnis erleichtern. Sie gehen von verschiedenen
Annahmen aus und beschreiben mogliche Entwick-
lungen, um so den Handlungsspielraum umweltpo-
litischer Akteure und die hierfiir entscheidenden
EinflussgroBen zu verdeutlichen. Szenarien liefern
Antworten auf Fragen wie: ,Was miissen wir heute
tun, um in x Jahren den gewiinschten Zustand y zu
haben?“. Auf diese Weise lassen sich die Notwendig-
keiten verschiedener MafSnahmen iiberpriifen und
ihre Erfolgswahrscheinlichkeit beurteilen. Sie sind
daher ein wichtiger Bestandteil der Politikberatung
und der Umweltaufkldrung.

Die Berechnung der Szenarien erfolgt auf der Basis
von Modellen, die bestimmte Bereiche — zum Bei-
spiel Mobilitat, Energie und Klimaschutz, Land-
schafts- und Raumplanung — abbilden. Fiir eine bes-
sere Vergleichbarkeit und Verkniipfung der im UBA
erstellten Szenarien ldsst das Amt derzeitig in einem
Forschungsprojekt tiberpriifen, welche Ansétze sich
dazu eignen, das Erstellen von Szenarien metho-
disch zu systematisieren und die Transparenz zu er-
hohen. Ziel der Arbeiten ist es, durch umfassende
Nachhaltigkeitsszenarien die Aktivititen der Bundes-
regierung zur nachhaltigen Entwicklung noch in-
tensiver wissenschaftlich zu unterstiitzen.

Mit Indikatoren Fortschritte messbar machen

Indikatoren sind ein weiteres Mittel, um MafBnah-
men der Umweltpolitik zu lenken und ihren Erfolg
zu Uberpriifen. Indikatoren erfassen, beschreiben
und bewerten komplexe Sachverhalte, wie die Ver-
dnderung des Klimas durch Treibhausgasemissionen
oder wie sich der zunehmende Flachenverbrauch
auf die biologische Vielfalt auswirkt. Indikatoren
sind ein transparentes und wichtiges Informations-
instrument, sowohl fir die interessierten Biirgerin-
nen und Birger als auch fiir Entscheidungstréger.

Eine Reihe verschiedener Indikatoren zur Beschrei-
bung bestimmter Aspekte der Nutzung und Inan-

spruchnahme von Ressourcen sind gegenwartig in der
Diskussion. Das UBA gab daher Gutachten in Auftrag,
die zu einer Klarung des Begriffs ,natiirliche Ressour-
cen” beitragen und einzelne Indikatoren (zum Beispiel
die Rohstoffproduktivitat) hinsichtlich ihrer Aussage-
kraft bewerten sollen. Ein umfangreiches Glossar zur
Ressourcenthematik soll die Transparenz der — zuneh-
mend auch in der Offentlichkeit gefiihrten — Diskussi-
on zur Ressourcenschonung erhéhen.

Indikator ,,Rohstoffproduktivitat”

Der Indikator ,Rohstoffproduktivitdat® driickt das
Verhéltnis des Bruttoinlandsproduktes zu der in
Deutschland eingesetzten Masse an gewonnenen
und importierten abiotischen Rohstoffen (zum
Beispiel Metalle) und Giitern aus. Dabei fasst der
Indikator die in Anspruch genommenen Massen
unabhédngig von der Art des Rohstoffes zusam-
men. Dies fiihrt dazu, dass die mengenmaéfig do-
minierenden mineralischen Rohstoffe (beispiels-
weise Sand und Kies) den Indikatortrend bestim-
men und andere hinsichtlich der Umweltbelas-
tungen ebenfalls relevante Rohstoffe (etwa Kupfer
und Platin) kaum eine Rolle spielen. Ziel eines
vom UBA initiierten Forschungsprojektes ist es,
den bestehenden Indikator zur ,Rohstoffprodukti-
vitdt® weiter zu entwickeln. Dabei stehen unter
anderem folgende Fragen im Blickpunkt:

Soll der Indikator nur die Rohstoffentnahme
oder auch weitere Stufen der Aufbereitung
und Nutzung betrachten?

Mit welchen Umweltbelastungen ist die Ge-
winnung und Bereitstellung der Rohstoffe ver-
bunden?

Lasst sich der Indikator oder der Indikatoren-
satz auch auf erneuerbare Rohstoffe anwenden?

Der weiterentwickelte Indikator soll die unter-
schiedlichen Umweltwirkungen, die mit der Be-
reitstellung von Rohstoffen verbunden sind, be-
riicksichtigen und damit die Qualitdt der nationa-
len und internationalen Umwelt- und Nachhaltig-
keitsberichterstattung verbessern.

Umweltdaten Deutschland 2007

Ein einzelner Indikator kann nicht die vielfaltigen
Aspekte der Inanspruchnahme der natiirlichen Res-
sourcen abbilden. Mit der Ausgabe der ,Umweltda-
ten Deutschland 2007“ stellt das UBA unter dem Ti-
tel ,Nachhaltig wirtschaften — Natirliche Ressourcen
und Umwelt schonen® ein Kompendium bereit, das
einen breiten Uberblick iiber die Gewinnung und
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den Import wirt-
schaftlich bedeu-
tender Ressourcen
sowie deren Nut-
zung fur die Pro-
duktion und den
Konsum in Deutsch-
‘Bas land bietet [78].

UMWELTDATEN DEUTSCHLAND

Nachhaltig wirtschaften -
Natiirliche Ressourcen und Umwelt schonen

Die Broschiire be-
schreibt fiir die
Ressourcenkatego-
rien Rohstoffe,
Energie, Wasser
und Flache die mit
deren Nutzung un-
mittelbar ausgelosten Umweltwirkungen sowie ge-
sellschaftliche Anstrengungen zur Entlastung der
Umwelt — zum Beispiel umweltpolitische Gesetze so-
wie wirtschaftliche und technische MaBnahmen zur
schonenden Nutzung der Ressourcen. Kennzahlen
und Trends zeigen, an welcher Stelle in der Bereit-
stellung, der Produktion und des Konsums sich Effi-
zienzgewinne abzeichnen. Ebenso machen sie deut-
lich, wo eine Erhéhung der Ressourceneffizienz er-
forderlich ist. Die Kennzahlen und Indikatoren sind
quantifizierte Anhaltspunkte, an denen sich
Deutschland beim Einsatz von MaBnahmen und Ins-
trumenten orientieren kann, um die Inanspruch-
nahme natiirlicher Ressourcen von der wirtschaftli-
chen Entwicklung weiter zu entkoppeln.

KIS - ein neues Internetangebot zur
Umweltinformation

Die breite Offentlichkeit allgemeinverstandlich
uber den Zustand der Umwelt, die Ursachen von
Umweltbelastungen sowie die praktischen M&g-
lichkeiten zur Losung von Umweltproblemen zu
informieren, ist eine der Kernaufgaben des UBA.
Dazu hat das UBA das Umwelt-Kernindikatorensys-
tem (KIS) entwickelt, das einen kompakten Blick
auf die Entwicklungen im Umweltschutz ermdg-
licht [79]. Von ,Treibhausgasen® iiber ,Erneuerba-
re Energien® bis ,Blei im Blut® reicht die Liste der
mehr als 50 Indikatoren. Im Internetangebot des
UBA illustriert jeder Indikator anschaulich, wie
sich die jeweilige KenngroBe in den vergangenen
Jahren entwickelte und wie die Umwelttrends zu
bewerten sind. Die Nutzerinnen und Nutzer kon-
nen sich iiber eine Vielzahl verschiedener Aspekte
informieren: die Methodik der Indikatorenbildung,
die themenbezogenen Bewertungs- und Rechts-
grundlagen sowie die Manahmen und Instrumen-
te, mit denen umweltpolitische Ziele erreicht wer-
den sollen.

Umwelt zwischen Konflikt und Kooperation

—

Foto: UBA / Volkhard Mdcker

Umweltzerstorung und die Verknappung natiirli-
cher Ressourcen riicken zunehmend ins Blickfeld
als mogliche Ursachen fiir internationale Krisen
und Konflikte. Der Zugang zu natirlichen Res-
sourcen ist fur viele Menschen in den weniger
entwickelten Landern tiberlebenswichtig. Die un-
gleichmafige Verteilung und Nutzung naturli-
cher Ressourcen — wie Ol, Holz, Gold, Diamanten
oder Mineralien - kann Spannungen zwischen
Bevolkerungsgruppen oder Regierung und Bevol-
kerung verstdrken. Wertvolle Bodenschétze wer-
den in einigen Konfliktregionen zur Finanzierung
von Kriegen eingesetzt. Die nachhaltige Nutzung
naturlicher Ressourcen und der gemeinsame
Schutz von Umweltgiitern kénnen jedoch einen
Beitrag zur Konfliktpravention und Friedenssiche-
rung leisten. Warum der Raubbau an der Natur
die menschliche Sicherheit bedroht und wie sich
Konflikte Uiber natiirliche Ressourcen vermeiden
und bewaltigen lassen, zeigte eine Wanderaus-
stellung vom 18. Oktober bis 17. November 2006
im UBA in Dessau [80].
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Neue Nutzungsstrategien fiir einen
ressourcenschonenden Konsum

Auf dem Weg zu einer ressourcenschonenderen
Wirtschaft spielen auch die Biirgerinnen und Bir-
ger eine entscheidende Rolle. Sie konnen sich zum
Beispiel bei ihren Kaufentscheidungen fiir umwelt-
schonendere Produkte entscheiden oder Produkte
durch so genannte neue Nutzungsstrategien ressour-
ceneffizienter verwenden. Neue Nutzungsstrategien
bedeutet nichts anderes als die Lebensdauerverlan-
gerung der Produkte — zum Beispiel durch Wieder-
und Weiterverwendung sowie die Nutzungsintensi-
vierung, beispielsweise durch Gemeinschaftsnut-
zung von Produkten.

Das UBA koordinierte und wertete hierzu For-
schungsprojekte des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Forschung aus, die verschiedene Ansitze
zur Wiederverwendung und Aufarbeitung erprob-
ten und Netzwerke zur Unterstiitzung dieser Strate-
gien aufbauten [81]. Wie die Ergebnisse zeigen, ha-
ben neue Nutzungsstrategien positive Effekte im
Umweltschutz und schaffen Arbeitspldtze. Aus ei-
nem der Projekte entstand zum Beispiel ein Unter-
nehmen zur Aufarbeitung von Altmébeln mit meh-
reren Arbeitsplédtzen. Die Verwirklichung neuer Nut-
zungsstrategien ist besonders viel versprechend in
Kooperationen, in denen sich ergdanzende Interessen
als Motivallianzen miteinander verbinden. Zum Bei-
spiel erfillt die Gemeinschaftsnutzung im Wohnum-
feld sowohl soziale als auch 6kologische Interessen.

Den neuen Nutzungsformen stehen auch Hemmnis-
se entgegen, besonders soweit sie erhebliche Um-
stellungen bestehender Einstellungen und Verhal-
tensweisen erfordern, wie bei der gemeinschaftli-
chen Nutzung von Produkten. Auch 6konomische
Rahmenbedingungen, wie niedrige Preise in be-
stimmten Marktsegmenten (zum Beispiel Computer),
oder politische Rahmenbedingungen (zum Beispiel
die unattraktive steuerliche Bewertung von Fahrge-
meinschaften) konnen die Verbreitung neuer Nut-
zungsstrategien hemmen. Weitere Forschung ist da-
her notwendig, um Lésungen fiir die Uberwindung
dieser Hemmnisse zu finden und die nachhaltigen
Nutzungsweisen in der Breite zu verankern.

Internationale Zusammenarbeit im
Ressourcenschutz

Das UBA setzt sich auch auf internationaler Ebene
fur eine starkere Schonung der natirlichen Ressour-
cen ein. So veroffentlichte auf einem Treffen des
Netzwerkes der europdischen Umweltschutzagentu-
ren (Network Environmental Protection Agencies) in

Dessau im September 2006 eine aus Mitgliedern des
Netzwerks bestehende Gruppe ein Positionspapier
mit Vorschldgen zur Ausgestaltung der europai-
schen Ressourcenstrategie [82]. Die EPA-Arbeitsgrup-
pe ,Nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen®
hatte das Papier unter Vorsitz des UBA erarbeitet.
Sie schldgt unter anderem einen besseren Wissens-
und Techniktransfer in sich entwickelnde Lander
und in die neuen Mitgliedstaaten der EU vor, um
zum Beispiel fortschrittliche Umwelttechnik zu ver-
breiten und die Ressourceneffizienz der Volkswirt-
schaften zu verbessern.

Ein praktischer Ansatz hierzu ist das Beratungshilfe-
programm des Bundesumweltministeriums. Das UBA
ist im Auftrag des Ministeriums fiir die fachliche Be-
treuung und die verwaltungstechnische Abwicklung
der im Rahmen dieses Programms umgesetzten Pro-
jekte zustdndig. Das Programm trdgt dazu bei, die
Potenziale fir einen schonenden Umgang mit natir-
lichen Ressourcen in den mittel- und osteuropdischen
Staaten besser zu nutzen. Zum Beispiel tiberarbeite-
ten Verkehrsexperten aus Bremen und Riga mit fach-
licher Unterstiitzung des UBA das Verkehrskonzept
der lettischen Hauptstadt, um vor allem den 6ffentli-
chen Personennahverkehr wieder attraktiver zu ma-
chen. Als Ergebnis des Projekts entstanden Konzepte
und spezielle Empfehlungen — beispielsweise zur
Neuorganisation der Buslinien und zur Einrichtung
von Park and Ride-Angeboten -, die die Verkehrsbe-
triebe unmittelbar verwirklichen kénnen und die
dem bisherigen Trend - weg vom oOffentlichen Perso-
nennahverkehr, hin zum Individualverkehr — und sei-
nen negativen Umweltfolgen entgegenwirken.

Verantwortlich fiir den Text:

Matthias Koller, Fachgebiet I 1.1 ,Grundsatzfragen,
Umweltstrategien, Forschungsplanung”
Kontakt: matthias.koller@uba.de

Ansprechpartner:

Dr. Jacqueline Burkhardt (KIS, Umweltberichterstattung),
Fachgebietsleiterin I 1.5 ,Nationale und Internationale Um-
weltberichterstattung*

Kontakt: jacqueline.burkhardt@uba.de

Dr. Julia Dose (Szenarien), Fachgebiet I 1.1 ,Grundsatzfra-
gen, Umweltstrategien, Forschungsplanung*
Kontakt: julia.dose@uba.de

Anneliese Loo3 (Zusammenarbeit Mittel- und Osteuropa),
Fachgebietsleiterin I 1.2 L ,Internationaler Umweltschutz,
Internationale Nachhaltigkeitsstrategien, Anlaufstelle EUA*
Kontakt: anneliese.looss@uba.de

Vera Rabelt (Nachhaltige Nutzungsstrategien), Fachgebiet I 1.1
~Grundsatzfragen, Umweltstrategien, Forschungsplanung*
Kontakt: vera.rabelt@uba.de
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Mark Vallenthin (Indikator Rohstoffproduktivitét), Fachge-
biet III 2.2 ,Mineral- und Metallindustrie*
Kontakt: mark.vallenthin@uba.de

Quellen:

[78] Die Broschiire ,Umweltdaten Deutschland. Nachhal-
tig wirtschaften — Natiirliche Ressourcen und Umwelt
schonen” ist im Internet abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/
mysql_medien.php?anfrage=Kennummer&Suchwort=3244

[79] Weitere Informationen:
http://www.env-it.dejlumweltdaten/open.do

[80] Weitere Informationen iiber die Ausstellung ,,Umwelt
zwischen Konflikt und Kooperation*:
http://www.ecc-exhibition.org/de/

[81] Rabelt, V.;Simon, K.H.;Weller, I.;Heimerl, A. (Hrsg):
Nachhaltiger Nutzen. Moglichkeiten und Grenzen
neuer Nutzungsstrategien, Miinchen 2007

[82] Das Positionspapier mit einer Liste der unterstiitzen-
den Agenturen ist im Internet abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/energie/archiv/
EPA_resourcespaper_2006.pdf

Umwelt — Innovation — Beschaftigung

Die Umweltpolitik steht heute mehr denn je vor globa-
len Herausforderungen. Der Klimawandel findet statt
und beschleunigt sich. Der weltweit steigende Ver-
brauch an Rohstoffen wie Ol, Stahl und Erze belastet
die Umwelt, die Unternehmen missen steigende Roh-
stoffpreise verkraften. Weltweit haben immer noch
mehr als zwei Milliarden Menschen keinen Zugang zu
sauberem Wasser. Ein ,weiter so wie bisher” konnen
wir — auch wegen der schnell wachsenden Volkswirt-
schaften wie China und Indien - nicht verkraften.

Die Notwendigkeit des Handelns ist offensichtlich.
Wir konnen den globalen Herausforderungen nur
begegnen, falls wir unsere Wirtschaftsweise effizien-
ter und die Konsumgewohnheiten nachhaltiger ge-
stalten. Die Diskussion hat mittlerweile eine neue
Qualitét erreicht. Wéahrend es vor einigen Jahren
héufig noch darum ging, umweltpolitische MaBnah-
men zu begriinden, sind wir heute einen Schritt
weiter. Die Notwendigkeit, aber auch die Chancen
einer konsequenten Umweltpolitik sind im Bewusst-
sein der Bevolkerung stérker verbreitet. Nach der
jungsten Représentativumfrage zum Umweltbe-
wusstsein in Deutschland fordern 70 Prozent der Be-
volkerung von der Regierung, kiinftig mehr fir den
Umweltschutz zu tun. 69 Prozent glauben, dass eine
konsequente Umweltpolitik auch der Wirtschaft
niitzt, und 67 Prozent wiinschen sich eine Vorreiter-
rolle Deutschlands in der Klimaschutzpolitik.

Umweltpolitik ist auch in den Chefetagen deutscher
und internationaler Unternehmen angekommen. In-
vestitionen in umweltfreundliche Waren und Dienst-
leistungen zahlen sich aus. Unternehmen investie-
ren in umwelteffiziente, also in Energie und Res-
sourcen sparende Produktionsverfahren. Zuneh-
mend erkennt man, dass eine Effizienzrevolution
notwendig ist, um die natirlichen Lebensgrundla-
gen und den Wohlstand zu sichern.

Die Herausforderungen des Umweltschutzes erfor-
dern Strategien, die tiber die Landesgrenzen hinaus-
gehen. Eine forcierte Umwelt- und Wirtschaftspolitik
auf europdischer Ebene, die systematisch Anreize
fur umweltschonende Innovationen setzt, kann
wichtige Impulse fiir mehr Wertschépfung in Euro-
pa geben. Denn der Markt fiir Umweltschutz- und
Energietechniken ist einer der weltweit am starksten
wachsenden Markte.

Wachstumsmarkt Umwelttechnik: Techniker im Turm einer Windkraftanlage

Wirtschaftliche Chancen auf ,,griinen Markten"

Der weltweit wachsende Bedarf nach umweltscho-
nenden Techniken ldsst neue Mérkte entstehen und
erdffnet beachtliche wirtschaftliche Chancen. Das
Umweltbundesamt (UBA) lie3 die Potenziale der
wichtigsten umweltrelevanten Zukunftsmérkte
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Umwelt, Innovation, Beschaftigung: ein
Thema fiir Europa

Umwelt, Innovation, Beschéaftigung war das Mot-
to der deutschen EU-Ratsprésidentschaft im ers-
ten Halbjahr 2007 und Thema des informellen
Umweltministertreffens vom 1. bis 3. Juni 2007 in
Essen. Dort haben die Umweltminister der EU-
Mitgliedstaaten, der Kandidatenldnder, der EFTA-
Lander und Vertreter der EU-Kommission eine
ganze Reihe von konkreten politischen Ansdtzen
diskutiert. Dazu gehéren unter anderem:

die Einfihrung eines europaischen Top-Run-
ner-Ansatzes nach japanischem Vorbild;

die verstarkte Nutzung 6konomischer Instru-
mente wie der Emissionshandel;

die umweltfreundliche Beschaffung durch die
offentliche Hand;

die Ausweitung der Forschung auf dem Gebiet
der Umwelt- und Ressourcenschutztechnologien;
die gezielte Forderung von lead markets;

die systematische Uberpriifung der Rahmen-
bedingungen moderner Technologien in allen
Politikbereichen;

die Férderung von Oko-Innovationen im Rah-
men der Lissabon-Strategie.

Die Minister betonten, dass eine ambitionierte
Umweltgesetzgebung wesentlicher Bestandteil fiir
die Modernisierung der Wirtschaft ist und ein In-
novationstreiber fiir die Umwelttechnik. Nur das
permanente Streben nach umwelteffizienten In-
novationen in allen Industriesektoren sichert die
fihrende Position Europas im globalen Wettbe-
werb und stellt eine angemessene Antwort auf
globale Umweltprobleme dar. Die Europdische
Kommission ist jetzt aufgefordert, eine umfassen-
de integrierte Strategie zur Férderung von Oko-
Innovationen zu entwerfen [83].

Weltmarkte fiir Umwelttechniken

Weltmérkte Umwelttechniken 2005 (Mrd. EUR)

Energie- +5,4 % p.a.

Kreislaufwirtschaft,
erzeugung

Abfall, Recycling 2200

Nachhaltige
Mobilitat

Nachhaltige
Wasser-
wirtschaft

Energie-
effizienz

Rohstoff- und 2005 2010p 2020p
Materialeffizienz

Quelle: Roland Berger Consultants

(.grune Mérkte®) analysieren [84]. Danach hatte der
Weltmarkt fiir Umwelttechniken im Jahr 2005 ein
Volumen von insgesamt knapp 1 000 Milliarden Eu-
ro. Die Unternehmen dieser Branchen erwarten
auch in Zukunft ein tiberdurchschnittliches Wachs-
tum, so dass das Weltmarktvolumen bis zum Jahr
2020 auf iiber 2 200 Milliarden Euro steigen diirfte.

Wachstumstreiber auf dem globalen Markt sind die
Sparten erneuerbare Energien, effiziente Energieer-
zeugung und nachhaltige Wasserwirtschaft. Die Un-
ternehmen erwarten die hochsten Wachstumsraten
bei den Energie- und Antriebstechniken.

Deutsche Unternehmen sind - mit Weltmarktantei-
len zwischen 15 und 25 Prozent — international
wichtige Anbieter. Allerdings gibt es auch Technik-
entwicklungen, die deutsche Unternehmen vernach-
lassigten. Dies gilt beispielsweise fiir Hybridfahrzeu-
ge. Erst in jlingster Zeit — getrieben von der wach-
senden Nachfrage und der Konkurrenz asiatischer
Anbieter - engagieren sich auch deutsche Unterneh-
men in der Entwicklung dieser Technik.

Wachstumsraten in umweltrelevanten Produktgruppen weltweit

Wachstumsraten 2005-2020 (durchschnittliches jahrliches Wachstum in %)

Brennstoffzellen
Biogasanlagen
Hybridfahrzeuge
Solarthermie

Biodiesel

dez. Wasseraufber./Regen
Photovoltaik
Biokunststoffe
Meerwasser Entsalzung

Geothermie

* Mess-, Steuer- und Regeltechnik

Wasserkraft
Abwasserreinigung
Pelletheizung
Filtertechn. mob. Einsatz
Effizienzsteigerung
Windkraft
Verkehrstelematik
Elektromotoren
Wasserverteilung

Wasserbereitstellung

LU Elei;rzl-algéchnik 50
10,0 MSR* 4,8
9,9 Haushaltsgerate 4,3
9,2 Bioethanol 3,3
9.0 Anlagen 3.0

Abfall und Recycling

Schienenfahrzeugbau 2,3

Wiarmedammung 14
Otto- u. Diesel- 13
motorentechnik ’

-12 Rauchgas-

reinigung Kohle

-84 KW-Techn. Gas

Quelle: Roland Berger Consultants, 2006
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Umweltinnovationen: Potenziale fiir Wirtschaft
und Beschaftigung

Dass sich Innovationen und Investitionen in den
Umweltschutz nach wie vor wirtschaftlich auszah-
len, belegen die neuesten Studien im Auftrag des
UBA [85, 86]. Im internationalen Handel mit poten-
ziellen Umweltschutzgiitern (siehe Kasten) ist
Deutschland Weltspitze. Mit einem Weltmarktanteil
von {iber 18 Prozent lagen deutsche Unternehmen
2004 knapp vor den USA. Seit 2000 konnte Deutsch-
land seinen Anteil kontinuierlich steigern. Wahrend
in Deutschland mittlerweile fiinf Prozent der Expor-
te potenzielle Umweltschutzgtiter sind, liegt der
Durchschnitt der OECD-Ldnder bei 3,8 Prozent.
Deutschlands wettbewerbsfahige Exportwirtschaft
hat im Umweltschutz zusdtzliche Spezialisierungs-
vorteile. Neben der iiberdurchschnittlich hohen Be-
deutung der Umweltschutzgiiter fiir den Export
zeigt sich der Spezialisierungsvorteil auch darin,
dass Deutschland bei den Umweltschutzgiitern eine
bessere Welthandelsposition aufweist als im Durch-
schnitt der forschungsintensiven Erzeugnisse. Auch
der Beitrag zum Auflenhandelssaldo ist positiv, die
Export-/Importrelation ist bei potenziellen Umwelt-
schutzgiitern durchweg héher als im verarbeitenden
Gewerbe insgesamt.

Potenzielle Umweltschutzgiiter — zum Beispiel
Pumpen, Leitungen, Mess-Steuer- und Regelgeréate
- kénnen Umweltschutzzwecken dienen, aber
auch andere Funktionen erfiillen. Das Konzept
der potenziellen Umweltschutzgiiter geht zuriick
auf eine Konvention, die Forschungsinstitute in
Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundes-
amt in den neunziger Jahren entwickelt haben
und das seitdem fiir Studien zur technologischen
Leistungsfahigkeit verwendet wird.

Ein wichtiger Indikator fir die Innovationskraft ei-
nes Landes sind die Patentanmeldungen. Deutsch-
land hat bei Patenten aus dem Bereich der Um-
welttechnik, die jéhrlich beim Europdischen Pa-
tentamt angemeldet werden, mit 23 Prozent den
hochsten Anteil - allerdings mit abnehmender Ten-
denz. Die deutsche Umweltschutzwirtschaft hat da-
mit seit Jahren technologisch eine fihrende Rolle
inne. Deutsche Unternehmen sichern sich starker
als ihre Konkurrenten die Schutzrechte fir neue
Produkte und Produktionsverfahren und bereiten
so neue Markte vor. Dies ist wichtig fiir die kiinfti-
ge Wettbewerbsféhigkeit.

Die Vorreiterrolle im Umweltschutz zeigt sich auch
auf dem Arbeitsmarkt positiv. Selbst in Zeiten
schwacher Konjunktur bleiben die Beschéftigtenzah-
len im Umweltschutz mit tiber 1,5 Millionen Er-
werbstédtigen stabil. Besonders dynamisch entwickelt
sich der Markt fiir erneuerbare Energien. Heute ar-
beiten bereits iber 210 000 Menschen in dieser
Sparte, 1998 waren es gerade mal 57 000 [87].

Umweltpolitik muss weiterhin
Innovationsanreize setzen

Die Umweltpolitik ist fiir Innovationen ein wichtiger
Impulsgeber. Dies bestdtigen auch die Unterneh-
mensbefragungen im Auftrag des UBA [86]. Danach
beurteilen die Unternehmen das Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz als mit Abstand wichtigstes Gesetz zur
Innovationsféorderung. Die Erfolge liegen in der
Kombination aus langfristig stabilen Forderbedin-
gungen und der Generierung einer hohen Nachfra-
ge begriindet.

Ohne eine fortschrittliche Umweltpolitik, die syste-
matisch Innovationsanreize setzt, wird es nicht moég-
lich sein, die gute Wettbewerbsposition Deutsch-
lands und der EU langfristig zu halten oder gar zu

Welthandelsanteile der OECD-Lander bei potenziellen Umweltschutzgiitern

Anteile in %

1993 1994 1995 1996 1997

Deutschland 17,8 17,5 17,9 17,5 16,6
USA 19,2 18,7 17,9 18,6 20,9
Japan 12,8 13,4 13,7 12,7 12,1
Italien 10,2 9,4 9,3 9,7 8,8
GroBbritannien 6,6 7,1 7,0 7,2 7,7
Frankreich 6,8 7.1 6.9 6,7 6,5
Ubrige 26,6 26,8 27,3 27,6 274

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
17,5 17,5 16,4 17,2 18,3 18,8 18,3

20,7 21 8% 22,3 20,2 18,4 18

10,0 10,6 12,4 10,2 9.8 10,1 12,1
9,1 8,7 7.6 8 8.1 8,4 7.7
Vio 6.9 6,5 6,8 6,6 6,6 6,8
6,8 6,5 DY/ 6 6,2 6.4 519

28,4 28,8 28,1 29,5 30,8 31,3 Sz

Anteil der Ausfuhren eines Landes an den Ausfuhren der OECD-Ldnder insgesamt

Quelle: Legler u.a. (2006), Niederséchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
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verbessern. Wie wichtig die umweltpolitischen Rah-

menbedingungen fiir den Erfolg der heimischen
Unternehmen sind, erkennen zunehmend auch an-
dere Lander und setzen auf innovative Strategien.

Technology Forcing: Gesetz zur Begrenzung
der Pkw-Emissionen in Kalifornien

Seit dem 1. Januar 2007 gilt in Kalifornien ein
Grenzwert von 70 mg Stickoxid pro Meile — das
sind etwa 43 mg pro Kilometer — fiir neu zugelas-
sene Personenkraftfahrzeuge, ohne Differenzie-
rung nach den Kraftstoffen Diesel, Benzin und
Gas [89]. Dieser Grenzwert ist weitaus strenger als
die Euro 4-Norm, die zurzeit fiir Diesel-Pkw in Eu-
ropa gilt. Selbst die Vorgabe der Euro 6-Norm, die
im Jahr 2014 eingefiihrt werden soll, sieht nur ei-
nen Grenzwert von 80 mg je Kilometer vor. Die
Automobilindustrie reagierte und plant, unter
dem Namen Bluetec fir den Herbst 2007, Fahrzeu-
ge in den USA anzubieten. Auch BMW, Audi und
weitere Fahrzeughersteller arbeiten an solch ,sau-
beren“ Motoren. Das Beispiel zeigt, dass technolo-
gy-forcing funktioniert.

Top-Runner-Ansatz in Japan

Der Spitzenreiter setzt die Messlatte. Das ist das
Prinzip hinter dem japanischen Top-Runner-An-
satz. Fir Produkte mit hohem Energieverbrauch
legt der Gesetzgeber auf Basis von Vorschlagen
einer Arbeitsgruppe aus Vertretern der Industrie,
Wissenschaft und Verwaltung Verbrauchsstan-
dards immer wieder neu fest. Abhdngig vom In-
novationszyklus der Produktgruppe erfolgt die
Neufestlegung in einem Zeitraum von drei bis 12
Jahren. Das jeweils verbrauchdrmste Modell dient
als MaBstab fir einen Mindeststandard, der inner-
halb eines bestimmten Zeitraums von allen ande-
ren Produkten erreicht werden muss. Unterneh-
men nutzen dabei auch die Moglichkeit der
Kennzeichnung ihrer Produkte mit einem Label,
welches den Stand der Zielerreichung anzeigt
und den jahrlichen Energieverbrauch oder die
Energieeffizienz des Produkts angibt.

Die Pluspunkte liegen fiir beide Beispiele auf der
Hand: Verbraucherinnen und Verbraucher profi-
tieren in Gestalt geringerer Energiekosten, die At-
mosphére angesichts geringerer Kohlendioxid-
Emissionen und die Unternehmen wegen konti-
nuierlicher Innovationen.

Das Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung
und die Forschungsstelle fiir Umweltpolitik der Frei-
en Universitdt Berlin untersuchten im Rahmen eines
UBA-Forschungsprojektes internationale Politiken
zur Forderung von Umweltinnovationen [88]. Dabei
sind vor allem zwei Beispiele interessant: das Top-
Runner-Modell aus Japan und die kalifornische Initi-
ative zur Begrenzung der Emissionen des Pkw-Ver-
kehrs (siehe Kasten).

Die Analyse internationaler Politiken ist in zweierlei
Hinsicht niitzlich. Erstens gewinnen Unternehmen
Hinweise dartiber, in welchen Regionen und Lan-
dern kiinftig vermehrt innovative Techniken gefragt
sein durften. Zweitens lassen sich daraus auch An-
satzpunkte fiir die Gestaltung kiinftiger Rahmenbe-
dingungen fiir Innovationen in Deutschland und Eu-
ropa ziehen. Neben den etablierten Konkurrenten
wie USA und Japan drédngen auch so genannte
Schwellenldnder auf den Markt. Weitere Anstren-
gungen in der Forschung und Entwicklung sowie in
der Forderung der Marktdiffusion innovativer Um-
welt- und Klimaschutztechniken sind erforderlich,
um auch kiinftig wettbewerbsfdahig zu sein. Das UBA
unterstiitzt das Bundesumweltministerium in sei-
nem Schwerpunkt ,,Umwelt, Innovation, Beschafti-
gung“ mit mehreren Forschungsprojekten.

Verantwortlich fiir den Text:

Sylvia Schwermer, Fachgebiet I 2.2, ,Wirtschafts-
und sozialwissenschaftliche Umweltfragen*®
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Energieeffizienz und Larmminderung im Verkehr

Der Verkehr wird — auch nach Prognosen der Euro-
pdischen Union - in den kommenden Jahren weiter
stark zunehmen — und damit der Energieverbrauch
sowie der Ausstof3 des klimaschddlichen Kohlendi-
oxids (CO,). Etwa ein Drittel des Energieverbrauchs
in Europa entféllt auf den Verkehrssektor und hat
so einen hohen Anteil an den Treibhausgas-Emissio-
nen der EU [90]. Nach Schitzungen des Umweltbun-
desamtes (UBA) steigt die Verkehrsleistung in
Deutschland beim Giitertransport zwischen 2005
und 2020 von 553 Milliarden auf 751 Milliarden
Tonnen-Kilometer (etwa 26 Prozent) und im Perso-
nenverkehr von 1 222 Milliarden auf 1 437 Milliar-
den Personen-Kilometer (etwa 15 Prozent). Mehr
Verkehr bedeutet gleichzeitig eine weitere Zunah-
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Der Verkehr wird in den kommenden Jahren weiter zunehmen

me der Larmbelastung. Laut Umfragen des UBA
fithlen sich zwei Drittel der Biirgerinnen und Bir-
ger in Deutschland durch Lérm, vor allem durch
Verkehrslarm beldstigt [91].

Die nachteiligen Wirkungen des motorisierten Ver-
kehrs auf die Gesundheit der Bevolkerung und die
natirlichen Lebensgrundlagen erfordern technische
Innovationen sowie neue Konzepte in der Verkehrs-
wegeplanung. Ein leistungsfahiger Offentlicher Per-
sonennahverkehr, das Errichten und Erweitern at-
traktiver FuB- und Radwege, die Forderung regiona-
ler Wirtschaftskreislaufe und das Verlagern des G-
terverkehrs auf die Schiene sind wesentliche Ele-
mente einer umweltvertréglichen Verkehrspolitik.
Neben Mafnahmen zur Vermeidung und Verlage-
rung einzelner Verkehrsleistungen ist die Erhéhung
der technischen Effizienz der Verkehrsmittel ein
zentraler Beitrag zur Energieeinsparung und damit
zum Klimaschutz im Verkehr. Vor diesem Hinter-
grund uberarbeitet die Abteilung ,,Verkehr, Larm*
des UBA den Sachstandsbericht ,,CO,-Minderung im
Verkehr“ aus dem Jahr 2003 [92].

Effizienzpotenzial bei Kraftfahrzeugen langst
nicht ausgeschopft

Nach Schatzungen des UBA betrdgt langfristig (bis
2050) das Energieeinsparpotenzial bei Pkw etwa 70
Prozent und bei Lkw rund 40 Prozent. Diese Schat-
zung basiert auf den Einsatz hocheffizienter Antrie-
be und konsequentem Leichtbau. Bei den konventio-
nellen Antrieben lassen sich Verbrauchsminderun-
gen von bis zu 30 Prozent kosteneffizient, das heif3t
mit geringen Herstellermehrkosten mit bereits heute
verfligbaren Techniken erreichen. Zu diesen geho-
ren zum Beispiel eine Verringerung des Hubraums
(Downsizing) mit Aufladung des Verbrennungsmo-
tors, vollvariable Steuerung aller Motorparameter
(zum Beispiel Ventilsteuerung), effiziente, automati-
sche Getriebe sowie Hybridantriebe (Kombination
zwischen Verbrennungs- und Elektromotor).

Die bisherige Strategie der EU, den Kraftstoffver-
brauch und damit den CO,-AusstoB3 bei Pkw zu ver-
ringern, hat versagt. Diese beruhte hauptsdchlich
auf einer Selbstverpflichtung der Automobilindus-
trie, den CO,-Aussto3 bis 2008/2009 bei Neuwagen
im Flottendurchschnitt auf 140 g/km - entspricht
etwa 6 1/100 km Ottokraftstoff — zu beschranken.

GroSer, stédrker, schneller, so lautet immer noch das
Motto der Automobilindustrie. Zwar sind die Moto-
ren in den vergangenen zehn Jahren effizienter ge-
worden, hoher Komfort in der Ausstattung und im-
mer leistungsstdrkere Motoren kompensieren je-
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doch zu groBen Teilen die geleistete Effizienzstei-
gerung. Somit steht das weiterfiihrende Ziel der
Kommission, mit technischen MaBnahmen im Fahr-
zeug einen Flottendurchschnitt der Pkw-Neuzulas-
sungen von 130 g CO,/km fiur das Jahr 2012 zu er-
reichen, in Frage.

CO,-Grenzwerte fiir Pkw: 2006 entwickelte das
UBA einen Vorschlag zur Grenzwertgestaltung fiir
den CO,-Aussto3 von Pkw, den Fachkreise positiv
aufnahmen. Grundsatzlich sind unterschiedliche
methodische Herangehensweisen maoglich. Weitere
Forschung ist erforderlich. Aktuell hat das Amt eini-
ge BezugsgroBen, die sich fiir die Festlegung von
CO,-Grenzwerten eignen, untersucht. Es galt die Fra-
gen zu beantworten: Wie eng ist der Zusammen-
hang zwischen dem CO,-Aussto3 der Pkw und den
Parametern Hubraum, Nennleistung, Leergewicht,
Innenraumvolumen und Fahrzeuggrundfldche?
Und: Wie sicher sind diese Einflussgrof3en gegen Be-
einflussungen, falls die Hersteller Anpassungen an
die Begrenzung der spezifischen CO,-Emissionen
vornehmen, ohne aber den Kraftstoffverbrauch tat-
sachlich zu mindern?

Die Bezugsgré3en Hubraum, Nennleistung und
Leergewicht sind fiir die Begrenzung der CO,-Emissi-
onen wenig geeignet. Die Hersteller konnten mit
gezielten Verdnderungen dieser Parameter den
Grenzwert ohne eine echte CO,-Minderung relativ
einfach erreichen. Sie miissten nicht in moderne
Technik zur CO,-Emissionsminderung investieren.
Wiirde mit einem groSeren Hubraum eine hohere
CO,-Emission zuldssig sein, so wére eine Entwick-
lung entgegen dem gewiinschten Trend zugunsten
kleiner, weniger Kraftstoff verbrauchender Motoren
zu erwarten. Ein gewichtsbezogener Grenzwert wir-
de einen Anreiz zur Erhohung des Fahrzeugge-
wichts durch den Hersteller darstellen. Fir die Er-
mittlung des Innenraumvolumens gibt es keine ge-
normte Definition und mithin keine Daten.

Nach gegenwadrtigen Forschungserkenntnissen
scheint, dass die CO,-Mittelwerte der Pkw-Flotte von
2006 in Abhédngigkeit von der Grundfldche (Ldnge
mal Breite eines Fahrzeugs) sich besser als Bezugs-
groBe eignen. Die Grundfldche des Pkw ist aus
Grinden des Designs und Nutzwertes eine von den
Anbietern wenig beeinflussbare Gré8e und daher ei-
ne stabile Basis fiir die CO,-Begrenzung.

Welche konkreten Vorteile brachte ein solches Ver-
fahren fiir die Umwelt? Eine CO,-Grenzwertsetzung
mit Bezug auf die Grundflache wiirde die techni-
schen Potenziale, um die CO,-Grenzwerte zu errei-
chen, ausschopfen. Das UBA erwartet — wiirde sei-
nem Vorschlag gefolgt - eine ziigige Ausweitung

des Angebots wesentlich sparsamerer Neufahrzeuge,
welche die durchschnittlichen spezifischen CO,-
Emissionen im Jahr 2012 um etwa 20 Prozent min-
dern wiirden. Auf dieser Basis lieBen sich die CO,-
Grenzwerte fiir den EU-Pkw-Flottendurchschnitt der
Neufahrzeuge bis 2020 auf etwa 90 g/km CO, (ent-
spricht etwa vier Liter Ottokraftstoffverbrauch) sen-
ken. Die jahrliche CO,-Emissionsfracht des Pkw-Ver-
kehrs in Deutschland und in der EU wiirde sich so
um bis zu fiinf Prozent pro Jahr bei Neufahrzeugen
bis 2020 verringern. Fiir wenige, verbrauchsintensi-
ve Pkw-Typen, die den fiir ihre jeweilige Grundfla-
che geltenden Grenzwert ab dem Jahr 2012 nicht
erreichen sollten, lassen sich das Klimaschutzanlie-
gen und die Zulassungsfdhigkeit fiir den Straenver-
kehr mit Hilfe finanzieller Anreize zu weiteren Ver-
brauchsenkungen - wie einer Abgabe — fiir einen
Ubergangszeitraum verbinden.

Kfz-Steuer: Seit 1954 orientiert sich die Hohe der
Kfz-Steuer am Hubraum eines Pkw. Eine CO,-basier-
te Pkw-Steuer als flankierende MaBnahme zur CO,-
Gesetzgebung konnte zu einer beschleunigten
Markteinfihrung energieeffizienter Pkw fithren.
Die nach Abgaswerten fiir Kohlenmonoxid-, Stick-
oxid-, Kohlenwasserstoff- und Partikel-Emissionen
differenzierte Kfz-Steuer bewdhrte sich bei der For-
derung emissionsarmer Fahrzeuge, indem es die
Entwicklung und Nutzung umweltvertraglicherer
StraBenfahrzeuge beschleunigte. Mit Einfiihrung
der Norm Euro-4 ab 2005 ist die steuerliche Len-
kungswirkung fiir schadstoffarme Fahrzeuge nahe-
zu ausgeschopft. Der Gesetzgeber sollte mit dem
Instrument Kfz-Steuer die Markteinfithrung Kraft-
stoff sparender Pkw zusétzlich férdern. Das UBA
beteiligte sich in Zusammenarbeit mit dem Bun-
desumweltministerium intensiv an der Gestaltung
einer Kfz-Steuer, die sich am Verbrauch der Fahr-
zeuge orientiert.

Verbrauchsmessungen nach EU-Norm: Fur die
Messung der CO,-Emissionen aus Pkw fithrte der
TUV Nord im Auftrag des UBA das Forschungsvorha-
ben ,Fortschreibung der EU-Richtlinie zur Ver-
brauchs- und CO,-Messung bei Pkw* durch [93]. Das
Projekt hatte das Ziel, den Einfluss der Nebenaggre-
gate (Klimaanlage, Servolenkung etc.) auf die CO,-
Emissionen bei Pkw zu untersuchen und einen Vor-
schlag zur Erweiterung der EU-Richtlinie zu entwi-
ckeln. Das vorgeschlagene Verfahren soll den realen
Kohlendioxidausstof3 besser beriicksichtigen als dies
mit den aktuellen EU-Vorgaben fiir das Messverfah-
ren der Fall ist. Der bei Nutzung der Nebenaggrega-
te durchschnittlich ermittelte Mehrverbrauch von
zehn bis 15 Prozent sollte als ein Basiswert fir die
CO,-Gesetzgebung fiir Pkw einflieBen.



Fachbereich |

Der alte Traum vom Fliegen belastet zusehends die Umwelt

Verbesserung der Effizienz im Flugverkehr

Der Flugverkehr stellt wegen der starken Zunahme
der Verkehrsleistung ein immer grofSeres Problem
fir den Klimaschutz dar. Nicht nur mit Kohlendi-
oxidemissionen, sondern auch Wasserdampf- und
Stickstoffoxidemissionen tragt der Flugverkehr zur
Klimaerwdarmung bei. Die Erhéhung der Gesamte-
missionen durch das Wachstum der Flugverkehrs-
leistung und die damit verbundenen Wasserdampf-
und Stickstoffoxidemissionen lasst sich mit effizi-
enzsteigernden MafBnahmen (zum Beispiel Kraft-
stoff sparende Triebwerke) nicht ausgleichen oder
gar reduzieren. Zur Verbesserung der Effizienz im
Luftverkehr beteiligte sich das UBA intensiv an den
Diskussionen zur Einbeziehung des Flugverkehrs in
das europdische Emissionshandelsystem. Am 20. De-
zember 2006 prasentierte die EU-Kommission hier-
zu einen Vorschlag [94].

Das europdische Emissionshandelsystem soll da-
nach ab 2011 zun&chst nur die Flige zwischen EU-
Flughéfen erfassen. Ab Januar 2012 soll es samtli-
che, an den europdischen Flughéfen ein- und ab-
gehende Fliige einbeziehen. Ab diesem Zeitpunkt
wirden somit auch auBer-européische Fluggesell-
schaften betroffen sein. Das Ziel der EU-Kommissi-
on, die Emissionen des Flugverkehrs auf dem Ni-
veau des Jahres 2005 zu stabilisieren, unterstiitzt
das UBA grundsétzlich. Allerdings beriicksichtigt
der Vorschlag nicht die gesamte Klimawirkung der
Flugverkehrsemissionen. Wegen der beabsichtig-
ten fast vollstdndig kostenlosen Zuteilung der
Emissionsrechte an die Luftverkehrsunternehmen
ist zudem von sehr geringen Wirkungen auf die
Preise fur Flugtickets und damit auf die Nachfrage
nach Flugreisen auszugehen. Aus diesem Grund
spricht sich das UBA dafiir aus, dass die zusatzli-
chen Klimawirkungen des Flugverkehrs beim Emis-

sionshandel bertiicksichtigt und die Emissionsrech-
te an die Fluggesellschaften nicht kostenlos ver-
teilt werden.

Leise in die Zukunft: Larmminderung im
Verkehr

Der Larm von Autos, Eisenbahnen und Flugzeugen
beeintrdchtig die Lebensqualitét vieler Menschen.
Hohe Lirmbelastungen kénnen auch ein Risiko fiir
die Gesundheit darstellen — wobei der Stra3enver-
kehr nach wie vor die dominierende Larmaquelle ist.
Die Larmbelastungen infolge des StraBen-, Schienen-
und Flugverkehrs zu verringern, ist eine wichtige
Aufgabe einer nachhaltigen Verkehrspolitik. Dazu
ist es notwendig,

die Gerduschemissionen der Fahrzeuge, Fahrwe-
ge und Flugzeuge zu reduzieren sowie

den Schutz der Bevolkerung vor Gerduschimmis-
sionen zu verbessern.

StraBenverkehr: Die Reifen tragen wesentlich zu
den Gerduschemissionen des Stra3enverkehrs bei.
Aus diesem Grunde fithrte die Europdische Kommis-
sion — gut 30 Jahre nach Einfiihrung der Gerdusch-
vorschriften fur Kraftfahrzeuge — mit der Reifen-
richtlinie 2001/43/EG auch fur Kfz-Reifen Gerdusch-
grenzwerte ein. Die Richtlinie trat 2001 in Kraft und
sieht nach drei Jahren eine Anpassung der Ge-
rduschgrenzwerte an den Stand der Technik vor.

Eine Studie im Auftrag der EU-Kommission, die auf
Untersuchungen des UBA basiert, kommt zu dem
Schluss, dass die giiltigen Gerduschgrenzwerte deut-
lich gesenkt werden sollten — im Schnitt um gut

5 dB(A) [95, 96]. Die Autoren greifen auch den Vor-
schlag des UBA auf, alle Reifen mit ihrem Gerdusch-
wert zu kennzeichnen, was bislang nicht der Fall ist.
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Ein Gerduschlabel auf Reifen wére eine Orientie-
rungshilfe fiir umweltbewusste Verbraucherinnen
und Verbraucher, die beim Kauf neuer Reifen auch
deren Gerduschverhalten berticksichtigen.

Schienenverkehr: Bereits Ende 2002 traten Grenz-
werte fiir den Hochgeschwindigkeitsverkehr in Kraft.
Die Europédische Kommission verabschiedete nun
auch zum ersten Mal Grenzwerte fiir den konventio-
nellen Schienenverkehr. Sie sind seit dem 23. Juni
2006 fiir neue Lokomotiven, Reisezugwagen, Giiter-
wagen und Triebfahrzeuge giltig, die auf dem trans-
europdischen Schienennetz einsetzbar sind (so ge-
nannte interoperable Fahrzeuge). Damit verwirklich-
te die Kommission einen langjéhrigen Vorschlag des
UBA, um den Schienenverkehr leiser zu machen.

Wichtigstes Teilergebnis der neuen Grenzwerte ist,
dass die besonders lauten, von Graugussklotzen ge-
bremsten Fahrzeuge - das sind vor allem Glterwa-
gen — die Grenzwerte nicht einhalten und deshalb
mit ldrmarmen Bremsen auszustatten sind. Langfris-
tig wird damit an den Schienengiuterverkehrsstrecken
bei sehr gutem Gleiszustand eine Lairmminderung er-
reicht, die einer Reduktion der Verkehrsmenge auf
ein Zehntel des derzeitigen Niveaus entspricht.

Novellierung des Flugldrmgesetzes: Fir die Umge-
bung der groBeren zivilen und militdrischen Flug-
platze gelten kiinftig verbesserte bauliche Schall-
schutzanforderungen. Das sieht die Novelle des Ge-
setzes zum Schutz gegen Fluglérm vor, die das UBA
mit vorbereitete. Das neue Flugldrmgesetz beschloss
der Deutsche Bundestag im Dezember 2006 und bil-
ligte der Bundesrat im Mdrz 2007. Es sieht die Fest-
setzung von Larmschutzbereichen an zahlreichen zi-
vilen und militdrischen Flugplétzen vor. Der Larm-
schutzbereich besteht aus zwei Tag-Schutzzonen und
einer Nacht-Schutzzone. In der Tag-Schutzzone 1
und der Nacht-Schutzzone miissen Betreiber von
Flugplédtzen die Kosten fiir bauliche Schallschutz-
mafBnahmen an bestehenden Wohngebduden erstat-
ten. In der Nacht-Schutzzone tragen sie dariiber hin-
aus die Kosten fiir den Einbau von Liftungseinrich-
tungen in Schlafrdumen. Die Novelle schreibt zudem
vor, dass beim Neu- und bei einem wesentlichen
Ausbau der Flugpldtze der Betreiber den Anwohnern
in der besonders belasteten Tag-Schutzzone 1 eine
Entschddigung dafiir zahlen muss, dass der Auf3en-
wohnbereich (zum Beispiel Balkone oder Terrassen)
wegen des Fluglarms nur noch eingeschrankt nutz-
bar ist. Ferner bestehen in den Schutzzonen verschie-
dene bauliche Nutzungsbeschrankungen.

Die ndheren Einzelheiten des Fluglarmgesetzes wird
die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrats
in vier Rechtsverordnungen regeln. Zu den Verordnun-

gen gehort vor allem das neue Flugldrm-Berechnungs-
verfahren, das eine Expertengruppe unter Leitung des
UBA erarbeitete. In das Berechnungsverfahren gehen
die Gerduschemissionsdaten der Luftfahrzeuge, die
Zahl der Flugbewegungen in den sechs verkehrsreichs-
ten Monaten des Prognosejahres und die Verldufe der
Flugstrecken in der Flugplatzumgebung ein.

Vollzugsdefizite beim Maschinen- und Geréte-
larm: Die Kennzeichnung fir Produkte und Maschi-
nen, die nach der Richtlinie 2000/14/EG (in Deutsch-
land mit der 32. BImSchV wirksam) Pflicht ist, mit
ihrem Gerduschkennwert erfolgt in einigen Fallen
immer noch nicht ordnungsgemaéB. Zu diesem
Schluss kommt ein Forschungsprojekt des UBA. Die
Auftragnehmer, die Deutsche Landwirtschaftliche
Gesellschaft und der TUV Nord Systems, ermittelten
bei rund 15 Prozent der Gerdte im Handel bei Kenn-
zeichnungen und Unterlagen Mangel. Nachmessun-
gen der vom Hersteller garantierten Gerauschkenn-
zeichnungswerte bei einem Ringversuch zeigten zu-
dem bei fiinf von 24 unterschiedlichen Gerdategrup-
pen Uberschreitungen der gekennzeichneten Lirm-
grenzwerte von 1,5 bis 2 dB(A).

Die Uberwachung und Anwendungskontrolle im
Rahmen der EG-Richtlinie 2000/14/EG ist eine der
wichtigsten MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der
Wettbewerbsbedingungen im Handel. Das For-
schungsprojekt zeigt, dass eine verbesserte Kontrolle
der Kennzeichnung durch die vollziehenden Bundes-
ldnder notwendig ist. Diese Forderung ist auf andere
EU-Mitgliedstaaten tibertragbar, da einige Geréte
mit Mangeln dort in Verkehr gebracht wurden [97].
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Quellen:

[90] Der Bericht ,Reduction of Energy Use in Transport”
ist im Internet abrufbar unter:
http://www.umweltdaten.de/verkehr/downloads/
reduction-energy-use-transport.pdf

[91] Die Studie ,,Umweltbewusstsein in Deutschland® ist im
Internet abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/
mysqgl_medien.php?anfrage=Kennummer&Suchwort=3113

[92] Der Sachstandbericht ,,CO,-Minderung im Verkehr*,
Stand: 9/2003, ist im Internet abrufbar unter:
http://www.umweltdaten.de/publikationen/
fpdf-1/2606.pdf

[93] Der Bericht ,Untersuchungen fiir eine Anderung der
EU Direktive 93/116/EC (Messung des Kraftstoffver-
brauchs und der CO,-Emission)® ist im Internet abruf-
bar unter:
http://www.umweltdaten.de/publikationen/
fpdf-1/3070.pdf

[94] Der Vorschlag zur Einbindung des Luftverkehrs in das
Emissionshandelssystem der EU ist im Internet abruf-
bar unter:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference
=IP/06/1862&format=HTML&aged=0&language
=DE&guiLanguage=en

[95] Die Studie ,S12.408210.Tyre/Road Noise“ steht zum
Download bereit unter:
http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/projects/
report_tyre_road_noisel.pdf (in englischer Sprache)

[96] Der Bericht des UBA ,Ermittlung des aktuellen Stan-
des der Technik im Hinblick auf Abrollgerdusch, Roll-
widerstand sowie Sicherheitseigenschaften moderner
Pkw-Reifen” ist im Internet abrufbar unter:
http://www.umweltdaten.de/publikationen/
fpdf-1/3162.pdf

[97] Weitere Ubersichten {iber die ermittelten Gerdusche-
missionen und Kennzeichnungswerte der Hersteller
sowie Vorschldge zur Fortschreibung der , EG-Richtli-
nie 2000/14/EG* enthdlt der Forschungsbericht
Nr. 20451144, der in der Bibliothek des UBA einseh-
bar ist.

Senkung der CO,-Emissionen um 40 Prozent
von 1990 bis 2020

Der Klimawandel hat bereits begonnen. Die aktuel-
len Prognosen zeigen erhebliche Gefahren fir unse-
re Volkswirtschaft, fiir die Stabilitdt der Okosysteme
und damit auch fiir eine nachhaltige Entwicklung.
Um die ,rote Linie“ eines gerade noch verkraftbaren
globalen Temperaturanstiegs von zwei Grad Celsius
gegeniber dem vorindustriellen Niveau nicht zu
uberschreiten, muss die Menschheit sofort und welt-
weit handeln.

Das fiir dieses Zwei-Grad-Ziel erforderliche langfristi-
ge Stabilisierungsniveau von Treibhausgasen in der
Atmosphdre liegt bei 400 ppmv (parts per million of
volume, siehe Kasten) CO,-Aquivalenten (siehe Kas-
ten). Um dieses Niveau nicht zu iiberschreiten, mis-
sen bis Mitte dieses Jahrhunderts die globalen Treibh-
ausgas-Emissionen insgesamt unter die Hélfte des
derzeitigen Niveaus sinken, die der heutigen Indust-
riestaaten wegen ihrer sehr hohen Pro-Kopf-Emissio-
nen sogar um 80 Prozent gegentiber 1990. Ein Etap-
penziel fir die Industrieldnder sollte eine Verringe-
rung der Emissionen um durchschnittlich 30 Prozent
bis zum Jahr 2020 sein. Bis zum Ende des Jahrhun-
derts miissen die Pro-Kopf-Emissionen im weltweiten
Durchschnitt auf zwei Tonnen CO,-Aquivalente (t CO,-
Aq.) sinken, um das Zwei-Grad-Ziel zu erreichen [98].

Angesichts seiner tiberdurchschnittlich hohen Pro-
Kopf-Emissionen, seiner technischen Fahigkeiten so-
wie der wirtschaftlichen Chancen sollte Deutschland
als Vorreiter im Klimaschutz eine Minderung der
Treibhausgas-Emissionen der Europdischen Union
(EU) um 30 Prozent mit einer Verpflichtung zur Ver-

Treibhausgas-Emissionen: Emissionen sind vom
Menschen verursachte Eintrdge von Stoffen in die
Atmosphére, die bei verschiedenen Prozessen ent-
stehen, zum Beispiel CO, bei Verbrennungspro-
zessen. Das Kyoto-Protokoll benennt die Gase Koh-
lendioxid (CO,), Methan (CH,), Lachgas (N,O) und
die so genannten F-Gase (H-FKW, FKW, SF;), die
alle klimaschadigend wirken.

CO,-Aquivalente: Nicht alle Treibhausgase wir-
ken gleich stark. Beispielsweise verstarkt eine
Tonne emittiertes Methan den Treibhauseffekt
21-mal mehr als dieselbe Masse Kohlendioxid,
welches wiederum das Treibhausgas mit der
groBten emittierten Masse ist. Um die Treibhaus-
gaswirksamkeit (Global Warming Potential, GWP)
normiert zu bewerten, ist die Wirkung der Treib-
hausgase in diejenige von CO, umzurechnen
(GWP von CO, = 1) und als ,,CO,-Aquivalent” zu
bezeichnen.

Parts per million (ppmv): Der englische Aus-
druck parts per million (zu deutsch Teile pro Milli-
on) bezeichnet hier die durchschnittliche Volu-
men-Konzentration der Treibhausgasmolekiile in
der Atmosphére: 400 ppmv CO,-Aquivalente be-
deuten, dass in jeweils einem Kubikmeter Luft ei-
ne so groe Menge an Treibhausgasen enthalten
ist, dass ihre Treibhauswirkung derjenigen von
400 Kubikzentimeter CO, entspricht.
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ringerung seiner Treibhausgas-Emissionen im Um-
fang von 40 Prozent bis 2020 gegeniiber 1990 unter-
stiitzen. Dabei profitiert Deutschland schon heute
von seiner Marktfiihrerschaft bei CO,-sparenden
Techniken und konnte diese Position kiinftig weiter
ausbauen, wie bei modernen Windkraftanlagen
oder bei der hocheffizienten Kraft-Wérme-Kopplung.

Die Ziele des Kyoto-Protokolls bis 2012 sind fiir
Deutschland in greifbarer Néhe, sind aber nur der
erste Schritt. Deutschland hat sich mit der Lastenver-
teilung der EU-15 zum Kyoto-Protokoll zu einer Treib-
hausgas-Emissionsminderung von 21 Prozent im
Zeitraum 2008-2012 gegentiber 1990 verpflichtet.
Im Jahr 2005 waren nach Berechnungen des Um-
weltbundesamtes (UBA) 18,4 Prozent erreicht. Mit
den folgenden MaBBnahmen kann Deutschland es
schaffen, auch die noch verbleibenden 22 Prozent-
punkte zum 40-Prozent-Ziel bis 2020 zu erbringen.

Das UBA-Szenario fiir das 40-Prozent-Ziel

Die energiebedingten CO,-Emissionen machen
uber 80 Prozent der deutschen Treibhausgas-Emis-
sionen aus. Das UBA nimmt an, dass das 40-Pro-
zent-Ziel fiir die gesamten Treibhausgas-Emissionen
dann erreichbar wére, falls dieser gréf3te Teil der
Emissionen um 40 Prozent bis 2020 abndhme. Das
40-Prozent-Ziel bedeutet eine jahrliche Emission
von maximal 571 Mio. t CO,. Das bedeutet eine
Minderung der Kohlendioxid-Emissionen gegen-
iiber 2005 um 224 Mio. Jahrestonnen CO,. Dies
wiirde moglich, falls wir bei der Energieumwand-
lung sehr viel hohere Wirkungsgrade erreichen

Mehrfachstecker mit FuBschalter zum Abschalten von Standby-Gerdten

und weniger Energie nutzen. Gleichzeitig miissen
wir die erneuerbaren Energien weiter ausbauen.
Das UBA benennt acht MaBnahmen in den End-
energiebereichen Strom, Warme und Verkehr, um
dieses Ziel bis 2020 zu erreichen. Die Auswahl und
Gewichtung der einzelnen technischen, organisato-
rischen und verhaltensbezogenen MaBnahmen zur
Minderung der CO,-Emissionen richtet sich nach
folgenden Kriterien:

Wirtschaftlichkeit der einzelnen MaBnahmen, al-
so geringst mogliche Vermeidungskosten pro
verminderter Tonne CO,,

Uberwindbarkeit rechtlicher und administrativer
Hemmnisse zur Emissionsminderung,
Realisierungschance erforderlicher Verhaltensédn-
derungen.

Nach diesen Kriterien hat das UBA ein Szenario ent-
wickelt, das die erforderliche Minderung von 224
Mio. t CO, erreicht.

Die Férderung des Marktzutritts und der Markt-
durchdringung erneuerbarer Energien fiihrte zu
technischer Weiterentwicklung und zur Reduzie-
rung ihrer leistungsspezifischen Kosten. Diese Ent-
wicklung diurfte sich auch kiinftig fortsetzen. Des-
halb lassen sich diese Techniken bei moderaten
Mehrkosten intensiv zur Energieerzeugung nutzen
[99]. Die Anwendung neuer, bisher nicht am Markt
vorhandener Techniken zieht das UBA fur dieses Sze-
nario dagegen nicht in Betracht. Dies gilt besonders
fir die Abscheidung und Speicherung von CO, aus
Kraftwerken. Hier erwartet das Amt eine nennens-
werte kommerzielle Nutzbarkeit erst nach 2020 [100].

Acht Mapnahmen fiir besseres Klima

1. Stromsparen

Im UBA-Szenario geht die jahrliche Brutto-Stromer-
zeugung durch Stromsparen um gut elf Prozent zu-
riick. Dadurch lassen sich im Vergleich zu 2005

40 Mio. Tonnen CO,-Emissionen pro Jahr vermeiden.
Ein Drittel des gesamten deutschen Stromverbrauchs
wird fiir industrielle und gewerbliche Querschnitts-
techniken mit elektrischen Antrieben verwendet.
Bei diesen gibt es folgende, auch betriebswirtschaft-
lich rentable Strom-Einsparpotenziale: bei Druckluft
33 Prozent, Beleuchtung 24 Prozent, Pumpen und
Ventilatoren 15 Prozent.

Kleinverbraucher konnen ihren Stromverbrauch mit
wirtschaftlichen MaBnahmen (Amortisationszeiten

bis fiinf Jahre) um rund 15 Prozent vermindern. Das
technische Einsparpotenzial liegt um einiges hoher:
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Die mit iber 70 Prozent gréBte Einsparung lieBe
sich bei der Beleuchtung und bei den Leerlaufver-
lusten erzielen. Bei Haushaltsgerdten, Warmwasser-
bereitung und Unterhaltungselektronik wéren Ein-
sparungen von 25 bis 50 Prozent moglich [98].

Damit diese Potenziale in Zukunft auch zu wirkli-
chen Einsparungen fiihren, sind wirkungsvolle An-
reize erforderlich, beispielsweise mit einem gesetz-
lich vorgeschriebenen Effizienzwettlauf bei Endgera-
ten unter Nutzung des Top-Runner-Prinzips. Das
heif3t: Der Gesetzgeber macht die zwei bis drei effi-
zientesten Gerdte (etwa Fernseher, Waschmaschi-
nen, Kiihlschrénke), die auf dem Markt sind, zum
MafBstab fiir alle anderen Gerédte und legt gesetzlich
fest: In beispielsweise fiinf Jahren miissen alle Her-
steller diese Effizienzstandards erfiillen. In Japan
gibt es diesen Ansatz bereits. Der Abbau der Aus-
nahmen bei der Energiebesteuerung kénnte einen
Energieeffizienzfonds finanzieren, mit dem sich wie-
derum Beratungsprogramme und Anschubkosten
fir innovative Techniken unterstiitzen lieBen [101].

2. Hohere Wirkungsgrade bei fossil befeuerten
Kraftwerken und Ausbau des Erdgasanteils

Die Modernisierung und der Ersatz von Kohlekraft-
werken konnen deren durchschnittlichen Energie-
nutzungsgrad um sieben Prozentpunkte erhéhen.
Zusammen mit dem Ausbau der effizienteren und
nur halb so CO,-intensiven Erdgasverstromung erga-
be sich eine Emissionsminderung von 30 Mio. Ton-
nen pro Jahr.

Das in Deutschland heute verbrauchte Erdgas dient
zu etwa 90 Prozent der Warmeversorgung. Bei der
Waérmeversorgung wiederum ldsst sich mit Hilfe un-
terschiedlicher MaBBnahmen Erdgas in erheblichem
Umfang einsparen (siehe unten). Der gesamte Erd-
gasverbrauch wiirde bei der verstarkten Nutzung
zur Stromerzeugung im UBA-Szenario nur um drei
Prozent steigen, weil die moglichen Einsparungen
im Warmebereich den zusétzlichen Erdgasver-
brauch bei der Stromerzeugung weitgehend kom-
pensieren kénnen. Damit lieBen sich die Erdgasim-
porte in Grenzen halten, obwohl Ergas verstarkt der
Stromerzeugung dienen wiirde. Die Nutzung verfliis-
sigten Erdgases (liquefied natural gas, LNG) kann
neue Bezugsquellen erdffnen und so die Versor-
gungssicherheit erhthen.

Um die genannten Wirkungsgradsteigerungen und
den Ausbau des Erdgasanteils an der Stromerzeu-
gung zu erreichen, miisste der Gesetzgeber die CO,-
Zertifikate im Emissionshandel stéarker verknappen.
Dariiber hinaus sollte er die Zertifikate auch nicht

mehr kostenlos zuteilen. Eine Versteigerung wiirde
die marktwirtschaftliche Optimierungsfunktion des
Emissionshandels verstédrken.

3. Ausbau der erneuerbaren Energien bei der
Stromerzeugung

Die Zielmarke fir 2020 fir die erneuerbaren Energi-
en liegt im UBA-Szenario bei 140 Terawattstunden
pro Jahr (TWh/a). Damit wédren Emissionsminderun-
gen bei der Stromerzeugung im Umfang von 44
Mio. Tonnen CO, pro Jahr verbunden. Die ebenfalls
vorsichtige Schédtzung des neuen Leitszenarios des
Bundesumweltministeriums geht sogar von 156
TWh Strom aus erneuerbaren Energien fir 2020 aus
[99]. Die groBte Rolle spielt dabei der weitere Aus-
bau der Windenergienutzung (Onshore und Off-
shore) und die Biomasseverstromung.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ist das er-
folgreichste Instrument zur Férderung der erneuer-
baren Energien. Das Prinzip — die zugesicherte Min-
destvergiitung des unbegrenzt einspeisbaren Stro-
mes - hat sich auch europaweit gegeniiber den an-

Windkraft braucht mehr Riickenwind — Windturbine im Rostocker Hafen

Foto: BMU / Thomas Hartrich
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deren genutzten Instrumenten in diesem Bereich
als effizienter und effektiver bewdhrt [102]. Die Ab-
bildung 25 zeigt die Verdnderungen der Stromer-
zeugung in Deutschland.

Stromerzeugung nach Energietrdgern im deut-
schen Kraftwerksbestand (Ist-Zustand fiir 1990
und 2005 sowie das UBA-Szenario fiir 2020)

TWh
700 -

600
500 o
400 A
300 o
200 A

100 A

Ist 1990 Ist 2005 UBA-Szenario 2020
B Braunkohle-KW B Steinkohle-KW Kern-KW
Erdgas Erneuerbare Sonstige

Quelle: AG-Energiebilanzen 2006, eigene Berechnungen des UBA

4. Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung

Eine groBe Chance liegt im Ausbau der Kraft-War-
me-Kopplung (KWK) und der optimalen Verteilung
der Wéarme iiber Warmenetze. Mit Hilfe dieser
Technik wird der Brennstoff in Kraftwerken nicht
nur zur Stromerzeugung, sondern gleichzeitig auch
zur Erzeugung von Wiarme oder Kélte verwendet,
die sich fiir Heizung oder Kiihlung der Gebdude
oder in industriellen Prozessen nutzen ldsst. Bei Ge-
bduden lieBen sich dann mit Ol oder Gas betriebene
dezentrale Heizungsanlagen durch Nah- und Fern-
wérme ersetzen.

Bis 2020 kann Deutschland die KWK-Stromprodukti-
on von etwa 70 TWh im Jahr 2005 auf 140 TWh
verdoppeln. Dadurch erhéhte sich die Warmepro-
duktion aus KWK, die CO,-Emissionsminderung be-
triigge 15 Mio. Tonnen pro Jahr. Um dieses Ziel zu er-
reichen, ist die Forderung mit dem KWK-Gesetz
deutlich zu verbessern und der Vorrang der KWK
bauplanungsrechtlich zu verankern. Das hei3t, dort,
wo eine Warmeversorgung mittels Nah- oder Fern-
warmenetzen gegeben und wirtschaftlich zumutbar
ist, sollte der Gesetzgeber den Vorrang des An-
schlusses an diese Netze fir Warmeproduzenten (et-
wa Abfallverbrennungsanlagen) und fir Warme- so-
wie Kalteabnehmer vorschreiben. Auch sollte das
KWK-Gesetz in Zukunft neue oder modernisierte,
hoch effiziente Anlagen fordern.

5. Warmeeinsparung durch Gebaudesanierung, effiziente
Heizungsanlagen und in Produktionsprozessen

In der Industrie und im Gewerbe betragen die wirt-
schaftlichen Einsparpotenziale bei der thermischen
Primédrenergienutzung (vor allem Prozesswarme)
mindestens neun Mio. t CO, [103]. Die groiten Po-
tenziale liegen bei den thermischen Querschnitts-
techniken (zum Beispiel Dampferzeugung).

In den Sektoren Haushalte sowie Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen lieBe sich mit der energetischen
Sanierung des Gebdudebestands eine Emissionsredu-
zierung von 20 Mio. Tonnen CO, pro Jahr herbeifiih-
ren, falls sich die jéhrliche energetische Gebdude-Sa-
nierungsrate von derzeit 0,6 auf zwei Prozent pro
Jahr erhohte und der CO,-Ausstof als Folge der Sa-
nierung um durchschnittlich 60 Prozent sanke. Der
Ersatz ineffizienter durch moderne Heizungsanla-
gen in Gebduden ermdoglicht eine Verbesserung des
Nutzungsgrades der eingesetzten Brennstoffe um et-
wa zehn Prozent. Mit Hilfe dieser Heizungsmoderni-
sierung lassen sich etwa 12 Mio. t CO, einsparen.

Die wesentlichen politischen Instrumente fiir diese
MafBnahmen mit einem Emissionsminderungspoten-
zial von insgesamt 41 Mio. Tonnen CO, pro Jahr
sind eine anspruchsvollere Energieeinsparverord-
nung (EnEV) und deren konsequenter Vollzug, die
finanzielle Unterstiitzung aus einem Effizienzfonds,
ein die Hemmnisse fiir die energetische Modernisie-
rung auflosendes Mietrecht sowie ein deutlich auf-
gestocktes CO,-Gebdudesanierungsprogramin.

6. Warme aus erneuerbaren Energien

Steigerte man den Anteil der erneuerbaren Energi-
en (Biomasse, Solarthermie, Geothermie) von heute
sechs auf 12 Prozent der Warmeerzeugung, so wiir-
den die CO,-Emissionen aus privaten Haushalten so-
wie aus Gewerbe, Handel, Dienstleistungen um
sechs Mio. Tonnen CO, und aus der Industrie um
knapp vier Mio. Tonnen CO, pro Jahr sinken. Auch
hier ist eine gesetzliche Férderung notwendig, ana-
log zum Erneuerbare-Energien-Gesetz.

7. Senkung des spezifischen Verbrauchs im Verkehr

Mit technischen MaB3nahmen (beispielsweise Moto-
ren, die weniger Kraftstoff bendtigen, geringeren
Motorleistungen und Leichtbauweise) und mit Kraft-
stoff sparender Fahrweise lassen sich bis 2020 bei
Pkw um bis zu 40 Prozent der spezifischen CO,-Emis-
sionen einsparen. Bei Lkw sind es 20 Prozent, zum
Beispiel, indem man Leichtlaufreifen und Leichtlauf-
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Ole einsetzt. Insgesamt ergibt sich hieraus ein Ein-
sparpotenzial von 15 Mio. t CO,. Die wichtigsten po-
litischen Instrumente sind die Kraftstoffbesteuerung,
eine CO,-abhdngige Kfz-Steuer, die Ausdehnung der
Lkw-Maut auf alle Bundesfernstraen und verbindli-
che Verbrauchsgrenzwerte fiir Neufahrzeuge.

8. Verkehrsvermeidung sowie Verlagerung auf Schiene
und Schiff

Insgesamt kénnen diese Maf3nahmen zu einer Emis-
sionsminderung im Umfang von ebenfalls 15 Mio.
Tonnen CO, pro Jahr fithren. Die Abkehr vom Stra-
Benneubau und der Ausbau der Bahninfrastruktur
miissen dazu beitragen, den Verkehr - vor allem
den Giuterverkehr - von der Stra3e auf die Schiene
und auf Schiffe zu verschieben. Falls es zum Beispiel
geldnge, funf Prozent aller Autofahrten im Stadtver-
kehr auf den Offentlichen Personennahverkehr und
30 Prozent aller Autofahrten, die nicht ldnger als
funf Kilometer sind, auf das Fahrrad zu verlagern,
verminderten sich die jahrlichen CO,-Emissionen
schon um drei bis vier Mio. Tonnen

Die Zunahme der Emissionen des Flugverkehrs
muss gebremst werden — ohne Gegenmafnahmen
ist bis 2020 in Deutschland eine Verdoppelung zu
erwarten. Im UBA-Szenario ist der Flugverkehr bis-
her nicht quantifiziert und daher auch nicht in Ta-
belle 3 enthalten. Wegen seiner gro8en Bedeutung
muss er jedoch dringend in zukiinftige Klima-
schutzprogramme einbezogen werden. Beim Ver-
brennen des Kerosins entstehen CO,, Wasserdampf
und Nebenprodukte wie Stickoxide und Partikel.

Die gesamte Treibhauswirkung der ausgestoBenen
Substanzen ist in Flughthe etwa dreimal groBer als
am Boden. Eine Flugreise nach Siidostasien oder in
die Karibik und zurtck verursacht etwa sechs Ton-
nen CO,-Aquivalente pro Kopf. Bislang ist der Luft-
verkehrssektor vom Emissionshandel ausgeschlos-
sen. Eine Einbeziehung in das europdische Emissi-
onshandelssystem wiirde dabei helfen, die externen
Kosten des Flugverkehrs zu internalisieren. Die Auf-
hebung der Mineraldlsteuerbefreiung fiir Kerosin
wirde zusitzlich zu einer Gleichbehandlung der
Verkehrstrdager beitragen. Beide Instrumente wéren
sehr effiziente Mittel, um die Emissionen des Flug-
verkehrs zu begrenzen.

Fazit

Diese acht MaBnahmen zeigen: Deutschland kann
das Ziel erreichen, bis 2020 die energiebedingten
CO,-Emissionen um 40 Prozent gegeniiber 1990
senken — soweit die Politik die richtigen Anreize
setzt. Bis zum Jahr 2020 wére dieses Szenario mit
zusédtzlichen Ausgaben von hochstens elf Milliarden
Euro pro Jahr verbunden, verglichen mit einer Re-
ferenzentwicklung ohne weitere Klimaschutzmap-
nahmen. Dies sind weniger als 25 Euro pro Haus-
halt im Monat.

Eine Fihrungsrolle beim Klimaschutz bietet fiir die
deutsche Wirtschaft insgesamt gro3e Chancen.
Denn weltweit stehen in den néchsten Jahrzehnten
mehrere Billionen Euro an Investitionen in eine kli-
mavertréagliche Energieversorgung bevor. Die in Ta-
belle 3 zusammengefassten CO,-Emissionsminde-

Ubersicht iiber die vorgeschlagenen CO,-Emissionsminderungsmapnahmen

Minderung von 2005 bis 2020

in Mio. t CO,

Stromerzeugung - 114
1. Stromeinsparungen (11 %) durch hohere Effizienz beim Verbrauch - 40
2 Brennstoffwechsel zu mehr Erdgas und Effizienzsteigerungen in fossilen Kraftwerken -30
3. Verdoppelung des Einsatzes erneuerbarer Energien auf 140 TWh/a - 44
Warmeversorgung - 66
4. Verdoppelung der Kraft-Wéarme-Kopplung =15
o Warmeeinsparung und Effizienzsteigerungen -41
6. Verdoppelung des Anteiles erneuerbarer Energien auf 12 % -10
Verkehr -30
7. Senkung des spezifischen Verbrauchs = 15
8. Modal Split und Verkehrsvermeidung = 15

sonstige MaBBnahmen und Effekte -14
Gesamte energiebedingte CO,-Emissionen - 224

Quelle: UBA
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rungen sind technisch umsetzbar und dkonomisch
tragbar. Sie sind aber nur mit entschiedenem und
schnellem Handeln zu erreichen. Zum Beispiel
kann jedes verlorene Jahr bei der energetischen Sa-
nierung der Gebédude fiir Deutschland bis zu 1,5
Mio. Tonnen CO,-Emissionen mehr bedeuten. Ahn-
liches gilt beispielsweise fiir die CO,-Emissionen
aus Kraftwerken und den Einbau ineffizienter Hei-
zungsanlagen. Es ist also hochste Zeit, entschieden
zu handeln.

Verantwortlich fiir den Text:

Jens Tambke, Fachgebiet I 4.2 ,Nachhaltige Energiever-
sorgung*

Ansprechpartner:

Christoph Erdmenger, Leiter des Fachgebiets I 4.2 ,Nach-
haltige Energieversorgung®,
Kontakt: christoph.erdmenger@uba.de

Dr. Benno Hain, Leiter des Fachgebiets I 4.1 ,Klimaschutz®,
Kontakt: benno.hain@uba.de

Carla Vollmer, Leiterin des Fachgebiets I 4.3 ,Erneuerbare
Energien®,
Kontakt: carla.vollmer@uba.de

Dr. Helmut Kaschenz, Leiter des Fachgebiets I 4.4 ,Ratio-
nelle Energienutzung®,
Kontakt: helmut.kaschenz@uba.de
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Quellen:

[98] Eine Kurz- und Langfassung der Konzeption ,Die Zu-
kunft in unseren Hénden, 21 Thesen zur Klima-
schutzpolitik des 21. Jahrhunderts und ihre Begriin-
dungen® ist im Internet abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/
mysql_medien.php?anfrage=Kennummer&Suchwort=
2962

[99] Die Leitstudie ,,Ausbaustrategie Erneuerbare Energi-
en, Aktualisierung und Neubewertung bis zu den
Jahren 2020 und 2030 mit Ausblick bis 2050 ist im
Internet abrufbar unter:
http://www.erneuerbare-energien.de/inhalt/38787/

[100] Das Positionspapier , Technische Abscheidung und
Speicherung von CO, — nur eine Ubergangslésung“
ist im Internet abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/energie/index.htm

[101] Irrek, W.; Thomas, S.: Der EnergieSparFonds fiir
Deutschland. Reihe: edition der Hans-Bockler-Stiftung
Nr.169. ISBN: 3-86593-048-4. Diisseldorf 2006

[102] Das Hintergrundpapier ,Zertifikathandel fiir erneu-
erbare Energien statt Erneuerbare Energien-Gesetz?“
ist im Internet abrufbar unter:
http://www.umweltdaten.de/energie/
zertifikathandel-statt-eeg.pdf

[103] Die Studie ,Klimaschutz in Deutschland bis 2030, Po-
litikszenarien fir den Klimaschutz III*, Umweltbun-
desamt, Berlin 2005, ist im Internet abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/
dateien/2822.htm



LFur Mensch und Umwelt® - dieser Leitspruch des
Amtes gilt in besonderem Ma@e fir den Fachbe-
reich II. Die Fachleute der finf Abteilungen ermit-
teln die Belastungen des Wassers, des Bodens, der
Luft, des Trinkwassers und des Menschen. Sie erfas-
sen umweltbezogene Krankheiten, gesundheitliche
Beeintrdchtigungen und 6kologische Verdnderun-
gen sowie die wesentlichen Voraussetzungen, die
fir den Erhalt der biologischen Vielfalt erforder-
lich sind. Hierfiir erhebt das Umweltbundesamt
(UBA) eigene Daten (Luftmessnetz, Umweltproben-
bank) oder nutzt solche von den Bundesldndern,
soweit diese fiir die Uberwachung der Umwelt zu-
stdndig sind. Die Abteilungen bewerten den Um-
weltzustand vor dem Hintergrund der Differenz
zwischen ,Ist* und ,Soll” und berichten die Daten
und deren Bewertung national und international
an Politik und Wissenschaft.

Zum Schutz des Menschen, der Pflanzen und Tiere
entwickelt der Fachbereich nach einer Gefdhrdungs-
beurteilung Qualitétsziele und Klassifikationsansat-
ze, anhand derer der Zustand der Umwelt bewert-
bar ist. Dabei geht es nicht nur darum festzustellen,
ob die rechtlich verbindlichen Grenzwerte in
Deutschland eingehalten werden, sondern auch um
die Ermittlung neuer Gefdhrdungen und Trends.
Nur so lassen sich rechtzeitig umweltpolitische MaB-
nahmen entwickeln.

Die gesundheitlichen Belange des Umweltschutzes
sind in den vergangenen Jahren immer starker in
den Blickpunkt des offentlichen Interesses geraten.
Innerhalb des UBA und durch Kooperation mit an-
deren Institutionen — unter anderem im , Aktions-
programm Umwelt und Gesundheit“- arbeitet der
Fachbereich daran, die Schutzanforderungen fiir
Umwelt und Gesundheit besser miteinander zu ver-
kniipfen. Dazu gehéren auch die Beratung der Ladn-
der und Kommunen sowie die Information der Of-
fentlichkeit, indem das Amt allgemein verstédndliche
Publikationen zum Themenfeld ,Umwelt und Ge-
sundheit” herausgibt.

Weitere Informationen zum Fachbereich:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info/
d-fach2.htm

Umwelteinfliisse auf die Gesundheit messen
und beobachten

Ist die Belastung der Umwelt mit Schadstoffen fiir
den Menschen gefdhrlich? Und nimmt diese stetig
zu? Sind wir in Deutschland hoch belastet? Sind
Herstellungs- oder Anwendungsverbote ausreichend
erfolgreiche Manahmen, um uns vor Schadstoffbe-
lastungen zu schiitzen? Antworten auf diese Fragen
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gibt die gesundheitsbezogene Umweltbeobachtung.
Sie liefert mafBgebliche Informationen, wie Schad-
stoffe, Larm, Staub sowie Allergene die Gesundheit
beeintrdchtigen. Ziel ist, die komplexen Zusammen-
hidnge zwischen Umwelt und Gesundheit zu erfas-
sen und zu bewerten, um gegebenenfalls angemes-
sene Mafnahmen zur Verhaltensprdvention, zur
Vorsorge und Gefahrenabwehr vorzuschlagen. Wie
erfiillt das Umweltbundesamt (UBA) diese Aufgabe?

Die Grundlage ist das Human-Biomonitoring (HBM),
durch das Fremdstoffe im menschlichen Korper er-
fasst werden [104]. Bevorzugte Untersuchungsmate-
rialien sind Blut und Urin. Auch Haare, Fingerndgel
oder Zahne sind teilweise geeignet, Stoffbelastungen
anzuzeigen. Die zur Interpretation der Ergebnisse
erforderlichen Informationen dariiber, wie die Pro-
bandinnen und Probanden die Stoffe aufnahmen
(die so genannten Pfade) und aus welchen Quellen
diese stammen konnten, liefern individuelle Befra-
gungen. Diese umfassen das Lebensumfeld und die
bevorzugten Konsum- und Lebensmittel der Proban-
dinnen und Probanden.

Das Zusammenfihren der Daten mit weiteren Be-
funden (beispielsweise Ergebnissen spezieller Studi-
en, Analyse der Expositionsfaktoren) ergibt eine aus-
reichende Grundlage, um die Ergebnisse zu bewer-
ten und wichtige Expositionsquellen (siehe Kasten
S. 59) und -pfade zu erkennen. Dies ist eine Voraus-
setzung fir die Entwicklung von Vorsorge- und Risi-
kominderungsstrategien im Rahmen gesundheits-
und umweltpolitischer MaBnahmen. Die zweite Vor-
aussetzung ist eine wissenschaftliche Grundlage zur
Beurteilung der gesundheitlichen Wirkungen der
gemessenen Fremdstoffe. Die Kernfrage lautet: Sind
heutige Umweltbelastungen fiir die Zunahme ver-
schiedener gesundheitlicher Beeintrachtigungen -
wie Allergien oder die Verschlechterung der Sper-
mienqualitat — verantwortlich?

Umweltbelastungen bewerten

In den vergangenen 20 Jahren lieferten die Um-
welt-Surveys (siehe Kasten S. 59) des UBA zuverlas-
sige HBM-Daten zur Schadstoffbelastung der Be-
volkerung Deutschlands [105]. Die Umwelt-Surveys
beschreiben mittels begleitender Untersuchungen
und umfangreicher statistischer Datenanalysen
das AusmaB und die Verteilung der Belastungen
aus verschiedenen Quellen und tiber unterschied-
liche Pfade — zum Beispiel Blei aus Wasserleitun-
gen und Nickel aus Trinkwasser-Armaturen. Die
daraus gewonnenen Erfahrungen werden bis heu-
te bei der Interpretation auffdlliger HBM-Messwer-
te herangezogen.

Wiederholte Analysen derselben Stoffe in groferen
Abstanden liefern Informationen tiber zeitliche
Trends. So zeigen die kontinuierlich sinkenden
Messwerte fir Blei, Arsen, Pentachlorphenol (PCP)
und polychlorierte Biphenyle (PCB) die Wirksamkeit
gesetzgeberischer Manahmen wie das PCB-Anwen-
dungsverbot vom 29.07.1989. Zur Interpretation in-
dividueller Messdaten, besonders bei Verdachtsfél-
len von Schadstoffbelastungen, sind Informationen
zur Hintergrundbelastung der Bevolkerung — also
die durchschnittlich (leider) messbaren Konzentrati-
onen der Chemikalien im Korper — au8erordentlich
hilfreich. Statistisch definierte Referenzwerte be-
schreiben diese Hintergrundbelastung, liefern je-
doch keine Aussage zur gesundheitlichen Bedeu-
tung. Die Kommission Human-Biomonitoring des
UBA leitete fiir 17 Stoffe und Stoffgruppen solche
Referenzwerte ab - teilweise differenziert nach Man-
nern, Frauen oder Altersklassen.

Eine gesundheitliche Bewertung der Fremdstoffe ist
ungleich komplizierter als die alleinige Messung ih-
rer Konzentrationen in Kérpermedien. Eine wissen-
schaftliche Bewertung erfordert weit reichende
Kenntnisse tiber das Verhalten und die Wirkungen
der korperfremden Substanzen im menschlichen Or-
ganismus. Die Wirkungsforschung bedient sich spe-
zieller Verfahren und Testorganismen, deren Reakti-
onen jedoch immer nur unter Vorbehalt auf den
Menschen iibertragbar sind. Besonders schwierig ist
die Bewertung langfristiger Wirkungen, da Ver-
suchstiere viel kirzer leben als Menschen.

Die Kommission Human-Biomonitoring leitete daher
nur fiir einige ausreichend untersuchte Schadstoffe
toxikologisch begriindete Beurteilungsmafstdbe, so
genannte ,HBM-Werte®“, ab. Diese zweifach gestuf-
ten HBM-Werte (,Vorwarnung und Alarm®) dienen
sowohl Epidemiologen als auch Medizinern bei Ent-
scheidungen zum Handlungsbedarf und bei indivi-
duellen Therapiekonzepten. Angesichts neuer wis-
senschaftlicher Erkenntnisse zur Wirkung dieser
Stoffe aktualisiert die Kommission die HBM-Werte.
Kritisch ist, dass fiir viele Industriechemikalien die
Datenlage zur Toxizitat nicht ausreichend und
manchmal widerspriichlich ist, so dass eine gesund-
heitliche Bewertung oft schwierig oder kaum mdog-
lich ist.

Human-Biomonitoring ist vorrangig zur Erfassung
derjenigen Fremdstoffe geeignet, die eine ldngere
Verweilzeit im Koérper und eine Tendenz zur Bioak-
kumulation aufweisen. Dieses — als Persistenz be-
zeichnete - Verhalten von Stoffen bedeutet fiir den
Menschen als Endglied der Nahrungskette, dass vie-
le Substanzen im Fettgewebe gespeichert werden
und fir Jahrzehnte im Korper verbleiben kdnnen.



Fachbereich Il

Lange bekannte Beispiele sind chlorierte Verbindun-
gen wie DDT, Lindan oder PCB; Beispiele fiir ,neue-
re“ Fremdstoffe sind perfluorierte Tenside oder bro-
mierte Flammschutzmittel.

Wie ist das Vorkommen dieser ,,unerwinschten Ein-
dringlinge“ im Menschen aus gesundheitlicher Sicht
zu beurteilen? Ein speicherndes Organ oder Gewebe
ist meist schnell identifiziert und lokale Verdnderun-
gen lassen sich relativ leicht beobachten. Diirftiger
sind die Erkenntnisse zur Wirkung dieser Chemikali-
en auf den ganzen Korper bei Umweltkonzentratio-
nen, die zwar niedrig sind, denen der Mensch aber
chronisch ausgesetzt ist. Gerade die komplexen
Wechselwirkungen des Nerven-, Hormon- und Im-
munsystems erschweren die Beurteilung, ob Stoffe
die menschliche Gesundheit beeintrdachtigen. Das
UBA misst Stoffen, die die Arbeit des Hormonsys-
tems storen (so genannte endokrine Disruptoren) ei-
ne hohe Bedeutung bei. Besonders kritisch ist der
empfindliche Organismus von Kindern vor und kurz
nach der Geburt zu sehen, da Folgen fotaler und
frithkindlicher Belastung sich erst in spéteren Jah-
ren manifestieren. Solche Wirkungen kénnen die
Betroffenen lebenslang beeintrachtigen.

Als Exposition bezeichnet man in der Medizin
(besonders Toxikologie) das Ausgesetztsein des
Korpers gegentiiber Umwelteinfliissen, vor allem
gegeniber schddigenden. Ein Bergarbeiter bei-
spielsweise ist gegeniiber Steinstaub exponiert,
ein Passivraucher gegentiber Zigarettenrauch. Ei-
ne Exposition muss nicht unbedingt krank ma-
chen, es ist aber eine mogliche Ursache fiir eine
Gesundheitsschadigung oder Erkrankung.

Im anglo-amerikanischen Raum bedeutet Survey
primdr eine Vermessung, doch auch sich einen
Uberblick durch Erhebungen, eine Begehung
oder Erkundung zu verschaffen sowie eine statis-
tisch auswertbare Umfrage. Im vorliegenden Kon-
text bezeichnet es die systematische Querschnitts-
untersuchung einer statistisch repréasentativen
Stichprobe der Allgemeinbevolkerung. Die seit
1985 vom UBA durchgefiihrten Umwelt-Surveys
dienen der Ermittlung und Aktualisierung repra-
sentativer Daten iiber korporale Schadstoffbelas-
tungen und Schadstoffbelastungen im héauslichen
Bereich der deutschen Bevolkerung. Solche Unter-
suchungen konnen wegen des erheblichen Auf-
wands nur in vier- bis sechsjéhrigen Intervallen
durchgefiihrt werden und liefern die jeweils aktu-
ellen Messwerte (,Momentzustand®) der a priori
definierten Stoffe (,target-Analytik®). Es gilt: man
kann nur finden, wonach man sucht.

Die Umweltprobenbank des Bundes (UPB) ist
ein Archiv von Umwelt- und Humanproben zur
dauerhaften Uberwachung und Bewertung der
allgemeinen Umweltqualitdt und Belastungssitua-
tion von Menschen in Deutschland. Das Konzept
der UPB besteht darin, unter standardisierten Be-
dingungen regelméfBig Proben zu gewinnen und
einen Probenteil auf bestimmte Stoffe zu analysie-
ren. Der iibrige Probenteil wird in der ,eigentli-
chen” Probenbank unter strikt standardisierten
Bedingungen langfristig und verdnderungsfrei
gelagert und steht fiir die im Text genannten Un-
tersuchungen zur Verfiigung. Die Humanproben
umfassen Vollblut, Blutplasma, 24-Stunden-Sam-
melurin, Speichel sowie Kopf- und Schamhaare
der vier studentischen Kollektive (je 100 bis 150
Probanden, etwa zur Halfte weiblich/méannlich),
die zum Teil seit 1994 regelmaBig in Miinster/
Westfalen, Halle/Saale, Greifswald und Ulm be-
probt werden. Die dltesten archivierten Human-
proben von 1981 stammen aus Munster.

Biomarker sind messbare Produkte von Organis-
men, die als Indikatoren (zum Beispiel fir Um-
weltbelastungen oder Krankheiten) herangezo-
gen werden. Soweit Umwelteinfliisse (beispiels-
weise Sonnenstrahlung) oder Fremdstoffe in bio-
logische Systeme eindringen, konnen sie Stoff-
wechselprozesse verdndern. Eine Anderung wird
messbar, indem man die Aktivitdt charakteristi-
scher Substanzen, deren Vorhandensein oder de-
ren Menge bestimmt.

Neuausrichtung der gesundheitsbezogenen
Umweltbeobachtung

Bisher fiihrte das UBA bevolkerungsreprasentative
Umwelt-Surveys durch. Daneben betreibt das Amt
seit 1986 die Umweltprobenbank [106] — ein Archiv
mit vielfaltigen Probenmaterialien. Beide Instru-
mente haben unterschiedliche Stdrken, um uns ein
Bild iiber die stoffliche Belastung der Bevolkerung
zu geben. Das UBA entwickelt das Konzept fiir eine
kiinftige gesundheitsbezogene Umweltbeobachtung
so weiter, dass die einzelnen Forschungsfelder zum
Zusammenhang zwischen Umweltbelastung und Ge
sundheit starker verzahnt werden.

Die konzeptbedingten Grenzen der Umwelt-Surveys
(Momentzustand, target-Analysen) werden durch die
Umweltprobenbank erweitert. Die eingelagerten
Humanproben ermoglichen es, retrospektive Unter-
suchungen durchzufiihren. Das hei3t, wir konnen
heute messen: Wie hoch war die Menge hormon-



Fachbereich Il

Entnahme eingelagerter Humanserumproben aus einem Kryotank der
Umweltprobenbank

artig wirkender Weichmacher vor 20 Jahren? Hat
sich die Belastung seit Aufdeckung ihrer schidlichen
Wirkungen reduziert? Oder sind heute womdoglich
neue Belastungen durch ihre industriellen Ersatzstof-
fe zu beobachten? Somit lassen sich Fremdstoffe
auch nachtréaglich erfassen, falls neue Wirkungen
bekannter Schadstoffe oder bisher unerkannter Stof-
fe auffallen oder analytische Methoden weiter ge-
hende Untersuchungen ermdéglichen als frither.

Das UBA plant nun den Aufbau einer Geburtskohor-
te, also einer Gruppe von Sauglingen und Kleinkin-
dern, die moglichst kurz nach der Geburt und an-
schliefend in regelméBigen Abstdnden untersucht
und deren Proben im Humanprobenteil der UPB ar-
chiviert werden. Ziel dabei ist es, die besonders
empfindliche und daher schutzbediirftige Gruppe
der Neugeborenen systematisch in ihrer Entwick-
lung iiber einen ldngeren Lebenszeitraum als bisher
zu beobachten.

Das Zusammenfiihren von Informationen zur indivi-
duellen Gesundheit und Fremdstoffbelastung tiber
die Zeit, verbessert die Moglichkeit, die Wirkungen
chemischer Umwelteinfliisse auf die menschliche

Gesundheit zu erkennen. Die neue gesundheitsbezo-
gene Umweltbeobachtung schliet daher die ver-
gleichende Untersuchung hoch und niedrig belaste-
ter Gruppen ein. Diese Projekte unterstiitzen die
umweltpolitische Zielsetzung ,Minderung stofflicher
Risiken“ des europdischen Aktionsplans ,,Umwelt
und Gesundheit 2004-2010“. Besonderes Gewicht
haben die Problemfelder Krebs bei Kindern, neuro-
nale Entwicklungsstorungen und die Wirkungen en-
dokriner Disruptoren [107].

Vernetzung mit internationalen Aktivitaten

Auch die EU-Kommission ist iiberzeugt, dass letzt-
lich nur eine intensive Verkniipfung der verschiede-
nen Untersuchungsinstrumente zu einem verbesser-
ten Verstdndnis der Wirkungen verschiedener Um-
weltfaktoren auf die menschliche Gesundheit fiihrt.
Fir eine EU-Forschung mit engmaschiger Kooperati-
on aller relevanten Disziplinen fordert die Kommis-
sion eine Harmonisierung der methodischen Ver-
fahren und die Etablierung komplementérer For-
schungsansatze. Dies macht das Positionspapier des
Scientific Committee on Health and Environmental
Risks (SCHER) deutlich [108] und spiegelt sich er-
kennbar in den Schwerpunkten des 7. EU-For-
schungs-Rahmenprogramms wider.

Das UBA spielt mit seinen langjdhrigen Erfahrungen
auf dem Gebiet des Human-Biomonitoring in der
europdischen Zusammenarbeit eine wichtige Rolle.
So ist das Amt in der Implementation Group on Hu-
man Biomonitoring — einem Gremium zur fachlichen
Beratung der EU-Kommission — vertreten und im
laufenden 6. Forschungs-Rahmenprogramm an ei-
nem Projekt zur Planung eines europdischen Hu-
man-Biomonitoring (ESBIO) beteiligt [109]. Diese Ak-
tivitdten des UBA werden in einem Netzwerk des

7. EU-Rahmenprogramms weitergefiihrt, das die be-
teiligten Forschungseinrichtungen unterstiitzt, eine
intensive, dauerhafte Zusammenarbeit zu entwi-
ckeln. Das Netzwerk-Projekt umfasst — neben der
Durchfiihrung einer EU-weiten Pilotstudie zum Hu-
man-Biomonitoring — auch Forschungen zum Ein-
satz neuer Biomarker (siehe Kasten S. 59).
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Dr. Nils Kirsch, Fachgebiet II 1.2 ,Toxikologie, gesundheits-
bezogene Umweltbeobachtung*®
Kontakt: nils.kirsch@uba.de

Ansprechpartnerin:

Dr. Marike Kolossa-Gehring, Leiterin des Fachgebiets II 1.2
(fur Fragen zu den Umwelt-Surveys)
Kontakt:marike.kolossa@uba.de
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[104] Weitere Informationen zum Human-Biomonitorung:
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hbm.htm

[105] Weitere Informationen zum Umwelt-Survey:
http://www.umweltbundesamt.de/survey/index.htm

[106] Weitere Informationen zur Umweltprobenbank:
http://anubis.uba.defwwwupb/servlet/upb

[107] European Environment Agency: EEA Report No
10/2005: Environment and Health. Copenhagen 2005,
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http://reports.eea.europa.eu/eea_report_2005_10/en/
EEA_report_10_2005.pdf

[108] Scientific Committee on Health and Environmental
Risks (SCHER): Opinion on ,Research priorities for
the 7th Framework Program Human Health and the
Environment“, EC DG Health & Consumer Protection,
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http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/
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[109] Weitere Informationen zum EU Human-Biomonito-
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http://www.eu-humanbiomonitoring.org/

Alles endet im Meer — was ist zu tun?

Unsere Meere bedecken etwa 70 Prozent der Erd-
oberflache. Sie haben, wie die Regenwaélder, fiir die
Stabilitéit des Klimas und der Okosysteme eine glo-
bale Funktion und stellen wertvolle natirliche Res-
sourcen bereit. Ihre vielfache Nutzung hat gravie-
rende, teilweise irreversible nachteilige Wirkungen:
Uberfischung, Gefihrdung verschiedener Lebensge-
meinschaften im Meer durch vom Menschen einge-
tragene, gefihrliche Stoffe, Eutrophierung (Uber-
diingung), die Einschleppung fremder Arten, die
Verluste an Lebensrdumen (etwa Wattokosysteme,
Korallenriffe). Auch die Folgen des Klimawandels be-
drohen zunehmend die Meeresumwelt.

Im Meeresschutz lieen sich in der Vergangenheit
groBe Erfolge erringen. Doch hat sich der Ansatz
uberlebt, isoliert die verursachenden Sektoren
(Landwirtschaft, Industrie, Verkehr, Fischerei, Seever-
kehr, Ol- und Gasgewinnung, Militir, Tourismus) zu
regulieren. Ein zukiinftig erfolgreicher Meeresschutz
muss tiber nationale Grenzen hinweg koordiniert
und gebiindelt sein. Der Ubergang von der sektora-
len zu einer integrativen Betrachtungsweise ist er-
forderlich, um die unterschiedlichen (Uber)nutzun-
gen und vielféltigen Probleme fir die Meeresdkosys-
teme zielgerichtet l6sen zu kénnen.

Die EU-Kommission hat mit der im Oktober 2005
der Offentlichkeit vorgestellten ,Thematischen Stra-
tegie fur den Schutz und die Erhaltung der Meeres-
umwelt” die Zeichen der Zeit erkannt [110]. Diese
Strategie enthélt ein integriertes Schutzkonzept fiir
die europdischen Meere. Es orientiert sich an der
Uberwachung und Bewertung der maBgeblichen
Qualitdtskomponenten des Okosystems Meer — zum
Beispiel Algen, Wirbellose, Fische, Meeressduger und
Seevogel. Dieser kosystemare Ansatz ist bereits aus
der EG-Wasserrahmenrichtlinie bekannt. Die Strate-
gie der EU-Kommission umfasst auch den Vorschlag
fur eine Richtlinie zur Schaffung eines Ordnungsrah-
mens fur MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich
der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Richtlinie). Am
18. Dezember 2006 einigten sich die EU-Mitglied-
staaten politisch auf ein vorlédufiges Ergebnis.
EU-Kommission, Europdisches Parlament und Mit-
gliedstaaten verhandeln derzeit die weitere inhaltli-
che Ausgestaltung des Richtlinienentwurfs. Um ei-
nen anspruchsvollen Meeresschutz in der Richtlinie
zu verankern, kommt es unter anderem darauf an,
eine Abstimmung mit den Regelungen der Wasser-
rahmenrichtlinie zu finden und die Anforderungen
des Meeresnaturschutzes zu integrieren.

Um die integrative Betrachtungsweise voranzubrin-
gen, veroffentlichte die EU-Kommission im Juni
2006 das Griinbuch ,Die kiinftige Meerespolitik
der Europdischen Union: eine Vision fiir Ozeane
und Meere“. Das Grinbuch betrachtet die Meeres-
politik tiber die Zustdandigkeitsgrenzen von Gene-
raldirektionen wie Umwelt, Fischerei und Maritime
Angelegenheiten, Landwirtschaft, Verkehr und
Energie, Forschung, Wirtschaft sowie Regionalpoli-
tik hinweg. Das Ziel dabei ist, die Zusammenhdnge
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zwischen den bisher sektoralen Sichtweisen und
MaBnahmen zu analysieren, Synergien zu identifi-
zieren, sie zu entwickeln und zu realisieren. Der in-
tegrale Ansatz soll Nutzung und Schutz der Meere
in ein ausgewogenes Verhdltnis bringen. Das Griin-
buch folgt der Lissabon-Strategie und setzt maB-
geblich auf nachhaltiges Wachstum und Beschafti-
gung im maritimen Sektor. Die Meeresstrategie-
Richtlinie bildet dabei die Umweltsdule der europa-
ischen Meerespolitik.

Das Umweltbundesamt (UBA) bewertete den Richtli-
nienentwurf und begriifit in einer Stellungnahme
deren integrativen und innovativen Ansatz, sieht
aber noch die Notwendigkeit fiir Verbesserungen
[111]. Im Rahmen der Zusammenarbeit auf EU-Ebe-
ne wirkt Deutschland aktiv an der weiteren inhaltli-
chen Gestaltung der Meeresschutzrichtlinie mit. Da-
bei wird das UBA auch weiterhin wesentliche fachli-
che Beitrdge liefern. Zudem hat das UBA die — unter
Federfiihrung des Bundesumweltministeriums — er-
stellte Strategie fiir ein Integriertes Kiistenzonen-Ma-
nagement (IKZM) in Deutschland mit einem For-
schungsprojekt erfolgreich vorbereitet [112]. Mit Be-
richt vom April 2006 an die Européische Kommissi-
on setzte die Bundesregierung damit die entspre-
chende Empfehlung des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 31. Mai 2002 zu einem Integrier-
ten Kistenzonen-Management in Europa (2002/413/
EG) um. IKZM ist ein Management-Ansatz der ver-
sucht, frihzeitig Konflikte zu reduzieren, die Um-
weltqualitdt zu erhalten und eine am Leitbild der
Nachhaltigkeit orientierte Abstimmung zwischen
den wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Be-
langen bei der Entwicklung des Kiistenraumes auf
der See- und Landseite zu unterstiitzen.

Eintrage und Schadstoffe

Der Anhang X der Wasserrahmenrichtlinie benennt
33 prioritdare und prioritdr gefdhrliche Stoffe. Viele
von ihnen sind wegen ihrer Eigenschaften fiir die
Kustengewdsser und Meere besonders relevant. Im
Juni 2006 veroffentlichte die EU-Kommission den
Entwurf einer Tochterrichtlinie zur Wasserrahmen-
richtlinie iiber Umweltqualitdtsnormen fiir die Was-
serpolitik. Hier schldgt die EU-Kommission Umwelt-
qualitdtsnormen vor, verzichtet jedoch auf die Fest-
legung europaweiter EmissionsminderungsmafBnah-
men. Diese obliegen den Mitgliedstaaten.

Wichtige Eintragsquellen und mogliche Emis-
sionsminderungsmaBnahmen fir Deutschland stell-
te das Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik und In-
novationsforschung im Auftrag des UBA zusammen.
Hierbei erwiesen sich die Schwermetalle Blei, Cad-
mium, Nickel und Quecksilber, die polyzyklischen
Aromaten sowie Diuron und Tributylzinnverbindun-
gen als relevant [113].

Chemikalien, die in der Umwelt nachzuweisen sind,
deren umweltgefdhrdendes Potential aber bisher
nicht ausreichend beurteilbar ist, heiBen emerging
pollutants. Ein aktuelles Beispiel hierfiir stellen per-
fluorierte Tenside dar, die in vielen Meeren bis zu
den Polen und kiirzlich in Deutschland auch in
Trink- und Oberfldchenwasser nachgewiesen wur-
den [114]. In der Regel liegen zu diesen Schadstoffen
nur wenige Umweltdaten vor. Deren Qualitét 1&sst
sich oft nicht bewerten, da sich die Analyseverfah-
ren noch im Entwicklungsstadium befinden und
nicht ausreichend validiert sind. Das macht es fir
die zustdndigen Behorden schwierig, die Daten zu
interpretieren, zu vergleichen und auf dieser Grund-
lage Entscheidungen zu treffen — zum Beispiel tiber
EmissionsminderungsmaBnahmen.

2005 startete das EU-Projekt NORMAN (http://
www.norman-network.net) mit dem Ziel, ein Netz-
werk von Fachleuten auf den Gebieten Risikobewer-
tung, Monitoring und Analytik neuer Schadstoffe
auf europdischer Ebene aufzubauen. Dadurch soll
das gemeinsame Vorgehen optimiert und verein-
heitlicht werden. Das UBA ist einer von 17 Projekt-
partnern, die am Aufbau dieses Netzwerkes bis
2008 mitwirken.

Durchgéngige Fliisse sichern Lebensraume

Viele Fischarten wandern zwischen Salz- und SiiB-
wasser und erreichen nur auf diesern Weg ihre Nah-
rungs- und Fortpflanzungshabitate. Sie sind auf Er-
reichbarkeit und Funktionsfdhigkeit verschiedener
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Lebensrdume (Habitate) angewiesen. So hangt ihr
Uberleben nicht nur von der stofflichen Qualitit,
sondern auch von der Durchgangigkeit der Flusssys-
teme ab. Fliisse und Béche sind jedoch vielfach
durch Querverbauungen unterbrochen, die der
Energieerzeugung, dem Hochwasserschutz, der
Schifffahrt, der Trinkwasserversorgung oder der Re-
gelung des Grundwasserstandes dienen.

Nach Angaben der Bundesldnder gibt es tiber

60 000 okologisch wirksame Querbauwerke. Diese
erfasste das UBA und schliisselte sie nach ihrer
Funktion auf [115]. Ergebnis der bundesweiten Erhe-
bung: Querbauwerke unterbrechen die Fliisse im
Durchschnitt alle zwei Kilometer. Zudem fehlt es den
als Wanderrouten genutzten Fliissen an geeigneten
Laich- und Nahrungshabitaten, da die Gewdsser viel-
fach degradiert sind. Unter Federfiihrung der EU-
Kommission erorterten die Mitgliedstaaten in Zusam-
menarbeit mit Umweltverbdnden und anderen Inter-
essensvertretern die politischen und technischen Mog-
lichkeiten, hydromorphologische Verbesserungen im
Einklang mit der Wasserkraftnutzung, der Schifffahrt
und dem Hochwasserschutz zu erreichen [116, 117].

Handlungsoptionen zur Verbesserung der morpholo-
gischen Eigenschaften groBer Fliisse, ohne dabei die
Schifffahrt zu beeintrachtigen, trug ein Forschungs-
projekt zur 6kologischen Neuorientierung der Bun-
deswasserstra3enbewirtschaftung zusammen [118].
Durchgéngige Fliisse sind auch fiir einen nachhalti-
gen Kiistenschutz relevant. Die sensiblen Watttko-
systeme und Kiistensiimpfe in den Miindungsberei-
chen der groBeren Fliisse sind wichtige Statten vie-
ler pflanzlicher Organismen sowie Brutgebiet vieler
Végel, Amphibien und Fische. Diese Okosysteme ge-
hen zunehmend verloren, da die Feststoffzufuhr aus
den Flissen stark vermindert ist. MaBnahmen zur
Reaktivierung des Feststofftransportes und zum Ero-
sionsschutz trug die EU-Arbeitsgruppe ,,EG-Wasser-
rahmenrichtlinie und hydromorphologische Gewas-
serbelastungen® unter maBgeblicher Mitwirkung des
UBA in einem Bericht zusammen [116].

Eine Folge des Klimawandels: die Meere werden
saurer

Auch der zu beobachtende Klimawandel verursacht
in erheblichem Umfang nachteilige Wirkungen auf
die Meeresumwelt. So fithrte der erhohte Eintrag von
Kohlendioxid (CO,) bereits zu einer messbaren Versau-
erung des Meerwassers. Besonders gefdhrdet sind
kalkbildende Organismen wie Korallen und einzellige
Algen. Klimabedingte Wirkungen (Erwdrmung, Ver-
sauerung der Ozeane und Anstieg des Meeresspiegels)
werden voraussichtlich auch die Zusammensetzung

und Funktion der Okosysteme verdndern. Die Folge ist
ein Schwund der Artenvielfalt und eine Verdnderung
der Lebensraume (siehe auch S. 29). Betroffen sind
auch fur die Fischerei bedeutsame Fischarten.

Notwendig ist daher, Energie wesentlich effizienter
zu nutzen und dadurch die Verbrennung fossiler
Rohstoffe deutlich zu reduzieren. Eine weitere MaB-
nahme, um den Eintrag des CO, in die Umwelt zu
verringern, ist die Abscheidung von CO, und seine
Speicherung in geologischen Formationen an Land
oder unter dem Meeresboden (Carbon Capture and
Storage, CCS). Nach Auffassung des UBA stellt diese
Technik nur eine Ubergangsldésung dar, unter ande-
rem weil dieses Verfahren sehr energieaufwandig
ist und die Meeresumwelt gefdhrden kann [119].
Daher sind fiir den Einsatz der Technik klare Um-
weltanforderungen erforderlich, wie das Verbot der
Verbringung des CO, in das Meerwasser selbst, die
Festlequng des maximal zuldssigen Entweichens
von CO, pro Jahr aus den Lagerstédtten und die Ein-
haltung von Qualitdtsnormen fir die mit dem CO,
eingebrachten Schadstoffe. Das UBA wird konkrete
Anforderungen an die Speicherung des CO, im
Meeresuntergrund sowie Vorschldge zum rechtli-
chen Rahmen entwickeln.

Der Ausbau der Windenergienutzung auf See trégt
dazu bei, die CO,-Emissionen zu reduzieren. Auch

bei dieser prinzipiell positiv zu bewertenden Tech-
nik miissen die Rahmenbedingungen stimmen, da-
mit es nicht zu negativen Wirkungen auf die Mee-

Die Artenvielfalt in den Meeren ist akut bedroht
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resumwelt kommt. Das UBA ist an den Genehmi-
gungsverfahren beteiligt und setzt sich dort fiir die
Bertucksichtigung 6kologischer Mindestanforderun-
gen ein. Dazu gehoren: Einhaltung der Unterwasser-
schall-Grenzwerte, Festsetzungen zum Riickbau der
Anlagen nach Nutzungsende, Storfallvorsorge sowie
die Begrenzung des Einsatzes umweltgefdhrdender
Stoffe. Dariiber hinaus plant das Amt, die techni-
schen Moglichkeiten zur Reduzierung von Unter-
wasserlarm beim Bau und Betrieb der Windenergie-
parks im Meer mit Hilfe verschiedener Forschungs-
projekte weiter zu entwickeln.

Biologische Bewertungsverfahren

Sowohl der Beurteilung des dkologischen Zustands
der Flussmiindungsbereiche (Astuare) und Kiistenge-
wasser als auch der Fliisse und Seen liegen vorran-
gig biologische sowie unterstiitzend chemische, che-
misch-physikalische und hydromorphologische
Qualitatskomponenten zugrunde. Um die von der
Wasserrahmenrichtlinie vorgeschriebene, fiinfstufi-
ge Bewertung (sehr gut, gut, maBig, unbefriedi-
gend, schlecht) der biologischen Qualitdtskompo-
nenten (Makrozoobenthos, Makrophyten, Phyto-
plankton, Fische) vornehmen zu kénnen, entwickel-
ten Forschungsinstitute in Zusammenarbeit mit den
Bundesldndern und dem UBA in den vergangenen
Jahren nationale Bewertungsverfahren.

Wiéhrend einige Verfahren bereits Ende 2006 fertig
gestellt waren, benétigen andere biologische Metho-
den noch weitere Entwicklung und Praxistests, be-
vor sie fiir die Uberwachung des Zustandes der Ge-
wadsser einsatzbereit sind. Das UBA unterstiitzt die
Entwicklung dieser Bewertungsverfahren fiir Uber-
gangs- und Kiistengewdsser sowie auch fiir FlieBge-
wasser und Seen fachlich. Zudem koordiniert das
Amt die deutschen Arbeiten im Interkalibrierungs-
prozess und vertritt die Interessen Deutschlands in
der européischen Arbeitsgruppe ECOSTAT (ECOlogi-
cal STATus). Die Interkalibrierung gewdhrleistet eine
EU-weite Vergleichbarkeit der verschiedenen ¢kolo-
gischen Bewertungsverfahren fiir die jeweiligen tro-
phischen Ebenen (zum Beispiel Algen, Krebse, Fi-
sche). Bei festgestellten Abweichungen erfolgt eine
Harmonisierung der Empfindlichkeit der Verfahren.

Eutrophierung

Seit Mitte der 70er Jahre des letzten Jahrhunderts

treten im Kiistenbereich der deutschen Nordsee und
in der Ostsee Eutrophierungserscheinungen auf. Das
bedeutet, dass anthropogene Néahrstoffanreicherung
in Gewdssern stattfindet. Ein Uberangebot der N&hr-

stoffe Stickstoff und Phosphor gelangt durch Eintra-
ge aus der Landwirtschaft, kommunalen Kldranla-
gen, Industrie und Verkehr tiber die Fliisse in die
Meere und fuhrt dort zu erhohtem Wachstum der
einzelligen Algen (Phytoplankton). Dies hat weitrei-
chende Folgen fiir die Okosysteme. Deshalb be-
schlossen die Umweltminister 1987 auf der ,,2. Inter-
nationalen Nordseeschutzkonferenz“ eine Halbie-
rung der Néhrstoffeintrdge in die Nord- und Ostsee
im Zeitraum von 1985 bis 1995.

Dieses Reduktionsziel wurde bis zum Jahr 2000 nur
fir die Phosphoremissionen in deutsche FlieBgewds-
ser erreicht. Vor allem durch Nutzung phosphatfrei-
er Waschmittel und die Phosphatfdllung in Klédran-
lagen sanken die Emissionen um rund 65 Prozent.
Die Stickstoffemissionen in die deutschen Oberfl&-
chengewdsser verringerten sich in diesem Zeitraum
um rund 40 Prozent. Auch dies gelang mit verbes-
serten Reinigungsverfahren in den Kldranlagen. Die
Eintrdge aus der Landwirtschaft nahmen dagegen
nur um 15 Prozent im Nordsee- und 35 Prozent im
Ostseeeinzugsgebiet ab [120].

Der Vergleich der Nahrstoffemissionen in die deut-
schen FlieBgewdsser mit den Flussfrachten, die letzt-
endlich in die Nord- und Ostsee gelangen, fihrt je-
doch zu ganz anderen Ergebnissen: Die Reduk-
tionen dieser Emissionen seit 1985 spiegeln sich nur
teilweise in den Flusseintrdgen von Phosphor und
kaum in den Eintrdgen von Stickstoff in Nord- und
Ostsee wider. Folgende Ursachen werden als Erkla-
rung herangezogen:

Die jéhrlichen Stickstofffrachten sind direkt an
die Niederschldge gekoppelt und weisen damit
hohe Schwankungen von Jahr zu Jahr auf.

Die aus der Flédche iiber den Grundwasserpfad
erfolgenden Stickstoffeintrédge unterliegen lan-
gen mittleren Aufenthaltszeiten im Grundwasser.
Bis dieser Stickstoff in Oberflachengewdsser ge-
langt und als Flussfracht in Nord- und Ostsee ein-
getragen wird, konnen beim Rhein zehn bis 20
Jahre und in der Elbe sogar 30 Jahre vergangen
sein. Somit reagieren die groB3en Fliisse wahr-
scheinlich erst innerhalb der néchsten Jahre auf
die verringerten Stickstoffemissionen aus der
Landwirtschaft.

Neben den Beschliissen im Rahmen der Meeres-
schutzabkommen sind fiir die Kiistengewdasser die
Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie maBgeb-
lich. Ziel ist es, eine Verschlechterung des Gewésser-
zustandes zu verhindern und die Wasserkorper so zu
bewirtschaften, dass bis 2015 ein guter Zustand er-
reichbar ist. Die hierfiir erarbeitete Leitlinie zur Eu-
trophierungsbewertung weist darauf hin, dass Eutro-
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phierungseffekte auch in groBer Entfernung zu den
auslosenden Belastungen auftreten konnen. Obwohl
am Ort der Néhrstoffeintrage die typspezifischen Zie-
le der Wasserkorper erfiillt sind, konnen Eutrophie-
rungseffekte in groBer Entfernung auftreten. Daher
konnen zur Erreichung des guten ¢kologischen Zu-
stands in den Astuaren und Kiistengewéssern und
im Unterliegerbereich eines Einzugsgebiets bei Ober-
liegern - im Vergleich zu den lokal erforderlichen
Reduktionen — weitere Reduktionsmafnahmen erfor-
derlich sein. Die derzeitigen Belastungen der FlieS3-
und Kiistengewdsser zeigen: An der Reduktion der
Eutrophierung miissen die Anrainerstaaten der Ost-
und Nordsee auch tiber 2015 hinaus arbeiten. Nur so
lassen sich die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie er-
reichen. Das bedeutet: fiir die Kiistengewdsser haben
bei der nun beginnenden Aufstellung der Bewirt-
schaftungsplédne und Programme MafBnahmen zur
Reduzierung der Néhrstofffrachten Prioritét.
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logisch wirksamen, funktional differenzierten Querver-
bauungen der FlieBgewésser” kann unter der Nummer
000946 aus der UBA-Bibliothek entliehen werden.
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EU-Activity ,, WFD and Hydromorphological Pressures®:
Policy Paper and Technical Report with Case Studies:
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wrrl_hydro.htm
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Der Forschungsbericht ,Okologische Neuorientie-
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[119] Ein Positionspapier des UBA sowie die Studie zu CCS
sind im Internet abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/energie/index.htm

[120] Weitere Informationen iiber Schadstoffeintrdge in
die Nordsee:
http://www.umweltbundesamt.de/wasser/themen/
stoffhaushalt/sseidm/ssm122.htm
Informationen tber Eintrdge im Ostseeschutzgebiet:
http://www.umweltbundesamt.de/wasser/themen/
stoffhaushalt/sseidm/ssm22.htm

Gesundes Trinkwasser — auch durch das
richtige Installationsmaterial

Die Qualitat des Trinkwassers kann sich in der
Trinkwasser-Installation (Hausinstallation) nachteilig
verandern, obwohl das vom Wasserversorger aus
dem Verteilungsnetz gelieferte Wasser alle Anforde-
rungen der Trinkwasserverordnung (TrinkwV 2001)
erfiillt [121]. Neben dem konstruktiven Aufbau und
der Betriebsweise kénnen auch die eingesetzten Ma-
terialien Einfluss auf die Trinkwasserqualitdt am
Wasserhahn haben.

Die Frage nach dem ,richtigen” Installationsmaterial
stellt sich nicht nur beim Neubau von Gebduden,
sondern beispielsweise auch bei Reparaturen und Sa-
nierungen sowie bei der Modernisierung in Kiichen
und Béddern. Sanierungsarbeiten an Trinkwasser-Ins-
tallationen sind unvermeidbar, falls sich die Trink-
wasserqualitét als Folge eines veralteten Leitungsma-
terials derart verschlechtert haben sollte, dass die Be-
wohnerinnen und Bewohner das Trinkwasser als
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nicht akzeptabel empfinden. Das ist hdufig bei ver-
zinkten Stahlleitungen der Fall, die im Laufe der Zeit
— als Folge korrodierenden Eisens — das Trinkwasser
braun verfarben. Sanierungen sind dringend erfor-
derlich, sofern noch Bleileitungen in der Trinkwas-
ser-Installation oder im Hausanschluss vorhanden
sind. Bleileitungen kénnen zu Bleikonzentrationen
im Trinkwasser filhren, die insbesondere fiir Sduglin-
ge und Kleinkinder gesundheitsschédlich sind.

Eine wirksame Sanierungsmafnahme ist der kom-
plette Ersatz der alten Installationen, um dauerhaft
Grenzwertiiberschreitungen zu vermeiden [122]. Da-
bei lassen sich auch konstruktive Veranderungen vor-
nehmen (zum Beispiel kiirzere und besser durchflos-
sene Leitungsabschnitte mit geringen Querschnitten),
die durch die Vermeidung der Stagnation des Was-
sers zusdtzlich zur Verbesserung der Trinkwasserqua-
litdt an der Entnahmestelle (Wasserhahn) beitragen.

Welche Materialien kommen fiir die
Trinkwasser-Installation in Frage?

Als Materialien fir Trinkwasser-Installationen ver-
wendet man Metalle oder Kunststoffe. Auf dem
Markt werden meistens ganze Installationssysteme
angeboten, deren Einzelteile, zum Beispiel Rohrlei-
tungen und Verbindungsstiicke (Fittings), nicht im-
mer aus demselben Material bestehen. Héaufig ver-
binden Fittings aus Kupferlegierungen die Kunst-
stoffrohre. Die meisten Systeme (zum Beispiel Edel-
stahlinstallationen) enthalten Dichtungsringe aus
Gummi. Neben dem Material des Rohrsystems sind
auch die Entnahmearmaturen (Wasserhdhne) als Teil
der Trinkwasser-Installation von Bedeutung. Sie be-
stehen aus Kupferlegierungen, sind meist verchromt

Verrosteter Teil einer Trinkwasser-Installation aus verzinktem Stahl

und enthalten Kunststoffteile, Gummidichtungen
und Schmierstoffe. Ahnlich aufgebaut sind Thermo-
statventile, Riickflussverhinderer, Absperrventile,
Uberdruckventile, Druckminderer und Wasserzéhler.

Planer oder Wohnungseigentiimer kénnen sich also
nicht fir eine reine Kunststoffinstallation oder eine
komplette Metallinstallation entscheiden. Die Instal-
lateurunternehmen sind haufig auf ein oder zumin-
dest auf wenige Installationssysteme spezialisiert.
Neben dem Kundenwunsch spielen die gute Verar-
beitbarkeit, der Preis und die geringe Schadens- und
Reklamationshdufigkeit eine wesentliche Rolle.

Bleileitungen geféhrden die Gesundheit und sollten rasch und vollsténdig
ersetzt werden

Auf das Zertifizierungszeichen kommt es an

Die TrinkwV 2001 fordert im § 17 Abs. 1, dass Werk-
stoffe und Materialien im Kontakt mit Wasser ge-
sundheitlich unbedenklich sein miissen. Diese An-
forderung gilt als eingehalten, wenn bei Planung,
Bau und Betrieb der Anlagen mindestens die allge-
mein anerkannten Regeln der Technik eingehalten
werden. Zertifizierte Produkte stellen dies sicher.
Die meisten Bauteile fiir Trinkwasser-Installationen
zertifiziert die Deutsche Vereinigung des Gas- und
Wasserfaches e.V. (DVGW). Die Anforderungen gel-
ten sowohl fiir die hygienische Unbedenklichkeit
(mikrobiologisch, chemisch-toxikologisch und ge-
ruchlich/geschmacklich) als auch fir die technische
Funktionsfahigkeit (zum Beispiel Dichtheit, Tempe-
raturbestdndigkeit, Haltbarkeit). Das Umweltbundes-
amt (UBA) hat Anforderungen zur hygienischen Be-
urteilung organischer Materialien im Kontakt mit
Trinkwasser in Form von Leitlinien formuliert.
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Mikrobiologische Anforderungen sind zudem im
DVGW-Arbeitsblatt W 270 enthalten [123]. Die Her-
steller erhalten von den dafiir anerkannten Priifstel-
len Priifzeugnisse tiber die hygienischen Eigenschaf-
ten ihrer Produkte, die sie der Zertifizierungsstelle
vorlegen miissen. Fiir metallene Werkstoffe gelten
die Anforderungen der DIN 50930 Teil 6 [124].

Jedoch ist nicht fiir alle Bauteile der Wasserversor-
gungsanlagen eine Zertifizierung moglich. Fir Neu-
entwicklungen, zum Teil auch fir bereits eingesetzte
Produkte (zum Beispiel Wasserzahler), fehlt eine tech-
nische Regel als Zertifizierungsgrundlage. Es kommt
auch vor, dass preisgiinstige Produkte angeboten
werden, die kein Zertifizierungszeichen aufweisen. In
solchen Fallen kann dann nicht ohne weiteres davon
ausgegangen werden, dass diese Produkte die Anfor-
derungen des § 17 Abs.1 TrinkwV 2001 einhalten.

Kommt es auf das Wasser an?

Wasser ist als ausgezeichnetes Losemittel bekannt.
Trinkwasser enthdlt — in Abhédngigkeit von seinem
Gewinnungsgebiet — unterschiedliche Mengen und
Arten an Mineralstoffen. AuBerdem enthélt es gelos-
tes Kohlendioxid und Sauerstoff aus der Luft. Es
kann zu Wechselwirkungen mit den Werkstoffen
der Trinkwasser-Installation kommen. Bestimmte
metallene Werkstoffe sind nicht fiir die Verteilung

Trinkwasser — weit mehr als nur ein Lebensmittel

aller Trinkwésser geeignet — zum Beispiel Kupfer,
das nicht fir ,saure” Trinkwdsser (niedriger pH-
Wert) verwendet werden darf. Es gilt das Prinzip,
dass sich der Werkstoff nach dem ,Lebensmittel
Nr. 1“ zu richten hat und nicht umgekehrt das
Trinkwasser nach den Werkstoffen.

Fiir die meisten Verunreinigungen des Trinkwassers
durch metallene Werkstoffe enthédlt die Trinkwasser-
verordnung Grenzwerte. Erhohte Konzentrationen
bis hin zu Grenzwertiiberschreitungen kénnen
durch die Kupferabgabe aus blanken Kupferrohren
oder die Abgabe von Blei und Nickel aus Armaturen
auftreten. Die Bewertung der Messergebnisse erfolgt
anhand eines wochentlichen Mittelwertes der Kon-
zentrationen. Das UBA empfiehlt eine Methode zur
Probenahme, mit der sich der wochentliche Mittel-
wert bestimmen lésst [125].

Zertifizierte Kunststoffrohre lassen sich — unabhén-
gig von den ortspezifischen Eigenschaften des Trink-
wassers — immer einsetzen. Organische Materialien,
aus denen zum Beispiel Kunststoffrohre, Gummi-
dichtungen und Beschichtungen bestehen, sind zum
iiberwiegenden Teil aus hochpolymeren, vernetzten
Molekiilen aufgebaut, die sich nicht im Wasser 16-
sen. Allerdings konnen die Werkstoffe Reaktionspro-
dukte aus der Produktion oder Stoffe enthalten, die
im Trinkwasser l6slich sind und mdoglicherweise des-
sen Qualitdt nachteilig beeinflussen. Um die gesund-
heitliche Unbedenklichkeit der Verwendung organi-
scher Materialien in Kontakt mit Trinkwasser zu ge-
wahrleisten, hat das UBA mehrere Leitlinien zur hy-
gienischen Beurteilung organischer Materialien her-
ausgegeben [126]. Die Leitlinien 16sen die Kunststoff-
Trinkwasser-Empfehlungen (KTW-Empfehlungen) aus
dem Jahr 1977 ab und berticksichtigen auch neuere
Erkenntnisse sowie die gestiegenen Anforderungen
an den Gesundheitsschutz. Lediglich fiir Gummima-
terialien gilt die KTW-Empfehlung 1.3.13 noch so
lange, bis eine neue Leitlinie fiir diese Werkstoff-
gruppe fertig gestellt sein wird.

Wer hilft bei der Entscheidung, das richtige
Installationsmaterial auszuwahlen?

Fir den Eigentimer einer Trinkwasser-Installation ist
es nicht einfach, aus den vielen angebotenen Produk-
ten, die aus unterschiedlichen Werkstoffen bestehen,
die richtige Wahl zu treffen — sei es fiir eine neue Ar-
matur oder fiir die Sanierung des gesamten Leitungs-
systems. Auch aus diesem Grund sollten nur Fachbe-
triebe, also im Installateurverzeichnis des Wasserver-
sorgungsunternehmens eingetragene Firmen, Arbei-
ten an Wasserversorgungsanlagen ausfithren. In der
Regel Uberblicken nur die Fachbetriebe die umfang-
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reichen Vorschriften des technischen Regelwerkes
und haben die notwendige Erfahrung mit den ange-
botenen Werkstoffen. Die Kenntnisse der Fachbetrie-
be uiber die im Versorgungsgebiet anzutreffende
Wasserbeschaffenheit geben zusétzliche Sicherheit
fiir eine hygienisch sichere Wasserversorgung bis
zum Wasserhahn. Im Ubrigen ist dies aufgrund der
Verordnung tiber Allgemeine Bedingungen fiir die
Versorgung mit Wasser (AVBWasserV) [127] fiir An-
schlussnehmerinnen und Anschlussnehmer der 6f-
fentlichen Wasserversorgung ohnehin verbindlich.

Das ortliche Gesundheitsamt tiberwacht die Trink-
wasserqualitidt im Versorgungsgebiet und in 6ffentli-
chen Gebduden. Es ist die richtige Anlaufstelle fiir
Biirgerinnen und Biirger, die Fragen zur Qualitét ih-
res Trinkwassers haben. Das Gesundheitsamt geht
auch begriindeten Bedenken nach, veranlasst erfor-
derlichenfalls Untersuchungen, berét die betroffe-
nen Verbraucherinnen und Verbraucher iiber Abhil-
femaBnahmen und ordnet gegebenenfalls MaBnah-
men gegenuber dem Inhaber der Trinkwasser-Instal-
lation mit dem Ziel an, gesundheitliche Beeintrach-
tigungen auszuschalten. Das Gesundheitsamt berat
auch die Eigentiimer der Trinkwasser-Installation
uber Abhilfemaf3nahmen, die zum Schutz der Ver-
braucherinnen und Verbraucher erforderlich sind.
Dabei kann es sich unter anderem auf die Empfeh-
lungen und Leitlinien des UBA stiitzen.

Zu diesem Thema veroffentlichte das UBA im Juni
2006 die Broschiire , Trink was — Trinkwasser aus
dem Hahn; Gesundheitliche Aspekte der Trinkwas-
ser-Installation®, die Mieterinnen und Mietern sowie
Haus- und Wohnungseigentiimerinnen und -eigen-
timern Informationen zu Aufbau, Betrieb und War-
tung von Trinkwasser-Installationen vermittelt [128].

Ansprechpartner:

Dr. Frank-Ullrich Schlosser, Leiter des Fachgebiets II 3.4
~Wasserverteilung“
Kontakt: ulli.schlosser@uba.de
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Worauf wir stehen: Bodenzustand
in Deutschland

Bdden erzeugen Nahrungsmittel guter Qualitdt,
schiitzen Gewdsser und Klima, liefern Rohstoffe und
sind die Basis fiir Siedlung und Verkehr. Uberdies
bieten sie Lebensraum fir einen kaum tberschauba-
ren Kosmos von Tieren und Pflanzen und sind da-
mit eine wesentliche Grundlage fur die biologische
Vielfalt. So wie ihre Entwicklung ein langer Prozess
ist, verlaufen auch Verdnderungen der Boden ber
lange Zeitrdume, da sie wegen ihrer Puffer- und Fil-
tereigenschaften viele Verdnderungen zeitweilig
kompensieren konnen. Deshalb sind schédliche Bo-
denverdnderungen erst spat oder nur mit hohem
analytischem Aufwand zu erkennen. Béden sind ei-
ne lebenswichtige, nicht erneuerbare natiirliche
Ressource mit vielfdltigen Funktionen. Deshalb ha-
ben wir im letzten Jahr weitere Schritte fiir eine bes-
sere Beschreibung der Boden, ihrer Belastungen
und ihrer Gefdhrdungen unternommen.

Die Darstellung des Bodenzustands in Deutschland
ergibt ein differenziertes Bild. Die Karte der Bundes-
anstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe zeigt
unterschiedliche Ausgangsgesteine der Bodenbil-
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Ausgangsgesteine der Bodenbildung in Deutschland

Karte der Bodenausgangsgesteine
1:5.000.000

dung - Sandbodden im Norden, tonige Béden in der
Mitte Deutschlands bis hin zu den Festgesteinsbo-
den in den Gebirgen. Die Variabilitdt der Boden
lasst sich auf die Vielféltigkeit ihrer Ausgangsgestei-
ne sowie die Wirkung diverser Bodenbildungspro-
zesse zurickfihren.

Der Mensch nutzt Boden seit Jahrtausenden, so dass
es zu allen Zeiten auch zu negativen Folgeerschei-
nungen gekommen ist. Die Abfuhr des humosen
Oberbodens und Einstreu bei der Plaggenwirtschaft
bewirkte in fritheren Zeiten eine Verwehung des
ungeschiitzten Oberbodens und die Verarmung der
produktiven Oberbdden. Die grof3ten Beeintrachti-
gungen sind Fladcheninanspruchnahme (speziell
Versiegelung), Eintrag von Schad- und Né&hrstoffen
sowie Bodenerosion und Bodenverdichtung. Auch
die aus Klimaschutzgriinden geforderte Ausweitung
des Anbaus biogener, nachwachsender Rohstoffe
kann mit negativen Wirkungen auf Boden verbun-
den sein (siehe auch S. 29). Die Européische Kom-
mission thematisiert im Entwurf der Bodenrahmen-
richtlinie vom September 2006 acht Gefahren fiir
die Boden: Kontamination, Erosion, Verlust an orga-
nischer Substanz, Versalzung, Verdichtung, Flachen-
verbrauch, Hangrutschungen und Verlust an Biodi-
versitat [129].

Wenn Boden ,,verdreckt" sind

Schadstoffe konnen sich tiber die Luft (Industrie-
und Verkehrsimmissionen) und wedgen landwirt-
schaftlicher Eintrdge (Mineral- und Wirtschaftsdiin-

Wattbéden . Tongesteine (i. w. S.)
Auensedimente . Sandgesteine
Terrassen- und Schotterablagerungen . Basische Magmatite und Metamorphite
Sande und maéchtige sandige Deckschichten . Bimstuff
Geschiebemergel/-lehme im Wechsel mit . Saure Magmatite und Metamorphite
geringméchtigen Deckschichten
Geschiebemergel/-lehme . Hoch- und Niedermoortorfe
Losse und Lossderivate VA Apthropogen veré’mdgrte Flachen
(Siedlungs-/Bergbaufldchen)
. Sandlosse Wattflachen
. Carbonatgesteine (Kalk- und Mergelgesteine) . Gewasserflachen
Quelle: Bund talt fiir haften und (FISBo BGR)

ger) im Boden anreichern. Dieses zeigen Untersu-
chungen zur Schadstoffbilanz einiger Stoffe — zum
Beispiel Kupfer und Zink. Da zahlreiche Stoffe je-
doch auch natirlicherweise in Boden vorkommen,
ist die Kenntnis der Hintergrundwerte (siehe Kasten)
in Deutschland erforderlich, um Messwerte interpre-
tieren zu konnen. In der Stoffdatenbank fiir boden-
schutz- und umweltrelevante Stoffe (STARS) sind un-
ter www.stoffdaten-stars.de die Hintergrundwerte
online recherchierbar. Auch das Umweltbundesamt
(UBA) bietet im Internet unter der Adresse http://
www.env-it.de/umweltdaten/public/theme.
do?nodeldent=2376 Informationen dazu.

Hintergrundwerte fiir Boden beruhen auf den
ermittelten Hintergrundgehalten (Stoffkonzentra-
tionen) und bezeichnen unter Angabe der statisti-
schen KenngroéBen und der Differenzierung hin-
sichtlich der Bodeneigenschaften und Standort-
verhéltnisse sowie der Bezugsgrofien ,Nutzung*
und ,Gebietstyp“ die reprdsentativen Stoffkonzen-
trationen in Béden.

Der sorglose Umgang mit umweltgefdhrdenden Stof-
fen, besonders im Zusammenhang mit gewerblicher
Tatigkeit, kann zu schadlichen Bodenverdanderun-
gen und Altlasten fiihren. Gemdf3 Bundes-Boden-
schutzgesetz (BBodSchG) liegt die Verantwortung fiir
die Altlastenbearbeitung bei den Bundesldndern.
Die Tabelle 4 (S. 70) gibt den Stand der Erfassung
und der Bearbeitung altlastverddchtiger Flachen
und von Altlasten in Deutschland wieder. Dazu ha-
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Bundesweite Hintergrundwerte fiir Blei
in Oberboden

Bundesweite Hintergrundwerte
Blei in Oberbéden — Angabe des 90. Perzentil

Blei (mg/kg)

W <50

W >50-75
> 75 - 100
> 100 - 125

W > 125-150

B > 150
B keine

Angaben

Quelle: BGR 2005

ben sich die Bundesldander auf die Verwendung ei-
nes einheitlichen Datensatzes verstdndigt, den sie
regelméafig aktualisieren [130].

Deutschland verfiigt derzeit tiber eine flachende-
ckende Erfassung altlastverddchtiger Flachen.

Altlastenstatistik der Bundeslander fiir das Jahr 2006

Bundesland (Stand) altlastenverdachtige

Flachen
Baden-Wiirttemberg (12/2005) 11.570
Bayern (3/2006) 16.030
Berlin (7/2006) 3.840
Brandenburg (3/2006) 21.160
Bremen (6/2006) 3.330
Hamburg (6/2006) 1.920
Hessen (7/2006) 740
Mecklenburg-Vorpommern (12/2005) 6.650
Niedersachsen (6/2005) 69.070
Nordrhein-Westfalen (1/2004) 48.450
Rheinland-Pfalz (6/2005) 13.410
Saarland (8/2005) 1.940
Sachsen (3/2006) 22.120
Sachsen-Anhalt (5/2006) 18.900

Schleswig-Holstein (12/2005) 17.500
Thiiringen (3/2006) 15.550

Kennzeichnend ist ein erheblicher Zuwachs bei
den durchgefiihrten Gefédhrdungsabschédtzungen
auf Grundlage orientierender und detaillierter Un-
tersuchungen der altlastverddachtigen Fldchen. Ein
positiver Trend zeigt sich auch bei der Durchfiih-
rung und dem Abschluss von Sanierungsmafnah-
men. Damit verfiigt die Bundesrepublik tiber be-
trachtlichen zeitlichen Vorlauf in der Altlastenbear-
beitung gegentiiber den zeitlichen Vorgaben, die
aus der gegenwadrtig in Diskussion befindlichen EU-
Bodenrahmenrichtlinie resultieren wirden.

Wenn der Boden verloren geht

Wasser kann zu Bodenerosion fithren. Faktoren,
die dabei eine entscheidende Rolle spielen, sind
Regenintensitédt, Boden- und Geldndeeigenschaften
sowie Bedeckung und Bearbeitung des Bodens. Un-
ter mitteleuropdischen Niederschlagsbedingungen
ist Bodenerosion auf Griinland- und Waldstandor-
ten kein Problem. Auf Ackerbdden, die je nach
Fruchtfolge — zumindest zeitweise — eine geringe
Bodenbedeckung aufweisen, kann Starkregen dage-
gen groBBe Mengen des Bodenmaterials abtragen.
Die Erosionsgefédhrdung der Boden lédsst sich mit
Modellen bestimmen. In Verbindung mit statisti-
schen Daten zur Landnutzung und Geldndemodel-
len lassen sich Risikogebiete ausweisen [131].

Gefdhrdungs- Altlasten Sanierung
abschatzung abgeschlossen
abgeschlossen

9.450 1.450 1.500
3.470 1.450 1.030
k. Angaben 680 120
3.750 1.430 3.320
550 360 460
2.830 420 420
830 460 540
380 1.130 840
1.550 1.160 1.010
10.700 2.180 3.770
1.360 400 710
740 460 40
5.620 1.010 2.140
2.140 120 1.110
2.230 250 870
2.320 600 720
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Potenzielle Erosionsgefdhrdung in Deutschland
fiir Ackerflachen

Potenzielle Erosionsgefahrdung
Ackerflachen ohne Bertiicksichtigung der Fruchtfolgen

Potenzielle

Erosions-

gefahrdung

B sehr gering
gering

mittel

hoch

. sehr/

extrem hoch

andere
Nutzung

Quelle: BGR 2004

Wenn Boden ,,verarmen”

Humus ist das Umwandlungsprodukt der Bodenor-
ganismen aus den Pflanzenresten und verbindet die
mineralischen Bodenteilchen zu Aggregaten. Die
Aggregate geben dem Bodenkorper eine Struktur
und sind der Garant fir die ausgleichenden und
produktiven Funktionen des Bodens. Ohne diese Ag-
gregierung hétten feinkérnige Boden keine Hohl-
rdume zum ,Atmen” und zum Wassertransport. Die
obere, humushaltige Schicht des Bodens tragt den
Beinamen ,Mutterboden®, da dieses Gemisch beson-
ders gut Nahrstoffe speichert und Schadstoffe fest-
hélt. Die Erhaltung eines optimalen Humusgehaltes
im Boden ist daher Voraussetzung fir ein Gleichge-
wicht im Stoffhaushalt der Boden. Unangepasste
Nutzungen, wie die vollstdndige Entfernung des
Pflanzenwuchses zur Biomasseverwertung, verrin-
gern den Humusgehalt. Die Konsequenz: Der Boden
speichert weniger Kohlenstoff, ist anfélliger fiir Ero-
sion, die Ertrdge sinken oder sind nur mit gesteiger-
ten Diingergaben zu halten.

Nicht nur die Menge an organischer Substanz ist
ein Qualitatskriterium eines Bodens. Wichtig sind
auch die Zersetzbarkeit der Streu und das Verhéltnis
von Kohlenstoff zu Stickstoff. Je groBer die Stickstoff-
vorréte sind, desto mehr Stickstoff setzen die Boden-
organismen bei der Umsetzung organischer Subs-
tanz frei. In der Vegetationsperiode nutzen die
Pflanzen den Stickstoff, in milden Wintermonaten
dagegen kommt es zu einer erhohten Nitratbelas-

tung des Grundwassers, weil die Nachfrage fiir mo-
bilen Stickstoff gering ist.

Der sich abzeichnende Klimawandel kann, ebenso
wie atmosphaérische Stickstoffeintrdge in Wéldern
und intensive Bodenbearbeitung auf Ackern, zu fol-
genschweren Verlusten an organischer Substanz in
Boden fiithren. Die hoheren Bodentemperaturen be-
wirken eine schnellere Umsetzung der organischen
Substanz durch die Bodenorganismen, das heif3t,
Stickstoff und Kohlenstoff konnen als Treibhausgase
(Lachgas und Kohlendioxid) aus den Boden entwei-
chen, stehen also nicht mehr als Nahrstoffe zur Ver-
fligung. Die Aggregatstabilitédt sinkt mit der Folge
geringerer Wasserhaltung und Fruchtbarkeit.

Wenn Boden versalzen

Eine iiberméBige oder falsche Bewésserung kann
zur Versalzung mit teilweise irreparablen Schdden
fiir den Boden und den damit verbundenen Boden-
funktionen fithren. Besonders betroffen sind die Bo-
den im Mittelmeerraum und in Siidosteuropa. Es
handelt sich besonders um Gebiete mit hohen Nie-
derschlagsdefiziten und einem vertikalen Wasser-
transport zur Bodenoberfldche. Auch die Verwen-
dung von nur schwach salzhaltigem Bewdsserungs-
wasser fiihrt zu einem Anstieg der Salzkonzentrati-
on, wenn die Auswaschung mit Niederschlagswasser
gering ist. Im Boden angereicherte Salze hemmen
ab einer bestimmten Konzentration und Zusammen-
setzung die Wasser- und Néhrstoffaufnahme der
Pflanzenwurzeln. In der Folge sinken die Ertrage bis
zum Verlust der Ertragsfunktion.

Wenn Boden die ,,Luft ausgeht”

Schwere Land- und Forstmaschinen konnen Boden so
verdichten, dass ihnen buchstéblich die Luft ausgeht.
Eine schéadliche Bodenverdnderung besteht im Sinne
des Bundes-Bodenschutzgesetzes, sobald im Unterbo-
den der Anteil an den Poren mit einem Durchmesser
von 50 Mikrometer fiinf Prozent unterschreitet, die
gesattigte Wasserleitfahigkeit? weniger als zehn Zen-
timeter am Tag betrdgt und das Raumgewicht iber
1,65 Gramm/Kubikzentimeter liegt [132].

Die Bodenverdichtung zeigt sich in einer Abnahme
des Porenvolumens und der Zerstorung luft- und was-

Der k-Wert (Wasserleitfdhigkeit) nach Darcy ist der
Proportionalitdtsfaktor zwischen Filtergeschwindig-
keit und dem hydraulischen Gradienten. Er hat die
Dimension einer Geschwindigkeit und ist von den Bo-
deneigenschaften abhéngig.
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serfiihrender Bodenporen. Die Folgen sind Ertrags-
minderungen sowie ein Riickgang an Bodenfrucht-
barkeit und biologischer Aktivitdt im Boden. Durch
Sauerstoffmangel setzen verdichtete Boden zudem
Lachgas und Methan frei und tragen so zum Klima-
wandel bei. Au8erdem kann das Wasser bei heftigen
Regenfillen nicht mehr ohne weiteres einsickern und
flieBt an der Oberflache ab, wodurch das Erosionsrisi-
ko steigt. Die verschiedenen, derzeit unter Fachleuten
diskutierten Modelle zur Bewertung der tatséchli-
chen Verdichtungsgefdhrdung im Unterboden mis-
sen zundchst vervollstandigt, Wirkungszusammen-
hédnge analysiert und an reprdsentativen Standorten
bundesweit unter Feldbedingungen validiert werden.

Bodenlos

Flachenverbrauch bedeutet die Umwandlung unbe-
bauter, landwirtschaftlich genutzter Fldchen in
Wohn-, Verkehrs- und Wirtschaftsflachen. Der Ver-
brauch geht mit der volligen oder teilweisen Versie-
gelung einher, also dem Bedecken des Bodens mit
StraBBen, Wegen, Hausern, Gewerbe- und Industrie-
anlagen. Mit der Versiegelung ist ein volliger Ver-
lust der Bodenfunktionen und eine Zerstérung des
Bodens verbunden, da alle Prozesse der Bodenbil-
dung und des Stoffumsatzes gestoppt werden.
Selbst die Teilversiegelung mit geeigneten Materia-
lien bedeutet einen erheblichen Einfluss auf die Bo-
denstruktur und die Eigenschaften des humosen
Oberbodens, weil sie die langfristigen Bodenprozes-
se (zum Beispiel die Grundwasserneubildung und
die Minderung der Hochwasserspitzen) reduziert.
Eine weitere Begleiterscheinung des Flachenver-
brauchs ist die Zerschneidung und Verinselung von
Landschaften und Lebensraumen, die viele Tierar-
ten und Lebensgemeinschaften bedroht. Der tagli-
che Flachenverbrauch in Deutschland liegt — mit
leicht abnehmender Tendenz — derzeit bei mehr als
100 Hektar (ha) am Tag und soll bis 2020 auf 30 ha
pro Tag sinken.

Boden gut machen: das Bundes-
Bodenschutzgesetz

Zweck des Bundes-Bodenschutzgesetzes ist der Schutz
der Boden vor schéadlichen Bodenbelastungen und
der Erhalt der Bodenfunktionen. Es konkurriert mit
anderen Gesetzen auf Bundesebene, so dass es nur
Anwendung findet, falls nicht spezielle Vorschriften
und Fachgesetze die Wirkungen auf den Boden re-
geln. Die im Bodenschutzgesetz verankerten Grund-
pilichten stellen sicher, dass die Bodenfunktionen fiir
Menschen, Tiere und Pflanzen langfristig erhalten
bleiben und fiir kiinftige Nutzungen gesichert sind:

Vorsorge gegeniiber stofflichen und physikali-
schen Wirkungen zur Erhaltung der 6kologi-
schen Leistungsfahigkeit des Bodens.

Sanierung von Bdden, die eine Gefahr fir
Mensch und Umwelt darstellen.
Grundstickseigentiimer und Bodennutzer sind
verpflichtet, Gefahren zu vermeiden, die fiir den
Boden bestehen.

Regelungen zur Altlastensanierung bilden einen be-
sonderen Schwerpunkt des Gesetzes. Altlasten und
altlastenverdachtige Flachen haben die zustdndigen
Behorden der Bundesldnder zu erfassen, zu untersu-
chen und zu bewerten. Das Gesetz enthdlt zudem
Vorgaben fiir die Entsiegelung von Flachen, fiir das
Auf- und Einbringen von Materialien und in der
~guten fachlichen Praxis“ auch fur die landwirt-
schaftliche Bodennutzung.

Die Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV) regelt die Anforderungen an die Untersu-
chung und Bewertung von Fldchen bei Verdacht einer
schédlichen Bodenverdnderung oder Altlasten. Die
Verordnung konkretisiert die Vorsorge gegen schéadli-
che Bodenbelastungen und bestimmt erforderliche Si-
cherungs- sowie Sanierungsmafnahmen. Fir die Sa-
nierung gibt es Bodenwerte fiir verschiedene Nutzun-
gen, die einen einheitlichen und ziigigen Vollzug des
Gesetzes und Rechtssicherheit gewdhrleisten sollen.

Boden-Dauerbeobachtung

Die dauerhafte Beobachtung des Bodenzustandes ist
ein wichtiges Instrument zur Beurteilung des Um-
weltzustandes in Deutschland. Ziel der Boden-Dauer-
beobachtung ist es, den aktuellen Zustand der Bo-
den zu erfassen, ihre Verdnderungen langfristig zu
iiberwachen und Entwicklungstendenzen zu erken-
nen. Damit unterscheidet sich die Bodendauerbeob-
achtung wesentlich von der bodenkundlichen Lan-
desaufnahme und Kartierung, die den Ausgangszu-
stand und die Eigenschaften der Boden hinsichtlich
der natiirlichen Stoffausstattung erfasst. Wesentliche
Funktionen der Boden-Dauerbeobachtung:

Frithwarnsystemn fiir schadliche Bodenverande-
rungen;

Kontrollinstrument fiir umweltpolitische MaB-
nahmen;

Beweissicherung;

Referenz zur Beurteilung von Bodenbelastungen;
Grundlage fiir Umweltforschung und Methoden-
entwicklung.

1986 begannen die alten Bundesldnder, Boden-Dau-
erbeobachtungsfldchen (BDF) einzurichten und zu
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unterhalten. In den neuen Bundesldndern begann
die Einrichtung Anfang der neunziger Jahre. Die Bo-
den-Dauerbeobachtung mit mittlerweile 800 Stand-
orten erfolgte zundchst nach ldnderspezifischen Pro-
grammen — mit jeweils eigenen Anforderungen. Um
eine Vereinheitlichung zugunsten einer bundeswei-
ten Auswertung der Daten zu erreichen, erstellte die
Bund-/Ldnder-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LA-
BO) 1991 ein Konzept zur Einrichtung der BDF, das
Ende der 90er Jahre aktualisiert wurde [133].

Zweite Bodenzustandserhebung im Wald

Nutzungstypen der Boden-Dauerbeobachtungs-
flachen in Deutschland

Boden-Dauerbeobachtung
Lage und Nutzungstypen der Beobachtungsflachen (BDF)
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Im April 2003 beschloss die Forstchefkonferenz der
Lander, die erste Bodenzustandserhebung im Wald
ab 2006 zu wiederholen (BZE II, siehe Kasten). In
diesem Zusammenhang entschieden die Umweltres-
sorts des Bundes und der Lander, die BZE II fiir die
systematische Erhebung der Hintergrundgehalte or-
ganischer Spurenstoffe (Organika) und Spurenele-
mente (Schwermetalle) in Waldbdden zu nutzen.
Wéhrend das UBA fiir die einheitliche Probenwei-
terverarbeitung und Untersuchung auf Organika
verantwortlich ist, ibernimmt die Bundesanstalt fir
Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) die Untersu-
chung auf Schwermetalle.

Den Organika wird wegen ihrer Persistenz, Verbrei-
tung und teilweise schéddlichen Wirkung eine hohe
Umweltrelevanz zugesprochen. Einige dieser Stoffe
oder Stoffgruppen — wie DDT, Polychlorierte Biphe-

Zielsetzung und Konzeption der zweiten
Bodenzustandserhebung im Wald (BZE II)

Die im Rahmen der BZE gewonnenen Daten sol-
len fur integrierende Auswertungen genutzt wer-
den. Gleichzeitig ermdglicht die Bertcksichti-
gung von Ergebnissen aus anderen Teilen der
forstlichen Umweltbeobachtung auch eine we-
sentlich umfassendere Interpretation der BZE-Da-
ten. Die begleitende Durchfiihrung von Nadel-/
Blattanalysen sowie von Kronenzustandsanspra-
chen auf dem BZE-Stichprobennetz ist daher —
wie schon bei der BZE I - integraler Bestandteil
auch der BZE II. Damit konnen auch Schlussfolge-
rungen und Handlungsempfehlungen auf eine
bessere Grundlage gestellt werden [134].

nyle oder polychlorierte aromatische Kohlenwasser-
stoffe (PAK) — stehen auf der Liste des 2004 in Kraft
getretenen Stockholmer Ubereinkommens {iber per-
sistente organische Schadstoffe (POP’s), das die 12
gefahrlichsten POP’s benennt. Die Datengrundlage
soll Aufschluss tiber die Belastung von Waldokosys-
temen durch Organika geben. Neben der Verwen-
dung der Proben fiir die BZE-Organika-Analyse wer-
den diese zudem in die Umweltprobenbank des
Bundes fiir einen spéateren Rickgriff eingelagert. Da-
mit steht eine Probenbank fiir zukiinftige Wiederho-
lungs- und Vergleichsuntersuchungen sowie als eine
Grundlage fir die Schaffung von Zeitreihen bereit.

Beobachtungsnetz der Bodenzustanderhebung
im Wald fiir Deutschland

Bodenzustandserhebung im Wald (BZE II)
Lage der Beobachtungsflichen

Beobachtungsnetz

A BZE II-Flachen
gesamt
(8 km x 8 km)

W BZE I/
BioSoil-Flachen
Zustands-
erhebung
(16 km x 16 km)

@® Landes-
hauptstadt

Quelle: UBA 2006
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Vorschlag fiir eine europdische
Bodenrahmenrichtlinie

Auf EU-Ebene gibt es derzeit keine Rechtsvorschrif-
ten oder Finanzierungsinstrumente fiir den direkten
Schutz der Béden (primérer Schutz). Insbesondere
die Richtlinie iber Nitrat (91/676/EWG) und die
Richtlinie tiber Kldrschlamm (82/278/EWG und
91/271/EWG) unterstiitzen jedoch den Bodenschutz.
Dariiber hinaus ist der Bodenschutz ebenfalls Ziel
der ,guten landwirtschaftlichen Praxis“, der Forde-
rung der Entwicklung des ldndlichen Raums
(1257/99/EG — AgrarumweltmaBnahmen) und der
Verordnung zur Festlegung von Regeln fiir Direkt-
zahlungen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpoli-
tik (Cross Compliance).

In einigen Mitgliedstaaten bestehen Rechtsvorschrif-
ten, Strategien und Leitlinien zur Verbesserung des
Zustandes der Boden und zur Verhinderung weite-
rer Bodendegradation. Im September 2006 legte die
Europdische Kommission ihre Bodenschutzstrategie
vor. Ein wichtiger Impuls zur Bodenschutzstrategie
erfolgte auf dem 1. European Soil Forum 1999 in
Berlin, das maBgeblich das UBA mitgestaltete. Im
April 2002 veroffentlichte die Kommission ihre Mit-
teilung ,Hin zu einer spezifischen Bodenschutzstra-
tegie®“. Mit dem 6. Umweltaktionsprogramm vom Ju-
li 2002 hat die Kommission die Bodenschutzstrate-
gie als eine der sieben thematischen Strategien fiir
ihr Arbeitsprogramm 2002-2012 festgelegt. Die
Kommission hat die Bodenschutzstrategie am
22.09.2006 beschlossen und den beteiligten Instituti-
onen Ubermittelt.

Die Bodenschutzstrategie besteht aus der ,Strategie
zur weiteren Entwicklung des Bodenschutzes in Eu-
ropa“ und dem Vorschlag fur eine Bodenrahmen-
Richtlinie. Die nunmehr vorliegenden Dokumente
spiegeln weitgehend die Ergebnisse der vorbereiten-
den Diskussionen in fiinf technischen Arbeitsgrup-
pen wider, die vom Juli 2002 bis Juni 2004 der Kom-
mission zugearbeitet haben. An diesen fachlichen
Vorarbeiten wirkten Fachleute des UBA aktiv mit.

Unter deutscher Prasidentschaft wurde von der Rats-
arbeitsgruppe Umwelt die erste Lesung des Kommis-
sionsvorschlages vorgenommen. Mit der Bodenrah-
menrichtlinie besteht die Chance, erstmals den fl&-
chendeckenden Bodenschutz auf EU-Ebene rechtlich
zu verankern. Bodenschutz kann nur erfolgreich
sein, falls es gelingt, den Boden und seine Gefdhr-
dung im Bewusstsein der Akteure und der Bevolke-
rung zu verankern. Wegen der Konkurrenz um Bo-
den oder Flachen durch Nutzer mit jeweils unter-
schiedlichen, teils divergierenden Interessen (Land-
wirte, Immobilienwirtschaftler, StraBenplaner, Na-

turschiitzer) ist das Wissen tiber Boden und ihre Ge-
fahrdung nicht bei allen ausgeprégt.

Das UBA hat deshalb neben jdhrlichen Veranstaltun-
gen zum Internationalen Tag des Bodens am 5. De-
zember auch verschiedene Infomaterialien verof-
fentlicht. Boden bildet — neben Wasser und Luft -
die Grundlage des Lebens und ist die wesentliche
Voraussetzung fiir Reichtum und Nahrungsmittel-
vielfalt in Mitteleuropa. Menschen leben vom Boden
und auf dem Boden.

Ansprechpartner:

Dr. Frank Glante, Leiter des Fachgebiets II 4.2 (Bodenzustand)
Kontakt: frank.glante@uba.de

Jeannette Mathews, Fachgebiet II 4.2 (STARS)
Kontakt: jeannette.mathews@uba.de

Simone Schmidt, Fachgebiet II 4.2 (Hintergrundwerte, Stoff-
bilanzen)
Kontakt: simone.schmidt@uba.de

Stephan Marahrens, Fachgebiet II 4.2 (Bodenerosion, Bo-
denverdichtung, Monitoring)
Kontakt: stephan.mararens@uba.de

Dr. Bernd Bussian, Fachgebiet II 4.2 (BZE)
Kontakt: bernd.bussian@uba.de

Jorg Frauenstein, Fachgebiet II 4.3 (Altlastendaten)
Kontakt: joerg.frauenstein@uba.de

Gertrude Penn-Bressel, Leiterin des Fachgebiets I 2.3
(Flachenverbrauch)
Kontakt: getrude.penn-bressel@uba.de

Quellen:

[129] Der Entwurf sowie weitere Dokumente sind im Inter-
net abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/environment/soil/index.htm

[130] Die bundesweite Ubersicht zur Altlastenstatistik ist
im Internet abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/altlast/web1/
deutsch/1_3.htm

[131] Weitere Informationen zu Bodenerosion:
http://www.env-it.de/umweltdaten/public/
theme.do?nodeldent=3167

[132] Lebert, M; Brunotte, J.; Sommer, C. (2004): Ableitung
von Kriterien zur Charakterisierung einer schédli-
chen Bodenverdanderung, entstanden durch nut-
zungsbedingte Verdichtung von Béden/ Regelungen
zur Gefahrenabwehr. UBA-TEXTE 46/04:
http://www.umweltdaten.de/publikationen/
fpdf-1/2831.pdf

[133] Rosenkranz, Bachmann, Kénig, Einsele: ,Boden-
schutz®, Erich Schmidt Verlag, Berlin

[134] Weitere Informationen:
http://www.bmelv.de/cln_045/nn_753670/
SharedDocs/downloads/06-Forstwirtschaft/
Bodenzustandserhebung/ZielsetzungKonzeptionBZE.
html



Fachbereich Il

Nationale Emissionshochstmengen als
Instrument der Luftreinhaltepolitik

Nationale Emissionshdchstmengen begrenzen den
gesamten jahrlichen AusstoB3 eines Schadstoffes fiir
einen Staat. Als Instrument der Luftreinhaltepolitik
(siehe Kasten) gehen sie auf das Genfer Luftreinhal-
telibereinkommen der Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen fiir Europa (UN ECE) von 1979
zurlick. Die Herausforderung bestand sowohl da-
mals als auch heute in der Bekdmpfung der grenz-
uberschreitenden Luftverschmutzung in Europa. Die
Wirtschaftkommission der Vereinten Nationen fir
Europa und die Europdische Union haben das Kon-
zept der Begrenzung nationaler Emissionsfrachten
durch Protokolle und die Richtlinie 2001/81/EG des
Européischen Parlaments und des Rates iiber natio-
nale Emissionshochstmengen fiir bestimmte Luft-
schadstoffe vom 27.11.2001 (Directive on National
Emission Ceilings, NEC) konkretisiert.

Instrumente der Luftreinhaltepolitik

Emissionsgrenzwerte haben eine sektorspezifi-
sche Emissionsminderung nach dem Stand der
Technik zum Ziel. Bei Industrieanlagen etwa wer-
den Grenzwerte fiir die Schadstoffkonzentration
im Abgas oder die auf die Produktmenge bezoge-
ne Schadstoffmenge festgelegt. Vergleichbare
Festlegungen gibt es auch fiir mobile Quellen.

Luftqualitatsstandards (Immissionsgrenzwerte)
schiitzen die menschliche Gesundheit und Oko-
systeme.

Nationale Emissionshochstmengen begrenzen
die Jahresfracht (Tonnen pro Jahr) von Schadstof-
fen tber alle Emissionsquellen eines Staates mit

dem Ziel, auch grenziiberschreitend Schadigun-

gen der Umwelt zu reduzieren.

Seit dem Inkrafttreten des Ubereinkommens sind
mehrere Protokolle verabschiedet worden. Das

1. Schwefelprotokoll (1985), das Stickstoffprotokoll
(1988), das VOC-Protokoll (1991), das 2. Schwefelpro-
tokoll (1994) und das Multikomponenten-Protokoll
(1999) richten sich auf die Verminderung der Emis-
sionen von Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxiden
(NO,), fliichtige organische Verbindungen (NMVOC)
und Ammoniak (NH;). Diese Schadstoffe verursa-
chen in wechselnden Kombinationen sauren Regen,
Gewisser- und Bodenversauerung, Uberdiingung

(Eutrophierung) als Folge der Stickstoffeintrdge und
Sommersmog als Ergebnis hoher Konzentrationen
bodennahen Ozons, welches Gesundheit und Um-
welt schddigt. Alle Protokolle verlangen auch be-
stimmte sektorspezifische Emissionsminderungsmag-
nahmen.

Zundchst forderten die Protokolle fir die Staaten
einheitliche Prozentsdtze zur nationalen Emissions-
minderung (erste Protokollgeneration). Beim 2.
Schwefelprotokoll, dem Multikomponentenprotokoll
und der NEC-Richtlinie war es schon mdoglich, natio-
nale Emissionshochstmengen festzulegen, die auf
Zielvorgaben zum Schutz der Okosysteme, so ge-
nannten kritischen Belastungswerten, basierten. Die
wissenschaftlichen Grundlagen fiir diesen wirkungs-
basierten Ansatz lagen fir die erste Protokollgenera-
tion noch nicht vor.

EU-Staaten miissen die Vorgaben der
NEC-Richtlinie erfiillen

Die NEC-Richtlinie verpflichtet die Staaten der Euro-
paischen Union iiberwiegend zu schérferen Emissi-
onsminderungen als das Multikomponentenprotokoll,
uberldsst es diesen aber, mit welchen Ma3nahmen
sie die Emissionshochstmengen im Jahre 2010 und
auch danach einhalten wollen. Um den Fortschritt
auf dem Weg zur Einhaltung zu dokumentieren, sind
jahrlich Emissionsinventare und ein Nationales Pro-
gramm vorzulegen, das die noch zu ergreifenden
MafBnahmen deutlich macht. Die Bundesregierung
hat das Umweltbundesamt (UBA) mit diesen Aufga-
ben beauftragt. Ausgehend von einer Referenzprog-
nose ermittelte das Amt, ob die Zielvorgaben der
NEC-Richtlinie ohne zusédtzliche Mafnahmen zu er-
reichen wdren (siehe Tabelle 5, S. 76). Diese Referenz-
prognose berticksichtigt die schon jetzt durchzufiih-
renden Maf3nahmen zur Emissionsbegrenzung sowie
die erwartete wirtschaftliche Entwicklung.

Die Berechnungen des UBA machen deutlich, dass
Deutschland nach der Referenzprognose mit den
bereits eingeleiteten Ma8nahmen zwar die Emissi-
onshdchstmengen fir SO, und NMVOC im Jahr 2010
einhalten diirfte, bei NMVOC allerdings nach 2010
wieder mit Uberschreitungen zu rechnen ist, da ein
hoherer Verbrauch an Produkten, die NMVOC frei-
setzen, erwartet wird. Bei NO, und NH, reichen die
bereits eingeleiteten MaBBnahmen in den Sektoren
Verkehr, Industrie und Landwirtschaft nicht aus, um
die Emissionshochstmengen einzuhalten. Daher sind
zusdtzliche MaBnahmen im Verkehr, bei stationdren
Quellen (Industrie, Gewerbe und Privathaushalte)
und auch die Realisierung des Programms zur Sen-
kung der Ammoniakemissionen der Landwirtschaft
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Emissionshdchstmengen und Prognose der Emissionsfrachten in Kilotonnen pro Jahr (kt/a)

Emissionshéchstmengen der NEC-Richtlinie
Referenzprognose

Prognosewert minus Emissionshochstmenge
[Deckungsliicke (+)]

Mit-MaBnahmen-Szenario

erforderlich. Eine detaillierte Darstellung der Emissi-
onsprognosen und MaBnahmen ist dem Nationalen
Programm zur Einhaltung der NEC-Richtlinie zu
entnehmen [135-137].

Fortschreibung der nationalen
Emissionshochstmengen

Ziel der Festsetzung der nationalen Emissions-
hochstmengen im Jahr 1999 war es, in Europa bis
zum Jahr 2010 95 Prozent der Okosystem-Flachen
vor Versauerung und 45 Prozent vor Uberdiingung
zu schitzen. Die Vegetationsschdden als Folge dau-
erhaft zu hoher, bodennaher Ozonkonzentrationen
sollten bis 2010 um ein Drittel im Vergleich zu
1990 reduziert werden. Ein verbessertes Ausbrei-
tungsmodell, die Anwendung 0kosystemspezifischer
kritischer Belastungswerte (Critical Loads, siehe S.
19) und vor allem landnutzungsspezifischer Deposi-
tionsraten (Stoffeintrége, die die Nutzung des Ge-
landes, etwa als Wald oder Wiese, berticksichtigen)
zeigen, dass diese Ziele selbst bei Einhaltung der
Emissionshochstmengen nicht erreichbar sind. Vor
allem in Mittel- und Westeuropa besteht weiterhin
eine hohe Umweltbelastung (Eutrophierung und
Schéaden als Folge zu hoher Belastungen mit boden-
nahem Ozon).

Vor diesemn Hintergrund definierte die Europdische
Union in der 2005 erstellten ,, Thematischen Strate-
gie zur Luftreinhaltung” differenziertere
Umwelt(zwischen)ziele, die bis 2020 zu erreichen
sind und unter anderem nachstehende Verbesserun-
gen gegeniiber 2000 bringen sollen:

Reduzierung der Saureeintrdge, so dass diese nur
noch 26 Prozent der heute belasteten Waldfla-
che beeintrachtigen,

Reduzierung der Nahrstoffeintrdge, so dass diese
nur noch 57 Prozent der heute belasteten Fla-
chen beeintrédchtigen,

Verminderung der Ozonkonzentration in der
Luft, so dass lediglich 85 Prozent der heute be-
troffenen Waldfldche hierdurch belastet wird.

S0, NO, NH, NMVOC
520 1051 550 995
459 1112 610 987
-6l +61 +60 -8
459 1050 550 986

Derzeit erarbeitet die Europdische Kommission ei-
nen kostenoptimierten Vorschlag fiir die Fortschrei-
bung der nationalen Emissionshéchstmengen bis
2020, um die genannten Ziele zu erreichen. Hierbei
verwendet sie die vom UBA bereitgestellten nationa-
len Daten zum Energiebedarf mit den daraus resul-
tierenden Emissionen. Neu ist, dass die Europédische
Kommission neben den bisherigen Schutzzielen
auch die Gesundheitsgefdhrdung als Folge der Fein-
staubkonzentrationen in der Umgebungsluft ins Au-
ge fasst. Die Luft transportiert sekundére Feinstdube
- das sind solche, die sich aus Vorldufersubstanzen
wie SO,, NH; und NO, in der Atmosphére bilden -
uber mehrere tausend Kilometer, so dass nationale
MaBnahmen allein nicht ausreichen [138]. Diese
Vorldufersubstanzen sind bereits in der NEC-Richtli-
nie und im Multikomponentenprotokoll erfasst. Dar-
iber hinaus gilt es nun, die Feinstaubemissionen
selbst zu verringern. Dieses soll mit der Festlequng
nationaler Emissionshdochstmengen erfolgen. Die Re-
alisierung dieses Planes bedarf jedoch noch einiger
Anstrengung, besonders in der Erhebung der Fein-
staubemissionen, da diese bisher nur mit geringer
Zuverlassigkeit zu quantifizieren sind.

Die Luft transportiert sekundare Feinstdube iiber mehrere
tausend Kilometer
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Die Belastung des Menschen mit Feinstaub reduziert
die Lebenserwartung deutlich. Ziel der Européi-
schen Kommission ist es daher, den Verlust an Le-
benserwartung als ein Ergebnis der Feinstaubbelas-
tung innerhalb der EU im Jahr 2020 gegeniiber
2000 um 47 Prozent zu verringern. Fiir Deutschland
heiBt das: In Ballungsrdumen wird die Verkiirzung
der Lebenserwartung aufgrund der Feinstaubbelas-
tung in der Umgebungsluft nicht mehr wie derzeit
zwei Jahre, sondern im Jahr 2020 lediglich noch
zehn Monate betragen.

Das UBA unterstiitzt die Novellierung der NEC-Richt-
linie wissenschaftlich und stellte die Informationen
zu einem nationalen Emissionsszenario zusammen.
Sobald die Europdische Kommission nationale Emis-
sionshochstmengen fir das Jahr 2020 vorschlégt,
wird das UBA beurteilen, ob geeignete Emissions-
minderungspotentiale und welche emissionsmin-
dernden MaBnahmen erforderlich sind, um diese
Emissionsziele zu erreichen.

Wirkungen auf die Luftqualitat

Emissionsmindernde Maf3nahmen, wie sie die Be-
grenzung der nationalen Emissionshochstmengen
fir SO,, NO,, NMVOC und NH, auslésen, fithren
grofirédumig zu einer Verbesserung der Luftqualitat
und zu einem verbesserten Schutz der Okosysteme
vor Versauerung, Eutrophierung und Ozonschéden.
Damit ist jedoch noch nicht sichergestellt, dass an
jedem Ort die Luftqualitdtsstandards (siehe Tabel-
le 6) fur Feinstaub (PM;q) und Stickstoffdioxid (NO,)
eingehalten werden.

Luftqualitatsstandards

PM 10-Grenzwert NO,-Grenzwert

ab 2005 ab 2010
(Tagesmittel) (Jahresmittel)
Luftqualitdtswert 50 ug/m? 40 ug/m?
Uberschreitung
an maximal
35 Tagen

So uberschreitet die PM,-Belastung in stadtischen
Ballungsrdumen an Orten mit hoher Verkehrsbelas-
tung den Grenzwert an 40 Prozent der Verkehrssta-
tionen, den ab 2010 geltenden Grenzwert fir NO,
an 60 Prozent. Die lokalen Emissionen des Verkehrs
addieren sich hier zu Schadstoffmengen, welche die
Luft iber groBere Entfernungen, teilweise sogar
grenziiberschreitend, transportiert. Immerhin
durchschnittlich 40 Prozent der Emissionen, die zur
PM,,-Belastung in den Ballungsgebieten beitragen,

kommen von auBerhalb. Fiir NO, belduft sich dieser
Beitrag auf weniger als 20 Prozent. Dem Ferntrans-
port kommt somit eine gro8e Bedeutung an der
Feinstaubbelastung zu. Dies ist ein wichtiges Argu-
ment dafiir, ihn bei der Revision der NEC-Richtlinie
einzubeziehen.

Ansprechpartner:

Hans-Joachim Hummel, Leiter des Fachgebiets II 5.1 ,,Uber-
greifende Angelegenheiten der Luftreinhaltung”
Kontakt: hans-joachim.hummel@uba.de

Bernd Schérer, Fachgebiet II 5.1 ,Ubergreifende Angele-
genheiten der Luftreinhaltung”
Kontakt: bernd.schaerer@uba.de

Arno Graff, Leiter des Fachgebiets II 5.2 ,Beurteilung der
Luftqualitat®
Kontakt: arno.graff@uba.de

Quellen:

[135] Luftreinhaltung 2010. Nationales Programm zur Ein-
haltung von Emissionshdochstmengen fiir bestimmte
Luftschadstoffe nach der Richtlinie 2001/81/EG (NEC-
RL). UBA-Texte 37/02. Umweltbundesamt, Berlin
2002. ISSN 0722-186X. Im Internet abrufbar unter:
http://www.umweltdaten.de/publikationen/
fpdf-1/2250.pdf

[136] Nationales Programm zur Einhaltung von Emissions-
héchstmengen, im Internet abrufbar unter:
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/
pdf/nationales_programm_ozon.pdf

[137] Weitere Informationen zur NEC-Richtlinie:
http://www.umweltbundesamt.de/luft/
reinhaltestrategien/nec.htm

[138] Feinstaub - eine bleibende Herausforderung fir die
Luftreinhaltung. In: Jahresbericht 2005. Umweltbun-
desamt, Dessau 2006. S. 16-24. Im Internet abrufbar
unter:
http://www.umweltdaten.de/publikationen/
fpdf-1/3073.pdf
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FACHBEREICH IIl ,,UMWELTVERTRAGLICHE
TECHNIK = VERFAHREN UND PRODUKTE"

Technische Verfahren in der Produktion, im Nut-
zungsbereich der Produkte und am Ende ihres Le-
bensweges sind wichtige Stellschrauben im Umwelt-
und Gesundheitsschutz. Die drei Abteilungen des
Fachbereichs III untersuchen die hier anfallenden
Fragen: Wie lassen sich Produktionsprozesse sowie
Techniken bei Verwendung neuer und Verwertung
alter Konsumgiiter so gestalten, dass sie die Umwelt
und Gesundheit mdglichst wenig belasten und zu-
gleich die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unter-
nehmen erhéhen sowie Arbeitsplédtze schaffen? Wel-
che Anforderungen miissen umwelt- und gesund-
heitsvertrdgliche Produkte erfiillen, wie lassen sich
deren Akzeptanz und Absatz steigern und wie las-
sen sich Abfélle und Abwasser umweltschonend be-
handeln sowie entsorgen?

Ursachen fiir Umweltbelastungen zu identifizieren
und Vorschlédge fiir deren Vermeidung und Vermin-
derung zu entwickeln, ist ein wichtiges Anliegen
der Umweltpolitik. Das Dienstleistungsfeld des Fach-
bereichs in diesem Thema umfasst unterschiedliche
Handlungsansatze, zum Beispiel Instrumente wie
das Umweltzeichen ,Blauer Engel” und die umwelt-
freundliche Beschaffung, prioritdre Produktgruppen
(zum Beispiel Bauprodukte, Elektrogerdte), ausge-
wahlte Umweltprobleme (Gesundheitsgefdhrdungen,
Energieeffizienz, Storfalle). Ein tibergreifender An-
satz ist der nachhaltige Konsum. Um diesen zu for-
dern, organisiert der Fachbereich den nationalen

Dialogprozess und verbreitert themenbezogen die
Kommunikation hierzu. Im Berichtsjahr wurden
hier Haushaltsgerdte und Beleuchtungen intensiv
behandelt.

Ein weiterer Schwerpunkt ist der produktionsinteg-
rierte Umweltschutz. Aus der Kenntnis der Belas-
tungsursachen bei der Produktion, in deren Vorstu-
fen und in der Entsorgung entwickelt der Fachbe-
reich Kriterien, Anforderungen sowie Standards und
identifiziert Entlastungspotenziale. Richtschnur ist
das Leitbild der nachhaltigen, also dauerhaft um-
weltgerechten Produktion und Produkte. Die Fach-
leute entwickeln Branchenkonzepte und bewerten
innovative Techniken auf deren Chancen und Risi-
ken fiir Gesundheit und Umwelt — die Nano- und die
weille Biotechnik stehen hierfiir als Beispiele. Weite-
re Arbeitsschwerpunkte sind: den Stand der Anla-
gensicherheit auf nationaler, europdischer und in-
ternationaler Ebene stdndig zu verbessern sowie die
Entwicklung einer nachhaltigen Abfall- und Abwas-
serwirtschaft. Das Umweltbundesamt (UBA) unter-
stiitzt das Bundesumweltministerium bei der Formu-
lierung der strategischen Ziele und Schritte fur eine
stoffstromorientierte, ressourcenschonende Abfall-
wirtschaft 2020 und entwickelt MaBnahmenvor-
schldge zu deren Realisierung.

Weitere Informationen zum Fachbereich:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info/d-fach3.htm



Fachbereich Il

ABTEILUNG 11l 1, TECHNIK- UND
PRODUKTBEWERTUNG"

Mehr Lebensqualitat mit emissionsarmen
Produkten

Bei einem neu gebauten Fertighaus, einem {risch sa-
nierten Altbau oder einem modern eingerichteten
Biiro freuen sich Bauherren sowie Nutzerinnen und
Nutzer Uiber die neue Lebensqualitdt. Viele Men-
schen achten heute nicht nur auf eine geschmack-
volle Ausstattung, sondern auch auf eine hohe Um-
welt- und Gesundheitsqualitédt — und das zu Recht.
Viele Bodenbeldge, Klebstoffe, Dichtmassen und
auch Mobel enthalten namlich chemische Stoffe
und Zubereitungen (zum Beispiel Weichmacher
oder Konservierungsmittel), die iiber einen langen
Zeitraum hinweg ausdinsten und die Innenraum-
luft belasten koénnen. Die Belastung der Raumluft
geht nicht nur von Bauprodukten und Einrichtun-
gen, sondern auch von Biirogerdaten mit Druckfunk-
tion (wie Drucker, Kopierer, Faxgerdte oder Multi-
funktionsgerate) aus: Sie emittieren im Betrieb
flichtige organische Verbindungen (VOC), Staub
und gegebenenfalls Ozon.

Zahlreiche Krankheitserscheinungen (etwa allergi-
sche Reaktionen der Haut, Bronchitis, Asthma und
Storungen des Nervensystems) sowie Symptome wie
Miidigkeit und Kopfschmerzen kénnen ihre Ursache
in einer unzureichenden Innenraumluftqualitit ha-
ben. Das Umweltbundesamt (UBA) empfiehlt daher,
die Emissionen aus in Innenrdumen verwendeten
Produkten zu mindern. Mit der richtigen Produkt-
auswahl lassen sich sowohl im privaten als auch im
beruflichen Bereich wichtige Schadstoffe in Innen-
rdumen weitgehend vermeiden. Doch woran erken-
nen Verbraucherinnen und Verbraucher sowie In-
vestoren emissionsarme Alternativen?

Blaue Engel verbindet Umwelt- und
Gesundheitsschutz

Der Blaue Engel ist das bedeutendste Informations-
instrument fiir den umweltbewussten Einkauf. Das
alteste Umweltzeichen der Welt setzt dort Akzente,
wo Verbraucherinnen und Verbraucher sowie Un-
ternehmen es erwarten. Bei Produkten in der
Wohn- und Arbeitsumwelt ist dies in erster Linie
die gesundheitliche Vertraglichkeit. Produkte fiir
den Innenraum erhalten den Blauen Engel nur, so-
weit sie strengen Anforderungen an den Gesund-
heitsschutz geniigen und ein hohes Umweltschutz-
niveau garantieren.

Das UBA erarbeitet die Vergabegrundlagen fiir den
Blauen Engel und leitet im Vorfeld vor der offiziel-
len Anhorung den inhaltlichen Diskussionsprozess
mit den beteiligten Kreisen — wie Priifinstitute, Her-
steller sowie Umwelt- und Verbraucherschitzer. Das
Ergebnis kann sich sehen lassen: Mittlerweile gibt es
eine Vielzahl von Bauprodukten, Einrichtungen und
Biirogerédten in Innenrdumen, die den Blauen Engel
tragen (siehe Abbildung 31).

Abbildung 31: Blauer Engel und Gesundheitsschutz

" -
Blauer Engel und Gesundheitsschutz @‘

Zwei neue Produktwegweiser des UBA zum gesun-
den Wohnen und Arbeiten informieren umfassend
uber die Produktgruppen, an welche die unabhén-
gige Jury Umweltzeichen den Blauen Engel vergab.
Mit diesemn ,umweltfreundlichen Einkaufszettel” ist
es jedem moglich, gezielt nach Produkten mit dem
Blauen Engel zu fragen [139]. Die Vergabegrundla-
gen sind im Internet unter der Adresse www.blauer-
engel.de abrufbar. Ebenfalls neu ist die Broschiire
~Bauprodukte: Schadstoffe und Geriiche bestimmen
und vermeiden. Ergebnisse aus einem Forschungs-
projekt®, die umfassend tiber Emissionen aus Bau-
produkten in die Innenraumluft sowie deren Bewer-
tung und Vermeidung informiert [140].

Der Blaue Engel fiir Bauprodukte und
Einrichtungen

Bauprodukte und Einrichtungen nehmen hédufig
groBe Fldchen in Innenrdumen ein. Verbraucherin-
nen und Verbraucher, die emissionsarme Produkte
verwenden, vermeiden in erheblichem Maf Emissio-
nen flichtiger organischer Verbindungen (zum Bei-
spiel Losemitteln) und Formaldehyd. Sie schonen
auf diese Weise die Umwelt und ihre Gesundheit.
Dies war in den 1980er Jahren noch anders: Damals
wurde die Offentlichkeit erstmalig auf das Thema
Innenraumluft aufmerksam, als Spanplatten wegen
der gesundheitlich bedenklich hohen Formaldehyd-
emissionen — ein farbloses stechendes Gas, welches
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unter anderem die Schleimhé&ute reizen kann und
krebserregend ist — in die Diskussion gerieten. Heu-
te sind die Formaldehydemissionen aus Spanplatten
rechtlich begrenzt.

Produkte mit dem Blauen Engel miissen umfangrei-
che Emissionspriifungen anerkannter Labore beste-
hen, bevor sie das Umweltzeichen erhalten (siehe
Kasten). Vergabegrundlagen gibt es bisher fiir elasti-
sche Bodenbelédge, Parkett und Laminat, Bodenbe-
lagsklebstoffe, Dichtungsmassen, Lacke und Farben,
Holzwerkstoffe, Kastenmobel, Paneele, Polstermdbel
und Matratzen.

Blauer Engel fiir Bauprodukte und Einrichtungen -
Vorteile fiir Umwelt und Gesundheit:

» emissionsarm und damit unbedenklich in der
Wohnumwelt anwendbar;

» besonders arm an VOC und Formaldehyd;

» ohne krebserzeugende oder erbgutverdndern-
de Stoffe hergestellt;

» enthalten keine schadlichen Konservierungs-
mittel und halogenorganische Verbindungen
wie gesundheitsgefdhrdende Weichmacher
und Flammschutzmittel;

» umweltfreundlich hergestellt, zum Beispiel un-
ter Verwendung von Holz aus nachhaltiger
Forstwirtschaft und schadstoffarmen Altholz;

» enthalten keine Schadstoffe — wie Schwerme-
talle —, die bei der Verwertung storen.

Besonders verbreitet ist der Blaue Engel bei emissi-
onsarmen Produkten aus Holz und Holzwerkstoffen,
beispielsweise Mobeln, Fu3béden sowie Wand- und
Deckenpaneelen (Umweltzeichen RAL-UZ 38). Der
Blaue Engel orientiert sich an dem AgBB-Bewer-
tungsschema (AgBB: Ausschuss zur gesundheitlichen
Bewertung von Bauprodukten, siehe S. 6), wobei die
Anforderungen des Blauen Engel an die Gesamte-
missionen deutlich strenger sind als im AgBB-Bewer-
tungsschema gefordert. Das UBA setzt sich dafiir
ein, dass die AgBB-Kriterien kiinftig auch MaBstab
der européischen Normen fiir Bauprodukte werden.

2006 verabschiedete die Jury Umweltzeichen eine
neue Vergabegrundlage fir emissionsarme Dicht-
stoffe auf Basis von Silikon- und Acrylharzen (RAL-
UZ 123). Handwerker und Heimwerker setzen Dicht-
stoffe zwar nicht groBflachig ein, dennoch kénnen
diese Produkte in gesundheitlich bedenklichem Um-
fang Schadstoffe freisetzen, wie Untersuchungen der
Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung
(BAM) ergaben.

Beim Renovieren kommt es auf die richtige Farbe an

Auch bei bestehenden Vergabegrundlagen ging es
voran: Beim neuen Umweltzeichen fiir Matratzen
(RAL-UZ 119) erhielten zum ersten Mal acht Schaum-
und eine Taschenfederkernmatratze den Blauen En-
gel. Mit der Erweiterung des Geltungsbereiches des
Blauen Engel fiir Bodenbelagsklebstoffe (RAL-UZ
113) um Spachtelmassen ist es seit 2006 moglich, ei-
nen gesamten FuBbodenaufbau — also Spachtelmas-
se, Grundierung, Klebstoff und Bodenbelag — mit
emissionsarmen Produkten zu gestalten.

Um den wachsenden Anforderungen an die Pro-
dukte gerecht zu bleiben, stehen auch die bewdhr-
ten Vergabegrundlagen auf dem Priifstand. Bei-
spielsweise stot die Konzeption des Blauen Engel
fiir schadstoffarme Lacke (RAL-UZ 12a) an ihre
Grenzen. Denn sie beruht auf einer Rezepturbewer-
tung, ist damit duBerst komplex und berticksichtigt
den Gesundheitsschutz nicht optimal. Das UBA
prift derzeit gemeinsam mit den Herstellern ein
neues Bewertungskonzept.

Der Blaue Engel im Biiro

Laserdrucker sowie fast alle Kopierer verwenden
pulverférmigen Toner. Da es wahrend des Druckens
zur Entstehung von Ozon, der Freisetzung von VOC
sowie Stduben kommt, deren akutes gesundheitli-
ches Gefdhrdungspotenzial derzeit umstritten ist,
legt der Blaue Engel anspruchsvolle Zielwerte fiir
die Emissionen dieser Substanzen fest.

~Emissionsarm® bedeutet zudem, dass Druckgeréte
mit dem Umweltzeichen leise arbeiten miissen und
einen Schallleistungspegel (Lyaq) von 63 Dezibel
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(dBA) nicht tiberschreiten diirfen. Denn zu hohe
Larmpegel fithren zu Konzentrationsproblemen und
konnen auf Dauer krank machen.

Blauer Engel fiir Biirogerdte mit Druckfunktion — Vorteile
fiir Umwelt und Gesundheit:

» geringe Belastung der Innenraumluft durch
Emissionen von VOC, Ozon und Feinstaub;

b leiser Betrieb vermeidet Konzentrationsschwa-
che;

b Kkeine giftigen oder gefdhrlichen Stoffe wie
Schwermetalle oder bestimmte organische
Flammschutzmittel in Tonern oder Kunststoff-
gehdusen;

» wenig Energiebedarf in den Leerlaufzeiten;

) geeignet fur Recyclingpapier;

> Duplexeinrichtung fiir doppelseitiges Drucken
bei Hochleistungsgeréten.

Seit 1. Januar 2007 ist die neue Vergabegrundlage
fir Biirogerate mit Druckfunktion (RAL-UZ 122) in
Kraft. Sie ersetzt die bisherigen Vergabegrundlagen
fur Kopierer, Drucker und Multifunktionsgerate
(RAL-UZ 62, 85, 114). Damit beriicksichtigt der Blaue
Engel die zunehmende Komplexitdt dieser Geréte.
So werden fir die Farbgerate spezifische Zielwerte
fur flichtige organische Verbindungen (VOC) und
Ozon festgelegt, die VOC-Emissionen der Geréate
wahrend der Bereitschaftsphase begrenzt und der
Zielwert fur die Ozonemissionen fiir den Schwarz-
druck gesenkt.

Emissionspriifung: Kammer mit einem Volumen von 20 Litern (Exikator)
mit der Materialprobe eines Holzwerkstoffes

Wiederaufbereitete Tonermodule mit dem Blauen
Engel (RAL-UZ 55) sollen kinftig die gleichen An-
forderungen einhalten wie die Biirogerdte mit den
Originalteilen. Die dazu notwendigen standardi-
sierten Anforderungen zur Uberpriifung der Ge-
brauchstauglichkeit der wiederbefillten Tonermo-
dule tiberarbeiten gegenwdrtig die interessierten
Anbieter und Priifstellen. Das UBA unterstitzt die-
ses Projekt des Normenausschusses Informations-
technik im Deutschen Institut fiir Normung (DIN).
Die Uberarbeitete Vergabegrundlage soll 2009 in
Kraft treten.

Es stinkt! Was leisten Geruchsmessungen?

In einer frisch renovierten Wohnung stort der Ge-
ruch von Farbe oder Kleber nicht. Wenn dieser Ge-
ruch allerdings auch nach Wochen nicht nachlasst,
wird es unangenehm. Die Geriiche stéren nicht nur,
indem sie das Wohlbefinden mindern, sondern sie
konnen auch krank machen: Atemwegsreizungen,
Kopfschmerzen, Ubelkeit, Konzentrationsschwéche,
Schlafstérungen. Daher ist es wichtig, dass Materiali-
en im Innenraum moglichst wenig riechen.

Die Priifung des Geruches aus Bauprodukten ist ein
wichtiger Aspekt im AgBB-Schema. Allerdings konn-
te der AgBB bisher — wegen messtechnischer Unsi-
cherheiten - kein Verfahren fiir die Prifung und Be-
wertung benennen. Geriiche bestehen aus einer
Vielzahl chemischer Substanzen - oft in Konzentra-
tionen im Spurenbereich. Daher sind Geruchsstoffe
mit normalen analytischen Verfahren im Routinebe-
trieb kaum nachweisbar.

Emissionspriifung: Kammer mit einem Volumen von einem Kubikmeter
mit einem Drucker
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In einem 2006 abgeschlossenen Forschungsprojekt
entwickelte das Hermann-Rietschel-Institut der Tech-
nischen Universitat Berlin ein geeignetes Geruchs-
messverfahren, womit es einen ersten Baustein fir
die vom AgBB-Schema vorgesehene Priiffung schuf
[140]. In weiteren Projekten ldsst das UBA nun die
Grundlagen fiir Bewertungsmagstébe zur Beurtei-
lung von Geriichen aus Bauprodukten entwickeln —
welcher Geruch ist zumutbar und welcher nicht?

Umweltfreundlich und emissionsarm -
Handlungsfelder ohne Grenzen

Das UBA hat sich das Ziel gesetzt, den Blauen Engel
fir alle emissionsrelevanten Produktgruppen im In-
nenraum anzubieten. Nur wenige , Liicken“ — zum
Beispiel Anforderungen fiir Teppichbdden und Tape-
ten - sind noch zu schlieBen. Nun geht es vor allem
darum, den Blauen Engel fiir gesundes Wohnen
und ein umweltfreundliches Biiro noch starker be-
kannt zu machen und so die Zahl der gekennzeich-
neten Produkte weiter zu erhohen. Verbraucherin-
nen und Verbraucher konnen sich dann noch besser
am Blauen Engel orientieren. Eine Plattform fiir die
Offentlichkeitsarbeit steht bereits: 2008 feiert der
Blaue Engel seinen 30. Geburtstag, die Vorbereitun-
gen dazu laufen bereits.

Das UBA richtet seinen Blick auch tiber die Landes-
grenzen hinaus. Die Verankerung des AgBB-Bewer-
tungsschemas in der EU ist wichtig, und Kooperatio-
nen mit anderen nationalen Umweltzeichen und
dem Europdischem Umweltzeichen laufen oder sind
in Vorbereitung. Die europdische Normenorganisati-
on CEN grindete 2006 ein Normungskomitee (CEN/
TC 351 ,Bewertung der Freisetzung gefdhrlicher
Stoffe aus Bauprodukten®). Dieses soll Messverfahren
fir Emissionen aus Bauprodukten erarbeiten, damit
die zustandigen Einrichtungen der Mitgliedstaaten
- in Deutschland das Deutsche Institut fiir Bautech-
nik — beispielsweise die Einhaltung der Anforderun-
gen des AgBB-Schemas bewerten konnen.

Mit den Umweltzeichen Ecomarkt (Japan) und Nor-
discher Schwan (Skandinavien) vereinbarte das UBA,
die Kooperation bei den Druckgerdten zu vertiefen
und die Einfiilhrung gemeinsamer Umweltzeichen-
kriterien zu priifen. Das Ziel ist anspruchsvoll: Schon
im Jahr 2009 sollen gemeinsam entwickelte, harmo-
nisierte Kernkriterien Grundlage dieser Umweltzei-
chen sein. Gemeint sind hier Anforderungen wie
die recyclinggerechte Konstruktion, Materialanforde-
rungen an Kunststoffe, Druckmedien (Recyclingpa-
pier), Fotoleitertrommel, Reparatursicherheit, War-
tung, Ricknahme der Gerédte, Toner- und Tintenmo-
dule, stoffbezogene Anforderungen an Tinten und

Toner, Emissionsanforderungen VOC, Ozon, Staub
sowie Lirm. Auch mit dem chinesischen Umweltzei-
chen China Environment Labeling kooperiert das
UBA. Neben der Entwicklung gemeinsamer Umwelt-
und Gesundheitskriterien soll es hier kiinftig in aus-
gewdhlten Produktgruppen — wie Bauprodukte und
IT-Gerédte — moglich sein, die Zertifizierung der Um-
weltzeichenvergabe gegenseitig anzuerkennen. Dies
kann sowohl den Zugang umweltfreundlicher chine-
sischer Produkte auf dem deutschen Markt als auch
den Marktzugang deutscher Produkte mit dem chi-
nesischen Umweltzeichen in China vereinfachen.

Verantwortlich fiir den Text:

Simone Brandt, Fachgebiet III 1.4 ,Stoffbezogene Produkt-
fragen®
Kontakt: simone.brandt@uba.de

Ansprechpartner:

Dr. Wolfgang Plehn, Leiter des Fachgebiets III 1.4 ,Stoffbe-
zogene Produktfragen® (Bauprodukte)

Dr. Jorn-Uwe Thurner, Fachgebiet III 1.3 ,Umweltkenn-
zeichnung, Umweltdeklaration, Umweltfreundliche Be-
schaffung (Blauer Engel; Biirogeréte)

Dr. Hans-Hermann Eggers, Leiter des Fachgebiets IIT 1.3
(Blauer Engel)

Quellen:

[139] Die Produktwegweiser Blauer Engel ,,Umweltfreund-
lich bauen. Gesund wohnen® und ,,Umweltfreundli-
ches Biiro. Gesund arbeiten® sind als PDF-Dokumente
abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/
mysql_medien.php?anfrage=Kennummer&Suchwort=
3148 oder http://www.blauer-engel.de/downloads/
Ratgeber_Buero.pdf

[140] Der Abschlussbericht zum Forschungsprojekt ,,Um-
welt- und Gesundheitsanforderungen an Bauproduk-
te — Ermittlung und Bewertung der VOC-Emissionen
und geruchlichen Belastungen® ist als PDF-Doku-
ment abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/bauprodukte/
schadstoffe-gerueche.htm oder
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/
mysql_medien.php?anfrage=Kennummer&Suchwort=
3197
Die zum Projekt erschienene Broschiire ,Bauproduk-
te: Schadstoffe und Geriiche bestimmen und vermei-
den® ist ebenfalls als PDF-Dokument abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/bauprodukte/in-
dex.htm oder http://www.umweltbundesamt.de/
uba-info-medien/mysql_medien.php?anfrage=
Kennummer&Suchwort=3123
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ABTEILUNG Ill 2 ,,PRODUKTION*

Auf dem Weg zur nachhaltigen Produktion:
die IVU-Richtlinie

Seit Uiber 30 Jahren wird der Betrieb emissionsrele-
vanter Industrieanlagen in Deutschland nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigt [141]. Mit
der EG-Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU-
Richtlinie) [142], die 1996 in Kraft trat, gilt eine Ge-
nehmigungspflicht EU-weit: Besonders umweltrele-
vante, neue Industrieanlagen missen die Besten
Verfiigbaren Techniken (BVT) anwenden (siehe Kas-
ten). Dies gilt ab dem 30. Oktober 2007 auch fiir be-
sonders umweltrelevante alte Industrieanlagen.

Die IVU-Richtlinie berticksichtigt alle Umweltmedi-
en (Wasser, Luft und Boden) gleichermaBen. Auch
Ressourcen- und Energieeffizienz, Abfallvermeidung
und Kosten der Umweltschutzinvestitionen flieen
in die Festlequng der BVT ein. Eine zustdndige Be-
horde koordiniert den Genehmigungsprozess und
beteiligt alle weiteren betroffenen Amter. Das be-
schleunigt das Genehmigungsverfahren und sorgt
gleichzeitig dafiir, dass alle wichtigen Fragen Be-
ricksichtigung finden. Als wichtiger Baustein im
vorsorgenden Umweltschutz der EU zielt die IVU-
Richtlinie mit ihrem medieniibergreifenden, integ-
rierten Ansatz auf eine nachhaltige Produktion.

Die IVU-Richtlinie definiert die Besten Verfiigba-
ren Techniken (BVT) als ,,... den effizientesten und
fortschrittlichsten Entwicklungsstand der Tatigkei-
ten und entsprechenden Betriebsmethoden, der
spezielle Techniken als praktisch geeignet er-
scheinen ldsst, grundséatzlich als Grundlage fir
die Emissionsgrenzwerte zu dienen, um Emissio-
nen in und Auswirkungen auf die gesamte Um-
welt allgemein zu vermeiden oder, wenn dies
nicht moglich ist, zu vermindern®.

Weitere Informationen zu den BVT:
http://www.bvt.umweltbundesamt.de

Information und Beteiligung als Grundlagen
eines modernen Umweltschutzes

Die IVU-Richtlinie setzt in hohem Mafe auf die In-
formation und Beteiligung der Betroffenen, das
heift Industrie, Behorden, Verbdnde und Bevolke-
rung. In den nachfolgenden Abschnitten werden
die diesbeziiglichen Instrumente der IVU-Richtlinie
kurz vorgestellt:

» der Sevilla-Prozess,

» die Beteiligung der Offentlichkeit im Genehmi-
gungsverfahren,

» das EU-weite Verzeichnis der Schadstoffemissio-
nen und

> die Berichte der EU-Mitgliedstaaten an die EU-Kom-
mission Uber die Anwendung der IVU-Richtlinie.

Der Sevilla-Prozess: Fiir jede Industriebranche wird
eine technische Arbeitsgruppe gebildet, in der
Fachleute aller wichtigen Interessengruppen (EU-
Mitgliedstaaten, Industrie- und Umweltverbdnde)
mitarbeiten konnen. Geleitet vom Europdischen
IVU-Biiro in Sevilla, bestimmen die Arbeitsgruppen
die BVT fiir ihren Industriesektor und beschreiben
diese in einem Merkblatt. Diese BVT-Merkblatter
enthalten auch konkrete Verbrauchs- und Emissi-
onswerte. Die zustdndigen Behorden der Mitglied-
staaten beriicksichtigen diese Verbrauchs- und
Emissionswerte als Grundlage fiir die Anlagenge-
nehmigung. In der Vergangenheit waren an-
spruchsvolle Emissionsgrenzwerte fiir Industrieanla-
gen kaum EU-weit durchsetzbar, so dass nun die
BVT einen neuen Weg zu hohen Anforderungen
weisen. In den Arbeitsgruppen des Sevilla-Prozesses
entscheiden letztlich belegbare Daten und Fakten
uber die BVT, so dass die BVT-Merkblitter in der Re-
gel anspruchsvolle Bewertungen und Schlussfolge-
rungen enthalten. Insgesamt gibt es derzeit 33 BVT-
Merkblatter (siehe Kasten). Das Umweltbundesamt
(UBA) vertritt die Bundesrepublik Deutschland im
Sevilla-Prozess.

Die BVT-Merkblatter

» Abfallbehandlungsanlagen

» Abfallverbrennungsanlagen

» Abwasser- und Abgasbehandlung/-manage-
ment in der chemischen Industrie
Chloralkaliindustrie

Eisen- und Stahlerzeugung

Energieeffizienz

GieBereien

Glasindustrie

Groflfeuerungsanlagen

Herstellung Anorganischer Grundchemikalien
— Ammoniak, Sduren und Diingemittel
Herstellung Anorganischer Grundchemikalien
- Feste und andere

Herstellung Anorganischer Spezialchemikalien
Herstellung Organischer Feinchemikalien
Herstellung Organischer Grundchemikalien
Industrielle Kithlsysteme

Intensivtierhaltung

Keramische Industrie

v VVVVYVYYVYY

VVvVVvVYVyYVYY
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v

Lagerung gefahrlicher Substanzen und stau-
bender Gliter

Lederindustrie

Management von Bergbauabféllen
Monitoring

Nahrungsmittelindustrie
Nichteisenmetallindustrie
Oberflachenbehandlung unter Verwendung
von Losemitteln

Oberfldchenbehandlung von Metallen und
Kunststoffen (Galvanik)

Okonomische und medieniibergreifende Aspekte
Polymerherstellung

Raffinerien

Stahlverarbeitung

Textilindustrie

Tierschlachtanlagen/ Anlagen zur Ver-
arbeitung von tierischen Nebenprodukten
Zellstoff- und Papierindustrie

» Zement- und Kalkindustrie

v VVvVvVVvyVyYVYY
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Alle BVT-Merkblatter stehen auf der UBA-Internet-
seite in englischer Fassung zur Verfiigung, zum
Teil gibt es auch deutsche Ubersetzungen [143].

Aktuelle Forschungsergebnisse fliefen in den
Sevilla-Prozess ein

Viele Forschungsprogramme des Bundes unterstiit-
zen die Entwicklung innovativer, umweltschonen-
der Techniken. Fordergelder kommen beispielswei-
se vom Bundesministerium fir Bildung und For-
schung (BMBF) oder vom Bundeswirtschaftsministe-
rium (BMWi). Bislang wurden die Ergebnisse je-
doch nicht systematisch in den Sevilla-Prozess ein-
gebracht. Im Auftrag des BMBF filterte das UBA
deshalb aus rund 4 000 vom BMBF geforderten Pro-
jekten Techniken heraus, die fiir die BVT-Merkblat-
ter geeignet schienen, und stellte sie fiir den Sevil-
la-Prozess zusam-
men. Zahlreiche
innovative Techni-
ken aus den Sekto-
ren GieBerei, Gal-

~MADE IN GERMANY* T
Machen Sie Ihre Umwelttechnik zum europaischen MaBstab! Vanlk, Losemittel-
- verwendung und
Wha ! | Keramik fanden so
" WEGWEISER Eingang in die

BVT-Merkblétter.

Damit mehr Unter-
nehmen und For-
schungsinstitute ih-
re innovativen Tech-

niken zukiinftig selbst in den Sevilla-Prozess einbrin-
gen, entwickelte das UBA einen Wegweiser ,Beste
Verfugbare Techniken — Made in Germany: Machen
Sie IThre Umwelttechnik zum europdischen Mafstab“
[144]. Er nennt Informationsquellen und Ansprech-
partner in Deutschland sowie beim IVU-Biiro in Sevil-
la und erklért die Abldufe des Sevilla-Prozesses.

Nachdem das UBA die Untersuchung im Auftrag des
BMBF erfolgreich abgeschlossen hatte, entschied das
BMWI, ein dhnliches Projekt beim UBA zu finanzie-
ren. Da auch das BMWi mehrere Forderprogramme
fur innovative umweltschonende Techniken anbie-
tet, sollten auch hier viele geeignete Techniken Ein-
gang in den Sevilla-Prozess finden kénnen.

Die Offentlichkeit informieren und beteiligen:
Bei der behordlichen Genehmigung einer IVU-Anla-
ge wird die Offentlichkeit einbezogen. Die Antrags-
unterlagen werden o6ffentlich ausgelegt, und nach-
folgend erteilte Genehmigungen, ihre Aktualisierun-
gen und die dazugehorigen Uberwachungsdaten
sind ebenfalls 6ffentlich zugédnglich. So kénnen sich
Interessierte iiber den Betrieb der Industrieanlage
und mogliche Umweltwirkungen informieren. In
Deutschland ist die Beteiligung der Offentlichkeit
seit Jahrzehnten ein fester Baustein des Genehmi-
gungsrechts. Zusétzlich gibt es ein EU-weites Ver-
zeichnis, das standortbezogene Informationen iiber
den Schadstoffaussto3 groBer Industrieanlagen be-
reitstellt (European Pollutant Emission Register, kurz
EPER). Darin sind die wichtigsten Schadstoffe erfasst
und im Internet tibersichtlich prasentiert [145]. Die
EU-Kommission uiberfihrt das Verzeichnis derzeit in
das neue Schadstofffreisetzungs- und -verbringungs-
register (Pollutant Release and Transfer Register, kurz
PRTR), welches auch diffuse Emissionen aus Indust-
rieanlagen erfassen wird [146].

Erfolgskontrolle sicherstellen: Eine Regelung kann
nur erfolgreich sein, soweit ihre Anwendung tiber-
prift wird. Deshalb gibt es neben der Information
der Offentlichkeit auch regelméBige Berichte der
EU-Mitgliedsstaaten an die EU-Kommission, wie sie
die IVU-Richtlinie rechtlich umgesetzt haben und
welche emissionsbegrenzenden Anforderungen sie
aus den BVT ableiten. Der zweite Bericht war zum
30. September 2006 féllig. Im vorherigen Bericht
waren die angegebenen Grenzwerte beispielsweise
wegen fehlender Angaben zu den unterschiedlichen
Messmethoden, Mittelungszeitrdumen und Einhei-
ten fiir die Schadstoffemissionen in den EU-Mitglied-
staaten kaum vergleichbar und damit nicht auswert-
bar. Um die Anforderungen, welche die verschiede-
nen EU-Mitgliedstaaten an Industrieanlagen stellen,
besser vergleichbar zu machen, enthélt der aktuelle
Bericht eine detailliertere Beschreibung der Geneh-



Fachbereich Il

migungs- und Emissionssituation der betrachteten
Anlagen, jedoch konzentriert auf nur zwei Beispiel-
branchen. So soll ein Weg fiir eine zukiinftige aussa-
gekraftige Berichterstattung bei begrenztem Auf-
wand gewiesen werden. Alle Berichte und ihre Aus-
wertungen sind im Internet verfiigbar [147].

BVT-Merkblatter und IVU-Richtlinie weiter
entwickeln

Ende 2006 lagen — mit einer Ausnahme - erstmals
BVT-Merkblitter zu allen Branchen vor. 2005 be-
gann unterdessen fiir die altesten BVT-Merkblatter
die Uberarbeitung. Da sich die industriellen Techni-
ken stdndig weiter entwickeln, werden auch die
BVT-Merkblatter im Sevilla-Prozess regelméBig auf
den neusten Stand gebracht mit dem Ziel, vorhan-
dene Datenliicken zu schlieen. Auch sind manche
Forderungen der IVU-Richtlinie in den BVT-Merk-
blattern noch unzureichend konkretisiert, zum Bei-
spiel der effiziente Umgang mit Ressourcen und
Energie und die Abfallvermeidung. Die regelmafige
Uberarbeitung der BVT-Merkblitter stellt sicher, dass
die geltenden Umweltanforderungen sich mit dem
Stand der Technik entwickeln.

In Zusammenarbeit mit den Betroffenen tberpriift
die EU-Kommission auch die IVU-Richtlinie mit dem
Ziel, sie weiter zu entwickeln und ihre Prinzipien
und Ziele zu festigen. Folgende Frage steht dabei im
Mittelpunkt: Mit welchen Maf3nahmen lie3e sich die
Wirksamkeit der IVU-Richtlinie weiter verbessern?
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Dazu hat die EU-Kommission in den letzten beiden
Jahren eine Reihe von Studien in Auftrag gegeben,
welche jeweils Teilaspekte der IVU-Richtlinie bewer-
ten sollen. Alle Informationen zur Revision der IVU-
Richtlinie sind in englischer Sprache auf der Home-
page der EU-Kommission verfigbar [148].

Eine abschlieBende Bewertung der Wirksamkeit
der IVU-Richtlinie ist aus der Sicht des UBA noch
nicht moglich, da diese erst ab Oktober 2007 auch
fir Altanlagen gilt. Deshalb sollten Verdnderungen
der IVU-Richtlinie behutsam erfolgen; die Optimie-
rung der vorhandenen, oben beschriebenen Instru-
mente sollte im Vordergrund stehen. Dabei ist die
Harmonisierung der verschiedenen EU-Berichts-
pflichten fiir Industrieanlagen von zentraler Bedeu-
tung und ein Ziel des UBA. Das UBA setzt sich au-
Berdem dafiir ein, den Anlagenkatalog der IVU-
Richtlinie um wichtige emissionsrelevante Anla-
genarten (wie Kompostierungsanlagen, Biogasanla-
gen und intensive Rinderhaltung) zu erweitern.
Ferner sollte die IVU-Richtlinie nach Auffassung
des UBA zukiinftig nicht nur fiir besonders emissi-
onsintensive Anlagen gelten, sondern auch kleine-
re, aber dennoch emissionsrelevante Anlagen um-
fassen. Fur diese miisste aber ein vereinfachtes Ge-
nehmigungsverfahren ohne Offentlichkeitsbeteili-
gung vorgesehen werden (wie es bereits in
Deutschland existiert), weil ein férmliches Geneh-
migungsverfahren die Betreiber kleiner Anlagen
und die Genehmigungsbehorden tiber Gebiihr be-
lasten und einen unangemessen hohen Aufwand
bedeuten wiirde.

Uberarbeitung der BVT-Merkblatter am
Beispiel der Zement- und Kalkindustrie

Ende 2005 begann die Uberarbeitung des ersten
BVT-Merkblattes ,,Zement- und Kalkindustrie®. Unter
Federfiihrung des UBA erarbeitete die deutsche Ex-
pertengruppe, in der Vertreter aus den Bundeslan-
dern, des Vereines deutscher Zementwerke e.V. und
des Bundesverbandes der Deutschen Kalkindustrie
mitarbeiten, den deutschen Beitrag. Er enthélt aktu-
elle Daten zu Emissionswerten, die bei Anwendung
der BVT erreichbar sind. Ein Schwerpunkt der Zu-
sammenstellung ist der Einsatz von Abféllen als
Roh- oder Brennstoff in Zement- und Kalkwerken.
Der deutsche Beitrag bildet eine wichtige Grundla-
ge fur die umfassende ,Neuauflage“ des BVT-Merk-
blattes, die voraussichtlich Mitte 2008 abgeschlossen
sein wird [149]. So trdgt das UBA dazu bei, EU-weit
ein anspruchsvolles Umweltschutzniveau fir Ze-
ment- und Kalkwerke zu etablieren.
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Als nationale Koordinierungsstelle wendet das UBA
die Instrumente der IVU-Richtlinie auf EU-Ebene an
und entwickelt Vorschlédge fiir ihre Weiterentwick-
lung. Innerhalb Deutschlands koordiniert das UBA
die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern
im Sevilla-Prozess, fiir das neue Schadstoffregister
PRTR und die Berichterstattung.

Wie wird die IVU-Richtlinie noch wirksamer?

Die IVU-Richtlinie will ein hohes Schutzniveau fir
die Umwelt insgesamt erreichen - ohne jedoch fes-
te Emissionsgrenzwerte fiir Schadstoffe vorzuge-
ben. ODb sie dieses Ziel mit ihren ,weichen® Instru-
menten erreicht, hdngt davon ab, wie gut diese ge-
nutzt werden.

Es bedarf anspruchsvoller BVT-Merkblétter, um ein-
heitliche hohe Umweltstandards fir Industrieanla-
gen zu erreichen. Die BVT-Merkblétter sollten die
BVT moglichst konkret und vollstindig beschreiben,
da sich alle Genehmigungen fir Industrieanlagen
EU-weit darauf stiitzen. Dazu ist der Sevilla-Prozess
auf die aktive Mitarbeit der Beteiligten, darunter
das UBA, angewiesen, denn um anspruchsvolle BVT-
Anforderungen durchzusetzen, sind stichhaltige Da-
ten zu modernen Techniken erforderlich. Die Mit-
glieder der Sevilla-Arbeitsgruppen miissen die Daten
in den EU-Mitgliedstaaten erheben, fir den Sevilla-
Prozess aufbereiten und in der technischen Arbeits-
gruppe verteidigen. Der dazu erforderliche Auf-
wand lohnt sich: Immerhin beschreiben die BVT-
Merkblétter anspruchsvolle Umweltstandards, die in
der EU und uber ihre Grenzen hinaus wirksam sind.
Auch fur internationale Umweltschutzaktivitdten
sind die BVT-Merkblatter mittlerweile eine gefragte
Erkenntnisquelle zum industriellen Umweltschutz.
Zum Beispiel nutzt die UN ECE fir ihre Protokolle
zur Luftreinhaltekonvention [150] auch die Informa-
tionen aus den BVT-Merkblattern fiir ihre techni-
schen Anhdnge und um Grenzwerte fiir Umwelt-
schadstoffe festzulegen. So geben die BVT-Merkbléat-
ter wichtige Impulse fiir die weltweite Entwicklung
industrieller Umweltstandards.

Die Information und Beteiligung der Offentlichkeit
kann fiir fortschrittliche Industriebetriebe zusatzli-
che Anreize zum Umweltschutz schaffen, weil die
Biirgerinnen und Biirger die Umweltleistung der Be-
triebe erkennen und einschitzen kénnen. Dariiber
hinaus steigt der offentliche Druck auf Nachziigler,
den Umweltschutz zu verbessern. Wichtig ist, dass
die Offentlichkeit ihre Informationsrechte wahr-
nimmt und sich lokal, national und auf EU-Ebene
aktiv zu Wort meldet. Dafiir bietet bereits die IVU-
Richtlinie eine gute Grundlage.

Die Mitgliedstaaten berichten an die EU-Kommissi-
on, wie sie die IVU-Richtlinie anwenden und einhal-
ten. Eine zunehmende Zahl an EU-Richtlinien zum
Umweltschutz mit nachfolgenden Berichtspflichten
fithrt jedoch tiber kurz oder lang zu einer Uberfor-
derung der EU-Mitgliedstaaten mit der Folge, dass
qualitativ schlechte Berichte letztendlich nicht aus-
sagefdhig sind. Die letzte Berichtsrunde versuchte
die Vergleichbarkeit zu erh6hen und damit auch
die Aussagefdhigkeit zu steigern.

Das UBA bemiiht sich, dass die EU-Kommission die
Berichtspflichten in der EU zukiinftig zeitlich und
inhaltlich besser aufeinander abstimmt. Letztlich ist
aus der Sicht des UBA eine einheitliche Berichts-
pflicht iiber die Emissionen von Industrieanlagen
uber die verschiedenen Rechtsbereiche hinweg er-
forderlich, was eine Kernaufgabe der Revision der
IVU-Richtlinie ist.

Immer weniger Umweltverschmutzung aus Indust-
rieanlagen in der EU ist das Ziel der IVU-Richtlinie.
Mit ihrer konsequenten Anwendung und der weite-
ren Schérfung ihrer Instrumente ist ein hohes Um-
weltschutzniveau in allen EU-Mitgliedstaaten er-
reichbar. Dies schafft gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen fir alle Industriebetriebe im EU-Binnen-
markt und nutzt damit auch den Unternehmen

in Deutschland.
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missionsschutzgesetz — BImSchG in der Fassung der
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zember 2006, BGBI. I S. 3180). Verfiigbar unter:
www.bundesrecht.juris.de/bundesrecht/bimschg/
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BVT-Merkblétter verfiigbar
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technik zum europdischen MafBstab“ kénnen Sie
beim UBA bestellen oder herunterladen unter:
www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/
dateien/3036.htm

[145] Die europdischen und deutschen Schadstoff-Emissi-
onsverzeichnisse sind abrufbar unter:
www.eper.cec.eu.int; www.eper.de

[146] Informationen zum neuen PRTR:
www.prtr.de

[147] Berichte der EU-Mitgliedstaaten zur Anwendung der
IVU-Richtlinie und ihre Auswertung im Internet ab-
rufbar unter:
http://ec.europa.eu/environment/ippc/ippc_ms_
implementation.htm

[148] Weitere Informationen zur Revision der IVU-Richtli-
nie: http://ec.europa.eu/environment/ippc/ippc_re-
view_process.htm

[149] Der deutsche Beitrag fir das BVT-Merkblatt Zement

und Kalk ist im Internet abrufbar unter:
www.bvt.umweltbundesamt.de/mat.htm

[150] United Nations Economic Commission for Europe
(UN ECE): Convention on Long-range Transboundary
Air Pollution. Protokolle der Genfer Luftreinhaltekon-
vention u.a. zu Schwermetallen und POPs (persisten-
ten organischen Schadstoffen) jeweils aus dem Jahr
1998 (in Kraft seit 2003)

ABTEILUNG 11l 3 ,,ABFALL- UND
ABWASSERWIRTSCHAFT"

Energie aus biogenen Abfallen — ein wichtiger
Beitrag zum Klimaschutz

Biomasse nimmt unter den klimafreundlichen, er-
neuerbaren Energietrdgern eine immer wichtigere
Stellung ein. Bei der Gewinnung von Strom, Warme
und Kraftstoffen wéchst der Anteil der Energietra-
ger aus Biomasse laufend. Haufig denkt man beim
Thema ,Nutzung von Biomasse® an das Verbrennen
von Holz aus dem Wald oder die Erzeugung von
Biogas aus Mais oder anderen Energiepflanzen. Ein
groBes Potenzial an Biomasse befindet sich jedoch
auch im Abfall.

Viele biogene Abfall- und Reststoffstrome stehen fiir
eine energetische Nutzung zur Verfiigung. Dies sind
beispielsweise getrennt gesammelte Bioabfélle aus
privaten Haushalten sowie Speiseabfélle aus Restau-
rants und GroBkiichen, pflanzliche und tierische Ne-
benprodukte aus der Lebensmittelproduktion — wie
Kartoffelschlempe, Apfeltrester, Biertreber, Melasse,
Schlachthofabfélle und Tierfette. Dariiber hinaus ist
Altholz aus der Bauindustrie und aus dem Sperrmiill
zu nennen. Restholz féllt in der Forstwirtschaft, in S&-
gewerken sowie in der Holz verarbeitenden Industrie
und der Mdobelindustrie an. Weitere nutzbare Biomas-

seanteile sind im Kldrschlamm und im Resthausmill
enthalten. Sehr groBe Reststoffstrome gibt es auch in
der landwirtschaftlichen Lebens- und Futtermittelpro-
duktion. Die energetischen Potenziale der genannten
Biomassestrome werden derzeit in Deutschland in
sehr unterschiedlichem Maf3e genutzt.

Der 6kologische und auch 6konomische Vorteil der
Abfallbiomassen gegeniiber den land- und forstwirt-
schaftlich angebauten Biomassen — auch nachwach-
sende Rohstoffe (Nawaro) genannt - ist, dass sie oh-
ne zusdtzlichen Produktionsaufwand fir eine stoffli-
che oder energetische Verwertung zur Verfiigung
stehen. Nachteilige Umweltwirkungen, die beispiels-
weise durch landwirtschaftliche Bodenbearbeitung,
Diingung und Pflanzenschutz entstehen, entfallen
bei der Nutzung der Abfélle und landwirtschaftli-
chen Reststoffe. Fiir eine Verwertung der Abfallbio-
massen ist lediglich deren Sammlung, der Transport
zu den Verwertungsanlagen und eventuell eine Auf-
bereitung erforderlich.

Energetische Nutzung von Altholz

Seit Bestehen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) und der Biomasseverordnung entwickelt sich
die Nutzung der Energie aus Altholz rasant. Das
Verbrennen von Altholz in so genannten Biomasse-
(heiz-)kraftwerken lohnt sich, seit diese Regelungen
den Stromnetzbetreibern eine Abnahmeverpflich-
tung und erhohte Vergiitungen fiir den erzeugten
Strom vorschreiben. Dem starken Zuwachs an Bio-
masse(heiz)kraftwerken in den Jahren 2003/2004
folgte eine erhohte Nachfrage und damit steigende
Preise fiir Altholz. Selbst behandeltes Altholz muss
der Besitzer heute nicht mehr gegen Gebiihr ent-
sorgen, sondern kann es verkaufen. Die getrennte
Sammlung des Altholzes aus Bauabfdllen und das
Aussortieren aus dem Sperrmiill sind heute wirt-
schaftlich lohnend. Zudem ist seit Juni 2005 die bil-
lige Entsorgung gemischter Abfélle auf Deponien
nicht mehr maoglich. Als Folge dieser Entwicklungen
sind die Potenziale an Altholz weitgehend ausge-
schopft. Anlagenbetreiber miissen zunehmend auf
teures, frisches Holz aus Wéldern zuriickgreifen. Der
erwartete Zubau weiterer Biomasse(heiz)kraftwerke
fur den Einsatz von Altholz wird in den kommen-
den Jahren stark zuriickgehen.

Ende 2005 waren etwa 143 Biomasse(heiz)kraftwer-
ke in Betrieb. Diese deckten ihren Brennstoffbedarf
Zu 64 Prozent aus Altholz. Ende 2006 waren es 162
Anlagen, die ihren Brennstoffbedarf nur noch etwa
zur Hélfte mit Altholz decken konnten. Der Altholz-
einsatz in Biomasse(heiz)kraftwerken liegt aktuell et-
wa bei 3,8 Millionen Tonnen (Mio. t) jahrlich [151].
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Anlagen, die belastetes Altholz einsetzen, sind nach
der 17. Verordnung zum Bundes-Immissionschutzge-
setz (17. BImSchV - Verordnung uber die Verbren-
nung und die Mitverbrennung von Abféllen) geneh-
migt und gentigen damit den an Abfallverbren-
nungsanlagen gestellten Anforderungen. Diese An-
lagen haben jedoch kaum die Moglichkeit andere
Abfélle als Altholz mitzuverbrennen, da in diesem
Fall die erhohte Vergiitung fir die Stromeinspeisung
nach EEG entfiele. Die Wirtschaftlichkeit der meis-
ten Anlagen wére damit in Frage gestellt.

Abbildung 32: Entwicklung der installierten elektrischen
Leistung der Biomasse(heiz)kraftwerke in
Deutschland
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Biogasgewinnung durch Vergarung
von Abfallbiomasse

Feuchte Biomassen wie Speisereste, Giille, Gras-
schnitt oder Silagen eignen sich — wegen ihres ho-
hen Wassergehalts — weniger fiir eine direkte Ver-
brennung. Aber auch diese Biomassen lassen sich
energetisch verwerten. Dies ist mit der Vergarung
in Biogasanlagen moglich.

Etwa sechs Millionen Tonnen Bioabfélle aus Haus-
halten und Gewerbe fallen jedes Jahr an, davon nut-
zen Vergdrungsanlagen derzeit nur etwa 15 Prozent
energetisch. Der iiberwiegende Anteil wird kompos-
tiert. Eine Umstellung der Bioabfallbehandlung von
Kompostierung auf Vergdrung konnte — so die Er-
gebnisse eines Forschungsprojektes im Auftrag des
Umweltbundesamtes (UBA) — zu erheblichen CO,-
Emissionsminderungen fithren, sofern bei der Bio-
gasverbrennung sowohl Strom als auch Warme ge-
nutzt wiirden. Bei Annahme einer optimierten Ver-
géarung fiir etwa 68 Prozent der separat erfassten
Bioabfélle mit effizienter Nutzung der im Biogas
enthaltenen Energie lieen sich gegeniiber der rei-
nen Kompostierung etwa 800 000 Tonnen CO,-Aqui-

valente einsparen [152]. Neben der direkten Nut-
zung des Biogases in Block-Heizkraftwerken wird ak-
tuell zum Beispiel in einer Biogasanlage in Pliening
bei Miinchen die Aufbereitung des Biogases mit an-
schlieBender Einspeisung ins Erdgasnetz erprobt.
Die stoffliche Verwertung des Garriickstandes als
Diinger oder zur Herstellung von Pflanzsubstraten
ist — wie bei der Kompostierung — unter Beriicksich-
tigung des Schutzgutes Boden maéglich. Dies bedeu-
tet, dass die Vorgaben der Bioabfallverordnung, be-
sonders die Schwermetallgrenzwerte, einzuhalten
sind. In der Vergangenheit fiihrten hohe Eintrage
an Kupfer und Zink mit der Giille in einigen Gar-
rickstanden dazu, dass die Grenzwerte tiberschrit-
ten wurden.

Aktuell ist ein Ausbau von Vergarungskapazitdten
fiir Bioabfélle trotz der genannten Vorteile fiir den
Klimaschutz kaum zu beobachten. Dies liegt daran,
dass die notwendigen Kompostanlagen bereits be-
stehen und eine Umstellung auf Vergdrung nur bei
Erweiterungen oder Neubauten wirtschaftlich inter-
essant ist. Derzeit gibt es keinen Ausbau der Bioab-
fallsammlung. Der Anteil der Bioabfélle am einge-
setzten Substrat in Biogasanlagen in Deutschland
betrug 2005 etwa elf Prozent. Industrielle und land-
wirtschaftliche Reststoffe (ohne Giille) machten ei-
nen Anteil von 16 Prozent am Substrateinsatz aus.
Ein wesentlicher Ausbau der Vergdrungskapazitdten
findet bei den nachwachsenden Rohstoffen statt.
Hierbei ist derzeit Maissilage das Haupteinsatzmate-
rial. Daneben spielen Getreide und Grassilage eine
Rolle. Der Anteil der nachwachsenden Rohstoffe am
Substrateinsatz betrug 2005 etwa 22 Prozent [153].

|

Biogasanlage fiir nachwachsende Rohstoffe...

Foto: Gotz Agrardiengis
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Abbildung 33: Entwicklung der installierten elektrischen
Leistung der Biogasanlagen in Deutschland
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Ein groBes Potenzial zur Energiegewinnung be-
steht fiir die Gille als landwirtschaftlichem Riick-
stand. Tierische Exkremente (Giille und Mist) stell-
ten 2005 einen Anteil von 51 Prozent des Subst-
rateinsatzes bei Biogasanlagen. Giille hat den
Nachteil einer geringen Energiedichte, das heif3t,
der Gasertrag aus einer Masseeinheit Giille ist im
Vergleich zu anderen Einsatzstoffen nur gering.
Dies ist ein wichtiger Grund dafir, dass Biogasanla-
gen das energetische Potenzial der Gulle bisher
nur zu etwa zehn Prozent nutzen. Schdtzungen des
Instituts fur Energie- und Umweltforschung, Hei-
delberg (Ifeu), und des Darmstiadter Okoinstituts
zufolge lieBen sich — Uiber die bisher erreichten
Emissionsminderungen durch die Giillevergdrung
von etwa einer Million Tonnen CO,-Aquivalenten
pro Jahr hinaus - weitere etwa 4,8 Mio. t CO,-Aqui-
valente jdhrlich einsparen, falls Giille weitgehend
in Biogasanlagen behandelt wiirde [152]. Aller-
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...oder fiir Abfalle. Die Grope ist nicht der entscheidende Unterschied

dings sind — um unsere Boden zu schiitzen - Lo-
sungen fir den hohen Schwermetallgehalt (vor al-
lem Zink und Kupfer) des Garrestes zu finden.

Fur landwirtschaftliche Biogasanlagen laufen der-
zeit an unterschiedlichen Stellen Aktivitdten, den
Stand der Technik fortzuschreiben. Im Immissions-
schutz geschieht dies mit der im Entstehen begriffe-
nen VDI-Richtlinie 3475, Blatt 4. Diese Richtlinie be-
handelt ausdriicklich Anforderungen fiir landwirt-
schaftliche Anlagen mit Giille und nachwachsenden
Rohstoffen als Einsatzmaterialien. Zur Diskussion
stehen Geriliche und Ammoniakemissionen aus Bio-
gasanlagen und vor allem die Vermeidung klima-
schédlicher Methanemissionen.

Daneben hat - wegen einzelner Unfélle — das The-
ma Sicherheit der Biogasanlagen an Bedeutung ge-
wonnen. Die Standards, die zukiinftig fiir die Sicher-
heit der Biogasanlagen gelten sollen, iiberarbeitet
derzeit eine Arbeitsgruppe beim Bundesverband der
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften. Ein
Anfang ist gemacht: Das UBA gab gemeinsam mit
dem Bundesverband das ,Informationspapier zur Si-
cherheit bei Biogasanlagen“ heraus [154]. Seine
Schwerpunkte sind sicherheitstechnische MaBBnah-
men (wie Liftungseinrichtungen und Warngeréte),
um Gasunfélle zu vermeiden sowie Hinweise zum
Umgang mit Einsatzstoffen, die aufgrund ihrer che-
mischen und physikalischen Eigenschaften zur Ent-
stehung von giftigen Gasen fiihren kénnen.

Potenziale der Hausmiillverbrennung

Abfallverbrennungsanlagen setzen derzeit mehr als
17 Millionen Tonnen Abfélle jahrlich durch. Der im
Abfall enthaltene Kohlenstoff besteht zu etwa

60 Prozent aus nachwachsenden Materialien pflanz-
licher und tierischer Herkunft. Unter Berticksichti-
gung der verschiedenen Heizwerte ergibt sich, dass
etwa die Hélfte der im verbrannten Abfall enthalte-
nen Energie regenerativen Ursprungs ist. Eine er-
hohte Abgabe von Strom und Wéarme aus Abfallver-
brennungsanlagen konnte in grofem Umfang fossi-
le Energietrdger ersetzen. Mogliche Einsparungen
liegen zwischen etwa eineinhalb und drei Millionen
Tonnen CO,-Emissionen jdhrlich [155].

Auf einem Workshop am 6. und 7. November 2006
im UBA waren sich die Vertreterinnen und Vertreter
aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Verbanden
einig, dass es die energetischen Potenziale der Ab-
fallverbrennung mehr als bisher zu nutzen gilt
[156]. Sie diskutierten mit Fachleuten aus europaéi-
schen Nachbarldndern Instrumente, mit denen sich
eine effizientere Nutzung der Ressource Restabfall
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erreichen lieBe. Ein Ziel ist die bessere Anbindung
der Abfallverbrennungsanlagen an Fernwdrmenet-
ze. Um dies zu erreichen, nannten die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer des Workshops als Instru-
mente beispielhaft eine Anderung des Kraft-Wirme-
Kopplungsgesetzes und die verpflichtende Abnahme
der Warme aus Abfallverbrennungsanlagen.

Konkurrenz um die biogenen Abfalle

Ein Teil der Abfallbiomassen wird heute stofflich ge-
nutzt. Beispiele hierfiir sind die Verwertung von
Trester als Viehfutter oder zur Pektinherstellung,
Tierfette in der Fettchemie, Fleischknochenmehl als
Viehfutter, Altholz zur Spanplattenproduktion oder
Gartenabfélle zur Komposterzeugung. Zu der Frage,
ob die stoffliche Verwertung hochwertiger einzustu-
fen ist als die energetische, konnen im Einzelfall
Okobilanzen Auskunft geben. Sollte sich dieses erge-
ben, so hat die stoffliche Verwertung des Abfalls
Vorrang vor der energetischen Verwertung.

Auch verschiedene Verfahren der energetischen
Verwertung kénnen in Konkurrenz zueinander ste-
hen. Ein Beispiel ist die Verwertung von Holz, ent-
weder direkt zur Erzeugung von Strom und Warme
oder die Umwandlung in Biokraftstoff (Biomass to Li-
quid). Diese Fragen der Nutzungskonkurrenz disku-
tieren die Fachleute des Amtes intensiv. Nach Ab-
schluss der Diskussion — voraussichtlich im Herbst
2007 - wird das UBA seine Position zur nachhalti-
gen Nutzung von Biomasse veroffentlichen.

Fazit

Nach Schéitzungen des Ifeu und des Okoinstituts
[152] lassen sich bei einer optimierten nachhaltigen
Nutzung der Abfallbiomassen und landwirtschaftli-
chen Reststoffe zusdtzliche Klimagasemissionen in
der GroBenordnung von 15 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalenten jahrlich einsparen. Neben den ge-
nannten MaBnahmen der Bioabfall- und Gilleverga-
rung liegen groBe Potenziale in der energetischen
Nutzung land- und forstwirtschaftlicher Reststoffe —
wie Stroh, Waldrestholz, Riiben- und Kartoffelblétter
sowie bei der Nutzung von Landschaftspflegeabfal-
len (Griinschnitt, Mahgut). Voraussetzung, um die
genannten Klimaschutzerfolge zu erzielen, ist, dass
das energetische Potenzial der Biomassen moglichst
vollstdndig genutzt wird. Die reine Stromerzeugung
ohne Nutzung der entstehenden Wérme — wie in
der Vergangenheit bei verschiedenen Anlagen ge-
schehen - reicht dabei nicht aus.

Um eine umweltschonende Nutzung der verschiede-
nen Biomassestoffstréme zu unterstiitzen, beteiligt
sich das UBA durch Forschungsprojekte und in fach-
lichen Arbeitsgruppen daran, die Verwertungstech-
niken weiter zu entwickeln. Dariiber hinaus arbeitet
das Amt an der Entwicklung von Instrumenten, die
zur Erhohung der Effizienz bei der energetischen
Nutzung beitragen sollen.

Ansprechpartner:

Tim Hermann, Fachgebiet III 3.3 ,Abfallbehandlung, Abla-
gerung”
Kontakt: tim.hermann@uba.de
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FACHBEREICH IV ,,CHEMIKALIEN- UND
BIOLOGISCHE SICHERHEIT"

Chemikalien sind fester Bestandteil unseres Alltags.
Der Verbrauch chemischer Stoffe in Industriechemi-
kalien, Wasch- und Reinigungsmitteln, Medikamen-
ten, Pflanzenschutzmitteln oder Bioziden hat sich
auf hohem Niveau etabliert. Der zunehmenden Be-
lastung der Umwelt und des Menschen setzen Ge-
setze Schutzniveaus entgegen: Vor der Vermark-
tung untersuchen Fachleute im Fachbereich IV des
Umweltbundesamtes (UBA) Stoffe und Produkte auf
ihre Risiken fiir die Okosysteme. Erforderlichenfalls
greifen risikenmindernde Anwendungsauflagen bis
hin zu Verwendungsverboten, um die Belastung
von Mensch und Umwelt in vertretbaren Grenzen
zu halten.

Viele hundert Bewertungen pro Jahr bilden den
Grundstock unserer Arbeit. Die Anforderungen an
die fachliche Expertise sind grof. Denn Chemikalie
ist nicht gleich Chemikalie: Den Unterschied macht
der beabsichtigte Verwendungszweck, also ob ein Un-
ternehmen beispielsweise einen inerten Farbstoff fiir
die Herbstmode oder ein neues Pflanzenschutzmittel-
gift gegen den Rapsglanzkéfer vermarkten mochte.
Hinzu kommen neue biozidale Bootsanstriche, Anti-
biotika fiir den Menschen und Antiparasitika in der
Tierhaltung, Waschmitteltenside oder Rattengifte.

Die Umweltbewertung entwickelt sich dynamisch.
Hormonelle Wirkungen, persistente und bioakku-
mulierende Eigenschaften oder probabilistische Be-

wertungsanséatze sind nicht nur Schlagworter der
modernen Stoffbewertung. Hier paart sich das
Selbstverstdndnis des UBA als forschende Umweltbe-
horde mit der notwendigen Kompetenz im stoffbe-
wertenden Dialog mit Unternehmen. Das UBA ver-
tritt seine Standpunkte in EU-Gremien, in der Welt-
gesundheitsorganisation (WHO), im Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen (UNEP) sowie in der
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD). Hintergrund der fachli-
chen Ratschldge bieten die Untersuchungen in den
UBA-eigenen Laboren wie der Fliess- und Stillgewés-
sersimulationsanlage.

Weitere Informationen zum Fachbereich:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info/d-fach4.htm

ABTEILUNG IV 1,,CHEMIKALIENSICHERHEIT"

Biozide zu Lande, zu Wasser, in der Luft
... und im Kiihlschrank

Dem Menschen begegnen seit jeher Tiere, Pflanzen,
Pilze und Bakterien, die ihm schaden konnen, bei-
spielsweise Méduse, Miicken oder Schimmelpilze;
ebenso lange versucht er schédliche Organismen zu
bekédmpfen. Schon im Altertum wurden Boote ge-
teert oder mit Blei- und Kupferplatten gegen Be-
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wuchs und WurmfraB3 chemisch geschiitzt. Dies wa-
ren die ersten Biozide. Heutzutage setzen Unterneh-
men eine Vielzahl von Bioziden sowohl industriell
als auch gewerblich ein. Auch in Privathaushalten
gehoren Biozid-Produkte zur Grundausstattung, und
in vielen Verbrauchsgitern sind sie ebenfalls ent-
halten — etwa als Konservierungsmittel in Farben
und Lacken, als antibakterielle Zusédtze zu Haus-
haltsreinigern oder zur antibakteriellen Beschich-
tung von Kithlschranken. Das Chemikaliengesetz
fasst unter dem Begriff ,Biozide®” 23 definierte
Produktarten zusammen, die es in die Hauptgrup-
pen Desinfektionsmittel, Schutzmittel (zu denen
auch die Holzschutzmittel zdhlen), Schédlingsbe-
kdmpfungsmittel (zum Beispiel Rattengifte) und Be-
wuchsschutzmittel (zum Beispiel Antifoulings) glie-
dert. Biozide sind also in ihrer Art und Verwendung
ein sehr heterogener Produktbereich.

Biozide sind wegen ihrer Eigenschaften, ndmlich
auf chemischem oder biologischem Weg Schador-
ganismen zu zerstoren, abzuschrecken oder un-
schdadlich zu machen, per se ein Risikopotenzial
fur die Umwelt und die Gesundheit des Menschen.
Trotzdem konnten bisher auch in Deutschland
Biozid-Produkte staatlich ungepriift auf den Markt
kommen. Die Umsetzung der Richtlinie 98/8/EG
iber das Inverkehrbringen von Biozid-Produkten
2002 in deutsches Recht fithrte erstmals eine gene-
relle Zulassungspflicht ein. Eine bedeutende Rege-
lungsliicke im Bereich des Umwelt- und Gesund-
heitsschutzes wurde damit geschlossen. In Deutsch-
land ist die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin Zulassungsstelle fiir Biozid-Produk-
te. Das UBA ist als Einvernehmensbehorde fiir die
Bewertung der Umweltrisiken allein verantwortlich
und wirkt an der Bestimmung der Risikominde-
rungsmaBnahmen mit. Dariiber hinaus bearbeitet
das UBA auch Fragen der Wirksamkeit der Biozide
fur bestimmte Produktarten, zum Beispiel der
Trink- und Badebeckenwasserdesinfektion oder

der Schédlingsbekdmpfung.

Positiv-Liste fiir die Umwelt

Eine Voraussetzung fiir die Zulassung eines Biozid-
Produktes in Deutschland ist, dass die EU-Kommissi-
on die darin eingesetzten Wirkstoffe in einer ,,Posi-
tiv-Liste der zuldssigen Wirkstoffe“ (Anhénge I, IA
der Biozid-Richtlinie) aufgenommen hat. Die natio-
nalen Behorden unterziehen Biozid-Wirkstoffe, die
bereits vor Mai 2000 in Biozid-Produkten auf dem
Markt waren, bis 2010 einer systematischen Uber-
prifung, um die Risiken fiir Mensch und Umwelt
festzustellen. Die Bewertung der von Biozidherstel-
lern einzureichenden Priifdossiers zu den Wirkstoff-

wirkungen auf Umwelt und Gesundheit teilen die
EU-Mitgliedstaaten untereinander auf. Deutschland
bewertet im EU-Altwirkstoffprogramm rund 140
Dossiers. Das UBA begann mit Wirkstoffen in Holz-
schutzmitteln und in Mitteln zur Nagetierbekdmp-
fung. Es zeigte sich schnell, dass es in der EU auf al-
len Entscheidungsebenen der Biozidbewertung noch
offene Fragen gibt. Das betrifft beispielsweise allge-
meine Teststrategien, Emissionsszenarien, Aspekte
des Risikomanagements und die Ausgestaltung des
Eintrags eines Wirkstoffs in die Positiv-Liste. Trotz
vieler Startschwierigkeiten lagen bis Ende 2006

35 Bewertungsberichte auf EU-Ebene zur Diskussion
vor, darunter drei aus Deutschland. Die Positiv-Liste
enthdlt bereits zwei zuldssige Wirkstoffe (Stand Ja-
nuar 2007).

Diese Positiv-Liste beschreibt die Identitdt und Min-
destreinheit des Wirkstoffs sowie spezifische Ein-
schrdnkungen der Verwendung — etwa die Eingren-
zung auf eine Anwendergruppe. Fir die Produktzu-
lassung in Deutschland finden sich dariiber hinaus
gehende Empfehlungen und Warnhinweise im Be-
wertungsbericht des Wirkstoffs. Das kdnnen Risiko-
managementmafnahmen oder eine vergleichende
Bewertung mit alternativen, risikodrmeren Wirkstof-
fen sein. Eine solche vergleichende Bewertung
schlugen europdische Behorden erstmalig fiir zwei
Holzschutzmittelwirkstoffe und drei Wirkstoffe in
Nagetierbekdmpfungsmitteln vor.

Gegenseitige Anerkennung mit Hindernissen

Das Verfahren der gegenseitigen Anerkennung ver-
einfacht die Zulassung der Biozid-Produkte tiber
Lédndergrenzen hinweg. Obgleich die Biozid-Richtli-
nie die Entscheidungskriterien festlegt, ist nicht aus-
zuschlieBen, dass verschiedene Behorden in der Be-
wertung desselben Produktes zu unterschiedlichen
Ergebnissen kommen. Dies zeigt sich vor allem, so-
weit die Wirkstoffprifung nicht alle moglichen Ver-
wendungsbereiche beriicksichtigt. Die Behérden
missen dann fehlende Szenarien fiir die Exposition
wéhrend der Produktzulassung ausarbeiten. Im Zu-
ge der gegenseitigen Anerkennung gleichen die Be-
horden der EU-Mitgliedstaaten anschlieBend unter-
schiedliche Herangehensweisen in kurzer Zeit ab.

Zurzeit sind in Deutschland etwa 290 Wirkstoffe
(EU: rund 350) auf dem Markt, die sich auf tiber

18 000 Biozid-Produkte verteilen. Es ist bereits heute
absehbar, dass sich die Zahl der angebotenen Biozi-
de verringern wird. Denn die Unternehmen ver-
zichten bei einem Teil der Wirkstoffe bewusst dar-
auf, Daten zur sicheren Anwendung zu generieren.
Diese Biozide verlieren damit ihren Anspruch auf
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Zulassung. Ob das Biozidgesetz den Gesamtver-
brauch - also die Anwendungs-, Verkaufs- und Ver-
brauchsmengen insgesamt — gravierend &ndert, ist
schwierig vorherzusagen. Behdrden diirfen diese Da-
ten ohne gesetzliche Berichtspflichten nicht erhe-
ben, weil sich die Hersteller auf das Betriebsgeheim-
nis berufen konnen. Beschrdnkungen und Verbote
bei der Zulassung mindern das Risiko geféhrlicher
biozider Wirkstoffe fiir Mensch und Umwelt. Zusatz-
lich kdénnen Regelungen des Gefahrstoffrechts grei-
fen oder Biozide in den Regelungsbereich der Was-
serrahmenrichtlinie fallen.

Ubergangsregelungen fiir den Holzschutz: Bis
zum Start der Produktzulassung nach dem Biozid-
gesetz unterziehen Unternehmen ihre Holzschutz-
mittel fir den privaten Verbrauch freiwillig einer
Priifung hinsichtlich der Wirkungen auf Mensch
und Umwelt. Grund hierfiir ist eine 1997 geschlos-
sene Selbstverpflichtung der Industrie gegeniiber
dem Bundesumweltministerium. Das UBA bewertet
die Wirkungen auf die Umwelt. Die Umweltbewer-
tung von Holzschutzmitteln fiir den gewerblichen
Bereich fiihrt dagegen das UBA seit dem 1. Okto-
ber 2006 nicht mehr durch, weil wesentliche Vor-
teile einer Fortfihrung bis zum Wirksamwerden
der Biozidproduktzulassungen nicht mehr gege-
ben waren.

Heikler Ballast

Seeschiffe fassen Ballastwasser in dafiir vorgesehe-
nen Tanks zur Stabilisierung der Seetauglichkeit bei
Leerfahrt. Mit dem Wasser nehmen die Schiffe auch
darin lebende Organismen auf, die dann um die
Welt reisen. Im Februar 2004 verabschiedete die In-
ternationale Seeschifffahrts-Organisation (IMO) eine
Konvention, welche die Behandlung des Ballastwas-
sers durch Toétung (oder Abtrennung) der ,blinden
Passagiere” vorsieht. Sie fordert ein Management
zur Ballastwasserbehandlung an Bord, um so die
Verschleppung von Organismen zwischen Meeresge-
bieten zu verhindern.

Unternehmen haben solche Ballastwasserdesinfekti-
onsmittel und -verfahren erstmalig entwickelt und
ein Zulassungsverfahren bei der IMO beantragt. Das
UBA ist in dieses Verfahren eingebunden. Es bewer-
tet Antrédge auf die Umweltvertraglichkeit der einge-
setzten Anlagen und Wirkstoffe und arbeitete an
der Erstellung eines technischen Leitfadens fiir de-
ren Priifung mit. Wichtig ist, dass die durch die
IMO zugelassenen Behandlungsverfahren fiir Ballast-
wasser auch den Anspriichen der ,Biozid-Richtlinie®
genigen. Erste Erfahrungen konnte das UBA bereits
sammeln: Von bislang neun Antrdgen fur Ballast-

wasserbehandlungssysteme stammen zwei von deut-
schen Unternehmen (Stand Januar 2007).

Schiffsanstriche ohne Umweltschutz

Zum Prinzip des vorsorgenden Umwelt- und Gesund-
heitsschutzes gehort es, dass die Behorden den Bio-
zideinsatz grundsétzlich reduzieren und die Ver-
wendung biozidfreier oder risikodrmerer Alternati-
ven prifen und gegebenenfalls férdern. Zur Forde-
rung umweltfreundlicher Alternativen formulieren
die Behorden Bewertungskriterien.

In den letzten Jahren lag der Schwerpunkt auf der
Prifung geeigneter Ersatzstoffe fiir Tributylzinn
(TBT) in biozid-haltigen Schiffsanstrichen (Antifou-
lings). TBT reichert sich in der Umwelt an, ist giftig,
schadigt das Hormonsystem und ist daher nicht
mehr zuldssig. Bei einem als Alternative in Frage
kommenden Wirkstoff, dem Irgarol, stellte sich her-
aus, dass dieser in einigen Oberfldchengewdssern
bereits Konzentrationen erreicht, die fiir die Orga-
nismen schéddlich sind. Diese Ergebnisse folgen aus
Untersuchungen in der UBA-eigenen FlieB3- und Still-
gewadsser-Simulationsanlage und vom Amt durchge-
fuhrten Oberfldchenwasser-Analysen.

Eine Machbarkeitsstudie des UBA entwickelte Krite-
rien fur biozidfreie Antifouling-Anstriche [157]. M6g-
liche Kandidaten, die diese anspruchsvollen Kriteri-

i e T —

Blinde Passagiere an Bord: iiber abgepumptes Ballastwasser gelangen
gebietsfremde Tierarten in hiesige Gewdsser
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en erfiillen, sind Silikon-Anstriche. Ihre Umweltwir-
kungen lie3 das UBA in einem Gutachten untersu-
chen [158]. Die Ergebnisse geben nur bedingt Anlass
zur Hoffnung: Sofern die Schutzanstriche Siliconole
ausschwitzen, konnen diese schwer abbaubaren
Stoffe moglicherweise die marine Umwelt geféhr-
den. Auch entstehen - in geringem Umfang - bio-
verfiigbare Metabolite, die sich weitreichend vertei-
len, sich entlang der Nahrungsketten anreichern
und ein erhebliches toxisches Potenzial aufweisen.
Das Beispiel zeigt, dass auch bei der Empfehlung fir
Alternativen die behoérdliche Priifung eine wichtige
Rolle spielt. Sonst besteht die Gefahr, den Teufel mit
dem Beelzebub auszutreiben.

Wie geht es weiter?

In einigen Jahren wird es nur noch gepriifte und zu-
gelassene Biozid-Produkte auf dem Markt geben, die
dem hohen Schutzniveau der EG-Biozid-Richtlinie
geniigen. Eine Bereinigung des Marktes hat bereits
stattgefunden: von ehemals 1 000 Wirkstoffen vor
dem Jahr 2000 sind maximal 350 iibrig. Produkte,
die diese ,verschwundenen®“ Wirkstoffe enthalten,
sind seit dem 1. September 2006 nicht mehr ver-
kehrsfahig.

2007 erstellt die EU-Kommission einen Bericht tiber
die Erfahrungen mit der Richtlinie und deren Wir-
kungen auf den Biozidmarkt. Die zustdndigen Be-
horden und Biozide herstellenden Unternehmen dis-
kutieren zurzeit unter anderen folgende Liicken der
EG-Biozid-Richtlinie:

Regelungen fiir Importe biozid-behandelter Er-
zeugnisse (zum Beispiel Textilien, Schuhe) und
deren fehlende Kennzeichnungspflicht im EU-
Binnenmarkt;

Datenschutzfragen;

Klarstellungen zum Anwendungsbereich;

die Hohe der Antragsgebiihren und

die Frage, ob kunftig geeignete Biozid-Produkte
und diese in ausreichender Zahl fiir den Infek-
tions- und Denkmalschutz zur Verfiigung stehen.

AnschlieBend besteht die Méglichkeit, Anderungs-
vorschlédge einzubringen, die im Ergebnis in die fiir
2008 vorgesehene Anderung der Biozid-Richtlinie
minden sollen.

Verbote mindern Belastung des Menschen
nachweisbar

Der Umweltsurvey des UBA untersucht seit 20
Jahren unter anderem das Blut und den Urin der
Deutschen auf Schadstoffe. Ein Beispiel ist das
hochgiftige und nur schwer abbaubare Penta-
chlorphenol (PCP). PCP kam in Ost- und West-
deutschland wegen seiner fungiziden Wirkung
(gegen Pilze) vor allem in Holzschutzmitteln zum
Einsatz. Seit 1989 sind die Herstellung, das Inver-
kehrbringen und die Verwendung von PCP in
den alten Bundesldandern verboten. Seit 1990 gilt
das Verbot in ganz Deutschland.

Der Erfolg des Verbotes ist an den PCP-Gehalten
im Urin Erwachsener deutlich zu sehen: Untersu-
chungen der Urinproben aus der Umweltproben-
bank des UBA zeigen zwischen 1990/92 und 1998
eine sehr deutliche Verringerung von im Mittel
2.7 Mikrogramm pro Liter (ug/L) auf 1.0 pg/L.
1985/86 lag die PCP-Belastung der Erwachsenen
in Westdeutschland noch bei 4.4 ug/L. Auch die
Belastung der Kinder mit PCP ist deutlich zuriick-
gegangen. Im Kinder-Umwelt-Survey, der von
2003 bis 2006 durchgefiihrt wurde, lag der mitt-
lere PCP-Gehalt im Urin der Kinder unterhalb der
Bestimmungsgrenze von 0,6 ug/l.

Ansprechpartnerinnen:

Ingrid N6h und Dr. Barbara Jahn, Fachgebiet IV 1.6
~Umweltprifung Biozide®
Dr. Caroline Hoffmann, Fachgebiet IV 1.6 (Ballastwasser)

Quellen:

[157] Die Machbarkeitsstudie (UBA-Texte 45/04) steht als
Download bereit unter:
http://www.umweltdaten.de/publikationen/
fpdf-1/2829.pdf (in deutscher Sprache) und
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/
mysql_medien.php?anfrage=Kennummer&Suchwort=
2830 (in englischer Sprache)

[158] Das Gutachten ,Priifung der Auswirkung von Silicon-
olen (Polydimethylsiloxanan) auf die marine Um-
welt” (FKZ 360 04 015) wird in Kiirze in der Reihe
,UBA-Texte“ erscheinen
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ABTEILUNG IV 2 ,,RISIKOBEURTEILUNG"

Informationstechnik: Innovationsfaktor fiir das
Chemikalienrecht

Die Informatik erobert wie kaum eine andere Wis-
senschaft unser Leben. Auch und gerade dort, wo es
keiner sieht — versteckt in Schaltzentralen, Mobil-
funktelefonen, Autos und Haushaltsgerdten — lenkt,
regelt, misst und warnt sie. Die Informatik ist zu-
gleich das Herz und der Schrittmacher der moder-
nen ,Informationsgesellschaft®.

In einer modernen Behorde — wie dem Umweltbun-
desamt (UBA) — hielt die Informationstechnik schnell
Einzug. Seit den frithen 1990er Jahren vernetzen
Rechner die Arbeitspldatze der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Ob es um die Beantwortung einer Bir-
geranfrage oder hochkomplexe Modellrechnungen
zu Ausbreitungen tiber Schadstoffe in der Umwelt
geht - stets vereinfachen Computer- und Software-
technik die tégliche Arbeit. Das ist nicht immer ein-
fach. Das Internet beispielsweise revolutioniert nicht
allein die Kommunikation privater Haushalte. Es for-
dert auch in Behodrden mediale Schaltstellen, um
Umweltinformationen und andere Dienstleistungen
der Offentlichkeit zugédnglich zu machen. Derzeit in-
formiert das UBA-Webangebot auf iiber 10 000 Sei-
ten (Stand Januar 2007) iiber unsere Arbeit zum
Schutz der Umwelt und des Menschen vor schéadli-
chen Umwelteinfliissen.

Gefahr in Verzug: die Gefahrstoff-
schnellauskunft

Ein Tanker verungliickt in der Nordsee, bei einer
Grenzkontrolle spiirt der Zoll eine verdachtige Lkw-
Ladung Chemikalien auf oder die Feuerwehr ruft
beim Loscheinsatz auf einem Industriegeldnde nach
Informationen ber vermutlich ausgetretene Stoffe.
Meist missen Helferinnen und Helfer in Notfdllen
sofort iiber MaBBnahmen zum Schutz der Gesundheit
der Menschen oder der Umwelt entscheiden. Die
notwendige Auskunft zu umweltgefdhrdenden Stof-
fen halt die Gefahrstoffschnellauskunft (GSA) des
UBA bereit. Mit wenigen ,Mausklicks” liefert die
GSA ein genaues und fachlich gesichertes Bild der
Gefahren etwa 30 000 vermarkteter Stoffe. Zugriff
haben verschiedene Stellen des Bundes, der Lander
sowie andere Institutionen mit 6ffentlich-rechtlichen
Aufgaben. Ziele der Gefahrstoffschnellauskunft sind:

> schnelle und qualitativ hochwertige Auskunft zu
gefdhrlichen Stoffen;

» Informationshilfe bei Storfdllen und Unféllen mit
umweltgefdhrdenden Stoffen;

» Uberpriifen der Lagerung und des Transports
umweltgefdhrdender Stoffe;

Hinweise, wie sich Gefahren und Schiden durch
umweltgefahrdende Stoffe vermeiden lassen.

v

Chemische Stoffinformationen fiir die
Offentlichkeit

Interessierte Verbraucherinnen und Verbraucher
konnen einen Teil der chemischen Stoffinformatio-
nen Uber Internetportale abrufen: Die zentrale
Plattform Stoffdatenbanken der Bundesrepublik
Deutschland (http://www.stoffdaten-deutschland.
de/) vernetzt dazu verschiedene Anbieter. Dort fin-
det sich auch die Gefahrstoffdatenbank des Bun-
des (Gemeinsamer Stoffdatenpool des Bundes und
der Lander, GSBL, s. Kasten), welche die Ldnder
und der Bund seit 1994 aufbauen und pflegen. Die
aktuelle Version des GSBL listet 40 000 Einzelin-
haltsstoffe (Reinstoffe), 320 000 Komponentenstof-
fe (Gemische und Zubereitungen) und 190 000
Rechtsstoffklassen (rechtliche Regelungen). Alle in
Deutschland angemeldeten, nicht vertraulichen
Neustoffdaten sind in den Stoffdatenpool integ-
riert. Dies ist in Europa einzigartig.

Die Gefahrstoffschnellauskunft im UBA bei der Arbeit

Daten auf einen Blick: das Informationssystem
Chemikaliensicherheit

Bevor neue chemische Stoffe auf den Markt kom-
men, bewertet das UBA die stofflichen Umweltrisi-
ken. Hierzu legen die herstellenden Unternehmen
Daten tiber die Wirkungen und das Verhalten ihrer
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Polizeibehorden, etwa die Wasserschutz- oder
Autobahnpolizei, konnen mit dem GSBL das
von einem Gefahrguttransport ausgehende Ri-
siko schnell und sicher bewerten;
Feuerwehreinsatzkraften bietet der GSBL ver-
lassliche Informationen bei Brand oder Freiset-
zung von Gefahrstoffen;

Umweltbehoérden auf allen Verwaltungsebe-
nen nutzen die GSBL-Daten in der Gewerbe-
aufsicht, im Arbeitsschutz sowie beim Um-
gang mit und der Entsorgung von gefahrli-
chen Stoffen;

der politischen Ebene bietet der GSBL Infor-
mationen zur Bewertung bestehender und zur
Erarbeitung neuer Rechtsvorschriften.

Stoffe in der Umwelt vor. Auf dieser Basis priift das
UBA, ob es der Vermarktung, beispielsweise eines
Pflanzenschutzmittels, Biozids oder Tierarzneimit-
tels, aus Umweltschutzsicht zustimmen kann. Was
aber, falls alle drei genannten Produkte denselben
Wirkstoff enthalten? Dies vereinfacht das Verfahren
nicht, denn die drei Produkte werden nach unter-
schiedlichen Gesetzen (Pflanzenschutzgesetz, Biozid-
gesetz und Tierarzneimittelgesetz) geprift, und die
Bewertung des Umweltrisikos unterscheidet sich in
diesen. Auch bleiben andere Umweltbelastungen
des Wirkstoffs als die konkret beantragte Anwen-
dung auBer Acht.

Fir die Bewertung der einzelnen Anmeldung lassen
sich jedoch gesetzesiibergreifende Informationen
nutzen. Seit mehr als 15 Jahren verfolgt das UBA die
Strategie, Informationen zu chemischen Stoffen in
dem modular aufgebauten Informationssystem Che-
mikaliensicherheit (ICS) fir die gesetzesiibergreifen-
de Vollzugsarbeit aufzubereiten. Beantragt ein Un-
ternehmen beispielsweise die Zulassung eines (sehr
giftigen) synthetischen Pyrethroids als Biozid-Pro-
dukt, so reicht den Fachleuten des Amtes ein Blick
in die ICS-Datenbank, um das Ergebnis einer abge-
schlossenen Pyrethroidbewertung mit dem Verwen-
dungszweck als Pflanzenschutzmittel oder Tierarz-
neimittel zu finden. Diese Daten sind dann auch fur
die Bewertung des Biozid-Produktes nutzbar. Fir ei-
ne effektive und griundliche Stoffbewertung ist es
sinnvoll, Daten und Bewertungsergebnisse verschie-
dener Produktarten auf einen Blick vollstdndig ver-
figbar zu machen. Im UBA hat sich das ICS mit der
Zeit zu einem europaweit einzigartigen System ent-
wickelt, das derzeit iiber 117 000 Stoffe enthélt (sie-
he Tabelle 7).

Stoffe und Produkte des Informationssystems
Chemikaliensicherheit

éllgt(?rflfeSO % mit Strukturformel) 100 203
Neustoffe (Anmeldungen) 10 746
Pflanzenschutzmittel (Prdparate) 3 563
Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe 1 202
Pflanzenschutzmittel (EU-Priifung) 685
Biozid-Wirkstoffe 165
Humanarzneimittel (Préaparate) 249
Tierarzneimittel (Praparate) 136
Arzneimittelwirkstoffe 243
Metabolite 581

Quelle: Umweltbundesamt

Paradigmenwechsel mit REACH

REACH steht fiir Registrierung, Evaluierung und Au-
torisierung von Chemikalien. REACH wird das Che-
mikalienrecht in der Europdischen Union grund-
legend neu ordnen sowie vereinheitlichen. Kern-
stiick des neuen Chemikalienrechts ist die Umkehr
der Darlegungspflicht. War es in der Vergangenheit
die Aufgabe der Behorden, die Umweltrisikobewer-
tungen der Industriechemikalien zu erstellen, so
fallt diese Aufgabe nun den Unternehmen zu. Die-
ser Paradigmenwechsel betrifft etwa 30 000 Stoffe,
die in Mengen groBer als eine Tonne pro Jahr her-
gestellt oder importiert werden. Die Flut von Daten,
die in den kommenden Jahren die Européische Che-
mikalienagentur in Helsinki erreichen wird, kann
nur eine ausgekliigelte Informationstechnik in ge-
ordnete Bahnen lenken.

Gemeinsam entwickeln daher die zustdndigen Be-
horden der EU-Mitgliedstaaten, Unternehmen der
chemischen Industrie und die Europdische Kommis-
sion im REACH-Implementierungsplan (RIP) 2.1 ein
komplexes und vernetztes Informations- und Kom-
munikationssystem, das auf zwei Sdulen ruht.
REACH-IT ist das Webportal der Europdischen Che-
mikalienagentur zur Steuerung des Anmeldeverfah-
rens. Dort beantragen mehrere zehntausend Unter-
nehmen die Registrierung ihrer Stoffe und binden
die dafir notwendigen Daten in das Workflow-Sys-
tem der Chemikalienagentur ein.

IUCLID 5 (International Uniform Chemicals Informati-
on Database) heiBt die zentrale Datenbank fur die
Verwaltung der Stoffdaten, die die Unterlagenerstel-
lung unterstiitzt. Eine Gefahrstoffdatenbank, die wir
in Deutschland bereits mit dem GSBL kennen, wird
es dann auch fiir Europa geben: Uber das Portal
REACH-IT erhilt die Offentlichkeit Informationen zur
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Geféahrlichkeit der Chemikalien fiir den Menschen
und die Umwelt. Alle Prozessschritte — von der An-
meldung tber die Registrierung bis zur Stoffaus-
kunft - erfolgen papierlos. Die EU-Chemikalienagen-
tur ist damit Vorbild fur andere Gesetzesvollziige. So
will das UBA das Anmeldeverfahren fiir Biozide dem-
néchst ebenfalls von Papier auf Bits umstellen.

Bausteine des elektronischen Antragverfahrens:

IUCLID 5 Formats & Software: web-basiertes
Fachinformationssystem fiir das Sammeln und
Ubermitteln von Daten an die Européische Che-
mikalienagentur in Helsinki.

IUCLID 5 Data Repository: Verzeichnis-Modul
mit Informationen zu registrierten Substanzen.

REACH-IT: Workflow-Managementsystem fiir die
Registrierung und Verwaltung der administrati-
ven Daten aller Beteiligten (Agentur, Mitglieds-
staaten, Industrie).

Briicke zwischen ,,alter" und ,,neuer" Welt -
Web Services des Internet

Das neue Umweltinformationsgesetz (UIG) kommt
den Zielen der Aarhus-Konvention nach, die eine
bessere Biirgerbeteiligung bei Entscheidungen im
Umweltschutz sucht [159]. Das UIG verpflichtet alle
Stellen der o6ffentlichen Verwaltung, ihre Umweltda-
ten transparent zu machen. So will der Gesetzgeber
der Offentlichkeit mehr Einflussnahme auf den Um-
weltschutz ermdglichen. Dazu miissen die Behor-
den Anfragen im Regelfall innerhalb eines Monats
beantworten. Dariiber hinaus verpflichten die neu-
en Regelungen Behérden, die fiir ihre Aufgaben re-
levanten und bei ihnen vorhandenen Umweltinfor-
mationen zunehmend in elektronischen Datenban-
ken der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen.

Uber das Internet abrufbare Angebote und Services,
die sowohl von den Nutzerinnen und Nutzern als
auch von der Internettechnik verstanden werden,
bereiten den Weg fiir ein breites Angebot an Um-
weltinformationen. In der ,alten Welt“ der Internet-
technik stellt ein Programm die direkte Informati-
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onsvermittlung zu einem Nutzer her. In der ,neuen
Welt“ merken sich die Anwendungen Verbindungen
zu anderen Clienten, von denen sie Daten und In-
formationen abrufen koénnen. Diese Services bieten
ein breites Spektrum an Informationen. Einmal er-
hobene Umweltdaten erhalten einen Mehrwert
durch Mehrfachnutzung.

Bundes- und Ldnderprojekte stellen sich diesen Her-
ausforderungen. So sind in den letzten Jahren im
Fachbereich IV ,Chemikalien- und biologische Si-
cherheit” des UBA oder mit seiner Unterstiitzung ei-
nige dieser Anwendungen entstanden. Diese umfas-
sen sowohl Stoffinformationen als auch Umwelt-
und Expositionsdaten. Ein Beispiel: Das Kooperati-
onsprojekt ,Dioxin-Datenbank des Bundes und der
Lander” stellt einen derartigen Web Service bereit.
Sie bietet der Offentlichkeit Angaben zu Messpro-
grammen und Daten persistenter organischer Stoffe
(POP) an. Bei Bedarf rufen weitere Bundes- und Lin-
derbehoérden dieses Informationsangebot ab und
binden es in ihre eigenen Portale und Informations-
systeme ein.

Informationstechnik ist Werkzeug zum Zweck. Die
groB3e Herausforderung ist es, eine Balance zwi-
schen professioneller Anwendung der Informations-
technik einerseits und der verstdndlichen sowie in-
tuitiv zugénglichen Aufarbeitung der Informationen
fir verschiedene Nutzergruppen andererseits zu fin-
den. Ziel- und dienstleistungsorientierte Angebote
mittels Informationstechnik erlauben eine bessere
Vernetzung der Inhalte dieser Informationsangebo-
te. Mit dieser Vernetzung entsteht neues Wissen,
das gerade im interdisziplindren Umweltsektor
wichtig ist.

Datenbanken fiir mehr Transparenz bei der
Stoffbewertung

Gefahrenabwehr durch Stoffinformation: Gemein-
samer Stoffdatenpool des Bundes und der Lander:
http://www.gsbl.de/

Ein Archiv der Umweltqualitiat in Deutschland —
die Umweltprobenbank des Bundes:
http://193.174.169.38/wwwupb/servlet/upb

Bietet Messprogramme, Daten, Hintergrundinfor-
mationen auf einen Blick — die Dioxindatenbank
des Bundes und der Liander:
http://www.pop-dioxindb.de/

Visualisierung und Analyse raumbezogener, um-
weltrelevanter Informationen — das geographi-
sche Informationssystem Umwelt (GISU):
http://osiris.uba.de:8081/gisu/start?lang=de

Ansprechpartner:

Gerlinde Knetsch, Leiterin des Fachgebietes IV 2.1 ,Daten-
banken Chemikaliensicherheit” (Web Services des UBA)

Cornelia Leuschner, Fachgebiet IV 2.1 (Informationssystem
Chemikaliensicherheit)

Thomas Kramer, Fachgebiet IV 2.1 (Gemeinsamer Stoff-
datenpool des Bundes und der Ldnder)

Quellen:

[159] Weitere Informationen zum Umweltinformationsgesetz:
http://www.bmu.de/buergerbeteiligungsrechte/
downloads/doc/2879.php



FACHBEREICH E ,,EMISSIONSHANDEL.
DEUTSCHE EMISSIONSHANDELSSTELLE"

Die Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt) ist seit
2004 als Fachbereich E des Umweltbundesamtes
(UBA) organisiert und erbringt Dienstleistungen,
welche die EU-Emissionshandelsrichtlinie, das Treib-
hausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG), das Zutei-
lungsgesetz 2007 (ZuG 2007) sowie das Projekt-Me-
chanismen-Gesetz (ProMechG) erfordern. Die DEHSt
ist weitgehend fir die aufbau- und ablauforganisato-
rische Handhabung des europédischen Emissionshan-
dels fiir Unternehmen der Energiewirtschaft und
der energieintensiven Industrie in Deutschland ver-
antwortlich. Sie ist auch die zustdndige deutsche Be-
horde zur Anwendung der projektbasierten Mecha-
nismen des Kyoto-Protokolls Joint Implementation (JI)
und Clean Development Mechanism (CDM).

Die DEHSt priift die Antrdge auf Emissionsberechti-
gungen der Anlagenbetreiber und gibt jahrlich die
Emissionsberechtigungen an diese aus. Sie Uiberpriift
— gemeinsam mit den zustdndigen Landesbehodrden
— die jahrlichen Berichterstattungen tiber die tat-
sachlichen Emissionen der Anlagen. Dariiber hinaus
fiithrt sie das nationale Emissionshandelsregister und
ist fir die nationale sowie internationale Berichter-
stattung zustdndig.

Als fiir den internationalen Klimaprozess bestimmte
Designated National Authority (DNA) fiir CDM-Projek-
te und Designated Focal Point (DFP) fur JI-Projekte

liegt eine weitere gesetzliche Leistung der DEHSt in

der Zustimmung oder Ablehnung derartiger Klima-
schutzprojekte nach dem Kyoto-Protokoll und der
Uberpriifung und Bestédtigung der Verifizierungsbe-
richte bei JI-Projekten, soweit diese Deutschland be-
treffen. Die DEHSt finanziert sich vollstdndig aus Ge-
buhreneinnahmen.

Weitere Informationen zum Fachbereich E/DEHSt:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info/d-fache.htm

ABTEILUNG E 1,,ZUTEILUNGEN INDUSTRIE,
KUNDENSERVICE UND RECHTSANGELEGENHEITEN

Mit bilateralen Projekten in den Klimaschutz
investieren

Das Kyoto-Protokoll sieht - neben dem Emissions-
handel zwischen Industriestaaten — zwei weitere, fle-
xible Mechanismen zum Schutz des Klimas vor: die
Gemeinsame Umsetzung (Joint Implementation - JI)
und den Mechanismus fiir umweltvertréagliche Ent-
wicklung (Clean Development Mechanism — CDM).
Das Gesetz uiber projektbasierte Mechanismen (Pro-
MechG) ermoglicht deutschen Unternehmen, kos-
tengiinstige Klimaschutzprojekte mit Unternehmen
aus Mittel- und Osteuropa zu verwirklichen (JI-Pro-
jekte) und in Entwicklungsléndern als Clean Deve-
lopment Mechanism-Projekte zu realisieren [160].
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Die Unternehmen kénnen Emissionszertifikate aus
Klimaschutzprojekten fiir ihre Emissionsminde-
rungsverpflichtungen im Rahmen des Emissionshan-
dels nutzen oder diese Zertifikate verduBBern. Seit
Herbst 2005 arbeitet die Deutsche Emissionshandels-
stelle (DEHSt) im Umweltbundesamt auch als Geneh-
migungsbehdrde fir Klimaschutzprojekte mit deut-
scher Beteiligung.

Innovation durch Klimaschutzprojekte

Die globale Klimaerwarmung lasst sich nur begren-
zen, indem die Staatengemeinschaft die Energiever-
sorgung massiv umstellt: Weg von den fossilen Ener-
gietrdgern Kohle, Ol und Gas, hin zu den erneuer-
baren Energien Sonne, Wind, Wasser sowie einer
deutlich héheren Energieeffizienz. Die bilateralen
Klimaschutzprojekte konnen fiir die energiewirt-
schaftliche Erneuerung in den Staaten, in denen die
Projekte durchgefiithrt werden — den so genannten
Gastgeberstaaten — eine wichtige Rolle spielen. Der
Transfer erneuerbarer Energietechnologien macht
es moglich, in diesen Landern innovative Alternati-
ven fiir die Energieversorgung einzufithren. Somit
werden durch JI- und CDM-Klimaschutzprojekte
nicht nur Emissionszertifikate fir die Industriestaa-

Flexible Mechanismen

Das Kyoto-Protokoll sieht vor, dass die industriali-
sierten Vertragsstaaten ihre Verpflichtung zur
Emissionsreduktion zum Teil im Ausland erbrin-
gen diirfen [161]. Dazu enthélt das Protokoll fiir
eine moglichst kostengiinstige Erfiillung der Ver-
pflichtungen die drei so genannten flexiblen Me-
chanismen:

» den Emissionshandel zwischen Industriestaaten,

> gemeinsam zwischen Industriestaaten durch-
gefiihrte Klimaschutzprojekte (Joint Implemen-
tation, JI) sowie

» Klimaschutzprojekte zwischen Industrie- und
Entwicklungslédndern (Clean Development Me-
chanism, CDM).

Die Vertragsstaaten vereinbarten aber auch, dass
fir die Industriestaaten bei ihren Minderungen
die heimischen Emissionsreduktionen Vorrang
haben und die flexiblen Mechanismen lediglich
zusdtzlich zu den im eigenen Land ergriffenen
MaBnahmen nutzbar sind. Im Rahmen des Kyoto-
Protokolls (Marrakesch-Beschluss) ist der Bau von
Kernkraftwerken nicht als JI oder CDM anerken-
nungsfahig.

ten, die Emissionsminderungsverpflichtungen ha-
ben, generiert, sie kénnen zugleich auch Modellpro-
jekte fiir kostengiinstigen Klimaschutz und fiir eine
nachhaltige Energieversorgung sein.

Was ist ein Klimaschutzprojekt?

Prinzip der Klimaschutzprojekte ist es, fiir die Ver-
ringerung der Emissionen gegeniiber einem festge-
legten Referenzfall (business-as-usual-Szenario) Emis-
sionszertifikate unentgeltlich zu vergeben. Beispiele
fir solche Projekte sind ein durch deutsche Investo-
ren finanzierter Windpark in Bulgarien (JI) oder ein
Biomassekraftwerk in Indien (CDM). Die Projektakti-
vitdt hat der Antragsteller in einer Projektdokumen-
tation nach international festgelegten Standards
(Project Design Document, PDD) genau zu beschrei-
ben und dabei auch das Referenzszenario darzustel-
len. Der im PDD festgelegte Monitoringplan soll ei-
ne liickenlose und nachvollziehbare Dokumentation
der anfallenden Emissionen von Treibhausgasen si-
cherstellen. Die erfassten Daten bilden die Basis fiir
eine spitere Uberpriifung der vom Projekt erzielten
Emissionsreduktionen. Die jahrlichen Minderungs-
volumina variieren erheblich von Projekt zu Pro-
jekt. Mit einem groBen Deponiegasprojekt lassen
sich bis zu einer Million Emissionszertifikate jahr-
lich generieren. Ein so genanntes Kleinprojekt mit
Biogasnutzung hingegen generiert ein Emissions-
minderungsvolumen von bis zu 30 000 Zertifikaten
pro Jahr.

Eine wichtige, internationale Voraussetzung fiir die
Anerkennung als Klimaschutzprojekt ist deren ,,Zu-
satzlichkeit” (Additionality). Danach sind Klima-
schutzprojekte nur fiir den Fall genehmigungsfahig,
dass die Emissionsreduktionen gerade deshalb statt-
finden, weil es den zusétzlichen finanziellen Anreiz
aus JI oder CDM gibt. Zum Beispiel wiirde ein Pro-
jekt, das wirtschaftlich lukrativ und tibliche Praxis
ist oder etwa lediglich die ordnungsrechtlichen Um-
weltschutzanforderungen des Standortes verwirk-
lichte, nicht als ,zusétzlich® gewertet.

Zustimmung zu Klimaschutzprojekten

Die zentrale Leistung der DEHSt als Designated Nati-
onal Authority (DNA) fiir CDM-Projekte und Designa-
ted Focal Point (DFP) fur JI-Projekte ist die Zustim-
mung oder Ablehnung der beantragten Klima-
schutzprojekte. Fur die internationale Anerkennung
und Durchfithrung dieser Projekte ist zundchst die
Genehmigung des Staates, in dem das Projekt
durchgefiithrt wird, und des Staates, aus dem die In-
vestition kommt, notwendig. Zusdtzlich muss der



beim UN-Sekretariat der Klimarahmenkonvention
angesiedelte CDM-Exekutivrat ein CDM-Projekt aner-
kennen und registrieren. Mit der Zustimmung der
DEHSt wird Deutschland Investorstaat. Deutschland
kann bei JI auch selbst Standort des Projektes sein
(JI-Projekte in Deutschland).

CDM-Projekt “Bandeirantes Landfill Gas to
Energy Project”

Gastgeberstaat: Brasilien
Investorstaat: Deutschland

Projektaktivitit: Aus Deponieausgasungen wird
Methan erfasst und als Brennstoff zur Energie-
erzeugung genutzt.

Referenzfall: Die weiter ungehinderte Freiset-
zung des Methans sowie die Gewinnung von
Energie mit fossilen Brennstoffen.

Wesentliche Punkte der Zusatzlichkeit: Es gibt
in Brasilien keine gesetzlichen Vorschriften, De-
poniegas zu erfassen und energetisch zu verwer-
ten. Ohne den Erlos aus dem Verkauf der Zertifi-
kate wére ein wirtschaftlicher Betrieb der Anlage
nicht moglich. Es ist das erste Projekt dieser Art
in Brasilien und konnte als Vorbild fiir weitere
Unternehmen im Bereich der dezentralen Ener-
gieerzeugung dienen.

Anzahl der erwarteten Zertifikate: Bei einer
FlachengroBe von 1,35 Millionen m? lassen sich
durchschnittlich 1,07 Millionen Zertifikate pro
Jahr bei sieben Jahren Laufzeit generieren [162].

Als Entscheidungsgrundlage fiir eine Projektgeneh-
migung dienen eine ausfithrliche Projektdokumen-
tation (Project Design Document) und der Validie-
rungsbericht einer sachverstandigen Stelle [163]. An-
schlieBend priift die DEHSt die Antrédge formal und
inhaltlich auf Konsistenz, Plausibilitdt und Kohé-
renz. Die Entscheidung uber die Zustimmung eines
CDM-Projektes fallt in der Regel ziigig: Bei Projek-
ten, die bereits beim UN-Klimasekretariat registriert
sind, genehmigt die DEHSt innerhalb von drei bis
vier Wochen.

Auf Grundlage einer Projekt-Kurzbeschreibung stellt
die DEHSt auch Befiirwortungsschreiben aus. Dies
kann sinnvoll sein, falls in einem frithen Stadium ei-
ner Projekttédtigkeit die grundsétzliche Anerken-

nungsfdhigkeit zu priifen ist. Die DEHSt verfolgt das
Ziel, den beteiligten Unternehmen einen zuverlassi-
gen und schnellen Service bei der Antragstellung zu
bieten. Dazu soll unter anderem ein umfassender
Leitfaden fir die Vorbereitung und Durchfiihrung
von JI- und CDM-Projekten beitragen [164].

Seitdem die DEHSt im Oktober 2005 mit dieser Ar-
beit begann, steigt die Zahl der Klimaschutzprojekt-
antrage kontinuierlich: Anfang Januar 2007 lagen
bereits 99 Projektantrédge vor (siehe Tabelle 8). Diese
Zahl umfasst sowohl Antrage auf Zustimmung zu
Projekten als auch solche Antrdge, die eine Unter-
stiitzung der Projekte im Vorfeld bezwecken (Befur-
wortungsschreiben). Der Schwerpunkt der Projekte
liegt bei den erneuerbaren Energien und der Reduk-
tion des klimaschédlichen MethanausstoBes. Entge-
gen der allgemeinen anfanglichen Erwartung vom
September 2005 machen zurzeit so genannte JI-In-
landsprojekte, fiir die Deutschland Gastgeberland ei-
nes Klimaschutzprojektes ist, den groBten Teil der
Projektantrage aus, nicht aber CDM-Projekte.

Tabelle 8: Antragsiibersicht JI- und CDM-Projekte

Gesamt 98 B5 B 58
Befiirwortung beantragt 18 3 3 10
befiirwortet B 1 2
abgelehnt 1 1
in Bearbeitung 13 2 3 8
ruhend 1 1
Zustimmung beantragt 80 32 48
zugestimmt 13 13
abgelehnt 0
in Bearbeitung 58 13 45
ruhend 6 6
zuriickgezogen 3 3

Clean Development Mechanism

Bei der regionalen Verteilung der CDM-Projekte do-
minieren Asien und Siidamerika: Die meisten der 38
beantragten Projekte sollen in den Schwellenlan-
dern China, Indien und Brasilien realisiert werden;
insgesamt sind 18 Lander vertreten. In Afrika sind
derzeit nur wenige Projekte geplant. Grof3te Projekt-
kategorie ist die Biomasse, gefolgt von der Wasser-
kraft- und der Biogasnutzung.



Die Richtlinie (2004/101/EG) zur Umsetzung der Pro-
jekt-Mechanismen des Kyoto-Protokolls auf europdi-
scher Ebene (Verbindungsrichtlinie) und das Pro-
MechG orientieren sich stark an den internationa-
len Vorgaben des Kyoto-Protokolls und dessen Folge-
vereinbarungen, vor allem dem Marrakesch-Be-
schluss [165]. Allerdings weicht fiir Wasserkraftpro-
jekte, deren elektrische Erzeugungskapazitdt 20 Me-
gawatt tiberschreitet, die europdische Richtlinie von
den internationalen Vorgaben ab. Hierfur sind in
der EU zusatzlich die Empfehlungen der Weltkom-
mission fiir Stauddmme (WCD) einzuhalten [166].
Um den Antragstellern eine Hilfestellung fiir die An-
wendung der WCD-Empfehlungen zu geben, erar-
beitet die DEHSt 2007 einen Leitfaden.

Abbildung 34: Regionale Verteilung von CDM-Projekten mit
deutscher Beteiligung

CDM-Projekte
Lachgas-Projekte Agypten, Korea

HFC23-Projekte China

Windenergieprojekte
Biomasseprojekte
Wasserkraftprojekte

Solarenergieprojekte

Brennstoffwechsel- und
Energieeffizienzprojekte

Deponiegasprojekte

Biogasprojekte

Kolumbien
Indien, Brasilien,
Malaysia, Indonesien,

Indien, Costa Rica, Moy

Aserbaidschan, Honduras, Peru
Indien, Indonesien

Stidafrika
Brasilien, Paraguay, Argentinien

Stdafrika, Nepal, Thailand

0 2 4 6 8 10 12 14 16 Quelle: UBA

Joint Implementation

Fur den Projekttyp ,JI im Ausland®“ gingen bislang
nur wenige Antrdge ein, da hierzu internationale
Durchfiihrungsregelungen unter dem Dach der Ver-
einten Nationen erst im November 2006 verabschie-
det wurden und in zahlreichen Féllen noch zwi-
schenstaatliche Vereinbarungen (Memoranda of Un-
derstanding) oder die gesetzlichen Grundlagen in
den jeweiligen Staaten, in denen Projekte durchge-
fuhrt werden sollen, fehlen. Zudem ist die Weiter-
entwicklung des JI-Mechanismus innerhalb des Kyo-
to-Protokolls ab dem Jahr 2013 ungeklért, da noch
eine Folgevereinbarung fiir das Kyoto-Protokoll nach
dem Jahr 2012 fehlt. Als Gastgeberldnder fiir diese
Projekte treten vor allem Russland und die neuen
zentral- und osteuropdischen EU-Mitgliedstaaten auf.
Bisher befiirwortete die DEHSt erst drei JI-Auslands-
projekte im Vorfeld der Antragstellung.

Im Gegensatz zu vielen anderen europdischen Staa-
ten ist die Durchfithrung von in Deutschland gele-
genen JI-Projekten gesetzlich moglich. Dieser Pro-
jekttyp (JI-Inland) macht mit 57 Antrdgen bislang

den groBten Teil der Leistungen der DEHSt zu den
projektbasierten Mechanismen aus. Diese Summe
umfasst sowohl Antrdge auf Zustimmung als auch
Anfragen nach einer unverbindlichen Vorabein-
schatzung auf der Grundlage von Projektskizzen.
Die meisten dieser Projekte beziehen sich auf die
Verwertung von Grubengas aus stillgelegten Berg-
werken in Nordrhein-Westfalen. Ferner spielen
Brennstoffwechsel- und Energieeffizienzprojekte ei-
ne wichtige Rolle. Die JI-Inlandsprojekte werfen
zahlreiche, teilweise vollig neue fachliche und recht-
liche Fragen auf - vor allem zu den Kriterien der
Zusétzlichkeit.

Die flexiblen Mechanismen Joint Implementation
(JI) und Clean Development Mechanism (CDM) wer-
den in Zukunft eine wichtige Rolle im nationalen
und internationalen Klimaschutz spielen. So plant
die Bundesregierung, den deutschen Unternehmen
im EU-Emissionshandel ab 2008 die Mdoglichkeit ein-
zurdumen, dass sie 20 Prozent ihrer Emissionsmin-
derungsverpflichtungen im Emissionshandel mit
Zertifikaten aus JI- und CDM-Projekten erbringen
konnen. Ferner fordert das Bundesumweltministeri-
um die Beteiligung deutscher Unternehmen am
CDM im Rahmen der ,CDM-Initiative“. Damit unter-
stiitzt sie den Export deutscher Umweltschutztech-
nik und leistet zugleich einen wichtigen Beitrag
zum Klimaschutz. Die DEHSt erwartet daher eine er-
hebliche Steigerung der Zahl der Klimaschutzprojek-
te mit deutscher Beteiligung. Dieser Herausforde-
rung wird sich die DEHSt mit einer intensiven Be-
treuung der beteiligten Unternehmen stellen.

Ausblick: Anforderungen an die Antragspriifung
in Europa harmonisieren

Die so genannte Verbindungsrichtlinie der EU legt
bisher nur wenige materielle Kriterien fiir die Qua-
litdt oder Art der Projekte fest. Lediglich bei groen
Staudammprojekten setzt sie Standards und schlieBt
einige Projektkategorien vorldufig aus. Zu einer
Konkurrenz der jeweiligen Genehmigungsbehorden
innerhalb Europas wegen unterschiedlicher Anfor-
derungen darf es nicht kommen, denn sonst be-
stiinde die Gefahr, dass Antragsteller gerade dieje-
nige Behorde bevorzugen, welche die niedrigsten
Standards verlangt. Vor allem der CDM soll aber
nicht nur ein rein 6konomisches Instrument fur
den Klimaschutz sein, sondern auch die nachhalti-
ge Entwicklung und dabei insbesondere den Um-
weltschutz in den Ldndern fordern, in denen CDM-
Projekte durchgefiithrt werden. Deshalb ist es sinn-
voll, inhaltliche Kriterien fir die Priifung solcher
Projekte auf européischer Ebene festzulegen. Das
UBA wird sich deshalb auch bei der anstehenden



Uberarbeitung der EG-Emissionshandelsrichtlinie
fiir die Festlequng anspruchsvoller fachlicher Priif-
kriterien einsetzen.

Verantwortlich fiir den Text:

Malin Ahlberg, Wolfgang Seidel, Fachgebiet E 1.5 ,Verfah-
renssteuerung, Qualitédtssicherung, Gebiihren, Vollzug Pro-
MechG*
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[160] Das Projekt-Mechanismen-Gesetz ist i Internet ab-
rufbar unter:
http://www.dehst.de/cln_027/nn_91278/SharedDocs/
Downloads/DE/Gesetze__und__Verordnungen__dl/
ProMechG.html

[161] Weitere Informationen zum Kyoto Protokoll:
http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php und
http://www.dehst.de/cln_027/nn_91278/SharedDocs/
Downloads/DE/Gesetze__und__Verordnungen__dl/
Kyoto-Protokoll.html

[162] Die Projektdokumentation ist im Internet abrufbar
unter:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/DNV-
CUK1134130255.56/view.html

[163] Die akkreditierten Zertifizierungsunternehmen fir JI
sind im Internet abrufbar unter:
http://ji.unfccc.int/AIEs und fiir CDM unter:
http://cdm.unfccc.int/DOE

[164] Ein Leitfaden fiir die Vorbereitung und Durchfiih-
rung von JI- und CDM-Projekten ist im Internet abruf-
bar unter:
http://www.dehst.de/cIn_027/nn_91278/SharedDocs/
Downloads/DE/Emissionshandel/Leitfaden_20f_C3_
BCr_20Projekte.html

[165] Den Bericht der Konferenz der Vertragsparteien iiber
ihre siebte Tagung in Marrakesch 2001 finden Sie im
Anhang zum Projekt-Mechanismen-Gesetz (siehe
Punkt 160).

[166] Weitere Informationen zu der WCD (Weltstaudamm-
Kommission) unter:
http://www.dams.org/

ABTEILUNG E 2 ,,ZUTEILUNGEN ENERGIEWIRT-
SCHAFT, RESERVEMANAGEMENT UND REGISTER

Emissionshandel: CO,-Emissionen des
Jahres 2005

Die Betreiber emissionshandelspflichtiger Anlagen
berichteten 2006 erstmals im Rahmen des Emissi-
onshandels tiber ihre CO,-Emissionen. In Hohe der
von ihrer Anlage im Jahr 2005 tatsdchlich emittier-
ten CO,-Emissionen mussten die Anlagenbetreiber
bis zum 30. April 2006 Emissionsberechtigungen ab-
geben. Sofern die Anlage mehr Emissionen verur-

sachte, als der Betreiber zuvor an Emissionsberechti-
gungen fiur die Anlage zugeteilt bekommen hatte,
musste der Betreiber zusétzliche Emissionsberechti-
gungen kaufen. Andernfalls konnte der Betreiber
Emissionsberechtigungen verkaufen.

Die DEHSt tiberwacht, ob Anlagenbetreiber rechtzei-
tig die Mengen an Emissionsberechtigungen abge-
ben, die den tatséchlichen CO,-Emissionen ihrer An-
lage entsprechen. Zusétzlich tiberpriift die DEHSt
die zu Grunde liegenden Emissionsberichte in Zu-
sammenarbeit mit den zustandigen Landesbehor-
den stichprobenartig. Die Emissionsberichterstat-
tung und die Abgabe der Emissionsberechtigungen
erfolgt jahrlich. Bei Beanstandungen fordert die
DEHSt die Anlagenbetreiber auf, den Emissionsbe-
richt nachzubessern und gegebenenfalls mehr Emis-
sionsberechtigungen abzugeben. Bei Verstden ge-
gen die Abgabepflicht verhdngt die DEHSt eine zu-
sdtzliche Zahlungsverpflichtung in Hohe von 40 Eu-
ro pro Tonne CO,.

Der Emissionshandel gewéhrt ein hohes Maf3 an
Transparenz fiir die Offentlichkeit. Ab dem 15. Mai
eines Jahres ist der so genannte Erfiillungsstatus je-
der emissionshandelspflichtigen Anlage im elektro-
nischen Emissionshandelsregister 6ffentlich einseh-
bar: Hier ist zu erkennen, wie viele Emissionsberech-
tigungen eine Anlage unentgeltlich von der DEHSt
erhalten hatte und wie viel CO, sie im Vorjahr tat-
sdchlich emittierte; eine Statusinformation zeigt, ob
das Unternehmen Emissionsberechtigungen in Hoéhe
der tatséchlichen Emissionen zuriickgab [167].

Uberpriifung der Emissionsberichte

Um sicherzustellen, dass die berichteten Emissionen
auch den tatsdchlichen Emissionen entsprechen,
missen die Anlagenbetreiber die Emissionen in
Ubereinstimmung mit den europaweit einheitlich
definierten rechtlichen Anforderungen [168, 169]
ermitteln und berichten. Die Anforderungen an die
Genauigkeit der Ermittlung und Berichterstattung
wachsen mit der Emissionsmenge einer Anlage. Das
ist erforderlich, um die Integritét des Systems sicher
zu stellen, denn bei einem Braunkohlekraftwerk,
das jahrlich zehn Millionen Tonnen CO, emittiert,
macht eine Ungenauigkeit von einem Prozent be-
reits 100 000 Tonnen CO,-Emissionen pro Jahr aus.
Dies ist deutlich mehr als die meisten der anderen
Anlagen insgesamt emittieren.

Um sicherzustellen, dass die CO,-Emissionen der An-
lagenbetreiber auf der Basis einheitlicher Erfas-
sungs- und Berichtmethoden erfolgen, wird der
Emissionsbericht gepriift. Speziell ausgebildete, 6f-
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fentlich bestellte und vereidigte Sachverstdndige fiir
Treibhausgas-Emissionen, die zustédndigen Behorden
der Bundesldnder und die DEHSt priifen arbeitsteilig
den Bericht. Die wichtigste Priifung der Angaben
der Anlagenbetreiber und deren Abgleich mit ge-
eigneten Nachweisen erfolgt vor Ort bei den Betrei-
bern, indem ein Sachverstdndiger alle Angaben des
Emissionsberichts verifiziert.

Mit einer zusétzlichen Priifung stellt die DEHSt vor
allem sicher, dass die Betreiber aller Anlagen die
Emissionen nach den rechtlichen Anforderungen er-
mitteln. Ferner priift sie, ob die berichteten Emissi-
onsminderungen tatsachlich auf KlimaschutzmafB-
nahmen zurickzufiihren sind und nicht nur auf un-
terschiedlichen Ermittlungsmethoden beruhen. Die
DEHSt priift auch, ob alle Angaben plausibel sind
und nachvollziehbar nach einer in jedem Jahr des
Handelszeitraums identischen Methodik ermittelt
wurden. Obwohl die Emissionsberichterstattung
2005 erstmalig erfolgte, war die Qualitat der meis-
ten gepriiften Emissionsberichte hoch. Verbesse-
rungsnotwendigkeiten gibt es jedoch bei der Doku-
mentation der Verfahren zur Ermittlung und Be-
richterstattung der CO,-Emissionen. Hier war in eini-
gen Fallen nicht auf Anhieb klar, ob die Betreiber
die Emissionen nach den rechtlichen Vorgaben er-
mittelt hatten.

Auswertung der Emissionsberichte

Eine weitere wesentliche Aufgabe der DEHSt ist es,
Informationen fiir die Akteure — also die Handler
und Anlagenbetreiber — am Emissionshandelsmarkt
zur Verfligung zu stellen. In einem Hintergrundpa-
pier legte die DEHSt daher im ersten Halbjahr 2006
eine Auswertung der Ist-Emissionen 2005 vor, die
auf den Eintragungen in die ,Tabelle der gepriiften
Emissionen” (Verified Emissions Table) basiert [170].
Diese Eintragungen kénnen von denen abweichen,
die nach der Priifung der Emissionsberichte festge-
stellt wurden. Die Beanstandungen - summiert
uber alle am Emissionshandel teilnehmenden Anla-
gen - sind so gering, dass sich das Gesamtbild der
veroffentlichten Auswertung nicht wesentlich &n-
dert. In ihrer Gesamtheit zeigt die Auswertung der
Emissionsberichte fiir das Jahr 2005, dass das Kli-
maschutzinstrument Emissionshandel funktioniert
und wirkt.

CO,-Emissionen um vier Prozent unter dem
ausgegebenen Budget

Die Emissionen der emissionshandelspflichtigen An-
lagen betrugen 2005 knapp 474 Millionen Tonnen

Datenerhebung 2012

Zusatzlich zur Emissionsberichterstattung und in
Vorbereitung auf die zweite Handelsperiode 2008
bis 2012 mussten die Anlagenbetreiber bei der
Datenerhebung die Emissionen fir die Jahre
2003 und 2004 und teilweise auch der Jahre 2000
bis 2002 berichten. Diese ergaben — zusammen
mit den schon aus dem Zuteilungsverfahren vor-
liegenden Emissionsdaten — einen vollstdndigen
Uberblick iiber die Entwicklung der CO,-Emissio-
nen der emissionshandelspflichtigen Anlagen in
den Jahren 2000 bis 2005. Die Auswertung dieser
Daten ergab: Die Emissionen in den Jahren 2003
und 2004 lagen deutlich hoher als davor. Ab
2005, dem ersten Jahr des Emissionshandels, sind
die Emissionen jedoch deutlich gesunken.

Abbildung 35: Jahrliche CO,-Emissionen der Basisperiode
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CO,. Sie lagen damit um rund 21 Millionen Emissi-
onsberechtigungen (etwa vier Prozent) unter dem
ausgegebenen Budget fiir 2005 in Hohe von 495
Millionen Tonnen. Die Anlagenbetreiber hatten so-
mit einen Uberschuss an Emissionsberechtigungen
in Hohe von 21 Millionen Emissionsberechtigungen.
Uber diesen Uberschuss kénnen sie jedoch nicht frei
verfiigen, denn ein Teil davon steht unter dem Vor-
behalt so genannter ex-post-Korrekturen. Diese Kor-
rekturen sind im Zuteilungsgesetz 2007 fir jene Fal-
le vorgesehen, in denen die tatsdachliche Produktion
einer Anlage niedriger lag, als im Zuteilungsverfah-
ren angemeldet.

Die Europdische Kommission hatte diese Regelung
beanstandet, und mittlerweile ist sie Gegenstand ei-
nes Prozesses vor dem Europdischen Gericht in erster
Instanz. Der Vollzug der ex-post-Korrekturen ist des-
halb zumindest bis zur ersten gerichtlichen Entschei-
dung ausgesetzt, die im Jahr 2007 zu erwarten ist.



Uberschuss in allen Branchen und Tatigkeiten

Insgesamt hatten alle am Emissionshandel teilneh-
menden Wirtschaftsbranchen einen Uberschuss an
Zertifikaten. Die ausgegebenen Emissionsberechti-
gungen reichten fiir zwei Drittel der Anlagen zur
Deckung der Jahresemissionen fiir 2005 aus. Ein
Drittel der Anlagen hatte dagegen mehr CO, emit-
tiert als ihnen unentgeltliche Emissionsberechtigun-
gen zur Verfiigung standen. Mit zwei Dritteln aller
Anlagen und knapp 80 Prozent der Berechtigungen
ist die Energiewirtschaft groBter Akteur im deut-
schen Emissionshandel. Auf die emissionsintensive
Industrie entfallen ein Drittel aller Anlagen und gut
20 Prozent der ausgegebenen Berechtigungen [171].
Die Energiewirtschaft benotigte mehr als das 3,5-fa-
che der Emissionsberechtigungen zur Deckung ihrer
Emissionen als die emissionsintensive Industrie (Ab-
bildung 36).

Optionsregel fiir mehr als die Halfte des
Uberschusses verantwortlich

Je nach gewdhlter Zuteilungsgrundlage unterschei-
den sich die erzielten Uberschiisse und Defizite an
Emissionsberechtigungen. Bestehende Anlagen, die
ihre Zuteilung auf Basis von Produktionsprognosen
in Verbindung mit anspruchsvollen Emissionswerten
(so genannten Benchmarks) erhalten hatten (§ 7
Abs. 12 ZuG 2007, so genannte Optionsregel), erziel-
ten den groBten Uberschuss relativ zu ihrer Zutei-
lungsmenge. Anlagen mit Zuteilungen nach histori-
schen Emissionen hatten ebenfalls einen hohen An-
teil an dem gesamten Uberschuss an Emissionsbe-
rechtigungen. Auf der Basis dieser Regel teilte die
DEHSt fiir zwei Drittel der emissionshandelspflichti-
gen Anlagen die Zuteilung von insgesamt mehr als
400 Millionen Emissionsberechtigungen pro Jahr
des Zuteilungszeitraums zu. Anlagen, die in den
Jahren 2003 und 2004 den Betrieb aufnahmen, hat-
ten ihre Zuteilung ebenfalls auf Basis von Produkti-
onsprognosen in Verbindung mit anspruchsvollen
Emissionswerten erhalten. Auf diesen, relativ klei-
nen Anlagenkreis entfielen etwa 1,8 Millionen des
gesamten Uberschusses an Emissionsberechtigungen
(Abbildung 37).

Verantwortlich fiir den Text:
Lars Langefeld, Fachgebiet E 2.2 ,Energiewirtschaft I1“

Thomas Langrock, Fachgebiet E 2.3 ,Berichte, Reserve-
management, Nationaler Allokationsplan®

Abbildung 36: Verteilung der Uberschiisse und Defizite auf
Industrie und Energiewirtschaft
Uberschuss an Emissionsberechtigungen (EB) -
Energiewirtschaft und Industrie im Vergleich
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Quelle: UBA

Abbildung 37: Verteilung der Uberschiisse und Defizite auf die
Zuteilungsgrundlagen

Anteil einzelner Zuteilungsregeln am Gesamtiiberschuss

Optionsregel

(8 7 (12) ZuG 2007) 12,5 Mio t CO,

Anlagen mit Zuteilung
nach historischen Emissionen
(§ 7 ZuG 2007)

9,1 Mio t €O,

Anlagen mit Inbetriebnahme
2003 und 2004
(§ 8 ZuG 2007)

1.8 Mio t CO,

Quelle: UBA

Quellen:

[167] Weitere Informationen tiber die Anlagenkonten:
https://www.register.dehst.de/fEXReport/public/publi-
cReportList.do

[168] Die ,Monitoring Leitlinien (ENTSCHEIDUNG DER
KOMMISSION vom 29/01/2004 zur Festlegung von
Leitlinien fiir Uberwachung und Berichterstattung
betreffend Treibhausgasemissionen gemas der Richt-
linie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates)” im Internet abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/emissionshandel

[169] Der ,Leitfaden zur Erstellung von CO,-Emissionsbe-
richten® vom 22. Mai 2005, DEHSt; ,,Emissionshandel:
CO,-Emissionen des Jahres 2005“ vom 15. Mai 2006
ist im Internet abrufbar unter:

DEHSt http://www.umweltbundesamt.de/
emissionshandel

[170] Vgql. ,Emissionshandel in Deutschland: Verteilung
der Emissionsberechtigungen fir die erste Handels-
periode 2005-2007“ im Internetangebot der DEHSt:
http://www.umweltbundesamt.de/emissionshandel

[171] Vgl. Punkt 167



Vollzugs- und weitere Aufgaben des Umweltbundesamtes (Auswahl)

Beteiligung am Vollzug des Benzinbleigesetzes (BzBIG) als Einvernehmensbehdorde
Vollzugsbehorde nach dem Gesetz zur Ausfithrung des Umweltschutzprotokolls vom 4. Oktober 1991 zum Antarktisvertrag

National Focal Point fiir den Umweltausschuss nach Art. 11 des Umweltschutzprotokolls vom 4. Oktober 1991 zum Antark-
tisvertrag

Beteiligung am Genehmigungsverfahren von Windenergieparks im Meer

Bestimmen von Sachverstdndigen zur Ermittlung des Ertrages einer Windenergieanlage nach §10 Abs. 4 des Erneuerbaren-
Energien-Gesetzes (EEG)

Durchfiihrung des Gesetzes gegen Fluglarm
Aufgaben im Zusammenhang mit der Vorbereitung des Beitritts mittel- und osteuropéischer Lander in die Européische Union

Emissionsberichterstattung in Umsetzung des Kyoto-Protokolls sowie weiterer europdischer und internationaler Vereinba-
rungen (EU, UN, UN-ECE, HELCOM, OSPAR)

Beteiligung am Vollzug des Hohe See-Einbringungsgesetzes und der Trinkwasserverordnung (TrinkwV) als Einvernehmens-
behorde. Fiihrung der Liste der Aufbereitungsstoffe und Desinfektionsverfahren nach § 11 TrinkwV 2001 sowie der Liste
der alternativen Verfahren nach § 15 TrinkwV 2001

Kooperationszentrum der WHO fir Trinkwasserhygiene

Kooperationszentrum der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zur Uberwachung der Luftgiite und Bekdmpfung der Luft-
verschmutzung

Nationales Referenzlabor fiir die EU bei der Uberwachung der Luftverunreinigungen

Vollzugsaufgaben im Rahmen des Bodenschutzgesetzes und der Bodenschutzverordnung, insbesondere Ableitung von bun-
deseinheitlichen Vorsorge-, Priif- und MaSnahmewerten

Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit, Sitz der Geschiftsstelle im UBA
Betrieb der Umweltprobenbank und Berichterstattung tiber die Analyseergebnisse, Umweltsurvey

Anlaufstelle Basler Ubereinkommen (Ubereinkommen iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefihr-
licher Abfélle und ihrer Entsorgung). Genehmigungsbehorde fiir den Abfalltransit

Zentrale Erfassung, Meldung, Auswertung von Storfallen (ZEMA)

Zustandige nationale Stelle fiir das Europdische Umweltzeichen

Benehmensstelle fir Ausnahmegenehmigungen zur Verwendung von Halon nach § 6 Abs. 2 der FCKW-Halon-Verbots-Verordnung
Betreuung des ,Investitionsprogramms zur Verminderung von Umweltbelastungen“ gemeinsam mit der KfW Férderbank

National Focal Point zur Umsetzung des Art. 16 der EG-Richtlinie tiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie)

Bewertungsstelle von Antrdgen gemdf Art. 5 der Verordnung 648/2004/EG Uber Detergenzien
Aufgaben im Zusammenhang mit der Europédischen Umweltagentur (EUA):
» Deutsche Anlaufstelle (Koordinierung der deutschen Beteiligung)

» Deutsche Kontaktstellen fiir die Bereiche Luftgiite, Luftemissionen, Binnengewdsser, Meeres- und Kiistenumwelt, Boden,
Abfall und Energie

» Untergruppe Klimadnderung des Europdischen Themenzentrums Luft- und Klimadnderung

Bewertungsstelle fiir neue Stoffe nach dem Chemikaliengesetz und Bewertungsstelle fir Altstoffe nach der EG-Altstoffver-
ordnung

Beteiligung am Vollzug des Pflanzenschutzgesetzes, des Biozidgesetzes und des Arzneimittelgesetzes als Einverneh-
mensbehoérde

National Focal Point fur die Stockholm-Konvention zu persistenten organischen Schadstoffen (POPs)
Bewertungsstelle von Antrdgen gemdf Art. 5 der Verordnung 648/2004/EG Uber Detergenzien

Geschéftsstelle der ,,Kommission Bewertung wassergefdhrdender Stoffe“ sowie Auskunfts- und Dokumentationsstelle wasser-
gefahrdender Stoffe

Wirksamkeits- und Umweltpriifung von Schédlingsbekdmpfungs- und Desinfektionsmitteln nach § 18 Infektionsschutzge-
setz als Einvernehmensstelle

Geschéftsstelle der Kommission zur Bewertung der Entwesungsmittel und -verfahren nach § 18 Infektionsschutzgesetz und
zur Wirksamkeit der Mittel und Verfahren gegen Hygieneschddlinge

Koordinierungsstelle zur Unterstiitzung der Aufgaben des gemeinsamen Stoffdatenpools Bund/Lander (GSBL)

Vollzugsbehérde nach dem Gesetz iiber den Handel mit Berichtigungen zur Emission von Treibhausgasen (Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz, TEHG) vom 15. Juli 2004

Vollzugsbehorde nach dem Projekt-Mechanismen-Gesetz (ProMechG)

Geschéftsstelle des Bund-Lander-Arbeitskreises Umweltinformationssysteme



ZENTRALABTEILUNG

Die Zentralabteilung nimmt im Umweltbundesamt
(UBA) klassische Verwaltungsaufgaben als Dienstleis-
tungsbereich wahr. Dazu gehoéren unter anderem
Personal und Haushalt, Organisation und Verwal-
tung der Liegenschaften sowie die verwaltungsmapfi-
ge Betreuung der Forschungsprojekte. Die Zentral-
abteilung arbeitet an der Zusammenfiihrung der
Fach- und Ressourcenverantwortung in den Fachein-
heiten mit dem Ziel, die Leistungsfédhigkeit des Am-
tes weiter zu verbessern. Die Organisationseinhei-
ten, die bereits ohnehin die fachliche Verantwor-
tung tragen, sollen zukiinftig im Rahmen der Pro-
dukte des Amtes liber den Einsatz der erforderli-
chen Ressourcen (Budgets) eigenverantwortlich ent-
scheiden.

Organisatorischer Aufbau der Zentralabteilung:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info/d-zentral.htm

Haushalt, Planstellen/Stellen

Dem UBA standen 2006 insgesamt rund 108 Millio-
nen Euro zur Verfligung. Die Betrdge zu ausgewahl-
ten Bereichen enthdlt Tabelle 9, S. 108.

Im Haushaltsjahr 2006 erhielt das UBA fur die uber
Gebiihreneinnahmen finanzierten Vollzugsprodukte
insgesamt 21,5 neue Planstellen fiir Beamtinnen
und Beamte sowie Stellen fiir Tarifbeschéftigte, wo-
von 15 bis zum 31. Dezember 2008 bewilligt sind.
AuBerdem stieg — wegen der Inanspruchnahme der

Altersteilzeit — die Zahl der Planstellen und Stellen,
da fur die Beschéftigten, die in die Freistellungspha-
se der Altersteilzeit gehen, eine Ersatz(plan)stelle
ausgewiesen wurde. Gleichzeitig sparte das Amt im
Rahmen der Einsparverpflichtungen gemaf Haus-
haltsgesetz (HG 2006) insgesamt rund 20 Stellen ein.

Administrative Vorhabensbetreuung

Das Referat Z 6 ,,Administrative Vorhabensbetreu-
ung” vergibt als Zuwendung oder 6ffentlichen Auf-
trag (,,Vertrage®):

» Forschungsprojekte des Umweltforschungsplans
(UFOPLAN) des Bundesumweltministeriums
(BMU),

> sonstige nationale und internationale Projekte
aus Budgets des BMU sowie

» Gutachten innerhalb gesetzlicher Vollzugsaufga-
ben und Dienstleistungsauftrége aus Budgets
des UBA.

Um die jéhrlich zur Verfiigung stehenden Gelder
wirtschaftlich und sparsam zu nutzen, sind Projekte
umfassend zu planen, im Hinblick auf die haushalts-
rechtlichen Vorgaben zu begleiten und abzuwi-
ckeln. Im Jahr 2006 bearbeitete das Referat insge-
samt 673 zahlungsrelevante Projekte (s. S. 109) — da-
von 285 neu vergebene; bei den ibrigen Projekten
handelt es sich um iiber mehrere Jahre laufende
Auftrdge und Zuwendungen.



Zentralabteilung

Budget des Umweltbundesamtes

Soll 2005 Soll 2006
in 1.000 Euro in 1.000 Euro
I.  Haushalt Umweltbundesamt
1.1 Gesamtausgaben 85.205 73.532
darunter
Personalausgaben 55.457 49.315
Investitionsausgaben 10.428 3.484
wissenschaftliche Veroffentlichungen und Dokumentation B55 355
Informations- und Dokumentationssystem Umwelt (UMPLIS) 2.247 2.365
Informationstechnik 4.184 4.025
1.2 Auftrdge fiir Bundesbehdrden und Dritte

Bundesbehorden*® 1.172 528

EU, Sonstige* 2.723 1.615
Il.  Zur Bewirtschaftung iibertragene Mittel aus anderen Kapiteln

Investitionen zur Verminderung der Umweltbelastungen 24 34

Vergabe von Forschungsvorhaben (UFOPLAN) 18.065 17.246

Umweltprobenbank 4.331 4.331

Zuschiisse an Vereine, Verbdnde, sonstige Vereinigungen

e Institutionelle Forderung 1.821 1.821

* Projektforderung 5.580 5.956

AufklarungsmaBnahmen 1.153 1.180

Beratungshilfe fiir den Umweltschutz in den Staaten Mittel- und 28195 22111

Osteuropas sowie in den Neuen Unabhédngigen Staaten (NUS)

Internationale Zusammenarbeit 897 392
Summe der insgesamt zur Bewirtschaftung tibertragenen Mittel 34.066 33.171
aus anderen Kapiteln

*  Ist-Ausgaben
Planstellen/Stellen 0,79 Millionen Euro ein (Abbildung 38). Die Projekte

dienen der Erfiillung von Forschungsaufgaben des

h B i A Il Arbeite-
Jahe Gesamt eamtinnen/  Angestelfte rbeite UBA auf dem Gebiet der Umwelt und der gesund-

Beamte rinnen/ .
Arbeiter heitlichen Belange des Umweltschutzes.

1998 1.043 476 490 77

1222 e R 210 72 Vom Umweltbundesamt im Jahr 2006

2000  1.015 390 549 76 eingeworbene Mittel nach Mittelgebern

2001 1.001 387 538 76

2002 1.009,5 390 542,5 77

2003 1.000 393 534 73 26 %

2004 1.024,8 369 582,8 73

2005 1.136,0 410 653,8 72,2 47 %
Bund

2006 1.126,5 410 647,3 69,2
EU
Sonstige

Ebenso erfolgt im Referat Z 6 die administrative 27 %

Betreuung der von Dritten — zum Beispiel von der Quelle: UBA

Européischen Union - finanzierten Projekte (For-
schungsvorhaben, Untersuchungen, Beratungen und
Gutachten), fiir die das UBA Auftragnehmer ist. Im
Jahr 2006 warb das UBA Projektmittel in Hohe von



Zentralabteilung

Projekte, die das Referat Z 6 im Jahr 2006 verwaltungsmapig betreute

Bezeichnung Verausgabte Mittel in Zahl der
Millionen Euro Projekte
Umweltforschungsplan (UFOPLAN 2006) 16,19 460
Unterstiitzung des UBA/BMU bei der Aufgabenerfiillung durch Inanspruchnahme 2,81 119
externen Sachverstandes
Internationale Zusammenarbeit auf dem Umweltgebiet 0,13 10
Betrieb der Umweltprobenbank des Bundes (UPB) 4,1 7
Beratungshilfe fiir den Umweltschutz in den Staaten Mittel- und Osteuropas sowie der 1,6 85
Neuen Unabhéngigen Staaten
Betrieb eines Messstellennetzes zur Messung grenziiberschreitender Luftverschmutzung 0,5 18
Institutionelle Forderung 1,3 1
Verein Deutscher Ingenieure (Kommission Reinhaltung der Luft)
Forderung von Normungsaktivititen des Deutschen Instituts fiir Normung (DIN) 2o7/ 15
Forderung von Aktivitdten zur Bewertung regulierungsbediirftiger Chemikalien
Forderung der Verankerung von Umweltschutzaspekten in der Normung
Sonstige Projekte 0,88 8

UNEP-Kurs ,.Environmental Management for Developing Countries®

Programm der Climate Technology Initiative (CTI)

MaBnahmen zur Durchfiithrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm
Betreuung der Mitgliedschaften des UBA/BMU in Vereinen und Verbdnden

Auszeichnung mit dem ,,Audit Beruf und
Familie" der Hertie-Stiftung

Die Hertie-Stiftung zeichnete im Juni 2006 das Enga-
gement des UBA fiir familienfreundliche Arbeitsbe-
dingungen mit dem Zertifikat ,,audit berufundfami-
lie®* aus. In Berlin {iberreichten Bundesfamilienmi-
nisterin Dr. Ursula von der Leyen und Bundeswirt-
schaftsminister Michael Glos die Auszeichnung der
Stiftung an insgesamt 143 Unternehmen und Ver-
waltungen. Dr. Thomas Holzmann, Vizepréasident des
UBA, nahm das Zertifikat entgegen. , Die Auszeich-
nung bestédtigt unsere Bemiihungen, die Arbeit im
Amt familienfreundlich zu gestalten. Und sie ist An-
sporn, noch besser zu werden®, sagte Dr. Holzmann.

Fir das Audit nahm die Hertie-Stiftung zum Beispiel
unter die Lupe, wie das UBA fiir Beschéftigte mit
Kindern oder pflegebedirftigen Familienangehori-
gen die Arbeitszeit regelt, ob Arbeitsabldufe und -or-
te elterngerecht gestaltet sind und wie es um das fa-
milienbewusste Verhalten leitender Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter bestellt ist. Vieles, was es fur
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern einfacher macht,
Beruf, Familie und Betreuung besser zu vereinbaren,
verwirklichte das UBA bereits: Zum Beispiel sind die
Arbeitszeiten aller Beschéftigten flexibel auf Basis
von Servicezeiten gestaltet, und Telearbeit — also die
Arbeit am Computer zu Hause — steht Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern offen, die Kinder oder andere
Angehdorige betreuen. Ab sofort kénnen Eltern mit
Kindern bei Betreuungsengpdssen zudem in den

Dienstgebduden Dessau und Berlin in Blrordumen
arbeiten, die kindgerecht eingerichtet sind und
auch eine Spielecke haben. Dieses Angebot ist be-
sonders hilfreich, falls Beschéftigte ihr Kind bei Eng-
passen im Kindergarten voriibergehend mit zur Ar-
beit nehmen missen.

UBA-Prdsident Andreas Troge bei der Einweihung des Eltern-Kind-
Arbeitszimmers in Dessau
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In den néchsten drei Jahren will das UBA bei den
Fihrungskréften das Bewusstsein fiir ein familien-
freundliches Personalmanagement weiter starken.
Patenschaften von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern wahrend der Elternzeit sollen den Kontakt un-
tereinander starken. Das niitzt auch der Arbeit —
wertvolles Wissen geht so nicht verloren, der Wie-
dereinstieg in den Beruf ist einfacher. Das Amt
mochte damit die Motivation und Leistungsfahigkeit
der Beschéftigten erhalten und stérken, die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern férdern sowie Ar-
beitsbelastungen verringern. , Letztlich hilft es dem
Amt, weiter qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter zu gewinnen, denn private Interessen und
familidre Bediirfnisse beeinflussen immer starker
die Karriereplanung®, so der Vizeprésident des UBA.

Die Zahl der Alleinerziehenden und der zu betreu-
enden dlteren Angehorigen in unserer Gesellschaft
waéchst stetig, so dass die Vereinbarkeit zwischen Be-
ruf und Familie zur entscheidenden Herausforde-
rung fir Unternehmen wird, die Fachwissen und
Motivation ihrer Belegschaften dauerhaft sichern
wollen. In den letzten Jahren lieen sich weit tiber
hundert Betriebe und 6ffentliche Einrichtungen mit
dem Familienaudit zertifizieren, darunter die Dresd-
ner Bank, die Commerzbank, die Bertelsmann Stif-
tung, die Universitdten des Saarlandes, Kiel und Ol-
denburg, die Bundesversicherungsanstalt fir Ange-
stellte, das Deutsche Zentrum fiir Luft- und Raum-
fahrt sowie das Bundeswirtschaftsministerium.

Weitere Informationen zum Audit berufundfamilie:
http://www.beruf-und-familie.de.

Innovative Software im Einsatz beim
Bestellwesen im Umweltbundesamt

Der seit Januar 2006 im UBA eingesetzte Marktplatz
der MACH AG ist ein elektronisches Beschaffungssys-
tem, das alle Bestell- und Lageranforderungen bei
den Einkduferinnen und Einkdufern des Amtes zu-
sammenfiihrt. Das System ist vollstdndig webbasiert

und bietet — neben einer komfortablen Warenkorb-
funktion mit Katalog — eine automatische und trans-
parente Steuerung des Bestellablaufs. Samtliche Be-
schaffungsvorgdnge lassen sich ortsunabhédngig be-
arbeiten. Der Einkauf verlduft so schneller und
transparenter. Alle am Beschaffungsprozess beteilig-
ten Personen greifen auf eine einheitliche Datenba-
sis sowie stets aktuelle Informationen zu. Vollstdn-
dig webbasiert bedeutet: Die Nutzerinnen und Nut-
zer konnen von jedem Rechner aus, der mit einem
Internet-Browser ausgestattet ist, die Beschaffungs-
funktionalitdten nutzen. Hinzu kommt die wenig
aufwandige Installation am Arbeitsplatz — im Rech-
ner muss nur ein Browser vorhanden sein, der eine
zentrale Installation der neuesten Software-Versio-
nen zur Verfiigung stellt.

Die Software ermdoglicht eine einfache und schnelle
Bedarfsmeldung tiber zentral bereitgestellte Artikel-
kataloge auch von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern, die wenig Erfahrung im Einkauf haben. Die Er-
fassung ist mit wenigen Dateneingaben abgeschlos-
sen. Alle weiteren Angaben, beispielsweise zu Preis
und Lieferanten, sind automatisch mit dem jeweili-
gen Artikel verkniipft. Die Beschaffung lédsst sich mit
Hilfe eines festgelegten Ablaufplans individuell auf
die Bediirfnisse der Behorde einstellen. Die Aufbau-
und Ablauforganisation des UBA spiegelt sich im
System in Form eines Berechtigungskonzeptes wider.
Dieses regelt die Verantwortlichkeit der Personen
oder Organisationseinheiten fiir die weitere Bearbei-
tung der Bestellungen, beispielsweise tiber die Hier-
archiestruktur der Vorgesetzten und Beauftragten.

Durch die neue Beschaffungssoftware ergeben sich
Synergieeffekte, denn die einmal erfassten Daten
stehen fiir eine weitere Bearbeitung zur Verfiigung.
Zum Beispiel erfolgt tiber die Freigabe eines Bestell-
vorschlages aus dem Marktplatz gleichzeitig eine
Mittelbindung auf dem jeweiligen Budget im Haus-
halt. Eine frithzeitige Budgetkontrolle ist damit ge-
geben. Das UBA fiihrte den Web Marktplatz erfolg-
reich ein, die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen nah-
men ihn gut an.



PRESSE- UND OFFENTLICHKEITSARBEIT

Umweltschutz hat Konjunktur. Die Arbeit der
Pressestelle

Auch im Jahr 2006 stand der Umweltschutz bei
Journalistinnen und Journalisten hoch im Kurs: Die
Pressestelle verzeichnete 3 311 Medienanfragen
(2005: 3 327) und vermittelte 302 Interviews mit
Fachleuten des Amtes (2005: 328). Das Interesse an
Informationen direkt aus dem Umweltbundesamt
(UBA) lasst auch im zweiten Jahr nach der Verlage-
rung des Amtes aus Berlin nach Dessau nicht nach.

Obwohl die Zahl der Anfragen gleich blieb, berich-
teten die Medien hdufiger tiber das Amt und seine
Themen. Egal ob Horfunk, Fernsehen, Presse, Fach-
zeitschriften, Agenturen oder Online-Dienste — iber-
all gab es einen Zuwachs an Meldungen iiber das
UBA. Auch die Vielfalt der Meldungen stieg: Insge-
samt war das Amt mit fast 500 verschiedenen The-
men in den Medien prdsent. Zu den Dauerthemen
gehorten wieder ,Feinstaub®, ,Schimmelpilze in
Haus und Wohnung®, ,Umweltbelastungen durch
den Verkehr” und ,.Energiesparen®. Ferner waren In-
formationen zu weiteren Themen aus dem Feld
~umweltschutz und Gesundheit” gefragt: etwa der
Einsatz von Duftstoffen in Innenrdumen, perfluorier-
te Verbindungen im Trinkwasser oder Larm durch
Kraftfahrzeuge und Flugzeuge. Das neue EU-Chemi-
kalienrecht REACH stie3 bei den Massenmedien auf
ebenso groBes Interesse wie Informationen zur Vo-
gelgrippe im Frithjahr 2006 oder zu den erhéhten
sommerlichen Ozonwerten.

Das bestimmende Thema war eindeutig der Klima-
wandel mit seinen Wirkungen. Im April veranstalte-
te das UBA ein Pressegesprach ,Kiinftige Klimadnde-
rungen in Deutschland“ mit groBer Resonanz. Rund
um den Energiegipfel der Bundesregierung im sel-
ben Monat, wahrend des heilen Sommers und an-
lasslich der Weltklimakonferenz in Nairobi im
Herbst war die Meinung des UBA zu den Folgen des
Klimawandels in Deutschland sehr gefragt.

Die Pressestelle informierte die Medien mit 81 Pres-
semitteilungen (2005: 77) und 16 Pressehintergrund-
papieren (2005: 7). Medien und interessierte Biirge-
rinnen und Biirger schauten sich diese Papiere im
Jahr 2006 insgesamt 291 800 Mal im Internet an. Im
Jahr 2007 wird die Pressestelle das elektronische An-
gebot weiter ausbauen und zum Beispiel Podcasts
anbieten. Bereits fest etabliert hat sich der elektroni-
sche Newsletter ,,UBA Aktuell. Informationen aus
dem Umweltbundesamt“. Uber 5 400 Abonnentin-
nen und Abonnenten lesen ihn regelméaBig. Seit
dem Start des Newsletters im September 2004 ist
dies eine Verdopplung der Abonnentenzahlen.

Im Sommer 2006 veranstaltete das UBA zusammen
mit dem Fernsehsender Super RTL und dem Bundes-
amt fiir Naturschutz einen Umweltschutzwettbewerb
fiir Kinder: Uber 150 Kindergérten aus ganz
Deutschland beteiligten sich mit Basteleien oder Bil-
dern und halfen der Comicfigur ,,Bob der Baumeis-
ter” bei der Planung einer umweltfreundlichen
Stadt im Sonnenblumental. Eine Aktionsmappe fiir



Kindergarten mit kindgerechten Tipps zum Umwelt-
schutz ging zuvor an tiber 30 000 Kindergarten.

Das Puppentheater Dieter Kussani zeigt

 C KASPER *

=
=2
g
=
=
=
>
3
<<
(==}
=]
s
2

Umweltaufklarung und
Zentraler Antwortdienst

Deutschlands ehrgeizige Klimaschutzziele sind nur
zu erreichen, falls auch die Biirgerinnen und Biirger
den Klimaschutz bejahen und mit eigenem Handeln
unterstiitzen. Das UBA stellte daher die rationelle
Energieverwendung in den Mittelpunkt seiner Um-
weltaufklarung. Ziel dabei ist es zu vermitteln, dass
Energiesparen nichts mit Verlust an Komfort und Le-
bensqualitdt zu tun hat, sondern vielfachen Nutzen
bringt: Die Biirgerinnen und Biirger sparen Geld,
schonen endliche Ressourcen — zum Beispiel Gas
und Erdol - und tragen zum Klimaschutz bei. Rund
103 000 Bestellungen von Broschiiren und anderen
Informationsmaterialien erreichten 2006 das Amt.
Gefragt waren vor allem die Angebote zum “Ener-
giesparen®, zu ,,Gestinder wohnen“ und zur ,Schim-
melpilzsanierung®. ,Rationelle Energieverwendung®,
~Energiesparen” und ,Nutzung erneuerbarer Ener-
giequellen“ waren Themen zahlreicher Fachmessen
und anderer Veranstaltungen, an denen sich das
UBA beteiligte — beispielsweise die Hannover Messe
und der Tag der offenen Tiir der Bundesregierung.

Das Interesse am neuen Dienstsitz des Amtes in Des-
sau hélt weiterhin an. Uber 15 000 (2005: 20 000)
Besucherinnen und Besucher informierten sich in
den vergangenen zwolf Monaten iiber das 6kologi-
sche und architektonische Konzept. Mehrere Dessau-
er Organisationen bieten Fiihrungen durch das Ge-
bé&ude und umliegende Gelédnde an. Nahezu 8 000
Personen nahmen 2006 dieses Angebot an.
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Poster zur Puppenspieltournee

Puppenspiel-Tournee ,Kasper und der Ener-
gierduber®: Ein bewdhrtes Medium der Umweltauf-
klarung mit hoher Glaubwiirdigkeit fiir Kinder ist
das Puppenspiel. Gemeinsam mit dem Puppenthea-
ter Kussani richtete das UBA im Jahr 2006 die Pup-
penspiel-Tournee ,Kasper und der Energierduber®
aus. An 65 Orten hatte der ,,Energiekasper” iiber

26 000 Zuschauerinnen und Zuschauer. Die lokalen
Veranstalter (Schulen, Stadtverwaltungen, Kommu-
nen) sowie die groSen und kleinen Besucherinnen
und Besucher beurteilten das Puppenspiel durch-
weg positiv. Die Kultusministerkonferenz stufte das
Puppentheater Kussani als pddagogisch wertvoll ein
und erteilte allen Vorfithrungen im Schulbereich ei-
ne generelle Erlaubnis. Die Tournee soll auch im
Jahr 2007 fortgesetzt werden.

Energiesparkiste fiir Schulen: Jedes Jahr wird in
Deutschland als Folge der Leerlaufverluste Strom in ei-
ner Grof3enordnung von vier Milliarden Euro — das ist
in etwa der Stromverbrauch von Hamburg und Berlin
- verschwendet. Um das Thema Leerlaufverluste im
Schulunterricht zu verankern, entwickelte das UBA ge-
meinsam mit der ,Aktion No-Energy“ eine Unterrichts-
einheit ,Energiesparkiste®. Sie eignet sich vor allem
fur den Einsatz in der Unter- und Mittelstufe. Mit
Strommessgerdten (Energiekostenmonitore), einer Ha-
logenleuchte mit separatem Netzteil sowie einer Ste-



ckerleiste mit kabelgefiihrten Ein-/Ausschalter konnen
Schiilerinnen und Schiiler Leerlaufverlusten nachspi-
ren. Uberdies enthilt die Kiste Informationen fiir die

Lehrerinnen und Lehrer sowie 50 Exemplare der Bro-
schiire ,Energiesparen im Haushalt®.

Schiilerinnen und Schiller lernen so den Umgang
mit einem Strommessgerét, entdecken damit ver-
schiedene Leerlaufformen, berechnen Stromver-
brauch und Energiekosten der getesteten Geréte
und reflektieren ihren eigenen Umgang mit elektri-
scher Energie. Schulen kénnen die ,Energiesparkis-
te“ kostenlos entleihen.

Umweltinformation im Ausland: Der Umwelt-
schutz ,Made in Germany”“ hat besonders fir die
Lander Stidostasiens Vorbildcharakter. Um deutsche
Umweltpolitik im Ausland zu présentieren und den
Transfer des Umweltschutz-Know-how zu verstarken,
erarbeite das UBA im Auftrag des Bundesumweltmi-
nisteriums (BMU) die Sonderschau ,Nachhaltige und
rationelle Nutzung von Wasser und Energie®. Ziel-
gruppen dieser Wanderausstellung sind in erster Li-
nie leitende Angestellte, Umweltbeauftragte von Un-
ternehmen, mit Umweltfragen befasste Behtrden-
vertreterinnen und -vertreter, Journalistinnen und
Journalisten, Vertreterinnen und Vertreter von Ver-
banden, Pddagoginnen und Pddagogen, Studierende
sowie an Umweltfragen interessierte Bliirgerinnen
und Biirger.

Die weltweit fithrende Messe fiir Umwelt und Ent-
sorgung IFAT fand 2006 in China statt. Sie bot eine
gute Plattform, deutsche Umweltpolitik und -technik
mit der Wanderausstellung zu présentieren. Hohe-
punkte waren:

» die Demonstration der anaeroben Restabfallbe-
handlung am Beispiel einer mechanisch-biologi-
schen Abfallbehandlungsanlage,

» die Gewinnung von Strom und Warme aus Ab-
féllen,

» die Entgiftung des Kldrschlamms und die an-
schlieBende Gewinnung von Diingemitteln aus
dem entgifteten Produkt,

» die innovative Abwasserreinigung durch Einsatz
der Mikrofiltration,

» der Einsatz abwasserfreier Techniken am Beispiel
der weltweit ersten abwasserfreien Autowaschan-
lage,

» die umwelt- und gesundheitsschonende Badewas-
seraufbereitung,

» die Begrenzung von Leerlaufverlusten bei Elekt-
rogeréten sowie

» der Einsatz solarer Kraftwerke.

Umweltgerecht leben - zweisprachige Poster-
ausstellung bringt Beispiele: Uber ein Leben im
Einklang mit Natur und Umwelt wird viel disku-
tiert. Aber wie sieht die Praxis in Deutschland aus?
Das Bundesumweltministerium, das UBA und die
Deutsche Bundesstiftung Umwelt schauten sich die
deutsche Wirklichkeit an und stieen auf interes-
sante Ergebnisse. Es gibt bereits heute vielfédltige
Angebote, die eine umweltgerechte Lebensweise
ermoglichen. Nicht nur der Blaue Engel als wichti-
ges Orientierungszeichen fiir umweltschonende
Produkte ist hier zu nennen. Fair gehandelte Pro-
dukte, zum Beispiel Kaffee, Tee, Bananen, Teppiche
oder FuB3bélle, gehoéren ebenfalls dazu. Das FLP-GU-
tesiegel (Flower Label Programm) kennzeichnet Blu-
men aus menschenwiirdiger und umweltschonen-
der Produktion. Okolabel auf Textilien garantieren

IFAT 2006: Die Parlamentarische Staatssekretdrin im Bundesumweltministerium Astrid Klug und der bayerische Umweltminister Werner Schnappauf
(2. von rechts) besuchen den Informationsstand von BMU und UBA



umweltfreundliche Anbaumethoden und Verarbei-
tung. Bio-Siegel weisen den Weg zu hochwertigen

landwirtschaftlichen Produkten. Fisch aus nachhal-
tigem Fang erkennt man am Siegel des Marine Ste-
wardship Council. Und das Zertifikat des Forest Ste-

wardship Council (FSC) kennzeichnet Produkte aus

nachhaltiger Holzwirtschaft.

Die vom UBA produzierte Posterausstellung ,,Nach-
haltiger Konsum - Beispiele aus Deutschland® be-
steht aus 25 zweisprachigen (deutsch/englisch),
groBformatigen Postern, die die oben genannten
Beispiele aufgreifen. Die Ausstellung kann im Inter-
net angeschaut und von Kultur- und Bildungsein-
richtungen kostenfrei angefordert werden. Das Goe-
the-Institut unterstiitzt das Projekt, indem es die
Posterausstellung weltweit Uiber seine Institute zum
Einsatz bringt.

Die Fachbibliothek Umwelt

Die Fachbibliothek Umwelt ist die gro3te Umwelt-
bibliothek im deutschsprachigen Raum. Sie ver-
sorgt sowohl die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des Amtes als auch die interessierte Offent-
lichkeit mit aktuellen Informationen und einem
umfangreichen Literaturangebot. Per Fernleihe
sind die Bestdnde auch uber die Grenzen
Deutschlands erhéltlich. Kleinere Zweigstellen der
Bibliothek gibt es an den UBA-Standorten in Ber-
lin, Bad Elster und Langen. Mit speziellen Veran-
staltungsangeboten fiir Schulen der Region ver-
sucht die Fachbibliothek auch Kindern und Ju-
gendlichen Umweltthemen nahe zu bringen. Ein
Repertoire aus Bilderbiichern fiir Kinder und Lite-
ratur fur Jugendliche zum Thema Umwelt soll das
Interesse der jungen Generationen wecken.

Verbandeforderung: Im Jahr 2006 férderte das
UBA im Auftrag des Bundesumweltministeriums 30
neue und 36 laufende Umweltprojekte von Verban-
den und sonstigen Vereinigungen mit insgesamt
3,6 Millionen Euro. Dies soll die Arbeit der Verbén-
de im Umweltschutz und das Umweltbewusstsein
breiter Bevolkerungsschichten stdrken. Gefordert
werden Umweltberatung, Vernetzungen von Um-
weltverbdnden zu bestimmten Themen, Informati-
onsangebote, Kinder- und Jugendprojekte mit ho-
her Breitenwirkung sowie Projekte zu den aktuel-
len Schwerpunktthemen erneuerbare Energien,
Energieeffizienz, Material- und Ressourceneffizienz,
Klima, Verkehr und Larm.

Weitere Informationen zur Projektférderung:
www.umweltbundesamt.de/projektfoerderungen/
index.htm

Kunst und Umwelt

Die Veranstaltungsreihe ,Kunst und Umwelt* im
UBA fiihrte das Amt auch im Jahr 2006 fort.
»-Ressourcen sichten - Zehn Positionen®: Die
Ausstellung der GEDOK Brandenburg im Sep-
tember und Oktober 2006 thematisierte mittels
Fotografie, Malerei, Installation und neuer Me-
dien, wie der Mensch mit seinem Lebensraum
umgeht. Isolde Loock, Sophie Kreidt, Katarina
Veldhues und Lisa Schmitz zeigten im Foyer des
UBA in Dessau Video-Installationen. Andrea Kiis-
ter und Irene Jourdan-Koch experimentierten
malerisch und zeichnerisch auf groBen Flachen.
Tamara Ebert aquarellierte Planskizzen zu phan-
tastischen Kartografien. Britta Lauers Luftauf-
nahmen aus der Arktis zeigten beeindruckende
Muster in Wasser und Eis, Eugenia Gortschako-
va setzte sich mit zeitgendssischen Paradiesvor-
stellungen auseinander, und Jutta Geier fiigte
ihre Fotografien von Wéaldern zu meterlangen
Bdndern zusammen.

»Wasser®, Skulpturen, Zeichnungen, Fotoarbei-
ten von Walther Mertel: GroBer Strudel®, ,Vom
relativen Meer”“ oder ,Stilles Geldnde am See®
waren Titel groBer schwebender Papierskulptu-
ren, die der Kolner Beuys-Meisterschiiler Wal-
ther Mertel im UBA in Dessau prédsentierte. In
seinen Tuschezeichnungen, Collagen und Foto-
arbeiten suchte er das nach eigenen Worten
Lliichtige, chaotische Element® zu durchdrin-
gen und darzustellen.
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The German Emissions Trading Authority as Ger-
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Babisch, Wolfgang

Quantitative risk assessment of the burden of ischa-
emic heart disease due to road traffic noise.

In: I-INCE, editor. Inter noise 2006, Proceedings of
the 35th International Congress and Exposition of
Noise Control Engineering, Honolulu, Hawaii: Insti-
tute of Noise Control Engineering of the USA,
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Babisch, Wolfgang

,Knall und Schall“ — ein Schulbuch nicht nur fir
Schiiler.

In: Umweltmedizinischer Informationsdienst (2006),
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Transportation Noise and Cardiovascular Risk: Re-
view and Synthesis of Epidemiological Studies; Dose-
effect Curve and Risk Estimation.

In: WaBoLu-Hefte (2006), H. 1, 1 S.

ISSN 0175-4211

Babisch, Wolfgang

Dose-effect curve for the association between traffic
noise and risk of myocardial infarction.

In: EURONOISE 2006: Advances Solutions for Noise
Control: the 6th European Conference on Noise
Control. - Kopenhagen, 2006. — 8 S.

Babisch, Wolfgang [u.a.]

PINCHE’s policy recommendations on noise: how to
prevent noise from adversely affecting children.

In: Acta Pediatrica 95 (2006), H. 453, S. 31-35

ISSN 0803-5326

Babisch, Wolfgang [u.a.]

Today’s epidemics in children: possible relations to
environmental pollution and suggested preventive
measures.
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Babisch, Wolfgang

Larmschutz ist Gesundheitsschutz fiir sich und andere.
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Wende, Heidemarie [u.a.]

Noise burden and the risk of myocardial infarction:
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pean Society of Cardiology 27 (2006), H. 5,

S. 623-624

ISSN 0195-668X

Bake, Dieter; Moriske, Heinz-Jorn

Emissionen feiner und ultrafeiner Partikel beim Be-
trieb von Laserdruckgeréten.

In: Umweltmedizin in Forschung und Praxis (2006),
H. 11, S. 301-308

Bake, Dieter; Moriske, Heinz-Jorn
Untersuchungen tiber das Entstehen ultrafeiner Ae-
rosole bei der Anwendung von Spraydosen und
Pumpspriihflaschen.

In: Umweltmedizinischer Informationsdienst (2006),
H. 3, S. 19-22
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Jurgen; Kessler, Hermann; Markard, Christiane;
Penning, Jutta; Vogel, Ines

Zum Stand der fachlichen Weiterentwicklung des
Konzepts ,,Gute Qualitdt und sichere Ertrage” =
further development of the concept ,Good Quality
and Secure Yields®.

In: Mull und Abfall: Fachzeitschrift fir Behandlung
und Beseitigung von Abféllen — Organ fur Entsor-
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Becker, Kerstin

International Conference on Environmental Epide-
miology & Exposure: 2—-6 September 2006 in Paris.
In: Newsletter/ WHO Collaborating Centre for Air
Quality Management and Air Pollution Control
(2006), H. 38, S. 17-19

Becker, Kerstin; Kolossa-Gehring, Marike
Workshop ,,Umwelt und Gesundheit” im Rahmen des
Symposiums ,Studie zur Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen in Deutschland - erste Ergebnisse“: am
26. September 2006 im Robert Koch-Institut.
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H. 3, S. 37-39
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Becker, Kerstin; Seiwert, Margarete; Kolossa-Geh-
ring, Marike; Schulz, Christine; Seifert, Bernd [u.a.]
GerES IV Pilot Study: Assessment of the exposure of
German children to organophosphorus and pyreth-
roid pesticides.

In: International Journal of Hygiene and Environ-
mental Health 209 (2006), S. 221-233
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Di-n-butylphthalate and butylbenzylphthalate — uri-
nary metabolite levels and estimated daily intakes:
pilot study for the German Environmental Survey on
children.
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GerES IV: time trends in exposure of German child-
ren to PAHs, cotinine, PCP, and heavy metals.

In: International Symposium on Children’s Environ-
mental Health (ISEA), Paris, France, September 2-6,
2006, Abstract Book, S. 44

Bolke, Michael

Anspruchsvolle Umweltstandards im OPNV férdern:
durch Wettbewerb und eine Reform der Finanzie-
rung: ein Beitrag auf dem Weg zu einer nachhalti-
gen Mobilitat.

In: Offentlicher Personennahverkehr. — Berlin, 2006.
- S.39-56

ISBN 3-540-34208-7

Bosecke, Thomas [u.a.]

Flackernde Lichtspiele am ndchtlichen Himmel -
Auswirkungen von Himmelsstrahlern (Skybeamer)
auf Natur und Landschaft und Hinweise auf die
Rechtslage.

In: Naturschutz und Landschaftsplanung (2006),
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Bosecke, Thomas [u.a.]

Marine Protected Areas in the EEZ in light of inter-
national and European Community law - Legal ba-
sis and aspects of implementation.

In: Progress in Marine Conservation in Europe. -
Berlin: Springer, 2006. — S. 27-46

Bosecke, Thomas [u.a.]

NATURA 2000 im Bereich der Ausschlief3lichen
Wirtschaftszone (AWZ) und des Festlandsockels der
Bundesrepublik Deutschland - Vorgaben des Volker-
rechts sowie des europdischen und nationalen
Rechts fiir das Gebietsmanagement.

In: Management von Natura-2000-Gebieten, Erfah-
rungen aus Deutschland und ausgewdhlten anderen
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union. — Muns-
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Brackmann, Bernhard

Elimination von Viren aus Oberfldchenwasser bei
der Sandpassage.
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Brackmann, Bernhard; Miicke, Hans-Guido
Inventory of Air Quality and Health Authorities and
Institutions in the WHO European Region.
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Brauer, Frank

Normung fiir Umwelt- und Gesundheitsschutz —
Uberblick tiber die Normungsaktivititen des Um-
weltbundesamtes.
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Bunge, Christiane

Bericht tiber die Ad-hoc-Gruppe ,,Umweltgerechtig-
keit und die Natur der Gesellschaft: Soziologische
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auf dem 33. Kongress der Deutschen Gesellschaft
fiir Soziologie am 10.10.06 in Kassel.
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Gesundheitsfordernde Angebote fiir Menschen mit
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Die Strategische Umweltpriifung bei Larmaktions-
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arbeitung.

In: Naturschutz und Landschaftsplanung: Zeit-
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Dieter, Hermann H.
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zept von Reinheit erfiillt sich erst im Wasserkreislauf.
In: Freitag: Die Ost-West-Wochenzeitung (2006),
H.9,S. 18

Dieter, Hermann H.

Man sieht, was man (er)kennt: Sprachvielfalt als Zu-
kunftsversprechen.

In: Jahrbuch Okologie 2007. — Miinchen, 2006. -

S. 11-20

ISBN 3-406-54159-3

Dieter, Hermann H.

Acute and chronic toxicity of chemical warfare
agents and warfare toxins in drinking water.

In: Management of Intentional and Accidental Wa-
ter Pollution. — Dordrecht, 2006. — S. 23-41

(NATO Security through Science Series — C: Environ-
mental Security: Series IV: Earth and Environmental
Series; 11)

ISBN 978-1-4020-4798-5

Dieter, Hermann H.; Konietzka, Rainer
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In: Bundesgesundheitsblatt 49 (2006), H. 9,

S. 921-925
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