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1  Einleitung und Aufgabenstellung

Die Bundesrepublik Deutschland verfolgt anspruchsvolle Ziele im Hinblick auf die weitere
Fortentwicklung der Windenergienutzung.

Die Koalitionsparteien der Bundesregierung stufen den ,6kologisch und ékonomisch vernunf-
tigen Ausbau der erneuerbaren Energien® in ihrer Koalitionsvereinbarung ausdriicklich als ein
wichtiges Element ihrer Klimaschutz- und Energiepolitik ein. Konkret zum Bereich Windener-
gie heilt es dort, die Regierung konzentriere sich auf die Ermeuerung alter Anlagen (Repowe-
ring), auf die Offshore-Windstromerzeugung sowie auf die Aufgabe, die Rahmenbedingungen
hierfiir zu verbessern.”

Nachdem in den vergangenen Jahren ein zeitweise rasanter Anstieg der Stromerzeugung
durch Windenergieanlagen an Land verzeichnet werden konnte — der allerdings mittlerweile
etwas verflacht ist — geht es nunmehr darum, im nachsten Schritt auch die Windenergie auf
See (,0Offshore-Windenergie®) in groldem Stile nutzbar zu machen. Mit diesem Ziel knlpft die
Regierung an die im Jahr 2002 erreichte Verstandigung der (damaligen) Bundesregierung auf
eine ,Strategie der Windenergienutzung auf See“ an, die fur diese Aufgabe ein konkretes
(mittlerweile aber jedenfalls in den ersten Stufen nicht mehr realisierbares) zeitliches Ausbau-
programm vorsah.”

Mit der Aufgabe des Repowering — d.h. des Ersatzes alter durch neue, leistungsstarkere An-
lagen — ist fur die Fortentwicklung der Windenergienutzung an Land ein strategisches Haupt-
ziel benannt. AuRerhalb des Repowering kann an Land zwar nach wie vor mit einem gewis-
sen Zuwachs der Anlagenzahlen gerechnet werden. Die Spielrdume fiir die Zunahme von
windgunstig gelegenen (und damit wirtschaftlichen) Nutzflachen fir die Windenergie sind je-
doch begrenzt. Die ausgewiesenen Standorte in Vorrang- und Eignungsgebieten sind Gber-
wiegend ,ausgebucht®, so dass zusatzliche Flachenpotenziale in grolerem Umfang nur bei
Ausweisung weiterer Positivgebiete erschlossen werden kénnen. Quantitative Aussagen zum
Umfang des angestrebten weiteren Ausbaus der Windenergienutzung an Land hat die Bun-
desregierung nicht aufgestellt.

Der weitere Ausbau der Windenergienutzung soll einerseits moglichst wirksam vorangetrie-
ben werden, andererseits mdglichst umwelt- und naturvertraglich erfolgen, volkswirtschaftlich
sinnvoll gestaltet werden und von einem hohen Mal} an Akzeptanz in der Gesellschaft insge-
samt wie auch in den betroffenen Regionen gepragt sein. Dies zu erreichen, erfordert eine
Uberlegte Umweltstrategie, in der nicht nur weitreichende Ausbauziele verfolgt und vorhan-
dene Hemmnisse rechtlicher, technischer oder politischer Natur beseitigt werden, sondern die
zugleich von dem konsequenten Bemiihen gekennzeichnet ist, ausgewogene raumlich-
planerische Lésungen zu entwickeln, negative Einwirkungen auf Natur und Landschaft auf ein
vertretbares Minimum zu beschrénken, konkurrierende Schutz- und Nutzungsinteressen Drit-
ter angemessen zu beriicksichtigen und Gefahren nach Mdglichkeit zu vermeiden.

' Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit, Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und SPD vom 11.11.2005, Pkt. 5.2.

?BMU (Hg.): Strategie der Bundesregierung zur Windenergienutzung auf See, Berlin 2002.
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Aufgabe dieses FuE-Vorhabens ist es, die Defizite und Handlungserfordernisse fir die Ent-
wicklung einer in diesem Sinne umweltvertraglichen Ausbaustrategie der Windenergienut-
zung auf See zusammenzutragen, auszuwerten und daraus konkrete strategische Hand-
lungsempfehlungen abzuleiten. Zu diesem Zweck wurden im Rahmen des FuE-Vorhabens
verschiedene Blickwinkel eingenommen, die ihren Ausdruck in mehreren Fachgutachten zu
den Bereichen Naturschutz, Raumordnung und Energiewirtschaft/ Technik und Recht/ Rege-
lungsinstrumentarien gefunden haben. Der vorliegende Endbericht fihrt die Ergebnisse der
einzelnen Gutachten auf kompakte Weise zusammen.

Die Ergebnisse des Vorhabens beruhen (auf3er im instrumentellen Teil) ganz Gberwiegend
nicht auf eigenen Untersuchungen, sondern werten die vorhandenen wissenschaftlichen Er-
kenntnisse aus, um hieraus Strategie- und Handlungsempfehlungen ableiten zu kdnnen.

Die nachfolgende Darstellung gliedert sich in die drei Hauptkapitel ,Windenergienutzung an
Land®, ,Windenergienutzung auf See“ und ,Querschnittsthema Ubertragungsnetze an Land".
Das letztgenannte Kapitel rechtfertigt sich als eigenstandiges Kapitel aufbautechnisch daraus,
dass es flr beide Entwicklungsbereiche — an Land und auf See — gleichermalien von Bedeu-
tung ist. Inhaltlich liegt ihm die immer deutlicher werdende Erkenntnis zugrunde, dass die
Ubertragungskapazitaten an Land dringend einer Ausweitung bediirfen, wenn es gelingen
soll, die zunehmenden Erzeugungskapazitdten im Norden Deutschlands und auf See in die
Elektrizitdtsnetze zu integrieren — sprich: den Windenergiestrom dorthin zu transportieren, wo
er bendtigt wird.
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2 Windenergienutzung an Land

2.1 Ausgangssituation und Perspektiven

2.1.1 Bisherige Entwicklung des Windenergieausbaus an Land

Bis 2002 verzeichnete man in Deutschland jéahrlich standig steigende Zubauraten an Wind-
energieleistung. Basis dieser Entwicklung war die Einfuhrung des Stromeinspeisungsgeset-
zes (StrEG), das am 1.1.1991 in Kraft trat. Das Stromeinspeisungsgesetz verpflichtete die
damaligen Energieversorgungsunternehmen zur Abnahme und Vergitung von Strom aus
Windenergie. Hierbei wurden 90 % des durchschnittlichen Endverbraucherpreises fir eine
kWh aus Windenergie vergitet. Zusatzlich gab es seitens des Bundes und einiger Bundes-
lander Programme, durch die Entwicklung und Einfiihrung der Windtechnologie in Deutsch-
land geftrdert wurden.

Durch die Einfihrung einer bauplanungsrechtlichen Privilegierung fiir Windenergieanlagen im
sog. Aul3enbereich und nachfolgend eingefiihrte Anreize zur Ausweisung von besonders ge-
eigneten Flachen durch die Gemeinden (siehe dazu sogleich, Kap. 2.2) entstanden erhebli-
che weitere Ansiedlungsimpulse.

Im Jahr 2000 wurde das Stromeinspeisungsgesetz durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) ersetzt. Das Gesetz verbesserte und verfeinerte die wirtschaftlichen Anreizbedingun-
gen noch einmal deutlich. Im Mittelpunkt stand die Einfiihrung eines von der Strompreisent-
wicklung unabhangigen Vergitungsanspruches fir in der Regel 20 Jahre. Hinsichtlich der
Hohe des Vergltungssatzes erfolgten Differenzierungen in Abhangigkeit von den Standort-
bedingungen (niedrigere Verguitung an sehr windgiinstigen Standorten) sowie hinsichtlich des
Inbetriebnahmezeitpunktes (Degression), um unangemessen hohe Renditen an windstarken
Standorten zu vermeiden und einen Anreiz zur Technologieverbesserung zu setzen, ohne
dabei den Ausbau im Binnenland zu gefahrden.

Durch das Zusammenspiel zwischen dem Vergitungssystem des EEG den bauplanungs-
rechtlichen Anreizregelungen wurde der Ausbau der Windenergie an Land noch einmal inten-
siviert und zunehmend auf Binnenlandlagen ausgedehnt (namentlich auf Brandenburg, Sach-
sen-Anhalt, Thiringen sowie auf bestimmte Regionen in Nordrhein-Westfalen und Hessen).
Die Hersteller von Windenergieanlagen begannen, spezielle Technologien fir den Einsatz in
windschwécheren Regionen zu entwickeln und anzubieten.

Seit 2003 verzeichnet der deutsche Windenergiemarkt wieder einen rucklaufigen Trend. Die
neu installierte Windenergieleistung betrug im Jahr 2005 nur noch ca. 1.800 MW gegentber
3.200 MW im Jahr 2002. Im Jahr 2006 lagen die Installationszahlen zwar mit 2.233 wieder er-
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kennbar héher.® Generell ist auf Grund der vorgefundenen Rahmenbedingungen jedoch mit
einer Fortsetzung einer eher ricklaufigen Tendenz zu rechnen.

Abbildung 1 veranschaulicht die Entwicklung bis 2006:
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Abb. 1: Jahrlicher Zuwachs an installierter Leistung aus Windenergieanlagen in Deutschland
(blaue Balkenblocke) und kumulierte Leistung (rote Kurve) von 1992 bis 2006

Die Grunde fur den ricklaufigen Trend liegen in der fast zum Erliegen gekommenen planeri-
schen Ausweisung von Eignungsflachen fir Windenergienalgen sowie in dem auf Grund zahl-
reicher genehmigungsrechtliche Hindernisse nur langsam entstehenden Markt des Repowe-
ring. Mit dem Begriff ,Repowering“ wird dabei der Ersatz einer grofReren Anzahl alter Wind-
energieanlagen durch wenige neue, starkere Windenergieanlagen bezeichnet.

Im Rahmen der 2004 erfolgten grundlegenden Novellierung des EEG im Jahr 2004 wurde
versucht, besondere wirtschaftliche Anreize fir das Repowering zu setzen: § 10 Abs. 2 EEG
sieht vor, dass Strom aus neuen Windenergieanlagen fir einen langeren Zeitraum in Hohe
der besonders attraktiven Anfangsvergutung abzugelten ist, wenn durch die Anlage im selben
Landkreis eine bis 1995 errichtete Altanlage ersetzt wird und hierdurch die installierte Stro-
merzeugungskapazitat ,mindestens um das Dreifache* erhoht wird.

* Bundesverband WindEnergie (BWE): Pressemitteilung vom 16. Januar 2007 [Download:
http://www.wind-energie.de (Zugriff 17.01.2007)].

* Sprachlich ist das an sich gleichbedeutend mit ,auf das Vierfache*. Gemeint war jedoch, wie sich
aus der Begriindung des Gesetzentwurfs ergibt, ,auf das Dreifache”. Dort ist namlich von einer
»verdreifachung der Leistung“ die Rede (vgl. BT-Drs. 15/2864, S. 42). Es ist aus Griinden der
Rechtssicherheit dringend zu empfehlen, diesen redaktionellen Fehler des Gesetzgebers bei der
nachsten Novelle des EEG zu korrigieren.
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Im Jahre 2004 gab Deutschland den langjahrigen Spitzenplatz in der jahrlich installierten
Neuleistung an Spanien ab und rangierte nun auf Platz zwei. Im Jahre 2005 war die jahrlich
installierte Leistung aus Windenergie in den Vereinigten Staaten von Amerika (2.431 MW)
grofRer als in Deutschland (1.808 MW). Spanien rangierte im selben Jahr mit 1.764 MW neu
installierter Leistung auf Platz 3. In Deutschland ist jedoch die weltweit gréf3te Windenergie-
leistung installiert. Allerdings ist zu erwarten, dass Lander wie Spanien und die Vereinigten
Staaten von Amerika mit ihrer installierten Gesamtleistung aus Windenergie in wenigen Jah-
ren vor Deutschland rangieren werden.’

2.1.2 Weitere Ausbauperspektive

Die weitere Ausbauperspektive der Onshore-Windenergienutzung hangt entscheidend davon
ab, in welchem Umfang es gelingt, auf eine aus der Sicht des Umweltschutzes vertragliche
Weise einerseits zusatzliche Flachenpotenziale fir neue Standorte zu erschlief3en und ande-
rerseits wesentliche Leistungssteigerungen im Rahmen des sog. Repowering zu erreichen.

Die Entwicklung der letzten Jahre ist ein Anzeichen dafir, dass die Quantitat der neu zur Ver-
figung stehenden windguinstigen Flachen abnimmt. Es ist damit zu rechnen, dass der Zubau
von Anlagen an neuen Standorten Jahr fur Jahr zuriickgeht. Die jahrliche Zubauleistung an
neuen Standorten wird voraussichtlich nicht einmal mehr ein volles Jahrzehnt tber der aus
Altersgriinden deinstallierten Leistung liegen. Mit anderen Worten: Ohne Berlcksichtigung
des Repowering wird die kumulierte Leistung noch bis ca. 2015 anwachsen und danach ab-
nehmen. Diesem Trend lasst sich nur begegnen, wenn es gelingt, die Anlagenbetreiber in
bedeutendem Umfang zum Ersatz leistungsschwécherer Altanlagen durch leistungsstarkere
Neuanlagen zu bewegen. Das setzt aber voraus, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen
die Errichtung groRerer Anlagen (mit grof3erer Nabenhohe) in betrachtlichem Umfang ermég-
lichen.

Erste Repowering-Projekte und Studien zeigen, dass bei einem optimiertem Repowering der
Ertrag auf der gleichen Flache gegeniiber den ersetzen Windpark verdreifacht werden kann.
Allein eine Steigerung der Nabenhohe durch den Einsatz moderner Maschinen fiihrt pro Me-
ter zu rund einem Prozent mehr Ertrag. Das Repowering von Windenergienanlagen ist daher
ein entscheidender Weg, um eine politisch gewiinschte Strommenge aus erneuerbaren Ener-
giequellen mit deutlich geringerer Inanspruchnahme von Flachen zu erreichen.

Zwar ist, wie die im Rahmen der sog. Netzstudie der Deutschen Energieagentur (dena)® 2005
verdffentlichten Szenarien des Deutschen Windenergieinstituts (DEWI)' und des dena-
Fachbeirats® zeigen, das Flachenpotenzial fiir die Ausweisung und Nutzung weiterer Standor-
te an sich noch relativ grof3. Bertcksichtigt man aber (anders als die Szenarien des DEWI

° Vgl. BTM Consult ApS (Hg.): International Wind Energy Development — World Market Update
2005; Ringkabing, S. 4 ff.

° DEWI/EON Netz/EWI/RWE Net/VE Transmission: Energiewirtschaftliche Planung fiir die Netzin-
tegration von Windenergie in Deutschland an Land und Offshore bis zum Jahr 2020. Hg.: Deut-
sche Energie-Agentur (dena), Kéln 2005 (im Folgenden: dena-Netzstudie 2005).

! Dena-Netzstudie, S. 40 ff.
8 Dena-Netzstudie, S. 46 ff.
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und des dena-Fachbeirats) die mittlerweile recht starke politische Tendenz, im Rahmen der
Regionalplanung und der kommunalen Bauleitplanung relativ strenge Abstandsforderungen
aufzustellen (bis zu 1000 m und mehr zur Wohnbebauung) und Hohenbegrenzungen (in der
GroRenordnung von 100 Metern) festzulegen, so reduziert sich das zur Verfiigung stehende
Flachenpotenzial ganz erheblich. In der im Juli 2005 fur das BMU erstellten Studie der Deut-
schen WindGuard®’ wurde deshalb versucht, ein Szenario zu entwickeln, bei dem diese Ten-
denz mit bertcksichtigt wird. Unter der daraus resultierenden Annahme einer tendenziell nicht
mehr zunehmenden Nabenhdhe ergibt sich ein weitaus weniger giinstiges Gesamtbild (Sze-
nario 1 in der nachfolgenden Tab. 1 und Abb. 2). Nur unter der Annahme einer weiter anstei-
genden durchschnittlichen Nabenhohe (Szenario 2 in der Tab. 1 und Abb. 2) ergibt sich auch
nach 2015 noch ein Zuwachs an insgesamt installierter Anlagenleistung.

Jahr Szenario DEWI Szenario dena- Szenario 1 Szenario 2
Fachbeirat Gleiche Naben- | Steigende Na-

héhe benhthe
[MW] [MW] [MW] [MW]
2007 22.388 21.768 20.660 20.750
2010 26.043 24.347 23.235 23.755
2015 30.145 26.188 23.730 25.890
2020 33.600 27.854 22.270 27.270

Tab. 1:Vergleich der prognostizierten kumulierten Leistungen der verschiedenen Szenarien fir die
Windenergienutzung an Land™
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° Rehfeldt, K.; Wallasch, J. (Deutsche WindGuard): Kurzgutachten zum Ausbau der Windenergie-
nutzung bis 2020. Hg.: BMU, Berlin, Juli 2005.

° Ebenda.
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Abb. 2: Vergleich der prognostizierten kumulierten Leistungen der verschiedenen Szenarien fur
die Windenergienutzung an Land™

Trotz aller fur Prognosen typischen Unsicherheiten wird daran deutlich, dass die planungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Ausweisung von Windpark-Standorten und im Spe-
ziellen zur Steuerung des Repowering von entscheidender Bedeutung sind. Kann die Menge
der erzeugten Kilowattstunden nicht deutlich gesteigert werden, so ist — bei fallender EEG-
Vergutung — eine Neuverschuldung des Betreibers fiir die Investition in neue Anlagen wirt-
schaftlich unattraktiv. Er wird dann den Betrieb der Altanlagen bei minimalen Instandhaltungs-
investitionen vorziehen.

2.2 Der planungs- und zulassungsrechtliche Rahmen der
Ausbauentwicklung

Die Grundstrukturen der gegenwaértigen planungsrechtlichen Rahmenbedingungen fir den
Ausbau der Windenergie an Land (und im Kistenmeer) bildeten sich in der zweiten Hélfte der
1990er Jahre heraus. Das Fundament dieser Rahmenbedingungen ist in einigen wenigen
speziellen Bestimmungen des Bauplanungsrechts angelegt, deren Ziel es ist, den ortlichen
Planungstragern einen Anreiz zur gebietsbezogenen Steuerung der Standortplanung fir
Windenergieanlagen zu bieten, mit dem die politisch angestrebten Forderziele fir die Wind-
energienutzung auf eine stadtebaulich, rAumlich und umwelt-/naturschutzpolitisch vertragliche
Weise erreicht werden sollen. Planungsrechtlich besteht somit vom Ansatz her eine sehr gute
Grundlage fur eine ,Umweltstrategie” der Windenergienutzung an Land.

Im Mittelpunkt der bauplanungsrechtlichen Bestimmungen zur Férderung des Ausbaus der
Windenergie steht § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB (bis 2004: § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB™). Nach der
im Jahr 1996 geschaffenen Regelung gelten Windkraftanlagen im bauplanungsrechtlichen
LAulenbereich” (also aufderhalb von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen) als ,privilegierte
Vorhaben*. Das bedeutet, dass fir sie dort grundsatzlich von der bauplanungsrechtlichen Zu-
lassigkeit auszugehen ist, sofern nicht im Einzelfall 6ffentliche Belange entgegenstehen. Die
Privilegierungsvorschrift kann als der planungsrechtliche Schllssel zur Windenergienutzung
betrachtet werden.**

Der Gesetzgeber erkannte jedoch relativ schnell, dass eine allzu pauschale Privilegierung
von Windenergieanlagen im Auf3enbereich erhebliches stadtebauliches Konfliktpotenzial in
sich tragt. Daher raumte er den jeweiligen Planungstragern im Jahr 1998" als Korrektiv die
Befugnis ein, die Ansiedlung von Windkraftanlagen durch Ausweisung von Eignungsflachen
im Flachennutzungsplan oder von flachenbezogenen ,Zielen der Raumordnung” im Rahmen

" Rehfeldt/Wallasch a.a.0, S. 47.

** Die Vorschrift wurde im Jahr 2004 durch das Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuches an
EU-Richtlinien (Europarechtsanpassungsgesetz Bau — EAG Bau —, BGBI. 12004 S. 1359) von
§ 35Abs. 1 Nr. 6in § 35 Abs. 1 Nr. 5 verschoben (ohne inhaltliche Anderung).

" Gesetz v. 30. Juli 1996, BGBI. | S. 1189.
14 Vgl. zum Ganzen Klinski: Uberblick tiber die Zulassung von EE-Anlagen (2005), S. 35 ff.
' Gesetz v. 18. August 1997, BGBI. | S. 2081 (in Kraft getreten am 1. Januar 1998).
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von Raumordnungsplédnen (konkret in der Regel: Regionalplanen) auf bestimmte Gebiete zu
konzentrieren und damit fiir andere Flachen auszuschlief3en (8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB).

In dem Zusammenspiel der verschiedenen Vorschriften des 8§ 35 BauGB ist angelegt, dass
die Standortentscheidungen heute in aller Regel durch (raumordnungsrechtliche) Regional-
plane oder durch gemeindliche Flachennutzungspldne vorgezeichnet werden. Die baupla-
nungsrechtliche Privilegierung im Auf3enbereich spielt nur noch in denjenigen (Ausnahme-)
Fallen eine Rolle, in denen es an planartigen Vorentscheidungen uber die Standorte zur An-
siedlung von Windenergievorhaben fehlt.

Die zweite tragende Komponente des Zulassungssystems fur Windenergieanlagen ist die ei-
gentliche Anlagengenehmigung. Seit dem 1. Juli 2005 erfolgt die Zulassung ganz Uberwie-
gend auf Grundlage des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG). Nach der zu diesem
Zeitpunkt in Kraft getretenen Anderung der fiir die verfahrensrechtliche Zuordnung maRge-
benden Verordnung tber genehmigungsbedirftige Anlagen (4. BImSchV) kommt es darauf
an, ob die (einzelne) Windkraftanlage eine Gesamthdéhe von mehr als 50 Metern aufweist o-
der nicht."® Nur kleinere Anlagen unterfallen noch dem Baugenehmigungsrecht der Lander.

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung ist grundséatzlich im vereinfachten Genehmi-
gungsverfahren ohne Offentlichkeitsbeteiligung einzuholen. Etwas anderes gilt, wenn nach
den Vorschriften des Gesetzes tber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) eine Umwelt-
vertraglichkeitsprifung (UVP) durchgefihrt werden muss (vgl. 8 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 c¢) der
4. BImSchV). Davon ist stets auszugehen, wenn die ,Windfarm* (so der im UVPG verwendete
Rechtsbegriff) 20 oder mehr Einzelanlagen aufweist. Bei Windfarmen mit sechs bis 19 Anla-
gen findet eine allgemeine Vorprifung der UVP-Bedurftigkeit statt, bei drei bis finf Anlagen
eine standortbezogene Vorpriifung."” Stellt sich im Rahmen der jeweiligen Vorpriifung heraus,
dass eine UVP durchzufiihren ist, so tritt auch hier anstelle des vereinfachten Verfahrens das
reguldre immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung.

Zu den wichtigsten Charakteristika der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung gehort ih-
re Konzentrationswirkung (8 13 BImSchG). Darunter ist zu verstehen, dass es fur die Zulas-
sung des Vorhabens grundsatzlich keiner weiteren behérdlichen Zulassungsakte bzw. Zulas-
sungsverfahren bedarf.” Sofern das materielle Recht solche an sich fiir erforderlich halt (z.B.
Baugenehmigungen, Befreiungen von Naturschutzvorschriften, forstrechtliche Rodungser-
laubnisse), wird die Zulassung auch hierfiir durch den immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsbescheid ausgesprochen (oder versagt).” Die in ihren Aufgabenbereichen beriihrten
Behorden werden in das Verfahren Uber fachliche Stellungnahmen einbezogen (vgl. § 10
Abs. 5 BImSchG). Weitere Verwaltungsverfahren finden nicht statt.

10 Vgl. Art. 1 der Verordnung Uber die Anderung der Verordnung tiber genehmigungsbedurftige An-
lagen und zur Anderung der Anlage 1 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung vom
20. Juni 2005, BGBI. | S. 1687.

'’ Siehe das Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriufung (UVPG), Anlage 1 Nr. 1.6.1 bis 1.6.3.

1 Eingehend Jarass, BImSchG, 8§ 13 Rdnr. 1 m.w.N.; Seibert, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht
Bd. I, 8 13 BImSchG Rdnr. 13 f. m.w.N.

* Eine gewisse Einschrénkung erfahrt die immissionsschutzrechtliche Konzentrationswirkung da-
durch, dass sie sich nicht auch auf wasserrechtliche Erlaubnisse und Bewilligungen erstreckt (vgl.
§ 13 BImSchG).
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Durch die Konzentrationswirkung wird unter anderem auch die regionalplanerische bzw. bau-
planungsrechtliche Vorentscheidung tber die Zulassigkeit des Standorts fur Windkraftanlagen
mit dem Genehmigungsverfahren verkntipft. Das Vorhaben darf nur genehmigt werden, wenn
es (auch) mit den bauplanungsrechtlichen Vorgaben im Einklang steht (86 Abs. 1 Nr. 2
BImSchG).” Eine zusétzliche Absicherung erfahren die planerischen Vorfestlegungen zur
Standorteignung dadurch, dass die Genehmigung nur erteilt werden darf, wenn die Standort-
gemeinde ihre bauplanungsrechtliche Zustimmung erteilt hat (vgl. 8 36 des Baugesetzbuches
— BauGB). Die Vorschrift findet auch im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
ren Anwendung.” Die Konzentrationswirkung des § 13 BImSchG bewirkt keinen Ubergang
der Kompetenz zur Entscheidung Uber das Einvernehmen auf die immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsbehérde.” Die Gemeinde darf insoweit allerdings nur die bauplanungsrechtli-
che Zulassigkeit des gewahlten Standorts priifen.”* Eine dariiber hinausgehende Mitentschei-
dungsbefugnis eréffnet sich ihr dadurch nicht.”

Windenergieanlagen mit einer Gesamthéhe von mehr als 100 Metern bedirfen gemai3 § 14
Abs. 1 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) dartiber hinaus einer — ebenfalls im Zuge des im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens zu bearbeitenden — speziellen Zustim-
mung der zustandigen Luftfahrtbehérde im Hinblick auf Fragen der Sicherheit fur die Luftfahrt.
Die Luftfahrtbehdrde hat die Zustimmung zu erteilen, wenn keine luftsicherheitsrechtlichen
Bedenken bestehen. Insofern ist zu beachten, dass die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen (AVV Luftfahrtkennzeichnung)® bestimmte Kenn-
zeichnungen fir solche Anlagen verlangt.

AuRRerhalb der besonderen Zustimmungserfordernisse aus § 36 BauGB und § 14 LuftVG ste-
hen den am Genehmigungsverfahren beteiligten sonstigen Behdrden keine Mitentschei-
dungsbefugnisse zu. Die Letztentscheidungskompetenz liegt hinsichtlich der tbrigen Rechts-
bereiche (allein) bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehotrde, die sich im
Zweifelsfall auch uber die Stellungnahmen der anderen Behorden hinwegsetzen kann.

Materiellrechtlich von Bedeutung sind fur die Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung im Ubrigen insbesondere die Vorschriften des Immissionsschutzrechts zum
Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor von den Anlagen ausgehenden Umwelt-
einwirkungen (z. B. zu Larm- und Lichteinwirkungen), die in den Bauordnungen der Lander
verankerten Vorgaben zur Sicherheit von Bauvorhaben (etwa zur Standsicherheit, zu Min-
destabstanden aus Sicherheitsgriinden) sowie die Bestimmungen des Bundesnaturschutzge-
setze (BNatSchG) sowie der Landesnaturschutzgesetze zum Schutz von Natur und Land-
schaft. Auch die Aussagen der insofern einschlagigen Rechtsvorschriften werden Uber die
Konzentrationswirkung des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens mit in das
Zulassungsverfahren einbezogen, ohne dass zusatzlich weitere eigenstandige Verfahren
durchgefuhrt werden mussten.

2 Vgl. Jarass, BImSchG, § 6 Rdnr. 17 ff. m.w.N.

2 Vgl. Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Léhr, BauGB, § 36 Rdnr. 3 m.w.N.

2 Vgl. Seibert, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht Bd. I, § 13 BImSchG Rdnr. 109 m.w.N.

* BVerwG DOV 1970, S. 349.

4 Vgl. Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Léhr, BauGB, § 36 Rdnr. 6.

* Derzeit anwendbar in der Fassung vom 02.09.2004, BAnz. Nr. 168 vom 07.09.2004 S. 19937.
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Im Hinblick auf das Naturschutzrecht finden auf die Aul3enbereichsvorhaben grundsatzlich die
Vorschriften der Lander zur naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung Anwendung (vgl. 8 18
BNatSchG). Das bedeutet, dass in der Regel eine Kompensation der mit dem Vorhaben ver-
bundenen Eingriffswirkungen durch Ausgleichs- oder Ersatzmal3hahmen, in einigen Landern
auch in Geld, erforderlich ist. Zumeist wird die Ansiedlung von Windkraftanlagen nach den
allgemeinen Bestimmungen des Naturschutzrechts jedoch an sich méglich sein. Etwas ande-
res gilt, falls das Vorhaben mit einer speziellen Schutzvorschrift aus einer gebietsbezogenen
Schutzverordnung (vgl. 8822 ff. BNatSchG) kollidiert oder in einem nach europ&ischem
Recht als ,faktisches Vogelschutzgebiet® oder als ,potenzielles FFH-Gebiet* zu betrachten-
den Gebiet liegt (ggf. auch in dessen relevanter Nahe).

2.3 Herausforderungen, Konfliktbereiche und Hemmnisse

2.3.1 Technische Entwicklungen und Herausforderungen

Die Entwicklung in den letzten Jahren ist stark von der Tendenz zum Bau grof3erer Anlagen
gepragt. Der immense Zuwachs an installierter Leistung ist ganz wesentlich auf Fortschritte in
der Bau- und Betriebstechnik zuriickzufiihren, die es erlauben, Anlagen mit grof3eren Bauho-
hen und gré3eren Rotoren einzusetzen, die einen deutlich héheren Stromertrag erbringen.

Wahrend Anfang der neunziger Jahre Windenergieanlagen mit einer Leistung von 300 kW,
einem Rotordurchmesser von 30 m und Nabenh6hen bis 40 m am Markt zur Verfligung stan-
den, existieren heute Prototypen von Windenergieanlagen der so genannten Multimegawatt-
Klasse mit Rotordurchmessern bis 120 m und Nabenhthen von tber 120 m sowie einer Leis-
tung bis 6000 kWw.

Abbildung 3 verdeutlicht die Entwicklung der vergangenen Jahre:
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Abb. 3: Entwicklung der durchschnittlichen Nabenhohe [H], der installierten Leistung [P] und des
Rotordurchmessers [R] von Windenergieanlagen26

Maf3gebender Einflussfaktor des Stromertrags sind auf Basis der derzeit vorherrschenden
technischen Grundtypen die Bauhdhe und der Rotordurchmesser. Zwischen den Anlagen der
verschiedenen Hersteller bestehen insoweit eher graduelle Unterschiede. Die Entwicklung
grundlegend neuer Bauarten und Betriebstechniken mit einem bei vergleichsweise niedriger
Turmhohe und geringerem Rotordurchmesser wesentlich hoheren Stromertrag ist gegenwar-
tig nicht absehbar. Insofern ist ein bedeutender technologischer Forschungsbedarf zu konsta-
tieren.

Die in den vergangenen Jahren zu beobachtende rasante Fortentwicklung der Anlagenleis-
tung macht nicht nur den weiteren Ausbau der Windenergienutzung als solchen interessant,
sondern insbesondere das Repowering: den Ersatz alterer, leistungsschwacherer Anlagen
durch neue, moderne Anlagentypen mit gréRerer Leistung und deutlich gro3eren baulichen
MafRen — was sich landschaftlich und stadtebaulich als Herausforderung darstellt, zugleich
aber bedeutende Chancen zur Verbesserung der landschaftlichen Gesamtsituation mit sich
bringt (siehe hierzu unten, Kap. 2.4.2.1, 2.4.3.1 und 2.4.3.2).

Ein Repowering ist umso leichter umzusetzen, je alter die zu ersetzenden Altanlagen sind, da
der Kompensationswert der alten Anlagen, der durch das neue Projekt erwirtschaftet werden
muss, mit zunehmenden Anlagenalter immer geringer ausfallt. Auf Grund des mit héherem
Alter anwachsenden Reparaturaufwands kann unter Berticksichtigung standortspezifisch un-
terschiedlicher Windbedingungen unter den durch das EEG gepragten wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen im Durchschnitt davon ausgegangen werden, dass sich ein Repowering be-

% Deutsche WindGuard, eigene Darstellung nach BWE.
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triebswirtschaftlich lohnt, wenn die zu ersetzenden Altanlagen eine Lebensdauer von ca. 12
Jahren erreicht haben.

Die folgende Abbildung prasentiert die Anzahl der in Deutschland errichteten WEA in Abhan-
gigkeit von ihrer Betriebsdauer. Ende 1995 waren ca. 3540 WEA mit einer kumulierten Leis-
tung von ca. 1.120 MW in Betrieb. Von daher kann angenommen werden, dass ein grof3er
Teil dieser Anlagen heute schon interessant fir das Repowering ist oder demnéchst wird.
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Abb. 4: Volle Betriebsjahre von in Deutschland errichteten WEA mit Stand zum 31.12.2006 (Quel-
le: Rehfeldt/Jansen/ Gerdes 2005; ergiinzt/aktualisiert).27

Trotz der durch das EEG im Jahr 2004 geschaffenen verbesserten Bedingungen zeichnet
sich allerdings bislang kein umféangliches Interesse am Repowering ab. Eine systematische
Auswertung auf verlasslicher Datenbasis ist zwar noch nicht erfolgt. Eine erste Vergleichsbe-
trachtung fur die Jahre 2002 bis 2005 ergab jedoch das erniichternde Resultat, dass Repo-
wering-Projekte eher vereinzelt als in der grof3erer Anzahl realisiert werden.”

Hintergrund dessen sind in erster Linie die sehr ungiinstigen bauplanungsrechtlichen Bedin-
gungen fur die Errichtung von gréfReren Neuanlagen am Standort und in der Nahe der Altan-
lagen (siehe dazu auch unten, Kap. 2.3.5.2 sowie 2.3.5.4). Da grundsétzlich davon auszuge-
hen ist, dass die Ersatzanlagen baurechtlich wie Neuanlagen zu behandeln sind, fehlt es an
geeigneten Standorten. Besondere Schwierigkeiten bestehen dort, wo die Gemeinden bzw.
die Zulassungsbehorden fir die Repowering-typischen Grof3anlagen die Einhaltung weitrei-
chender Abstandsforderungen verlangen und/oder Hohenbegrenzungen aufstellen, wie dies

" K. Rehfeldt; A. Jansen; G. Gerdes: Potenzialanalyse ,Repowering in Deutschland® - Endbericht,
Hg.: Windenergieagentur Bremen/Bremerhaven, Februar 2005.

% Ender, C.: Windenergienutzung in Deutschland — Stand 31.12.2005 -. Dewi-Magazin Nr. 28,
Februar 2005, S. 10 ff.
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namentlich durch einige Windkrafterlasse der Lander empfohlen wird (siehe dazu unten, Kap.
2.3.5.4und 2.4.3.4).

Um die Bedeutung von Forderungen nach grof3ziigig bemessenen Abstanden zur Wohnbe-
bauung ermessen zu koénnen, fiihrte die Deutsche WindGuard Beispielsberechnungen fir die
Auswirkungen verschiedener Abstandsforderungen auf die tatsachliche Flachenverfiigbarkeit
innerhalb der bestehenden Vorranggebiete des Landkreises Stade durch:

Flache 500 m Abstand | Flache 1000 m Abstand | verbleibender Flacheanteil
zur Wohnbebauung zur Wohnbebauung bei 1000 m Abstand
Windpark [ha] [ha] [%]
Balje-Horne 58,40 0,00, 0,00,
Wetterdeich 16,03 0,00, 0,00,
Oederquart 393,39 36,86 9,37
Drochtersen 83,09 29,80, 35,86
Drochtersen Hull 8,94 0,00, 0,00,
Stade Nord 25,36 0,00, 0,00,
Kuhla 18,61 0,00, 0,00,
Oldendorf 95,32 1,14 1,20,
Brest 40,40 20,10 49,75
Kutenholz 182,30 171,90 94,30
Ottendorf 226,30 77,97 34,45
Ahrenswohlde 72,80 31,80 43,68
Apensen 246,70 184,10 74,63
Altes Land 90,40 87,10 96,35
Deinste 88,40 1,28, 1,45
SUMME 1646,44 642,05 39,00

Tab. 2: Veranderungen der FlachengréRen der Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie des
Landkreises Stade durch eine Abstandsempfehlung von 1000 Metern.”

Die Berechnung vermittelt einen Eindruck davon, wie sehr in die Potenziale zur Realisierung
leistungsstarker Anlagen durch pauschal festgelegte — also nicht durch die spezifische ortli-
che Situation gerechtfertigte — Abstandsforderungen eingegriffen wiirde. Durch Erhéhung der
Abstandsforderung von 500 auf 1000 Meter reduzierte sich in den betrachteten Vorranggebie-
ten die fur die Windenergieanlagen real verfligbare Flache auf unter 40 %. Vergleichbar ein-
schneidende Wirkungen ergaben sich auch fir Bauhéhenbegrenzungen. Bei einer Begren-
zung auf 100 Meter Gesamthohe ergabe sich praktisch eine generelle Leistungsbegrenzung
auf ca. 2 MW je Einzelanlage.™

Wiirde den (rechtlich allerdings nicht verbindlichen — siehe dazu unten, Kap. 2.3.5.4) Empfeh-
lungen einiger Bundeslander zur Forderung von Mindestabstéanden in der GroéRenordnung
von 1000 oder gar 1500 Metern zur Wohnbebauung in der Praxis weitgehend gefolgt, so
stinde deshalb zu befirchten, dass die von der Bundesregierung angestrebte Entwicklung
einer umfassenden Repowering-Strategie mit dem Ziel einer wesentlichen Steigerung der
insgesamt installierten Leistung wesentlich behindert, wenn nicht gar ganzlich unmdglich ge-
macht wirde.

* Rehfeldt, K.; Wallasch, J. (Deutsche WindGuard): Auswirkungen neuer Abstandsempfehlungen
auf das Potenzial des Repowering am Beispiel ausgesuchter Landkreise und Gemeinden. Hg.
Windenergieagentur Bremen/Bremerhaven, November 2005, S. 27.

¥ Ependa.
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2.3.2 Natur- und Landschaftsschutz

2.3.2.1 Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes

Windenergieanlagen bewirken — wie andere grof3ere bauliche Anlagen auch — spezifische
Veranderungen im Landschaftsbild. Ungeachtet der individuellen asthetischen Beurteilung
kann nicht bestritten werden, dass sie einen erheblichen Eingriff in das vorgefundene Land-
schaftsbild darstellen. Je nach ortlicher Situation wird diese Einflusswirkung gréRer oder klei-
ner sein, in Einzelféllen sogar unter Umstanden als eine Bereicherung empfunden werden
kdnnen. Man wird insbesondere die groReren modernen Anlagen aber landschaftlich nicht
sverstecken kénnen. Deshalb ist es wichtig, ihre Standorte sorgsam auszuwahlen und sie
auch unter landschaftsasthetischen Gesichtspunkten baulich mdglichst ansprechend zu ges-
talten.

Aus stadtebaulicher und landschaftsasthetischer Sicht stellt es sich als ein bedeutsamer
Missstand dar, dass der landschaftliche Eindruck in vielen Gegenden noch immer stark durch
verstreut errichtete Windkraftanlagen beeintrachtigt ist, deren Ansiedlung nicht in einem plan-
vollen gebietsbezogenen Programm erfolgte. Praktisch betrifft das ganz Gberwiegend in den
1990er Jahren errichtete kleinere Anlagen, die fir die angestrebte nachhaltige Energiewirt-
schaft und die sichere Energieversorgung verhaltnismaRig geringflgige Beitrage leisten, von
denen auf der anderen Seite aber oft nicht unerhebliche Stérwirkungen auf das Landschafts-
bild und die Nachbarschaft mit entsprechend negativen Folgen fir die Akzeptanz der Wind-
energie insgesamt ausgehen.

Zwar sind die Gemeinden (als Trager der ortlichen Bauleitplanung) bzw. die regionalen Pla-
nungsbehdrden (als Trager der Regionalplanung) auf Grundlage der Bestimmungen des § 35
BauGB mehr und mehr dazu Ubergegangen, spezielle Vorrang- oder Eignungsgebiete fiir
Windenergieanlagen auszuweisen und neue Anlagen dadurch auf bestimmte geeignete Ge-
biete zu konzentrieren. Praktisch ist diese Verbesserung aber in vielen Regionen kaum wahr-
nehmbar, weil es noch immer eine Vielzahl von verstreut liegenden Einzelanlagen gibt, auf
deren Existenz die gednderten Planungsbestimmungen fir neue Anlagen ohne Einfluss
geblieben sind. Dieser Missstand wirkt sich auch auf das Image der Windenergie negativ aus
(Schlagwort: ,Verspargelung der Landschaft®).

Die Problemdimension Iasst sich schlaglichtartig — wenn auch mangels reprasentativen quan-
titativen Vergleichs nicht exemplarisch — durch die nachfolgende Abbildung ermessen, in der
die derzeitige Standortverteilung der Windkraftanlagen im Kreis Wangerland kartiert ist:
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Abb. 5: Standorte von Windenergieanlagen im Kreis Wangerland (Stand 2005); eigene Darstellung
(Buchholz) auf Kartengrundlage des KommunalVerlages Hans Tacken (KV-Verlag ©)31.

Die Karte veranschaulicht (trotz ihrer der starken Verkleinerung geschuldeten Undeutlichkeit)
neben der Streulage als solcher, dass sich der Eindruck eines ,flaichendeckenden Uberall*
von Windenergieanlagen deutlich relativieren Iasst, wenn es gelingt, die vorhandenen Anla-
gen zugunsten der Errichtung neuer Anlagen in konzentrierten Gebieten abzubauen. Da es
sich Uberwiegend um leistungsschwachere Anlagen aus den 1990er Jahren handelt, liee
sich damit im Rahmen des Repowering zugleich ein bedeutender Zuwachs an Stromerzeu-
gungsleistung verbinden, allerdings zu dem ,Preis“ der Errichtung héherer Anlagen. Stadte-
baulich kann sich dieser ,Preis” in manchen Einzelfallen sicher als zu hoch darstellen. In aller
Regel dirfte aber von der Korrektur des Eindrucks flachendeckender Landschaftsbelastung
eine wesentlich starkere positive Wirkung ausgehen. Dies auf den konkreten Fall hin abwa-
gend zu beurteilen, ware gegebenenfalls Aufgabe der zustandigen Planungstrager auf ge-
meindlicher oder regionaler Ebene, die es damit auch in der Hand hétten, abgestufte Konzep-
te zu realisieren (indem sie beispielsweise in der Bauleitplanung — sofern fir erforderlich er-
achtet — Hohenbeschrankungen aussprechen oder Spezifizierungen im Hinblick auf die Ab-
stande festlegen kénnen).

2o KommunalVerlag Hans Tacken (Hrsg.): KV-Plan "Wangerland” (1 : 25.000), 3. Auflage, Es-
sen 2005, ISBN 3-89641-169-1.
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2.3.2.2 Beeintrachtigungswirkungen auf Vogel und Fledermause

Mit dem Ausbau der Windenergienutzung an Land sind vielféltige Eingriffe in Natur und Land-
schaft verbunden. Wahrend der direkte Flachenbedarf durch die Uberbaute Flache und den
mit der Errichtung von Windparks verbundenen Wegebau meist gering ist und als ausrei-
chend geregelt angesehen werden kann, ist die Wirkung auf Vogel und Fledermause haufig
Gegenstand kontroverser Diskussionen. Als Konflikte mit der Windenergie stehen die Stor-
wirkung auf Brut- und Rastvogel, sowie Kollisionen von Vogeln und Fledermausen im Vorder-
grund.

Die Storwirkung auf Brutvogel ist in den weitaus meisten Fallen als gering einzustufen. Bei
Rastvogeln ist eine Storwirkung dagegen fur einige Arten abgesichert. Die hochsten Storwir-
kungen reichen bis etwa 600 m Entfernung. Die durch die Storwirkung entstehenden Konflikte
sind lokal begrenzt und kdnnen bei der weiteren Planung der Windenergie einfach bertck-
sichtigt werden.

Die Kollisionsrate von Végeln an Windenergieanlagen ist in der Regel gering und liegt bei
einzelnen Vogeln pro Anlage und Jahr, der Mittelwert nach 31 europaischen Studien liegt bei
9 Vdgeln pro Anlage und Jahr. Kollisionen von Végeln mit Windkraftanlagen sind fir die
meisten Arten zahlenmalig unbedeutend im Vergleich zu anderen anthropogenen To-
desursachen, wie dem Anflug an Gebaude, StralRenverkehr oder Anfliigen an Freileitun-
gen. Die bisher vorliegenden Untersuchungen weisen darauf hin, dass ein hoher Anteil der
Kollisionsopfer auf Brut- und Rastvogeln entfallt, die in den Windparks selbst vorkommen,
wogegen der Anteil von Zugvoégeln, insbesondere Nachtziehern, gering ist. Der Anteil von
Greifvogeln bei den Kollisionsopfern ist als hoch zu bewerten, was im Einklang mit Untersu-
chungen in anderen Landern steht (siehe unten, Abb. 1, Tab. 3). Eine akute Gefahrdung von
Bestanden ist derzeit nicht erkennbar, jedoch werden weitergehende Untersuchungen an den
bedrohten Arten Rotmilan, Seeadler und Wiesenweihe empfohlen, um weitere Konflikte zu
vermeiden. Die Untersuchungen weisen zugleich auf einen hohen Anteil von Méwen und
Watvdgeln bei Kollisionsopfern im Kiistenbereich hin. Bei den Watvogeln ist der Goldregen-
pfeifer besonders zu beachten, da es sich um eine geschiitzte Art handelt, deren Rastgebiete
sich weitgehend mit Schwerpunkten der Windenergienutzung decken. Beziglich moglicher
Kollisionen im n&chtlichen Vogelzug ist eine abschlie3ende Bewertung nicht mdglich, da die
Kollisionsrate vermutlich sehr variabel ist und in Abh&ngigkeit von den Wetterbedingungen zu
den Zugzeiten schwankt.
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Abb. 6: Verteilung der Kollisionsopfer an Windenergieanlagen in Deutschland auf Artengruppen.
Quelle: Zentrale Funddatei der Staatlichen Vogelschutzwarte Brandenburg. (N = 546).

Rotmilan 78
Méausebussard 69
Seeadler 25
Feldlerche 24
Lachmowe 20
Turmfalke 18
Mauersegler 18
Haustaube 17
Star 17
Ringeltaube 16
Silberméwe 15
Stockente 13
Sturmmowe 13
Grauammer 13
Kolkrabe 11
Hockerschwan 10
Goldregenpfeifer 10

Tab. 3: Rangliste der haufigsten Kollisionsopfern an Windenergieanlagen in Deutschland. Ange-
geben ist die Anzahl der bisherigen Funde je Art. Quelle: Zentrale Funddatei der Staatlichen Vo-
gelschutzwarte Brandenburg. Stand: November 2006.

Ein Zusammenhang mit den Dimensionen der Anlagen und dem Kollisionsrisiko ist nicht ab-
gesichert, aber als wahrscheinlich anzunehmen. Mit zunehmender Hohe der Anlagen steigt
die Storwirkung auf empfindliche Rastvogel an, beziglich des Kollisionsrisikos gibt es keine
Hinweise auf einen Einfluss der Anlagenhéhe. Es wird in Ubereinstimmung mit weiteren Stu-
dien angenommen, dass die Wirkung von Windenergieanlagen auf Vogel sinkt, wenn beste-
hende kleine Anlagen durch eine geringere Anzahl grof3er ersetzt werden.
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Die Kollisionsrate von Fledermausen an Windenergieanlagen scheint nach Studien in den
USA und dem europaischen Ausland in ahnlichen GréRRenordnungen wie die Kollisionsraten
von Vogeln zu liegen. Die meisten Studien ergaben nur wenige Kollisionen pro Anlage und
Jahr, der Mittelwert der wenigen systematischen Erfassungen liegt bei 14 Kollisionsopfern pro
Anlage und Jahr. Neuere Untersuchungen in Deutschland ergaben jedoch teilweise sehr ho-
he Anzahlen von Kollisionen bei Anlagen in Waldstandorten und in der Nahe von Gehdlzen.
Eine abschlieRende Bewertung ist derzeit nicht méglich, da es sehr schwierig ist, die Kollisio-
nen von Fledermausen in Bezug zur Hohe der betroffenen Bestédnde zu setzen. In welchem
Mal} ein Bezug zwischen der Kollisionsrate von Fledermdusen und den Dimensionen der An-
lagen besteht, ist nicht bekannt. Die bisherigen Untersuchungen weisen auf eine deutliche
Haufung der Kollisionen im Spatsommer hin (vgl. Abb. 8), was mit der dann hohen
Flugaktivitdt sowohl von Insekten wie auch von Fledermausen tbereinstimmt. Die Ergebnisse
lassen den kritischen Zeitraum, in dem ggf. VorsorgemalRnahmen ergriffen werden mussen,
recht gut eingrenzen. Es werden jedoch weitere Untersuchungen insbesondere wahrend des
Frihjahrszugs empfohlen, um die Aussagekraft der bisherigen Ergebnisse zu tberprifen.

Verteilung der Schlagopfer auf einzelne Arten

Braunes Langohr

Graues Langohr Fledermaus spez.

Pipistrellus spez.

Miickenfledermaus:

Rauhautfledermaus

Grol3er Abendsegler

Zwergfledermaus:

Grofe Bartfledermaus

Wasserfledermau Kleiner Abendsegler

Teichfle Breitfligelfledermaus

Zweifarbfledermaus
Nordfledermaus

O Grol3er Abendsegler O Kleiner Abendsegler O Breitfligelfledermaus M Nordfledermaus

O Zweifarbfledermaus O Teichfledermaus B Wasserfledermaus E GroRe Bartfledermaus
O Zwergfledermaus O Rauhautfledermaus B Muckenfledermaus B Pipistrellus spez.

@ Graues Langohr O Braunes Langohr O Fledermaus spez.

Abb. 7: Artenzusammensetzung der Fledermaus-Kollisionsopfer in Deutschland (n=552). (Quelle:
Zentrale Funddatei der Staatlichen Vogelschutzwarte Brandenburg).
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Abb. 8: Zeitlicher Verlauf der Funde von Flederméausen als Kollisionsopfern an Windenergieanla-
gen (Quelle: Zentrale Funddatei der Staatlichen Vogelschutzwarte Brandenburg).

2.3.3 Immissionsschutz- und Nachbarinteressen, Akzeptanz

Auf der lokalen Ebene stehen Windenergieanlagen haufig im Widerstreit der Interessen:

e Auf der einen Seite besteht oft ein relativ grof3es Interesse der Gemeinden an der Ansied-
lung von Windparkprojekten. In unterschiedlichem Umfang beruft man sich insoweit auf
gemeindewirtschaftliche Motive (Erwartung von Gewerbesteuereinnahmen), auf regional-
wirtschaftliche Griinde (Schaffung von Arbeitsplatzen auf regionaler Ebene) oder auf -
bergeordnete umwelt- und energiepolitische Erwégungen (Klimaschutz, Versorgungssi-
cherheit).

e Auf der anderen Seite begegnen die Projekte in der unmittelbaren Nachbarschaft zum
Teil einer kritischen bis ablehnenden Haltung in der Bevolkerung. Im Mittelpunkt der Kritik
stehen neben landschaftsasthetischen Gesichtspunkten insbesondere die im Nahbereich
der Anlagen beflrchteten Immissionen in Form von Schalleinwirkungen (Schlagen der
Rotorblatter, in geringerem Umfang sonstige Geréusche) sowie von als unangenehm
empfundenen Lichteinwirkungen (Schattenwurf im Rhythmus der Rotoren, abendliche und
nachtliche Warnbeleuchtung).

Den Untersuchungen von Meinungsforschungsinstituten lasst sich eine Uberwiegend positive
Haltung in der Bevélkerung gegeniiber der Windenergienutzung entnehmen.” In einer Unter-
suchung des Instituts Forsa aus dem Jahr 2004 sprachen sich rund 66 % der Befragten fur
eine weitere Forderung der Windenergie aus. Etwas schwéacher fiel die Zustimmung in den
neuen Bundeslandern aus (59 % gegeniiber 68 % in den alten Bundeslandern). Sehr groi3
war die Zustimmung in der Gruppe der Befragten mit einem Lebensalter von unter 30 Jahren

2 Vgl. Institut Demoskopie Allensbach: ,Umwelt 2004 — Reprasentative Bevolkerungsumfragen
zur Umweltsituation heute sowie zu ausgewahlten Fragen der Umwelt- und Energiepolitik”, S. 50
ff.; sowie FORSA (Gesellschaft fir Sozialforschung und statistische Analysen): ,Meinungen zur
Windenergie“; 2004 S. 1 ff.
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(83 %). Auch unter den Uber 60-j&hrigen Befragten ergab sich noch eine 60-prozentige Zu-
stimmungsquote. Nur unwesentlich geringer war erstaunlicherweise die Zustimmung hinsicht-
lich der Errichtung von Windenergieanlagen in der eigenen Region der Befragten. Im Durch-
schnitt sprachen sich immerhin noch 60 % der Befragten befirwortend aus. Erneut fiel die
Zustimmung in den neuen Bundeslandern kleiner aus (52 %). Allerdings ergab sich unter den
alteren Befragten (mehr als 60 Jahre) eine nur noch zu 42 % positive Einstellung.”

Die Zahlen durften jedoch die Situation in der unmittelbaren Nahe von Windparkprojekten (vor
allem auch in der Vorphase der Errichtung) nicht adaquat widerspiegeln. Die Zahl der unmit-
telbar Betroffenen ist sehr klein und dirfte sich selbst bei regional angelegten Befragungen
kaum signifikant auswirken. Von daher relativiert sich die Aussagekraft derartiger Umfrageer-
gebnisse auf der lokalen Ebene. Sie kdnnen nicht dartiber hinwegtauschen, dass die Kritik in
der Bevolkerung vor Ort und in der lokalen bzw. regionalen Politik — wie sich auch an den
zahlreichen sog. Verhinderungsplanungen zeigt (dazu sogleich) — haufig Uberwiegt.

2.3.4 ,Verhinderungsplanungen®

Der Umgang mit dem 1998 fiir Windenergieanlagen geschaffenen bauplanungsrechtlichen
Forderinstrumentarium gestaltet sich nicht immer konfliktfrei und reibungslos. Es treten immer
wieder — zum Teil auch regional gehauft — Falle auf, in denen Planungstrager versuchen, die
gesetzlichen Intentionen zur Erleichterung der Ansiedlung von Windenergieanlagen gezielt zu
unterlaufen, indem sie entweder nur zum Schein Absichten einer umfassenden Planung von
Vorrang- und Eignungsflachen bekunden oder bewusst keine, unzureichende oder der Sache
nach ungeeignete Flachen ausweisen (sog. Verhinderungsplanungen).™

Entscheidender Ansatzpunkt fur ,Verhinderungsplanungen® ist die an sich der positiven
Standortsteuerung dienende Bestimmung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB, nach der die Privi-
legierung im AufRenbereich in der Regel entfallt, wenn im Flachennutzungsplan oder in einem
regionalen Raumordnungsplan bestimmte Flachen fur Windenergieanlagen mit Ausschluss-
wirkung fir andere Standorte ausgewiesen worden sind. Auf Grund des den Planungstragern
zustehenden erheblichen Beurteilungs- und Gestaltungsspielraumes ergibt sich ein relativ
grofder und nur schwer kontrollierbarer Handlungsspielraum fiir die Aufnahme von Planungen,
mit denen in Wahrheit nicht die Forderung, sondern die Verhinderung der Ansiedlung von
Windenergieanlagen bezweckt wird.

Inzwischen wurde durch das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) geklart, dass § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB keinen Raum fur derartige ,Verhinderungsplanungen® lasst. Ausdrucklich hat
das BVerwG in einer Grundsatzentscheidung aus dem Jahr 2002 festgehalten, dass es den
Gemeinden verwehrt ist, fur Windkraftanlagen ,das gesamte Gemeindegebiet (...) zu sperren®
oder diese ,durch die Darstellung von Flachen, die fir die vorgesehene Nutzung objektiv un-
geeignet sind oder sich in einer Alibifunktion erschopfen (...) unter dem Deckmantel der Steu-

erung in Wahrheit zu verhindern“. Auch in der Regionalplanung gilt Entsprechendes. Der

* FORSA, a.a.0. S. 1ff.
¥ Eingehend zur Problematik Klinski, Uberblick tiber die Zulassung von EE-Anlagen, S. 35.

35 BVerwG, Urt. v. 17.12. 2002 (4 C 15.01), NVwZ 2003, S. 733, 735; vgl. dazu die eingehende
Uberblicksdarstellung mit Stand der Rechtsprechung bis 2006 durch Wustlich, ZUR 2007, S. 16 ff,;
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jeweilige Plangeber ist rechtlich nicht darin frei, seine Planung so auszugestalten, dass das
gesetzliche Férderungsziel unterlaufen wird (etwa durch weitreichende Ausweisung von sog.
Tabuzonen in an sich stédtebaulich in Betracht kommenden Gebieten), sondern ,muss die
Entscheidung des Gesetzgebers, Windenergieanlagen im Auf3enbereich zu privilegieren, be-
achten und fir die Windenergienutzung im Plangebiet in substantieller Weise Raum schaf-
fen“*. Im Unterschied zur Flachennutzungplanung ist der Plangeber bei Regionalplanen al-
lerdings nicht grundsatzlich daran gehindert, die Errichtung von Windenergieanlagen fiir ein-

zelne Gemeinden vollstandig auszuschlieRen.”

Ein relativ groRes Problem kann sich fiir die Praxis aus der Frage ergeben, ob bzw. inwieweit
eine Planung zur unzulassigen Verhinderungsplanung wird, wenn Eignungs- und Vorrangge-
biete in Schutzgebieten (Natur- oder Landschaftsschutzgebieten) vorgesehen werden. Die
Rechtsprechung sieht hier die Grenze zur Verhinderungsplanung erst tberschritten, wenn
Flachen als Vorrang- oder Eignungsgebiete fur Windenergieanlagen ausgewiesen werden, in
denen eine Genehmigung fur Windenergieanlagen rechtlich von vornherein ausgeschlossen
ist.® Dieser Ansatz greift jedoch meist ins Leere, wie auch der Fall zeigt, der zu der eben zi-
tierten Grundsatzentscheidung des BVerwG gefihrt hat: Hier war es rechtlich — Gber eine Be-
freiungsmaoglichkeit — nicht von vornherein ausgeschlossen, dass Windenergieanlagen in dem
streitbefindlichen Gebiet hatten errichtet werden kénnen, und auch die fir die Befreiung zu-
standige Naturschutzbehérde hatte im Gerichtsverfahren ihre Bereitschaft zur Befreiung be-
kundet. Nach Abschluss des Verfahrens verweigerte sie jedoch die Befreiung.*

In der Ubergangszeit der Privilegierungsregelung bis Ende 1998 war es den Gemeinden aus-
dricklich gestattet, einzelne Antragsverfahren fir Windenergievorhaben bereits aussetzen,
wenn sie lediglich einen Beschluss gefasst hatten, einen diesbeziiglichen Plan aufzustellen
und die Festlegung von Konzentrationszonen zu prifen (vgl. 8 245b BauGB 1998). Die Lage
hatte sich zwischenzeitlich dann etwas entscharft, weil die Ubergangsbestimmung des § 245b
BauGB Ende 1998 auslief. In der Folgezeit war jedoch auch zu beobachten, dass einzelne
Gemeinden dazu Ubergingen, eine vergleichbare Aussetzungswirkung zu erlangen, indem sie
dazu Beschliisse zur Aufstellung von Bebauungspldnen im AufRenbereich fassten und zur
Verhinderung von Windenergieanlagen sogleich hierauf bezogene Veréanderungssperren
(8 14 BauGB) erliel3en, ohne hierbei ausreichend tragféhige positive Planungsziele zu verfol-
gen. Derartigen Versuchen tritt die Rechtsprechung des BVerwG allerdings ebenfalls entge-

gen.”

mit Auswertung der Rechtsprechung bis Anfang 2004 durch Stiier/Stiier, NuR 2004, S. 341 ff; fer-
ner die Auseinandersetzung mit den Konsequenzen bei von Nicolai, ZUR 2004, S. 74 ff.; die
Rechtsprechung zieht hieraus in Einzelfallen zum Teil unterschiedlich akzentuierte Konsequenzen
—vgl. insb. OVG Bautzen, Urt. v. 07.04.2005, ZNER 2005, S. 183; VGH Mannheim, Urt. v.
09.06.2005, ZUR 2006, S. 152; VGH Minchen, Urt. v. 02.12.2005, ZNER 2006, S. 93 (Ls.); OVG
NW, Urt. v. 28.01.2005, ZNER 2005, S. 100 (Ls.).

*® BVerwG, Urteile v. 13.03.2003 (4 C 03.02 sowie 4 C 04.02), ZNER 2003, S. 241.
" Vgl. BVerwG, Urt. v. 13.03.2003 (4 C 04.02), ZNER 2003, S. 241 (Ls.).

*® So bereits BVerwG, Urt. v. 17.12.2002, NVwZ 2003, S. 733, 735.

* Siehe zum Ganzen Wustlich, ZUR 2007, S. 16 ff..

© Vgl. BVerwG, Urteile v. 19.02.2004 in den Sachen 4 CN 13.03, NVwZ 2004, S. 984 und 4 CN
16.03, NVwZ 2004, S. 858.
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Die Rechtsprechung des BVerwG zur Rechtswidrigkeit von ,Verhinderungsplanungen® spricht
zwar fur sich genommen eine recht klare Sprache. Im Einzelfall ist aber schwer fassbar, wo
die konkrete Grenze zwischen einer nicht mehr zulassigen ,Verhinderungsplanung“ und einer
noch zulassigen Planung besteht, nach der in der konkreten 6rtlichen Situation aus belastba-
ren stadtebaulichen Grinden anderen Belangen der Vorrang eingeraumt wird. Die Recht-
sprechung des BVerwG bleibt insofern recht vage, als das Gericht zugleich (aus dem Kontext
des Stadtebaurechts heraus konsequent) betont, den Zielen der Férderung der Windenergie
komme kein Vorrang gegenuber anderen stadtebaulich erheblichen Zielen der Gemeinde

a1
ZU.

Den Investoren niitzt im Ubrigen der Verweis auf den moglichen Rechtsweg wenig, wenn die
Verhinderungsintentionen bereits unbeanstandet ,in Planform gegossen® wurden. Denn von
diesem Zeitpunkt an wird den potenziellen Investoren durch ein fertiges Planwerk signalisiert,
dass die betreffenden Vorhaben allenfalls unter Inkaufnahme erheblicher Rechtsunsicherhei-
ten begonnen werden koénnen. Die Investoren werden die problembehafteten Flachen also
tunlichst meiden. Auf die Durchsetzung des objektiven Rechts in tblicherweise recht langwie-
rigen (mehrjahrigen) Rechtsschutzverfahren werden sie sich oft nicht einlassen.” Die Plan-
geber haben also — ungeachtet der objektiven Rechtswidrigkeit ihrer Planung — praktisch er-
reicht, was sie wollten.”

2.3.5 Rechtliche Problemstellungen

2.3.5.1 Uberblick

Als strategisch bedeutsame Herausforderungen fir die Fortentwicklung des rechtlichen In-
strumentariums lassen sich auf Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse folgende Aufgaben-
und Problemstellungen betrachten:

1. die Schaffung eines geeigneten rechtlichen Rahmens, um Windenergieanlagen, die sich
in ungeordneter Streulage Uber die Landschaft verteilen und an ihren Standorten als
stadtebaulicher Storfaktor wirken, von dort wieder entfernen zu kénnen,

2. die planungsrechtliche Flankierung und Steuerung der im EEG angelegten Strategie des
Repowering,

3. die Schaffung rechtsverbindlicher Mal3stabe fir die Bewaltigung von Fragender Emissi-
onsminderung und des Immissionsschutzes,

4. die Beseitigung unangemessener Hemmnisse durch Uberzogene Abstandsforderungen
aus sog. Windkrafterlassen einiger Bundeslander,

“ BVerwG, Urt. v. 17.12.2002, NVwZ 2003, S. 733, 735.

“2 Immerhin hat das BVerwG zwischenzeitlich den Weg dafir aufgezeigt, gegen Festsetzungen in
Regional- und Flachennutzungsplan mit Normenkontrollantragen unmittelbar gerichtlich vorzuge-
hen. Vgl. Vgl. BVerwG, NVwZ 2004, S. 614, 616 f.; NVwZ 2004, S. 858; NVwZ 2004, S. 984.; in-
struktiv zum Ganzen Kment, in: NVwZ 2003, S. 1047 ff.

* Kritisch Klinski, Uberblick iiber die Zulassung von EE-Anlagen, S. 37.
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5. die Einddmmung gemeindlicher und regionaler ,Verhinderungsplanungen® (siehe dazu
bereits soeben, Kap. 2.3.4),

6. und die umfassendere Inanspruchnahme bisher ungenutzter Flachenpotenziale (siehe
dazu unten, Kap. 2.4.2.2).

Die ersten vier Gesichtspunkte sollen im Folgenden aus rechtlicher Sicht etwas naher be-
leuchtet werden (siehe Kap, 2.3.5.2 bis 2.3.5.4).

Erganzend ist zu betonen, dass die fachlichen Untersuchungen keinen grundlegenden Ande-
rungsbedarf der Vorgaben zum Natur- und Landschaftsschutz erkennen lassen. Die Be-
lange des Natur- und Landschaftsschutzes kommen innerhalb des Systems der Planung und
Zulassung von Windkraftanlagen grundsatzlich gut zum Tragen (siehe zu diesem System o-
ben, unter 2.2). Die Handhabung in der Praxis mag an der einen oder anderen Stelle Proble-
me aufwerfen oder Konfliktstoff bergen. Es ist jedoch nicht ersichtlich, dass den Belangen des
Natur- und Landschaftsschutzes im Planungs- und Zulassungsrecht fr Windenergieanlagen
allgemein ein zu geringes (oder umgekehrt ein zu groRes) Gewicht beigemessen wirde. An-
zusprechen sind die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes daher lediglich im Zu-
sammenhang mit den hierauf bezogenen Aussagen der Windenergieerlasse.

Keine besondere Bedeutung wird im vorliegenden Bericht des Weiteren den verfahrens-
rechtlichen Problemen im Zusammenhang mit der Zulassung von Windenergieanlagen bei-
gemessen. In der Genehmigungspraxis der vergangenen Jahre spielte insbesondere eine
Frage verfahrensrechtlicher Natur lange Zeit eine entscheidende Rolle: Die mal3gebenden
immissionsschutzrechtlichen Vorschriften zur Zuordnung von Windenergievorhaben zum im-
missionsschutzrechtlichen oder zum baurechtlichen Genehmigungsverfahren wurden in der
Praxis uneinheitlich interpretiert. Bis 2004 war es in den meisten Bundeslandern weithin tb-
lich, in einem rdumlichen Zusammenhang mit anderen Anlagen betriebene Einzelanlagen
verfahrensrechtlich als eigenstéandige Anlagen zu behandeln, wenn sie durch unterschiedliche
Rechtspersonen errichtet bzw. betrieben werden sollten. Diese behdrdliche Vorgehensweise,
die einen Anreiz bot, wirtschaftlich im Zusammenhang geplante Windparks eigentumsrecht-
lich in Einzelanlagen aufzuspalten, um so die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Umwelt-
vertraglichkeitspriifung (UVP) oder einer Vorpriifung zur UVP-Bedurftigkeit zu umgehen, wur-
de jedoch 2004 durch das Bundesverwaltungsgericht fiir rechtswidrig erklart.*

Hierauf wurde Mitte 2005 auf der Ebene der Rechtsvorschriften mit einer Anderung der ver-
fahrensrechtlichen Zuordnung reagiert, so dass nunmehr séamtliche (Einzel-) Anlagen mit ei-
ner Gesamthohe von mehr als 50 Metern stets immissionsschutzrechtlich genehmigt werden
missen.” Hinsichtlich der UVP-Verpflichtungen ist nunmehr vorgesehen, dass stets eine
UVP durchzufuhren ist, wenn die Anlage raumlich als Teil einer ,Windfarm“ (so der dort ver-
wandte Rechtsbegriff) mit 20 oder mehr Einzelanlagen zu betrachten ist. Bei Windfarmen mit
sechs bis 19 Anlagen findet eine allgemeine Vorprifung der UVP-Bedurftigkeit statt, bei drei
bis fiinf Anlagen eine standortbezogene Vorpriifung.” Aus dem Blickwinkel des Forschungs-
vorhabens sind diese Anderungen ohne Abstriche zu begriiRen, weil sie einerseits sicherstel-

“ BVerwG, Urt. vom 30.06.2004 — 4 C 9.03 —, NVwZ 2004, 1235 (1235 f.).
“ BGBI. I S. 1687. Eingehend zum Ganzen Wustlich, NVwZ 2005, S. 996 ff.
“ Siehe das Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriufung (UVPG), Anlage 1 Nr. 1.6.1 bis 1.6.3.
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len, dass die Behorden bundesweit einheitlich verfahren, und andererseits dazu fuhren, dass
fur (gréRenmalfig relevante) Windparks in jedem Falle zumindest vorab Uberprift wird, ob
und inwieweit im konkreten Einzelfall eine umfassende Umweltvertraglichkeitspriifung gebo-
ten ist. Die eingetretenen rechtlichen Anderungen werden von daher als ausgewogene L6-
sung hinsichtlich der Umweltvertraglichkeitspriifung betrachtet, so dass sich eine weiterge-
hende Auseinandersetzung mit der verfahrensrechtlichen Zuordnung von Windenergieanla-
gen im Rahmen des vorliegenden Forschungsvorhabens eriibrigt.

Seitens der Projektierer und Betreiber bieten auch einzelne andere verfahrensrechtliche Fra-
gen zur Zulassung von Windenergieanlagen gelegentlich Anlass zur Kritik, vor allem was die
Dauer der Genehmigungsverfahren betrifft. Die immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren zeichnen sich dadurch aus, dass es zu einer umfassenden Beteiligung ande-
rer Behorden, im Falle einer UVP-Pflicht auch zu einer Offentlichkeitsbeteiligung kommit.
Wenngleich es in der Praxis vorkommen kann, dass sich die Zulassungsverfahren deshalb in
die Lange ziehen oder wegen ihrer Komplexitat dazu benutzt werden kénnen, Verhinderungs-
oder Verzogerungstaktiken aufzubauen, sehen die Verfasser keinen Anlass, generell einen
Wechsel zu wesentlich anders gestalteten Genehmigungsverfahren zu beflrworten. Die im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren haben sich auch fiir die Zulassung ande-
rer Betriebsanlagen bewahrt, weil sie eine gute Basis dafir bieten, angemessene Gesamtlo-
sungen fiur die betreffenden Vorhaben zu finden, ohne einen tbertriebenen verfahrensrechtli-
chen Aufwand mit sich zu bringen. Zu bedenken ist insofern auch, dass die Verfahrensdauer
wesentlich damit zusammenhangt, dass ein einziges konzentriertes Verwaltungsverfahren fur
die Zulassung stattfindet, so dass sich fur die Antragsteller der Vorteil ergibt, nicht nebenein-
ander mehrere Zulassungsverfahren nach verschiedenen Fachgesetzen durchfihren zu
mussen (sog. Konzentrationswirkung). Es ist nicht ersichtlich, dass es fir Windenergieanla-
gen angebracht ware, einen hiervon abweichenden Sonderweg vorzusehen. Von daher be-
darf es an dieser Stelle keiner gesonderten Aufarbeitung der verfahrensrechtlichen Aspekte.
Das schlief3t es nicht aus, einzelne verfahrensbezogene Gesichtspunkte innerhalb der Ausei-
nandersetzung mit anderweitigen relevanten Fragestellungen mit anzusprechen.

2.3.5.2 Insbesondere: ,,Aufraumen der Landschaft“ und Repowering

Die als besonderer Anreiz fiir den Ersatz alterer durch leistungsstarkere neue Anlagen (,Re-
powering“) fungierende Regelung des § 10 Abs. 2 EEG findet in den bauplanungsrechtlichen
Bestimmungen keine Unterstiitzung. Das BauGB bietet gegenwartig keine brauchbare plane-
rische Grundlage zur Verwirklichung einer umfassend angelegten Strategie des Repowering
von Altanlagen. Auch die oben (siehe Kap. 2.3.2.1) angesprochenen méglichen positiven Ef-
fekte des Ersatzes von stadtebaulich unerwiinschten verstreuten Einzelanlagen im Hinblick
auf das Landschaftsbild (,Aufrdumen der Landschaft®) bleiben daher unausgeschopft.

Bauplanungsrechtlich werden im Zuge des Repowering verfolgte Vorhaben des Baus von Er-
satzanlagen grundsatzlich wie Neubauvorhaben behandelt. Vom Bestandsschutz der Ge-
nehmigung fir die zu ersetzende Altanlage werden sie nicht erfasst. Die bauplanungsrechtli-
che Bestandsschutzwirkung vorhandener Genehmigungen erstreckt sich nur auf das vorhan-
dene Bauwerk, in den durch § 35 Abs. 4 BauGB geregelten Fallen auch auf geringfiigige An-
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derungen, Erneuerungen oder Erweiterungen.”’ Der vollstandige Ersatzbau — erst Recht ein
solcher an anderer Stelle in der Nahe — wird demgegeniber allgemein als rechtlich eigen-
standiges Vorhaben angesehen.®

Das hat zur Folge, dass fur die Zulassung der Ersatzanlagen die gleichen bauplanungsrecht-
lichen Voraussetzungen gelten wie fiir Neuanlagen.” Sie sind dadurch, dass sie eine altere
Anlage ersetzen, bauplanungsrechtlich grundsatzlich nicht besser gestellt als entsprechende
Neubauvorhaben. Eine leistungsstérkere Ersatzanlage wird daher an gleicher Stelle oder in
unmittelbarer Nachbarschatft in der Regel nur zulassig sein, wenn sich die Anlage entweder
innerhalb eines Gebiets mit planerischer Positivausweisung befindet und dort geniigend Platz
fur eine grofl3ere Anlage vorhanden ist oder wenn die jeweilige Gemeinde bzw. die Regional-
planungsbehdrde nicht von der Moéglichkeit Gebrauch gemacht hat, Vorrang- oder Eignungs-
flachen fur Windenergieanlagen an anderer Stelle festzulegen.

Unter Umstanden kommt auch eine Zulassung der Ersatzanlage am Standort der Altanlage
im Auf3enbereich auf Grundlage des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB in frage. Gemal3 § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB stehen offentliche Belange einem an sich im Aul3enbereich privilegiert zulassi-
gen Vorhaben (nur) ,in der Regel“ entgegen, soweit fur entsprechende Anlagen in einem FIa-
chennutzungsplan oder in einem Raumordnungsplan eine Ausweisung an anderer Stelle er-
folgt ist. Die Klausel ,in der Regel” erdffnet die Mdglichkeit, unter bestimmten — im Gesetz
nicht naher definierten — Ausnahmefallen trotz Vorhandenseins von planerischen Positivaus-
weisungen an anderer Stelle die Privilegierung nicht entfallen zu lassen.

Fraglich ist, unter welchen Voraussetzungen ein solcher Ausnahmefall von der ,Regel” anzu-
nehmen ist. In Rechtsprechung und Literatur werden Regelfallklauseln wie diejenige des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB Ublicherweise dahin interpretiert, dass die Regelvermutung entfallt,
wenn besondere, atypische Umstande vorliegen, die bei Schaffung der betreffenden Rege-
lung nicht beriicksichtigt worden sind.” Von einem atypischen Fall diirfte daher auszugehen
sein, wenn mit dem Ersatzvorhaben die vorgegebene stadtebauliche Situation entgegen der
prospektiven Annahme des Plangebers nicht oder nur unwesentlich negativ verandert wird.”
Das wird man in manchen Fallen annehmen kénnen, z.B. wenn im konkreten Fall lediglich
landschaftsbezogene Aspekte im Vordergrund stehen (etwa wenn eine grof3ere Neuanlage
mit geringerer Drehgeschwindigkeit an einen bereits ,vorbelasteten“ Standort gesetzt werden

“ Eingehend Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, 8§ 35 Rdnr. 80 ff, 126 ff. m.w.N.
*® S0 auch Ketteler/Beckmann, Aktuelle Rechtsfragen, S. 31; Jarass, BImSchG, § 16 Rdnr. 26.
* Klinski, Uberblick tiber die Zulassung von EE-Anlagen, S. 43 f.

** OVG Miinster, NVwZ 2002, S. 1135, 1139; grundlegend BVerwGE 42, S. 26, 29.

o Maslaton/Kupke entwickeln vor diesem Hintergrund den Standpunkt, dass Repowering-
Vorhaben die Annahme eines atypischen Falles begrinden, wenn der Plangeber bei der Positiv-
ausweisung von Windenergiestandorten die Moglichkeit des Repowering nicht in seine Erwagun-
gen einbezogen hatte (vgl. Maslaton/ Kupke, Rechtliche Rahmenbedingungen des Repowerings
von Windenergieanlagen, 2005, S. 60 ff, 63). Da das haufig der Fall gewesen sein dirfte, wirde
sich auf dieser Argumentationsgrundlage ein relativ breiter Anwendungsrahmen fir die Berufung
auf eine Ausnahmesituation ergeben. Zu bedenken ist, dass der jeweilige Plangeber die vorhan-
denen Standorte von Altanlagen ungeachtet einer Thematisierung des Repowering ohne weiteres
in seine Positiv-Festsetzungen fir Windenergiestandorte hétte einbeziehen kénnen, wenn er diese
als stadtebaulich tragfahige Standorte angesehen und daher langfristig hatte sichern wollen.
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sollsz), nicht aber, wenn der Standort zu nah an benachbarten Wohngebieten liegt, um eine
wesentlich héhere Anlage zu realisieren.

Daher wird es fiir die betreffenden Anlagenbetreiber oft nicht moglich sein, eine Baugenehmi-
gung fur die Repowering-Anlage zu erhalten, sofern sie nicht tGber einen anderen geeigneten
Standort innerhalb einer Vorrang- oder Eignungsflache verfuigen. Damit ergibt sich, dass sich
die Anlagenbetreiber bzw. Investoren in einer relativ ungunstigen rechtlichen Ausgangssitua-
tion befinden, weil sie sich in die Konkurrenz um Standorte in den Vorrang- und Eignungsge-
bieten begeben mussen. Da diese aber mittlerweile ganz Uberwiegend ,ausgebucht® sind,
stehen ihnen haufig Uberhaupt keine geeigneten Ersatzflachen zur Verfigung — mit der Kon-
sequenz, dass die Betreiber ihre Anlagen an den Altstandorten unter Verwendung relativ inef-
fizienter Technik weiter betreiben werden, das Repowering also ausbleibt, ebenso wie die
Beseitigung der stadtebaulich stérenden Altanlagen.

2.3.5.3 Insbesondere: Das Fehlen konkreter Immissionsschutzvorgaben

Derzeit fehlt es an ausdricklichen verbindlichen immissionsschutzrechtlichen Vorgaben tber
die Bewertung des Schattenwurfs, der Hohenbefeuerung und der Gerdusche von Windener-
gieanlagen. Zwar finden die immissionsschutzrechtlichen Grundpflichten aus § 5 Abs. 1 Nr. 1
und 2 BImSchG (Schutzpflicht und Pflicht zur Vorsorge nach dem Stand der Technik) im
Rahmen der Genehmigung von Windenergieanlagen nach 8 6 BImSchG an sich uneinge-
schrankte Anwendung. Soweit die betreffenden Grundpflichten aber nicht durch speziell auf
die jeweilige Anlagenart zugeschnittene Anforderungen in untergesetzlichen Vorschriften
konkretisiert sind — wie das hier der Fall ist — stehen die Vollzugsbehdrden regelmaRig vor
schwierig zu l6senden Bewertungsfragen. Das wirkt sich auf die Genehmigungspraxis belas-
tend aus. Die behordliche Praxis ist in der Folge bundesweit nicht einheitlich und in manchen
Landern stark durch die restriktiven Abstandsempfehlungen aus an sich unverbindlichen Lan-
deserlassen gepragt (siehe dazu auch sogleich, Kap. 2.3.5.4).

Die immissionsschutzrechtliche Rechtslage stellt sich daher insbesondere aus der Perspekti-
ve der Rechtssicherheit als nicht befriedigend dar:

e Fir die Gerausche bilden zwar die Vorgaben der TA La&rm™ eine in der Rechtsprechung
als solche anerkannte verbindliche Beurteilungsgrundlage. Hinsichtlich der schalltechni-
schen Einzelheiten bestehen jedoch Bewertungsunsicherheiten, weil die TA Larm nicht
auf das spezifische Gerauschverhalten von Windenergieanlagen zugeschnitten ist.” Hin-
tergrund dessen ist, dass die TA Larm lediglich den Schutz vor Immissionen zum Ge-
genstand hat. Sie richtet ihnr Augenmerk mit ihren Immissionsrichtwerten allein auf den Ort
der Belastung — widmet sich jedoch nicht der Frage, auf welche Weise die anlagenspezi-
fischen Emissionen (an der Quelle der Gerauschentstehung) zu vermindern sind. Diese
Frage ist rechtlich nicht klar geregelt. Im Ubrigen wird die TA Larm in der Praxis zum Teil

*? In diesem Sinne VG Freiburg, ZUR 2006, S. 232 ff.; in die Gegenrichtung OVG Bautzen,
SachsVBI. 2005, S. 225, 232.

* Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische
Anleitung zum Schutz gegen Larm — TA Larm) vom 26. August 1998 (GMBI. S. 503).

* Vgl. zuletzt die Entscheidungen OVG Magdeburg, ZNER 2005, S. 339 und OVG Miinster, ZNER
2005, S. 342.
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(rechtswidrig) durch Anwendung weitergehender Abstandsforderungen auf Grund von
Windenergieerlassen in den Hintergrund gedrangt.

e Hinsichtlich des Schattenwurfs behilft man sich in der Genehmigungspraxis zumeist mit
der sog. Schattenwurf-Richtlinie des Landerausschusses fiir Immissionsschutz (LAI)™.
Die Richtlinie tragt aber nicht den Charakter einer verbindlichen Vorschrift. Auch die Aus-
sagen der Schattenwurf-Richtlinie werden im Ubrigen durch die Anwendung pauschalier-
ter Abstandsempfehlungen zum Teil Uberlagert. Fragen des Schattenwurfs sind ange-
sichts fehlender verbindlicher rechtlicher Vorgaben haufig Gegenstand gerichtlicher Aus-
einandersetzungen. Das OVG Liuneburg betont in einem grundlegenden Beschluss vom
15. Méarz 2004, der Schattenwurf-Richtlinie komme nicht der Rang eines Rechtssatzes,
sondern einer ,sehr behutsamen, "konservativen™ Faustformel“ zu, fir die im Einzelfall zu
prifen ist, ob der in einiger Entfernung auftretende Schattenwurf eine Anwendung Uber-
haupt rechtfertige.”

o Vergleichsweise grof3ere Schwierigkeiten bei der Bewertung ergeben sich im Hinblick auf
Lichteinwirkungen durch die Befeuerung. An dieser Stelle stehen die Anforderungen
des Immissionsschutzrechts und der Sicherung der Luftfahrt in einem Zielkonflikt. Das
Luftfahrtrecht fordert ab einer Bauhthe von 100 Metern formell eine Zustimmung der Luft-
fahrtbehorde (vgl. 8 14 Abs. 1 des Luftfahrtgesetzes (LuftVG) und materiell aus Griinden
der Luftfahrtsicherheit eine Hohenbefeuerung.”’ Die Einzelheiten der notwendigen Ho-
henbefeuerung sind in der AVV Luftfahrtkennzeichnung™ geregelt. Von der immissions-
schutzrechtlichen Seite her fehlt es demgegeniber an einer verbindlichen Bewertung der
durch die Hohenbefeuerung hervorgerufenen Lichteffekte. Die AVV Luftfahrtkennzeich-
nung wird gegenwartig von den zustandigen Stellen Uberarbeitet, auch um besser auf die
Windenergienutzung zugeschnittene technische Lésungen zu erméglichen

2.3.5.4 Insbesondere: Die Restriktionen der ,,Windkrafterlasse*

In den besonders windstarken Bundeslandern Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Mecklen-
burg und Nordrhein-Westfalen versuchen die Landesregierungen, mit Hilfe so genannter
Windkrafterlasse den fir die jeweils zu treffenden Planungs- und Zulassungsentscheidungen
zustandigen Stellen Hilfestellungen zu geben und (zumindest zum Teil) hierdurch auch inhalt-
lichen Einfluss auf die Planungs- und Genehmigungsentscheidungen zu gewinnen. Dabei
kann in den letzten drei Jahren eine Tendenz in Richtung restriktiverer Aussagen beobachtet

% Landerausschuss fiir Inmissionsschutz (LAI): Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der opti-
schen Immissionen von Windenergieanlagen (WEA-Schattenwurf-Hinweise), 13.03.2002.

*®ove Lineburg, ZNER 2004, S. 311. Vgl. zur Problematik auch die Entscheidungsanmerkung
von Hinsch/Meier-Evers, ZNER 2004, S. 312 ff.

" Zur Bedeutung der luftfahrtrechtlichen Vorschriften in Genehmigungsverfahren fur Windenergie-
anlagen vgl. OVG Koblenz, ZNER 2004, S. 82, 84.

% Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen (AVV Luftfahrt-
kennzeichnung) vom 02.09.2004, BAnz. Nr. 168 vom 07.09.2004 S. 19937.



Klinski/Buchholz/Schulte/WindGuard/BioConsult SH: Umweltstrategie Windenergienutzung (Endbericht) 33

werden. Besonders ausgepragt ist die windkraftkritische Grundtendenz bei dem Ende 2005
Uberarbeiteten Windkrafterlass des Landes Nordrhein-Westfalen™.

Die im Zentrum der Windkrafterlasse stehenden Abstandsforderungen sind, wie oben aufge-
zeigt (Kap. 2.3.1), von substanzieller Bedeutung fur die weitere Entwicklung der Windener-
gienutzung, insbesondere auch des Repowering.

Zwar lasst sich den ,Erlassen” bei naherem Hinsehen entnehmen, dass ihnen nur ein Hin-
weis- bzw. Empfehlungscharakter zukommen soll. Das &ndert aber nichts daran, dass sie
faktisch eine sehr grol3e Steuerungswirkung entfalten, weil die zustandigen Stellen ihre Ent-
scheidungspraxis dennoch oft nach ihnen ausrichten.

Inhaltliche Aussagen der sog. Windkrafterlasse

Mittelpunkt der ,Erlasse” ist zumeist die Vorgabe von Abstandsempfehlungen, insbesonde-
re zu besiedelten/bewohnten Gebieten, zum Teil auch zu Natur- und Landschaftsschutzge-
bieten und zu Verkehrswegen:

Der schleswig-holsteinische Erlass aus dem Jahr 2003 ist relativ stark ausdifferenziert. Er
enthalt u. a. folgende Abstandsempfehlungen:

- zu stadtischen Siedlungen, Ferienhaus-/Wochenendgebieten und Campingplatzen
bei Anlagen bis 100 m Gesamthdhe 1000 m, bei Anlagen Uber 100 Meter das 10-
fache der Anlagenhohe,

- zu landlichen Siedlungen bei Anlagen bis zu 100 m Gesamthohe 500 m, bei gro-
Reren Anlagen das 5-fache der Anlagenhdhe,

- zu Bundesautobahnen und hochbelasteten Schienenstrecken: ca. 100 m,
- zu Landschaftsschutzgebieten: Prifung im Einzelfall,

- zu Nationalparken, Naturschutzgebieten und anderen besonders schutzwiirdigen
Gebieten: bei Anlagen bis 100 m Gesamththe mindestens 200, im Einzelfall bis
500 m, bei gréReren Anlagen die 4-fache Gesamthéhe abziiglich 200 m.**

Der im Oktober 2004 ergangene Erlass Mecklenburg-Vorpommerns enthalt ausschlief3lich
konkrete Aussagen zum Abstand zur Wohnbebauung. Er wendet dabei zugleich zuriickhal-
tendere Mal3stébe als der schleswig-holsteinische Erlass an, indem er fir Windenergieanla-
gen unter 100 m Gesamthdhe eine Abstandsempfehlung von 800 m und fur hohere Anlagen
von 1000 m zu reinen und allgemeinen Wohngebieten, Mischgebieten und Campingplatzen
ausspricht.”

% Landesregierung Nordrhein-Westfalen: Grundsatze fur Planung und Genehmigung von Wind-
kraftanlagen (WKA-Erl.) vom 21 Oktober 2005, Gemeinsamer Runderlass der Ministerien fir Bau-
en und Verkehr Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und des Ministe-
riums fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie, MBI. Nr. 49 vom 21.10.2005 S. 1288.

% Landesregierung Schleswig-Holstein: Grundsatze zur Planung von Windkraftanlagen (Ergéan-
zung des Gemeinsamen Runderlasses vom 4. Juli 1995), Gemeinsamer Runderlass des Innenmi-
nisteriums, des Ministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft und des Ministeriums fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr vom 25.11.2003, ABI. S-H 2003, S. 893.

* Siehe dazu die Ubersicht in Anlage 2 des Windkrafterlasses Schleswig-Holstein (S. 17 f.).

% Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern: Hinweise fiir die Planung und Genehmigung von
Windkraftanlagen in Mecklenburg-Vorpommern vom 20.10.2004, Gemeinsame Bekanntmachung
des Ministeriums fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung und des Umweltministeriums, ABI. M-V
Nr. 44 vom 01.11.2004 S. 966.
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Der vom Januar 2004 datierende niedersachsische Erlass, bei dem es sich lediglich um ein
ministerielles Rundschreiben® handelt, bleibt demgegeniiber sehr allgemein. Er spricht ledig-
lich eine nicht weiter ausdifferenzierte Empfehlung daftr aus, bei der Entscheidungsfindung
im Rahmen des Abwagungsvorganges der Regionalplanung zu Gebieten mit Wohnbebauung
von einem Mindestabstand von 1000 m auszugehen und von 5000 m zwischen einzelnen
Vorrang- und Eignungsgebieten.*

Der Ende 2005 neu gefasste Windkrafterlass Nordrhein-Westfalens, der in seinen Erlaute-
rungen der maf3gebenden Vorschriften auf3erordentlich detailliert ist, verzichtet im Hinblick
auf die Abstandsproblematik auf differenzierte Aussagen. Stattdessen finden sich dort ver-
streut einzelne Textpassagen, aus denen sich eine allgemeine Abstandsempfehlung von
1500 m zu Wohngebieten herauslesen lasst. Unter der Uberschrift ,Vorbeugender Immissi-
onsschutz in der Planung” heif3t es:

,Bei der Ausweisung von Flachen fir die Windenergienutzung sollten die Planungs-
trager Abstande in ihrer GroRenordnung daran orientieren, dass sie im Hinblick auf
den Immissionsschutz "auf der sicheren Seite" liegen. Die Abstéande kdnnen in Ab-
hangigkeit von der Anlagenart, der Anlagenzahl und der Schutzwdirdigkeit der betrof-
fenen Gebiete (Richtwerte nach der TA Larm) variieren.

So ergibt sich unter Berlicksichtigung der Prognoseunsicherheit fir Windkraftanlagen
z.B. ein typischer Abstand von 1500 m fir ein Windfeld bestehend aus 7 Windkraftan-
lagen der Zwei-Megawatt-Klasse zu einem reinen Wohngebiet (Richtwert 35 dB(A)).
Ein derartiger Abstand kann auch bei allgemeinen Wohngebieten erforderlich werden,
wenn groRere Anlagenfelder und weitere Vorbelastungen vorliegen.“”

Zur Einordnung dieser Aussage ist wichtig zu wissen, dass Windenergieanlagen der 2-
Megawatt-Klasse eine Gesamththe von deutlich Gber 100 m aufweisen. Hiervon ausgehend,
lasst sich die Abstandsforderung in der Gréf3enordnung mit derjenigen Schleswig-Holsteins
vergleichen. Allerdings spricht der NRW-Erlass einen Mindestabstand von 1500 m noch in
zwei anderen Zusammenhangen an: Zum einen enthélt die einleitende Textpassage des ge-
samten Erlasses die allgemeine Empfehlung fir die Regionalplanung und die Bauleitplanung,
einen Mindestabstand von 1500 Metern zu Wohngebieten vorzusehen.” Zum anderen heiR3t
es in den Erlauterungen zu den immissionsschutzrechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen:®’

.Bei einem Abstand von 1500 Metern werden in der Regel keine schadlichen Umwelt-
einwirkungen vorliegen. Bei geringeren Abstanden muss das Vorliegen schadlicher
Umwelteinwirkungen im Einzelfall gepruft werden.*

Erganzend ist zu betonen, dass keiner der vier Erlasse selbstandige Empfehlungen dazu
ausspricht, welche Bauhdhen im Héchstfalle zuléssig sein sollen.”® Die Bauhdhe z&hlt bau-

* Niedersachsisches Ministerium fiir den landlichen Raum, Ernéhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, Empfehlungen zur Festlegung von Vorrang- oder Eignungsgebieten fir die
Windenergienutzung, Rundschreiben an die Tréger der Regionalplanung vom 26.01.2004.

* Ebenda, S. 1.

* Windkrafterlass NRW, dort unter Nr. 8.1.
* Windkrafterlass NRW, dort unter Nr. 1

*" Windkrafterlass NRW, dort unter Nr. 5.1.

* Den gegenteiligen Eindruck vermittelt auf den ersten Blick der schleswig-holsteinische Erlass.

Dieser enthalt ein Kapitel mit der Uberschrift ,Hohenbeschrankungen®. In der Sache erschdpft sich
dieses jedoch darin, einerseits auf Grund von luftfahrtrechtlichen Bestimmungen bzw. aus militari-
schen Griinden bestehende Bauhdhenbegrenzungen quasi nachrichtlich wiederzugeben, anderer-
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planungsrechtlich zu den Parametern des zulassigen MalRes der Bebauung. Das Mal3 der
Bebauung wird typischerweise auf der unteren (konkreten) Ebene der Bauleitplanung festge-
legt, ndmlich in den Bebauungsplénen (vgl. 8 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB). Auch in den Flachen-
nutzungsplanen (und damit im Zusammenhang mit den Regelungen Uber Konzentrationsge-
biete fir Windenergieanlagen) kdnnen Héhenfestlegungen erfolgen (vgl. § 16 Abs. 2 Nr. 4
und § 18 der Baunutzungsverordnung — BauNVO). Solcherart Hohenbegrenzungen mussen
jedoch im Einzelfall auf Grund der 6rtlichen Situation stadtebaulich erforderlich sein (vgl. die
Einleitungsformel des § 9 Abs. 1 BauGB).*” Eine allgemeine Empfehlung zur Héhenbegren-
zung in einem Windkrafterlass begegnete daher von vornherein juristischen Bedenken. Mit
einer solchen wirde die Empfehlung tber die konkreten stadtebaulichen Belange hinwegge-
hen. Da der Bundesgesetzgeber in § 35 BauGB nicht zum Ausdruck bringt, dass sich die
Forderwirkung des 8 35 BauGB fiir Windenergieanlagen ausschlief3lich auf Anlagen bis zu
einer bestimmten Grofl3e beschrankt, wirde die jeweilige Landesregierung mit einer derarti-
gen Empfehlung Gefahr laufen, sich in direkten Zielkonflikt mit dem Bundesgesetz zu bege-
ben.

Allerdings sprechen die Regionalplane in Schleswig-Holstein ublicherweise Bauhdhenbe-
grenzungen von 100 Metern in Form eines raumplanungsrechtlichen Grundsatzes aus.” Hin-
tergrund dessen ist, dass man bei Erarbeitung der Plane gegen Ende der 1990er Jahre nicht
mit einer Steigerung der Bauhdhen tber 100 Metern rechnete. Deshalb wurden die Abwa-
gungsprozesse auf dieses Hochstmal hin ausgerichtet.”" Die Aussagen der betreffenden Re-
gionalplane zur Hohenbegrenzung driicken demnach nicht den raumplanerischen Willen aus,
héhere Anlagen sollten generell unzuldssig sein. Entsprechend werden die Aussagen der
Regionalplane durch den schleswig-holsteinischen Windenergieerlass denn auch interpre-
tiert.”” Aus juristischer Sicht ist insoweit noch zweierlei zu beachten: Zum einen sind raumpla-
nerische ,Grundsatze® im Gegensatz zu ,Zielen der Raumordnung“ weder fur die Aufstellung
von Bauleitplanen (vgl. § 1 Abs. 4 BauGB)" noch fiir einzelne Genehmigungsentscheidungen
(vgl. 8 35 Abs. 3 Satz 2 und 3 BauGB) verbindlich, so dass die zustandigen Stellen an sie
nicht gebunden sind. Zum anderen ware eine generelle, nicht aus der konkreten regionalen
Raumsituation abgeleitete Hohenbegrenzung wegen Verstol3es gegen die gemeindliche Pla-
nungshoheit rechtswidrig.”* Vor diesem Hintergrund diirfte der schleswig-holsteinische Lan-
deserlass richtig liegen, wenn er die Rechtslage dahin interpretiert, dass die Gemeinden bei
Entscheidung Uber den Erlass neuer Bauleitplane von der raumordnerischen Zulassigkeit ho-
herer Windenergieanlagen ausgehen dirfen und die Héhenbegrenzung der Regionalplane in

seits bei Uberschreitung von 100 Metern Bauhohe innerhalb von Vogelzugkorridoren Einzelfallprii-
fungen zu fordern (vgl. Anderungserlass zum Windkrafterlass Schleswig-Holstein 2003, dort unter
Pkt. 4).

* Zum Kriterium der stadtebaulichen Erforderlichkeit vgl. Lohr, in: Battis/Krautzberger/L6hr,
BauGB, 8§ 9 Rdnr. 4a ff.; speziell zur Hohenbegrenzung vgl. Kénig, in: Kénig, Roeser/Stock,
BauNVO, § 16 Rdnr. 1 ff. sowie Fickert/Fieseler, BauNVO, § 16 Rdnr. 1 ff.

" S0 die Aussage des Windkrafterlasses S-H, dort unter Nr. 1 (S. 2).

" Vgl. Windkrafterlass S-H, Nr. 2.1.1 (S. 5).

"2 vgl. Windkrafterlass S-H, Nr. 2.1.1 (S. 5) sowie Nr. 3.2 und 3.3 (S. 8 ff.).

r Vgl. nur Krautzberger, in: Battis/ Krautzberger/ Lohr, BauGB, § 1 Rdnr. 32 ff. m.w.N.
™ Zutreffend Ketteler/Beckmann, Aktuelle Fragen, S. 28 f.
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den einzelnen Genehmigungsverfahren keine Rolle spielt, sofern diese nicht in eine konkrete
Festsetzung eines Bauleitplans Gberfuhrt wurde.

Im Hinblick auf den Naturschutz finden sich in den beiden Erlassen aus Schleswig-Holstein
und Nordrhein-Westfalen eigenstandige Ausfiihrungen. Dabei geht es insbesondere um die
Anwendung der (landesrechtlichen) Bestimmungen des Naturschutzrechts ber Ausgleichs-
und ErsatzmalRnahmen fur Eingriffe in Natur und Landschaft. Den Abstandsempfehlungen
der Erlasse kommt insofern die Funktion zu, die Eingriffswirkungen auf Schutzgtiter von Natur
und Landschaft zu vermindern.

Die beiden Erlasse enthalten dartiber hinaus auch einzelne Aussagen Uber die Zuléassigkeit
von Windenergieanlagen innerhalb von naturschutzrechtlichen Schutzgebieten. In diesem
Punkt gibt der schleswig-holsteinische Erlass die Rechtslage nicht ganz zutreffend wieder,
wenn es dort heil’t, in ,Nationalparks, bestehenden und geplanten Naturschutzgebieten, in
gesetzlich geschutzten Biotopen, geschitzten flachenhaften Landschaftsbestandteilen oder
vergleichbaren Schutzgebieten (Artenschutzgebiete, EU-Vogelschutzgebiete u. a.) ist die Er-
richtung von Windenergieanlagen ausgeschlossen®.” Richtig ist, dass die Errichtung von
Windenergieanlagen in den genannten Gebieten ausgeschlossen ist, soweit sich aus der je-
weiligen konkreten Schutzregelung Entsprechendes ergibt (was in der Regel der Fall ist) und
nach den einschldgigen Bestimmungen des Naturschutzrechts auch keine Ausnahme oder
Befreiung in Betracht kommt (was ebenfalls in der Regel so sein diirfte). In dieser Hinsicht ist
die nordrhein-westfalische Formulierung korrekter, in der insofern zwar plakativ von ,Tabufla-
chen® gesprochen wird, jedoch ausdriicklich darauf hingewiesen wird, dass ,gesetzliche Aus-
nahmetatbestande unberiihrt* bleiben.”

Rechtliche Wirdigung der Abstandserlasse

Das Rechtskonstrukt der Windkrafterlasse ist nicht nur im Hinblick auf die von den zum Teil
sehr restriktiven Abstandsempfehlungen ausgehenden Hemmniswirkungen fiir den weiteren
Ausbau der Windenergie problematisch, sondern stellt sich auch aus verfassungsrechtli-
cher Sicht als auf3erordentlich bedenklich dar. Die im Rahmen des FuE-Vorhabens vorge-
nommene eingehende juristische Analyse” zeigt mehrere gravierende rechtliche Problem-
punkte auf, in deren Konsequenz dariber nachgedacht werden sollte, wie den ,unlauteren®
Beeinflussungen der zustandigen Behdrden durch die Windkrafterlasse begegnet werden
kann:

e Soweit die Windkrafterlasse den Gemeinden Empfehlungen fir die Bauleitplanung ertei-
len, beeinflussen sie die Gemeinden materiellrechtlich in einem Rechtsbereich, in dem ih-
nen weder Regelungs- noch Gestaltungsbefugnisse zustehen. Die Aufgabe der Bauleit-

" So der Wortlaut des Gemeinsamen Runderlasses der Ministerin fiir Natur und Umwelt, des In-
nenministers, des Ministers fur Finanzen und Energie und der Ministerprasidentin — Landespla-
nungsbehoérde — vom 4. Juli 1995 (ABI. S-H S. 478, dort unter IV), der durch die Erganzung aus
dem Jahr 2003 (ABI. S-H 2003 S. 893) insoweit nicht modifiziert wurde.

’® Windkrafterlass NRW, dort unter Nr. 8.2.1.2.

" Klinski, S./ Schulte, M.: Rechtlicher Handlungsbedarf und Regelungsoptionen zur Verbesserung
des Zulassungsinstrumentariums fir Windparks im Onshore-Bereich (Ergebnisbericht zum Ar-
beitskomplex ,,Onshore”: Rechtliche Fragen), November 2006
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planung liegt als unmittelbarer Ausfluss der durch Art. 28 Abs. 2 GG geschiitzten’® ge-
meindlichen Planungshoheit bei den Kommunen. Die Kommunen genief3en im Rahmen
der Bauleitplanung nach Mafigabe des insoweit abschlieRenden BauGB einen weitge-
henden planerischen Gestaltungsspielraum. Das BauGB respektiert die auf Art. 28 Abs. 2
GG zurtick zu fahrende verfassungsrechtliche gemeindliche Planungskompetenz, indem
es die Aufgabe der Bauleitplanung ausschliel3lich den Gemeinden zuordnet. Landesbe-
horden Gben hinsichtlich der gemeindlichen Bauleitplanung deshalb nur die Aufgabe der
Rechtsaufsicht (nicht der Fachaufsicht) aus (vgl. 86 Abs. 1 und 2, § 10 Abs. 2 BauGB).
Es ist Landesbehdrden somit nicht gestattet, Uber die Rechtsaufsicht hinausgehend in-
haltlichen Einfluss auf die Aussagen der ortlichen Bauleitplanung zu nehmen.” Folglich
ist es Landesbehorden untersagt, die Kommunen im Rahmen der Bauleitplanung an be-
stimmte materiellrechtliche Vorgaben zu binden.”

Bei der Genehmigung von Windenergieanlagen im Einzelfall liegt es so, dass die zu-
stdndigen Landesbehdrden als abschlieRend konzipiertes Bundesrecht (Immissions-
schutzrecht) vollziehen. Von daher ist es den Landern insoweit anders als hinsichtlich der
Bauleitplanung grundsétzlich mdglich, den behdrdlichen Vollzug durch (auch verbindliche)
Verwaltungsvorschriften zu beeinflussen. In der Sache ist allerdings zu beachten, dass
die fur die Zulassung von Windenergieanlagen maf3gebende Genehmigungsvorschrift des
§ 6 Abs. 1 BImSchG eine Verpflichtung der Genehmigungsbehoérde zur Erteilung der Ge-
nehmigung vorsieht, wenn alle Genehmigungsvoraussetzungen erflllt sind (sog. gebun-
dene Anlagenerlaubnis).®® Die Vorschrift raumt der Genehmigungsbehérde hinsichtlich
der Genehmigungsvoraussetzungen keinen Beurteilungsspielraum und kein Ermes-
sen ein®, so dass Ubergeordnete Landesbehdrden inhaltlich weder Anweisungen noch
Empfehlungen aussprechen diirfen, die darauf hinaus laufen, eigene Mal3stdbe aufzustel-
len oder einen Beurteilungs-, Gestaltungs- oder Ermessensspielraum unterstellen.

Die mal3gebenden Vorschriften des BImSchG gestatten es den zustandigen Genehmi-
gungsbehorden nicht, pauschalierte Abstandsempfehlungen zur Wohnbebauung zur
Grundlage der Genehmigungsentscheidung zu machen. Das BImSchG enthéalt fur die ge-
nehmigungsbediirftigen Anlagen abschlie3ende Vorschriften Uber die Vermeidung unzu-
mutbarer Immissionen und die Verminderung der Emissionen nach dem Stand der Tech-

® Grundlegend BVerfGE 36, S. 298, 310, 317 f.; dem folgend BVerwGE 81, S. 95, 106; Lohr, in:
Battis/Krautzberger/Léhr, BauGB, § 6 Rdnr. 1; Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 28 Rdnr. 13.

™ Loéhr, in: Battis/Krautzberger/Léhr, BauGB, § 6 Rdnr. 2 m.w.N.

* Das iibersehen Ketteler/Beckmann in ihrer fiir den Parlamentarischen Beratungs- und Gutach-

terdienstes des Landtages NRW erstellen Stellungnahme ,Aktuelle Rechtsfragen im Zusammen-
hang mit der Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen® vom November 2005. Sie kom-
men dort auch zu der nicht haltbaren Einstufung des Windkrafterlasses als behérdenintern ver-

bindliche Verwaltungsvorschrift (S. 6). Das kann schon deshalb nicht sein, weil der Erlass selbst

nur Empfehlungen ausspricht, keine verbindlichen Vorgaben. Im Hinblick auf die Bauleitplanung ist
zudem zu beachten, dass die insoweit angesprochenen Kommunen im Bereich der Bauleitplanung
nicht in einem Unterordnungsverhaltnis zu den Landesbehdrden stehen. Fir Verwaltungsvorschrif-
ten ist jedoch pragend, dass sie von Ubergeordneten Verwaltungsinstanzen oder Vorgesetzten an

nachgeordnete Behdrden oder untergeordnete Dienststellen gerichtet werden (vgl. nur Ossenbnhl,

in: Isensee/Kirchhof (Hg.): Handbuch des Staatsrechts (1988), Bd. lll, S. 425, 427; entsprechend
Maurer, Allg. Verwaltungsrecht, § 24 Rdnr. 1.).

o Vgl. nur Jarass, BImSchG, § 6 Rdnr. 25 m.w.N.
* Klarstellend BVerwGE 97, S. 143, 148.
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nik (8 5 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BImSchG). Das bedeutet: Die Behorde ist gesetzlich verpflich-
tet, hinsichtlich der von Windenergieanlagen ausgehenden Storwirkungen auf die Nach-
barschaft (Gerdusche, Schattenwurf, Licht), die Einhaltung des Standes der Technik zu
fordern. Auf dieser Grundlage ist zu beurteilen, in welcher Entfernung von der Anlage
gleichwohl noch unzumutbar hohe Immissionsbelastungen der Nachbarschaft auftreten.
Es ist der Genehmigungsbehérde also immissionsschutzrechtlich untersagt, grol3ere Ab-
stande als die danach im Einzelfall gebotenen zu fordern. Da nach dem Stand der Tech-
nik sehr weitreichende Minderungen der Gerdusche sowie der Licht-/Schattenemissionen
moglich sind (siehe dazu unten, Kap. 2.4.1), kann davon ausgegangen werden, dass eine
Abstandsforderung von 1000 oder gar 1500 Metern immissionsschutzrechtlich sogar bei
150 Meter hohen Anlagen aus Grinden des Immissionsschutzrechts meist unzuléssig
sein durfte, weil damit eine Uber das Anforderungsniveau des 8 5 BImSchG hinausge-
hende Forderung aufgestellt wirde. Um eine genaue Einzelfallprifung kommt die Be-
horde immissionsschutzrechtlich folglich nicht umhin. Anderenfalls handelte sie rechtswid-
rig und setzte sich dadurch unter Umstanden hohen Schadensersatzforderungen des An-
tragstellers aus. Vor diesem Hintergrund wére es ein rechtswidriges Fehlverstandnis, aus
den Aussagen des NRW-Erlasses abzuleiten, es diirfe generell ein Abstand von 1500
Metern gefordert werden, auch wenn der Erlass vom Duktus her einen solchen Eindruck
vermittelt.

e Bei der Erstellung von Flachennutzungs- und Bebauungsplanen missen die Gemein-
den davon ausgehen, dass die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen eingehalten
werden. Sie konnen also hohere Abstandsforderungen als die unmittelbar immissions-
schutzrechtlich gebotenen nicht auf das Argument stiitzen, es misse immissionsschutz-
rechtliche Vorsorge oder ,vorbeugender Immissionsschutz® getroffen werden.” Zu beto-
nen ist aber auch, dass das Stadtebaurecht den Gemeinden im Rahmen ihres planeri-
schen Gestaltungsspielraumes die Befugnis einrAumt, bei ihren Planungsiberlegungen
eigene stadtebauliche Ziele zu verfolgen.®* Damit hat die jeweilige Gemeinde zum Bei-
spiel die Moglichkeit, in ihren Abstandsempfehlungen Riicksicht zu nehmen auf konkrete
Uberlegungen, die vorhandene Wohnbebauung in Richtung der Windenergieanlagen spé-
ter noch weiter auszudehnen. Auch etwa aus Griinden der Erhaltung eines bestimmten

* Missverstandlich wirkt insofern das Urteil des OVG Miinster vom 30.11.2001 (NVwZ 2002,

S. 1135, 1138 f.), in dem es heift, in Bauleitplanen geforderte Abstande kénnten ,ihrer Gré3en-
ordnung nach daran orientiert sein, dass problematische Immissionssituationen bei der Ansiedlung
der emissionstrédchtigen Anlagen generell ausgeschlossen sind, so dass man im Hinblick auf den
gebotenen Immissionsschutz von vornherein “auf der sicheren Seite" liegt”. Das Urteil gibt damit
(entgegen Ketteler/Beckmann, Aktuelle Rechtsfragen, S. 16 f.) nicht zu erkennen, dass in der Bau-
leitplanung andere oder strengere Mal3stdbe an den Immissionsschutz angelegt werden kdnnten
als die vom Immissionsschutzrecht vorgegebenen, um immissionsschutzrechtlich ,auf der siche-
ren Seite” zu liegen. Mit der Formel ,auf der sicheren Seite“ beschreibt das Gericht lediglich den
Umstand, dass Pauschalierungen vorgenommen werden diirfen, um eine dem relativ groben Plan-
raster der Flachennutzungsplanung angemessenen Mafstab zu finden und absehbare Entwick-
lungen der vorgesehenen Ansiedlungen mit zu bertcksichtigen. Konsequenterweise erklarte das
OVG Munster denn auch in einer 2005 gefallten Entscheidung die Festlegung von mit dem ge-
geniber den Anforderungen aus dem BImSchG weiterreichenden Gedanken des ,vorbeugenden
Immissionsschutzes® begriindeten Mindestabstanden fir rechtswidrig, weil diese nicht erforderlich
seien, um den betreffenden Bereich ausreichend zu schiitzen (OVG Munster, Beschluss v.
22.09.2005 (7 D 21/04), ZNER 2005, S. 249, 250 f., Rz. 56).

* BVerwG, Urt. v. 17.12.2002, NVwZ 2003, S. 733, 735. Vgl. BVerwG, Urt. v. 17.12.2002, NVwZ
2003, S. 733, 735; ferner OVG NW, NVwZ 2002, S. 1135, 1138 f.
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Orts- und Landschaftsbildes, zum Schutze von Naturgitern (etwa bestimmter gefahrdeter
Arten oder Habitate) oder auf Grund von Erwéagungen des Fremdenverkehrs kann sie ei-
ne entsprechende Herangehensweise wéhlen und gréRere Abstande fordern als diejeni-
gen, die sich unmittelbar aus dem Immissionsschutzrecht (oder auch dem Naturschutz-
recht) als Mindestabstande ergeben.®® Bei alledem ist die Gemeinde allerdings gehalten,
ein in sich schliissiges Plankonzept zu erarbeiten und dieses den entsprechenden Fest-
setzungen zugrunde zu legen.®® Sie darf folglich bei der Festlegung von Windenergie-
Konzentrationszonen einerseits und von Flachen fiir andere Gebietsnutzungen anderer-
seits nicht ohne konkreten Bezug pauschal von der Notwendigkeit kiinftiger Gebietserwei-
terungen ausgehen, sondern muss die betreffenden Festsetzungen aus konkreten stad-
tebaulichen Uberlegungen herleiten. Allein die Berufung auf eine Abstandsempfehlung
aus einem Windenergieerlass reicht hierfir nicht aus. Erst recht ist er ihr verwehrt, bei e-
xistierenden Bauleitplanen mit geringeren Abstandsfestlegungen auf Grund von Empfeh-
lungen in Windenergieerlassen die Einhaltung hoherer Abstandsforderungen zu verlan-
gen.

o Fir die Ebene der Regionalplanung gilt im Ergebnis das Gleiche wie fir die Bauleitpla-
nung. Auch auf dieser Ebene steht den jeweiligen Planungstragern ein relativ weiter pla-
nerischer Gestaltungsspielraum zu, der es ihnen ermdglicht, auf Basis von konkreten
gestalterischen Uberlegungen zur Raumnutzung Abstande zwischen Windenergieanlagen
und anderen Raumnutzungen vorzusehen, die Uber das aktuell immissionsschutzrechtlich
erforderliche MaR hinausgehen.®” Voraussetzung ist aber auch hier ein schliissiges pla-
nerisches Konzept (in diesem Falle zur regionalen Raumnutzung), bei dem zu berticksich-
tigen ist, dass der Gesetzgeber die Erwartung ausgesprochen hat, dass der Windener-
gienutzung substanziell Raum zu schaffen ist.2® Im Unterschied zur Flachennutzungpla-
nung ist der Plangeber bei Regionalplanen aber nicht grundséatzlich daran gehindert, die
Errichtung von Windenergieanlagen fiir einzelne Gemeinden vollstandig auszuschlie-
Ren.®® Die Planungstrager diirfen auch im Rahmen der Regionalplanung nicht unter Beru-
fung auf die Empfehlungen aus Windkrafterlassen schlicht davon ausgehen, dass gene-
rell die dort genannten Absténde festgelegt werden mussten oder dirften.

2.3.6 Finanzielle Ansiedlungsanreize der Kommunen

Zu den wesentlichen Antriebsfaktoren fir die Ansiedlung von Windenergieanlagen auf der lo-
kalen Ebene zahlt die Aussicht auf Einnahmen der Gemeinde aus der Gewerbesteuer. Ohne
diese ware die Entwicklung in den letzten Jahren vermutlich mancherorts anders verlaufen.

Einer Untersuchung der Prognos AG zufolge betrugen die auf den Betrieb von Windenergie-
anlagen (ohne Herstellung und Zulieferung) zuriickzufiihrenden Gewerbesteuereinnahmen

% Zutreffend Windenergieerlass S-H, Pkt. 3.2 (S. 8). Im gleichen Sinne, aber etwas missverstand-
lich formuliert OVG NW, NVwZ 2002, S. 1135, 1138f.

% Vgl. BVerwG, Urt. v. 17.12.2002, NVwZ 2003, S. 733, 735. Vgl. zum Ganzen auch Stuer/Stier,
NuR 2004, S. 341, 341 ff.

*" Ausdriicklich in diesem Sinne OVG Lineburg, Urt. v. 28.10.2004, ZUR 2005, S. 156, 160.
% Vgl. BVerwG, Urteile v. 13.03.2003 (4 C 03.02 sowie 4 C 04.02), ZNER 2003, S. 241.
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der Gemeinden in den norddeutschen Bundesléandern (Niedersachsen, Schleswig-Holstein,
Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg und Bremen) im Jahr 2004 etwa 16 Mio. €. Fur 2009
wird eine Verdoppelung auf ca. 32 Mio. € erwartet.° Fiir die norddeutschen Kommunen ma-
chen die Gewerbesteuerzahlungen der Windanlagenbetreiber etwa 5% der gesamten Ge-
werbesteuereinnahmen aus. In einzelnen Gemeinden, die durch besonders hohe Aktivitdten
der Windenergieindustrie (dies schlief3t Windparks, Serviceunternehmer, Hersteller und Pla-
ner ein) gekennzeichnet sind, betragen die Gewerbesteuereinnahmen bis zu 45 % der insge-
samt an die Kommune abgefiihrten Gewerbesteuerzahlungen.”

Aus gemeindlicher Sicht stellt sich die Gewerbesteuer dennoch nicht in jeder Hinsicht als ein
attraktives Anreizinstrument fur die Ansiedlung von Windenergieanlagen im Gemeindegebiet
dar. Denn die strukturell in Abh&ngigkeit von der Einkommens- bzw. Kapitalertragsbesteue-
rung stehenden Gewerbesteuereinnahmen fliel3en typischerweise erst, wenn die Anlagen in
die Gewinnzone gelangen. Die ersten Betriebsjahre bringen der Gemeinde in der Regel da-
her keine zuséatzlichen Gewerbesteuereinnahmen. Besonders deutlich sind die zeitlichen Ver-
schiebungen auf Grund verschiedener steuerlicher Regelungen bei Windkraftfonds (siehe da-
zu beispielhaft die nachfolgende Abbildung). wahrend es bei Anlagen in Einzelbetreiberschaft
und sog. Birgerwindparks typischerweise schon recht friih (nach 2 bis 3 Jahren) zu Gewer-
besteuereinnahmen kommt. Erheblich grof3er dirfte die Anreizwirkung sein, wenn es zu einer
gleichmalRigeren Aufkommensverteilung tber die Jahre k&dme.
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Abb. 9: Typische Entwicklung der Gewerbesteuerzahlung eines Windparks bei Fondsfinanzierung
(Quelle: Prognos)92

* vgl. BVerwG, Urt. v. 13.03.2003 (4 C 04.02), ZNER 2003, S. 241 (Ls.).

% Prognos AG: Windenergienutzung in Norddeutschland — Abschatzung der Gewerbesteuerein-
nahmen, Berlin 2006, S. 43.

. Prognos, a.a.0. S. 43.
% Prognos, a.a.0. S. 44.
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Das Repowering von Altanlagen duirfte vielen Gemeinden aus gewerbesteuerlicher Sicht we-
nig interessant erscheinen, da es so dazu kommen kann, dass die Gemeinde wegen der
neuerlichen Aufnahme einer Investition ihre fur die Altanlage erwarteten Steuereinnahmen
nicht mehr realisieren kann. Noch ungtinstiger stellt sich dies dar, wenn das Repowering-
Vorhaben anderenorts verwirklicht wird.

Die Vereinnahmung weiterer Mittel auf Grund vertraglicher Vereinbarungen mit den Investo-
ren ist den Gemeinden nur unter sehr engen Bedingungen moglich. Nach der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts sind Abreden Uber Geldzahlungen an die Gemeinde
im Zusammenhang mit stadtebaulichen Vertragen zur Ansiedlung von gewerblichen Anlagen
nur zulassig, soweit die Einnahmen fir Zwecke verwendet werden, die mit den Aufwendun-
gen der Gemeinde fir die Ansiedlung des Vorhabens im Zusammenhang stehen.” Diese
Rechtsprechung schrankt die Mdglichkeiten zum Abschluss von Vereinbarungen Uber Geld-
zahlungen an die Gemeinde aus Anlass der Ansiedlung von Windenergieanlagen in weitem
Umfang ein. Insofern ist auch zu bedenken, dass die an Vereinbarungen tiber Geldzahlungen
verantwortlich beteiligten Personen (im Falle eines nicht hinreichenden Sachzusammenhangs
mit der offentlichen Leistung) ein strafrechtliches Risiko zu gewartigen haben, da die Straftat-
bestande der sog. Amtsdelikte (Bestechlichkeit/ Bestechung, Vorteilsannahme/ Vorteilsge-
wahrung, vgl. 88 330 ff. StGB) nach der jungsten Strafrechtsreform grundséatzlich auch grei-
fen kdnnen, wenn die eingenommenen Gelder Dritten (z.B. der Gemeinde) zugute kommen.
In der Rechtsprechung wird der Anwendungskreis der betreffenden Regelungen mitunter
recht weit ausgelegt.*

* Grundlegend BVerwG, Urt. v. 16.05.2000 (4 C 4/99 ), NVwZ 2000, S. 1285.

94 Vgl. den Beschluss des LG Stade v. 28.01.2005 (12 Qs 153/04), der die Strafbarkeit in einem
solchen Fall nur verneinte, weil die betreffenden Personen etwa ein Jahr nach der Strafrechtsre-
form noch im Verbotsirrtum gehandelt hatten.
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2.4 Ansatze zur Problemlésung und Strategiegestaltung

2.4.1 Technische Problembewaltigungsbeitrage

2.4.1.1 Minderung von Beeintrachtigungen des Landschaftshildes

Die visuelle Beeinflussung des Landschaftshildes steht h&aufig im Vordergrund von Akzep-
tanzproblemen. Die Weiterentwicklung der Technik hin zu leistungsstarken Grof3anlagen fuhrt
angesichts der Hohe der Anlagen und der damit verbundenen gré3eren Fernsichtbarkeit zwar
einerseits zu neuen Herausforderungen, bringt aber zugleich auch die Mdglichkeit mit sich,
die Anzahl der Anlagen wesentlich zu vermindern und dadurch auch die in Anspruch genom-
menen Flachen insgesamt zu reduzieren. Bei sorgféltiger Standortauswahl und landschafts-
gerechter Konfiguration kann erwartet werden, dass sich die wahrzunehmenden landschaftli-
chen Beeintrachtigungen in der Summe trotz grof3erer Energieausbeute verringern, wenn es
zu einem Abbau von Einzelanlagen und kleineren Windparks in Streulagen kommt.

Die wahrgenommene Storwirkung moderner Windenergieanlagen ist auch deshalb weniger
grof als die alterer Bautypen, weil die technische Entwicklung zu einer Reduzierung der Ro-
tordrehzahl gefuhrt hat. Wahrend Windenergieanlagen der 500 kW-Klasse noch Rotordreh-
zahlen von bis zu 40 U/min aufwiesen, liegen die Rotordrehzahlen moderner Anlagen mit ei-
ner installierten Leistung zwischen 2 und 3 MW nur noch zwischen maximal 15 und 20 U/min.
Moderne WEA werden zudem Ublicherweise drehzahlvariabel betrieben, so dass die Dreh-
zahl von der Hohe der Windgeschwindigkeit abhéngt und das Drehzahlmaximum nur bei er-
reichter Nennleistung der Anlagen auftritt. Bei eher niedrigen Windgeschwindigkeiten liegen
die Drehzahlen moderner Anlagen zwischen geméafigten 6 und 10 U/min. Bei Anlagen der
5 MW-Klasse liegen sogar die maximalen Drehzahlen lediglich zwischen 10 und 12 U/min.

Ob und inwieweit die Errichtung von gréReren Anlagen im Falle des Repowering tatséchlich
im Ergebnis zu einer Minderung von Stérwirkungen auf das Landschaftsbild fihren, hangt von
den situativen Bedingungen des Einzelfalls ab. Ein Austausch von kleineren Altanlagen durch
moderne Aggregate fuhrt nicht zwangslaufig zu Verbesserungen des visuellen Gesamtbildes,
sondern kann in Einzelféllen durchaus auch mit weiterreichenden Storwirkungen verbunden
sein. Deshalb ist es wichtig, im Rahmen der Planung griindliche Recherchen anzustellen, um
die zu erwartenden visuellen Wirkungen im Vorhinein zutreffend beurteilen und auf dieser
Grundlage zu landschaftsasthetisch und stadtebaulich adaquaten Einzelfalllésungen kommen
zu kénnen. Besonders gut eignet sich hierfir der Einsatz von computertechnischen Visuali-
sierungsmodulen, die es erlauben, die Auswirkungen verschiedener Anlagentypen und Konfi-
gurationen optisch zu simulieren.
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Ein Beispiel hierfur zeigt die nachstehende Bildfolge:

Abb. 10 (Bild 1): Bestehender Windpark mit 23 Anlagen (im sichtbaren Bereich: 16 Anlagen) vom
Typ Enercon E-40 mit folgenden Daten: Anlagenhdhe 79 Meter, Leistung jeweils 0,6 MW, kumu-
lierte Leistung 13,8 MW.

Abb. 11 (Bild 2): Repowerter Windpark an gleicher Stelle mit 11 Anlagen vom Typ Enercon E-70:
Anlagenhthe 100 Meter, Leistung jeweils 2 MW, kumulierte Leistung 22 MW.

Abb. 12 (Bild 3): Repowerter Windpark mit 7 Anlagen vom Typ Vestas V-90: Anlagenhthe 150
Meter, Leistung jeweils 3 MW, kumulierte Gesamtleistung 21 MW.
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2.4.1.2 Minderung der Auswirkungen auf Végel und Fledermé&use

Die technischen Moglichkeiten zur Minderung der Eingriffe bei Bau und Betrieb von Wind-
energieanlagen sind begrenzt. Der Wahl der Standorte kommt insofern die weit grof3ere Be-
deutung zu.

Bei der Untersuchung der Auswirkungen einer Windenergieplanung auf Natur und Landschatft
sollte insbesondere gepriift werden, ob der Standort eine besondere Bedeutung fur empfindli-
che Vogelarten oder Fledermause hat. Bei Vogeln kann dies der Fall sein, wenn ein Standort
in der N&he bedeutender Rastgewasser oder auf Bergriicken geplant wird. Bei Fledermdusen
ist insbesondere auf die Nahe zu Waldern und Geholzen zu achten. Beim Bau grof3erer
Windparks kann die Ausrichtung der Parks zur Hauptrichtung des Vogelzugs oder zu anderen
Flugrouten bertcksichtigt werden. Bei der Hindernisbefeuerung der Windparks ist es sinnvoll,
die geringstmogliche Befeuerung zu wahlen und diese moglichst nur im Bedarfsfall Gber
Transponder einzuschalten. Uber die Wirkung der Beleuchtung auf den nachtlichen Vogelzug
an Land ist zwar wenig bekannt, jedoch lassen die vorliegenden Untersuchungen es als még-
lich erscheinen, dass dies den Vogelschlag bei bestimmten Bedingungen verstéarken kann.
Insbesondere von hellen und isolierten Lichtquellen kann bei bestimmten Wetterlagen eine
anziehende Wirkung auf nachtziehende Vogel ausgehen, wie zahlreiche Studien an beleuch-
teten Einrichtungen insbesondere in den USA gezeigt haben. Amerikanische Studien wiesen
weiterhin auf eine besondere Gefahrdung von Greifvdgeln bei Gittermasten hin, die als An-
sitzwarte genutzt werden. Da Gittermasten in Deutschland bislang nur vereinzelt errichtet
wurden, besteht hier bislang kein genereller Handlungsbedarf beziiglich der Moglichkeiten zur
Eingriffsminderung.

Technische Mdglichkeiten zur Vermeidung von Kollisionen von Végeln sind bereits verschie-
dentlich ohne groRen Erfolg erprobt worden™. Insbesondere hinsichtlich der Kollisionen von
Greifvdgeln und anderen Rastvdgeln in den Windparks erscheinen jedoch weitere experimen-
telle Untersuchungen sinnvoll, in denen die Wahrnehmbarkeit der Anlagen fir Vogel durch
verschiedenartige Kennzeichnungen der Rotorblatter naher betrachtet wird.

Zur Vermeidung von Kollisionen besteht weiterhin die Moglichkeit, die Attraktivitat der Wind-
parkflache fur geféahrdete Vogelarten hinsichtlich der Vegetationsstruktur u. a. zu verandern.
Dies kann vor allem hinsichtlich von Greifvégeln wie dem Roten Milan von Bedeutung sein,
fir den angenommen wird, dass die Kollisionen erfolgen, wenn die Vogel auf Beuteflug in die
Windparks gelangen. Hier sollte insbesondere auf die Anlage von Ausgleichsflachen inner-
halb von Windparks vermieden werden, die ein hdheres Nahrungsangebot versprechen und
damit eine anziehende Wirkung auf Greifvdgel austiben kénnen.

Weitere technische Mdglichkeiten zur Eingriffsminderung bestehen bei weiteren mit der Er-
richtung von Windenergieanlagen verbundenen Installationen, vor allem der Netzanbindung
der Windparks. Hier ist Erdkabeln eindeutig der Vorzug gegeniiber Freileitungen zu geben.
Kollisionen von Vdgeln an Freileitungen erfolgen weit haufiger als an Windenergieanlagen, so
dass der Ersatz von Freileitungen durch Erdkabel aus fachlicher Sicht sogar als geeignete
Kompensation zum Ausgleich des Eingriffs in Natur und Landschaft durch die Errichtung von
Windenergieanlagen begriffen werden kann. Insbesondere an kritischen Stellen wie der Que-

® Vgl Hotker et al. 2004.
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rung von Flissen, die als Leitlinie im Vogelzug dienen, oder in der Nahe bedeutender Rast-
platze kann der Vogelschlag mit der Verkabelung von Freileitungen reduziert werden. Es wird
empfohlen, insbesondere bei dem anstehenden Ausbau der Stromnetze zur Ableitung von
Windstrom aus den Kiistenregionen, Erdkabel zu verwenden und bestehende Freileitungen,
wo dies mdglich und naturschutzfachlich bedeutsam ist, in Erdkabel umzubauen.

Zur Vermeidung von Kollisionen von Fledermausen erscheint die Abschaltung von Windener-
gieanlagen zu Zeiten, in denen eine erhohte Kollisionsgefahr besteht, als ein Erfolg verspre-
chender Weg, um Problemstandorte zu entschéarfen. Da die Kollisionsgefahren tages- und
jahreszeitlich recht gut eingrenzbar und zudem in erster Linie auf Zeiten mit niedrigen Wind-
geschwindigkeiten beschrankt sind, sollten die diesbeziglichen Moaglichkeiten weiter unter-
sucht und fortentwickelt werden. Insofern ist weiterer Forschungsbedarf zu konstatieren, um
eine maoglichst hohe Effizienz von Minderungsmal3nahmen zu erreichen.

2.4.1.3 Minderung der Immissionen in der Nachbarschaft

Schattenwurf

Um die Belastigungswirkungen des Rhythmischen Schattenwurfs in der unmittelbaren Umge-
bung der Anlagen auf ein zumutbares Mal3 zu reduzieren, werden Anlagen an empfindlichen
Standorten heute mit technisch ausgereiften so genannten Abschaltmodulen ausgeristet. Die
elektronischen Module reagieren windrichtungsabhangig und in Abhangigkeit vom Son-
nenstand und schalten die Windenergieanlagen ab, sobald die nach der tblicherweise heran-
gezogenen sog. Schattenwurf-Richtlinie des LAI einzuhaltenden Schattenwurfzeiten an den
benachbarten Wohngeb&uden Uberschritten werden (siehe dazu bereits oben, Kap. 2.3.5.3).

Derartige Schattenwurfmodule werden heutzutage praktisch von allen Windenergieanlagen-
herstellern angeboten und arbeiten sehr zuverlassig. Sie kdnnen als Stand der Technik be-
trachtet werden. lhr Einsatz ist allerdings nicht in jedem Falle notwendig, sondern nur dort, wo
sich bestimmte Sensibilitdten der Nachbarschaftssituation ergeben. Zur Feststellung bedarf
es im Rahmen der Genehmigungsverfahren genauerer Simulationsuntersuchungen.

Fir die Planung der Windparks muss der Einsatz von Schattenwurfmodulen auch in Bezug
auf die Wirtschattlichkeit beriicksichtigt werden. Nach internen Abschatzungen der deutschen
WindGuard kann davon ausgegangen werden, dass die Verwendung von Abschaltmodulen
fur den Anlagenbetreiber zu einer EinbufRe von bis zu ca. 1 % des jahrlichen Energieertrages
fihren kann.

Schallimmissionen

Im Bereich der Reduzierung der Schallemissionen konnten in den vergangenen Jahren auf-
grund intensiver Forschungs- und Entwicklungsarbeit deutliche Fortschritte erzielt werden.
Neben Mafnahmen zur akustischen Entkopplung des Triebstrangs der Anlagen vom Maschi-
nentrdger wurden insbesondere bei der Rotorblattentwicklung wesentliche akustische Opti-
mierungen erreicht; mit weiteren Optimierungen ist in den kommenden Jahren zu rechnen.
Komponenten wie Getriebe und Generatoren weisen inzwischen nur noch eine vergleichs-
weise geringe Tonhaltigkeit auf.
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Im Gegensatz zu anderen industriellen Anlagen sind die Schallemissionen von Windenergie-
anlagen nicht zu jedem Zeitpunkt des Betriebs identisch, da sie stark von der jeweiligen
Windgeschwindigkeit und der Windrichtung abhangig sind. Vor diesem Hintergrund gab es in
den vergangenen Jahren intensive — und erfolgreiche — Bemiihungen um die Entwicklung von
Techniken, mit denen es moglich ist, den Betrieb so auszurichten, dass hohe Schallleistungs-
kurven in gerauschempfindlichen Nahbereichen und zu gerdauschempfindlichen Zeiten ver-
mieden werden konnen.

Durch eine Reduzierung der Drehzahl einer Windenergieanlage ist es mdglich, den Schall-
leistungspegel der Anlage insgesamt zu senken. Diese — insbesondere fur den Nachtbetrieb
wichtige — Moglichkeit besteht allerdings nur bei so genannten drehzahlvariablen Anlagen, bei
denen der Rotor der Anlage nicht direkt gekoppelt zur Netzfrequenz betrieben wird. Beson-
ders bei Anlagen friherer Generationen ist es nicht moglich, eine entsprechende Absenkung
des Schallleistungspegels durch die Reduzierung der Rotordrehzahl zu erreichen. Die heute
und zukinftig eingesetzten Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 1,5 MW sind
jedoch Ublicherweise mit der notwendigen Technik ausgestattet.

Modernere Windenergieanlagen verfligen dartber hinaus tber die Mdglichkeit, den Einsatz
reduzierter Schallleistungskurven nach der Windrichtung zu variieren. So kann erreicht wer-
den, dass die Schallimmissionen in bestimmten Siedlungsgebieten, in denen erhéhte Anfor-
derungen bestehen, auch dann unterhalb der geforderten Grenzwerten gehalten werden,
wenn aufgrund der aktuellen Windrichtung eine Schallausbreitung an sich genau in Richtung
des betreffenden Siedlungsgebietes erfolgt. Kommt der Wind jedoch aus der Richtung des
LKritischen“ Siedlungsgebietes, erfolgt die grofte Schallausbreitung der Windenergieanlagen
in die entgegen gesetzte Richtung, so dass ein Betrieb mit reduzierter Schallleistungskurve
nicht erforderlich ist.

Annlich wie bei dem Einsatz von Schattenwurfmodulen muss der Betreiber allerdings gewisse
EinbuRRen im Energieertrag der Anlagen hinnehmen.

Hohenbefeuerung

Die negativen Wirkungen der aus Griinden der Sicherheit der Luftfahrt bei Anlagen mit einer
Gesamthohe von 100 oder mehr Metern generell vorgeschriebenen Befeuerung von Wind-
energieanlagen auf die Nachbarschaft lassen sich durch technische Hilfsmittel deutlich redu-
zieren, aber nicht véllig vermeiden. Technisch bieten sich mehrere Optionen an:*

o Eine wichtige, in der Praxis bereits teilweise Ubliche Methode zur Minimierung der Ein-
flisse einer Anlagenbefeuerung ist die Reduzierung der Lichtstarke. So kann die Licht-
starke der Befeuerungsanlagen am Tage sowie in der Nacht um 70 % bzw. 90 % redu-
ziert werden, wenn die Sichtweite mehr als 5 bzw. 10 km betréagt.

o Die moglicherweise einfachste Reduktionsmal3nahme ist die Abschirmung der Befeue-
rung nach unten. Durch diese Methode wird eine Ausbreitung des Lichts nach unten ver-
hindert (siehe hierzu auch Kap. 2.4.1.2). Solcherart Abschirmungselemente sind am
Markt verfuigbar und kénnen ohne grof3en Aufwand eingesetzt werden. Die Abschirmung

* Siehe zum Ganzen Helfenrath, Klaus: Kennzeichnung von Windenergieanlagen [Download un-
ter http://www.honeywell.de/airportsystems/download/Fachbeitrag.pdf].
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nach unten ist als isolierte Malnahme zwar aus der Perspektive des Vogelschutzes we-
nig nitzlich. Andererseits bietet sie aus dem Blickwinkel der Luftfahrtsicherheit den be-
sonderen Vorteil, dass durch die Reflektoren in der Befeuerungsanlage die gesamte
Lichtausbeute fur die Wahrnehmung des Piloten eines betroffenen Luftfahrzeuges zur
Verfligung steht. Die Abschirmung der Leuchtmittel stellt bei alledem an die Qualitat der
Produkte hohe Anforderungen, da Konstruktion und Betrieb solcher Befeuerungsanlagen
hohen Haltbarkeits- und Zuverlassigkeitsanspriichen gentigen missen.

e Landschaftsbild und Anwohner werden zudem weniger belastet, wenn die Befeuerung
mehrerer nahe beieinander stehenden Anlagen synchronisiert betrieben wird (d.h. die Blit-
ze der Feuerung finden im gesamten Bereich mit einem einheitlichen Taktschlag statt).
Fir den Betrachter wird hierdurch ein einheitlicheres Bild geschaffen, wodurch das Stor-
empfinden entlastet wird.

Die letztgenannten zwei Losungswege sind auf Grundlage der AVV Luftfahrtkennzeichnung
ohne weiteres realisierbar, die erste (Reduzierung der Lichtstarke) nur im Wege der luftfahrt-
rechtlichen Ausnahmegenehmigung. Offenbar neigt man jedoch mancherorts in der Geneh-
migungspraxis dazu, statt eine konsequente Ausschopfung der technischen Moglichkeiten zur
Belastigungsminderung zu fordern — wie es immissionsschutzrechtlich geboten ist (siehe da-
zu oben, Kap. 2.3.5.4) — eine pauschale Hohenbegrenzung vorzusehen.

Technisch mdglich ist aulRerdem der Einsatz von so genannten Transpondern, welche selbst
Uber Radareinrichtungen die Signale sich nahernder Luftfahrzeugen empfangen und dadurch
die Befeuerung der Windenergieanlagen lediglich bei Bedarf einschalten. Auf diese technisch
sehr elegante Weise werden die Einschaltdauern der Befeuerungsanlagen auf ein Minimum
reduziert. Speziell fir den Schutz von Végel und Fledermausen erscheint der Einsatz von
Transpondern zumindest in sensiblen Gebieten gleichwohl bevorzugenswert, Aus dem Blick-
winkel der Luftfahrtsicherheit stellt sich insofern jedoch als nachteilig dar, dass nicht sdmtliche
Luftfahrzeuge mit dem entsprechenden Equipment ausgestattet sind. Insbesondere Hub-
schraubern, welche typischerweise eher in niedrigeren Hohen fliegen, fehlt die Ausristung
haufig.”’

2.4.2 Planerische Problembewaltigungsbeitrage

2.4.2.1 ,Aufraumen der Landschaft“ und Férderung des Repowering durch
Wahrnehmung vorhandener Spielraume des Planungsrechts

Eine breiter angelegte Strategie des Aufriumens der Landschaft und des Repowering setzt,
sofern in den jeweiligen Planungsrdumen keine ausreichenden Flachen innerhalb von Kon-
zentrationsgebieten mehr verfiigbar sind, die Inanspruchnahme zusétzlicher geeigneter Fla-
chen voraus. Hierzu stehen den Gemeinden die Ublichen Planungsinstrumente des BauGB
zur Verfigung, wobei ggf. die (unter Umstanden einschrénkenden) Zielfestlegungen des je-

¥ Vgl. Helfenrath, ebenda; ferner Enova Energiesysteme GmbH & Co KG: Politik in Wartestellung:
Kommt das ,RROP’? Pressemeldung vom 3. Februar 2006 [Siehe unter
http://www.enova.de/ccms/index.php3?hid=036 (Zugriff: 31.08.2006)].
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weils einschlagigen Regionalplans zu beachten sind. Auf der Regionalplanungsebene ist den
jeweils zustandigen Institutionen ein entsprechendes Vorgehen maglich.

Soweit der Ortliche bzw. regionale Plangeber tber die bisherige Flachenplanung hinausge-
hend Gebiete fur die Windenergie reservieren méchte, ist er darin unter Beachtung vorrangi-
ger Planvorgaben grundsétzlich frei. Dabei steht den Gemeinden unterhalb der Regionalpla-
nungsebene auch die Aufnahme gemeinsamer Ubergemeindlicher Planungen in interkom-
munaler Zusammenarbeit offen (vgl. 88 203-205 BauGB).

Fir die regionale Steuerung der Standortplanung von Repowering-Vorhaben stellen die viel-
faltigen denkbaren Formen der interkommunalen Zusammenarbeit flr sich genommen einen
gut brauchbaren Rahmen zur Verfiigung, mit dem es méglich ist, insbesondere fur Windparks
mit sehr grof3en Anlagen den kleinteiligen Bezugsraum der Einzelgemeinde zu tUberwinden.
Allerdings werden die Spielrdume freiwilliger Formen der interkommunalen Zusammenarbeit
in der Praxis eher zuriickhaltend genutzt.*® Abgesehen von allgemeinen Hemmnissen ver-
schiedener Art™ dirfte im Bereich der Standortplanung von Windenergieanlagen eine we-
sentliche Rolle spielen, dass die Einnahmen aus der Gewerbesteuer mit im Zentrum des
gemeindlichen Motivationsbiindels zur Ansiedlung von Windenergieanlagen stehen. Eine (-
bergemeindliche Festlegung bestimmter Standorte fur Windenergieanlagen setzt deshalb die
Bereitschaft zum Abschluss von erganzenden Vereinbarungen tber den zwischengemeindli-
chen Finanzausgleich voraus.

Das Problem der Aufteilung der Gewerbesteuereinnahmen stellt sich allerdings auch im
Rahmen der Regionalplanung. Da weder das Gewerbesteuerrecht noch die Gesetze des
Landesplanungsrechts einen steuerlichen Einnahmeausgleich fur Félle der tUbergemeindli-
chen Standortfestlegung kennen, entsteht im Hinblick auf regionalplanerische Festlegungen
eine Konkurrenzlage zwischen den Gemeinden, die der Wahrnehmung regionalplanerischer
Instrumente hinderlich sein kann — jedenfalls wenn es nicht gelingt, die betroffenen Gemein-
den zu einer interkommunalen Absprache uber die Aufteilung der Gewerbesteuereinnahmen
zu bewegen.

Eine weitergehende Frage ist, wie es denjenigen Gemeinden'®, die von sich aus beabsichti-
gen, allein oder im interkommunalen Zusammenwirken zusatzliche Standorte fir Repowering-
Vorhaben auszuweisen, gelingen kann, die Nutzung der neu ausgewiesenen Standorte ge-
zielt fur Vorhaben des Ersatzes alter durch neue Anlagen zu sichern. Allein durch Festlegun-
gen in Flachennutzungsplanen oder in ,normalen“ Bebauungsplanen ist das nicht mdéglich.
Denn hinsichtlich der Festsetzungsmdglichkeiten in Bebauungsplanen sind die Gemeinden
an den als abschlieRend konzipierten Katalog des § 9 Abs. 1 BauGB sowie an die erganzen-
den Bestimmungen der Baunutzungsverordnung (BauNVO)™* gebunden,'” die fiir entspre-

% Vgl. Schmidt-Eichstaedt, Gerd: Regionaler Flachennutzungsplan, in: ARL: Regionaler Flachen-
nutzungsplan, Hannover 2000 S. 8 f.

* Vgl. Gawron, Thomas: Reduzierte Flacheninanspruchnahme durch interkommunale Kooperati-
on, UFZ-Bericht 25/2004, S. 57 ff.

% Auf der Ebene der Regionalplanung scheidet eine Knlpfung von Standortausweisungen an das
Repowering nach bestehender Rechtslage generell aus.

! Diese geben u. a. die Mdglichkeit, Sondergebiete (SO) fir Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energien festzusetzen (vgl. 8 11 Abs. 2 BauNVO). Vgl. zur Sondergebietsfestsetzung Fickert/ Fie-
seler: BauNVO, § 11 Rdnr. 1 ff.



Klinski/Buchholz/Schulte/WindGuard/BioConsult SH: Umweltstrategie Windenergienutzung (Endbericht) 49

chende Planinhalte keinen Raum geben. Demgegeniber tragt der Katalog der Auswei-
sungsmaglichkeiten aus 8 5 Abs. 2 BauGB fiir Flachennutzungspléne zwar nur beispielhaften
Charakter; jedoch ist es der Gemeinde verwehrt, dort etwas darzustellen, das auf der unteren
Ebene der konkreten Bauleitplanung nicht ebenfalls darstellbar ist."”*

Den Gemeinden und Gemeindeverbanden stehen jedoch auf Grundlage der 88 11 und 12
BauGB sowie im Rahmen privatrechtlicher Grundstiicksvertréage einige zusétzliche Steue-
rungsinstrumente zur Verfigung, die ihnen gewisse Spielrdume dafir bieten, im Planungs-
prozess mit bestimmten Investoren zu kooperieren und auf diese Weise eine vertragliche
Verkniipfung zwischen der Aufgabe alter und der ermoglichten Nutzung neuer Standorte
durch die betreffenden Investoren herzustellen:**

e Mit Hilfe von stadtebaulichen Vertragen konnen Investoren nach Maf3gabe von §11
BauGB daran gebunden werden, als Gegenleistung fur die planungsrechtliche Einrdu-
mung von Mdglichkeiten der Grundstiicksnutzung bestimmte Aufgaben und Kosten der
Planung und Durchfihrung stadtebaulicher Mafinahmen zu Ubernehmen. Auf diesem
,Umweg“ besteht die Mdglichkeit, im Speziellen auch die Aufnahme von Repowering-
Vorhaben zu steuern. Voraussetzung ist, dass es der Gemeinde oder dem gemeindlichen
Zusammenschluss gelingt, entsprechende Vereinbarungen mit den Betreibern der betref-
fenden Altanlagen auf den Weg zu bringen. Diese mussten sich in dem stadtebaulichen
Vertrag unter anderem zur Aufgabe bestimmter bestehender Standorte bzw. zum Rick-
bau der betreffenden Anlagen verpflichten."*

¢ Noch enger kdnnen gemeindliche und private Kooperation tber den Weg vorhabenbezo-
gener Bebauungspléne miteinander verzahnt werden.'*® Nach MaRgabe des § 12 BauGB
(»Vorhaben- und ErschlieRungsplan®) kdnnen die Gemeinden durch einen vorhabenbezo-
genen Bebauungsplan die Zulassigkeit von Vorhaben regeln, wenn der Vorhabentrager
(Investor) sich zur Durchfiihrung der betreffenden Vorhaben und zur Tragung von Pla-
nungs- und Erschlieungskosten verpflichtet. Interessant ist diese Variante vor allem
deshalb, weil die Gemeinde hinsichtlich der naheren Bestimmungen Uber die Zulassigkeit
von Vorhaben in diesem Falle ausnahmsweise nicht an die engen Festsetzungskatego-
rien des § 9 BauGB und der BauNVO gebunden sind (ausdrticklich § 12 Abs. 1 Satz 2
BauGB)'”". Es lasst sich mittels vorhabenbezogener Bebauungsplane somit in Planform
absichern, dass die Grundstiicksnutzung an die Aufgabe bestimmter Altstandorte gebun-
den ist.

2 BverwG NVwZ 1995, S. 696, 697.
10 Vgl. Lohr, in: Battis / Krautzberger/ Lohr: BauGB, 8 5 Rdnr. 11.

% Einen umfassenden Uberblick tiber die verschiedenen Arten und Inhalte stadtebaulicher Ver-
trage gibt Birk: Stadtebauliche Vertrage, 4. Aufl. 2002.

10 Vgl. zu den verschiedenartigen Regelungsmdéglichkeiten in stddtebaulichen Vertragen Lohr, in:
Battis / Krautzberger/ Lohr: BauGB, § 11 Rdnrn. 5 ff..

% Einen Uberblick tiber die einzelnen Charakteristika des vorhabenbezogenen Bebauungsplans
gibt der Muster-Einfihrungserlass der Fachkommission Stadtebau der ARGEBAU zur Neurege-
lung des Vorhabens- und Erschliel3ungsplans 1998, abgedruckt bei Krautzberger, in: Ernst/ Zink-
ahn/ Bielenberg/ Krautzberger, BauGB, § 12 Rdnr. 21. Umfassend zum vorhabenbezogenen Be-
bauungsplan Schliepkorte: Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan, 2. Aufl. Bonn 1998.

1 Vgl. nur Lohr, in: Battis / Krautzberger/ Lohr: BauGB, 8 12 Rdnrn. 3 und 23 ff.
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e Auf privatrechtlicher Ebene ist es den Gemeinden nicht verwehrt, den Verkauf oder die
Verpachtung gemeindeeigner Grundstiicke an bestimmte Bebauungsprojekte zu koppeln.
Die Gemeinden konnen fir die Nutzung gemeindeeigener Grundstiicke Vertrdge ab-
schlie3en, die speziell auf die Nutzung fiir Repowering-Vorhaben zugeschnitten und an
die Aufgabe von Altstandorten gebunden sind. Im Rahmen ihrer Grundsttickspolitik kon-
nen sie geeignete Grundstiicke auch selbst erwerben und spéter an die Windparkbetrei-
ber weiter verduf3ern bzw. entsprechende Nutzungsvertrage abschlie3en.

Die praktische Wahrnehmung dieser Mdglichkeiten héngt jedoch in allen (auch kombinierba-
ren) Varianten davon ab, dass sowohl auf Seiten der Gemeinde als auch bei den Betreibern
der Altstandorte ein hinreichend tragfahiger Wille zur Kooperation besteht. Auf Betreiberseite
erfordert dieser Weg aul3erdem, dass es gelingt, intern (d.h. unter den Einzelbetreibern der
Altstandorte) die Voraussetzungen fur die gemeinsame praktische Durchfiihrung des vertrag-
lich zu Vereinbarenden zu schaffen.

2.4.2.2 Ambitionierte Wahrnehmung Ubergemeindlicher Planungsspielraume

Konzentrationszonen, die als Grundlage ihrer Bemessung nur die Mdglichkeiten einer einzi-
gen Gemeinde nutzen, sind haufig zu klein, um fur den weiteren Ausbau der Windenergienut-
zung im Sinne einer ,Bereinigung der Streustandorte” und einer umfassenden Strategie der
Kapazitatssteigerung durch Repowering ausreichende Entwicklungspotenziale zu eréffnen.
Unter Gesichtspunkten der rdumlichen Ordnung im Sinne einer ,Umweltstrategie“ erscheint
es demgegeniber sinnvoll, verstarkt von den Ubergemeindlichen Steuerungsmdglichkeiten
Gebrauch zu machen, um auf regionaler Ebene das raumliche Prinzip der ,dezentralen Kon-
zentration auf hohem Niveau“ zum Tragen zu bringen. Hierzu stehen grundsatzlich zwei
Wege zur Verfligung: Die Festlegung Ubergemeindlicher Konzentrationszonen durch inter-
kommunale Kooperation (also vertragliche Vereinbarungen mehrerer Gemeinden Uber eine
gemeinsame Standortplanung, siehe dazu bereits soeben) sowie die Aufstellung landespla-
nerischer Vorgaben fir Konzentrationszonen im Rahmen der Regionalplanung.

Die Moglichkeiten der ibergemeindlichen Planung gréferer Konzentrationszonen (und insbe-
sondere von Konzentrationszonen fiir besonders grof3e Anlagen) werden bislang im Allge-
meinen in zu geringem Umfang wahrgenommen. Je nach Situation kann dabei sowohl die in-
terkommunale Kooperation oder die Regionalplanung vorteilhaft sein. Geht die Initiative von
den einzelnen Gemeinden aus, so bietet sich eine kooperative Planung an. Beabsichtigt das
(Bundes-) Land die Aufnahme einer breiter angelegten Strategie der Standortsteuerung in
Bereichen, in denen die Bereitschaft der einzelnen Gemeinden zur kooperativen Planung ge-
ringer ist, so kann sie von den Mitteln der Regionalplanung Gebrauch machen.

Die Regionalplanung kann daflir sorgen, dass nicht jede einzelne Gemeinde Konzentrations-
zonen ausweisen muss und trotzdem eine angemessene Steigerung der Stromerzeugungs-
kapazitat aufgebaut wird. In abgestimmter Kooperation mit den Gemeinden lassen sich auf
der Ebene der Regionalplanung am ehesten die fir groRere Konzentrationszonen geeigneten
Areale finden. In guter Zusammenarbeit mit den Gemeinden kann die Regionalplanung im
Einzelfall ohne Ricksicht auf Gemeindegrenzen entscheiden, wo und wie ,transkommunale
Konzentrationszonen“ ausgewiesen werden sollen. Diese kann auf dem Gebiet mehrerer
Gemeinden oder auch nur einer Gemeinde liegen. Da die Regionalplanung mit ihren perso-
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nellen und technischen Mdglichkeiten zumeist bessere Voraussetzungen besitzt als die ein-
zelnen Gemeinden, um die relevanten Kriterien bei der Definition der Gebiete in einer Ge-
samtabwagung angemessen zum Tragen zu bringen, ist davon auszugehen, dass sich auf
der Ebene der Regionalplanung in der Regel leichter gesamtraumlich abgestimmte Losungen
entwickeln lassen als im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit.

Die interkommunale Zusammenarbeit dirfte den einzelnen Gemeinden andererseits oft inte-
ressanter erscheinen, da sie die Moglichkeit bietet, das Eigeninteresse der einzelnen Ge-
meinden an den zu erwartenden Gewerbesteuereinnahmen zum Trage zu bringen, ohne
hierbei von der Regionalplanung beeinflusst zu werden. Qualitativ muss ein solches Vorge-
hen gleichwohl nicht zu rAumlich, landschaftlich oder stadtebaulich weniger ansprechenden
Loésungen fiihren, wenn die beteiligten Gemeinden Wert auf eine wohl abgewogene Gesamt-
planung legen.

Als besondere Aufgabe in diesem Zusammenhang stellt sich die Nutzung von in der Raum-
planung bisher nicht beriicksichtigten Flachen in siedlungsfernen Lagen fir die Windenergie
dar, die sich insbesondere fur besonders grof3e Windenergieanlagen/Windparks eignen kon-
nen. Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit und in dem Bewusstsein, dass eine Positivauswei-
sung eine sorgfaltige Prufung der Geeignetheit im konkreten Fall voraussetzt, die in vielen
Einzelfallen auch zu einem negativen Ergebnis kommen kann, seien hierfir beispielhatft fol-
gende Gebietsarten aufgefihrt:

o Ausgerdumte landwirtschaftlich genutzte Flachen

Grol3e, von zusammenhéngender Vegetation weitgehend freigerdumte landwirtschaftlich ge-
nutzte Gebiete stellen einen bereits fir den Bau von Windkraftanlagen genutzten Land-
schaftstyp dar. Sie sind zumeist durch intensiven Ackerbau oder durch Weidenutzung ge-
kennzeichnet. Siedlungsferne Bereiche dieser Flachen kdnnten als Standorte fir Windparks
mit modernen hohen Windenergieanlagen genutzt werden. Dezentral konzentriert und in ges-
talteter Formation wirden sie zu einer geringen Beeintrachtigung, unter Umstanden sogar zu
einer interessanten Belebung der Landschaftscharakteristik fihren. Entsprechend sollten
auch hier bisher entstandene Streulagen, die sich teilweise zu flachenhaften Stérungen ent-
wickelt haben, in gestalteten Konzentrationszonen zusammengefasst werden.

¢ Gemeindefreie Gebiete: Staatsforsten

In den Flachen-Bundeslandern gibt es in unterschiedlichem Umfang ,gemeindefreie Gebiete®,
die nicht bewohnt sind. lhre Verwaltung, einschlieRlich der raumlichen Planung, wird Ubli-
cherweise auf Kreisebene wahrgenommen. Die Ausdehnung dieser Gebiete und ihre erhebli-
che Abseitslage lassen sie an sich als geeignet fur den Bau von Windenergieanlagen er-
scheinen. Allerdings wird eine Nutzung fir Windparks hier eher in Ausnahmefallen in Betracht
kommen, da es sich zumeist um Waldgebiete handelt, in denen die Errichtung von Windkraft-
anlagen unter Gesichtspunkten des Schutzes von Vogeln und Fledermausen in der Regel
problematisch sein diirfte. Dieser Aspekt wére ggf. einer naheren Uberpriifung zu unterzie-
hen."”

o Gemeindefreie Gebiete: Truppenibungsplatze

'°® Nicht haltbar erscheint insofern die generelle (d.h. ausnahmslose) Einstufung als , Tabufla-

chen”, wie sie sich mitunter in den Windkrafterlassen der Bundeslander wiederfindet.
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Truppeniubungsplatze kdnnten zumindest in ausgewahlten Einzelféllen bzw. Teilbereichen zur
Aufstellung von Windenergieanlagen genutzt werden. Sie stellen vergleichsweise grol3e, zu-
sammenhangende Flachen fast ohne Besiedlung dar. Allein in Niedersachsen umfassen sie
eine Flache von ca. 50.000 ha, wobei die grofReren unter innen zudem gemeindefrei sind. Die
Uberlegungen der Bundeswehr, Teile dieser Areale der Windkraftnutzung anzubieten, lassen
Truppeniubungsplatze als ein zusatzliches Flachenpotential erscheinen, wobei neben den An-
forderungen aus militarischer Sicht selbstverstandlich Naturschutzbelange zu berticksichtigen
sind. Sicherlich sind etwa Schiel3platze oder Luftwaffentibungsbereiche auszuschliel3en, aber
der ,normale“ Ubungsbetrieb in Form von Mandvern der Bodentruppen wiirde durch Wind-
energieanlagen nicht ernstlich gestdrt. Allerdings sollte man auch hier zu konzentrierten und
gestalteten Anlagengruppen kommen, die der Ubersichtlichkeit dienen und den Flachen-
verbrauch minimieren. Die Entfernung zu Siedlungen béte sich flr die Aufstellung auch gro-
Rer Anlagen an, die in bestehenden Konzentrationsgebieten aufgrund der notwendigen Ab-
stande kaum eingesetzt werden kénnen.

Sofern auf derartigen Flachen die militdrische Nutzung aufgegeben worden ist, bietet sich die
Nutzung durch Windenergieanlagen erst recht an. Sie sind fast immer von breiten trennenden
Waldgurteln umgeben und durch Stral3en erschlossen. Vielfach wurde allerdings die Nach-
nutzung stillgelegter Truppenlibungsplatze als Naturschutzgebiete bereits festgelegt. In sol-
chen Fallen ware zu prifen, inwieweit die Schutzguter durch Windenergieanlagen beeintrach-
tigt werden kénnen und inwieweit gegebenenfalls eine Umwidmung oder eine Kombination
von Naturschutz- und Windenergiefunktionen in Betracht kommen kann.

o Gebiete mit Vorbelastungen

Geeignete Nutzungsareale lassen sich vermutlich in gréRerem Umfang als bisher auch in lo-
kalen Situationen mit gréReren Vorbelastungen (wie Autobahnen und friheren bzw. ,auslau-
fenden® Industriegebieten) finden.

Als praktische Schwierigkeit duirfte sich bei der Festlegung transkommunaler Konzentrations-
zonen der Umgang mit dem gemeindlichen Eigeninteresse an den durch Ansiedlung von
Windkraftanlagen zu erlangenden Einnahmen aus der Gewerbesteuer darstellen. Diesem
(bereits oben, Kap. 2.4.2.1 angesprochenen) Problem dirfte auf Basis des geltenden Rechts
(nur) durch interkommunale Vertrdge tber die Aufteilung der Einnahmen begegnet werden
kénnen (zu den rechtlichen Konsequenzen siehe unten, Kap. 2.4.3.6).

2.4.2.3 Umgang mit Beeintrachtigungswirkungen auf Vogel und Fledermause

Die bisherigen Lésungsansatze zur Vermeidung von Konflikten zwischen Windenergienut-
zung und Naturschutz beruhen nach den Erlassen der Lander insbesondere auf Ausschluss-
und Abstandsregelungen zu Schutzgebieten sowie auf der Konzentration der Windenergie-
nutzung in Eignungs- oder Vorranggebieten. Die Regelungen werden als generell ausrei-
chend eingestuft, gehen in einigen Féllen aber tber ein fachlich begriindbares Maf3 hinaus.
Grundsatzlich ist kein Bedarf fur pauschale Abstandsregelungen zu erkennen, da maogliche
Beeintrachtigungen im Rahmen der Umweltvertraglichkeitspriifung hinreichend erfasst und
bewertet werden kénnen. Eine generelle Hohenbegrenzung von Windenergieanlagen ist aus
Griunden des Naturschutzes nicht notwendig, insbesondere weil zwischen dem Kollisionsrisi-



Klinski/Buchholz/Schulte/WindGuard/BioConsult SH: Umweltstrategie Windenergienutzung (Endbericht) 53

ko von Vdgeln und der Dimensionierung der Anlagen kein Zusammenhang abgesichert ist. Es
erscheint aus Naturschutzsicht daher im Allgemeinen ginstiger, eine bestimmte Leistung
stets in maglichst wenigen grof3en und damit auch héheren Anlagen zu installieren als in ei-
ner grofReren Anzahl kleinerer.

Fur eine umfassende Bewertung ist der Wissensstand in einigen Bereich derzeit noch nicht
ausreichend, so dass weitere Untersuchungen und Betrachtungen der kumulativen Wirkun-
gen notwendig sind. In den letzten Jahren sind die Untersuchungsstandards fir Genehmi-
gungsverfahren von Windenergieanlagen erheblich angehoben und verbessert worden. Die
Bewertung von Voruntersuchungen ist jedoch oftmals schwierig, da allein aus der Anwesen-
heit von Vdgeln und Flederméusen nur schwer auf eine Gefahrdung geschlossen werden
kann, da Vergleichs- und vor allem Folgeuntersuchungen fehlen. Die Bewertung von Einzel-
projekten ist vor dem Hintergrund des bereits erfolgten Baus von 17.500 Windenergieanlagen
in Deutschland schwierig. Fir einen weiteren Ausbau der Windenergienutzung sollten daher
groRraumige Planungen die Grundlage bilden.

Zur Verbesserung der Bewertungsgrundlagen sind vor allem Nachuntersuchungen im Betrieb
der Windparks notwendig. Untersuchungsbedarf besteht insbesondere hinsichtlich der Kolli-
sionen von Greifvogeln und Kistenvogeln sowie von Fledermausen. Fir diese Artengruppen
werden Untersuchungen empfohlen, die zugleich Erkenntnisse tber Kollisionen von Zugvo-
geln liefern kbnnen.

Als in problematischer Form zu weitgehend sind die (unverbindlichen) Hinweise des zustan-
digen Ministeriums in Brandenburg (MLUV)"* und des Niederséchsischen Landkreistages'
zur Berlcksichtigung des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Planung der
Windenergienutzung zu betrachten. Fir bedrohte Brutvogelarten werden darin sehr weitrei-
chende Abstande zu Brutplatzen und Nahrungsgebieten empfohlen, die sich aus der vorhan-
denen Datenlage heraus nicht begriinden lassen, wenn man an Windenergieanlagen ver-
gleichbare naturschutzbezogene Mal3stabe anlegen will wie an andere gewerbliche, indus-
trielle oder infrastrukturelle Anlagen. So wird vom Niederséchsischen Landkreistag die Frei-
haltung der Umgebung um den Brutplatz ein Abstand von 1 bis 3 km vorgeschlagen, fur die
Freihaltung von Nahrungsgebieten in bestimmten Fallen (Wiesenweihe, Schwarzstorch) gar
bis zu 12,5 km Entfernung. Auch wenn sich diese Vorschlage teilweise auf Arten beziehen,
deren Bestande so niedrig sind, dass die Regelung nur in wenigen Einzelfallen wirksam wiir-
de, so bleibt doch festzustellen, dass die Liste der aufgefiihrten Arten so lang und die emp-
fohlenen Mindestabstande so hoch liegen, dass sie zum Ausschluss sehr grol3er Flachen aus
der kunftigen Windparkplanung fihren oder das Repowering mit Errichtung gro3erer Anlagen
innerhalb von bestehenden Eignungsgebieten unmoglich machen wirde. Dies lasst sich mit
den vorhandenen Erkenntnissen nicht rechtfertigen.

' Land Brandenburg (MLUV): Tierokologische Abstandskriterien fur die Errichtung von Wind-
energieanlagen in Brandenburg, Stand: 01.06.2003, Potsdam 2003.

e Vgl. Niederséchsischer Landkreistag: Hinweise zur Beriicksichtigung des Naturschutzes und
der Landschaftspflege sowie zur Durchfiihrung der Umweltprifung und Umweltvertraglichkeitspri-
fung bei Standortplanung und Zulassung von Windenergieanlagen (Stand: Mai 2005).
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2.4.2.4 Umgang mit Beeintrachtigungswirkungen auf die Nachbarschaft

Wie oben aufgezeigt (siehe Kap. 2.4.1.3), lassen sich die konkreten Beeintrachtigungswir-
kungen auf die Nachbarschaft durch technische Mittel zumindest grof3enteils reduzieren.
Zwar ist nicht zu bestreiten, dass die Abstandsanforderungen bei grof3eren Anlagen in der
Regel hoher sein missen als bei kleineren oder mittleren Anlagengrof3en. Auf Grund der er-
heblichen technischen Verbesserungen steigen die akustischen und optischen Beeintrachti-
gungswirkungen auf die Umgebung mit der Anlagengrof3e jedoch nicht linear an. Im Vergleich
zu Altanlagen mit aus technischen Griinden zum Teil weit ungliinstigerem Emissionsverhalten
erscheinen oftmals sogar Verbesserungen der ortlichen Immissionssituation denkbar.

Ein Bedarf fur restriktiv angelegte pauschale Abstandsregelungen oder Héhenbegrenzungen
ist weder aus Ubergeordneten Vorsorgeerwagungen im Sinne eine ,Umweltstrategie” noch
aus stadtebaulichem oder immissionsschutzrechtlichem Blickwinkel festzustellen. Wichtiger
und angemessener erscheint es, in der Planung eine wohl sorgfaltige Einzelfallbetrachtung
anzustellen, durch die die verschiedenen 6ffentlichen und privaten Belange in der Abwagung
besser zum Tragen gebracht werden kdnnen als durch pauschale Vorfestlegungen.

Im Rahmen der einzuschlagenden Umweltstrategien sollte im Ubrigen besonderer Wert dar-
auf gelegt werden, die gesellschaftliche Akzeptanz der Windenergienutzung auch und gerade
am Standort der BaumalRnahmen zu vergroRern bzw. Gberhaupt erst einmal umfassend zu
erreichen. Dazu gehort einerseits eine asthetische, mdglicherweise sogar kinstlerische Ges-
taltung sowohl der einzelnen Windenergieanlagen als auch groRRerer Formationen von Wind-
energieanlagen. Andererseits sollten die ,eigentlichen® 6ko-politischen Ziele der Nutzung Er-
neuerbarer Energien wieder in den Mittelpunkt der Diskussion gerlckt und im Rahmen einer
verstarkten Partizipation der betroffenen Bevolkerung vermittelt werden.

2.4.3 Verbesserungen der rechtlichen Rahmenbedingungen

2.4.3.1 ,,Aufraumen der Landschaft“ durch Riickbauverpflichtungen?

Die winschenswerte Bereinigung der Landschaft von stadtebaulich und landschaftsplane-
risch als stérend empfundenen Anlagen lasst sich auf direktem Wege aus rechtlichen Griin-
den nicht erreichen.

Der nahe liegende Vorschlag, die Betreiber zum Riickbau zu verpflichten, scheitert an ver-
fassungsrechtlichen Hindernissen: Die Anlagen verfligen Uber zeitlich nicht befristete Ge-
nehmigungen (in der Regel Baugenehmigungen), fiir die das geltende Recht keine Moglich-
keit vorsieht, sie einseitig gegen den Willen ihrer Inhaber nachtraglich aufzuheben. Die Ge-
nehmigungen lassen sich auch nicht durch entsprechende nachtragliche gesetzliche Rege-
lungen zu einem vorzeitigen Ende filhren, weil dem der eigentumskraftige (d.h. von Art. 14
Abs. 1 GG mit umfasste) Bestandsschutz'*' der Anlagengenehmigungen entgegensteht.'*

H Grundlegend zu dem durch 6ffentlich-rechtliche Genehmigungen begriindeten eigentumsrecht-
lichen Bestandsschutz BVerfGE 50, S. 49, 55 ff.; siehe ferner BVerfGE 58, S. 300, 351 und BVerf-
GE 70, S. 101, 114.
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Um eine nachtragliche Aufhebung von Anlagengenehmigungen zu rechtfertigen, miisste das
offentliche Interesse an der Anderung so groRR sein, dass es das grundrechtlich geschiitzte
Vertrauen in die Mdglichkeit der Ausnutzung der Genehmigung tberwiegt. Derart gravierende
Griinde sind nicht ersichtlich.™

Denkbar ist allerdings die nachtragliche Schaffung einer Bestimmung, nach der die bauliche
Anlage nach aufgegebener Nutzung wieder zuriickzubauen ist. Derartige Klauseln sind mitt-
lerweile Ublich (vgl. 8 35 Abs. 5 Satz 2 und 3 BauGB). Verfassungsrechtlich dirfte eine solche
nachtragliche Verpflichtung auch vor den soeben angesprochenen Mafistaben des Bundes-
verfassungsgerichts Stand halten, da es den Inhabern der Genehmigung zugemutet werden
kann, ihre Anlage nach Abschluss der betreffenden wirtschaftlichen Nutzung des Standorts
wieder zu beseitigen und die betreffenden Lasten nicht der Allgemeinheit aufzubiirden."**

Zur Verfolgung des Ziels, die Inhaber von Bestandsgenehmigungen zur vorzeitigen Aufgabe
stadtebaulich unerwiinschter Standorte zu bewegen, bleibt dem Gesetzgeber indessen nur
der Weg, an Stelle verpflichtender Regelungen wirksame Anreize zur Aufgabe der betref-
fenden Standorte zu schaffen, um die Landschaft ,aufzurdumen®. Praktisch bietet es sich da-
fir an, im Zusammenhang mit besonderen Regelungen fiir das Repowering geeignete In-
strumente zu schaffen. Mit Hilfe besonderer Anreize fur den Ersatz alterer durch neue leis-
tungsstarkere Anlagen kdnnte es gelingen, zumindest fur einen grof3en Teil der dlteren Anla-
gen den Rickbau attraktiv zu machen und so zugleich einen gewissen stadtebaulichen ,Auf-
raumeffekt® zu erzielen. Das setzt aber voraus, dass — wie sogleich nadher zu erdrtern ist —
nicht nur besondere wirtschaftliche Vorteile fiir das Repowering in Aussicht gestellt werden
(wie es ansatzweise im EEG vorgesehen ist), sondern auch auf der Ebene des Planungs-
rechts angemessene Bedingungen geschaffen werden, die den Ersatz alterer durch leis-
tungsstarkere Anlagen praktisch méglich machen.

2.4.3.2 Doppelstrategie: ,,Aufraumen der Landschaft“ durch Repowering

In den Uberlegungen zur Schaffung von verbesserten planungsrechtlichen Ausgangsbedin-
gungen fir das Repowering lasst sich zunadchst an eine besondere Bestandsschutzbestim-
mung denken, nach der neue Windkraftanlagen, die eine Altanlage in der Nahe (in der Ge-
meinde oder im Landkreis) ersetzen, ggf. unter bestimmten (ndher zu umrei3enden) Voraus-
setzungen im bauplanungsrechtlichen Auf3enbereich als unbedenklich gelten. Derartiges
wirde aber zum einen der Intention, die Standorte fur Windenergieanlagen planerisch zu
ordnen, entgegenlaufen. Zum anderen wiirde dies auf eine fir das Bauplanungsrecht system-
fremde Besserstellung einer einzelnen besonderen Art von Ersatzbauvorhaben hinzufiihren,
deren Verwirklichung ohnehin politisch unrealistisch erscheint. In der Sache ist ferner zu be-
denken, dass eine solche Regelung der Komplexitat stadtebaulicher Entscheidungsvorgange
nicht gerecht wirde, weil sie einer differenzierten Beurteilung der Einzelfallsituation aus stad-
tebaulicher Sicht entgegenstehen wirde.

2 vgl. zum Ganzen BVerfGE 58, S. 300, 351 und BVerfGE 70, S. 101, 114.
** Zu den Griinden der Durchbrechung des Bestandsschutzes vgl. BVerfGE 68, S. 387, 307.

" Eine ,=Enteignung“ im Sinne von Art. 14 Abs. 3 Satz 1 GG liegt ohnehin nicht vor, da es sich
nicht um den staatlichen Zugriff auf privates Eigentum handelt (grundlegend zum Ganzen BVerf-
GE 58, S. 300, 331).
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Spezielle Privilegierung fur Repowering-Vorhaben

Uberzeugender erscheint deshalb der Ansatz, den Bestimmungen aus § 35 Abs. 1 Nr. 5 und
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB eine spezielle Privilegierungsregelung fiir Repowering-Anlagen
nachzubilden. Praktisch hiel3e das, eine Privilegierung von Ersatzanlagen im Auf3enbereich
vorzusehen, die ihrerseits entfallt, wenn durch einen Bauleitplan oder einen raumordneri-
schen Plan an anderer Stelle im Plangebiet ausreichend Flachen ausgewiesen sind, die spe-
ziell (d.h. ausschlieflich) fur den Ersatz von Altanlagen reserviert sind. Die jeweiligen Pla-
nungstrager missten im Zuge dessen durch die mal3gebenden gesetzlichen Bestimmungen
dazu erméchtigt werden, Vorrang- und Eignungsgebiete oder Teile von dieser speziell fir den
Ersatz von Altanlagen festzulegen."

Eine solche Regelung béte eine tragféahige Grundlage fiir die bauplanungsrechtliche Bewalti-
gung der von der Bundesregierung angestrebten Repowering-Strategie. Sie ermdglichte die
Installation zusatzlicher Windenergiekapazitdten bei gleichzeitiger Bereinigung der Land-
schaft von stadtebaulich/landschaftlich unerwiinschten Einzelanlagen. Sie konnte gegebe-
nenfalls auch verknipft werden mit bestimmten Differenzierungen, um die stadtebaulich er-
winschten Wirkungen zu schérfen (etwa durch Beschrankung der Wirkung auf den Ersatz
von aul3erhalb von Plangebieten befindlichen Altanlagen, durch genauere Bestimmung des
Verhaltnisses von ersetzter und neuer Kapazitat/Anlagenzahl oder durch zeitliche Befristung
der Wirkung).

Allerdings liefe eine solche Ldsung in jedem Falle darauf hinaus, die Errichtung einer gewis-
sen Anzahl von gréReren Neuanlagen als politisch gewollt stadtebaurechtlich zu initiieren und
von den jeweiligen Planungstréagern eine konkrete Umsetzung zu erwarten. Die damit ver-
bundenen Belastungswirkungen fiir die Landschaft missten durch ausgewogene Stand-
ortsteuerung und durch technische MalRhahmen so weit als moglich in Grenzen gehalten
werden. Um dies sicherzustellen, erscheint es sinnvoll und wichtig, die Privilegierung von Re-
powering-Projekten ggf. zusatzlich an die Forderung zu knipfen, dass durch den Ersatz der
Altanlagen eine Verbesserung der vorhandenen stadtebaulichen Situation erreicht oder (al-
ternativ) dass ein stadtebaulicher Misstand beseitigt wird. Die beiden genannten Mal3stabe
wirken auf den ersten Blick ungenau, eréffnen aber andererseits die Mdglichkeit, eine einzel-
fallgerechte Betrachtung anzustellen, bei der sdmtliche stadtebaulichen Aspekte (zu denen
insb. das Landschaftsbild, die Planungsabsichten der Gemeinde sowie Fragen des Nachbar-
schutzes z&hlen) angemessen berlcksichtigt werden. Ansétze, stattdessen quantitativ mess-
bare Parameter zugrunde zu legen, wirden genau diese — aus dem Blickwinkel des Baupla-
nungsrechts zentrale — Moglichkeit nicht bieten und daher im Kontext des BauGB system-
fremd wirken.

Im politischen Raum durfte ein derartiger Regelungsvorschlag jedoch mit dem nicht unbe-
deutsamen Nachteil verbunden sein, dass er denjenigen, die der Auffassung sind, die Privile-
gierung der Windenergie im Stadtebaurecht habe schon jetzt ein problematisches Ausmal}
erreicht, eher schwer zu vermitteln sein dirfte.

" In diese Richtung bereits die nur intern dem Umweltbundesamt und dem BMU zur Kenntnis
gegebenen konkreten Formulierungsvorschlage des Forschungskonsortiums zu Anderungen des
BauGB im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum EAG Bau vom Marz 2004.
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Ausweisung von an den Anlagenriickbau gebundenen Repowering-Flachen

Als gegenuber der Einfuhrung einer speziellen Privilegierung ,mildere” Mal3hahme kommt in
Betracht, in das BauGB oder in die Baunutzungsverordnung (BauNVO)"*® Bestimmungen auf-
zunehmen, die den Gemeinden ausdriicklich gestatten, in ihren Bauleitplanen bestimmte Ge-
biete auszuweisen, in denen ausschlie3lich Windenergieanlagen errichtet werden diirfen, mit
denen (ggf. auch bestimmte) bestehende Anlagen im Aul3enbereich ersetzt werden — die also
allein der ,,Unterbringung” von Ersatzanlagen fiir im Gegenzug aufzugebende Auf3enbereichs-
Standorte dienen. Verknlpft werden konnte dies einerseits mit einem bestimmten
quantitativen Maf% an reduzierter Flacheninanspruchnahme, andererseits mit einem Mindest-
mal an gesteigertem Energieertrag. Fur den Bereich des ROG sollten ggf. parallele Rege-
lungen geschaffen werden.

Auf diese Weise ware es zwar nicht méglich, einen dem Modell von § 35 Abs. 1 und 3 BauGB
vergleichbar  kraftgen Steuerungs- und Fdérdermechanismus fir die Onshore-
Windenergienutzung in Gang zu setzen. Die realen Ausweisungsmoglichkeiten fir neue Eig-
nungsflachen wurden quantitativ nicht ausgeweitet, sondern nur dahin modifiziert, dass es
den Gemeinden gestattet wird, die Inanspruchnahme von positiv ausgewiesenen Flachen an
die Aufgabe bestimmter Altstandorte zu koppeln. Den Gemeinden wiirde damit aber immerhin
erstmals ein konkretes Werkzeug in die Hand gegeben, mit dem sie den angestrebten Pro-
zess des ,Aufraumens der Landschaft® aktiv planerisch steuern kénnen, ohne im Planungs-
prozess — wie bei Wahrnehmung der Spielrdume aus §§ 11 und 12 BauGB - auf die Initiative
bestimmter privater Investoren angewiesen zu sein.

Mit dieser originar stadtebaulichen Zielsetzung wirde sich die Regelung in das Gesamtsys-
tem des Bauplanungsrechts (und des Raumordnungsrechts) sehr gut einpassen — verbunden
mit einem nicht unbedeutenden zweiten Haupteffekt zugunsten des Repowering. Die Pla-
nungstrager wurden auf diese Weise veranlasst, sich gezielt darliber Gedanken zu machen,
wie die Landschaft von stérenden alteren Windenergieanlagen im Aufienbereich planvoll be-
reinigt werden kann. Wahrnehmen mussten sie die sich daraus ergebenden Mdoglichkeiten
nicht, wenn aus ihrer Sicht die Vorteile nicht Gberwiegen sollten. Von daher wirde die Rege-
lung in das stadtebauliche bzw. raumplanerische Interessengeflige nicht in belastender Wei-
se hineinwirken. Die Planungstrager erhielten zuséatzliche Steuerungsmoglichkeiten, wirden
aber nicht mit neuen ,von oben* kommenden ,Auflagen® konfrontiert.

Ausweitung des Repowering-Anreizes im EEG auf weitere Anlagen

Erganzt sei an dieser Stelle, dass die bestehende wirtschaftliche Anreizregelung des EEG fur
das Repowering noch nicht weit genug greift, um die von verstreut platzierten Anlagen aus-
gehenden landschaftlichen Storwirkungen in ausreichender Weise zu verringern. Das 2004
novellierte EEG siehtin 8 10 Abs. 2 Nr. 1 und 2 einen erhdhten Vergutungssatz fur den Strom
aus Windenergieanlagen vor, die ,im selben Landkreis bestehende Anlagen, die bis zum 31.
Dezember 1995 in Betrieb genommen worden sind, ersetzen oder erneuern®, wenn damit die
installierte Leistung um mindestens das Dreifache erhoht wird (,Repowering”). Die zeitliche
Begrenzung auf Anlagen, die bis 1995 in Betrieb genommen wurden, greift aus stadtebauli-
cher Sicht zu kurz. Problematische Streulagen sind auch fiir Anlagen typisch, die in der ers-

1% 7 B. in Gestalt einer entsprechenden Anderung des § 11 Abs. 2 letzter Spiegelstrich BauNVO.



Klinski/Buchholz/Schulte/WindGuard/BioConsult SH: Umweltstrategie Windenergienutzung (Endbericht) 58

ten Zeit nach Einfiihrung der Au3enbereichsprivilegierung im Jahr 1996 errichtet wurden. Von
daher wird hier empfohlen, die Regelung des § 10 Abs. 2 Nr. 1 EEG zumindest auch auf die-
jenigen Anlagen auszuweiten, die vor dem Inkrafttreten des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB (am 1.
Januar 1998) in Betrieb genommen wurden.

Verbesserung der Steuerungswirkung des Repowering-Anreizes im EEG

Problematisch erscheint der Wortlaut des Repowering-Anreizes im EEG insoweit, als die er-
hohte Vergitung fir Repowering-Vorhaben in § 10 Abs. 2 EEG davon abhangig gemacht
wird, dass im selben Landkreis eine bis 1995 errichtete Altanlage ersetzt wird und hierdurch
die installierte Stromerzeugungskapazitat ,mindestens um das Dreifache” erhéht wird.

Abgesehen von dem bereits oben (Fuldnote 4) erwahnten Umstand, dass mit der Formel
,mindestens um das Dreifache” eigentlich ,mindestens auf das Dreifache” gemeint sein durf-
te''’ — so dass sich bei nichster Gelegenheit eine Klarstellung empfiehlt — stellt es sich aus
der Perspektive des Landschaftsschutzes als unzutraglich dar, dass nicht zugleich eine Be-
grenzung der in Bezug genommenen Leistungserhéhung (etwa auf das funf- oder sechsfa-
che) ausgesprochen wird. Aus diesem Grund ist es mdglich, dass Investoren, die eine sehr
grofde Anlage (beispielsweise mit 3 oder gar 5 MW) zu errichten beabsichtigen, sich eine sehr
kleine bestehende Anlage als zu ersetzende Altanlage ,suchen® und so fur ein an sich ohne-
hin geplantes Neubauvorhaben in den Genuss der Repowering-Verguitung kommen, obwohl
dies im Resultat sogar zu einer zuséatzlichen Belastung des Landschaftsbildes flhrt.

Um die landschaftsschitzende Wirkung des Repowering-Anreizes zu effektuieren, sollte dar-
Uber hinausgehend Uber die Schaffung einer gesetzlichen Formel nachgedacht werden,
durch die der Anreiz nicht nur an einen Maf3stab der Leistungserhthung gekoppelt wird, son-
dern zugleich auch an eine Minderung der Anlagenanzahl.

2.4.3.3 Konkrete Vorgaben zur Minderung von Emissionen / Immissionen

Aus der Sicht des Forschungskonsortiums bietet es sich an, die technischen Anforderungen
an die gebotene Emissionsminderung von Windenergieanlagen im Rahmen einer speziellen
immissionsschutzrechtlichen Verordnung (BImSchV) ausdriicklich zu regeln. Damit liel3e
sich besser als durch das bestehende Recht sicherstellen, dass der Stand der Technik zur
Minderung der Schatten- und Lichteinwirkungen sowie zur Gerauschminderung tatsachlich
ausgeschopft wird. Der Bund hatte so die Moglichkeit, bestimmte Grenzwerte fiir einzelne
problematische Emissionen und/oder Immissionen aufzustellen. Er kdnnte bestimmte techni-
sche Losungen als Mindeststandards im Einzelnen vorgeben. Auf diese Weise lie3en sich
auch schwierige Wertungsfragen einer rechtlich eindeutigen Losung zuzufiihren. Im Bereich
des Larmschutzes ware es mdglich, die spezifischen Larmwirkungen von Windkraftanlagen
auf geeignete Weise in den Blick zu nehmen. Hinsichtlich des Schattenwurfs kdnnten — da
sich diese in der Sache bewahrt haben — die Empfehlungen der LAI-Schattenwurfrichtinie
formlich verrechtlicht werden. Mdglich ware es auch, klare immissionsschutzrechtliche Wer-
tungen der Lichteinwirkungen durch Héhenbefeuerungen einzufihren. Zugleich wirde immis-

" Sprachlich ist ,um das Dreifache* gleichbedeutend mit ,auf das Vierfache“. Gemeint war je-
doch, wie sich aus der Begriindung des Gesetzentwurfs ergibt, ,auf das Dreifache®. Dort ist nam-
lich von einer ,Verdreifachung der Leistung” die Rede (vgl. BT-Drs. 15/2864, S. 42).
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sionsschutzrechtlich begriindeten pauschalen Abstandsempfehlungen argumentativ der Bo-
den entzogen, weil mit einer solchen Verordnung eindeutig geklart ware, welche immissions-
schutzrechtlichen Maf3stabe anzulegen sind. In der Konsequenz lie3e sich durch eine
,BImSchV Windenergieanlagen® in erheblichem Umfang Rechtssicherheit gewinnen.

Der Bund hatte im Rahmen einer immissionsschutzrechtlichen Verordnung sogar die Még-
lichkeit, selbst pauschalierte Abstandsregelungen aufzustellen und auf diese Weise die ange-
sprochenen Bewertungsfragen quasi uberflissig zu machen. Zu beachten ist allerdings, dass
er mit solch pauschalierten Abstandsregelungen keinen mafl3gebenden Einfluss auf (mdgli-
cherweise weitergehende) Abstandsvorgaben der Bauleitplanung, der Regionalplanung oder
des Natur- und Landschaftsschutzes gewinnen wirde.

Wichtig erscheint neben der Schaffung einer immissionsschutzrechtlichen Verordnung flr
Windenergieanlagen eine Uberarbeitung der AVV Luftfahrtkennzeichnung. Die bisherigen
Regelungen sind relativ starr. Sie erlauben die Anwendung moderner Befeuerungstechniken,
die eine Reduzierung der Intensitat der Befeuerungsstarke je nach Sichtweite auf bis zu 10 %
ermoglichen, nur im Ausnahmefall. Durch eine Anpassung der Vorgaben an die technische
Entwicklung lieRRe sich die durch Hohenbefeuerung verursachte Storwirkung mafgeblich re-
duzieren. Entsprechende Anderungen der AVV Luftfahrtkennzeichnung werden vom zustan-
digen Bundesverkehrministerium derzeit bereits gepriift."**

2.4.3.4 Uberwindung der Hemmniswirkungen aus ,Windkrafterlassen*

Wie oben aufgezeigt wurde, entfalten die Windenergieerlasse auf Grund ihres reinen Empfeh-
lungscharakters an sich ohnehin keinerlei Bindungswirkung (siehe oben, 2.3.5.4). Ihre prak-
tisch dennoch vorhandene Steuerungskraft beruht darauf, dass ihnen einzelne Planungstra-
ger und Genehmigungsbehodrden bei ihren Entscheidungen gleichwohl ein (mit-) entschei-
dendes Gewicht beimessen.

Um den Hemmniswirkungen der Windkrafterlasse zu begegnen, wére es denkbar, in das
BauGB eine Klausel aufzunehmen, die es den Landern ausdriicklich untersagt, auf3erhalb ih-
nen besonders zugewiesener Befugnisse an die Gemeinden Empfehlungen zur Bauleitpla-
nung zu richten. In der Sache wére eine solche Losung konsequent. Ob eine solche Klausel —
bei der es sich allerdings an sich ohnehin nur um eine ausdruckliche Klarstellung der beste-
henden Rechtslage handeln wiirde — politisch sinnvoll und erfolgreich realisierbar sein wiirde,
ist jedoch zweifelhaft, weil allein die Thematisierung einer solchen Forderung eine kooperati-
ve Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern auf dem Gebiete des Baurechts eher er-
schweren durfte.

Das Raumordnungsrecht entzieht sich demgegentber zumindest praktisch ganzlich einer
entsprechenden bundesrechtlichen Einflussnahme. Zwar steht dem Bund nach der kirzlich
beschlossenen Foderalismusreform'*® das Recht zu, die Raumordnung uber die konkurrie-

e Vgl. Bundesverband Windenergie, Schreiben an das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen vom 18.11.2005 mit konkreten Vorschlagen zur Anderung der AVV Luftfahrt-
kennzeichnung.

e Vgl. Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG i.d.F. des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes vom 28.
August 2006, BGBI. | S. 2034. Siehe dazu auch den Entwurf des Gesetzes in BT-Drs. 16/813 so-
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rende Gesetzgebungskompetenz bundesrechtlich ,durchzuregeln“. Den Landern kommt in-
soweit jedoch ein Abweichungsrecht zu'*’. Von daher diirften Versuche, im Bundesraumord-
nungsrecht ein wesentlich dichteres Regelungsgeruist fiir die Festlegung bestimmter Inhalte in
den Raum- und Regionalplanen zu schaffen (z.B. in Gestalt quantitativ messbarer Verpflich-
tungen zur Ausweisung von speziellen Repowering-Gebieten), nur wenig Chancen haben. Es
ware auch systemfremd, mit strikten bundesrechtlichen Vorgaben direkt in die Regionalpla-
nung hineinzuwirken. Empfehlenswert erscheint es eher, die in § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
angelegte Vorgehensweise, raumordungsrechtliche Festlegungen auf indirekte Weise attrak-
tiv zu machen, fortzufiihren und ggf. — so z.B. zum Zwecke der planerischen Bewaltigung des
Repowering — hieran anknlpfende weitere Regelungen zu schaffen (siehe dazu bereits oben,
unter 2.4.3.2).

Im Recht der Zulassung von immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedurftigen Anlagen
gilt bereits, dass den Landern keine Mitgestaltungsspielrdume bei der Formulierung materiell-
rechtlicher Vorgaben zustehen. Das BImSchG bringt dies eindeutig zum Ausdruck. Zul&ssig
ware es auch auf diesem Rechtsgebiet, den Landern ausdriicklich die Einflussnahme auf das
materielle Genehmigungsrecht im Wege der Empfehlungen zu untersagen. Eine solche —
wiederum rein deklaratorische — Regelung wurde jedoch nicht viel weiterhelfen, da sie den
nach praktisch handhabbaren Entscheidungsgrundlagen suchenden Planungs- und Vollzugs-
behorden keine Losungen anbieten wirde.

Sinnvoller erscheint es daher, im Wege der immissionsschutzrechtlichen Rechtsverord-
nung eben diese ,Regelungsliicke“ zu flllen — also einheitliche, verbindliche und insbesonde-
re hinreichend konkrete Mal3stibe fir die Beurteilung der Umwelteinwirkungen von Wind-
kraftanlagen zu schaffen. In diesem Zusammenhang kénnten auch auf den Komplex des Im-
missionsschutzrechts bezogene bundesweit verbindliche Abstandsregelungen aufgestellt
werden (siehe bereits oben, 2.4.3.3).

Mit Hilfe bundesweiter immissionsschutzrechtlicher Abstandsregelungen liel3e sich zwar nicht
regeln, welche Abstande die Planungstrédger im Rahmen der Bauleitplanung und der Regio-
nalplanung vorzugeben oder zu akzeptieren haben. Immerhin lieRe sich jedoch dem verbrei-
teten Eindruck entgegen wirken, die Abstandsempfehlungen aus den Windenergieerlassen
seien fir die einzelnen Anlagegenehmigungsverfahren bedeutsam. Im Ubrigen lieRe sich
durch ein solches Vorgehen die Rechtssicherheit in den einzelnen Genehmigungsverfahren
wesentlich erhohen.

2.4.3.5 Verbesserung der finanziellen Ansiedlungsanreize fir die Kommunen

Abkopplung der Gewerbesteuer von der Gewinn- und Verlustsituation?

Der gemeindewirtschaftliche Ansiedlungsanreiz ware sicher gré3er, wenn es gelange, die
Einnahmen aus der Gewerbesteuer (insb. auch beim Repowering) Uber die Jahre zu versteti-

wie die Beschlussempfehlung des Bundestages in BT-Drs. 16/2010 und den Beschluss des Bun-
desrates in BR-Drs. 462/06.

120 Vgl. Art. 72 Abs. 3 Nr. 4 GG i.d.F. des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. Au-
gust 2006, BGBI. 1 S. 2034. Zur Abweichungsbefugnis siehe Schulte: Problematik ,Abweichungs-
gesetzgebung®, Stellungnahme i. R. d. Forschungsvorhabens, Dresden 2006.
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gen, so dass die Gemeinden in den Genuss der Einnahme nicht erst mehrere Jahre nach der
Aufnahme des Betriebs der Windparks kommen. Dies setzte jedoch politisch die Bereitschaft
zu einem tief greifenden Eingriff in das Gewerbesteuerrecht voraus, der als Einzelmal3nahme
der Gesetzesanderung unter den gegebenen politischen Verhaltnissen nicht realistisch er-
scheint. Diskutierbar wére ein entsprechender Ansatz — fur den ggf. noch weitere konzeptio-
nelle Uberlegungen anzustellen waren — gegebenenfalls im Rahmen einer umfassenderen
Reform des Gewerbesteuerrechts.

Erhebung gemeindlicher ,,Windenergiesteuern*?

Als alternative Mdglichkeit zur Verbesserung der gemeindlichen Einnahmen im Zuge der An-
siedlung von Windenergievorhaben kann vom Ansatz her die Einfilhrung spezieller gemeind-
licher Steuern fuir den Betrieb von Windenergieanlagen im Gemeindegebiet in Betracht kom-
men. Hierzu waren ggf. vertiefte konzeptionelle Voriberlegungen anzustellen.

Die Gemeinden sind nach naherer Mal3gabe des in dem einzelnen Land bestehenden Kom-
munalabgabengesetzes (KAG) grundsatzlich befugt, in ihrem Gebiet eigene kommunale
Steuern zu erheben.*** Daraus kann allerdings nicht geschlossen werden, dass die Gemein-
den beliebig neue Steuern ,erfinden“ dulrften. Zulassig ist die ,Steuererfindung“ durch die
Gemeinden nur in den Grenzen des Art. 105 Abs. 2a GG. Diese Vorschrift des Grundgeset-
zes weist den Landern die Befugnis zur Gesetzgebung uber die ,6rtlichen Verbrauch- und
Aufwandsteuern® zu, ,solange und soweit sie bundesgesetzlich geregelten Steuern nicht
gleichartig sind“. Dementsprechend sind die Kommunalabgabengesetze der Lander dahin zu
interpretieren, dass sie die Befugnis zur Erhebung von Steuern auf kommunaler Ebene in den
Grenzen des Art. 105 Abs. 2a GG an die Gemeinden weitergeben.

Der Spielraum zur Wahrnehmung der Steuererhebungskompetenz ist einerseits durch die
Beschrankung auf ,ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern® und andererseits durch das
Gleichartigkeitsverbot determiniert. Erwagenswert erscheint auf dieser Grundlage die Einfih-
rung einer speziellen Steuer, die an den Betrieb von Windenergieanlagen im Gemeindegebiet
anknlpft. Denkbar ware die Erhebung einer derartigen Steuer auch fir andere spezielle An-
lagenarten.

Eine solche Steuer ware der Kategorie der ,Aufwandsteuern zuzuordnen, weil sie an das
Halten bzw. den Gebrauch eines Gegenstandes anknupfen, der es gestattet, von der ausrei-
chenden finanziellen Leistungsfahigkeit des Steuerschuldners auszugehen.'** Sie wére auch
,Ortlich*, weil sie an eine im Gemeindegebiet gelegene Sache ankniipfte.'”

Fraglich ist jedoch, ob eine solche Steuer mit dem Gleichartigkeitsverbot zu vereinbaren wéa-
re. Diese Frage lasst sich ohne eine — hier nicht mogliche — intensive Auseinandersetzung mit
der finanzverfassungsrechtlichen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht mit
der nétigen Sicherheit klaren. Das BVerfG hat die Frage, an welchen Kriterien das Gleichar-

1 vgl. z.B. § 3 KAG NW.

22 zur Kategorie der Aufwandsteuern vgl. Kirchhof, in: HAStR, Bd. IV, 2. Aufl. 1999, § 88 Rdnr. 154
m.w.N.; Jachmann, in: v. Mangoldt/ Klein/ Starck, GG lll, 4. Aufl. 2001, Art. 105 Rdnr. 51; ferner
BVerwGE 98, S. 272, 281 (Kommunale Verpackungssteuern) sowie BVerfG NVwZ 1989, S. 1152
(Jagdsteuern) und BVerfGE NJW 1984, 785 (Vergnuigungssteuern).

'#* \gl. BVerfGE 65, S. 325, 349; BVerfGE 98, S. 106, 124.
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tigkeitsverbot des Art. 105 Abs. 2a GG zu messen ist, in seiner bisherigen Rechtsprechung
noch nicht eindeutig beantwortet. Es ist unsicher, ob von einer Gleichartigkeit im Falle des
Art. 105 Abs. 2a GG bereits dann auszugehen ist, wenn dieselbe Quelle der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit ausgeschopft wird wie bei einer existierenden Bundessteuer, oder ob in-
soweit ein engerer GleichartigkeitsmafRstab anzulegen ist.”** Vor diesem Hintergrund ist zu
empfehlen, der Frage an anderer Stelle vertieft nachzugehen.

Anzunehmen sein durfte eine Gleichartigkeit jedenfalls, wenn mit der Steuer der Hohe nach
an die Einnahmen des Betreibers angekntipft oder ein der Gewerbesteuer &hnlicher Erhe-
bungstatbestand eingefiihrt wirde. Riskant dirfte es auch sein, die Steuer regelungstech-
nisch derart mit der Gewerbesteuer zu verkoppeln, dass sie allein oder priméar als Moglichkeit
zur vorzeitigen Vereinnahmung der Gewerbesteuer diente.

Unzuldssig ware es aus allgemeinen finanzverfassungsrechtlichen Griinden in jedem Falle,
eine solche Steuer derart auszugestalten, dass sie als Instrument zur Verhinderung der An-
siedlung von Windkraftanlagen eingesetzt wirde. In diesem Falle kollidierte sie mit dem all-
gemein unumstrittenen Verbot von ,Erdrosselungssteuern“** und mit dem Verbot, Abgaben
zu erheben, mit denen sachgesetzliche Regelungen des Bundes (hier in Gestalt des EEG)
unterlaufen werden***.

Aufteilung der Gewerbesteuereinnahmen bei ibergemeindlichen Gebietsausweisungen

Ubergemeindliche Festlegungen fiir Windenergie-Konzentrationszonen stellen sich aus dem
individuellen Blickwinkel der Gemeinden tendenziell als unattraktiv dar, weil eine Errichtung
der Anlagen auf dem Gebiet anderer Gemeinden zum Verlust der Einnahmen aus der Ge-
werbesteuer fuhren wirde (vgl. 8 4 des Gewerbesteuergesetzes — GewerbeStG). Dem lasst
sich auf Basis des geltenden Rechts mit interkommunalen Vertragen tber den zwischenge-
meindlichen Ausgleich abhelfen — ein Weg, der die Bereitschaft aller betroffenen Gemeinden
zu einer einvernehmlichen Lésung voraussetzt. Zur Uberwindung dieses strukturellen rechtli-
chen Hemmnisses bietet es sich an, den Gemeinden informatorische Hilfestellungen tber die
Konzeption entsprechender vertraglicher Regelungen zur Verfiigung zu stellen.

Fraglich ist, ob darlber hinaus angestrebt werden sollte, eine spezielle gesetzliche Regelung
zu schaffen, die fir Falle der Gbergemeindlichen Standortfestlegung verbindliche Vorgaben
zur Aufteilung der Gewerbesteuereinnahmen aufstellt. Auf den ersten Blick erscheint dies na-
he liegend. Zu bedenken ist jedoch, dass die Aufgabe, hierfiir einen allgemeinen tragfahigen
Modus zu entwerfen, aulderordentlich komplex ist, weil die Regelung fiir verschiedene, sehr
heterogene Fallgestaltungen und divergente Interessenlagen geeignet sein muss und sich
schwierige Fragen der Bemessung stellen. Eine einheitliche Festlegung kdnnte bei einer fur
die Standortortgemeinden wenig attraktiven Ausgestaltung zu einer Blockadehaltung im
Rahmen der Regionalplanung fihren, die sich im Ergebnis sogar kontraproduktiv auswirkt.
Moglicherweise lassen sich zwischengemeindlich eher angemessene und allseits akzeptierte
Losungen finden.

1 Eingehend, mit ausdrticklich offen gelassenem Ergebnis BVerfGE 65, S. 325, 350 f. m.w.N.
% vgl. BVerfGE 38, S. 61, 81.
120 Grundlegend BVerfGE 98, S. 106, 117 ff., 125 ff. (Kommunale Verpackungssteuern).
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2.4.3.6 Weitere Verbesserungen auf rechtlicher Ebene

Scharfungen im (Bundes-) Raumordnungsrecht?

Weitergehende Scharfungen im Raumordnungsrecht des Bundes sind neuerdings grundsatz-
lich nicht mehr nur in Gestalt von Rahmenvorgaben moglich, denn der Bund verfligt — wie be-
reits erwahnt — nach Abschluss der sog. Féderalismusreform™’ iiber die konkurrierende Ge-
setzgebungskompetenz auch auf dem Gebiet der Raumordnung (Art 74 Abs. 1 Nr. 31 GG).
Allerdings besitzen die Lander zugleich die Befugnis, hiervon abweichende Regelungen zu
treffen (Art. 72 Abs. 3 Nr. 4 GG). Das erschwert es, den Landern auf dem Wege des Raum-
ordnungsrechts weitergehende Aktivitaten zugunsten einer aktiven Steuerung der Windener-
gieansiedlung mit dem Ziel weiterer Kapazitatssteigerungen abzuringen — auch wenn damit
Verbesserungen hinsichtlich des Landschaftsschutzes und der stadtebaulichen Ordnung er-
reichbar waren. Die seitens der Bundeslander deutlich wahrnehmbare Tendenz, bundesrecht-
liche Einflussnahmen auf ihre Kern-Kompetenzbereiche abzuwehren, spricht jedenfalls ge-
genwartig nicht dafiir, das Bundes-Raumordnungsrecht nutzbar zu machen, um weiterrei-
chende und damit die Spielrdume der Landes- und Regionalplanung einengende Verpflich-
tungen der Lander im Hinblick auf den Windenergieausbau auszusprechen.

Generelle gesetzliche Einddmmung von ,,Verhinderungsplanungen“?

Eine einfache bundesrechtliche Losung zur ,Verhinderung von Verhinderungsplanungen® bie-
tet sich nicht an. Im Rahmen des bauplanungsrechtlichen Regelungsgerusts, das tragend auf
die gemeindliche Planungshoheit gestitzt ist, lasst es sich nicht vermeiden, dass einzelne
Gemeinden ihren Planungs- und Gestaltungsfreiraum dazu nutzen, die im BauGB angelegten
Forderintentionen fur die Windenergie zu unterlaufen. Mit der wesentlich auf kommunalen
Gestaltungsfreiheiten basierenden Planungskultur in Deutschland wurde es sich nicht vertra-
gen, dem eine Regelung entgegen zu setzen, nach der bestimmten Einzelzielen der Ge-
meinwohlentwicklung wie der Windenergieférderung eine durchgreifende Sonderstellung un-
ter den stadtebaulichen Belangen zugesprochen wirde. Zudem ist nicht ersichtlich, dass die
Situation ein solches Handeln erfordern wirde. Die so genannten Verhinderungsplanungen
stellen zwar ein quantitativ keineswegs unbedeutendes Phanomen dar, die bisherige Entwick-
lung lasst aber nicht erkennen, dass die bundesrechtlichen Forderziele durch gezielte ,Ver-
hinderungsaktivitaten“ auf kommunaler oder regionaler Ebene ernstlich gefahrdet wiirden.

In der Sache erschiene ein solches Vorgehen aus der Perspektive des Forschungsvorhabens
auch nicht vertretbar. Der gemeindliche Gestaltungsspielraum in der Bauleitplanung ist von
nicht zu unterschatzender Bedeutung fur die stéadtebauliche Gesamtentwicklung. Ein mit strik-
teren planungsrechtlichen Verpflichtungen fir die Gewahrleistung des Windenergieausbaus
notwendigerweise verbundenes einseitiges Zurlickdrangen der Belange des Landschafts-,
Natur- und Nachbarschutzes liee sich mit dem Ziel, die Windenergie auf raum- und umwelt-
vertragliche Weise zu férdern, nicht vereinbaren.

" Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006, BGBI. | S. 2034.
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Eindammung missbréuchlicher Anwendungen des § 15 Abs. 3 BauGB

Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens fiir das EAG Bau'*® im Jahr 2004 stattete der Ge-
setzgeber die Genehmigungsbehérden mit der Verpflichtung aus, Baugesuchen fir im Au-
Renbereich privilegierte Vorhaben unter bestimmten Voraussetzungen zuriickzustellen, wenn
die Gemeinde dies beantragt (§ 15 Abs. 3 BauGB 2004). Die Vorschrift folgt weitgehend dem
Vorbild der auf das Jahr 1998 befristeten Zuriickstellungsregelung des 8§ 245b BauGB
1998."

Gemal § 15 Abs. 3 Satz 1 BauGB hat die Baugenehmigungsbehdrde die Entscheidung tber
die Zulassung von im Auf3enbereich privilegierten Vorhaben auf Antrag der Gemeinde ,bis
langstens ein Jahr nach der Zuriickstellung auszusetzen, wenn die Gemeinde beschlossen
hat, einen Flachennutzungsplan aufzustellen, zu andern oder zu erganzen, mit dem die
Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB erreicht werden, und zu befirchten ist, dass
die Durchfihrung der Planung durch das Vorhaben unmaéglich gemacht oder wesentlich er-
schwert wurde®. Nach Ablauf des Zuriickstellungszeitraumes kann der Bauantrag dann auf
Basis einer weiter verfestigten Planung ggf. endguiltig abgelehnt oder nach MaRgabe des
§ 14 BauGB eine Veranderungssperre erlassen werden.

In der Sache erscheint die Neuregelung durchaus sinnvoll, weil die Planungstrager so die
Maglichkeit erhalten, die von ihnen selbst verfolgte planvolle Steuerung der Ansiedlung von
Windenergie gegenlber zwischenzeitlich gestellten Genehmigungsantragen auch praktisch
durchzusetzen. Auf der anderen Seite bietet die Aussetzungsmoglichkeit in dieser Gestalt ei-
ne allzu einfach zu handhabende Mdglichkeit dazu, die gesetzlich intendierte Privilegierung
von Windenergieanlagen zu umgehen, weil sie Raum dafir gibt, Bauantrage aus rein politi-
schen Grunden, also ohne damit wirkliche Planungsabsichten zu verfolgen, fir einen nicht
unerheblichen Zeitraum zuruckzustellen.

Diese negative Nebenwirkung sollte sinnvollerweise relativiert werden, indem die Zurtckstel-
lungsvoraussetzungen erweitert werden (z.B. durch die erganzende Vorgabe, dass die Ge-
meinde die Planungsabsicht ernsthaft verfolgen muss) und zugleich ausdricklich bestimmt
wird, dass die Zurlckstellung auf Antrag des Vorhabentragers aufzuheben ist, wenn die Vor-
aussetzungen nicht oder nicht mehr vorliegen.

Klarstellung zur bauplanungsrechtlichen Riickbauverpflichtung

Gemal § 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB haben die Bauherrn bei nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 privi-
legierten Bauvorhaben ,als weitere Zulassigkeitsvoraussetzung eine Verpflichtungserklarung
abzugeben, das Vorhaben nach dauerhafter Aufgabe der zulassigen Nutzung zuriickzubauen
und Bodenversiegelungen zu beseitigen”. Satz 3 der Vorschrift bestimmt, dass die Bauge-
nehmigungsbehorde ,durch nach Landesrecht vorgesehene Baulast oder in anderer Weise
die Einhaltung der Verpflichtung nach Satz 2 sicherstellen” soll.

Die ebenfalls im Zuge des EAG Bau 2004™* eingefilhrte Regelung dient dem Schutz des Au-
Renbereichs. Sie wird getragen durch das stadtebauliche Ziel, Beeintréachtigungen des Au-

'*® Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau), BGBI. 1 2004 S. 1359 / BGBI. | 2004 S. 2414.
'*® Gesetz v. 18.08.1997, BGBI. | S. 2081.
“° BGBI. 12004 S. 1359.
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Renbereichs durch Anlagen zu vermeiden, die nicht mehr entsprechend dem gesetzlichen
Privilegierungszweck genutzt werden. Die inhaltliche Berechtigung der Rickbauverpflichtung
lasst sich aus stadtebaulichem Blickwinkel nicht ernstlich bestreiten.”" Allerdings deutet eini-
ges darauf hin, dass die recht undeutlich formulierte ergdnzende Klausel, die Einhaltung der
Verpflichtung solle ,durch nach Landesrecht vorgesehene Baulast oder in anderer Weise* si-
chergestellt werden, zu einem Einfallstor fir (zu) weitreichende Forderungen nach kosten-
trichtigen finanziellen Absicherungen werden kénnte.”** Deutliche Hinweise auf die Entwick-
lung einer moglicherweise Uberzogen restriktiven Handhabung finden sich in den Einfih-
rungshinweisen der Fachkommission Stadtebau’**, in den Einfilhrungshinweisen des Landes
Nordrhein-Westfalen zum EAG Bau™* sowie (inzwischen) auch im Windenergieerlass
NRW"**. Dort wird davon ausgegangen, dass es ohne weiteres zuléssig sei, den Antragstel-
lern finanzielle Sicherheitsleistungen (wie z.B. Bankbirgschaften) in Hohe der Beseitigungs-
kosten abzuverlangen. Im Windenergieerlass NRW ist von einer Sicherheitsleistung in Hohe
von ,zumindest 6,5 % der Investitionskosten* die Rede."*

Aus verfassungsrechtlicher Perspektive begegnet dies nicht unerheblichen Bedenken.™’

e Das Verhaltnismafigkeitsprinzip gebietet es, die spezielle Sicherung fir die Einhaltung
der Rickbauverpflichtung im Einzelfall nicht scharfer auszugestalten, als es konkret erfor-
derlich und angemessen ist. Dabei ist zu beachten, dass das in den meisten Bundeslan-
dern existierende Rechtsinstitut der Baulast, welches durch 8 35 Abs. 5 Satz 3 BauGB als
die typische Sicherungsform benannt wird, nicht mit einer finanziellen (Sicherheits-) Leis-
tung verkniipft ist.

e Indem er die Baulast als typische Sicherungsform erwahnt, bringt der Gesetzgeber zum
Ausdruck, dass es ihm zur Erreichung des gesetzlichen Zwecks zumindest im Regelfall
genugt, wenn sichergestellt wird, dass die Verpflichtung — wie es fur die Baulast charakte-
ristisch ist — auch gegentber Rechtsnachfolgern gilt (also insb. bei der Veraulerung, aber
auch im Falle der Insolvenz). Es erscheint ihm also vom Grundsatz her ausreichend, eine
Sicherungsart zu wahlen, die nicht in spezifischer Weise finanziell abgesichert ist.

! Zweifelnd Maslaton/ Zschiegner, Rechtliche Rahmenbedingungen der Errichtung und des Be-
triebs von Biomasseanlagen, S. 39 1.

**2 30 auch Maslaton/ Zschiegner, Rechtliche Rahmenbedingungen der Errichtung und des Be-
triebs von Biomasseanlagen, S. 41 f.; vgl. auch Hammon: Ein Jahr Praxis mit dem EAG Bau (Stel-
lungnahme des Fachverbands Biogas), Freising 2005.

e Vgl. Fachkommission Bau, Muster-Einfiihrungserlass zum Gesetz zur Anpassung des Bauge-
setzbuchs an EU-Richtlinien (EAG Bau) vom 1. Juli 2005, S. 70 f. Dort wird undifferenziert von den
beiden Mdglichkeiten einer Bauslast und einer ,Sicherheitsleistung” gesprochen.

e Vgl. den Einfihrungserlass zum Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau), Runderlass
des Ministeriums fiir Stddtebau und Wohnen, Kultur und Sport v. 30.01.2005 - 11A 1 -901.12 —,
4.3.1.5). Dort heil’t es, zwischen beiden Varianten (der Baulast und der Sicherung auf andere
Weise) bestehe kein Rangverhaltnis, es kdnnten daher auch andere Sicherungsformen gewahlt
werden. Erwahnt werden hierfir die beschrankte personliche Dienstbarkeit, die Sicherungsgrund-
schuld und die Bankbiirgschaft.

1 Vgl. Windkrafterlass NRW, Pkt. 5.2.3.
*® Windkrafterlass NRW, Pkt. 5.2.3 (S. 27).
d Eingehend zum Ganzen Klinski, Uberblick tiber die Zulassung von EE-Anlagen, S. 40 f.
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In besonderem Mal3e erscheinen unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnismafigkeit solche fi-
nanziellen Sicherungsmittel problematisch, die den Adressaten mit einer Zinsbelastung ber-
ziehen. Zinsgetragene Sicherungsformen konnen die Wirtschatftlichkeit der Anlagen stark be-
einflussen und in Einzelféllen sogar in Frage stellen. Als gegenliber Sicherungsarten wie der
Bankburgschaft mildere finanzielle Sicherungsmittel kommen insbesondere Verpflichtungen
zur Bildung von Riickstellungen in Betracht.

Angesichts der gleichwohl verbreiteten Ansicht, die Genehmigungsbehérde kdnne ohne wei-
teres finanzielle Sicherheitsleistungen wie Bankbirgschaften — nach den Verdffentlichungen
der nordrhein-westfalischen Landesregierung sogar in Hohe von ,zumindest* 6.5 % der Inves-
titionskosten — verlangen, liegt es inhaltlich nahe, dass der Bundesgesetzgeber unter Beach-
tung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes klarstellend eingreift, sei es durch Bestimmung ei-
nes eindeutigen Vorrangs der Baulast oder durch genauere Bezeichnung von Art und Mal}
der finanziellen Absicherung.
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3  Windenergienutzung auf See

3.1 Ausgangssituation und Perspektiven

3.1.1 Bisherige Entwicklung des Windenergieausbaus auf See

Offshore-Windparks wurden innerhalb Europas bisher in den Landern Danemark, Grol3bri-
tannien, Schweden, Irland, den Niederlanden und Deutschland realisiert. Fir die nachsten
Jahre ist in all diesen Landern ein erheblicher Ausbau geplant.

Die weltweit installierte Leistung von Offshore-Windenergieanlagen betrégt derzeit ca.
930 MW. Die grof3ten Windparks mit 160 bzw. 166 MW wurden an den Standorten Horns Rev
und Rgdsand/Nysted in Danemark errichtet. Danemark ist auch das Land, das Uber die
langsten Erfahrungen im Bereich der Offshore-Windenergienutzung verfligt. Bereits 1991
wurde dort der erste Offshore-Windpark vor der Insel Lolland in der Ostsee errichtet. Die ers-
ten groRen Offshore-Windparks aufRerhalb D&nemarks befinden sich in Grol3britannien am
Standort North Hoyle mit 60 MW, Kentish Flats und Barrow mit jeweils 90 MW. Die derzeit
grofite errichtete Offshore-Anlage wurde im Rahmen des schottischen ,Beatrice”-Projekts in-
stalliert. Hierbei handelt es sich um eine Anlage des Typs Repower 5M mit einer Nennleis-
tung von 5 MW. In den Niederlanden befindet sich derzeit ein weiterer Offshore-Windpark vor
Egmond aan Zee mit 36 WEA vom Typ Vestas V90/3MW im Bau."* Auch zukiinftig wird der
Bau von Offshore-Windparks im europaischen Ausland weiter voranschreiten. Allein in Grof3-
britannien sind Offshore-Windparks mit einer installierten Leistung von tber 10.000 MW in der
Planung.**

In Deutschland sind bisher lediglich zwei Einzelanlagen direkt vor der Kiste bzw. im Hafen-
gebiet von Rostock und Emden errichtet worden. Der Bau eines Offshore-Testfeldes vor Bor-
kum ist fur 2008 vorgesehen. Genehmigungen des zustandigen Bundesamts fur Seeschiff-
fahrt und Hydrographie (BSH) liegen demgegenuber mittlerweile fir den Bau von 13 Pilotvor-
haben in der AWZ der Nordsee sowie von einem Pilotvorhaben in der AWZ der Ostsee vor.
Insgesamt sind damit 937 Windenergieanlagen mit einer installierten Leistung von 4.227 MW
in der AWZ der Nordsee und 160 Windenergieanlagen mit 800 MW in der AWZ der Ostsee
rechtlich gestattet worden — ohne dass fir diese ein Termin fur die Aufnahme der Bauarbeiten
absehbar ware. Weitere 1500 MW befinden sich fir die AWZ der Nord- und der Ostsee im
Antragsverfahren. Auf3erdem sind innerhalb der 12-Seemeilen-Zone (d.h. des Kiistenmeeres)
zwei kleinere Offshore-Windparks in der Nordsee und ein kleinerer Offshore-Windpark in der
Ostsee geplant, bei denen die Raumordnungsverfahren entweder bereits abgeschlossen sind
oder sich in Bearbeitung befinden. Ein weiteres in der 12-Seemeilen-Zone der Ostsee liegen-

e Vgl. Rehfeldt, K.; Gerdes, G.: Internationale Aktivitdten und Erfahrungen im Bereich der Offsho-
re-Windenergienutzung. Hg.: BMU, Berlin, 2002; ferner die dena-Netzstudie, 2005.

% vgl. iwr-Ticker [unter: http://mww.iwr.de (Zugriff: 18.08.06)].
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des Projekt hat im Jahr 2006 die Bau- und Betriebsgenehmigung fur die Windenergieanlagen
sowie im August 2006 die Genehmigung fur die Verlegung des Seekabels erhalten. Das Pro-
jekt besteht aus 21 Windenergieanlagen mit einer Leistung von ca. 53 MW.

Im zweiten Halbjahr 2006 wurden keine weiteren Genehmigungen fiir Offshore Windparks in
Nord- oder Ostsee erteilt. Uber die in diesem Zeitraum eingereichten weiteren Genehmi-
gungsantrage veroffentlichte das BSH bislang noch keine Ubersicht.

Nach anfénglicher Planungseuphorie kommt die tatséchliche Ausbauentwicklung in Deutsch-
land gegenwartig nur noch langsam voran. Hinter der eingetretenen praktischen Zurtickhal-
tung der Investoren stehen verschiedene — im Einzelnen noch zu diskutierende — Hemmnis-
faktoren, die ganz Uberwiegend damit zusammenhangen, dass sich die Planungen weitge-
hend auf Gebiete in relativ groRer Kistenentfernung (30 bis 120 km) mit tiefen Wasserstan-
den (25 bis Uber 40 Meter) konzentrieren, in denen sehr raue Wetterbedingungen vorherr-
schen. Die Errichtung der betreffenden Windparks begegnet daher sowohl in technischer als
auch — in der Folge — in wirtschaftlicher Hinsicht besonderen Herausforderungen. Die Kon-
zentration auf kistenferne, in der deutschen ,ausschlief3lichen Wirtschaftszone* (AWZ) gele-
gene Standorte, ist darauf zurtickzuflihren, dass der Errichtung von Windparks in kistenna-
heren Bereichen der Nord- und Ostsee praktisch-politische Grenzen gesetzt sind, vor allem
aus Griinden des Naturschutzes (insbesondere: Schutz der Wattenmeer-Nationalparks in der
Nordsee) und der Schifffahrt, aber auch aus Griinden der Akzeptanz in den Kistenregionen.

Die Bedingungen in Deutschland unterscheiden sich damit wesentlich von der Ausgangssitu-
ation in denjenigen Staaten, die auf dem Wege der praktischen Nutzung von Offshore-
Windenergie bereits weiter sind. Namentlich die Aktivitdten Danemarks richteten sich bislang
ausschlieBlich auf kistennahe Standorte. Interessant fur deutsche Planungen durften die Er-
fahrungen mit den beiden im Bau befindlichen Projekten ,Egmond aan Zee“ (Niederlande)
und ,Beatrice” (vor der schottischen Kuste) werden, da die betreffenden Standorte Wassertie-
fen von 30 bzw. 44 m aufweisen und damit insofern — nicht allerdings im Hinblick auf die Kus-
tenentfernung — mit den Verhaltnissen in der deutschen AWZ vergleichbar sind.

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht iber den Stand der Verfahren:

Genehmigte Windparks Antrage im Genehmigungsverfahren
(Pilotphasen) (Pilotphasen)
Anzahl Anzahl Kumulierte Anzahl Anzahl | Kumulierte Leistung
[Wind- | [WEA] Leistung [Wind- | [WEA] [MW]
parks] [MW] parks]
AWZ Nordsee 13 937 4.227 3 274 1.260
AWZ Ostsee 2 160 800 1 80 240
Summe AWZ 15 1.097 5.027 4 324 1.410
12 sm-Zone Nordsee 2 2 10,5 2 69 352,5
12 sm-Zone Ostsee 1 21 53 1 50 100
Summe 12 sm-Zone 3 23 63,5 3 119 452,5
| Gesamtsumme | 18] 1120 ] 5.090,5 | 7] 443 | 1.862,5 |

Tab. 4: Verfahrensstand zur Genehmigung von Windparks in der AWZ der Nordsee (Kistenent-
fernung der konkreten Projekte 22-100 km, Wassertiefen 19-45 m), der AWZ der Ostsee (Kisten-
entfernung 15-35 km, Wassertiefen 15-40 m), im Kistenmeer der Nordsee sowie im Kistenmeer
der Ostsee (Stand: August 2006; Zusammenstellung: Deutsche WindGuard)
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Die folgende Abbildung gibt beispielhaft fiir die Nordsee eine Ubersicht (iber die geografische
Verteilung der beantragten und genehmigten Windparks:
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Abb. 13: Planung von Offshore-Windparks in der Nordsee (Stand August 2006). Griin: genehmigte
Projekte in der AWZ; Orange: Projekte im laufenden Verfahren; Gelb: Projekte innerhalb der

12 sm Zone (Quelle: BSH)140

3.1.2 Weitere Ausbauperspektive

Die Bundesregierung markierte in ihrer im Jahr 2002 veroffentlichten ,Strategie zur Wind-
energienutzung auf See“ erstmals konkrete Ziele fur den Ausbau der Offshore-
Windenergienutzung. Gedacht war an einen stufenweisen Ausbau mit der Zielsetzung, die
ersten Baustufen in der ,Startphase“ mit einer installierten Gesamtleistung von ca. 500 MW
bis 2006 abzuschlielen. Dem sollten zunachst eine erste Ausbauphase mit 2000 bis 3000
MW installierter Leistung bis 2010 und anschlieffend weitere Ausbauphasen mit einer Leis-
tung von 20.000 bis 25.000 MW bis ca. 2030 folgen:'**

® Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH): Aktuelle Planungen von Offshore-
Windparks in der Nordsee. [http://www.bsh.de (Zugriff: 19.08.06)]. Eine neuere Karte wurde sei-
tens des BSH noch nicht veroffentlicht.

“'BMU (Hg.): Strategie zur Windenergienutzung auf See (2002), S. 8.
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Phasen Zeitraum Mdgliche Kapazitdt | Moglicher Stromertrag

1. Vorhereitungsphase 2001 - 2003 - MY - TWh p.a.

2. Startphase 2003/4-2006 | mindestens 500 MY ca 15 TWhpa
(Erste Baustufen)

3. Erste Aushauphase 2007-2010 2.000-3.000 MW| ca.7-10 TWhpa.

4, Weitere Ausbauphasen | 2011-2030 | 20000 - 25.000 MW| ca. 70 - 85 TWh p.a.

Tab. 5: Gestufte Strategie der Windenergienutzung auf See (Quelle: BMU 2002)

Bezogen auf den Stromverbrauch des Jahres 1998 entsprache der Zielwert fur 2030 einem
Anteil der Offshore-Windenergie an der gesamten Stromversorgung in der Grof3enordnung
von etwa 15 %."*

Die in der Strategie zur Windenergienutzung auf See niedergelegten programmatischen Vor-
stellungen kdénnen heute jedoch nicht mehr als realistisch angesehen werden. Der Zeitraum
der ,Startphase” ist abgeschlossen, ohne dass auch nur ein einziger Offshore-Windpark in
der fur diesen Zeitraum ins Auge gefassten typischen Groéf3enklasse von bis zu 80 Einzelan-
lagen™* (sog. Pilotphase) im Bau wére.

Fir den Bereich der AWZ in der Nordsee hat das BSH mittlerweile Genehmigungen fiir den
Bau und Betrieb von insgesamt 13 Pilotwindparks mit 937 WEA und einer installierten Leis-
tung von 4.227 MW erteilt. Hinzu kommt eine genehmigte Kapazitat von 800 MW fir den
AW?Z-Bereich der Ostsee. Die Verfahren fir eine Reihe weiterer Projekte sind weit fortge-
schritten. Bis einschlief3lich 2006 zeichnete sich jedoch nicht ab, dass von den Genehmigun-
gen auf kuirzere Sicht tats&chlich in grofderem Umfang Gebrauch gemacht wirde.

Aus dem derzeitigen Stand aller vorliegenden Planungen ergibt sich insgesamt eine Gesamt-
Einspeiseleistung von ca. 6.950 MW fur die Pilotwindparks in der Nord- und Ostsee, die auf-
grund verfigbarer Kapazitaten der Windenergieanlagentechnik, der Kabelproduktion als auch
der Offshore-Installationstechnik nicht alle bis 2010 realisiert werden kdnnen. Hier wére si-
cherlich ein Zeitraum zwischen 2014 bis 2016 wahrscheinlicher. Die politische Zielvorstellung,
3.000 MW bis 2010 im Offshore-Bereich zu installieren, wird nicht mehr zu erreichen sein.

Untersuchungen zum zukiinftigen Ausbau der Windenergienutzung sowohl an Land als auch
im Offshore-Bereich wurden insbesondere im Rahmen der dena-Studie'* (Szenario Fachbei-
rat sowie Szenario DEWI) durchgefihrt als auch im Rahmen einer Marktuntersuchung der
Deutschen WindGuard (Szenarien ,Optimistischer Ausbau“ und ,Verhalten optimistischer

“2 BMU (Hg.): Strategie zur Windenergienutzung auf See (2002), S. 7.

e Vgl. BSH, Standarduntersuchungskonzept — Auswirkungen von Offshore-Windenergieanlagen
auf die Meeresumwelt, 1. Fortschreibung, Hamburg 2003.

“** Dena-Netzstudie, S. 40 ff. und S. 46 ff.
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Ausbau)'®. Fir den Offshore-Bereich sind die Ergebnisse in der nachfolgenden Tabelle dar-
gestellt.

Jahr Szenario Szenario Szenario Szenario

»,Fachbeirat” »DEWI* “Optimisti- »Verhalten op-
scher Ausbau” timistischer

Ausbau”
[MW] [MW] [MW] [MW]
2007 651 476 150 11
2010 5.439 4.382 2.050 1.100
2015 9.793 9.793 7.200 5.000
2020 20.358 20.358 15.000 12.000

Tab. 6: Vergleich der prognostizierten kumulierten installierten Leistung der verschiedenen Szena-
rien fiir den Ausbau der Windenergienutzung auf See (Quelle: Deutsche WindGuard)

Der Vergleich der im Rahmen der Marktuntersuchungen entwickelten Szenarien fur den Aus-
bau der Windenergienutzung auf See mit den in der dena-Studie erarbeiteten Szenarien weist
grolRe Unterschiede auf. Bereits die Erwartungen der installierten Leistung von Offshore-
Windparks bis 2010 fallen in den beiden Szenarien der dena-Studie deutlich hoher aus. Wah-
rend das DEWI-Szenario von 4.382 MW bis 2010 ausgeht und das Szenario des dena-
Fachbeirats sogar auf 5.439 MW bis 2010 kommt, geht das optimistische Szenario der Deut-
schen WindGuard nur von 2.050 MW bis 2010 aus. Bei verhalten optimistischem Ausbau lie-
gen die Erwartungen nur bei 1.100 MW bis 2010. Auch die Entwicklung bis 2020 wird in den
Szenarien der dena-Studie und den Untersuchungen der WindGuard-Studie deutlich anders
eingeschatzt. Wahrend in beiden Szenarien der dena-Studie eine kumulierte installierte Leis-
tung bis 2020 von 20.358 MW prognostiziert wird, ergibt sich aus der Marktuntersuchung eine
kumulierte installierte Leistung von 15.000 MW bzw. 12.000 MW im verhalten optimistischen
Szenario.

Die Griinde fur die mittlerweile deutlich relativierten Ausbauerwartungen sind darin zu finden,
dass sich die Ausgangsbedingungen heute weit weniger gunstig darstellen als in der Strate-
gie zur Windenergienutzung auf See (und auch zu Beginn des vorliegenden Vorhabens 2003)
angenommen. Die tatsachliche Aufnahme der Bauarbeiten zu den projektierten Pilotphasen
wird durch einige schwerwiegende Probleme gehemmt:

o Erstens macht sich das Fehlen praktischer Erfahrungen mit in Wassertiefen von 20 bis
Uber 40 Metern weitab von der Kiste stehenden Anlagen negativ bemerkbar. Das gilt so-
wohl fuir die technische Entwicklung als auch fiir die Bewertung von Sicherheitsaspekten.

o Zweitens sind mit den hohen technischen Herausforderungen besonders grol3e Investi-
tionsrisiken verbunden.

o Drittens erweist sich die Kabelanbindung als ,,Nadelohr* der Offshore-Strategie: Jeder
Windparkbetreiber plante bislang fiir sich allein, da es an den rechtlichen und wirtschaftli-
chen Voraussetzungen fir eine planvolle netztechnische ErschlieBung der AWZ fehlte.

* Renfeldt, Dr. K., Wallasch, J. (Deutsche WindGuard): Kurzgutachten zum Ausbau der Wind-
energienutzung bis 2020. Endbericht. September 2005.
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Dieser Umstand ist nicht zuletzt deshalb besonders misslich, weil er sowohl aus betrieb-
wirtschatftlicher als auch aus 6kologischer Sicht von Nachteil ist: Durch die fehlende Bin-
delung der Anschlusskabel entstehen vermeidbare Umweltbelastungen, und es fallen bei
den Windparkbetreibern hohe Anschlusskosten an. Zugleich bergen die nebeneinander
bei verschiedenen Behérden durchzufihrenden Genehmigungsverfahren fur die Kabel
nicht unerhebliche rechtliche Unsicherheiten.

e Viertens droht spatestens fur die Ausbauphasen der Offshore-Windparks eine Situation,
in der die Kapazitat der Ubertragungsnetze an Land nicht ausreicht, weil die Betreiber
der Ubertragungsnetze die nétigen Optimierungs-, Netzausbau- und Verstarkungsmag-
nahmen nicht rechtzeitig realisiert haben.

o Finftens fehlt es in Ansehung dieses Biindels von zu bewaltigenden Problemen in der
Kredit- und Versicherungsbranche an der Bereitschaft, die Offshore-Projekte durch
gunstige Vergabekonditionen wirtschaftlich abzusichern. Aus diesem Grunde erhthen
sich die Gesamtkosten der Vorhaben noch einmal deutlich.

Eine belastbare Anpassung der strategischen Ausbauziele an diese zumindest in Teilen
wesentlich verénderte Ausgangssituation gestaltet sich schwierig, da die weitere Ausbauent-
wicklung entscheidend davon abhéngt, ob und innerhalb welcher Zeitrdume es gelingt, die re-
levanten Probleme zu bewaéltigen und die erforderlichen wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen zu schaffen. Wichtiger als die erneute Formulierung quantitativ bemessener Zielmarken
fur bestimmte Jahre erscheint es aus der Perspektive des Forschungsvorhabens, die Bewal-
tigung der zentralen Probleme und Aufgaben unverziiglich anzugehen. Hierfiir werden in den
nachfolgenden Kapiteln einige konkrete Ansatzpunkte herausgearbeitet. Sollte das gelingen,
so konnen die in der 2002 entwickelten Strategie gesetzten Ziele fur die Startphase und die
erste Ausbauphase mit einer Verzégerung um einige Jahre erreicht werden, so dass es nach
wie vor nicht unrealistisch erscheint, die (ohnehin relativ vage) GrélRenordnung der bislang
formulierten Zielsetzungen fur 2030 weiter im Auge zu behalten.

Keine Veranlassung besteht aus der Sicht des Forschungsvorhabens demnach dazu, den
langerfristigen Zielhorizont fir die Offshore-Windenergienutzung als solchen in Frage zu
stellen und stattdessen auf einen geringeren Anteil der Offshore-Windenergienutzung fur die
Stromversorgung zu orientieren. Die derzeit festzustellenden Probleme erscheinen — soweit
dies aus heutiger Sicht beurteilt werden kann — prinzipiell iberwindbar. Ein Abriicken von den
anspruchsvollen langerfristigen Ausbauzielen wirde die deutschen Klimaschutzbemuhungen,
in denen die Offshore-Windenergienutzung einen wichtigen Platz einnimmt, erschweren und
zugleich einen bedeutenden Rickschlag auf dem Weg zu mehr nationaler Versorgungssi-
cherheit bringen.

Festgehalten werden sollte auch an dem in der Strategie der Bundesregierung angelegten
gestuften Konzept der Strategie zur Windenergienutzung auf See. Zwar durften sich die
Grenzen zwischen der Startphase und den ersten Ausbauphasen etwas verschieben, weil
schon jetzt erheblich hohere Stromerzeugungskapazitdten genehmigt sind als urspriinglich
fir die Startphase vorgesehen waren. Damit dehnt sich fir sich genommen aber nur die
guantitative Breite der Startphase aus. Es erscheint jedoch unerlasslich, die Erfahrungen der
zuerst realisierten Pilotvorhaben zunachst umfassend auszuwerten, bevor auf den dadurch
erweiterten Erkenntnisgrundlagen die spéateren Ausbauphasen ins Werk gesetzt werden. Das
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gilt nicht nur im Hinblick auf die Fortentwicklung der Technik, sondern auch und insbesondere
aus dem Blickwinkel des Umweltschutzes und der Sicherheit. Denn es ist nach wie vor richtig,
dass es sich bei der Windenergienutzung auf See um einen ,grof¥flachigen und langfristigen
Eingriff in die Meeresumwelt handelt und die anlagenbezogenen Auswirkungen der Offshore-
Windparks auf die Meeresumwelt mangels praktischer Erfahrungen nur mit Unsicherheiten
prognostiziert werden kdénnen (z.B. zur Barrierewirkung fir Zugvogel, Vogelschlag oder Habi-
tatverlust fiir Meeressaugetiere)* **°, so dass es im Sinne des Vorsorgeprinzips wichtig ist, die
Realisierung der Ausbaustufen von positiv belastbaren Erkenntnissen tber die Vertraglichkeit
von Offshore-Windparks mit den Belangen des Meeresumweltschutzes und der Sicherheit
abhangig zu machen.*’

Eine relativ geringe strategische Bedeutung kommt in den bisherigen Planungen bislang der
kiistennahen Nutzung der Windenergie zu. Das Forschungskonsortium sieht hier durchaus
gewisse zusétzliche Potenziale, die sich jedoch einesteils wegen naturschutzbezogener Be-
denken insbesondere im Hinblick auf die Inanspruchnahme von Wattenmeer-Gebieten und
anderenteils in Anbetracht der vorhandenen Interessenkonstellationen in den Kiistenregionen
realistischerweise allenfalls in Einzelfallen wahrnehmen lassen dirften. Von daher sollte an
der schwerpunktmafigen Orientierung auf die Nutzung der AWZ festgehalten werden, wenn-
gleich zu betonen ist, dass es sinnvoll erscheint, einzelne weitere Standorte innerhalb des
Kistenmeeres zusatzlich in Betracht zu ziehen und genauer auf ihre Geeignetheit zu prifen.

Allerdings kann nicht Ubersehen werden, dass die weitgehende Konzentration auf kiistenfer-
ne Standorte ihren Preis hat. Die Errichtung von Windparks in kiistenfernen Regionen der
AWZ verteuert die Windenergienutzung vornehmlich in den Anfangsjahren nicht unerheblich,
einerseits wegen der langen (und daher teuren) Ubertragungswege hin zum Land, anderer-
seits aber auch wegen der mit den dortigen Wasser- und Wetterverhaltnissen einhergehen-
den besonderen technischen und betriebslogistischen Erfordernisse. Will Deutschland der
Offshore-Windenergienutzung aus Griinden des Klimaschutzes und der Versorgungssicher-
heit gleichwohl weiterhin einen zentralen Platz in der weiteren Entwicklung der erneuerbaren
Energien einrdumen und mit in Deutschland ansassigen Unternehmen auf diesem Gebiet
zum Kreis der Technologie exportierenden Nationen gehdren, so wird dies nur mdglich sein,
wenn fir die (kistenferne) Offshore-Windenergienutzung angemessene politische und wirt-
schaftliche Entwicklungsbedingungen bereitet werden.

Eine erste strategisch bedeutsame Mal3nahme zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen wurde Ende November 2006 (und damit nach dem Abschluss der Arbeits-
phase ,Offshore zu diesem FuE-Vorhaben) mit der Einfligung des neuen § 17a in das Ener-
giewirtschaftsgesetz (EnWG) ergriffen, der die Aufgaben der Errichtung und des Betriebes
der Anschlusskabel fur die Offshore-Windparks auf die Netzbetreiber Gbertragt. Hierauf wird
an anderer Stelle noch einzugehen sein (siehe unten, Kap. 3.4.3.3 und 3.4.4).

e Strategie zur Windenergienutzung auf See (2002), S. 7.

" Aus diesem Grund versieht das BSH die Genehmigungen Ublicherweise mit einem Widerrufs-
vorbehalt, von dem u. U. Gebrauch gemacht werden kann, falls sich auf Grund neuerer Erkennt-
nisse herausstellt, dass die Schutzgiter des 8 2 SeeAnlV starker gefahrdet werden als urspring-
lich angenommen.
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3.2 Der planungs- und zulassungsrechtliche Rahmen der
Ausbauentwicklung

Im Zentrum der bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Planung von Wind-
energieanlagen im Offshore-Bereich stehen die Genehmigungsvorschriften der Seeanlagen-
verordnung (SeeAnlV). Die auf Grundlage des Seeaufgabengesetzes (SeeAufgG) geschaffe-
ne Verordnung regelt seit 1997 die Zulassigkeit der Errichtung von Anlagen in der deutschen
,<ausschlieRlichen Wirtschaftszone* (AWZ). Die AWZ ist dem Kustenmeer vorgelagert und er-
streckt sich von dort aus bis zu 200 Seemeilen ins Meer. Im Kistenmeer findet — anders als
in der AWZ — grundsétzlich das an Land geltende Zulassungsinstrumentarium fiir Windener-
gieanlagen Anwendung.

Die Seeanlagenverordnung fillt das den Kustenstaaten durch das Seerechtsabkommen der
Vereinten Nationen (SRU) verliehene ausschlieRliche Recht aus, fiir die dem Kistenstaat zu-
geordnete AWZ Regelungen uber die Errichtung und die Genehmigung von Anlagen und
Bauwerken zu schaffen.'*® Vélkerrechtlich ist zu beachten, dass die AWZ nach dem Konzept
des SRU nicht zum deutschen Hoheitsgebiet zahlt, sondern lediglich einen Raum mit be-
stimmten exklusiven hoheitlichen Befugnissen des jeweiligen Kiistenstaates bildet.

Die mafigebenden Genehmigungsvorschriften ergeben sich aus den 882 bis 6 SeeAnlV.
Wichtigste Vorschrift ist 8 3 SeeAnlV. § 3 Abs. 1 Satz 1 SeeAnlV bestimmt, dass die Geneh-
migung flr die erfassten Seeanlagen ,zu versagen ist, wenn die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs beeintrachtigt oder die Meeresumwelt gefahrdet wird, ohne dass dies durch ei-
ne Befristung, durch Bedingungen oder Auflagen verhitet oder ausgeglichen werden kann®.
Die beiden Kriterien der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs einerseits und der Gefahr-
dung der Meeresumwelt andererseits werden nachfolgend in Satz 2 der Vorschrift durch eini-
ge Regelbeispiele konkretisiert. Satz 3 bestimmt, dass die Genehmigung nicht versagt wer-
den darf, wenn keine Versagungsgrunde im Sinne des Satzes 1 vorliegen.

In die Genehmigungsverfahren ist typischerweise (auRer bei ungewdhnlich klein dimensio-
nierten Windparks) eine UVP (mit Offentlichkeitsbeteiligung) integriert. Die hierfiir maigeben-
de Vorschrift des § 2a SeeAnlV verweist insoweit auf die Bestimmungen des UVPG, so dass
sich die gleichen Schwellenwerte zur Auslésung der UVP-Pflicht bzw. der jeweiligen Vorpri-
fungspflichten ergeben, die auch fur Anlagen an Land gelten.

Zustandig fur die Erteilung von Genehmigungen ist das dem Bundesministerium fur Verkehr,
Bauwesen und Stadtebau (BMVBS) als Bundesoberbehérde nachgeordnete Bundesamt fiir
Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH). Innerhalb des Genehmigungsverfahrens holt das
BSH die Stellungnahmen der Behérden und sonstigen Stellen ein, die in ihren Aufgabenbe-
reichen berthrt sind (§ 5 Abs. 3 SeeAnlV). Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn
die ortlich zustédndige Wasser- und Schifffahrtsdirektion ihre Zustimmung erteilt hat (§ 6
SeeAnlV); deren Prifungsbefugnis bezieht sich allein auf die Belange des Schiffsverkehrs.

Zu beachten ist, dass die betreffenden Vorhaben nur realisiert werden kdnnen, wenn auch die
(Gber die Anlagengenehmigung nach der Seeanlagenverordnung hinaus erforderlichen) Ge-
nehmigungen fir die Herstellung der Trassen zur An- und Abfuhr des Stroms bis zum Netz-
verknUpfungspunkt an Land erteilt sind. Das BSH sieht sich zur Entscheidung hierliber auf

'“® Siehe Art. 60 des SRU (BGBI. 1994 11 S. 1799).



Klinski/Buchholz/Schulte/WindGuard/BioConsult SH: Umweltstrategie Windenergienutzung (Endbericht) 75

Grundlage der Seeanlagenverordnung zwar befugt, soweit es um die Inanspruchnahme der
AWZ geht. Sein Kompetenzbereich endet aber vor dem Kistenmeer. Fir die Querung des
Kistenmeeres bedarf es einer Reihe von behérdlichen Einzelentscheidungen nach unter-
schiedlichen Gesetzen. Besonders bedeutsam ist die fur die Inanspruchnahme des Watten-
meeres in der Nordsee erforderliche Befreiung von den Verboten der betreffenden (Landes-)
Nationalparkgesetze. Eine strom- und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung nach dem Bun-
des-Wasserstra3engesetz (WaStrG) muss eingeholt werden, wenn Kabel unter einer Bun-
deswasserstral3e verlegt werden sollen (siehe § 31 Abs. 1 Nr. 2 WaStrG). Die Kabelverle-
gung bedarf aul3erdem einer wasserrechtlichen Genehmigung fur Anlagen im Kistenmeer.
Da die Kabelverlegung als Eingriff in Natur und Landschaft einzustufen ist, hat zudem (ggf. in-
tegriert in ein anderes Zulassungsverfahren) eine naturschutzrechtliche Eingriffsprifung statt-
zufinden (vgl. 88 18 ff. BNatSchG). Landseitig bedarf es je nach ortlicher Situation unter Um-
standen weiterer Genehmigungsakte.

Sowohl (und insbesondere) fir die Standortwahl der Windparks in der AWZ als auch fur die
Trassenwahl sind die Anforderungen der Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG™ und der sog.
FFH-Richtlinie 92/43/EWG™ von groRRer Bedeutung. Dies fand in den Texten der Seeanla-
genverordnung 1997 und des Bundesnaturschutzgesetzes in der Fassung von 1998 ur-
springlich keinen adaquaten Ausdruck. Durch die Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes
Anfang 2002 wurden insofern erstmals klare Rechtsgrundlagen geschaffen, indem ausdriick-
lich die Méglichkeit zur Ausweisung von Meeresschutzgebieten in der AWZ eréffnet wurde. ™
Um die Rechtslage leichter handhabbar zu machen, wurde mit der besagten Novelle zusétz-
lich eine neue Regelung in die SeeAnlV aufgenommen, nach der — als Pendant zu den Mee-
resschutzgebieten — Eignungsgebiete in der AWZ ausgewiesen werden sollen, in denen in
der Regel davon ausgegangen werden kénnen soll, dass Versagungsgrinde im Sinne des
§ 3 SeeAnlV nicht vorliegen (vgl. § 3a SeeAnlV). Die Festlegung eines besonderen Eig-
nungsgebiets hat im Genehmigungsverfahren im Hinblick auf die Wahl des Standortes von
Anlagen die Wirkung eines Sachverstandigengutachtens. Das BMU meldete Anfang Juni
2004 nach rund zweijahrigen Vorarbeiten insgesamt 10 Meeresschutzgebiete in Nord- und
Ostsee bei der EU-Kommission und wies im Herbst 2005 zwei Vogelschutzgebiete formlich
als Meeresschutzgebiete aus. Die Ubrigen Schutzausweisungen kdénnen erst nach weiteren
Verfahrensschritten seitens der EU-Kommission erfolgen. Ebenfalls im Jahr 2005 erfolgte die
Ausweisung der ersten beiden seeanlagenrechtlichen Eignungsgebiete.

Das BSH als Genehmigungsbehorde hat eine einheitliche Verfahrensstrategie entwickelt, in
deren Zentrum ein ,Standard-Untersuchungskonzept® fir die Prufung der Umweltvertraglich-
keit steht.” Die Verfahrensstrategie ist insbesondere davon gekennzeichnet, dass aus Griin-
den der Vorsorge Genehmigungen zunachst nur fur Windparks in der Groé3enordnung von bis
zu 80 Anlagen (sog. Pilotvorhaben oder Pilotphasen) ausgesprochen werden, und dass das

* Richtlinie 79/409/EWG des Rates v. 2. April 1979 Uber die Erhaltung wildlebender Vogelarten,
ABI. Nr. L 206, S. 42.

% Richtlinie 92/43/EWG des Rates v. 21. Mai 1992 zur Erhaltung der nattirlichen Lebensrdume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen, ABI. Nr. L 206, S. 7.

'*! Siehe das Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz —
BNatSchG) in der Neufassung vom 25. Marz 2002 (BGBI. | S. 1193), dort insb. § 38.

2 BSH, Standarduntersuchungskonzept — Auswirkungen von Offshore-Windenergieanlagen auf
die Meeresumwelt, 1. Fortschreibung, Hamburg 2003.
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Bundesamt den Betreibern der Pilotparks umfangreiche Beobachtungen der Umweltauswir-
kungen auferlegt, um hieraus fiir spatere Ausbauphasen neue Erkenntnisse gewinnen zu
kénnen.

Zu Beginn des vorliegenden FUE-Vorhabens (Ende 2003) fehlte es an einer Rechtsgrundlage
fur die Schaffung einer positivrechtlichen Planungsordnung fur den geografischen Raum der
AWZ. Dies anderte sich im Jahr 2004 durch den im Zuge des ,Europarechtsanpassungsge-
setzes Bau‘ (EAG Bau) geschaffenen § 18a des Raumordnungsgesetzes (ROG)."** Die Auf-
tragnehmer hatten hierzu im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens bereits kurzfristig Stel-
lung bezogen und einige Vorschlage unterbreitet.”*

§ 18a Abs. 1 ROG verleiht dem fur das Verkehrswesen zustandigen Bundesministerium die
Aufgabe, Ziele und Grundsétze der Raumordnung in der AWZ im Sinne von 8 3 Nr. 2 und 3
ROG aufzustellen, die sich (u. a.) auch auf die wirtschaftliche Nutzung der AWZ beziehen
(§ 18 a Abs. 1 ROG). § 18a Abs. 3 Satz 2 ROG enthalt eine spezifische Ubergangsregelung
in Bezug auf die seeanlagenrechtlichen Eignungsgebiete fir Windenergieanlagen. Danach
sind die bis Ende 2005 festgelegten besonderen Eignungsgebiete nach § 3a SeeAnlV als Zie-
le der Raumordnung zu bernehmen und als Vorranggebiete festzulegen.

Mit den neuen Bestimmungen des ROG ist ein rAumliches Steuerungsinstrumentarium ent-
standen, das als Arbeitsgrundlage fiir eine ausgewogene Standort- und Trassenplanung un-
ter Berucksichtigung aller planerisch relevanten Belange — und hierbei insbesondere solchen
des Umwelt- und Naturschutzes — gut brauchbar ist. Im Detail erscheinen Verbesserungen
bzw. rechtliche Erganzungen winschenswert, insbesondere was die Feinsteuerung der
Standortfragen sowie die Abstimmung zwischen der Raumordnung in der AWZ und im Kus-
tenbereich betrifft. Im nachsten Schritt sind die dadurch gewonnenen Gestaltungsspielraume
uberlegt auszuflllen. Aus der Sicht des FuE-Vorhabens erscheint hierbei eine mdglichst weit-
gehende Planungstiefe wiinschenswert. Das zustandige Bundesministerium fur Verkehr, Bau-
und Siedlungswesen (BMVBS) hat die Arbeiten hierzu aufgenommen. Einzelheiten dazu wur-
den allerdings bislang noch nicht 6ffentlich zuganglich gemacht. Angesichts der Komplexitat
der Aufgabe wird es voraussichtlich erst auf langere Sicht gelingen, umfassende raumordne-
rische Vorgaben der gewlnschten Steuerungsintensitat aufzustellen. Bis auf weiteres findet
das Genehmigungsinstrumentarium fiir Anlagen in der AWZ daher — wie bereits bisher — An-
wendung, ohne dass insoweit Ubergeordnete Planungsgrundlagen der Raumordnung vor-
handen sind. Eine mittelbare Steuerungsfunktion, allerdings nur im Sinne einer Schaffung von
Anreizen, kommt lediglich den seeanlagenrechtlichen Eignungsgebieten zu.

'** Siehe Art. 2 Nr. 7 des EAG Bau, BGBI. | 2004 S. 1359 (1380). Beachte auch die Erwagungen in
der Gesetzesbegriindung, BT-Drs. 15/2250 S. 71 ff.

*** Schulte/Klinski: Die im Entwurf zum EAG Bau vorgesehenen Regelungen zur Windenergie:

Problemanalyse und Ldsungsvorschlage aus rechtlicher Sicht (April 2004), Manuskript.
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3.3 Herausforderungen, Konfliktbereiche und Hemmnisse

3.3.1 Technische Entwicklungen und Herausforderungen

Im Gegensatz zu den bereits realisierten Offshore-Windparks in anderen européaischen Lan-
dern zeichnen sich die deutschen Planungen fiir die Offshore-Windenergienutzung durch
deutlich grol3ere Kistenentfernungen und Wassertiefen aus. Aus diesem Grund werden in
der Mehrzahl der geplanten Pilotwindparks Windenergieanlagen der 3 bis 5 MW-Klasse vor-
gesehen, da nur entsprechend grol3e Anlagen eine wirtschaftliche Nutzung unter den Rand-
bedingungen in der AWZ zu lassen. Die hierfiir zur Verfiigung stehende Technik ist aber we-
der in der Breite erprobt noch in gréRerer Produktzahl verfiigbar. Die Entwicklung solcher An-
lagen ist Uber die Prototypenphase noch nicht hinausgekommen. Ein Einsatz unter mit den
kistenfernen Regionen der deutschen Nordsee vergleichbaren Verhaltnissen hat in dieser
Leistungsklasse bis heute nicht stattgefunden.

In der folgenden Tabelle werden fir die Offshore-Windenergienutzung entwickelten Wind-
energieanlagentypen der Leistungsklasse zwischen 3 und 5 MW gegentibergestellt:

Anlagentyp Installierte Rotor- Anzahl An- | Prototyp seit
Leistung durchmes- lagen
ser
Vestas V90 3.000 kw 90 m ca. 96 2002
Siemens 3,6 MW 3.600 kW 107 m 2 2004
GE 3.6sl 3.600 kW 111 m 8 2002
Enercon E112 6.000 kW 114 m ca. 10 2002
Multibrid M5000 5.000 kW 116 m 2 2004
Repower 5M 5.000 kW 126 m 4 (1 im Bau) 2004

Tab. 7: WEA der 3 bis 5 MW-Klasse fiir den Einsatz auf dem Meer (Stand 31.12.2006); eigene
Darstellung (Deutsche WindGuard)

Besondere Anforderungen ergeben sich fir den Einsatz von WEA unter den fur die deutsche
AWZ typischen Bedingungen vor allem hinsichtlich folgender Aspekte:

o Offshore-Windenergieanlagen fur die Nord- und Ostsee mussen fir sehr raue Umweltbe-
dingungen ausgelegt werden, die einerseits besondere Anforderungen an die verwandten
Materialien bedingen (insbesondere auf Grund der korrosiven Einwirkungen durch Salz-
wasser, Gischt und salzhaltige Luft) und andererseits auf3erordentlich hohe Belastungen
durch Extremwindgeschwindigkeiten und Wellenhéhen mit sich bringen. In bautechni-
scher Hinsicht missen die aus starken Windbden und energiereichem Wellenschlag her-
rihrenden dynamischen Belastungen der gesamten Struktur der Bauwerke, sowohl des
Turmes als auch des Unterwassertragwerks, sicher beherrscht werden. Aufgrund der
grolRen Wassertiefen (bis tiber 40 Metern) bedarf es hierfir des Einsatzes neuartiger bzw.
weiterentwickelter Fundamenttechnologien. Die bislang fiir Offshore-Parks Uberwiegend
angewandte Technologie der Monopiles (Einpfahlgrindungen) ist nach dem bisherigen
Stand nur bis zu einer Wassertiefe von ca. 25 Metern ausgelegt. Relativ viele Erfahrun-
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gen bestehen im Einsatzbereich geringer Wassertiefen auch fir Schwerkraftfundamente.
Vielversprechende alternative Technologien sind die Tripod- und die Jacket-Konstruktion
sowie das Bucket-Fundament. Die genannten alternativen Technologien lassen — grof3-
technische Einsatzfahigkeit an den betreffenden Standorten vorausgesetzt — sowohl im
Hinblick auf die technische Belastbarkeit als auch hinsichtlich der Kosten zum Teil deutli-
che Vorteile erwarten, insbesondere weil sie ganz oder groenteils an Land vorkonstruiert
werden konnen. Bislang werden jedoch lediglich einzelne Exemplare erprobt.

Abb. 14: Schematische Darstellung verschiedener Fundamentvarianten (von links nach rechts):
Monopile, Schwerkrafttundament, Tripod (Dreibein), Jacket-Konstruktion und Bucket.

Die Steuerung und Uberwachung von Offshore-Windparks unter Bedingungen groRerer
Entfernungen vom Land und grof3erer Wassertiefen gestaltet sich schwierig. Es muss da-
von ausgegangen werden, dass die Anlagen Uber langere Zeiten bei schlechtem Wetter
(insb. im Winter) nicht oder nur schwer zuganglich sein werden. Grol3ere Reparaturen
sind in diesen Zeiten ausgeschlossen. Untersuchungen fiir den danischen Windpark
Horns Rev haben gezeigt, dass unter dortigen Bedingungen im Sommer in 20 % und im
Winter in 50% der Zeit mit einer Unzuganglichkeit der Anlagen gerechnet werden
muss.””® Unter den Bedingungen der Nordsee-AWZ diirften diese Zeitraume zum Teil
deutlich grof3er ausfallen. In der Ostsee sind demgegeniiber zwar die Wellenbedingungen
moderater, doch muss dort im Winter auch mit Eis gerechnet werden. Der Betrieb der An-
lagen erfordert daher den Einsatz von Zustands- bzw. Schadensfriherkennungssystemen
mit hoher Analysegenauigkeit, die den Ausfall von Komponenten erkennen und somit de-
ren friihzeitiger Austausch ermdglichen. Steuerung und Uberwachung werden uberwie-
gend vom Land aus erfolgen mussen, bei groRen Windparks wahrscheinlich zusatzlich
mit einer standig besetzten Arbeitsplattform vor Ort. Der Zugang zu den Anlagen wird bei
Wartungen und kleinen Reparaturen Uber Boote und Hubschrauber erfolgen, bei groi3e-
ren Mal3hahmen mit Schiffen und Hubplattformen. Die Betriebssysteme der Windenergie-
anlagen werden, soweit es Technik und Wirtschaftlichkeit zulassen, tiber redundante Sys-
teme verfiigen mussen, die eine ferngesteuerte Behebung von Fehlern ermdglichen.

Windenergieanlagen entziehen der Stromung des Windes Energie um diese in elektrische
Energie zu wandeln. Die Nachlaufstromung des Windrotors einer Windenergieanlage ist

1o Grastrup, H.: Planning of the First Danish Offshore Wind Park in the North Sea. Workshop Off-
shore-Windenergienutzung, Technik, Naturschutz, Planung. Wilhelmshaven 27. Juni 2000.
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somit energiedrmer und deutlich turbulenter als die freie Windstrdomung vor dem Windro-
tor. Windenergieanlagen in gréReren Windparks beeinflussen sich durch derartige Ab-
schattungseffekte (WAKE-Effekte) gegenseitig erheblich. Die WAKE-Effekte fiihren zu
schwankenden Windlasten, reduziertem Energieertrag und vibrationsbedingt starker Be-
anspruchung der Rotoren. Sie hédngen von einer Vielzahl verschiedener Parameter ab,
wie etwa Rotorblatt-Ausgestaltung, Neigungswinkel, Rotorgeschwindigkeit, Windverwirbe-
lung sowie in der jeweiligen Landschaft aufkommende Turbulenz und bestehender Wind-
profile. Die groRe Anzahl an Beeinflussungsfaktoren bedingt, dass eine individuelle Ein-
schatzung der Auswirkungen im jeweiligen Windpark schwierig ist."*° Es gibt bisher keine
Verfahren, die in ausreichender Weise Aussagen Uber den Nachlauf von Rotoren und die
daraus resultierende Beanspruchung von Nachbaranlagen liefern. Auch gibt es bisher nur
sehr wenig Datenmaterial Gber die Turbulenzintensitét in der Umgebung von Windener-
gieanlagen. Die bisher benutzten Modelle zur Vorhersage von Turbulenzintensitaten ar-
beiten mit Durchschnittswerten, die im Vergleich verschiedener Modelle voneinander ab-
weichen. Sie kdnnen deshalb nicht fir begriindete Prognosen herangezogen werden. Die
Entwicklung eines adaquaten Modellverfahren zur Bestimmung und Vorhersage von
WAKE-Effekten in Windparks steht bisher noch aus. Weitergehende Forschung sind in
diesem Bereich notwendig.

e Entwicklungsbedarf ist auch hinsichtlich der Technik der Stromubertragung an das land-
seitige Ubertragungsnetz zu konstatieren. Die Planungen erster Offshore-Windparks grei-
fen zur Energietibertragung an Land auf die herkdbmmliche Technik der Hochspannungs-
drehstromubertragung mit einer Spannungsebene zwischen 110 kV und 220 kV zurtick.
Bei Kabellangen bis ca. 140 km ist der Einsatz dieser erprobten Technologie auf wirt-
schaftliche Weise méglich, wobei die Ubertragungsleistung pro Kabelsystem bislang je-
doch auf ca. 250 MW begrenzt ist. Sowohl die Planungen von Offshore-Windparks in gro-
Rerer Entfernung zur Kiste als auch die hohen Leistungskapazitdten machen es notwen-
dig, Lésungen auf dem Gebiet der Hochspannungsgleichstromiibertragung (HGU) zu su-
chen und zu erproben. Nur durch den Einsatz dieser Technologie kann die Energietiber-
tragung unter akzeptablen Wirkungsgraden mit gro3er Kapazitat pro Kabelsystem erfol-
gen. Die notwendige Optimierung der Energietibertragung mit dem Ziel eine mdglichst ge-
ringe Anzahl von Kabelsystemen zur Energietibertragung der auf dem Meer erzeugten e-
lektrischen Energie zu erreichen, kann nur durch den Einsatz von HGU-Systemen erreicht
werden.

3.3.2 Netzinfrastrukturelle ErschlielBung (Kabelanbindung)

Erhebliche Hemmnisse fiir die Verwirklichung der Offshore-Ausbaustrategie ergeben sich aus
den unzureichenden planerischen Grundlagen fir die netztechnische Erschlieung des Mee-
resraums und dem Fehlen eines zusammenfassenden Zulassungsverfahrens fir die Anbin-
dungskabel. Auf Grund des Fehlens vorgegebener Netzinfrastrukturen sahen sich bisher alle

10 Vgl. Hahm, Th./ Krdning, J.: In the wake of a wind turbine, FLUENT news spring 2002, S. 5-7;
ferner W. Zielke, P. Schaumann, W. Gerasch, W. Richwien, K. Mittendorf , P. Kleineidam und A.
Uhl (Forschungszentrum Kiste Kolloquium), Projekt GIGAWIND: Bau und umwelttechnische As-
pekte von Offshore-Windenergieanlagen. Hannover 2001, S. 79 ff.
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Windparkbetreiber gehalten, ein eigenes Anschlusskabel von der AWZ bis an Land zu planen
und zum Gegenstand individueller Genehmigungsverfahren zu machen. Angesichts der Zer-
splitterung der Rechtsvorschriften fur die Kabelzulassung in der AWZ, im Kiistenmeer und an
Land ist dies ein rechtlich verhaltnismafig unsicheres Unterfangen.

Innerhalb der AWZ ist eine rdumliche Planung der netztechnischen Strukturen auf Grundlage
des 8§ 18a ROG mittlerweile méglich. Allerdings wird es noch einige Jahre in Anspruch neh-
men, bis entsprechende Vorgaben erarbeitet, abgestimmt und in Kraft gesetzt worden sind.

AuRRerhalb der AWZ fallt die Festlegung der raumlichen Lage von Anbindungstrassen in den
Kompetenzbereich der nach Mal3gabe der Landesplanungsgesetze (Landesraumordnungs-
gesetze) zustdndigen Landesplanungsbehérden. Insoweit gilt das allgemeine Raumord-
nungsrecht. Praktisch fallt auf, dass die Landesplanungsbehérden die Aufgabe der vorsor-
genden raumordnerischen Sicherung ausreichender Trassenkorridore bislang noch nicht in
der notigen Breite angenommen haben. Unbefriedigend sind die raumordnerischen Festle-
gungen bzw. Vorarbeiten insbesondere fiir den Bereich der Nordsee:

e In Schleswig-Holstein sind noch keine Vorplanungen fir eine raumordnerische Trassen-
freihaltung im Gange. Gegenwadrtig versucht man dort, wie sich dem Raumordnungsbe-
richt 2005 entnehmen lasst, fir die praktisch ,startbereiten” ersten Pilotprojekte unterhalb
der Raumordnungsebene durch Absprachen zwischen den zustandigen Behdorden und
den verschiedenen Windparkinvestoren eine Konzentration der Kabelfihrung auf zwei
Trassen erreichen zu kénnen.™’ Verbindliche raumordnerische Aussagen zur Trassen-
bundelung lassen sich daraus nicht herleiten. Im Kapitel ,Handlungsbedarf‘ des Raum-
ordnungsberichts heil’t es lediglich, dass zu Uberprifen sei, ob kartenmaRige Festlegun-
gen im Landesraumordnungsplan und/oder auf Regionalplanebene erfolgen sollten.**®
Wie ein Hinweis auf die Absicht, eine systematische raumordnerische Trassenplanung fur
die Anbindung der Offshore-Windparks in der AWZ vor Schleswig-Holstein entwickeln zu
wollen, klingt das nicht.

e Auf der niedersachsischen Seite hat man sich bisher ausschlief3lich der Frage gewid-
met, wie der kurzfristige Bedarf an Anbindungsleitungen fir die ersten Pilotparks bewaltigt
werden kann. So erfolgte in dem soeben (2006) fortgeschriebenen Landesraumord-
nungsplan die erste ausdriickliche raumplanerische Ausweisung einer Kabeltrasse tber
Norderney, mit der allerdings ausschlie3lich die Pilotphasen der vor der ostfriesischen
Kiiste geplanten Offshore-Windparks versorgt werden sollen.™® Von einer vorsorgenden
Trassenfreihaltung fur den langerfristig zu erwartenden Bedarf kann angesichts dieser
Einschrankung nach wie vor keine Rede sein, zumal die festgelegte Trasse diesen Bedarf
nicht annahernd decken konnte.

AuRerst unbefriedigend ist auch die bereits oben (siehe Kap. 3.2) erwahnte genehmigungs-
rechtliche Ausgangssituation fur die Kabelanbindung, welche die Antragsteller dazu
zwingt, nebeneinander mehrere Zulassungsverfahren mit nicht immer klar kalkulierbarem Er-
gebnis zu fuhren. Wichtigste Engstelle ist dabei die im behérdlichen Ermessen stehende Er-

7 Vgl. Raumordnungsbericht Schleswig-Holstein, Kiel 2005, S. 23.
" Ebenda, S. 58.

18 Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber das Landesraumordnungsprogramm Nieder-
sachsen — Teil Il —vom 27. Juni 2006, Art. | Nr. 2 b) aa) Satz 12 und 13.
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teilung einer Befreiung von den nationalparkgesetzlichen Verboten der Inanspruchnahme des
niedersachsischen und schleswig-holsteinischen Wattenmeeres.

Eine nationalparkrechtliche Befreiung dirfte unproblematisch zu erlangen sein, wo die ge-
wahlte Trasse im Einklang mit raumplanerischen Vorgaben steht. Au3erhalb dessen dirften
zwar ebenfalls gute Aussichten bestehen, wenn raumplanerische Vorgaben nicht entgegen-
stehen, sich der Eingriff im Hinblick auf die Schutzbelange des Nationalparkgesetzes als nicht
erheblich darstellt und auch ein Versto3 gegen die Vorgaben der FFH- und Vogelschutzricht-
linie nicht vorliegt. Aus naturschutzfachlichem Blickwinkel erscheint dies grundsatzlich még-
lich, da die Beeintrachtigungen durch die Kabelverlegung temporarer Natur sind und mit einer
Regeneration der betroffenen Gebiete in kurzen Zeitraumen zu rechnen ist. Soweit dies im
Einzelfall so ist, dirfte davon auszugehen sein, dass eine Befreiung von den Verboten der
Nationalparkgesetze fur das Wattenmeer erlangt werden kann, weil mit der anderenfalls ab-
lehnenden Entscheidung die Verwirklichung des im 6ffentlichen Interesse des Klimaschutzes
liegenden Vorhabens insgesamt vereitelt wiirde.®® Ungeachtet dessen kann aber jedenfalls
von einer hinreichend rechtssicheren Ausgangslage in derartigen Fallgestaltungen nicht die
Rede sein.

Das Nebeneinander der einzelnen Kabelplanungen fihrt einerseits in der Summe zu hohen
Anbindungskosten, andererseits zu unnétigen Umweltbelastungen. Durch Nutzung gemein-
samer Kabel (nicht nur gemeinsamer Trassen) liel3e sich sowohl fiir die Umwelt als auch far
die Wirtschaftlichkeit der Anlagen viel gewinnen. Um das erreichen zu kdnnen, ist es notwen-
dig, raumordnerische Vorfestlegungen Uber die Trassenfiihrung zu treffen, die allerdings —
entgegen den sich bisher abzeichnenden Tendenzen — als vorsorgende Trassenfreihaltungen
und nicht als restriktive Einengungen konzipiert werden mussten. Sinnvoll ist darliber hinaus-
gehend die Schaffung eines raumlich abgestimmten Gesamtkonzepts fiir das Netzgebilde im
Meeresgebiet (,vorgelagertes Netz“), das seinerseits durch ein rechtlich abgesichertes
Betreibermodell erganzt wird, auf dessen Grundlage sich die Verbindungsleitungen zu wirt-
schaftlich angemessenen Konditionen errichten und betreiben lassen (siehe dazu unten Kap.
3.4.3.3).

Die kirzlich (nach Abschluss der Untersuchungsphasen des vorliegenden FuE-Vorhabens)
im Rahmen der Gesetzesinitiative zur Beschleunigung von Planungsverfahren fir Infrastruk-
turvorhaben beschlossenen und bereits in Kraft getretenen Anderungen des Energiewirt-

'*® Einleuchtend Brandt/ Dreher, Die Genehmigung von Kabeln zur Ableitung von Strom aus
Offshore-Erzeugung, NordOR 2003, S. 138, 142. Gegen die Erteilung einer Befreiung von den
Verboten der Nationalparkgesetze dirfte auch nicht einzuwenden sein, dass die Kabelverlegung
geradezu ein typischer Fall der Inanspruchnahme des Nationalparks sei, so dass eine Befreiung
schon aus grundsétzlichen Erwagungen eigentlich nicht sein dirfe. Eine solche Betrachtung tber-
sieht, dass die Landesgesetzgeber zum Zeitpunkt des Erlasses der Nationalparkgesetze die durch
das Seeaufgabengesetz und das EEG unterlegte Absicht der Erschliel3ung von Teilen der AWZ flir
die Windenergienutzung noch nicht gekannt haben. Bedenkt man diese besonderen historischen
Umstande, so unterscheidet sich der Fall eines Befreiungsantrages im Zusammenhang mit einem
Offshore-Windenergievorhaben durchaus vom gesetzlichen ,Normalfall* der Inanspruchnahme
des Nationalparks fiur die Kabelverlegung.
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schaftsgesetzes (EnWG)™* bringen im Hinblick auf die Thematik der Netzanbindung von Offs-

hore-Anlagen zwei Neuerungen:

e Zum einen ist in dem geanderten 8§ 43 EnWG nunmehr vorgesehen, dass auch fur Erdka-
bel landseitig — nicht jedoch im Kustenmeer — eine Zulassung Uber ein (mit Konzentrati-
onswirkung ausgestattetes) Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt werden kann.

e Zum anderen werden nach dem neuen 8§ 17 Abs. 2a EnWG die Betreiber der in der jewei-
ligen Kiistenregion befindlichen Ubertragungsnetze dazu verpflichtet, die Anschlusslei-
tungen ,von dem Umspannwerk der Offshore-Anlagen bis zu dem technisch und wirt-
schaftlich giinstigsten Verkniipfungspunkt des néchsten Ubertragungs- oder Verteilernet-
zes zu errichten und zu betreiben®.

Die Bedeutung und die Auswirkungen dieser beiden Regelungen werden an anderer Stelle
noch zu diskutieren sein (siehe unten, Kap. 3.4.3.3 und 3.4.4).

3.3.3 Meeresumweltschutz

3.3.3.1 Umwelteinwirkungen der Windenergieanlagen

Die potenziellen Auswirkungen von Offshore-Windparks auf die Meeresumwelt sind in den
letzten Jahren vielfach aufgelistet und diskutiert worden. Sie reichen von mdglichen positiven
Effekten als fischereifreie Zonen auf Benthos und Fische tber Scheuch- und Barrierewirkun-
gen fur Vogel und Stérwirkungen durch Bau und Betrieb auf Meeressauger bis hin zu direkter
Mortalitat bei Kollisionsopfern.*®

Bereits in der Bauphase der Windparks ergeben sich spezifische Auswirkungen auf die Mee-
resumwelt durch erhéhtes Verkehrsaufkommen von Baufahrzeugen sowie durch Ramm- und
Gruindungsarbeiten mit insbesondere erheblichen Gerduschemissionen. In der spateren Be-
triebsphase ist mit diversen Auswirkungen der Anlagen auf die Umwelt zu rechnen:

- Visuelle Belastungen und Gerauschbelastungen in der Luft durch den Betrieb der
Windenergieanlagen,

- Vibrationen und dadurch bedingte Schallemissionen unter Wasser, dadurch mogliche
Schédigung von Organismen (Fische, Meeressauger) beim Bau, mdgliche Stérung im
Betrieb

- zusatzliche elektrische und magnetische Felder,

- Inanspruchnahme der bendétigten Flachen durch die Infrastruktur (Fundamente, Ka-
bel),

- Moglichkeit des Austretens von Schadstoffen (Ole, Fette),
- Veranderung von Sedimentverteilung, -dynamik (Kolk-Bildung),
- Einbringung von Hartsubstrat

'°! Art. 7 des Gesetzes zur Beschleunigung von Planungsverfahren fir Infrastrukturvorhaben vom
9. November 2006, BGBI. | 2006 S. 2833. Zum Vorlauf des Gesetzgebungsverfahrens siehe BT-
Drs. 16/54 und BT-Drs. 16/3158.

*2 schomerus et al. 2006.
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- Veranderung von vorhandenen Stromungsverhéaltnissen,
- Auswirkungen auf die Qualitat der Wasserbeschaffenheit,
- Kaollisionen mit Windenergieanlagen (Vogelschlag) bei Flugbewegungen,

- Barrierewirkung fiir die Tierwelt (z.B. bei Vogeln Barrierewirkung auf "Zugstral3en"
oder "Zerschneidung" der Verbindungen zwischen verschiedenen Rast- und/oder
Nahrungsgebieten),

- Scheuchwirkungen (z.B. bei Vogeln langfristiger Verlust von Rast- und Nahrungsge-
bieten),

- Belastungen durch Wartungs- und Reparaturmaf3nahmen,

- Kollisionsgefahr von Schiffen und daraus resultierende Schadstoffaustritte.*

Erkenntnisse Uber die Auswirkungen von Errichtung und Betrieb von Offshore-Windparks lie-
gen aus umfangreichen Untersuchungen in den déanischen Windparks Horns Rev und
Nysted"**, sowie aus schwedischen und britischen Windparks vor.

Die wesentlichen Ergebnisse der bisherigen Untersuchungen lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

o Es wurden keine Veradnderungen in den benthischen Lebensgemeinschaften der Wind-
parks erkannt, die auf einen Einfluss der Anlagen oder des Ausschlusses der Fischerei
zurtickzufihren waren. Die Grindungen der Anlagen werden von einer sehr produktiven
und artenreichen Lebensgemeinschaft besiedelt, die von der Miesmuschel gepragt wird.
Die Ergebnisse weisen diesbeziiglich auf einen ausgeprégten Riffeffekt hin, von dem je-
doch tber den Nahbereich der Anlagen hinaus bislang keine Auswirkungen auf die Wind-
parkflache erkannt wurden.

¢ In den dénischen Windparks Horns Rev und Nysted wurden Untersuchungen mit Ra-
dar (Horns Rev) und Infrarotkameras (Nysted) durchgefuhrt. Die Untersuchungen
zeigten, dass Vogel tags und nachts auf den Windpark reagieren und ihm auswei-
chen. Bei ziehenden Seetauchern, Basstdlpeln und Trauerenten wurden deutliche
Meidungsreaktionen mit Ausweichbewegungen nach Westen oder Osten festgestellt.
Das Kollisionsrisiko wird fur die untersuchten Arten generell als niedrig eingestuft. Die
Ergebnisse weisen darauf hin, dass diese Seevogelarten etwa 400 m vor dem Wind-
park reagieren und die Flugrichtung &ndern. Die Untersuchungen im Windpark
Nysted zeigten, dass die Windparkflache seit Errichtung der Anlagen von deutlich
weniger Végeln durchquert wird und die Zugvogel vor allem seitlich ausweichen, um
den Windpark zu umfliegen. Die Vdgel, die den Windpark durchqueren, passen ihre
Flugrichtung den sichtbaren Korridoren der Anlagenreihen an. Reaktionen ziehender
Wasservogel, die den Bereich in sehr grol3er Zahl passieren, werden am Tage ab ei-
ner Entfernung von 3000 Metern erkennbar, in der Nacht dagegen ab 1000 Metern.
Dies stimmt auch mit den schwedischen Untersuchungen Uberein und bestatigt die
Erwartung, dass eine Reaktion nachts aufgrund der geringeren Sichtbarkeit spater als

1% BSH: Standarduntersuchungskonzept fir die Untersuchung und Uberwachung der Auswirkun-
gen von Offshore-Windenergieanlagen (WEA) auf die Meeresumwelt, 1. Fortschreibung, Ham-
burg/ Rostock 2003, S. 41 ff.

1ol [http://mww.ens.dk/sw42149.asp].
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am Tage erfolgt. Die Untersuchungen weisen fur kiistennahe Windparks auf &hnliche
Verhaltnisse wie bei Onshore-Windparks mit einem geringen Kollisionsrisiko fur Végel
hin.

o Reaktionen von Rastvogeln wurden vor allem im Windpark Horns Rev untersucht. Eine
deutliche Meidung der Windparkflache im Umkreis von 2-4 km nach Errichtung der
Anlagen wird fur Seetaucher, Bassttlpel, Trauerente, Tordalk und Trottellumme be-
schrieben. Heringsmowen zeigten eine abnehmende Meidungsreaktion und wurden
im Verlauf der Untersuchungen zunehmend haufig im Bereich des Windparks gese-
hen. Mantelméwen, Zwergmoéwen, Fluss- und Kistenseeschwalben waren im Bereich
des Windparks nach Errichtung der Anlagen héaufiger als vorher. Ein Teil der Arten,
bei denen eine Meidungsreaktion auftrat, war im Bereich der spateren Windparkfla-
che, die nur einen kleinen Teil des Untersuchungsgebietes umfasst, jedoch auch vor
Errichtung der Anlagen nicht in bedeutenden Zahlen anwesend.

e Schweinswale zeigten deutliche Verhaltensanderungen auf die Rammarbeiten am Wind-
park Horns Rev bis in 15 km Entfernung, jedoch nur eine kurzzeitige Meidung des Wind-
parks. Im Betrieb des Windparks wurde keine Meidung erkannt. Im Windpark Nysted sind
die Schweinswalbesténde seit der Errichtung stark zuriickgegangen und haben das frihe-
re Niveau bislang nicht wieder erreicht. Untersuchungen im direkten Bereich des Wind-
parks konnten bisher jedoch keinen kausalen Zusammenhang zwischen dem Betrieb des
Windpark und der Anwesenheit von Schweinswalen erkennen.

Die Bundesrepublik hat die Bedeutung der méglichen Gefahrdungen von Einwirkungen auf
die Lebensraume gefahrdeter Arten friihzeitig erkannt und Anfang 2002 mit einer naturschutz-
rechtlichen Ermachtigung zur Ausweisung von Meeresschutzgebieten in der AWZ reagiert.
Die Vorschrift dient der Umsetzung der Vorgaben aus der EG-Vogelschutzrichtlinie
79/409/EWG'® und der sog. FFH-Richtlinie 92/43/EWG'* zur Schaffung eines koharenten
Systems zur Sicherung bestimmter Arten und Lebensraume (,NATURA 2000).

Am 26. Mai 2004 erfolgte auf Vorschlag des Bundesamtes fur Naturschutz (BfN) die Benen-
nung von zehn Teilgebieten der deutschen AWZ an die EU-Kommission zur Unterschutzstel-
lung als NATURA-2000-Gebiete im Sinne der FFH-Richtlinie. Deutschland ist damit der erste
Mitgliedsstaat der EU, der fur Gebiete aul3erhalb seiner Hoheitsgewasser in der AWZ von
Nord- und Ostsee als FFH-Gebiete gegenliber der Kommission benannt hat. Insgesamt wur-
den 31,5% der deutschen AWZ als Meeresschutzgebiete benannt und an die EU-
Kommission gemeldet. Die Schutzgebiete bedecken 18 % der deutschen Meeresgebiete (be-
zogen auf das Gesamtgebiet aus AWZ und Kistenmeer), weitere Meeresschutzgebiete be-
finden sich in den Hoheitsgewassern innerhalb der 12 sm-Zone, so dass in der Summe etwa
ein Drittel der deutschen Meeresgewasser unter Schutz gestellt ist.**’

'* Richtlinie 79/409/EWG uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten, ABI. EG 1979 Nr. L
103, S. 1; zuletzt gedndert durch Richtlinie 97/49/EWG v. 29.07.1997, ABI. EG Nr. L 223, S. 9.

'*® Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der nattirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen, ABI. EG 1992 Nr. L 206, S. 7; zuletzt gedndert durch Richtlinie 97/92/EWG v.
27.10.1997, ABL. EG 1997 Nr. L 305, S. 42.

'®” Zum aktuellen Stand siehe [http://www.habitatmarenatura2000.de].
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Die zwei Vogelschutzgebiete konnten durch den Bund im Herbst 2005 durch Rechtsverord-
nung férmlich als Meeresschutzgebiete im Sinne von § 38 BNatSchG ausgewiesen werden,
ohne insoweit weitere Entscheidungen der EU-Kommission abzuwarten.'* Die Ausweisung
der Ubrigen Gebiete bedarf zunachst einer noch ausstehenden Abstimmungsentscheidung
durch die EU-Kommission (vgl. zum Verfahren Art. 4 der Richtlinie 92/43/EWG).

Gleichwohl kann auch fiir die bei der EU-Kommission bislang lediglich gemeldeten, aber noch
nicht formlich unter Schutz gestellten FFH-Gebiete praktisch von einer uneingeschrankten
Schutzwirkung ausgegangen werden, da ein Erhalt der EEG-Vergutung gemaf § 10 Abs. 7
Satz 1 und 2 EEG ausgeschlossen ist, wenn sich die Anlage in einem formlich ausgewiese-
nen NATURA-2000-Schutzgebiet oder (bis zur férmlichen Unterschutzstellung) wenn sie sich
in einem zum Zwecke der Schutzausweisung gegeniiber der EU-Kommission benannten Ge-
biet befindet.

Auf dieser Grundlage kann davon ausgegangen werden, dass die wesentlichen Konfliktlagen
zwischen der Offshore-Windenergienutzung einerseits und den Schutzanspruchen auf Grund
der FFH-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie relativ sicher vermieden werden kénnen.
Wenn man davon ausgeht, dass fur Bund und Lander keine getrennten Meldeverpflichtungen
zum Netz NATURA 2000 bestehen'®®, so werden die deutschen Meldeverpflichtungen fiir den
marinen Bereich insgesamt sehr weitgehend abgedeckt. Im Sinne der Zielsetzung, den Aus-
bau der Windenergie an Land und auf See auf mdglichst umweltvertragliche und konfliktver-
meidende Weise zu realisieren, kommt es daher kiinftig darauf an, raumlich weniger ein-
grenzbare Schutzguter in den Blick zu nehmen. In erster Linie handelt es sich dabei um grof3-
raumige Phanomene wie den Vogelzug und die Vorkommen der eigentlichen Seevogel, aber
auch einen Teil der in den Schutzgebieten erfassten Arten, wie Seetaucher, Zwergmdwe oder
Schweinswal, sowie Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie. Fir eine Berlicksichtigung dieser
Schutzguter bei der weiteren Planung der Offshore-Windenergienutzung gilt es geeignete Kri-
terien und Mal3stabe zu entwickeln.

Keine wesentliche Schutzwirkung entfalten die ausgewiesenen bzw. gemeldeten Schutzge-
biete insbesondere flir Arten mit einer grof3flachigen Verbreitung wie die eigentlichen Seevo-
gel (Basstolpel, Alke) sowie generell fir den rdumlich kaum eingrenzbaren Vogelzug Uber
Seegebiet und die Flugbewegungen zwischen Rastplatzen. Dariiber hinaus besteht aufgrund
der Mobilitat der im Meer lebenden Arten und ihrer teilweise grol3flachigen Verbreitung auch
fur auf3erhalb der Schutzgebiete gelegene Gebiete die Moglichkeit, hier bedeutende Bestan-
de von Schweinswalen, Seetauchern und einigen anderen, teilweise geschiitzten Arten anzu-
treffen. Diese kénnen durchaus Héhen wie in den Schutzgebieten selbst erreichen, so dass
eine Prufung moglicher Beeintrachtigungen der belebten Umwelt auch aul3erhalb der Schutz-
gebiete wichtig ist.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die auf See auch auRRerhalb der Schutz-
gebiete in bedeutenden Anzahlen vorkommenden Arten und eine erste Einschétzung des
verbliebenen Konfliktpotenzials. Bei den Rastvdgeln handelt es sich Giberwiegend um haufige
Arten, wie die MOwen, fir die nur eine geringe Storwirkung durch die Windenergieanlagen zu
erwarten ist. Diese Arten werden eher durch den Ausschluss der Fischerei in den Parks als

18 Festgesetzt durch Verordnung vom 15. September 2005, BGBI. | S. 2778, 2782.
169
Gellermann et al. 2003.
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durch die Windmduhlen selbst betroffen. Bei den Meeressaugern wird nur der Schweinswal
beriicksichtigt, da die beiden Robbenarten kiistenndher vorkommen und zu sehr hohen Antei-
len in den Schutzgebieten enthalten sind. Fir die Robbenarten ist jedoch anzumerken, dass
sie auch in den Offshore-Bereichen aul3erhalb der Schutzgebiete angetroffen werden kdnnen.
Uber die Bedeutung dieser Bereiche ist bislang jedoch wenig bekannt.

Art/Schutzgut Bedeutung | Bedeutung | Gefahrdung | Konfliktpo- | Art des Konflikts
Nordsee Ostsee tenzial
Seetaucher 3) 2 3 hoch Stoérwirkung
Eissturmvogel 1 unklar Storwkg./Kollision
Basstélpel 2 unklar Storwkg./Kollision
Heringsmowe 3 3 unklar Kollision
Zwergmowe 3 3 unklar Kollision
Sturmmoéwe 3 3 unklar Kollision
Silberméwe 3 3 unklar Kollision
Dreizehenméwe unklar Kollision
Mantelmowe 2 1 unklar Kollision
Trottellumme 3 hoch Stoérwirkung
Tordalk 3 hoch Stoérwirkung
Gryllteiste 1 3 unklar Stoérwirkung
Schweinswal 3 3 3 (gering) Stoérwirkung
LRT Sandbank gering
LRT RIiff gering

Tab. 8: Ubersicht tiber Bedeutung (1 = niedrig, 3 = hoch, Gefahrdung ebenso, nach Gellermann et
al. 2003, tlw. verandert, siehe Text) und potenzielle Konfliktpotenziale mit der Offshore-
Windenergienutzung fir einzelne Arten, die in den Seegebieten der deutschen Nord- und Ostsee
aul3erhalb der Schutzgebiete in bedeutenden Anzahlen vorkommen kénnen. (Quelle: Eigene/
Nehls)

Fir einen grof3en Teil der Arten, die auch aufRerhalb der Schutzgebiete in bedeutenden Be-
stdnden auftreten kdnnen, lasst sich das Konfliktpotenzial mit der Offshore-Windenergie
mangels Erfahrungen noch nicht klar abschatzen. Bei Arten, die sich vorwiegend fliegend
fortbewegen (wie Basstolpel, Eissturmvogel und Moéwen) besteht neben einer mdglichen
Storwirkung ein Kollisionsrisiko mit den Rotoren. Wahrend die Storwirkung auf Mowen eher
als gering einzustufen sein dirfte (haufig kbnnen rastende Mowen auf den Umlaufen von
Windkraftanlagen beobachtet werden), weisen erste Untersuchungen im Kistenbereich auf
ein moglicherweise groReres Kollisionsrisiko hin'’’. Bei gefahrdeten Arten, wie der Zwergmo-
we, gilt dies besonders zu beachten. Das Konfliktpotenzial fir die Mowen ist derzeit insge-
samt als unklar einzustufen und bedarf weiterer Untersuchungen, insbesondere des Kollisi-
onsrisikos, wenngleich auf Grund der sehr grof3en ungefahrdeten Bestéande der meisten Mo-
wenarten eine Gefahrdung der betreffenden Arten als solcher nicht sehr nahe liegt.

% Everaert 2003, Griunkorn et al. 2005.
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Als hoch wird das Konfliktpotenzial bei Seetauchern und den Alken eingestuft, da aufgrund
der vorliegenden Untersuchungsergebnisse eine Meidung der Windparks anzunehmen ist.
Seetaucher werden jedoch nur noch in einem Teil der weiteren Planungen in Nord- und Ost-
see zu berlcksichtigen sein, da sie nicht flachendeckend verbreitet sind. Alken sind grof3fla-
chig in den kiistenfernen Gebieten der Nordsee verbreitet, so dass nur ein kleiner Teil ihres
Lebensraums durch Offshore-Windenergienutzung in Anspruch genommen wird.

Grundsatzlich ist bezuglich der Einschatzung des Konfliktpotenzials bei Rastvogeln anzumer-
ken, dass dieses auf oftmals noch nicht abgesicherten Annahmen beruht. Bei verschiedenen
Studien an Land wurden beispielsweise Gewohnungseffekte und sinkende Meideabstande
deutlich'”, die dann jedoch zu einem ansteigenden Kollisionsrisiko filhren kénnen'”?. Auch
der Einschatzung, dass Arten mit schlechter Mandvrierfahigkeit besonders gefahrdet sind,
wird durch die Tatsache, dass an Land vor allem Kaollisionen von Greifvdgeln Anlass zur Sor-
ge geben, nicht entsprochen. Garthe & Huppop stufen Seetaucher in ihrem windfarm-
sensitivity index (WSI) als sensitivste Seevigel ein, Méwen dagegen als wenig empfindlich."”
Dies beruht wesentlich auf der Einschatzung, dass eine geringe Mandvrierfahigkeit automa-
tisch zu einer hohen Gefahrdung fuhrt. Unterstellt man, dass dies nicht der Fall ist und Arten
mit hoher Mandvrierfahigkeit einem hoheren Kollisionsrisiko ausgesetzt sind, sofern sie die
Windparks nicht meiden, so verschiebt sich das Bild. Bereits eine andere Beriicksichtigung
der Flugeigenschaften dieser Arten fuhrt dazu, dass sich der WSI fur die Seetaucher halbiert
und etwa die Zwergmowe hoher eingestuft wird als der Sterntaucher. Das Beispiel verdeut-
licht, dass bei den Rastvogeln vor allem beziglich der Bewertung der gegenlaufigen Konflikt-
potenziale Storwirkung/Kollisionsrisiko noch hohe Unsicherheiten bestehen, die nur durch Er-
fahrungen in bestehenden Windparks geklart werden konnen.

Eine belastbare Bewertung des Konfliktpotenzials zum Vogelzug ist derzeit nicht mdglich.
Wahrend die Untersuchungen an Land, im Kistenbereich und bei Nearshore-Windparks eher
auf eine geringe Gefahrdung des Vogelzugs hinweisen, kann fir den eigentlichen Offshore-
Bereich aufgrund negativer Erfahrungen insbesondere im Zusammenhang mit der Beleuch-
tung der Anlagen nicht ausgeschlossen werden, dass es zumindest zeitweise zu hoheren
Koallisionsraten kommt. Die bisherigen Erfahrungen beziehen sich zudem allein auf den
kiustennahen Bereich. Beziiglich der weit vor der Kiste und abseits jeglicher anderer
Lichtquellen geplanten Anlagen ist weiterhin darauf zu verweisen, dass Offshore-
Installationen auch auf Hochseevodgel wie Sturmschwalben und Sturmtaucher durch ihre
Beleuchtung anziehend wirken und damit ein Kollisionsrisiko darstellen kénnen. Da fir
den néachtlichen Vogelzug bislang fiir die Nordsee kein Gradient der Vogelzugintensitét in
Bezug zur Entfernung zur Kistenlinie nachgewiesen worden ist und dieser fiir die Ostsee
aufgrund ihrer geografischen Lage grundsatzlich nicht zu erwarten ist, ist es derzeit somit
unklar, ob das Kollisionsrisiko von Zug- und Seevogeln bei kistenfernen Standorten an-
ders einzuschéatzen ist als fir kiistennahe Standorte.

Das Konfliktpotenzial bei Schweinswalen wird aufgrund der Erfahrungen der danischen
Windparks zunéchst als gering eingestuft. Es gilt hier jedoch zu bedenken, dass die Auswir-

" Hotker et al. 2004.
e Vgl. Griinkorn et al. 2005.
' Garthe/ Huppop 2004.
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kungen der BaumalRnahmen von den jeweiligen technischen Verfahren abhédngen werden
und hier noch keine abschlieRende Beurteilung méglich ist. Es wird hier von hoher Bedeutung
sein, bei den kinftig zu bauenden Windparks sowohl die Verfahrensweise mit ihren Schall-
immissionen und die Reaktionen der Schweinswale zu beobachten und die Verfahren wenn
notig so zu verandern, dass Storungen vermieden werden. . Es ist jedoch darauf hinzuwei-
sen, dass sich die bisherigen Erkenntnisse auf den Bau von lediglich zwei Offshore-
Windparks stiitzen und die Untersuchungen aus dem Windpark Nysted eine anhaltende Mei-
dung des Windparks zeigen. Auch wenn hier kein kausaler Zusammenhang belegt werden
konnte, ist auf bestehende Wissensunsicherheiten hinzuweisen.

Das Konfliktpotenzial fur die Lebensraumtypen Sandbank und Riff ist als sehr gering
einzustufen, da zum einen relativ hohe Anteile in den Schutzgebieten aufgenommen worden
sind und zum anderen der negative Einfluss von Offshore-Windparks auf diese Lebensraume
ohnehin nur als relativ geringfiigig einzuschéatzen ist. Durch den Ausschluss der Fischerei
darften in diesem Fall positive Effekte Giberwiegen.

Die verbliebenen Konfliktpotenziale sind nur teilweise durch raumbezogene Regelungen zu
vermeiden oder zu vermindern. In einigen Féllen, wie den Schallimmissionen der Bauarbei-
ten, sind verfahrensbezogene Losungen zu entwickeln, um Stdrungen auf ein Minimum zu
reduzieren.”™ Das gleiche gilt fiir die Beriicksichtigung des Vogelzugs. Das Vogelschlagrisiko
l&sst sich zwar in einigen Fallen durch die Standortwahl minimieren, etwa durch die Meidung
konzentrierter Zugwege. Da diese jedoch nur bei sehr wenigen Arten in den in Frage kom-
menden Gebieten eine Rolle spielen, sind auch hier technische Lésungen fiir die Optimierung
der Offshore-Windenergienutzung (z.B. Modifikationen der Beleuchtung) zu suchen.

Bei raumbezogenen Planungen, wie etwa der Abgrenzung von Eignungsgebieten fur die
Windenergienutzung, sollte kiinftig der Schiffsverkehr zur Wartung der Windparks stérker be-
ricksichtigt werden. Die Erfahrungen aus den danischen Windparks zeigen, dass zumindest
in den ersten Betriebsjahren laufend mit intensivem Schiffsverkehr in den Windparks zu rech-
nen ist. Bei einigen Arten kann der Schiffsverkehr eine bedeutende Storwirkung entfalten, so
fliegen Seetaucher in bis zu 2 km Entfernung vor anndhernden Schiffen auf. Legt man einen
Storabstand von nur 1 km zu beiden Seiten eines Schiffes zugrunde, so wird bei der Anfahrt
zu den weit vor der Kiiste gelegenen Windparks eine nicht unerhebliche Flache betroffen. Je
nach Intensitat des Schiffsverkehrs konnen die Stoérungen, auch wenn sie zeitlich befristet
sind, damit ein bedeutender Faktor werden.

Zu erwahnen ist weiterhin, dass Windparks in dem Nahbereich der Anlagen eine bedeutsame
Veréanderung der Bodenverhdltnisse sowie der Zusammensetzung der Bodenlebewesen und
der Meeresfauna bewirken kénnen, die sich aus fachlicher Sicht unterschiedlich bewerten
lasst. Eine positive Bedeutung kann insoweit insbesondere dem Umstand zukommen, dass
die Fischerei aus den Windparks abgedréangt wird, so dass sich Schutzraume fur bestimmte
Fischarten und die Bodenlebensgemeinschaften ergeben kénnen. Das Einbringen fester Ma-
terialien erzeugt Lebensraume fir in den betreffenden Gebieten an sich nicht ansassige Arten
(Stichwort:  kunstliche Riffe“). Aufgrund des starken Aufwuchses mit Miesmuscheln an den
Griindungsstrukturen ist ein deutlicher Riffeffekt als Folge der hohen Anhaufung benthischer
Biomasse zu erwarten. In dieser Hinsicht besteht allerdings noch viel Forschungsbedarf.

o Vgl. Schultz von Glahn et al. 2006.
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Sind demnach hinsichtlich der konkreten Auswirkungen von Offshore-Windenergieanlagen
auf einzelne Schutzglter der Meeresumwelt teilweise noch deutliche Kenntnisliicken zu kons-
tatieren, so ist zugleich festzuhalten, dass diese weitenteils nur durch die Auswertung von Er-
fahrungen mit bestehenden Windparks zuverlassig geschlossen werden kénnen. Deshalb ist
es fir die Fortsetzung der Ausbaustrategie von elementarer Bedeutung, die Erkenntnisgrund-
lagen weiter zu verbreitern, insbesondere indem die Auswirkungen der ersten realisierten Pi-
lotparks intensiv ausgewertet werden. Auch die Erfahrungen mit bestehenden Offshore-
Windparks in angrenzenden Seegebieten sollten intensiv genutzt werden. Offshore-
Windparks in Danemark, Schweden und den Niederlanden befinden sich in angrenzenden
Gewassern zur deutschen AWZ bzw. den deutschen Hoheitsgewassern, so dass hier Er-
kenntnisse gewonnen werden kénnen, die zumindest teilweise direkt fur die deutschen Pla-
nungen verwertbar sind.

In diesem Interesse ist es wichtig, an einem stufenweisen Aufbau der Ausbaustrategie fur die
Offshore-Windenergienutzung festzuhalten, der es erméglicht, die Erfahrungen mit den Pilot-
projekten in spatere Genehmigungen fur Ausbauphasen einflieRen zu lassen. Nachteilig wirkt
sich insofern aus, dass es entgegen der urspriinglichen Ausbaustrategie nicht mdglich war,
die ersten Pilotparks bereits in den Jahren 2004 bis 2006 zu verwirklichen und dadurch frih-
zeitig zumindest einzelne Erkenntnisliicken schlieRen zu kénnen. Mit der Erteilung einer in-
zwischen sehr grof3en Anzahl von Genehmigungen fir Pilotvorhaben wurden Rechtsansprii-
che begrindet, in die auf Grundlage spéaterer Erkenntnisse nur in begrenztem Umfang modifi-
zierend eingewirkt werden kann, auch wenn das BSH den Genehmigungsinhabern tblicher-
weise weitreichende Beobachtungspflichten auferlegt und sich die Erteilung nachtraglicher
Auflagen vorbehalt.

3.3.3.2 Umwelteinwirkungen im Zusammenhang der Kabelanbindung

Mit dem Bau und dem Betrieb von Seekabeln und der Durchquerung von Inseln und Kusten
ist eine Reihe von Eingriffen verbunden, deren Bedeutung Gegenstand durchaus kontrover-
ser Diskussionen ist, insbesondere soweit sie die Nationalparke an der deutschen Watten-
meerkiiste betreffen. Uber die tkologischen Auswirkungen der Verlegung von stromabfiih-
renden Kabeln von Offshore-Windparks liegen mittlerweile verschiedene Gutachten'” sowie
Antragsunterlagen mit 6kologischen Fachgutachten aus 36 Verfahren zur Genehmigung von
Offshore Windparks inklusive parkinterner Verkabelung und 18 Antrégen von stromabfiihren-
den Kabeltrassen vor. Aus den derzeit realisierten Offshore-Windparks im européischen Aus-
land liegen nur wenige Erkenntnisse vor, da Verlegung und Betrieb der parkinternen Verkabe-
lung und der stromabfihrenden Kabeltrassen bislang kaum Gegenstand von Untersuchungen
waren. Im danischen Windpark Nysted wurden die Reaktion von Fischen auf die Kabeltrasse
untersucht,"”® weitere Untersuchungen sind noch nicht im Gange'’’. In GroRbritannien wur-
den mogliche Auswirkungen elektromagnetischer Felder umfassend betrachtet'”®. Zur Zeit
laufen empirische Untersuchungen uber die potentiellen Reaktionen von empfindlichen

' vgl. Schreiber et al. 2004, WWF 2006.
"% \/gl. Hvidt et al. 2004.

" MeifRner 2006.

" Gill et al. 2005.
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Fischarten unter Freilandbedingungen. Diese sind aber noch nicht publiziert. Weitere Informa-
tionen finden sich zudem in den Unterlagen zweier von der Deutschen Energie-Agentur
durchgefiihrter Workshops'”.

In der Gesamtschau lasst sich zusammenfassen, dass sich die wesentlichen Beeintrachti-
gungen der Meeresumwelt ganz tiberwiegend auf die Bauphase beschranken. Die Verlegung
und Betrieb von Seekabeln in AWZ, Kistenmeer und auch den Kiistennationalparken stellen
eine vielfach praktizierte, im Allgemeinen als unproblematisch erachtete Nutzung des Mee-
resbodens auch in unter Naturschutzgesichtspunkten sensiblen Bereichen dar. Auch in den
Wattenmeernationalparken sind eine Vielzahl von Kabeln und anderen Versorgungsgleitun-
gen verlegt; weitere kommen mehr oder weniger regelmafiig hinzu. In den meisten Fallen
werden derartige Projekte unter Naturschutzgesichtspunkten nicht in Frage gestellt, da die
Eingriffe kleinrdumig erfolgen und keine dauerhaften Negativwirkungen auftreten. Bislang
wurden weder aus Deutschland noch aus anderen Landern konkrete Hinweise auf nachhalti-
ge negative Auswirkungen auf die Umwelt bekannt oder Studien dazu vorgelegt.

Bei der Anbindung der geplanten Offshore-Windparks mit Seekabeln an das Stromnetz kon-
nen erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt somit vermieden werden, indem folgende Punk-
te berticksichtigt werden:

o Die temporaren Negativwirkungen in der Bauphase (optische und akustische Storwirkun-
gen der Verlegeschiffe) auf Vogel und Meeressauger lassen sich durch eine bewusste
Wahl geeigneter Zeitraume und die Meidung sensibler Bereiche auf ein unproblemati-
sches Minimum begrenzen.

o Die Bedeutung der durch Aufwirbelungen und Umschichtungen wéhrend der Verlegepha-
se eintretenden Beeintrdchtigungen benthischen Lebensgemeinschaften wird in den
meisten betroffenen Bereichen durch sehr kurze Regenerationszeiten wesentlich relati-
viert; sensiblere Bereiche sind raumlich klar abgrenzbar und kénnen gemieden werden.
Das gilt namentlich auch fir Seegraswiesen, Muschelbénke, Salzwiesen und Schlickwat-
ten im Wattenmeer.

o Langerfristige betriebsbedingte Einwirkungen auf benthische Lebensgemeinschaften sind
grundsatzlich auf Grund von Erwarmungseffekten im unmittelbaren Nahbereich der Kabel
denkbar. Sie lassen sich jedoch, wie bereits durch die Genehmigungsbehotrde praktiziert,
durch Vorgabe von Mindestverlegetiefen hinreichend sicher vermeiden.

o Bedeutende Auswirkungen elektromagnetischer Art sind bei Verwendung geeigneter
Ubertragungstechniken nicht zu erwarten.

Neben den mit Verlegung und Betrieb verbundenen Eingriffen, wird fur die Nationalparke teil-
weise ein Konflikt mit den ideellen Zwecken und dem grundsatzlichen Schutzgedanken dieser
Schutzgebiete hervorgehoben, da Kabel als industrielle Fremdkorper Gebiete zerschneiden,
die ,Wildnis* sein sollten*® .Diese Sichtweise spiegelt sich zum Teil auch in den rechtlichen

1 Vortrage des Fachgesprachs der dena vom 21./22. Marz 2006 ,Verlegung von Seekabeln zum
Netzanschluss von Offshore Windparks in Bundeswasserstralen” [hitp://www.offshore-
wind.de/page/index.php?id=2609]; Vortrage des Fachgesprach der dena vom 20./21. Juni 2006
"Verlegung von Seekabeln zum Netzanschluss von Offshore Windparks in Schutzgebieten im
Meer" [http://www.offshore-wind.de/page/index.php?id=2608].

¥ \WWF 2006.
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Mal3gaben der Nationalparkgesetze wider, nach denen Kabelverlegungen, sofern sie nicht
der Versorgung der Inseln und Halligen im Nationalpark dienen, unbeachtet ihrer moglichen
Auswirkungen grundsatzlich nicht zuldssig sind und nur auf dem Wege einer Befreiung ge-
nehmigt werden kénnten'®. Eine Querung der Nationalparke im Wattenmeer der Nordsee
bzw. der Bodden in der Ostsee oder anderer Meeresschutzgebiete ist jedoch mit einer Aus-
nahme in der Ostsee fiir alle derzeit vorliegenden Kabelplanungen vorgesehen.

In der Sache erscheinen derartige Bedenken unter der Voraussetzung, dass besonders sen-
sible Bereiche konsequent gemieden werden, in Anbetracht der 6rtlich, vor allem aber auch
zeitlich auRRerst begrenzten negativen Eingriffswirkungen unbegriindet. Fur die Wattenmeer-
nationalparke wird oftmals alternativ vorgeschlagen, die Kabeltrassen durch die Flussmin-
dungen von Elbe, Jade oder Weser zu fiihren, da diese nicht in die Nationalparke einge-
schlossen worden sind. Dazu sind zwei Punkte von Belang: zum einen wird aufgrund der
Nutzung der Flussmiindungen als Wasserstral3en der Verlegung der Kabel oftmals nicht zu-
gestimmt, da diese bei Baggerarbeiten oder Notankerungen beschadigt werden kdnnten und
Unterhaltungsarbeiten an Kabeln erschwert werden. Weiterhin ist durch Verlagerungen der
Strome die Gefahr der Freilegung der Kabel grofier als in anderen Bereichen. Die Moglichkei-
ten zur Verlegung von Kabeln in den Astuaren sind dadurch stark eingeschrankt, wenn auch
nicht vollig unmdglich. Zum anderen ist aus naturschutzfachlicher Sicht darauf hinzuweisen,
dass in den Astuaren nicht grundsétzlich andere und weniger schiitzenswerte benthische Le-
bensgemeinschaften vorkommen und auch ein GroRteil der Astuaren ist als NATURA 2000
Gebiet geschutzt, bzw. von Naturschutzverbanden als NATURA 2000 Schutzgebiet und so-
gar zur Aufnahme in die Nationalparke vorgeschlagen sind. Die Meidung der Nationalparke
wirde in den meisten Fallen zudem langere Trassen erfordern, wodurch der Eingriff groRer
wird. Auch wenn die Astuare einen anderen formellen Schutzstatus als die angrenzenden
Watten haben, ist durch die Verlagerung von Trassen in der Sache eine Eingriffsminimierung
nicht automatisch zu erreichen.

Ungeachtet dessen sollte im Rahmen einer an der Minimierung von negativen Einwirkungen
auf die naturliche Umwelt ausgerichteten Strategie Wert darauf gelegt werden, von der bisher
gelibte Praxis abzukehren, jeden Windpark einzeln an das landseitige Ubertragungsnetz an-
zuschlieRen. Durch die Bindelung von Kabeltrassen fir eine mdglichst grof3e Anzahl von
Windkraftanlagen und die Reduzierung der Anzahl der Kabelsysteme wirde sich eine erheb-
liche Reduzierung der Eingriffe erreichen lassen. Das Land Schleswig-Holstein hat sich dies-
beziiglich im Raumordnungsbericht fur die Kisten auf maximal zwei das Wattenmeer durch-
guerende Trassen festgelegt, das Land Niedersachsen will neben der Trasse iber Norderney
keine weiteren Trassen durch das Wattenmeer genehmigen. Damit ist die Vorteilhaftigkeit ei-
ner Buindelung der Kabeltrassen von den fir die Landesraumordnung zustéandigen Stellen in
SH und Nds. erkannt worden, wenngleich nicht Gbersehen werden kann, dass die nieder-
séchsische Seite insofern eine vergleichsweise restriktive Haltung einnimmt und es fir
Schleswig-Holstein an einer rechtsverbindlichen Sicherung der Trassenbuindelung fehlt. Fest-
zuhalten bleibt allerdings auch, dass damit nur ein erster Ansatz einer umfassenden Raum-
ordnungsstrategie fiir die Kabelanbindung fiir Offshore-Windparks in der AWZ gewonnen ist,

**1 vgl. Prall 2006.
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da es an uber die Pilotphasen der ersten Windparks in der AWZ hinausreichenden vorsor-
genden planerischen Uberlegungen fehlt.

3.3.4 Verkehrssicherheit

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens des Bundesamts fiir Seeschifffahrt und Hydrogra-
phie (BSH) ist hinsichtlich der Auswirkung des geplanten Offshore-Windparks auf die Schiffs-
sicherheit eine technische Risikoanalyse durchzufihren. Der Germanische Lloyd (GL) hat
hierzu eine Richtlinie zur Erstellung von technischen Risikoanalysen fur Offshore-Windparks
entwickelt, um das Risiko von Kollisionen von mandgvrierfahigen sowie mangvrierunféhigen
Schiffen mit dem geplanten Offshore-Windpark zu quantifizieren."” Das BSH hat auf dieser
Grundlage ein Schutz- und Sicherheitskonzept fiir Offshore-Windparkanlagen entworfen, das
als Grundlage fiir die Erteilung von Genehmigung und die Formulierung von Auflagen zur
Minderung des Kollisionsrisikos sowie zur Beherrschung von Notféllen dienen soll.***

Die Genehmigungsbehérde verlangt danach von den Antragstellern umfangreiche Risikoana-
lysen. Betragt die auf dieser Basis berechnete Kollisionswiederholungsfrequenz, also der sta-
tistische Zeitraum zwischen zwei Kollisionen zwischen OWEA und Schiff, weniger als 50 Jah-
re, so wird der Standort als nicht genehmigungsfahig erachtet. Liegt die Kollisionswiederho-
lungsfrequenz zwischen 50 und 100 Jahren, so ist vor der Aussprache der Genehmigung ei-
ne intensivere Einzelfallprifung durchzufiihren. Fallt diese positiv aus, so kann die Genehmi-
gung erteilt werden. Betrégt die Kollisionswiederholungsfrequenz zwischen 100 und 150 Jah-
ren so wird das Risiko in Ansehung der (insoweit undeutlich formulierten) Seeanlagenverord-
nung grundsatzlich als hinnehmbar angenommen. Nicht desto trotz muss in jedem Einzelfall
ein Vorsorge- und Sicherheitskonzept vorgelegt werden.**

Die Bedeutung der Verkehrssicherheit liegt vor allem in den moglicherweise auf3erordentlich
schwerwiegenden Folgen von denkbaren Schiffskollisionen fir Menschen und Umwelt. Zwar
sind etwaige besonders schwerwiegende Umweltfolgen wie z.B. bei Tankerungliicken an sich
meist primar auf die unzureichenden technischen Standards der verwendeten Schiffe zurtick-
zufihren — so dass sich argumentieren lasst, die Gefahrenursache werde in erster Linie durch
die Schiffe und nicht durch die Bauwerke gesetzt. Unabhangig davon lasst sich aber nicht
bestreiten, dass jedes Hindernis auf dem Meer das Risiko von Schiffskollisionen in sich tragt
und quantitativ zur Erhéhung der Kollisionsgefahren auf dem Meer insgesamt beitragt. Des-
halb ist es unverzichtbar, die méglichen Risiken sowohl bei der Standortwahl als auch bei der
baulichen Ausfliihrung und bei den betriebstechnischen Sicherheitskonzepten unter Anwen-
dung anspruchsvoller Mastéabe zu berticksichtigen. Restrisiken bleiben unvermeidbar, mus-
sen aber auf ein in Ansehung der mdglichen Folgen von Kollisionen hinnehmbares Minimum
begrenzt werden.

'®2 Germanischer Lloyd: Richtlinie zur Erstellung von technischen Risikoanalysen fiir Offshore-
Windparks. Hamburg, August 2002.

1 Vgl. BSH, Schutz- und Sicherheitskonzept fir Offshore-Windparkanlagen, (Entwurf), Ham-
burg 2006.

** BSH, a.a.0. S. 11.
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Die wichtigste Konsequenz dessen ist, die Errichtung von Windparks nur auf3erhalb von be-
sonders befahrenen Schifffahrtsrouten zuzulassen. Hierfur bietet das Konzept des BSH eine
brauchbare Grundlage. AuRRerhalb dessen muss es darum gehen, den Betreibern sachge-
rechte Auflagen hinsichtlich der Konstruktionsweise, der Warn- und Sicherheitseinrichtungen
und der Uberwachung zu machen. Soweit ersichtlich, legt die Genehmigungsbehérde hierauf
in der Genehmigungspraxis ebenfalls grof3es Gewicht.

3.3.5 Konkurrierende Interessen und Akzeptanz

3.3.5.1 Nutzungs- und Schutzinteressen in der AWZ

Hinsichtlich der gebietsbezogenen Nutzungs- und Schutzinteressen im Meer ergibt sich eine
differenzierte, jedoch insgesamt tiberschaubare Gemengelage der Interessen:

Als unangefochten wird gemeinhin die Nutzbarkeit der betroffenen Seegebiete fur den
Schiffsverkehr und das grundsatzliche Uberflugrecht betrachtet. Diese beiden Nutzungs-
arten stehen nach den Regelungen des SRU unter einem besonderen Schutz. Die Kiis-
tenstaaten kdnnen sie nicht zielgerichtet einschranken.

Art. 60 SRU bringt jedoch auf der anderen Seite zum Ausdruck, dass die Kiistenstaaten in
der AWZ die Befugnis haben, Regelungen fir Anlagen und Bauwerke zu schaffen, sofern
sie dabei die Nutzbarkeit der internationalen Schifffahrtsrouten nicht einschranken. Unter
Beachtung dieser MalRgabe kdnnen Windparks in der AWZ folglich zugelassen werden,
auch wenn damit Beeintrachtigungen fur die Schiffbarkeit der Gebiete verbunden sind.

In Konkurrenz zur Nutzung zur Stromerzeugung aus Windenergie stehen unter Umstan-
den bergbauliche Nutzungen. Fir diese steht dem Kiistenstaat ebenfalls vdlkerrechtlich
die Befugnis zu, eigenstandig Regelungen zu treffen. Praktisch betrifft das einerseits die
Ausbeutung von Erddl- und Erdgasvorkommen, andererseits den Abbau von Kiesen und
Sanden. Wahrend hinsichtlich des Abbaus von Sedimenten wegen der Notwendigkeit fla-
chenhafter Bodenentnahme eine ,harte” Interessenkonkurrenz festzustellen ist, lassen
sich die Interessen der Ol- und Gasférderung einerseits und der Windenergienutzung an-
dererseits auf gleichem Grund grundsatzlich durchaus vereinbaren, wenn die Anlagen
entsprechend konfiguriert werden.

Eine echte Nutzungskonkurrenz besteht dartiber hinaus im Verhéltnis zum Fischfang. Im
Nahbereich von Windenergieanlagen ist der Fischfang nicht méglich. Die Bewirtschaftung
der Fischressourcen und die Regulierung des Zugangs zu Gewassern sind nach der Ver-
ordnung (EG) Nr. 2371/2002 ,Gber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Fischerei-
ressourcen im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik® grundsétzlich eine Angele-
genheit der hierfur zustdndigen Gemeinschaftsorgane und nicht der Mitgliedstaaten. Un-
benommen davon ist jedoch dass Recht der Mitgliedstaaten, Regelungen zu anderen
Zwecken aufzustellen, die sich lediglich faktisch negativ auf den Fischfang auswirken.

*> ABI. EG 2002 Nr. L 358, S. 59.
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Beispiel dafir ist die Festlegung der Nutzbarkeit eines Gebiets fir einen Windpark inner-
halb eines an sich zum Fischfang freigegebenen Gebiets.

o Keine Beriicksichtigung kénnen in der AWZ gebietsbezogene Nutzungsinteressen des Mi-
litdrs fur sich beanspruchen, da das SRU den Kistenstaaten insofern keine ausschliefli-
chen Rechte zuweist.

e Das Interesse am Schutz der Meeresumwelt stellt sich als ein Querschnittsinteresse des
Allgemeinwohls dar, das allen Nutzungsinteressen gegentber zu wahren ist. Besondere
Schutzwirkungen kommen insoweit den bereits angesprochenen Festlegungen von
Schutzgebieten fur geféahrdete Arten und Lebensraume zu (siehe dazu bereits oben, Kap.
3.3.3.1).

3.3.5.2 Akzeptanz in den Kiistenregionen

In Verbindung mit den geplanten Offshore-Windparks erhebt sich relativ haufig Kritik aus der
Bevolkerung und von Seiten touristischer Akteure im unmittelbar benachbarten Kistenbe-
reich, die sich vor allem aus der Befiirchtung speist, es komme zu visuell-&sthetischen Beein-
tréchtigungen des Horizonthildes. Angesichts der in der Regel grof3en Entfernung der geplan-
ten Windparks sind die zu erwartenden visuellen Beeintrachtigungswirkungen der AWZ-
Vorhaben aber relativ gering. Dementsprechend halten sich auch die Proteste in einem Uber-
schaubaren Rahmen. Wesentlich kiistennahere Vorhaben diirften sich aber angesichts land-
schaftsasthetischer Kritik und konkurrierender touristischer Interessen seitens der Kistenge-
meinden nur schwer durchsetzen lassen.

Bedeutender ist die Protesthaltung nach den ersten Erfahrungen dort, wo bauliche Mal3nah-
men im unmittelbaren Kiistenbereich stattfinden sollen (so namentlich auf Norderney im Zu-
sammenhang mit den Bauarbeiten fiir die Kabeltrasse zu den ersten der Kiste vorgelagerten
Pilot-Windparks). Die Befurchtungen stiitzen sich insofern vor allem auf wahrend der Bauar-
beiten auftretende Belastigungen der Nachbarschaft und auf Mutmaf3ungen Uber dauerhafte
bzw. gravierende Belastungswirkungen auf Mensch und Natur durch die Kabel. Wéhrend sich
Letztere mit sachlichen Argumenten ausraumen lassen (siehe dazu auch oben, Kap. 3.3.3.2),
erscheinen gewisse Belastigungswirkungen der Nachbarschaft und voribergehende Beein-
trachtigungen der Nutzbarkeit der betroffenen Kiistenstellen wéhrend der Bauphase unver-
meidbar. Insofern unterscheidet sich die Situation aber nicht von anderen lokalen Konflikten
um Storwirkungen von baulichen Arbeiten.

3.3.6 Rechtliche Problemstellungen

3.3.6.1 Planung und Zulassung der Anbindungskabel

Die vorstehenden Ausfuhrungen (insb. in Kap. 3.3.2 und 3.3.3.2) lassen bereits einige we-
sentliche, durch im bestehenden Recht nicht adaquat abgebildete rechtliche Regelungsauf-
gaben erkennen. Dazu gehort insbesondere die Verbesserung des rechtlichen Rahmens fiir
die Zulassung der Anbindungskabel (in Richtung einer einheitlichen Zulassungsentscheidung)
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und die Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fiir die Entwicklung von vorgelagerten
Netzen im Meeresbereich. Geboten erscheint auch eine ausdriickliche Berticksichtigung der
Anbindungskabel in den Nationalparkgesetzen der Lander Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen.

Die Mdoglichkeiten hierzu wurden im Rahmen des Vorhabens einer eingehenden Prifung un-
terzogen. Die Ergebnisse werden in Kap. 3.4.3.2 und 3.4.3.3 erortert.

3.3.6.2 Das Zulassungsinstrumentarium der Seeanlagenverordnung

Unterhalb dieser zuséatzlichen Regelungsaufgaben ist zu erdrtern, ob und inwieweit das vor-
handene Zulassungsinstrumentarium der Seeanlagenverordnung aus sich heraus seinen
komplexen Aufgaben gerecht werden kann. Zwar hat das BSH als Genehmigungsbehédrde
eine im Grol3en und Ganzen offenbar recht gut tragfahige Genehmigungsstrategie entwickelt.
Das kann jedoch nicht dartiber hinwegtauschen, dass das in der Seeanlagenverordnung nie-
dergelegte Genehmigungsrecht eine Reihe von Schwachpunkten aufweist, die noch nicht
Gegenstand gerichtlicher Klarungen waren und fir die deshalb nicht sicher angenommen
werden kann, dass sie sich nicht friiher oder spater als Hemmnisse fir die Ausbaustrategie
erweisen.

Zu nennen sind in diesem Zusammenhang mehrere Probleme:**

e Begriffliche Unsauberkeiten in der Formulierung der Versagungsgriinde von § 3 SeeAnlV
hinsichtlich des Schutzes der Meeresumwelt und der Belange des Verkehrs (Gefahren-
/Besorgnisbegriff),

o die fehlende Konzentrationswirkung der Genehmigung,

e Meinungsverschiedenheiten zwischen der Genehmigungsbehérde und in der Rechtslite-
ratur geaul3erten Auffassungen, ob und inwieweit die Seeanlagenverordnung auch auf die
in der AWZ befindlichen Anbindungskabel anwendbar oder hierfiir eine bergrechtliche Zu-
lassung erforderlich ist,

o die fehlende ausdriickliche Verankerung des Vorsorgegrundsatzes als Malfistab fur An-
forderungen zur Minimierung von Umweltauswirkungen,

e das Fehlen einer Bindung der Genehmigung an die Vereinbarkeit mit raumordnungsrecht-
lichen VVorgaben (Raumordnungsklausel),

e das Fehlen der Mdglichkeit, gestufte Genehmigungsverfahren durchzufiihren (mit Teilge-
nehmigungen fur bestimmte Bau-/Ausbaustufen),

o streitanfallige Regelungen zur Behandlung konkurrierender Antrage.

In der Rechtsliteratur wird dariber hinaus zum Teil gefordert, sich von einem gebundenen
Genehmigungstatbestand zu trennen und stattdessen der Genehmigungsbehotrde ein Pla-

10 Vgl. zum Ganzen nur Klinski: Rechtliche Probleme der Zulassung von Windkraftanlagen in der
AWZ (UBA-Texte 62/01), S. 51 ff.; ders.: Uberblick tiber die Zulassung von EE-Anlagen, S. 55 ff.;
Koch, Hans-J. / Wiesenthal, Tobias: Windenergienutzung in der AWZ, ZUR 2003, S. 350 ff; Brandt/
Gal3ner, SeeAnlV, 8§ 3 Rn. 1 ff.; Dahlke, Christian: Genehmigungsverfahren von Offshore-
Windenergieanlagen in der AWZ, NuR 2002, S. 472 ff.
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nungsermessen einzuraumen.”®’ Diese und die (ibrigen aufgefiihrten Fragen werden noch zu
erortern sein (siehe unten, Kap. 3.4.3.4).

Fraglich ist schlief3lich, ob der Genehmigungstatbestand nicht auf die fur derartig wesentliche
Fragen geeignetere gesetzliche Ebene gehoben werden sollte.

3.3.6.3 Raumordnungsrecht

Die Entscheidung zur Schaffung von ausdriicklichen Rechtsgrundlagen fur eine Raumord-
nung in der AWZ ist aus der Sicht der Forschungsnehmer sowohl inhaltlich als auch rechtlich
positiv zu beurteilen. Die neue Rechtsvorschrift des § 18a ROG fillt auf regelungstechnisch
recht einfache Art eine bedeutsame Regelungslicke, die auf mittlere Sicht zu gravierenden
Problemen im Hinblick auf raumbedeutsame Vorhaben in der AWZ hétte filhren kdnnen, weil
das frihere Recht eine Mdglichkeit zur raumlichen Steuerung unter Abwagung verschiedener
Schutz- und Nutzungsinteressen nicht vorsah.

§ 18a Abs. 1 ROG lasst als Kernvorschrift der Regelung erkennen, dass es bei der ,Raum-
ordnung in der AWZ* nicht darum gehen soll, das Gesamtgebilde der an Land ublichen
Raumordnung ,eins zu eins“ auf die AWZ auszudehnen. Ziel ist es nicht, eine ,umfassende*
Raumordnung in der AWZ zu schaffen, sondern — wie § 1 Abs. 1 Satz 3 ROG es ausdriickt —
lediglich ,einzelne Funktionen® im Rahmen des Seerechtslibereinkommens der Vereinten Na-
tionen (SRU) durch Raumordnung zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern“. Diese Funktio-
nen sind gemafl § 18a Abs. 1 ROG die ,wirtschaftliche und wissenschaftliche Nutzung®, die
»Sicherheit und Leichtigkeit der Seeschifffahrt* und der ,Schutz der Meeresumwelt. Ander-
weitige Nutzungsinteressen (etwa solche militdrischer Art) kdnnen demnach nicht selbst Ge-
genstand der Raumordnung in der AWZ sein, wenngleich es nicht ausgeschlossen ist, dass
die konkreten Aussagen der Raumordnung — quasi als Reflex — durchaus Auswirkungen auch
auf andere Nutzungen entfalten kénnen.

Die Zuruickhaltung des § 18a ROG im Hinblick auf den Anspruch, eine Gesamtsteuerung der
Raumordnung in der AWZ vorzunehmen, erklért sich aus den teils dem SRU, teils anderen in-
ternationalen Abkommen zu entnehmenden volkerrechtlichen Eingrenzungen der nationa-
len Regelungskompetenzen. Besonders bedeutsam sind diese im Bereich der Seeschifffahrt,
fur den die einschlagigen volkerrechtlichen Vereinbarungen vorsehen, dass die (positive)
Festlegung von Schifffahrtsrouten ausschlie3lich den Organen der International Maritime Or-
ganization (IMO) obliegt. Sind der deutschen Raumordnung im Hinblick auf ausdruckliche
Routenfestlegungen fir die Schifffahrt durch internationale Abkommen die Hande gebunden,
so gilt Entsprechendes fur den Bereich der Fischerei auf Grund der fischereirechtlichen Vor-
schriften des EG-Rechts, welche die Festlegung von Fischereifangzonen allein der europai-
schen Regelungsebene zuweist. Somit ist es zwar nicht zulassig, im Wege der Raumordnung
eine gezielte raumliche Steuerung der Fischereiwirtschaft und der Schifffahrt in der AWZ zu
betreiben. Abgesehen von diesen (volker- bzw. europarechtlich bedingten) Einschrénkungen

e Vgl. Rat von Sachverstandigen fur Umweltfragen (SRU): Stellungnahme zur Windenergienut-
zung auf See, Berlin 2003, S. 13 ff.; Koch, Hans-J. / Wiesenthal, Tobias: Windenergienutzung in
der AWZ, ZUR 2003, S. 350, 354 f.; Erbguth, Wilfried: Wahrung der Belange der Bundesraumord-
nung in der AusschlieR3lichen Wirtschaftszone der Bundesrepublik Deutschland — Raumordnung im
Kistenmeer —, Rechtsgutachten im Auftrag des BMVBW, Rostock 2002.
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ist Deutschland jedoch eine weitreichende rdumliche Steuerung der Nutzungsanspriiche in
der AWZ auf nationaler Rechtsebene durchaus maglich.

Wesentlich mit beeinflusst wird der Prozess der Raumordnung auf See des Weiteren durch
verschiedene internationale Abkommen, insbesondere zum Schutz der Nordsee (OSPAR-
Abkommen) und der Ostsee (HELCOM), durch die europarechtlichen Vorgaben des gemein-
schaftlichen Naturschutzrechts (Vogelschutz-Richtlinie, FFH-Richtlinie) und die auf einer eu-
roparechtlichen Empfehlung beruhenden Bestrebungen des Integrierten Kiistenzonenmana-
gements (IKZM).**

Sind die Spielrdume der nationalen Raumordnung fur den Bereich der AWZ von der sachli-
chen Breite der mdglichen Regelungen her von vornherein begrenzt, so bilden sie doch im
Ubrigen eine grundsatzlich brauchbare Grundlage fiir die Ordnung der verschiedenen Nut-
zungsinteressen im Meer. Insbesondere kdnnen sie verwandt werden, um wesentliche Vor-
festlegungen zur Standortsteuerung fir Windenergieanlagen und bergbauliche Nutzungen
sowie fur Trassierungsentscheidungen bei Leitungsanlagen in der AWZ zu treffen. Hierfur
steht den zustandigen Stellen grundsétzlich das gleiche Festsetzungsinstrumentarium wie an
Land zur Verfiigung. Auch in der AWZ gilt also die grundlegende Unterscheidung zwischen
verbindlichen ,Zielen® und nicht als zwingend zu verstehenden, abwagungsoffenen
,Grundsétzen® der Raumordnung. Wesentlich zu unterscheiden ist unter den gebietsbezo-
genen Zielen der Raumordnung wiederum zwischen den ,Vorranggebieten®, in denen sich
die betreffende Nutzung gegeniber konkurrierenden Nutzungsinteressen durchsetzt, und
,=Eignungsgebieten®, deren Festesetzung mit einer Ausschlusswirkung fur die betreffende
Nutzung an anderer Stelle verbunden ist. Damit steht ein den jeweiligen Erfordernissen relativ
flexibel anpassbares Gerust an Festsetzungsmadglichkeiten zur Verfliigung.

Verbessern lielRe sich das Instrumentarium durch eine Erhéhung der Verbindlichkeit raum-
ordnerischer Festlegungen in den anlagenbezogenen Zulassungsverfahren sowie durch klare
Regeln fur die Abstimmung der Raumordnung innerhalb der AWZ und im Kisten-
meer/Kustenbereich. Sinnvoll erscheint es ferner, fur die fachgesetzliche Ebene (also fur die
Anlagen- und Trassenzulassung) erganzend festzulegen, dass es den zustandigen Stellen
gestattet ist, fur die Konfiguration der Anlagen und Trassen im Einzelfall auch im Detail kon-
krete Vorgaben zu machen, da eine untere Planungsebene, vergleichbar der Bauleitplanung,
in der AWZ fehlt.

3.3.6.4 Naturschutzrecht

Die Vorschriften und Systeme zur Berticksichtigung von Natur- und Umweltschutzbelangen
im Rahmen der rdumlichen Steuerung und der Anlagenzulassung werden den fachlich an sie
zu stellenden Anforderungen insgesamt gerecht und bediirfen keiner bedeutsamen Anderun-
gen.

18 Vgl. BMU (Hg.): Integriertes Kiistenzonenmanagement in Deutschland. Nationale Strategie fur
ein integriertes Kistenzonenmanagement, Berlin 2006. Ferner Cicin-Saint, B.: Sustainable Devel-
opment and Integrated Coastal Zone Management, in: Ocean and Coastal Management, 21,
1993, Nr. 1-3, S. 11-44; EU-Kommission: Griinbuch ,Die kiinftige Meerespolitik der EU: Eine euro-
paische Vision fir Ozeane und Meere®, Briissel 2006 (SEK(2006)689).
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Positiv zu beurteilen sind insbesondere die 2002 ausdrticklich im Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) verankerten Rechtsgrundlagen fiir die Festsetzung von Meeresschutzgebieten.
Die Bundesrepublik hat von den zur Umsetzung der EG-rechtlichen Anforderungen des Vo-
gelschutzes und des Schutzes von Habitaten und Lebensraumen geschaffenen Regelungs-
moglichkeiten aktiv (und inhaltlich vergleichsweise weitreichend) Gebrauch gemacht und die
notigen formlichen Mal3nahmen hierzu im Bereich der AWZ ergriffen (Meldung von FFH-
Gebieten, Festsetzung von Vogelschutzgebieten).

Die Genehmigungsvorschriften fir Seeanlagen sprechen den Belangen des Umwelt- und Na-
turschutzes im Meer einen hohen Stellenwert zu. Klarere rechtsverbindliche Vorgaben waren
allerdings in mancherlei Hinsicht hilfreich, um die verschiedenen Umwelt- und Naturschutzbe-
lange eindeutiger zu sichern und zugleich ein hheres Mal} an Rechtssicherheit fir die Inves-
toren zu schaffen (insbesondere durch Anpassung des Genehmigungstatbestands fur Seean-
lagen an die im sonstigen Umwelt- /Anlagenzulassungsrecht tbliche Terminologie und durch
Vorgabe von technischen Standards). Aus fachlicher Sicht ist im Ubrigen zu betonen, dass
sich die Auswirkungen grof3er Windparks auf Umwelt- und Natur in die Zukunft hinein man-
gels praktischer Erfahrungen nur teilweise sicher abschatzen lassen, so dass sichergestellt
werden muss, dass die Auswirkungen weiter intensiv ausgewertet werden und neuere Er-
kenntnisse in den weiteren Planungen angemessen Beriicksichtigung finden kdnnen.

3.3.7 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Kostenausgangslage fur Investitionen in Offshore-Windparks stellt sich auf Grundlage der
heutigen Erkenntnisse wesentlich ungunstiger dar, als dies noch vor wenigen Jahren ange-
nommen wurde. Hintergrund dessen ist insbesondere das relativ zurtickhaltende Engage-
ment der Banken und Versicherungsunternehmen, die das Projektrisiko aufgrund der fehlen-
den Erfahrungen mit der Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanlagen in Bereichen
mit relativ grof3en Wassertiefen als sehr hoch einschéatzen. In der Konsequenz fiihrt dies zu
einer deutlichen Erhdéhung der Finanzierungskosten fiir die ersten Offshore-Pilotvorhaben.
Entsprechendes gilt fir Kosten der Lieferanten der Windenergieanlagen und der Fundamen-
te. Deutlich Gber den urspriinglichen Annahmen liegen auRerdem auch die Kosten fiir die Ka-
belanbindung der AWZ-Standorte (siehe zum Ganzen bereits oben, Kap. 3.1.2).

Auf Grund der eingetretenen Entwicklung muss mittlerweile konstatiert werden, dass das erst
im Jahr 2004 fir Offshore-Windenergieanlagen verbesserte Forderungsgertst des EEG keine
hinreichend attraktiven wirtschaftlichen Bedingungen schafft, um die potenziellen Investoren
zur tatsachlichen Aufnahme der Investitionsrisiken fur die (im Planungs- und Genehmigungs-
prozess an sich bereits weit vorangeschrittenen) Pilotprojekte zu bewegen.



Klinski/Buchholz/Schulte/WindGuard/BioConsult SH: Umweltstrategie Windenergienutzung (Endbericht) 99

Das in der Férderung der Windenergienutzung an Land auRerordentlich erfolgreiche™™ EEG
reflektiert die Sondersituation der Offshore-Windenergienutzung zwar durch hohere Mindest-
vergutungen (vgl. 8 10 Abs. 3 EEG), bildet darin aber nur einen Teil der Offshore-bedingten
Mehrkosten ab. Trotz der Verbesserung der Vergitungsregelungen im Jahr 2004 liegen For-
dersatze des EEG bis zu 40 % unter den in anderen Landern zu erlangenden Mindestvergi-
tungen bzw. finanziellen Unterstiitzungsleistungen. So stehen den in Deutschland gezahlten
9,1 Cent/kWh 15,75-16,05 Cent/kWh in den Niederlanden, 16,87 Cent/kWh in Belgien, 9,48
Cent/kWh in Schweden sowie 14,78-16,26 Cent/kWh in GroRRbritannien und 13 Cent/kWh in
Frankreich gegentiber. Nur in Danemark liegt die Vergutung fur neue Offshore-Windparks le-
diglich bei 6,7 Cent/kWh und damit unter der deutschen Mindestvergiitung. Jedoch werden
die Netzanschlusskosten in Danemark vollstdndig vom Netzbetreiber ibernommen und be-
lasten somit nicht die Wirtschaftlichkeit der Offshore-Projekte. Auch in Belgien gibt es Vorga-
ben zur Finanzierung der Netzanschlusskosten durch den Netzbetreiber. Im Projekt Thornton
Bank werden 30 % der Netzanschlusskosten maximal jedoch 25 Mio. Euro als Zuschuss ge-
wahrt.

Das danische Beispiel und das belgische Bespiel weisen darauf hin, dass zumindest ein we-
sentlicher Teil der Lésung darin zu suchen ist, die Windparkinvestoren von den Kosten fur
den netztechnischen Anschluss der Anlagen an das landseitige Ubertragungsnetz zu entlas-
ten.

Ein zweites, hiervon unabhéngig zu betrachtendes Problem liegt in der besonders risikobe-
hafteten Sondersituation der ,Pioniervorhaben®, die selbst die ersten Schritte der Praxiserfah-
rung gehen und deren Projekte deshalb von den Banken und Versicherungsunternehmen mit
besonderer ,Vorsicht* behandelt werden. Diesem Problem kann mit einer generellen Vergi-
tungsregelung, wie sie im EEG vorgesehen ist, strukturell nicht adaquat begegnet werden.

3.4 Anséatze zur Problemlésung und Strategiegestaltung

3.4.1 Technische Problembewaltigungsbeitrage

3.4.1.1 Uberblick

Die wesentlichen technischen Herausforderungen an die Konstruktion der Windenergiean-
lagen selbst sind bereits oben beschrieben und diskutiert worden (siehe Kap. 3.3.1). Es er-
gab sich hinsichtlich mehrerer Fragen ein erheblicher technikspezifischer Forschungsbedarf,
der sich nicht auf der Theorieebene erflillen lasst, sondern nur auf Basis einer umfassenden

18 Vgl. nur den Bericht der EU-Kommission ,Férderung von Strom aus erneuerbaren Energiequel-
len®, Drs. KOM(2005) 627 endgliltig. Ferner die eingehende Studien von Lehmann/Peter (Institute
for Sustainable Solutions and Innovations — ISUSI): Analyse der Vor- und Nachteile verschiedener
Modelle zur Férderung des Ausbaus von Offshore-Windenergie in Deutschland®, Berlin 2005; so-
wie die europaische Vergleichsstudie von Ragwitz et. al. (Fraunhofer ISI / Energy Economic
Group): Monitoring and Evaluation of Policy Instruments to Support Renewable Electricity in EU
Member States, Karlsruhe 2006.
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Auswertung praktischer Erfahrungen klare Ergebnisse erhoffen lasst. Das betrifft namentlich
folgende Aspekte:

o die Konstruktionsweise und Materialwahl fir die Anlagen,
e die Steuerung und Uberwachung der Anlagen,
o die Erforschung der sog. WAKE-Effekte,

e die Eignung der verschiedenen Techniken zur Stromubertragung an Land.

Die Auswirkungen auf Natur und Umwelt sind in ihrer rAumlichen Dimension durch techni-
sche MalRnahmen nur bedingt beeinflussbar. Die meisten Konfliktstellungen erfordern eine
Beriicksichtigung bei der Standortwahl.” Im Rahmen der Projektplanung und der Auswei-
sung der Eignungsgebiete fanden bzw. finden insoweit Ublicherweise umfangreiche Prifun-
gen statt. Technische Losungen kommen in erster Linie zum Zwecke der Minderung negati-
ver lokaler Umwelteinwirkungen in Betracht. Entsprechendes gilt fir die Verkehrssicherheit
auf See.

Die im Rahmen des Vorhabens durchgefiihrte zusammenfassende Auswertung der vorhan-
denen fachlichen Erkenntnisquellen ergab, dass eine klare Beurteilungsgrundlage fur die Er-
fordernisse und Mdoglichkeiten zur (technischen) Problemlosung nur fir einen Teil der zu be-
waltigenden Problemstellungen vorliegt. Auch in dieser Hinsicht stellt es sich das Problem,
dass bisher nur sehr wenige Erfahrungen vorhanden sind, auf Grund derer die konkreten
Auswirkungen genau eingeschétzt und insbesondere beurteilt werden kdonnte, welche techni-
schen Gegen- oder Minderungsmal3nahmen geeignet oder geboten sind. Es ist deshalb au-
Rerordentlich wichtig, die Begleitforschung Uber die Auswirkungen der Windparks im Rahmen
der Pilotphasen intensiv fortzufiihren, um hieraus fiir die Ausbauphasen eine bessere Beurtei-
lungsgrundlage zu gewinnen und erforderlichenfalls auch gegeniber bestehenden Anlagen
nachtragliche Verbesserungsal3nahmen ergreifen zu kénnen. Forschungs- bzw. Untersu-
chungsbedarf besteht im Ubrigen nicht nur hinsichtlich der Bau- und Betriebsphase, sondern
auch im Hinblick auf den spateren Riickbau der Anlagen.

Nicht unerhebliche Beitrage zur Problemlésung durch technische Mal3hahmen sind insbe-
sondere hinsichtlich folgender Problemstellungen vorstellbar:

e die von den Grindungsarbeiten ausgehenden Schallimmissionen,

o die Abmilderung der Beleuchtungswirkungen auf Vogel,

o die Reduzierung der Umweltbelastungen aus der Verwendung von Betriebsolen,
¢ die konstruktionstechnische Minderung der Kollisionsfolgen bei Schiffsunfallen.

Die Erkenntnisstande in diesen Bereichen stellen sich im Einzelnen als sehr unterschiedlich
dar. Uberwiegend lassen sich aus den vorhandenen Studien und Erfahrungen keine Aussa-
gen entnehmen, aus denen sich verallgemeinerbare technische Anforderungen im Sinne ei-
nes ,Standes der Technik® ableiten lieBen. In den nachfolgenden Unterkapiteln wird die Er-
kenntnislage zu diesen wesentlichen Problembereichen zusammenfassend beschrieben.

10 Vgl. auch IOR / IfAQO: Anforderungen des Umweltschutzes an die Raumordnung in der deut-
schen Ausschlielilichen Wirtschaftszone (AWZ), Entwurf des Endberichts, April 2006, S. 90 ff.
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Eine Betrachtung weiterer spezieller Themen (z.B. Verlegetechniken fur die Anbindungska-
bel, Erwarmungswirkungen und elektromagnetische Auswirkungen verschiedener Kabelsys-
teme, Veranderungen von Stromungsverhaltnissen, Abschattungswirkungen) soll an dieser
Stelle unterbleiben. Hierzu wurden im Zuge des Vorhabens zwar ebenfalls einzelne Erkennt-
nisse zusammengetragen. Die 0kologische Bedeutung erscheint aber vergleichsweise gering
(siehe dazu auch oben, Kap. 3.3.3.2)

3.4.1.2 Minderung der Schallimmissionen

Uber die Schallimmissionen von Windenergieanlagen an Land liegen zahlreiche Untersu-
chungsergebnisse und Standards vor, die jedoch noch nicht ohne weiteres auf Offshore-
Windenergieanlagen tUbertragen werden kénnen. Wahrend der Bauphase und des Betriebs
entstehen dynamische Kréfte auf die Konstruktion, die zu Schwingungen des Stahlmantels
und des Meeresbodens fiihren kdnnen. Insbesondere in der Bauphase kdnnen Schalldriicke
verursacht werden, die die Hérschwelle von Meeressaugern, wie Schweinswalen und See-
hunden im Nahbereich, dauerhaft verschieben.™*

Im Unterschied zur Situation an Land ist die Bauphase fur die akustische Belastung von we-
sentlicher Bedeutung. Bei gerammten Fundamenten (Monopile, Tripod etc.) treten wéahrend
der Bauphase hohe Gerduschemissionen auf, die fur die unterschiedlichen Fundamentstruk-
turen unterschiedlich zu bewerten sind. Durch die Impulserregung wird ein breites Spektrum
angeregt. Die Antwort des Rammgutes ist ebenfalls sehr breitbandig und fihrt auf dem Man-
tel des Rammgutes zu hohen Beschleunigungsamplituden.***

Um derartige Auswirkungen zu kontrollieren, missen Standards und Grenzwerte fur die An-
lagenkonstruktion sowie fur die Bau- und Betriebsweise entwickelt werden. Nur partiell liegen
dazu belastbare Erkenntnisse und klare Losungen vor. Erste Untersuchungen zeigten, dass
sich die Schalleintrage bei Rammarbeiten durchaus mindern lassen™”, jedoch sind weitere
Untersuchungen und die Entwicklung von Offshore-tauglichen Verfahren noch Gegenstand
laufender Forschung. Zur Minderung madglicher negativer Einflisse auf Meeressauger kann
es in diesem Zusammenhang wichtig werden, die Bautatigkeiten von benachbarten Planun-
gen zu koordinieren, damit es hier nicht zu einer Uberlagerung und Erhéhung der Stérwirkung
kommt. Die bisherige Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass eine relativ hohe Anzahl von Ge-
nehmigungen zwar nacheinander erteilt worden ist, die Projekte aber moglicherweise in ei-
nem engeren zeitlichen Rahmen realisiert werden kdnnten, so dass eine Abstimmung der
Bautétigkeit benachbarter Windparks bedeutsam sein kann.

**! BINE Informationsdienst, Projektinfo 07/04: Okologische Begleitforschung zur Offshore Wind-
energienutzung. Bonn, Juli 2004.

12 Vgl. Zettler, Michael / Pollehne, Falk: Ergebnisse aus dem Projekt "BeoFINO" (Okologische
Begleitforschung zur Windenergienutzung im Offshore Bereich der Nord- und Ostsee). Arbeitspa-
ket 2: Prozesse im Nahbereich der Piles — Ostsee, Leibniz-Institut fir Ostseefor-

schung Warnemuinde, Januar 2006.

18 Vgl. Schultz von Glahn et al., 2006.
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3.4.1.3 Abmilderung der Beleuchtungswirkungen auf Vogel

Aus Grinden der Flug- und Schiffssicherheit bestehen fir Windenergieanlagen auf See gene-
rell die Beleuchtungsanforderungen der IALA (International Association of Lighthouse Authori-

ties™).

Studien zum Vogelzug in der Nordsee und potentiellen Kollisionsrisiken zeigen, dass Vogel
vor allem unter bestimmten Wetterbedingungen mit schlechten Sichtverhdltnissen von be-
leuchteten Offshore Anlagen angezogen werden. Einem erhohten Risiko dirften nachtzie-
hende Arten ausgesetzt sein.'** Bei einigen Arten kénnen Kollisionen in relativ groRer Anzahl
erwartet werden."® Die Beleuchtung der Windkraftanlagen kénnte insbesondere die in breiter
Front Uber die Nordsee ziehenden Singvdgel anziehen, wobei durch Kollisionen eine insge-
samt bedeutende Zahl von Végeln getotet werden konnte.™”

Auf der Plattform FINO 1 konnte beobachtet werden, dass 50 % der Kollisionen allein in zwei
Nachten stattfanden, in denen sehr schlechte Sichtverhaltnisse mit Nebel und Sprihregen
herrschten. Daraus ergab sich eine erhdhte Anziehungskraft und Desorientierung der Vogel
durch die erleuchtete Plattform."” Es gibt jedoch keine genaueren Erkenntnisse dariiber, wie
haufig die gefahrdungserhéhenden Umstande (schlechte Sicht, niedrige Flughthe, Rotoren
aufgrund Windrichtung quer zur Zugrichtung, etc.) in Kombination auftreten.*

Die vorhandenen Studien weisen darauf hin, dass es von zentraler Bedeutung ist, die Auswir-
kungen der Beleuchtung auf die Vogelwelt auf See gezielt zu beobachten und auszuwerten.
Niederlandische Untersuchungen zeigten, dass die Intensitat und die Farbwahl der Beleuch-
tung von Bauwerken im Meeresbereich fiir die Reaktionen von Vogeln sehr bedeutsam sein
kénnen. In anderen Bereichen der wirtschaftlichen Offshore-Nutzung (z.B. auf Olplattformen)
werden bereits gezielte MinderungsmafRnahmen zur Vermeidung einer anziehenden oder irri-
tierenden Wirkung auf Seevégel und Zugvégel umgesetzt*”. Weitergehende Forschungen
speziell auch fur Windparks unter Einbeziehung von Kriterien wie der Helligkeit und der
Farbwahl sind notwendig.

Unterlassen werden sollte in jedem Falle eine grof3 angelegte kontinuierliche Beleuchtung.
Als mdglicherweise beste Losung wird eine den Wetterbedingungen individuell anpassbare
Beleuchtung vermutet, die bei Nebel und/oder Sprihregen Blinklicht oder Blitzlicht anstatt des
kontinuierlichen Lichtes einsetzt.””* Unter Beriicksichtigung der fiir die Windenergienutzung

1 [http://www.iala-aism.org].

1% Vgl. BSH, Genehmigungsbescheid Sandbank24 vom 23.08.04. [Download unter:
http://imww.bsh.de/de/Meeresnutzung/Wirtschaft/Windparks/Genehmigungstext%20Sandbank%20
24 pdf].

10 Vgl. Hippop, O./ Dierschke, J./ Exo, K.-M./ Friedrich, E./ Hill, R.: Bird Migration Studies and Po-
tential Collision Risk with Offshore Wind Turbines, Helgoland.

¥ s0 Macht-Baumgarten, S., Marquardt, M.: Offshore-Windpark Butendiek widerspricht européai-
schem Naturschutzrecht. BUNDmagazin Schleswig-Holstein 1/2003 [Download unter:
http://www.bund-sh.de/Envolution/upload/dl/BUNDMagazin/1-2003.pdf].

18 Vgl. Hippop/ Dierschke et. al., a.a.0.

198 Vgl. BSH, Genehmigungsbescheid Sandbank 24.

2% ygl. Marquenie & Laar 2004, Shell E&P-Newsletter v. 16.01.2004.
201 Vgl. Hippop/ Dierschke et. al., a.a.0.
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an Land vorliegenden Erkenntnisse erscheinen derzeit Transponderldsungen als die beste Al-
ternative (siehe dazu bereits die Ausfilhrungen zum Onshore-Bereich, oben Kap. 2.4.1.1).
Nachteil dieser Losung ist, dass solche Systeme nur funktionieren, wenn samtliche Fluggera-
te und Wasserfahrzeuge mit entsprechenden Empfangsgeraten ausgerustet sind.

3.4.1.4 Anderungen bei der Verwendung von Betriebsélen

In den bislang am meisten verwendeten Typen von Windenergieanlagen befinden sich be-
triebstechnisch bedingt relativ groRe Mengen von Olen, insbesondere Getriebe- und Hydrau-
likblen (in der Regel jeweils mehrere hundert Liter). Getriebefreie Arten von Aggregaten sind
zwar ebenfalls bereits entwickelt worden, haben aber noch keine grof3e Verbreitung gebun-
den. Die fur Offshore-Windkraftanlagen benétigten Schmierstoffmengen sind zwar um ein
Vielfaches geringer als beispielsweise im Schiffsverkehr. Gleichwohl muss Sorge dafur getra-
gen werden, dass das Risiko des Austritts ins Meer sowohl im Normalbetrieb als auch bei
Storfallen minimiert wird.

Die verwendeten Getriebe- und Hydraulikble treten unter normalen Betriebsbedingungen
nicht aus. Zur Verhinderung des Austritts werden Kapselungen von Lagern und Auffangwan-
nen innerhalb der Maschinengehause bzw. in Trafostationen eingesetzt. Dies ist Stand der
Technik und wird innerhalb der Genehmigungsverfahren von Offshore-Windparks als Voraus-
setzung verlangt.””” Die Genehmigungsbehérde verlangt dariiber hinaus logistische Notfall-
malnahmen zur Begrenzung der Umweltfolgen fir den Fall eines dennoch auftretenden
Schadensereignisses.””

Weitere Verbesserungen kénnen durch den Einsatz von sog. Bioschmierstoffen erreicht wer-
den.”® Bioschmierstoffe haben den Vorteil, dass sie nicht oder nur schwach wassergefahr-
dend und schnell biologisch abbaubar sind. Bioschmierstoffe der neuesten Generation geni-
gen technisch hichsten Anspriichen. Die umweltfreundlichen und leistungsfahigen Ole wer-
den mittlerweile auch in Getrieben erfolgreich eingesetzt. Moglich ist die biogene Schmierung
auch in den Anwendungsbereichen der Rotorblattverstellung und des Windnachfiihrsystems.
Die Betreiber von Windenergieanlagen an Land beginnen, diese vermehrt zu nutzen. Sie gel-
ten als ,erste Wahl“ fur Standorte, an denen die Umwelt als besonders sensibel einzustufen
ist.””

3.4.1.5 Konstruktionstechnische Minderung von Kollisionsfolgen

Im Hinblick auf die Beherrschung der Kollisionsfolgen von Schiffsunfallen kann es zu einem
Zielkonflikt mit dem Interesse an der Entwicklung von bautechnisch besonders leistungsfahi-
gen Fundamentkonstruktionen kommen. Fir die oben (Kap. 3.3.1) vorgestellten verschiede-

202 Vgl. Deutscher Naturschutzring (DNR): Grundlagenarbeit fiir eine Informationskampagne ,Um-
welt- und naturvertragliche Windenergienutzung in Deutschland (onshore)“. Lehrte, Marz 2005.

208 Vgl. Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (Hrsg.); ,Schutz- und Sicherheitskonzept
fur Offshore-Windparkanlagen® (Entwurf); Hamburg; 2006.

208 Vgl. SRU: Stellungnahme zur Windenergienutzung auf See, April 2003. S.7

208 Vgl. Nachrichten-Portal fir Nachwachsende Rohstoffe [Siehe unter:
http://www.nachwachsende-rohstoffe.info/nachrichten.php]
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nen Konstruktionsarten fehlt es nicht nur hinsichtlich der Beurteilung ihrer Vor- und Nachteile
in Bezug auf die Beherrschung der rauen Umweltbedingungen im kustenfernen Offshore-
Bereich an Praxiserfahrung. Weitgehend unerforscht ist auch ihr unterschiedliches Verhalten
im Kollisionsfall. Konkrete Optimierungsmdglichkeiten fur das Kollisionsverhalten (,kollisions-
freundliche Konstruktion®) der einzelnen Konstruktionstypen missen noch entwickelt werden.

Eine erste theoretische Untersuchung dieser Fragestellung auf Basis einer Gegenuberstel-
lung verschiedener Szenarien hat fur die drei Grundtypen Jacket, Tripod und Schwerkraftfun-
dament erhebliche Unterschiede deutlich werden lassen:

Monopile

Jacket

Tripod

Schwerkraft

Doppelhiillentanker Containerschiff Einhiillentanker Massengutfrachter
31.600 tdw 50.000 tdw 150.000 tdw 170.000 tdw
Bei digsen Fundament- und Schiffgtypen wies_en die Kpllisionsszenarien keine groReren Schaden

auf. Die Kombination kann als kollisionsfreundlich bezeichnet werden.
Zum Teil traten groRere Schaden auf. Die Kombination kann als bedingt kollisionsfreundlich be-
zeichnet werden.

Massive Schaden traten wahrend der Simulationen auf. Die Kombination kann als kollision-
sunfreundlich bezeichnet werden.

Hierfiir liegen noch keine ausreichenden Informationen vor.

Tab. 9: Schiffskollisionsrisiken (eigene Darstellung: Deutsche WindGuard)206

Auf dieser Grundlage stellen sich Schwerkrafttundamente als die kollisionsfreundlichste und
Tripod-Konstruktionen als die gefahrentrachtigste der betrachteten Varianten dar. Monopiles
wurden in die Szenarienbetrachtung nicht einbezogen, kdnnen jedoch aus allgemeinen Er-
kenntnissen heraus ebenfalls als grundsétzlich relativ kollisionsfreundlich erachtet werden, da
sie im Kollisionsfalle bautechnisch bedingt vom Schiff wegfallen und — im Gegensatz zu Ja-
cket- und Tripod-Konstruktionen — das kollidierende Schiff an der Kontaktstelle deutlich weni-
ger stark beschadigen.

Monopiles und Schwerkrafttundamente werden von den Entwicklern bislang jedoch als fir die
kiistenfernen Standorte in der AWZ vergleichsweise ungunstige Konstruktionen angesehen.
Die Hersteller sehen zurzeit keine Planungen im Bereich grof3er Wassertiefen mit leistungs-
starken Anlagen auf Basis des Monopiles oder des Schwerkrafttundaments vor. Der Offsho-
re-Anlagen Hersteller Multibrid konzentriert sich auf die Verwendung von Tripods, wohinge-
gen der Hersteller Repower derzeit Jacket-Strukturen vor der schottischen Kiste (Beatrice
Projekt) verwendet.

Das Entwicklungspotenzial der Jacket- und Tripod-Strukturen sollte jedoch in sicherheitstech-
nischer Hinsicht nicht unterschétzt werden. Durch die Entwicklung und Verwendung von Kraft
Ubertragenden Elementen an problematischen Stellen kdnnen die Strukturen méglicherweise

2% Unter Verwendung von Dalhoff, P./ Biehl, F.: Ship Collision Risk analysis — Emergency systems
— Collision dynamics, Hamburg.
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ebenfalls so konstruiert werden, dass der Turm Im Falle einer Kollision vom Schiff wegkippt
und weniger Schaden an den Kontaktstellen zum Schiff verursacht werden. Umgekehrt kann
fur die Monopiles nicht von vornherein ausgeschlossen werden, dass sie fur den Einsatz in
kistenfernen Bereichen durchaus noch entwicklungsfahig sind.

Eine weitergehende Forderung der Forschungs- und Entwicklungsarbeit zur Entwicklung von
kollisionsfreundlichen Griindungsstrukturen ist dringend zu empfehlen.

3.4.2 Planerische Problembewaltigungsbeitrage

3.4.2.1 Raumordnung in der AWZ

Die von der Raumordnung zu entwickelnden Umweltstrategien haben grundsatzlich zu ge-
waértigen, dass die Windenergienutzungen nur eine von zahlreichen gegenwaértigen und erst
recht von zahlreichen zukiinftigen Meeresnutzungen ist. Das Ziel, den Ausstol3 so genannter
Treibhausgase zu verringern und die Elektrizitatserzeugung verstarkt auf erneuerbare Pri-
marenergien zu stutzen, kann ,an sich® schon als eine ,Umweltstrategie” bezeichnet werden.
Gleichwohl steht dieses Ziel nicht isoliert oder mit absoluter Prioritat im Raume. Es kommt
vielmehr darauf an, dieses Ziel so zu verwirklichen, dass andere Gemeinwohlinteressen —
und hierbei insbesondere solche des Umwelt- und Naturschutzes — nicht in erheblicher Weise
beeintrachtigt werden.

Zur Lésung der umfassenden Raumordnungsaufgaben in der AWZ ist es nétig, sowohl ,ge-
bietsungebundene Sach- und Zielformulierungen® aufzustellen als auch, dartiber hinausge-
hend und hiervon ausgehend, konkrete Vorgaben fiir bestimmte Gebiete zu formulieren.”’

Fur eine umweltgerechte Meeresraumordnung wird grundsatzlich empfohlen, Prioritaten der
rdumlichen Ausweisung zu setzen:

¢ Die Raumordnung im Meeresgebiet muss generell dem Ziel unterstellt werden, groRtmog-
liche Sicherheit fir den Schiffsverkehr zu gewahrleisten, auch weil Unfalle auf See
ganz erhebliche Umweltgefahrdungen mit sich bringen. Deshalb muss die Ordnung des
Meeresraumes auf der rAumlichen Grundstruktur und Verteilung des Seeverkehrs auf-
bauen und mit den Meeresnachbarstaaten abgesprochen werden.

o Als ebenso strategisch bedeutsam wie zeitlich dringlich stellt sich die Aufgabe dar, tber-
geordnete Festlegungen hinsichtlich der auf die Nutzung des Meeresgebiets angewiese-
nen Leitungsinfrastrukturen zu treffen, um sicherzustellen, dass dem Gemeinwohlinte-
resse an einer infrastrukturellen ErschlieBung auf eine maoglichst 6kologisch vertragliche
und volkswirtschaftlich sinnvolle Weise Geniige tun zu kénnen. Angesprochen ist damit
konkret insbesondere die Verlegung neuer Kabel und ggf. auch Rohrleitungen auf See.
Aus umweltbezogener, aber auch aus 6konomischer Sicht sollte diese Aufgabe so gelost
werden, dass die Belastungen der Meeresumwelt und die Kosten der Leitungsnetze durch
weitgehende Trassenbiindelung (,Stichwort: ,vorgelagerte Netze®) so gering wie méglich

?7 50 auch IOR / IfAO: Anforderungen des Umweltschutzes an die Raumordnung in der deut-
schen Ausschlielilichen Wirtschaftszone (AWZ), Entwurf des Endberichts, April 2006, S. 328.
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gehalten werden. Das bereits bestehende Kabel- und Rohrleitungsnetz sollte in das an-
zustrebende Trassensystem integriert werden. Aufgelassene Kabel sollten mdglichst be-
seitigt werden, da sie eine latente Unfallgefahr darstellen. Die Netzplanung der Leitungs-
trassen fir Kabel sollte mdglichst vordringlich begonnen werden, weil dann verhindert
werden konnte, dass andere Meeresnutzungen die in moglichst gerader Richtung fihren-
de Ideallinie der Trasse verbauen. Nach Abschluss systematischer Vortiberlegungen duirf-
te es moglich sein, die den vorgelagerten Netzen zuzuordnenden Trassen raumordne-
risch zwingend vorzugeben. Die konkrete Festlegung vollstandiger Trassenverlaufe er-
scheint aus diesem Blickwinkel vom Ansatz her bevorzugenswert gegentber dem eben-
falls denkbaren Ansatz, raumordnerische Vorgaben iber Leitungstrassen lediglich auf be-
stimmte End-, Ziel und Verkniipfungspunkte zu beschranken. Inwieweit dies im Einzelfall
sinnvoll und geboten ist, hangt aber letztlich von der konkret vorgefundenen Situation ab.

Um die Potenziale der Windenergienutzung auf See systematisch und moglichst umwelt-
schonend erschliel3en zu kdnnen, sollte das Festsetzungsinstrumentarium der Raumord-
nung im Hinblick auf die Standortsteuerung fur Windparks situationsgerecht und flexi-
bel zum Einsatz gebracht werden. Ziel muss es sein, die Ansiedlungsinteressen der In-
vestoren in diejenigen Regionen zu lenken, in denen ein mdglichst hoher und kostengiins-
tig produzierbarer (Strom-) Ertrag bei einem Minimum an Sicherheits- und Umweltproble-
men erzielt werden kann. Vom Ansatz her erscheint dafir ein mdglichst breiter Einsatz
der Kategorie der raumordnungsrechtlichen Eignungsgebiete (mit Ausschlusswirkung fur
die Errichtung an anderer Stelle) wiinschenswert. Die Raumordnung sollte aber auch be-
ricksichtigen, dass bislang noch kein Windpark gebaut wurde, so dass die Eignung der
bislang beantragten und genehmigten Gebiete nicht abschlieRend beurteilt werden kann.
Eine weitreichende Festlegung in der Raumordnung kann zu erheblichen Problemen fiih-
ren, falls die Eignungsgebiete doch nicht so geeignet sind, wie man es sich derzeit erhofft.
AuRRerdem ist zu bedenken, dass es auf Anhieb nicht ohne weiteres mdglich sein dirfte,
fur Offshore-Windparks in groRerem Umfang von dem besonders steuerungsintensiven
Instrument der ,Eignungsgebiete“ Gebrauch zu machen, da dies fir das gesamte jeweili-
ge Plangebiet einen Grad an Erkenntnissicherheit voraussetzen wirde, der gegenwartig
in der Regel noch nicht angenommen werden kann. Wo das jeweilige Plangebiet die
Festsetzung einer umfassenden Ausschlusswirkung auf3erhalb der sachlich am besten
geeignet erscheinenden Gebiete nicht hergibt, wird deshalb der Einsatz der Kategorie des
Vorranggebiets sachgerechter sein, da sie zudem auch die Mdglichkeit etwaiger kinfti-
ger Kombinationsnutzungen offen Iasst. Es sollte insgesamt beachtet werden, dass Eig-
nungsgebiete sinnvoll nur in Konsequenz einer ganzheitlichen Raumordnung ausgewie-
sen werden konnen.**® Entsprechend gilt es, die Windparks in groRraumige systemati-
sche Leitstrukturen einzubinden; eine klare systematische und leicht verstandliche Raum-
gliederung fuihrt wiederum zu einer grof3eren Sicherheit und Leichtigkeit der Schifffahrt.

Im Ubrigen wird empfohlen, bei der Ausweisung von Offshore-Baugebieten kiinftige
Kombinationsnutzungen von Standorten zu bertlcksichtigen (z.B. als Standorte fur

2% Zur Raumordnung in der AWZ siehe auch die z. T. abweichenden Positionen des Bundesamtes
fr Naturschutz (BfN), die als ,Naturschutzfachlicher Planungsbeitrag des Bundesamtes fiir Natur-

schutz zur Aufstellung von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung flr die deutsche Aus-
schlieflliche Wirtschaftzone der Nord- und Ostsee” veréffentlicht sind:
[http://mww.habitatmarenatura2000.de/de/downloads/Planungsbeitrag_zur_Raumordnung_AWZ_2006.pdf].
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Windenergieanlagen und zum Abbau von Bodenschatzen). Dabei sollte unterschieden
werden zwischen (a) Nutzungen, die sich gegenseitig erganzen, (b) Nutzungen, die sich
gegenseitig tolerieren, und (c) Nutzungen, die sich gegenseitig ausschlieRen. Das raum-
ordnerische Prinzip der ,dezentralen Konzentration® greift diese Strategie des sparsamen
Umganges mit Flachen auf und ermdglicht die Bewahrung ,,offener Seeschaften“ so-
wohl zur Stabilisierung der Okosysteme, dann aus dsthetischen Griinden sowie auch zur
Erhaltung grofitmoglicher Disponibilitat fir weitere Entwicklungen des Meeresraumes
durch zukiinftige Generationen.

Es ware nitzlich, wenn es eine politische Diskussion und einen Konsens Uber die anzustre-
benden Entwicklungsziele, moglicherweise vorbereitet von einem sachverstandigen ,Kusten-
und Meeresrat* und unter Einbeziehung der Gesellschaft (Partizipation), geben wirde. Die
nationale Strategie zum Integrierten Kistenzonenmanagement (IKZM) weist insofern in die
richtige Richtung.

Im Speziellen bietet sich fur die raumliche Gliederung der Windparks eine ,,Cluster- Struktur®
an; sie sorgt fur die dem Meer entsprechende Durchlassigkeit; denn das Meer kennt keine
Barrieregrenzen. Zur Verringerung der Gefahr von Schiffsunfallen sollten die Windparks im
Rahmen gréRerer Windenergiefelder als klare systematische Raummuster angeordnet wer-
den. Giinstig erscheint der Modelltyp schmal-gestreckter, rhombenférmiger Kleingruppen von
ca. 50 - 100 Windenergieanlagen, die sich an den Hauptflugrichtungen der Avifauna orientie-
ren. Breite Zwischenraume zwischen den WEA-Kleingruppen kodnnen z.B. in Verbindung mit
der schlanken Rhombenform, eine erhebliche Durchlassigkeit fir die Avifauna sowie flr
nachgeordnete Schiffsverkehre einschlieRlich des intrazonalen Versorgungsverkehrs der
Meeresnutzungen bewirken. Die Cluster-Gliederung erleichtert die Erreichbarkeit der einzel-
nen Windenergieanlagen, die Angliederung weiterer Meeresnutzungen, und sie ist auch
nachhaltig im Sinne der ErschlieRung des Potenzials an Meeresbodenschatzen. Da das In-
strumentarium der Raumordnung die Festlegung von Anforderungen der Anlagenkonfigurati-
on nicht in jeder Hinsicht gestattet, ist es wichtig, hierfir in den Bestimmungen des Zulas-
sungsrechts (mdglichst klar erkennbar) Raum zu schaffen.

Neben der rein funktionalen Raumstruktur der Windparks wird auch eine asthetische Gestal-
tung empfohlen, um dem Raumordnungsauftrag zur Bewahrung asthetischer Landschaften
(hier: Seeschaften) zu folgen.

Mégliche nationale und internationale Verbundleitungen sollten bei den gegenwartigen Tras-
senplanungen Berlicksichtigung finden. Dabei sowie bei der Bestimmung der Trassenkapazi-
tat ist auch das Recht auslandischer Unternehmen, in der deutschen AWZ Kabel zu verlegen,
einzubeziehen. Die Trassenverldufe sollten sich an den Schifffahrtswegen orientieren. Sie
sollten parallel zu ihnen ausgewiesen werden und die Schifffahrtswege nur auf kiirzeste Dis-
tanz kreuzen.

Die Planung der Kabeltrassen zwischen den Windparks im Meer und den Einspeisungspunk-
ten an Land ist ein Beispiel fur die Notwendigkeit einer Raumordnung, die Land und Meer in
der Kistenzone zusammenfasst. Hierfur sollten im rechtlichen Bereich geeignete Vorkehrun-
gen getroffen werden.
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3.4.2.2 Raumordnerische Festlegungen im Kistenmeer und an Land

Die bisherigen Ausfiihrungen haben deutlich werden lassen, dass die Raumordnungspléane
der Kiistenbundeslander keine hinreichenden Aussagen uber die zur Anbindung der Offsho-
re-Windparks erforderlichen ErschlieBungstrassen enthalten. Eine vorsorgliche Trassenfrei-
haltung hat bisher nicht stattgefunden. Die Raumordnung hat bislang lediglich punktuell auf
Vorhaben einzelner Windparkbetreiber reagiert, nicht aber im Sinne einer vorausschauenden
Planung selbst agiert.

Das erklart sich sicherlich zu einem gewissen Anteil aus Akzeptanzproblemen in den Kisten-
regionen, dirfte jedoch in erster Linie darauf zurtickzufihren sein, dass die Raumordnungs-
planung kein Werkzeug fiir schnelle Losungen ist. Die Zeitraume, innerhalb derer die Projek-
tierungen und Planungen fur Offshore-Windparks rdumlich und von der Leistungsdimension
her klare Konturen bekommen haben, waren aus dem Blickwinkel der Raumordnung ver-
gleichsweise kurz. Da zudem das Augenmerk bei der Entwicklung der Bundes-Strategie zur
Windenergienutzung auf See zunéachst auf die eigentlichen Windparkprojekte konzentriert war
und insoweit eine gewisse Uberschwangstimmung herrschte, wurden die Probleme und Her-
ausforderungen hinsichtlich der netztechnischen ErschlieRung des Meeresraumes unter-
schatzt. Erst mit Aufnahme der ersten konkreten Planungsiberlegungen fur bestimmte Tras-
sen zur Netzanbindung durch die Investoren wurde deutlich, welche Hirden sich aus den feh-
lenden raumplanerischen Grundlagen fiir die Netzanbindung ergeben kénnen.

Eine raumbezogene Gesamtstrategie zur Netzanbindung liegt deshalb weder beim Bund
noch bei den Landern vor. Die Arbeiten daran sollten umgehend aufgenommen werden, még-
lichst in einer Art konzertierten Aktion® des Bundes gemeinsam mit den Kustenbundeslan-
dern, in der konzeptionelle Eckpunkte festgelegt werden, welche dann die Grundlage fur die
Aufnahme konkreter raumplanerischer Verfahren durch die zustéandigen Landesplanungsbe-
horden bilden.

Inhaltlich sollte die Strategie darauf zielen, die Inanspruchnahme des Kustenmeeres auf we-
nige Blundelungstrassen zu konzentrieren, die an bestimmten Verknupfungspunkten in der
AW?Z enden, von denen aus dann ein Erschliefungsnetz in bestimmte Bereiche der AWZ
hinein gebildet wird (,vorgelagertes Netz®).

Anzumerken ist, dass die raumordnerischen Planungen fiir ein vorgelagertes Netz fir die Pi-
lotphasen der Windparks aus zeitlichen Grinden zumindest tiberwiegend keine Rolle mehr
spielen diirften, da die Investoren darauf angewiesen sind, dass die Netzanbindung schon vor
dem Abschluss raumordnerischer Uberlegungen uiber vorgelagerte Netze rechtlich gesichert
ist. Das mindert aber die Bedeutung des Ansatzes der vorgelagerten Netze nur wenig, da die
Ausbauphasen perspektivisch schon aus rein quantitativen Griinden eine gré3ere Raumbe-
deutsamkeit haben als die Pilotphasen. Nichtsdestotrotz wird es wichtig sein, die bereits ver-
legten oder zumindest rechtlich festgelegten Kabel fir die Pilotparks innerhalb der Raumpla-
nung fur die vorgelagerten Netze zu berticksichtigen und weitestmdglich zu integrieren.

Rein raumplanerisch bedarf es zur Verwirklichung einer derartigen Strategie keiner Anderung
von Rechtsvorschriften. Erwagenswert ist die Schaffung von ausdriicklichen Regelungen fir
die Abstimmung zwischen der Bundesraumordnung in der AWZ und der Landesraumordnung
im Kistenmeer und an Land (siehe dazu unten, Kap. 3.4.3.5). Erforderlich ist in jedem Falle
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eine spezifische rechtliche Absicherung des Konzepts der vorgelagerten Netze gegeniber
Windpark- und Netzbetreibern (siehe Kap. 3.4.3.3).

3.4.3 Verbesserungen der rechtlichen Rahmenbedingungen

3.4.3.1 Uberblick

Auf Grundlage der Resultate aus den fachlichen Betrachtungen und der daran ankntipfenden
Analyse der rechtlichen Ausgangsbedingungen kristallisierte sich eine Reihe von Aufgaben-
und Problemstellungen heraus, fur deren Bewadltigung konkrete regelungstechnische L&-
sungsmoglichkeiten zu erwagen waren. Die Juristen des Forschungskonsortiums fihrten
hierzu im Vorfeld der Ende 2006 eingetretenen Rechtsanderungen auf Grund des Infrastruk-
turplanungsbeschleunigungsgesetzes™ (siehe dazu im Einzelnen unten, Kap. 3.4.3.3) um-
fangliche Detail- und Alternativenbetrachtungen durch, deren Ergebnisse an dieser Stelle nur
zusammengefasst wiedergegeben werden kénnen.

Einigen der erérterten Aspekte kommt eine ausgepragte Prioritat zu, weil mit ihnen Aufga-
ben von groRRer strategischer Bedeutung angesprochen werden, fiir deren Bewaltigung im
geltenden Recht entweder noch keine brauchbare oder noch keine hinreichende Grundlage
gelegt ist, und deren Losung zugleich unter hohem Zeitdruck steht, weil ohne sie erhebliche
Entwicklungshemmnisse entstehen kénnen. Angesprochen sind damit namentlich die erhebli-
chen Unzulanglichkeiten der Rechtsvorschriften zur Kabelzulassung und die fehlenden recht-
lichen Grundlagen fir die Schaffung vorgelagerter Netze im Seegebiet.

Die zentralen Vorschlage zur Bewaltigung dieser als prioritar eingestuften Problemlagen las-
sen sich in ihren konzeptionellen Ansatzen grob wie folgt umschreiben:

1. Aufbau eines praktikabel handhabbaren und rechtssicheren Systems fur die Kabelzulas-
sung im Kistenmeer und im Kistenbereich an Land, bei dem die Entscheidungszustan-
digkeiten in einer Hand liegen (Konzentrationswirkung),

2. Schaffung der Voraussetzungen fiir die Einrichtung von vorgelagerten Ubertragungs-
netzen auf See zur Anbindung von Offshore-Windparks durch hoheitliche Festlegung be-
stimmter VerknUpfungspunkte, eine Anschluss- und Benutzungspflicht und geeignete
wirtschaftliche Anreize zum Aufbau der betreffenden Netzstrukturen.

Vergleichsweise geringer ist der Problemdruck im Bereich des (sonstigen) Anlagenzulas-
sungsrechts, das zwar ebenfalls erhebliche Méangel aufweist, deren Losung aber angesichts
der weitaus drangenderen Probleme der Kabelzulassung und der Ausbauplanung nicht im
Vordergrund stehen kann. In diesem Bereich geht es (auRerhalb des auch hier tangierten
Fragenkreises um die Anschlusskabel) vor allem um die Erhéhung der Rechtssicherheit, die
Verbesserung des Genehmigungsrechts durch Einfiihrung eines Genehmigungstatbestands
mit Konzentrationswirkung, die Schaffung von Rechtsklarheit hinsichtlich der Bertcksichti-

%% Art. 7 des Gesetzes zur Beschleunigung von Planungsverfahren fir Infrastrukturvorhaben vom
9. November 2006, BGBI. | 2006 S. 2833. Zum Vorlauf des Gesetzgebungsverfahrens siehe BT-
Drs. 16/54 und BT-Drs. 16/3158.
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gung raumordnerischer Vorfestlegungen sowie von Umwelt-, Naturschutz- und Sicherheitsbe-
langen, die Erhdhung der planerischen Einflussmdglichkeiten fir die Genehmigungsbehérde,
die Ermdglichung gestufter Genehmigungsverfahren und die Klarung verfahrensrechtlicher
Fragen.

Nur partiellen Verbesserungsbedarf sehen die Juristen im Konsortium im Ubrigen — nach der
2004 erfolgten Schaffung der Grundlagen fiir raumordnungsrechtliche Festlegungen in der
AWZ —, auch angesichts begrenzter Regelungsbefugnisse auf nationaler Ebene, im Bereich
der rdumlichen Steuerung der verschiedenen Nutzungsinteressen in der AWZ.

Die Vorschriften und Systeme zur Bertcksichtigung von Natur- und Umweltschutzbelangen
im Rahmen der rdumlichen Steuerung und der Anlagenzulassung werden den fachlich an sie
zu stellenden Anforderungen gerecht und bediirfen keiner bedeutsamen Anderungen.

Im Einzelnen kommt die Untersuchung flr die drei Komplexe ,Kabelzulassung im Kusten-
meer“, ,Vorgelagerte Ubertragungsnetze und ,Seeanlagenrechtliche Anlagenzulassung® zu
folgenden Empfehlungen:

3.4.3.2 Kabelzulassung im Kustenmeer

Als besonders wichtig stellt sich die Aufgabe dar, einen integrierten Zulassungstatbestand fur
die erforderlichen Verbindungskabel zwischen den Offshore-Windparks und dem an Land be-
findlichen Ubertragungsnetz zu schaffen, durch den die bislang im Kiistenmeer und an Land
bestehende Zersplitterung zwischen unterschiedlichen Zulassungserfordernissen und Zu-
standigkeiten aufgehoben wird.

Die Schaffung eines in diesem Sinne integrierten Zulassungstatbestands ist nicht einerseits
im Zusammenhang mit der Verwirklichung des weiter unten noch vorzustellenden Konzepts
fir einen neuen umfassenden Genehmigungstatbestand fir Windparks als Gesamtanlagen
einschlief3lich Anbindungskabel denkbar, andererseits aber auch aufRerhalb dessen als iso-
lierte Gesetzesénderung.

Anknipfend an die gegenwartig bestehenden Regelungen des § 43 EnWG fir Hochspan-
nungsfreileitungen ab 110 kV, konnte generell auch fir Seekabel ein Planfeststellungsverfah-
ren vorgesehen werden. Da Planfeststellungsverfahren qua definitionem mit einer Konzentra-
tionswirkung versehen sind (vgl. 8 75 VwWV{G), wirden die bislang nebeneinander erforderli-
chen Einzelzulassungsakte nach den wasserrechtlichen, naturschutzrechtlichen und natio-
nalparkrechtlichen Bestimmungen der Lander sowie die wasser- und schifffahrtspolizeiliche
Genehmigung nach § 31 Abs. 2 WaStrG obsolet.

Materiellrechtlich hatte dies nicht zur Folge, dass die betreffenden fachrechtlichen Anforde-
rungen inhaltlich unbedeutend wirden. Allerdings wiirde die Entscheidungskompetenz hier-
Uber auf die Planfeststellungsbehoérde tibergehen. Die fachrechtlichen Anforderungen wirden
entweder in die planfeststellungsrechtliche Abwagung eingehen (und wéren damit bei Vorlie-
gen gewichtiger Gruinde auch Uberwindbar) oder — bei entsprechender ausdrucklicher Festle-
gung in dem betreffenden Gesetz — als zusatzliche Anforderungen einen besonderen Beacht-
lichkeitsstatus erhalten (verknUpft beispielsweise mit einem Zustimmungsvorbehalt bestimm-
ter Behorden).



Klinski/Buchholz/Schulte/WindGuard/BioConsult SH: Umweltstrategie Windenergienutzung (Endbericht) 111

Eine Planfeststellungslésung fir die Zulassung der Anbindungskabel hat den Vorteil, rege-
lungstechnisch relativ schnell — namlich ohne umfassende konzeptionelle Vordiskussionen
vorauszusetzen — durch eine unkomplizierte Anderung des EnWG realisierbar zu sein. Sie
fihrt zwar nicht zu einer Konzentration der Genehmigungsentscheidung bei der flr die Wind-
parks in der AWZ zustandigen Genehmigungsbehérde, sondern fallt in den Zustandigkeitsbe-
reich der Landesenergiebehdrden. Das wesentliche Entwicklungshemmnis, namlich das mit
der Entscheidungszustandigkeit unterschiedlicher Fachbehdrden einhergehende Risiko einer
zeitraubenden, uneinheitlichen, mdéglicherweise in sich widersprichlichen und zumindest in
Teilen der Ausbaustrategie fur die Offshore-Windenergienutzung entgegen laufenden behoérd-
lichen Entscheidungspraxis, lasst sich hierdurch jedoch vermeiden.

210

Im Zuge der kiirzlich erfolgten Anderung des § 43 EnWG™ wurde die Moglichkeit, einen ein-
heitlichen Zulassungstatbestand der Planfeststellung fiir Seekabel zur Anbindung von Offsho-
re-Windparks zu schaffen, leider verpasst. Die gednderte Bestimmung bezieht zwar erstmals
Uiber Hochspannungsfreileitungen hinaus auch Erdkabel in die Planfeststellungsfahigkeit mit
ein. Die Regelung bezieht sich aber nur auf Erdkabel mit mindestens 110 kV Nennspannung,
,die zwischen der Kistenlinie und dem nachstgelegenen Netzverknipfungspunkt, hochstens
jedoch in einer Entfernung von nicht mehr als 20 Kilometer von der Kustenlinie landeinwarts®
verlegt werden (§ 43 Satz 3 EnWG). Das besondere zulassungsrechtliche ,,Problemgebiet” im
Meeresbereich jenseits der Klstenlinie bis zur meerseitigen Begrenzung des Kistenmeeres
bleibt also ausgenommen.

Fur die landesrechtliche Ebene ist unabhangig davon die Aufnahme geeigneter materieller
Regelungen zur Zulassigkeit der Verlegung von Kabeln zu Offshore-Windenergieanlagen in
den Wattenmeer-Nationalparks zu empfehlen (Anderung der Nationalparkgesetze der Kiis-
tenstaaten). Sachgerecht erscheint die Schaffung eines Anspruchs auf Zulassung von Anbin-
dungskabeln fur Offshore-Windparks, wenn keine Uberwiegenden offentlichen Interessen
entgegenstehen, verbunden mit einer Erméchtigung zur Auferlegung von Nebenbestimmun-
gen zur Minderung negativer Einwirkungen auf die schiitzenswerte Belange des Wattenmee-
res. Eine derartige Klausel wirde es ermdglichen, rechtssichere Verhéltnisse fir die Durch-
guerung des Wattenmeeres zu schaffen und zugleich die (ohnehin ganz Uberwiegend nur
temporaren) Belastungen der Natur des Wattenmeeres auf ein unvermeidbares Minimum zu
beschranken. Auch die Beachtlichkeit raumordnerischer Festlegungen wirde dber den
Rechtsbegriff der ,iberwiegenden offentlichen Interessen” gesichert.

3.4.3.3 Vorgelagerte Ubertragungsnetze

Die systematische netztechnische ErschlieRung der AWZ fiir die Ausbauphasen®" der

Offshore-Windenergienutzung stellt sich im Rahmen der durch Deutschland verfolgten Stra-
tegie zur Windenergienutzung auf See als eine fur die Entwicklung der kiinftigen energiewirt-
schaftlichen Strukturen bedeutsame gesamtstaatliche Aufgabe dar. Die bestehenden Rege-
lungen bieten keine tragfahige Grundlage dafiir, die AWZ planvoll netztechnisch zu erschlie-

% Art. 7 des Gesetzes zur Beschleunigung von Planungsverfahren fir Infrastrukturvorhaben vom
9. November 2006, BGBI. | 2006 S. 2833. Zum Vorlauf des Gesetzgebungsverfahrens siehe BT-
Drs. 16/54 und BT-Drs. 16/3158.

2 Eur die Pilotphasen kann das Konzept nicht mehr rechtzeitig umgesetzt werden.
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Ren. Sowohl aus Umweltschutzgrinden als auch auf Grund von 6konomischen Erwégungen
bedarf es dringend der Schaffung von Rechtsgrundlagen, mit denen es mdglich ist, die Tras-
sen / Leitungen zur Anbindung der Offshore-Windparks sinnvoll zu bindeln.

Zur Bewadltigung dieser Aufgabe empfiehlt sich die Schaffung klarer bundesgesetzlicher
Grundlagen. Mit Hilfe der Raumordnung in der AWZ ist es zwar moglich, insofern raumbezo-
gene Festlegungen zu treffen (Fixierung von Trassierungskorridoren und/oder Verknupfungs-
punkten). Die Raumordnung bietet fur sich genommen aber keine adéaquate Grundlage zur
Festlegung der Planungsziele und -bedarfe, sondern setzt deren Vorhandensein voraus. Au-
Rerdem bedarf es ergédnzender rechtlicher Bestimmungen, mit denen zum einen die Ver-
pflichtung zur Nutzung bestimmter Infrastrukturen ausgesprochen werden kann und zum an-
deren Fragen der Betreiberschaft und der Wirtschaftlichkeit geklart werden.

Das Forschungskonsortium hat sich der konzeptionellen Ausgestaltung eines rechtlichen
Konzepts fur die Schaffung vorgelagerter Konzept im ersten Halbjahr 2005 intensiv gewidmet
und dem BMU hierzu ein (vertrauliches) Arbeitspapier vorgelegt.”*” Die zentralen Elemente
der Empfehlungen fur die Ausgestaltung der neu zu schaffenden gesetzlichen Vorschriften
(regelbar in einem besonderen Gesetz fur Offshore-Windparks, im EnWG, im EEG oder in ei-
nem kombinierten Artikelgesetz) lassen sich wie folgt umreil3en:

- Auf Basis einer zuvor erfolgten Bedarfsermittiung wird durch eine geeignete Stelle des
Bundes ein konkreter Netzplan entworfen, dessen Gertist in Gestalt verbindlicher Ver-
knipfungspunkte gesichert wird (Anknipfungspunkte in der AWZ, Endpunkte zur Ver-
kniipfung mit dem Ubertragungsnetz an Land). Die Festlegungen erfolgen auf Grundlage
einer strategischen Umweltprifung. Raumordnerische Vorfestlegungen sind maog-
lich/erwiinscht und ggf. verbindlich.

- Durch die Anordnung einer Anschluss- und Benutzungspflicht fiir die einzelnen Wind-
parks auf Basis eines zeichnerischen Plans (Alternative: Festlegung im Genehmigungs-
bescheid fiur den Windpark) wird sichergestellt, dass bestimmte Windparks tber bestimm-
te Verknlpfungspunkte/Leitungsverbindungen mit dem Netz an Land verbunden werden
mussen.

- Die Aufgabentragerschaft fur die Errichtung und den Betrieb bestimmter Verknipfungs-
punkte und/oder Verbindungsleitungen wird 6ffentlich ausgeschrieben. Im Vergabeverfah-
ren kdnnen die Anforderungen ggf. genauer konkretisiert werden. Als regelungstechnisch
einfache, aber weniger wettbewerbsgerechte (und daher ,zweitbeste*) Alternative wurde
die Verpflichtung der kistenseitigen Ubertragungsnetzbetreiber zur Errichtung und zum
Betrieb der vorgelagerten Netze erortert.

- Um die schwer kalkulierbaren Investitionsrisiken fiir den Aufbau vorgelagerter Netze ab-
federn zu kdnnen, erscheint es sinnvoll, die Kostenlasten unter Beachtung strenger Mal3-
stabe der Kosteneffizienz gleichmaRig unter allen Netzbetreibern aufzuteilen. Hierzu ist
die Schaffung eines bundesweiten Umlagesystems zu empfehlen.

12 Klinski/Rehfeldt: Planung und Bau von vorgelagerten Netzen zum Anschluss von Offshore-
Windparks: Erfordernisse und Gestaltungsoptionen, Méarz 2006.
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Ein Teil dieser Vorschlage und Erwédgungen wurde durch den Gesetzgeber im Kontext des
Gesetzes zur Beschleunigung von Planungsverfahren fiir Infrastrukturvorhaben®® aufgegrif-
fen. In dem neuen Absatz 2a des § 17 EnWG heil3t es:

,(2a) Betreiber von Ubertragungsnetzen, in deren Regelzone die Netzanbindung von
Offshore-Anlagen im Sinne des § 10 Abs. 3 Satz 1 des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes erfolgen soll, haben die Leitungen von dem Umspannwerk der Offshore-
Anlagen bis zu dem technisch und wirtschaftlich glnstigsten Verkniipfungspunkt des
nachsten Ubertragungs- oder Verteilernetzes zu errichten und zu betreiben; die Netz-
anbindungen missen zu dem Zeitpunkt der Herstellung der technischen Betriebsbe-
reitschaft der Offshore-Anlagen errichtet sein. Eine Leitung nach Satz 1 gilt ab dem
Zeitpunkt der Errichtung als Teil des Energieversorgungsnetzes. Betreiber von Uber-
tragungsnetzen sind zum Ersatz der Aufwendungen verpflichtet, die die Betreiber von
Offshore-Anlagen flr die Planung und Genehmigung der Netzanschlussleitungen bis
zum 17. Dezember 2006 getatigt haben, soweit diese Aufwendungen den Umstanden
nach flr erforderlich anzusehen waren und den Anforderungen eines effizienten
Netzbetriebs nach § 21 entsprechen. Die Betreiber von Ubertragungsnetzen sind ver-
pflichtet, den unterschiedlichen Umfang ihrer Kosten nach Satz 1 und 3 Uber eine fi-
nanzielle Verrechnung untereinander auszugleichen; § 9 Abs. 3 des Kraft-Warme-
Kopplungsgesetzes findet entsprechende Anwendung.*

Die Vorschrift realisiert damit auf verhaltnismaRig ,schlanke“ Weise mehrere wichtige Anre-
gungen:

e Sie ubertragt die Aufgaben der Errichtung und des Betriebs von Anschlussleitungen auf
die kustenseitigen Ubertragungsnetzbetreiber (Satz 1 und 2) — entsprechend der vom
Konsortium erwogenen ,zweitbesten Losung” hinsichtlich der Betreiberschaft.

e Sie sichert einen bundesweiten Ausgleich unter den Ubertragungsnetzbetreibern fiir die
unterschiedlichen finanziellen Aufwendungen nach dem Modell des § 9 Abs. 3 KWKG
(Satz 4).

e Und sie verpflichtet die Ubertragungsnetzbetreiber zur Ubernahme der bei den Anlagen-
betreibern (als den bisherigen Projektieren der Leitungsanlagen) zuvor angefallenen Kos-
tenbelastungen nach Maf3gabe des § 21 EnWG (Satz 3).

Keine spezielle Regelung findet sich in dem Gesetz hinsichtlich der Frage, was gilt, wenn ein
Netzbetreiber der neuen Verpflichtung nicht oder nur verspatet nachkommt. Eine Behorde ist
in die diesbeziglichen Entscheidungs- und Ausfilhrungsprozesse nicht eingeschaltet. Das
Gesetz sieht eine ordnungswidrigkeitenrechtliche Sanktion nicht vor. Der notwendige Befol-
gungsdruck kann (und muss) insofern von den im Falle der nicht korrekten Einhaltung nach
Maf3gabe des Zivilrechts entstehenden Schadensersatzanspriichen ausgehen.

Zu beachten ist allerdings, dass die Regelung nach der ebenfalls neu eingefiigten Uber-
gangsbestimmung des § 118 Abs. 7 EnWG nur fur Windenergieanlagen gilt, mit deren Errich-
tung bis zum 31. Dezember 2011 begonnen worden ist. Die Bestimmung entfaltet ihre Wir-
kung also nur fur die Pilotphasen, wahrend eine langerfristige Gesamtlosung fur die Schaf-
fung und den Betrieb von vorgelagerten Netzen fir die Ausbauphasen noch aussteht. Inso-
fern wird an anderer Stelle — auch unter Auswertung der ersten Erfahrungen mit § 17 Abs. 2a
EnWG — genauerer dartber nachzudenken sein, ob fur die Ausbauphasen an dieses Rege-

** BGBI. | 2006 S. 2833.
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lungsmodell angekniipft werden oder stattdessen ein wettbewerbliches Modell mit Ausschrei-
bung der Betreiberschaft bevorzugt werden sollte.***

3.4.3.4 Seeanlagenrechtliche Anlagenzulassung

Unter dem Gesichtspunkt der Rechtsklarheit, zur Vermeidung verbleibender rechtlicher Unsi-
cherheiten und — nicht zuletzt — zum Zweck der Effektuierung der Steuerungskraft des Ge-
nehmigungsinstrumentariums wird eine grundlegende Neuregelung des Zulassungsrechts fir
Seeanlagen fur sinnvoll erachtet. Die Regelungen sollten auf gesetzlicher Ebene erfolgen.

Der neue Zulassungstatbestand sollte folgende Gestaltungselemente vereinen:

e Ausstattung mit einer umfassenden Konzentrationswirkung, so dass keine weiteren Zu-
lassungsakte fiir den jeweiligen Windpark erforderlich sind,

e Erstreckung des Zulassungstatbestands auch auf die betriebsnotwendigen Kabel (bis
zum Verknupfungspunkt an Land),

e Einfihrung einer Verknipfungsklausel zum Raumordnungsrecht (keine Zulassung bei
Entgegenstehen raumordnungsrechtlicher Festlegungen),

o rechtlich eindeutige Formulierungen fur die einzelnen Zulassungsvoraussetzungen (Wi-
derspruchsfreiheit, klare Beurteilungsmal3stéabe),

e generelle Ausrichtung der Anforderungen zum Schutz der Meeresumwelt und zur Sicher-
heit des Verkehrs auf das Vorsorgeniveau — als Unteraspekte dazu:

- Bindung an den Stand der Technik der Minderung von Umweltbeeintrachtigungen
(Modell Immissionsschutzrecht),

- Gebot, vermeidbare negative Einwirkungen auf Natur und Umwelt, den Verkehr und
auf die asthetische Wirkung zu unterlassen und unvermeidbare auszugleichen oder
auf ein vertretbares Mindestmal} zu beschranken,

- Berucksichtigung kumulativer Belastungseffekte und zukulnftiger Entwicklungen,

- Ausrichtung der Anforderungen hinsichtlich der Leichtigkeit des Verkehrs auf das Mal}
der Zumutbarkeit (,... die Benutzung der Schifffahrtswege, des Luftraumes oder die
Schifffahrt nicht mehr als zumutbar beeintrachtigt wird"),

e Unterfiitterung des Tatbestands durch konkretisierende untergesetzliche Vorschriften
(Standardsetzung, insb. fir technische Fragen — ,TA Seeanlagen®, auch im Hinblick auf
die Kabelverlegung, auf die Anlagenkonfiguration und auf Abstandsaspekte),

o Kilarstellung der materiellen Bedeutung von Vorgaben aus anderen Rechtsgebieten (Na-
turschutzrecht, Bergrecht usw.).

Zudem sollte ausdriicklich die Moglichkeit der Festlegung/Absicherung von gestuften Aus-
bauplanungen geschaffen werden (Erméachtigung der Behorde zur Begrenzung der Wind-
parkgrof3e aus Vorsorgegrunden, Sicherung des Ausbauanspruches fir weitere Projektstufen
bei vorlaufigem positivem Gesamturteil).

% |m Rahmen des vorliegenden Vorhabens konnte dies aus zeitlichen Griinden nicht mehr eror-
tert werden.
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Mit einem solchen System kdnnte auch dem raumordnerischen Interesse an starkeren Vor-
gaben zur Feinsteuerung der Standortkonfiguration Rechnung getragen werden.

Konzeptionell stellt sich die Frage, ob die Zulassung nach Art einer gebundenen Erlaubnis (=
Genehmigungsanspruch bei Erfillung der Voraussetzungen) oder eines abwagungsoffenen
Tatbestands (mit Ermessensspielraum der Behorde) ausgestaltet werden sollte. Beide Ansét-
ze haben ihre Vor- und Nachteile. Es wird empfohlen, eine differenzierte Losung zu wahlen,
bei der es grundsatzlich bei einem Genehmigungsanspruch bleibt, in den jedoch abwa-
gende Elemente eingefihrt werden (die ihrerseits gerichtlich voll Uberprifbar waren). So lie-
3e sich vorsehen, dass die Genehmigung zu erteilen ist, wenn keine tberwiegenden offentli-
chen Belange entgegenstehen (&hnlich § 35 Abs. 2 BauGB). Die maf3gebenden &ffentlichen
Belange wirden sodann im Einzelnen festgelegt und so ausgestaltet, dass die genannten
Entscheidungskriterien zum Tragen kommen. Einzelne Tatbestandselemente kdnnten zusatz-
lich aus dem gebundenen Tatbestand ausgegliedert werden (z.B. zur Grol3enbegrenzung,
zum Kabelverlauf und zur Verfahrensstufung).

Fur den Umgang mit konkurrierenden Zulassungsantrégen und dem Interesse an einer Ver-
fahrensstufung wird empfohlen, der Behorde eine Zwischenentscheidungsbefugnis nach
Art eines Konzeptvorbescheids einzurdumen. Die Behorde wirde ermdachtigt, unter be-
stimmten Voraussetzungen (geeignetes Konzept, Glaubhaftmachung der Durchfiihrungsab-
sicht und -fahigkeit, keine offensichtlichen Genehmigungshindernisse) fur das bezeichnete
Gebiet zu entscheiden, dass vorlaufig nur ein bestimmter Antrag im Verwaltungsverfahren
weiter bearbeitet wird, sofern der Antragsteller innerhalb festgesetzter Zeitrdume die jeweils
erforderlichen weiteren Verfahrensschritte durchfihrt. Dritte erhielten die befristete Mdglich-
keit zur Vorlage von Konkurrenzantrdgen. Bei Vorliegen mehrerer Antrage wirde sie ermach-
tigt, dem ihr in der Sache eher geeignet erscheinenden Antrag den Vorrang einzurdumen o-
der — sofern dies nicht moéglich erscheint — den friher (vollstandig) gestellten Antrag vorzu-
ziehen bzw. das Los hierliber befinden zu lassen. Speziell fur gestufte Projektvorhaben kénn-
te vorgesehen werden, dass mit der (Voll-) Genehmigung der friiheren Stufe die Konzeptge-
nehmigung fur die Ausbaustufe(n) verbunden werden kann.

3.4.3.5 Regelungen im Raumordnungsrecht

Das Auseinanderfallen der raumplanerischen Kompetenzbereiche fiir die AWZ (in Bundeszu-
standigkeit) einerseits und das Kistenmeer (in Landerzustandigkeit) andererseits stellt sich
aus Ubergeordnetem Planungsblickwinkel als unbefriedigend dar. Inhaltlich kann es sich vor
allem als Nachteil fiir die Entwicklung der Offshore-Windenergie auswirken, weil die fur das
Kistenmeer zustandigen Lander kein planerisches Eigeninteresse an der Entwicklung der
Offshore-Windenergie haben.

Im Rahmen des Forschungsvorhabens wurde zur Losung die nahe liegende Zusammenfiih-
rung der Raumordnungskompetenzen in einer Hand (entweder beim Bund oder bei den
Kistenlandern) erwogen. Rein verfassungsrechtlich wére eine entsprechende bundesrechtli-
che Regelung nach Abschluss der sog. Féderalismusreform®® zumindest denkbar, weil der

* Gesetz vom 28. August 2006 (BGBI. | S. 2034). Siehe dazu auch den Entwurf des Gesetzes in
BT-Drs. 16/813.
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Bund nunmehr fir das Sachgebiet der Raumordnung unter den Voraussetzungen des Art. 72
Abs. 2 und 3 GG eine Vollregelungskompetenz innehat (Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG). Die Lan-
der kénnen dem auf Grundlage des Art. 72 Abs. 3 gegebenenfalls zwar ,abweichende” Rege-
lungen entgegenstellen. Es erscheint aber eher zweifelhaft, ob eine dem Bundesrecht entge-
genstehende Inanspruchnahme weitergehender hoheitlicher Befugnisse durch die Lander
noch als eine bloRe ,Abweichung* betrachtet werden konnte.

Das kann aber letztlich dahinstehen, weil sich eine einheitliche Zustandigkeit des Bundes o-
der der Kustenlander jedenfalls verfassungspolitisch als nicht tragféhiges Konstrukt erweisen
durfte, da die Lander zu einer Abgabe von Kompetenzen an den Bund nicht bereit sein dirf-
ten (und daher im Ernstfalle den Streit suchen wiirden) und eine umgekehrte Ubertragung der
Verantwortung an die Kistenlander Unsicherheiten mit sich bringen durfte, ob sich diese der
gesamitstaatlichen Verantwortung fir die AWZ (insbesondere was die Offshore-Windenergie
betrifft) in dem gewtinschten Male stellen wirden.

In Anbetracht dessen erscheint es realistischer, im ROG einzelne Verbesserungen zur Ab-
stimmung der Raumordnung innerhalb der AWZ und im Kiistenmeer zu verankern. Konkret
kommen dazu folgende Vorschlage in Betracht:

- die Schaffung einer gesetzlichen Verpflichtung der Lander, die raumordnerischen Voraus-
setzungen daflr zu schaffen, dass bestimmte Leitungstrassen von einem durch den Bund
festgesetzten Anknipfungspunkt in der AWZ mit einem geeigneten Netzanknipfungs-
punkt an Land verbunden werden kdnnen (,begrenzte Anpassungspflicht®),

- die Einfuhrung einer speziellen Abstimmungspflicht zwischen Landes- und Bundsraum-
ordnung (der Bund ist hierzu bereits verpflichtet, vgl. § 18a Abs. 2 ROG),

- die Aufnahme eines Forderungsziels fur die Windenergie auf See in das ROG.

Ob und inwieweit es sinnvoller ist, ausdruckliche rechtliche Losungen anzustreben oder statt-
dessen schlicht den Weg der praktischen Kooperation durch Bildung von Abstimmungsgre-
mien zu suchen, ist eine politische Frage, die im Rahmen des FuE-Vorhabens nicht beant-
wortet werden kann.

Als teilweise unzureichend stellt sich gegenwértig im Ubrigen die Rechtslage im Hinblick auf
die Bindungswirkung mdglicher raumordnerischer Festlegungen fiir die verschiedenen rele-
vanten Nutzungen durch Private in der AWZ dar. Zu empfehlen ist daher die Verankerung
von (eindeutigen) Klauseln zur Beachtlichkeit raumordnerischer Festlegungen in den
malf3gebenden Zulassungstatbestanden fur Seeanlagen sowie (dort mehr klarstellend) in den
bergrechtlichen Zulassungstatbesténden fir bergbauliche Nutzungen.

3.4.4 Anderungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

Die Nutzung der Offshore-Windenergie ist, wie bereits festgestellt wurde (siehe oben, Kap.
3.1.2 und 3.3.7), mit erheblich héheren Kosten verbunden, als sie auf dem Stand 2003 im
Rahmen der Novellierung des EEG 2004 angenommen wurden. Daher stellten sich die ge-
planten Pilotvorhaben im Untersuchungszeitraum bis September 2006 trotz der Anreize durch
das EEG 2004 nicht als wirtschaftlich umsetzbar dar. Das galt insbesondere fir die ersten
~Pioniervorhaben®.
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Damit war die Frage aufgeworfen, ob das wirtschaftliche Anreizkonzept des EEG fir den Be-
reich der Offshore-Windenergie einer generellen Revision bedarf. Die in die Betrachtung ein-
bezogenen wissenschaftlichen Untersuchungen Uber die Wirksamkeit und Effizienz der ver-
schiedenen Forderinstrumente fiir die emeuerbaren Energien im europaischen Raum**® bes-
tatigen dies allerdings nicht. Zwar féllt auf, dass Deutschland mit der im EEG vorgesehen
Vergitung von Offshore-Windstrom im Vergleich zu anderen europdischen Landern relativ
weit hinten platziert ist (siehe oben, Kap. 3.3.7). Von daher liegt es nahe, die Vergitungssét-
ze auf die heutige Sach- und Erkenntnislage hin neu zuzuschneiden. Das in Deutschland an-
gewendete Mindestpreissystem wird aber von der Funktionsweise her grundsétzlich als vor-
teilhaft gegeniber den in einigen Landern benutzten Quotensystemen oder Ausschreibungs-
modellen angesehen. Ein Wechsel zu einem Quotensystem oder einem Ausschreibungsin-
strument wiirde das Finanzierungsrisiko noch einmal deutlich erhdhen.”’ Das EEG-System
sollte daher durchaus grundséatzlich beibehalten, jedoch im Rahmen der néchstfolgenden An-
passung der Vergltungsregelungen auf die veranderte wirtschaftliche Situation hin neu zuge-
schnitten werden.

Fir die besondere wirtschaftliche Problemsituation des Anschubs der ersten Pilotvorhaben
zeichnet sich durch die soeben (nach Abschluss der Untersuchungsphase zu diesem Vorha-
ben) durch den Gesetzgeber beschlossene Einfligung des § 17 Abs. 2a in das EnWG eine
Lésung ab, da die Aufgaben der Errichtung und des Betriebs der Anschlussleitungen fir
Offshore-Windenergieanlagen nunmehr den kiistenseitigen Ubertragungsnetzbetreibern zu-
gewiesen sind (siehe zu der Vorschrift bereits oben, Kap. 3.4.3.3). Die Vorschrift lasst eine
deutliche Reduzierung der Gesamtkosten der Windparkvorhaben erwarten. In welchem Um-
fang die neue Regelung die Wirtschaftlichkeit der Projekte im Einzelnen beeinflusst, lasst sich
ohne eine (an dieser Stelle nicht mogliche) speziellere betriebswirtschaftliche Untersuchung
unter Betrachtung verschiedener Beispielsvarianten nicht zuverlassig aussagen. Sicher ist,
dass die Wirtschaftlichkeit der Pilotprojekte dadurch wesentlich verbessert wird.

Inwieweit gleichwohl weitergehende Verbesserungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen geboten sind, sollte von einer sorgfaltigen Evaluierung der neuen Regelungen abhangig
gemacht werden. Im Rahmen der 2008 anstehenden Uberpriifung der EEG-Vergiitungssétze
empfiehlt sich eine griindliche Untersuchung der wirtschaftlichen Ausgangssituation fur die
Offshore-Windenergienutzung unter den durch den neuen 8§ 17 Abs. 2a EnWG verdnderten
Bedingungen. Dabei spricht aus heutiger Sicht trotz des 8 17 Abs. 2a EnWG in Anbetracht
der gegebenen technisch-wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen mehr dafir, eine weitere
Erhohung als eine Absenkung der allgemeinen Vergitungssatze fur die Offshore-
Windenergienutzung in Aussicht zu nehmen, wenn an dem Ziel festgehalten werden soll, die
Nutzung der Offshore-Windenergienutzung zu einem wesentlichen Element der Stromversor-
gung in Deutschland zu machen.

218 Vgl. die eingehende europaische Vergleichsstudie von Ragwitz et. al. (Fraunhofer ISI / Energy
Economic Group): Monitoring and Evaluation of Policy Instruments to Support Renewable Electric-
ity in EU Member States, Karlsruhe 2006; ferner die speziell auf die Offshore-Windenergienutzung
fokussierende Untersuchung von Lehmann, Harry / Peter, Stefan (Institute for Sustainable Solu-
tions and Innovations — ISUSI): Analyse der Vor- und Nachteile verschiedener Modelle zur Forde-
rung des Ausbaus von Offshore-Windenergie in Deutschland®, Berlin 2005.

2 Entsprechend Ragwitz (Fraunhofer ISI) et. al., a.a.0. sowie Lehmann/Peter (ISUSI), a.a.O.



Klinski/Buchholz/Schulte/WindGuard/BioConsult SH: Umweltstrategie Windenergienutzung (Endbericht) 118

4  Querschnittsthema: Ubertragungsnetze an Land

4.1 Ausgangssituation: Hohere Ubertragungskapazitaten
erforderlich

Der von der Bundesregierung angestrebte weitere Ausbau der Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien (bis 2010 mindestens 12,5 %, bis 2020 mindestens 20 %, bis Mitte des
Jahrhundertes ein EE-Anteil in der GréRenordnung der Héalfte des Stromverbrauchs) lasst
sich nur verwirklichen, wenn im Ubertragungsnetz an Land hinreichend Kapazitaten fiir den
wachsenden Anteil an EE-Strom zur Verfiigung stehen. Es zeichnet sich jedoch ab, dass sich
wegen des absehbaren weiteren Zubaus an Windenergieanlagen im Norden Deutschland
(d. h. im Offshore-Bereich sowie in den Kistenbundeslandern) bereits in wenigen Jahren Ka-
pazitatsengpasse im Ubertragungsnetz entstehen werden, wenn nicht sehr rasch konkrete
MaRnahmen zur Erhéhung der Ubertragungskapazititen ergriffen werden.

Schon heute mussen einzelne Windparks zeitweise vom Netz genommen werden, wenn die
Netze Uberlastet sind und eine Einspeisung deshalb nicht erfolgen kann — die Folge sind ho-
he Verluste flur die Windparkbetreiber. Das Problem wird sich in nachster Zeit deutlich ver-
scharfen, da der Zubau an Erzeugungskapazitaten schneller erfolgt als der erforderliche
Netzausbau. Insbesondere fiir die Offshore-Ausbaustrategie ist die Sicherung ausreichender
Ubertragungskapazitaten jedoch von elementarer Bedeutung, da hier wesentlich groRere
Einspeisedimensionen veranschlagt werden als an Land. Die Integration der Offshore-
Anlagen in das Hoch- und Hochstspannungsnetz bedarf deshalb besonderer Anstrengungen
zur Vorhaltung ausreichender Ubertragungskapazitaten an Land. Die wirtschaftliche Kalkula-
tion der Windparks setzt voraus, dass bereits im Vorfeld der Errichtung Klarheit Gber das Vor-
handensein einer ausreichenden Ubertragungskapazitat herrscht. Gegenwartig ist das nicht
gewahrleistet.

Die Notwendigkeit einer deutlichen Erhéhung der Ubertragungskapazitaten wurde in der brei-
teren Offentlichkeit erstmals durch die bereits mehrfach erwéhnte sog. dena-Netzstudie be-
kannt, deren Ergebnisse seit Februar 2005 zur Verfiigung stehen.*”® Die Studie erarbeitet
(ohne insoweit allerdings technische Moglichkeiten zur Optimierung der Netznutzung in Be-
tracht zu ziehen) ein weitreichendes Programm fur MafRnahmen des Netzausbaus und der
Netzverstarkung. Hierbei handelt es sich um Verstarkung vorhandener Stromtrassen, Bau
neuer Hochstspannungstrassen, Bau von Querreglern zur gezielten Steuerung der Lastfliisse
und um den Bau von Anlagen zur Bereitstellung von Blindleistung. Grundlage sind folgende

** Deutsche Energie-Agentur GmbH — dena — (Hrsg.): Energiewirtschaftliche Planung fiir die
Netzintegration von Windenergie in Deutschland an Land und Offshore bis zum Jahr 2020, erstellt
fur die dena durch das Konsortium DEWI / E.ON Netz / EWI / RWE Transportnetz Strom / VE
Transmission, Endbericht, Kéln 2005.
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Annahmen aus dem Szenario des dena-Fachbeirats™®

Windenergieausbaus an Land und auf See:

Uber die kinftige Entwicklung des

Jahr Onshore Repowering Offshore Summe
(Zuwachs)

2007 21.264 504 651 22.419

2010 23.264 1.083 5.439 29.787

2015 24.386 1.799 9.793 35.978

2020 24.386 3.468 20.358 48.212

Tab. 10: Prognose des Windenergieausbaus fir die Jahre 2007. 2010, 2015 und 2020 gemaf
Szenario “Beschluss dena-Fachbeirat” (kumuliert, Angaben in MW)

Die dena-Studie kommt zu dem Ergebnis, dass fir eine kumulierte installierte Windleistung
von ca. 36 GW (hiervon ca. 9,8 GW im Offshore-Bereich) eine Erweiterung des bestehenden
Hochstspannungsnetzes um etwa 850 km erweitert werden misse. Dies entspricht einem
Anteil von 5 % bezogen auf die bereits vorhandenen Héchstspannungstrassen. Auf Grundla-
ge der in obiger Tabelle dargestellten Szenarien geht sie dabei davon aus, dass diese kumu-
lierte installierte Leistung aus Windenergie bereits 2015 erreicht wird.

Allerdings erscheinen die Zuwachsannahmen der dena bis 2015 aus der Sicht des For-
schungskonsortiums nicht realistisch, da sie sowohl im Offshore- als auch im Onshore-
Bereich von allzu giinstigen Randbedingungen ausgeht. In der bereits mehrfach erwdhnten
Studie der Deutschen WindGuard (siehe oben, Kap. 2.1.2 und 3.1.2) wird demgegentber von
einem deutlich langsameren Ausbau der Windenergienutzung sowohl an Land als auch im
Offshore-Bereich ausgegangen. Im ,Verhalten optimistischen Szenario“ der Deutschen
WindGuard wird fir 2015 eine kumulierte installierte Leistung aus Windenergie von insgesamt
28,7 GW in Deutschland angenommen, wobei der Anteil im Offshore-Bereich in diesem Sze-
nario 2015 lediglich bei 5 GW liegen wiirde (siehe oben, Kap. 3.1.2).

Ungeachtet der Einschatzungsunterschiede zwischen den verschiedenen Studien besteht in-
dessen Einigkeit Uber die Grundthese, dass mittelfristig sehr weitreichende Ausbaumalinah-
men bewerkstelligt werden muissen, wenn es nicht zu bedeutenden Netzengpassen kommen
soll. Nach der Studie der WindGuard fallt der Ausbaubedarf geringer aus als nach der dena-
Netzstudie. Das ist einerseits auf die vorsichtigeren Annahmen Uber die Ausbauentwicklung
der Windenergie in den nachsten Jahren zurtickzufihren, zum anderen auch darauf, dass die
dena-Netzstudie die Potenziale zur technischen Optimierung der Netznutzung im bestehen-
den Netz unberticksichtigt lasst. Gleichwohl bleibt festzuhalten, dass ein erheblicher Bedarf
auch an baulichen Erweiterungsmal3nahmen nicht zu bestreiten ist.

Auf Grund der Tatsache, dass die weitaus grofiten Mengen an EE-Strom im Norden Deutsch-
lands (grofRenteils kinftig im Offshore-Bereich) erzeugt werden, bedarf es insbesondere in
den noérdlichen Regionen erheblicher Ausbau- und/oder Netzoptimierungsmal3nahmen im
Ubertragungsnetz. Fiir den weiteren Ferntransport in die Verbrauchszentren (etwa ins Ruhr-
gebiet) ist ebenfalls davon auszugehen, dass gréRere Investitionen im Ubertragungsnetz

219 Dena-Netzstudie, a.a.O. S. 46 ff.
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notwendig werden. Zudem kann es auf Grund von regionalen Strukturunterschieden auch
anderenorts zu EE-bedingten Notwendigkeiten des Netzausbaus kommen.

Die Dringlichkeit konkreter Manahmen zur Erweiterung der Netzkapazitaten wird im Ubrigen
noch einmal dadurch erhéht, dass sich der Druck auf die Ubertragungsnetze zugleich auch
auf Grund der Liberalisierung des Strommarktes und dem damit einhergehenden anwach-
senden Durchleitungsmengen erheblich verstarkt.

4.2 Der rechtliche Rahmen der Ausbauentwicklung

Das 2005 neu gefasste ENWG? als deutsches ,Netzgesetz verpflichtet die Betreiber von

Ubertragungsnetzen grundsétzlich dazu, ausreichend Ubertragungskapazititen vorzuhalten

(vgl. 8 12 Abs. 3 EnWG) und erganzt diese Verpflichtung dahin, dass die Netzbetreiber alle

zwei Jahre einen Bericht Giber den Netzausbauzustand und die Netzplanung zu erstellen und
221

(auf Verlangen) vorzulegen haben (§ 12 Abs. 3a EnNWG)™.

Das Gesetz enthalt jedoch weder konkrete Instrumente, um die Nichteinhaltung der Berichts-
pflicht zu sanktionieren, noch gibt es der zustandigen Behtrde Mdglichkeiten in die Hand, die
Ubertragungsnetzbetreiber zu konkreten Netzoptimierungs- oder AusbaumafRnahmen zu ver-
pflichten.

Die Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 uber die Netzzugangsbedingungen fur den grenziber-
schreitenden Stromhandel®®?, die seit Juli 2005 wirksam ist, verscharft den Druck auf eine L6-
sung des Problems. Sie steht zwar dem generellen Ubertragungsvorrang fiir EE-Strom nicht
entgegen, bestimmt jedoch, dass Fremdstrom aus dem EU-Ausland bei Netzengpéssen dis-
kriminierungsfrei Zugang zu gewahren ist, so dass der Vorrang fur EE-Strom im Engpassfall
zurlickzutreten hat.

Hinsichtlich der Zulassung von Leitungsanlagen bestimmt § 43 EnWG, dass Freileitungen
ab einer Nennspannung von 110 kV einer Planfeststellung bedirfen, sofern eine Umweltver-
traglichkeitspriifung durchzufiihren ist, anderenfalls einer Plangenehmigung (vgl. 8 43 Abs. 1
EnWG). Im Einzelnen ergibt sich die Planfeststellungsbeduirftigkeit somit aus der Anwendung
der Nr. 19.1 der Anlage 1 zum Gesetz tber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) auf
den jeweiligen Einzelfall. In der Regel diirfte die Planfeststellungsbeduirftigkeit danach zu be-
jahen sein, weil die Leitungen typischerweise tber Strecken von mehr als 15 km gefiihrt wer-
den und relativ starke Eingriffe in die Umwelt darstellen. Dem Planfeststellungsverfahren vor-

2 BGBI. I S. 1970.

?*! Die Vorschrift hat folgenden Wortlaut: ,(3a) Betreiber von Ubertragungsnetzen haben alle zwei
Jahre, erstmals zum 1. Februar 2006 einen Bericht Gber den Netzzustand und die Netzausbaupla-
nung zu erstellen und diesen der Regulierungsbehdrde auf Verlangen vorzulegen. Auf Verlangen
der Regulierungsbehdrde ist ihr innerhalb von drei Monaten ein Bericht entsprechend Satz 1 auch
Uber bestimmte Teile des Ubertragungsnetzes vorzulegen. Die Regulierungsbehérde hat Dritten
auf Antrag bei Vorliegen eines berechtigten Interesses, insbesondere soweit es flr die Durchfih-
rung von Planungen fiir Energieanlagen erforderlich ist, innerhalb einer Frist von zwei Monaten
Zugang zu den Berichten nach den Satzen 1 und 2 zu gewahren. Die Regulierungsbehdrde kann
durch Festlegung nach § 29 Abs. 1 zum Inhalt des Berichts nahere Bestimmungen treffen.*

22 ABI. EG 2003 Nr. L 176, S. 1.
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gelagert soll fur Freileitungen ab 110 kV gemal? 8 1 Nr. 14 der Raumordnungsverordnung
(ROV) grundsétzlich ein Raumordnungsverfahren sein.

Die Zulassung von Freileitungen unterhalb einer Nennspannung von 110 kV sowie die Zulas-
sung von Erdkabeln sind im EnWG nicht geregelt. Speziell fir Erdkabel gilt nach der Ende
2006 erfolgten Anderung®’ insofern eine (kleine) Ausnahme: Eine Planfeststellung ist damit
auch fir solche Erdkabel mit mindestens 110 kV Nennspannung méglich, ,die zwischen der
Kustenlinie und dem nachstgelegenen Netzverknipfungspunkt, héchstens jedoch in einer
Entfernung von nicht mehr als 20 Kilometer von der Kustenlinie landeinwarts” verlegt werden
(§ 43 Satz 3 EnWG). Soweit das EnWG keine Regelungen enthalt, richten sich die verfah-
rensrechtlichen Zulassungserfordernisse nach den Landesbauordnungen, nach denen in der
Regel auch keine Baugenehmigungspflicht besteht.

4.3 Herausforderungen, Konfliktbereiche und Hemmnisse

4.3.1 Technische Herausforderungen

Herausforderungen fir die Fortentwicklung der Technik ergeben sich insbesondere im Hin-
blick auf die Verbesserung der Mdglichkeiten zur technischen Optimierung der Netznutzung
(Lastverteilung und Lastaufnahme des Ubertragungsnetzes unter verschiedenen &uReren
Bedingungen) sowie zur Weiterentwicklung der Erdkabeltechnologien, bei den Kabelsyste-
men insbesondere zur Verbesserung der Kosteneffizienz.

In beiden Bereichen sind in den letzten Jahren jedoch bedeutsame Fortschritte erzielt wor-
den:

e So lasst sich der reale Netznutzungsgrad durch den Einsatz von elektronisch gesteuerten
Verfahren der Temperaturmanagements signifikant erhdhen (siehe dazu unten, Kap.
44.1.1).

o Umweltfreundliche Erdkabel stellen sich auf dem heutigen Entwicklungsstand in dem Be-
reich einer Nennspannung von 110 kV betriebswirtschaftlich grundsatzlich als gleichwerti-
ge Alternative im Vergleich zu Freileitungen dar. Im Bereich von 220 kV liegen die Kosten
je nach Auslegung des Kabelsystems (mit oder ohne Schragregler) entweder knapp unter
denen der Freileitung oder bis zu 30 % dartber. Lediglich auf der 380 kV-Ebene fallt der
betriebswirtschaftliche Kostenvergleich (bedingt einerseits durch den vergrol3erten Leiter-
guerschnitt der Freileitung, andererseits durch die deutlich héheren Dauerverluste der
Erdkabel) zugunsten der Freileitung aus. Die Investitionskosten zur Errichtung eines
380 kV-Kabelsystem liegen gegeniiber einem 380 kV-Freileitungs-Einfachsystem um den
Faktor 3 hoher und bei einem 380 kV-Freileitungs-Doppelsystem steigt dieser Wert sogar
auf den Faktor 6.%**

2 BGBI. 1 2006 S. 2833 (dort Art. 7).

224 Vgl. Brakelmann: Netzverstarkungs-Trassen zur Ubertragung von Windenergie: Freileitung o-
der Kabel? Rheinberg 2004, S. 115 ff.
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4.3.2 Aspekte des Umwelt- und Nachbarschutzes sowie der Akzeptanz

Hochspannungs-Freileitungen stol3en in den lokal betroffenen Gegenden auf eine sehr gerin-
ge Akzeptanz. Sie werden als wesentliche Belastung des Orts- und Landschaftsbildes wahr-
genommen und sind auch wegen Unsicherheiten im Hinblick auf elektromagnetische Strah-
lung in Verruf geraten. Insbesondere die vom Netzausbau betroffenen Birger und Gemein-
den fordern einen Netzausbau auf Grundlage von Erdkabeln. Sie sind gegen die zunehmen-
de Bebauung der Landschaft mit Freileitungen, jedoch nicht gegen einen Netzausbau im Sin-
ne des Ausbaus der Regenerativen Energien.**®

In den letzten Jahren dirfte es nur deshalb nicht in bedeutendem Umfang zu Konflikten um
den Bau von Hochspannungsfreileitungen gekommen sein, weil seit einigen Jahrzehnten nur
noch wenige Erweiterungen im Hochspannungsnetz vorgenommen wurden.

Vor allem die 220 kV- und 380 kV-Freileitungen stof3en in Bezug auf den Landschaftsschutz
wegen ihrer groRen Masthohen und Trassenbreiten oft auf Probleme im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens. Zur Schonung landschaftlich wertvoller Bereiche mussen diese oft
groRraumig umgangen werden, was die Trassen natirlich dementsprechend verteuert.
Grundsatzlich ist zur Errichtung neuere Freileitungen zu beriicksichtigen, dass das Kollisions-
risiko fur Vogel hier bedeutend hoher ist als an Windenergieanlagen, so dass es aus natur-
und artenschutzrechtlichen Griinden anzustreben wére, statt Freileitungen Erdkabel zu verle-
gen. Zunehmend werden auch die sozialen Kosten angesprochen, die sich in einer Wertmin-
derung der benachbarten Grundstiicke widerspiegeln. Sie mussen bei einer gesamtwirt-
schaftlichen Betrachtung mit beriicksichtigt werden.”®

Beim Erdkabel entstehen demgegeniiber, mit Ausnahme der aus betriebstechnischen Griin-
den freizuhaltenden Schneisen, keine nach aul3en sichtbaren Auswirkungen auf das Land-
schaftshbild. Hier liegt ein entscheidender Vorteil des Kabels, der sich in einer breiten 6ffentli-
chen Zustimmung niederschlagt. Nicht zuletzt aus diesem Grund sind fur Erdkabel um mehre-
re Jahre kiirzere Genehmigungsverfahren als fur Freileitungen zu erwarten, insbesondere
weil keine langjahrigen gerichtlichen Auseinandersetzungen einkalkuliert werden mussen.”’

4.3.3 Rechtliche Problemstellungen

4.3.3.1 Steuerungsinstrumente zur Sicherung ausreichender Kapazitaten

Der Aufgabe, ausreichend Kapazitéaten im Ubertragungsnetz bereit zu stellen, um die sichere
Ubertragung auch der kiinftig produzierten Mengen an Windstrom aus der Offshore-
Erzeugung (aber auch aus der Gewinnung an Land) gewahrleisten zu kénnen, werden die
bestehenden Rechtsvorschriften nicht gerecht.

?2% ygl. Neue Energie 09/2004. Osnabriick 2004, S. 22.
226 Brakelmann, a.a.O. S. 5 ff.

?2T Bundesverband WindEnergie e.V. (BWE): Erdkabel schlagt Freileitung (Hintergrundinformati-
on), Berlin 2005.
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Die allgemeine Verpflichtung aus dem EnWG zur Sicherstellung ausreichender Ubertra-
gungskapazitaten (8 12 Abs. 3 EnNWG) entfaltet nur eine schwache Steuerungskraft. Sie bleibt
zu unkonkret und bietet der zustandigen Bundesnetzagentur keine Handhabe, konkrete Aus-
baumafinahmen zu verlangen. Gewisse, letztlich aber unverbindliche Steuerungswirkungen
dirften lediglich von der Verpflichtung der Netzbetreiber ausgehen, alle zwei Jahre einen Be-
richt iber den Netzausbauzustand und die Netzplanung zu erstellen und (nur) auf Verlangen
der Bundesnetzagentur vorzulegen (8§ 12 Abs. 3a EnWG, siehe zum Ganzen oben, Kap. 4.2).

228

Nach den Vorschriften des im Jahr 2004 novellierten EEG™ haben die nach Maf3gabe des
84 Abs. 2 Satz 1 EEG nachstgelegenen Netzbetreiber neue Anlagen zur Erzeugung von EE-
Strom an ihr Netz anzuschlief3en und den gesamten aus diesen Anlagen angebotenen Strom
vorrangig abzunehmen und zu tbertragen (8 4 Abs. 1 Satz 1 EEG). Auch die Betreiber vorge-
lagerter Ubertragungsnetze tragen eine entsprechende Verpflichtung zur vorrangigen Ab-
nahme und Ubertragung von EE-Strom (vgl. § 4 Abs. 6 EEG 2004).

Vom Ansatz her fihrt das EEG die Problematik somit an sich einer Losung zu. Auf den zwei-
ten Blick zeigt sich jedoch, dass mit 8 4 Abs. 2 Satz 2 EEG durchaus keine Sicherheit daftir
geschaffen wird, dass sdmtliche notwendigen Ausbauinvestitionen tatséchlich rechtzeitig er-
folgen oder rechtlich wirksam verlangt werden kénnten:

e Soweit es um Ausbaumalinahmen geht, die nicht direkt am jeweiligen Anschlusspunkt zu
realisieren sind oder sich sonst raumlich eindeutig einem einzelnen EE-Vorhaben zuord-
nen lassen, kann der Anspruch aus § 4 Abs. 2 Satz 2 EEG praktisch nicht greifen. Der
Ausbauanspruch aus dem EEG richtet sich nur an den Betreiber des jeweiligen An-
schlussnetzes, nicht an die Betreiber vorgelagerter Netze. Sofern nicht bereits der An-
schluss direkt bei einem Ubertragungsnetz erfolgt, besteht ohnehin keine Ausbauver-
pflichtung des Ubertragungsnetzbetreibers nach dem EEG.

e Selbst wenn sich im Einzelfall ein hinreichend konkreter Anspruch aus § 4 Abs. 2 Satz 2
EEG herleiten lassen sollte, bliebe bei notwendigen groReren Ubertragungsanlagen das
Problem, dass sich der Planungsvorlauf, die Zulassungsverfahren und die Errichtungs-
phase typischerweise Uber sehr lange Zeitraume hinziehen. Das gilt insbesondere fur
GroRprojekte des Baus neuer Ubertragungsleitungen, wie sie sich etwa fiir den Anschluss
der vorgesehenen Offshore-Windparks nicht vermeiden lassen. Der Ausbauanspruch aus
84 Abs. 2 Satz 2 EEG wirde fur derartige Ausbaumaf3nahmen nur mit erheblicher Zeit-
verzogerung wirken kbnnen, da er gemal § 4 Abs. 2 Satz 3 EEG erst von dem Zeitpunkt
an besteht, in dem der Betreiber der anzuschlieRenden EE-Anlage eine Genehmigung,
eine Teilgenehmigung oder einen Vorbescheid in der Hand hat.

Vor diesem Hintergrund besteht die Gefahr, dass die Ubertragungsnetze tatséchlich nicht in
dem erforderlichen Umfang darauf vorbereitet werden, die Aufgabe der (vorrangigen) Uber-
tragung samtlichen zukunftig bereit gestellten EE-Stroms im Netz sicher zu erflllen — mit der
Folge, dass es zu Netzengpassen kommen kann und die Betreiber von EE-Anlagen ungeach-
tet des im EEG statuierten Ubertragungsvorrangs in erhebliche Abnahmeschwierigkeiten ge-
raten konnen (auch deshalb, weil dann regional Strom aus unterschiedlichen EE-Anlagen in

* BGBI. 1 2004 S. 1918.
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Konkurrenz zueinander geraten kann, so dass der Ubertragungsvorrang fiir den einzelnen
EE-Stromerzeuger dann leer lauft).

Mittel- bis langfristig kann sich aus dieser unzureichenden Rechtslage ein nicht unbedeuten-
des Entwicklungshemmnis fur die Erzeugung und Nutzung insbesondere von Windstrom aus
dem Offshore-Bereich ergeben. Auf die ergdnzenden Mdglichkeiten submariner internationa-
ler Verbundleitungen soll hier nicht weiter eingegangen werden.

4.3.3.2 Verfahrensrechtliche Probleme bei der Zulassung von
Ubertragungsleitungen

Aus dem in 8 43 EnWG geregelten Erfordernis der Planfeststellung ergibt sich fur Freilei-
tungen ab 110 kV in der Regel ein ganz erheblicher Zeitbedarf. Fur planfeststellungsbedirf-
tige Leitungsbauvorhaben sind Realisierungszeitrdume von der GréfRenordnung eines Jahr-
zehnts keine Seltenheit. Missen schon fur das Planfeststellungsverfahren als solches mitun-
ter mehrere Jahre veranschlagt werden, so kommen noch weitere erhebliche Zeitrdume fur
die Projektierungs-Vorphase, das Raumordnungsverfahren, die Untersuchungen fiir die UVP,
ggf. fur nachfolgende Enteignungsverfahren sowie fir die Bauzeit hinzu. Der Bundesverband
Windenergie nimmt bis zur Realisierung einen durchschnittlichen Zeitbedarf von 5-8 Jahren
an, fiir Erdkabel demgegentiber von nur 1-2 Jahren.”® Im Falle von gerichtlichen Auseinan-
dersetzungen kann der gesamte Zulassungsprozess bei Freileitungen noch deutlich langer
dauern.

Fur Freileitungen mit geringerer Netzspannung sowie fiir Erdkabel sieht die verfahrensrecht-
liche Ausgangssituation wesentlich ginstiger aus. In Einzelféllen kann es wegen der Kleintei-
ligkeit der notwendigen Verfahren — die Betreiber missen sich hier praktisch mit jedem auf
der Strecke liegenden Grundstlickseigentumer tber die Nutzung einigen — zwar ebenfalls zu
einem erheblichen zeitlichen Verfahrensaufwand kommen. Grundsétzlich ist der Zeitbedarf
jedoch deutlich Gberschaubarer, vor allem weil der Einsatz von Erdkabeln im Vergleich zu
Freileitungen mit einem merklich geringeren Konfliktpotenzial verbunden ist, so dass die Ge-
fahr langwieriger Rechtsstreitigkeiten deutlich geringer ist.

4.4 Ansétze zur Problemlésung und Strategiegestaltung

4.4.1 Technische und planerische Problembewaltigungsbeitrage

4.4.1.1 Technische Optimierung der Netznutzung

Die bereits mehrfach erwdhnte sog. dena-Netzstudie lasst bei ihrer Beurteilung der Erforder-
nisse eines weiteren Netzausbaus eine Reihe von Bedingungen auf3er Acht: Annahmen wur-

?2% Bundesverband WindEnergie e.V. (BWE): Erdkabel schlagt Freileitung (Hintergrundinformati-
on), Berlin 2005.
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den zum Teil nicht ausreichend begrindet und insbesondere eine Diskussion der Umwelt-
schutzaspekte (u. a. die konkrete Beschreibung der Umweltwirkungen von Erdkabeln, Freilei-
tungen, Auswirkungen von elektromagnetischen Feldern sowie thermische Auswirkung der
Kabelanbindung) wurde nicht in ausreichender Form vorgenommen. Der Fokus der Untersu-
chung lag zu einseitig auf den technischen Grundlagen, so dass wichtige Umweltaspekte au-
Rer Acht gelassen wurden, die fur eine umfassende Bewertung und realistische Einschétzung
unerlasslich sind.**

Besonders im Bereich der Ubertragungstechniken schépfen die in der dena-Studie angestell-
ten Untersuchungen nicht alle Méglichkeiten zur Erhéhung der Ubertragungskapazitéaten aus.
Namentlich die Mdglichkeit der Steigerung der Ubertragungskapazitat durch das so genannte
Temperaturmanagement findet keine Betrachtung. Unter Temperaturmanagement versteht
man die Steuerung der Netznutzung in Abhangigkeit von der Leitungstemperatur. Bei niedri-
ger Leitungstemperatur (bedingt durch die Umgebungstemperatur und Kiihlung durch Wind
oder Regen) ist die Ubertragungskapazitat sehr viel groRer als bei hohen Leitungstemperatu-
ren. Bislang ist es jedoch ublich, hinsichtlich der Durchleitungsmengen standardmafig auf ei-
ne unginstige (hohe) konstante Umgebungstemperatur und eine konstante geringe Windge-
schwindigkeit abzustellen. Das Temperaturmanagement erméglicht es demgegeniber, zu
Zeiten mit niedriger Leitungstemperatur erheblich hohere Strommengen zu Ubertragen. Die
E.ON Netz GmbH hat nach einer kiirzlich erfolgten AuRerung das Temperaturmanagement
erstmals in Schleswig-Holstein praktisch eingesetzt. Der Netzbetreiber erhofft sich durch die-
sen Schritt die Ubertragungskapazitét zeitweise um bis zu 50 % steigern zu kénnen.”*!

4.4.1.2 Einsatz von Erdkabeln

Erdkabel bieten sich nicht nur fur die Verlegung in Seetrassen an, sondern auf Grund mittler-
weile eingetretener technisch-wirtschaftlicher Verbesserungen zunehmend auch fir Verwen-
dungen an Land. Sie haben unter Gesichtspunkten der Naturschonung und der Vermeidung
von Belastungen der Umgebung (Stichworte: Elektrosmog, asthetische Beeintrdchtigungen
des Landschaftshildes) bedeutende Vorteile, die sich nicht zuletzt auf die erforderlichen Rea-
lisierungszeitraume positiv auswirken kénnen. In zeitlicher Hinsicht von besonderer Bedeu-
tung ist die mutmallich geringe Akzeptanz neuer Hochspannungsfreileitungen in der jeweili-
gen Nachbarschaft, die zu einer Vielzahl von mdglicherweise langwierigen Prozessen filhren
und dadurch den erforderlichen Kapazitatsausbau wesentlich verzégern kann. Angesichts
des festgestellten Zeitdruckes fiir den notwendigen Ausbau der Ubertragungsnetze an Land
kommt dem vermehrten Einsatz von Erdkabeln auf Grund dieser Vorteile eine auf3erordent-
lich groR3e strategische Bedeutung zu.

Als wesentlicher Nachteil von Erdkabeln gelten die im Verhltnis zu traditionellen Hochspan-
nungsfreileitungen hoéheren Investitionskosten. Diese werden zwar, wie insbesondere eine
neuere Studie von Brakelmann®* ergibt, im Spannungsbereich um 110 kV durch niedrigere
Zusatzkosten (etwa fur Grundstiickserwerbe, Ausgleichsmal3nahmen, Genehmigungsverfah-

% BWE: Wesentliche Ergebnisse der dena-Netzstudie, 2006.

231

dpa-Meldung; ,Neue Technik bringt mehr Windstrom ins norddeutsche Stromnetz*; 18.09.2006.

232 Vgl. Brakelmann, Netzverstarkungs-Trassen zur Ubertragung von Windenergie: Freileitung o-
der Kabel? Rheinberg 2004, S. 115 ff.
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ren) und einen geringeren Spannungsverlust im Betrieb von der Gro3enordnung her aufge-
wogen. Je hoher der Spannungsbereich, desto starker fallen jedoch die Investitionsmehrkos-
ten fur das Kabel selbst ins Gewicht. Im relevanten 380-kV-Bereich ergeben sich mehrfach
héhere Gesamtkosten des Erdkabels gegentiber Freileitungen.

Wenn die Verlegung von Erdkabeln aus Grinden des Umweltschutzes und wegen der kiirze-
ren Herstellungszeitraume eine grofRere Verbreitung erlangen soll, erscheint es folglich sinn-
voll, insoweit verfahrensrechtliche Erleichterungen zu schaffen und geeignete wirtschatftliche
Anreize zu setzen.

4.4.2 Rechtliche Problembewaltigungsbeitrage

4.4.2.1 Steuerungsinstrumente zur Vorhaltung ausreichender
Ubertragungskapazitaten

Angesichts des Umstands, dass der im Jahr 2004 vorgelegte Entwurf zur Novellierung des
EnWG das Problem des fur die Realisierung der Strategie der Bundesregierung zur Offshore-
Windenergienutzung notwendigen Kapazitatsausbaus im Ubertragungsnetz nur unzureichend
aufgriff, wurden die Auftragnehmer bereits im Kontext der begleitenden Arbeiten zu dem For-
schungsvorhaben darum gebeten, ein umfassendes Regelungskonzept zu entwickeln, mit
dem eine vorsorgende Netzkapazitats- und -ausbauplanung gewahrleistet werden kann. Sie
legten hierzu ein stark von Planungsprinzipen gepragtes Modell vor, das auf eine intensive
Kooperation zwischen Netzbetreibern und Planungsbehérde setzt, um so zu einer weitge-
hend konfliktfreien Ausbaupraxis zu gelangen.?*® Flankiert werden soll dieses Planungskon-
zept danach durch eine bundesweite Umlage der EE-bedingten Netzausbaukosten. Das Mo-
dell wurde in einem gesonderten Gutachten auf seiner Rechtskonformitat hin untersucht.?**

Die Kernelemente des Modells einer ,groRen Lésung, das als Anderung des EnWG konzi-
piert ist, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Auf der ersten Stufe legen die Betreiber von Ubertragungsnetzen der zustandigen Behor-
de (Vorschlag: Bundesnetzagentur) fur ihre jeweiligen Tatigkeitsbereiche eigene Netz-
ausbauplane vor, in denen sie sich dazu aufern, welche MafRhahmen des Ausbaus, der
Modernisierung/Netzverstarkung und des Ersatzes von Ubertragungsanlagen sie fiir not-
wendig halten. Dabei stellen sie in differenzierter Weise dar, aus welchen Griinden sie die
Mal3nahmen fir erforderlich halten (insb. unter Aspekten der Versorgungssicherheit, des
Stromtransits und im Hinblick auf den zu erwartenden Zuwachs an EE-Strom).

- Auf der zweiten Stufe erstellt die Behorde eine (allgemeine) Bedarfsprognose (d.h. fur
den gesamten Strom-Ubertragungsbedarf). In der Prognose stellt sie im Speziellen auch
den Bedarf an bestimmten Ausbaumafinahmen fest, die im Hinblick auf die Aufrechterhal-

#** Rehfeldt/Klinski: Eckpunktepapier iiber Regelungen zur Sicherstellung ausreichender Ubertra-

gungskapazitaten fur Strom aus erneuerbaren Energien, August 2004 (Manuskript).

2% schulte/Klinski: Verfassungs- und gemeinschaftsrechtliche Tragfahigkeit einer Verpflichtung

zum Ausbau von Fernleitungsnetzen zum Zwecke der Ubertragung von Strom aus erneuerbaren
Energien mit Umlagefinanzierung, September 2004 (Manuskript).
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tung der Versorgungssicherheit und/oder die Ubertragung des zu erwartenden EE-Stroms
notwendig werden (Bedarfsfeststellung). Sie hat hierbei einen Beurteilungsspielraum.

- Auf der dritten Stufe verpflichtet die Behorde die betreffenden Netzbetreiber zu den in der
Prognose bezeichneten konkreten AusbaumaRnahmen. Dies sollte weitgehend im Kon-
sens mit den Netzbetreibern geschehen. In der Regel werden lediglich die von den Netz-
betreibern vorgesehenen AusbaumalRnahmen rechtsverbindlich bestatigt.

- Auf der vierten Stufe wird speziell fiir die zur Ubertragung von zusétzlichem EE-Strom er-
folgten Investitionen ein bundesweites Umlagesystem geschaffen. Umlageféhig sind
(gof. auch anteilig) die notwendigen Investitionskosten fiir diejenigen Mal3nahmen, zu de-
nen die Netzbetreiber sich gegeniiber der zustéandigen Behorde verpflichtet haben bzw.
zu denen sie von dieser verpflichtet worden sind. Die Einzelheiten der Kostenanrechnung
werden durch Verordnung bestimmt (z.B. in der Netzentgeltverordnung oder in Anlehnung
an diese).

- Ergéanzend wird vorgeschlagen, die zustandigen Behdrden mit der Befugnis auszustatten,
die Netzbetreiber unterhalb der Ausbauebene zu bestimmten Netzoptimierung- und
NetzverstdrkungsmalRnahmen zu verpflichten.

Ziel des Konzepts ist es, mit Hilfe des Umlagemechanismus’, aber auch durch die konstrukti-
ve Verknlpfung mit der vorherigen Bedarfsfeststellung und der eigenen Netzausbauplanung
einen moglichst groRen Anreiz dafir zu schaffen, dass die Netzbetreiber selbst die Initiative
fur die erforderlichen MalRnahmen zur Kapazitatsvorhaltung ergreifen. Je mehr Engagement
sie insoweit entwickeln, desto groRer ist ihre Chance, ihre Konzepte bei geringen Reibungs-
verlusten (auch in den erforderlichen Zulassungsverfahren fir die Ausbaumaflnahmen) ver-
wirklichen und nachfolgend im bundesweiten Umlageverfahren teilweise refinanzieren zu
konnen.

Durch den mit dem Modell verbundenen Aufbau einer gesteuerten Bedarfsplanung (beste-
hend aus Netzausbauplanen der Betreiber, einer Bedarfsprognose und einer verbindlichen
Bedarfsfeststellung fir bestimmte Projekte) liefe sich das Grundproblem der (bislang) feh-
lenden verlasslichen Grundlagen fiir die Feststellung konkreter Ubertragungsbedarfe Iésen.
Die zustandige Planungsbehdrde erhielte zugleich die Moglichkeit, die Bedarfsplanung unter
Wahrnehmung ihrer Beurteilungsspielraume auf die politisch verfolgte Ausbaustrategie fur die
Windenergienutzung auf See zuzuschneiden.

Wichtig ist auch, dass mit dem Modell der Gefahr der Entstehung von unnétig hohen umlage-
fahigen Kosten vorgebeugt wirde. Dies geschahe einerseits dadurch, dass bereits im Rah-
men der Bedarfsprognose festgelegt wird, welcher Anteil der jeweiligen Investitionen dem
Zuwachs an EE-Strom zuzurechnen ist, und andererseits durch relativ strenge und transpa-
rente Bemessungsvorschriften hinsichtlich der erforderlichen Ausbaumal3nahmen.

Gegen die ,grofe Losung® Iasst sich auf der anderen Seite anfiihren, dass der Eintritt staatli-
cher Institutionen in einen umfassenden Planungsprozess fiir den Netzausbau eine bedeu-
tende Neuerung fur das deutsche Recht darstellt, die im Zuge einer auf so genannte Deregu-
lierung zielenden Gesamtpolitik wenig opportun erscheinen kénnte. Auch wirde dies zu ei-
nem nicht unerheblichen zusatzlichen administrativen Aufwand flhren.
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Die Gegenargumente erscheinen aus der Sicht der Forschungsnehmer durchaus ernst zu
nehmen, im Ergebnis aber nicht Uberzeugend. Sicher ist der administrative Aufwand nicht
unerheblich. Aber er dient der Losung einer umweltpolitisch auf3erordentlich bedeutsamen
Aufgabenstellung der gesamtstaatlichen Energiewirtschaftspolitik auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Energieversorgung.

Es ist auch keineswegs so, dass der Eintritt des Staates in die Netzplanung ein mit der euro-
paischen Politik der Liberalisierung des Elekirizitatsbinnenmarktes nicht zu vereinbarendes
oder insofern systemfremdes Ansinnen darstellen wirde. Das Gegenteil ist richtig. Nicht zu-
fallig ermuntert die Elektrizitatsbinnenmarktrichtlinie 2003/54/EG*** die Mitgliedstaaten mit
ihrer Regelung in Art. 3 Abs. 2 Satz 3 zur Aufnahme von staatlichen Bedarfsplanungen. Der
Bedarfsplanung kommt unter den Bedingungen einer allgemeinen Marktliberalisierung eine
wichtige Korrektivfunktion zu, indem sie sicherstellt, dass der Wettbewerb nicht zu Lasten der
Versorgungssicherheit geht. Innerhalb des Ordnungsrahmens fir den liberalisierten Elektrizi-
tatsmarkt stellte die Aufnahme einer staatlichen Bedarfsplanung fiir die Ubertragungsnetze
aus diesem Blickwinkel ein in der Sache sinnvolles und durchaus nicht systemfremdes Ele-
ment dar. In anderen Bereichen der tibergeordneten Infrastrukturpolitik greift der Staat im Ub-
rigen traditionell ohne weiteres zu Instrumenten der Bedarfsplanung. Aul3erdem ist zu beden-
ken, dass das vorgelegte Modell in besonderer Weise versucht, das Prinzip der Kooperation

zwischen Staat und Wirtschaftsbeteiligten zum Tragen zu bringen.

Das Forschungskonsortium erwog neben dieser ,grofen Lésung” noch einige andere Rege-
lungsansatze, die sich jedoch im Vergleich zu dieser als weniger geeignet erwiesen. Als noch
am ehesten interessante Alternative kommt die Konstituierung eines Ausfallentgelts** in Be-
tracht: Danach wurden die fur die Aufnahme des EE-Stroms ins Netz verantwortlichen Netz-
betreiber verpflichtet, an die Erzeuger des EE-Stroms ein Ausfallentgelt zu entrichten, wenn
die Ubertragung von EE-Strom verweigert wird, weil die Kapazitat eines Netzes die Ubertra-
gung nicht zuldsst. Die Zahlungsverpflichtung entstiinde unabhéngig davon, welche Liicken
bzw. Defizite in welchem/wessen Netz fiir den Engpass urséchlich sind. Sofern der Engpass
auf hoherer Ebene im Ubertragungsnetz liegen sollte, konnte der Anspruch an den Betreiber
des hoher gelegenen Ubertragungsnetzes durchgereicht werden. In der Konsequenz erhielte
ein so konzipiertes Ausfallentgelt die Funktion eines allgemeinen Anreiz- und Druckmittels zur
Vorhaltung ausreichender Ubertragungskapazitaten fiir Strom aus erneuerbaren Energien.
Dem ,Ausfallentgelt kdme so eine Sanktionsfunktion zu, die im Vorfeld einer praktischen
Anwendung bewirken konnte, dass die Netzbetreiber von sich aus friihzeitig die erforderli-
chen Ausbaumalnahmen ergreifen.

Ein solches Modell hatte den Vorteil, dass mit ihm ein bei den wirtschaftlichen Eigeninteres-
sen der Ubertragungsnetzbetreiber ansetzendes indirektes Instrument kreiert wiirde, das hin-
sichtlich seines Ziels dennoch ein hohes Maf3 an Wirksamkeit erwarten lasst, ohne es erfor-
derlich zu machen, im Einzelfall entstehende Ubertragungsprobleme mit dem Fehlen be-

% ABI. EG 2003 Nr. L 174, S. 37.

#*° Das Modell entwickelt das vom RA-Biiro GaRner, Groth, Siederer & Coll. fiir den Bundesver-
band WindEnergie (BWE) im Jahr 2004 entworfene Modell eines ,Bereitstellungsentgelts® weiter.
Die Pflicht zur Zahlung des ,Bereitstellungsentgelts” sollte (im Unterschied zum hier erwogenen
Ausfallentgelt) an ein Verschulden des Netzbetreibers gekoppelt sein. Vgl. Gallner/Lorenzen (RAe
Galner, Groth, Siederer & Coll.): Anderungsvorschlage des BWE fiir den Entwurf eines Zweiten
Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts, 2004 (Manuskript).
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stimmter Ubertragungseinrichtungen in Verbindung zu bringen. Eine Gesamtplanung fiir die
Ubertragungsnetze wére nicht erforderlich. Als nachteilig lasst sich aus dem Blickwinkel ei-
ner moglichst sicheren Planung andererseits einstufen, dass das Modell keine Erfiillungssi-
cherheit bietet und die Gefahr besteht, dass die Unternehmen als Ausweichreaktion die Zah-
lung des Ausfallentgelts bevorzugen. Zudem kann es auch als nachteilig angesehen werden,
wenn auf den (in der Sache durchaus sinnvollen) Aufbau einer gesamthaften Bedarfsplanung
und damit auch auf Synergieeffekte hinsichtlich des allgemeinen Ziels der Versorgungssi-
cherheit verzichtet. Damit wirden auch die im Falle des ,Bedarfsplanungs-Modells“ beson-
ders vorteilhaft erscheinenden Mdéglichkeiten der Verzahnung mit den fur den Aufbau vorge-
lagerter Netze in der AWZ vorgeschlagenen Instrumenten verloren gehen.

Ein besonderes Gewicht kommt auf der Seite der Nachteile im Ubrigen dem Umstand zu,
dass das Instrument wegen seiner fehlenden Einbettung in eine Gbergeordnete Gesamtpla-
nung leicht zum Aufbau von Uberkapazitaten fiinren kénnte. Da die Betreiber der Ubertra-
gungsnetze als Monopole agieren und es ihnen grundsétzlich mdglich ist, sémtliche investi-
ven Ausbaukosten Uber die Netznutzungsentgelte an ihre Kunden weiterzugeben, bestiinde
die Gefahr, dass sie, um der Zahlung des Ausfallentgelts entgehen zu kénnen, dazu neigen,
mehr Ubertragungskapazititen aufzubauen als erforderlich sind.

Nur am Rande hingewiesen sei darauf, dass es als denkbare weitergehende Umrahmung der
,grofden Lésung“ (oder auch anderer in dieser Ausarbeitung angeregter instrumenteller Neu-
regelungen) nahe liegt, die Verwaltungskompetenzen auf dem Gebiete der Energieversor-
gung und der Energieplanung entsprechend dem Vorbild der Fernstralen- und Bundeswas-
serstraflenverwaltung sowie der Kernenergie durch Grundgesetzdnderung generell in die
Bundesauftragsverwaltung (Art. 85 GG) zu uberfuhren. Der Sache drangt sich eine derarti-
ge Initiative angesichts der in letzter Zeit immer drangender werdenden Fragen der Versor-
gungssicherheit auf dem Gebiete der Energie geradezu auf. Es ist erstaunlich, dass der Ver-
fassungsgesetzgeber die Infrastruktur der tberdrtlichen Stromversorgung nicht ebenso der
Bundesauftragsverwaltung unterstellt hat wie die Uberértliche Infrastruktur des Verkehrswe-
sens. Als notwendige Voraussetzung fur die hier skizzierten Vorschlage stellt sich eine ent-
sprechende Grundgesetzanderung zwar nicht dar. Eine entsprechende Grundgesetzande-
rung hatte aber den nicht unbedeutenden Vorteil, dass der Bund auf diese Weise mit dem
Blick auf die Gesamt-Gemeinwohlbelange Deutschlands tber deutlich grof3ere Steuerungs-
moglichkeiten verfugte.

4.4.2.2 Verbesserungen im Zulassungsrecht fir Ubertragungsleitungen, Anreize
zum Einsatz von Erdkabeln

Kurz vor dem Abschluss dieses Forschungsvorhabens (und nach Abschluss der eigentlichen
Untersuchungsphasen) kam das Gesetzgebungsverfahren fur das ,Gesetz zur Beschleuni-
gung von Planungsverfahren fiir Infrastrukturvorhaben® zum Abschluss.”*’

Das Gesetzespaket, in dessen Konzeption auch einige Anregungen aus dem Forschungs-
team eingeflossen sind, sieht eine Reihe von verfahrensbezogenen Erleichterungen vor:
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- Einfuhrung enger Fristen fir behordliche Verfahrenshandlungen und Stellungnahmen in-
nerhalb von Anhdrungsverfahren zur Planfeststellung,

- Ausstattung der Plangenehmigung mit den Rechtswirkungen der Planfeststellung (ein-
schlief3lich der enteignungsrechtlichen Vorwirkung),

- grundsétzliche sofortige Vollziehbarkeit von Planfeststellung und Plangenehmigung (Aus-
schluss der aufschiebenden Wirkung von Rechtsbehelfen),

- Schaffung von Tatbestanden fur die vorzeitige Besitzeinweisung im Falle der Weigerung
des Grundstickseigentiimers, sein Grundstick sofort zur Verfiigung zu stellen,

- Einfuhrung einer Veranderungssperre ab dem Zeitpunkt der Moglichkeit, in die Planunter-
lagen einzusehen,

- Zuweisung der erstinstanzlichen Zustandigkeit in Gerichtsverfahren zur Zulassung von
Hochspannungsleitungen an die Oberverwaltungsgerichte (alternativ denkbar und prak-
tisch vorteilhafter: an das Bundesverwaltungsgericht).

Das Gesetz dirfte auch fur Planfeststellungsverfahren zur Zulassung von Hochspannungs-
freileitungen ab 110 kV Nennspannung nach § 43 EnWG einige nicht unwesentliche Be-
schleunigungseffekte mit sich bringen.

Leider ist es im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens nicht gelungen, eine allgemeine Rege-
lung zu schaffen, nach der die Mehrkosten fir die Verlegung als unterirdische Kabel auf
die Netznutzer umgelegt werden durfen, wenn dadurch Wohngebiete oder die Umwelt/Natur
entlastet werden. Eine entsprechende Mehrkostenregelung enthalt das Gesetz lediglich fur
den Kistenbereich in einer Entfernung von bis zu 20 km landeinwarts, nicht jedoch fir aulRer-
halb dieses Bereichs gelegene Leitungsvorhaben (vgl. § 21a Abs. 4 Satz 3i.V.m. § 43 Satz 3
EnWG in der durch das Gesetz gednderten Fassung).

Aus der Sicht des Forschungsvorhabens ist zu empfehlen, eine Initiative zur Ausweitung auf-
zunehmen. Die umfassende Verbesserung der Rechtslage fur die Zulassung von Erdkabeln
ist ein besonders wichtiges Anliegen im Rahmen der Umweltstrategie fur die Windenergienut-
zung.

Erdkabel haben unter Gesichtspunkten der Naturschonung und der Vermeidung von Belas-
tungen der Umgebung (wichtig: Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes, Elektrosmog) be-
deutende Vorteile, die sich auch auf die erforderlichen Realisierungszeitrdume positiv auswir-
ken konnen, weil durch den Verzicht auf Freileitungen zeitraubende lokale Konflikte und
Rechtsstreitigkeiten vermieden werden kdnnen (siehe dazu bereits oben, Kap. 4.4.1.2). Des-
halb ist es sinnvoll, den Vorhabenstragern generell die Méglichkeit zu geben, die Mehrkosten
des Einsatzes von Erdkabeln bei den Netznutzungsentgelten in Ansatz zu bringen, (zumin-
dest) wenn es dadurch im Einzelfall moglich ist, Wohngebiete und/oder Schutzgtiter von Na-
tur und Umwelt von problematischen Belastungen freizuhalten. Der Anwendungsbereich der
betreffenden Regelungen sollte, um méglichst weitreichende Entlastungen der Umwelt zu er-
reichen, nicht zu eng geschnitten werden.

#" BGBI. 1 2006 S. 2833 (dort Art. 7). Der Bundesrat stimmte am 24.11.2006 dem Gesetzentwurf
in der Fassung der Beschlussempfehlung des Bundestages (BT-Drs. 16/3158) zu. Siehe auch den
ursprunglichen Entwurf (BT-Drs. 16/54).
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5 Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

5.1 Allgemeines

Auf Grundlage der vorstehenden Betrachtungen werden im Folgenden die wesentlichen Er-
gebnisse und Handlungsempfehlungen fur die Herausbildung einer Umweltstrategie zum wei-
teren Ausbau der Windenergienutzung zusammengetragen.

In Anbetracht der Fiille der behandelten Themen und der Detailliertheit der Betrachtungen
auch auf der Ebene der Formulierung von Handlungsempfehlungen werden in der Darstel-
lung nur diejenigen Aspekte bertcksichtigt, die aus der Sicht der Forschungsnehmer von stra-
tegischer Bedeutung sind. Die Ausfiihrungen trennen wie die Hauptuntersuchungen zwischen
den drei Bereichen ,Windenergienutzung an Land®, ,Windenergienutzung auf See“ und
,Ubertragungsnetze an Land".

Ubergreifende Herangehensweise

Inhaltlich geht das Forschungskonsortium dabei davon aus, dass die Windenergienutzung
von ihrer Funktion fir den Klimaschutz und die Ressourcenschonung her bereits als solche
als Fundament einer ,Umweltstrategie® verstanden werden kann. Dieser besondere Wert
der Windenergienutzung ist bei allen gesetzgeberischen und planerischen Entscheidungen in
Rechnung zu stellen. Ungeachtet dessen bleibt aber zu konstatieren, dass die Windenergie-
nutzung bedeutsame Eingriffe in die regional und lokal vorgefundenen Umwelt- und Nachbar-
schaftsverhaltnisse mit sich bringt, die unter der Messlatte des Nachhaltigkeitsgebots auf ein
vertragliches Mal} beschrankt werden und konsequent so ausgestaltet werden mussen, dass
die negativen Auswirkungen so gering gehalten werden, wie dies im Interesse der konkret je-
weils betroffenen schutzwiirdigen Belange geboten ist. Wo die negativen Auswirkungen im
Einzelfall bei wertender Betrachtung in der Abwagung zu den mit der Windenergienutzung
verfolgten Gemeinwohlzielen Uberwiegen, ist ggf. korrigierend einzugreifen. Von einer ,Um-
weltstrategie” kann nur deshalb die Rede sein, wenn die Ausbaustrategie in diesem Sinne
insgesamt auf eine dkologische Optimierung hin zugeschnitten wird.

Zentrale Handlungserfordernisse

Besonders grof3e Bedeutung fur die zukinftige Entwicklung der Windenenergie haben nach
den Ergebnissen des Forschungsvorhabens folgende Handlungserfordernisse:

a) im Onshore-Bereich:

e die Bereinigung der Landschaft von landschatftlich/stadtebaulich unerwiinschten Streula-
gen einzeln stehender (Alt-) Anlagen,

o die planerische und planungsrechtliche Bewaltigung der Aufgabe des Repowering,

e die Uberwindung der Hemmniswirkungen aus den sog. Windenergieerlassen der Lander;



Klinski/Buchholz/Schulte/WindGuard/BioConsult SH: Umweltstrategie Windenergienutzung (Endbericht) 132

b) im Offshore-Bereich:

o die aktive Wahrnehmung der raumordnerischen Regelungsspielraume fir die AWZ sowie
(hinsichtlich der Vorhaltung von Anbindungstrassen) im Kiistenbereich,

e die Schaffung der Voraussetzungen fur eine Blindelung der Kabeltrassen und eine Be-
reitstellung ,vorgelagerter Netze,

o die intensive Fortfihrung der Begleitforschung zur weitgehenden Vermeidung von Um-
weltbelastungen und Sicherheitsrisiken;

c) im Bereich der Ubertragungsnetze an Land:

e die Gewahrleistung ausreichender Ubertragungskapazitaten fiir die Abfuhr des Wind-
stroms, abgesichert durch geeignete rechtliche Steuerungsinstrumente,

o die Minderung der Umweltbelastungen durch vermehrten Einsatz von Erdkabeln.

5.2 Windenergienutzung an Land

Stand der Ausbauentwicklung an Land — weitere Ausbauperspektive

Im letzten Jahrzehnt konnten, ausgeltst einerseits durch das Vergutungssystem des EEG
und andererseits durch die in den 1990er Jahren geschaffenen bauplanungsrechtlichen An-
reizregelungen (Privilegierung im Auf3enbereich oder Positivausweisung geeigneter Standorte
im Rahmen der Bauleitplanung oder der Regionalplanung) enorme Zuwachsraten bei der
Windenergienutzung an Land erreicht werden. Seit 2003 verzeichnet der deutsche Wind-
energiemarkt jedoch wieder einen ricklaufigen Trend. Die neu installierte Windenergieleis-
tung betrug im Jahr 2005 nur noch ca. 1.800 MW gegeniber 3.200 MW im Jahr 2002. Im
Jahr 2006 konnte eine leichte Erhéhung auf rund 2200 MW erreicht werden. Der riicklaufige
Gesamttrend des Zuwachses duirfte sich jedoch in den nachsten Jahren fortsetzen.

Die Grunde fur den rucklaufigen Trend liegen in den nunmehr nur noch begrenzt zur Verfi-
gung stehenden Ansiedlungsflachen sowie in dem nur langsam entstehenden Markt des sog.
Repowering (d.h. des Ersatzes alter durch neue, starkere Windenergieanlagen). Die Entwick-
lung der letzten Jahre ist ein Anzeichen daftir, dass die Quantitat der neu zur Verfiigung ste-
henden windgunstigen Flachen abnimmt. Es ist damit zu rechnen, dass der Zubau von Anla-
gen an neuen Standorten Jahr fir Jahr zurlickgeht. Die jahrliche Zubauleistung an neuen
Standorten wird voraussichtlich nicht einmal mehr ein volles Jahrzehnt tber der aus Alters-
grunden deinstallierten Leistung liegen.

Die weitere Ausbauperspektive der Onshore-Windenergienutzung hangt demnach entschei-
dend davon ab, in welchem Umfang es gelingt, einerseits zuséatzliche Flachenpotenziale fir
neue Standorte zu erschlief3en und andererseits einen bedeutenden Leistungszuwachs im
Rahmen des Repowering zu erreichen. Ohne Berlcksichtigung des Repowering wird die
kumulierte Leistung noch bis ca. 2015 anwachsen und danach abnehmen. Diesem Trend
lasst sich nur begegnen, wenn es gelingt, die Anlagenbetreiber in bedeutendem Umfang zum
Ersatz leistungsschwacherer Altanlagen durch leistungsstarkere Neuanlagen zu bewegen.
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Das setzt aber voraus, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen die Errichtung gré3erer An-
lagen (mit groRerer Nabenhohe) in betrachtlichem Umfang erméglichen.

Das geltende Recht bietet fir eine planvolle Strategie des Repowering keine brauchbare Ba-
sis. Zwar enthalt das EEG einen besonderen Vergiitungsanreiz fir den Ersatz alterer durch
leistungsstéarkere neue Anlagen. Dieser findet jedoch in den bauplanungsrechtlichen Bestim-
mungen kein Pendant. Bauplanungsrechtlich werden im Zuge des Repowering verfolgte Vor-
haben des Baus von Ersatzanlagen grundsatzlich wie Neubauvorhaben behandelt. Vom Be-
standsschutz der Genehmigung fur die zu ersetzende Altanlage werden sie nicht erfasst. Eine
leistungsstéarkere Ersatzanlage wird daher an gleicher Stelle oder in unmittelbarer Nachbar-
schaft in der Regel nur zuldssig sein, wenn sich die Anlage entweder innerhalb eines Gebiets
mit planerischer Positivausweisung befindet und dort gentigend Platz fiir eine gré3ere Anlage
vorhanden ist oder wenn die jeweilige Gemeinde bzw. die Regionalplanungsbehérde nicht
von der Moglichkeit Gebrauch gemacht hat, Vorrang- oder Eignungsflachen fiir Windenergie-
anlagen an anderer Stelle festzulegen.

Damit ergibt sich, dass sich die Anlagenbetreiber bzw. Investoren in die Konkurrenz um
Standorte in den Vorrang- und Eignungsgebieten begeben mussen. Da diese aber mittlerwei-
le ganz Uberwiegend ,ausgebucht® sind, stehen ihnen haufig Gberhaupt keine geeigneten Er-
satzflachen zur Verfligung — mit der Konsequenz, dass die Betreiber ihre Anlagen an den
Altstandorten unter Verwendung relativ ineffizienter Technik weiter betreiben werden, das
Repowering also ausbleibt.

»Aufrdumen der Landschaft” und Repowering: eine doppelte Chance

Windenergieanlagen bewirken — wie andere gréfRere bauliche Anlagen auch — spezifische
Veranderungen im Landschaftsbild. Ungeachtet der individuellen asthetischen Beurteilung
kann nicht bestritten werden, dass sie einen erheblichen Eingriff in das vorgefundene Land-
schaftsbild darstellen. Je nach ortlicher Situation wird diese Einflusswirkung verschieden grol3
sein, in Einzelfallen sogar unter Umstanden als eine Bereicherung empfunden werden kon-
nen. Man wird insbesondere die gréReren modernen Anlagen der Leistungsklasse von 3 bis 6
MW (mit Rotordurchmessern und Nabenhdhen von 80 bis deutlich Gber 100 Metern) aber
nicht ,verstecken“ kdnnen. Deshalb ist es wichtig, ihre Standorte sorgsam auszuwahlen und
sie auch unter landschaftsasthetischen Gesichtspunkten méglichst ansprechend zu gestalten.

Aus stadtebaulicher und landschaftsasthetischer Sicht stellt es sich als ein bedeutsamer
Missstand dar, dass der landschaftliche Eindruck in vielen Gegenden noch immer stark durch
verstreut errichtete Windkraftanlagen beeintrachtigt ist, deren Ansiedlung nicht in einem plan-
vollen gebietsbezogenen Programm erfolgte. Praktisch betrifft das ganz Gberwiegend in den
1990er Jahren errichtete kleinere Anlagen, die fir die angestrebte nachhaltige Energiewirt-
schaft und die sichere Energieversorgung verhaltnismaRig geringfligige Beitrage leisten, von
denen auf der anderen Seite aber oft nicht unerhebliche Stérwirkungen auf das Landschafts-
bild und die Nachbarschaft mit entsprechend negativen Folgen fir die Akzeptanz der Wind-
energie insgesamt ausgehen (Schlagwort: ,Verspargelung der Landschaft®).

Der Eindruck eines ,flachendeckenden Uberall“ von Windenergieanlagen lasst sich aber deut-
lich relativieren, wenn es gelingt, die vorhandenen Anlagen zugunsten der Errichtung neuer
Anlagen in konzentrierten Gebieten abzubauen. Insofern bietet das Repowering eine dop-
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pelte Chance: Da es tUberwiegend um die Entfernung leistungsschwéacherer Anlagen aus den
1990er Jahren geht, liel3e sich durch ihren Ersatz im Rahmen des Repowering zugleich die
Landschaft bereinigen und ein bedeutender Zuwachs an Stromerzeugungsleistung erreichen
— dies allerdings zu dem ,Preis” der Errichtung héherer Anlagen. Stadtebaulich kann sich die-
ser ,Preis“ in manchen Fallen sicher als zu hoch darstellen. In der Regel dirfte aber von der
Korrektur des Eindrucks flachendeckender Landschaftsbelastung eine wesentlich starkere
positive Wirkung ausgehen. Dies im Einzelfall abwagend zu beurteilen, ware ggf. Aufgabe der
zustandigen Planungstrager auf gemeindlicher oder regionaler Ebene, die es damit auch in
der Hand hatten, regional bzw. lokal abgestimmte Konzepte zu realisieren.

Regelungsoptionen zur Beseitigung von Streulagen und zur planungsrechtlichen
Bewiltigung des ,,Repowering*

Die wiinschenswerte Bereinigung der Landschaft von stadtebaulich und landschaftsplane-
risch als stérend empfundenen Anlagen lasst sich auf direktem Wege aus verfassungsrechtli-
chen Grinden nicht erreichen. Der nahe liegende Vorschlag, die Betreiber zum (alsbaldigen)
Rickbau zu verpflichten, Iasst sich auf eine verhaltnisméniige Weise nicht realisieren.

Denkbar ist allerdings die Schaffung einer Bestimmung, nach der die bauliche Anlage nach
aufgegebener Nutzung wieder zuriickzubauen ist. Derartige Klauseln sind mittlerweile tblich
(vgl. 8 35 Abs. 5 Satz 2 und 3 BauGB). Verfassungsrechtlich durfte eine solche nachtragliche
Verpflichtung vor den Mal3staben der Verfassung Stand halten, da es den Inhabern der Ge-
nehmigung zugemutet werden kann, ihre Anlage nach erfolgter wirtschaftlicher Ausschopfung
des Standorts wieder zu beseitigen.

Zur Verfolgung des Ziels, die Inhaber von Bestandsgenehmigungen zur vorzeitigen Aufgabe
stadtebaulich unerwiinschter Standorte zu bewegen, bleibt dem Gesetzgeber indessen nur
der Weg, an Stelle verpflichtender Regelungen wirksame Anreize zur Aufgabe der betref-
fenden Standorte zu schaffen, um die Landschaft ,aufzurdumen®. Praktisch bietet es sich da-
fir an, im Zusammenhang mit besonderen Regelungen fiir das Repowering geeignete In-
strumente zu schaffen. Das setzt aber voraus, dass nicht nur besondere wirtschaftliche Vor-
teile fir das Repowering in Aussicht gestellt werden (wie es ansatzweise im EEG vorgesehen
ist), sondern auch auf der Ebene des Planungsrechts angemessene Bedingungen geschaffen
werden, die den Ersatz alterer durch leistungsstarkere Anlagen praktisch méglich machen.

Unter bestimmten 6rtlichen Konstellationen ist es auch ohne gesetzliche Anderung méglich,
auf gemeindlicher Ebene entsprechende Strategien zu entwickeln. Die Kommunen haben im
Rahmen der Bauleitplanung insbesondere die Mdglichkeit, mit Investoren von Neuanlagen
stadtebauliche Vertrage oder mit Grundstiickskdufern privatrechtliche Vertrage zu schlie3en,
in denen sich die Investoren im Gegenzug zum Abbau bestimmter Altanlagen verpflichten.
Die Wahrnehmung derartiger Mdglichkeiten setzt jedoch ein einvernehmliches Handeln aller
Beteiligten voraus.

Eine erhebliche grolRere Steuerungskraft wiirde der weitergehende Vorschlag entfalten, den
Bestimmungen aus § 35 Abs. 1 Nr. 5 und 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB eine spezielle Privile-
gierungsregelung fur Repowering-Anlagen nachzubilden. Praktisch hiel3e das, eine Privi-
legierung von Ersatzanlagen im Auf3enbereich vorzusehen, die ihrerseits entfallt, wenn durch
einen Bauleitplan oder einen raumordnerischen Plan an anderer Stelle im Plangebiet ausrei-



Klinski/Buchholz/Schulte/WindGuard/BioConsult SH: Umweltstrategie Windenergienutzung (Endbericht) 135

chend Flachen ausgewiesen sind, die speziell fir den Ersatz von Altanlagen reserviert sind.
Eine solche Regelung bote eine komplette Grundlage fur die bauplanungsrechtliche Bewalti-
gung der von der Bundesregierung angestrebten Repowering-Strategie. Um die Steuerungs-
wirkung in Richtung einer Verminderung von negativen Einflissen von Windenergieanlagen
auf das Landschaftsbild und die Nachbarschaft zu schéarfen, kénnte (und sollte) die Regelung
(gof.) zuséatzlich daran gekniipft werden, dass auf Grund des Ersatzes der alten Anlagen eine
Verbesserung der stadtebaulichen Situation zu erwarten ist. Im politischen Raum durfte ein
solcher Regelungsvorschlag indessen mit dem nicht unbedeutsamen Nachteil verbunden
sein, dass er denjenigen (nicht wenigen), die der Auffassung sind, die Privilegierung der
Windenergie im Stadtebaurecht habe schon jetzt ein problematisches Ausmald erreicht,
schwer zu vermitteln sein durfte.

Als demgegeniber ,,mildere* MaBnahme kommt in Betracht, im BauGB oder in der Baunut-
zungsverordnung (BauNVO) lediglich vorzusehen, dass den Gemeinden ausdriicklich gestat-
tet wird, in ihren Bauleitplanen bestimmte Gebiete auszuweisen, in denen ausschlief3lich
Windenergieanlagen errichtet werden dirfen, mit denen (ggf. auch bestimmte) bestehende
Anlagen im Aul3enbereich ersetzt werden — die also allein der ,Unterbringung“ von Ersatzan-
lagen fur im Gegenzug aufzugebende AufRenbereichs-Standorte dienen. Verknlpft werden
kdnnte dies einerseits mit einem bestimmten quantitativen Maf® an reduzierter Flacheninan-
spruchnahme, andererseits mit einem Mindestmal} an gesteigertem Energieertrag. Im Raum-
ordnungsrecht kdnnte ggf. eine Parallelregelung geschaffen werden.

Auf diese Weise ware es zwar nicht méglich, einen dem Modell von § 35 Abs. 1 und 3 BauGB
vergleichbar kraftigen Steuerungs- und Anreizmechanismus in Gang zu setzen, weil auf das
Zusammenspiel mit einer speziellen Privilegierung im AufRenbereich verzichtet wird. Den
Gemeinden wirde damit aber immerhin erstmals ein konkretes Werkzeug in die Hand gege-
ben, mit dem sie den angestrebten Prozess des ,Aufrdumens der Landschaft® aktiv plane-
risch steuern kdnnen, ohne im Planungsprozess auf die Initiative bestimmter privater Investo-
ren angewiesen zu sein.

Ambitionierte Wahrnehmung tibergemeindlicher Planungsspielrdume

Die Tendenz zu gréReren, leistungsstarkeren Anlagen bringt das Erfordernis mit sich, in zu-
nehmendem Mafl3e auf Ubergemeindlicher Ebene zu planen. Konzentrationszonen, die als
Grundlage ihrer Bemessung nur die Moglichkeiten einer einzigen Gemeinde nutzen, sind
haufig zu klein, um fiir den weiteren Ausbau der Windenergienutzung im Sinne einer ,Berei-
nigung der Streustandorte” und einer umfassenden Strategie der Kapazitatssteigerung durch
Repowering ausreichende Entwicklungspotenziale zu erdffnen. Unter Gesichtspunkten der
raumlichen Ordnung erscheint es daher sinnvoll, verstarkt von den ibergemeindlichen Steue-
rungsmaglichkeiten Gebrauch zu machen, um auf regionaler Ebene das raumliche Prinzip der
.,dezentralen Konzentration auf hohem Niveau“ zum Tragen zu bringen. Hierzu stehen
grundsatzlich zwei Wege zur Verfliigung: Die Festlegung tibergemeindlicher Konzentrations-
zonen durch interkommunale Kooperation (Vereinbarungen mehrerer Gemeinden Uber eine
gemeinsame Standortplanung) oder die Aufstellung landesplanerischer Vorgaben fir Kon-
zentrationszonen im Rahmen der Regionalplanung. Je nach Situation kann dabei sowohl die
interkommunale Kooperation oder die Regionalplanung vorteilhaft sein.
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Als besondere Aufgabe in diesem Zusammenhang stellt sich die Nutzung von in der Raum-
planung bisher nicht berticksichtigten Flachen in siedlungsfernen Lagen fir die Windenergie
dar. Fur die modernen sehr grof3en Anlagen durfte es haufig der Ausweisung neuer Standorte
bedirfen. Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit und in dem Bewusstsein, dass eine Positivaus-
weisung eine sorgféltige Prifung der Geeignetheit im konkreten Fall (insbesondere unter Be-
ricksichtigung der Belange des Natur- und Landschaftsschutzes) voraussetzt und daher in
vielen Einzelféllen nicht zu einem positiven Ergebnis kommen diirfte, seien hierfur beispielhaft
folgende Gebietsarten aufgefihrt: ausgerdaumte landwirtschaftlich genutzte Flachen, gemein-
defreie Gebiete (Staatsforsten, Truppeniibungsplatze, Gebiete mit Vorbelastungen wie Auto-
bahnen, Eisenbahngeldnde und ,auslaufenden Industriegebieten®). In diesen Richtungen soll-
ten sich die Planungstrager verstarkt um die Definition geeigneter Standorte fiir Eignungs-
oder Vorranggebiete bemihen.

Soweit (ggf. auch auf informellem Wege im Rahmen der Planungs- und Zulassungsverfahren)
mdglich, sollte im Ubrigen auf die Konfiguration und dulere Gestalt von Windenergieanlagen
(insbesondere bei grofkeren Formationen) gezielt Einfluss genommen werden, um das Land-
schaftsbild nicht nur nicht zu verunzieren, sondern nach Méglichkeit zu bereichern.

Umweltbelange in der Anlagenplanung- und -zulassung

Auf der lokalen Ebene stehen Windenergieanlagen haufig im Widerstreit der Interessen:

e Auf der einen Seite besteht oft ein Interesse der Gemeinden an der Ansiedlung von
Windparks. In unterschiedlichem Umfang beruft man sich insoweit auf gemeindewirt-
schaftliche Motive (Gewerbesteuereinnahmen), auf regionalwirtschatftliche Griinde (Schaf-
fung von Arbeitsplatzen) oder auf Gibergeordnete umwelt- und energiepolitische Erwagun-
gen (Klimaschutz, Versorgungssicherheit).

e Auf der anderen Seite begegnen die Projekte in der unmittelbaren Nachbarschaft zum
Teil einer kritischen bis ablehnenden Haltung in der Bevolkerung. Im Mittelpunkt der Kritik
stehen neben landschaftsasthetischen Gesichtspunkten insbesondere die im Nahbereich
der Anlagen befurchteten Gerauschimmissionen und Lichteinwirkungen (Schattenwurf im
Rhythmus der Rotoren, abendliche und n&chtliche Warnbeleuchtung).

Derzeit fehlt es an ausdriicklichen verbindlichen immissionsschutzrechtlichen Vorga-
ben Uber die Bewertung des Schattenwurfs, der Hohenbefeuerung und der Geréusche von
Windenergieanlagen. Zwar finden die immissionsschutzrechtlichen Grundpflichten aus § 5
Abs. 1 Nr. 1 und 2 BImSchG (Schutzpflicht und Pflicht zur Vorsorge nach dem Stand der
Technik) im Rahmen der Genehmigung von Windenergieanlagen an sich uneingeschrankte
Anwendung. Es fehlt aber an einer Konkretisierung dieser Grundpflichten durch speziell auf
Windenergieanlagen zugeschnittene Anforderungen in verbindlichen untergesetzlichen Vor-
schriften. Deshalb stehen die Vollzugsbehdrden regelméaRig vor schwierig zu l6senden Be-
wertungsfragen. Die behdordliche Praxis ist in der Folge bundesweit nicht einheitlich und in
manchen Landern stark durch die restriktiven Abstandsempfehlungen aus an sich unverbind-
lichen Landeserlassen gepragt (siehe dazu sogleich).

Dieser Umstand stellt sich als besonders misslich dar, weil die technische Fortentwicklung
der letzten Jahre fur die Vermeidung der meisten Arten problematischer Belastungswirkungen
bereits wesentliche Verbesserungen gebracht hat, die sich heute als verbindlicher ,Stand der
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Technik® formulieren und vorgeben lassen (so in Bezug auf rhythmische Verschattungswir-
kungen durch Abschaltmodule, hinsichtlich der Schallausbreitung durch elektronische Dreh-
zahlvarriierung und im Hinblick auf die Hohenbefeuerung durch Synchronbetrieb, Lichtstar-
kenreduzierung und Abschirmungen).

Vor diesem Hintergrund ist zu empfehlen, eine immissionsschutzrechtliche Verordnung zu
schaffen, in der der Stand der Technik verbindlich beschrieben wird.

Abstandsfragen — Beseitigung von Hemmniswirkungen der ,,Windkrafterlasse*

In den besonders windstarken Bundeslandern Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Mecklen-
burg und Nordrhein-Westfalen versuchen die Landesregierungen, mit Hilfe so genannter
Windkrafterlasse den fir die jeweils zu treffenden Planungs- und Zulassungsentscheidungen
zustandigen Stellen Hilfestellungen zu geben und (zumindest zum Teil) hierdurch auch inhalt-
lichen Einfluss auf die Planungs- und Genehmigungsentscheidungen zu gewinnen. Dabei ist
in den letzten Jahren eine Tendenz in Richtung restriktiverer Aussagen festzustellen. Mittel-
punkt der ,Erlasse® ist zumeist die Vorgabe von Abstandsempfehlungen, insbesondere zu
besiedelten/bewohnten Gebieten, zum Teil auch zu Natur- und Landschaftsschutzgebieten
und zu Verkehrswegen. Besonders restriktiv sind die Abstandsempfehlungen in Niedersa-
chen (mit einer auf die Regionalplanung zielenden Empfehlung von 1000 Metern zur Wohn-
bebauung) und Nordrhein-Westfalen (mit einer beispielhaft formulierten grundsatzlichen Emp-
fehlung eines Mindestabstandes von 1500 Metern zu allgemeinen Wohngebieten).

Zwar lasst sich den ,Erlassen” bei naherem Hinsehen entnehmen, dass ihnen nur ein Hin-
weis- bzw. Empfehlungscharakter zukommen soll. Das &ndert aber nichts daran, dass sie
faktisch eine sehr grol3e Steuerungswirkung entfalten, weil die zustandigen Stellen ihre Ent-
scheidungspraxis dennoch oft nach ihnen ausrichten.

Die im Zentrum der Windkrafterlasse stehenden Abstandsforderungen sind von nicht zu un-
terschatzender Bedeutung fir die weitere Entwicklung der Windenergienutzung, insbesonde-
re auch des Repowering. Durch generelle — also nicht aus der Einzelfallsituation hergeleitete
— Abstandsforderungen in der GroRenordnung von 1000 oder gar 1500 Metern zu Wohnge-
bieten wurde die Fortentwicklung der Windenergienutzung substantiell eingeschrankt und in
vielen Regionen praktisch zum Erliegen kommen.

Ware eine solche Einschrankung aus Grinden des Immissionsschutzes geboten, so kdénnte
dem aus der Perspektive einer Umweltstrategie nichts entgegen gesetzt werden. Doch dem
ist nicht so. Wirden die nach MalRgabe des BImSchG an sich zwingenden Vorgaben des Ge-
setzes zur Einhaltung des Standes der Technik zur Verminderungen von Schall- Licht und
Schattenemissionen generell uneingeschrankt eingefordert, so ergaben sich weit geringere
Abstandsanforderungen selbst bei besonders gro3en Anlagen. Der Umstand jedoch, dass es
an einer allgemeingultigen Konkretisierung des Standes der Technik in einer verbindlichen
untergesetzlichen Regelung fehlt und die Genehmigungsbehoérden deshalb nicht immer ein-
heitliche Mal3stébe anlegen, verleitet zu der irrigen Annahme, die Auswirkungen der Wind-
kraftanlagen auf die unmittelbare Nachbarschaft seien nur durch groRRziigige pauschale Min-
destabstande oder strenge H6henbegrenzungen auf ein nachbarschaftsvertragliches Mal} zu
vermindern.
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Deshalb lautet der zentrale Vorschlag zur Beseitigung dieser Hemmniswirkungen: Schaffung
bundesweit verbindlicher konkreter Standards fur die Verminderung der Schall-, Schatten-
und Lichtemissionen durch Windenergieanlagen in einer bundesweiten immissionsschutz-
rechtlichen Regelung. Dadurch lieRe sich einerseits Rechtssicherheit fir die Genehmi-
gungsverfahren schaffen und der Stand der Technik unmittelbar durchsetzen, andererseits
zugleich unangemessen strengen Abstands- und Héhenanforderungen der Boden entziehen.

Nur am Rande sei bemerkt, dass mit den Windkrafterlassen die verfassungsrechtliche
Kompetenzordnung unterlaufen wird, soweit sie Empfehlungen aussprechen, die auf die
Ebene der Einzelfallgenehmigungen zielen oder mit denen die Bauleitplanung beeinflusst
wird. Denn hinsichtlich der Einzelgenehmigungen besitzen die zusténdigen Behdrden keinen
Beurteilungs- oder Ermessensspielraum; sie dirfen also keine tber die Anforderungen aus
dem BImSchG hinausgehenden Abstandsanforderungen aufstellen. Und im Hinblick auf die
Bauleitplanung haben sich die Lander zuriickzuhalten, weil das BauGB die Gestaltungskom-
petenzen der Bauleitplanung ausschlief3lich den Kommunen zuweist, den Landern also weder
Rechtssetzungs- noch MitgestaltungsspielrAume zustehen.

Aspekte des Naturschutzes

Die Belange des Naturschutzes werden in der Anlagenplanung und -zulassung grundsétzlich
auf zufrieden stellende Weise berticksichtigt. In Bezug auf einzelne Fragestellungen der Ein-
wirkungen auf bestimmte Vogelarten und Fledermause besteht nach wie vor ein gewisser Un-
tersuchungsbedarf. Die bisherige Erkenntnislage rechtfertigt es jedoch nicht, die Strategie
des Ausbaus der Windenergie an Land in Frage zu stellen oder insoweit wesentlich Abstriche
zu machen. Die verfahrensrechtliche Anforderungen des UVPG und die materiellrechtlichen
Vorgaben des BNatSchG zum Umgang mit Eingriffswirkungen in Natur und Landschaft bieten
ein brauchbares Konzept, um den Auswirkungen von Windenergieanlagen auf Schutzgiter
der Natur angemessen begegnen zu kénnen.

Uberfliissig und unpassend erscheinen daher auch im Bereich des Naturschutzes pauschalie-
rende Abstandsanforderungen aus den sog. Windkrafterlassen oder aus informellen Empfeh-
lungen anderer Stellen, da sie die Einzelfallsituation nicht ausreichend reflektieren und zu L6-
sungen fuhren koénnen, die Uber das naturschutzrechtlich Gebotene nicht nur unwesentlich
hinausgehen.

Verbesserungen im EEG

Die bestehende wirtschaftliche Anreizregelung des EEG fir das Repowering greift noch nicht
weit genug, um die von verstreut platzierten Anlagen ausgehenden landschaftlichen Storwir-
kungen in ausreichender Weise zu verringern. Die zeitliche Begrenzung der betreffenden An-
reizvorschrift (8 10 Abs. 2 EEG) auf Anlagen, die bis 1995 in Betrieb genommen wurden,
reicht nicht aus. Problematische Streulagen sind auch fur Anlagen typisch, die in der ersten
Zeit nach Einfuhrung der AulR3enbereichsprivilegierung im Jahr 1996 errichtet wurden. Von
daher wird hier empfohlen, die Regelung des § 10 Abs. 2 Nr. 1 EEG zumindest auch auf die-
jenigen Anlagen auszuweiten, die vor dem Inkrafttreten des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB (am 1.
Januar 1998) in Betrieb genommen wurden.
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Die Vorschrift des § 10 Abs. 2 EEG erscheint dariber hinaus insoweit problematisch, als die
erhohte Vergutung fur Repowering-Vorhaben davon abhangig gemacht wird, dass die instal-
lierte Stromerzeugungskapazitat ,mindestens um das Dreifache“ erhdht wird. Abgesehen von
dem Umstand, dass mit der Formel ,mindestens um das Dreifache” eigentlich ,mindestens
auf das Dreifache” gemeint sein durfte — so dass sich bei nachster Gelegenheit eine Klarstel-
lung empfiehlt — stellt es sich aus der Perspektive des Landschaftsschutzes als unzutraglich
dar, dass nicht zugleich eine Begrenzung der in Bezug genommenen Leistungserhdhung (et-
wa auf das funf- oder sechsfache) ausgesprochen wird.

Um die landschaftsschitzende Wirkung des Repowering-Anreizes zu effektuieren, sollte dar-
Uber hinausgehend Uber die Schaffung einer gesetzlichen Formel nachgedacht werden,
durch die der Anreiz nicht nur an einen Malstab der Leistungserhthung gekoppelt wird, son-
dern zugleich auch an eine Minderung der Anlagenanzahl.

Finanzielle Ansiedlungsanreize fur die Kommunen

Nur einige erste Uberlegungen konnten im Zusammengang mit dem Vorhaben dariiber ange-
stellt werden, wie die finanzielle Anreizsituation der Kommunen in Bezug auf die Ansiedlung
von Windenergieanlagen verbessert werden kdnnen. Generell wiinschenswert wére eine
Verstetigung der Gewerbesteuereinnahmen. Entsprechendes diirfte jedoch nur im Rahmen
einer Gewerbesteuerreform denkbar sein. Vertiefte Betrachtungen diirften sich dariber hin-
aus hinsichtlich der Frage lohnen, ob und inwieweit sich die Kommunen tber den Weg einer
gemeindliche Steuer auf die Errichtung und den Betrieb von auf ihrem Territorium befindli-
chen Windenergieanlagen eine finanziellen Zusatznutzen im Falle der Ansiedlung von Wind-
energieanlagen sichern kénnen.

5.3 Windenergienutzung auf See

Gegeniiber der Ausgangssituation zu Beginn des FuE-Vorhabens (Ende 2003) ergaben sich
bis zum Abschluss der Untersuchungen im Themenbereich Offshore (September 2006) eini-
ge wesentliche Verdnderungen, die innerhalb der Betrachtungen zu gewartigen waren und
die die weitere Ausformung der Umweltstrategie zur Windenergienutzung auf See zum Tell
wesentlich pragen. Auf spéatere weitere Anderungen bis Ende 2006 konnte im Rahmen des
Endberichts noch kursorisch eingegangen werden.

Stand der Ausbauentwicklung im Offshore-Bereich

Kennzeichnend fir den Stand der Entwicklung bis Ende 2006 ist, dass die Vorbereitungen
der potenziellen Investoren in die Pilot-Offshore-Windparks weit gediehen und die Genehmi-
gungen fur eine ganze Reihe von Windparks erteilt sind, gleichwohl jedoch nicht mit der Rea-
lisierung begonnen wird. Die Entwicklung ist sichtbar ins Stocken geraten.

Diese Situation lasst sich durch ein Geflecht mehrerer in Wechselwirkung zueinander stehen-
der Probleme erklaren:

¢ Die von Deutschland angestrebte, im internationalen Vergleich ungewoéhnliche Konzentra-
tion der Offshore-Windenergienutzung auf den raumlich weit entfernten Bereich der AWZ
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stellt in bau-, betriebs- und sicherheitstechnischer Hinsicht besondere Anforderungen. Es
bieten sich zwar fur alle Problemstellungen technische Lésungen an. Es fehlt jedoch an
verwertbaren praktischen Erfahrungen, um die Eignung im Detail differenziert und verglei-
chend beurteilen und in wirtschaftlicher Hinsicht abschliel3end bewerten zu kénnen.

e Zudem ergeben sich hohe Anbindungskosten, auch weil bislang fir jeden einzelnen
Windpark eine eigene Netzanbindung geplant werden muss. Die Realisierung der Anbin-
dungen stdf3t zudem auf rechtlich-administrative Hemmnisse, weil es landseitig an der
(raumordnerischen) Vorhaltung geeigneter Trassen fehlt und kein in sich geschlossenes
Genehmigungsinstrumentarium fur die Kabeltrassen existiert.

e In dieser Situation verhalten sich die Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen re-
striktiv, so dass sich hohe Finanzierungskosten ergeben.

Aus alledem resultiert eine ungtinstige Kostenstruktur, die durch die auf Grund des EEG er-
wartete Vergitung (die ihrerseits niedriger liegt als die in einigen anderen Landern realisier-
bare) nicht angemessen zum Ausgleich gebracht wird.

Weitere Ausbauperspektive

Die Bundesregierung markierte in ihrer im Jahr 2002 veroffentlichten ,Strategie zur Wind-
energienutzung auf See“ erstmals konkrete Ziele fur den Ausbau der Offshore-
Windenergienutzung. Gedacht war an einen stufenweisen Ausbau mit der Zielsetzung, die
ersten Baustufen in der ,Startphase“ mit einer installierten Gesamtleistung von ca. 500 MW
bis 2006 abzuschlielen. Dem sollten zunachst eine erste Ausbauphase mit 2000 bis 3000
MW installierter Leistung bis 2010 und anschlieffend weitere Ausbauphasen mit einer Leis-
tung von 20.000 bis 25.000 MW bis ca. 2030 folgen.

Angesichts der geschilderten Problemlagen lassen sich die Ausbauziele bis 2010 nicht
mehr erreichen. Eine belastbare Anpassung der strategischen Ausbauziele an die in Teilen
wesentlich verénderte Ausgangssituation gestaltet sich schwierig, da die weitere Ausbauent-
wicklung entscheidend davon abhéngt, ob und innerhalb welcher Zeitrdume es gelingt, die re-
levanten Probleme zu bewaéltigen und die erforderlichen wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen zu schaffen. Wichtiger als die erneute Formulierung quantitativ bemessener Zielmarken
fur bestimmte Jahre erscheint es, die Bewdltigung der zentralen Probleme und Aufgaben un-
verziglich anzugehen. Sollte das gelingen, so ware es moglich, die Ziele der Ausbaustrategie
2002 fur die Startphase und die erste Ausbauphase mit einer Verzogerung um einige Jahre
zu erreichen, so dass es nach wie vor nicht unrealistisch erscheint, die Grol3enordnung der
bislang formulierten Zielsetzungen fur 2030 weiter im Auge zu behalten.

Keine Veranlassung besteht dazu, den langerfristigen Zielhorizont fur die Offshore-
Windenergienutzung als solchen in Frage zu stellen und stattdessen auf einen geringeren
Ausbau der Offshore-Windenergienutzung zu orientieren. Die derzeit festzustellenden Prob-
leme erscheinen — soweit dies aus heutiger Sicht beurteilt werden kann — prinzipiell Gber-
windbar. Ein Abriicken von den anspruchsvollen langerfristigen Ausbauzielen wirde die deut-
schen Klimaschutzbemuhungen, in denen die Offshore-Windenergienutzung einen wichtigen
Platz einnimmt, erschweren und zugleich einen bedeutenden Rickschlag auf dem Weg zu
mehr nationaler Versorgungssicherheit bringen.
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Eine relativ geringe strategische Bedeutung kommt in den bisherigen Planungen bislang der
kistennahen Nutzung der Windenergie zu. Das Forschungskonsortium sieht hier durchaus
gewisse zusétzliche Potenziale, die sich jedoch einesteils wegen naturschutzbezogener Be-
denken insbesondere im Hinblick auf die Inanspruchnahme von Wattenmeer-Gebieten und
anderenteils in Anbetracht der vorhandenen Interessenkonstellationen in den Kiistenregionen
realistischerweise allenfalls in Einzelfallen wahrnehmen lassen dirften. Von daher sollte an
der schwerpunktmafigen Orientierung auf die Nutzung der AWZ festgehalten werden, wenn-
gleich zu betonen ist, dass es sinnvoll erscheint, einzelne weitere Standorte innerhalb des
Kistenmeeres zusatzlich in Betracht zu ziehen und genauer auf ihre Geeignetheit zu prifen.

Strategisch bedeutsame Aspekte im Hinblick auf Umwelt und Sicherheit

Die von der Bundesregierung in Aussicht genommene Ausbauentwicklung begegnet aus der
Perspektive des Umweltschutzes und der Umweltvorsorge sowie der Sicherheit im Meeres-
gebiet grundsatzlich keinen Bedenken.

Durch die umfangreichen Festlegungen bzw. Anmeldungen von Meeresschutzgebieten in
der AWZ (vgl. 8 38 BNatSchG) ist fur die von der FFH- und Vogelschutzrichtlinie erfassten Ar-
ten und Habitate ein weitreichender rdumlicher Schutz sichergestellt. Allerdings ist festzuhal-
ten, dass noch erhebliche Unsicherheiten sowohl in Bezug auf die Reaktionsweise als auch
hinsichtlich der Ausbreitungsrdume und Wanderungsbewegungen verschiedener Arten be-
stehen, die es erforderlich machen, die tatsachlichen Auswirkungen weiterhin systematisch
zu untersuchen, um hierauf sowohl durch (ggf. fortzuentwickelnde) technische als auch durch
auf die Standortwahl und auf die Anlagenkonfiguration bezogene MafRnahmen angemessen
reagieren zu konnen. Entsprechendes gilt fur die Sicherheit des Schiffsverkehrs. Die Sicher-
heitsrisiken kdnnen durch eine Meidung besonders stark befahrener Routen und Gebiete we-
sentlich verringert, aber nicht absolut vermieden werden.

Festgehalten werden sollte deshalb an dem in der Strategie der Bundesregierung angelegten
gestuften Konzept der Ausbauentwicklung. Es ist im Sinne des Vorsorgeprinzips von zentra-
ler Bedeutung, die Realisierung der Ausbaustufen von mdaglichst belastbaren Erkenntnissen
Uber die Vereinbarkeit der spateren Ausbaustufen mit den Belangen des Meeresumwelt-
schutzes und der Sicherheit abh&ngig zu machen.

Im Hinblick auf die technischen Méglichkeiten zur Minderung von Umweltauswirkungen und
Sicherheitsrisiken besteht noch ein erheblicher Forschungs- und Entwicklungsbedarf. Auf
Grund der praktisch noch fehlenden Erfahrungen mit leistungsstarken Windenergieanlagen
unter den Bedingungen in der AWZ (gro3e Wassertiefe, Salzgehalt des Wassers, Extremwin-
de, hoher Wellenschlag usw.) kdnnen derzeit z.B. die verschiedenen Konstruktionstypen der
Anlagen (Monopile, Tripod, Jacket usw.) weder im Hinblick auf ihre Eignung noch im Hinblick
auf ihr Verhalten in Kollisionsfallen mit Schiffen (Stichwort: kollisionsfreundliche Fundament-
konstruktionen) abschliel3end bewertet werden.

Die Genehmigungsvorschriften fur Seeanlagen sprechen den Belangen des Umwelt- und
Naturschutzes im Meer einen hohen Stellenwert zu. Klarere rechtsverbindliche Vorgaben wéa-
ren allerdings in mancherlei Hinsicht hilfreich, um die verschiedenen Umwelt- und Natur-
schutzbelange eindeutiger zu sichern und zugleich ein hheres Mal} an Rechtssicherheit fur
die Investoren zu schaffen (insbesondere durch Anpassung des Genehmigungstatbestands
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fir Seeanlagen an die im sonstigen Umwelt- /Anlagenzulassungsrecht utbliche Terminologie
und durch Vorgabe von technischen Standards — Stichwort: ,Stand der Technik®).

Hinsichtlich der Standortwahl und der Festlegung von Anbindungstrassen fir Windparks bie-
ten die 2004 im Zuge des EAG Bau geschaffenen Befugnisse des Bundes fur die Schaffung
einer ,Raumordnung in der AWZ* (vgl. § 18a ROG) aus Umweltsicht erheblich verbesserte
Steuerungsmaglichkeiten, die aktiv genutzt werden sollten, um die verschiedenen Nutzungs-
und Schutzinteressen in der AWZ (soweit dies volker- und europarechtlich méglich ist) aus-
gewogen und umfassend zu ordnen. Vom Ansatz her liegt es an sich nahe, fir die Stand-
ortsteuerung der Offshore-Windparks das Steuerungsinstrument der Festlegung férmlicher
,Eignungsgebiete” mit Ausschlusswirkung fur die Errichtung von Windparks an anderen Stel-
len im Plangebiet in Anspruch zu nehmen. Die gegenwartige (und absehbare) Erkenntnislage
bietet jedoch keine ausreichende Basis fir ein Gesamtprogramm der Positiv-Negativ-
Ausweisungen fir Offshore-Windparks in der AWZ der Nord- und Ostsee. Eine Anwendung
dieser Festlegungskategorie kann daher allenfalls fir einzelne abgegrenzte Teilrdume in Be-
tracht kommen. Im Ubrigen bietet sich in der Regel der Gebrauch der raumordnerischen Ka-
tegorie der ,Vorranggebiete” (ohne Ausschlusswirkungen an anderer Stelle) an. Generell soll-
ten sich die Eignungs- oder Vorranggebiete dabei aus umweltstrategischen Griinden in sys-
tematische Raummuster einpassen.

Bindelung der Trassen, Vereinfachung der Zulassung von Kabelanbindungen,
vorgelagerte Netze

Als bislang nicht befriedigend geltste Aufgabe stellt sich die Anbindung der Offshore-
Windparks an die Ubertragungsnetze an Land dar. Es fehlt an einer vorsorgenden raumord-
nerischen Trassenfreihaltung im Bereich des Kistenmeeres. Dort missen jeweils mehrere
Zulassungsverfahren bei unterschiedlichen Behérden mit teils rechtlich nicht gesichertem
Ausgang durchlaufen werden. Es fehlt somit an ausreichenden rechtlichen und wirtschaftli-
chen Grundlagen fur die 6kologisch wie 6konomisch winschenswerte Biindelung der
Kabeltrassen fur mehrere Windparks.

Kurzfristig lassen sich insoweit fiir die Pilot-Windparks kaum noch Verbesserungen erreichen,
weil die Planungen und Zulassungsverfahren schon weit vorangeschritten sind. Fir die spate-
ren Ausbauphasen bedarf es jedoch des Aufbaus einer systematischen Netzinfrastruktur im
Meeresbereich (Stichwort: ,vorgelagerte Netze*). Entsprechende Trassenplanungen sollten
unter Absprache mit den Meeresnachbarlandern (auch unter Berlicksichtigung der Option
grenzlberschreitender ,Verbundleitungen®) unmittelbar beginnen. Die Bundesregierung sollte
das Ziel, die netzinfrastrukturellen Voraussetzungen fur die Anbindung der Offshore-
Windparks als eine national bedeutsame Planungsaufgabe begreifen.

Abgesehen davon, dass hierflr 6kologisch tragfahige raumbezogene Vorentscheidungen zu
treffen sind, missen geeignete Rechtsgrundlagen fir den Aufbau vorgelagerter Netze im
Meeresbereich geschaffen werden. In den Genehmigungsregelungen oder an anderer Stelle
muss die notige Verbindlichkeit hergestellt und geregelt werden, wer die Netzinfrastruktur be-
treibt und wie sie finanziert wird.

Fir den Ubergang (bis 2010) ist dafiir durch den (nach dem Abschluss der Untersuchungen
zu diesem Vorhaben) im Zuge des ,Gesetzes zur Beschleunigung von Planungsverfahren fir
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Infrastrukturvorhaben® neu eingefihrten § 17 Abs. 2a EnWG ein erster Regelungsbaustein
geschaffen worden, an den sich mdglicherweise (was noch zu prifen ware) auch fiir die wei-
tere Perspektive ankniipfen lasst. Danach ist es nunmehr nicht mehr Aufgabe der einzelnen
Windparkbetreiber, sondern der uberregionalen Ubertragungsnetzbetreiber, die Trassen fiir
die Windparkanbindung bereit zu stellen und zu betreiben. Die spezifischen Kosten werden
bundesweit umgelegt. Auf Grundlage dieses Modells kann erwartet werden, dass die Verant-
wortlichen ein Eigeninteresse an der weitgehenden Biindelung der Trassen entwickeln.

Auf der rechtlichen Ebene stellt sich in diesem Zusammenhang (aber auch unabhéngig da-
von) die Aufgabe, ein integriertes Zulassungsverfahren fiir die Kabelstrecken im Kisten-
meer und an Land zu schaffen, dass an die Stelle der bisher nebeneinander erforderlichen
Einzelgenehmigungen tritt. Das lieBe sich ohne gréRReren regelungstechnischen Aufwand
durch eine entsprechende Erweiterung des 8§ 43 EnWG verwirklichen (Planfeststellungsver-
fahren fur Windpark-Anbindungsleitungen im Kistenmeer und an Land bis zum Netzverkntip-
fungspunkt). Hierfurr sollte das noétige Gesetzgebungsverfahren wegen des langen Planungs-
vorlaufs méglichst ziigig eingeleitet werden. Denkbar wére Entsprechendes alternativ auch im
Zusammenhang mit einer generellen Uberarbeitung des Zulassungsinstrumentariums fir
Seeanlagen (dazu siehe sogleich).

Die Kistenbundeslander koénnten zur Realisierung dieses wesentlichen Elements einer
Umweltstrategie fir den Aufbau der Offshore-Windenergie wesentlich beitragen, indem sie
die notigen raumordnerischen Schritte zur Identifizierung geeigneter Trassen mit auch fir die
spateren Ausbauphasen ausreichenden Kapazitaten im Kistenmeer und an Land vorantrei-
ben wirden. Auf Landesebene erscheint es dartiber hinaus geboten, spezielle Bestimmungen
Uber die Zulassigkeit der Inanspruchnahme der Wattenmeer-Nationalparks zu schaffen.

Verbesserungen des Zulassungsinstrumentariums fur Seeanlagen

Auf der rechtlichen Ebene ergeben sich aus dem Vorstehenden zwei (auch in zeitlicher Hin-
sicht) besonders dringliche Aufgaben:

e die Schaffung einer integrierten Kabelgenehmigung fiir den Bereich des Kistenmeeres
und die landseitige Netzverknipfung, und

o der Aufbau eines tragféahigen Regelungsgeriists fur die Bereitstellung einer systemati-
schen Netzinfrastruktur im Meeresbereich (,vorgelagerte Netze").

Unter dem Gesichtspunkt der Rechtsklarheit, zum Abbau bestehender rechtlicher Unsicher-
heiten und — nicht zuletzt — zum Zwecke der Effektuierung der Steuerungskraft des Genehmi-
gungsinstrumentariums im Sinne des umweltpolitischen Vorsorgeprinzips wird dartiber hinaus
eine grundlegende Uberarbeitung des Zulassungsrechts fiir Seeanlagen fiir sinnvoll erach-
tet. Es wird empfohlen, eine komplette Neuregelung auf gesetzlicher Ebene zu verfolgen.

Der neue Zulassungstatbestand sollte mehrere Gestaltungselemente vereinen:

e Ausstattung mit einer umfassenden Konzentrationswirkung, so dass keine weiteren Zu-
lassungsakte fiir den jeweiligen Windpark erforderlich sind,

o Erstreckung des Zulassungstatbestands auch auf die betriebsnotwendigen Kabel (bis
zum Verknupfungspunkt an Land),
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e Einfihrung einer Verknipfungsklausel zum Raumordnungsrecht (keine Zulassung bei
Entgegenstehen raumordnungsrechtlicher Festlegungen),

o rechtlich eindeutige Formulierungen fur die einzelnen Zulassungsvoraussetzungen (Wi-
derspruchsfreiheit, klare Beurteilungsmal3stéabe),

e generelle Ausrichtung der Anforderungen zum Schutz der Meeresumwelt und zur Sicher-
heit des Verkehrs auf das Vorsorgeniveau — als Unteraspekte dazu:

- Bindung an den Stand der Technik der Minderung von Umweltbeeintrachtigungen
(Modell Immissionsschutzrecht),

- Gebot, vermeidbare negative Einwirkungen auf Natur und Umwelt, den Verkehr und
auf die asthetische Wirkung zu unterlassen und unvermeidbare auszugleichen oder
auf ein vertretbares Mindestmal} zu beschranken,

- Berticksichtigung kumulativer Belastungseffekte,

- Ausrichtung der Anforderungen hinsichtlich der Leichtigkeit des Verkehrs auf das Mal}
der Zumutbarkeit (... die Benutzung der Schifffahrtswege, des Luftraumes oder die
Schifffahrt nicht mehr als zumutbar beeintrachtigt wird*),

e Unterfiitterung des Tatbestands durch konkretisierende untergesetzliche Vorschriften
(Standardsetzung, insb. fiur technische Fragen — ,TA Seeanlagen®, auch im Hinblick auf
die Kabelverlegung, auf die Anlagenkonfiguration und auf Abstandsaspekte),

o Kilarstellung der materiellen Bedeutung von Vorgaben aus anderen Rechtsgebieten (Na-
turschutzrecht, Bergrecht usw.).

Zudem sollte ausdriicklich die Moglichkeit der Festlegung/Absicherung von gestuften Aus-
bauplanungen geschaffen werden (Erméachtigung der Behorde zur Begrenzung der Wind-
parkgrof3e aus Vorsorgegrunden, Sicherung des Ausbauanspruches fir weitere Projektstufen
bei vorlaufigem positivem Gesamturteil).

Mit einem solchen System kdnnte auch dem raumordnerischen Interesse an starkeren Vor-
gaben zur Feinsteuerung der Standortkonfiguration Rechnung getragen werden.

Konzeptionell stellt sich die Frage, ob die Zulassung nach Art einer gebundenen Erlaubnis (=
Genehmigungsanspruch bei Erfillung der Voraussetzungen) oder eines abwagungsoffenen
Tatbestands (mit Ermessensspielraum der Behorde) ausgestaltet werden sollte. Beide Ansét-
ze haben ihre Vor- und Nachteile. Es wird empfohlen, eine differenzierte Losung zu wahlen,
bei der es grundsatzlich bei einem Genehmigungsanspruch bleibt, in den jedoch abwa-
gende Elemente eingefihrt werden (die ihrerseits gerichtlich voll Uberprifbar waren). So lie-
3e sich vorsehen, dass die Genehmigung zu erteilen ist, wenn keine tberwiegenden offentli-
chen Belange entgegenstehen (&hnlich § 35 Abs. 2 BauGB). Die mal3gebenden &ffentlichen
Belange wirden sodann im Einzelnen festgelegt und so ausgestaltet, dass die genannten
Entscheidungskriterien zum Tragen kommen. Einzelne Tatbestandselemente kdnnten zusatz-
lich aus dem gebundenen Tatbestand ausgegliedert werden (z.B. zur Grol3enbegrenzung,
zum Kabelverlauf und zur Verfahrensstufung).

Fur den Umgang mit konkurrierenden Zulassungsantrégen und dem Interesse an einer Ver-
fahrensstufung wird empfohlen, der Behorde eine Zwischenentscheidungsbefugnis nach
Art eines Konzeptvorbescheids einzurdumen. Die Behorde wirde ermdachtigt, unter be-
stimmten Voraussetzungen (geeignetes Konzept, Glaubhaftmachung der Durchfiihrungsab-
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sicht und -fahigkeit, keine offensichtlichen Genehmigungshindernisse) fur das bezeichnete
Gebiet zu entscheiden, dass vorlaufig nur ein bestimmter Antrag im Verwaltungsverfahren
weiter bearbeitet wird, sofern der Antragsteller innerhalb festgesetzter Zeitrdume die jeweils
erforderlichen weiteren Verfahrensschritte durchfihrt. Dritte erhielten die befristete Mdglich-
keit zur Vorlage von Konkurrenzantrdgen. Bei Vorliegen mehrerer Antrage wirde sie ermach-
tigt, dem ihr in der Sache eher geeignet erscheinenden Antrag den Vorrang einzurdumen o-
der — sofern dies nicht méglich erscheint — den friher (vollstandig) gestellten Antrag vorzu-
ziehen bzw. das Los hierliber befinden zu lassen. Speziell fur gestufte Projektvorhaben kénn-
te vorgesehen werden, dass mit der (Voll-) Genehmigung der friiheren Stufe die Konzeptge-
nehmigung fur die Ausbaustufe(n) verbunden werden kann.

Wirtschaftliche Anreize

Die Nutzung der Offshore-Windenergie ist, wie bereits festgestellt wurde, mit erheblich hdhe-
ren Kosten verbunden, als dies im Rahmen der Novellierung des EEG 2004 angenommen
wurde. Daher stellten sich die geplanten Pilotvorhaben im Untersuchungszeitraum bis Sep-
tember 2006 trotz der Anreize durch das EEG 2004 nicht als wirtschaftlich umsetzbar dar.
Das galt insbesondere fiir die ersten ,Pioniervorhaben®.

Damit war die Frage aufgeworfen, ob das wirtschaftliche Anreizkonzept des EEG fiir den Be-
reich der Offshore-Windenergie einer generellen Revision bedarf. Die Betrachtungen bestati-
gen dies jedoch nicht. Zwar fallt auf, dass Deutschland mit der im EEG vorgesehen Vergu-
tung von Offshore-Windstrom im Vergleich zu anderen europaischen Landern relativ weit hin-
ten platziert ist. Von daher liegt es nahe, die Vergitungssatze auf die heutige Sach- und Er-
kenntnislage hin neu zuzuschneiden. Das in Deutschland angewendete Mindestpreissystem
wird aber von der Funktionsweise her grundsatzlich als vorteilhaft gegenuber den in einigen
Landern benutzten Quotensystemen oder Ausschreibungsmodellen angesehen. Ein Wechsel
zu einem Quotensystem oder einem Ausschreibungsinstrument wiirde das Finanzierungsrisi-
ko noch einmal deutlich erhdhen. Das EEG-System sollte deshalb beibehalten, jedoch im
Rahmen der nachstfolgenden Anpassung der Vergutungsregelungen auf die veranderte wirt-
schaftliche Situation hin neu zugeschnitten werden.

Fir die besondere wirtschaftliche Herausforderung des Anschubs der ersten Pilotvorhaben
zeichnet sich durch die Ende 2006 ergangene Einfugung des § 17 Abs. 2a in das EnWG eine
Lésung ab, nach der die Aufgaben der Errichtung und des Betriebs der Anschlussleitungen
fur Offshore-Windenergieanlagen kiinftig bei den kiistenseitigen Ubertragungsnetzbetreibern
liegen werden. Die Vorschrift lasst eine deutliche Reduzierung der Gesamtkosten der Wind-
parkvorhaben erwarten. In welchem Umfang die neue Regelung die Wirtschaftlichkeit der
Projekte im Einzelnen beeinflusst, lasst sich ohne eine ggf. an anderer Stelle vorzunehmende
speziellere betriebswirtschaftliche Untersuchung unter Betrachtung verschiedener Beispiels-
varianten nicht zuverlassig aussagen. Sicher ist, dass die Wirtschaftlichkeit der Pilotprojekte
dadurch wesentlich verbessert wird.

Inwieweit gleichwohl weitergehende Verbesserungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen geboten sind, sollte von einer sorgfaltigen Evaluierung der neuen Regelungen abhangig
gemacht werden. Im Rahmen der 2008 anstehenden Uberpriifung der EEG-Vergiitungssatze
empfiehlt sich eine griindliche Untersuchung der wirtschaftlichen Ausgangssituation fir die
Offshore-Windenergienutzung unter den durch den neuen § 17 Abs. 2a EnWG veranderten
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Bedingungen. Dabei spricht aus heutiger Sicht trotz des 8 17 Abs. 2a EnWG in Anbetracht
der gegebenen technisch-wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen mehr dafir, eine weitere
Erhohung als eine Absenkung der allgemeinen Vergitungssatze fur die Offshore-
Windenergienutzung in Aussicht zu nehmen, wenn an dem Ziel festgehalten werden soll, die
Nutzung der Offshore-Windenergienutzung zu einem wesentlichen Element der Stromversor-
gung in Deutschland zu machen.

5.4 Ubertragungsnetze an Land

Ausgangssituation

Erhebliche Hemmnisse koénnen sich fur die Verwirklichung der Ausbaustrategie aus den bis-
lang unzureichenden Vorkehrungen fiir die Sicherung ausreichender Ubertragungskapazi-
taten zum Transport der zunehmenden Strommengen aus den Windenergieanlagen im Nor-
den Deutschlands und auf See in die Verbrauchszentren an Land ergeben.

Schon heute mussen einzelne Windparks zeitweise vom Netz genommen werden, wenn die
Netze Uberlastet sind und eine Einspeisung deshalb nicht erfolgen kann. Das Problem wird
sich in néachster Zeit deutlich verscharfen, weil der Zubau an Erzeugungskapazitaten schnel-
ler erfolgt als der erforderliche Netzausbau. Insbesondere fir die Offshore-Ausbaustrategie ist
die Sicherung ausreichender Ubertragungskapazitaten jedoch von elementarer Bedeutung,
da hier wesentlich gréRere Einspeisemengen bewaltigt werden muissen als an Land. Die In-
tegration der Offshore-Anlagen in das Hoch- und Hochstspannungsnetz an Land bedarf des-
halb besonderer Anstrengungen zur Vorhaltung ausreichender Ubertragungskapazititen.

Die 2005 von der Deutschen Energie-Agentur (dena) veréffentlichte Netzstudie (sog. dena-
Netzstudie) begegnet aus der Sicht der Forschungsnehmer zwar an einigen Punkten der me-
thodischen und inhaltlichen Kritik. Ungeachtet dessen belegt sie jedoch eindringlich das Er-
fordernis der raschen Aufnahme von konkreten Bemiihungen um eine Ausweitung der Uber-
tragungskapazitaten. Als erhebliches Problem stellt sich insofern dar, dass die betreffenden
Netzbetreiber weder ein ausreichendes Eigeninteresse an der Kapazitdtserhohung haben
noch rechtlich zur Vornahme bestimmter Ausbaumaf3nahmen verpflichtet werden kénnen.

Das 2005 neu gefasste EnWG verpflichtet die Betreiber von Ubertragungsnetzen grundsétz-
lich dazu, ausreichend Ubertragungskapazitaten vorzuhalten (vgl. § 12 Abs. 3 EnWG) und
erganzt diese Verpflichtung dahin, dass die Netzbetreiber alle zwei Jahre einen Bericht tber
den Netzausbauzustand und die Netzplanung zu erstellen und (auf Verlangen) vorzulegen
haben (8 12 Abs. 3a EnNWG). Das Gesetz enthélt jedoch weder konkrete Instrumente, um die
Nichteinhaltung der Berichtspflicht zu sanktionieren, noch gibt es der zustédndigen Behdrde
Mdoglichkeiten in die Hand, die Ubertragungsnetzbetreiber zu konkreten Netzoptimierungs-
oder Ausbaumalinahmen zu verpflichten.

Technische Optimierung der Netznutzung

Die dena-Netzstudie fokussiert in ihren Beschreibungen der Handlungserfordernisse einseitig
auf Maf3nahmen des Netzausbaus, betrachtet jedoch nicht die Mdglichkeiten, technische L6-
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sungen zur Netzoptimierung zu suchen. Besonders im Bereich der Ubertragungstechniken
schopfen die in der dena-Studie angestellten Untersuchungen nicht alle Mdglichkeiten zur Er-
hohung der Ubertragungskapazitaten aus. Namentlich die Méglichkeit der Steigerung der U-
bertragungskapazitat durch das sog. Temperaturmanagement findet keine Beachtung. Unter
Temperaturmanagement versteht man die Steuerung der Netznutzung in Abhangigkeit von
der Leitungstemperatur. Bei niedriger Leitungstemperatur (bedingt durch die Umgebungs-
temperatur und Kiihlung durch Wind oder Regen) ist die Ubertragungskapazitat sehr viel gro-
Rer als bei hohen Leitungstemperaturen. Bislang ist es jedoch Ublich, hinsichtlich der Durch-
leitungsmengen standardmaliig auf eine ungunstige (hohe) konstante Umgebungstemperatur
und eine konstante geringe Windgeschwindigkeit abzustellen. Das Temperaturmanagement
ermdglicht es demgegentiiber, zu Zeiten mit niedriger Leitungstemperatur erheblich hohere
Strommengen zu Ubertragen. Die E.ON Netz GmbH hat nach einer kiirzlich erfolgten AuRe-
rung das Temperaturmanagement erstmals in Schleswig-Holstein praktisch eingesetzt. Der
Netzbetreiber erhofft sich durch diesen Schritt die Ubertragungskapazitat zeitweise um bis zu
50 % steigern zu kdnnen.

Die Umweltdimension: Erdkabel statt Freileitungen

Auch bei Ausschopfung aller Potenziale zur Erhdhung der Netzkapazitéaten wird indessen ein
erheblicher Netzausbau unumganglich sein. Hierfur bietet sich als Alternative zu Hochspan-
nungs-Freileitungen der Einsatz von Erdkabeln an.

Freileitungen stof3en in den lokal betroffenen Gegenden auf eine sehr geringe Akzeptanz. Sie
werden als wesentliche Belastung des Orts- und Landschaftsbildes wahrgenommen und sind
auch wegen Unsicherheiten im Hinblick auf elektromagnetische Strahlung in Verruf geraten.
Vor allem die 220 kV- und 380 kV-Freileitungen bereiten in Bezug auf den Landschaftsschutz
wegen ihrer groRen Masthéhen und Trassenbreiten oft grol3e Probleme. Landschaftlich wert-
voller Bereiche missen oft grof3r&umig umgangen werden, was eine quantitativ zunehmende
Inanspruchnahme der Landschaft mit sich bringt.

Bei dem sich als Alternative anbietenden Erdkabel entstehen demgegeniber (mit Ausnahme
der auch hier aus betriebstechnischen Grinden freizuhaltenden, allerdings deutlich schmale-
ren Trassen) keine nach auf3en sichtbaren Auswirkungen auf das Landschaftsbild. Entspre-
chend breit ist die Zustimmung fiir Erdkabel typischerweise vor Ort. Nicht zuletzt aus diesem
Grund sind fur Erdkabel um mehrere Jahre kiirzere Genehmigungsverfahren als fur Freilei-
tungen zu erwarten, insbesondere weil keine langjéhrigen gerichtlichen Auseinandersetzun-
gen einkalkuliert werden missen.

Als wesentlicher Nachteil von Erdkabeln gelten die im Verhltnis zu traditionellen Hochspan-
nungsfreileitungen héheren Investitionskosten. Diese werden zwar im Spannungsbereich um
110 kV durch niedrigere Zusatzkosten (etwa fir Grundstiickserwerbe, Ausgleichsmal3nah-
men, Genehmigungsverfahren) und einen geringeren Spannungsverlust im Betrieb von der
GrolRenordnung her aufgewogen. Je hoher der Spannungsbereich, desto starker fallen jedoch
die Investitionsmehrkosten fiir das Kabel selbst ins Gewicht. Im relevanten 380-kV-Bereich
ergeben sich mehrfach hthere Gesamtkosten des Erdkabels gegentiber Freileitungen. Von
daher erscheint es sinnvoll und geboten, insoweit verfahrensrechtliche Erleichterungen zu
schaffen und geeignete wirtschaftliche Anreize zu setzen.
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Leider ist es im Zuge des Ende 2006 abgeschlossenen Gesetzgebungsverfahrens fir das
,Gesetz zur Beschleunigung von Planungsverfahren fir Infrastrukturvorhaben® nicht gelun-
gen, eine allgemeine Regelung zu schaffen, nach der die Mehrkosten fiir die Verlegung als
Erdkabel auf die Netznutzer umgelegt werden dirfen, wenn dadurch Wohngebiete oder die
Umwelt/Natur entlastet werden. Eine entsprechende Mehrkostenregelung enthélt das Gesetz
lediglich fiir den Kistenbereich in einer Entfernung von bis zu 20 km landeinwarts, nicht je-
doch fiir auf3erhalb dieses Bereichs gelegene Leitungsvorhaben. Aus der Sicht des For-
schungsvorhabens ist zu empfehlen, eine Initiative zur Ausweitung aufzunehmen.

Steuerungsinstrumentarium zur Sicherstellung ausreichender
Ubertragungskapazititen

Da weder die Bestimmungen des EnWG noch diejenigen des EEG ein wirksames Steue-
rungsinstrumentarium fir die Sicherung ausreichender Netzkapazitaten bereithalten, wird
empfohlen, die gesetzlichen Vorschriften insoweit zu erganzen.

Als Lésungsweg préferiert das Forschungskonsortium eine stark an dem Gedanken einer -
bergeordneten Planung orientierte ,grof3e Losung” mit folgenden zentralen Elementen:

o Verpflichtung der Netzbetreiber zur Erstellung konkreter Netzausbauplane,

o bundesbehordliche Festlegung einer Bedarfsprognose auf Grundlage dieser Plane mit
verbindlicher Festsetzung der EE-bedingt erforderlichen Ausbaumal3nahmen,

e bundesweite Umlage der durch EE-bedingten AusbaumalRnahmen verursachten notwen-
digen Kosten unter den Ubertragungsnetzbetreibern.

Ziel dieses Konzepts ist es, mit Hilfe des Umlagemechanismus’, aber auch durch die kon-
struktive Verknipfung mit der vorherigen Bedarfsfeststellung und der eigenen Netzausbau-
planung einen mdglichst groRen Anreiz dafir zu schaffen, dass die Netzbetreiber selbst die
Initiative fUr die erforderlichen MalRnahmen zur Kapazitatsvorhaltung ergreifen. Je mehr En-
gagement sie insoweit entwickeln, desto grofer ist ihre Chance, ihre Konzepte bei geringen
Reibungsverlusten (auch in den erforderlichen Zulassungsverfahren fur die Ausbaumalnah-
men) verwirklichen und nachfolgend im bundesweiten Umlageverfahren teilweise refinanzie-
ren zu kénnen.
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