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1. Einleitung

Die Anforderungen zur Begrenzung der Emission organischer Luftschadstoffe bei industriellen
und sonstigen gewerblichen Anlagen sind im wesentlichen in Nr. 3.1.7 der TA Luft geregelt.
Organische Stoffe sind entsprechend ihrer Wirkung auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt in drei Klassen eingeteilt. Diesen Klassen sind Grenzwerte zugeordnet, die bei Anla-

gen, aus denen diese Stoffe emittiert werden, nicht iiberschritten werden diirfen.

Im Anhang E der TA Luft sind fiir 103 Stoffe und Stoffgruppen Zuordnungen zu Wirkungs-
klassen gemiB den Regelungen der Nr. 3.1.7 TA Luft vorgenommen worden. Fiir weitere
emissions-relevante organische Stoffe, die nicht in diesem Anhang enthalten sind, sind Zuord-
nungen zu den Wirkungsklassen ebenfalls nach den Festlegungen der Nr. 3.1.7 vorzunehmen.
Die Kriterien fiir die Klassierung sind in allgemeiner Form vorgegeben und beinhalten Toxizi-
tit, Persistenz, Akkumulierbarkeit, Geruchsrelevanz sowie Entstehung und Wirkungen mogli-

cher Folgeprodukte.
Nach ErlaB der TA Luft im Jahre 1986 haben sich zwischenzeitlich die toxikologischen Er-

kenntnisse erheblich weiterentwickelt. Das nationale und europdische Chemikalienrecht wurde
entsprechend angepafBit. Demzufolge waren auch Aktualisierungen in der Bewertungspraxis bei

der Klassierung organischer Stoffe der TA Luft vorzunehmen.

In einer mehrjihrigen Arbeit wurden daher die Grundlagen zur wirkungsbezogenen Bewertung
von organischen Stoffen unter Beriicksichtigung der neuen toxikologischen Entwicklungen
iiberpriift und modifiziert. Zu diesem Zweck hatte der Landerausschuf fiir Immissionschutz
(LAI) die Einberufung eines Bund/Linder - Arbeitskreises ,Klassierung organischer Stoffe
nach der Nr. 3.1.7 TA Lufi“ beschlossen, in dem Fachexperten aus den Verwaltungen des
Bundes und der Liander und weitere Sachverstindige (Anhang 1) unter Leitung des Umwelt-

bundesamtes zusammenarbeiteten.

Als wichtigstes Ergebnis wurde ein Bewertungsschema zur Klassierung organischer Stoffe
nach Nr. 3.1.7. TA Luft erstellt.

Dieses Bewertungsschema wurde vom LinderausschuB3 fiir Immissionsschutz auf seiner 89.
Sitzung (25. - 27.10.1995 in Mainz) verabschiedet und den Bundeslindern zur Anwendung
empfohlen. Es liefert die Grundlage fiir die Klassierung der Stoffe auf der Basis einheitlicher
Kriterien, soweit die Stoffe nicht im Anhang E der TA Luft enthalten sind.

Aufgrund vieler Nachfragen von Landerbehorden und von Betreibern erteilte der LAI auf sei-
ner 90. Sitzung (13. - 15.05.1996 in Magdeburg) den Auftrag, dal der Bund/Linder - Arbeits-

kreis seine Arbeit fortsetzen und basierend auf dem vorliegenden Bewertungsschema Zuord-



nungen von Einzelstoffen, die nicht im Anhang E der TA Luft aufgefiihrt sind, zu den

Wirkungsklassen vornehmen sollte.

Die Klassierungen wurden im wesentlichen nach Vorarbeiten des Umweltbundesamtes vorge-
nommen. Bei ca. 200 Stoffen konnte ein Klassierungsvorschlag auf der Basis vorliegender Ar-
beitsplatzgrenzwerte oder Einstufungen nach den Kriterien der Gefahrstoffverordnung abgelei-
tet werden. Fiir 85 Stoffe hatte das Umweltbundesamt Literaturrecherchen und die Erstellung

von Stoffdatensammlungen an Fachinstitute in Aufirag gegeben.

Es wurden auch Fachgespriche mit Vertretern des am meisten betroffenen Wirtschaftverban-
des, des Verbandes der Chemischen Industrie (VCI), gefiihrt. In einer Reihe von Fillen konn-
ten die Mitgliedsfirmen zusitzliche, fiir die Klassierung relevante Wirkungsdaten zur Verfi-

gung stellen, die nicht iiber die Datenrecherchen erreicht werden konnten.

Die Vorschlige fiir die Klassierung von 285 Einzelstoffe wurden nach Beratung in den Unter-
ausschiissen ,Wirkungsfragen und ,Luft/Technik® vom LAI auf seiner 91. Sitzung
(21. - 23.10.1996 in Miinster) verabschiedet.

In dem vorliegenden Bericht werden die Ergebnisse der Arbeit des Bund/Lénder - Arbeitskrei-
ses kommentierend dargestellt. Damit soll eine zusammenfassende Information fiir Vollzugsbe-
hérden und Anlagenbetreiber im Hinblick auf einen bundeseinheitlichen Vollzug gegeben wer-
den. Der Bericht enthilt neben der zusammenfassenden Darstellung von Bewertungsschema
und Einzelstoffklassierungen ergiinzende Informationen iiber Erfahrungen des Umweltbundes-

amtes bei der Recherche wirkungsbezogener Daten.

2. Emissionsbegrenzung fiir organische Stoffe in der TA Luft

2.1  Regelungen fiir krebserzeugende Stoffe nach Nr. 2.3 TA Luft

Allgemeine emissionsbegrenzende Anforderungen fiir organische Stoffe sind in der TA Luft in
Nr. 3.1.7 festgelegt.

Die Nr. 2.3 der TA Luft enthilt emissionsbegrenzende Anforderungen fiir alle krebserzeugen-
den Stoffe; dabei werden auch entsprechende organische Stoffe erfafit. Als grundsitzliche
Anforderung ist nach Abs. 1 die Emission krebserzeugender Stoffe unter Beachtung des
Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit so weit wie moglich zu begrenzen. Man spricht vom
Emissionsminimierungsgebot.

Nr. 2.3, Abs. 3 der TA Luft ordnet Stoffe bzw. Stoffgruppen in drei wirkungsbezogene Klas-
sen, fiir die maximale Massenkonzentrationen festgelegt sind, die beim Betrieb einer Anlage
nicht iiberschritten werden diirfen (Tabelle 1). Aufrgund des Emissionsminimierungsgebotes
sollen diese Werte moglichst unterschritten werden.



Wirkungsklasse Massenstrom g/h maximale zuliissige
Massenkonzentration
mg/m’

| >/=0,5 0,1

(Asbest/ Amosit,Benzo(a)pyren,
2-Naphthylamin,Dibenz(a,h)-
anthracen,Beryllium-Verb.)

I >/=5 1
(3,3 -Dichlorbenzidin,
Dimethylsulfat, Ethylenimin,
Arsen-,Chrom-,Cobalt-,
Nickelverbindungen)

11 >/= 25 5

(Acrylnitril Hydrazin,
1,3-Butadien,Ethylenoxid,
Vinylchlorid,Epichlorhydrin
1,2-Epoxypropan,Benzol,
1,2-Dibromethan,)

Tabelle 1:  Zuordnung der Wirkungsklassen der Nr. 2.3 TA Luft zu den maximal zuldssigen
Emissionsmassenkonzentrationen nach Nr. 2.3. TA Luft

In Nr. 2.3, Abs. 2 wird auf die Teile IIl A 1 und III A 2 der MAK - Werte - Liste der Senats-
kommission zur Prifung gesundheitsgefihrdender Arbeitsstoffe hingewiesen, in denen die
krebserzeugenden Arbeitsstoffe aufgefiihrt sind.

Da sich das nationale Chemikalienrecht inzwischen auf der Grundlage harmonisierter européi-
scher Regelungen fortentwickelt hat, sind nunmehr die Technischen Regeln fiir Gefahrstoffe
(TRGS) 905 mit dem ,Verzeichnis krebserzeugender, erbgutverindernder oder fortpflan-
zungsgefihrdender Stoffe, welche die durch den Ausschuf} fiir Gefahrstoffe (AGS) gepriifien
Stoffbewertungen auflistet, maBigeblich. Hier sind neben krebserzeugenden Stoffen auch erb-
gutverindernde Stoffe aufgefiihrt, die aufgrund ihres einander nahestehenden Gefihrdungspo-
tentials ebenfalls nach der Nr. 2.3 der TA Luft zu regeln sind. Daneben sind, wenn keine Be-
wertungen in der TRGS verfiigbar sind, weiterhin die Teile IIl A 1 und IIT A 2 der MAK -

Werte Listen heranzuziehen.

Von den Anforderungen der Nr. 2.3 der TA Luft werden aufgrund ihres Wirkungspotentiales
Stoffe erfaBt, die erwiesenermalien als krebserzeugend oder erbgutverindernd beim Menschen

oder im Tierversuch eingestuft sind:

e Kategorie 1 (TRGS 905/GefStoffV); oder III A 1 (MAK)

= erwiesenermafen krebserzeugend/erbgutverandernd beim Menschen

Einstufung in die Nr. 2.3 der TA Luft,



e Kategorie 2 (TRGS 905/GefStoffV); oder III A 2 (MAK)

= sollten als krebserzeugend/erbgutverandernd fiir den Menschen angesehen
werden/erwiesenermaBen krebserzeugend/erbgutverandernd im Tierversuch

Einstufung in die Nr. 2.3 der TA Luft,
Obwohl die Nr. 2.3 der TA Luft keine Vorschriften enthilt, die die Klassifikation der nicht in

der Nr. 2.3 genannten krebserzeugenden (oder erbgutverindernder) Stoffe regelt, werden in

der Vollzugspraxis neue Stoffe entsprechend ihrem Gefahrenpotential klassiert.

2.2 Regelungen fiir organische Stoffe nach Nr. 3.1.7 TA Luft

In den Regelungen zur Begrenzung der Emissionen konventioneller organischer Stoffe werden
in der Nr. 3.1.7 aufgrund von wirkungsbezogenen Kiriterien drei Klassen unterschieden. Als

klassierungsrelevante Wirkungskriterien sind zu beriicksichtigen:

e Verdacht auf krebserzeugendes/erbgutverinderndes/fortpflan-zungsgefihrdendes Potential,
e Toxizitit,

e Persistenz und Akkumulierbarkeit,

¢ Geruchsintensitat,

¢ Bildung von Folgeprodukten.

Wirkungsklasse Massenstrom kg/h maximale zulissige Mas-
senkonzentration mg/m’
I >/=0,1 20

(z.B.Acrylsdure,Formaldehyd,
Phenol,1,4-Dioxan u.s.w)

II >[=2 100
(z.B.Essigsdure,Naphthalin,
Toluol u.s.w)

I >/=3 150
(z.B.Aceton,Dibutylether,
Alkylalkohole u.s.w),

Tabelle 2:  Zuordnung von maximal zulissigen Emissionsmassenkonzentrationen zu den
Wirkungsklassen der Nr. 3.1.7 TA Luft TA Luft

Den Wirkungsklassen sind maximal zulissige Massenkonzentrationen zugeordnet, die beim
Betrieb der jeweiligen Anlage nicht iiberschritten werden diirfen (Tabelle 2). Die Festlegung
von klassenbezogenen Emissionsgrenzwerten erfolgt abgestuft nach dem Risikopotential der
Stoffklassen, nach der Leistungsfihigkeit der verschiedenen Emissionsminderungsverfahren
sowie dem dafiir notwendigen Aufwand. Beim Vorhandensein von organischen Stoffen mehre-
rer Klassen darf, bei einem Massenstrom von insgesamt 3 kg/h oder mehr, die Massenkonzen-
tration von 150 mg/m’ im Abgas nicht iiberschritten werden.



(%]

Emissionsbegrenzungen basieren auf dem Stand der Luftreinhaltetechnik. Durch Zuordnung
der Stoffe zu wirkungsbezogenen Klassen wird dem Risikopotential in angemessener Form
Rechnung getragen.

Bei der Neufassung der TA Luft im Jahre 1986 wurden insgesamt 103 Stoffe und Stoffgruppen
in den Anhang E der TA Luft aufgenommen und einer der drei oben genannten Wirkungsklas-
sen zugeordnet.

Aus Vorsorgegriinden ergibt sich die Notwendigkeit, Stoffe, bei denen der begrindete Ver-
dacht auf krebserzeugende oder erbgutverindernde Wirkungen besteht, in Hinblick auf die
Anforderungen an luftreinhaltende MaBnahmen im Vergleich zu anderen Stoffen streng zu be-
werten und somit Klasse I der Nr. 3.1.7 zuzuordnen (nach Abs 5. der Nr. 3.1.7 TA Luft gemil}
der Kategorie IIl B der MAK - Liste der Senatskommission zur Priifung gefahrlicher Arbeits-
stoffe der Deutschen Forschungsgemeinschaft, bzw. nach heutigem Chemikalienrecht nach
TRGS 905 oder GefStoffV - Carc.Cat.3 oder Mut.Cat. 3).

2.3  Neue Zuordnung bereits eingestufter Stoffe

Seit 1986 sind fiir einige Stoffe des Anhangs E, fiir die zum damaligen Zeitpunkt weder ein
Verdacht noch der Nachweis eines krebserzeugenden oder erbgutverindernden Potentials be-
stand, aufgrund neuerer Erkenntnisse entsprechende Einstufungen in die Kategorien
Carc.Cat./Mut.Cat. 1, 2 oder 3 vorgenommen worden. Diese Stoffe sind aufgrund der neuen
Wirkungserkenntnisse neu zu klassieren. Die Stoffe werden entweder bei erwiesenen krebser-
zeugenden oder erbgutverindernden Wirkungen der Nr. 2.3 der TA Luft oder bei Verdacht auf
diese Wirkungen der Klasse I der Nr. 3.1.7 TA Luft zugeordnet. Die Liste der Stoffe, fiir die
dies zutrifft, zeigt Tabelle 3.

o-Toluidin 95-53-4 I Nr.2.3 Carc.Cat.2
a-Chlortoluol 100-44-7 I Nr.2.3 Carc.Cat.2
1,2-Dichlorethan 107-06-2 I Nr.2.3 Carc.Cat.2
Chlorethan 75-00-3 111 INr.3.1.7 Carc. Cat. 3
Dichlormethan 75-09-2 111 INr.3.1.7 Carc. Cat. 3
Trichlorethen 79-01-6 II INr.3.1.7 Carc. Cat. 3
Vinylacetat 108-05-4 II INr.3.1.7 Carc. Cat. 3
Tetrachlorethylen 127-18-4 11 INr.3.1.7 Carc. Cat. 3

Tabelle 3:  Stoffe des Anhang E mit krebserzeugenden/erbgutverindernden Wirkungen
(Anwendung der Nr. 2.3 TA Luft), oder Verdacht darauf (Einstufung in
Klasse I Nr. 3.1.7)



Die Gesamtliste der Stoffe des Anhangs E, die die in Tabelle 3 genannten Anderungen beriick-
sichtigt, ist in Anhang 2 beigelegt.

Stoffe, die sowohl schwer abbaubar und leicht anreicherbar als auch von hoher Toxizizit sind
oder die aufgrund sonstiger besonders schidlicher Umwelteinwirkungen keiner der in der
Nr. 3.1.7 genannten Klassen zuzuordnen sind, werden nach Nr. 3.1.7 Abs. 7 geregelt. Fir die-

se Stoffe gilt ebenfalls das Emissionsminimierungsgebot.

In Absatz 7 sind polyhalogenierte Dibenzodioxine, polyhalogenierte Dibenzofurane und po-
lyhalogenierte Biphenyle beispielhaft genannt. Die Zuordnung von Stoffen zu Nr. 3.1.7 Abs. 7
erfolgt auf der Grundlage von Einzelfallbetrachtungen. Bisher ist kein weiterer Stoff dieser

Stoffgruppe zugeordnet worden.

3. Bewertung organischer Stoffe nach Nr. 3.1.7 TA Luft

3.1 Grundlage zur Bewertung nach TA Luft im Jahre 1986

Da die Anzahl der organischen Stoffe, die sich in industrieller und gewerblicher Anwendung
befinden, sehr groB ist, wurden vor Erlal der TA Luft "86 vor allem Emissionskataster von
Luftreinhalteplinen etc. (,Die TA Luft ‘86 - Technischer Kommentar* Davids/Lange) ausge-
wertet. Auf dieser Grundlage wurden die besonders emssionsrelevanten Stoffe in den Anhang

E aufgenommen.

Fiir weitere organische Stoffe, die nicht im Anhang E der TA Luft enthalten sind, gilt die Rege-
lung in Nr. 3.1.7 Abs. 3, daB fiir diese Stoffe in Anlehnung an die bereits vorliegenden
Stoffklassierungen Zuordnungen zu den Wirkungsklassen vorzunehmen sind. Die TA Luft ent-
hilt dazu allgemeine Wirkungskriterien. Diese sind: toxikologische Wirkung, Abbaubarkeit,
Anreicherbarkeit, Geruchsrelevanz sowie die Auswirkungen von Abbauvorgingen mit ihren

jeweiligen Folgeprodukten.

Um die Zuordnung zu erleichtern, war ein Schema erarbeitet und beschrieben worden, das die
Bewertung und Klassierung organischer Stoffe, die nicht im Anhang E der TA Luft enthalten
sind, auf eine einheitliche Basis stellte ('Die TA Luft 86 - Technischer Kommentar” von Da-
vids/Lange).

Aufgrund neuer Wirkungserkenntnisse und der Fortentwicklung des Umweltrechts wurde eine
Weiterentwicklung des Schemas und der Einzelpriifkriterien insbesondere zur Toxizitdt not-
wendig.

So sah das Bewertungsschemas von 1986 eine Unterscheidung in drei Toxizitatsstufen, nim-

lich "hoch’, ‘mittel” und ‘niedrig’, vor. Die damals herangezogene toxikologische Bewertungs-



grundlage bestand primir aus den maximalen Arbeitsplatzkonzentrationen ( MAK - Werte")
der Senatskommission zur Priifung gefihrlicher Arbeitsstoffe der Deutschen Forschungsge-
meinschaft. Bei der Abgrenzung dieser drei Stufen der Toxizitit mit Hilfe von Arbeitsplatz-
grenzwerten waren jedoch keine trennscharfen Grenzen festgelegt worden, auf deren Grundla-

ge eine einfache Klassierung zweifelsfrei abgeleitet werden konnte.

Dariiber hinaus bedurfite insbesondere das Kriterium Toxizitit entsprechend dem aktuellen
Entwicklungsstand und unter Beriicksichtigung der inzwischen geltenden Regelungen des eu-

ropiischen Chemikalienrechtes einer weiteren Konkretisierung.

Zeitgleich mit dem Inkrafitreten der TA Luft war im Jahre 1986 die Gefahrstoffverordnung
(GefStoffV) in Kraft getreten, die wirkungsbezogene und formale Kriterien zur Bewertung der
Toxizitit im Rahmen der Einstufung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe zur Verfiigung
stellt.

Insbesondere die auf der Grundlage der allgemeinen Kriterien der GefStoffV erstellte umfang-
reiche Liste der Einstufungen und Kennzeichnungen von Gefahrstoffen stellt inzwischen eine
wertvolle Hilfe zur Vereinheitlichung und Vereinfachung des Klassierungsverfahrens auf der
Basis der in der GefStoffV festgelegten R - Sitze und Gefahrensymbole dar.

Es zeigte sich in den darauffolgenden Jahren auch, dafl in den 80iger und 90iger Jahren eine
betrichtliche Entwicklung und Erweiterung der toxikologischen Erkenntnisse und Daten einge-
treten war, auf die man auch bei der Klassierung von Stoffen im Rahmen der TA Luft zuriick-

greifen konnte.

Der Bund/Linder - Arbeitskreis bot sich daher an, das bisherige Bewertungsschema konkreter
zu fassen und um die neuen toxikologischen Erkenntnisse und Bewertungskonventionen zu
erweitern. Dies schloB gleichzeitig eine Beriicksichtigung der aktuellen Entwicklungen der

Stoffgesetzgebung ein.

3.2 Konkretisiertes Bewertungskonzept

Durch das neue Bewertungsschema (Abbildung 1) ist insbesondere die Toxizitit in groftmog-
licher Anlehnung an die Zuordnungen im Anhang E der TA Luft als Wirkungskriterium diffe-
renzierter beschrieben und damit genauer hinterlegt worden. Dariiber hinaus ist eine Anpas-
sung der Bewertungskriterien entsprechend dem derzeitigen Stand der relevanten Regelungen
zum Umgang mit gesundheits- und umweltgefihrdenen Stoffen unter Beriicksichtigung des
europidischen Rechtes vorgenommen worden. Die Zuordnung von Stoffen zu einer der drei
Klassen der Nr. 3.1.7 bzw. spezielle Zuordnungen zu Nr. 2.3 der TA Luft werden anhand des
"Verzeichnisses krebserzeugender, erbgutverindernder oder fortpflanzungsgefihrdender
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Stoffe” (TRGS 905), der 'Liste der Arbeitsplatzgrenzwerte fiir die Luft am Arbeitsplatz’
(TRGS 900) sowie der Einstufungen der Gefahrstoffverordnung in der 'Liste der gefihrlichen
Stoffe und Zubereitungen” vorgenommen. Fiir die Ubergangszeit, in der eine verbindliche Ein-
stufung von Stoffen in der TRGS, die bis dahin nur in den MAK-Listen aufgefiihrt sind, vorge-
nommen wird, kann hilfsweise weiterhin die Bewertung der Senatskommission der DFG zur

Priifung gesundheitsschidlicher Arbeitsstoffe herangezogen werden.

Die Klassierung orientiert sich in erster Prioritit an Arbeitsplatzgrenzwerten, wobei die Festle-
gung von Arbeitsplatzgrenzwerten in der Regel nur dann erfolgt, wenn hinreichende Informa-
tionen aus Erfahrungen am Menschen bzw. aus Tierversuchen vorliegen. Die Grenzwerte be-
ziehen ein breites Spektrum unterschiedlicher toxikologischer Endpunkte ein, deren Wertigkeit
in Fachgremien diskutiert und die unter Einbeziechung von Vertretern aus Wissenschaft, Behor-

den und Industrie festgelegt wurden.

Steht kein Arbeitsplatzgrenzwert zur Verfligung, erfolgt in zweiter Prioritét die Zuordnung zu
einer der drei Klassen anhand der in der 'Liste fiir gefahrliche Stoffe und Zubereitungen” darge-
legten R -Sitze und Einstufungen nach der GefStoffV.

3.2.1  Stoffe mit Verdacht auf krebserzeugendes, erbgutverinderndes und

fortpflanzungsgefihrdendes Potential

Die Zuordnung von Stoffen mit erwiesenen krebserzeugenden/erbgutverdndernden Wirkungen
erfolgt, wie bereits erldutert, nach der Nr. 2.3 der TA Luft. Fiir Stoffe, die im Verdacht stehen,
krebserzeugende und/oder erbgutverindernde Wirkungen auszuldsen, gilt entsprechend:

e Kategorie 3 (TRGS 905/GefStoffV); vergleichbar III B (MAK)

= AnlaB zur Besorgnis wegen moglicher krebserzeugender/ erbgutverdndernden Wirkungen beim

Menschen/Verdacht auf krebserzeugendes/erbgutverinderndes Potential

eine Zuordnung zu Klasse I der Nr. 3.1.7 der TA Luft.

Dariiber hinaus kann im Einzelfall speziell fiir Stoffe mit krebserzeugendem oder erbgutverin-
derndem Potential eine vorlidufige Zuordnung in die Klasse I der Nr. 3.1.7 vorgenommen wer-
den, wenn nach Einschitzung der International Agency for Research on Cancer (IARC) bzw.
der Environmental Protection Agency (EPA) eindeutige Hinweise auf ein kanzerogenes oder
erbgutverinderndes Potential vorliegen, eine Einstufung nach TRGS oder GefStoffV jedoch
noch aussteht. Es ist jedoch zu gewihrleisten, daB die Kriterien der Nr. 1.4.2.1 des Anhangs 1
der GefStoffV erfiillt sind.
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Bei Vorliegen fortpflanzungsgefihrdender Wirkungen nach TRGS 905 (Kategorien 1 und 2)
werden Stoffe der Klasse I der Nr. 3.1.7 zugeordnet. Stoffe, die wegen moglicher Beeintrich-
tigung der Fortpflanzungsfihigkeit des Menschen zur Besorgnis Anlafl geben, werden der
Klasse II zugeordnet. Diese Zuordnungen gelten gleichrangig sowohl fiir die Beeintrichtigung
der Fortpflanzungsfihigkeit (Ry, fortpflanzungsbeeintrichtigend) als auch fiir fruchtschidigen-
de Effekte (Rg, entwicklungsschidigend) der Kategorien 1-3.

3.2.2 Klassierung anhand von Arbeitsplatzgrenzwerten

Bei der Abgrenzung der drei Wirkungsklassen der Nr. 3.1.7 werden Grenzwerte in der Luft am
Arbeitsplatz (‘Luftgrenzwerte - MAK und TRK") nach TRGS 900 zugrundegelegt, wobei
durch die neue Festlegung der Wertebereiche die bis zur Konkretisierung 1995 bisher existie-

renden Grauzonen entfallen:

Arbeitsplatzgrenzwerte nach TRGS 900

Nr. 3.1.7 Klasse 1 unter 25 mg/m’
Nr. 3.1.7 Klasse I 25 bis 400 mg/m’
Nr. 3.1.7 Klasse IT1 iiber 400 mg/m’

Liegen fiir einen Stoff keine Arbeitsplatzgrenzwerte nach TRGS 900 vor, so konnen unter Zu-
grundelegung der oben genannten Wertebereiche in erster Prioritit die MAK-Werte der Se-
natskom-mission der DFG zur Priifung gesundheitsschidlicher Arbeitsstoffe und in zweiter
Prioritit die Werte der "American Conference of Governmental Industrial Hygienists’
(TLV-TWA) herangezogen werden.

3.2.3 Klassierung anhand der Einstufungen der GefStoffV

Fiir Stoffe, fiir die keine Arbeitsplatzgrenzwerte vorliegen, sind die Einstufungen nach Anhang
I, Nr. 1.3 (Einstufung aufgrund toxischer Eigenschaften) und Nr. 1.4 (Einstufungen aufgrund
bestimmter spezifischer Gesundheitsschiden) der GefStoffV fiir die Zuordnung zu einer der
drei Klassen der Nr. 3.1.7 heranzuziehen. Maf3geblich ist hierbei die 'Liste der gefihrlichen
Stoffe und Zubereitungen nach § 4a der GefStoftV’, die im Bundesanzeiger bzw. im Amtsblatt

der Europiischen Gemeinschaften fortlaufend veroffentlicht wird.
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1. Sehr giftig T+ R26,R27 R28
auch mit R 39
2. Gifug T R23,R24,R25 I
auch mit R 39,
R4S:
R 60, R 61
3. Atzend C_ R34,R35 m
4. Gesundheits- Xn R 20, R21,R22 | |
schadlich auch mit R 40
oder R 48
Xn R 20,R21,R22 11
R 62,R 63
5.  Sensibilisierend Xn R 42 |
(Atemwege)
6. Sensibilisierend Xi R43 m
(Haut)
7. Reizend Xi R36,R37,R38 11}
R 41
8. Ohne vorgenannte m
Einstufung
Tabelle 5: Klassierung von Stoffen anhand der Einstufung nach GefStoffV, Anhang I

Fiir Stoffe, fiir die weder Arbeitsplatzgrenzwerte noch Legaleinstufungen nach § 4 a, Absatz 1
der GefStoffV verfligbar sind, ist auf § 4, Absatz 1 hinzuweisen, in dem verfugt ist, daf} der
Hersteller oder Einfiihrer verpflichtet ist, diese Einstufung nach Anhang I Nr. 1 dieser Verord-
nung selbst auf der Basis der erreichbaren Wirkungsinfomationen und anhand der in der
GefStoffV vorgegebenen Kriterien vorzunehmen. Sofern also Sicherheitsdatenblatter mit Ein-
stufungen und Kennzeichnung der Hersteller fiir solche, nicht durch die anerkannten Gremien
eingestufien Stoffe vorliegen, kénnen auch diese zur Klassierung nach der Nr. 3.1.7 herange-
zogen werden.

Die Zuordnung der Gefahrenbezeichnungen und R-Sdtze zu einer der drei Klassen der Nr.
3.1.7 ist in Tabelle 5 aufgefiihrt.

Der Klasse I nach der Nr. 3.1.7 TA Luft werden die Stoffe zugeordnet, die mit folgenden Ge-
fahrenbezeichnungen bzw. Hinweisen auf besondere Gefahren (R-Sitze) zu versehen sind:
1. Sehr giftig (T+)

e beim Einatmen (R 26),

e bei Beriihrung mit der Haut (R 27),

e beim Verschlucken (R 28),

e bei ernster Gefahr irreversiblen Schadens (R 39).
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2. Giftig (T)
e beim Einatmen (R 23),
e bei Beriihrung mit der Haut (R 24),
e beim Verschlucken (R 25),
e Dbei emster Gefahr irreversiblen Schadens (R 39),
o Gefahr ernster Gesundheitsschiden bei lingerer Exposition (R 48),
e Beeintrichtigung der Fortpflanzungsfihigkeit (R 60),
e Schidigung des Kindes im Mutterleib (R 61).

3. Gesundheitsschidlich (Xn) bei Exposition tiber eine der drei 0.g. Aufnahmepfade
(R20,R 21, R 22)
e wenn irreversibler Schaden moglich ist (R 40),
e Gefahr emnster Gesundheitsschiden bei lingerer Exposition (R 48) besteht,
o Sensibilisierung durch Einatmen moglich ist (R 42).

Der Klasse II entsprechend eingestufte Stoffe, die

1. Gesundheitsschadlich (Xn)
e beim Einatmen (R 20),
e bei Beriihrung mit der Haut (R 21),
e beim Verschlucken (R 22) sind,
e moglicherweise die Fortpflanzungsfihigkeit beeintrichtigen (R 62),
e moglicherweise das Kind im Mutterleib schidigen ( R 63).

In die Klasse III fallen alle tibrigen, darunter auch die mit Xi (reizend) und C (4tzend) zu ver-

sehenen Stoffe.

3.2.4 Weitere Kriterien zur Klassierung

Uber die genannten Kriterien der Toxizitit hinaus sind fiir die Zuordnung von Stoffen nach der
Nr. 3.1.7 eine Reihe weiterer Wirkungskriterien zu beriicksichtigen. Diese Kriterien sowie die
klassierungsrelevanten Schwellen entsprechen weitgehend den Angaben im Technischen

Kommentar zur TA Luft ‘86 nach Davids/Lange, d.h. sie bleiben im wesentlichen unverindert.

3.2.5 Geruchsintensitiit

Stoffe mit sehr niedriger Geruchsschwelle sind weiterhin der Klasse I zuzuordnen. Dabei wird

ein Schwellenwert von 0,05 mg/m’ zugrundegelegt. Eine differenzierte Bewertung der
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Geruchsintensitit, die mogliche Synergismen einbezieht, ist aufgrund des derzeitigen Erkennt-
nisstandes nicht moglich. Es liegen nur begrenzte Erkenntnisse iiber den Zusammenhang von
Geruchsschwellenwerten fiir einzelne Stoffe und den daraus resultierenden Geruchsintensititen

von Stoffgemischen vor.

Fiir die Bewertung von Geruchsbelistigungen, die von einzelnen Stoffen ausgehen konnen,

liegen Daten mit z. T. erheblichen Streuungen vor. Soweit dies moglich ist, sollte im Interesse
des bundeseinheitlichen Vollzuges die Geruchsimmissionsrichtlinie der Landes Nordrhein-
Westfalen vom 1. September 1992 angewendet werden, die per LAI-Beschluf3 auf der 82. Sit-
zung am 12./14. Oktober 1992 den Lindern zur Anwendung empfohlen wurde. Diese Richtli-
nie enthilt Kriterien fiir die standardisierte Bestimmung von Geruchsschwellenwerten sowie

eine Liste mit Geruchsschwellenwerten fiir eine Anzahl ausgewihlter Stoffe.

3.2.6 Persistenz und Akkumulierbarkeit

Fiir die Bewertung von Persistenz und Akkumulierbarkeit ist in folgender Weise vorzugehen:

- Ein Stoff wird als potentiell akkumulierbar angesehen, wenn der dekadische Logarithmus
des Verteilungskoeffizienten zwischen n-Oktanol und Wasser (Log Pow, MaBstab fiir die
Lipophilie eines Stoffes) >/= 3.0 ist. Eine Bioakkumulation gilt als erwiesen, wenn ein BCF
(Verhiltnis der Konzentration des Stoffes im Organismen zur Konzentration im umgeben-

den Milieu) von >/= 100,0 gemessen wird.

- Der Abbau eines Stoffes erfolgt i.d.R. in der Luft vor allem photolytisch (abiotischer Ab-
bau); in den Medien Wasser und Sediment/Boden dagegen vorwiegend biologisch
(biotischer Abbau).

Ein Stoff gilt als:

e schwer photolytisch abbaubar, wenn die Halbwertzeit unter Atmosphéirenbedingungen
mehr als 10 Tage betrigt; da bei entsprechenden Halbwertzeiten eine weitrdumige Ver-
teilung des emittierten Stoffes erfolgt. Zur Berechnung der Halbwert-zeit wird eine OH-

Radikal-Konzentration von 5 x 10° em™ zugrundegelegt;

e schwer biologisch abbaubar, wenn dies entsprechend den im Anhang 1 Nr. 1.5.2.1.3 der
GefStoffV (nach EG-Richtlinie 76/548/EWG) festgelegten Kriterien nachgewiesen wer-

den kann.

Bei der Klassierung nach Nr. 3.1.7 wird ein Stoff als schwer abbaubar eingestuft, wenn die
entsprechenden Voraussetzungen fiir mindestens eines der Kriterium erfiillt sind. Ist ein Stoff

sowohl schwer abbaubar als auch akkumulierbar, so fiihrt dies zu einer um eine Klasse strenge-
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ren Zuordnung. Die Einstufung von Stoffen nach Absatz 7 unterliegt jedoch einer Einzelfallbe-
trachtung, wenn der infrage stehende Stoff nach den Kriterien der Toxizitdt bereits der Klasse I

zuzuordnen ist.

Auf die Ermittlung der Verteilung eines Stoffes zwischen den verschiedenen Kompartimenten
nach dem vereinfachten Mackay-Modell wurde bewuB3t verzichtet, weil sich gezeigt hat, dafl

- ein RiickschluB darauf, ob ein Stoff in einem weniger betroffenen Kompartiment oder den
darin befindlichen Organismen potentiell akkumulierbar ist, anhand rein physikalisch-che-

mischer Daten nicht moglich ist und

- es auch bei geringen Verweilzeiten eines Stoffes in emem Umweltkompartiment zu nen-

nenswerten Anreicherungen in den darin befindlichen Organismen kommen kann.

Beispiele, die diese Aussage belegen, sind u.a. DDT, Trichlorethen oder das Pestizid Mirex.

4. Klassierung von Einzelstoffen

4.1  Klassierte Stoffe, die nicht im Anhang E enthalten sind

Der Anhang 3 enthilt die Liste der Stoffe, die bisher nicht im Anhang E der TA Luft enthalten
sind, und die vom Bund/Linder - Arbeitskreis klassiert wurden. Der LAI hat diese Liste auf
seiner 90. Sitzung (13. - 15.05.1996 in Magdeburg) verabschiedet. Diese Stoffe sind nach zwei
Ordnungsprinzipien, nach der CAS - Nummer sowie nach der alphabetischen Reihenfolge des
Stoffhamens geordnet, aufgelistet.

Wie bereits erldutert, wurden diese Klassierungen anhand vorliegender Bewertungen iiber ei-
nen Arbeitsplatzgrenzwert oder die Einstufung nach GefStoffV erstellt. Fiir 85 Stoffe hatte das
Umweltbundesamt Literaturrecherchen und die Erstellung von Stoffdatensammlungen in

Aufirag gegeben, auf deren Basis Klassiexrungen vorgenommen wurden.

Die Stoffberichte stehen als Hintergrundmaterial im Umweltbundesamt zur Einsicht zur Verfii-

gung, sind aber aufgrund der Fiille des Materials in dem vorliegenden Bericht nicht enthalten.

Die Vorgehensweise bei der Klassierung der Einzelstoffe beinhaltete die Zusammenstellung,
Priifung und Bewertung der vorliegenden toxikologischen Daten entsprechend dem Bewer-

tungsschema.

Grundsitzlich bestand Einigkeit dariiber, die Ressourcen fiir Datenrecherchen vorrangig auf
solche Stoffe zu konzentrieren, bei denen ein Umweltgefihrdungspotential aufgrund der Emis-

sionsrelevanz gegeben ist. In der Praxis zeigte es sich jedoch, daf fiir den GroBteil der Stoffe
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keine Informationen iiber die Emissionsmengen der Stoffe verfiigbar waren, so da} ein konse-

quentes Priorititensetzungsverfahren nicht durchgefiihrt werden konnte.

In der Regel wurde ein Stoff dann fiir eine prioritire Bearbeitung und Klassierung nach
Nr. 3.1.7 vorgesehen, wenn eine oder moglichst mehrere Anfragen einzelner Léinder beim

Umweltbundesamt vorlagen.

Diese Anfragen ergaben sich beispielweise, wenn Vollzugsbehérden im Rahmen von Genehmi-
gungsverfahren mit dem Stoff befalit waren oder von der chemischen Industrie selber vorldufi-
ge Klassierungen erstellt wurden. Wenn auch bei diesen Anfragen noch von einer Emissionsre-
levanz auszugehen ist, kann dies bei den Anfragen im Rahmen der Umweltzeichenvergabe fiir

umweltfreundliche Lackinhaltstoffe nur selten vorausgesetzt werden.

Da die Vergabe des Umweltzeichens daran gekoppelt ist, dal organische Losemittel nach
Nr. 3.1.7 TA Luft nicht strenger als in die Klasse II klassiert sein diirfen, stieg fiir eine Reihe
von organischen Ersatzstoffen die Nachfrage nach solchen Klassierungen. Ziel ist es, ozon-
schicht- oder sommersmogrelevante organische Losemittel in Lacken und Farben, durch Lo-
semittel zu ersetzen, die im Hinblick auf die o.g. Wirkungen und auch toxikologisch weniger
relevant sind. Es zeigte sich, daB} gerade fiir eine Reihe dieser Substitute z. T. nur wenige und
unzureichende Daten verfligbar waren, so daf eine Klassierung duBerst problematisch oder gar

nicht moglich war.

In den Listen sind auch Informationen iber laufende oder kiirzlich abgeschlossene Bewer-
tungsverfahren in der Europdischen Union zu einzelnen Stoffen beriicksichtigt worden, um eine

groftmogliche Aktualitit zu gewihrleisten.

4.2  Probleme bei der Einzelstoffbewertung

Fin grundsitzliches Problem stellt die Klassierung von Stoffen dar, fiir die keine toxikologi-
schen Finstufungen in Form von Arbeitsplatzgrenzwerten oder nach den Kriterien der
GefStoffV in der Liste der gefihrlichen Stoffe und Zubereitungen verfiigbar sind.

Die Moglichkeit, auch fiir diese Fille ein standardisiertes und einfach nachvollziehbares Vorge-
hen zu vereinbaren, sind sehr begrenzt, da die oftmals ausgesprochen schlechte und extrem
inhomogene Datenlage einer Vereinheitlichung im Wege steht. Angesichts sehr weniger Litera-

turquellen ist hier die Heranziehung und Bewertung jeder verfiigbaren Angabe notwendig.

Soweit wie méglich soll die toxikologische Bewertung auf der Grundlage von Wirkungsdaten
aus realititsnahen Expositionsbedingungen durchgefiihit werden. Es wird daher grundsitzlich
als sinnvoll erachtet, Daten zur Langzeitwirkung bzw. nach inhalativer Exposition hoher als

Informationen iiber die Kurzzeitwirkung bzw. aus oraler und dermaler Exposition zu bewerten.
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© assierungsvorschlige sollen analog zu den Vorgaben der GefStoffV abgeleitet werden, die

~omit einen Richtfaden fiir die Bewertungspraxis darstellt.

Die Informationen, auf die fiir die Bewertung ven Stoffen zuriickgegriffen werden kann, sind
oft von sehr unterschiedlicher Qualitit. Es handelt sich nur zum Teil um Primérliteratur. Wenn

erforderlich wird daher zusitzlich auf Herstellerangaben, Chemikalienkataloge und Datenban-

ken zuriickgegriffen.

i~ - zrindeten Einzelfillen wurden Einschidtzungen zum Metabolismus einschlieBlich der Wir-

7 der zu erwartenden Metaboliten und bekannte Wirkungen strukturanaloger Stoffe ein-

bezogen.

Die Beurteilung eines moglichen mutagenen, krebserzeugenden oder reproduktionstoxischen
Potentials ist aufgrund der Folgewirkungen einer Einstufung ein groes Problem, falls der Stoff
nicht durch etablierte Gremien bewertet worden ist. Die im besten Falle verfiigbaren in vitro
Tesio czichen i.d.R. nicht aus, um ein eindeutiges, den Konventionen zur Abschitzung erbgut-
verancemder Eigenschaften entsprechendes Votum abzugeben. Zweifelhafte Fille wurden da-
her im Laufe des Klassierungsprojektes zur Bewertung an die zustindigen Gremien weiter-

verwiesen und sind damit nicht in der vorliegenden Liste enthalten.
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Bayerisches Landesamt fiir Umweltschutz - Miinchen

Dr. Brigitte Stahlberg-Pinstock,
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Anhang 2

Anhang E der TA Luft

(mit Hinweis auf Anderungen, die sich inzwischen aufgrund neuerer Erkenntnisse

liber krebserzeugende oder mutagener Wirkungen ergeben haben)

Stoffname CAS-Nr. Klasse
Acetaldehyd 75-07-0 |
Aceton 67-64-1 1]
Acrolein (2-Propenal)
Acrylsaure 79-10-7 I
Acrylsaureethylester (Ethylacrylat)
Acrylsauremethylester (Methylacrylat)
Alkylalkohole i
Alkylbleiverbindungen |

z.B. Bleitetraethyl 78-00-2

z.B. Bleitetramethyl 75-74-1
Ameisensaure 64-18-6 I
Ameisensauremethylester (Methylformiat)
Anilin 62-53-3 |
Benzylchlorid ( -Chlortoluol)
Biphenyl 92-52-4 |
2-Butanon 78-93-3 I
Butoxyethanol 111-76-2 ]
Butylacetat ]
Butylglycol (2-Butoxyethanol)
Butyraldehyd 123-72-8 1
Chloracetaldehyd 107-20-0 |
Chlorbenzol 108-90-7 1l
2-Chlor-1,3-Butadien (Chloropropen) 126-99-8 1l
Chloressigsaure 79-11-8 |
Chlorethan 75-00-3 I, da Carc.Cat. 3
Chlormethan 74-87-3 |
Chloroform (Trichlormethan)
Chloropren (2-Chlor-1,3-Butadien)
2-Chlorpropan 2644-76-4 Il

-Chlortoluol 100-44-7 Nr. 2.3, da Carc.Cat.
Cumol (Isopropylbenzol) 98-82-8 I
Cyclohexanon 108-94-1 I
Diacetonalkohol (4-Hydroxy-4-methyl-2-pentanon)
Dibutylether 142-96-1 i
1,2-Dichlorbenzol 95-50-1 |
1,4-Dichlorbenzol 106-46-7 ]
Dichlordifluormethan 75-71-8 1]
1,1-Dichlorethan 75-34-3 I
1,2-Dichlorethan 107-06-2 Nr. 2.3, da Carc.Cat.
1,1-Dichlorethylen 75-35-4 |
1,2-Dichlorethylen 540-59-0 11l
Dichlormethan 75-09-2 I, da Carc.Cat. 3
Dichlorphenole |
Diethanolamin (2,2 -Iminodiethanol)
Diethylamin 109-89-7 |




Diethylether 60-29-7 1
Di-(2-ethylhexyl)-phthalat 117-81-7 Il
Diisobutylketon (2,6-Dimethylheptan-4-on)

Diisopropylether 108-20-3 1]
Dimethylamin 124-40-3 I
Dimethylether 115-10-6 I
N,N-Dimethylformamid 68-12-1 Il
2,6-Dimethylheptan-4-on 108-83-8 Il
Dioctylphthalat (Di-(2-ethylhexyl)-phthalat)

1,4-Dioxan 123-91-1 |
Diphenyl (Biphenyl) 92-52-4 |
Essigester (Ethylacetat)

Essigsaure 64-19-7 Il
Essigsdurebutylester (Butylacetat)

Essigsaureethylester (Ethylacetat)

Essigsduremethylester (Methylacetat)

Essigsaurevinylester (Vinylacetat)

Ethanol (Alkylalkohole)

Ether (Diethylether)

2-Ethoxyethanol 110-80-5 Il
Ethylacetat 141-78-6 1
Ethylacrylat 140-88-5 |
Ethylamin 75-04-7 |
Ethylbenzol 100-41-4 Il
Ethylchlorid (Chlorethan)

Ethylenglycol 107-21-1 i
Ethylenglycolmonoethylether (2-Ethoxyethanol)
Ethylenglycolmonomethylether (2-Methoxyethanol)

Ethylglycol (Ethoxyethanol)

Ethylmethylketon (2-Butanon)

Formaldehyd 50-00-0 I
2-Furaldehyd (Furfuraldehyd) 98-01-1 I
Furfural, Furfurol (Furfurylalkohol)

Furfurylalkohol 98-00-0 Il
Glycol (Ethylenglycol)

Holzstaub in atembarer Form |
4-Hydroxy-4-methyl-2-pentanon 123-42-2 1
2,2 -Iminodiethanol (Diethanolamin) 111-42-2 1l
Isobutyimethylketon (4-Methyl-2-pentanon)

Isopropenylbenzol 98-83-9 Il
Isopropylbenzol 98-82-8 Il
Kohlenstoffdisulfid 75-15-0 I
Kresole 1319-77-3 |
Maleinsaureanhydrid 108-31-6 |
Mercaptane (Thioalkohole)

Methacrylsduremethylester (Methylmethacrylat)

Methanol (Alkylalkohole)

2-Methoxyethanol 109-86-4 1]
Methylacetat 79-20-9 I
Methylacrylat 96-33-3 I
Methylamin 74-89-5 I




Methylbenzoat

93-58-3

Methylchlorid (Chlormethan)

Methylchloroform (1,1,1-Trichlorethan)

Methylcyclohexanone

Methylenchlorid (Dichlormethan)

Methylethylketon (2-Butanon)

Methyformiat 107-31-3 Il
Methylglycol (2-Methoxyethanol)

Methylisobutylketon (4-Methyl-2-pentanon)

Methylmethacrylat 80-62-6 I
4-Methyl-2-pentanon 108-10-1 1]
4-Methyl-m-phenylendiisocyanat 584-84-9 |
N-Methylpyrrolidon 872-50-4 1
Naphthalin 91-20-3 1
Nitrobenzol 98-95-3 I
Nitrokresole I
Nitrophenole I
Nitrotoluole 1321-12-6 I
Olefinkohlenwasserstoffe (ausgen. 1,3-Butadien) 1"
Paraffinkohlenwasserstoffe (ausgen. Methan) i
Perchlorethylen (Tetrachlorethylen)

Phenol 108-95-2 |
Pinene ]
2-Propenal (Acrolein, Acrylaldehyd) 107-02-8 I
Propionaldehyd 123-38-6 Il
Propionsaure 79-09-4 I
Pyridin 110-86-1 I
Schwefelkohlenstoff (Kohienstoffdisulfid)

Styrol 100-42-5 Il
1,1,2,2-Tetrachlorethan 79-34-5 I
Tetrachlorethylen 127-18-4 |, da Carc.Cat. 3
Tetrachlorkohlenstoff (Tetrachlormethan)

Tetrachlormethan 56-23-5 I
Tetrahydrofuran 109-99-9 ]
Thioalkohole I
Thioether I
o-Toluidin 95-53-4 Nr. 2.3, da Carc.Cat.
Toluol 108-88-3 I

Toluylen-2,4-diisocyanat (4-Methyl-m-phenylendiisocyanat)

1,1,1-Trichlorethan 71-55-6 I
1,1,2-Trichlorethan 79-00-5 |

Trichlorethylen 79-01-6 |, da Carc.Cat. 3
Trichlormethan 67-66-3 |
Trichlorphenole |

Triethylamin 121-44-8 I
Trichlorfluormethan 75-69-4 1]
Trimethylbenzole I

Vinylacetat 108-05-4 I, da Carc.Cat. 3
Xylenole (ausgen. 2,4-Xylenol) 1300-71-6 |

2,4-Xylenol I

Xylole 1330-20-7 1l
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