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Glossar

DPSIR-Modell

Modell zur Veranschaulichung von Ursache-Wirkungs-Beziehungen
Driving Force

Auslésende Krafte, die Ursache betreffend, (z.B. Verkehrsaufkommen)
Pressure

Druck, der von den Driving Forces auf die Umwelt ausgetbt wird (z.B.

Immissionen)

State

Zustand der Umwelt (z.B. Ozongehalt der Luft)
Impact

Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und das Okosystem (z.B.

Verringerung der Artenvielfalt)
Response

Gesellschaftliches Handeln (z.B. Starkung des OPNV zur Verringerung des

Verkehrsaufkommen)
Index of Sustainable Economic Welfare

Index eines nachhaltigen wirtschaftlichen Wohlstands von den
amerikanischen Wissenschaftlern DALY und CoBB (1991) entwickelt. Dieser
Index bezieht, ausgehend vom privaten Konsum, in starkerem Masse
Umweltbeeintrachtigungen und den Verbrauch von Ressourcen in die
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung ein. Er zahlt zu den Versuchen, die
Bruttosozialproduktberechnung zu korrigieren und zu einem aussage-
kraftigen Wohlfahrtsmalf zu gelangen. Dabei werden mehrere Informationen

Zu einer einzigen Zahl aggregiert.

®
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Herunterbrechen

Konkretisieren von Zielen auf unterschiedlichen raumlichen Ebenen, vom

allgemeinen Leitbild zur konkreten MaRnahme
Oberziele

Ubergeordnete zusammenfassende Ziele. Nicht zu verwechseln mit dem

Begriff des Leitbildes (AG ,,Bergspezifische Umweltqualitatsziele* 2000).
Teilziele

Umweltqualitats- und Handlungsziele werden als Teilziele den

Oberzielen zugeordnet (AG ,,.Bergspezifische Umweltqualitatsziele* 2000).
Umweltqualitatsziel

Ziele, welche den angestrebten Umweltzustand unter Berlcksichtigung
okosystemarer Zusammenhange beschreiben. Sie geben bei Bedarf
aktualisierbare sachlich, raumlich und zeitlich definierte Qualitaten von

Schutzgutern an (AG ,,Bergspezifische Umweltqualitatsziele® 2000).
Umwelthandlungsziel

Sie beschreiben die zur Angleichung des Ist-Zustands an den Soll-Zustand

erforderlichen Schritte.

Grundsatze (Regionalplan)

Allgemeine Ubergeordnete Ziele im Regionalplan Studostoberbayern
Ziele (Regionalplan)

Auf konkrete Rahmenbedingungen bezogene Ziele im Regionalplan

Sudostoberbayern
Leitbilder (Agenda 21)

Allgemein gehaltene und mit langfristiger Perspektive formulierte
Zielvorstellungen und Strategien im Rahmen der regionalen Agenda 21 im
Berchtesgadener Land (AG ,Bergspezifische Umweltqualitatsziele® 2000,

leicht modifiziert).

& ™
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Projekte (Agenda 21)

Konkrete MalRnahmen zur Umsetzung der Leitbilder im Rahmen der

regionalen Agenda Berchtesgadener Land
Indikatoren

Gemessene, berechnete, beobachtbare oder abgeleitete Kenngrél3en, die
zur Beschreibung oder Bewertung des Zustandes eines Sachverhalts oder
komplexen Systems dienen (AG ,Bergspezifische Umweltqualitatsziele*

2000).
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1 Konzeptioneller Rahmen

1.1 Zusammenfassung
Das F+E Vorhaben 201 13 203 hatte zum Ziel, einen methodischen
Vorschlag zur regionalen Umsetzung alpenspezifischer Umweltqualitatsziele

zu entwickeln.

Nach dem Inkrafttreten der neun Protokolle der Alpenkonvention geht es

nun darum, deren Ziele in regionales und lokales Handeln zu tberfuhren.

Eine wichtige Rolle kommt hierbei geeigneten Indikatoren zu, die Erfolge

der Mallhahmen - oder auch noch bestehende Defizite - sichtbar machen.

Fir die methodische Entwicklungsarbeit sowie fur die exemplarische
Anwendung erster Ergebnisse wurde der Landkreis Berchtesgadener Land
als Modellregion gewahlt. Verschiedene Interessensgruppen aus der lokalen
Bevolkerung wurden im Rahmen des innerhalb des Projekts initiierten
Netzwerks ,Forum Nachhaltigkeit* in den Entwicklungs-  und
Implementierungsprozess miteinbezogen. Hierbei wurde die grolie
Bedeutung einer gezielten Offentlichkeitsarbeit Gber Ziele und Nutzen der
Alpenkonvention deutlich, ein Punkt der von den regionalen Akteuren in den
Vordergrund der Aktivitditen geschoben wurde und auch kinftig einen

Schwerpunkt bei der angestrebten Umsetzung einnehmen muss.

Das Vorhaben wurde wissenschaftlich vom Institut fir Landschafts- und
Umweltplanung der TU Berlin begleitet. Schwerpunkte waren hier die
Prifung der Durchgéngigkeit der Ziele der Alpenkonvention innerhalb von
regionalen Planwerken sowie die Ubereinstimmung der Ziele des

landkreisweiten Agenda 21—Prozesses mit den Zielen der Alpenkonvention.

Zuséatzlich wurden ein Imagefilm mit beispielhaften Projekten im Sinne der
Alpenkonvention aus dem Berchtesgadener Land sowie eine Broschire, die

als Booklet der Film-DVD beigelegt wird, erarbeitet.

®
=
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1.2 Summary

The F+E project 201 13 203 focused in the goal to develop a methodical
suggestion for a regional application of alpine specific guidelines concerning
environmental quality. The ratification of the alpine convention placed an
obligation on Germany to implement the goals of the outline agreement as
well as the 9 protocols.

Regional subunits across the alps are encouraged to recognize the benefits
of applicating the alpine convention as well as integrating this agreement
into regional and local treatments. Success or even lack of future activities
can be identified by means of suitable indicators.

The district of Berchtesgadener land (Bavaria) has been selected as a model
region for methodical work as well as exemplary applications. Different local
people and/or groups have been involved during developing and
implementing the project within a so-called “forum of sustainability”.
Beyond it, the outstanding meaning of a targeted public relations was made
clear during that process. The importance of this subject has been
emphasized by local protagonists to be a main focus within the regional
application of the alpine convention.

The project has been scientifically accompanied by the Institute of
landscape and environmental planning of the Technical University (TU) of
Berlin. Main areas of the scientific studies have been to test whether the
goals of the alpine convention can already be found in regional planning and
whether they correspond to Agenda21l activities and goals within the model
region.

The results will gain supraregional currency by means of an image film
showing exemplary sustainable projects within this district as well as a

pamphlet, which will be given together with the DVD of the film.

®
=
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2 Einleitung

2.1 Aufgabenstellung

Umweltqualitats- und Umwelthandlungszielen bilden eine Basis fur die
Umsetzung der Alpenkonvention und deren Protokolle. Die allgemeinen
Ziele sollen dabei am Beispiel des Berchtesgadener Landes ausgearbeitet
werden, wobei das daraus resultierende Konzept Losungsansatze auch fir

andere Regionen der Alpen aufzeigen soll.

Die Aufgabe des Vorhabens liegt in der Erstellung und Anwendung eines
methodischen Vorschlags, wie die alpenspezifischen Umweltqualitatsziele
auf der Ebene der Regionalplanung umgesetzt und damit das Leitbild einer
nachhaltigen Entwicklung im Sinne der neun bisher formulierten Protokolle

der Konvention verwirklicht werden kann.

Mit dem Vorhaben sollen Prozesse angestol3en und Produkte erarbeitet
werden, die helfen, den ,Ubersetzungsvorgang“ von Ubergeordneten Zielen
der Alpenkonvention zu regionalspezifischen Zielen voranzubringen. Parallel
dazu ist eine Analyse notwendig, inwieweit sich Leitgedanken und Ziele der
Alpenkonvention bereits in bestehenden Planwerken wiederfinden. Der
Landkreis Berchtesgadener Land dient dabei als Modellregion, um konkrete

Anwendungsmoéglichkeiten zu testen.

Folgende Fragestellungen fassen die Aufgabe des Forschungs- und

Entwicklungsvorhabens zusammen:

» Wie kann die Idee der Alpenkonvention auf lokaler Ebene umgesetzt

werden?

> Inwieweit kann die Alpenkonvention als Impulsgeber fur die
Regionalentwicklung in den Regionen (Beispiel Berchtesgadener

Land) dienen?

» Welche Themenschwerpunkte sollen in der Region gesetzt werden?

Was soll sich hier entwickeln?

®
=



12

F+E Vorhaben 201 13 203
»Regionale Umsetzung von Umweltqualitatszielen im Alpenraum
durch Pilotprojekte in unterschiedlichen Regionstypen*

- Abschlussbericht -

> Wie kodnnen die abstrakten, auf internationaler Ebene formulierten
Vorgaben der Alpenkonvention konkretisiert und damit der
Bevolkerung verdeutlicht werden (dies beinhaltet auch die Frage nach

der moéglichen Darstellung des Mehrwertes)?

» Wie kann die Alpenkonvention helfen, die wirtschaftliche Situation der

Region zu verbessern?

» Wie kommt die Alpenkonvention zu den Menschen? — zu den

Institutionen und ausfihrenden Behoérden?

2.2 Das Ubereinkommen zum Schutz der Alpen

(Alpenkonvention)

2.2.1 Geschichte und Beteiligte

Die Alpen weisen aus vielerlei Grinden, u. a. als Trager wichtiger
Verkehrswege und Erholungsraume, auch hohe Bedeutung fur aufReralpine
Gebiete auf. Die standig wachsende Beanspruchung durch den Menschen
gefdhrdet den Alpenraum und seine o©kologischen Funktionen in
zunehmendem Mal3e. Die daraus resultierenden Schaden lassen sich
zumeist nicht oder nur mit hohem Aufwand, mit betrachtlichen Kosten und
in der Regel nur Uber lange ZeitrGume wieder beheben. Daraus leitet sich
die Notwendigkeit ab, wirtschaftliche Interessen mit den o©&kologischen

Erfordernissen in Einklang bringen zu mussen.

Aus diesen Uberlegungen heraus lud im Jahre 1989 der damalige
Bundesumweltminister Dr. Klaus Topfer die Umweltminister aller

Alpenstaaten zur ersten Alpenkonferenz nach Berchtesgaden ein.

Auf Grundlage der dort verabschiedeten ,Berchtesgadener Erklarung“ und
der CIPRA-Vorlage ,Leitbild fur eine Alpenkonvention®“ wurde in der Folge
die Alpenkonvention als voélkerrechtlich verbindliches Ubereinkommen

zwischen den Alpenstaaten (der Bundesrepublik Deutschland, der

& ™
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Franzosischen Republik, der Italienischen Republik, der Slowenischen
Republik, des Firstentums Liechtenstein, der Republik Osterreich, der
Schweizerischen Eidgenossenschaft) sowie der EU erarbeitet und 1991 als
Rahmenvereinbarung im Zuge der zweiten Alpenkonferenz in Salzburg

verabschiedet.

Im Jahre 1995 trat diese Konvention in Kraft, welche mit dem
grenziberschreitenden Ansatz des Schutzes und der nachhaltigen

Entwicklung einer Bergregion weltweit ein Novum darstellt.

Die Alpenkonvention ist ein internationales Ubereinkommen zum Schutz des
Naturraums und zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung in den Alpen.
Die Konvention legt ferner groRRes Augenmerk auf die Sicherung der
wirtschaftlichen und kulturellen Interessen der einheimischen Bevoélkerung

in den Unterzeichnerstaaten.

®
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2.2.2 Der Anwendungsbereich der Alpenkonvention

Abb. 1: Der Anwendungsbereich der Alpenkonvention (Quelle: GIS Zukunft
Biosphéare)

Die Abgrenzung der Alpenkonvention orientiert sich in Deutschland an den
Grenzen der Landkreise und begrenzt damit einen Raum mit ca. 14
Millionen Einwohnern (BATzING, 2003). Sie unterscheidet sich hier
grundlegend von der Europaischen Union, welche in der 1995
veroffentlichten  Studie  ,Europa 2000+“ fur die Alpen die
Bundeslandergrenzen heranzieht und damit bewusst auch die
Einzugsgebiete mit einschliel3t. In dem so definierten Alpenraum leben etwa
70 Millionen Menschen, wodurch die eigentliche Alpenbevdlkerung zur
krassen Minderheit wird (TODTER und HASSLACHER, 1998).

Das 1999 verabschiedete ,Europaische Raumentwicklungskonzept/EUREK*
wird u.a. durch die EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG umgesetzt. Als
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Forderprogramm INTERREG IlIl (Laufzeit von 2001-2006) in der
LyAusrichtung B“ dient sie der Zusammenarbeit ,transnationaler Gebiete” des
EUREK, die nun ,Kooperationsraume“ genannt werden. Allerdings orientiert
sich die rdumliche Abgrenzung weiterhin — unter leichter Modifikation — an
der Gebietskulisse, welche in der Studie ,,Europa 2000+ vorgestellt wurde
(BATZING 2003). BATzING fordert daher die Reduzierung des
Kooperationsraums INTERREG 1B auf die Abgrenzung der
Alpenkonvention, um die Dominanz der Grof3stadte und ihrer Einzugsgebiete

auf die Alpen zu verringern.

2.2.3 Die Durchfuhrungsprotokolle der Alpenkonvention

Der langfristige Schutz der natirlichen Okosysteme, die nachhaltige
Entwicklung in den Alpen sowie der Schutz der wirtschaftlichen und
kulturellen Interessen der ansassigen Bevolkerung sind die wichtigsten Ziele
der Alpenkonvention. Die Konvention erreicht dies durch Festlegung von
Prinzipien fur eine grenziuberschreitende Zusammenarbeit im Alpenraum.
Um diese Ziele zu erreichen, sind die Vertragsparteien aufgefordert,

geeignete MalRnahmen zu ergreifen.
Bis heute wurden in neun Ausfihrungsprotokollen
» Berglandwirtschaft
» Bergwald
» Bodenschutz
» Energie
» Naturschutz und Landschaftspflege
» Raumplanung und nachhaltige Entwicklung
» Tourismus
> Verkehr

» und Streitbeilegung
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konkrete Umweltqualitats- und Umwelthandlungsziele, Handlungs- und

Entwicklungsmadglichkeiten, aber auch SchutzmalRnahmen festgelegt.

Seit dem 19. Dezember 2002 sind diese neun Durchfuihrungsprotokolle in
Deutschland, Liechtenstein und Osterreich in Kraft und haben daher

gesetzesahnlichen Charakter.
Protokolle zu den Themenbereichen
» Bevodlkerung und Kultur
» Wasserhaushalt
» Luftreinhaltung
» und Abfallwirtschaft

sind in der Rahmenkonvention vorgesehen, stehen jedoch noch zur

Ausarbeitung an.

2.2.4 Die Organisationsstruktur der Alpenkonvention
2.2.4.1 Die Alpenkonferenz

Die Konferenz der Vertragsparteien ist das beschlussfassende Organ der
Alpenkonvention. Sie fasst die Beschlisse mittels einvernehmlichem
Abstimmungsverfahren. Die Aufgaben dieses Organs umfassen Themen, an
denen die Vertragsparteien ein gemeinsames Interesse besitzen sowie
Aspekte der Zusammenarbeit. In diesem Sinne Ubermitteln die
Vertragsparteien der Alpenkonferenz Informationen hinsichtlich jener
MalRnahmen, die von den Partnern zur Umsetzung der vorliegenden
Konvention und der Protokolle angewendet wurden.
In der Regel finden die ordentlichen Sitzungen der Alpenkonferenz alle zwei
Jahre bei jener Vertragspartei statt, welche den Vorsitz der Konvention
fahrt.

Im Verlauf der Zusammenkunft kann das Organ die Einberufung von

Arbeitsgruppen beschlieRen, die fur die Umsetzung der Konvention

& ™
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notwendig erachtet werden. Dabei bericksichtigt die Konferenz die
Erkenntnisse wissenschaftlicher Téatigkeiten. Das Organ hat eine interne
Geschéaftsordnung und fasst auch die nétigen Beschlisse im finanziellen

Bereich.

Vorsitz und Sitz jeder ordentlichen Sitzung der Alpenkonferenz und werden
an der Konferenz selbst festgelegt. Die vorsitzfUhrende Vertragspartei
schlagt jeweils die Tagesordnung fur die Alpenkonferenz vor. Jede
Vertragspartei hat das Recht, zusatzliche Punkte auf die Tagesordnung

setzen zu lassen.

Weiterhin kann die Konferenz die Einrichtung von Arbeitsgruppen
beschlielRen, welche fur die Umsetzung der Konvention als notwendig

erachtet werden (www.alpenkonvention.orq).

2.2.4.2 Der Standige Ausschuss

Den Vorsitz im Standigen Ausschuss Ubernimmt jene Vertragspartei, die
auch den Vorsitz der Alpenkonferenz fuhrt. Der Vorsitz hat die Aufgabe, die
Sitzungen des Ausschusses zu organisieren und den Vertragsparteien
Sitzungsdatum, -ort und -dauer mindestens sechs Wochen vor
Sitzungsbeginn mitzuteilen. Der Vorsitzende tUbernimmt bei den Sitzungen
des Ausschusses lediglich den Vorsitz. Wahrend dieser Zeit kann er nicht die

Rechte eines Delegierten einer Vertragspartei ausuben.

Der Standige Ausschuss der Alpenkonferenz ist das ausfuhrende Organ und
setzt sich aus den Delegierten der Vertragsparteien zusammen. Die
Unterzeichnerstaaten, welche die Konvention noch nicht ratifiziert haben,
besitzen bei den Sitzungen des Standigen Ausschusses Beobachterstatus.
Dieser Status kommt auch jedem Alpenland zu, das zwar die vorliegende
Konvention noch nicht unterzeichnet, aber einen Antrag darauf gestellt hat.

Der Standige Ausschuss beschlie3t ferner Uber die Form der eventuellen

& ™
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Teilnahme an den Sitzungen seitens Vertretern von Regierungs- und

Nichtregierungsorganisationen (www.alpenkonvention.orq).

2.2.4.3 Das Standige Sekretariat

Das Standige Sekretariat der Alpenkonvention mit Sitz in Innsbruck und
einer operativen Auflenstelle in Bozen wurde mit Beschluss der VII.

Alpenkonferenz eingerichtet.

Die Aufgabenbereiche sind gemé&fR Beschluss der VII. Alpenkonferenz
zwischen den beiden Sitzen aufgeteilt.
Leiter des Standigen Sekretariats ist der Generalsekretar. Der erste
Generalsekretar wird von der VIII. Alpenkonferenz  ernannt.
Mit dem Ziel, das Sekretariat so schnell wie madglich einsatzbereit zu
machen, wurde Herr Noel LEBeL (F) zum Generalsekretdr ad interim
ernannt, der bis zur VIII. Alpenkonferenz mit dem Amt betraut ist

(www.alpenkonvention.org).

Aufgaben und Struktur

Das Standige Sekretariat unterstutzt die Arbeit der Organe der

Alpenkonvention und nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

» Fachliche, logistische und administrative Unterstlitzung der

Umsetzung der Alpenkonvention und ihrer Protokolle;

» Koordination der Forschungsaktivitaten, Beobachtung und

Information in Bezug auf die Alpen;
» Offentlichkeitsarbeit;
» administrative Tatigkeiten und Archivierung.

Die Aufgabenbereiche des Standigen Sekretariats sind folgendermallen

zwischen Innsbruck und Bozen aufgeteilt:

& ™
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Innsbruck als Sitz des Standigen Sekretariats ist zustandig fur die
politischen und administrativen Aufgabenbereiche und nimmt insbesondere

folgende Aufgaben wahr:
» Vertretung des Sekretariats nach aul3en;
» Offentlichkeitsarbeit;
» Politische und technische Unterstitzung des Vorsitzes.

Bozen ist fur die technisch-operativen Aufgabenbereiche zustandig und

nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:
» Alpenbeobachtungs- und Informationssystem (ABIS);
» Koordination der Alpenforschungsaktivitaten;

> Ubersetzungen und Dolmetscherarbeiten.

(www.alpenkonvention.org)

2.3 Die Arbeitsgruppe ,,.Bergspezifische Umweltqualitatsziele*

Die Arbeit dieser AG befasste sich seit 1999 u.a. mit der Nutzung von
Umweltqualitatszielen zur Gestaltung nationaler Umweltpolitiken im Sinne
der Konkretisierung von Leitbildern — etwa der ,,nachhaltigen Entwicklung®.
Hier sind beispielhaft Raumordnungsverfahren und lokale Agenda 21-
Prozesse zu nennen. Diese Prozesse sind herausragend geeignet, um die
Zielsetzungen und Inhalte der Alpenkonvention und ihrer Protokolle
umzusetzen. Dabei sollte sich die Arbeit der Arbeitsgruppe auf samtliche
Protokolle erstrecken, die regionale und kommunale Ebene bei der
Zielrecherche mit einbeziehen und relevante sozio6konomische Ziele

berucksichtigen.

®
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2.4 Das Projekt »Regionale Umsetzung von
Umweltqualitatszielen im Alpenraum durch Pilotprojekte in
unterschiedlichen Regionstypen* in der Modellregion

Berchtesgadener Land

Die Alpenkonvention hat seit dem positiven Votum des Europa-Parlamentes
im Mai 1988 und den vorbereitenden Arbeiten der Internationalen
Alpenschutzkommission (CIPRA) sowie der Arbeitsgemeinschaft der
zentralen Alpenlander (ARGE ALP), die allesamt zu ihrem Entstehen
beitrugen, schon einen langen Weg hinter sich gebracht. Nach der
Unterzeichnung der Rahmenkonvention 1991 dauerte es vier Jahre bis sie
1995 in Kraft trat. In Italien war dies erst im Jahr 2000 der Fall. Neun
Protokolle wurden bisher ausgearbeitet, wobei in Deutschland, Liechtenstein
und Osterreich alle Protokolle Ende 2002 in nationales Recht uberfuhrt

wurden.

Aber nicht nur der innerpolitische Ratifizierungsprozess der Vertragsparteien
nimmt viel Zeit in Anspruch, auch die Ausarbeitung neuer Protokolle
gestaltet sich langwierig. Schlie3lich fordert die konkrete Umsetzung
mancher Ziele mehr Zeit, da zahlreiche wirtschaftliche, administrative und
sprachliche Differenzen Uberwunden werden miuissen und damit die
Alpenkonvention nur schrittweise und im gegenseitigen Dialog verwirklicht
werden kann. Die praktische Durchfihrung der Konvention und ihrer
Protokolle auf staatlicher, regionaler und lokaler Ebene ist jedoch das
Entscheidende (GANTAR, 1998).

Mit der Uberfihrung dieser staateniibergreifenden Vereinbarung der
Alpenkonvention und der zugehérenden Protokolle in nationales Recht
verpflichtet sich Deutschland dazu, die dort formulierten Ziele einer
nachhaltigen Entwicklung innerhalb des Anwendungsbereichs der

Alpenkonvention in die Praxis umzusetzen. Mit diesem Projekt wird das Ziel

& ™
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verfolgt, einen Beitrag zur Ausgestaltung dieser Verpflichtung zu leisten. Ein

Schritt also zur Beantwortung der Frage:

».Wie kann die Alpenkonvention in die Regionen (und v.a. zu den
Menschen) getragen werden und welchen Mehrwert bringt sie
schlie3lich den Gemeinden und Landkreisen vor Ort in der
Bewaltigung der spezifischen Anforderungen und Probleme des

Alpenraumes?**

Das Modellprojekt liefert hierzu konkrete Vorschlage. Voraussetzung fur
eine erfolgreiche Implementierung des Handlungsmosaiks Alpenkonvention
in regionale Handlungen ist jedoch die Bereitschaft aller politischen Ebenen,
diese Entwicklung vorzubereiten und zu unterstutzen sowie die Einsicht der
Bevolkerung mit der Alpenkonvention die eigene Zukunft selbst kreativ

gestalten zu kénnen.

®
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3 Die Modellregion Berchtesgadener Land

3.1 Die Kurzbeschreibung der Modellregion

Um eine Region (Definition siehe Glossar) bezlglich ihrer vorhandenen
Potentiale im Bereich nachhaltiger Entwicklung im Sinne der
Alpenkonvention richtig einordnen zu kénnen, ist eine mdglichst detaillierte
Analyse des zu betrachtenden Raumes notwendig. Um eine integrierte
Herangehensweise an eine derartige Bestandsaufnahme zu gewahrleisten,

ist es empfehlenswert, ein sogenanntes ,Regionalprofil“ zu erstellen.

Dartiber hinaus ist die Bewertung der regionalen Potenziale in einem
»otarken-/Schwéchenprofil“ notwendig, um etwaige Defizite nachhaltiger
Entwicklungsfelder aufzudecken und entsprechende Aktivitaten zur
Umsetzung der Alpenkonvention optimal zu planen bzw. einzubringen.
Durch eine solche Analyse lassen sich in einem Ruckkopplungsprozess
wichtige Regionalfaktoren im Sinne der Nachhaltigkeit beeinflussen (vgl.
Abb. 2).

Um die wichtigsten, regional wirksamen Faktorenkomplexe effektiv
einordnen und bewerten zu konnen, ist die Zusammenstellung der
regionalen Eckdaten unumganglich. Durch diese werden die spezifischen
Voraussetzungen und Entwicklungspotenziale grundséatzlich vorgegeben

bzw. wirken stark beeinflussend auf diese.

Wichtig: Die wichtigsten Regionalfaktoren werden durch die
gebietsspezifischen Eckdaten entscheidend gepragt. Dies hat unmittelbaren
Einfluss auf die Starke-Schwachen-Analyse und somit auch auf die
Entwicklungspotenziale einer Region. Das Regionalprofil hilft somit bei der
moglichst prazisen Analyse der Optimierungsmoglichkeiten im Bereich

».Nachhaltiger Entwicklung“ im Sinne der Alpenkonvention.

& v
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Abb. 2: Das Regionalprofil — zu bericksichtigende Faktoren und deren Bedeutung
bei der regionalen Umsetzung der Alpenkonvention

3.1.1 Raumliche Abgrenzung

Der Landkreis Berchtesgadener Land liegt im Freistaat Bayern im aul3ersten
Sudosten Deutschlands und setzt sich aus 15 Gemeinden zusammen. Er
wird zu groRen Teilen vom Bundesland Salzburg/Osterreich umschlossen.
Gegenwartig leben 99.848 Menschen (Stand: 31. 12. 2000) in dieser
Region. Die Einwohnerdichte bei einer Flache von ca. 840km=2 betragt 119
Einw./km?2 und liegt somit weit unter dem Durchschnitt der Bundesrepublik
Deutschland. Dies liegt im Wesentlichen an den naturraumlichen
Voraussetzungen und der UUberwiegend landlichen Strukturierung. Der
gesamte Sudteil des Landkreises ist 1990 von der UNESCO mit dem
Pradikat ,,Biospharenreservat” als Modellregion fur nachhaltige Entwicklung
anerkannt worden. Bereits im Jahre 1978 wurde der Nationalpark
Berchtesgaden — heute Kern- und Pflegezone des Biospharenreservats

gegrundet.
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Karte 1: Lage des Landkreises in Deutschland Karte 2: Die 15 Gemeinden des Landkreises

5 m%_,ﬂf’");
€ . T <4
Pl i E ) B

(:; gt £
v
T2 /K*"w” i .
Yy N
!
/ { ’j“J
[ ' d
b i J | Lfagan _e
v = Biospharenreservat
Entwicklungszone
1:8.000.000 V7] Kerm- und Pflegezone = Natianalpark

Karte 4: Die Landnutzun

i?';
Tend

]

1:440.000

~ “Bad Reichenhall 473m i

Legende

Schonau am
Konigssee 600m Landnutzung

o B sicclung

See
_ . Grinland / Acker
> 48
Watzmann 2713m i 7§ B Feuchtgebiet
; I e

Almen / Nattrl, Grinland

0255 10 15 20 o5 I Krummholz / Lichter Wald
Kilometer Matten / Fels

Kartographie und GIS: Zukunft Biosphire GmbH; Stand: 11/2001 Fels / Gerdll

Abb. 3: Lage, Gemeinden, Relief und Landnutzung in der Modellregion
Berchtesgadener Land
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3.1.2 Naturraumliche Gliederung

Die Modellregion Berchtesgadener Land liegt im Ubergangsbereich zwischen
ozeanischem und kontinentalem Klima. Durch den Ho6henunterschied von
Uber 2000 m lasst es sich als typisches Gebirgs- bzw. Voralpenklima
charakterisieren. Luv- und Lee-Effekte, die sich durch die Lage der
Gebirgsziige ergeben, sowie Ho6henlage, Exposition und Hangneigung
beeinflussen den Strahlungshaushalt wesentlich und stehen mit weiteren
Klimaparametern in enger Wechselwirkung. Daher zeichnet sich das Klima
des Landkreises durch eine hohe vertikale, horizontale und zeitliche

Variabilitat aus.

Die Jahresmitteltemperaturen gehen von 10,2 °C in Laufen (420 m 4. NN),
9,6°C in Bad Reichenhall (473 m 4. NN) Uber 7,2°C in Berchtesgaden (542
m U. NN) sowie 6,5°C am Obersalzberg (960 m . NN) auf 2,3°C an der
Jenner-Bergstation (1800 m 4. NN) nahezu linear zuruck. Der jahrliche
Niederschlag nimmt dagegen von ca. 1200 mm in Laufen, 1514 mm in
Berchtesgaden Uber 1590 mm am Obersalzberg bis auf 1753 mm am
Stahlhaus (1740 m 0. NN) zu und kann in den hdchsten Lagen (Watzmann

2713 m U. NN) auf Gber 2500 mm ansteigen.

®
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Abb. 4: Schematische Darstellung des Nord-Sud Profils im Landkreis
Berchtesgadener Land

Das Berchtesgadener Land liegt eingebettet in den Auslaufern der
Nordlichen Kalkalpen mit Anteilen aus Hoch- und Vorgebirge sowie
Alpenvorland (Naturraum Berchtesgadener und Chiemgauer Alpen). Einen
schematischen Uberblick tiber das Nord-Sud-Profil des Gebiets gibt Abb. 4.
Durch eiszeitliche Gletschertatigkeit entstanden tief ausgeschirfte
Trogtéler. Neben charakteristischen Plateaulagen (Steinernes Meer,
Hagengebirge) herrschen im  Hochgebirge Uberwiegend  schroffe

Landschaftsformen vor.

Braunerden sind der am haufigsten vorkommende Bodentyp der
Modellregion. Sie entwickeln sich Uber mergeligen und schieferigen
triassischen Sedimenten, Jura- und Oberkreideablagerungen, Lokalmoranen
mit héheren Anteilen dieser Gesteine sowie Uber Fernmoranen, die auch

kristalline Gesteine beinhalten.
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Rendzinen treten haufig im Verwitterungsbereich des Dolomit sowie Uber all
denjenigen klastischen Lockersedimenten auf, die fast ausschliel3lich aus
sehr reinen Carbonatgesteinen bestehen. Humuscarbonatbéden mit
tangelartigen Auflagehumusformen sind sowohl auf anstehendem
Dachsteinkalk und Dolomit als auch in Dachsteinkalk-Blockschuttbereichen

zu finden.

Die naturrdumliche Situation in der Region ist charakteristisch fur den
gesamten deutschen Alpenanteil und seine Vernetzung mit dem daran

anschlielenden Vorland.

3.2 Die Erstellung eines Regionalprofils am Beispiel der

Modellregion Berchtesgadener Land

Ein Regionalprofil im Bereich nachhaltiger Entwicklung (vgl. Abb. 2) sollte
regionale Kompetenzen und Starkefelder, naturraumliche Gegebenheiten
sowie die wichtigsten Daten zur Wirtschafts- und Sozialstruktur der Region
enthalten. Die einzelnen Faktorenkomplexe lassen sich in weitere Module

untergliedern.

Tab. 1: Faktorenkomplexe fur die Erstellung eines Regionalprofils sowie deren
Untergliederung in wichtige Einzelfaktoren (die Tabelle erhebt keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit)

Faktorenkomplex Wichtige Einzelfaktoren
Eckdaten der Region e Bevdlkerungszahl, -dichte und -struktur

e Flache
Regionale e Forschungseinrichtungen und Hochschulen
Kompetenzen

e Firmen im Hightech und Produktionsbereich
e Ausbildungsstatten

e Schlusselbetriebe
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Wirtschaftsstruktur &
Dynamik

Zahl der unselbststandig Beschaftigten

Aufteilung nach Wirtschaftszweigen

Arbeitsmarkt &

Qualifikation

Beschaftigungsangebot
Arbeitsmarktzahlen
Lohnverteilung

Bildung und Qualifikation

Infrastruktur

Kulturelles Angebot
Naturraumliche Ausstattung, Schutzgebiete
Freizeitangebot

Landnutzung

Land- und

Forstwirtschaft

Erzeugergemeinschaften, Vermarktungsketten
Betriebsgemeinschaften, regionale Produktpalette
Landschaftspflege

Standortgerechte Vegetationskomplexe

Produktveredelung, virtueller Marktplatz

Energiewirtschaft,

Natur- & Umweltschutz

Regenerative Energien
Sanfter Tourismus

Umwelt-Monitoring

Handel & Gewerbe

Okoaudit

Kooperation regionaler Akteure

Tourismus, Freizeit,

Sport & Verkehr

Verkehrsanbindung (Bus, Bahn, Flugzeug, StraRennetz)
Rad- und Wanderwegenetz

Ubernachtungszahlen

Bettenauslastung

Natursportarten

Tourismusmarketing (Infoportale)

,Sanfte“ Mobilitat, Okotourismus

Gesundheit & Soziales
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e Demographie

Kommunale ¢ Kommunales Informationssystem

Entwicklung

Betriebsstandorte o Verfuigbare Betriebsstandorte

3.2.1 Das Regionalprofil des Berchtesgadener Landes anhand
ausgewahlter Beispiele

Die Landwirtschaft im sitdlichen Teil des Landkreises ist gekennzeichnet
durch klima- und reliefbedingtes Zwangsgrunland mit geringer Intensitat
und extensiver Almwirtschaft. Im Norden nimmt die Intensitat der
Grunlandbewirtschaftung zu, jedoch hat hier auch Ackerbau zunehmende
Bedeutung (wenn auch Kkleinflachig und im Wesentlichen auf Futtermais

beschrankt).

Der touristische Nutzungsgradient verlauft entsprechend entgegengesetzt
(vgl. Abb. 4). Hier erfolgt die intensivste Nutzung im sudlichen Teil der

Region, wéhrend sie sich nach Norden hin extensiviert.

Wirtschaftlich ist der Landkreis eindeutig durch Tourismus dominiert
(2.893.924 Ubernachtungen im Jahr 1999). Mit Bad Reichenhall liegt in dem
Antragsgebiet eines der grolten Kurbader Deutschlands. Bedeutsame
industrielle Einrichtungen sind nahezu ausschliel3lich im nérdlichen Teil zu

finden.

Tourismus ist der starkste Wirtschaftsfaktor, ansonsten ist der Landkreis
wirtschaftlich schwach entwickelt und steht in Sachen Wirtschaftskraft seit

Jahren an letzter Stelle in Oberbayern.

Die wichtigsten Erwerbszweige im Landkreis Berchtesgadener Land

liegen in den Bereichen:

» Tourismus

& ™
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» Handel und Gewerbe
> Land- und Forstwirtschaft
» Tierhandel und Fischerei

» produzierendes Gewerbe

3.2.2 Die Problemlage

Die allgemeine Entwicklung, die mit Schlagworten wie Agenda 21,
Globalisierung, EU-Reform oder Beitritt Osterreichs zur EU und zum
Schengen-Abkommen kurz aufgezahlt werden koénnen, fokussieren sich in

erstaunlichem Mal3e in dieser Region.

Im landwirtschaftlichen Sektor sind Themen der Milchkontingentierung, aber
auch der kleinbauerlich strukturierten Landwirtschaft als dominante
Probleme zu nennen. In einer traditionell von Nebenerwerbslandwirten
bewirtschafteten Landwirtschaft besteht das Problem, dass viele EU-
Richtlinien nicht anwendbar sind. Aus diesem Grunde wurde von den
Kommunen und dem Landkreis seit langem Zusatzférderungen
durchgefuhrt, die eine Weiterexistenz der kleinbduerlich strukturierten
Landwirtschaft gewéahrleisten. Dadurch wird eine wichtige Voraussetzung fur
den Erhalt des Landschaftsbilds geschaffen, das fir den Tourismus eine
grol3e Bedeutung besitzt und aullerdem einen wesentlichen Beitrag zur

regionalspezifisch hohen Biodiversitéat leistet.

Die Entwicklung im Tourismus ist durch allgemein riucklaufige
Ubernachtungszahlen gekennzeichnet. Das liegt unter anderem an den
Verdnderungen die sich seit 1995 im Gesundheitswesen
(Gesundheitsreform) ergeben haben. Dies betrifft insbesondere die Kuren,
die fur Bad Reichenhall eine zentrale Bedeutung besitzen und deren
Reduzierung zu einem starken Strukturwandel gefuhrt hat. Zudem hat der
deutsche Alpenraum allgemein gegenuber anderen Zielen an Attraktivitat

verloren.

& ™
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Fazit:

Das enorme Potenzial, das in der kleinbduerlichen Strukturierung liegt,
konnte sich unter den bisherigen politischen Rahmenbedingungen zu wenig
entfalten. Rucklaufige Ubernachtungszahlen fordern eine Neuausrichtung

des Tourismus.

3.2.3 Die Bedeutung fur den Erhalt der biologischen Vielfalt:

Habitattypen und charakteristische Arten

3.2.3.1 Habitattypen

Wie in Abb. 5 dargestellt, besitzt beispielsweise das Biospharenreservat
Berchtesgaden als Teil der Modellregion einen Waldanteil von uUber 56 9%o.
Daneben dominieren Fels und Gerdll mit knapp 19 % sowie Wiesen und
Weiden mit 7 %. Latschen- und Grunerlengeblische, Gewasser und Moore
nehmen zusammen einen Flachenanteil von 7,1 % ein. Siedlungen sind auf

2,4 % der Gesamtflache zu finden.

Flachenanteile der Biotoptypen im Biosphérenreservat Berchtesgaden
(Grobgliederung) [%]

BWald

O Fels/Geroll

O Wiese/Weide

W Latschen/Griinerlen

18,6 B Bebaute Flachen

B Gewasser

W Moore

Abb. 5: Flachenanteile der  wichtigsten Biotoptypen innerhalb  des
Biosphéarenreservates Berchtesgaden (Quelle: GIS Zukunft Biosphare GmbH)

& W
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3.2.3.2 Haupt-Arten (Tier- und Pflanzenwelt)

Der Landkreis Berchtesgadener Land zeichnet sich nicht nur durch eine
Vielzahl spezifischer Lebensraumtypen und Lebensgemeinschaften, sondern

auch durch eine gro3e Zahl an Pflanzen- und Tierarten aus.
Tierarten

Aufgrund der Ausprédgung unterschiedlichster Lebensraumtypen besitzt die
Modellregion eine Fulle an Tierarten. Manche dieser Arten finden in Teilen
der Modellregion bedeutende Lebensrdaume und wichtige Ruckzugsgebiete.
Dazu gehoren Dbeispielsweise das Birkhuhn (Lyrurus tetrix), der
WeilRruckenspecht (Dendrocopus leucotos) und das Auerhuhn (Tetrao

urogallus).
Vegetation

Die starke standortliche Differenzierung fuhrt zur  Auspragung
unterschiedlicher  Vegetationsgesellschaften. In der kollinen und
submontanen Stufe des Landkreises von 470 bis ca. 800 m U. NN herrschen
naturlicherweise buchenreiche Laubmischwélder vor. In den montanen
Lagen zwischen ca. 800 und 1400 m U. NN dominieren unter naturlichen
Bedingungen Fichten-Tannen-Buchenwalder (Bergmischwalder). Fichten-,
Fichten-Larchen- und Larchen-Zirben-Walder sind die vorherrschenden
Waldgesellschaften in der subalpinen Stufe, die sich von etwa 1400 m 4. NN
bis zur alpinen Waldgrenze bei ca. 1900 m U. NN erstreckt. Aufgrund
friherer menschlicher Nutzung ist die alpine Waldgrenze heute im
Durchschnitt um 300 Hohenmeter nach unten gedrickt. Die alpine Stufe
oberhalb von 1900 m u. NN wird von Alpenrosen- (Gattung Rhododendron),
Latschen- (Pinus mugo) und Grinerlengebischen (Alnus viridis),
Felsspalten- und Felsschuttgesellschaften sowie Rasengesellschaften

eingenommen.

®
=
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3.2.4 Die wichtigsten menschlichen Einflusse auf die biologische

Vielfalt

Die wichtigsten menschlichen Einflisse auf die biologische Vielfalt ergeben
sich in den Bereichen Erholungs- und Gewassernutzung, organisierte

Veranstaltungen, Fahrverkehr und Landwirtschaft.

Als wichtigste Erholungsnutzungen im Sommer konnen Wandern,

Klettersport, Baden und Schwimmen, Radsport, Ruder-, Elektroboot- und
Kajakfahren, Raften, Reiten, Ballonfahren, Mountainbiken, Radfahren,
Hohlenbefahrungen, Biwakieren, Campen sowie Drachen- und
Gleitschirmfliegen angefihrt werden. Im Winter beschrénken sich die
Aktivitaten Uberwiegend auf Wandern, Alpinski-, Lang- und Tourenskilauf,
Variantenskilauf, Schneeschuhgehen, Schlittenfahren, Eislauf,
Pferdekutschen- und Ballonfahrten. Die Bewirtschaftung von
Unterkunftshausern und Praparierung von Skipisten stehen mit der

Erholungsnutzung in unmittelbarem Zusammenhang.

Trinkwassergewinnung, Elektro- und Ruderbootbetrieb, Sportfischen,
Kajakfahren, Sportangeln, Raften und Baden stellen die Hauptformen der

Wasser- und Gewassernutzung dar.

Im Bereich Fahrverkehr spielt die starke Belastung durch den individuellen

Personennahverkehr eine wichtige Rolle.

Die organisierten Veranstaltungen in der Modellregion sind vielfaltig und

umfassen besonders die Bereiche Freizeit (Bergldufe, Mountainbike- bzw.
Radsportveranstaltungen, Ski-, Langlauf-, Bob- und Rennrodelrennen,
Gleitschirm- und Drachenflugwettbewerbe), Sport (Bundesleistungszentrum

Ski Alpin/Snowboard sowie Bob und Schlitten), Brauchtum (z.B. das
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Bergknappenfest), Religion (z.B. Wallfahrten und Bergmessen) sowie

Tradition (z.B. Weihnachtsschiel3en).

Die Nutzungen durch Bundeswehr und Bundesgrenzschutz auffern sich in

Form von Hubschrauberfligen, Kletterausbildungen, Leistungsmarschen,
Biwaks, Versorgungsfahrten, einem Bundesgrenzschutz-Stitzpunkt und

zwei Bundeswehr-Kasernenstandorten mit Schiel3anlagen.

Die landwirtschaftliche Nutzung beschrankt sich im sudlichen Landkreis auf

kleiner Flache auf Alm- und Heimweidebezirke. Die Licht- und
Waldweideflachen werden im wesentlichen mit Rindern, daneben auch mit
Schafen bestolRen. Der Sudteil der Modellregion ist durch eine
kleinstrukturierte Nebenerwerbs-Landwirtschaft gepragt. So verfligen
beispielsweise 89 % aller landwirtschaftlichen Betriebe im Gemeindegebiet
von Berchtesgaden lediglich tUber eine Flache von lediglich 2 bis 10 ha. Im
nordlichen Teil der Modellregion finden sich deutlich mehr haupterwerblich

gefuihrte Landwirtschaftsbetriebe auf dementsprechend grofRerer Flache.

Fazit:

Die Modellregion erfullt im Sinne des Protokolls ,Naturschutz und
Landschaftspflege* bereits wichtige Richtlinien auf der Grundlage
nachhaltiger Handlungsweise. Trotzdem sind in allen Bereichen weitere

Optimierungen im Sinne der Alpenkonvention denkbar.

3.2.5 Managementpraktiken fur Habitattypen und charakteristische

Arten

Wichtige fachliche Grundlagen fur das Management innerhalb der
Modellregion bilden insbesondere die im MAB 6-Projekts , Angewandte
Okosystemforschung Berchtesgaden* seit 1981 erhobenen Daten. Sie wurde
in einem Geographischen Informationssystem (GIS) erfasst und stehen fur

Forschung, Planung und Management des Gebiets zur Verfligung.

& ™




35

F+E Vorhaben 201 13 203
»Regionale Umsetzung von Umweltqualitatszielen im Alpenraum
durch Pilotprojekte in unterschiedlichen Regionstypen*

- Abschlussbericht -

Der 2001 fertiggestellte Nationalparkplan ist das wichtigste Instrument zum
Erhalt der Biodiversitat in der Kern- (core area) und der Pflegezone (buffer
zone) des Biospharenreservats Berchtesgaden. Die in diesem Plan

festgelegten MalRnahmen werden kontinuierlich umgesetzt.

3.2.6 Die kulturelle Bedeutung des Gebiets

Die Modellregion zeichnet sich aufgrund ihrer wechselhaften Geschichte
durch eine groRBe Anzahl an Brauchtumsvereinen aus. Dazu gehoren
beispielsweise Weihnachtsschiutzenvereine, Trachtenvereine, Heimatpflege-
und Bergwerksvereine, in denen das historische und kulturelle Erbe der
einheimischen Bevolkerung gepflegt wird. Die starke Heimatverbundenheit
spiegelt sich in einer Vielzahl von traditionellen Festen wieder. Dazu zahlt
z.B. das alljahrliche Bergwerksfest in Berchtesgaden. Besonders ausgepragt
sind die religiosen Feste in der Adventszeit, an Weihnachten, Ostern,

Pfingsten und Maria Himmelfahrt.

Die Pflegezone (buffer zone) und die Entwicklungszone (transition area) des
Biospharenreservats innerhalb der Modellregion sind durch 900 Jahre
bauerliche Kulturlandschaft gepragt, weshalb traditionelle Ereignisse wie
Almauf- bzw. -abtrieb nach wie vor festlich begangen werden. Das
reichhaltige kulturelle Erbe ist in einer Reihe von Museen dokumentiert, so
etwa im Bereich des Holzspielzeugbaus oder des Salzbergbaus (Saline in

Bad Reichenhall, Salzbergwerk Berchtesgaden).

Fazit:

Der kulturelle Reichtum der Region bietet zahlreiche Entwicklungschancen
im Bereich eines nachhaltig orientierten Tourismus unter Berucksichtigung
der in der Alpenkonvention formulierten Zielsetzung im Bereich

»,Naturschutz und Landschaftspflege”.
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3.2.7 Die hauptsachlichen Landnutzungsformen und wirtschaftlichen

Aktivitaten in der Modellregion

Der Fremdenverkehr ist in der Region die bedeutendste Erwerbsquelle, die
etwa 60 bis 70 % des gesamtwirtschaftlichen Aufkommens erbringt. Im
tertidren Sektor dominieren die Branchen Gastgewerbe und Einzelhandel.
Die Salzgewinnung war Uber Jahrhunderte der bedeutendste
Wirtschaftssektor und spielt noch heute eine wichtige wirtschaftliche, aber
auch kulturhistorisch-traditionelle Rolle. Daneben existieren einige
mittelstdndische Industriebetriebe und ein ausgepragtes Handwerk, vor
allem im Bereich der Holzverarbeitung und Feinmechanik. Am

flachenwirksamsten sind die Land- und Forstwirtschaft.
Verkehr

Die Modellregion Berchtesgadener Land ist Uber die Bundesautobahn A 8
Minchen-Salzburg, die Bundesstralen B 20/21 bzw. B 305/306 sowie die
Bahnlinie Freilassing-Berchtesgaden an das uUberregionale Verkehrsnetz
angeschlossen. Die Verkehrsstruktur ist durch folgende Besonderheiten

gekennzeichnet:
» hoher Anteil des Individualverkehrs,
» dominierender Urlaubsverkehr,
» saisonal stark schwankende Verkehrsmengen,
» saisonal stark variierende Fahrtzweckstruktur,
» grolRraumige Verkehrsbeziehungen.

Die Reduktion des Individualverkehrs und Starkung des 0&ffentlichen
Personennahverkehrs war Ziel des Interreg Il C-Projekts ,,Alps Mobility 1,
das im Projekt ,,Alps Mobility 11* fortgesetzt wird. In diesem Zusammenhang
sind auch weitere Projekte zur Verkehrsberuhigung und Verkehrslenkung zu
sehen. Der Markt Berchtesgaden und die Stadt Bad Reichenhall sind Mitglied
in der Interessensgemeinschaft fur Autofreie Kur- und Fremdenverkehrsorte

in Bayern (1AKF).

& ™
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Fazit:

Optimierungen im  Bereich Verkehr sind ein  herausragendes
Entwicklungsziel innerhalb der Modellregion. Erste Schritte zu einer
Verbesserung im Sinne der Alpenkonvention wurden z.B. durch die

Entwicklung des Internetportals www.info-bgl.de sowie die Initiativen im

Bereich ,,Offentlicher Personennahverkehr* geschaffen.

Landwirtschaft

Der Anteil an landwirtschaftlich genutzten Flachen liegt topographisch
bedingt im sdtdlichen Landkreis (= Biosphéarenreservat Berchtesgaden)
insgesamt bei lediglich 10 9%. Dabei entfallt allein die Halfte der
landwirtschaftlichen Nutzflache auf Hangflachen mit einer
Durchschnittsneigung von 18 bis 40 9%. Aufgrund der unglnstigen
klimatischen Bedingungen ist fast ausschlie3lich GriUnlandwirtschaft mit
Rindern und in geringerem Umfang mit Schafen madglich. Der wechselnde
Weidebetrieb zwischen den Téalern und den hochgelegenen Almflachen stellt
eine traditionelle Anpassung an die Produktionsbedingungen des
Hochgebirges dar. Es Uberwiegen kleine landwirtschaftliche Betriebe mit
einer Betriebsflache zwischen 1 und 10 ha, die fast ausschliel3lich im
Nebenerwerb gefihrt werden. Im nordlichen Teil der Modellregion
verschieben sich die oben genannten Zahlen zum Teil deutlich hin zu
ausgedehnter landwirtschaftlicher Nutzung auf grofReren Flachen. Daruber
hinaus spielt dort der Anbau von Feldfrichten (Mais, Getreide, Kartoffeln)
eine wesentlich wichtigere Rolle. Entsprechend dieser Nutzungsausrichtung

liegt die Betriebsgrél3e deutlich tber der im stdlichen Landkreis.

Fazit:

Das topographisch und klimatisch bedingte Gefalle innerhalb der
Modellregion im Bereich landwirtschaftlicher Nutzung bzw.

Nutzungsintensitat beinhaltet groRe Potenziale bezlglich einer nachhaltig

TTH
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orientierten Produktionskette, z.B. im Zusammenhang mit der Verkirzung

von Transportwegen im Zuge einer harmonisierten Nutzungsausrichtung.

3.2.8 Bisherige Aktivitaten im Bereich Nachhaltigkeit in der Region

Neben den ublichen Planungsunterlagen wurden folgende Grundlagen

erarbeitet, die in direktem Zusammenhang mit der Umsetzung der

Protokolle aus der Alpenkonvention stehen:

>

Die Erstellung des Nationalparkplans war ein wichtiger Beitrag zum

Erhalt der Biodiversitat unter Einbeziehung der Almwirtschaft.

Durch das MAB 6-Projekt konnten seit 1981 fachliche Grundlagen fur die
Region erhoben und in ein Geographisches Informationssystem

(G1S) eingepflegt werden.

Im Rahmen der ersten Phase zur Entwicklung eines Rahmenkonzepts
far das Biospharenreservat Berchtesgaden konnten ab 1995 mit
Hilfe von Runden Tischen Ildeen zur nachhaltigen Entwicklung in der

Region gesammelt und im kleinen Male begonnen werden.

Daruber hinaus gibt es eine Reihe von aktuellen Aktivitaten zur

nachhaltigen Regionalentwicklung, z.B.:

>

>

Bad Reichenhall und Berchtesgaden sind Mitglieder in der
Interessensgemeinschaft fir autofreie Kur- und Fremdenverkehrsorte
(1AKF).

Zur Belebung des Biosphérenreservats wurde das Projekt ,Startphase
des Biospharenreservats Berchtesgaden®“ von Seiten des
Umweltministeriums genehmigt und wurde vom O01. 07. 2001 bis
31.07.2002 bearbeitet. Im Herbst 2002 wurde das Biospharenreservat
der  Abteilung 100  (Wirtschaftsférderung) dem Landratsamt
Berchtesgadener Land zugeordnet. Ein Tragerverein fur das

Biospharenreservat als Entscheidungsgremium fir nachhaltige Projekte
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in der Entwicklungszone des Biospharenreservats befindet sich in

Planung.

Erste Schritte zum Aufbau von Vermarktungsketten wurden im
Rahmen der Grundung der ,Solidargemeinschaft Berchtesgadener Land*

eingeleitet.

In starkem Mal3e wurden verschiedene Initiativen zur Forderung der

Selbstvermarktung und zu ,,Ferien auf dem Bauernhof*“ begonnen.

Bad Reichenhall ist Mitglied im ,,Netzwerk Europaischer Tourismus
mit Sanfter Mobilitat*“ und wurde von einer internationalen Jury als

,LAlpenstadt des Jahres 2001 ausgezeichnet.

In Berchtesgaden wurde das Projekt ,,Berchtesgadener Kuchl*
(Selbst- und Direktvermarktung von Produkten der Landwirtschaft)

durchgefuhrt. Es gibt erste Bauernmarkte und Bauernladen.

Im Rahmen von Interreg Il C ,LAlpenraum®“ wurde im Projekt
,SUumweltfreundliche Reiselogistik* zum Zwecke der
Immissionsreduzierung und einer Steigerung der

Informationsvermittlung ein internetbasiertes Auskunftssystem
fir das gesamte Berchtesgadener Land erarbeitet. Das Projekt ,Alps
Mobility 1l-Alpine Pearls* im Rahmen eines Interreg Ill B-Vorhabens

(2001-2006) stellt eine Fortsetzung dieser Initiative dar.

Der Landkreis und einige Kommunen haben einen Agenda 21-Prozess
begonnen. Eine Fulle von ldeen, die in ,Regionen aktiv* eingehen

werden, wurden hochdifferenziert ausgearbeitet.

Der internationale Kongress Deutschlands zum ,,Jahr der Berge*
wurde flr den Zeitraum 26.-29. Juni 2002 nach Berchtesgaden geholt.
Die Beteiligung von UNEP, CIPRA, Nationalpark und Biospharenreservat
sowie des Bundsministeriums fir Verbraucherschutz, Erndahrung und
Landwirtschaft sowie des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit waren wichtige Signale. Neben der Bedeutung

einer solchen Tagung im Jahr des Okotourismus in einer wichtigen

& ™
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touristischen Destination zeigte die Veranstaltung auch der lokalen
Bevoélkerung, welche groRe Bedeutung nachhaltige Entwicklung im

internationalen Raum geniel3t.

Fazit:

Das Gedankengut zur nachhaltigen Regionalentwicklung im Sinne
einer Umsetzung der Alpenkonvention fallt auf fruchtbaren Boden

und wird bereits von wichtigen Akteuren aktiv vorgelebt.
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4 Die Umsetzung der Alpenkonvention auf regionaler
Ebene am Beispiel des Berchtesgadener Landes

Bei der Umsetzung der Alpenkonvention kommt der regionalen Ebene eine
besondere Bedeutung zu. Hier werden Problemfelder konkret erfahrbar, hier
bestehen die weitest gehenden Maoglichkeiten der Einflussnahme und
Gestaltung (MSWKS 2000, 1). Die Umsetzung der Alpenkonvention als
internationales volkerrechtliches Abkommen trifft auf unterschiedliche
politische, ©6konomische und umweltbedingte Verhaltnisse in den
Alpenstaaten. Der ,,Status Quo“ ist von Staat zu Staat, von Region zu
Region und letztendlich von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich, da sich
die Ziele, Prioritaten und Prozesse naturgemal unterscheiden (BERCHTESGA-

DENER ERKLARUNG 2002).

Ziele der Alpenkonvention kdnnen bereits durch vorhandene Planungen und
Konzepte transportiert werden. Eine Recherche im regionalen Zielsystem,
im Sinne einer Lickenanalyse’, ist daher ein erster Schritt zur Umsetzung.
Zentrale Fragestellung ist dabei, inwiefern sich konkrete Ziele der Alpen-
konvention in vorliegenden Planungen der Region bereits wiederfinden und

wo noch Verankerungsbedarf besteht.

Im Berchtesgadener Land wurde exemplarisch die Durchgangigkeit von
Zielen der Alpenkonvention und ihrer Protokolle Uberprift (Kap. 4.2). Im
Mittelpunkt standen das Landesentwicklungsprogramm Bayern und der
Regionalplan Siidostoberbayern als behérdenverbindliche Planwerke? sowie
die laufenden Landkreis-Agenda-Prozesse als partizipative Planung. Weitere
Planungen, Programme oder Konzepte im Raum Berchtesgaden (z.B. die
EuRegio Salzburg-Berchtesgadener Land-Traunstein, der Nationalparkplan

Berchtesgaden) fanden Berlcksichtigung (vgl. Kap. 4.1).

t vgl. UBA 2000, 89ff.

2 Der Planungsraum des Landesentwicklungsprogramms und des Regionalplans ist
groBer (vgl. Tab. 1), so dass nur Zielaussagen, die sich auf das Berchtesgadener
Land beziehen und/oder auswirken, berucksichtigt werden.
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Fur eine Uberprifung der Erreichung der Konventionsziele ist kinftig ein
Monitoring notwendig. Erst mit diesem kann die Wirksamkeit der
MalRnahmen erkennbar gemacht und die Frage beantwortet werden, ob und
wie die MalRnahmen einen Beitrag zur gewilnschten Entwicklung leisten.
Zudem bildet es die Grundlage fur eine Berichtserstattung tber den Stand
und die Entwicklung der Umsetzung der Alpenkonvention. Die aufbereiteten
Ergebnisse kénnen wesentliche Schritte des politischen
Entscheidungsprozesses antreiben (CIPRA 1999 zit. nach UBA 2002, 3). Im
zweiten Bericht der Arbeitsgruppe ,Bergspezifische Umweltqualitatsziele
der Alpenkonvention“ wurde ein Vorschlag fur ein Indikatorensystem als
methodischer Ansatz flr ein Monitoring erarbeitet (vgl. UBA 2002). Die
regionale Anwendbarkeit von Indikatoren im Landkreis Berchtes-

gadener Land wird in Kapitel 4.3 exemplarisch untersucht.

4.1 Programme, Pldne und Konzepte auf den verschiedenen

Ebenen im Landkreis

In der Region Berchtesgadener Land wurden durch den Nationalpark und
das Biosphéarenreservat Berchtesgaden bereits formelle und informelle
Planungen durchgefihrt. Zudem liegt mit der EuRegio Salzburg-
Berchtesgadener Land-Traunstein ein grenzuberschreitender
Zusammenschluss vor mit dem Ziel, Uber die Staatsgrenze hinweg
gemeinsame Interessen und Probleme zu verdeutlichen und ein
gemeinsames Konzept zu entwickeln und flur eine gesamte Region
gemeinsam zu planen (EUREGIO 2000, Vorbemerkungen).

Es folgt eine einfuhrende Betrachtung der unterschiedlichen, relevanten
Planungsebenen in der Region Berchtesgadener Land, um den bestehenden

Planungsrahmen der Region zu bestimmen.

®
=
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4.1.1 Das Landesentwicklungsprogramm Bayern

Das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) enthélt das Leitbild der
langfristigen raumlichen Entwicklung Bayerns und fachibergreifende
rahmensetzende Ziele (Art. 13 BayLplG). Die jungste Gesamtfortschreibung
ist am 0O1. April 2003 in Kraft getreten. Das 1976 erstmals aufgestellte und
seitdem zweimal fortgeschriebene LEP wurde damit einerseits unter dem
Blickwinkel einer nachhaltigen Entwicklung Uberarbeitet, andererseits
wurden die aktuellen Anderungen der Rahmenbedingungen fur die
raumliche Entwicklung, wie z.B. die europdische Integration und die
geplante  EU-Osterweiterung sowie die anhaltende Privatisierung

einbezogen?®.

4.1.2 Der Regionalplan Studostbayern

Der Regionalplan Sudostoberbayern (Region 18) enthélt die anzustrebende
raumliche Ordnung und Entwicklung einer Region als Ziele der
Raumordnung und Landesplanung. Um den Regionalplan dem aktuellen
Raumordnungsrecht anzupassen und um die jungsten Entwicklungen in
Wirtschaft und Gesellschaft zu bericksichtigen, wurden in der dritten
Anderung erstmals die bisher unverandert gebliebenen Kapitel tiberarbeitet
und neu strukturiert. Zudem wurde der Regionalplan auf den wesentlichen
Inhalt als Raumordnungsplan gestrafft (vgl. REGIONALER PLANUNGSVERBAND
SUDOSTOBERBAYERN 2002). Am 25. Juni 2002 wurde die dritte Anderung im
Amtsblatt veroffentlicht.

Uber den Regionalplan als behordlich verbindliches Instrument konnen
ansonsten unverbindliche Ziele umgesetzt werden. Daher bietet er eine
Integrationsplattform fur unverbindliche Planungen, wie die Agenda 21 und
ist die relevante Ebene flir eine regionale Konkretisierung der

Alpenkonvention.

3 Anderungsbegriindung des Entwurfs des Landesentwicklungsprogramms 2002

& ™
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4.1.3 Die EuRegio Salzburg — Berchtesgadener Land - Traunstein

Am 22. Mai 1995 wurde die EuRegio Salzburg-Berchtesgadener Land-
Traunstein gegrundet. Seit den 80er Jahren wird diese Form
grenzuberschreitender, regionaler Kooperation gezielt von der EU finanziell
gefordert. Ziel ist es, eine neue Plattform fur grenzuberschreitende
Zusammenarbeit zu schaffen. Dabei initiiert, koordiniert und unterstiutzt die
EuRegio Aktivitaten und Projekte (bzw. die jeweiligen Akteure und Projekt-
trager), die das Zusammenwachsen in der Region voranbringen sowie eine
wirtschaftliche und 0©kologisch vertretbare Verwendung der eingesetzten
Ressourcen sicherstellen®. Der grenziiberschreitende Planungsraum umfasst

15 Gemeinden der Region Berchtesgaden®.

Mit dem Entwicklungskonzept 2000 wird ein Rahmen fir die EuRegio
gesetzt, indem ein gemeinsames raumordnerisches Leitbild erarbeitet wird.
Dieses gilt es nun in konkreten Projekten umzusetzen. Die Ebene der
EuRegio ist daher gut geeignet, die Ziele der Alpenkonvention auf regionaler
Ebene zu konkretisieren und regionale Zielprioritaten zu formulieren (UBA
2002, 91).

4.1.4 Die Agenda 21 im Landkreis Berchtesgadener Land

Seit 1999 beteiligt sich der Landkreis Berchtesgaden am Agenda 21-
Prozess. Ziel ist es, im Berchtesgadener Land eine nachhaltige Entwicklung
zu fordern. Daruber hinaus ist der Agenda-Prozess ein wichtiger Schritt zur
Umsetzung der Alpenkonvention (LANDRATSAMT BERCHTESGADENER LAND 2000,
5)°.

Neben der Erarbeitung eines Leitbildes konnten bereits verschiedene

Projekte initilert werden. Typischerweise verlaufen Agenda-Prozesse

4 Leitbild der EuRegio, vom EuRegio-Rat am 20. November 1997 verabschiedet.

> Ainring, Anger, Stadt Bad Reichenhall, Bayerisch Gmain, Markt Berchtesgaden,
Bischofswiesen, Stadt Freilassing, Stadt Laufen, Markt Marktschellenberg, Piding,
Ramsau, Saaldorf-Surheim, Schneizlreuth, Schonau, Markt Teisendorf

vgl. Tab. 3
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iterativ, d.h. mit einem Aktionsprogramm beziehungsweise dessen
Umsetzung ist der Prozess nicht abgeschlossen, sondern nahert sich
schrittweise in wiederholten Verfahrensschritten der endgultigen L6sung an.
Themen kdénnen erneut zur Diskussion gestellt, und der Prozess in diesem

Sinn weitergefuhrt werden (WIENER/RIHM 2002, 7).

In Berchtesgaden wurde eine ,Steuerungsgruppe“ gebildet, die um die
Weiterentwicklung der Agenda 21 bemiht ist. Die Umsetzung der
Alpenkonvention gab dabei einen neuen Anstol3 fur den Agenda-Prozess.
Zudem finden im Landkreis Berchtesgadener Land in einer Reihe von
Gemeinden’ Aktivitaten zur kommunalen Agenda 21 statt, jedoch mit

unterschiedlichen Vorgehensweisen (EUREGIO 2000, 2-17).

4.1.5 Der Werkstattbericht fur das Biospharenreservat Berchtesgaden

Am 20. November 1990 hat die UNESCO den Nationalpark und sein Vorfeld
als Biosphéarenreservat Berchtesgaden anerkannt. 1995-1997 wurde ein
Rahmenkonzept far Schutz, Pflege und Entwicklung des
Biospharenreservats Berchtesgaden erstellt. Von Anfang an war
beabsichtigt, dieses Konzept im Weg der partizipatorischen Planung auszu-
arbeiten. Das Ergebnis war zundchst ein Zwischenbericht (KOpPPEL et. al
1997), in dem madgliche regionale und Ilokale Umsetzungsprojekte
dargestellt sind. Im Anschluss wurden diese Arbeiten an einem
umfassenden Rahmenkonzept fur das Biospharenreservat nicht weiter-

verfolgt.

4.1.6 Der Nationalparkplan Berchtesgaden

Mit der Verordnung der Bayerischen Staatsregierung tber den Alpen- und

den Nationalpark Berchtesgaden (BayStMLU, 1987) wurde am 01.08.1978

” z.B. in Freilassing (vgl. STADT FREILASSING 2000); in Teisendorf (vgl.
TOURISMUSTEAMAUSTRIAM 2000) und in Laufen (Leitbild und Aktionsprogramm
unter: http://www.stadtlaufen.de/ agenda/agenda.html)

& ™
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der Nationalpark Berchtesgaden errichtet. Der Nationalpark bildet
gleichzeitig Kern- und Pflegezone des Biospharenreservats Berchtesgaden
(vgl. Kap. 4.1.5).

8§ 13, Abs. 1 der Verordnung uber den Nationalpark Berchtesgaden verlangt
die Erstellung eines Nationalparkplans. Im November 1995 wurde mit den
Arbeiten zur Erstellung des Nationalparkplans begonnen. Zum 01. Januar
2000 ist der behordenverbindliche Nationalparkplan in Kraft getreten. Die
Fortschreibung und Aktualisierung des Nationalparkplans ist nach jeweils 10

Jahren vorgesehen.

4.1.7 Das Umweltprogramm der Stadt Bad Reichenhall — Allianz in

den Alpen

Ziel des EU-Projektes ,Allianz in den Alpen* ist die Umsetzung der Alpen-
konvention auf Gemeindeebene, die Fo6rderung einer nachhaltigen
Entwicklung im Alpenraum sowie die freiwillige dauerhafte Verbesserung der
Umweltsituation. Um die Ziele zu erreichen erarbeiten die Gemeinden Ziele
der stadtischen Umweltpolitik. Nach einer Umweltprifung (Oko-Audit)
ausgewdahlter Handlungsfelder zur Feststellung des Status quo werden
MalRnahmen in einem Umweltprogramm entwickelt. Die Thematik und die
Arbeitsweise im Gemeinde-Netzwerk sowie die beschlossenen Dokumente
entsprechen dem Verfahren einer Lokalen Agenda 21. Im Mai 1996 trat die
Stadt Bad Reichenhall dem europaischen Gemeinde-Netzwerk "Allianz in
den Alpen“ bei. Das Oko-Audit-Team grindete sich am 26. September
1996. Folgende Handlungsfelder wurden festgelegt:

» Naturschutz/Landschaftspflege
» Information
» landschaftsvertraglicher Tourismus

Diese Betatigungsfelder wurden als kommunale Schwerpunkte gesehen.

& ™
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Der Stadtrat hat alle Dokumente mit Beschluss vom 10. Juni 1997 bestatigt.
Seit dem 01. Juli 1997 lauft die zweite Phase zur Umsetzung der 38

EinzelmalRnahmen aus dem Umweltprogramm.

4.1.8 Der Planungsrahmen im Landkreis Berchtesgadener Land

Die genannten Planungen und Strategien unterscheiden sich zum Einen in
ihren Planungsebenen und zum Anderen in der Verbindlichkeit (vgl. Tab. 2).
Dennoch stehen alle gemeinsam unter dem Leitbild der ,nachhaltigen
Entwicklung“, wobei mit der Planungsebene auch der Konkretisierungsgrad

der Aussagen variiert.

Tab. 2: Relevante Planungen und Strategien im Berchtesgadener Raum
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durch Pilotprojekte in unterschiedlichen Regionstypen*

Planungen/ Ebene Planungsraum verbindlich- | ;. «
Konzepte keit
verbindlich fur
Alpenkonvention® international Alpenbogen die Vertrags- 1991
staaten
LEP Bayern Landesebene | Landesflache Bayern behqrde_n- 2003
verbindlich
Regionalplan Altotting, Berchtes-
- ) . gadener Land, behoérden-
E;d;)rsrfober regional Muhlendorf a. Inn verbindlich 2002
4 und Rosenheim
Entwicklunas- grenziuber- Berchtesgadener
Kkonzent Eu??e io schreitend Land, Traunstein; unverbindlich 2001
P 9 regional Salzburg
Agenda 21- . Berchtesgadener N
Leitbild® regional Land unverbindlich 2000
Werkstattbericht ebietsbezo- sudliches
Biospharen- 9 . Berchtesgadener unverbindlich 1997
gen regional
reservat Land
schutzgebiets- sudliches behdrdenver-
Nationalparkplan bezogen Berchtesgadener o 2000
. bindlich
regional Land
Umweltprogramm Gemeinde Bad A
Bad Reichenhall lokal Reichenhall unverbindlich 1997

* jeweils derzeit gultige/aktuelle Fassung

Finden in einer Region bereits zahlreiche Aktivitdten mit der Zielsetzung

einer nachhaltigen Entwicklung statt, konnen diese Einzelansatze

moglicherweise die Schnittstelle zur Umsetzung der Alpenkonvention bilden.
Voraussetzung dafur ware eine Ubergreifende Prifung der Aktivitaten

anhand folgender Kriterien:

8 Die Konvention als Rahmeniibereinkommen wurde 1991 unterzeichnet, die

Protokolle wurden bis 2000 unterzeichnet und im Juli 2002 von den
Mitgliedstaaten FL, D, O ratifiziert

° die verschiedenen Aktivitaten im Rahmen von lokalen Agenda-Prozessen werden
an dieser Stelle nicht im Detail betrachtet. Die Angaben beziehen sich auf das
Leitbild der Landkreis-Agenda Berchtesgadener Land.

& ™
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1. Inwiefern nehmen die verschiedenen Planungen und Konzepte

direkten Bezug zur Alpenkonvention?

2. Welche thematischen Schwerpunkte werden im Einzelnen gesetzt

und wie erfolgt deren Gliederung?

3. Welche Begriffsdefinitionen werden vorgenommen?

Tab. 3: Inhaltliche Bezugnahme der Alpenkonvention




50

F+E Vorhaben 201 13 203
»Regionale Umsetzung von Umweltqualitatszielen im Alpenraum
durch Pilotprojekte in unterschiedlichen Regionstypen*

- Abschlussbericht -

Planung/
Steuerung

Bezug Alpenkonvention

LEP

»S0mit ist es erforderlich, [...] das Alpengebiet einer nachhaltigen
Raumentwicklung im Sinne der Alpenkonvention'® zuzufithren.“
(Begrindung A 11, 131)

,unter ,alpinen Naturgefahren“ werden [...] zusammengefasst. Auch
ihnen ist mit einem dreisduligen Schutzkonzept zu begegnen, das
auch entsprechend der Alpenkonvention die Natur erhaltende und
unterstitzende Mallhahmen, [...] umfasst. (Begrindung zu B I,

179)

Regional-
plan

EuRegio

Nennung der Konvention (1-14)

~Einen gemeinsamen Uberbau fur die bayerische und die
osterreichische Seite kénnte das Bodenschutzprotokoll der
Alpenkonvention darstellen [...]* (2-32)

»Eine weitere Festlegung zur Altlastensanierung stellt das
Bodenschutzprotokoll der Alpenkonvention dar. Im Artikel 17 [...]
werden Verpflichtungen bezlglich des Umganges mit Altlasten
formuliert.” (2-60)

~Schwéchen: [...] Umsetzung des Bodenschutzprotokolles der
Alpenkonvention [...] Handlungsbedarf fur: [...] Umsetzung des
Bodenschutzprotokolls zur Alpenkonvention nach den politischen und
fachlichen Vorgaben® (2-65)

Leitbild
Agenda 21

,Daruber hinaus ist der Agenda 21-Prozess im Landkreis
Berchtesgaden ein wichtiger Schritt zur Umsetzung der
Alpenkonvention. [...] Der Landkreis Berchtesgaden tragt mit zur
Erfullung dieser internationalen Vereinbarung bei“ (5)

Werkstatt-
bericht

National-
parkplan

Beim Management des Nationalparks findet die Alpenkonvention als
Ubergeordnete Regelung Berucksichtigung (12f.)

.Weder das Rahmenabkommen [...] noch die zugeh6rigen
Einzelprotokolle treffen explizit Aussagen zur Entwicklung von
Nationalparken. [...] Die in den Einzelprotokollen formulierten

Leitlinien bilden jedoch Mindestanforderungen fur den Schutz und die
Entwicklung des gesamten alpinen Raums, [...]* (14)

Bad
Reichenhall

»Als Teilnehmerin des ,,Gemeinde-Netzwerks Allianz in den Alpen*
fahlen wir uns [...] den in der Alpenkonvention verankerten Zielen
[...] verpflichtet. Wir werden und daher im Rahmen unserer
Maglichkeiten fur die Umsetzung der Ziele und Forderungen der
Alpenkonvention in Bad Reichenhall einsetzen.* (Praambel)

10 Unterstreichung kennzeichnet Anderung des in Kraft getretenen LEP 2003
gegenuber dem Entwurf vom 24. Juli 2001

&
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In Abbildung 1 erfolgt eine Gegenuberstellung der thematischen Glie-
derungen der einzelnen Planwerke. Die Bezeichnung und Abgrenzung der
Themen richtet sich nach den Gliederungen des jeweiligen Planwerkes'*'.
Zunachst zeigen sich Unterschiede zwischen den zusammengestellten
Gliederungspunkten, da abweichende Einteilungen und Begriffe gewéahlt
wurden. Dennoch bestehen inhaltliche Schnittmengen, die in der

Darstellung anhand der farbigen Kennzeichnung verdeutlicht werden.

Die Planwerke, Programme und Konzepte zeigen eine grofR3e inhaltliche
Ubereinstimmung in Bezug auf die behandelten Themen, es liegen aber
keine durchgangig vergleichbaren Gliederungen vor: wéahrend z.B. das
Landesentwicklungsprogramm die natirlichen Lebensgrundlagen zusammen
mit der Wasserwirtschaft behandelt, raumt der Regionalplan den beiden
Themen eine selbstandige Behandlung ein. Fur die Alpenkonvention fallt
auf, dass zuséatzlich zum Themenbereich Naturschutz und Landschaftspflege
zu den Naturgutern Wasser, Luft und Boden eigene Oberziele und Protokolle

formuliert werden.

Ist im Rahmen der Alpenkonvention von ,,Oberzielen”, Teilzielen“, ,,Umwelt-
qualitatszielen* und ,,Umwelthandlungszielen“ die Rede, so findet man im
Regionalplan ,,Grundsatze” und ,Ziele* und in der Agenda , Leitbilder* sowie
konkrete ,,Projekte”. Eine definitorische Abgrenzung bzw. Einordnung dieser
Begriffe zueinander erscheint sinnvoll und sollte in Anlehnung an die
Definitionen der Arbeitsgruppe ,,Umweltqualitatsziele in den Alpen* erfolgen
(vgl. a. UBA 2000a).

Die Umsetzung der Alpenkonvention kann in einer Region durch
unterschiedliche Aktivitaten erfolgen, wobei eine verstarkte Koordination
der Einzelaktivitaten notwendig ist, um eine zielfUhrende regionale
Entwicklung einzuleiten. Auch eine formale Anpassung (z.B. des

Regionalplans) durch Herstellungen von Bezigen und durch inhaltliche

" Das Umweltprogramm der Gemeinde Bad Reichenhall ist hier nicht aufgefiihrt, da
ein eingeschrénktes Betéatigungsfeldern in Anlehnung an die kommunalen
Schwerpunkte gewahlt wurde (vgl. Kap. 3.1.7).
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Abstimmung ist empfehlenswert, um Leitgedanken der Alpenkonvention

Uber regionale/lokale Aktivitaten in eine Region zu transportieren.
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Landkreis-Agenda™®

Wirtschaft, Energie, Land- und Forstwirt- Gesellschaft

Ressource und Kultur

Tourismus, schaft, Naturschutz

Mobilitat

Werkstattbericht
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Abb. 6: Themenschwerpunkte der Planungs- und Konzeptebenen

4.2 Die Durchgangigkeit der Ziele der Alpenkonvention in

regionalen Planungen

Im Rahmen des ersten  Abschlussberichts der  Arbeitsgruppe
.Bergspezifische Umweltqualitatsziele* der Alpenkonvention erfolgt eine
systematische Zusammenstellung der Ziele der Alpenkonvention und
ihrer Protokolle. Diese wurden sowohl thematisch-inhaltlich als auch
hierarchisch geordnet, wobei Teilziele aus einem Protokoll unterschiedlichen
Oberzielen zugeordnet wurden. Somit wurde auch auf Oberziele, fur die
noch kein eigenes Protokolle verabschiedet wurde, Bezug genommen. Die
Teilziele werden in Umweltqualitatsziele (UQZ) oder Umwelthandlungsziele
(UHZ) eingeteilt'. In der Konvention finden sich in der Regel allgemein

formulierte Handlungsziele, die im Hinblick auf Umweltqualitatsziele und

13 Landkreis-Agenda-Arbeitskreise
14 Ausfuihrliche Definition der Begriffe vgl. Glossar im Anhang..
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Umweltstandards auf nationaler Ebene konkretisierungsbedurftig sind (UBA
2002, 50).

Zudem erarbeitete die Arbeitsgruppe ein fur den Alpenraum spezifisches
Indikatorensystem (vgl. Kap. 4.3). Dafur wurden zunachst Inhalte, die in
mehreren Protokollen wiederholt aufgegriffen werden, zu Themen- und
Zielfeldern gruppiert. Im Ergebnis werden 35 Schwerpunktthemen und -
zielfelder identifiziert’®>, fur die konkrete Einzelindikatoren ausgewahlt

wurden.

Die nachfolgend dargestellte Uberprifung der Durchgangigkeit der Ziele der
Alpenkonvention erfolgt exemplarisch, da nicht alle 286 Teilziele'® der
Alpenkonvention im Detail betrachtet werden kénnen. Die Auswahl der
Beispiele orientiert sich an den 35 Schwerpunktthemen und -zielfeldern der
Arbeitsgruppe. Jedem  Schwerpunktthema und -zielfeld wurden
unterschiedlich viele Teilziele der Alpenkonvention zugeordnet: z.B. finden
sich fur das Thema ,Mobilitdt und Verkehrsleistung” 10 Teilziele in den
Protokollen und fur das Themenfeld ,Flacheninanspruchnahme und

Bodenversiegelung” 7 Teilziele (vgl. Tab. 3).

Fur die exemplarischen Untersuchungen wurden zu jeder Kategorie des
DPSIR-Modells’’ die Schwerpunktthemen und -zielfelder mit den meisten
Zielformulierungen ausgewahlt. Weiterhin wurde auf eine breite
inhaltliche Bedeutung geachtet, indem wesentliche Bereiche
(Landwirtschaft, Verkehr, usw.) behandelt wurden. Nachfolgend werden 10

der 35 Schwerpunktthemen- und Zielfelder exemplarisch untersucht.

> Die 35 Schwerpunktthemen werden entsprechend dem DPSIR-Modell in die
Kategorien ,,Driving Forces“, ,Pressures“, ,State“, ,Impacts“ und ,Responses*
eingeteilt (vgl. UBA 2002, 73ff. und Tab. 3)

% ygl. BMU/UBA 2002, 9

7 Das Modell veranschaulicht, wie verschiedene Krafte (Drivers) Druck (Pressure)
auf die Umwelt austben. Dies fuhrt zu einer Verschlechterung des Zustandes
(State) der Umwelt, was sich wiederum auf die menschliche Gesundheit und die
Okosysteme auswirkt (Impacts) und die Gesellschaft zum Handeln (Response)
bewegt (KrRAPF 1999, 4; weiterfiihrend UBA 2000, 23ff.).

& ™
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Tab. 4: Auswahl der Themen- und Zielfelder fur die exemplarische Untersuchung

Kategorie Anzahl
DF(’jSe;SR— Ausgewahlte Schwerpunktthemen und -zielfelder der
Modell Teilziele

1) Mobilitat und Verkehrsleistung 10
Driving 2) Extensive und intensive Formen der
Forces landwirtschaftlichen Nutzung, gute fachliche Praxis in 8
der Landwirtschaft
3) Emissionen in die Luft
Pressures
4) Flacheninanspruchnahme, Bodenversiegelung
5) Verlust oder gezielte Erhaltung von Vegetationsbe- 13
State stdnden/Lebensraumen
6) Bodenverdichtung 3
7) Ruckgang bzw. Erhaltung der Biodiversitat
Impacts
8) Verlust bzw. Erhaltung kultureller Sachwerte
9) Abstimmung politischer Strategien, Zielsetzungen, 30
Bewertungen sowie Planungen und MaRhahmen
Response | 10y Einsatz regulativer und planerischer Instrumente zum
Flachenschutz und zur rationellen Nutzung der 19
natdrlichen Ressourcen

Es erfolgt eine weitere Auswahl, da beispielsweise nicht alle 30 Teilziele
zum Themenfeld ,Abstimmung politischer Strategien* auf ihre Durch-
gangigkeit in regionalen Planungen und Konzepten geprift werden kdnnen.
Auch an dieser Stelle wurde darauf geachtet, dass eine grof3e thematische
Breite bestehen bleibt und dass v.a. regional relevante Ziele identifiziert

werden (z.B. Starkung des OPNV).

Tab. 5: Auswahl der konkreten Teilziele fur die exemplarische Untersuchung

Kategorie des

DPSIR-Modell ausgewahlte Teilziele (mit Angabe des Protokolls)

1) Vorrang des o6ffentlichen Verkehrs

Driving Force 2) Erhaltung und Forderung der standortgerechten und

umweltvertraglichen Berglandwirtschaft

Pressure 3) Reduzierung der energiebedingten Umweltbelastungen

& ™
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4) Sparsamer Umgang mit den Fldchen
5) Schutz seltener Okosysteme, Arten und Landschafts-
State elemente
6) Vermeidung von Erosion, Bodenverdichtung und anderen
nachteiligen Verdnderungen der Bodenstruktur
7) Sicherstellung der biologischen Vielfalt des Bergwaldes
Impact .
P 8) Erhaltung und Pflege der Vielfalt an wertvollen Natur- und
Kulturlandschaften sowie Ortsbildern
9) Zusammenarbeit insbesondere bei Schutzgebieten
Response . .
P 10) Insbesondere in Schutzgebieten Lenkung der
Besucherstrome
VE Verkehr NL Naturschutz und Landschaftspflege
BL Berglandwirtschaft BW Bergwald
E Energie RA Raumplanung und nachhaltige Entwicklung
BS Bodenschutz T Tourismus

Die fur die Untersuchung ausgewahliten Teilziele decken alle neun Protokolle
der Alpenkonvention ab. Fir eine systematische Zielsuche konnte z.T. die

Online-Datenbank®® der AG ,Bergspezifische Umweltqualitatsziele der

Alpenkonvention* herangezogen werden.

Die Uberprufung der Zieldurchgangigkeit fiihrte zu

Bewertungen:

+ Regionale Planungen und Konzepte transportieren grundséatzlich

das Ziel der Alpenkonvention

Z  Ziele der regionalen Planungen und Konzepte stimmen nicht mit

dem Ziel der Alpenkonvention Uberein (mdglicher Zielkonflikt)

[ Ziel der Alpenkonvention fehlt in den regionalen Planungen

(Integrationsbedarf)

Dabei

Landkreis-Agenda und ihre Projekte gelegt, da v.a. das

Zusammenwirken der ,Top-Down“ und ,Bottom-Up* Strategien

wird ein besonderes Augenmerk auf die Ebene der

untersucht werden soll (vgl. Kap. 4.2):

8 Online-Datenbank unter: http://www.alpenkonvention.de

3 verschiedenen
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++ Ein laufendes oder geplantes Agenda-Projekt spiegelt die Zielfor-
mulierung der Alpenkonvention wider (Beitrag zur Umsetzung von

Zielen der Alpenkonvention)
Wesentliche Ergebnisse der Zieldurchgangigkeitsuntersuchung werden in
den folgenden Kapiteln anhand der 10 Schwerpunktthemen und -zielfelder
dargestellt. In Kap. 4.2.11 erfolgt eine zusammenfassende Betrachtung der

exemplarischen Analyse.

4.2.1 Mobilitat und Verkehrsleistung (Driving Force)

Die zehn Teilziele zum Themen- und Zielfeld ,Mobilitat und
Verkehrsleistung“ entstammen ausschliel3lich den Protokollen ,Verkehr*
(VE) und , Tourismus* (T). Das Ziel ,Vorrang des offentlichen Verkehrs*
beinhaltet eine sehr konkrete Forderung ohne Einschrankung und ist eine

zentrale Aussage der Alpenkonvention und ihrer Protokolle.

Die Moglichkeiten, den Verkehr in der Region zu gestalten, sind durch
landes- und bundesweite Verkehrsnetze in hohem MalRe vorgegeben.
Dementsprechend kommt v.a. den Aussagen im

Landesentwicklungsprogramm eine entscheidende Bedeutung®® zu.

Zwar ist hier eine Starkung des Verkehrstragers Schiene vorgesehen,
aulBerdem wird aber ein weiterer Ausbau der Uberregionalen und
weitraumigen Verkehrswege festgehalten, wobei sich diese Zielaussage
nicht ausschlieBlich auf den 6ffentlichen Verkehr beziehen muss. Ein ,,ange-
messener Verkehrsanschlusses aller Gemeinden® ist dagegen eindeutig nur
Uber StralRennetze zu gewahrleisten. Hier koénnen also mogliche
Zieldivergenzen auftreten, so dass das Teilziel ,Vorrang des offentlichen
Verkehrs* auf Landesebene fur den Alpenraum starker zu integrieren

ist. Der Bereich des offentlichen Verkehrs bietet regionale Gestaltungs-

19 Aussagen im LEP haben generell programmatischen Charakter und enthalten
nicht immer konkrete Anforderungen/Ziele. Dennoch liefern sie z.T.
weichenstellende Aussagen, die in der planerischen Praxis zu bericksichtigen
sind.

& ™
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spielraume, die es auszunutzen gilt. Der Regionalplan macht davon
Gebrauch, indem dem OPNV eine ,besondere Bedeutung“ zugeschrieben
wird, wobei daruber hinaus ein ,vorrangiger* Ausbau des OPNV fiur das
Berchtesgadener Land verankert ist. Der Regionalplan transportiert
grundsatzlich das untersuchte Teilziel der Alpenkonvention auf regionaler

Ebene.

Tab. 6: Durchgangigkeit des Teilziels ,,Vorrang des offentlichen Verkehrs*
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Vorrang des offentlichen Verkehrs

LEP

-+ Beim Ausbau der Verkehrsinfrastruktur soll der Verkehrstrager
Schiene nachhaltig gestarkt werden mit dem Ziel, Verkehr so weit
wie maglich auf die Schiene zu verlagern.

Z Weiterer Ausbau der Uberregionalen und weitraumigen
Verkehrswege Bayerns, insbesondere Ergdnzung und Verbesserung
der Verkehrswege in die Schweiz, nach Osterreich und weiter zu den
Landern Ost- und Sudeuropas sowie zum Mittelmeerraum.

? Im landlichen Raum, insbesondere in den landlichen Teilrdumen,
deren Entwicklung nachhaltig gestarkt werden soll, Férderung der
VerkehrserschlieBung und vorrangige Gewahrleistung eines
angemessenen Verkehrsanschlusses aller Gemeinden.

[ (Vorrang des 6ffentlichen Verkehrs)

)egional-

plan

+ Die Siedlungsentwicklung soll mit einem leistungsfahigen OPNV
abgestimmt werden.

+ Dem Ausbau des OPNV kommt neben seiner Funktionen als
Daseinsversorgung im landlichen Raum v.a. in Stadt- und
Umlandbereichen Salzburg und den zentralen Orten mittlerer Stufe
besondere Bedeutung zu.

-+ Im Berchtesgadener Land sind die bestehenden Buslinien zu einem
durchgehenden Busnetz zu koordinieren und zu erganzen. Das Befor-
derungsangebot fir die Linie zum Konigssee soll verbessert werden.

+ Der OPNV soll im stark belasteten Tourismusgebiet Berchtesgadener
und Reichenhaller Land vorrangig ausgebaut und untereinander
besser abgestimmt werden.

EuRegio

+ Die Position des oOffentlichen Personenverkehrs wird in den
Siedlungskernen als Vorrangsystem und

? in den Entwicklungsbereichen als gleichberechtigtes
Parallelsystem zum motorisierten Individualverkehr definiert.

O (uneingeschrankter Vorrang des 6ffentlichen Verkehrs)

Agenda

+ Attraktive Gestaltung und Forderung des OPNV sowie der
Moglichkeiten fur Fahrradfahrer und Ful3ganger.

+ Reduzierung des belastenden motorisierten Individual- und
Schwerlastverkehrs sowie Optimierung des Lieferverkehrs.

O (Vorrang des 6ffentlichen Verkehrs)

-+ Projekt: Férderung des OPNV (Vorschlag fiir eine Verbesserung der
Omnibusfahrplane)

maoglicher Zielkonflikt

[T Integrationsbedarf

-+ Ziel der Alpenkonvention wird grundsatzlich transportiert

-+ Agenda-Projekt liefert Beitrag zur Umsetzung




60

F+E Vorhaben 201 13 203
»Regionale Umsetzung von Umweltqualitatszielen im Alpenraum
durch Pilotprojekte in unterschiedlichen Regionstypen*

- Abschlussbericht -

In der EuRegio erfolgt eine Beschrankung des Vorrangcharakters des OPNV
auf Siedlungskerne, wohingegen in Entwicklungsbereichen eine Gleichbe-

rechtigung des OPNV neben dem Individualverkehr gefordert ist.

Ahnlich bleibt das Agenda-Leitbild hinter der Zielformulierung der Alpen-
konvention zuriick. Zwar wird eine attraktive Gestaltung des OPNV ange-
strebt, jedoch wurde nicht explizit ein Vorrang des o6ffentlichen Verkehrs

festgehalten.

Im Rahmen des Agenda-Projekts zur Férderung des OPNV wurde eine
verbesserte  Fahrplangestaltung der Omnibuslinien erarbeitet.
Entscheidend fur die Umsetzung dieses Projektes ist die Kooperations-
bereitschaft der Omibuslinienbetreiber und Entscheidungsebenen®. Die
Realisierung der Vorschlage koénnte einen Beitrag zur Umsetzung der

Alpenkonvention in diesem Bereich darstellen.

4.2.2 Landwirtschaftliche Nutzung (Driving Force)

Die acht Teilziele des Themen- und Zielfeldes stammen aus den Protokollen
»,Bodenschutz” (BS) und ,Berglandwirtschaft* (BW). Das Teilziel ,Erhaltung
und Forderung der standortgerechten und  umweltvertréaglichen
Berglandwirtschaft* wurde fur die Untersuchung ausgewahlt, da es den
zentralen Gedanken des gesamten Themen- und Zielfeldes zusammenfasst.
Zudem ist die Bedeutung der Landwirtschaft im Landkreis

Berchtesgadener Land sehr hoch.

Tabelle 6 zeigt zunéchst, dass im Landesentwicklungsprogramm eine
,ordnungsgemale* Landwirtschaft im Sinne der ,,Guten fachlichen Praxis*
hervorgehoben wird. Weiterhin soll eine flachendeckende Bewirtschaftung

erhalten werden, da im Landesentwicklungsprogramm die Landwirtschaft

2% Der Fahrplanentwurf wurde den Omnibuslinienbetreibern im Mai 2002 vorgestellt,
wobei ein bisher zu geringer Umsetzungswille beobachtet wurde. Der Kreistag
beschaftigt sich zwar mit der Thematik, die eigentliche Entscheidungsebene liegt
aber Uber diesem Gremium (vgl. NEIBer 2002, 1).
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als Garant fur eine vielfaltige Kulturlandschaft gesehen wird (EUREGIO
2000, 2-14).

Auch der Regionalplan sieht den Erhalt der Leistungsfahigkeit der Landwirt-
schaft im Vordergrund und nimmt keine regionale Konkretisierung einer
standortgerechten landwirtschaftlichen Nutzung vor. Die standortgerechte
Nutzung misste z.B. durch Kriterien definiert und den regionalen

Gegebenheiten angepasst werden.

In der EuRegio und dem Agenda-Leitbild ist die Orientierung der
Landwirtschaft am Umweltschutz als Ziel festgehalten, ohne diese
Zielsetzung auf bestimmte Bereiche oder Biotoptypen zu beschrénken. Das
Agenda-Projekt zur Schaffung eines Biotopverbundes in enger Zusam-
menarbeit mit der Ortlichen Landwirtschaft fordert die Kooperation von
Naturschutz und Landwirtschaft als Voraussetzung far eine

umweltvertragliche Berglandwirtschaft.

®
=
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Tab. 7: Durchgéangigkeit des Teilziels ,Erhaltung und Foérderung der
standortgerechten und umweltvertraglichen Berglandwirtschaft*

Erhaltung und F6rderung der standortgerechten und
umweltvertraglichen Berglandwirtschaft

-+ Durch eine nachhaltige, naturnahe und ordnungsgemalfie
Bewirtschaftung soll die naturliche Ertragsfahigkeit des Bodens
dauerhaft gewahrleistet bleiben.

-+ Zum Schutz der Gewasser, insbesondere der Trinkwasserreserven,
vor Nahrstoffeintragen und Belastungen durch Pflanzenschutzmittel
soll auf eine standortgerechte Nutzung, schonende
Bodenbewirtschaftung und die Anwendung von Dinge- und

LEP Pflanzenschutzmitteln nach guter fachlicher Praxis sowie auf die

Anlage von Gewaésserrandstreifen hingewirkt werden.

< Die Vielfalt der landwirtschaftlichen Nutzungen soll erhalten und
gefordert werden. Aulerdem soll darauf hingewirkt werden, dass
eine flachendeckende Landbewirtschaftung erhalten wird.

< Die fur land- und forstwirtschaftliche Nutzung geeigneten Bdden
sollen nur in dem unbedingt notwendigen Umfang fur andere
Nutzungen vorgesehen werden.

-+ Vorbehalt der Lichtweiden, der erhaltungswirdigen Almen fur eine
landschaftsschonende landwirtschaftliche Nutzung.

< Hinwirkung auf eine erneute landwirtschaftliche Nutzung von
Regional- brachgefallenen nicht zu steilen Flachen.

L < Die Land- und Forstwirtschaft soll in ihrer Leistungsfahigkeit
besonders gestarkt werden.

O (standortgerechte und umweltvertragliche Berglandwirtschaft;
Kriterien)

-+ Die weitergehende Orientierung der Berglandwirtschaft am
Umweltschutz und an den Nachhaltigkeitskriterien wird zuktnftig

pragend sein.
EuRegio -+ Im Alpenvorland ist eine Nutzungsextensivierung
landwirtschaftlicher und forstwirtschaftlicher Flachen anzustreben.

O (standortgerechte und umweltvertragliche Berglandwirtschaft;
Kriterien)

-+ Fo6rderung einer Landwirtschaft, die sich an umwelt- und
naturvertraglichen Produktionskriterien orientiert.

Agenda + FOrderung der Zusammenarbeit von Naturschutz und
Landwirtschaft.

-+-+ Projekt: Biotopverbundkonzept in enger Zusammenarbeit mit der
ortlichen Landwirtschaft
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4.2.3 Emissionen in die Luft (Pressure)

Die neun Teilziele zum Thema ,Emissionen in die Luft® stammen aus den
Protokollen ,Energie” (E) und ,Verkehr* (VE). Das Teilziel ,,Reduzierung der
energiebedingten Umweltbelastungen im Zuge der Optimierung des
Energiedienstleistung fur die Endverbraucher* wurde fir die Untersuchung
ausgewahlt, da mit dem Teilziel ,Vorrang des offentlichen Verkehrs® in

Kapitel 4.2.1 der Verkehrsbereich bereits analysiert wurde.

Alle untersuchten Ebenen behandeln wesentliche Zielaussagen zur
Verringerung der Energienachfrage, z.B. durch  effizientere

Energienutzung (vgl. Tab. 8).

Tab. 8: Durchgangigkeit des Teilziels ,Reduzierung der energiebedingten
Umweltbelastungen*

®
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Reduzierung der energiebedingten Umweltbelastungen

LEP

-+ Die bayerische Energieversorgung soll auf einem 6kologisch und
okonomisch ausgewogenen Energiemix aus den herkémmlichen
Energietragern Mineral6l, Kohle, Erdgas und Kernenergie, verstarkt
aber auch erneuerbaren Energien beruhen.

-+ Auf allen Ebenen und Sektoren soll auf einen sparsamen und
rationellen Umgang mit Energie und den Einsatz besonders
effizienter Energieerzeugungs- und -verbrauchstechnologien
hingewirkt werden.

-+ Erhalt und weiterer Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien und sinnvollere Ausschépfung der Einsatzmdglichkeiten
energiewirtschaftlich sinnvoller und energieeffizienter Kraft-wWarme-
Kopplung.

Regional-
plan

-+ Es soll darauf hingezielt werden, die Energienachfrage zu
verringern und verstarkt erneuerbare Energiequellen zu nutzen.

-+ Neben der Energieeinsparung kommt der Kraft-Warme-Kopplung
und der Energieerzeugung durch Biomasse, Erdwarme,
Sonnenenergie, Umweltwarme, Wasserkraft und Windkraft eine
besondere Bedeutung zu.

EuRegio

-+ Verstarkte Warmedammung und Gebaudesanierung, insbesondere
im Bereich der 6ffentlichen Gebaude, Initilerung von Vorzeige-
projekten und von Instrumenten wie Energieausweis flr 6ffentliche
Gebé&ude, etc.

-+ Zusammenarbeit im Bereich der Initiativen ,Energiebewusste
Gemeinde*: Erhéhung der Energieeffizienz und Nutzung der
Einsparpotentiale mit fachlicher Unterstiitzung und Koordination,
gemeinsamer Erfahrungsaustausch und Know-how-Transfer.

-+ Aufbau von gemeinsamen Versorgungsstrukturen beim Holz als
regionaler Energietrager.

-+ Gemeinsame Energiesparprojekte an den Schulen mit
Wettbewerb.

Agenda

-+ Reinhaltung der Luft und Minderung der Treibhaus- und
Ozonproblematik durch Reduzierung von Schadstoffemissionen aus
Industrie, Verkehr und Haushalten, Landwirtschaft

-+ Projekt: ,Sonnenstrom vom Watzmann bis zum Wendelstein®.
Errichtung von Solarstromanlagen mit einer Gesamtleistung von
drei Megawatt

+-+ Projekt: ,Wir ziehen uns warm an...* Zusammenstellung von
Angebotspaketen zur Warmedammung

-+-+ Projekt: Energiesparprojekt an Schulen




65

F+E Vorhaben 201 13 203
»Regionale Umsetzung von Umweltqualitatszielen im Alpenraum
durch Pilotprojekte in unterschiedlichen Regionstypen*

- Abschlussbericht -

Das Landesentwicklungsprogramm legt konzeptionell Ziele fir die Energie-
erzeugung fest, die einen verstarkten Einsatz erneuerbarer Energien vor-

sehen.

Der Regionalplan konkretisiert die Art der Energiegewinnung (z.B. Sonnen-
energie, Windkraft), und grenzt zudem landschaftlich empfindliche
Gebiete fur die Errichtung von Windkraftanlagen und Freileitungen aus

(REGIONALER PLANUNGSVERBAND SUDOSTOBERBAYERN 2002, 161).

Die EuRegio und die Landkreis-Agenda sehen konkrete Projekte vor, die
der Umsetzung der Zielaussage ,,Reduzierung der energiebedingten Umwelt-

belastungen® der Alpenkonvention dienen kdnnen.

Die Agenda sieht in diesem Bereich gleich drei Projekte vor. Von 16 Agenda-
Projekten insgesamt, liegen drei im Bereich ,Energie und Ressource®, so
dass dieser Themenbereich besonders betont wird. Zu diesem Thema hat
sich ein eigenstandiger Arbeitskreis gebildet. Im Vergleich dazu fasst
z.B. der Arbeitskreis ,,Wirtschaft, Mobilitdt und Verkehr* thematisch mehrere

Durchfuhrungsprotokolle der Alpenkonvention zusammen (vgl. Abb. 6).

4.2.4 Flacheninanspruchnahme, Bodenversiegelung (Pressure)

Die neun Teilziele zum Thema »Flacheninanspruchnahme,
Bodenversiegelung”“ stammen aus den Protokollen ,Bodenschutz“ (BS),
»~Energie” (E) und ,Verkehr* (VE). Das Teilziel ,,Sparsamer Umgang mit den
Flachen*  wurde far die Untersuchung ausgewahlt, da die
Flachenversiegelung als vorrangiges Problem gesehen werden kann: ,lIn
Bayern wird taglich eine Flache von 28,4 ha versiegelt, das ist bundesweit

der héchste Flachenverbrauch" (BIEDEFELD 2002)?!. Interessant ist also

2 Im gleichen Beobachtungszeitraum (1997-2001) konnte bundesweit eine Neuver-
siegelung von 129 ha/Tag ermittelt werden. Damit liegt der Anteil Bayerns an
der Flachenversiegelung bei 22% (zum Vergleich: der Flachenanteil Bayerns an
der Gesamtflache der BRD betragt 19,8%) (Auskunft des Bundesamt fur Statistik
vom 18.08.2003).

& ™




66

F+E Vorhaben 201 13 203
»Regionale Umsetzung von Umweltqualitatszielen im Alpenraum
durch Pilotprojekte in unterschiedlichen Regionstypen*

- Abschlussbericht -

die Frage, inwiefern bereits MalRnahmen zum sparsamen Umgang mit Boden

auf den verschiedenen Ebenen vorgesehen sind (vgl. Tab. 9).

Das Landesentwicklungsprogramm sieht einige konkrete MalRnahmen zur
Verringerung der Inanspruchnahmen von Grund und Boden vor, wie z.B. die
Nutzung leerstehender Bausubstanz oder die Bilndelung von Trassen.
Andererseits werden flachenintensive Vorhaben wie

Grolhandelszentren oder Uberregionale Verkehrswege bejaht.

Im Regionalplan wird zwar der Aspekt der Vermeidung von Boden-
versiegelung angesprochen, allerdings sind weitere touristische Einrich-
tungen vorgesehen. Zwar ist das Gebot der Berucksichtigung der 6kolo-
gischen Belastbarkeiten und des Landschaftsbildes festgehalten, ein

besonderer Hinweis zum Bodenschutz fehlt aber.

Eine verstarkte Betonung des Themas ,Bodenschutz“ im Rahmen der
verbindlichen Planwerke auf Landes- und Regionsebene waére
wiunschenswert. Die Einfuhrung eines Kapitels zum ,Bodenschutz” im
Landesentwicklungsprogramm und im Regionalplan kénnte eine Mdéglichkeit

sein, sich diesem Thema verstarkt zuzuwenden.

Die EuRegio betont den sparsamen Umgang mit Grund und Boden und

konkretisiert die Zielsetzung durch entsprechende MalRhahmenvorschlége.

Das Agenda-Leitbild nimmt die Zielaussage der Alpenkonvention ebenfalls
auf, allerdings gibt es bislang keine entsprechenden Projekte. Der
Aspekt des sparsamen Umgangs mit Flachen bedarf womoéglich eher
flachendeckender Ansétze auf politischer Ebene, um spirbare Erfolge zu
erzielen. Nicht alle Probleme, die in landlichen R&umen in Deutschland
auftreten, lassen sich mit partizipativen Prozessen (vgl. Kap. 5.2)
zufriedenstellend l6sen. Einige Themen, die in strukturellen Ursachen

begriindet sind setzen Veranderungen auf einer hdheren Ebene voraus.

®
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Tab. 9: Durchgangigkeit des Teilziels ,,.Sparsamer Umgang mit den Flachen*

Sparsamer Umgang mit den Flachen

LEP

-+ Der Erhaltung von Freiflachen und der Anwendung
bodensparender Formen bei der Siedlungsentwicklung und beim
Infrastrukturausbau soll in besonderer Weise Rechnung getragen
werden.

-+ Verluste an Substanz und Funktionsfahigkeit des Bodens,
insbesondere durch Versiegelung sollen bei allen MaBnahmen und
Nutzungen minimiert werden. Soweit méglich und zumutbar, soll
der Boden entsiegelt und regeneriert werden.

-+ Zur Verringerung der Inanspruchnahme von Grund und Boden
soll auf die angemessene Nutzung leerstehender Bausubstanz
hingewirkt werden; die Innenentwicklung verstarkt und die
Baulandreserven mobilisiert werden; die Moglichkeiten der
angemessenen Verdichtung bestehender Siedlungsgebiete genutzt
werden; auf die Nutzung bereits ausgewiesener Bauflachen
hingewirkt werden; die Erfordernisse flachensparender Siedlungs-
und ErschlieBungsformen angewendet werden sowie die
Versiegelung von Freiflachen maglichst gering gehalten werden.

< An verkehrlich geeigneten Standorten sollen Voraussetzungen fir
GroRhandelszentren geschaffen werden.

< Weiterer Ausbau der Uberregionalen und weitraumigen
Verkehrswege Bayerns, insbesondere Erganzung und
Verbesserung der Verkehrswege in die Schweiz, nach Osterreich
und weiter zu den Landern Ost- und Sideuropas sowie zum
Mittelmeerraum.

< Im landlichen Raum, insbesondere in den landlichen Teilraumen,
deren Entwicklung nachhaltig gestarkt werden soll, Férderung der
VerkehrserschlieBung und vorrangige Gewahrleistung eines
Verkehrsanschlusses aller Gemeinden.

Regional-
plan

+ Bei Siedlungsgebieten soll die Versiegelung des Bodens so
gering wie moglich gehalten werden.

+ Neue Flachen sollen nur in notwendigem Umfang beansprucht
werden.

+ Im Alpengebiet soll die Siedlungsentwicklung verlangsamt
ablaufen.

< Zzusatzliche touristische Einrichtungen sollen im Vorfeld des
Nationalparks und im Reichenhaller Land geschaffen werden,
wenn es 0kologische Belastbarkeiten und Landschaftsbild
zulassen.
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-+ Bewusster Umgang mit dem knappen Gut Flache. Fir Raume mit
schwierigen topographischen Verhaltnissen (z.B. Landkreis
Berchtesgadener Land) kann nur ein Zusammenschluss zu einem
wirtschaftlichen Kooperationsraum zukunftsfahig sein.

-+ Flachen- und ressourcenschonende Siedlungsentwicklung:
EuRegio “Integration statt Expansion": Innenentwicklung, Reaktivierung
von Brachflachen/Leerstanden, Arrondierungen;
Siedlungsentwicklung innerhalb definierter Siedlungsgrenzen;
Entwicklung verdichteter Siedlungsstrukturen; weitgehende
Konzentration offentlichkeitsorientierter Nutzungen; Foérderung
okologischer Siedlungs- und Bauformen; Berlcksichtigung
insbesondere 6kologischer und morphologischer Belange.

-+ sparsamer Umgang mit dem Gut Boden (Wohn-,
Verkehrsflachen) Erhaltung der natirlichen Bodenstruktur und
Bodenlebewelt.

O (Projekte)

Agenda

4.2.5 Verlust von Vegetationsbestanden, Lebensraumen (State)

Die Kategorien State und Impact sind in der Alpenkonvention wenig
reprasentiert (UBA 2002, 42). Auf der State-Ebene ist das Themenfeld
»verlust von Vegetationsbestanden und Lebensraumen®“ der am haufigste
angesprochene Bereich. Alle Protokollen der Alpenkonvention mit Ausnahme
des Verkehrsprotokoll und des Tourismusprotokolls liefern Zielaussagen zu
diesem Themenfeld. Das gewahlte Teilziel ,Schutz seltener Okosysteme,
Arten und Landschaftselemente® stammt aus dem Protokoll zur
,Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung“ (RA). Es beinhaltet konkrete
Handlungsanweisungen und ist daher gut auf die Zieldurchgangigkeit zu
prufen. Zudem ist der Landkreis Berchtesgadener Land vom Nationalpark
Berchtesgaden®® gepragt, so dass das Ziel von besonderer regionaler

Relevanz ist (vgl. Tab. 10).

22 Ebenso das Biospharenreservat Berchtesgaden, dessen Ansatz aber in der Region
kaum verbreitet ist.

& ™
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Tab. 10: Durchgangigkeit des Teilziels ,Schutz seltener Okosysteme, Arten und
Landschaftselemente*

Schutz seltener Okosysteme, Arten und Landschaftselemente

LEP

-+ Fur Pflanzen und Tiere, die auf nicht oder nur extensiv genutzte
Landschaftsteile angewiesen sind, sollen Lebensraume in
ausreichender GroRRe erhalten, gesichert und zu einem
Biotopverbundsystem bei Unterstutzung der 6kologischen
Koharenz der Natura 2000-Gebiete weiter entwickelt werden.

-+ Landschaften und Landschaftsteile, die sich wegen ihrer
Ursprunglichkeit, ihres Wertes als Lebensraum, ihres besonderen
okologischen Gefliges oder ihrer Vielfalt, Eigenart und Schénheit,
wegen ihrer erdgeschichtlichen besonderen Bedeutung sowie ihrer
Erholungseignung auszeichnen, sollen in der jeweils geeigneten
Form vertraglich oder hoheitlich gesichert und gepflegt werden.

Regional-
plan

-+ Die Gebiete ,,Berchtesgadener Alpen“ und ,,Chiemgauer Alpen“
werden als Landschaftliche Vorbehaltsgebiete ausgewiesen.

-+ Durch ein abgestuftes Schutzgebietssystem sollen in der Region
naturnahe Landschaften, typische Kulturlandschaften und
Lebensraume naturraumtypischer und seltener Arten nach
Bayerischen Naturschutzgesetz dauerhaft gesichert werden.

EuRegio

-+ Schitzenswerte Lebensrdume, die an Grunland gebunden sind,
unterliegen dem starksten Nutzungsdruck. Ziel ist die Erhaltung
von schitzenswerten und Wiederherstellung von hochwertigen
Biotopen und deren Verbindung untereinander.

-+ Bedeutsame Moore und Feuchtgebietskomplexe sollen in ihrer
okologischen Funktionsfahigkeit dauerhaft gesichert, verbessert
oder wiederhergestellt werden.

-+ Sicherung groR3flachiger Lebensraume als Kernbereiche;
Erhaltung von kleineren Biotopen; Erhaltung von verbindenden
Lebensraumen; Erhaltung von Feuchtwiesen; Erhaltung von
Streuwiesen; Erhaltung von Trocken- und Magerstandorten.

Agenda

-+ Schitzen, Pflegen und Entwickeln von Pflanzen und Tieren und
ihren Lebensraumen sowie Erhaltung der Artenvielfalt

-+ Projekt: Biotopverbundkonzept im nordlichen Landkreis, in enger
Zusammenarbeit mit der Ortlichen Landwirtschaft
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Der Schutz von Lebensraumen ist in der BRD durch verschiedene nationale
Schutzgebietskategorien madglich. Zudem sind aufgrund der FFH-
Richtlinie Gebiete von europaweiter (i.S.d. Richtlinie: ,,gemeinschaftlicher®)
Bedeutung (Natura 2000 Gebiete) zu schitzen. Entsprechend beziehen sich
das Landesentwicklungsprogramm und der Regionalplan auf diese
unterschiedlichen Sicherungsmaoglichkeiten beim Schutz seltener

Okosysteme.

In der EuRegio wird die Zielaussage der Alpenkonvention 1:1 transportiert
und erfahrt insofern eine Konkretisierung, als dass schutzenswerte

Biotoptypen genannt werden.

Im Rahmen eines Agenda-Projekts wird dem reinen Schutzgedanken
seltener Okosysteme ein weitere Aspekt hinzugefiigt: Im Bereich des
nordlichen Landkreises ist ein Biotopverbundkonzept vorgesehen. Damit
wird ein Ansatz verfolgt, der in anderen Teilzielen der Alpenkonvention
verankert ist (z.B. ,Dauerhafte Erhaltung naturlicher und naturnaher
Biotoptypen in ausreichendem Umfang und funktionsgerechter raumlicher
Verteilung“ oder ,Sicherung oder Wiederherstellung der traditionellen
Kulturlandschaftselemente wie Wald, Waldrander, Hecken, Feldgehoblze,

Feucht-, Trocken- und Magerwiesen, Almen*®).

4.2.6 Bodenverdichtung (State)

Das Themenfeld ,,Bodenverdichtung* enthalt insgesamt lediglich 3 Teilziele
aus den Protokollen zur Berglandwirtschaft (BL) zum Bodenschutz (BS) und
zur Raumplanung (RA). Das gewahlte Teilziel ,Vermeidung von Erosion,
Bodenverdichtung und anderen nachteiligen Veranderungen der

Bodenstruktur® stammt aus dem Protokoll zum Bodenschutz (vgl. Tab. 11).

Das Landesentwicklungsprogramm enthalt Zielsetzungen zur Erhaltung der
Bodenstruktur, wobei diese zugleich durch Formulierungen wie ,wo

erforderlich*; ,,soweit mdglich und zumutbar”“ eingeschrankt werden. Eine

& ™
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starkere Betonung der Notwendigkeit der MalBnahmen wére im Sinne der

Alpenkonvention.

Der Regionalplan betont den Erhalt von Bergmischwald als Vorsorge gegen
Erosion, die landwirtschaftliche Nutzung bleibt von MaBnahmen zur

bodenschonenden Verarbeitung allerdings unberuhrt.

Die EuRegio fordert die Umsetzung des Bodenschutzprotokolls, aus
dem das untersuchte Teilziel stammt, so dass hier eine Ubereinstimmung
der Inhalte gewiss ist. Eine Regionalisierung des Bodenschutzprotokolle

bleibt aber aus.

Das Agenda-Leitbild entspricht dem Teilziel der Alpenkonvention. Ein
konkretes Projekt zur Umsetzung ist bislang nicht vorgesehen. Der Einfluss
eines Projektes im Rahmen eines partizipativen Prozesses wird auch hier
eher gering eingestuft (vgl. Kap. 5.2), da eine verbindliche Verankerung

von weiter reichenden MaRnhahmen notwendig ist.

®
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Tab. 11: Durchgéngigkeit des Teilziels ,,Vermeidung von Erosion, Bodenverdichtung
und anderen nachteiligen Verdnderungen der Bodenstruktur*

Vermeidung von Erosion, Bodenverdichtung und anderen nachteiligen

Verdnderungen der Bodenstruktur

LEP

-+ Durch eine nachhaltige, naturnahe und ordnungsgemafRie

Bewirtschaftung soll die naturliche Ertragsfahigkeit des Bodens
dauerhaft gewahrleistet bleiben.

-+ Als Lebensgrundlage, insbesondere als Standortpotenzial zur
Erhaltung und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt, sollen
die Boden in naturlicher Vielfalt, Aufbau, Struktur, Stoffgehalt und
Bodenwasserhaushalt gesichert und — wo erforderlich - wieder
hergestellt werden.

-+ Verluste an Substanz und Funktionsfahigkeit des Bodens,
insbesondere durch Versiegelung, Erosion, Auswaschung und
Schadstoffanreicherung, sollen bei allen Mallhahmen und
Nutzungen minimiert werden. Soweit moéglich und zumutbar,
soll der Boden entsiegelt und regeneriert werden.

< MaRnahmen der Bodenent- oder -bewéasserung sollen nur fur

Flachen durchgefuhrt werden, die auf Dauer landwirtschaftlich
genutzt werden.

< Die fur land- und forstwirtschaftliche Nutzung geeigneten Bdden

sollen nur in dem unbedingt notwendigen Umfang fur andere
Nutzungen vorgesehen werden.

Regional-
plan

-+ Zum Schutz vor Bodenabtrag ist in den Alpen vordringlich ein

naturnaher, standort- und funktionsgerechter Bergmischwald zu
erhalten oder neu zu entwickeln.

< Hinwirkung auf eine erneute landwirtschaftliche Nutzung von
brachgefallenen nicht zu steilen Flachen.

% Die Land- und Forstwirtschaft soll in ihrer Leistungsfahigkeit
besonders gestarkt werden.

O (Verstarkte Herraustellung des Themas Bodenschutz)

EuRegio

+ Umsetzung des Bodenschutzprotokolls der Alpenkonvention

Agenda

-+ Erhaltung der natiurlichen Bodenstruktur und Bodenlebewelt

-+ Forderung einer Landwirtschaft, die sich an umwelt- und
naturvertraglichen Produktionskriterien orientiert

O (Projekt)
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4.2.7 Biodiversitat (Impact)

Die Protokolle ,Naturschutz und Landschaftspflege* (NL), ,,Raumplanung
und Nachhaltige Entwicklung* (RA), ~Bergwald* (BW) und
».Berglandwirtschaft® (BL) enthalten Zielaussagen zu diesem Themenfeld.
Fur die Uberpriufung der Zieldurchgangigkeit wurde das Teilziel
»Sicherstellung der biologischen Vielfalt des Bergwaldes* gewéhlt, da die
Forstwirtschaft im Alpenraum bisher noch keine Berlcksichtigung in der
Untersuchung gefunden hat und im Landkreis Berchtesgadener Land von

grol3er Relevanz ist.

Die Bedeutung und Notwendigkeit der Sicherstellung des Bergwaldes wird
auf allen verbindlichen und unverbindlichen Planungsebenen thematisiert.
Daruber hinaus finden aber keine Konkretisierungen z.B. zur Art und
Weise der Sicherstellung oder zur Definition einer nachhaltigen und

naturnahen Forstwirtschaft durch Kriterienfestlegung statt.

Die Landkreis-Agenda sieht bislang kein Projekt zur Umsetzung ihres
Leitbildes zur forstwirtschaftlichen Nutzung vor. Ein Projekt mit dem Ziel
einer verstarkten Zusammenarbeit von Forstwirtschaft und Naturschutz
(vgl. Biotopverbundplanung in enger Zusammenarbeit mit der
Landwirtschaft, vgl. Kap. 5.2) konnte diese Zielsetzung der Alpenkonvention

transportieren.

®
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Tab. 12: Durchgangigkeit des Teilziels ,Sicherstellung der biologischen
Vielfalt des Bergwaldes*

Sicherstellung der biologischen Vielfalt des Bergwaldes

-+ In Waldern sollen Erfordernisse des Arten- und Biotopschutzes
bericksichtigt werden. In geeigneten Bereichen soll auf die
natdrliche Entwicklung neuer Lebensraume hingewirkt werden.

LEP
-+ Naturnahe Waldbestande, insbesondere im Bergwald, im Auwald,
auf Sonderstandorten und naturnahen Waldrandern sollen erhalten
werden. Das Standortpotenzial und das natirliche Artengeflige
sollen nicht nachteilig verédndert werden.
-+ Hinwirkung auf eine gré3tmagliche Stabilitat der Walder,
) insbesondere im Alpenraum und Alpenvorland.
Regional-
plan -+ Anstrebung von Aufforstungen als Mischwald (au3er in extremen
Héhenlagen).
[0 (Art und Weise der Sicherstellung)
. -+ Nutzungsextensivierung landwirtschaftlicher und
EuRegio

forstwirtschaftlicher Flachen (Umbau von Monokulturen).

-+ Schitzen, Pflegen und Entwickeln von Pflanzen und Tieren und
ihren Lebensraumen sowie Erhaltung der Artenvielfalt.

Agenda -+ Forderung der nachhaltigen und naturnahen Forstwirtschaft zum
Erhalt, der Verbesserung und Wiederherstellung standortgerechter
Wwalder.

O (Projekt)

4.2.8 Kultureller Sachwert (Impact)

Die drei Teilziele zu diesem Themenfeld stammen aus den Protokollen
»-Raumplanung und Nachhaltige Entwicklung“ (RA) und ,Berglandwirtschaft*
(BL). Ausgewahlt wurde das Teilziel ,Erhaltung und Pflege der Vielfalt an

wertvollen Natur- und Kulturlandschaften sowie Ortsbildern* (RA).

Das Landesentwicklungsprogramm nimmt den Gedanken ebenso wie der
Regionalplan auf. Es erfolgt allerdings weder eine konkrete raumliche
Zuordnung von erhaltenswerten Bereichen bzw. Orten noch sind
MalRnahmen zur Erhaltung und Pflege vorgesehen. Auch die EuRegio liefert

hier keine entsprechenden Beitrége.
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Ein Agenda-Projekt ist bislang nicht vorgesehen, kodnnte aber einen
positiven Beitrag zur Umsetzung leisten. Dabei kénnte z.B. in Anknipfung
an Ziele und MalRhahmen in der EuRegio eine Bewusstseinsbildung durch

Fuhrungen zu bzw. in erhaltenswerten Objekten realisierbar sein®.

Tab. 13: Durchgangigkeit des Teilziels ,Anwendung der charakteristischen
Bauweisen und -materialien in der Landwirtschaft*

Anwendung der charakteristischen Bauweisen und -materialien in der
Landwirtschaft

-+ Die landschaftstypischen Bauweisen sollen erhalten und/oder
fortentwickelt werden.

LEP -+ Der landliche Raum soll als eigenstandiger gleichwertiger Lebens-
und Arbeitsraum bewahrt und im Sinne der nachhaltigen
Raumentwicklung weiter entwickelt werden. Dabei sollen die
naturraumlich- landschaftlichen, siedlungsstrukturellen und
kulturellen Eigenarten der TeilrAume beachtet werden.

-+ Die Siedlungstatigkeit soll an der charakteristischen
Siedlungsstruktur und der baulichen Tatigkeit der TeilrAume der
Regional- Region ausgerichtet sein.

lan
e -+ Die gewachsene Siedlungsstruktur mit ihren Einzelhoéfen und

verstreut liegenden schitzenswerten Weilern soll vor weiterer
Siedlungstétigkeit bewahrt werden.

-+ Forderung siedlungskultureller Identitat durch Wahl

EuRegio regionaltypischer, adéquater Siedlungs- und Bauformen.

+ Offentlichkeitsarbeit zur Darstellung und Vermittlung von
Beispielen vorbildlicher Renovierungen von baulichen Objekten.

-+ Sicherung, Ausbau, Foérderung Weitergabe von Kunst und Kultur
Agenda als pragende Elemente des Erscheinungsbildes des Landkreises.
O (Projekt)

23 Zur Erhaltung der Charakteristika der Hauslandschaft werden MaRnahmen zur
Bewusstseinsbildung angestrebt, darunter auch Fluhrungen in renovierte Objekte
(EUREGIO 20004, 185)
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4.2.9 Abstimmung politischer Strategien, Planungen und Malihahmen

(Response)

Die Ziele der Alpenkonvention haben Schwerpunkte in den Bereichen
Driving Forces und Response (UBA 2002, 42). Dementsprechend finden
sich zu den beiden Kategorien des DPSIR-Modells aufféllig viele Teilziele in

den Durchfuhrungsprotokollen der Alpenkonvention.

Fir eine politische bzw. planerische Abstimmung finden sich insgesamt
30 Teilziele aus allen acht Durchfuhrungsprotokollen. Das nachfolgend

untersuchte Teilziel ,,Zusammenarbeit insbesondere

> bei der Ausweisung, Pflege und Uberwachung von Schutzgebieten
und sonstigen schitzenswerten Elementen von Natur- und
Kulturlandschaft,

> Dbei der Biotopvernetzung sowie
der Aufstellung von Konzepten, Programmen und/oder Planen der
Landschaftsplanung,

» der Vermeidung und dem Ausgleich von Beeintrdchtigungen von

Natur und Landschaft”

betrachtet regelrecht die gesamte Bandbreite der Naturschutzarbeit und
enthalt weit reichende Umsetzungsanforderungen. Fir den Berchtesgadener
Raum ist der Aspekt der Schutzgebiete von besonderer Bedeutung, da mit
dem Nationalpark (und dem Biosphéarenreservat) Berchtesgaden ein

Schutzgebiet mit nationalen Grenzen besteht.

®
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Tab. 14: Durchgéangigkeit des Teilziels ,,Zusammenarbeit*

Zusammenarbeit

LEP

-+ Zur Verwirklichung einer grenziberschreitend abgestimmten
nachhaltigen Raumentwicklung soll die traditionelle bi- und
multilaterale Zusammenarbeit Bayerns mit Nachbarstaaten auf
teilrAumlichen européaischen Ebenen weiter ausgebaut werden.

-+ In den Regionalplanen kdnnen Entwicklungsachsen von regionaler
Bedeutung, bei Bedarf auch grenziiberschreitend, festgelegt
werden.

-+ In den grenznahen Bereichen soll das System von Schutzgebieten
unter Berucksichtigung schutzwirdiger Gebiete in den benachbarten
Landern und Staaten weiterentwickelt werden.

-+ Das Gebiet um den Konigssee soll als "Nationalpark
Berchtesgaden™ unter Berlcksichtigung des im Land Salzburg
geplanten "Nationalparks Salzburger Kalkhochalpen"
weiterentwickelt werden.

Regional-
plan

-+ Die Zusammenarbeit mit benachbarten Raumen soll intensiviert
werden.

EuRegio

-+ Ziel der EuRegio ist eine grenziberschreitende Zusammenarbeit,
die auf mdglichst vielen Gebieten stattfinden und in Fachar-
beitsgruppen sowie einem gemeinsamen Entwicklungs- und
Handlungskonzept vorbereitet werden soll.

-+ Grenzuberschreitender Informationsaustausch der
Naturschutzbeh6érden und —verbande.

-+ Gemeinsame grenziuberschreitende Koordination der
Managementmaflnahmen fir Natura 2000-Gebiete. Abstimmung
des Controllings der Umsetzung von Natura 2000.

-+ Erarbeitung eines grenziberschreitenden Biotopverbundsystems.

-+ GrenzlUberschreitende Zusammenarbeit bei der Erstellung von
Landschaftspflegeplanen, Landschaftsplanen der
Raumordnungskonzepten

< Die Kalkhochalpen sind zu groRen Teilen bereits Nationalpark (in
Bayern) oder Naturschutzgebiet (in Salzburg).

Agenda

O (Leitbild zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit)

O (Projekt)

Das Landesentwicklungsprogramm transportiert die Zielaussage, wobei aber

keine konkreten Anwendungsbereiche oder -potenziale benannt

werden. Ein grenziberschreitender Nationalpark ,,Kalkhochalpen* wirde die
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bislang national getrennten Schutzgebiete entsprechend der Alpenkon-

vention zusammenfiuhren?*.

Der Regionalplan hélt sich in seiner naturraumlichen Gliederung an
nationale Grenzen und weist beispielsweise keine grenziuberschreitenden

landschaftlichen Vorbehaltsgebiete aus.

Die EuRegio ist bereits fur sich genommen ein Beitrag zur Umsetzung
dieses Teilziels der Alpenkonvention. Dementsprechend greift sie das Ziel
als Handlungsempfehlung auf und nennt konkrete Anwendungsbereiche
(z.B. Erarbeitung eines Biotopverbunds). Abweichend von der
grundsatzlichen Zielkongruenz ist aber die Aussage zur Bedeutung der
Kalkhochalpen: Der zusammenhangende Naturraum wird von nationalen
Grenzen durchlaufen, dennoch werden hier keine Empfehlungen fir eine

grenziberschreitende Schutzgebietsbetrachtung gegeben.

Im Rahmen der Landkreis Agenda wird die grenziberschreitende Zusam-
menarbeit in unterschiedliche Bereichen nicht betrachtet. Ein Agenda-
Projekt kénnte zur Sensibilisierung der Bevolkerung fir die besondere

geografische Lage des Landkreises beitragen.

4.2.10 Einsatz planerischer Instrumente zum Flachenschutz

(Response)

19 Teilziele der Alpenkonvention enthalten Aussagen zum Einsatz
planerischer Instrumente. Das Ziel ,Insbesondere in Schutzgebieten
Lenkung der Besucherstrome sowie Lenkung oder auch Verbot insbesondere
der motorisierten Sportausibung® liegt im Bereich Tourismus. Einen
wesentliche Beitrag zur Besucherlenkung in Schutzgebieten liefert der
Nationalparkplan, so dass er in Tabelle 15 zusatzlich als schutzgut-

bezogene Planung betrachtet wird.

24 Der Nationalparkplan Berchtesgaden betrachtet ebenfalls nur das Gebiet in
nationalen Grenzen und gibt keine Empfehlungen fir eine grenziberschreitende
Betrachtung.
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Tab. 15: Durchgangigkeit des Teilziels ,Insbesondere in Schutzgebieten Lenkung
der Besucherstrome*

Insbesondere in Schutzgebieten Lenkung der Besucherstrome

LEP -+ Nationalparke sollen im Rahmen ihres Schutzzwecks zu
Bildungs- und Erholungszwecken erschlossen werden.

-+ Seeuferkonzept

< Zzusatzliche touristische Einrichtungen sollen im Vorfeld
des Nationalparks und im Reichenhaller Land geschaffen
werden, wenn es 6kologische Belastbarkeiten und das
Landschaftsbild zulassen

Regionalplan

+ Zur Vermeidung von Uberlastungen und Beeintrachtigungen
von Erholungsgebieten besonders an Seen und in
Naturschutzgebieten ist der Besucherlenkung besonderes
Augenmerk zu schenken. Dabei ist passiven Mallhahmen der

EuRegio Vorzug vor Verboten zu geben.

-+ Generell ist der freie Zugang zu Seen und anderen
landschaftlichen Schénheiten langfristig zu sichern bzw. wieder
herzustellen.

-+ Die Besucher sollen in geeigneter Weise und untibersehbar
darauf aufmerksam gemacht werden, dass das Verlassen der
markierten Wege zu Stérungen der Flora und Fauna fihren
kann

Nationalpark-

: -+ Trittschaden, die z.B. durch Trampelpfade entstanden sind,
plan

sollen durch Auszdunungen und gegebenenfalls durch
Wiederbegrinungsmalnahmen begleitet von MalRnahmen zur
Besucherinformation behoben werden

-+ Freischneiden der offiziellen Abfahrtsschneisen von
Gehdlzaufwuchs im Verlauf der Skitour Gugl/Watzmann

+ Sensibilisieren der Offentlichkeit fir das Thema des
Naturschutzes und der Landschaftspflege

O (Projekt)

Agenda

Das Landesentwicklungsprogramm sieht eine Erholungsnutzung im
Nationalpark vor, die sich am konkreten Schutzzweck orientieren soll. Der
Nationalparkplan  Berchtesgaden legt unter Berlcksichtigung der
spezifischen = Rahmenbedingungen  entsprechende MalBhahmen  zur

Besucherlenkung fest.

Fir Bereiche aufRerhalb des Nationalparks sind z.B. die Seeuferkonzepte

im Regionalplan zielfihrend, um an geeigneten Bereichen Erholungsnutzung
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zu ermoglichen (wobei eine Wirkungskontrolle fur einzelne Mal3hahmen

wilnschenswert ist).

Im Rahmen des Agenda-Leitbildes ist eine Sensibilisierung der Offentlichkeit
allgemein fur das Thema Naturschutz und Landschaftspflege festgehalten.

Ein Agenda-Projekt ist bislang nicht angedacht.

Informationsaufbereitung (z.B. Broschire, Info-Abende) zu Auswirkungen
von Natursportarten etc. auf die Landschaft in enger Zusammenarbeit mit
regionalen Sportverbanden (Deutscher Alpenverein) kdnnte einen Beitrag

zur Thematik leisten.

4.2.11 Zusammenfassende Darstellung der exemplarischen

Untersuchung

Eine zusammenfassende Betrachtung der exemplarischen Analyse der
Durchgangigkeit der Ziele der Alpenkonvention verdeutlicht abschlielend

die wesentlichen Ergebnisse.

Es zeigt sich, dass v.a. im Bereich der Driving Forces — also der
auslosenden Krafte — noch Integrationsbedarf der Anforderungen der
Alpenkonvention in den regional verbindlichen Planwerken festgestellt

wurde.

Tab. 16: Zusammenfassende Darstellung der Zieldurchgangigkeitsanalyse
(verbindliche Planwerke)

Themen- und Beurtei- Bearinduna® DPSIR
Zielfeld lung* 9 9 Kategorie
Mobilitat und < rNi;EE;i:;]r'l:e:JC:eT/dae ?r(;— Driving Force
Verkehrsleistung gung v.a. g
LEP,
. . Konkretisierungs-
Land_wwtschaftllche < bedurftig, v.a. im Regio- Driving Force
Praxis
nalplan;
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Emissionen in die Ziel wird grundsatzlich
; Pressure
Luft transportiert
Flacheninanspruch- Konkretisierungsbedurftig Pressure
nahme
Vegetationsbesténde, Ziel wird grundsatzlich
; State
Lebensraum transportiert
Bodenverdichtung Konkretisierungsbedurftig State
Biodiversitat Konkretisierungsbedurftig Impact
Kulturelle Sachwerte + Ziel wird _grundsatzhch Impact
transportiert
Abstimmung / Konkretisierungs- Response
politischer Strategien bedirftig; Anwendung! P
Ziel wird v.a. vom Natio-
Instrumente zum .
N + nalparkplan transportiert Response
Flachenschutz
und umgesetzt.

* auf Basis der untersuchten beispielhaften Ziele

% keine hinreichende Berucksichtigung des Ziels der Alpenkonvention
/ eingeschrankte Beriicksichtigung des Ziels der Alpenkonvention

-+ hinreichende Beriicksichtigung des Ziels der Alpenkonvention

Tabelle 16 zeigt, dass der bestehende Planungsrahmen im Berchtesgadener
Land zuklUnftig noch starker auf die Alpenkonvention abgestimmt
werden kann. Um eine Umsetzung der Ziele Alpenkonvention in der Region
zu erreichen, sollten v.a. die verbindlichen Planwerke (Landesent-
wicklungsprogramm und Regionalplan) die einzelnen Protokolle und Ziele

thematisieren.

Als Planung fur eine wirtschaftlich, sozial und 6kologisch vertragliche
Entwicklung verfolgen das Landesentwicklungsprogramm und der
Regionalplan den gleichen querschnittsorientierten Ansatz wie die
Alpenkonvention (vgl. Abb. 6). Somit kénnen auf diesen Ebenen die
unterschiedlichen Themenbereiche in einem Planwerk integriert und
aufeinander abgestimmt werden. Aufgrund ihrer Behdrdenverbindlichkeit

kénnen sie Ziele direkt transportieren.
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Der Wandel von Gesellschaft, Wirtschaft und Technik sowie politische
Veranderungen machen regelmafige Fortschreibungen und Anpassungen
von Landesentwicklungsplan und Regionalplan an sich &ndernde
Rahmenbedingungen notwendig. Die grundlegende Uberarbeitung des
Landesentwicklungsprogramms in diesem Jahr wurde bereits genutzt, um
konkret auf die Alpenkonvention zu verweisen (vgl. Tab. 3). Aufgrund seiner
kleinmalstablichen und konzeptionellen Ausrichtung kommt dem Landes-
entwicklungsprogramm eine weichenstellende Funktion zu, so dass hier
zukinftig v.a. die ,,Driving Forces* der Alpenkonvention (speziell der

Verkehrsbereich, vgl. Tab. 6) verstarkt zu bericksichtigen sind.

Der Regionalplan kann die konzeptionellen Leitbilder des Landesentwick-
lungsprogramms fur einen bestimmten Raum konkretisieren und somit
anwendbar machen. Hier besteht noch Potential, um z.B. im Bereich der
Landwirtschaft Kriterien einer ,,Guten fachlichen Praxis“ darzustellen und
auf die konkreten naturraumlichen Rahmenbedingungen v.a. des
Alpenraums abzustimmen (vgl. Tab. 7). Im Rahmen der nachsten
Fortschreibung sollte sich der Regionalplan starker auf die Alpenkonvention
zu bewegen, indem direkte inhaltliche Verknupfungen und Verweise
sowie thematische Angliederungen erfolgen (vgl. Abb. 6 und Tab. 3).
Dartiber hinaus sind Ziele und Gedanken des unverbindlichen Planwerks
»,EURegio” (z.B. zur grenzuberschreitenden Zusammenarbeit) aufzunehmen
und zu entwickeln. Gerade solche informellen Planwerke bzw. Strategien
kbnnen die regionalen Spielraume und Verantwortlichkeiten bei der
Umsetzung der Alpenkonvention vergleichsweise flexibel und

,unburokratisch“ unterstitzen.

®
=



83

F+E Vorhaben 201 13 203
»Regionale Umsetzung von Umweltqualitatszielen im Alpenraum
durch Pilotprojekte in unterschiedlichen Regionstypen*

- Abschlussbericht -

Die Landkreis-Agenda formuliert v.a. fur die, die Ursachen betreffenden
Ziele der Alpenkonvention, eigene Ziele und sieht entsprechende Projekte
vor. Fur die bislang von der Agenda ,unbedienten“ Teilziele der

Alpenkonvention sind konkrete Projekte in Teilbereichen denkbar.

Tab. 17: Durch Landkreis-Agenda-Projekte ,bediente” und ,unbediente* Bereiche
der Alpenkonvention

Themen- und Agenda- Bemerkuna* DPSIR
Zielfeld Projekt(e) * 9 Kategorie
Mobilitst und Agenda-Leitbild bleibt hinter Driving
. Ja den Anforderungen der Alpen-
Verkehrsleistung - . Force
konvention zurtck
Landwirtschaftliche Ja Ziel der Alpenkonvention wird Driving
Praxis transportiert Force
Emissionen in die Ziel der Alpenkonvention wird
Ja . Pressure
Luft transportiert
Flacheninanspruch- . Beschrankter Einfluss eines
Nein . Pressure
nahme Agenda-Projektes
Vegetationsbesténde, Ziel der Alpenkonvention wird
Ja . State
Lebensraum transportiert

Bodenverdichtung Nein Beschrankte_r Einfluss eines State
Agenda-Projektes

Biodiversitat Nein Beschrankter Einfluss eines Impact
Agenda-Projektes P

Kulturelle Sachwerte Nein Agenda-Projekt denkbar Impact

Abstimmung poli-

tischer Strategien Nein Agenda-Projekt denkbar Response

Nicht im konkreten Fall not-

Instrumente zum Nein wendig, da der National- Response
Flachenschutz parkplan diese Aufgabe P
Ubernimmt.

* auf Basis der untersuchten beispielhaften Ziele

®
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Mit dem Leitsatz 8 zur ,Umsetzung der Alpenkonvention und ihrer Durch-
fihrungsprotokolle® vom September 2000 wird ,bei der Umsetzung der
Alpenkonvention (...) ein Schwergewicht auf konkrete Vorhaben gelegt.
(...)“, weil gerade derartige konkrete, regional bzw. alpenweit vernetzte
Projekte, die der nachhaltigen Entwicklung entsprechen, in der Lage sind,

den Erfolg der Alpenkonvention sicherzustellen (ALPENKONVENTION 2000, 6).

Andererseits ist der Einfluss informeller kooperativer Prozesse auf die
rechtliche und politischen Rahmenbedingungen begrenzt, so dass diese
,fraktale“ Planungsstrategie (SANDERMANN 2001)%** die Frage
dahingehend aufwirft, ob die Summe vieler Einzelansétze bzw. -projekte
wiederum geeignet ist, eine effektive Operationalisierung der Ziele der
Alpenkonvention zu gewahrleisten. Konnen mit dieser Strategie einer
Planung ,,von unten* auch institutionalisierbare Beitrage zur raumlichen
Gesamtplanung formuliert werden? Gibt es womdglich bestimmte
Bereiche/Ziele, die einer ,Top-Down*“-Planung bedirfen, da der Einfluss
der Agenda-Projekte nicht ausreicht? Eine nahere regionale Betrachtung
der durch Agenda-Aktivitaten ,bedienten” und ,unbedienten* Bereiche der

Alpenkonvention dient der Analyse dieser Fragestellung.

In Kapitel 5.1 werden die Prinzipien ,Top-Down* und ,.Bottom-Up*“ genauer
betrachtet. Die genannten Fragestellungen werden in Kapitel 5.2 erneut

aufgenommen.

4.3 Die exemplarische Anwendung von Indikatoren fur ein

Monitoring
Um von der abstrakten Ebene der Ziele zu Uberpriufbaren und nachvoll-
ziehbaren Wirkungen zu kommen, stellen Indikatoren ein anerkannt

sinnvolles Werkzeug dar (MSWKS 2000, 2). Seit vielen Jahren gelten

2> SANDERMANN beschreibt am Fallbeispiel des Regionalparks Miiggel-Spree im
engeren Verflechtungsraum Brandenburg-Berlin die Strategie der fraktalen
Planung als Grundlage interkommunaler Kooperation (Dissertation FU Berlin
2000)
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Wirtschaftswachstum, Arbeitslosenquote und Inflationsrate als
Schlusselindikatoren zur Beurteilung der wirtschaftlichen Entwicklung. An
der Borse vermittelt der Dax ein Bild von der Gesamtentwicklung des
Marktes. Nicht nur die quantitativen Ziele aufern sich in messbaren

Zahlen, auch die qualitativen Ziele spiegeln sich in Zahlen wider.

Auf dem Weg der Umsetzung der Alpenkonvention zu einer ganzheitlichen
Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen bedarf es regelmaRiger
Standortbestimmungen. Es muss die Maglichkeit gegeben sein, Zielzustand
und Realitatszustand standig zu vergleichen, um folgende Fragen zu beant-

worten?®:
» Sind wir tendenziell auf dem richtigen Weg?
» In welchen Bereichen kdnnen wir bereits Erfolge verbuchen?

» Welche Mallnahmen/Projekte haben besonders zum Erfolg beige-

tragen?
» Wo besteht noch Handlungsbedarf?

Um eine Entwicklung auf regionaler Ebene wahrnehmbar zu machen,
bendtigt man ein geeignetes Messinstrument, welches ,handliche Informa-
tionseinheiten” liefert. Indikatoren sind solche Informationseinheiten (BFS
et. al 2002, 2). Sie bieten ein vereinfachtes Abbild der Wirklichkeit und
sollen komplexe Zusammenhange leicht verstandlich und
kommunizierbar machen. Dadurch stehen sie zwei gegensatzlichen
Ansprichen gegenuber: Dem Anspruch der einfachen Kommunizierbarkeit
auf der einen Seite und dem Anspruch der wissenschaftlichen Aussagekraft
auf der anderen (STOCKMANN 2001, 26). Die Diskussion um die ,richtigen"
Indikatoren zur Messung Nachhaltiger Entwicklung besteht schon seit

mehreren Jahre. Die Ergebnisse sind vielfaltig und reichen von

2% Indikatoren beschreiben stets einen Status quo. Ein Riickschluss auf die regionale
Entwicklung lasst sich erst aus einer Datenreihe entnehmen.

& ™



86

F+E Vorhaben 201 13 203
»Regionale Umsetzung von Umweltqualitatszielen im Alpenraum
durch Pilotprojekte in unterschiedlichen Regionstypen*

- Abschlussbericht -

umfangreichen Indikatoren-Sets Uber sogenannte Headline-Indikatoren bis

zu hochaggregierten Indizes?’ (ebd. 2001, 2).

Die AG ,Bergspezifische Umweltqualitdtsziele entwickelte - aufbauend auf
einer Recherche bestehender internationaler, nationaler und regionaler
Indikatorensysteme®® — Indikatorenvorschlage® zum Monitoring der
Umsetzung der Alpenkonvention (UBA 2002, 6). Insgesamt wurden 105
Indikatoren®® erarbeitet, die auf den inhaltlichen Schwerpunktsetzungen der
Alpenkonvention basieren (Schwerpunktthemen wund -zielfelder). In
Anlehnung an die Schwerpunktthemen und -zielfelder sind die Indikatoren
entsprechend dem DPSIR-Modell in Kategorien unterteilt, so dass die
regionale Entwicklungen in Ursache-Wirkungszusammenhange interpre-

tierbar wird.
» Antriebsindikatoren (,,driving force”)
» Belastungsindikator (,,pressure”),
» Zustandsindikatoren (,,state”)
» Auswirkungsindikatoren (,,impact®)
» Reaktionsindikatoren (,,response”)

Fur die hier beispielhaft analysierten Schwerpunktthemen und -zielfelder
(vgl. Kapitel 4.2, Tab. 4) sind die Indikatoren in Tabelle 18 dargestellt. Die
Indikatoren, die sich direkt auf die exemplarisch untersuchten, konkreten

Ziele der Alpenkonvention beziehen (vgl. Tab. 5), sind fett hervorgehoben.

Indikatoren sind das Handwerkszeug der Region, um Erfolge von

MalRnahmen und Projekten sichtbar zu machen. Sie kénnen diese Aufgabe

2" Mehrere Indikatoren kénnen zu Indizes zusammengefasst werden. Indizes sind

einerseits besser als umfangreiche Indikatoren-Kataloge zur Vermittlung komplexer

Inhalte geeignet, andererseits stellen sie jedoch komplexe Inhalte nur vereinfacht

dar. Beispiele fur Indizes: Index of Sustainable Economic Welfare, Methode der

Oko-Punkte, Okologischer FuRabdruck.

28 Uberblick der Recherche vgl. UBA 2002, 54ff.

2% Die Vorschlage sind als Grundlage fiir die Fortsetzung des Entwicklungsprozesses
zu verstehen und nicht als abgeschlossenes System von Indikatoren (ebd., 78).

30 zzgl. 13 Alternativ-Indikatoren
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nur erfullen, wenn sie sich konkret an ortlichen Verhaltnissen orientieren
(MSWKS 2000, 2).

Inwiefern sind die notwendigen Daten fir die vorgeschlagenen Indikatoren
auf regionaler Ebene verfugbar? Welche moglichen Quellen gibt es?
Liegen eventuell Daten vor, die eine vergleichbare Aussage beinhalten

konnen?

Im Hinblick auf diese Fragen, wird nachfolgend die direkte Anwendbarkeit
ausgewahlter®* Indikatoren Uberprift, um so eine methodischen
Vorbereitung fur eine regelmalige Standortbestimmung der regionalen

Entwicklung zu leisten.

Tab. 18: Ausgewahlte Schwerpunktthemen und -zielfelder und ihre
Indikatorenvorschlage

Alp-I(::-?lIII(ZoIE:/(ejE:ion Indikator(en)
» Tonnenkilometer im inneralpinen Verkehr
» Tonnenkilometer im transalpinen Verkehr
» Anzahl PKW und LKW im alpenquerenden
Mobilitat und Verkehr
§ Verkehrsleistung > Zugelassene PKW pro tausend Einwohner
S » Personenkilometer im StralRenverkehr
- » Beforderte Personen im Bahn- und
E Busverkehr
E » Nach 6kologischen Kriterien
Q wirtschaftende (zertifizierte)
Landwirtschaftliche landwirtschaftliche Betriebe
Praxis » Landwirtschaftliche Flachen in
Naturschutz- und Extensivierungs-
programmen
8 Emissionen in die » Emission von Lufts_chadstoffen aus
= Luft Anlagen der Energieerzeugung
a > Emission von Luftschadstoffen aus dem Verkehr
)
a Bodenversiegelung » Siedlungs- und Verkehrsflachen

3! Die Recherche konzentriert sich dabei v.a. auf die in Tabelle 18 aufgefiihrten

Indikatoren. Andere Werte wurden bei den entsprechenden Stellen teilweise mit
angefragt.
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> Verbreitung naturlicher Biotope
Verlust/Erhaltung » Verbreitung seltener Biotope
von Lebensraumen > Verbreitung von Lebensraumtypen nach
FFH
Q -
b > Flache schadverdichteter B6den
b alternativ:
» Einsatz konservierender
Bodenverdichtung Bodenbearbeitungsverfahren in der
Landwirtschaft und Einsatz boden-
schonender Nutzungs- und Bringungsver-
fahren in der Forstwirtschaft
Biodiversitat » Artenreichtum pro Flache
» Umfang der Verwendung lokal vorhandener
Baustoffe
5 alternativ:
g » Vorgaben zur Verwendung bestimmter
£ Baustoffe in gemeindlichen Bebauungsplanen
= | Kulturelle Sachwerte » Alter des Gebaudebestands innerhalb und
aulRerhalb von Siedlungen
» Denkmalgeschiutzte bzw. registrierte
Gebaude oder Objekte innerhalb und
aul3erhalb von Siedlungen
» Durchfuhrung grenzuberschreitender
Kooperationsprojekte
» Grenzluberschreitende Planungsverblinde
. » Grenzuberschreitende Schutzgebiete
Abstimmung .
politischer Strategien | ~ Dur_chfuhrung grenzuber_schreltender
Projekte zum Schutzgebietsmanagement
» Aufbau grenziuberschreitender
Verkehrsverbunde
0 > Grenziiberschreitende Verbindungen im OPNV
£ Einsatz planerischer > Geset_zliche Regelung zur Entnahme und Handel
8 | Instrumente von Tier- und Pflanzenarten
8 » VerstoRRe gegen artenschutzrechtliche
@ Bestimmungen
» Arten oder Artengruppen von Tieren und
Pflanzen, fur die gesetzliche Regelungen zur
Beschrankung von Entnahme und Handel
erlassen sind
» Gesetzliche Regelungen zur Freisetzung von
GVO
» Erteilung von Freisetzungsgenehmigungen fur
Kulturpflanzen
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» Nutzungsrestriktionen in Gemeinden aufR3erhalb
von Schutzgebieten

» Nutzungsrestriktionen innerhalb von
Schutzgebieten
» Aktualisierungsgrad und Flachenumgriff

raumordnerischer und landschaftsplanerischer
Planwerke

Um aussagekraftige Werte zu den umzusetzenden Zielen der Alpen-
konvention zu erhalten, ist die raumliche Bezugsebene fir die Erhebung
von Daten entscheidend. Dabei sind Aussagen zu nationalen, regionalen
oder auch kleinrdumig auftretenden Entwicklungen moglichen. Die AG
benennt zu jedem einzelnen Indikator die raumliche Ebene® auf der dieser
erhoben werden sollte, da sich dies nicht einheitlich fur alle
Indikatorenvorschlage festlegen lasst (ebd., 76). Weiterhin erfolgt zu jedem

Indikator die Angabe einer Einheit, in der die Daten vorliegen sollten.

Die AG ».Bergspezifische Umweltqualitatsziele* liefert zu den
vorgeschlagenen Indikatoren bereits mogliche Datenquellen (UBA 2002,
Anhang IIl), die in der folgenden Untersuchung bericksichtig wurden.
Tabelle 19 zeigt eine Zusammenstellung der Institutionen, Behdrden und
Unternehmen, bei denen im Rahmen der zeitlich begrenzten Recherche

Anfragen gestellt wurden.

Tab. 19: Zusammenstellung der Institutionen, Behdérden und Unternehmen

%2 NUTS 1 (Bundesland), NUTS 2 (Regierungsbezirk), NUTS 3 (Landkreis) und NUTS
5 (Gemeinde)
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Angefragte Indikatoren Datenverfig-
Stelle/Institution/ | zum Themen- . Kontakt Anmerkung
. - barkeit
Behorde bereich
Bayerisches Landesamt fur Statistik
_ Eéi?gig':rt Sz'fr glmmer 123 Verweise auf dag_ Bundesamt fur Guterfernverkehr, die'
Bayerisches Landes- - Oberste Baubehdrde, das Kraftfahrtbundesamt , Bayerische
amt fur Statistik und alle z.T. 80331 Mdnchen Staatsministerium fiur Landwirtschaft und Forsten, Landesamt
A Tel. 089/2119-218 . . .
Datenverarbeitung fur Umweltschutz, Landesamt fur Wasserwirtschaft.
Fax 089/2119-580 http://www_statistik.bayern.de/
Auftragsarbeiten@statistik.bayern.d - * : *
e
Bundesamt fur Guterverkehr
AulRenstelle Minchen
Bundesamt fiir Postfach _4_130262 Stat!stik zum Guterverkehr nach"Landern
Giiterverkehr Verkehr z.T. 30732 Miunchen Statistik zum alpenquerenden Guterverkehr
Tel. 089/1 26 03-0 http://www.bag.bund.de/
Fax 089/1 26 03-321
BAGpress@bag.bund.de
Oberste Baubehdrde im
Oberste Baubehdrde Bayerischen Staatsministerium des | Verweis auf das Bayerische Landesamt flir Statistik und das
im Bayerischen verkehr ST Inneren Landratsamt BGD
Staatsministerium T Postfach 220036 http://www.strassenbau.bayern.de/statistik.htm
des Inneren 80535 Minchen
poststelle@stmi-obb.bayern.de
Kraftfahrtbundesamt
Sachgebiet 311 Die Statistiken des Amtes basieren auf den Angaben in den
. 24932 Flensburg Fahrzeugpapieren (Fahrzeugbrief bzw. —schein). Verweis auf
Kraftfahrtbundesamt Verkehr nem Telefon: +49 (46 1) 3 16-14 46 die drtliche Finanzbehdrde bzw. Kreisverwaltung.
Telefax: +49 (46 1) 3 16-13 66 http://www.kba.de/
Redaktion@kba.de
Bayerisches Bayerisches Staatsministerium fur
Staatsministerium Wirtschaft, Verkehr und S:fv?/re?;\/:t::‘(zgrssﬁﬁnn d?aigzmtzsg[z),
fur Wirtschaft, Verkehr z.T. Technologie

Verkehr und
Technologie

80525 Minchen
Tel. 089/2162-01

http://www.stmwvt.bayern.de/index.html?target=/kontakt/in
halt.html

©
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| Fax 089/2162-2760

Indikatoren

Angefragte Stelle/ Datenverfiug
Institution/Behorde | “Y"™ Th(_emen— barkeit Kontakt Anmerkung
bereich
Regionalverkehr Oberbayern GmbH
Regionalverkehr H|rtenstrf';_18e 24 Betriebsdaten (Kosten oder Férderungen) fallen unter das
" - 80335 Miunchen . SN
Oberbayern GmbH Verkehr (OPNV) nein Betriebsgeheimnis.
(RVO) Tel. 089-55164-0 http://www.rvo-bus.de/frameset2.htm
Fax 089-55164-199 D : : :
info@rvo-bus.de
Landratsamt Berchtesgadener Land
Abteilung 230
Herr Scheidsach
/I&ir;:irli’;samt BGL verkehr nein Salzburger Stralle 64 Es liegen keine Daten vor.
Verkohre osen 83435 Bad Reichenhall http://www.Ira-bgl.de/
Tel. 08651/773-0
Fax. 08651/773-312
info@Ira-bgl.de
Strathn Die Firma StratCon ist ein Unternehmen, das Wirtschafts- und
Dr. Rainer Gottwald . . . ..
. Sozialdaten auf Landkreisebene erhebt und aufbereitet. Fur
Firma StratCon — . Hans-Multscher-Str. 5 - - - . .

. Wirtschaft und . den Landkreis Traunstein besteht bereits eine regionale
Startegisches Sozialdaten nemn 86899 Landsberg a. Lech Datenbank, mit dem Landkreis BGL stehen sie derzeit in Ver-
Controlling® Tel.: 08191/333899 handlung ’

!:ax: 08191/333898 http://www.stratcon.de/arbmarkt/indexregdat.htm
info@stratcon.de
Landratsamt Berchtesgadener Land | Ausschliel3lich fiir den Nationalpark zusténdig, Waldflachen
Landratsamt BGL Berawald nein Abteilung 550 auBBerhalb des Nationalparks werden vom Forstamt Berchtes-
Abteilung Forstbetrieb 9 Herr Bauer gaden betreut.
S.0. http://www.lra-bgl.de/
Bayerisches Forstamt
Bayerisches Forstamt Berchtesgaden
Y Bergwald K.A. Kalbersteinstr. 6 Im Rahmen der Recherche keine Rickmeldung erhalten.

Berchtesgaden

83471 Berchtesgaden
Tel.:08652/9589-0

&
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poststelle@foa-bgd.bayern.de

Indikatoren

Angefragte Stelle/ Datenverfug

. . N zum Themen- . Kontakt Anmerkun
Institution/Behorde - barkeit 9

bereich
Landratsamt Berchtesgadener Land
Landratsamt BGL . 9 . .
- . - Abteilung 550 Es liegen keine Daten vor.

Sachgebiet Luftreinhaltung nein - )

A Herr Kroil http://www.lra-bgl.de/
Immissionsschutz so

Landesamt flr

Bayerisches Landesamt fur

Umweltschutz . . .
Naturschutz 86177 Augsburg Sanierungsmaflnahmen und Renaturierungsmafnahmen sind

e
ptieg Fax 0821/9071-621 : -0ayern. :
poststelle@lfu.bayern.de
Naturschutz Land_ratsamt Berchtesgadener Land Kartierung zur naturraumlichen Ausstattung liegt vor,
Landratsamt BGL Abteilung 550 ; - ~ .
- und Land- z.T. - allerdings keine flachenmaéafige bzw. prozentuale Angaben
Abteilung Naturschutz Frau Eichner .
schaftspflege so http://www.lra-bgl.de/
Bayerische Landesanstalt fur
Landwirtschaft,
Baverische Naturschutz Institut fur Agrartkologie,
Lar)lldesanstalt fur und Land- nein Okologischen Landbau und Verweis auf das Landwirtschaftsamt Laufen/Traunstein
> schaftspflege Bodenschutz http://www.lbp.bayern.de/
Landwirtschaft e
Landwirtschaft Vottinger Str. 38
85354 Freising-Weihenstephan
poststelle@lfl.bayern.de
Bayerisches Landesamt fir Denk-
malpflege
Bayerisches Hofgraben 4 . .
Landesamt fiir Raumplanung KA. 80539 Miinchen Im Rahmen der Recherche keine Riuckmeldung erhalten

Denkmalpflege

http://www.blfd.bayern.de/

Tel. 089/2114-0
Fax 089/2114-300
poststelle@blfd.bayern.de

®
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Im Zuge der Recherche konnten unterschiedliche Daten zusammengetragen

werden, wobei diese zum Teil von den vorgeschlagenen Indikatoren
abweichen, da sie zum Einen nicht immer die empfohlene Bezugsebene
beinhalten und zum Anderen in abweichenden Einheiten dargestellt werden.
Inwiefern diese bestehenden Daten im Rahmen eines Monitoring zur
Umsetzung der Alpenkonvention dennoch adaquate Ergebnisse liefern, ist

im Einzelnen zu prifen.

Indikatoren, die entsprechend den Angaben der AG ,Bergspezifische
Umweltqualitatsziele® mit Daten hinterlegt werden konnten, sind in den

folgenden tabellarischen Darstellungen kursiv hervorgehoben.

Tab. 20: Ermittelte Daten fur ausgewahlte Antriebsindikatoren

Antriebsindikatoren

vorgeschlagener

Indikator Ebene | Jahr Daten Quelle Anmerkungen
Anzahl PKW und 1999 35,4 Mio. | Gesamtverkehrsplan Alpenquerender

. t. Bayern .
LKW im alpenque- Bavern Guterverkehr
renden Verkehr Y 60.0 Mio Prognose des Instituts | von, nach und
(Anzahl) 2015 ’ t * | far Wirtschaftsfor- durch Bayern
) schung (ifo)

Zugelassene PKW _Oberste I_3aubehorde

ro tausend Land- 2002 557 3 im Bayerischen Staats- | Stand
pr kreis ’ ministerium des 01.01.2002
Einwohner

Inneren
Beférderte Perso- 1999 7,3 Mrd. Gesamtverkehrsplan
. Pkm Bayern .
nen im Bahn- und B Im allgemeinen
Busverkehr ayern Prognose des Instituts | PNV
7,2 Mrd. .. -
(Anzahl) 2015 far Wirtschafts-
Pkm -
forschung (ifo)
Anteil der Fahr-
Personenkilometer Gesamtverkehrsplan ten mit dem
im StralRenverkehr | Bayern | 1999 78% Bavern P PKW an der
(pkm/Jahr) 4 gesamten Ver-
kehrsleistung
Nach 6kologischen
Kriterien .

- Bayerisches Landesamt ..
wirtschaftende Land- 1 5001 | 2,7% | fur Statistik und Stand fur das
(zertifizierte) kreis Datenverarbeitun Jahr 2001
landwirtschaftliche 9
Betriebe

&
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Schutzgebiets- Land- o Landratsamt BGL Nicht enthalten
flachen (%) kreis | 2003 51% Abteilung Naturschutz sind FFH- und
SPA-Gebiete®3,

Schutzgebiete mit
geregeltem Man-

agement — Man- Lanfj— 2003 250 Land.ratsamt BGL Nationalpark-
. kreis Abteilung Naturschutz plan

agementpléne

(%)

Personal in insgesamt 65

Schutzgebieten Natio- Landratsamt BGL Planstellen, z.

(feste Stellen nalpark 2003 1/323ha Abteilung Naturschutz Zt. nicht alle

/Flacheneinheit) besetzt

Die Daten zu den Indikatoren ,Zugelassene PKW pro tausend Einwohner*
und ,Nach o©6kologischen Kriterien wirtschaftende Ilandwirtschaftliche
Betriebe* sowie Daten, welche die S(:hutzgebiete34 betreffen, konnten in
direkter Ubereinstimmung mit dem empfohlenen Bezugsraum und der

Einheit ermittelt werden.

Fur die anderen Indikatoren, stimmen die hinterlegten Daten in Einheit
und/oder Bezugsebene nicht direkt Uberein: Beispielweise konnte nicht die
genaue Anzahl beforderter Personen im Bahn- und Busverkehr bestimmt
werden, sondern die Personenkilometer im OPNV im Jahr. Ziel dieses
Indikators ist die Beschreibung der Nachfrage des OPNV-Angebots. Der
ermittelte Wert in Personenkilometer kann diese Aussage ebenso abbilden
wie die absolute Anzahl der beforderten Personen. Wesentlich fir ein
adaquates Monitoring der Umsetzung der Alpenkonvention ist die

Konkretisierung der Bezugsebene.

Tab. 21: Ermittelte Daten fur ausgewahlte Belastungsindikatoren

Belastungsindikatoren

Vorge-
schlagener Ebene | Jahr Daten Quelle Anmerkungen
Indikator
Siedlungs- und Land- 1980 4 6% Bayerisches Lan- Anteil an der
Verkehrsflache kreis 070 desamt fur Statistik | Gesamtfldche

%3 Diese decken sich teilweise mit den Schutzgebieten nach dem BayNatSchG.
34 Sie dienen dem Monitoring im Bereich der Sicherung bestehender Schutzgebiete.
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1996 5,5%
2001 5,8%
ﬁqoi;deer;wsecnhgeer 151 Mio. | Rohstoffbericht des
Bayern | 2000 : Landes Baden- 12,5t/Einwohner
Rohstoffe t./Jahr Wiirttember
(m3/Jahr) 9

Bei den Belastungsindikatoren konnten nur wenig Daten recherchiert
werden. Die Siedlungs- und Verkehrsflache dient als Indikator fur die
Bodenversiegelung und fur das konkrete Ziel ,,Sparsamer Umgang mit
den Flachen“. Die Fordermenge mineralischer Rohstoffe dient als Indikator
fir den Ressourcenverbrauch und fir das konkrete Ziel ,Sparsame und
umweltvertragliche Nutzung der Ressource und des Raums“ aus dem
Durchfuhrungsprotokoll Raumplanung und Nachhaltige Entwicklung (RA).
Im Rahmen des Rohstoffberichts des Landes Baden-Wdirttemberg, wurde
die Gesamtférderung an Steine-Erden-Rohstoffen bundesweit verglichen.
Demnach liegt Bayern mit 151 Millionen Tonnen pro Jahr an erster Stelle
vor Nordrhein-Westfalen (LGRB 2002, 28). Das entspricht einem Anteil von

rund 19% an der deutschen Gesamtforderung.

Die Indikatoren fur das Schwerpunktthema ,,Emissionen in die Luft®
» Emissionen von Luftschadstoffen aus Anlagen der Energieerzeugung
» Emissionen von Luftschadstoffen aus dem Verkehr

konnten ebenfalls nicht in der gewilnschten Form ermittelt werden.
Emissionen werden nicht entsprechend ihrer Quelle erhoben, sondern
vielmehr nach Luftschadstoffen. Dennoch kdnnen die Daten z.B. aus dem
Verkehrsaufkommen anhand von Emissionsstandardwerten berechnet

werden (UBA 2002, Anhang 11l — 24).

Weitere Belastungsindikatoren sind:

& ™
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>

>

Energieverbrauch/Energieeinsatz

Einwohnergleichwert des Stromverbrauchs

Sofern im Energiebereich auf Landkreisebene uberhaupt Daten vorliegen,

handelt es sich dabei um die Einzelmeldung eines regionalen Energieversor-

gungsunternehmen®.

Auf die Anfrage zu vorhandenen Daten zu den Indikatoren:

>

>

>

>

Einsatz mineralischer Dunger oder Verkauf mineralischer Dunger,
Pestizideinsatz oder Verkauf von Pestiziden (t/Jahr),
Jungwaldflache mit kunstlicher bzw. naturlicher Verjingung,
Wiedereinblrgerungsprogramme fir Beutegreifer,

Erhaltung gefahrdeter landwirtschaftlicher Nutztierrassen

Erhaltung gefahrdeter landwirtschaftlicher Nutzpflanzensorten,

gingen keine Angaben oder weiterfuhrenden Aussagen ein.

3 EON meldet fur Bayern

&
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Tab. 22: Ermittelte Daten fur ausgewahlte Zustandsindikatoren

Zustandsindikatoren

vorgeschlagener

Indikator Ebene | Jahr Daten Quelle Anmerkungen

NOX-Immission Mess- 0,022 Bayerisches . Messstelle Bad
(ng NO/m®) stelle | 2003 mg/m?* Landesamt fur Reichenhall
Hg NO2 9 Umweltschutz

1980 4,6%
Siedlungs- und Bayerisches Landes- .
Verkehrsflache LanFi— 1996 5,5% amt fur Statistik und Anteil an "der
o kreis . Gesamtflache
(%) Datenverarbeitung
2001 5,8%

Verbreitung nattr-
licher/naturnaher Bayern ?2?? 3,8%
Biotope (ha, %)

Bayerisches Landes-

amt fur Umweltschutz »alter* Stand

Landratsamt BGD
Abteilung Naturschutz;
2002 36,6% Gesellschaft fur Um-
weltplanung und Com-
putergrafik GmbH

Verbreitung von
Lebensraum- Land-
typen nach FFH- kreis
Richtlinie (%0)

http://www?2.ba
yern.de/ffh/fin
web/finindex.ht
m

Verbreitung der
Verbreitung selte- Bayerisches Landesamt | nach Art. 13d

ner Biotope (%0) fur Umweltschutz geschitzten
Bayern | 2003 2,6% Biotope.

Alpen* | 2003 12,4%

* Die Alpen sind noch nicht vollstandig erfasst, 4 Landkreise fehlen noch, darunter auch der Landkreis BGL

Der Indikator zur Immission von Stickoxiden und Ammoniak bzw.
Ammonium dient der Information Uber die Immissionssituation im
Alpenraum. Die Messstelle in Bad Reichenhall kann hier entsprechende

Daten liefern.

Der Indikator ,Siedlungs- und Verkehrsflache® wurde bereits als
Zustandindikator eingesetzt. An dieser Stelle wird er als Informationseinheit
fir den Verlust gewachsenen Bodens eingesetzt. Andere Indikatoren zu

diesem Themenbereich sind
» Flache schadverdichteter Boden (ha)

» Einsatz konservierender Bodenbearbeitungsverfahren in  der

Landwirtschaft (% bzw. ha)

& ™
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» Einsatz bodenschonender Nutzungs- und Bringungsverfahren in der

Forstwirtschaft (% bzw. ha).

Fur das Schwerpunktthema ,Verlust oder gezielte Erhaltung von
Lebensraumen®“ wurden drei Indikatoren vorgeschlagen, die bestimmte
Biotope kennzeichnen sollen. Eine genaue Abgrenzung ist dabei
Definitionssache. In Bayern sind ,seltene” Biotope nicht genau definiert.
Dementsprechend bezieht sich die ermittelte Angabe auf die nach Artikel
13d des BayNatSchG geschitzten Biotope. Inwiefern die Lebensraumtypen
nach FFH-Richtlinie als ,seltene“ und/oder ,naturnahe“ Biotope zu defi-

nieren sind, ist langfristig einheitlich festzulegen.

Die Auswertung der Alpenbiotopkartierung bezieht sich auf die
Alpenanteile von sieben Landkreisen in Oberbayern und drei in Schwaben°.
Noch wurden nicht alle Landkreise in den Alpen kartiert, so dass u.a. fur
den Landkreis Berchtesgadener Land keine direkten Auswertungen

vorhanden sind®’.
Die Indikatoren
» Verteilung von Offenlandbkosystemen und Wald-/Buschflache (%0)
» Kleinteiligkeit der Strukturen, Randlangen (Ifd.km)
» Unzerschnittene verkehrsarme Raume (Anzahl/gkm)
» Durchschnittliche Flachengroéf3e unzerschnittener Raume (0.E.)

liefern Informationen zu Veranderungen des Landschaftsbildes. Sie sind in
der Biotopkartierung auf Ebene der Landkreise mit Flachenangaben (soweit
vorhanden) zusammengestellt und kénnen daraufhin genau ausgewertet

werden. Der (zeitliche und finanzielle) Aufwand dafur ist noch sehr hoch.

36 vgl.
http://www.bayern.de/lfu/natur/schutzgebietskonzepte/biotopkartierung/auswer
tung_bk/ index.html

dementsprechend ist der Landkreis BGL auch bei den bayernweiten
Auswertungen nicht einbezogen.

37
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Auswirkungsindikatoren

Auf der Ebene der Auswirkungsindikatoren konnten im Rahmen der

Recherche keine Daten ermittelt werden. Beispielhafte Indikatoren sind:
» Umfang der Verwendung lokaler Baustoffe
» Alter des Gebaudebestands innerhalb und auf3erhalb von Siedlungen

» Denkmalgeschitzte bzw. registrierte Gebaude oder Objekte innerhalb

und aufRerhalb von Siedlungen.

Sie dienen der Information uber Verlust bzw. Erhaltung Kkultureller
Sachwerte. Eine  entsprechende Anfrage bei der zustandigen

Denkmalbehdrde fuhrte zu keinem Ergebnis.

Der Artenreichtum pro Flache dient der Zustandbeschreibung der
Biodiversitat. Im Landkreis Berchtesgadener Land gibt es hier keine

entsprechenden Erhebungen.

Indikatoren, flr die eigenstandige Erhebungen erforderlich sind, sind
besonders schwer zu etablieren (STOCKMANN 2001, 26). Mit erganzenden

Erhebungen ist immer ein zusatzlicher Kosten- und Zeitaufwand verbunden.

Tab. 23: Ermittelte Daten fur ausgewéhlte Reaktionsindikatoren

Reaktionsindikatoren

vorgeschlagener

Indikator Ebene | Jahr Daten Quelle Anmerkungen
Grenzuberschrei- Land-
tende Schutzgebiete Kreis 2003 0 Landratsamt

(Anzahl, gkm, km)

ROV zur Sanie-

Durchfthrung rung der Unteren
grenzuberschreiten- 9 .
Land- Salzach in

der Projekte zum 2003 0 Landratsamt
Schutzgebiets-

management (ha) mit Osterreich

lauft

kreis Zusammenarbeit
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Die ermittelten Reaktionsindikatoren dienen als Informationseinheit fur die
Abstimmung von Planungen und Strategien und fur das konkrete Ziel
»~Zusammenarbeit insbesondere in Schutzgebieten ... “. Hier bestatigt sich
durch die Anwendung der Indikatoren, dass in diesem Bereich noch
Handlungsbedarf besteht (vgl. Kap. 4.2.10). Ein Projekt zur
grenziuberschreitende Sanierung der Unteren Salzach befindet zur Zeit im
Raumordnungsverfahren (ROV). Eine Realisierung des Projektes ware

demnach in Bezug auf diesen Aspekt der Alpenkonvention zielfiihrend.

Reaktionsindikatoren sind fur eine kurzfristig Sichtbarmachung von
menschlichen und politischen Mainahmen und Aktivitdten geeignet, die zur
Umsetzung der Alpenkonvention beitragen. An dieser Stelle werden
Verdnderungen durch aktive MalBnahmen und Projekte zuerst sichtbar, so
dass v.a. diese Indikatoren Erfolge im Bereich der Agenda-Prozesse

abbilden kénnen:

Beispielsweise kann die Vermarktung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse
aus der Region (z.B. ,Berchtesgadener Landbrot“) im Rahmen der
Landkreis-Agenda sich auf die Daten zur Hinterlegung des Indikators
~Wochen- und Bauernmarkte mit Angeboten an regionalen oder lokal

“38 quswirken. Die Aktivitaten im

erzeugten landwirtschaftlichen Produkten
Rahmen des Agenda-Projektes kdnnen aufgrund der verstarkten Zusam-
menarbeit von Landwirten, Metzgern, Backern, etc. gunstige Vermarktungs-
bedingungen schaffen und somit das Angebot auf den Markten erh&hen.

Damit ware ein Beitrag zur Umsetzung der Alpenkonvention geleistet.

Die Erfahrungen der exemplarischen Anwendung von Indikatoren fur ein
Monitoring zeigen, dass nicht alle Daten problemlos zu ermitteln sein
werden. Um den Aufwand zur zusétzlichen Datenerhebung in der Region
zu begrenzen, ist vor allem der Zugriff und die Verwendung bereits
bestehender Datensatze anzustreben. Inwiefern diese Daten adaquate

Aussagen liefern kénnen ist im Einzelfall zu Gberprifen.

38 Teilziel aus dem Protokoll Berglandwirtschaft (BL, Art. 11)

& ™
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Die Ergebnisse des Monitorings anhand von Indikatoren sollen zukinftig in
einem alpenweiten Umweltbericht dargestellt werden. Dieser
Umweltbericht liefert dann die regelmaflige Standortbestimmung auf dem
Weg zur Umsetzung der Alpenkonvention. Das bedeutet, dass zuklnftig
eine internationale Abstimmung und ein Abgleichung der vorhandenen
Daten erforderlich ist. Dies ist ein schwierige Aufgabe und erfordert einen

hohen Koordinationsaufwand.

Vor diesem Hintergrund wurde auf der Alpenkonferenz in Chambery 1994
die Durchfihrung eines Alpenbeobachtungs- und Informationssystems
(ABIS) beschlossen. Ziel von ABIS ist die Harmonisierung und der
Austausch von Informationen sowie die Sicherstellung der Zusammenarbeit
in der Forschung, in der Erhebung und der Erfassung von Daten®°. Fir die
Errichtung eines Systems zur Erarbeitung und Verbreitung der einschlagigen
Informationen wurde eine eigenstidndige Arbeitsgruppe “Alpenbeo-

bachtung” eingesetzt.

Dennoch bleibt die Erstellung eines alpenweit abgestimmten Umweltberichts
langfristiges Ziel, da zum jetzigen Zeitpunkt bisher weder detaillierte noch
vollstandige Informationen zum Datenbestand in den einzelnen Landern
verfugbar sind (UBA 2002, 76).

39 vgl. http://www.soia.int

& ™
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5 Prinzipien der Umsetzung der Alpenkonvention auf

regionaler Ebene

5.1 Die Prinzipien ,,Top-Down* und ,,Bottom-Up*“

“Top-Down”’-

Prinzip:

Ziele, Leitbilder,
Strategien werden von
der Leitungsebene
(einem kleinen Team)
festgelegt und
schrittweise konkre-
tisiert (auf kleinere
Organisationsstruk-
turen herunterge-

brochen).

Der Abschlussbericht ,,Umweltqualitatsziele fur
die Alpen* der Arbeitsgruppe ,Bergspezifische
Umweltqualitatsziele  der  Alpenkonvention®
(UBA 2001) stellt einen ,,Top-Down“-Ansatz bei
der Operationalisierung von Umweltquali-

Ubergeordnete, zusam-

tatszielen dar.
menfassende ,,Oberziele* der Alpenkonvention
nationalstaatlich konkre-

werden zunéachst

tisiert und sind regionsspezifisch auszuge-

stalten.

In den Jahren 1995-1997 erfolgten im Auftrag des Bayerischen Staatsminis-

teriums fur Landesentwicklung und Umweltfra-

gen Arbeiten fir ein Rahmenkonzept zum

Biospharenreservat

Leitbild der nachhaltigen Entwicklung folgend,

Berchtesgaden.

Bottom-Up-Prinzip:
Dem

Ein Konzept wird durch

die Betroffenen selbst

geschah dies planungsmethodisch in einem
stark partizipatorischen Ansatz. Diese (an der Basis)
Arbeiten miindeten 1997 in einen entwickelt und nach

Zwischenbericht

von madglichen

(sog.
KOPPEL et. al 1997), in dem bereits eine Reihe

regionalen und

_Werkstattbericht*, ,Oben“ weitergegeben.

lokalen
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Umsetzungsprojekten dargelegt wurden®®. Auch die Projekte der
Lokalen/Regionalen Agenda 21*' und das Engagement der Stadt Bad

“42 sind als stark

Reichenhall im Gemeindenetzwerk ,Allianz in den Alpen
»projektorientierte Planungsmethodik zu bericksichtigen. Mit dieser
Strategie ,,Projekte statt Plane* (vgl. z.B. SELLE 2000a) wird ein ,Bottom-

Up“-Ansatz verfolgt.

5.2 Das Prinzip kooperativer Prozesse

Planung nach dem , Top-Down“-Prinzip stol3t besonders im Umweltbereich
an die Grenzen der Regulierbarkeit. Gerade umweltrelevante
Entscheidungen bedurfen demokratischer Entscheidungsprozesse, da
ein ,Einmischen“ in andere Bereiche erforderlich ist, was zu Konflikten
fuhren kann. So bewirkt z.B. eine Unterschutzstellung von Arten und
Landschaften h&aufig Widerstand der Naturnutzer wie Tourismusforderer,

Land- und Forstwirte, Angler etc.

Eine Planungsaufgabe wird von verschiedenen Akteuren, beteiligten/betrof-
fenen Menschen, Gruppen, Institutionen mit unterschiedlichen
Interessen, Meinungen, Werten wahrgenommen und bewertet (SELLE
2000, 27). Verstandnis und Einverstandnis kann nicht durch hoheitliche

politische Akte verordnet werden (STRIEGNITZ 1990, 52).

Wird der Plan oder das Konzept als Ergebnis einer internen Beratung und
Entscheidungsfindung der Offentlichkeit prasentiert, kommt es haufig zu
Kritik oder das Beschlossene scheitert endgultig. Betroffene erleben in den
dargestellten traditionellen Verfahren haufig die ,,Arroganz der Wissen-
den*: Hergereiste Fachleute verkiinden in unverstdndlichen Plandar-
stellungen notwendige Nutzungseinschrankungen zur Erhaltung vor Ort

unbekannter Rote Liste Arten (Luz 1996, 82).

4 vgl. Kap. 4.1.5
1 vgl. Kap. 4.1.4
42 yvgl. Kap. 4.1.7

& ™



104

F+E Vorhaben 201 13 203
»Regionale Umsetzung von Umweltqualitatszielen im Alpenraum
durch Pilotprojekte in unterschiedlichen Regionstypen*

- Abschlussbericht intern -

Es ist entscheidend fur die Einstellung zum gesamten Prozess, ob man als
Anwohner, Nutzer bzw. betroffener/interessierter Blurger von Absichten
frihzeitig informiert wird (SELLE 2000, 30). Kooperative Prozesse bieten
die Mdoglichkeit einer gleichberechtigten Beteiligung aller Betroffenen
oder interessierten Akteure um gemeinsam nach den besten oder
vertraglichsten Losungen zu suchen. Eine ,,Offnung“ des Planungsprozesse
von Beginn an kann zu mehr Akzeptanz fihren. Kommunikation erhoht die
Transparenz des Prozesses. Naturlich ist Kooperation kein Allheilmittel, es
bleiben sachlich-fachliche Probleme sowie harte Interessenkonflikte,
allerdings kann dadurch ein Beitrag zur Problemldsung geleistet werden
(SELLE 1996, 15f.). Als Sammelbegriff fir Beteiligungsverfahren hat sich der
Begriff der ,,Runden Tische* eingeburgert (OrPPERMANN 2001, 7), wobei
unterschiedliche Modelle bestehen (z.B. »Planungszelle*,

~Zukunftswerkstatt“, ,Mediation“ etc.)*.

Kommunikation ist seit mehr als 30 Jahren ein Thema in der Planung**. Den
seit Mitte der 60er Jahre entstandenen Informations- und
Anhorungsrechten im Verfahrensrechtschutz folgten in den 70er Jahren
gesetzliche Anhorungs- und Beratungsrechte (BocumiL 2001, 1). Im
Gegensatz zu den alteren Planungsmodellen wird heute das Augenmerk
vorrangig auf informelle Aktivitaten gelegt. Zu den informellen Planungs-
ansatzen gehoren auch Agenda-Prozesse. Nach Kapitel 28.1 der Agenda
21 ist die Mitwirkung und Beteiligung ein entscheidender Faktor fur die
Losung der angesprochenen Probleme, da die Realisierung der Ziele von

Aktivitaten auf lokaler/regionaler Ebene abhéangig ist.

Erfolg oder Misserfolg kooperativer Planungsprozesse ist abhdngig von einer
Reihe von Aspekten. Erfolgsfaktoren sind z.B. individuelle Fahigkeiten und
Fertigkeiten der Beteiligten, Ressourcen, Verhaltensweisen und Verhaltens-

regeln, ebenso wie Rahmenbedingungen, die durch das Entscheiden und

43 Weiterfiihrend u.a. BECKMANN/KECK (1999)
44 Weiterfiihrend SELLE (1996)

& ™
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Handeln der Beteiligten beeinflusst werden kénnen (UBA 2002a, 5). Wer
wesentliche Erfolgsfaktoren eines kooperativen Prozesses kennt, erhoht die
Chancen einer Konsensfindung (WIENER/RIHM 2002, 14). Dabei gibt es kein
Patentrezept, vielmehr mussen situations- und regionsbezogene L&sungen
gefunden werden. Dennoch sind Erfahrungswerte als Hilfestellung

Ubertragbar (UBA 2002a, 7).

Eine Reihe von Studien untersuchen Erfolgsfaktoren kooperativer
Prozesse®. Viele dieser Erkenntnisse decken sich dabei inhaltlich mit den
nachfolgend dargestellten Erfolgsfaktoren im Rahmen der kooperativen
Regionalentwicklung (ebd.). Hier werden wesentliche Faktoren zu drei

Einheiten zusammengefasst.

Die Menschen,

» die sich als Einzelperson oder Mitglied einer Institution fur die
regionale Entwicklung engagieren und Uber die dafur erforderliche

Umsetzungskompetenz verfugen.

Das Konzept,

» das auf die regionale Situation zugeschnitten ist und von den

regionalen Akteuren auch mit getragen und umgesetzt wird.

Der Prozess,

» d.h. die im Rahmen der Kooperation entwickelten Strukturen, Ablaufe

und Verfahren, das Prozess- und Projektmanagement.

HEILAND stellt inhaltlich vergleichbare Erfolgsparameter fir kooperative
Naturschutzprojekte auf (HEILAND 2002), wobei er sechs unterschiedliche

Kategorien unterscheidet (Tab. 24, Spalte 1 und 2). Inwiefern diese

4 vgl. z. B. HEMMATI 2001, DE HAAN et al. 2000, HILLIGARDT/PREISS 2000, BRAND et al.
2000, KEssEL 2001

& L
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dargestellten Erfolgsparameter konkret ,ausgefullt® werden konnen, soll
exemplarisch fur den laufenden kooperativen Prozess im Landkreis
Berchtesgaden dargestellt werden. Fir die exemplarische Evaluierung des
Workshops wurden die Erfolgsparameter nach HEILAND gewahlt, da sie flr
eine tendenzielle Einschatzung handhabbarer sind, als die Erfolgsfaktoren
nach UBA 2002a. Letztere wurden fur eine kontinuierliche Begleitung eines
partizipativen Prozesses entwickelt und setzen daher sehr viel detaillierter
an (ausfihrliche Checklisten). Dafir wurde im Rahmen einer teilnehmen-
den Beobachtung ein Workshop im Marz 2003 in Bad Reichenhall
evaluiert. Auf diesem Workshop sollten unterschiedlichen Gruppen, die im
Bereich der nachhaltigen Entwicklung im Landkreis Berchtesgadener Land
aktiv sind, zusammengefuhrt werden. Ziel des Workshops war ein erstes
Abstimmen der einzelnen lokalen/regionalen Aktivitaten im Landkreis und
ein gegenseitiger Erfahrungsaustausch vor dem Hintergrund der
Alpenkonvention. Unter dem ,.Dach* des voélkerrechtlichen Abkommens fir
den Alpenraum sollten die aktiven Gruppen die Mdglichkeit haben,
Verbindungen und Synergieeffekte zu nutzen und sich gegenseitig

auszutauschen (ZUKUNFT BIOSPHARE 2003, 2).

Die Auswertung einer einzelnen Veranstaltung reicht naturlich nicht aus,
um einen kooperativen Prozess ausreichend zu evaluieren. An dieser Stelle
sollen vielmehr Kernaussagen des Workshops zusammengetragen werden.
Aus diesen ,Indizien“ lassen sich Tendenzen ableiten, um somit eine

grundsatzliche Einschatzung lokalen/regionalen Prozesse vorzunehmen.

Erganzend zur teilnehmenden Beobachtung wurde anhand eines
Fragebogens eine Befragung der Teilnehmer durchgefihrt. Eine schriftliche
Befragung kann eine grindliche Evaluation in Form einer Kommunikation
nicht ersetzen (BECKER 2000, 33). Dennoch bietet ein Fragebogen die

Moglichkeit, mit einfachen Mittel und v.a. kurzfristig ein Feedback der

®
=
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Teilnehmer zu erhalten. Bei der Zusammenstellung der Fragen, wurden

auch offene Fragen*® integriert.

Kernthema der schriftlichen Befragung war die Einschdtzung der Akteure im
Rahmen der lokalen und regionalen Aktivitaten. Eine konkrete Auswertung
bezuglich der Akteure findet in Kapitel 5.3 statt. Den Teilnehmern wurde
dabei auch die Mdglichkeit fur allgemeine Bemerkungen zur Veranstaltung
gegeben, die sich teilweise zu den Erfolgsparametern in Bezug setzen

lassen.

Eine Zusammenstellung der dargestellten Einzelaspekte vor dem
Hintergrund der Erfolgsparameter erfolgt in der dritten Spalte der Tabelle
24. Beitrage aus dem Fragebogen und muandliche Statements der

Beteiligten im Rahmen des Workshops sind durch ,,* gekennzeichnet.

46 Was nehmen Sie aus dem Workshop mit?“ = offene Frage

& ™
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Tab. 24: Erfolgsparameter kooperativer Prozesse (HEILAND 2002)

Akteursbezogene Erfolgsparameter

Ergebnisse der teilnehmenden Beobachtung / Fragebogen

Starke Akteure

Teilnahme einflussreicher,
durchsetzungsfahigen Akteure, die das
Projekt materiell und oder politisch
unterstitzen

,Das mangelnde Wissen der Stadtrate Uber 6kologische Sachverhalte und Umweltfragen fiihrt
zu Entscheidungen, die die angefiihrten Sachverhalte nicht berticksichtigen.”

> Nicht immer kdnnen Entscheidungstrager aus den Kommunen, aus Fachver-
waltungen, aus der Wirtschaft oder sonstigen wichtigen Institutionen im
erforderlichen MaRRe eingebunden werden (vgl. Kap. 4.3).

Engagierte Personen

Engagierte Personen als ,Motoren“ von
Projekten

,Es sind immer die Gleichen.”
.Geld last sich auftreiben, aber Helfer sind schwer zu finden“

» Engagierte Personen sind bekannt und haufig beteiligt, andererseits mangelnd es
bei vielen anderen Blrgern an Interesse und notwendigem Engagement (vgl. Kap.
4.3).

»Sollen die Arbeitskreissprecher der lokalen Agenden jetzt auch noch in ihrer Freizeit zu den
Treffen der Landkreisagenda?”

Eine der Hauptfragen ist, inwieweit die Umsetzung der Alpenkonvention bezuglich einer
maglichen Férderung etwas fiur die einzelnen Projekte bringt?

» Momentan bestehen noch keine konkreten finanzielle Férdermdglichkeiten von

0 Stehen genug Geld, Arbeitszeit und

E:ﬁ(se(i)turcenverfug- Persona% projgekt zur Verfugung? Projekten, die im Einklang mit der Alpenkonvention stehen. Es wird darauf
verwiesen, dass Uber die Durchfiihrung von Projekten unter dem Titel der
Alpenkonvention zukiinftig erhéhte Chancen auf Forderung zu erwarten sind, da
Deutschland nach dem Inkrafttreten der Alpenkonventionsprotokolle am 19.
Dezember 2002 dazu verpflichtet ist, die dort verankerten Ziele auch aktiv umzu-
setzen.

. ~Wir benétigen professionelle Begleitung, um ein Netzwerk zu realisieren.”
Ist das Projektmanagement erfahren L ) o ] _
Prozesskompetenz | 9€nug, strategisch und taktisch > Momentan fehlen die finanziellen Moglichkeiten, um ein externes Prozess-

geschickt und flexibel?

management zu beauftragen. Herr Neiber vom Landratsamt bietet die Erstellung
einer Internetplattform als Informationsforum an.

%
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Projektbezogene Erfolgsparameter

Ergebnisse der teiinehmenden Beobachtung / Fragebogen

Uberschaubarkeit
des Projekts

Einfache Ziele, wenige und konkrete
Teilprojekte

.Ich hatte gern mehr Gber die konkreten Projekte anderer erfahren.”
.Der Workshop liefert eine gute Information Uber die Ziele der Alpenkonvention®
Die Alpenkonvention hat Uber 200 Teilziele und behandelt ein breites Themenspektrum.

» Es besteht ein hoher Koordinierungsbedarf, der durch ein regionales Netzwerk
erleichtert wird. Ein erster Schritt in die Richtung eines regionalen Netzwerkes ist
durch die Erstellung einer Projekt- und Adressenliste getan. Einzelaktivitaten in
den Gemeinden miissen dartiber zuklinftig besser transportiert werden.

Anschlussfahigkeit
des Projektes an
aulRere Rahmen-
bedingungen

Orientierung an den vorhandenen
Rahmenbedingungen (z.B.
Foérderrichtlinien, Landschaftsplane)

Die Alpenkonvention und ihre 9 Durchfihrungsprotokolle sind seit dem 19.
Dezember 2002 in Kraft, so dass Deutschland dazu verpflichtet ist, die dort
verankerten Ziele auch aktiv umzusetzen.

Kommunikatio

nsbezogene Erfolgsparameter

Ergebnisse der teilnehmende Beobachtung/Fragebogen

Beachtung der
Beziehungsebene

Beachtung der personliche
Beziehungen der Beteiligten

» Beobachtung einer Veranstaltung reicht nicht aus, um personliche Beziehungen
zu beurteilen

Flexibilitat, Konsens-
bereitschaft,
Lernfahigkeit

Auf Veranderungen sollte flexibel
reagiert werden. Die Akteure sollten
kompromissbereit und lernfahig sein.

,ES ist unsere Pflicht, diese Sache jetzt anzupacken.”

» Die Notwendigkeit eines Netzwerkes wird gar nicht in Frage gestellt, es geht gleich
um die konkrete Realisierung

Beachtung und
Verringerung
sozialer Distanzen

Unterschiedlich soziale
Zusammenhange kdénnen zu
kommunikativen Missverstédndnissen
und geringerer Akzeptanz fiihren.

> Beobachtung einer Veranstaltung reicht nicht aus, um persénliche Beziehungen
zu beurteilen

Aktives Umfeld-
management

Offentlichkeitsarbeit und kontinuierliche
Betreuung

+ESs finden nur kleine Aktionen statt, die nicht besonders 6ffentlichkeitswirksam sind.”
-Wir benétigen professionelle Begleitung, um ein Netzwerk zu realisieren.”
Zum Workshop erschien ein Artikel in der lokalen Presse (vgl. REICHENHALLER
TAGBLATT 2003, 6).

> Die Offentlichkeitsarbeit kann intensiviert werden

&
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Zielgruppenbezogene Erfolgsparameter

Ergebnisse der teilnehmenden Beobachtung / Fragebogen

Problemdruck und
Lésungswille der
Zielgruppe

Entwicklung von Problem-
I6sungskonzepten sollten sowohl
wirtschaftliche, soziale als auch
politische Probleme beachten

,ES ist unsere Pflicht, diese Sache jetzt anzupacken*
»Nicht warten, sondern tun.”

» Die Alpenkonvention und ihre 9 Durchfiihrungsprotokolle sind seit dem 19.
Dezember 2002 in Kraft, so dass Deutschland dazu verpflichtet ist, die dort
verankerten Ziele auch aktiv umzusetzen.

Soziale Erfolgsparameter

Ergebnisse der teiinehmende Beobachtung/Fragebogen

Beachtung von
Handlungsspiel-
raumen in sozialen
Rollen

Beruicksichtigung sozialer Rollen und
Interessen

> Beobachtung einer Veranstaltung reicht nicht aus, um persénliche Beziehungen zu
beurteilen

Gewinnung von
~Schlusselper-
sonen*

Helfen aufgrund ihrer beruflichen
Funktion und ihres sozialen Status
Akzeptanz aufzubauen.

Das mangelnde Wissen der Stadtrate Uiber 6kologische Sachverhalte und Umweltfragen fuhrt
zu Entscheidungen, die die angefiuihrten Sachverhalte nicht berticksichtigen.”

» Nicht immer kédnnen Entscheidungstrager aus den Kommunen, aus
Fachverwaltungen, aus der Wirtschaft oder sonstigen wichtigen Institutionen im
erforderlichen Male eingebunden werden (vgl. Kap. 4.3).

,ES sind immer die Gleichen.”
» Engagierte Personen sind bekannt und haufig beteiligt (vgl. Kap. 4.3).

Blindnisse

Soziale Kontakte werden unter den
Akteuren gefordert, Interessen
ausgetauscht und verfolgt.

»Ich hatte gern mehr Gber die konkreten Projekte anderer erfahren. Aufgrund der geknipften
Kontakte werden wir dies nachholen”
.Der Workshop liefert eine gute Information tiber die Ziele der Alpenkonvention*

» Ein erster Schritt in die Richtung eines regionalen Netzwerkes ist durch die
Erstellung einer Projekt- und Adressenliste getan. Einzelaktivitaten in den Gemein-
den mussen zukinftig besser transportiert werden. Die Einrichtung einer
Internetplattform wird angestrebt.

®
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Infrastrukturelle Erfolgsparameter

Ergebnisse der teilnehmende Beobachtung/Fragebogen

Bestehende Han-
dlungsmaglich-
keiten

z.B. muss fur ein umweltvertragliches
Mobilitéatsverhalten Bahn- und
Busverbindungen vorhanden sein

» Die Alpenkonvention ist ein alpenspezifisches Abkommen und bezieht sich somit
auf die konkret vorliegenden besonderen Bedingungen im Alpenraum.

Verhaltensriick-
meldungen

Erfolge sichtbar machen

+Es finden nur kleine Aktionen statt, die nicht besonders 6ffentlichkeitswirksam sind.”

» Die Anwendung von Indikatoren (v.a. , Reaktionsindikatoren“) kann Erfolge sichtbar
und kommunizierbar machen. Die Ergebnisse miissen entsprechend in die
Offentlichkeit transportiert werden. Die geplante Internetplattform kann hier ein
erster wesentlicher Schritt sein. (vgl. Kap. 3.3)

Einbindung der
MalRnahmen in
personliche oder
betriebliche
Rahmenbeding-
ungen

Einbindung von Malinahmen in den
personlichen oder betrieblichen Alltag

» Esfindet z.B. ein Verkauf von regionaler Produkte statt
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Far die ,Projektbezogenen Erfolgsparameter* zeigt sich, dass die
Alpenkonvention geeignet scheint, die informellen Einzelaktivitaten vor dem
Hintergrund eines verpflichtend umzusetzenden Abkommens zu stérken.
Dies kdnnte einen Bedeutungszuwachs fiur die Agenda-Prozesse und die
daraus resultierenden Projekte bewirken, da die regionalen bzw. lokalen
Tatigkeiten nun zusatzlich vor internationalem Hintergrund bedeutsam

werden sind.

Andererseits birgt die Konvention aufgrund ihres ganzheitlichen Ansatzes
die Gefahr der Unuberschaubarkeit. Eine regionale Differenzierung der
Ziele der Alpenkonvention kann diesem Risiko entgegenwirken, indem
konkrete Qualitatsziele entwickelt werden. Durch eine Berucksichtigung des
regionalen Gebietscharakters lasst sich somit der breite

Anwendungsbereich der Alpenkonvention regionalisieren.

Die Offentlichkeitsarbeit kann noch verbessert werden. Hier wirkt
womoglich die Verknupfung der Einzelaktivitaten als ,Multiplikator*: Das
Interesse in der Offentlichkeit und bei 6ffentlichen Behorden steigt, sobald

die einzelnen Gruppen gebundelt auftreten.

Nicht zu allen ,Kommunikationsbezogenen Parametern“ konnten Aspekte
zusammengetragen werden. Besonders die gruppendynamischen
Zusammenhange sind nicht anhand einer einzelnen Beobachtung
erkennbar. Hierflr ist eine langfristige Einbindung in den Prozess vor Ort

notwendig.

Gerade aus der Gruppe selbst kdbnnen Hemmnisse entstehen, die einen
Prozess behindern. Im Rahmen des Managementleitfadens zur Regionalen
Entwicklung (UBA 2002a) werden dazu folgende ,,Stolpersteine*
identifiziert: Fehlender Kooperationsgeist, mangelnde Teamfahigkeit und

gruppendynamische Probleme, kdnnen aus

» unterschiedlichen Fahigkeiten und Interessen, Erwartungen und

Vorstellungen der Beteiligten;

®
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» der Zugehorigkeit zu unterschiedlichen Institutionen bzw. ihrer

Identifikation mit diesen;

» dem Fehlen einer gemeinsamen, problemorientierten Sprache bzw.
Ausrichtung (= unterschiedliche Problemwahrnehmung und

Handlungsmuster);
» Gewohnheiten, Besitzstande, Angste oder
» Profilierungsbestrebungen von einzelnen Personen oder Gruppen

resultieren (ebd., 10). Eine breite Basis des Prozesses kann diesen Risiken

entgegenwirken (vgl. Kap. 5.3).

Die offizielle Pflicht zur Umsetzung der Alpenkonvention wirkt motivierend

auf den Losungswillen der Gruppe (,,zielgruppenbezogene Parameter®).

Die ,,Sozialen Erfolgsparameter” sind teilweise ebenfalls nicht aufgrund einer
Einzelveranstaltung zu beurteilen. Das regionale Netzwerk kénnte zukunftig
die Madoglichkeit Dbieten, Kontakte zu intensivieren und einen
Interessenaustausch begunstigen und so soziale Bundnisse entstehen zu

lassen.

Bei den ,Infrastrukturellen Erfolgsparametern fuhrt v.a. ein Aufzeigen von
Erfolgen zur Motivation der Akteure. Um die inhaltlichen Ergebnisse eines
Prozesses zu messen, ist der Einsatz von Indikatoren notwendig (vgl. Kap.
4.3). Erfolgserlebnisse sollten so vermittelt werden, dass sie fur die
Beteiligten als Fruchte ihres Engagements erfahrbar und erkennbar sind
und so eine Motivation fir die Beteiligten darstellen (WIENER/RIHM 2002,
43).

Parallel zur inhaltlichen Erfolgskontrolle ist auch eine Evaluierung der
Qualitat des Prozesses sinnvoll, um die strukturellen Hindernisse und
Schwierigkeiten bei der Erstellung einer Lokalen Agenda 21 zu untersuchen
und Loésungswege aufzuzeigen (FACHHOCHSCHULE ERFURT 2000, 3). Eine

Evaluation des Agenda-Prozesses dient z.B.:

®
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» der Optimierung/Effektivierung des Prozesses;
> dem Erkennen und Uberwinden von auftretenden Hemmnissen;
» der ldentifizierung von Kernproblemen;
» der Erfolgskontrolle gegeniiber den Tragern und den Finanziers;
» der Kontrolle der Mittelverwendung, effizienter Mitteleinsatz;
» der Rechtfertigung der neuen kooperativen Instrumente;
» der Vergleichbarkeit der Regionen untereinander.
(UBA 2002a, 114).

Die aufgefuhrten Erfolgsparameter nach HEILAND liefern wesentliche
Ansatze, die fur einen guten Agenda-Prozess relevant sind. An der
Fachhochschule Erfurt wurden dartber hinaus Prozessindikatoren
entwickelt, die somit fur Regionen und Gemeinden eine gute Mdglichkeit
bilden Aufbau, Struktur und Arbeitsweise der Agenda-Prozesse zu bewerten

(vgl. FACHHOCHSCHULE ERFURT 2000).

Im Landkreis Berchtesgadener Land wird die Einbindung der
Alpenkonvention als Teil des Konzeptes bzw. des Leitbildes verfolgt.
Dementsprechend erscheint auch eine Evaluierung der Qualitdt des
Prozesses anhand besonderer Prozessindikatoren sinnvoll. Beispielhafte
Prozessindikatoren, die in direkten Bezug zur Alpenkonvention stehen,

kdnnten sein:
Projektbezogene Erfolgsparameter (Uberschaubarkeit)

» Durch Agenda-Projekte ,bediente” und »,unbediente*

Themenbereichen der Alpenkonvention (vgl. Tab. 17)
Kommunikationsbezogene Erfolgsparameter (Offentlichkeitsarbeit)
» Haufigkeit des Themas ,Alpenkonvention* in der regionalen Presse

» Anteil der Einwohnern die den Begriff ,Alpenkonvention” mit einem
konkreten Projekt oder mit dem Agenda-Prozess in seiner Gesamtheit

in Verbindung bringen.
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Soziale Erfolgsparameter (Bundnisse)
» Zugriffe auf die Internetplattform

Die Indikatorenvorschlage der AG (vgl. Kap. 4.3) lassen also Schlusse uber
den inhaltlichen Erfolg in Agenda Prozessen zu (,,Was haben wir erreicht?*),
wahrend Prozessindikatoren sich mit der Qualitdt des Prozesses
beschéaftigen (,,Wie lauft unser Prozess?“). Beide kénnen parallel angewandt
werden und ergeben so ein umfassendes Bild vom Charakter der Agenda
(GATHER 2000, 54) .

5.3 Die Analyse der regionalen Akteure im Landkreis

Berchtesgadener Land (Erfolgsfaktor ,,Mensch®)

In der Etablierungsphase von ,Bottom-Up“-Organisationsstrukturen hangt
ihre Stabilitat in hohem Mall von der Kooperationsbereitschaft und
Kommunikationsfahigkeit ihrer Mitglieder ab, da die schutzende Hulle

einer Institutionalisierung fehlt.

Die in Kapitel 5.2 genannten Erfolgsparameter flr kooperative Prozesse
beinhalten stets den ~Erfolgsfaktor Mensch*“*8, Die
Umsetzungsbereitschaft eines Projektes hangt v.a. von den im Prozess
beteiligten Akteuren ab. Die Realisierung von MalRnhahmen kann erschwert
werden, wenn sie durch eine nicht berilcksichtigte Interessengruppe
blockiert wird (WIENER/RIHM 2002, 14). Daher sollte die Verantwortung fir
die Entwicklung und Umsetzung ,,auf moglichst viele Schultern* verteilt
werden (BOHME et. al 2001, 18), so dass der gesamte Prozess auf einer
breiten Basis beruht. Um breit abgestutzte MalRnahmen zu erarbeiten und

umzusetzen, mussen alle relevanten, d.h. vom Thema betroffenen und

" Im Rahmen des bundesweiten, jahrlichen Wettbewerbs ,Zukunftsfahige

Kommune* wird anhand von 22 ,Nachhaltigkeitsindikatoren“ eine inhaltliche
Evaluierung vorgenommen und anhand von 31 ,Qualitatskriterien* der Agenda-
Prozess selbst bewertet (vgl. DuH 2000).

nach UBA 2002, HEeiLAND folgt einer anderen Hierarchie, so dass die den
Menschen betreffende Faktoren in die akteursbezogenen und die sozialen
Erfolgsparametern einflieRen.

48
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handlungsméchtigen Gruppierungen (z.B. Interessenverbdnde, Parteien)

frihzeitig eingebunden werden.

Dabei gibt es Schlusselpersonen, welche die Umsetzung als
Verantwortungs- und Entscheidungstrager vorantreiben kénnen. Bendtigt
werden "Spielmacher® und "Kimmerer", bei denen die Faden
zusammenlaufen und die den Prozess - auch in schwierigen Situationen —
vorantreiben (UBA 2002a, 12). Neben Vertretern aus Politik und Verwaltung
sind ebenso Unternehmen, Verbande und Initiativen, die alle relevanten
Themenbereichen reprasentieren (Multiplikatoren) sowie engagierte

Einzelpersonen zu beteiligen.

Anhand einer modellhaften Akteursanalyse kann die Breite der einzelnen
Prozesse und Aktivitaten im Landkreis Berchtesgadener Land untersucht
werden. Ein ,,Systematisches Suchraster* hilft, die relevanten Akteure zu
identifiziert. So kann eine Gegenuberstellung der, fur eine breite Umsetzung
relevanten Akteursgruppen (,Soll-Zustand*), zu den tatsachlichen

Beteiligten (,,Ist-Zustand“) vorgenommen werden.

Das Suchraster wird im Folgenden an den Durchfihrungsprotokollen der
Alpenkonvention ausgerichtet, da fur eine regionale Umsetzung der
Konvention durch die Summe der ,Bottom-Up“-Ansatze auch eine
Beteiligung der, im Kontext der Alpenkonvention, relevanten Akteure
gewéhrleistet sein muss. Nur dann ist ein Weitergeben der an der Basis

entwickelten Konzepte, an die oberen Ebenen durchsetzbar (vgl. Kap. 5.1).

Tabelle 25 zeigt exemplarisch, welche Akteure aktuell in den einzelnen
Themenbereichen zu beteiligen sind. Dabei ist der Soll-Zustand nicht
abschlieRend fur die Pilotregion identifiziert, sondern zeigt vielmehr eine
Auswahl relevanter Akteure. Die Vervollstandigung eines Suchrasters setzt
v.a. Kenntnisse der regionalen Gruppen und deren soziale Einbindung

voraus.

Tab. 25: Exemplarisches systematisches Suchraster zur Akteursanalyse

& ™



117

F+E Vorhaben 201 13 203
»Regionale Umsetzung von Umweltqualitatszielen im Alpenraum
durch Pilotprojekte in unterschiedlichen Regionstypen*

- Abschlussbericht -

Naturschutz und Landschaftspflege

Untere Naturschutzbehodrde Landratsamt BGL
Bund Naturschutz Bayern
Landesbund fur Vogelschutz
Greenpeace Freilassing
Deutscher Alpenverein
Fischereiverein Konigssee

Verkehr

Regionalverkehr Oberbayern
Bayerische Eisenbahngesellschaft
Landratsamt BGL
Verkehrsdmter der Gemeinden
Pro-Bahn Fahrgastverband, Kreisgruppe BGD
Kur- und Verkehrsverein e.V. Bad Reichenhall

Tourismus

Nationalparkverwaltung
Landratsamt
Kurdirektor
Fremdenverkehrsverband BGL
Industrie- und Handelskammer
Reiseblros
kommerzielle Anbieter
Deutscher Alpenverein
Fischereivereine

Bodenschutz

Landratsamt
s. Berglandwirtschaft

Bergwald

Forstamt BGD
Waldbesitzervereinigung Berchtesgader Land, ,,AK Naturnahe Waldwirtschaft“
Landesjagdverband Bayern e.V.
Jagdgenossenschaft Freilassing
Gebirgsjagerkameradschaft 232 Berchtesgaden e.V.

Raumplanung und nachhaltige Entwicklung

Landratsamt
Wirtschaftsforum Freilassing
Wirtschaftsjunioren BGL e.V.

Verein fur Heimatkunde Bad Reichenhall

®
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Berglandwirtschaft

Amt fur Landwirtschaft und Ernahrung
Kreisbauernobmann
Kreisb&uerin
Bayerischer Bauernverband (Ortsverbande)
Verein zur Férderung und Erhaltung der Bergbauern
Verein zur Férderung und Erhaltung der bauerlichen Strukturen im BGL
Anbietergemeinschaft Urlaub auf dem Bauernhof
Milchwerke BGL
Geflugelzuchtverein
Obst und Gartenbauvereine
Okohofe

Energie

Landratsamt
Erdgas-Sudbayern GmbH

Energieberater Bernhard Stangl

Bevolkerung und Kultur

Kreis-Jugend-Ring BGL
AWO-Kreisverband
Aktiv und gesund e.V.
Verein fur Heimatkunde Bad Reichenhall
Volkshochschulen
Kurmittelhduser / Sanatorien

Wasserhaushalt

Landratsamt
Wasserwirtschaftsamt Traunstein, LK BGL
Flussmeisterstelle Salzach
Fischereiverein Konigssee
Alpine Fischereiverein e.V.

Saalachfischer Freilassing e.V.

Luftreinhaltung

Aktiv und gesund e.V.
CJD Asthmazentrum BGD
Reichenhaller Forschungsanstalt fur Atemwegserkrankungen
Kurmittelhduser / Sanatorien
Kur- und Verkehrsverein e.V. Bad Reichenhall
Schutzverband gegen Fluglarm

Bayerisches Landesamt fur Umweltschutz, Abteilung 1, Luftreinhaltung

®
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Fur den Workshop im Marz 2003 in Bad Reichenhall wurde ein Fragebogen
erarbeitet (vgl. Kap. 5.2), mit dem die tatsachlich beteiligten Akteure im

Landkreis Berchtesgadener Land ndher untersucht werden sollten.

Aus welchen Bereichen kommen die Akteure? Wie schatzen die Aktiven
selbst die Beteiligung ein? Wer ist womdglich noch in den Prozess mit

einzubeziehen?

Die Erarbeitung des Fragebogens orientierte sich an einer Umfrage zur
kommunalen Agenda in Bayern 1999 (Komma21l 1999). KommA21l hat
bayernweit knapp 430 Kommunen befragt, wer im Einzelnen am Agenda

21-Prozess beteiligt ist®.

Entscheidend fur die Reprasentativitat der schriftlichen Befragung ist die
Rucklaufquote der Fragebdgen. Insgesamt 22 Teilnehmer haben die
Bdgen mit der Bitte um Ricksendung® erhalten. Zuriickgeschickt wurden
lediglich funf Bogen, das entspricht einer Rucklaufquote von etwa 23%. Die
Befragung zeigte zumindest, dass eine Beteiligungsstruktur bereits
vorhanden ist, die aber in bestimmten Bereichen noch ausgebaut werden
muss (z.B. Berglandwirtschaft). Eine zuklnftige detaillierte Analyse der
regionalen/lokalen Akteure ist dennoch empfehlenswert, um den
bestehenden Handlungsbedarf konkret zu analysieren und somit effektiv

ansetzen zu koénnen.

5.4 Initialregionen als Keimzellen der Umsetzung der

Alpenkonvention

Die Alpenkonvention ist ein Vertrag zwischen den Staaten mit Alpenanteil.
Die Anerkennung durch alle Unterzeichnerlander bringt es mit sich, dass die
dort festgelegten Ziele und Leitlinien relativ allgemein gehalten werden. Nur

so ist eine Kompromissfindung zwischen diesen acht Staaten (ohne die EU)

49 300 der angeschriebenen Kommunen haben geantwortet (etwa 70%).
0 Ein frankierter Riuckumschlag wurde beigelegt, um die Rickmeldung ohne
Aufwand zu ermadglichen.
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maoglich, welche sich aufgrund von Topographie, Kultur und naturraumlicher

Ausstattung in vielerlei Hinsicht voneinander unterscheiden.

Was sind ,,Initialregionen*?

Der erste Schritt zur Umsetzung der Ziele der Alpenkonvention ist die
Aufklarung der Offentlichkeit, welche Ziele mit ihr verfolgt werden und —
ganz besonders wichtig — welcher Nutzen den Bundeslandern, Kantonen,
Bezirken, Landkreisen, Gemeinden und dem einzelnen Alpenblrger von

der Anwendung dieser Ziele entsteht.

Diesen Vorgang des aktiven und offensiven Verbreitens der Thematik der
Alpenkonvention vorausgesetzt, ist es aulierordentlich wichtig, dass einige
Regionen mit sogenannten ,Good-Practice“-Beispielen®® vorangehen, um

damit eine Vorbildfunktion fir andere Gebiete einzunehmen.

Insbesondere fur Regionen, die am Anfang der Umsetzung der
Alpenkonvention stehen, ist es nach den Erfahrungen im Rahmen des
Modellprojekts von Bedeutung, dass sie auf gute Beispiele aus der Praxis
zuruckgreifen kdnnen, die zur besseren Verstandlichkeit und als Ansporn im

Sinne von ,,Was die erreicht haben, schaffen wir auch!“ dienen.

5! Gute Beispiele aus der Praxis z.B. zur Umsetzung von Prozessen

& ™
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Folgerungen

Die Erfahrungen wéhrend des Modellprojekts im Berchtesgadener Land und
der vorliegende Leitfaden kdnnen entscheidend dazu beitragen, anderen
Alpenregionen die Alpenkonvention naher zu bringen, die Inhalte und den

Mehrwert zu verdeutlichen und zur eigenen aktiven Umsetzung anzuregen.

5.5 Methoden der Offentlichkeitsarbeit im Rahmen des F+E

Vorhabens

5.5.1 Imagefilm

Im Rahmen des Modellprojekts wurde ein Imagefilm als projektbegleitendes
Medien-Element realisiert. Dabei wird die Vorgabe erfullt, auf informative,
anschauliche und motivierende Weise die Besonderheiten des Alpenraumes

am Beispiel des Berchtesgadener Landes darzustellen.

Das Einbinden der Bevdlkerung in die Interessen und Zielsetzungen der
Alpenkonvention steht im Mittelpunkt dieser Produktion, welche durch die
Firma  Gropperfiilm  Produktionsgesellschaft mbH  erstellt  wurde.
Insbesondere wird dieser Aspekt durch das Ansprechen der Emotionalitat
der Menschen erreicht. Landschaft, Kultur, Bevdlkerung und nachhaltiges
Nutzen naturlicher Ressourcen bilden dabei eine in vorteilhafter Weise

dargestellte Einheit.

Als Zielgruppe sollen vor allem junge Menschen zwischen 20 und 35 Jahren
angesprochen werden. Dies ist die Altersgruppe, welche sich mit der
kreativen Gestaltung ihrer persdnlichen Zukunft, ihrer Heimat befasst. Sie
gilt es zu motivieren, sich mit den sozialen, 6konomischen und 6kologischen
Zielen ihrer Region auseinander zusetzen und sich ihrer Identitat als

Alpenbewohner bewusst zu werden.

Es ist daher das Ziel, nicht nur eine Landschaft darzustellen, sondern eine
sich durch beispielhafte Projekte im Sinne der Alpenkonvention

entwickelnde Region.

& v
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Der Imagefilm zielt nicht nur darauf ab, die im hiesigen Landkreis bereits im
Sinne der Alpenkonvention laufenden Projekte und Einrichtungen
darzustellen und damit der lokalen Bevoélkerung beispielhaft zu zeigen, wie
lohnenswert — auch in finanzieller Hinsicht — die aktive Anwendung der
Inhalte der Alpenkonvention und ihrer Protokolle ist. Vielmehr sollen von
den Projekten, welche die nachhaltige Entwicklung der Modellregion
Berchtesgadener Land begleiten, Impulse im Sinne einer Vorbildfunktion fur
andere Regionen des Alpenbogens ausgehen. Bei der Betrachtung des
Filmes soll — ortsunabhangig — der Brickenschlag als Verbindung zwischen
Sequenzen des Filmes und der eigenen alpinen Heimat maoglich sein, um ein
»3ich Wiederfinden“ eines jeden Alpenbewohners zu erreichen. Der Zweck
des Imagefilms ist erreicht, wenn sich diese Identifikation in der
Konsequenz im aktiven zukilnftigen Gestalten seiner Heimatregion unter

Einbezug des Nachhaltigkeitsgedankens niederschlagt.

Durchfuhrung
Die Erstellung des Imagefilms gestaltete sich wie folgt:

» Auswahl der Ansprechpersonen, die durch ihr ehrenamtliches
Engagement bereits Projekte zu einer nachhaltigen Entwicklung im

Einklang mit den Zielsetzungen der Alpen beisteuern;
» Einholen von weiterem Informationsmaterial zu den einzelnen Projekten;
» Personliche Kontaktaufnahme durch die Firma Gropperfilm;
» Abwicklung der Dreharbeiten;
» Endbearbeitung mit Schnitt und Vertonung;

Besonders hervorzuheben sind bei der Erstellung des Films die Erfahrungen
der Firma Gropperfilm wahrend der Dreharbeiten. Es zeigte sich, dass die
lokale Bevolkerung — héaufig nach anfanglicher Skepsis — dem Thema
Nachhaltigkeit/Alpenkonvention sehr aufgeschlossen gegenubersteht. Eine

Erfahrung, die durch die Initiierung des ,Forums Nachhaltigkeit* und der

& ™



123

F+E Vorhaben 201 13 203
»Regionale Umsetzung von Umweltqualitatszielen im Alpenraum
durch Pilotprojekte in unterschiedlichen Regionstypen*

- Abschlussbericht -

damit verbundenen Workshops auch seitens der Firma Zukunft Biosphare

ausnahmslos unterstrichen werden kann.

Die haufig =zundchst anzutreffende ablehnende Haltung gegenuber
Unbekanntem oder ,Nicht-aus-der-Region-kommendem* ist sicher ein
Merkmal, das nicht nur im Berchtesgadener Land als Mentalitat der

Menschen anzutreffen ist.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine offene, aufklarende
Offentlichkeitsarbeit zur Thematik der Alpenkonvention von noch groRerer
Bedeutung, um aufkommende Angst vor Fremdbestimmung oder aufgrund
der Unkenntnis von Inhalten bereits im Keim ersticken zu kdnnen. Werden
diese Grundséatze von Anfang an beachtet, haben neue
Entwicklungskonzepte gute Chancen von der Bevdélkerung verstanden,

mitgetragen und schlief3lich umgesetzt zu werden.

Bei Nichtbeachtung wéachst sehr schnell die Ablehnung der ohne Inhalt
versehenen Worthilse, die seitens lokaler meinungsbildender Gruppen dann
ihrerseits mit negativen Assoziationen ausgefillt werden. Stimmungsmache
gegen die als ,Angriff der Obrigkeit gegen die Selbstbestimmung der
Blrger” interpretierten Programme sind — wenn Uberhaupt — nur in einem
ausgesprochen langwierigen Prozess wieder in die positive und damit

sachlich-gestaltende Richtung zu lenken.

Die Vorgehensweise bei den Dreharbeiten zum Imagefilm mit einer jederzeit
auf Kommunikation ausgerichteten Grundstimmung lenkte das Interesse an
der Thematik in eine konstruktive Richtung und forderte den Aufbau von
Vertrauen bei den mitwirkenden Personen des Films. Genau dieses
Verhalten fuhrte in diesem Fall zu den gelungenen Filmaufnahmen — kann
aber andererseits auch ganz allgemein auf alle der Akzeptanzsteigerung
dienenden MalRnhahmen Ubertragen werden, die versuchen, neue Strategien

und Konzepte in die Regionalentwicklung zu implementieren.

®
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Kurzbeschreibung der im Film gezeigten Projekte

Asthmazentrum Berchtesgaden

Klimatisch sehr gunstig auf einer Hohe von 1000 m 4. NN gelegen, werden
hier asthmakranke Kinder und Jugendliche behandelt. In dieser Hohe
kommen allergieauslésende Stoffe nicht oder nur reduziert vor, so dass
chronisch erkrankten Patienten neben einer schulischen und beruflichen
Ausbildung auch ein vielfaltiges Rehabilitationsprogramm angeboten werden

kann, um ihre Krankheit besser in den Griff zu bekommen.

Das Asthmazentrum bietet daneben auch Uber 300 Arbeitsplatze und ist

somit auch wirtschaftlich von grof3er Bedeutung fur die Region.

Mobile Kaserei auf der Kallbrunnalm

Mit Hilfe einer gemieteten Mobilen Kaserei kann die Milch der Kuhe direkt
auf der Alm verarbeitet werden. Der ,Kallorunner Almkase* wird als
regionales Erzeugnis mit groflem Erfolg direkt auf der Alm oder in

ausgesuchten Laden verkauft.

Der Gedanke der Direktvermarktung starkt dabei dauerhaft die
Wirtschaftskraft der Region und vermeidet dartber hinaus

umweltbelastende Transportwege.

Okohof Feldinger

Der o©kologisch bewirtschaftete Bauernhof Feldinger vor den Toren
Salzburgs ist ebenfalls ein Beispiel fur das direkte Vermarkten von

heimischen Produkten in der Region.

Die Alpenvereinshitte ,Karlinger Haus* am Funtensee

Die umweltgerechte Versorgung von Berghiutten mit Energie und
Trinkwasser sowie die Entsorgung des Abfalls stellt haufig ein schwieriges
zu lésendes Problem innerhalb dieses sensiblen Okosystems dar. Mitglieder
der DAV-Sektion Berchtesgaden setzten fur das ,Karlinger Haus“ ein

besonders innovatives Konzept fur die Trinkwasseraufbereitung, zur
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Solarstromnutzung und der Abwasser- und Mdullentsorgung um, welches

alpenweit als vorbildliches Beispiel gilt.

Naturvertragliche Sportangebote

Outdoorclub Berchtesgaden

Der Outdoorclub bietet fur die Besucher verschiedene Sportmoéglichkeiten
an, bei denen der Umweltaspekt immer Berucksichtigung findet. Im Film
wird die Einweisung einer Rafting-Gruppe gezeigt, bei der die Teilnehmer
daruber informiert werden, welche Regeln auf dem Wasser und in den

Uferzonen einzuhalten sind, um sich umweltschonend zu verhalten.
,.Thermik nitzen, Adler schutzen*

In diesem richtungsweisenden Projekt zwischen Gleitschirmfliegern und
Adlerschutz wird durch die enge Kooperation zwischen Naturnutzern und
Naturschitzern beides moglich: eine stdérungsfreie Brutzeit der Steinadler

und die Ausuibung dieser Sportart.

Infoportal fur das Berchtesgadener Land (www.info-bgl.de)

Dieses Internetangebot der Firma Zukunft Biosphare GmbH dient einerseits
als Informationsplattform fiur das Berchtesgadener Land, auf der z.B.
Wirtschaftsbetriebe nicht nur ihre Angebote préasentieren kénnen, sondern
auch dargestellt wird, wie man zu diesem Betrieb, Hotel oder Pension
gelangt. Die Abfragemoglichkeit von Fahrplanen des Offentlichen
Personnennahverkehrs und die Einbindung von Sehenswiirdigkeiten macht
es andererseits dem Gast einfach, schon von zu Hause seinen Urlaub

umweltschonend zu planen.

Ringbuslinie im Berchtesgadener Land

Mit Hilfe einer Ringbuslinie wird es Wanderern ermdglicht, auch ohne
Benutzung des eigenen Autos wieder zum Ausgangspunkt ihrer Wandertour
zuruckzukehren, da an verschiedenen Abschnitten beliebter Wanderrouten

Zusteigemoglichkeiten eingerichtet sind.
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Photovoltaikanlage auf der Schneewinklschule

Nutzung von Sonnenenergie durch die Installation einer Solaranlage unter
Burgerbeteiligung auf dem Dach einer Schule in Schdnau am Kdnigssee im

Rahmen des 100.000 Dacher Programmes.

5.5.2 Broschiire als Booklet in Kombination mit dem Imagefilm als

DVD

Neben dem beschriebenen Imagefiim wurde im Rahmen dieses
Modellprojekts auch eine Broschure erstellt, die ebenfalls geeignet ist, die

Inhalte des Projekts einer breiten Offentlichkeit zu prasentieren.

Als Zielgruppe dieser Broschire ist eine interessierte aber nicht unbedingt

vorinformierte Offentlichkeit zu nennen.

Im Zuge der Uberlegungen zur Gestaltung der Broschiire kristallisierte sich
die Kombination von Broschiure und Imagefilm (als DVD) als zielfuhrend
heraus, um ein breites Publikum ohne besondere Vorkenntnisse erreichen
zu kénnen. Der in kurzen, prdgnanten Bausteinen zusammengefasste Text
der Broschure wird durch Bildmaterial aus dem Imagefilm in seiner Aussage
unterstrichen und gleichzeitig fur den Leser ansprechend aufbereitet. Der
Hauptvorteil der Kombination aus Booklet und DVD liegt in der Vermittlung
von kompaktem Wissen einerseits und der Verdeutlichung konkreter
Umsetzungsbeispiele durch den Film andererseits. Dies macht die
vorgestellten Beispiele fir den interessierten Betrachter nachvollziehbar.
Die moglicherweise zundchst abstrakten Vorgaben der Alpenkonvention
erscheinen durch die bildliche Darstellung nicht mehr unerreichbar, sondern

werden bereits in anschaulicher Weise vorgelebt.
Folgende Kapitel werden in der Broschiure behandelt:
» Einfuhrung in die Thematik der Alpenkonvention;
» Prinzip der Nachhaltigkeit;

» Hintergrund Inhalt und Ziele der Alpenkonvention;
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Umsetzung der Alpenkonvention auf unterschiedlichen Ebenen mit

Beispielen aus der Modellregion;
die Modellregion Berchtesgadener Land;

Kontakte, Links.
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6 Der Status Quo bei der Umsetzung — eine Umfrage in
den bayerischen Landkreisen im Anwendungsbereich der
Alpenkonvention

Die folgenden Tabellen geben eine Umfrage unter den bayerischen
Landkreisen wieder, welche im Rahmen des Modellprojekts durchgefihrt
wurde. Hintergrund der Umfrage war es, zu ergrinden, welche Rolle die
Alpenkonvention, die Agenda 21 oder das Thema Nachhaltigkeit allgemein
in den bayerischen Landkreisen im Anwendungsbereich der Alpenkonvention

spielen.

Die Aussagen in der Tabelle wurden jeweils in den angesprochenen
Institutionen gemacht und waren ausgesprochen vielschichtig. Dabei ist zu
betonen, dass es einen Gradienten von héchst engagierten Personen gab,
bis hin zu Anmerkungen wie: ,,...., dass die vom Tourismus betroffenen
Gebiete sich in den Bergen befanden, also schon auf Osterreichischem

Gebiet und damit nicht in meinem Zustandigkeitsbereich.*
Zusammenfassung

Die Aussagen der befragten Personen unterstreichen in eindrucksvoller
Weise die Erfahrungen des Auftragnehmers wahrend der Projektlaufzeit:
Bestenfalls hat man schon einmal von der Alpenkonvention gehort. Die
Inhalte der Konvention bleiben jedoch weitestgehend unbekannt. Ein noch
negativeres Bild des Bekanntheitsgrades der Alpenkonvention zeichnet sich
durch die Tatsache, dass die befragten Personen 06ffentliche
umweltthematische Amter in den jeweiligen Landkreisen besetzen, also als
direkte kompetente Ansprechpersonen der Bevolkerung dienen. Im
Umkehrschluss kann von den Burgern kaum erwartet werden, dass sie sich
far die Ziele und den Nutzen der Alpenkonvention interessieren, wenn nicht
einmal Personen, die sich taglich beruflich mit diesem Themenkomplex

beschéftigen dazu Vorkenntnisse aufweisen.

Selbstverstandlich erheben die hier zusammengefassten Aussagen keinen

Anspruch auf Vollstandigkeit.

& ™
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Austausch Ist eine
Aktivitaten/aktive zwischen den Koordinationsstelle Rolle des Themas
Gebiet Kontakt Gruppen Aussagen Forderungen aktiven Gruppen |vorhanden? Agenda 21 ["Nachhaltigkeit” [Kommentar
Im
Nachbarland
Osterreich
(Stadt und
(noch) keine Aktivitaten Keine AK- Land Salzburg
im Rahmen der AK, diese |Es finden keinerlei Forderung. als
spielt im Land Salzburg |konkrete Projekte im Foérderung von benachbarte
derzeit keine Rolle. Es Namen der AK statt. Dieslumweltbezogenen Allgemein hat Region zu
gibt diverse liegt einerseits daran, Projekten aus sich der Berchtesgaden)
Umweltschutz- bzw. dass noch keine Gelder |diversen EU- Agenda 21- beschrankte
Landesregierung Salzburg |Nachhaltigkeitsprojekte, |dafiir vorhanden sind, Geldern bzw. durch Prozess in Es wird auf den LEP [sich die
(Umweltschutz), diese stehen jedoch in andererseits daran, dass |die Osterreich verwiesen, der das |Recherche
Stadt und |Arbeitsgruppe einem anderen Kontext. |keine freien Personal- Landesregierung Es konnte keine noch nicht so |Thema darauf, einen
Land Raumplanung Salzburg, Siehe auch Resourcen verfligbar und verschiedene Koordinationsstelle etabliert wie |Nachhaltigkeit Uberblick zu
Salzburg  |CIPRA Osterreich Linksammlung. sind. Fonds. nicht bekannt gefunden werden. z.T. in Bayern |beinhaltet. bekommen.
Das Forum Okologie Die Strukturen
Die verschiedenen |bildet eine Art fur
Arbeitskreise der |Dachorganisation fur Nachhaltigkeit
Agenda 21 treffen |viele verschiedene sind schon sehr
Forum Okologie, sich regelméaBig. |Aktivitaten im Bereich Der Landkreis gut ausgebaut
verschiedene Arbeitskreis Aus diversen EU- |Das Forum Nachhaltigkeit. Das Traunstein ist und es gibt
der Agenda 21 Geldern bzw. durch [Okologie bildet LRA Traunstein augenscheinlich starke
(Sonnenstrom vom AK ist als Dach fur die eine Plattform fUr |betreut eine einer der aktivsten |Aktivitaten in
Watzmann bis zum Nachhaltigkeit bisher Landesregierung alle Aktivitaten im |Koordinationsstelle Der Agenda- |Landkreise im vielen
LRA Traunstein, Wendelstein) etc. siehe |noch nicht in und verschiedene [Rahmen der fur Agenda 21 Prozess ist Anwendungsbereich |verschiedenen
Traunstein [Forum Okologie Traunstein |auch Linksammlung Erscheinung getreten. Fonds. Nachhaltigkeit. Aktivitaten. sehr intensiv. |der AK. Bereichen.
Es sind keine
Férderungen
Es sind keine speziell bekannt die Uber
unter Alpenkonvention den Ublichen Das LRA hat keine Vorhanden,
laufende Projekte Rahmen Konnte nicht Koordinationsstelle siehe auch Nachhaltigkeit spielt
Rosenheim [LRA Rosenheim siehe Linksammlung bekannt hinausgehen. eruiert werden. fur z.B. Agenda 21 Linksammlung |eine wichtige Rolle.




130

F+E Vorhaben 201 13 203
»,Regionale Umsetzung von Umweltqualitatszielen im Alpenraum
durch Pilotprojekte in unterschiedlichen Regionstypen*

- Abschlussbericht -

Austausch Ist eine
Aktivitaten/aktive zwischen den Koordinationsstelle Rolle des Themas
Gebiet Kontakt Gruppen Aussagen Forderungen aktiven Gruppen |vorhanden? Agenda 21 "Nachhaltigkeit” |Kommentar
Eine
Koordinationstelle
Abstimmung wurde aus dem LRA
zwischen aktiven ausgegliedert. Sie
Gruppen findet in befindet sich jetzt in:
Keine Forderung [themenorientierten |Fachstelle Nachhaltigkeit spielt
durch das LRA. |Arbeitskreisen statt [GEMEINDEN IM eine Rolle. Dies
Es gibt aber (z.B. Verkehr oder |DIALOG Entwicklung- zeigt auch die
Gemeinde Schliersee ist |Interreg- und Tourismus). Es hat |Begleitung- Ausgliederung der
Mitglied im andere finanziellelauch bereits ein Koordination. Kath. |Verschiedene |Agenda-
Gemeindenetzwerk Mittel aus der Okoaudit Bildungswerk Arbeitskreise Koordination in ein
Miesbach Gemeinde im Dialog siehe Linksammlung "Allianz in den Alpen". EU. stattgefunden. Miesbach e.V. sind vorhanden.|eigenes Biro.
In den Gemeinden
finden
themenorientierte Das Zentrum fir
Runde Tische statt Umwelt und Kultur
Durch (Agenda), die aber in Benediktbeuern
Landratsamt, Umweltpreise auf Landkreisebene |Zentrum fur Umwelt [Agenda 21- scheint die
Bad Tolz - Zentrum fur Umwelt und Die Alpenkonvention spielt|geforderte nicht koordiniert und Kultur in Prozess auf treibende Kraft im

Wolfratshausen

Kultur in Benediktbeuern

siehe Linksammlung.

keine Rolle.

Projekte.

sind.

Benediktbeuern

Gemeindeebene

Landkreis sein.

Garmisch-

Partenkirchen

Landratsamt

siehe Linksammlung.
Aktive Gemeinden sind
Garmisch, Murnau und
Oberammergau.

Allgemein findet kein
besonderer Prozess im
Bereich Umweltschutz
bzw. Nachhaltigkeit im
Landkreis statt.

Es sind keinerlei
Férderungen
bekannt.

Es gibt kein Forum
oder sonstige
Austauschformen.

Es gibt keine
Koordinationsstelle.

Fuhrt eher ein
Schattendasein.

Eher untergeordnet.

®
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Austausch Ist eine
Aktivitaten/aktive zwischen den Koordinationsstelle Rolle des Themas
Gebiet Kontakt Gruppen Aussagen Forderungen aktiven Gruppen |vorhanden? Agenda 21 “"Nachhaltigkeit" Kommentar
Es gibt keine spezielle
Koordinationsstelle,
Das LRA sammelt und
verwaltet lediglich
Informationen uber
Es gibt Agenda- die Agenda-Arbeit. Es
Arbeitskreise, die  [sind keine anderen Agenda-
Es sind keinerlei |aber nicht Stellen bekannt die  [Gruppen auf
Weilheim- Forderungen untereinander koordinierend Gemeindeebene
Schongau |Landratsamt siehe Linksammlung bekannt. kommunizieren. arbeiten. sind vorhanden.|Kaum ausgepragt.
Generell ist Umweltschutz |Das LRA zahlt
in diesem Landkreis kein |keine
Thema, da, Zitat: ,das Forderungen. Im
Ostallgau bis jetzt von Bereich
schadlichen regenerativer
Umwelteinflissen Energien stellt die |Konnte nicht Das LRA nimmt Agenda 21 fand
siehe Linksammlung, Via|weitgehend verschont EU Foérdermittel dergleichen koordinatorische keine
Ostallgdu |Landratsamt Alpina worden ist“. zur Verfigung. festgestellt werden. [Aufgaben wahr. Erwahnung. Kaum ausgepragt.
Ein informeller
Die Flussraum- Austausch zwischen
Agenda soll durch |[den Gruppen findet
Interreg-Mittel statt. Es ist auch zu
siehe Linksammlung. In |Kein grundsatzlicher gefordert werden. |berticksichtigen, Das stadtische Agenda spielt
Zukunft soll eine Handlungsbedarf, da Ansonsten sind dass die Gruppen |Umweltamt ist als eine sehr
Stadt Flussraum-Agenda Kaufbeuren im nérdlichen |keine Forderungen|personell sehr Koordinationsstelle zu |untergeordnete
Kaufbeuren|[Umweltamt der Stadt geschaffen werden. Alpenvorland liegt. bekannt. schwach sind. nennen. Rolle. Eher untergeordnet.
Agenda spielt
Es sind keinerlei Es ist keine eine sehr
Forderungen BUND und LBV Koordinationsstelle untergeordnete
Oberallgdu |Landratsamt siehe Linksammlung bekannt. sprechen sich ab.  |vorhanden. Rolle. Eher untergeordnet.

&x=
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Austausch Ist eine Rolle des
Aktivitaten/aktive zwischen den Koordinationsstelle Themas
Gebiet Kontakt Gruppen Aussagen Forderungen aktiven Gruppen vorhanden? Agenda 21 "Nachhaltigkeit |Kommentar
siehe Linksammlung.
Alpenverein Kempten Die Kreisfreie Stadt
erstellt ein Nach dortiger Meinung (Kempten unterstutzt
Verkehrskonzept zur (liegt Kempten die Agenda 21. Die einzelnen Agenda kommt
Lenkung des auBerhalb des Externe Forderungen |Arbeitsgruppen der |Es ist keine aufgrund mangelnden|Man steht dem
Stadt Leiter Amt fur Umwelt- und|Freizeitverkehrs in Anwendungsbereiches |[sind nicht bekannt |Agenda sind schlecht [Koordinationsstelle |Konzepts nicht recht [Thema positiv
Kempten |Naturschutz die Allgduer Alpen. |der AK (z.B. Interreg). strukturiert. vorhanden. voran. gegenuber.
Fur die Agenda
werden geringfugig |[Es gibt Arbeitskreise
Mittel vom flr Mobilitat,
Landratsamt zur Regionalvermarktung,
Verfigung gestellt. (Siedlung, Energie.
Far Diese Arbeitskreise
Die AK ware wohl eher |Regionalvermarktung|stimmen sich auf Das Landratsamt Es gibt Arbeitskreise
etwas fur das gab es bis Ende regelmagig koordiniert Agenda  |fur Mobilitat, Ist eher ein
Oberallgau oder 2002 Mittel aus dem |stattfindenden 21, Umweltschutz, Regionalvermarktung,|untergeordnetes
Lindau Landratsamt Siehe Linksammlung |Garmisch... ! Interreg-Programm. |Arbeitssitzungen ab. |Nachhaltigkeit... Siedlung und Energie.|[Thema.

Tab. 26: Umfrage in den bayerischen Landkreisen im Anwendungsbereich der Alpenkonvention
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7 Die Grenzen des Projekts

Das hier vorgestellte Forschungs- und Entwicklungsvorhaben erhalt seinen
Modellcharakter aus der Tatsache, dass die Alpenkonvention bezuglich der
aktiven Umsetzung in den Unterzeichnerstaaten noch ganz am Anfang eines

Prozesses steht:

» Die Alpenkonvention und ihre Protokolle sind bisher nur in

Deutschland, Liechtenstein und Osterreich in Kraft getreten;

» das Standige Sekretariat in Innsbruck mit der AufRenstelle in Bozen
befindet sich noch im Aufbau bzw. hat gerade erst seine Arbeit

aufgenommen;

» die Alpenkonvention, ihre Protokolle und darin enthaltenen Ziele sind
in der breiten Bevodlkerung, bei (ehrenamtlich) engagierten
Organisationen und selbst auf politischer Ebene weitestgehend

unbekannt;

» Fordermittel fur Projekte, die im Sinne der Alpenkonvention eine

nachhaltige Entwicklung foérdern sind nicht vorhanden.

Im Rahmen des 14-monatigen Projekts konnten allgemeine Vorschlage
erarbeitet werden, die anhand konkreter Anwendungsbeispiele aus der
Modellregion Berchtesgadener Land untermauert werden. Anhand der
Vorgehensweise innerhalb des Projekts wird fur andere Regionen
dargestellt, wie der Ablauf fur die Implementierung der Alpenkonvention in

lokale nachhaltige Entwicklungsprozesse gestaltet werden kann.

Fur jede Region, welche sich an den vorgestellten Beispielen orientieren
mochte, ist es wichtig, die oben genannten Rahmenvoraussetzungen zu
beachten, welche dieses Projekt begleiteten. Anderungen an dieser Stelle
wirken sich grundsatzlich auch auf den inhaltlichen Ablauf aus und

beeinflussen die gezeigten Beispiele im Umsetzungsprozess.

®
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Der Vorschlagscharakter des Projekts kommt dadurch zum Ausdruck, dass
je nach Aktualitdt und Préasenz von Problemstellungen vor Ort eine

Anpassung an die jeweilige Region erfolgen muss.

Wie aus der zur Verfigung stehenden Projektlaufzeit ersichtlich wird,
konnte der Prozess der Umsetzung nur ansatzweise vollzogen werden. Das
Projekt konnte in jedem Fall einen Ansto3 geben, um die im
Berchtesgadener Land im Bereich nachhaltiger Entwicklung bereits aktiven
Organisationen unter dem ,,Dach der Alpenkonvention* zusammen zu fassen
und Inhalt und Zweck der Konvention zu verbreiten. In diesem Sinne
fordert es auch die Schaffung eines gemeinsamen ,alpinen Bewusstseins®,
macht auf die den Alpenraum kennzeichnenden Probleme aufmerksam und
gibt Maglichkeiten vor, diesen zu begegnen. Mit Hilfe von Indikatoren lassen
sich Fortschritt und Mehrwert der Aktivitaten quantifizieren und Ergebnisse

nachvollziehen.

Das Projekt und die wahrend der Laufzeit gesammelten Erfahrungen sind
als Beispiele fur Regionen gedacht und sind daher geeignet, eine dauerhaft

umweltgerechte Entwicklung im Sinne der Alpenkonvention zu unterstutzen.

Aulierhalb der Reichweite des Einflussbereichs des Projekts bewegt sich der
politische Wille, auf allen Ebenen die von den Unterzeichnerstaaten
formulierten Zielvorgaben der Alpenkonvention mit einzubeziehen. Genau
dies ist aber der ausschlaggebende Punkt, wo die Entscheidung Uber die
tatsédchliche Umsetzung der Konventionsvereinbarungen getroffen wird. Die
Umsetzungsbereitschaft der ausfuhrenden Behdérden muss gegeben sein,
sollen die Aktivitaten der ehrenamtlichen Blrger in ihren jeweiligen

Interessensgruppen tatsachlich zur Realitat werden.

®
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8

Vorgeschlagene Schritte zur Initiierung der Umsetzung

Die Reihenfolge entspricht der Gewichtung der Initiative

1. Offentlichkeitsarbeit

» Zur Information aller politischen Ebenen, die daraufhin in der Lage

sind,

fordern und zu unterstiutzen.

- TOP-DOWN

regionale und damit projektdurchfUhrende Gruppen zu

» Zur Information und als Anschub fir regionale Gruppen, die dann

ihrerseits durch den rechtlichen Hintergrund der Alpenkonvention

auf (finanzielle) Unterstutzung ihrer Projektvorschlage im Sinne

der Konvention pochen durfen.

- BOTTOM-UP

Sobald die Offentlichkeitsarbeit
erreicht hat, dass die politischen
Ebenen die rechtliche

Notwendigkeit und die regionalen
Akteure die Chance der Umsetzung
der Alpenkonvention erkannt
haben, kdnnen daraus erfolgreiche
Projekte entstehen, die von der
politischen Entscheidungsebene und
der lokalen Durchfihrungsebene
mitgetragen werden.

,»1OP-DOWN*

rechtlicher Druck

Finanzieller Druck

,BOTTOM-UP*

Abb. 7: Die Auswirkungen der Offentlichkeitsarbeit auf die Umsetzung der
Alpenkonvention
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2. Moglichkeiten zur Finanzierung von Projekten schaffen

Im Rahmen der Alpenkonvention gibt es bislang keinen Fond zur
Finanzierung und damit Realisierung von MaRnahmen und Projekten, welche
deren Umsetzung dienen kénnten (BATZING 2003). Die Mitgliedsstaaten sind
daher aufgefordert, schnellstmdglich finanzielle Mittel bereit zu stellen, um

die Konvention tatsachlich umsetzbar zu machen.

3. Bekanntmachung des Standigen Sekretariats und seiner

Kompetenzen

Die unter Punkt 1 genannte dringend notwendige Offentlichkeitsarbeit fur
die Alpenkonvention im Allgemeinen, gilt insbesondere fir das sich im
Aufbau befindliche Standige Sekretariat, welches in Innsbruck (mit einer

Aullenstelle in Bozen) eingerichtet wurde. Ein erster Schritt zur Erreichung

dieses Zieles bietet die Webseite www.alpenkonvention.org.
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Schlussfolgerung

Neben der winschenswerten und erforderlichen Ratifizierung der Protokolle
der Alpenkonvention durch die restlichen Mitgliedsstaaten geht es zukunftig
primar darum, die Alpenkonvention aktiv in den Regionen umzusetzen und
dabei die Bevolkerung vor Ort in allen notwendigen Bereichen zu
unterstutzen. Die Verpflichtung dazu ist die Bundesrepublik Deutschland mit
der Unterzeichnung und Ratifizierung der Alpenkonvention und ihrer

Protokolle eingegangen.

In diesem Sinne ist es speziell fur die ,,Macher“ der Alpenkonvention wichtig
zu wissen, dass diese staatenubergreifende Vereinbarung fur die
Entwicklung des gesamten Alpenraumes bisher noch nicht den Sprung aus

dem Kreis ihrer ,,Geburtshelfer“ geschafft hat.

Engagierte Burger Agenda 21-Gruppen

Alpenkonferenz \ o
Standiger Ausschuss —Y
Umweltministerien
¢ CIPRA &
Interessensgruppen )
der Bevodlkerung AUSfyhrende
> < Behorden vor Ort

Abb. 8: Der zukunftige Weg zur Verbreitung der Alpenkonvention

®
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