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1 Hintergrund und Zidsetzung

Die Bexchéftigungspotenzide des Umwdtschutzes dand bereits sat langem Gegenr
gand sowohl von wissenschaftlicher Anayse — mit einer grofien Bandbreite methodi-
scher Ansdtize — ds auch der politischen Diskusson. In der heutigen Stution be-
kommt die Beziehung zwischen Umwdtschutz und Arbetspléizen jedoch aus mehre
ren Grinden eine besondere Relevanz:

Die Stuation auf dem Arbeitsmarkt i nach wie vor angespannt. Weiterhin sind
offizidl mehr ds 4 Mio. Menschen in Deutschland ohne Arbeit. Mainahmen zur
Verbesserung der Beschéftigungssituation stehen deshdb unangefochten an erster
Stdle der aktuelen gesdlschaftlichen Prioritétenliste.

Zahlreiche wissenschaftliche Andysen belegen, dass Umwaetschutz auch  zukinf-
tig enen wichtigen Betrag zum weiteren Abbau der Arbetdosgket leisten kann.
Umweltschutz ig en nicht zu vernachléssgendes Strategiedement zur Schaffung
zusétZicher Beschaftigung.

Dies ig insbesondere auch deshdb von Bedeutung, da Umweltpolitik unter den
Vorzeichen der neuatigen Herausforderungen (z.B. Klimaproblem) zukinftig ne-
ben technologischen Verbesserungen vor dlem auf ©kologische Modernisierung
des Wirtschaftssystems ausgerichtet werden muss.

Vor diessm Hintergrund gelt sch die Frage, wie dieses Beschéftigungspotenzia des
Umweltschutzes erschlossen werden kann und welche Prioritéten im Hinblick auf die
relevanten Marktssgmente und potentidlen Handlungsfelder des Umweltschutzes ge-
Setzt werden sollten.

Zid der vorliegenden Studie ig es, innovative Ansdize zur Schaffung von Arbetsplat-
zen im Umwdtschutz zu identifizieren und darzulegen auf weche Weise diee Poten+
Zide erschlossen werden konnen. Dabel sollen vor dlem folgende Aspekte im Vor-
dergrund der Betrachtung stehen:

Identifikation von Umweltschutzmérkten: Es sollen die Marktsegmente herausge-
abatet werden, die im Hinblick auf Mdoglichketen zur Schaffung von Arbeits
pléizen von besonderer Bedeutung sind, z. B. well se hohe Wachsumsraten auf-
welsen oder ein hohes Exportpotentid zu erwarten ist.

Identifikation von Mal3nahmen zur Erschlief3ung der Potenziale: Im Rahmen aus-
gewdhiter Detallandysen enzdner Marktsegmente sollten umwdtpolitische Mal3-
nahmen und Indrumente identifiziet werden, mit denen die Beschéftigungspoten-
zide in den einzelnen Marktsegmenten erschlossen werden konnen.

Umfassendes Zie dieses Vorhabens ig es dso, innovative Handlungsfelder und kon
krete Handlungsvorschlége flr eine beschéftigungsfordernde Umwetpolitik zu  benen



nen. Dabe sollen auch die Hemmnisse, die bisher ene Erschlielung der Potenzide
verhindert haben sowie die erwarteten Beschéftigungseffekte beschrieben werden.

Zum Beginn der Studie werden zunéchst die Ausgangsbedingungen fur eine innovati-
ve beschéftigungsfordernde Umweltpolitik betrachtet (Kapitel 2). Hierfir wird ener-
sts die Debatte zum Thema Umwetschutz und Beschéftigung in der wissenschaftli-
chen Literatur aufbereitet sowie die Entwicklung der umwdtinduzierten Beschéfti-
gung in der Vergangenheit beschrieben. Andererseits werden Umweltschutzmérkte in
der Ubersicht betrachtet und kategorisiert sowie srukturele und qualitative Aspekte
des Zusammenhangs von Umwetschutz und Beschéftigung dargelegt.

Hieran schlifd sich die detallliete Andyse konkreter innovaiver Umwetschutzmérk-
te an, die fir ene beschdftigungsfordernde Umwetpolitik grundséizlich in Frage
kommen (Kapitd 3). Ausgehend von den in der Nachhdtigkeitssirategie der Bundes
regierung as prioritdr bezeichneten Handlungsfeldern Energie effizient nutzen — Klima
wirksam schitzen, Mobilitat sichern — Umwelt schonen und Gesund produzieren —
gesund erndhren werden insgesamt neun potenzidl in Frage kommende Umwelt-
schutzmérkte identifiziet und einer ndheren Andyse unterzogen, drel davon ausfihr-
licher im Rahmen von umfassenden Fallstudien.

Im abschliellenden Kapited 4 werden die Ergebnisse der vorherigen Abschnitte zu
sammengefasst, ener abschlielfenden Bewertung unterzogen und daraus Handlungs-
empfehlungen fir eine beschéftigungsfordernde Umwetpalitik entwickelt.



2 Ausgangsbedingungen einer beschéftigungsférdernden Um-
weltpolitik

2.1 Umwet und Beschaftigung — eine Literatur tiber sicht

Die Literaur zum Themenkomplex Umwedt und Beschéftigung ig mittlerwelle sehr
umfangreich.! In diesem Abschnitt sollen ausgewahlte Arbeiten vorgestellt werden,
deren Ergebnisse in der aktudlen Diskusson um eine nachhdtige Wirtschaftsveise
sowie der Vereinbarkeit von Umweltschutz und Beschéftigungsziden von Bedeutung
snd.

Erhebungen im Rahmen des Umweltstatistikgesetzes

In der Fachserie Umwelt Nr. 19 Relhe 3.3 des Statistischen Bundesamtes (StBA
2001c) werden Statistiken zum Umsatiz von Waren sowie Bau- und Dienglestungen
im Umwetschutz verdffentlicht. Diese Statidiken bilden zusammen mit der Erhebung
der Inveditionshohe, der laufenden Aufwendungen sowie der Zusammensetzung der
Invedtitionen for den Umwedtschutz die geforderte  umweltokonomische Datengrund-
lage im Rahmen des neuen Umwdtdatistikgesetzes (Becker 2000) und kdnnen damit
grundsdtizlich fir eine Abschdzung der Beschdftigung im Umwdtschutz  herangezo-
gen werden. Die Statisiken zum Umsaiz von Waren sowie Bar und Diengleisungen
baseren auf Erhebungen, die das Statistische Bundesamt und die Statigtischen Lan
desimter sait dem Jahr 1997 jéhrlich durchfihren. Zie der Erhebungen ist es, den
Umfang, die Struktur und die Entwicklung der ergdlten Waren, Bauleisungen und
auggewdhlten Diendleisungen zu eruieren, die ausschliedich dem Umwetschutz die-
nen. Die Daten werden in sechs Umweltschutzbereicher? bei maximal 5.000 représen
tativ ausgewdhlten Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, dem Baugewerbe und
im Diengtleistungssektor mit formaisierten Fragebdgen erhoben.

Mit der Einfihrung diesr gesetzlich vorgeschriebenen datistischen Erhebung wurde
der Tasache Rechnung getragen, dass in der Vergangenheit die Datenverflgbarket
fur Waren, Ba+ und Diendleistungen im Bereich des Umweltschutzes entweder nicht
exigent oder sehr schlecht war. Dies ist vor alem auf die Probleme der Definition von
Umwetschutzmérkten  zurickzufihren. Beim Umwaetschutz handdt es sch um én
branchenUbergreifendes tellweise nicht zu isolierendes Arbetsfeld, dessen Giiter und
Diendleisungen oftmas multi-funktiond verwendet werden konnen. Deshab kann

1 Eine ausfiihrliche Ubersicht der Literatur bis zum Jahr 1998 findet sich bei Peemiiller (1999). Altere
Beitrage sind in Blazejczak/Edler (1993) gut dokumentiert. Weitere Literaturauswertungen finden
sich bei Leitretter (1998) und Scheelhaase (2000).

2 Abfallwirtschaft, Gewasserschutz, Larmbekampfung, Luftreinhaltung, Naturschutz und Land-
schaftspflege sowie Bodensanierung



éne eindeutige Zuordnung der Giter und Dienstlestungen zu diesem Arbeatddd oft
schwierig sain.

Die neue Erhebung des Statistischen Bundesamtes trégt scherlich zu mehr Transpa
renz im Berdch der umwdtinduzieten Beschéftigung bei. Doch das Erhebungskon
zept weg ds Grundlage fur eine Abschéizung der Beschéftigung im Umweltbereich
enige Schwéchen auf. Denn be der Lige der efasten Waren und Diengtleisungen
wird von enem sehr engen Umwetschutzbegriff ausgegangen. Technologien zur Nu-
zung regenarativer Energiequellen werden hierbel ebenso wenig efast wie Klima
schutztechnologien (Wéarmetauscher, Fenster, Dammdtoffe etc.). Ferner sind bel die-
sem Konzept umwedtrdevante Diengtleisungen und integrierte  Umweltschutztechno-
logien unterreprasentiert. Aul3erdem missen die Heargdler sdbst einschétzen, ob ihre
Produkte oder Diendleistungen von ihren Kunden fir Umwetschutzzwecke eingesetzt
werden. Insgesamt durften dso die vom Statistischen Bundesamt erhobenen Umsdize
mit Gltern und Diengleisgungen fir den Umwedtschutz die tatsdchlichen Umsdize
unterschétzen.

Arbeitsplétze durch Klimaschutz

Im Auftrag des Umweltbundesamtes wurden von der Prognos AG die beschéftigungs-
politischen Wirkungen verschiedener vordefinierter Szenarien zum Klimaschutz ane
lysert (Schedhase 2001). Untersucht wurde ein 40%- Reduktionsszenario sowie ver-
schiedene Varianten eines 30%-Reduktionsszenarios mit  unterschiedlichen  Nutzungs-
niveaus der Atomkraft. Die Prozentangaben beziehen sch auf die im Rahmen der
Szenarien angenommene Reduktion der CO»-Emissionen von 1990 bis zum Jahr 2020.

Fur die Berechnung der Beschéftigungseffekte der einzelnen Malinahmen wurde ein
zweidufiger Ansatz gewdhlt: Die direkten Beschéftigungseffekte wurden auf  der
Grundlage eines Bottom-up-Ansaizes ermittelt. Dabel wurde geschétzt, wie vide Ar-
beitgpldize erforderlich snd, um ene bestimmte Klimaschutzmalinahme oder -technik
umzuseizen (Hergdlung, Ingdlation, Wartung etc. — jewells unter Beriickschtigung
der Arbetsproduktivitéten). Unter Berlickschtigung der in anderen Branchen ver-
dréngten Arbeitspléize wurden anschlielend die Nettobeschéftigungseffekte  ermittelt.
In enem zweten Schritt wurden die indirekten Beschéftigungseffekte, die sich durch
die Nachfrageveranderungen ergeben, mittes eines Input- Output-Model s berechnet.

Im 40%-Reduktionsszenario wird der Ausstieg aus der Kernenergie unterstdlt. Bis
zum Jahr 2005 konnen in diesem Szenario 155.000 zusdizliche Arbeitspldtze geschaf-
fen werden (2010: 133.00, 2020: 194.000). Im 30%-Reduktionsszenario fdlen die
Beschéftigungseffekte ebenfals positive, jedoch etwas niedriger aus.

Sowohl das 30%- ds auch das 40%-  Reduktionsszenario zeigen im Grundsatiz hnli-
che sektorale Tendenzen auf. Einzelne Sektoren haben durchweg bis 2020 postive
Beschéftigungseffekte aufzuweisen, wie z. B. mittlere podtive Effekte be der Meta-
lerzeugung und Ubrigen -verarbeitung, Elektrotechnik, be Steine und Erden, Holzbe-



und -verarbeitung, Papier- und Druckerzeugnissen, Elektrizitét, Gas und Wasser. Zu
den grolen ,Gewinnerbranchen® gehdrt vor dlem der Bar und Ausbausektor (War-
medammung, Bahn- und OPNV-Infrastruktur), der Maschinenbau sowie die songtigen
Diendleisgungen. Durchweg negative Beschéftigungseffekte hingegen werden in den
Bereichen Grof3- und Einzedhandd, Banken und Verscherungen sowie beim Staat
prognodtiziert. Allerdings falt in diesen Sektoren der Verlust an Arbetspldtizen noch
vergleichsweise gering aus. GrofRe Arbetsplatzverluse snd dagegen im Bergbausek-
tor zu erwarten.

Wenn man die Auswertung der madnahmenbedingten Beschéftigungseffekte betrach
tet, wird offendchtlich, dass die mit Abstand grofden Beschéftigungspotenzide bel der
Umsetzung der Energiesparverordnung® prognostiziert werden. Dariber hinaus kon-
nen auch die Maiahmen ,Warmenutzungsverordnung® und ene deutliche Erhdhung
der KfW-Forderprogramme enen sehr wesentlichen Beitrag zum  Beschéftigungsar
wachs leigten. Andere Malinahmen, die in der Studie néher skizziert werden, wie we-
tere Kreditprogramme, Griner Kapitamarkt, Contracting, Energieagenturen, zusitzli-
che Effizienzseigerungen bzw. Brenndoffsubditution sowie versékter Einsatz von
Brennwerttechniken tragen ebenfdls zur Schaffung von Arbeitspldzen be, dlerdings
nicht in dem bedeutenden Umfang wie die Umsstzung der zuvor beschriebenen Mal3-
nahmen.

Schlussfolgernd kommt  Schedhaase (2001) zu dem Ergebnis, dass die untersuchten
Szenarien zum Klimaschutz auch unter Bertickschtigung des Ausstiegs aus der Kern:
energie umsetzbar snd, ohne dass die Beschdftigung insgesamt sinkt. Im Gegentell
and podtive Beschéftigungswirkungen zu ewarten, dlerdings in ener Grof3enord-
nung, die nicht ausreicht, um ene deutliche Entspannung auf dem Arbetsmarkt zu
bewirken.

Umweltorientierte Dienstleistungen als wachsender Beschaftigungssektor

Das Ifo Inditut fur Wirtschaftsforschung (Sprenger et a. 2002) beschreibt detailliert
den Status Quo, die Einflussfaktoren und Perspektiven fir die Beschéftigung im Zu
sammenhang mit umwetorientierten Dienglestungen. Dabel wurde der  Schwerpunkt
der Andyse auf die sogenannten ,neuen Diengleisungen” gelegt, zu denen Dienst-
lesungen in den Bereichen Eneagie- und Gebaudemanagement, neue Mohilitéts
diengleisgungen, umwdtorientierte Finanz- und Verscherungsdienstleistungen  sowie
Okotourismus zzhlen,

Fir 1998 ermittelten die Autoren 906.500 Beschéftigte in umwetorientierten Dienst-
leistungen, was etwa 2,5% dler Erwerbgdtigen entspricht. Umwdtorientierte Dienst-
leistungen werden in dlen Wirtschaftszweigen der Volkswirtschaft  erbracht, wobei

% Die,Energiesparverordnung* bezieht sich auf die im Februar 2002 verabschiedete Energieeinspar-

verordnung, wobei die Inhalte der derzeit gultigen Verordnung zum Zeitpunkt der Studie noch nicht
feststanden.



gut zwe Drittel dler Beschéftigten dem privaten Sektor zugeordnet werden konnen.
Die Pegektiven der Beschdftigung in  umwdtorientierten  Dienglestungsmérkten
sehen die Autoren vor dem Hintergrund eines algemenen Trends zur Tertidiserung
poditiv. Anders as zu Beginn der 90er Jahre sden inzwischen rund 70% der Produ-
zenten von Umwdtschutzgitern und Umwdtdiengtleistungen dem  Diengleistungssek-
tor zuzurechnen. Fir die Zukunft wird erwartet, dass die Beschéftigung in der Land-
wirtschaft, im Bausektor und in der Industrie weiter zurlickgeht, wahrend sich die Ex-
pandon der Beschéftigung in den Diengtleisungsbranchen fortsetzt. Besonders hohe
Zuwechgraten werden fur die Finanzdienstleistungen, Wartung und Reparatur sowie
die Entsorgungswirtschaft erwartet. Industrienahe Diengleisungen profitieren  von
Outsourcing-Strategien des produzierenden Gewerbes. AulRerdem wird aufgrund stel-
gender Patentanmeldungen ein deigender Wetmarktantell fir deutsche Umwettech-
nik vorhergesagt. Bel den umwetvertréglichen Verkehrdréagern, v. a bei der Deu-
schen Bahn, wird dlerdings auch fir die Zukunft ein weterer Arbetsplatzabbau vor-

hergesagt.

Eine beschéftigungswirksame Forderung umwetorientierter Diengleisungen s unter
anderem durch ene verlésdiche Umweltschutzgesetzgebung und deren Vollzug er-
reichbar, an dadlichen Subventionen fir Umwetzwecke mangde es dagegen nicht.
Der Informationsvermittiung durch Umwetverbénde sowie der Bildungs- und For-
schungspalitik komme ebenfdls eine wichtige Rolle zu. In der Finanzpolitik werden
die Ausnahmeregdungen fir die Energiewirtschaft im Rahmen der Okodeuer ds
kontraproduktiv angesehen, da diese den Strukturwandel hemmen. Auf internationaer
Ebene wird die weltere Liberdiserung des Handds mit Dienstleisungen und Verbes
serungen der AuRenwirtschaftsforderung favorisiert.

Arbeitswelt in einer nachhaltigen Wirtschaft

Das Inditut fir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI) unterscheidet vier ver-
schiedene Strategien fir eine nachhaltige Wirtschaft:

End- of- pipe- Technologien,

umwel tfreundliche Produktionsverfahren,

Recyding und

umweltfreundliche Produktkonzeptioner' (Walz et al. 2001).

Ausgehend von diesen Strategien wird zunéchst untersucht, welche Beschéftigungs-
wirkungen be diesen Strategien grundsdizlich erwartet werden komen. Dabel werden

4 Umweltfreundliche Produktkonzeption zielt darauf ab, Neuproduktion durch dienstleistungsahnliche
Aktivitéten zur Nutzungsintensivierung und Lebensdauerverlangerung zu substituieren (Walz et al.
2001, S. 2).



nicht nur der quantitative Gesamteffekt, sondern auch die Auswirkungen auf die Sek-
torgruktur, die regionde Vertelung der Beschéftigungseffekte sowie Konsequenzen
fur die Qudifikationsstruktur betrachtet.

Bem vergakten Einsatz von End-of-pipe-Technologien erwarten Walz e d. (2001,
S. 32) ene Vesthiebung der Beschéftigung von den Anwender- zu den Invedtitions
guterbranchen. Die Auswirkungen auf die Wirtschaftsstruktur dorften aber nur gering
auddlen, da die Kodeneffekte im Verhdltnis zu anderen Kostenblocken relativ gering
snd. Die regionden Wirkungen werden entlang der réumlichen Vertelung der Ge-
winner- bzw. Veliererbranchen e'wartet. Auf die innerbetrieblichen Arbatssirukturen
durften die vergarkte Nutzung von End-of-pipe-Technologien nur geringe Auswir-
kungen haben, da die eforderlichen Qudifikationen fur deren Betrieb oft den vorhan-
denen dhnen. Allerdings begindigt ein eventudler Strukturwande  zugungten der
Produzenten von Umwetschutzgitern auf einer  gesamtwirtschaftlichen Ebene insbe-
sondere Unternehmen mit hohen Qualifikationsanforderungen.

Im Hinblick auf umwdtfreundliche Produktionsverfahren erwarten die Autoren insge-
sant leicht podtive Beschéftigungswirkungen und enen sektorden  Strukturwande
hin zur Invesitionsgiter- und Bauindusrie und weg vom energieerzeugenden Gewer-
be. Fir die Wirkung auf die betrieblichen Arbetsstrukturen gehen Waz et d. von &
ner ,Polariserung der Qudifikationen® (2001, S. 37) aus Denn enersats erfordern
zusitzliche Uberwachungs- und Wartungsarbeiten  geschultes Personal, andererseits
fdlen Hilfsarbeiten an, deren Automatiserung dSch oft nicht lohnt. Der sektorde
Strukturwandel  beglingtigt dabel wieder Branchen, in denen eher hohere Qudlifikatio-
nen gefragt Snd.

Fur verdtérktes Recyding wird von enem insgesamt postiven Beschéftigungseffekt
und ene Verschiebung von Prim&- zu Sekunddrrohstoffproduzenten ausgegangen.
Be den regionden Wirkungen resultieren dann in den Regionen, in denen Sch die
Grundgtoffindudirie  konzentriert, deutliche Arbetsplatzverluste, wérend die Gewinne
rativ glechmddg anfdlen dirften, da die Sammlung von Produkten nur vor Ort er-
folgen kann. Hingchtlich der Arbeitsstrukturen gehen Waz et d. (2001, S. 40f.) da
von aus, dass Recyding vor dlem niedrig qudifizierte Téigketen efordert, diskutie-
ren aber auch denkbare Verdnderungen der Arbeitssblaufe, die diese Aussage ab-
schwéchen.

Die Beschéftigungseffekte von neuen umwadtfreundlichen Produktkonzeptionen wer-
den durch verschiedene, z.T. gegensdtzlich wirkenden Faktoren beeinflusst. Aussagen
zur Beschéftigungswirkung snd deshdb nur vor dem Hintergrund empirischer Andy-
sen moglich (Walz et d. 2001, S. 43). Fir den sektorden Strukturwandd konne von
énem Wandd vom sekundéren zum tertiaren Sektor ausgegangen werden. Die Rich
tung und Stérke raumlicher Wirkungen kann hingegen nur schwer a priori abgeschéizt
werden. Hingchtlich der eforderlichen Qudifikationen wird ene wachsende Bedew
tung hoherer Qualifikationen bzw. technischer Fachausbildungen erwartet.
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Da die Autoren hingchtlich der Auswirkungen von Recyding und von umwetfreund-
lichen Produktkonzeptionen den grofden Forschungsbedarf sehen, konzentrieren sich
thre finf Faldudien auf diese Umwetschutzatrategien. Dabel wurden nicht nur die
quantitativen Beschéftigungswirkungen, sondern auch quditative Aspekte wie Qudi-
fikationsanforderungen und regionde Wirkungen betrachtet. Fir die empirischen Ar-
beiten wurde das Moddl 1SS (Integrated Sugtainability Assessment System) entwi-
ckelt, das eine Andyse der Auswirkungen von Umwedtschutzatrategien auf Produkti-
on, Strukturwandd, Arbetspléze, Qudlifikationsstruktur, Regionasruktur und Um-
wet elaubt. Es handdt sch hiertba um ein ewadtertes Input-Output-Moddl, in Ver-
bindung mit ener sogenannten ,Mikro-Makro-Bricke®, die auf ener ,techno-
Okonomisch fundierten Bottom-up- Analyse* basiert.

Tabelle 1 Ergebnisse der Fallstudien im Uberblick
Beschéftigungswirkungen und | Qualifikationsanforderungen | Regionale
sektoraler Strukturwandel und Arbeitsbedingungen Wirkungen
+27.000 Arbeitsplétze/hin zu | Hin zu htherem Qualifikati-

Papier Multimedia & EDV, weg von | onsnhiveau, weg von industrid-

Papierindustrie & traditionel-
lem Druckgewerbe

len Arbeiten, hin zu Handel-
und Transport

Kunststoffrecycling

+2.500/weg von Kunststoff-,
hin zu Sammeln, Sortieren etc.

Hin zu niedrigerem Qualifika-
tionsniveau, Weg von
indugtriellen Arbeiten

L ebensverlangerung PKW

+13.000/+60.000 in Pkw-
Reparatur, -50.000 bei -
Herstellung/-2.500 bei indus-
triellen Produktionsweisen in
der Reparatur

Hin zu niedrigerem und mittle-
rem Qualifikationsniveau, Weg
von industriellen Arbeiten

Car-Sharing

+16.000/weg von PKW -
Herstellung, Tankstellen und
anderen PKW -Dienstleistern,
hin zu OPNV

Kaum Anderungen der Quali-
fikation, hin zu Verwaltungs-
und Fahrertétigkeiten

Brennstoffzellenfahrzeuge

+6.300/hin zu neuem Sektor
Wasserstoffaufbereitung/unter
Beriicksichtigung von Mine-
ral6lsteuerriickgang: +2.500

Geringe Zunahme hoherer
Qualifikationen, hin zu indus-
triellen und F& E Tétigkeiten

Einige Arbeitsamtbezirke mit
starken Verlusten, Gewinne
relativ gleichmafiig verteilt

Qudle

Walzet al. (2001, S 198f.)

In dlen der betrachteten Fdlbeispidle ergeben sch postive Beschéftigungswirkungen.
Diesr Gesamteffekt ist aber auf unterschiedliche Ursachen zurlickzufiihren: Bel den
Fdlbeispiden Papier, Lebensdauerverlangerung von Pkw und Car-Sharing efolgt ene
Demateridiserung, be der materidle Produktion durch <térker dienstleistungsdhnli-
che Tédigkeiten subgtituiert wird, die sowohl arbetsntensver ds auch stérker inlands-
basert snd. Das Fdlbespid Kungdoffrecycling weis zwar hingchtlich der Import-
antelle und der Arbetantengtdten dhnliche Muster auf, dlerdings ist der Produkti-
onsmultiplikator in den abnehmenden hoher ds in den zunehmenden Wirtschaftsbe-
reichen mit der Konsequenz, dass die postiven Beschéftigungswirkungen weitgehend
nivdliet werden. Das Fdlbeispid Brenndoffzdle wes dagegen en ganz anderes
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Muger auf, wel hier eine indudridl gefertigte Antriebstechnik lediglich durch ene
andere Antriebstechnik ersetzt wird, weshdb die Beschéftigungseffekte in diesem Fd-
le auch rdativ niedrig ausfalen (Walz et d. 2001, S. 200f).

Insgesamt zeigt die Andyse der Falgtudien, dass die untersuchten Strategien Produkt-
recyding und umweltfreundliche Produktionskonzepte enen wichtigen Beitrag zur
Okologischen Nachhdtigkeit lesten konnen und zugleich 6konomievertraglich sind.
Jensaits der insgesamt leicht pogtiven Beschéftigungswirkungen sind die Verdnderun-
gen im Hinblick auf die eforderlichen Qudlifikationsniveaus zwar gering, dennoch
verschieben dch die gefordeten Kenntnisse erheblich. Dartiber hinaus kommt es zu
eéne deutlichen Verschiebung zwischen den Gewinner- und Verliererbranchen, was
letztlich auch in den regionden Wirkungen niederschlégt, da die Verliererbranchen
regiond stark konzentriert (Walz et d. 2001, S. 210).

Arbeit + Okologie

Das Forschungsprojekt Arbeit + Okologie geht letztlich auf den im Jahr 1996 vom
Wuppertd Inditut im Auftrag von BUND und Miserior vorgelegten Bericht ,Zu-
kunftsfahiges Deutschland® (W1 1996) zuriick, in dem zum ergen Md in umfassender
Wese Sraegien fir eine nachhdtige Entwicklung in Deutschland entwickelt wurden.
Insbesondere von gewerkscheftlicher Seite wurde damds kritisert, dass die soziden
Konsequenzen der dort entwickelten Strategien nicht hinreichend beleuchtet worden
snd. Im Jahr 1998 wurden deshdb das Deutsche Inditut fur Wirtschaftsforschung
(DIW), das Wuppertd Ingtitut (WI) und das Wissenschaftszentrum Berlin (WZB) so-
wie das RhenischWedfdische Inditut fir Wirtschaftsforschung (RWI) von der ge-
werkschaftsnahen  Hans-Bockler-Stiftung  beauftragt, zwe Studien zu erarbaten, in
denen neben den o©kologischen und oOkonomischen Konsequenzen ener in Richtung
Nachhdtigkeit zidenden Strategie auch die soziden Auswirkungen, und hier insbe-
sondere auch die Auswirkungen auf die Beschéftigung andysert werden sollten. Zid
der Studie war es, die Handlungsoptionen der Gewerkschaften, die sich im Jahr 1996
auf ene nachhdtige und zukunftsfghige Politik verpflichtet hetten, im Politikfeld Ar-
beit und Okologie auszuloten.

Die Ergebnise des Projekts snd in zwe unabhdngigen Berichten dokumentiert
(DIW/WI/WZB 2000, Hillebrand et a. 2000). Darliber hinaus wurden von der Hans-
Bockler-Stiftung zwel  Kurzfassungen mit den wichtigden Ergebnisse  herausgegeben
(HBS 2000 g, b).

Im Verbundprojekt von DIW/WI/WZB (2000) wurden aus der oben genannten Ziel-
ddlung dra Arbetschritte abgeatet: Zunéchst wurden Querschnittsandysen  durchr
gefihrt, in denen die vidfdtigen Wechsdbeziehungen zwischen Nachhdtigket und
Arbet efasst wurden. In enem zweiten Schritt wurden verschiedene mogliche Szena-
rien einer nachhatigen Entwicklung verglichen und die erwarteten Konsequenzen so-
wohl quditativ as auch quantitetiv beschrieben. Im dritten Schritt wurden Strategie-
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bindd entwickdt, die zur Entwicklung ener gewerkschaftlichen Reformdrategie in
Richtung Nachhaltigkeit beitragen kdnnen.

Im sogenannten okonomisch-soziden Szenario wird von einem  Nachhaltigkeitsbegriff
ausgegangen, in dem die Erhdtung der ©konomischen Produktionsgrundlagen im
Vordergrund geht. In sozider Hindcht soll ene zu sarke Ungleichhet ba Einkom:
men und Vermdgen vermieden werden, in oOkologischer Hinsicht werden Manage
mentregeln  fir natlrliche Ressourcen favorisert.  Letztlich wird im  6konomisch
soziden Szenario eine Strategie wirtschaftlichen Wachsums beschrieben, die Vollbe-
schéftigung und soziden Ausgleich erleichtert, gleichzeitig aber durch ©Okologische
und sozide Restriktionen begrenzt ist.

Das sogenannte Okologischrsozide Szenario wurde unter dem Leitgedanken entwi-
ckelt, irreversble Schéden an den natlrlichen Lebensgrundlagen zu vermeden. Im
Vordergrund sand hierbel die moglichst weitgehende Integration von okologischen,
soziden und oOkonomischen Zidlen. Diesen beiden Szenarien wird ds Referenz das
sogenannte  Kontrastszenario  gegentibergestdlt, in dem von ener angebotsorientierten
Wirtschaftspolitik ausgegangen wird, die vor dlem auf eine Senkung der Lohnkosten
beasung in den Unternehmen abgtdlt. In Tabelle 2 werden enige der wichtigsten
Indikatoren zur Bewertung der Szenarioergebnisse gegentibergestelt.

Tabelle 2 Ergebnisse der verschiedenen Szenarien des Verbundprojekts A+O
Yéilﬁ/hviﬁgﬁ# rJ/]O/Jahr) 2:2% 1,9% 1,5%
I(ﬁah;gugé?s%) 66,8% 68,8% 50,4%
ﬁ%%iﬂggﬁﬂribs;gose 1,00 Mio. 1,26 Mio. 2,60 Mio.
(ClSSOEg;?&TS" N 540 Mio. t 785 Mio. t
aﬁﬂﬁg& ;’d”k“"itét 208% 100%
Quelle  HBS(2000b, S 23, 29)

Das Kontrastszenario schneidet bel alen Indikatoren schlechter ab. Eine lediglich an
gebotsorientierte - Wirtschaftspolitik it demzufolge weder sozid noch  6konomisch
oder okologisch dnnvoll. Im Vergleich zwischen dem ©konomisch-soziden und dem
Okologischrsoziden Szenario fdlen Wirtschaftsvachsum und Rickgang der Arbeits-
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losgkeit im oOkonomischrsoziden Szerario etwas gundiger aus Es ig zu vermuten,
dass die okologischen Indikatoren dattdessen im okologisch-soziden Szenario glndti-
ger auddlen. Da jedoch in diesen beiden Szenarien unterschiedlich okologische Indi-
katoren betrachtet wurden, ist en direkter Vergleich der Szenarien im Hinblick auf
Okologische Indikatoren nicht moglich.

Die Ergebnisse der Querschnittsandysen und der Szenariobetrachtungen zeigen, dass
ene Politik der Nachhdtigkat, be der Okologische, dkonomische und sozide Zide
gleichzeitig berticksichtigt werden, machbar it (HBS 2000b, S. 39). Eine solche Poli-
tik efordert eine sozia-okologische Reformdrategie, bel der die Handlungsfelder ,,6-
kologische Geddtung des Strukturwandds‘, ,sozide Gedatung des Strukturwan
dds’, ,Innovation*, ,Arbetszeiten” und ,Konsumwandd“ von zentrder Bedeutung
and. Fir diese funf Handlungsfdder werden detallierte Strategiebindd entwickelt, in
denen die ©konomische, oOkologische und arbatspolitisch-sozide Pergpektive glei-
cherma¥en beriickgchtigt werden. Zusammen bilden diese HandlungsSfelder das Ge-
rugt fur eine auf Nachhatigkeit ausgerichtete umfassende Reformgirategie.

Das RWI entwickdt auf der Grundlage des okonometrischen Modells des RWI zu-
nachs en Badsszenaio, in dem die heutige Art des Wirtschaftens bis in das Jahr
2020 fortgeschrieben wird (Hillebrand et d. 2000). Die gegenwartige Wirtschaftswe-
s hdt das RWI vor dlem deshdb fir nicht-nachhdtig, well mit einer roch lange Jah
re anhatenden Unterbeschéftigung zu rechnen ig, Vertellungskonflikte absehbar sind
und auch die Schad- und Reststoffmengen nicht ausreichend zurlickgehen werden. Im
Gegensatz zum Verbundprojekt DIW/WI/WZB werden diesem Basisszenario jedoch
keine umfassenden Alternativszenarien gegentibergestdlt. Stattdessen wird das Bass
senaio ds Grundlege fur die Bewertung von drel Falgtudien in den Handlungsfel-
dern ,nachhdtige Mohilitét", ,Wohnen und nachhdtiger Energieverbrauch® sowie
,hachhaltiger K onsum'*® genutzt.

Hillebrandt et a. (2000, S. 207) kommen zu dem Schluss, dass ,in enigen Flen ...
Hinwese auf die Exigenz ener double- oder gar tripple-dividend gefunden werden
[konnen] in dem Sinne, dass sowohl ©kologische, Okonomische ds auch sozde Zide
zugleich ezidt werden kénnen — wenn auch be wetem nicht in dem haufig erhofften
Ausma’’. Be der Auswertung der Fdlgsudien hat sch zudem gezeigt, dass vor dlem
durch langfrigig angelegte Energiegingparungen im Wohnungsbau und einen stérkeren
umwetorientierten privaten Verbrauch be  gegebenen Kosten vergleichsweise hohe
0Okologische Wirkungen erzielt werden konnten.

®  Darunter werden Strategien wie der Verzicht auf umweltbelastende Konsumgiiter, die gemeinschaft-

liche Nutzung von langlebigen Gebrauchsgitern sowie die Nutzung von Bio- und Gentechnologiein
der Landwirtschaft verstanden.
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Beschaftigungseffekte von Umwelttechnik und umweltorientierten Dienstleistun-
gen

Das Inditut fur Wirtschaftsforschung Hdle (IWH) nutzt das Betriebspane des Insti-
tuts fur Arbetsmarkt- und Berufdorschung (IAB) fir die Ermittlung der Beschéfti-
gung im Umwetschutzmarkt (Komar 2001, Horbach/Blien'von Hauf 2001, Hentrich/
Komar/Weisheimer 2000). Die reprasentative Befragung des IAB wurde 1999 erst-
mas um Fragen zur Produktion von Umwadttechnik und Umwetdienstleisungen er-
weltert.

Ausgangspunkt der Untersuchungen sind Uberlegungen zur Bedeutung der Umwelt-
schutzsektoren fir die Beschéftigung insgesamt. Sie betrachten dabel zunéchst den
Lebenszyklus verschiedener Produkte. Dieses Konzept unterstdlt, ,dass Giter und
Dienstlestung eine begrenzte Lebenszeit haben, die mit der Markteinfihrung beginnt,
dann Phasen des schndlen Wachsums und der Marktdurchdringung enschliefd und
schliefdich mit der Stagnation oder gar der Subdtitution durch neue Produkte endet.”
(Horbach/Blien'von Hauf 2001, S. 6f). Entscheidend fir die weiteren Uberlegungen
i, dass dch die Nachfragedadtizitdt im Laufe des Produktlebenszyklus verandert:
Am Anfang reagiert die Nachfrage sehr eagtisch auf Preisdnderungen. Gegen Ende
des Lebenszyklus wird die Nachfrage jedoch immer undlastischer.

Da dch die Entwicklung der Beschéftigung im Wesentlichen pardld zur Beschéfti-
gung verhdt, hat technischer Fortschritt unterschiedliche Auswirkungen, je nach dem
ob en Produkt oder eine Dienstleistung am Anfang oder eher am Ende seines Lebens-
zyklusses gent: Bel dadtischer Nachfrage fuhrt technischer Fortschritt zu steigender,
bel uneagsischer Nachfrage dagegen zu fdlender Beschéftigung. Eine Volkswirtschaft
kann deshdb nur solange en hohes Beschéftigungsniveau aufweisen, wenn hinre-
chend junge Industrien mit hohem Produktivitétsvachstum vorhanden Snd.

Aus Sicht von Horbach/Blien'von Hauff (2001, S. 8) sand demnach nicht inditutionel-
le Rigiditdten am Arbeitsmarkt die zentrde Ursache von Arbetdosgket in Deutschr
land, sondern en ungindiger, zu ,dter” Branchenmix. Zu fordern ssien deshdb
Branchen mit aufnahmeféhigen Mérkten und schndlem  technischen  Fortschritt. Fir
die Bundesrepublik Deutschland dirften Umwdttechnik und  Umweltschutzdienstleis-
tungen zu diesen Branchen zéhlen.
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Tabelle 3 Anzahl der Betriebe und Beschaftigten nach Umweltschutzbereichen
(Schwer punktbereiche) im Jahre 1998

Umweltschutzbereiche Anz_ahl Beschatftigte im
der Firmen Umweltschutz
-inv.H. -
Abfallwirtschaft, Recycling 28,4 27,4
Gewasserschutz, Abwasserbehandlung 12,1 18,9
Luftreinigung, Klimaschutz 194 16,3
Larmbekampfung 1,7 2,3
Altlastensanierung, Bodenschutz 55 3,7
Mess-, Analyse- und Regeltechnik 6,2 6,6
Analytik, Beratung 59 4,7
Umweltforschung, -entwicklung 0,9 15
Sonstige Umweltschutzbereiche 19,9 18,6
Insgesamt 100,0 100,0

Quelle: Horbach/Blien/von Hauff (2001, S 21)

Horbach/Blien'von Hauff (2001, S. 17f) ermittdn fir 1998 enen Gesamtumsaz mit
Umwdtschutzgitern und -dienstleistungen von 112 Mrd. DM (57 Mrd. €) und fir
1999 ene Gesamtzahl an Beschéftigten von 912.685 (davon 788.276 sozidversiche-
rungspflichtig). Mehr ds en Vietd der Beschéftigung im Umwdtschutz  ertfdlen
dabe auf die Abfalwirtschaft und Recydling (Tabelle 3).

Im Hinblick auf die zukinftige Entwicklung der Beschéftigung im Bereich der Her-
ddlung von Umwetschutzgitern und -diensleigungen zeigt die Erhebung, dass die
Umwetschutzbranchen sowohl  hingchtlich der erwarteten  Invedtitiongtéigket in den
Jahren 1999 und 2000 ds auch hindchtlich der mittdfrisig erwarteten Beschéfti-
gungseniwicklung deutlich pogtiver abschnitten ds die Ubrigen  Wirtschaftsbereiche,
Eine deigende Beschéftigung wird dabe vor dlem in den Diengleisungsoereichen
(Umwdtforschung/-entwicklung, Mess-, Andysee und Regdtechnik sowie Andy-
tik/Beratung) aber auch be Altlasensanierung und Bodenschutz erwartet  (Hor-
bach/Blien/von Hauff 2001, S. 23ff).

Beschéftigungswir kungen von Oko-I nnovationen

Das Zentrum fir europdische Wirtschaftsforschung (ZEW) und mehrere Kooperati-
onspartner® haben im sogenannten IMPRESS-Projekt untersucht, welche Beschéfti-
gungswirkungen von Umwadt- bzw. Oko-Innovationen auf Unternehmensebene aus-

®  Fondazione Eni Enrico Mattei (FEEM), Italien, Maastricht Economic Research Institute on Innova-
tion and Technology (MERIT), Holland, Policy Research in Engineering, Science and Technology
(PREST), Victoria University of Manchester, Grofbritannien; Solothurn University of Applied Sci-
ences (FHSO), Schweiz.
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gehen (ZEW 2001). Dabei wurden neben finf Falstudien” vor dlem Teefoninter-
views mit mehr ds 1.500 Frmen in funf Landern durchgefihrt und mit Hilfe enes
Okonometrischen Moddlls ausgewertet.

Im Rahmen des IMPRESS-Projekts wurden sechs verschiedene Arten von Oko-
Innovationen unterschieden:  produktintegrierte  Mal3namen (Giter und Dienglestun
gen), prozessintegrierte Malinahmen, End-of-pipe-Malinahmen, Recydling, organisa
torische Verdnderungen und Logistik. In der Befragung wurde darlber hinaus auch
erhoben, welchen Antell die Aufwendungen fir Oko-Innovaionen an den Gesamtaus-
gaben fUr Innovetionen hatten, ob die Unternehmen Subventionen erhadten hatten und
ob Innovationen Auswirkungen auf die Verkaufszahlen und die Preisgestaltung hatten.

Generdl konnen Innovetionen sowohl direkte Beschéftigungseffekte im Unternehmen
(zB. wel dte Produkte wegfdlen) ds auch indirekte Beschéftigungseffekte in ande-
ren Unternehmen (z.B. wel ene Innovation den Energieverbrauch senkt, was dch
negativ. auf die Bexchéftigung be Enegieversorgern auswirkt) auddsen. Da im
IMPRESS-Projekt keine Daten (ber die durch Oko-Innovationen hervorgerufenen
Verdanderungen der Vorlestungsstruktur erhoben wurden, konnten hier nur die direk-
ten Beschéftigungswirkungen im Unternehmen salbst erfasst werden.

Die Auswvertung der Befragung zeigte folgende Ergebnisset Die Mehrzahl der Oko-
Innovationen sind Produkt- oder Prozessnnovationen. Veranderungen be der Logistik
und im Recyding spidten kaum eine Rolle. Als wesentlicher Auddser von Oko-
Innovationen wurden der Druck zur Einhdtung umwdtpolitischer Regulierungen so-
wie die Mdoglichkeit Kosten zu senken und das Unternehmensmage zu verbessern
genant. Diese Motive zogen vor dlem Prozessnnovationen, End-of-pipe-
Malinahmen und neue Vefahren im Recyding nach sch. 88% der befragten Unter-
nehmen gaben an, dass Oko-Innovationen keinen nennenswerten Effekt auf die Be-
schéftigung in ihren Unternehmen hatten. Negative Beschéftigungseffekte snd bel 3%
und podtive be 9% der Unternehmen aufgetreten. Dieses sehen die IMPRESS
Autoren as ersen Beleg fir ihre Aussage, dass Oko-Innovationen einen zwar schwar
chen aber durchaus postiven Effekt auf die Beschéftigung haben. Produktinnovatio-
nen und Verénderungen im Service wirkten dabel Uberdurchschnittlich pogtiv auf die
Beschéftigung (18 bzw. 20%). Innovationen im Bereich der Logistik weisen dagegen
den héchsten Antell an negativen Beschéftigungseffekten auf.

Mittels okonometrischer Schétzungen (multinominde Logit Regresson) wurde dar-
Uber hinaus die Sgnifikanz potenziell erkl&render Variablen fir postive oder negative
Beschéftigungswirkungen getestet. Im Ergebnis diesr Analyse zeigt dch, dass Pro-
dukt- und Serviceinnovationen sgnifikeant zu podtiven Beschéftigungswirkungen fih-
ren. Darlber hinaus berichteten kleinere Unternehmen sgnifikant haufiger als grofiere

" Produktion von Energiesparfenstern, Recycling von K iihlschranken, Energieproduktion aus Biomas-

se, Biotechnologie und 6kol ogische Finanzdienstleistungen.
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Unternehmen  von  Beschéftigungsamwiéchsen  im Zusammenhang mit Oko-
Innovationen. Waren mit ener Oko-Innovaion hohe Erwartungen an die zukinftige
Umsatzentwicklung verbunden, so fuhrte dies auch zu postiven Beschéftigungswir-
kungen. Aulerdem komte gezeigt werden, dass End-of-Pipe-Innovationen eher zu
Arbatsplatzverlusten fihren.

Hingchtlich der Subventionen ergab die Andyse, dass diee keinen dgnifikanten Ein-
flus auf die Beschéftigungswirkung von Oko-Innovaionen haben. Die dlgemeine
Forderung von Oko-Innovationen tragt aso nicht zusizlich zur Entspannung am Ar-
beitsmarkt bal. Eine Verlagerung des Schwerpunktes der FOrderung weg von End-of-
pipe-Innovationen hin zu Produkt- und Serviceinnovationen konnte dlerdings einen
postiven Beschéftigungseffekt auddsen.  Allerdings  welsen  die  Autoren  des
IMPRESS-Projekts darauf hin, dass das primére Zid von Oko-Innovationen nicht die
Reduzierung der Arbeitdosigket, sondern die Verbesserung des Umwetzustandes i<
Da jedoch Synergien zwischen umwet- und arbeitsmarktpolitischen Strategien zu
bestehen scheinen, sollten diese auch ausgenutzt werden.

Zusammenfassung und Schlussfolger ungen

Die Auswertung der bestehenden Literatur zeigt, dass vide Aspekte (Definition von
Umwdtschutzmérkten, Quditdt der amtlichen Staidiken zu Umwetthemen, direkte
und indirekte Beschéftigungswirkungen etc) hingchtlich der Beschéftigungspotentide
in Umwedtschutzmérkten bereits ausfihrlich andysert worden snd. In verschiedenen
Studien wurde herausgearbeitet, dass ene Differenzierung der Umwetschutzstrategien
(End-of-Pipe-Technologien,  integrierte Umwadttechnologien,  Recyding,  umwelt-
freundliche Produktsverfahren und umwdtorientierten Diendleisungen) fir die Ab-
schidtzung von Bethéftigungspotenziden snnvoll ist, da die Strategien sehr  unter-
schiedliche Beschéftigungswirkungen aufweisen. Mehrere Studien kommen zu  dem
Ergebnis, dass Innovationen, insbesondere im Bereich der umwetorientierten Dienst-
lestungen sowie der Produktinnovationen, podtive beschéftigungswirksame  Effekte
hervorrufen. Zu fordern snd aus umwet- und beschéftigungspolitischer Sicht deshdb
insbesondere Branchen, in denen mit e@nem schndlen technischen Fortschritt zu rechr
nenig.

Die Ergebnise der verschiedenen Studien geben tellweise ergénzende, aber tellweise
auch widersprichliche Hinweise darauf, welche Einzdmal3nehmen gedignet snd, um
damit enersats Umwedtschutzzide zu ereichen und anderersdts postive Beschéfti-
gungswirkungen hervorzurufen. Bespidsweise wird in der Studie von Schedhase
(2001) herausgearbeitet, dass insbesondere Mainahmen im Bereich der Energieein
saung in  Gebduden (Energiesparverordnung, Warmenutzungsverordnung,  Kfw-
Forderprogramme, Contracting, Energieagenturen) und Malinahmen in der Industrie
(Effizienzgegerungen,  Brenndoffsubgtitution, verstérkter Einsstz von  Brennwert-
techniken) sowohl zum Klimaschutz ds auch zur Entlastung des Arbetsmarktes bei-
tragen. Dementsprechend wird auch der Bar und Ausbausektor ds eine Gewinner-
branche bem Strukturwandd in Richtung einer nachhdtigen Wintschaftsveise identi-
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fiziet. Das Ifo Inditut kommt ebenfals zu dem Schluss, dass Diendleistungen im
Enegiee und Gebdudemanagement geeignet dnd, Beschéftigungs- und  Umwelt-
schutzziele zu vereinen.

Im Bereich umwdtfreundlicher Mobilitét hingegen snd die Aussagen in der Literatur
widerspriichlich. Wéhrend Schedhase (2001) in ihren Szenarien einen Angtieg der
Arbeitspldtze be der Bahn und im Offentlichen Personennahverkehr prognodtiziert,
kommt das Ifo Inditut aufgrund unterschiedlicher Annahmen Uber die Marktpotenzia-
le zu dem Schluss, dassin diesem Bereich eher ein Arbeitsplatzabbau stattfinden wird.

2.2 Entwicklung der umweltschutzinduzierten Beschéftigung

Die Bedeutung des Umwetschutzes fir den Arbeitsmarkt in Deutschland wurde ver-
schiedentlich abgeschétzt. Hier sa vor dlem auf die Arbeten von Sprenger (1989),
Blazgczak/Edler (1993), die vom BMU (1996) herausgegebene aktudiserte Berech
nung der umweltschutzinduzierten Beschéftigung, die gemeinsam von DIW, Ifo, IWH
und RWI durchgefiihrt wurde, die Arbeten von Sprenger et d (2002) zu umweltorien
tieten Diendlesungen sowie ene aktudle Abschdtzung der umwedtinduzierten Be-
schéftigung durch Sprenger et d. (2003) hingewiesen.

Bea der Abschdzung umwdtschutzinduzierter Beschéftigung kann zwischen nachfra
ge- und angebotsorientierter Vorgehensweise differenziert werden. Fur die nachfrage-
orientierte Vorgehensveise werden in der Regd zundchst die Umwedtschutzaufwen-
dungen (Invedtitionen sowie Roh, Hilfss und Betriebsstoffe) der Unternehmen und
des Staates identifiziert. Baserend auf diesr so ermittdten umwaeltschutzorientierten
Nachfrage kann dann mittds eines Input-Output-Moddls die direkt und indirekt indu-
zierte Beschéftigung des Umweltschutzes ermittelt werden. Fir die angebotsorientierte
Vorgehensweise werden Informationen Uber das Angebot von umwetschutzreevanten
Gutern und Diengleisungen recherchiert. In der Rege werden hiefir diverse Erhe-
bungen, Verbandsstatistiken sowie Daten der Statistischen Amter ausgewertet.

Darliber hinaus kann die Abschdtzung der umwetschutzinduzierten Beschéftigung
nach dem integrierten Ansatz erfolgen, be dem Informationen aus dem nachfrage- und
angebotsorientierten Ansatz ausgewertet und zu enem konsstenten Auswertungsan+
saz zusammengefilhrt werden (OECD/Eurostat 1999).8

8  Bei der Kombination des nachfrage- und angebotsorientierten Erfassungsansatzes besteht die Gefahr

von Doppelzdhlungen. Insofern miissen bei einem integrierten Ansatz ggf. Korrekturrechnungen
vorgenommen oder Teilmérkte aus der Aggregation herausgenommen werden. Darlber hinaus ist
die Hfassung der umweltschutzinduzierten Beschaftigung auch aus anderen Griinden immer mit
Unscharfen behaftet. Erfassungsprobleme bestehen zum einen deshalb, weil bestimmte Produkte
und Dienstleistungen sowohl fir Umweltschutzzwecke als auch fir andere Zwecke eingesetzt wer-
den kénnen (Pumpen, Filter, Rohre, Pressen, Computer ec.). Dieses Problem kann durch den integ-
rierten Untersuchungsansatz oft reduziert, aber nicht vollstandig vermieden werden. Zum anderen
kann integrierte und fortschrittliche Umwelttechnologie immer nur gegentiber einer Referenztechno-
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Alle genannten Untersuchungen (Sprenger 1989, Blazeczak/Edler 1993, BMU 1996)
berunen zunédchst auf einem nachfrageorientierten Ansatz, berlickschtigen aber auch
angebotsorientierte  Informationen und versuchen diese unter Vermedung von Dop-
pelzéhlungen mit den nachfrageorientierten Abschétizungen zu einer umfassenden Ab-
schétzung zu kombinieren (integrierter Ansatz).

Tabelle4 Entwicklung der umweltschutzinduzierten Beschéftigung in Deutsch-

land zwischen 1980 und 1994
1980 1984 1990 1990 1994 1994 1994
West West West West West Ost Gesamt
- Beschaftigte -
Umweltschutzinduzierte Beschaftigung 425.855 422985 545.630 595.000 639.800 316.000 955.800
Beschéftigte mit unmittelbaren
Umweltschutzaufaaben 157.855 172.985 205.630 255.000 283.500 224.300 507.800
Gebietskorperschaften 82.855 90.185 103.100 138.400 143.900 49.600 193.500
Planungs-, Verwaltungs- und
Vollzugsbehoérden 25.200 31.000 35.000 35.000 40.000 11.700 51.700
Hoch- und Fachschulen 4.072 4.800 8.000 8.000  10.000 1.500 11.500
Abwasser-, Abfallbeseitigung,
Straenreinigung 53.583 54.385 53600 53.600 57.000 14.600  71.600
Abwasserbeseitigung 21.357  23.560
Abfallbeseitigung 20.224  18.786
StralRenreinigung 12.002 12.039
Park- und Gartenanlagen 6.500 41.000 36.000 21.400 57.400
Natur- und Landschaftsschutz 800 900 400 1.300
Entsorgungsunternehmen 24.600  26.500 27.200  27.200 46.800 26.000 72.800
offentliche 8.100 8.500
private 16.500  18.000
AltstoffgroBhandel 23.100 23.200 29.980 30.000 18.800 2.400 21.200
Entsorgung/Altstoffe 47.700  49.700 57.180 57.200 65.600 28.400  94.000
Sonstige Dienstleistungen 2.800 3.500 4.850 18.900 26.000 6.500 32.500
Schornsteinfeger 2.800 3.500 3.600 3.600 4.000 1.500 5.500
Umweltberater 1.250 1.300 4.000 1.000 5.000
Gebaudereiniger 14.000 18.000 4.000 22.000
Produzierendes Gewerbe 22.000 24.600 34500 34500 40.000 10.000 50.000
Organisationen ohne Erwerbscharakter 2.500 5.000 6.000 6.000 8.000 1.500 9.500
Organisationen und MaRnahmen der
Arbeitsférderung 128.300 128.300
ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (ABM) 55.000  55.000
MafRnahmen nach § 249 h AFG 73.300  73.300
Beschaftigte durch die Erstellung von
Umweltschutzgitern und -leistungen 268.000 250.000 340.000 340.000 356.300 91.700 448.000
direkt 163.000 152.000 203.000 203.000 209.000 47.000 256.000
indirekt 105.000 98.000 137.000 137.000 147.300 44.700 192.000
Anmerkung: Zeitreihen sind z.T. nicht vergleichbar. Y Revidierte Ergebnisse.

Quellen:  Blazejczak/Edler 1993, S. 14-14; BMU 1996, S. 32; eigene Schatzung

Die wesentlichen quantitativen Ergebnisse diesr Abschéizungen sind in Tabele 4
dagestdlt. Aus verschiedenen Grinden ig die zetliche Entwicklung der umwelt-

logie bewertet werden. In zehn Jahren ist eine heutige integrierte Umwelttechnologie aber meist
Standardtechnol ogie und wére damit nicht mehr als umweltschonend bzw. -entlastend zu klassifizie-
ren. Diese Veradnderungen miissen bei der Erfassungen dementsprechend berticksichtigt werden.
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schutzinduzierten Beschéftigung in den 80er und 9er Jehren nur zum Tel vergleich-
bar:

Die Abgrenzung enzener Sektoren und Wirtscheftsbereiche hat sch  verandert
(z B. Entsorgung/Altstoffgrofzhandd).

An dch unveranderte Arbetspléize wurden im Zuge von Privatiserung und Libe-
rdiserung aufgrund der inditutiondlen Erfassungsprozese in der Statisik ande-
ren Wirtschaftsbereichen zugeordnet.

Da Umfang der efassten Sektoren und Wirtschaftsbereiche hat sich veréndert,
zT. wel neue Umwdtschutztétigkaiten hinzugekommen snd (z.B. Umweltbera-
ter), well neue Methoden entwickelt wurden, um die umwetschutzinduzierte Be-
schéftigung zu identifizieren (zB. Park- und Gartenanlagen) oder well zusdizliche
Wirtscheftsbereiche dem Umwetschutz zugeordnet wurden (z.B. Gebdudereini-
ger).

Die réaumliche Abgrenzung hat dch veraeinigungsbedingt seit 1990 verandert. Bis
1994 wurden die mesen Erhebungen noch nach dten und neuen Bundedandern
differenziert. Sait 1995 erfolgt dies dlerdings nicht mehr.

Langfrigige Trends in der umwedtschutzinduzierten Beschéftigung konnen  deshdb
nur eingeschrankt identifiziet werden und soliten vordchtig interpretiert werden.
Trotz dieser Vorbehdte konnen fir Westdeutschland einige robuste Trends benannt
werden:

Insgesamt  dirfte undrittig sein, dass die umwdtschutzinduzierte Beschéftigung
zwischen 1980 und 1994 deutlich gestiegen ist. Da diesr Wachstumstrend durch
weg auch fur die enzelnen Wintschaftsbereiche feststdlbar i, kann dies nicht al-
len auf ene deallietere Erfassung der umwetschutzinduzierten Beschéftigung
zurtickzuftihren sain. Insgesamt hat sSch die Beschéftigung in Westdeutschland um
rund 50% erhoht. Uberschidgige Berechnungen zeigen, dass etwa ein Viertd die-
s Andiegs auf die detallietere Erfassung zurlickzufiihren it (Park- und Garten
anlagen, Natur- und Landschaftsschutz, Gebdudereiniger). Rund 10% dieses
Wachstums werden durch neue Wirtschaftsbereiche (Umweltberater) oder eine
spezifische Erhohung des Persondbedafs in bestehenden Wirtschaftsbereichen
auxydost  (Entsorgungsunternehmen/Altstoffgrolfhandd). Fast zwel  Drittd  der
umweltschutzinduzierten  Beschéftigung ist folglich auf enen generdlen Andieg
des Persondbedarfs fur Tétigketen im Zusammenhang mit dem Umweltschutz in
alen anderen Wirtschaftsbereichen zurtickzufhren.

Deutlich mehr ds die Hédfte der umwetrdevanten Beschéftigung wird durch die
Ergelung von Umwedtschutzgitern und -dienslestungen induziert. Allerdings ist
der Antell dieser Kategorie rucklaufig. Wahrend 1980 noch fast zwe Drittd
(63%) der Beschdftigung durch die Ergdlung von Umwetschutzgitern und
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-diengtleistungen hervorgerufen wurde, war dieser Antell 1994 bereits auf 56% g
sunken.

Der Antell der Beschéftiglen mit unmittedbaren Umwedtschutzaufgaben ist von
37% im Jahr 1980 auf 44% im Jahre 1994 gestiegen.

Besonders starkes Wachstum bel den Beschéftigten mit unmittelbaren  Umwelt-
schutzaufgaben ist bel den Organisationen ohne Erwerbscharakter (+220%) und
bel den Hoch- und Fachschulen (+146%) aufgetreten.

Fir Osdeutschland konnte die umwdtinduzierte Beschéftigung im Jahre 1990 auf-
grund unzureichender Datengrundlagen nicht ermittdt werden. Erstmdig wurde eine
Schétzung fir das Jahr 1994 vorgenommen (BMU 1996). Dabei hat sich herausge-
gdlt, dass in Deutschland insgesamt fagt eine Million Personen mit umwetschutzre-
levanten Téigketen beschéftigt waren. Im Mittd entfiden davon zwe Drittd  auf
Westdeutschland und das verbleibende Drittd auf Ostdeutschland. Umweltschutzrele-
vante Glter und Diengleisungen wurden dabei weitgehend in den dten Bundedan
den edgdlt. Auf die neuen Bundeddnder entfiden von diesem Beschéftigungsseg
ment lediglich 20%. Umgekehrt war die Stuation dagegen be den unmittdbar mit
Umwetschutzaufgaben befasten Erwerbstétigen. Hierzu werden auch die fast
130.000 Personen gezahlt, die im Rahmen von Maliahmen der Arbetsférderung in
Oddeutschland umwetschutzrdlevante  Tétigkeiten durchfihrten. Folglich it der An-
tel der neuen Bundeddnder an diesem Beschéftigungssegment mit 44% deutlich O+
berdurchschnittlich.

Fur das Jahr 1998 wurde die Abschédzung der umwdtinduzierten Beschéftigung im
Rahmen einer Studie von Ifo, DIW und 1S aktudisert (Sprenger et d. 2003). Die
Ergebnisse konnen dlerdings nur bedingt mit der Schétzungen der umwedtinduzierten
Beschéftigung fir das Jehr 1994 verglichen werden. Denn die 1998er Abschétzung
beruht auf dem eweteten Erfassungskonzept des Umwdtschutzmarktes von
OECD/Eurogat (1999), ba dem nicht nur Aktivitéen zur Verringerung von Umwelt-
belasungen sowie umwetfreundliche Technologien, sondern ergmads auch der Be
reich des sogenannten Ressourcenmanagements berticksichtigt wird (UBA 2001, S
4f). Zum Ressourcenmanagement zdhlen bespidswveise Aktivitdten wie der Verkauf
von Strom aus regenerativen Energiequelen oder aus Kraft-Warme-Kopplung, Was-
sereingparberatung, Direktvermarktung von Produkten des oOkologischen Landbaus,
Waddbestandsaufnahmen sowie zT. auch Tétigkdten im Berech de dffentlichen
Verkehramittel (Tabelle 5).
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Tabelle 5

Klassifikation des Umweltschutzmar ktes

IA. POLLUTION MANAGEMENT GROUP

Production of equipment and specific materials
for:

1. Air pollution control.

2. Wastewater management.

3. Solid waste management:

3.1. Hazardous waste collection, treat-
ment and disposal;

3.2. Waste collection, treatment and dis-
posal;

3.3. Waste recovery and recycling (ex-
cludes manufacture of new materials
or products from waste and scrap).

4, Remediation and clean-up of soil, surface
water and groundwater.

5. Noise and vibration abatement.

6. Environmental monitoring, analysis and as-
sessment.

7. Other.

Provision of services for:

8.  Air pollution control.

9. Wastewater management.

10. Solid waste management:

10.1. Hazardous waste collection, treat-
ment and disposal;

10.2. Waste collection, treatment and dis-
posal;

10.3. Waste recovery and recycling (ex-
cludes manufacture of new materials
or products from waste and scrap).

11. Remediation and clean-up of soil, surface
water and groundwater.

12. Noise and vibration abatement.

13.  Environmental R&D.

14.  Environmental contracting and engineering.

15. Analytical services, data collection, analysis
and assessment.

16. Education, training, information.

17.  Other.

Construction and installation for:
18.  Air pollution control.

A. POLLUTION MANAGEMENT GROUP (cont.)

B. CLEANER TECHNOLOGIES AND PRODUCTS

. RESOURCE MANAGEMENT GROUP

Construction and installation for:
20. Solid waste management:

20.1. Hazardous waste collection, treat-
ment and disposal;

20.2. Waste collection, treatment and dis-
posal;

20.3. Waste recovery and recycling (ex-
cludes manufacture of new materials
or products from waste and scrap).

21. Remediation and clean-up of soil, surface
water and groundwater.

22. Noise and vibration abatement.

23.  Environmental monitoring, analysis and as-
sessment.

24. Other.

GROUP
Production of equipment, technology, specific ma-
terials or services for:
1 Cleaner/resource-efficient technologies and
processes.
2. Cleaner/resource-efficient products.

Production of equipment, technology and specific
materials, provision of services, and construction
and installation for:

1 Indoor air pollution control.

2. Water supply.

3. Recycled materials (manufacture of new ma-
terials or products from waste or scrap,
separately identified as recycled).

4 Renewable energy plant.

5. Heat/energy saving and management.

6. Sustainable agriculture and fisheries.

7. Sustainable forestry.

8 Natural risk management.

9 Eco-tourism.

10. Other (e.g. nature conservation, habitats and

19.

Wastewater management.

biodiversity).

Quélen: OECD/Eurostat 1999, S. 12-13

Datber hinaus werden nach diessm Konzept die Aktivitédten zur Veringerung der
Umwedtbdastung erheblich séarker differenziet ds dies in den bisherigen Untersu-
chungen der Fal wa. Die internationd hamonigerte Abgrenzung des Umwelt-
schutzmarktes gemd3 der OECD/Eurogtat-Definition wurde gewdahlt, well de ener-
seits umfassender® it und andererseits damit mittelfristig gewshrleistet werden kann,
dass die Ergebnisse fir Deutschland auch international verglichen werden kodnnen.
Das Erfassungskonzept von OECD/Eurostat basert auf folgender Definition des Um:
weltschutzmarktes:

9

Das umfassendere Erhebungskonzept dirfte auch eine der wesentlichen Ursachen daf ir sein, warum
die umweltschutzinduzierte Beschéftigung in Deutschland im Jahr 1998 um einiges hoher ausfallt

alsnoch 1994.
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Die Umweltguter und -dienstleistungsindustrie umfasst Aktivitaten, die Guter und
Dienstleistungen fur das Messen, Verhindern, Begrenzen, Minimieren oder Beheben
von Umweltschaden in Wasser, Luft und Boden sowie fur Probleme im Zusammen-
hang mit Abfall, Larm und Okosystemen produzieren. Das schlieft auch sauberere
Technologien, Produkte und Dienstleistungen ein, die Umweltrisiken reduzieren und
Verschmutzung und Ressour cennutzung minimieren.*®

Tabelle 6 Umwel tschutzinduzi erte Beschaftigung in Deutschland im Jahre 1998

Beschéftigte Anteile
Beschaftigungswirkungen insgesamt 1.309.300 100 %

Investitionen fir den additiven Umweltschutz 7 150.000 115%
Investitionen fiir den integrierten Umweltschutz 3.400 03 %
Sachaufwendungen fiir den additiven Umweltschutz @ 182.000 13,9 %
Sachaufwendungen fir den integrierten Umweltschutz 5.500 0,4 %
Auslandsnachfrage nach Umweltschutzgiitern® 22.000 1,7 %
Personal aufwendungen und Dienstleistungen fir Umwelt- 946.500 723 %
schutz und Ressourcenmanagement

Nachrichtlich ©

Mal3nahmen der Arbeitsforderung im Umweltschutz 93.500
Zivildienst im Umweltbereich 8.400
Freiwilliges 6kologisches Jahr 1.500
Nutzung regenerativer Energier? 56.600
Warmedammung? 53.400
Produktintegrierter Umweltschutz 63.000

a) Umweltschutzinvestitionen des Produzierenden Gewerbes, der Gebietskorperschaften und der
offentlichen Entsorgungsunternehmen. - b) Von amtlicher Statistik ausgewiesene produktionsinteg-
rierte und produktbezogene Mal3nahmen im Bereich Gewasserschutz und L uftreinhaltung im Produ-
zierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe). — ¢) Umweltschutzsachaufwendungen des Produzierenden
Gewerbes, der Gebietskorperschaften und der 6ffentlichen Entsorgungsunternehmen. — d) Bereinigt
um Beschéftigungseffekte, die bereits bei den Personalaufwendungen bzw. Dienstleistungen erfasst
wurden. €): Die Schatzungen der Beschéftigungswirkungen erneuerbarer Energien und Warmedam-
mung wurden nach Vorlage neuerer Daten gegentiber Sprenger (2003) korrigiert.-

Quelle: Sorenger et al. 2003

19" The environmental goods and services industry consists of activities which produce goods and ser-
vices to measure, pre-vent, limit, minimise or correct environmental damage to water, air and soil, as
well as problems related to waste, noise and eco-systems.

This includes cleaner technologies, products and services that reduce environmental risk and mini-
mise pollution and resource use. (OECD/Eurostat 1999, S. 9)
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Ferner konnte bel den aktudlen Abschézungen der unweltschutzinduzierten Beschaf-
tigung auf Untersuchungen zu umwdtorientierten Diendleisungen zurlickgegriffen
werden (Sprenger et d. 2002). Wéahrend in den friheren Untersuchungen die Beschéf-
tigungseffekte der umwetschutzbezogenen In- und Audandsnechfrage nach  Investi-
tionen sowie Roh, Hilfs- und Betriebsstoffen im Vordergrund standen, wurden be
der aktudlen Schitzung vide umwetbezogene Diengleisungen ergmds erfasst (z.B.
Handd mit umwdtfreundlichen Waren, Kfz-Reparaturgewerbe, Architektur- und In-
genieurbiros sowie Laboratorien mit Umweltschutzaktivitéten). Zudem konnte die
Abschédzung der umweltorientierten Beschéftigung im produzierenden Gewerbe ver-
bessat werden, da Beschéftigungseffekte aufgrund neuer Erhebungen des Statidti-
schen Bundesamtes zu umwadtinduzierten Invedtitionen und den laufenden Umwelt-
schutzaufwendungen besser berechnet werden komnten (UBA 2001).

Gemdal3 den aktudlen Ergebnissen waren im Jahre 1998 mittelbar oder unmittelbar gut
1,3 Mio. Menschen fir den Umwetschutz tétig (Tabele 6). Bel insgesamt 37,5 Mio.
Erwerbstétigen im Jahre 1998 entspricht das einem Antell von 3,5%.

Nach dem neuen Erfassungskonzept sind nur noch gut ein Viertd der Umwetschutz
beschéftigten mit der Ergdlung von Umwdtschutzgitern befasst (28%). Fast drei
Vietd der umwetschutzinduzieten Beschéftigung entfdlen demnaech auf  umwetori-
entierte Dienstleistungen und Personad aufwendungen fir den Umwetschutz (72%).

Mainahmen zur Arbeitsforderung im Umwetschutz werden vor dlem in den neuen
Bundedandern durchgefiihrt. 1994 waren in derartigen Mal3nahmen noch rund 35.000
Personen mehr beschéftigt as 1998. Dies dirfte vor alem auf verdnderte Grundsédtze
und Strategien im Rahmen der Arbeitsférderung zurtickzufihren sein.

Auch be dem eweterten Erfassungskonzept konnten etliche umweltrdevante Akti-
vitsten aufgrund der unzureichenden Datenbasis nicht einbezogen werden.'! Die
Schédtzung von 1,3 Mio. Beschéftigten kann daher ds die Untergrenze der umwelt-
schutzinduzierten Beschéftigung in Deutschland angesehen werden

1 7 B. Investitions- und Sachausgaben von diversen privatwirtschaftlichen Sektoren und 6ffentlichen
Umweltschutzaufgaben sowie die Nachfrage der privaten Haushalte nach Umweltschutzgitern
(UBA 2001, S. 3f).
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2.3 Strukturelleund qualitative Aspekte der Beschéftigung im
Umweltschutz

Neben den quantitativen Aspekten des Zusammenhangs zwischen Umweltschutz und
Beschéftigung snd auch drukturdle und quditaive Effekte von Bedeutung. Denn
enasats gdlt 9ch die Frage, ob die Arbetspldtze, die im Bereich des Umwetschut-
zes geschaffen werden konnen, hingchtlich der Qudifikationsstruktur und im Hinblick
auf die regionde Vertellung vereinbar snd mit dem Arbetsangebot, denn dies ist trotz
hoher Arbeitdosgket keineswegs per se gewdhrleget. Fir digenigen, die mogli-
cherweise im Bereich des Umwetschutzes eine neue Beschéftigung finden it anderer-
sats von Interesse, welche korperlichen und gesundheitlichen Belastungen bel den neu
entsehenden Arbetsplétizen zu erwarten Snd und wie scher im Hinblick auf die Daw-
@ der Beschédftigung die neu entstehenden Arbetsplétize snd. Folglich snd hingcht-
lich der strukturellen und qualitativen Effekte vor dlem folgende Aspekte relevant:

Qudifikationsstruktur und Lohnniveau,
Korperliche Beastungen und Gesundheitsgeféhrdungen (Arbeitssicherheit),

Raumliche und zetliche Bindung des Arbetsplatzes
(mit Konsequenz fir die Stabilitét des Arbeitsplatzes),

Stabilitét des Arbeitsplatzes (Entwicklung der Arbeltsnachfrage/Umsatz).

Ritt (1999) hat auf Grundlage einer empirischen Andyse vier verschiedene Clugter der
Umwetbeschéftigung untersucht und kommt hingchtlich der 0.g. Aspekte zu folgen
den Ergebnissen:

Der Bereich der nachsorgenden Umweltdienstleistungen (z.B. Abfdl) it vor dlem
durch en unterdurchschnittliches Lohnniveau und niedrige Qudifikationen (Antel
Ungelernter ca  50%) geprégt, die  korperlichen Beastungen  und
Gesundheitsgefdrdungen sind  tellweise betréchtlich, die Arbetspldize snd zwar
rdaiv = dabil, die Arbdtgplaizacherhet i angedchts der o4
Qudifikationsstruktur  jedoch in hohem Ma3 von de - regiond sehr
unterschiedlichen — generdlen  Arbetamarktlage fir niedrig Qudifiziete ab-
[s}

Pr??gB%reich der nachsorgenden Umweltschutzgiterindustrie sind eher Uberdurch-
schnittliche  Einkommen und en hohes Qudlifikationsniveau (Facharbeiter) zu
kongtatieren. Die korperlichen Belasungen sind im Bausektor hoch, die Angaben
zu gesundhetlichen Bedastungen folgen keinem enhatlichen Trend. Die Arbets
platzscherhet it relativ hoch.

Im Bereich der integrierten Unmweltdienstleistungen (z.B. Beratung, Reparatur)

and vergleéichsweise hohe Quadlifikationen, aber im Vergleich dazu eher niedrige
Einkommensniveaus  feszugdlen. Korperliche und gesundhetliche Beastungen
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giden eher eine untergeordnete Rolle, aufgrund der kleinen Unternehmensgrofien
und ene oft von offentlichen Finanzierungen abhdngigen Unternehmensaudas-
tung ist jedoch die Arbetsplatzsicherheit oft vergleichsweise gering.

Auch im Berech der integrierten Umweltschutzgiterindustrien sind Gberdurch
schnittliche Einkommen und hohere Qudifikationsniveaus (Facharbeter) zu korns-
tatieren. Die korperlichen und gesundhetlichen Bdastungen folgen keinem en-
heitlichen Trend, Snd aber eher gering. Die Arbaitspléize Snd relaiv sicher.

Eine Daddlung der Qudifikationsstruktur fir die Umweltschutzbeschéftigten in den
verschiedenen Angebotsbereichen (Wackerbauer 1999) zeigt Tabele 7.

Tabelle 7 Qualifikationsstruktur der Umweltschutzbeschéftigten in  einzelnen
Angebotsbereichen, 1998
Ungelernte Lehr-, Meister, Fachhoch- Universitat
Anlernaus- Techniker schul-
bildung abschluss
%

Trinkwasser 2,6 26,3 13,8 24,5 32,9
Abwasser 4.4 249 14,8 23,1 32,8
Abfallwirtschaft 12,4 41,1 11,7 14,2 20,6
Recycling 16,0 47,7 114 10,2 15,0
Luftreinhaltuna 35 20,7 12,3 22,3 41,2
Larmschutz 3,8 25,8 12,3 20,0 38,2
Rati

ationelle 18 24,2 11,6 23,7 38,6
Energieanwendung

Regenerative Energien 2,2 21,5 10,6 28,1 37,6
Altlastensanierung 8,1 29,8 11,6 17,5 33,0
Umweltfreundliche 8.4 445 10,0 13,6 23.4
Produkte

Mess-/Regeltechnik 34 24.4 14,1 18,6 39,5
Sonstiges 16,7 32,6 11,4 12,0 27,2

Quelle: Wackerbauer (1999)

Diese Ubersicht verdeutlicht, dass die Vertelung der verschiedenen Quadlifikationen
auf die Angebotsberach rdaiv ungleich ausgeprégt id. Vor dlem in der Abfalwirt-
schaft und bem Recycling, @er auch ba der Altlagensanierung ist der Antel nicht
oder wenig Qudifizierter besonders hoch. Dagegen ist der Akademikerantell in den
Bereichen Trinkwasser, Luftrenhdtung und Energie (rationdle Energienutzung und
erneuerbare Energiequellen) besonders hoch.

Vor dem Hintergrund der absehbaren Entwicklungstrends lassen sch anhand dieser
Strukturen Beege fur die Hypothese ener ,Polariserung der Qudifikationen finden.
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Einersaits bleibt — auch wenn weitere Automatiserungdortschritte unterstellt werden
— z.B. durch die anhdtende Bedeutung der Abfal- und Recydingwirtscheft (Regulie-
rungen zur Altauto- und Elekironikschrottentsorgung) en erhebliches Potential niedrig
qudifizierter Arbeitspldtze bestehen, andererseits werden durch die technologieoriernt
tieten Branchen (v.a Energienutzung) in  wachsendem Mae hochqudifizierte
Beschéftigungsverhdtnisse geschaffen. Anadysen auf der Mikroebene (Wdz & 4.
2001) bestétigen die Polariserungshypothese jedoch nicht eindeutig. So steigt zwar in
einzenen Segmenten des umwedtschutzinduzierten Arbeitsmarktes der Bedarf an hoch
oder niedrig qudifizierten Arbeitskréften, in anderen Segmenten &ndert sch die Qudli-
fikationsstruktur Uber die Zeit und auch aufgrund ener systematischen Forderung die-
ses Marktsegmentes nicht.

Raiondiserungs- und Automatiserungsfortschritte in den genannten Bereichen wer-
den jedoch auch dazu fihren, dass die korperlichen und gesundhetlichen Belastungen
fir die niedrig qudifizierten Arbetskréfte verringern werden.

Die geigende Nachfrage nach Tétigkeiten, die hohere Qudifikationen erfordern, voll-
Zient dch padld zu enea wachsenden Diendleisungsorientierung. Diese  Entwick-
lung hat auch strukturelle Konsequenzen:

die Anforderungen an die Hexibilité (Arbetszeit etc) werden grol¥er, die Sicher-
heit der Arbeitspléize wird voraussichtlich geringer;

die raumliche Bindung der Tétigkeiten wird efahrungsgemd? zunéchst grofer,
angeschts der zunehmenden Integration der Diendleistungsmérkte dirften jedoch
auch hier Ausweitungen der raumlichen Bezugsraume zu erwarten sain.

2.4 Umwdtschutzméarkteim Uberblick

Tabelle 8 zdgt eine Ubersicht Uber relevante Umwetschutzmérkte, die auch unter
beschaftigungspolitischen  Erwagungen von Bedeutung ssin konnen. In dieser Uber-
scht werden diese Umwdtschutzmékte hindchtlich verschiedener Kategorien vergli-
chen. Diese Kategorien sollen zunéchst erlautert werden:

Rahmenbedingungen: Hier werden die fir den Telmarkt wesentlichen Gesetze,
Forderprogramme oder technischen und 6konomischen Trends skizziert.

Perspektiven: Wichtige in der Zukunft erwartete technische Trends oder politische
Instrumente, die Einfluss auf die Entwicklung des Telmarktes ausiben kénnen.
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Tabelle 8

Umweltschutzmérkte im Uberblick

Beschaftigung

Rahmenbe- Perspek- Markt- Techno- Umwelt- - Brutto- Netto- Instrumente, politische Ajalyse»
X B . ) schutz- Intensitat Bestand . . Umsetz- niveau
dingungen tiven kategorie logie X potenzial potenzial MaBnahmen R }
strategie barkeit bisher
Energie
Contracting Liberalisierung, Emissions- gehemmter integriert  umweltfr. gering 13.000 17.000 Information, hoch niedrig
Okosteuer, EnEV  handel, Markt Manage- Harmonisierung,
projetba- ment Standardisierung,
sierte Pilotprojekte,
Instrumente Initialberatung,
Ausschreibungen
Regenerative Energiequellen |EEG, Okosteuer Internalisie- integriert  umweltfr. mittel ca. 130.000 Handelbare regenerativ- mittel hoch
rungsmarkt Prod.- (direkt & Quote, Investitions-
verfahren indirekt) kostenzuschiisse
Wasser 4.000
Wind Offshore 35.000
Biomasse BiomasseVO hoch 50.000 Biomasseborsen hoch
Geothermie 2.500
Solarthermie 11.000 Solaranlagenverordnung mittel
Fotovoltaik 100.000-Dacher- Innovations- 7.000
Programm markt
Kraft-Warme-Kopplung Liberalisierung, Verteilte gehemmter integriert  umweltfr. gering 5.000 2.700 Handelbare KWK-Quote, hoch niedrig
Okosteuer, KWK- Erzeugung, Markt Prod.- bis bis Bonusmodell, Pilotprojekte
Gesetz virtuelles verfahren 5.500 9.400 virtuelles Kraftwerk
Kraftwerk
Optimierung der Gebaudehiille |[EnEV, Okosteuer, gehemmter additiv/ umweltfr. hoch 27.700 405.600 Forderung durch mittel hoch
Krise in der Markt integriert  Prod.- bis Steuererleichterungen,
Bauwirtschaft, verfahren 155.500 Anpassung des
hohe Steuerrechts
Arbeitslosigkeit
Mobilitat
Offentlicher Personenverkehr |Liberalisierung, gehemmter integriert  umweltfr. hoch 68.300 -11.000 200.000 Angebotsverdichtung, gering hoch
Bahnreform, Markt Prod.- bis Information, Integration,
Okosteuer verfahren +225.000 Umweltticket/Nulltarif
Car-Sharing Okosteuer, gehemmter integriert  umweltfr. gering 200 1.600 7.925 Integration, Profession- mittel mittel
Kraftstoff- Markt Manage- alisierung, Anpassung
preisentwicklung ment StVO, 100.000-Auto-
Programm,
Probemitgliedschaften
Neue Antriebe Verkehrswirt- Wasserstoff-  Innovations- integriert  umweltfr. gering -1.200 F&E-Foérderung, hoch mittel
schaftliche wirtschaft markt Prod.- bis Strategieentwicklung,
Energiestrategie konzeption +3.150 Feldversuche




Tabelle 8

Umweltschutzméarkte im Uberblick (Fortsetzung)

Beschéftigung

Naturtextilien

Rahmenbe- Perspek- Markt- Techno- Umwelt- . Brutto- Netto- Instrumente, politische AQaIyse—
. . . . schutz- Intensitat Bestand A . Umsetz- niveau
dingungen tiven kategorie logie strategie potenzial potenzial MaRBnahmen barkeit bisher
Okolandbau Agrarwende, BSE, Internalisie- integriert  umweltfr. hoch 30.000 127.000 Modulation, GKS, hoch niedrig
MKS rungsmarkt Prod.- Direktvertrieb, Bioprodukte
verfahren in Kantinen
Okotourismus gehemmter integriert hoch Informationskampagnen, hoch mittel
Markt Vernetzung, integrierte
Angebote
Kreislaufwirtschaft Kreislauf- und Ab- gehemmter additiv Recycling- hoch Pfandsysteme, Offentlich- mittel hoch
fallwirtschafts- Markt strategien keitsarbeit fur Mullver-
gesetz, Recycling- meidung und -trennung,
quoten, Pfand- Abgaben
pflicht
Baustoffrecycling Gewerbeabfall- additiv Andienungspflicht bei-
verordnung behalten, Vollzugsde-fizite
beheben, Sortie-rungsgrad
erhohen
Kfz-Recycling Altautoverordnung additiv 7.550 Herstellerverantwortung,
bis Innovative Produktpolitik
19.400
Elektroschrott Elektroschrott- additiv Herstellerverantwortung,
verordnung Innovative Produktpolitik
Kunststoffrecycling Griner Punkt, DSD additiv 1.250 Innovative Produktpolitik
Textilrecycling additiv 10.000 Innovative Produktpolitik gering
Okoprodukte diverse Label gehemmter integriert  umweltfr. gering Procurement, Beschaf- hoch gering
Markt Prod.- fungsrichtlinien, Information
konzeption
effiziente Haushaltsgerate
Energiesparlampen
Recyclingpapier 13.500 hoch




Tabelle 8

Umweltschutzméarkte im Uberblick (Fortsetzung)

Beschéftigung
Umwelt- politische Analyse-
Rahmenbe- Perspek- Markt- Techno- . Brutto- Netto- Instrumente, N
dingungen tiven kategorie logie SChUtZ.- Intensitat Bestand potenzial potenzial MaRnahmen Umset.z- nl.veau
strategie barkeit bisher
Okodienstleistungen diverse Label gehemmter - mittel gering
Markt
Griner Strom Liberalisierung, umweltfr. Deklaration mittel
Atomausstieg Manage-
ment
Grine Finanz- und Ver- EEG, Riester- umweltfr. 500
sicherungsdienstleistungen Rente Manage-
ment
Naturkosthandel BSE, MKW umweltfr. 10.200 Vertrieb in konventionellen
Prod.- Supermarkten
konzeption
Reparaturleistungen z.B. Kfz hohe Arbeitskosten gehemmter umweltfr. 11.600
Markt Prod.-
konzeption
Umweltbildung hohe Arbeits- gehemmter - umweltfr. mittel gering
losikeit (Fort- Markt Manage-
bildungsbedarf) ment
Umweltschutzguterexporte gehemmter additiv/ gering Brutto- = Umweltexportrat, gering mittel
Markt integriert Netto- deutsches Eru-PT-
potenzial Programm
Traditionelle Umweltschutzbereiche
Wasserwirtschaft Wasserhaushalts- gehemmter additiv End of the hoch Offentlichkeitsarbeit zu mittel bis hoch
gesetz, Abwasser- Markt pipe Wassersparmanahmen, hoch
u. Trinkwasser- Label fiir Wasserverbrauch
verordnung, Ab- von technischen Geraten
wasserabgaben-
gesetz, EU-
Wasserrahmen-
richtlinie,
Klarschlamm-
verordnung
Abfallwirtschaft Kreislauf- und Ab- gehemmter additiv End of the hoch Aufkarung uber hoch
fallwirtschafts- Markt pipe Vermeidung,
gesetz, TA- Pfandsysteme,
Siedlungsabfall, Eigenkompostierung,
Deponie-RL getrennte Erfassung

Quellen:  Scheelhase 2001, Walz et al. 2001, Nitsch/Fischedick et al.

des Oko-I nstituts
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Marktkategorie: Politisches Reagieren auf die Okologische Herausforderung wirkt
abetsmarktsaitig durch die Entwicklung neuer Mérkte. Diesbeziigich kdnnen drel
Marktkategorien differenziert werden, die sch hingchtlich der zatlichen Dimensi-
on sowie der Kommunizierbarkeit und Durchsetzbarkeit politischer Mal3nahmen
unterscheiden:

Innovationsmérkte betreffen vor dlem die Entwicklung vdllig neuer Technolo-
giekonzepte (Wasserstoff, dezentrale Kraftwerke etc.) zur Resktion auf Okolo-
gische Probleme. Se snd forschungsntensv und haben tellweise hohe wirt-
schaftliche Rigken. Von ihnen konnen langfristig wichtige beschéftigungspoli-
tische Impulse — inshesondere bel der Mohbiliserung von Frg mover
advantages — fur den Export von Umwdtschutzgitern und -dienstleisungen

ausgehen.

Gehemmte Markte betreffen vor dlem nationde Mé&kte und Uberwiegend ke
kannte Technologien, die im Grundsatiz marktgangig sind, aber durch ene
Vidzahl von Hemmnissen nicht erschlossen werden. lhre arbeitsmarktpoliti-
sche Relevanz ist kurz bis mittdfristig und hat drel Dimensionen:

Alle Ma3ahmen und Instrumente, die zu ener Kostensenkung des Faktors
Arbat insbesondere im Dienglestungsbereich fihren, wirken in der Regd
auch okologisch entlastend.

Umwdtpalitische Malinahmen, die dazu beitragen, spezifische Hemmnisse
fur einzene Technologien oder Produkte abzubauen (z. B. im finanzie-
rungantensven Bausektor oder bel |, transaktionsintensven® Produkten wie
Naturtextilien, Okolebengmittd und Okotourismus), erhthen die Beschaf-

tigung.

Die grol¥en Zukunftspergpektiven haben integriete  Umwetdienstieistun
gen mit vdllig neuen Diengleisungsprodukten (z. B. Warmedammfassa
den-Leasng). Dieses Feld wurde umwedtpolitisch bisher kaum adressert
und efordert neue, wettbewerbsorientierte Insrumente in diversen Bere-
chen (Steuerrecht, Standardisierung etc.).

Internalisierungsmarkte konnen dann entwickelt werden, wenn externe Kosten
interndisert und Okologische Technologien und Produkte dadurch attraktiv
werden (Standardbeispiel: Erneuerbare Energien). Sie weisen ene starke Inno-
vaionskomponente auf und snd langfristiger Natur, da durch die Interndise-
rung die Anreizstrukturen verandert werden und damit die Suche nach neuen,
innovativen Losungen wieder atraktiv wird. Die Nachhdtigkat ihrer Beschaf-
tigungswirkung i vom Erfolg der Interndiserungsbemiihungen abhdngig.
Nationd ausgerichtete Internaliserungsmérkte haben im Ubrigen den Nebenef-
fekt, dass Unternehmen sch frihzetig auf zukinftige Herausforderungen en
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gdlen kénnen und missen. Sie haben insofern auch enen arbatsmarktpoliti-
schen ,, Nachhaltigkeitseffekt”.

Technologie Hier wird differenziert, ob die entsprechenden Mékte vor alem auf
der Anwendung additiver oder integrierter Umweltschutztechnologien baderen.
Be dnigen Méakten kommen inzwischen bede Technologiekategorien zur An
wendung, andere wiederum sind vollig unabhéngig von einer Technologiekatego-
rie.

Umwetschutzstrategiee Neben den Technologien kdnnen die Mérkte auch hin
gchtlich folgender Umweltschutzarategien, mit tendenzidl unterschiedlicher ge-
samtwirtschaftlicher  Beschéftigungswirkung,  differenziet  werden (Walz et 4.
2001, S. 50):

End-of-pipe: Uberwiegend positive Gesamteffekte;

umwdtfreundliche Produktionsverfahren: meist moderat postive Gesamteffek-
te;

Recyclinggtrategien: leicht positive Gesamteffekte plausbd;

umwdtfreundliche Produktkonzeptionen: leicht postive Gesamteffekte plausi-
bel;

umwdtfreundliches Management: unbestimmte Gesamteffekte.

Bexchéftigung — Intendtét: Die enzenen Makte unterscheiden dch hingchtlich
der direkten Beschéftigungantenstét. Da entsprechende Malizahlen fir derartig
tief differenziete Telmérkte nicht verfugbar snd, wird hier eine grobe Abschét-

Zung vorgenommen.

Bexthéftigung — Bedtand: Hier Snd die jewells letzten in der Literatur verfUgbaren
Daten oder eigenen Abschdtizungen zum Stand der Beschéftigung in den entspre-
chenden Telmérkten dokumentiert. Die Angaben beziehen dch auf die direkte Be-
schéftigung im entorechenden Tellmarkt und  vernachldssigen sowohl  postive wie
negative Beschéftigungseffekte in anderen Sektoren. Aufgrund der Tatsache, dass
die Daen sch zum Tel asdf unterschiediiche Jahre beziehen und zudem unter-
schiedlich abgegrenzt sind, kdnnen se nicht zu einem Gesamtbestand aggregiert
werden.

Bexchéftigung — Bruttopotenzid: In dieser Spate wird das Potenzia an direkter
Bechéftigung im jewelligen Tellmarkt bel  entgorechender umwdtpolitischer Ad-
resserung dieses Marktes angegeben. Dokumentiert ist die Anzahl von Arbats
plézen, die zusitzlich zu dem in der vorgehenden Spalte angegebenen Bestand an
Arbatspldtzen erschlossen werden kann. Auch hier ist ene Aggregation aus den
oben genannten Griinden nicht moglich.



Bexthdftigung — Nettopotenzid: Soweit entsprechende Analysen verflgbar sind,
werden in diesr Spdte die Gesamteffekte einer umwetpolitisch motivierten Aus-
weitung des jeweligen Tellmarktes angegeben. Pogdtive Werte weisen auf einen
Andieg der Gesamtbeschéftigung bel Ausweitung diesess Marktes hin, wahrend
negative Werte auf einen Rickgang der Beschéftigung hindeuten. Eine Aggregati-
on der Werteig auch in dieser Spdte nicht moglich.

Instrumente, Malinahmen: Hier werden insbesondere die zusdtzlichen und innova
tiven Ingrumente benannt, die eine Auswetung des Marktsegmentes induzieren
konnen.

Palitische Umsetzbarkeit: In dieser Spdte wird grob die politische Umsetzbarkeit
der in Frage kommenden Instrumente sowie die dadurch bedingte Erschliel®arkeit
dieses Teilmarktes abgeschétzt.

Andyseniveau bisher: Die meigen der in der erden Spdte benannten Tellmérkte
wurde bereits intensv hingchtlich ihrer 6kologischen Auswirkungen andysert.
Inwieweit und in welcher Welse die Ausweitung diessr M&kte jedoch Wirkungen
auf den Arbeitsmarkt ausibt, wurde bisher nur zum Tell betrachtet. In der letzten
Spdte wird deshdb eine grobe Einschézung hindchtlich des Forschungsstandes
Zur beschéftigungspolitischen Analysedimension vorgenommen.



3 Analyse ausgewahlter Umweltschutzmarkte

Im folgenden Abschnitt sollen zunéchst rdevante Umwetschutzmérkte betrachtet und
hingchtlich ihres Beschéftigungspotenzids andysert werden. Dabe werden sowohl
die Rahmenbedingungen dieser Makte, ds auch die eigentlichen Bestimmungsfakto-
ren fir das Beschéftigunggpotenzid wie z.B. Umsaizentwicklung oder sondige Indi-
katoren aufgezeigt. Darlber hinaus werden die Hemmnisse sowie mdgliche Ansatz-
punkte flr beschéftigungsfordernde Umwaetpalitik in diesen Mérkte identifiziert.

Auswvahl der Tellmarkte

Die Nachhdtigketsstrategie, die im Frihjahr 2002 von der Bundesregierung (2002)
verabschiedet wurde, benennt insgesamt sieben Handlungsfelder. Die folgenden Hand-
lungsfelder sollen dabel zunéchgst die Schwerpunkie der Umsetzung dieser Nachhal-
tigkeltsstrategie sain:

Energie effizient nutzen — Klima wirksam schiitzen
Drehbuch fir ene zukunftsféhige Energiepalitik;

Mohbilitét sichern — Umwelt schonen
Fahrplan fir neue Wege;

Gesund produzieren — gesund ernghren
Verbraucher als Motor fur Strukturwandd;

Diese dre prioritaren Handlungsfelder der Nachhdtigketsstrategie waren die Grund-
lage fir die Auswahl der Umwdtschutzmékte, die ener deallieteren Analyse im
Hinblick auf ihr Potenzid zur Schaffung von Arbeitspldtzen unterzogen wurden. Da
be wurden nicht nur Mérkte, bel denen ein besonders grof3es Potenzid erwartet wer-
den kann, sondern auch Mérkte mit relaiv begrenztem Beschaftigunggpotenzid in die
Betrachtung enbezogen. Denn neben dem Potenzid hatte auch die Frage, inwiewelt
die Telméakte in der Literatur bereits im Detail betrachtet wurden, ebenso Einfluss
auf die Ausvahl wie die ewatete Ingrumentierbarkeit und politische Vermittebar-
keit. B ene nahezu unbegrenzten Zahl von grundsdizlich separierbaren Tellmérkten
bleibt die Auswahl der ndher betrachteten Mérkte aber immer partidl willkirlich.

Fur das Handlungsfeld Energie effizient nutzen — Klima wirksam schiitzen wurden
Kraft-Wame-Kopplung (KWK), die energetische Sanierung von Gebauden sowie
neue Umwedtdiensgleisungen im Gebaudebereich (insbesondere Energie- Contracting)
fir ene ddallietere Andyse aussgewdhit. Fir ene dealliete Betrachtung dieser
Mérkte spricht dartber hinaus auch die Auswertung der bestehenden Literatur (Ab-
schnitt 2.1), da 9ch dabel gezeigt hat, dass gerade be innovativen Diengleistungen im
Energiee und Gebaudemanagement relativ grof3e und be der Forderung ressourcen
schonender Prozese in diesem Bereich leicht pogtive Beschéftigungswirkungen indu-
Ziert werden konnen.



Im Handlungsfdld Mobilitét sichern — Umwelt schonen wurden neben einer Forderung
des Car-Shaing auch die Wirkungen ener starken Auswetung des Offentlichen Per-
sonennahverkehrs untersucht.

Das Handlungsfeld Gesund produzieren — gesund erndhren umfasst in der Nachhal-
tigkeltsstrategie der Bundesregierung neben der Landwirtschaft auch die Entwicklung
landlicher Ra@ume insgesamt. Hier wurden deshdb neben dem 6kologischen Landbau
slbst und der Vermarktung von biologisch angebauten Lebenamitteln auch die Ent-
wicklung des Okotourismus einer detaillierteren Betrachtung unterzogen.

Darlber hinaus wurde die Forderung des Exports von umwedtreevanten Technologien
und Diendleisungen ds wichtige, Ubergreifende Strategie zur Schaffung von Arbdts
pléizen im Umwedtschutz identifiziet und deshdb ebenfdls detallierter  untersucht.
Dies geit enher mit den Ergebnissen der Literaturauswvertung (Abschnitt 2.1), dass
gerade aufnahmeféhige Mérkte, in denen mit grof3em technischen Fortschritt zu rech
nen ig, aus umwet- und beschéftigungspolitischer Sicht in der Regd forderungswiir-
dig sind.

Auf der Grundlage einer ersen Auswertung der genannten Tellmérkte wurden die e
nergetische Sanierung von  Gebduden, die neuen Umwdtdiensleistungen im  Gebawr
debereich sowie der Export von umweltrelevanten Technologien und Diengtleistungen
ds enersats hingchtlich des Beschéftigungspotenzia besonders relevant und anderer-
sts auch ds zuganglich fir ene politische Indrumentierung identifiziert. Deshdb
wurden diese Telmérkte im Rahmen von Fdlgtudien vertiefend betrachtet (Abschnitte
3.2 bis 3.4). Die Rahmenbedingungen, Hemmnisse, mdgliche Indrumente und Per-
spektiven der anderen Mérkte sSind in den Abschnitten 3.1.1 bis 3.1.6 beschrieben.

Methodik zur Abschétzung der Beschéftigungspotenziale

Im Mittelpunkt der Analyse stehen vor dlem die sogenannten direkten Bruttosbeschaf-
tigungswirkungen. Indirekte Beschéftigungswirkungen, die sch be Auswetung enes
umwetrdevanten Marktssgments durch die Vorlesungsnachfrage in anderen Wirt-
schaftsbereichen der Volkswirtschaft ergeben, kdnnen im Rahmen dieses Vorhabens
nicht in alen Fdlen quantifiziet werden. Gleiches gilt fir negative Beschéftigungsef-
fekte, die sch aufgrund der Auswetung des betrachteten Umweltschutzmarktes bei-
gidsweise in korrespondierenden konventiondlen Marktsegmenten oder durch sons-
tige Verdrangungseffekte ergeben. Doch auch wenn diese Effekte hier zum Tal nicht
quantifiziert werden konnen, werden die ewarteten Nettobeschéftigungswirkungen
auff der Grundlage von Paushilitésiberlegungen abgdeatet und sowet as moglich
ihre Grolenordung geschétzt. Die dokumertierten Beschéftigungspotenzide  konnen
wegen moglicher Uberlappungen einersdits und maglicher Liicken anderersaits nicht
zu enem Gesamtpotenzid innovetiver Ansdize zur Schaffung von Arbatspldizen im
Umwetschutz addiert werden.



Unter methodischen Gesichtspunkten ist bel dieser Betrachtung auch zu berticksichti-
gen, dass die Abgrenzung von Umwdtschutzmérkten oft nicht eindeutig moglich ist
und dass vidfach ,Uberlappungen” oder Inderdependenzen mit anderen Tellmérkten
Zu beobachten sind. So konnte beispidsweise der Direktvertrieb von ©kologischen
Lebensmitteln sowohl dem Vertrieb (Bioladen etc.) as auch der Produktion von Oko-
lebenamitteln (Biolandbau) zugeordnet werden. Einersaits verbleibt dso bel der Ab-
grenzung dar Makte immer en willkirliches Element. Anderersaits missen die en-
gorechenden Werte wegen unterschiedlicher Abgrenzungen in der Literatur viefach
geschétzt werden.

3.1 Potenzidle Umwetschutzmarkte

311 Kraft-Warme-Kopplung

Die Kraft-Wame-Kopplung (KWK) hildet eine wichtige Komponente der Klima
schutz wie auch der effizienzorientierten Energiepalitik. Denn durch die gleichzeitige
Nutzung von Strom und Wé&me wird der eingesatzte fossle Brenngoff erheblich bes
ser und rationdler ausgenutzt as in konventiondlen Kondensationskraftwerken, be
denen die anfalende Wame ungenutzt an die Umwet abgebeben wird.}? Umstritten
ist dlerdings die Hohe des Betrags der KWK zur Treibhausgasminderung. Die Schét-
zungen des CO»-Minderungsbeitrags durch den Bestand an KWK-Anlagen fir das
Jahr 2000 reichen von 8 his 25 Mio. t CO, (Matthes 2001). Ohne auf diese Debatten
hier im Detall enzugehen, kann dlerdings kondatiet werden, dass der Minderungs-
beitrag auch im ungingiggten Fall erheblich ist.

In der Stromwirtschaft ist die KWK schon sait langem eine rdevante technologische
Option, die jedoch nach der Liberdiserung der Energiemérkte mit (zumindest tempo-
r&) gravierend verdndeten Rahmenbedingungen konfrontiert ist. Das Marktsegment
der KWK l&sst sich in drei Teile differenzieren (wobei natiirlich auch Uberschneidun
gen auftreten konnen):

Die dffentliche KWK wird von Unternehmen der offentlichen Strom und Warme-
versorgung betrieben. Der erzeugte Strom wird in die Netze der dlgemeinen Ver-
sorgung eingespeist und die erzeugte Warme Uberwiegend ds Fernwame abgege-
ben.

Die indudridle KWK wird meisg von Industrieunternenmen betrieben. Die erzeug
te Warme wird ads Prozessvarme fir die verschiedensten indudtridlen Prozesse

12 Der Gesamtwirkungsgrad von KWK-Anlagen liegt in der Regel {iber 70% und oft sogar iber 90%.
Der Nutzungsgrad von bestehenden Kondensationskraftwerken liegt dagegen um die 40%, bei neu-
en Gaskraftwerken kdnnen zukunftig Nutzungsgrade von fast 60% erzielt werden.
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abgenommen. Der erzeugte Strom dient der Deckung des Eigenbedarfs, der Uber-
schussstromwird ggf. Uber die Netze der dlgemeinen Versorgung vermarktet.

Die dezentrale KWK wird von verschiedensten Akteuren betrieben und dient vor
dlem der dezentrden Warmeproduktion fur die Objektversorgung (Wohngebaude,
Krankenhduser etc.) oder fur kleinere Nahwarmenetze. Uberwiegend wird auch
hier der erzeugte Strom fir den Eigenstrombedarf eingesetzt, ggf. vorhandene U-
berschussstrommengen konnen Uber die Netze der dlgemenen Versorgung ver-
marktet werden.

Waéhrend es sch ba der KWK im Bereich der mittleren und grof3en Anlagen — unge-
achtet der erheblichen technologischen Verbesserungen im enzdnen — um engefihrte
Technologien und ,traditiondlen* Wérmesbsatz handdt, Snd zukinftig vor alem in
folgenden Bereichen der KWK sehr innovative Entwicklungen zu erwarten:

Die informationgechnisch redidete Zusammenschdtung ener Vidzahl von de-
zentralen KWK-Anlagen zu ,virtudlen Kraftwerken“, mit der aus ungescherter
Lesung dezentrder Anlagen fir die Netzbetreiber enlastbare Stromerzeugungs-
kapazitéten werden.

Die Nutzung von Brenngoffzdlen in dezentrden Anlagen ds dationdge KWK-
Anlagen.

Die Ké&teberatsdlung tber KWK-Anlagen (fur indudridle Kdte, aber auch fur
Klimatiserung etc.).

Diese Innovationen zeichnen sch vor dlem durch die Tatsache aus, dass damit vdllig
neue Segmente der Wame- (bzw. Kdte) Versorgung erschlossen werden konnen,
und die Stromerzeugung in dezentrden KWK-Anlagen einen quditativ hoheren Wert
erhdt. Der KWK-Markt kann vor diesem Hintergrund durchaus als Markt mit erhebli-
chem Innovationspotenzid bezeichnet werden.

3.1.1.1 Rahmenbedingungen

Eine Andyse des KWK-Marktes vor dem Hintergrund arbeitsmarktpolitischer Uberle-
gungen muss sch den verschiedenen Beschéftigungsdimensonen der KWK widmen.
Einersaits bildet der Betriecb von KWK-Anlagen en erhebliches Beschéftigungsseg
ment, anderersaits konnen be darken Inveditionsmpulsen durch die Moderniserung
und Auswetung des KWK-Segments erhebliche Arbetsplatzeffekte fir den Anlagen
bau erzidt werden. Darliber hinaus verdrangt ene Ausweitung der Stromerzeugung in
KWK-Anlagen Stromerzeugung an anderer Stelle, was dort zu negetiven Beschéfti-
gungseffekten flhrt.

Nach ener fir das Jahr 1999 ausgefiuhrten Bestandsandyse (IER 2001) wurden in
Deutschland insgesamt Uber 5.700 KWK - Anlagen betrieben.



405 Anlagen in der Industrie, mit einer Gesamtleistung von etwa 11.000 Megawait
(ohne Blockheizkraftwerke);

347 Heizkraftwerke in der oOffentlichen Versorgung mit ener Gesamtlestung von
ca. 21.000 MW (ohne Blockheizkraftwerke);

Etwa 5.000 dezentrde Blockheizkraftwerke (BHKW) in den verschiedenen Bere-
chen der Versorgung mit einer Leistung von etwa 2.300 MW.

Genaue Erhebungen Uber die Zahl der Betreber von KWK-Anlagen exidieren nicht,
jedoch kann davon ausgegangen werden, dass die Zahl der Betreiber die Zahl der An
lagen nur unwesentlich unterschreitet.

Die Strom und Wéarmeerzeugung in diesen Anlagen i erstens abhéngig von der Ab-
grenzung des KWK-Stroms im engeren oder weiteren Sinne™® und zweitens von den
konjunkturdlen und klimatischen Schwankungen, die im Bereich der KWK von er-
heblicher Bedeutung sein konnen. Fir die genannte Zahl der Anlagen wird fr das Jahr
1999 von einer KWK-Stromerzeugung im engeren Sinne in der Grof¥enordnung von
55 TWh ausgegangen, dies korrespondiert mit einer KWK -Stromerzeugung im welte-
ren Sinne in der Groenordnung von 107 TWh. Da sch Mainahmen zur Forderung
der KWK zukiinftig vor dlem auf KWK-Strom im engeren Sinne konzentrieren wer-
den und die technologischen Entwicklungen eine solche Fokusserung ebenfdls unter-
stiitzen, wird im folgenden nur noch das Segment des KWK-Stroms im engeren Sinne
betrachtet.

In Bezug auf die KWK-Stromerzeugung ergibt sich vor dem Hintergrund der aktuellen
Marktstuation (Abbildung 1) en Umsazvolumen von derzeit ca 1,3 Mrd. € (ohne
Fordermal3nahmen). Fir den Wérmeabsatz aus KWK-Anlagen resultiert entsprechend
dem aktudlen Olpreisumfeld ein Umsatzvolumen von etwa 2,6 bis 3 Mrd. €.

13" Als KWK-Strom im engeren Sinne wird digjenigen Strommenge bezeichnet, die in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Produktion von Wéarme fir Nutzzwecke erfolgt. Da eine ganze Reihe von
KWK-Anlagen Uber Einrichtungen verfiigen, mit der nicht fir Nutzzwecke eingesetzte Warme an
die Umgebung abgefihrt werden kann, ist die insgesamt von KWK-Anlagen erzeugte Strommenge
grofer. Dieswird im folgenden als KWK-Strom im weiteren Sinne bezeichnet.
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Abbildung 1  Strompreisentwicklung an den deutschen Strombérsen
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Quelle: LPX, EEX, Berechnungen des Oko-I nstituts

Der Absatz an KWK-Anlagen in Deutschland ig in den letzten Jahren vor dem Hin
tergrund des durch den Verdréngungswettbewerb auf den Strommérkten entstandenen
Preiskampfes weitgehend zum Erliegen gekommen. Die letzten grofReren Anlagen im
Bereich der offentlichen KWK sind im Jahr 2000 in Betrieb genommen worden.!* In
der chemischen bzw. der e@senschaffenden Industrie snd nur wenige weitere KWK -
Anlagen in Betrieb genommen worden bzw. geplant!® Diese Inveditionen erfolgten
jedoch im Regdfdl ds Betreberlésungen der Energiewirtschaft, die schon vor ge-
raumer Zeit vertraglich gebunden worden waren. Auch der Markt fir BHKW it nach
énem Spitzenabsaiz Mitte der neunziger Jehre welter rickl&ufig (Abbildung 2) und
lag 1999 bai einem jahrlichen Invedtitionsvolumen von etwa 310 Mio. €.

1 Dies sind die Heizkraftwerke MainzWiesbaden (300 MW), Kdln-Merkenich (108 MW) und Diis-
seldorf Lausward (103 MW) mit einem gesamten I nvestitionsvolumen von ca. 260 bis 310 Mio. £€.

15 Dies sind die Industriekraftwerke Wacker Chemie Burghausen (200 MW), Thyssen-K rupp Duisburg

(255 MW), Hoechst Frankfurt (200 MW) sowie Industriekraftwerk Gendorf (60 MW). Das Investi-
tionsvolumen betrégt hier 380 bis410 Mio. €.



Abbildung 2  Inbetriebnahmen von Blockhel zkr aftwerken
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Im Klimaschutzprogramm der Bundesregierung wurde fur das Jahr 2010 eine zusdzli-
che CO»-Vemedung durch die Auswetung der KWK -Stromerzeugung von 23 Mio. t
CO, auf Bads 1998 ds Zid definiert. Zur Erreichung dieses Zids misste die KWK -
Stromerzeugung im engeren Sinne von derzeit ca. 55 TWh auf etwa 110 TWh verdop-
pelt werden (Oko-Ingtitut 2001b).

Das im Jahr 2002 in Kraft getretene KWK-Gesetz wird nach eigenen Schétzungen und
Berechnungen im Bereich der Moderniserung vorhandener Anlagen, die in das Netz
der offentlichen Versorgung einspeisen, und von BHKW enen Betrag von ewa 15
TWh erbringen,’® dies entspricht einer CO,-Minderung von ca. 6 Mio. t CO,. Die ar
sitzliche KWK-Stromerzeugung bzw. die korrespondierende CO.-Minderung be-
schrankt sch dabel auf den Zetraum bis 2005, fur spéter in Betrieb gehende Anlagen
efolgt zundchst keine weitere Forderung. Das dafir notwendige Invetitionsvolumen
betrégt etwa 2,3 Mrd. €. Der Umsatz aus KWK-Strom der vom Geltungsbereich des
Gesetzes efassten Unternehmen wirde sich bel Rediserung dieses Ausbaupfades bel
glechbleibendem Preisniveau auf der Grofthandelsebene von etwa 0,8 auf ca. 1,0 Mrd.
€ erhohen. Ba e@nem um 0,75 Ct/kWh erhohten Preisniveau auf der Grofdhandel sebe-

16 Ausgehend von einem Basisniveau von 35 TWh Einspeisung in die Netze der 6ffentlichen Versor-
gung kann unter den Rahmenbedingungen des Gesetzes (Diskussionsstand Januar 2002) bis 2005
eine Neuerrichtung von ca. 4.000 MW KWK-L eistung erwartet werden.

41



ne wirde der Umsatz auf ca 1,3 Mrd. € seigen. Der Warme-Umsatz des Sektors im
Gedtungsbereich des KWK -Gesetzes bliebe unveréndert bei ca. 1,3 Mrd. €, da die For-
derung von KWK im Gesetz — mit Ausnahme der kleinen BHKW — auf die Versor-
gung bestehender Warmesenken beschrankt ist. Umsatzsteigerungen kémten sch hier
dlein aus wdtmarktbedingten Preissteigerungen fir die Konkurrenzenergien ergeben.
In diesem Fal kénnte sich der Warme-Umsatz um ca. 0,6 Mrd. € ausweiten.

Den Beitrag des Gesetzes zur Ziderreichung von 23 Mio. t CO; soll zur Héfte ene
freiwillige Selbstverpflichtung der Wirtschaft zum nicht-geférderten  (marktgetriebe-
nen) Ausbau der KWK-Srromerzeugung erganzen. Jedoch ist unter den zukinftig er-
warteten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in keiner Weise absehbar, wie ene
Auswveitung der KWK -Stromerzeugung um ca. 25 bis 30 TWh ohne jede Fankierung
auf frawilliger Basi's umsetzbar sain soll.

Tabelle9 Mengenger st der geplanten und Abschatzung der bisher instrumentell
umgesetzten CO,-Minderung durch KWK

COs- KWK-Stromerzeugung
Minderung Bestand Ausbau T insgesamt
- Mio. t CO2 - - TWh -

CO»-Ziele des Kilmaschutzprogamms fiir den Bereich KWK 23 55 55 110
KWK-Gesetz 10-13 35 25-30 60-65
Freiwillige (marktgetriebene) MaBnahmen der Wirtschaft 10-13 20 25-30 45-50

Absehbare Wirkung
KWK-Gesetz 6 29 15 44
Freiwillige (marktgetriebene) Manahmen der Wirtschaft gering N gering ?

Verbleibende Licke bzw. zusatzliche MaBnahmen > 16 > 40 > 50

Quelle: Berechnungen des Oko-Instituts

Tabdle 9 zeigt ene Uberschidgige Bilanz der bisher implementierten bzw. geplanten
Malinahmen. Se verdeutlicht, dass noch weitere Ma¥ahmen ergriffen werden mis-
sen, um das gesetzte Zid zu erechen. Der zur Erreichung dieses Ziels notwendige
Ausbau wird im folgenden as der durch 6kologische Mainahmen erzidbare Markt fur
die KWK unterstdlt. Be ener gesamten Stromerzeugung von ca 110 TWh errechnet
dgch eén um die Fordermittel bereinigter Umsatz von 2,6 bis 34 Mrd. € fur KWK -
Strom (be konstantem bzw. leicht steigendem Strompreisniveau) und — Olpreisabhan
gg — von 2,6 bis 3,8 Mrd. € fir Warme. Die notwendigen Inveditionen fir die Aus-
weitung der KWK-Stromerzeugung von 55 auf 110 TWh (und damit der Erreichung
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des Ziels von 23 Mio. t CO) durch Moderniserung und Zubau betragen kumuliert
(iber den Zeitraum bis 2010 etwa 10,2 Mrd. €.

3.1.1.2 Hemmnisse

Die Hemmnise in Bezug auf den KWK-Ausbau snd wirtschaftlicher und strukturdller
Natur. Der durch den Verdrangungswettbewerb entstandene ruindse Preiswettbewerb
auf der Grohanddsebene hat zu enem Strompresniveau gefihrt, be dem sch mit
viden Stromerzeugungstechnologien keine Kostendeckung mehr erziden lasst. Inshe-
sondere gilt dies fir digenigen Anlagen, die noch Kapitadienst zu leisten haben. Poli-
tisch is darauf mit der Braunkohlenschutzklause im Kontext des Energiewirtschafts-
gesetzes von 1998 durchaus reagiert worden, spater dann auch mit dem ersten KWK -
Soforthilfegesstz

Im Veglech mit den langfrigigen Grenzkosten neuer Stromerzeugungsanlagen sind
KWK-Anlagen dagegen oft durchaus konkurrenzféhig. Da KWK-Anlagen Uberwie-
gend von kleineren Unternehmen betricben werden (im Bereich der Verbund-EVU
bilden hier einzig die RWE und die ehemdige BEWAG ene Ausnaéhme), snd die
Mittel, um die durch den (notwendigeweise zeitlich begrenzten) Verdrangungswett-
bewerb geprégte Marktphase Uberbriicken zu konnen, unter den Stromversorgungsun
ternehmen in erheblichem Ma¥e ungleich vertdlt. Insbesondere fir kommunde Un-
ternehmen, aber auch fur indudridle KWK-Erzeuger liegen damit Desinvestment-
Strategien im KWK -Bereich nahe.

Dies ig insofern auch langfrisig von erheblicher Bedeutung, ds vor dlem im Bereich
der netzgebundenen Warmeversorgung die Gefahr besteht, dass bestehende Fernwaér-
menetze aufgegeben und die Wéameversorgung in dezentrde Strukturen Uberfiirt
wird. Damit wirden Warmesenken fir die KWK aufgegeben, die oft auch perspekti-
visch nicht wieder aufzubauen snd. Eine &hnliche Situation ergibt sch fir die indus-
tridle KWK. Wenn hier KWK-Anlagen aufgegeben und durch ungekoppete Prozess-
warmeerzeuger ersetzt werden, so snd Invedtitionen in KWK sdbst bel verdnderten
enagiewirtschaftlichen  Rahmenbedingungen  fir die Standzeit der  ungekoppelten
Wéarmeerzeuger kaum zu erwarten.

Insbesondere fUr den Bereich der dezentrden KWK-Stromerzeugung exigtiert dartiber
hinaus das Hemmnis, dass durch das in Deutschland gewéhlte Regulierungsmoddl die
langfristige Einsparung von Netzkosten durch die dezentrde Stromerzeugung nicht
oder kaum honoriert wird, also entsprechende Anreize nicht gesetzt werden. Zwar ert-

17" Unter Beriicksichtigung der Ersatzbauten fiir diejenigen Kapazitaten, die das Ende ihrer technischen
Lebensdauer erreichen, betrégt die gesamte Kapazitét neu errichteter Heizkraftwerke ca. 16.000
MW. Dabei ist berticksichtigt, dass Heizkraftwerke in der Industrie eine hhere Auslastung der Ka-
pazitéten erreichen als die Anlagen im Geltungsbereich des geplanten KWK-Gesetzes.



hdt die aktudle Verbandeverdnbarung zur Netznutzung'® prinzipidl ene Regelung
fir ein Entgdt fir vermiedene Netznutzungsentgdte bel dezentrder Einspeisung, die-
s wird aber ergens bisher nicht flachendeckend und zweitens oft nur mit sehr resirik-
tiver Audegung angewandt.

3.1.1.3 Potenzidle Instrumente

Die fur eine Forderung der KWK in Frage kommenden Instrumente sind in der Litera
tur umfassend dokumentiert,'® so dass hier nur eine stichwortartige Aufzahlung erfol-

gen sall:

die verschiedenen Elemente der oOkologischen Steuerreform (Erdgassteuerbefre-
ung, Bagatdltatbestand Stromsteuer) haben bisher und konnen auch kinftig die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fur die KWK - Siromerzeugung verbessern;

die Einfihrung des auf europdscher Ebene geplanten Emissonshandds fir Treb-
hausgasemissionen kdnnen die Rahmenbedingungen flr die emissonsame KWK
deutlich verbessern; %°

das 2002 in Kraft getretene KWK -Gesetz verbessert die wirtschaftlichen Rahmen
bedingungen fir enen Tel der KWK-Stromerzeugung (Einspeisung in dffertliche
Netze) in erheblichem Male, wenn auch bisher nur fir ein kurzes Zetfenser —
perspektivisch konnte die Ausweitung des Gesetzes (zB. nach dem Monitoringbe-
richt 2005) hier auch die Einbeziehung spéter errichteter KWK-Anlagen sowie die
KWK -Sromerzeugung fir den Eigenverbrauch (mit verringerten  Bonussiizen)
vorsehen;

obwohl in den Auseinandersetzungen um das KWK-Fordermodel in den Jahren
2000/2001 nicht durchsetzbar, konnte mitte- bis langfridig auch en nationdes
Zertifikatsmodd| fir die KWK-Sromerzeugung zum effizienten  KWK-Ausbau

beitragen;

im Bereich der dezentrden KWK kénnte die verbindliche Festschreibung eines
Entgeltes fir vermiedene Netznutzungsentgelte bel  dezentrder Eingpeisung und
die Fedlegung nichtdiskriminierender Ermittlungsvorschriften  die  wirtscheftliche
Situation verbessern;

18

19

20

Verbandevereinbarung Uber Kriterien zur Bestimmung von Netznutzungsentgelten fir elektrische
Energie und Uber Prinzipien der Netznutzung vom 13. Dezember 2001.

Vgl. z.B. EWI (2000), WI (2000), Oko-Institut (2001b).

In der derzeit vorgeschlagenen Ausgestaltung des Richtlinienvorschlags (COM(2001)581) besteht
alerdings auch die Gefahr, dass die KWK gegentiber nicht erfassten Wettbewerbern benachteiligt
wird. Dies gilt z.B. fir den Fall, dass eine KWK-Anlage in Fernwéarmenetze einspeist und dort dann
mit Einzelfeuerungen oder Zentralheizungssystemen konkurrieren muss, die nicht von der Emissi-
onshandel srichtliche erfasst werden (Stronzik/Cames 2002).



fur innovetive KWK-Konzepte (virtudles Kraftwerk, Brenngoffzelle etc.) sind
erhebliche Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen sowie  Markteinfuhrungs-
programme notwendig.

Uber diese KWK -spezifischen Instrumente hinaus exidieren ene ganze Reihe von
Uberlagerungen mit anderen energie- und klimapolitischen Insrumenten, wie z.B. im
Bereich Contracting (Abschnitt 3.23) oder von Information, Beratung, Aus- und We-
terbildung (jewells von besonderer Bedeutung fir die dezentrde KWK-
Stromerzeugung).

3.1.1.4 Perspektiven

Fir die Schdzung der Beschéftigungseffekte durch die Auswetung der KWK-
Stromerzeugung miissen verschiedene Effekte bertickschtigt werden:

die Beschéftigungswirkungen in den Hezkraftwerken sowie fir die Wartung und
Instandhdtung (v.a im Bereich der dezentrden KWK -Anlagen),

die Beschéftigungsmpulse durch die ausge 6sten Invedtitionen sowie

Bechéftigungswirkungen  aufgrund  ener Verdnderung der Handdsbilanz  (z.B.
Importsubgtitution, steigende Exporte).

Im Bereich grofer Heizkraftwerke, die vor 1990 errichtet wurden, beéauft sich die Be-
schéftigung fir den Betrieb auf 100 bis 200 Arbetspldtize (AP) je Terawattstunde
(TWh). In modernen GuD-Heizkraftwerken sind fir den Betrieb der Anlagen nur noch
ca 30 bis 50 AP'TWh notwendig. Fir die Wartung von kleinen dezentrden BHKW
belauft sich der Personalaufwand auf 100 bis 200 APITWh.#

Das dezeitige Beschéftigungsniveau im Bereich der KWK-Srromerzeugung im enge-
ren Sinne liegt damit bei 5.000 bis 5500 Beschéftigten, davon ca 3.300 im Geltungs-
bereich des geplanten KWK -Gesetzes. Wirde das geplante CO,-Zid im Bereich der
KWK umgesetzt, so liel}e sch die Beschéftigung im KWK-Sektor bei etwa 5.500 Be-
schéftigten dabiliseren, etwa die Hafte diessr Arbeitspldize wirde mit den Neuinves
titionen geschaffen. Mit anderen Worten: Ohne Hankierung des KWK -Ausbaus wiirde
die Beschédftigung im Bereich der KWK-Stromerzeugung bedingt durch  Produktivi-
tétsstelgerungen und ohnehin geplante Ersatzinvedtitionen um bis zu 50% abnehmen.

Im Getungsbereich des geplanten KWK-Gesetzes exigtieren derzeit ca. 3.300 Ar-
beitspldtze, fir die in den ndchgen 10 Jahren mit einem Rickgang auf ca 1.500 ge-
rechnet werden muss. Die durch das Gesetz zu erwartenden Modernisierungsmalnah
men werden diesen Rickgang nur teilweise kompensieren konnen, durch eine KWK -

2L Zum Vergleich: Neu errichtete Kondensationskraftwerke — zum Beispiel in den neuen Bundeslan-
dern — bendtigten 25 AP/TWh und darunter.



Stromerzeugung von 15 TWh in moderniserten Anlagen werden rund 600 Arbets
plaize geschaffen, so dass die Beschéftigung sch auf insgesamt 2.100 Arbetsplétze
bel&uft.

Die Beschdftigungampulse durch die Inveditionen lassen sch Uber die Produktivitét
der Anlagenindudrie ermitteln. Diese betrug im Bereich des Kraftwerksbaus Mitte der
neunziger Jahre etwa 135.000 € Umsatz je Erwerbstétigen.

Die durch das 2002 in Kraft getretene KWK-Gesetz ausgddsten Invedtitionen er-
dreckten dch auf den Zeitraum bis 2005. Be einem kumulierten Investitionsvolumen
von ca. 2,3 Mrd. € (Abschnitt 3.1.1.1) ergeben dch jéhrliche Inveditionsvolumina von
ca. 0,8 Mrd. €. Dies entspricht einer Schaffung bzw. Sicherung von etwa 4.500 Ar-
beitsplégizen fur den Zetraum 2003 bis 2005. Unterstellt man zudem, dass das in der
frewilligen Sdbstverpflichtung fixiete Minderungszid von 23 Mio. t CO, im Jr
2010 umgesetzt wird, so werden kumulierte Investitionen von ca. 10,2 Mrd. € notwen+
dig (Abschnitt 3.1.1.1). Uber den Zeitraum von 2003 bis 2010 entspricht dies im Mit-
tel Jehresnveditionen von 1,3 Mrd. € Daraus errechnen sch Uber den Zetraum bis
2010 etwa 7.100 Arbeitsplétze (brutto).

Unter Berlickschtigung der hierdurch induzierten Vorlestungsnechfrage ergibt sch
en Gesamteffekt von rund 12.000 direkt oder indirekt geschaffenen bzw. gesicherten
Arbeitspldtzen (brutto). Addiert man die beim Betrieb diessr KWK-Anlagen gesicher-
ten Arbeitspldize hinzu, so ermittedlt sch der gesamte Bruttobeschéftigungseffekt des
systematischen KWK -Ausbaus auf fast 15.000 Arbeitsplétze. Fir die Abschétzung des
Nettoeffektes misste dieser Bruttoeffekt um den Beschéftigungsriickgang in der Kon
densationsstromerzeugung reduziert werden. Hierfir waren aufwéndige Analysen not-
wendig, die im Rahmen dieser Betrachtung nicht durchgefiihrt werden koénnen. Unter
Bertickschtigung weiterer Agpekte konnen jedoch quditative Aussagen Uber den
Nettoeffekt abgeleitet werden.

Fur den Fal, dass im Bereich der dezentrden KWK erhebliche Innovationsfortschritte
(v.a im Bereich der Vernetzung, der Brenngoffzelen und der Virtudlen Kraftwerke)
ezidt werden konnen, zeichnet Sch fir diesen Bereich auch ein erheblicher zusitzli-
cher Exportmarkt ab. Darlber hinaus ist sowohl aus energiepolitischer wie auch aus
gesamtwirtschaftlicher Perspektive der KWK-Ausbau in Bezug auf das Niveau der
zukinftigen Erdgasmporte von Bedeutung. Da en massver Ausbau der KWK — vor
dlem unter der Rahmenbedingung ambitionierter Klimaschutzzide — auch die Errich
tung von Erdgaskraftwerken im Bereich der Kondensationskraftwerke ersetzt, wird
durch die hohere Brenngtoffausnutzung der Import erheblicher Erdgasmengen einge-
goat und damit der Abfluss von Kaufkraft ins Audand begrenzt. In grober Abschét-
zung ergibt sch durch den hier andyserten Ausbau der KWK bea einem Grenziber-
gangspreis von 1 Ct/kwh (H,) fur die Volkswirtschaft eine um ca. 260 Mio. € pro Jahr
verminderte Erdgasrechnung.



Eine sysdematische Erschlifdung des Trelbhausgasminderungspotenzids durch  den
KWK -Ausbau wirde adso enersaits neue Exportmoglichkeiten im Bereich der KWK -
Anlagen erdffnren und zugleich die Importabhéngigkeit bel den fosslen Energietragern
varingern. Dies wiederum wirde zu ener Aktivierung der Handdshilanz beitragen
und bel Subdtitution dieser Importe durch Inl&ndische Produktion postive Beschéfti-
gungswirkungen im Inland induzieren. Alles in dlem dirften demnach die Nettoeffek-
te enes drategischen KWK-Ausbaus — auch unter Berlickschtigung des Beschéfti-
gungsriickgangs in der Kondensationsstromerzeugung — zu insgesamt pogtiven Be-
schéftigungswirkungen im Inland fhren.

Die Qudifikationsstruktur sowohl der Arbeitspldize beim Betrieb der KWK-Anlagen
as auch in der anlagenbauenden Industrie entsprechen in der Tendenz dem Profil der
rationdlen Energieanwendung bzw. der erneuerbaren Energiequellen. Damit it fir
Bechéftigte mit Universtétsabschluss ene Antell von ca 38%, fir Beschéftigte mit
Fachhochschulabschluss en Antell von ca 26%, fir Beschéftigte mit Megter- oder
Technikerausbildung en Antell von ca. 11%, fur Beschéftigte mit Lehr- oder Anlern
ausiildung en Antell von ca 23% sowie fir Ungelernte mit einem Antell von ca 246
zu rechnen. Die Beschéftigungseffekte des KWK -Ausbaus werden sch damit vor al-
lem fUr die Beschéftigungssegmente mit hoherem Qualifikationsprofil ergeben.

3.1.2 Car-Sharing

Dea Ausgangspunkt des Car-Sharing-Gedankens ist die Tasache, dass die meisten
Pkw durchschnittlich 23 Stunden pro Tag stehen und nicht genutzt werden. Hohen
Kogen fir Anschaffung und Unterhdtung sehen daher einer geringen Inanspruch
nahme gegentber. Wird ein Pkw dagegen mit mehreren Nutzerinnen geteilt, konnen
diese Kogen auf dle Nutzerlnnen umgdegt und somit fir den Einzednen deutlich re-
duziert werden. Damit wird Car-Sharing vor dlem atraktiv fir Haushdte mit beson-
ders geringer Fahrleistung, da fir diese Haushdte die Kosten der Pkw-Anschaffung
und Hdtung im Vergleich zu den variablen Kogen (Kogsen fir Fahrlestung) relativ
hoch sind.

Unter Umweltgeschtspunkten fuhrt Car-Sharing zundchst dazu, dass weniger Pkw
2ugelassen und damit auch weniger produziert werden. Dies verringert einersaits den
Flachenverbrauch des ruhenden Verkehrs und reduziert andererseits die Umweltbelas-
tung, die mit der Produktion der Fahrzeuge verbunden ist??> Haushdte, die ihren eige-
nen Pkw verkaufen und dattdessen Car-Sharing Fahrzeuge nutzen, reduzieren in der

22 Uber die gesamte Lebenszeit verbraucht ein durchschnittliches Mittelklassefahrzeug rund 177
MWh. 40% davon entfallen allein auf die Herstellung des Fahrzeugs (Ebersperger et al. 1998). Der
Energieverbrauch Uber den gesamten Lebenszyklus entspricht dem Energiebedarf, der in einer
durchschnittlichen Wohnung in gut 4 Jahren fir Raumwarme benétigt wird.
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Regd auch ihre Jehresfahrlestung mit Pkw.?® Sie nutzen verstarkt offentliche Ver-
kehramittel genutzt, die im Durchschnitt umwdtfreundlicher snd ds der motoriserte
Individudverkehr. Wdz e d. (2001, S. 159) unterstellen in ihrer Moddlierung der
Beschéftigungswirkungen  ener Auswetung des Ca-Shaing in Anlehnung an
Baum/Pesch (1994), dass Car-Sharing-Nutzerlnnen im Mittd 43% ihrer friheren Jah
refahrleistung auf den Offentlichen Personenverkehr verlagern. 31% der  friheren
Fahrleisung werden nach der Abschaffung des egenen Pkw mit  Car-Shaing-
Fahrzeugen und 26% mit Mietwagen oder dem Taxi zurlickgelegt. Be ener Steige-
rung der Car-Sharing-Nutzerlnnen von 25 auf 10% der Fuhrerscheinbesitzerinnen,
d.h. be rund 2.7 Mio. zusizlichen Nutzerinnen, kénnte somit eine Verminderung der
CO,-Emissionen um fast 1 Mio. t erreicht werden (Walz et d. 2001).2*

3.1.2.1 Rahmenbedingungen

Durch den Angtieg der Trelbstoffpreise wird die Nachfrage nach Car-Shaing vermut-
lich pogtiv beeinfluss. Denn wenn aufgrund der Kraftstoffpreiserhdhung die Fahrles
tung mit dem eigenen Fahrzeug reduziet wird, lohnt sch die Hatung enes egenen
Fahrzeugs moglichewese nicht mehr und Alterndtiven hierzu werden in Erwagung
gezogen. So meldet beispidsweise der ,,Bundesverband CarSharing” (bcs) im Oktober
2000: ,Die Benzin- und Diesdlpreise seigen und die 75 im bcs organiserten CarShe-
ring-Organisationen melden prompt steigende Kundenzahlen.” (bcs 2000) Der Preis-
andieg bal Kraftstoffen im Jahr 2000 wurde zum einen durch die Okosteuer aber vor
alem durch den Angtieg der internationalen Rohdl preise hervorgerufen.

Darlber hinaus wird Car-Sharing vielfach loka gefordert, z.B. dadurch, dass Unter-
nehmen, Kirchengemeinden oder Offentliche Einrichtungen Stdlpléze fir Car-
Shaing-Fahrzeuge — zT. sogar kostenlos — zur Verfigung delen. Auch durch die
Kooperation mit lokaen oder regionden Anbietern von Lesungen des Offentlichen
Personenverkehrs wird die Entwicklung des Car-Sharings beglindtigt, da hierdurch die
Integretion verschiedener Verkehrstrager erhoht wird und damit den Kunden vidfach
umfassendere  Trangportketten sowie en  vidfdtigeres Leistungsspektrum  angeboten
werden konnen.

Vide der Car-Shaing Organisationen snd aus Blrgeninitigiven entdanden. Mest
wird ds Rechtsform en gemeinniitziger Verein oder eine GbR gewahlt. 2001 gab es
inggesamt 80 CarSharing Organisationen in Deutschland wovon 72 im bcs organisert

23 Es wird angenommen, dass 70% der Car-Sharing-Nutzerlnnen hierdurch einen eigenen Pkw substi-
tuieren wahrend 30% Car-Sharing nutzen, weil sie sich ansonsten kein entsprechendes Fahrzeug
leisten kbnnen (Walz et al. 2001).

24 Ferner sinken die CO- und NMVOC-Emissionen sowie das Abwasser und Sonderabfallaufkommen.
SO,- und NOx-Emissionen wie auch das Aufkommen an Abfall zur Beseitigung steigen dagegen.
Walz et a. (2001) weisen jedoch darauf hin, dass diese negativen Umweltwirkungen z.T. modellbe-
dingt Gberschétzt sind.



sind (bcs 2001). Das Spektrum der Mitglieder ist jedoch sehr heterogen. Wahrend die
13 grofdten Car-Sharing-Anbieter 85% der Nutzerlnnen bedienen, decken die 13
kleinsten die Nachfrage von weniger ds 1% der Kunden.

Dezet ig die Car-Shaing-Branche im Umbruch. Neben Fusonen (zB. Belin
Hamburg) snd auch die erden Insolvenzen zu verzeichnen (z.B. Frankfurt). Pardld
hierzu werden die Organisationsstrukturen der Car-Sharing-Anbieter welterentwickelt
(Nutzung von Internet, SmartCards etc.). Darlber hinaus werden vidfach die z.T. aus
dem dternativen Milieu sammenden Organisationsstrukturen professondisert.

3.1.2.2 Hemmnisse

Das grolde Hemmnis fir ein stérkeres Wachstum des Car-Sharing dirften die fehlende
Anlastung der externen Kosten des Verkehrs sowie die fehlende Vollkostenrechnung
der Haushalte sein. UPI (1999) z.B. schétzt die externen Kosten des Verkehrs fur das
Jahre 1996 auf etwa 2 €/ Kraftdoff. Fir ene vollgandige Interndiserung der exter-
nen Kosten Uber den Kraftstoffpreis hétte der Preis rund 2,80 €/1 betragen missen. Die
Abschétzungen der externen Kosten snd durchaus umdtritten. Unumdtritten ist jedoch,
dass — trotz kurzfrisig sehr geringer Preisdadizitéten — eine Verdopplung der Kosten
fur die Pkw-Nutzung einen erheblichen Rickgang der Fahrleistung bewirken wirde.
Ein eigener Pkw wirde sch dann fir vide Haushdte kaum mehr lohnen, was Car-
Sharing deutlich attraktiver machen wirde.

Dartiber hinaus wére Car-Sharing fir vide Pkw-Bestzerlnnen jedoch auch ohne ene
Interndiserung der externen Kosten schon heute wirtschaftlich interessant. Doch viel-
fach werden nicht die richtigen Kostenkategorien verglichen. Wéhrend bem Ca-
Sharing neben den vaiablen Kosten (Kraftstoffe etc) auch die fixen Kosten (Ab-
schreibung, Reparaturen etc.) proportiond auf die gefahrenen Kilometer umgerechnet
werden, vergleichen die Haushdte dies oft lediglich mit den varigblen Kosten der ei-
genen Pkw-Nutzung in Form der Ausgaben fur Kraftstoffe. Der mangelnde Vollkos-
tenvergleich spidt aso Scherlich ene nicht zu vernachldssgende Rolle.

Doch sdbg be einem Vollkogenvergleich dirften vide Haushdte dsch fir enen e-
genen Pkw entscheiden, da Se notwendige Planung bel der Nutzung von Car-Sharing-
Fahrzeugen ds enorme Einschrénkung empfinden oder schlicht und enfach in ihrem
Wagen fahren wollen, in dem persinliche Dinge wie Musk, Zigaretten etc. unmittel-
bar zur Verfligung sehen. Ferner ist auch die mit dem Pkw-Besitz verbundene sozide
Positionierung, insbesondere Uber die Wahl der Marke und des Fahrzeugtyps, nicht zu
vernachldssigen.

3.1.2.3 Potenzdle Instrumente

Folgende Manahmen konnen sich fordernd auf die Nachfrage nach Car-Sharing aus
wirken:
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100.000-Auto-Projekt:  Offengchtlich in Anlehnung an das 100.000-Décher-
Programm fir Fotovoltaikanlagen schlagt der bcs (2000) en  100.000-Auto-
Projekt vor, was jedoch bisher noch nicht ndher spezifiziet wurde. Denkbar wéa-
re, dass durch die offentlichen Fordermittd — z.B. fir die Anschaffung von Far-
zeugen — die Kogten der Nutzung von Car-Sharing-Fahrzeugen reduziert wirden
und hierdurch die Attraktivitdt von Car-Sharing verbessert wird. Mobility hat
sch zum Zid gesetzt, dass jeder Stelplatz in rund 10 Minuten zu Fuld erreicht
werden kann (Krepper 2000). In Verbindung mit einer Verdichtung des Netzes
von Car-Sharing-Stationen konnte also das Interesse am Car-Shaing zuséizlich
erhoht werden.

Dennoch snd oOkologische Bedenken gegen eine massve dffentliche Forderung
des Car-Sharing angebracht. Denn zunéchst enmd it jeder Art von motorisierter
Mobilitst mit Umwetbedastungen verbunden. Bevor eine solche Forderung ein-
gefuhrt wird, missten die verschiedenen Vor- und Nachtele sorgfdtig gegenein
ander abgewogen werden. Ferner misste Schergestellt werden, dass durch die
Subventionierung des Car-Sharing die potenzidlen Netzwerkeffekte erschlossen
werden, 0 dass eine weitere Subventionierung nach der Ausweitungsphase nicht
mehr notwendig ist. Auf jeden Fal muss verhindert werden, dass ein Bedarf fur
Dauersubventionen entsteht. Zu guter Letzt i — in Anbetracht der vielfatigen
nicht-6konomischen Motive des Pkw-Besitzes — fraglich, ob ene Verglingigung
der Nutzung von Car- Sharing- Fahrzeugen wirklich neue Nutizerl nnen gewinnt.

Da vide diesr Fragen im Vorhingn nicht eindeutig geklat werden konnen,
konnte die Durchfihrung eines wissenscheftlich begleiteten PRilotprojektes in ei-
ner Stadt oder Region in Erwégung gezogen werden. Hierbe sollte geklart wer-
den, ob Netzwerkeffekte mobiliserbar snd und ob die ermittdten Preisdadtizitad:
ten eine Ausweitung des Programms grundsitzlich erlauben. Dartiber hinaus oll-
ten die sysemischen Umwetwirkungen andysert werden, denn es ist durchaus
denkbar, dass es trotz ener voribergehenden Subvention von Mobilitét langfris-
tige zu verminderten Umwedtbeastungen kommt. Ist dies der Fdl, so wére auch
eine zwischerzatliche Forderung von Mohilitét zu rechtfertigen.

Anpassung der Strallenverkehrsordnung (S(VO): Derzeit verbietet die S(VO ene
spezfische Zuweisung bzw. Resarvierung von  Pakplézen for Car-Sharing
Farzeuge auf Offentlichen Stra3enflachen. Deshdb snd  die  Car-Shaing-
Organisationen darauf angewiesen, Parkplétize privat anzumieten. Dies erhtht ei-
nersaits ihre Kogten und fihrt anderseits dazu, dass die Sidlpldtze vidfach weiter
von wichtigen Verkehrskontenpunkten wie Bahnhdfen entfernt liegen. Fir Taxis
dagegen elaubt die VO ene Zuweisung von Wartepldizen auf offentlichen Stra-
enflachen. Taxisténde konnen deshdb an dlen wichtigen Umgeigepunkten gut
erechbar eingerichtet werden. Eine Erweterung der Regdungen in der SVO fir
Taxi auf Car-Sharing-Fahrzeuge wirde die Attraktivitét von Car-Shaing dlge-
mein fordern und damit partiell zum Wachstum der Branche beitragen.



Integration und Professondiserung: Die Car-Sharing-Organisationen dnd  viel-
fach aus e@nem dternaiven Umfdd heraus entsanden und sprechen vor dlem
Haushdlte an, die fur Nachbarschafts- oder Sdbshilfesktivitdien offen snd. Derar-
tige Strukturen snd jedoch fur die megen Haushdte fremd und unzuganglich. Fir
ene Auswetung des Ca-Sharing ist es deshadb unabdingbar, dass professondlere
Strukturen  entwickelt werden und Car-Sharing déarker kommerzidiset  wird.
Gleichzaitig sollten Marketing- und Kommunikationsstrategien entwickelt werden,
die potenzidle Kundengruppen gezidt adresseren (z.B. dtere Menschen). We-
terhin sollte die Kooperation zwischen den verschiedenen Organisationen intensi-
viert werden, so dass die Quernutzung nicht nur nationa, sondern auch internatio-
nd mdglich ig, und die Vernetzung mit anderen Verkehrsrégern wie z.B. der
Bahn und dem Offentlichen Personennahverkehr vorangetricben werden, so dass
integriertes Relsemanagement von der Quelle zum Zid angeboten werden kann.
Einige der bestehenden Car-Sharing-Organisationen haben diese Trends erkannt
und entwickeln dch berets in diese Richtung. Eine deutliche Expanson des Car-
Sharing i jedoch nur mdglich, wenn diese Strategien von der gesamten Branche
vefolgt werden. Letztlich wird dies wohl nur moglich sein, wenn die Konzentrati-
on in dieser Branche deutlich zunimmt.

Probemitgliedschaften: Vide Haushdte hdten es fir unmoglich ihren Alltagsab-
lauf ohne egenen Pkw abwicken zu kénnen, snd aber zu Experimenten bereit
und sellen dabel mitunter fest, dass sch der Alltag wider Erwarten auch ohne Pkw
recht gut, manchmal sogar besser, organiseren lasst. Kostenlose und unverbindli-
che Probemitgliedschaften sowie Offentliche  Kampagnen konnten solche Erfahr
rungsprozesse fordern.

Denkbar wére z.B., dass ein bundesweit operierendes Car-Sharing-Unternehmen
solche Mitgliedschaften anbietet und diese in Kooperation mit anderen Partnern
bewirbt. Als ideder Patner fir eine solche Kampagne bietet sch z.B. die
verenigte Diengleistungsgewerkschaft ver.di an, da se von ener Auswetung des
Car-Shaing vermutlich ebenfdls profitieren wirde. Denn kommt es be  ener
Ausweitung des Car-Sharing zu Nachfragesteigerung be  Offentlichen Verkehrs
mitteln, so wird sch Uber den dadurch verursschten Beschéftigungszuwachs bel
den Offentlichen  Verkehrsunternehmen auch das  Mitgliederpotenzia  der
Gewerkschaft erhbhen. Das Car-Sharing-Unternenmen  bietet  ver.di-Mitgliedern
Sonderkonditionen.  ver.di  bewirbt im Gegenzug Ca-Shaing in s@nen
Publikationen und unterstitzt das Unternehmen maglicherweise bel der Suche
nach Stellplétzen, die fir ver.di-Mitglieder besonders attraktiv sind.

3.1.24 Perspektiven

Die Zahl der Nutzerlnnen von Car-Sharing hat sSch in den letzten Jahren recht dyna
misch entwickelt. Zwischen 1996 und 2000 ist die Zahl der Nutzerlnnen um den Fak-
tor 25 gedtiegen (Tabdle 10). Die Zahl der Fahrzeuge sieg nur um 90%. Wéhrend
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sch 1996 dso noch 18 Personen ein Auto tellten, waren es im Jahre 2000 bereits 24
Personen. Hierin kommen die Netzwerkeffekte zum Ausdruck: mit zunehmender Zahl
der Nutzerlnnen nimmt die daidische Wahrschanlichkeit ener gleichzatigen Nach
frage nach den Fahrzeugen ab, s0 dass die Gesamtnachfrage mit insgesamt weniger
Fahrzeugen abgedeckt werden kann. Dabel sinkt trotz steigender Zahl der Nutzerlnnen
pro Fahrzeug die Wahrscheinlichkeit, dass zum gewinschten Zeitpunkt kein adéguates
Fahrzeug zur Verflgung Seht.

Unterstdlt man, dass die in den Jahren 1996 bis 2000 durchschnittlich erzidten
Wachgumsraten auch bis zum Jahr 2010 bebehdten werden kdnnen, so wirde die
Zahl der Nutzerlnnen bis zum Jahr 2010 um den Faktor 10 auf rund 450.000 steigen.
Diese wilrden sich insgesamt 9.500 Fahrzeuge teilen (47 Personen/Fahrzeug).?®

Tabelle10  Entwicklung von Nutzerinnen, Fahrzeugen und Mitarbeiterinnen von

Car-Sharing-Anbietern

1996 1997 1998 1999 2000 2005 2010

Nutzerlnnen Pers. 18.000 21.000 27.000 36.000 45.000 142.300 450.000
Veranderung zum Vorjahr v.H. 17% 29% 33% 25% 26% 26%
Fahrzeuge Stk. 1.000 1.100 1.400 1.600 1.900 4.300 9.500
Veranderung zum Vorjahr V.H. 10% 23% 19% 19% 17% 17%
Mitarbeiterinnen Pers. 70 80 110 140 180 570 1.800

Qudlen:  bcs 2001, eigene Berechnungen und Schatzungen

In der Schweiz ig die Entwicklung des Car-Sharing welter fortgeschritten. Die Mobili-
ty bietet Car-Sharing in der gesamten Schweiz mit 1.400 Fahrzeugen und 140 Mitar-
beiterlnnen fir insgesamt 35.000 Nutzerlnnen an und hat dabel einen Jahresumsaiz
von 22 Mio. CHF (Krepper 2000). Unterstellt man, dass das Verhdtnis bei Mobility
von Nutzerlnnen zu Mitarbeterlnnen (250 Nutzerlnnen/Mitarbeiterln) enersats auf
Deutschland Ubertragbar und zum zweiten auch Uber die Zet wetgehend sabil igt, S0
kann grob die Entwicklung der Mitarbeiterlnnen in der Car-Sharing-Branche abge-
schétzt werden. Im Jahr 2000 dirften demnach rund 180 Mitarbeiterlnnen bei Car-
Shaing-Organisationen  tétig gewesen sein. Steigt die Zahl der Nutzerlnnen bis zum
Jahr 2010 auf 450.000 an, so wirde die Zahl der Mitarbeiterlnnen nach dieser einfa
chen Rechnung auf 1.800 dteigen. Tatsichlich igt jedoch davon auszugehen, dass im
Zuge des Wachsdums auch erhebliche Produktivitétsfortschritte z.B. durch Internet-

%5 Die Prognosen firr die Entwicklung der Nutzerlnnen von Car-Sharing-Angeboten variieren recht
stark. Wahrend Baum/Pesch (1994) ein Potenzial von bis zu 8,1 Mio. Nutzerlnnen sehen, rechnen
Schad et a. (1998) lediglich mit rund 380.000 Nutzerlnnen. Walz et al. (2001) unterstellen fur ihre
Abschétzung des Beschéftigungspotenzial einen Anstieg der Nutzerlnnen auf 3,7 Mio. bis zum Jahre
2020. Das entspricht einem durchschnittlichen Wachstum von 25% pro Jahr.
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Buchungen oder zentrdigerte Cdl-Center erzidt werden konnen, so durfte die Bran
che scherlich mit maximal 1.500 Mitarbeiterl nnen auskommen.

Wadz et d. (2001) berechnen die Wirkungen einer Auswetung des Car-Shaing im
Rahmen ener Szenaricandyse mittds enes Input-Output-Modells. Sie kommen zu
dem Ergebnis, dass bel ener sysematischen Ausweitung des Car-Shaing im Jahr
2020 fast 11.000 Personen mit Car-Sharing-Diendleisungen beschéftigt snd. Hinzu
kommen ca 17.000 zusizliche Beschéftigte im Offentlichen Personennahverkehr auf-
grund des verdnderten Moda splits, so dass insgesamt fast 28.000 neue Abetspléize
entstehen (Walz et d. 2001).

Dies snd jedoch lediglich die Bruttowirkungen in der Car-Sharing-Branche. Dem An
dieg der Beschéftigung bel den Car-Sharing-Diendtleéstern und im Gffentlichen Perso-
nenverkehr stehen jedoch — im wesentlichen bedingt durch den Rickgang der Nach
frage nach Pkw und Kraftsoffen — Arbeitsplatzverluse im Stral3enfahrzeugbau, im
Einzedhandd und be Verscherungen sowie in der Minerddlindustrie gegeniber. Un
ter Berlickdachtigung der negativen Beschéftigungseffekte kommen Wdz et d. (2001)
fir das Jahr 2020 netto auf ein Plus von rund 16.000 Erwerbstétigen, was im wesentli-
chen auf die hohere Importquote und Produktivitdt bel den ricklaufigen Sektoren
(Stralienfahrzeugbau, Mineraddlindustrie) gegentber den wachsenden  Sektoren  (6f-
fentlicher Verkehr, Car-Sharing) zurtickzufihren ist (Wdz et d. 2001). Bis zum Jahr
2010 durfte der Nettozuwachs demnach in der Grélienordnung bis zu 8.000 Erwerbstéd

tigen liegen.

3.1.3 Offentlicher Personenverkehr mit Bussen und Bahnen

Der dffentliche Personenverkenr welst deutliche Umwetvorteile gegeniiber dem mo-
torisgerten Individudverkehr auf. Das gilt sowohl fir den Nah ds auch fur den Fern
verkehr. Lambrecht/Diaz-Bone/Hopfner (2001) kommen bel einer umfassenden Ana
lyse verschiedener Umweltwirkungen der konkurrierenden Verkehrstréger im Nahver-
kehr zu dem Schluss, dass Stadt- und U-Bahnen in dlen Kategorien die geringsten
Umwedtwirkungen aufweisen. Auch Busse snd in fast dlen Kategorien ©kologisch
vetréglicher ds der motoriserte Individuaverkehr. Im nationden Fernverkehr welst
die Bahn im Vergleich zum Pkw oder zum Kurzstreckenflug ebenfdls in dlen Um-
weltkategorien deutliche Vortele auf (IFEU 2000). Busse und Bahnen konnen aso
durchaus ds umwdtfreundliche Verkehramittel bezeichnet werden. Die Erwerbstéti-
gen in diesam Sektor sollten deshdb — zumindest antellig — dem Umwetschutz zuge-
rechnet werden.

3.1.3.1 Rahmenbedingungen

Die Entwicklung des offentlichen Verkehrs mit Bussen und Bahnen wird derzeit durch
ene Rehe grundlegender Verdnderungen bestimmt. Wesentliche Stichworte in diesem
Zusammenhang snd die Bahnreform und die Liberdiserung des dffentlichen Nahver-



kehrs. Im Zuge der Bahnreform wurde die Deutsche Bundesbahn in die Deutsche
Bahn AG Ubefihrt, deren spétere Privatiserung angestrebt ist. Bel diessr Reform
wurde das Unternehmen in verschiedene Geschéftsbereiche untergliedert. Der defizitd
re Nahverkehr wird seitdem nicht mehr direkt von der Bundesregierung bezuschusst,
sondern von den einzenen Bundeddndern gegen Zahlung entsprechender Deckungs-
beitrége bestdllt.

Ahnlich wie schon im Berdich der leitungsgebundenen Energietrager soll auch der
offertliche Nahverkehr liberdiset werden. Die Initigtive geht auf die europédische
Kommisson zuriick.?® Durch die Liberdiserung wird Wettbewerb zwischen den ver-
schiedenen Anbigtern  von  Nahverkehrsdienstleistungen  eingeftinrt.  Nahverkehrdeis-
tungen missen demzufolge nach ener Ubergangsfris von den kommunaen Aufga-
bentrégern europaweit ausgeschrieben werden und konnen nicht mehr ohne weiteres
an den lokalen Betreiber vergeben werden. Der Wettbewerb im offentlichen Nahver-
kehr durfte unter anderem auch erhebliche Konsequenzen fir die Beschéftigung ha
ben. Hierbe wird es zu versérkten Rationdiserungen und in Folge zu Entlassungen
kommen. Da jedoch die Mdoglichkeiten von Persondeingparungen im Bereich des
Fahrpersonals begrenzt sind, kann auch ein verstérkter Druck auf die Einkommen der
Beschéftigten im  offertlichen Nahverkehr erwartet und auch jetzt schon beobachtet
werden. Unternehmen, die nicht an die Taife im oOffentlichen Nahverkehr gebunden
sind, zahlen ihren Beschéftigten in der Regd deutlich niedrigere Léhne und Gehéter.

Als wetere Rahmenbedingung fur die Entwicklung des Offentlichen Verkehrs mit
Bussen und Bahnen it dariber hinaus die Okosteuer zu nennen. Unternehmen, die
Offentliche Verkehrdeisungen mit Bussen und Bahnen anbigten, zahlen enen um
50% verminderten Steuersatz. Da die Kosten fur Treibstoffe beim 6ffentlichen Ver-
kehr enen geringeren Antell an den Gesamtkosten haben ds beim motoriserten Indi-
viduaverkehr, steigt durch die Okosteuer die okonomische Wettbewerbsfahigkeit des
offentlichen Verkehrs. Die Entwicklung der Rohdlpreise, die im Laufe des Jahres
2000 dragtisch gestiegen waren, vergtérkt diesen Trend.

3.1.3.2 Hemmnisse

Auf den Offentlichen Personenverkehr mit Bussen und Bahnen entfiden wéhrend der
Oer Jahre relativ kongtant nur rund 15% der gesamten Personenverkehrdeistung. Die
Grinde, dass dch diesr Antel nicht weter erhdht hat, Snd vidfdtig. Nicht zu ver-
nachléssgen igt hierbe scherlich die Tatsache, dass die externen Kosten des motori-
deten Individuaverkehrs nicht interndiset snd und dass damit der private Pkw
vidfach die kostenglngtigste Alternative ist.

%6 KOM(2000) 7: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates iiber
Mafdnahmen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit Anforderungen des 6ffentlichen Dienstes
und der Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage fir den Personenverkehr auf der Schiene, der
Straf3e und auf Binnenschifffahrtswegen.



Bedingt durch ein ausgedinntes Angebot an Tagesrandzeiten oder am Wochenende
konnen besimmte Zide in diesen Zeten mit Offentlichen Verkehramitteln nur sehr
engeschrankt ereicht werden. Bem motoriserten Individualverkehr gibt es diese
Einschrénkungen nicht. Er erméglicht theoretisch das Erreichen beliebiger Mobilitéts
zide zu jeder Tageszeit.

Doch neben den dkonomischen und technischen sind auch emotionde Motive fur die
Verkehramittedwahl von grof3er Bedeutung. Dabel spidt eine Rolle, dass der oOffentli-
che Verkehr immer noch mit enem reaiv schlechten Image zu kdmpfen hat. Neue
Fahrzeuge und moderneres Auftreten in der Kommunikation sowie stérkere Orientie-
rung am Diengleisungsgedanken haben dies zwar abbauen, aber nicht grundlegend
besaitigen kénnen.

3.1.3.3 Potenzielle Instrumente

Der offentliche Personenverkehr wurde bereits in der Vergangenhet as Aufgabe der
offentlichen Dasainsvorsorge betrachtet und deshadb in nicht unerheblichem Umfang
gefordert sowohl in Form von Invedtitions- ds auch in Form von Betriebskostenzu-
schiissen. Eine enfache Ausweitung diessr Zuschiisse mit dem Zid, das Angebot im
Offentlichen Verkehr zu verdichten, dirfte dlerdings in den meisen Fdlen wenig Er-
folg zegen. Allenfdls d@ne kombinierte Push- und Pull-Strategie?” konnte den beste-
henden Modd plit zugunsten des dffentlichen Personenverkehrs verandern. Einen
Beitrag in diese Richtung leistet sicherlich die Okosteuer ds Push-Strategie, da sie die
Attrektivitdt des motoriserten Individudverkehrs partidl reduziert. Auch Strallenbe-
nutzungsgebiihren wirden in dhnlicher Welse wirken. Doch diverse Diskussonen Uber
die Erhdhung der Trebstoffpreise haben immer wieder gezeigt, dass deratige Strate-
gien kaum mehrheitsféhig und von daher politisch schwer durchzusetzen sind.

Auf der Sdte der Pull-Strategien gibt es ene Reihe von Malinahmen, die zur Erho-
hung der Attrektivitét des offentlichen Verkehrs in Erwagung gezogen werden Kon
nen:

Integration: z.B. verbesserte VerknUpfung der verschiedenen Verkehrstréger und
Linien durch abgesimmte Fahrpléne oder Verbundfahrscheine, die von der Quele
bis zum Zid giltig snd; Einfihrung von Nulltarif in Kommunen, die defir geag
net sind.

Innovation: offendve Nutzung von Tdemaik z.B. fir die Verdichtung des Ange-
bots auf bestehenden Netzen oder fir die Beschleunigung des oOffentlichen Ver-
kehrs.

2" Die Pull-Strategie entspricht dabei einer Angebotsausweitung wahrend unter der Push-Strategie
Mal3nahmen zu verstehen sind, die die Attraktivitdt anderer Verkehrsmittel senken (Verordnungen,
Steuern, Gebuhren etc.).



Information: verbessarte und enfach zugangliche Informationen Uber Verbindun
gen von der Qudle zum Zid sowie frihzetige Informationen Uber aktudle Ab-
weichungen vom Fahrplan.

Invedtition: Anschaffung neuer, komfortebler Fahrzeuge sowie ansprechendere
Gegtdtung von Verkehrsknotenpunkten (Bahnhofe); neue Hatepunkte und zusdiz-
liche Linien.?®

Alle diee Mad¥iahmen snd nicht neu. Se werden dezet von viden Unternehmen
oder Gebietskorperschaften bereits praktiziet. Se snd dlerdings auch langst noch
nicht waeitflachig verbreitet und konnten daher durchaus intensviet werden. Doch
isoliert betrachtet wird sch hierdurch der Marktantell des Offentlichen Personenver-
kehrs mit Bussen und Bahnen kaum auswveten lassen. Dies konnte dlenfdls en
grundlegendes Umgteuern in der Verkehrspolitik und die konzertiete Anwendung von
Push und Pullingrumenten bewirken. Da deratige Bestrebungen zur Zet nicht ab-
sehbar dnd, muss in diessm Sektor aufgrund der liberdiserungsbedingten steigenden
Produktivitét eher mit riicklaufigen Beschéftigungszahlen gerechnet werden.

3.1.3.4 Perspektiven

Eine voll¢andige Zuordnung der durch den dffentlichen Verkehr mit Bussen und Bah-
nen induzieten Beschiftigung wirde zu einer Uberschédzung der Beschéftigung des
Umweltsektors fuhren, da Busse und Bahnen nicht nur aus okologischen Griinden
genutzt werden. Denn es gehdrt zu den dementaren Aufgaben der dffentlichen Da
sinsvorsorge Mohilitdt auch fir die Haushdte zu ermoglichen, die keinen egenen
Pkw besitzen. Insofern ist der offentliche Verkehr mit Bussen und Bahnen im Grunde
vergleichbar mit integrieten Umwadttechnologien. Sprenger et d. (2002) untergellen
deshdb, dass die umwedtschutzinduzierte Beschéftigung des Offentlichen  Verkehrs
ahnlich wie im produzierenden Gewerbe ermittelt werden kann. Dort wird der Antel
der Inveditionen in integriete Umwelttechnologien an den gesamten Umwetschutzin-
veditionen ds Indikaor fir die Auftelung der umwetinduzierten Beschéftigung ge-
wéahit. Diessr Antell liegt im Durchschnitt bei 17%, reicht aber bel enigen Sektoren
bis zu 25%. In Anlehnung an diese Vorgehensweise wird deshab von Sprenger et d.
unterstelt, dass 20% der Beschéftigung im offentlichen Verkehr dem Umwdtschutz
zuzurechnen is.

Die Beschédftigung im offentlichen Verkehr mit Bussen und Bahnen ig in den letzten
Jahren kontinuierlich zurtickgegangen. Wéhrend 1992 noch fast 500.000 Personen in

%8 Es muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass eine Angebotsausweitung bei fehlender
Nachfrage den O©kologischen Vorteil offentlicher Verkehrsmittel verringern und auch ihre
Okonomische Wettbewerbsposition beeintrachtigen kann. Wird die Angebotsausweitung jedoch
unterlassen, so kann aufgrund der relativ betrachtet abnehmenden Attraktivitét die Auslastung der
Fahrzeuge sinken, was ebenfalls die Okologischen Vorteile verringern und die 6konomische
Wettbewerbsposition verschlechtern wiirde.



diesem Marktsegment tétig waren, sank diese Zahl bis zum Jahr 2000 um fast 30% auf
weniger als 350.000 Erwerbstétige (Tabdle 11). Wendet man das von Sprenger et d.
vorgeschlagene Zurechnungsverfahren hierauf an, so ergibt sich fur das Jahr 2000 eine
umwel tschutzinduzierte Beschéftigung von rund 68.000 Erwerbstétigen.

Tabelle1ll  Entwicklung von Verkehrsleistung und Erwerbstatigen im offentlichen
Schienen- und Strafenper sonenver kehr

1992 1994 1996 1998 2000 2005 2010
Verkehrsleistung
TREND-Szenario Mrd. Pkm 138 144 153 148 153 164 171
MOVE-Seznario Mrd. Pkm 138 144 153 148 153 301 352
Erwerbstéatige
TREND-Szenario 1.000 Pers. 484 439 370 344 341 317 287
MOVE-Seznario 1.000 Pers. 484 439 370 344 341 446 508

Quellen:  BMVBW 2001b, Oko-Institut 1998, eigene Berechnungen

Das Oko-Institut (1998) hat in ener umfassenden Szenariobetrachtung abgeschétzt,
welche Beschéftigungswirkungen bel  ener Okologisch  orientierten  Politik — im
Personenverkehr zu erwarten waren. In dieser Betrachtung werden zwel Szenarien, das
TREND- sowie MOVE-Szenario, das die oOkologisch orientiete Umgestdtung des
Personenverkehrs abbildet, im Hinblick auf ihre Nettobeschéftigungswirkungen anay-
Sert. Tabdle 11 zeigt die Ergebnisse der beiden Szenarien.

Im TREND-Szenario gteigt die Verkehrdesung des dffentlichen Schienen- und Stra-
Renpersonenverkehrs (OSPV) bis 2010 wieder leicht an. Doch aufgrund der weiter
geigenden Produktivitét (Personenkilometer pro Erwerbstétigem) sinkt die Beschéfti-
gung im TREND-Szenario trotz steigender Verkehrdeistung im OSPV auf 287.000
Personen. Im Jahr 2010 wéren demnach lediglich 57.000 Beschéftigte im offentlichen
Personenverkehr dem Umwetschutz zuzurechnen (- 11.000 Personen).

Im MOVE-Szenario wird dagegen en umfassender Maahmen und Instrumenten-
mix unterdelt (kontinuierliche Erhéhung der Kraftdoffpreise, Tempolimits, Ange-
botsverdichtung und Attraktivitéissteigerung im  offentlichen Verkehr etc.). Diese Poli-
tik wirde enersats die Entwicklung effizienterer Verkehrstechnologien (Fahrzeuge,
Logidtik etc.) simulieren und anderersaits enen Shift im Modd slit zu umweltver-
tréglicheren Verkehramitteln bewirken. Unter diesen Annahmen wirde die Verkehrs
leisung des offentlichen Personenverkehrs mit Bussen und Bahnen im Jahr 2010 um
mehr aso doppelt so hoch wie im TREND-Szenario audfdlen. Aufgrund der stérker
deigenden Produktivitée im MOVE-Szenario liegt die Zahl der Beschéftigten jedoch
nur um 75% Uber dem TREND-Szenario. Wendet man auf die so ermittelten 508.000
Erwerbstétigen das oben beschriebene Zurechnungsverfahren an, so snd im MOVE-
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Szenario 102.000 Erwerbstétige dem Umweltschutz zuzurechen. Dies entspricht einem
Angtieg gegeniiber dem TREND- Szenario um 45.000 Personen bzw. um fast 80%.

Unterstelt man jedoch, dass ale aufgrund der Okologisch orientierten Verkehrspolitik
zusitzlich entdanden Arbeitpldize dem Umwetschutz zuzurechnen snd, so fdlt das
Bechéftigungspotenzid  im dffentlichen Verkehr mit Bussen und Bahnen erheblich
héher aus. Denn neben den Erwerbstétigen, die im TREND-Szenario dem Umwelt-
schutzsektor zugerechnet werden, miissten auch dle im MOVE-Szenario neu entstan+
denen Arbetsplétize dem Umweltschutz zugerechnet werden. Unter diesen Vorausset-
zungen konnten im Jahr 2010 fast 225.000 Beschéftigte im Bereich Offentlicher Perso-
nenverkehr mit Bussen und Bahnen dem Umwedtschutz zugerechnet werden. Dies sind
lediglich die Bruttogewinne im Offentlichen Verkehr mit Bussen und Bahnen. Da je-
doch gleichzeitig die Nachfrage z.B. nach Kraftfahrzeugen und Kraftstoffen zurlick-
geht, ist andererseits mit Verlusten in diesen Sektoren zu rechnen. In der Nettobetrach-
tung der postiven und negativen Beschéftigungseffekte konnte eine konsequent ©ko-
logisch ausgerichtete Personenverkehrgpolitik dlerdings netto gut 200.000 neue Ar-
beitsplétze schaffen (Oko-I nstitut 1998).2°

Hillebrand et d. (2000, S. 136ff) haben untersucht, wie sich ene flachendeckende
Einfihrung von Nulltarifen im offentlichen Personennahverkehnr (OPNV) auf Umwelt
und Beschéftigung auswirken wirde. Ergebnis der Szenariobetrachtung ist, dass die
CO,-Emissonen im Nulltarifszenario um 34 Mio. t CO, niedriger liegen ds im Refe-
renfdl. Aufgrund einer deutlichen Verschiebung der Verkehrdeisung von Pkw zum
OSPV wirden im Nulltarifszenario rund 275.000 zusitzliche Arbeitsplétze, vornehm:
lich Far- und Begletpersona, geschaffen. Darlber hinaus wirden rund 175.000 Ar-
beitspldize aufgrund der gestiegenen Nachfrage nach Bussen und Bahnen sowie der
hierdurch induzierten Vorlestungsnachfrage entstehen. Insgesamt wirden dso durch
ene solche Strategie brutto rund 450.000 neue Arbeitspléize geschaffen. Fir eine Ne-
tobetrachtung miisste ferner die Finanzierung des um 21,7 Mrd. € hoheren Defizts,
die an anderer Stele zum Rickgang von Arbetspléizen fihren kann, berlicksichtigt
werden. Last but not leest wéren auch die eingesparten Fahrtkosten in den privaten
Haushdten in Form beschéftigungssteigernder  Konsumausgaben zu  berticksichtigen.
Da jedoch auch in diessem Fdle Eigenarbait durch Erwerbsarbeit subgtituiert wird, ist
davon auszugehen, dass der Netoeffekt deutlich postiv igt.

3.1.4 Okolandbau

In den Vier- und Marschlanden im Sidosten Hamburgs wurden 1995/96 die Umwelt-
wirkungen konventiondl und o©kologisch wirtschaftender Betricbe auf ener landwirt-
schaftlichen Flache von insgesamt 5.700 ha im Rahmen ener sogenannten Okobilanz

29 Zwei wesentliche Ursachen fiir diesen Effekt sind einerseits die Substitution von Importen fiir Ener-
gietréager und Kfz durch inléndische Nachfrage und andererseits der Ersatz von Eigenarbeit in Form
von Autofahren durch Erwerbsarbeit (sich fahren lassen).



verglichen. Daba werden insggesamt neun Wirkungskategorien gegentibergestellt. Der
Okologische Landbau war in seben Wirkungskategorien eindeutig besser ds der kor+
vetiondle Landbau (z.B. Arten und Biotopvidfdt). In zwe Wirkungskategorien
wurden keine Unterschiede festgestdlt (Landschaftsbild, Bodenfunktionen). Durch
Okologischen Landbau wird der Eintrag an NHz-Emissonen (Eutrophierung) und der
Eintrag an SO,-Agquivaenten (Versauerung) um jewells 31% reduziert. Die direkt
oder indirekt induzierte Emisson von Trebhausgasen wird im Vergleich zum konven-
tiondlen Landbau sogar um 37% reduziert (Haes et d. oJ). Es kann dso kein Zweifd
bestehen, dass der Okologische Landbau aus einer Umweltperspektive erhebliche Vor-
telle gegeniiber dem konventiondlen Landbau aufweist.

3.14.1 Rahmenbedingungen

Zu den Akteuren des okologischen Landbaus gehtren neben den Landwirten, Verar-
beitern und Vermarktern auch Zetifizierer von Bioprodukten, Anbau-, Umwdt- und
Verbraucherverbénde sowie Wissenschaftler und Stiftungen. Wahrend in diesem Ab-
schnitt auf die Erzeugung von Produkten im Rahmen des okologischen Landbaus ein-
gegangen wird, liegt in Abschnitt 3.1.5 der Fokus auf der Vermarktung von Produkten
des okologischen Landbaus.

Die Bundesminigerin fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft, Renate
Kinad, leitete nach ihrem Amtsantritt im Januar 2001 die Agrarwende ein. Da durch
die BSE-Krise und die Maul- und Klauenseuche der Verbraucherschutz zu der Zeit in
den Mittelpunkt des offentlichen Interesses riickte, standen die Zeichen fir eine Newr
ausrichtung der Landwirtschaft gut. Zid der Bundesregierung it es, durch zahireiche
Umgtrukturierungsmalinahmen den okologischen Landbau von derzet 32% der Fl&
che auf 20% in zehn Jahren auszudehnen. Dabel sollen gleichermal3en Angebot und
Nachfrage gefordert werden. Im August 2001 verabschiedete das Aktionsbiindnis O-
kolandbau, en Zusammenschluss von 27 Verbanden, Stiftungen und Gruppen mit
Gewerkschaften, Umweltverbanden, Vertretern von Kirchen, Verbraucherschutz und
Wissenschaft, ein Eckpunktepapier zur Forderung des okologischen Landbaus (Akti-
onsbiindnis Okolandbau 2001).

Die Neuausrichtung der Agraforderung wird im Rahmen der ,Modulation* und der
»Gemenschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kigtenschutzes'
(GAK) gewdhrleigtet. Durch die Modulation, die 2003 in Kraft tritt, dirfen EU Zu-
schisse, die direkt an die Bauern ausgezahlt werden, von den Nationalstasten gekiirzt
werden. Werden diese Mitted mit einer nationden Kofinanzierung versehen, dirfen de
in Agrarumweltprojekte investiert werden. Im Rahmen der GAK stehen rund 3,3 Mrd.
€ zur Vefigung. Se sollen @ dem Jahr 2002 nur noch in Fordertatbestdnde investiert
werden, die Anforderungen an eine nachhdtige Entwicklung léndlicher Ré&ume ert-
sorechen. Beispidsweise sollen Vermarktungsprojekte oder tiergerechte  Stallbauten
dait Landstral3enbau oder Hurbereinigung subventioniert werden.
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In die gleche Richtung weis ein neuer FOrderschwerpunkt des Bundesministeriums
fir Vebraucherschutz, Erndhrung  und  Landwirtschaft, das ,, Bundesprogramm
Okolandbau“. Dieses Programm wurde zur gezidten Forderung des Okolandbaus und
zur Forderung des Absatzes von Okoprodukten initiiert. Dem Programm stehen in den
Jahren 2002 und 2003 je 34,8 Mio. € zur Verfigung. Darlber hinaus werden Moddl-
und Demondrationsvorhaben in ausgewdhlten Regionen auf der Grundiage enes
Wettbewerbs gefordert. Fur diese Vorhaben stehen in den Jahren 2002 und 2003 g
wells 12,8 Mio. € zur Verfigung (Verbraucherministerium 2001a).

Den politischen Rahmen auf europdischer Ebene im Okolandbau gibt die EU-
Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates vom 24. Juni 1991 Uber den 6kologschen
Landbau und die entsprechende Kennzeichnung der landwirtscheftlichen Erzeugnisse
und Lebensmittd (EG-Oko-Veordnung) vor. Dain wird im Deail definiert, wie
landwirtschaftliche Erzeugnisse und Lebensmittel, die as Oko-Produkte gekennzeich-
net werden dirfen, erzeugt und hergeste It werden miissen.

3.142 Hemmnisse

Waéhrend beispidsweise in Schweden die Reformen fir eine okologische Landwirt-
scheft brete Unterstiitzung bel den Bauern finden, q6/% die von Miniderin Kinast
engdetete Agrawende in Deutschland immer wieder auf grofRe Widerddnde in den
Bauernverbdnden. Sie setzen sch zwar fur einen verbesserten Verbraucherschutz ein,
wehren sch aber gegen enen konsequenten Ausbau des okologischen Landbaus
(DBV 2001).

Die 2zwejdrige Umdgdlungszeit vom konventiondlen zum  odkologischen  Landbau
kann unter Umstdnden eine Hurde fir die Landwirte dargelen. In dieser Zeit missen
Landwirte ihre Produktion entsprechend den Kriterien des ©kologschen Landbaus
augichten, durfen aber ihre Produkte nicht mit Biosegen kennzeichnen. Zwar wird
die Einflihrung der oOkologischen Wirtscheftasvase finanzidl im Rahmen der Agrar-
umweltprogramme gefordert (SOEL 2001), doch treten unter Umstdnden dennoch
psychologische und finanzielle Hemmnisse auf.

Wie die Gewinne fir Landwirte des okologischen Anbaus im Vergleich zum konven
tiondlen Landbau auddlen, hangt sark vom Produkt ab. Im Rahmen einer Testbe-
triebsbuchfihrung wurden 150 ©kologisch wirtschaftende Haupterwerbsbetriebe aus-
gewertet und Bericben aus dem Kkonventiondlen Landbau gegentbergestdlt
(Verbraucherministerium 2001b). Dabel zeigte dch, dass sowohl die Gewinne pro
Hektar Anbaufléche und pro Arbeitskraft ds auch pro Unternehmen be Betrieben des
Okologischen Landbaus durchweg niedriger audfalen ds be der konventiondlen Ver-
gleichgyruppe, obwohl de hohere betriebliche Ertrdge aus Zulagen und Zuschiissen
erhalten. Insbesondere die oOkologische Tierhaltung warf in der Vergangenhet deutlich
weniger Gewinn ab ds die konventionele (Verbraucherministerium 2001b).



3.1.4.3 Potenzidle Instrumente

Im Jahr 2001 wurden zahlreiche Indrumente zur Forderung der okologischen Land-
wirtschaft initiiet. Die Produktionsausweitung wird durch daetliche Forderung unter-
diitzt. Wie schon in Abschnitt 3.1.4.1 beschrieben, wurde ene gezidte Umschichtung
von Agrasubventionen engefuhrt. In diesem Zusammenhang wurden Pramien im
Okologischen Landbau erhdht und eine klare Prioritét auf den ©kologschen Landbau
gesetzt. Vor dem Hintergrund, dass die Gewinne der Betriebe im 6kologischen Land-
bau geringer snd ds in der konventiondlen Landwirtschaft (Verbraucherministerium
2001b), erscheint es dariiber hinaus sinnvoll, den Okolandwirten weitere Unterstit-
Zung zukommen zu |assen.

Von grol}er Bedeutung it die gezidte Unterstiitzung der Betriebe wéhrend der Um-
sdlungszeit. Beratungs- und Informationsangebote wie Se derzeit schon be den Be-
ratungszusammenschliissen in - den  einzdnen Bundesandern  (Okoringe) oder den
Landwirtschaftskammern bestehen, sollten bei Bedarf weiter ausgebaut werden. Um
darber hinaus die Untersiltzung der Betriebe auszubauen, die auf oOkologischen
Landbau umgellen, konnte eine gesonderte Kennzeichnung der Produkte von Umgte-
lungshetrieben in Betracht gezogen werden. Dies wirde die Absatzchancen der Pro-
dukte erhthen.

In der Okolandwirtscheft, die deutlich beschéftigungsintensiver as der  konventionelle
Landbau i, wirden Ingrumente zur Senkung der Lohnnebenkosten die Wetthbe-
werbsbedingungen betr&chtlich verbessern.

3.1.4.4 Perspektiven

Der okologische Landbau in Deutschland seht einem dynamischen Wachsum entge-
gen. Wie Tabdle 12 zeigt, it sowohl die Zahl der Betriebe, die 6kologschen Landbau
betreiben, ads auch deren Anbaufléche in der Vergangenheit kontinuierlich angestie-
gen. Fur die Zukunft wird ein beschleunigter Angtieg erwartet.

Tabelle12  Entwicklung des konventionellen und ©kologischen Landbaus in

Deutschland

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 [ 2001 2002 2003 2004 2005

- tatséchliche Entwicklung - - Schéatzung -

Landwirtschaftliche Betriebe 1.000 Stk| 578 555 540 525 515 429 434

okologisch 1.000 Stk 59 6,6 7,4 8,2 9,2 10,4 127
Aneil an insgesamt V.H. 1,0% 1,2% 1,4% 1,6% 1,8% 24% 29% | 4,1% 5,1% 6,4% 8,0% 10,0%

Landwirtschaftliche Flache Mio. ha 17,2 17,2 17,2 17,2 17,2 171 171
okologisch Mio. ha 0,27 031 035 039 042 045 O055| 0,70 0,88 1,10 1,37 1,71

Anteil an insgesamt V.H. 1,6% 1,8% 2,1% 2,3% 2,4% 2,6% 3,2%

Quellen:  BLE 2000; BMELF 2000; Aktionsbiindnis Okolandbau 2001
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In Deutschland wirtschafteten im Jahr 2000 12.740 Betriebe auf 546.023 Hektar FH&
che okologisch nach den Bestimmungen der Oko-Verordnung, das sind 2,9% der Be-
tricbe auf ca 3,2% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache. Damit vergrofierte
sich gegeniber dem Vorjahr die Zahl der Betriebe um 2.307 (22,1%) und die 6kolo-
gisch bewirtschaftete Flache um 93.696 Hektar (20,7%).

Okolandbau it tendenzidl beschiftigungsintensiver as konventiondler Landbau. Ei-
ne Hochrechnung der Ergebnisse der Testbetriebsbuchfiihrung (Abschnitt 3.1.4.2)
egibt folgendes Bild: im Okolandbau werden 15,8 Arbeitskrafte pro Mio. € Umsatz
engesetzt, bem konventiondlen Landbau hingegen nur 10,2 ArbeitskréfteMio. €
Umsaz.*® Eine Untersuchung von Bioland (1998), einem Verband okologisch wirt-
scheftender Betreibe, in Zusammenarbeit mit der Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-
Umwdt (IG BAU) ergab, dass der dkologische Landbau bis zu 60% mehr Arbeitsplét-
ze schaffen kann ds die konventiondle Landwirtschaft. Eine weitere Umfrage bel 454
Bioland Betrieben zeigte bespidsweise, dass vor der Umgelung auf 6kologischen
Landbau 624 Beschéftigte in diesen Betrieben tétig waren, nach der Umselung 999
Beschiftigte (Bioland 2001). Wahrend der Okolandbau  beschaftigungsintensiver i<,
bendtigt der konventiondle Landbau verglechswese mehr Vorleisungen, wie be-
spidsweise Dinge-, Pflanzenschutz- und Futtermittd.

Trotz der etwa gleichblelbenden landwirtschaftlich genutzten Flache sinkt die Zahl der
Arbeitskréfte in der deutschen Landwirtschaft kontinuierlich: Im Jahr 1994 waren dort
rund 740.000 Menschen tétig. Im Jahr 2000 waren es nur noch gut 600.000 (Tabelle
13). Im gleichen Zetraum gtieg jedoch die Zahl der im Okolandbau Tatigen von
19.000 auf 30.000. Hierdurch liegt die Erwerbstétigkeit aufgrund der niedrigeren Pro-
duktivitat im Okolandbau um etwa 11.000 Beschéftigte hoher ds im Fal ener ass
schliefdich konventionelen Landwirtschaft.

30" Weitere Ergebnisse der Testbetriebsbuchfiihrung: Pro untersuchtem Betrieb des dkologischen Land-
baus wurden durchschnittlich 1,9 Arbeitskréafte benétigt, der Personalaufwand lag bei 100 €/ha
landwirtschaftlicher Fléche. Bei den untersuchten vergleichbaren konventionellen Betrieben (mit
vergleichbarer landwirtschaftlich genutzter Flache) wurden durchschnittlich lediglich 1,6 Arbeits-
kréfte eingesetzt, der Personalaufwand lag bei 42 €/ha landwirtschaftlicher Flache (Verbrauchermi-
nisterium 2001).
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Tabelle13  Landwirtschaftliche Flache, Produktivitat und Beschéftigte im konven-

tionellen und 6kol ogischen Landbau

1994 1996 1998 2000 2005 2010
- tatsachliche Entwicklung - - Schéatzung -

Landwirtschaftliche Flache Mio. ha 17,2 17,2 17,2 171 17,2 17,2
konventionell Mio. ha 16,9 16,9 16,8 16,5 15,5 13,7
okologisch Mio. ha 0,3 0,4 0,4 0,5 1,7 34
konventionell v.H. 98% 98% 98% 97% 90% 80%
okologisch v.H. 1,6% 2,1% 2,4% 3,2% 10% 20%
Produktivitat ha/Pers. 23,2 25,6 27,8 28,9 31,9 351
konventionell ha/Pers. 23,4 26,0 28,2 28,9 31,9 351
okologisch ha/Pers. 14,6 16,2 17,6 18,1 19,9 21,9
Erwerbstatige 1.000 Pers. 741 672 621 601 571 548
konventionell 1.000 Pers. 722 650 597 571 485 391
okologisch 1.000 Pers. 19 22 24 30 86 157
zusatzlich durch Okolandbau  1.000 Pers. 7 8 9 11 32 59

Quellen:  BLE 2000; BMELF 2000; Aktionsbiindnis Okolandbau 2001, DBV 2001,

eigene Berechnungen und Schatzungen

Unterstdlt man das im Rahmen der Agrawende angedtrebte Zid, die nach okolog-
schen Kriterien bebaute Flache bis 2005 auf 10% auszuweiten, und unterselt man
ferner, dass bis zum Jahr 2010 ene wetere Verdopplung auf dann 20% angestrebt
wird, so kann die Entwicklung der Beschéftigung im Okolandbau abgeschétzt werden.
Dabe wird ferner angenommen, dass die Produktivitét in der konventionelen Land-
wirtschaft zukinftig weniger stark steigt as noch in den 90er Jahren (nur noch 2,0
satt 3,9% pro Jahr) und dass der fléchenspezifische Arbeitskréftebedarf (Produktivi-
td) in der okologschen Landwirtschaft konstant um etwa 60% hoher liegt ds in der
konventiondlen Landwirtschaft. Unter diesen Annahmen wére mit eéner Zunahme der
Beschéftigten im Okolandbau von derzeit 30.000 Personen auf 160.000 Personen bis
zum Jahr 2010 zu rechnen. Da die Beschéftigungsintensitét im okologischen Landbau
hoher ig ds ba ener Bewirtschaftung nach konventiondlen Methoden ergibt sich
nach Berechnungen des Okoindituts fur die Landwirtschaft insgesamt ein Beschéfti-
gungsplus in Hohe von 52.000 Personen (im Vergleich zu einer Entwicklung, bel der
der Antell des 6kologischen Landbaus im Jahr 2010 auf dem Niveau von 1999 bliebe).

Fur eine Abschézung der Nettowirkung misste berlicksichtigt werden, dass durch die
Subgtitution von konventiondler Landwirtschaft durch Okolandbau auch die Vorlds-
tungsnechfrage nach Dinge-, Pflanzenschutz und Futtermitteln reduziert wird und es
somit zu Beschéftigungsriickgangen in den Ligfersektoren kommt. DarUber hinaus
and oOkologisch angebaute Lebensmittd — im wesentlichen aufgrund der geringeren
Produktivitdt im Okolandbau —i.d.R. teurer ads konventiondl angebaute Lebensmittd.
Geht man von ener kongtanten Sparquote aus, so missen die Verbraucher, die die
Okologisch angebauten Lebenamittel kaufen, an anderer Stelle ihren Konsum reduzie-
ren, was wiederum zu enem Rickgang der Beschéftigung in den Sektoren fuhrt, die
Konsumgiter beretgelen. Der Nettoeffekt dieser Wirkungen kann an diessr Stelle



nicht emittelt werden. Da dlerdings die Beschéftigungsntendtdt in der Landwirt-
schaft — auch unter Berlickschtigung von Produktivitdtsgewinnen — auch in Zukunft
immer noch erheblich hoher audfdlen dirfte ds in den Vorlesungs- oder Konsumgir
ter beretstellenden Produktionsbereichen, kann davon ausgegangen werden, dass der
Nettoeffekt einer sysematischen Umstdlung auf den oOkologischen Landbau im Rah-
men einer Agrarwende eindeutig pogtiv ig.

3.1.5 Vermarktungvon Bioprodukten

Durch ene dékere okologische Ausrichtung der Landwirtschaft hat der Lebensmit-
telhandd mit Naturkoswaren in den vergangenen Jahren deutlich an Bedeutung ge-
wonnen und dch zu einem egengdndigen Marktsegment entwicket. Neben den klas-
dschen Naturkostléden und der Direktvermarktung ist es zu neuen Angebotsformen
gekommen wie beigpidsvese Beddl- und Lieferdiense oder Biosupermérkte mit
Mitgliedsbeitrégen. Dartber hinaus werden okologische Produkte auch vermehrt in
konventionellen Supermérkten vertrieben.

Im Folgenden wird insbesondere auf die Vermarktung von Bioprodukten Uber aterna-
tive Absazwege engegangen, da de hingchtlich des Beschéftigungspotentias eine
grolere Rolle spiden ds die Absatzwege Uber die konventiondlen Einzehandel Sket-
ten.

Abbildung 3  Absatzwege von Bio-Lebensmitteln
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3.1.5.1 Rahmenbedingungen

Uber die in Abschnitt 3.1.4.1 ewahnten Rahmenbedingungen hinaus ist fir die Ver-
marktung von Bioprodukten insbesondere die Einflhrung eines neuen Biosegds von
grol}er Bedeutung. Zid des am 9. November 2001 vom Bundestag beschlossenen Bio-
Segds ig es, das Vertrauen in Produkte aus der okologischen Landwirtschaft auf der
Nachfragesaite zu Stérken. Lebenamittd, die mindestens nach den Standards der EU-
Okoverordnung produziert und verarbeitet wurden, kénnen mit dem neuen Siegd ge-
kennzeichnet werden (http:/mwww.bio-segel.de). Auf diese Weise wird in einer grof3en
Allianz aus Lebensmittdhandd, Erndhrungsindustrie, Oko-Anbauverbdnden, Bauern-
verband und Politik Einheitlichkeit und Klarheit bei Oko-L ebenamitteln angestrebt.

3.152 Hemmnisse

Waéhrend die Agrawende in Deutschland erst Anfang 2001 ernsthaft in Angriff ge-
nommen wurde, erzidte man in anderen europdischen Landern durch frihere Mal3-
nahmen schon betréchtliche Erfolge auf diesem Gebiet. Im Jahr 2000 betrug der Antell
der okologisch bewirtschafteten Flache beim  europdischen  Vorreiter  Ogterreich
10,1%, in der Schweiz 7,3%, in Finnland 5,9%, in Danemark 3,6%, in Itdien 3,2%,
wohingegen Deutschland mit 2,6% ungefdhr im europdischen Durchschnitt lag (Umr
weltfibel 2001). Dieser Sachverhat kann auf mehrere Faktoren zurtickgefUihrt werden.

Scherlich spidt die vor 2001 betriebene deutsche Agrarsubventionspolitik eine grof3e
Rolle, da se dem o6kologischen Landbau keine besondere Prioritdt einrdumte. Darlber
hinaus ig auch der generdl geringe Antel der Ausgaben fUr Nahrungsmittd an den
gesamten Ausgeben der privaten Haushdte in Deutschland ads ein Hindernis anzuse-
hen. 3!

Ein entscheidender Unterschied in Bezug auf die Absatzwege von Okoprodukten zu
Odgerreich und Danemark ist, dass dort schon in den 90er Jahren eine nahezu flachen
deckende Versorgung mit okologischen Produkten im konventiondlen Einzehande
erreicht werden konnte sowie die Marketingforderung fur Oko-Produkte intensiv
durch den konventionelen Lebensmittdeinzelhandd vorangetrieben wurde.  Letztere
wurde durch daatliche Verbraucheraufkldrung unterstitzt (Wendt 1999). In Deutsch
land hingegen gab es keine klare politische Weichengtdlung fur die Forderung von
Okoprodukten.

Des Weiteren erschwert in Deutschland eine grole Fille von Markenzeichen fir Oko-
Produkte die Orientierung fur die Verbraucher und verunschert vide Wéhrend in
Danemark schon Ende der 80er Jahre ein Staatliches Okosiegel geschaffen wurde, kam

31 |n Deutschland machen die Nahrungsmittelausgaben einen Anteil von 10,9% (1999) am Gesant-
verbrauch der privaten Haushalte aus, in Osterreich und Déanemark liegt er deutlich héher (1995:
13,7% bzw. 15,2%) (Wendt 1999).



die Einfihrung enes nationden Biodegds in Deutschland durch das Bundesministe-
rium fir Vebraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft vergleichsweise  spét.
Zahlreiche Labds bleiben padld zum nationden Biosegd im Umlauf, so dass we-
terhin die Notwendigkeit besteht, insgesamt mehr Trangparenz zu schaffen, indem die
Markitellnehmer umfassend informiert werden.

3.1.5.3 Potenzidlle Instrumente

Um das hochgesteckte Ziel von 20% Okolandbau bis 2010 zu erreichen, sollten auf
der Nachfragesaite alle Absatzwege fir 6kologische Produkte gestérkt werden.

Nach Einschézung des Bundesverbandes Naturkost Naturwaren (BNN 2002) liegt en
groles Wachstumspotenziad der Naturkostbranche be  Biosupermékten in Balungs-
gebieten; der gegenwértige Trend geht zu deutlich groferen Verkaufsflachen. Ebenso
eschent in der Veabetung eine Konzentration auf wenige Unternehmen und eine
Erhdhung der Umsatizmengen eine wesentliche Voraussetzung zu s@n, um in enem
wachsenden Markt wettbewerbsféhig zu sein. Da das Angebot 6kologischer Produkte
um en vidfaches wachsen soll, missen pardld zur Produktionssteigerung auch die
Strukturen fir Verarbeitung und Verkauf optimiert werden.

Die Aufmerksamket solite auf Instrumente gerichtet werden, die gezidt die Besati-
gung von internen Engpdssen auf Absatzmérkte unterstiitzen. Der nach Angaben des
BNN bestehende Mangd an Fachkréften konnte durch staatlich geforderte Aus- und
Weiterbildungsmalinahmen behoben werden (BNN 2001). Weiterhin sollten bessere
Rahmenbedingungen fir Exigenzgrindungen geschaffen werden, so dass Inveditio-
nen in der Naturkostbranche gefordert werden. Die Zurlickhatung der Banken bei der
Kreditvergabe hemmt nach Angaben des BNN (2001) zur Zeit die Expanson dieses
Marktes.

Des Weiteren sollten Instrumente eingesetzt werden, die die Rediserung der bedte-
henden Potenziae der Direktvermarktung von Produkten des okologischen Landbaus
fordern, da dieser Absatzweg gerade in srukturschwachen |éndlichen R&umen zu
postiven  Bexchdftigungseffekten  fihren  kann.  Bespidswveise  entsand  in
Zusammenarbeit mit dem Bundesminigerium flr Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft (BMVEL) und der Zentrdstdle fir Agrardokumentation en
Internetportal  zur Forderung der Direktvermarktung 6kologisch oder regiond er-
zeugter  Produkte  (http://Aww.gutes-vomBauernhof.de). Dort  werden  Hofléden
présentiet und Verbraucher auf dem neuesten Stand Uber Bauernmérkte und
Lieferservice-Angebote  gehdten.  Indrumente der  Informationsverbreitung und  zur
Zusammenfihrung von direkt vermarktenden Landwirten und Verbrauchern sollten
vermehrt eingesstzt werden. Aufgrund des regonden Bezugs kann es be diesen
Insrumenten von Vortell sain die Kommunen oder Lénder in den Forderprozess mit
einzubeziehen. )

Wie die Erfahrungen in Dénemark und Ogerreich zeigen, kdnnen Marketingstrategien
die Nachfrage nach Okoprodukten betrachtlich beeinflussen. Von Vortell wére, wenn




die unterschiedlichen Akteure der Naturkostbranche gemeinsam, unter Umsténden
daetlich unterstiitzt, durch Werbemainahmen das Bewusstsein in der Bevdlkerung
stérken.

Pilotprojekte zur Forderung von Bioessen in Kantinen und Grofkichen konnen die
tatsachliche Rediderbarkait von oOkologischen Konzepten im Gaststéiten und Beher-
bergungsbetrieb demondrieren. In der Vergangenheit wurden solche Pilotprojekte
bereits vom BUND (2001) und in der von der Bundesstiftung Umwelt geforderten
Oko-Jugendherberge ,,Mirow 21¢ in Mecklenburg-Vorpommern durchgefiihrt (DJH
2001).

Eine Umfrage der Zentrden Markt- und Preisberichtsstele fir Erzeugnisse der Land-,
Forst und Erndhrungswirtschaft (ZMP) Uber Kaufgriinde fur Oko-, Bio und aternative
Nahrungamittel hat gezeigt, dass 49% der Konsumenten die Gesundheit as Kaufgrund
angaben. An zweiter und dritter Stelle wurden der , bessere Geschmack” (37%) und
,2wid Chemie, Uberdiingung (33%) genannt. Aus diesen Zahlen it ersichtlich, dass
be den Konsumenten berets eine erhdhte Zahlungsbereitschaft aus Grinden der Ge-
sundheit vorliegt. Diese solite gestarkt werden, indem durch Offentlichkeitsarbeit der
Selenwert einer gesunden Erndhrung gestarkt und mit Naturkost verbunden wird.
Dieses konnte beispielsveise durch Aktionstage mit dem Schwerpunkt Ernghrung und
0Okologische Produkte geschehen.

Ogereich hat im Jahr 1999 immerhin ein Drittd ssiner Okoprodukte exportiert. In
Dénemark ist der Exportantell besonders be landwirtschaftlichen Veredeungsproduk-
ten geigend (Wendt 1999). Angesichts der europdischen Konkurrenz erscheint es
gnnvall, die Exportchancen fur Deutschland abzuschéizen und gegebenenfdls Instru-
mente zur Exportférderung einzusetzen.

3.1.54 Perspektiven

In der Naturkostbranche wurden Uber den Naturkostfachhandel, die Reformhéuser und
die Drektvermarktung im Jahr 2001 ein Umsatz von ca. 890 Mio. € erreicht. Wahrend
im Jahr 2001 damit en deutlich hoherer Umsatzzuwachs (20%) ds in den Vorjaren
erzidt werden konnte, erwartet der BNN (2001) fur die Zukunft, dass sch die j&hrli-
chen Umsatzzuwéchse zwischen 5 und 10% einpendeln werden.

Nach Angaben des BNN gibt es im gesamten Naturkosteinzelhandel derzeit ca. 2.000
Fachgeschéfte. Dabel handdt es sch um kleine Naturkostgeschéfte und Hofladen,
groRere Naturkostfachgeschéfte und Bio-Supermérkte (BNN 2001). Sowohl beziiglich
der Zahl der Fachgeschéfte ds auch beziiglich der Zahl der Bechéftigten ist die Ten+
denz dseigend. Die ca 350 Fachgeschéfte, die im BNN Einzelhandd organisert snd,
erfahren sat 10 Jahren einen jahrlichen Umsatzzuwachs von jewells Uber 5%.

Die Direktvermarktung, das hell¥ die Verabetung und der Verkauf sdbsterzeugter
Produkte durch die Landwirtschaftsbetriebe, stdlen ein traditiondles Feld im Rahmen
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landwirtscheftlicher Erwerbsdternativen dar. Die Formen der Direktvermarktung sind
flieffend und reichen vom Verkauf ab Hof bis zu einem Markistand auf einem Bauern
oder Wochenmarkt. Anzutreffen snd auch der Fahrverkauf, der Verkaufsstand am
Stral}enrand, Gemise-Abos oder die Erdffnung enes Dorfladens. In Einzdfdlen be-
stehen sogar Kooperationsformen mit Supermérkten (Sprenger et al. 2002).

Bundesweit haben dch im Jahr 1998 schédtzungsweise rund 20.000 Betriebe durch
professonelle Aktivitdien in diesem Bedch en zwetes finanzidles Standbein ge-
schaffen und etwa doppelt o0 vide Landwirte betétigen sch zumindest gelegentlich
ads Direktverkaufer. Die Zahl der wochentlich dettfindenden Bauernmérkte belduft
sch bundesweit auf etwa 300 (Sprenger et a. 2002). Gemessen am Produktionsum-
fang der gesamten Landwirtschaft spidt die Direktvermarktung dennoch nur eine un-
tergeordnete Rolle. Im Bereich des 6kologischen Landbaus jedoch greifen ca. 70-80%
der Betriebe, d.h. ca 9.000-10.000 Betriebe, auf die direkte Vermarktung zuriick
(Sprenger et a. 2002).

Die Bexchéftigung im Naturkostmarkt fir das Jahr 1997 wird vom BNN (2001) wie
folgt angegeben: 9.000 Beschéftigte im Naturkosteinzelhandd, 1.200 im Naturkodt-
grolthandel und 23.000 im Bereich der Naturkostverarbeitung. Nach Angaben des Sia
tigischen Bundesamtes (Statistisches Jahrbuch 1998) waren im deutschen Lebensmit-
teleinzdhandd 6,3 BeschéftigteMio. € Umsatz tétig. In der Naturkostbranche lag die-
s Wert nach Angaben des BNN bel durchschnittlich 10,4 Bechéftigte/Mio. € Um-
satz. Da dso die Beschéftigungsntendtét in der Naurkostbranche im Mitted um eni-
ges hoher ig ds beim konventiondlen Lebensmittelhandd, ergeben dch auch postive
Bechéftigungseffekte, wenn  konventiondle Einzdhandeldaden durch das Wachstum
von Naturkostladen verdrangt werden.

Da die geringere Produktivitét in der Vermarktungskette fir Naturkost hthere Kosten
verursecht, die von den Kundinnen zu tragen sind, miissen die Kundinnen ihren Kon-
sum bel anderen Produkten entsprechend verringern. Hieraus resultiet ein Beschéfti-
gungsriickgang, der mit den neu entstehenden Arbetspléizen in der Naturkostvermark-
tung verrechnet werden misste. Die Quantifizierung des Nettoeffekts dieser beiden
gegenlaufigen Trends i nur mit aufwéndigen Moddlen moglich. Da der Nettoeffekt
aufgrund der niedrigen Badswerte dlerdings ohnehin rdaiv gering audfdlt, wurde
hier auf saine Ermittlung verzichtet.

Die Beschéftigung im Bereich der Direktvermarktung ist schwierig abzuschétzen. Da
es im Gegensatiz zum Naturkostfachhande keinen Bundesverband im Bereich der Di-
rektvermarktung gibt, Snd keine gesamtwirtschaftlichen Daten verflighar.

3.1.6 Okotourismus

Okotourismus beschreibt im weitesten Sinne eéine umweltorientierte Form des Touris-
mus. Oft werden auch die Termini ,,umwdtfreundlicher Tourismus’, ,nachhdtiger
Tourismus® und ,sanfter Tourismus® verwendet. Eine Abgrenzung der verschiedenen



Begriffe hingchtlich der Zielgebiete, Akteure, Auswirkung, Wertschdpfung und Funk-
tion an Markt ist in Tabelle 14 dargestdlit.

Das Markissgment des Naturtourismus leigtet praktisch  keinen Bdtrag  zur
Umwedtentlastung  und fohrt auch nicht zu enem Andieg dea regionden
Beschéftigung. Im Gegenteil, der gegenwértig praktiziete Natur- und Okotourismus
birgg ene zusdziche Gefar fir die biologische und kulturdle Vidfdt. Der
Okotourismus im Sinne enes sanften bzw. nachhdtigen Tourismus kénnte hingegen
tasachlich enen Betrag zum Schutz der Biodiverstd und zur Schaffung  von
Arbeitspldizen vor Ort leisten. Vor diesem Hintergrund konzentrieren sch  die
weiteren Ausfiihrungen auf den sanften und nachhatigen Tourismus.

Tabelle14  Abgrenzung von Naturtourismus, Sanfter Tourismus und Nachhaltiger
Tourismus
Naturtourismus | Sanfter Tourismus Nachhaltiger Tourismus
Zielgebiete Naturnahe Ge- Schutzzonen, naturnahe Schutzzonen, naturnahe Gebiete,
biete Gebiete, [andliche R&ume léndliche Raume, Stadte, Strand
Akteure Vidfach Externe, | Lokale Unternehmen und Regionale Wirtschaftsekteure aus
Einheimische Unternehmensverbiinde; dem Tourismus und angrenzenden
Bevolkerung; evtl. auch Sektoren; Kommunen; regionale
externe Reiseveranstalter Bevolkerung
Okologische, Unter Umstén- Schutz und Erhalt von Na- | Sparsamer Verbrauch natirlicher
soziale und den: Entwertung | tur und Landschaft; Be- Ressourcen in allen Phasen des Pro-
kulturelle Aus- | 6kologisch sen- | rlicksichtigung der sozio- duktlebenszyklus;
wirkungen sibler Gehiete lég[;:ill Iegb?eizr\derhaten Umsetzung der Leitideeintra- und
Stoérung des 9 ' intergenerativer Gerechtigkeitim
sozialen Lebens | Schaffung von Arbeitsplat- | regionalen Kontext; Berlicksichti-
der Bevolkerung | zen fur die einheimische gung der soziokulturellen Besonder-
Wertschopfung | Bevodlkerung; heiten des Zielgebietes
;lifle g?le?eg&e Impul sgeber fir regionale Schaffung und Erhalt von Arbeits-
9 Entwicklung platzen fir die einheimische Bevolke-
rung
Systematische Einbindung in
regional e Entwicklungskonzepte
Anstol3 von neuen Kooperationen
Demokratisierung politischer Gestal-
tung
Wertschopfung | Vidfach extern Im Zielgebiet Im Zielgebiet
Funktionam Marktsegment Marktnische Teil des umgebenden sozi o6kononi-
Markt schen Sy stems
Qudlle: Sorenger et al. 2002
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Da Tourismus ohnehin stérker auf ene intakte Umwelt angewiesen igt ds andere Sek-
toren, eschent ene Augichtung auf nachhdtigen Tourismus prinzipidl efolgsver-
sprechend. Der Okotourismus, der derzeit lediglich ein Nischenangebot dargellt, kann
jedoch langfristig nur dann groRe Wachsdumspotenzide aufweisen, wenn es gdingt,
die Nachhdtigket bzw. die Umwedtfreundlichkeit der Angebote als Wettbewerbsvor-
tell zu vermarkten.

3.1.6.1 Rahmenbedingungen

Im Rahmen der Diskussonen um die biologische Vidfdt und Klimarahmenkonventi-
on wurde im Jahr 1997 von der Internationden Umwetministerkonferenz die Berliner
Erklarung ,Biologische Vielfdt und nachhdtiger Tourismus® verdbschiedet. Zweck
diesr Erklrung war es, die dlgemeine Zidsstzung von Rio konkreter und verbindli-
cher werden zu lassen und damit auch dem wetwet wachsenden Wirtschaftszwelg
Tourismus ene Orientierung zu geben (Berliner Erklarung 1997).

Im ihrem sogenannten Tourismusbericht benennt die Bundesregierung ihre langfrigige
Zidsetzung im Bereich Umwdtschutz und Tourismus (Deutscher Bundestag, Druck-
sache 14/8951, 26.04.2002, S. 13):

die umwedtvertrégliche Gestatung des Tourismus in Deutschland zu fordern,
den Antell umweltvertréglicher Angebote zu erhthen,

die Nachfrage nach umwetorientierten touristischen Angeboten zu erhthen,
den Inlandstourismus zu stérken,

eneintakte Natur und Umwdt as Grundlage des Tourismus zu erhdten,

wo moglich, auf eine umwdtvertrégliche touristische Entwicklung in Zielgebieten
deutscher Tourigen im Audand Einfluss zu nehmen.

Insbesondere die ersten finf Zide tragen, sofern se umgesatzt und wirksam werden,
nicht nur zu ener Veringerung der durch den Tourismus in Deutschland verursachten
Umwetbelastungen bel, sondern férdern auch die Entstehung von neuen Arbetplétzen
in diesr Branche. Sofern durch Ma3nahmen zur Erreichung dieser Zide auch die Att-
raktivitdt Deutschlands ds Urlaubdand in der Weise erhoht wird, dass der Marktantell
zu Lagen anderer Lander gteigt, kann durch eine deratige Strategie die Beschéftigung
in Deutschland sogar absolut erhoht werden. Als konkrete Ansatzpunkte zur Stérkung
des Deutschlandtourismus benennt die Bundesregierung unter anderem die Schaffung
einer Angebotsgruppe Deutsche Nationadparke, die Forderung des Fahrradtourismus,
die Forderung des Urlaubs auf dem Bauernhof, die Forderung des Wandertourismus,
die Forderung des Quditdsmanagements sowie die Forderung der Vermarktung von
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Deutschland ds Reisdand im In- und Audand Uber die Deutsche Zentrde fir Touris
mus (DZT) (Deutscher Bundestag, Drucksache 14/8951, 26.04.2002, S. 16ff).

In der Unterarbeitsgruppe ,Entwicklung landlicher R&ume/Nachhdtiger Tourismus’
des Themendidogs , Arbeit und Umwet* im Rahmen des Bindnisses fir Arbeit, Aus-
bildung und Wettbewerbsfahigkeit (kurzz Bundnis fur Arbeit) wurde bereits auf die
Bedeutung des Tourismus fur strukturschwache Regionen hingewiesen. Denn durch
neue Arbatspldize im Tourismus konnen die — insbesondere in den neuen Bundedan-
dern — sait 1990 dradisch zuriickgehenden  landwirtschaftlichen  Arbeitspléize zumin:
dest tellweise kompensert werden. So konnte beispidswveise fur die Region Ucker-
mark-Barnim im Nordosten Berlins ermittelt werden, dass bereits 10% der in der Re-
gion Beschéftigten direkt und indirekt im Tourismus téig sSnd (Deutscher Bundestag,
Drucksache 14/8951, 26.04.2002, S. 17). Eine wichtige Voraussetzung hierfir ist p-
doch, dass die Entwicklung der touristischen Infrastruktur unter Bertickschtigung von
Umwet- und Naturschutzbelangen erfolgt und dass nachhdtige Tourismusangebote
entsprechend vermarktet werden.

Im Rahmen der Unterarbeitsgruppe ,Entwicklung landlicher Raume/Nachhdtiger
Tourismus® wurde deshdb die Vermarktungsnititive ,Natur erleben in Deutschland”
gedatet. Mit Unterdtiitzung der lokden/regionden  Tourismusverantwortlichen  und
der Landesmarketinggesdlschaften konnten bundesweit 87 Anbieter mit rund 200
Pauschalangeboten gewonnen und (ber eine Internetplattform vermarktet werden.®?
Die urspringlich geplante Online-Buchbarkeit konnte jedoch nicht redisert werden,
da die Uberwiegend mittelstdndisch geprégten Anbieter die hierfir notwendigen Ko+
tingente nicht reservieren konnten. Die Erfahrung dieses Initiative zeigt, dass insbe-
sondere fur die Vermarktung nachhdtiger Tourismusangebote noch adéquate und an+
sprechende Strategien entwickelt werden miissen.

Um die Wertschatzung fir nachhdtigen Tourismus in Deutschland zu fordern, wurde
im Herbst 2001 ,Viabono“ gegrindet, eine Dachmarke fir umwetfreundlichen Tow
rismus. Durch die Dachmarke wird ene Stérkung regionder Tourismusanbieter mog
lich, insbesondere in strukturschwachen Regionen. Unterstitzt wird die Dachmarke
von Umwdt-, Verbraucher- und Tourismusverbdnden sowie von Personen aus Politik,
Minigerien und der Wirntschaft. In der Startphase wird Viabono noch daatlich vom
Bundesumwdtministerium geférdert. Im Oktober 2001 lagen 50 Antrége zur Fihrung
der Marke Viabono vor. Es wird erwartet, dass bis zur Jahresmitte 2003 tber 1.000
Hotels und mehr ds 100 Tourismusgemeinden die Marke erworben haben werden
(Vidbono 2001). Da die Dachmarke erst kirzlich gegrindet wurde, liegen bidang
noch keine Beschéftigungs- und Umsatzzahlen vor.

%2 Die Angebote waren in der Zeit von Februar bis November 2001 (iber eine Deutschlandkarte unter
der Adresse http://www.deutschlandtouristik.de abrufbar. In dieser Zeit wurden 175.447 Besuche,
1.073.116 sogenannte Hits und 3.880 konkrete Anfragen nach Angeboten registriert.
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Des Weiteren gibt es eine Reihe von nationden Fordermalinahmen, die den Okotou
rismus indirekt stérken konnen. Beispidsweise kann die Agrawende und der damit
verbundene Anstieg des Medieninteresses bzw. auch des Verbraucherinteresses dazu
fuhren, dass die Nachfrage nach enem Urlaub auf dem Bauernhof steigt. Nach Anga
ben des BMVEL wurden im Jahr 2000 rund 27 Mio. Ubernachtungen in Betricben auf
dem Bauernhof erzidt. Das entspricht einem Umsatzvolumen von rund 10 Mrd. €. Die
Anzahl der Ferienbauernhtfe (Neben und Vollerwerb) betrégt zur Zeit etwa 20.000,
davon snd immerhin 2070 mit dem Quditdszeichen der Deutschen Landwirtschafts
GesdIschaft versehen (DTV 2001).

3.1.6.2 Hemmnisse

Die verdndeten globden und europdischen Rahmenbedingungen im  kontinuierlich
wachsenden und hart umkampften Tourismusmarkt haben den Wettbewerb zwischen
touristischen Anbietern verschérft. Verschiedene natlrliche und wirtschaftliche Fakto-
ren flhren dazu, dass Deutschland ds Tourismusstandort von viden Zielgruppen nur
angeschrankt nachgefragt wird. Beispidsweise spiden die klimatischen Bedingungen
ene grole Role bel der Wahl des Urlaubsortes. Der Trend zu Audandsreisen liegt
unter anderem auch darin begrindet, dass in ener globdiserten Wet vermehrt auch
das Interesse an fremden Kulturen und Landern geweckt wird. Des Weiteren wirkt
sch die Kombinaion aus hohem Preisniveau in Deutschland (im globden Vergleich)
und vergleichsveise gindigen Fugangeboten negativ auf die Nachfrage nach Tou
rismudiensleisungen in Deutschland aus. Da der nachhdtige Tourismus darlber
hinaus gegentber dem konventiondlen Tourismus in der Rege hohere Diendles
tungsantelle und quditativ hochwertigere Vorlestungen erfordert, wirkt das hohere
Preisniveau auf eine Ausweitung der Nachfrage in diesem Bereich hemmend.

3.1.6.3 Potenziele Instrumente

Um die postiven Effekte des umwdtfreundlichen Tourismus im Bereich der Beschaf-
tigung zu fordern, sollte die Nachfrage gestrkt werden, indem der Kundenvortell des
Quditatgtourismus  stéarker verdeutlicht wird. Angebote im Bereich des quditativ
hochwertigen umwdtfreundlichen Tourismus konnten ene Chance fir den Touris-
musstandort Deutschland bedeuten und das Potenzid fir inldndischen Tourismus
deutlich erhthen.

Auf der Seite des Verbrauchers kénnen Instrumente angesetzt werden, die darauf -
ziden, enersdts das Interesse an nachhdtigem Tourismus zu wecken und die anderer-
sts aber auch den Verbraucher motivieren, seinen Urlaub in Deutschland zu verbrin-
gen. Die Zahlungshereitschaft fur diese Art des Tourismus kann durch Qualitésange-
bote und den Ausbau hochwertiger, differenzierter Angebote erhdht werden. Hierfir
misste die Vebratung und Nutzung besehender Umwetmanagementsysteme
(EMAS, 1SO 14.000) in Hotelbetrieben gefordert werden. Eine Quditétsscherung ist
beispidswvese auch ba der Dachmarke Viabono unerl&sdich, damit Vertrauen fir die
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Dachmarke geschaffen wird. Wettbewerbsvorteile, die sch aus der Implementierung
von Umweltmanagementsystemen bzw. der Mitgliedschaft be der Dachmarke Viabo-
no ergeben, wirden durch ene intensve nationde Werbekampagne zudem deutlich
vergarkt. Auf diese Weise konnte die Philosophie der Nachhdtigkeit auch in diesem
Bereich gt&rker ins Bewusstsein der Menschen gertickt werden. Darlber hinaus ko
ten dlgemein Werbedrategien fir den Tourismusstandort Deutschland ds Bass fir
den inlandischen Tourismus sehr snnvall san.

Auf der Angebotssaite sollten weiterhin Instrumente eingesetzt werden, die Koopera-
tionen fordern. Kooperationen von Umwet- Verbraucherschutz-, Wirtschafts und
Tourismusverbanden  eneasats und  Zusammenschlisse von  regionden  Anbietern
bzw. Legungsersdlern andererseits konnen einen wesentlichen Beitrag zu nachhalti-
gen Tourismuskonzepten liefern. Beispidsweise konnte en nationder Wettbewerb fir
nechhdtige Tourismuskonzepte initiiert werden. Ein solcher Wettbewerb konnte auf
verschiedenen Ebenen ansetzen: z.B. bei Hotels (Okohotel des Jahres wie schon in der
Schweiz), aber auch fir ganze Regionen (Tourismusgebiet des Jehres). Um die Uber-
schtlichkeit auf dem Markt des nachhdtigen Tourismus zu verbessern, konnten wei-
terhin Informationsbroschiiren lanciert werden. In einer solchen Broschire sollten aber
auch nur die Tourismusskteure aufgefiihrt werden, die einen spezifischen Kriterienka
taog im Sinne der Nachhdtigkeit erflillen.

Eine gezidte Bedtgdlung von Infrastruktur fir umwetvertragliche Mohbilitét kann
groe Anreize fir Okotourismus schaffen. Im Jahr 2000 gab es immerhin rund 190
touristische Radfernwege mit einer Gesamtlénge von 40.000 km (DTV 2001). Gleich-
zeitig kann eine pogtive Bilanz in der Radtouristik gezogen werden. Das Angebot der
buchbaren Radpauschalen, die in der Broschire ,Deutschland per Rad entdecken®
zusammengefasst snd, erfreut sch zunehmender Bdiebtheit. Insgesamt haben Uber 2
Mio. Deutsche im Jahr 2000 eine mehrtégige Radreise unternommen, wobel 44% dler
Radtouristen die Bundesrepublik ds Zid auswvéhlten. 77% der Fahrradurlaube wurden
ds Haupturlaubsreise engestuft. Ein Fahrradurlaub  dauert inzwischen im  Durchr
schnitt 13 Tage. Dartber hinaus wurden nach Schézungen des ADFC im Jahr 2000
rund 105 Mio. Tagesausfliige per Rad durchgefiihrt. Der Umsatiz im Radtourismus it
mit rund 4 Mrd. € zu beziffern.

Ebenso haben attraktive Angebote fir das Netz der oOffentlichen Verkehramittel eine
unterstitzende Wirkung auf Tourismusregionen. Diese Forderung konnte  verstérkt
Regionen gewahrt werden, die nachhdtige integrierte Tourismuskonzepte redisieren.

Ansize zur Verbretung des nachhdtigen Tourismus konnen auf mehreren Ebenen
gefunden werden: Als Nischenangebote im nachhdtigen Tourismus, aber ebenso bei
Grolverangtdtern. Belspielsveise vergibt der Deutsche Hotd- und Gaststéttenverband
Plaketten fir besonders umwdtfreundliche Betriebe und gdlt seinen Mitgliedern Bro-
schiren zu dem Thema ,So fuhren Se enen umwdtorientierten Betrieb® zur Verfu-
gung. Angebote dieser Art sollten durch daatliche Anreize gefordert und massv aus-
gebaut werden.
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3.1.64 Perspektiven

Fur die Ausgaben der Deutschen fur Urlaubsreisen wird in den néchsten zehn Jahren
eén Zuwachs um rund 25% prognogtiziert. Getragen wird diese Entwicklung vor alem
durch ein starkes Wachstum der Audandsreisen (Oko-Ingtitut 2001a). Insgesamt ha-
ben die Deutschen im Jehr 2001 63,4 Mio. Urlaubsreisen unternommen.®® Davon fiihr-
ten ca. 30% zu inlandischen Reiseziden (F.U.R. 2002). Fir den Touismus wurde ein
Umsatz von 140 Mrd. € ermittdt. Dies entgoricht eénem Reaion zum BIP von rund
8% (DIW 1999).

Eine Aussage Uber die Gesamtheit der Unternehmen im Okotourismus und im nach
hdtigen Tourismus i kaum moglich, da es sch um ene schwierig abzugrenzende
Marktnische handdt und der Tourismus in regionde Strukturen integriert ist. Ein Bei-
soid fur die efolgreiche Vermarktung von Okotourismus wird durch das in Deutsch
land ansissige ,Forum Anders Reisen® (FAR) praktiziert. Das Forum bietet umwelt-
freundliche Reisen ins In und Audand an. Reisen verschiedener Tourismusunterneh
men werden gesammelt angeboten, wobel dle Angebote nachhdtigen Kiriterien ent-
sorechen missen. Des Weiteren szt sich das Forum in Deutschland auch auf politi-
scher Ebene fur nachhdtigen Tourismus ein. Innerhadb von zwe Jahren hat Sch die
Mitgliederzehl des Forums versechsfacht, von 12 auf 70 Mitglieder. Mittlerwelle ha
ben die Mitglieder von Forum Anders Reisen enen jéhrlichen Umsaiz von ca 77 Mio.
€34 wobe die Umsatzentwicklung stark steigend ist (FAR 2001).

Nach Angaben von FAR (2001) liegt die Zahl der direkten Beschéftigten ba Mitglie-
dern des Forums bel schétzungsweise 220. Zahlen Uber die Arbeitsplétze, die durch
diese Tourismusangebote induziert wurden, liegen nicht vor. Fir die Beschéftigung in
dieser Maktnische wird en Trend zu sarkem Wachstum, &hnlich wie beim Umsatz,
prognostiziert (FAR 2001).

Tourismus ig en o6konomischer Querschnittssektor mit  Wertschdpfungs- und Be-
schéftigungseffekten in ener Relhe angrenzender Bereiche, die zugleich Leistungen
an Nicht-Touristen abgeben. Entsprechend fragmentiet und schwer einzugrenzen ist
der touristische Arbetsmarkt. Die Gesamtzahl der Beschéftigten in den unmittelbaren
und mittelbar dem Tourismus zugeordneten Bereichen (zB. Einzdhandd, Verkehrs
mittel) inklusve Tal- und Saisonarbeitskréfte wird fur das Jahr 1999 mit rund 2,8
Mio. Beschéftigten abgeschédtzt. Der Antell der vom Tourismus abhangigen Arbets
pléze an der Gesamtbeschéftigung lag bel 8% (DIW 1999). Hnschtlich des Beschaf-
tigungspotentids und des Umsatizes der Tourismusbranche muss berlicksichtigt wer-

33 Diein der Statistik berticksichtigten Urlaubsreisen hatten eine Dauer von mindestens 5 Tagen.

3 Unter den Annahmen, dass alle vom FAR vermittelten Reisen im Inland stattfinden und bei einem
durchschnittlichen Umsatz von rund 40.000 € pro Erwerbstétigem im Beherbergungs- und Gaststét-
tengewerbe (StBA 2001), missten im FAR fast 1.900 Erwerbstétige organisiert sein. Da jedoch ein
Grossteil der vermittelten Reisen ins Ausland fuhrt, liegt die tatsachliche Anzahl der Erwerbstétigen
deutlich niedriger.

74



den, dass bedeutende Beschéftigungseffekte nur durch Angebote im Inland geschaffen
werden. Be Audandsreisen flidfd der Uberwiegende Tell des Umsatzes in das Aus
land. Pogtive Beschéftigungseffekte im Inland entsehen somit nur be den inldndi-
schen Diengleistungen (Reisevermittiung, Flug etc.).

Da die Datenlage zum Okotourismus sehr begrenzt ist, konnen die Beschéftigungswir-
kungen ener Auswetung des nachhdtigen Tourismus in Deutschland nur sehr grob
abgeschétzt werden. Dabel muss zunéchst davon ausgegangen werden, dass der nachr
hdtige Tourismus von der Beschéftigungsntendtét in ewa in der gleichen Grofen
ordnung liegt, wie der inlandische Tourismus insgesamt. Sofern Okotourismus auch
bedeutet, dass Urlaub in der Region gemacht wird und deshdb die Aufwendungen fur
die Anreise geringer audfalen, konnte die Beschéftigungsintensitst beim  Okotouris-
mus sogar etwas niedriger liegen ads im konventiondlen Tourismus. Eine Subdtitution
des konventiondlen Urlaubs in Deutschland durch Okotourismus wirde keine zusiz-
lichen Beschéftigungseffekte bewirken.

Konnte jedoch der Marktanteil des Okotourismus zu Lasten audandischer Reisen ge-
seigert werden, hétte dies einen Andgieg der Beschéftigung in Deutschland zur Folge.
Im Jahr 1999 unternahmen die Deutschen insgesamt 63,2 Mio. Reisen und gaben
bel im Schnitt 728 € aus (F.U.R. 2002). 71% dieser Reisen fulhrten ins Audand.

Unterstellt man nun im Rahmen eines Gedankenexperiments, dass nur 1% dieser Aus-
landseisesn - adso rund 440000 - durch Urlaubsreisen  inldndischer
Okotourismusverangtater subdgtituiert werden kann und berticksichtigt  zugleich enen
Umsatz von 40.000 bis 50.000 € pro Beschéftigtem, so kdnnten hierdurch 6.500 bis
8.000 Arbeitpldtze geschaffen werden (SSBA 2001 bzw. DIW 1999). Hinzu kémen die
aufgrund der Vorlesungsnachfrage zusitzlich entstehenden Arbeitsplétze, so dass die
Zahl der insggesamt geschaffenen Arbetspléze sogar in der Grof3enordnung zwischen
10.000 und 15.000 liegen durfte.

Da hier Audands- durch Inlandsreisen ersetzt werden, handelt es sch gewissermalien
um eine Form der Importsubdtitution, be der die Diengdlestungs- und Handdshilanz
aktiviert wird. Negative Beschéftigungseffekte an anderer Stelle entstehen dabel nicht.
Diesr Bechéftigungseffekt wirde noch grof3er ausfalen, wenn es gdange, Deutsch
land durch ansprechende Vermarktung as das Land fur Okotourismus darzugelen
und dadurch zuséizliche audéndische Urlauber anzuziehen.

3.2 Fallstudie— Energetische Sanierung von Gebauden

De Energieverbrauch fir die Raumheizung bildet den grofden Verbrauchsbereich in
den Endenergiesektoren. Etwa 30% des gesamten Endenergieginsatzes entfiden im
Jahr 2000 audf die Raumwédrmeerzeugung. Die damit verbundenen CO,-Emissonen
betrugen — unter Berlicksichtigung der in der Strom- und Fernwarmeerzeugung indu-
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Zierten Emissonen — ca. 180 Mio. t. Dies entspricht etwa 22% des gesamten energie-
bedingten CO,- Ausstortes.®®

3.21 StatusQuo

Bem Enegieverbrauch und den CO,-Emissonen aus dem Raumwamebereich
kommt dem Sektor der privaten Haushdte eine zentrde Bedeutung zu; der Antell am
gesamten Endenergieverbrauch des Haushdtssektors betrégt fir die Raumwérme etwa
75%. Allen die CO,-Emissonen aus der Raumwédrmeerzeugung in den privaten
Haushaten betrugen im Jahr 2000 etwa 120 Mio. t bzw. 60 % der von den Haushaten
insgesamt verursachten Emissionen,*®

Nicht zu vernachléssgen i jedoch auch der Raumwarmeantel fir den Bereich Ge
werbe, Handd, Diendleisungen. Der Antell am gesamten Endenergieverbrauch in
diesem Sektor liegt mit ca 46 % zwar erheblich unter dem Vergleichswert fir die pri-
vaten Haushdte, die korrespondierenden CO.-Emissonen waren im Jahr 2000 mit
enem Volumen von 46 Mio. t jedoch erheblich. Dies entspricht einem Antell von et-
wa 33 % der gesamten CO,-Emissonen in diesem Sektor (unter Einbezug der jewells
zuzurechnenden Emissionen aus der Strom- und Fernwarmeerzeugung).

Mit einem Verursacherbeitrag von etwa 15 Mio. t CO, bzw. 6% der sektord zuzuord-
nenden Emissonen spidt die Raumwarmeerzeugung im Bereich des Verarbeitenden
Gewerbes sowohl absolut as auch relativ nur eine untergeordnete Rolle.

Dem Gebaudebereich, vor dlem im Sektor der privaten Haushdte, kommt so eine
SchitsHrolle bei den Bemihungen um Energiesingoarung und Klimaschutz zu. Vide
Beispide zeigen, dass dort auf langere Sicht ein sehr grofles Potenzid fUr Energieain
gparungen und damit fir die Minderung der CO,-Emisson gesehen werden kann. Ein
deutige und dabile Minderungstendenzen bel Energieverbrauch und CO,-Emissonen
im Raumwédrmesektor sind aber bisher noch nicht zu erkennen (DIW 2000b), was
nicht zuletz durch den auRerst langlebigen Kapitastock im Gebdudebereich zu erkléa:
renig.

3.2.1.1 Entwicklung im Gebaudesektor

Im Jahr 2000 wurden in Deutschland 384 Mio. Wohnungen in Wohn- und Nicht-
wohngebduden daidisch efast, mit denen eine Wohnfléche von insgesamt 3.245,5

% Die Berechnungen erfolgten auf Grundlage von Endenergieverbrauchs-Strukturdaten der VDEW -
Projektgruppe ,, Nutzenergiebilanzen“ (VDEW 2001).

% Die erhebliche Differenz zwischen den der Raumwéarme zuzurechnenden Anteilen fir Endenergie
und CO,-Emissionen liegt vor allem im geringen Marktanteil von Stromheizungen begriindet. Strom
tragt durch die hohen Umwandlungsverluste und die kohlenstoffintensive Energietragerstruktur der
Stromerzeugung Uberproportional zu den dem Sektor zuzurechnenden Emissionen bei.
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Mio. n? bereitgestellt wird. Seit 1990 hat die Wohnflache um 17 % zugenommen. Firr
die néchgen Jahre wird eine Fortsetzung dieses Trends ewartet. Die Enquete-
Kommisson ,Nachhdtige Energieversorgung unter den Bedingungen der Globdise-
rung und der Liberdiserung” des 14. Deutschen Bundestages (Enquete-Kommisson
Nachhdtige Energieversorgung 2002) hat beispidswveise in ihren Szenaien en
Wachstum der Wohnflachen in Deutschland auf 4.142 Mio. nt bis 2020 und 4.231
Mio. nf bis 2030 zu Grunde gelegt. Dies entspricht im Vergleich zum Bestand von
2000 einem Zuwachs von 30 % innerhab der néchsten drei Dekaden.

Neben dem absoluten Zuwachs an Wohnflachen von knapp 900 Mio. nf ist in Bezug
auf den Wohnungsneubau der Ersatz abzureiffender Gebdude zu berlckschtigen.
FzJSTE (2001) geht bis zum Jahr 2020 von einem Abrissvolumen in der Grol¥enord-
nung von 250 Mio. nf aus, so dass sich in den néchsten 20 Jehren fiir Deutschiand en
Neubauvolumen von etwa 1.150 Mio. n¥ ergibt.

Dies bedeutet aber auch, dass im Jahr 2020 ein Antell von ca. 72 % des Wohnfléchen
bestandes im Jahr 2000 berets errichtet war und nur 28 % dem Neubau nach 2000
zuzurechnen sein wird. Vor diesem Hintergrund, kommt der Altbausanierung in Be-
zug auf Energieverbrauch und CO,-Emissonen der Raumheizung ene Schlissdrolle
2u.

Aus Kogengrinden werden energetische Sanierungen mels im Zusammenhang mit
baulichen Sanierungsmadnahmen vorgenommen, die sch normaewese nach der
Lebensdauer der verschiedenen Bautelle (Auf3enwand, Dach, Fengter etc.) richten und
im Bereich von 30 his 60 Jahren liegen. Aus diesen Zetrdumen ergeben sich bauliche
Sanierungsraten von etwa 2 bis 3% jahrlich. In der Reditét werden jedoch die bauli-
chen Sanierungen oft nur unzureichend mit energetischen Sanierungen kombiniert, der
Antell der ergriffenen an den moglichen energetischen  Sanierungsma3nahmen  wird
heute wegen vidfaltiger Hemmnisse auf nur 30 bis 40% geschétzt (Fz¥STE 2001).37
Dies bedeutet einersats, dass bisher nur etwa en Drittd des mdglichen Sanierungspo-
tenzials bel der Altbausanierung erschlossen wird. Anderersaits ergibt sich ein Hand-
lunggpotenzial, den Antell der Wohnung, die pro Jahr energietechnisch saniert werden
(Sanierungsdurchsatz), um den Faktor 3 zu seigern.

Aufgrund des Wohnflachenzuwachses ist der Energieverbrauch fir Reumwérme trotz
verscharfter Verbrauchsstandards fir Neubauten in den letzten Jahren angestiegen. Die
unbefriedigende Umsetzung von Maahmen der energetischen  Altbausanierung  hat
dazu gefihrt, dass dieser Energieverbrauchsangiegy durch Sanierungsmalinahmen im
Altbaubestand nicht ausgeglichen werden konnte (FzZJYSTE 2001).

37 Demzufolge werden gegenwartig nur etwa 0,6 bis 1,2% der Wohnungen pro Jahr energetisch sa-
niert.



3.2.1.2 Hemmnissefir die Potenzialumsetzung im Gebaudebereich

Die meigen energetischen Sanierungsmadnahmen im Gebdudebestand snd aus der
volkswirtschaftlichen Perspektive auch ohne Einbeziehung externer Kosten wirtschatt-
lich. Aus enzdwirtschaftlicher Sicht werden jedoch hohere Rentabilitétsanforderun
gen geddlt ds be ene gesamtwirtschaftlichen Betrachtung (Abschreibung Uber die
Lebenszait, volkswirtschaftliche Diskontrate von z.B. 4%). So liegen die Vezin
sungserwartungen bel 8% und Abschreibungszeitraume bel 12 Jahren.

Tabele 15 zegt die Bewertung typischer Sanierungsmalinahmen in Abhangigkeit des
Bewertungsmaldstabs  (einzdwirtschaftliche  versus  gesamtwirtschaftliche  Perspektive).
Be dea gesamtwirtscheftlichen Betrachtungsweise i in jedem Energiekostenszenario
nahezu die gesamte Bandbreite der gezeigten Mainahmen wirtschaftlich attraktiv, aus
der enzdwirtschaftlichen Perspektive gilt dies nur fir die Manahmen mit den ge-
ringsten Kogten bzw. fir die hohen Energiekostenszenarien. Vor dem Hintergrund der
Undcherheiten bel der Energiepreisentwicklung it nicht zu erwarten, dass sch die
wirtscheftliche Attraktivitét der Altbausanierung ohne politische Eingriffe verbessert.

Tabellel5  Wirtschaftlichkeitsvergleich von Sanierungsmalnahmen im Bestand

Sanierungs- Gesamt- | Kosten der Jahreskosten Energie- | Kosteneinsparung bei verschiedenen

malnahme Kosten energe- einsparung Nutzenergiepreisen
(baulich & tischen (4 %, techn.| (8%, 12 3,6 51 6,6

energetisch) | Sanierung | Lebensd.?) Jahre) ct/kWh ct/kWh ct/kWh
€/m? £/m? €/nf €/m? kWh/m? €/m? €/m? €/nf

AuBenwand- | g g, 18-38 | 083-179 2,37 -5,09 72 2,59 3,67 4,75

erneuerung

Fenster- 43-70 21-60 | 121-346 2,78-7,94 88 317 4,49 5,81

erneuerung

Neues Dach | g, g, 10-23 | 051-114 1,35-3,05| 48 1,73 2,45 3,17

(Steildach)

Anmerkung: ® AuBenwand 50 Jahre, Fenster 30 a, Dachhaut 45 Jahre

Quelle: FzJ/STE (2001), Berechnungen des Oko-Instituts

Die Moativation der Akteure zur Durchfihrung energetischer Sanierungsmalinahmen
i oftmas unzurechend. Dies ig enersats auf fehlendes Interesse am Klimaschutz
und andererseits auf unzureichende Kenntnis der Energiekosten zuriickzufthren. We-
ter kommt in diesem Zusammenhang auch das Nutzer-Investor-Dilemma zum Tragen.
Besonders im Migtwohnungsbau profitiert der Vermieter nur unzureichend von den
Eingparmalinahmen, well de Uber die verminderte Mietnebenkostenabrechnung tber-
wiegend dem Mieter zugute kommen. Der Mieter dlerdings kann die meigen Mal%-
nehmen nicht veranlassen (Gebaudehiille, Heizanlage etc.). Fir die Ubrigen Malnah
men exidieren erhebliche Ungcherheiten, Uber welche Zeitrume er in den Genuss der
K osteneingparungen kommt, durch die er seine Aufwendungen refinanzieren kann.
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Informationsdefizite bestehen vor dlem hingchtlich der Kenntnisse Uber (neue) tech
nische Mdoglichkeiten fir energiesparende Malinahmen sowie Uber die 6konomische
Rentabilitdt von Klimaschutzmalinahmen im Gebéudebereich. Dies gilt enersats fur
die (nicht professondlen) Wohnungsbestzer, fir die — angeschts der langen Sanie-
rungszyklen — die Beschaffung akiudler Informationen Uber Energiegpartechniken
sowie deren Potenzide und Wirtschaftlichkeit einen erheblichen Aufwand bedeutet.
Aber auch im Beedch der Planung und Ausfihrung der notwendigen Ma3nahmen
haben sch wiederhalt erhebliche Informationsdefizite gezeigt.

Tabdle 16 zagt die verschiedenen Hemmnise fUr energetische Sanierungsmalinah
men im Gebaudebestand in der Ubersicht.

Tabellel6  Hemmnisse flr die Umsetzung von energetischen Sanierungsmal3nah-
men
Hemmnisse fir rationelle Energieanwendung bei der Gebaudesanierung
Akteursgruppe Informations- und Finanzielle Wirtschaftliche

Motivationsdefizite

Restriktionen

Rahmenbedingungen

- Kenntnisdefizite

- Fehlende Mittel/

- Fehlendes Energie- Liquiditat
. . bewusstsein - Andere Investitions-
Eigentimer von L
- Fehlendes Image prioritaten

Einfamilienhausern fur Klimaschutzmafl3nahmen

- Defizit im Vollzug
gesetzlicher Vorgaben
- Kenntnisdefizite
- Mieter-Investor-
Dilemma
- Fehlendes Image
fur KlimaschutzmaBnahmen
- Defizit im Vollzug
gesetzlicher Vorgaben

- Fehlende Mittel/
Liquiditat

Kleineigentimer im

Mietwohnbau - Niedrige Energiepreise

- Unsicherheit tber
Energiepreis-
entwicklung

- Kenntnisdefizite - Hohe Verzinsungs-

- Defizit im Vollzug anforderungen
Baugesellschaften . ) :
gesetzlicher Vorgaben - 2.T. Finanzierungs-
engpésse
- Kenntnisdefizite - Mietbindung

- Defizit im Vollzug - Fehlende Riicklagen

gesetzlicher Vorgaben

Sozialer Wohnungsbau

- Kenntnisdefizite - Fehlende Nachfrage

Planer und - Erfahrungsdefizite seitens der Kunden
Bauhandwerk - Defizit im Vollzug
gesetzlicher Vorgaben
Quélle: Oko-Institut auf der Grundlage von Hennicke/Jochem/Prose 1997

Die Ubersicht macht deutlich, dass den Malnahmen und Instrumenten zur Verbesse-
rung der Wintschaftlichket und zur Erlechterung der Finanzierung zwar ene Schlls
srolle zukommt, dass aber zusiizlich vidfdtige Maliahmen zum Abbau von Infor-
mations- und Motivationsdefiziten notwendig snd, um die Vielzahl an Akteuren im
Bereich der Gebaudesanierung — gemeinsam — zu eing moglichs weitgehenden Um-
setzung von energetischen Sanierungsmalinahmen zu bringen.
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3.2.1.3 Berdtsergriffene Maf3nahmen

Seit 1984 snd mit verschiedenen Verordnungen die Standards fir neu zu errichtende
Gebaude verscharft worden, so dass erhebliche Effizienzerhthungen erreicht werden
konnten:

die erste Warmeschutzverordnung von 1984 veringerte den mittleren Heizener-
giebedarf gegeniiber dem Bestand (220-250 KWh/n?) um etwa 30 %2,

die zweate Warmeschutzverordnung von 1995 ezidte nochmds ene Effizienzer-
hohung von etwa 30 % auf 100 KWHh/n?,

die Energiesingparverordnung (EnEV) von 2002 wird nochmas eine Verminde-
rung des spezifischen Helzenergiebedarfs fir Neubauten von etwa 30% auf weni-
ger as 70 KWh/n? bewirken.

Die aktudlen Anforderungen ergeben sch aus der Energieaingparverordnung, die am
1. Februar 2002 in Kraft getreten ist. Die EnEV fasst die Heizanlagenverordnung von
1998 und die Warmeschutzverordnung von 1995 zu ener Verordnung zusammen,
wobel das Anforderungsniveau deutlich verschaft wird. Se gdlt unterschiedliche
Anforderungen an Neubauten und an bestehende Gebdude, be denen wesentliche
Bautelle erneuert, ersetzt oder ersmalig eingesetzt werden. Fir den Neubaubereich
orientiert dch das Anforderungsniveau an einem Zidwert fir die Senkung des Ener-
giebedarfs gegentiber geltendem Recht um durchschnittlich 30%. Wesentliche Rege-
lungen fir den Gebdudebestand snd die verschéarften energetischen Anforderungen
bei bestimmten baulichen und anlagentechnischen Anderungen sowie unmittelbar wir-
kende Verpflichtungen zur Nachriistung von Gebduden und Anlagen, so z.B. der Aus
tausch von vor dem 1. Oktober 1978 ingtdlierten Haizkessaln.

Eines der wichtigden Zide der EnEV ig auch, die energetischen Quditéten eines Ge-
baudes trangparent und versténdlich fir Bauherren, Vermieter und Nutzer zu machen.
Die neuen Nachweise gemd? der EnEV umfassen den fir Neubauten vorgeschriebe-
nen Energiebedafsausves sowie fir Neubauten mit niedrigen  Innentemperaturen
enen Wamepass und bel Mainahmen im Baubestand einen frawilligen Energiepass
bzw. Energiekennzahlen.

Da finanzidle Anreize fir Inveditionen zur energiecffizienten Gebéudesanierung ene
wichtige Vorausstzung fir die Rediserung von Einspapotenziden snd, wurden
varschiedene Forderprogramme  aufgelegt, die zum Tell Uber die Kreditangtdt fir
Wiederaufbau (KfW) abgewickelt werden. Das Forderprogramm zur Wohnraummo-
derniserung, das bereits sait 1990 fUr die neuen Lander bestand, wurde verlangert

% Die Zahlenbeispiele beziehen sich jeweils auf Einfamilienhduser. Reihen- oder Mehrfamilienhauser
haben teilwei se einen erheblich geringeren Heizenergieverbrauch.



(KfW 2002c).>° Das Programm zur CO,-Einsparung sowie die Oko-Zulage bei der
Eigenheimférderung wurden im Jahr 1996 eingefiihrt. Zusédtzlich ist im Jahr 2001 das
KfW-CO,-Gebdudesanierungsprogramm s ein weterer  wichtiger Bedtandteil des
Nationden Klimaschutzprogranms im Rahmen des Themendidogs Arbeit & Umwet
des Bundnissesfir Arbait initiiert worden (KfW 2002D).

Im Jahr 1999 wurde die Okosteuer as ein weiteres 6konomisches Instrument, das zur
Energiesingparung und zum Klimaschutz batragen <oll, eingefihrt. Allerdings kam es
be den Hezenergien zunéchst lediglich zu einer enmdigen Anhebung der Steuern
auf leichtes Heizol und Ergas im Jahr 1999 und nicht wie beispidsweise bel Kraftstof-
fen um danen gedeffelten, Stetigen Angtieg der Steuersitze (DIW 2000b). Inzwischen
ist jedoch — dlerdings nur fir Erdgas — ene waltere Erhdhungsstufe beschlossen wor-
den, die Anfang 2003 in Kraft getreten ist.

Von der ENEV und den Programmen der KfW erhofft sch die Bundesregierung, dass
se erhebliche Inveditionen audésen. Die ENEV soll in den kommenden Jahren fir
ene steigende Nachfrage nach moderner Helzungstechnik, Warmedammung und neu-
en Fenstern sorgen. So missen schédtzungsveise bis zum Jahr 2006 in Altbauten rund
zwel Millionen verdtete Heizkessd erneuert werden. Auf diese Weise sollen auch die
Baukonjunktur unterstiitzt, Innovationen bel Produkt- und Technologieentwicklungen
forciert und der Arbaitsmarkt in Deutschland belebt werden (BMVBW 20014).

Sat dem Jahr 1998 bezuschusst das Bundesamt fur Wirtschaft Initiaberatungen zur
gasamen und rationdlen Energieverwendung in  Wohngebauden  (ingenieurmdige
Vor-Ort-Beratungen). Forderungsféhig snd  Wohngebéaude, deren  Baugenehmigung
vor 1984 (dte Bundedander) oder vor 1989 (neue Bundedander) erteilt wurde. Die
Forderhthe ig gedtaffdt nach Anzahl der Wohneinheiten, bem Ein- und Zwefamili-
enhaus betrégt die FOrderhGhe 350 €. Sat Beginn des Programms wurden bis zum
April 2002 10.122 Energieeinsparberatungen mit einem Fordervolumen von insgesamt
ca 3,4 Mio. € bezuschusst.

Im Herbst 2000 wurde die Deutsche Energieagentur gegrindet. Die Aufgaben der A-
gentur snd Aufbau, Betrieb und Etablierung einer bundesweit téigen Einrichtung zur
Forderung rationdler und umwdtfreundlicher Energieerzeugung und -nutzung e
schlieldich erneuerbarer Energien (dena 20028). Um die Hemmnise bel der Erschlie-
Jung der Eingparpotenzide im Gebaudebestand abzubauen, werden von der Deutschen
Energiesgentur Informations- und Motivationskampagnen, PFilotprojekte sowie Bera
tungsangebote fir Bauherren, Planer und Handwerker entwicket und umgesetzt. Die

39 Zischen 1990 und 2000 belief sich das Darlehensvolumen des Wohnraum-M odernisierungspro-
gramms auf rund 40 Mrd. €. Damit wurden rund 3,6 Mio. Wohnungen bzw. mehr als die Hélfte des
Wohnungsbestands der neuen Bundeslandern modernisiert. Die dabei geforderten Energiesparmal3-
nahmen leisten einen wichtigen Beitrag zur CO,-Minderung. Daruiber hinaus wurden durch das Pro-
gramm zwischen 1996 und 1999 130.000 bis 155.000 Arbeitsplétze gesichert, davon alein 75.000
bis 90.000 in der Bauwirtschaft (KfW 2000).
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egen Tatigketsschwerpunkte konzentrieren dch auf die energiecffiziente Gebaude-
sanierung, die Initialberatung sowie auf den Energiepass (dena 2002b).

Auf kommunder und Landessbene wurden zahlreiche Forderprogramme, Pilotprojek-
te und Initiativen gestartet, um im Gebaudesektor sowohl postive Effekte fir den
Klimaschutz ds auch fir die Beschdftigung zu erziden. Beispidswveise wurde von
1997 bis 2000 von der Arbeitsgruppe Energie (AGE) im Auftrag des Referats fur A-
beit und Wirtschaft in der Stadt Minchen efolgreich das Projekt ,21 Hauser — Be-
schéftigung durch Klimaschutz®  durchgefihrt. Am  konkreten Fal von 21 Wohnge-
bauden wurde ermittelt, wie der Prozess der warmetechnischen Moderniserung in der
Praxis ablauft, mit welchen Schwierigkeiten die an Prozess Beteligten korfrontiert
snd und welche Grinde dafir verantwortlich snd, dass Moderniserungsmadnahmen
nicht Uber die Planungsphase hinauskommen. Pardld dazu wurde eine Andyse der
zusidzlichen Potenzide fir mehr Arbetsplétize durch wérmetechnische Modernise-
rung durchgeftihrt (AGE 2000).

Ein weteres Begpid fur erfolgreiche Maiahmen auf kommunder Ebene ig die In-
tigive ,Arbeit und Klimaschutz® in Hamburg. Die Initictive zidte darauf ab, Archi-
tekten, Handwerkern und Investoren Anreize zum energetischen Bauen und Moderni-
seren zu hieten. Vier Jahre nach der Grindung konnte eine sehr positive Zwischenbi-
lanz beziiglich des Umfangs der Wéarmeddmmmalinahmen as auch hingchtlich der
Sicherung von Arbeitspldzen und Qudifizierung von Bauhandwerkern gezogen wer-
den.®®

Im Land Berlin wurden spezidle Fordermodelle fir die Kombinaion von Ma3nahmen
zur  Aulenwandddmmung mit Qudifizierungs- und  Beschéftigungsmalinahmen  entwi-
cket, mit denen Kogensenkungs- und Energiespareffekte fUr die Bauherren sowie
gechzeatig Beschéftigungss und Qudifizierungseffekte fir die Bauwirtscheft erzidt
werden kénnen (KEBAB 2002).

Als individudle Initidberatungen fir Eigentumer dterer Ein- und Zwefamilienhéuser
werden bereits seit langerer Zeit in verschiedenen Regionen Deutschlands™ sogenam+
te neutrde Angol¥Energieberatungen durch das Schorngteinfegerhandwerk angebo-
ten. Besonders bewéhrt hat sch die ds Schwachdelenanayse bezeichnete Beratung,
die in Hesen bereits sat 1986 Jahren flachendeckend durchgefihrt wird (BdS
2002).%* Aufgrund der positiven Erfahrungen in Hessen wurde in den Jehren 1998 und

4% Fir das Programm , Klimaschutz im Wohnungsbestand® standen im Jahr 1998 3,6 Mio. € und in den
Jahren 1999 und 2000 jeweils 3,1 Mio. € zur Verfigung. Hierdurch wurde ein Investitionsvolumen
von insgesamt rund 46 Mio. € ausgel6st und bis zu 500 Arbeitspldtze geschaffen. Insgesamt wurden
bisher 10.565 energiesparende Wohnungsmodernisierungen geférdert (Umweltbehdrde Hamburg
2001).

Wie beispielsweisein Hessen, Berlin und Nordrhein-Westfalen.

In einem stark standardisierten Verfahren erheben die Schornsteinfeger vor Ort in Verbindung mit
ihrer reguldren Téatigkeit technische Daten Uber die Heizanlage, den groben baulichen Zustand des
Gebaudes sowie einige Daten zu Nutzungsgewohnheiten. Die Beratungsempfehlung wird computer-

a1

42

82



1999 eine Aktion durchgefuihrt, bel der die Schwachgdlenanayse durch eine umfas-
sendere  Diendleistung ersstzt wurde. Be  dieser  sogenannten |, Energiesingpar-
Beratung® wurde auch der Warmeschutz der Gebaude andysert. Eine Umfrage des
BEI (2000) bedtétigte, dass die Schorngteinfeger in hohem Malie as Berater akzeptiert
wurden.*?

Im Internet werden bereits seit einiger Zeit wichtige und aktudle Informationen Uber
Mdaglichkeiten zur Minderung des Energieverbrauchs fur Hausbesitzer angeboten. Das
Land Baden-Wirttemberg betreibt beispidsvese im Rahmen des IMPULS-
Programms  Altbau  (http:/Avww.impuls-programm-atbau.de/) eine Webste, be  der
eine erde Energiediagnose im Internet durchgefihrt werden kann. Dartber hinaus fin
den dch dort Hinweise auf Mdoglichkeiten fir detalliertere Untersuchungen vor Ort
sowie auf Fordermittd, die in Angpruch genommen werden kénnen. Auch ein Ener-
giespar-Check fur Handwerker und Hauseigentimer kann online durchgefiihrt werden.
Ahnliche Informaionen sind unter co2online (http://Awww.coZonlinede) zu finden.
Dieses Porta wird von der Kreditangtat fir Wiederaufbau (KfW) letrieben. Dort kann
der Energieverbrauch von Gebauden online berechnet und mit Durchschnittswerten
verglichen werden. Hauseigentimer konnen zudem Energieverbrauchszertifikate fir
ihre Gebdude bestdlen und Informationen Uber Forder- und Beratungsmoglichkeiten
abrufen.

In Deutschland gibt es Uber 20 Kommunen, fir die Heizspiegd ergdlt wurden. Der
Hezspiegel baset auf der datigtischen Auswertung und wéarmetechnischen Bewer-
tung einer Vidzahl von Hezdaten von Wohngebéuden einer Stadt. Das Zid von Heiz-
spiegeln besteht darin, jeden Betrelber in die Lage zu versetzen, sein Gebaude in die
entsprechende  Effizienzklasse  enzuordnen, um  Eingparpotentidle  erkennen  und
energewirksame Ma3nahmen enleten zu kénnen.

Die vorgehende, keineswegs vollsandige Dargtdlung zeigt, dass bereits ene Vielzahl
von Maahmen zur Erschliedung des Minderungspotenzids im Gebéudebestand er-
giffen wurden (EnEV, KfW-Programm, Oko-Steuer, Initidberatungen, dena, kom:
munae Forderprogramme, Beratung durch Schorngteinfeger und Heizspiegd). Dabel
wird prektisch die gesamte Pdette umwdtpolitischer Instrumente ausgenutzt (Stan
dards, Subventionen, Steuern, Informationskampagnen etc.). AulRerdem werden die
Malinahmen nicht nur auf Bundesebene, sondern auch auf Ebene der Lénder und

gestiitzt in den Zentralen der jeweiligen Innung erstellt. Sie weist die Einsparpotenziale einer Kes-
selerneuerung aus und enthat MalRnahmeempfehlungen, die z.T. auch Uber die Kesselerneuerung
hinausgehen. Das Gutachten wird den Beratungsempféngern tiberbracht und erlautert.

Andere Innungen (z.B. Sanitér, Heizung, Klima) beobachten die Aktivitéten der Schornsteinfeger
allerdings sehr kritisch, da sie die Auffassung vertreten, dass Schornsteinfeger bei diesen Program-
men Aufgaben Ubernehmen, die nicht in ihren Zustandigkeitsbereich fallen. Der Zentralverband
Deutscher Schornsteinfeger (ZDS) strebt deshalb eine gesetzliche Verankerung der Initialberatung
in Erwagung. Derzeit wird von Seiten des ZDS sondiert, inwieweit dies durch eine Anderung des
Schornsteinfegergesetzesim Rahmen einer Bundesratsinitiative erreicht werden kann.
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Kommunen durchgefuhrt, auf lokder Ebene vidfach unter aktiver Betelligung privater
Initiativen und Unternehmen.

De Batrag der einzenen Maahmen zur Ausschopfung des Minderungspotenzids
im Gebaudebestand und zur Schaffung von Arbeitspldizen kann vidfach kaum abge-
schétzt werden. Offendchtlich it jedoch, dass trotz dieser Vidzahl von Mal3nahmen
und Ingrumenten das bestehende Minderungspotenzid bei weitem nicht erschlossen
wird. Im folgenden Abschnitt soll deshalb die Weiterentwicklung bestehender Ingstru-
mente o wie die Einflihrung zusiizlicher Ma3nahmen diskutiert werden.

3.2.2 Potenzielle Mal3dnahmen und I nstrumente

Die bisher ergriffenen Ma¥nahmen zur Gebaudesanierung haben zwar erse Beitrége
zur Emissonsminderung erbracht, im Vergleich zum in den néchgen Dekaden um:
setzbaren Potenzid ergibt sch jedoch die Notwendigkeit, eingeschlagene Malinahmen
zu vergetigen und auszubauen sowie neue Handlungsanséize zu verfolgen.

3.2.2.1 Verbesserung der Forderprogramme

Eine unabdingbare Voraussetzung fur die verbesserte Altbausanierung snd vor dem
Hintergrund der wirtschaftlichen Kongdlationen finanzidle Fordermainahmen bzw.
eine Veranderung der fur die Wirtschaftlichkeit mal3gebenden Energiekosten.

Neben der Verstarkung gesamtwirtschaftlich wirkender Instrumente wie z.B. der Oko-
seuer kommt den Forderinstrumenten fur die Altbausanierung ene besondere Bedeu-
tung zu.** Die Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen, dass wirksame Sanierungs-
impulse durch wirtschaftliche Anreize zu ener deutlichen Beschleunigung geplanter
Invedtitionen flhren (verkirzte Inveditionszyklen) und die Moderniserungsraten Sg-
nifikant angeigen lassen (BMU 2000). Das im Rahmen energie- und umwdtpoliti-
scher  Zidsetzungen einsstzbare dadliche Insrumentarium umfasst im wesentlichen
Fnanzhilfen und Steuervergiingigungen (Schips2000). Vor dlem wegen verfassungs
rechtlicher Schranken im Zusammenhang mit dem Bestandsschutz ig eine umfassende
Forcierung der Altbausanierung nur zu enem kleinen Tal Uber ordnungsrechtliche
Mitted moglich und wird Gberwiegend nur durch finanzidle Anreize moglich sain.

4 Im Rahmen der Okosteuer wurde in der ersten Stufe am 1. April 1999 die Steuer auf Heizol um
0,204 Ct/kWh und auf Erdgas um 0,163 Ct/kWh erhoht. In den Folgejahren wurden — mit Sozialver-
tréglichkeit als Begriindung — zunéchst keine weiteren Erhéhungen vorgenommen. Erst zum 1. Ja-
nuar 2003 erfolgte eine weitere Erh6hung der Steuer auf Erdgas (0,202 Ct/kWh). Falls auf Sozial-
vertréglichkeit abgestellt wird, kdnnte eine stetig angehobene Steuer auf Gas und Heizdl fir Haus-
halte mit einem Freibetrag fir eine bestimmte Energiemenge im Monat kombiniert werden.



Finanzielle FOrderung

Sowohl die Evduierung des KfW-CO,-Minderungsprogramms (zinsverbilligtes Dar-
lehensvolumen von 2,3 Mrd. € von 1996-1999, FzJSTE 1999) as auch die ersten B-
fahrungen des sat 2001 laufenden KfW-CO,-Gebaudesanierungsprogramms (zinsver-
billigtes Darlehensvolumen von 51 Mrd. €) lassen ene Watefihrung und Verlange-
rung derartiger Programme as snnvall erscheinen.

Allerdings sollte das hisherige Vergabeverfahren verbessat werden. Die Darlehen
werden derzeit Uber die Hausbanken vergeben und efordern in der Regel einen Ein
trag ins Grundbuch und damit die Einbeziehung eines Notars. Hierdurch werden einer-
sts zusitzliche Kogten verursacht, andererseits fuhrt dies auch zu zetlichen Verzoge-
rungen. Steuerliche Anreize (su.) oder Zuschiusse snd in dieser Hindcht enfacher
abzuwickeln und dirften deshdb auch eine stérkere Nachfrage nach den bereitgestell-
ten Mitteln audosen.

Dalber hinaus sollte die Forderung solcher Programme wie schon bem CO»-
Gebaudesanierungsprogranm an konkrete  CO,-Minderungszile gekoppelt werden.*®
Noch bessere Anreizwirkungen zur Erschlielung der Vermedungspotezide im Ge-
baudebestand konnen erzidt werden, wenn die Forderhthe an die okologische Effek-
tivitt der energetischen Sanierung gekoppelt wird. Gemd3 dem sogenannten
Feist'schen Moddl*® wirde die Fordernthe dann nicht durch die Investitionssumme,
sondern durch die energetische Wirksamkeit der Malinahmen bestimmt. Bel htherem
Energiespareffekt konnten dann auch hohere Forderbetrage erzielt werden.

Und nicht zuletzt solite das fir deratige Programme zur Verfligung stehende Finanz-
volumen aufgestockt werden. In Anbetracht der Minderungspotenzide im Gebaudebe-
sand und der bisher durch das CO.-Minderungsprogramm erzielten Eingparungen
(Abschnitt 3.2.3.2), musste das Progranm um den Faktor 10 bis 15 erhoht werden,
wenn die bestehenden Potenzide ausgeschdpft werden sollen.

Steuerliche Anreize

Alternativ zu deratigen Darlehens- und Zuschussprogrammen sind vor dlem fur die
Sanierung  eigengenutzten Wohnraums dteuerliche Anreize interessant. So sollten fir
die energetische Sanierung (Dammung von Dach, Fassade, Kellerdecken und Fenstern
sowie Einbau energiecffizienter bzw. regenerativer Hezungsanlagen) Sonderabschrei-
bungen von 10% (iber 10 Jahre gewahrt werden.*’

4> Beim CO,-Gebaudesanierungsprogramm miissen derzeit mindestens Minderungen im Umfang von

40 kg CO;, je nf Gebaudenutzf| che erzielt werden.

46 Presseerklarung der Initiative ,jetzt!* im Oktober 2002: Effektivere Alternative zum KfW-CO,-
Gebaudesani erungsprogramm (http://www.initiative-jetzt.de/ArtU20.htm).

Eine vergleichbare Regelung enthielt der bis 1992 geltende § 82a Einkommenssteuerdurchfiihrungs-
verordnung (EstDV).
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Dartiber hinaus sollten die Schuldzinsen, die bel der Finanzierung energiesparender
Inveditionen anfdlen, von egennutzenden Wohnungseigentimern  geuerlich  abge-
setzt werden konnen. Nach DIW (2000b) greifen steuerliche Anreize erfahrungsgeméld
besser ds andere finanzidle Fordermalhahmen, unter anderem deshdb, well so en
digemeine Anspruch begrindet wird, auf den die Haushdte regdm&idg auch von
ihren Steuerberatern hingewiesen werden. Die fiskdischen Kosten wéren nicht we-
setlich hoher ds be verhilligten Darlehen, wenn man berlicksichtigt, dass nicht der
volle Zinsaufwand, sondern der mit dem Grenzsteuersatz gewichtete Betrag in Ansaz
zu bringen ist (DIW 2000b).

Gemdl? dem Koadlitionsvertrag von SPD und Bindnis 90/Die Griinen vom 16. Oktober
2002 sollen Hausbestzer as Anschlussorogramm fir die zinsvergingdigten Kredite
der KfW ab 2005 be Inveditionen zur energetischen Gebdudemoderniserung nun
Zuschise oder Abschreibungsméglichkeiten erhdten. Somit wird dso en von ver-
schiedenen Seiten immer wieder vorgebrachter Verbesserungsvorschlag umgesetzt.
Allerdings sollte diese Ma¥ahme vorgezogen werden, da andernfdls drel Jahre fir
die Erschligiung von zusizlichen CO,-Minderungspotenziden und zur Schaffung von
Arbatspldtzen ,, verschenkt* werden.

Neben der FortfUhrung etablierter finanzidler Forderingrumente sind aber auch inno-
vative Konzepte umsetzbar.

Ener gie-Effizienz-Fonds

Einen neuen inditutiondlen Ansaz hbildet die Einrichtung enes Energie-Effizenz-
Fonds. Der Fonds misste mit Mitten zur Durchfiihrung von Effizienzverbesserungs
maldnehmen z.B. aus dem dlgemenen Steueraufkommen oder mit dem Erls ener
sezifischen Abgabe ausgedtattet werden. Diese Mainahmen <ollten nicht nur vom
Fonds sdbst durchgefihrt sondern auch im Rahmen von regedmédgen Ausschre-
bungsrunden anderen Projekttrdgern zur Verfigung gestdlt werden, die be gegebe
nem Fordervolumen die hochste Energieverbrauchsminderung verbindlich zusagen.

Fur die Verwendung der Mitted kommen im wesentlichen drei Optionen in Frage, die
parald nebeneinander verfolgt werden kdnnen (ESSH 1999):

Produktsubvention:  Forderung von besonders  energiecffizienten Produkten  zur
Bechleunigung der Marktdurchdringung z.B. in der Form, dass der Kauf von ke
sonders effizienten Haushdtsgerdten mit einem Betrag von 50 € pro Gerét gefor-
dert wird;

Marketingmal3nehmen:  Finanzierung und Durchfihrung von Marketing zur Erho-
hung des ,, Effizienz-Bewusstsains® in unterschiedlichen Zielgruppen;

Ausschreibung von Projekten: Vergabe von Fordermitteln an andere Projekttrager,
die Maahmen zur Steigerung der Energiesffizienz oder zur Senkung von Treib-
hausgasemissionen durchfihren.



Die ESSH (1999, S. 58f) schlagt fir enen solchen Energie-Effizenz-Fonds en finan
zZidles Volumen von ca. 77 Mio. € pro Jahr vor: 51 - 56 Mio. € fur Produktsubventio-
nen, 15 Mio. € fur Maketingmal®hahmen und 5 Mio. € fur die Ausschrebung von
Projekten. Die Finanzierung oll aus Mittdln der Stromsteuer erfolgen. Rechnerisch
missten dabel rund 0,08 Ct pro verbrauchter Kilowattstunde fir die Finanzierung des
Fonds aufgewendet werden.

In Deutschland liegen hingchtlich der Ausschrelbung von Projekten zwischenzetlich
ese Erfahrungen vor. Bem sogenannten Hamburger CO,-Wettbewerb erhidt bei-
idsweise auch en Sanierungsprojekt im Gebdudebestand den Zuschlag fir energeti-
sche Moderniserung von 1.900 Wohneinheiten, mit der bis 2004 eine Eingparung von
2.000 t CO; zu je 11 €/t CO; erecht werden soll. In einigen anderen Bundedandern
werden inzwischen dhnliche Wettbewerbe durchgefiihrt oder vorbereitet (z.B. Baden
Wiirttemberg, Hessen, Berlin).*®

Die Auswertung internationder Erfahrungen (v.a Grofdritannien, Danemark und Ka
lifornien) zeigt, dass be geegneter Ausgeddtung durch enen Energie-Effizienz-
Fonds nicht nur die Nachfrage nach Dammmateriden und Heizungsanlagen gestérkt
werden kann, sondern auch die Entsehung enes unabhangigen Energiediensles
tungsmarktes mit Contracting im Gebaudebereich unterstiitzt wird (ESSH 1999).

Uber eine entsporechende Verbreiterung solcher Auktionen durch enen Energie-
Effizienz-Fonds wirden  unabhéngige Energiedffizienzdiendleitungen  wie  z.B.
Contracting zusétzlich gefrdert.

Ermafigter Mehrwertsteuer satz

Erm&3igte Mehrwertsteuerséize snd nach getendem Recht der EU zur Vermedung
unfaren Steuerwettbewerbs genehmigungspflichtig. Mit der  Richtlinie  1999/85/EG
vom 22. Oktober 1999 hat der Rat der EU die Mitgliedstaasten erméchtigt, fir einen
Zeitraum von hochgtens drel Jahren zwischen dem 1. Januar 2000 und dem 31. De-
zember 2002 versuchsweise enen emddgten Mehrwertsteuersatz auf bestimmte ar-
beitantensve Diengleisgungen anzuwenden. Der Anwendungszeitraum der  Richtlinie
wurde zwischenzeitlich bis Ende 2003 verléngert. Zid diessr versuchsweise einzufih-
renden Regdung is es, zu zeigen, inwiewet durch gezidte Steuererleichterungen zu-
sdzliche Arbetspldtize geschaffen werden konnen. Diese Richtlinie wird sat dem
1.1.2000 von neun Mitgliedsstaaten (ohne Deutschland) angewandt.

48 Ausschreibungsmodelle oder Wettbewerbe um Férdermittel sind allerdings nicht per se wirtschaft-
lich effizient. Ist das Interesse an den Fordermitteln und folglich auch der Wettbewerb um diese Mit-
tel gering, so kann es zu Mal3nahmen mit vergleichsweise hohen Forderquoten kommen, d.h. einre-
lativ hoher Anteil des Investitionsvolumens wird durch 6ffentliche Fordermittel finanziert. Die ers-
ten Erfahrungen mit diesem Instrument geben zu dieser Vermutung keinen Anlass. Dennoch sollte
die Entwicklung der Forderquote aufmerksam verfolgt werden, da sie ein Indikator fur die Hfizienz
der Verwendung offentlicher Mittel ist.
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Die Mehrwertsteuerermédgung kann u.a auch fir die Renovierung und Reparatur von
Privatwohnungen angewendet werden.*® Bedingung ist, dass die betreffenden Dienst-
lestungen enen lokalen Charakter aufweisen, arbeitdntensv snd und direkt an End-
verbraucher erbracht werden missen. Des Weiteren durfen durch die Absenkung des
Mehrwertsteuersatzes keine  Wettbewerbsverzerrungen  hervorgerufen  werden  (EU-
Richtlinie Uber Arbeitsntensive Dienstleistungen 1999).

Im empirischen Befund hat dch unter den EU-Mitgliedsstaaten gezeigt, dass die
Richtlinie inshesondere fir das Baugewerbe genutzt wurde. In 7 von 9 EU-Landern,
die den reduzierten Steuersatz versuchsweise enfihren wollten, wurde er fir die Re-
novierung und Reparatur von Privaiwohnungen beantragt (ZDH 2002).>°

Die Erfahrungen der tellnehmenden Lander zeigen, dass vor dlem im Renovierungs-
und Reparatursektor postive Ergebnisse erzielt werden konnten. In Frankreich ko
ten deutlich pogdtive Beschéftigungseffekte nachgewiesen werden (Zunaéhmen um
40.000 — 45.000 Arbetspléatze). Ebenso war eine Senkung der Schwarzarbeit zu ver-
zeichnen.

Die Renovierung und Reparatur von Privaiwohnungen fdlt unter den Bereich der Ge-
baudemoderniserung und muss von der energetischen Gebdudesanierung differenziert
werden. Dennoch ig nach Vorliegen der Erfahrungen hingchtlich der Beschéfti-
gungswirkung durch die Reduzierung des Mehrwertsteuersatzes be der Gebaudemo-
derniserung zu prifen, ob es snnvall is, en solches Sysem auf die energetische Ge-
béudesanierung zu Ubertragen. Denn die energetische Altbausanierung ist ebenfdls en
abeitsntensver Bereich® Im Gegensatz zu Modernisierungsmaliniahmen kénnen bei
der energetischen Gebdudesanierung, aber neben den zusitzlich geschaffenen Arbeits-
plétzen, auch postive Effekte fir den Klimaschutz erzielt werden.

Die Idee enes reduzierten Mehrwertsteuersatzes wurde inzwischen von der deutschen
Fengerindudrie aufgegriffen. Die Inititive , fensermarkt-plus.de’ fordert den redu-
Zieten Mehrwertdeuersatz fir Wéarmeschutzfenster mit  Isolierverglasung. Da  die
Mehrwertsteuer bel gewerblichen Nachfragern ein Durchlaufposten idt, soll die An
reizwirkung in diesr Gruppe durch ene Mehrwertsteuergutschrift in Hohe des getd&

9" Ein reduzierter Mehrwertsteuersatz ist auf folgende Dienstleistungen moglich: 1. Kleine Reparatur-
dienstleistungen betreffend Fahrréder, Schuhe und Lederwaren, Kleidung und Haushaltswésche
(einschliellich Ausbesserung und Anderung); 2. Renovierung und Reparatur von Privatwohnungen,
mit Ausnahme von Materialien, die einen bedeutenden Teil des Wertes der Dienstleistung ausma-
chen; 3. Reinigung von Fenstern und Reinigung in privaten Haushalten; 4. Hausliche Pflegedienste
(z. B. Haushaltshilfe und Betreuung von Kindern sowie &lteren, kranken oder behinderten Perso-
nen); 5. Friseurdienste.

Niederlande (nur Maler und Verputzer in Wohnungen dlter als 15 Jahre); Belgien (Wohnungen alter
as 5 Jahre); Frankreich (Wohnungen dlter als 2 Jahre); Spanien, Portugal, Italien und UK (nur lle of
Man).

Wahrend im normalen Baugewerbe ein Verhaltnis von direkten Lohnkosten zu Materialkosten von
ca. 30:70 die Regdl ist, ist das Verhaltnis bei der Altbausanierung umgekehrt.
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tigten Umsatzes ausgdlost werden.®® Meyer/Wolter (2002) haben die Auswirkungen
diesr Malihahme auf Umwet und Beschéftigung abgeschéizt und kommen durchweg
zu podtiven Ergebnissen. Im Zetraum zwischen 2003 und 2012 konnten die CO»-
Emissonen insggesamt um 36 Mio. t reduziert werden, wobel der Minderungsbeitrag
von rund 0,4 Mio. t CO, im Jahre 2003 auf gut 4,8 Mio. t CO, im Jahre 2012 angteigt.
Im Mitte koénnen hierdurch netto fast 21.000 Arbetspléize geschaffen bzw. gesichert
werden.

Einen anderen Ansatz bezlglich der gezidten Senkung der Mehrwertsteuer verfolgt
die britische Regierung. Se hat, soweat dies mit dem EU-Recht kompatibd i, die
Mehrwertsteuer auf Energiespartechnologien gemindert, die im Rahmen des Anti-fuel-
poverty-Programms eingesetzt werden. In diesem Kontext wurde auch gefordert, dass
die Senkung der Mehrwertseuer auf dle Do-it-yoursdf-Dammmateridien ausgeweltet
wird (Hewett 2002). Dieser Ansatz soll hier aber nicht weiter verfolgt werden, da auf-
grund der Durchfihrung der Dammarbeiten in Eigenleistung kaum postive Beschéfti-
gungswirkungen zu erwarten sind.

Ener giever brauchsabhangige Grundsteuer

Als Md¥ahme mit indirekter Beschéftigungswirkung kommt auch die aufkommens-
neurde Umgdlung ener energieverbrauchsabhdngigen Grundsteuer in Betracht. Die
Grundsteuer bemisst gch Ublicherweise nach dem Wert des Gebédudes und des Grund-
stiicks. Sewird an die jewellige Kommune entrichtet.

De Vorschlag einer energieverbrauchsabhangigen Grundsteuer basiert auf der Idee,
die Grundsteuer um enen bestimmten Betrag zu reduzieren, wenn der Besitzer - zB.
durch enen Energiepass - nachweisen kann, dass sein Gebaude enen unterdurch
schnittlichen Verbrauch aufweis. Fihrt en Bestzer keine Berechnung durch oder
liegt der Energieverbrauch seines Gebdudes Uber dem Durchschnitt, sO muss er nach
diesem Vorschlag den normden Grundsteuerbetrag zahlen. Zum Ausgleich der Mink
dereinnéhmen konnte dieser Grundsteuerhebesatz  entsprechend angehoben  werden.
Diesr Vorschlag wirde Anreize zur Verbesserung des wérmetechnischen Standards
und zur Verbreitung von Energiepédssen setzen.

Die Feslegung der Grundsteuerhebesiize erfolgt in den Kommunen. Sie kénnten die
Hohe deshdb in Abhangigkeit vom spezifischen Energieverbrauch der Gebdude ge-
daten. Interessant wéare dieses Vorgehen insbesondere auch fir im Klimaschutz enga

2 Ungeklart ist allerdings bisher, inwieweit dieser Ansatz mit dem geltenden EU-Recht kompatibel ist.
Denn die Richtlinie 1999/85/EG erméglicht die Einfihrung des verringerten Mehrwertsteuersatzes
lediglich fir Dienstleistungen in privaten Haushalten wobei aber Materialen wie etwa Fenster expli-
zit hiervon ausgeschlossen sind. Insofern musste fur die Initiative wohl eine eigene Rechtsgrundlage
geschaffen werden, bei der die Erschlief3ung der Minderungspotenziale im Vordergrund steht und
die Schaffung von zusétzlichen Arbeitspldtzen als intendierter positiver Nebeneffekt betrachtet wird.
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gierte Kommunen, da hier ohne zusdtzliche Mittd ein Lenkungseffekt erreicht werden
konnte (IWU 1997).

Gegen die Einflhrung ener energieverbrauchsabhdngigen Grundsteuer spricht die
dlgemen angespannte Stuation der Gemeindefinanzen, die ene ausschlieldiche Mink
derung der Hebesitze fir besonders energieeffiziente Gebaude nicht zuldsst. Da vide
Kommunen sch jedoch derzeit auch scheuen, die Mindereinnahmen durch Erhdhung
der regularen Hebestize zu kompenseren, it eine fl&chendeckende Praktizierung die-
ser Losung bis auf weiteres kaum zu erwarten.

3.22.2 Erhthung der Markttransparenz und Abbau von Motivationsdefiziten

Energiepasse

Eine entscheidende Rolle dafir, dass der Energieverbrauch be Miet-, Kauf- und In-
vestitionsentscheidungen  angemessen  beriicksichtigt wird®®, spiet die weite Verbrei-
tung von zertifizerten Energiepassen bzw. Labels, die nach einem transparenten und
enhaitlichen Verfahren erselt werden.

Wéhrend die EnEV fir Neubauten den Energiebedarfsaswes generdl zur Fflicht
macht, blebt die Einflhrung enes Energiepasses oder ener Energiekennzahl bel
Malnahmen im Baubestand Uberwiegend freiwillig, lediglich bei wesentlichen Ande-
rungen im Bestand ist der Energiepass obligatorisch.

In Deutschland existieren fUr den Gebdudebestand diverse kommunae oder regionde
Enegiee oder Gebaudepésse und zahireiche, oft branchenspezifische Softwarepro-
granme zur Ermittlung von Energiebedafskennziffen. Um den Energiepass im Ge-
baudebestand zu enem wirksamen Ingrument fir mehr Markttransparenz zu machen,
wurde die Energiepass-initiive Deutschland (EID), en  Zusammenschluss der
Dammdoff-, Hezungs- und Fenderindudtrie, ins Leben gerufen, die derzeit ein bran
chenunabhéngiges DIN-zerttifiziertes Softwaremodul  entwickelt (EID 2000). Die
Deutsche Energieagentur wird dieses Softwaremodul zu einer  bundesainheitlichen
Pattform fir Energiepdsse im Gebdudebestand welterentwicken und ein Verfahren
zur Zextifizierung vorhandener Energiepésse entwickeln (dena 2002b).

Ein Problem in der Praxis besteht darin, dass Planungswerte in Energiepasse aufge-
nommen werden und sie daher oft nicht den tatsdchlichen Zustand des Gebaudes -
kumentieren. Sinnvolleweise it zu fordern, dass der Energiepass erst nach Abschluss
des Bauvorhabens erget werden darf.

3 |m Rahmen einer Breitenbefragung wurde ersichtlich (Technomar 2001), dass der Energiebedarfs-
ausweis beim Verkauf von Wohnungen bzw. eines Hauses als vorteilhaft eingeschétzt wird. Nach
Aussage der Wohnungsunternehmen ist er auch bei der Vermietung hilfreich. Des Weiteren wurden
bei Uber 50 % der Befragten die hohere Rechtssicherheit fir die Besitzer sowie die Wertsteigerung
der Immobilie als erwartete V orteile aus dem Energiebedarfsauswei s genannt.



Im Vorschlag fir ene EU-Richtlinie Uber das Energieprofil von  Gebduden
(KOM(2001) 226 vom 11. Ma 2001) werden Zetifizierungssyseme fir neue und
bestehende Gebadude gefordert, damit diese beim Bau, Verkauf oder der Vermietung
vefligbar snd. Darlber hinaus wird die oOffentliche Anbringung der Zertifikate Uber
das Energieprofil in offentlichen Gebduden und Gebduden mit starkem Publikumsver-
kehr gefordert.

Innerhadb der EU gibt es zur Zeit nur in Dénemark ene verbindliche Regdlung fur die
Zetifizierung begehender Gebdude. Im Rahmen des ,Energy Labdling Programme’
wurden im Zeitrahmen von 4 Y% Jahren bereits 200.000 Hauser zertifiziert>* Als zen
trae Effekte des Labdling-Programmes ergaben sich (Energistyrelsen 2000):

Es wurden potenzidle Eingparmaiishmen mit enem Inveditionsvolumen von
etwa 130 Mio. € identifiziert.

Die Durchfihrung der Malinahmen flihrte bel den Verbrauchern zu ener Verringe-
rung der Energiekosten um jéhrlich 20 Mio. €.

Durchschnittlich  konnten die  Energiekosten in den Einfamilienhédusern um ca
20% gesenkt werden.

Zid ollte es sain, dass sowohl fir Neubauten as auch fur den Gebaudebestand kurz-
frigig und flachendeckend trangparente Informationen bezlglich des Energie-
verbrauchs berdtgestellt werden, die z.B. auch mietvertraglich fixiert werden kénnen.
Hier blebt noch zu prifen, inwieweit die durchgdngige Verpflichtung zur Ergdlung
von Energiepdssen — wie in Danemark — rechtlich mdglich ist. Zumindest aber sollte
jegliche Fordermittelvergabe an die Ergdlung und Nutzung eines solchen Informeti-
onsnstruments gekoppet werden. Als Ubergangdésung hin zu flachendeckenden E-
nergiepassen  besteht die Moglichkeit, die Altbauten ohne Komplettsanierung in
Energeklassen auf der Bass ener Gebaudetypologie einzuordnen. Der Aufwand ist
damit deutlich geringer ds be der Ergdlung enes individudlen Energiepasses. Die
Klassfizerung <ollte fir den Fal enes Vekaufs oder ener Vemietung
vorgeschrieben  werden.  Alternativ oder erganzend it auch ene Pflicht  zur
Aufzechnung und Dokumentation der in den vergangenen Jahren aufgetretenen
Energieverbrauche derkbar (IWU 1997).

>* Das Programm richtet sich an alle neuen und bestehenden Gebaude mit weniger als 1.500 nf Fla-
che, die fur Wohnzwecke, 6ffentliche Institutionen, privaten Service oder Handel genutzt werden.
Die wichtigste Zielgruppe allerdings sind die Enfamilienhduser, von denen im Jahr 2001 immerhin
schon 15% ein Energielabel erworben hatten (Laustsen 2001). Durchschnittlich kostet das Labelling
eines Einfamilienhauses 300 bis 500 €. Der Gutachter muss eine Verwaltungsgebuhr von 12,50 € fir
jedes erstellte Label sowie eine Jahresgebihr fir die Zulassung als Gutachter entrichten. Die gesam
ten jahrlichen Kosten fur Verwaltung des Systems wird von den Konsumenten bezahlt und betrégt
ca. 750.000 € (Energistryrelsen 2000).
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Tealwarmmiete

Energiepésse bilden auch eine Grundlage fir Malinahmen zur Uberwindung des Nut-
zer-Investor-Dilemmas im Mietwohnungsbereich. Die Ldsung dieses Problems wird
auch ds notwendige Voraussstzung dafir gesehen, dass Beratungsmalinahmen und
Forderprogramme im Mietwohnbereich umfassend greifen. Zundchst snd eine Reihe
von Kogen, die dem Bereich der Ingandhadtung zugerechnet werden, nicht umlagefé-
hig. Aber auch in Falen, in denen eine Umlage von Koden der warmetechnischen
Moderniserung auf die Mieter ausdriicklich vorgesehen idt, unterbleben Modernise-
rungsmalnahmen héufig. Denn zum Einen besteht auf Saten der Eigentimer Unsi-
cherheit dartiber, ob die Audagen durch eine entsporechende Umlage tatsachlich erdat-
tet werden. Zum Anderen bestent auf Sdten der Mieter ebenfdls Unscherheit dar-
Uber, ob der Erfolg der in der Moderniserungsankiindigung aufgefihrten Mal3nahmen
in eénem veninftigen Verhditnis zu den Mehrbdagtungen geht, die die Umlage des
Moderniserungsaufwands mit sch bringt. Haufig fuhren diese Undgcherheiten zu Wi-
dersprichen der Mieterschaft, wodurch eigentlich effiziente Mal3nahmen  blockiert
werden (AGE 2000). Durch die Einflhrung ener Tellwarmmiete komte dieses Di-
lemma tberwunden werden.

Nach dem Moddl der Tellwarmmiete werden die Heizkogten in die durch die Gebar
desubstanz determinierten Grundheizkosten, die vom Vermieter zu tragen sind, und
nutzungsabhangige Kosten, die weterhin vom Migtler zu tragen sind, aufgetelt. Die
Nettomiete und die Grundheizkosten werden dabel zur Tellwarmmiete verschmolzen.
Be der Umsatzung von Energiespamainahmen blebt die finanzidle Bdastung des
Mieters kongtant (Warmmietenneutraitét). Der Vermieter hat einen direkten Nutzen
von der Umsetzung der Energiesparmadnahmen, da sich sein Aufwand zur Grundbe-
heizung des Gebdudes reduziet. Mit der Telwarmmiete konnte aso das Nuzer-
Investor-Dilemma durchaus Uberwunden werden. Deshab hat dieses Konzept zwi-
schenzetlich grolen politischen Zuspruch gefunden. Allerdings gdlten sch bel der
Konkretiserung des Moddls ene ganze Reihe von Umsstzungs- und Einflhrungs
problemen insbesondere im Mietrecht heraus (IWU 2001by):

Es wird ene neue rechtliche Definition des Mietzinses notwendig, da nun auch die
Grundheizkosten zur Miete gehdren. Hierfir und fir die erforderlichen Anpassun
gen im Zetverlauf (zB. Angieg der Energiepreise) bedaf es einer Rechtsgrund-

lage.

Die Tdlwarmmiete is nicht anwendbar ba Mietverhdinissen, in denen der Mieter
direkt mit dem Energieversorger abrechnet.

Die brate Anwendung der Telwarmmiete macht die flachendeckende Einfiihrung
von Energiepassen erforderlich.

Nach Ablauf der Amortisationszeitraume (ca. 20 bis 30 Jahre) missen die Grund-
heizkosten auf den Wert der ,neuen” Grundheizkosten gesenkt werden. Dies muss
Uber eine entsprechende transparente Buchfiihrung sichergestdl It werden.
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Durch die Absenkung der Grundheizkosten ergeben sich mehrere im Voraus ter-
minierte Spriinge in der Tellwarmmiete. Es muss ein Verfahren gefunden werden,
wie inshesondere ba Neuvermietungen die finanzidle Belastung des Mieter trans-
parent gemacht werden kann. Neben der eigenen Budgetplanung it dies fir den
Vergleich unterschiedlicher Wohnungen erforderlich.

Energetische und nichtenergetische  Moderniserungsmaliahmen  werden  unter-
schiedlich behanddt. Werden de zusammen umgesetzt, missen die Kosten ent-
sprechend  aufgeteilt und antellig nach dem jeweligen Umlageverfaren auf die
Mieter Uberwdlzt werden. Dies erhoht den organisatorischen Aufwand fir den
Vermieter.

Ein entscheidendes Problem gellen die bestehenden Mietvertrdge dar. Eine Um-
gdlung auf die Talwarmmiete kann nur auf frewilliger Bass efolgen. Da nicht
mit einer 100%igen Umdelungsrate zu rechnen i, ergibt sich in einem Uber-
gangszetraum ein Mischzustand mit dten und neuen Vertrégen. Fihrt eén Vermie-
ter in diesem Ubergangszeitraum energetische Mal3nahmen durch, muss er diese je
nach Art des Mietvertrages unterschiedlich auf die Mietparteien umlegen. Damit
wird sein organisatorischer Aufwand erheblich groler und die Transparenz und
Nachvollziehbarkeit fir den Mieter sinkt.

Diese Probleme sind zwar grofdenteils Gberwindbar, aber insbesondere der erste Punkt
tangiert komplexe jurisische Sachverhate und kann daher kurzfrigig wohl kaum +
berwunden werden. Insofern bildet das Projekt der Telwarmmiete ein dlenfals mit-
telfrisig umsetzbares Vorhaben. In der Zwischenzeit bildet die Schaffung von ©kolo-
gischen Migsiegen ene Zwischendrategie zur Entschéfung des Investor-Mieter-
Dilemmas>°

Okologischer Mietspiegel

Bisher dnd Verbesserungen der warmetechnischen Gebaudebeschaffenheit nicht oder
nur unzureichend moddliert, well es nur in den wenigten Fdlen daidisch verwertba
re objektive Informationen Uber Art, Umfang und Qudité ener energierdevanten
Moderniserung gibt (IWU 2001b). Im o©kologischen Mietspiege werden wérmetech
nische Gebaudebeschreibungen (z.B. Energiekennwerte) ds Kriterium in den Miet-
giege aufgenommen. Durch die vollsténdige Berilickschiung des energetischen Zu-
dands ener Wohnung kann die Vermietbarkeit wérmetechnische moderniserter
Wohnungen verbessart werden, da der Mieter aufgrund der hoheren Transparenz bes-
ser die Warmmiete mit anderen Angeboten vergleichen kann.

5 In Mietspiegeltabellen finden bisher lediglich sehr undifferenzierte Angaben wie , Warmedammung
vorhanden/ nicht vorhanden“ oder ,, Heizungsmodernisierung durchgefihrt/ nicht durchgefihrt* Ein-
gang (WU 2001b).
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Die ,wéametechnische Beschaffenhet” i bisher weder technisch noch juritisch ex-
akt definiet. Vom IWU (2001b) wurden verschiedene Ansdize entwickelt um diesen
Begriff operationdiserbar zu machen. Be der Bewertung wurde der sogenannte ,E-
nergiekennwertansatz®  favorisert. In diesem  Moddl  konnen sowohl  Energie-
verbrauchskennwerte as auch Bedarfskennwerte fir die Bestimmung des ,Wéarmesta-
tus' herangezogen werden. Im Gegensaiz zum Moddl der Telwarmmiete ig die In
tegration der wéarmetechnischen Bescheffenhdt in den Mietspiegd konsstent zum
bestehenden Mietrecht.

Die Erfahrung mit exidierenden Mietspiegeln zeigt, dass die zur Bedimmung der
ortslblichen Vergleichamiete rdevanten Parameter fir die Vermieter von grol}er Be-
deutung snd und, da se Sgndwirkung haben, Malinahmen zu Verbesserung der Pa
rameter bevorzugt umgesetzt werden.

Den Vortelen gent dlerdings ein betréchtlicher Kostenaufwand fur die Ermittlung der
Energiekennwerte und Ausstdlung der Energiepédsse gegeniber. Dieser Aufwand kann
begrenzt werden, da es zunéchg gentigen wirde, wenn lediglich fur die Gebdude der
Stichprobe fur die Ergellung des Mietspiegels Energiekennwerte bzw. Energiepésse
esdlt werden. Grundsdizlich kann durch die Einbindung der warmetechnischen Be-
schaffenheit in den Mielspiegd die Bedeutung des Nutzer-Investor-Dilemma investor-
freundlich reduziert werden (IWU 2001b). Derzeit miissen alerdings noch praktikable
kostengiingige Umsetzungsmoglichkeiten entwicket werden. Hierfir sowie fir die
spétere Verbreitung oOkologischer Mietspiegd sollten deshdb von der  dffentlichen
Hand finanzidlle Fordermittel bereitgestelIt werden.

Heizspiegel

Hezspiegd bilden ein weiteres Indrument zur Steigerung der Transparenz im Gebau
debestand, bel dem auch das Nutzerverhaten berlicksichtigt wird. Sie baseren im Un-
terschied zu den Energiepdssen, deren Kennzahlen die energetischen Quadlitéten der
Gebdudesubstanz  beschreiben, auf den Energieverbrauchskennwerten. Gemessene
Energieverbrauche hédngen auller von der energetischen Quaité des Gebdudes auch
vom Vehdten der Bewohner und den jeweiligen Witterungsbedingungen ab. Letzte-
res kann durch eine Witterungsbereinigung Kkorrigiert werden. Fur Gebaude mit wen-
gen Wohneinheiten ist der Einfluss des Verhdtens enzelner Bewohner sehr hoch, so
dass der Energieverbrauchskennwert nur noch begrenzt eine aussageféhige Informati-
on liefert. Vor diessm Hintergrund wurden bespidsweise im Berliner Mietspiegd nur
zentralbeheizte Wohngebaude mit mindestens sechs Wohnungen erfast. Da der Pres
der Heizenergie sehr dtark von verschiedenen Faktoren (Tarif, Nebenkosten, Tages-
preis) abhangt, wird in der Regd ds VergleichsgroRe die Energiesinheit kWh (pro nf
und Jahr) gewdhlt. Heizspiege konnen damit auch eine Zwischenlésung auf dem Weg
zur Schaffung von ,,6kologischen® Mietspiegeln bieten.



Abbau von Vollzugsdefiziten

Die Ubewachung und der Vollzug gesetzlicher Vorgaben ist ein wichtiges tbergeord-
netes Handlungsfeld, da in Deutschland grof}e Defizite im Vollzug der enschldgigen
gestzlichen Bestimmungen bestehen (BMU 2000). Erhebungen zur den Erflllungsa
ten der gesatzlichen Vorschriften im Baubereich ergaben Werte von lediglich 50%
(FzZJSTE 2001). Fir die Erreichung der klimapolitischen Zide im Gebaudebereich
kommt der Durchsetzung von Standards eine zunehmende Bedeutung zu. Durch das
Energiesinsparungsgesatz. werden Moglichkeiten erdffnet, die Uberwachung der Ein-
hdtung der Vorschriften ganz oder telweise auf geeignete Stellen, Fachvereinigungen
oder Sachvergandige zu Ubertragen. Die hierfir zusténdigen Lander konnten durch die
Schaffung geeigneter Kongdellationen die Befolgungsate der Vorschriften erheblich
seigern (BMU 2000).

Damit die Energieansparverordnung (EnEV) nicht ebenso llckenhaft vollzogen wird
wie die Wameschutz und der Heizanlagenverordnung in der Vergangenheit, ollte
de durch das Schornsteinfegerhandwerk Uberwacht werden. Diese Vorgehemsweise
ha sch schon im Rahmen des Vollzugs der Klenfeuerungsanlagenverordnung (1.
BImSchV) bewdhrt. Fir die Uberwachung der 1. BImSchV miissen die Schorngteinfe-
ger mindestens einma pro Jahr die meisten Gebaude untersuchen. Die Kontrolle der
EnEV konnte aber auch im Zusammenhang mit Angol3-Energieberatungen der
Schorngteinfeger erfolgen.

3.2.2.3  Abbau von Informationsdefizten

De Zugang dler Akteure (Investoren, Architekten, ausfihrende Firmen etc) zu trans
parenten und aktudlen Informationen gelt eine wichtige Voraussetzung fur die Er-
schliefung von Eingparpotenziden im Gebaudebestand dar. In der Regd sind die
Schaffung von Anreizen durch politische Vorgaben, die Mativation von Akteuren so-
wie finanzidle Anreizsyseme nur dann efolgreich, wenn entsprechende Informatio-
nen den jeweligen Ziegruppen leicht zugdnglich snd und adressatengerecht vermit-
telt werden. Insgesamt stérken Informationen Uber die genauen Inhdte der gesetzli-
chen Vorgaben, Uber Aspekte des Klimaschutzes sowie Uber Fragen der Wirtschaft-
lichkeit die Bereitschaft fir Inveditionen in rationdle Energieenwendungen und Ener-
gieaingparmal3nahmen.

Sengbiliserung fir Energiefragen und Verbreitung von Fachinformationen

Fur die unterschiedlichen Akteure im Gebdudebereich ergeben sch spezifische Eine
flussmoglichkeiten auf die raiondle Energienutzung. Eine zidgruppenspezifische
Herangehensveise und die Berlickschtigung von Interaktionen der einzednen Akteure
ist so fir den Abbau von Informationsdefiziten unerl&sdich.

In Bezug auf die energetische Gebdudesanierung snd vor dlem die Eigentimer as
zentrde Akteure anzusprechen. Gleichzatig ist die gezidte Zusammenarbeit mit Mie-



tern und potenzidlen Kéufern von Gebauden von Bedeutung, da sch indirekt Uber
Miet- und Kaufentscheidungen Anreize fir den Eigentimer ergeben konnen.

Ein SchlUssdakteur fir die Planung und Durchfiihrung eines Neubaus ist der Bauherr,
dessen wichtigster Berater und Bezugsperson in der Regel der Achitekt ist.>® Dariiber
hinaus sind auch der Statiker sowie der Haustechnikplaner oder Hausngalateur von
Bedeutung, da der Statiker den Wéarmeschutznachweis erstellt und Haustechniker oder
Hausnddlaeur die Art der Anlagentechnik vorschlagen und ingdlieren (Technomar
2001).

Zum Abbau von Informationsdefiziten i es snnvoll, die einzenen Zielgruppen Uber
umwetpalitische, technische und wirtscheftliche Vortele sowie Finanzierungsmog
lichkeiten von geaigneten Manahmen zu informieren. Konkrete Beratungsnhdte
sollten sain (Bundnis fur Arbeit 2000):

Aufkl&rung tber den warmetechnischen Zustand von Gebauden,
Okologische, soziale und wirtschaftliche Wirkungen von Energiesinsparungen,

Besehende o©konomische Anreizmechanismen von Bund, Landern, Gemenden
und der Wirtschaft,

K osten- Nutzen-Verhdtnis von Sanierungsmalinahmen,

Technische Machbarkeit,

Einfluss des Nutzerverhdtens auf den Energieverbrauch und die Kosten,
Nutzung der Insrumente Energiepass, Warmepass, Energiekennzahl.

Die Informationsdefizite bel zahlreichen Akteuren im Baubereich zeigen, dass ener-
sdts eine breit angdegte Informationskampagne, die eine Senshbiliserung der Offert-
lichket in Energiefragen erecht, und anderersdts die gezidte Berdtddlung von
Fachinformationen erforderlich ist. Dieses Konzept wird inzwischen durch die im Jahr
2000 gegruindete Deutsche Energieagentur verfolgt (dena 2002b).

Die dena ha zwar in der Fachoffentlichkeit inzwischen einen hohen Bekanntheitsgrad
erlangt, eine brete Senshiliderung fir Energiefragen in der Bevdlkerung ist ihr bisher
dlerdings noch nicht hinreichend gelungen. Hieflr missen in Zukunft scherlich zu-
sdizliche Finanzierungamittel von privater und offentlicher Saite bereitgetd|t werden.

5 Der Architekt legt beispielsweise zusammen mit dem Bauherrn den Dammstandard fest und trifft
auch die ersten Entscheidungen fur die Anlagentechnik.



Bundesweites | M PUL S-Programm

Andere Ansdtze, die dlerdings bisher nur in einigen Bundedandern verfolgt werden,
zelen auf @ne Vernetzung und Weiterbildung der Entscheidungstréger @b, Beispid it
das IMPULS-Progranm Hessen, das vom Land Hessen und dem Indtitut fir Wohnen
und Umwedt sdit 1996 durchgefihrt wird>’ Dieses Programm bietet eine Plattform firr
den fachlichen Austausch, die berufliche Weiterqudifikation und den Wissendrander.
Das Waelterbildungsangebot wendet sich vor dlem an Investoren und Berufsgruppen,
deren Planungen und Entscheidungen enen Einfluss auf die Entwicklung des Energie-
verbrauchs in Hessen haben. Dazu z&hlen Architekten, Stadtplaner, beratende Ingeni-
eure, Statiker, Energieberater, Bauverwatungen, Energiebeauftragte, \Wohnungsbaur
gedIschaften und -verwdtungen Haus- und Grundeigentimer, Bauhandwerker, Pro-
jektentwickler, Betrelber von Energieanlagen, Banken, Verscherungen sowie Indust-
rie- und Gewerbebetriebe.

Da en entsprechendes flachendeckendes IMPULS-Programm in Deutschland  bisher
fehlt, besteht hier ein wichtiges Handlungspotenzid. Damit die berats in enigen Bun-
dedéndern zur Verfigung stehenden Angebote auch von Akteuren in anderen Bundes-
l&ndern genutzt werden konnen, sollte die dena ein bundesweites IMPUL S-Programm
durchfiihren und dabel bereits bestehende Programme der Lander berlickschtigen und
bel Bedarf erganzen.

Ansto3-Ener gieberatung

Die bereits in Abschnitt 3.2.1.3 erwdhnte Angtol3-Energieberatung in Hessen, die in
Form ene Schwachgdlenandyse efolgt, hat gezeigt, dass dem Schorngeinfeger-
handwerk eine wichtige Rolle bei der Besatigung von Informetionsdefiziten zukom:
men kann (BdS 2002):

Durch das flachendeckende Netz von Schorngeinfegern ist die Reichweite der
Beratung sehr grof3.

Durch seine Unabhangigkeit und Kompetenz kann der Schorngteinfeger ds Bera
ter eine sehr hohe Akzeptanz beim Verbraucher erreichen.®®

> Neben dem IMPULS-Progranm Hessen (http://www.impulsprogramm.de/) gibt es weitere
IMPULS-Programme in Baden-Wrttemberg (http://www.impuls-programm.de/), in Schleswig-
Holstein (ttp://www.impulsprogramm-sh.de/), in Berlin fttp://www.berliner-impulse.de/) sowie in
Nordrhein-Westfalen as REN Impuls-Programm "Bau Und Energie® (http://www.ea
nrw.de/gebaeudecheck/gebaeudecheck.htm).

Andere Innungen (insbesondere Sanitar, Heizung, Klima) beobachten die Aktivitéten der Schom-
steinfeger sehr kritisch, da sie die Auffassung vertreten, dass Schornsteinfeger hierbei Aufgaben U-
bernehmen, die nicht in ihren Zustandigkeitsbereich fallen. Da die Hausbesitzer Empfehlungen fir
Energiesparmaldnahmen von Firmen, die auch die Ausfiihrung Gbernehmen, moglicherweise deshalb
nicht befolgen, da sie annehmen, diese Firmen wollen ihnen nur zusétzliche Leistungen aufdréngen,
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Sehr gutes Kosten-Nutzen-Verhdltnis Die Kogen fur die Schwachselenanalyse
konnen gering gehdten werden, da der Schorngteinfeger ohnehin einmd pro Jahr
die Vebraucher ausfsuchen muss, um ene vom Bundesmmissonsschutzgesetz
vorgeschriebene Messung der Heizungsanlage durchzuftihren. Die Kosten des Eint
sazes von Schorngeinfegern snd im Vergleich zu Architekten und  Ingenieuren,
die as Beratungspersonen dterndiv in Frage kamen, gering.

Organisatorische Stérke des Programms durch Kopplung der Schwachstellenana-
lyse mit den regdmdligen Uberprifungsaufgaben, dadurch kann Erfolgskontrolle
bei Routinebesuchen erfolgen.

Hoher Organisationsgrad im  Schorngteinfegerhandwerk: Dies erwelst sich ds vor-
tailhaft fur Standardiserung und Ansprechbarkeit.

Die Evduierung der Aktionen ,Angof3-Beratung® und ,Energiepass’ durch das Bre-
mer Enegie-Ingtitut (2000) belegt, dass die Anstol3-Energieberatung auch as Instru-
ment der Wirtschaftsforderung von Bedeutung sein kénnte®® Vor diesem Hintergrund
wird ene Auswetung diesr Initidberatung auf dle dteren Ein- und Zwefamilien
héuser empfohlen. Be der Waeiterentwicklung und Adaption des Programms sollten
folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

Die Finanzierung der Programme muss dSchergestelt werden. Sinnvoll wéare eine
getzliche Verankerung der Initidberatung durch das Schornsteinfegerhandwerk
in den Kehr- und Uberpriifungsgebiihrenordnungen der Lander.®°

Die Programmkosten sollten beispidsweise durch die Standardiserung der Daten
erhebung und —auswertung reduziert werden. Dies sollte im Fale ener flachende-
ckenden Umsetzung dieser Malinahme durch das Schorngteinfegerhandwerk in
Zusammenarbeit mit  wissenschaftlichen Indituten und unter Ausnutzung der in
Hessen gewonnen Erfahrungen erfolgen.

Grol}er Wert solite auf die Qudifizierung der Schorngteinfeger gelegt werden. Die
bereits etablierte Waelterbildungspraxis der Schorngteinfeger sollte  beibehdten o-
der be wachsendem Aufgabenfeld sogar erweitert werden, damit die hohe Kompe-
tenz der Schorngteinfeger gewahrle stet werden kann.
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koénnte sich die unabhéngige Beratung der Schornsteinfeger allerdings auch vorteilhaft fur die
ausfuhrenden Unternehmen erweisen.

Ein Beratungsaufwand von 1 € hat Investitionen im Umfang von mindestens 17 € ausgel 6st (Bremer
Energie-Institut 2000). Bei einer massiven Ausweitung der Ansto3-Energieberatung durfte die sehr
positive Relation zwischen Beratungsaufwand und induzierter Energiesparinvestition von 1:17 d-
lerdings zurtickgehen.

Derzeit wird von Seiten des Zentralverband Deutscher Schornsteinfeger (ZDS) sondiert, inwieweit
dies durch eine Anderung des Schornsteinfegergesetzes im Rahmen einer Bundesratsinitiative -
reicht werden kann.



Die Angols-Energieberatung durch Schorngeinfeger is derzat lediglich auf Ein- und
Zweifamilienhduser begrenzt. Es is zu prifen, inwiewet die Andol¥deratung auch auf
Mehrfamilienhduser ausgeweitet werden kann, so dass auch Hausverwaltungen, Woh-
nungsgesellschaften und Mieter Initiaberatungen erhalten kdnnten.

3.2.3 Perspektiven

Die Beschéftigungswirkungen von Manahmen zur Erschliedung des Minderungspo-
tenzids im Gebaudebestand wurden schon mehrfach untersucht. Das Wupperta-
Ingtitut fir Klima, Umwelt, Energie benannte im Jahr 1996 bis zum Jahr 2005 ein Ro-
tenzial zwischen 150.000 und 210.000 Stellen in den Sektoren Baugewerbe, Maschi-
nenbau und Handwerk (Schlegemilch e d. 1996). Das Deutsche Inditut fir Wirt-
schaftsforschung sah im Jahr 1997 Chancen fur 80.000 Arbeitspldtze bis 2005 durch
Warmedammung (Blazgczak et d. 1997). Meyer/Wolter (2002) haben ermittelt, dass
dlein durch die vergakte Nutzung von Wameschutzfensern und Isolierverglasung
bis zum Jahr 2012 fast 21.000 Arbeitsplatze geschaffen bzw. gesichert werden konnen.
Eine weitere Studie von Greenpeace und der Industriegewerkschaft Bauen, Agrar,
Umwelt (Wl 1999a) geht davon aus, dass zwischen 138.000 (2005) und 174.000
(2020) Arbetsplatze dlein im Bar und Ausbaugewerbe entstehen komten. Ba dlen
genannten Studien wurden die Nettoeffekte ermittelt und Gegeneffekte (Einsparungen
in der Energiewirtschaft etc.) berlickschtigt (AGE 2000). Die Zunahme der Beschéfti-
gung ig vor dlem daraf zuriickzuflhren, dass Sanierungsmadnahmen sehr arbeitsn:
tensv snd, d.h. rund die Héfte bis zwei Drittd der Kosten auf den Faktor Arbeit ent-
fdlen, wahrend dies im Neubau nur rund ein Drittd ausmacht (WI 1999a). Die Be-
schéftigungspotenzide liegen hauptsichlich in der Bauwirtschaft sowie bel denjenigen
Produktionsbereichen, die Giter fur Altbausanierung und Neubauten im Niedrigener-
giebereich (Heizungsanlagen, Dammdtoffe, Baud emente) herstelen.

3.2.3.1 Abgrenzung

Hingchtlich der Abschdzung von Beschéftigungseffekten muss auf die Unterschiede
zwischen Neubau und Altbausanierung hingewiesen werden. Obwohl das Neubauvo-
lumen jahrlich nur etwa ein Prozent des Bestandes ausmacht und von daher gering
escheint, wird bel ener integrden Betrachtungsveise Uber enen klimapolitisch
relevanten Zeitraum (z.B. 50 Jahre und dartiber hinaus) deutlich, dass Neubauten eine
dgnifikante Rolle siiden. Der Neubau hat mitte- bis langfristig eine Latfunktion fir
den gesamten Gebé&udebereich, so dass eine weitere Vorgabe zur Erhthung der ener-
getischen Qudité von Neubauten dringend eforderlich ist.  Niedrigenergiehduser,
Nullenergiehduser und sogar Passvhéuser sind technisch machbar. Ausreichend lange
Zeithorizonte fUr die Erneuerung bzw. Moderniserung des Gebaudebestands unter-
gdlt, kann das technische Potenzid der Nutzenergiesingparung aufgrund bautechni-
scher Mal3nahmen am Gebaudebestand (Gebaudeform und -hiille) auf 80 bis 90% des
mittleren spezifiscchen Nutzenergieverbrauchs kakuliet werden. Dieses Potenzid lie-



e sch jedoch nur ba einem vollgandigen Kapitdumschlag des gesamten Wohnungs-
bzw. beheizten Gebaudebestands rediseren. Die durchschnittliche technische Le
bensdauer von Gebauden, die je nach Gebaudekategorie zwischen 20 und 80 Jahren
betrégt, und das Durchschnittsdter von 10 bis 45 Jahren verdeutlichen den enorm to-
hen Zeit- und Kapitalbedarf zur Erschliel3ung dieses Potenzids.

Be der Gebaudesanierung, insbesondere im Raumwarmebereich, konnen dagegen
kurz- und mittelfrigtig vid grofRere CO,-Einsparpotenzide erschlossen werden ds im
Neubau. Se fuhren zudem auch zu erheblich groflieren Beschéftigungseffekten.

3.23.2 Beschaftigungseffekte der Altbausanierung

Die GroRenordnung der durch die bauliche Sanierungen erschliel3aren Energiespar-
und COz-Minderungspotenzide liegt — zundchst ohne Berlickschtigung der Umgte-
lung von Hezungsanlagen auf z.B. erneuerbare Energien — fir den Altbaubestand an
Wohngeb&uden in den néchsten zwel Dekaden in der Grolenordnung von ca. 500 PJ
und bis zur Mitte des Jahrhunderts bei ca. 1.500 PJ pro Jahr. Dies entspricht etwa 50
Mio. t CO, bis 2020 und mehr ds 120 Mio. t CO, bis 2050. Berlicksichtigt man ent-
sorechende  Minderungsoptionen im  Sektor Gewerbe, Handel, Diendleistungen, o
erhoht sch das Minderungspotenzia auf etwa 60 Mio. t CO, bis zum Jahr 2020 und
etwa 150 Mio. t CO, bis zum Jahr 2050. Zum Vergleich: fir die Umsetzung der EnEV
v.a im Neubaubereich wird bis zum Jahr 2005 in optimistischer Schétizung ein Emis-
sonsminderungsvolumen von etwa 4 Mio. t CO, geschétzt (BMU 2000).

Als Referenz fur die quantitative Abschéizung der Beschéftigungswirkungen kann hier
die Auswertung des KfW-CO,-Minderungsprogramms (1996 - 1999) herangezogen
werden (FzJSTE 2001). Mit enem gesamten Kreditvolumen von 2,3 Mrd. € (zwi-
schen 0,4 und 0,7 Mrd. € p.a) wurden Invedtitionen von ca 4,1 Mrd. € angestol3en.
Die insgesamt sanierte Wohnflache betrug 233 Mio. nt. Dies entspricht éinem Sanie-
rungsdurchsatz von ca. 0,2% des Wohnflachenbestandes. Der dabel erzielte durch
schniittliche Raumwérmebedarf lag bei ca 85 kWh/n? und Jahr. Am Ende der Pro-
granmlaufzet ergab sch damit eine jérliche Energieaingparung von etwa 7,3 PJ und
eine COx-Minderung von 0,72 Mio. t CO,. Rechnet man diese Grofen auf die ange-
strebten Sanierungsraten von 2 bis 3% pro Jahr hoch (Abschnitt 3.2.1.1), so egibt sch
fir den Sanierungsdurchsaiz die Notwendigkeit einer Steigerung um den Faktor 10 bis
15.

Aus dem durch das KfW-CO,-Minderungsprogramm angestol¥enen baulichen und
energetischen Sanierungsvolumen wurden  gesamtwirtschaftliche  Nettobeschéfti-
gungseffekte von ca. 13.500 Personen pro Jahr ermittelt, wobel die Beschéftigungsver-
luge fir die verminderte Energiebereitselung von 300 Personenjahren pro Jahr be-
reits bertickschtigt snd (FzZ¥STE 2001, S. 12). Der grofde Antell des Beschéftigungs
effekts ergibt sch fur die Bauwirtschaft und bdauft sch auf die Schaffung bzw. Si-
cherung von etwa 10.000 Arbeitspl&tzen Uber die Dauer der Sanierungsaktivitéten.
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Die Errdichung der ZielgroRe von etwa 60 bis 90 Mio. n? energetisch sanierter Alt-
bauwohnfléche pro Jahr efordert sdbst be Berticksichtigung volumenbedingter Kos-
tendegressonen en kumuliertes Invedtitionsvolumen von ca. 140 bis 210 Mrd. € Uber
die nichsten zwei Dekaden.®’ Be dner Produktivitissteigerung von durchschnittlich
2,5% pro Jahr entspricht dies der Schaffung bzw. Sicherung von 85.000 bis 130.000
Arbatsplédzen Uber diesen Zeitraum. Diese Uberschlégig ermittete  Gréf3enordnung
dimmt gut mit den bereits dargestdlten Ergebnissen anderer Untersuchungen Uberein
(S.99).

3.2.4 Ubersicht und Fazit

Im Bereich der Gebaudesanierung gilt es, mit Uber 50 Mio. t bis zum Jahr 2020 eines
der wesentlichen CO,-Minderungspotenzide in Deutschland zu erschliel¥en. Mit dem
dafir notwendigen und zetlich lang gedstreckten Invedtitionsvolumen kénnen erhebli-
che Arbeitsmarkteffekte erzielt werden, die sch auf 85.000 bis 130.000 Arbetsplatze
bis zum Jahr 2020 belaufen konnen. Zum Vergleich: im Jahr 2001 waren ungefahr
265.000 Menschen im Baugewerbe arbeitdos gemeldet (IG Bau 2002). Vor dem Hint
tergrund der erngen Lage in der Bauwirtschaft und den hohen Multiplikatorwirkungen
des Baugewerbes auf Einkommen und Beschéftigung konnten Malinahmen in diesem
Bereich auch dazu beitragen, die Beschéftigung insbesondere von kleinen und mittle-
ren Unternehmen vor Ort zu stabiliseren (BMU 2000).

Fur diese Effekte snd verschiedene Strategien notwendig. Ersens missen die finan
zidlen Anreizprogramme erheblich ausgeweitet werden. Das notwendige Programm-
volumen liegt um den Faktor 10 bis 15 hoher as die bisher aufgelegten Programme,
Neben ene Fortfihrung und Anpassung der Fordermodaitéten konnen vor alem
durch Ausschreibungsmodelle Effizienzsteigerungen erschlossen und  die  Heraushil-
dung maktgangiger Diendleistungen ausgelost werden (z.B. Contracting, Abschnitt
3.3).

Die Bedtddlung ausreichender Finanzmittel it eine notwendige, aber keneswegs
hinreichende Bedingung zur Erzidung der oOkologischen und beschéftigungspoliti-
schen Effekte. Das Sanierungspotenzia kann nur ausgeschopft werden, wenn Informe-
tionsdefizite abgebaut werden und Mainahmen zur Mativetion greifen. Bei den Mal%-
nahmen zum Abbau von Moativaionsdefiziten kommt vor dlem der Erhohung der
Markttrangparenz hingchtlich der erergetischen Qudité von Immobilien eine beson
dere Rolle zu. Die vollgéandige Zetifizierung des Energieverbrauchs von Gebduden
bildet en mittdfrisig umsetzbares Zid. Kurz und mittdfrigig konnen vor dlem
Hezspiegd und okologische Mietspiege eingefihrt werden, um die (Energie-) Ne
benkosten a's Wettbewerbsfaktor auf den Wohnungsmérkten zu etablieren.

61 Nach Maf3gabe der bisher vorliegenden Erfahrungen liegen die dafiir aufzubringenden 6ffentlichen
(Zuschuss-) Mittel in der GrofRenordnung von 1 bis 2 Mrd. € jahrlich (MatthesCames 2000, S. 41).
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Fir den Abbau von Informationsdefiziten snd ziegruppenspezifische  Informeationen
fur dle Akteure entlang des Lebenszyklusses von Gebduden erforderlich. Im Miet-
wohnungsbestand e'welst sich vor dlem die Vemittiung zwischen Mietern und Ver-
mietern ads en wichtiges Handlungdfeld, das durch innovative Konzepte wie den 6ko-
logischen Mietspiegel adressiert werden kann. (Tabelle 17).
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Tabelle 17

Fo6rdermalinahmen im Bereich energetische Gebaudesanierung

Energieberatung

alteren Ein- und Zweifamilienhéuserr Schornsteinfeger

MaRBnahme Beschreibung Akteur Mittelbedarf
Verbesserung der Forderprogramme
Finanzielle Fortfiihrung und Anpassung der Bund sehr hoch
Forderung Forderprogramme fiir die energetische
Sanierung von Gebauden (KfW)
Steuerliche Anreizel Umstellung der Férderprogramme (s.0.) Bund sehr hoch
zwecks besserer Akzeptanz
Energie-Effizienz- |Produktsubvention, Marketingkampagnen und Bund hoch
Fonds Ausschreibung von Energiesparprojekten
ErmaRigter Stimulierung von Energiesparinvestitionen Bund hoch
Mehrwertsteuersatg(z.B. Warmeschutzverglasung)
Energieverbrauchs |Aufkommensneutrale Gestaltung der Gemeinden keiner
abhangige Grundsteuerhebesétze in Abhangigkeit von
Grundsteuer Energiekennwerten der Gebaude
Erhéhung der Markttransparenz und Abbau von Motivationsdefiziten
Energiepasse Zertifizierung der Geb&audesubstanz unter dena, Verbande mittel
energetischen Gesichtspunkten
Teilwarmmiete Die von der Geb&dudesubstanz abhangigen  Bund keiner
Grundheizkosten werden der Kaltmiete (Anderung
zugeschlagen (Uberwindung Mieter -Investor- Mietrecht)
Dilemma)
Okologischer Aufnahme wéarmetechnischer Kommunen mittel
Mietspiegel Gebaudebeschreibungen in den Mietspiegel
Heizspiegel Vergleich der tatséchlich gemessenen mittel
Energieverbrauche
Abbau von Abbau bzw. Vermeidung von VollzugsdefizitenBund, keiner
Vollzugsdefiziten |bei energierelevanten Verordnungen (z.B. Schornsteinfeger
EnEV)
Abbau von Informationsdefiziten
Sensibilisierung fur | Zielgruppenspezifische Bund, dena mittel
Energiefragen und |Informationskampagnen (warmetechnischer
Verbreitung von Zustand von Gebauden, Wirtschaftlichkeit von
Fachinformationen |EnergiesparmafRnahmen, Forder- und
Finanzierungsmoglichkeiten etc.)
Bundesweites Vernetzung und Weiterbildung von Bund, dena mittel
IMPULS-Programm| Entscheidungstragern im Geb&audebereich
(insbesondere Architekten und Planer)
Anstol3- Flachendeckende Energiespar-Beratung bei Bund, mittel

Qudle

Zusammenstellung des Oko-Instituts
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3.3 Fallstudie— Umweltdienstleistungen im Gebaudebereich

Zu den wichtiggen Umwdtdienstleisungen im Gebdudebereich zhlen das Energie-
und Gebaudemanagement (Sprenger e a. 2002).°? Sdit Beginn der 90er Jahre wird
dieser Aufgabenbereich zunehmend Spezidisen Ubertragen, die das Gebdudemana
gement an Stelle des Eigentiimers Ubernehmen. Dabel setzt Sch hierfir auch im deut-
schen Sprachraum zunehmend der Begriff Facility Management durch.

Fecility Management igt die Andyse und Optimierung dler kostenrdevanten Vorgan
ge rund um en Gebdude, ein bauliches Objekt oder eine im Unternehmen erbrachte
Lestung, die nicht zum Kerngeschéft gehdrt (GEFMA 2002). Es umfasst die Planung,
Kontrolle und Bewirtschaftung von Gebduden, Anlagen und Einrichtungen im Hin
blick auf eine Vielzahl technischer und kaufménnischer Dienstlestungen:

Energiemanagement und Contracting,
Telekommunikations- und Informationsdiengtleistungen,
Unterhdtung und Wartung von Infrastrukturei nrichtungen,
St6rungs- und Notdienste sowie

Verbrauchsabrechnung dler Medienverbréuche (Wérme, Wasser, Strom, Gas, Kd-
te).83

Die wesantlichen Unterschiede des Fecility Managements zur traditiondlen Bewirt-
schaftung von Gebauden sind:

Betonung des Management- und K oordinationsaspekts,

gebaudelibergreifende Perspektive, die sch auf den gesamten Lebenszyklus (Pla
nung, Errichtung, Betrieb, Abriss und Entsorgung) dler Gebdude eines Kunden
bezieht;

ganzheitliche, umfassende ProblemlGsung fur die Bewirtschaftung von Gebé&uden,

Betonung des Aspekts der Informationsgewinnung, -verarbeitung und -weitergabe
gebdudebezogener Daten mit dem Zid enen Datenfluss Uber den ganzen Lebens
zyklus eines Gebaudes zu erreichen (Burr 2002).

62 Der Aspekt des Energiemanagements wird dabei oft unter dem Stichwort , Contracting® diskutiert.

%3 Neben den bereits genannten unmittelbar gebaudebezogenen Dienstleistungen werden im Rahmen
des Facility Management oft auch noch folgende Dienstleistungen angeboten: Gebaudereinigung
und sonstige Reinigungsdienste, Sicherheitsdienstleistungen, Catering, Pflege von Auf3enanlagen,
Umzugsmanagement, Entsorgungsdienste und Postservice.
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Aus der Perspektive des Umwedt- und Klimaschutzes ist vor dlem das Energiemane:
gement relevant, well der Energieverbrauch wéhrend des gesamten Lebenszyklus
eines Gebaudes grofenteils auf die Nutzungsphase entfallt® Durch eine optimierte
Betricbswveise von Gebauden konnen deshdb sowohl die Kosten ds auch die Um
weltwirkungen deutlich reduziet werden. Dezat i unter Umweltgeschtspunkten
aus der gesamten Angebotspdette des Gebdudemanagements vor dlem die Energie-
diengleistung von Bedeutung (Sprenger et d. 2002). Vielfach werden solche moder-
nen Energiediensleisungen auch unabhdngig von sondigen Gebaudemanagementauf-
gaben ds Energie-Contracting durchgefihrt. Neben der Energiedienstleasung dirfte
nur noch der raiondle Umgang mit Wassr zu einer Entlastung der Umwelt fihren.
Da die Versorgung mit Wasser berdts vidfach im Rahmen von Contracting-Projekten
Ubernommen wird, wird im Folgenden insbesondere die Umwet- und Beschéfti-
gungswirkung des Energie- Contractings naher anelysiert.®®

Contracting ist en relativ neues Diengleistungsangebot im Energiesektor. Dabel Uber-
nimmt en drittes Unternehmen die Versorgung von Gebauden oder Betrieben mit
(Nutz) Energie. Der sogenannte Contractor tritt aso as Dritter zwischen traditionel-
lem Energieversorger und Contracting-Kunden auf. ES konnen dreé Hauptarten von
Contracting differenziert werden:

Anlagen-Contracting: Der Contractor ligfert die Endenergie zu vertraglich festge-
legten Konditionen. Er finanziert, errichtet und betreibt daflr notwendige Anlagen
iIm dagenen Risko. Die Refinanzierung seiner Aufwendungen efolgt in der Rege
durch Zahlung enes Grund- und Arbeitspreises, ggf. auch noch durch Baukosten+
zuschiisse.

Betriebsfiihrungs-Contracting: Der  Contractor Ubernimmt  die Betriebsfihrung  der
Anlagen des Contracting-Kunden, die jedoch im BedStz des letzteren bleiben. Der
Contractor zahlt ggf. eine Pacht fir die Nutzung der Anlagen und Ubernimmt ale
Betriebss und Ingandhatungskosten. Er refinanziet seine Aufwendungen eben
fdls durch einen Grund- und Arbeitsprels.

Energiespar-Contracting: Der Contractor Ubernimmt die Versorgung mit  Nutz-
energie und garantiert dabe ein bestimmtes Eingparvolumen. Die notwendigen In-
vedtitionen fuhrt er im eigenen Risko. Er blabt warend der Vertragsdauer Best-
zer der Anlagen. Nach Ablauf des Contracting-Vertrags gehen die Anlagen auf den
Gebaudeaigenttimer Uber. Der Contracting-Kunde zahlt weterhin die vor Beginn

 |m gegenwartigen Gebaudebestand werden fast 90% der tber den gesamten Lebenszyklus eines
Gebaudes akkumulierten Treibhausgasemissionen durch den Primérenergieverbrauch fir die Ver-
sorgung mit Strom, Raumwarme und Warmwasser induziert (Oko-Institut 2003). Bei Niedrigener-
giebauweise geht allerdings der Anteil des Energieverbrauchs wahrend der Nutzungsphase deutlich
2uriick.

% Viele Contracting-Projekte umfassen die gesamte Medienversorgung, garantieren also die Versor-
gung eines Gebaudes mit Strom, Warme, Kélte und Wasser.
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des Contractings angefdlenen Energiekosten an den Contractor. Dieser refinan
Ziet sane Inveditionen und den Betrieb der Anlagen aus der Differenz zwischen
den tatsachlich gesunkenen Energiekosten und den Zahlungen des Contracting-
Kunden in dter Hohe.

Contrecting i mit der Erneuerung von Energie-Anlagen (Heizkessd, Klima, Liftung,
Kraft-Wame-Kopplung etc) oder mit Energiespar-Invedtitionen (Bdeuchtung, effi-
Ziente Motoren, Energiecontrolling etc.) verbunden. Der Energieverbrauch kann beim
Energiespar-Contracting um bis zu 50% reduziert werden. Beilm Anlagen-Contracting
steht die Energieverbrauchsminderung nicht so im Vordergrund. Dennoch wird der
Energiebedarf vidfach um 10 bis 20% reduziert.

Allein durch die Erschlieflung des Contracting-Potenzids in Offentlichen Liegenschaf-
ten kénnen rund 3 Mio. t CO, pro Jahr eingespart werden (Oko-Ingtitut/Berliner Ener-
gieagentur 2000). Dabel konnten zahlreiche Arbeitspldize im Bereich neuer Energie-
diendlestungen geschaffen werden. Zugleich koénnten durch die induzierte Nachfrage
nach Inveditionsgitern fUr Energieversorgung und Energespartechnologien in diesen
Bereichen zusitzliche Arbeitsplétze geschaffen oder gesichert werden.

3.3.1 StatusQuo

3.3.1.1 Der Markt fur Facility Management

Facility Management it in den USA und in Grol¥ritannien eine sait Jahren bekannte
Diendleigung. Die Faclity Management-Méarkte in diesen Landern sind reife Mérkte
mit einem hohen Grad an sandardiserten Leistungen. Demgegeniber ist der Markt in
Deutschland gerade in der Entwicklungsphase. Wéhrend es in den USA und in Grof3-
britannien grofRe internationa operierende Anbieter von Facility Management gibt,
wes der deutsche Markt ene Vidzahl mittdstandischer Anbieter auf, wobe dler-
dings bereits Konzentrationstendenzen unter den Anbietern erkennbar snd (Burr
2002).

Nach Angaben des GEFMA (Deutscher Verband fir Fadility Management®) belauft
sch das Maktvolumen des infrastrukturdlen Gebaudemanagements auf ca. 26,5 Mrd.
€ Es umfasgt die Einzdleisungen der Reinigungsdienste (6,5 Mrd. €), des Caterings
(2 Mrd. €), der Sicherheitsdiengleistungen (2 Mrd. €), der erganzenden Diengleistu+
gen (Sicherheit, Umzug, Post) sowie des Contractings (4,1 Mrd. €). Bel Etzteren bei-
den Segmenten wird dartiber hinaus ein Wachstum fur die Zukunft prognogtiziert.

% Netzwerk aus 370 Mitgliedsunternehmen, Nutzern, Anbietern, Investoren, Consultants und Wissen-
schaftler.

106



Abbildung 4 Der Markt fur Facility Management im Jahr 2000
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Qudle http: //www.gefma.de/ Gefma/1024x768/Unterwebs/Mar kt/mar ktstruktur 20002.html

Abbildung 4 zeigt die Kundenstruktur des Fecility Management Marktes. Wahrend die
Indugtrie bisher Hauptkunde des Fecility Management-Marktes dargtelt, werden die
grofden Potenziale des Sektors in Gebauden der offentlichen Hand gesehen.

3.3.1.2 Der Markt fir Energie-Contracting

Baderend auff einer Umfrage ba Unternehmen, die Contracting-Lestungen anbieten,
konnte abgeschétzt werden, dass solche neuen Energiediensleistungen derzeit von
rund 500 Unternehmen angeboten werden (Tabelle 18). Fast ein Drittd dieser Unter-
nehmen snd spezidisete Energiediengleiger. Diese fihren offenschtlich auch die
groferen Contracting-Projekte durch, denn fast die Halfte der in Contracting- Projekten
ingdlierten Warmdeistung entfdlt auf die Energiedienstleister.
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Tabelle 18 Contractoren-Branchen

1997 1999 1999

Anteil Hochgerech- Anteil an

nete Anzahl installierter

Unter- Warme-

nehmen leistung

v.H. Stk. v.H.

Energiedienstleister 31 148 49

Heizungsinstallateure 14 66 1

Planer 8 37 9

Anlagenbauer 4 21 2

Stadtwerke 19 91 12

Energieversorgungsunternehmen 17 81 18

Energieagenturen 4 18 9
Sonstige 4 18

Summe 100 480 100

Quelen: E&M/TECHNOMAR 2000

Diexe Enegiediendleiger, die ihre Kunden zumes mit Nutzw&me und Strom ver-
sorgen, snd vidfach Tochter traditiondler Energieversorgungsunternehmen.  Auch
traditiondle Energie- oder Gasversorger bieten Contracting-Leistungen an. Inzwischen
haben auch enige Hezungsanddlateure den Contracting-Markt entdeckt und bieten
bestimmte Leisungen auch as Contracting an. Darlber hinaus werden auch von den
haufig im kommunden Bestz befindliichen Stadtwerken sowie von Planern bzw. In
genieurbiros, Anlagenbauern und Energieagenturen  Contracting-Leistungen  angebo-
ten. In einzenen Fdlen werden Contracting-Projekte auch von Betreibergesdlschaften
oder von Landesentwicklungsgesdlschaften durchgefuhrt.

3.3.1.3 Rahmenbedingungen fur die Entwicklung des Energie-Contracting

Fur die zukinftige Entwicklung des Contractings snd verschiedene Einflussfaktoren
von Bedeutung. Inshesondere die am 1. Februar 2002 in Kraft getretene Energieein
sparverordnung (EnEV) bringt postive Impulse fir die Auswetung des Contractings,
da hierdurch die Erneuerung dter Gebaudetechnik erforderlich wird. In diessm Zw
sammenhang besteht vidfach die Moglichkeit, derartige Ma3nahmen ads Contracting-
Vorhaben durchzufiihren. Weitere wesentliche Einflussfektoren snd die Liberdise-
rung der Energiemérkte, ein generdler Trend zum Outsourcing in Industrie und Wirt-
schaft sowie der technische Fortschritt:

Energieainsparverordnung: Helzkessd, die vor dem 1.10.1978 in Betrieb gegangen
snd, mussen bis zum 31.12.2006 ausgetauscht werden. Wurde der Brenner nach
dem 1.1.1996 erneuert oder wurde der Kessel anderweitig so verbessert, dass er
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die gdtenden Abgasgrenzwerte enhdlt, verlangert dch die Austauschfrig bis zum
31.12.2008 (dena 2002c). Unter Berlicksichtigung der Altersstrukturen von Kes-
sn im Gebaudebestand ergibt sch daraus ein NachrUstbedarf von 2,8 Mio. Kes-
sen, davon rund 550.000 mit einer Leistung Uber 50 kW, die somit fir Contracting
besonders interessant sind (E& M/TECHNOMAR 2000). Dartiber hinaus schreibt
die EnEV die nachtrégliche Dammung von Bautellen vor, sofern diese gewisse
Mindestwerte nicht erreichen. Auch hier besteht eine Ubergangsfrist bis 2006, so
dass mit einem erheblichen Nachfrageschub fir Contracting bis zu diesem Zeit-
punkt gerechnet werden kann.

Liberdiserung: Mit der Liberdiserung des Strommarktes im Jahr 1998 und des
Gasmarktes im Jahr 2000 sind die Energiekosten zundchst stark gefdlen. Fur die
Kunden hatte der Abschluss von neuen, gingigeren Energiebezugsvertrégen des-
hab eindeutig Vorrang vor Contracting. Zudem verringern niedrigere Energieprei-
s die Wirtschaftlichkeit des Contractings, so dass auch hierdurch die Nachfrage
eingeschrankt wurde. Wenn sich der Markt nach der anfénglichen Umbruchphase
wieder konsolidiert hat, kann jedoch erwartet werden, dass die Energiepreise wie-
der angeigen. Dies war im Laufe des Jahres 2001 beziglich der Strompreise
durchaus schon zu beobachten. Es kann also ewartet werden, dass sch die Wirt-
schaftlichkeit des Contractings zukinftig eher wieder verbessert.

Outsourcing: Inshesondere in der Indudrie ist derzeit en generdler Trend zur
Konzentration auf die Kernkompetenzen zu beobachten. Nebenaufgaben, wie z.B.
die Betreuung von Energieanlagen, werden dabel ausgelagert und an Spezididen
vergeben. Im Zuge dieses Trends konnen Contractoren viefach die Energieversor-
gung und energetische Beriebsfihrung ganzer Betriebe oder enzener Anlagen
Ubernehmen. Waéhrend bel offentlichen Liegenschaften insbesondere die Audage-
rung von Arbetgplédzen ds wichtiges Argument gegen die Durchfiihrung von
Contracting-Projekten vorgebracht wird, ist Se in der Industrie einer der wichtigs-
ten Grinde fur Contracting. Allerdings zeigt sich hier auch, dass die bem Contrac-
tor neu geschaffenen Arbetspldtize andere Arbeitsplétize bei Contracting-Kunden
verdrangen (Sprenger et d. 2002). In den offentlichen Liegenschaften wird deshab
bel der Ausschrelbung von Contracting-Projekten vidfach zur Auflage gemacht,
dass Tele der fur die Betriebsfihrung zugtdndigen Belegschaft Ubernommen wer-
den.

Technischer Forschritt: In der Energietechnik sind derzeit zwel wesentliche Trends
zu beobachten: Einersdts der Trend zu kleneren, dezentrdlen Anlagen (Block-
heizkraftwerke (BHKW), Brenngoffzelen, Micro-turbines etc.), andererseits hélt
die Informationstechnologie und hier inshesondere die Vernetzung verschiedener
Anlagen immer welter Einzug in den Energiesektor. Hierdurch wird die Ferniiber-
wachung von Anlagen ermoglicht, was vor dlem Contractoren ausnutzen konnen,
die mehrere Anlagen gleichzeitig betreuen. Perspektivisch konnen zertrde, fossle
Kraftwerke auch durch sogenannte virtuelle Kraftwerke ersetzt werden, die bel den
Energieverbrauchern inddliet werden und durch ene effiziente Venetzung zu
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einem Kraftwerk ,verschatet werden. Alles in dlem zeigen diese Uberlegungen,
dass langfristig beachtliche Marktpotentide fir Contractoren bestehen. Mit der
Verbreitung dieser neuen Technologien sind dlerdings auch erhebliche Produktivi-
tétsforschritte in der Versorgung mit Nutzenergie verbunden.

Ferner wird die Entwicklung des Contractings durch &ffentliche FoOrderprogramme
beglingtigt. Zu nennen sind hier enersaits die Forderprogramme im Geschéftshereich
des Bundesminigeriums fur Wirtschaft und Arbeit (BMWA) sowie die Programme
der Kreditangdt for Wiederaufbau (KfW). Zwe der Programme sind direkt von
Contractoren nutzbar: zum enen des KfW-Umwetprogramm sowie das Programm
zur Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien, wobe in diessm Zusammenhang
dann auch Warmeschutzmalinehmen an Dach, Aulenwénden und Fengtern, Malnah
men zur WohnungsbdUftung und Wéarmerlickgewinnung sowie der Austausch von
Heizkessaln, sofern die zu ersetzenden dter ds 10 Jahre Sind, gefordert werden kon
nen (E& M/TECHNOMAR 2000).

3.3.1.4 Hemmnisse fur die Umsetzung des Energie-Contracting

E&M/TECHNOAR (2000) haben die Grinde fur die Ablehnung von Contracting-
Projekten andysert. Aus Kundensicht sind dabel folgende Argumente von besonderer
Bedeutung:

Mangelnde Kogtenvorteile: Es wird vermutet, dass Contracting keine Kostenvor-
telle bringt. Diese Einschétzung it jedoch oft unzutreffend, da oft keine adaguaten
Vollkostenrechnungen fir den Vergleich durchgefiihrt werden.

Mangeinde Information Sowohl die Moglichkeit des Contractings an sch ds auch
dessen Funktionsweise ig auch in Fachkreisen zum Tell noch unbekannt. Die in
den 9Oern Jahren verdffentlichten Letfaden und Ratgeber zum Contracting haben
dieses Hemmnis verringern, aber nicht vollstandig abbauen konnen.

Fehlende Ressourcen fir die Durchfihrung ener Ausschreibung:  Potenzielen
Contracting-Kunden fehlen oft die persondlen Kapazitden, um sdbst ene Aus
schreibung fir ein Contracting-Projekt  durchzufiihren; meist fehlen auch die fi-
nanzidlen Mittd, um diese Ausschrelbung von darauf spezidigerten Betraungs-
unternehmen durchfiihren zu lassen.

Diffuse Motive: vidfach besteht auch ene Skepss gegentber Contracting z.B.
aufgrund von Bedenken gegen innovetive Losungen oder der Angd, fasche Ent-
scheidungen zu treffen.

Verlus der Hexibilitd: In der Indudtrie bestehen insbesondere dann Bedenken die
Energieversorgung nach aul3en zu vergeben, wenn wichtige Telle des Produktions-
prozesses unmittelbar von der Energieversorgung abhdngen.
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Aus Sicht der Contractoren fuhren vor dlem folgende Mative zu einer Ablehnung von
Contracting- Projekten:

Entscheidungstrégheit in - Einrichtungen der  offentlichen Hand: Die  Widerstdnde
gegen die Umsetzung innovaiver Ansdize in der offentlichen Hand sind oft be-
sonders hoch. Hierdurch entstehen Verzogerungen und/oder zusétzliche Kosten
mit der Folge, dass die Contracting-Projekte fir die Contractoren unrentabel wer-
den.

Fehlende Voallkogtenrechnung: Die Contractoren erkennen, dass die potenzidlen
Kunden keine angemessene Vollkostenrechnung durchfiihren, konnen diese aber
nicht Uberzeugen.

Wirtschaftliche Risken: Nicht immer lassen sch die Ausschten ener Branche
richtig enschédzen; be der Schlielung enes Produktionsstandortes mit einem
Contracting-Projekt entstehen fur den Contractor moglicherwese hohe Verluste.

Auch rechtliche Aspekte sdlen immer wieder ein Hemmnis fir die Durchflhrung von
Contracting-Projekten dar. Im Bereich der Offentlichen Liegenschaften stdlt die unter-
schiedliche haushdtsrechtliche  Handhabung von  Contracting in den  enzdnen
Bundedandern en ehebliches Hindernis dar. Wéhrend enige Bundedander
Erméchtigungsgrundlagen  geschaffen  haben, die die Durchfihrung von Contracting-
Projekten unter bestimmten Bedingungen verainfachen®’ werden sSe in anderen
Bundedéndern aufwandigen Prifungen unterzogen, was vidfach zu ener Ablehnung
der VVorhaben fuhrt.

Be daalich geforderten Wohngebauden gelt auch die durch die 2. Berechnungsver-
ordnung auf 11% der Kdtmiete begrenzte Umlagemoglichkeit der Kosten von Mo-
derniserungsmaiiahmen en Hemmnis dar. Einschlidich der  Finanzierungskosten
ergeben dch daaus Vetragdauf- und Kapitdrickflusszeiten, die weder fir den
Contracting-Kunden noch fur den Contractor attraktiv erscheinen.

Ferner muss be ener Umddlung auf eine Warmedirektlieferung durch einen Contrac-
tor die Zusimmung der Mieter eingeholt werden. Diese werden bei laufenden Miet-
vertrdgen dlerdings nur zusimmen, wenn ihre Kogenbelastung nicht geigt. Aus den
eingesparten Energiekosten dleine snd Moderniserungsmalinahmen an der Warme-
versorgung aber in der Regd nicht finanzierbar. Die in der Kdtmiete enthdtenen An-
tele zur Finanzierung der Warmeversorgung stehen dem Contractor jedoch zunéchst
nicht zur Refinanzierung saEner Inveditionen zur Veflgung. Dieses Problem kann
entweder dadurch Uberwunden werden, dass der Vermieter die Anlagenmodernise-
rung finanziert und die Kosen gemd’ dem Miethdhegesetz auf die Mieter umlegt,

67" Ermachtigungsgrundlagen fiir die Durchfiihrung von Contracting-Vorhaben in 6ffentlichen Liegen-
schaften wurden bis zum Jahr 2000 in Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Hessen, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen geschaffen (Berliner Energieagentur 2000).
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wahrend der Contractor lediglich den Betrieb der Anlage Ubernimmt, oder dadurch
dass der Vermieter dem Contractor einen Baukostenzuschuss aus seinen Ruicklagen fur
die Hezungsmoderniserung zahlt (E&M/TECHNOMAR 2000). Hingchtlich beider
Optionen besteht zum Teil Rechtsunsicherheit, wodurch die Verbreitung von Contrac-
ting- Projekten eingeschrankt wird.

3.3.2 Potenzielle Mainahmen und Instrumente

Die Forderung des Contractings kann einersaits auf der Ebene globa wirkender Mal3-
nehmen efolgen wie z.B. durch Energiesingparverordnung, Okosteuer oder Emissi-
onshandd.®® Anderersdits kann Contracting jedoch auch durch spezifische Malnah-
men zur vergtérkten Nutzung dieses Insruments ausgebaut werden.

Bel den globd wirkenden Mal3nahmen fordert grundséizlich jedes Instrument, das den
Energiepreis erhoht, die Attraktivitét von Contracting, da die absolut erzidbaren Ener-
giekogeneingoarungen pardld zum Energieprels andeigen. Hierdurch werden Investi-
tionen in energiesparende Techniken und somit auch Contracting wirtschaftlicher.®®
Insofern wurden in den letzten Jahren enige gesatzliche Malinahmen etabliert, die
bereits jetzt zu einer subsanzidlen Auswetung des Contractings fuhren. Neben der
Okodteuer ist hier auch das Erneuerbare Energiengesetz (EEG) zu nennen, denn die
Umlage der Kogten flhrt zu einer — wenn auch marginden — Erhthung der Strompre-
se. Das Gesetz zur Forderung der Kraft-Wéarme-Kopplung (KWK), bel dem ins offert-
liche Netz eingespeister Strom aus KWK-Anlagen neben der Eingpeisevergitung zu-
sdtzlich mit Bonusbetrégen vergitet wird, fordert das Contracting sogar in zwefacher
Wess zum Einen durch die wie bem EEG vorgesshene Umlage der durch die Bo-
nussiize anfalenden Aufwendungen, zum anderen durch die Forderung der KWK
selbgt, die bisher ein wichtiges Aktivitdtsfeld von Contractoren war.

Ab 2005 konnten postive Impulse fur das Contracting vom Emissonshandd ausge-
hen, wenn — wie derzeit ab 2008 vorgeschen — eine Nutzung der projektbasierten In-
srumente Joint Implementation (J) und Clean Development Mechanism (CDM) er-
madglicht wird. Denn Contracting-Projekte sind in vider Hingcht vergleichbar mit den
projektbasierten Instrumenten. Insbesondere beim Energiespar-Contracting muss, ge-

68 Solche global wirkenden Instrumente erhohen die Attraktivitat von Energiesparmalinahmen insge-
samt und bewirken auf diese Weise ein absolutes Wachstum des Energiesparmarktes, wobei der An-
teil der Contractoren an diesem Markt zunéchst noch konstant bleiben dirfte. Gelingt es den
Contractoren aber in einer solchen Phase des Marktwachstums, sich als vertrauenswirdige Experten
in diesem Markt darzustellen, so kénnen sie evtl. auch ihren Anteil an diesem Markt erweitern.

Die auf den Energieverbrauch oder die Energiekosten bezogene spezifische Einsparung bleibt von
einer Energiepreissteigerung unbertihrt. Allerdings erhéht sich bei steigenden Energiepreisen die auf
vom Energieverbrauch unabhéngige Grofl3en bezogene spezifische Einsparung des Contracting (ein-
gesparte Energiekosten pro Umsatz, Wertschopfung etc.), was die Attraktivitétssteigerung begrin-
det.
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nau wie be den projektbasierten Instrumenten, ene Basdine’® definiert werden.
Contractoren snd aso enersaits prédestiniert fir die Entwicklung und Durchfiihrung
von J- oder CDM-Projekten. Darlber hinaus konnten Contracting-Projekte mogli-
cherweise™ ds J-Projekte durchgefilhrt werden und auf diese Weise Emissionsminde-
rungseinheiten (Emisson Reduction Units, ERU) gererieren. Diese konnten dann ds
zusitzlicher Erlés aus dem Contracting-Projekt veraul3ert werden und damit zur Refi-
nanzierung der Invedtitionen beitragen. Letztlich wirde dadurch die Wetthewerbsfa-
higkeit von Contracting weiter steigen. Darlber hinaus wirden die Contractoren einen
zusdizlichen Anreiz erhdten, vor dlem solche Ma3nahmen durchzufiinren, die auch
die Treibhausgasemissonen reduzieren.

Auch die Grindung enes bundesweiten Energie-Effizenz-Fonds konnte das Contrac-
ting fordern. Die Mittd fur diesen Fonds konnten aus dem dlgemenen Bundeshas-
hat, der Okodteuer oder aus einer spezidlen Abgabe z.B. auf Strom bereitgestdlt
werden.”? Mit den Mitteln des Fonds kénnten Ausschreibungen fir Energiesinsparun
gen oder fur Treibhausgasminderungen durchgefiihrt werden. Contractoren waren mit
ihrem Know-how prédedtiniert fir die Vorbereitung und Durchflhrung derartiger Pro-
jekte und fiir die Teilnahme an diesen Ausschreibungen.”

0" Die Baseline beschreibt in Contracting-Projekten, welche Energiekosten angefallen waren, wenn das
Contracting-Projekt nicht durchgefiihrt worden wére. Aus der Differenz zwischen der Baseline und
den tatséchlichen Energiekosten kann der Einsparerfolg des Projekts berechnet werden mit dem der
Contractor seine Investitionen refinanzieren kann. Bei den projektbasierten |nstrumenten beschreibt
die Baseline die Emissionen, die entstanden wéaren, wenn das Projekt nicht durchgefihrt worden wé-
re. Die Menge der generierten Minderungskredite berechnet sich als Differenz zu den tatséchlichen
Emissionen nach Durchfiihrung des Projekts. Auch hier kdnnen die Erldse aus dem Verkauf der
Minderungskredite zur Refinanzierung der Investitionen des Projekts eingesetzt werden. Da sowohl
der Einsparerfolg bei Contracting-Projekten als auch die Menge der Minderungskredite bei den pro-
jektbasierten Instrumenten von der zuvor festgelegten Baseline abhéngt, kommt es darauf an, dass
die Baseline von allen Projektbeteiligten akzeptiert wird und gemaR entsprechender Standards ent-
wickelt wird.

Die Frage, ob die Entwickiung von Jli-Projekten zwingend grenzibergreifende Investitionen erfor-
dert ist im Rahmen der Debatte der UNFCCC derzeit noch nicht abschlief3end geklért.

1999 wurden derartige Uberlegungen von Wirtschaftsminister Muller unter dem Stichwort ,, Zu-
kunftspfennig“ vorgebracht (WI 1999b). Er schlug vor, auf jede kWh Strom einen Pfennig
aufzuschlagen und die Mittel in einen Effizienzfonds flieRen zu lassen aus dem dann Mal3nahmen
zur Verbesserung der Energieeffizienz finanziert werden kénnen.

Ahnlich wird derzeit h GroRbritannien vorgegangen. Im Rahmen des Emissionshandelsmodells
werden dort von der britischen Regierung zwischen 2002 und 2006 insgesamt 215 Mio. GBP (ca
350 Mio. EUR) als Anreiz fur die Teilnahme am Emissionshandel bereitgestellt. Diese Mittel wer-
den in einer sogenannten umgekehrten oder rucklaufigen Auktion (Reverse auction) an die Unter-
nehmen versteigert, die bereit sind, sich zur Treibhausgasminderung zu verpflichten. An der Aukti-
on kdnnen nur die Unternehmen teilnehmen, die zuvor eine Uberpriifte Baseline vorgelegt haben.
Den Zuschlag erhalten die Unternehmen, die die Treibhausgasminderungen zu den giinstigsten Prei-
sen anbieten, was dazu fuhrt, dass die mit dem begrenzten Budget grél3tmaogliche Treibhausgasmin-
derung erzielt wird.
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Dartiber hinaus konnen die folgende Malnahmen zur spezifischen Forderung des
Contractingsin Erwégung gezogen werden:

Informationsstand tber Contracting verbessern

Wie die Andyse der Hemmnise gezeigt hat, is der Informationsstand zum Contrac-
ting weiterhin unzureichend. Neben den bisher existierenden Leitféden und Ratgebern
kommt es jetzt vor dlem darauf an, die Grundprinzipien des Contractings und dessen
Vortelle einer moglichst breiten Gruppe der relevanten Akteure deutlich zu machen.
Neben der Entwicklung zidgruppenspezifischer Informationsmateridien <olite dabel
auch die Einbindung entsprechender Interessensverbdnde in derartige  Kampagnen
vorgesehen werden. Als Zidgruppen kommen hier Entscheidungstréger in der offert-
lichen Hand, Gewerbe sowie Hausverwdtungen bzw. Wohnungsbaugesdlschaften in
Frage (E& M/TECHNOMAR 2000, S. 63).”

Initialberatung

Ein hoherer Informationsstand dlein wird jedoch der Ausweitung des Contractings
nicht vid nitzen. Denn sebst wenn hierdurch das Interesse be etlichen Akteuren ge-
weckt werden kann, fehlt doch immer noch der erse Schritt zur Umsetzung. Da das
Know-how der entscheidungsrelevanten Akteure in der Regd nicht ausreicht, um den
— trotz der bereits entwickdten Routinen — nicht unkomplizierten Vorbereitungspro-
zess fur en Contracting-Projekt elgensténdig durchzufihren, muss externe Beratungs-
kapazitét hinzugezogen werden Wenn diese Beaung letztlich in ein efolgreiches
Contracting-Projekt mindet, refinanziert sch der finanzidle Aufwand fir diese Bera
tung in der Regd recht schndl. Kommt es jedoch nicht zu einem Contracting-Projekt,
s0 dnd diese Beratungskosten verloren. Vide der an sch motivierten Akteure snd
deshdb nicht bereit externe Beratungskapezitéten hinzuzuziehen und verwerfen datt-
dessen ihre Uberlegungen zur  Durchfihrung  eines  Contracting-Projekts.  Dieses
Hemmnis konnte durch die Férderung von Initialberatungen behoben werden. ™

™ Im Sinne dieser zielgruppenspezifischen Informationskampagnen wurde vom UBA ein Forschungs-
vorhaben zur Forderung von Contracting in Sportstétten in enger Abstimmung mit dem Deutschen
Sportbund (DSB) durchgefiihrt. Der dabei entwickelte Contracting-L eitfaden wurde auch Uber die
Landessportverbénde an die einzelnen Sportvereine verteilt. Der Leitfaden kann beim UBA bezogen
(http://www.umwel tbundesamt.de/uba-info-presse/presse-informationen/pd8102.htr)  oder  unter
http://www.oeko.de/bereiche/energie/sport/ heruntergel aden werden.

Die Forderung konnte daran geknipft sein, dass sie bei Abschluss eines Contracting-V ertrags durch
den Contractor zuriickgezahlt werden muss. Auf diese Weise kdnnte sichergestellt werden, dass der
finanzielle Forderaufwand reduziert wird und nur solche Projekte in den Genuss der Forderung
kommen, die dies auch tatséchlich bendtigen. Auflerdem sollte die Forderung daran geknipft sein,
dass der Contracting-Vertrag nicht mit dem Unternehmen abgeschlossen werden darf, das auch die
Initialberatung durchfiihrt. Denn ansonsten ist kaum sichergestellt, dass es bei der Ausschreibung
des Projekts zu einem fairen Wettbewerb zwischen den Contractoren kommt.
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Harmoniserung

Insbesondere bel  Offentlichen  Liegenschaften unterscheiden sch die Vefairen zum
Abschluss von Contracting-Vertrégen zwischen den Bundedéandern erheblich. Lange
Vefarensvege in enigen Bundedéndern reduzieren vidfach die Attraktivitdt der
Projekte aus Sicht der Contractoren. Bundedander, die noch keine Erméchtigungs-
grundlagen fur die Durchfiihrung von Contracting-Projekten geschaffen haben, sollten
die haushdtsrechtliche Handhabung von Contracting-Projekten entsprechend der Vor-
gehenswveise in Hessen, BadenWiurttemberg, Bayern, Berdin oder Nordrhein-
Wedtfalen novdlieren.

Standardisierung

Durch die Verbreitung der verschiedenen Contracting-Leitféden und -Ratgeber (z.B.
Deutscher Stadtetag 1997, HMUEJFG 1998, MBW 1999, Oko-Inditut/Berliner Ener-
giesgentur 2000) snd enige Contrecting-Vertrage bereits weit verbreitet. Dennoch
bestehen waeterhin erhebliche Unterschiede zwischen den enzelnen abgeschlossenen
Contracting-Vertragen. Auch wenn diese sch nicht vollstdndig besatigen lassen, wére
ene wetere Standardiserung der Vertrage sowie der Bewertungsverfahren zum Ver-
gleich verschiedener Contracting-Angebote sowohl fir die Kunden ds auch fur die
Contractoren von Vortell, wel hierdurch die Transaktionskosten deutlich gesenkt
werden konnten.

Pilotprojekte

Um neuen Kundengruppen das Contracting néher zu bringen, eignen sich auch Pilot-
projekte, die dann be efolgreicher Durchfihrung schnell Nachahmer finden. Dafir
konnten auch mehrere Objekte gebiindelt und gemeinsam ausgeschrieben werden.
Durch die Bundelung (in Fachkreisen auch Pooling genannt) erreichen auch klenere
Liegenschaften eine Grolenordnung, die de fur Contractoren interessant macht. Dar-
Uber hinaus sinkt hierdurch der Vorbereitungsaufwand fir das einzelne Projekt. Durch
die finanzidle Forderung der Vorbereitungskosten fir ein solches Liegenschaftspool
bis zum Vertragsabschluss konnte das Interesse bel viden Akteuren geweckt werden.
Deratige PRilotprojekte kdnnten z.B. in Kooperation mit besonderen Zielgruppen (Kir-
chengemeinden, Sportverbande etc.) durchgefihrt werden, da hierbel der spezfische
Bedarf der einzelnen Zielgruppen beriicksichtigt werden kann.”®

® Eine solche Kampagne wird derzeit bereits von der NATURStiftung David (2001) in Thiiringen
zusammen mit dem dortigen Landessportbund durchgefiihrt. Dabei werden die Vorbereitungsarbei-
ten fur die zukunftsféhige Energieversorgung von mindestens zehn Sportanlagen gefordert. Die For-
dermittel der Stiftung werden dabel im Wesentlichen genutzt, um andere 6ffentliche Fordermittel zu
akquirieren. In einigen der teilnehmenden Anlagen werden die Erneuerungsmaf3nahmen auch als
Contracting-Projekte durchgefiihrt.
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CO2-Minderungs-Wettbewer be auf L andesebene

Die offentliche Ausschreibung von Trelbhausgasminderungen muss nicht  unbedingt
auf Bundessbene efolgen. Grundsdizlich konnten deratige Ausschrelbungen entwe-
der fir Maiahmen zur Verbesserung der Energiecffizienz oder ErschlieRung von
Treibhausgasminderungen auch von enzelnen Bundedandern oder auch von Kommu-
nen durchgefihrt werden. Die ezidten Minderungen konnten genutzt werden, um die
Treibhausgasminderungsverpflichtungen  einzuhdten, die die Kommunen zum Tal im
Rahmen des sogenannten internationdlen Klimabindnisses (Alianza dd Clima) einge-
gangen snd.”’  Contractoren konnten insbesondere mit  Energiespar-Contracting-
Projekten an diesen Wettbewerben teilnehmen und die im Rahmen des Wettbewerbs
akquirierten Fordermittd  zur Refinanzierung  zusitzlicher  Eingparmalnahmen  inner-
halb des Projektes verwenden.

Die vorstehenden Uberlegungen machen deutlich, dass es elliche Ansatzpunkte gibt,
um die Vebretung des Contractings voranzutreiben, sowohl auf globa wirkender
Ebene ds auch auf der Ebene projektspezifischer Forderung.

3.3.3 Perspektiven

3.3.3.1 Facility Management

Das Wachdum des Facility Managements entsteht primé aus der Verlagerung von
interner zu externer Leisungserstelung. Es findet eine Umvertellung der Wertschop-
fung von unternehmensnternen zu unternehmensexternen Diendlestungen sowie von
traditiondlen Dienstleisungsanbietern  (z.B. Handwerksbetrelben) zu neuen Fadility
Management-Anbigtern dait. Facility Management ist damit eine klasssche Strategie
des Outsourcing, bel dem Aufgaben und Dienstleistungen, die nicht zum Kernbereich
der Unternehmensaktivitdten gehoren, systematisch an externe Spezidigen vergeben
werden. Der mit dem Wachsum des Marktssgments einhergehenden Beschéftigungs-
deigerung sehen adso Beschéftigungsverluste in anderen Marktsegmenten gegeniiber.
Wird durch die Etablierung des Facility Management — der priméren Intention ent-
sprechend — tasichlich die Effiziienz und Produktivitét des betreffenden Unterneh-
mens gedteigert, so durfte die direkte Nettobeschéftigungswirkung letztlich sogar ne-
gativ sein, da weniger Arbeitspléize neu geschaffen werden ds an anderer Stelle verlo-
ren gehen.

Eine Erhdhung der Gesamtnachfrage igt durch die Auswetung des Facility Manage-
ments adso nicht oder nur in sehr geringem Umfang zu e'warten (GEFMA 2002, Gold-

" 1n Hamburg wurde ein solcher "Wettbewerb zur kosteneffizienten CO,-Reduktion” bereits im Okto-
ber 2001 von der Umweltbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg mit Unterstiitzung von HEW,
BP und des HWWA initiiert. Ahnliche Uberlegungen gibt es derzeit zumindest in Baden-
Wrttemberg und Hessen.
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dein e d. 1998). Lediglich indirekt kann eine Wirkung auf die Gesamtnachfrage ab-
gdeatet werden. Denn grundsdtzlich kann durch das Facility Management aufgrund
der damit zunehmenden Spezidiserung und Effizienzseigerung die Produktivité und
somit auch internationde Wettbewerbsfahigkeit der Auftragnehmer des Fecility Ma
nagements gesteigert werden. Dies konnte mittdfristig zu hoheren Exporten und damit
Zu deigender Beschéftigung in Deutschland fuhren. Eine Quantifizierung dieses Ef-
fektsig dlerdings kaum maglich.

3.3.3.2 Energie-Contracting

Tabelle 19 zeigt eine Ubersicht tber den Bestand im Jahre 1998 und das Potenzid an
Contracting-Projekten nach verschiedenen Gebaudekategorien. Im Jahre 1998 lag der
Bestand bel rund 93.000 Contracting-Projekten. Be einem durchschnittlichen Investi-
tionsbedarf von 70.000 € pro Anlage ergibt sch damit ein insgesamt in neue Anlagen
technik und Einspartechnologie investiertes Volumen von 65 Mrd. € Das gesamte
Contracting-Potenzid ist um den Faktor 13 grofRRer. Insgesamt kdmnten in Deutschland
rund 1,3 Mio. Objekte im Rahmen von Contracting-Vorhaben mit Energie versorgt
werden. Dabel wirden Invegtitionen im Umfang von rund 86 Mrd. € induziert. Akzep-
tiet man das Inveditionsvolumen as enen groben Indikator fir mogliche Energie-
verbrauchsminderungen, s0 besteht das grofite CO.-Vermedungspotenzid bel Metr-
familienhdusarn, be Bliro- und Verwatungsgebauden, in der Industrie sowie in Schu
len und Universtéten.
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Tabelle19  Contracting-Potenzial im Jahr 1998

. . durschnittliche theoretisches Investitions-
Objektkategorie i, )
Investition Potenzial volumen
- 1.000 €/Anlage - - Stk. - - Mio. € -
Ein-/Zweifamilienhauser 10 143.500 1.435
Mehrfamilienhduser 40 916.300 36.652
Biro/Verwaltung 230 72.600 16.698
Schulen/Universitaten 150 38.500 5.775
Hotels 260 8.700 2.262
Krankenhauser 410 1.650 677
REHA 260 1.040 270
Altenheime 180 5.300 954
Gewerbe 50 13.400 670
Industrie 560 33.850 18.956
Kaufhauser/Handel 150 7.860 1.179
Theater/Museen 150 850 128
Messe/Ausstellungen 410 35 14
Kasernen 310 320 99
Sport/Freizeit 150 3.500 525
Flughafen/Verkehrslandeplatze 410 70 29
Summe 70 1.247.475 86.323
Bestand in 1998 70 93.000 6.510

Quellen: E&M/TECHNOMAR 2000

Ausgehend von der Entwicklung des Bestands an Contracting-Projekten in der zwelten
Héfte der 90er Jahre haben E& M/TECHNOMA (2000) das umsetzbare Potenzid fir
das Jahr 2004 abgeschétzt. Unter der Annahme, dass auch fur den Zeitraum von 2005
bis 2010 mindesters die Hafte der Steigerungsraten des Zeitraums 1999 bis 2004 rea
liserbar sain sollte, wurde hier die Abschdtizung bis 2010 erweitert. Die Ergebnisse
snd in Tabdle 20 zusammengestdllt. Demnach wéchst die Anzahl der im Contracting
betriebenen Objekte bis zum Jahr 2010 um den Faktor 5, d.h. die Anzahl der Contrac-
ting- Projekte konnte bis dahin auf 460.000 wachsen.
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Tabelle20  Abschatzung des Contracting-Potenzials bis 2010

Bestand Ausschopfungsgrad
1998 2004 2010 1998 2004 2010
- Stk. - -V.H. -

Ein-/Zweifamilienhauser 26.500 52.840 79.100 16% 31% 47%
Mehrfamilienhauser 57.700 168.480 330.215 6% 17% 34%
Buro/Verwaltung 2.400 7.610 15.870 3% 10% 21%
Schulen/Universitaten 1.500 4990 10.795 4% 12% 27%
Hotels 200 630 1.307 2% 7% 15%
Krankenhauser 450 980 1.557 21% 47% 74%
REHA 210 460 734 17% 37% 59%
Altenheime 400 1.070 1.966 7% 19% 34%
Gewerbe 1.600 3.660 6.016 11% 24% 40%
Industrie 1.150 3.080 5.665 3% 9% 16%
Kaufhauser/Handel 140 390 738 2% 5% 9%
Theater/Museen 100 174 238 11% 18% 25%
Messe/Ausstellungen 10 17 23 22% 38% 51%
Kasernen 180 213 233 36% 43% 47%
Sport/Freizeit 500 1.565 3.232 13% 39% 81%
Flughéafen/Verkehrslandeplatze 10 23 38 13% 29% 47%
Summe bzw. Durchschnitt 93.050 246.182 457.727 7% 18% 34%

Quellen: E& M/TECHNOMAR 2000, eigene Berechnungen

Das in Tabdle 19 dageddlte Potenzid ware damit im Mittd ers zu enem Drittd
ausgeschopft, wobel der Ausschdpfungsgrad’® in den einzelnen Objektkategorien recht
unterschiedlich ist. Das Contracting-Potenzid in  Sportstétten, Krankenhdusern  und
REHA-Einrichtungen dirfte bis dahin Uberdurchschnittlich  erschlossen worden  sain.
Im Bereich der Indudtrie sowie im Hande und im Hotelgewerbe wirden die Potenzia-
le jedoch noch unterdurchschnittlich genutzt.

Aus den Angaben der Contracting-Unternehmen kann ermittelt werden, dass der
durchschnittliche Jahresumsatz pro Contracting-Projekt bei 46.000 € liegt. Den Um-
satz im Jahr 1998 schéatzen E&M/TECHNOMAR (2000) auf 2,6 Mrd. €. Bei 93.000
Objekten ergibt sich daraus en durchschnittlicher Umsatz von 28.000 €/Anlage.”
Ausggehend von diesen Werten kann die Umsaizentwicklung im  Contracting-Markt
abgeschétzt werden. Dabel muss dlerdings berlicksichtigt werden, dass zukinftig vor
dlem auch dliche kleine Contracting-Projekte erschlossen werden. Es wird deshdb

8 Der Ausschopfungsgrad beschreibt in jeder Gebaudekategorie den Anteil der umgesetzten Contrac-
ting-Projekte an den grundsétzlich fur Contracting geeigneten Gebauden (theoretisches Potenzia in
Tabelle 19).

"9 Die Werte der Anlagenumsatze sind widerspriichlich. Der Wert von 28.000 €/Anlage scheint jedoch
verlasslicher zu sein, da er als Durchschnitt Gber alle Contracting-Projekte im Jahr 1998 auch die
vielen kleineren Vorhaben einbezieht.
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hier im Sinne ener konservativen Abschétzung davon ausgegangen, dass der spezifi-
sche Umsatz bis 2004 und 2010 jeweils um 5.000 €/Anlage zurtickgeht (Tabelle 21).

Tabelle21  Abschétzung des Beschéftigungspotenzials bis 2010

1998 2004 2010
Contracting-Projekte Stk. 93.000 246.000 458.000
Spezifischer Umsatz €/Stk. 28.000 23.000 18.000
Umsatz insgesamt Mrd. € 2,6 57 8,2
Spezifische Investition €/Stk. 75.000 57.000 59.000
Investition insgesamt Mrd. € 0,7 1,4 2,1
Produktivitat €/Pers. 205.000 238.000 276.000
Erwerbstatige Pers. 13.000 24.000 30.000

Quellen: E&M/TECHNOMAR 2000, Sprenger et al. 2002, eigene Berechnungen

Sprenger et a. (2002) beziffern den Umsatz pro Mitarbeiter im Contracting-Markt auf
durchschnittlich 200.000 €/Jahr. Dabel schwankt dieser Wert von Unternehmen zu
Unternehmen jedoch zwischen 150.000 und 350.000 €/Mitarbeiter. Darlber hinaus ist
davon auszugehen, dass die Produktivitdt und damit der Umsatz pro Mitarbeter im
Contracting-Markt angteigt. Hier wird davon ausgegangen, dass die Produktivitét bis
2010 jewells um 25% pro Jahr geigt. Gegeniber dem Jahr 2000 wirden aso durch
die Erschlielung der Contracting-Potenzide im oben beschriebenen Umfang rund
17.000 Arbeitspléize neu geschaffen.®® Diesen neuen Arbeitspléizen stehen jedoch
Arbeaitsplatzverluste bei den Auftraggebern der Contracting-Projekte gegentiber. Da
davon auszugehen i, dass die Contractoren die Energieversorgung der Objekte pro-
duktiver betreiben as zuvor die Auftraggeber der Contractoren, dirften bel den Auf-
traggebern eher mehr Arbeitspléze wegfdlen ds be den Contractoren entstehen.®?
Die Nettobilanz des Anlagenbetriebs dirfte also leicht negativ audfdlen.

Der Jahresumsatz stiege dabel auf 8,2 Mrd. €, wovon rund en Viertd in Invedtitionen
des Contractors fur neue, €ffizientere Energieanlagen und Eingpartechnologien fliefy.
Etwa die Hdfte dieser Energiesparinvedtitionen waren mittefritig wohl auch ohne en
Contracting-Projekt durchgefiihrt worden. Insofern sind nur rund 1 Mrd. € an Einspar-

8 |fo (2001) schétzt das Beschaftigungspotenzial fir 2005 mit 45.000 Arbeitsplatzen as erheblich
hoher ein. Diesist darauf zurlickzufiihren, dass dort fir das Ausgangsjahr ein Gesamtumsatz von 4,3
Mrd. € unterstellt wird (Ifo 2001). E&M/TECHNOMAR (2001) schdtzen den (Gsamtumsatz der
Contracting-Branche im Jahr 1998 jedoch auf 2,6 Mrd. €. Dieser niedrigere Wert wurde deshalb bei
unseren Abschétzungen zu Grunde gelegt.

Im Sinne eines Outsourcing werden einzelne Personen vom Betriebspersonal des Auftraggebers von
Contracting-Projekten oft durch den Contractor Ubernommen. Mitunter missen dabei allerdings
auch Einkommensverluste hingenommen werden.
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inveditionen auf die Auswetung des Contracting zurtickzufihren. Hierdurch wirden
weitere 13.000 Arbeitsplétize geschaffen bzw. gesichert, etwa 7.500 davon direkt in
den Invedtitionsgiter bereitstellenden  Wirtschaftsbereichen und rund 5.500 weltere
Uber die Vorleistungsnachfrage dieser Sektoren.

Da bedingt durch die Inveditionen in Effizienztechnologien, die Energiecffizienz
durch die Auswetung des Contracting seigt, snkt der Verbrauch an fosslen Energie-
trégern und an Strom. Deshdb gehen auch Arbetspléize in den Sektoren, die fosdle
Energietréger und Strom  bereitdelen, verloren. Unter der Annahme, dass durch die
Contracting-Projekte 25% der Energiekosten eingespat werden konnen, dirfte das
Volumen der Einsparungen im Jahr 2010 bei ca. 0,7 Mrd. € liegen. Wenn hienvon etwa
40% auf Strom und der Rest auf die fosslen Energietrager entfdlt, fihrt das zu enem
Riickgang der Beschéftigung in Deutschland um etwa 3.500 Arbeitsplétze 8

Der durch Betriebss und Invedtitionseffekte ausgelGste Bruttoeffekt einer systeméti-
schen Ausweitung des Contracting im Jahr 2010 dirfte dso in etwa be 30.000 Ar-
beitsplétzen liegen. Bedingt durch den Arbatsplaizabbau bel den Auftraggebern der
Contracting-Projekte und den effizienzbedingten Nachfragerlickgang nach Strom  und
fosslen Energietrigern kommt es aber auch zu einem Abbau von mindestens 20.000
Arbeitspldtzen in anderen Wirtschaftsbereichen. Der Nettoeffekt der Ausweitung von
Contracting durfte ales in alem dennoch mit rund 10.000 Arbeitspl&tzen postiv aus-
fdlen, was im wesentlichen aff das Vorziehen von Inveditionen in Energiedffizienz-
technologien sowie auf eventudle Kodeneingparungen beim  Auftraggeber  von
Contracting-Projekten  zuriickzufiihren ist,®® da die eingesparten Betrige an anderer
Stelle produktiv eingesetzt werden kdnnen und auf dieses Welse zusitzliche Beschaf-

tigung generieren.

3.3.4 Ubersicht und Fazit

Das Gebdude- oder Facility Management im weteren Sinne umfasst eine Vidzahl
verschiedener Dienglestungen. Aufgaben, die nicht zu den Kernaufgaben des Gebau
decigentimers oder -nutzers gehdren werden dabel ausgelagert und an Stelle der eige-
nen Belegschaft von externen Beschéftigten Gbernommen.

Vide der im Bereich des engeren Facility Managements angebotenen Diengtleistungen
haben jedoch keine oder nur geringe Umweltwirkungen (Podidienste, Umzugsmare:

82 Der Beschaftigungseffekt des Riickgangs der Energienachfrage fallt im Vergleich zum Beschéfti-
gungseffekt erhohter Investitionsaufwendungen niedriger aus, weil die Produktivitét und die Im
portquote der Vorleistungen in den Energiesektoren um einiges hoher ist alsin den Investitionsguter
produzierenden Wirtschaftsbereichen.

Nicht bei allen Gontracting-Projekten entstehen unmittelbar Kosteneinsparungen beim Auftragge-
ber. Denn wenn bei Energiespar-Contracting-Projekten die eingesparten Energiekosten vollstéandig
dem Contractor zuflief}en, kann die Laufzeit der Vorhaben minimiert werden. Der Auftraggeber
kann dann erst nach Abschluss des Projektes von den Kosteneinsparungen profitieren.
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gement, Gebdudereinigung etc.). Dartber hinaus durften auch die Nettobeschéfti-
gungswirkungen des Facility Management rdativ gering oder madglicherweise sogar
negativ audfdlen. Fadlity Management im engeren Snne kann damit kaum ds inno-
vaiver Ansatz zur Schaffung von Beschéftigung im Umweltschutz gewertet werden.

Dies gilt jedoch nicht fir die im Rahmen von Facdility Management oder auch unab-
héngig davon durchgeflinrte externe Energiebewirtschaftung durch einen Contractor.
Durch Energe-Contracting konnen Energieverbrauchs- und Trebhausgasminderungen
in erheblichem Umfang erschlossen werden. Allen durch die Erschliefung des
Contracting-Potenzids in offentlichen Liegenschaften konnten rund 3 Mio.t CO, pro
Jahr eingespart werden (Oko-Indiitut/Berliner Energieagentur  2000). Dartiber hinaus
wird in viden Contracting-Projekten auch der Wasserverbrauch optimiert und so zu-
sétzlich ein Beitrag zum schonenden Umgang mit der Ressource Wasser geleistet.

Insgesamt konnten rund 1,3 Mio. Gebdude im Rahmen von Contracting versorgt wer-
den. Derzeat ig dlerdings erst ein Bruchteil dieses Potenzids erschlossen (93.000 (b-
jekte bzw. 7%). Durch eine gezidte Forderung des Contractings konnte dieses Poten
zid bis zum Jehr 2010 zu rund enem Drittd umgesetzt werden, wodurch brutto rund
17.000 neue Diendleisungsarbeitsplétze in diessr Branche sowie 13.000 Arbatplétze
in den Invedtitiongylter betreitstellenden Wirtschaftsbereichen entstehen wirden. Un-
ter Beruckgchtigung der Subdtitutionseffekte bel den Auftraggebern der Contracting-
Projekte und in der Energieversorgung ermittelt sich damit ein postiver Nettobeschaf-
tigungseffekt von rund 10.000 Arbetspldtzen, was vor dlem auf das Vorziehen von
Eingoarinveditionen sowie auf eventudle Kosteneingparungen beim Auftraggeber von
Contracting-Projekten zurlickzufihren ist, da die eingesparten Betrdge an anderer Stel-
le produktiv eingesetzt werden konnen und auf diesess Weise zusiizliche Beschéfti-

gung generieren.

Die Ma¥ahmen, die zu einer Erschliddung dieses Contracting-Potenzids beitragen
konnen, sind in der folgenden Ubersicht zusammengestellt (Tabelle 22).



Tabelle22  Fordermal3nahmen im Bereich Energie-Contracting

MaRBnahme Beschreibung Akteur Mittelbedarf

Informationsstand |ldee breiter bekannt machen, Ziel- Bund, Lander (z.B. gering
Uber Contracting |gruppenspezifische Informationsma-  Energieagenturen)
verbessern terialien

Initialberatung Unabhangige Vorab-Beratung Uber Bund, Lander, mittel
die erwartete Wirtschaftlichkeit eines Kommunen
Contracting-Projekts

Harmonisierung |Harmonisierung der Genehmigung Bundeslander keiner
von Contracting-Projekten in offentli-
chen Liegenschaften

Standardisierung |Standardisierung von Contracting- Lander, Verbande gering
Vertragen und Bewertungsverfahren

Pilotprojekte Forderung von innovativen Contrac- Bund, Lander mittel
ting-Projekten mit Beispielcharakter
(z.B. bei neuen Kundengruppen)

CO,-Minderungs- |Verbindliche Zusage fiir CO,- Lander hoch
Wetthewerbe auf [Minderung; férdert Contractoren, da

Landesebene sie das Verfahren (Baseline etc.) aus

Contracting-Projekten schon kennen

Quéle Zusammenstellung des Oko-I nstituts

Energie-Contracting kann damit sowohl zur Umwdtentlastung ds auch zur Entlastung
der angespannten Situation am Arbeitsmarkt beitragen.

3.4 Fallstudie — Export von Umweltschutztechnologien und Um-
weltdienstleistungen

Auch wenn der deutsche Export von Gltern und Diendleistungen fir den Umwelt-
schutz inggesamt noch immer eine Spitzengdlung einnimmt, o is doch nicht zu ver-
kennen, dass dieser Markt insbesondere in den wissensntensven Segmenten hart um-
kémpft is. Gleichzeatig is feszugdlen, dass die Innovaionsmpulse fir Umwelttech
nologien in Deutschland zurlickgehen (Legler/Gehrke/Schmoch 2002, S. 181). Als
Indikator hierfir wird auf die absolut rucklaufigen Aufwendungen des produzierenden
Gewerbes und des Staates fir den Umweltschutz verwiesen (StBA 2001d, S. 4). Mit
zuriickgenender  Innovationsdynamik ~ verlieren  deutsche  Umweltschutzgiter  und
-diendlagungen ihre herausgehobene Podtion im  Innovationswettbewerb und snd
dait dessen darker enem Imitations-, Preis- und Kostenwettbewerb ausgesetzt, bei
dem hoch entwickdte Staaten wie Deutschland jedoch tendenzidl ene ungingige
Wettbewerbsposition einnehmen (Legler/Gehrke/Schmoch 2002, S. 181f).
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34.1 StatusQuo

Das NIW (2000a, S. 222) schétzt den wdtweiten Marktanteil deutscher Glter, die
potenzid| fur den Umwedtschutz genutzt werden konnen, Anfang der 90er Jahre auf
rund 20% noch vor den USA mit 18%. Allerdings wurde Deutschland im Laufe der
9er Jahre durch die USA von diesem Spitzenplatz verdréngt. Bis Ende der 90er Jahre
war der Marktantell Deutschlands auf 17% zurlickgegangen und der der USA auf 21%
gestiegen. Jgpans Antell liegt alerdings mit ewas mehr ds 10% noch deutlich darun
ter.

Vor diesem Hintergrund gelt 9ch einersats die Frage, welcher Antell der Beschéfti-
gung in Deutschland auf die Exporte von Umwdtschutzgitern und -diengtleistungen
zuriickzufhren is. Anderersats ist aber auch zu fragen, welches Beschéftigungspo-
tenzid aufgrund der zukinftigen Entwicklung im Export von Umwetschutzgitern und
-dienstleistungen gesichert oder neu erschlossen werden kann und welche Beschéfti-
gungseffekte eine Intensvierung dieser Exporte bewirken konnte (Abschnitt 3.4.4.2).

34.1.1 Produktion und Export von Gutern und Dienstleistungen fur den Umwelt-
schutz in Deutschland

Im Folgenden soll zun&chst die durch den Export umweltrdevanter Gliter induzierte
Nachfrage und Beschéftigung betrachtet werden. Hierzu liegen enersats langerfridi-
ge Abschdatzungen des Niedersichsschen Indituts fur Wirtschaftsforschung  (NIW
2000, 2000a) und anderersaits sait kurzem auch Angaben der offizidlen Statistik des
Statistischen Bundesamtes (StBA 2001) vor. Dartiber hinaus soll hiefir eine Andyse
der OECD (2001) Uber den Weltmarkt an Umweltschutzgitern und dessen Perspekti-
ven herangezogen werden.

Das NIW hat fur die zweite Hélfte der 90er Jahre das Produktionsvolumen von Gir
tern, die potenzidl flir den Umwdtschutz eingesetzt werden konnen, ermittelt (Tabelle
23). Es handdt sch dabel um ene sogenannte potenzidorientierte Andyse. Grundlage
dieser Andyse id ene vom Saidischen Bundesamt zusammengestdite Liste von
Gutern, die ihrer Art nach fir den Umwetschutz eingesetzt werden konnen. Anhand
diesr Lise werden in der nach Gitergruppen disaggregierten Aul¥enhandesstatistik
der OECD bzw. den Produktionsstatistiken des Statistischen Bundesamtes die Produk-
tion und der Export dieser Umwetschutzgiter besimmt. Dieses Erfassungskonzept ist
aus verschiedenen Grinden unscharf:

Mehrfachnutzung: Es werden dle Giter efasst, die potenzidl fir den Umwelt-
schutz eingesstzt werden konnen. Aufgrund der Datenlage kann dlerdings nicht
identifiziet werden, ob diese Giter tatsachlich fir den Umwedtschutz eingesetzt
werden. So werden nach diesem Konzept z.B. dle Pumpen, Filter und Zentrifugen
efass, obwohl nur ein Tell davon fur den Umwdtschutz eingesetzt wird. Schét-
zungen gehen davon aus, dass nur etwa 10% der Zentrifugen fir Umwdtschutz
zwecke eingesetzt werden (OECD 2001, S. 14). Die Produktion und der Export
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von potenzidl fur den Umwetschutz nutzbaren Gutern wird hierdurch adso deut-
lich Uberschétzt ohne dass der Umfang der Uberschétzung genauer bestimmt wer-
den kann.

Integrierte  Technologie Die Lise der potenzidlen Umwetschutzgiter erfasst
schwerpunktmddg  sogenannte  End-of-pipe  bzw. nachgelagete  Umweltschutz
technologien. Technologien des prozessntegrieten Umweltschutzes, bel  denen
das Produkt oder die Technologie nicht vorrangig dem Umweltschutz zuzurechnen
and, konnen mit diesem Konzept nicht efast werden. Umwetschutzinduzierte
Produktion und Export werden hierdurch unterschétzt, wobe wiederum das Aus-
mald der Unterschétzung nicht bestimmt werden kann. Die Unterschétzung dirfte
dartiber hinaus im Zeitverlauf zunehmen, da spédtestens sait Beginn der 90er Jahre
en Paadigmenwechsd vom nachgdagerten zum  prozessntegrieten  Umwelt-
schutz zu kondetieren ist.

Doppdzéhlungen:  Einige  Umwetschutzgiter  konnen  hingchtlich  ihrer  Verwen
dung sowohl Vor- as auch Endprodukte sein (Pumpen, Filter etc.). Da bel der B-
fassung der Giter nicht zwischen der Nutzung ds Vor- oder Endprodukten diffe-
renziert werden kann, kommt es zu Doppelzéhlungen. Die Pumpen einer Filteran
lage werden adso unter Umdgéanden sowohl beim Herdedler der Filteranlage ds
auch bem Pumpenlieferanten ds potenzidl umwedtrdevante Giter gezéhlt. Hier-
durch kommt es ebenfdls zu ener nicht ndher quantifizierbaren Uberschitzung
des Absatzes potenzidll umweltrelevanter Giiter.3

Legler (2002), einer der Autoren der Studie des NIW, schétzt, dass etwa ein Drittel des
emittdten potenzidlen Produktionsvolumens tatsechlich fur den Umwedtschutz en-
gesetzt wird. Ein weterer Nachtell des potenzidorientierten Ansatzes ist, dass er bis-
her Diengleisgungen nicht efasst. Trotz dieser Einschrankungen des Erfassungskon
zepts snd die Ergebnisse dieser Andyse hingchtlich der zeitlichen Entwicklung von
Bedeutung.

8 Dieses Problem ist zwar fir die Bestimmung des Gesamtmarktes potenziell umweltrelevanter Giiter
von Bedeutung, hinsichtlich des Exports dieser Giter jedoch von untergeordneter Bedeutung. Denn
wenn beispielsweise eine Pumpe exportiert wird, kann sie nicht mehr in eine zu exportierende Fil-
teranlage eingebaut werden.
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Tabelle23  Produktion von potenziellen Umweltschutzgutern in Deutschland

1995 1996 1997 1998 1999
- Mrd. DM -

Umweltarten 65,1 65,5 67,9 71,4 72,2
Abfall 6,6 6,4 5,9 6,3 55
Abwasser 19,8 19,3 18,2 19,2 18,5
Luft 21,7 22,8 23,6 24,9 25,7
MeR- Steuer-, Regeltechnik 19,9 20,0 19,9 20,7 22,3

Wirtschaftszweig 71,4 72,2
Maschinenbau 35,1 351
MeR- Steuer-, Regeltechnik 12,7 14,1
Metallerzeugung 5,5 5,2
Gummi-/ Kunststoffverarbeitung 4,1 4,0
Elektrotechnik 3,9 4,3
Metallverarbeitung 2,9 1,8
Glas, Keramik, Steine, Erden 2,2 2,2
Papierindustrie 1,8 1,9
Chemische Industrie 1,7 1,6
Sonstige 1,5 2,0

Qudlen:  NIW 2000, S 9; NIW 20003, S 220

Zwischen 1995 und 1999 dieg die Produktion von potenzidlen Umwetschutzgitern
in Deutschland von 65 auf 72 Mrd. DM (33 bzw. 37 Mrd. €) an. Das entspricht enem
durchschnittlichen jéhrlichen Wachstum von 2,6%. Besonders stark ist das Produkiti-
onswachgum im Bereich der Luftrenhatung (4,3%/@), wahrend die Produktion von
Gutern fir die Abfdlbehandlung ricklaufig i (-4,5%/@). Von diesem
Produktionsvolumen wurden im Jahr 1997 41 Mrd. DM (21 Mrd. €) und im Jahr 1999
46 Mrd. DM (24 Mrd. €) exportiert, was einem Exportantell von 60 bzw. 64% ent-
spricht (NIW 2000, S. 5; NIW 2000a, S. 222).

Einen anderen Ansatz zur Erfassung der Exporte von Umwetschutzgitern und
-diengleisgungen verfolgt das Statistische Bundesamt (2001c). Auf der Grundlage des
Umwedtsatistikgesetzes (UStatG) wurden 2001 zum ersten Md fir die Jahre 1997 bis
1999 die Umsize mit Waren und Diendledungen vertffentlicht, die ausschlieldich
dem Umwdtschutz dienen (Tabelle 24, Seite 126).

Die Erhebung i grundsizlich ds reprasentative Befragung von 5.000 Einheiten an
gelegt. Da die Zahl der in Frage kommenden Betriebe nach Erkenntnissen des Statisti-
schen Bundesamtes jedoch niedriger ist, wird die Befragung derzeit ds Totderhebung
durchgefiihrt. Die befragten Unternehmen missen dabel die Umsdize mit Waren, Bau
und Diendleidungen, die auschlidich dem Umwdtschutz dienen, differenziert nach
Produkt- bzw. Diengleisungsklassen und nach Inlandss und Audandsumsdizen be-
nennen.
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Tabelle24  Exportumsatz mit Waren, Bau- und Dienstleistungen fir den Umwelt-

schutz

Einheit 1997 1998 1999

Exporte insgesamt Mio. DM 2.993 3.724
D Verarbeitendes Gewerbe Mio. DM 2.416 2.734 3.370
17 Textilgewerbe Mio. DM 108 92 118
24 Chemische Industrie Mio. DM 215 240 110

25 H.v. Gummi- und Kunststoffwaren Mio. DM 280 283 339
26 Glasgewerbe, Keramik, V.v. Steinen und Erden Mio. DM 244 245 288

27 Metallerzeugung und -bearbeitung Mio. DM 59 57 55
28 H.v. Metallerzeugnissen Mio. DM 284 412 488
29 Maschinenbau Mio. DM 837 891 1.110
31 H.v. Geraten der Elektrizitatserzeugung, -verteilung u.a. Mio. DM 49 48 47
32 Runfung-, Fernseh- und Nachrichtentechnik Mio. DM 7 8 8
33 Medizin-, Mess-, Steuer- u. Regelungstechnik Mio. DM 66 98 154
34 H.v. Kraftwagen u. Kraftwagenteilen Mio. DM 267 360 652

F Baugewerbe Mio. DM 104 145
K Dienstleistungen Mio. DM 156 209
Anteil der Exporte am gesamten Umweltschutzumsatz V.H. 14% 17%
D Verarbeitendes Gewerbe V.H. 21% 22% 25%
17 Textilgewerbe V.H. 42% 43% 50%
24 Chemische Industrie V.H. 35% 33% 26%

25 H.v. Gummi- und Kunststoffwaren V.H. 24% 24% 26%
26 Glasgewerbe, Keramik, V.v. Steinen und Erden V.H. 16% 17% 18%

27 Metallerzeugung und -bearbeitung V.H. 16% 17% 18%
28 H.v. Metallerzeugnissen V.H. 15% 15% 19%

29 Maschinenbau V.H. 21% 22% 28%
31 H.v. Geréten der Elektrizitatserzeugung, -verteilung u.a. V.H. 20% 25% 27%
32 Runfung-, Fernseh- und Nachrichtentechnik Vv.H. 36% 34% 27%
33 Medizin-, Mess-, Steuer- u. Regelungstechnik V.H. 24% 33% 46%
34 H.v. Kraftwagen u. Kraftwagenteilen V.H. 28% 26% 25%

F Baugewerbe V.H. 2% 2%
K Dienstleistungen V.H. 6% 8%
Anteil an den gesamten Umweltschutzexporten V.H. 100% 100%
D Verarbeitendes Gewerbe V.H. 100% 91,3% 90,5%
17 Textilgewerbe V.H. 4,5% 3,1% 3,2%

24 Chemische Industrie Vv.H. 8,9% 8,0% 3,0%

25 H.v. Gummi- und Kunststoffwaren V.H. 11,6% 9,5% 9,1%

26 Glasgewerbe, Keramik, V.v. Steinen und Erden V.H. 10,1% 8,2% 7,7%

27 Metallerzeugung und -bearbeitung Vv.H. 2,5% 1,9% 1,5%

28 H.v. Metallerzeugnissen V.H. 11,8% 13,7% 13,1%

29 Maschinenbau V.H. 34, 7% 29,8% 29,8%
31 H.v. Geraten der Elektrizitdtserzeugung, -verteilung u.a. V.H. 2,0% 1,6% 1,3%
32 Runfung-, Fernseh- und Nachrichtentechnik V.H. 0,3% 0,3% 0,2%
33 Medizin-, Mess-, Steuer- u. Regelungstechnik V.H. 2, 7% 3,3% 4,1%
34 H.v. Kraftwagen u. Kraftwagenteilen V.H. 11,1% 12,0% 17,5%

F Baugewerbe V.H. 3,5% 3,9%
K Dienstleistungen V.H. 5,2% 5,6%

Qudlen:  SBA 2001c, eigene Berechnungen

Doch auch die neue Erhebung des Statistischen Bundesamtes ist nicht unprobleme
tisch. Denn be der Liste der efassten Waren und Diengleistungen wird von einem
shr engen  Umwdtschutzbegriff ausgegangen. Technologien zur Nutzung regenerati-
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ver Energiequdlen werden hierbel ebenso wenig erfasst wie Klimaschutztechnologien
(Warmetauscher, Fenster, Dammstoffe etc).®®> Ferner sind bei diesem Konzept um
weltrdevante Diendlestungen und integriete Umweltschutztechnologien  unterrepré-
sentiert. DarUber hinaus it fraglich, ob durch die Erhebung wirklich dle Betriebe er-
fast werden, die umwetrdevante Giiter und Dienstleistungen bereitstdlen.®® Aufer-
dem missen die Heargtdler sdbst einschétzen, ob ihre Produkte oder Dientleistungen
von ihren Kunden fir Umwetschutzzwecke eingesetzt werden. Wenn diese Schétzun-
gen durchweg sehr vorsichtig vorgenommen werden, fuhrt dies zu ener systemati-
schen Unterschdtizung des umweltrdlevanten Exports von Gittern und Diengleistun-
gen. Insggesamt dirften dso die vom Statigtischen Bundesamt erhobenen Werte von
Gutern und Dienstlestungen fur den Umwetschutz die tatsichlichen Exportwerte um
eniges unterschétzen. Es it daher nicht verwunderlich, dass sch die Werte des Statis-
tischen Bundesamtes gravierend von den Ergebnissen der potenzidorientierten Andy-
se des NIW unterscheiden.

Die gesamten umwedtschutzinduzierten Umséize lagen im Jahr 1998 be 10,7 Mrd. €
und im Jahr 1999 bei 11,2 Mrd. €. Hiervon entfielen im Jahr 1998 rund 1,5 Mrd. € und
im Jahr 1999 rund 1,8 Mrd. € auf Exporte. Die Exportquote lag damit bel 14 bzw.
17% und ig damit erheblich niedriger ds gemdl der potenzidorientieten Andyse des
NIW. In enzenen Wirtschaftszweigen lag de jedoch deutlich hoher (z.B. Textilge-
werbe ca. 40 - 50%). Bel Baut und Diendleistungen sind die Exportquoten sehr nied-
rig, im verarbeitenden Gewerbe dagegen durchweg Uberdurchschnittlich (im Mittel bei
ca. 20 - 25%).

Bel der Sektorstruktur identifizieren beide Ansdtze die besondere Bedeutung des Ma
schinenbaus fir Umwedtschutzexporte. Zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen se
jedoch im Hinblick auf die Bedeutung der Mess- und Regelungstechnik. Wahrend das
NIW hier einen Antell an der gesamten Umwetschutzproduktion von ca. 17 bis 20%
ermittelt, entfalen nach der Erhebung des Umwetbundesamtes nur rund 2% der ge-
samten umwedtinduzierten Umsdize auf diesen Sektor. Dies deutet darauf hin, dass das
potenzidorientierte  Anadysekonzept be  Maschinenbauprodukten die  umwetschutzin
duzierte Produktion besser beschreibt ds im Sektor der Mess- und Regelunggtechnik,
da in diesem Sektor die Problematik der Mehrfachnutzung offensichtlich besonders
relevant is.

Ausgehend von der audandsinduzierten Nachfrage nach Gitern und Diengleistungen
fir den Umwdtschutz kann mittds eines Input-Output-Moddls die exportinduzierte
Beschéftigung in Deutschland ermittelt werden. Im Rahmen des Forschungsvorhabens
~Bexhdftigungswirkungen  ener  dauerhaft umwetgerechten  Entwicklung®  wurden

8 Die Erhebung erfasst folgende Umweltschutzbereiche: Abfallwirtschaft, Gewasserschutz, Larmbe-

kémpfung, Luftreinhaltung, Naturschutz und Landschaftspflege sowie Bodensanierung (StBA
2001c, S. 7).

8 Das Statistische Bundesamt weist selbst auf die Problematik der Aktualisierung des Berichtskreises
hin (StBA 2001c, S. 6).
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von Ifo, DIW und 1S nach diessr Methode eine umweltexportinduzierte Beschéfti-
gung in Deutschland (Sprenger et d. 2002) von zunéchst 69.800 Arbeitspldtzen ermit-
tet (UBA 2001). Zum Zeitpunkt dieser Berechnungen lagen jedoch die Erhebungen
Uber Inlandss und Audandsumsiize mit Waren, Baur und Diendlestungen fir den
Umwetschutz (SSBA 2001c) noch nicht vor. Ifo, DIW und IS waren deshalb auf der
Grundlage egener Schédzungen von ener Audandsnachfrage nach Umweltschutzgi-
tern und —diengleistungen von ca. 4,8 Mrd. € im Jahre 1998 ausgegangen.

Nachdem die Ergebnisse der Erhebung des Statitischen Bundesamtes vorlagen, wur-
den die Berechnungen aktudisert. Ausgehend von der vom Statistischen Bundesamt
ermittelten Audandsnachfrage nach Umwetgitern und -diengleisungen von rund 1,5
Mrd. € im Jahr 1998 ergibt Sch hierdurch ene induzierte Beschéftigung von nunmehr
24.000 Arbetpléizen (Sprenger e a. 2003). Hieraus ermittedt sich ein Beschéfti-
gungskoeffizient von 31 BeschéftigteVMio. € Audandsnachfrage®’ Der Antel des
Exports an der gesamten umwetinduzierten Beschéftigung in Deutschland verringerte
sch aufgrund der aktualisierten Berechnungen von gut 5% auf weniger as 2%.

Da dieser Wert Uberraschend niedrig ausfdlt, gehen auch Sprenger et d. (2003) davon
aus, dass die vom Statigtischen Bundesamt ermittelten Umsatzwerte aufgrund der be-
reits dargestdlten Probleme des Erfassungskonzeptes vermutlich deutlich zu niedrig
auddlen. Die tasichliche umwedtinduzierte Audlandsnachfrage dirfte dso um eniges
hoher liegen ds vom Statigtischen Bundesamt angegeben. Dementsprechend ist davon
auszugehen, dass die aff Audandsnachfrage nach  Umwdtschutzgitern  und
-diengleidungen  zuriickzufihrende Beschéftigung in - Deutschland  tatsachlich  héher
ausfdlt ds zuletzt von Ifo, DIW und IS ermittelt®,

3.4.1.2 Determinanten des Exports

Bevor die Optionen zur Forderung des deutschen Exports von Umweltschutzgitern
und -diendlestungen und deren Einfluss auf den Export diessr Giter und Diendles
tungen diskutiert werden (Abschnitt 3.4.2), Sdlt sch die Frage, von welchen Faktoren
— neben der bereits algemein erwdhnten Nachfragedynamik im Inland und den daraus
resultierenden Innovationsimpulsen — der Export deutscher  Umwaeltschutzgiter und
-diendtleistungen aulRerdem noch beeinflusst wird.

87 Dieser Beschaftigungskoeffizient umfasst sowohl die direkten als auch die indirekten Beschafti-
gungswirkungen aufgrund von der durch die Exporte induzierten V orleistungsnachfrage in Deutsch-
land. Etwa 55% der Beschéaftigungseffekte werden direkt durch die Auslandsnachfrage und die rest-
lichen 45% durch die Vorleistungsnachfrage hervorgerufen.

8 Nach den mittlerweile vorliegenden neusten amtlichen Zahlen des Statistischen Bundesamtes fiir die
Auslandsnachfrage hat sich die Auslandsnachfrage seit 1998 mehr a's verdoppelt (von 1,5 Mrd. €im
Jahr 1998 auf 3,5 Mrd. € im Jahr 2002, jeweils in laufenden Preisen). Dies spricht dafir, dass tat-
sachlich im Jahr 1998 die Umsatzwerte zu niedrig geschétzt wurden.



Die Exportnachfrage hangt unter anderem von der konjunkturdlen Situation des
Wedtmarktes ab. Be ricklaufiger Wetkonjunktur dirfte es grundsétzlich schwieriger
sin, entsprechende Exporterfolge zu erzielen. Dartiber hinaus it auch das Niveau des
Wechselkurses von Bedeutung, da er das Preisverhdtnis zwischen In und Audand
beanflusst. Be ener Abwertung der inléndischen Wéhrung deigen die Exportchan
cen, dainléndische Produkte im Audand wettbewerbsféhiger werden und umgekehrt.

Aulerdem hangt der Export deutscher Umwelttechnologien und Umweltdienstleistun-
gen auch von den Konkurrenzangeboten und der Qualitét eigener Produkte ab. Hier
glt — wie oben schon angedeutet —, dass deutsche Unternehmen im Bereich des Kos-
tenr und Preiswettbewerbs oft nur schwer mit Unternehmen aus Landern mit tenden
zidl niedrigeren  Arbeaitskosten  konkurrieren  konnen.  Wettbewerbsvortelle  kdnnen
deutsche Unternehmen vor dlem in wissensbaseten und  innovationsorientierten
Sggmenten des  Umwaetschutzmarktes erlangen, wenngleich auch dieses Marktseg
ment von Unternehmen aus vergleichbar entwickelten Landern (USA, Japan, EU) hart
umkampft ist.

Insbesondere auch die Umweltpolitik anderer Stasten beeinflusst die Nachfrage nach
Umwelttechnologien und Umwetdiemstieisungen aus Deutschland. Denn eine  strent
gere Umwedtgesetzgebung in anderen Landern erhoht — zumindest partidl — die Nach-
frage nach deutschen Umwelttechnologien. Unmittelbar kann diessr Faktor im Hin
blick auf ene Exportférderung fir deutsche Umwettechnologie zwar nicht beeinflusst
werden. Dennoch i die Umwdtpolitik anderer Staaten nicht unabhéngig von der
Umwdtpalitik in Deutschland. Deutschland gilt traditiondl ds Land mit ambitionier-
ten Umwdtschutzziden und ener entsprechenden Umwdtpolitik, die in einigen Um:
weltpalitikfeldern eine Vorbildfunktion fir andere Lander entfdten konnte.

Kern/Jorgens/Janicke (1999) untersuchen in einer international verglechenden Studie
die Diffuson umwetpolitischer Innovationen. Se kommen dabe zu dem Ergebnis,
» dass das Tempo, mit dem sich umweltpolitische Neuerungen international durchset-
zen, insbesondere davon abhangig ist, ob eine starke Nachfrage nach geeigneten
Problemlsungen bzw. den in Vorreiterlandern praktizierten umweltpolitischen Ansét-
zen besteht, die Problemstruktur die Politisierung des Themas erleichtert, die Charak-
teristika des Politikansatzes — vor allem die geringe Konflikttrachtigkeit der Losung —
den Politiktransfer beglinstigen, wichtige Lander zu den Vorreitern oder frilhen Nach-
ahmern gehoren, die nationalen umweltpolitischen Handlungskapazitaten und die
bisherige politisch-institutionelle Entwicklung im Unweltschutz als restriktive Bedin-
gungen des nationalen Politikwandels wirken und schliefdlich ob sich transnationale
Netzwerke herausbilden und eine Institutionalisierung des Politiktransfers erfolgt.”
(Kern/Jorgens/Janicke 1999, S. 29)

Die Diffuson umwedtpalitischer Innovationen hangt aso von verschiedenen natione
len und internationdlen Faktoren ab, 0 dass die Ausbreitungsgeschwindigkeit solcher
Innovationen kaum im Voraus bestimmt werden kann. Es konnten aber Bedingungen
identifiziet werden, unter denen dch Politikinnovationen mit einer hoheren Wal-
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scheinlichkeit ausbreiten. So werden umweltpolitische Neuerungen bel steigendendem
Problemdruck z.B. wegen konkreter Umweltskandale oder aufgrund von internatione:
len Verpflichtungen (Klimarahmenkonvention, Kioto-Protokoll etc.) international eher
Verbreitung finden. Kern/Jorgens/Janicke (1999, S. 27) gehen deshab auch davon aus,
dass die Verabschiedung der Klimarahmenkonvention be der Diffuson von COs-
bzw. Energiesteuern eine zentrade Rolle gespidt hat.

Ein konkretes Beispid fur ene von Deutschland ausgehende Politikdiffuson ist das
Erneuerbare Energien Gesatz, das inzwischen immerhin in Seben andere Sprachen
iibersetzt wurde® Zwar bedeutet die Ubersetzung von Gesetzen noch nicht, dass in
anderen Léndern die deutsche Gesetzgebung tatséchlich auch zum Vorbild genommen
wird. See zeigt jedoch, dass in anderen L&ndern ein reges Interesse an fortschrittlichen
umweltpolitischen Regdungen exidiert und diese Regdungen be der Ausgestdtung
der eigenen Gesetzgebung zumindest berlickschtigt bzw. in Erwégung gezogen wird.
Im Fdle Spaniens ist darlber hinaus ene Orientierung des dortigen Eingpeisegesetzes
fir Strom aus erneuerbaren Energiequellen am deutschen Stromeingpeisegesetz nicht
zu verkennen.

Allerdings zeigt dieses Beispid auch, dass sdbst eine Orientierung an deutscher Umr
weltgesetzgebung nicht  zwangdéaufig auch eine hohere Nachfrage nach  deutschen
Umwetschutzgitern  und  -diendleisungen  induziert. Denn  Spanien  produziert
beipidsweise mehr ds vier Finftd sener Nachfrage nach Windkraftanlagen im
Inland. Der Antell der Exporte von Windkraftanlagen deutscher Herstdler nach Spa-
nen an der deutschen Gesamtproduktion lag im Jahr 2000 unter 25% (Abschnitt
3.4.3.2, insbesondere Tabelle 26).

Das Beispid der danischen Windkraftindustrie wiederum zeigt, dass eine Vorreter-
ddlung in Kombination mit ener entsprechenden Exportférderung (Finanzierung von
Machbarkeitsstudien und Antrégen be mulilaterden Inditutionen etc) mittdfridig
eéne subdanzidle Exportnachfrage induzieren kann. Dies ig dlerdings nur mdglich,
wenn andere Stasten dem Bespid folgen, indem de dhnliche umwdtpalitische Zide
andreben und wenn eine deratige Vorretersdlung frihzetig erkannt wird und durch
ene entgprechende Exportpolitik flankiert wird. Geschieht dies nicht, so kann ene
Vorretersgdlung ,verpuffen” ohne dass deutsche Unternehmen hiervon irgendwelche
Wettbewerbsvortele auf dem Weltmarkt erlangen.

34.2 ForderungdesExports

Neben den bisher genannten Faktoren wird der Exporterfolg be Umwettechnologien
und -dienstleisungen wesentlich von der Exportforderung determiniert. Bel der Ex-
portforderung muss zunéchgt differenziert werden zwischen nachfrage- und angebots

8 Und zwar in Englisch, Franzésisch, Spanisch, Japanisch, Russisch, Chinesisch und Taiwanesisch
(http://www.hans-j osef-fell.de/eeg/content.html).
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stigen Madnahmen. Wahrend die nachfragesaitigen Fordermal3nehmen vor dlem
darauf abstellen, deutsche Umwadttechnologie und ihre Vorzige bekannt zu machen,
um dadurch die Nachfrage aus dem Audand zu erhthen, richten sch die angebotssa-
tigen Mainahmen vor dlem an die deutschen Exporteure. Sie sollen ihnen Optionen
edffnen ihre Produkte weltwelt wettbewerbsféhig anzubieten, um dadurch den Absatz
der Produkte zu fordern. DarUber hinaus gibt es Madnahmen, die weder eindeutig der
angebots- noch der nachsaitigen Forderung zuzurechnen snd bzw. sowohl die Ange-
botsbedingungen deutscher Exporteure verbessern ds auch die Nachfrage nach deu-
schen Produkten und Diengtleistungen erhthen.

3.4.2.1 Nachfrageseitige Forderung
Folgende Strategien kdnnen zu den nachfrageseitigen Mal3nahmen gerechnet werden:

Informationen: Hierbel geht es vor dlem darum, das Angebotsspektrum deutscher
Anbigter von Umwaettechnologien und -dienglestungen wetweit bekannt zu me-
chen und die spezifischen Vorziige der deutschen Produkte und Dienglestungen
herauszugtellen. Dieses Zid kann durch die Verangtdtung von Messen, durch Fi-
nanzierungsbeitrage zur Telnahme an Messen anderer Verandater sowie durch
Workshops und Seminare in den jeweligen Landern ereicht werden. Ferner tra-
gen auch Broschiren in der jeweligen Landessprache sowie (multilinguae) Web-
gtes, auf denen die deutschen Produkte und Dienstleistungen sowie deren Anbieter
ebenso wie Fordermdglichkeiten in aktudiserter Form dargestdlt werden, zur Er-
reichung dieses Zieles bal.

Uberzeugung von audandischen Entscheidungstragern bei Besuchen in Deutsch-
land: Besuchsreisen von Entscheidungstrégern der Zidlander und die Besichtigung
von Bedt-Practice-Projekten in Deutschland werden in den sdtengen Félen unmit-
telbar zur Nachfrage nach deutschen Produkten fuhren. Mittefristig durfte sch e-
ne solche Strategie aber as sehr wirksam erweisen. Auch die Gewahrung von
(Kurzzet-) Stipendien mit der Mdoglichket, spezifische Abschlisse (z.B. Um-
weltmanagement) in Deutschland zu erlangen oder Praktika in deutschen Unter-
nehmen und Vewadtugen zu absolvieren, dirfte seine mittefristige Wirkung auf
Zukiinftige Entscheldungstréger ebenfdls nicht verfehlen.

Potenzid- und Machbarketsandysen: Vidfach besteht in den Zidlandern keine
konkrete Vorgdlung dartber, in welchem Umfang und unter welchen Bedingun-
gen Umwettechnologien eingesstzt werden konnen. Durch deratige Studien
konnte identifiziert werden, welche potenziellen Umwdtentlastungen durch den
Einsatz von (deutscher) Umwelttechnologie erzidt werden kann und welche Mal%-
nahmen zur Erschlieung der Potenzide im Land notwendig waren. Sie kdnnen
damit ds Vorfddaktivitéen gdten, die mittdfristig auch zu einer Nachfrage nach
(deutschen) Umwettechnologien und - diengtleistungen fihren.
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Rlotprojekte: Mit Rilotprojekten kann die Leistungsféhigkeit deutscher Giter und
Diengleisungen unmittelbar vor Ort demondriet werden. Ein red exidierendes
und gut funktionierendes Projekt ist immer wesentlich Uberzeugender ds en Pros-
pekt oder eine Studie. Die (Tell-) Finanzierung von Rilotprojekten — nicht nur im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit — kann deshdb vidfach der Ausgangs
punkt fir ene umfassende Umsatzungs- und Verbretungsdtrategie in dem jewelli-
gen Land sain.

Entwicklungszusammenarbeit:  Auch  im  Rahmen de  Entwicklungszusammenar-
beit konnen deutsche Technologien und Dienstlestungen im Umweltschutzbereich
bekannt gemacht werden. Auch hier ig mit dnlichen Wirkungszusammenhangen
wie ba den Rlotprojekten zu rechnen. Allerdings i im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit darauf zu achten, dass die vorgesehenen Projekte auch dem
technologischen Entwicklungsstand des jewelligen Landes angepasst sind. Die en-
fache Ubertragung deutscher Konzepte auf die entsprechenden Lander ist in der
Regd nicht mdglich.

3.4.2.2 Angebotsseitige Foérderung
Zu den angebotssatigen Strategien zahlen folgende Malinahmen:

Information: Deutschen Anbietern von Technologien und Diendleistungen fir den
Umwedtschutz ist das Exportpotenzia ihrer Angebote oftmals kaum bekannt. Die
Informationsangebote  sollten deshdb enersdts darauf abziden, die wdtwete
Nachfrage nach Einzdtechnologien aktudl darzugdlen (Umwetgesetzgebung,
Einfuhrbedingungen, Marktpotenzid, Einfuhrbedingungen etc) und anderersaits
die Fordermdglichkeiten von Bund und L&ndern sowie von internationden Orga-
nisationen und Entwicklungsbanken Uberdchtlich darzulegen. AulRerdem  sollten
die an beden gedgneten Zidlander fir die verschiedenen Technologien und
Diendlestungen herausgearbeitet und permanent aktudisert werden. Als Medien
kénnen Broschiren eingesetzt werden, wobel der Einsatz von Websites jedoch &-
heblich wirkungsvoller sein dirfte. Websites konnen besser aktuaisert werden as
Broschiren, konnen ene grofere Zielgruppe ereichen und die Informationen
deutlich zidgerichteter erschliel3ar machen.

Unterstiitzung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU): KMU  haben  oft
keine auf Export spezidiserten Abtellungen. Insofern fehlt das Know-how, wie
Exporte abzuwickeln und welche Aspekte dabel zu berlickschtigen snd. Die
Moglichkeit des Exports der eigenen Produkte oder Diendleistungen wird deshab
oftmas nicht ernghaft in Erwdgung gezogen. Gezidte Workshops und Seminare
konnten diese Hemmnisse abbauen und welteren Unternehmen den Zugang zu in
ternationalen Mérkte er6ffnen.

Forderung von  Unternehmenskooperationen:  Umwadttechnologien snd  vielfach
hochkomplex und konnen deshab oft nicht von einzenen Unternenmen dlen an
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geboten werden. Im Audand wird jedoch — insbesondere wenn es sich um neuarti-
ge Projekte bzw. Technologien handdt — nur das Angebot eines schilissdfertigen
Projektes den erwinschten Akquistionserfolg garantieren. Die Unterstiitzung von
Unternehmenskooperationen zur Ergelung enes gemeinsamen Angebotes kann
deshdb die Umsetzungschancen erheblich erhdhen.

Ausfuhrgewdhrleisungen:  Exporte snd grundsétzlich mit  héheren  wirtschaftlichen
und politischen Auddlrisken verbunden as Geschéfte im Inland. Die Bedingun-
gen des audéandischen Marktes (Nachfrage, Wettbewerber, rechtliche Regelungen
efc.) snd insbesondere am Anfang der Handesbeziehungen nur llckenhaft be-
kannt. Vidfach ewelst sch das hthere Risko ds Hemmnis, Exporte Uberhaupt in
Erwégung zu ziehen. Durch Auddlbirgscheften, wie se z.B. durch die bundesai-
genen Hermes Kreditverscherungs-AG angeboten werden, kann diese Hirde in
viden Fdlen deutlich reduziert werden.

Finanzieung von Vorfddaktivitdten: Die Vorbereitung von Exportgeschéften er-
fordert oft grof3e Vorleisungen, fir die die Kapitaldecke kleinerer und mittlerer
Unternehmen nicht augreicht. Zudem snd diese Vorfedaktivitéen mit hohen Risi-
ken verbunden, insbesondere wenn das entsprechende Unternehmen bisher noch
keine Handdsbeziehungen mit dem Zidland unterhdt. Durch die Finanzierung
von sogenannten Vorfeldaktivitéten kann diese Hirde Uberwunden werden. Gefor-
dert werden dabel z.B. Machbarkeitsstudien fir konkrete Projekte oder die Ausar-
beitung von Antréggen be multilaterden Organisationen oder internationalen Ent-
wicklungshanken.

3.4.23 Ubergreifende Férderung

Neben diesen nachfrage- und angebotsseitigen Malinahmen zur Forderung des Exports
von Gltern und Diengleisungen fir den Umwetschutz kann der Export auch durch
die Vermittiung von Kontakten und Uber Datenbanken, die Nachfragern und Anbietern
zuganglich snd, efolgen. Diese Forderung kommt damit sowohl der Angebots- ds
auch der Nachfregesaite zugute. In dhnlicher Weise wirken auch Vermittlungsbiiros,
Reprasentanzen oder Focal points in den Zidldnden. Ein Beigpid hiefir snd die
sogenannten  Umwedt-AreaManager (UAM), die sat 1996 von AulRenhandeskam-
mern in elichen Léndern eingesstzt und vom BMWA finanzidl gefordert werden. Die
Umwedt-Area-Manager beobachten jeweils den lokden Markt sowie die lokde Um:
weltgesetzgebung und stellen bel Bedaf entsprechende Kontekte zu deutschen Anbie-
tern her. Dartiber hinaus dienen se auch deutschen Anbietern ads Ansprechpartner und
unterstiitzen Se be ihren Aktivitdien vor Ort. Im enzenen bigten die Umwet-Area
Manager folgende Leistungen an: Makt- und Produktberatung, Markt- und Wirt-
schaftsandlysen, kommerzidler  Auskunftsdienst, Firmenrecherche, Messevertretung
(Audandsmesseforderung), Projektberatung und -begletung, Rechtss und Zollbera-
tung, Geschéftgpatnervermittiung, berufliche Aus- und Waterbildung, Schwerge-
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wicht bel der Forderung zukunftstréchtiger Sektoren, z. B. Umwettechnik, Technolo-
gietransfer, Firmen K ontakt- Treffen, Firmenpoolbetreuung (BMWi 2002).

Die zuvor beschriebenen Ma3nahmen werden von den verschiedenen Bundesministe-
rien, untergeordneten Behdrden und Bundesindtitutionen, die im Rahmen der AulZen
wirtschaftsforderung  fir  Technologien und Diensleisungen im  Unmwedtschutz - aktiv
snd, in verschiedenen Ausporagungen und Varianten angewandt. Tabele 25 zeqt,
welche Fordermal3nahmen von den einzelnen Ingtitutionen angeboten werden.

Auch von den Bundedéndern werden Forderprogramme fir den Export von Techno-
logien und Diendleisungen fir den Umweltschutz angeboten. Darliber hinaus konnen
diverse Programme der EU (PHARE, TACIS eic.) sowie der internationden Entwick-
lungsbanken (Wedtbank, Europdische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung etc.) in
Anspruch genommen werden. Eine ausfilhrliche Ubersicht  Uber die verschiedenen
Fordermoglichkeiten fir Umwetschutzexporte findet sch in Mink-Zaghloul et 4.
(1999).

135



Tabelle 25

schaftsforderung von Umwel ttechnol ogien und -dienstleistungen

Bundesinstitutionen und deren wichtigsten Mal3nahmen zur Aul3enwirt-

BMU

UBA

BMWi

AA

BMz

BMBF

DIHK/IHK

AHK/UAM

BfAl

ITUT

Kfw

DEG

DtA

AKA

Hermes/C&L

GTZ

CDG

Informationsquellen zu

Tagungen, Symposien

N

<«

Auslandsmarkten

Umweltrecht im Ausland

Umweltprojekten

Ausschreibungen

NERNEN

NNV

CRARRR

Finanzierung

Birgschaften, Garantien

NARRRR

Qualifizierungsmafnahmen

Beratung zu

Auslandsmaérkten

Ausschreibungen

Kontaktvermittlung

SRR

SEE

Firmenpools

Foérderprogrammen

NASENENEN

Exportfinanzierung

Auslandsinvestitionen

Innovationsférderung

SRR

Qualifizierungsmafnahmen

Finanzielle Férderung von/dur

Auslandsmessen

Marketing, Symposien

Umweltprojekten

Firmenpools

Innovationen

Exporten

Investitionen

Studien

v

NENEN

Biirgschaften, Garantien

Qualifizierungsmafnahmen

v

Duisberg-Gesellschaft

BMU - Bundesministrierum fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, UBA - Umweltbundesamt, BMWi -
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3.4.3 Potenzielle Mal3dnahmen und I nstrumente

Im vorangegangenen Abschnitt wurden die zahlreichen, bereits bestehenden Forder-
moglichkeiten beschrieben. Soll der Export von Umwetschutztechnologien und Um-
weltschutzdiengtleistungen intensviert werden, so kann dies zum Tell dadurch ereicht
werden, dass die fur die Forderung zur Verflgung stehenden Mittd aufgestockt wer-
den. Darliber hinaus wird ene gezidte Exportinitiative aber nur dann efolgreich sain,
wenn Se durch spezifisch ausgerichtete Malinahmen flankiert wird. In den folgenden
Abschnitten werden deshab Malinahmen vorgestdlt, die aus heutiger Sicht besonders
zum Erfolg ener solchen Strategie beitragen konnen.

3.4.3.1 International zugangliche Informationen

Cleaner Production Germany

Das Internet-Portd Cleaner Production Germany  (http://www.cleaner-production.de)
0l Informationen Uber deutsche Umweltschutztechnologien und -diendtleisungen im
Audand sowie Informationen Uber interndtionde Forderindrumente zuganglich me-
chen. Das Portd ig in deutsch und englisch verfigbar. Es wird vom Umweltbundes-
amt adminidriert. Der Zugriff im Internet i€ set dem Sommer 2001 mddich. Die
Oberfléche und Navigation wurden im Fruhjahr 2002 Uberarbeitet und aktudigert.
Derzeit gibt es ca 2000 Zugriffe pro Monat auf diese Domain (Damian 2002). Das
Portal wird internationad auf Messen beworben und auch von den Partnern in der Ent-
wicklungszusammenarbeit (z. B. gtz) audlandischen Partnern empfohlen.

In dem Portal werden Links zu Dokumenten und Inditutionen, die Informationen im
Zusammenhang mit Umwedt und Technologietrandfer bereitgdlen, angeboten (Um-
weltbundesamt, ITUT, gtz, KW, Minigerien etc.). Die Informationen werden regel-
maldig aktuaisert. Das Portd hat sch insofern bewdhrt, ds Uber die entsprechende
Adresse etliche Anfragen direkt an das Umwetbundesamt gestellt werden, die dann an
die entsprechenden Fachabteilungen weitergel eitet und dort beantwortet werden.

Grundsitzlich ig die Einrichtung eines solchen Portas fir die Nachfrage nach deu-
schen Umwadttechnologien und -diengleistungen forderlich. Denn nur was internatio-
nd zugdnglich ig — und das Internet it heute wetwelt das erse Informationsmedium
fir deratige Anfragen — kann auch nachgefragt werden. Wichtig ist jedoch, dass das
Portd in Zukunft gut gepflegt wird und die jewells aktudlen Informationen angeboten
werden.®® Zukinftig sollte auferdem eine Evauation der Effekte des Portas in Erwé

% Das Portal erweist sich in der Navigation als etwas umstandlich, da die Ergebnisse einer Anfrage
immer in einem neuen Fenster erscheinen. Problematischer ist jedoch vor alem, dass die in den
Kurzbeschreibungen der einzelnen Informationen enthaltenen Links oft nur zu den Domains (z.B.
http://www.umweltbundesamt.de) zeigen und nicht zu den konkreten Dokumenten. Insbesondere fiir
auslandische Nutzerlnnen ist es dann oft schwer, das gesuchte Dokument zu finden. Hier sollte auf
jeden Fall eine Uberarbeitung der Navigation und der Links erfolgen.

137



gung gezogen werden, be der die sch veréndernden Bedirfnisse der potenzidlen
Nutzer erfasst und das Portd ggf. daran angepasst werden kann.

Waéhrend sch Cleaner Production Germany vor alem an die Nachfrage von deutscher
Umwdttechnologie und -diendleistungen im Audand richtet, bereitet das Umwelt-
bundesamt derzeit en welteres Portal vor, das sch vorrangig an Anbieter in Deutsch-
land richtet. Bei diesem Portd sollen aktudle Informationen zu Fordermalinahmen zur
Erschlielung von Audandsmérkten fur die deutsche Umwdtindustrie im Internet ver-
figbar gemacht werden. Baserend auf einer Studie von Mink-Zaghloul et d. (1999)
werden dort zukinftig Informationen Uber Einzemérkte, deutsche und internationae
Forderprogramme sowie praktische Tipps zur Erschlielung von Audandsmérkten zu
finden sain.

UmwetfirmenI nfor mationssystem

Mit dem UmwdtfirmenInformationssysem (UMFIS) der Industrie- und Handds
kammern in Deutschland konnen dle Unternehmen und Inditutionen, die Produkte
oder Diengleidungen fir den Umwedtschutz anbieten, ihr individudles Leistungspro-
fil datenbankgestlitzt présentieren. Die Unternehmensdaten werden von den Indudtrie-
und Handdskammern erhoben, gepflegt und auf dem neuesten Stand gehdten. Her-
gedler, Handler und Diendleiger aus den Bereichen Entsorgung, Recycling, Sanie-
rung, Beratung, Planung, Anaytik sowie Forschung und Entwicklung konnen ihre
Produkte und Qudifikation zielgerichtet vorstdlen (hitp:/Amww.umfis.de/).

Dezet and in der UMHFS-Datenbank (http://mwww.enviromeister.de/) mehr as 11.000
Firmen efasst. Neben einer Volltextsuche ig die Srukturierte Suche nach Hergtelern
und Handlern, audfihrenden Diendlestern, beratenden Diendtleistern und nach ca
1200 Schlagwortern maglich. Die Navigation und Suche ist in insgesamt 7 Sprachen
madglich (Deutsch, Englisch, Franzossch, Spanisch, Portugiesisch, Chinessch, Pol-
nisch). Leider werden die von den Firmen eingestdlten Leisungsprofile auch in den
fremdsprachigen Portden nur in Deutsch dargestellt, so dass diese Angaben fur aus
l&ndische Interessenten in der Regd nicht zuganglich sind.

Ingtitut zur Forderung der internationalen Transfersvon Umwelttechnologie

Da Veean zur Forderung des internationden Tranders von Umwelttechnologie
(ITUT eV., hitp/AMww.itut-ev.org/) und das Internationde Tranderzentrum fur Um:
welttechnik (ITUT GmbH, http:/mww.itut.de/) wurden ds Initiative von Bundesregie-
rung, deutscher Wirtschaft und sichdscher Staatsregierung mit Sitz in Lepzig ge
grindet. Die Zide von ITUE eV. snd Unterstiitzung umwetpalitische Arbet in Ziel-
l&ndern, Forderung von Wissendtransfer und Erfahrungsaustausch durch Verangtatun
gen und Projektentwicklung. Die ITUT GmbH beré deutsche Anbieter von Umwelt-
technologien und Umwdtdienstleistungen bel Fragen zum Export, organidert Firmen-
pools, unterhdt Informationssysteme, fihrt Unternehmensreisen, Kooperationsbdrsen,
Messen und sonstige Verangdtungen durch und vertrelbt verschiedene Publikationen,
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die im Zusammenhang mit dem Export von umwetrdevanten Gitern und Diendles-
tungen gehen. Darliber hinaus fihrt se Projekte in den Kategorien Abfal, Boden,
Energie, Luft und Wasser durch. Die Internetseite der ITUT GmbH ist neben deutsch
und englisch auch in chinesisch abrufbar.

Die vorgehende Dargtdlung verdeutlicht, dass es bereits verschiedene Angebote mit
Informationen Uber Exportmdglichketen von Umwetschutzgitern und  Umwedtdienst-
lestungen im Internet gibt. Diese Angebote richten sch sowohl an audéandische Inte-
ressenten as auch an inldndische Anbieter. Die Auswertung der Angebote hat aler-
dings gezeigt, dass die Informationen insbesondere fir audéndische Interessenten
nicht immer wirklich zuganglich sind, da z.B. die Navigaion oder die Ubersetzung in
andere Sprachen unzureichend igt. Die Auswetung des Informationsangebotes ware
dso fir ene zukinftige Strategie zur Forderung von Umwetschutzexporten eher se-
kundér, wahrend die Verbesserung des Angebots im Hinblick auf Navigation und um-
fassende Ubersetzung in die wichtigsten Sprachen zunéchst Prioritét haben sollte.

3.4.3.2 Exportinitiative Erneuerbare Energien

Die Nutzung der erneuerbaren Energiequellen hat in Deutschland seit Beginn der 90er
Jahre einen enormen Aufschwung erlebt. Neben den verschiedenen Forderprogram:
men von Bund, Landern und Gemeinden ig dies vor dlem auf die Einflhrung des
sogenannten  Stromeinspeisegesetzes (SYrEG) Anfang der 90er Jahre  zurlickzufUhren,
das dann im Jahr 1999 durch das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) abgel 6t wurde.

Besonders dynamisch war die Entwicklung be der Photovoltaik und der Windkraft
(Abbildung 5, Seite 140). Letztere deckt inzwischen schon rund 7% des bundesdeut-
schen Stromverbrauchs ab. Fur Windkraft bzw. fur Photovoltak konnte die Leistung
der ingdlierten Anlagen innerhab von 12 Jahren um den Faktor 250 bzw. 350 gestel-
get werden. Auch bel Solarthermischen Anlangen gab es in den 90er Jahren beechtli-
che Zuwéchse. Die inddlierte Kollektorflache wuchs in diesen 12 Jahren um den Fek-
tor 100. Bel der Biomasse, deren Ausbau erst mit der Einfihrung des EEG in Verbin-
dung mit der sogenannten Biomasseverordnung systematisch geftrdert wird, kann in
Zukunft eine dnliche Entwicklung erwartet werden. Der Sektor erneuerbare Energie-
quelen leiget damit heute berdts einen wichtigen Betrag zur Sté&kung des inlandi-
schen Arbaitsmarktes. Fir 2001 wird geschétzt, dass bereits ca. 120.000 bis 135.000
Beschéftigte direkt oder indirekt im Bereich erneuerbarer Energien tétig snd (BMU
2002b, S. 15, 21).
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Abbildung 5 Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland
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Wedtweit betrachtet ist Deutschland Spitzenreiter, insbesondere bel der Nutzung der
Windkraft. Allein 35% der weltweit Ende 2001 inddlierten Windkraftkapazitéat steht
in Deutschland. Beim Neubau wurden sogar fast 40% der im Jahr 2001 weltwelt in-
ddlierten Windkraftanlagen in Deutschland erichtet (Di Nucci/Gaube/Loy 2002, S.
8). Man konnte erwarten, dass aus einer solchen Vorretereiterrolle auch eine starke
Pogtion der deutschen Windkraftanlagenherstdller im Weltmarkt erwéchst. Dies trifft
jedoch nicht zu.

Hegdler in Danemark — Danemark hat deutlich friher mit der Nutzung der Wind-
kraft begonnen — snd immer noch séarker im Weltmarkt vertreten ads die deutschen
Konkurrenten. Tabelle 26 zeigt eine Ubersicht der weltweiten Produktion und Installa-
tion von Windkraftanlagen im Jahr 2000. Doch wéahrend gut 36% der weltweiten
Nachfrage nach Windkreftanlagen auf Deutschland entfdlen, liegt der Antell deu-
scher Hergtdler von Windkraftanlagen an der wetweiten Produktion nur be 30%, der
Antell danischer Hersteller hingegen bel 43%.
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Tabelle26 ~ Weltweite Produktion und Installation sowie Import und Export von
Windkraftanlagen im Jahr 2000

Produktion in ... Installation
Dénemark  Deutschland Spanien Indien Sonstige | insgesamt aus inl. aus
Prod. Import
Installation in ... - MW - -V.H. -
Deutschland 579 950 115 1.644 58% 42%
Spanien 106 32 859 27 1.024 84% 16%
Déanemark 546 62 3 611 89% 11%
Indien 16 32 103 23 174 59% 41%
USA 93 10 61 164
Italien 113 28 141
Griechenland 95 20 115
China 36 35 13 4 88
Japan 46 13 16 75
Grof3britannien 55 5 60
Schweden 27 18 45
Niederlande 39 3 42
Sonstige 171 155 10 336
Produktion 1.922 1.363 882 103 249 4519
ur das Inland 28% 70% 97% 100%
fur den Export 72% 30% 3%

Quellen:  Di Nucci/Gaube/Loy 2002, S. 13, Berechnungen des Oko-Instituts

Abbildung 6 Produktion und Installation sowie Export und Import von Windkraftan-

lagen in den weltweit vier groften Windener giemérkten im Jahr 2000
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Dénemark igt der grofte Hergeler von Windkraftanlagen und exportiet mehr ds 70%
seiner Produktion (Abbildung 6). In Deutschland ist das Verhdtnis genau umgekehrt:
70% der Anlagen aus deutscher Produktion werden m Inland ingdliert und nur 30%
werden exportiert. Wéhrend in Spanien und Danemark rund 80 bis 90% der inddlier-
ten Anlagen von inldndischen Hergdlern erichtet werden, liegt diese Quote in
Deutschland nur bei knapp 60%. Dénische Hersteller haben nach wie vor eine fihren
de Selung auf dem Wetmarkt und Ubertreffen deutsche Hersteler, abgesehen von
Indien und Deutschland selbgt, in dlen Zidmérkten (Tabele 26). Allen das Volumen
des Exports danischer Anlagen nach Deutschland ist grof3er ds das in Danemark von
danischen Hergelern ingdlierte Volumen.

Worin aber liegt der Erfolg des danischen Exports? Obwohl sch diese Frage nicht
eindeutig beantworten I&sst, kann ds ener der Grinde scherlich die im Vergleich zu
Deutschland grundsétzlich andere Energiepolitik in den spdten 70er und in den 80er
Jahren genannt werden (Di Nucci/Gaube/lLoy 2002, S. 166ff). In Danemark wurden
frihzeitig Energiepldne entwickdt, in denen die Zide der dénischen Energiepolitik
definiet wurden. Zid war es die Abhangigket von Olimporten deutlich zu vermin-
dern. Dies sollte vor dlem durch die Veringerung des Verbrauchs bzw. die Begren
zung des Wachstums, die Steigerung der Energieffizienz sowie durch die verstérkte
Nutzung heimischer Energiequellen erreicht werden.

Es wurde en umfangreiches Energieforschungsprogramm aufgdegt, das sch im Be
reich der Windkraft — im Unterschied zu Deutschland — nicht auf grof2angelegte For-
schungsprojekte, sondern auf Anlagen in der Grolenordnung von 10 bis 55 kW kor+
zentriete.  Wéhrend die  Forschungsvorhaben  mit  grolen  Windkraftanlagen
(GROWIAN) in Deutschland scheiterten und damit wichtige Zeit verloren wurde,
konnten dénische Hegdler — unterstitzt durch ene Forschungs-  und
Entwicklungspolitik, die vor dlem Prototypenentwicklung und Markteinfihrung
forderte — ihre Technologie zur Marktreife entwickeln und bereits 1982 erste Anlagen
in die USA exportieren. Unterstiitzt wurde die permanente Welterentwicklung der
Technologie durch nachfragestimulierende FOrderung erneuerbarer  Energiequellen im
Inland (Investitionskostenzuschiisse, Ubernahmen von 35% der Netzanschlusskosten
durch EVU, subventionierte Einspelsevergitung etc.). Bemerkenswert hieran idt, dass
die genannten Strategiedemente, obwohl se primé& auf den Ausbau erneuerbarer
Erergiequdlen im Inland abzidten, glechzatig ads dementare Baudeine fur den
heutigen Exporterfolg der dénischen Windkraftanlagenherstdler gelten kénnen.

Eine gezidte Forderung des dénischen Exports von Windkraftanlagen erfolgt vor a-
lem durch die Danische Energieagentur, die bereits 1976 gegrindet wurde. Neben dem
Zid, ene umwetgerechte sowie gesdlschaftlich und scherhatspolitisch akzeptierbare
Energieentwicklung zu garantieren, is Se auch besrebt, die Exportméglichkeiten dé
nischer Hergdler von erneuerbaren Energietechnologien zu férdern und das Know-
how dénischer Unternehmen zu stérken. Dartiber hinaus nimmt se unmittelbar an Ex-
portvorhaben tell und fordert den Export durch verschiedene Hilfsprogramme fir mit-
tel- und ogteuropéische Stasten sowie fir Entwicklungdander im Bereich erneuerbarer

142



Energiequelen. Dabel werden unter anderem auch Rilotprojekte in den Zidlandern
mit dénischen Anlagen redidert. Vorrangig efolgt die Forderung aber durch die un
blrokratische Gewdhrung von Darlehen fur die Durchfihrung von Machbarkeitsstu-
dien sowie fur die Vorbereitung von Antrégen be internationden Organisationen und
Finanzinditutionen. Eine indirekte FOrderung dénischer Exporte von Energietechnoli-
gen zur Nutzung regenerativer Energiequelen erfolgt auch durch diverse Umwelt- und
Enegedfizenzorogramme im Rahmen der  Entwicklungszusammenarbeit, die zwar
primé andere Ziele verfolgt, aber dennoch den Export dénischer Hersteler beglingtigt
(Di Nucci/Gaube/Loy 2001, S. 167f).

Bel der Nutzung der Photovoltaik it die Marktstuation aus deutscher Sicht eher noch
unginstiger s ba Windkraftanlagen. Allerdings muss hier zwischen der Herstellung
von Zelen und Modulen einersdts und der Herstelung von Peripheriegerdten (insbe-
sondere Wechsdrichter) anderersdits unterschieden werden. Die Zdlenfertigung war
Mitte der 9QOer Jahre in Deutschland nahezu vollig zum Erliegen gekommen und be-
findet gch erst sat Beginn des 100.000-Décher-Programms und der Verabschiedung
des EEG wieder im Aufbau. Im Jahr 2000 stammten mindestens 60% der in Deutsch
land ingalierten Module aus dem Audand (Di Nucci/Gaube/Loy 2002, S. 50). Ledig-
lich die Solarfabrik kann sch mit einem Marktanteil von knapp 96 ds rein deutscher
Hersteller im Markt behaupten. Der groflde Marktantell entfdlt auf BP-Solarex, deren
Module in Austraien, Spanien, Indien und den USA gefertigt werden. Die Hergeller
selbst gehen bel ener Umfrage der Zetschrift |, Solarthemen® davon aus, dass der Ex-
port von Modulen dlenfdls in glechem Unfang wie die inldndische Nachfrage
wéchst.

Be der Hegdlung von Wechsdrichtern seht die Stuation alerdings besser aus. Hier
konnen immerhin rund 80% der deutschen Nachfrage von inldndischen Herstelern
gedeckt werden. Allein der Herstdler SMA produziete Wechsdrichter mit enem
Umfang von 70 MW Nennlestung, wesentlich mehr as er auf dem deutschen Markt
absetzen konnte (40 MW). Be Ladereglern, die bel netzunabhdngigen Photovoltaikan+
lagen eingesetzt werden, it er mit einem globden Marktantell von 20% fuhrend (Di
Nucci/Gaube/Loy 2002, S. 54).

Die Erwartungen Uber die Entwicklung des wetweiten Marktvolumens zwischen 2000
und 2010 fur Photovoltaikanlagen divergieren erheblich und reichen von 1400 MW
(Knoerzer 2001) bis 2.800 MW (Greenpeace/EPIA 2001). Di Nucci/Gaube/Loy (2002,
S. 22f) gehen dabel davon aus, ,dass die Marktentwicklung zumindest in dieser Deka
de noch ganz wesantlich von den politischen Rahmenbedingungen in den Indudtrie-
léndern gepragt sein wird® und damit der deutlich Uberwiegende Tell des Wetmarkt
zunéchst auf netzgekoppelte Anlagen entfalen durfte. Eine ausreichende Marktdurch
dringung in Landern mit derzeit niedrigem Elektrifizierungsgrad ist aufgrund des er-
forderlichen Invedtitionskgpitals, das nur von enem Tel der Bevilkerung eigenstan
dig aufgebracht werden kann, erst nach 2010 zu erwarten. Eine subgtanzielle sdbstra-
gende Nachfrage nach netzunabhdngigen Photovoltaikanlagen dirfte deshdb frihes
tensin der né&chsten Dekade einsetzen.
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Im Bereich der Solarkollektoren it die Schétzung des Marktvolumens mit grofien U
dgcherheiten beheftet, da se datidisch nicht explizit erfast werden und die Hergdler,
die ihre Produkte zum Tel nicht unter egenem Namen vermarkten, sondern Uber
Grohandler vertreiben, insgesamt wenig Angaben Uber ihre Produktion machen. Der
Deutsche Fachverband Solarenergie geht dlerdings davon aus, dass der inlandische
Markt in der zweiten Haft der 9er Jahre zu 50% durch Importe gedeckt wurde. A-
lerdings ist der Importantell inzwischen etwas zurlickgegangen (41%) und es wird
ewartet, dass e auch in Zukunft weiter snkt. Exporte snd sowohl im Bereich der
Solaflach ds auch im Bereich der Vakuumrohrenkollektoren von untergeordneter
Bedeutung. Lediglich die Firma Ritter Energie- und Umwdttechnik hat inzwischen
en Joint venture mit der chinesschen Lino Group fir die Fertigung von Kollektoren
im Umfang von 100.000 n2 gegriindet (Di Nucci/Gaube/Loy 2002, S. 56ff).

Der Markt fur Technologien zur Nutzung von Biomasse ist sark ssgmentiert. Das it
vor alem darauf zurlickzufiihren, dass Biomase sowohl in fester und flissger ds
auch in gadformiger Form zur Energieumwandiung genutzt werden kann. Es gibt des-
hab zahlreiche unterschiedliche Vefdren zur Gewinnung, Aufberétung und energe-
tischen Nutzung von Biomasse, die vornehmlich von klenen und mittleren Unterneh-
men angeboten werden. Di Nucci/Gaube/Loy (2002, S. 60) gehen davon aus, dass die
Aktivitsten deutscher Hergeler und Diengsleister im Bereich der Biomasse sich bisher
vor dlem auf den inldndischen Markt konzentrieren. Allerdings sind se dort vor alem
im Bereich der Nutzung fester Biomassen mit ener starken Konkurrenz aus dem euro-
paschen Audand konfrontiert. Danische Firmen beherrschen den Markt fir strohbe-
feuerte Kraftwerke, finnische Herstdler snd fihrend bel der Wirbe schichitechnolo-
gie, schwedische Firmen bieten wetweit Maschinen zur Schwachholzernte an, Oder-
reichische Unternehmen snd sark vertreten ba klenen und mittleren Kessein und
Unternehmen aus der Schweiz bigten hochwertige Holzfeuerungsanlagen an. Ledig
lich der Markt fur Biogasanlagen wird vor alem durch inldndische Produktion be-
dient.

Auf dem Wedtmarkt fir kleine Wasserkraftanlagen (< 5 MW) konkurrieren relativ
vide Unternehmen. Ein Grof¥ell der Leisungen wird dabe in der Regel von der g
wells hemischen Bauindustrie erbracht. Im Bereich der Steuerungstechnik und der
Turbinen haben europdische Herdeller zwar eine fihrende Pogtion, bedienen aber vor
allem den europdischen Markt (Di Nucci/Gaube/Loy 2002, S. 64). Die stark wachsen+
den Mérkte in Aden und Lateinamerika werden jedoch vor dlem durch Firmen aus
den USA, Japan, Kanada, Indien und China erschlossen.

De deutsche Export von Technologien zur Nutzung regenerativer Energiegquellen
kann bisher keineswegs as besonders efolgreich eingestuft werden. Im Bereich der
Windenergie liegt der Exportantel immerhin be 30% der deutschen Produktion, wo-
be dlerdings mehr ds zwe Finfte der inlandischen Nachfrage durch Importe ge-
deckt werden. Be Solarzellen und Photovoltaikmodulen liegt die Importquote sogar
bel 60%, ohne dass ein nennenswerter Export Stettfindet. Lediglich bel den Wechsd-
richtern gibt es enen gewissen Exportiberschuss. Be solathermischen Anlagen lag
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die inzwischen leicht snkende Importquote zuletzt bei 41%. Auch bel der Nutzung
fester Biomassen snd die deutschen Hergdler starker Konkurrenz aus dem Audand
ausgesetzt und konnten am Wetmarkt bisher kaum Fuld fassen. Biogasanlagen zur
Nutzung gasformiger Biomasse werden zwar vornehmlich durch heimische Hergteller
ingdliert, Exporte in nennenswertem Umfang Sind hier jedoch nicht bekannt.

Am 27.06.2002 wurde vom Deutschen Bundestag die Exportinitistive Erneuerbare
Energie beschlossen. Hierdurch soll die fur Deutschland as eine der fihrenden Ex-
portnationen der Wet ungewohnlich schwache Wettbewerbsposition im Wetmarkt fir
Technologien zur Nutzung ermneuerbarer Energiequelen mittefristig verbessart wer-
den. Darliber hinaus will die Bundesrepublik mit dieser Initiative ihrer Verantwortung
im Klimaschutzprozess gerecht werden und ene effiziente Struktur zur koordinierten
Verbreitung deutscher Spitzenprodukte im Bereich erneuerbare Energien schaffen.
,Zlel ist es, ein konzertiertes Vorgehen in den Politikbereichen Klimaschutz, Aul3en-
wirtschaftsforderung und Entwicklungspolitik zu gewahrleisten. Damit soll ein Beitrag
geleistet werden, eine rasche und deutliche Steigerung des Anteils erneuerbarer Ener-
gien an der globalen Energieversorgung zu erreichen.” (Deutscher Bundestag, Druck-
sache 14/8278, S. 4) Die Initiative soll die bereits bestehenden Aktivitéten der KW,
der Deutschen Inveditions- und Entwicklungsgesdlschaft (DEG), der Hermes
Kreditverscherungs-AG, des Interminideridlen Ausschusses Aulenwirtschaft (IMA
AW), der Carl-DuishergGesdlschaft (CDG) sowie die von welteren Einrichtungen
vernetzen.

In den Zidlandern deutscher Exporte sollen Informations- und PR-Kampagnen durch-
gefuinrt, der Didog mit umwedt- und energiepolitischen Entscheldungsirégern gesucht,
Informationsverangtdtungen  angeboten,  Waelterbildungsangebote  unterbreitet  und
Demongrationsprojekte gefordert werden. Gleichzeitig sollen fir deutsche Unterneh-
men Informationen Uber Zidmékte und Forder- und Finanzierungsmoglichkeiten auf-
bereitet werden und organisatorische Hilfe ba der Akquistion durch Konferenzen,
Messeprasenz, Marktanaysen und Machbarkeitsstudien geleistet werden.  Dartiber
hinaus sollen ein Gesamtuberblick Uber die Forderungs- und Fnanzierungsmaglich-
keiten deutscher, europdischer und internationaler Inditutionen geschaffen, neue, adéa
quate Fnanzierungsindrumente entwickdt und die Zusammenarbeit mit der Globd
Environmenta Fadllity intengviert werden. Last but not least soll diese Initigtive nach
Mdglichketen im Rahmen der Entwicklungszusasmmenarbeit suchen, deutsche Tech
nologien zur Nutzung regenerativer Energiequellen stérker zu fordern.

Die Deutsche Energiesgentur (dena) wurde mit der Koordination der Exportinitiative
beauftragt. Folgende Aktivitdéten sehen im Zentrum: Aufbau enes Internetportds,
Einrichtung enes Facharbeltskreises Finanzierung, Didog zur Vernetzung von Ent-
wicklungszusammenarbeit und Export, Identifiziierung von regionden Schwerpunkten
in Abstimmung mit den Unternehmensverbanden, Erarbetung enes Kompendiums
zur Information von Multiplikatoren auf den entsprechenden Ziemérkten, verstérkte
Nutzung deutscher Audandsnetzwerke, Andyse der Exportférderung von Bund und
Landern sowie die Erarbeitung von Vorschiagen fur die bessere Nutizung vorhandener
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Forderingrumente (dena 2002). Die Inititive gliedert dch in permanente Gremien
und zeitlich befrigete Arbeitskreise. Als erstes Gremium wird ein Koordinierungskreis
der Bundesressorts und der jewellig untergeordneten Behtrden eingerichtet. Pardld
dazu 0|l eine Kontaktgruppe Branchenverbdnde etabliert werden, deren Arbeit mit
der des Koordinierungskreises verzahnt werden <oll. Be Bedaf sollen auch
Workshops zur Branchenselbstorganisation sowie zur Bildung von Firmenpools ange-
boten werden. Dartiber hinaus soll die Entwicklung bel den sogenannten projektbasier-
ten Instrumenten des Kioto-Protokolls Joint Implementation (J) und Clean Develop-
ment Mechanism (CDM) im Hinblick auf ihre Nutzbarkeit fir erneuerbare Energie-
technologien deutscher Hersteller aktiv beobachtet werden (dena 2002).

Da die Exportinitictive Erneuerbare Energien erst vor kurzem gestartet wurde, kann
ihre Wirkung und ihr Erfolg noch nicht bewertet werden. Aber dlein die Tatsache,
dass das Zurtckbleiben des Exports von Technologien zur Nutzung erneuerbarer E-
nergiequellen hinter der Marktentwicklung in Deutschland ds Problem erkannt wor-
den ig und die Exportinitictive deshdb ds Strategie zur Lésung dieses Problems ins
Leben gerufen worden is, muss ds richtiger, wenn auch langst Uberfdliger Schritt
gewertet werden. Dabel it zu bedenken, dass in Dénemark ene Energieagentur vor
mehr as 25 Jahren gegriindet wurde und diese sch bereits sait etlichen Jahren mit der
Koordinierung und Forderung des Exports dénischer Regenerativtechnologien be-
schéftigt. Der hier ,verloreng® Anschluss wird deshdb nicht kurzfrigtig, sondern dlen+
fdls mittdfristig wieder hergestdllt werden kénnen.

Die von BundekanzZler Schroder beim sogenannten Wetgipfd in Johannesburg An
fang September 2002 angekiindigte FOrderung der Nutzung erneuerbarer Energiequel-
len in der Entwicklungszusammenarbeit mit 500 Mio. € in den néchgen funf Jahren
durfte dch dlerdings deutlich podtiv auf Exporte deutscher Regenerativtechnologien
auswirken. Unter der Voraussstzung, dass diese Mittel en Inveditionsvolumen von 1
Mrd. € induzieeen und hiervon die Hdfte in Deutschland nachfragewirksam wird,
konnten hierdurch Uber die néchgten funf Jahre rund 1.500 zusétzliche Arbeitspléize in
Deutschland geschaffen werden.®! Der Zeitraum firr dieses Programm ist zudem giins-
tig. Denn er reicht gerade bis zum Beginn der ersten Verpflichtungsperiode des Kioto-
Protokolls. Tritt dieses in Kraft, so wird die weltwete Nachfrage nach regenerativen
Energiequdlen mittdfristig ohnehin andeigen. Insofern kdnnte dieses Programm  auch
as Bdtrag zur Vorfddarbet betrachtet werden, mit Hilfe dessen sich deutsche Expor-
teure auf den expandierenden Markt vorbereiten und giingtig positionieren kdnnen.

Die Zidlsetzungen der Exportinitistive sowie das Konzept der dena weisen in die rich
tige Richtung. In bestimmten Bereichen wird jedoch besondere Aufmerksamkeit dar-
auf geegt werden missen, dass die Aktivitéten der Initistive mit anderen Aktivitéten
von Bundesbehtrden gut koordiniert werden. So sollte beispiesweise darauf geachtet

%1 Hierbei wurde der in Abschnitt 3.4.1.1 (S. 129) ermittelte durchschnittliche Beschaftigungskoeffi-
zient fr Exporte von Gutern und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz zugrunde gel egt.
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werden, dass das aufzubauende Internetportal gut mit dem schon bestehenden Portal
Cleaner Production Germany sowie dem geplanten Portd, das auf der Basis des Kurs
buchs Uber Fordermaiahmen zur Erschliefung von Audandsmérkten fir die deut-
sche Umwdtindudrie (Mink-Zaghloul et a. 1999) derzeit entwickdt wird (Abschnitt
3.4.3.1), ,synchronigert® wird, damit Doppearbeit vermieden und die Ressourcen
dattdessen zur zeitnahen Pflege und Aktudiserung dieser Websites eingesetzt werden
konnen.

Dalber hinaus sollten die pogtiven Erfahrungen der dénischen Exportdrategie fir
Windkraftanlagen nicht unberlickgchtigt  bletben. Im Rahmen der  Exportinitiative
sollten deshdb auch unblrokratisch gewdhrte Darlenen fur die Durchfihrung von
Machbarkeitsstudien sowie fir die Vorbereitung von Antrégen be internationden
Organisationen und Finanzinditutionen vorgesehen werden.

3.4.3.3 Exportinitiative Klimaschutztechnologien

Mittefristig sollte nicht nur der Export von Technologien zur Nutzung erneuerbarer
Energiequelen, sondern auch der Export dler Arten von Klimaschutztechnologien
gefordert werden. Hier sind vor adlem KWK- und Fernwarmetechnologien, Technolo-
gen zur Kraft-Kdte-Kopplung, Brenngoffzellen und Mirkoturbinen, besonders effi-
Ziente Motoren fur Pumpen, Lifter und fir Transportzwecke, hocheffiziente Leucht-
korper und Beleuchtungssysteme, Wérmetauscher, Brennwerttechnologie, Dammsys-
teme, Niedrighaustechnologien sowie innoveaive Steuerungssyseme wie z.B. Virtuel-
le Kraftwerke zu nennen. Die Lide ist keineswegs vollstandig, zeigt aber bereits deut-
lich, dass neben den Technologien zur Nutzung regenerativer Energiequellen noch en
wichtiges Marktsegment existiert, das bel ener Exportsrategie nicht vernachlassgt
werden solite.®?

3.4.34 German Flexible Mechanisms Fund (GFM Fund)

Es wird vorgeschlagen, enen sogenannten ,,German Hexible Mechanisms Fund*
(GFM Fund) zu etablieren, der nach Vorselungen der Enquete-Kommisson ,Nach
hdtige Energieversorgung unter den Bedingungen der Globdiserung und der Libera
liserung‘ des Deutschen Bundestages (Deutscher Bundestag, Drucksache 14/9400, S.

92 Organisatorisch ware es moglicherweise sinnvoll, die Aufgabe der Exportférderung fiir Klima-
schutztechnologien unabhéngig von der Exportinitiative fir erneuerbare Energieguellen zu etablie-
ren, um die — aufgrund des Nachholbedarfs bei den Technologien zur Nutzung erneuerbarer Ener-
giequellen — zunachst notwendige und richtige Fokussierung auf diese Technologien nicht abzu-
schwéchen. Aber auch in diesem Fall sollten beide Initiativen parallel arbeiten und darauf achten,
dass Synergieeffekte genutzt werden kdnnen.
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831-837) zunéchst mit 150 Mio. € ausgedtaitet werden sollte, um damit Emissions-
minderungskredite aus J- und CDM-Projekten zu erwerben.®

Der Vorschlag orientiert sch am niederlandischen Beispid, wo en solcher Fonds un-
ter dem Namen EruPT (Emisson Reduction Unit Procurement Tender) bzw. spéter
unter dem Namen carboncreditsnl bereits im Jahr 2000 eingerichtet wurde. Erklértes
Zid der Niederlande ig es, die Hdfte der Minderungsverpflichtung, die se im Rah
men des Kioto-Protokalls in Verbindung mit dem Burden Sharing Agreement der EU
ebringen muss, Uber die Nutzung der projektbasierten flexiblen Instrumente beizu-
steuern. Insgesamt sollen deshdb fur die erste Verpflichtungsperiode 100 Mio. t CO;
Aguivdente an Emissonsminderungskrediten Uber diesen Fonds akquiriert werden.
Der Preis dieser Kredite sollte zwischen 2 und 5 €/t CO,-Aquivdent liegen (Looi-
jengtein 2002).

Zur Errechung dieses Zids wurden in den Niederlanden bisher dre Aufforderungen
zur Abgabe von konkreten Angeboten Uber Minderungskredite plaiziet. Die erste
Runde dieser Aufforderung bezog sSch ausschlieldich auf J-Projekte und wurde be-
reits abgeschlossen. Dabel wurden Vertrége Uber Minderungskredite im Umfang von
insgesamt 4,2 Mio. t CO,-Aquivaente zu einem durchschnittlichen Preis von 8,46 €/t
COz-Aquvaent abgeschlossen (Carboncreditsnl 2002). Derzeit laufen zwel weitere
Auschreibungen, eine fir J- und zusiizlich diesmd auch ene fir CDM-Projekte.
Bisher wurden be der zweten J-Ausschrebung Minderungskredite im Umfang von 6
Mio. t CO.-Aquivaent zu enem Durchschnittspreis von etwa 5 €/t CO,-Aquivaent
und bel der CDM-Ausschreibung 40 Mio. t CO,-Aquivdent zu einem Durchschnitts-
preis von ca. 4,25 €/t CO,-Aquivaent angeboten. Wenn mit alen bisher angebotenen
Projekten Vertrége abgeschlossen wirden, héte die niederlandische Regierung ihr
Zie 100 Mio. t CO,-Aquivaent zu akauirieren bereits zur Héfte erreicht. Der Durch
schnittspreis 1age dann bel rund 4,70 €/t COx-Aquivaent. Insgesamt miissten fur die
Minderungskredite rund 236 Mio. € aufgewendet werden.

Die Zids#tzung, die die niederlandische Regierung mit diessm Programm verfolgt, ist
ausschliedich klimapolitisch motiviet. Dennoch zeigt Sch, dass niederléndische Fir-
men hiervon erheblich profitieren. Auf der Webdte von carboncreditsnl findet sich
en Vezechnis derfjenigen Unternehmen, die verschiedene Aufgaben, wie Projekternt-
wicklung, Begsimmung der Basdine, Veifizierung etc. durchfihren kénnen. Obwohl
hier etliche internationde Unternehmen und auch enige deutsche Unternehmen ge-
nannt sind, ist nicht zu Ubersehen, dass niederléndische Unternehmen sehr starkk von
diessm Programm profitieren. Looijenstein (2002) welst darauf hin, dass dies in der
esen Runde vor dlem auf die Informaionsvorspringe der niederlandischen Unter-
nehmen und den engeren Kontakt zu den durchfiihrenden Inditutionen zurtickzuftihren

% Bei der Enquete-Kommission wurde dieser Fonds , Deutsche Unterstiitzung fiir Flexible Mechanis-
men — DUFleM* genannt. Vor dem Hintergrund, dass dieser Name international bekannt gemacht
und gewissermal3en als Marke genutzt werden sollte, scheint ein englischer Begriff in diesem Falle
jedoch angemessener.
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is. In der zweiten Runde der Ausschreibung sai jedoch die Betelligung von Unter-
nehmen aus dem Audand deutlich dé&ker. Niederléndische Unternehmen treten vor
dlem ba den CDM-Projekten kaum noch direkt as Anbieter auf. Dennoch geht er
davon aus, dass niederléndische Unternehmen indirekt, adso Uber die Nachfrage nach
niederléndischen  Technologien und Diengleisungen, die bei der Durchflhrung der
angebotenen Projekte bendtigt werden, erheblich von dem Programm profitieren.

Die Auswirkungen auf deutsche Unternehmen sollten auch bem GFM Fund nicht im
Vordergrund gehen. Vorrangig sollten durch diesen Fonds folgende Zide verfolgt
werden:

Erschlieffung  kogtenglingiger Minderungspotenzide: Das niederléandische Beispie
zeigt, dass durch ene solche Strategie kostenglnstige Minderungskredite akqui-
riet. werden konnen.®* Die Akquisition solcher Minderungskredite in Deutschland
muss nicht im Widerspruch zu der Pogtion der Bundesregierung stehen, dass in
der ergen Verpflichtungsperiode solche Kredite nicht zum Leisungsnachwels en
gesatzt werden sollen. Denkbar wére etwa, dass Se erst in der zweten Verpflich-
tungsperiode  mit  vermutlich  ambitionierteren  Minderungsverpflichtungen  einge-
setzt werden (banking).

Technologietransfer: Durch die umfassende Nutzung von J und CDM kann en
Batrag zum Technologietransfer und zur Diffuson innovetiver und bisher benach-
teligter klimafreundlicher Technologien geleistet werden. Darliber hinaus kdnnen
iIm Rahmen dieses Offentlichen Fonds anspruchsvolle (De facto-) Standards gesetzt
werden, durch die die 6kologische Integritét der Flexiblen Mechanismen geschert
werden kann. Auch durch die Projektauswahl unter technologischen Geschichts
punkten (erneuerbare Energiequellen, Energiecffizienz etc) kann Einfluss auf die
zukiinftige okologische Integritét dieser Mechanismen genommen werden.

Auggestdtung der Mechanismen: Die ddailliete Ausgestdtung der projektbaser-
ten flexiblen Mechanismen im Rahmen des Kioto-Protokolls it inzwischen zwar
relativ wet fortgeschritten, da es dch jedoch dabei um vdllig neue Indrumente
handdt und bisher wenig praktische Erfahrungen mit ihnen gesammet werden
konnten, wird mit zunehmender Anwendung der Insrumente auch der Bedarf von
Anpassungen und Konkretiserungen offenbar werden. Die Auflage eines GFM
Fonds erdffnet die Moglichkeit, auf die weitere Ausgestatung der Mechanismen
aktiv Einfluss zu nehmen und dabel besonderes Augenmerk auf die 6kologische
Integritdt zu legen. Denn mit wachsenden Umsatzungserfahrungen kann sch die
deutsche Politik eine stérkere Podtion im internationalen Klimaprozess verschaf-
fen.

% Mit dem von der Enquete-Kommission vorgeschlagenen Volumen fiir den GFM Fund in der Hohe
von 150 Mio. € kénnten entsprechend der ersten Erfahrungen aus den Niederlanden gut 30 Mio. t
CO,-Aquivalente akquiriert werden.
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Dartiber hinaus konnten durch einen solchen Fonds die Flexiblen nstrumente des Kio-
to-Protokolls vor dlem kleneren und mittleren Unternehmen in Deutschland néher
gebracht werden. Kleinere Projekte konnten zu Pools gebtindelt werden und dadurch
eine Serkung der Transaktionskosten erzidt werden.®® Nicht unwesentlich ist auch,
dass durch den GFM Fonds sowohl die fachliche as auch die inditutiondle Kompe-
tenz fUr die Nutzung der projektbasierten flexiblen Instrumente des Kioto-Protokolls
frihzeitig aufgebaut und entwickdt wird. Wird damit erst verspétet begonnen, so be-
seht die Gefahr, dass dch zwischen den Vorretern auf diesem Feld und den Zidlan
dern berets intendve Kooperationsbeziehungen entwickeln und zukinftig kein wete-
rer Bedarf fir Beziehungen dieser Arbeit besteht, so dass es spéter erheblich schwerer
sein wird vergleichbare Beziehungen aufzubauen.

Lagt but not least hétte ein solcher Fonds — wie das Beispiel der Niederlande zeigt —
ohne Zwefd auch Einfluss auf die Nachfrage nach Umwedttechnologien und
-diendleistungen deuscher Herdeler und leistet somit auch enen podtiven Betrag
zur Beschéftigung in Deutschland. Allerdings wird die direkte Nachfragewirkung auf-
grund der durchgefiihrten Projekte eher von untergeordneter Bedeutung sein. Wichti-
ger fir den zukinftigen Export von umwdtfreundlichen Technologien und Diendles-
tungen is der frihzetige Aufbau von Kooperationsbeziehungen und die Etablierung
von Kapazitédeen und Kompetenzen zur Entwicklung von Projekten fir den mit grof3er
Sicherheit wachsenden Markt der projektbasierten flexiblen Instrumerte.

3.4.4 Perspektiven

Die deutsche Wirtschaft it traditiondl exportorientiert. Das zeigt sSch daran, dass
Deutschland enen sehr hohen Marktanteil an den weltweiten Exporten hat und viel-
fach sogar in absoluten Zahlen Spitzenreiter bel den Exporten ist. Da Umwetpolitik
und Umweltschutz zudem seit Mitte der 70er Jahre ene hohe Prioritét in Deutschiand
hatte, wurden frihzetig innovaive Umwettechnologien entwickdt und auch expor-
tiert. Deutschland hat deshdb in dem globden Makt fir Umwetschutzgiter und
-diengleistungen eine Vorreterolle Ubernommen. Wahrend ,, Umwettechnologie von

% Auch von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW 2002) wurden kiirzlich mit den zustandigen
Ministerien (BMWA, BMU, BMZ und BMF) abgestimmte Uberlegungen zu einem Klimaschutz-
fonds vorgestellt, der deutschen Unternehmen die Nutzung der projektbasierten Instrumente erleich-
tern soll. Anders als nach dem Vorschlag der Enquete-Kommission soll dieser Fonds jedoch nicht
aus Offentlichen Gelder, sondern von (deutschen) Unternehmen gespeist werden. Dabei wird eine
Grolenordung von 50 Mio. € angestrebt, da ein geringeres VVolumen den Aufwand fur die Einrich-
tung eines solchen Fonds nicht rechtfertigen wirde (Strangmann 2002). Der von der KfW vorge-
schlagene Klimaschutzfonds ist also von der | dee eher vergleichbar mit dem Prototype Carbon Fund
der Weltbank und weniger mit dem EruPT- bzw. CruPT-Programm der niederlandischen Regierung,
bei dem die Akquisition der Emissionsminderungskredite unmittelbar aus dem Budget der Regie-
rung finanziert wird. Das 4el des von der KfW vorgeschlagenen Klimaschutzfonds konzentriert
sich also vor alem auf die Biindelung von Projekten, um dadurch eine Senkung der Transaktions-
kosten zu areichen. Gleichzeitig ermoglicht dies auch kleineren Unternehmen an der Nutzung der
projektbasierten flexiblen Instrumente zu partizipieren.



der Stange® importiert wird, konnen vidfach hochwertige umwelttechnische Einzel-
fertigungen exportiert werden (L egler/Gehrke/Schmoch 2002, S. 181).

3441 Weltweite Nachfrage nach Umweltschutztechnologien und Dienstleistungen
fur den Umweltschutz

Fur ene Abschdtzung der Entwicklung der exportinduzierten Beschéftigung im Ume
weltsektor wére es hilfreich, wenn auf die Entwicklung in der Vergangenheit zuriick-
gegriffen werden konnte. Da langere Zetrehen nur fir den potenzidorientierten An-
satz des NIW, nicht aber fir die Erhebungen des Statistischen Bundesamtes vorliegen
(Abschnitt 3.4.1.1), 0l zusizlich die Entwicklung des Wedtmarkts fir Umwelt-
schutzgiter und -dienstleistungen betrachtet werden. Fir den Zeitraum von 1996 bis
2000 wurde eine entsprechende Untersuchung von der OECD (2001) vorgelegt, die
auf Erhebungen, Daen und Abschézungen von Environment Business Internationd
(hittp://www.ebiusa.com) zuriickgeht (Tabelle 27).%°

De Wdtmarkt fir Umwetschutzgiter und -dienstleisungen i zwischen 1996 und
2000 nach vorlaufiger Schéazung von 453 auf gut 518 Mrd. US$ gestiegen.®” Das ent-
spricht einem durchschnittlichen jéhrlichen Wachstum von 3,4%.

% Das diesen Erhebungen zugrundeliegende Erfassungskonzept weicht sowohl vom potenzialorientier-
ten Konzept des NIW al's auch vom Erhebungskonzept des Statistischen Bundesamtes ab. So werden
hier offensichtlich auch Aufwendungen fir die Wasserversorgung als Umweltschutzausgaben e-
fasst. Dartber hinaus werden auch erneuerbare Energiequellen beriicksichtigt, derzeit alerdings
noch mit sehr niedrigen Werten aber mit hohen Wachstumsraten.

Nach groben Schétzungen dirfte hiervon im Mittel etwa ein Drittel international gehandelt und der
Rest unmittelbar fir heimische Mérkte produziert werden.
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Tabelle27  Globaler Markt fir Umweltschutzgiiter und -dienstleistungen

USA, West-  Japan,  Asien, Ost- Welt Welt Welt] Wachs-
Kanada europa Austral., Afrika, europa 1996 1998 2000 tum
Neuseel. Latein- (gesch.) 1996 -
Amerika 2000

- Mrd. US$ -

Guter, Ausrustungen 47,7 29,0 20,5 10,1 1,7 109,0 113,9 122,1 2,9%
Wasserausriistungen, Chemikalien 17,2 10,5 6,3 4,3 0,8 39,1 41,8 45,2 3,7%
Kontrolltechnologie furr Luftverschmutzung 16,0 7,3 3,6 3,1 0,4 30,4 30,9 32,7 1,9%
Instrumente & Information 2,0 1,6 1,1 0,5 0,1 53 6,1 6,7 6,0%
Abfallbehandlung 115 9,1 9,0 2,0 04 32,0 32,6 34,6 2,0%
Prozess- und Rickhaltetechnologie 1,0 0,5 0,5 0,2 0,0 2,2 2,5 2,8 6,2%

Dienstleistungen 93,0 69,6 49,5 14,0 2,6 228,7 247,3 262,6 3,5%
Behandlung fester Abfallstoffe 349 29,5 31,0 5,8 1,1 102,3 105,8 111,8 2,2%
Sonderabfallbehandlung 6,3 5,2 4,0 0,9 0,3 16,7 16,4 17,1 0,6%
Beratung, Ingenieurleistung 151 8,4 1,7 14 0,3 26,9 27,2 29,2 2,1%
remediation & industrial 8,8 3,7 1,4 0,9 0,2 15,0 26,3 27,3 16,1%
Analysedienstleistungen 1,3 1,0 0,6 0,2 0,1 3,2 3,1 3,1 -0,8%
water treatment services 26,6 21,8 10,8 4,8 0,6 64,6 68,5 74,1 3,5%

Ressourcenmanagement 42,8 34,8 24,1 11,0 2,9 115,6 123,3 133,6 3,7%
Wasserdienstleistungen 29,0 19,7 13,5 8,6 2,4 73,2 75,3 80,8 2,5%
Wiedergewinnung von Ressourcen 12,3 13,6 9,5 1,7 0,4 37,5 39,8 41,4 2,5%
Umweltfreundliche Energie 1,5 1,5 1,1 0,7 0,1 4,9 8,2 11,4 23,5%

Insgesamt 1996 183,5 133,4 94,1 35,1 7.2 453,0

Insgesamt 1998 196,3 145,5 95,8 38,4 8,0 484,5

Insgesamt 2000 208,1 156,0 99,2 45,4 9,4 518,3

Wachstum 1996 - 2000 3,2% 4,0% 1,3% 6,6% 6,9% 3,4%

Quellen:  OECD 2001, S 12

Sowohl in den einzdnen Regionen ds auch in den einzednen Segmenten des Umwelt-
schutzmarktes fid das Wachstum recht unterschiedlich aus. In den USA (3,2%/a@) und
Japan (1,3%/a) wuchs der Umwetschutzmarkt nur noch unterdurchschnittlich. In ab-
soluten Werten trégt der US-Markt aber dennoch am gérksten zum Wachstum des
Gesamtmarktes bel. Das Wachstum des Marktes in Westeuropa war in absoluten Wer-
ten, trotz der Uberdurchschnittlichen Wachsumsrate von 4%/a, etwas geringer ds in
den USA. Am g&kgen wuchsen die Umwetschutzmérkte in Asen, Afrika und La
teinamerika (6,6%/a8) sowie in Osteuropa (6,9%/a), wobe dlerdings zu berlicksichti-
gen g, dass die Mérkte bisher noch vergleichswveise klein snd.

Wdtweit entwickdte sch die Nachfrage nach Umwetschutzdienstleisungen in etwa
durchschnittlich (35%/a), wahrend der Markt fir Ausristungsgiter im Bereich des
Umwetschutzes mit 2,9%/a nur unterdurchschnittlich wuchs, Der Bereich Ressour-
cenmanagement vergrol¥arte dch dagegen etwas stérker ds der Gesamtmarkt (3,7%),
was vor dlem auf das sehr starke Wachstum (235%/a) bei den umweltfreundlichen
Energien zurlickzufUhren i<

Fur 1999 liegt auch eine von der OneStone Intelligence (2000) ergellte Abschétzung
des globden Umwdtschutzmarktes vor (Tabelle 28, Seite 154). Grundlage dieser Ab-
schétzung snd Tiefeninterviews mit Anbietern von Umwadttechnologien, eine Erhe-
bung per Fragebogen sowie die Auswertungen von dffentlichen und Verbandsstatisti-
ken.
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Gemd? OneStone Inteligence wurden im Wetmarkt fur Umwetschutzgiter und
-diengleiungen im Jahr 1999 rund 380 Mrd. US$ umgesetzt. Dieser Wert falt etwa
um en Viertd niedriger aus as in der von der OECD ztierten Studie. Der Schwer-
punkt der Abschétzung von OneStone Intdligence lag bel den Ausristungsgitern fir
den Umwetschutz. Fir diesess Marktsegment war der Unterschied zwischen der
OECD- und der OneStone Intelligence-Abschéizung mit nur 7% vergleichsweise ge-
ring. Deutliche Unterschiede snd dagegen bem Sektor Ressourcenmanagement zu
kongatieren. Hier liegt die Abschdtzung von OneStone Intelligence um fast 40% unter
den von der OECD ztierten Werten. Worauf dieser Unterschied zurlickzufihren ig,
bleibt unklar, da der Sektor Ressourcenmanagement bei OneStone Intelligence nicht
welter differenziert wird. Am Subsektor umwadtfreundliche Energien, der bei OneSto-
ne Intdligence explizit nicht erfasst is, kann es jedoch nicht liegen, da er auch in der
OECD-Abschéizung bisher nur eine marginale Rolle spidlt.

Uber die GroRe des Marktes im Jahre 1999 hinaus wurden von OneStone Intelligence
auch die Entwicklungsperspektiven bis zum Jahr 2005 geschédtzt (OneStone 2000).
Gemdld dieser Abschédzung wachst der Umwedtschutzmarkt bis 2005 um  insgesamt
15% bzw. um durchschnittlich 2,4% pro Jahr (Tebelle 29, Saite 154). Dabel entspricht
das Wachdumgtempo von Ausiisungsgitern fir den Umwetschutz dem  durchr
schnittlichen  Wachsum, wéhrend Umweltschutzdienstleisungen mit 2,1% pro  Jahr
unterdurchschnittlich und der Markt fir Ressourcenmanagement mit 29% pro Jahr
Uberdurchschnittlich wachgt. Das stérkste Wachstum wird jedoch mit 3,8% pro Jahr
fur das Marktsegment integrierter Umwelttechnologien erwartet.



Tabelle28  Perspektiven des Weltmarkts fur Umweltschutzglter und -dienstlei stun-

gen

1999 2005 '99 - '05

Mrd. US$1999 Mrd USSB]_ggg V_H_

Umweltindustriemarkt 380,0 437,1 2,4%
Ausriustungen, Guter 110,0 127,1 2,4%
Direkte Technologien 65,0 75,8 2,6%
Integrierte Technologien 14,0 17,5 3,8%
End-of-pipe-Technologien 51,0 58,3 2,3%
Luftreinhaltung 10,5 11,5 1,5%
Staubfilter 3,5 3,8 1,4%
Entschwefelung 2,5 2,5 0,0%

Einstickung 2,0 2,4 3,1%
Gasbehandlung 1,7 1,9 1,9%

Sonstige 0,8 0,9 2,0%

Abwasser 19,0 215 2,1%
Kommunale Abwasserbehandlung 8,9 10,2 2,3%

Industrielle Abwasserbehandlung 3,0 3,3 1,6%
Klarschlammbehandlung 4,0 4,5 2,0%
Regenerationssysteme 2,1 2,4 2,3%

Sonstige 1,0 11 1,6%

Abfall 16,5 18,5 1,9%
Millverbrennung 3,5 4,0 2,3%
Abfall/Receycling 6,5 7,4 2,2%
Sonderabfallbehandlung 3,0 3,4 2,1%

Sonstige 3,5 3,7 0,9%

Instrumente 3,0 3,5 2,6%
Luftverschmutzung 1,4 1,6 2,3%
Wasserverschmutzung 11 13 2,8%

Sonstige (Abfall, Vibration) 0,5 0,6 3,1%

Sonstige 2,0 2,5 3,8%
Verwandte Technologien 45,0 51,3 2,2%
Ressourcenmanagement 80,0 95,0 2,9%
Dienstleistungen 190,0 215,0 2,1%

Qudlen:  OneStone 2000

Tabelle29  Langfristige Marktperspektiven fur den Umwel tschutzgiter markt

1990 1995 2000 2005 2010 | '90-'10

- 1990 = 100 - %

End-of-pipe-Markt 100 110 117 129 143 1,8%
End-of-pipe-Export 100 114 128 151 177 2,9%
Integrierte Technologien 100 115 135 163 195 3,4%

Qudlen:  OneStone 2000




Fur die langfrigige Entwicklung zeigt sch ba OneStone Intdligence folgendes Bild
(Tabele 29): Zwischen 1990 und 2010 wéchst der Markt fir End-of-pipe-Technolo-
gien um jahrlich 1,8%. Gegeniber 1999 entspricht das einem weteren Andieg um
rund 20%. Der Export von End-of-pipe-Technologien wéchg dlerdings mit 29% pro
Jahr stérker ds die weltweite Nachfrage nach Gultern dieses Marktssgments. Das
dakse Wachsum ig auch langfristig bei integrierten Technologien zu erwarten. Zwi-
schen 1990 und 2010 wéchst dieses Marktsegment um durchschnittlich 34% pro Jahr.
Gegentber 1990 vergrolert sich dieser Markt bis 2010 um fast 50%.

3.4.4.2 Durch Umweltexporte induzerte Beschéftigung

In Tabdle 30 snd die wesentlichen Daten der zuvor dargestelten Analysen noch md
in einer Uberscht zusammengegtdlt. Es zeigt sich dabel ein sehr heterogenes Bild.
Die Umwdtschutzexporte in Deutschland sind zwischen 1998 und 1999 um fast en
Viertd gestiegen. Aber diesr Andieg dirfte vor dlem auf die zu diessm Zeitpunkt
relativ gark wachsende Wetkonjunktur zurtickzufihren sein und kann deshdb ke-
nesvegs ds Grundlage fir eine Projektion des zukinftigen Beitrags von Umwelt-
schutzexporten zur Beschéftigung in Deutschland dienen.

Tabelle30  Rahmenbedingungen fir die Entwicklung des deutschen Exports von

Umweltschutzgitern und -dienstleistungen

Unit |1995 1996 1997 1998 1999 2000 2005 2010 |'96-'00 '99-'05 '97-99 '00-'10 '95-'99

Weltmarkt fir Umweltschutzgiter (u. -dienstleistungen)

OECD Mrd. US$ 453 485 518 3,4%
Ausrlistungen Mrd. US$ 109 114 122 2,9%
Dienstleistungen Mrd. US$ 229 247 263 3,5%
Ressourcen Mrd. US$ 116 123 134 3,7%
OneStone Mrd. US$1g99 380 437 2,4%
Ausriistungen Mrd. US$1999 110 127 2,4%
Dienstleistungen Mrd. US$1999 45 95 2,1%
Ressourcenmanagement Mrd. US$1999 190 215 2,9%
NIW (nur Guter) Mrd. DM 248 273 4,8%
Entwicklungsperspektiven des Weltmarkts (OneStone)
End-of-pipe-Market 1990 =100 110 117 129 143 2,0%
End-of-pipe-Exports 1990 = 100 114 128 151 177 3,3%
Clean technologies 1990 = 100 115 135 163 195 3,7%
Produktion von bzw. Umsatz mit Umweltschutzgitern (u. -dienstleistungen) in Deutschland
NIW (nur Guter) Mrd. DM 651 655 67,9 714 722 2,6%
StBA Mrd. DM 211 221

Export von Umweltschutzgiitern u. -dienstleistungen in Deutschland
StBA Mrd. DM | 30 37

Die Daten von OECD und OneStone umfassen den gesamten Weltmarkt an Gutern und Dienstleistungen fiir den Umweltschtuz wéhrend die Daten
des NIW und des StBA lediglich auf den international gehandelten Giter und Dienstleistungen beruhen.

Qudlen:  OECD 2001, OneSone 2000, NIW 2000, SBA 2001c, Zusammenstellung

und Berechnungen des Oko-I nstituts



Unter der Annahme, dass Deutschland sainen derzeitigen Antell am Export von Um-
weltschutzgitern  und  -diengleisungen  hdlt, konnen Entwicklungstendenzen des
wetweiten Umwdtschutzmarktes Anhdtspunkte fir den  zukinftigen Export deu-
scher Umwettechnologie und Umwetdiengtleistungen geben. Wéhrend die OECD en
Wachstum von durchschnittlich 34% pro Jahr in der zweiten Héfte der 90er Jahre
kondatiert, schétzt OneStone Intelligence, dass dieser Markt in der ersten Héafte des
neuen Jahrzehnts lediglich mit etwa 2,4% pro Jahr wéchst. Allerdings wachsen auch
in diesr Prognose nicht dle Marktssgmente gleichermal3en. Der Bereich Ressour-
cenmanagement wachst baspidsvase auch zukinftig mit nahezu 3% pro Jahr, aler-
dings ausgehend von einem bisher verglechswese niedrigen Badswert. Fir den Ex-
port von End-of-pipe- und integrierten Technologien prognogiziet OneStone sogar
ein Wachstum von 3,3 bzw. 3,7% pro Jahr bis zum Ende des laufenden Jahrzehnts.

Ausgehend von den Werten des Statistischen Bundesamtes fir den Export von Um:
weltschutzgitern und  -diengtleistungen, kann im Rahmen ener groben Moddlrech
nung die Wirkungen einer verstérkten Exportforderung abgeschéizt werden. Hierfir
werden zunéchst die Wachsumswerte fir den Wetmarkt mit dem  durchschnittlichen
Wachsum des deutschen Exports verglichen. Es zeigt sich dabei, dass die Dynamik
des wetweiten Umwetschutzmarktes etwa in der gleichen Grolenordnung liegt wie
das durchschnittliche Wachstum des deutschen Exports. In den 90er Jahren wuchs das
deutsche Exportvolumen red um jéhrlich 34% (StBA 2001, 2002). Fur die Abschat-
zung wird deshdb untergdlt, dass der Umwdtschutzexport in Deutschland bis zum
Ende dieses Jahrzehnts in gleichem Umfang wéachs, wie das deutsche Exportvolumen
in den 90er Jahren.

Da be den Erhebungen des datistischen Bundesamtes Uber den Export von Umwelt-
schutzgitern und -diengleisungen Exporte von Technologien fir die Nutzung regene-
rativer Energiequdlen und andere Klimaschutztechnologien nicht oder nur  unzure-
chend efasst werden, missen se fur die Abschéizung der Beschéftigungswirkung
ener verdédrkten Exportforderung, die auch diese Gltergruppen umfasst, zusdizlich
beriicksichtigt werden. IOW/ISET (2002) gehen davon aus, dass in der Windkraft-
branche im Jahr 2000 rund 35.000 Personen beschéftigt snd und etwa 20% der Anla
gen exportiert werden. Demnach wéaren aso rund 7.000 Personen durch den Export
von Windkraftanlagen beschéftigt.

Gemda3 Di Nucci/Gaube/Loy (2002) wurden im Jahr 2000 Windkraftanlagen im Um:
fang von 413 MW exportiert. Bel durchschnittlichen Invedtitionskosten von 950 €/kW
(IOWNSET 2002) entspricht dies einem Auslandsnachfragevolumen von rund 390
Mio. € Unter Berlckschtigung des Beschéftigungskoeffizienten, der dch aus den
Berechnungen von Ifo, DIW und ISl ergibt® und ener langfrisigen Produktivitéts-
geigerung von jahrlich 25%, ermittdt sch eine audandsnachfrageinduzierte Beschéf-
tigung in der Windkraftbranche von rund 5900 Personen. Fir andere Regenerativ-

% 8 Beschaftigte/Mio. DM Auslandsnachfrage (Abschnitt 34.1.1).



technologien liegen vergleichbare Daten nicht vor. Obwohl der Antell der Exporte be
Windkraftanlagen von grolerer Bedeutung sein dirfte ads bei anderen Regenerativ-
technologien, it davon auszugehen, dass auch andere Technologien exportiert werden
(Wasserkraftanlagen, Komponenten fir Photovoltaikanlagen etc.). Hinzu kommt der
Export anderer Klimaschutztechnologien (Wéarmetauscher, Fengter, Dammstoffe etc.).
Vorschtig geschéizt dirfte deshdb die audandsinduziete Beschéftigung, die nicht
durch die Erhebung des Statigtischen Bundesamtes erfasst ist, etwa doppelt so hoch
sin, wie die durch den Export von Windkraftanlagen induzierte Inlandsbeschéftigung.
Fur die Abschdtzung wird deshdb untergdlt, dass im Jahr 2000 zusézlich zu den
rund 29.000 Beschéftigten in den vom Staisischen Bundesamt erfassten Bereichen
weltere 12.000 Beschéftige im Bereich des Exports von Regenerativ- oder Klima-
schutztechnol ogien zu beriicksichtigen sind.*°

Bel e@nem Wachsum des Exportvolumens von 34% pro Jahr und einer durchschnitt-
lichen Produktivitéssteigerung von 25% dgeigt die audandsnduziete Beschéftigung
im Berech von Umwadttechnologien und Umwdtdienstleistungen von 41.000 im Jahr
1999 auf fast 45.000 Beschéftigte im Jahr 2010 an. Unterstellt man jedoch, dass das
jérliche Wachstum des Exportvolumens von Umwdtschutzgitern und -diengles-
ungen durch ene intensve Exportforderung von 2003 bis zum Jahr 2010 auf rund
10% gesteigat werden kann, s0 diege die exportinduzierte Beschéftigung auf fast
60.000 Beschéftigte an. Insgesamt konnten aso durch eine gezidte Exportsrategie
rund 15.000 zusdtzliche neue Arbeitspldtze geschaffen werden, die unter der Voraus
setzung, dass das dann ereichte Exportvolumen kongtant bleibt, auch mittdfristig er-
halten werden konnen. Im Vergleich zur Stuation ohne ene systematische Exportfor-
derung fir umweltrdevante Giter und Diendleistungen konnte die audandsnachfrage-
induzierte Beschéftigung dso um gut en Drittd gedteiget werden. Verglichen mit
dem Beschéftigungsvolumen im Jahr 2000 wére das sogar ein Angieg um 45%. Rund
19.000 Personen wéren dann durch die Audandsnachfrage fur Regenerativ- und Kli-
maschutztechnologien  beschéftigt und etwa 41.000 durch die audandsinduzierte
Nachfrage nach traditionelle Umwel tschutztechnol ogien und -diengtleistungen.

Diesss Zid ig dchelich nicht unredidisch, insbesondere wenn die dynamisch wach
senden Segmente des Umwadtschutzwdtmarktes, wie z.B. integriete Umwaettechno-
logien oder erneuerbare Energiequellen,'® durch die Exportférderung adressiert wer-

% Di Nucci/Gaube/Loy (2002, S. 38) schétzen, dass Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energie
im Jahr 2000 im Umfang von 3 Mrd. € (5,9 Mrd. DM) exportiert wurden. Hieraus ermittelt sich un-
ter Berlicksichtigung des Beschéftigungskoeffizienten und der Produktivitétssteigerung ein aus-
|landsnachfrageinduziertes Beschéaftigungsvolumen von fast 45.000 Personen. Dieser Wert scheint
aber viel zu hoch, insbesondere wenn man bedenkt, dass das vom Statistischen Bundesamt ermittelte
Gesamtvolumen aller sonstigen umweltrelevanten Exporte im Jahr 1998 bel 3,0 Mrd. DM und im
Jahr 1999 bei rund 3,7 Mrd. DM lag (StBA 2001c).

100 Allein durch die von Bundeskanzler Schroder Anfang September 2002 beim sogenannten Weltgipfel
in Johannesburg angekiindigte Forderung der Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern im Bereich
erneuerbarer Energiequellen im Umfang von 500 Mio. € in den ndchsten 5 Jahren kdnnten direkt
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den. Fir den Bereich Photovoltaik erwartet Hirschl (2002, S. 33f), dass sich die Im-
portabhéngigkeit aus den Zeten vor Einfihrung des EEG (60 — 70%), spétestens ab
2003, umkehren wird. Das geplante Absatzvolumen von 120 MW dirfte etwa 50%
héher liegen ds die Inlandsnachfrage nach Photovoltakkanlagen im Jahr 2002, Fir
2004 sind Produktionskapazitdten im Umfang von 200 MW geplant bei enem erwar-
teten Inlandsabsatz von 160 MW. Neben der Windkraft dirfte aso auch die Photovol-
taikbranche bald einen nicht zu vernachldssgenden Beitrag zum Exportwachstum von
Umwettechnologien und Umwe tdienstleistungen leisten.

Bel der Windkraft wird zwischen 2000 und 2005 ein durchschnittliches Wachstum des
Wedtmarktes von jéhrlich fast 30% erwartet. In der zweiten Hdfte dieses Jahrzehnts
0ll der Markt dann zwar etwas langsamer, aer immerhin noch mit jahrlich gut 17%
wachsen (Di Nucci/Gaube/Loy 2002, S. 14). Tritt dieses Wachstum tatséchlich ein, so
wird die Windkraftkepazitét in diesem Zatraum von fast 19 GW auf gut 151 GW
wachsen.

Auch be kleinen Wasserkraftanlagen'®® wird zwischen 2000 und 2010 ein Wachstum
um en Drittd auf dann 57 GW erwartet, davon dlein 1 GW n Spanien, was fir deu-
sche Exporteure solcher Technologien durchaus en  Nachfragepotenzid darstellen
durfte (Di Nucci/Gaube/Loy 2002, S. 29f).

Dartber hinaus kann die Erreichung dieses Zids durch eine Fokusserung auf Mérkte,
die aufgrund des okologischen Nachholbedarfs in naher Zukunft erheblich wachsen
werden und zu denen traditionell enge Beziehungen bestehen, wie etwa die Mérkte in
Ogteuropa, beglnstigt werden. OMV/bfai (2002) schétzen beispidsweise, dass ange-
gchts des emittdten finanzidlen Bedarfs fur die Umsstzung des Aquis Communau-
tare infolge der abgeschlossenen Verhandlungen zum Kapitd Umwet bis zum Jahr
2010 mit enen Umsatzwachstum aus diesen Landern von jahrlich 20% gerechnet
werden kann. Der Finanzierungshedarf — und also auch das Nachfragepotenzid — wird
fur den Zeitraum 2000 bis 2010 bzw. 2015 auf rund 67 Mrd. € geschétzt.

Diese Berachtung zeigt, dass durch Exportférderung fir Umwedttechnologien und
Umwedtdiendleisungen  mittdfrisig  rund 15000 zusizliche Arbatspldze in
Deutschland geschaffen werden kénnen und dies wohl eher die Untergrenze der tat-
sachlichen Entwicklung sein dirfte Bezogen auf das derzeitige Beschéftigungsvolu-
men von 120.000 bis 135.000 Beschéftigten in diesem Marktsegment (BMU 2002b, S.
15, 21) entspricht dss immerhin ener Steigerung um etwa 10 bis 15%. Se zeigt dler-
dings auch, dass die Beschéftigungswirkung ener solchen Strategie gréfRenordnungs-
madg nicht vergleichbar i mit den Wirkungen von Maahmen im Gebaudesektor
(Abschnitt 3.2).

und indirekt in Deutschland fir diesen Zeitraum rund 1.500 Arbeitsplétze geschaffen werden (Ab-
schnitt 3.4.3.2).

101 |nternational werden anders als in Deutschland, Wasserkraftanlagen bis 10 MW als Kleinwasser-
kraftanlagen gewertet.



3.45 Ubersicht und Fazit

De Expot von Umwdtschutztechnologien und Umwdtschutzdienglestungen it
eénersats von Faktoren im Inland, andersaits aber von viden Fektoren in den Zidlan
dern der Exporte abhangig. Wéhrend die Faktoren in den Zidlandern in der Regd
nicht direkt beeinflusst werden konnen, wirkt sch eine ambitionierte Umwdtpolitik in
Deutschland in der Tendenz férderlich fUir Umwetschutzexporte aus. Dies gilt vor
dlem dann, wenn die in Deutschland angestrebten Umwetzide und -strategien auch
von anderen Landern aufgegriffen und nachgeshmt werden. Doch sdbst wenn dies
zutrifft, it ene ambitioniete Umwdtpolitik in Deutschland noch keine hinreichende
Bedingung fr einen Exporterfolg in den entsprechenden Umwdtpalitikfeldern.

Notwendig fur den Exporterfolg ist eine Hankierung durch entsprechende Exportpro-
gramme und eine angemessene Forderung. Die Ingrumente, die hierfir zur Verfigung
gehen, snd zahlreich und werden von viden Inditutionen im In und Audand
angeboten. Die Vidzahl der Angebote bedingt jedoch vidfach auch ene
Unibergchtlichkat, die vor dlem fur kleine und mittlere Unternehmen bzw. Anbieter,
die bisher noch keine Exportbeziehungen pflegen, ene Hemmnis dargdlt. Durch
entsprechende  Informationsangebote im  Internet soll  dieses Hemmnis  abgebaut
werden. Das ist zu begrifien, da Webportde en sehr effizientes Informationsmedium
dargelen, durch das enersdats die notwendige Aktuditd gewdhrleistet werden kann
und das anderersaits den deutschen Anbietern und den Nachfragern  nach
entsprechenden  Technologien im Audand die gezidte Suche nach den fir gSe
relevanten Problemlosungen  erleichtet. Um  ene effiziente  Informationsvermittiung
dcherzugelen, <ollite neben der  kontinuielichen  Aktudiserung  auch  ene
kontinuierliche Evauierung der Wirkungen der Webstes im In und Audand efolgen
und die dabei gewonnenen Erkenntnisse zur Optimierung genutzt werden.
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Tabelle31  Fordermalnahmen im Bereich Export von umweltrelevanten Gutern

und Dienstleistungen

MaRBnahme Beschreibung Akteur Mittelbedarf
Informationen (im |Bestehende Informationskanédle und  Bund, Verbande gering
Internet) verbes- |Institutionen (CPG, UMFIS, ITUT)
sern harmonisieren und permanent aktua-

lisieren
Exportinitiative Darlehen fir Machbarkeitsstudien, Bund, dena mittel
Erneuerbar Ener- |Finanzierung von Antragen bei
gien (EIEE) internationalen Finanzinstitutionen
Exportinitiative Informationskampagne, Internet, Bund mittel
Klimaschutztech- |Messen, Pilotprojekte etc. (z.B. dena)
nologien (siehe auch EIEE)
German Flexible [Ausschreibung von JI- und CDM- Bund hoch
Mechanism Fund |Projekten; hierdurch Erhéhung des
(GFM Fund) Bekanntheitsgrades deutscher Klima-

schutztechnologien

Quelle: Zusammenstel lung des Oko-I nstituts

Datber hinaus snd die Exportinitistive Erneuerbare Energien, eine Exportinitiative
Klimaschutztechnologien sowie der hier — und in dhnlicher Weise auch von der En
gquete-Kommisson — vorgechlagenen German Hexible Mechanisms Fund (GFM
Fund) geeignete Ansatzpunkte fUr eine Intensvierung der Exporte von Umwetschutz
technologien und Umwdtdiensleisungen (Tabdle 31). Wdtwelt kann ene deulich
geigende Nachfrage nach Klimaschutztechnologien und nach Technologien zur Nut-
zung emneuerbarer Energiequelen erwartet werden. Durch die Exportinitistiven sollte
versucht werden, die Aktivitéten der verschiedenen, in dem Feld tétigen Akteure
(Bundesminigerien und -inditutionen, Wirtschaftsverbénde etc.), zu koordinieren.
Dadurch soll schergestellt werden, dass die weltweten Entwicklungen auf den Fe-
den Klimaschutz und erneuerbare Energien zetneh efasst und die deutsche
Forderpolitik daran angepasst werden kann. Durch die Etablierung eines GFM Fund
konnte die Nachfrage nach erneuerbaren Energiequelen zusézlich angeregt werden.
Da jedoch der Fokus dieses Fonds Uber den Bereich der regenerativen Energiequellen
hinausgeht, wirde e zudem zusizliche Nachfrageimpulse in anderen Technologiefel-
den (rdtiondle Energienutzung, effiziente konventiondle Energieumwandiung, Ener-
giemanagement, Kraft-Warme-Kopplung etc.) audosen.

Doch sdbst wenn durch diese Manahmen und Strategien die Nachfrage nach deut-
schen Umwelttechnologien erheblich intengviet und ausgeweitet werden kann, sollte
der Effekt der exportinduzierten Nachfrage nach Umwetschutztechnologien und
-diendlesungen auf die Beschdftigung in Deutschland nicht Uberbewertet werden.
Abschétzungen auf der Grundlage von Anaysen der Entwicklung des deutschen Umt
weltgiter- und Umweltdienstleisungsmarktes und auf der Grundlage von Projektionen
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der weltweiten Nachfrageentwicklung nach diesen Technologien zeigen, dass die Ef-
fekte begrenzt snd und mittdfrisgtig mit 15.000 zusiizlichen Arbetspldtzen zu rechnen
ist.

3.5 Innovative beschaftigungsfor dernde Umweltpolitik

Im folgenden Abschnitt werden noch md die wesentlichen Ansdize flr eine beschéfti-
gungsfordernde  Umwetpolitik Uberblicksartig dargestellt. Der Schwerpunkt liegt da
bei auf neuen, innovativen Insrumenten und Malnahmen. Solche, die schon beschlos
sen oder umgesetzt dnd, werden nur dann explizit erwdhnt, wenn Anpassungs- oder
Erweiterungsbedarf identifiziert wurde.

3.5.1 Energieeffizient nutzen — Klima wirksam schiitzen

Kraft-Warme-K opplung

Die Tellnahme am europdschen und internationden Emissonshandd konnte die
Rahmenbedingungen fir die emissonsarme KWK deutlich verbessern.

Die Einfihrung enes Zetifikasmodd! fir die KWK-Sromerzeugung wirde zum
effizienten KWK -Ausbau beitragen.

Fur den Bereich der dezentrden KWK konnte die verbindliche Festschreibung
énes Entgdtes fir vermiedene Netznutzungsentgete bel dezentrder Einspeisung
und die Festlegung nichtdiskriminierender Ermittlungsvorschriften die  wirtschaft-
liche Situation verbessern.

Fir die Waterentwicklung innovativer KWK-Konzepte (virtudles Kraftwerk,
Brenndoffzele ec) snd erhebliche F&E-Andrengungen sowie Markteinfih-
rungsprogramme notwendig.

Ener getische Sanierung von Gebauden

Die berats exidierende finanzielle Forderung misste zur Erschlief3ung der Poten-
Zide erhoht werden. Darliber hinaus wirde durch eine Umddlung von zinsver-
gungigten Darlehen auf Steuererleichterungen die Attraktivitét der Forderpro-
gramme erhoht.

Die Einrichtung enes Energie-Effizienz-Fonds konnte Uber die Ausschreibung von
Energiespar- und Effizienzverbesserungsprojekten auch die Erschliefung der Po-
tenziadle im Gebaudebestand fordern.

Guter die dem Klimaschutz dienen, sollten mit dem verringerten Mehrwertsteuer-
stz belegt werden. Dies wirde die wirtschaftliche Attraktivitét dieser Giter dtei-
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gern und dartiber hinaus die Aufmerksamkeit fir den Klimaschutz insgesamt erho-
hen.

Durch ene energieverbrauchsabhdngige Ausgestdtung der von den Kommunen
festzusetzenden Grundsteuerhebesétze konnte einerseits die Verbreitung von Ener-
giepassen gefordert und andererseits der Anreiz, Energiesparmadnahmen durchzu-
fihren, leicht erhoht werden (z.B. aufgrund der — durch die stérkere Verbreitung
von Energiepéssen erhdhte — energietechnischen Trangparenz auf den Gebdude-
markt).

Durch ene Erhthung der Markttransparenz auf dem Geb&udemarkt konnen Moti-
vaionsdefizite fir die Umsetzung von Energiesparmalinahmen abgebaut werden.
Instrumente, die die Transparenz erhthen snd Energiepdse (Zertifizierung des
energetischen Standards der Gebaudesubstanz), okologische Mietspiegel (Integra
tion wametechnischer Aspekte in den Mietspiege) sowie Helzspiegd (Entwick-
lung von Benchmarks fUr den tatséchlichen Energieverbrauch).

Die Telwammiete konnte zur Uberwindung des Mieter-Investor-Dilemmas be-
tragen, da hierbe die Grundheizkogen der Katmiete zugeschlagen werden. Ener-
giedingoarungen kommen somit auch dem Vemigter zugute und deigern damit
sinen Anreiz, deatige Inveditionen vorzunehmen. Fir die Umsetzung dieses
K onzepts missten alerdings komplexe mietrechtliche Fragen gekléart werden.

Untersuchungen haben gezeigt, dass die Warmeschutz und Hezanlagenverord-
nung nur in enem geringen Antel der Gebdude vollstdndig umgesetzt wurden.
Wenn z.B. die Schorngeinfeger mit der Uberwachungskontrolle der Energiesin-
sparverordnung  beauftragt wirden, koénnten solche Vollzugsdefizite reduziert wer-
den.

Informationsdefizite Uber die Vortale ener energetischen Gebaudesanierung kon-
nen durch zdgruppenspezifische Informationskampagnen sowie durch Vernet-
z2ungs- und Walterbildungsangebote fir Architekten und Planer abgebaut werden.
Im Segment der Ein- und Zwefamilienhduser konnten Informationsdefizite auch
durch en fléchendeckendes Initiaberatungsprogramm reduziert werden, das von
den Schornsteinfegern durchgefuihrt wird.

Umweltdienstleistungen im Gebaudebereich

Der Informationsstand Uber Contracting sollte durch zidgruppenspezifische Auf-
kl&rungsmateridien verbessat werden (z. B. Sportstétten, Kirchengemeinden, en-
zelne Gewerbegruppen).

Die Durchfiihrung von ,gepoolten” Rilotprojekten fir Contracting mit neuen Ziel-
gruppen (z. B. Sportvereine) konnte dazu fuhren, dass diese Vorhaben zukiinftig
als Best- Practi ce- Projekte Nachahmer finden.
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Initidberatung fir die Vorbereitung von Contracting-Projekten sollten gefordert
werden, da die Umsetzung von Contracting-Projekten oft an Know-how der Auf-
traggeber scheitert.

Es sollten ene Harmoniserung und Standardiserung von Contracting-Vertragen
und -Begriffen efolgen, z.B. durch entsprechende Normen und Mugtervertréage
sowie durch Guidelines fir die Bewertung von Contracting- Angeboten.

Die Forderung von Treibhausgasminderungsprojekten  sollten  dffentlich  ausge-
schrieben und fur Contractoren zuganglich gemacht werden. Derartige Ausschre-
bungen wurden in Hamburg, BadenWurttemberg und Hessen bereits durchge-
fuhrt.

3.5.2 Mobilitat sichern —Umwelt schonen

Car-Sharing

Bem Ca-Sharing konnte die Durchfihrung eines 100.000-Auto-Programms die
Marktdurchdringung des Car-Sharing vergrolern. Bevor ein derartiges Forderpro-
gramm jedoch bundesweit umgesetzt wird, sollten zunéchst entsprechende regiond
begrenzte Pilotprojekte durchgefihrt werden.

Die Anpassung der Stral¥enverkehrsordnung fiur Car-Sharing an die Regdungen
fur Taxis kdnnte die Attraktivitét erheblich und mit geringen Kogten steigern.

Die Integration mit anderen Verkehrstrdgern und Anbietern von Verkehrsdienst-
lesungen sollte im Rahmen ener Professondiserung der Car-Shaing-Anbieter
verbessert werden, damit weltere Zielgruppen fur die Nutzung des Car-Sharing
motiviert werden kénnen.

Informationskampagnen zum Car-Sharing konnten mit , nattrlichen*  Verbiindeten
wie z B. dar Diengleisungsgewerkschaft ver.di gemeinsam durchgefiihrt werden.
Car-Sharing konnte fur die Mitglieder zu exklusven Konditionen angeboten wer-
den und daher an Attraktivitét gewinnen.

Offentlicher Per sonenverkehr mit Bussen und Bahnen

De dffentliche Personenverkelr mit Bussen und Bahnen sollte stérker integriert
werden, z. B. durch verbesserte Verknipfung der verschiedenen Verkehrstréger,
durch besser abgestimmte Fahrpléne und durch Verbundfahrscheine, die von Start
bis zum Zid gitig Snd.

Umwelttickets fir den OPNV sollten flachendeckend eingefiihrt werden. In Kom-
munen, die von der Grole her dafir geeignet snd, sollte auch die Einfihrung des
Nulltarifs firr den OPNV in Erwagung gezogen werden.
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Die Innovationsandrengungen <ollten im  Gffentlichen  Personenverkehr  intengviert
werden. Durch die offendgve Nutzung von Tdematik kénnte z. B. das Angebot auf
bestehenden Netzen verdichtet oder der Gffentliche Verkehr beschleunigt werden.

Den Fahrgagen soliten einfach zugangliche Information Uber die Verbindungen zu
ihrem Zid sowie aktudle Informationen Uber Abweichungen vom Fahrplan z.B.
durch eektronische Anzeigetafeln angeboten werden.

3.53 Gesund produzieren — gesund erndhren

Okolandbau

Fur den Okolandbau ist eine Umschichtung der Agrarsubventionen zugunsten des
Okologischen Landbaus notwendig, da hier die Gewinne niedriger audfdlen as im
konventionellen Landbaul.

Fur die Zet der Umgelung von konventiondlem auf okologischen Landbau wer-
den gesonderte Umgtdlungsbeihilfen bendtigt, da in dieser Zeit noch nicht die que-
litétsbedingt erhdhten Ertrdge erzidt werden, gleichwohl aber die Aufwendungen
fur Arbeitskréfte beispidweise bereits hoher liegen ds in der konventiondlen
Landwirtschaft.

Vermarktung von Biolebensmitteln

Der deazetige Mangd an Fachkréften fur die Vermarktung von Biolebensmitteln
konnte durch daetlich geférdete Aus- und Weiterbildungsmalinahmen behoben
werden.

Bessere  Rahmenbedingungen  fir Existenzgrindungen in der  Naturkostbranche
durch vergingtigte Kreditkonditionen wirden durch die derzetige Zurlickhatung
der Banken be der Kreditvergabe gehemmte Expanson des Marktsegmentes for-
dern.

Die Forderung der Direktvermarktung von Produkten des okologischen Landbaus
z B. durch Internetportale und regionde Informationskampagnen wirde gerade in
grukturschwachen |andlichen R&umen zu postiven Beschéftigungseffekten  fuh-
ren.

Rlotprojekte zur Verbreitung von Bioessen in Kantinen und Grofkiichen konnen
die tasichliche Rediserbarkeit von okologischen Konzepten im Gaststétten und
Beherbergungsbetrieb demongrieren und die Nachfrage nach Biolebensmitteln
auch aul¥erhab der Kantinen fordern.
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Okotourismus

Allgemeine Informationskampagnen fir den Tourisnmusstandort Deutschland so-
wie die Stegerung des Bekanntheitsgrades der Dachmarke Viabono konnte die
Philosophie der Nachhdtigkeit im Tourismus déarker ins Bewusstsein riicken und
dabei auch furr zusitziche Beschaftigung im Okotourismus sorgen.

Auf der Angebotssaite sollte die Kooperation zwischen Umwdt-, Verbraucher-
schutz-, Wirtschaftss und Tourismusverbanden sowie Zusammenschliissen von re-
gionden Anbietern von Tourismusdienslesungen fir die Entwicklung nachhdlti-
ger Tourismusangebote intensviert werden.

Nationde Wettbewerbe um nachhdtige Tourismuskonzepte (z. B. Okohotd des
Jahres, Tourismusgebiet des Jahres) sollten regemédg durchgefihrt werden.

Um die Uberschtlichkeit auf dem Markt des nachhdtigen Tourismus zu verbes-
srn, konnten  Informationsbroschiren  lanciert oder  Internetportale  eingerichtet
werden. Hierbel sollten auschliedich die Tourismusskteure aufgefiihrt  werden,
die einen spezifischen Kriterienkataog im Sinne der Nachhatigkeit erfiillen.

Die gezidte Bereitddlung von Infragtruktur fir umwetvertragliche Mobilitét kann
grole Anreize fir den Okotourismus schaffen. Durch den Ausbau entsprechender
Fernradwege konnte zusdzliche Beschéftigung im Beherbergungs- und Gastdtét-
tengewerbe sowie wahrend der Bauphase auch im Baugewerbe induziert werden..

354 Handlungsfeldubergreifend

Export von Umwetschutztechnologien und Umweltdienstleistungen

International  zugdngliche Informationen: Bel den bereits bestehenden Internetpor-
tden Cleaner Production Germany (CPG) und Umwdtfirmen-Informationssysem
(UMFIS) <ollte die Navigation in anderen Sprachen verbessert werden. Ferner
miissen die Portae permanent aktudisert und gepflegt sowie mit dem in Vorbere-
tung befindlichen Webportd , Exportkursbuch fir die deutsche Umweltindudtrie”
harmonigert werden.

Die Exportinitiative Erneuerbare Energien (EIEE) kann wichtige Impulse fir die
Exportforderung bel Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen ge-
ben. Hierbe sollten auch die pogtiven Erfahrungen der dénischen Exportférderung
genutzt werden und Machbarkeitsstudien fir Projekte zur Nutzung erneuerbarer
Energiequdlen sowie Antrége be internationden Fnanzierungsnditutionen  unbi-
rokratisch geférdert werden.

Neben dem Export von Technologien zur Nutzung regeneraiver Energiequellen
ollte auch der Export von Klimaschutztechnologien dlgemein durch eine geson
dete ,Exportinitiative Klimaschutztechnologien®  gefordert werden, da  dieser
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Markt mit dem absehbaren in Kraft treten des Kioto-Protokolls an Bedeutung -
winnt. Aufbau und Arbeitsweise snd vergleichbar, die Kooperationspartner dler-
dings verschieden.

German Hexible Mechanisms Fund (GFM Fund): Im Rahmen dieses Fonds sollen
J- und CDM-Projekte ausgeschrieben werden. Sofern hierbel deutsche Projekt-
entwickler und Herstdler von Klimaschutztechnologien — &hnlich wie in den Nie-
derlanden — Uberproportional profitieren, tragt dies zur wetweten Verbreitung
deutscher  Klimaschutztechnologien und mittdfrisig wohl auch zu ener deigen
den Nachfrage nach diesen Technologien bal.

Die grolten Beschéftigungspotenzide bestehen beim  Offentlichen  Personennahver-
kehr (OPNV) sowie im Bereich der energetischen Sanierung von Gebduden. Die Er-
schliefung des Potenzias im OPNV diirfte aber politisch erheblich schwieriger durch
stzbar san ds im Gebdudebereich. Denn die Potenzide im Verkehrssektor konnen
nicht wie im Gebdudebereich vor dlem durch Fordermittd erschlossen werden, son-
dern missten durch Mainahmen flankiert werden, die die Attraktivitdt des motoriser-
ten Individudverkehrs senken.
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4  Schlussfolgerungen

Die umwdtschutzinduziete Beschéftigung in Deutschland summiert sch fir das Jahr
1998 auf rund 1,3 Mio. Beschéftigte Das entspricht einem Antell von 35% an der
Gesamtzahl dle Beschéftigten in Deutschland. Fest drel Viertd hiervon entfdlen auf
umwetorientierte Diendlestungen. Auf die Ergdlung von umwetrdevanten Investi-
tionggitern entfdlen 154.000 Arbetsplétze (11,7%) und auf die Ergedlung von um-
weltrdlevanten Verbrauchsgitern 189.000 Arbeitsplétze (14,4%). Weniger ds 2% der
umwetrdevanten Arbetsplétize snd derzeit auf den Export von Gltern und Dienst-
lesungen fir den Umwdtschutz zuriickzufiihren, wobe die exportinduzierte Beschéf-
tigung aufgrund des Erfassungskonzeptes mit Sicherheit ene Unterschézung des tat-
sachlichen Wertesigt.

Da eliche umwdtrdevante Aktivitdten aufgrund der unzureichenden Datenbass nicht
abgeschédtzt werden konnten (z.B. Inveditions- und Sechausgaben von diversen pri-
vawirtscheftlichen Sektoren sowie die Nachfrage der privaten Haushdte nach Umt
weltschutzgitern), kann die Abschédzung zwefddre ads die Untergrenze der umwelt-
relevanten Beschéftigung bezeichnet werden.

De Umwdtschutz hat eine enorme Bedeutung fUr die Beschéftigung in Deutschland.
Es sdlt d9ch daher die Frage, inwiewet durch innovative Anséize in der Umwetpoli-
tik zusizliche Arbetspldize in Deutschland geschaffen werden konnen. Um  dieser
Frage nachzugehen wurden zunéchgt potenzidl redevante Umwdtschutzmékte be-
trachtet und hingchtlich ihres Beschéftigungspotenzids andysert. Dabe wurden so-
wohl die Rahmenbedingungen diesr Méakte, ds auch die Besimmungsfaktoren fir
das Beschéftigungspotenzid wie z.B. Umsatzentwicklung oder sondtige Indikatoren
betrachtet.

Die Auswvahl der néher betrachteten Umwetschutzmérkte orientierte sch an der
Nachhdtigkeitsstrategie der Bundesregierung, in der die Handlungsdlder Energie
effizient nutzen — Klima wirksam schtitzen, Mobilitat sichern — Umwelt schonen sowie
Gesund produzieren — gesund ernahren as priorité&r bezeichnet wurden. Methodisch
bedingt wurden be der Andyse in der Regd zunéchs die sogenannten direkten Be-
schaftigungswirkungen  erfasst.  Indirekte,  vorlestungsbedingte  Beschéftigungswir-
kungen wurden ebenso wie Beschéftigungsverluste in anderen Sektoren grob geschétzt
oder auf der Grundlage von Plausibilitétstiberlegungen qualitativ beschrieben.

Die Andys der Beschédftigungamplikationen ener umwdtpoliisch motivierten
Auswvetung enzener Umwdtschutzméakte ermoglicht folgende generdle Schlussfol-
gerungen:

Die fir die denzdnen Telmékte identifizieten Ingrumente und Malihahmen
konnen das erwartete Beschéftigungspotenzid grofdenteils nicht isoliert, sondern
nur in Vebindung mit anderen Mahahmen erschlielien. Notwendig it dso in
den meigen Félen en Bindd verschiedener Mainahmen, durch das dann sowohl

167



en Bdtrag zur Umwetentlasung as auch zur Entlastung der angespannten Lage
am Arbeitsmarkt erzielt werden kann.

Die in enigen Maktssgmenten erwarteten Beschéftigungspotenzide kdnnen viel-
fach nur patidl durch segmentspezifische Instrumente und Manahmen erschlos
sen werden. Oft konnen de — wie z.B. der energetischen Gebaudesanierung oder
beim Contracting — nur dann mobiliset werden, wenn sSe durch gesamtwirt-
schaftlich wirkende Instrumente wie der Okosteuer flankiert werden.

Das gegenwértige und zuklnftige Beschdftigungspotenzid ist in den  betrechteten
Tellméakten sehr unterschiedlich: Sehr kleinen Tellmérkten mit wenigen tausend Be-
schéftigten stehen grof¥e Marktsegmente mit beachtlichen Potenziden gegeniiber. Bel
der Bewetung diessr Potenzide muss zwischen den durch die Auswetung enes
Marktes zunéchst entstehenden postiven Brutto- und den Nettobeschéftigungseffekten
differenziert werden, die auch die an anderer Stelle moglicherweise induzierten nega-
tiven Beschéftigungswirkungen beriicksichtigen (Tabelle 32).1%2

Tabelle32:  Beschéaftigungseffekte innovativer Ansdtze zur Schaffung von Arbeit-

platzen im Umweltschutz im Jahr 2010

Brutto Netto
- Personen -

Kraft-Warme-Kopplung 15.000 positiv
Car-Sharing 14.000 ca. 8.000
Offentlicher Personennahverkehr 225.000 200.000
Okolandbau 52.000 positiv
Vermarktung von Okolebensmitteln positiv unbedeutend
Okotourismus ca. 12.500 ca. 12.500
Energetische Gebaudesanierung positiv ca. 110.000
Umweltdienstleistungen im Geb&udebereich 30.000 10.000
Export von umweltrelevanten Gitern und Dienstleistungen 15.000 15.000

Quélle: Zusammenstellung des Oko-I nstituts

192 pa die naher untersuchten Teilmarkte weder den gesamten Markt fir umweltrelevante Giiter und
Dienstleistungen erfassen noch um Uberlappungen z.B. bei energetischer Geb&udesanierung,
Contracting und Kraft-Wéarme-Kopplung bereinigt worden sind, kénnen die Einzelpotenziale nicht
zu einem Gesamtpotenzial addiert werden.
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Kraft-Warme-K opplung

Mit dem Klimaschutzprogramm (2000) hat die Bundesregierung die Verdoppelung der
KWK -Stromerzeugung bis 2010 ds Zid erklart, aulRerdem hat die deutsche Wirtschaft
eéne frawillige Sdbsverpflichtung zum Bau von KWK-Anlagen verenbart. Durch
ene Auswetung der KWK-Stromerzeugung - gemd3 dem Zid des Klimaschutzpro-
ganms — konnen bis 2010 rund 15.000 Arbetsplétze (brutto) geschaffen werden.
Dem gegeniber steht ein Beschéftigungsriickgang in - der Kondensationssiromerzeu-
gung; insgesamt wird jedoch ein pogtiver Nettoeffekt erwartet.

Ohne zusitzliche Indrumente wird das genannte Zid nicht erreicht werden konnen.
Grinde dafir snd unter anderem niedrige Strompreise, die fir vide Anlagen kene
Kostendeckung mehr erziden lassen oder auch, im Bereich der dezentrden KWK,
eéne zu geinge Honorierung der Einsparung von Netzkosten. Die vorgeschlagenen
Ingrumente reichen von einer Waeterentwicklung der Okologischen Steuerreform  (iber
Zetifikatismoddle, der Telnahme an Emissonshanddssysemen bis hin zur verbindli-
chen Festschrelbung enes Entgdtes fir vermiedene Netznutzung. Fir die Welterent-
wicklung innovaiver KWK-Konzepte (virtudles Kraftwerk, Brenngoffzele etc.) snd
erhebliche F& E- Angtrengungen sowie Markteinfihrungsprogramme notwendig.

Car-Sharing

Die Beschéftigungswirkungen einer  systematischen Auswetung des Car-Sharings
werden bis 2010 brutto auf rund 14.000 Personen geschétzt, netto auf etwa 8.000. Die
Auswveitung des Car-Sharings fihrt zu enem Beschéftigungswachdum im  offentli-
chen Personennahverkehr. Im Stral¥enfahrzeugbau, im Einzehandd und bel Versche-
rungen sowie in der Mineddlindustrie missen  Arbetsplaizverluse  hingenommen
werden. Den Berechnungen liegt die Annahme zugrunde, dass der Antel der Ca-
Sharing-Nutzer von heute 2,5% auf 10% gteigt.

Um ene solche Steigerung der Car-Sharing-Nutzung zu erreichen, wurden verschie-
dene Ansatzpunkte in der Studie diskutiert, z.B. Integration von Car-Sharing-Ange-
boten in die Nutzung des Offentlichen Personennahverkehrs und Sonderkonditionen
fur die Car-Sharing Nutzer.
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Offentlicher Personennahverkehr

Durch eine okologisch ausgerichtete Verkehrspolitik konnten bis 2010 rund 200.000
Arbatspléze (netto) entstehen. Hiervon l&sst gch en Antell von 20% dem Umwelt-
schutz zurechnen, '3

Die ermittdten Beschéftigungseffekte beruhen auf der Annahme, dass die Verkehrs
leisung des offentlichen Personennahverkehrs mit Bussen und Bahnen im Jahr 2010
etlwa doppdt so hoch sain wird, wie dies nach der Trendentwicklung prognostiziert
wird. Hierfir ware ein umfassendes Malinahmenpaket erforderlich, z.B. kontinuierli-
che Erhthung der Kraftsoffpreise, Angebotsverdichtung und Attraktivitéissteigerung
im offentlichen Verketr.

Okolandbau

Mit der ,Agrawende® im Jenuar 2001 wurde das Zid formuliert, den ©kologischen
Landbau durch eine glechzeitige Forderung von Angebot und Nachfrage von derzet
3,2% der Flache auf 10% bis 2005 auszudehnen. Diese Neuausrichtung wird im Rah+
men der sogenannten ,Modulation®, der ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes' sowie durch das ,,Bundesprogramm Okoland-
bau* gewahrle stet.

Untergelt man ene Errechung des Agrawende-Zids und eine weitere Verdopplung
auf dann 20% bis zum Jahr 2010, dann ware mit einer Zunahme der Beschéftigung im
Okolandbau von derzeit 30.000 Personen auf etwa 160.000 Personen bis 2010 zu
rechnen. Da die Beschéftigungantendtét im okologischen Landbau héher ist ds bei
ener Bewirtschaftung nech konventiondlen Methoden ergibt sch fir die Landwirt-
scheft insggesamt ein Beschéftigungsplus in Hohe von 52.000 Personen (im Vergleich
zu ener Entwicklung, bel der der Antell des 6kologschen Landbaus im Jahr 2010 auf
dem Niveau von 1999 bliebe). Nettoeffekte konnten nicht ermittelt werden, sind je-
doch eindeutig pogitiv.

Zur Erreichung dieses Zids sollte eine Umschichtung von Agrarsubventionen zuguns-
ten des okologischen Landbaus erfolgen. Des Weiteren wird die Unterstiitzung von
Betricben wahrend der Umdedlungszeit von konventiondlem zu okologischem Land-
bau gefordert. Hierzu konnten Beratungs- und Informationsangebote weiter ausgebaut
werden. Auch ene gesonderte Kennzeichnung der Produkte von Umstellungsbetrieben
sollte erwogen werden.

103 Djese Konvention wurde im Rahmen des Forschungsprojektes ,, Umweltorientierte Dienstleistungen
als wachsender Beschéaftigungssektor® (ifo, Munchen, Berichte 2/02) entwickelt und hat sich bei
dhnlichen Studien als Standard etabliert.
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Die vetiefende Andyse enzener Marktssgmente zeigt, dass die Beschéftigungswir-
kungen sowie die induzierten Subditutiongorozesse zwischen den betrachteten Teil-
mérkten erheblich differieren. Die energetische Gebdudesanierung, Umweltdiengtlels-
tungen im Gebaudebereich sowie der Export von Gltern und Diengleistungen fir den
Umwetschutz wurden dabel einer vertiefenden Analyse unterzogen.

Ener getische Sanierung von Gebauden

Im Bereich der Gebaudesanierung konnen mit dem notwendigen und zeitlich lang ge-
sreckten Invedtitionsvolumen 85.000 bis 130.000 zusdtzliche Arbeitsplétze geschaffen
werden. In Anbetracht der ernsten Lage in der Bauwirtschaft (2001: 265.000 Arbeits-
lose) und den hohen Multiplikatorwirkungen aufgrund der verglechsweise hohen Be-
schéftigungantendtét bzw. niedrigen Produktivitdt des Baugewerbes auf Einkommen
und Beschéftigung konnten Malinahmen im Gebdudebereich inshesondere auch dazu
beitragen, die Beschédftigung in klenen und mittleren Unternehmen vor Ort zu
dabiliseren.

Fur diexe Effekte and verschiedene Strategien notwendig: Zum einen sollen die finan-
Zidlen Anreizprogramme erheblich ausgeweitet werden. Das erforderliche Programm-
volumen liegt um den Faktor 10 bis 15 hoher ds die bisher umgesetzten Programme.
Finanzidle Forderung sollte an konkrete CO»-Minderungszidle gekoppelt werden, wie
derzeit beim CO,-Gebaudesanierungsprogranm der KfW, oder sich direkt nach der
energetischen Wirksamkeit der Malinahmen richten. Neben ener Fortfihrung und
Anpassung der Fordermodditdten der bereits praktizieten Programme konnen vor
dlem durch Ausschrebungsmoddle, beispidsweise durch enen Energie-Effizenz-
Fonds, wetere Eingparpotenziale erschlossen werden. Angeregt wird auch die Forde-
rung der abetsntensven Diendlesungen im Berech Sanierung durch ene Ermad-
gung der Mehrwertsteuer, wie de jungst in viden EU-L&den durch die EU-
Richtlinie Uber abetdntensve Diendlestungen 1999 in privaten Haushdten ermdg
licht wurde.

Die Beraitddlung erheblicher Finanzmittd ist ene notwendige, aber keineswegs hin
reichende Bedingung zur Erzidung der Okologischen und beschéftigungspolitischen
Effekte. Je vollgandiger das jahrlich verflgbare Sanierungspotenzial ausgeschopft
werden soll, um s0 wichtiger werden Ma3nahmen zur Mativatiion und Information.
Be den Ma¥ahmen zum Abbau von Motivationsdefiziten kommt vor dlem der Er-
héhung der Markttrangparenz im Hinblick auf die energetische Quditd von Immobi-
lien eine besondere Rolle zu. Hierzu zéhlen z.B. die vollgandige Zertifizierung des
Energieverbrauchs von Geb&duden, etwa durch Energiepdsse, die Einfuhrung von Heiz-
spiegeln und okologischen Mietspiegeln, um die (Energie-) Nebenkosten as Wettbe-
werbsfaktor auf den Wohnungsmérkten zu etablieren.
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Umweltschutzdienstleistungen im Gebaudebereich

Hingchtlich des Facility Managements hat die Anadyse gezeigt, das vide der angebo-
tenen Diendleigungen kaum Umwetwirkungen aufweisen. Lediglich der Bereich der
externen Energiebewirtschaftung durch einen Contractor, der zum Teil im Rahmen des
Facility Management mit Ubernommen wird, zum Tell aber auch unabhdngig davon
durchgefiihrt wird, hat substanzidle Umwetrdevanz und trégt zur Verminderung von
Energieverbrauch und Treibhausgasemissonen be. Die Umwetwirkungen des Fecili-
ty Management im engeren Sinne (ohne Contracting) sind praktisch vernachlassigbar.
Dartiber hinaus dirften auch die Nettobeschéftigungswirkungen des Facility Manage-
ment reaiv gering oder moglicherweise sogar negativ audfdlen. Facility Management
im engeren Sinne kann damit kaum as innovativer Ansaiz zur Schaffung von Beschéf-
tigung im Umwe tschutz gewertet werden.

Dies gilt jedoch nicht fir die im Rahmen von Facdility Management oder auch unab-
héngig davon durchgefiihrte externen Energiebewirtschaftung durch enen Contractor.
Denn durch Energie-Contracting konnen Energieverbrauchs- und Treibhausgesminde-
rungen in erheblichem Umfang erschlossen werden. Darlber hinaus wird in viden
Contracting-Projekten auch der Wasserverbrauch reduziert.

Insgesamt konnten rund 1,3 Mio. Gebaude im Rahmen von Contracting versorgt wer-
den. Derzat ig dlerdings erst ein Bruchteil dieses Potenzids erschlossen (93.000 Cb-
jekte bzw. 7%). Durch eine gezidte Forderung des Contractings konnte dieses Poten
zid bis zum Jahr 2010 zu rund einem Drittd umgesetzt werden, wodurch brutto rund
17.000 neue Dienglestungsarbeitspldtze in diesr Branche sowie 13.000 Arbeitplédtze
in den Investitionsguter betreitstellenden Wirtschaftsbera chen entstehen wiirden.

Unter Berlckschtigung der negetiv wirkenden Subdtitutionseffekte bel den Auftrag
geber der Contracting-Projekte und in der Energieversorgung ermittelt sch insgesamt
ein leicht pogtiver Nettobeschéftigungseffekt von 10.000 Arbeitsplétzen.

Manahmen, die zur Erschliellung des Contracting-Potenzials beitragen sind z.B. Ver-
besserung der Informationen fir Entscheidungstréger der offentlichen Hand, des Pro-
duzierenden Gewerbes sowie bel Hausverwatungen und Wohnungsbaugenossenschaf-
ten, Forderung von Initidberatungen ds Angold fir Contracting-Projekte, sowie eine
Harmoniserung der bidang noch sehr unterschiedlichen Vefaren zum Abschluss
von Contracting-Vertrégen in der oOffentlichen Hand. Standardiserte Vertrége und
Bewertungsverfahren konnten dartiber hinaus vielfach Transaktionskosten senken.

Export von Gutern und Dienstleistungen fur den Umweltschutz

Durch enen deutlichen Andieg der Exportnachfrage nach deutschen Umwdttechno-
logien und -diendleigungen konnen mittdfrigig rund 15.000 zusitzliche Arbeitsplat-
zen entstehen.
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Zur Forderung des Exports von Umwetschutztechnologien und —dienstleistungen
werden in der Studie folgende Handlungsempfehlungen gegeben:

International  zugéngliche Informationen: Bel den bereits bestehenden Internetpor-
tden Cleaner Production Germany (CPG) und Umwdtfirmen-Informationssystem
(UMFIS) <ollte die Navigation in anderen Sprachen verbessert werden. Ferner
miissen die Portae permanent aktudisert und gepflegt sowie mit dem in Vorbere-
tung befindlichen Webporta , Exportkursbuch fir die deutsche Umweltindudtri€!
harmonisert werden.

Die bereits gestartete Exportinitiative Erneuerbare Energien (EIEE) kann wichtige
Impulse fur die Exportforderung der Technologien zur Nutzung erneuerbarer E-
nergiequelen geben. Hierbe sollten jedoch auch die pogtiven Erfahrungen der
danischen Exportforderung genutzt werden und Machbarkeitsstudien fur Projekte
zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen sowie Antrage be internationden Finan
Zierungsnditutionen unbirokratisch gefordert werden.

Neben dem Export von Technologien zur Nutzung regeneraiver Energiequellen
sollte der Export von Klimaschutztechnologien algemein durch ene gesonderte
»Exportinitiative  Klimaschutztechnologien“  gefordert werden, da dieser Markt an
Bedeutung gewinnt.

German Hexible Mechanisms Fund (GFM Fund): Im Rahmen dieses Fonds sollten
J- und CDM-Projekte ausgeschrieben werden. Sofern hierbei deutsche Projekt-
entwickler und Herstdler von Klimaschutztechnologien — dhnlich wie in den Nie-
derlanden — Uberproportiona profitieren, tragt dies zur wdtweten Verbretung
deutscher  Klimaschutztechnologien und mittdfrisig wohl auch zu ener degen
den Nachfrage nach diesen Technologien bei.

Innovative Ansdtze zur Schaffung von Arbeitsplatzen im Umweltschutz

Die Andyse verschiedener innovativer Ansdtize zur Schaffung von Arbetspldzen im
Umweltschutz hat gezeigt, dass solche Ansdtize in verschiedenen Marktsegmenten
identifiziert werden konnen. Die dabe zu ezidenden Beschéftigungswirkungen diffe-
rieren erheblich. In enigen der untersuchten Umwetschutzmérkten konnen alerdings
durch die betrachteten Malinahmen nur vergleichsweise geringe Beschéftigungseffekte
erzidt werden.

Die Nettobeschéftigungswirkung gesamtwirtscheftlicher  Indrumente  dirfte  dagegen
in der Regd erheblich groler und hingchtlich einer Entlastung des Arbeitsmarkts er-
folgversprechender sein. Allein durch die Einfihrung der okologischen Steuerreform
im Jehr 1999 dirften nach Abschétizungen des DIW (2001) bis zum Jahr 2010 netto
rund 250.000 zusizliche Arbeitspldize entstehen. Deratige Beschéftigungswirkungen
wéren mit sektorspezifischen Insrumenten meist nicht zu erzidlen.
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Ausnahmen hiervon sind dlerdings der Gebdudesektor und der Gffentliche Personen-
vekehr mit Bussen und Bahnen, wodurch entsprechende  Malinahmen
Bexchéftigungsmpulse  in gleicher  Grofenordnung  erschlossen werden  konnen.
Allerdings misste hiefir im eden Fdl das Fnanzierungsvolumen mindestens um
den Faktor 10 gegeniber dem heutigen Volumen erhtht werden, was angesichts der
angespannten Haushdtdage in Bund und Léndern nur schwer vorgdlbar is. Im
zweiten Fal konnte die Auswetung des Offentlichen Personenverkehrs mit Bussen
und Bahnen nur durch den Einsatz wirksamer pushinsrumente gelingen, die politisch
aber nicht durchsetzbar sind.

Unter okologischen Gesichtpunkten sind die beschriebenen Mainahmen zur Forde-
rung innovativer Umwdtschutzmérkte dlesamt ds podtiv zu bewerten. Thre Umsst-
zung lésst dch dso dlein durch die hierdurch erzidbaren ©Okologischen Entlastungen
begrinden. Einer Rechtfertigung in Form zuséizlich geschaffener Arbeitspléize bedarf
es hierfUr grundsitzlich nicht. Dennoch zeigen die vorstehenden Betrachtungen, dass
die vorgeschlagenen Mainahmen und Instrumente — gewissermalien ds podtiver Ne-
beneffekt — zusdtzlich zur Entlastung der angespannten Lage am Arbeitsmarkt beitra-
gen. In Anbetracht der enormen grukturellen Arbeitdosigkeit und der zurzeit konjunk-
turdl bedingt weiterhin hohen Arbeitdosenquoten sollte den identifizierten Beschéfti-
gungspotenzialen  (energetische  Gebadudesanierung,  Exportforderung,  Okolandbau)
und den beschriebenen innovativen Ansdtzen und Malinahmen deshdb von den politi-
schen Akteuren besonderes Augenmerk geschenkt werden.
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