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0. Begriffe und Definitionen

ARWC
ASERBALYG

ASERBMESCHA

ASERENERGY
ASERIGAZ

BBIG

BMZ

CDG

EAP

ECOLINK

Geberland

GTN
GTZ
IWF
Kfw
NIS

NUS

Zielland

ZOE

NRO
EBRD

Apsheron Regional Water Company

Staatlicher Konzern ,Aserbalyg” (Aserbaidschanische
Fischereibetriebe)

Produktionsvereinigung ,,Aserbmescha“ (Aserbaidschanische
Forstbetriebe)

Aserbaidschanische Aktiengesellschaft ,Aserenergy”
Staatlicher Konzern ,Aserigaz”

Berlin-Baku Infrastrukturentwicklungsgesellschaft
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Carl Duisberg Gesellschaft e.V.

Environmental Action Programme fur Zentral- und Osteuropa

Ein neues Programm, gesponsert von USAID in Kooperation mit
dem US — Handelsministerium, dem Institut fir Internationale
Bildung, dem Regionalen Umweltzentrum fir Zentral- und
Osteuropa, dem Globalen Technik-Netzwerk u.a..

Land der Européischen Union bzw. anderer westlicher
Gemeinschaften, das tUber Erfahrungen auf dem Gebiet des
Umweltmanagements verfugt und bereit ist, diese an Staaten
Zentral- und Osteuropas (ZOE) bzw. an die Neuen Unabhéangigen
Staaten (NUS) weiterzugeben, um damit die Umweltsituation in
diesen Landern auf effiziente Weise zu verbessern.

Global Technology Network

Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit
Internationaler Wéahrungsfonds

Kreditanstalt fur Wiederaufbau

New Independent States

NUS - Lander sind Neue Unabhangige Staaten, die aus dem
Zerfall der ehemaligen Sowjetunion hervorgegangen sind.

Land der Gruppen von ZOE bzw. NUS, das im Zuge des
stattfindenden Umstrukturierungsprozesses der Wirtschaft
vorhandene Erfahrungen westlicher Lander nutzen méchte, um
auf diese Weise Wettbewerbsverzerrungen auf Grund
unterschiedlicher Umweltstandards zwischen Geber-und Zielland
zu vermeiden.

Zentral- und Osteuropa
Nichtregierungsorganisationen

Europaische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (European
Bank for Reconstruction and Development)



1. Einfihrung

Mit dem Forschungs- und Entwicklungsvorhaben wird ein Beitrag zur Umsetzung
eines entsprechenden Beschlusses der 4. paneuropaischen Umweltminister-
konferenz in Arhus, Danemark vom 23.-25. Juni 1998 geleistet. Der wesentliche
Inhalt dieses Beschlusses besteht darin, Erfahrungen und Know-how von
Unternehmen aus den Geberstaaten auf den Gebieten des Umweltmanagements
und der Umwelttechnologie in Unternehmen der Ziellander zu transferieren und
damit die Umweltsituation in den Ziellandern zu verbessern.

Die MalRBnahmen sollen dazu beitragen, Wettbewerbsverzerrungen auf Grund unter-
schiedlicher Umweltstandards in Deutschland und den Ziellandern zu vermeiden.

Das im Juli 2000 gestartete Projekt gliedert sich in zwei Lose:

Los 1. Schaffung, Initilerung, Begleitung und Auswertung von
Unternehmenspartnerschaften

Im Rahmen des 1. Loses sind die Umweltsituation und -—gesetzgebung in
Kasachstan und Aserbaidschan zu analysieren und zu beurteilen. An Hand der
Sondierung der Bedingungen fir Unternehmenspartnerschaften sind jeweils zwei
Partnerschaften von deutschen und kasachischen bzw. aserbaidschanischen
Unternehmen zu profilieren. Auf Grund der Identifikation von Schwachstellen in
Unternehmen der Ziellander sind erste MalBnahmen zur Verbesserung der
betrieblichen Umweltsituation abzuleiten.

Los 2: Branchenstrukturanalysen, Leitfaden, Workshop

Nach erfolgreichem Abschluss von Los 1 werden im Los 2 technisch und
okonomisch begrindete Mallnahmen des betrieblichen Umweltschutzes fur
ausgewahlte Branchen abgeleitet. Branchenorientierte Leitfaden fir das Einfihren
und Betreiben eines Umweltmanagements werden erstellt.

Die Projektergebnisse werden in je einem Workshop in Aserbaidschan und
Kasachstan Vertretern aus Unternehmen, Behérden und Institutionen vorgestellt und
diskutiert. Die Ergebnisse der Workshops werden in die Leitfaden eingearbeitet.
Abschlielend werden Vorschlage fir zu fordernde Folgeprojekte unterbreitet, in
denen die Umsetzung empfohlener Malinahmen des Umweltschutzes erfolgt.

2. Analyse vergleichbarer nationaler und internationaler Projekte

Im Sinne einer effektiven und effizienten Arbeitsweise ist es sinnvoll, vergleichbare
Projekte anderer deutscher Einrichtungen bzw. westlicher Staaten zu analysieren, zu
beurteilen und positive Erfahrungen fir die Bearbeitung des vorliegenden Projektes
Zu nutzen.

2.1. Ecolinks
Das Anliegen des neuen Hilfsprogrammes der USA besteht darin, in Kooperation mit

dem US-Handelsministerium, dem Institut fir Internationale Bildung, dem Regionalen
Zentrum fur Zentral- und Osteuropa, dem Globalen Technik-Netzwerkes u.a.



marktfahige Losungen von Umweltproblemen mit Orientierung auf stadtische und

industrielle Sektoren in Zentral- und Osteuropa (ZOE) sowie in den NUS- Landern
zu fordern,

dauerhafte umweltorientierte Partnerschaften zwischen Unternehmen der Lander

von ZOE/NUS, lokalen Regierungen, relevanten Organisationen und ihren
Partnern in den USA bzw. in anderen Landern von ZOE/NUS zu schaffen,

Handel und Investitionen beziglich Umweltguter und Umweltdienstleistungen zu

erleichtern und

Umweltexperten und Entscheidungstrager mit Informationen tber Umweltgesetze,

Umweltstrategien und —regelungen, verallgemeinerbaren Umweltlésungen,
Umwelttechnologien und Managementsystemen zu versorgen.

Ecolinks werden in folgenden vier Richtungen durchgefthrt :

1. Gewéhrung von Férdermitteln fur die Partnerschaften zur Entwicklung
marktfahiger und nachhaltiger Losungen des Umweltschutzes mittels
- Auszeichnungen, Preisen fur Umweltaktivitaten,
- Zu beantragender Mittel mit Teilfinanzierung,
- Zu beantragender forderfahiger Themen (Umweltgerechte Produktion und
Abfallminimierung, Umweltmanagementsysteme und Globaler Klimawechsel).

Die Verantwortung dafur liegt beim Institut fur Internationale Bildung in
Zusammenarbeit mit den regionalen Umweltzentren in den betreffenden Landern.

2. Transfer von Umwelttechnologien tber
- Reprasentanten auf dem Gebiet der Umwelttechnologien in Landern von
ZOE/NUS (darunter Kasachstan) mit jahrlichen Arbeitsplanen fur
Umweltaktivitaten,
- Umwelttechnologische Aktivitaten dieser Reprasentanten durch

Vorbereitung umwelttechnologischer Erfordernisse in den Ziellandern
seitens der US Firmen als Anbieter,

Identifizieren und Berichten tber generelle Trends und Entwicklungen in
den Ziellandern hinsichtlich ihres Einflusses auf Umweltguter und
—dienstleistungen des US-Marktes,

Forderung von US-Umwelttechnolgien und —erfahrungen (ber
Beteiligung an Handelsausstellungen und Prasentation in lokalen
Medien,

Zusammenarbeit mit  Unternehmen, Stadtverwaltungen und
professionellen Organisationen in den Ziellandern mit dem Ziel des
Benennens erforderlicher umweltorientierter Investitionen  durch
Mitwirkung in Beratungsbiros und Unterstitzung professioneller
Vereinigungen.



3. Globales Technik-Netzwerk (GTN) der USA
Das GTN- Partnerschafts- Programm bezieht sich auf die

- Auspragung von Geschéftsbeziehungen zwischen Unternehmern von Ziellandern
und mittleren und kleinen US-Firmen,

- Einrichtung strategischer nationaler und internationaler Partnerschaften fur
Entwicklung und Handel im privaten und 6ffentlichen Sektor,

- Uberbriickung der Liicke zwischen Hilfe und Handel und Anwendung neuartiger
Kommunikationstechnologien.

4. Initiative auf dem Gebiet der Informationstechnolgie

- Einrichtung einer Webseite mit
» Berichten und Publikationen,
* Informationen zu Foérdermitteln und Registrierung,
» Erfolgsstrategien,
* Ressourcen,
» Praktische Erfahrungen,
» Datenbank,
* Instruktionen.

- Wachsende Umweltmanagementkapazitdt zur Forderung nachhaltigen
Okonomischen Wachstums in Form von
 der zunehmenden institutionellen F&higkeit des ldentifizierens und
Losens von Umweltproblemen,
» verallgemeinerbaren Erfahrungen des industriellen und offentlichen
Sektors,
» anwachsendem umweltorientierten Handel, Finanzen und Investitionen.

Aufgrund vergleichbarer Projektinhalte der Ecolinks zu vorliegendem Projekt wird ein
koordiniertes und abgestimmtes Vorgehen empfohlen.

2.2 Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW)

Im Rahmen der Finanziellen Zusammenarbeit finanziert die KfW im Auftrag der
deutschen Bundesregierung entwicklungspolitisch forderungswirdige Vorhaben in
den zentralasiatischen Staaten Kasachstan, Kirgistan und Usbekistan. Einen
besonders hohen Stellenwert haben Vorhaben zur Férderung erneuerbarer Energien
in Kasachstan und Kirgistan, Trinkwasserversorgungsprojekte in Kasachstan und
Usbekistan sowie Tbc-Kontrollprogramme in Kasachstan, Kirgistan und Usbekistan
zur Linderung der gesundheitlichen Folgen der Umweltzerstorungen.

Bezogen auf die regenerativen Energien fuhrt die Rekonstruktion und
Modernisierung von Wasserkraftwerken zu einem geringeren Bedarf an thermisch
erzeugter Elektroenergie, wodurch Kohlendioxidemissionen durch konventionelle
Kraftwerke deutlich verringert werden kdnnen.

Einen besonderen Bezug zu vorliegendem Projekt haben die von der KfwW
finanzierten Trinkwasserversorgungsvorhaben zur Verbesserung der
Gesundheitssituation und der allgemeinen Lebensbedingungen der Menschen in
Kasachstan, Aserbaidschan und Usbekistan. In Kasachstan soll die



Trinkwasserversorgung in den Stadten Kasalinsk und Novokasalinsk vor dem
volligen Zusammenbruch bewahrt werden. In Aserbaidschan sollen in der Stadt
Imishli  kinftig 80 % der Bevodlkerung mit Wasser versorgt werden. Parallel zur
MalRnahme in der Stadt Imishli ist Uber vorliegendes Projekt eine Studie zur
Abwasserentsorgung geplant, so dass durch die Realisierung beider Vorhaben eine
insgesamt 6konomisch vertretbare Losung erreicht wird. Eine &hnliche Situation
ergibt sich fir den GroRraum Baku, wo Uber eine vorfinanzierte technisch-
wirtschaftliche Machbarkeitsstudie ein Investitionsprogramm zur Rekonstruktion des
Abwassersystems im Grof3raum Baku erstellt wurde. In dieses Programm zur
Abwasserentsorgung kénnten ebenfalls Teilleistungen aus vorliegendem Projekt zur
Installation eines Umweltmanagementsystems bei Apsheron Regional Water
Company (ARWC) sowie zu Teilstudien der Abwasserentsorgung in regional
abgegrenzten Gebieten einflieR3en.

2.3 Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ)

FordermalBhahmen in den NUS werden gemeinsam mit der Carl Duisberg
Gesellschaft e.V. (CDG) Koln durchgefihrt. Inhalte sind Demonstrationsprojekte und
Aufbau von Institutionen u.a. im Bereich Cleaner Production, Projekte und Trainings
im Bereich 1SO 14000 ff. und EMAS, Handbuicher sowie Messen in den Ziellandern
Kasachstan und Usbekistan. Hauptziele des Projektes sind der Aufbau von
Potentialen im Personalbereich zur Bewaltigung von umweltschutzorientierter
Unternehmensfihrung in der Restrukturierungsphase sowie Qualifizierung von
Entscheidungstragern aus Umweltinstitutionen und Verwaltungen.

Auch bei diesem Vorhaben ergeben sich Anknipfungspunkte zu vorliegendem
Projekt.

3. Analyse der Umweltsituation im Zusammenhang mit Gesetzen, Normen
und Richtlinien sowie zur Fachliteratur (Landerbericht)

3.1 Kasachstan
3.1.1 Die 6kologische Situation in der Republik Kasachstan

Entsprechend der Konzeption der dkologischen Sicherheit der Republik Kasachstan,
die durch die Anordnung Nr. 2967 des Prasidenten der Republik Kasachstan vom 30.
April 1996 gebilligt wurde, ist die 0Okologische Sicherheit eine der strategisch
grundlegenden Komponenten der nationalen Sicherheitspolitik und ein wichtiger
Aspekt des Schutzes der Interessen und Priorititen des Landes in den
internationalen Integrationsprozessen. Sie wird durch den Grad des Schutzes der
Menschen, der Gesellschaft und des Staates vor den Folgen eines Raubbaus des
Menschen an der Umwelt definiert.

Die strategischen Ziele und Aufgaben zur 6kologischen Sicherheit beinhalten:
- den Aufbau eines einheitlichen Monitoringsystems fur den Zustand der Umwelt;
- die qualitative Bewertung der Umwelt sowie eine dkologische Territorialaufteilung;
- den Aufbau eines Gesetzeswerkes zum Umweltschutz;
- die Vervollkommnung des Umweltkontroll- und Normierungssystems;
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- die Planung der Nutzung natirlicher Ressourcen sowie die Erarbeitung von
Umweltprogrammen,;

- die Entwicklung des Systems der 6kologischen Bildung und Erziehung;

- den Aufbau eines Wirtschaftsmechanismus zur Nutzung naturlicher Ressourcen;

- die Erarbeitung von Programmen zur internationalen Zusammenarbeit bei
Umweltschutzproblemen.

Die o©kologische Sicherheit der Republik Kasachstan basiert auf den folgenden
Prinzipien:
- ,Zu zahlen hat der Nutzer der naturlichen Ressourcen und Verursacher der
Umweltverschmutzung.”;
Einhaltung der vom Staat aufgestellten zuldssigen Grenzwerte fur die
Umweltbelastung;
Genehmigungsmodus der Erstellung von Umweltexpertisen;
rechtzeitige Erkennung und Wiederherstellung geschadigter Territorien;
Bereitstellung vollstandiger, zuverlassiger und rechtzeitiger Umweltinformationen;
obligatorische Teilnahme an der internationalen Tatigkeit im Bereich der
Gewaéhrleistung der 6kologischen Sicherheit.

Ein Zustand 6kologischer Sicherheit wie auch die anderen Umweltziele sind nur im
Ergebnis tiefgreifender sozialer und wirtschaftlicher Veranderungen zu erreichen, die
alle Seiten des offentlichen Lebens beriihren und den Ubergang der Gesellschaft zur
nachhaltigen Entwicklung gewahrleisten, bei dem eine stéandige Verbesserung der
Lebensbedingungen, der Gesundheit, Bildung und der Moéglichkeiten aller Einwohner
Kasachstans, die Umwelt zu verbessern, erreicht wird. Derartig langfristige
Orientierungen fur die Tatigkeit des Ministeriums auf dem Gebiet des
Umweltschutzes sind in der Prioritdt Nr. 4 der Entwicklungsstrategie Kasachstan
2030 ,Gesundheit, Bildung und Wohlergehen der Birger Kasachstans” festgelegt.
Die wichtigsten Eckpunkte der Strategie ,Okologie und natirliche Ressourcen®
haben Eingang in das Aktionsprogramm der Regierung der Republik Kasachstan und
den MalBnahmenplan zu seiner Verwirklichung gefunden /9/. Der
Hauptbewertungsmal3stab flr den Verlauf der Umsetzung der Strategie und die
Erarbeitung weiterer Aktionsplane ist ein stdndiges Monitoring des Zustandes der
Umwelt.

Der Zustand der Umwelt in Kasachstan ist nach wie vor kritisch.

Die hauptsachlichen Umweltprobleme sind die Luftverschmutzung in den Stadten,
die Bodenverschlechterung und die Wistenbildung, die fortschreitende Ansammlung
von Haushalts- und Industrieabfallen, die Verschmutzung der Abflisse und
infolgedessen die Verschmutzung uber- und unterirdischer Wasserquellen sowie die
radioaktive Verseuchung von Gebieten und die Einleitung verschmutzten Wassers in
die Flusse Irtysch, Ural, Syr-Darja, lli, Schu und Talas aus den angrenzenden
Gebieten. Die intensive und unrationelle Entwicklung der Landwirtschaft mit
Bewdasserung in den Flul3gebieten des Amudarja und des Syr-Darja hat zur Tragtdie
des Aralsees gefuhrt, der Anstieg des Meeresspiegels im Kaspischen Meer zur
Uberflutung von Erdélbohrliochern und zum drohenden Verlust der biologischen
Vielfalt im Kaspischen Meer. Die Gebiete der ehemaligen und noch immer in Betrieb
befindlichen militarischen Testgelande waren einer Belastung ausgesetzt, in deren
Ergebnis einige Territorien radioaktiv und chemisch verseucht sind (Sary-Schangan,
Kapustin Jar, Asgir). Im Gebiet des Niedergangs der sich I6senden Raketenteile bei
ihrem Start vom Kosmodrom Baikonur sind die Béden einer Verschmutzung durch
toxische Stoffe ausgesetzt.
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Die Einzigartigkeit der gegenwartigen Situation Kasachstans besteht in der Tatsache,
dal3 die Bevolkerung zunehmend ungleichmaldig tber das Territorium des Landes
verteilt ist, was zur Erhaltung und Wiederherstellung groRer Flachen der
ursprunglichen Naturlandschaften und einer immer starker werdenden Belastung
durch den Menschen in den stadtischen und industriellen Ballungsgebieten wie auch
in den Landwirtschaftsgebieten im Siden des Landes fuhrt. In den wichtigsten
Siedlungsgebieten sind die Hauptfaktoren, die sich besonders stark auf die
Gesundheit der Bevolkerung auswirken, die Luftverschmutzung und der Mangel an
qualitativ hochwertigem Trinkwasser.

Die Luftverschmutzung. Der hochste Grad der Luftverschmutzung ist in
Leninogorsk, Ust-Kamenogorsk, Aktobe, Almaty, Syrjanowsk, Aktau, Tschimkent,
Taras, Petropawlowsk und Temirtau zu verzeichnen. Der Schadstoffausstof3 aus
stationaren Quellen betrug 1999 2.308.650 Tonnen, das heil3t er ist auf dem Niveau
von 1998 (2.309.660 Tonnen) geblieben. Die starkste Schadstoffemission wurde im
Gebiet Karaganda mit mehr als einer Million Tonnen (1.049.500 t) gemessen. Von
den Unternehmen dieses Gebietes wird die hochste Schadstoffemission von dem
Unternehmen ,Kasachmys" mit 402.900 t und von der ,Ispat-Karmet AG* mit 334.100
t verursacht. Die wesentlichsten Schadstoffe sind Staub, Schwefeldioxid und
Stickstoffdioxid sowie Kohlenwasserstoffe, die aus den Betrieben der
Warmeenergiewirtschaft und der Metallurgie stammen. Eine negative Rolle bei der
Verschmutzung des Luftraumes spielen auch die Unternehmen des Gebietes
Pawlodar und die Unternehmen des Erdol-Erdgas-Komplexes in den Gebieten
Westkasachstan, Atyrau und Mangistau.

Zu den groBten Verschmutzern der Atmosphare gehoéren die Unternehmen der
Warmeenergiewirtschaft, die jahrlich circa eine Million Tonnen Schadstoffe
ausstofRen. Das groldte Problem ist dabei die Erh6hung des Gehaltes an toxischen
Stoffen in der Emissionsmenge durch die Verwendung von nicht im Projekt
vorgesehenen Festbrennstoffen mit einem erhdhten Aschegehalt (bis zu 48%).
Wesentliche Quellen der Luftverschmutzung sind Halden und Schlammsammler der
Industrie- und Energiebetriebe, wodurch eine sekundare Verschmutzung der Luft mit
toxischem Staub erfolgt.

Weitere Quellen der Luftverschmutzung sind der Auto- und Eisenbahnverkehr. Eine
erhebliche Menge von luftverschmutzenden Stoffen gelangt aus den angrenzenden
Nachbarstaaten nach Kasachstan, insbesondere aus Ruf3land.

Der Zustand der Wasserressourcen. Die Grundlage der Wasserressourcen bilden
Flulaufe mit einem Volumen von mehr als 100 km3 pro Jahr, von denen 43% aus
den Nachbarstaaten kommen (China, Usbekistan, Kirgisistan und Ruf3land). Die
bestétigten Vorrate an unterirdischem Wasser betragen 15,8 kms3 pro Jahr.

Die Wasserentnahme betrug im Landesmal3stab 1999 20.748 Millionen m3 (1998
waren es 23.118 Millionen m3). Die abgeleitete Abwassermenge betrug 4029
Millionen m3 (1998 waren es 4803,95 Mio. m3). Die grof3te Wassermenge wird im
Gebiet Kyzylorda entnommen: 1999 waren es 4921,6 Millionen m3. Die gréf3te
Abwassermenge wurde in den Gebieten Karaganda (1036 Mio. m3), Pawlodar (912
Mio. m3) und Mangistau (668 Mio. m3) abgeleitet.

Der qualitative Zustand praktisch aller Wasserobjekte der Republik ist ungeachtet
des andauernden Produktionsrickganges und der Verringerung der Volumina der
abzuleitenden Abwasser weiterhin unbefriedigend. Am starksten verunreinigt sind die
Flisse Ural und Irtysch durch das Uberlaufwasser der Betriebe aus der chemischen
und erdolverarbeitenden Industrie sowie aus dem Maschinenbau und der
Buntmetallurgie. In das Becken des Irtysch werden jahrlich etwa 120 Millionen m3
(1999 waren es 146 Mio m3) ,verschmutzte* Abwasser geleitet.
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Zu den Flissen mit einem hohen Verschmutzungsgrad gehdren auch die
wasserarmen Flisse Nura und Scherubaj-Nura, die inzwischen zur Kategorie der
Objekte mit einer ,sekundaren Verschmutzung” durch Quecksilber gezahlt werden.
Die Gewasser der Flusse Irtysch, Ural, Syr-Darja und anderer, die in den
Nachbarstaaten entspringen, kommen bereits verschmutzt in das Land.

Zu den Wasserverschmutzern gehtéren neben den Industrie-, Bergbau- und
Verarbeitungsbetrieben auch der Stadtebau, Viehzuchtbetriebe, bewasserte
Ackerflachen, Klarbecken verschiedener Art sowie Lagerbehalter fur feste und
flissige Abféalle und fur Erdélprodukte. In den am stérksten betroffenen Gebieten
betragt der Verschmutzungsgrad mit Blei, Zink, Cadmium, Eisen, Selen und Mangan
vom 10fachen bis zum 100fachen der zuldssigen Hochstkonzentration. Etwa 50%
der Bevolkerung verwenden Trinkwasser, das in bezug auf die Harte und den
Mineralgehalt nicht den Hygienevorschriften entspricht. Die fortschreitende
Verschmutzung des Grundwassers fuhrt zu einem Verlust der Trinkwasserqualitat in
den Vorkommen. Diese Gefahr besteht fir Almaty, Taras, Pawlodar und andere
Regionen.

Der Zustand der Bodenressourcen. Fast die Halfte des Bodens in der Republik
Kasachstan (48,2 %) wird zu landwirtschaftlichen Zwecken genutzt, wovon der
grofte Teil Weideflachen sind. Nur 34 % der landwirtschaftlichen Nutzflache gehort
zu den Bodenarten, die nicht durch negative Merkmale belastet sind.

In allen Industrieregionen gibt es EinfluRzonen, die eine Gefahr fir die Umwelt
darstellen: Haldenberge, Halden, Tagebaue, Bohrlocher, Ruckstande des
Erzbergbaus auf einer Flache mehr als 60.000 ha, die den Boden standig
verseuchen.

Die spezifischen Formen der Verschmutzung infolge technischer Ablaufe treten auf
den militdrischen, dem Raumfahrt- und dem ehemaligen Atomtestgelande in
Erscheinung, die mehr als 6 % des Territoriums des Landes einnehmen. Diese Ziffer
kann noch groR3er werden, wenn man die Raketenstartbahnen in die Rechnung
einbezieht.

Der Prozel3 der Wiustenbildung, der auch die Verschlechterung der Boden- und
Pflanzendecke einschliel3t, geht tendenziell immer schneller vor sich. Insgesamt stellt
die Flache der Gebiete, die der Wiustenbildung unterworfen sind, etwa 179,9
Millionen ha oder mehr als 60 % des Territoriums des Landes dar.

Besonders alarmierend sind der Zustand und die Nutzung von 59,6 Mio. Hektar Land
in dem von einer Umweltkatastrophe betroffenen Gebiet am Aralsee. Die
Salzstaubstromungen, die im Gebiet des Aralsees entstehen, erstrecken sich nach
aus Satellitenaufnahmen gewonnenen Erkenntnissen auf 150-300 km, maximal
jedoch auf 500 km.

Industrie- und Haushaltsabfalle. In der Republik Kasachstan haben sich mehr als
20 Milliarden Tonnen Produktions- und Verbrauchsabfalle angesammelt. Jahrlich
entstehen 14 Mio. m3 Haushalts- und 500-700 Mio. Tonnen Industrieabfélle, darunter
100 Millionen Tonnen toxischer Abfalle. Jahrlich werden in der Republik Kasachstan
mehr als 50 Tonnen Gestein pro Kopf der Bevdlkerung gefordert und verarbeitet.
Von ihnen gehen bis zu 95% in den Abfall.

Nicht gelost ist das Problem der Verwertung und Endlagerung radioaktiver Stoffe. Im
Ergebnis der langjahrigen Tatigkeit von Betrieben, die geologische Untersuchungen
ausgefuhrt sowie die Foérderung und Verarbeitung von Uranerzen betrieben haben,
befinden sich auf dem Gebiet der Republik Kasachstan 118 Halden von Abraum,
Erzausschul3 und Abfallen aus der Verarbeitung radioaktiver Erze, die ein
Gesamtvolumen von 56 Mio. m3 und eine Flache von 1412 ha haben und deren
radioaktive Grundstrahlung zwischen dem 35- und 3000-fachen der maximalen
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Emissionskonzentration in der Stunde betragt, so daf3 sie eine direkte Bedrohung fir
die Gesundheit der Bevolkerung des Landes darstellen.

Die Abfélle der Schwarz- und Buntmetallurgie und der Goldférderung betragen 14
Milliarden Tonnen und nehmen eine Flache von 50.000 Hektar ein.
Waldressourcen. Die Flachen des staatlichen Waldfonds der Republik Kasachstan
betragen 25,56 Millionen Hektar, von denen 11,4 Mio. ha mit Wald bedeckt sind. Ein
grof3er Teil der Walder besteht aus Saksaulen und Strauchern, und nur 3238.800 ha
(29,3 %) nehmen die hochstdmmigen Laub- und Nadelbaumarten ein. Der
Gesamtbaumbestand betragt 367,7 Mio. m3, davon entfallen auf die wertvollsten
Nadelgeholze (Kiefer, Fichte. Tanne, Larche und Zeder) 230,8 Mio. m3 oder 62,7 %
des gesamten Baumbestandes.

Die Kiefernwalder Nordkasachstans und die bandférmigen Nadelwalder entlang des
Irtysch sind heute durch die intensiven Rodungen der vergangenen Jahre und durch
grol3e Waldbréande ausgezehrt. Unter den Bedingungen des Kahlschlags, besonders
im Gebiet Ost-Kasachstan, findet ein Wechsel von Nadelholzarten zu Laubbaumen
statt. Besonders die Tugai-Walder werden durch ihre Uberfilhrung in die
Landwirtschaft degradiert. Die durch mehrjdhrige Dirre und Waldbréande
geschwachten Kiefernwalder leiden unter Krankheits- und Schadlingsbefall, was zu
einem Massensterben der Bestande gefuhrt hat. Zieht man in Betracht, dafd in den
Jahren 1996-1999 die Flachen der verbrannten Walder ca. 300.000 ha ausmachte,
so werden beim derzeitigen Anpflanzungsvolumen Jahrzehnte fur die Aufforstung der
zerstorten Walder bendtigt werden.

Auf dem Territorium des staatlichen Waldfonds Kasachstans hat es 1999 insgesamt
934 Waldbrande auf einer Flache von 26.485 ha gegeben, die einen direkten
Schaden von 89 Millionen Tenge verursacht haben. Im Zusammenhang mit der
drastischen Kirzung der Anlage und Aufforstung von Waldflachen wurde durch den
Beschlul? Nr. 526 der Regierung der Republik Kasachstan fir 1999-2000 der
Holzeinschlag zur hauptsachlichen Nutzung in allen Saksaulpflanzugen der Republik
vollstandig verboten.

Der Zustand der Tierwelt. Die Bestandsaufnahme der Fauna Kasachstans ist nur
fur die Wirbeltiere abgeschlossen. Die wertvollsten unter ihnen — die Bergziegen
sowie Jagd- und Raubvogel sind aufgrund ihrer erbarmungslosen Ausrottung in den
50er und 60er Jahren vom Aussterben bedroht und ins Rote Buch aufgenommen
worden. In den letzten Jahren waren Saigaantilopen und Steppenschildkroten
Objekte unkontrollierten Exports, deren Anzahl durch die GbermaRige Verwendung
im kunstgewerblichen Bereich erheblich geschadigt wurde. Die maximale Menge an
Saigaantilopen wurde 1993 mit etwa 1.300.000 Tieren gezéahlt. Bis 1998 hatte sie
sich um mehr als die Halfte verringert und betrug nur noch 592.000 Tiere.

Durch die Verordnung Nr. 527 der Regierung der Republik Kasachstan vom
29.04.1999 wurde die Jagd auf Saigaantilopen fur die Jahre 1999 und 2000
verboten, wodurch der Bestand wieder aufgefillt werden kann und die Moglichkeit
geschaffen wird, MaRnahmen zur Erhaltung, Wiederherstellung und Nutzung der
Populationen dieser Tiere in ihren natirlichen Lebensraumen zu ergreifen.

Ein ungeltstes Problem bleibt die Wilderei auf Wildtiere und —vogel. Im Ergebnis der
in den einzelnen Gebieten durchgefuhrten operativen Kontrollen wurden 1193
Wilderer festgenommen, Geldstrafen verhangt und Klagen in einer Gesamthéhe von
mehr als 10 Millionen Tenge eingereicht.

Der Zustand der Jagdgebiete. Die Gesamtflache der Jagdgebiete in der Republik
Kasachstan betragt 234 Mio. Hektar (86 % des Territoriums des Landes), von denen
allein 71,4 Mio. ha 286 Jagdverbrauchern zugeteilt sind. Die héchste Mitgliederzahl
haben die Jagdverbé&nde des Kasachischen Verbandes fir Jagd und Fischfang, der
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176 regionale Jagd- und Angelgesellschaften in sich vereint. Im Rahmen des
Komitees fur Walder, Fischfang und Jagd sind 77 Jagdgesellschaften des
Ministeriums fur Verteidigung und vier des Ministeriums fir Innere Angelegenheiten
zusammengeschlossen, die anderen 29 Jagdgebiete werden von verschiedenen
Einrichtungen und Privatpersonen gepachtet.
Der Uberwiegende Teil der Jagdgesellschaften hat keine eigenen Jagdgebiete, die
ihnen zugeteilt sind, es werden weder ein Monitoring noch ein Register der zur Jagd
freigegebenen Tiere gefihrt; eine jahrliche Bestandsaufnahme tber den Zustand der
Jagdgebiete findet nicht statt, und Raume zur Betreuung der Jager sind nicht
vorhanden.
Der Zustand der Fischbestande. Die Bestandsmengen der meisten gewerblich
bedeutsamen Fischarten befinden sich nach wie vor auf einem relativ hohen Niveau.
Im Jahre 1999 wurden von den Fischfangbetrieben 37.000 Tonnen Fisch gefangen.
Die eingenommenen Gebuhren fir die Nutzung der Fischressourcen betrugen 600
Millionen Tenge. Die Fischzuchtbetriebe haben 600 Millionen Stiick Storjungfische
und 55,6 Millionen Stick Karpfen und Renkenlarven erhalten.
Inzwischen sind die Fischfangertrage drastisch zuriickgegangen. Zur Ausrottung der
jeweiligen Bestande haben die Storungen der Laichwanderungen, die Vernichtung
und Verschmutzung der Futterplatze des noérdlichen, mittleren und sidlichen
Kaspischen Meeres und die Verstarkung der Wilderei im Fischfang gefihrt.
Zum Zwecke der Kontrolle und Erhaltung des einzigartigen Uralschwarmes von
Storen und wertvollen mit dichtmaschigen Netzen zu fangenden Fischen in der
Region des Flusses Ural und des Kaspischen Meeres ist es unumganglich, die
Praxis der Festlegung und Verteilung von Fangquoten zu beachten und dabei eine
Unterteilung nach einzelnen Gewassern und Fischarten vorzunehmen.
Die Umweltpolitik. Zum Zwecke der Entwicklung einer gesamtstaatlichen
Entwicklungsstrategie wurde mit dem Erlald Nr. 3934 des Préasidenten der Republik
Kasachstan vom 28. Januar 1998 die Strategie 2030 ,Okologie und natiirliche
Ressourcen” bestatigt, der die angestrebte Harmonisierung der Wechselwirkungen
zwischen Gesellschaft und Umwelt sowie die Schaffung eines 6kologisch giinstigen
Lebensraumes zugrunde liegt. Die Strategie beinhaltet vier grundlegende prioritare
Richtungen:

die Schaffung einer 6kologisch sicheren Umwelt;

die ausgewogene Nutzung naturlicher Ressourcen;

die Erhaltung der Vielfalt der Tier- und Pflanzenwelt;

die 6kologische Aufklarung.
Die Strategie sieht bis 2030 vier Etappen vor, um diese Ziele zu erreichen.
Im Verlauf der Umsetzung der ersten Etappe (1998-2000) ist vorgesehen, das
Tempo der Verschlechterung der Umweltsituation wirksam zu verringern, indem ein
effektives System zur Verwaltung der Nutzung natirlicher Ressourcen und zum
Umweltschutz sowie die Grundlagen fur eine ausgewogene Nutzung der natirlichen
Ressourcen und ein System der 6kologischen Aufklarung der Birger Kasachstans
geschaffen werden.
Das Ministerium fur natirliche Ressourcen und Umweltschutz setzt seine Arbeit zur
Starkung der Lenkung der Nutzung natirlicher Ressourcen in Ubereinstimmung mit
der Strategie Kasachstan 2030 entsprechend den genannten prioritdren Richtungen
fort.

Zur ersten Richtung:
Es wurde eine staatliche Leitungs- und Kontrollstruktur geschaffen und die
Zentralisierung der Funktionen der staatlichen Umweltkontrolle vorgenommen.
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Es wird ein einheitliches Informationssystem zum Monitoring der Umwelt und der
naturlichen Ressourcen aufgebaut.

Es wurden staatliche Register aller Verschmutzungsquellen angelegt.

Die Rahmenbedingungen der Rechtsvorschriften werden systematisiert.

Es wird daran gearbeitet, die Finanzierungsquellen, u.a. die internationalen, zu
vergrofRern und die Effektivitat der Ausnutzung finanzieller Mittel zu erhdhen.

Der Minister personlich hat Reisen durch Kasachstan unternommen und dabei
die Umweltsituation genau studiert und die Umweltstrategie vorgestellt.

Zur zweiten Richtung:
Es wird ein Grenzwertsystem fur die Umweltverschmutzung in Abhangigkeit der
Umweltsituation in den einzelnen Regionen geschaffen.
Es wird gesichert, dalR Wirtschaftssubjekte vollstandig in Umweltgutachten
einbezogen werden.
Das System fur die Erteilung von Genehmigungen fur die gesonderte Nutzung
von naturlichen Ressourcen wird unter Berlcksichtigung einer rationellen und
sicheren Nutzung reformiert.
Maflnahmen zur Umwidmung von Zahlungen fur die Umweltverschmutzung von
einer akkumulierenden hin zur stimulierenden Funktion und zur schrittweisen
Anndherung der Zahlungssatze an die Bedeutung der wirtschaftlichen
Bewertungen werden getroffen.
Es erfolgt der Ubergang zu einem Vertragssystem in den Wechselbeziehungen
mit den Nutzern nattrlicher Ressourcen.
Der Mechanismus der wirtschaftlichen Stimulierung fur Unternehmen und
Organisationen, die auf eigene Kosten MaRnahmen zum Umweltschutz ergreifen,
wird vervollkommnet.

Zur dritten Richtung:
Die Nationale Strategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt wurde erarbeitet
und bestatigt.
Die MalRnahmen zur Unterbindungen von Rechtsverletzungen in der Jagd und im
Fischfang werden verscharft.

Zur vierten Richtung:

Im Rahmen der Konvention von Arhus uber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung bei Entscheidungsverfahren und den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten wird ein Komplex von MalRnahmen
durchgefuhrt.

Es werden regelmalRlig Arbeiten zur Okologischen Bildung und Aufklarung
realisiert.

Nichtregierungsorganisationen werden in die LOsung von Umweltproblemen
einbezogen.

Ein Hauptproblem ist nach wie vor die Beseitigung der Folgen von
Umweltverschmutzungen, was erhebliche einmalige Ausgaben erfordert. Der
erhebliche Umfang der Mittel, die fur die Erflllung dieser Aufgaben bendétigt werden,
gelangt in das System der Umweltschutzfonds, obwohl diese Mittel im wesentlichen
auf die Befriedigung verschiedener sozialer Bedurfnisse ausgerichtet sind, da die
Prioritdten sozialer Probleme zum gegenwartigen Zeitpunkt starker gefragt sind.

So wurden 1999 von den geplanten 1,2 Milliarden Tenge aus dem kommunalen
Budget fur UmweltschutzmafRnahmen lediglich 685,8 Millionen Tenge bereitgestelit.
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Plane fir die nachsten Jahre. Es ist vorgesehen, die Arbeiten zum Aufbau eines
effektiven Verwaltungssystems fur die Nutzung natirlicher Ressourcen und den
Umweltschutz fortzusetzen. Die Vervollkommnung der Rechtsgrundlagen wird auf
die Losung der Probleme des Landes bei der Erhaltung der Wasser- und
Waldressourcen, der Tier- und Pflanzenwelt, sowie bei der Jagd und dem Fischfang
ausgerichtet sein. Es ist absehbar, dal? neue Fassungen des Wassergesetzes und
des Waldgesetzes sowie des Gesetzes Uber den Schutz der Tierwelt erarbeitet
werden. Weiterhin steht die Erarbeitung eines Gesetzes Uber den Schutz der Luft in
der Atmosphare und den Schutz der Pflanzenwelt sowie eines Gesetzes uber die
Umweltkontrolle und verschiedener gesetzeskonformer Rechtsnormen fir den
Aufbau eines effektiven Mechanismus zur Umsetzung der Gesetze im
Umweltschutzbereich und zur rationellen Nutzung natirlicher Ressourcen sowie der
Programme zur Wiederherstellung der Umwelt an.

Es ist vorgesehen, die optimale Nutzung aller Arten von Finanzierungsquellen fir
Umweltschutzprogramme weiter fortzufiihren und dabei auch internationale Fonds,
Darlehen und Zuschisse aktiv einzubeziehen.

Es wird angestrebt, ein Projekt zur Erhaltung der biologischen Vielfalt der Tier- und
Pflanzenwelt Kasachstans zu erarbeiten und mit seiner Realisierung zu beginnen.
Vorgesehen ist ein Komplex untereinander vernetzter Mal3nahmen zum Naturschutz,
die auf die Losung der vordringlichsten Umweltprobleme in den 6kologisch am
starksten belasteten Regionen sowie auf die Verschéarfung der Anforderungen und
Standards bei umweltgefahrdenden Tatigkeiten ausgerichtet ist.

Auf der Grundlage der Auswertung der Umweltsituation, die das Ergebnis der
Okologischen Territorialeinteilung ist, wird die Planung der Nutzung nattrlicher
Ressourcen und das System zum Umwelt- und Naturschutz fur die Regulierung der
wirtschaftlichen Entwicklung unter Berlcksichtigung o©kologischer Anforderungen
erfolgen und werden die Wege zur Stabilisierung und Verbesserung der
Umweltsituation festgelegt.

Unter Berucksichtigung des Umstrukturierungsprozesses in der Wirtschaft, der
Dezentralisierung der Macht und der Verschiebung hin zur Marktwirtschaft sind
Aktionen zur Harmonisierung der administrativen und  wirtschaftlichen
Kontrollmethoden sowie zur Kostensenkung fur den Staatshaushalt durch einen
stimulierenden Effekt vorgesehen.

Verschmutzungsgrad des Luftraumes in Stadten der Republik Kasachstan

Die Beobachtung des Verschmutzungszustandes der Luft in der Atmosphéare in
Stadten Kasachstans wird durch den Spezialdienst ,Kasgidromet® vorgenommen. Im
1. Quartal 2000 erfolgten Messungen in 13 Stadten des Landes, und zwar in Aktau,
Aktobe, Astana, Atyrau, Karaganda, Pawlodar, Petropawlowsk, Taras, Temirtau, Ust-
Kamenogorsk, Tschimkent und Ekibastus.

Falle von hoher und extrem hoher Verschmutzung der Luft in der Atmosphéare
wurden in den Stadten, wo die Messungen durchgefiihrt wurden, nicht registriert.
Den hochsten Grad der Luftverschmutzung weist Ust-Kamenogorsk (Intensitat der
Luftverschmutzung = 16,3) auf. Die monatlichen Mittelwerte der Konzentrationen von
Schwefeldioxid und Phenol betrugen das 4fache der zulassigen
Hochstkonzentration, die Mittelwerte von Staub, Formaldehyd und Stickstoffdioxid
das 1-2fache der zuladssigen Hochstkonzentration. Die Maximalwerte der einmaligen
Konzentrationen von Phenol, Stickstoffdioxid und Staub Uberstiegen das 4fache der
zulassigen Hochstkonzentration, beim Schwefeldioxid das 2fache der zuléassigen
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Hochstkonzentration und wurden unter meteorologisch fir die Verteilung von
Fremdstoffen unglinstigen Bedingungen gemessen.

Eine erhohte Staubverschmutzung der Luft (das 2fache der zuldssigen
Hochstkonzentration) wurde in Aktau, Temirtau und Tschimkent festgestellt, wo die
Monatsmittelwerte das 2fache der zuldssigen HoOchstkonzentration betrugen. In
Atyrau und Aktau erreichten die HOchstwerte der einmaligen Konzentrationen das
3fache der zulassigen Hochstkonzentration.

Ein hoher Formaldehydgehalt der Luft (mehr als das 3fache der zulassigen
Hochstkonzentration) wurde in Tschimkent, Taras und Petropawlowsk gemessen
(Tabelle 1).

Tabelle 1: Verschmutzung des Luftraumes der Stadte Kasachstans im 1.
Quartal 2000

Stadt Intensitat der | Bezeichnung Durchschnittliche Hochstkonzentration Wiederholung von
Luftver- der Stoffe, Konzentration Konzentrationen
schmutzung die die Uber der
zulassige zulassigen
Hochst- Hoéchstkonzen-
konzen- tration
tration Grad der Grad der
Ubersteigen Uberschrei- Uberschrei-
tung der tung der
mg/m3 zulassigen mg/m3 zuléssigen
Héchstkon- Héchstkon-
zentration zentration
Aktau 4,1 Staub 0,3 2,0 1,6 3,2 12
Stickstoffdioxi 0,04 1.0 0,08 - 0
d
Aktdbe* 9,6 Stickstoffdioxi 0,05 1,2 0,08 0
d
Formaldehyd 0,014 4,7 0,019 - 0
Almaty* Staub 0,2 1,3 0,6 1,2 4
Kohlenmonox 2 8 1,6 3
id
Stickstoffdioxi 0,05 1,3 0,10 1,2 13
d
Astana 2,4 Stickstoffdioxi 0,02 0,19 2,2 2
d
Fluorwasserst 0,008 1,6 0,082 4,1 17
off
Atyrau 2,3 Staub 0,2 1,3 1,6 3,2 2
Stickstoffdioxi 0,02 - 0,11 1,3 0,4
d
Karaganda 2,3 Phenol 0,003 1,0 0,020 2,0 3
Pawlodar 1,7 Kohlenmonox 1 - 21 4,2 0,4
id
Stickstoffdioxi 0,02 0,26 3,1 0,7
d
Chlorwassers 0,04 0,35 1,8 0,4
toff
Petropaw- 10,0 Kohlenmonox 3 1,0 28 5,6 8
lowsk id
Stickstoffdioxi 0,05 1,3 0,27 3,2 9
d
Phenol 0,005 1,7 0,016 1,6 3
Formaldehyd 0,010 3,3 0,024 0
Taras 8,2 Kohlenmonox 2 - 6 1,2 0,1
id
Stickstoffdioxi 0,05 1,3 0,14 1,6 14
d
Formaldehyd 0,010 3,3 0,029 - 0
Temirtau 9,7 Staub 0,3 2,0 0,8 1,6 6
Stickstoffdioxi 0,03 - 0,40 4,7 0,7
d
Phenol 0,010 3,3 0,035 3,5 33
Ammoniak 0,09 2,3 0,37 1,9 9
Schwefelwas 0,002 keine 0,010 1,3 0,7
serstoff zulassige
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Hoéchstkonze
ntration
Ust-Kameno- 16,3 Staub 0,3 2,0 2,4 4,8 12
gorsk Schwefeldioxi 0,196 3,9 1,441 2,9 2
d 2 - 7 1,4 2
Kohlenmonox
id 0,06 15 0,36 4,2 29
Stickstoffdioxi
d 0,013 4,3 0,048 4,8 58
Phenol 0,005 1,7 0,019 - 0
Formaldehyd
Tschimkent 10,6 Staub 0,3 2,0 0,8 1,6 5
Kohlenmonox 4 1,3 10 2,0 15
id
Stickstoffdioxi 0,05 1,3 0,20 2,3 9
d
Schwefelwas 0,002 keine 0,009 11 0,9
serstoff zulassige
Héchstkonze
Formaldehyd 0,011 ntration 0,044 1,3 0,3
3,7
Ekibastus 1,2 Stickstoffdioxi 0,03 - 0,10 1,2 1
d

* Fir das 1. Quartal 2000 wurden nur im Marz Messungen durchgefihrt.
Anmerkung: Der Bleigehalt der Luft dieser Stadte wurde nicht bestimmt.

Die durchschnittlichen Stickstoffdioxidkonzentrationen (berstiegen die fir die
Gesundheit  zulassigen Normen (das 1,3-1,5fache der  zulassigen
Hochstkonzentration) in Aktau, Almaty, Petropawlowsk, Taras und Tschimkent. Die
Hochstwerte der einmaligen Stickstoffdioxidkonzentrationen betrugen in Temirtau
das 5fache der zulassigen Héchstkonzentration, in Pawlodar und Petropawlowsk das
4fache der zuldssigen Hdochstkonzentration und in Tschimkent das 2,3fache der
zulassigen Hoéchstkonzentration.

Die Quartalsmittelwerte fur die Kohlenmonoxidkonzentration Uberstiegen die
zulassige Hochstkonzentration nur in Tschimkent.

Der Hochstwert der einmaligen Kohlenmonoxidkonzentration wurde mit dem 5fachen
der zulassigen Héchstkonzentration in Petropawlowsk und mit dem 4fachen der
zulassigen Hochstkonzentration in Pawlodar gemessen.

Der Ammoniak- und Phenolgehalt der Luft bewegte sich in Temirtau und
Petropawlowsk zwischen dem 2- und 3fachen der zulassigen Hochstkonzentration.
Die durchschnittliche Konzentration von Fluorwasserstoff betrug in Astana das
2fache der zulassigen Hochstkonzentration, der HOochstwert der einmaligen Werte
erreichte das 4fache der zulassigen Hochstkonzentration. In Pawlodar wurde eine
einmalige Konzentration von Fluorwasserstoff mit etwa dem 2fachen der zuléassigen
Hochstkonzentration gemessen.

Im Vergleich zum 1. Quartal 1997 ist der Grad der Luftverschmutzung in Ust-
Kamenogorsk, Tschimkent, Taras, Petropawlowsk und Temirtau gestiegen, in Aktau
zuriickgegangen und in Atyrau, Karaganda, Pawlodar und Ekibastus im wesentlichen
gleich geblieben (Tabellen 2 und 3).
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Tabelle 2: Prioritatenliste der Stadte der Republik Kasachstan nach dem
Verschmutzungsgrad der Luft

Stadt Intensitat der Luftverschmutzung Umweltbelastende Industriezweige
1. Quartal 1997 | 1. Quartal 1999 | 1. Quartal 2000
Ust-Kamenogorsk 14,8 keine Angaben 16,3 Buntmetallurgie, Energiewirtschaft
Tschimkent 8,6 5,6 10,6 Buntmetallurgie, chemische Industrie,
erddlverarbeitende Industrie
Petropaw-lowsk 5,0 6,6 10,0 Energiewirtschaft, Geratebau
Temirtau 8,3 keine Angaben 9,7 Schwarzmetallurgie, chemische Industrie
Taras 7,2 7,8 8,2 chemische Industrie
Aktdbe 12,8 keine Angaben 9,6* Schwarzmetallurgie, chemische Industrie
Aktau 9,8 4,6 4,1 chemische Industrie
Almaty 12,5 keine Angaben * Energiewirtschaft, Autoverkehr
Astana keine Angaben keine Angaben 2,4 Energiewirtschaft, Autoverkehr
Karaganda 2,5 keine Angaben 2,3 Energiewirtschaft, Kohlebergbau,
Autoverkehr
Atyrau 2,0 keine Angaben 2,3 erddlverarbeitende Industrie
Pawlodar 1,7 3,0 1,7 Erddlverarbeitende Industrie,
Energiewirtschaft
Ekibastus 1,2 1,2 1,2 Energiewirtschaft, Kohlebergbau

*Die Messungen wurden erst im Marz 2000 begonnen, daher ist ein Vergleich mit
dem 1. Quartal 1997 nicht méglich.

Tabelle 3: Werte der zulassigen Hochstkonzentration Einzelner Fremdstoffe in
der Luft von Ortschaften der Republik Kasachstan*

Bezeichnung der Stoffe Werte der zulassigen Héchstkonzentration Gefahrenklasse
in mg/m3
einmalige Tagesmittelwert
Hochstkonzentration
Kohlenmonoxid 5,0 3,0 4
Stickstoff(11)-Oxid 0,4 0,06 3
Stickstoff(IV)-Oxid 0,085 0,4 2
Staub (Schwebestoffe) 0,5 0,15 3
Phenol 0,01 0,003 2
Formaldehyd 0,035 0,003 2
Blei und seine 0,001 0,0003 1
nichtorganischen
Verbindungen, auf Pb
umgerechnet
Ammoniak 0,2 0,04 4
Schwefeldioxid 0,5 0,05 3
Schwefelwasser-stoff 0,008 - 2
Chlor 0,1 0,03 2
Hydrofluorid 0,02 0,005 2
Kupfersulfat, auf Kupfer 0,003 0,001 2
umgerechnet
Chlorwasserstoff 0,2 0,2 2

*Hygienenorm Nr. 3.02.036.99 ,Zuldssige Hochstkonzentration

in der Luft* vom 15.06.1999

von Schmutzstoffen




20

3.1.2 Die prioritdren Umweltprobleme der Republik Kasachstan

Eine auf nationaler und lokaler Ebene durchgefihrte Untersuchung des Zustandes
der Umwelt hat die prioritaren Umweltprobleme gezeigt, die einer schnellstméglichen
Ldsung bedurfen.

Im Ergebnis der Zusammenarbeit von Vertretern der kommunalen Behérden, der
Ministerien und Amter, wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Organisationen,
des privaten Sektors und der Gebiete der Republik Kasachstan wurden folgende
prioritdren Umweltprobleme festgelegt (Seminar im Republikmalf3stab, 7.-8. Juli 1997
in Almaty):

das Defizit an Wasserressourcen,

die Luftverschmutzung in urbanen Territorien,

die Verschmutzung von Wasserobjekten durch Abwasser,

die Degradierung von Weide- und Ackerflachen,

die Umweltverschmutzung durch feste Produktions- und Haushaltsabfélle,
der Mangel an Waldern und besonders schitzenswerten Gebieten und
die Umweltverschmutzung in den Gebieten der Erdélférderung.

Die festgelegten prioritaren Umweltprobleme des Landes wurden in Einzelseminaren
in den sechs von der Umweltverschmutzung am starksten betroffenen Gebieten
konkretisiert: im Gebiet Atyrau (04.-07. August 1997), im Gebiet Pawlodar (vom 22. —
23. September 1997), im Gebiet Studkasachstan (vom 08.-09. Oktober 1997), im
Gebiet Ost-Kasachstan (vom 14.-15. Oktober 1997), im Gebiet Kyzylorda (vom 04.-
06. November 1997) und im Gebiet Karaganda (vom 20.-21. November 1997) wie
auch in allen tGbrigen Gebieten Kasachstans.

Im Ergebnis wurden die Voraussetzungen fur den Ubergang zur nachsten Phase des
Nationalen Aktionsplanes zum Umweltschutz — der Vorbereitung von Aktionsplanen
zur Losung der prioritdren Probleme auf nationaler und kommunaler Ebene -
geschaffen.

3.1.3 Konzeption der 6kologischen Sicherheit der Republik Kasachstan
A) Allgemeine Bestimmungen

Durch die natirlichen Gegebenheiten der Umwelt (der Biosphare) gehort mehr als
die Halfte der Flache der Republik Kasachstan zu den Wisten und Halbwusten.
Durch die naturlich-historischen Gegebenheiten und das im wesentlichen auf
Ressourcen und Rohstoffe ausgerichtete System der Nutzung naturlicher
Ressourcen ist die Umweltbelastung durch Forderungs- und Verarbeitungsbetriebe,
die Industriezonen des volkswirtschaftlichen Komplexes und militarische Objekte fur
die sensiblen Natursysteme (Biogeozonosen) und die in diesen Gebieten lebenden
Menschen nach wie vor extrem hoch. In diesem Zusammenhang ist es zu einer
Okologisch ungunstigen und in einer Reihe von Gebieten sogar zu einer
Krisensituation gekommen.

Die gefahrlichsten Auswirkungen der Umweltkrise sind die durch technische
Prozesse verursachte regionale Wiustenbildung, die Degradierung von Boden, die
Erschépfung und Verschmutzung von Wasserressourcen, die Verschmutzung der
Atmosphéare, der drastische Rickgang des Waldbestandes, die irreversible
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Verringerung der biologischen Vielfalt und die Zerstérung des Genbestandes der
lebenden Natur, die Verstdarkung von lebensbedrohlichen Natur- und
Industriekatastrophen sowie die Anhaufung gefahrlicher und toxischer Abfalle.

In einigen Regionen (Aralgebiet, Testgelande von Semipalatinsk, Kistenregion des

Kaspischen Meeres, Baikonur usw.) hat sich die Situation so verschéarft, dass die

Gefahr unabwendbarer, irreversibler und nicht vorhersagbarer Erscheinungen

wachst und die Moéglichkeiten zur Prognostizierung, Steuerung und Erhaltung einer

nachhaltigen Nutzung natirlicher Ressourcen abnehmen.

Der ungunstige Zustand der Umwelt vertieft die wirtschaftliche Krise, in der sich das

Land gegenwartig befindet, fordert eine Verschéarfung sozialer Spannungen, wobei

gleichzeitig die Losung der okologischen und sozialen Probleme der Bevolkerung

durch die wirtschaftlichen Schwierigkeiten gehemmt wird. So droht durch die

Tatsache, dass keine der Umweltsituation angemessenen MalRnahmen ergriffen

werden, nicht nur eine Gesundheitsschadigung der Bevolkerung, sondern auch die

Gefahr sozialer Konflikte und einer unmittelbaren Blockierung einer Reihe wichtiger

Aspekte der volkswirtschaftlichen Entwicklung.

Deshalb ist die 0©kologische Sicherheit eine der strategisch grundlegenden

Komponenten der nationalen Sicherheit und ein auf3erordentlich wichtiger Aspekt

beim Schutz der Interessen und Prioritdten des Landes in den internationalen

Integrationsprozessen.

Als vollwertiges Mitglied der UNO bericksichtigt Kasachstan die Aktualitat der

Prinzipien der von ihm unterzeichneten Deklaration der Weltkonferenz der UNO zu

Umweltschutz und Entwicklung von Rio 1992 fir das Land, wobei insbesondere die

Kategorie der ,Lander mit einer besonders sensiblen Umwelt® (Prinzip 6) zu

erwahnen ist, sowie die Prioritat der Agenda 21 der UNO und der internationalen

Konventionen zum Kampf gegen die Wiustenbildung, Gber die biologische Vielfalt,

Uber die Klimaveranderungen. Die Republik Kasachstan hélt die Einhaltung dieser

Konventionen durch die Mitglieder der Weltgemeinschaft fir lebenswichtig fur die

Gewabhrleistung der globalen, regionalen und nationalen 6kologischen Sicherheit und

die nachhaltige Entwicklung der modernen Zivilisation und besonders der Lander, die

sich im Stadium des Ubergangs zur Marktwirtschaft befinden.

Das bedingt die Notwendigkeit, die natirlich-historischen Bedingungen und die

Besonderheiten der bisherigen Art der Nutzung natirlicher Ressourcen bei den

strategischen Prioritaten struktureller Verdnderungen und der Optimierung der

Produktion zur Gewabhrleistung der 6kologischen Sicherheit und der nachhaltigen

Entwicklung des Landes unter regionalen und globalen Gesichtspunkten zu

berticksichtigen.

Die vorliegende Konzeption der dkologischen Sicherheit wurde auf der Grundlage

der Verfassung, der Gesetze der Republik Kasachstan und anderer

Rechtsvorschriften der Republik, ausgehend von den Prinzipien der Deklaration tGber

Umwelt und Entwicklung von Rio de Janeiro, den Prioritaten der Agenda 21 sowie

der internationalen Konventionen und Abkommen in diesem Bereich erarbeitet und

bertcksichtigt:

- die natirlich-historischen Besonderheiten und die Bedingungen der bisherigen
Nutzung naturlicher Ressourcen sowie den internationalen Status eines
okologisch besonders sensiblen, wirtschaftlich in einer Ubergangssituation
befindlichen Landes;
die Besonderheiten der politischen, rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen
Reform in der Ubergangsphase zum Schutz der Interessen und der Einhaltung
der Prioritaten der Okologischen Sicherheit des Landes in den globalen und
regionalen Integrationsprozessen;
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die Gewabhrleistung der 0©kologischen Sicherheit und der nachhaltigen

Entwicklung der mit der Nutzung naturlicher Ressourcen verbundenen

Wirtschaftszweige in den internationalen Beziehungen und inneren Reformen;

die Notwendigkeit der Rehabilitation der Bevolkerung und der Umwelt in den

Okologisch sensibelsten Gebieten und 6kologischen Krisenregionen;

die Versorgung der Bevolkerung mit Umweltinformationen, die soziale

Partnerschaft und die Beteiligung der Birger am administrativen

Entscheidungsprozel in diesem Bereich;

die Anerkennung internationaler juristischer und Rechtsnormen und die

Entwicklung von Strukturen zur Gewahrleistung des Schutzes nationaler

Interessen und der Prioritaten der 6kologischen Sicherheit Kasachstans in den

Integrationsprozessen und zum Ausschluss einer Beeintrachtigung der

Umweltinteressen anderer Lander;

die Anerkennung der fundamentalen Rolle und der Bedeutung der dkologischen

Sicherheit des Landes bei der Gewahrleistung seiner nachhaltigen Entwicklung

und der allgemeinen nationalen Sicherheit.
Die Konzeption enthalt die Grundprinzipien, strategischen Ziele, Aufgaben und
Hauptrichtungen fur die Gewahrleistung der 6kologischen Sicherheit. Die besondere
Aufmerksamkeit gilt der adaquaten Rolle, den Funktionen und dem Status der
Naturschutzstrukturen in der Gewahrleistung der allgemeinen nationalen Sicherheit
des Landes, dem Schutz der souveranen Interessen, der Erreichung strategischer
Ziele sowie der Losung der vorrangigen Aufgaben Kasachstans in den globalen und
regionalen Integrationsprozessen.

B) Naturlich-historische Grundlagen, Prinzipien und strategische Ziele der
Okologischen Sicherheit

Besonderheiten des 6kologischen Status Kasachstans in der Ubergangsphase

Kasachstan befindet sich geographisch im Epizentrum des Superkontinentes
Eurasien. Das wesentliche Territorium des Landes stellen im Bereich des
ganzheitlichen Biospharensystems der Erde Steppen, Wisten und Halbwisten mit
ausgepragt kontinentalen Wetter- und Klimaeigenschaften dar. Ein bedeutender Teil
des Territoriums des Landes ist seismisch aktiv, und die Erdbebengefahr kommt zu
den Okologischen Risikofaktoren hinzu. Das vorrangig ausgepragte System der
Nutzung von natirlichen Ressourcen und Rohstoffen und der Monokultur bei der
Nutzung natirlicher Ressourcen und die ohne angemessene Berlcksichtigung der
natirlichen Gegebenheiten, der traditionellen Lebensformen und der dkologischen
Einschrankungen erfolgte Ansiedlung von Produktivkraften haben zur Bildung von
Zonen und Regionen mit einer hohen Belastung durch technische Prozesse gefihrt,
die ein hohes Risiko und eine ©kologische Gefahrdung fur die dort ansassige
Bevolkerung bedeuten. In diesem Zusammenhang wird der soziale Druck in der
Gesellschaft, der mit den Schwierigkeiten beim Ubergang zur Marktwirtschaft
einhergeht, durch die standige dkologische Besorgnis in der Bevolkerung, die in den
Okologisch belasteten Regionen besonders stark ausgepragt ist, zusatzlich verstarkt.
Bei der Definition der Hauptprobleme und der Festlegung der Prioritaten fir die
Okologische Sicherheit ist es notwendig, die noch nicht ausreichend vollstandig und
komplex erforschten naturwissenschatftlichen, wissenschaftlich-technischen, kulturell-
historischen und andere Aspekte sowie die Besonderheiten des bisherigen Systems
der Nutzung natirlicher Ressourcen und des Umweltschutzes und die Probleme der
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Folgen der Umweltbelastung durch die Industrie fir die sensiblen Okosysteme der
Natur und die Gesundheit der Menschen gegenwartiger und kommender
Generationen zu bericksichtigen.

Die fur Kasachstan besonders aktuellen geopolitischen, geotkonomischen und
biospharendkologischen Aspekte dieser Probleme wurden in der von der UNO in Rio
de Janeiro angenommenen Deklaration und den grundlegenden Konventionen
herausgestellt und eingeordnet, die von Kasachstan als volkerrechtlich souveranem
Staat unterstitzt werden. Diese Dokumente zur globalen Umweltschutzdoktrin
ermdglichen als konzeptionelle Grundlagen der nachhaltigen Entwicklung der
modernen industriellen Zivilisation, den internationalen Status eines Landes
entsprechend seinem ©kologischen Zustand und seinen strategischen Zielen
einzuschatzen und dem Schutz der nationalen Interessen und Vorteile in den
AulRenbeziehungen, den internationalen Integrationsprozessen, den inneren
Reformen und der Zusammenarbeit mit anderen Staaten im globalen, regionalen und
lokalen Maf3stab und den Bedingungen der Biosphére in den Prinzipien, den
politischen, juristischen, wirtschaftlichen und anderen Prioritaten grof3tmoglich
Rechnung zu tragen.

Die durch den Status Kasachstans in der Biosphare der Erde bestimmten
Okologischen Beschrankungen und Umweltschutzanforderungen sind das naturliche
Fundament fur die 0Okologische Sicherheit und die nachhaltige Entwicklung des
Landes. Sie sollen auch am starksten und am angemessensten in den
Rechtsvorschriften tber den Umweltschutz, Giber den Boden, tber die Bodenschéatze
und die Nutzung der Bodenschatze, im Wasser- und im Waldgesetz sowie in den
anderen Rechtsnormen des Landes unter den Bedingungen der Ubergangsperiode
berticksichtigt werden.

Die Prinzipien, strategischen Ziele und Aufgaben der 6kologischen Sicherheit

Die 0©kologische Sicherheit als naturlich-historische Basis und Bestandteil der
nationalen Sicherheit der Republik Kasachstan wird bestimmt durch den Grad der
Absicherung der Menschen, der Gesellschaft und des Staates vor den Folgen einer
Ubermaligen  Umweltbelastung durch den Menschen wie auch vor
Naturkatastrophen sowie Industriehavarien und —katastrophen. Die wichtigsten
Subjekte der Gewahrleistung der 0Okologischen Sicherheit sind der Staat sowie
juristische und naturliche Personen.
Die Konzeption der dkologischen Sicherheit stellt ein System vom Staat anerkannter
Prinzipien und Prioritdten dar, auf deren Grundlage die Auf3en- und Innenpolitik,
rechtliche und wirtschaftliche Mechanismen wie auch die fur die Schaffung und
Erhaltung einer sauberen Umwelt, die nachhaltige Entwicklung der Wirtschaft und
der Menschen sowie zur Verhinderung von Naturkatastrophen und Industriehavarien
notwendigen Handlungsrichtungen festgelegt werden.
Fur die Erreichung der strategischen Ziele und die Beachtung der Prioritéaten der
Okologischen Sicherheit des Landes in der internationalen Partnerschaft unter
Anerkennung der Ganzheitlichkeit und gegenseitigen Abhangigkeit der Natur
unseres Heimatplaneten Erde ist es notwendig, ausgehend von den fur Kasachstan
aktuellen Prinzipien der Deklaration von Rio de Janeiro Uber Umwelt und
Entwicklung die nationalen Interessen zu schitzen:

die Sorge um die Menschen nimmt einen zentralen Platz in den Anstrengungen

zur Gewabhrleistung der nachhaltigen Entwicklung des Landes ein; sie haben ein

Recht auf ein gesundes und fruchtbares Leben in Harmonie mit der Natur;
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die Umsetzung des souveranen Rechts auf Nutzung der nattrlichen Ressourcen
durch den Stadt und die Anerkennung der Verantwortung fir der Umwelt durch
andere Staaten oder Gebiete aul3erhalb des Geltungsbereiches der nationalen
Rechtsprechung zugefligte Schaden,;
die Umsetzung des Rechts auf Entwicklung und Umweltschutz soll die gerechte
Befriedigung der Bedirfnisse gegenwartiger und kommender Generationen
sichern;
die Nutzung und vorrangige Bertcksichtigung der Bedurfnisse und Mdglichkeiten
eines Okologisch extrem sensiblen Landes in der Politik Kasachstans;
die globale Partnerschaft und Zusammenarbeit zum Zweck der Erhaltung, des
Schutzes und der Wiederherstellung der Gesundheit und der Ganzheitlichkeit des
Okosystems Erde;
die Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung und eines hdéheren Lebensniveaus
auf der Grundlage der Verringerung und Abschaffung nichtlebensfahiger
Produktions- und Konsummodelle sowie der Férderung einer adaquaten
Bevolkerungspolitik;
die lebenswichtige Rolle der Frauen bei der rationellen Nutzung der Umwelt und
die Notwendigkeit ihrer allseitigen Beteiligung, um eine nachhaltige Entwicklung
zu erreichen;
die Schaffung der Bedingungen fir eine effektive Teilnahme aller interessierten
Birger an der Losung von Umweltfragen, die Gewahrleistung des Zugangs zu
offiziellen Informationen Uber die Qualitat der Umwelt und Uber geféhrliche
Materialien durch den Staat, Moglichkeiten der Teilnahme der Offentlichkeit an
Entscheidungsprozessen, Entwicklung und Forderung des Kenntnisstandes der
Bevolkerung.
Die vorliegende Konzeption definiert die Prinzipien, strategischen Ziele, Aufgaben
und Mechanismen der Sicherung und Erhaltung eines fir den Menschen ginstigen
Lebensraumes auf dem optimalen Niveau unter der unbedingten Voraussetzung der
Erhaltung der biologischen Vielfalt (was sowohl den Schutz lebender Organismen als
auch in gleichem Mal3e den Schutz der landschaftlichen Besonderheiten einschliel3t).
Ihr zugrunde liegt die Strategie zur Schaffung gunstiger Lebensbedingungen fur die
Menschen auf der Basis einer optimalen Produktionsentwicklung, der rationellen
Nutzung der natirlichen Ressourcen und des Umweltschutzes.
In diesem Zusammenhang griindet sich die Staatspolitik der 6kologischen Sicherheit
auf:
die Einflhrung des Prinzips ,Der Nutzer natirlicher Ressourcen und
Umweltverschmutzer zahlt®, der Verpflichtung zur Kompensation des der
Gesundheit des Menschen und der Umwelt zugefligten Schadens und des
sozialen Schutzes von Opfern von Umweltschaden;
der Einhaltung der vom Staat festgelegten zuldssigen Hohe der Belastung fur die
Umwelt und den Menschen und der gegenseitigen Verantwortung  der
administrativ-territorialen Einheiten fir den Zustand der Umwelt und die
grenziberschreitende Verbreitung von Verschmutzungen,;
dem Genehmigungsverfahren fur die Austbung produktiver und anderer
Tatigkeiten, die zu einer Bedrohung fur die 0©kologische Sicherheit der
Bevolkerung und/oder des Territoriums werden kénnen;
der Verpflichtung zur staatlichen o6kologischen und sanitar-epidemiologischen
Begutachtung von Projekten, Bau- und Rekonstruktionsprogrammen und der
Produktion aller Arten von Erzeugnissen;
der rechtzeitigen Erkennung und Wiederherstellung geschadigter Gebiete
(Wasserflachen), Okosysteme und natiirlicher Komplexe;
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der Versorgung der Burger und Organisationen mit vollstandigen, sachlich
richtigen und rechtzeitigen Informationen lber die 6kologische Gefahrdung und
die geplanten Aktionen im Bereich der 6kologischen Sicherheit;
der Einhaltung der Normen des Volkerrechts sowie der Erfullung der
internationalen Vertrage der Republik Kasachstan, die den Umweltschutz und die
Nutzung der naturlichen Ressourcen regeln;
der obligatorischen Teilnahme an der internationalen Téatigkeit im Bereich der
Gewaéhrleistung der 6kologischen Sicherheit.
Die strategischen Ziele und Aufgaben der 6kologischen Sicherheit beinhalten:
die angemessene Berlicksichtigung der Besonderheiten des dkologischen Status
in internationalen Beziehungen und Integrationsprozessen,;
die Gewahrleistung eines Entwicklungsvorlaufs wissenschaftlicher Forschungen
zu den wichtigsten Problemen der 6kologischen Sicherheit und nachhaltigen
Nutzung naturlicher Ressourcen, darunter auch zu Problemen der
Grundlagenforschung;
die Einfuhrung eines einheitlichen Monitoring-Systems fur den Zustand der
Umwelt;
die Bewertung des qualitativen Zustandes der Umwelt, die 0Okologische
Territorialeinteilung und die Spezialkartierung des Territoriums der Republik
Kasachstan;
den Aufbau eines einheitlichen Systems der Gesetzgebung zum Naturschutz, das
den Umweltschutz und die Verwaltung der Nutzung naturlicher Ressourcen
regelt;
die Vervollkommnung des 6kologischen Kontroll- und Normierungssystems;
die Planung der Nutzung natirlicher Ressourcen, die Erarbeitung von
Umweltschutzprogrammen und Schemata zum Umweltschutz und zur
nachhaltigen Nutzung natirlicher Ressourcen,;
die Entwicklung eines Systems der 6kologischen Aufklarung und Erziehung;
den Aufbau eines Wirtschaftsmechanismus fir den Umweltschutz und die
Nutzung naturlicher Ressourcen;
die Erarbeitung internationaler Kooperationsprogramme zu Problemen des
Umweltschutzes, der Nutzung nattrlicher Ressourcen und des Schutzes vor
Naturkatastrophen.
Die grundlegenden strategischen Richtungen zur Umsetzung der vorliegenden
Konzeption sind die Gewahrleistung einer nachhaltigen sozialékonomischen und
menschlichen Entwicklung der Republik durch den Aufbau und die Einflihrung
ressourcensparender umweltfreundlicher Technologien sowie die Modernisierung
und Vervollkommnung bereits existierender Produktionsprozesse.

3.1.4 Das Verwaltungssystem fur den Umweltschutz und die Nutzung
naturlicher Ressourcen

Das Verwaltungssystem fir den aktiven Naturschutz und die Nutzung natirlicher
Ressourcen muss durch Rechtsvorschriften definiert werden, die unter
Bertcksichtigung der grundlegenden Bestimmungen der internationalen Vertrage der
Republik Kasachstan zu erarbeiten sind.

Grundlegendes Prinzip des Verwaltungssystems ist die gesetzlich festgelegte
Trennung der Funktionen der staatlichen und der Wirtschaftsverwaltung. Das System
soll im Rahmen der grundlegenden strukturbildenden Einheit der administrativ-
territorialen Aufteilung der Republik, des Gebietes, auf der Basis der 6kologischen
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Bewertung seiner physikalisch-geographischen Gliederung und bei
Wasserressourcen der Flussbecken und Gewasser funktionieren.

A) Institutionen und Mechanismen zur Gewahrleistung der 6kologischen Sicherheit

Die Durchfuhrung einer einheitlichen Umweltpolitik und die Gewahrleistung der
Okologischen Sicherheit auf der Staats-, Gebiets- und anderen Ebenen erfordert die
Vervollkommnung des Systems der Naturschutzbehorden.

Die Verantwortung fur die Umsetzung der Konzeption der 6kologischen Sicherheit
wird einer speziell bevollméachtigten staatlichen Behdrde im Bereich des
Umweltschutzes Ubertragen (dem Ministerium fiir Okologie und Bioressourcen der
Republik Kasachstan), das diese Tatigkeit im engen Zusammenwirken mit den
Behorden der Exekutive der Gebiete ausiibt.

Zur Gewabhrleistung einer unabhéngigen Bewertung der Umweltbelastung durch
Entwicklungsprojekte ist jede Art der Unterordnung der Naturschutzbehdrden unter
die ortlichen Behotrden der Exekutive wie auch jede Abhangigkeit von ihnen zu
vermeiden.

Das strategische und operative Potential der Naturschutzbeho6rden darf nicht nur von
ihrer Infrastruktur, sondern muss auch von der Téatigkeit der anderen staatlichen
Behorden abhéngen. In der Perspektive ist es ndtig zu erreichen, dass die
unterschiedlichen staatlichen Behorden selbst Ma3nhahmen zum Naturschutz in ihre
konkrete Téatigkeit einbeziehen.

Weiterhin ist es notwendig, die effektive Zusammenarbeit und Koordination mit den
bestehenden Behorden der Exekutive, den wirtschaftlich tatigen Subjekten und
gesellschaftlichen Verbanden zu starken.

Als Mechanismus zur Gewahrleistung der 6kologischen Sicherheit sind fiur jede
strukturbildende Einheit zu erarbeiten:

die Charakteristika des Ist-Zustandes der Umwelt, die im Umweltpass festgehalten
werden sowie normative Charakteristika, die die Nutzung naturlicher Ressourcen in
vier Richtungen limitieren:

a) die Einschrankung der Umweltverschmutzung;

b) die Definition der 6kologisch zuldssigen Grenzwerte fur die Nutzung naturlicher
Ressourcen,;

c) wirtschaftliche Beschréankungen — die Festlegung einer rationellen und 6kologisch
sicheren Struktur der Produktionszweige;

d) territoriale Einteilungen — von der Erhebung der Gelande mit einem
verschiedenen Grad an wirtschaftlicher Téatigkeit bis zu deren vollstandigem
Verbot (Naturschutzgebiete).

Fir jedes Gebiet wird ein territoriales Komplexschema fur den Umweltschutz erstellt,

das einer gesonderten Bestatigung durch den Akim, das Gebietsoberhaupt, bedarf.

In diesem Schema werden grundlegende Handlungsrichtungen zur Reduzierung der

Umweltbelastung, zur nachhaltigen Nutzung natirlicher Ressourcen und zum Aufbau

eines Systems schitzenswerter Gebiete erarbeitet.

Auf der Grundlage des territorialen Komplexschemas fur den Umweltschutz werden

folgende Umweltschutzprogramme erarbeitet:

langfristig: die Agenda 21 Kasachstans fur die Gewahrleistung der 6kologischen

Sicherheit des Landes und

als Sofortprogramm: der Nationale Aktionsplan zum Umweltschutz und zur

nachhaltigen Entwicklung /9/.
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Um die vorrangigen Forschungsprogramme im Umweltschutzbereich zu unterstitzen
ist es notwendig, eine zielgerichtete Finanzierung der entsprechenden Forschungen
und Studien zu realisieren und Finanzierungsquellen aus der privaten Wirtschaft
sowie internationalen Organisationen und Fonds mit einzubeziehen.

Die Effektivitat der Verwaltung der Tatigkeit im Umweltschutz hangt in einem hohen
MalRe auch von der Qualitdt der Ausbildung von Kadern im Bereich des
Umweltschutzes ab. Dabei ist es notwendig, dem Erwerb und der Weiterentwicklung
von Fahigkeiten und Kenntnissen auf dem Gebiet der Umweltschutzgesetze, der
Okonomie der Nutzung natirlicher Ressourcen, der Bewertung der Umweltbelastung
und des damit verbundenen Risikos, der Umweltrevision und der Methoden zur
Beilegung von Konfliktsituation besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Aul3erdem
muss zum Ausbildungsplan fur Fuhrungskrafte das Studium der Methoden der
Entwicklung einer Umweltpolitik und ihrer Bewertung gehoren.

AulR3erdem ist es notig, die speziellen Lehrplane zum Thema Umweltschutz und
nachhaltige Entwicklung fur Fuhrungskrafte anderer staatlicher Behorden, die die
entsprechenden Bereiche der Innen- und Auf3enpolitik der Republik Kasachstan
umsetzen, zu Uberarbeiten.

B) Rechtsgrundlagen und Vorschriften

Die Gewabhrleistung einer effektiven Verwaltung des aktiven Naturschutzes hangt von
der Umsetzung der vorliegenden Konzeption und der anzuwendenden
Rechtsvorschriften ab (s. Anlage 1).

Bei der Erarbeitung neuer oder der Uberarbeitung bestehender Gesetze ist die

Umweltpolitik als zumindest gleichberechtigt mit anderen Sphéaren der Politik

anzusehen. Alle Bereiche der Gesetzgebung missen Normen und Bestimmungen

zum Umweltschutz beinhalten. Darin sind unbedingt die Rechte und Pflichten der
ortlichen Behorden zu verankern, die ihrer jeweiligen Zustandigkeit entsprechen
mussen.

Eine Gesetzgebung mit einem komplexen Umweltschutzansatz muss insbesondere

folgende Parameter gewahrleisten:

a) die prazise Definition und Verteilung von Pflichten und Befugnissen zwischen den
einzelnen Subjekten, die aktiven Naturschutz betreiben;

b) das Vorhandensein aufeinander abgestimmter und dem 6kologischen Zustand
entsprechender Vorschriften;

c) die Koordination der Prufung von Antragen fur die Erteilung einer Genehmigung
bei jedem alternativen Projekt. Das Endziel einer solchen Tatigkeit soll die
Erteilung einer Genehmigung auf der Grundlage eines komplexen Gutachtens
sein, das alle Bereiche der Umwelt erfasst.

d) die Berlcksichtigung der 6kologischen und sanitar-epidemiologischen Situation
bei der Erarbeitung der Politik, von Planen und Programmen auf nationaler,
Gebiets- und lokaler Ebene;

e) die Untersuchung der Umweltbelastung durch bestehende Betriebe und Anlagen,
die groRen Schaden verursachen, und darauf aufbauend die Einfihrung (wenn
notig schrittweise) der notigen Korrekturen und Verdnderungen mit dem Ziel der
Reduzierung, Beschrankung oder Verhinderung eines negativen Einflusses auf
Umweltfaktoren und die menschliche Gesundheit;

f) die obligatorische Bericksichtigung der Bewertung der Umweltbelastung im
Sanktionierungsverfahren fir neue Projekte der wirtschaftlichen Entwicklung;

g) die Erstellung von Berichten Uber die Umweltvertraglichkeit in regelmaliigen
Abstdanden durch die staatlichen Behdrden und die Beauflagung von
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Unternehmen und Firmen, die zustandigen Behérden regelmafig uber
Umweltfragen zu informieren;

h) die Verankerung des Rechtes der Offentlichkeit auf Zugang zu
Umweltinformationen und die Annahme entsprechender Verfahren unter
Bertcksichtigung prazise formulierter Beschrankungen, die das Recht auf
Privatleben, Produktions- und Handelsgeheimnisse und die nationale Sicherheit
betreffen.

Besondere Aufmerksamkeit ist gegebenenfalls der Abstimmung der Gesetze

Kasachstans auf die Bestimmungen von Dokumenten des Vdlkerrechts im Bereich

des Umweltschutzes zu widmen.

3.2 Aserbaidschan /13/
3.2.1 Kurzer Uberblick Giber die Reformen im Umweltschutz

Die Reform der Rechtsgrundlagen fir den Umweltschutz im Bereich der
Umweltverwaltung in der Republik Aserbaidschan ist Teil eines gesamtstaatlichen
Programms fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft, die Reformierung der Gesellschaft
und die Strukturreform.

Die Gesamtleitung des Reformprozesses obliegt der Regierung der Republik
Aserbaidschan und wird vom Internationalen Wahrungsfonds und der Weltbank
unter Beteiligung einer Vielzahl verschiedener Geber unterstutzt.

Die Reform auf dem Gebiet des Umweltschutzes ist eine der prioritaren Richtungen
des Regierungsprogramms und wird vom Staatlichen Komitee fir Umweltschutz und
Kontrolle der Nutzung naturlicher Ressourcen koordiniert. Direkt und indirekt sind in
den Reformprozess fur die Verwaltung naturlicher Ressourcen sowie des
Umweltschutzes Dutzende staatlicher Organisationen, Ministerien, Komitees und
Behorden eingebunden.

Nach Erlangung der Unabhangigkeit im Jahre 1991 hat das Land seinen Weg in
Richtung Marktwirtschaft begonnen und seitdem beachtliche Ergebnisse erzielt. So
haben sich die Staatsfinanzen konsolidiert, das Defizit im Staatshaushalt hat sich
verringert, und die Inflationsrate ist die niedrigste im Vergleich zu allen anderen
Landern der ehemaligen Sowjetunion. Die Landeswahrung wurde gestarkt, und die
Privatisierung hat begonnen. So ist die sogenannte ,kleine Privatisierung“ bereits
abgeschlossen, und die ,groRe Privatisierung“, in deren Verlauf die grof3en
Monopolbetriebe privatisiert werden, wurde in Angriff genommen. Die Wirtschaft
weist inzwischen ein Wachstum auf. Das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes
begann im Jahre 1996 mit 1,3%. Diese Entwicklung setzt sich fort und hat im Jahre
1999 bereits eine Hohe von 6,0% erreicht.

Mit der Erlangung der Unabhéangigkeit und der Demokratisierung der Gesellschaft
haben auch das 6kologische Bewusstsein und der Kenntnisstand der Bevolkerung
zugenommen, und die Reformpolitik auf dem Gebiet des Umweltschutzes wird, wie
bereits erwédhnt, im Rahmen der wirtschaftlichen und strukturellen Verdnderungen
verwirklicht.

Es ist bekannt, dass die wirtschaftliche Entwicklung des Landes unmittelbar mit der
Verwaltung der reichhaltigen nattrlichen Ressourcen des Staates verbunden ist, was
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besonders die lebenswichtigen Industriezweige — die Energiewirtschaft und die
Forderung der Rohstoffe — betrifft. Zur Zeit lastet auf diesen Zweigen eine grol3e
Okologische Verantwortung, insbesondere fur die Umweltverschmutzungen in der
Vergangenheit. Die Probleme auf dem Gebiet der Umweltverschmutzung kénnen
eskalieren, wenn keine wirksamen Schritte zum besseren Umgang mit der
Umweltsituation und zur Erhaltung der natirlichen Ressourcen unternommen
werden. Die anstehende Reform der Umweltpolitik und die Reorganisierung des
Verwaltungssystems im Umweltbereich muss ein untrennbarer Bestandteil der
Strategie des wirtschaftlichen, politischen und sozialen Aufschwungs werden.

Das Reformprogramm fur die Wirtschaft, das in letzter Zeit von der Regierung
begonnen wurde, wird — zumindest in der ndchsten Zeit — einen doppelten Effekt fur
den Zustand der Umwelt haben. Einerseits sollten die Freigabe der Preise und der
Mangel an staatlichen Mitteln zu einer Erholung der Umwelt und zur Erhaltung der
natirlichen Ressourcen fuhren. Andererseits kann das aber auch das Gegenteil zur
Folge haben, und zwar den Ersatz von Brennstoffen und das Abholzen der Walder.
Die Privatisierung der Wirtschaft fihrt zu einer effektiveren Verwaltung der
Ressourcen, schwacht aber auch die Maoglichkeiten des gegenwartigen
Umweltkontrollsystems. Um die Erhaltung der Umwelt auch nach der Liberalisierung
der Wirtschaft zu sichern, missen vernunftige Preise, Tarife und Regelwerke
erarbeitet und eingeftihrt werden.

3.2.2 Die Politik des Staates auf dem Gebiet des Umweltschutzes und einer
vernunftigen Nutzung der natirlichen Ressourcen

Die Prinzipien der staatlichen Umweltpolitik wurden in der 1992 vom Staatlichen
Komitee fur Umweltschutz und Kontrolle der Nutzung nattrlicher Ressourcen
erarbeiteten ,Umweltkonzeption der Republik Aserbaidschan® festgelegt /5/. Wie
jedes konzeptionelles Modell stitzt sie sich auf in der Praxis erprobte Prinzipien der
Okologischen Sicherheit, die in den Abschlussmaterialien der Konferenz von Rio
de Janeiro, der ,Agenda 21“ beschlossen wurden. Die nationale Konzeption zum
Umweltschutz wurde fur die Gewahrleistung der 6kologischen Sicherheit und die
Konsolidierung der Umweltsituation in der Republik Aserbaidschan erarbeitet.

Die Grundlage der Konzeption bilden bestimmte allgemeine Prioritaten und
Ausrichtungen, die es gestatten, zielgerichtet Mal3hahmen zur Verbesserung der
Umwelt zu ergreifen. Kurzgefasst sind in diesem Zusammenhang zu nennen /1/,/5/ :
- der Schutz der Biosphére;

die Gewahrleistung der Kontinuitdt des Prozesses der rationellen Nutzung

naturlicher Ressourcen;

die Reduzierung und vollstandige Verwertung von Abfallen;

die rationelle und sparsame Nutzung von Energie sowie

die Reduzierung des durch die Tatigkeit des Menschen entstehenden

Umweltrisikos.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt wurden die in der Konzeption fixierten Prinzipien in
dem mit Unterstitzung der Weltbank erarbeiteten Nationalen Aktionsplan zum
Umweltschutz prézisiert, in dem eine Umverteilung der Prioritdten vorgenommen
wurde und kurz- und mittelfristige Aufgaben zur Losung 6kologischer Probleme und
zu Verbesserung der Umwelt festgelegt wurden.
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3.2.3 Umweltmanagement

Das wichtigste staatliche Organ zur Verwaltung aller Aktivitaten im Bereich des
Umweltschutzes ist das Staatliche Komitee fur Umweltschutz und Kontrolle der
Nutzung nattrlicher Ressourcen, das einen Ubergeordneten Status hat, das heifl3t, es
gehort nicht zum Kabinett, sondern ist direkt dem Prasidenten der Republik
Aserbaidschan unterstellt.

Das Staatliche Komitee fur Umweltschutz und Kontrolle der Nutzung natirlicher
Ressourcen verfugt Gber einen zentralen Apparat, der aus zehn Abteilungen und
Verwaltungen, zwei Sonderverwaltungen, 29 territorialen, staatlichen, regionalen und
Bezirkskomitees fur Umweltschutz, 14 staatlichen Naturparks und 20 Schonungen
besteht.
In Ubereinstimmung mit dem Gesetz der Republik Aserbaidschan ,Uber den
Naturschutz und die Nutzung natirlicher Ressourcen®, das 1992 verabschiedet
wurde (1999 wurde ein neues Gesetz ,Uber den Naturschutz* erlassen, das
gesondert behandelt wird), und die Verordnung Uber das Staatliche Komitee flr
Umweltschutz und Kontrolle der Nutzung natirlicher Ressourcen, die durch den
Erlass Nr. 176 des Prasidenten der Republik Aserbaidschan 1992 bestatigt wurde,
obliegen die Kontrolle der Erfullung aller Vorschriften und Anforderungen im Bereich
des Umweltschutzes und die Wahrnehmung der staatlichen Kontrolle des Zustandes
und der Nutzung nattrlicher Ressourcen dem Staatlichen Komitee fir Umweltschutz
und Kontrolle der Nutzung naturlicher Ressourcen.
Das staatliche Umweltmonitoring der Republik Aserbaidschan wird durch das
Staatliches Komitee fur Geologie und Mineralressourcen und das Staatliche Komitee
fur Umweltschutz und Kontrolle der Nutzung natirlicher Ressourcen ausgeubt, das
lokale Monitoring obliegt den Nutzern natirlicher Ressourcen, d.h. den Firmen, die
die Nutzung naturlicher Ressourcen betreiben. Die entsprechenden Anforderungen
an den Umweltschutz werden bei der Projektierung der jeweiligen Objekte festgelegt.
Das Staatliche Komitee fir Umweltschutz und Kontrolle der Nutzung natirlicher
Ressourcen hat folgende Rechte:
- die Umweltpolitik des Staates festzulegen und durchzufihren;

Maflnahmen zum Umweltschutz zu empfehlen;

staatliche Umweltschutzgutachten Uber Projekte und laufende

Produktionsprozesse zu erstellen;

die Tatigkeit von Unternehmen zeitweise oder ganzlich einzustellen, die die

Anforderungen der Umweltgesetze nicht erfiillen oder ihnen nicht genlgen;

bestehende Unternehmen zu inspizieren;

Betriebsgenehmigungen und Genehmigungen zur Schadstoffemission zu erteilen.

3.2.4 Der Nationale Aktionsplan zum Umweltschutz

Die Konzeption der nachhaltigen Entwicklung, die von der internationalen
Gemeinschaft als Grundlage gemeinsamen Handelns angenommen wurde, sieht die
Notwendigkeit vor, natirliche Ressourcen langfristig zu Nutzen, ohne kinftigen
Generationen Schaden zuzufligen. Zu diesem Zweck wurde in Rio de Janeiro ein
Grundsatzdokument, die ,Agenda 21“ als Aktionsprogramm der Weltzivilisation
angenommen.
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Die Republik Aserbaidschan hat, um die internationalen Prinzipien zu verwirklichen,
eine Reihe von Gesetzen verabschiedet, die den Anforderungen der modernen
Umweltschutzpolitik entsprechen und die Nutzung der natirlichen Ressourcen
reglementieren.

Die Losung von Fragen des Umweltschutzes ist von primérer Bedeutung fir die

stabile Entwicklung der Republik Aserbaidschan. Die Umweltprobleme, die noch ein

Erbe des sozialistischen Systems sind, berthren alle Seiten der Lebenstatigkeit des

Landes, da sie eine Bedrohung fir die Gesundheit und das Wohlergehen der

Menschen darstellen.

Die Regierung der Republik Aserbaidschan unternimmt alle mdglichen Schritte zur

Verbesserung der Umweltsituation und zur Losung eines ganzen Problemkomplexes.

Doch der Ruckgang der Wirtschaft und die Verscharfung der wirtschaftlichen und

sozialen Probleme, die auf die Aggression Armeniens zurtickzuflihren ist, gestatten

es nicht, die Umweltpolitik in vollem Umfange umzusetzen.

Um die Anstrengungen zur Losung der Umweltprobleme zu konzentrieren, wurde es

nun Uberaus notwendig, ein komplexes staatliches Aktionsprogramm auf dem Gebiet

des Umweltschutzes zu erarbeiten. Die Erarbeitung des Nationalen Aktionsplanes
zum Umweltschutz ergab sich aus der Europaischen Konzeption ,Umwelt fur

Europa®, die in Luzern verabschiedet wurde und in der dazu aufgerufen wurde, die

Umweltprobleme des Landes zu bestimmen sowie O0kologische Prioritaten und eine

staatliche Strategie auf diesem Gebiet festzulegen.

Die Regierung der Republik Aserbaidschan hat 1996 einen Staatlichen

Sonderausschuss zur Vorbereitung des Nationalen Aktionsplanes zum Umweltschutz

ins Leben gerufen und de facto alle fihrenden Fachleute der Ministerien, Behdrden

sowie Forschungs- und Lehreinrichtungen zur Vorbereitung dieses Projektes
herangezogen.

Aufgrund der Untersuchung der Umweltsituation, die von einer Arbeitsgruppe

vorgenommen wurde, konnten Prioritdten gesetzt werden, die sofortige MalRnahmen

erforderten, die im Schlussdokument des Nationalen Aktionsplanes zum

Umweltschutz ihren Ausdruck finden. Es handelt sich dabei um folgende:

- das Kaspische Meer — die Verbesserung des Okosystems des Kaspischen
Meeres und die Losung der sozialen und wirtschaftlichen Problem, die sich aus
der Anhebung des Meeresspiegels ergeben;
die Industrie — die Gewahrleistung der Okologischen Sicherheit und die
Minimierung der Umweltbelastung durch die Produktion;
das Verkehrswesen — die 6kologische Verbesserung des Verkehrswesens, die
Reduzierung der Emission von Giftstoffen durch den Autoverkehr, der
Wiederaufbau der Infrastruktur des Verkehrswesens;
die Energiewirtschaft — die rationelle Nutzung aller vorhandenen Ressourcen,
die Verringerung der Umweltbelastung;

Abfalle - die Gewahrleistung der o©Okologischen Sicherheit bei der
Abfallverwertung, die Schaffung einer modernen Grundlage fir den Transport, die
Lagerung und die Verwertung giftiger und radioaktiver Abfalle;
Wasserressourcen — die Verbesserung der Qualitéat der Oberflachengewasser,
die Rekonstruktion und Inbetriebnahme von Klaranlagen, die Versorgung der
Bevolkerung mit qualitativ gutem Trinkwasser;

die Luft — die Verringerung der Emission von Schadstoffen durch mobile und
stationare Verschmutzungsquellen in die Atmosphére;

die Land- und Forstwirtschaft — die Wiederherstellung geschéadigter Flachen
und Walder, die Durchfiihrung eines Malinhahmenkomplexes zum Erosions- und
Gewasserschutz;
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die biologische Vielfalt — die Erhaltung und Wiederherstellung der einzigartigen
Natur des Landes und der Aufbau eines Netzes moderner Naturschutz- und
Nationalparks.

Die Hauptaufgabe des Nationalen Aktionsplanes zum Umweltschutz besteht in der

Erorterung und Festlegung von Prioritaten auf dem Gebiet des Umweltschutzes,

basierend auf zuverlassigen Informationen Uber den Zustand der natirlichen

Ressourcen, auf einer qualitativen und quantitativen Analyse Uber den Grad des

Einflusses des Menschen auf die Umwelt. Die ZweckmaRigkeit und die Reihenfolge

von Malnahmen der Regierung zur Realisierung der gesteckten Ziele sind zu

bestimmen und konkrete Investitionsprojekte vorzubereiten. Das genannte, 1998

erarbeitete und bestatigte Programm fordert gegenwartig und kinftig die

Verwirklichung einer modernen Strategie und  Politik im Umweltschutz, die

ausgerichtet ist auf:

- die Vervolkommnung der Umweltschutzgesetzgebung, des Systems von
Okologischen Beschrankungen und Reglementierungen der Nutzungsweise
naturlicher Ressourcen zum Zweck ihrer Anpassung an die Bedingungen der
freien Preise und der Privatisierung des Eigentums;
einen konsequenten Ubergang zu internationalen Standards fir technologische
und Produktionsprozesse, der die notwendigen Voraussetzungen dafir schafft,
dass Aserbaidschan in die Weltwirtschaft und das internationale System zur
Gewahrleistung der 6kologischen Sicherheit integriert wird;
die Organisation der Ausarbeitung und praktischen Umsetzung einer einheitlichen
normativen und methodischen Gewahrleistung der Funktion eines Aufsichts- und
Kontrollsystems des Zustandes der natirlichen Ressourcen und Umweltobjekte;
die Lizensierung der Tatigkeitsarten, die die Umweltsituation im Land
beeinflussen, und die vollstindige Kompensation der durch die negativen Folgen
wirtschaftlicher Tatigkeit entstehenden Schaden,;
die Einfuhrung von steuerlichen Verglnstigungen und staatlicher Unterstitzung
fur die Rekonstruktion laufender Betriebe beim Ubergang zu Technologien und
Produktionsablaufen mit geringen Abfallmengen, ohne das Anfallen von Abféllen
oder zum sparsamen Umgang mit naturlichen Ressourcen;
die Erstellung von Umweltanalysen und Bewertungen der Umweltbelastung bei
der Realisierung aller Programme und Projekte wirtschaftlicher oder anders
gearteter Tatigkeit;
den Aufbau eines staatlichen Umweltdatenbanksystems auf der Grundlage eines
einheitlichen Systems und territorialer Kataster naturlicher Ressourcen;
die Einflhrung der Prinzipien eines Oko-Audits fur funktionierende Unternehmen
und die Schaffung eines Marktes fur Arbeiten auf dem Umweltsektor, die
Entwicklung des Unternehmertums in diesem Bereich.

Der bestatigte Aktionsplan beinhaltet 44 Investitionsprojekte mit einem
Gesamtumfang von mehr als 50 Millionen US-Dollar. Es ist klar, dass das Land ohne
die Mitfinanzierung durch Investoren und Geber de facto nicht in der Lage ist, all
diese Probleme innerhalb eines kurzen Zeitraumes zu losen.

Es ist unbedingt anzumerken, dass der Nationale Aktionsplan zum Umweltschutz
kein festes Gertist ist, in dem ein fur alle Mal alle Prioritdten und Ziele festgelegt sind.
Der Nationale Aktionsplan zum Umweltschutz ist ein flexibler Aktionsprozess, der auf
die Erfallung der wichtigsten Aufgaben ausgerichtet ist und der in Abhangigkeit von
der sich andernden Situation immer wieder Uberarbeitet werden muss.
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Gegenwartig hat die Republik Aserbaidschan auf der Basis von Krediten der
Weltbank (20 Mio. US-Dollar) mit der Verwirklichung der vier dringendsten Projekte
begonnen. Dabei handelt es sich um:

ein Projekt zur Dekontamination und Verwertung quecksilberhaltiger Abfalle der
Synthese organischer Chlorverbindungen in Sumagait (die Abfalle aus der Produktion
haben sich Uber Jahre hinweg auf dem Betriebsgelande angesammelt und stellen
eine reale Bedrohung fur die Gesundheit der Bevdlkerung und die Umwelt der Stadt
dar);

ein Projekt zum Bau eines Betriebes fur die kunstliche Reproduktion von Storen mit
einer Kapazitat von 15 Millionen Jungfischen pro Jahr (in den letzen Jahren war es
zu einer Uberflutung und SchlieBung der wichtigsten Stérfarmen des Landes
gekommen, da der Meeresspiegel angestiegen war);

ein Pilotprojekt zur Reinigung des durch Erdol verseuchten Bodens der Halbinsel
Apsheron, auf der sich auch die Haupstadt Baku befindet;

ein Projekt zur Vervollkommnung der Rechts- und Gesetzesgrundlagen und der
Struktur der staatlichen Verwaltung (des Managements) der Umwelt.

Die weitere Arbeit zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes zum Umweltschutz
ist in erster Linie mit dem Wirtschaftswachstum und der Entwicklung der Produktion
verbunden. Eine groRe Bedeutung hat die internationale Kooperation, da viele
Probleme einen globalen Charakter haben und ihre L6sung von den gemeinsamen
Anstrengungen der gesamten Menschheit abhangt.

3.2.5 Analyse der Gesetzesgrundlagen im Bereich des Umweltschutzes
(Anlage 2)

Die Gesetzgebung der Republik Aserbaidschan im Bereich des Umweltschutzes
beruht auf der Verfassung Aserbaidschans von 1995 wund auf der
Unabhangigkeitserklarung von 1991, die unterstreichen, dass die Umwelt und alle
natirlichen Ressourcen der Republik Eigentum des aserbaidschanischen Volkes
sind. In der Verfassung ist ebenfalls festgelegt, dass die Burger der Republik
verpflichtet sind, die Natur und ihre Reichtimer zu schitzen. Zum Wohle der
gegenwartigen und kinftiger Generationen tragt der Staat die Verantwortung, die
notwendigen MalRnhahmen zum Schutz und zu einer wissenschaftlich fundierten
rationellen Nutzung des Bodens, der Gewasser, der Tier- und Pflanzenwelt, zur
Erhaltung der Reinheit der Gewasser und des Luftraumes, zur Reproduktion der
natirlichen Ressourcen sowie zur Verbesserung der Umwelt fir den Menschen zu
ergreifen.

Im gesamten Verlauf der letzten Jahre war das grundlegende Gesetz hierfur das
Gesetz der Republik Aserbaidschan ,Uber den Umweltschutz und die Nutzung der
natirlichen Ressourcen® von 1992, das auf

den Aufbau und die Entwicklung eines Programms zur Bewertung der
Umweltbelastung ;

die Uberprufung der bestehenden Umweltstandards zum Zweck ihrer
Vervollkommnung und Harmonisierung mit dem von der Européischen
Gemeinschaft empfohlenen Niveau;

die Ausnutzung wirtschaftlicher Mechanismen zur Reduzierung der
Verschmutzung;

die Vervollkkommnung der Bildung und Erziehung im Umweltbereich;
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die Verstarkung der Zusammenarbeit mit regionalen und internationalen
Organisationen auf dem Gebiet des Naturschutzes;

die Vervollkommnung des Systems des Umwelt-Monitorings sowie

die Durchsetzung des Prinzips ,Der Verschmutzer hat zu zahlen® ausgerichtet
war.

Im Zusammenhang mit den sich im Land vollziehenden Veranderungen und den
Anforderungen, die von internationaler Seite an nationale Rechtsgrundlagen gestellt
werden, aber auch mit dem Verlauf der Reformen insgesamt im Land und der
Strukturierung des Umweltmanagementsystems insbesondere wurde eine
Uberarbeitung der bestehenden Gesetzgebung in diesem Bereich notwendig. Im
Ergebnis wurde mit Unterstitzung der britischen Firma ERM, der Fachleute des
Staatlichen Komitees fiur Umweltschutz und Kontrolle der Nutzung naturlicher
Ressourcen, der Vertreter der Wissenschaft u.a. ein neues Gesetz erarbeitet — das
Gesetz der Republik Aserbaidschan ,Uber den Umweltschutz“, das vom Parlament
der Republik 1999 ratifiziert wurde. Diese Gesetz wurde mit folgenden Zielen
verabschiedet:

Uberarbeitung der bestehenden Gesetze im Bereich des Umweltschutzes und der

Rechtsordnung insgesamt;

Untersuchung der Gesetzesliicken im Vergleich der bestehenden Gesetzgebung

und der nationalen Umweltpolitik zur Bestimmung der Gesetzesliicken und

—ineffizienzen;

Festlegung von Schritten, die fur die Losung von Problemen bei der Umsetzung

der Gesetze und effektiven Gestaltung nétig sind;

Erarbeitung einer effektiven und funktionierenden Unterbasis fur die

Gesetzgebung.

Bei der Erarbeitung dieses Gesetzes wurden die gangige internationale Praxis und
die positiven Erfahrungen, die in verschiedenen Landern gesammelt wurden,
untersucht. Unter Berucksichtigung der Tatsache, dass nach der vorhergehenden
Gesetzgebung einige Umweltschutzrechte in die Kompetenzen anderer Ministerien
und Behdrden fielen, was zu einer Dopplung und Zerteilung von Funktionen und
Pflichten auf dem Gebiet des Umweltschutzes gefiihrt hatte, wurde in dem neuen
Gesetz die Aufteilung von Funktionen und Pflichten genau formuliert.

Das neue Gesetz gestattet es in erster Linie, die grundlegenden Pflichten bei der
Umweltschutzverwaltung in einer Behorde effektiver zu konsolidieren. Auf3erdem
wird es moglich, eine einheitliche nationale Politik und Strategie im Bereich des
Umweltschutzes zu erarbeiten.

In dem knapp einen Jahr seit der Verabschiedung des neuen Gesetzes sind
praktisch alle Rechtsvorschriften, die in Widerspruch zu diesem Gesetz standen, mit
ihm in Einklang gebracht worden. Aul3erdem hat der Prasident der Republik dem
Ministerkabinett und den anderen staatlichen Organen konkrete Auftrage erteilt,
innerhalb kurzer Zeit die entsprechenden gesetzeskonformen Vorschriften zu
erarbeiten.

Insgesamt wurden in den grundlegenden Gesetzesvorschriften (s. Anlage 2), die den
Umweltschutz direkt oder indirekt betreffen, Korrekturen vorgenommen. Dieser
Prozess wird auch weiterhin fortgesetzt.

Die grundlegenden gesetzeskonformen Vorschriften im Bereich des Umweltschutzes
und der rationellen Nutzung der natlrlichen Ressourcen
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Das System der gesetzeskonformen Vorschriften hat eine erhebliche Bedeutung, da
ohne sie die grundlegende Gesetzgebung nicht funktionsfahig ist. In den letzten
Jahren ist das grundlegende Regelwerk, nach dem die wirtschaftlichen Prinzipien auf
dem Gebiet des Umweltschutzes und der Nutzung der natirlichen Ressourcen
geregelt wurden, der Beschluss Nr. 122 des Ministerkabinetts der Republik
Aserbaidschan ,Uber die Vorschriften zur Erhebung von Gebiihren fiir die Nutzung
naturlicher Ressourcen und die Schadstoffemission in die Umwelt und die Nutzung
dieser finanziellen Mittel* vom 3. Marz 1992.

Dieses Dokument legt fest, dass die Nutzung der natirlichen Ressourcen
kostenpflichtig ist. AulBerdem regelt dieses Dokument die grundlegenden
wirtschaftlichen Prinzipien auf dem Gebiet des Umweltschutzes (vgl. /4/). Die
Gebuhren fur die Nutzung natdrlicher Ressourcen und die Umweltverschmutzung
werden von der Behotrde erhoben, die die Nutzung der natirlichen Ressourcen
genehmigt (in vielen Fallen ist das das Staatliche Komitee fir Umweltschutz und
Kontrolle der Nutzung naturlicher Ressourcen). In den Féllen, wo die Nutzung
naturlicher Ressourcen ohne die entsprechende Genehmigung erfolgt, werden die im
Gesetz vorgesehenen Sanktionen eingeleitet. Die Nutzung der naturlichen
Ressourcen, die Verschmutzung und die Schadstoffemission sind streng limitiert. Bei
der Erhebung der Gebuhren kommt das Regionalprinzip zur Anwendung, das die
Okologische Situation und die Bedeutung der jeweiligen Region einbezieht. Die
Gebuhren werden auf der Grundlage gesamtstaatlicher Vorschriften erhoben, die
von dem daflr bevollmachtigten Organ erarbeitet und vom Ministerkabinett bestatigt
werden. Die Gebuhren werden aus dem Gewinn der Unternehmen bezahlt und sind
eine  Kompensation fur den der Umwelt zugefigten Schaden. Bei
Umweltkatastrophen, die vom Nutzer der nattrlichen Ressourcen verursacht wurden,
wird eine Gebuhr in der funffachen Hohe erhoben. Die Gebihren im Bereich der
Wasserwirtschaft gelangen beispielsweise in die folgenden Fonds:

fur die Nutzung kommunaler Wasserressourcen in die kommunalen Budgets
fur die Nutzung oben nicht genannter Wasserressourcen in den Staatshaushalt.

In den Fallen, in denen Verschmutzer und Nutzer natirlicher Ressourcen
Maflinahmen zum Umweltschutz ergreifen, die mit den kommunalen oder staatlichen
Organen vereinbart sind, kénnen sie bestimmte Verglnstigungen erhalten. (So
wurde 1998 zum Beispiel die Kanalisation von Baku vollkommen von den Gebihren
fur die Umweltverschmutzung befreit und hat sich dafur verpflichtet, diese Mittel fur
die Rekonstruktion des Kanalisationssystems der Stadt zu verwenden.)

Die Gebuhren fur die Emission in die Umwelt gelangen in den Umweltfonds
(Okofonds), der vom Staatlichen Komitee fir Umweltschutz und Kontrolle der
Nutzung nattrlicher Ressourcen und dem Ministerium fir Finanzen kontrolliert wird.
Nach der Vorstellung des Staatlichen Komitees fir Umweltschutz und Kontrolle der
Nutzung natirlicher Ressourcen werden diese Mittel zur Entwicklung des
Umweltmanagementsystems und der materiellen Vergitung der Mitarbeiter des
Komitees verwendet.

Die Gebuhren werden vierteljahrlich erhoben. Fir einen Zahlungsverzug wird eine
Strafe in Hohe von 0,1% pro Tag nach Ablauf der Frist erhoben. Die Gebuhren fur
die Nutzung naturlicher Ressourcen und die Umweltverschmutzung entheben die
Nutzer natlrlicher Ressourcen nicht von der Verpflichtung, MaRnahmen fir den
Umweltschutz zu ergreifen.
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3.2.6 Vorschriften, Standards und Normierungsmodus

Der Begriff ,Staatlicher Standard* (GOST) wurde als Erbe von der ehemaligen
Sowijetunion tbernommen. Der staatliche Standard flr Trinkwasser legt
beispielsweise die Tauglichkeit einer Wasserquelle zur Nutzung in der
Trinkwasserversorgung fest und bestimmt, wie oft und nach welchen Verfahren
Proben entnommen werden, ebenso wie die physikalischen Eigenschaften und die
chemische und biogene Zusammensetzung.

Der staatliche Standard legt ebenfalls die anzuwendende Technologie, die zu
verwendenden Mal3einheiten usw. fest wie auch die einzusetzende Laborausristung.
Die Konzentration chemischer Inhaltsstoffe im Wasser hingegen wird durch
Vorschriften geregelt, die im vorliegenden Fall (Trinkwasser) vom Ministerium fir
Gesundheitswesen der Republik Aserbaidschan erlassen werden.

Bei der Ausarbeitung der Vorschriften werden in erster Linie die Gesundheit der
Bevolkerung, der Umweltschutz und die rationelle Nutzung der naturlichen
Ressourcen in Betracht gezogen. Ebenso werden wirtschaftliche und soziale
Aspekte bertcksichtigt. So konnen zum Beispiel die Gebuhren fir dieselbe
Verschmutzung verschieden sein, je nachdem, wo die Emission oder Ableitung der
Schadstoffe stattfindet und wo die Schadstoffe selbst entstehen.

Je nach dem Charakter des Unternehmens und der angewandten Technologien wird
eine Prioritdtenfolge erstellt. So ist in der Erddlverarbeitung beispielsweise die
Ableitung von Erddélprodukten und Phenolen primar.

In Abhangigkeit vom technologischen Ablauf in dem jeweiligen Unternehmen werden
verschiedene Vorschriften festgelegt, wobei mathematische Formeln zur Anwendung
kommen, die in der Mehrzahl noch zu Zeiten der UdSSR erarbeitet wurden und in
den letzten Jahren keinen wesentlichen Verdnderungen unterworfen waren. Das
hangt damit zusammen, dass die sowjetischen Vorschriften relativ streng waren — in
einigen Fallen sogar strenger als die gesamteuropaischen. Doch jetzt, unter den
Bedingungen des Ubergangs zur Marktwirtschaft, hemmen diese Vorschriften haufig
die Entwicklung, und es ergibt sich die Notwendigkeit, sie im Sinne einer Lockerung
zu modifizieren. Derzeit wird der Vorschlag gepruft, provisorische Vorschriften fur die
Zeit des Ubergangs einzufiihren.

Im Ergebnis des oben Gesagten werden gegenwartig leider viele Vorschriften nicht
eingehalten. Eine relative Einhaltung der Vorschriften durch die Industrie erfolgt in
hohem Malf3e dort, wo die Unternehmen nicht ihre gesamte Kapazitat auslasten, was
fast fur alle Industriezweige charakteristisch ist.

3.2.7 Die grundlegenden Umweltprobleme der Republik Aserbaidschan

Die Untersuchung der Umweltsituation in der Republik Aserbaidschan und der
Beeinflussung ihrer wichtigsten Komponenten durch die verschiedensten Branchen
des produzierenden und nichtproduzierenden Bereichs hat es gestattet, die
brennendsten und dringlichsten Umweltprobleme herauszufinden und den
allgemeinen Zustand der Umwelt auf der Basis des Belastungsgrades zu
charakterisieren.
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Im territorialen Mal3stab sind die Parameter fir die Umweltbelastung durch den
Menschen &aul3erst verschieden, und sie wirken sich auf die eine oder andere Weise
auf das Gebiet der ganzen Republik aus.

Im Laufe der Untersuchung der Umweltsituation in Aserbaidschan wurden mehr als
400 Problemsituationen festgestellt, die man ihrer Prioritdt nach folgenden Gruppen
von Umweltproblemen zuordnen kann:

64 sind bedingt durch die Verschmutzung von Wasservorraten;

48 durch die Luftverschmutzung in der Atmosphare und die grenzibergreifende
Schadstoffverteilung;

281 durch die Verschmutzung und die Belastung der Bodendecke, unter anderem
durch die gro3en Viehzuchtkomplexe und die Férderung von Bodenschatzen,;

30 durch den gefahrlichen Einfluss des Menschen auf die Tier- und Pflanzenwelt
und

71 durch die stadtebauliche Situation in den Stadten und den Einfluss des
Verkehrswesens.

Gleichzeitig werden, ausgehend von der Tragweite der Folgen fur die Umwelt, die
Problemsituation in vier Kategorien eingeteilt: sehr schwerwiegende,
schwerwiegende, mittlere und wenig schwerwiegende. Einer anderen Klassifikation
zufolge unterteilt man die Umweltprobleme in zwei Kategorien:

Probleme, die noch ein Erbe der ehemaligen Sowjetunion sind, und

Probleme, die in der Zeit der Unabhéangigkeit entstanden sind und mit der

Ubergangsphase zusammenhangen.

3.2.8 Der Schutz der biologischen Vielfalt, die Ressourcen an Wald und Boden

Die Natur Aserbaidschans zeichnet sich durch eine aul3erordentliche Vielfalt,
Einzigartigkeit und ihren Reichtum an natirlichen Ressourcen aus.

Die gegenwartige Flora des Landes zahlt mehr als 4500 Arten von Blitenpflanzen,
von denen 240 endemisch sind. Die Tierwelt der Republik umfasst etwa 18.000
Arten, darunter 360 Vogelarten und 102 Arten von Saugetieren. Einzigartig ist die
Wassertierwelt Aserbaidschans. So zeichnet sich die Fauna des Kaspischen Meeres
durch eine gro3e Anzahl endemischer Arten (31) aus, unter denen die 7 Arten von
Stéren, deren Gesamtfang 90% des jahrlichen Weltertrages darstellt, von
besonderem Wert sind.

Zur Erhaltung des reichhaltigen Genbestandes der Tier- und Pflanzenwelt wurde von
der Regierung des Landes 1989 das Rote Buch Aserbaidschans herausgegeben. In
dieses Buch wurden 14 Arten von Saugetieren, 36 Vogelarten, 5 Fischarten, 13
Arten von Amphibien, 40 Insektenarten und 140 Pflanzenarten aufgenommen.

Die Walder des Landes nehmen 11 Prozent des Territoriums ein und dienen in erster
Linie zum Schutz des Bodens zur Regulierung des Wassers und zur Rekreation. In
den letzten Jahren werden wegen des Mangels an Erdgas in der Republik
Waldbestande abgeholzt. Die Flachen, die von solchen wertvollen Arten wie
Kastanien, Nussbaumen, Eichen und Buchen bedeckt sind, nehmen in einem
katastrophalen Ausmal ab.
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Im Zusammenhang mit der Aggression Armeniens sind 20 Prozent des Territoriums
der Republik Aserbaidschan besetzt, und 1 Million Menschen sind Flichtlinge. Die
Kriegshandlungen haben zur Zerstérung und Vernichtung einzigartiger
Naturkomplexe im Kleinen Kaukasus gefuhrt. Auf dem besetzten Gebiet wurden zwei
staatliche Naturparks und 4 Schonungen belassen, die extra dazu angelegt wurden,
um Reliktarten und vom Aussterben bedrohte Arten zu erhalten. Erobert und
unbrauchbar gemacht wurden 1 Mio. ha landwirtschaftlicher Nutzflache, 260.000 ha
einzigartigen Waldbestandes, mehr als 15.000 ha Hofland und mehr als 100
Lagerstatten von Bodenschéatzen, darunter Gold-, Quecksilber-, Kupfer- und
Zinkvorkommen, Lagerstatten von Baustoffen und Mineralquellen. Der Schaden, den
die armenische Aggression allein der Natur zugefugt hat, betragt nach vorlaufigen
Schétzungen mehr als eine Milliarde US-Dollar.

Die unrationelle Nutzung von Bodenressourcen hat zum Fortschreiten von
Erosionsprozessen, zur Versalzung, Verseuchung und Verwlstung von
Bodenflachen gefuhrt. Die Erscheinung der Bodenerosion ist auf dem Gebiet
Aserbaidschans weit verbreitet, und mehr als 40 Prozent des Territoriums sind davon
betroffen. Die Flache der versalzenen Bdden betragt mehr als 1,2 Mio. ha, davon
sind mehr als 667.000 bewassert.

Eine weitere Belastung durch den Menschen stellt die Forderung von Bodenschéatzen
dar, insbesondere die Erdélférderung, in deren Ergebnis allein auf dem Gebiet der
Halbinsel Apsheron mehr als 30.000 ha Boden durch Masut verschmutzt, von denen
10.000 ha besonders stark betroffen sind.

3.2.9 Wasserressourcen und das Kaspische Meer

Die Republik Aserbaidschan gehort zu den Staaten, die nur Uber begrenzte
Wasserressourcen verfugen. In der letzten Zeit hat sich im Zusammenhang mit den
Problemen der Ubergangsphase die wasserwirtschaftliche Situation in vielen
Regionen drastisch verschlechtert. Die gro3te Belastung durch den Menschen
erfahrt das Flussbecken der Kura, deren Wasservorrate die Hauptquelle fur
SuRwasser mit Trinkwasserqualitat und Bewasserungsmittel sind. Da sich
Aserbaidschan am Unterlauf der Kura befindet, nimmt es alle Abwasser auf, die auf
dem Gebiet Armeniens und Georgiens in den Fluss geleitet werden. Vom Territorium
dieser Lander aus werden jahrlich mehr als 600.000 Kubikmeter ungeklarte
Abwasser in die Kura geleitet, die dann naturlich direkt ins Kaspische Meer
gelangen.

Insgesamt werden in der Republik Aserbaidschan jahrlich 250 Mio. Kubikmeter
ungeklart in die Gewasser geleitet. Die Stadte Sumgait und Baku verbrauchen 1,8
Mio. Kubikmeter Wasser pro Tag, wovon taglich circa 600.000 Kubikmeter
ungeklarte Abwasser ins Kaspische Meer geleitet werden. Ein anderer nicht zu
unterschatzender Faktor ist der Wasserverlust im Wasserversorgungssystem und bei
der Lieferung an die Verbraucher. Infolge der Probleme im Bewdasserungssystem
und im Wasserversorgungssystem gehen mehr als 50 Prozent des im Land
verbrauchten Wassers verloren. Um die Ableitung ungeklarter Abwasser zu
verringern und Wasser einzusparen ist es unbedingt notwendig, die alten
Klaranlagen zu rekonstruieren und neue zu bauen und das veraltete
Wasserversorgungssystem zu ersetzen. Aul3erdem ist es wichtig, Technologien zu
Abwasserverwertung einzufihren. Aul3erdem leiten die Anrainerstaaten des
Kaspischen Meeres bis zu 12 Milliarden Kubikliter ungeklarter Abwasser ab, was zur
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Vernichtung der biologischen Vielfalt und zur Zerstérung des Okosystems fihrt.
Jedes Jahr gelangen etwa 150.000 Tonnen Kohlenwasserstoffe aus der
Erdélproduktion, 1400 Tonnen Phenole, 3400 Tonnen synthetische Tenside u.a. ins
Kaspische Meer. Die am starksten verschmutzten Bereiche des Meeres sind die
Bucht von Baku, die Kiiste von Sumgait und die Flussmindung der Wolga.

Von vorrangiger Bedeutung ist flir uns die Losung der Probleme des Kaspischen
Meeres, das eines der einzigartigsten Gewasser der Erde ist. Das Kaspische Meer
spielt eine grol3e Rolle fur die Volkswirtschaft des Landes. Neben den genannten
Problemen, die sich aus der Einleitung ungeklarter Abwasser ergeben, ist durch das
Ansteigen des Meeresspiegels in der Uferzone eine katastrophale Situation
entstanden. Bereits 800 km?2 des Territoriums der Republik Aserbaidschan sind
Uberschwemmt oder unterspilt, darunter sieben Stadte und 35 Ortschaften, in denen
mehr als eine Million Menschen leben. In diesem Gebiet befinden sich 120
Viehzuchtbetriebe, Industrieunternehmen, landwirtschaftliche Nutzflachen,
Schienenwege und StraRen. Uberflutet sind auch 15.340 ha Weideflache, 1220 ha
Weinberge und Melonenfelder sowie 3660 ha Ackerflache. Der Anstieg des
Meeresspiegels hat auch der erdolférdernden Industrie, den Schiffsreparaturwerften
und den Seehéfen sehr groRen Schaden zugefligt. Der Gesamtschaden, der durch
den Anstieg des Meeresspiegels entstanden ist, betrug 12 Milliarden US-Dollar.

Zur Losung dieser und anderer Probleme wurde von den Anrainerstaaten des
Kaspischen Meeres und den verschiedensten Gebern das Umweltprogramm flr das
Kaspische Meer ins Leben gerufen.

3.2.10 Der Zustand der Luft in der Atmosphare

Der Zustand der Luft in der Atmosphare ist in den gréf3ten Stadten Aserbaidschans
durch einen hohen Verschmutzungsgrad gekennzeichnet. Jedes Jahr werden in der
Republik mehr als 800.000 Tonnen Schadstoffe in die Atmosphare geleitet, darunter
Staub, Rul3, Formaldehyde, Schwefeldioxid, Kohlenmonoxid, Kohlendioxid,
Stickoxide und Metalle. Im nichtindustriellen Bereich entfallen mehr als 60 Prozent
des Schadstoffausstol3es auf den Autoverkehr. Die hdchste Schadstoffemission in
die Atmosphare ist in den Grof3stadten des Landes, insbesondere in Baku und
Sumgait zu verzeichnen. Die Ausristung der Autos mit Systemen zur
Abgasneutralisation hilft teilweise, das Problem der Giftstoffemission zu l6sen.

3.2.11 Abfalle

Ungefahre Berechnungen haben ergeben, dass sich in den Unternehmen der
Republik auf 200 ha Flache mehr als 1,5 — 2,0 Mio. Tonnen fester Stoffe in Form von
Haushaltsabféallen angesammelt haben. Allein in den Betrieben des staatlichen
Konzerns ,Aserchimija® ist eine gro3e Menge besonders geféhrlichen
qguecksilberhaltigen Schlamms vorhanden. Die Umsetzung eines neuen Projektes,
das durch einen Kredit der Weltbank finanziert wird, sieht die Entfernung des
Quecksilbers aus den Abfallen und die Lagerung auf einer Sondermulldeponie vor.
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Eine Bestandsaufnahme hat ergeben, dass sich in den Unternehmen des Landes
mehr als 3 Mio. Tonnen toxischer Abfélle befinden. Fir die Endlagerung radioaktiver
Abfalle gibt es lediglich eine Deponie, die schon zu 90 Prozent gefullt ist, deshalb ist
die Frage des Baus neuer Deponien und Madullverarbeitungsanlagen besonders
dringlich.

4. Profilierung von Partnerschaften zwischen Unternehmen der Geber- und
-Ziellander

4.1 Kasachstan

Im Folgenden werden die fur die Partnerschaften vorgesehenen Unternehmen RWE-
DEA Hamburg, EEG Erdgas Erdél GmbH Berlin, KAZGERMUNAI (KGM) Kyzylorda,
Montazspetsstroy Kyzylorda, Agroindustrievereinigung ,ZHER* Almaty, Vinzavod
Kazakhstan charakterisiert:

4.1.1 RWE-DEA Hamburg /10/
Das Unternehmen gliedert sich in die Bereiche

- Mineraldlverarbeitung und —verkauf,
- Aufschluss und Gewinnung,
- Chemie.

Der Vorlaufer der heutigen RWE-DEA wurde 1899 in Berlin gegriindet (Deutsche
Tiefbohr-Aktiengesellschatft).

In den Raffinerien der DEA wird Roh6l zu Minaraldl- und Petrolchemie-Produkten
verarbeitet. Der Bereich Aufschluss und Gewinnung ist fur die Suche und Férderung
von Ol und Gas u.a. in Kasachstan zustandig.

Im Bereich Chemie erfolgt u.a. die Herstellung von Fettalkoholen, Losemitteln und
Tonerden. Zum Programm gehort ferner der Gewdasserschutz mit modernen
Klaranlagen.

Mit einem Umsatz von 28 Mio. DM und 10.000 Mitarbeitern zahlt RWE- DEA zu den
30 grolten Unternehmen in Deutschland.

Das Unternehmen verfigt dber ein leistungsfahiges und funktionierendes
Umweltmanagementsystem.

4.1.2 EEG Erdgas Erddl GmbH Berlin /7/

Haupttatigkeitsfelder des Unternehmens Erdgas Erddl GmbH sind:
- Erkundung und ErschlieRung von Erdgas- und Erdodllagerstatten;
- Gewinnung und Aufbereitung von Erdgas und Erddl;

- Gewinnung von Heizenergie aus Erddlbegleitgas;
- Know-how hinsichtlich bohrlochnaher Verstromung komplizierter Erdgase.
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Im Jahr 1999 wurde aus dem Erdgas- und Erddlverkauf einschlie3lich
weiterberechneter Rickbauleistungen eine Nettogesamtleistung in Hohe von DM
165,9 Mio. erreicht. Im Unternehmen waren 1999 311 Arbeitnehmer beschaftigt.

Das Unternehmen verfugt dber ein leistungsfahiges und funktionierendes
Umweltmanagementsystem.

4.1.3 KAZGER-MUNAI Kyzylorda (KGM)

KGM st ein Joint Venture zwischen RWE-DEA (25 %), EEG Berlin (17,5 %),
Internationale Finanzkooperation (Weltbank und der Republik Kasachstan) mit dem
Ziel der Gewinnung und Aufbereitung von Erdél nach erfolgreicher Erschliel3ung des
Erdolfeldes Akshabulak. 1999 wurden mit einer Forderung von 336.000 Tonnen
Rohol bemerkenswerte Fortschritte erreicht.

In diesem Jahr wird eine Foérderung von ca. 500.000 Tonnen Rohél erwartet. Auf der
Grundlage einer von der Republik Kasachstan gewahrten Jahresexportquote fur
Rohdl konnte KGM den lberwiegenden Anteil der Produktion nach Deutschland
ausfuhren. Der Produktions- und Aufbereitungskomplex in Akshabulak wurde
hinsichtlich Sonden, Flowlines, Pipeline zur Stabilisierung der Durchsatzkapazitat der
Exportleitungen, zu erheblich verbesserten Forderleistungen der Sonden sowie zur
Sicherung des Lagerstatten-Druckregimes mit dem neuesten Stand der Technik
realisiert. Dazu z&hlt auch der Leitstand fur das gesamte Forderfeld. Camp, Stral3en
und Wege gentigen ebenfalls hohen Anspriichen /12/.

Anhand einer vom Gebietskomitee fur Naturressourcen und Umweltschutz
durchgefuihrten Umweltvertraglichkeitsprifung mit Expertise wurde die Genehmigung
zur Inbetriebnahme ohne gréRere Auflagen erteilt.

Die gewinnbaren Olreserven werden auf etwa 20 Mio. Tonnen geschatzt. Mit dem
Vorhaben wurden fur die Region 230 Arbeitsplatze geschaffen. Dem
Hauptabteilungsleiter Produktion ist ein Ingenieur flr Arbeits- und Umweltschutz
unterstellt. Gemeinsam mit den Gesellschaftern wurden das Sozialwesen und die
Infrastruktur der Region gefdrdert.

4.1.4 Montazhspezstroy Kyzylorda

Das Unternehmen ist mit etwa 100 Beschéftigten eines der gréf3ten Bauunternehmen
der Region Kyzylorda und fuhrt auf Grundlage staatlicher Lizenzen folgende Arbeiten
aus /11/:
- Alle klassischen Bauingenieurarbeiten im Hoch- und Tiefbau und
diesbezigliche Bauleistungen,
- Vorfertigung und Montage von Rohrleitungen und Behéltern fiur Erddlfelder,
- Montage und Inbetriebnahme von Pumpstationen fur die Erdolférderung,
- Ausfuhrung spezieller Montage-, Schweil3- und Klebearbeiten,
- Alle Arten von Korrosionsschutz fur Gebaude und Ausristungen,
- Alle elektrischen und technischen Arbeiten fir die Inbetriebnahme von
Forderausrustungen fur Olfelder,
- Installation von Beluftungs- und Feueralarmsystemen,
- Installation und Inbetriebnahme von Transformatorstationen.
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Diesbeziglich ist dieses rein kasachische Unternehmen Kooperationspartner und
teilweise Unterauftragnehmer von KAZGER-MUNAI. Es verfugt Uber gut
ausgebildete Schweil3er fir alle Schweil3verfahren.

Das Unternehmen verfigt Uber eigene Anlagen zur Energieerzeugung, Uber
Fertigungsstatten zur Metall- und Holzbearbeitung, Gber Lagerrdume und —flachen
sowie Uber schwere Transport- und Foérdertechnik und Baumaschinen.

Der Jahresumsatz an Bau- und Montageleistungen betrug im Jahr 1996 5 Mill. US$.
Das Anlagevermdgen belauft sich auf 7 Mill. US$.

Im Unternehmen sind einem Ingenieur die Aufgaben des Arbeits- und
Umweltschutzes beigeordnet.

4.1.5 Agrarindustrievereinigung "Zher" Almaty

Diese 1992 gegrindete Vereinigung ist spezialisiert auf den Export von Getreide und
daraus hergestellten Produkten (bspw. Mehl). Es ist die erste Handelsgesellschaft
dieser Art in Kasachstan. Ihr sind 17 Landwirtschaftsbetriebe im Norden
Kasachstans zugeordnet, die mit moderner Technik zur Bewirtschaftung der
landwirtschaftlichen Nutzflachen ausgestattet sind. Weiterhin ist ihr das
Unternehmen "Vinzavod Kazachstan" unterstellt.

4.1.6 Vinzavod Kazachstan

In diesem Unternehmen werden trockene und suRe Weine, Wodka, Fruchtséafte und
Mineralwasser hergestellt und abgeflllt. Die Verarbeitungs-, Transport- und
Abfulllinien sind zum grol3en Teil automatisiert.
Die grundlegenden Bearbeitungsstufen sind:

- Zerkleinern und Trennen,

- Pressen,

- Klaren der Maische

- Ziehen lassen der Maische,

- Thermische Bearbeitung,

- Garung,

- Destillation.

Dem Hauptingenieur sind die Arbeitsgebiete Arbeitssicherheit und Okologie
zugeordnet.

Folgende Partnerschaften sind profiliert und abgestimmt worden:

RWE DEA Hamburg / EEG Berlin und Kazger- Munai Kyzylorda (KGM)
EEG Berlin / KGM Kyzylorda und Montazhspetsstroy Kyzylorda
KGM Kyzylorda und Vinzavod Kazakhstan

Von den drei vorgeschlagenen Partnerschaften werden fur die tiefgrindige
Bearbeitung geméafly der im Abschn. 1 beschriebenen Vorgehensweise zwei
ausgewahlt. Die IAS Stiftung Ubernimmt nicht nur die Rolle des Moderators, sondern
bringt ihre Erfahrungen bei der Vorbereitung von Unternehmen zu einer
umweltorientierten Unternehmensfihrung sowie beim Aufbau von
Umweltmanagementsystemen ein.
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4.2 Aserbaidschan

Im Folgenden werden die fur die Unternehmenspartnerschaften vorgesehenen
Unternehmen Berlinwasser International, Berliner Wasserbetriebe, GABEG
Anlagenbau Engineering GmbH Berlin, Apsheron Regional Water Company Baku,
Berlin-Baku Infrastrukturentwicklungsgesellschaft, Anstalt des offentlichen Rechts
Imishli, Wasserwerk Imishli GmbH, , Azspetsprominvest Baku, Azcon Baku
charakerisiert;

4.2.1 Berlinwasser International /6/

Berlinwasser International wurde auf Grundlage der Berliner Wasserbetriebe (BWB)
gegrundet mit dem Ziel, auf internationalen Markten wirksam zu werden, was
inzwischen in Europa, Asien, Mittel- und Stiidamerika erfolgreich gelungen ist.

Die Berliner Wasserbetriebe, eine Anstalt des offentlichen Rechts, sind das grof3te
Unternehmen der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung in Deutschland. Sie
versorgen 3,4 Millionen Berliner und tber 300 000 Einwohner des Umlands mit
Trinkwasser. Hinzu kommt die Ableitung und Reinigung des Abwassers.

Mit modernen Anlagen garantieren die Berliner Wasserbetriebe die Lieferung von
hochwertigem Trinkwasser, das die Normen der Europaischen Union und der
Deutschen Trinkwasserverordnung einhalt und unterbietet. T&aglich geben die
Berliner Wasserbetriebe aus ihren elf Wasserwerken 650 000 Kubikmeter
Trinkwasser an Bevolkerung, Industrie und Gewerbe ab. Eine maximale Leistung von
1,5 Mio. Kubikmeter ist moglich.

Die Reinigungsleistung der sieben Berliner Klarwerke betréagt bei Trockenwetter

650 000 Kubikmeter taglich.

In den Klarwerken werden neueste Verfahren zur Phosphor- und teilweise
Stickstoffentfernung eingesetzt. Die Grenzwerte fur gereinigtes Abwasser werden
von der Wasserbehdrde vorgegeben. Sie werden bei allen Klarwerken eingehalten.

In der thermischen Verwertung von Klarschlammen und Reststoffen stehen den
Berliner Wasserbetrieben im langjahrigen Betrieb bewéhrte Verfahren einschliel3lich
der Rauchgasreinigung zur Verfiigung.

Mit dem Tochterunternehmen Sekundarrohstoff-Verwertungszentrum Schwarze
Pumpe GmbH (SVZ) verfigen die Berliner Wasserbetriebe Uber leistungsfahige
Anlagen zur Vergasung von Klarschlammen und Abfallen.

Dabei werden Elektroenergie sowie Methanol erzeugt. Letzterer dient als Grundstoff
fur die chemische Industrie.

4.2.2 GABEG Anlagenbau Engineering GmbH & Co. KG /8/
GABEG st ein Projektierungsunternehmen mit einem breiten Spektrum von
Beratungs- und Projektierungstatigkeit, dass neben unmittelbaren

Projektierungsleistungen fur

- die Erdgasférderung und —aufbereitung,
- die Wasserwirtschatft,
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- den Wohnungs- und Industriebau
u.a. auch Dienstleistungen im Hinblick auf

- Projektmanagement,

- Beschaffung, Einkauf,

- Inspektion und Versand,
- Logistik,

- Vertragsgestaltung,

- Qualitatssicherung u.a.

einschlie3t. Grof3e Erfahrungen bestehen hinsichtlich o0.g. Bauleistungen in
Russland, Aserbaidschan, Turkmenistan u.a. Landern.

4.2.3 Apsheron Regional Water Company Baku (ARWC) /2/

1) Von dem 1995 gegrundeten Unternehmen ARWC werden 3,5 Mill. Einwohner mit
Wasser versorgt. Dies betrifft Baku, Sumgait und andere Doérfer und Stadte der
Halbinsel Apsheron. Das Leitungssystem umfasst insgesamt 350 km. Die
Wasserzufuihrung erfolgt von 4 verschiedenen, teilweise weit von Baku entfernt
liegenden Einzugsgebieten. Da die ersten Wasserleitungen vor. ca. 100 Jahren
installiert und seither sukzessive erweitert worden sind, bestand dringender
Bedarf zur Rekonstruktion. Mit Hilfe eines 100 Millionen-US $-Kredites der
Weltbank mit der Beteiligung mehrerer europaischer Firmen ist die Rekonstruktion
der Anlagen zur Wasseraufbereitung und —versorgung (Leitungssystem,
Pumpstationen, Speicher, Laborausristungen) weitgehend abgeschlossen. Um
den Wasserverbrauch zu kontrollieren und zu senken, wurden in einigen
Haushalten Wasseruhren angeschlossen. Moderne Methoden der Bestimmung
von Undichtheiten im Leitungssystem wurden eingeftihrt. All diese Mal3nahmen
wurden begleitet von der Einfihrung eines neuen Managementsystems der
Wasserversorgung, wozu das entsprechende Personal geschult worden ist.

Ein gro3es Problem besteht in der Abwasserentsorgung und —reinigung. Im
Unterschied zu anderen Landern sind Wasserversorgung und Abwasserent-
sorgung nicht in einer Hand. Die Abwasserentsorgung obliegt der Firma
Bakukanalisation in Baku.

Auf der Basis eines nunmehr vorhandenen Wasser- und Abwassergesetzes wird
im Rahmen eines sogenannten "Masterplanes” fir den GrofRraum Baku bis zum
Jahr 2015 und dartber hinaus die Losung des Abwasserproblems forciert.

Forschungs- und Projektierungsarbeiten fur die Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung werden durch ein im Jahr 1961 gegrindetes Institut und
seit dem Jahr 1995 zu ARWC gehodrendes Unternehmen "Sukanal" durchgefihrt.
In den vergangenen 30 Jahren wurden Hauser gebaut, deren Abwasser tber
Uberlaufe in die Regenkanéle eingespeist und in die Bucht des Kaspischen
Meeres eingeleitet werden. Das fur 300 000 m3/Tag dimensionierte Kanalsystem
ist nicht ausreichend. Das Hauptproblem besteht deshalb darin, den Abwasser-
abfluss von den Regenkanalen zu trennen und das Abwasser in daflr
vorzusehende Kollektoren und schlief3lich in Klarwerke zu fuhren.
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4.2.4 Berlin-Baku Infrastrukturentwicklungsgesellschaft mbH (BBIG / Joint
Venture)

Das von Berlinwasser International mit der Baku Apsheron Regional Water
Company (ARWC) im Oktober 1998 gegrindete Joint Venture, die Berlin-Baku
Infrastrukturentwicklungsgesellschaft mbH (BBIG) hat 1999 ihre Geschéaftstétigkeit in
vollem Umfang aufgenommen. Sie wurde von der Stadt Baku beauftragt, eine
technisch-wirtschaftliche Machbarkeitsstudie fur ein Investitionsprogramm zur
Rekonstruktion des Abwassersystems im GrofRraum Baku zu erstellen. Die
Finanzierung der Studie erfolgte zu 20 Prozent durch die Stadt Baku und zu 80
Prozent durch die Berliner Wasserbetriebe (Geschéaftsbericht 1999).

Die Studie wurde im November 1999 von der Stadt Baku abgenommen. Auf Basis
dieser Studie werden von Berlinwasser International im Auftrag der Stadt Baku
Gesprache mit internationalen Finanzierungsinstitutionen tber die Realisierung eines
Kredits in H6he von rund 135 Mio US$ zur Realisierung der vordringlichen
SanierungsmalRnahmen im Abwassersystem der Stadt Baku gefihrt.

4.2.5 Anstalt des Offentlichen Rechts (AOR) Imishli

Uber die teilprivatisierte Anstalt des 6ffentlichen Rechts wird die Wasseraufbereitung
und —versorgung der Stadt Imishli realisiert. Gegenwartig werden 30 % der
Bevolkerung etwa 2 Stunden pro Tag (ca. 10-20 | pro Person) mit Trinkwasser
versorgt. Die Wasserversorgung geschieht tiber zwei von insgesamt vier vorhandene
Brunnen (Brunnentiefe 80 m), die sich am 19 km von Imishli entfernten Standort
Bachamtapa befinden. Das Wasser erfullt die Normwerte und braucht nicht gereinigt
zu werden.

Gegenwartig sind mindestens 30 % Wasserverluste zu verzeichnen. Geplant ist,

80 % der Bevdlkerung mit Trinkwasser zu versorgen (ca. 50 | pro Person und Tag).
Entlang der Strecke von den Brunnen bis zur Stadt Imishli kénnen 4 Siedlungs-
gebiete gut versorgt werden. Gegenwatrtig erfolgen keine Abwasserentsorgung und
—reinigung.

Die Abwasserentsorgung ist bisher im Rahmen des genannten Projektes nicht
vorgesehen. Es wird mit einem Aufkommen an Abwasser von 5000 ms3/Tag
gerechnet.

4.2.6 Wasserwerk Imishli GmbH (Joint Venture)

Von Berlinwasser International wurde gemeinsam mit dem Ministerium flr
Kommunal- und Wohnungswesen Baku sowie der Anstalt des Offentlichen Rechts
Imishli die Wasserwerk Imishli GmbH als Joint Ventrure gegriindet. Auf der
Grundlage eines Betreibervertrages ist es mdglich, die Anlage 10 Jahre zu betreiben,
Investitionen zu tatigen und ein modernes Management einzufthren.

Von der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) werden dafir 5,9 Mio. DM zur
Verfligung gestellt. Auftragnehmer ist Berlinwasser International.
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4.2.7 Azspetsprominvest Baku /3/

Azspetsprominvest ist ein 1994 gegriundetes multidisziplinares
Beratungsunternehmen, das in den Gebieten Landwirtschaft, Industrie, Energie,
Kommunikation, Transport, stadtische Entwicklung und Regionalplanung tatig ist.

Bspw. wurden folgende Projekte abgeschlossen bzw. sind noch in Bearbeitung:

* Untersuchung des Sektors der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
in Aserbaidschan (gemeinsam mit dem amerikanischen Unternehmen Padko,
finanziert von der Weltbank),

* Rekonstruktion der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung in Imishli
(finanziert von der Kreditanstalt fur Wiederaufbau / KfwW)

* Detailprojektierung und Vorbereitung eines Projektantrages fur den
Bewasserungs-Kanal Charnach  (gemeinsam mit dem  tlrkischen
Unternehmen SU Japy, finanziert von der Islamischen Entwicklungsbank),

* Restrukturierung des Netzes der elektrischen Stromversorgung Baku's
(gemeinsam mit der spanischen Firma Iberdolla, finanziert von TACIS,

* Reinigung erdoélverseuchten Bodens in Absheron (gemeinsam mit der
franzdsischen Firma Beysip, finanziert von TACIS).

Als Nachauftragnehmer von Azspetsprominvest fingiert eine Baufirma Enimemar
Baku, die alle Arten von Bauprojekten realisiert.

4.2.8 AZCON Engineers

AZCON ist eine 100%ige Tochter von GABEG mit Sitz in Baku. Diese Firma fuhrt
insbesondere Vermessungsarbeiten in  Vorbereitung und Realisierung von
Bauprojekten durch und bewirbt sich in diesem Zusammenhang fir die Vermessung
der Trassenfuhrung des Rohrleitungssystems einschlie3lich der Detektion
vorhandener Rohrleitungen in Imishli. Zur Zeit werden Vermessungsarbeiten auf dem
Gelande des Heizkraftwerkes Nr. 1 Baku fir die Schweizer Firma ABB durchgefinhrt.

Folgende Partnerschaften sind profiliert und abgestimmt worden:

- Berlinwasser International und Apsheron Regional Water Company (ARWC)
Baku (Joint Venture Berlin-Baku Infrastrukturentwicklungsgesellschaft/BBIG)

- Berlinwasser International und Anstalt des offentlichen Rechts Imishli (Joint
Venture Wasserwerk Imishli GmbH)

- GABEG Anlagenbau-Engineerung GmbH Berlin und Azspetsprominvest

Von den drei vorgeschlagenen Partnerschaften werden fur die tiefgrindige
Bearbeitung gemal3 der im Abschn. 1 beschriebenen Vorgehensweise zwel
ausgewahlt. Die IAS Stiftung Gbernimmt nicht nur die Rolle des Moderators, sondern
bringt ihre Erfahrungen bei der Vorbereitung von Unternehmen zu einer
umweltorientierten Unternehmensfihrung sowie beim Aufbau von
Umweltmanagementsystemen ein.
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4.3 Vergleichbare Kriterien zur Transformation von Umweltmanagement und
UmweltmalRnahmen innerhalb der Partnerschaft

Vergleichbare Kriterien fir eine erfolgreiche Transformation des Umwelt-
managementsystems von den Geber- zu den Ziellandern sind

- Kostensenkung im Einkauf und im Entsorgungsbereich,

- Marktchancen,

- Vertrauensbildung,

- Verbesserung ihres Informationsstandes,

- Allianzen und Kooperationen,

- Kostensenkung im Energiebereich,

- Motivation der Mitarbeiter.
Mit den ortlichen bzw. regionalen Behérden der Ziellander ist dahingehend zu
verhandeln, ob bei erfolgreicher Transformation des Umweltmanagementsystems
analog einiger Bundeslander in Deutschland bestimmte Erleichterungen, bspw.
Uberwachungen und Prifungen nach den ortlich geltenden Umweltgesetzen
erlassen werden konnen.

5. Umweltcheck in Unternehmen der Ziellander mit Schwachstellenanalyse
und Vorschlage von MaRnahmen bezogen auf die Unternehmens-
partnerschaften

5.1 Kasachstan

Auf Grundlage der identifizierten Schwachstellen werden fur die profilierten
Partnerschaften entsprechende Mal3inahmen zu deren Uberwindung vorgeschlagen.

5.1.1 RWE DEA Hamburg / EEG Berlin und Kazgermunai Kyzylorda (KGM)

- Transformation des funktionierenden Umweltmanagements der beiden
deutschen Unternehmen in das Joint Venture,

- Erstellen von Betriebsanweisungen fir risikobehaftete Prozesse,

- Klassifizieren von Abfallen und Entwicklung eines Systems zur
Abfallentsorgung in Abstimmung mit dem Gebietskomitee flr Naturressourcen
und Umweltschutz hinsichtlich einer regionalen Losung,

- Renaturierung ehemaliger Baustellen,

- Nutzung des vom Rohol zu trennenden Gases, das z.Zt. abgefackelt, aber in
der 140 km entfernten Stadt Kyzylorda als Heizenergie dringend benétigt wird
(Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen, Gasvertraglichkeit...)

- Vorausschauende Betrachtung zur Nutzung der Anlage nach Erschépfung der
Erdolreserven,

- Weiterbildung von 1-2 Ingenieuren auf dem Gebiet des Umweltmanagements
in Deutschland.
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EEG Berlin / KGM Kyzylorda und Montazhspetsstroy Kyzylorda

Aufbau und Einfuhrung eines 0Okologisch und 6konomisch  wirksamen
Umweltmanagementsystems,

Klassifizieren von Abfallen und Entwicklung eines Systems zur
Abfallentsorgung,

Umweltschonender Eingriff in laufende Betriebssysteme bei durchzufiihrenden
Reparaturarbeiten,

Erstellen von  Betriebsanweisungen  fur  Schweil3arbeiten  (unter
Berticksichtigung einer Qualitatsprifung bezuglich wassergefahrdender
Stoffe),

Renaturierung ehemaliger Baustellen,

Weiterbildung von 1-2 Ingenieuren auf dem Gebiet des Umweltmanagements
in Deutschland.

KGM Kyzylorda und Vinzavod Kazakhstan

Aufbau und Einfuhrung eines 0Okologisch und 6konomisch  wirksamen
Umweltmanagementsystems,

Klassifizieren von Abfallen und Entwicklung eines Systems zur
Abfallentsorgung,

Einsatz energiesparender Technologien,

Weiterbildung von 1-2 Ingenieuren auf dem Gebiet des Umweltmanagements
in Deutschland.

5.1.4 Netzwerk

Die profilierten Partnerschaften zwischen Unternehmen von Geber- und Ziellandern
sind unter Einbeziehung von wissenschaftlichen Einrichtungen und Behérden in
einem Netzwerk dargestellt worden, das im Los 2 detailliert ausgestaltet und
untersetzt wird (Bild 1).
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Bild 1: Netzwerk zur Profilierung der Partnerschaften zur
umweltorientierten Unternehmensfihrung in Kasachstan

BMU
Regierungsdirektor
J. Kleinhorst

UBA

Projektverantwortliche

l. Giza

GTZ BMZ
Esch- [ep] Berlin
born

Ministerium flr

Naturressourcen
CDG und Umweltschutz
» Koln <>
Vizeminister:

Musataev, M.Ch.

IAS Stiftung
Fachbereichsleiter:
Prof.Dr.Manfred

v

Kasachische staatl. Akademie fir
Architektur und Bauwesen,

»| Agrarindustry Cooperation "Zher"
Landeskoordinator:

Rentzsch
¢ Prof. Dr. Tashenev,K.
Gebietskomitee Gebietskomitee
RWE DEA EEG Berlin fur Naturres- fur Naturres-
Hamburg sourcen und sourcen und
Geschafts- Umweltschutz Umweltschutz
Geschafts- fihrer: KYZ{('OFO_'a Almaty
fuhrer: ElrSeCf:g.r.SChanOV Direktor:
E.Hofmann K.U.Kessel ' P A. Aitzhanov
KAZGER-MUNAI Montazhspets- éggoggf:t%guzr]er"
|
(KGM) stroy Préasident:
Kyzylorda Kyzylorda Naurysbaev, G.D.
A. Wahl Direktor: Vinzavod
(kaufm.Dir.) R.Prmagambetovna Kazakhstan
H. Wendel Generaldirektor
(techn.Dir.) K. Kashaev
! ! { f !

GTZ: Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit
BMZ: Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
CDG: Carl Duisberg Gesellschaft e.V.
BMU: Bundesumweltministerium

UBA: Umweltbundesamt
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Aserbaidschan

Auf Grundlage der identifizierten Schwachstellen werden fir die profilierten
Partnerschaften entsprechende MaRnahmen zu deren Uberwindung vorgeschlagen.

5.2.1

5.2.2

5.2.3

Berlinwasser International und Apsheron Regional Water Company
(ARWC) Baku
(Joint Venture Berlin-Baku Infrastrukturentwicklungsgesellschaft/BBIG)

Transformation des Umweltmanagements der Berliner Wasserbetriebe in das
Joint Venture mit dem Ziel, Wassergewinnung und Abwasserreinigung unter
Bertcksichtigung der Stoffkreislaufe zu entwickeln und zu gestalten.
Optimaler Ressourceneinsatz und Reduzierung der Umweltkosten am
Beispiel des Hauptklarwerkes Hofsany als Pilotprojekt fir das Oko-Audit,
verbunden mit der Entscheidung Neubau oder Rekonstruktion.

Weiterbildung von 1-2 Ingenieuren auf dem Gebiet des Umweltmanagements
in Deutschland.

Berlinwasser International und Anstalt des o6ffentlichen Rechts Imishli
(Joint Venture Wasserwerk Imishli GmbH)

Integration aller umweltrelevanten Aspekte in das aufzubauende
Managementsystem einschlieBlich  Kundenservice der Anstalt des
Offentlichen Rechts zur Aufbereitung und Versorgung der Stadt Imishli mit
Trinkwasser,

Umweltorientiertes Konzept fur die Abwasserentsorgung, —reinigung

und —verwertung,

Weiterbildung von 1-2 Ingenieuren auf dem Gebiet des Umweltmanagements
in Deutschland,

Vorbereitung eines Finanzierungskonzeptes flr die Projektierung und
abschnittsweise Realisierung des Systems der Abwasserentsorgung.

GABEG Anlagenbau-Engineerung GmbH Berlin und Azspetsprominvest
(ASPI) Baku

Praventive Umweltvorsorge durch Integration umweltrelevanter Aspekte in die
Projektierung technischer Anlagen,

Transformation der Methodik von GABEG in das Unternehmen
Azspetsprominvest bei gemeinsam zu projektierenden Industrieobjekten (z.B.
Storaufzuchtstation in Neftchala),

geplante gemeinsame Projektierung und Realisierung des Systems zur
Abwasserentsorgung in Imishli sowie die Rekultivierung
qguecksilberverseuchter Gebiete um Sumgait,

Weiterbildung von 1-2 Ingenieuren auf dem Gebiet des Umweltmanagements
in Deutschland.
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5.2.4 Netzwerk

Die profilierten Partnerschaften zwischen Unternehmen von Geber- und Ziellandern
sind unter Einbeziehung von wissenschaftlichen Einrichtungen und Behérden in
einem Netzwerk dargestellt worden, das im Los 2 detailliert ausgestaltet und
untersetzt wird (Bild 2).

Bild 2: Netzwerk zur Profilierung der Partnerschaften zur
umweltorientierten Unternehmensfiihrung in Aserbaidschan

Staatliches Komitee fir
BMU_ i Okologie und Naturnutzung
Regiergungsdirektor Aserbaidschans
J. Kleinhorst GTZ BMZ CDG Minister: A. Hasanov
UBA Esch- Berlin Koln -
Projektverantwortliche: [ born hig hig P Abtalung fur okologische
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Projektleiter:
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GABEG Berlin- Apsheron, Ministerium fur Azspetspro
X Kommunal- und
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Engineering International Company wesen invest Baku
. Minister:
GmbH Berlin . (ARWC) Baku S.Hasanov (ASPI)

. . PI’OJ ekt- Anstalt d General-
Chief Projekt manager Vizepréasident: Offent.Rechts [« direktor:
Manager: R. Lange T. Agaev Imishli

Direktor: . ..
R. Meyer Z.IIrDescﬁrabarov F. Seidalijev
l i l AA A
AZCON Berlin-Baku Intrastrukturent- Wasserwerk
Engineers Baku Imishli GmbH

wicklungsgesellschaft (BBIG)/

Joint Venture (Joint Venture)

Generaldirektor:

i Direktor:
M. Hotzel Generaldirektor: :
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Baku (Joint Venture)
Direktor:
A. Alijev

f

Deutsch-Aserbaidschan.
Wirtschaftsférderverein e.V.
Prasidentin:

M. Holz

GTZ: Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit

BMZ: Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

CDG: Carl Duisberg Gesellschaft e.V.
BMU: Bundesumweltministerium
UBA: Umweltbundesamt

Botschaft der Bundes-
republik Deutschland
Wirtschaft / Entwicklung
Leiter:

W. von Heinitz
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5.3 Maglichkeiten deutscher Unternehmen zur Unterstlitzung der
Unternehmen in den Zielldndern

Auf Grundlage der Umweltorientierung der Unternehmen der Geberlander
.Sauberes Gas* und ,Sauberes Wasser* sind folgende Moglichkeiten der
Unterstitzung sind vorgesehen:

1. Transformation der Unternehmensphilosophie auf dem Gebiet des
Umweltmanagements von den Geber- in die Ziellander,

2. Wirksamkeit der Umweltmanager der Unternehmen der Geberlander in den
Unternehmen der Ziellander in Zusammenarbeit mit der IAS Stiftung zur
- Realisierung technischer und organisatorischer Massnahmen,
- Qualifizierung der Beschéftigten vor Ort,

3. Unterstltzung bei der Qualifizierung der Umweltmanager bzw.
Umweltbeauftragten der Ziellander in einem ein- bis zweiwéchigem Lehrgang in
Berlin,

4. Beteiligung an Detail-Studien zum Umweltmanagement im Rahmen von Los 2
4.1 RWE DEA/EEG

- Verwertung des Restgases von KAZGER-MUNAI im Rahmen von Infrastruktur-
massnahmen in der Region Kyzylorda unter Nutzung des existierenden
Verteilungsnetzes,

- regionale Losung zur Abfallentsorgung und —verwertung.

4.2 Berlinwasser International

- Entsorgung, Reinigung und Verwertung des Abwassers in Imishili.

6. Kurzbericht zu aktuellem Beratungsbedarf im Rahmen der Mitarbeit in
der EAP Task

Beratungsbedarf hinsichtlich der Erfordernisse des Projektes mit Bezugnahme zu
den Aktivitaten der EAP Task Force besteht in folgenden Aspekten:

1. Umsetzung der verschiedensten Umweltgesetze und der darin enthaltenen
Grenzwerte fur umweltbelastende Substanzen

Es ist erforderlich, die Voraussetzungen zur schrittweisen Umsetzung der Gesetze
und Normative zu schaffen. Bspw. gibt es keine insich geschlossenen regionalen
Systeme zur Abfallentsorgung, so dass die Unternehmen ungentigend zur Lésung
dieses Problems motiviert sind.

2. Sensibilisierung der Geschéftsfihrungen von Unternehmen zur Integration von
Umweltaspekten in das betriebliche Management, sowohl in die Aufbau- als auch
Ablauforganisation
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Die Geschaftsfuhrer haben keine oder wenig Kenntnis tber Sinn und Zweck von
Umweltmanagementsystemen, schon gar nicht zum Zusammenhang von
Umweltmanagement und Okonomie.

3. Entwicklung von Informations- und Kommunikationssystemen zum Umweltschutz
in Unternehmen

Bei den Betriebsangehorigen ist noch kein Umweltbewusstsein ausgepréagt. Dieser
Prozess wird dann erfolgreich in Gang kommen, wenn regelmassig Umweltdaten
offengelegt und deren Verbesserung diskutiert werden.

4. Aufbau von regionalen Netzwerken mit wirksamen umweltorientierten
Partnerschaften zwischen Unternehmen, Behdrden und wissenschatftlichen
Einrichtungen

Im Rahmen dieser Partnerschaften sollten die Behorden der Ziellander die Position
des nur Kontrolleurs und Strafvollziehers verlassen und zum Berater
umfunktionieren.

5. Einflussnahme auf die Verantwortung lokaler Projektierungsunternehmen im Sinne
einer praventiven Umweltvorsorge

Projektierungsunternehmen sind am ehesten daflir pradestiniert, durch
umweltgerechte Projekte praventiv auf den Umweltschutz Einfluss zu nehmen.
Deshalb  sind diesbeziglich vorhandene gute Erfahrungen  deutscher
Projektierungsunternehmen in Partnerschaften zu transformieren.

7. Schlussbemerkungen

Auf der Basis fundierter Analysen der Umweltsituation in den Ziellandern im
Zusammenhang mit ihrer Wirtschaftsstruktur und der Ableitung von Prioritaten far
Massnahmen des Umweltschutzes ist es gelungen, Partnerschaften zwischen
Unternehmen von Geber- und Ziellandern im Sinne der Zielstellung des Projektes zu
profilieren und Schwerpunkte fur den Erfahrungstransfer zu formulieren.

Der Erfolg des Projektes ist dann gesichert, wenn es mdglich sein wird, neben der
Transformation von Know How auf dem Gebiet des Umweltmanagements konkrete
Massnahmen des Umweltschutzes im Rahmen von Los 2 zu prazisieren und in
einem Los 3 zu planen und in der Praxis zu realisieren.

Finanzierungswege dazu sind im Los 2 aufzuzeigen. Weiterhin sind im Los 2 zu
erarbeitende Beispielldosungen so aufzubereiten, dass sie in den Zielregionen
verallgemeinert und umgesetzt werden kénnen.
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Anlagen

Anlage 1: Liste der grundlegenden 6kologischen Gesetze der Republik
Kasachstan

» Konzeption der 6kologischen Sicherheit der Republik Kasachstan 1996
» Gesetz Uber den Umweltschutz 1997

» Gesetz Uber die 6kologische Expertise 1997

* Gesetz Uber die besonders zu schitzenden Naturgebiete 1997

» Gesetz Uber die Strahlensicherheit der Bevolkerung 1998

* Wassergesetz der Republik Kasachstan 1993

* Gesetz Uber die Bodenschéatze und ihre Nutzung 1995

Anlage 2: Gesetze der Republik Aserbaidschan
zum Umweltschutz und zur Nutzung der natirlichen Ressourcen

» Verfassungsurkunde Uber die Unabhéngigkeit Aserbaidschans von 1991

» Verfassung der Republik Aserbaidschan von 1995

» Gesetz ,Uber den Naturschutz und die Nutzung natirlicher Ressourcen® (auBBer
Kraft gesetzt)

Gesetz ,Uber die Bewasserung und Melioration* von 1996

Gesetz ,Uber die Strahlensicherheit* von 1997

Wassergesetz von 1997

Waldgesetz von 1997

Gesetz ,Uber die Produktions- und Haushaltsabfalle* von 1998

Gesetz ,Uber den Fischfang” von 1998

Gesetz ,Uber die Erhaltung von Stéren“ von 1998

Gesetz ,Uber den Umweltschutz* von 1999

Bodengesetz von 1999

Gesetz ,Uber die Bodenschéatze* von 1999

Gesetz ,Uber die Versorgung mit Erdgas” von 1999

Gesetz ,Uber besonders zu schiitzende Naturgebiete und biologische Objekte*
von 2000
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