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Przedmowa

Wspoétpraca miedzy Polska a Niemcami w ramach przedsiewziec¢, ktére mogg ewentualnie powodowac zna-
czace niekorzystne oddziatywania na srodowisko w drugim panstwie, zostata w ostatnich latach znacznie roz-
szerzona i osiggneta nowag jakosc¢.

Wigze sie to w szczegdlnosci z umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Federalnej Niemiec z dnia 7 kwietnia 1994 roku o wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska (zwang
dalej ,polsko-niemieckg umowa o ochronie srodowiska“). Umowa ta zobowigzuje oba panstwa do przeprowa-
dzania transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko (OOS) w przypadku przedsiewzieé, ktére moga
ewentualnie powodowac¢ znaczace niekorzystne oddziatywania na srodowisko na terytorium drugiego panstwa.
Polsko-niemiecka umowa o ochronie srodowiska weszta w zycie w dniu 31 sierpnia 1998 roku.

Realizacja umowy napotyka obecnie trudnosci, poniewaz transgraniczne postepowanie w sprawie 0OS miedzy
Polskg a Niemcami nie jest jeszcze do tej pory uregulowane w dostatecznie konkretny sposob. Postanowienia

ustawy o ocenach oddzialywania na srodowisko (UVPG) dotyczace partycypacji transgranicznej sitg rzeczy
nie wychodzg poza okreslony stopien szczegodtowosci, poniewaz muszg odpowiada¢ wymaganiom postepowan
przeprowadzanych miedzy Niemcami a wszystkimi panstwami sgsiednimi. Réwnoczesnie trwaja jeszcze
negocjacje w sprawie dwustronnej umowy o OOS miedzy Polska a Niemcami, ktéra w my$l art. 5 ust. 4
polsko-niemieckiej umowy o ochronie srodowiska powinna w przysztosci okresli¢ szczegoty transgranicznego
postepowania w sprawie OOS i zakres jego zastosowania. Nie nalezy jednak oczekiwaé, ze umowa o O0S
wejdzie w zycie w najblizszym czasie, poniewaz dalsze rokowania i nastepujacy po nich wewnatrzpanstwowy
proces uzgodnier w obu panfstwach potrwajg jeszcze diuzszy czas. Ponadto w Niemczech umowa o O0S
bedzie prawdopodobnie wymagata ze wzgledu na jej przewidywang tres¢ (w szczegdlnosci uregulowania
dotyczace ttumaczenia dokumentéw) wprowadzenia w drodze ustawy.

Zapytania nadchodzace do Federalnego Urzedu Srodowiska $wiadcza jednocze$nie o tym, ze organy podej-
mujace decyzje o dopuszczalnosci przedsiewzie¢ sg konfrontowane z wieloma pytaniami i problemami, ktére sg
zwigzane z aktualng praktyczna realizacjg postepowan i wymagajq juz dzisiaj rozwigzania.

W tej sytuacji zdecydowali$my sie na opracowanie zalecen dotyczacych przeprowadzania transgranicznej
00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej dziatalnosci, ktérej krajem pochodzenia sg Niemcy), by w ten
sposob udzieli¢ zainteresowanym natychmiastowej i konkretnej pomocy.

Zalecenia powstaty przy tym w $cistym powigzaniu z projektem badawczo-rozwojowym FKZ 298 13 162
,»Test praktyczny w zakresie realizacji transgranicznej OOS (na przyktadzie Niemiec i Polski)“ (patrz
rozdz. 1.2), zainicjowanym w celu wspomozenia rokowan w sprawie dwustronnej umowy o OOS, a takze przy
uwzglednieniu obecnego stanu rokowan.

Zalecenia odpowiadaja temu, co Federalny Urzad Srodowiska zalecitby w chwili obecnej — niezaleznie
od specyfiki danego przypadku — organom lub innym zainteresowanym zwracajacym sie z zapytaniem w
tej sprawie.

Mamy nadzieje, ze niniejsze zalecenia okazg sie pomocne w sytuacji przeprowadzania transgranicznych po-
stepowan w sprawie OOS lub w przypadku wspétdziatania w takich postepowaniach.

Wydawca

Berlin, sierpien 2002 r.

Podziekowanie

Serdecznie dziekujemy w tym miejscu wszystkim tym, ktérzy pomogli nam dyskutujac z nami i przedstawiajac
konkretne propozycje poprawek w trakcie opracowywania zalecen.



Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim pana inz. dypl. Heinera Lambrechta z firmy ,Planungsgruppe Okologie +
Umwelt GmbH*“ z Hanoweru, ktory dzieki swoim dogtebnym obserwacjom stale dbat o to, aby nie zostata
zapomniana niezbedna ostros¢ szczegotdw, pomimo okreslonego stopnia abstrakc;ji, ktérymi zalecenia musza,
sie charakteryzowacé, by mozliwe byto ich stosowanie do wszystkich rodzajow postepowan.

Dziekujemy takze panu Ulrichowi Schreiberowi z Saksonskiego Ministerstwa Srodowiska i Rolnictwa w
Dreznie, ktoéry dzieki swemu pragmatycznemu podejsciu wnidst istotny wktad w szybkie rozwigzanie kilku pro-
blemoéw prawnych. Réwniez pani Jutta Krekel z Prezydium Okregu Regencyjnego w Dreznie przyczynita sie do
uproszczenia i przyspieszenia postepowania transgranicznego dzieki konstruktywnym propozycjom dotyczgcym
sposobu rozwigzania niektérych problemoéw. Obojgu naleza sie réwniez serdeczne podziekowania za
przejrzenie projektu zalecen. Szczegdlne stowa podziekowania nalezg sie takze pani Uschi Muschol z Prezy-
dium Okregu Regencyjnego w Dreznie, z ktdrg konsultowalismy ,praktyczne skutki“ poszczegodlnych propozyciji.

Wspomnie¢ nalezy réwniez wszystkich tych, ktérzy uczestniczac w warsztatach i innych spotkaniach odbywa-
jacych sie w ramach projektu badawczo-rozwojowego FKZ 298 13 162 ,Test praktyczny w zakresie realizaciji
transgranicznej OOS (na przyktadzie Niemiec i Polski)* uswiadamiali Federalnemu Urzedowi Srodowiska
znaczenie i koniecznosé przemyslenia okreslonych zagadnien. Wymieni¢ tu nalezy w szczegolnosci panig Jutte
Krekel oraz pana Giintera Léchnera z Prezydium Okregu Regencyjnego w Dreznie i pana Norberta Albsa z
Krajowego Urzedu Srodowiska w Poczdamie.

Na zakonczenie kierujemy szczegolne stowa podziekowania do polskich kolegéw, a zwtaszcza do pana
Artura Kawickiego i pana Piotra Rutkiewicza z Ministerstwa Srodowiska w Warszawie, ktérzy przyblizyli nam
zagadnienia zwigzane z polskim postepowaniem w sprawie OOS i pomogli nam w znalezieniu rozwigzan
probleméw wynikajacych z ,niekompatybilnosci niemieckiego i polskiego systemu prawnego.
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UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S$ miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.



Wykaz skrétow

BNatSchG

Ustawa o ochronie przyrody i ksztattowaniu krajobrazu (federalna ustawa o ochronie przyrody - BNatSchG) z dnia
25 marca 2002 r. (Dz.U. BGBI. | str. 1193)

Espoo, Konwencja Espoo, Konwencja EKG ONZ
Konwencja o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzona dnia 25 lutego
1991 roku. (E/ECE/1250; tekst polskiego ttumaczenia: Dz.U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110)

Dyr. WE

Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 roku w sprawie oceny skutkdw niektorych publicznych i
prywatnych przedsiewzie¢ dla srodowiska (Dziennik Urzedowy WE nr 175/40), zmieniona Dyrektywa Rady
97/11/WE z dnia 3 marca 1997 roku (Dziennik Urzedowy WE nr L 73/5)

Umowa o wodach granicznych
Umowa migdzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec z dnia 19 maja 1992 roku o wspodtpracy w
dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych (tekst niemiecki: Dz.U. BGBI. 1994 I, str. 61)

Umowa o ochronie srodowiska
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Federalnej Niemiec z dnia 7 kwietnia
1994 roku o wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska (tekst niemiecki: Dz.U. BGBI. 1998 I, str. 283)

uos
,Prawo ochrony $rodowiska“, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. obowigzujagca w Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.U.
2001.62.627 z dnia 20 czerwca 2001 r.)

UVPG
Ustawa o ocenach oddziatywania na srodowisko (UVPG) w wersji ogtoszonej dnia 5 wrzesnia 2001 r. (Dz.U.
BGBI. | str. 2350), ostatnio zmieniona ustawg z dnia 18 czerwca 2002 r. (Dz.U. BGBI. | str. 1914)

VwVfG
Ustawa o postepowaniu administracyjnym w wersji ogtoszonej dnia 21 wrzesnia 1998 r. (Dz.U. BGBI. | str. 3050),
ostatnio zmieniona ustawg z dnia 3 grudnia 2001 r. (Dz.U. BGBI. | str. 3306)

WHG
Ustawa o gospodarce wodnej w wersji ogtoszonej dnia 12 listopada 1996 r. (Dz.U. BGBI. | str. 1695), ostatnio
zmieniona ustawg z dnia 9 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. BGBI. | str. 2331)

Stowniczek

Transgraniczna 00S

Pod pojeciem ,transgranicznej O0$* nalezy ogdinie rozumieé wszelkie etapy postepowania, ktére sg przewi-
dziane w OOS w celu uwzglednienia transgranicznego oddziatywania na $rodowisko.

Dokumentacja 00$

Pojecie ,dokumentacja OOS" to skrétowe okreslenie ,dokumentacji oceny oddziatywania na $rodowisko* wyma-
gajacej opracowania wedtug art. 4 ust. 1 w zw. z zatgcznikiem 2 do Konwencji Espoo. Dokumentacja OOS od-
powiada dokumentom istotnym dla podjecia decyzji o oddziatywaniu planowanej dziatalnosci na $rodowisko,
ktérych przedtozenie przez inwestora jest przewidziane w § 6 ustawy o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(UVPG). W praktyce niemieckiej dokumentacja OOS jest czesto okreslana jako ,studium oddziatywania na $ro-
dowisko® lub ,badanie oddziatywania na Srodowisko®.

Postepowanie w sprawie 00S
Wszelkie etapy postepowania wymagajace przeprowadzenia zgodnie z ustawg UVPG i Konwencjg Espoo.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.



Wiasciwy organ

Organ wiasciwy w sprawie przeprowadzenia postepowania administracyjnego jest w przepisach prawa niemiec-
kiego okre$lany zazwyczaj jako ,whasciwy organ“. Poniewaz OOS jest w Niemczech zintegrowana z postepowa-
niami zmierzajagcymi do wydania decyzji o dopuszczalnosci planowanego przedsiewziecia, organ witasciwy do
podjecia decyzji jest jednocze$nie whasciwy do przeprowadzenia OOS badz transgranicznej O0S.

Organ dopuszczajacy przedsiewziecie

Okreslenie ,organ dopuszczajacy przedsiewziecie“ jest w Niemczech ogdlnie stosowane tylko w odniesieniu do
tego organu, ktéry ostatecznie decyduje o dopuszczalnosci planowanego przedsiewziecia, tzn. okreslenie to nie
dotyczy tych organdw, ktére podejmuja decyzje w postepowaniach poprzedzajacych wtasciwe postepowanie w
sprawie dopuszczenia przedsiewziecia (podjecia decyzji).

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.



1. WPROWADZENIE

1.1 Cel i przeznaczenie zalecen

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspotpracy w
dziedzinie ochrony $rodowiska z dnia 7 kwietnia 1994 r. (tekst niemiecki: Dz.U. BGBI. 1998 II, str. 283) (zwana
dalej ,umowa o ochronie $rodowiska“) zobowigzuje oba panstwa do przeprowadzania transgranicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko (OOS) w przypadku planowania przedsiewzieé, ktére mogtyby powodowaé zna-
czace niekorzystne oddziatywania na $rodowisko na terytorium drugiego panstwa. Szczegdtowe rozwigzania
winny przy tym uwzglednia¢ Konwencje EKG ONZ o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie trans-
granicznym sporzgdzong 25 lutego 1991 r. (Konwencja Espoo). Dodatkowo umowa przewiduje, ze dalsze szcze-
gty transgranicznej OOS powinny zosta¢ uregulowane w uzupetniajacej umowie (zwanej dalej ,umowa o O0S*).

Polsko-niemiecka umowa o ochronie srodowiska weszta w zycie dn. 31.08.1998 r., wobec czego od tej chwili
konieczne jest przeprowadzanie transgranicznej OOS w przypadku przedsiewzieé o oddzialywaniu transgranicz-
nym. Do tej pory jednak nie zawarto jeszcze wyzej wspomnianej umowy o OOS, w zwigzku z czym transgra-
niczng ocene oddzialywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ planowanych w Niemczech nalezy obecnie
przeprowadza¢ zgodnie ze znowelizowang ustawg o0 ocenach oddziatywania na srodowisko (UVPG, w wersji
ogtoszonej dn. 5 wrzesnia 2001 r., Dz.U. BGBI. | str. 2350, ostatnio zmienionej ustawg z dn. 18 czerwca 2002 r.,
Dz.U. BGBI. | str. 1914) oraz przy uwzglednieniu obowigzujacych porozumiehn miedzynarodowych (w szczegol-
nosci Konwencji Espoo), wielostronnych i dwustronnych.

Z pierwszych doswiadczen zwigzanych z postgpowaniami transgranicznymi miedzy Niemcami a Polskg wynika,
ze w czasie praktycznej realizacji takich postepowan pojawia sie wiele pytan. Niniejsze ,Zalecenia dotyczace
przeprowadzania transgranicznej oceny oddziatlywania na srodowisko (OOS) miedzy Niemcami a Polska
(dla planowanej dziatalnosci, ktorej krajem pochodzenia sa Niemcy)*“ powinny stanowi¢ tu skuteczng pomoc.
W zaleceniach proponuje sie szczegdtowg procedure, ktéra zgodnie z obecnym stanem wiedzy moze sie
przyczynié do szybkiego przeprowadzenia transgranicznej OOS$ oraz do przejrzystego i bezkonfliktowego wspét-
dziatania uczestnikdéw postepowania (inwestorzy, organy, opinia publiczna) po obu stronach. Zalecenia zawierajg,
przy tym m.in. konkretne propozycje dotyczace wszystkich etapéw postepowania, dla ktérych ustawa UVPG
przewiduje swobodne uznanie albo nakazuje ich przeprowadzenie wytacznie pod warunkiem wzajemnosci i row-
nowaznosci.

Zalecenia uwzgledniajg w szczegolnosci:

- aktualny stan przepiséw prawa niemieckiego i polskiego, ktére w zasadniczy sposéb regulujg kwestie
OO0S w obu panstwach (w szczegdlnosci UVPG, UOS, VWVIG),!

- Konwencje Espoo, polsko-niemieckg umowe o ochronie srodowiska i polsko-niemieckga umowe o wodach
granicznych1,

- aktualny stan negocjacji polsko-niemieckiej miedzyrzadowej grupy roboczej, ktéra zajmuje sie obecnie
wypracowaniem ww. dwustronnej umowy o OOS,

- praktyczne do$wiadczenia uzyskane podczas transgranicznej OOS dla przedsiewzieé planowanych w
Niemczech; w szczegdlnosci te doswiadczenia, ktére uzyskano w ramach projektu badawczego FKZ 298
13 162 (szczegoly zob. rozdz. 1.2), ktéry byt prowadzony réwnolegle do trzech niemieckich trans-
granicznych postepowan w sprawie o dopuszczenie przedsiewzie¢ z transgranicznym udziatem strony
polskiej.

P Zalecenia winny wspomagac¢ organy niemieckie wtasciwe do podejmowania decyzji o dopuszczalnosci plano-
wanych przedsiewzie¢ i stuzyé innym uczestnikom postepowania (inwestorom, innym organom i opinii pu-
blicznej) jako podstawa dziatania i zrodto informacji. Zalecenia sg przy tym skierowane zaréwno do

1 Szczegoty w wykazie skrotow.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.



uczestnikéw postepowania po stronie niemieckiej, jak i po stronie polskiej, poniewaz skuteczne przeprowadze-
nie postepowania transgranicznego jest mozliwe tylko w warunkach odpowiedniego wspétdziatania obu stron.

P Zalecenia mozna stosowac¢ w chwili obecnej (sierpien 2002 r.) i w przysztosci (por. tez rozdz. 2, akapit ,Gra-
nice zastosowania®).

P Zalecenia zostaty opracowane w jezyku niemieckim i polskim.

1.2 Powstanie zalecen

Zalecenia opracowano w zwigzku z projektem badawczym FKZ 298 13 162 ,,Test praktyczny w zakresie reali-
zacji Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym (Niemcy - Pol-
ska)“, ktory byt prowadzony réwnolegle do odbywajacych sie od 1993 roku (i obecnie jeszcze trwajgcych) nego-
cjaciji polsko-niemieckiej miedzyrzadowej grupy roboczej w sprawie dwustronnej umowy o O0S.

W ramach projektu badawczego, realizowanego w okresie od 1.1.1999 r. do 31.7.2002 r. na zlecenie Federalnego
Urzedu Srodowiska przez firme Planungsgruppe Okologie + Umwelt GmbH, Hanower, we wspdipracy z
Kancelarig Adwokacka GaRner, Groth, Siederer & Coll., Berlin, opracowana zostata propozycja przeprowadzenia
transgranicznej OOS dla przedsiewzie¢ niemieckich (zwana takze ,koncepcjg procedury®) na bazie istotnych
podstaw prawnych (narodowe przepisy prawne, Dyrektywa WE w sprawie OOS, Konwencja Espoo, stan polsko-
niemieckich negocjaciji na temat dwustronnej umowy o O0S). W uzgodnieniu z polskim ministerstwem srodowiska
propozycja ta zostata wyprébowana w praktyce na przykitadzie trzech transgranicznych postepowan w sprawie
0O0S (,Przerzut wody z Nysy*, ,Zalanie wyrobiska poeksploatacyjnego Berzdorf, ,Rekonstrukcja watu nad Odrg
na terenie Neuzeller Niederung®), a nastepnie zoptymalizowana po przeprowadzeniu dyskusji podczas dwdch
warsztatow (w dn. 18-19.10.1999 r. w Poczdamie; w dn. 14-15.11.2001 r. w Gorlitz) oraz licznych rozméw z
poszczegolnymi uczestnikami postepowania (m.in. organ dopuszczajacy, federalne ministerstwo s$rodowiska,
ministerstwa srodowiska krajow zwigzkowych Brandenburgia i Saksonia). Szczegétowe informacje na ten temat

zawiera raport koncowy dotyczacy ww. projektu badawczego, czes¢ 12,

Ustalenia podjete w wyniku projektu badawczego byly w ciagly sposéb uwzgledniane w polsko-niemieckich
negocjacjach dotyczacych umowy o OOS i okreslily jej istotne punkty (np. opracowanie wzoréw pism, wiacze-
nie gremioéw dwustronnych do postepowania w sprawie OOS). Réwniez zagadnienia, ktére pojawialy sie w czasie
negocjacji, byly konkretnie rozpatrywane w czasie warsztatéw zorganizowanych w ramach projektu badawczego,
aby sprawdzi¢ je pod katem ich przydatnosci praktycznej (np. uregulowania dotyczace terminéw).

Propozycja przeprowadzenia transgranicznej OOS (por. przypis 2), wypracowana w wyniku projektu badawczo-
rozwojowego, spetnita swoje zadanie z chwilg zakonczenia tego projektu w lipcu 2002 r. Mozliwe jest jednak jej
konkretne dalsze wykorzystanie.

Rokowania polsko-niemieckie dotyczace umowy o OOS trwajg bowiem jeszcze w chwili zakonczenia projektu
badawczo-rozwojowego w lipcu 2002 r. W obecnej chwili nie mozna sie spodziewa¢ szybkiego wejscia w zycie
umowy regulujacej konkretnie procedure transgranicznej OOS pomiedzy Niemcami a Polska. Jest tak réwniez
dlatego, ze umowa o OOS bedzie wymagata ze wzgledu na jej przewidywang tre$é wprowadzenia w drodze
ustawy. Ponadto do referatéw wiasciwych w sprawach OOS w Federalnym Ministerstwie Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw, Federalnym Urzedzie Srodowiska i Ministerstwach Srodowiska krajow
zwigzkowych dociera coraz wiecej pytan na ten temat ze strony organéw podejmujacych decyzje o dopuszczal-

2 Projekt badawczo-rozwojowy FKZ 298 13 162 ,Test praktyczny w zakresie realizacji Konwencji o ocenach oddziatywania na
Srodowisko w kontekscie transgranicznym (Niemcy - Polska)“. Raport koncowy. Cze$¢ 1: Metodyka i wyniki oceny naukowej
testu praktycznego (wersja koncowa z lipca 2002 r.). Cze$¢ 2: Koncepcja procedury przeprowadzania transgranicznej O0S
dla planowanej dziatalnosci, ktorej krajem pochodzenia sga Niemcy (projekt koricowy z dn. 24 stycznia 2002 r.). Opracowanie:
inz. dypl. Heiner Lambrecht, Planungsgruppe Okologie + Umwelt GmbH, Hanower, we wspotpracy z adwokatem Rainerem
Kihne, Biuro Adwokackie Gal3ner, Groth, Siederer & Coll., Berlin.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.



nosci przedsiewzie¢. Majac powyzsze na uwadze celowe wydato sie opracowanie, na podstawie zoptymalizowa-
nej propozycji bedacej wynikiem projektu badawczo-rozwojowego, zalecen dotyczacych przeprowadzania

transgranicznej OOS pomiedzy Niemcami a Polska, ktére mogg by¢ wykorzystywane przynajmniej do chwili
wejécia w zycie umowy o OOS.

Federalny Urzad Srodowiska wprowadzit w zwigzku z tym zasadnicze zmiany merytoryczne i redakcyjne do pro-
pozycji opracowanej w ramach projektu badawczo-rozwojowego (projekt koricowy z dn. 24 stycznia 2002 r., por.

przypis 2):

| 4 Majac na uwadze przewidywane przeznaczenie zalecen konieczne bylo opracowanie rozdziatow
wprowadzajacych, informujacych adresatow zalecen o ich celu i przeznaczeniu, zakresie zastosowania
i warunkach ramowych wymagajacych uwzglednienia w przypadku stosowania.

> Pod wzgledem merytorycznym konieczne byto w szczegolnosci wprowadzenie rozréznienia pomiedzy:

- etapami postepowania i szczegdtami wykonawczymi, ktére sg nakazane obowiazujacym prawem
(w szczegolnosci ustawg UVPG) i/albo mieszcza sie w zakresie uznaniowosci wlasciwego organu,
oraz

- etapami postepowania i szczegétami wykonawczymi, ktére z dzisiejszego punktu widzenia przyspie-
szajgq i utatwiajg postepowania transgraniczne, ale sg zwigzane z zewnetrznymi kosztami i
jednoczesnie nie sg uregulowane prawem

(por. tez rozdz. 2, a takze uwagi w opisie etapow postepowania w rozdz. 3).

> Konieczne byto réwniez sformutowanie zalecen w sposéb ,neutralny wzgledem postepowan®, by
mozna je byto stosowaé do wszelkich rodzajéw postepowan, w ktoérych zapadajg decyzje o dopuszczal-
nosci planowanych przedsiewzig¢ (szeroki zakres zastosowania). W tym celu zrezygnowano z silnego
ukierunkowania zoptymalizowanej propozycji z dn. 24 stycznia 2002 r. na procedure ustalenia planu
prawnie wigzacego okreslong w ustawie VWVfG na korzys¢ sformutowan, ktére sg ukierunkowane na
postepowania w sprawie OOS przewidziane ustawg UVPG.

Opracowujac zmiany w zaleceniach Federalny Urzad Srodowiska konsultowat sie z pracownikami Saksonskiego
Ministerstwa Srodowiska i Rolnictwa, Drezno, oraz Prezydium Okregu Regencyjnego w Dreznie. Celem byto tu w
szczegolnosci znalezienie odpowiednich pod wzgledem merytorycznym zalecen lub sformutowan w odniesieniu
do niektérych zagadnien (np. temat , Ttumaczenia®), dla ktérych w kontekscie postanowierh UVPG, UOS, obecnych
doswiadczen praktycznych i oceny sytuacji politycznej mozliwe sg zasadniczo rézne rozwigzania.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.



2. ZAKRES ZASTOSOWANIA | UWAGI DOTYCZACE KORZYSTANIA
Z ZALECEN

1/ Dla jakich rodzajéw przedsiewzieé lub postepowan nalezy przeprowadzaé transgraniczng 00S?

Transgraniczna OOS jest w my$l ustawy UVPG i polsko-niemieckiej umowy o ochronie $rodowiskas wymagana
dla kazdego przedsiewziecia, dla ktérego OOS jest przeprowadzana w Niemczech i ktére jednoczesnie
moze mie¢ znaczace oddziatywanie na srodowisko na terytorium polskim. Obecny projekt polsko-niemieckiej
umowy o OOS (stan: pazdziernik 2001 r.) przewiduje przy tym, ze transgraniczng OOS nalezy przeprowadzaé¢ we
wszystkich postepowaniach lub czesciach postepowania, w ktérych decyduje sie o dopuszczalnosci planowanego
przedsiewziecia i przeprowadza O0S.

2/ Dla jakich rodzajow postepowan mozna stosowac ,,Zalecenia“?

0OOS jest w Niemczech zintegrowana jako niesamodzielny element postepowania (§ 2 ust. 1 UVPG) z poste-
powaniem w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia (tzn. z postepowaniem, w ktérym ostatecznie decyduje sie o
dopuszczalnosci planowanego przedsigwzigcia) i z innymi postepowaniami poprzedzajacymi (np. wyznaczanie
tras federalnych drog dalekobieznych i federalnych drég wodnych, czesto takze procedura zagospodarowania
przestrzennego). W zwiazku z tym réwniez transgraniczna OOS jest dokonywana w ramach tych postepowan.
Konkretne postepowanie w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia lub postepowanie poprzedzajace jest przy tym
z reguty okreslone w przepisach ustaw branzowych federacji lub krajow zwigzkowych, ktére nalezy stosowac¢ dla
okreslonego przedsiewziecia, albo w przepisach ogélnego prawa postepowania administracyjnego. Ustawa UVPG
wyznacza jednak wymogi minimalne wobec OOS. Przepisy ustawy stosuje sie bezposrednio jednak tylko wtedy,
gdy wymogi odpowiednich ustaw branzowych albo prawa postepowania administracyjnego ustepuja wymogom
okreslonym w ustawie UVPG (§ 4 UVPG).

Podstawg niniejszych zalecen sg okreslone w ustawie UVPG wymogi minimalne w stosunku do postepo-
wania w sprawie 00S, ktére zostaly wiaczone do ,Wzorcowego transgranicznego postepowania w sprawie
00S". Zalecenia sg przy tym ukierunkowane na postepowania w sprawie dopuszczenia przedsiewzieé (tzn. na
postepowania, w ktérych ostatecznie decyduje sie o dopuszczalnosci planowanego przedsiewziecia), poniewaz sg
one przeprowadzane znacznie czesciej niz tak zwane ,postepowania poprzedzajgce”.

> Zalecenia mozna bezposrednio stosowa¢ w postepowaniach w sprawie dopuszczenia przedsiewzie-
cia. Nalezy przy tym uwzglednia¢é specyfike danych ustaw branzowych i ewentualnie prawa
administracyjnego federacji lub danego kraju zwigzkowego, a takze przepisy prawne tego kraju
zwigzkowego dotyczace OOS (jezeli takie zostaty wydane).

Postepowania poprzedzajace stuzg okresleniu lokalizacji/przebiegu trasy planowanego przedsiewziecia, a nie
wydaniu ostatecznej decyzji o jego dopuszczeniu. Wigzg sie z tym inne wymogi specjalistyczne wobec danego
postepowania. Uwzgledniajac powyzsze ustawa UVPG zawiera dla postepowan poprzedzajacych mniej specjalne
uregulowania dotyczace udziatu opinii publicznej (por. § 9 ust. 3 i § 15 ust. 2 i 3 UVPG) niz dla jej udziatu w
postepowaniach w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia. Przedmiotowe zalecenia odnoszg sie wprawdzie do
postepowania w sprawie OOS w ramach postepowan w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia, moga byé jednak
odpowiednio stosowane w postepowaniach poprzedzajacych, poniewaz w odniesieniu do nich zgodnie z obecnym
stanem wiedzy nie mozna zasadniczo sformutowac innych zalecen.

3 Polsko-niemiecka umowa o ochronie $rodowiska znajduje zastosowanie rowniez do planowanych przedsiewzie¢, dla

ktérych zgodnie z art. 6 ust. 3 polsko-niemieckiej umowy o wodach granicznych wymagane jest dokonanie oceny
oddziatywania na gospodarke wodng na wodach granicznych z udziatem narazonej strony, jezeli zgodnie z prawem
niemieckim dla przedsiewzie¢ tych wymagana jest 00S. Aby zapobiec podwdjnemu dokonywaniu oceny obecny projekt
polsko-niemieckiej umowy o OOS (stan: pazdziernik 2001 r.) przewiduje, ze ta cze$é tej oceny, ktéra dotyczy oddziatywania
na srodowisko, a takze zwigzany z tym udziat transgraniczny powinny by¢ przeprowadzane zgodnie z postanowieniami
planowanej umowy o 00S.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.



| 4 W postepowaniach poprzedzajacych mozna zalecenia stosowa¢ zachowujgc ich sens.

3/ Okreslonos¢ sformutowan (,halezy“ w przeciwienstwie do ,nalezatoby*)

Etapy postepowania wymagane w obecnej sytuacji prawnej oraz te etapy, ktére moga by¢ przeprowadzone przez
organy bez powstawania kosztéw zewnetrznych, sg przedstawione w zaleceniach jako bezwzgledny wymadg
(,nalezy przestac®, ,zapewnia sie uczestnictwo", ,organ przekazuje®).

Zalecenia, ktére z powodu obecnej sytuacji prawnej nie mogg by¢ bez problemu wyegzekwowane, w szczegol-
nosci dlatego, ze oznaczajg koszty dla inwestora (np. ttumaczenia), ktére jednak przypuszczalnie bedg zawarte w
planowanej umowie w sprawie OOS i w $wietle dotychczasowych ustalen moga byé traktowane jako pomocne dla
szybkiego przeprowadzenia bezkonfliktowego postepowania, sg przedstawione jako zalecenia, ktére ,nalezatoby*
uwzgledni¢ (por. takze akapit ,Granice zastosowania®).

4/ Pojecia

Poniewaz zalecenia sg skierowane do adresatéw po stronie niemieckiej i polskiej, w r6znych miejscach szcze-
gotowo przedstawiono zagadnienia (w szczegolnosci przepisy prawne), kidre ,wtasnej” stronie sa na ogot znane,
ale ktérych prezentacja jest niezbedna dla lepszego zrozumienia tych zagadnieh przez ,drugq” strone. Aby za-
pewni¢ zrozumiatos¢ tekstu rowniez po przettumaczeniu na jezyk polski, postuzono sie czesciowo odpowiednimi
pojeciami Konwencji Espoo (np. ,dokumentacja OOS* zamiast ,dokumenty okreslone w § 6 UVPG*). Spora-
dycznie zrezygnowano z innych poje¢ znanych w Niemczech (np. ,wlasciwy organ®), poniewaz sg one inaczej
rozumiane po stronie polskie;j.

5/ Granice zastosowania / Zmiany warunkéw ramowych
Przed zastosowaniem zalecen nalezy wyjasni¢ w szczegdlno$ci,

- czy w miedzyczasie przyjeta zostata i weszla w zycie polsko-niemiecka umowa o OOS; w takim przy-
padku zalecenia mogg by¢ stosowane tylko o tyle, o ile nie sa sprzeczne z postanowieniami umowy o
00S;

- czy w chwili, w ktérej odpowiednie zalecenie (por. rozdz. 3.3, etap B 1.2 i B 4.3) powinno zosta¢
rzeczywiscie zastosowane, spetnione sg zasady wzajemnosci i rGwnowaznosci odnosnie ttumaczenia
dokumentacji OOS i decyzji (por. § 9 a ust. 2, § 8 ust. 3 UVPG);

- czy w przypadku zalecen, ktére nie sg uregulowane w ustawie UVPG i ktére jednoczesnie prowadza do
powstania kosztow zewnetrznych (np. ttumaczenie powiadomienia, por. rozdz. 3.3 etap A 1.4; w rozdz.
3.3 jako sformutowanie typu ,nalezatoby“), mozna uzyska¢ od inwestora na zasadzie dobrowolnosci
obietnice pokrycia kosztow albo czy organ, z uwagi na interes nadrzedny, jest w stanie poniesc¢ te koszty.

Uwagi do obu ostatnich mysInikéw:

Zgodnie z obecnym stanem sprawy (sierpien 2002 r.) mozna przyjac, ze strona polska bedzie réwniez
stosowaé procedure odpowiadajacg niniejszym zaleceniom w przypadku przysztych polskich przedsie-
wzieé, ktére mogg oddziatywac na terytorium Niemiec. A to dlatego, ze po stronie polskiej za transgra-
niczng OOS odpowiada polskie ministerstwo $rodowiska, a do$wiadczenia z projektu badawczego FKZ
298 13 162 pokazaly, ze rozwigzania zaakceptowane przez polskie ministerstwo $rodowiska podczas
negocjacji dotyczacych umowy o OOS, byly potem rzeczywiscie bezposrednio stosowane.

Mozliwosci dziatania strony polskiej sa przy tym sitg rzeczy ograniczane przez przepisy prawa polskiego.
Szczegdlne znaczenie majg uregulowania dotyczace ttumaczenia dokumentéw, jako ze ttumaczenia

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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powoduja z reguly powstawanie kosztéw zewnetrznych. UOS przewiduje tu w artykule 60, ze odpowiedni
organ polski moze nakazac¢ inwestorowi przettumaczenie dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
transgranicznej OOS. Na podstawie dostepnej niemieckiej wersji UOS nie mozna jednak stwierdzié
jednoznacznie, do jakich dokumentéw odnosi sie ta regulacja (,... postanowienie ... w ktérym [organ]
okresla obowigzek sporzadzenia przez wnioskodawce dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia
tego postepowania w jezyku panstwa, na ktérego terytorium moze oddziatywaé przedsiewziecie, oraz

zakres tej dokumentaciji“).4

Dopoki nie mialy miejsca przeciwne sytuacje, tzn. na przyktad odrzucenie prosby strony niemieckiej o
przestanie przettumaczonych dokumentéw (por. § 9 ustep 1 UVPG) w przypadku wspétdziatania strony
niemieckiej w polskim przedsiewzieciu, nic nie przemawia przeciwko przyjeciu zatozenia, ze zachowana
jest zasada wzajemnosci i rownowaznosci.

Zasadniczo warto zalecié, by na poczatku kazdego transgranicznego postepowania w sprawie OOS rozpatrzy¢ te
zagadnienia z wtasciwym referatem do spraw OOS w danym kraju zwigzkowym.

6/ Stan opracowania

Prace merytoryczne nad zaleceniami zakonczyty sie w lipcu 2002 r. i uwzgledniajg stan sprawy na te chwile
(ostatni stan negocjacji dotyczacych umowy o OOS: X posiedzenie w dn. 25-26 pazdziernika 2001 r.).

4 Nalezy przyjaé, ze zapis zawarty w artykule 60 UOS obejmuje réwniez dokumentacje OOS. Dlatego fakt, ze artykut 60 UOS
nie nawigzuje do artykutu 52 UOS, ktéry podobnie jak § 6 UVPG okresla zakres dokumentacji OO$ (dokumentacje O0OS
okresla sie w artykule 52 UOS jako ,raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko®), nie powinien $wiadczy¢ o tym,
Ze nie jest tu réwniez mowa o dokumentacji OOS. Nalezy raczej przypuszczaé, ze ma to umozliwi¢ odpowiedniemu organowi
w zaleznosci od rodzaju postepowania i stanu postgpowania podjecie decyzji o zakresie i ttumaczeniu dokumentu
odpowiedniego z punktu widzenia transgranicznej 00S. Za szeroka wyktadnig artykutu 60 UOS przemawia réwniez
uregulowanie zawarte w artykule 68 UOS, zgodnie z ktorym przepisy dotyczace transgranicznej OOS (tzn. artykuty 58-66
UOS) stosuje sie takze do ,projektéw polityk, strategii lub programéw”. Przepis zawarty w artykule 41 UOS dotyczacy opisu
oddziatywania takich projektow polityk, strategii i programéw na Srodowisko méwi o wypracowywanym ,dokumencie®.
[Wyktadnia ta zostata ustnie potwierdzona przez przedstawiciela polskiego Ministerstwa Srodowiska w rozmowie z UBA w
kwietniu 2002 r.]

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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3.

3.1

ZALECENIA

Struktura zalecen

.Zalecenia“ zawierajg szczegdtowe propozycje dotyczace uksztattowania wszystkich etapéw transgranicznej pro-

cedury OOS. Podstawowy element zalecen stanowi przy tym prezentacja przebiegu postepowania w sprawie

00S dla ,idealnego” lub ,uogdlnionego” postepowania w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia (,wzorcowe
postepowanie w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia“) (por. rozdz. 2.)

Czesci skladowe zalecen

Zalecenia sktadajg sie z nastepujacych czesci:

Zarys procedury (rozdz. 3.2)

Zarys procedury zawiera wykaz etapéw postepowania transgranicznej OOS w ramach ,wzorcowego po-
stepowania w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia®“. Zarys ten stuzy przede wszystkim szybkiej orien-
tacji.

Opis przebiegu etapéw postepowania (rozdz. 3.3)

W czesci tej szczegdtowo opisano poszczegdlne etapy postepowania w ramach transgranicznej O0S,
wymienione w zarysie procedury, oraz ich istotng tresé. W opisie starano sie w mozliwie szerokim za-
kresie uwzgledni¢ dane majace znaczenie dla praktycznej realizacji procedury (np. odpowiedzi na pytania
typu: kto dziata, kto jest adresatem, co jest wysytane, kiedy nastepuje wystanie, w jakim jezyku, kto ponosi
koszty np. ttumaczen). Postepowanie jest podzielone na nastepujace czesci:

A Przygotowanie postepowania w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia5 (przed rozpoczeciem
postepowania: stwierdzenie obowiazku przeprowadzenia OOS, ,scoping”, opracowanie doku-
mentacji 00S jako cze$ci dokumentacji wniosku)

B Postepowanie w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia (postepowanie: ztozenie wniosku wraz z
przedtozeniem dokumentacji OOS, udziat opinii publicznej i organéw, konsultacje i decyzja)

C Etapy postepowania po podjeciu decyzji o dopuszczeniu przedsiewziecia6.

W opisie poszczegdlnych etapéw postepowania dany aktywny podmiot (np. instytucja wysytajaca doku-

ment) jest podany ttustym drukiem, natomiast instytucja otrzymujaca (np. adresat dokumentu) jest

podana kursywa.

Opis zawiera réwniez uwagi dotyczace przepisow zawartych w UVPG, UOS, Konwencji Espoo7 i Dyr. WES,
wymagajacych zastosowania na danym etapie postepowania lub majacych znaczenie dla tego etapu. Przepisy,
ktore regulujg OOS ogdlnie lub w skali panstwowej, sa przy tym najczeéciej przywotane obok tytutéw akapitéw

UBA 2002:

Zgodnie z niemieckimi ustawami branzowymi etapy te nie nalezg do wlasciwego postepowania w sprawie dopuszczenia
przedsiewziecia. W postepowaniach, w ktérych w my$| przepiséw ustaw branzowych decyzja musi zapas¢ w ustalonym
terminie od ztozenia wniosku, etapy te mieszczg sie¢ wobec tego takze poza tym terminem. Jest to korzystne z punktu
widzenia transgranicznej OOS$ ( por. rozdz. 3.4.3, uwagi do etapu postepowania A 1.11 ,Scoping®).

Art. 7 Konwencji Espoo wprowadza postanowienia dotyczace tresci procedur OOS, ktére odnosza sie wyraznie do fazy po
dopuszczeniu planowanego przedsiewziecia. W UVPG lub w Dyr. WE takie postanowienia nie sg zawarte, powinny by¢
jednak uregulowane w polsko-niemieckiej umowie o OOS.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 polsko-niemieckiej umowy o ochronie $rodowiska do czasu zawarcia polsko-niemieckiej umowy o
OOS powinny by¢ tymczasowo stosowane w mozliwie najszerszym zakresie uregulowania Konwencji Espoo i
uwzgledniane przepisy prawa wewnegtrznego danego panstwa.

Dyr. WE jest skierowana wytacznie do panstw cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej. Poniewaz jednak Rzeczpospolita
Polska jako kraj kandydujacy bedzie zobowigzana w najblizszym czasie do przestrzegania prawa unijnego, celowe jest
odestanie réwniez do istotnych postanowieh zawartych w tej Dyrektywie.

Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.



-12 -

(np. A 2 ,Opracowanie dokumentacji 00S*). Przepisy, ktére w specjalny sposéb regulujg transgraniczng O0S, sg
wymienione obok poszczegdlnych etapow postepowania.

. Uwagi wykonawcze do niektérych etapow postepowania (rozdz. 3.4)

W uwagach wykonawczych zawarte sg dalsze szczegdtowe wskazéwki dotyczace niektérych etapéw po-
stepowania.

. Zataczniki

Zataczniki stanowig konkretng pomoc przy przeprowadzaniu transgranicznej OOS:

Zataczniki1 -3 Wzory pism i dokumentéw, ktére wymagajg sporzadzenia w ramach postepo-
wan w sprawie OOS specjalnie dla celéw partycypacji transgranicznej (powia-

domienie, potwierdzenie odbioru, deklaracja uczestnictwa)g.

Zatacznik 4 Przykiad sposobu opracowania dokumentéw, ktére sg sporzadzane réwniez
w ramach wewnatrzpanstwowej OOS, jednak w przypadku partycypaciji trans-
granicznej wymagaja uzupetnienia o sprawy dotyczace panstwa narazonego.

Zatacznik 5 Schemat przebiegu, w ktérym przedstawione s poszczegélne etapy OO ze
szczegOlnym zwrdceniem uwagi na uczestnicz ce podmioty. Schemat ma utatwi¢
orientacje.

Zataczniki 6 -9 Wyciag z przepiséw prawnych (Konwencja Espoo, UVPG, VWVIG, UOS). Sa to

przepisy, do ktérych odsyta sie przy opisie etapdéw postepowania.

Wzory te odpowiadajg w duzym stopniu wzorom zawartym w projekcie polsko-niemieckiej umowy o OOS (stan:
pazdziernik 2001 r.).

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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3.2 Zarys procedury: transgraniczne postepowanie w sprawie 00S
(w ramach wzorcowego postepowania w sprawie
dopuszczenia przedsiewziecia)

Etap postepowania Tres¢ postepowania

Przygotowanie postepowania w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia (wzor)

A1 Stwierdzenie obowigzku przeprowadzenia OOS/Zawiadomienie o dokumentach przewidzianych do przedtozenia
(,scoping*)

A11 Zawiadomienie o planowanym przedsiewzigciu

A1.2. Stwierdzenie obowiazku przeprowadzenia 00$

A13 Sprawdzenie narazenia

A14 Powiadomienie strony polskiej

A15 Potwierdzenie odbioru

A1.6 Deklaracja uczestnictwa

A17 Ztozenie dokumentéw na ,scoping”

A18 Sprawdzenie dokumentéw

A19 Zaproszenie na ,scoping” i przekazanie dalszych danych

A1.10 Zaproszenie uczestnikéw postepowania (Polska)

A1.11 "Scoping"

A1.12 Udostepnienie przydatnych informacji (Polska)

A1.13 Zawiadomienie o dokumentach przewidzianych do przedtozenia
odnos$nie oddziatywania na srodowisko

A1.14 Powiadomienie uczestnikéw postepowania (Polska)

A2 Opracowanie dokumentacji 00$ (cze$é dokumentaciji wniosku)
A2.1 Opracowanie dokumentacji 00S
Postepowanie w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia (wzor)

B 1 Ztozenie wniosku (tacznie z przedtozeniem dokumentacji 00OS)

B1.1 Przediozenie dokumentacji O0S

B1.2 Sprawdzenie dokumentacji 00S

B2 Udziat organéw, opinii publicznej i gremiéw dwustronnych

B 2.1 Przekazanie dokumentacji 00$

- organom i opinii publicznej (Niemcy)
- stronie polskiej

- gremiom dwustronnym

B22 Przekazanie dokumentacji 00$

- organom i opinii publicznej (Polska)

B23 Stanowiska, zastrzezenia
- organdw i opinii publicznej (Niemcy)
- organdw i opinii publicznej (Polska)
- gremiow dwustronnych

B24 Zaproszenie na rozprawe

B 2.5 Zaproszenie organow i opinii publicznej (Polska)

B 2.6 Rozprawa

B3 Konsultacje
B 3.1 Konsultacje
B4 Decyzja
B 4.1 Prezentacja podsumowujgca oddziatywania na srodowisko
B4.2 Ocenienie oddziatywan na $rodowisko
B 4.3 Decyzja
B4.4 Powiadomienie
- inwestora

- organdw i opinii publicznej (Niemcy)
- strony polskiej
- gremioéw dwustronnych

B 4.5 Powiadomienie organdw i opinii publicznej (Polska)

Po dopuszczeniu przedsiewziecia (po podjeciu decyzji)

C1 Ewentualna rewizja decyzji przed realizacjq planowanego przedsiewzigcia
C11 Przekazanie dodatkowych informacji i ewentualne obrady oraz rewi-
zja decyzji
Cc2 Weryfikacja podczas lub po realizacji planowanego przedsiewziecia
C21 Przeprowadzanie kontroli |

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S$ miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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3.3 Opis przebiegu etapéw postepowania’®

Etap postepowania

Tresé postepowania

Przepisy

Przygotowanie postepowania w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia/podjecia decyzji (wzor)

A1 Stwierdzenie obowiazku przeprowadzenia OOS / Zawiadomienie o dokumentach przewidzia- | § 3 UVPG/§ 5 UVPG
nych do przedtozenia (,,scoping®)! art. 45 ust. 2 i 4 Dyr. WE
A11 Zawiadomienie Inwestor zawiadamia organ dopuszczajgcy o planowanym przedsiewzieciu i
o planowanym podaje ogodlne dane na ten temat.
przedsiewzieciu
A1.2 Stwierdzenie Organ dopuszczajacy sprawdza, czy dla planowanego przedsigwzigcia | zatacznik 2 pkt 3.2 UVPG
obowiazku prze- | istnieje obowigzek przeprowadzenia 0O0S. Podejmujac decyzje o obowigzku
prowadzenia przeprowadzenia OOS w ramach sprawdzenia indywidualnego przypadku
00$ organ dopuszczajgcy zobowigzany jest m.in. do uwzglednienia ewentualnego
transgranicznego charakteru oddziatywania (por. zatgcznik 2 pkt 3.2 UVPG).
Jezeli organ dopuszczajacy stwierdzi, ze OOS nie wymaga
przeprowadzenia, wowczas nie jest rbwniez przeprowadzana transgraniczna
00S.
A13 Sprawdzenie na- | Jezeli niezbedne jest przeprowadzenie 008, organ dopuszczajacy § 8 ust. 1 zdanie 1 UVPG
razenia sprawdza, czy planowane przedsiewziecie moze mie¢ znaczace
oddziatywania transgraniczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. art. 7 ust. 1 Dyr. WE
Jezeli organ dopuszczajacy stwierdzi, ze nalezy wykluczy¢ wystapienie zna-
czacych oddziatywan transgranicznych, transgraniczna OOS jest zakonczona.
A14 Powiadomienie Jezeli sprawdzenie (A.1.3) wykaze, ze planowane przedsigwzigcie prawdopo- | § 8 ust. 1 zdanie 1 UVPG
strony polskiej dobnie spowoduje znaczgce oddziatywania transgraniczne albo jezeli polskie
ministerstwo $rodowiska o to poprosi, organ dopuszczajacy przekazuje po/- | art. 7 ust.1 Dyr. WE
skiemu ministerstwu $rodowiska powiadomienie, mozliwie w jezyku polskim. art. 3ust. 1. 2i 5 ESpoo
Jednoczesnie organ dopuszczajacy prosi o niezwtoczne potwierdzenie ’ T P
otrzymania powiadomienia oraz podanie w terminie 4 tygodni, czy strona
polska chce wzigé¢ udziat w postepowaniu.
Powiadomienie zawiera odpowiednie dokumenty dotyczace planowanego
przedsigwziecia. Sg to w szczegolnosci dane wymagane wedtug art. 3 ust. 2
Konwencji Espoo i dodatkowo, o ile w tej chwili jest to juz celowe, dane
okreslone w art. 3 ust. 5 Konwencji Espoo, a takze informacje o tym, jacy
niemieccy uczestnicy, jak np. organy lub opinia publiczna, wezma udziat w
poszczegdlnych etapach postepowania OOS. Jako powiadomienie moze
zosta¢ wykorzystany formularz stanowigcy zatacznik 1.
Powiadomienie nastepuje niezwtocznie po zawiadomieniu przez inwestora
organu dopuszczajgcego, najpdzniej jednak w tej samej chwili, w ktorej organ
dopuszczajacy zawiadomit inne organy w swoim panstwie.
Roéwnoczesnie organ dopuszczajacy zawiadamia federalne ministerstwo
Srodowiska i ministerstwo Srodowiska wtasciwego kraju zwigzkowego o
powiadomieniu strony polskiej.12
[zob. uwaga wykonawcza w rozdz.. 3.4.3]
A15 Potwierdzenie Polskie ministerstwo srodowiska potwierdza organowi dopuszczajagcemu art. 3 ust. 3 Espoo
odbioru niezwtocznie w jezyku polskim otrzymanie powiadomienia (A.1.4).
Jako potwierdzenie odbioru moze by¢ wykorzystany formularz stanowiacy za-
facznik 2.

10 Przedstawione tu postgpowanie wzorcowe opiera sig¢ na ustawie UVPG, ktora wyznacza wymogi minimalne wobec postgpowania w
sprawie OOS (por. takze rozdz. 2 punkt 2). Postepowanie w sprawie dopuszczenia okreslonego planowanego przedsiewziecia jest z
reguty okreslone przez przepisy odpowiednich ustaw branzowych lub prawa postepowania administracyjnego. Zawierajg one po
czgsci blizsze postanowienia i/lub dalej idagce wymagania dotyczace przeprowadzenia poszczegdlnych etapow (np. odnosnie
udziatu organéw i opinii publicznej). Postgpowanie w sprawie OOS dla planowanego przedsigwzigcia musi jednak odpowiadac co
najmniej postanowieniom ustawy UVPG, wobec czego przepisy ustaw branzowych lub prawa postepowania administracyjnego nie
naruszajg charakteru postepowania wzorcowego stanowigcego podstawe niniejszych zalecen.

Strona polska jest w ramach powiadomienia informowana o odpowiednich postanowieniach ustaw branzowych lub prawa
postepowania administracyjnego, wymagajacych zastosowania w danym przypadku (A 1.4).

" Zgodnie z § 5 UVPG ,scoping” jest przeprowadzany, jezeli wnosi o to inwestor albo jezeli organ dopuszczajacy uzna to za
konieczne po rozpoczeciu postepowania. W praktyce ,scoping” jest w wiekszosci przypadkéw przeprowadzany ze wzgledu na jego
jednoznaczne zalety.

12

Ponadto organ dopuszczajacy dba o to, by federalne ministerstwo srodowiska i ministerstwo srodowiska wiasciwego kraju
zwigzkowego byly réwniez dostatecznie informowane o dalszym przebiegu OOS.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej

dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Etap postepowania

Tres¢ postepowania

Przepisy

A1.6 Deklaracja

uczestnictwa

Polskie ministerstwo srodowiska zawiadamia organ dopuszczajgcy nie-
zwtocznie, najpdzniej jednak w terminie 4 tygodni od nadejscia
powiadomienia (A.1.5), w jezyku polskim, czy strona polska zamierza
uczestniczyé w postepowaniu w sprawie OOS.

Jako deklaracja uczestnictwa moze by¢ wykorzystany formularz stanowiacy
zatgcznik 3.

Jezeli strona polska poinformuje, Zze nie zamierza uczestniczy¢ w
postepowaniu, to tym samym zakonczona jest transgraniczna 00S.

art. 7 ust. 1 Dyr. WE
art. 3 ust. 3 Espoo

A1.7 Ztozenie doku-
mentoéw na ,,sco-

pingn

Inwestor przedktada organowi dopuszczajgcemu odpowiednie dokumenty
(dokumenty ,scopingu*), jako podstawe do oméwienia przedmiotu, zakresu i
metodyki dokumentéw przewidzianych do ztozenia odno$nie oddziatywania
na $rodowisko (= dokumentacja OOS) planowanego przedsiewziecia
(,scoping*“, A 1.9).

[zob. uwaga wykonawcza, rozdz. 3.4.1]

A18 Sprawdzenie do-

kumentow

Organ dopuszczajacy sprawdza, czy dokumenty ztozone przez inwestora (A
1.7) moga stanowi¢ podstawe ,scopingu®.
[por. uwaga wykonawcza, rozdz. 3.4.1]

A19 Zaproszenie na
»scoping“ i prze-
kazanie dalszych

danych

Organ dopuszczajacy przesyta

e niemieckim uczestnikom postepowania 13

e polskiemu ministerstwu Srodowiska w celu przekazania polskim uczestni-
kom postepowania (krag uczestnikow odgowiadajqcy kregowi
niemieckich uczestnikéw postepowania)®®,

e gremiom dwustronnym, ktérych zakresu zadan sprawa dotyczy,14,

dokumenty ,scopingu” przedtozone przez inwestora (A 1.7 / A 1.8) i zaprasza
na rozmowe.

Dokumenty, ktdre nalezy przekazac stronie polskiej, zawierajg — jezeli nie
miato to jeszcze miejsca przy powiadomieniu (A 1.4) — réwniez dane
okreslone w art. 3 ust. 5 Espoo, a takze informacje o tym, jacy niemieccy
uczestnicy beda braé udziat w dalszych etapach postepowania OOS.

Pismo do polskiego ministerstwa srodowiska nalezatoby sporzadzi¢ w jezyku
polskim, natomiast pisma do gremiéw dwustronnych w jezykach niemieckim i
polskim. Do pism nalezy dotaczy¢ komplet dokumentéw w jezyku niemieckim.
Dodatkowo nalezatoby dotgczyc¢ te ich cze$ci przettumaczone na jezyk polski,
ktore sg niezbedne, by strona polska mogta stwierdzi¢, czy jest narazona,
oraz by mogta sie wypowiada¢ w dalszym toku postepowania.

[zob. uwaga wykonawcza, rozdz. 3.4.1 i rozdz. 3.4.3]

§ 8 ust. 1 UVPG
art. 7ust. 1,2i 3 Dyr. WE

art. 2ust.6iart. 3ust.5i 8
Espoo

A1.10 Zaproszenie
uczestnikow po-

stepowania
(Polska)

Polskie ministerstwo srodowiska przekazuje polskim uczestnikom postepo-
wania zaproszenie na ,scoping”“ w sposob przewidziany prawem polskim.
Ministerstwo zatacza powiadomienie (A 1.4) i dokumenty ,scopingu® (A 1.7/A
1.8).

Polskie ministerstwo srodowiska dba przy tym o to, by polscy uczestnicy
postepowania zostali poinformowani i zaproszeni w takim samym zakresie,
jak odpowiedni niemieccy uczestnicy postepowania (zob. A 1.9 oraz por.
przypis 13).

art. 7 ust. 3 Dyr. WE

art. 2ust. 6i art. 3 ust. 8
Espoo

13 Obok tych organéw, ktére zgodnie z § 5 zdanie 2 UVPG biorg obligatoryjnie udziat jako ,organy, ktorych zakresu zadan zwigzanych
ze $rodowiskiem przedsiewziecie dotyczy“, wtasciwy organ moze zaprosi¢ na rozmowe réwniez ekspertow i osoby trzecie. W
praktyce wigczani sg obecnie — jezeli jest to celowe — przedstawiciele opinii publicznej, a w szczegdlnosci stowarzyszen i
organizacji, ktérych zakresu zadan lub dziedziny dziatalnosci sprawa dotyczy. Ogdlna opinia publiczna, reprezentowana przez
indywidualne zainteresowane osoby, nie jest natomiast w praktyce niemieckiej w wiekszosci przypadkéw wigczana do postepowan.
Udziat panstwa narazonego na oddziatywania transgraniczne juz na etapie ,scopingu” nie jest w sposéb wigzacy nakazany ani w
Konwencji Espoo, ani w Dyrektywie Rady, ani tez w ustawie UVPG. Udziat taki nalezy jednak zaleci¢ ze wzgledu na jego celowos¢.

14

008, przy czym nie ustalono tu szczegdtéw. Wskazany jest udziat na zasadzie udziatu organéw.

Obecny projekt umowy polsko-niemieckiej w sprawie OO$ (stan: pazdziernik 2001 r.) przewiduje udziat gremiéw dwustronnych w

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Etap postepowania

Tres¢ postepowania

Przepisy

A1.11

»Scoping“

Organ dopuszczajacy omawia z zaproszonymi uczestnikami obu stron
przedmiot, zakres i metody dokumentéw przewidzianych do przedtozenia
odnosnie oddziatywania na srodowisko planowanego przedsigwzigcia (=
dokumentacja O0S, dane wedtug § 6 UVPG) i inne kwestie istotne dla
przeprowadzenia O0S. Spotkanie nalezatoby przeprowadzié dwujezycznie.

Uczestnicy moga przekazac organowi dopuszczajgcemu stanowiska na
pismie — zastepczo lub uzupetniajagco w stosunku do udziatu w ustne;j
rozmowie.

Nastepnie organ dopuszczajacy i biorace udziat organy niemieckie
przekazujg inwestorowi — jezeli nie miato to jeszcze miejsca — posiadane
przez nich przydatne informacje.

[zob. uwaga wykonawcza, rozdz. 3.4.2i 3.4.3]

art. 7 ust. 3 Dyr. WE

art. 2ust. 6i art. 3 ust. 8
Espoo

A1.12

Udostepnienie
przydatnych in-
formacji

(Polska)

Polskie ministerstwo srodowiska lub inne polskie organy przekazujg po
uprzednim uzgodnieniu z organem dopuszczajgcym temu organowi lub
inwestorowi niezwtocznie informacje w jezyku polskim, ktére sg przydatne i
ktorych dostarczenia mozna sie¢ domagac¢, dotyczace ewentualnie
narazonego $rodowiska na terytorium polskim.

W przypadku duzej liczby dokumentéw nalezatoby dotgczy¢ wykaz
dokumentow i krotki opis ich tresci w jezyku polskim.

[zob. uwaga wykonawcza, rozdz. 3.4.3]

art. 3 ust. 6 Espoo

A1.13

Zawiadomienie
o dokumentach
przewidzianych
do przedtozenia
odnosnie od-
dziatlywania na
srodowisko

Organ dopuszczajacy zawiadamia inwestora o dokumentach przewidzianych
do przedtozenia odnosnie oddziatywania planowanego przedsiewziecia na

srodowisko 15 16. Zawiadomienie musi obejmowac w przypadku postepowan

transgranicznych wytyczne niezbedne zaréwno dla terytorium Niemiec, jak i

dla terytorium Polski.

Réwnoczesnie organ dopuszczajacy przekazuje kopie tego zawiadomienia do

uczestnikow ,scopingu®, tzn.:

. bioracych udziat niemieckich uczestnikéw postepowania,

e polskiego ministerstwa $rodowiska w celu przekazania biorgcym udziat
polskim uczestnikom postepowania,

. bioracych udziat gremiéw dwustronnych (por. przypis 14).

Pismo do polskiego ministerstwa srodowiska nalezatoby sporzadzi¢ w jezyku

polskim, pisma do komisji dwustronnych w jezykach niemieckim i polskim. Do

pism tych nalezy dotaczy¢ zawiadomienie w jezyku niemieckim w

dostatecznej liczbie kopii. Dotgczyé nalezatoby — réwniez w dostatecznej w

danym wypadku liczbie kopii — ttumaczenie czesci dotyczacych problematyki

transgraniczne;.

[zob. uwaga wykonawcza, rozdz. 3.4.1]

A1.14

Powiadomienie
uczestnikéw po-
stepowania (Pol-
ska)

Polskie ministerstwo sSrodowiska powiadamia bioracych udziat polskich
uczestnikow postepowania poprzez przekazanie kopii zawiadomienia o doku-
mentach przewidzianych do przedtozenia (A 1.13.) wraz z czg$ciami
przettumaczonymi na jezyk polski (jezeli s dostepne).

art. 7 ust. 3 Dyr. WE
art. 2 ust. 6 Espoo

A2

Opracowanie dokumentacji 00S$ (cze$é dokumentacji wniosku)

§ 6 ust. 2,314 UVPG
art. 5 ust. 1i 3 Dyr. WE

A21

Opracowanie
dokumentaciji
00S

Inwestor sporzadza dokumentacje OOS. Dokumentacja OO$ musi
obejmowac dane okreslone w § 6 UVPG i uwzglednia¢ szczegéty wymagane
w zawiadomieniu o dokumentach przewidzianych do przediozenia odnosnie
oddziatywania planowanego przedsigwzigcia na srodowisko (A 1.13).

[zob. uwaga wykonawcza, rozdz. 3.4.1i 3.4.3]

art. 4 ust. 1 Espoo

15

16

Zawiadomienie po odbyciu ,scopingu® nie jest koricowym i wigzgcym ustaleniem dokumentéw wymagajacych przedstawienia przez
inwestora. Organ dopuszczajacy przedsiewziecie moze bowiem w razie zaistnienia nowych faktéw w pdzniejszym terminie
przedstawi¢ dodatkowe albo odmienne wymagania wobec dokumentéw przewidzianych do przedtozenia odno$nie oddziatywania
planowanego przedsiewziecia na srodowisko, jezeli zajdzie taka koniecznosc¢.

W przypadku danych, ktére zgodnie z § 6 UVPG ustep 3 pkt 4 i § 6 UVPG ustep 4 oraz wedtug artykutu 4 ustep 1 w zwigzku z
zatacznikiem Il do Konwencji Espoo musza byé co najmniej zawarte w dokumentacji OOS, nalezy zasadniczo przyjmowaé, ze sg
one niezbedne w danym przypadku i ze mozna sie od inwestora domagac ich przedtozenia. Nalezy ponadto wzig¢ pod uwage, ze
rozpatrywane ,oddziatywania“ na warunki spoteczno-gospodarcze wskutek zmian czynnikéw srodowiska w rozumieniu artykutu 1 lit.
vii Konwencji Espoo sg przede wszystkim uwzgledniane w przepisach ustaw branzowych dotyczacych dopuszczania przedsiewziec.
Wymagania te nalezy uwzgledni¢ podczas procesu ,scopingu® (A 1.11, A 1.13) oraz przy opracowaniu (A 2.1) i sprawdzeniu
przedtozonej dokumentacji OOS (B 1.2).

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej

dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Etap postepowania Tres¢ postepowania Przepisy
Postepowanie w sprawie dopuszczenia przedsiewzigcia/podjecia decyzji (wzor)
B1 Ztozenie wniosku (lacznie z przedtozeniem dokumentacji 00S) § 6 UVPG
art. 5 Dyr. WE
B1.1 Przediozenie do- | Inwestor skiada do organu dopuszczajgcego pisemny wniosek dotyczacy pla- | art. 4 ust. 1 Espoo
kumentacji OOS | nowanego przedsiewzigcia i przedktada dokumentacje OOS (A 2.1).
B1.2 Sprawdzenie do- | Organ dopuszczajacy sprawdza, czy dokumentacja 00S przedtozona przez | § 9a ust. 2 UVPG
kumentacji OOS | inwestora odpowiada wymogom (por. A 2.1, a takze przypis 16) i moze art. 4 ust. 1 Espoo
stanowi¢ podstawg udziatu strony polskiej.
Jezeli w stosunkach z Polska spetnione sg zasady wzajemnosci i
rébwnowaznosci, organ ustala nastepnie, jakie cze$ci dokumentacji nalezy
przettumaczy¢ na jezyk polski i nakazuje inwestorowi ttumaczenie.”
Przettumaczy¢ nalezatoby przy tym streszczenia w jezyku
niespecjalistycznym i te czesci dokumentacji OOS, ktére sg niezbedne, by
strona polska mogta stwierdzi¢, czy jest narazona i by mogta sie wypowiadac.
[zob. uwaga wykonawcza, rozdz. 3.4.1 i rozdz. 3.4.3]
B2 Udziat organéw, opinii publicznej i gremiéw dwustronnych 18 19 20 21 §7i§9UVPG
art. 6 Dyr. WE
B 2.1 Przekazanie do- | Organ dopuszczajacy przekazuje kompletng dokumentacje 00$ §8i§9a UVPG
kumentacji 00S |, 0an0m niemieckim, ktorych zakresu zadan przedsiewziecie dotyczy, | art. 7 ust. 2 i 3 Dyr. WE
- organom i opi- oraz poleca podanie przedsigwzigcia do wiadomosci i wytozenie art. 4 ust. 2 Espoo
nii publicznej dokumentacji wniosku tacznie z dokumentacjg OOS na okres jednego
(Niemcy) miesigca W niemieckich gminach narazonych wskutek planowanego
- stronie polskiej przedsiewziecia (por. § 73 ust. 3 u. 5)22
- gremiom dwu- |®  polskiemu ministerstwu srodowiska w celu przekazania polskim
stronnym organom, ktérych zakresu zadan przedsiewziecie dotyczy, oraz w celu
podania do wiadomosci i wytozenia w gminach narazonych wskutek
planowanego przedsiewziecia
e gremiom dwustronnym, ktérych zakresu zadan przedsiewzigcie dotyczy.
Organ dopuszczajacy przedsiewziecie zawiadamia przy tym, w jakim terminie,
do jakiego organu i na jakich warunkach (por. takze przypis 25) mogg by¢
przedstawiane stanowiska i zgtaszane zastrzezenia. Termin wyznaczany
organom niemieckim i polskim przez organ dopuszczajacy nie moze
przekracza¢ trzech miesiecy (por. § 73 ust. 3a VwWVfG). Zastrzezenia opinii
publicznej mogg by¢ wyrazane w czasie wytozenia dokumentacji (1 miesiac) i
do 2 tygodni po tym terminie (por. § 73 ust. 3 i 4 VwWVfG). Organ
dopuszczajacy wskazuje przy tym réwniez na fakt, ze po uptywie ww. terminu
wykluczone sg wszelkie inne zarzuty nie opierajgce sie na odrebnie
uzgodnionym prawie prywatnym.

17 Na temat stwierdzenia wzajemnosci i rbwnowaznosci por. w rozdz. 2 ustep ,Granice zastosowania / Zmiana warunkéw ramowych®

18 Przepisy § 7, § 8, § 91 § 9a UVPG okreslaja, w jaki sposob nalezy zapewni¢ uczestnictwo organdw i opinii publicznej w
postepowaniu w sprawie OOS, tgcznie z kwestig sposobu informowania opinii publicznej o decyzji. W uregulowaniach tych
nastgpuje przy tym odestanie do roéznych przepisow ustawy o postgpowaniu administracyjnym (§ 73 ust. 3, 3a, 4-7; § 74 ust. 4
zdanie 2; § 74 ust. 5 zdanie 2 VWVfG) i przewidujg one, ze postepowanie w sprawie OOS musi odpowiada¢ co najmniej wymogom
tych uregulowan VwVfG lub ze uregulowania te nalezy stosowa¢ odpowiednio. Szczegdty zawarte w tychze uregulowaniach VwVfG
znajdujg odzwierciedlenie w przedmiotowej wzorcowej prezentacji transgranicznego postgpowania w sprawie dopuszczenia
przedsiewziecia / postgpowania w sprawie OOS tylko o tyle, o ile majg znaczenie dla przebiegu procedury transgraniczne;.

19 Jezeli ustawy branzowe przewidujg, ze zgodnie z ustawag VwVfG nalezy zastosowac ,procedure ustalenia planu prawnie wigzacego*
(=postepowanie w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia), udziat organdw i opinii publicznej moze zosta¢ zrealizowany przez inny
organ niz organ dopuszczajgcy (=organ dokonujacy ustalenia planu), a mianowicie przez tak zwany ,organ wystuchujacy* (por. § 73
VWVFG).

20 Na temat udziatu gremiow dwustronnych por. przypis 14.

21 Zgodnie z § 9 ust. 3 UVPG opinia publiczna jest wiaczana do postepowan poprzedzajacych w uproszczony, mniej $cisle
uregulowany sposéb (jezeli jest to dopuszczalne zgodnie z majgcymi zastosowanie ustawami branzowymi i prawem postepowania
administracyjnego).

22

Dodatkowo organ dopuszczajgcy nakazuje, by gminy poinformowaty pozamiejscowych zainteresowanych o wytozeniu dokumentaciji
do wgladu (por. § 73 ust. 5 VWVfG). Organ dopuszczajacy umozliwia zgodnie z § 58 ust. 1 pkt 2 i § 60 ust. 2 pkt 2 ustawy
BNatSchG uznanym organizacjom ochrony przyrody wspotdziatanie w procedurach ustalenia planéw prawnie wigzacych w
przypadku przedsiewzie¢, ktore sg zwigzane z ingerencjg w przyrode i krajobraz. W tym celu organizacjom tym nalezy udostepnic
kopie catosci dokumentacji OOS lub co najmniej dotyczacych ich czesci.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Etap postepowania Tres¢ postepowania Przepisy
B 2.1 Pismo do polskiego ministerstwa srodowiska nalezatoby sporzadzi¢ w jezyku
(ciag polskim, pisma do gremiéw dwustronnych w jezykach niemieckim i polskim.
dalszy) Do pism tych nalezy dotaczyé catosé dokumentacji O0S, czesci
przettumaczone na jezyk polski (jezeli ttumaczenie sporzadzono w etapie B
1.2) oraz wykaz dokumentacji wniosku w dostatecznej w danym wypadku
liczbie kopii.
B 2.2 Przekazanie do- Polskie ministerstwo srodowiska art. 66 UOS
kumentacji 00$ ) ;
! L. . przekazuje dokumentacje OOS wraz z przettumaczonymi cze$ciami §8i§9aUVPG
- o_r_ganglr_n I opi- (jezeli sa dostepne, por. B 2.1) polskim organom, ktérych zakresu zadari | art. 7 ust. 3 Dyr. WE
nii publiczne iaWzieo
(Po'I)ska) g przedsigwzigcie dotyczy, art. 2. ust. 6, 3 ust. 8 i art. 4
. poleca wojewodzie, ktérego obszar jest narazony, podanie planowanego | ust. 2 Espoo
przedsiewzigcia do wiadomosci i wytozenie do wgladu dokumentacji
OOS wraz z przettumaczonymi czesciami (jezeli sg dostepne, por. B 2.1)
w narazonych polskich gminac:h.23
Podanie do wiadomosci i wytozenie do wgladu odbywa sie zasadniczo wedtug
odpowiednich przepiséw prawa polskiego (por. przypis 23). Jezeli w danym
przypadku przepisy prawa niemieckiego wymagajgce zastosowania
zapewniajg wieksze mozliwosci wspdtdziatania niz prawo polskie (np. diuzszy
termin wytozenia do wgladu), mozliwe jest ich zastosowanie (por. tez przypis
22). W zwigzku z podaniem do wiadomosci/wytozeniem do wgladu wojewoda
powinien wskazaé¢ na mozliwosci wspotdziatania przewidziane prawem
niemieckim, w szczegolnosci na mozliwos¢ przesytania zastrzezen i
stanowisk bezposrednio do niemieckiego organu dopuszczajgcego. W tym
celu wojewoda powinien podac¢, w jakim terminie, do jakiego organu
niemieckiego, w jakim jezyku i na jakich warunkach mozna wnosi¢
zastrzezenia i stanowiska, o ktérych mowa. Jednoczes$nie wojewoda powinien
wskazac na fakt, ze po uptywie ww. terminu wykluczone sg wszelkie inne
zarzuty nie opierajace sie na odrebnie uzgodnionym prawie prywatnym (por.
B 2.1).
B23 Stanowiska, za- . Biorace udziat organy niemieckie § 8ust.1, §9aust. 1
strzezenia e  zainteresowana niemiecka opinia publiczna zdanie 1 UVPG
- organowl e  polskie ministerstwo sSrodowiska (por. przypis 23) art. 7 ust. 3 Dyr. WE
opinit ] . . 24 . art. 2 ust. 6, 3 ust. 8i 4 ust.
publicznej e  zainteresowana polska opinia publiczna<” i 2 Espoo
(Niemcy) e  biorace udziat gremia dwustronne
- organow | przedstawiaja stanowiska i zastrzezenia dotyczace planowanego
opinii przedsiewziecia w wyznaczonym terminie i w wymaganej formie wobec
p:b)l'cz"el (Pol- | organu, do ktérego stanowiska i zastrzezenia nalezy kierowaé. Stanowiska i
ska o . . . . . . 25
_ gremiéw dwu- zastrzezenia strony polskiej moga by¢ przedstawiane w jezyku polskim.
stronnych [zob. uwaga wykonawcza, rozdz. 3.4.3]
23

24

25

Zgodnie z art. 66 ust. 1 polskiej ustawy o ochronie $rodowiska (UOS) polskie ministerstwo $rodowiska przekazuje otrzymane
dokumenty dotyczace planowanego przedsiewzigcia wojewodzie wtasciwemu ze wzgledu na obszar oddziatywania planowanego
zagranicznego przedsiewziecia. Wojewoda wyktada dokumenty do wgladu opinii publicznej i w celu sktadania uwag i wnioskéw na
okres 21 dni (art. 66 ustep 2 UOS w zwigzku z artykutem 32 ustep 1 UOS). Uwagi i wnioski nalezy przy tym kierowa¢ do wojewody.
Nastepnie wojewoda opracowuje stanowisko dotyczgce planowanego przedsiewzigcia do przedtozenia polskiemu ministerstwu
$rodowiska (art. 66 ust. 3 UOS). W projekcie stanowiska wojewoda uwzglednia wypowiedzi polskiej opinii publicznej. Ostateczne
stanowisko wobec panstwa podejmujacego przedsigwzigcie jest przekazywane przez polskie ministerstwo srodowiska (art. 66 ust. 4
uos).

W celu zachowania pozycji prawnej poszczegdlnych zainteresowanych ze strony polskiej niezbedne jest, by przekazali oni swoje
stanowiska badz zastrzezenia, niezaleznie od sposobu postepowania okreslonego w art. 66 polskiej UOS (tzn. uwzglednienie
wypowiedzi opinii publicznej w stanowisku polskiego ministerstwa $rodowiska, por. przypis 23), dodatkowo bezposrednio i z
zachowaniem terminu do niemieckiego organu dopuszczajacego lub organu wystuchujacego (por. przypis 19).

Przepis § 9a UVPG przewiduje, ze osoby zamieszkate w innym panstwie moga uczestniczy¢ w procedurze wystuchania
przeprowadzanej dla niemieckiej opinii publicznej zgodnie z § 9 UVPG. Nalezy tu przyja¢, ze obywatel polski tylko wtedy moze
skorzysta¢ ze swego prawa uczestnictwa, jezeli moze skierowa¢ swoje zastrzezenie w jezyku polskim do niemieckiego organu
dopuszczajagcego. Nie mozna bowiem oczekiwaé, ze zainteresowany obywatel polski wtada jezykiem niemieckim. Ponadto przyja¢
nalezy, ze przettumaczenie zastrzezenia moze by¢ w niektoérych przypadkach zwigzane ze znacznymi kosztami, a tatwe i szybkie
(np. dostepnos¢ tltumaczy) przettumaczenie niemozliwe do realizacji. Tak samo obywatel polski moze odpowiednio skorzysta¢ ze
swego prawa udziatu w rozprawie tylko wtedy, gdy rozprawa jest prowadzona w dwéch jezykach. Udzielenie zlecenia ttumaczowi w
wlasnym zakresie przez kazdego uczestniczacego obywatela polskiego nalezy w oczywisty sposéb wykluczyé, wobec czego o
ttumaczenie nalezy tu zadbac¢ z urzedu.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej

dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Etap postepowania

Tres¢ postepowania

Przepisy

B24 Zaproszenie na

rozprawe

Organ dopuszczajacy zaprasza po uptywie terminu skladania zastrzezen

uczestnikow postepowania, ktérymi sa;

. biorace udziat organy niemieckie i zainteresowana niemiecka opinia pu-
bliczna®®

. za posrednictwem polskiego ministerstwa Srodowiska biorace udziat or-
gany polskie i zainteresowang polska opinie publiczng (zob. przypis 26)
oraz

. biorace udziat gremia dwustronne

na dwujezyczng (zob. przypis 25) rozprawe (por. § 73 ust. 6 VwWVG).

Zaproszenie nalezatoby tu przekaza¢ polskiemu ministerstwu srodowiska tak
wczesnie, by rowniez przy uwzglednieniu czynnosci administracyjnych w
Polsce (np. w szczegdlnosci dalsze przekazanie zaproszenia do wojewody)
mozliwe byto zgodne z miejscowym zwyczajem podanie do wiadomosci co
najmniej na tydzien przed terminem rozprawy, tak jak to przewiduje przepis §
73 ust. 6 VWVfG. W zaproszeniu podaje sie warunki udziatu w rozprawie (por.
takze przepis 26) i informuje sie o tym, ze rozprawa bedzie prowadzona w
dwdch jezykach.

Pismo do polskiego ministerstwa srodowiska nalezatoby sporzadzi¢ w jezyku
polskim, pisma do gremiéw dwustronnych w jezykach niemieckim i polskim.

[zob. uwaga wykonawcza, rozdz. 3.4.3, m.in. dotyczaca mozliwosci
przeprowadzenia rozprawy na terytorium Polski]

§ 9a ust. 1 UVPG
art. 7 ust. 3 Dyr. WE

art. 2 ust. 6, art. 3ust. 8 i
art. 4 ust. 2 Espoo

B 2.5 Zaproszenie
organdéw i opinii
publicznej
(Polska)

Polskie ministerstwo srodowiska przekazuje bioracym udziat organom pol-
skim i zainteresowanej polskiej opinii publicznej zaproszenie na rozprawe w
sposob okreslony przepisami prawa polskiego.

art. 66 UOS

art. 3 ust. 8 i art. 4 ust. 2
Espoo

B 2.6 Rozprawa

Organ dopuszczajacy przeprowadza z zaproszonymi niemieckimi i polskimi
uczestnikami postepowania rozprawe w dwoch jezykach (por. przypis 25).

[zob. uwagi wykonawcze, rozdz. 3.4.2 i rozdz. 3.4.3]

art. 2 ust. 6 Espoo
art. 7 ust. 3 Dyr. WE

§ 9 ust. 1 zdanie 2i § 9a
ust. 1 UVPG

B3 Konsultacje

§ 8 ust. 2 UVPG
art. 7 ust. 4 Dyr. WE

art. 7 ust. 1 Espoow
zwigzku z zatacznikiem V

B 3.1 Konsultacje

Jezeli zachodzi taka koniecznos¢ albo polskie ministerstwo srodowiska
wystapito z taka prosba po przekazaniu dokumentacji 0OS (B 2.1), federalne
ministerstwo srodowiska i ministerstwo srodowiska danego
niemieckiego kraju zwigzkowego prowadzg konsultacje z polskim
ministerstwem srodowiska, dotyczace w szczegolnosci:

- transgranicznego oddziatywania planowanego przedsigwzigcia na
Srodowisko,

- dziatan majacych na celu zapobiezenie im lub ich ograniczenie,

- i/lub koniecznosci monitorowania przedsiewziecia i zwigzanego z nim
oddziatywania na $rodowisko po realizacji przedsiewziecia.

Organ dopuszczajacy jest wigczany do konsultacji. Obie strony mogg

zaprosi¢ dalszych uczestnikow postepowania i ekspertow.

Pisemne zaproszenie do polskiego ministerstwa $rodowiska nalezatoby
sporzgdzi¢ w jezyku polskim.

Przy podjeciu konsultacji obie strony uzgadniajg stosowny czas trwania
obrad.

[zob. uwagi wykonawcze, rozdz. 3.4.2 i 3.4.3]

§ 8 ust. 2 UVPG
art. 5 Espoo

26y rozprawie moga bra¢ udziat tylko zainteresowani oraz ci, kiérzy wniesli w terminie zarzuty (por. § 73 ust. 6 VwVfG). Dla
uproszczenia bedg oni okreslani w nastepnych etapach postepowania ogélnym pojeciem ,zainteresowanej opinii publicznej“.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Etap postepowania

Tres¢ postepowania

Przepisy

B4

Decyzja

[zob. tez uwaga wykonawcza do B 3 w rozdz. 3.4.2]

§11i§12 UVPG
art. 89 Dyr. WE

B 4.1

Prezentacja pod-
sumowujaca od-
dzialywania na
srodowisko

Organ dopuszczajacy opracowuje na podstawie:

- danych inwestora (dokumentacja 00S, A.2.1),

- stanowisk i zastrzezen niemieckich i polskich uczestnikéw postepowania
(B.2.3),

- wyniku rozprawy (B.2.6),

- wyniku konsultacji (B.3.2) oraz

- wiasnych ustalen,

mozliwie w ciggu miesigca po przeprowadzeniu rozprawy (B 2.6) ,prezentacje

podsumowujgcg oddziatywania na srodowisko” (§ 11 UVPG). Przedstawia

ona systematycznie i w logicznym powiazaniu wszelkie oddziatywania na

$rodowisko istotne dla podjecia decyzji. Obejmuje ona oczekiwane znaczace

oddziatywania na srodowisko na terytorium niemieckim i polskim.27

Prezentacja podsumowujgca moze przy tym stanowi¢ osobny dokument albo

moze byé udokumentowana w uzasadnieniu decyzji o dopuszczalnosci

planowanego przedsiewziecia.

[zob. uwaga wykonawcza, rozdz. 3.4.1]

§ 11 UVPG
art. 8 Dyr. WE

art. 6 ust. 1 Espoo

B 4.2

Ocenienie od-
dzialywan na
srodowisko

Organ dopuszczajacy ocenia oddziatywania planowanego przedsiewziecia
na $rodowisko na terytorium niemieckim i polskim na podstawie prezentacji

podsumowuijacej (§ 12 UVPG).28

Ocenienie oddziatywan na srodowisko odbywa sie z reguty w uzasadnieniu
decyzji o dopuszczalnosci planowanego przedsigwziecia.

[zob. uwaga wykonawcza, rozdz. 3.4.1i 3.4.3]

§ 12 UVPG
art. 8 Dyr. WE
art. 6 ust. 1 Espoo

B 4.3

Decyzja

Organ dopuszczajacy uwzglednia ocene oddziatywania na srodowisko, o
ktorej mowa w B 4.2, przy podejmowaniu decyzji o dopuszczalnosci
planowanego przedsiewziecia (zob. przypis 28).
Organ dopuszczajacy ustala nastepnie, jakie czesci decyzji (facznie z uzasad-
nieniem) nalezy przettumaczy¢ na jezyk polski, oraz zleca ttumaczenie, jezeli
w stosunkach z Polskg spetnione sg zasady wzajemnosci i réwnowaznosciz®.
Jezeli przedsiewziecie zostato zatwierdzone, przettumaczy¢ nalezatoby co
najmniej te czgsci decyzji wraz z uzasadnieniem, ktére sg niezbedne, by
strona polska mogta stwierdzi¢,
- ze uwzglednione zostaty wyniki transgranicznej OOS istotne dla podjecia
decyzji oraz

- czy i w jakim stopniu decyzja ma dla niej merytoryczne znaczenie.

Jezeli przedsiewziecie nie zostato zatwierdzone, mozna odstapi¢ od
ttumaczenia. W takiej sytuacji wystarczy, ze w pismie przewodnim przy
przekazaniu decyzji (zob. B. 4.4) zamieszczona zostanie informacja o
odmownym zatatwieniu wniosku.

[zob. uwaga wykonawcza, rozdz. 3.4.1i 3.4.3]

§ 12 UVPG
art. 8 Dyr. WE
art. 6 ust. 1 Espoo

27

28 QOcenienie oddziatywan na srodowisko, a nastepnie uwzglednienie tej oceny przy podejmowaniu decyzji odbywa sie zgodnie z § 12
UVPG ,majac na uwadze skuteczng profilaktyke srodowiska zgodnie z obowigzujgcym prawem.*

,Prezentacji podsumowujacej oddziatywania na srodowisko“ okreslonej w § 11 UVPG nie nalezy myli¢ z ,ogélnie zrozumiatym
streszczeniem w jezyku niespecjalistycznym®, ktore inwestor zobowigzany jest sporzadzi¢ zgodnie z § 6 ust. 3 zdanie 2 UVPG (por.
takze art. 5 ust. 3 Dyr. WE; zatgcznik Il lit. i Konwencji Espoo) jako cze$¢ dokumentacji OOS.

29 Na temat tumaczen por. takze etap B 4.4 i zob. rozdz. 2, akapit ,Granice zastosowania / Zmiana warunkéw ramowych®.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Etap postepowania

Tres¢ postepowania

Przepisy

B4.4

Powiadomienie
- inwestora

- organdw i
opinii
publicznej
(Niemcy)

- strony polskiej

- gremiéw dwu-
stronnych

Organ dopuszczajacy

e dorecza inwestorowi decyzje*,

. podaje decyzje* do wiadomosci bioracym udziat organom niemieckim i
Zzainteresowanej niemieckiej opinii publicznej oraz wykfada decyzje do

wgladu opinii publicznej (por. § 74 ust. 4 zdanie 2 i § 75 ust. 5 zdanie 2
VwVTG),

. przekazuje decyzje*
e biorgcym udziat gremiom dwustronnym

e polskiemu ministerstwu $rodowiska w celu poinformowania
biorgcych udziat organéw polskich i zainteresowanej polskiej opinii
publicznej.
Jezeli ustawy branzowe Iub prawo postepowania administracyjnego
przewidujg w danym przypadku, ze zainteresowanym, ktérzy sg znani, albo
tym, ktérych zarzuty rozstrzygnieto, nalezy bezposrednio przesta¢ decyzje
(np. § 74 ust. 4 zdanie 1 VWVfG), odnosi sie to réwniez do odpowiednich
zainteresowanych i wnoszacych zarzuty ze strony polskiej. Nalezy przy tym
sprawdzi¢, czy w tym kontek$cie zachodzi obowigzek przettumaczenia
istotnych czesci decyzji*, aby umozliwi¢ zainteresowanym i wnoszgacym
zarzuty ze strony polskiej sprawdzenie, czy i w jakim zakresie naruszone sg
ich prawa, oraz ewentualne wniesienie w wymaganym terminie Ssrodkéw
prawnych.

Pismo do polskiego ministerstwa srodowiska nalezatoby sporzadzi¢ w jezyku
polskim, natomiast pismo do gremiéw dwustronnych w jezykach niemieckim i
polskim. Do pism kierowanych do polskiego ministerstwa srodowiska i do
gremiéw dwustronnych nalezy dotaczy¢ dostateczng liczbe kopii decyzji* i
ttumaczenia na jezyk polski (jezeli zostato sporzadzone zgodnie z B 4.3).

“wraz z uzasadnieniem

§ 8 ust. 3 UVPG
art. 9 ust. 2 Dyr. WE
art. 6 ust. 2 Espoo

B 4.5

Powiadomienie
organdéw i opinii
publicznej
(Polska)

Polskie ministerstwo srodowiska podaje do wiadomosci i udostepnia biorg-
cym udziat organom polskim i zainteresowanej polskiej opinii publicznej
decyzje wraz z uzasadnieniem oraz ttumaczeniem na jezyk polski (jezeli
zostato sporzadzone, zob. B 4.3). Stosuje przy tym odpowiednie przepisy
prawa polskiego.

Po dopuszczeniu przedsiewziecia (po podjeciu decyz;ji)

art. 2 ust. 6 Espoo

w zwiazku z § 9 ust. 2
UVPG

C.1 Ewentualna rewizja decyzji przed realizacja planowanego przedsiewziecia
C.11 Przekazanie do- | Jezeli organ dopuszczajacy lub polskie ministerstwo srodowiska art. 6 ust. 3 Espoo
datkowych infor- | uzyskaja dodatkowe informacje o znaczacych transgranicznych
macji i ewentu- oddziatywaniach na srodowisko, ktore nie byly jeszcze znane w chwili
alne obrady oraz | podejmowania decyzji o planowanym przedsigwzigciu, a ktére mogty istotnie
rewizja decyzji wptyng¢ na decyzje, wowczas strona ta niezwtocznie poinformuje druga
strone.
Jezeli jedna ze stron zwrdci sie z takg prosba, przeprowadzone zostang,
rozmowy o tym, czy konieczne jest sprawdzenie decyzji. Obrady sg
prowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w etapie B 3.1 ,Konsultacje®.
C.2 Weryfikacja podczas lub po realizacji planowanego przedsiewziecia dziatania nadzorcze
wedtug ustaw branzowych
C.21 Przeprowadzanie | Inwestor i/lub wiasciwy niemiecki organ dopuszczajacy lub nadzorczy art. 7 Espoo

kontroli

i/lub wtasciwe organy polskie przeprowadzajg kontrole przewidziane w
decyzji o dopuszczeniu przedsiewzigcia i/lub w przepisach prawa
wewnetrznego w celu nadzorowania realizowanego przedsiewzigcia, jego
transgranicznych oddziatywan na srodowisko i skutecznosci dziatan
podejmowanych dla zmniejszania lub eliminowania transgranicznych
oddziatywan na srodowisko.

Jezeli niemiecki organ dopuszczajacy lub nadzorczy lub inny organ nie-
miecki lub polski bedg miaty na podstawie kontroli dostateczne powody do
przyjecia, ze wystepujg znaczace oddziatywania transgraniczne, lub gdy
stwierdzone zostaty czynniki mogace prowadzi¢ do takich oddziatywan,
woéwczas dany organ niezwtocznie poinformuje drugq strone.

Obie strony przeprowadza nastepnie rozmowy dotyczace niezbednych
dziatan w celu zmniejszenia lub wyeliminowania oddziatywania. Obrady sg
przeprowadzane zgodnie z zasadami ustalonymi dla etapu B 3.1.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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3.4 UWAGI WYKONAWCZE
3.41 Dokumenty

W celu zapewnienia partycypacji transgranicznej zgodnej z wymogami procedury niezbedne jest, by do-
kumenty przesytane stronie polskiej zawieraty wystarczajacy pod wzgledem zakresu i jakosci opis zagad-
nien transgranicznych. Zagadnienia te nalezy przedstawia¢ tak samo szczegétowo jak odpowiednie za-
gadnienia dotyczace terytorium Niemiec.

Odnosi sie to w szczegdlnosci do nastepujacych dokumentow:

. powiadomienia (A 1.4),
. danych przedstawianych przez inwestora w zwigzku ze ,scopingiem* (A 1.7, A 1.9),
. zawiadomienia inwestora o dokumentach przewidzianych do przedtozenia odnosnie oddziatywania

planowanego przedsiewziecia na $rodowisko (=dokumentacja O0S) (A 1.13),
. dokumentacji 00S$ (A 2.1),
. decyzji (facznie z podsumowujaca prezentacjg i oceng) (B 4.1, B 4.2, B 4.3)

oraz do protokotéw

i dotyczy — jezeli to konieczne w danym etapie postepowania — danych dotyczacych w szczegodlnosci:

. czynnikdow uwarunkowanych przedsiewzieciem, ktdre moga powodowac transgraniczne oddziatywa-
nia na srodowisko,

. zbierania danych i badan przewidzianych dla terytorium polskiego,

. oczekiwanych znaczacych transgranicznych oddziatywan na srodowisko,

. alternatywnych wariantéw przedsiewziecia majacych znaczenie transgraniczne,

. dziatan majacych na celu wyeliminowanie i ograniczenie oddziatywan transgranicznych, a ewentual-
nie takze kompensacje nieuniknionych skutkéw,

. dziatan majgcych na celu kontrole oddziatywan transgranicznych i skutecznos$ci dziatan w zakresie

zapobiegania, ograniczania i kompensac;ji.

Staranne uwzglednianie zagadnien majgcych znaczenie transgraniczne jest wymagane nie tylko ze
wzgledu na stosowane przepisy. Przyczynia sie ono réwniez do zapobiegania nieporozumieniom po
drugiej stronie i zwigzanym z tym opéznieniom. Dla przykiadu przestany stronie polskiej materiat na ,sco-
ping“ (A.1.9), w ktérym brak jest informacji o badaniach na terytorium polskim, moze wywofa¢ wrazenie, ze
strona niemiecka uwaza takie badania za zbedne.

Réwnorzednos¢ prezentacji zagadnien dotyczacych terytorium niemieckiego i polskiego moze byé wspo-
magana poprzez zastosowanie jasnego uktadu dokumentéw (por. zatacznik 4).

Materiaty przesytane stronie polskiej powinny by¢ mozliwie jednolitymi dokumentami. W miare mozli-
wosci nalezy rezygnowac z aneksow itp.

W przypadku obszernych dokumentéw (dokumenty ,scopingu®, dokumentacja OOS, decyzja) warty za-
lecenia moze by¢ podzial na osobne czes$¢, zawierajgce dane dotyczace w szczegodlnosci srodowiska i
oczekiwanych oddziatywan z podziatem na terytorium niemieckie i polskie. Pozwala to z jednej strony
jednoznacznie zdecydowac, jakie czesci danego dokumentu nalezy co najmniej przettumaczyé, a dodat-
kowo zmniejsza zakres i koszty ttumaczen, poniewaz te osobne czesci nie sg przemieszane z tresciami nie
majgcymi znaczenia transgranicznego (np. informacje dotyczace wylgcznie terytorium niemieckiego). Z
drugiej strony zmniejszajg sie w ten sposdb réwniez naktady czasu i pracy, ktérych wymaga sprawdzenie
przedtozonych dokumentdéw przez strone polska, a to przyczynia sie do przyspieszenia postepowania. W
Saksonii (Prezydium Okregu Regencyjnego w Dreznie, inwestycje hydrotechniczne, por. rozdz. 1.2)
sprawdzit sie w praktyce podziat dokumentacji na osobne czesci (pozytywna ocena strony polskiej; z dru-
giej strony nieco wiekszy naktad czasu i pracy po stronie niemieckiej, poniewaz trzeba bylo p6zniej po-
nownie potgczy¢ dane w celu dokonania prezentacji podsumowujacej, o ktérej mowa w § 11 UVPG, oraz
oceny, o ktérej mowa w § 12 UVPG). Zatacznik 4 pokazuje przyktadowo, jak mogtby wygladac taki Scisty
podziat.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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W szczegodlnosci w przypadku przedsiewzie¢ powodujacych emisje transgraniczne (np. postepowania
okreslone w federalnej ustawie o ochronie przed imisjami [BImSchG]) wtasciwsza mogtaby ewentualnie
by¢ wspdlna prezentacja. Oprécz tego jednolita prezentacja moze by¢ bardziej celowa dla okreslonych
zagadnien, ktére w rownym stopniu dotyczg strony polskiej i niemieckiej (np. wody graniczne) albo majg
znaczenie dla zrozumienia transgranicznego powigzania oddziatywan.

W zwigzku z tym kwestie podziatu dokumentacji nalezy rozstrzyga¢ w kazdym indywidualnym przypadku.
W odniesieniu do dokumentacji OO$ zagadnienie to nalezaloby oméwié ze strong polska w ramach
~scopingu®.

Prezentacje kartograficzne powinny zawsze wspdlnie obejmowac niemiecki i polski obszar badany.

Ttumaczenie dokumentow jest w ré6znej mierze nakazane prawem i niezbedne ze wzgledéw merytorycznej
(zob. rozdz. 2, akapit ,Granice zastosowania / Zmiana warunkéw ramowych®, a takze opis etapéw
postepowania w rozdz. 3.3).

3.4.2 Rozmowy

Rozmowy, odbywajace sie w Niemczech z udziatem transgranicznym, moga by¢ witasciwie przeprowa-
dzone tylko wtedy, gdy prowadzi sie je w dwoch jezykach (niemieckim i polskim).

Omowienie badz rozpatrzenie zagadnieh majgcych znaczenie transgraniczne nalezatoby — jezeli jest to
celowe i mozliwe — potaczy¢ w jednym punkcie porzadku obrad i przeprowadzi¢ na poczatku spotkania,
by w ten sposob wyeliminowa¢ czas oczekiwania strony polskiej. W czasie spotkan nalezatoby postugiwaé
sie odpowiednimi materiatami pogladowymi w obu jezykach (np. mapy pogladowe, barwne tablice,
przezrocza, inne formy prezentaciji). Dla lepszego zilustrowania sytuacji celowa moze by¢ wizja lokalna.

Juz w pisemnym zaproszeniu nalezatoby poinformowac o tym, ze spotkanie odbedzie sie w obu jezykach,
poniewaz moze to by¢ dla osoby zaproszonej istotne przy podejmowaniu decyzji o wzieciu udziatlu w
spotkaniu (np. w rozprawie). W zaproszeniu nalezatoby juz réwniez poda¢ program spotkania (punkty
porzadku obrad), aby (np. w przypadku kilkudniowych spotkan) umozliwi¢ udziat przy omawianiu wybra-
nych punktéw badz w okreslone dni.

Ttlumaczenie rozméw jest w réznej mierze nakazane prawem (zob. rozdz. 2, akapit ,Granice zastosowania
/ Zmiana warunkéw ramowych®, a takze opis etapéw postepowania w rozdz. 3.3).

343 Uwagi wykonawcze do niektérych etapéw postepowania

A14iA19 »Powiadomienie strony polskiej“ i ,Zaproszenie na 'scoping' i przekazanie
dalszych danych*

~Stosowne informacje dotyczace procedury oceny oddziatywania na srodowisko“, wymagajace przekazania
w mys| art. 3 ust. 5 Konwencji Espoo, nalezy przygotowa¢ ze szczegodlng starannoscia. Informacje te
powinny by¢ wystarczajgco konkretne i szczegétowe, by umozliwi¢ polskiemu ministerstwu srodowiska i
wojewodzie odpowiednie zastosowanie niemieckich przepiséw prawnych i administracyjnych w dalszym
toku postepowania transgranicznego na terytorium polskim w ramach uregulowan polskich (np. wytozenie
do wgladu dokumentacji OOS w narazonych polskich gminach) lub stwierdzenie, jakie warunki ramowe
wynikajg z przepiséw prawa niemieckiego (np. termin do wniesienia zarzutow).

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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A1.11 ,Scoping“

Omowienie przedmiotu, zakresu i metod w odniesieniu do dokumentéw przewidzianych do przediozenia,
tzn. dokumentacji OOS, nalezatoby przeprowadzi¢ szczegdlnie starannie i szczegdétowo. Pozwoli to unik-
na¢ dodatkowych zgdan w dalszym toku postepowania i przyczyni sie do jego szybkiego i bezkonflikto-
wego przebiegu. Poniewaz ,scoping” odbywa sie przed zlozeniem wniosku, tzn. przed rozpoczeciem wia-
$ciwego postepowania w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia (podjecia decyzji), nie zachodzi tu
koniecznos$¢ przestrzegania terminéw. Staranny ,scoping“ ma wobec tego szczegdélne znaczenie w
przypadku postepowan, w ktérych przewidziany jest konkretny termin od ztozenia wniosku do wydania
decyzji o dopuszczeniu przedsiewziecia.

Podczas ,scopingu“ nalezatoby réwniez wyjasni¢ nastepujace kwestie:

- na jakich warunkach i przez kogo moga sie odbywac¢ zbieranie danych badz badania na narazonych
obszarach polskich, jezeli informacje takie nie moga by¢ udostepnione przez polskie organy,

- czy opis $rodowiska i oddziatywania na srodowisko powinien nastgpi¢ osobno dla terytorium niemiec-
kiego i terytorium polskiego (zob. tez rozdz. 3.4.1);

- jakie dokumenty badz jakie czesci dokumentacji OOS maja szczegdlne znaczenie dla strony polskiej i
dlatego nalezatoby je przettumaczy¢ na jezyk polski;

- jakie dokumenty dotyczace $rodowiska na terytorium polskim mogq zosta¢ dostarczone przez polskie
organy jako podstawa do opracowania dokumentacji OOS (zob. uwaga do A 1.12);

- czy do ustalenia i opisania oddziatywania przedsiewziecia na terytorium polskie nalezy zastosowac
metodyke niemieckg czy polska, lub czy celowa jest ogdlnie lub dla poszczegélnych elementow
zharmonizowana metoda. Przy ustalaniu metod uwzglednic¢ nalezy przepisy prawne strony niemieckiej i
koniecznos$¢ pomiaru oddziatywania na podstawie niemieckich norm oceny.

W celu odpowiedniego przedstawienia stronie polskiej charakteru zawiadomienia, o ktérym mowa w § 5
UVPG, warto wskaza¢ na fakt, ze zawiadomienie nie jest ostateczne i wigzace prawnie, oraz ze organ
dopuszczajgcy moze zmieni¢ lub poszerzyé zakres wymogéw wobec dokumentéw przewidzianych do
przedtozenia, jezeli zajdzie taka koniecznosé. Odpowiedni zapis nalezatoby zamiesci¢ réwniez w powia-
domieniu inwestora o dokumentach przewidzianych do przedtozenia (por. zatgcznik 4), ktore jest przesy-
tane w kopii stronie polskiej.

Wskaza¢ nalezy na merytoryczng konieczno$¢ udziatu gremiéw dwustronnych we wszystkich etapach
postepowania, a w szczegdlnosci juz w ,scopingu”. Dotyczy to w szczegdlnosci Komisji ds. Wod Gra-
nicznych (KWG), ktéra w przypadku planowanych przedsiewzie¢ o transgranicznych oddziatywaniach na
gospodarke wodng wykonuje zadania na podstawie polsko-niemieckiej umowy z dnia 19 maja 1992 r. o
wodach granicznych. Gremia te mogg podczas ,scopingu” odpowiednio wczesnie wskazaé na koniecznosé
dodatkowych badan (np. bilanse wodnogospodarcze) i ewentualnie podja¢é wiasne dziatania (np.
ustalenie/uzgodnienie metod opracowania bilanséw wodnogospodarczych w grupach roboczych KWG).
Moze sie to skutecznie przyczynié¢ do opracowania dokumentacji OOS, ktéra uwzgledniajac wymagania
KWG umozliwitaby tym samym szybka ocene projektu przez KWG w ramach postepowania w sprawie
dopuszczenia przedsiewziecia (podjecia decyzji).

Wizje lokalne, np. przy okazji ,scopingu, sg generalnie warte zalecenia, by dostarczy¢ stronie polskiej
dalszych informacji. O ich przeprowadzeniu nalezy decydowac réwniez przy uwzglednieniu naktadéw
czasu i pracy wynikajgcych stad dla niemieckiego organu dopuszczajgcego przedsiewziecie.

A 1.12 Udostepnienie przydatnych informacji

Jezeli organy polskie nie moga bezposrednio przekazac¢ informacji, powinny one poda¢ zrédta ich uzy-
skania oraz warunki, na jakich informacje mozna otrzymaé. Do przydatnych informacji nalezg réwniez
informacje dotyczace kryteridw oceny stosowanych w Polsce przy ocenianiu oddziatywania na srodowisko
facznie z wtasciwymi przepisami prawnymi.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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A21iB1.2 ,Opracowanie dokumentacji 00S“ i ,,Sprawdzenie dokumentacji 0O0S*

Zasadniczo warto zalecié wiaczenie polskich specjalistéw do opracowania dokumentacji OOS$ lub utwo-
rzenie zespotu ztozonego z niemieckich i polskich ekspertow (np. biura inzynierskie) albo tez udzielenie
zlecenia biuru inzynierskiemu posiadajacemu oddziat w Polsce. Rozwigzanie takie ma nastepujacy zalety:

- fatwy dostep do podstawowych danych strony polskiej,
- lepsza mozliwos$¢ przeprowadzenia pomiaréw na terytorium polskim,
- wzrost stopnia akceptacji dokumentacji OOS po stronie polskie;.

Jezeli dokumentacja OOS nie jest opracowywana jako osobny dokument, poniewaz np. zebrano juz rézne
dane na podstawie innych przepiséw prawnych, kiére sg istotne z punktu widzenia oceny dopuszczalnosci
planowanego przedsiewziecia (np. zgodnie z prawem ochrony przyrody), w dokumentach wniosku
nalezatoby zamiesci¢ wykaz, z ktérego wynikatoby, w jakim dokumencie zawarte sg niezbedne dane, o
ktérych mowa w § 6 UVPG lub zataczniku Il do Konwencji Espoo, dotyczace oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na $rodowisko. Wykaz taki moze w szczegdlnosci stuzy¢ do poinformowania strony
polskiej i moze by¢ wykorzystany przez organ dopuszczajacy przedsiewziecie jako podstawa do ustalenia
czesci wymagajacych przettumaczenia.

B 2.3 Stanowiska, zastrzezenia organéw i opinii publicznej (Polska)

Organy polskie powinny odpowiednio wczesnie wskaza¢ na ich zdaniem konieczne albo celowe spraw-
dzenie stanu srodowiska podczas lub po realizacji planowanego przedsiewziecia, np. w ramach ich sta-
nowiska dotyczacego dokumentacji OOS, aby organ dopuszczajacy mégt ujaé odpowiednie warunki w
decyzji o dopuszczeniu przedsiewzigcia.

B 2.4 -B 2.6 Rozprawa

Jezeli wydaje sie to wlasciwe ze wzgledoéw merytorycznych (np. przy zatozeniu duzego udziatu przedsta-
wicieli strony narazonej wnoszacych zarzuty) oraz ekonomicznych (np. koszty podrézy wnoszacych za-
rzuty), a takze przy uwzglednieniu ekonomiki pracy (np. obcigzenie praca organu dopuszczajgcego), roz-
prawa moze zosta¢ przeprowadzona czesciowo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Warunkiem jest
uzgodnienie tego z polskim ministerstwem srodowiska. Rozprawe w Polsce nalezy przy tym traktowac jako
czes¢ jednolitej rozprawy. Obie rozprawy (tzn. rozprawa w Niemczech i rozprawa w Polsce) sg w zwigzku z
tym otwarte dla wszystkich uprawnionych ze strony niemieckiej i polskiej. Rozprawa w Polsce jest
przeprowadzana zgodnie z niemieckimi przepisami prawnymi i administracyjnymi. Zawiadomienie o
rozprawie w Polsce moze nastgpi¢ wedtug przepiséw prawa polskiego lub niemieckiego.

B3 Konsultacje

Zgodnie z dotychczasowym projektem polsko-niemieckiej umowy o OOS (stan: pazdziernik 2001 r.)
podjecie konsultacji nie powinno ogranicza¢ uczestnikom postepowania obu stron mozliwosci omawiania
probleméw zwigzanych z planowanym przedsiewzigciem i przekazywania propozycji rozwigzan stronom
prowadzacym konsultacje. Aby wyczerpa¢ ewentualng potrzebe konsultacji, mozliwe jest — w przypadku,
gdy réwniez po rozprawie (B 2.6) bedg istniaty niewyjasnione kwestie albo réznice stanowisk — prowa-
dzenie rozmow przez organ dopuszczajacy przedsiewziecie wedtug wytycznych i w uzgodnieniu z organem
niemieckim wtasciwym do prowadzenia konsultacji z polskim organem, ktérego sprawa dotyczy.

Podjecie konsultacji stanowi dla strony polskiej jedyng mozliwo$¢é uzyskania przed podjeciem decyzji
informacji o tym, jak moze brzmie¢ decyzja i w jaki sposdb beda uwzglednione watpliwosci zgtoszone
przez strone polskg. W praktyce doprowadzi to pewnie do takiej sytuacji, ze polskie ministerstwo $rodo-
wiska bedzie zasadniczo zgtaszaé potrzebe konsultacji. W takiej sytuacji pomocne moze by¢ uzgodnienie
z polskim ministerstwem $rodowiska, ze przestany mu zostanie projekt decyzji (np. postanowienie i uza-
sadnienie). Konsultacje, jezeli beda konieczne, moglyby sie wtedy ograniczy¢ do jeszcze spornych te-
matow.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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B 4.2 Ocenienie oddzialywan na srodowisko

Ocena transgranicznych oddziatywan na srodowisko dokonywana jest réwniez przy uwzglednieniu wy-
mogow przewidzianych umowami miedzypanstwowymi (np. umowa o wodach granicznych). W ramach
oceny powinny zosta¢ uwzglednione rowniez elementy wymagajace szczegodlnej ochrony, np. w postaci
obszaréw chronionych zgodnie z prawem polskim.

B 4.3 Decyzja

Przy podejmowaniu decyzji nalezy, oprécz wymogow wynikajacych z przepiséw stosowanych ustaw
branzowych, uwzglednia¢ lub bra¢ pod uwage réwniez porozumienia zawarte miedzy Polskg a Niemcami
(w szczegolnosci polsko-niemieckg umowe o ochronie srodowiska, polsko-niemiecka umowe o wodach
granicznych). Polsko-niemiecka umowa o wodach granicznych przewiduje np. w artykule 6 ustep 2, ze
,Umawiajace sie Strony podejmujg wszelkie stosowne i dopuszczalnie prawnie $rodki, aby na ich teryto-
rium nie zezwalano lub nie realizowano zadnych przedsiewzie¢, ktére mogltyby wywrze¢ istotny, nieko-
rzystny wpltyw na terytorium drugiej Umawiajacej sie Strony “.

Jezeli zachodzi taka koniecznosc¢, decyzje nalezy wobec tego podjgé warunkowo lub z postanowieniami
dodatkowymi, aby w ten sposdb zapewni¢ rzeczywiste wyeliminowanie, ograniczenie lub kompensacje
mozliwych znaczacych transgranicznych oddziatywan na srodowisko.

W razie potrzeby w decyzji o dopuszczeniu przedsiewziecia nalezy takze ujgé ustalenia dotyczace kontroli
przed, podczas lub po realizacji planowanego przedsiewziecia (zob. takze etap postepowania C 2), by np.
umozliwi¢ stwierdzenie rzeczywistego dotrzymania wymogoéw zwigzanych z dopuszczeniem przedsie-
wziecia (podjeciem decyzji) lub skutecznosci podjetych dziatan.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Zalaczniki

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Zatacznik 1: W2zér powiadomienia (etap postepowania A 1.4)

Nadawca:
Niemiecki organ dopuszczajacy przedsiewziecie

Adresat:
Polskie ministerstwo $rodowiska

Do wiadomosci:

Ministerstwo Srodowiska kraju zwigzkowego
Federalne ministerstwo $rodowiska

Miejscowos¢, data
Powiadomienie o planowanym przedsiewzieciu mogacym spowodowac¢ znaczace oddziatywania na
srodowisko w Rzeczypospolitej Polskiej
Nasz znak .......

Szanowny Panie / Szanowna Pani.................. ,

zgodnie z niemieckg ustawg o ocenach oddziatywania na srodowisko (UVPG) w wersji ogtoszonej w dniu 5
wrzesnia 2001 roku oraz na podstawie Umowy pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Federalnej Niemiec z dnia 7 kwietnia 1994 roku o wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska, w
szczegolnosci jej postanowienia o stosowaniu Konwencji o ocenach oddziatywania na sSrodowisko w
konteks$cie transgranicznym z dnia 25 lutego 1991 roku (Konwencja Espoo), informujemy Pana / Pania, ze

(petne okreslenie planowanego przedsiewziecia)

Decyzja o dopuszczeniu przedsiewziecia zostanie wydana na podstawie

(podaé przepis(y) prawne)
Postepowanie obejmuje ocene oddziatywania na srodowisko.

W toku postepowania podjeta zostanie decyzja dotyCzaca ..........ooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiie e
(rodzaj decyzji)

Przesytamy niniejszym dane okreslone w artykule 3 ust. 2 i 5* Konwencji Espoo (zatacznik 1).

W zataczeniu przekazujemy ponadto liste uczestnikow biorgcych udziat w postepowaniu po naszej stronie
(zatacznik 2).*

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Prosimy uprzejmie o niezwloczne potwierdzenie otrzymania niniejszego pisma na zatgczonym formularzu
(zatacznik 3) oraz o niezwloczne, najpdzniej jednak w terminie 4 tygodni, powiadomienie nas, czy strona
polska zamierza uczestniczy¢ w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (zatgcznik 4).

Jezeli nie otrzymamy odpowiedzi w podanym wyzej terminie, przyjmiemy, ze nie sg Panstwo zainteresowani
uczestnictwem w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko. W takim przypadku
transgraniczna ocena oddziatywania na srodowisko nie zostanie przeprowadzona.

* niepotrzebne skreslic
Z powazaniem

Z upowaznienia

Podpis

Zataczniki do powiadomienia:

Zatacznik 1:
Dane okreslone w artykule 3 ust. 2 i 5* Konwencji Espoo

Zatacznik 2: *
Lista niemieckich uczestnikdw poszczegdlnych etapéw postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko

Zatacznik 3:
Potwierdzenie odbioru

Zatacznik 4:
Deklaracja uczestnictwa

* niepotrzebne skredli¢

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Zalacznik 2: Wzér potwierdzenia odbioru (etap postepowania A 1.5)

Nadawca:
Polskie ministerstwo $rodowiska

Odpowiedz

Adresat:
Niemiecki organ dopuszczajacy przedsiewziecie

Miejscowos¢, data
Potwierdzenie odbioru
Wasz znak .......

Szanowny Panie / Szanowna Pani.................. ,

niniejszym potwierdzamy, ze przestane przez Panstwa na podstawie Umowy pomiedzy Rzagdem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec z dnia 7 kwietnia 1994 roku o wspotpracy w
dziedzinie ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci jej postanowienia o stosowaniu Konwencji o ocenach od-
dziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym z dnia 25 lutego 1991 roku (Konwencja Espoo),

powiadomienie / pismo z dnia

dotyczace planowanego przedsiewziecia

otrzymalismy w dniu

Z powazaniem

Z upowaznienia

Podpis

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Zalacznik 3: Wzér deklaracji uczestnictwa (etap postepowania A 1.6)

Nadawca:
Polskie ministerstwo $rodowiska

Odpowiedz
Adresat:
Niemiecki organ dopuszczajacy przedsiewziecie

Miejscowos¢, data
Deklaracja uczestnictwa
Wasz znak .......

Szanowny Panie / Szanowna Pani .................. ,

na podstawie Umowy pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec
z dnia 7 kwietnia 1994 roku o wspétpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska, w szczegodlnosci jej po-
stanowienia o stosowaniu Konwencji o ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontekscie transgranicz-
nym z dnia 25 lutego 1991 roku (Konwencja Espoo), oswiadczamy w odpowiedzi na Panstwa powiado-
mienie z dnia ........cccceeeveeenennnn. dotyczace planowanego przedsieWzi€Cia ..........ccccceveeeeeieieieieieieieeeeeeeeennn

O zamierzamy uczestniczy¢é w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

O nie zamierzamy uczestniczy¢ w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Z powazaniem

Z upowaznienia

Podpis

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej

dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Zatacznik 4: Przyktad uktadu dokumentu umozliwiajacego réwnorzedne
przedstawienie danych dotyczacych Niemiec i Polski
(przyktad: zawiadomienia inwestora wedlug § 5 UVPG)

Ponizszy przyktad pokazuje, w jaki sposoéb réwnorzedna prezentacja danych dotyczacych terytorium
niemieckiego i polskiego moze by¢ wspomagana poprzez zastosowanie okreslonego uktadu dokumentu.
W przyktadzie tym zastosowano $cisty podziat danych na dane dotyczace terytorium niemieckiego i dane
dotyczace terytorium polskiego. Przyktad zaczerpnieto z raportu koncowego na temat projektu badawczo-
rozwojowego FKZ 298 13 162, czes¢ 2"

Zalecenia dotyczace zawiadomienia inwestora o dokumentach przewidzianych do przedtozenia
odnosnie oddzialywar planowanego przedsigwzigcia na srodowisko zgodnie z § 5 UVPG (doku-
mentacja O0S)

W zawiadomieniu dla inwestora, okreslonym w § 5 UVPG, o dokumentach przewidzianych do przedtozenia
zgodnie z § 6 UVPG odnosnie oddziatywan planowanego przedsigwzigcia na srodowisko (dokumentacja
0OO0S) nalezatoby umiescic¢ nastepujace punkty:

1. Ztozone dokumenty

Wykaz dokumentéw ztozonych przez inwestora

2. Dalsze juz posiadane przydatne informacje, badania itp.
Wykaz juz przeprowadzonych badan, posiadanych informacii itp.:
- dla terytorium Niemiec,

- dla terytorium Polski.

3. Przydatne informacje ze strony organow i ewentualnie osé6b trzecich

Wykaz informaciji, ktére moga by¢ udostepnione przez biorgce udziat organy i ewentualnie osoby trzecie, w
razie potrzeby za zwrotem kosztow:

- informacje strony niemieckiej,
- informacje strony polskie;.
4, Oszacowanie narazenia dobr chronionych srodowiska, oddzialywania na srodowisko istotne
dla podjecia decyzji
Tymczasowe oszacowanie narazenia débr chronionych srodowiska lub przewidywanych znaczacych od-
dziatywan na srodowisko w wyniku planowanego przedsiewziecia:

- dla terytorium Niemiec,

- dla terytorium Polski.

Projekt badawczo-rozwojowy FKZ 298 13 162 ,Test praktyczny w zakresie realizacji Konwencji o ocenach

oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym (Niemcy - Polska). Raport kofAcowy. Cze$¢ 2: Koncepcja
procedury przeprowadzania transgranicznej OO$ dla planowanej dziatalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy.
Projekt koricowy z dn. 24 stycznia 2002 r., zatacznik 4. Opracowanie: Lambrecht, H. et al.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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5. Konieczne badania, dokumenty przewidziane do przediozenia i sposéb prezentacji w doku-
mentacji wniosku
Mozliwie jednoznaczny opis:

- badan wymagajacych przeprowadzenia w celu ustalenia znaczacych oddziatywan przedsiewziecia
na srodowisko i dokumentéw wymagajgcych ztozenia zgodnie z poszczegdlnymi wymogami spe-
cjalistycznymi (np. ekspertyzy fachowe, opracowania opisowe, tabelaryczne, kartograficzne lub
fotograficzne, obliczenia itp.),

- merytorycznego, czasowego i przestrzennego rozgraniczenia zakresu badania oraz
- metod stosowanych w celu ustalenia i opisu oddziatywania na srodowisko
w odniesieniu:

- do terytorium Niemiec,

- do terytorium Polski.

6. Zaproponowane, lecz zbedne badania i dokumenty

Wykaz odpowiednich propozycji organdw, oséb trzecich lub ekspertéw, ktérzy te propozycje ztozyli, oraz
powody, dla ktérych sg one zbedne:

- propozycje dla terytorium Niemiec,

- propozycje dla terytorium Polski.

7. Informacje dotyczace oceny okreslonej w § 12 UVPG

Informacje organu dopuszczajacego przedsiewziecie dotyczace odnoszacych sie do Srodowiska ustawo-
wych warunkoéw podjecia decyzji o dopuszczalno$ci przedsiewziecia, tzn. kryteria i metody oceny, ktére
zostang prawdopodobnie zastosowane w ramach dokonywanej przez organy oceny przewidzianej w § 12
UVPG, oraz informacje o tym, pod jakim katem powinny zosta¢ przygotowane dokumenty inwestora. Nalezy
tu poda¢ takze warunki dopuszczenia przedsiewziecia (podjecia decyzji) lub kryteria oceny wynikajace z
uméw dwustronnych.

8. Uwagi ogodine

Pismo to stanowi zakonczenie etapu postepowania obejmujacego zawiadomienie okreslone w § 5 UVPG o
dokumentach przewidzianych do przediozenia zgodnie z § 6 UVPG odnosnie oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na $rodowisko (dokumentacja O0S). Wymogi przedstawione w punktach 2 - 5 odpowiadajg
obecnemu stanowi wiedzy o istotnych z punktu widzenia podejmowanej decyzji oddziatywaniach
przedsiewziecia na srodowisko. W razie potrzeby mozna zazada¢ od inwestora przedstawienia uzu-
petniajacych danych w dalszym toku postepowania. Zawiadomienie o przewidywanym zakresie badania, o
ktorym mowa w § 5 UVPG, nie ma mocy prawnie wigzacej.

9. Zataczniki

Wykaz zatacznikdéw stanowigcych czesé zawiadomienia.

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sa Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.
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Zatacznik 5: Schemat przebiegu transgranicznej OOS dla planowanej
dziatalnosci, ktérej krajem pochodzenia sg Niemcy
(Opracowanie: inz. dypl. Heiner Lambrecht)

UCZESTNICY POSTEPOWANIA

Legenda:
= Wplywajace pisma, Polska
ete. Inwestor Organ dopuszczajacy Organy i opinia Ministerstwa Gremia Ministerstwo Organy i opinia
N przedsiewziecie publiczna srodowiska u bilateralne ] srodowiska publiczna
Etapy postepowania I
A Przygotowanie
ostepowania w spra-
Sl - A 1.1 Zawia-

wie dopuszczenia
przedsigwziecia

A 1.2 Stwierdzenie obowiazku

domienie o —’ przeprowadzenia 00$

przedsigwzieciu

(decyzja) ¢
A1 i i A 1.3 Sprawdzenie
Stwierdzenie narazenia
obowiazku przepro-
wadzenia O0S / T T
. P ykluczone transgra- ozliwe transgra-
Zawiadomienie o niczne oddzialywania | | niczne oddziatywania
dokumentach na $rodowisko na $rodowisko
przewidzianych do
p’ze""_’ze[]'a A 1.4 Powiadomienie
(scoping”) polskiego ministerstwa 4
$rodowiska El
......... . . A15
Procedura trans- | E' < Potwierdzenie
| zakoriczona |
''''''''''' B El 4 A 1.6 Deklaracja
) uczestnictwa
A 1.7 Ztozenie N
B A 1.8 Sprawdzenie
dokumen_tov:l‘ na —p| dokumentow
,scoping ¢
A 1.9 Zaproszenie na A LZZZ:S':::: ;;me
»scoping“ i przekazanie postepowania
dalszych dokumentéw l |%| % (Polska)
A 1.11 ,,Scoping”
N A 1.11 Udostepnienie przydatnych
informaciji
El 4 A 1.12 Udostepnienie przydatnych
D) informacji
e |
A 1.13 Zawiadomienie o A1.14
dokumentach przewi- Powiadc;mienie
El ¢ dzianych do przediozenia uczestnikéw —p El
odnosnie oddziatywania na I l ostepowania
¢ Srodowisko El E posiep
A2 A21
Opracowanie Opracowanie
dokumentacji 00S dokumentacji
(cze$é dokumentacji 008
whiosku)
B Postepowanie w

sprawie dopuszczenia
przedsigwziecia
(decyzja)

B1 B 1.1
Ztozenie wniosku Przediozenie | )| B 1.2 Sprawdzenie
(tacznie z przedto- dokumentacji dokumentacji 00$
Zeniem dokumentacji 00$ ¢

00S)

UBA 2002: Zalecenia dotyczace przeprowadzania transgranicznej 00S miedzy Niemcami a Polska (dla planowanej
dzialalnosci, ktérej krajem pochodzenia sq Niemcy). Wersja z sierpnia 2002 r.



-38 -

UCZESTNICY POSTEPOWANIA
Legenda: .
Wplywajace pisma, Niemcy Polska
[=] et
| Organ dopuszczajacy Organy i opinia Ministerstwa Gremia Ministerstwo Organy i opinia
nwestor . s . . . " . . .
) przedsigwzigcie publiczna Srodowiska bilateralne srodowiska publiczna
Etapy postgpowania I
B2 B 2.1 Przek i
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Zatacznik 6: Konwencja o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie trans-
granicznym, sporzadzona w Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Konwencja
Espoo) [wyciag]

(Tekst polskiego ttumaczenia: Dz.U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110)

Artykut 1 (wyciag)
W rozumieniu niniejszej konwenciji:
i)-vi) ..

(vii)  ,oddziatywanie' oznacza jakikolwiek skutek planowanej dziatalnosci dla srodowiska z uwzglednie-
niem: zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, flory, fauny, gleby, powietrza, wody, klimatu, krajobrazu i
pomnikéw historii lub innych budowli albo wzajemnych oddziatywan migdzy tymi czynnikami;
obejmuje ono réwniez skutki dla dziedzictwa kultury lub dla warunkéw spoteczno-gospodarczych
spowodowane zmianami tych czynnikow;

(viii) ,oddziatywanie transgraniczne' oznacza jakiekolwiek oddziatywanie, nie majace wytgcznie charak-
teru globalnego, na terenie podlegajacym jurysdykcji Strony, spowodowane planowang dziatalno-
Scig, ktorej fizyczna przyczyna jest w catosci lub czesciowo potozona na terenie podlegajacym ju-
rysdykgcji innej Strony;

Artykut 2 ustep 6

Strona pochodzenia zapewni, zgodnie z ustanowieniami niniejszej konwenciji, opinii publicznej na terenach,
ktéore moga zosta¢ narazone, mozliwos¢ udziatu w stosownych procedurach ocen oddziatywania na
srodowisko w odniesieniu do planowanej dziatalnosci, a takze zapewni, zeby mozliwo$¢ udziatu w tych
procedurach, przewidziana dla opinii publicznej Strony narazonej, byta taka sama, jak mozliwos¢ przewi-
dziana dla opinii publicznej Strony pochodzenia.

Artykut 3 ustep 2

2. Powiadomienie to bedzie zawierato miedzy innymi:
(a) informacje o planowanej dziatalnosci, zawierajgca kazda dostepna informacje o jej mozliwym od-
dziatywaniu transgranicznym;
(b) charakter mozliwej decyzji; oraz

(c) wskazanie rozsadnego terminu, w ktérym bedzie mozna wymagac¢, zgodnie z ustgepem 3 niniej-
szego artykutu, odpowiedzi, biorgc pod uwage charakter planowanej dziatalnosci; powiadomienie
moze zawiera¢ informacje podane w ustepie 5 niniejszego artykutu.

Artykut 3 ustep 5

5. Strona pochodzenia, po otrzymaniu odpowiedzi Strony narazonej wykazujacej wolg uczestniczenia w
procedurze oceny oddziatywania na srodowisko, powinna, jezeli tego jeszcze nie zrobita, przekaza¢ Stro-
nie narazonej:

(a) stosowng informacje dotyczacqg procedury oceny oddziatywania na srodowisko wraz z podaniem
terminarza przekazywania uwag oraz

(b) stosowng informacje o planowanej dziatalnosci i jej mozliwym znaczacym szkodliwym oddziaty-
waniu transgranicznym.

Artykut 3 ustep 6

Strona narazona, na wniosek Strony pochodzenia, powinna zapewni¢ tej ostatniej realng do uzyskania
informacje odnoszacy sie do potencjalnie narazonego srodowiska pod jurysdykcjg Strony narazonej, jesli
taka informacja jest konieczna do przygotowania dokumentacji oceny oddziatywania na srodowisko. In-
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formacja powinna by¢ niezwtocznie dostarczona i, jesli to stosowne, za posrednictwem wspolnego organu,
jezeli taki istnieje.

Artykut 5

Strona pochodzenia powinna po ukonczeniu dokumentacji oceny oddziatywania na srodowisko rozpoczag,
bez zbednej zwioki, konsultacje ze Strong narazong, dotyczace m.in. potencjalnego oddziatywania
transgranicznego planowanej dziatalnosci i srodkéw redukowania lub eliminowania tego oddziatywania.
Konsultacje moga odnosi¢ sie do

(a) mozliwych wariantéw planowanej dziatalnos$ci, facznie z wariantem jej zaniechania, i mozliwych
Srodkéw tagodzenia znaczgcego szkodliwego oddziatywania transgranicznego oraz monitorowania na
koszt Strony pochodzenia skutkdw zastosowania takich srodkow;

(b) innych form mozliwej wzajemnej pomocy w redukowaniu jakiegokolwiek znaczacego szkodliwego
oddziatywania transgranicznego planowanej dziatalnosci oraz

(c) wszelkich innych wtasciwych spraw zwigzanych z planowang dziatalnoscia.

Na poczatku takich konsultacji Strony uzgodnig rozsadne ramy czasowe dla okresu konsultacji. Wszelkie
takie konsultacje mogg by¢ prowadzone za posrednictwem odpowiedniego wspdélnego organu, jezeli taki
istnieje.

Artykut 6 ustep 1

Strony zapewnia, aby w decyzji koncowej dotyczacej planowanej dziatalnosci zostaty uwzglednione wyniki
oceny oddziatywania na s$rodowisko, tacznie z dokumentacjg oceny oddziatywania na srodowisko, jak
réwniez uwagi o ocenie otrzymane zgodnie z artykutem 3 ustep 8 i artykutem 4 ustep 2 oraz wyniki kon-
sultacji, o ktérych mowa w artykule 5.

Zatacznik Il
Zawartos¢ dokumentacji oceny oddziatywania na srodowisko

Informacje, ktére obejmowa¢ ma dokumentacja oceny oddziatywania na srodowisko, powinny zawierac,
zgodnie z artykutem 4, co najmniej:

(a) opis proponowanej dziatalnosci i jej cel,

(b) opis, jesli to stosowne, realnych wariantéw (na przyktad dotyczacych lokalizacji lub technologii
planowanej dziatalnosci, takze wariantu niepodejmowania dziatan),

(c) opis srodowiska, ktére prawdopodobnie zostatoby znaczaco narazone przez proponowang
dziatalnos$¢ i jej warianty,

(d) opis potencjalnych oddziatywan planowanej dziatalnosci i jej wariantéw na $rodowisko oraz
ocene ich znaczenia,

(e) opis srodkéw tagodzacych szkodliwe oddziatywanie na srodowisko,

(f) wyrazne wskazanie metod prognozy i przyjetych zatozen, jak rowniez wykorzystanych danych o
Srodowisku,

(9) identyfikacje luk wiedzy i watpliwosci, napotkanych przy zbieraniu wymaganych informacii,

(h) zarys, jesli to stosowne, programu monitoringu i zarzadzania oraz planéw analizy porealiza-
cyjnej oraz
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(i) nietechniczne podsumowanie zawierajace stosowne wizualne materialy ilustracyjne (mapy,
wykresy itd.).

Zatacznik V
Analiza koncowa
Przedmiot analizy obejmuje:

(a) zgodnos$¢ monitoringu z wymaganiami okreslonymi w pozwoleniu na dziatalno$¢ lub zatwier-
dzeniu dziatalnosci i skutecznos$ci srodkoéw tagodzacych,

(b) przeglad oddziatywania dziatalnosci na wtasciwe zarzgdzanie $Srodowiskiem i wyjasnienia
niepewnosci,

(c) zweryfikowanie zatozen w celu przekazania doswiadczen do wykorzystania w przysztej dziatal-
nosci tego samego rodzaju.
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Zatacznik 7:  Ustawa o ocenach oddziatywania na srodowisko (UVPG) [wyciag]

w wersji ogtoszonej dnia 5 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. BGBI. | str. 2350), ostatnio zmieniona
ustawg z dnia 18 czerwca 2002 r. (Dz.U. BGBI. | str. 1914)

§2 Definicje

(1) Ocena oddziatywania na $rodowisko stanowi niesamodzielng cze$é postepowan przed organami ad-
ministracji zmierzajgcych do podjecia decyzji o dopuszczalnosci przedsiewzie¢. Ocena oddziatywania na
srodowisko obejmuje ustalenie, opis i ocenienie bezposrednich i posrednich oddziatywan przedsiewziecia
na:

1. ludzi, zwierzeta i rosliny,

2. gleby, wody, powietrze, klimat i krajobraz,

3. dobra kultury i inne dobra materialne oraz

4. wzajemne oddziatywanie pomiedzy wyzej wymienionymi dobrami chronionymi.

Ocena jest przeprowadzana z udziatem opinii publicznej. Jezeli o dopuszczalnosci przedsiewziecia roz-
strzyga sie w ramach kilku postepowan, oceny czesciowe przeprowadzone w toku tych postepowan sa
faczone w jedng ogoing ocene wszystkich oddziatywan na srodowisko.

(2) Przedsiewziecie oznacza:
1. zgodnie z zatgcznikiem 1
a) wykonanie i eksploatacje urzagdzenia technicznego,
b) budowe innego urzadzenia,
c) realizacje innego dziatania ingerujacego w przyrode i krajobraz,
2. zmiane, tacznie z rozszerzeniem,
a) potozenia, wtasciwosci lub eksploatacji urzadzenia technicznego,
b) potozenia lub wiasciwosci innego urzadzenia,
c) realizacji innego dziatania ingerujacego w przyrode i krajobraz.

(3) Decyzje w rozumieniu ustepu 1 zdanie 1 oznaczaja:

1. zgode, zezwolenie, pozwolenie, postanowienie w sprawie ustalenia planu i inne decyzje organéw w
sprawie dopuszczalnosci przedsiewzieé, podejmowane w postepowaniu administracyjnym, za wyjat-
kiem postepowan na podstawie zgtoszenia,

2. wyznaczanie tras i decyzje w postepowaniach poprzedzajacych, ktére majg znaczenie dla nastepuja-
cych po nich postepowan,

3. postanowienia, o ktérych mowa w § 10 Kodeksu budowlanego, o sporzadzaniu, zmianie lub uzupetnia-
niu planéw zabudowy, ktére majg uzasadni¢ dopuszczalno$¢ okreslonych przedsiewzie¢ w rozumieniu
zatgcznika 1, oraz postanowienia, o ktérych mowa w § 10 Kodeksu budowlanego, w sprawie planéow
zabudowy, zastepujgce postanowienia w sprawie ustalenia planu dla przedsiewzie¢ w rozumieniu
zatgcznika 1.

§5 Zawiadomienie o dokumentach przewidzianych do przedtozenia

Jezeli podmiot realizujacy przedsiewziecie zwrdci sie o to z prosbg do wtasciwego organu przed rozpo-
czeciem postepowania zmierzajgcego do podjecia decyzji o dopuszczalnosci przedsiewziecia albo jezel
wlasciwy organ uzna to za konieczne po rozpoczeciu postepowania, organ zawiadamia odpowiednio
wczesnie podmiot, zgodnie ze stanem planowania przedsiewziecia i na podstawie stosownych danych
dotyczacych przedsiewziecia, o tresci i zakresie dokumentéw przewidzianych do przedtozenia zgodnie z §
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6 odnosnie oddziatywan przedsiewziecia na srodowisko. Przed zawiadomieniem wiasciwy organ umozliwia
podmiotowi realizujgcemu przedsiewziecie oraz organom uczestniczacym zgodnie z § 7 odbycie rozmowy
na temat tresci i zakresu dokumentéw. Rozmowa powinna réwniez dotyczy¢ przedmiotu, zakresu i metod
oceny oddziatywania na $rodowisko oraz innych zagadnien majacych znaczenie dla przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko. Mozliwe jest zaproszenie biegtych i osob trzecich. Jezeli wiasciwy
organ albo uczestniczace organy posiadajg informacje przydatne dla przedtozenia dokumentéw, o ktérych
mowa w § 6, powinny one udostepni¢ te informacje podmiotowi realizujacemu przedsiewziecie.

§ 6 Dokumenty podmiotu realizujacego przedsiewziecie

(1) Podmiot realizujgcy przedsiewziecie jest obowigzany przedtozy¢ wlasciwemu organowi na po-
czatku postepowania, w ktérym dokonywana jest ocena oddziatywania na srodowisko, dokumenty doty-
czace oddziatywan przedsiewziecia na srodowisko istotne dla podjecia decyzji. Jezeli warunkiem rozpo-
czecia postepowania jest pisemny wniosek, ztozenie planu albo inne dziatanie podmiotu realizujgcego
przedsiewziecie, niezbedne dokumenty, o ktérych mowa w zdaniu 1, nalezy przedtozy¢ tak wczesnie, by
mogty zostaé wytozone do wgladu z pozostatymi dokumentami.

(2) Tres¢ i zakres dokumentow, o ktérych mowa w ustepie 1, okreslajg przepisy prawne wymagajace
uwzglednienia przy podejmowaniu decyzji o dopuszczalnosci przedsiewziecia. Ustepy 3 i 4 stosuje sie,
jezeli dokumenty wymienione w tych ustepach nie sg szczegétowo ustalone przepisami prawa.

(3) Dokumenty, o ktérych mowa w ustepie 1, powinny zawiera¢ co najmniej nastepujace dane:

1. opis przedsiewziecia z danymi dotyczacymi lokalizacji, rodzaju i zakresu oraz zapotrzebowania na
grunty,

2. opis dziatan, ktére majg wyeliminowaé, ograniczy¢ lub w miare mozliwosci skompensowa¢ znaczace
niekorzystne oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, oraz dziatan zastepczych w przypadku
niemozliwych do kompensacji, jednak priorytetowych ingerencji w przyrode i krajobraz,

3. opis oczekiwanych znaczacych niekorzystnych oddziatywarn przedsiewzigcia na $rodowisko przy
uwzglednieniu ogdlnego stanu wiedzy i ogélnie uznanych metod oceny,

4. opis $rodowiska i jego elementéw skiadowych na obszarze oddziatywania przedsiewziecia przy
uwzglednieniu ogdlnego stanu wiedzy i ogdlnie uznanych metod oceny oraz dane dotyczace ludnosci
na tym obszarze, jezeli opis i dane sg niezbedne do stwierdzenia i oceny znaczacych niekorzystnych
oddziatywan przedsiewziecia na srodowisko, a od podmiotu realizujgcego przedsiewziecie mozna sie
domagac ich dostarczenia,

5. wykaz najwazniejszych innych wariantdéw rozwigzan sprawdzonych przez podmiot realizujgcy przedsie-
wziecie z podaniem istotnych przyczyn wyboru pod katem oddziatywan przedsiewziecia na srodowisko.

Dotaczy¢ nalezy ogdlnie zrozumiate streszczenie w jezyku niespecjalistycznym danych, o ktérych mowa w
zdaniu 1. Dane, o ktérych mowa w zdaniu 1, powinny umozliwi¢ osobom trzecim ocene, czy i w jakim
zakresie mogq by¢ narazone wskutek oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko.

(4) Dokumenty powinny réwniez zawiera¢ nastepujace dane, jezeli sg one niezbedne do dokonania
oceny oddziatywania na srodowisko wedtug rodzaju przedsiewziecia:

1. opis najwazniejszych cech stosowanych technologii,

2. opis rodzaju i zakresu oczekiwanych emisji, odpadéw, Sciekéw, wykorzystania i przeksztatcania waéd,
gleb, przyrody i krajobrazu oraz dane dotyczace innych skutkdw przedsiewziecia, ktére mogq prowa-
dzi¢ do znaczacych niekorzystnych oddziatywan na $rodowisko,

3. wskazanie na trudnosci, jakie wystgpity w trakcie zbierania danych, na przykfad luki techniczne albo
brak wiedzy.

Podsumowanie, o ktérym mowa w ustepie 3 zdanie 2, powinno réwniez obejmowac dane, o ktérych mowa

w punktach 1 2.

(5) Ustepy 1-4 stosuje sie odpowiednio, jezeli wtasciwy organ dziata na rzecz tej korporacji prawa pu-
blicznego, ktdra jest podmiotem realizujgcym przedsiewzigcie.
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§ 7 Udziat innych organéw

Wiasciwy organ powiadamia o przedsiewzieciu organy, ktorych zakresu zadan zwigzanych ze Srodowi-
skiem przedsiewziecie dotyczy, przekazuje im dokumenty okreslone w § 6 oraz uzyskuje ich stanowiska.
Przepisy § 73 ust. 3a ustawy o postepowaniu administracyjnym stosuje sie odpowiednio.

§ 8 Transgraniczny udziat organéw

(1) Jezeli przedsiewziecie moze mieé¢ znaczace oddziatywania na dobra chronione w drugim pan-
stwie, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 zdanie 2, albo takie drugie panstwo zwrdci sie o to z prosbha, wiasciwy
organ powiadamia o przedsiewzieciu odpowiednio wczesnie na podstawie odpowiednich dokumentéw
wlasciwy organ wskazany przez drugie panstwo i prosi o zawiadomienie w ciggu stosownego terminu, czy
drugie panstwo chce uczestniczy¢ w postepowaniu. Jezeli drugie panstwo nie wskazato takiego organu,
powiadomié nalezy najwyzszy organ wtasciwy do spraw srodowiska drugiego panstwa. Jezeli udziat uwaza
sie za niezbedny, wtasciwy organ umozliwia wskazanemu wlasciwemu organowi drugiego panstwa oraz
dalszym podanym przez niego organom drugiego panstwa, w takim samym czasie i w takim samym zakre-
sie jak organom bioragcym udziat zgodnie z § 7, zajecie stanowiska na podstawie dokumentéw okreslonych
w § 6. Przepisy § 73 ust. 3a ustawy o postepowaniu administracyjnym stosuje sie odpowiednio.

(2) Jezeli to konieczne albo jezeli drugie panstwo zwréci sie o to z prosbg, wlasciwe najwyzsze or-
gany federalne i krajowe prowadza w ciggu uzgodnionego, odpowiedniego czasu konsultacje z drugim
panstwem, w szczegodlnosci na temat transgranicznych oddziatywan przedsiewziecia na s$rodowisko i
dziatan majacych na celu zapobieganie im lub ich ograniczanie.

(3) Witasciwy organ przekazuje uczestniczacym organom drugiego panstwa decyzje w sprawie
dopuszczalnosci przedsiewziecia albo decyzje odmowng, w obu przypadkach wraz z uzasadnieniem.
Jezeli spetnione sg zasady wzajemnosci i rbwnowaznosci, moze on dotgczy¢ ttumaczenie decyzji w
sprawie dopuszczalnosci.

(4) Nie narusza to dalej idacych uregulowan dotyczacych wykonywania zobowigzan prawnomie-
dzynarodowych federaciji i krajéw zwigzkowych.

§9  Wiaczenie opinii publicznej

(1) Witasciwy organ obowigzany jest wystuchac opinie publiczng na temat oddziatywan przedsiewzie-
cia na srodowisko na podstawie wytozonych dokumentéw, o ktérych mowa w § 6. Procedura wystuchania
powinna odpowiada¢ wymogom okreslonym w § 73 ust. 3, 4-7 ustawy o postepowaniu administracyjnym.
W przypadku, gdy podmiot realizujacy przedsigwziecie zmieni w toku postepowania dokumenty wymagane
przepisami § 6, mozna odstgpi¢ od ponownego wystuchania opinii publicznej, jezeli nie nalezy sie obawiac,
ze wystgpig dodatkowe albo inne znaczace oddziatywania na Srodowisko.

(2) Witasciwy organ obowigzany jest, stosujac odpowiednio przepisy § 74 ust. 5 zdanie 2 ustawy o po-
stepowaniu administracyjnym, poda¢ do publicznej wiadomosci decyzje w sprawie dopuszczalnosci lub
odrzucenia przedsiewziecia oraz, stosujac odpowiednio przepisy § 74 ust. 4 zdanie 2 ustawy o postepo-
waniu administracyjnym, wytozyé do wgladu decyzje wraz z uzasadnieniem.

(3) Odmiennie od postanowien zawartych w ustepach 1 i 2 opinia publiczna jest wilgczana do
postepowania poprzedzajgcego przez to, ze:
1. przedsiewziecie jest podawane do publicznej wiadomosci,
2. w stosownym okresie czasu mozna zapozna¢ sie z dokumentami okreslonymi w § 6,
3. zapewnia sie mozliwos¢ zabrania glosu,
4. opinia publiczna jest powiadamiana o decyzji i udostepniana jej jest tres¢ decyzji wraz z uzasadnie-
niem.

Z wiaczenia opinii publicznej nie mozna wywodzi¢ roszczen prawnych; nie narusza to mozliwosci docho-
dzenia praw w nastepujagcym potem postepowaniu w sprawie dopuszczenia przedsiewziecia (podjecia
decyzji).
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§ 9a Transgraniczny udziat opinii publicznej

(1) Jezeli przedsiewziecie moze mie¢ znaczace oddziatywania na srodowisko w drugim panstwie,
osoby tam zamieszkate moga wzig¢ udziat w procedurze wystuchania, o ktérej mowa w § 9 ust. 1 i 3.
Wiasciwy organ obowigzany jest podjaé dziatania, by:

1. przedsiewziecie zostato w odpowiedni sposéb podane do wiadomosci w drugim panstwie,

2. podac¢ przy tym, do jakiego organu mozna wnosi¢ zarzuty w postepowaniu, o ktérym mowa w § 9 ust.
1, albo przedstawia¢ przeciwne wypowiedzi w postepowaniu, o ktérym mowa w § 9 ust. 3, oraz

3. wskazaé przy tym, ze w postepowaniu, o ktérym mowa w § 9 ust. 1, po uptywie terminu do wniesienia
zarzutow wykluczone sg wszelkie zarzuty nie opierajgce sie na osobnych tytutach prywatnoprawnych.

(2) Wtasciwy organ moze zazadac, by podmiot realizujacy przedsiewziecie przekazat mu ttumaczenie
podsumowania, o ktérym mowa w § 6 ust. 3 zdanie 2, a w razie koniecznos$ci takze innych danych doty-
czacych przedsiewziecia majacych znaczenie dla transgranicznego udziatu opinii publicznej, w
szczegolnosci odnoszacych sie do transgranicznych oddziatywan na srodowisko, jezeli w stosunkach z
drugim krajem spetnione sg zasady wzajemnosci i rbwnowaznosci.

(3) Nie narusza to dalej idacych uregulowan dotyczacych wykonywania zobowigzan prawnomig-
dzynarodowych federaciji i krajéw zwigzkowych.

§ 11 Prezentacja podsumowujaca oddzialywania na srodowisko

Wiasciwy organ opracowuje na podstawie dokumentéw, o ktérych mowa w § 6, stanowisk zajetych przez
organy, o ktérych mowa w § 7 i § 8, oraz wypowiedzi opinii publicznej, o ktérych mowa w § 9i § 9a, pre-
zentacje podsumowujgcg oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko oraz dziatah majgcych na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje znaczacych niekorzystnych oddziatywan na s$rodowisko,
facznie z dziataniami zastepczymi w przypadku niemozliwych do kompensacji, jednak priorytetowych
ingerencji w przyrode i krajobraz. Uwzgledni¢ nalezy wyniki witasnych ustalen. Prezentacje podsumowujacqg
nalezy opracowaé w miare mozliwosci w ciggu miesigca po zakohczeniu rozprawy w ramach procedury
wystuchania, o ktérej mowa w § 9 ust. 1 zdanie 2. Prezentacji podsumowujacej mozna dokonaé w
uzasadnieniu decyzji w sprawie dopuszczalnosci przedsiewziecia. Uzasadnienie zawiera w razie potrzeby
prezentacje dziatan zapobiegajacych, ograniczajacych, kompensujacych i zastepczych.

§12 Ocenienie oddzialywan na srodowisko i uwzglednienie wynikéw przy podjeciu decyzji

Wiasciwy organ ocenia oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko na podstawie prezentacji podsu-
mowujgcej, o ktérej mowa w § 11, oraz uwzglednia te ocene przy podjeciu decyzji w sprawie dopuszczal-
nosci przedsiewziecia majac na uwadze skuteczng profilaktyke srodowiska w rozumieniu § 1, § 2 ust. 1
zdanie 2 i 4 zgodnie z obowigzujgcym prawem.
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Zalacznik 8: Ustawa o postepowaniu administracyjnym (VwVfG) [wyciag]

w wersji ogtoszonej dnia 21 wrzesnia 1998 r. (Dz.U. BGBI. | str. 3050), ostatnio zmie-
niona ustawa z dnia 3 grudnia 2001 r. (Dz.U. BGBI. | str. 3306)

Rozdziat 2 - Procedura ustalenia planu (§ 72 - 78) [wyciag]

§72 Zastosowanie przepiséw dotyczacych procedury ustalenia planu

(1) Jezeli przepisy prawa nakazujg procedure ustalenia planu, obowigzujg w tym zakresie przepisy §
73-78, a jezeli nie stanowig one inaczej, pozostate przepisy niniejszej ustawy; przepiséw § 51 i § 71a-71e
nie stosuje sie, przepis § 29 stosuje sie z zastrzezeniem, ze wglad do akt nalezy zapewni¢ wedtug
obowigzkowego zakresu uznania.

(2) Zawiadomienie, o ktérym mowa w § 17 ust. 2 zdanie 2, oraz wezwanie, o ktérym mowa w § 17
ust. 4 zdanie 2, nalezy w procedurze ustalenia planu poda¢ do publicznej wiadomosci. Podanie do pu-
blicznej wiadomosci jest dokonywane w ten sposob, ze organ podaje do wiadomosci zawiadomienie lub
wezwanie w swoim publicznym dzienniku obwieszczen, a ponadto w miejscowej prasie codziennej uka-
zujgcej sie na obszarze, na ktérym prawdopodobnie wystapig oddziatywania przedsiewziecia.

§73 Procedura wystuchania

(1) Podmiot realizujacy przedsiewziecie jest obowigzany przedtozy¢ plan organowi wystuchujgcemu w
celu przeprowadzenia procedury wystuchania. Plan sktada sie z rysunkéw i objasnien pozwalajgcych na
identyfikacje przedsiewziecia, jego przyczyn oraz gruntéw i urzadzen, na ktére przedsiewziecie oddziatuje.

(2) W ciagu miesigca po nadejsciu kompletnego planu organ wystuchujacy wzywa do zajecia stanowi-
ska organy, ktérych zakresu zadan przedsiewziecie dotyczy, oraz poleca wytozenie planu w gminach, w
ktorych wystapig oddziatywania przedsiewziecia.

(3) Gminy, o ktérych mowa w ustepie 2, obowigzane sg w ciggu trzech tygodni po jego nadejsciu
wytozy¢ plan do wgladu na okres jednego miesigca. Z wytozenia mozna zrezygnowac, jezeli krag zainte-
resowanych jest znany i w ciggu stosownego terminu otrzymajag oni mozliwo$¢ zapoznania sie z planem.

(3a) Organy, o ktérych mowa w ustepie 2, sg obowigzane zajg¢ stanowisko w wyznaczonym przez or-
gan wystuchujacy terminie, ktéry nie moze przekroczy¢ trzech miesiecy. Stanowiska nadchodzace po
rozprawie nie sg uwzgledniane, chyba ze przedstawione interesy sg juz znane organowi wtasciwemu do
ustalenia planu lub majg znaczenie dla zgodnosci decyzji z prawem.

(4) Kazdy, kogo interesy przedsiewziecie narusza, moze w terminie do dwoch tygodni po uptywie ter-
minu wytozenia wnies¢ na pismie lub do protokotu organu wystuchujacego albo gminy zarzuty do planu. W
przypadku, o ktorym mowa w ustepie 3 zdanie 2, organ wystuchujacy wyznacza termin do wniesienia
zarzutow. Z chwilg uptywu terminu do wniesienia zarzutow wykluczone sg wszelkie zarzuty nie opierajgce
sie na osobnych tytutach prywatnoprawnych. Nalezy na to wskaza¢ w obwieszczeniu dotyczacym
wytozenia albo przy podaniu do wiadomosci terminu do wniesienia zarzutéw.

(5) Gminy, w ktorych nalezy wylozy¢ plan, sa obowigzane podaé wylozenie do wiadomosci zgodnie z
miejscowym zwyczajem. W obwieszczeniu nalezy wskazac,

1. gdzie i w jakim okresie czasu plan jest wylozony do wgladu;

2. ze ewentualne zarzuty nalezy wnosi¢ do instytucji podanych w obwieszczeniu w ciggu terminu do wnie-
sienia zarzutow;
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3. ze wrazie nieobecnosci uczestnika na rozprawie moze sie ona odby¢ réwniez bez jego udziatu;
4. ze

a) osoby, ktére wniosty zarzuty, mogg by¢ powiadomione o rozprawie przez publiczne obwieszcze-
nie,

b) doreczenie decyzji dotyczacej zarzutéw moze zosta¢ zastgpione publicznym obwieszczeniem
w przypadku koniecznosci dokonania ponad 50 powiadomien lub doreczen.

Zamiejscowi zainteresowani, ktérych osoby i pobyt sg znane albo mozliwe do ustalenia w ciggu stosow-
nego terminu, powinni zosta¢ powiadomieni o wytozeniu z polecenia organu wystuchujacego z odestaniem
do tresci zdania 2.

(6) Po uptywie terminu do wniesienia zarzutéw organ wystuchujacy obowigzany jest do rozpatrzenia
ztozonych w terminie zarzutéw do planu i stanowisk organéw dotyczacych planu z podmiotem realizujgcym
przedsiewziecie, organami, zainteresowanymi oraz osobami, ktére wniosty zarzuty. Rozprawe nalezy
poda¢ do publicznej wiadomosci zgodnie z miejscowym zwyczajem co najmniej na tydzien przed jej
terminem. Organy, podmiot realizujgcy przedsiewziecie i te osoby, ktére wniosty zarzuty, nalezy powia-
domi¢ o rozprawie. Jezeli oprocz powiadomienia organdw i podmiotu realizujgcego przedsiewziecie ko-
nieczne jest wystanie ponad 50 powiadomien, powiadomienia moga zosta¢ zastgpione publicznym ob-
wieszczeniem. Publiczne obwieszczenie jest dokonywane w ten sposéb, ze odmiennie od zdania 2 roz-
prawa jest podawana do wiadomosci w urzedowym dzienniku obwieszczeh organu wystuchujacego, a
ponadto w miejscowej prasie codziennej ukazujacej sie na obszarze, na ktérym prawdopodobnie wystapig
oddziatywania przedsiewziecia; termin podany w zdaniu 2 jest uzalezniony od podania w urzedowym
dzienniku obwieszczen. Poza tym do rozprawy stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace rozprawy w
formalnym postepowaniu administracyjnym (§ 67 ust. 1 zdanie 3, ust. 2 pkt 1 i 4 i ust. 3, § 68). Rozprawa
powinna sie zakonczy¢ w ciggu trzech miesiecy po uptywie terminu sktadania zarzutow.

(7) Odmiennie od przepiséw ustepu 6 zdanie 2-5 rozprawa moze byé wyznaczona juz w obwieszcze-
niu, o ktérym mowa w ustepie 5 zdanie 2.

(8) Jezeli wytozony plan ma zosta¢ zmieniony, a w ten sposéb bedzie dotyczyé, po raz pierwszy albo
w wiekszym stopniu, zakresu zadan organéw lub interesu oséb trzecich, nalezy ich powiadomi¢ o zmianie i
umozliwi¢ zajecie stanowisk i wniesienie zarzutow w ciggu dwoch tygodni. Jezeli zmiana spowoduje
oddziatywania na obszarze innej gminy, zmieniony plan nalezy wytozy¢ w tej gminie; ustepy 2-6 stosuje sie
odpowiednio.

(9) Organ wystuchujacy zajmuje stanowisko w sprawie wyniku procedury wystuchania i przekazuje je
w miare mozliwosci w ciggu miesigca po zakonczeniu rozprawy wraz z planem, stanowiskami organéw i
nie zatatwionymi zarzutami organowi wtasciwemu do ustalenia planu.

§74 Postanowienie w sprawie ustalenia planu, zatwierdzenie planu

(1) Organ wiasciwy do ustalenia planu ustala plan (postanowienie w sprawie ustalenia planu). Prze-
pisy dotyczace decyzji i odwotania od decyzji w formalnym postepowaniu administracyjnym (§ 69 i § 70)
stosuje sie odpowiednio.

(2) W postanowieniu w sprawie ustalenia planu organ wtasciwy do ustalenia planu rozstrzyga zarzuty,
co do ktérych w czasie rozprawy przed organem wystuchujagcym nie osiggnieto porozumienia. Organ
wiasciwy do ustalenia planu obowigzany jest nakaza¢ podmiotowi realizujgcemu przedsiewziecie podjecie
srodkéw albo wykonanie i utrzymywanie urzgdzen niezbednych dla dobra ogétu albo dla zapobiezenia
niekorzystnym skutkom dla praw innych oséb. Jezeli takie Srodki lub urzadzenia sg niewykonalne albo
ktécq sie z przedsiewzieciem, zainteresowany ma prawo do stosownego odszkodowania pienieznego.

(3) Jezeli nie jest jeszcze mozliwe podjecie decyzji ostatecznej, w postanowienia w sprawie ustalenia
planu zastrzega sie jej podjecie; podmiotowi realizujgcemu przedsiewziecie nalezy nakazac przy tym, by w
stosownym czasie przediozyt dokumenty jeszcze brakujace albo okreslone przez organ wiasciwy do
ustalenia planu.
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(4) Postanowienie w sprawie ustalenia planu nalezy doreczy¢ podmiotowi realizujacemu przedsie-
wziecie, znanym osobom zainteresowanym i tym osobom, ktérych zarzuty zostaty rozstrzygniete. Wypis
postanowienia wraz z pouczeniem o srodkach prawnych i wypisem ustalonego planu nalezy wytozyé do
wgladu w gminach przez okres dwoch tygodni; miejsce i czas wylozenia nalezy poda¢ do wiadomosci
zgodnie z miejscowym zwyczajem. Z chwilg uptywu terminu wylozenia postanowienie uwaza sie za dore-
czone pozostalym zainteresowanym; na fakt ten nalezy wskazac¢ w obwieszczeniu.

(5) Jezeli oprécz doreczenia podmiotowi realizujgcemu przedsiewziecie konieczne jest dokonanie po-
nad 50 doreczen, o ktérych mowa w ustepie 4, doreczenia te mogq zosta¢ zastapione publicznym ob-
wieszczeniem. Publiczne obwieszczenie jest dokonywane w ten sposéb, ze czes$¢ rozporzadzajaca po-
stanowienia w sprawie ustalenia planu, pouczenie i uwaga dotyczaca wytozenia, o ktérym mowa w ustepie
4 zdanie 2, sg podawane do wiadomosci w urzedowym dzienniku obwieszczen wilasciwego organu, a
ponadto w miejscowej prasie codziennej ukazujacej sie na obszarze, na ktérym prawdopodobnie wystapig
oddziatywania przedsiewziecia; wskazaé nalezy na natozone obowigzki. Z chwilg uptywu terminu wytozenia
postanowienie uwaza si¢ za dorgczone zainteresowanym i tym, ktorzy wniesli zarzuty; na fakt ten nalezy
wskaza¢ w obwieszczeniu. Po obwieszczeniu publicznym zainteresowani lub te osoby, ktére wniosty
zarzuty, mogg do chwili uptywu terminu sktadania $rodka prawnego zazgda¢ na piSmie przestania
postanowienia w sprawie ustalenia planu; na fakt ten nalezy réwniez wskaza¢ w obwieszczeniu.

(6) W miejsce postanowienia w sprawie ustalenia planu moze zosta¢ udzielone zatwierdzenie planu,
jezeli:
1. nie narusza to praw innych oséb albo zainteresowani na piSmie wyrazili zgode na korzystanie z

ich wtasnosci albo innego prawa oraz

2. uzgodniono to z podmiotami reprezentujacymi interes publiczny, ktérych zakresu zadanh sprawa
dotyczy.

Zatwierdzenie planu ma skutki prawne ustalenia planu za wyjatkiem skutku wywtaszczajgcego; do jego
udzielenia nie stosuje sie przepiséw dotyczacych procedury ustalenia planu. Przed wniesieniem skargi do
sgdu administracyjnego nie jest wymagane ponowne zbadanie w postepowaniu wstepnym. Przepisy § 75
ust. 4 stosuje sie odpowiednio.

(7) Ustalenie planu i zatwierdzenie planu nie sg wymagane w sprawach o nieistotnym znaczeniu. Ma
to miejsce wtedy, gdy:

1. nie narusza to innych intereséw publicznych albo wydane zostatly juz niezbedne decyzje organéw
i nie sg one sprzeczne z planem oraz

2. nie narusza to praw innych osob albo osiggnieto porozumienie z osobami, ktérych plan dotyczy.
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Zalacznik 9: Prawo ochrony srodowiska, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. obowiazu-
jaca w Rzeczypospolitej Polskiej [wycigg]
(Dz.U.2001.62.627 z dnia 20 czerwca 2001 r.)

Dziat IV Informacje o sSrodowisku

Rozdzial 1 Dostep do informacji (wyciag)

Art. 19

1. Organy administracji sg obowigzane udostepnia¢ kazdemu informacje o srodowisku i jego ochronie,

znajdujace sie w ich posiadaniu.

2. Udostepnieniu, o ktérym mowa w ust. 1, podlegaja:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)
10)
11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)

NN
- O

N
w

N NN
ezl

projekty polityk, strategii, planéw lub programéw, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1, przed
skierowaniem ich do postepowania z udziatem spoteczenstwa oraz uzyskania opinii organu,
o ktérym mowa w art. 45 i 381,

polityki, strategie, plany lub programy, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1,

prognozy oddziatywania na srodowisko,

whnioski o wydanie decyzji oraz decyzje, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4,

postanowienia, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2,

whnioski o udzielenie wskazan lokalizacyjnych oraz wskazania lokalizacyjne, o ktérych mowa
w art. 46 ust. 5,

raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,

analizy porealizacyjne,

dokumenty, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1,

opracowania ekofizjograficzne,

wnioski 0 wydanie decyzji oraz decyzje, o ktérych mowa w art. 106, a takze decyzje, o kto-
rych mowa w art. 108 ust. 1,

zgtoszenia, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1,

whnioski 0 wydanie pozwolenia oraz pozwolenia, o ktérych mowa w art. 181 ust. 1,

przeglady ekologiczne,

rejestry substancji niebezpiecznych, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1,

raporty o bezpieczenstwie oraz decyzje, o ktérych mowa w art. 259 ust. 1,

projekty zewnetrznych planéw operacyjno-ratowniczych przed ich skierowaniem do postepo-
wania z udziatem spoteczenstwa i zewnetrzne plany operacyjno-ratownicze po ich przyjeciu,
wykazy, o ktérych mowa w art. 286 ust. 1,

decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu ptatnosci, zmniejszeniu i umorzeniu optat za korzy-
stanie ze srodowiska lub administracyjnych kar pienieznych,

decyzje okreslajace wymiar kary biegnacej,

whnioski o ustalenie programu dostosowawczego, o ktérym mowa w art. 426 ust. 1,
dokumentacje mierniczo-geologiczne zlikwidowanych zaktadéw gérniczych,

wyniki prac badawczych i studialnych z zakresu ochrony srodowiska,

z zakresu ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 114, poz.
492,z 1992 r. Nr 54, poz. 254, z 1994 r. Nr 89, poz. 415, z 1995 r. Nr 147, poz. 713, z 1996
r. Nr 91, poz. 409, z 1997 r. Nr 14, poz. 72, Nr 43, poz. 272, Nr 54, poz. 349 i Nr 133, poz.
885, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 2001 r. Nr 3, poz. 21):

a) wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewodw,

b) wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na zamierzone uwolnienie organizméw
genetycznie zmodyfikowanych do s$rodowiska w celach eksperymentalnych lub wprowa-
dzenie do obrotu produktu zawierajacego organizmy genetycznie zmodyfikowane lub skta-
dajacego sie z takich organizmoéw albo ich czesci,
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c) decyzje o wymiarze administracyjnych kar pienieznych za:
- zniszczenie terendw zieleni, drzew lub krzewéw spowodowane niewtasciwym wykony-
waniem robét ziemnych, wykorzystaniem sprzetu mechanicznego lub urzadzen technicznych
lub zastosowaniem $rodkéw chemicznych w sposéb szkodliwy dla roslinnosci,
- usuwanie drzew lub krzewdw bez wymaganego zezwolenia,
- niszczenie spowodowane niewlasciwg pielegnacjg terendw zieleni, zadrzewien, drzew
lub krzewow,

25)  z zakresu ustawy o odpadach:

a) wnioski o wydanie decyzji o zatwierdzeniu programu gospodarki odpadami niebezpiecz-
nymi oraz decyzja zatwierdzajaca ten program, a takze informacje o wytwarzanych odpa-
dach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami,

b) wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw,

c) dokumenty sporzadzane na potrzeby ewidencji odpadoéw,

26)  z zakresu ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. Nr 132, poz. 622, z 1997 r. Nr 60, poz. 369 i Nr 121, poz. 770 oraz z 2000 r. Nr 22,
poz. 272) - wnioski 0 wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci pole-
gajacej na zbieraniu, transporcie, odzysku lub unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych,

27)  z zakresu ustawy Prawo wodne - wnioski o wydanie pozwolenia oraz pozwolenie wodno-
prawne na pobor waéd,

28)  z zakresu ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 77, poz.
335, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 121, poz. 770, Nr 133, poz. 885 i Nr 141, poz.
943, 2 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 109, poz. 1157) - rejestry
powaznych awarii,

3. Udostepnieniu, o ktérym mowa w ust. 1, podlegajg takze inne informacje w postaci dokumentoéw,
danych gromadzonych w szczegdlnosci w formie pisemnej, wizualnej, fonicznej lub baz danych na
innych nosnikach, dotyczace:

1) stanu elementéw przyrodniczych i ich wzajemnego oddziatywania,
2) emisji oraz dziatan i srodkéw wptywajacych lub mogacych wpltywaé negatywnie na $rodowi-
sko,
3) wptywu stanu srodowiska na zdrowie i warunki zycia ludzi oraz na dobra kultury,
4) dziatah oraz srodkéw w szczegdlnosci administracyjnych i ekonomicznych, majacych na celu
ochrone $rodowiska,
5) planéw, programéw oraz analiz finansowych, zwigzanych z podejmowaniem rozstrzygnie¢
istotnych dla ochrony srodowiska.
4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, udostepnia sie na pisemny wniosek, z zastrzezeniem ust.
5.
5. Informacje niewymagajaca wyszukiwania, ktéra moze by¢ przekazana w formie ustnej, udostepnia

sie bez pisemnego wniosku.

6. Organy administracji wiasciwe w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, sg obowigzane do prowadze-
nia publicznie dostepnych wykazéw danych o tych dokumentach oraz moga zamieszcza¢ w tych
wykazach dane o dokumentach, o ktérych mowa w ust. 3.

7. Publicznie dostepne wykazy danych o dokumentach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 7 i 8, prowadzg
takze organy administracji wiasciwe do prowadzenia postepowania, w ramach ktérego lub w wyniku
ktérego sporzadzane sa te dokumenty.
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8. Minister wiasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor publicznie dostep-
nego wykazu, o ktérym mowa w ust. 6, majac na uwadze zapewnienie przejrzystosci wykazu i fa-
twosci wyszukiwania zawartych w nim informac;ji.

9. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 8, zostang ustalone:

1) zawarto$¢ wykazu, zawierajgcego w szczegolnosci nazwy zamieszczonych w nim dokumen-
téw, miejsca i daty ich wydania, miejsca przechowywania, oraz zastrzezenia dotyczace
udostepniania informacji,

2) forma i uktad wykazu.

Art. 20

1. Organ administracji nie udostepnia informacji, o ktérych mowa w art. 19, jezeli ich udostepnienie
mogtoby naruszy¢ przepisy o ochronie danych jednostkowych uzyskiwanych w badaniach staty-
stycznych statystyki publicznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz.
769 oraz z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668), oraz nie udostepnia informacji dotyczacych:

1) spraw objetych toczacym sie postepowaniem sgdowym, dyscyplinarnym lub karnym, jezeli ujaw-
nienie informacji mogtoby zaktdci¢ przebieg postepowania,

2) spraw bedacych przedmiotem praw autorskich oraz patentowych, jezeli udostepnienie mogtoby
naruszy¢ te prawa,

3) dokumentéw lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli nie mialy one obowigzku ich
dostarczenia i ztozyty zastrzezenie o ich nieudostepnianiu,

4) dokumentow lub danych, ktérych ujawnienie mogtoby spowodowaé zagrozenie srodowiska.
2. Organ administracji moze:
1) odméwi¢ udostepnienia informac;ji, jezeli

a) wymagatoby to dostarczenia dokumentéw lub danych bedacych w trakcie opracowywania lub
przeznaczonych do wewnetrznego komunikowania sie,

b) wniosek o udostepnienie informacji jest w sposéb oczywisty niemozliwy do zrealizowania lub
sformutowany w sposdb zbyt ogdiny,

2) na uzasadniony wniosek przekazujgcego informacje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2i 3, wytaczyc¢
z udostepniania dane o wartosci handlowej, w tym zwlaszcza dane technologiczne, o ile ich
ujawnienie mogtoby pogorszy¢ jego konkurencyjng pozycje.

3.  Przepisu ust. 2 pkt 2 nie stosuje sie, jezeli informacja dotyczy:
1) ilosci i rodzajow pytéw lub gazéw wprowadzanych do powietrza oraz miejsca ich wprowadzania,
2) stanu, sktadu i ilosci sciekow wprowadzanych do waéd lub do ziemi oraz miejsca ich wprowadza-
nia,
3) rodzaju i ilosci wytwarzanych odpadéw oraz miejsca ich wytwarzania,
4) poziomu emitowanego hatasu,
5) poziomu emitowanych pdl elektromagnetycznych.

4. Odmowa udostepnienia informacji nastepuje w drodze decyzji.

Art. 21

1. Organ administracji jest obowigzany udostepni¢ informacje bez zbednej zwiloki, nie pdzniej niz w
ciagu miesigca od dnia otrzymania wniosku, z zastrzezeniem ust. 2.
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2.  Termin, o ktérym mowa w ust. 1, moze zosta¢ przediuzony do 2 miesiecy ze wzgledu na stopien
skomplikowania sprawy; w tym przypadku przepisy art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego
stosuje sie odpowiednio.

3. Dokumenty, o ktérych dane zamieszczane sg w publicznie dostepnych wykazach, udostepnia sie w
dniu ztozenia wniosku o udostepnienie informaciji.

4. W przypadku odmowy udostepnienia informaciji ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio.

Dziat V Udziat spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska (wy-
ciag)

Art. 32

1. Przed wydaniem decyzji wymagajacych udziatu spoteczenstwa organ administracji wtasciwy do ich

wydania, wszczynajac postepowanie:

1) podaje do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu w publicznie dostepnym wyka-
zie danych o wniosku o wydanie decyzji oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskoéw w
terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomo$ci, wskazujac jednoczesnie miejsce
ich skfadania,

2) moze przeprowadzi¢ rozprawe administracyjna, otwartg dla spoteczenstwa,
3) rozpatruje zgtoszone uwagi i wnioski.
2. Organ administracji wtasciwy do wydania decyzji podaje do publicznej wiadomosci informacje o

zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie danych o decyzjach wymagajacych udziatu spo-
teczenstwa, w trybie okreslonym w niniejszym dziale.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 2, podanie do publicznej wiadomosci powinno
nastgpi¢ takze poprzez zamieszczenie informacji na stronie internetowej organu witasciwego do
wydania decyzji, jesli organ ten prowadzi takg strone.

Dziat VI Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
Rozdziat 3 Postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na srodowisko

Art. 58

W razie stwierdzenia mozliwosci transgranicznego oddziatywania na srodowisko, pochodzacego z teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na skutek:

1) realizacji planowanych przedsiewzie¢ objetych decyzjami, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4,

2) realizacji projektow polityk, strategii, planéw lub programéw, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1
pkt 2, przeprowadza sie postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na
Srodowisko
Art. 59

Postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na $rodowisko przeprowadza sie takze w przy-
padku, gdy mozliwe oddziatywanie pochodzace spoza granic Rzeczypospolitej Polskiej mogtoby ujawnic
sie na jej terytorium.

Art. 60

1. Organ administracji przeprowadzajacy postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
w przypadku stwierdzenia mozliwosci transgranicznego oddziatywania na $rodowisko na skutek
realizacji planowanego przedsiewziecia:
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1) wydaje postanowienie o przeprowadzeniu postepowania dotyczacego transgranicznego od-
dziatywania na srodowisko, w ktérym okresla obowigzek sporzadzenia przez wnioskodawce
dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia tego postepowania w jezyku panstwa, na
ktérego terytorium moze oddziatywaé przedsiewziecie, oraz zakres tej dokumentacji,

2) niezwlocznie informuje ministra wtasciwego do spraw srodowiska o mozliwosci transgranicz-
nego oddziatywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia i przekazuje dokumentacje
potrzebna do podjecia dziatan, o ktérych mowa w art. 61.

2. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, przystuguje zazalenie.
Art. 61
1. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska po uzyskaniu informacji o0 mozliwym transgranicznym od-

dziatywaniu na srodowisko planowanego przedsiewziecia niezwtocznie powiadamia o tym panstwo,
na ktérego terytorium przedsiewziecie to moze oddziatywaé, oraz proponuje termin na odpowiedz,
czy panstwo to jest zainteresowane uczestnictwem w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko.

2. Minister wtasciwy do spraw srodowiska zatgcza do powiadomienia dane, o ktérych mowa w art. 49
ust. 3.

Art. 62

Jezeli panstwo, o ktérym mowa w art. 61 ust. 1, powiadomi, iz jest zainteresowane uczestnictwem w po-
stepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, minister wtasciwy do spraw $rodowiska, w
porozumieniu z organem administracji przeprowadzajgcym postepowanie w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko, uzgadnia z tym panstwem terminy etapéw postepowania.

Art. 63

1. Minister wtasciwy do spraw srodowiska po uzyskaniu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko przekazuje go niezwiocznie panstwu uczestniczacemu w postepowaniu w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko.

2. Organ administracji przeprowadzajacy postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $srodowisko
prowadzi, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw srodowiska, konsultacje z panstwem, na
ktérego terytorium moze oddziatywaé przedsiewziecie, w sprawie srodkéw zapobiegajacych lub
ograniczajgcych transgraniczne oddziatywania na srodowisko.

3. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska moze przeja¢ prowadzenie konsultacji, o ktérych mowa w
ust. 2, jezeli uzna to za celowe ze wzgledu na wage lub zawito$¢ sprawy.

4, W konsultacjach, o ktérych mowa w ust. 2, uczestniczy minister wtasciwy do spraw $rodowiska, a w

konsultacjach, o ktérych mowa w ust. 3, organ administracji przeprowadzajacy postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Art. 64

1. Uwagi i wnioski ztozone przez panstwo uczestniczace w postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko oraz wyniki konsultacji, o ktérych mowa w art. 63, rozpatruje sie przy
wydawaniu decyzji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4, oraz przy wydawaniu postanowienia w sprawie
ustalenia zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko.

2. Wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4, nie powinno nastapic¢ przed zakonczeniem poste-
powania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Art. 65

Minister wiasciwy do spraw srodowiska przekazuje panstwu uczestniczacemu w postepowaniu w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko decyzje, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4.
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Art. 66

1. Minister wlasciwy do spraw sSrodowiska po otrzymaniu dokumentéw zawierajacych informacje o
przedsiewzigciu podejmowanym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktore moze oddziatywac
na srodowisko na jej terytorium, niezwlocznie przekazuje je wojewodzie wtasciwemu ze wzgledu na
obszar mozliwego transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

2.  Wojewoda w zakresie, w jakim jest to niezbedne do analizy oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko, wykfada do wgladu w jezyku polskim dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1; przepis art. 32
ust. 1 pkt 1 stosuje sie odpowiednio.

3. Wojewoda przedkfada ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska projekt stanowiska dotyczgcego
przedsiewziecia moggcego oddziatywac na srodowisko na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska powiadamia panstwo podejmujace przedsiewziecie, ktore
moze oddziatywaé na srodowisko na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o stanowisku dotyczacym
tego przedsiewziecia.

Art. 67

Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie odpowiednio w przypadku uchylenia, zmiany oraz stwierdzenia

niewaznosci decyzji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4.

Art. 68

Do postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko projekiéw polityk, strategii, planéw lub

programoéw, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2, ktérych realizacja moze spowodowaé transgraniczne

oddziatywanie na $rodowisko; przepisy art. 61-66 stosuje sie odpowiednio.

Art. 69

Do postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko przepisy art. 20 i 21 stosuje

sie odpowiednio.

Art. 70

Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie, o ile umowy miedzynarodowe nie przewidujg innego trybu po-
stepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko.
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Zalacznik 10: Adresy

| Rzeczpospolita Polska

Oficjalna jednostka kontaktowa ds. transgranicznych procedur O0S
(wg listy EKG ONZ, stan: 03.09.2001 r.*)

Ministry of the Environment

Department of Investment and Technology Development
Mr Ryszard Zakrzewski

Wawelska St. 52/54

PL 00-922 Warszawa

tel. + 48 22 579 26 39
fax + 48 22 579 22 17

e-mail: Ryszard.Zakrzewski@mos.gov.pl

* aktualizacja (UBA) zgodnie z nowym podziatem funkcji w zwigzku ze zmiana rzadu na jesieni 2001 r.

Il Republika Federalna Niemiec

Oficjalna jednostka kontaktowa ds. transgranicznych procedur 00S
(wg listy EKG ONZ, stan: 03.09.2001 r.):

Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety
Division G | 4

Alexanderplatz 6

D - 10178 Berlin

tel. +49 1888 305 2253 or 4352
fax +49 1888 305 3331

e-mail: Matthias.Sauer@bmu.bund.de
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