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Vorwort

Das Wattenmeer ist ein Lebensraum im Ubergangsbereich zwischen Land und Meer, der star-
ken Schwankungen der physikalisch-chemischen Umweltbedingungen ausgesetzt ist. Diese
werden durch den stindigen Wechsel von Ebbe und Flut, durch hohe Temperaturen im Som-
mer und mitunter Eisbildung im Winter sowie durch Schwankungen des Salzgehalts verur-
sacht. Die im Watt lebenden Arten sind an diese Bedingungen besonders angepaf3t.

Die hohe Produktivitit des Wattenmeers ist die Basis fiir die Rekrutierung von Fischbestén-
den der Nordsee. Sie ist auch die Voraussetzung fiir die Funktion als Drehscheibe des Vogel-
zugs. Dadurch bestehen vernetzte Strukturen, die vom Wattenmeer bis zur Arktis und Siid-
afrika reichen.

Der umweltpolitische Wille, diese Besonderheiten zu erhalten, findet seinen Niederschlag in
verschiedenen Abkommen. Das Wattenmeer ist z.B. als Feuchtgebiet internationaler Bedeu-
tung (RAMSAR-Abkommen) und als Schutzgebiet nach der EU-Vogelschutz-Richtlinie aner-
kannt. Die Lander Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Hamburg haben das deutsche
Wattenmeer als Nationalparks ausgewiesen, die auch als Biosphérenreservate des UNESCO-
Programms ,,.Der Mensch und die Biosphére* anerkannt sind. Im Rahmen regelmaBiger da-
nisch-deutsch-niederlédndischer Regierungskonferenzen werden landertibergreifende Schutz-
und ManagementmafBnahmen beschlossen.

Den Schutzbestrebungen stehen Belastungen durch den Menschen gegeniiber: Nahr- und
Schadstoffeintrage sowie vielfédltige Nutzungen durch Fischerei, Bootsverkehr und Touris-
mus. Dariiber hinaus wurde die natiirliche Dynamik durch die Festlegung der Kiistenlinien
(Deichbau) eingeschrankt. In der Vergangenheit haben diese anthropogenen Einflusse derart
zugenommen, daB eine grundlegende Schidigung des Okosystems zu befiirchten ist. In vielen
Bereichen fehlte auflerdem ein grundlegendes Verstdandnis der natiirlichen Zusammenhénge
und der Folgen menschlicher Eingriffe. Diese Schwachstellen sollten im Rahmen des Okosy-
stemforschungsprogramms des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (BMU) im Verbund mit gleichgerichteten Initiativen des Bundesministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie (BMBF) aufgearbeitet werden.

Die ,,Okosystemforschung Wattenmeer* besteht aus je einem Teilvorhaben im schleswig-
holsteinischen und niederséchsischen Wattenmeer und einer Gesamtsynthese. Jedes Teilvor-
haben gliederte sich in einen anwendungsorientierten Teil, der vom jeweiligen Land und dem
BMU sowie in einen grundlagenorientierten Teil, der vom BMBF gefordert wurde. An den
tiber 100 Teilprojekten aus so verschiedenen Disziplinen, wie Biologie, Geologie, Meeres-
kunde, Hydrologie, Physik, Chemie, Meteorologie und Soziologie, waren zahlreiche Univer-
sitdten und Institute beteiligt. Bis Ende 1998 werden in einer ,,Gesamtsynthese Okosystemfor-
schung Wattenmeer* die Ergebnisse der Teilprojekte unter wissenschaftlichen, methodischen
und umweltpolitischen Aspekten zusammengefiihrt und bewertet. Dies wird unter Bertick-
sichtigung weiterer Kiistenforschungsprojekte und der Erfahrungen anderer Okosystemfor-
schungsverbundvorhaben erfolgen und soll einen Ausblick auf zukiinftigen Forschungsbedarf
geben.



Die Ziele des interdiszipliniren Verbundvorhabens Okosystemforschung Wattenmeer waren:

— ein grundlegendes Verstindnis der Funktionsweise des Systems Natur-Mensch im Wat-

tenmeer zu gewinnen,

— frithzeitig Kenntnisse zur Losung oder Entschiarfung von aktuellen Umweltproblemen im
Wattenmeer bereitzustellen,

— Bewertungskriterien fiir den 6kologischen Zustand des Wattenmeers zu erarbeiten,
— Monitoring-Strategien zu entwickeln und

— Instrumentarien fiir die Schutz- und Managementaufgaben der Nationalparkverwaltungen
bereitzustellen.

Der grundlagenorientierte niedersichsische Teil (ELAWAT = Elastizitit des Okosystems
Wattenmeer) widmete sich der Frage ,,Stabilitdt durch Variabilitdt?* Zu ihrer Beantwortung
wurden Schwerpunkte, u.a. die mosaikartige Anordnung und zeitliche Verdanderung der Sedi-
mentbesiedlung und des Sedimentchemismus, die Verteilung der Vogel und die Wiederbe-
siedlung experimentell oder durch Eiswinter zerstorter Flachen erforscht.

Im angewandten niedersédchsischen Teil lagen Schwerpunkte auf der Untersuchung des Teil-
systems Miesmuschelbank und der ,,Schwarzen Flecken®. Weitere Bereiche waren die Ent-
wicklung von Monitoringstrategien fiir Benthos, Fische und Krebse, die Untersuchung von
Schadstoffen im Nahrungsnetz sowie der sozio-6konomischen Situation der Fischerei.

Im grundlagenorientierten schleswig-holsteinischen Teil (SWAP= Sylter Wattenmeer Aus-
tauschprozesse) wurden Stoffumwandlungen und der Stoff- und Organismentransport im
Wattenmeer sowie der Austausch mit Nordsee, Land und Atmosphére untersucht.

Im angewandten schleswig-holsteinischen Teil wurden zahlreiche Kartierungen, wie z.B. des
Vorkommens von Fischen, Krebsen, Seehunden, Vogeln und touristischer Aktivitdten durch-
gefiihrt. Der Aufbau eines geographischen Informationssystems erlaubte die Aufbereitung
dieser Informationen fiir die Planungs- und Managementaufgaben des Nationalparkamts. Des
weiteren wurden u.a. der Einflu3 von Garnelen- und Muschelfischerei, die Folgen der Stérung
von Seehunden, Rast- und Brutvégeln, die Auswirkungen einer intensiven Schafbeweidung
auf die Flora und Fauna der Salzwiesen sowie das sozio-6konomische System der National-
parkregion untersucht.

Mit den UBA-Texten 68/97 bis 84/97 wurden bereits Ergebnisse der angewandten schleswig-
holsteinischen Okosystemforschung Wattenmeer vorgelegt, die nun um den Bericht 12/99
ergénzt werden.

Geschiiftsstelle Okosystemforschung Wattenmeer
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1. Einleitung

Die Bewertung von Natur aus sich selbst heraus ist eine unlésbare Aufgabe,
da Natur in sich wertfrei ist. Eine Bewertung wird immer aus einem bestimm-
ten Blickwinkel, aus einer bestimmten Zieldefinition heraus vorgenommen.
Sie findet vor dem Hintergrund von Normen und Werten statt, die gesell-
schaftlich entwickelt werden. Eine Bewertung von Natur ist damit immer an-
thropozentrisch (vergl. DierBen & Wohler 1997).

Im Rahmen von Planungen zum Schutz der Natur missen verschiedene Na-
turschutz-Wertsetzungen miteinander abgeglichen und mit anderen gesell-
schaftlichen Wertsetzungen abgewogen werden.

Bewertungsverfahren fur den Naturschutz entsprangen aus der Notwendig-
keit heraus, Raume fir den Arten- und Biotopschutz in Kulturlandschaften
zur Verfugung zu stellen (z.B. Usher & Erz 1994). Nationalparke sind hinge-
gen im gesellschaftlichen Konsens ausgewiesen worden, um dem Schutz
standortlicher und Okosystemarer Prozesse in der Natur eine Vorrangstel-
lung vor anderen gesellschaftlichen Anspriichen zu geben. Dies ist in Geset-
zen geregelt. In der Realitat existieren daneben auch andere berechtigte
Nutzungsanspriche. Deshalb sind Bewertungsverfahren zur Sicherung des
gesetzlichen Schutzauftrages in Nationalparken erforderlich. Diese fehlen
bislang.

Im Rahmen des Verbundforschungsprojektes "Okosystemforschung Schles-
wig-Holsteinisches Wattenmeer" (Leuschner 1988) war es die Hauptaufgabe
des anwendungsbezogenen Teils, die Wechselwirkungen zwischen dem na-
tdrlichen und dem sozio-6konomischen System zu bilanzieren und in Aus-
maf und Entwicklungstrends zu bewerten. Ausgehend von dieser Betrach-
tung wurden Ruckkopplungen von méglichen ManagementmaBnahmen auf
das System analysiert, um realistische Vorschlage zur Verwirklichung von
langfristigen SchutzmaBnahmen fur den Nationalpark "Schleswig-Holsteini-
sches Wattenmeer" zu erarbeiten (Stock et al. 1996, Stock 1998).
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Im Rahmen des Verbundforschungsvorhabens wurde ein 3-stufiges Bewer-
tungsmodell erarbeitet. Im folgenden soll die Vorgehensweise einer nach-
vollziehbaren, den Prozef3schutz beinhaltenden Bewertung fir den flachen-
haften Naturschutz in Nationalparken beschrieben werden.

2. ProzeBschutz als Pramisse fiir die Bewertung im Nationalpark

Okologische Prozesse laufen in jeder biologischen Organisationseinheit ab;
unabhangig vom Ausmaf ihrer Naturlichkeit bzw. menschlichen Verande-
rung. ProzeBschutz ist somit grundsatzlich tGberall mdglich.

In einem Nationalpark ist der Schutz natlrlicher Prozesse in einem natirli-
chen Umfeld das Ziel. Dieser Proze3schutz zielt darauf ab, die Funktionsfa-
higkeit des Naturhaushaltes zu schitzen und zu erhalten, damit die Steuer-,
Aufbau- und Abbauleistungen der Okosysteme entsprechend der biotischen
und abiotischen Standortbedingungen ablaufen kénnen. ProzeRschutz im
Nationalpark zielt somit auf die Entwicklung von Okosystemen in ihrem
raumlich-zeitlichen Gefuge mit sich selbst regelnden stofflichen, energeti-
schen und informatorischen Ablaufen (vergl. Plachter & Reich 1994, Oster-
mann & Purps 1996) und ermdglicht eine naturraumtypische, standortlich
bedingte Regulation.

Ein vom ProzeBBschutz geleiteter Naturschutz im Nationalpark erlaubt, daf3
sich das gesamte Spektrum des standértlichen Naturpotentials Gber autoge-
ne Prozesse entfalten und ausdifferenzieren kann. FlieBende und ineinan-
dergreifende Ubergénge verschiedener Entwicklungsstadien der entspre-
chenden Lebensraume kénnen sich ausbilden. Damit wird ein wichtiger Bei-
trag zum Artenschutz geleistet, ohne mittels Artenschutzprogrammen auf
ein festgelegtes Artenspektrum zu zielen.

In den deutschen Nationalparken beinhaltet der Proze3schutz sowohl die
Entwicklungsméglichkeit natiirlicher und naturnaher Okosysteme (Entwick-
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lung innerhalb von Primérbiotopen) als auch die Regeneration von Kulturé-
kosystemen (Entwicklung von Sekundarbiotopen) aus eigener Kraft (Oster-
mann & Purps 1996).

Dieser Schutz ist gewahrleistet, wenn die im Lebensraum ablaufenden Pro-
zesse weitestmoglich vom Menschen unbeeinflu3t sind. "Weitestmdglich
vom Menschen unbeeinfluB3t" bedeutet aber nicht, den Menschen aus dem
Gebiet auszuschlie3en, sondern bezieht sich auf die Vermeidung system-
verandernder Folgen einer Ressourcennutzung und auf die Auswirkungen
von Stoérwirkungen. Ein Ausschluf3 des Menschen kann schon deshalb nicht
zielfGhrend sein, weil die Erlebbarkeit der Nationalpark-Natur und die Wohl-
fahrtswirkung selbst wichtige Ziele eines Nationalparks sind (vergl. IUCN
1994). Die Einschrankung "weitestmoglich” ist in diesem Kontext unumgang-
lich, da eine anthropogene Beeinflussung selbst eines Lebensraumes wie
des Wattenmeeres Realitat ist, der man sich nicht verschlieBen kann und
will. Der Mensch hat im Laufe der Entstehungsgeschichte der Wattenland-
schaft weite Bereiche des heutigen Lebensraumes in groBem Ausmaf3 und
zum Teil irreversibel - Gberwiegend durch Kustenschutzaktivitdten - mitge-
staltet. Hinzu kommen wirtschaftliche Nutzungen und stoffliche Belastungen
Uber verschiedene Eintragswege (u.a. Lozan et al. 1994). Vergleichbare Be-
einflussungen finden sich auch in anderen Nationalparken.

Die Veranderlichkeit ist eine charakteristische Eigenschaft von Arten, Popu-
lationen und Okosystemen. Sie ist das Kennzeichen der Evolution und die
Voraussetzung der biologischen Vielfalt. Auf der Ebene von Arten und Po-
pulationen ist dies an vielen Beispielen belegt. Lokales Aussterben ist ein
naturlicher Vorgang, ebenso wie die Wiederbesiedlung von Lebensraumen.
Fluktuationen kdnnen fir Lebensstrategien und fir den Fortbestand von Ar-
ten entscheidend sein (Plachter 1992 a). Dynamische Entwicklung der Natur
ist folglich eine Voraussetzung fur den Fortbestand von Arten und ihrer Evo-
lution (Frankel & Soulé 1981).

Veranderlichkeit ist auch eine Grund-Voraussetzung fir die Erhaltung der
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standértlich angepaften "biologischen Vielfalt" entsprechend der Rio-Kon-
vention (Bundesministerium fir Umwelt 1993). Dies umfaBt sowohl die Viel-
falt der Arten als auch die genetische Vielfalt innerhalb einer Art. Global be-
trachtet erfordert dieser Ansatz jedoch eine Kombination aus ProzeRBschutz-
und klassischen Schutz- und Nutzungsstrategien.

ProzeBschutz in der Naturlandschaft ist in Deutschland fast nur in National-
parken, und auch dort nur in Kernzonen verwirklicht (Scherzinger 1990). Ge-
messen an der Gesamtflache der Bundesrepublik sind dies lediglich 0,4 %
(Stock et al. 1996). Erst in jingster Zeit wird die Bedeutung des Prozel3-
schutzes auch fur die Kulturlandschaft sowie flir Regenerationsvorgénge in
bislang naturfernen und menschlich veranderten Okosystemen erkannt (z.B.
Oppermann 1992, Ostermann & Purps 1996, Plachter 1992 b, 1995, 1996,
Reck 1996). Vieles spricht dafiir, daf3 z.B. die historische Artenvielfalt ihre
Grundlage weniger in der damaligen Strukturvielfalt der Landschaft als viel-
mehr in der Vielfalt und der Dynamik der dort ablaufenden Prozesse selbst
hatte (Plachter 1996).

Die Bedeutung des Raumes fiir den ProzeBschutz

Was aber ist erforderlich, um Proze3schutz in Nationalparken zu verwirkli-
chen? Viele Prozesse entfalten ihre systemerhaltende oder -verandernde
Wirkung nur in groBen Gebieten. Weisen diese Gebiete aufgrund geringer
menschlicher EinfluBnahme noch ein hohes Maf3 an Naturnéhe auf, so sind
weitgehend nutzungsfreie Schutzgebiete zielfiihrend (Plachter 1992 a, 1996,
Plachter & Reich 1994).

Welche Bedeutung ein Raum fir die Lebenserwartung von Populationen
nach dem Meta-Populations-Konzept (Soulé 1987, Hovestadt et al. 1991)
hat, darUber entscheidet auch die Vernetzung mit anderen Rdumen, mit de-
nen zusammen diese als funktionale Einheiten betrachtet werden mussen.
Notwendig ist demnach eine dem jeweiligen Ansiedlungsverhalten entspre-
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chende Verfligbarkeit von geeigneten (potentiellen) Standorten, da die ak-
tuelle Anwesenheit und rdumliche Verteilung eines Pflanzen- oder Tierbe-
standes allein noch kein unmittelbares Abbild ihrer potentiellen Rauman-
spruche widerspiegelt. Die Bedeutung eines Raumes wird somit Uber des-
sen potentielle Qualitat in Verbindung mit der Verteilungsdynamik der ent-
sprechenden Arten ausgedrickt und bericksichtigt populationsbiologische
Gegebenheiten. Eine Begrundung fur die GrdéBe von Schutzgebieten, abge-
leitet aus der Gleichgewichtstheorie der Inselbiogeographie, dem Konzept
zur MindestgréB3e von Uberlebensfahigen Populationen oder dem sogenann-
ten "Halbinseleffekt" von Schutzgebieten hat sich als nicht ausreichend be-
grundet erwiesen (vergl. Simberloff 1994). Fur einen am ProzeBschutz
orientierten Naturschutz sind somit grof3e, zusammenhéangende und eigen-
dynamische Raume und in vielen Teillebensrdumen auch naturgegebene
Einflisse (Katastrophen) erforderlich. So bestimmen z.B. Uberflutungen das
Besiedlungspotential von Pflanzen und Tieren auch in terrestrischen Berei-
chen und fihren dort zu einer standorttypischen Verteilung von Arten im
Verlauf der Sukzession (Stock et al. 1997).

Die entsprechenden Raume flr einen am ProzeB3schutz orientierten Natur-
schutz im Wattenmeer ergeben sich aus den hydrodynamischen Prozessen
und den Lebensraumansprichen der aquatischen und terrestrischen Orga-
nismen (Reise et al. 1994, Armonies 1998, Herrmann et al. 1998). Beispiele
im Wattenmeer sind tages- und jahreszeitliche Wanderungen, Eier- und Lar-
vendrift, Larvenansiedlung, phénologische Besiedlungsmuster, Materialum-
satz und Transport mit den Gezeiten. Diese Raume mussen alle Diskontinu-
ititen des Okosystemkomplexes umfassen. Dies bietet auch die Gewahr,
daf alle Gradienten der abiotischen Umweltparameter vertreten sind. Die
Raume muissen auch deshalb hinreichend grof3 sein, damit die Chance be-
steht, dal3 der Lebenszyklus von lebensraumgebundenen Organismen in ei-
nem Schutzgebiet ablaufen kann.

Mindestareale fiir den prozeBorientierten Okosystemschutz im Wattenmeer
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sind die Wattstrome mit ihnren Wassereinzugsgebieten. Diese Wattstromge-
biete sind die kleinsten naturrdumlichen Einheiten mit einer naturraumtypi-
schen strukturellen und funktionellen Ausstattung, in denen abiotische und
biotische Prozesse vollstédndig ablaufen kénnen (Reise 1993, Simon & Rei-
se 1994, Reise & Gatje 1997). Dieser Ansatz berticksichtigt auch eine we-
sentliche systemspezifische Qualitat der belebten Natur, namlich deren
raum-zeitliche Variabilitat. Wattstromgebiete kénnen als Teilsystem flr Sedi-
mente, Organismen und gel6ste Stoffe angesehen werden, die Gberwiegend
durch den Gezeitenstrom transportiert werden. Dabei Ubersteigen die inter-
nen Austauschraten in der Regel die Import/Export-Raten mit angrenzenden
Gezeitenbecken (Asmus et al. 1998). Ein hinreichender Okosystemschutz
im Wattenmeer kann daher nur durch Schutzkonzepte im Rahmen von
Wattstromgebieten realisiert werden.

Da Naturschutz in Raum und Zeit stattfindet, missen auch raumliche und
zeitliche Qualitaten verglichen werden. Gleichzeitig bedeutet Naturschutz |
auch immer eine Integration von bestimmten anthropogenen, nutzungsbezo-
genen Ansprichen, die ebenfalls in Raum und Zeit stattfinden. Daher muf3
eine Bewertung auch Nutzungspotentiale von Raumeinheiten sowie ihre
Pufferkapazitat gegentber Nutzungen beschreiben und mégliche Beein-
trachtigungen des Naturhaushaltes auf den Einflul3 einzelner Nutzungen
bzw. auf die Wirkung ihrer Kombinationen zurtckfihren kénnen (Franzle
1997).

Die Rolle des Artenschutzes

Der "klassische" Artenschutz durch aktive ManagementmaBnahmen kann in
begrindeten Einzelféllen ebenfalls Ziel des Naturschutzes in Nationalparken
sein. Bei dieser Strategie qilt es allerdings Zurlickhaltung zu wahren, da ge-
staltende SchutzmalBnahmen meist auf die Erhaltung eines Ist-Zustandes
durch gezielte ManagementmafBnahmen abzielen, um in bestimmten Le-
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bensraumtypen einzelne Arten gezielt zu férdern. Haufig wird ein gezieltes
Management auch mit der erreichbaren Erhéhung der lokalen Diversitat be-
grindet. Im Wattenmeer wird dieser Ansatz in den Salzwiesen, z.B. von
Bakker et al. (1996), favorisiert. Ein solches Management ist im Sinne maxi-
maler Diversitat zwar zielfihrend, widerspricht aber dem Ziel eines dynami-
schen Prozeschutzes und ist nicht naturraumtypisch (vergl. Stock et al.
1997). Die standortgeméafe Verteilung salzwiesentypischer Arten mit dem
gesamten Arteninventar stellt sich in der Flache auch unter Verzicht auf Ma-
nagementmafl3nahmen ein, ohne daf auch nur eine Art aus dem Gesamt-
spektrum fehlt (Adam 1990, Kiehl 1997).

Dem Artenschutz in Nationalparken, und damit dem Erhalt der genetischen
Vielfalt, wird Gberwiegend durch den ProzefR3schutz Rechnung getragen.
Wohlwissend, daf3 insbesondere im terrestrischen Bereich durch Sukzes-
sionsvorgénge ein Artenturnover zu einem allmahlichen Faunenaustausch
und zu rdumlichen Verlagerungen fahren kann (vergl. Scherzinger 1990).

Scherzinger (1990) hat fir die Verwirklichung der unterschiedlichen, Ziele in
einem Nationalpark das Dynamik-Konzept im flachenhaften Naturschutz ein-
gefuhrt. Die definierten Ziele fir Nationalparke (z.B. IUCN 1994) erfordern
einen dualistischen Weg zur Sicherung der natlrlichen Prozesse in den Le-
bensgemeinschaften einerseits und zur Erhaltung der Artenvielfalt anderer-
seits (Abb. 1). Die Nationalparkdefinition umfaBt damit zwei sich in Einzelfal-
len widersprechende Zielsetzungen. Je natlrlicher die standértliche Aus-
gangslage und je gréBer das Schutzgebiet ist, um so einfacher sind die
Doppelziele aber ohne gestaltende oder pflegende Managementmafnah-
men zu verwirklichen. In Teilen der Nationalparke wird man jedoch um
schitzende ManagementmalBnahmen nicht umhinkommen. Ein Beispiel ist
der Brutvogelschutz in Prim&rdinenbereichen fir hochgradig gefahrdete Ar-
ten wie dem Seeregenpfeifer (Charadrius alexandrinus) oder der Zwergsee-
schwalbe (Sterna albifrons), solange deren hochdynamische Lebensraume
touristisch genutzt werden (Stock 1992).
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Gestaltend <& == Abschirmend
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Abb. 1: Naturschutzstrategien lassen sich durch die gegenséatzlichen Be-
griffspaare statisch-dynamisch und abschirmend-gestaltend be-
schreiben. In Nationalparken hat die natirliche und standortgegebe-
ne Entwicklung der Lebensrdume, d.h. der Schutz dynamischer
Prozesse durch Abschirmung von anthropogenen Beeintrachtigun-
gen (dunkelgrau gerasterter Kreisanteil) Vorrang vor anderen
Schutzstrategien. Gleichwohl ist auch die Sicherung der Artenviel-
falt (hellgrau gerasterter Kreisanteil) gesetzlicher Auftrag. Ob Arten-
schutz auch durch abschirmend-gestaltende oder statisch-dynami-
sche Vorgehensweisen gewahrleistet werden muf3, kann nur im Ein-
zelfall entschieden werden. Erweitert nach Scherzinger (1990).
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3. Die naturschutzfachliche Bewertung als Grundlage fiir Management-
maBnahmen

Die Ausfuhrungen zu den Zielen des Naturschutzes in Nationalparken haben
an dieser Stelle deswegen breiten Raum eingenommen, weil die hier vorge-
stellte Bewertungsaufgabe und die daraus resultierenden Anforderungen an
ManagementmafBnahmen auf diesen Zieldefinitionen fuBen. Sie unterschei-
den sich darin von Bewertungsmethoden in der Kulturlandschaft oder in
Schutzgebieten mit definierten Entwicklungszielen.

Wie aber bewertet und "plant" man" Zufélle" und wie macht man die Unbere-
chenbarkeit eines prozef3orientierten Naturschutzes transparent und nach-
vollziehbar, angesichts der Forderungen von Politik und Gesellschaft nach
unzweideutigen Aussagen und weitgehender Planungs- und Entscheidungs-
sicherheit?

Bewertungsverfahren im Arten- und Biotopschutz

Entsprechend dem Duden ist Bewertung im engeren Sinne die Ermittlung ei-
ner Bedeutung, die einer Sache zukommt, die an einem MaBstab gemesse-
ne Wichtigkeit. Im Naturschutz wird Bewertung z.B. folgendermafen ver-
wendet: Nach Riecken (1996) ist Bewertung der Vergleich zwischen einem
ermittelten Ist-Zustand und einem angestrebten Soll-Zustand. Plachter &
Foeckler (1991) beziehen den relativen Vergleich, z.B. von Lebensraumen,
im Sinne einer "Reihung" in die Bewertungsdefinition ein. Schréder (1996)
fal3t den Begriff weiter und versteht unter "integrativer Umweltbewertung"
den Einbezug sowohl 6kologischer als auch sozio6konomischer Kriterien.

Bewertung fur den und im Naturschutz ist im Grunde ein Prozel3 des werten-
den Vergleichs. Margules (1994) schreibt dazu: "Die klarste und daher am
besten vermittelbare Art, Vergleiche anzustellen, ist die Verwendung von
Zahlen. Zahlen haben fir jedermann die gleiche Bedeutung. lhre Verwen-
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dung reduziert die Ursachen von MiBverstédndnissen und Zweideutigkeiten
deutlich. Es ist deshalb wiinschenswert, die Kriterien des Naturschutzwertes
in Zahlen auszudricken"

Dieser einfache und auf den ersten Blick einleuchtende Vorschlag gestaltet
sich in der Praxis jedoch schwieriger als es zuné&chst klingt. Welche Proble-
me treten auf ?

Werte bestehen nicht “per se". Sie ergeben sich aus einem bestimmten
Blickwinkel, aus einer bestimmten Zieldefinition. Die Zuweisung von Werten
erfordert - wenn wissenschaftliche Methoden gefordert sind - die reprodu-
zierbare Einordnung in ein Koordinatensystem, das seinerseits "geeicht"
sein muf3. Diese Eichung kann flr den hier zu besprechenden Bewertungs-
fall nur durch Normen geschehen, die méglichst konsistent und wider-
spruchsfrei sein sollten. Eine Bewertung findet also immer vor dem Hinter-
grund von Zielen und damit in der Regel von Normen statt. Diese Normen
kénnen z.B. durch das Bundesnaturschutzgesetz oder durch die Ladnderna-
turschutzgesetze vorgegeben sein (vergl. Eichberger 1996). Es kdnnen aber
auch andere politische oder gesellschaftlich festgelegte Ziele definiert wer-
den, z.B. Konventionen, die sich in Landschafts- oder Naturschutz-Leitbil-
dern oder in speziellen Umweltqualitatszielen oder Umweltqualitatsstan-
dards niederschlagen.

Im Arten- und Biotopschutz existiert eine Vielzahl von unterschiedlichen Be-
wertungsverfahren (z.B. Bechmann 1988, Usher & Erz 1994, Riecken &
Schréder 1995, ANU Baden-Wiurttemberg 1996). Die praktizierten Ansatze
sind kaum standardisiert und nur bedingt miteinander vergleichbar. Sie wei-
sen eine Vielzahl von methodischen Unzuldnglichkeiten auf (z.B. Kaule
1991, Scherner 1995, Riecken et al. 1995, Heidt & Plachter 1996) und be-
ziehen sich Uberwiegend auf den Arten- und Biotopschutz in der Kulturland-
schaft. All diese Verfahren sind nicht ohne weiteres geeignet flir Gebiete, in
denen der Prozef3schutz das Ziel ist. Detaillierte Vorschlage flr Bewertungs-
verfahren in diesem Kontext, d. h. vor allem fir Nationalparke, fehlen bis-
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lang. Bereits praktizierte Bewertungsansétze fir Gberwiegend naturnahe
oder weitgehend natlrliche Lebensrdume mit der Zielsetzung "Prozef3-
schutz" beziehen sich z.B. auf die Bewertung von Sukzessionen von "Nicht-
Klimax-Gesellschaften" in Abgrabungsgebieten (Jefferson & Usher 1994)
oder auf die Bewertung von Kleingewadssern im Nationalpark "Niederséachsi-
sches Wattenmeer" (Nierdringhaus et al. 1997). Die vergleichende Beurtei-
lung des Zustandes einzelner Gewéasser mit einem Ist-Soll-Abgleich wird je-
doch dem Prozef3schutzgedanken nicht gerecht.

Probleme, die eine Ubertragung der Bewertungsverfahren des Arten- und
Biotopschutzes auf den ProzeBschutz erschweren, sind folgende:

e Die haufig verwendeten Bewertungskriterien (vergl. "Hitliste" nach Usher
1994) wie z.B. Artenzahl, Diversitat oder Seltenheit, das Vorhandensein
von Rote-Liste-Arten, die Stabilitdt von Lebensgemeinschaften oder die
Natdrlichkeit von Lebensraumen sind nur eingeschrankt verwendbar
(vergl. Plachter 1992 a, Scherner 1995, Flade 1995, Heidt & Plachter
1996).

 Rote-Listen fiir Arten, Pflanzengesellschaften und Biotope (Ubersicht bei
Jedicke 1996), die in jungster Zeit auch fur weitgehend naturnahe Le-
bensrdaume wie das Wattenmeer erarbeitet wurden (Nordheim et al.
1996), erwiesen sich in vielen Féllen alleine als nicht zufriedenstellend
(vergl. Haarmann & Pretscher 1993), obwohl dem Kriterium "Gefahrdung"
ein hoher Stellenwert zukommt.

e Mathematische Bewertungsverfahren im Sinne von "absoluten" Zahlen-
werten suggerieren eine Genauigkeit, die aufgrund der vorhandenen Da-
tengrundlage nicht gegeben ist und hdufig unbeachtet 1a3t, dal3 es sich
bei einer naturschutzfachlichen Bewertung immer um einen relativen Ver-
gleich handelt. Hinzu kommen mathematische Probleme dergestalt, daf3
fur Rechenprozeduren ausschlieB3lich kardinale Wertskalen verwendetet
werden durfen, die nur in seltenen Fallen vorliegen. Raumbezogene Zu-
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stand-Wertigkeits-Relationen entsprechend Plachter (1994) sind darlber-
hinaus nur mit einem grof3en Aufwand zu ermitteln und liegen nur fir we-
nige Untersuchungsgebiete vor.

* Arten- und Biotopschutzbewertungen kénnen die Lebensraumkomplexitét
nur unzureichend darstellen, erfassen rdumlich-funktionale Beziehungen
oft nicht (z.B. Plachter 1994, 1996) und lassen die 6kosystemare Elastizi-
tat auBer Acht (vergl. Dittmann et al. 1996).

* Nicht nur quantitative, sondern auch qualitative Merkmale kénnen den
Wert eines Naturausschnittes ausmachen. Dies wird besonders deutlich
bei der In-Wert-Setzung des Landschaftsbildes (z.B. Wdbse 1996), die
sehr komplex ist und h&ufig mehr als den rationalen Zugang hat.

* Flachenbewertung erfolgt hdufig vor dem Hintergrund rickblickender Zie-
le. Dieser Ansatz a6t keinen Raum flir einen am ProzeBschutz orientier-
ten Naturschutz (vergl. Plachter 1996).

* Umweltqualitatsziele oder Umweltstandards sind nur fir wenige Bereiche
des Arten- und Biotopschutzes ausreichend definiert oder verbindlich fest-
gelegt. Wirden entsprechende Ziele vorliegen und nicht nur fachlich, son-
dern auch politisch bestéatigt werden, so wirden sie die Bewertung we-
sentlich erleichtern (Reck 1996). Fur das gesamte Wattenmeer wurden
qualitative Umweltqualitatsziele auf der 7. trilateralen Regierungskonfe-
renz verabschiedet (vergl. CWSS 1995 und Text weiter unten).

Ungeachtet der hier kurz skizzierten Defizite und methodischen Probleme
bestehender Bewertungsvorschlage fur den Arten- und Biotopschutz und der
daraus resultierenden wissenschaftlichen Probleme sind Bewertungen im
Naturschutz erforderlich. Diese Bewertung muf3 von den Fachgutachtern
selbst vorgenommen werden, da ansonsten die Bewertungsschritte auf eine
andere Planungsebene verschoben werden, auf der in der Regel weniger
Sach- und/oder Detailkompetenz vorliegt (vergl. Zucchi 1990) oder auf der
naturschutzfachliche Bewertungskriterien mit politischen Abwagungsprozes-
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sen oder mit anderen Bezugsebenen vermischt werden (Eser & Potthast
1997). Entscheidend ist, daB3 die Bewertungsschritte sowohl methodologisch
als auch inhaltlich definiert werden sowie transparent und nachvollziehbar
sind. Gerade letztgenanntes Defizit ist eine der Ursachen fiir den andauern-
den offentlichen Akzeptanzverlust des Naturschutzes in den letzten Jahren
(Kiemstedt 1995, Plachter 1997).

4. Bewertungsverfahren innerhalb der "Okosystemforschung Schles-
wig-Holsteinisches Wattenmeer"

Unter Berucksichtigung der Defizite und Probleme der bestehenden Bewer-
tungsmethoden fur den Arten- und Biotopschutz wurde die Bewertungsauf-
gabe im Rahmen der angewandten Okosystemforschung (vergl. Leuschner
1988) mit einem 3-stufigen Bewertungsmodell vorgenommen, das auf dem
Dynamik-Konzept fir den Naturschutz (vergl. Scherzinger 1990) fuf3t. Es
folgt damit einen am Prozef3schutz orientierten Ansatz, der raumlich-funktio-
nale Beziehungen sowie die Elastizitat des Okosystemkomplexes beriick-
sichtigt und der die Realnutzung des Lebensraumes durch den Menschen
als berechtigten Anspruch im Sinne einer nachhaltigen Nutzung (sustainable
development) sowie im Sinne der Nationalpark-Zielsetzung integriert (u.a.
auch Erholung und Wohlfahrtswirkung; IUCN 1994).

Raumcharakterisierung - Leitbildfindung - Konfliktanalyse: ein 3-stufi-
ges Bewertungsmodell im Rahmen des ProzeBschutzgedankens

Voraussetzung fiir den Schutz eines Okosystemkomplexes, insbesondere
eines so grof3flachigen wie dem des Wattenmeeres, ist die Kenntnis seiner
einzelnen, miteinander verzahnten Teilrdume. Die Qualitat der (Teil-)Le-
bensrdume wird dabei durch rdumlich strukturelle, physikalisch-chemische
und biologische Gegebenheiten gepragt. Kein Okosystem ist jedoch in sei-
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ner auBBerordentlichen Komplexitat vollstédndig erfa3- und darstellbar (Blab
1993).

Da naturliche Abldufe und Entwicklungen in sich selbst grundséatzlich wertfrei
und Biotopqualitaten nur zielbezogen bewertbar sind (Blab 1993, Plachter
1994), ist die Wertediskussion ein gesellschaftlicher Prozel3.

Die naturschutzfachliche Bewertung des Okosystems Wattenmeer setzt an
Teilsystemen an, um Uber systemtypische und strukturbildende Elemente
sowie deren funktionaler Bedeutung und anhand von Normen entsprechen-
de Raumkategorien herauszuarbeiten; Raumcharakterisierung. Es handelt
sich dabei entweder um rdumliche Untereinheiten mit strukturbildenden Or-
ganismen, die als Biotoptypen aufzufassen sind (z.B. Miesmuschelbénke,
Seegraswiesen), oder um Tier- und Pflanzenpopulationen, deren raumliches
Vorkommen erfa3t wurde.

Ausgehend von den Zielsetzungen fur einen Nationalpark und unter Bertck-
sichtigung von 6konomischen Konsequenzen, die aus der Umsetzung der
angestrebten Ziele resultieren, wird in einem zweiten Schritt ein Leitbild for-
muliert. Die Operationalisierung erfolgt Uber Umweltqualitatsziele, die in ei-
nem konsensualen Prozef3 aufgestellt wurden (CWSS 1995).

In einem dritten Schritt wird die Zielvorgabe mit der realen Situation in einem
Soll-Ist-Vergleich - Konfliktanalyse - anhand normativer Vorgaben und na-
turwissenschaftlicher Kriterien Gberprift (Abb. 2).

Alle drei Schritte enthalten in wesentlichen Teilen normative Komponenten
(grau unterlegte Felder in Abb. 2). Die Bewertung ist Grundlage flir einen
Abgleich von Schutz- und Nutzungsinteressen, die durch eine Zonierung, ein
Besucherlenkungskonzept und durch sektorale SchutzmaBnahmen umge-
setzt werden kénnen. Ergebnis ist ein Managementkonzept zur Minimierung
oder Eliminierung der bestehenden und Verhinderung zukinftiger/potentiel-
ler Beeintrachtigungen des Nationalparks - auf der Grundlage von Rechts-
normen und Konventionen. Fir den Nationalpark Schleswig-Holsteinisches
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Okosystemforschung Wattenmeer - Analyse - Schutzkonzepte

Bewertungsschritte im Rahmen der Okosystemforschung

Sonstige Datengrundlage: L )
Bestandsaufnahmen Okosystemforschung lteraturdaten

£ A

Anal d Analyse des
- Irjahyses es sozio-okonomischen
naturlichen Systems Systems

\

Analyse der
Wechselwirkungen

Charakterisierung
Machbarkeit
Konzepte
X Sektorale
Aulere G i
uiere Brenzen Zonierung Schutzkonzepte

Abb. 2: Von der Datenerhebung zum Schutzkonzept. Die naturschutzfachli-
che Bewertung im Rahmen der angewandten Okosystemforschung
in Schleswig-Holstein erfolgte in 3 Schritten (Raumcharakterisierung
- Leitbildfindung- Konfliktanalyse) vor dem Hintergrund der National-

park-Zielsetzung. Die normativen Komponenten sind grau gerastert.
Né&heres siehe Text.
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Wattenmeer sind die Ergebnisse und Vorschlage bei Stock et al. (1996) und
Stock (1998) ausfuhrlich beschrieben. Wie weitgehend die Umsetzung des
Nationalparkzieles verwirklicht werden kann, ist Gber ein wattenmeerweites
Monitoringprogramm (TMAP; Kellermann 1995) mit Rickwirkmd&glichkeit auf
die Leitbildspezifizierung und auch auf die Konzepte selbst Gberprifbar
(vergl. Abb. 2).

4.1 Raumcharakterisierung

Das Wattenmeer unterliegt aufgrund seiner abiotischen Umweltbedingungen
starken, weitraumigen Veranderungen, die sich in unterschiedlichen Zeitrau-
men abspielen. Daher sind besténdige und sich verandernde Strukturen in
Raum und Zeit zur Erhaltung des Wiederbesiedlungspotentials und zur Ge-
wahrleistung von Funktionen des Okosystems von zentraler Bedeutung.
Darlberhinaus ist das Wattenmeer ein offenes System, das auf den unge-
hinderten Austausch mit den angrenzenden land- und seeseitigen Gebieten,
sei es aus stofflicher Sicht oder als Wandergebiet, angewiesen ist (Gatje &
Reise 1998). Die Gewéhrleistung einer mdglichst nattrlichen Entwicklung
mit einer vollstdndigen Ausstattung an lebensraumtypischen Strukturen und
den damit gekoppelten Funktionen (Stoff- und Energiehaushalt) ist aus die-
sem Grunde nur innerhalb eines Schutzgebietes denkbar, dessen Abgren-
zung sich an Mindestansprichen fir eine vollstdndige Lebensraumausstat-
tung und -erhaltung orientiert.

Die Erhaltung und Weiterentwicklung schutzbedurftiger Lebensraume stellt
das Grundgerust fur den Artenschutz dar. Dieser Flachenansatz hat aber
auch uneingeschrénkte Gultigkeit fiir den Schutz von Okosystemen (Kaule
1991). Zur Bewertung von Arten, Lebensraumen oder Okosystemen ist so-
mit als raumliches Bezugssystem eine 6kologische (Raum)-Gliederung ide-
al, wenngleich fir die Umsetzung der aus der Bewertung resultierenden Ma-
nagementmalBnahmen aus praktischen Griinden oftmals eine Orientierung
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an politischen Grenzen und von Verwaltungsgrenzen erforderlich ist.

Wertbestimmende Kriterien fir die Raumcharakterisierung

Der Raumcharakterisierung liegen gemén den Schwerpunkten der Okosy-
stemforschung sowohl ékologische als auch sozio-6konomische Kriterien
zugrunde. Hydrologische, sedimentologische und morphodynamische Pro-
zesse des Wattenmeeres sind fir alle Teilsysteme existenzielle Grundvor-
aussetzungen, ohne die ihre natirliche Entwicklung nicht fortschreiten kénn-
te. Weil 6kologische Prozesse stets Wechselwirkungen zwischen minde-
stens zwei Systemkompartimenten beinhalten, ist eine Trennung zwischen
biologischen Systemenhierarchien und deren "Umwelt" fragwdrdig (vergl.
Plachter 1996). Auf eine getrennte Betrachtung von abiotischen und bioti-
schen Gegebenheiten wurde deshalb verzichtet und stattdessen eine Raum-
charakterisierung von Objekten in ihrer nattrlichen Umwelt vorgenommen.

Als Kriterien werden solche Eigenschaften eines Raumausschnitts bezeich-
net, die dessen Bedeutung sowohl flr die nattrliche Entwicklung der ent-
sprechenden Arten, Artengemeinschaften und Lebensraume als auch flr an-
thropogene Nutzung feststellen und beschreiben. Da eine Quantifizierung
oder Aufsummierung der wertbestimmenden Kriterien nicht mdglich ist,
reicht die Erflllung eines oder mehrerer Kriterien dafiir aus, einen Teilraum
oder eine Teilstruktur der jeweiligen Raumkategorie zuzuordnen. Die Wert-
zuweisung erfolgt somit auf der Grundlage einer nominalen Entscheidung.
Eine Gewichtung der einzelnen wertbestimmenden Kriterien untereinander
erfolgt nicht, da eine Begriindung fir die Gewichtung aus naturwissenschaft-
licher Argumentation heraus nicht abzuleiten ist. Ein solcher Schritt wéare al-
so selbst bereits wieder normativ.

Auf eine ordinale Skalierung entsprechend der Methode von Kaule (1991)
oder dem erweiterten Vorschlag von Reck (1996) wurde im Rahmen der
Okosystemforschung im Wattenmeer verzichtet, da die dort vorgeschlage-
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nen Bewertungsstufen zwar fir eine artenschutzbezogene Bewertung ge-
eignet sind, jedoch nicht fir eine 6kosystembezogene Bewertung herange-
zogen werden konnen: Nationalparke sind "de jure" Gebiete mit gesamt-
staatlicher oder internationaler Bedeutung und erhalten demnach als Gan-
zes die héchste Bewertungsstufe entsprechend der oben genannten Vor-
schlage. Die Methoden ermbglichen aber keine weitere sinnvolle Abstufung
von TeilrAumen innerhalb eines Schutzgebietes, das bereits héchsten natio-
nalen Schutzstatus aufweist.

Die wertbestimmenden Kriterien zur Charakterisierung einzelner (Raum)-
Komponenten des Okosystems Wattenmeer sind in Tab. 1 zusammenge-
fa3t. Alle untersuchten und abgegrenzten Kompartimente weisen aufgrund
vorangegangener Flachenverluste und anthropogen bedingter Beeintrachti-
gungen eine besondere Schutzbedurftigkeit auf. Alle sind durch eine Anh&u-
fung von Arten, Individuen und Lebensrdumen sowie von essentiellen
SchlUssel- bzw. Steuerfunktionen gekennzeichnet (vergl. Stock et al. 1996).

Réaume besonderer sozio-6konomischer Bedeutung

R&ume besonderer sozio-6konomischer Bedeutung sind Bereiche, in denen
Schwerpunkte menschlicher Nutzung liegen (vergl. Stock et al. 1996). Die
sozio-6konomische Bedeutung von Nutzungen wéchst in der Regel mit de-
ren Intensitat bzw., falls mef3bar, mit deren 6konomischen Wert. Sie ergibt
sich aber auch aus politischen oder gesellschaftlichen Ansprichen. Hierzu
gehdren z.B. Traditionen, die eng mit der Identitat der Bevdlkerung verknipft
oder Bestandteil des Landschaftsbildes sind. Sozio-6konomische Bewertun-
gen lassen sich daher nur generalisiert vornehmen. Sie gelten als Orientie-
rungsrahmen.

Nutzungen im Nationalpark sind eng mit denen im Vorfeld verflochten. So
steuern viele im Vorfeld existierende Aktivitdten den Umfang und die Intensi-
tat nationalparkbezogener Nutzungen. Im Umkehrschlu3 kénnen sich durch
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Nutzungsbeschrankungen innerhalb des Nationalparks Ruckkopplungen far
das Vorfeld ergeben. Die Kriterien 6konomischer und kultureller Wert, fla-
chenhafte und lokale Nutzung sowie die gesetzlichen bzw. gesellschaftli-
chen Vorgaben bilden die Grundlage fur eine Einstufung als Raum besonde-
rer sozio-6konomischer Bedeutung.

Tab. 1: Wertbestimmende Kriterien zur Charakterisierung einzelner
(Raum)-Kompartimente des Okosystems Wattenmeer. Punkt = Kri-
terium erflllt; (Punkt) = Kriterium in Teilgebieten oder bei einzelnen

Arten erfulit.
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Raume besonderer Belastung

Das gesamte Wattenmeer ist durch menschliche Nutzungen und EinfluBnah-
men stark verandert worden. Dies hat die naturliche Dynamik nachhaltig be-
eintrachtigt und zu einer Abweichung vom Naturzustand und von einer na-
turlichen Entwicklung gefuhrt.
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Heutige menschliche Beeinflussung ist in der Regel dort am gréBten, wo ei-
ne Konzentration verschiedener Eingriffe oder eine besonders intensive Nut-
zung stattfindet. Die betroffenen Rdume haben meist gleichzeitig eine be-
sondere sozio-6konomische Bedeutung. Uberschneiden sich diese Gebiete
mit besonders schutzbedurftigen RAumen, flhrt dies zu einer besonderen
Belastung.

Tab. 2 faBt die Raumcharakterisierung zusammen und weist zonierungsrele-
vante Objekte und Nutzungen aus.

Tab. 2: Einstufung schutzbedurftiger RGume, Rdume besonderer sozio-6ko-
nomischer Bedeutung und besonderer Belastung. Naheres siehe
Text. Zonierungsrelavante Kompartimente und Nutzungen sind
ebenfalls dargestellt. Punkt = Kriterium erflllt; (Punkt) = Kriterium in
Teilgebieten oder bei einzelnen Arten erfulit.

besondere
. besondere | sozio-6kono- | besondere | Zonierungs-
Kompartiment Schutzbe- mische Belastung relevant

durftigkeit Bedeutung

Miesmuschelbénke (] ()
Seegraswiesen

Salzwiesen

Sandkorallenriffe
Seemooswiesen
Robbenliege und - wurfpléatze
Mauser- und Rastgebiete
Brutgebiete

Supralitorale Bereiche
Astuarine Bereiche
inswalgebiet
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Freizeit- und Erholungsraume
Verkehrsraume
Garnelenfischerei-Gebiete
Miesmuschelfischerei-Gebiete

Vom Kiistenschutz beanspruchte Raume
Von Rohstoffnutzung beanspruchte Raume
Grabungsschutzgebiete

Vom Militdr beanspruchte Rdume
Nahrstoffbelastete Raume
Schadstoffbelastete Raume
Landwirtschaftl. genutzte Flachen im NP
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4.2 Leitbildfindung
Leitbilder — das Problem mit der Referenz

Um Naturschutzziele in ihrer Allgemeinheit anwendbar zu machen, ist die
Entwicklung von Leitbildern ein hilfreicher Zwischenschritt.

Allen Leitbildern ist gemein, daf3 sie nicht ausschlie3lich aus natur- oder gei-
steswissenschaftlichen Ergebnissen ableitbar, sondern gleichzeitig von ge-
sellschaftlichen Wertvorstellungen gepragt sind. Ein Referenzzustand, an
dem sich Zielvorstellungen orientieren kénnen, kann lber asthetische, histo-
rische, abiotische oder biotische Leitbilder beschrieben werden (z. B. Finck
et al. 1993, Marzelli 1994, Jax & Bréring 1994).

Die Rekonstruktion eines historischen Bildes der Natur und der darin stattge-
fundenen Naturvorgdnge kédme einem "Naturzustand" sicherlich am nach-
sten, ist jedoch problematisch, da ékologische Geschichte nicht rlickspulbar
ist.

Ten Brink et al. (1991) haben mit dem AMOEBA-Konzept versucht, einen hi-
storischen Referenzzustand des Wattenmeeres zu beschreiben, das den Ist-
Zustand im Jahr 1930 darstellt. Dieser willktrlich gewéahlte Referenzzustand
des AMOEBA-Modells I6ste eine breite Diskussion Uber quantifizierbare Um-
weltqualitatsziele fir das Wattenmeer und die angrenzende Nordsee aus
(Reise 1991, Borchardt & Scherer 1991, Voss 1992, Voss & Borchardt 1992,
Jong 1992, 1998, SDN 1994). Die Vorgabe von einer mit bestimmten Arten
oder Lebensgemeinschaften bedeckten Flache oder etwa die Anzahl von Ar-
ten, Individuen und Lebensgemeinschaften, wird kritisch bewertet, da die
Klstendkosysteme eine wesentlich starkere Dynamik aufweisen als limni-
sche und terrestrische Systeme. Die in der "Okosystemforschung Schles-
wig-Holsteinisches Wattenmeer" gewonnenen Erkenntnisse zeigen, dal3 auf-
grund der ausgepragten Dynamik der Lebensgemeinschaften die Quantifi-
zierung von Arten, Individuen und Lebensgemeinschaften zur Beurteilung
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des aktuellen Zustandes nicht genugt.

Biotische Leitbilder, die sich z. B. Uber Rote Listen an Einzelarten und am
Biotopschutz orientieren und Uber bestimmte MaBBnahmen haufig eine maxi-
male Artendichte anstreben, reichen fiir einen Okosystemschutz alleine nicht
aus. Ein gestaltender Ansatz wird flr naturnahe und natlrliche Lebensrau-
me grundsatzlich hinterfragt (z. B. Roweck 1994, Reise 1991). Maximale Ar-
tendichte, auf einzelne Okosysteme bezogen, ist aus fachlicher Sicht kein
allgemeingultiges Kriterium, da es weitgehend ungestdrte oder nattirliche
Okosysteme gibt, die artenarm sind.

Das fur den Schutz eines Nationalparks aufzustellende naturschutzfachliche
Leitbild sollte sich an einem fiktiven Szenario orientieren. Das Leitbild muf3
sich dann vor dem Hintergrund der nachfolgend fir das Wattenmeer be-
schriebenen real stattgefundenen Ereignisse und Beeinflussungen durch
den Menschen ableiten.

Die heutige Situation - der EinfluB des Menschen

Das Wattenmeer mit seinen Inseln und Marschen ist seit der Steinzeit von
Menschen besiedelt. Dies hat schon zur damaligen Zeit den Naturraum be-
einfluBt. Gravierende Veranderungen und aktive Beeinflussungen der Men-
schen setzten jedoch erst viel spéater ein und haben Folgen, die bis in die
heutige Zeit reichen.

Die Zeitrdume, in denen die Auswirkungen der von Menschen verursachten
Veranderungen zum Tragen kamen, verkirzten sich von anfanglich mehre-
ren Jahrzehnten auf nur wenige Jahre in der Gegenwart. Die menschlichen
Eingriffe wirken Uberwiegend flachendeckend. Neben dem direkten Ausfall
von Strukturelementen kénnen bestimmte Einflisse das Verschwinden gan-
zer Lebensgemeinschaften zur Folge haben. Veranderte Umweltbedin-
gungen kénnen wiederum die Etablierung von neuen, bisher nicht im Okosy-
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stem enthaltenen Lebensgemeinschaften erméglichen.

Viele menschliche Einflisse haben aktuell zwar gravierende, prinzipiell aber
reversible Auswirkungen: Wenn die entsprechenden Nutzungen oder Einwir-
kungen eingestellt oder weniger intensiv betrieben werden, ist ihre Auswir-
kung nach einiger Zeit verringert bzw. nicht mehr feststellbar. Dazu zahlen
bestimmte Einflisse der Fischerei, die Wirkung der Beweidung, der Jagd so-
wie des Tourismus und der damit verbundene Aufbau von Infrastruktur. Dem
Leitbild kann man sich nur in dem MafBe anndhern, in dem diejenigen
menschlichen Eingriffe, die die naturliche Dynamik nachhaltig beeinflussen,
in Zukunft verringert oder unterlassen werden.

Viele Folgen menschlichen Handelns sind weitgehend irreversibel. Hierzu
zahlen die Klimaveréanderung mit all ihren Folgen fir das Wattenmeer, die
bereits erfolgten Schad- und N&hrstoffeintrage Gber Luft und Wasser, die
groB3flachige Veranderung der Klste durch den Kiustenschutz, die durch
menschliche Nutzungen ausgestorbenen Arten sowie die Anwesenheit ein-
geschleppter Arten, deren Entfernung aus dem Wattenmeer nicht mehr
maglich ist. Eine vollstandige Wiederherstellung des Naturzustandes ist
schon aus diesen Grinden nicht méglich.

Das Nationalpark-Leitbild "Natur Natur sein lassen"

Ein Nationalpark-Leitbild muf3 in groben Zlgen die dynamische Entwicklung
eines Okosystemkomplexes beschreiben. Es soll die wissenschaftlich-ratio-
nalen, emotionalen, ethischen und religiésen Argumente beleuchten, um
den Kerngedanken des Naturschutzes in Nationalparken - die Nationalpark-
Zielsetzung - verstandlich zu machen.

Dabei ist hervorzuheben, daf3 das Ziel ,Natur Natur sein lassen® nicht aus ei-
ner objektiven Notwendigkeit heraus abzuleiten ist. Vielmehr muB3 Uber das
Schutzziel eine gesellschaftliche Wertentscheidung gefallt werden. Diese
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Entscheidung ist durch die Unterschutzstellung eines Gebietes als National-
park erfolgt. Damit wird prinzipell dem Existenz- und Verméchtniswert der
Natur Rechnung getragen.

Charakteristisch fur ein Nationalpark-Leitbild ist, daB dynamische Entwick-
lungen nicht prazise vorhersagbar sind. Entwicklungstendenzen des Schutz-
gebietes mussen jedoch angedeutet werden. Dies kann Uber die mégliche
Veranderung der bislang pragenden Elemente der Naturlandschaft, und wo
angebracht, der Kulturlandschaft erfolgen.

Leitbild-Verwirklichung

Die Umsetzung eines Nationlpark-Leitbildes muf3 einen hohen Realitatsbe-
zug aufweisen, da ansonsten ein verantwortungsbewuBter gesellschaftlicher
Konsens nicht zu erzielen ist. Die Konkretisierung erfolgt Gber regionalisierte
und/oder themenspezifische Nationalpark-Leitlinien; die Umsetzung Gber
einzelne SchutzmaBnahmen. Dieses Vorgehen folgt somit nicht einem Opti-
mierungsansatz, da dieser dem progressiven ProzeBschutzgedanken fremd
ist, sondern soll die Spannbreite von zu tolerierenden Zustanden, Entwick-
lungen und Nutzungen unter Berucksichtigung der Zielsetzung verdeutli-
chen.

Aus Abb. 3 wird sowohl die Spannbreite der "Entwicklungsmdglichkeiten" in-
nerhalb des Leitbildes (= dynamisches Entwicklungspotential) als auch das
zu tolerierende Ausmaf vorhandener Einflisse und anthropogener Verande-
rungen bei der Umsetzung tGber SchutzmaBnahmen sichtbar.

Die beiden Entwicklungslinien zeigen realisierbare "Ziele" der Leitbild-Ver-
wirklichung bei unterschiedlicher Qualitat von SchutzmaBBnahmen. Die unte-
re Entwicklungslinie ndhert sich asymptotisch dem Szenario "Naturland-
schaft" und verdeutlicht, daf3 dieses nicht erreicht werden kann, da die "Ge-
schichte" des Schutzgutes nicht rlickspulbar ist.
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Leitbild - Verwirklichung

SchutzmalBnahmen

Ausmal anthropogener Veranderungen

Szenario: "Naturlandschaft”

Zeit

Abb. 3: Leitbild-Verwirklichung in Abhangigkeit von Zeit und Schutzmaf3-
nahmen. Der dunkelgrau grasterte Bereich kennzeichnet die Spann-
breite der "Entwicklungsmadglichkeiten" innerhalb des Leitbildes. Die
beiden "Entwicklungslinien" zeigen erreichbare Entwicklungsziele
bei unterschiedlicher "Qualitat" der SchutzmaBnahmen.

Da die naturnahen Bereiche eines Nationalparks eng mit der besiedelten
Kulturlandschaft verzahnt sein kdnnen, missen bei der Verwirklichung des
Leitbildes aufgrund der Besiedlungs- und Wirtschaftsstruktur auch sozio-
Okonomische Aspekte berlcksichtigt werden (vergl. Marzelli 1994). Dazu
zahlen z. B. die Empfindlichkeit des anthropogenen Systems, die synergisti-
schen Wirkungen zwischen Schutzziel und regionaler Entwicklung sowie die
Kommunikation zwischen und die Kooperation mit allen Akteuren.

NaturschutzmafBnahmen mussen besonders hinsichtlich inrer Auswirkungen
auf tragende und regionaltypische Wirtschaftszweige Uberprift werden. Der
Realitatsbezug von konkreten MaBBnahmen kann folglich tber sozid-6kono-
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mische Konsequenzen abgeschatzt werden (vergl. Abb. 2).

Bei dieser Herangehensweise missen die zwei Variablen "Spannbreite der
Entwicklungsmdglichkeiten" und der Faktor "Zeit" in jedem Schutzgebiet fir
jedes Teilziel definiert werden. Dieses gilt sowohl fir die nationalparkkonfor-
men Handlungen wie z. B. spezifische Naturschutzziele, Naturerleben, Of-
fentlichkeitsarbeit und Betreuung als auch fir die im Nationalpark zu tolerie-
renden Handlungen wie z. B. Ressourcennutzung und Infrastruktur. Die not-
wendige Grundlage liefert die Konfliktanalyse.

Toleranzgrenzen sind im Technischen Umweltschutz bereits eingefiihrt (z.B.
Kiemstedt 1995) und tUber Umwelt-Qualitdsstandards operationalisiert. Die-
ser Ansatz ist im prozefB3schutzgeleiteten Naturschutz nur schwer realisier-
bar, da Grenzwerte aufgrund der unvorhersehbaren Entwicklungsmdglich-
keiten nicht zu ermitteln sind. Stattdessen sollten Qualitatsziele auf das Aus-
maf anthropogener Veranderungen bzw. auf die Sanierung des Schutzgu-
tes bezogen werden, um eine erfolgversprechende Entwicklung zu ermégli-
chen.

FUr das gesamte Wattenmeer sind 6kologische und kulturhistorische Um-
weltqualitatsziele fiir die Lebensraume Salzwiese, Tidebereich, Astuar,
Strand und Duine, fir lebensraumtypische Arten, fir die Wasser- und Sedi-
mentbeschaffenheit sowie fir kulturelle Eigenarten auf der 7. trilateralen Re-
gierungskonferenz zum Schutz des Wattenmeeres beschlossen worden
(CWSS 1995).

Die Uber Schutzkonzepte erreichbare Leitbildverwirklichung kann an diesen
Umweltqualitatszielen gemessen, Uber das Monitoringprogramm aller Wat-
tenmeeranrainerstaaten (Kellermann 1995) evaluiert (vergl. Abb. 2) und ge-
gebenenfalls im Rahmen des Toleranzbereiches modifiziert werden.

Die Entwicklung von Naturschutz-Qualitatszielen ist eine entscheidende Vor-
aussetzung fur die naturschutzfachliche Bewertung von Zustanden und Ent-
wicklungen in der Landschaft bzw. von Okosystemen (Plachter 1991), wenn-
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gleich die umweltpolitischen und rechtlichen Implikationen von Rehbinder
(1997) kritisch hinterfragt werden. Festzuhalten ist jedoch, da3 nur aus ei-
nem Vergleich der realen Verhaltnisse in den betrachteten Ausschnitten der
Natur (Raumcharakterisierung) mit definierten Zielvorstellungen (Leitbild)
nachvollziehbare und reproduzierbare Entscheidungen herzuleiten sind.

Insgesamt gilt es, das Nationalpark-Leitbild im kontinuierlichen Dialog mit
der Regionalbevélkerung sowie mit regionalen Interessenvertreterinnen und
-vertretern zu verwirklichen, in der Flache in Form von Nationalpark-Leitli-
nien zu prazisieren und in seiner Umsetzung fur die verschiedenen Aspekte
auszugestalten (vergl. Finck et al. 1997). Dieser diskursive und partizipatori-
sche Prozef3 ist wichtige Voraussetzung fir die Akzeptanz und damit fur die
Umsetzungsmaoglichkeit der aus dem Leitbild hervorgegangenen Maf3nah-
men. Dieser Prozef3 erfordert auch, dafl3 sich der Naturschutz Uber sein Ziel-
spektrum, Uber Zielkonflikte und Gber mégliche Szenarien im Klaren ist.

Da die Entwicklung von regionaliserten und themenspezifischen Leitlinien
ein komplexer sozial-politischer Prozef3 ist, sieht Wiegleb (1997) folgerichtig
eine Perspektive fur den Naturschutz nur im Rahmen einer "diskursiven Leit-
bildentwicklung". Ein &hnlicher Ansatz wird auch anhand einer naturschutz-
fachlichen Zielbestimmung am Beispiel einer Agrarlandschaft in Nordost-
deutschland von Heidt et al. (1997) verfolgt.

4.3 Konfliktanalyse

In der Konfliktanalyse wird festgestellt, welche vorhandenen Einfliisse und
Veradnderungen nationalparkkonform sind, in einem Nationalpark zu tolerie-
ren oder nicht zu tolerieren sind. Dazu liefert die Raumcharakterisierung die
Grundlage. Sie stellt den Ist-Zustand dar. Der Soll-Zustand ist im angestreb-
ten Nationalpark-Leitbild beschrieben. Die Analyse erfolgt in normativer und
naturwissenschaftlicher Hinsicht.
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Bei den normativen Vorgaben (Gesetze, Verordnungen und internationale

Ubereinkiinfte) wird zwischen rechtlich verbindlichen Bestimmungen einer-
seits sowie Vereinbarungen und politischen Absichtserklarungen anderer-

seits unterschieden.

Bewertet man den menschlichen Einflu3 also vor dem Hintergrund der natio-
nalen und internationalen Rahmenbedingungen (Gesetze, EU-Richtlinien,
Konventionen) sowie unter Berlicksichtigung der Zielsetzung und des Leitbil-
des fr den Naturschutz (Dynamik-Konzept), so treten Konflikte in Erschei-
nung. Eine wichtige Grundlage bei der Bewertung spielt das Vorsorgeprinzip
(CWSS 1992, Rio-Ubereinkommen 1992), nach dem Einfliisse menschli-
chen Handelns auch dann reduziert oder unterbunden werden sollen, wenn
eine Wirkung zwar bislang nicht nachgewiesen, aber wahrscheinlich ist.

Aus naturwissenschaftlicher Sicht ist ein Einflu3 dann gravierend, wenn er
beim Individuum, einer Population, der Biozénose oder einem Okosystem
Reaktionen oder Konsequenzen nach sich zieht, die nicht kompensiert wer-
den kdnnen. Gravierend sind aber auch solche Einflisse, die die individuelle
Fitne3 mindern, die Tragfahigkeit des Lebensraumes beeintrachtigen bzw.
ganz zerstdren, eine Verinselung, eine Verkleinerung oder eine Blockierung
des Lebensraumes zur Folge haben (Stock et al. 1994).

Hinreichend genau dokumentiert sind die Auswirkungen menschlichen Han-
delns auf Tier- und Pflanzenarten (z. Bauer & Thielcke 1982, Bezzel 1995).
Eine Analyse der Gefahrdung von Lebensraumtypen in Deutschland und ih-
rer Ursachen haben Raths et al. (1995) anhand der Roten Liste der gefahr-
deten Biotoptypen vorgenommen. Flr die Gruppe der Biotoptypen der Mee-
resgebiete inklusive des salzwasserbeeinfluBten Kistenbereichs zeigte sich,
daf3 ein Flachenverlust der Lebensraume tUberwiegend durch Kistenschutz-
mafnahmen, Hafenbau und die Schaffung touristischer Infrastruktur verur-
sacht wird und weitgehend auf den unmittelbaren Kistenbereich beschrankt
ist. Eine erhebliche Gefahrdung nahezu aller Biotope besteht durch qualita-
tive Beeintrachtigungen. An erster Stelle stehen direkte und indirekte Ver-
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schmutzungen durch Eintradge von Schad- und Néahrstoffen. Die Meeresge-
biete selbst unterliegen dartberhinaus einer Beeintrachtigung durch die Fi-
scherei und der damit verbundenen mechanischen Beeintrachtigung des
Meeresbodens (vergl. auch Lozan et al. 1990, 1994). Weitere Gefahrdungen
gehen von der Schiffahrt aus. Die Gefadhrdung von Meeres- und Kistenbio-
topen wird in erheblichem Ausmaf3 auch im Binnenland verursacht. Hierzu
zéhlen Industrie und Gewerbe, Abwasserbeseitigung und Landwirtschaft.

Die Wirkung menschlicher Einflisse hangt aber nicht nur von der Art und
dem Ort des Einflusses ab, sondern auch von der Dauer und von der Inten-
sitat der zugrundeliegenden Handlung. Historische Einfliisse, wie z. B. die
Gestaltung der Kustenlinie durch KistenschutzmaBnahmen, haben zu den
weitreichensten Abweichungen des Wattenmeeres vom Naturzustand ge-
fuhrt. Die urspringlich seichte und buchtenreiche Kiste wich einer geraden
Deichlinie. Die heutige Oberflachengestalt im Grenzbereich Land-Meer zeigt
eine technisch geschaffene Unbeweglichkeit, hervorgerufen durch Deich-
und Dammbau sowie andere Kustenfestlegungen. Funktionell zum Watten-
meer gehdrdende Lebensrdume sind infolge der Kiistenschutzaktivitaten
verandert oder vom Wattenmeer abgeschnitten worden. Dazu zahlen insbe-
sondere die FluBmundungen und Marschbereiche mit ihren Salzwiesen,
Brackwasserzonen, Brack- und SuBwasserrdhrrichten, Feuchtwiesen sowie
Bruchwéldern mit der dazugehdrigen Flora und Fauna. Damit fallen essen-
tielle Strukturen und Funktionen des Okosystemkomplexes aus.

Die vorhandene Kustenarchitektur schrankt die Umsetzung des National-
park-Leitbildes ein. Da der notwendige Schutz der Meereskisten duBerste
Prioritat hat, bestimmen Art und Umfang zukUnftiger KiistenschutzmafBnah-
men das Ausmaf des Konfliktes. Beispielhaft wird im folgenden konkreten
Fall gezeigt, welche KlstenschutzmaBnahmen in den Salzwiesen den fest-
gelegten Qualitatszielen im Wattenmeer entsprechen und welche nicht.

Flachenhafter Kistenschutz findet im Nationalpark in den Salzwiesen und
Watten vor dem Deich in Form von Lahnungsbau und Entwasserung statt.
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Die heutigen Salzwiesen sind Uberwiegend durch Landgewinnungsmafnah-
men entstanden. Deren raumliche Ausdehnung ist heute jedoch wesentlich
geringer als zu Beginn der Kustenschutzaktivitdten (Dankers et al. 1991).

Zum Schutz der Salzwiesen des Wattenmeeres wurden deshalb folgende
Umweltqualitatsziele (CWSS 1995) formuliert:

- VergroéBerung der natirlichen Salzwiesenflache.

- Verbesserung der natirlichen Morphologie und Dynamik, einschlie3lich
natUrlicher Entwasserungsbedingungen fur kinstlich geschaffene Salz-
wiesen, unter der Voraussetzung, daf3 die bestehende Flache nicht ver-
ringert wird.

- Erreichung eines naturndheren Vegetationsgefliges bei kiinstlich ge-
schaffenen Salzwiesen, auch in der Pionierzone.

Vor diesem Hintergrund entspricht der Erhalt der verbliebenen Flachen
durch Lahnungsbau bzw. eine VergréBerung natirlicher Salzwiesen den
Umweltqualitatszielen. Die bislang praktizierte flachenhafte Salzwiesenent-
wasserung steht den Umweltqualitatszielen jedoch entgegen, da eine Ver-
besserung der natirlichen Morphologie und Dynamik, einschlieBlich natirli-
cher Entwésserungsbedingungen fir kiinstlich geschaffene Salzwiesen an-
gestrebt ist.

Um ein naturn&heres Vegetationsgefuge in den Salzwiesen zu ermdglichen
ist die in der Vergangenheit praktizierte flachenhafte Beweidung der Salz- -
wiesen mit Schafen nicht in Ubereinstimmung mit den Qualitatszielen. Sie ist
auch aus Grinden der Kistensicherung nicht erforderlich, da die Erosions-
festigkeit der Salzwiesen undabhangig von der Beweidung ist (Schulze &
Manzenrieder 1994, Manzenrieder & Schulze 1997).

Zur Realisierung der Umweltqualitatsziele flr Salzwiesen ist deshalb ein Ma-
nagementkonzept erarbeitet worden (Hofstede & Schirmacher 1996), das ei-
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nen far den Naturschutz tragfahigen Kompromif3 darstellt.

In vergleichbarer Weise sind auch die Konflikte anderer Themen analysiert
worden. Daraus abgeleitet wurden verschieden Schutzstrategien zur Anna-
herung an das Nationalpark-Leitbild entwickelt (vergl. Stock et al. 1996).

5. Diskussion

Naturschutz findet vor dem Hintergrund von Werten und Normen statt, die
gesellschaftlich entwickelt werden. Die Werteorientierung ist in Gesetzen,
Verordnungen und inter- oder supranationalen Richtlinien, Ubereinkommen
und Abkommen festgelegt. Naturschutzwerte kénnen sich aber im Laufe der
Zeit andern. Dies ist an der grundsétzlichen Werteorientierung innerhalb des
Naturschutzes in den letzten Jahrzehnten deutlich geworden. Wahrend sich
zu Beginn der Naturschutzbewegung die Bemihungen auf protektive Strate-
gien zum Schutz einzelner Arten konzentrierte, riickten nach und nach die
Aspekte des Biotopschutzes in den Vordergrund. Erst in jingster Zeit wird
der Bedeutung des ProzefR3schutzes, auch in Kulturlandschaften, mehr Be-
achtung geschenkt (Plachter 1996). In Nationalparken kommt dem Schutz
standortlicher Entwicklungen in einem naturlichen Umfeld gréBte Bedeutung
zu. Dieses Ziel ist in der Regel in den Nationalparkgesetzen verankert.

Ungeachtet dieser Vorgabe existieren jedoch auch andere Anspriiche und
Interessen im gleichen Raum. Diese kénnen sowohl traditionell, kulturell als
auch gesetzlich verankert sein. Nicht in jedem Fall ist eindeutig zu entschei-
den, ob die jeweiligen Anspruche gleichberechtigt oder sogar héherrangig
sind.

Im Planungskontext sind daher transparente und nachvollziehbare Bewer-
tungsschritte erforderlich. Diese bilden eine wichtige Grundlage fur langfristi-
ge und realisierbare Schutzkonzepte. Erfolgversprechende Strategien las-
sen sich nur dann verwirklichen, wenn ein breiter gesellschaftlicher Konsens



Naturschutzfachliche Bewertung im Nationalpark Seite 32

uber die Zielsetzung besteht. Aus dem Grund ist ein diskursiver Prozef3
wichtige Voraussetzung flr die Akzeptanz der MaBnahmen. In der Ausein-
andersetzung zwischen den verschiedenen Nutzungsansprichen ist des-
halb ein Abwagungsprozef3 zwischen den Werten unumganglich. Mit dem
vorgestellten Bewertungsmodell wird ein Vorschlag unterbreitet, der im Rah-
men von ManagementmafBnahmen in Nationalparken Anwendung finden
kann.

Das dreistufige Verfahren basiert auf der Annahme, daf fir alle Teilziele ei-
ne Spannbreite von Entwicklungsmdglichkeiten realistischer ist, als ein fest-
gelegter Soll-Zustand (Plachter 1996). Ein gewisses Ausmaf3 zu tolerieren-
der anthropogener Verdnderungen im Schutzgebiet wird begriindet akzep-
tiert und kann Uber die Zeit mit Hilfe von SchutzmaBnahmen reduziert wer-
den. Die Quantifizierung der zu tolerierenden Einflisse muf3 raum- oder the-
menspezifisch erfolgen. Umweltqualitatsziele, wie sie fir das Wattenmeer
erarbeitet wurden, sind fUr die Praxis ein unverzichtbares Mittel zur Verwirk-
lichung eines Nationalpark-Leitbildes (Jong 1998).

6. Zusammenfassung

Eine Bewertung findet immer vor dem Hintergrund von Normen statt. Dies
kénnen Konventionen oder Gesetze sein. Eine "6kologische" Bewertung gibt
es nicht. Im Rahmen eines Bewertungsverfahrens muf3 daher z. B. zwi-
schen einer 6kologischen und sozio-6konomischen Analyse der Untersu-
chungsergebnisse und der naturschutzfachlichen Bewertung der Erkenntnis-
se mit wertbestimmenden Kriterien unterschieden werden. Die Bewertung ist
damit vom Ziel abhéangig.

Mit dieser Arbeit wird ein Bewertungsmodell vorgestellt, das auf den Daten
einer umfassenden, raumbezogenen und flachendeckenden Analyse des

Okosystems Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer beruht. Die Bewertung
selbst enthélt drei Schritte. Die Raumcharakterisierung erfolgt Gber system-
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typische und strukturbildende Elemente sowie deren funktionale Bedeutung
und anhand normativer Kriterien. Ausgehend von den naturschutzfachlichen
Zielsetzungen fur einen Nationalpark (Proze3schutzgedanke als Pramisse)
und unter Bertcksichtigung von 6konomischen Konsequenzen, die aus der
Umsetzung der angestrebten Ziele resultieren, wurde in einem zweiten
Schritt ein Leitbild formuliert. In einem dritten Schritt wurde die Zielvorgabe
(Soll-Zustand) mit der realen Situation (Ist-Zustand) anhand naturwissen-
schaftlicher Kriterien und normativer Vorgaben analysiert (Konfliktanalyse).

Bei diesem Verfahren wird auf eine Quantifizierung, Aufsummierung oder
Verrechnung von wertbestimmenden Kriterien verzichtet, da eine Gewich-
tung derselben nicht aus naturwissenschaftlichen Kriterien abzuleiten ist. Ei-
ne solcher Schritt wére selbst wieder normativ. Umweltqualitatsziele dienen
als "MeBlatte" fur die Bewertung. Das Bewertungsergebnis selbst ist Vor-
schlag fir Schutzkonzepte innerhalb eines Nationalparks. Schutztrager und
andere Interessensgruppen erhalten damit eine Diskussionsgrundlage, um
sich Uber den zukinftigen Umgang mit Nationalparken zu verstandigen.
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