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Gliederung

1. Problemsichten und Steuerungsbedarf
2. Energie-, agrar- und umweltpolitische Instrumente
3. Bestehende Steuerungsinstrumente
— far die Ackernutzung
— far die Flachenstilllegung
— fdr die Grunlanderhaltung
— fdr Biogasanlagen und Garrtckstande
— fdr das Dungemanagement
4. Auditierung nachhaltiger Biomasseerzeugung

5. Diskussion

Osterburg 12-2007
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Schliusselfragen bel der Standardsetzung
fur die landwirtschaftliche Flachennutzung

e Problemanalyse und Zieldefinition Handlungsbedarf?

e Instrumentenwahl (Fachrecht — ,GfP*, bestehende
Cross Compliance, AgrarumweltmaBnahmen, Weiterentwickeln,

. _ et
Schutzgebiete, neu: Audit) neue eihunhren

fur NR-Anlage, Iw.

e Definition treffsicherer, restriktiv wirkender Betriebe? einheit-
Standards, Festlegung von Adressaten und !'ch vs. standort—/

_ gebietsspezifisch,
Geltungsbereich vs. NR-spezifisch

e Information und Beratung zur Unterstltzung Transparenz und
der Umsetzung Verstandlichkeit

e Kontrolle und Sanktionen Vollzugsdefizite?

e Koordination der Rechts- und Forderbereiche Koharenz,
Synergien
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Befragungsergebnisse Energiepflanzenanbau
und Gewasserschutz

e Schriftliche Befragung: 37 Antworten (15 Ministerien,
7/ Landesanstalten, 5 Uni./FH, 9 Verbande/Vereine/Agenturen;
50% mit Schwerpunkt Wasser-/Naturschutz, 50% Agrar/Energie)

e 21 Telefoninterviews (Berater, Behérden, Wasserversorger,
NR-Anlagenbetreiber in BY, HE, NI, NW, TH)

e Problemsicht beeinflusst durch regionale Bedingungen,
Zugang zu aktuellen stat. Analysen, fachl. Schwerpunkte

e Relevante Rans
NR-Kulturen: .. |

Getreide

Grassilage

‘ ‘ Ogering
Kurzumtriebsplantagen O mittel
I ‘ | B hoch

andere Kulturen
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Befragungsergebnisse: Problemeinschéatzung

Intensivierung Ackerbau

Umbruch Stilllegung

Grinlandumbruch

| ‘ Ogering
Intensivierung Griinland B mittel
1 B hoch

Biogas-Garrestausbringung

andere Probleme

Konflikte NR und Gewasserschutz?

Einfluss NR auf Wasserqualitat?

Nachweise/Prognosen zur Wasserqualitat?

Zunehmende Wasserentnahme durch NR

Hohere Wasserentnahme kunfig erwartet?

Verdrangung AUM beobachtet?

Verdrangung AUM kiinftig erwartet?

Planung: Wasserschutz unzureichend bericksichtigt?

Antworten 0 5 10 15 20 25 30 35



Befragungsergebnisse: Steuerungsbedarf

politische Steuerung ausreichend

Regelungslicken

Konflikt Ordnungsrecht und Férderung

Umsetzungsdefizite

Antworten 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

e Kontrare Ergebnisse: ,Gute fachliche Praxis”
ausreichend oder Regelungs- und Vollzugsdefizite?

e Regelungslicken: Biogas-Garreste, Grunlandschutz,
Stilllegung, SchutzgebietsVOs, Bodenschutz, Fruchtfolgen

e Vollzugsdefizite: Kontrollierbarkeit, Personalmangel
e Agrarpreissteigerungen Hauptursache fir Intensivierung
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Energie-, agrar- und umweltpolitische
Instrumente

l

Landwirtschaftlicher
Betrieb (Nahrung, Futter Biomasse-

Schutzgebiete,
spezielle Standorte

anlagen
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Bestehende Steuerungsoptionen
fur die Ackernutzung

Bodenschutzgesetz: geringe Konkretisierung

AgrarumweltmalRnahmen — gute Verbreitung boden-
schonender Verfahren, geringe Wirkung auf Fruchtfolge

Schutzgebietsspez. Fruchtfolgevorgaben selten

Genehmigungen nur bel Flachennutzungsanderung
relevant, z.B. Etablierung von Kurzumtriebsplantagen

Cross Compliance (,guter Zustand®)

— Fruchtfolgestandards (max. 70% Antell einer Kultur
oder Untersuchung von orgC im Boden)

— Bodenschutzstandards (detalilliertere Vorgaben
voraussichtlich ab 2009, z.Z. in Diskussion)
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Zukunft der Flachenstilllegung

e Agrarpolitische Vorgaben sind wichtigster Faktor:
— ,Freedom to farm® als Ziel der GAP-Reform 2003
— Aussetzen der Stilllegungspflicht in 2007/08

— Vorschlag zur Abschaffung der Regelung im
Rahmen des ,health check”

— Diskussion um Nachfolgeinstrument

e Agrarumweltmalinahmen zur Stilllegung werden
unattraktiver, Pramienerhéhungen nur begrenzt moglich

e Vorgaben zur Erhaltung von Stilllegungsflachen durch
andere Rechtsbereiche nicht vorgesehen

e Kinftig Umwidmung von Dauerstilllegung in Grunland?
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Erhaltung des Dauergrinlands —
Cross Compliance

e Rilckgang des Verhaltnisses Dauergrunland : Ackerland
auf Landerebene (Basis 2005, ohne WechselGL) um 5 %:
Genehmigungspflicht, bei Rickgang um 8% kann, ab
10% muss Wiedereinsaat erfolgen

e Anreiz far frthen Umbruch
e Erhaltung von 90% der Netto-Grunlandflache

e Freiheitsgrade durch ,Vergrinlandung“ marginaler
Standorte (und Umwidmung von Stilllegungsflachen?)

e regionale ,Entmischung”

e Landesrechtlichen und gebietsspezifischen Schutz
bertcksichtigen (Umsetzung?)
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Erhaltung des Dauergrinlands —
Schutzgebiete und spezifische Standorte

e Grol3e Unterschiede zwischen Landern

e Griunlandumbruch in Schutzgebieten
— Verbot in allen WSG/NSG oder in einzelnen Gebieten
— verbreitet Melde-/Genehmigungspflicht statt Verbot
— In WSG: Umbruchverbot z.T. ausgleichspflichtig

e Pauschales Umbruchverbot flr spezifische Standorte

— basierend auf BNatSchG (Hanglagen, Uberschwem-
mungsgebiete, bei hohem Grundwasserstand, Moore)

— basierend auf Wassergesetzen (Randstreifen)

e Agrarumweltmallnahmen oft mit Gebot zur einzel-
betrieblichen Grunlandflachenerhaltung - Freiwilligkeit
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Biogasanlagen — Planung, Genehmigung,
Standards fur die Garruckstande

e Abstimmung mit Wasserbehorden im Planungs-
stadium verbreitete Praxis (Anlagen-bezogene Auflagen,
Flachennachweis, nicht: Wirkung auf Flachennutzung)

e Bisher keine Standards fur Garrtckstande vergleich-
bar mit Wirtschaftsdiingern tierischer Herkuntft:
— Lagerungsdauer 6 Monate? (Landeswassergesetze)

— Mindestanrechnung fur Nahrstoffvergleich der DUV unklar
(100%, 85% nach Abzug Ausbringungsverluste)

— Feststellung der Nahrstoffgehalte bei Abgabe an Iw.
Betriebe, Dokumentation (Flache—Anlage—Flache)

— Ausbringungsobergrenze 170 kg N/ha gilt nur far
tierische Ausscheidungen

e Auflagen zu Lagerabdeckung, Ausbringungstechnik?
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Umsetzung der Dingeverordnung zur
Begrenzung von Nahrstoffliberschissen

e Restriktionen fur Biogas-Garrtckstande:
— Sperrfristen Uber Winter (84(4))
— Begrenzung der N-Ausbringung nach Ernte (84(5))

— Bilanzierung von Erntemengen flr Biogasanlagen
und der aufgenommenen Garrlickstande (84)

o Skepsis seitens der befragten Experten bzgl.
Kontrollierbarkeit der Nahrstoffvergleiche (84) und
Durchsetzung der max. N-Netto-Salden (85)

e Anlagen-bezogene Nahrstoffbilanz fur Biogasanlagen
(aufbauend auf Substratbuchfiihrung) konsistent zu DUV-
Nahrstoffvergleichen der beteiligten Iw. Betriebe?
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Auditierung nachhaltiger Biomasseerzeugung

e Entwurf EEG § 64 Verordnungsermachtigung

(BMU in Einvernehmen mit BMELV, ohne Bundesrat):

Anspruch auf Vergltung von Strom aus Biomasse nur wenn

a) nachhaltige Flachenbewirtschaftung und Schutz natdrlicher
Lebensraume nachgewiesen

b) bestimmte Treibhausgasminderung erreicht wird

e Umweltgutachter flr Kontrolle der Biomasse-Substrate
vorgesehen

e Anlagen-bezogene Standardsetzung und Kontrolle

e Biomasse-spezifische Standards der Flachennutzung

sinnvoll? — Uberschneidung mit GfP, Verlagerungs- und
Verdrangungseffekte so nicht zu erfassen
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Diskussion und offene Fragen |

e Problemverstandnis sehr unterschiedlich, Ursachen
fir Anderungen im Agrarsektor vielfaltig

e Neue, dynamische Entwicklung von NR-Produktion
(z.Z. gebremst durch Agrarpreisentwicklung)

e Forschungs- und Analysebedarf, interdisziplinare
fachliche Diskussion notwendig

e Beratungs- und Informationsbedarf

e Gewasserbelastungen bedeuten gesellschaftliche
Kosten und verringern die Effizienz von EE

e Enge Verbindung mit Klimazielen (Boden-C, N,O)
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Diskussion und offene Fragen Il

e Expertenbefragung und Datenanalyse weisen auf
potentiellen Steuerungsbedarf hin:

— Biogas-Garriuckstande: Lagerungsdauer, Ausbring-
ungsobergrenze, Anrechnung

— Grunlandschutz: Erhaltung der ,Nettoflache” durch
CC nicht zielgenau, besser flachenspez. Vorgaben

— SchutzgebietsVOs Uberprifen und ggf. an neue
Rahmenbedingungen anpassen (zeitaufwandig)

— Stilllegung: ,health check* und Nachfolgeregelung?
— Bodenschutz, Fruchtfolgen?

e Konsistentes Fachrecht vs. forderrechtliche
Verknlpfungen (CC, EE-Biomasseaudit)
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

ZFAL

Osterburg 12-2007




