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A Introducere: Implementarea Conventiei de la Aarhus inainte de contextul actualei situatii
politice a Republicii Moldova

Al Situatia initiala si evenimentele politice in timpul de derulare a proiectului

Perioada de derulare a proiectului, incepand din mai 2009 pana la mijlocul lui 2011, a fost
determinata de o stagnare politicd in Republica Moldova. Dupa ce alegerile parlamentare din
aprilie 2009 au fost urmate de revolte considerabile, in iulie al aceluiasi an s-au organizat alte
alegeri. Ponderea majoritara s-a inclinat simtitor de la Partidul Comunist (PCRM) in favoarea
unei aliante proeuropene constituitd din Partidul Liberal (PL), Partidul Liberal-Democrat
(PLDM), Partidul Democrat (PD) si Alianta ,,Moldova Noastra“ (AMN). Totusi nici aceasta
alianta larga nu a putut depasi pragul constitutional de alegere a presedintelui, unde este
necesara o majoritate de 2/3 in Parlament. Alianta a pregatit padna in septembrie 2010 un
referendum pentru a modifica constitutia in privinta acestor alegeri. Referendumul a esuat
din cauza cotei prea mici de participare a alegatorilor, deoarece PCRM chemase electoratul
sa boicoteze acest referendum, si inca din cauza ca din 2,6 milioane de moldoveni cu drept
de vot 600.000 locuiesc in strainatate. Votarea in strdinatate este posibila doar la Ambasada
sau la un Consulat. Acest lucru i-a impiedicat pe multi cetateni cu drept de vot sa-si exercite
acest drept. Dupa referendumul esuat au fost anuntate noi alegeri pentru noiembrie 2010,
care, desi s-au soldat cu obtinerea majoritatii de catre alianta proeuropeand, totusi, din nou
nu s-a putut depasi pragul majoritatii de 2/3 pentru alegerea presedintelui.

A2 Situatia implementarii Conventiei de la Aarhus in Republica Moldova

Republica Moldova a fost prima tara care in 1999 a ratificat Conventia de la Aarhus. Cu toate
acestea, ratificarea in Republica Moldova nu a fost ca o incheiere a unui complex proces de
implementare — intr-o oarecare masura ca un Act final cum a fost de exemplu Tn Republica
Federala Germania — ci este mai degraba o transpunere a cadrului juridic in dreptul national
ca Tnceputul unei vaste armonizari legislative. La timpul sau, ratificarea a fost pregatita de
organizatia moldoveneasca de mediu Biotica cu sustinerea UfU prin mijloacele UE in cadrul
programului Tacis-Democracy-Programm.

Sanchis-Moreno (2009)" a caracterizat situatia implementarii in Republica Moldova a
conventiei de la Aarhus dupa cum urmeaza:

! Fe Sanchis Moreno: Assessment of the Implementation of Aarhus Convention in the Republic of

Moldova, 2009; Raport de progres din data de 18.08.2009 al Proiectului UE "Support for the Implementation of
Agreements  between the Republic of Moldova and the  European Union", vezi
http://www.google.de/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBOQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.support-md-

eu.md%2Fdocs%2Fmr _en sep.pdf&rct=j&g=Report%200n%20the%20Assessment%200f%20the%20Implement
ation%200f%20Aarhus%20Convention%20in%20the%20Republic%200f%20Moldova&ei=JYMcTra6C8visghG5Z

mABw&usg=AFQjCNFxesGxzzFIkQJWFCtPM5hr89flbg&cad=rja
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in pofida semndrii timpurii a Conventiei de citre Republica Moldova in august 1999, adica
inca Tnainte de prima Conferinta a Partilor, mult timp tara abia daca a mai intreprins careva
pasi pentru a implementa in sistemul sau juridic si pune in practica drepturile populatiei ce
reies de semnarea Conventiei. Majoritatea legilor in vigoare, ce reglementau cadrul juridic al
mediului fusese adoptate in a doua jumatate a anilor 90. Chiar daca in acelasi timp au fost
proiecte privind modificarile legii sau adoptarea unor noi legi despre mediu, semnarea
Conventiei de la Aarhus nu a dus la implementarea bine definitd a celor trei piloni ai
conventiei Informarea/Participare/Accesul la justitie in problemele de mediu.

Aceasta tema s-a bucurat de atentie, printre altele, in cadrul Planului de actiuni de apropiere
de Uniunea Europeana, deoarece drepturile ce reies din Conventia de la Aarhus sunt fixate si
in dreptul european si totodata prin evocarea Compliance Committee a Conventiei de la
Aarhus (ACCC). Aceasta instanta proprie Conventiei are responsabilitatea de a judeca, in
cazul plangerilor, daca un stat, intr-un anumit caz a incalcat sau nu Conventia de la Aarhus
(asa numitul: ,,Non-Compliance”).

Eco-TIRAS, o micd organizatie non-guvernamentald (ONG) activdnd in domeniul
protectiei mediului (si partener de Proiect din partea moldoveneascd in prezentul
Proiect) a inaintat in noiembrie 2008 o comunicare cdtre ACCC (Comitetul pentru
Respectarea Conventiei de la Aarhus), in care se acuza urmdtorul caz de incdlcare a
obiectivelor Conventiei de la Aarhus: in ianuarie 2008 Eco-TIRAS a cerut Serviciului
pentru SilviculturG MOLDSILVA copiile contractelor de arendd a Fondului Silvic de Stat
pentru scopuri de odihnd si vénat. Aceste copii au fost refuzate in scris de doud ori. In
iunie 2008 Eco-TIRAS a cdstigat acest caz in Curtea de Apel Chisindu, si curtea a
obligat Moldsilva de a prezenta copiile. Aceastd decizie a fost insd indeplinitd numai
in mdsura achitdrii organizatiei Eco-TIRAS a cheltuielilor de judecatd, nici in
continuare copiile nu au fost transmise. Alte cereri ale Eco-TIRAS-ului si un alt schimb
de scrisori cu Curtea au fost ignorate.

Dupad contactul cu Eco-TIRAS si Republica Moldova ca stat contractant al Conventiei,
in septembrie 2009 ACCC a stabilit nerespectarea Conventiei de la Aarhus si initial a
solicitat Republicii Moldova ca aceasta sd execute decizia curtii si sd intreprindd
urmdtorii pasi pentru a ajunge la o legislatie conformd Conventiei. In detaliu,
Comitetul a propus sd se elaboreze un Plan de actiuni privind implementarea
Conventiei si sd se intreprindd mdsuri de promovare (de a face cunoscutd) a
Conven;iei.2

in cadrul Conferintei Partilor la Riga in 2008, conferintd la care Republica Moldova a fost
stabilitd ca urmatoarea tara gazda a Conferintei, prin initiativa UfU si Eco-TIRAS a aparut
ideea credrii unui grup de lucru compus din Ministerul Mediului, responsabilul principal
privind Conventia de la Aarhus, si ONG-uri de mediu. in iulie 2008 Guvernul a instituit un
astfel de grup de lucru pentru implementarea Conventiei de la Aarhus. Din acest grup, pe
langa o colaboratoare a Ministerului Mediului, mai faceau parte experti precum si

2 Pentru a vedea decizia acceseazi: http://www.unece.org/hk/env/pp/ccdocuments.html.
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reprezentanti ai ONG-urilor locale din Republica Moldova, reprezentate, in particular de

Inga Podgorohin, Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Punct Focal National al
Conventiei de la Aarhus

Andrei Isac, Regional Environmental Centre Moldova/UNDP Moldova Project,

Pavel Zamfir, Director al Centrului Public de Avocatura Ecologista Eco-Lex, NGO
moldovenesc,

Vladimir Garaba, Presedintele organizatiei teritoriale Chisindu a ,,Miscarii Ecologiste
din Moldova”,

Dr. Rodica lordanov, avocata cu specializare in dreptul mediului, ONG-urile
EcoContact si Milieukontakt International.

Obiectivele acestui grup de lucru erau:

Elaborarea unui Plan de actiuni, aprobat consensual, privind implementarea
Conventiei de la Aarhus pentru toti cei trei piloni ai Conventiei,

Dezvoltarea initiativelor legislative corespunzatoare,

Organizarea unui schimb de experienta si de exemple de Good Practice (practici
bune), in primul rand cu administratia de mediu a Republicii Moldova.

Lucrul in cadrul Proiectului a putut fi legat de activititile preliminare ale grupului de lucru.?

Stabilirea de catre ACCC privind incalcarea Conventiei prin publicarea incompletd a
documentelor de Autoritatea administrativa centrala in domeniul silviculturii Moldsilva (vezi
mai sus) a dus la faptul, ca grupului de lucru pentru implementarea Conventiei de la Aarhus,
activitatea caruia a fost continuata in cadrul Proiectului, i s-a dat mai multa importanta si la
sedintele grupului au fost trimisi reprezentanti ai Cancelariei de Stat si ai Ministerului
Justitiei. Aceasta, a dus la o reconstituire partiala a grupului.

Obiectivele proiectului si actorii implicati in Proiect

Obiectivele Proiectului au fost:

1. elaborarea Planului de actiuni aprobat,

2. dezvoltarea instrumentelor legislative pentru imbunatatirea implementarii celor
trei piloni ai Conventiei de la Aarhus,

precum si

34 . . “ N . oA . .
In continuare prin ,grup de lucru” se va intelege grupul de lucru ce activeaza in cadrul proiectului.
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3. explicarea necesitatii unei abordari participative in domeniul protectiei mediului
prin modele de Good Practice privind colaborarea dintre Administratie si ONG-uri.

Actorii implicati Tn Proiect au fost:
din partea UfU:

- Franziska Sperfeld, Manager de proiect in domeniul dreptului mediului si
participarii

- Michael Zschiesche, Seful departamentului Dreptul mediului si participarea

- Alexandra Tryjanowski, Manager de proiect in domeniul dreptului mediului si
participarii

Partenerii proiectului din Republica Moldova:
Ilya Trombitsky, Directorul ONG Eco-Tiras, Republica Moldova
Alti actori:

- Inga Podgorohin, Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Punct Focal National
al Conventiei de la Aarhus

- Andrei Isac, Regional Environmental Centre Moldova/UNDP Moldova Project,

- Pavel Zamfir, Director al Centrului Public de Avocatura Ecologista Eco-Lex, NGO
moldovenesc,

- Vladimir Garaba, Presedintele organizatiei teritoriale Chisinau a ,Miscarii
Ecologiste din Moldova”,

- Dr. Rodica lordanov, avocata cu specializare in dreptul mediului, ONG-urile
EcoContact si Milieukontakt International.

Masurile intreprinse
Kick-Off Meeting

La inceputul lunii iunie 2009, la Chisinau a avut loc intalnirea de initiere a proiectului, cu o
durata de patru ore, intre UfU si grupul de lucru creat in iulie 2008 privind inceputul
Proiectului.

Din partea UfU a participat Michael Zschiesche, din partea Eco-TIRAS au participat llya
Trombitsky si Tatiana Siniaeva. Ceilalti participanti au fost Inga Podgorohin, Andrei Isac, Pavel
Zamfir, Vladimir Garaba si Dr. Rodica lordanov.

Michael Zschiesche si llya Trombitzky au prezentat conceptul Proiectului, obiectivele sale si
masurile planificate. Tinandu-se cont de discutia de baza privind identificarea cailor de succes
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pentru promovarea Conventiei de la Aarhus in Republica Moldova prin legi adecvate, au fost
numite sarcinile si obiectivele Planului de actiuni si respectiv responsabilii. in rezultatul unei
discutii au fost incheiate acordurile corespunzatoare.

intalnirea de initiere a fost caracterizatd de o atmosferd de lucru constructiva si de dispozitia
clar exprimata a colaboratorilor ministerului de a coopera in cadrul Proiectului. Astfel
Proiectul a avut un inceput bun si un prim principiu de lucru util.

Deciziile esentiale ale intalnirii de initiere a Proiectului au fost:

- indemnul de a forma un grup de lucru interministerial, pentru a integra si alte
ministere in obtinerea celui de-al doilea pilon, descris mai jos, al Conventiei de la
Aarhus (drepturile de participare in luarea deciziilor),

- implicarea Planului de actiuni al Ucrainei in primii pasi de lucru, ca un potential
model,

- efectuarea unei analize privind actuala situatie a implementarii celor trei piloni ai
Conventiei de la Aarhus in legislatia moldoveneasca, responsabil Pavel Zamfir,

- dezvoltarea in comun a proiectelor de lege in baza analizei efectuate, cu llya
Trombitsky in calitate de responsabil,

- elaborarea si discutarea intr-un cerc larg a unui Plan de actiuni Aarhus moldovenesc
cu scopul adoptarii lui pana la sfarsitul anului 2009.

Elaborarea propunerilor de lege

La inceputul implementarii acestei activitati de Proiect se avea analiza legilor in vigoare ale
Republicii Moldova cu referire la situatia implementarii celor trei piloni ai Conventiei de la
Aarhus, analiza efectuata de Pavel Zamfir.

Mai mult de-atat, au fost discutate si potentiale variante legislativ-tehnice de implementare a
Conventiei de la Aarhus in Republica Moldova:

- adoptarea unei legi pentru fiecare pilon al Conventiei de la Aarhus (abordare ca in
Germania),

- adoptarea unei legi de implementare a Conventiei de la Aarhus, in baza careia
detaliile vor putea fi reglementate prin ordonante/hotarari,

- adoptarea unei legi de interpretare a Conventiei de la Aarhus, care ar stabili un
regulament de prioritate pentru acordul international (cum a fost implementat in
anul 2002 in Romania).

Grupul de lucru a decis ca prima varianta privind situatia juridica moldoveneasca este cea mai
rationald atat din punct de vedere tehnic cat si structural. Decisiv Tn acest caz a fost, nu in
ultimul rand, faptul ca in legislatia moldoveneasca in vigoare ar fi la momentul de fat3,
reglementdri care se contrazic cu regularitate in diferite legi. In opinia grupului, legile
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specifice pentru fiecare pilon al Conventiei de la Aarhus ofera, iIn comparatie cu celelalte
variante, cele mai bune posibilitati de implementare, capatand astfel prioritate fata de alte
reglementari legislative controverse (de ex. drepturile de acces la informatia de mediu vs.
Regulamentele de confidentialitate).

Tinandu-se cont de necesitatea identificata in baza analizei legilor moldovenesti in vigoare,
au fost elaborate urmatoarele propuneri de lege:

- Legea cu privire la accesul la informatia de mediu
responsabil: llya Trombitzky

- Legea cu privire la participarea publicului [la luarea deciziilor de mediu]
responsabili: Pavel Zamfir, Dr. Rodica lordanov

Propunerile de legi au fost exhaustiv discutate si comentate de grupul de lucru in cadrul
intalnirilor, ce au avut loc in mod consecutiv. Proiectele de lege au fost preluate in Planul de
actiuni al Guvernului, adoptat in iunie 2011, plan care prevedea dezvoltarea lor ulterioara,
adoptarea si implementarea lor. Pentru proiectul de lege cu privire la accesul la informatiile
de mediu, autorii au primit chiar o scrisoare oficiala de multumire din partea Ministerului
mediului al Republicii Moldova. Care este parerea celor implicati in proiect vizavi de situatia
actuala a propunerilor de lege, este expus in punctul B6.*

Accesul la justitie in problemele de mediu

in privinta pilonului Conventiei de la Aarhus ,Accesul la justitie in problemele de mediu“,
analiza a demonstrat ca in Republica Moldova nu exista o necesitate acutda de a modifica
esential baza juridica. Mai degraba sunt suficiente niste reglementari generale, in care s-ar
contine accesul la justitie si nu reglementari legislative speciale privind litigile de mediu.
Acest rezultat, conchis de Pavel Zamfir in cadrul Proiectului, este acceptat de Sanchis-
Moreno (2009)°, care, in vederea accesului la justitie, apreciazi legislatia moldoveneasca ca
fiind, intr-o forma larga, conforma Conventiei, chiar daca de la semnarea Conventiei nu au
fost facute modificari esentiale ale legilor din acest domeniu: astfel, instrumentele juridice
disponibile sunt suficient de eficiente, si de asemenea protectia juridica este prevazuta.
Constitutia contine o garantie pentru un proces echitabil si egal. Cheltuielile de judecata sunt
n limita admisibila si sustinerea financiara, in caz de necesitate, tot este prevazuta.

4 Compara de asemenea anexele numite acolo Anexa ppt Andrei Isac, Anexa ppt Rodica lordanov si Anexa ppt
llya Trombitsky.

> Compara nota de subsol 1, Punctul 2.1.4;



B3 Vizita de studiu

Vizita de studiu, efectuata in perioada 8 - 13 noiembrie 2010 a avut rolul de a-i face pe
participanti sa vada pe propria lor experienta cum s-a implementat Conventia de la Aarhus Tn
Germania, sa discute momentele esentiale ale legislatiei privind implementarea Conventiei
de la Aarhus, sa capete noi impulsuri si ca in baza exemplelor de Good Practice ei sa dezvolte
noi propuneri pentru legislatia Republicii Moldova.

Pentru aceasta vizitd a fost conceput un program de vizita pentru trei reprezentanti ai
administratiei moldovenesti si doi reprezentanti ai asociatiilor de mediu. Acest program
cuprindea intrevederi privind atat problemele legislative precum si instrumentele practice cu
privire la participarea publicului, cum ar fi exemplu finantarea asociatiilor de mediu si a
birourilor de participare. In vederea realizirii acestui scop au fost purtate discutii specializate

- La Ministerul federal al mediului, protectiei naturii si securitatii nucleare (Sectia ZG I
Dreptul la libera informare, dreptul privind responsabilitatea agentilor industriali fata
de mediu, elaborarea mai buna a actelor normative),

- Culns&rcinatul cu protectia datelor, al landului Brandenburg,

- cu Rainder Steenblock (fost membru al Bundestag-ului, fost ministru al mediului in
landul Schleswig-Holstein si vice-director al Forumului germano-moldovenesc),

- cu Uniunea germana pentru conservarea naturii si biodiversitatii Saxonia (NABU),
- la Agentia federala a mediului (Sectia | 1.3. Jurisprudenta problemelor de mediu),

- la Ministerul mediului, sanatatii si protectiei consumatorului al landului Brandenburg
privind Sistemul de land al informatiei de mediu (LUIS-BB),

- cu biroul de land din Potsdam al Asociatiilor de protectie a naturii recunoscute.

Totodata consultantul Ministerului Mediului al Republicii Moldova si Pavel Zamfir in calitate
de director al organizatiei de mediu Eco-Lex, Republica Moldova, in cadrul mai multor
intrevederi au informat gazdele germane despre starea actuald privind implementarea
Conventiei de la Aarhus in Republica Moldova.

B4 Elaborarea unui Plan de actiuni privind implementarea Conventiei de la Aarhus in Republica
Moldova

Dezvoltarea unui Plan de actiuni viabil era obiectivul de baza al Proiectului, procesul de aprobare
dintre Ministerul mediului al Republicii Moldova si alte ministere implicate (printre altele
Ministerul justitiei si Cancelaria) mai dureaza inca. La inceput era prevazut sa se elaboreze un
Program de actiuni insotit de Planul de actiuni, unde Programul de actiuni ar include descrierea
generala a obiectivelor implementarii Conventiei de la Aarhus Tn Republica Moldova, iar Planul de
actiuni ar contine doar méasuri concrete de implementare. in faza finala a elaborarii, Ministerul

mediului a decis totusi sa nu ramana la separarea in Program de actiuni insotit de Planul de
9



actiuni, ci sa elaboreze un singur document care ar contine atat descrierea obiectivelor cat si
masurile concrete de implementare, care iardsi sa se numeasca ,,Plan de actiuni”. Un alt grup de
lucru a ONG-urilor implicate (Eco-TIRAS, Environmental Movement of Moldova, EcoContact,
Milieukontakt-MD, Ecolex) s-a ocupat in continuu de proiectul care era in curs de elaborare si in
acest proces i-au adus in mod regulat remarci/modificari fiecdrei noi versiuni ale proiectului dat.

Un prim concept al Planului de actiuni a fost prezentat de catre o colaboratoare a Ministerului
mediului chiar la a 2-a intrunire a grupului de lucru la Chisinau in anul 2009. Decizia ACCC-ului din
septembrie 2009 privind implementarea Conventiei de la Aarhus in Republica Moldova a propus
tarii, la modul cel mai explicit, elaborarea unui Plan de actiuni. Proiectul putea in continuare sa se
bazeze suplimentar pe aceasta cerinta. La sfarsitul anului 2009 a avut loc o intrevedere intre llya
Trombitsky si pe-atunci noul ministru al mediului Gheorghe Salaru, pentru a-i face propuneri
concrete cu privire la implementarea intereselor Conventiei de la Aarhus. La intrunirea grupului
de lucru din aprilie 2010 a putut fi prezentatd o noud versiune a proiectului Planului de actiuni. Tn
cadrul unui atelier de lucru in ianuarie 2011 a fost prezentat un orar aprobat de Ministerul
mediului pentru incheierea Planului de actiuni Aarhus. Dupa cum s-a observat ulterior, orarul de
atunci nu s-a respectat, totusi in pofida dezvoltarii politice neclare a tarii, adoptarea Planului de
actiuni a reusit inainte de Conferinta Partilor in iunie 2011.

Faptul ca grupul de lucru al ONG-urilor primeau versiunile actualizate ale proiectului Planului de
actiuni si le comentau impreuna, se datoreaza nu in ultimul rand si intalnirii in cadrul unei vizite
de Proiect in ianuarie 2011 in Republica Moldova, cand echipa germana a Proiectului a folosit
ocazia de a discuta cu reprezentantii Ministerului mediului Planul de actiuni si colaborarea dintre
grupul de lucru al ONG-urilor si Ministerul mediului. Din punctul de vedere al Eco-TIRAS, in
rezultatul acestei discutii, au urmat noi viziuni cu privire la intelegerea notiunii de participare, ori
o implicare asemanatoare a NGO-urilor nu avuse pana acum un exemplu, iar Tn acest caz aceasta
colaborare a fost urmata si mai departe in mod consecvent.

Planul de actiuni Aarhus pentru Republica Moldova a fost adoptat la data de 22 iunie 2011 de
catre Guvern (a se vedea de asemenea comunicatul de presa pe pagina de internet a Ministerului
Mediului al Republicii Moldova http://www.mediu.gov.md/md/newslst/1211/1/4691/, doar in
limba romana) si intre-timp poate fi deja vizualizata pe paginile Ministerului justitiei al Republicii

Moldova in limba roman&® si rusd’. Din perspectiva Proiectului, este esential faptul, c3 acest pas a
fost facut. In baza lucrului preliminar in cadrul grupului de lucru interministerial, documentul
aprobat nu ramane in urma fata de lucrarile preliminare promitatoare.

Planul de actiuni prevede puncte de reper, conform carora va putea fi masurat succesul planului
de actiuni. Astfel Tn aceste puncte de reper este stabilit cum trebuie de verificat sistematic cadrul
legislativ in vederea corespondarii, dupa caz adaptarii lui cu Conventia de la Aarhus (a se vedea
de asemenea 1.1. a anexei la Planul de actiuni, cu punctele 1.1.1 pana la 1.1.8 pentru diferite
domenii de drept). Tot aici este reglementata si crearea premizelor institutionale pentru o mai
buna implementare a Conventiei de la Aarhus (1.2 a anexei). O importanta aparte este data

® http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=339051&lang=1
" http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=339051&lang=2
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accesului la informatia de mediu (1.3 si subpunctele), la acest punct sunt reglementate atat
etapele de implementare institutionale cat si cele practice, la nivel national si la cel local. O parte
a Planului de actiuni este dedicata implementarii Registrului european al emisiilor si transferului
de poluanti (PRTR) (1.4), asigurarea resurselor financiare pentru implementarea planului de
actiuni (1.5). Punctul 1.6 descrie masurile de imbunatatire a accesului publicului la informatia de
mediu si punctul 1.7 prevede masurile de facilitare a accesului la justitie in cazurile asociate cu
mediul si participarea publicului la luarea deciziilor de mediu.

Statele contractante au fost de acord cu decizia ACCC? cu privire la stabilirea incalcarii Conventiei
de la Aarhus (Decizia IV/9d) si progresele inregistrate dupa stabilirea incalcarii. Pana si Planul de
actiuni abia aprobat a fost ca un pret platit pentru acea incalcare, asa cum Republicii Moldova .
s-a cerut imediat sa prezinte acest Plan ACCC-ului si, respectiv, in luna noiembrie a fiecarui an sa
raporteze despre progresele finregistrate in implementarea Planului de actiuni
(ECE/MP.PP/2011/2/Add.1, S. 52 f, punctul 4°).

B5 Infiintarea unui Centru Aarhus in Republica Moldova

infiintarea unui Centru Aarhus in Republica Moldova s-a cristalizat pe parcursul derulrii
proiectului ca o potentiala forma de activitate intensa la implementarea Conventiei de la Aarhus.
Ministerul mediului al Republicii Moldova a realizat deja niste lucrari preliminare conceptuale in
aceasta privinta si a favorizat, intai de toate o solutie, care prevedea o structura independenta de
Ministerul mediului, care nu ar reprezenta o concurenta activitatii ONG-urilor deja existente.
Sarcinile Centrului Aarhus ar putea fi informarea si consultarea permanenta a publicului privind
drepturile ce reies din Conventie.

in ceea ce priveste optiunea de a infiinta un Centru Aarhus in Republica Moldova, care ar
promova activ implementarea practica a drepturilor de informare si participare a cetatenilor, se
poate de insistat asupra rezultatului, c acesta a fost inclus in Planul de actiuni adoptat™.

n privinta intrebarii cum va putea fi asigurata finantarea, incd nu s-a identificat nici o solutie. Tn
tarile unde exista deja Centre Aarhus, acestea sunt finantate de catre OSCE pentru sustinerea
democratiei si protectiei mediului. Tns3 in Republica Moldova OSCE are doar mandat de mediere
intre republica si regiunea autoproclamta Transnistria si nu are mandat pentru alte activitati.

Deoarece conceptul unui Centru Aarhus se contine Tn Planul de actiuni, este si aici un moment
important, ca prin deciziile Conferintei Partilor Republica Moldova este obligata, Tn anumite
rapoarte, sa abordeze progresele privind dezvoltarea Centrelor Aarhus si posibilitatile si caile pe
care le-a intreprins Ministerul mediului al Republicii Moldova.

® pentru a vedea decizia si cazul care sta la baza ei vezi mai sus A2.

® poate fi vizut accesind http://www.unece.org/env/pp/mop4/mop4.doc.html (Post-Session Documents -
Chisinau Declaration and Decisions adopted [...]).

1% 3 se vedea de asemenea punctul 12. (2) si punctul 20 al Planului de actiuni precum siin anexa 1.2.1, 1.5.1.
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B6 Supravegherea a doua litigii privind participarea publicului

in cadrul Proiectului, Eco-TIRAS a supravegheat doud litigii concrete de admonestare a lipsei de
participare a publicului. Pe de o parte in cadrul unui litigiu de aprobare a unei statii de incinerare a
deseurilor in Chisinau, pe de alta parte litigiul de modificare a legii vanatului. Pentru pregatire, UfU a
discutat cu Eco-TIRAS n baza exemplului Germaniei, care litigii in principiu ar fi adecvate. in special,
UfU a indicat ca ar fi util sa se identifice un litigiu relevant pentru procedura legislativa a Conventiei
de la Aarhus.

a) Participarea publicului in procedura de aprobare a unei statii de incinerare a deseurilor in
Chisinau

Acest caz se refera la art. 6 din Conventia de la Aarhus ,,Participarea publicului la deciziile
privind activitatile specifice”.

Contextul cazului

Cazul a Tnceput cu un contract privind planificarea si constructia unei statii de incinerare a
deseurilor pentru municipiul Chisindu, pe care orasul il incheiase in anul 2006 cu o firma
italiand, si conform cdruia erau previzute investitii de circa 300 milioane euro. In anul 2010,
Consiliul municipal a decis sa ofere pentru constructia acestei statii un anumit teren pe
teritoriul orasului Chisindu, cu o suprafata de aproximativ 10 ha.

Orasul nu a incercat niciodata sa informeze, in mod semnificativ, publicul despre contract,
deciziile luate si proiectarile planificate sau macar sa permita sau sa organizeze procesele de
participare, ci s-a limitat doar la faptul cd a transmis unele informatii despre proiect
jurnalistilor.

La multiplele scrisori recomandate, in care Eco-TIRAS atentiona Consiliul municipal asupra
faptului, ca in cazul deciziei privind statia de incinerare a deseurilor este necesara procedura
de participare a cetatenilor, Eco-TIRAS-ului i s-a rdaspuns, ca aceasta procedura a fost deja
realizata prin invitarea reprezentantilor mass-media la conferintele de presa. Totodatd a mai
fost realizat si faptul ca un reprezentant al unei ONG a insotit un grup de functionari intr-o
vizita in Italia, unde acesta a putut sa se familiarizeze cu modul de functionare a statiei. Eco-
TIRAS a afirmat ca o astfel de abordare nu indeplineste cerintele art. 6 al Conventiei de la
Aarhus in ceea ce priveste transparenta si gradul de participare a publicului.

Din 2010 si pana astazi Eco-TIRAS si-a expus punctul de vedere asupra acestui caz de trei ori
in emisiunile postului independent de televiziune Publika.md, de asemenea a fost invitat si
vice-primarul Chisindului Nistor Grozavu. Respectiv, domnul Grozavu a argumentat in acele
emisiuni ca organizarea insuficienta a participarii publicului in trecut se datoreaza faptului ca
administratia anterioard, a incheiat in anul 2006 astfel contractele, ca acum este oarecum
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prea tarziu pentru a realiza o buna participare a publicului. Forma de participare aleasa acum
(asa cum tocmai a fost descrisa) ar fi dupa parerea lui destul de adecvata.

Cursul procedurii judiciare

Prin reclamatia sa din 9 septembrie 2010, Eco-TIRAS a admonestat in fata societatii de
specialitate incdlcarea articolului 6, alineatele 2 si 4 a Conventiei de la Aarhus prin decizia
Consiliului municipal privind constructia unei statii de incinerare a deseurilor in partea
mentionata a zonei ordsenesti Chisindu invocadnd motivul, cd la luarea deciziei privind
proiectul dat nu s-a tinut cont de vreo participare a publicului. Astfel cetatenilor orasului
Chisindu pana acum le-a fost imposibil sa se informeze despre implementarea tehnica a
statiei, potentialele riscuri de sanatate si alte efecte asupra mediului pe care aceasta le poate
avea, chiar daca aici este vorba despre un proiect conform Anexei | (4) a Conventiei de la
Aarhus. Scopul era de a obtine o participare a publicului care ar corespunde regulilor
Conventiei de la Aarhus. Deoarece Republica Moldova, la acel moment, avea deja ratificat
contractul Aarhus, Eco-TIRAS si-a bazat reclamatia direct pe art. 6, al. 2 si 4 ale Conventiei de
la Aarhus.

Eco-TIRAS a remarcat in special, ca Consiliul municipal a incadlcat urmatoarele principii din art.
6 al Conventiei de la Aarhus:

in cazul proiectelor, care pot avea efecte semnificative asupra mediului, se cere sa se
realizeze din timp participarea publicului,

- saseinformeze cetatenii vizati de acest proiect despre proiect si sa li se ofere toate
informatiile relevante,

- sase prevada un program/orar real pentru diferite forme de participare
- publicului sa i se ofere posibilitatea de a-si expune parerea vizavi de proiect,

- sase informeze publicul despre deciziile luate si motivul pentru care au fost luate.

Pana in septembrie 2011 au avut loc sase audieri, la care Eco-TIRAS a fost reprezentat de
Pavel Zamfir, iar Consiliul municipal de un reprezentant al autoritatii (functionar). Deja la
prima audiere curtea a cerut sa fie invitat si un reprezentant al firmei investitoare, lucru pe
care Consiliul municipal I-a refuzat, mai mult de-atat el a refuzat sa informeze investitorul
despre acest proces si nu a dorit nici sa dea datele de contact ale firmei.

Curtea a folosit acest prilej de mai multe ori pentru a amana procesul pana cand se va reusi
invitarea unui reprezentant al firmei investitoare. Eco-TIRAS a incercat de cinci ori, intre
octombrie 2010 si mai 2011, prin anunturi publice, sa-l faca pe investitor sa dea curs
invitatiei. Cand Tn 2011, Eco-TIRAS in sfarsit a reusit singur sa faca rost de adresa in Italia a
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b)

investitorului, organizatia |-a informat pe investitor, printr-o scrisoare recomandata, despre
procesul din Republica Moldova si i-a cerut sa numeasca un reprezentant. Ca raspuns, Eco-
TIRAS a primit ca la momentul dat firma nu avea nici un reprezentant in Republica Moldova,
dar c3 la sfarsitul anului 2011 doreste sd angajeze colaboratori din Republica Moldova. intr-
un final, curtea a decis sa anuleze totusi decizia Consiliului municipal, printre altele si cu
referire la Conventia de la Aarhus. Consiliul municipal nu a contestat decizia curtii si, intre-
timp, ea a intrat in vigoare.

Din perspectiva UfU a fost logic, ca lipsa de participare sa se faca publica prin cai juridice,
dupa ce alte tentative, mai putin conflictuale nu se soldase cu nici un succes.

Participarea publicului la procedura de modificare a legii despre vanat

Acest caz tine de domeniul participarii publicului la procedura de pregatire a regulamentelor
legislative pentru mediu in sensul art. 8 al Conventiei de la Aarhus.

Contextul cazului

Vanatul Tn Republica Moldova, in general, este reglementat de primul protocol aditional la
Legea despre lumea animald. Acesta prevede ca de implementarea lui sunt responsabile
agentiile silvice de stat in calitate de actori principali si ca aceste agentii trebuie sa se
consulte cu Ministerul mediului si Academia de stiinte.

fn anul 1995 in protocolul aditional, cu aprobarea parlamentului, au fost stabilite anumite
perioade de vanat pentru toate speciile de animale care pot fi supuse vanatului.

Tn anul 2009, Guvernul, la initiativa Agentiei silvice de stat a venit cu o propunere de
modificare, care prevedea ca vanatoarea de vulpi (Vulpes vulpes) sa fie permisa pe parcursul
intregului an. Aceasta propunere a fost motivata prin faptul ca aceasta specie s-a inmultit
prea intens si ca reprezinta un pericol pentru o anumita specie de pasari precum si pericol de
rabie.

Eco-TIRAS s-a pronuntat impotriva acestui proiect avand indoieli in ceea ce priveste
necesitatea modificarii mentionate.

Discutia in Parlament

Dupa parerea Eco-TIRAS-ului, Ministerul mediului a ignorat orice critica la acest proiect de
lege. Tn comisia parlamentard de resort, comentariile NGO-urilor au fost analizate in lipsa
acestora.

Aceasta actiune se afla in opozitie cu legea cu privire la transparenta in procesul decizional
din 2008, care contine un capitol despre implicarea NGO-urilor in procesele decizionale si
care de asemenea reglementeaza cand o comisie parlamentara trebuie sa convoace o

comisie de experti prin implicarea voluntarilor din NGO-uri. Aceasta lege reglementeaza,
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printre altele, ca comisia de resort trebuie sa invite autorul comentariilor la procedurile
legislative la sedintele respective. Din perspectiva Eco-TIRAS aceasta s-a intamplat asa,
deoarece presedintia comisiei de resort era detinuta intre anii 2009 si 2011 de opozitie, care
ignora cu regularitate legea transparentei.

Tntr-un final, in noiembrie 2010, modificarea legii a fost decisd de Parlament.

Aici, in fata noastra avem o incalcare a legislatiei nationale. Conventia de la Aarhus nu
reglementeaza in astfel de detalii participarea publicului, dar reglementarea nationala
serveste de asemenea la implementarea art. 8 al Conventiei de la Aarhus (Participarea
publicului in timpul pregatirii instrumentelor normative si legale obligatorii).

Alte actiuni ale Eco-TIRAS-ului

Bazandu-se pe experienta de cooperare cu Ministerul mediului, ca potentiale optiuni Eco-
TIRAS, ar lua in consideratie urmatoarele:

initierea unui Consiliu al ONG-urilor, care in cooperare cu Ministerul mediului ar
supraveghea respectarea legii transparentei la nivel de Ministerul mediului,

- o campanie efectiva din punct de vedere mass-media, care ar avea ca subiect
incalcarile prevederilor nationale de catre Comisia de mediu a Parlamentului,

- sau o campanie, care ar avea ca tema calitatea si legitimitatea modificarilor de
lege care au fost implementate fara participarea publicului prevazuta de lege.

Concluzii

Din desfasurarea de pana acum a celor doua litigii expuse, Eco-TIRAS ajunge la urmatoarele
concluzii:

- Procesul de implementare a Conventiei de la Aarhus se bazeaza pe articolul 8,
procedura de pregatire a regulamentelor legislative pentru mediu este inca de-a
dreptul fragila.

- Arfifoarte rational un program de stat in sensul unui fond de finantare al
Ministerului Mediului, care s-ar consacra Tn special implementarii practice a
participarii publicului in sensul art. 6, 7 si 8 ale Conventiei de la Aarhus.

Din perspectiva UfU in afara de cele propuse, ar fi foarte util crearea unei instante
independente de apel (cum ar fi de exemplu: ca o structura cum este Avocatul poporului).
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B7 A IV-a Conferinta a Partilor Conventiei de la Aarhus Ila Chisinau,
Side Event-ul Proiectului

A 1IV-a Conferinta a Partilor Conventiei de la Aarhus (4th Meeting of the Parties — ,MOP 4“) a
avut loc in perioada 29 iunie — 1 iulie 2011 la Palatul Republicii din Chisindu, Republica
Moldova. Lucrarile preliminare esentiale pentru Conferinta de facto au avut loc inca la data
de 27 si 28 iunie 2012 in timpul sedintelor asa numitor "Working Group of the Parties" si
intrevederii preliminare cu ACCC.

ﬁ» ===~ Inainte de conferinta si in timpul mai multor pauze oficiale, European
' S . Ecoforum, o fuziune dintre NGO-urile de mediu, care lucreaza in
domeniul Conventiei de la Aarhus a organizat mai multe intruniri
pentru a coordona organizatiile participante la momentul actual.
Scopul acestor intruniri era, de a oferi organizatiilor participante
posibilitatea sa-si prezinte propriile evaluari vizavi de nivelul actual de
implementare a Conventiei de la Aarhus in tara lor si ca ceilalti sa
poatd sa asculte, pentru ca in timpul conferintei sa poata elabora

pozitii comune pentru asa-zisele interventii'* si de a da un impuls
pentru crearea de retele. In cadrul acestor intalniri s-a dovedit cd ONG-urile din Europa
Centrala si de Est sunt reprezentante in numar mai mare si ca ele se implica mai intens in
procesele de coordonare precum si in pregatirea interventiilor. Si ONG-urile moldovenesti au
fost reprezentate in numar mare, nu in ultimul rand si cele din Transnistria.

Pentru a face Proiectul mai vizibil pe parcursul intregii Conferinte a Partilor, noi, impreuna cu
Eco-TIRAS am cerut o sala de expozitie a noastra in foaierul salii de conferinta, si din 27 iunie
pana la sfarsitul conferintei la data de 1 iulie, am expus/prezentat acolo Proiectul in postere
de format mare si foi pliante despre Proiect, care puteau fi luate cu sine. Totodata a fost
pregatit si un pliant pe rol de invitatie la Side Event-ul Proiectului. Materialele au fost
pregdtite Tn versiune englezd si rusd si s-au bucurat de o cerere sporitd. in pauzele dintre
evenimente, cand vizitatorii conferintei aveau posibilitatea sa viziteze salile de expozitie, atat
UfU cat si Eco-TIRAS au fost reprezentati personal la stand. Majoritatea discutiilor au avut loc
in prima zi a conferintei, zi in care mai mult de zece persoane erau interesati de discutie.

Peter Hart, Ministerul mediului, protectiei naturii si
sigurantei nucleare (dreapta),

in discutie cu llya Trombitsky

" 1n cadrul Conferintei statelor contractante, pentru fiecare grupare de ONG-uri exista posibilitatea de a lua
cuvantul in sedintele publice, de a-si spune opinia vizavi de subiectele tratate si de a expune statement-uri.
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e Anexa D1 Poster, DIN A 0, germand/rusd

e Anexa D2 Pliantul proiectului, DIN A 4, pliere tripld, germand/rusé

Side Event-ul Proiectului

Agenda Side Event - ului

Dialog — Transparentd si participare la protectia mediului in Republica Moldova

Joi, 30 iunie 2011, ora 13.00 — 14.45
Sala K, Palatul Republicii, Chisindu, Republica Moldova

Salutul:
Rodion Bajureanu, vice-ministrul mediului,
Ministerul mediului al Republicii Moldova

1. Conventia de la Aarhus in Republica Moldova: situatia initiald, progresele si provocdrile

- Michael Zschiesche, Institutul independent privind intrebdrile legate de mediu (UfU)
- llya Trombitsky, Eco-TIRAS
- Rodica lordanov, EcoContact

2. Privire de ansamblu asupra Proiectului:
Alexandra Tryjanowski, Institutul independent privind intrebdrile legate de mediu

(Ufu)

3. Rezultatele Proiectului:
- Andrei Isac, National Action Plan for Implementation of the Aarhus Convention in
the Republic of Moldova
- Rodica lordanov, Coverage of Aarhus Convention issues in the new draft of
Environmental Protection Law and new EIA draft

- llya Trombitski, Access to Environmental Information — new law draft

Joi, 30 iunie, de la ora 13:00 pana ora 14:45 a avut loc Side Event-ul Proiectului nostru. Chiar daca
evenimentul a avut loc in sala K, o sala totusi spatioasa si reprezentativa, dar totodata si greu de gasit
si chiar daca altfel decat s-a cerut, in acelasi timp au mai avut loc inca alte 2 Side Event-uri, totusi la
Side Event-ul Proiectului nostru au participat 30 de participanti ai conferintei — de la Ministerul
federal al mediului, Sefa delegatiei Aarhus, doamna Anke Brummer-Kohler, precum si doamna Dr.
Munch. Asadar invitatiile trimise prin mail participantilor la conferinta, cele oferite la standul
Proiectului si cele repartizate personal si-au atins astfel scopul.

e Anexa D3 Invitatia la Side Event, DIN A 4, germand/rusé

Pentru a se asigura buna intelegere si peste limitele lingvistice, au fost angajate 2 traducatoare-
interprete de traducere simultana (engleza-rusd/rusa-engleza) si sala a fost dotata cu echipament
profesionist (cabina separata pentru traducatori, microfoane, casti cu mai multe canale).
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Side Event

Eco — TIRAS Internatio..al
Environmental Association
of River Keepers (Mold«va)
and IndependentInstit:ite
for Environmental Conce ns
(Germany)

Din pdcate la traducerea din rusa in engleza traducatoarele nu intotdeauna reuseau sa mentina
ritmul vorbitorului, astfel incat pentru ascultatorii nevorbitori de limba rusa nu toate subiectele au
fost traduse pe inteles. n esent3, traducerea totusi a reusit, ca de altfel si traducerea din englezd in
rusa.

Rodion Bajureanu, vice-ministrul mediului al Republicii Moldova a deschis evenimentul si in cuvantul
lui de salut a specificat in mod deosebit, ca din punctul sau de vedere prin activitatea in comun al
grupului de lucru interministerial cu ONG-urile din Republica Moldova s-a trecut la un alt nivel,
fundamental nou, al participarii societatii civile, ceea ce pentru Republica Moldova, dar si pentru
tarile din Europa Centrala si de Est, reprezinta ceva nou, incd neobisnuit, dar si determinant. El spera
ca se va raspandi foarte repede informatia ca o astfel de cooperare este nu doar inevitabila, ci si
foarte fructuoasa si a mentionat ca prin acest Proiect s-a aratat ca expertiza participantilor din ONG-
uri vizavi de Conventia de la Aarhus si participarea este nu doar una excelenta, ci si uneori o
depaseste clar pe cea facuta de participantii din cadrul ministerelor, ceea ce nu in ultimul rand se
datoreaza faptului ca participantii din ONG-uri, foarte des, au adus cu sine o foarte buna specializare
si 0 experienta de mai multi ani in domeniul Conventiei de la Aarhus si a temelor inrudite,
colaboratorii ministerelor insa, se schimba foarte des, ceea ce neaparat duce la lipsa experientei. El
si-a exprimat admiratia pentru rezistenta si tenacitatea de care au dat dovada cei implicati Tn Proiect
in privinta situatiei politice schimbatoare in Republica Moldova in ultimii trei ani si bucuria sa, ca
Republica Moldova, in sfarsit a adoptat Planul de actiuni pentru implementarea Conventiei de la
Aarhus. El spera ca acest exemplu de cooperare intre diferite ministere si implicarea ONG-urilor va da
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roade nu doar 1n acest caz concret culminand intr-o buna implementare practica a Conventiei de la
Aarhus, ci ca el va fi urmat si in alte domenii.

Michael Zschiesche (UfU) s-a alaturat spuselor domnului vice-ministru si a subliniat inca o data faptul
ca situatia politica interna instabila, Tntr-adevar nu a facilitat realizarea Proiectului. Mai mult de-atat,
el a conchis ca participarea cetatenilor poate fi un indicator pentru a putea determina, daca
Republica Moldova se afla pe drumul democratiei. El a multumit tuturor celor implicati, in special
domnului llya Trombitsky si doamnei Tatjana Siniaeva pentru cooperarea perseverenta.

llya Trombitsky (Eco-TIRAS) a trasat situatia initiald a Proiectului si a mentionat ca desi Republica
Moldova a semnat foarte devreme Conventia de la Aarhus, timp de cativa ani buni abia daca s-a mai
ocupat de implementarea ei in vederea facilitarii de facto a accesului la informatia de mediu sau a
participarii. El a lasat sa inteleaga clar, cad pentru viitor el asteapta actiuni mai rapide, si a atras
atentia asupra faptului ca rezultatele Proiectului, propunerile/proiectele pentru Planul de actiuni
Aarhus, care n esenta se regasesc in varianta adoptata a Planului de actiuni, erau pregatite cu mult
timp Tnainte, dar procesul de adoptare a durat mult timp. El si-ar dori o vointa politica mai puternica
de a duce pana la capat lucrul inceput. El a remarcat intr-o maniera ironica, ca nu trebuie de fiecare
data de asteptat pana in pragul unei Conferinte a Partilor pentru a implementa propriile proiecte de
lege sau alte proiecte, ca de ex. decizia ACCC-ului.

Dr. Rodica lordanov (avocatd cu specializare in dreptul mediului, ONG-urile EcoContact si
Milieukontakt International) s-a aliat in mod explicit evaluarii data de llya Trombitsky si a remarcat
ca ea, si din punct de vedere al continutului ar vedea mai mult spatiu de manevra in privinta unei
implementari mai bune in Republica Moldova a Conventiei de la Aarhus si a anuntat sa expuna acest
subiect mai detaliat in partea a treia (vezi mai jos).

Alexandra Tryjanowski (UfU), in partea a doua a Side Event-ului a oferit o scurta privire de ansamblu
asupra duratei Proiectului si a componentelor esentiale ale Proiectului. Ea a abordat in special
planificarea timpului, alti actori implicati, intalnirea de initiere a Proiectului, crearea grupului de lucru
precum si vizita de studiu si a atras atentia asupra finantarii de catre Ministerul federal al mediului si
Agentia federald a mediului in cadrul Programului de asistenta.

Partea a treia a inceput cu discursul lui Andrei Isac (Regional Environmental Centre Moldova/UNDP
Moldova Project), care a prezentat Planul de actiuni Aarhus proaspat adoptat in Republica Moldova.

El a descris, cum proiectul Planului de actiuni elaborat in cadrul Proiectului, ca baza pentru Planul de
actiuni deja publicat, a fost propus spre discutie publica inca in iunie 2010 si mai apoi a mers catre
ministere, dupa care in primdvara anului 2011 a fost dat spre aprobare Guvernului, astfel aflandu-si
incheierea, prin adoptarea sa la data de 22 iunie si publicarea la 28 iunie. Andrei Isac a explicat
domeniul de aplicare a Planului de actiuni, obiectivele sale generale si obiectivele specifice conform
carora poate fi apreciat succesul Planului de actiuni.

Andrei Isac a evidentiat faptul ca prioritatile, stabilirea obiectivelor si pasii de implementare care s-au
elaborat inca in 2008-2009 de grupul de lucru interministerial, Tnsotit de Proiect, toate pot fi gasite in
documentul deja adoptat.
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Din perspectiva UfU Planul de actiuni adoptat este un rezultat bun, chiar daca la anumite puncte,
cum ar fi de ex. conceptul Centrului Aarhus, posibil ca s-ar fi dorit sa se dea prioritare altor solutii.
Aici, Guvernul Republicii Moldova a decis in favoarea centrelor strans legate de Ministerul mediului,
ceea ce ar conferi avantajul ca rezultatele capatate de Centru ar fi poate mult mai repede percepute
de Ministerul mediului decat in cazul cand s-ar fi ales o forma de organizatie condusa de un ONG
independent. Si invers, solutia ca Centrul Aarhus sa se bazeze pe un ONG ar fi conferit acestuia mai
multa independenta. Exceptand acest lucru, UfU vede adoptarea Planului de actiuni ca un pas
important care deja neaparat trebuie sa fie urmat de implementare lui. Aici pronosticurile se dau cu
greu si este importanta o observare continua din partea tuturor actorilor ai Conventiei de la Aarhus
(actorii statului in Republica Moldova, ONG-urile precum si ACCC si urmatoarea Conferinta partilor)

e Anexa D4 Prezentare ppt Andrei Isac

Dr. Rodica lordanov (avocatd cu specializare in dreptul mediului, ONG-urile EcoContact si
Milieukontakt International). in privinta actualei proceduri de pregatire a regulamentelor legislative,
care este de asemenea o parte a Planului de actiuni, doamna lordanov a aprofundat relatarile lui
Andrei Isac referitoare la proiectul de lege pentru Legea protectiei mediului si pentru cel al Legii
despre evaluarea impactului asupra mediului. Reiesind din situatia Tnca valabila la moment, conform
careia cerintele Conventiei de la Aarhus sunt incluse numai partial in diferite legi , ea a explicat in
mod aprofundat modificarile prevazute pentru facilitarea accesului la informatia de mediu,
participarii cetatenilor si accesului la justitie.

e Anexa D5 Prezentare ppt Rodica lordanov

llya Trombitsky, in discursul sau s-a referit mai amanuntit la proiectul de lege privind dreptul de
acces la informatia de mediu si a aratat cd legea generala existenta pana acum privind accesul
cetitenilor la informatia de mediu nu corespunde nici Conventiei de la Aarhus nici directivei'? Uniunii
Europene. in privinta stdrii actuale a proiectului el a explicat in special punctele ,cheltuielile accesului
la informatie”, unde a dat o importanta deosebita cerintelor pentru furnizarea informatiei on-line. El
a ilustrat necesitatea accesului la informatie prin prisma exemplului de refuz a informatiilor necesare
in cazul Agentiei silvice de stat Modlsilva, care a servit drept baza in reclamatia incheiata cu succes a
Eco-TIRAS-ului catre ACCC.

e Anexa D6 Prezentare ppt llya Trombitsky

n discutia de incheiere, reprezentanti din mai multe tari au raportat despre situatia din tarile lor. Tn
special la critica lui llya Trombitsky, ca adoptarea Planului de actiuni s-a lasat asteptata pana in pragul
conferintei, multi participanti au fost de acord si au dat din cap in semn de aprobare.

' Directiva 2003/4/EG a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul publicului la informatia de
mediu, ABI. EU Nr. L 41 din 14.02.2003, p. 26ff., http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:041:0026:0032:DE:PDF.
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C Rezultatele proiectului

in prezentarea mésurilor si activititilor de la B1 pand la B7 a fost expus detaliat cum au decurs
anumite etape ale Proiectului. Pe langd aceasta, deja au fost numite si rezultatele masurilor
intreprinse. Tn consecintd, tabela de mai jos prezintd o confruntare schematicd a rezultatelor
Proiectului, cele scontate, vizavi de cele obtinute:

Activitate/Masura

Rezultatele scontate

Rezultatele obtinute

Planul de actiuni

Elaborarea unui Plan de actiuni
detaliat privind implementarea in
Republica Moldova a Conventiei de
la Aarhus cu nevoile de
implementare concrete si atribuirea
responsabilitatilor

Planul de actiuni cu puncte de
reper concrete si verificabile
privind implementarea in
Republica Moldova a
Conventiei de la Aarhus a fost
adoptat la 22 iunie 2011 de
catre Guvernul Republicii
Moldova.

Modificarile legislative

Elaborarea modificarilor legislative
pentru completarea legilor
existente, respectiv pregatirea unor
prevederi absolut noi in domeniul
Conventiei de la Aarhus in Republica
Moldova.

Pentru doi piloni ai Conventiei
de la Aarhus s-au elaborat
proiecte de lege, care au fost
coordonate cu Ministerul
mediului al Republicii Moldova

Supravegherea
procedurilor de judecata

Desfasurarea procedurilor
participative cu autoritatile, care
pot servi drept exemplu si evaluarea
experientei capatate in urma
acestora pentru imbunatatirea
participarii publicului la protectia
mediului Tn Republica Moldova

Au fost supravegheate doua
litigii de admonestare a lipsei
de participare a publicului in
luarea deciziilor: unul in cadrul
procedurii de aprobare a
constructiei unei statii de
incinerare a deseurilor; altul in
cadrul pregatirii actelor
normative pentru modificarea
legii vanatului.

Vizita de studiu

Vizita de studiu in Germania privind
implementarea Conventiei de la
Aarhus pentru actorii relevanti

Vizita de studiu in Germania a
fost realizata in perioada 8-11
noiembrie 2010.

1. Elaborarea unui Plan de actiuni coordonat

Adoptarea de catre Guvernul Republicii Moldova, la 22 iunie 2011, a Planului de actiuni reprezinta un
mare succes in straduinta de a acorda, in anul care vine, mai multa valoare obiectivelor Conventiei de
la Aarhus 1n Republica Moldova.

Prin descrierea obiectivelor si repartizarea masurilor
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corespunzatoare a fost creat un instrument, care face ca progresul in implementarea in Republica
Moldova a Conventiei de la Aarhus sa poata fi verificat si de ONG-uri.

2. Dezvoltarea instrumentelor legislative pentru imbunatatirea implementarii Conventiei de la
Aarhus

Pentru doi piloni ai Conventiei de la Aarhus, accesul la informatia de mediu si participarea publicului
au fost, din perspectiva ONG-urilor, elaborate propuneri de lege pentru fiecare pilon in parte, care
mai apoi au fost analizate in timpul consultatiilor din cadrul grupului de lucru interministerial.
Propunerile NGO-urilor au fost ca un impuls dat partii ministeriale. Multe propuneri ale NGO-urilor
au fost admise in proiectele oficiale de lege. Referitor la accesul la justitie in problemele de mediu, al
3-lea pilon al Conventiei de la Aarhus, reglementarile ce existau deja in Republica Moldova, au fost
apreciate ca fiind suficiente, astfel incat pentru acest pilon nu a fost elaborata nici o propunere de
lege.

3. Supravegherea a doua litigii privind participarea publicului

Doua proceduri care exemplifica admonestarea participarii insuficiente a publicului au aratat, ca in
practica, abordarea problemelor de protectie a mediului nu este de la sine inteleasa, ci dimpotriva
participarea trebuie cerutd, iar in cazurile suspecte ea trebuie ceruta chiar si prin instanta. Atat la
constructia unei statii de incinerare a deseurilor cat si la procedura de pregatire a actelor legislative
in vederea modificarii legii vanatului, drepturile formale ale populatie precum si ale ONG-urilor au
fost admise, insd interesele de litigiu nu au fost total eliminate. Tn cazul constructiei statiei de
incinerare a gunoiului aceasta a dus la un proces de judecata.

4. Vizita de studiu in Germania

in timpul vizitei de studiu, reprezentantii Ministerului mediului al Republicii Moldova precum si
reprezentantii ONG-urilor care luau parte la aceasta vizita, au putut sa se informeze in opt institutii
germane despre situatia implementarii in Germania a Conventiei de la Aarhus precum si sa faca
cunostinta cu modul de cooperare dintre administratie si ONG-uri.

5. Alte rezultate

Un alt rezultat al Proiectului este ca activitatea in comun in cadrul grupului de lucru a fost pentru
Republica Moldova un prim exemplu al unui proces constructiv de cooperare intre administratie si
ONG-uri

La Side Event-ul din cadrul Conferintei Partilor nu s-a reusit Tnsa castigarea unui potential finantator
pentru Centrul Aarhus in Republica Moldova. Contrar asteptarilor, in cadrul Side Event-ului nu s-au
cristalizat posibilitati de stabilire a unor contacte in acest sens, deoarece la Side Event-ul din cadrul
Conferintei Partilor la Chisinau nu au fost prezenti nici reprezentanti ai fundatiilor straine si nici ai
organizatiilor cu putere de sustinere financiara (UE, state separate s.a.)
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D Evaluarea

Formarea guvernului si cooperarea interministeriala

Situatia neclara in care se afla Guvernul si care domina in timpul de derulare a Proiectului a
intensificat stagnarea politicd ce dura in Republica Moldova de mai multi ani. Tn pofida muncii
comune a diferitor colaboratori ai ministerelor in cadrul grupului de lucru interministerial, situatia
politica a dus totusi la faptul, ca rezultatele grupului de lucru, partial, isi croiau foarte lent drumul
spre procesul politic de luare a deciziilor, in masura in care acesta intre-timp nu se pomenea intr-un
impas. Acest fapt desigur ca nu minimalizeaza rezultatele grupului de lucru, dar a tergiversat simtitor
succesul Proiectului.

Situatia politica complicata s-a facut mai mult sau mai putin inteleasa si in timpul Conferintei Partilor:
cand diferiti participanti la Conferintd, moldoveni, declarasera ca spectacolul folcloric de deschidere
a Conferintei a aratat unilateral traditia ,romaneascd” a Republicii Moldova si a umbrit astfel in mod
,ofensiv” bogata traditie multietnica. Tot din "motive politice" s-a decis sa nu se invite presedintii
Conferintei Partilor la receptia oficiald a tarii gazda. Tn timpul pregétirii Side Event-ului nostru intre-
timp a aparut posibilitatea, ca reprezentantii Ministerului mediului sa prezinte Planul de actiuni in
cadrul prezentarii Proiectului, fapt care nu a fost luat in considerare fara a se mai negocia asupra
acestei posibilitati. Mai apoi, pe agenda era indicata o prezentare despre progresele Republicii
Moldova in vederea implementarii Conventiei de la Aarhus, prezentare care a creat o confuzie
deoarece ministrul responsabil de aceasta prezentare nu a mai aparut din cauza unei deplasari in
Bruxelles.

Discutii de evaluare cu participantii grupului de lucru

Pentru evaluarea proiectului Michael Zschiesche a purtat in cadrul Conventiei Partilor discutii de
evaluare cu participantii si participantele grupului de lucru, atat pe cat aceste au fost posibile.
Aceasta nu a fost posibil Tn cazul ambilor colaboratori ai ministerului Inga Podoroghin si lon Sorchica,
care intre timp schimbasera sectiunea la care au participat.

Pavel Zamfir, Directorul Centrului Public de Avocatura Ecologista Eco-Lex, un ONG moldovenesc

El a tinut sa se Inteleaga, ca in Republica Moldova, doar cu ajutorul supravegherii straine se pot
inregistra progrese in domeniul participarii. Insdsi Proiectul a contribuit, dupd p&rerea sa, la o
procedura transparenta. Desi intotdeauna este loc de mai bine, totusi comunicarea directa cu
responsabilii din minister a avut loc.

Dr. Rodica lordanov, avocata cu specializare in dreptul mediului, ONG-urile EcoContact si
Milieukontakt International

Ea a dat o0 evaluare asemanatoare cu cea a domnului Pavel Zamfir. Tn afara de aceasta, a mentionat
ca ideea credrii unui Centru Aarhus este o idee buna si ca ea va fi folosita in Republica Moldova.
Fundamentul colaborarii dintre NGO-uri si Guvern, pus in cadrul proiectului, ar putea servi drept
model pentru cooperarea in Centrul Aarhus.
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Andrei Isac, fostul manager al Regional Environmental Centre Moldova/UNDP Moldova Project

Andrei Isac a remarcat ca in Republica Moldova - in special in capitala sa, Chisindu — sunt o mana de
experti dedicati, ce activeaza de partea ONG-urilor, dar ca la tara, cu certitudine inca nu se stie
despre obiectivele Conventiei de la Aarhus. Prezentul Proiect a Tnsemnat, dupa parerea lui, un prim
aport la o democratie si transparenta mai buna in protectia mediului din Republica Moldova.

llya Trombitsky, Eco-TIRAS

Ilya Trombitsky a apreciat, ca Proiectul a implementat masuri bine chibzuite si astfel, prin relativ
putini bani a putut oferi contributii eficiente. Crearea unor noi premize legislative si de asemenea si
implementarea Planului de actiuni sunt pentru Republica Moldova noi provocari pentru urmatorii
ani. Proiectul a facut posibili acesti pasi. Prin aceasta s-a miscat ceva. Aceasta este bine.

Rodion Bajureanu, vice-ministrul mediului

Ca si in statement-ul sau de la Side Event, domnul Bajureanu a subliniat, ca datorita Proiectului a fost
dezvoltata interactiunea dintre autoritati si ONG-uri. Proiectul a creat incredere, ceea ce s-a rasfrant
pozitiv asupra cooperarii dintre Ministerul mediului si populatia in general in Republica Moldova. El
spera ca Germania va putea sustine crearea Centrului Aarhus si si-ar dori o continuitate durabild in
cooperarea cu Ministerul german al mediului. El a apreciat Proiectul ca fiind unul de succes.

Evaluarea din partea UfU

Din perspectiva UfU, prezentul Proiect a profitat enorm de profesionalismul Thalt al partenerului de
proiect Eco-TIRAS, profesionalism care, nu in ultimul rand, se oglindeste prin faptul cd o organizatie
atat de mica a reusit sa convinga ACCC de incalcari ale Conventiei in cazul Moldsilva.

Avand in vedere situatia politica confuza in care se afla Republica Moldova la moment, rezultatele-
cheie ale proiectului

- Planul de actiuni Aarhus care a fost elaborat adecvat si adoptat in timpul de desfasurare al
Proiectului

- proiectele de lege elaborate adecvat si incluse in Planul de actiuni Aarhus
abia daca pot fi apreciate la inalta lor valoare.

S-a dovedit a fi foarte complicat ca situatia politica in Republica Moldova este inca fragild. Aceasta a
dus la aceea ca — in cazul tuturor progreselor — intotdeauna trebuie de asteptat si la regrese
semnificative.

Ambele exemple privind procedura de participare au aratat provocarile participarii publicului Tn
Republica Moldova, dar si cat de esentiala este activitatea ONG-urilor Tn acest domeniu. Prin
procesele de lucru bine structurate si moderate in elaborarea conceptului pentru Planul de actiuni si
prin proiectele de lege aceasta activitate a putut sustine Proiectul in mod determinant. Organizarea
Side Event-ului in cadrul Conferintei Partilor a oferit imensului proces de dezvoltare si rezultatelor
Proiectului o platforma excelenta.
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Contributia Proiectului la aparitia si continutul Planului de actiuni poate fi apreciata ca fiind una
foarte importanta. (Pentru evaluarile participantilor vezi punctul D precum si evaluarea vice-
ministrului mediului moldovean la punctul B7). Mai mult de atat, partenerii Proiectului au insistat cu
succes, ca si celelalte ministere sa fie implicate in elaborarea propunerilor pentru implementarea
Conventiei de la Aarhus in cadrul grupului de lucru. Astfel Proiectul a contribuit, in mod relevant, la
crearea unui comitet de lucru ai carui membri cuprindea atat actori relevanti pentru procesul
decizional cat si actori experimentati si profesionisti.

Prin Tntrunirea sa, acest comitet de lucru a obtinut un rezultat calitativ, cum abia daca ar fi putut sa-|
obtina Tn alt mod. Intrunirile de lucru regulate, cu participarea partenerului de Proiect german au
contribuit esential la promovarea procesului de creare a Planului de actiuni, ceea ce este valabil, in
mod sigur, in cea mai mare parte in cazul vizitei de studiu in Germania.

UfU a Tnsotit discutiile, a facut comentarii si evaluari precum si a prezentat potentiale abordari
legislativ-tehnice si juridico-teoretice si a structurat desfasurarea Proiectului. Prezenta regulata a UfU
a conferit procesului un cadru formal, care a simplificat esential sustinerea si a sporit in mod deosebit
procesul in relevanta sa si in perspectiva participantilor moldoveni.

Berlin, octombrie 2011
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