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Im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit und der Realisierung des Regierungsabkommens auf
dem Gebiet des Umweltschutzes zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Russischen Fodera-
tion vom 28.05.1992 wurde aus dem Beratungshilfeprogramm des BMU die Durchfiihrung des deutsch-
russischen Modelprojekt ,Modellhaftes integriertes Managementsystem zum Umgang mit Industrieabfal-
len auf der Ebene eines Subjektes der Russischen Foderation und Implementierung des Systems am
Beispiel des Gebietes Kaluga“ geftrdert.

Das gemeinsame deutsch-russische Projekt wurde auf Initiative der damaligen zustandigen foderalen
Behorde — des Ministeriums fr Naturressourcen der Russische Foderation (RF) — beantragt (2003) und
nach der Regierungsreform in der RF durch den fir den Umgang mit Abféllen zustandigen Foderalen
Dienst fur technologischen, Umwelt- und Atomaufsicht (Rostechnadzor) wahrend der Durchfiihrung des
Projektes weiter verfolgt und betreut. Die fachliche Betreuung des Projektes fihrte das Umweltbundes-
amt.

Im Rahmen des Projektes wurde eine umfassende Auswertung rechtlicher, institutionelle und technischer
Bedingungen fur den Umgang mit Abféllen in Russland durchgefiihrt. Es erfolgte eine ausfihrliche Analyse
der Abfallstrome hinsichtlich der Abfallmengen, Abfallarten sowie der Schwerpunktanfallstellen nach Bran-
chen und Abfallgeféhrlichkeit. Fir die Modelbetriebe wurden gemeinsam Lésungen fir einen umweltgerech
ten Umgang mit entstehenden Abféllen, fur die Verringerung der Abfallmengen und fir die Verwertung ent-
stehender Abfalle vorgeschlagen. Die russischen Projektpartner haben eine Software zur Sammlung, Bear
beitung und Verwaltung der Abfalldaten einschlief3lich spezifischer Module fiir die Ebenen eines Betriebes,
einer Kommune und des Landes entwickelt und zur Erprobung in der Stadt Kaluga beim Rostechnadzor ei
gesetzt. Diese Software ist ein Instrument fiir die Betriebe und Behérden, das eine grol3e Verbesserung be
Datenaustausch und ihrer Verwaltung ermdglicht. Die Software ermoglicht die Fortschreibung des regional
Gewerbeabfallkatasters.

Nach der Auswertung aller im Projekt durchgefuhrten Arbeiten und der Ergebnisse der Zusammenarbeit m
den Betrieben wurden Empfehlungen zur Verbesserung des Abfallmanagements im Kaluga Gebiet erarbei
tet, diskutiert und den russischen Partnern vorgeschlagen. Gemeinsam wurden die Mdglichkeiten einer kor
tinuierlichen Umsetzung im Kaluga Gebiet diskutiert. Die Ergebnisse sind in dem vorliegenden Bericht dok
mentiert.

Die Auswertung der Projektergebnisse ermdglichte dem Projektteam die Formulierung eines Projektvor-
schlages zur Fortfuhrung und Entwicklung der deutsch-russischen Zusammenarbeit zu den Fragen der Ab
fallwirtschaft und des regionalen Abfallmanagements. Uber die Durchfiihrung des Projektes wurden die fiir
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die Umweltfragen zustandigen Behorden in den benachbarten Gebieten durch das Projektteam und durch
den Rostechnadzor regelmaRig informiert. Bei einigen grof3eren Veranstaltungen, wie Projekterdffnung, Ab
fall-Konferenz im Dezember 2004 und Présentation der Projektergebnisse waren Vertreter der Behorde dig
ser Gebiete beteiligt. Durch die Versendung der Informationsbléatter des Projektes erfolgte eine zuséatzliche

Information.

Am 01. Marz 2006 wurde in Kaluga eine Abschlussprasentation der Projektergebnisse durchgefihrt.

Bei der Préasentation waren anwesend die Vertreter
der Regierung des Kaluga Gebietes,
der Administration der Stadt Kaluga,
des Bundesumweltministeriums und

des Foderalen Dienstes fir technologische, Umwelt- und Atomaufsicht der RF (Rostechnadzor),

wie auch Vertretern

- des Rostechnadzor fir die Gebiete Kaluga, Brjansk und Orjol.
Das Projekt und die Ergebnisse wurden durch die anwesenden Vertreter des BMU und des Rostechnad-

zor als erfolgreich gewertet.

17. Schlagworter

18. Preis: 19.

20.
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15. [lononHUTENbHbIE AAHHbLIE:

16. KpaTkoe cogepkaHue, abCcTpakT:

B pamkax MexgyHapoaHOro coTpyaHU4ecTBa U peanusaumm MNpaBnTensLCTBEHHOMO cornatleHms o
COTpyAHUYEeCTBe B 00racTy oxpaHbl OKpy>KatoLen cpegbl Mexay ®enepatusHon Pecnybnukoi
"epmaHus n Poccuinckon ®egepaumein ot 28.05.1992r. ocyLLeCTBNAETCA repMaHo-pOCCUNCKAIA MO-
AenbHbln NpoekT «MoaenbHas MHTErpupoBaHHas cuctemMa ynpasneHUst NoToKaMy NPOMBbILLFTEHHbIX
0TX0A0B Ha npumepe Kanyxckon obnactun» us cpeacts [NporpamMmmbl KOHCYbTALMOHHON NOAAEPXKKM
cTpaH LeHTpansHon n BoctouHon Esponbl PegepansHoro MUHUCTEPCTBaA OXpaHbl OKpYXatoLLen
cpegbl, Npupoabl 1 6e30nacHOCTY AAEPHbBIX PEaKTOPOB.

COBMECTHbIN repMaHO-pOCCUINCKMI MPOEKT Obin 3asiBNeH no nHuumaTnee MnHuctepcTea npupoaHbIX
pecypcoB Poccuickon egepaumm, K KOMNETEHLUM KOTOPOro B TO BpeMS OTHOCUNAcCh AaHHas Tema-
Tuka (2003r.) n nocne peopraHnsauumn opraHoB ynpaeneHus B Poccum KypmpoBarcsi Co3gaHHON
OTBETCTBEHHOM 3a obpalleHne ¢ otxogamu PeaepanbHon Cnyx6oi No TEXHONOrMYEeCKOMY, 9KONOoru-
YeckoMy 1 aToMHOMY Haasopy Poccuiickon ®eaepaunm (PoctexHansop) B TeHeHUe BCEro NpoekTa.

B pamkax npoekTa ocyLiecTBMneHbl OOLIMPHBIN aHanm3 1 oLeHKa NPaBoBbIX, MHCTUTYLMOHANBbHbLIX U
TEXHUYECKUX YCINOBUIA, PEryNUpYIoLLMX 1 obycrnaenmBaioLLmx obpalleHre ¢ otxogamu B Poccum.
OcyulecTBneH nogpobHbIN aHanM3 NOTOKOB OTXOA0B, BUAOB OTXOAOB, a Takke ornpeaereHb! rmaBHble
NCTOYHWKN BO3HUKHOBEHMWS OTXOA0B MO OTPaCcNsiM NPOMBbILLIEHHOCTU U Knaccam OrnacHOCTN OTXOO0B.
[na mogenbHbIX NPeAnpUATU COBMECTHO NpeanoXeHbl peLleHns OTHOCUTENBbHO SKONOrMYEeCKn npu-
emnemoro obpalleHns ¢ BO3HMKAIOLWMMUN OTX04aMK, a Takke KacaTenbHO MUHMMU3aLum KonmyecTsa
OTXOJ0B 1 BMAOB UCMONb30BaHWSA BO3HUKAIOLLMX OTXOA0B. Poccuiickmne y4acTHUKM npoekTa paspabo-
Tanu nporpaMmMHoe obecneveHve ans cbopa, HakonneHusl, 06paboTku 1 ynpaBneHnst AaHHbIMU 06
0TXOAax BKIoYas cneuuanbHble MoAynu, NpedycMOTPEHHbIE NS YPOBHEN NPEAnpUATUA, MyHULMNa-
NUTETOB, rOPOAOB N CTPaHbl, KOTOPOE NPOXOAUT NPaKTUYecKyto anpobaumio 1 oTrnagky B PoctexHaa-
3ope Kanyru. [laHHoe nporpamMmmHoe obecrneyeHne ABNSETCA MHCTPYMEHTOM KOHTPOMS U ynpaBneHus
ANs NpeanpuATUiA, OpraHoB yNpaBreHust U NpeacTaBnsieT cobon CyLecTBEHHOe yryulleHne npu c6o-
pe n obMeHe JaHHbIMM 1 NPY NNaHUPOBaHWKM ynpasneHns otxogamu. C NoOMOLLbIO NPOrpamMMHOro
obecneyveHns ocyLLecTBNAETCHA HAaKONeHe AaHHbIX ANl perMoHanbHOro kagactpa no 0Txogam npo-
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n3BoAcCTBa M NoTpebneHus.

Mocne obcyxaeHus 1 oueHkn paboT, NpodenaHHbIX Mo NPOEKTY, a Takke pe3ynbTaToB COTPYAHMUYECT-
Ba C BblOpaHHLIMMW NpegnpuaTUsMu 6binm chopmynupoBaHbl, 06CyKaeHb! U NpeaoXeHbl POCCUACKUM
y4YacTHMKaM NpoeKTa pekoMeHAaLmMm No yry4leHnio ynpasrneHust odpalleHust ¢ otxogamu B Kanyxc-
kon obnacTtn. Pe3ynbTaTbl NpeacTaBeHbl B NpeanaraeMom oT4yeTe.

OueHKa 1 BbIBOALI MO pe3yrbTataM NpoekTa No3BosiniM y4acTHMKaM NpoekTa paspaboTtaTb npeano-
XeHne Ans ocyLecTBNeHns NpoekTa, HanpasneHHOro Ha NPOAOIKEHNE repMaHO-POCCUNCKOro Co-
TPyAHU4YecTBa B 00M1acT OTXO40BOrO XO38MCTBA U PEMMIOHANbHOIO MEHEI)KMEHTa OTX04aMM.
YyacTHUKM NpoekTa 1 npeacTaButeny PocTexHag3opa B xo4e NpoekTa 0OMeHuBanmcb nHgopmawmy-
ell 0 NPOeKTe C OTBETCTBEHHbLIMU NpeACcTaBUTENSIMW OPraHoB yrnpaBneHns cocegHux obnacren. B
pamkax HeKOTOPbIX MEPONPUATUIA NPOEKTa, Kak, Hanpumep, oTKpPbITUE NpoekTa, KoHdepeHLns no Bo-
npocam ob6palleHust ¢ oTxogamm B gekabpe 2004r. B Kanyre 1 npeseHTaums pe3ynbTaToB NpoekTa
NpUHUManu y4yactue npegctaBuTeNn OpraHoB ynpaerneHus apyrux oonacten. [JJononHUTenbHas uH-
dopmaLmsa paccbinanack B (popmMe MHPOPMALMOHHBIX FIMCTKOB NPOEKTA.

WTorosasi npeseHTauust pesynbTaTtoB npoekta coctosnack 01 mapta 2006r. B Kanyre B npucyTCTBUU
npeacTasuTenen

MpasuTtenbcTBa Kanyxckomn obnactu,

AoMuHucTpaumm r. Kanyru,

degepanbHoro MnHucTepcTBa oxpaHbl okpyxatowen cpeabl F'epmaHuny,

®enepanbHoi Criyx6Gbl N0 TEXHONOrMYECKOMY, SKONOTMYECKOMY M aTOMHOMY Haasopy PP

(PocTexHansop) u

MpepnctaBuTtenn PoctexHansopa no Kanyxckon, bpsiHckon n Oprnoeckoi obnacTtsam.
Pes3ynbTaThl NpoekTa no oueHke NpucyTcTBOBaBLUKX NpeacTaButenen ®egepansHoro MuHucTepcTaa
"epmaHum n PoctexHansopa 6binv Ha3BaHbl yCreLHbIMM.

17. KntoyeBble cnosa:

18. CtoumocTb: 19. 20.
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Abkirzungen (verwendete)

ADbfG - Gesetz zur Vermeidung und Entsorgung von Abféllen vom 27. August 1986
FKKO — Foderaler Klassifizierungs-Katalog der Abfélle

GUPR — Hauptverwaltung fur Naturressourcen (Uiberholte féderale Behérdenstruktur auf der Ebene des Sub-
jektes der RF)

KrW-/AbfG — Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz - Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und Si-
cherung der umweltvertréglichen Beseitigung von Abfallen vom 27. September 1994

MNR — Ministerium fiir Naturressourcen der Russischen Foderation
RF — Russische Foderation

Rostechnadzor — Foderaler Dienst fir technologische, Umwelt- und Atomaufsicht Russlands (oberste Um-
weltbehdrde des Staates), fur Fragen der Naturnutzung ist Rosprirodnadzor und weitere Behérden zustandig

Subjekt der RF — eine Einheit der administrativen Unterteilung der RF (als Subjekte der RF gelten z. B. Ge-
biet = Oblast, autonome Republik, autonomer Krai = Region oder auch GroR3stadte, wie Moskau oder Sankt
Petersburg)

TA — Technische Anleitung

TA Abfall — Zweite allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz vom 12.Méarz 1991

Teil 1: Technische Anleitung zur Lagerung, chemisch/physikalischen, biologischen Behandlung, Verbrennung
und Ablagerung von besonders tberwachungsbedurftigen Abféllen

TA Siedlungsabfall - Dritte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz

Technische Anleitung zur Verwertung, Behandlung und sonstigen Entsorgung von Siedlungsabféallen

17. BImSchV - 17. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 14. August
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horden verfolgt und in jeder Situation mit Empfehlungen und Hinweisen beratend unterstitzt. Die Férderung
des Projektes erfolgte aus dem Beratungshilfeprogramm des Bundesministeriums fir Umweltschutz, Natur
und Reaktorsicherheit (BMU) fur die Lander Mittel und Osteuropas. Die fachliche Betreuung tibernahm das
Umweltbundesamt (UBA).

Die zustandigen Partner auf der russischen Seite waren durch den Fdderalen Dienst fir technologische, Um-
welt- und Atomaufsicht (Rostechnadzor) sowie durch die territoriale Einrichtung dieser Behdrde — Rostech-
nadzor fur das Gebiet Kaluga — vertreten. Die Idee dieses Projektes wurde von ihnen an die deutsche Seite
im Rahmen des Regierungsabkommens tber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes vom
28.05.1992 herangetragen.

Als Unterauftragnehmer wurde in Kaluga das russische Unternehmen Ecoanalytika mit den Arbeiten des Pro-
jektes beauftragt.

Im Rahmen des Projektes haben die russischen Fachleute und Behordenvertreter die Moglichkeit erhalten,
viele abfallwirtschaftliche Unternehmen zu besichtigen, mit den deutschen Fachleuten Uber die Fragen des
Abfallmanagement zu diskutieren und sich tiefgriindig mit der Abfallwirtschaft in Deutschland bekannt zu ma-
chen. Unser ganz besonderer Dank gilt daher den Vertretern der deutschen Behodrden und Unternehmen, die
diesen Erfahrungsaustausch erméglicht haben:

Abfallbehandlungsgesellschaft Havelland mbH

Berliner Senat (SenStadtUm VIII C 3)

Umweltschutz Nord GmbH

MVV BioPower GmbH / ALBA Holzkontor Brandenburg GmbH
Standort Schdneiche der MEAB mbH
Reststoffverbrennungsanlage der BASF Schwarzheide GmbH
Bodenwaschanlage der afu GmbH

SBB mbH

GER Umweltschutz GmbH (Grevesmihlen)

Saria Bio-Industries GmbH (Malchin)

abh mbH (Nauen)

NAUE Fasertechnik GmbH & Co KG

Recyclingpark Brandenburg GmbH

Rudersdorfer Zementwerke GmbH

Herlt SonnenEnergieSysteme

Grol3kopf & Keruth GbR.

Ebenso méchten wir diejenigen Industrie-Partner auf der russischen Seite an dieser Stelle erwéhnen, die als
Modelbetriebe durch die russischen Projektpartnern ausgewahlt wurden, die offen dem Projekt gegentber
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standen und mit grof3em Interesse Uber den betrieblichen Umgang mit Abféllen berichteten und die Besichti-
gung ihrer Betriebe gemeinsam mit dem Projektteam durchfihrten.

AG Russkij Produkt
Forstwirtschaftsbetrieb Jelinskij
AG Kirow-Werk

Kirower Bauporzellan GmbH.

Unser Dank gilt auch den Organisatoren der Veranstaltungen in der Russischen Fdderation, vor allem der
Abfall-Konferenz im Dezember 2004 und den unermidlichen Dolmetschern, die die Kommunikation der deut-
schen und russischen Fachleute méglich machten.

Wir bedanken uns bei allen Fachleuten und Behérdenvertretern in Russland und Deutschland, die uns gehol-
fen haben, die Schwierigkeiten zu meistern und Probleme zu I6sen, ungeachtet der zwei Etappen umfangrei-
cher Regierungs- und Verwaltungsreformen in der Russischen Fdderation, die sich genau mit der Realisie-
rungszeit des Vorhabens deckten.

Wir mochten die Hoffnung zum Ausdruck bringen, dass dieses Vorhaben zunéchst eine Basis geschaffen hat,
die eine fachliche Vertiefung und die Fortfiihrung begonnener Zusammenarbeit zwischen den deutschen und
den russischen Fachleuten und Behérden in einer absehbaren Zeit ermdglicht.

Das IABG- Projektteam, Berlin, 2006
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Verwendete Begriffe des russischen Abfallrechts

Der Gebrauch der im Deutschen nur scheinbar analogen Abfallbegriffe bei der Beschreibung des
Umganges mit Abféllen in der Russischen Foéderation wirde zu einer nicht adaquaten Aufnahme
des Inhalts dieses Berichtes durch den Leser fihren. Daher wurden die Begriffe des russischen
Abfallrechts in einer wortlichen Ubersetzung beibehalten. Nachfolgend werden diese in beiden
Sprachen aufgefuhrt:

Abfalle aus Produktion und Konsumtion (im Weiteren - Abfélle) - Reste von Rohstoffen, Materialien,
Halbfertigprodukten und anderen Erzeugnisse oder Produkten, die im Prozess der Produktion oder Konsum-
tion entstanden sind sowie Waren (Produkte), die ihren Gebrauchswert verloren haben;

oTX0Abl NPOU3BOACTEA M NOTPeGrieHUs (Aanee - OTX0AbI) - OCTaTKU Cbipbsi, MaTEPUAros,
nonycdabpukaToB, VHbIX U3AENUIA UMK NPOAYKTOB, KOTOPblE 0Bpa3oBanvch B NPOLECCe NPOM3BOACTBA MUK
noTpebreHus:, a Takke ToBapbl (MPOAYKUMS), yTpaTUBLLME CBOM NOTpebuTenbCckue CBONCTBA;

gefahrliche Abfalle - Abfalle, die Schadstoffe enthalten, gefahrliche Eigenschaften aufweisen (Giftigkeit,
Explosionsgefahrlichkeit, Feuergefahrlichkeit, hohes Reaktionsvermdgen) oder Erreger von Infektionskrank-
heiten enthalten oder aber die fur sich genommen oder im Kontakt mit anderen Stoffen eine unmittelbare oder
potentielle Gefahr fir die nattirliche Umwelt und die menschliche Gesundheit darstellen;

onacHble oTXoAbl - OTXO/bl, KOTOPLIE COAEpPXKaT BpeaHble BelLecTBa, obrnajatoLme onacHbIM1 CBOCTBaMU
(TOKCMYHOCTbLH0, B3PbIBOOMACHOCTLIO, NMOXapoonacHOCTbIO, BbICOKOW peaKLUOHHOWM CrIOCOGHOCTBIO) Unu
cofepkalume Bo3byamTenein MHpeKLMOHHbIX GonesHel, NMBo KoTopble MOryT NpeacTaBnATb
HEeMNoCpeaCTBEHHYIO UMK NOTEHLMANbHYH0 ONaCHOCTL AN OKPYXKatoLLei NPUpOoaHoii cpeabl U 300P0BbS
YerioBeka CaMOCTOSITENBHO MINW MPY BCTYNINEHUM B KOHTAKT C APYTVMU BeLLecTBaMy;

Feste Haushaltsabféalle (FHA) — sind Abfalle der Verbrauchsgegenstande, die in den Haushalten der Bevol-
kerung entstehen. Sie setzen sich zusammen aus Gegenstanden, Erzeugnissen und Materialien, die flr den
Gebrauch im Haushalt nicht mehr geeignet sind. Dies sind Abfélle, die in den Wohngebieten, Biros und Ein-
richtungen, in den offentlichen Institutionen (Schulen, Kinder- und Kultureinrichtungen, Hotels, Speisegast-
statten usw. anfallen).

TBepable 6biToBbIEe oTX0AbI (TBEO) — (Municipal Solid Waste), aensitotcst otxogamu cdepbl NoTpedneHus,
0ob6pasyoLlmmucs B pesynbTaTte ObITOBON AeATeNbHOCTU HaceneHus. OHM COCTOAT U3 U3nenui un
MaTepuanoB, HENPUroAHbIX AN AarbHeNLero NCnonb3oBaHNns B ObITY. ATO OTXOAbI, KOTOPbIE
HakannuBaroTCs B XUIMOM (DOHAE, YUPEXAEHNAX, NPeanpUaTUAX OOLLECTBEHHOIO Ha3HayYeHus (LuKonax,
3pEenULLHBIX U AETCKUX YYpeXOeHUsX, roCTUHMLAx, CTOMNOBbLIX U T.M.).

Umgang mit Abfallen - Tatigkeiten, in deren Prozess sich Abfélle bilden sowie Tatigkeiten zur Einsammlung,
Verwertung, Unschadlichmachung, Beférderung oder Unterbringung von Abféllen;

06pau.|e|-|v|e C oTXoA4aMM - AeATeNbHOCTb, B NpoLecce KOTOpour o6pa3yr0Tc;| OTXOA4bl, a TakXKe OeATellbHOCTb
no c6opy, MCnonb30BaHuio, O6GSBpG>KVIBaHVIIO, TpaHCNOPTUPOBaHNIO, pa3MeLLEeHNI0 0TX040B;

Unterbringung von Abféllen - Lagerung und Ablagerung von Abféllen [sowohl Bereitstellung zur Abholung,
als auch Lagerung und Ablagerung];

pa3mMelleHne oTxonosB - XpaHeHNe N 3aXOpoHeHne 0TX0O0B;

Lagerung von Abfallen - Aufbewahrung von Abféllen in Abfallunterbringungsobjekten mit der Absicht nach-
folgender Ablagerung, Unschadlichmachung oder Verwertung [umfasst auch die Bereitstellung zur Abholung]

XpaHeHue oTXxoa4oB - cogepXxaHne oTxon0B B obbekTax pa3melleHna oTXxo4oB B Lendx Ux nocneayrLiero
3aXOpPOHEHUA, O6e3Bpe)KVIBaHVI$| MInn ncnonb3oBaHUA;

Ablagerung von Abféllen - Isolierung von Abfallen, die nicht verwertet werden, in speziellen Lagerstatten mit
dem Ziel der Verhitung der Ausbreitung von Schadstoffen in die Umwelt;
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3aXOpPOHEHMNe OTXOQ0B - U30MSALIMA OTXOA0B, He NoAnexaluunx AanbHenLeMy UCrnonbL3oBaHuIo, B
crneumanbHbIX XpaHUnuLLax B LEnsaX NpeqoTepalleHns nonagaHns BpeaHbIX BELLECTB B OKPYXKaloLLyto
MPVPOAHYIO cpeay;

Verwertung von Abféallen - Anwendung von Abfallen zur Produktion von Waren (Produkten), zur Leistung
von Arbeit, zum Erbringen von Dienstleistungen oder zur Energiegewinnung;

ncnonb3oBaHMe OTXOO40B - NPUMEHEHME OTXO0A40B ANA NpomM3BoACTBa TOBapoB (I'IpOﬂ,yKLI,VIVI), BbIMOJTHEHUNA
pa60T, OKa3aHuda ycnyr unmn and nony4vyeHua sHepruu;

Unschéadlichmachung von Abfallen - Behandlung von Abféllen, darunter die Verbrennung und Hygienisie-
rung von Abfallen in speziellen Anlagen, mit dem Ziel der Verhiitung schédlicher Auswirkungen der Abfalle
auf die menschliche Gesundheit und die natirliche Umwelt;

o6Ge3BpexnBaHue 0TX0AOB - 06paboTka OTXOA0B, B TOM YMCIE CKUraHne U ob6e33apaxuBaHne OTXOAO0B Ha
creuuanm3npoBaHHbIX YCTaHOBKaX, B LIENsX NpeaoTBpalLeHns BpeaHOro BO3AeCTBUS OTXOA0B Ha 310pOBbe
YEnoBeKa M OKPYXaoLLY0 MPUPOLHYIO cpeay;

Abfallunterbringungsobjekt - speziell ausgerustete Anlage zur Unterbringung von Abfallen (Deponien,
Schlammlagunen, Verhittungshalden, Abraumhalden und andere);

00BbEeKT pa3melleHnsa oTxonos - cneunaribHO O60pyﬂ,OBaHHOG COOpyxXeHune, npegHasHa4eHHoOe AOnd
pa3melleHna oTxoaos (I'IOJ'IMFOH, LnamMmmMoxpaHunuuie, XsoCtoxpaHunuile, otealr ropHbix nopoa u /J,pyroe);

grenziberschreitende Abfallverbringung - Verbringung von Abfallen aus einem Territorium, das sich unter
der Rechtshoheit eines Staates befindet, in ein Territorium (oder durch ein Territorium), das sich unter der
Rechtshoheit eines anderen Staates befindet oder aber in ein Gebiet, das sich nicht unter der Rechtshoheit
irgend eines Staates befindet, soweit durch die Abfallverbringung die Interessen von mindestens zwei Staa-
ten berlhrt werden;

TpaHcrpaHU4Hoe nepemelleHne OTXOAOB - NePeMeLLEHNE OTXOA0B C TEPPUTOPUM, HaXxoasLLencs noa
IOPUCOMKLMEN OOHOIO rocyapcTBa, Ha TEPPUTOPUIO (Yepes TEPPUTOPUIO), HAaXOASLLYIOCS MOA, OPUCOUKLIMEN
JPYroro rocy4apcTea, Unv B paioH, He HaxoasLMIACA Nnoa IpUCOMKUMEN kakoro-nmbo rocyaapcTea, npu
YCMOBWU, YTO Takoe NepeMELLLEHVE OTXOLO0B 3aTparMBaeT MHTepeckl He MEHee YeM [IBYX rocyiapcTs;

Abfallunterbringungs-Limit - hdchstzulassige Menge von Abféllen einer konkreten Art, deren Unterbringung
auf bestimmte Art und Weise fur eine bestimmte Frist unter Berticksichtigung der 6kologischen Situation im
gegebenen Territorium zul&ssig ist;

NAMUT Ha pa3melleHre OTXOAO0B - NPeAenbHO A0NYCTUMOE KONMMYECTBO OTXOA0B KOHKPETHOTO B1AA,
KOTOpble pa3peluaeTcs pasmeLlaTb onpeaeneHHbIM CnocoboM Ha YCTaHOBMEHHbIN CPOK B 0GbeKTax
pasMeLLeHNsi OTXOAOB C Y4ETOM JKONOrMYecKon 06GCTaHOBKM Ha AaHHOW TEPPUTOPUN;

Abfallbildungs-Normative - ermittelte Menge von Abfallen einer konkreten Art, bezogen auf die Produktion
einer Einheit von Produkten;

HOpmMaTuB 06pa303a|-w|;| OTXO0A40B - YyCTaHOBJIEHHOE KOJIN4eCTBO OTXOA40B KOHKPETHOro Bnaa npu
npoun3eoAcTBe eAMHULUbI NPOAOYKUNN,

Datenblatt der geféhrlichen Abfalle - Dokument, das die Zugehdrigkeit bestimmter Abfélle zu Abféllen der
entsprechenden Art und Gefahrdungsklasse feststellt und Angaben Uber ihre Zusammensetzung enthalt;

nacnopT onaCHbIX OTXO0A40B - [JOKYMEHT, yﬂ,OCTOBepﬂI'OIJJMﬁ NPUMHAANEeXHOCTb OTXOA40B K OTXO4aM
COOTBETCTBYIOLLEro BMOa 1 Krnacca onacHoCTH, cop,epmau.mﬁ cBefeHus ob nx cocTaBe;

Abfallart - eine Vielfalt von Abfallen, die gemeinsame Merkmale in Ubereinstimmung mit einem Klassifikati-
onssystem fir Abfélle aufweisen;

BUA OTXOAOB - COBOKYMHOCTb OTXOA0B, KOTOPbIE UMEIOT 06LLME NPU3HaKkM B COOTBETCTBUM C CUCTEMON
KnaccuduKaLmum oTX040B;

Schrott und Abfélle von Bunt- und (oder) Schwarzmetallen - Erzeugnisse aus Bunt- und (oder) Schwarz-
metallen und ihren Legierungen, die unbrauchbar geworden sind oder ihre Gebrauchseigenschaften verloren
haben sowie Abfélle, die im Produktionsprozess von Erzeugnissen aus Bunt- und (oder) Schwarzmetallen
und ihren Legierungen anfallen, ebenso irreversibler Ausschuss, der im Produktionsprozess der benannten
Erzeugnisse anfallt;
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JIOM U OTXOA4bl UBETHbLIX U (I/Iﬂl/l) YepHbIX MeTannoB - npuweailine B HerogHoOCTb UM yTpaTuellne CBOU
I'IOTpe6VITeJ'IbCKVIe CBOWCTBA N3aennsa n3 UBeTHbIX 1 (MJ'IM) YepHbIX MeTarnsioB 1 UX cniaBsoB, OTXOAblI,
O6pa3OBaBLlJllleCF| B npouecce nponssoacTtea n3nenun n3 LBeTHbIX U (MJ'IM) YepHbIX MeTansoBs 1 nx cnnaBeos,
a TaKkxke HeMCI'IpaBI/IMbIIZ 6paK, BO3HUKLLMI B npouecce npon3eoAcTBa yKa3aHHbIX nsgenun.

Okologische Expertise — Bewertung der Auswirkungen von Wirtschaftsobjekten [i.S. Anlagen] auf den Le-
bensraum, die natirlichen Ressourcen und die Gesundheit des Menschen. Voruntersuchungen, Projekte und
andere Dokumentationen zur Begriindung wirtschaftlicher Tatigkeit, soweit diese einen negativen Einfluss auf
den Zustand der Natur austiben kénnen, unterliegen der Staatlichen Okologischen Expertise. In die Exper-
tenkommission werden Fachleute einbezogen, die Uber entsprechende wissenschaftliche Kenntnisse und
praktische Erfahrungen in den entsprechenden Gebieten von Wissenschaft und Technik verfligen. Eine posi-
tive Stellungnahme dieser Kommission ist unverzichtbare Voraussetzung fir die Finanzierung und Realisie-
rung des Projektes.

OKonoruyeckas 3KCnepTU3a - OLleHka BO34eNCTBNA XO3ANCTBEHHbIX 0O BLEKTOB Ha cpefly obuTaHus,
npupoaHble pecypchbl U 3a40poBbe nogen. Oba3aTenbHOM rocyaapCTBEHHON JKONOrM4ecKon akcnepTuse
noaBepraeTcs NpeanpoekTHas, NPOeKTHasA U UHas OKyMeHTauusi, 060CHOBbIBaOLLAsA XO3ANCTBEHHYO
AesATenbHOCTb, KOTOpas MOXET OKasaTb HeraTUBHOE BO3AENCTBME HA COCTOsTHUE MPUPOAHON cpedbl. B
COCTaB 3KCMEPTHON KOMUCCUM BKIIOYAKOTCS CreunanucTbl, obnagatrolime Hay4HbIMW NO3HAHUSMU U
NPaKTUYECKUM OMNbITOM B COOTBETCTBYIOLLMX OTPACMSX HAYKM U TEXHUKU. [onoxutensHoe 3aknioyeHme
komuccum — obazaTenbHoe ycnosue And hMHaHCMPOBaHUS U peanusaumm npoekTa.
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Zusammenfassung

Im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit und der Realisierung des Regierungsabkommens auf dem
Gebiet des Umweltschutzes zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Russischen Foderation vom
28.05.1992 wurde aus dem Beratungshilfeprogramm des BMU die Durchfiihrung des deutsch-russischen
Modelprojekt ,Modellhaftes integriertes Managementsystem zum Umgang mit Industrieabfallen auf der Ebe-
ne eines Subjektes der Russischen Féderation und Implementierung des Systems am Beispiel des Gebietes
Kaluga"“ gefordert.

Die deutschen Erfahrungen im Hinblick auf eine effektive und umweltvertragliche Abfallvermeidung und
-verwertung sowie auf die Schaffung der Voraussetzungen dafir, dass die Hersteller bereits in der Produkti-
onsphase von Erzeugnissen diese so gestalten, dass das Entstehen von Abfallen vermindert und eine um-
weltvertragliche Verwertung und Beseitigung der Reststoffe ermdéglicht wird, rufen das Interesse der Fachleu-
te und zusténdigen Behdrden anderer Lander hervor.

Insbesondere die Produktverantwortung als Kernstiick der Abfallwirtschaftspolitik in Deutschland und die
Gestaltung eines entsprechenden rechtlichen Rahmens zur Regelung und Unterstiitzung einer konsequenten
Getrennthaltung von Abfallen, ihrer Vorbehandlung, ihr Recycling oder ihre energetische Nutzung mit dem
Ziel einer vollstandigen Nutzung der im Abfall gebundenen Stoffe und Materialien, um perspektivisch eine
Deponierung von Abfallen Gberflissig zu machen, sind jene Fragen, fir die in anderen Landern ebenfalls
nach Losungen gesucht wird.

Das gemeinsame deutsch-russische Projekt wurde auf Initiative der seinerzeit zustéandigen foderalen Behor-
de — des Ministeriums fiir Naturressourcen der Russische Foderation (RF) — beantragt (2003) und nach der
Regierungsreform in der RF durch den fur den Umgang mit Abféllen nunmehr zustandigen Foderalen Dienst
far technologischen, Umwelt- und Atomaufsicht (Rostechnadzor) wahrend der Durchfihrung des Projektes
weiter verfolgt und betreut. Die fachliche Betreuung des Projektes fiihrte das Umweltbundesamt. Das Projekt
wurde in einer Zeit bearbeitet, in der die gesamten russischen Umweltbehdrden reformiert und neu reorgani-
siert wurden. Dieser Umstand erschwerte einige Arbeiten im Rahmen des Projektes.

Die Durchfiihrung des gemeinsamen deutsch-russischen Projektes war darauf gerichtet, Vorgehensweisen
zur Schaffung eines Rahmensystems fiir die rationelle und 6kologisch unbedenkliche Handhabung von pro-
duktionsspezifischen Abféllen zu schaffen und die Grundlage zu dessen Einfiihrung am Beispiel des Gebie-
tes Kaluga vorzubereiten. Ziel des Projektes war die Verbesserung des Managements von Industrieabfallen.
Konkret sollten die Erfassungsmechanismen zur Erstellung des regionalen Gewerbeabfallkatasters optimiert
werden. Es sollten Anreizsysteme fiir die Industrie zur Abfallvermeidung erarbeitet und erprobt werden sowie
Vorschlage fur optimierte Verwertungs- und Entsorgungssysteme fiir ausgewahlte Industrieabfélle entstehen.
Die Ubertragung der Projektergebnisse auf andere Regionen der Russischen Foderation sollte durch die
verantwortlichen Behérden unterstiitzt werden.

In Russland entstehen in allen Bereichen der Wirtschaft grof3e Mengen von Abféllen, die durch die schwach
entwickelte bzw. nach der Zerfall der Sowjetunion zusammengebrochene Sekundarstoffverarbeitungsin-
dustrie nicht verwertet werden kdnnen. Jahrlich entstehen gro3e Mengen produktionsspezifischer Abfélle.
Wesentliche Griinde hierfur sind veraltete Produktionstechnologien und Maschinen, die zu einer schlechten
Ausnutzung der eingesetzten Rohstoffe filhren. Die Gesamtmenge der jahrlichen produktionsbedingten Ab-
falle betragt gegenwartig nach Expertenschatzungen etwa 3,4 Milliarden Tonnen.
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Gemal staatlichen Angaben aus dem ,Staatlichen Bericht Uber den Zustand der Umwelt in der RF 2003"
sind 2003 in der Russischen Foderation 2.613 Mio. t produktionsspezifische Abfalle entstanden®.

Ein wesentliches Merkmal der gegenwartigen Situation in der RF im Hinblick auf die praktische Ubertragung
deutscher Erfahrungen bzw. auf die Umsetzung von erarbeiteten Vorschlagen (die tberwiegend auf der kon-
kreten deutschen Praxis und Realitat ful3en), das gleichzeitig auch die grof3te Schwierigkeit bei der Durchfiih-
rung des Projektes bereitete, besteht darin, dass in der RF gegenwaértig geeignete moderne Anlagen sowohl
zur Verwertung als auch zu Beseitigung von Abfallen Giberwiegend noch fehlen. Gleichzeitig bestehen sehr
kostengiinstige Ablagerungsmaglichkeiten auf dafir nicht geeigneten Hausmdlldeponien. Dartiber hinaus gibt
es in der Gesetzgebung der RF keine rechtlich geregelte Verantwortung der Abfallerzeuger im Hinblick auf
den Endverbleib ihrer Abfélle.

Diese beiden Umstande bedingten die Kompliziertheit der Umsetzung deutscher Erfahrungen und der im
Projekt erarbeiteten Empfehlungen zu Verbesserung eines umweltgerechten Umganges mit Abféllen in der
RF. Denn die genannten Merkmale sind wesentliche Voraussetzungen auch fur die Ubertragung der in
Deutschland bei der sachgerechten Entsorgung von Gewerbeabféllen gesammelten Erfahrungen.

Im Rahmen des Projektes wurde eine umfassende Auswertung der rechtlichen, institutionellen und techni-
schen Bedingungen fiir den Umgang mit Abfallen in Russland durchgefiihrt. Es erfolgte eine ausfiihrliche
Analyse der Abfallstrome hinsichtlich der Abfallmengen, Abfallarten sowie der Schwerpunktanfallstellen nach
Branchen und Abfallgefahrlichkeit. Fur die Modellbetriebe wurden gemeinsam Ldsungen fir einen im Rah-
men der vorhandenen Méglichkeiten umweltgerechten Umgang mit entstehenden Abféllen, fur die Verringe-
rung der Abfallmengen und fur die Verwertung entstehender Abfélle vorgeschlagen.

Durch die vorhergehende Analyse der vorliegenden Abfall-Daten wurde bei der Arbeit vor Ort in den ausge-
wahlten Modellbetrieben und durch die Kontaktaufnahme zu allen privaten abfallwirtschaftlichen Dienstleis-
tungsanbietern fir die Industrie deutlich, worin die strukturellen Probleme der gegenwartigen abfallwirtschaft-
lichen Situation bestehen. Die nach unserem Eindruck bestehende Entsorgungsprobleme der Industrieabfélle
sind wesentlich durch das Fehlen der bendtigten Entsorgungsinfrastruktur bedingt sowie durch die bestehen-
de Maoglichkeit der Billigentsorgung auf im offentlichen Eigentum befindlichen Abfall-Ablagerungspléatzen.
Dieser Situation ist das sicherlich zeitweilige Ausbleiben notwendiger Veranderung zu verdanken. Dem ent-
sprechend wurden die erarbeiteten Empfehlungen insbesondere auf die Schaffung von Voraussetzungen fur
das Entstehen einer geeigneten Entsorgungs-Infrastruktur gerichtet.

Die russischen Projektpartner haben eine Software zur Sammlung, Bearbeitung und Verwaltung der Abfallda-
ten einschlieBlich spezifischer Module fur die Ebenen eines Betriebes, einer Kommune und des Landes ent-
wickelt und zur Erprobung in der Stadt Kaluga bei Rostechnadzor eingesetzt. Diese Software ist ein Instru-
ment fir die Betriebe und Behérden, das eine grol3e Verbesserung beim Datenaustausch und ihrer Verwal-
tung ermoglicht. Die Software ermdglicht die Fortschreibung des regionalen Gewerbeabfallkatasters.

Nach der Auswertung aller im Projekt durchgefiihrten Arbeiten und der Ergebnisse der Zusammenarbeit mit
den Betrieben wurden Empfehlungen zur Verbesserung des Abfallmanagements im Kaluga Gebiet erarbeitet,
diskutiert und den russischen Partnern vorgeschlagen. Gemeinsam wurden die Mdglichkeiten einer kon-
tinuierlichen Umsetzung im Kaluga Gebiet diskutiert. Die Ergebnisse sind in dem vorliegenden Bericht doku-
mentiert.

Die Auswertung der Projektergebnisse ermdglichte dem Projektteam die Formulierung eines Projektvorschla-
ges zur Fortfihrung und Entwicklung der deutsch-russischen Zusammenarbeit zu den Fragen der Abfallwirt-
schaft und des regionalen Abfallmanagements. Uber die Durchfilhrung des Projektes wurden die fir die Um-
weltfragen zustandigen Behorden in den benachbarten Gebieten durch das Projektteam und durch den Ros-

L. Angaben Gber Gesamtmengen hier und weiter ,“, MNR, Moskau, 2004.

Stand: Mai 2006

17



Modellhaftes integriertes Managementsystem zum Umgang mit Industrieabfallen auf der Ebene
eines Subjektes der Russischen Foderation und Implementierung des Systems
am Beispiel des Gebietes Kaluga

technadzor regelmafig informiert. Bei einigen grof3eren Veranstaltungen, wie Projektertffnung, Abfall-Konfe-
renz im Dezember 2004 und Prasentation der Projektergebnisse waren Vertreter der Behdrde dieser Gebiete
beteiligt. Durch die Versendung der Informationsbléatter des Projektes erfolgte eine zusétzliche Information.

Im Ergebnis des Projektes kann Folgendes zusammengefasst werden:

Die Philosophie des Abfallrechts in Russland und Deutschland unterscheidet sich in vielen Aspekten, die hier
nur teilweise benannt werden kénnen. Zwar konzentriert sich die Zielstellung der russischen Gesetzgebung
zu Abféllen, wie auch in Deutschland, auf die Vermeidung von Abféllen, ihre Verwertung bzw. auf die um-
weltgerechte Entsorgung nicht verwertbarer Abfélle. Bei der Umsetzung dessen wird das geltende Abfallrecht
vor allem auf detaillierte Vorschriften bezlglich der Bereitstellung und Lagerung von Abféllen bei Erzeugern,
aber auch bei allen anderen, Dritten, die mit Abféllen umgehen, fokussiert. Darauf ist auch die Kontroll-
Tatigkeit der Umweltinspektoren gerichtet. Der fir das deutsche Abfallrecht neben der Vermeidung von Abfal-
len wesentliche Aspekt der Entsorgung unvermeidbarer Abfélle tritt im russischen Abfallrecht etwas in den
Hintergrund. Die Philosophie des russischen Abfallrechts ist in Vielem mit der Philosophie des deutschen
Gefahrstoff-Rechts vergleichbar.

Die Vorschriften zu Abfallbeseitigungsanlagen (,Abfallunterbringungsobjekte) (Foderales Gesetz der Russi-
schen Foderation Nr. 89FS vom 24.06.1998, Art. 12) beschranken sich auf die Notwendigkeit ihrer Genehmi-
gung, auf die Standortwahl, die Vermeidung von Umweltbeeintréachtigungen und die Nachsorge. Technische
Vorschriften zu deren Errichtung in untergesetzlichen Regelwerken werden, obwohl in bestimmten Standards
geregelt, in der Praxis mangels notwendiger Mittel zu ihrer Umsetzung nicht immer beachtet. Vorschriften im
Sinne des 8§ 10f. Kriw-/AbfG (Grundsatze und Grundpflichten der Abfallbeseitigung) und insbesondere 827
KrW-/AbfG (Benutzungszwang fir Abfallbeseitigungsanlagen) gibt es im russischen Abfallrecht nicht.

Aus der Sicht des Projektteams sind derartige Projekte und die Fortfiihrung der Zusammenarbeit gerade
deshalb sehr wichtig. Das Wesen der Beratungsleistungen wird damit erfillt, dass der Beratungshilfeempfan-
ger nicht die gleiche langjéhrige Entwicklung, wie sie sich bei der Entwicklung der Abfallwirtschaft fur
Deutschland ergeben hat, zwangslaufig durchmachen muss, sondern die eigene Entwicklung durch die Nut-
zung wertvoller Erfahrungen anderer Lander beschleunigen kann. Die Bundesrepublik leistet somit einen
wesentlichen Beitrag zu einer mittelfristigen Verbesserung eines umweltgerechten Umganges mit produkti-
onsbedingten Abfallen im internationalen Raum.

Am 01. Marz 2006 wurde in Kaluga eine Abschlussprasentation der Projektergebnisse durchgefihrt.
Bei der Prasentation waren anwesend die Vertreter

der Regierung des Kaluga Gebietes,

der Administration der Stadt Kaluga,

des Bundesumweltministeriums und

des Foderalen Dienstes fir technologische, Umwelt- und Atomaufsicht der RF (Rostechnadzor), wie
auch Vertretern

des Rostechnadzor fir die Gebiete Kaluga, Brjansk und Orjol.

Das Projekt und die Ergebnisse wurden durch die anwesenden Vertreter des BMU und des Rostechnadzor
als erfolgreich bewertet.
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1 Ausgangssituation und Rahmenbedingungen

Die Durchfiihrung des gemeinsamen deutsch-russischen Projektes ist darauf gerichtet, Vorgehens-
weisen zur Schaffung eines Rahmensystems fiir die rationelle und 6kologisch unbedenkliche Hand-
habung von Abfallen aus Produktion und Konsumtion® (Gesetz der RF — Anlage 1) in der Russi-
schen Foderation (RF) zu schaffen und die Grundlage zu dessen Einfiihrung am Beispiel des Gebie-
tes Kaluga vorzubereiten.

Ziel des Projektes ist die Verbesserung des Managements von Industrieabféllen (Abfélle aus Pro-
duktion und Konsumtion). Konkret sollen die Erfassungsmechanismen zur Erstellung des regionalen
Gewerbeabfallkatasters optimiert werden. Es sollen Anreizsysteme fir die Industrie zur Abfallver-
meidung erarbeitet und erprobt werden sowie Vorschlage fur optimierte Verwertungs- und Entsor-
gungssysteme fir ausgewahlte Industrieabfille entstehen. Die Ubertragung der Projektergebnisse
auf andere Regionen der Russischen Foderation sollte durch die verantwortlichen Behorden unter-
stutzt werden.

Das gemeinsame Projekt basiert auf einem Antrag des russischen Ministeriums fiir Naturressourcen
an das BMU im Rahmen des Regierungsabkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Russischen Foderation Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes vom
28.05.1992. Es soll am Beispiel der Region Kaluga unterstitzend Impulse fir die anstehenden Re-
formen der russischen Abfallwirtschaft geben.

Regierungsabkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Russischen Foderation Uber die Zusammenarbeit

auf dem Gebiet des Umweltschutzes
vom 28. Mai 1992

I

Leitgruppe zum Regierungsabkommen

Standige deutsch-russische Arbeitsgruppe ,Cleaner Production®

Bundesministerium fir ROSTECHNADZOR

'un' Reatrsi'ch'érhi-t N F'e'ration -

I

Umwelthundesamt

Ecoanalytika

IABG mbH Bearbeitung von Projekten
B e e e
Zusammenarbeit

Abbildung 1 — Grundlagen der Zusammenarbeit

2. russische Bezeichnung, siehe Abschnitt — russische Begriffe
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Die Projekteroffnung erfolgte im Februar 2004 in Kaluga. Die Durchfiihrung thematischer Arbeiten
gemal den Projektaufgaben wurde Ende 2005 abgeschlossen. Am 01. Marz 2006 wurde in Kaluga
eine Abschlussprasentation der Projektergebnisse durchgefihrt.

Bei der Prasentation waren Vertreter

der Regierung des Kaluga Gebietes,
der Administration der Stadt Kaluga,
des Bundesumweltministeriums und

des Foderalen Dienstes fur technologische, Umwelt- und Atomaufsicht der RF (Rostech-
nadzor), wie auch Vertretern

des Rostechnadzor fir die Gebiete Kaluga, Brjansk und Orjol
anwesend.

Das Projekt wurde in einer Zeit bearbeitet, als die gesamten russischen Umweltbehtrden reformiert
und neu reorganisiert wurden. Im Frihjahr 2004 wurde mit dem Erlass des Prasidenten Nr. 314 vom
09. Marz 2004 bekannt gegeben, dass in der Russischen Fdderation eine umfassende Reform der
Regierungs- und Verwaltungsstrukturen beginnt. Im Rahmen dieser Reform wurden neue Einrich-
tungen der staatlichen Verwaltung gebildet. Zu den staatlichen Einrichtungen der Exekutive gehdren
damit in der RF die foderalen Ministerien, féderalen Dienste und foderalen Agenturen. Es gibt staat-
liche foderale Einrichtungen, die direkt dem Prasidenten und welche, die der Regierung unterstehen.

Auf dem Gebiet der Nutzung der Naturressourcen und des Umweltschutzes hat diese Reorganisati-
on zur Bildung mehrerer neuer foderaler, regionaler und territorialer Behdrdenstrukturen gefiihrt. Die
Fragen des Umweltschutzes und der Nutzung von Naturressourcen wurden behérdlich getrennt.
Damit sind fiir die staatliche Kontrolle der Nutzung von Naturressourcen und fiir alle Uberwachungs-
aufgaben des Umweltschutzes nun getrennte Behdrdenstrukturen zustandig.

In der Abbildung 2 ist ein prinzipielles Schema der neuen Behdrdenstrukturen fir Umweltschutz und
Naturnutzung der RF dargestellt.

Die zweite Etappe dieser Reformen erfolgte 2005. Dabei wurden die Zustandigkeiten und Kompetenzen
der féderalen und territorialen Behdrden auf der Ebene des Foderationssubjektes getrennt und neu de-
finiert. Diese Reformen gelten u.a. der Umsetzung von gesetzlichen Regelungen im Hinblick auf die
Bildung selbstandiger und starker Selbstverwaltungsbehdrden, was bisher aus historischen Griinden
einer zentralistischen Staatsverwaltung in der RF nicht der Fall war. Die Reformen erfolgen auf der
Grundlage der Verfassung der RF und eines foderalen Verfassungsgesetzes vom 17.12.1997 - N 2-FKZ
"Uber die Regierung der Russischen Foderation®.

Im Dezember 2005 wurde die Leitung des foderalen Dienstes fir technologische, Umwelt- und Atom-
aufsicht ernannt. Die Reform der territorialen Behorden ist noch nicht abgeschlossen.
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Prasident der RF
Vorsitzender stellv. Vorsitzender
Regierung der RF —
Regierungsapparat der RF- . :
Minister der RF ﬂbﬂr'fmtr' i
e Angelegenheitan
| der RF

(Bundes-) Agentur Wald (Farst.) wirtschaft ;

Ministerium fiir {Bundes-) Agentur Wasseressourcen :_ i
HU F Naturressourcen d. RF (Bundes-) Agentur Nutzung Bodenschatze B L
{Bundes-) Dienst
Aufsicht Naturnutzung

Fideraler (Bundes-) Dienst - Aufsicht
HU u Umwelt, Technologie, Atom

LR 3 VERWALTUNGSREFORM

ZMEOZCOZT0OmMZMEI>r D

Abbildung 2 — Schematische Darstellung der neuen Struktur fdderaler Umweltbehdrden
(Die Ubersetzung der einzelnen Bezeichnungen ist wortlich)

Die vorgestellten foderalen Behérden haben fir die Umsetzung der Aufgaben (Vollzug) regionale und
territoriale Strukturen. Die Verwaltung der Agentur fiir Wasserwirtschatft ist den Flusseinzugsgebieten
zugeordnet. Die russische Naturaufsichtsbehorde ist Rechtsnachfolgerin der ehemaligen Hauptverwal-
tungen fir Umweltschutz und Naturressourcen, die auf der Ebene der Subjekte der RF tétig waren.
Durch die Regierung Putins wurde die Russische Féderation in 7 ,Féderalen Bezirke*® unterteilt, die
inzwischen, auch durch die Regierungsreform, als Regierungs- bzw. Verwaltungsbezirke angesehen
werden konnten. Als Region werden die festgelegten Bestandteile jedes der o. g. 7 Bezirke, ggf. beste-
hend aus mehreren Subjekten der RF, verstanden. Territoriale Strukturen der dargestellten féderalen
Behorden beziehen sich auf die Subjekte der RF.

Die Realisierung des Projektes unter den Bedingungen der beschriebenen Reformprozesse war er-
schwert. Einige fur das Projekt relevante Entscheidungen der zustdndigen Behdrden nahmen mehr
Zeit als urspriinglich vorgesehen in Anspruch, eine gewisse Verzdgerung in der Aufgabenrealisierung
ist dadurch entstanden.

3 _ wortliche Ubersetzung
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2 Projekthintergrund

Derzeit nehmen die Fragen des regionalen Abfallmanagements in der RF in der Prioritdtenscala der
zustandigen Behdrden, wie es auch die Abfall-Konferenz in Sankt Petersburg Mitte M&rz 2006 zeig-
te, einen sehr hohen Stellenwert ein. Insbesondere den internationalen Erfahrungen beim Umgang
mit Abfallen aus Industrie und Gewerbe, den Technologien zur Behandlung und Beseitigung sol-
cher Abfélle wird sehr grof3e Aufmerksamkeit gewidmet.

Die zweite Etappe der Verwaltungsreform in der RF und die Ubertragung der Zustandigkeit fiir die
Durchfuihrung (Gestaltung) von normativen Regelungen und Kontrolle des Umganges mit den In-
dustrieabféllen, die in den Betrieben des Foderationssubjektes entstehen, an die Subjekte der RF
stellt eine Veranderung in diesen Fragen dar und erméglicht in der Zukunft eigene Losungen auf
der Ebene eines Subjektes der RF (vglb. mit Landerzustandigkeiten in D). Diese Anderung kann in
der Perspektive eine Verbesserung von Voraussetzungen fiir die Arbeit der kommunalen und 6rtli-
chen Verwaltungsbehdrden bei der Entwicklung des regionalen Abfallmanagements schaffen.

In Russland entstehen in allen Bereichen der Wirtschaft grol3e Mengen von Abféallen, die durch die
schwach entwickelte bzw. nach der Zerfall der Sowjetunion zusammengebrochene Sekundarverarbei-
tungsindustrie nicht verwertet werden kdnnen. Jahrlich entstehen grol3e Mengen produktionsspezifi-
scher Abfalle. Wesentliche Grunde hierfur sind veraltete Produktionstechnologien und Maschinen, die
zu einer schlechten Ausnhutzung der eingesetzten Rohstoffe fiihren.

Die Gesamtmenge der jahrlichen Abfallmengen aus Produktion und Konsumtion (s. 0.) betragt gegen-
wartig nach Expertenschatzungen etwa 3,4 Milliarden Tonnen.

Gemal staatlichen Angaben sind 2003 in der Russischen Foderation 2.613 Mio. t Abfélle aus Produk-
tion und Konsumtion entstanden®. Die Gesamtmenge stieg um 28,5% zum Vorjahr, was vordergriindig
auf die Steigerung der Anzahl berichtender Betriebe um das 1,6-fache zuriickzufiihren ist. Die Abfalle
der IV. und der V. Gefahrdungsklassen stammen tberwiegend aus dem Bergbau und der verarbeiten-
den Industrie (Tabelle 1 und Tabelle 2).

Gefahrdungs- ) Davon verwertet bzw. un-
klasse Abfdlle, gesamt schéadlich gemacht,
Mio T % % der entstandenen Menge
Abfélle gesamt 2.613,5 100 51,4
I. Klasse 0,476 0,02 11,0
II. Klasse 2,386 0,09 78,6
1. Klasse 6,423 0,24 67,6
IV. Klasse 277,985 10,64 37,8
V. Klasse 2.326,2 89,0 52,9

Tabelle 1 - Entstehung, Verwertung und Unschédlichmachung von Abfallen aus Produktion und Kon-
sumtion in der RF 2003

* - Angaben iiber Gesamtmengen hier und weiter ,Staatlicher Bericht iiber den Zustand der Umwelt in der RF 2003,
MNR, Moskau, 2004.
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Die meisten Abfalle entstehen in der Brennstoff-Produktion, der Schwarz- und Buntmetallurgie, der
Baustoff-Industrie und in der chemischen Industrie. Dabei wurden zwischen 3,03% (Elektroindust-
rie) und 71,86% (Brennstoffindustrie) der Abféalle verwertet oder unschadlich gemacht. Der hohe
Entsorgungsgrad der Abfalle aus Maschinenbau und Metallverarbeitung (264%) ist durch die Ruck-
fuhrung in den Wirtschaftskreislauf von Abféllen aus den Vorjahren (Schwarz- und Buntmetall-
schrott) bedingt.

Davon verwertet und unschéad-

Abfallmengen nach Abfalle, gesamt, ;

. lich gemacht,
Industriebranchen 2003 (%) %degr entstandenen Menge
Abfélle, gesamt, alle Branchen 100,0 54,96
Industrie(gesamt): 98,36 54,48
Elektroindustrie 2,84 3,03
Brennstoff-Produktion 48,47 71,86
Schwarzmetallurgie 18,57 45,99
Buntmetallurgie 16,53 32,35
Chemische und petrolchemische Indust- 4,68 18,40
rie (ohne pharmazeutischen Industrie)

Maschinenbau und Metallverarbeitung 0,27 264,20

(ohne Industrie zur Herstellung von me-
dizinischen Geraten /Ausristungen)

Forstwirtschaft, Holzverarbeitung und 0,99 53,83
Papier- und Zelluloseindustrie

Baustoffindustrie 5,83 41,22
Leichte Industrie 0,01 67,74
Nahrungsmittelindustrie 1,20 50,56
Landwirtschaft 0,56 103,03
Transport 0,13 70,39
Wohnungswesen / -wirtschaft 0,66 63,14
Sonstige Industriebranchen 0,32 98,66

Tabelle 2 — Gesamtabfallmengen nach Industriebranchen (RF, 2003)

Die Ablagerung von produktionsspezifischen Abféllen auf nicht daftir geeigneten kommunalen De-
ponien stellt in der RF gegenwartig ein grof3es Problem dar.

In vielen Féllen erfillen die bestehenden Abfalldeponien die in Russland geltenden Umweltanforderun-
gen und die in Europa ublichen Normen nicht. Deshalb ist der Einfluss von Sammel- und Endlagerplat-
zen (in den Betrieben und auf Deponien) auf die Umwelt oftmals groRRer, als es die festgelegten maxi-
mal zuléassigen Belastungsgrenzwerte fur Luft, Wasser und Boden erlauben. Die staatlich geregelten
Strafen fur die Uberschreitung dieser Grenzwerte fiihren nicht zur Lésung der Probleme.

Far die Verwertung von Abfallen fehlen vielerorts die entsprechende Infrastruktur und wirksame wirt-
schaftliche Anreize fur Abfallerzeuger. Daher ist die Verwertung von produktionsspezifischen Abfallen
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im Vergleich zu den europaischen Landern unzureichend entwickelt. Gleichzeitig ist eine wirtschaftliche
Regelung der Handhabung von Abféllen einer der wenigen Bereiche des Umweltschutzes, die durch
die rationellere Nutzung der Rohstoffe und die Integration von Abfallen in den Sekundarkreislauf renta-
bel gestaltet werden kdnnten.

Die Abfallerzeuger in der RF tragen flir den Endverbleib ihrer Abfélle gesetzlich keine Verantwortung.
Es ist zulassig, Abfalle an Dritte zu veraufRern. Dies fuhrt dazu, dass auf dem freien Markt einige be-
stimmte Abfallarten (insbesondere Metallabfalle) sehr gefragt sind und aufgekauft werden, andererseits
andere Abfallarten gegen Zahlung eines Entgelts in das Eigentum eines ,Entsorgers” tibergehen, ochne
das dieser tatséachlich Gber eine geeignete Entsorgungsmaglichkeit verfigt. Es ist dadurch oft unmag-
lich nachzuvollziehen, wo welcher Abfall in welchen Mengen letztendlich verbleibt.

Zusammenfassend konnen zumindest diese wesentlichen Unterschiede beim Umgang mit produkti-
onsspezifischen Abféllen in Deutschland und Russland eindeutig formuliert werden:

Ein wesentliches Merkmal der gegenwartigen Situation in der RF im Hinblick auf die praktische Uber-
tragung deutscher Erfahrungen bzw. auf die Umsetzung von erarbeiteten Vorschlagen (die Gberwie-
gend auf der konkreten deutschen Praxis und Realitét fu3en), das gleichzeitig auch die grof3te Schwie-
rigkeit bei der Durchfuhrung des Projektes bereitete, besteht darin, dass in der RF gegenwartig geeig-
nete moderne Anlagen sowohl zur Verwertung als auch zu Beseitigung von Abfallen wegen extrem
kostengiinstiger Ablagerungsméglichkeiten auf daftir eigentlich nicht geeigneten Hausmdlldeponien
tberwiegend noch fehlen. Darlber hinaus gibt es in der Gesetzgebung der RF keine rechtlich geregel-
te Verantwortung der Abfallerzeuger im Hinblick auf den Endverbleib ihrer Abfélle.

Diese beiden Merkmale erschwerten im Laufe des Projektes eine Umsetzung von Empfehlungen und
Erfahrungen aus der in Deutschland Ublichen Praxis beim Umgang mit Abfallen.

Im Ergebnis des Projektes sollte jedoch bewertet werden, dass gerade deshalb derartige Projekte und
die Fortfihrung der Zusammenarbeit enorm wichtig sind. Das Wesen der Beratungsleistungen wird
damit erfiillt, dass der Beratungshilfeempfanger nicht die gleiche Entwicklung, wie sie sich auf dem
Gebiet der Entwicklung der Abfallwirtschaft fir Deutschland ergeben hat, zwangslaufig durchmachen
muss, sondern die eigene Entwicklung beschleunigen kann.

3 Ziele des Projektes

Ziel des Projektes ist es, den Rahmen fir die rationelle und 6kologisch unbedenkliche Handhabung
von Abféllen aus Produktion und Konsumtion in der Russischen Foderation zu schaffen und die Grund-
lage zu dessen Einfihrung am Beispiel vom Gebiet Kaluga vorzubereiten.

Dabei sollten das Vorgehen und die Malsnahmen so gewéhlt werden, dass keine grof3en Investitio-
nen bendtigt werden, sondern diese im Rahmen vorhandener Mdglichkeiten durchgefihrt werden
konnen. Die Ubertragung der deutschen Erfahrungen sollte in Berticksichtigung konkreter Bedin-
gungen in der RF erfolgen.

Als Voraussetzung fiir die Ubertragbarkeit der Ergebnisse sollten Behorden aus benachbarten Ge-
bieten informiert und bei grof3eren Veranstaltungen einbezogen werden.
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Der Bericht tiber die Projektbearbeitung und —ergebnisse sollte in der vorgegebenen Struktur der
Aufgabenstellung erfolgen.

4 Aufgabenstellung

Der Berichtszeitraum umfasst die Leistungen, die seit der Projekterdffnung im Februar 2004 bis zur
Abschlussprasentation am 01. Marz 2006 erbracht wurden. Die Aufgabenstellung und ihre Struktur
wurden durch das UBA mit dem Auftrag vorgegeben. Die Bearbeitung der im Antrag formulierten Teil-

aufgaben des Projektes wird durch nachfolgend beschriebene Aktivitaten dargestellt. Die Aufgaben des

Projektes wurden in vier Phasen unterteilt:

Voruntersuchungen

Erhebung der Basisdaten

MalRnahmenplanung
Umsetzung

1. |Voruntersuchungen

1.1 | Zusammenstellung der rechtlichen und institutionellen Vorgaben und Instrumente (Abgleich Theorie
und Praxis, inwieweit werden die Vorgaben auch umgesetzt)

1.2 | Zusammenstellung der technischen Infrastruktur hinsichtlich Abfallverwertung und -beseitigung

1.3 | Zusammenstellung der im Oblast Kaluga ansassigen Industriebetriebe und Kategorisierung nach
Branchen, Gré3en, Abfallarten und Abfallmengen

1.4 | Kritische Durchsicht der vorhandene Daten Uber Abfallarten und Abfallmengen und Erarbeitung von
notwendigen Arbeitsschritten zur Aktualisierung und Konkretisierung der Abfalldaten

1.5 | Bekanntmachen der im Abfallbereich tatigen russischen Spezialisten mit den analogen Arbeitserfah-
rungen in Deutschland

1.6 | Abstimmung eines detaillierten Projektplanes und Aufbau des Projektmanagements

2. |Erhebung der Basisdaten

2.1 | Erhebung der notwendigen, bisher nicht vorhandene Abfalldaten auf Basis des neuen russischen
Abfallartenkatalogs (FKKO) unter Nutzung der in Kaluga vorhandenen Softwareldsungen und Uber-
prifung der Daten durch gezielte Interviews

2.2 | Durchfuhrung eines gemeinsamen Einfiihrungsseminars mit Spezialisten der Abfallwirtschaft in Kalu-
ga

2.3 | Optimierung der in Kaluga vorhandenen Softwareldésungen fur die Sammlung und Bearbeitung ab-
fallwirtschaftlicher Daten hinsichtlich der gegenwartigen normativen Anforderungen und des foderalen
Abfallartenkatalogs

2.4 | Analyse und Bewertung des Abfallaufkommens hinsichtlich Vermeidungspotenzial, Abfallen zur Ver-
wertung bzw. Abfallen zur Entsorgung (Beseitigung) unter Bertcksichtigung des Mengenaufkommens
und der Umweltrelevanz der einzelnen Abfallarten

2.5 | Ermittlung der Schwerpunktanfallstellen nach Branchen, Abfallmengen und Abfallgeféhrlichkeit. (Ab-

stimmung der Handlungsschwerpunkte mit den Projektpartnern)
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3. | MalBnahmenplanung

3.1 | Erarbeitung von Mechanismen der zukinftigen Berichterstattung und der Datenerhebung mit dem
Ziel der Erstellung eines fortzuschreibenden Industrie- und Gewerbeabfallkatasters

3.2 | Erarbeitung eines Beratungskonzeptes fur Industriebetriebe (Schwerpunktbranchen, Abfallarten,
Festlegung organisatorischer und technischer Ansatzpunkte)

3.3 | Erarbeitung von Verwertungsmalnahmen fir die hierfir geeigneten Abfallarten und -mengen, unter
besonderer Berlcksichtigung der in der Region vorhandenen technischen Mdglichkeiten

3.4 | Erarbeitung von Entsorgungslosungen fir ausgewahlte Industrieabfélle fiir die nicht verwertbaren
Abfallarten und -mengen, Vorschlage zu technischen Losungen und zum Technologietransfer

4. |Umsetzung

4.1 | Beratung ausgewahlter Industriebetriebe (Schwerpunkte hinsichtlich Abfallmengen und Gefahrlich-
keit) hinsichtlich ihrer MOglichkeiten zur Abfallvermeidung und innerbetrieblichen Abfallverwertung
(Anderungen geringen Umfangs)

4.2 | Erarbeitung von Investitionsrahmenplanen und Vorschlégen zu Finanzierungsmaoglichkeiten

4.3 | Erarbeitung von Vorschlagen zur Verbesserung des regionalen Abfallmanagements, das alle indus-
triellen und administrativen Partner bericksichtigt

4.4 | Erarbeitung eines verallgemeinerungsfahigen Schemas zum Umgang mit den Abfallstromen fir die
Ebene der Gebiete der Russischen Foderation

4.5 | Erarbeitung eines Projektvorschlages fir das Tacis Twinning-Programm im Bereich Abfallmanage-
ment; Steigerung der 6konomischen Effektivitét der Nutzung und Verarbeitung von Rohstoffen (Na-
turressourcen), Verringerung des Abfallaufkommens in Russland auf Basis technischer und techno-
logischer Lésungen, die in der EU angewandt werden

4.6 | Verbreitung der Projektergebnisse in andere russische Regionen durch geeignete Maflnahmen wir

Seminare und Workshops

Uber die Realisierung der Aufgaben wurde der Auftraggeber im Verlauf des Projektes in Form von
Sachstandsberichten informiert. Es liegt ein Zwischenbericht 2004 in deutscher Sprache vor.

Wahrend des Berichtzeitraumes wurden folgende Zwischenberichte zum Bearbeitungsstand dem

Auftraggeber Ubergeben.

1. Reisebericht anlasslich der Eréffnung des Bundesberatungsvorhabens (26.02.2004),

2. Zwischensachstand, Juli 2004,

3. Bericht September 2004 - Besuch der Fachleute und Behdrden aus Kaluga Gebiet - Stu-

dienaufenthalt in den L&ndern Berlin und Brandenburg,
4. Zwischensachstand, Juni 2005

5. Zwischenbericht 2004
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sowie der Bericht eines flankierenden BMU-Vorhabens

6. Bericht Januar 2005 - Teilnahme der deutschen Experten aus den abfallwirtschaftlichen Un-
ternehmen sowie Behdrdenvertreter an der Abfall-Konferenz des Ministeriums fiir Naturres-
sourcen der Russischen Foderation in Kaluga,.

Im vorliegenden Bericht wird ggf. auf diese Dokumente verwiesen.

Der vorliegende Bericht Uber die Projektbearbeitung und seine Ergebnisse wurde gemaf Auftrag in
der vorgegebenen Struktur der Aufgaben erarbeitet. Daher widerspiegeln die Darstellungen der
Bearbeitung ebenso die Chronologie bei der Durchfiihnrung einzelner Aufgaben.

DARSTELLUNG der ERGEBNISSE

5 Voruntersuchungen

5.1 Auswertung der rechtlichen und institutionellen Vorgaben und Instrumente
(Aufgabe 1.1)

Die Auswertung der Ausgangssituation wurde in der ersten Halfte 2004 zu Beginn des Projektes

durchgefuhrt. Im Zusammenhang mit den umfassenden Regierungs- und Verwaltungsreformen in

der RF wahrend der Projektlaufzeit sind die Ergebnisse teilweise nicht mehr aktuell.

Daher wurde eine Redaktion der Ergebnisse vorgenommen, die jetzt alle wesentlichen Anderungen
bertcksichtigt.

Die ursprunglich erarbeitete Auswertung der foderalen Gesetze als rechtliche Grundlage zum The-
ma Umgang mit Abféllen in der Russischen Fdderation liegt als Anlage 1 diesem Bericht bei. Zum
Zeitpunkt der Berichtserstellung galten noch die Strukturen des Ministeriums fur Naturressourcen
(MNR) - Hauptverwaltung fur Umweltschutz und Naturressourcen (GUPR) auf der Ebene eines je-
den Fdderationssubjektes der RF (z.B. des Gebietes). Der Prozess der Zuordnung von Kompeten-
zen und Zustandigkeiten innerhalb neu gebildeter Behdrdenstrukturen ist derzeit fast abgeschlos-
sen, daher wird im vorliegenden Bericht die Auswertung um geltende institutionelle Vorgaben er-
ganzt.

Der neu gebildeter Foderale Dienst fur technologische, Umwelt- und Atomaufsicht (Rostechnadzor)
ist eine Einrichtung der Exekutive, die folgende Kompetenzen hat (relevanter Auszug aus der Ver-
ordnung der Regierung Nr. 401 vom 30.06.2004):

— Gesetzesinitiative (Erarbeitung gesetzlicher und normativen Dokumente)

— Kontrolle /Uberwachung /Aufsicht auf dem Gebiet des Umweltschutzes im Hinblick auf Verrin-
gerung negativer technogener Auswirkungen (einschlief3lich der Fragen des Umganges mit
produktionsspezifischen Abféllen — aus Produktion und Konsumtion)

— Die Aufgaben der Rostechnadzor in den Subjekten der RF werden durch seine territorialen Ein-
richtungen wahrgenommen.

Als eigentliches ,Abfall-Gesetz“ gilt das im Jahr 1998 beschlossene Foderale Gesetz "Uber Abflle
aus Produktion und Konsumtion" (geéndert durch das Fdderale Gesetz Nr. 169 vom 29.12.00 sowie
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durch das Foderale Gesetz Nr. 122 vom 22.08.2004). Dieses Gesetz bestimmt Grundbegriffe der
Abfallwirtschaft, definiert das Abfalleigentum, bestimmt Zustandigkeiten und stellt Anforderungen an
Naturnutzer dar.

Einige Begriffe aus der russischen Terminologie beim Umgang mit Abfallen sind zu einem besseren
Verstandnis der Ubersetzungen und zur Vereinfachung der Kommunikation mit den russischen Kol-
legen am Anfang dieses Berichtes dargestellt.

Durch das o0.g. ,Abfall-Gesetz" festgelegte Hauptforderungen sind:
Lizenzierung des Umgangs mit geféahrlichen Abféllen (Art. 9)

Erarbeitung einer Dokumentation Uber die Verwertung bzw. Unschadlichmachung von Ab-
féallen bei der Projektierung, Errichtung, Rekonstruktion, Konservierung sowie beim RuUck-
bau von Werken, Gebauden, Baulichkeiten, Anlagen und anderen Objekten, deren Nutzung
mit Abféllen verbunden ist (Art. 10)

Fur Anlagenbetreiber (Art. 11, 18, 19):

Erarbeitung von Entwirfen fir Abfallentstehungs-Normative sowie Abfallunterbringungs-
Limits mit dem Ziel der Verminderung der Abfallmengen,

Einfihrung abfallarmer Technologien,
Inventarisierung der Abfélle und ihrer Unterbringungsobjekte,

Nachweisfiihrung Uber erzeugte, verwertete, unschadlich gemachte, an andere Personen
Ubergebene oder von anderen Personen erhaltene sowie untergebrachte Abfélle

ordnungsgemale und termingerechte Vorlage der festgelegten Berichte

Durchfiihrung des Monitoring Gber die Umweltsituation in Abfallunterbringungsobjekten (Art.
12, 3)

Schaffung spezieller Abfallunterbringungsobjekte und deren Aufnahme in das Staatliche
Register (Art. 12, 6),

Die Organe der ortlichen Selbstverwaltung der Siedlungen regeln in Ubereinstimmung mit
den Rechtsvorschriften der Russischen Foderation den Umgang mit Siedlungsabféllen. Die
ortlichen Selbstverwaltungsorgane der Munizipalitaten regeln den Umgang mit Siedlungs-
und Industrieabfallen.

Gefahrliche Abfalle werden entsprechend ihnrem Vermoégen, die natirliche Umwelt und die
Gesundheit des Menschen zu schéadigen, in Gefadhrdungsklassen eingeteilt, und zwar nach
Kriterien, die durch die féderalen Exekutivorganen fir den Umgang mit Abfallen entspre-
chend ihrer Zustandigkeit festgelegt werden (Art. 14),

Far gefahrliche Abfalle ist auf der Grundlage von Daten tber die Zusammensetzung und die
Eigenschaften der geféhrlichen Abfélle sowie der Bewertung der von ihnen ausgehenden
Gefahr ein Datenblatt anzulegen. Die Art und Weise der Erstellung der Datenblatter wird
durch die Regierung der Russischen Foderation festgelegt (Art. 14.3),

Personen, die zum Umgang mit gefahrlichen Abfallen zugelassen sind, missen tber eine
entsprechende Ausbildung verfiigen. Durch Zeugnisse (Zertifikate) ist das Recht auf den
Umgang mit gefahrlichen Abfallen nachzuweisen (Art. 15),
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Die Beforderung geféahrlicher Abfalle hat unter Vorhandensein eines Datenblattes fur die ge-
fahrlichen Abfalle mit speziell ausgestatteten Fahrzeugen, die mit speziellen Zeichen kennt-
lich gemacht sind, zu erfolgen (Art. 16),

Zur einheitlichen Erfassung der gefahrlichen Abfélle wird das Staatliche Abfallkataster ge-
fuhrt. Es umfasst den Fdderalen Katalog zur Klassifizierung von Abféllen und das Staatliche
Register der Abfallunterbringungsobjekte sowie Datenbanken tiber Abfélle und Uber Tech-
nologien zur Nutzung oder Unschadlichmachung von unterschiedlichen Abfallen (Art. 20).

Grundprinzipien der wirtschaftlichen Regulierung auf dem Gebiet des Umgangs mit Abféllen
sind:

— Verringerung der Menge der anfallenden Abfélle und ihre Rickfuhrung in den Wirt-
schaftskreislauf

— Kostenpflicht der Unterbringung von Abféllen
— wirtschaftliche Stimulierung der Tatigkeit auf dem Gebiet des Umgangs mit Abfallen.

Da das Foderale Gesetz "Uber Abfalle aus Produktion und Konsumtion" mittelbar wirkende Normen
enthéalt, wurde zu seiner Umsetzung ein System untergesetzlicher Vorschriften erlassen. Dies sind
vor allem die Verordnungen (Beschlisse) der Regierung der RF5), insbesondere:

Verordnung "Uber die Fuilhrung des Staatlichen Abfallkatasters und die Erarbeitung von Datenblat-
tern fur gefahrliche Abféalle" vom 26.10.00 (Nr. 818)
Ubertragt dem MNR und anderen Ministerien bzw. neu - deren Nachfolgern (Rostechnadzor), Vor-
schriften fur die Inventarisierung der Abfallunterbringungsobjekte, fur die Einstufung von Abfallen in
die Gefahrenklassen sowie Uber die Bereitstellung von Informationen zu erarbeiten und zu bestéatigen

Verordnung "Uber die Bestatigung des Erlasses (ber die Lizenzierung der Tatigkeit im Umgang mit
gefahrlichen Abfallen” vom 263.05.02 (Nr. 340)
erhebt die Forderung der Lizenzierung an Betriebe, deren Téatigkeit mit dem Umgang mit gefahrlichen
Abfallen verbunden ist, enthélt die Liste der dazu notwendigen Unterlagen, fordert ein Umweltgutach-
ten fur die beabsichtigte Tatigkeit

Verordnung "Uber die Regeln zur Erarbeitung und Bestatigung von Normativen fir die Entstehung
von Abféllen und von Limits fur deren Unterbringung" vom 16.06.00 (Nr. 461)

legt Anforderungen fest fir die Festlegung von Limits fir die Unterbringung von Abféllen und fur die
Normativen zur Entstehung von Abféllen

Speziell erméachtigte féderale Exekutivorgane auf dem Gebiet des Umgangs mit Abféllen waren das
Ministerium der Naturressourcen der Russischen Fdderation und seine Territorialorgane6), nun-
mehr die zentrale und die territorialen Verwaltungen von Rostechnadzor. Auf féderalem Niveau ist
sie zustandig fur:

die staatliche Regulierung des Umgangs mit Abféllen aus Produktion und Konsumtion,

die Koordinierung der Arbeit der anderen Ministerien und Amter auf dem Gebiet des 6kologisch
unbedenklichen Umgangs mit Abféllen,

® _ die Hierarchie der untergesetzlichen Dokumente ist nicht absolut identisch mit der in Deutschland.
% _ die Bearbeitung der Aufgabe 1.1 erfolgte im April 2004
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die Erarbeitung der normativen Rechtsbasis fir den Umgang mit Abféllen,

Organisation und Durchfiihrung der staatlichen 6kologischen Uberwachung des Umgangs mit
Abfallen.

In Ergéanzung des Abfallgesetzes und der Verordnungen der Regierung wurden spezielle normativ-
methodische Dokumente erarbeitet, die nachfolgend beschrieben werden.
Die regionalen und munizipalen Behdrden erarbeiten dariiber hinaus im Rahmen ihrer Zustandig-
keit normative Rechtsakte, die im entsprechenden Territorium gelten. So wurde in der Stadt Kaluga
durch Beschluss der Stadtduma vom 29.04.03 (Nr. 91) die Regeln fir den Umgang mit Abfallen im
munizipalen Gebilde "Stadt Kaluga" festgelegt. Eine analoge Vorschrift wurde fir die Stadt Maloya-
roslavets im Kalugaer Gebiet festgelegt.
Die Dokumente, die den Umgang mit Produktionsabféllen regeln, lassen sich in drei Gruppen teilen:
zur Klassifizierung der Abfélle,
zu Nachweis- und Berichtspflichten,
zur Steuerung der Abfallstrome.
Fir die Klassifizierung der Abfélle wurde mit Verordnung der Regierung der RF vom 26.10.00 (Nr.
818) "Uber die Vorschrift zur Filhrung des Staatlichen Abfallkatasters und die Erarbeitung von Da-
tenblattern fur gefahrliche Abfélle" derzeit verwendete Abfallklassifikation festgelegt.

Diese Abfallklassifikation basiert auf einem 13-stelligen Zifferncode, der die Art und die Klassifikati-
onsmerkmale des Abfalls entsprechend festgelegten Kriterien enthalt. Dabei wird durch die Stellen
im Code folgende Information zusammengefasst:

Stellen 1 bis 8: Herkunft des Abfalls,

Stellen 9+10: Aggregatzustand und physische Form des Abfalls,
Stellen 11+12: gefahrliche Eigenschaften,

Stelle 13: Gefahrenklasse (I bis V).

Die Gefahrenklassen der Abfélle werden durch die Sanitarregel 2.1.7.1386-03 "Regeln zur Bestim-
mung der Gefahrdungsklasse von toxischen Abféllen aus Produktion und Konsumtion" geregelt und
definiert. Es werden 4 Gefahrdungsklassen in Abhangigkeit von der Okotoxizitat unterschieden. Die
nachfolgende Tabelle verdeutlicht diese Klassifikation.

Schédliche
Ifd. Ausﬂwwkung Kriterien fir die Zuordnung gefahrlicher Abfalle Umweltgefahr-
Nr gefahrlicher zu einer der Umweltgefdhrdungsklassen dungsklassen
* | Abfalle auf die 9 9 fiir Abfalle
Umwelt
Okosystem unumkehrbar gestort. Rehabilitationsdauer l. Klasse
1 sehr hoch g - ' aulerordentlich
nicht definierbar. e
gefahrlich
Okosystem stark gestort. Rehabilitationsdauer betragt I K
2 hoch > 30 Jahre, wenn die Quelle mit schadlicher Auswirkung -rmasse
N o ) hochgefahrlich
vollsténdig beseitigt wird.
Okosystem stark gestort. Rehabilitationsdauer betragt lll. Klasse
3 mittel > 10 Jahre, wenn die vorhandene schadliche Auswirkung | maRig
verringert wird. gefahrlich
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4 o Okosystem ist gestort. Rehabilitationsdauer weniger als IV. Klasse
niedrig 3 Jahre weng |
] gefahrlich
V. Klasse
5 sehr niedrig Okosystem ist praktisch nicht gestort. praktisch
ungefahrlich

Tabelle 3 — Abfallgefahrdungsklassen in der RF

Somit existieren parallel verschiedene gesetzlich festgelegte Gefahrdungsklassen-Systeme. Des-
halb wird im Inland der FKKO benutzt, wahrend bei grenziberschreitender Abfallverbringung die
Anlage zur Verordnung "Uber grenziiberschreitende Abfallverbringung” (Anlage zur Baseler Kon-
vention) benutzt werden.

Innerhalb der EU werden Abfalle gemaf den Direktiven 75/442 und 91/689 klassifiziert. Trotzdem
unterscheiden sich die nationalen Vorschriften der einzelnen EU-Staaten durch unterschiedliche
Terminologie. Dies gestattet den Staaten, eigene Listen, die sich von der EU-Liste unterscheiden,
zu erstellen. Gleichzeitig wird auch in Europa bei der grenziiberschreitenden Abfallverbringung die
Klassifizierung gemaf Direktive 259/93 genutzt, die der Baseler Konvention entspricht. Anlage 1l zu
259/93 enthalt die "grune Liste" der ungeféahrlichen Abfélle, Anlagen Ill und IV die "gelbe" und die
"rote Liste" der gefahrlichen Abféalle. Auch innerhalb der EU gibt es also Inkongruenzen beziglich
der Klassifizierung der Abfélle.

Im Rahmen der weiteren Arbeit wurde gemanR Vereinbarung ausschlief3lich die Klassifizierung ge-
mafl FKKO genutzt, der auch Grundlage der praktischen Tatigkeit der Verwaltungen in der Russi-
schen Foderation ist.

5.2 Auswertung der technischen Infrastruktur (Aufgabe 1.2)

Die Information Uber die vorhandene technische Infrastruktur hinsichtlich der Abfallverwertung und
—beseitigung als Grundlage fur die vorliegende Auswertung ist in dem Bericht der russischen Part-
ner zu der Aufgabe 1.2 dargestellt und liegt in russischer Sprache vor. Sie beruht auf einer statisti-
schen Erhebung in den bedeutendsten (und deshalb bilanzpflichtigen) 212 Kalugaer Betrieben.
Eine kurze Zusammensetzung des Inhaltes in Deutsch kann der Anlage 6 des Berichtes ,Zwi-
schensachstand, Juni 2005“ enthommen werden.

Der nachfolgende Text enthalt eine kurze Zusammenfassung und Auswertung des Berichtes.

Der Umgang mit Abféllen in der Russischen FOoderation bezieht sich auf folgende drei Komponen-
ten / Handhabungsarten:

1) Zeitweilige Lagerung auf dem Betriebsgeldnde (einschliel3lich Bereitstellung zur Abholung)
2) Verwertung oder Unschadlichmachung im Betrieb

3) Bewegung (Annahme von Dritten, Ubergabe an Dritte)

4) Unterbringung im Objekt / zeitweilige Unterbringung im Betrieb

U Ablagerung
oder
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U Lagerung
U Verwertung
oder
U Unschadlichmachung

Im Einzelnen werden diese Komponenten in dem vorliegenden Bericht der Ecoanalytika wie folgt
charakterisiert:

a) Komponenten der zeitweiligen Lagerung
— Betriebliche Bereitstellungsplatze sind eingerichtet, separat fur jede Abfallart,

— Spezielle geeignete Behalter (Container, Stellagen, basisgedichtete Stellplatze und
Witterungsschutz) sind vorhanden,

— Geeignetes zertifiziertes Personal vorhanden,
— Abfallbildungsnormative und Unterbringungslimits sind bestétigt.

b) Kontrolle dieser Komponenten erfolgt durch die Inspektoren der Rostechnadzor und der Territo-
rialbehorden.

¢) Folgende Varianten gibt es fir zeitweilig auf Betriebsgeléande gelagerte Abfalle:

— Verwertung im Betrieb flir unterschiedliche produktive oder nichtproduktive Zwecke
(aulRer Wiederbenutzung, dann stellt der Abfall einen Sekundarrohstoff dar),

— Unschéadlichmachung im Betrieb (bei Vorhandensein geeigneter Technologien und
Ausristungen),

— Ubergabe der Abfélle (und des Eigentums daran) an Diritte.

Hauptgruppen der in den Erzeugerbetrieben selbst im Kaluga Gebiet verwerteten Abfalle:

—Mineralische Abfalle 61.571 t/a
—Holzabfélle 61.278 t/a
—Abfalle aus Nahrungsguterproduktion 52.743 t/a
—Viehhaltungs-/ -verarbeitungsabfalle 30.307 t/a
—Textilabfélle 2.503 t/a
—Metall- und Legierungsabfélle 2.078 t/a
—Zellulose, Papier, Karton 1.470 t/a
—Kunststoffabfélle 570 t/a
—Brennstoffabfalle 201 t/a
—Wasseraufbereitung/Abwasserbehandlung 150 t/a
—Felle, Pelze, Leder 125 t/a
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Abbildung 3 — Hauptgruppen im Erzeugerbetrieb verwerteter Abfalle
Von oben nach unten:

Abfélle mineralischer Herkunft (aul3er metallischen Abfallen)

Holzabfélle

Abfélle aus der Produktion von Nahrungsmitteln und Aromastoffen

Abfélle aus der Haltung, der Schlachtung und Verarbeitung von Vieh und Geflugel (incl. Fisch u.a. Meeresprodukte)
Abfélle aus der Textilindustrie und Faserproduktion

Metall- und Legierungsabfalle

Zellulose-, Papier- und Kartonagenabfélle

Kunststoffabfalle

Abfélle aus der Verarbeitung von Erdél, Kohle, Gas, Olschiefer und Torf

Abfélle aus der Wasseraufbereitung, der Abwasserbehandlung und der Wassernutzung
Haut-, Pelz- und Lederabfélle

Eigene Abféalle werden durch die Betriebe Uberwiegend in Hilfsprozessen eingesetzt:
— Holzabfalle fir Reparaturen, fir Verpackungen, zur Energieerzeugung
— Nahrungsgtterabfalle als Futter und Futterzuschlag in nebengewerblicher Viehzucht

— Viehhaltungs-/ -verarbeitungsabfélle (iberwiegend Hihnermist) in nebengewerblicher
Landwirtschaft oder Duingemittelproduktion

— Mineralische Abfélle (auRer Metalle) als Stral3enunterbau
— Altdl als Schalungsdél im Betonbau

Hauptgruppen der in den Erzeugerbetrieben unschéadlich gemachten Abfélle:

§ Holzabfalle 417 t/a
§ Brennstoffabfalle 217 t/a
§ Mineralische Abfélle 28 t/a
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Losemittelhaltige Abfalle 26 t/a
Textilabfalle 20 t/a
Kunststoffabfélle 15t/a

Cob6cmeeHHbIe omx00bl, 0b6e3epexusaemMble Ha NPeonpPuUsIMuUsIX

Puc.4
Kon-so, T
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OTXOAbl MMHEPATIbHOIO INPONCXOXXAEHWA (M CKITHOYASI OTXOAb!
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21,6
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Abbildung 4 — Hauptgruppen in den Betrieben unschéadlich gemachter Abfélle

Von oben nach unten:

Holzabfélle

Abfélle aus der Verarbeitung von Erdél, Kohle, Gas, Olschiefer und Torf

Abfélle mineralischer Herkunft (aul3er metallischen Abféllen)

Abfélle von organischen Lésemitteln, Farben, Lacken, Klebstoffen, Wachsen und Harzen
Abfélle aus der Textilindustrie und Faserproduktion

Kunststoffabfalle

Zur Unschadlichmachung eigener Abfélle werden Ublicherweise spezielle Technologien genutzt.

Die Produktivitat reicht meist nur fir die Entsorgung eigener Abfalle, Mitbehandlung von Fremdab-
fallen ist gewohnlich nicht moglich. So werden z.B. Holzabfélle, Altdl und 6lverschmutztes Putzma-
terial sowie Textilabfélle in speziellen Kesseln verbrannt.

Eine ausfuhrliche Ubersicht und Mengenangaben zu betriebsintern verwerteten und unschéadlich
gemachten Abfallen in den Betrieben des Kaluga Gebietes ist in dem Bericht in der russischen

Sprache enthalten. In der Zusammenfassung handelt es sich um folgende Mengenzuordnung:

§
§

213.140 t der Abfalle wurden im Erzeugerbetrieb verwertet (43%),

731 t der Abfalle wurden im Erzeugerbetrieb unschédlich gemacht (0,15%),

die restlichen Abfalle wurden anderen Unternehmen (Kalugaer Gebiet und extern) Uber-

geben, auRerdem steht ein Teil der erzeugten Abfalle auf betrieblichen Flachen zur Abho-

lung bereit.
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Die Bewegung von Abfallen (Annahme von Dritten, Ubergabe an Dritte einschlieR3lich Eigentums-
rechte) wird, wie folgt, kurz charakterisiert:

§

Die Ubergabe/Ubernahme von Abfallen wird durch ein Ubergabedokument nachgewiesen.
Abfalle werden durch Betriebe Gbernommen, die fir die Unterbringung dieser Abfalle tiber
die entsprechende Infrastruktur verfigen. Das kbnnen sowohl Deponien als auch spezielle
Lagerplatze sein (Anforderungen siehe Bericht zu Aufgabe 1.1 — Anlage 5 des Berichte
»Zwischensachstand, Juni 2005"). Die nachfolgende Abbildung 4 zeigt das Verhaltnis zwi-
schen den Ubernommenen (griin), verwerteten (gelb) und unschadlich gemachten (blau)
Abfallen im Kaluga Gebiet.

8 der Betriebe nutzen die ibernommenen Abfélle als Rohstoff in der eigenen Produktion.
Dazu gehdren v. a. Betriebe der Zelluloseindustrie (2 Betriebe). Baubetriebe (3 Betriebe)
tbernehmen Alt6l als Schalungsol. Schrott wird durch metallurgische Betriebe (3 Betriebe)
tbernommen und als Rohstoff verwendet.

2 der Betriebe Ubernehmen Abfalle zur Unschadlichmachung, sie verfligen tber spezielle
Technologien und Anlagen dafir. Leuchtstoffrohren werden durch einen spezialisierten
Entsorgungsbetrieb tbernommen, der tber eine Anlage zur Quecksilberriickgewinnung
verfugt. Die I6semittelhaltigen Abfélle werden durch einen spezialisierten Entsorgungsbe-
trieb ibernommen, der Uber eine energetische Verwertungsanlage dafur verfugt. Dies sind
die beiden einzigen Entsorgungsbetriebe im Gebiet Kaluga mit dafiir vorgesehenen Anla-
gen. Sie entsorgen gemeinsam weniger als 100t im Jahr.

Die restlichen 11 Abfall ibernehmenden Betriebe flihren die Einsammlung von Abféllen
und deren Zusammenstellung zu gréReren Chargen zwecks Entsorgung auf3erhalb des
Gebietes Kaluga durch. Dazu gehdren vor allem Schwarz- und Buntmetallschrott, Altrei-
fen, Akkumulatoren und Galvanikschlamme.

Die zum Teil erheblich > 100% liegende ,Fremdentsorgungsrate” ist It. Bericht der Ecoa-
nalytika durch die Aufarbeitung langjahrig akkumulierter Abfalle sowie die Annahme von
Abfalle aus anderen Gebieten (z.B. Papier/Karton) zu erklaren. Eine umfangreiche tabella-
rische Ubersicht ist in dem Bericht der russischen Partner enthalten.
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Abbildung 5 — Durch die Betriebe ibernommenen Abfalle

Von oben nach unten:

Metall- und Legierungsabfalle

Zellulose-, Papier- und Kartonagenabfélle

Abfélle von organischen Lésemitteln, Farben, Lacken, Klebstoffen, Wachsen und Harzen
Feste Siedlungsabfélle

Abfélle von Oxiden, Hydroxiden und Salzen

Kunststoffabfalle

Abfélle aus der Verarbeitung von Erdél, Kohle, Gas, Olschiefer und Torf

Abfélle komplexer Zusammensetzung in Form von Erzeugnissen, Ausristungen und Einrichtungen
Holzabfélle

Abfélle mineralischer Herkunft (aul3er metallischen Abfallen)

Griin - Ubernommene, gelb - verwertete und blau - unschédlich gemachte Abfélle.
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Die Ablagerung industrieller Abfélle erfolgt im Kaluga Gebiet It. Bericht der Ecoanalytika u.a. unter
Nutzung von 5 Industrie-Abfall-Deponien, ihre Gesamtflache betragt ca. 20ha, die projektierte Ge-
samtkapazitét ist ausgerichtet fur 115.700 t Abfalle. Dort wurden per 2003 insgesamt 22.000 t Ab-
falle abgelagert. Damit ist eine Verfillung von 20% erreicht.

Diese Anlagen sind Eigentum von Industriebetrieben, die ihre eigenen Abfalle dort ablagern.

Eine dieser Deponien konnte besichtigt werden. Sie verfigt Gber keinerlei Ausstattung oder Perso-
nal, ist nicht abgez&unt vom Umland, auf der Deponiebasis steht Wasser, in unmittelbarer Umge-
bung der Deponie stehen (illegal errichtete) Wohnunterkinfte.

Die in westeuropdischen Landern Ublichen zeitgemaflen Anforderungen an die Abfallablagerung
erfullen diese Deponien Uberwiegend nicht.

Des Weiteren berichten die russischen Projektpartner, dass zur Uberwachung der Umweltsituation
das Monitoring der Oberflachen- und Grundwésser, des Bodens und der Luft im anliegenden Ge-
lande durchgefuhrt wird. Es sind festgelegte Probenahmestellen und Grundwasserpegel vorhan-
den, Haufigkeit der Probenahme sowie Umfang der Analyse werden jahrlich durch die Kalugaer
Filiale der Spezialinspektion fur analytische Kontrolle der Zentralen Region festgelegt.

In der Abbildung 6 sind die Anteile unterschiedlicher Handhabungsarten von Abféllen dargestellt.

. O Obe3sspexxeHo Ha
CprKTypa onepauuu no oGpameHmo C oTXo4aMm npednpusimusix

Puc.6
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0O lMepedaHo dpyaum
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ucnosnb308aHo

O lNepedaHo Opyeum
npeodnpusmusiM u
pasmMeweHo Ha ux

obbekmax
0O lMepedaHo 3a npederbl

riacmu uri
43.0% obnacmu unu
Haxodumcsi Ha
npednpusmusix

Abbildung 6 — Struktur des Umgangs mit Abfallen

Flieder — unschadlich gemacht in den Betrieben,
Rot — Ubergeben an andere Betriebe und unschadlich gemacht,
Blau — Uibergeben an andere Betriebe und verwertet,
Gelb — Ubergeben an andere Betriebe und zwischengelagert,
Griin — verwertet in den Betrieben,
Pink — Uibergeben an Dritte au3erhalb des Kaluga Gebietes oder noch in den Betrieben verblieben.

Stand: Mai 2006

37



Modellhaftes integriertes Managementsystem zum Umgang mit Industrieabfallen auf der Ebene
eines Subjektes der Russischen Foderation und Implementierung des Systems
am Beispiel des Gebietes Kaluga

In der Abbildung wird dargestellt, dass 51% (43,0 + 7,9%) der erzeugten Abfalle in Kalugaer Betrie-
ben verwertet werden, meist als Rohstoff.

2% (0,19%+2,0%) der Abfalle werden in Kalugaer Betrieben unschadlich gemacht.

Der Verbleib der restlichen 47% der erzeugten Abfélle ist schwer festzustellen bzw. nachzuvollzie-
hen. Sie werden entweder auf dem Erzeugerbetriebsgelande zur Abholung bereitgestellt oder in
spezialisierten Betrieben zwischengelagert oder auf3erhalb des Gebietes Kaluga entsorgt.

Dokumentiert wird nur die Tatsache der Ubergabe der Abfalle an sich, dieser Nachweis liegt in Pa-
pierform der zustandigen Behorde auch vor. Die Behorde kann keine Kontrolle Gber das End-
verbleib der Abfalle durchfihren. Wenn die Person, die die Abfélle Gbernommen hat, berechtigt ist,
mit den Abféllen dieser Art umzugehen — eine Lizenz besitzt — gilt der Nachweis als legitim.

5.3 Zusammenstellung und Kategorisierung der Industriebetriebe (Aufgabe 1.3)

Die Information des Berichtes zur Einschatzung der Ausgangssituation im Kaluga Gebiet gemaf der
Aufgabe 1.3 kann wie folgt strukturiert werden:

1. Klassifizierung der im Kalugaer Gebiet erzeugten Abfalle

Abfalldatenerhebung gemaf dem statistischen Formblatt 2TP-Abfalle fiir 2003 branchenulber-
greifend in den 212 gro3ten Betrieben des Gebietes verschiedener Eigentumsformen.

2. Klassifizierung der erzeugten Abfalle gemaR FKKO

Die erzeugte Abfallmenge entsteht vorwiegend in 13 Abfallartengruppen (siehe Abbildung 7),
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Abbildung 7 — Entstehung der Abfalle (Klassifikation gemal FKKO)
Von oben nach unten:
Abfalle aus der Nahrungsguterindustrie

Abfalle aus der Viehhaltung, -schlachtung und —verarbeitung

Mineralische Abfélle (aul3er Metalloxide)

Holzabfélle

Metall- und Legierungsabfalle

Feste Siedlungsabfélle

Zellulose-, Papier und Kartonagenabfalle

Abfélle aus der Wasseraufbereitung und Abwasserbehandlung
Textil- und Faserabfélle

Sonstige Siedlungsabfélle

Kunststoffabfélle

Abfélle von Oxiden, Hydroxiden und Salzen

Abfélle aus der Verarbeitung von Erdél, Kohle, Gas, Olschiefer und Torf

Gesamtmenge der in den 212 Betrieben erzeugten Gewerbeabfélle: 495.723 t/a (2003),

Vollstandige Darstellung aller erzeugten Abfallarten gemanR FKKO (siehe ausfihrliche Tabelle 1
im russischen Bericht zur Aufgabe 1.3),

Darstellung der erzeugten Abfalle nach Gefahrenklassen (siehe Abbildung 8),
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Abbildung 8 — Entstehung der Abfalle im Kaluga Gebiet nach Gefahrenklassen
Von oben nach unten:

- 0 — voruibergehend nicht klassifiziert

- 1 — sehr hohe Geféahrdung

- 2 — besonders hohe Gefahrdung

- 3 — hohe Gefahrdung (geféhrliche Abfélle)
- 4 — geringfligig gefahrliche Abfalle

- 5 — praktisch ungeféahrliche Abfélle.

Ein groRRer Teil der Abfalle (40%) wurden bisher noch (voriibergehend) nicht klassifiziert. Die
Bestétigung der durch die Abfallerzeuger erarbeiteten Datenblatter fir die gefahrlichen Abfélle
seitens der zustandigen Behotrde (Rostechnadzor) soll zukiinftig die Einstufung aller anfallen-
den Abfélle erlauben.

3. Klassifizierung der erzeugten Abfalle nach Branchen

Der Grol3teil der Abfélle entsteht in Betrieben, die 7 Industriebranchen angehoéren (siehe Abbil-
dung 9),
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Abbildung 9 — Zuordnung der Abfélle nach Branchen

Von oben nach unten:

Verarbeitende Industrie

Landwirtschaft, Jagd- und Forstwirtschaft

Grol3- und Einzelhandel, Fahrzeugreparatur

Verkehrs- und Nachrichtenwesen

Herstellung und Verteilung von Elektroenergie, Gas und Wasser
Immobilienwirtschaft, Gebdaudevermietung, Dienstleistungen
Bauwesen

Vollstandige ausfuhrliche Darstellung aller erzeugten Abfallarten nach Branchen ist in der Ta-
belle 3 des russischen Berichtes zur Aufgabe 1.3 dargestellt,

Dargestellt wurden 417.160 t/a von insgesamt 495.723 t/a, wird in dem Bericht vermerkt, da
weitere unbedeutende Abfallmengen (16%) aus den untersuchten Betrieben nicht branchen-
spezifisch fir diese Betriebe sind.

4. Klassifizierung der in der verarbeitenden Industrie erzeugten Abfélle

Der uberwiegende Teil aller erzeugten Abfalle entsteht im verarbeitenden Gewerbe, deshalb
wurde hier eine detaillierte Untersuchung vorgenommen,

Abfalle fallen vor allem in 13 Unterbranchen an (siehe Abbildung 10),

In Tabelle 6 des russischen Berichtes zur Aufgabe 1.3 wurden die Abfallarten nach Unterbran-
chen des verarbeitenden Gewerbes gemafl FKKO klassifiziert, auf eine Ubertragung wurde vor-

erst verzichtet.
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Abbildung 10 — Abfélle aus dem verarbeitenden Gewerbe

Von oben nach unten:

Nahrungsguterindustrie einschlie3lich Getranke- und Tabakindustrie
Sonstiges verarbeitendes Gewerbe

Herstellung sonstiger nichtmetallischer mineralischer Produkte
Metallurgie

Papier- und Zelluloseindustrie, Verlage und Druckereien
Elektro-, Elektronik- und optische Industrie

Produktion von Maschinen und Ausristungen
Holzverarbeitung

Herstellung von Transportmitteln und —ausriistungen
Textilindustrie

Gummi- und Kuststoffverarbeitung

Lederverarbeitung und Schuhindustrie

Chemieindustrie

Im Ergebnis der Datenanalyse konnen folgende Schlussfolgerungen zu jahrlich anfallenden Abfall-
mengen zusammengefasst vorgestellt werden:

150.589 t Abfalle aus der Nahrungsguterproduktion (30,4%) an, vor allem in Bierbrauereien und
Brennereien sowie aus der Herstellung von léslichem Kaffee,

113.599 t Abfalle aus Viehhaltung und —verarbeitung (22,9%) an, vor allem aus der Gefliigelhal-
tung,

63.635 t Holzabfalle (12,8%) an, vor allem aus der Mébelindustrie - den Rest bildet vor allem
Verpackungsholz, es tGiberwiegen Abfélle aus unbehandeltem Holz (>60%), die restlichen fallen
bei der Spanplattenverarbeitung (harzverunreinigt) an,

74.866 t mineralische Abfélle (15,1%) an - dies sind v. a. Bauabfalle (ca. 60%), bedeutsam sind
auch GielRereialtsand, Glasbruch und oOlverunreinigte Abfélle,

Stand: Mai 2006

42



Modellhaftes integriertes Managementsystem zum Umgang mit Industrieabfallen auf der Ebene
eines Subjektes der Russischen Foderation und Implementierung des Systems
am Beispiel des Gebietes Kaluga

40.365 t Metallabfalle (8,1%) an, davon 95% Schwarzmetallschrott und dessen Legierungen,
dem folgt Buntmetallschrott — eine besondere Rolle spielen wegen ihrer Gefahrlichkeit quecksil-
berhaltige Abfélle,

13.717 t Zellulose-, Papier- und Kartonabfalle an, vor allem benutztes Verpackungsmaterial,

7.979 t Abfélle aus der Wasseraufbereitung und Abwasserbehandlung an, vor allem unter-
schiedliche, haufig nicht ndher bestimmbare, Klarschlamme,

2.167 t Kunststoffabfélle an, vor allem PE (38%) und Altreifen/Altgummi (27%),
4.987 t Textilabfalle an, vor allem Naturfaserabfalle,

1.376 t Oxide/ Hydroxide /Salze an, davon 26% Galvanikschlamme unterschiedlicher Zusam-
mensetzung,

781 t 6lhaltige Abfalle an, vor allem Altél (54%), Emulsionen (24%) sowie Putzmittel und Ol-
schlamme,

169 t Losemittel- und Farbabfélle an, vor allem Klebstoffreste und unterschiedliche organische
Losemittel.

5.4 Auswertung vorhandener Daten tUber Abfallarten und Abfallmengen
(Aufgabe 1.4)

In Auswertung der durch den russischen Projektpartner tibergebenen Daten wurden folgende

Schlussfolgerungen gezogen, die in die weitere Arbeit des Projektes eingeflossen sind:

1. Die erfassten Mengen an erzeugten Gewerbeabfallen (495.723 t/a) erscheinen fur das Ge-
biet Kaluga als recht klein — durchschnittlich erzeugen demnach die 212 erfassten grof3ten
Betriebe des Gebietes nur 6,4 t Abfall je Kalendertag; méglicherweise haben die berichten-
den Betriebe ein Interesse daran, zu kleine Abfallmengen auszuweisen (wegen der im Be-
richt beschriebenen Entgeltregelung)

2. Dariber hinaus gibt es in den Gibergebenen Daten keinerlei Anhaltspunkt daftr, welche
Mengen an Gewerbeabfall in den kleinen, nichts berichtspflichtigen Betrieben entsteht — so
gab es im Jahr 2002 insgesamt 4.591 Gewerbebetriebe mit 56.000 Beschéftigten (Quelle:
http://www.admobl.kaluga.ru nach Angaben des Gebietskomitees flir Statistik). Allein im
Maschinenbau/Metallverarbeitung gibt es im Gebiet ca. 900 Betriebe, davon 59 ,grof3e Be-
triebe”. Eine aussagefahige Information kann nur anhand der 212 statistischen Berichte
2TP-Abfalle nicht getroffen werden, vielmehr ist die in Entwicklung befindliche Software dar-
auf abzustellen, dass zukinftig die (fir alle Abfallerzeuger im Gebiet verfliigbaren) Daten
aus den bestatigten Abfallunterbringungs-Limits erfasst und ausgewertet werden.

3. Die dargestellte Klassifizierung nach Gefahrenklassen ist nicht ausreichend aussagekraftig,
da selbst in den Grol3betrieben 40% der Abfalle zum gegebenen Zeitpunkt noch nicht ,sta-
tistikwirksam* eingestuft waren (wenngleich nach Auskunft von Rostechnadzor im tatsachli-
chen Umgang mit den Abféllen ihre Gefahrlichkeit entsprechend beriicksichtigt wird). Ein
Vergleich mit gefahrlichen Abfallen nach EU-Recht ist auch mangels chemisch-analytischer
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Daten nicht mdglich — dennoch ist davon auszugehen, dass zumindest die Abfalle der Klas-
sen 1 bis 3 nach europédischem Recht als geféhrlich eingestuft wiirden.

4. Da Abfalle der Gruppen 4 und 5 (und mdglicherweise auch einige bisher nicht eingestufte
Abfalle) auf den kommunalen Deponien fir feste Siedlungsabfélle abgelagert werden, muss
man davon ausgehen, dass tber 99% der Gewerbeabfalle diesen Weg gehen, wenn sie
nicht aulRerhalb des Gebietes Kaluga entsorgt werden, da es innerhalb des Gebietes keine
sonstigen geeigneten offentlich zugénglichen Entsorgungsanlagen gibt.

5. Die Menge der Abfalle der Gruppen 1 und 2 ist dagegen véllig unbedeutend (109 t/a) und
wird Uberwiegend im Gebiet Kaluga selbst entsorgt (insbesondere Leuchtstoffréhren und
Bleiakkumulatoren).

Dennoch konnten aus den vorliegenden Daten einige besonders interessierende Abfallarten als
maogliche Schwerpunkte fur die weitere Arbeit plausibel abgeleitet werden:

Das bekannte Gefahrenpotential der 6l- und lI6semittelhaltigen Abfalle und das Fehlen ther-
mischer Behandlungsmaoglichkeiten spielen dabei sowohl bei den analysierten Abfallerzeu-
gern als auch in der sonstigen gewerblichen Wirtschaft eine besondere Rolle.

Daruber hinaus sind auch Polymerabfélle (Kunststoff und Gummi) wegen ihrer Menge
(2.140 t/a wurden statistisch ausgewiesen, mit dem 10-fachen muss vermutlich gerechnet
werden!) als regionales Abfallproblem relevant.

Das ebenfalls im Gebiet Kaluga essentielle Problem der Entsorgung von Galvanikschlam-
men kann jedoch nachgelagert kaum geldst werden — hier sind die Getrennthaltung der ver
schiedenen Galvanikschlamme und vor allem ihre Entgiftung am Anfallort, der einzige Aus-
weg, um eine nachfolgende umweltvertragliche Ablagerung zu ermdéglichen. Die gegenwar-
tig bevorzugte Einlagerung unbehandelter Galvanikschlamme in Behéltnisse, die dann mit
Bitumen vergossen und in einem Betonbunker eingelagert werden, kann nur eine Notlésung
sein. Bei den relativ geringen Mengen (433 t/a) wirde sich eine externe chemisch-
physikalische Behandlungsanlage auch nicht wirtschaftlich darstellen lassen.

Fur die Abfallproblematik Ol/ Losemittel/ Gummi/ Kunststoffabfalle wurde durch das Projektteam
vorgeschlagen, eine regionale Entsorgungslésung vorzubereiten. Dabei wurde davon ausgegan-
gen, dass

wegen der relativ geringen Mengen der einzelnen Positionen und ihrer grofRen stofflichen
Vielfalt eine stoffliche Verwertung nur schwer vorstellbar ist. Demzufolge wurde eine Aufbe-
reitung dieser Abfallarten zur nachfolgenden energetischen Nutzung als Ersatzbrennstoff ins
Auge gefasst;

die tatsachlichen Mengen der fir eine energetische Verwertung geeigneten Abfélle (insbe-
sondere Altdle und dlhaltige Abféalle) erheblich groR3er sind, als fr die 212 erfassten Betrie-
be ausgewiesen wurde.
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Die beabsichtigte Aufbereitung dafiir geeigneter heizwertreicher Abfélle zu Ersatzbrennstoff (EBS)
setzt voraus, dass fur die Nutzung des EBS eine Verbrennungsanlage gefunden wird, deren Be-
durfnissen entsprechend (Heizwert, Korngro3e, akzeptable Storstoff- Konzentrationen, Flammpunkt
usw.) der Ersatzbrennstoff hergestellt wird.

Das konnten sein:
Staubbefeuerte Drehrohrofen aus der Zementindustrie,
industrielle Wirbelschicht-Verbrennungsanlagen
industrielle Rostfeuerungsverbrennungsanlagen

Bei dem bekanntlich sehr hohen Brennstoffbedarf von Zementdrehrohréfen und Kraftwerken wiirde
die in den Ubergebenen Daten ausgewiesene Menge von 5.000 t/a dafiir geeigneter Abfélle (real
moglicherweise 20.000 t/a) nur einen vernachlassigbaren Teilstrom neben dem Regelbrennstoff der
Verbrennungsanlagen bilden. Dennoch muss der EBS streng nach den Anforderungen des Verb-
renners hergestellt werden, sowohl beziglich seiner Zusammensetzung als auch beziiglich seiner
mechanischen und geometrischen Eigenschaften.

Die Aufbereitungsanlage fiir brennbare Abfalle (Kapazitat 10.000 ... 20.000 t/a bis zu 2,5 t/h) wiirde
im Wesentlichen bestehen aus:

1. Eingangskontrolle, Vorbehandlung und Sortierung der eingehenden Abfélle
Aussortieren von PVC, Metallen und PCB-haltigem Material,
Aussortieren von quecksilberhaltigen Abféllen, ggf. Redestillation,
Separierung von Altdl, Beilsteintest, Filtrierung, Abgabe als fliissiger Brennstoff,
Umleerung von Gebinden mit flissigen Abfallen, ggf. Fasswasche,
Trennung der Altreifen von den Felgen.

2. Zerkleinerung der vorbehandelten Abfalle (Shredder).

3. Magnetabscheider, ev. Wirbelstromabscheider.

4. Vermischung, Bindung mit Sdgemehl 0.4.

5. Trocknung/ Pelletierung.

6. Verbringung zur Verbrennungsanlage.

Eine solche Anlage kénnte (wenn ihr wirtschaftlicher Betrieb gesichert ist) auch fir Nachfrage aus
Nachbargebieten genutzt werden.

Wegen der notwendigen Abstimmungen beziiglich der Qualitat des zu erzeugenden EBS sollte der
erste Schritt im Finden interessierter Betreiber von Verbrennungsanlagen durch die zustéandige Be-
horde (Rostechnadzor) bestehen.

Wenngleich unser Vorschlag anfangs dort auf reges Interesse stiel3, konnte die zustandige Behor-
de dann im eigenen Einzugsbereich keinen geeigneten Partner finden. Eine mdgliche Kooperation
mit Nachbargebieten (z.B. ein vorhandenes Zementwerk im Brjankser Gebiet) in dieser Frage wur-
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de von der russischen Seite noch nicht verfolgt, so dass im weiteren Verlauf auf diesen Vorschlag
fur eine regionale Entsorgungslosung zunéchst verzichtet werden musste.

Daher konzentrierte sich die Unterstiitzung im Weiteren auf eine entstandene private Initiative zur
Erfassung und energetischen Verwertung von Altdlen und &hnlichen Abféllen, die an friher tGbliche
Erfassungs- und Verwertungssysteme des Gebietes anknipft.

5.5 Studienreise russischer Fachleute nach Deutschland (Aufgabe 1.5)

Die Studienreise russischer Fachleute und Behdrdenvertreter nach Deutschland fand in der Zeit
vom 03. bis 10.09.2004 statt. Gemal dem bestétigten Arbeitsprogramm ermd@glichte diese Studien-
reise den Fachleuten und Behdrden aus dem Gebiet Kaluga sowie einem Vertreter des Ministeri-
ums fur Naturressourcen der Russischen Foderation das Kennenlernen der entsprechenden in
Deutschland gesammelten Erfahrungen auf dem Gebiet der Abfallverwertung bzw. — beseitigung in
den Landern Berlin und Brandenburg (siehe Studienaufenthalt in den Landern Berlin und Branden-
burg, Bericht September 2004).

Teilnehmer der russischen Delegation waren”:

1. Dr. Vasili Grigorievich Chelenko - stellv. Leiter der Hauptverwaltung fur Naturressourcen fir
das Gebiet Kaluga — Leiter der Delegation,

2. Sergey Grigorievich Psiurnichenko - stellv. Leiter der Hauptverwaltung fir Umweltsicherheit
im Ministerium fiir Naturressourcen der Russischen Fdderation,

3. Dr. Irina Nikolaevna Gorshkova - Leiterin der Abteilung fir Normung der Hauptverwaltung
fur Naturressourcen fiir das Gebiet Kaluga,

4. Dr. Irina Vladimirovnha Manshina - stellv. Direktorin der Firma ,Ecoanalytika“ (Projektleiterin
von russischer Seite).

Das Programm fur den Aufenthalt der Fachleute und Behdrdenvertreter aus dem Gebiet Kaluga
wurde gemal den vorab besprochenen projektbezogenen Interessenschwerpunkten

Herstellung und Mitverbrennung von Ersatzbrennstoffen aus Abféllen,
Moglichkeiten der energetischen Nutzung von Holzabfallen,
Sanierungsmethoden fir MKW- und schwermetallkontaminierte Bdden,
Behdrden-Management zur Steuerung von Produktions-Abfallstromen
gestaltet.
Wéhrend des Aufenthalts der Gruppe kam es zu folgenden Treffen und Begegnungen:”
Einfihrungsgesprach im Umweltbundesamt

Herr Prof. Dr. Willing, FG 1l 2.4 - Konsumguterindustrie, Umweltvertragliche Technik — Verfahren
und Produkte, Fachbetreuer des Projektes, empfing die Gruppe zu einem einfiihrenden Gespréach
in den Raumlichkeiten des UBA. An dem Gesprach nahm auch Frau Kanthak, FG | 1.2 — Internatio-

" - alte Behordenbezeichnungen, vor der Bildung des Rostechnadzor
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naler Umweltschutz, die im UBA flr die Internationale Zusammenarbeit mit den Landern Mittel- und
Osteuropas zustandig ist, teil.

Prof. Dr. Willing erlauterte die Aufgaben und die Struktur des UBA. Er stellte die Grundziele und
den erreichten Stand der Abfallwirtschaft in Deutschland und insbesondere die mit den Rechtsvor-
schriften fir die Ablagerung von Abfallen verbundenen Veréanderungen ab Juni 2005 vor.

Frau Kanthak informierte die Teilnehmer Uber die Gestaltung der internationalen Zusammenarbeit
im UBA und Uber die internationalen Projekte des Beratungsfonds fiir die Lander der Mittel- und
Osteuropa des Bundesumweltministeriums.

1Py 2}

Abbildung 11 - Russische Fachleute und Behdrdenvertreter im UBA

Besuch der Recyclingpark Brandenburg GmbH,
14770 Brandenburg, August-Sonntag-Stral3e 3

Vorgestellt wurde eine Anlage zur Herstellung von Ersatzbrennstoffen aus Hausmill und Produkti-
onsabfallen (Cascadenmiihle) zwecks deren nachfolgenden energetischen Verwertung.

Dieses Thema wurde vorgesehen, weil die Nutzung von Mitverbrennungskapazitaten in industriel-
len Feuerungsanlagen moglicherweise im Gebiet Kaluga dazu beitragen kann, um den gegenwarti-
gen Entsorgungsengpass fur eine Reihe brennbarer und heizwertreicher Abfélle, die im Gebiet Ka-
luga regelméaRig anfallen, zu entspannen. Gegenwartig prifen die russischen Projektpartner, ob im
Gebiet Kaluga geeignete Anlagen zur Mitverbrennung (feststoffbefeuerte Drehrohréfen bzw. Indust-
riekraftwerke) zur Verfliigung stehen.

Bei diesem Besuch wurde vor allem deutlich gemacht, dass sich die Aufbereitung von Abféllen zu
Brennstoff streng an den Vorgaben des zukiinftigen energetischen Verwerters orientieren muss.
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Besuch der Rudersdorfer Zementwerke GmbH,
15558 Ridersdorf, Frankfurter Chaussee

Erlautert wurden die technischen und genehmigungsrechtlichen Moéglichkeiten zur Mitverbrennung
von diversen Abfallarten, darunter Ersatzbrennstoff des Recyclingparkes Brandenburg.

Ausfuhrlich wurde auf die konsequente Verfolgung der Umweltvertraglichkeit der Mitverbrennung
von Abféllen eingegangen. Vorgestellt wurden auch kommerzielle Aspekte der Mitverbrennung von
Abfallen fir den Betreiber einer industriellen Feuerungsanlage.

Besuch der MVV BioPower GmbH / ALBA Holzkontor Brandenburg GmbH,
15711 Kdnigs Wusterhausen, Nordhafenstrale

Bei einem Betriebsrundgang wurden die Aufbereitung von Altholz zu Brennstoff und der Aufbau des
Biomasse-Kraftwerkes demonstriert. In der anschlieenden Aussprache wurden das EEG und die
daraus abgeleiteten Moglichkeiten fur die energetische Nutzung von Biomasse erlautert.

Besuch des Standortes Schoneiche der MEAB mbH,
14476 Neu Fahrland, Tschudistrale

Einfihrend wurde die Struktur der MEAB und das Spektrum der in der MEAB zur Verfligung ste-
henden Entsorgungsanlagen erlautert. Anschlief3end wurden die Anforderungen an einen moder-
nen Deponiebetrieb dargestellt und die Strategie der Reduzierung der Deponiestandorte bei rechts-
konformem Niveau der verbleibenden Anlagen erlautert. Auf besonderes Interesse stiel3en die
technischen Details des Deponiebetriebes wie die Sickerwasserfassung und —behandlung (befahr-
barer Tunnel zur Spilung der Sammelleitungen) sowie die Fassung und Nutzung des Deponiega-
ses.

Vorgestellt wurden die Methode der mechanisch-biologischen Vorbehandlung von Abféllen und die
dazu im Bau befindliche Anlage sowie die bereits betriebene Anlage zur Herstellung von Sekundar-
brennstoff aus heizwertreichen Gewerbeabféllen.

Besuch der Reststoffverbrennungsanlage der BASF Schwarzheide GmbH

Betreut wurde die Gruppe durch Herrn Naumann. Anhand der Reststoffverbrennungsanlage der
BASF Schwarzheide wurde verdeutlicht, wie vorhandene betriebliche Abfallentsorgungsanlagen
nach Stand der Technik fur die Entsorgung der Abfalle durch Dritte zum wirtschaftlichen Vorteil des
Anlagenbetreibers genutzt werden kdnnen.

Besuch der Bodenwaschanlage der afu GmbH,
13127 Berlin, Schonerlinder Str. 28-30

Vor dem Hintergrund h&ufiger MKW-Kontaminationen auf Umschlagplatzen fir Erddlprodukte im
Gebiet Kaluga werden preislich vertretbare Losungen fiir deren Sanierung gesucht. Neben der mik-
robiologischen Bodenbehandlung in situ (aus Zeitgriinden konnte eine Anlage dieser Art nicht be-
sucht werden, das Thema wurde mit einem Vortrag beim Seminar in Kaluga vorgestellt und disku-
tiert) bietet sich die Bodenwéasche, auch fir anorganische Verunreinigungen, dazu an. Insbesonde-
re stiel3 die Moglichkeit, in derartigen Anlagen auch Gleisschotter aufzuarbeiten, auf grof3es Inte-
resse.

Besuch der SBB mbH in
14467 Potsdam, Berliner Stralle 27a
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Ausfuhrlich wurden die Instrumente der Sonderabfall-Uberwachung vorgestellt und die daraus ab-
leitbaren Erkenntnisse fiir das behordeninterne Abfallmanagement demonstriert. Dartiber hinaus
wurde die Rechtsform der SBB (GmbH mit hoheitlichen Befugnissen) diskutiert.

Aufgrund der durch die SBB in Berlin/Brandenburg gesammelten Erfahrungen mit der Erfassung
von Abfall-Begleitscheinen wurde angeregt, in einem zeitlich und raumlich begrenzten Test die Nut-
zung von russischsprachigen Abfallbegleitscheinen auszuprobieren.

Besuch eines umweltbewussten Privatunternehmers in Berlin-Karow

Am Sonntag, dem 05.09.04 nach der Exkursion zum Kloster Chorin haben die russischen Projekt-
partner die Moglichkeit gehabt, eine wirtschaftliche und umweltgerechte Heizenergieversorgung
einer privaten Gesundheits- und Freizeitsportanlage im Norden Berlins sehr genau in Augenschein
zu nehmen. Sehr detailliert und nachvollziehbar wurde die energetische Verwertung von unbelaste-
tem Restholz in einem Holzvergaserheizungsanlage (60 kW, Firma Herlt) vorgefiihrt. Diese Exkur-
sion hat die Gaste sehr beeindruckt

Die russischen Gaste unterstrichen bei der Auswertung dieser Begegnung, dass solche praktischen
Beispiele fur die Unternehmer in Russland sehr interessant wéren und richteten an uns ihre Bitte,
Herrn Grol3kopf zum Seminar in Kaluga einzuladen.

Arbeitsbesprechung in der IABG mbH

Der Leiter der Niederlassung Berlin, Herr Kohler begrif3te herzlich die Teilnehmer der russischen
Delegation. In seinen Ausfiihrungen vor Beginn der Besprechung informierte er sie Uber das Unter-
nehmen und stellte alle Tatigkeitsfelder der IABG vor.

Zwecks Diskussion des erreichten Standes in der Projektbearbeitung und zur Vorbereitung der wei-
teren Arbeitspakete, insbesondere des fur November/Dezember 2004 vorgesehenen Seminars in
Kaluga, fand eine Arbeitsbesprechung in der IABG statt.

In Auswertung der wahrend der Studienreise gewonnenen Erfahrungen vereinbarten die Projektbe-
teiligten folgende Schwerpunktthemen fir die Bearbeitung weiterer Aufgaben.

x Energetische Verwertung der Holzabfélle,

X Kleinanlagen zur Holzbrikettierung,

X Kleinanlagen fir die Bodenwdasche (Eisenbahnschotter),

x Mikrobiologische Bodenbehandlungsverfahren,

X Erfahrungen der SBB — Steuerung der Sonderabfallstrome in einer Region.

Die Projektbeteiligten waren bestrebt, bei dieser Projektaktivitat die Konkretisierung der Mal3nah-
men, die in der Aufgabenstellung der Phase 3 formuliert sind und die bereits mit der Auswahl der zu
besichtigenden Betriebe verfolgt wurde, fortzufihren. Die Konkretisierung sollte gemaf Vereinba-
rung auf der Basis der bisherigen Erkenntnisse aus der Analyse des Ist-Standes, Diskussionen der
Probleme beim Umgang mit Abféllen und der Anlagenbesichtigung in Russland und Deutschland
erfolgen.

Die genannten Schwerpunkte werden als Grundlage fir die weitere Vertiefung der Informationen
als Vortragsthemen im Rahmen des geplanten Seminars in Kaluga im Dezember dieses Jahres
naher und ausfuhrlicher erlautert und diskutiert.
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Abschlussqgesprach im BMU

Nach der Arbeitsbesprechung bei der IABG erfolgte die Vorstellung der Ergebnisse der abge-
schlossenen Studienreise im BMU in einer Besprechung mit den Vertretern der Referate G | 3 (P)
und G II 5 (Struktur-Bezeichnung 2004). Das Treffen wurde durch Herrn Dr. Pettelkau geleitet.

Die Studienreise wurde insgesamt als erfolgreich, erkenntnisreich sowie gut vorbereitet und organi-
siert gewertet.

Es wurde ein kurzer Bericht Gber den Verlauf der Besichtigungen erstattet. Der Leiter der russi-
schen Delegation, Herr Dr. Tschelenko hat die Studienreise sehr positiv bewertet und betonte, dass
er noch nie im Ausland so viel und so praxisnah die Betriebe zu sehen bekommen hat. Er brachte
die Gewissheit zum Ausdruck, dass die Teilnahme deutscher Experten am Seminar des Zentralen
administrativen Bezirkes der Russischen Fdderation in Kaluga (ca. 150 Teilnehmer aus 16 Gebie-
ten der RF werden dort vertreten sein) eine wesentliche fachliche Bereicherung sein wird. Die Gas-
te unterstrichen, dass das Aufenthaltsprogramm in Deutschland durch seine vielen Besuche unmit-
telbar vor Ort voll und ganz die Erwartungen erfullt habe.

Herr Dr. Pettelkau sagte dem Projekt seine Unterstlitzung bei der Vermittlung der Referenten aus
der Industrie zu.

Herr Prof. Dr. Willing unterstrich die Bedeutung einer guten Auswahl der Referenten und der thema-
tischen Strukturierung des bevorstehenden Seminars in Kaluga fur die Nachhaltigkeit und Multipli-
kation der Projektergebnisse. Herr Dr. Pieplow, Betreuer des Vorhabens seitens des BMU, gab
eine positive Einschatzung der durchgefiihrten Projektveranstaltung und sprach zufrieden Uber die
Ergebnisse der Studienreise.

Die russischen Teilnehmer werden dem Leiter der Arbeitsgruppe ,,Cleaner production” zur Realisie-
rung des Regierungsabkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Russischen
Foderation, Herrn N. B. Nefedjew, Verwaltungsleiter fir Umweltsicherheit des russischen Ministeri-
ums flr Naturressourcen tiber den Verlauf der Studienreise berichten und ihn zum Seminar in Ka-
luga einzuladen.

5.6 Abstimmung eines detaillierten Projektplans (Aufgabe 1.6)

1. Zur Auswertung des im Projekt erreichten Bearbeitungsstandes und zur Abstimmung des weite-
ren Vorgehens erfolgte in Juni 2004 eine Arbeitsbesprechung in Kaluga. Im Ergebnis stellten die
russischen und deutschen projektbeteiligten Fachleute fest, dass insgesamt die geleisteten Ar-
beiten den Vorgaben der Aufgabenstellung entsprechen. Gleichzeitig wurden bei der Bewertung
der Resultate einige offene Fragen festgestellt, die im Rahmen des Projektes der weiteren Be-
arbeitung bedurfen:

8 Eine wesentliche Frage zur vollstandigen Erfassung alle entstehenden Abfalle wurde be-
sprochen. Die vorgelegte Information Uber Arten und Mengen der anfallenden Abfalle sowie
Uber deren Entsorgung basierte auf dem statistischen Bericht 2TP-Abfalle (vergleichbar der
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Abfallbilanz gemaf 820 (1) Krw-/AbfG) und enthielt deshalb die offiziellen Daten zu den 212
bedeutendsten Betrieben des Gebietes Kaluga.

Demzufolge wurde eine Abschatzung erforderlich, inwieweit die aufsummierten Angaben
dieser Betriebe fir das Gebiet Kaluga insgesamt reprasentativ sind. Noch zu ermitteln war
der Anteil der Abfallmengen aus den nicht bilanzpflichtigen Betrieben am Gesamtabfallauf-
kommen des Gebietes.

8§ Besonders zu bewerten war das Aufkommen an Bauabfallen im Kalugaer Gebiet. Die statis-
tischen Berichte 2TP-Abfalle klammern diese Abfalle praktisch aus, wahrend in Deutsch-
land die Bauabfalle einen bedeutenden Anteil am Gesamtabfallaufkommen ausmachen.

Die Projektpartner haben diese Aufgabe akzeptiert und sich an die zustandige Behdrde gewandt
mit der Bitte um die Informationen zur Realisierung. In der erstellten Software sollten diese Sach-
verhalte berucksichtigt werden. Zur Auswertung erhaltener Abfalldaten, siehe auch Abschnitt 5.4
dieses Berichtes.

Wahrend des Aufenthaltes in Kaluga haben die Teilnehmer des Arbeitstreffens ein gemeinsam ab-
gestimmtes Besichtigungsprogramm durchgefiihrt. Sie haben besucht:

§ die Siedlungsabfall-Deponie der Stadt Kaluga.
Auf einem Treffen mit der Leitung der Deponie sowie mit dem Vorsitzenden des Komitees
fur Umweltschutz der Stadt Kaluga wurden die Ergebnisse dieses Besuches ausgewertet.
Diskutiert wurden Probleme der Betriebsflihrung der Deponie und mdégliche Wege ihrer L6-
sung;

8 den Industriebetrieb OAG Stroypolimerkeramika in der Stadt Worotynsk, der tber eine eige-
ne Monodeponie fir Industrieabfélle verfigt. Wahrend dieses Besuches machten sich die
Teilnehmer des Arbeitstreffens mit der Technologie des Betriebes sowie mit der Auslegung,
der Betriebsfiihrung und den Annahmebedingungen der Monodeponie bekannt;

8 den Industriebetrieb OAG Agrisovgas in der Stadt Maloyaroslavets. Besichtigt wurden die
Produktionsanlagen sowie insbesondere die Bereitstellungsflachen fir betriebliche Abfélle,
diskutiert wurden Fragen der Nachweisfiihrung der erzeugten Abfélle.

Auf einer Zusammenkunft mit den Umweltschutzbeauftragten der Kalugaer Bierbrauerei mbH wur-
den Probleme der Entstehung und Verwertung von brauereitypischen Abféllen diskutiert. Ziel des
Gespraches war die Suche nach Losungen fir die Verwertung dieser Abfalle in diesem Betrieb un-
ter Nutzung analoger Erfahrungen von Bierbrauereien in Deutschland.

Leider konnte diese Zusammenarbeit nicht fortgeflihrt werden, da der deutsche Eigentimer der
Bierbrauerei die Besichtigung in Anwesenheit der ortlichen Behtérden und den Zutritt zum Betrieb
untersagt hat.

Im Rahmen des Arbeitstreffens wurde ein Vorschlag zur Mitverbrennung von Ersatzbrennstoffen
aus heizwertreichen Abfallfraktionen zur Diskussion gestellt. Die Moglichkeiten zur Realisierung
dieses Vorschlages im Gebiet Kaluga bzw. in den benachbarten Gebieten sollen untersucht wer-
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den. Insbesondere héangen diese von der Existenz einer bereits in Betrieb befindlichen und fir die
Mitverbrennung von EBS geeigneten industriellen Verbrennungsanlage ab. Davon abhangig wurde
die Auslegung einer Anlage zur Herstellung von Ersatzbrennstoffen aus Abfallen diskutiert. Weitere
Themen wurden besprochen und diskutiert, wie

8 ein Modell zur Errichtung und zum Betrieb einer solchen Anlage, und zwar die Kooperation
von Abfallerzeugern zwecks gemeinsamer Verwertung sowohl der eigenen, als auch frem-
der Gewerbeabfélle zum gemeinsamen wirtschaftlichen Vorteil.

8 die Mdglichkeiten zur Verwertung von Galvanikschlammen und des Begriffes Galva-
nikschlamm selbst. Nach russischer Terminologie werden darunter ausschlief3lich sachge-
recht entgiftete Galvanikschlamme verstanden, die dennoch auf vorhandenen Deponien
(wegen der Totalkonzentraton enthaltener Schwermetalle) keinesfalls abgelagert werden
durfen. Dabei stellte sich heraus, dass in Deutschland derartige Galvanikschlamme wegen
unzureichender Metallgehalte tUblicherweise nicht verwertet, sondern auf dafir zugelasse-
nen Deponien (SAD) abgelagert werden.

Dartiber hinaus wurde die Fortfiihrung der Arbeiten zur Umsetzung des Projektes in Ubereinstim-
mung mit dem vereinbarten Arbeitsplan besprochen. Es wurde die Konkretisierung der Inhalte des
Seminars in Kaluga und Prazisierung der Zeitplanung vereinbart. Auf dem Seminar sollten folgende
Fragen im Mittelpunkt stehen:

8 Die staatliche Politik auf dem Gebiet der Gewerbeabfalle in Deutschland und Russland,
8 Vollzug dieser Politik durch Schaffung technologischer und administrativer Losungen,
8 Ziel, Aufgaben und Realisierung des gemeinsamen Projektes.

Vortrage zu jeder dieser Fragen sollten jeweils durch Vertreter der deutschen und der russischen
Seite gehalten werden.

Nach dem Seminar sollten Vorschlage der russischen Seite fur die Auswahl der représentativen
Modelbetriebe im Hinblick auf Abfallmengen oder auf Abfélle mit einer hohen Gefahrdung diskutiert
werden.

Wahrend des Arbeittreffens wurde die bevorstehende Reise russischer Fachleute und Behdrden-
vertreter nach Deutschland zum Studium von Erfahrungen bei der Lésung von Problemen der Be-
handlung und Verwertung von Gewerbeabféllen besprochen.

Dabei wurden folgende Fragen und Objekte hervorgehoben, die fur diesen Besuch von besonde-
rem Interesse sind:

1. Anlage zur Herstellung von Ersatzbrennstoff zur Mitverbrennung (unter Einbeziehung der ge-
samten Technologie, darunter der Abfallsortierung),

2. Verwertung von Abféllen der holzverarbeitenden Industrie (Brikettierung, Granulierung). Von
Interesse sind preiswerte, kompakte Anlagen, die unmittelbar beim Abfallerzeuger aufgestellt
werden koénnen,
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3.  Beispiele technischer und technologischer Losungen zur Reinigung von MKW-verunreinigten
Bdden mittels mikrobiologischer Verfahren,

4.  Technologien und Anlagen zur Behandlung von MKW-kontaminierten Béden (Ole, élverunrei-
nigter Sand usw.) sowie von Abfallen aus der Farbenproduktion ohne Nutzung thermischer
Methoden

In erster Linie waren preiswerte, kompakte Anlagen und Technologien, die unmittelbar beim Abfall-
erzeuger errichtet werden kénnen, von Interesse.

Es wurde einvernehmlich festgelegt, dass die genannten Themen eine erste Grundlage fir die
Auswahl der Branchen, Betrieben und der Abfallarten als modellhafte Beispiele fir ihre Bearbeitung
entsprechend der Projektphase ,Maflinahmenplanung® bilden, die nach Auswertung der Studienrei-
se und des Kennenlernens der deutschen abfallwirtschaftlichen Betriebe in einer Arbeitsdiskussion
gof. prazisiert werden.

6 Erhebung der Basisdaten

6.1 Erhebung notwendiger Abfalldaten (Aufgabe 2.1)

In dem Abschnitt 5.4 dieses Berichtes wurde eine Auswertung vorhandener Daten tber Abfallarten
und Abfallmengen vorgestellt. Im Rahmen dieser Auswertung sowie bei der Bewertung der erreich-
ten Ergebnisse im Juni 2004 wurden einige offene Fragen festgestellt, die im Rahmen des Projek-
tes der weiteren Bearbeitung bedirfen. So wurde die Mdglichkeit einer Datenerfassung und ihrer
Kontrolle und Verfolgung Uber die in den statistischen Berichten 2TP-Abfélle hinaus diskutiert:

§8 Die vorgelegte Information tber Arten und Mengen der anfallenden Abfélle sowie tber de-
ren Entsorgung basiert auf dem statistischen Bericht 2TP-Abfélle (vergleichbar der Abfallbi-
lanz gemaf? 820 (1) KrwW-/AbfG) und enthéalt deshalb die offiziellen Daten zu den 212 bedeu-
tendsten Betrieben des Gebietes Kaluga.

Im Ergebnis der Diskussion wurde Einigung erzielt, dass eine Abschéatzung erforderlich ist,
inwieweit die aufsummierten Angaben dieser Betriebe fir das Gebiet Kaluga insgesamt re-
prasentativ sind. Dartiber hinaus muss der Anteil der Abfallmengen aus den nicht bilanz-
pflichtigen Betrieben am Gesamtabfallaufkommen des Gebietes ermittelt bzw. abgeschéatzt
werden.

Diese Fragen wurden im Ergebnisprotokoll des Arbeitstreffens festgehalten (Anlage 2 des Berichtes
»Zwischensachstand, Juni 2005"). Die russischen Fachleute unterstiitzten das Anliegen und sahen
ebenso die Notwendigkeit einer Erfassung und Beriicksichtigung der Abfallmengen und —arten der
Erzeuger, die durch 2 TP nicht erfasst werden. Sie schétzten ein, dass die summarischen Volumina
erheblich sein kénnten.

Gleichzeitig ist dies objektiv erschwert bzw. derzeit noch nicht méglich, weil in der russischen Ge-
setzgebung eine Regelung zur Verpflichtung weiterer Betriebe zur Datenbereitstellung nicht enthal-

ten ist. Dieser Umstand erlaubt es zurzeit nicht, die vollstandige Erfassung der Abfallmengen aus
Betrieben, die nicht unter die Erfassung gemaf 2TP fallen, durchzufihren.
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Eine Erfassung dieser Abfallmengen wird aber mit der im Rahmen des Projektes durch den russi-
schen Partner (Ecoanalytika) zu entwickelnde Software ermdoglicht. Die Hauptaufgabe dieser Soft-
ware besteht darin, samtliche in den Behorden verfligbare Abfalldaten (darunter die "Abfall-
Unterbringungslimits" und Daten zur Abfallverbringung) zusammenzustellen, elektronisch zu spei-
chern sowie diese analytisch zu bearbeiten und zu verwalten. Die Software wird einige untereinan-
der inhaltlich verbundene Module enthalten. Als Grundlage fiir die Datenbank werden auch die Er-
fahrungen beim Abfallmanagement der SBB Sonderabfallgesellschaft Berlin-Brandenburg GmbH
verwendet. Diese Software soll dann als Basissoftware fur die Verwaltung und Steuerung der Ab-
fallstrome auf der Ebene eines Subjektes der RF sowohl in den Betrieben als auch bei den Behor-
den genutzt werden.

Der russische Projektpartner stellte aus dem Projekt heraus an den neu gebildeten Foderalen
Dienst fur Umwelt-, technische und Atomaufsicht (Rostechnadzor), zustandige Behdrde fir die Ab-
falluberwachung, einen Antrag. Gegenstand des Antrages wird es sein, auf die Notwendigkeit der
Erfassung der Abfalldaten in nicht unter die 2TP—-Erfassung fallenden Betrieben zu verweisen und
die Unterbreitung des Vorschlages, eine solche Erfassung in Form eines Pilotprojektes im Kaluga
Gebiet durchzuftihren.

6.2 Durchfuhrung eines gemeinsamen Einfihrungsseminars (Aufgabe 2.2)

Das geplante Seminar wurde auf Vorschlag des Auftraggebers und des Leiters von der russischen
Seite der Stéandigen deutsch-russischen Arbeitsgruppe ,Cleaner Production“ Herrn Nefedjew mit
der zeitgleich stattfindenden Abfallkonferenz des Ministeriums fir Naturressourcen der RF und der
neu gegriindeten russischen Behdrde Rostechnadzor zusammengelegt. Dies ermdglichte eine sehr
breite Informationsvermittlung Uber das Projekt praktisch in allen Gebieten des Zentralen Verwal-
tungsbezirkes Russlands. An diesem Seminar haben ca. 180 Vertreter der Rostechnadzor aus 16
Gebieten (vergleichbar mit 16 Landern in Deutschland) teilgenommen. Die Veranstaltung fand An-
fang Dezember 2004 in Kaluga statt.

Mit der Vorbereitung und Organisation der Konferenz zur Fragen der Abfallwirtschaft und des Ab-
fallmanagement in der RF wurde die neu gebildete Foderale Behdrde fir Umwelt-, Technologie-
und Atomaufsicht (ROSTECHNADZOR) des Prioksker (Zentralen) Regierungsbezirkes der RF be-
auftragt.

Durch das Ministerium flir Naturressourcen der Russischen Foderation wurden Vertreter der deut-
schen Abfallwirtschaft und aus deutschen Behdrden eingeladen, an dieser Abfallkonferenz in der
Stadt Kaluga teilzunehmen.

Die Einladung resultierte aus einer langjahrigen Zusammenarbeit mit dem BMU im Rahmen des
bilateralen Regierungsabkommens beider Staaten vom 28.05.1992. Die Zusammenarbeit basiert
auf dem Arbeitsplan der Standigen Arbeitsgruppe ,Cleaner Production” zur Realisierung des Regie-
rungsabkommens. Durch die deutsch-russische Zusammenarbeit und die gegenseitigen Kontakte
im Rahmen des Regierungsabkommens sollte eine Unterstiitzung fir die russischen Behorden und
Unternehmen bei der Entwicklung einer wirtschaftlichen Losung abfallwirtschaftlicher Probleme
realisiert werden.

Hauptziel der Konferenz sollte die Verbesserung des Managements von Industrieabfallen sowie die
Optimierung vorhandener Erfassungsmechanismen der regionalen Gewerbeabfallkataster sein. Im
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Rahmen der Konferenz sollten neben einem Erfahrungsaustausch beteiligter Regionen vor allem
Anreizsysteme fur die Industrie zur Abfallvermeidung vorgestellt und diskutiert werden. Dieses Ziel
deckt sich mit der Aufgabenstellung und Thematik des Projektes.

Im Laufe des letzten Jahres wurde in Russland die foderale Umweltbehtrde einer umfassenden
Reorganisation unterzogen. Daraus ergab sich erheblicher Bedarf an einer neuen Gestaltung des
Abfallrechtes hinsichtlich des Managements der Abfallstrome sowie der Erfassungsmechanismen in
den Regionen mit dem Ziel einer Optimierung der Berichterstattung der Unternehmen zum realen
Abfallaufkommen. Die deutschen Referenten gingen teilweise auf diese Fragen in ihren Vortragen
sowie bei den Pausengesprachen ein. Im Rahmen der Vorbereitung und Abstimmung der Beitrédge
der deutschen Experten wurden folgende Schwerpunktthemen entsprechend den Interessen der
russischen Seite im Hinblick auf die Ubernahme von Erfahrungen vereinbart:

Energetische Verwertung von Holzabféllen,

Kleinanlagen zur Holzbrikettierung,

Kleinanlagen fir die Bodenwasche (sowie Eisenbahnschotter),
Mikrobiologische Bodenbehandlungsverfahren,

Erfahrungen der SBB — Steuerung der Sonderabfallstrdme in einer Region.
Durchflihrung des Vorhabens

Neben den Projektbeteiligten nahmen folgende Vertreter der deutschen Behdrden und aus der Wirt-
schaft an der Konferenz mit ihren Prasentationen und Beitragen teil:

Teilnehmer /Unternehmen /Behdrde Beitrag
Dr. Kleinke, Matthias
Geschaftsfihrer Anforderungen an die nachhaltige Abla-

Abfallbehandlungsgesellschaft Havelland mbH gerung von Abfallen
Goethestr. 59

14641 Nauen

Kenneweg, Hans-Dieter

SenStadtUm VIII C 3 Uberwachung der Sonderabfallentsor-
Briickenstral3e 6 gung

10179 Berlin

GrofRRkopf, Mathias

GroRRkopf & Keruth GbR Moglichkeiten der Verwertung von Rest-
Hubertusdamm 45/47, holz in modernen Heizungsanlagen

13125 Berlin-Karow

Herlt, Christian

Herlt SonnenEnergieSysteme Moglichkeiten der Verwertung von Rest-
An den Buchen 2 holz in modernen Heizungsanlagen
17194 Vielist

Dr. Fischer, Dieter

Umweltschutz Nord GmbH Moglichkeiten und Grenzen der mikrobio-
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Industriepark 6a logischen Bodensanierung

27777 Ganderkesee

Schlee, Juri Moderne Bautechnologien. Neue Hydro-

NAUE Fasertechnik GmbH & Co KG isolations- und Geomaterialien fir den
Deponiebau oder die Basisabdichtung
anderer Bauwerke

Die Auswahl der Teilnehmer der deutschen Delegation an der Abfallkonferenz/ an dem gemeinsa-
men Einfuhrungsseminar in Kaluga erfolgte mit der Absicht, im Rahmen der Vortrage auch Vor-
schlage fur optimierte Verwertungs- und Entsorgungssysteme fiir ausgewdahlte Industrieabfalle so-
wie Fragen des Abfallmanagement bei der Verwertung und Beseitigung Gberwachungsbedurftiger
Abfalle vorstellen bzw. mit den Interessenten diskutieren zu kénnen.

Insgesamt wurde die deutsche Seite mit 9 Teilnehmern und 10 Beitragen vertreten. Weitere Vortra-
ge der deutschen Teilnehmer im Rahmen der Abfall-Konferenz:

Umweltanforderungen an die Verbrennung von Abféllen,

Der rechtliche Rahmen fur den Umgang mit Abféllen in Deutschland — Probleme und L06-
sungswege

Prasentation des deutsch-russischen Modelprojektes im Kaluga Gebiet.

Mit den Veranstaltern der Abfall-Konferenz in Kaluga wurden der deutsche Beitrag und seine Ein-
ordnung in das Programm der Konferenz vorher besprochen und vereinbart.

Kurze Erlduterung der deutschen Beitrage

Herr Dr. Haiko Pieplow, BMU, G | 3, begrif3te die Seminarteilnehmer im Namen des Bundesum-
weltministeriums und wirdigte die Durchfiihrung des gemeinsamen Seminars als wichtigen Beitrag
fur die Vertiefung der bilateralen Zusammenarbeit. Auf dieser Grundlage kann die Standige
deutsch-russische Arbeitsgruppe "Cleaner Production/ Anlagensicherheit/ Technologietransfer”
weiterhin ihre Aufgabe im Hinblick auf die Unterstitzung des Umwelttechnologietransfer zwischen
beiden Landern erfolgreich durchfihren.

Der fachliche Projektkoordinator des UBA, Herr Prof. Dr. Willing konnte aus terminlichen Grinden
und zu unserem Bedauern an der Konferenz nicht teilnehmen.
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Abbildung 12 - Teilnehmer der Abfall-Konferenz in Kaluga

Im Auftrag des BMU wurde ein Ubersichtsvortrag zur Entwicklung des Abfallrechtes in Deutschland
von Herrn Dr. André Karutz, externer Experte der IABG mbH erarbeitet und auf der Konferenz
gehalten. In diesem Vortrag wurden die mit dem Abfallbeseitigungsgesetz von 1972 initiierten An-
fange geordneter Abfallwirtschaft dargestellt und der Bogen zur heutigen Kreislaufwirtschaft ge-
schlagen. Der Vortrag vermittelte die in Deutschland in den letzten 40 Jahren gemachte Entwick-
lung und bot den russischen Fachleuten die Méglichkeit, das gegenwartige deutsche Herangehen
an die Regulierung der Abfallwirtschaft in der Relation zur gegenwartigen Entwicklung in Russland
zu verstehen. Diese Information ermoglicht ihnen erforderliche Schritte im eigenen Land beschleu-
nigt nachzuvollziehen. Der Vortrag bekam eine starke Resonanz. Die Konferenzteilnehmer stellten
sehr interessiert Fragen und erhielten vom Referenten als vorbereitetes Infomaterial den Vortrags-
text.

Herr Hans-Dieter Kenneweg von der Berliner Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung trug zu Fragen
der Uberwachung der Entsorgung gefahrlicher Abfélle in Deutschland vor. Insbesondere erlauterte
er die Notwendigkeit und die Art und Weise der Nachweisfihrung im Umgang mit besonders tber-
wachungsbedurftigen Abfallen.

Im Ergebnis dessen wurde erwogen, moglicherweise im Rahmen eines regional und zeitlich be-
grenzten Tests das deutsche Begleitscheinverfahren fir die Entsorgung bestimmter Abfalle im Ge-
biet Kaluga anzuwenden.

Herr Dr. Matthias Kleinke, Geschéftsfuhrer der kreiseigenen Abfallbehandlungsgesellschaft Havel-
land mbH erlauterte in seinem Beitrag die mechanisch-biologische Behandlung von Abfallen vor
ihrer weiteren Entsorgung sowie die aus der Ablagerungsverordnung folgenden Anforderungen an
die Ubertagige Ablagerung von Abféllen. Gleichzeitig stellte er dar, wie in Deutschland die Zustan-
digkeit fur den Vollzug des Abfallrechtes Ublicherweise geregelt ist. Diese unterscheidet sich erheb-
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lich von der gegenwartigen Zustandigkeitszuweisung in der RF (Territorialorgane der Zentrale) und
stiel? deshalb auf besonderes Interesse.

Herr Dr. Dieter Fischer von der Umweltschutz Nord GmbH erlauterte auf besondere Bitte der Gast-
geber die Mdglichkeiten und die Grenzen der mikrobiologischen Bodensanierung. Er stellte diverse
Anwendungsfélle in ganz Europa vor und verwies insbesondere auf die komplexe Nutzung unter-
schiedlicher Behandlungsverfahren bei der Sanierung von Altlastenstandorten.

Herr Matthias Grof3kopf, ein Berliner Unternehmer, der Altholz als Energiequelle nutzt, und Herr
Christian Herlt, Hersteller von Anlagen zur energetischen Nutzung von Altholz und Strohballen, de-
monstrierten ihre Erfahrungen auf diesem Gebiet. Dabei ist von besonderer Relevanz, dass die
Vergabe einer Lizenz der Firma Herlt SonnenEnergieSysteme an eine Firma in der Stadt Tula zur
Produktion von Strohballen-Feuerungsanlagen unmittelbar bevorsteht.

... und der russischen Beitrage:

Von russischer Seite referierte Herr N. B. Nefedjew zur Abfallpolitik der Russischen Foderation.
Insbesondere stellte er die Struktur und die Aufgaben des neu geschaffenen Foderalen Dienstes flr
Umwelt-, Technische und Atomaufsicht (Rostechnadzor) vor. Er erlauterte die Regeln des Be-
richtswesens auf abfallwirtschaftlichem Gebiet.

Abbildung 13 - —v.l. n. r. Molodyk A.D. (Ecoanalytika), Nefediev N.B. (Rostechnadzor der RF),
Chelenko V.G. (Rostechnadzor Kaluga)

Frau V. A. Sapojnikova stellte die Methodik zur Einteilung der Abfalle in finf Gefahrenklassen (nach
russischem Recht) vor. Darlber hinaus referierte sie zu den Regeln fir die Bestatigung von Abfall-
unterbringungslimits fiir einzelne Anlagen.
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Herr S. G. Psiurnichenko erlauterte die Erstellung der rechtlich vorgeschriebenen Abfalldaten-
Blatter (,Abfallpass®) und die Arbeit an der Fortschreibung des Staatlichen Registers fur Abfallun-
terbringungsobijekte.

Frau T.N. Makarkina stellte das System der Lizenzierung fur den Umgang mit gefahrlichen Abfallen
(Sachkunde-Nachweis) vor.

Frau J. V. Alekseieva erlauterte die Umsetzung der Festlegungen der Baseler Konferenz fir die
grenziberschreitende Abfallverbringung durch die Russische Foderation.

Frau I. V. Manshina, Projektleiterin von russischer Seite, stellte die in Entwicklung befindliche neue
Software-Losung zur Erfassung und Bearbeitung abfallwirtschaftlicher Daten und deren Mdglichkei-
ten fur die Vervollkommnung der Vollzugsaufgaben der 6rtlichen Behorden vor.

Herr N.V. Korotkikh schilderte das Abfallproblem aus der Sicht einer Kommune.

Zur Konferenzeroffnung gab Herr Dr. Pieplow, BMU, G | 3 ein Interview fur das Kaluga-Radio und
berichtete Uber die deutsch-russische Zusammenarbeit. Die drei arbeitsintensiven Konferenztage
waren von thematischen Diskussionen und einer inhaltsreichen Wissensvermittlung gepréagt. Zu
den Schwerpunktthemen gehdrten die in Deutschland gesammelten Erfahrungen auf dem Gebiet
des Abfallmanagements sowie die aktuellen Anderungen des russischen Abfallgesetzes. Die
sprachliche Verstandigung zwischen den russischen und den deutschen Experten und Behdrden-
vertretern in Diskussionen und bei Einzelgesprachen wurde durch die Projektbeteiligten ermdglicht.

- TR 3

Abbildung 14 - Teilnehmer der deutschen Delegation und Molodyk A.D. (Ecoanalytika)

Die deutschen und russischen Vertreter der Umweltbehérden und die Experten stimmten im Ergeb-
nis Uberein, dass die deutsch-russische Umwelt-Zusammenarbeit im Kaluga Gebiet wesentlich zur
Losung anstehender Fragen des Abfallmanagements beitragt.
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Die Projektbeteiligten fuhrten unmittelbar nach der Konferenz ein projektinternes Arbeitsgesprach
durch und werteten die Ergebnisse der Konferenz und des gemeinsamen Seminars aus.

Sie unterstrichen die Bedeutung des Erfahrungsaustausches zwischen deutschen und russischen
Spezialisten fur die Entwicklung und Vervollkommnung der Rahmenbedingungen fir den Umgang
mit Abféllen im Kaluga Gebiet. Das Seminar hat fir beide Seiten dazu beigetragen, sich mit den
real existierenden Strukturen und dem Managementsystem zum Umgang mit Abféllen in den bei-
den Landern ndher vertraut zu machen.

Mit grof3em Interesse wurden auf deutscher Seite die Informationen zur Reform der Umweltschutz-
behdrden der Russischen Féderation und zur Schaffung foderaler Behdrden auf der Ebene der
Subjekte der RF sowie des ,Foderalen Dienstes flr 6kologische, technologische und Atomaufsicht
(Rostechnadzor)" zur Kenntnis genommen. Die russischen Teilnehmer verfolgten mit groRem Inte-
resse die vorgestellten Methoden und Strukturen des Umganges mit Abfallen in Deutschland sowie
die prasentierten Behandlungs- und Verwertungstechnologien fur Abfélle.

Wahrend des Arbeitstreffens erfolgte eine gemeinsame Festlegung von angepassten Maflinahmen
entsprechend den Arbeitsphasen des Projektprogramms, dessen Umsetzung fir das néchste Jahr
vorgesehen ist.

Im Anschluss an die Konferenz fand ein Arbeitsgesprach des Projektteams statt. Hier wurden die
erreichten Ergebnisse innerhalb der ersten Teilaufgabe des Projektes ,Voruntersuchungen* be-
sprochen. Die deutschen und die russischen Teilnehmer erklarten gemeinsam die erste Etappe des
Projektes als abgeschlossen.

Im Hinblick auf die Aufgaben der zweiten Etappe wurde Folgendes Ubereinstimmend festgehalten
(die Nummerierung entspricht den Aufgabennummern):

Aufgabe 2.1

Sicherstellung einer Erhebung der notwendigen, bisher nicht vorhandenen Abfalldaten auf Basis
des neuen russischen Abfallartenkatalogs (FKKO) unter Nutzung der in Kaluga vorhandenen Soft-
warelésung;

Es wurde festgestellt, dass die Angaben Uber erzeugte Abfélle im Gebiet Kaluga, dargestellt in den
Berichten zu 1.1 bis 1.3 auf Grundlage der statistischen Erhebung 2TP-Abfalle, nach Auffassung
der Experten aus der Abteilung fir 6kologische Aufsicht (Rostechnadzor) etwa 70% aller erzeugten
Abfalle umfassen. Diese Experten gehen davon aus, dass etwa 60% der dort ausgewiesenen ,Ab-
félle mineralischer Herkunft* als Bauabfalle einzustufen sind.

Bezlglich der mit der vorliegenden Erhebung nicht erfassten Abfalle aus nicht bilanzpflichtigen Be-
trieben wird der fir das Gebiet Kaluga zustandigen regionalen Struktur von Rostechnadzor empfoh-
len, im Rahmen ihrer laufenden Tatigkeit die Abfalldaten (Erzeugung und Verbringung) auch aus
diesen Betrieben zu erfassen.

Aufgabe 2.3

Zur Uberarbeitung der entsprechend den rechtsnormativen Anforderungen und des FKKO zu er-
stellender Software, die nun auch die Daten aus den Abfallunterbringungslimits sowie die Basisda-
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ten der Abfallverbringungen erfassen soll, lauft gegenwaértig der Testlauf.

Um die Vollstandigkeit und die Datenzuverlassigkeit der erzeugten Reports zu erhéhen und das
Projekt weiter voranzutreiben, soll der Abteilung fir 6kologische Aufsicht von Rostechnadzor emp-
fohlen werden, alle Betriebe zur Nutzug dieser Datenerfassungs- und Ubermittlungssoftware zu
verpflichten.

Die erste Analyse auf Grundlage der neu geschaffenen Software, die auch die Datenbank der Ab-
fallunterbringungslimits enthalt, sowie zum Vergleich die aktualisierte Analyse auf Grundlage der
alten Software (2TP-Abfalle) fur das Jahr 2004, werden voraussichtlich bis Ende Mai 2005 vorge-
legt.

Aufgabe 2.4/2.5

Auf Grundlage der durchgefiihrten Analysen und Bewertungen der Abfallerzeugung wurden die
Schwerpunktanfallstellen nach Branchen, Abfallmengen und Abfallgefahrlichkeit definiert (Arbeits-
paket 2.5). Zur Vorbereitung weiterer MalRnahmen sowie zur Vorbereitung der gezielten Interviews
von Abfallerzeugern wird die russische Seite auf Grundlage der 0.g. Analyse eine Liste von Modell-
betrieben vorschlagen. Diese Liste soll etwa 5 Betriebe enthalten. Dabei wird auf reprasentative
Branchen und Abfallarten, die nach ihrer Gefahrlichkeit und Menge und/oder in Verbindung mit dem
Klarungsbedarf fur konkrete Probleme vor Ort fur die Stadt und das Gebiet Kaluga von erstrangiger
Bedeutung sind, orientiert.

Nach Auswahl der Betriebe und ihrer Abstimmung mit den deutschen Projektpartnern werden
durch die russische Seite alle verfugbaren Daten zur Erzeugung und zur Entsorgung von Ab-
féllen dieser Betriebe Gibergeben. Die deutschen Projektpartner werden aus der Liste etwa 3
Betriebe auswahlen und die Unterlagen zur Umsetzung der Arbeitspakete 3.1 bis 3.4 vorbe-
reiten.

Aufgabe 3.1-3.4

Nach Abstimmung der ausgewahlten Betriebe und Erarbeitung der notwendigen Unterlagen
werden die Projektpartner kurzfristig konkrete Malinahmen entsprechend den Arbeitspaketen
3.1 bis 3.4 abstimmen.

Sonstiges

Die Projektpartner haben die Besprechungsergebnisse dem Leiter der Abteilung 6kologische Auf-
sicht fur das Gebiet Kaluga und stellvertretenden Leiter der Verwaltung fir technologische und 6ko-
logische Aufsicht von Rostechnadzor fir den Oka-Bezirk, V. G. Chelenko, prasentiert. Im Rahmen
dieser Besprechung der Projektergebnisse wurde den Projektpartnern empfohlen, eine Liste und
eine kurze Beschreibung notwendiger Arbeiten zu erstellen, die fur die Nachhaltigkeit der erreichten
Ergebnisse des Projektes und die Vertiefung der mit dem Projekt begonnenen Arbeiten bedeutsam
sind, aber nicht Bestandteil des Projektes selbst sind.

Die Projektpartner erklarten sich bereit, in Abstimmung mit der zustandigen Abteilung von Rostech-
nadzor fir das Gebiet Kaluga und mit dem deutschen UBA einen Vorschlag fir notwendige Arbei-
ten zur Erhéhung der Nachhaltigkeit der Projektergebnisse fur das Gebiet Kaluga zu erarbeiten und
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an Herrn N.B. Nefedjew, Co-Vorsitzender der Standigen russisch-deutschen Arbeitsgruppe ,Clea-
ner Production, technische Sicherheit und Vorbereitung von Technologietransfer® bis zu deren
nachster Sitzung im Jahr 2005 zu Gbergeben.

6.3 Optimierung der Softwareldsungen fur die Bearbeitung abfallwirtschaftlicher
Daten (Aufgabe 2.3)

Die Arbeit an der Optimierung der Software wurde durch die russischen Partner in Kaluga mit dem Be-
ginn des Projektes aufgenommen und erfolgt im Laufe des Projektes kontinuierlich.

Die Hauptaufgabe dieser Software besteht in der systematischen Sammlung der Abfalldaten tber
die Abfallerzeugung und —bewegung sowie in der Verwaltung und analytischen Bearbeitung dieser
Daten. Die Software wird einige untereinander ,ideologisch” verbundene Module enthalten. Bei der
Erarbeitung einer Grundlage fur die Datenbank wurden auch die Erfahrungen beim Abfallmanage-
ment des deutschen Unternehmen SBB GmbH genutzt. Diese Software soll als eine Basissoftware
fur die Verwaltung und Steuerung der Abfallstréme auf der Ebene eines Subjektes der RF genutzt
werden. Die weitere Entwicklung und Anpassung dieser Software wurde wahrend der gesamten
Projektdauer fortgefthrt.

Fur eine effektive Uberwachung der Abfallstrome werden Informationen aus allen ,Lebensphasen®
der Abfalle bendtigt. Die statistischen Berichte 2TP-Abfalle beantworten allerdings zwei fur die
Uberwachung wesentliche Fragen nicht, namlich an wen der Erzeuger die Abfille iiberlassen hat
bzw. woher der Entsorger die Abfélle bezogen hat (Verbleibskontrolle). Diese Angaben sind aber in
anderen Dokumenten, die der regionalen Umweltiberwachungsbehérde zuganglich sind, enthalten:
den Abfallunterbringungs-Limits und den Abfallbilanzen:

Entwurf der Normvorschrift zur Abfallentstehung und zur Festlegung der Limite fur ihre Verbrin-
gung;
Technische Berichte und Bilanzen Uber die Abfallmengen.

Die Auswertung dieser Dokumente ist mit groRen Aufwendungen fir die Umweltbehérden verbun-
den. Eine komplexe Analyse der Daten ist so nicht méglich. Verallgemeinerte Aussagen kénnen
nicht abgeleitet werden.

Zur Ubertragung dieser Daten auf elektronische Medien und zur Fiihrung der Abfall-Datenbanken,
darunter des regionalen Teils des Abfallartenkatalogs, sdmtlicher Anlagen zur Bereitstellung, Lage-
rung oder Ablagerung von Abfallen (Abfallunterbringungsobjekte), zur Verbleibskontrolle und zur
analytischen Bearbeitung der verfiigbaren Daten wird eine Software bendtigt, die dann als Grund-
lage fiir die Arbeit der Uberwachungsbehorden dienen kann. Eine solche Software wird im Rahmen
des vorliegenden Projektes durch die Ecoanalytika GmbH erarbeitet.

Hauptziel dieser Software ist die Sammlung von Daten Uber die Abfélle und ihre Entsorgung sowie
die analytische Bearbeitung dieser Daten. Grundlage dafir ist eine Reihe von Nachschlagewerken
und Kodierungstabellen, die zur Unifizierung der Datensétze und Analysemethoden beitragen.
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Die Software besteht aus mehreren miteinander hierarchisch verknipften Modulen
1. Stufe: Modul ,Betrieb*

2. Stufe: zentrale Datenbank

3. Stufe: Kopfmodul

Im Programm ist ein separater Block ,Analyse der Abfallverbringungen” vorgesehen, der fiir beide
Datenstrange nach demselben Algorithmus aufgebaut ist. Hauptziel dieses Blocks ist die verglei-
chende Analyse der Abfallibergabe- und —ibernahmedaten der an der Ubergabe Beteiligten. Auf-
gabe des Blockes ist es, mogliche Diskrepanzen zwischen diesen Angaben zu ermitteln. Diese
Analyse ermdglicht auch den Vergleich mit den Ubergabedaten mit den bestatigten Limits und den
Abfallbilanzen.

Abbildung 15 — Schematischer Aufbau der Software

Enthalten ist eine Prozedur zur Erstellung von Tabellen und Diagrammen unter Nutzung von Aus-

Block ,Analyse der Abfallverbringungen*.
Analyse der Ubernahme und der Ubergabe
von Abféallen und der daran beteiligten Unter-
nehmen. Aufgabe des Blocks: mdgliche Dis-
krepanzen uber die Ubergabe/Ubernahme
von Abféllen aufzudecken

| -

Analytischer Block: Erstellung von Tabellen,
Diagrammen und Berichten unter Berlick-
sichtigung bestatigter Limits und Lizenzen

zum Umgang mit Abféllen;

Block ,Jahresanalyse*

Datenbank ,Entwurf der Abfallbil-
dungsnormativen und der Abfal-
lunterbringungs-Limits* unter
Beriicksichtigung der beabsichtig-

ten Abfallverbringungen

Datenbank ,Abfallbilanzen”
unter Beruicksichtigung der
tatsachlichen Abfallverbrin-
gungen im Bilanzzeitraum

wabhlkriterien und Filtern (hach Unterbringungsobjekten oder Abfallarten) sowie die Erstellung der
Formbléatter fir Berichte. Vorgesehen ist auch die Priifung, ob die bestatigten Limits und ihre Neu-
bestatigungen eingehalten werden und ob die notwendigen Lizenzen zum Umgang mit Abfallen

Stand: Mai 2006

63



Modellhaftes integriertes Managementsystem zum Umgang mit Industrieabfallen auf der Ebene
eines Subjektes der Russischen Foderation und Implementierung des Systems
am Beispiel des Gebietes Kaluga

vorliegen. Dariiber hinaus ist ein analytischer Block ,Jahresanalyse” vorgesehen, der grafisch den
Vergleich zum Vorjahr darstellt.

Modul ,Betrieb”

Dieses Modul soll allen Unternehmen, die Abfalle erzeugen, zur Entsorgung tibernehmen, behan-
deln oder beseitigen zur Verfugung gestellt werden. Hauptaufgabe dieses Moduls ist die Erfassung
der betrieblichen Abfalldaten und deren Systematisierung zwecks Ubergabe an die nachste Stufe
des Systems. Das Modul erlaubt es, alle fur die Genehmigungen notwendigen Tabellen zu erstel-
len: fir den ,Entwurf von Abfallbildungsnormativen und Abfallunterbringungs-Limits” (einmal in 5
Jahren), fir die ,Abfallbilanz in der Berichtsperiode” (jahrlich) zwecks Neubestatigung der Abfallun-
terbringungs-Limits fir das Folgejahr sowie fiir die statistische Erhebung ,2TP-Abfalle” (jahrlich).
Diese Dokumente werden untereinander abgeglichen. Durch die Software vorgesehen ist auch die
Verbleibskontrolle tiber die Abfalle. Dazu werden erfasst: Abfallart und -menge, Ubergabe vom
wem an wen, Zweck der Abfalllibergabe und wo sich dieser Abfall gegenwaértig befindet. Diese Da-
ten werden an die zentrale Datenbank Gbermittelt und bilden das Kernstiick des gesamten Sys-
tems.

Seit dem Abschluss des Projektes wird dieses Moduls in einigen Betrieben getestet. Die Betriebe
erhalten dazu von Rostechnadsor einen Datentrager zur Installation des Moduls auf eigenen Rech-
nern. Fir die Betriebe wird die Erarbeitung von Genehmigungsunterlagen und Berichten durch Nut-
zung dieses Moduls erheblich vereinfacht, was zur Motivierung der Nutzung des Moduls beitragt.
Gleichzeitig wird ein Exportpaket, das die notwendigen Daten fir die zentrale Datenbank enthalt,
automatisch erstellt.
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Abbildung 16 — Optimierte Software (Beispiel)

Zentrale Datenbank

Die zentrale Datenbank soll im Rechenzentrum der Regionalverwaltung von Rostechnadzor (oder
im Munizipalkomitee fir Umweltschutz) eingerichtet werden. lhre Hauptaufgabe ist die Systemati-
sierung der Abfall-Daten im Gebiet, die Verbleibskontrolle sowie die Verallgemeinerung der Daten
zwecks Ubergabe an die nachste Hierarchiestufe. Die Datenbank enthalt zwei Infomationsstrange:
zum einen die Daten, die im Rahmen der Genehmigung der Abfallunterbringungs-Limits (einmal in
5 Jahren) Gbermittelt wurden und zum anderen die Daten aus den Abfallbilanzen (jahrlich). Vorge-
sehen ist die automatische Bestatigung der Abfallunterbringungs-Limits ausschlie3lich auf Grundla-
ge der Ubermittelten Daten, was die Betriebe zu wahrheitsgemé&fRen Angaben motiviert.
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Kopfmodul

Dieses Modul kann in der féderalen Umweltiberwachungsbehérde installiert werden. Seine Haupt-
funktion besteht in der Systematisierung der verallgemeinerten Daten fir die gesamte Russische
Foderation und der Erstellung eines verallgemeinerten Gesamtberichtes. Dafiir musste auch ein
Block ,Analyse der Abfallverbringungen®, der gebietstibergreifende Verbringungen analysiert, vor-
gesehen werden. Die Auffiihrung von Behandlungskapazitaten fur Abfélle in den Gebieten ist eben-
falls vorgesehen. Mithilfe verschiedener Filter (Region, Abfallgruppe, Branche usw.) kénnen Detail-
analysen vorgenommen werden.

Da in das Kopfmodul Abfalldaten aus samtlichen Regionen der RF einflieRen sollen, miissen diese
zuvor vereinheitlicht werden. Die in der zentralen Datenbank des Gebietes einheitlich aufbereiteten
Daten werden unter Nutzung der Datenferniibertragung an das Kopfmodul Gbermittelt.

Gegenwartig befindet sich die Erarbeitung des Kopfmoduls in der Projektphase.

Aus gegenwartiger Sicht sollen die Betriebsdaten auf Disketten oder als e-mail zu den vorgesehe-
nen Terminen an die zentrale Datenbank Ubermittelt werden. Gleichzeitig enthalt die Software aber
die Option, zur Datentbermittlung und —speicherung einen Web-Server zu nutzen. Dann kénnten
samtliche Verbringungsdaten der Betriebe direkt auf dem Server gefiihrt werden. Dieses System
hatte viele Vorteile, darunter einen vereinfachten Anderungsdienst und die zentralisierte Kontrolle
der Dateneingabe. Hauptvorteil ware allerdings, samtliche Abfallverbringungen jederzeit im Echt-
zeitmodus zu verfolgen.

Allerdings ist die Realisierung dieses Projektes derzeit zweifelhaft, da die Anschaffung und der Un-
terhalt des Web-Servers einerseits mit Aufwendungen verbunden waren, andererseits Bedienfehler
auf Ebene des Betriebes nicht ausgeschlossen sind und schlie3lich die gesetzlichen Grundlagen
dafir fehlen.

Abschlie3end sei bemerkt, dass alle zur Sammlung der Abfalldaten notwendigen Rechtsvorschrif-
ten erlassen sind und damit eine Verwaltung der Abfallstrome im munizipalen Gebilde oder dem
Subjekt der Féderation ermdglichen. Gleichzeitig fehlen Vorschriften zum Grad der Verallgemeine-
rung der Daten auf der jeweiligen Stufe (munizipal, regional, féderal), so dass praktisch die gesam-
te Information unaufbereitet und ohne jeder Auswahl an die regionalen Vertretungen der féderalen
Behdrden tibergeben wird, was die komplexe Analyse der Daten erschwert. Es erscheint sinnvoll,
auf jeder Stufe der Abfallverwaltung eine Analyse und Vereinheitlichung der zu tGbermittelten Daten
vorzunehmen und Daten nur in komprimierter Form an die nachstfolgende Stufe weiterzugeben.
Das konnte das System der Abfallverwaltung effektiver machen. Leider fehlen allerdings die Anfor-
derungen an Art und Volumen der zu tbermittelnden Daten und der Grad der Verallgemeinerung.
Diese Anforderungen sind aber enorm wichtig, da sowohl unzureichende als auch tberflissige In-
formationen, die von Stufe zu Stufe weitergegeben werden, die Arbeit der entsprechenden Instan-
zen behindern oder gar lahmen koénnen.

Auf der Grundlage der mit der neuen Software erfassten weiteren Abfallarten, die im Gebiet Kaluga
anfallen, wird das regionale Gewerbeabfallkataster entsprechend fortgeschrieben. Die Software
wurde in der Munizipalverwaltung Kaluga erfolgreich eingesetzt.
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6.4 Analyse und Bewertung des Abfallaufkommens (Aufgaben 2.4 und 2.5)

Die Reorganisation der Umweltbehdrden in der RF brachte mit sich auch die Anderungen in den
Zustandigkeiten von Behdrden verschiedener Ebenen beim Umgang mit Abfallen. In dem Abfallge-
setz wurden Anderungen vorgenommen, die eine neue Definition der Zustandigkeiten der foderalen
Ebene, der Ebene des Foderationssubjektes der RF und der Ebene der Ortlichen Selbstverwaltung
enthalten. Damit wurden praktisch alle friheren Kompetenzen von Subjekten der RF beim Umgang
mit Abfallen gestrichen und die Fragen der staatlichen Regulierung auf diesem Gebiet der foderalen
Ebene zugeordnet. Dariiber hinaus wurden die Fragen der staatlichen Kontrolle und der Uberwa-
chung beim Umgang mit Abféllen sowie die Fragen der Planung und des Baus von Abfallunterbrin-
gungsobjekten und Objekten zur Unschédlichmachung von Abféllen aus der Kompetenz der Sub-
jekte der RF entfernt.

Wesentlich erweitert wurden die Zustandigkeiten der ortlichen Selbstverwaltung. Sie sollen jetzt die
Fragen der Organisation, Verwertung und Verarbeitung der Industrie- und Haushaltsabfalle verant-
worten. Zu ihrer Kompetenz gehdren ebenso die Organisation und Durchfiihrung der Umweltkon-
trollen an den Objekten betrieblicher und sozialer Art auf ihrem Territorium mit Ausnahme solcher
Objekte, die durch die foderalen Behdrden Giberwacht werden.

Das zu entstehende System des Umganges mit Abfallen kann schematisch wie folgt dargestellt
werden:

Rgstc_echnadsor, Subjekt der RF Organ der ortlichen
Territorialverwaltung Selbstverwaltung
L
Kontrolle der Erarbeitung o Munizipale
Einhaltung und Reali- = Kontrolle,
der Gesetze, sierung von >
5 regionalen = Organisati-
Staatliche © Zielpro- 2 on der Ein-
Erfassung S grammen T — | sammlung
und Uber- | € 5 und Entsor-
wachung, g \_ J < gung von
32 ) Abféllen
Normierung, 8 o
. S - /
Lizenzierung 1<
o
X Erfillung
der gesetz-
lichen An-
forderungen
Betrieb
\ J

Abbildung 17 — Schematische Darstellung der neuen Zustandigkeiten
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Die durch den Projektpartner Ecoanalytika Kaluga Ubergebenen Daten zum Aufkommen von In-
dustrieabfallen, zu lhrer Kategorisierung nach Branchenherkunft und Geféhrlichkeit fir die Umwelt
sowie zu ihrem Verbleib, basieren vollstandig auf Daten, die durch die Amter fir Statistik auf der
Grundlage eines vorgegebenen amtlichen Formulars (2TP-Abfélle) von grof3en Betrieben (hier: 212
anonymisierte abfallerzeugende Betriebe) jahrlich eingeholt werden. Basierend auf der Einschét-
zung von kompetenten Vertretern des ,F0deralen Dienstes fir 6kologische, technologische und
Atom-Aufsicht (Rostechnadzor)” wird davon ausgegangen, dass etwa 70% des Gesamtaufkom-
mens an Industrieabféllen somit erfasst werden.

Diese statistische Erfassung gibt beziiglich des Verbleibs der entstandenen Abfalle nur sehr allge-
mein Auskunft. Aus diesem Datenmaterial sind Aussagen Uber konkrete Entsorgungswege bzw.
Stoffstrome von Abfallen nach Uberlassung seitens des Abfallerzeugers nur eingeschrankt maoglich,
insbesondere dann, wenn die Abfalle zwecks Verwertung oder Beseitigung aulRerhalb des Gebietes
Kaluga entsorgt werden.

Die Einstufung eines Entsorgungsweges als innerbetriebliche oder externe Verwertung bzw. inner-
betriebliche oder externe Beseitigung erfolgt durch die Bericht erstattenden Betriebe selbst. Zwar
wird diese Einstufung mit den o6rtlich zustandigen Behtdrden abgestimmt, dennoch ist die Zuordnung
zu einem der Entsorgungswege noch in viel hbherem Mal3e als in Deutschland von der Sicht des
Betrachters abhangig. Praktisch jegliche Behandlung eines Abfalls, die auch nur vollig sekundar
einen stofflichen oder energetischen Vorteil bietet, wird als Verwertung verstanden. Die rechtliche
Abgrenzung zwischen Verwertung und Beseitigung ist nicht eindeutig definiert.

Dementsprechend ist der aus den Berichten abgeleitete auf3erordentlich hohe Anteil innerbetrieb-
lich verwerteter Abfélle (43% der Abfallmengen) sicherlich mit der gebotenen Sorgfalt zu betrach-
ten. Es ist anzunehmen, dass der Uberwiegend angegebene Entsorgungsweg ,innerbetriebliche
Verwertung” nach der deutschen Rechtsauffassung haufig eine Beseitigung darstellen wiirde.
Schlusse beziglich des Verwertungspotentials erzeugter Abfélle abzuleiten ist deshalb schwierig
und kann nicht in jedem Fall mit konkreten Zahlen belegt werden. Vielmehr missen vor Ort gewon-
nene Eindricke aus der tatsdchlichen Entsorgungspraxis im Einzelfall unzureichend geeignetes
Zahlenmaterial fir die Gesamtheit der Abfallerzeuger ergéanzen.

1. Abfallaufkommen im Gebiet Kaluga

Gemal statistischem Bericht 2TP-Abfélle fur das Jahr 2003 werden in 212 Industriebetrieben des
Gebietes Kaluga jahrlich 495.723 t Industrieabfélle erzeugt. Nach obiger Bemerkung zum Erfas-
sungsgrad ist davon auszugehen, dass im Gebiet jahrlich etwa 708.200 t/a Industrieabfélle anfallen,
bezogen auf die Bevolkerung des Gebietes (1.049.000 Ew. auf 29.900 km2) entspricht das einem
Aufkommen von etwa 675 kg/Ew.*a.

Dabei werden gemalR ,Foderalem Klassifikationskatalog fir Abfalle (FKKO)“ bis zu 1.000 unter-
schiedliche Abfallarten unterschieden, die durch 13-stellige Abfallschliisselnummern, auch hinsicht-
lich ihrer Gefahrlichkeit nach russischem Recht, beschrieben werden.

Die statistisch erfassten Abfalle lassen sich wegen der vorhandenen Wirtschaftstruktur im Gebiet
Kaluga problemlos nach prioritdren Herkunftsbereichen aufgliedern:
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Etwa 30,4% aller Industrieabfalle stammen aus der Nahrungsguterindustrie, davon
Uber 4/5 aus 3 Brauereibetrieben (123.511 t/a).

Dies sind vor allem verbrauchter Treber und in geringerem Umfang Trub, Kieselgur und
Malzstaub.

Wie auch in Deutschland ublich, werden diese Abfélle als Futtermittel verwertet. Allerdings
ist die saisonale Nachfrage nach diesem Futter sehr unterschiedlich, so dass gegenwartig
technische Mdglichkeiten zur Erzeugung von (lagerfahigem) Trockenfutter geprift werden.

Ein weiterer Schwerpunkt bei den erzeugten Abféllen liegt in der Tierproduktion (Anteil
von 22,9% an den industriellen Abfallen), hier vor allem aus der Intensivhaltung von Huh-
nern. Jahrlich entstehen allein 110.600 t Hihnermist, der ublicherweise nach einem aeroben
Faulnisprozess in offenen Gruben als landwirtschaftlicher Dunger eingesetzt wird.

Statistisch erfasst werden jahrlich 74.866 t mineralische Abfalle (aulR3er Metallabfalle), das
sind 15,1% des Gesamtaufkommens. Nach Aussage der Experten von Rostechnadzor
stammen diese mineralischen Abfélle zu 60% aus Bauabféllen. Verwertet werden diese Ab-
félle Uberwiegend im StralRenbau. Dabei ist wohl davon auszugehen, dass wegen grol3er
Differenzierung der Zusammensetzung der Bauabfélle je nach Anfallstelle auch belastete
Bauabfalle auf diese Art verwertet werden.

Eine weitere erhebliche Gruppe von Abfallen sind diverse Holzabfalle (12,8% des Gesamt-
aufkommens), uberwiegend aus den Forstbetrieben des Gebietes, aber auch Holz aus
Verpackungsabfallen. Holzabfalle werden in aller Regel dezentral verbrannt. Uber die dafir
genutzten Anlagen gibt es keine Aussagen, aber es ist wohl davon auszugehen, dass ihr
Feuerungswirkungsgrad nicht sonderlich hoch ist und eine Rauchgasreinigung nicht erfolgt.
Die vorhandenen gré3eren industriellen Feuerungsanlagen kénnen fir feste Abfélle nicht
genutzt werden, weil sie ausschlief3lich gasbeheizt sind.

Etwa 8,1% aller industriellen Abfalle sind Metall- und Legierungsabfélle, die wegen ih-
res Materialwertes Uber ein gut funktionierendes Aufkaufsystem praktisch vollstandig ver-
wertet werden.

Alle restlichen Abfalle machen zusammen nur etwa 10,5% der industriellen Abfélle aus, sollten also
aus einer mengenabhéangigen Betrachtung der Entsorgungsmadglichkeiten ausgeschlossen werden.
Die funf benannten Abfallartengruppen machen gemeinsam fast 90% des Aufkommens aus und
sollten deshalb bei den folgenden Arbeiten besondere Aufmerksamkeit finden.

2. Vermeidungspotential
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In vier der funf benannten Abfallartengruppen besteht Uberwiegend ein technologisch bedingter
direkter Zusammenhang zwischen der Menge der eingesetzten Rohstoffe und der daraus entste-
henden Abfélle. Bei einer Ausweitung der Produktion ist vielmehr ein Ansteigen der Mengen er-
zeugter Abfélle zu erwarten, wéhrend nur eine Produktionseinschrénkung zu einer Vermeidung von
diesen Abfallen fihren kdnnte. Dartiber hinaus besteht wegen der mit der Rohstoffbeschaffung ver-
bundenen Kosten ein direktes wirtschaftliches Interesse der Produzenten/Abfallerzeuger am ge-
ringst moglichen spezifischen Einsatz vor Rohstoffen bzw. inrer Wandlung zu Abféllen.

Eine Ausnahme in dieser Beziehung stellen die mineralischen Abfalle dar (insgesamt 74.866 t/a),
die deshalb separat untersucht wurden. Im Wesentlichen bestehen diese aus:

Ziegelbruch 22.531 t/a
Metallurgische Schlacken und Staube 15.133 t/a

Giel3ereialtsand 11.176 t/a
Sonstige feste mineralische Abfélle 8.668 t/a
Glasbruch, nicht verunreinigt 4.858 t/a
Stiickige Gipsabfélle 4.238 t/a

sowie weiteren 43 Abfallarten mit geringen erzeugten Jahresmengen.

Durch Wiederverwendung der GielRereialtsande (Uiberwiegend kunststoffgebunden) nach thermi-
scher Aufarbeitung ware hier durchaus ein Vermeidungspotential gegeben. Allerdings muss festge-
stellt werden, dass auch in Deutschland anfangliche Anstrengungen in dieser Richtung aus wirt-
schaftlichen Grinden Giberwiegend eingestellt wurden. Dartiber hinaus fallen die Giel3ereialtsande
in 6 Unternehmen an, durchschnittlich also weniger als 2.000 t/a je Unternehmen. Bei den grof3en
Transportentfernungen waren also kleinere dezentrale Aufbereitungsanlagen notwendig, die kaum
wirtschaftlich betrieben werden kdénnen.

3. Umweltrelevanz der Abfalle

Die Geféahrlichkeit der Abfalle wird in der Analyse nach russischem Recht ausgewiesen, das insge-
samt 5 Gefahrdungsklassen fiir Abfélle kennt.

Dabei fallen nur 29 t/a Abfélle der Klasse 1 (auf3erordentlich gefahrlich) an. Das sind tUberwie-
gend 27,6t/a Quecksilberdampflampen aus 196 Anfallstellen sowie weitere quecksilberhaltige Ab-
félle, die alle in einer eigens geschaffenen Aufbereitungsanklage im Gebiet Kaluga entsorgt wer-
den. AuRerdem fallen in dieser Gruppe 200kg/a CrOs-haltige Abfélle an.

80 t/a Abfélle der Klasse 2 (hochgefahrlich) fallen an. Dies sind ausschlief3lich Bleiakkumulato-
ren und Akkumulatorenséure, die Uber den Schrotthandel verwertet werden, sowie 800 kg/a Blei-
salz-Abfélle.

2.682 t/a Abfélle der Klasse 3 (gemaRigt gefahrlich) setzen sich vor allem zusammen aus:

1.558 t/a Eisenbahnschwellen, getréankt,
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545 t/a Altéle und 6lverschmutzte Betriebsmittel
457 t/a kupfer- und zinkhaltige Abfalle
14 t/a 6l- und benzinkontaminierter Boden und
13 t/a lIosemittelhaltige Abfalle unterschiedlicher Zusammensetzung.

Da davon auszugehen ist, dass neben den durch die vorliegende Statistik erfassten brennbaren
gefahrlichen Abféallen dezentral grof3e weitere Mengen dieser Abfélle anfallen (Tankstellen, Werk-
statten usw.), ist von einem erheblichen Verwertungspotential fir diese Abfélle auszugehen, das
auf ca. 20.000 t/a geschatzt wird. Im Rahmen des Projektes wurde deshalb ein Versuch unternom-
men zu klaren, ob eine Aufbereitung dieser Abfélle als Brennstoff zur Mitverbrennung in einer in-
dustriellen Feuerungsanlage, die dafir Uber die notwendigen technischen Voraussetzungen ver-
fugt, darstellbar ist.

Eine gefahrenbezogene Analyse wird erheblich dadurch erschwert, dass 40% der anfallenden
Abfalle bisher noch nicht nach Gefahrenklassen (sehr aufwandiges Verfahren, vergleichbar
dem Problem der ,Spiegeleintrage” nach deutschem Recht) kategorisiert wurden und wahrschein-
lich haufig mit Abfallen der Gefahrenklasse 4 (31% Anteil am Aufkommen) und 5 (28% am Auf-
kommen) auf Hausmiulldeponien entsorgt werden.

Insgesamt werden also nur 0,6% aller anfallenden Abfélle den Gefahrenklassen 1 bis 3 defini-
tiv zugeordnet, die von ihrem Gefahrdungspotential i.d.R. den geféhrlichen Abfallen nach europai-
schem Recht vergleichbar sind; das sind insgesamt 2.791 t/a.

7 Malnahmenplanung

Die von russischer Seite Ubergebenen Unterlagen und Berichte sowie die zahlreichen dazu geflihr-
ten Gesprache belegen, dass deren Herangehensweise an die Projektbearbeitung weniger auf die
Entwicklung einer den Anforderungen entsprechenden Abfallwirtschaft mit den dafiir notwendigen
Entsorgungsanlagen gerichtet ist, als vielmehr auf eine effizientere Verwaltung gegenwartig beste-
hender Moglichkeiten. Dies wird mit den fehlenden Mitteln fur Investitionen begriindet. Damit sind
aber die Mdglichkeiten, tatsachlich wesentliche Fortschritte im Abfallmanagement fir Industrieab-
félle zu erreichen, sehr eingeschrénkt.

In der Praxis wird das Verursacherprinzip dahingehend interpretiert, dass die Entsorgung kosten-
pflichtig sein soll (siehe auch Abfallgesetz Art. 21), nicht aber ALLE mit der Entsorgung verbunde-
nen Kosten durch den Verursacher (Abfallerzeuger) zu tragen sind. Dieser fir eine nachhaltige Ab-
fallwirtschaft wesentliche Grundsatz sollte deshalb zum Kernpunkt der zu empfehlenden Maf3nah-
men gemacht werden.

Die Normativen fir Abgaben bestimmen sich gegenwaértig aus der Verordnung der Regierung der
RF vom 12.6.2003 Nr. 344. Nachfolgende Tabelle illustriert die gesetzlich festgelegten Kosten.
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Abgabenormative fur die Unterbringung
Lfd. | Abfallart (nach Gefahrenklassen fur MaReinheit | YO" einer Einheit von Abfallen im Rah-
Nr. | die Umwelt) men der bestatigten Unterbringungsli-
mits* (Rbl./ca. €)
Abfélle der Gefahrenklasse |
! (aul3erordentlich geféahrlich) Tonne 1739,2/ 50
> Abfglle_der Gefahrenklasse Il (hoch- Tonne 745 4/ 21
gefahrlich)
3 Abfglle_der Gefahrenklasse 11l (mafig Tonne 497.0/ 14
gefahrlich)
4 Abfal_le der"Ge_fahrenkIasse v Tonne 248 417
(wenig gefahrlich)
Abfélle der Gefahrenklasse V
5 (praktisch ungefahrlich)
Im Bergbau Tonne 0,4/ 0,01
In der verarbeitenden Industrie m3 15,0/ 0,43

Tabelle 4 — Normative fur die Abgaben fir die Unterbringung von produktionsspezifischen Abfallen

* Die Abgabenormative fiir die Unterbringung von Abféllen aus Produktion und Konsumtion im Rahmen der bestatigten Limits sind mit
folgenden Koeffizienten zu multiplizieren:
0,3 bei Unterbringung in speziellen Deponien und Werksgelanden, die entsprechend ausgerustet sind und im selben Industrie-
gebiet wie die Quelle der negativen Umweltbeeinflussung liegen
0,0 bei ordnungsgemaRer zeitweiliger Unterbringung von Abféllen, die im Laufe eines Jahres in der eigenen Produktion nach
den Regeln der Technik verwertet werden oder dazu innerhalb eines Jahres an einen Dritten Ubergeben werden.

Durch das Projekt musste Verstandnis auf der russischen Seite dafur erzeugt werden, dass die
Abfallwirtschaft als Marktteilnehmer darauf angewiesen ist, mit ihrer Dienstleistung Geld zu verdie-
nen. Dann kdénnen leistungsfahige private Entsorgungsunternehmen entstehen, die einen wesentli-
chen Beitrag zur Erweiterung der Entsorgungs-Infrastruktur leisten kénnen.

Wenn eine private Abfallwirtschaft kaum existiert, also nicht durch Angebot und Nachfrage objektiv
entstehende Kosten weitergereicht werden, wird sich das Ganze tatsachlich nur iber Aufwendun-
gen des Abfallerzeugers zur Entsorgung auf einer 6ffentlichen Anlage steuern - diese Kosten sind
allerdings gesetzlich festgelegt! Jedoch ohne die Mdglichkeit, durch Abfallwirtschaft Geld zu verdie-
nen, wird eine private Entsorgungswirtschaft (mit selbstregulierenden Kreislaufen) nicht entstehen.
Solange aber die 6ffentliche Entsorgung faktisch kostenlos ist, kann ein Privater kein Geld damit
verdienen. Es ist eine lllusion zu glauben, dass die Verwertung flr den Abfallerzeuger wirtschaftlich
gunstiger sei als die Beseitigung.

Die Durchfiihrung erforderlicher MalRnahmen erfolgte entsprechend den einzelnen Projektaufgaben
und wird in nachfolgenden Abschnitten dargestellt. Ihre Planung erfolgte in enger Abstimmung mit
den russischen Projektpartnern und mit Zustimmung der Projektbetreuer seitens des UBA und des
Rostechnadzor (siehe dazu auch Abschnitt 5.6).
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7.1 Erarbeitung von Mechanismen der Berichterstattung zur Erstellung eines In-
dustrie- und Gewerbeabfallkatasters (Aufgabe 3.1)

7.1.1 Gegenwartige Regelungen fur die Berichterstattung zu abfallwirtschaftlichen Fragen

Rechtliche Grundlage des Umgangs mit Abféllen in der Russischen Fdderation ist das Foderale
Gesetz der Russischen Foderation Nr. 89FS "Uber Abfélle aus Produktion und Konsumtion" vom
24. Juni 1998, gedndert am 29. Dezember 2000, 10. Januar 2003 und 22. August 2004. Artikel 19
dieses Gesetzes bestimmt, dass in festzulegender Form Nachweise ,Uber die angefallenen, ver-
werteten, unschadlich gemachten sowie an andere Personen tibergebenen oder von diesen emp-
fangenen Abfélle sowie tber die Unterbringung von Abféllen zu fiihren* sind. Dartber hinaus sind
Berichte an die zustéandigen Behdrden zu tGibergeben.

Auf dieser Grundlage wurde am 25.07.2002 durch die Verordnung Nr. 157 des Staatlichen Komi-
tees fur Statistik das Formblatt fir die statistische Erhebung Nr. 2-TP (Abfalle) ,Daten zur Erzeu-
gung, Verwertung, Beseitigung, Beférderung und Unterbringung von Abfallen aus Produktion und
Konsumtion® festgelegt, dass durch bestimmte, durch die regionalen Behérden festgelegte Abfaller-
zeuger fir jedes vergangene Kalenderjahr bis zum 3. Februar des Folgejahres den zustandigen
regionalen Umwelt-Behdrden vorzulegen ist. Diese fassen die Berichte nach Gefahrdungsklassen,
Abfallarten und Herkunftsbranchen zusammen und berichten Ihrerseits bis zum 15. Méarz d.J. an
das foderale Ministerium flr Naturressourcen bzw. jetzt an Rostechnadzor sowie an die regionale
Behorde fur Statistik. Bis zum 30. April d.J. liegen die vollstéandigen, zusammengefassten Berichte
im Staatlichen Komitee fur Statistik vor.

Die abfallwirtschaftliche Situation der Industriebetriebe wird gemaf den rechtlichen Vorschriften
durch gestaffelte Genehmigungs- und Berichtspflichten dokumentiert:

Ausgangspunkt ist die Erarbeitung und Festlegung von ,Normativen zur Erzeugung von Abfal-
len®, die aus technologischer Sicht die Abfallarten und —mengen ausweisen, die durch den Produk-
tionsprozess bedingt zwangslaufig anfallen (vergleichbar der Darstellung der entstehenden Abfalle
in einem BImSch-Genehmigungsverfahren). Bei der Erarbeitung dieser Normative wird vom ge-
genwartigen Stand der Technik ausgegangen. Aussagen zum Verbleib der Abfélle werden in den
Normativen nicht getroffen.

Diese Normative kdnnen (nach einer bestimmten Frist seit ihrer Bestatigung) zur Grundlage ge-
nommen werden, um sie mit dem aktuellen Stand der Technik zu vergleichen und sie um die sinn-
volle Auswahl von Entsorgungs- oder Beseitigungslosungen in Abhangigkeit von der stofflichen
Zusammensetzung und der erzeugten Mengen der Abfélle zu erganzen.

Ein weiterer Rahmen flir die betriebliche Abfallwirtschaft wird durch die Festlegung von betriebli-
chen , Unterbringungslimits fir Abfalle* geschaffen, die die maximal zuldssigen Mengen von zur
Abholung bereitgestellten Abfallen und die Qualitat und Gro3e der Bereitstellungsflachen und Be-
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halter beschreiben. Im Rahmen des vorliegenden Projektes sollen diese Angaben nur informativ
genutzt werden.

Schlief3lich werden durch dazu verpflichtete Betriebe jahrlich im Rahmen der statistischen Erhe-
bungen ,2TP-Abfélle” die tatsachlich erzeugten Abfallarten und —mengen und andeutungsweise
ihr Verbleib an die zustandigen Behdrden berichtet (vergleichbar der Abfallbilanz nach deutschem
Recht). Sie reflektieren die tatsachliche aktuelle Situation der Erzeugung und Entsorgung von Ab-
fallen im gegebenen Betrieb.

Die Formblatter 2-TP umfassen folgende Angaben fiir alle erzeugten Abfallarten:
Angaben zum Abfallerzeuger
Abfallbezeichnung
Abfallschlisselnummer nach dem Foderalen Abfallarten-Katalog
Gefahrdungsklasse des Abfalls
Bestand der Abfallart zu Beginn der Periode
Erzeugte Menge im Berichtsjahr
Zulieferung fremder Abfélle, davon Import
Davon verwertet
Davon unschadlich gemacht
Davon an Dritte Gibergeben

Gesamt
Davon zur Verwertung
Davon zur Unschéadlichmachung
Davon zur Lagerung
Davon zur Ablagerung
Davon untergebracht in eigenen Unterbringungsobjekten

o O O O o

0 Gesamt
o Davon zur Lagerung
o Davon zur Ablagerung
Bestand der Abfallart zu Ende der Periode

Darlber hinaus sind Anzahl und Gro3e eigener Deponien anzugeben sowie die Anzahl eigener,
nicht den Normativen entsprechenden Deponien.

Die Formblatter werden sowohl als Datei als auch in Papierform Ubergeben.

Diese rein mengenmaRige Betrachtung der erzeugten und entsorgten Abfélle Iasst keinerlei Ruck-
schlisse auf die Umweltvertraglichkeit der genutzten Entsorgungswege zu. Insbesondere wird nicht
ersichtlich, welchen weiteren Weg die an Dritte abgegebenen Abfalle tatsachlich gehen.

Daruber hinaus wird nur ein durch die Regionalbehérden festgelegter Kreis (im Gebiet Kaluga: 212
grol3e Abfallerzeuger von insgesamt mind. 5.000 Industriebetrieben) von Abfallerzeugern abgefragt,
so dass Ruckschlusse auf die insgesamt angefallenen und entsorgten Abfélle sehr schwierig sind.
Das sehr aufwendige System der Zuordnung eines Abfalls zu einer Gefahrdungsklasse hat dazu
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gefuihrt, dass ca. 40% der erzeugten Abfélle in den vergangenen zwei Jahren noch nicht klassifi-
ziert sind, so dass der unkontrollierte Umgang mit gefahrlichen Abfallen nicht ausgeschlossen ist
und die Ubermittelten Daten in dieser Beziehung unvollstandig sind.

Deshalb wurde bei der Erarbeitung der neuen Software darauf geachtet, dass neben den Daten
aus den Berichten 2TP-Abfalle zukinftig auch die Daten aus den bestatigten Abfallunterbringungs-
Limits, die fur alle Abfallerzeuger vorliegen, in die Abfallmengen-Erfassung einbezogen werden.

7.1.2 Mechanismen der zukiinftigen Berichterstattung

In den gemeinsamen Diskussionen im Rahmen des Projektes sowie durch das Kennenlernen der
deutschen Erfahrungen vor Ort wurde bei der Optimierung der Software gepriift, welche Daten
werden bei der Verwaltung der Abfalldaten bendtigt und welche mit der Software bereits bertck-
sichtigt werden kénnen.

Durch die Software ist vorgesehen, die Verbleibskontrolle Uber die Abfélle zu ermdglichen.

Dazu werden neben bisher erfassten Daten (siehe vorherigen Abschnitt 7.1.1) auch folgende Daten
und Informationen erfasst:

—  Abfallart und —menge,

—  Ubergabe vom wem an wen,

—  Zweck der Abfallibergabe und

—  wo sich dieser Abfall gegenwaértig befindet bzw.

— wurde beseitigt, verwertet oder unschadlich gemacht.

Diese Daten werden an die zentrale Datenbank Ubermittelt und bilden das Kernstiick des gesamten
Systems.

Auf der Grundlage der mit der neuen Software erfassten weiteren Abfallarten, die im Gebiet Kaluga
anfallen, wird das regionale Gewerbeabfallkataster entsprechend fortgeschrieben. Im Rahmen der
ersten Anwendung in der Stadt Kaluga wurden erste Informationen fir die weitere Analyse mit Hilfe
der Software gewonnen. Nach vorsichtiger Bewertung erscheint es mgglich zu sein, Aussagen tber
bestehende Probleme zu machen, die bisher bei der Verwaltung der Daten in Papierform nicht
madglich waren. Zum Beispiel wurde beim Testlauf festgestellt, dass die Angaben der ibergebenden
und der Ubernehmenden Seiten bei der Ubergabe der Abfalle, die aus den vorhandenen Belegen
stammen, zu einem relativ grof3en Anteil sich nicht decken. Sollten diese Ergebnisse sich bei regu-
larem Betrieb der Software bestatigen, entsteht damit eine Grundlage fur eine Uberprifung gegen-
wartiger Kontrollverfahren.

Eine ausfihrlichere Beschreibung der Software und ihrer Moglichkeiten entnehmen Sie bitte dem
Abschnitt 6.3 dieses Berichtes. Dartiber hinaus liegt eine prinzipielle Beschreibung der Software in
russischer Sprache vor.
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7.2 Erarbeitung eines Beratungskonzeptes fur Industriebetriebe (Aufgabe 3.2)

7.2.1 Auswahl von ortstypischen Branchen und Pilotbetrieben

Das Gebiet Kaluga liegt im Zentralteil des européischen Russland. Im Suden grenzt es an die Ge-
biete Orjol und Brjansk, im Westen an Smolensk, im Norden an Moskau, im Osten an Tula. Die
Entfernung nach Moskau betragt 190 km. Die Flache des Gebietes betragt nur 30.000 km2, womit
Kaluga zu den kleinsten Gebieten des Landes (Subjekten der RF) gehort. Die Bevolkerung zahlt
1,08 Millionen, von denen die Mehrheit in den Stadten lebt.

Man findet hier zahlreiche Mischwalder, die tber die Halfte der Flache des Kalugaer Gebietes be-
decken. Zu den Bodenschétzen, die man in der Region findet, z&hlen Braunkohle, Quarzsand, feu-
erfeste Tonarten, Gold und Diamanten. Die Wélder sind eine der wichtigsten Ressourcen und die
Forstwirtschaft beschéaftigt einen bedeutenden Teil der Bevolkerung.

Das Gebiet hat aufgrund der entwickelten Infrastruktur eine vorteilhafte Lage, Auto- und Eisen-
bahnverbindungen von Moskau nach Kiew und ferner nach Warschau und Westeuropa durchque-
ren das Gebiet. Die fruchtbaren Béden sind der Landwirtschaft dienlich, fir die heute 60% des Ge-
bietes genutzt werden.

Industriell ist die Region gut erschlossen, es finden sich viele Unternehmen, die auf den Gebieten
des Maschinenbaus, der Radioelektronik, der Metallverarbeitung, der Bauzulieferindustrie usw. tatig
sind. Weitere Wirtschaftszweige sind Holz-, Leicht- und Nahrungsmittelindustrie. Die erst 40 Jahre
alte kiinstliche Stadt Obninsk gehért zu den grof3ten Wissenschafts- und Forschungsstandorten
Russlands. Hier entstanden nach dem Krieg zahlreiche Institute und Forschungszentren auf den
Gebieten der Atomenergetik, Weltraumtechnik, Radiotechnologie und Geratebau.

Die Entsorgung der ca. 496.000 t/a im Gebiet anfallenden Industrie-Abfélle geschieht zu ca. 43%
durch die Erzeuger selbst (Wiederverwendung, Uberlassung an Betriebsangehorige, Verbrennung),
ein weiterer Teil wird ,an Dritte Gbergeben®, ein grol3er Teil wird auf den vorhandenen Deponien flr
feste Siedlungsabfélle entsorgt, die allerdings héufig bezliglich der geologischen Voraussetzungen
und der Betriebsweise nicht den heutigen Anforderungen entsprechen.

Mit dem gesellschaftlichen Umbruch in Russland sind viele ehemals funktionierende Systeme fiir
die Erfassung und Verwertung von bestimmten Abfallarten (z.B. Alt6l, Bleiakkumulatoren, Kartona-
gen usw.) obsolet. Mangels rechtlicher Verpflichtung blieben die Riicknahmesysteme ohne Input
und brachen in sich zusammen. Eine funktionierende Entsorgungswirtschaft ist erst wieder im Auf-
bau: einige kleine Unternehmen bieten den Abfallerzeugern die Entsorgung einzelner Abfallarten
an. So werden praktisch alle quecksilberhaltigen Abfélle im Gebiet (liberwiegend Leuchtstofflam-
pen) in einer privaten Demerkurisierungsanlage entsorgt. Auch Altéle werden in geringem Umfang
wieder gesammelt und verwertet, wenngleich das Fehlen von Riickgabevorschriften fur Altle die-
sen Prozess bremst. Die Verwertung von Schwarz- und Buntmetallschrott funktioniert wegen der
damit verbundenen Ertréage problemlos.

Die abfallwirtschaftliche Situation der Industriebetriebe wird gemaf den rechtlichen Vorschriften
durch gestaffelte Genehmigungs- und Berichtspflichten, wie unter 7.1.1 beschrieben, dokumentiert:
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Aus diesen Daten lassen sich die fur eine abfallwirtschaftliche Untersuchung typischen Branchen
fur das Gebiet Kaluga ableiten:

Uber 30% der insgesamt im Kaluga Gebiet anfallenden Industrie-Abfalle (150.589 t/a von 496.000
t/a) entstehen jahrlich in der Nahrungsguterindustrie, davon ca. 82% sind Brauereiabfalle
(123.500 t/a).

Weitere 23% (113.599 t/a) der Abfalle entstehen in der Tierhaltung, Giberwiegend Gefligeldung
(110.600 t/a).

15% der anfallenden Abfalle (74.866 t/a) sind mineralischer Herkunft und stammen tberwiegend
aus der Bauzulieferindustrie.

An vierter Stelle stehen mit 13% des Aufkommens (63.635 t/a) Holzabfalle, iberwiegend aus der
Forstwirtschaft.

Somit entstehen allein in diesen vier Branchen 81% aller anfallenden Industrie-Abfalle im Gebiet
Kaluga.

Bei der Auswahl der Modelbetriebe entsprechend den Projektaufgaben wurde vorgeschlagen, fol-
gende Hauptkriterien zu bertcksichtigen:

1. Die gewahlten Betriebe missen fir Kaluga Gebiet und fir die RF reprasentativ sein. Die Pro-
jektergebnisse kdnnen auf diese Weise Ubertragen werden.

2. Als Modelbetriebe solche Betriebe zu wahlen, die vom Umfang her die meisten Abfalle im Kalu-
ga Gebiet erzeugen.

3. Die Fragen der Verwertung, Beseitigung und Unschadlichmachung einiger Abfallarten sind in
diesen Betrieben nicht geldst bzw. die vorhandenen Losungen sind nicht effektiv genug.

4. Die gewahlten Betriebe sind zur Zusammenarbeit im Rahmen des Projektes bereit.

Der Auswahlprozess gestaltete sich sehr problematisch. In dieser Projektphase traten die ersten
Verzogerungen in der Bearbeitung auf. Die russischen Partner teilten mit, dass die Auswahl ent-
sprechend den vereinbarten Kriterien Probleme bereitet. Im Ergebnis wurden in enger Abstimmung
mit Rostechnadzor der deutschen Seite folgende Betriebe vorgeschlagen:

Modellbetriebe der Nahrungsguterindustrie

1. 0AG ,Russkij Produkt” (Hersteller von Loskaffee und Trockengemise) und
2. die GmbH ,Kalugaer Bierbrau-Gesellschaft"

Modellbetriebe der Forstwirtschaft

3. Forstwirtschaftsbetrieb Jelinski im Landkreis Khvastovichi sowie
4. Forstwirtschaftsbetrieb Shizdra im gleichnamigen Landkreis.

Die Auswahl von zwei Forstwirtschaft-Betrieben war aus der deutschen Sicht ungtinstig. Wéhrend
der Abstimmung wurde an die russische Seite die Bitte herangetragen, zu versuchen, zumindest
einen weiteren Betrieb auszusuchen, der grofRere Mengen an problematischen Abféllen produziert.
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Fir diesen wurde vorgeschlagen, die Beratung im Rahmen der Aufgabe 4.1 gemeinsam so zu ges-
talten, dass er in der Offentlichkeit nicht negativ in Erscheinung tritt.

Im April 2005 erfolgte erneuter Vorschlag einschlief3lich zuséatzlicher Betriebe.

Modellbetriebe der Forstwirtschaft®

1. Forstwirtschaftsbetrieb Jelinski im Landkreis Khvastovichi sowie
2. Forstwirtschaftsbetrieb Shizdra im gleichnamigen Landkreis.

Modellbetriebe der Nahrungsguterindustrie

3. 0AG ,Russkij Produkt® (Hersteller von Loskaffee und Trockengemiise) und
4. die GmbH ,Kalugaer Bierbrau-Gesellschaft"

Modellbetriebe der Bauzulieferindustrie

5. 0AG ,Kirow-Werk" (Hersteller von Gussbadewannen und —Heizkesseln) sowie
6. die GmbH ,Kirower Bauporzellan“ (Hersteller von Sanitarkeramik).

Diese Auswahl wurde wie folgt begriindet. Die zwei zuerst genannten Betriebe entsprechen den
Kriterien 1, 3 und 4. Sie sind reprasentativ fur das Kaluga Gebiet und ebenso fir die RF. Die Ver-
wertung bzw. Beseitigung produktionsspezifischer Abfélle ist nicht ausreichend effektiv gelst. Die
weiteren vier Betriebe entsprechen den Kriterien 1 bis 4. Diese Betriebe erzeugen die meisten Ab-
falle im Kaluga Gebiet. Sie gehtdren der Nahrungsmittelindustrie (3 und 4) und Bauzulieferindustrie
(5 und 6) an und somit sind sie sowohl fur Kaluga Gebiet als auch fur die andere Regionen der RF
reprasentativ.

Die sehr grof3en Mengen von Abféllen, die in diesen Betrieben erzeugt werden und die Spezifika
dieser Betriebe fiihren zu Problemen wie bei der Unterbringung so auch bei der Beseitigung dieser
Abféalle.

7.2.2 Beratungskonzepte fir Pilotbetriebe der ausgewéhlten Branchen

Auf der Basis durchgefiihrter Analysen und Aus- bzw. Bewertungen des Abfallaufkommens hin-
sichtlich Vermeidungspotenzial, Abféallen zur Verwertung bzw. Abfallen zur Entsorgung (Beseiti-
gung) unter Bericksichtigung des Mengenaufkommens und der Umweltrelevanz der einzelnen Ab-
fallarten sowie nach der Ermittlung der Schwerpunktanfallstellen nach Branchen, Abfallmengen und
Abfallgefahrlichkeit (siehe Abschnitt 6.4) wurden die Schwerpunktbranchen der Industrie im Kaluga
Gebiet Nahrungsguterindustrie, die Bauzulieferindustrie und die Forstwirtschaft ermittelt, fir die
jeweils zwei Unternehmen als Modellbetriebe in Abstimmung mit Rostechnadzor Kaluga vorge-
schlagen waren.

8 _ bei den Beratungen musste statt den genannten Betrieben der Forstwirtschaft-Betrieb in Ljudinovo hinzu-
gezogen werden.
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Far die Erarbeitung von Beratungskonzepten wurden nach Durchsicht der zu diesen Unternehmen
vorhandenen abfallwirtschaftlichen Unterlagen Gesprache mit der Betriebsfihrung und mit dem
Zustandigen fur die Bearbeitung der abfallwirtschaftlichen Fragen gefuhrt und abschliel3ende Tref-
fen zur Besprechung der organisatorischen und technischen Vorschlage durch Rostechnadzor or-
ganisiert.

Die Zusammenstellung und Bewertung der betrieblichen Informationen und Daten zum produktions-
bedingten Abfallaufkommen und Abfallarten wurde gemeinsam mit den russischen Partnern im Vor-
feld der Konsultationen durchgefuhrt.

Es wurde gemeinsam besprochen und vereinbart, wie die Beratungen ablaufen sollten und welche
Ziele damit verfolgt werden.

Auf dieser Art vorbereiteten Beratungsgesprache ermdglichten die Erfassung des status quo in je-
dem Betrieb, die Vereinbarung der Aufgabenstellung fur die Erarbeitung von Entsorgungslésungen
sowie die Durchfuihrung der ersten Beratungen zur betriebskonkreten Umgang mit den produkii-
onsbedingten Abfallen. Auf dieser Grundlage wurden dann fur die betriebstypischen Abfélle Vor-
schlage aufgezeigt und Realisierungswege prasentiert, deren Umsetzung in Verantwortung des
Unternehmens bleibt. Nach einer gewissen Zeit sollte der Erfolg der Mal3nahme kontrolliert werden.
Dies erfolgt durch die russischen Projektpartner im Rahmen der Einfihrung betrieblicher Module
der neuen Software, die die Betreuung dieser Modelbetriebe einschlieft.

Die beschriebenen Aktivitaten und Treffen in den Unternehmen orientierten sich im gegenseitigen
Einvernehmen an folgenden allgemeinen Inhalten:

0. Vorstellung des Projektes und seiner Zielstellungen

1. Verifizierung der vorhandenen Abfall-Daten (Besprechung vorliegender Dokumentation)
§ Abfallarten und ihre Mengen

8 Verbleib der Abfélle: aktuelle Art der Entsorgung und Kosten dieser Entsorgungswege

2. Prufung der Moglichkeiten zur Vermeidung von Abféllen

§ Stand der Technik beziglich der Erzeugung der konkreten Abfallart und ihrer Entsor-
gung (Hinzuziehung der BAT Dokumentation der EU)

§ vermeidungsorientierte organisatorische Maf3nahmen im Betrieb

8 vermeidungsorientierte technologische Mal3nahmen im Betrieb

3. Prifung der Verwertung nicht vermeidbarer Abfélle

§ stoffliche und mengenbezogene Eignung der Abfélle zur Verwertung (alternativ: Beseiti-
gung kleiner, aus wirtschaftlichen Grunden nicht verwertbarer Abfallmengen)

§ Erlauterung des Prinzips der Getrennthaltung als Voraussetzung fur eine wirtschaftlich
vertretbare Verwertung von Abfallen
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8 Priufung von Verwertungsmethoden und —technologien, ausgehend von der stofflichen
Zusammensetzung der fur die Verwertung geeigneten Abfalle

8 Prufung der technischen und wirtschaftlichen Eigenverwertung der dafir geeigneten Ab-
falle (Alternativen: Schaffung von innerbetrieblichen Verwertungsmaoglichkeiten durch In-
vestition oder Suche nach einem externen Partner)

4. Diskussion 6kologisch und wirtschaftlicher vorteilhafter Beseitigungswege

§ Stofflich bedingte Zuordnung der Beseitigungsabfalle zu einem bestimmten 6kologisch
vertraglichen Beseitigungsweg (HMD, SAD, UTD, HMV, SAV, Mitverbrennung)

8 Technische Prifung der Schaffung betriebseigener Beseitigungsanlagen bzw. des Vor-
handenseins betriebsexterner Beseitigungsanlagen des notwendigen Typs

8 Festlegung durch die Betriebsfihrung zum zukiinftigen Umgang mit den betrieblichen
Beseitigungsabfallen
5. Abschatzung der zukunftigen betrieblichen Entsorgungskosten fur die diskutierten Entsor-

gungswege und Priufung ihrer wirtschaftlichen Machbarkeit

6. Feststellung der innerbetriebliche Zustandigkeit zu abfallwirtschaftlichen Fragen und Dis-
kussion der Stellung eines Abfallbeauftragten

7. Vereinbarung zur zukunftigen Zusammenarbeit im Rahmen des Projektes.

Wie bereits im Abschnitt 2 dieses Berichtes ausgefiihrt, wurde im Rahmen der Betriebskonsultatio-
nen von den russischen Partnern mehrfach auf die Mangel bzw. auf das Fehlen entsprechender
Entsorgungsanlagen hingewiesen.

Die aus den Unterlagen verfugbaren Angaben zu abfallwirtschaftlichen Fragen folgen in den ent-
sprechenden Tabellen 5 bis 10: diese Tabellen sind in einer besser lesbaren Form als Anlage 3
dem Bericht beigelegt.
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Tabelle 10-10a — Shizdrinski Forstwirtschaft-Betrieb, Abfalldaten

7.2.3 Brachentypische Abfalle und deren aktuelle Entsorgungswege

Im Ergebnis der ersten Beratungsgesprache vom April 2005 wurde zur Ausgangssituation der Mo-
dellbetriebe folgendes festgestellt:

7.2.3.1 In der Nahrungsguterindustrie fallen typischerweise Abfélle aus der Verarbeitung pflanzli-
cher Rohstoffe an, die haufig auch fur die tierische Erndhrung geeignet sind. Es muss davon aus-
gegangen werden, dass in der Nahrungsguterwirtschaft die Vermeidungspotentiale sehr gering
sind: alle Massenabfélle (brauereitypische Abfalle wie Treber und Hefen und Trub, extrahierter Kaf-
feeschlamm) entstehen zwangslaufig als Reststoffe aus der Verarbeitung der pflanzlichen Rohstof-
fe und proportional zu deren eingesetzter Menge. Diese Reststoffe allerdings lassen sich in der
Regel gut verwerten, z.B. als Futter in der Viehwirtschaft.

Die Nachfrage nach Futter ist stark saisonal ausgepragt, so dass fiir diese kontinuierlich anfallen-
den Produktionsabfélle MaRnahmen zur Verbesserung ihrer Lagerfahigkeit ins Auge zu fassen
sind. Dabei sind die chemisch-physikalischen Anforderungen an die Verwertung von Abfallen aus
der Nahrungsguterindustrie als Futtermittel zu realisieren: biologische Eignung, Schittfahigkeit,
Lagerfahigkeit zum Ausgleich saisonaler Nachfrageschwankungen. Der Schwerpunkt der Tatigkeit
sollte deshalb in der weiteren Klarung der mit der Trocknung von Abféallen verbundenen Fragen
sein.

Alternativ (aber ohne Wertschdpfung) kommen diese Abfalle nach Kompostierung auch fiir die Bo-
denverbesserung in Frage. Fir die Ernéahrung von Vieh nicht geeignete Abfélle aus der Nahrungs-
guterindustrie (z.B. Kaffeeschlamm) lassen sich dartiber hinaus nach Vortrocknung auch zur ener-
getischen Verwertung nutzen, wenn die dafiir notwendigen Verbrennungsanlagen investiert werden
kénnen.

Jedenfalls ist die (gegenwartig bereits praktizierte) Getrennthaltung dieser Abfalle Voraussetzung
fur ihre teils auch ertragbringende Verwertung.

Wie in allen Branchen fallen neben den branchentypischen auch weitere Abfélle aus Hilfsprozessen
an, inshesondere Verpackungsabfalle und gefahrliche Abfalle aus der Unterhaltung eigener Fuhr-
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parks (6lverunreinigte Abfalle, Bleiakkumulatoren, Altreifen). Wegen der geringen Menge dieser
Abfalle und ihrer Gefahrlichkeit besteht Bedarf an einem externen Dienstleister, der derartige Abfal-
le Gbernimmt und ordnungsgeman entsorgt. Innerbetrieblich sind die Anforderungen des
Dienstleisters an die Bereitstellung der verschiedenen Abfallarten regelméRig zu beachten, da nur
so ihre Verwertung sichergestellt werden kann.

7.2.3.2 Die Bauzulieferindustrie erzeugt sehr gro3e Mengen von Abféllen, die fir das konkrete
Profil des Betriebes jeweils typisch sind und die betriebswirtschaftlich eine grof3e Rolle spielen. Das
sind vor allem mineralische Abfélle wie Schlacken, Formsande und -erden, Keramik-Abfélle und
Gipsabfalle. Diese Abfalle sind tiberwiegend chemisch und biologisch nicht geféahrlich, stellen aber
vor allem wegen der gro3en Mengen ein Entsorgungsproblem dar. Fur die meisten dieser Abfallar-
ten lasst sich eine Mdglichkeit der wirtschaftlich zumutbaren oder vorteilhaften stofflichen Verwer-
tung finden. Diese Verwertungsmoglichkeiten beruhen zumeist auf stofflichen Eigenschaften der
Abfalle (Kalzium-Gehalt) oder aber auf ihrer Verwendbarkeit als Unterbaumaterial im Stral3enbau
usw.

Eine Wiederverwendung zum urspriinglichen Zweck (z.B. Gipsabfalle) muss in der Regel wegen
hoher Qualitatsanforderungen an die verwendeten Roh- und Hilfsstoffe in der Fertigung ausge-
schlossen werden.

Zur Vermeidung von Abfallen kdnnen abfallarme Technologien in der Eisen-Giel3erei (mehrfach
nutzbare GielRereisande durch Einsatz von Polymertrennfilmen) sowie trockene Methoden der Ab-
luftreinigung in der Eisengiel3erei genutzt werden. Dartiber hinaus kann die nachtragliche Ausbes-
serung nicht normgerechter Sanitarkeramikteile zur Reduzierung der Ausschussquote und damit
zur Vermeidung von Abfallen genutzt werden. Auch die Optimierung von Transporteinrichtungen
zur Vermeidung von Bruch kann diesem Zwecke dienen.

Far die Verwertung von mineralischen Abféallen als Baustoff oder zur Verfillung von Hohlraumen ist
deren physikalisch-chemische Eignung (Analysen/Grenzwerte) zu prufen. Die anfallenden Gipsab-
félle kdnnen in der Zementindustrie stofflich genutzt werden.

7.2.3.3 In den Forstwirtschaftsbetrieben fallen Gberwiegend Holzabfalle unterschiedlicher Qualitat
an, sowohl aus der forstwirtschaftlichen Pflege, als auch aus der Verarbeitung zu Schnittholz. Die
forstwirtschaftlichen Holzabfélle (Astholz, Wurzeln, zur Weiterverarbeitung nicht nutzbares Holz)
fallt sehr dezentral und in haufig unwegsamem Gelande an, so dass seine zentrale Erfassung wirt-
schaftlich nicht darstellbar ist. Als Abfalle aus der Verarbeitung zu Schnittholz fallen sowohl Rin-
denabfélle (nach Konfektionierung verwertbar zur Bodenabdeckung) als auch Sagereste und Sage-
spane an, fur die sowohl eine stoffliche (Spanplatten) als auch energetische Nutzung vorstellbar ist.

Im Rahmen des Projektes sollte gepriift werden, ob die energetische Eigenverwertung der Holzab-
falle (Errichtung einer kleinen Energieerzeugungsanlage fir die Verbrennung von Holzabféllen)
machbar ist.
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7.3 FErarbeitung von Verwertungsmalnahmen fur die geeigneten Abfallarten und -
mengen, unter besonderer Beriicksichtigung vorhandener technischer Mog-
lichkeiten (Aufgabe 3.3)

7.3.1 Verwertung von Abféllen aus der Nahrungsguterindustrie

Die in der Nahrungsguterindustrie (Bierbrauerei und Trockengemuiseproduktion) anfallenden Abfal-
le aus der Verarbeitung pflanzlicher Rohstoffe sind ohne gréReres Gefahrdungspotential und i.d.R.
fur die tierische Erndhrung geeignet.

Im Winterhalbjahr werden diese Abfélle den Erzeugern auch gern abgekauft und als Futter verwer-
tet. Im Sommer allerdings, wenn genug frei gewachsenes Futter zur Verfigung steht, féllt die Nach-
frage nach Futter aus Abfallen praktisch auf Null.

Zur Zwischenlagerung der im Sommer anfallenden Abfélle fir den Verkauf im Winterhalbjahr ist
ihre Behandlung zur Herstellung ausreichender Lagerfahigkeit (Trocknung, ggf. Pelletierung) un-
verzichtbar.

Zur Trocknung von Biertrebern (verbrauchtes Malzschrot) und anderen brauereitypischen Abfallen
zwecks Erreichung ihrer Lagerfahigkeit eignet sich beispielsweise die Trockenpresse RoS 3 der Fa.
Huber.

Diese mit einem Antriebsaggregat von 3,7 KW ausgestattete Trockenpresse kann stindlich ca. 5m3
Treber verarbeiten. Zwei installierte Pressen dieser Art entsprachen dem Aufkommen an Treber in
der Kalugaer Bierbrauerei (ca. 66.000 t/a). Weitere technische Daten zu dieser Presse wurden an
die Kalugaer Bierbrauerei ibergeben, um einen Kontakt zum Hersteller beziglich méglichen Er-
werbs einer solchen Trockenanlage zu ermdglichen.

Der bei der Loskaffeeproduktion anfallende Kaffeeschlamm ist fur die Tiererndhrung dagegen nicht
geeignet.
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Allerdings ware (nach Vortrocknung) die energetische Verwertung dieses Abfalls sinnvoll, wie es in
Westeuropa (unter anderem bei der deutschen Extrakt Kaffee GmbH in Berlin) regelméfiig ge-
schieht.

Dazu kodnnte eine dreiziigige Rostfeuerungsanlage zur Produktion von HeiBwasser und Nieder-
druckdampf (die Léskaffeeproduktion ist sehr energieintensiv) genutzt werden, wie sie beispiels-
weise durch die WEISS Kessel-, Anlagen- und Maschinenbau GmbH Dielenburg in einem Leis-
tungsbereich von 1.000 bis 10.000 kW therm. angeboten wird.

Der Firma ,Russkij Produkt” wurden die Verbindungsdaten, die entsprechenden Unterlagen dieses
Unternehmens und die Ubersicht seiner Produktpalette ibergeben.

Wahrend der Studienreise der russischen Fachleute wurde der Versuch unternommen, eine Be-
sichtigung der vergleichbaren Anlage in einem analogen Betrieb in Berlin zu organisieren. Trotz
einer freundlichen Unterstiitzung seitens des Berliner Senats und des BMU hat der Eigentimer der
Besichtigung nicht zugestimmt.

7.3.2 Verwertung von Abfallen aus der Bauzulieferindustrie

Die im Unternehmen Kirower Bauporzellan anfallenden Gipsabfalle (Formen fir den Guss von Sa-
nitdrkeramik) werden bereits jetzt als Rohstoff in einem Zementdrehrohrofen im benachbarten Ge-
biet gewinnbringend vollstéandig verwertet, eine bessere Losung braucht fir diesen Massenabfall
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(ca. 2.500 t/a) deshalb nicht vorgeschlagen zu werden. Allerdings konnte vorgeschlagen werden,
diesen Verwertungsweg auf ein anderes Unternehmen derselben Branche im Gebiet Kaluga (Stroi-
polimerkeramika in Worotynsk) zu Ubertragen, das seine Gipsabfalle gegenwértig noch auf einer
betriebseigenen Deponie ablagert.

Die im Kirower Bauporzellan anfallenden Porzellanabfélle aus dem Ausschuss (ca. 1.250 t/a) wer-
den nach einer selbst entwickelten Methode nach Vermahlung als Zuschlag zum Moéller (Porzel-
lanmasse) verwertet.

Das Unternehmen macht einen sehr guten Eindruck. Der Geschéftsfuihrer ist seit Beginn seiner
Berufstatigkeit im Unternehmen beschaftigt. Der Wiederaufbau des Betriebes nach der Zerfall der
Sowjetunion gelang der Fihrung des Unternehmens ohne Fremdinvestitionen wurde uns stolz be-
richtet. Die gegenwaértige Modernisierung des Betriebes erfolgt u.a. durch den Einsatz italienischer
und deutscher moderner Ausriistung.

7.3.3 Verwertung von Abfallen aus der Forstwirtschaft

Die forstwirtschaftlichen Holzabfélle (Astholz, Wurzeln, zur Weiterverarbeitung nicht nutzbares
Holz) wird Uberwiegend direkt vor Ort unter freiem Himmel verbrannt. Es wurde auf die in Deutsch-
land Ubliche Methode der Zerkleinerung von Forstabfallen (dieselbetriebener Shredder) vor Ort und
die Ausbringung des Hackselgutes als Humus hingewiesen.

Zur Verwertung der Abfalle aus der Schnittholzproduktion (Rindenabfalle, Schwarten, Aste) wurde
geprift, ob sich eine Mdglichkeit zur stofflichen Verwertung bietet. Eine Spannplattenfabrik gibt es
aber im Gebiet Kaluga nicht. Wegen des Uberangebotes an natiirlichem Holz ist auch zu befiirch-
ten, dass eine solche Produktion in dieser Region kaum Nachfrage fande. Nach intensiver Diskus-
sion wurde dieser Verwertungsweg (zumindest vorerst) zurlickgestellt. Die Behandlung derartiger
Mdoglichkeit im Rahmen des Projektes wurde von der russischen Seite nicht unterstitzt.

Von bedeutendem Interesse dagegen sind unter den Bedingungen des Gebietes Kaluga kleine
Dampferzeugungsanlagen auf der Grundlage von Abfall-Stiickholz, wie sie durch die Fa. Herlt Son-
nenEnergie Systeme aus Waren angeboten werden. Da im benachbarten Tula die Lizenzprodukti-
on derartiger Verbrennungsanlage vorbereitet wird, sollte der Erwerb einer solchen Anlage fir ei-
nen der Forstwirtschaftsbetriebe im Gebiet Kaluga durch die Uberwachungsbehérde Rostechnad-
zor fur das Gebiet Kaluga gepruft werden. Die fir eine Investitionsvorbereitung notwendige Projekt-
kalkulation, die die Wirtschaftlichkeit des Projektes unter den gegebenen Umstanden positiv festge-
stellt, wurde erarbeitet und der russischen Seite Ubergeben (siehe dazu auch den Abschnitt 8.2
dieses Berichtes).
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7.4 Erarbeitung von Entsorgungslésungen fir ausgewahlte Industrieabfalle fur die
nicht verwertbaren Abfallarten und -mengen, Vorschlage zu technischen L6-
sungen und zum Technologietransfer (Aufgabe 3.4)

7.4.1 Auswahl relevanter Arten von Abféllen zur Beseitigung

In allen Branchen der Wirtschaft des Gebietes Kaluga fallen gleichartige Abfélle aus Hilfsprozessen
an, insbesondere (problemlos verwertbare) Verpackungsabfalle (insbesondere Umverpackungen
aus Kartonagen, PE-Folien und Holz), die teilweise bereits jetzt einer Verwertung zugefthrt werden,
sowie teils geféahrliche Abfélle aus der Unterhaltung eigener Fuhrparks (Alt0le, dlverunreinigte Ab-
falle, Olabscheiderinhalte, Bleiakkumulatoren, Altreifen).

Es werden in den 212 berichtspflichtigen Betrieben des Gebietes zwar nur 781 t/a der Gruppe 54
(Abfalle aus der Verarbeitung von Erdél, Kohle, Gas, brennbarer Schiefer und Torf) ausgewiesen,
dennoch dirfte nach unserer Schatzung das tatsachliche Aufkommen an Werkstattabféllen aus
Produktionsbetrieben und Verwaltungen erheblich héher sein.

Diese Kfz-typischen und 6lhaltigen Abféalle fallen dartber hinaus in den Zwischenlagern fur Mineral-
Olprodukte an, die haufig aus alter Gewohnheit oder auf administrativen Druck auch 6lverunreinigte
Abfalle Dritter zur Zwischenlagerung annehmen, ohne jedoch Uber einen Entsorgungsweg dafir zu
verfugen (standige Akkumulation von Abféllen).

Schlief3lich fallen 6lhaltige Abfélle auch durch die Nutzung privater Pkw seitens der Bevolkerung an,
der keine Entsorgungsmaglichkeit fir diese Abfélle in den letzten ca. 17 Jahren angeboten wird.
Das fuhrt dazu, dass diese Abfalle teilweise illegal entsorgt werden (Verbrennung im Freien).

Fehlende Entsorgungsmaoglichkeiten fir dlhaltige Abfélle stellen fir das gesamte Gebiet Kaluga ein
erhebliches okologisches Problem dar. Fir die Errichtung einer speziellen Verbrennungsanlage fir
diese ca. 10.000 t/a 6lhaltige Abfalle und weitere ca. 10.000 t/a der thermischen Behandlung be-
durftige gefahrliche Abfalle (insbesondere hochgradig 6lverunreinigte Béden) werden geeignete
Anlagen (Drehrohréfen mit entsprechenden Rauchgasreinigungsanlagen) im Inland durch eine Fir-
ma in St. Petersburg zwar angeboten, es fehlen aber im Gebiet die dafiir notwendigen Mittel fur
eine Investition.

In dieser Situation bietet es sich an, regional vorhandene Entsorgungsmdglichkeiten zu nutzen,
auch wenn die dafir verfigbaren Anlagen nicht den Stand der Entsorgungstechnik reprasentieren.
Jedenfalls kénnte dies dazu fuhren, dass die gegenwartige Belastung der Umwelt durch die véllig
ungeordnete Entsorgung 6lhaltiger Abfalle auf eine gegenwéartig machbares Niveau zu reduzieren.

Die russischen Projektpartner haben die Problematik der 6lhaltigen Abfélle richtig gewertet und wol-
len das Thema in ihrer Arbeit weiter verfolgen. Mit Hilfe der neuen Software und mit einer Unter-
stitzung der Rostechnadzor Kaluga sollte auf der Grundlage der noch zu erfassenden Daten eine
Ldsungsmaoglichkeit entwickelt werden.

7.4.2 Empfohlene Beseitigungswege

Da spezielle Abfallverbrennungsanlagen bis auf weiteres nicht zur Verfigung stehen werden, lasst
sich nur die ,zweitbeste” Losung fir 6lhaltige und andere Abfélle finden, die Mitverbrennung heiz-
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wertreicher Industrieabfélle in dafur urspringlich nicht vorgesehenen Industrieanlagen bzw. in Ze-
mentdrehrohréfen, die wegen der dort herrschenden Flammtemperatur von tiber 2.000 °C fur die
Mitverbrennung auch geféahrlicher Abfalle im Prinzip geeignet sind.

Industrielle Feuerungsanlagen im Gebiet Kaluga kommen dafir jedoch nicht in Frage, da diese
durchgéngig gasbeheizt und fir feste Brennstoffe (ohne gré3ere Umriistungen) nicht geeignet sind.
Drehrohréfen zu Zementherstellung gibt es im Gebiet Kaluga ebenfalls nicht.

Eine moglicherweise geeignete Anlage wird aber durch die Malzevski Portlandzement AG in
Brjansk (ca. 230 km von Kaluga entfernt) betrieben, die bekanntlich bereits Gipsabfalle der Kirower
Stroifarfor AG zur Herstellung von Portlandzement aus gebranntem Klinker und Gips bzw. Anhydrit
und somit zur stofflichen Verwertung tibernimmt.

Wenn es in Kooperation der Kalugaer und der Brjansker Umweltbehdrden gelingt, die Fihrung die-
ses Unternehmens, das auch weitere Zementdrehrohréfen in der Russischen Féderation (Stary
Oskol, Nishnij Novgorod) betreibt, zur Verwendung von Ersatzbrennstoffen aus heizwertreichen
Industrieabfallen zu bewegen, kénnte flr das beschriebene Problem der Entsorgung dlhaltiger Ab-
falle aus dem Gebiet Kaluga eine vertretbare, zeitweilige Losung bis zur Schaffung einer den mo-
dernen Anforderungen des Umweltschutzes entsprechenden Anlage gefunden werden.

In diesem Falle kénnte mit vertretbarem Aufwand im Gebiet Kaluga eine Anlage zur Aufbereitung
heizwertreicher Industrieabfélle zu einem homogenen Ersatzbrennstoff gemal Spezifikation des
Betreibers des Drehrohrofens errichtet und betrieben werden. Bei dem bekanntlich sehr hohen
Brennstoffbedarf von Zementtfen wirde die in der Statistik 2TP-Abfélle fir das Gebiet Kaluga aus-
gewiesene Menge von 5.000 t/a dafiir geeigneter Abfalle (real mdglicherweise 20.000 t/a) nur einen
vernachlassigbaren Teilstrom neben dem Regelbrennstoff in Brjansk bilden. Die Vertreter des
Rostechnadzor aus Kaluga und Brjansk hatten Im Rahmen des Projektes die Méglichkeit das The-
ma zu besprechen. So waren Brjansker Kollegen bei der Konferenz im Dezember 2004 und bei der
Abschlussprasentation des Projektes im Méarz 2006 anwesend. Eine Beschleunigung solcher
Kommunikation wird vorlaufig nicht einfach bleiben auf Grund der bislang niedriger Gaspreise in der
RF. Es besteht dadurch kein zwingender Bedarf auch an moégliche Ersatzbrennstoffe und &hnliche
Ldsungen zu denken.

7.4.3 Vorschlage zu technischen Lésungen und zum Technologietransfer

Bei allen im Rahmen des Projektes durchgefiihrten Auswertungen ergaben sich immer wieder die
Fragen Uber die Entsorgung von dlverunreinigten Materialien. Es wurden mehrere Gesprache tber
mogliche Losungsvorschlage gefihrt. Hier wird auf den o.b. Vorschlag ndher eingegangen - eine
kurze Zusammenfassung der Besprechungen und Diskussionen mit den Projektpartnern.

Eine Anlage zur Aufbereitung von heizwertreichen, vor allem dlhaltigen Abfallen, zu einem fir die
energetische Verwertung in einem Zementdrehrohr geeigneten Ersatzbrennstoff (Kapazitat 10.000
... 20.000 t/a) muss prinzipiell folgende Aufbereitungsstufen realisieren:

1. Eingangskontrolle, Vorbehandlung und Sortierung der eingehenden Abfélle

Aussortieren von PVC, Metallen und PCB-haltigem Material
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Separierung von Altdl (Beilsteintest), Filtrierung, Abgabe als flissiger Brennstoff
Umleerung von Gebinden mit flissigen Abfallen, ggf. Fasswasche
Trennung der Altreifen von den Felgen

2. Zerkleinerung der vorbehandelten Abfalle (Shredder)

Explosionsgeschitzte, gegebenenfalls mehrstufige Zerkleinerung bis auf eine durch den
Drehrohrbetreiber vorgegebene Korngréfie

Siebung zur Abtrennung des Uberkorns mit Rickfiihrung des Uberkorns in die Zerklei-
nerung

3. Magnetabscheider, ev. Wirbelstromabscheider
Aushaltung von Eisenmetallen, stoffliche Verwertung als Schrott
NE-Metall-Aushaltung nur bei Vorgabe durch den Drehrohrbetreiber
4. Bindung mit Sagemehl (je nach Bedarf der konkreten Abfallcharge)
Gewadhrleistung der Rieselfahigkeit des fertigen Granulats
Korrektur des Heizwertes der konkreten Abfallcharge
5. Homogenisierung in einer Mischtrommel
6. Trocknung/ Pelletierung

7. Verbringung zur Verbrennungsanlage

Fir die einzelnen Komponenten dieser Aufbereitungsanlage kann der deutsche Anlagenbau auf
umfangreiche Erfahrungen und geeignete Aggregate verweisen. Insbesondere fiir die Zerkleine-
rung der Abfélle werden durch viele deutsche Firmen geeignete, auch explosions-geschutzte,
Shredder oder Schneidmiihlen angeboten. Auch die Magnetabscheidung durch Uberbandmagnet
(bei Bedarf auch durch Wirbelstromabscheider) sowie Homogenisierungstrommeln sind fur deut-
sche Hersteller lieferbare Standardausrustungen. Auch fur die Pelletierung des Ersatzbrennstoffes
werden geeignete Extruder angeboten. Die Projektpartner erhielten Informationsmaterial.

Die Projektierung der Anlage selbst kann auf Grundlage die lieferbaren Komponenten durch ein
Unternehmen vor Ort geleistet werden.

8 Umsetzung

8.1 Beratung ausgewahlter Industriebetriebe hinsichtlich der Abfallvermeidung und
innerbetrieblichen Abfallverwertung (Aufgabe 4.1)

Auf der Basis des unter 7.2 bis 7.4 dargestellten Vorgehens einschliel3lich der Beratung ausgewahl-
ter Industriebetriebe aus den Schwerpunktbranchen der Kalugaer Industrie wurden im Rahmen des
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Projektes insgesamt 5 Pilotbetrieben® konkrete Beratungsleistungen zur Verfiigung gestellt. Dabei
hat sich erwiesen, dass aus vielféaltigen, vor allem finanziellen, Griinden die tatséchlich erschliel3ba-
ren Potentiale fir die Vermeidung von Abféllen, die Verwertung anfallender Abfalle oder ihre um-
weltvertragliche Beseitigung in der Praxis meist geringer sind als erwartet. Dennoch konnte in allen
konsultierten Betrieben der Umgang mit den betrieblichen Abféllen ausfihrlich diskutiert, Lésungs-
wege fir die existierenden Probleme entworfen und auch technische Lésungen fir vorhandene
Probleme vorgeschlagen und besprochen.

Insbesondere in der AG ,Russkij Produkt” (Hersteller von Loskaffee und Trockengemuse) wurden
viele unterschiedliche Methoden zur Verwertung des in groRen Mengen anfallenden Kaffee-
schlamms durchdiskutiert. Die Bedeutung der energetischen Verwertung dieses Abfalls in der Zu-
kunft (alternative Energieerzeugung) wurde durchaus erkannt, aber unter den konkreten Bedingun-
gen (hohe Investitionskosten) derzeit nicht in Erwdgung gezogen. Dennoch wurden verfligbare Un-
terlagen fir die Errichtung einer Verbrennungsanlage fir Kaffeeschlamm durch das Projektteam zur
Verfligung gestellt.

Statt der favorisierten energetischen Nutzung des Abfalls sollen in naher Zukunft Flachen fir eine
betriebseigene Kompostierungsanlage erworben werden (in der RF derzeitig leichter I6sbar), die
eine Verwertung des behandelten Kaffeeschlammes als Bodenstrukturverbesserer ermoglichen
soll. Diese Anlage wird auch weitere Abfalle (aus der Trockengemise-Produktion) aufnehmen kon-
nen, soweit sie nicht direkt als Futtermittel vermarktet werden kdnnen.

Die Kalugaer Bierbrau-Gesellschaft* GmbH war trotz anfanglicher Zusage dann doch nicht bereit,
detailliert Auskinfte Uber deren Abfallprobleme zu erteilen. Der ausléndische Inhaber wollte vermut-
lich somit mogliche ordnungspolitische Mal3nahmen seitens Rostechnadzor als zustandige Auf-
sichtsbehdrde vermeiden. Daher konnten fur diesen Pilotbetrieb die sehr interessanten Moglichkei-
ten zur Herstellung der Lagerfahigkeit von als Tier-Futter verwendbaren Abféllen nur ,einseitig”
Ubermittelt werden.

Die beiden beratenen Forstwirtschaftsbetriebe sehen sich vor allem mit dem Problem konfrontiert,
dass der Bestand an nachwachsendem Holz die gegenwartige Aufnahmefahigkeit des Marktes und
die eigenen Verarbeitungskapazitaten bei weitem tbertrifft. Darliber hinaus ist die Entsorgung an-
fallender Schnittholzabfélle durch Abgabe an die interessierte Bevolkerung oder die Entsorgung auf
einer Deponie wenig effektiv. Hier wurde vor allem besprochen, wie die Errichtung kleiner Anlagen
zur Verwertung von stickigem Abfallholz sowohl 6kologisch als auch wirtschaftlich sinnvoll ist. Al-
lerdings ist auch hier die Hurde des Investitionsaufwandes zu uberwinden — deshalb wurde dieses
Projekt nur beispielhaft durchkalkuliert, um die Sinnhaftigkeit gegeniber einem potentiellen Geld-
geber belegen zu kdnnen. (siehe auch Abschnitt 8.2 dieses Berichtes).

° - neben den ausgewdhlten Betrieben wurden Gesprache, Konsultationen und Treffen mit den Vertretern
anderer Betriebe durch die Projektpartner organisiert.
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Der ausgewahlte Pilotbetrieb ,Kirower Bauporzellan® ist ein hocheffektiv wirtschaftendes Unter-
nehmen mit einem ausgefeilten Abfallwirtschaftskonzept. Praktisch alle Vermeidungspotentiale
wurden bereits erschlossen, fir in dieser Produktion unvermeidbaren Porzellan-Bruch wurde die
vollstandige Wiederverwertung durchgesetzt. Der anfallende Abfallgips (aus dem Formenbau) wird
gewinnbringend im Nachbargebiet verwertet. Deshalb wurde angeregt, die gesammelten Erfahrun-
gen und erarbeiteten Entsorgungswege auch fiir andere Unternehmen im Gebiet nutzbar zu ma-
chen.

In der oAG ,Kirow-Werk*, Hersteller von Gusserzeugnissen fir das Bauwesen (Badewannen, Heiz-
kessel), fallen typische Abféalle aus der Giel3ereiindustrie an. In der Vergangenheit war der Anfall
grol3er Mengen von Formsanden ein erhebliches Problem. Mittlerweile wird eine abfallarme Tech-
nologie eingefiihrt, in der die Formmassen regelmafig wieder verwendet werden kdnnen, weil sie
durch einen Polymerfilm vom Gussstiick getrennt werden. Auch die anfallenden Polymerabfalle
sollen zukulinftig werkstofflich verwertet werden. Auch in diesem Unternehmen spielen eigentlich
branchenuntypische Abfalle wegen ihrer Gefahrlichkeit eine besondere Rolle: so werden z.B. ge-
brauchte Putzlappen mangels Entsorgungsmadglichkeit in die Gussformen eingearbeitet und so
.thermisch entsorgt".

Besonders in diesem Unternehmen wurde der Bedarf an sachkundigen Entsorgern fir relativ kleine
Mengen gefahrlicher Abfalle sehr deutlich. Man sei auch dazu bereit, die dafiir notwendigen Kosten
zu tragen, wenn denn nur eine legale Entsorgungsmaglichkeit angeboten wirde.

Zwar sollte die Bereitschaft, notwendige Kosten zu tragen, erst in der Praxis tberprtft werden,
dennoch konnte man den Eindruck gewinnen, dass in florierenden Industriebetrieben sowohl die
Mdoglichkeiten als auch die prinzipielle Bereitschaft bestehen, abfallwirtschaftliche Aufgabenstellun-
gen als Bestandteil des Gesamtproduktionsprozesses zu verstehen und entsprechend zu behan-
deln. Daran kann bei der Entwicklung einer Strategie fir das Gebiet Kaluga durchaus angeknupft
werden (siehe auch Kapitel 8.3).

Fir die gefuhrten betrieblichen Konsultationen wurde folgende zu empfehlende allgemeine Verfah-
rensweise fur derartige Konsultationen genutzt:

Die Erst-Gesprache im Rahmen der abfallwirtschaftlichen Beratung von Betrieben dienten vor allem
der Erfassung der aktuellen abfallwirtschaftlichen Situation im konkreten Unternehmen und der Mo-
tivation der Unternehmensfihrung fiir die gemeinsame Durcharbeitung der abfallwirtschaftlichen
Problemstellungen im Unternehmen sowie der Vertrauensbildung zwischen den Abfallerzeugern
und den Konsultanten.

Ausgangspunkte fir die Erfassung und Bewertung der aktuellen Situation im Betrieb waren:

Durchsicht und gemeinsame Auswertung bestatigter Normativen fir die Erzeugung von Ab-
féallen (Abfallarten und produktrelative Mengen)

Durchsicht und gemeinsame Auswertung bestatigter Limits fur die Unterbringung von Abfal-
len (genehmigte abfallkonkrete Bereitstellungs-, Zwischenlagerungs- und Ablagerungskapa-
zitaten des Erzeugers)
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Besprechung statistischer Erfassung ,2TP-Abfélle* (Abfallbilanz), soweit bilanzpflichtig

Begehung des Unternehmens zwecks besseren Verstandnisses der Produktionsprozesse
und der spezifischen Abfélle sowie der betrieblichen Entsorgungseinrichtungen.

Zur Sensibilisierung und Motivation der Unternehmensfuhrung fir abfallwirtschaftliche Problemstel-
lungen wurden bertcksichtigt und herangezogen:

a) wirtschaftliche Aspekte

potentielle Kosteneinsparungen durch abfallarme Technologien (sparsamer Einsatz von
Rohstoffen)

potentielle Ertrage durch die Vermarktung verwertbarer Abfélle
Kosteneinsparungen durch Vermeidung von Buf3geldern

b) rechtliche Aspekte
Rechtskonformitat der betrieblichen Praxis als imagebildendes Argument
Vermeidung moglicher Konflikte mit Anliegern und Offentlichkeit

c) ethische Aspekte
Umweltbewusstsein der betrieblich Verantwortlichen

Daseinsvorsorge in der engeren Umgebung des Unternehmens.

Der Ablauf der ersten Beratungsgesprache

a) Vorstellung des Projektes, seiner Zielstellungen und Aufgaben
b) Vorstellung seitens des Unternehmens der technologischen Prozesse und der Abfallsituation
c) Verifizierung der bestatigten Abfall-Daten (Soll-Ist-Vergleich)

Abfallarten und ihre Mengen

Verbleib der Abfalle: aktuelle Wege der Entsorgung und Kosten dieser Entsorgungswege

Gemeinsame Festlegung der wegen ihrer Menge oder ihrer stofflichen Eigenschaften priori-
tér zu untersuchenden Abfallarten

d) Prifung der Mdglichkeiten zur Vermeidung von Abfallen
Stand der Technik beziglich der Erzeugung der konkreten Abfallarten
vermeidungsorientierte organisatorische MaRnahmen im Betrieb
vermeidungsorientierte technologische Mal3nahmen im Betrieb

e) Prifung der Verwertung nicht vermeidbarer Abfalle

stoffliche und mengenbezogene Eignung der Abfalle zur Verwertung
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— chemisch-physikalische Anforderungen an die Verwertung von Abféllen
— energetische oder stoffliche Verwertung von Abféllen

Prifung von Verwertungsmethoden und —technologien, ausgehend von der stofflichen Zu-
sammensetzung der fur die Verwertung geeigneten Abfélle

Prifung der technischen und wirtschaftlichen Machbarkeit der Eigenverwertung der daftr
geeigneten Abfalle (Alternativen: Schaffung von innerbetrieblichen Verwertungsméglichkei-
ten durch Investition oder Suche nach einem externen Partner)

f) Diskussion 6kologisch und wirtschaftlicher vorteilhafter Beseitigungswege fir nicht verwertbare
Abfalle

Stofflich bedingte Zuordnung der Beseitigungsabfélle zu einem bestimmten 6kologisch ver-
traglichen Beseitigungsweg (HMD, SAD, UTD, HMV, SAV, Mitverbrennung) in Abhangigkeit
von den Analyseergebnissen

Technische Prifung der Schaffung betriebseigener Beseitigungsanlagen bzw. des Vorhan-
denseins betriebsexterner Beseitigungsanlagen des notwendigen Typs

Festlegung durch die Betriebsflihrung zum zukinftigen Umgang mit den betrieblichen Be-
seitigungsabfallen.

Betriebskonkrete Entsorgungskonzepte

Im Rahmen des Projektes wurden Kontakte zu den ausgewahlten Betrieben durch Rostechnadzor,
fur das Gebiet Kaluga zustandige Umweltaufsichtsbehérde, hergestellt. Die russischen Projektpart-
ner haben vorhandene und ihnen zugangliche Daten zum Abfallaufkommen dieser Betriebe zu-
sammengestellt. Diese wurden ausgewertet und in einer fur den deutschen Leser verstandliche
Form aufbereitet (siehe Tabellen im Abschnitt 7.2). Alle Betriebe wurden besichtigt und in allen Be-
trieben wurden anschlieend Beratungsgesprache und Treffen durch Rostechnadzor organisiert.
Eine kontinuierliche Zusammenarbeit mit den Betrieben im Sinne weiterer Begegnungen, ausfuhrli-
cher Diskussion einzelner Probleme und Fragen war nach Aussage des Vertreters des Rostech-
nadzor nicht moglich. Daher mussten alle Fragen an die Betriebe tber den russischen Partner und
dann wiederum durch Rostechnadzor weitergeleitet werden. Ebenso verlief die Rickinformation der
Betriebe.

Mit den fur die Abfallfragen zusténdigen Vertretern der Betriebe wurde im Ergebnis dieser Konsulta-
tionen und nach Auswertung bisheriger Beratungen die Entwicklung betriebskonkreter Entsor-
gungskonzepte besprochen.

Die Einfihrung von Abfallwirtschaftskonzepten in Deutschland hatte vor allem den Zweck, den ge-
werblichen Abfallerzeugern eine Arbeitshilfe fur ein innerbetriebliches 6kologisch orientiertes Ab-

fallmanagement zu geben. Das Abfallwirtschaftskonzept ist daher in erster Linie als ein betriebsin-
ternes Planungs- und Kontrollinstrument und erst in zweiter Linie als ein Kontrollinstrument der Ab-
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fallbehorde zu sehen. Die Erstellung eines Abfallwirtschafts-Konzeptes und einer Abfallbilanz bietet
sich deshalb auch fir Unternehmen an, die nicht der Konzept- und Bilanzpflicht unterliegen.

Dieses Vorgehen ist in Russland nicht tblich und durch behérdliche Regelungen nicht vorgeschrie-
ben. Daher wurden diese Aktivitdten auch von Rostechnadzor lediglich als wertvoller Erfahrungs-
austausch betrachtet. Im Rahmen der Besprechungen wurde erlautert, was ein Entsorgungskon-
zept bezweckt und wie mit den zustandigen Behérden zusammengearbeitet wird. Dabei wurden
insbesondere folgende organisatorische und technische Festlegungen zu folgenden Schwerpunk-
ten unterstrichen:

a) Auswertung bestehender Dokumentation Uber die Abfallmengen und —arten (vergleichbar
mit Abfallbilanz in Deutschland)

b) Neuorientierung der betrieblichen Entsorgungswege geman der Prioritat der Vermeidung
vor Verwertung und Beseitigung (ggf. zun&chst Reduzierung und getrennte Sammlung der
entstehenden Abfélle)

c) Abschatzung der zuklnftigen betrieblichen Entsorgungskosten fur die diskutierten Entsor-
gungswege, Vergleich mit den bisherigen Kosten und Prifung der wirtschaftlichen Mach-
barkeit des Uberarbeiteten Entsorgungskonzeptes

d) Entscheidung des Unternehmens Uber die Umsetzung des Uberarbeiteten Entsorgungskon-
zeptes

e) Festlegung der innerbetrieblichen Zustandigkeit fir die Umsetzung des Entsorgungskonzep-
tes sowie Festlegung seiner regelmafiigen Novellierung.

Die praktische Umsetzung der Konzepte halten die russischen Partner bei vorhandenen Vorausset-
zungen, wie diese in Deutschland geschaffen wurden, fir leichter realisierbar. Fir die reale Situati-
on in Russland kann ein &hnliches Vorgehen nur nach der Festlegung entsprechender behdérdlicher
Vorschriften in Angriff genommen werden.

8.2 FErarbeitung von Investitionsrahmenplanen und Vorschlagen zu Finanzierungs-
maoglichkeiten (Aufgabe 4.2)

Der Ubergrof3e Anfall an Holzabféllen, vorwiegend an naturbelassenem, stiickigem Altholz, und der
ausdruckliche Wunsch der russischen Seite, dafur eine dezentral zu nutzende Verwertungsmaog-
lichkeit anzubieten (insbesondere fir diverse Forstwirtschaftsbetriebe) sind Ausgangspunkt fur die
nachfolgend beschriebene Projektkalkulation zu Errichtung einer solchen energetischen Verwer-
tungsanlage von Holzabfallen, unabh&ngig von einem heute etwa schon bekannten Standort.

Das berechnete Beispiel wurde durch die russische Seite nach dem Kennenlernen der analogen
Anlage in Deutschland ausdricklich gewunscht. Die benotigten Investitionen sind fir die munizipa-
len Forstbetriebe im Kaluga Gebiet als vertretbar eingeschatzt worden, daher war das Interesse mit
dem Ziel einer kurzfristigen Umsetzung sehr grof3. Hinzu kommt, dass der deutsche Anlagenher-
steller die Produktion dieser Anlagen im benachbarten Gebiet Tula vorbereitet.
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Herzstlck des Investitionsrahmenplanes ist eine Anlage zur Produktion und Verbrennung von Holz-
gas zur Warmwasserproduktion mit einer Nennleistung von ca. 66 kW bzw. einem Brennstoffbedarf
von ca. 123 t/a rohem Scheitholz, wie sie etwa von der Firma Herlt SonnenEnergieSysteme aus
Mecklenburg-Vorpommern angeboten wird und moglicherweise bald im Nachbargebiet des Gebie-
tes Kaluga produziert wird.

Vorausgesetzte Ausgangslage fur die Kalkulation der Investition

1. Der fur die Anlage bendtigte Baugrund befindet sich im Eigentum des Betreibers der Anlage.

2. Eine Heizungsanlage, die z.Z. anderweitig mit Warmwasser versorgt wird, ist bereits vorhanden.
3. Das als Brennstoff bendtigte aufbereitete Holz im notigen Format ist kostenfrei.

4. Lagerraum fur den Brennstoff von Mai bis August (Sommersaison) steht kostenlos zur Verfi-
gung.

5. Fur acht Monate im Jahr steht eine halbe Arbeitskraft als Heizer (Kosten sind hier beriicksichtigt)
zur Verfigung.

6. Wechselkurs €/Rbl. = 1/35.

7. Eventuelle Genehmigungskosten sind vernachlassigbar.
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Investitionsrahmenplan
fiir eine mit Holzabfallen betriebene Warmwasser-Erzeugungsanlage, Heizleistung
mit einern Brennstoffbedarf an roherm Scheitholz von

1. kapitalabhdngige Kosten (in €
I. [Imvestitionszusammensetzung
I.1 Holzvergaser Herlt Serie HY 66

1.2 Transport nach Kaluga

1.3 Zollgebihren

|4 Bau und Montagearbeiten var Ort 30k

|5 Fundarment fir Werbrennungsanlage 3m®

1.6 heizungstechnischer Anschluld an ein vorhandenes WWW-Heizungssyste

Summe der lnvestitionen
Finanzierungskosten

9.787
245 InwestZ*Fing

[Summe der Gesamtirvestitionen

10.032]

netto-Preis ab Hersteller
Container per Bahn
10% wan |1 +1.2

Geldbeschaffungskosten, pauschal als ein

Jahreszins fir das durchschnittlich gebun-

dene Kapital (50% der Gesamtinvestition)
angesetzt
Abschreibung
533 €a
53 €a
58 €a
3 €a
2 €A
1€
24 €la

675 €a

Sep bis Apr, 172 AK

G2|6% der Personal- +5% der restl. Betriebskosten

II. Basisannahmen
a) kalkulierte Mutzungsdauer (in &)
I.1 Holzvergaser Herlt Serie HY 66 15
|2 Transport nach Kaluga 15
1.3 Zollgebihren 15
|4 Bau- und Montagearbeiten vor Ort 30h 20
|5 Fundament fir verbrennungsanlage 3m® 20
|6 heizungstechnischer Anschlul an ein vorhandenes YWWW-Heizungssyste 20
Finanzierung 10{ immer 10
by kalkulierter Zinssatz 5.0%
IIl. kapitalabhangige Kosten
Annuitat (in 3] ELR/a
I.1 Holzvergaser Herlt Serie HY 66 7
|2 Transport nach Kaluga 7
1.3 Zollgebihren 85
|4 Bau- und Montagearbeiten vor Ort 30h 5
|5 Fundament fir verbrennungsanlage 3m® 3
|6 heizungstechnischer Anschlull an ein worhandenes YWWW-Heizungssyste 1
Finanzierung 32
Surnme der Annuititen 973
Anlagenversicherung 251|2,5% von Invest/a
regelmalige Ubemachungskosten 35|EUR/a
|Summe kapitalabhéngiger Kosten 1.259| EUR/a
2. Betriebskosten
|. Basisdaten
Personalbedarf (Heizer) 0,333
Fersonalbedarf MWerwaltung) i
II. Betriehskosten (&a)
Personal 571
Wartung/Instandhaltung 502p% von Invest
Brennstoflkosten ]
Energie, Wasser, Heizung 0
“erwaltungskosten
ReststoffEntsorgung (5% vorn input Holzasche, 10 €4])) 51
|Surmme der Betriebskasten 1.197|EUR/a
| GESAMTKOSTEN 2.455|EURYa
|ALTERNATIVE HEIZKOSTEN (erdgasbasiern) 3.798]|EUR/a
|ERGEENIS 1.342|EUR/a
|CASH FLOW 2018|EUR/a

Tabelle 11 - Investitionsrahmenplan
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Berechnung des Brennstoffhedarfes fiir eine altholzhetriehene WW-Erzeugungsanlage

Altholzbetriebene WWarmwasserErzeugungsanlage 55 biz 75 [k
Menmwarmeleistung =
kalender-Stundenda 5.760 |hia

Betriebsstunden Sep - Apr pro Jahr 5.540 |hia
Warmeleistung Sep - Apr 385440 |[Kvhia
Feuerungswirkungsgrad des Kessels 55|%
Heizwerthedarf (Sep bis Apr) fiir Wrmeleistung 453.459 |Kvvhia
= 1.632.432 [Mlfa
Heizwert rohes Scheitholz 13,320 | Mt
Brennstoffbedarf an rchem Scheitholz 123 [tia

Alternative Heizkosten bei zugekauftem Warmwasser fiir die Heizung
Preis fir Warrmwasser 0,34 |Rhl K
9,85 | €M
Warrnwasserbedard Sep - Apr FE5.440 |[Kevhia
alternative Heizkosten 3.798|€n

Tabelle 12 — Berechnung des Bedarfs

Ergebnisse der Projektkalkulation

Wie die Projektkalkulation ausweist, ist die beabsichtigte Investition nicht nur umweltschonend son-
dern auch wirtschaftlich sinnvoll. Jahrlich wird ein cash flow von 2.018 € erreicht.

Jahrlich wird ein Ergebnis von 1.342 € erreicht.

Bei einer technisch bedingten Lebensdauer von ca. 15 Jahren hat sich die Investition von 10.032 €
bereits nach 7,5 Jahren amortisiert.

Hiermit konnte der Nachweis gefuihrt werden, dass bei entsprechendem politischem Willen solche
Anlagen mehrfach unter Wahrung wirtschaftlicher Interessen installiert werden kdnnen. Es kann
davon ausgegangen werden, dass der wirtschaftliche Effekt wegen der zu erwartenden Verteue-
rung des alternativ zu nutzenden Erdgases noch deutlicher hervortreten kann. Diese Anlagen kénn-
ten in der waldreichen Gegend von Kaluga dazu beitragen, Naturressourcen zu schonen, die Pflege
des Waldes wieder wirtschaftlich interessant zu machen und knappen Deponieraum anderweitig zu
nutzen.

Im Kaluga Gebiet besteht die Absicht solche Anlagen in den Forstwirtschaft-Betrieben zu installie-
ren bzw. den privaten Klein- und Mittelunternehmen anzubieten.
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8.3 Erarbeitung von Vorschlagen zur Verbesserung des regionalen Abfallmanage-
ments (Aufgabe 4.3)

In der Russischen Foderation werden den Fragen des Umganges mit Abfallen und ihrer Entsorgung
durch die Gesetzgeber auf allen Ebenen und durch die Offentlichkeit immer mehr Aufmerksamkeit
gewidmet. Die zunehmende Belastung der Umwelt durch Abfélle und der notwendige sorgsamere
Umgang mit Ressourcen bringen die Fragen der Abfallwirtschaft immer starker in das 6ffentliche
Interesse. Immer haufiger werden mit Abféllen verbundene Fragen in den gesetzgebenden Ver-
sammlungen diskutiert und die Struktur des Vollzugs wird den dabei erarbeiteten Herangehenswei-
sen fur die Loésung der Probleme bei der Entsorgung von Abféllen regelmallig angepasst. Fragen
der Zustandigkeit fir den Vollzug bzw. Fragen der Kompetenzen der zentralen, regionalen und ort-
lichen Behorden werden auf allen Ebenen diskutiert, auch in der Offentlichkeit.

Nach dem heutigen weiten Abfallbegriff, der aus dem europaischen Recht kommt und der ebenso
im russischen Recht definiert wird, sind alle in Produktionsprozessen nicht zielgerichtet anfallenden
Stoffe in aller Regel Abfall. Weiterhin werden alle Produkte am Ende ihrer Lebensdauer zu Abfall,
wenn sich nicht unmittelbar eine weitere konkrete Zweckbestimmung an ein derartiges Produkt an-
schlief3t.

Entsprechend dem Ziel der Kreislaufwirtschaft in Deutschland sollen sdmtliche Abfélle priméar —
wenn schon nicht vermeidbar — einer stofflichen oder energetischen Verwertung zugefuhrt wer-
den'™. Zu einem besseren Verstandnis der im weiteren Text vorgeschlagenen Empfehlungen wird
ein kurzer Abriss relevanter Entwicklung der Abfallwirtschaft in Deutschland vorgestellt.

In Deutschland wurde im Jahr 1972 ein erstes eigenstandiges Abfallbeseitigungsgesetz erlassen.
Es zielte vor allem darauf ab, die unkontrollierten Miillkippen zu schlie3en und stattdessen zentrale,
geordnete und kontrollierte Deponien einzurichten, wofiir die Landkreise und Kommunen verant-
wortlich wurden. Dies ist dann auch binnen weniger Jahre gelungen.

Die neu geschaffenen rechtlichen Vorschriften erwiesen sich jedoch noch nicht als ausreichend, um
die bestehenden Probleme tatséachlich in den Griff zu bekommen. Gleichwohl erfolgten erste Ansat-
ze zu einer Neuorientierung.

Wenn man von den prinzipiellen und allgemeingtiltigen Prioritaten der Abfallpolitik, die sich auf das
Erreichen eines umweltgerechten Umganges mit Abféllen richtet, ausgeht:

* Vermeidung von Abféllen
» Stoffliche oder energetische Verwertung unvermeidbarer Abfélle
» Beseitigung nicht verwertbarer Abfalle,

wird man feststellen, dass fir die Umsetzung dieser Aufgaben ein komplexes Geriist von gesetzlichen
und normativen Regelungen notwendig ist.

10) -Vortrag von MDir Dr. Helmut Schnurer, BMU, Workshop in Kyoto/Japan vom 29.11.-1.12.2002
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Mit dem Inkrafttreten des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes wurde gleichzeitig 1996 ein um-
fangreiches Paket an untergesetzlichen Regeln, ndmlich sieben Verordnungen und eine Richtlinie
in Kraft gesetzt.

Diese dienen einerseits
der Ubernahme der einheitlichen Abfallnomenklatur in Europa (Europaischer Abfallkatalog),

der Unterscheidung zwischen besonders tiberwachungsbediirftigen, einfach tiberwachungsbe-
darftigen und nicht Gberwachungsbedurftigen Abfallen;

eine Verordnung regelt die Einzelheiten des abfallrechtlichen Nachweis- und Kontrollverfahrens;

eine weitere Verordnung beinhaltet die Genehmigungspflicht fir Transporteure von Abfallen
und schlief3lich enthalten weitere Regelungen

die Vorgaben fur die Fihrung von Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen.

Zum Teil sind diese untergesetzlichen Regelungen inzwischen erganzt und aktualisiert worden.

Die Zielstellung der russischen Gesetzgebung zu Abféllen konzentriert sich, wie auch in Deutsch-
land, auf die Vermeidung von Abféllen, ihre Verwertung bzw. auf die umweltgerechte Entsorgung
nicht verwertbarer Abfélle.

Bei der Umsetzung dessen konzentriert sich das in der RF geltende Abfallrecht vor allem auf detail-
lierte Vorschriften beztglich der Lagerung von Abféllen. Darunter definiert das Gesetz sowohl Be-
reitstellung zur Abholung, als auch Lagerung und Ablagerung von Abfallen bei Erzeugern und allen
anderen, die mit Abfallen umgehen. Darauf ist auch die Kontroll-Tatigkeit der Umweltinspektoren
gerichtet.

Diese Vorschriften betreffen erstens die ,Abfallbildungsnormative”, also die behdrdlich zu bestéti-
gende rechnerische Ermittlung der zukiinftig anfallenden Abfallmengen als Grundlage fir die be-
triebliche Entsorgungsplanung. Diese werden zweitens erganzt durch die ,,Abfallunterbringungsli-
mits”, ebenfalls bestatigungsbedirftige Héchstmengen fur die Bereitstellung, Lagerung oder Abla-
gerung von Abféllen bei Erzeugern und Deponiebetreibern. Drittens bedarf es der behordlichen
,Lizensierung des Umganges mit gefahrlichen Abfallen®, die die Sachkunde im Umgang mit Abfal-
len sicherstellen sollen.

Die fur den Schutz der Umwelt wesentlicheren Fragen der Verbleibskontrolle und die materiellen
Anforderungen an die 0kologisch schadlose Entsorgung der Abfélle, die im deutschen Recht aus-
fuhrlich geregelt sind, treten demgegentber etwas in den Hintergrund. So ist es aus deutscher
Sicht begrenzt nachvollziehbar, wo Abfélle, auch gefahrliche Abfélle, tatséchlich abschlieRend
verblieben sind.

Den Behdrden missen zwar jahrlich die Lieferscheine Uber entsorgte Abfélle vorgelegt werden,
allerdings ist es gestattet, Abfélle ohne weiteren Verleibnachweis an Zwischenhéndler zu tiberlas-
sen (FOderales Gesetz der Russischen Foderation Nr. 89FS vom 24.06.1998, Art. 4). Die Recht-
mafRigkeit wird damit begriindet, dass alle, die mit den Abféllen umgehen, eine Lizenz besitzen, die
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Ihnen derartige Tatigkeit erlaub. Die bestehenden technischen Vorschriften fur Entsorgungsanlagen
sind gemessen an europaischen Anforderungen an die Beseitigung von Abfallen unzureichend.
Daruber hinaus werden die vorhandenen Vorschriften mangels Finanzierbarkeit haufig unterlaufen.

Die fur den Schutz der Umwelt wesentlicheren Fragen der Verbleibskontrolle und die materiellen
Anforderungen an die 0kologisch schadlose Entsorgung der Abfélle, die im deutschen Recht aus-
fuhrlich geregelt sind, treten demgegentber etwas in den Hintergrund. So ist nur begrenzt nachvoll-
ziehbar, wo Abfélle, auch gefahrliche Abfalle, tatsachlich abschlie3end verblieben sind.

Den Behdrden missen zwar jahrlich die Lieferscheine tber entsorgte Abfélle vorgelegt werden,
allerdings ist es gestattet, Abfélle ohne weiteren Verbleibsnachweis an Zwischenhéndler zu Gber-
lassen (Foderales Gesetz der Russischen Foderation Nr. 89FS vom 24.06.1998, Art. 4). Die beste-
henden technischen Vorschriften fiir Entsorgungsanlagen sind gemessen an europaischen Anfor-
derungen an die Beseitigung von Abfallen unzureichend.

In den ,Abfallunterbringungs-Limits* wird die Menge der auf dem jeweiligen Betriebsgeléande befind-
lichen Abfélle, fir jede Abfallart separat, begrenzt. Damit verbunden werden konkrete Anforderun-
gen an die Art der Unterbringung (d.h. Bereitstellung zur Abholung bzw. Lagerung bzw. Ablage-
rung). Durch die je nach BetriebsgrofRe zustandigen Behdrden wird die Haufigkeit der Abholung der
einzelnen Abfallarten bestéatigt. Der die Abfalle Ubernehmende (teils darauf spezialisierte Entsorger,
teils andere, wie Zwischenhandler oder die eigene Belegschaft bzw. die interessierte Bevoélkerung)
wird benannt. Die Bestétigung dieser ,Abfallunterbringungs-Limits" geschieht durch die zustandige
Behorde jahrlich auf Grundlage der durch die mit Abféallen Umgehenden vorzulegenden Entwirfe.
Je nach Betriebsgréf3e und —zuordnung ist dafiir die foderale, Gebiets- oder die Gemeindeverwal-
tung zustandig. Dieser Pflicht unterliegen sowohl Abfallerzeuger als auch Abfallentsorger.

In Abh&ngigkeit von der Hohe der bestatigten Limits und von der Geféhrlichkeit der Abfalle sind seit
2003 ,Naturnutzungsgebuhren® (Gebuhren fir die Nutzung von Naturressourcen) an das Budget
abzufiihren, wenn die Abfalle langer als 1 Jahr gelagert werden. Bei Uberschreitung der Limits
miissen entsprechende Strafzahlungen mittels dafir festgelegter Koeffizienten zur normalen Ge-
bihr geleistet werden. An dieser Stelle kann erwahnt werden, dass der Versuch, tiber das 6kono-
mische Instrument einer Abfallabgabe das Abfallaufkommen einzuddmmen, in Deutschland in den
80-er Jahren fehlgeschlagen ist.

Durch die Ausarbeitung und regelméRige Bestatigung von ,Abfallunterbringungs-Limits®, also quali-
tative und quantitative Vorschriften fir die Bereitstellung von Abfallen auf dem Geldnde des Abfall-
erzeugers (oder auch Lagerung/Ablagerung), sollen Gefahrdungen, die durch den Abfall entstehen
konnen, verhitet werden. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens ist fir jeden Einzelfall eine
Okologische Expertise vorzulegen.

Die materiellen Anforderungen an den Umgang mit Abféllen im Unternehmen in Deutschland wer-
den im Wesentlichen einmalig mit der Anlagengenehmigung festgelegt. Seit Anfang der 90er Jahre
sind die konkreten materiellen Anforderungen an die Anlagen zur Beseitigung von Abféallen in
Deutschland in den entsprechenden Technischen Anleitungen (TA) allgemeinverbindlich festgelegt.
So z.B. fir die Deponien, in der TA Abfall Teil 1 fir Sonderabfall-Deponien, in der TA Siedlungsab-
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fall fir die Hausmiulldeponien. Andere Vorschriften (17. BimSchV) regeln die Verbrennung von Ab-
fallen.

Somit reduziert sich der Umfang der fir die Anlagengenehmigung notwenigen Expertise auf das
notwendige Minimum (z.B. Umweltvertraglichkeitsprifung), was das Genehmigungsverfahren fur
diese Anlagen schneller, unkomplizierter, rechtssicherer und billiger macht, ohne die 6kologischen
Standards zu beeintrachtigen.

Nach russischem Recht werden alle Abfalle in 5 Gefahrlichkeitsklassen eingeordnet. Jeder, der mit
gefahrlichen Abfallen umgeht, muss sich dies von den Behodrden genehmigen lassen. Es wird der
Sachkundenachweis in Form einer ,Lizenz", die als eine Berechtigung zur Ausfiihrung bestimmter
in der Lizenz aufgefihrten Tatigkeiten gilt, erteilt.

Die Lizenz wird auf Grundlage eines Antrages mit funf Anlagen einschlief3lich eines gesetzlich vor-
geschriebenen Gutachtens uber die Durchfiihrung der ,staatlichen 6kologischen Expertise®- ver-
gleichbar mit einer Umweltvertraglichkeitsuntersuchung in Deutschland - fur die Dauer von finf Jah-
ren erteilt (siehe russische Begriffe am Anfang des Berichtes). Im Falle einer Verédnderung der Ab-
fallarten, mit denen der Lizenznehmer umgeht, bedarf es einer erneuten Bestatigung.

Die regelmaliige erneute Bestatigung der ,Limits” fir s&mtliche Abfallerzeuger und natirlich auch
fur die Deponien sowie die Lizenzierung aller juristischen Personen, die mit Abfallen umgehen, ist
sowohl fiir diese als auch insbesondere fiir die zustandigen Behérden aul3erordentlich arbeitsinten-
siv und aufwendig. Die vorgegebenen Bearbeitungszeiten werden regelmafig tberschritten (z.B.
fur die Bestatigung eines ,Limits* ist ein Monat vorgegeben).

Die Abfallerzeuger sind de facto manchmal gezwungen, ihre Abfalle ohne bestatigte Limits und so-
mit ungenehmigt zwischenzulagern. Insbesondere Entsorgern ist aber ihre Tatigkeit ohne bestatigte
Limits untersagt, so dass selbst bei bestehender Entsorgungsanlage und eingestelltem Personal
(als materielle Voraussetzung fur die Lizenzierung) die Entsorgungstatigkeit dennoch praktisch un-
madglich wird. Solche Situationen gelten u.a. als Griinde daflr, warum es kaum Interesse gibt, sich
als privater Entsorgungsbetrieb zu betatigen.

Far die Entwicklung privater Entsorgungsunternehmen ist eine beschleunigte Abwicklung wirklich
notwendiger Genehmigungen anstelle der aus deutscher Sicht zu aufwendigen Genehmigungser-
fordernisse von Bedeutung.

Die Differenzierung der Abfalle nach russischem Recht ist sehr tiefgreifend. Der Abfallartenkatalog
weist 1.147 verschiedene Abfallarten aus, die in 5 verschiedene Gefahrdungsklassen auf Grundla-
ge analytischer Befunde oder nach bestimmten Berechnungsvorschriften einzuordnen sind. Dabei
sind die Abfalle der Gefahrdungsklassen 1 (auf3erordentlich geféhrlich), 2 (hoch gefahrlich) und 3
(gemagRigt geféahrlich) in etwa materiell vergleichbar mit den gefahrlichen Abfallen nach européi-
schem und deutschem Recht.

Die Abfalle der Klasse 4 gelten als ,wenig gefahrlich®, die der Klasse 5 als ,praktisch ungefahrlich®.
Die Einordnung eines jeden Abfalls in eine der 5 Gefahrdungsklassen bedarf in jedem Einzelfall
ebenfalls der Bestéatigung durch die zustandige Behdrde. Der Abfallerzeuger muss seinen Abfall
entweder im Abfall-Katalog finden, dann ist die Klasse klar. Da die Zusammensetzung von Abféllen
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aber i.d.R. schwankt, ist die Zuordnung zu einer der 5 Klassen ein sich wiederholende Aufwand.
Wenn der Abfall nicht im Katalog steht, muss der Erzeuger rechnerisch oder experimentell die
Klasse bestimmen. Das wird dann durch die Behérde bestétigt und in ,Naturnutzungsgebiihren*
umgerechnet. Zum Zeitpunkt der Analyse, die auf der Grundlage der Daten gemanR 2 TP Abfall
(2004) durchgefuhrt wurde, waren 40% der Industrieabfalle im Gebiet Kaluga noch nicht einer der 5
Gefahrdungsklassen zugeordnet'. Das ist unter Anderem auch darauf zuriickzufiihren, dass die
zustandige Behoérde einen solchen Umfang an Aufgaben nicht schnell bewaltigen kann und dass
eine genaue Zuordnung zu einer der im Katalog enthaltenen Abfallschlisselnummern nicht immer
einfach oder ggf. nicht mdglich ist.

Demzufolge kénnen auch die fur gefahrliche Abfalle notwendigen Entsorgungsanlagen nicht aus-
reichend vorgehalten werden, insbesondere fur die 0.g. ca. 35- 40% noch nicht im FKKO klassifi-
zierte Industrieabfélle’?. Nach Meinung des Projektteams wendet sich dieser zu aufwendiger Rege-
lungsversuch mit der Unterscheidung in 5 gestaffelten Gefahrdungsklassen fir Abfalle faktisch h&u-
fig gegen das urspriingliche Ziel der Regelung. Das Ziel sah vor, eine Regelung der Anforderungen
an die Entsorgung in Abhangigkeit von der Geféahrlichkeit des jeweiligen Abfalls. Im Ergebnis be-
tragt der bisher tatséchlich erfasste Anteil der Industrie-Abfélle der Klassen 1 bis 3 (vergleichbar mit
besonders tiberwachungsbedurftigen Abfallen nach deutschem Recht) in den bilanzpflichtigen Be-
trieben des Gebietes Kaluga nur etwa 0,5%.

Die Vorschriften zu Abfallbeseitigungsanlagen (,,Abfallunterbringungsobjekte®) (Foderales Gesetz
der Russischen Foderation Nr. 89FS vom 24.06.1998, Art. 12) beschranken sich auf die Notwen-
digkeit ihrer Genehmigung, die Standortwahl, die Vermeidung von Umweltbeeintréachtigungen und
die Nachsorge. Technische Vorschriften zu deren Errichtung in untergesetzlichen Regelwerken
werden, obwohl in bestimmten Standards geregelt, in der Praxis mangels notwendiger Mittel zu
ihrer Umsetzung nicht immer beachtet.

Vorschriften im Sinne des 8§88 10f. KrW-/AbfG (Grundsétze und Grundpflichten der Abfallbeseiti-
gung) und insbesondere 827 Kr'W-/AbfG (Benutzungszwang fur Abfallbeseitigungsanlagen) gibt es
im russischen Abfallrecht nicht.

Demzufolge obliegt es der Uberwachungsbehdrde im Einzelfall zu entscheiden, ob der durch das
Unternehmen gewdahlte Entsorgungsweg umweltvertraglich ist.

In Deutschland missen Abféalle zur Beseitigung in einer Beseitigungsanlage entsorgt werden, keine
Behorde darf dazu eine Ausnahme zulassen. Dadurch und nur dadurch werden Beseitigungsabfalle
dauerhaft daran gehindert, schadlich auf Mensch, Tier und Natur einzuwirken.

Ho Foderaler Katalog zur Klassifikation der Abfalle (FKKO) befindet sich in der Entwicklung. Daruiber hinaus sieht die Ideologie des
FKKOs seine regelméaBige Aktualisierung durch die Daten aus den Regionen vor. Gleichzeitig gibt es ,Kriterien fiir die Zuordnung der
Abfalle zu der Gefahrdungsklassen“. Wenn ein bestimmter Abfall im FKKO nicht enthalten ist, erfolgt die Begriindung der Geféahrdungs-
klasse durch den Abfallerzeuger entsprechend den ,Kriterien..“ und die territoriale Verwaltung von Rostechnadzor legt die Art des Um-
ganges mit diesem Abfall auf der Basis dieser Begriindung fest.

Da die Festlegung der Gefahrdungsklasse im FKKO der foderalen Behorden obliegt, gilt der Abfall bis zu einer Aktualisierung des FKKO
formal als nicht klassifiziert, aber in der Realitét hat der Abfallerzeuger die Anordnung erhalten, wie er mit diesem Abfall entsprechend
seiner Geféhrdungsklasse umgehen muss. Somit haben alle Abfallerzeuger, die eine Genehmigung fur die Lagerung bzw. Ablagerung
ihrer Abfélle besitzen, entweder die Gefahrdungsklasse nach FKKO oder eine Begriindung der Geféhrdungsklasse fir ihre Abfélle erhal-
ten. Der Umgang mit einigen Abféllen (nach Auswertung der Berichte von 2003 waren es ca. 35 — 40% des Umfanges aller Abféalle)
erfolgt gemafl Gefahrdungsklasse, wenngleich der FKKO noch keine Gefahrdungsklasse fiir diesen Abfall enthalt.

12 -statistische Angaben nach 2TP Abfall per 2003

Stand: Mai 2006

107



Modellhaftes integriertes Managementsystem zum Umgang mit Industrieabfallen auf der Ebene
eines Subjektes der Russischen Foderation und Implementierung des Systems
am Beispiel des Gebietes Kaluga

Ein aul3erordentlich grof3er Anteil (43%) aller anfallenden Abfélle wird nach Berichten der dazu ver-
pflichteten Betriebe innerbetrieblich verwertet. Allerdings ist mangels eindeutig definierter Abgren-
zung zwischen 6kologisch schadloser Verwertung und nicht sehr umweltgerechter anderweitiger
Entsorgung diese Angabe nur beschrénkt belastbar. Die Behdrde muss im Einzelfall entscheiden,
was als Verwertung anerkannt wird [siehe oben], und was nicht.

Abgesehen von dieser Verwertung von Industrieabféllen im eigenen Unternehmen werden Indust-
rieabfalle haufig, wie auch anderswo, auf Hausmulldeponien abgelagert. In diesem Zusammenhang
soll Folgendes erlautert werden.

Insgesamt gibt es im Gebiet Kaluga 39 kommunalen Hausmilldeponien. An Hand der im Rahmen
des Projektes durchgefiihrten Analyse wird vorsichtig eingeschéatzt, dass z.B. 25% der auf der HMD
der Stadt Kaluga abgelagerten Abfalle Industrieabfalle sind.

Das technische Niveau der Deponien ist, soweit bekannt, sehr differenziert. Bei den besichtigten
Deponien entspricht keine den modernen Anforderungen an

den Bau - insbesondere fehlt das Barrieresystem,

den Betrieb — keine oder mangelhafte Eingangskontrolle und —verwiegung, Sickerwasser- und
Deponiegasfassung und

die Sicherheit von Abfallbeseitigungsanlagen - keine Umzaunung, obdachlose ,Abfallverwerter*
leben auf der Deponie.

Die Annahmegebihren auf den kommunalen Deponien sind gering (ca. 1 €/m3) und fur die De-
ckung der Betriebskosten i.d.R. nicht ausreichend. Die fur die Modernisierung oder Ertlichtigung
notwendige Ersatzinvestitionen oder Rickstellungen fiir die Nachsorge zur Kontrolle und Vermei-
dung schadlicher Auswirkungen auf die Umwelt, bleiben somit aus.

Aus verstandlichen sozialpolitischen Griinden sollen die Gebuhren fur die Bevolkerung vorerst nicht
angehoben werden. Allerdings fihrt dies zwangslaufig dazu, dass rentabel arbeitende private
Abfallbeseitigungsanlagen, die auf kostendeckende Annahmeentgelte angewiesen sind, we-
gen der Konkurrenzsituation zu diesen Deponien nicht entstehen kédnnen. Auch Verwertungs-
anlagen konnen fur die meisten Abfallarten mit den Deponien nicht konkurrieren, so dass der mate-
rielle Entsorgungsnotstand mangels umweltgerechter Verwertungs- und Beseitigungsanlagen wei-
ter zementiert wird.

Da die Verwertung von Abféllen nur teilweise wirtschaftlich glnstiger als ihre Beseitigung ist, bedarf
es zur Organisierung von Stoffkreislaufen und der Herausbildung einer ganzen Kreislaufwirtschaft
auch ordnungspolitischer Mittel, die die Verwertung bestimmter Abfallarten trotz vergleichsweise
hoherer Kosten zwingend vorschreiben (siehe dazu auch die Empfehlungen fir stoffoezogene,
konkrete Verwertungsvorschriften).

Eine unabdingbare Voraussetzung fir eine umweltvertragliche Abfallentsorgung und eine Unterbin-
dung umweltgefahrdender Beseitigung ist jedoch das Vorhandensein einer Reihe verschiedener
Entsorgungsanlagen mit ausreichender Kapazitat. Diese Voraussetzung besteht in der RF noch
nicht.
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In dieser Lage ist es notwendig, durch einige wenige, aber effektive Mal3hahmen die Entwicklung
einer umweltschonenden Abfallwirtschaft unter marktwirtschaftlichen Bedingungen zu initiieren.

Mit nachfolgenden Empfehlungen wird ein Versuch unternommen, aus den in der Praxis erprobten
deutschen Erfahrungen einige erforderliche Mal3hahmen zu definieren, die im ersten Schritt als
Ecksteine auf das System eines geschlossenen Kreislaufes hindeuten sollten. Die gesetzlichen
Regelungen dafur, was gemacht werden soll, sind in der RF Giberwiegend vorhanden, bedirfen
aber zum Teil weiterer untergesetzlicher Vorschriften, die beim Umgang mit Abfallen auch die Um-
setzung, d.h. wie soll es gemacht werden, verbindlich festlegen.

Dazu werden nachfolgend beschriebene EMPFEHLUNGEN unterbreitet, die in sechs Gruppen un-
terteilt sind:

— stoffbezogenes konkretes Herangehen an die Entsorgung von Industrieabféllen

— vollstandige Finanzierung der Entsorgungskosten durch den Verursacher

— tiefgreifende Uberwachung der Abfallstrome nur fur wirklich gefahrliche Abfalle (Gruppe 1-3)
— Unterstitzung der Bildung effektiv arbeitender, privater Entsorgungsunternehmen

— Durchsetzung rechtsstaatlicher Prinzipien im Vollzug abfallrechtlicher Vorschriften

— Empfehlungen fir die Industriepartner.

1. Stoffbezogenes konkretes Herangehen an die Entsorgung von Industrieabféllen

Das 1994 in Deutschland verkiindete und mit einer Ubergangsfrist von zwei Jahren 1996 in Kraft
getretene neue Gesetz mit dem programmatischen Namen ,Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz*
verfolgte die Zielhierarchie Vermeiden — Verwerten — Beseitigen konsequent weiter. 8 1 des Geset-
zes definiert dafur als Zweck ,die Forderung der Kreislaufwirtschaft zur Schonung der nattrlichen
Ressourcen*, und, da dies nicht sofort und 100%ig zu erreichen ist, daneben ,die Sicherung der
umweltvertraglichen Beseitigung von Abfallen*.

Industrielle Abfalle lassen sich wegen ihrer groReren Homogenitéat und der in ihnen enthaltenen
Wertstoffe i.d.R. erheblich besser als Siedlungsabfélle verwerten. Auch die Gefahrlichkeit bestimm-
ter industrieller Abfélle fordert ein stoffkonkretes Herangehen an ihre Entsorgung, in Abhéngigkeit
von den chemischen und physikalischen Eigenschaften der Abfélle, dem damit verbundenen Ge-
fahrdungspotential fir die Umwelt und dem damit zusammenh&ngenden Gkologisch vertretbaren
Entsorgungsweg. Schliellich lasst die grof3e Vielfalt der zu entsorgenden Abfélle aus der Industrie
eine effektive Uberwachung nur begrenzt zu.

Mit Blick auf zukinftige Verwertungsmdoglichkeiten kdnnen gezielte Rechtsvorschriften zum Um-
gang mit bestimmten Abfallarten dazu beitragen, Kreislaufe zu schlie3en und die potentielle Ge-
fahrdung durch bestimmte Abfallarten zu mindern. Diese Herangehensweise hat dazu gefiihrt, dass
z.B. in Deutschland fir eine Vielzahl von Abfallarten ganz konkrete Vorschriften zum Umgang und
zur Verwertung dieser Abfélle gelten.
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Entsprechend dem Ziel der Kreislaufwirtschaft sollen samtliche Abfélle primar — wenn schon nicht
vermeidbar — einer stofflichen oder energetischen Verwertung zugefihrt werden. Das Gesetz ent-
halt hierzu die entsprechenden Grundsétze und Grundpflichten. Die Randbedingungen fur die Erful-
lung dieser Pflichten durch Abfallerzeuger, Abfallbesitzer oder Abfallentsorger sind einmal die Vor-
gaben, dass

eine Verwertung ordnungsgemalf, d.h. im Einklang mit den Vorschriften dieses Gesetzes und
anderen o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften erfolgt, sowie, dass

die Verwertung schadlos erfolgen muss, d. h. insbesondere dass keine Schadstoffanreicherung
in Wertstoffkreislaufen erfolgen darf.

Darlber hinaus sind alle Erzeuger und Besitzer verpflichtet, die hochwertige, als besonders res-
sourcenschonende Verwertung ihrer Abfélle anzustreben.

Weitere Randbedingungen sind die technische Machbarkeit, die Zumutbarkeit von Mehrkosten ge-
geniber der Abfallbeseitigung sowie das Vorhandensein oder die Moglichkeit zur Schaffung eines
Marktes fir zu gewinnende Stoffe oder gewonnene Energie.

Offenbar fuhrt kein Weg daran vorbei, angesichts der Vielfalt der Abfalle und der ebenso grof3en
Vielfalt an moglichen Verfahren ihrer Verwertung in industriellen Produktionsprozessen einen ver-
ordnungsrechtlichen Rahmen durch stoff- und verfahrensbezogene Anforderungen an die Verwer-
tung aufzustellen. Hierbei mussen selbstverstandlich Prioritdten gesetzt werden. Vorrangig kom-
men Regelungen in Frage fur Abfélle,

die in grof3en Mengen anfallen,
oder
die besonders fir das Recycling geeignet sind,
oder
fur die 6kologisch und 6konomisch besonders interessante Verwertungsverfahren existieren,
oder aber, bei denen umweltbelastende Verwertungswege zu besorgen sind.
Schwerpunkte fur den Erlass von stoffoezogenen, konkreten Rechtsvorschriften sollten sein:

die potentiell wirtschaftlich vorteilhafte Verwertung bestimmter Abfélle, die sich in aller Re-
gel, unterstutzt durch gesetzlichen Verwertungszwang fir diese Abfélle, iber den Markt durch-
setzt;

die Gefahrlichkeit bestimmter Abfall-Stréme, die i.d.R. ,vor Ort* nicht unbedenklich entsorgt
werden kénnen.

Um den Vollzug dieser Vorschriften Giberhaupt zu erméglichen, muss bereits bei inrem Erlass re-
gelmaRig darauf geachtet werden, dass durch sinnvolle Vorschriften die Wirtschaftlichkeit des Be-
triebes von Entsorgungsanlagen fir die gefahrlichen Abfalle immer sichergestellt wird. Damit ist
gemeint, dass z. B. die Getrennthaltung verwertbarer Abfalle, ein Andienungszwang fur bestimmter
Abfallarten als Grundlage fur die Auslastung entsprechender Anlagen, Ricknahmepflichten fir den
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Handel als Grundlage fir die separate Erfassung und Bildung eines Stoffstroms, die kostendecken-
de Budgetfinanzierung der Behandlung kommunaler Klarschlamme usw. beachtet und vorgesehen
werden.

Abfallarten, die sich aus der Analyse der Modelbetriebe ergeben, aber auch fur die RF von hoher
Reprasentativitat sind und fir die dringend stoffkonkrete Vorschriften erlassen werden sollten, sind
insbesondere:

Altoéle und dlkontaminierte Materialien
(in Anlehnung an die Altdlverordnung),

Batterien und Akkumulatoren
(in Anlehnung an die Batterieverordnung),

Bauabfalle,
Behalter mit schadlichen Restinhalten,

belastete Holzabfélle
(in Anlehnung an die Altholzverordnung),

Klarschlamme
(in Anlehnung an die Klarschlammverordnung).

Damit stellen sich auch hier drei aktuelle Aufgaben:

a) Gesetzliche Verwertungspflicht fiir wirtschaftlich verwertbare Abfélle zwecks Sicherung des
Stoffinputs entstehender Verwertungsanlagen (Planungsicherheit flir Investoren)

b) Gesetzliche Getrennthaltungs- und Abgabepflicht fir bestimmte gefahrliche Abfélle und Ein-
richtung von Sammelsystemen unter Einbeziehung von Vorschriften zum innerbetrieblichen
Umgang mit Abfallen, die verwertet werden sollen

¢) Rechtsvorschrift fir die unmittelbare Verbleibskontrolle von geféhrlichen Abféllen (Begleit-
scheinverfahren)

Auch hier gilt, dass jegliche private oder andere Initiative, moderne Entsorgungslésungen zu kos-
tendeckenden Preisen am Entsorgungsmarkt anzubieten, unterstiitzt werden muss.

So verdienen die Ansétze einer kleinen privaten Firma in Kaluga zur Erfassung und energetischen
Verwertung von Altélen, zur Errichtung einer eigenen Aufbereitungsanlage fir Altéle und zur Schaf-
fung eines flachendeckenden Annahmenetzes fiur die ca. 500 t/a Alt6l aus gewerblichen Unterneh-
men der Stadt Kaluga jegliche Unterstiitzung durch die Behérden, u.a. die beschleunigte Bearbei-
tung der dafir notwendigen Genehmigungen oder zumindest die Einhaltung der dafiir vorgegebe-
nen gesetzlichen Fristen. Die unter Mitwirkung dieser Firma zur Beschlussfassung vorbereitete
,Ordnung zum Umgang mit Mineral6lprodukten in der Stadt Kaluga“ weist den Aufsichtsbehérden
konkrete Pflichten zu, die auf die Ebene des Gebietes Kaluga Ubertragen werden kdénnen.

Die stoffkonkrete Herangehensweise muss mit der Zeit in der Perspektive die derzeit tibliche
,gleichberechtigte” Herangehensweise an alle tiber 1.000 Abfallarten ersetzen. Insbesondere
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schafft sie fur interessierte Investoren eine gewisse Planungssicherheit bei der Vorbereitung von
Entsorgungsanlagen.

Detaillierte Vorschlage fur die Formulierung entsprechender Rechtsvorschriften fir die RF oder
vorerst nur fir das Gebiet Kaluga in russischer Sprache folgen in Anlage 4.

2. vollstdndige Finanzierung der Entsorqgungskosten durch den Verursacher

Die schadlose Entsorgung von Abféllen ist mit Aufwand und in der Regel mit Kosten verbunden. Je
hoéher die 6kologischen Anspriiche an die Entsorgung von Abféllen, desto héher sind auch die da-
mit verbundenen Aufwendungen.

Andererseits lassen sich diese hohen dkologischen Anspriiche nur dann in der Praxis umsetzen,
wenn das entsprechende Niveau der zur Entsorgung genutzten Infrastruktur, begonnen bei den fr
die getrennte Sammlung der Abfélle genutzten Gefal3en und Containern, tber die umweltgerechten
Beforderung der Abfalle bis hin zur Qualitat der Anlage, in der die eigentliche Entsorgung stattfin-
det, sichergestellt ist.

Ohne ausreichende Mittel kann diese Infrastruktur nicht geschaffen werden. Gegenwartig fehlt sie
Uberwiegend oder ist auf einem 6kologisch unzureichenden Niveau vorhanden.

Fir die Finanzierung der o0.g. erforderlichen Infrastruktur zur Erméglichung der Abfallentsorgung
kann man bei der Betrachtung der historischen Entwicklung zwei Wege verzeichnen:

entweder das Verursacherprinzip und damit kostendeckende Finanzierung der Abfallentsorgung
ausschlief3lich durch den Abfallerzeuger selbst

oder aber indirekte Ubertragung dieser Kosten auf die Allgemeinheit.

Aus historischen Griinden erklart sich der zweite benannte Weg aus der Vergangenheit, als der
Staat noch alle Kosten trug, wenngleich dieser Weg selbst aus Sicht der sozialen Gerechtigkeit
absolut nicht vertretbar ist.

Die Finanzierung der Abfallentsorgung nach dem Verursacherprinzip ordnet die entstehenden Kos-
ten denjenigen zu, die einzig auf die Entstehung oder Vermeidung der Abfalle tatsachlich Einfluss
nehmen kénnen, den Abfallerzeugern.

Das ist ein gewichtiger Vorteil auch aus 0kologischer Sicht. Allerdings fuhrt diese strikte Kostenzu-
ordnung zu entsprechend héheren Gesamtaufwendungen des Unternehmens fiir die Herstellung
eines Produktes oder einer Dienstleistung wegen der Einbeziehung samtlicher Entsorgungskosten
in die Gesamtkosten der Produktion. Das ist ein dabei zu bedenkender Faktor, der die Effektivitat
des Unternehmens und damit seine Marktposition belastet. Einige wirtschaftspolitische Kreise in
der RF stehen deshalb manchmal dem Verursacherprinzip ablehnend gegentber.

Gleichzeitig aber ist der Kostendruck auf den Abfallerzeuger, verbunden mit der Durchsetzung ho-
her 6kologischer Entsorgungsstandards, auch wesentliches Motiv flr die Vermeidung von Abfallen.

Solange die Kosten fiir die Entsorgung von Abféllen fir den Unternehmer vernachlassigbar sind,
wird er neue, abfallarme Technologien nicht einsetzen. Erst, wenn ihn die tatsachlichen Entsor-
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gungskosten dazu ndétigen, wird er aus wirtschaftlichen Griinden Schritte zur Vermeidung dieser
Abfalle einleiten oder bei der Neuerrichtung von Betrieben diesem Aspekt der Planung besondere
Aufmerksamkeit widmen. So produzieren z.B. in Deutschland neuerrichtete Betriebe in aller Regel
mit sinkenden Abfallmengen.

Die Finanzierung durch die Allgemeinheit dagegen hebt die direkte Verbindung des Erzeugers mit
den Kosten der Entsorgung auf, sozialisiert sdmtliche damit verbundenen Kosten.

Gleichzeitig werden diese Kosten bzw. ihre Deckung nur ein Bestandteil des drtlichen Budgets un-
ter vielen und unterliegen damit den politisch motivierten Prioritaten fir die Aufstellung des Bud-
gets. Das fuhrt regelmaRig dazu, dass das 6kologische Niveau der Abfallentsorgung wegen
anderer, prioritaren Aufgaben der Allgemeinheit zuriickstehen muss und eine moderne Ab-
fallwirtschaft schon deshalb nicht entstehen kann.

Der Uberwiegende Teil der Industrie in der heutigen RF hat sich wirtschaftlich noch nicht konsoli-
diert oder tut dies erst seit kurzem. Viele Entscheidungstrager in politischen und Verwaltungsgre-
mien sind der Uberzeugung, dass die Wirtschaft die Entsorgungskosten nicht selbst tragen kénne.

Auch bei der Investition in neue Abfallbeseitigungsanlagen ist die ausschliel3liche Finanzierung
Uber das Budget keine befriedigende Lésung, weil damit die Gefahr verbunden ist, dass wirtschaft-
lichen Aspekte der Investition zuriickgestellt werden. Es mussen deshalb Wege der Forderung pri-
vater Investitionen in die Abfallwirtschafts-Infrastruktur gefunden werden (z.B. 6ffentliche Darlehen
zur Schaffung ausreichender Investitionskraft privater Unternehmer anstatt Direktinvestition durch
die offentliche Hand, staatlich verblirgte zinsglinstige Kredite fir Oko-Unternehmen).

Ein gewisser Teil der Industrieabfélle zur Beseitigung wird auf kommunalen Siedlungsabfalldepo-
nien abgelagert. Die Gebihren fiir die Ablagerung auf den aus 6kologischer Sicht veralteten kom-
munalen Siedlungsabfalldeponien sind, wie bereits ausgefiihrt, sehr gering. Durch diese geringen,
selbst auf gegenwartigem okologischen Niveau nicht kostendeckenden Entsorgungsgebiihren wird
nicht nur der tatséchliche gesellschaftliche Aufwand fir die Entsorgung sozialisiert, sondern unter
den Bedingungen einer Marktwirtschaft vor allem die Entstehung einer modernen Abfallwirtschaft
mit zeitgemaler Infrastruktur dauerhaft behindert. Denn Abfall sucht sich immer, auch in Russland,
den Weg mit den geringsten Entsorgungskosten.

Neben den Entsorgungsgebihren an den Betreiber der Anlage sind, wie schon erwahnt, ,Naturnut-
zungsgebuihren® an das Budget abzufiihren. Diese sind ebenfalls sehr gering, dartiber hinaus ist die
Okologische Steuerungswirkung der ,Naturnutzungsgebuihr* schwer zu erkennen. Jedenfalls kann
sie zur Umsetzung des Verursacherprinzips kaum beitragen.

Vor dem dargestellten Hintergrund und auf der Basis der durchgefiihrten Analyse gesetzlicher Vor-
schriften und Behdrdenstrukturen in der RF stellen sich nach Auffassung der Verfasser drei aktuelle
Aufgaben:

Schrittweise Einfihrung kostendeckender Entgelte fir Abfallentsorgung nach dem Verursacher-
prinzip,

Verhinderung der illegalen Entsorgung und der unsachgemafen Entsorgung durch verstarkte
Uberwachung,
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Erfassung und Bewertung des Zustandes der bestehenden Hausmiilldeponien, Programm zur
Ertlichtigung dazu geeigneter Deponien.

Im nachfolgenden Text sind die Zusammenhange fir diese Aufgaben ausfiihrlicher beschrieben.

a) Schrittweise Einfuhrung realer Entgelte fir Abfallentsorgung nach dem Verursacherprin-
zip

Mittelfristig sollten Industrieabfalle auf kommunalen Siedlungsabfalldeponien nur noch dann abge-
lagert werden, wenn dies von der Schadstoffzusammensetzung des Abfalls her zuldssig ist und die
dafiir erhobenen Gebiihren zumindest die vollstandigen Entsorgungskosten inklusive der Nachsor-
gekosten fir die Deponie decken.

Solange diese Kosten nicht ermittelt sind, werden durch Beschluss der Eigentiimer der kommuna-
len Deponien die Ablagerungs-Gebuhren fir Abfélle aus dem industriellen Gewerbe mdglichst ab
sofort auf 350 Rbl./t [ca. 10 €/t] bzw. 100Rbl./m?3 festgelegt (etwa Verdreifachung der Annahmeent-
gelte).

In einem zweiten Schritt werden durch Ergdnzung des benannten Beschlusses die Gebihren in der
Hohe erhoben, die fir die vollstdndige Kostendeckung der Deponiebewirtschaftung inklusive Er-
tiichtigung der vorhandenen Deponien und Nachsorge fiir die zu schlie3enden Deponien notwendig
sind.

Grundlage fur die Ermittlung der tatsachlichen Kosten kann nur eine betriebswirtschaftliche Kalkula-
tion aller jahrlich anfallenden Ausgaben (Kapitalkosten inklusive Abschreibungen bzw. Aufwendun-
gen fur Ersatz- und Ertiichtigungsinvestitionen plus laufende Kosten sowie pauschalierte Ruckstel-
lungen fur die Nachsorge) durch den Deponiebetreiber sein. Diese tatsachlichen Kosten sind dann
auf die geplante Jahresmenge von abzulagernden Abféllen umzulegen. So kénnen die volkswirt-
schaftlichen Aufwendungen fir die Entsorgung Schritt flr Schritt inren eigentlichen Verursachern,
den Abfallerzeugern, zugeordnet werden. Diese werden aus betriebswirtschaftlichen Grinden dazu
stimuliert, den Fragen der Entsorgung von Abfallen im Unternehmen bzw. ihrer gesetzeskonformen,
aber kostensparenden Entsorgung oder aber gar ihrer Vermeidung mehr Aufmerksamkeit zu wid-
men.

b) Verhinderung der illegalen Entsorgung durch verstarkte Uberwachung

Eine Erhdhung der Deponiegebihren lasst beflirchten, dass sich angesichts tberwiegend fehlender
Entsorgungsinfrastruktur die Ausmal3e der illegalen Ablagerungen erhéhen kdnnten.

Um eine durch a) provozierte verstarkte illegale Abfallentsorgung zu verhindern, sollte die Arbeit
der Uberwachungsbehérden auf dem Gebiet der industriellen Abfalle auf die Verbleibskontrolle der
angefallenen Abfalle gerichtet werden. Diese Uberwachung muss durch Einbeziehung des Perso-
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nals der Innenverwaltungen mit Stralen-Kontrollen der Beférderung von Abfallen verbunden wer-
den, die dafur notwendigen Rechtsvorschriften (Zusténdigkeit der Verkehrsinspektionen auch fir
die Kontrolle abfallwirtschaftlicher Transportpapiere) missen erlassen werden. Die nachgewiesene
illegale Entsorgung muss regelmé&Rig zu empfindlichen Bestrafungen der verantwortlichen naturli-
chen Personen fuihren, die dafiir notwendigen ordnungsrechtlichen Vorschriften (Bu3geldkatalog,
maoglicherweise auch strafrechtliche Verantwortlichkeit) sind soweit nétig zu erganzen.

Darlber hinaus sollten die verfigbaren Umweltinspektoren darauf orientiert werden, im Geldnde
und bei der Aufklarung der illegalen Entsorgungen starker tatig zu werden. Die bekannt geworde-
nen und nachgewiesenen Félle sollten in der regionalen Presse und TV veroffentlicht werden.

c) Erfassung und Bewertung des Zustandes der bestehenden Hausmiulldeponien, Programm
zur Ertlichtigung dazu geeigneter Deponien

Unabhangig von der konkreten Zustandigkeit fur die im Gebiet existenten Deponien (39 kommunale
und 5 betriebliche Deponien) sind diese in ihrer Gesamtheit kurzfristig anhand einer adaptierten
und ggf. an der deutschen Ablagerungsverordnung orientierten Checkliste vergleichend zu bewer-
ten, um Entscheidungen tber SofortmafRnahmen zu deren Ertiichtigung oder gegebenenfalls die
mittelfristige SchlieBung eines Teils davon zu treffen. Dazu ist an ein geeignetes Projektteam Auf-
trag zu erteilen. Die Durchsetzung 0kologischer Mindeststandards der (kommunalen) Deponien
missen anschlieend durch die Gebietsduma mit einem entsprechenden Beschluss zu einem
Schwerpunkt der Umweltschutz-Politik gemacht werden, wahrend auf das technische Niveau der
betrieblichen Deponien im Rahmen der behdérdlichen Uberwachung Einfluss genommen wird.

Erst, wenn mithilfe der ertlichtigten Deponien des Gebietes der dringendste Entsorgungsnotstand
beseitigt ist, kann eine Strategie zur Ablésung der Ablagerung unbehandelter Abfalle durch kosten-
intensivere Methoden (thermische Behandlung, mechanisch-biologische Behandlung usw.) auch
schrittweise in Angriff genommen werden. Der mancherorts in der 6ffentlichen Diskussion anzutref-
fende utopische Forderungen, wiel00%-ige Verwertung aller Abfallfraktionen ab sofort oder nach
europaischem Vorbild frihest mégliche Schlielung aller Deponien, schaden mehr, als sie nutzen.

Die heutigen Regelungen der Abfallfragen in Deutschland sind Ergebnisse einer mehrjahrigen und
komplexen Entwicklung. Die Bestimmungen des Abfallgesetzes von 1986 enthielten z.B. noch kei-
ne klare Abgrenzung zwischen Abfall und Produkt bzw. Abfall und Rohstoff; auch fehlten damals
Erméchtigungen, um Anforderungen an die Beseitigung von Abfallen auf dem Verordnungsweg
rechtsverbindlich festlegen zu kénnen.

Gleichwohl griff die Bundesregierung damals die Aufgabe an, erstmals in Europa konkrete materiel-
le Anforderungen an die Beseitigung von Abfallen festzulegen. Es entstanden Allgemeine Verwal-
tungsvorschriften des Bundes, namlich die Technische Anleitung Abfall (fir gefahrliche Abfélle) im
Jahr 1991 sowie die Technische Anleitung Siedlungsabfall im Jahr 1993. Diese Verwaltungsvor-
schriften beinhalten insbesondere die Anforderungen an die Errichtung und den Betrieb von Depo-
nien sowie an die Beschaffenheit der dort fiir eine Ablagerung zugelassenen Abfalle.
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Zunachst gilt der Grundsatz, dass nur Abfélle beseitigt werden dirfen, welche aus technischen,
Okologischen und 6konomischen Griinden fiir eine Verwertung — die ja Vorrang hat - nicht in Frage
kommen. Kernpunkt der damals neu festgelegten Philosophie der Abfallbeseitigung ist die Erkennt-
nis, dass das Ablagern vermischter Abfalle mit organischen und Iéslichen Bestandteilen in Depo-
nien keine umweltvertragliche Losung ermdglicht. Durch biologische, chemische und physikalische
Abbauprozesse in einer derartigen Reaktordeponie kommt es zu schadlichen Emissionen von De-
poniegas und Sickerwasser. Derartige Prozesse sind auch mit technischen Barrieren (Dichtungen)
nicht auf Dauer einzudammen.

Zur Lésung des Problems kommt nur die Vorbehandlung der Abfélle in Frage. Damit missen die
Abfalle erst deponiefahig gemacht werden. D.h., die biologisch abbaubaren organischen Abfallbe-
standteile sind vorher zu entfernen oder zu mineralisieren. Weiterhin sind I6sliche Schadstoffbe-
standteile wie Schwermetalle vorher zu eliminieren oder so zu fixieren, dass sie nicht aus der De-
ponie in die Umwelt entweichen kdnnen.

Zur Lésung dieser Aufgaben eignet sich die thermische Behandlung solcher Abfalle, also die Miill-
verbrennung. Die organischen Bestandteile im Abfall werden dabei mineralisiert. Die verbleibenden
Schlacken kénnen nach Aufbereitung z.B. im Stral3enbau verwertet werden. Schwermetalle werden
weitgehend in den Rauchgasreinigungsanlagen zuriickgehalten und mit den Filterstauben separat
entsorgt.

Die Technischen Anleitungen enthalten zum einen konkrete Kriterien fiir die Beschaffenheit der fr
die Ablagerung zugelassenen Abfélle, wie Festigkeitswerte, Restgehalt an organischen Substan-
zen, gemessen als Glihverlust oder TOC sowie eine ganze Reihe von Eluatkriterien. Nur wenn
Abfalle nachweislich diese Kriterien einhalten, dirfen sie heute in Deponien abgelagert werden.

Darlber hinaus enthalten diese Verwaltungsvorschriften die technischen und organisatorischen
Anforderungen an die Errichtung und an den Betrieb von Deponien. Hierbei sind insbesondere die
technischen Anforderungen an die Barrierensysteme wie geologische Barriere, Basisabdichtung
und Oberflachenabdichtung, des Weiteren die Systeme zur Fassung und Entsorgung von Sicker-
wassern und Deponiegas von Bedeutung.

Damit enthalten diese Verwaltungsvorschriften alle wichtigen Vorgaben fir die Beschaffenheit von
Deponien und der dafur zugelassenen Abfalle, welche von den Genehmigungsbehdrden bei der
Zulassung neuer und der Aufsicht Giber bestehende Deponien zu beachten sind.

Allerdings wurde fuir die Umsetzung all dieser strengen Anforderungen ein relativ langer Uber-
gangszeitraum von bis zu 12 Jahren fir erforderlich angesehen, so dass erst ab dem Jahr 2005 die
Siedlungsabfélle tberall in Deutschland entsprechend diesen Vorschriften entsorgt werden mis-
sen.

Da die Stilllegung einer Deponie durch die dann noch fiir Jahrzehnte notwendige Nachsorge wei-
terhin Kosten verursacht, ergeben sich daraus schwierige rechtliche und finanzielle Probleme fir
die jeweiligen Besitzer/Betreiber solcher Altdeponien.

Ein Entschadigungsanspruch fiir die Betreiber solcher bislang unbefristet genehmigter Deponien,
die nunmehr vorzeitig stillgelegt werden miissen, wurde in Deutschland nicht festgelegt. Da in
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Deutschland aufgrund dieser neuen Vorgaben rund 200 Siedlungsabfalldeponien und weitere rund
200 Industrieabfalldeponien stillgelegt werden missen, versucht die Bundesregierung jedoch durch
die Erarbeitung rechtlicher, organisatorischer und technischer Empfehlungen den Betroffenen eine
Handreichung und Unterstiitzung zu geben®?.

3. tiefgreifende Uberwachung der Abfallstrome nur fiir wirklich geféahrliche Abfélle (Gruppe 1-3)

Das Verwaltungs- und Uberwachungssystem fiir Industrieabfalle in der RF ist sehr umfangreich und
sehr breit und tief gestaffelt. In Deutschland dagegen wurde die Erfahrung gemacht, dass eine wirk-
same und ergebnisbringende Uberwachung nur dann stattfinden kann, wenn man sich auf die 6ko-
logisch prioritéren Fragen beschrankt. Daher werden in Deutschland die geféhrlichen Abfélle unab-
hangig von der Art ihrer Gefahrdung einer Kategorie und zwar der der ,besonders tiberwachungs-
bedurftigen Abfélle* zugeordnet. Eine Harmonisierung der Bezeichnung mit européisch genutzten
begriffen (,gefahrliche Abfalle*) ist in Arbeit. Darunter fallen Abfélle, die in der RF in etwa den Ge-
fahrdungsklassen 1 bis 3 entsprechen.

Aus deutscher Erfahrungen muss die Nachvollziehbarkeit der tatséchlichen Entsorgungswege der
wirklich gefahrlichen Abfalle (Klasse 1 bis 3) vielmehr gesichert werden, d.h. der Erzeuger der Ab-
félle wird erst mit der abschlieRenden Entsorgung aus seinen Pflichten entlassen.

Derzeit lasst es sich in der RF haufig nur schwer nachvollziehen, wo bestimmte Abfallchargen tat-
sachlich abschlieRend entsorgt wurden. Gegenwartig enden alle Pflichten des Abfallerzeugers bei
Ubergabe der Abfalle an einen Dritten. Die Uberwachung der Abfalle ist gegenwértig geman gel-
tenden Rechtsvorschriften auf die ,Unterbringung®, also die ,statische* Akkumulation der Abfalle
und das damit verbundenen Gefahrenpotential konzentriert. Der Schwerpunkt der Uberwachung
gebihrt jedoch grundsatzlich dem ,dynamischen” Prozess der Entsorgung, allen Ortswechseln der
Abfalle, in letzter Konsequenz dem abschlie3enden Verbleib der Abfélle als wirksamer Abwehr der
von ihnen ausgehenden Gefahren fiir Mensch und Umwelt.

Vielmehr muss zur Nachvollziehbarkeit der tatsachlichen Entsorgungswege der wirklich gefahrli-
chen Abfélle (Klasse 1 bis 3 - nach gegenwartigem Uberblick sind es nur ca. 0,56% aller Industrie-
abfélle) gesichert werden, dass der Erzeuger erst mit der abschlieBenden Entsorgung aus seinen
Pflichten entlassen wird. Damit kann der Umfang der Uberwachung erheblich reduziert und gleich-
zeitig die Intensitat der Uberwachung der wirklich gefahrlichen Abfalle wesentlich vertieft werden.
Gegenwartig enden bei Ubergabe der Abfalle an einen Dritten alle Pflichten des Abfallerzeugers.

Dazu konnte in Anlehnung an das deutsche Begleitscheinverfahren bzw. an das daran abgeleitete
Verfahren der Moskauer ,Entsorgungstalons” zumindest fiir die Abfélle der Gruppen 1 bis 3 kurz-
fristig eine formalisierte Verbleibskontrolle installiert werden. Mittelfristig sollte fur diese Abfalle auch
eine Vorab-Kontrolle der Entsorgung in Form eines behdérdlich zu bestatigenden dreiseitigen Do-
kuments (Verantwortliche Erklarung des Abfallerzeugers, Annahmeerklarung des Entsorgers, Bes-
tatigung der Zulassigkeit der Entsorgung durch die zusténdige Behdrde) in Anlehnung an das deut-
sche Entsorgungsnachweisverfahren eingefiihrt werden. Dabei ist die Abwicklung dieses Verfah-

¥ _ siehe Empfehlungsgruppe 1)
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rens durch eine private Gesellschaft, die mit hoheitlichen Aufgaben beliehen wird, vorstellbar (ange-
lehnt an die SBB GmbH der Bundeslander Berlin und Brandenburg). Die Erfahrungen der SBB
GmbH haben die russischen Projektpartner in Deutschland beim Besuch dieses Unternehmens
kennen gelernt.

Dazu ergeben sich aktuell die drei folgenden Aufgaben:

a) Herstellung des gesetzlichen Rahmens fiir die EinfUhrung des Begleitscheinverfahrens
fur Abféalle der Gruppen 1 bis 3 im Gebiet Kaluga durch Beschluss der Gebietsduma

Festlegung der besonders Uberwachungsbedurftigen Abfallarten, z.B. Abfélle der Klassen
1 bis 3,

Einfihrung des Begleitscheinverfahrens fur diese besonders tiberwachungsbedurftigen
Abfélle,

Aufbau eines Erfassungs- und Auswertungssystems fir Begleitscheine.

b) Anfertigung und Distribution an die Abfallerzeuger von angepassten Begleitscheinen

Druck von russischsprachigen Begleitscheinen in ausreichender Auflage (geschatzter Be-
darf: vorerst 2.000 St./a),

Uberlassung von Begleitscheinformularen an die Abfallbeauftragten (,Hauptokologen®) der
bilanzpflichtigen Unternehmen und Einweisung in den Umgang damit,

Einweisung der Entsorgungsunternehmen im Gebiet in den Umgang mit Begleitscheinen,

Einweisung der StraRenverkehrsinspektionen in den Vollzug der Regelung.

c) Einrichtung einer zustandigen Stelle

Festlegung der Zustandigkeit von Rostechnadzor (Verwaltung fir das Gebiet Kaluga) fir
die Erfassung und Auswertung der Begleitscheine unter Nutzung der Erfahrungen der
SBB GmbH,

Erwerb oder Erstellung einer geeigneten Software zur Auswertung der Begleitscheine,

Regelmalige Erfassung der Begleitscheindaten und deren Auswertung durch Rostech-
nadzor.

Es empfiehlt sich, mit den Behdrden der Stadt und des Gebietes Moskau in dieser Frage eng zu-
sammenzuarbeiten, da in dieser Region bisher gefahrliche Abfélle aus dem Gebiet Kaluga entsorgt
wurden und da in dieser Region erste Erfahrungen mit einem Begleitscheinverfahren vorliegen.

Andererseits kdnnten dadurch, nattrlich im Rahmen der verbindlichen Rechtsvorschriften, die Be-
hoérden von bestimmten Genehmigungsaufgaben, z.B. Bestétigung von Limits fur die Unterbringung
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von Abféllen, Lizenzierung des Umganges mit gefahrlichen Abfallen, Klassifizierung von gefahrli-
chen Abfallen weitest mdglich entlastet werden.

4. Unterstiutzung der Bildung effektiv arbeitender, privater Entsorgungsunternehmen

Die RF befindet sich im Ubergang zu einer marktwirtschaftlich organisierten Gesellschaft. In vielen
Bereichen, inshesondere auch in der Abfallwirtschaft, ist der planwirtschaftliche Ansatz noch domi-
nant. Das bestehende Defizit an modernen Entsorgungsanlagen lasst sich nur durch Nutzung der
Initiative privater Unternehmen, die dadurch Ertrége erwirtschaften kdnnen, beseitigen. Ein Verzicht
darauf wiirde dauerhaft zu einer Unterversorgung mit Entsorgungsdienstleistungen und dadurch zu
einer sich erweiternden 6kologischen Gefahrdung durch Defizite in der Abfallentsorgung ausweiten.

Im Gebiet Kaluga wird z.Z. den Abfallentsorgern die Dienstleistung der Entsorgung durch private
Unternehmen oder Fachbetriebe nur selten angeboten. Sie treten derzeit Uberwiegend nur als Mak-
ler fUr die externe Entsorgung in Erscheinung. Das ist vor allem in den konkurrenzlos glinstigen
.Preisen* der kommunalen Deponien begrindet. Wie unter 2) schon ausgefihrt, kann eine Infra-
struktur zur Entsorgung von Industrieabfallen nur dann entstehen, wenn die umweltbelastende und
unsoziale Billig-Entsorgung unterbunden wird und dadurch die Nachfrage nach anderen Anbietern,
vor allem Abfallverwertern, steigt.

Dringend bedarf es z.B. eines flachendeckenden Anbieters fir die Entsorgung von Werkstattabfal-
len, z.B. von Altol Gber 6lverunreinigte Putzmittel und Offilter bis hin zur Olabscheiderwartung, der
neben einer Anlage zur stofflichen Wiederaufbereitung von Altélen auch Zugriff auf eine thermische
Behandlungsanlage (SAV) oder eine Anlage zur Herstellung von Brennstoff aus Alt6l besitzt. Durch
Rechtsvorschriften muss der Input fir eine solche Anlage durch ein flachendeckendes Annahme-
system (z.B. Uber die vorhandenen Tankstellen) dauerhaft gesichert werden. Die Erfahrungen tber
solche Annahmesysteme sind aus friheren Zeiten in der RF bekannt. Nur bei gesichertem Input fur
eine solche Anlage und bei kostendeckenden Preisen wird sich ein Investor finden lassen, der eine
solche thermische Anlage errichtet und betreibt. Sicherer Input kann jedoch nur durch eine strikte
Uberwachung der entsprechenden Abfallstrome (siehe Punkt 3) entstehen, von deren Effizienz der
potentielle Investor Uberzeugt werden muss.

Ebenso dringend nétig sind Méglichkeiten in Form privat betriebener Anlagen zur Entsorgung (Ver-
wertung) von mineralischen und Bau-Abféllen, vor allem Ziegelbruch und Schlacken. Diese Abfalle
fallen in groRem Umfang im Kaluga Gebiet an. Fur derartige Verwertungsanlagen muss durch ent-
sprechende Rechtsvorschriften ein Markt geschaffen werden. Das kann durch eine Regelung zum
Verwertungszwang fur verwertbare mineralische Abfélle sowie durch die Forderung des Einsatzes
von Recycling-Baustoffen erfolgen.

Solange die Verwertung von Bauabfallen nicht vorgeschrieben wird, kann damit kein Ertrag erwirt-
schaftet werden. Stattdessen wird es vorkommen, dass auch kontaminierter Bauschutt in beliebige
nahe gelegene Lécher gekippt wird, da er nach Klassifikation unter ,inerte Abfalle” fallt, statt ihn
kostenpflichtig zur Verwertungsanlage zu bringen.
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Dritter Schwerpunkt fur die Inbetriebnahme privat betriebener Anlagen ist die Herstellung von Er-
satzbrennstoffen aus dafiir geeigneten industriellen Abfallen und deren energetische Nutzung in
Zementdrehrohrofen in Nachbargebieten von Kaluga (z.B. im Gebiet Brjansk).

Dazu kdnnen folgende Schritte gegangen werden:

a) Jegliche Initiative, moderne Entsorgungslésungen zu kostendeckenden Preisen am
Entsorgungsmarkt anzubieten, sollte im Rahmen der bestehenden oder aber zu
schaffender Fordermdglichkeiten seitens des Staates unterstiitzt werden.

zinsgunstige, offentlich verbirgte Kredite fur entstehende Abfallentsorgungs-
Unternehmen,

riickzahlbare Darlehen aus dem Budget an Oko-Unternehmen,

Okologisch unumgangliche Zwangszuweisung bestimmter Abfallarten in bestimmte
Entsorgungsanlagen.

b) Offentliche Ausschreibung der Errichtung und des Betriebes einer 6ffentlich nutzba-
ren Sonderabfall-Deponie (insbesondere fiir Galvanikabfélle und dlkontaminierten
Boden) durch die Gebietsbehdrden

Zwangszuweisung bestimmter Abfélle seitens der Behdrden des Gebietes Kaluga zu
kostendeckenden Preisen als Bestandteil der Ausschreibung, damit der Investor die
Moglichkeit erhalt, getéatigte Investitionen zu amortisieren

Festlegung des Begleitscheinverfahrens fir alle auf dieser Deponie zu entsorgenden
Abfalle

c) Gezielte Forderung der Ansatze, ein Ricknahme- und Verwertungssystem fir 6lhalti-
ge Abfélle aufzubauen

Unterstiitzung der Kleinunternehmen durch eine beschleunigte Erteilung der not-
wendigen Genehmigungen,

Mitwirkung bei der Bestatigung der vorliegenden ,Vorschrift zum Umgang mit Mine-
raldlprodukten in der Stadt Kaluga“,

Umsetzung dieser Vorschrift in der Stadt Kaluga,
Schrittweise Ausdehnung des Sammelsystems auf das Gebiet Kaluga.

Der mancherorts anzutreffenden negativen Haltung gegeniiber privaten Entsorgungsunternehmen

muss durch die Behorden auch in der Offentlichkeit konsequent begegnet werden. Es muss erldu-

tert werden, dass man bei der Losung der abfallwirtschaftlichen Probleme aufeinander angewiesen
ist und zusammenarbeiten will.
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5. Durchsetzung rechtsstaatlicher Prinzipien im Vollzug abfallrechtlicher Vorschriften

Das gegenwartige Vollzugssystem fuhrt hdufig dazu, dass der Entscheidungsspielraum fiir Behor-
denvertreter recht grof ist. Dartiber hinaus fuihrt die beschriebene Uberlastung der Behtrden durch
umfangreiche Genehmigungserfordernisse und die unzureichende Personaldecke manchmal dazu,
dass der Antragsteller aus wirtschaftlichen Griinden trotz ausstehender Behtérdenentscheidung mit
einer genehmigungsbedurftigen Tatigkeit (z.B. der Erzeugung von Abfallen) beginnt.

a) Ermessensspielraum von Behdrden bei der Verwaltung von Abfallen

Festlegung von allgemeinverbindlichen Standards fir die Entsorgung bestimmter Ab-
fallarten (siehe auch Punkt 1) in Anlehnung an die ,Technischen Anleitungen® nach
deutschem Recht,

Festlegung verbindlicher Anforderungen an die Verwertung von Abfallen in Anleh-
nung an die stoffkonkreten Verordnungen nach deutschem Recht (siehe auch Punkt
2),

Festlegung, dass die fir die Verwertung nicht geeigneten Abfélle in den dafir zuge-
lassenen Anlagen behandelt und beseitigt werden mussen.

b) Sicherung der Einhaltung von Bearbeitungsfristen fur die Erteilung von Genehmi-
gungen

Festlegung, dass der Behorde eingereichte Antrage als genehmigt gelten, wenn die-
se nicht innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist dazu entschieden hat,

im Rahmen der féderalen Gesetzgebung Reduzierung der Genehmigungserforder-
nisse auf ein notwendiges Umfang, Sicherung einer dementsprechend notwendigen
Personalausstattung.

6. Empfehlungen an die Industriepartner

Fir die Verantwortlichen in der Industrie des Gebietes Kaluga ist von Bedeutung, dass sich die Be-
dingungen fur die Wirtschaft weiter &ndern werden: die urspringliche Weise, aus maglichst preis-
glnstig eingekauften Rohstoffen im Rahmen bestehender Umweltschutz-Vorschriften moglichst
kostengiinstig marktgerechte Waren zu produzieren und sich der dabei anfallenden Emissionen,
Abwasser und Abfélle zu vernachlassigbaren Kosten entledigen zu kénnen, wird sich in absehbarer
Zeit erschdpfen. Zunehmend wird die Organisierung von Kreislaufen in der Wirtschaft eine Rolle
spielen. Daruber hinaus werden vollig neue Anforderungen an die zu produzierenden Waren auf-
tauchen, die bereits in deren Entwicklung zu berucksichtigen sind.
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Diese zu erwartenden und bereits jetzt zu beriicksichtigenden Veranderungen betreffen im Einzel-
nen:

a) Weitergehende, am Umweltschutz orientierte Vorschriften fir die Errichtung und den
Betrieb von Industrieanlagen

Bei der Vorbereitung von Investitionen in neue Industrieanlagen sollte davon ausgegangen werden,
dass sich die Bedingungen fiir den Betrieb dieser Anlagen immer weiter dem Schutz der Umwelt
unterzuordnen haben. Deshalb ist es auch wirtschaftlich sinnvoll, teure spatere Nachrustung von
Industrieanlagen zu vermeiden und schon bei ihrer Errichtung in Bezug auf die Begrenzung von
Emissionen, der Zusammensetzung und Menge der in der Anlage erzeugten Abwéasser und der
Zusammensetzung und der Menge der anfallenden Abfélle vom internationalen Stand der Technik
auszugehen.

Hinweis auf zukinftig zu erwartende Umweltanforderungen an Industrieanlagen kénnen internatio-
nal harmonisierte Vorschriften, beispielsweise EU-Richtlinien, sein. Demzufolge werden neue Ab-
fallarten (Filterstaube, REA-Gips, belastete Aktivkohlen, Rauchgasreinigungsriickstaénde usw.) ent-
stehen, fiir die rechtzeitig geeignete Entsorgungswege vorzusehen sind.

b) In Zukunft hohere Entsorgungskosten fir Abfalle zu erwarten

Das Verursacherprinzip, dass alle fur die Entsorgung von Abféllen anfallenden Kosten dem Verur-
sacher, also dem Abfallerzeuger, zuweist, wird sich Uber kurz oder lang auch in der RF, und dort
zuallererst im Gewerbe, durchsetzen.

Demzufolge liegt es schon im wirtschaftlichen Interesse eines Unternehmens, die Menge der Abfal-
le weitest mdglich zu reduzieren und ihre Gefahrlichkeit bestmdglich zu verringern. Das heil3t, dass
bereits bei der Projektierung oder der Umriistung einer Industrieanlage auf abfallarme Technolo-
gien gesetzt werden sollte, auch wenn sie wegen der zurzeit noch geringen Entsorgungskosten
derzeitig nicht wirtschatftlich sind: im Laufe der Amortisation der Anlage werden sie ihre wirtschaftli-
che Uberlegenheit beweisen.

Gleichzeitig sollte fur alle in der Industrieanlage dennoch anfallenden Abfalle geprift werden, ob
eigene Aufbereitungsanlagen fur diese Abfélle (z.B. Emulsionsspaltanlagen, Behandlungsanlagen
fur Abfalle aus der Galvanik, thermische Verwertungsanlagen fur heizwertreiche Abfalle, Neben-
produktionen fur die Verwertung anderer Abfalle), die die Belastung der Umwelt durch den Indust-
riebetrieb erheblich mildern kénnen, auch wirtschaftlich von Bedeutung sind. Dabei sollte die zu-
nehmende Bedeutung des 6kologischen Images der Industriebetriebe auf inrem Markt bericksich-
tigt werden.

Darlber hinaus bietet sich haufig die Mdglichkeit, die Wirtschaftlichkeit einer solchen Behandlungs-
anlage durch ihre Offnung fir weitere Industriepartner im Territorium zu erhéhen und damit gege-
benenfalls gar Gewinne zu erwirtschaften. Die Offnung bereits vorhandener Behandlungsanlagen
(z.B. CPB) kénnte die Entsorgungssituation im Gebiet Kaluga bereits jetzt entlasten.
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c) Friuhzeitige Berlcksichtigung der Qualitatsanforderungen an die Verwertung unver-
meidbarer Abfalle

Viele industrielle Massenabfélle lassen sich dann wirtschaftlich verwerten, wenn sie in einer dafir
geeigneten Qualitat anfallen und nicht miteinander vermischt werden.

Zu diesen Massenabfallarten gehdren insbesondere Aschen und Schlacken, Sande und andere
mineralische Abfalle, deren beeinflussbarer Schadstoffgehalt (Schwermetalle, Halogene) haufig
entscheidend flr ihre Verwertbarkeit ist.

Typisch fur derartige Massenabfélle sind auch Metallabfalle aus der spanabhebenden Bearbeitung,
deren Gehalt an Mineraldlen ihre Verwertung entweder zulasst oder verhindert.

Abfalle aus der Nahrungsguterindustrie sind potentielle Futtermittel, wenn ihre Lagerfahigkeit be-
reits bei ihrem Anfall sichergestellt wird.

Demzufolge kann die Berucksichtigung der qualitativen Anforderungen potentieller Verwerter an die
Abfalle schon wahrend der Projektierung einer Industrieanlage dazu fihren, dass anstelle groR3er
Mengen von Abféllen zur Beseitigung verwertbare Abfélle erzeugt werden, die schon fast den Cha-
rakter eines Nebenproduktes haben, weil ihre Qualitdt ganz bewusst beeinflusst wird und deshalb
auch Erlose dafur erzielt werden kdnnen.

Dafiir geeignete Abfalle eines Unternehmens kdnnen dadurch unmittelbar und ohne weitere Vorbe-
handlung als Rohstoff fir ein anderes Unternehmen eingesetzt werden, was sowohl 6kologisch, als
auch wirtschaftlich verninftig ist. Letztendlich werden durch diese Herangehensweise Stoffkreislau-
fe geschlossen, die Grenzen zwischen Abfall und Produkt verschwinden.

d) Produktverantwortung wahrnehmen

Zunehmend an Bedeutung gewinnt der Umgang mit verbrauchten Industriegitern, also Abfallen
aus der Konsumtion. Hersteller von Waren werden in Westeuropa bereits heute fir die Verwertung
ihrer Produkte nach ihrem Gebrauch verantwortlich gemacht. Dieser Weg wird sicherlich auch in
einiger Zeit in der RF gegangen werden, zumindest ist er fur den Export von Waren nach Westeu-
ropa bereits jetzt wesentlich.

Da Industrieguter haufig langlebig sind, sollte in der Industrie der RF schon heute auf diese Anfor-
derungen geachtet werden: bereits beim Design eines Produktes ist seine gute Verwertbarkeit nach
Ablauf seiner Lebenszeit zu bertcksichtigen, die fur die Herstellung genutzten Technologien sollten
einen ,Ruckbau” zulassen, der die Wiederverwendung der eingesetzten Materialien ermdglicht.
Immer sollte davon ausgegangen werden, dass der Erzeuger einer Ware gegebenenfalls fur deren
Verwertung nach Ablauf der Nutzungszeit zukiinftig auch wirtschaftlich verantwortlich gemacht wird.
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e) Vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den zustandigen Behotrden

Erfolge fur die Umwelt kénnen nur gemeinsam erreicht werden: Unternehmen, Anwohner, Uberwa-
chungsbehdrden und Verbraucher werden sich zunehmend intensiver Gber die von der Wirtschaft
ausgehenden Umweltbeeinflussungen verstandigen missen. Dabei kdnnen allseits akzeptable Lo-
sungen in der Regel nur im Konsens bzw. auf der Basis entsprechender Rechtsvorschriften erreicht
werden.

Das setzt voraus, dass zwischen den Unternehmen und ihren Uberwachungsbehdérden ein offenes,
vertauensvolles Verhaltnis entwickelt wird, das sich auch unter schwierigen Bedingungen bewahrt.
Dazu missen sowohl die verantwortlichen in den Unternehmen als auch die Vertreter der Behdrden
ihren Beitrag leisten.

Die vorgestellten Empfehlungen sind auf der Basis von Regelungen und Erfahrungen in Deutsch-
land konzipiert worden. Die Verfasser gehen nicht davon aus, dass in der Russischen Fdderation
der Umgang mit Abféllen genauso, wie in Deutschland, gestaltet werden muss. In Deutschland
wurden in Uber drei Jahrzehnten viele praxiswirksame und umweltfreundliche Losungen fur die
Verwertung und/oder Beseitigung der Abfélle entwickelt. Es gab aber auch viele Probleme, nicht
immer konnten kurzfristig optimale Wege beschritten werden. Gerade deshalb, weil dies ein Weg
bzw. eine Entwicklung ist und nicht ein fertig stehendes System, bestand in diesem Projekt die
Moglichkeit, den russischen Partnern den Einblick in diese Entwicklung zu erméglichen.

Sei es uns gestattet, die Hoffnung zum Ausdruck zu bringen, dass deutsche Erfahrungen den rus-
sischen Fachleute und Behorden bei der Entwicklung und Gestaltung eigener Losungen ein wenig
helfen werden.

Nach der Diskussion vorgestellter Empfehlungen im Projektteam und nach einer Prasentation der
Projektergebnisse vor den Vertretern

der Regierung des Kaluga Gebietes,
der Administration der Stadt Kaluga,
des Bundesumweltministeriums und

des Foderalen Dienstes fur technologische, Umwelt- und Atomaufsicht der RF (Rostechnadzor),
wie auch Vertretern

des Rostechnadzor fir die Gebiete Kaluga, Brjansk und Orjol

wurden durch die russischen Projektpartner die Vorschlage fur die mogliche Umsetzung von Emp-
fehlungen erarbeitet.

Diese werden in der nachfolgenden Tabelle vorgestellt.
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Empfehlung der deutschen Experten

Standpunkt der russischen Experten

der Firma Ecoanalytika Kaluga

Umsetzungsvorschlag

. S

Empfehl 2828 Beschreibung des Probl S
S mprenhiung 2 NIE N\ Umsetzungsschritte eschreibung des Frobiems g =
. N > i ? n S

E S E > E E ()

- X S|N S D o
Stoffbezogenes kon- Auswertung der Uber- In der RF existieren fir einige Ab-

1 kretes Herangehen an ia gebenen Unterlagen fallarten konkrete Vorschriften, so ia
die Entsorgung von J (Altdlentsorgung, Alt- fir Schwarz- und Buntmetalischrott. |
Industrieabféllen holzentsorgung, Klar- Fur einige andere Abfallarten gibt es
Einfilhrung stoffkonkre- schlammentsorgung, Sa_nitérregeln unolll Normen. Dq aber
ter Vorschriften fiir die _ Batterlenentsorg_ung) weitere Arten_gefahrllqher Abfélle _

2 Verwertung bestimmter ja | zwecks Vorbereitung auftauchen, sind fur diese entspre- | ja
Abfallarten entsprechender Vor- chenden Regeln bis h_|n zu ihrer

schriften in der RF Entsorgung zu erarbeiten.
Stoffkonkrete Vorschrif-
ten fir den Umgang mit

3 | bestimmten, haufig ja Siehe Punkte 1 und 2 ja
anzutreffenden gefahr-
lichen Abfallen
Stoffbezogene, konkre-
te Vorgchriften"fu_r die Siehe Punkte 1 und 2
potentiell eintragliche
Verwertung bestimmter

4 | Abfallarten (Altpapier, ja Siehe Punkte 1 und 2 ja
alle Metallabfalle,

Glasverpackungen,

sortenreine Kunststoff-

abfalle usw.)

Vollstandige Finanzie-

rung der Entsorgungs- Vorbereitung eines Sehr aktuell fur die Abfélle der Klas-
kosten durch den Ver- Seminars unter Teil- sen 4 und 5, die auf Siedlungsab-
ursacher (Verursacher- nahme aller fur den falldeponien abgelagert werden.
prinzip), indem diese in Betrieb der Deponien Sollte umgesetzt werden, allerdings
die Produktionskosten im Gebiet Kaluga zu- nur schrittweise unter Beriicksichti-
einflielen, anstatt sozi- stéandigen Verwaltun- gung der Finanzkraft der abfaller-
alisiert zu werden. Tra- gen mit dem Ziel der zeugenden Unternehmen und be-

5 | gung der gesamten ja Erarbeitung abge- gleitet durch den Erlass entspre- ja

Entsorgungskosten
tragt daruber hinaus
zur Abfallvermeidung
bei (Kosten fur abfall-
arme Technologien
werden durch hohe
Entsorgungskosten
aufgewogen)

stimmter Ablagerungs-
entgelte fur alle Depo-
nien im Gebiet, Einbe-
ziehung der Innenver-
waltung zur Verhinde-
rung illegaler Abfallab-
lagerungen

chender Rechtsvorschriften.

In einer Marktwirtschaft kdnnen
einheitliche Preise auf dem Verwal-
tungswege nicht festgelegt werden.
Das Konkurrenz-Prinzip muss ein-
gehalten werden. Fir die restlichen
Abfélle bereits in Kraft.
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Empfehlung der deutschen Experten

Standpunkt der russischen Experten

der Firma Ecoanalytika Kaluga

Umsetzungsvorschlag
)
— — o
Empfehl 2828 Beschreibung des Probl S
S mprenhiung 2 NIE N\ Umsetzungsschritte eschreibung des Frobiems g =
] < 9 i b n S
= 5 €5 € E o
- X SN S D o
Da nach russischem Recht alle Ab-
falle als gefahrlich gelten, werden
dieselben Uberwachungsvorschrif-
ten angewandt. Tatsachlich sollten
die Abfélle der Gruppen 1-3 beson-
ders Uberwacht werden, von ihrer
: : . Lagerung uber ihren Transport bis
Tiefgreifende Uber\(ya- Novellierung der ent- zum endgdltigen Verbleib. Dazu
chung der Abfallstrome henden Vorschrif- | ware eine rechnergestiitzte Uber-
6 | nur far wirklich gefahrli- ja sprechenden \ lih h h d'gk . : ja
che Abfalle (Gruppe 1- ten mit dem Ziel ihrer wachungsmethodik geeignet, wie
3) Vereinfachung sie im Rahmen des Projektes erar-
beitet wurde.
Diese Empfehlung kann in der Stadt
Kaluga oder im Gebiet Kaluga um-
gesetzt werden, nachdem die ent-
sprechende Software in den Behor-
den installiert und die entsprechen-
de Datenbank erstellt wurde.
Die Frage ist sehr aktuell, gegen-
wartig aber im Rahmen einer Regi-
Kurzfristige Installation on nicht"ums_etzbar._Héufig verlas_-
der Verbleibskontrolle . . sen Abfalle .d'e Reg'of" S0 dass_ eine
fur tatsachlich gefahrli- Vorbereitung einer Reglor_1 nur mngrhalb ihres Ternton-
che Abflle in Form des entsprechenden Ent- ums die Verbluelbskon_trplle tber
deutschen Begleit- _ scheidung der_ Regie- entsorgte Abfélle realisieren kann. _
7 scheinverfahrens oder | 12 rung des Ge_bletes | Einzig da§ Ubergabedokument an ja
in Form des Moskauer Kaluga sowie Vorberei- | einen Welterver\{ver_l_der, das zu Jah-
Abfalltalons®. die Art tung entsprechender resgpde durch d_le Ub_erwachungs-
Lnd Menge d’es Abfalls Formulare behord_e kontrolliert wird, kann zur
ausweisen Verbleibskontrolle herfingezo_gen
werden. Zur regional Ubergreifenden
Verbleibskontrolle bedarf es einer
foderalen Rechtsvorschrift.
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Empfehlung der deutschen Experten

Standpunkt der russischen Experten

der Firma Ecoanalytika Kaluga

Umsetzungsvorschlag
)
— — (@]
fehl 2828 Beschreibung des Probl S
5 Empfehlung o % = % Umsetzungsschritte eschreibung des Problems % -
- R 23

E >S5 Els & £ [¢}]
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Mittelfristige Einflihrung
der regionalen Abfall-
gg\t;izrg:rr]%/sg)rlsg_ung Erarbeitung eines Pro-
kontrolle der Entsor- gramms ,Entsorgung

ung gefahrlicher Ab- von Siedlungs- und
gung g ! Gewerbeabfallen im : .
falle in Form eines . .o Die Frage ist sehr aktuell. Das Prob-
A . Gebiet Kaluga“ mit der - '
behordlich zu bestati- lem besteht gegenwartig darin, dass
c Darstellung aller zur . ; )
genden dreiseitigen die Entsorgungsinfrastruktur in den
Entsorgung der anfal- ; : : .
Dokuments (Verant- : Regionen nicht ausreichend entwi-
. R . lenden Abfalle notwen- X o .
8 | wortliche Erklarung des ja : ckelt ist. Es missen Rechtsvor- ja
digen Entsorgungska- . . .
Abfallerzeugers, An- o : .| schriften auf foderalem Niveau erar-
. pazitaten sowie Zuwei- . A :
nahmeerklarung des beitet werden, die die Uberregionale
e sung der Verantwor- o
Entsorgers, Bestati- - Zusammenarbeit in der Abfallent-
gung der Zulassigkeit tung fur_ die En_tsor- . sorgung vorschreiben
der Entsorauna durch gungssicherheit an die '
die zusténgi egBehbr- betreffenden Gebiets-
: 9 und Landkreisbehor-
de) in Anlehnung an den
das deutsche Entsor- '
gungsnachweisverfah-
ren.
Erfassung und Bewer-
tung des Zustandes der
bestehenden Haus-
mrglrwripggrlelznr,tupcrr?t-i- Vorschlag dieses The- | Sehr aktuell. Realisierbar auf muni-

9 gun dazu geeianeter ia mas zwecks Fortfih- zipalem oder regionalem Niveau. ia
gDep%nien' I%ng]gistige J rung des Projektes im Fur die Fortfihrung des Projektes J
Vorbereitung des Neu- Gebiet Kaluga geeignet.
baus moderner um-
weltvertraglicher Depo-
nien.

Die rechtlichen Voraussetzungen
Schaffung _der re_chtll- Verweis an die gesetz- dafur Yverden mit der Zeit geschaf-
chen und finanziellen fen, Forderprogramme fehlen der-
. L gebende Versammlung .
Bedingungen fur die : : zeit. Sowohl auf zentralem, als auch | .

10 ; . ja zwecks Vorbereitung . - ja

Herausbildung effektiv : auf regionalem und munizipalem
. . eines entsprechenden : .
arbeitender privater Forderoroaramms Niveau sind entsprechende unter-
Entsorgungsfirmen prog gesetzliche Vorschriften zu be-
schlief3en.
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Standpunkt der russischen Experten

Empfehlung der deutschen Experten der Firma Ecoanalytika Kaluga

Umsetzungsvorschlag
)
f- — (@]
Empfehl 2828 Beschreibung des Probl S
= mptreniung 2 NEN Umsetzungsschritte eschretbung des Froblems N
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Fur die Abfallarten, deren Verwer-
Anfrage an das Fir | 00 teor
Anschubfinanzierung nanzministerium mit unasfirmen FUEAbféIIe deren
privater Entsorgungs- Bitte um Bestatigung, gung " ’ .
. > Verwertung mit hohen Anfangsin-
unternehmen anstatt : dass Budgetmittel fir " : .
11 S L ja . o vestitionen verbunden ist, muss auf | ja
Direktinvestition in Ent- zinsfreie, riickzahlbare .. ;
L . das Budget zuriickgegriffen werden.
sorgungsanlagen aus Kredite fur Oko-Firmen Dieser Prozess lauft. wenn auch zu
dem Budget eingesetzt werden | e
" angsam. Mit Starkung der Budgets
dirfen . X
der Regionen ist Besserung zu er-
warten.
, , Uberpriifung der Lage
Absicherung der Ein- ; . .
12 | haltung aller abfall- a \S/o;lggtrgﬁr%?edllremlg;]_ &Veligegnemacht, muss aber verstarkt a
rechtlichen Vorschriften P ' '
verwaltung u.a.

Tabelle 13 — Umsetzungsmoglichkeiten vorgeschlagener Empfehlungen

8.4 FErarbeitung eines verallgemeinerungsfahigen Schemas zum Umgang mit den
Abfallstromen fir die Ebene der Gebiete der RF (Aufgabe 4.4)

Ziel einer 6kologischen Abfallwirtschaft ist der Schutz der Menschen, der Natur und der gesamten
Umwelt vor den schéadlichen Einwirkungen, die von der Entsorgung von Abféllen ausgehen kénnen,
sowie der nachhaltige Umgang mit den Ressourcen.

Zur Umsetzung dieser Zielstellung bedarf es der Minimierung des Abfallaufkommens durch Ver-
meidung, bestmdglicher Verwertung dafir geeigneter Abfélle und schlie3lich ausreichender Kapazi-
téten zur schadlosen Beseitigung der fir die Verwertung nicht geeigneten Abfélle.

Die gegenwartige Lage in wohl allen Gebieten der Russischen Foderation ist durch ein erhebliches
Abfallaufkommen, teilweise 6kologisch bedenkliche Verwertungsmethoden und mangels geeigneter
Beseitigungsanlagen durch Engpasse in der Beseitigung vieler Abfallarten gekennzeichnet.

Um sich der benannten Zielstellung in einem konkreten Gebiet der RF weitestgehend zu n&hern,
bedarf es eines strukturierten und auf die vorhandene Lage im konkreten Gebiet bezogenen Vor-
gehens. Der folgende Vorschlag ist im Hinblick auf die beabsichtigte Zusammenarbeit in einem
Gremium Vertreter verschiedener gesellschaftlichen Strukturen fir Russland etwas nicht Alltagli-
ches. Jedoch ohne eine gemeinsame Initiative kann nichts bewegt werden.

Es wird vorgeschlagen, dass durch die értliche Selbstverwaltungskorperschaft eine Projektgruppe
berufen wird, in die Vertreter der beteiligten Kreise, also der abfallerzeugenden Industrie, der Ent-
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sorgungswirtschaft, der 6ffentlichen Verwaltung auf dem Gebiet des Umganges mit Abfallen sowohl
des Gebietes, als auch wichtiger 6rtlicher Verwaltungen, und gegebenenfalls auch der interessier-
ten Offentlichkeit einbezogen werden. Diese Projektgruppe hat die Aufgabe, ein Handlungspro-
gramm zur Entwicklung der Abfallwirtschaft in der betreffenden Region auszuarbeiten bzw. zur Be-
schlussfassung durch die értliche Selbstverwaltungskdrperschaft vorzubereiten.

Die Arbeit der Projektgruppe gliedert sich in vier Schritte:

1. Erfassung und Bewertung des Ausgangszustandes anhand vorhandener Daten (,Vogel-
perspektive"),

2. Erganzung der gewonnenen Erkenntnisse durch Konsultationen in Schwerpunkt-
betrieben (,Froschperspektive®),

3. Verifizierung der Daten mit Hilfe der erarbeiteten Software der Ecoanalytika,

4. Ableitung allgemeiner Schlussfolgerungen bzw. Empfehlungen fiir den zukinftigen Um-
gang mit Abféllen im untersuchten Gebiet,

5. abschlieRende Erarbeitung eines Handlungsprogramms zur Umsetzung der gezogenen
Schlussfolgerungen

8.4.1 Erfassung und Bewertung des Ausgangs-Zustandes im Umgang mit Abféllen im kon-
kreten Gebiet

Erfassung zuganglicher Daten aus der statistischen Erhebung 2TP-Abfélle (jahrlich anfallende
Industrieabfalle nach Art, Menge und Geféhrlichkeit) unter Nutzung einer speziellen Software,
wie sie durch die Firma Ecoanalytika im Rahmen des vorliegenden Projektes erstellt wurde.
Dabei ist darauf zu achten, dass die durch die statistische Erhebung 2TP-Abfélle erfassten Be-
triebe tatsachlich den grof3ten Teil der tatsachlich anfallenden Abfélle erzeugen. Im Ergebnis
dieser Analyse entsteht ein regionales Abfallkataster, das die erzeugten Abfélle nach Art und
Menge den Erzeugerbetrieben zuordnet.

Erfassung zugénglicher Daten aus bestatigten Unterbringungslimits fir Abfélle (jahrlich tatsach-
lich der Entsorgung zugefihrte Abfélle nach Art und Menge in der eigenen Region und exregio-
nal). Wenn mdglich, sind die Angaben zum Verbleib der erzeugten Abfélle zu prézisieren und
anhand von Belegen Uber die tatséchlich stattgefundenen Entsorgungen zu verifizieren. Insbe-
sondere ist auszuweisen, welche Abfalle aul3erhalb der eigenen Region entsorgt werden mis-
sen. Ebenfalls mdglich mit der neuen Software.

Auswertung der erfassten Daten in Bezug auf
o Schwerpunkt-Branchen der Region,

0 wegen ihrer grol3en Menge oder ihrer Gefahrlichkeit wichtige Abfallarten der Region
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o die wichtigsten abfallerzeugenden Industriebetriebe
Erfassung aller im Gebiet tatigen Abfallentsorgungs-Unternehmen

o jahrliche Entsorgungskapazitat in Verwertungs-/Beseitigungs-Anlagen fir welche Ab-
fallarten,

0 Anlagentyp, Genehmigungsstatus und territoriale Lage

Vergleichende Gegeniiberstellung der bereits vorhandenen Entsorgungskapazitdten mit den regio-
nal erzeugten Abfallmengen zwecks Abschéatzung von Kapazitatsdefiziten fir die Entsorgungsau-
tarkie der Region.

8.4.2

8.4.3

Erfassung aller im Gebiet tatigen Dienstleister, die die Entsorgung von Abféllen vermitteln

Analyse und Bewertung des Abfallaufkommens hinsichtlich Vermeidungspotenzials, Abfal-
len zur Verwertung bzw. Abfallen zur Beseitigung unter Berlicksichtigung des Mengenauf-
kommens und der Umweltrelevanz der einzelnen Abfallarten.

Erganzung der erarbeiteten Analyse durch Untersuchungen zum Umgang mit Abfal-
len in Betrieben der Schwerpunkt-Branchen des Gebietes

Ermittlung der Schwerpunktbranchen im Gebiet nach den erzeugten Abfallmengen und ihrer
Gefahrlichkeit

Auswahl durch die Uberwachungsbehorde konkreter, gebietstypischer Pilotbetriebe und
Vorbereitung betrieblicher Konsultation unter Federfiihrung der Uberwachungsbehdérde und
unter Einbeziehung der Projektgruppe

Durchfiihrung von Konsultationen in den Betrieben zum Umgang mit Abféllen nach einem
branchenkonkreten Beratungskonzept und gemeinsame Erarbeitung eines betrieblichen Ab-
fallwirtschaftskonzepts fur diesen Betrieb, das neben der Art und der jahrlichen Menge der
an den einzelnen Anfallstellen des Unternehmens erzeugten Abfalle vor allem die Anlagen
ausweist, in denen diese Abfalle verwertet oder beseitigt werden.

Dazu sind die Betreiber und die Anschrift dieser Entsorgungsanlagen zu benennen. Das Ab-
fallwirtschaftskonzept sollte durch betriebsspezifische Malihahmen zur Vermeidung von Ab-
fallen sowie Mal3nahmen zur 6kologisch unbedenklichen Verwertung nicht vermeidbarer Ab-
falle erganzt werden.

Ausarbeitung von Schlussfolgerungen zum zuktinftigen Umgang mit den Abfallstro-
men im Gebiet

MalRnahmen zur Herstellung der Entsorgungsautarkie der Region, u.a.

o Feststellung, welche weiteren Entsorgungskapazitaten zur Gewahrleistung der regio-
nalen Entsorgungsautarkie noch bengtigt werden
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o Einleitung der Suche nach geeigneten Standorten fur weitere Entsorgungsanlagen

o Ermittlung wichtiger Entsorgungskapazitéten in den Nachbarregionen zwecks Vorbe-
reitung einer Kooperation und Spezialisierung bei der Entsorgung bestimmter Abfallar-
ten

Nutzung marktwirtschaftlicher Regulative in der Abfallwirtschaft, u.a.

o0 Festlegung kostendeckender Gebuihren (einschlie3lich Aufwendungen fir die Nach-
ristung von bestehenden Entsorgungs-Anlagen und fur die Nachsorge nach der
SchlieBung von Entsorgungs-Anlagen) fir die Ablagerung von Abféllen auf kommuna-
len Deponien

o Erlass von abfallkonkreten Entsorgungsvorschriften, die einen Entsorgungsmarkt fiir
diese Abfallarten schaffen (z.B. Verwertungszwang fiir unbelastetes Altholz und Ver-
packungskartonagen und -folien, Rickgabepflicht fir Altdle und Akkumulatoren usw.)

Maf3nahmen zur Entwicklung von Entsorgungsunternehmen, die sowohl vom Umfang als
auch von der okologischen Qualitat den konkreten Anforderungen im Gebiet entsprechen

0 Konzept der Abfallverwaltung zur schwerpunktméafigen Férderung im Gebiet benétig-
ter Entsorgungskapazitaten durch bevorzugte Bearbeitung abfallrechtlicher Genehmi-
gungen usw.

o0 Konzept der Wirtschaftsverwaltung zur Férderung von Entsorgungsunternehmen
durch die Vermittlung zinsginstiger Kredite bzw. riickzahlbarer Darlehen der &ffentli-
chen Hand

o Vorbereitung von Andienungsvorschriften fir bestimmte Abfallarten an regionale
Entsorger

Erarbeitung von Losungsvorschlagen fir bestimmte, regionale Schwerpunkt-Abfallarten, Er-
arbeitung stoffkonkreter Programme und Vorschriften, z.B.

0 Vorbereitung eines Riucknahme- und Sammelsystems fir 6lhaltige Abfélle,

o Prifung der Moglichkeiten zur Mitverbrennung dafiir geeigneter Abfélle in dafur geeig-
neten in der Region vorhandenen Anlagen,

Schlussfolgerungen zu den Aufgaben der Offentlichen Verwaltung auf dem Gebiet der Ab-
fallwirtschaft, insbesondere zur Abfallentsorgungsplanung und —iberwachung.

Stand: Mai 2006

131



Modellhaftes integriertes Managementsystem zum Umgang mit Industrieabfallen auf der Ebene
eines Subjektes der Russischen Foderation und Implementierung des Systems
am Beispiel des Gebietes Kaluga

8.4.4 Zusammenfassung der Schlussfolgerungen in einem beschlussfahigen Programm
zur Entwicklung der Abfallwirtschaft in der konkreten Region

Erarbeitung eines Abfallentsorgungsplanes fir die Region nach tberértlichen Gesichtspunk-
ten, in dem alle vorhandenen Entsorgungsanlagen ausgewiesen werden und der regionale
Bedarf fur weitere Anlagen festgestellt wird, Abstimmung des Abfallentsorgungsplanes mit
den Nachbarregionen,

Festlegung geeigneter Standorte fur die Errichtung weiterer Entsorgungsanlagen,
Ausschreibung zur Errichtung und zum Betrieb neu zu schaffender Entsorgungsanlagen,

Auflistung aller in der Region tatigen und entsprechend lizenzierten Entsorgungsunterneh-
men und vermittelnder Dienstleister unter Angabe ihres Profils und ihrer Koordinaten,

Erarbeitung einer terminierten Aufgabenliste zur Umsetzung des Programms.

Nach Anhérung der beteiligten Kreise sollen dieses Programm und die Aufgabenliste im Regional-
parlament als Beschluss verabschiedet werden. Die Umsetzung des Programms sollte regelméaRig
kontrolliert werden, der weitergehende Handlungsbedarf ist zu erfassen.

8.5 Erarbeitung eines Projektvorschlages fur das Tacis Twinning-Programm im Be-
reich Abfallmanagement (Aufgabe 4.5)

Dieser Vorschlag wurde gemeinsam mit den russischen Projektpartnern erarbeitet. Die Aktualitat
des Vorschlages wird vor allem dadurch erhoht, dass Rostechnadzor in der nachsten Zeit beab-
sichtigt eine Verordnung bzw. eine einheitliche Vorschrift zu Bewertung von bestehenden Depo-
nien zu erarbeiten. Das vorgeschlagene Projekt erméglicht das Kennenlernen von Erfahrungen auf
diesem Gebiet (Deponieverordnung) in Deutschland und unterstitzt die Vorbereitung der behordli-
chen Regelung. Laut Information des Rostechnadzor, sollte ebenfalls eine Methodik fir die Behor-
den vorbereitet werden, die genau die Vorgehensweise bei der Untersuchung und Bewertung der
alten Deponien beschreiben soll.

Im Ergebnis des vorgeschlagenen Projektes kdnnten nicht nur das praktische Vorgehen bei den
Untersuchungen alter Deponien demonstriert sonder auch der Leitfaden Deponie einschlief3lich der
Stilllegung alter Deponien erarbeitet werden. Konkrete Einzelheiten zur Projektinhalten sollen mit
den Vertretern des Rostechnadzor im Vorfeld abgestimmt werden.

Projektvorschlag: Ermittlung der Voraussetzungen fir die umweltvertragliche Ablagerung von Ab-
fallen im Gebiet Kaluga unter Nutzung der in Deutschland gesammelten Erfahrungen und Techno-
logien

Aufbereitung notwendiger Daten fir einen Technologie-Transfer am Beispiel einer Pilotregion.
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1. Projektthema

Ausarbeitung von Mechanismen fur den Transfer und die Implementierung innovativer Technolo-
gien fur die Ablagerung von Gewerbeabfallen und fiir den Deponie-Betrieb sowie Ubertragung der
dabei an Modell-Objekten in der Pilot-Region gesammelten Erfahrungen innerhalb der Russischen
Foderation.

2. Ort fur die Durchfihrung des Projektes

Pilotregion des gegenwatrtig laufenden Projektes — das Gebiet Kaluga, das nach vorhergehender
Analyse festgelegt wurde bzw. eine andere Region der RF.

3. Termin fir die Durchfiihrung

2007 bis 2008

4. Ausgangssituation

Die Ubertragung der in Deutschland gesammelten Erfahrungen im Betrieb von Deponien sowie der
Transfer entsprechender Technologien ist fir die Russische Seite von besonderem Interesse auf
Grund vorhandener Probleme auf diesem Gebiet.

Ausgehend von der gegenwartigen Lage, die aus der vorliegenden Analyse und Bewertung der
gegenwartigen Entsorgungspraxis fir Gewerbeabféalle deutlich wurde, kann nur eine schrittweise
Losung der akkumulierten Probleme erfolgsversprechend sein. Grundlage der Entsorgung von Ab-
fallen kann gegenwaértig nur die Ablagerung auf Deponien sein.

Zwar existieren strenge Vorschriften fir den Umweltschutz, dennoch erfiillen die gegenwartig be-
triebenen Deponien in ihrer Mehrheit diese Anforderungen nicht.

Durch die 2004 neugeordnete und 2006 fortgefiihrte Zuweisung der Zustandigkeiten fiir die Uber-
wachung der Abfallentsorgung sind die grundlegenden Voraussetzungen fir die Verbesserung der
Lage auf diesem Gebiet gegeben.

Fir die langfristige Planung der Ertlichtigung vorhandener Deponien zwecks deren Weiterbetriebes
ist der Zustand aller gegenwartig fur die Ablagerung von Gewerbeabféllen genutzten Deponien zu
erfassen und zu bewerten. Darauf aufbauend ist ein Programm zu erarbeiten, das alle Behéren zur
Erarbeitung einer zeitgemalen Strategie fir die umweltvertragliche Entsorgung der Industrie-
Abfalle, die z.Z. weder vermieden noch verwertet werden kdnnen, einbezieht.

Dazu ist der Zustand aller gegenwaértig fir die Ablagerung von Gewerbeabfallen genutzten Depo-
nien zu erfassen und zu bewerten. Prioritaten fir den Weiterbetrieb von Deponien sind festzulegen
und unter Berilicksichtigung verfugbarer Finanzierungsmaoglichkeiten sind diese auf der Grundlage
eines Mallnahmeplanes, der auf den gegenwartigen Umweltbelastungen aufbaut, fir eine Weiter-
betrieb von 15 —20 Jahren zu ertlichtigen. Parallel soll dieser Zeitraum genutzt werden, um alterna-
tive Entsorgungsmethoden (thermische Behandlung, MBA, stoffliche und energetische Verwertung
von Abféllen) vorzubereiten.
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Aufgaben

(0]

Erfassung des Zustandes aller gegenwartig fur die Ablagerung von Gewerbeabféllen genutz-
ten Deponien

Analyse und Bewertung des Zustandes dieser Deponien auf Grundlage ihrer Einwirkung auf
die Umwelt und der abzulagernden Abfallarten

Formulierung von Grundvoraussetzungen fiir den umweltvertraglichen Deponiebetrieb
Auswahl von Pilot-Deponien zur Erarbeitung eines Ertlichtigungsprogramms

Erarbeitung eines Programms der Entsorgung von Gewerbeabfallen im Gebiet fur die néchs-
ten ca. 15 bis 20 Jahre unter Einbeziehung der entsprechenden Uberwachungsbehérden

Vorbereitung von Entscheidungen zu (Ertiichtigung und Weiterbetrieb) bzw. (Stilllegung und
Nachsorge) der Modell-Deponien

Beratung der weiter zu betreibenden Deponien im Gebiet Kaluga zu den Fragen ihrer Ertlich-
tigung

Erstellung eines Leitfadens bzw. Handbuches fiir die Bewertung von Deponien (ggf. Zuarbeit
zum Entwurf einer Verordnung des ROSTECHNADZOR)

Verbreitung der gesammelten Erfahrungen in anderen Regionen der RF

Die nachsten Schritte zur Vorbereitung eines konkreten Projektes fur den Technologie-Transfer
bestehen in der Erarbeitung konkreter Aufgabenstellungen fir jede der Arbeitsetappen. Dariiber
hinaus bedarf es einer detaillierten Abstimmung zur Beteiligung der russischen Behérden ein-
schlie3lich der Entscheidungstrager fir Fragen der strategischen Entwicklung der Abfallwirtschaft in
der Region.

Die beschriebenen Arbeiten kdnnen im Rahmen zunéchst eines kleinen einjahrigen Projektes als
erste Etappe der Aufgabenentwicklung realisiert werden. Die benannten Teilnehmer erarbeiten im
Ergebnis dieses deutsch-russischen Projektes ein Handlungs- und Maflinahmen-Programm. Dieses
Programm sollte als Projektergebnis mit den russischen Behdrden abgestimmt werden. Somit stel-
len die verantwortlichen Behoérden die Grundlagen bzw. Voraussetzungen fir die Einflihrung neuer
innovativer Technologien sicher und konkretisieren und definieren dabei die Auswahl genutzter Fi-
nanzmechanismen entsprechend den lokalen Bedingungen.

Auf diesem Weg werden fir die weiteren Projektetappen notwendige organisatorische, rechtliche
und technologische Maflinahmen auf der russischen Seite durch die Behdrden vorbereitet, die die
Sicherstellung eines wirtschaftlichen und umweltgerechten Umganges mit Abféllen berticksichtigen.
Somit entstehen neue abgestimmte Herangehensweisen an das Abfallmanagement und den Depo-
niebetrieb in der Modelregion. Durch die gezielte Zusammenarbeit mit der foderalen Behdrde
Rostechnadzor wird die Integration dieser Ergebnisse in die in Vorbereitung befindlichen rechtli-
chen Vorschriften sichergestellt.
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8.6 Verbreitung der Projektergebnisse in andere russische Regionen durch geeig-
nete Malinahmen wie Seminare und Workshops (Aufgabe 4.6)

Im Rahmen des Projektes war es vorgesehen, tber die Projektdurchfiinrung und die Ergebnisse
die benachbarten Regionen zu informieren sowie die Ubertragbarkeit vorzubereiten. Dieses Ziel
wurde durch die Veranstaltungen des Projektes und durch die Beteiligten des Projektes stets be-
ricksichtigt. Wahrend des Projektes wurden Informationsblatter in deutscher und russischer Spra-
che erstellt, die den russischen Partnern zur Verteilung Ubergeben wurden. Dartiber hinaus wurden
Vertreter der benachbarten Regionen bei den gro3eren Veranstaltungen des Projektes einbezo-
gen. Die Betreuer des Projektes auf der russischen Seite — Vertreter des Rostechnadzor haben im
Rahmen Ihrer Aufgaben mit den Behérden der Nachbar-Gebiete kommuniziert.

Bei der Abfall-Konferenz im Dezember 2004 in Kaluga, die gemeinsam mit Rostechnadzor durch-

gefuhrt wurde, nahmen Vertreter von 19 Subjekten der Russischen Foderation teil. Die Prasentati-
onen und Vortrage des Projektes wurden diskutiert und weckten grof3es Interesse bei den Konfe-

renzteilnehmern.

An der Présentation der Projektergebnisse nahmen neben den Vertretern
der Regierung des Kaluga Gebietes,
der Administration der Stadt Kaluga,
des Bundesumweltministeriums und

des Foderalen Dienstes fur technologische, Umwelt- und Atomaufsicht der RF (Rostech-
nadzor),

auch Vertreter

des Rostechnadzor fir die Gebiete Kaluga und benachbarter Gebiete Brjansk und Orjol

teil.

Durch die UBA-Einladung erfolgte zusatzlich die Prasentation der Projektergebnisse im Rahmen
der Il. Internationalen praktisch-wissenschaftlichen Konferenz ,Abfallmanagement: russische und
internationale Systeme des Abfallmanagements”, die wahrend des VI. internationalen Umweltfo-
rums in Sankt Petersburg vom 13. bis 16.03.2006 gleichzeitig mit der Durchfiihrung von zwei inter-
nationalen Messen ,Abfallmanagement: Technologien und Ausriustung“ sowie ,Okologie einer
Grol3stadt” durchgefiihrt wurde. Dadurch, dass die Fragen des regionalen Abfallmanagements in
der RF in der Prioritdtenscala der zustandigen Behorden, wie es auch die Konferenz zeigte, einen
sehr hohen Stellenwert derzeit einnehmen, bekam die Projektprasentation eine gute Resonanz.
Insbesondere den internationalen Erfahrungen beim Umgang mit Abfallen aus Industrie und Ge-
werbe, den Technologien zur Verarbeitung und Beseitigung solcher Abfélle widmeten die Konfe-
renzteilnehmer aus GUS-Staaten sehr grof3e Aufmerksamkeit.
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Inzwischen erhielt die Projektleitung eine Einladung zu der 2. Internationalen Konferenz “Waste
Recycling and Processing and Clean Technologies”, die am 08. November 2006 in Moskau statt-
findet mit der Bitte, die Ergebnisse des durchgefiihrten deutsch-russischen Modell-Projektes vor-

zustellen.
Darlber hinaus wurde das Projekt durch das UBA an eine New Yorker Datenbank Internationaler
Abfallprojekte gemeldet.
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9 Anlagen
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Anlagen zum Bericht vom 09.05.2006

Anlage 1 — Ubersetzung des Fdderalen Gesetzes
Uber die Abféalle aus Produktion und Konsumtion

Anlage 2 — Projektinformationsblatter
Anlage 3 — Abfalldaten Modellbetriebe

Anlage 4 — Vorschlage fir stoffbezogene konkrete Vorschriften

Weitere Anlagen auf CD:

— Text des Berichtes einschl. 0. g. Anlagen
— Vortrage Seminar Dezember 2004
— Informationsblatter

— Poster zur Konferenz in Sankt Petersburg
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Anlage 1

Ubersetzung des Foderalen Gesetzes
uber die Abfalle aus Produktion und Konsumtion
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Anlage 2

Projektinformationsblatter
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Anlage 3

Abfalldaten Modellbetriebe
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Anlage 4

Vorschlage fur stoffbezogene konkrete Vorschriften
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