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1 Einleitung

Im Rahmen des eintagigen Stakeholderdialogs ,,Gesundheitliche Belastungen im Arbeitsalltag
durch den Klimawandel“ am 11. Juli 2016 in den Rdumen des Deutschen Gewerkschaftsbund
(DGB) in Berlin tauschten sich 22 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Gewerkschaften und
gewerkschaftsnahen Organisationen, aus Verwaltung und Politik sowie aus der angewandten
Wissenschaft aus. Schwerpunkte der Veranstaltung waren die Auseinandersetzung mit den
gesundheitlichen Belastungen unterschiedlicher Berufsgruppen, die Identifizierung bereits
praktizierter Handlungsansétze und deren Weiterentwicklung sowie das Ausloten kiinftiger
Kooperations- und Unterstiitzungsbedarfe. Impulsvortrage und Diskussionen in Kleingruppen
(Welt-Cafés) fanden dabei im Wechsel statt, abgerundet durch eine Plenumsdiskussion am
Ende der Veranstaltung.

Der Stakeholderdialog ist Bestandteil der fortlaufenden Aktivitdten des Umweltbundesamtes
zur Partizipation und Information im Rahmen der Deutschen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel (DAS). Die DAS wurde im Jahr 2008 von der Bundesregierung beschlossen.
Seitdem wurden in bisher 22 Dialogveranstaltungen Chancen und Risiken der Klimaanpas-
sung, Betroffenheiten und Handlungsoptionen in unterschiedlichen Sektoren, Handlungsfel-
dern, rdumlichen Ebenen und Querschnittsthemen identifiziert und diskutiert. Themen wa-
ren u.a. die Multiplikatorenarbeit Klimafolgenmanagement KMU, Offentliche Gesundheits-
vorsorge und medizinische Versorgung, Logistik und Supply-Chain Management sowie Risi-
komanagement in Unternehmen.! Die Erkenntnisse aus den Stakeholderdialogen sind in die
Fortschreibung des Aktionsplans Anpassung zur DAS (APA II) eingeflossen, der im Dezember
2015 als Anlage zum ersten Fortschrittsbericht zur DAS2 von der Bundesregierung beschlos-
sen wurde. Auch zukiinftig sollen die Stakeholderdialoge fiir den Bund und die Lénder Anre-
gungen fir die Ausgestaltung und Umsetzung von tbergeordneten MaBnahmen und Instru-
menten zur Klimaanpassung liefern, zur Reflektion der Wirksamkeit von Aktivitdten des
Bundes beitragen und Hinweise auf Kooperations- und Unterstitzungsbedarfe von Akteurs-
gruppen geben. Insgesamt dient das Dialogformat dem konstruktiven Austausch der jeweils
themenspezifisch fiir den Anpassungsprozess in Deutschland relevanten Akteure.

Veranstalter des Stakeholderdialogs war das Umweltbundesamt (UBA). Verantwortlich fiir
die Konzeption und Durchfithrung der Veranstaltung war das Institut fiir 6kologische Wirt-
schaftsforschung (IOW), mit Unterstiitzung des DGB.

In der vorliegenden Dokumentation sind die Impulsvortrage und Diskussionsergebnisse der
Veranstaltung zusammengefasst. Die Dokumentation, das Vorbereitungspapier zur Veran-
staltung wund die Folien der Impulsvortrage sind tiber die Internetseite

https://www.umweltbundesamt.de/service /termine/stakeholderdialog-gesundheitliche-belastungen
als PDF abrufbar.

Teilnehmende Akteure

Vor Beginn der Veranstaltung wurden die Teilnehmenden darum gebeten ihren beruflichen
Hintergrund einzuordnen. Diese Einordnung erfolgte anhand von zwei Koordinatensystemen
entsprechend ihrem Tétigkeitsfeld (Abbildung 1, links) und ihrem Erfahrungsstand zum
Thema Klimaanpassung (Abbildung 1, rechts).

Die Abfrage zeigte, dass ein breit gestreutes Feld an Teilnehmenden anwesend war. Die
Mehrzahl kam aus Forschung und Beratung und verortete ihr Téatigkeitsfeld auf der Bundes-

1 Unter www.anpassung.net sind sowohl die Dokumentationen der Dialoge als auch fachliche Kurzexpertisen verof-
fentlicht.

2 Siehe:
http//www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Klimaschutz/klimawandel das fortschrittsberic
ht_bf.pdf
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ebene. Eine kleinere Gruppe bestand aus Praktikerinnen und Praktikern, die tiberwiegend
auf der Bundesebene, teilweise aber auch auf regionaler Ebene téitig sind. Des Weiteren gaben
die meisten Teilnehmenden an, dass ihr Kenntnisstand im Bereich Klimaanpassung mittel bis
hoch ist und sie im taglichen Leben regelméaBig bis haufig mit dem Thema Klimaanpassung in
Bertiihrung kommen.

Abbildung 1: Einordnung der Teilnehmenden nach Tatigkeitsfeld (links) und gesammelter Erfah-
rung im Bereich Klimaanpassung (rechts)
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Es ist anzumerken, dass diese Ergebnisse keine allgemein giiltige Tendenz der Zielgruppe des
Stakeholderdialogs widerspiegeln, sondern lediglich durch die Profile der Teilnehmenden des
Workshops bestimmt sind.

2 Klimawandel in Deutschland und dessen Auswirkungen auf die
Gesundheit am Arbeitsplatz

Im ersten Teil der Veranstaltung standen ubergreifende Aspekte der Auswirkungen des Kli-
mawandels auf die menschliche Gesundheit im Fokus. Diese umfassten sowohl allgemeingiil-
tige als auch spezifisch am Arbeitsplatz auftretende gesundheitliche Auswirkungen, ebenso
wie klimawandelbedingte Herausforderungen auf die Arbeit der Gewerkschaften in Deutsch-
land.

Zu Beginn der Veranstaltung wurden die Teilnehmenden durch Frederik Moch vom DGB und
Sebastian Ebert vom UBA begriit. Johannes Rupp vom IOW fiihrte in die Tagesordnung des
Dialogs ein. Die Einordnung der Veranstaltung in den politischen Kontext erfolgte im An-
schluss an diese Einfithrung durch Sebastian Ebert vom UBA. Eine vertiefende inhaltliche
Einfiihrung in die Veranstaltung leisteten die Kurzimpulse von Dr. Hans-Guido Micke vom
UBA zu gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels in Deutschland und von Daniel
Schneider und Annika Wérsdérfer (beide DGB) zu klimawandelbedingten Herausforderungen
fir die Arbeit der Gewerkschaften. Diese Kurzimpulse sollten den Teilnehmenden einen ge-
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danklichen AnstoB3 fiir die Diskussion in Kleingruppen im ersten Welt-Café geben. Der Fokus
des ersten Welt-Cafés lag auf der Diskussion von gesundheitlichen Belastungen unterschiedli-
cher Berufsgruppen in Folge des Klimawandels.

2.1 Der politische Rahmen fiir Klimaanpassung in Deutschland |
Sebastian Ebert, Umweltbundesamt

Zur Einfithrung des Themas gab Sebastian Ebert (UBA) einen Uberblick iiber den politischen
Rahmen fiir die Klimaanpassung in Deutschland.

Grundlage fiir den politischen Prozess zur Klimaanpassung in Deutschland bildet der Be-
schluss der Bundesregierung zur Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) aus dem Jahr 2008.

Mit diesem Beschluss wurden folgende Ziele gesetzt:
e Verwundbarkeit gegeniiber den Folgen des Klimawandels verringern
¢ Anpassungsfihigkeit erhalten und steigern
e Wissensbasis verbessern, Chancen und Risiken benennen und vermitteln

Die Reihe der Dialogveranstaltungen zur Klimaanpassung ist ein wesentliches Element zur
Verbesserung der Wissensbasis fiir den Bund.

Die Weiterentwicklung des politischen Prozesses der Klimaanpassung in Deutschland erfolgte
durch die Verabschiedung des Aktionsplans Anpassung (APA) durch die Bundesregierung im
Jahr 2011. Ein weiteres wichtiges Element des politischen Prozesses ist der Monitoringbericht
zur DAS, welcher 2015 vom UBA veroffentlicht wurde. Dieser beinhaltet unter anderem
Messansitze fir Klimafolgen und die Dokumentation der Umsetzung von Anpassungsmal-
nahmen. Im Dezember 2015 hat die Bundesregierung den ersten Fortschrittsbericht zur DAS
beschlossen, inklusive der Weiterentwicklung des Aktionsplans Anpassung (APA II). Im sel-
ben Jahr erschien zudem die Vulnerabilitdtsanalyse Deutschland. Diese stellt klimawandel-
bedingte Auswirkungen auf die Handlungsfelder der DAS dar, so auch fiir das Handlungsfeld
Menschliche Gesundheit. Wesentliche Erkenntnisse dieser Analyse im Bereich der menschli-
chen Gesundheit sind die kiinftige Zunahme an Hitzebelastung, Atembeschwerden durch bo-
dennahes Ozon sowie die vermehrte Verbreitung von Krankheitserregern. Aber auch die Be-
lastung der Rettungsdienste und Arzte kénnte als Folge des Klimawandels ansteigen. Um
derartigen Gefahren besser entgegenzutreten, hat die Bundesregierung mit dem Fortschritts-
bericht 2015 ein Gesamtangebot des Bundes zur Verstetigung des DAS-Prozesses beschlossen.
Dieses umfasst zukiinftig ein Zwei-Sdulen-Modell, welches durch die Interministerielle Ar-
beitsgruppe (IMA) Anpassung der Bundesressorts entwickelt wurde: Eine Saule steht fiir die
Einrichtung des Deutschen Klimadiensts (DKD) mit einer Geschiftsstelle beim Deutschen
Wetterdienst (DWD), der Klimainformationen und -dienste bereitstellt. Die andere Saule
steht fir die Einrichtung von KlimAdapt mit einer Geschéftsstelle beim UBA, woriiber Diens-
te zur Unterstiitzung der Umsetzung von Klimaanpassung angeboten werden. Dieses Angebot
soll u.a. dabei helfen Akteure zu vernetzen und praktische Arbeitshilfen zu geben. Stellvertre-
tend dafiir stehen aktuell folgende Dienste des Bundes:

e  Klimalotse“ dient als Online-Leitfaden fiir Akteure in Kommunen3

e  Tatenbank® beinhaltet 142 ,Good-Practice’ Beispiele unterschiedlicher Akteure und
richtet sich an Kommunen, Unternehmen und NGOs

3 Der Leitfaden setzt sich aus fiinf Modulen zusammen, die Schritt fiir Schritt Entscheidungshilfen zu Anpas-

sungsmabBnahmen bieten, abrufbar unter https:/www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-
anpassung/werkzeuge-der-anpassung/klimalotse
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e  Klimacheck” umfasst einen Leitfaden fiir Unternehmen und ein ,Klimacheck-Tool“
insbesondere fur Unternehmen aus dem Produzierenden Gewerbe

Bereits seit 2012 bietet das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsi-
cherheit (BMUB) als Hilfestellung zur Umsetzung von Klimaanpassung in der Praxis ein For-
derprogramm an. Dieses fordert Anpassungskonzepte fiir Unternehmen, Bildungskonzepte
fir Multiplikatoren und Entscheidungstrager sowie kommunale Leuchtturmprojekte.* Die
Privatwirtschaft nutzt diese 6ffentlichen Fordermittel weniger aktiv als beispielsweise Kom-
munen. Vor allem in Klein- und Mittelstindischen Unternehmen (KMU) bestehen nach wie
vor Unsicherheiten, inwieweit die Folgen des Klimawandels die Geschéftstatigkeit, z.B. die
Gesundheit des Personals, beeinflussen konnten. Eine verstéarkte Sensibilisierung und Mobili-
sierung dieser Akteure ist daher notwendig.

2.2 Gesundheitliche Auswirkungen des Klimawandels in Deutschland | Dr.
Hans-Guido Miicke, Umweltbundesamt

Dr. Hans-Guido Miicke (UBA) fiihrte mit seinem Impulsvortrag die Teilnehmenden inhaltlich
in die Thematik der gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels ein. Laut Herrn Mi-
cke lasst sich feststellen, dass die durchschnittliche Temperatur in den Klimanormalperioden
(30-Jahre-Intervalle) zwischen 1901 und 1990 bei etwa 8,2 °C lag (siehe rot unterstrichene
Zeitraume in Abbildung 2). In den letzten Jahrzehnten stieg die Durchschnittstemperatur
allerdings bis auf 9,2 Grad im Zeitintervall 2001 bis 2010 an. Dieser Anstieg deutet darauf
hin, dass die Temperaturen im Durchschnitt weiterhin zunehmen werden.

Abbildung 2: Zunahme der Mittleren Lufttemperatur in Deutschland
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Herr Miicke hob hervor, dass sich steigende Durchschnittstemperaturen in den letzten 30
Jahren global gesehen durch eine Zunahme von Extremwetterereignissen bemerkbar gemacht
haben. Diese Extremwetterereignisse fiihrten in Kombination mit immer dichteren Besied-

lungsstrukturen zu einer Zunahme von Katastrophen.

In seinem Vortrag unterschied Herr Miicke ausgehend von der DAS zwischen direkten und
indirekten gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels. Direkte gesundheitliche Aus-
wirkungen werden verursacht durch wetterbedingte Extremereignisse wie Hitzetage, Tropen-

4 Die Antragstellung verlduft zweistufig. Eine Skizzeneinreichung ist in diesem Jahr noch bis zum 31. Oktober
moglich; siehe https://www.ptj.de/folgen-klimawandel
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néichte, Hitzewellen, Starkniederschliage, Hagel, Stiirme und Orkane. Zwei Beispiele fir di-
rekte gesundheitliche Auswirkungen sind die hitzebedingten Todesfille wihrend des Hitze-
sommers 2003 in Deutschland und der Hitzewelle 2010 in Russland. Ebenso kénnen die Fol-
gen der Uberschwemmungen 2002 und 2006 genannt werden, die durch enge Besiedlung und
zusétzliche Bodenversiegelung in Stidten wie Dresden nochmals verstarkt wurden. Zwischen
1993 und 2006 kamen in Deutschland durch Uberflutungen tber 300.000 Menschen zu Scha-
den, Uber 20 Personen verstarben. Indirekte Auswirkungen beruhen auf den Folgen einer ver-
anderten Umwelt, beispielsweise durch die Verdnderung von Flora und Fauna, eine gestiege-
ne Ozonbelastung oder eine Zunahme der UV-Strahlung. Bei den indirekten gesundheitlichen
Auswirkungen des Klimawandels ist zudem zwischen iibertragbaren Krankheiten (verursacht
iiber Vektoren, bspw. in Lebensmitteln) und nicht iibertragbaren Krankheiten (d.h. Atemweg-
serkrankungen, Allergien, Hauterkrankungen) zu unterscheiden. Ubertragbare Krankheiten
treten etwa durch die vermehrte Ausbreitung von Zecken oder Tigermiicken aufgrund von
hoheren Temperaturen und milderen Wintern auf. Bei nicht iibertragbaren Krankheiten stel-
len zum Beispiel die Verbreitung des Eichenprozessionsspinners und die vermehrte Verbrei-
tung von Pollen, wie etwa der invasiven Ambrosia eine Herausforderung dar. Die Ausbreitung
von Krankheiten verursacht in der Regel nicht nur Gesundheitskosten, sondern kann, insbe-
sondere bei chronisch verlaufenden Krankheiten wie Allergien, auch zu Arbeitsausfillen fiih-
ren.

Zu weiteren gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels und méglichen Anpassungs-
strategien empfiehlt Herr Miicke die Publikation ,Klimawandel und Gesundheit — Allgemei-
ner Rahmen zu Handlungsempfehlungen fir Behorden und weitere Akteure in Deutschland®,
herausgegeben vom Umweltbundesamt und Robert-Koch-Institut sowie die Webseite des Ak-
tionsprogramms Umwelt und Gesundheit (APUG)s.

2.3 Klimawandelbedingte Herausforderungen fiir die Arbeit der Gewerk-
schaften | Annika Wérsdorfer / Daniel Schneider, DGB

Daniel Schneider und Annika Wérsdorfer (DGB) gingen in ihrem Impulsvortrag auf die kli-
mawandelbedingten Herausforderungen aus Sicht der Gewerkschaften ein. Im ersten Teil des
Vortrags berichtete Herr Schneider zunéchst von den klimapolitischen Aktivitdten des DGB.
Er hob hervor, dass die Gewerkschaften dem Klimawandel fir die Zukunft der Arbeit eine
grofe Bedeutung beimessen. Um die damit verbundenen Herausforderungen aufzugreifen, hat
der DGB im Rahmen der Klimakonferenz 2015 in Paris eine Resolution erarbeitet, welche
Klimagerechtigkeit und die Erhaltung des Leitmotivs ,,Gute Arbeit“ im Ubergang zu einer koh-
lenstoffarmen Wirtschaft fordert. Besonders betroffen vom Klimawandel sind laut Herrn
Schneider insbesondere die Energiewirtschaft sowie der Bausektor und der Tourismus. Herr
Schneider hob diesbeziiglich hervor, dass der Klimawandel auch Chancen fiir diese Bereiche
und die Arbeitswelt bietet. Fiir den Tourismus verldngert sich durch den Anstieg der Jahres-
durchschnittstemperaturen die Saison und fiir den Bausektor durch vermehrte Bauaktivita-
ten im Bereich energieeffizienter und klimafreundlicher Gebdude tendenziell das Auftragsvo-
lumen. Dadurch kénnen Arbeitspléitze geschaffen werden, die anderswo wegfallen.

Im zweiten Teil des Vortrags ging Frau Woérsdorfer auf klimawandelbedingte Herausforde-
rungen der Arbeitgeberinnen und -geber sowie der Arbeitnehmerinnen und -nehmer ein. Ein
wesentlicher Arbeitsbereich der Gewerkschaften ist diesbeziiglich der Arbeitsschutz. Dieser
ist aus Sicht des DGB allerdings unabhingig vom Klimawandel zu betrachten. Grundsétzlich
gilt, dass die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber die Belastungen am Arbeitsplatz fir die Be-
schaftigten moglichst gering halten muss. Um fiir die Einhaltung von Vorschriften zum Ar-
beitsschutz zu sorgen, ist die Arbeitgeberin, der Arbeitgeber weisungsberechtigt und zur Er-

5 Mehr Informationen, siehe: http:/www.apug.de/
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kennung von moglichen Gefidhrdungen auch dazu verpflichtet Gefiahrdungsbeurteilungen
durchzufiihren. Ein Dachdeckerbetrieb muss seinen Beschéiftigten im Fall gefahrlicher Arbei-
ten zum Beispiel Schutzkleidung bereitstellen, welche durch die Beschéftigten im Gegenzug
gemal der Anweisung durch die Arbeitergeberin, den Arbeitgeber zu tragen sind.

Zentrales Ziel im Arbeitsschutz ist die kontinuierliche Verbesserung von Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz in den Betrieben. Frau Worsdorfer hob diesbeziiglich hervor, dass die Arbeit-
nehmerinnen und -nehmer im Sinne des Leitmotivs der ,,Guten Arbeit” ihren Dienst nach Fei-
erabend auch in der gleichen korperlichen Verfassung verlassen sollten, wie sie ihn angetre-
ten haben. Aus Sicht des DGB erscheint die Einbindung von Arbeitnehmerinnen und -
nehmern bei der Umsetzung von ArbeitsschutzmafBnahmen im Zuge der Gefahrdungsbeurtei-
lung sinnvoll. Die aktive Teilnahme an diesen Prozessen stiarkt das Selbstwertgefiihl der Be-
schéaftigten fiir eine menschengerechte Arbeitsgestaltung. Die Prinzipien der menschengerech-
ten Arbeitsgestaltung gelten fiir die Gewerkschaften unabhéingig von den Folgen des Klima-
wandels.

Gleichzeitig ergeben sich aus den Klimawandelfolgen heraus konkrete Gefahrdungen, die ge-
nau wie andere Gefihrdungen einzuddmmen sind. Die zwei wichtigsten Handlungsansitze
fiir einen besseren Arbeitsschutz sind fiir den DGB die konsequente Durchfithrung und Uber-
prifung von Gefiahrdungsbeurteilungen und eine bessere Einbindung von Arbeitsschutzver-
antwortlichen in betriebliche Prozesse. Dies umfasst die Betriebsirzte und die Fachkrafte fur
Arbeitssicherheit, ebenso wie die Interessenvertretungen der Arbeitnehmerinnen und -
nehmer. Derzeit fithren gemal} einer Erhebung des DGB nur etwa 52 Prozent aller Betriebe
eine korrekte Gefahrdungsbeurteilung durch, bei Betrieben unter zehn Beschaftigten sind es
42 Prozent. Neben einer verstarkten Uberprifung von Betrieben sollten, so Frau Worsdorfer,
mehr Fachkriafte fir Arbeitssicherheit bereitgestellt und die Vernetzung der genannten Ar-
beitsschutzverantwortlichen gefordert werden. Grundsétzlich gilt: jeder Betrieb und jeder Ar-
beitsort ist einzigartig und bedarf einer individuellen Gefahrdungsbeurteilung. Gerade in
KMUs herrscht dafiir in vielen Betrieben akuter Personalmangel. Von Seiten des Staates soll-
ten aus Sicht des DGB mehr Personal (vor allem im Bereich der Arbeitsschutzbehérden) und
mehr Instrumente zur Einhaltung und Uberpriifung von gesetzlichen Vorgaben bereitgestellt
werden.

2.4 Welt-Café 1: Welche gesundheitlichen Belastungen ergeben sich im Ar-
beitsalltag unterschiedlicher Berufsgruppen durch den Klimawandel?

Im ersten Welt-Café diskutierten die Teilnehmenden in vier Gruppen die Frage der gesund-
heitlichen Belastungen im Arbeitsalltag unterschiedlicher Berufsgruppen durch den Klima-
wandel. Die Ergebnisse der Diskussion wurden anschlieBend im Plenum vorgestellt (siehe
Abbildungen in Kapitel 6.1 im Anhang).

2.4.1 Betroffene Berufsgruppen

Grundsatzlich ist zwischen Beschéftigen im Innen- und Aullenbereich zu differenzieren. Die
im AuBenbereich Beschéftigten sind von den Folgen des Klimawandels nach Meinung der
Teilnehmenden besonders betroffen. Dazu zahlen Beschéftigte im Gartenbau, Bauwesen, in
der Landwirtschaft, Freizeitwirtschaft (z.B. in Schwimmbé#dern, Freizeitparks), Logistik (z.B.
Kurierdienste, Speditionen etc.) sowie Polizei und Sicherheitsdienste. Beschéftigte im Garten-
bau und in der Forstwirtschaft sind durch die Gefahr von Allergien oder Infektionen aufgrund
des Kontakts mit potentiell Allergenen oder infektiosen Pflanzen und Tieren auch indirekt
betroffen. Fiir den Innenbereich wurde in den Gruppen dagegen keine besonders betroffene
Berufsgruppe identifiziert. In diesem Bereich hidngen nach Ansicht der Teilnehmenden die
Belastungen vor allem vom Zustand der Biirogebdude oder Werkshallen ab, wie zum Beispiel
vom Zustand der DAmmung, Klimatisierung und Liftung.
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Neben der Unterteilung der Beschéftigten in Aullen- und Innenbereiche verwiesen die Teil-
nehmenden auch auf die Beschiftigten mit wechselnden Arbeitsstiatten. Dazu gehoren mit
dem Wechsel zwischen Aullen- und Innenbereichen beispielsweise Rettungskrifte oder Perso-
nen, die in der hauslichen Pflege tatig sind. Durch ein erhéhtes Arbeitsaufkommen bei Hitze-
tagen oder sonstigen Extremwetterereignissen sind Rettungskrifte und Pflegedienste durch
die Folgen des Klimawandels zusitzlich betroffen. Ebenso zu der Gruppe der Beschiftigten
mit wechselnden Arbeitsstdtten gehéren Personen mit flexiblen Arbeitsmodellen, wie etwa
Homeoffice-Optionen oder Arbeiten im Café. Diese Personen sind neben der Unwigbarkeit
von moglichen Gefdhrdungen auch mit der Klarung von Haftungsfragen bei Verletzungen
konfrontiert. AuBlerdem wurde der Arbeitsweg als relevant bei der Einstufung von moéglichen
Gefshrdungen gesehen. Bei Uberschwemmungen oder plétzlich auftretenden Starknieder-
schlagen besteht ein erhohtes Risiko von Wegeunfillen. AuBBerdem kann sommerliche Hitze
fir Pendler ein Problem darstellen, wenn die genutzten Verkehrsmittel nicht ausreichend
klimatisiert sind.

2.4.2 Klimawandelbedingte Belastungen

Als wesentliche Ursachen fiir auftretende gesundheitliche Belastungen im Arbeitsalltag wur-
den von den Teilnehmenden Hitzeereignisse, UV-Strahlung, Starkregen, Kélte, Feinstaub und
Ozon sowie stidndig wechselnde Witterung gesehen.

Auch wurde festgehalten, dass diverse gesundheitliche Belastungen im Arbeitsalltag bereits
heute auftreten, sich jedoch durch den Klimawandel zukiinftig noch verschirfen werden. So
bergen Arbeiten im Gartenbau und der Forstwirtschaft grundsatzlich immer die Gefahr einer
Infektion oder einer allergischen Reaktion, zum Beispiel verursacht durch Zecken oder Ei-
chenprozessionsspinner. Es ist jedoch zu erwarten, dass sich derartige Gefidhrdungen durch
mildere Winter und heillere Sommer zukiinftig weiter ausbreiten werden. Gleichzeitig wurde
festgehalten, dass sich nicht immer klar zuordnen lédsst, ob das verstarkte Auftreten dieser
Krankheitsbilder ausschliellich durch klimatische Einfliisse bedingt ist oder teilweise auch
auf andere Einflisse, wie beispielsweise die Einfuhr von schadhaften Arten durch globale
Handels- und Verkehrsstrome zurickzufiithren ist.

Die Teilnehmenden unterschieden aullerdem zwischen direkten und indirekten Gefahrdungen
sowie akuten und langfristig auftretenden gesundheitlichen Belastungen. So sind beispiels-
weise Sonnenstiche oder Sonnenbrande direkte akute Gefahrdungen an heillen Tagen, die das
Handeln von Beschiaftigten einschrianken. Langfristige direkte Folgen einer erh6hten Sonnen-
einstrahlung, wie zum Beispiel Hautkrebs, treten dagegen erst viel spater auf. Indirekte Ge-
fahrdungen ergeben sich — wie bereits zuvor angedeutet — durch den Hautkontakt mit Ei-
chenprozessionsspinnern, welcher zum Auslosen von allergischen Reaktionen fithren kann.
Gleiches gilt auch fur die abgeworfene Hiille im Fall von Windverwehungen aullerhalb befal-
lener Gebiete.6

Des Weiteren wurde von den Teilnehmenden unterschieden zwischen biotischen Belastungs-
faktoren wie Krankheitsiibertragung beispielsweise durch Zecken und abiotischen Belas-
tungsfaktoren wie UV-Strahlung und Ozonbelastung.

6 In der Diskussion wurde der Hautkontakt mit Eichenprozessionsspinnern als direkte Folge und der Kontakt mit
der abgeworfenen Hiille als indirekte Folge eingestuft. In der allgemeingiiltigen Systematik werden beide Ge-
fahrdungen jedoch indirekt dem Klimawandel zugeschrieben; siehe auch Arbeitspapier (Seite 3) hier.
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3 Beispiele aus der Praxis zu Anpassungsmafinahmen

Nachdem im ersten Teil des Stakeholderdialogs (beschrieben in Kapitel 2) iibergeordnete Zu-
sammenhénge im Bereich Klimawandel und menschliche Gesundheit und die sich daraus er-
gebenden Herausforderungen im Arbeitsalltag diskutiert wurden, zielte der zweite Teil auf
den Austausch von praktischen Erfahrungen und ,Good-Practice’ Beispielen. Dazu hielten
Gerhard Citrich von der Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU) und Dr. Ute
Pohrt von der Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft (BG BAU) Impulsvortrige zu den
Themen Sensibilisierung und Beratung im Bereich UV-Strahlung beziehungsweille Arbeits-
schutzmaBnahmen bei Sommerhitze. Im zweiten Welt-Café wurden daraufhin eigene Erfah-
rungen und Beispiele aus der Praxis ausgetauscht und Mdoglichkeiten der Weiterentwicklung
dieser Ansétze erortert.

3.1 Sensibilisierung und Beratung im Bereich UV-Strahlung |
Gerhard Citrich, IG BAU

Herr Citrich (IG BAU) stellte die Sensibilisierungs- und Beratungsaktivititen seiner Gewerk-
schaft im Bereich UV-Strahlung vor und ging dabei vor allem auf die Gefdhrdung durch
Hautkrebs ein. Dazu hielt er zunichst fest, dass der sogenannte helle Hautkrebs (d.h. Plat-
tenepithelkarzinome und multiple aktinische Keratosen als deren Vorstufe) seit 2015 als Be-
rufskrankheit anerkannt wird. Dies sei als groBer Fortschritt des regulativen Rahmes zu wer-
ten, da dadurch die Ubernahme der Behandlung und entsprechender Vorsorgeleistungen
durch die Unfallversicherungstriager gewihrleistet ist. Fur die IG BAU ist das Thema Haut-
krebs aufgrund der vielen betroffenen Mitglieder (durch die Arbeit im Freien) als besonders
bedeutsam bei der Priavention von Berufskrankheiten einzustufen. In Anlehnung an die Kam-
pagne ,Atomkraft — Nein danke® hat die IG BAU zur Vorbeugung die Aktion ,Hautkrebs —
nein danke!“ initiiert (siehe Abbildung 3).

Abbildung 3: Logo der Aktion ,,Hautkrebs — nein danke!*

Ziele dieser Aktion sind die Sensibilisierung fiir mehr Hautschutz und das Aufzeigen von Pra-
ventionsmafBnahmen. Diese beinhalten unter anderem Hinweise zu regelméilBigen Untersu-
chungen beim Arzt sowie die Betreuung durch die Unfallversicherungstrager bei Auftreten
der Krankheit. Wesentlich fiir die Sensibilisierung ist die aufsuchende Beratung von Beschéf-
tigten im Baugewerbe, die Herr Citrich mit Hilfe eines Kurzfilms verdeutlichte. Der Film
zeigte, dass die Beschiftigten im Bauwesen durchweg fast keinen oder nur einen unzu-
reichenden Sonnenschutz (bspw. durch passende Kleidung oder das Auftragen von Sonnen-
creme) praktizieren. Mit der Aktion ,Hautkrebs — nein danke!“ sollen daher méglichst viele
Betroffene erreicht werden. Eine weitere Anpassungsmalinahme in diesem Bereich ist die
Verteilung von ,,.Sonno-Metern®. Dies sind kleine Karten, die sich je nach Stérke der Sonnen-
einstrahlung unterschiedlich verfarben. Dadurch ergeben sich Anhaltspunkte fiir die Belas-
tung durch UV-Strahlung und den benétigten Lichtschutzfaktor beim Auftragen von Sonnen-
creme. Beil den Mitgliedern der IG BAU wurden diese Karten sehr gut angenommen, so Herr
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Citrich. SensibilisierungsmalBnahmen der IG BAU fiir die Belastung durch Hitze und UV-
Strahlung umfassen neben den genannten Beratungsleistungen und der Kampagne Merkblét-
ter und Checklisten, Schulungsvorlagen (fiir die IG BAU Sekretire), Aufsteller und Veran-
staltungen (u.a. in Kooperation mit der Charité), ebenso wie Informationen iiber die Forde-
rungsmoglichkeiten der Berufsgenossenschaften als Unfallversicherungstriger. Diese sollen
ein hoheres Mall an Gefahrdungsbewusstsein bei den Beschéaftigten auslésen und so zu einer
Umsetzung von SchutzmalBnahmen fiihren, um entsprechend friithzeitig potenzielle Gefahr-
dungen zu mindern oder ganz zu verhindern.

3.2 Arbeitsschutzmanahmen bei Sommerhitze | Dr. Ute Pohrt, BG BAU

Dr. Ute Pohrt (BG BAU) stellte in ihrem Impulsvortrag konkrete ArbeitsschutzmaBBnahmen
bei Sommerhitze vor. Zur besonderen Betonung der Notwendigkeit fiir diese Art von Anpas-
sungshandeln berichtete sie tiber einen Todesfall, der sich im letzten Jahr im Zustdndigkeits-
bereich der BG BAU ereignete: , Ein 22-j4hriger Bauarbeiter hatte an einem heiflen Tag um
etwa 14 Uhr tiber Unwohlsein geklagt und konnte seine Arbeit nicht fortsetzen. Als sich sein
Zustand zunehmend verschlechterte, wurde um 15 Uhr der Rettungsdienst alarmiert. Dieser
konnte jedoch um 15.10 Uhr nur noch den Tod des jungen Mannes feststellen. Die Diagnose
lautete Hitzschlag.

Dieser Fall verdeutlicht die hohe Belastung des Herz-Kreislaufsystems, die bei Sommerhitze
auftreten kann. Aullerdem zeigt der Fall, dass selbst gesunde, junge Beschéftigte gefahrdet
sind und zwischen ersten Symptomen und dem Eintritt des Todes keine lange Zeitspanne ver-
gehen muss. Wesentliche klimatische Einflussfaktoren fiir solche Gefahrdungen sind neben
der Lufttemperatur die Luftfeuchte, Wind und Sonneneinstrahlung. Besonders schwere Arbeit
und zu kurze Pausen sind zuséitzliche nicht-klimatische Belastungsfaktoren. Gleiches gilt fir
die Warmeabgabefunktion des Korpers, die beim Tragen von Schutzkleidung behindert wird,
wie auch fir eine mangelhafte individuelle Akklimatisation. Die physische Gewohnung an
hohe Temperaturen mindert die Belastung. Dieser GewOhnungseffekt tritt nach etwa zwei
Wochen ein, nimmt aber bei fehlender Exposition auch rasch wieder ab.

Bei der Umsetzung von ArbeitsschutzmalBnahmen ist laut Frau Pohrt das sogenannte TOP-
Prinzip zu beriicksichtigen.” Dieses sieht zur Vorbeugung von potenziellen Belastungen zu-
néichst die Umsetzung von technischen, vor der Umsetzung von organisatorischen Schutz-
mallnahmen vor, da diese effektiver sind als personliche Schutzmalnahmen. Sind weder
technische noch organisatorische SchutzmalBnahmen moéglich, miissen persoénliche Schutz-
maBnahmen erfolgen. Im Bereich der technischen SchutzmafBnahmen kann der Sommerhitze
durch Klimatisierung, Beliiftung und Beschattung entgegen getreten werden. Schutzmal-
nahmen im Bereich der Arbeitsorganisation erfolgen tiber eine Anderung der Arbeitsplanung.
So sollten bei Sommerhitze besonders schwere Arbeiten bestenfalls in den kiihleren Morgen-
stunden erledigt werden. Auch eine an die Witterungsbedingungen angepasste Pausenpla-
nung kann die Belastungen verringern, ebenso wie im Bauwesen Arbeiten an Fassaden an
den Sonnenverlauf angepasst werden sollten (d.h. Vermeiden von Siidseiten in der Mittags-
zeit). Wichtig ist auch, dass die Beschiftigten das Arbeitstempo und die Arbeitsbelastung ih-
rem individuellen Leistungsvermoégen entsprechend selbst steuern kénnen (self-pacing), so
Frau Pohrt. Auf eine leistungsbezogene Entlohnung sollte bei Sommerhitze verzichtet werden,
da sonst Anreize fiir eine Uberlastung gesetzt werden. Personliche SchutzmaBnahmen umfas-
sen Arbeitserleichterungen, eine schrittweise Akklimatisation an hohe Temperaturen sowie
die ausreichende Aufnahme von Getranken. Zu den Arbeitserleichterungen gehért unter an-

7 Das TOP-Prinzip steht fiir die Technische, Organisatorische und Personliche Vorsorge. Im Arbeitsschutz wird
auch vom STOP-Prinzip gesprochen, welches als erstes die Substitution gefahrlicher Stoffe vorsieht. Im Umgang
mit klimatischen Belastungen gibt es dazu jedoch keinen Zusammenhang, so dass diese hier nicht berticksichtigt
wird.
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derem das Tragen von Kiihlkleidung, auch Personal Cooling Systems (PCS) genannt. Im Vor-
dergrund stehen hier Kiihlwesten, die auf verschiedenen Wirkprinzipien basieren koénnen
(Ventilationswesten, Eis- oder Gelwesten, PCM-Westen® und Verdunstungskiihlwesten). Die
Bereitstellung von Kiihlkleidung wird von der BG BAU tiber Arbeitsschutzpramien geférdert.
Durch die Arbeitsschutzpramien findet eine finanzielle Unterstiitzung von ausgewahlten pra-
ventiven Mallnahmen in den Betrieben durch die Berufsgenossenschaft statt, wodurch die
Bekanntheit, Verbreitung und Anwendung dieser MaBlnahmen geférdert und die Belastungen
der Beschaftigten verringert werden. Gefordert werden unter anderem hochsichtbare Warn-
schutzshirts mit UV-Schutzfaktor, (Kiihl-) Kopfbedeckungen, die einen ausreichenden Schutz
von Gesicht, Ohren und Nacken gewéhrleisten, Kihlwesten und Sonnenbrillen mit UV-
Schutz. (siehe u.a. Beispiel Abbildung 4).

Abbildung 4: Beispiel fiir eine Kiihlweste

Weitere personliche SchutzmalBnahmen umfassen zudem regelmafig stattfindende Unterwei-
sungen und arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen.

3.3 Welt-Café 2: Wie konnen Gewerkschaften und weitere Multiplikatoren
besonders betroffene Beschdftigte erreichen?
Welche Erfahrungen und Beispiele gibt es bereits in der Praxis?

Im zweiten Welt-Café wurden die Teilnehmenden gebeten zu diskutieren, wie Gewerkschaften
und weitere Multiplikatoren besonders betroffene Beschéftigte tiber Sensibilisierung und Be-
ratung sowie uber konkrete ArbeitsschutzmaBnahmen erreichen koénnen. Dazu sollten die
Teilnehmenden sich zu ihren praktischen Erfahrungen und bestehenden ,Good-Practice’ Bei-
spielen austauschen und darauf aufbauend Vorschlidge zur Weiterentwicklung der Aktivitaten
erarbeiten. Die Ergebnisse der Gruppendiskussion wurden im Plenum vorgestellt (siche Ab-
bildungen in Kapitel 6.2 im Anhang).

3.3.1 Ausrichtung und Zusammenfiihren von Prdventionsangeboten

In den einzelnen Gruppen stand zunichst die Frage im Raum, wer Uberhaupt sensibilisiert
werden soll. Die Teilnehmenden gelangten zu dem Schluss, dass die Sensibilisierung und Be-
ratung nicht nur bei den Beschiftigten ansetzen muss, sondern auch bei Arbeitgeberinnen
und -gebern, Sicherheitsfachkriften?®, Betriebsarztinnen und -arzten, Betriebsratinnen- und -
riaten, Fuhrungskriften sowie Ausbilderinnen und Ausbildern. Den Arbeitgeberinnen und -
gebern miisse bewusst gemacht werden, dass Klimawandelfolgen eine ernste Gefahr fiir die
Beschaftigten darstellen und durch Produktivitatsverluste auch zu wirtschaftlichen Einbullen
fiihren konnen. Gesundheitliche Belastungen durch UV-Strahlung und bei Sommerhitze sind
keine ,weichen®“ Gefahrdungsfaktoren. Dies miisse in der Arbeitswelt und insbesondere ge-
geniiber den Arbeitergeberinnen und -gebern deutlich kommuniziert werden. Mehr Klarheit
hierzu kénnte eine Verbesserung der Datenlage zu Produktivitidtsverlusten und Krankheits-

8 PCM steht fur ,Phase Change Material‘, d.h. Phasenwechselmaterialien.
9 Die Sicherheitsfachkraft (SIFA) oder Fachkraft fiir Arbeitssicherheit (FASI) hat die Aufgabe, gemeinsam mit
Betriebsérztin oder -arzt die Arbeitgeberin oder Arbeitgeber in allen Fragen der Sicherheit und Gesundheit der

Beschiéftigten zu beraten und zu unterstiitzen. Nahere Informationen, siehe: http://www.dguv.de/sifa-
online/Fachkraft-f%C3%BCr-Arbeitssicherheit/Rolle-und-Aufgabe/index.jsp
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ausfiallen schaffen, wie von einigen Teilnehmenden gefordert wird. Beispielsweise konnten
Statistiken zu Arbeitsunfillen und Krankheitsfillen aufgrund von Hitze und Ozonbelastun-
gen den Arbeitgeberinnen und -gebern Anhaltspunkte geben, ab welchen Temperaturen be-
ziehungsweise Ozonwerten ein Fortsetzen der Arbeit nicht mehr sinnvoll ist.

Eine wichtige Rolle als Multiplikatoren in den Unternehmen nehmen Betriebsirztinnen und -
arzte, Betriebsriatinnen und -rite, Fihrungskrifte sowie Ausbilderinnen und Ausbilder ein.
Diese setzen sich direkt mit den Gefahrdungen im Betrieb auseinander und haben gleichzeitig
den direkten Kontakt zu den Beschéiftigten und Auszubildenden. In den einzelnen Diskussio-
nen wurde jedoch auch festgehalten, dass es schwierig sei, alle Akteure gleichermallen zu er-
reichen. Hierzu seien eine bessere Zusammenarbeit staatlicher und nicht-staatlicher Akteure
und eine Biindelung der bestehenden Angebote (z.B. Kampagnen) notwendig, etwa durch ge-
meinsame Hitzeaufklarung vor Beginn der Sommerhitze durch die Bundesanstalt fiir Arbeits-
schutz und Arbeitsmedizin (BAuA), die Gewerkschaften, die Berufsgenossenschaften sowie die
gewerblichen Aufsichtsédmter. Aber auch im Betrieb selbst miisse die Vernetzung verbessert
werden, etwa iiber den Arbeitsschutzausschuss (ASA), der von Arbeitgeberin/ -geber, Be-
triebsratin/ -rat, Betriebsarztin/ -arzt und SIFA gebildet wird.!? Zusatzlich konnen regelméafi-
ge Gesundheitstage im Betrieb mehr Gefahrdungsbewusstsein bei Beschéftigen schaffen. Eine
Gruppe betonte, dass Aufklarungsarbeit zu spezifischen Gefihrdungen wie Hitze oder Ext-
remwetterereignissen wirksamer sei als zu allgemeinen Gefidhrdungen durch Klimawandel.
Grund dafiir ist, dass die Beschéftigen mit diesem eher weit gefassten Klimawandel-Begriff
wenig Bezug zu ihrer eigenen Arbeitssituation herstellen. Aullerdem sollten Fort- und Wei-
terbildungsmoéglichkeiten besser genutzt und der Zugang zu Beratungsstellen erleichtert wer-
den.

3.3.2 Weiterentwicklung von Aktivitaten im Bereich Sensibilisierung und Beratung und von kon-
kreten Arbeitsschutzmafinahmen

Bei den konkreten ArbeitsschutzmaBnahmen gelangten die Teilnehmenden zu dem Schluss,
dass bereits aktuell viele MaBnahmen zum Schutz vor klimawandelbedingten Gefahrdungen
entwickelt wurden. Allerdings mangelt es oftmals an einer korrekten und konsequenten An-
wendung solcher MafBnahmen oder es stellt sich die Frage, was politisch und gesellschaftlich
gewollt ist, und wie die Umsetzung erfolgen soll. Dartiber hinaus wurde beméngelt, dass im-
mer noch viele offensichtliche Fehler in der Vorsorge vor Hitze und Extremereignissen began-
gen werden. So werden beispielsweise beim Bau von Biirogebduden haufig Plexiglasfronten
verwendet, die eine StofBliftung unmoéglich machen. Hier muss zur Vermeidung von hohen
Raumtemperaturen in Zukunft auf eine sinnvollere Verwendung von Baumaterialien mit
moglichst niedrigem Warmedurchgangskoeffizienten!! geachtet werden. Bei direkter Sonnen-
einstrahlung konnen Bauelemente zur temporiaren Verschattung ebenfalls Abhilfe schaffen.
Ein Teilnehmer merkte aullerdem an, dass auf Baustellen Pausenrdume und Sanitdranlagen
in vielen Fallen in der prallen Sonne stehen, wodurch eine Erholung der Beschéftigten in kiih-
len Rdumen nicht moéglich ist. Auch hier bieten Verschattungselemente wie Zelte oder mobile
Dacher gute Moglichkeiten, Belastungen durch Sonneneinstrahlung und Niederschlige zu
mindern.

Nachbesserungsbedarf wurde durch die Teilnehmenden ebenfalls bei den organisatorischen
MaBnahmen gesehen. Gerade Arbeitszeitverschiebungen wiirden oftmals zu Lasten von Ar-
beitnehmerinnen und -nehmern gehen, da bestimmte Schichtzeiten beispielsweise keine sozi-
alvertraglichen Kinderbetreuungsangebote abdecken. Ebenso kritisch wurden eine Verschie-

10 Ab einer BetriebsgroBe von iber 20 Beschéftigten ist die Bildung des ASA nach §11 im Gesetz tiber Betriebsarz-
te, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit (ASiG) vorgeschrieben.

11 Je niedriger der Warmedurchgangskoeffizient, desto weniger Warme entweicht oder dringt tiber die Fensterfron-
ten ein.
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bung des Arbeitsorts und von ,Home-Office-Optionen gesehen, sofern diese mit gesundheitli-
chen Belastungen verbunden sind. In diesen Fillen ist es wichtig sicherzustellen, dass die
eingefiihrten Mafnahmen sich nicht nachteilig auf die Arbeitnehmerinnen und -nehmer aus-
wirken. AuBerdem ist es wichtig, den Leistungsdruck von Arbeitgeberinnen und -gebern und
von den Beschéftigten selbst wahrend klimatischer Extremsituationen zuriickzuschrauben,
um die teilweise ohnehin vorhandene Belastung nicht noch zu verstirken. Dementsprechend
ist eine Anpassung von Pausenzeiten bei héheren Belastungen notwendig, insbesondere wenn
die Witterung ein gefihrdungsfreies Arbeiten unmoglich macht. Zur Minderung von tempera-
turbedingten Belastungen in Biirogebduden wurde beispielsweise vorgeschlagen, auf die wih-
rend der Urlaubszeiten freien Bliros auszuweichen, wenn diese angenehmere Temperaturen
bieten. AuBlerdem wurde empfohlen, den Beschiftigten eine Lockerung der Kleiderordnung zu
gewéahren.

Die Teilnehmenden waren sich dartber einig, dass eine Gefdhrdungsbeurteilung zum Erken-
nen von moglichen gesundheitlichen Belastungen unabdingbar fiir den Arbeitsschutz ist. Die-
se sollten zukunftig auch die Betrachtung von Klimawandelfolgen stédrker berticksichtigen.
Um dies wirksam zu realisieren, bedarf es allerdings auch der Starkung der Kontrollfunktion
seitens des Staates. Momentan zieht sich der Staat nach Ansicht einiger Teilnehmenden je-
doch eher aus dem Arbeitsschutz zuriick und setzt auf freiwillige Selbstverpflichtungen der
Unternehmen, was durchaus kritisch zu sehen sei. In diesem Zusammenhang wurde noch-
mals darauf hingewiesen, dass aktuell nur knapp die Hélfte aller Unternehmen Gefdhrdungs-
beurteilungen durchfiihren und sie gerade in kleinen Unternehmen héufig ganz entfallen.
Diesbeziiglich sollte die o6ffentliche Infrastruktur fiir den Arbeitsschutz ausgebaut und mehr
personelle Kapazitdten in den Bereichen der Gewerbeaufsicht sowie der Arbeitsmedizin ge-
schaffen werden. Nur so kann der politische und gesellschaftliche Wille beziiglich des Arbeits-
schutzes auch tatséchlich in der Praxis umgesetzt werden.

4 Derregulative Rahmen

Im dritten Themenkomplex des Stakeholderdialogs stand der regulative Rahmen im Fokus.
Der Impulsvortrag von Gert Groppel von der DGB Rechtsschutz umfasste dabei sowohl Aus-
fihrungen zum gesetzlichen Rahmen als auch zu Moglichkeiten der innerbetrieblichen Steue-
rung von Arbeitsschutzbedarfen. Auf Anregung der Teilnehmenden wurde im Anschluss an
den Vortrag von Gert Groppel direkt im Plenum anstatt in einem dritten Welt-Café diskutiert.

4.1 Derregulative Rahmen - Status Quo und Blick in die Zukunft |
Gert Groppel, DGB Rechtsschutz

In seinem Impulsvortrag fithrte Herr Groppel (DGB Rechtsschutz) anhand der Beispiele Hit-
zearbeit und Ozon in die bestehenden gesetzlichen Regelungen zur Minderung von gesund-
heitlichen Belastungen im Arbeitsalltag ein. Er ging dabei auf den allgemeinen regulativen
Rahmen und die bestehenden Handlungsmoglichkeiten der Betriebsrdtinnen und -réte ein.
Der Schwerpunkt seiner Ausfiihrungen lag dabei auf der Hitzearbeit in Innenrdumen. Ein
wichtiges regulatives Instrument in diesem Kontext sind die Technischen Regeln fir Arbeits-
stiatten (ASR). Diese beziehen sich nur auf Innenrdume und nicht auf das Arbeiten im Freien.
Bezogen auf die Hitzearbeit sind die ASR A3.5 relevant, da sie die Verpflichtung zur Ergrei-
fung von MalBnahmen durch den Arbeitgeber / die Arbeitgeberin regeln. Als Stufenmodell se-
hen die ASR A3.5 zur Regulierung der Raumtemperatur unter anderem eine verbesserte
Steuerung des Sonnenschutzes sowie eine verbesserte Steuerung von Liiftungseinrichtungen
zur Nachtauskiihlung vor. Entsprechend dem TOP-Prinzip (siche Kap. 3.2) haben derartige
technische MalBnahmen Vorrang vor organisatorischen oder personenbezogenen Mallnahmen,
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wie beispielsweise die Verlagerung der Arbeitszeiten und die Lockerung der Bekleidungsre-
geln.12

Um den Teilnehmenden die Komplexitdt des regulativen Rahmens naher zu bringen, bezog
sich Herr Groppel in seinem Impulsvertrag ferner auf einen Fall des Landesarbeitsgerichts
Baden-Wirttemberg zum Thema Unternehmenskleidung aus dem Jahr 2015. Darin wurde die
Lockerung von Krawatten bei aullergewéhnlich hohen Temperaturen in einer Gesamtbe-
triebsvereinbarung (GBV) geregelt. An einer Betriebsstitte wollte der Betriebsrat mit einer
spezifischen Betriebsvereinbarung einen moglichen Komplettverzicht auf die Krawatte ab 30
°C festlegen. Dagegen klagte der Arbeitgeber. Laut der Entscheidung des Arbeitsgerichts ist
die Bekleidung im Unternehmen zwar Angelegenheit des Gesamtbetriebsrates, allerdings gel-
te im Fall einer abweichenden Zielsetzung der Grundsatz der Zustidndigkeitstrennung. Da-
runter fallen das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrates und die Moglichkeit spezifische Be-
triebsvereinbarungen zum Raumklimaarbeitsschutz zu treffen. Dies ist auch unabhéngig von
einer konkreten Gefihrdung (siehe § 88 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG)) moglich. Bei
einem dhnlichen Fall hat das Landesarbeitsgericht Berlin-Brandenburg allerdings genau an-
ders entschieden, da die entsprechenden Maflnahmen bei hohen Temperaturen bereits in den
ASR unter Punkt 4.4 (siehe Abbildung 5) geregelt seien. Fiir spezifische freiwillige Betriebs-
vereinbarungen bieten sich damit keine Spielrdume.

Abbildung 5: Mafinahmen bei hohen Raumtemperaturen nach ASR A3.5, Punkt 4.4

Beispielhafte Mafnahmen

a) | effektive Steuerung des Sonnenschutzes (z. B. Jalousien auch nach der Ar-
beitszeit geschlossen halten)

h) | effektive Steuerung der Liiftungseinrichtungen (z. B. Nachtauskiihlung)

¢) | ReduZierung der inneren thermischen Lasten (z. B. elektrische Gerate nur bei
Bedarf betreiben)

d) | Liiftung in den frithen Morgenstunden

e) | Nutzung von Gleitzeitregelungen zur Arbeitszeitverlagerung

fy | Lockerung der Bekleidungsregelungen

dg) | Bereitstellung geeigneter Getrdnke (z. B. Trinkwasser)

Der Arbeitsschutz ist damit iiber allgemeine Rechtsvorschriften (sogenannte Generalklauseln)
des Arbeitsschutzgesetzes geregelt (vgl. z.B. §3 ArbSchG). Spezielle Rechtsvorschriften (vgl.
z.B. §3a ArbSt#ttV) und daran angeschlossene Regeln (wie die ASR A3.5) konkretisieren diese
Rechtsvorschriften. Generell gilt, dass der Betriebsrat bei Regelungen zur Verhiitung von Ar-
beitsunfillen mitbestimmen kann. Hierzu besteht ein gestaffeltes System aus erzwingbaren
Mitbestimmungsrechten sowie einer freiwilligen Mitbestimmung in Bereichen, die tiber die
bestehenden Normen hinausgehen. Auf allgemeine Rechtsvorschriften kann sich das Mitbe-
stimmungsrecht wie oben beschrieben allerdings nur bei einer unmittelbar erkannten Ge-
fahrdung oder bei ermittelten Handlungsbedarfen im Zuge einer Gefdhrdungsanalyse bezie-
hen. Konkretisierende Rechtsvorschriften und Regeln erméchtigen den Betriebsrat dagegen
zur Mitbestimmung unabhéngig von einer konkreten Gefahrdung, es sei denn, diese ist klar
definiert (wie im Fall der ASR unter Punkt 4.4).

Auf das Beispiel Ozon ging Herr Groppel zu Beginn seines Impulsvortrages kurz ein. Eine
Gefahrdung durch Ozon betrifft in der Regel vor allem Beschiéftigte, die im Freien, sprich auf
Baustellen oder in der Land-und Forstwirtschaft arbeiten. Im Vergleich zu Beschéftigten in

12 Siehe dazu auch den Beschluss des Verwaltungsgerichts Munster im Impulsvortrag (Folie 3).
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Innenrdumen gibt es fur diese Beschiftigten keine spezifischen Regelungen; weder in der Ar-
beitsstittenverordnung (ArbStittV) oder der Gewerbeverordnung (vgl. § 120a Betriebssicher-
heit), noch in der Unfallverhiitungsvorschrift. Hier miisse demzufolge eine konkrete Gefihr-
dungsbeurteilung durch die Arbeitgeberinnen und -geber stattfinden.

4.2 Diskussion: Welche Standards und Normen sollten zukiinftig verbessert
werden?

Im Anschluss an den Impulsvortrag von Herrn Groppel zum regulativen Rahmen wurde im
Plenum tiber Verbesserungen von Standards und Normen im Arbeitsschutz diskutiert. Die
Vielfaltigkeit und teilweise Widerspriichlichkeit der Standards und Normen regte die Teil-
nehmenden zu einer intensiven Diskussion an, welche gleichzeitig aber auch etliche Fragen
aufwarf. Dies galt insbesondere fir den Umgang mit Belastungen verursacht durch Hitzeer-
eignisse und fiir die Herausforderungen fiir Personen, die im Freien (z.B. im Bauwesen) oder
an wechselnden Orten (z.B. hiusliche Pflegekrifte und Lieferdienste) arbeiten. Laut den Teil-
nehmenden besteht hier eine Regelungsliicke beziehungsweise, so Herr Groppel, noch ein
Nachbesserungsbedarf. Bei der héduslichen Pflege gelten die Wohnungen der zu Pflegenden
zum Beispiel nicht als Arbeitsstiatte gemall der ASR A3.5. Damit besteht fir die Pflegekrafte
keine rechtliche Basis Mallnahmen zur Verringerung der Raumtemperatur einzufordern. Au-
Berdem ergeben sich bei wechselnden Arbeitsorten Probleme mit der Nachprifbarkeit von
gesetzlichen Standards und mit der Durchfiithrung von Gefahrdungsbeurteilungen.

Dariber hinaus waren sich die Teilnehmenden einig, dass gerade prekér Beschéftigte, worun-
ter arbeitsschutzrechtlich schlecht gestellte und in vielen Fallen tariflich nicht fixierte Arbeit-
nehmerinnen und -nehmer zu fassen sind, wie etwa Beschiftige bei Lieferdiensten oder Sai-
sonarbeiterinnen und -arbeiter, nur wenige Moglichkeiten haben ihr klimawandelbedingten
Gefahrdungspotenzial zu verringern und entsprechende Schutzmalinahmen einzufordern.

5 Plenardiskussion und Zusammenfassung

In einer abschlieBenden Plenardiskussion wurde den Teilnehmenden die Moéglichkeit gegeben,
die behandelten Themen des Stakeholderdialogs zu kommentieren und fir den weiteren An-
passungsprozess explizit auf mégliche Kooperationen und Unterstiitzungsbedarfe einzugehen.
Im Fokus standen dabei Aktivitidten des Bundes, der Linder und weiterer Akteursgruppen
aus dem Kreise der Gewerkschaften, gewerkschaftsnahen Organisationen sowie der Wissen-
schaft und Wirtschaft.

Wissensliicken schlieen

Einige der Teilnehmenden befanden, dass teilweise noch Wissenslicken beziiglich der Folgen
des Klimawandels und deren Auswirkungen auf die Gesundheit am Arbeitsplatz bestehen.
Eine Erfassung von besonders betroffenen Berufsgruppen sei sinnvoll, um eine bessere Basis
fir eine spezifische Praventionsberatung zu schaffen. Besonders gefragt sind hierbei von
staatlicher Seite vor allem das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS), die BAuA
und das UBA.

Gefihrdungsbeurteilungen verbessern & KMUs fordern

Zur Verbesserung der Situation der Gefahrdungsbeurteilungen in den Unternehmen forderten
die Teilnehmenden erhohte Anstrengungen von Seiten des Staates. Zur Kontrolle der Einhal-
tung von entsprechenden Vorschriften und Regelungen ist allerdings die Aufstockung von
Personal in den zusténdigen Arbeitsschutzbehorden geméall des Standards Nr. 81 der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (ILO — International Labour Organization) unerldsslich. Gleich-
zeitig sollten vor allem KMUs bei der Durchfithrung von korrekten Gefiahrdungsbeurteilungen
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gezielt gefordert und begleitet werden. Dazu wurde nochmals festgehalten, dass in vielen Fal-
len gerade kleinere Betriebe nicht genug personelle Kapazitidten und/oder finanzielle Mog-
lichkeiten haben, um Arbeitsschutzmalinahmen auf dem aktuellen Stand der Technik zu rea-
lisieren. Hier konnte der Staat finanzielle oder organisatorische Hilfe bieten. Zusatzlich biete
sich auch die Einrichtung einer Hotline fiir Beschéiftigte an, die tiber Rechte im Arbeitsschutz
und mogliche SchutzmaBnahmen bei Gefahrdungen informiert.

Akteure in den Arbeitsschutz einbinden

Die Teilnehmenden beméngelten zum Teil, dass wichtige Akteure aus dem Arbeitsschutz auf
der Veranstaltung fehlten — insbesondere aus dem Kreis der Arbeitgeberinnen und -geber,
Arbeitsmedizinerinnen und -mediziner, Betriebsirztinnen und -arzte sowie Vertreterinnen
und Vertreter der Krankenkassen. Dazu wurde ein weiterer Stakeholderdialog mit Arbeitge-
berinnen und -gebern angeregt, um das Thema Gesundheit am Arbeitsplatz auch aus deren
Perspektive zu diskutieren.

Vernetzung starken

Ausgehend von der Einbindung unterschiedlicher Akteure in den Arbeitsschutz merkten die
Teilnehmenden auBlerdem die Notwendigkeit einer verstiarkten Vernetzung und Kommunika-
tion an. Damit kénne noch besser auf die Thematik Klimawandel und Gesundheit eingegan-
gen werden. Im Moment wird der Klimawandel in vielen Bereichen des Arbeitsschutzes eher
als Querschnitts- oder gar Randthema gesehen und erhélt somit nicht die notwendige Auf-
merksamkeit. Moglichkeiten dies zu dndern ergeben sich durch eine breitere Aufkldrung von
Betroffenen, beispielsweise durch gemeinsame Kampagnen der bereits aktiven Akteure im
Arbeitsschutz (vgl. Kap. 3.3.1). So kénnten die Unfallversicherungstriger verstirkt gemein-
same Informationskampagnen planen, analog zur ,Aktion Riicken“!3 oder zum ,Arbeitspro-
gramm Psyche“!4. Dartiber hinaus koénnte das Thema Klimawandel und Gesundheit bei der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA) eingebracht werden. Moglichkeiten
der Vernetzung bieten sich zudem mit Akteuren der Deutschen Gesellschaft fiir Arbeits- und
Umweltmedizin (DGAUM) und mit der Kommission fiir Arbeitsschutz und Normung (KAN).
Auch die Arbeitsschutzmesse A+A im nichsten Jahr in Disseldorf, koordiniert von der Bun-
desarbeitsgemeinschaft fiir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit (Basi), bietet gute Ver-
netzungsmoglichkeiten. Gleiches gilt zur Ansprache der Arbeitgeberinnen und -geber uber die
Einbeziehung der Industrie- und Handelskammern (IHK). Zur Einbindung weiterer Akteure
wurde zudem eine verbesserte Kommunikation seitens der staatlichen Ausschiisse gewiinscht.

Fazit

Der Stakeholderdialog zeichnete sich durch eine sehr konstruktive und lebhafte Beteiligung
der Teilnehmenden aus. Im Fokus der Diskussion standen vor allem das Thema Arbeitsschutz
und die damit verbunden Aktivitdten zur Sensibilisierung der betroffenen Beschéiftigten sowie
der Austausch zu konkreten ArbeitsschutzmaBnahmen. Die Diskussion von Standards und
Normen wurde im Rahmen des Dialogs angerissen, bedarf allerdings noch einer vertiefenden
Thematisierung.

In der abschlieBenden Plenardiskussion wurde zudem deutlich, wie wichtig die kontinuierli-
che Sensibilisierung und Vernetzung nicht nur der betroffenen Beschaftigten ist, sondern aller
im Bereich des Arbeitsschutzes tiatigen Akteure. Dazu bedarf es der Schaffung einer breiten
Basis fur eine gemeinsame Aufklarungsarbeit fiir das Thema Klimawandel und Gesundheit.
Eine bessere Infrastruktur zur Uberprifung und Forderung von ArbeitsschutzmaBnahmen

13 Denk an mich. Dein Riicken® ist eine gemeinsame Priaventionskampagne von DGUV, SVLFG und Knappschaft,
siehe: http://www.deinruecken.de/dein_ruecken kampagne/index.jsp

14 Arbeitsprogramm Psyche: Stress reduzieren - Potenziale entwickeln® von der Gemeinsamen Deutschen Arbeits-
schutzstrategie GDA, siehe: http://www.gda-psyche.de/DE/Home/home node.html
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Gesundheitliche Belastungen im Arbeitsalltag

insbesondere aufgrund der kiinftig zu erwartenden Zunahme von gesundheitlichen Belastun-
gen in der Arbeitswelt durch Klimawandelfolgen ist dabei unabdingbar.
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6 Anhang

6.1 Dokumentation der Ergebnisse des Weltcafé 1

Abbildung 6: Ergebnisse Weltcafé 1

Gruppe 3 (1)
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Gruppe 3 (2)
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6.2 Dokumentation der Ergebnisse des Weltcafé 2

Abbildung 7: Ergebnisse Weltcafé 2

Gruppe 1

Gruppe 2 Gruppe 3 (1)
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Gruppe 3 (2)

Gruppe 4
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6.3 Dokumentation der Ergebnisse der Plenumsdiskussion

Abbildung 8: Ergebnisse Plenumsdiskussion

23




Gesundheitliche Belastungen im Arbeitsalltag

Kontakt
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Umweltbundesamt
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Umwelt KomPass ©®

Bundesamt
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Deutschen Gewerkschaftsbunds (DGB)
Daniel Schneider

Referent fiir Umwelt- und Klimapolitik
Abteilung Struktur-, Industrie- und Dienstleistungspolitik (SID)
Henriette-Herz-Platz

D-10178 Berlin

Tel.: +49 (0)30 240 60 278
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Konzeption und Durchfiihrung
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