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Kurzbeschreibung

Diese Studie befasst sich mit den praktischen Aspekten der Anpassung an den Klimawandel und die
gleichzeitigen demografischen und wirtschaftsstrukturellen Veranderungsprozesse in kleineren und/
oder finanzschwachen Kommunen. Im Fokus stehen die Handlungsansatze, die in erster Linie die kom-
munalen Akteure aus Politik, Verwaltung und Beratung bei der Vorbereitung von Entscheidungen un-
terstiitzen sollen. Dies umfasst sowohl die Identifizierung der méglichen Folgen des Klimawandels und
des gesellschaftlichen Wandels als auch die Bewertung und Auswahl von Anpassungsmaf3nahmen mit
Instrumenten zu ihrer Umsetzung. Die Entscheidungsunterstiitzung soll je nach Fragestellung und
Kontext eine effektive, effiziente und multifunktionale Anpassung ermdglichen sowie unmittelbar
praktisch einsetzbar sein.

Abstract

This study addresses the practical aspects of adaptation to climate change and the simultaneous pro-
cesses of demographic and economic change in smaller and / or financially weak municipalities. The
focus is on the approaches that primarily support the municipal actors from politics, administration
and consulting in the preparation of decisions. This includes both identifying the potential impacts of
climate change and societal change, as well as evaluating and selecting adaptation measures with the
tools used to implement them. Depending on the question and the context, the decision support should
enable an effective, efficient and multifunctional adaptation as well as be of immediate practical use.
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Zusammenfassung

Die vorliegende Studie befasst sich mit der Anpassung an den Klimawandel und dem parallel stattfin-
denden gesellschaftlichen Wandel in kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen. Ziel ist es, fiir
diese Kommunen den Handlungsbedarf fiir die Anpassung an den Klimawandel unter Berticksichti-
gung des gesellschaftlichen Wandels zu ermitteln und daraus insbesondere effektive, effiziente und
multifunktionale Handlungsansatze fiir die Praxis abzuleiten.

Hintergrund der Studie sind die bereits heute sichtbaren Folgen des Klimawandels durch Veranderun-
gen sowohl bekannter Wetterextreme als auch der mittleren jahrlichen Auspragung von Klimagréfien.
Beispiele fiir die Veranderungen der Wetterextreme sind hdufiger auftretende Starkniederschlage, Ka-
naliiberstau sowie Hochwasser an Fliissen und Kiisten mit steigenden Schaden an Gebauden und Inf-
rastruktur. Zu den allmahlichen Veranderungen von Klimagroéfien gehoren beispielsweise Verschie-
bungen der jahreszeitlichen Niederschlagsverteilung mit Auswirkungen auf das Wasserdargebot und
die Siedlungsentwasserung. Viele dieser Folgen sind gerade auch fiir Stadte und Gemeinden relevant,
da auf der kommunalen Ebene einerseits die Unmittelbarkeit der Betroffenheit besonders grof} ist, an-
dererseits eine Vielzahl von Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel konzipiert und mit
rechtlichen, planerischen und finanziellen Instrumenten umgesetzt werden kann.

Neben dem Klimawandel stehen die Stidte und Gemeinden vor weiteren Herausforderungen, die die
Betroffenheit durch den Klimawandel sowie die Anpassungsmafénahmen und Instrumente zu ihrer
Umsetzung beeinflussen konnen. Hierzu gehort vor allem der gesellschaftliche Wandel, der sich als de-
mografischer Wandel, wirtschaftlicher Wandel, technologischer Wandel, Landnutzungswandel, etc.
zeigen kann. In Bezug auf die Anpassung bedingt zum Beispiel die wirtschaftliche Entwicklung die Ver-
fligbarkeit von Ressourcen fir die Planung und Umsetzung von Mafdnahmen. Ein Riickgang der Bevol-
kerung schlagt sich auf die Zahl der durch den Klimawandel potenziell Betroffenen nieder, wahrend
durch eine hohere Lebenserwartung der Anteil dlterer Menschen steigt, die im Durchschnitt gegen-
liber bestimmten Belastungen wie Hitze empfindlicher sind.

In Bezug auf den Umgang mit den genannten Herausforderungen ergeben sich vor allem fiir kleinere
und/oder finanzschwache Kommunen einige spezifischen Problemlagen. Zwar miissen sich diese
Kommunen wie alle Kommunen stets auf sich andernde umweltbezogene und sozio6konomische Rah-
menbedingungen einstellen. Deren Finanzausstattung und Sozialausgaben legen einem wirksamen
Handeln jedoch besonders enge Schranken auf. Zur Gewahrleistung einer hohen Effektivitat, Effizienz
und Multifunktionalitdt ist es gerade filir diese Kommunen wichtig, fachiibergreifend abgestimmte
Strategien, Instrumente und Mafdnahmen zu entwickeln und umzusetzen. Geeignete Verfahren, Metho-
den und in geeigneter Weise aufbereitete inhaltliche Erkenntnisse hierfiir liegen bisher allerdings teil-
weise noch nicht vor.

Um diese Problemlagen aufzugreifen und entsprechende Handlungsansatze zu entwickeln, wurde die
Forschung der vorliegenden Studie in fiinf inhaltliche Module gegliedert. Diese reichen von der Cha-
rakterisierung kleinerer und/oder finanzschwacher Kommunen und einer umfassenden Auswertung
der Literatur zur Betroffenheit von Stidten und Gemeinden durch den Klimawandel und den gesell-
schaftlichen Wandel sowie von Anpassungsstrategien bis zur systematischen Ableitung und Aufberei-
tung von Handlungsansatzen fiir diese Kommunen. Die Ergebnisse zu den Modulen sind jeweils in ei-
nem Kapitel dargestellt.

Kapitel 2 “Kleinere und/oder finanzschwache Kommunen in Deutschland” zeigt auf der Grundlage ei-
gener Berechnungen, dass auf Kommunen mit 5.000 bis zu 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
29 % der Bevolkerung und 42 % der Flache entfallen. Sie sind grundsatzlich in allen Flachenbundes-
landern sowie in allen geografischen Raumen (Kiisten, Bergregionen, Flusstdler, Ebenen, etc.) Deutsch-
lands vorhanden. Dabei konzentrieren sich die Gemeinden mit riicklaufiger Bevolkerungsentwicklung
vor allem in den ostdeutschen Liandern. Demgegeniiber ist eine systematische Identifizierung
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finanzschwacher Stadte und Gemeinden schwierig, da sich die Finanzschwache nicht leicht anhand
einzelner Indikatoren feststellen lasst. Von einer Finanzschwache kann gesprochen werden, wenn der
Finanzierungssaldo der kommunalen Kernhaushalte dauerhaft negativ ist, wenn es eine hohe Pro-
Kopf-Verschuldung gibt oder wenn Kommunen unter Haushaltsaufsicht stehen. Kommunen mit
schwieriger Finanzlage kommen grundsatzlich iiberall in Deutschland und in allen geografischen Rau-
men vor. In dieser Hinsicht dhneln sich die Befunde zu kleineren Kommunen einerseits und finanz-
schwachen Kommunen andererseits. Insofern wird in der vorliegenden Studie davon ausgegangen,
dass die kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen - von wenigen Ausnahmen wie z. B. der
ausbleibenden Bildung von Hitzeinseln abgesehen - systematisch nicht anders durch den Klimawan-
del betroffen sind als anderen Kommunen.

Kapitel 3 ,Betroffenheit von Stadten und Gemeinden durch Klimawandel und gesellschaftlichen Wan-
del” spannt unter Auswertung der nationalen und internationalen Literatur den Stand der Wissen-
schaft fiir die Fragestellung der Studie auf. Ausgehend von den prinzipiellen Wirkungszusammenhan-
gen zwischen dem Klima sowie Umwelt und Gesellschaft reicht dieser von den Klimadnderungen, iiber
die Exposition und Vulnerabilitdat von Umwelt und Gesellschaft bis zu den Folgen des Klimawandels
sowie deren Bewertung nach Risiken und Chancen. Im Hinblick auf die Betroffenheit von Stadten und
Gemeinden wird dabei deutlich, dass

» die Folgen des Klimawandels gebietsspezifisch von den regionalen und lokalen Klimaverande-
rungen sowie der Exposition und Vulnerabilitat von Umwelt und Gesellschaft abhdngen und
» diese Folgen einer Bewertung als Risiken und Chancen bediirfen.

Die konkreten Auspragungen der mdglichen Klimaveranderungen und des méglichen gesellschaftli-
chen Wandels werden auf der Basis insbesondere der UBA-Studie ,Vulnerabilitdt Deutschlands gegen-
tiber dem Klimawandel“ zusammenfassend dargestellt. Alle weiteren Komponenten der skizzierten
Wirkungszusammenhange bediirfen einer detaillierteren Betrachtung, wie sie durch das Verfahren in
Kapitel 6 ermoglicht wird.

Kapitel 4 ,Strategien, Mafnahmen und Instrumente zur Anpassung an Klimawandel und gesellschaftli-
chen Wandel“ bezieht sich auf den Stand von Wissenschaft und Praxis in Bezug auf prinzipielle Strate-
gien zur Anpassung an Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel. Als Strategien stehen einerseits
Strategien zur ,Anpassung” i. e. S. im Vordergrund, bei denen es eine um passive oder aktive Verande-
rung von natlirlichen oder gesellschaftlichen Systemen aufgrund veranderter Randbedingungen zur
Erreichung eines Zustands oder eines Verhaltens mit dhnlichen oder gednderten Funktionen geht. An-
dererseits geht es um Strategien zur Forderung der Resilienz als Fahigkeit eines Elements oder (Teil-
)Systems (sowie einer Managementstrategie oder eines Governance-Regimes), charakteristische Ei-
genschaften nach einer plotzlichen Storung oder einem allmahlichen Wandel von Randbedingungen
wiederzuerlangen (und sich dabei ggf. zu re-organisieren). AufRerdem werden die Strategien ,Flexibili-
tat“ und ,No Regret” erldutert.

Insbesondere aus folgenden Politikdokumenten und Forschungsprogrammen werden konkrete Strate-
gien und Leitbilder angegeben:

» die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) mit dem Aktionsplan Anpassung
[ (APA I) und dem Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel
mit dem Aktionsplan Anpassung II (APA II),

» die Leitbilder der Raumordnung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) sowie

» Programm fiir Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) ,Handlungsstrategien zur Anpas-
sung an den Klimawandel (KlimaMORO) und Forschungsfeld "Urbane Strategien zum Klima-
wandel" (Klima ExWoSt) mit ausgewahlten Modellprojekten in kleineren und/oder finanz-
schwachen Kommunen.
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Uber solche prinzipiellen Strategien hinaus zeigt die Studie prinzipielle MaRnahmen und Instrumente
zur Anpassung an Klimawandel und den gesellschaftlichen Wandel auf. Dabei wird davon ausgegan-
gen, dass in der Regel unterschiedliche Handlungsoptionen fiir die Anpassung i. e. S. oder Férderung
der Resilienz in Betracht kommen. Handlungsoptionen sind biophysische Mafdnahmen mit Instrumen-
ten zu ihrer Umsetzung. Die Mafdnahmen mit Instrumenten kénnen sowohl an der Umwelt als auch an
Nutzungen der Gesellschaft ansetzen. Ein besonderes Augenmerk richtet sich dabei auf Pflicht- und
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge. Im Hinblick auf den Hand-
lungsbedarf von Kommunen werden zudem Konzepte und Methoden zur Bewertung und Auswahl von
MafRnahmen und Instrumenten zusammengestellt. Es folgt eine Ubersicht iiber Férderinstrumente zur
Finanzierung der Mafdnahmen und Instrumente.

Auf diesen generellen Grundlagen hinaus wird schliefilich der besondere Handlungsbedarf fiir kleinere
und/oder finanzschwache Kommunen abgeleitet. Dabei zeigt sich vor allem ein Bedarf an unmittelbar
praktisch verwertbaren Informationen zu den méglichen Folgen des Klimawandels und gesellschaftli-
chen Wandels fiir die kommunalen Pflichtaufgaben (sowie deren Bewertung), zu potenziell geeigneten
Mafdnahmen und Instrumenten zur Anpassung, zur Bewertung und Auswahl dieser Mafdnahmen und
Instrumente sowie zu Finanzierungs- und Férdermoglichkeiten.

Kapitel 5 , Erkenntnisse und Erfahrungen aus Beispielkommunen* stellt beispielhaft empirische Unter-
suchungen der Erfahrungen im Umgang mit der Anpassung an den Klimawandel und den gesellschaft-
lichen Wandel in kleineren Kommunen mit angespannter Haushaltslage dar. Die Auswahl von zwei
Beispielkommunen erfolgte vor allem anhand der Kriterien Gréfie und Finanzschwiche der Kommu-
nen, Vorhandensein einer ausfiihrlichen Klimaanpassungsstrategie oder dhnlicher Dokumente sowie
aktive Schritte der Verwaltung hin zur Umsetzung der Strategie.

In zwei der Kommunen wurde die hohe Bedeutung von Strategien fiir die Anpassung an den Klima-
wandel hervorgehoben. In der dritten Kommune wird die Klimaanpassung als integrativer Bestandteil
einer Strategie zum Klimaschutz gesehen. Die Strategien dienen vor allem dazu, Prioritaten beim Um-
gang mit dem Klimawandel festzulegen sowie Ideen fiir Mafdnahmen festzuhalten, die dann bei ent-
sprechenden Gelegenheiten umgesetzt werden. Die zwei Kommunen versuchen die Strategien auch zu
nutzen, um sich fiir Fordermittel auf Bundes- beziehungsweise Landerebene zu qualifizieren. Der in-
terkommunale Austausch ist in beiden Fallen von hoher Bedeutung, um sich iiber diesen Weg Erfah-
rungen und Expertise aus anderen Stadten einzuholen. Gesellschaftliche Herausforderungen wie der
demografische Wandel, der wirtschaftliche Strukturwandel oder die Unterbringung und Integration
von Fliichtlingen sowie von Migrantinnen und Migranten spielen in allen untersuchten Kommunen
eine wichtige Rolle.

Bei der Priorisierung von Mafdnahmen und Instrumenten sind geringe Kosten und Effizienz zentrale
Kriterien: geringe Kosten, weil es in den untersuchten Kommunen stark eingeschrankte finanzielle
Spielrdume gibt und Effizienz, da man versucht, mit den eingeschrankten Ressourcen moglichst viel zu
bewirken. Des Weiteren wird die leichte Umsetzbarkeit einer Mafdnahme als wichtiges Kriterium bei
der Priorisierung angesehen.

In Bezug auf existierende Forderprogramme werden von den Kommunen die verpflichtenden Eigen-
anteile thematisiert, die fiir finanzschwache Kommunen teilweise schwierig zu realisieren sind. Haufig
kann der Eigenanteil als solcher zwar aufgebracht werden, beim Agieren unter einem Haushaltssiche-
rungskonzept bedarf es teilweise jedoch bis zu zwei Jahren, um diese Mittel bereitzustellen. Hier ist es
fiir finanzschwache Kommunen wichtig, méglichst friihzeitig von geplanten Férderprogrammen und
den erforderlichen Eigenanteilen zu erfahren, um den Prozess zur Freigabe der Mittel starten zu kén-
nen. Als noch relevantere Barriere bei der Forderung wurde die Tatsache erwahnt, dass fiir einige For-
derantrage bereits in der Antragsphase komplexe Berechnungen und Gutachten erstellt werden miis-
sen. Kommunalverwaltungen in kleinen Kommunen haben dafiir die Expertise in der Regel nicht und
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finanzschwachen Kommunen fehlen die Mittel, um bereits vor der Férderung Dritte wie Planungsbii-
ros mit den Vorarbeiten zu beauftragen.

Kapitel 6 ,Verfahren zur Bewertung und Auswahl von Mafdnahmen und Instrumenten zur Anpassung
an Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel“ bezieht sich auf die systematische Erfassung von
mafigeblichen Informationen fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommunen wie sie in den Kapi-
teln 3 und 4 identifiziert worden sind. Das Verfahren umfasst:

» Identifizierung der in der Regel kommunalen Pflichtaufgaben,

» Ermittlung der moglichen Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels fiir diese Auf-
gaben,

» nachvollziehbare Bewertung und Auswahl von Mafdnahmen mit Instrumenten zu ihrer Umset-
zung.

Das Neue an diesem Ansatz ist, dass er nicht von den Phanomenen des Klimawandels und seinen Fol-
gen ausgeht, sondern die in der Regel gesetzlichen Pflichtaufgaben der Kommunen in den Mittelpunkt
riickt und insofern besonders handlungsorientiert ist. Uber einzelne MaRnahmen hinaus erlaubt er
auch die fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommunen aus Ressourcengriinden besonders wich-
tige Multifunktionalitit von Mafdnahmen fiir verschiedene Aufgaben einzubeziehen.

Das Verfahren ist so aufbereitet, dass es fiir Handlungsansatze als grobe prinzipielle Evidenzgrundlage
herangezogen sowie bei Bedarf von den Kommunen unmittelbar genutzt oder mit 6rtlichen Erkennt-
nissen qualifiziert werden kann. Ausgangspunkt ist die Ermittlung der in der Regel kommunalen
Pflichtaufgaben, die grundsatzlich fiir die Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel
relevant sein konnen (Schritt 1). Fiir diese Aufgaben werden die Folgen des Klimawandels und demo-
grafischen Wandels ermittelt (Schritt 2). Im Weiteren erfolgt die Ableitung von biophysischen Maf3-
nahmen zur Anpassung (Schritt 3). Danach wird eine Bewertung der Mafdnahmen nach ausgewahlten
Bewertungskriterien vorgenommen (Schritt 4). Abschlief3end findet mit besonderem Blick auf klei-
nere und/oder finanzschwache Kommunen die Auswahl der Maf3nahmen im Sinne einer Priorisierung
statt (Schritt 5). Die fiir die Umsetzung der Mafdnahmen mafdgeblichen Instrumente enthalten die
Steckbriefe im Kapitel 7. Alle Angaben zu den Inhalten und inhaltlichen Zusammenhange basieren auf
Experteneinschitzungen nach dem Stand der Wissenschaft.

Das schrittweise Verfahren wurde fiir folgende kommunale Handlungsfelder mit ihren in der Regel
Pflichtaufgaben angewandt: 6ffentliche Wasserversorgung, 6ffentliche Abwasserbeseitigung, Hoch-
wasserrisikomanagement, 6ffentliche Abfallentsorgung und Verkehr.

Kapitel 7 ,Handlungsansitze zur Anpassung an Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel in kleine-
ren und/oder finanzschwachen Kommunen“ dient schliefdlich der Ableitung und Aufbereitung der Er-
gebnisse des entwickelten Verfahrens in Handlungsansatze fiir die Akteure aus Politik, Verwaltung
und Beratung in kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen. Die Handlungsansétze werden in
Form von Steckbriefen dargestellt. Die Steckbriefe enthalten fiir jedes kommunale Handlungsfeld zu-
sammenfassende Angaben zu (i) den konkreten kommunalen Pflichtaufgaben, (ii) den méglichen Fol-
gen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels, (iii) den prioritiren Anpassungsmafinahmen,
(iv) den Instrumenten zur Umsetzung dieser Mafnahmen sowie (v) den Finanzierungsmoglichkeiten
der Kommunen. Uber die kompakten und einfach zuginglichen Angaben hinaus enthalten die Steck-
briefe Beziige zu den einzelnen Stufen des Bewertungs- und Auswahlverfahrens sowie weiterfiihren-
den Informationen im Anhang.

Die Steckbriefe liefern damit insgesamt eine unmittelbar praktisch nutzbare Ubersicht der prioritiren
Aktivitaten von kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen im Hinblick auf die Anpassung an
den Klimawandel und den gesellschaftlichen Wandel. Neben den unter Kapitel 6 behandelten Hand-
lungsfeldern werden zusatzlich die kommunalen Aufgaben Energieversorgung, Telekommunikation,
soziale Infrastruktur sowie griine und blaue Infrastruktur einbezogen.
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Als Schlussfolgerungen aus den Ergebnissen der Studie wird unter anderem darauf hingewiesen, dass
sich die Betroffenheit kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen, die in vielen Aspekten denen
anderer Kommunen entspricht, durch die sehr begrenzten Ressourcen verschirfen kann. Die Erfah-
rungen in den Beispielkommunen deuten darauf hin, dass verschiedene Akteure ungeachtet der
schwierigen Rahmenbedingungen dennoch versuchen, zur Anpassung an den Klimawandel und gesell-
schaftlichen Wandel beizutragen. Der Zugang zu geeigneten Informationen erscheint diesbeziiglich
eine wesentliche Rolle zu spielen. Fiir diesen Bedarf stellt die Studie einerseits ein Verfahren zur Be-
wertung und Auswahl von Mafdnahmen und Instrumenten fiir die Anpassung im Bereich der in der Re-
gel kommunalen Pflichtaufgaben bereit. Andererseits bereitet sie den prioritiren Handlungsbedarf in
unmittelbar einsetzbaren Steckbriefen auf.

Zukiinftige Forschung sollte das Verfahren in Bezug auf die Folgenabschatzung weiter qualifizieren,
zusatzliche Kriterien fiir die Bewertung und Auswahl einbeziehen sowie seine Praktikabilitat durch
die Integration in einen Web Service erh6hen. Aufierdem kommt es darauf an, neben den bisherigen,
auf einen notwendigen wissenschaftlichen Erkenntnisgewinn ausgerichteten Methoden fiir die Ab-
schatzung der Folgen des Klimawandels (und gesellschaftlichen Wandel) solche Ansitze zu entwi-
ckeln, die von den Kommunen einfach zu handhaben sind und zugleich die Begrenztheit der erreichba-
ren Validitat beriicksichtigen. Und nicht zuletzt bedarf es systematischer Untersuchungen mit grofden
Fallzahlen iiber die konkrete wirtschaftliche Benachteiligung von kleineren und/oder finanzschwa-
chen Kommunen sowie die damit verbundenen Auswirkungen auf den Umgang mit dem Klimawandel.
Neben dem Forschungsbedarf hat sich vor allem auch bei der Diskussion mit den Akteuren in der Pra-
xis gezeigt, welche erheblichen Potenziale unter anderem im Einsatz von Klimamanagerinnen und -
managern liegen.
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Summary

The present study addresses adaptation to climate change and to parallel societal change in smaller
and / or financially weak municipalities. The aim is to identify the need for action with respect to cli-
mate change adaptation in these municipalities, taking societal change into account. A particular focus
is on deriving effective, efficient and multifunctional approaches for the practice.

The study is motivated by the already observed impacts of climate change that take the form of altera-
tions in the known weather extremes as well as in the average annual values of climatic variables. Ex-
amples of alterations in weather extremes include more frequent heavy precipitation, sewer overflow
and floods in rivers and coasts with increasing damage to buildings and infrastructure. Gradual altera-
tions in climatic variables include, for example, shifts in seasonal precipitation distribution with impli-
cations for water supply and urban drainage. Many of these impacts are particularly relevant for mu-
nicipalities, because on the one hand, the immediacy of impacts is particularly great on the local level,
and on the other hand, a large number of climate change adaptation measures can be conceived and
implemented on the local level using legal, planning and financial instruments.

In addition to climate change, municipalities are facing further challenges that may affect both the cli-
mate change impacts, as well as the adaptation measures with instruments for their implementation.
Above all, this includes societal change, which can manifest itself as demographic change, structural
economic change, technological change, land-use change, etc. For example, economic development de-
termines the availability of financial resources for the planning and implementation of adaptation
measures. A decline in the population in turn affects the number of people potentially affected by cli-
mate change, while higher life expectancy increases the proportion of older people who are more sen-
sitive to certain pressures, such as heat.

In dealing with these challenges, there are some specific problems, especially for smaller and / or fi-
nancially weak municipalities. Like all municipalities, they normally have to adapt to changing envi-
ronmental and socio-economic conditions. Their financial resources and spending patterns, however,
put particularly strong constraints on the effective scope of action. To ensure high effectiveness, effi-
ciency and multi-functionality, it is particularly important for these municipalities to develop and im-
plement cross-sectoral strategies, instruments and measures. However, respective procedures and ap-
propriately presented findings have not been available to date.

In order to address these problems and to develop appropriate approaches for action, the research of
the present study has been divided into five modules. These range from the characterisation of smaller
and / or financially weak municipalities and a comprehensive analysis of the literature on the impacts
of climate change and societal change at the municipal level to the systematic derivation and prepara-
tion of practical approaches for those municipalities. The results for the modules are each presented in
a separate chapter.

Chapter 2 "Smaller and / or financially weak municipalities in Germany" shows, based on own calcula-
tions, that municipalities with 5,000 to 20,000 inhabitants account for 29% of the total population and
42% of the total area. They are located in all federal states as well as in all geographical areas (coasts,
mountain regions, river valleys, plains, etc.) of Germany. The municipalities with declining population
are concentrated especially in the eastern German states. On the other hand, a systematic identifica-
tion of financially weak municipalities is difficult, since financial weakness cannot easily be deter-
mined by a few indicators. One can speak of financial weakness, for example, when the balance of the
municipal budgets is permanently negative, when there is a high per-capita debt or when municipali-
ties are under budgetary supervision. Municipalities with difficult financial situations are generally
found everywhere in Germany and in all geographical areas. In this respect, the findings on financially
weak municipalities are similar to the findings for the smaller municipalities. It is thus assumed in the
present study that the smaller and / or financially weak municipalities - apart from a few exceptions
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such as the lack of heat island formation - are not affected systematically differently by climate change
than other municipalities.

Chapter 3 "Impacts of climate change and societal change on municipalities" examines the state of the
art in the field of study, based on national and international literature. Starting from the basic cause-
and-effect relationships between climate, environment and society, this ranges from climate change,
exposure and vulnerability of environment and society to the consequences of climate change and
their evaluation according to risks and opportunities. With regard to the impact on cities and munici-
palities, it is clear that

» the impacts of climate change depend on the regional and local climate change as well as on the
exposure and vulnerability of the environment and society,
» these impacts require an evaluation of risks and opportunities.

The concrete manifestations of possible climate change and possible social change are summarised on
the basis of the UBA study "Vulnerability of Germany to Climate Change" in particular. All other com-
ponents of the cause-effect relationships outlined above require a more detailed examination, as is
made possible by the procedure in Chapter 6.

Chapter 4 "Strategies, measures and instruments for adaptation to climate change and societal change"
refers to the state of the art in science and practice with regard to fundamental strategies for adapta-
tion to climate change and social change. On the one hand, strategies for "adaptation” in a narrow
sense are dealt with that refer to passive or active change of natural or societal systems due to
changed boundary conditions in order to achieve a state or behaviour with similar or changed func-
tions. On the other hand, it is about strategies for fostering resilience as “ability of an element or (sub-
)system (as well as management strategy and governance regime) to regain characteristic features
(maybe undergoing reorganising) and to continue development after disturbance (sudden) or change
(creeping) of boundary conditions”. Furthermore, the strategies "flexibility" and "no regret" are ex-
plained.

In particular, concrete strategies and guiding principles are given from the following policy documents
and research programmes:

» the German Climate Change Adaptation Strategy (DAS) with the Adaptation Action Plan I (APA
I), the progress report on the DAS with the Adaptation Action Plan II (APA II),

» the guiding principles of spatial planning developed by the Ministerial Conference on Spatial
Planning (MKRO),

» the Programme for Demonstration Projects in Spatial Planning (MORO), from the programme
"Strategies for Adaptation to Climate Change" (KlimaMORO), from the research field "Urban
Strategies for Climate Change" (KlimaExWoSt) and from selected demonstration projects in
smaller and / or financially weak municipalities.

In addition to such basic strategies, the study identifies basic measures and instruments for adapting
to climate change and social change. It is assumed that, as a rule, different options for action for adap-
tation in the sense of promoting resilience can be considered. Options for action are biophysical
measures with instruments for their implementation. The measures with instruments can be applied
to the environment as well as to the uses of society. Special attention is paid to compulsory and volun-
tary self-administration tasks of municipal services of general interest. With regard to the manage-
ment needs of municipalities, concepts and methods for the evaluation and selection of measures and
instruments are also compiled. This is followed by an overview of funding instruments for financing
the measures and instruments.

Finally, the special need for action for smaller and/or financially weak municipalities is derived from
these general principles. In particular, there is a need for information that can be used directly and in
practice on the possible consequences of climate and social change for municipal duties (and their
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evaluation), on potentially suitable measures and instruments for adaptation, on the evaluation and
selection of these measures and instruments, and on financing and support options.

Chapter 5 "Findings and experiences from exemplary municipalities” reports on the experiences in
dealing with adaptation to climate change and societal change in selected smaller municipalities with
tight budgets. The selection of three municipalities was based on the criteria of size and financial
weakness, the existence of a detailed climate adaptation strategy or similar documents, and active ad-
ministrative steps towards implementation of the strategy.

Two of the municipalities highlighted the importance of climate change adaptation strategies. In the
third municipality, climate change adaptation is seen as an integral part of a climate change mitigation
strategy. The main purpose of the strategies is to set priorities in dealing with climate change and to
identify ideas for measures, which will then be implemented on appropriate occasions. The three mu-
nicipalities also try to use the strategies to qualify for federal or state funding. Intercommunal ex-
change is of great importance in two out of three cases. It is used to gain experience and expertise from
other municipalities. Societal challenges such as demographic change, economic structural change or
the accommodation and integration of refugees and migrants play an important role in all municipali-
ties investigated.

In the prioritisation of measures and instruments, low costs and efficiency are key criteria: low costs,
because there are very limited financial margins in the municipalities studied, and efficiency, since one
tries to achieve as much as possible with the limited resources. Furthermore, the ease of implementa-
tion of a measure is considered an important criterion in the prioritisation.

With regard to existing funding programmes, municipalities emphasise the problem of compulsory
own contribution parts, which are sometimes difficult to realise for financially weak municipalities.
Often, the own contribution can be raised as such, but in some cases under a budgetary supervision it
may take up to two years to provide these funds. Here, it is important for financially weak municipali-
ties to learn as early as possible about the planned funding programmes and the required size of the
own contribution in order to be able to start the process for releasing funds. A more relevant barrier to
funding is the fact that for some grant applications, complex calculations and reports have to be pre-
pared already in the application phase. Municipal administrations in small municipalities usually do
not have the expertise for this and financially weak municipalities lack the means to commission third
parties such as consultancies with the preparatory work before getting the funding.

Chapter 6 "Procedures for assessing and selecting measures and instruments for adapting to climate
change and societal change" refers to the systematic acquisition of key information to smaller and / or
financially weak municipalities as identified in Chapters 3 and 4. The procedure includes:

» identification of (as a rule) compulsory municipal tasks,
» identification of the potential impacts of climate change and demographic change on these tasks,
» transparent evaluation and selection of measures with instruments for their implementation.

The novelty of this approach is that it does not start from the phenomena of climate change and its im-
pacts, but rather places the legally compulsory tasks of the municipal services of general interest in the
centre and is therefore particularly action-oriented. In addition to individual measures, it also makes it
possible to include the multi-functionality of measures for various tasks, which is particularly im-
portant for smaller and / or financially weak municipalities for resource reasons.

The procedure is formulated in such a way that it can be used as a rough evidence base for decisions
and can be, if necessary, either used directly by local authorities or extended using local knowledge.
The starting point is the determination of the (as a rule) compulsory municipal tasks, which in
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principle can be relevant for adaptation to climate change and demographic change (step 1). For these
tasks, the impacts of climate change and demographic change are identified (step 2). Further, the deri-
vation of biophysical measures for adaptation takes place (step 3). Thereafter, the measures are evalu-
ated according to selected evaluation criteria (step 4). Finally, with a special focus on smaller and / or
financially weak municipalities, the selection of measures takes place in the sense of a prioritisation
(step 5). The relevant instruments for the implementation of the measures are included in the leaflets
in Chapter 7. All information on the content and context is based on expert judgements according to
the state of the research.

The stepwise procedure has been applied to the following municipal fields of action with their (as a
rule) compulsory tasks: public water supply, waste water treatment, public solid waste management,
flood risk management and transport.

Finally, Chapter 7 "Approaches for adaptation to climate change and societal change in smaller and /
or financially weak municipalities" serves to derive and present the results of the developed procedure
in approaches of action for actors from politics, administration and administration in smaller and / or
financially weak municipalities. The approaches of action are presented in the form of leaflets. The
leaflets contain summary information for each municipal field of action:

(i) the specific (as a rule) compulsory municipal tasks, (ii) the possible impacts of climate change and
societal change, (iii) the top priority adaptation measures, (iv) the instruments for implementing these
measures and (v) the funding opportunities for the municipalities. Beyond the compact and easily ac-
cessible information, the leaflets contain references to the individual steps of the evaluation and selec-
tion procedure as well as to further information included in the appendices.

The leaflets thus provide a directly applicable overview of the priority activities of smaller and / or fi-
nancially weak municipalities with regard to adaptation to climate change and societal change. In addi-
tion to the tasks covered under Chapter 6, the municipal tasks of energy supply, telecommunications,
social infrastructure and green and blue infrastructure are also included.

The study concludes that the impacts of climate change and societal change on smaller and / or finan-
cially weak municipalities, which in many aspects correspond to the impacts on other municipalities,
can be aggravated by the problem of limited resources. The experiences from the cases studied suggest
that despite the difficult framework conditions, various actors still try to contribute to adaptation to
climate change and societal change. Access to appropriate information seems to play a key role in this
regard. On the one hand, the study provides a procedure for the evaluation and selection of measures
and instruments for adaptation within the (as a rule) compulsory municipal tasks. On the other hand,
it addresses the essential need for action by providing directly applicable leaflets.

Future research should further qualify the impact assessment process, add criteria for evaluation and
selection, and integrate it into a Web service to increase its practicability. In addition to existing meth-
ods for the impacts assessment of climate change (and societal change), it is also important to develop
new approaches that are easy to handle by local authorities and that at the same time take into ac-
count the limited validity that can be achieved. Finally yet importantly, systematic investigations with
a large number of cases are needed on the issue of specific economic conditions of smaller and / or fi-
nancially weak municipalities and the associated problems in dealing with climate change. The discus-
sions with the actors in the municipalities showed that, among other things, a considerable potential
might lie in the use of climate managers.
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1 Einleitung
1.1 Hintergrund

Der globale Klimawandel stellt die Kommunen in Deutschland zunehmend vor gréfiere und neue Her-
ausforderungen. Die bereits heute sichtbaren Auswirkungen des Klimawandels sind sowohl durch
Verdnderungen der Intensitat, Haufigkeit und innerjahrlicher Verteilung bekannter Wetterextreme als
auch der mittleren jahrlichen Auspragung von Klimagrofden wie der Lufttemperatur gepragt. Haufiger
auftretende Starkniederschliage, Kanaliiberstau sowie Hochwasser an Fliissen und Kiisten kénnen bei-
spielsweise zu steigenden Schiaden an Gebauden und Infrastruktur fithren. AufRerdem kénnen haufiger
und langer auftretende sowie ausgepragtere Hitzewellen vor allem bei besonders empfindlichen Be-
volkerungsgruppen eine zunehmende Morbiditdt (Krankheitshaufigkeit) und Mortalitat (Sterblichkeit)
verursachen. Zu den allméhlichen Verdnderungen von Klimagrofien konnen unter anderem Verschie-
bungen der jahreszeitlichen Niederschlagsverteilung mit Auswirkungen auf die Siedlungsentwasse-
rung und das Wasserdargebot sowie der Riickgang von Schneedeckentagen mit seinen Folgen fiir den
Wintertourismus gehoren. Viele dieser Folgen des Klimawandels sind gerade auch fiir Stidte und Ge-
meinden relevant, da auf der kommunalen Ebene einerseits die Unmittelbarkeit der Betroffenheit be-
sonders grof3 ist, andererseits eine Vielzahl von Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel kon-
zipiert und mit rechtlichen, planerischen und finanziellen Instrumenten umgesetzt werden kann.

Neben dem Klimawandel stehen die Stadte und Gemeinden vor weiteren Herausforderungen, die die
Betroffenheit durch den Klimawandel sowie die Anpassungsmafinahmen und Instrumente zu ihrer
Umsetzung beeinflussen konnen. Hierzu gehort vor allem der gesellschaftliche Wandel, der sich als de-
mografischer Wandel, wirtschaftlicher Wandel, technologischer Wandel, Landnutzungswandel, etc.
zeigen kann (s. Abschn. 3.1). Zum Beispiel verringert der Riickgang der Bevolkerung die Zahl der
durch den Klimawandel potenziell Betroffenen, wahrend durch die hohere Lebenserwartung der An-
teil dlterer Menschen steigt, die im Durchschnitt eine gréfiere Empfindlichkeit (Suszeptibilitit) gegen-
liber bestimmten Belastungen (z. B. Hitze) aufweisen. In Bezug auf die Anpassung bedingt die wirt-
schaftliche Entwicklung die Verfiigbarkeit von Ressourcen fiir die Planung und Umsetzung von Maf3-
nahmen.

Zur Verringerung der Folgen und damit zur Anpassung an den zu erwartenden Klimawandel wurden
auf Bundesebene in den vergangenen Jahren ressortspezifisch und -libergreifend zahlreiche Initiativen
auf den Weg gebracht. Deren Ziel ist es, die Aufmerksamkeit der lokalen und regionalen Akteure auf
das Problemfeld zu richten, geeignete Handlungsoptionen bereitzustellen sowie gute Beispiele fiir
sektorale und integrierende Ansitze mit deren praktischen Umsetzung zu schaffen. Nach einem an-
fanglichen Fokus auf die regionale Ebene erlangte nach und nach auch die lokale Ebene an Bedeutung.
Zu den Initiativen fiir die lokale Ebene gehorten vor allem die Férderprogramme ExWoSt (ExWoSt-
StadtKlima, ExWoSt-ImmoKlima, ExWoSt-ImmoRisk) und KlimaMORO des BMVBS, klimazwei und
KLIMZUG (BMBF) sowie das UBA-Vorhaben ,Klimaanpassung in der rdumlichen Planung“. Portale und
unterstiitzende Instrumente wie der KLIMA-LOTSE (UBA) und KLIMASCOUT (Klimabiindnis) oder die
KomPass-Datenbank (UBA) bieten bereits heute umfangreiche Informationsgrundlagen fiir die Ak-
teure der unterschiedlichen Handlungsebenen einer Kommune (objekt- und quartierbezogen sowie
gesamtstadtisch).

Uber diese Informationen hinaus besteht ein Bedarf nach Erkenntnissen, wie mit den Folgen des Kli-
mawandels unter den Bedingungen besonders eng begrenzter finanzieller, organisatorischer und per-
soneller Ressourcen von Kommunen umgegangen werden kann. Diese Bedingungen bestehen gerade
fiir kleinere, aber auch finanzschwache Kommunen (s. Abschn. 1.2). Zwar lassen sich konkrete Hand-
lungsoptionen letztlich nur fiir jede einzelne Kommune entwickeln. Dessen ungeachtet bestehen einige
grundlegende Problemlagen, die trotz der unterschiedlichen Auspragungen eine generelle
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Betrachtung sowohl der Betroffenheit durch den Klimawandel als auch der Begrenzung der Ressour-
cen sinnvoll erscheinen lassen.

Zu diesen spezifischen Problemlagen gehoren insbesondere:

a) Kommunen miissen sich stets auf sich &ndernde umweltbezogene und sozio6konomische
Rahmenbedingungen einstellen.

b) Die Entwicklung der Finanzausstattung und vor allem die wachsenden Sozialausgaben le-
gen dem gegenwartigen und zukiinftigen kommunalen Handeln engere Schranken auf, als
dies in der Vergangenheit der Fall war. Das betrifft insbesondere kleinere und/oder finanz-
schwache Kommunen.

c) Die gesellschaftlichen Reaktionen auf sich &ndernde Umwelteinwirkungen insbesondere
durch den Klimawandel, anhaltend hohen Ressourceneinsatz hinsichtlich z. B. Flacheninan-
spruchnahme sowie Schadstoffemissionen und -belastungen verlangen zunehmend nach
wirksamen Konsequenzen im kommunalen Handeln. Die Forderung nach gleichzeitiger Si-
cherstellung von Klimaschutz, Klimaanpassung, geringerer Flacheninanspruchnahme,
nachhaltigerer Energieversorgung usw. einerseits und der Sicherung der Umwelt- und Le-
bensqualitdt andererseits zwingt dabei zu immer mehr Effizienz beim Einsatz kommunaler
Finanzen und Kapazititen.

d) Der Umgang mit der Vielzahl der Herausforderungen stellt die kommunalen Akteure vor
die Aufgabe, fachiibergreifend abgestimmte Strategien, Instrumente und Mafdnahmen zu
entwickeln und umzusetzen. Hierfiir liegen bisher allerdings teilweise noch keine geeigne-
ten Verfahren, Methoden und in geeigneter Weise aufbereiteten inhaltlichen Erkenntnisse
vor.

1.2 Fokus auf kleinere und/oder finanzschwache Kommunen

Kleinere Kommunen, finanzschwache Kommunen sowie kleinere Kommunen, die zudem finanz-
schwach sind, sehen sich regelmafdig mit den zuvor skizzierten Herausforderungen gerade auch im
Hinblick auf den Umgang mit den Folgen des Klimawandels unter gleichzeitiger Berticksichtigung des
gesellschaftlichen Wandels konfrontiert. Es gibt mehrere Griinde, die die Entwicklung von speziellen
Handlungsanséatzen fiir diese Kommunen notwendig machen.

Zundachst sind nicht alle Folgen durch den Klimawandel fiir solche Kommunen relevant. So ist zum Bei-
spiel die Hitzeproblematik in erster Line fiir grofiere Stadte von Bedeutung. Weiterhin konnen Kklei-
nere und/oder finanzschwache Kommunen aus Griinden der knappen Ressourcen vor allem ihre ge-
setzlichen Pflichtaufgaben i. S. der kommunalen Daseinsvorsorge erfiillen (vgl. Albrecht et al., 2018).
Fiir sie kommt es insofern primar darauf an, einer Betroffenheit dieser Pflichtaufgaben durch den Kli-
mawandel entgegenzuwirken. Finanzschwache Kommunen unterliegen oft Auflagen zur Haushaltssi-
cherung und haben somit kaum finanziellen Spielraum fiir die Verwirklichung freiwilliger Selbstver-
waltungsaufgaben.

Aufgrund der Knappheit der personellen, finanziellen und technischen Ressourcen haben kleinere
und/oder finanzschwache Kommunen insbesondere Interesse an effektiven, effizienten und multi-
funktionalen Mafdnahmen und Instrumenten, die mehrere Folgen gleichzeitig adressieren und mit ge-
ringem Aufwand realisierbar sind. Die Entwicklung entsprechender Strategien ist jedoch nicht trivial
und bedarf einer strukturierten Vorgehensweise.

1.3 Ziele des Vorhabens

Vor dem skizzierten Hintergrund ist es das Ziel der Studie, speziell fiir kleinere und/oder finanzschwa-
che Kommunen den Handlungsbedarf fiir die Anpassung an Klimawandel unter Beriicksichtigung des
gesellschaftlichen Wandels zu ermitteln und daraus insbesondere effektive, effiziente und
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multifunktionale Handlungsansatze fiir die Praxis abzuleiten. Unter kleinen Kommunen werden in ers-
ter Linie Stadte und Gemeinden in der Gréfienordnung von 5.000 bis zu 20.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern verstanden (s. BBSR Definition fiir kleinere Kommunen; BBSR, 2016). Als finanzschwach
werden Kommunen mit angespannter Haushaltslage und solche, die der Haushaltssicherung unterlie-
gen, eingestuft. Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dass die Ergebnisse der Studie und vor allem die
konkreten Handlungsansatze auch fiir andere Kommunen von Interesse sein werden.

Flir die Kommunen soll allem voran ein Verfahren mit Methoden und Inhalten zur Identifizierung der
moglichen Folgen des Klimawandels und des gesellschaftlichen Wandels sowie zur Bewertung und
Auswahl von Anpassungsmafinahmen mit den Instrumenten zu ihrer Umsetzung erarbeitet werden.
Im Mittelpunkt der betrachteten Folgen und Anpassungsmafinahmen steht die Betroffenheit der Auf-
gaben der kommunalen Daseinsvorsorge und damit die flichendeckende Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen (s. Abschn. 4.2). Diese Aufgaben sollen im Rahmen der Anpassung so gestaltet wer-
den, dass sie aus rechtlichen, planerischen und Akzeptanzgriinden und mit einem zumutbaren finanzi-
ellen Aufwand weiterhin verwirklicht werden kdnnen.

Neben den Folgen des Klimawandels und der diesbeziiglichen Anpassung wird auch der parallel statt-
findende gesellschaftliche Wandel mit der dazu ebenfalls notwendigen Anpassung beriicksichtigt. Im
Hinblick auf den gesellschaftlichen Wandel stehen der demografische, der wirtschaftliche und der
Landnutzungswandel im Mittelpunkt, da diese fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommunen be-
sonders relevant sind. Vor allem Bevélkerungsriickgang verbunden mit Uberalterung sowie wirt-
schaftliche Strukturschwache stellen mafdgebliche Herausforderungen dar. Insbesondere fiir die Be-
volkerungsentwicklung liegen auf der Basis von Vorausberechnungen i. d. R. plausible Projektionen
vor. Durch die gemeinsame Betrachtung des Klimawandels mit dem gesellschaftlichen Wandel sollen
gezielt auch Wechselwirkungen zwischen beiden identifiziert und bei der Anpassung soweit moglich
Synergien genutzt werden kénnen. Die Untersuchungen stiitzen sich dabei auf prinzipielle Phdnomene
und die dazu verfiigbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse. Eine empirische Abschatzung konkreter
moglicher Folgen des Klimawandels und des gesellschaftlichen Wandels sowie ihrer Wechselwirkun-
gen flir einzelne Kommunen ist im Rahmen der vorliegenden Studie nicht vorgesehen.

Als Ergebnis des Vorhabens werden Handlungsansatze angestrebt, die in erster Linie die kommunalen
Akteure aus Politik, Verwaltung und Beratung bei der Vorbereitung von Entscheidungen unterstiitzen
sollen. Dies umfasst sowohl die Identifizierung der méglichen Folgen des Klimawandels und des ge-
sellschaftlichen Wandels als auch die Bewertung und Auswahl von Anpassungsmafdnahmen mit In-
strumenten zu ihrer Umsetzung. Die Entscheidungsunterstiitzung soll je nach Fragestellung und Kon-
text eine effektive, effiziente und multifunktionale Anpassung erméglichen sowie unmittelbar prak-
tisch einsetzbar sein.!

1.4 Untersuchungsansatz

Um die Ziele des Vorhabens zu erreichen, wurde die Forschung in fiinf inhaltliche Module gegliedert.
Diese reichen von der Charakterisierung kleinerer und/oder finanzschwacher Kommunen und einer
umfassenden Auswertung der Literatur zur Betroffenheit von Stadten und Gemeinden durch den Kili-
mawandel und den gesellschaftlichen Wandel sowie von Anpassungsstrategien bis zur systematischen
Ableitung und Aufbereitung von Handlungsansatzen fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommu-
nen. Die Module lauten wie folgt:

» Modul 1: Kleinere und/oder finanzschwacher Kommunen in Deutschland (Kap. 2)

1 Eine vertiefende Bewertung der Nachhaltigkeit solcher Maffnahmen i. S. der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen
konnte im Rahmen der vorliegenden Studie nicht thematisiert werden.
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» Modul 2: Betroffenheit von Stddten und Gemeinden durch den Klimawandel und gesellschaftli-
chen Wandel (Kap. 3) sowie Handlungsbedarf fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommu-
nen (Kap. 4)

» Modul 3: Erkenntnisse und Erfahrungen aus Beispielkommunen (Kap. 5)

» Modul 4: Verfahren zur Bewertung und Auswahl von Mafdnahmen und Instrumenten zur An-
passung an Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel (Kap. 6)

» Modul 5: Handlungsansatze zur Anpassung an Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel in
kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen (Kap. 7)

Das methodische Vorgehen fiir die einzelnen Module wird im Weiteren kurz beschrieben.

Modul 1 dient der Charakterisierung sowohl kleinerer als auch finanzschwacher Kommunen anhand
ausgewahlter Kriterien. Zugleich wird die Verbreitung dieser Kommunen in Deutschland anhand von
raumbezogenen statistischen Daten aufgezeigt.

Im Modul 2 werden aus der wissenschaftlichen Literatur und weiteren Dokumenten mafégebliche Er-
kenntnisse liber die Folgen des Klimawandels und den gesellschaftlichen Wandel fiir Stadte und Ge-
meinden sowie deren Handlungsbedarf recherchiert. Die Recherche umfasst die umwelt-, rechts- und
planungswissenschaftliche Literatur sowie Verdffentlichungen tiber die Planungs- und administrative
Praxis. Da es keine Studien gibt, die exakt die Thematik des Vorhabens beleuchten, werden aus der
grof3en Menge an Veréffentlichungen systematisch die Grundlagen herausgefiltert, die fiir die nachfol-
genden Modulen zur Bewertung und Auswahl von Mafdnahmen und Instrumenten sowie zur Ableitung
und Aufbereitung von Handlungsansatzen fiir kleinere und/oder finanzschwache _Kommunen beson-
ders relevant sind.

Unter Bezug auf zentrale Schritte bei Entscheidungen zur Anpassung auf kommunaler Ebene im Allge-
meinen und in kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen im Besonderen stehen folgende in-
haltliche Aspekte im Mittelpunkt der Bearbeitung:

» Mogliche Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels

» Strategien zum Umgang mit dem Wandel unter besonderer Beriicksichtigung der Anpassung

» Anpassungsmafinahmen mit Instrumenten zu ihrer Umsetzung unter besonderer Beriicksichti-
gung von kommunalen Pflichtaufgaben

» Bewertung und Auswahl von Anpassungsmafinahmen mit Umsetzungsinstrumenten

» Eignung von Férderinstrumenten

» Besonderheiten von kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen

Modul 3 ist der beispielhaften empirischen Untersuchung der Erfahrungen im Umgang mit der Anpas-
sung an den Klimawandel und den gesellschaftlichen Wandel in kleineren Kommunen mit angespann-
ter Haushaltslage gewidmet. Die Auswahl der in Fallstudien untersuchten Kommunen erfolgt anhand
mehrerer Kriterien, zu denen vor allem die Grof3e und Finanzschwache der Kommunen, das Vorhan-
densein insbesondere einer ausfiihrlichen Klimaanpassungsstrategie oder dhnlicher Dokumente sowie
aktive Schritte der Verwaltung hin zur Umsetzung der Strategie geh6ren. Als methodischer Rahmen
dient der multiple Fallstudienansatz nach Gray (2014: 270). Die verwendeten Leitfragen kniipfen pri-
mar an die im vorangegangenen Modul differenzierten Aspekte der Folgen und Anpassung an den Kli-
mawandel und den gesellschaftlichen Wandel an. Dariiber hinaus wird vor allem auch auf multifunkti-
onale Strategien, Instrumente und Maféinahmen eingegangen.

Modul 4 bezieht sich auf die Entwicklung eines Verfahrens zur Bewertung und Auswahl von Mafinah-
men und Instrumenten zur Anpassung an Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel im Rahmen der
i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben. Das mehrstufige Verfahren, welches im Sinne einer Entschei-
dungshilfe aufgebaut ist, reicht von der Identifizierung der méglichen Folgen des Klimawandels und
gesellschaftlichen Wandels vor allem auch im Hinblick auf die Betroffenheit von kommunalen

30




UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

Pflichtaufgaben der Daseinsvorsorge bis zur Auswahl von Anpassungsmafinahmen mit ihren Umset-
zungsinstrumenten. Es soll insbesondere kleinere und/oder finanzschwache Kommunen bei der Etab-
lierung von effektiven, effizienten und multifunktionalen Anpassungsstrategien unterstiitzen und fiir
die Adressaten unmittelbar praktisch einsetzbar sein.

Modul 5 dient der Ableitung und Aufbereitung der Ergebnisse des Verfahrens von Modul 4 in Hand-
lungsansatzen fiir die Pflichtaufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge von kleineren und/oder fi-
nanzschwachen Kommunen. Die Handlungsansatze werden in Form von Steckbriefen dargestellt. Die
Steckbriefe enthalten fiir jede Pflichtaufgabe eine Skizzierung (i) der jeweiligen kommunalen Aufga-
ben, (ii) der Folgen durch den Klimawandel und den gesellschaftlichen Wandel, (iii) der Mafdnahmen
zur Anpassung, (iv) der Instrumente zur Umsetzung der Mafnahmen sowie (v) der Finanzierungs-
moglichkeiten der Kommunen. Uber kompakte und einfach zugéngliche Angaben hinaus enthalten die
Steckbriefe Beziige zu den einzelnen Stufen des Verfahrens von Modul 4 sowie weiterfiihrende Anga-
ben im Anhang. Das Modul liefert damit insgesamt eine ebenfalls unmittelbar praktisch nutzbare Uber-
sicht der prioritdren Aufgaben von kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen im Hinblick auf
die Anpassung an den Klimawandel und den gesellschaftlichen Wandel.

An die fiinf Module schliefst sich ein Kapitel mit Diskussion, Schlussfolgerungen und Ausblick an.

1.5 Aufbau der Studie

Bei der vorliegenden Textfassung der Studie handelt es sich um eine Dokumentation der Forschung
des Vorhabens und der dabei erzielten Ergebnisse. Insofern richtet sich der Bericht insbesondere an
Expertinnen und Experten in Wissenschaft und Praxis. Die Handlungsansatze in Form der Steckbriefe
(s. Kap. 7) fassen dariiber hinaus die wichtigsten Ergebnisse fiir die Politik und Verwaltung vor allem
von kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen, aber andere interessierte Kommunen zusam-
men. Im Einzelnen ist die Studie wie folgt nach den o. g. Modulen aufgebaut.

Kapitel 2 “Kleinere und/oder finanzschwache Kommunen in Deutschland“ dokumentiert die Ergeb-
nisse zu Modul 1. Es umfasst die Charakterisierung sowohl kleinerer als auch finanzschwacher Kom-
munen als auch deren Verbreitung Kommunen in Deutschland.

Kapitel 3 , Betroffenheit von Stadten und Gemeinden durch Klimawandel und gesellschaftlichen Wan-
del“ dokumentiert den ersten Teil der Ergebnisse zu Modul 2. Es spannt unter Auswertung der natio-
nalen und internationalen Literatur und weiteren Dokumenten den Stand der Wissenschaft im Hin-
blick auf die Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels fiir Stadte und Gemeinden so-
wie deren Bewertung auf.

Kapitel 4 ,Strategien, Maffnahmen und Instrumente zur Anpassung an Klimawandel und gesellschaftli-
chen Wandel" stellt den zweiten Teil der Ergebnisse zu Modul 2 dar. In ihm werden unter Auswertung
der wissenschaftlichen Literatur sowie von Dokumenten der Praxis der prinzipielle Handlungsbedarf
fiir Staddten und Gemeinden im Allgemeinen und kleinere und/oder finanzschwache Kommunen im
Besonderen® skizziert.

Kapitel 5 , Erkenntnisse und Erfahrungen aus Beispielkommunen“ dokumentiert die Ergebnisse zu Mo-
dul 3. Es stellt beispielhaft die empirischen Untersuchungen von adelphi iiber die Erfahrungen im Um-
gang mit der Anpassung an den Klimawandel und den gesellschaftlichen Wandel in kleineren Kommu-
nen mit angespannter Haushaltslage dar.

Kapitel 6 ,Verfahren zur Bewertung und Auswahl von Mafnahmen und Instrumenten zur Anpassung
an Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel“ dokumentiert die Ergebnisse zu Modul 4. Im Mittel-
punkt steht die systematische Ermittlung von mafdgeblichen Informationen zu den in der Regel kom-
munalen Pflichtaufgaben, deren Betroffenheit durch den Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel
sowie die Bewertung und Auswahl von Mafsnahmen.
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Kapitel 7 ,Handlungsansatze zur Anpassung an Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel in kleine-
ren und/oder finanzschwachen Kommunen“ dokumentiert die Ergebnisse zu Modul 5. Dazu werden
die Ergebnisse des Verfahrens aus Modul 4 in Form von Steckbriefen als Handlungsansatze fiir die Ak-
teure aus Politik, Verwaltung und Beratung in kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen zu-
sammengefasst. Fiir die Steckbriefe bietet sich eine separate Verdffentlichung fiir die Praxis an.

Kapitel 8 , Diskussion, Schlussfolgerungen und Ausblick beinhaltet eine Einschatzung der Bedeutung
des Umgangs mit dem Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel fiir kleinere und/oder finanz-
schwache Kommunen. Des Weiteren wird auf den Mehrwert des entwickelten Verfahrens eingegan-
gen. Schliefdlich erfolgt eine Skizzierung des weiteren Forschungs- und Handlungsbedarfs.
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2 Kleinere und/oder finanzschwache Kommunen in Deutschland

Kommunen, die in dieser Studie als kleiner und/oder finanzschwach bezeichnet werden, sind weder in
der Literatur noch in der Planungspraxis als eigenstandige Kategorie eingefiihrt. Deshalb wird im Wei-
teren anhand ausgewahlter Kriterien eine Charakterisierung von sowohl kleineren als auch finanz-
schwachen Kommunen vorgenommen. Unter Auswertung von raumbezogenen statistischen Daten er-
folgt zudem eine Ermittlung und Darstellung der Verbreitung dieser Kommunen in Deutschland.

2.1 Kleinere Kommunen

Auf die kleineren Stadte und Gemeinden mit den oben genannten 5.000 bis zu 20.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern entfallen in Deutschland 29 % der Bevolkerung und 42 % der Flache (eigene Berech-
nungen anhand des Bevolkerungsstandes zum 31.12.2015; Daten des Statistischen Bundesamtes).

Abbildung 1 Gemeinden mit 5.000 bis 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern in Deutschland.

Deutschland
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Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 1 zeigt, dass diese Kommunen grundsatzlich in allen Flaichenbundesldandern vorhanden sind
sowie in allen geografischen Raumen (Kiisten, Bergregionen, Flusstaler, Ebenen, etc.) Deutschlands.

Viele kleinere Gemeinden in Deutschland sind vor allem vom demografischen Wandel in Form von
Schrumpfung der Bevolkerungszahl durch Abwanderung und Uberalterung betroffen. Dieser Wandel
hat auch Folgen fiir die Siedlungsentwicklung und Infrastruktur. Im Kapitel 3 werden diesbeziiglich
die geringere Auslastung der Infrastruktur fiir die Wasserver- und Abwasserentsorgung, der erhohte
Bedarf an medizinischer Versorgung, usw. thematisiert. Insbesondere die ostdeutschen Lander waren
und sind mit rapiden Bevolkerungsverlusten konfrontiert (s. Abbildung 2).

Abbildung 2 Veradnderung der Bevélkerung auf Landkreisebene zwischen 2010 und 2015 in %
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Quelle: Eigene Darstellung.
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2.2 Finanzschwache Kommunen

Die Finanzlage vieler Kommunen in Deutschland ist angespannt. Hinter den Kulissen eines seit mehre-
ren Jahren bundesweit positiven Finanzierungssaldos verscharfen sich die Gegensatze zwischen den
wirtschaftlich starken und schwachen Kommunen. Der Kommunale Finanzreport 2015 (Arnold et al,,
2015) zeigt, dass es der Gruppe der schwachsten Kommunen nicht gelingt, aus der Falle geringer Steu-
ereinnahmen und hoher Sozialausgaben zu entweichen.

Finanzschwache Kommunen sind in ihrem Handeln eingeschrankt und oft nicht in der Lage, die fiir die
Klimaanpassung notwendigen Recherchen, Planungen und Investitionen und Unterhaltungsmafinah-
men zu finanzieren. Thre Ausgabenstruktur ist durch die Konzentration auf den sozialen Ausgaben
charakterisiert. Auf investive Ausgaben muss oft verzichtet werden, da die Finanzierungssicherheit
und somit auch Entscheidungsautonomie nicht vorliegt.

Eine finanzielle Unterstiitzung fiir die Kommunen bieten verschiedene Forderinstrumente der Lander,
des Bundes und der EU. Diese werden im Verlauf der Studie analysiert.

Eine systematische Darstellung der finanzschwachen Stadte und Gemeinden ist schwierig, da sich die
Finanzschwache nicht leicht anhand von einzelnen Indikatoren darstellen ldsst. Spars et al. (2010: 12)
stellen fest, dass die Ausgeglichenheit des kommunalen Haushalts ein wichtiger Grundsatz bei der Be-
wertung der finanziellen Situation der Kommune ist. Demzufolge kann man zum Beispiel von einer Fi-
nanzschwiche sprechen, wenn ,kein Ausgleich des Haushalts innerhalb der vorgesehenen kommuna-
len Verschuldungsgrenzen hergestellt werden kann“. Hohe Pro-Kopf-Verschuldung der Kommune
kann ein weiteres Kriterium sein. Eine viel engere Definition ergibt sich schlieRlich, wenn man nur die
Kommunen betrachtet, die unter Haushaltsaufsicht stehen.

Abbildung 3 zeigt, dass es grofde regionale Unterschiede innerhalb des bundesweit positiven kommu-
nalen Finanzierungssaldos gibt. Wahrend die Kommunen im Saarland im Durchschnitt 319 Euro mehr
je Einwohnerin bzw. Einwohner ausgeben als sie einnehmen, iibertreffen in Bayern die Einnahmen um
127 Euro je Einwohnerin bzw. Einwohner die Ausgaben (Stand: 2014).

Abbildung 3 Finanzierungssaldo der kommunalen Kernhaushalte — Niveau 2014
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Quelle: Kommunaler Finanzreport 2015 (Arnold et al., 2015, Abb. 10).
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Abbildung 4 verdeutlicht, dass es vor allem in westdeutschen Flachenldndern eine sehr hohe Gesamt-
verschuldung von Kommunen gibt.

Abbildung 4 Gesamtschulden der Gemeinden und Gemeindeverbande (Kernhaushalte) — Niveau 2014
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Quelle: Kommunaler Finanzreport 2015 (Arnold et al., 2015, Abb. 34).

Haushaltssicherungskonzepte (HSK) werden mit dem Ziel aufgestellt, die Haushaltslage, insbesondere
in Defizit-Kommunen, nachhaltig zu verbessern und langfristig eine Konsolidierung zu erreichen.
Diese Konzepte unterscheiden sich von Bundesland zu Bundesland erheblich. Unter bestimmten Be-
dingungen kénnen keine neuen Kredite aufgenommen oder keine oder nur nicht-investive Mafénah-
men durchgefiihrt werden. Laut einer Umfrage (KfW, 2015) haben in den Jahren 2013 und 2014 26 %
der befragten Kommunen ein HSK angewendet.

Beziiglich der Anzahl und Verteilung der Kommunen mit einem Haushaltssicherungskonzept in den
Bundeslidndern konnte keine flichendeckende Ubersicht der betroffenen Kommunen zusammenge-
stellt werden, da entsprechende Daten nur in einzelnen Bundesldndern in den Innenministerien vor-
liegen.

Abbildung 5 zeigt aber auf, dass Kommunen mit schwieriger Finanzlage grundsatzlich tiberall in
Deutschland und in allen geografischen Raumen vorkommen. In dieser Hinsicht dhneln sich die Be-
funde zu kleineren Kommunen einerseits und finanzschwachen Kommunen andererseits. In der vor-
liegenden Studie wird deshalb davon ausgegangen, dass die kleineren und/oder finanzschwachen
Kommunen - von wenigen Ausnahmen wie z. B. der fehlenden Bildung von Hitzeinseln abgesehen -
systematisch nicht anders durch den Klimawandel betroffen sind als alle anderen Kommunen. Neben
den vielfach zusatzlichen Herausforderungen durch den gesellschaftlichen Wandel geht es bei den
kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen vor allem um deren begrenzte Handlungsméglich-
keiten. Dementsprechend stehen bei der Studie konkrete Handlungsansatze im Vordergrund, mit de-
nen sich Kommunen auch unter besonders eng begrenzten Ressourcen an den Klimawandel und den
parallel stattfindenden gesellschaftlichen Wandel anpassen kénnen.
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Abbildung 5 Schuldenstand der Kernhaushalte der Gemeinden und Gemeindeverbande (Landkreisebene)
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3 Betroffenheit von Stadten und Gemeinden durch Klimawandel und
gesellschaftlichen Wandel

Ausgangspunkt fiir die in der vorliegenden Studie entwickelten Handlungsansatze fiir kleinere und/o-
der finanzschwache Kommunen sind die fachlichen Grundlagen iiber die bei der Entstehung der Fol-
gen des Klimawandels und des gesellschaftlichen Wandels mafdgeblichen Wirkungszusammenhange.
Dementsprechend werden in diesem Kapitel wissenschaftliche Erkenntnisse zusammengestellt, mit
denen die Folgen abgeschitzt, bewertet sowie ggf. beeinflusst werden kdnnen. Die Zusammenstellung
stiitzt sich auf eine Auswertung der Literatur sowie nationaler und internationaler Studien.

Mit der Art der Darstellung wird eine grundsatzliche Verwertbarkeit durch alle Stddten und Gemein-
den angestrebt, da sich die Betroffenheit von kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen wie im
vorigen Kapitel beschrieben tiberwiegend nicht grundlegend von anderen Kommunen unterscheidet.
Ohne Kenntnis dieser Betroffenheit konnten jedoch auch fiir kleinere und/oder finanzschwache Kom-
munen keine Handlungsansatze entwickelt werden. Die Spezifika fiir kleinere und/oder finanzschwa-
che Kommunen werden insbesondere am Ende des nichsten Kapitels herausgearbeitet und bilden den
Rahmen fiir den Fokus der tlibrigen Studie.

3.1 Generelle Wirkzusammenhange

Das Klimasystem der Erde unterliegt seit der Mitte des 19. Jh. einer mit Beobachtungsdaten nachge-
wiesen Erwarmung (IPCC, 2013). Der Temperaturanstieg wird auf Aktivititen des Menschen zurtick-
gefiihrt, da er ab den 1950er Jahren deutlich schneller verlauft als fiir die letzten 65 Millionen Jahre
bekannt (ebd.). Bis zum Ende des 21. Jahrhunderts wird nach den vom Weltklimarat ausgewerteten
Projektionen eine weitere Erwdrmung der mittleren globalen Oberflaichentemperaturen um 1,0 bis 3,7
Grad gegentiber 1990 erwartet (ebd.). Ein erheblicher Temperaturanstieg wiirde zu deutlichen Veran-
derungen des globalen Klimasystems mit seinen Klimagroéfen fiihren und sich auch im Klima von Regi-
onen sowie von Stddten und Gemeinden niederschlagen. Im Gegensatz zum Wetter beziehen sich diese
Verdanderungen auf das Klima als mittlere Wettererscheinungen innerhalb eines Zeitraums, wie die
sogenannten Klimanormalperioden von 30 Jahren mit der von der WMO festgelegten Referenzperiode
1961 bis 1990 (WMO, 2015).

Durch die Klimaverdanderungen kénnen sich vielfaltige Folgen fiir den Naturhaushalt mit seiner Bedeu-
tung als Umwelt des Menschen sowie direkt fiir die Gesellschaft ergeben (vgl. IPCC, 2014). Art und
Ausmaf dieser Folgen hingen von den regionalen und lokalen Klimaverdanderungen ab sowie von den
naturhaushaltlichen und gesellschaftlichen Gegebenheiten. Sie konnen unmittelbar oder mittelbar
viele Bereiche von Umwelt und Gesellschaft betreffen. Die moglichen Folgen fiir die Umwelt reichen
von langfristigen Verdnderungen wie dem Riickgang des Wasserdargebots und der Schneedeckentage
bis zur Veranderung der Haufigkeit und Intensitat von Extremereignissen wie Hitze, Hochwasser, Tro-
ckenheit und Stiirme. Fiir die Bevolkerung, Unternehmen und Institutionen des Gemeinwesens kon-
nen sich daraus gesundheitliche Beeintrachtigungen sowie wirtschaftliche Schiaden und Verluste erge-
ben.

Neben dieser Vielschichtigkeit sind die zukiinftigen Folgen des Klimawandels mit Unsicherheiten ihres
Ausmafies verbunden. Deshalb wird in der Studie von ,moglichen Folgen“ gesprochen. Die Unsicher-
heiten bzw. die daraus abgeleiteten Bandbreiten der moglichen Folgen des Klimawandels ergeben sich
vor allem durch die fehlende Vorhersagbarkeit der fiir den Verlauf des Klimawandels nach vorliegen-
dem Wissen mafdgeblichen Treibhausgasemissionen (aleatorische Unsicherheit) sowie die begrenzte
Giiltigkeit der zur Abschatzung ihrer Auswirkungen auf das Klimasystem und die betroffenen natur-
haushaltlichen und gesellschaftlichen Gegebenheiten eingesetzten wissenschaftlichen Methoden und
Modelle (epistemologische Unsicherheit; vgl. Mastrandrea et al.,, 2010). In Anbetracht dieser
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Unsicherheiten werden die moglichen Folgen des Klimawandels wissenschaftlich mittlerweile als
(Umwelt-)Risiken bezeichnet (vgl. IPCC, 2012, 2014).2

Das durch Wahrscheinlichkeiten bzw. Unsicherheiten im weiteren Sinne bestimmte naturwissen-
schaftliche Verstdandnis von Risiko lasst sich gerade auch in Bezug zum Klimawandel um einen norma-
tiven Aspekt erweitern. Demnach kénnen die moglichen Folgen des Klimawandels, die negativ bewer-
tet werden, als ,Risiko” und die Folgen, die positiv bewertet werden, als ,,Chance” eingestuft werden
(vgl. Weichhart, 2007). Diese Unterscheidung von Risiko und Change bringt zum Ausdruck, dass die-
selben Folgen aus unterschiedlichen Perspektiven mitunter sowohl als negativ als auch als positiv ein-
gestuft werden. Beispielsweise konnen erhohte mittlere Lufttemperaturen im Winter zu einem Riick-
gang der Wintersporteignung von Gebieten fithren, dort aber auch zur Senkung von Heizkosten beitra-
gen.

Auf der Basis der Bewertung von Risiken und Chancen kénnen Mafdnahmen und Instrumenten zur An-
passung in Form einer Verringerung der Risiken und ggf. einer Steigerung der Chancen entwickelt
werden. Derartige Aktivititen konnen sowohl an den naturhaushaltlichen als auch den gesellschaftli-
chen Folgen des Klimawandels ansetzen. Zum Beispiel kann ein Riickgang des Wasserdargebots zum
einen durch eine Erh6hung der Versickerung von Niederschlagwasser ins Grundwasser, zum anderen
durch eine Verringerung des Wasserbedarfs kompensiert werden.

Zur Veranschaulichung dieser Zusammenhdnge wurde von Schanze und Sauer (2012), Sauer und
Schanze (2012) sowie Schanze et al. (2012) ein konzeptioneller Rahmen fiir die Abschatzung mogli-
cher Folgen des Klimawandels auf regionaler und lokaler Ebene entwickelt. Im Weiteren wird dieser
Rahmen unter Bezugnahme auf die genannten Quellen eingehender dargestellt, um ihn danach als Re-
ferenz der Studie heranziehen zu kénnen. Im Mittelpunkt des Konzepts stehen die Wirkungen von Kili-
maverdnderungen auf ein klimasensitives Mensch-Umwelt-System sowie deren Bewertung als Risiken
und Chancen (s. Abb. 6).

Die Verdanderungen des Klimas und damit der Unterschied zwischen den mittleren Wettererscheinun-
gen zweier Klimanormalperioden (s. 0.) werden als ,Klimastress“ (vgl. IPCC, 2014) oder ,Klimasignal“
(vgl. Schroder et al., 2013: 89) bezeichnet. Fiir das zurtickliegende Klima kann dabei retrospektiv auf
Beobachtungen zuriickgegriffen werden, fiir das zukiinftige Klima werden prospektiv szenario- und
modellbasierte Projektionen des moglichen Verlaufs des Klimawandels herangezogen. Die Verande-
rungen beziehen sich auf unterschiedliche Klimagroféen. Hierzu gehéren v. a. Temperatur, Nieder-
schlag, Globalstrahlung, potenzielle Verdunstung, Aerosole sowie Wetterextreme wie Hitze- und Frost-
tage.

Der Klimastress wirkt auf ein System ein, das einerseits aus einem naturhaushaltlichen Umweltteilsys-
tem mit Boden, Wasser, Luft und Lebewelt3, andererseits aus einem anthropogenen Teilsystem mit
allen gesellschaftlichen Subjekten und Objekten besteht, die vom Klimawandel betroffen werden kon-
nen. Durch die Einbeziehung beider Teilsysteme werden insbesondere auch solche Wirkungen der Kli-
maverdnderungen mit adressiert, die zundchst im Umweltteilsystem entstehen und anschlieféend mit-
telbar das anthropogene Teilsystem erreichen bzw. umgekehrt nach einer Betroffenheit des anthropo-
genen Teilsystems auf das Umweltteilsystem wirken. Die Elemente, Prozesse und Strukturen beider
Teilsysteme sind Rezeptoren des Klimawandels. Zu den Rezeptoren gehdren beispielsweise Gewasser

2 Unter Risiken im naturwissenschaftlichen Sinne wurden urspriinglich Wirkungszusammenhange verstanden, die in ihren
Kausalitdt bekannt sind und deren Auftreten sich als Wahrscheinlichkeit angeben lasst (vgl. Knight, 1921). Mittlerweile
wird in den Umweltwissenschaften von Risiken gesprochen, wenn die Wirkungszusammenhédnge beschrieben und das
Auftreten entweder als Wahrscheinlichkeit (,bestimmtes Risiko“) oder als Unsicherheit bzw. Ungewissheit (,unbestimm-
tes Risiko) angegeben werden kann (vgl. WBGU, 1999; IPCC, 2012; Schanze und Daschkeit, 2013).

3 Inder Literatur zur den Folgen des Klimawandels werden hédufig Pedosphéare, Hydrosphare und Biosphére verwendet (vgl.
Schellnhuber, 2009).
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und Lebensgemeinschaften im Naturhaushalt sowie Personen, Gebaude und Infrastrukturen der Ge-
sellschaft. Bei den Rezeptoren entstehen aus den Einwirkungen von Klimaveranderungen Auswirkun-
gen in Form von veranderten Zustdnden und Funktionen. Beispiele hierfiir sind Verdanderungen des
Zustands von Gewissern mit ihren Okosystemleistungen oder die Verinderung der Gesundheit von
Personen.

Abbildung 6 Systemkonzept zur Abschatzung der Folgen des Klimawandels, Bewertung und Steuerung

Projektionen Klimasensitives Folgen mit Bandbreite
des Wandels Mensch-Umwelt-System und Bewertung

Nutzungen

Klimawandel W : Vulnerabilitat
gegeniber (Umwelt-)
Einwirkungen
des Klimawandels
(einschl. gesellschaft-

lichem Wandel)
und
'Exposition

Quelle: Schanze und Sauer (2012, verandert).

Das Ausmaf3 der Auswirkungen hiangt neben dem Grad der Klimaveranderungen auch von der Vulne-
rabilitat der Rezeptoren sowie deren Exposition ab. Unter Vulnerabilitat wird dabei die Charakteristik
eines Rezeptors verstanden, auf externe Einwirkungen mehr oder weniger stark zu reagieren (vgl.
UNISDR, 2009; Blanco-Vogt und Schanze, 2014). D. h., die Vulnerabilitat ist eine alleine vom jeweiligen
Rezeptor abhingige Eigenschaft. Dieses Verstidndnis von Vulnerabilitiat beginnt sich erst seit dem Son-
derbericht zu Extremereignissen des Weltklimarates (IPCC, 2012) zu verbreiten und ist auch in den 5.
Sachstandsbericht (IPCC, 2014) eingeflossen. Demgegeniiber gibt die Exposition an, inwieweit ein Re-
zeptor mit seiner Vulnerabilitit tiberhaupt dem Klimawandel ausgesetzt ist. Beispielsweise sind Be-
rufsgruppen unterschiedlich dem Wetter und insofern auch den Klimaveranderungen ausgesetzt oder
Gebdude nur dann von Hochwasser betroffen, wenn sie in Uberflutungsgebieten stehen.

Erst wenn Subjekte und Objekte mit einer entsprechenden Vulnerabilitdt gegeniiber Klimaverande-
rungen exponiert sind, kdnnen Auswirkungen bzw. Folgen des Klimawandels auftreten. Diese Folgen
werden als Verdnderungen zwischen einer Ausgangs- oder Referenzsituation und dem abgeschatzten
zukiinftigen Zustand bzw. Funktion nach der Einwirkung des Klimawandels ermittelt. Zur Messung
und Darstellung konnen Indikatoren herangezogen (vgl. Eriksen und Kelly, 2007).

In Anbetracht der langen Zeithorizonte, in denen der Klimawandel stattfindet, ist davon auszugehen,
dass auch die Vulnerabilitit und die Exposition vor allem auch der anthropogenen Rezeptoren einem
Wandel unterliegen, dem gesellschaftlichen Wandel (s. Abschn. 1.1 und 3.1). Beispiele hierfiir sind der
Riickgang der durch den Klimawandel potenziell betroffenen Bevdlkerung in demografisch
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schrumpfenden Gemeinden. Da der gesellschaftliche Wandel teilweise unabhangig vom Klimawandel
stattfinden kann, sollte er in seiner regionalen und lokalen Auspragung bei der Abschatzung der mogli-
chen Folgen des Klimawandels explizit mit einbezogen werden. Denn das zukiinftige Klima wird nicht
auf die heutige Situation des anthropogenen Teilsystems treffen, sondern auf dessen zukiinftige Wei-
terentwicklung.

Konkrete mogliche Folgen des Klimawandels sollten damit insgesamt auf der Basis der projizierten
Klimaverdanderungen sowie der Vulnerabilitdt und Exposition der Rezeptoren des klimasensitiven
Mensch-Umwelt-Systems mit ihrem Wandel beschrieben werden. Dazu sind zunachst die Wirkungszu-
sammenhdnge zu identifizieren, die — in Abhingigkeit von der Exposition - zwischen bestimmten Kli-
magrofden und den Rezeptoren bestehen.

Eine Abbildung der Einwirkungen des Klimawandels auf klimasensitive Mensch-Umwelt-Systemen mit
ihren Auswirkungen ist bisher kaum als Simulation des gesamten Systemzusammenhangs realisierbar.
Deshalb kommen i. d. R. einzelne oder gekoppelte Wirkungsketten zum Einsatz (vgl. z. B. Zebisch et al,,
2005; Schanze und Sauer, 2012; Buth et al., 2015). Die Verwendung von Wirkungsketten erleichtert
eine quantitative Beschreibung mittels (ggf. ebenfalls gekoppelter) Computermodelle (vgl. Schanze et
al,, 2015b). Dadurch kann bei der Abbildung der Systemzusammenhdnge wenigstens eine ,intermedia-
ren Komplexitat” erreicht werden. D. h. die tatsachliche Komplexitit der Systeme wird mit Wirkungs-
ketten zwar nicht reprasentiert. Eine Kopplung solcher Wirkungsketten geht jedoch iiber eine isolierte
Untersuchung einzelner Prozesse hinaus und kann wesentliche Wechselwirkungen bzw. Interdepen-
denzen bis zu einem gewissen Grad einbeziehen.

Die oben erwahnten Unsicherheiten bleiben trotz der skizzierten systemdhnlichen Untersuchung der
Wirkungszusammenhange bestehen. Damit handelt es sich bei den damit erzielten Ergebnissen der
Abschatzungen der Auswirkungen des Klimawandel und gesellschaftlichen Wandels ebenfalls um
»,mogliche Folgen“. Diese werden i. d. R. mit Bandbreiten (z. B. 0 %-, 15 %- ... 85 %-, 100 %-Perzentile)
angegeben.

Die skizzierte Analyse der mdglichen Folgen des Klimawandels schlief3t noch keine Bewertung mit ein,
da Auswirkungen fiir sich zunachst weder als negativ noch als positiv eingestuft werden kdnnen (vgl.
z. B. Valsangiacomo, 1998). Aus diesem Grund sieht der konzeptionelle Rahmen ergénzend eine Be-
wertung der moglichen Folgen als negativ (Risiken) oder positiv (Chancen) vor. Fiir diese Bewertung
kommen grundsatzlich verschiedene Vorgehensweisen in Betracht. Im 6ffentlich-rechtlichen Kontext
wird hier empfohlen, auf vorhandene rechtliche Normen wie Gesetze, untergesetzliche Rechtsvor-
schriften und formelle Plane Bezug zu nehmen (Schanze und Sauer, 2012; Schanze und Daschkeit,
2013).

Vereinfacht konnen moégliche Folgen des Klimawandel und gesellschaftlichen Wandels, die die Einhal-
tung oder Erreichung rechtlicher Normen entgegenstehen, als negativ und damit als Risiken aufgefasst
werden. Analog konnen mogliche Folgen des Klimawandel und gesellschaftlichen Wandels, die die Ein-
haltung oder Erreichung rechtlicher Normen férdern, als positiv und damit als Chancen interpretiert
werden. Einzelheiten dazu konnen an dieser Stelle nicht ausgefiihrt werden. Ungeachtet dessen besta-
tigen empirische Untersuchungen, dass eine konkrete Bezugnahme der mit wissenschaftlichen Ansét-
zen beschriebenen Folgen des Klimawandels auf rechtliche Normen méglich ist (Schanze et al,, 2016).

Mit Hilfe der Bewertung lasst sich der Bedarf fiir eine Steuerung durch Handlungen bzw. alternative
Handlungsoptionen identifizieren (s. Kap. 4). Unter Steuerung kann dabei eine zielgerichtete Interven-
tion in das klimasensitive Mensch-Umwelt-System verstanden werden, die sich sowohl auf das Um-
weltteilsystem als auch auf das anthropogene Teilsystem beziehen kann. Ihr Zweck ist eine Verringe-
rung der moglichen negativen Folgen, also der Risiken, bzw. der Steigerung der méglichen positiven
Folgen, also der Chancen. Entsprechend einer allgemein {iblichen Bezeichnung aller Aktivitdten zum
Umgang mit den Folgen des Klimawandels als ,Anpassung” kénnen sie als Anpassungsoptionen
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verstanden werden. Die weiteren Ergebnisse der Studie werden zeigen, dass neben der Anpassung von
Systemen i. e. S. auch eine Forderung der Resilienz fiir den Umgang mit dem Klimawandel in Betracht
kommt (s. Abschn. 4.1.1.2). Vor diesem Hintergrund werden in Abbildung 6 allgemein ,Handlungsopti-
onen“ angegeben.

Die Handlungsoptionen lassen sich in zwei Arten von Aktivitdten unterscheiden: erstens biophysische
Mafdnahmen, die direkt auf das System einwirken, und zweitens Politik-Instrumente, welche die Vo-
raussetzungen fiir die Implementierung biophysischer Mafdnahmen sind bzw. fiir ihr Wirksamwerden
biophysische Mafdnahmen erfordern (vgl. Schanze et al., 2008). Instrumente stehen folglich nur in ei-
nem mittelbaren Zusammenhang mit dem klimasensitiven System. Beispielsweise wird ein Fach- oder
Gesamtplan nur dadurch wirksam, dass er mit konkreten biophysischen Mafnahmen wie der Pflan-
zung von Baumen zur Erh6hung der Verschattung und Verdunstung umgesetzt wird.

Uber die Anpassung bzw. Férderung der Resilienz hinausgehende Méglichkeiten zur Steuerung der
Folgen des Klimawandels bestehen durch die Verringerung der Ursachen des anthropogenen Klima-
wandels, den Klimaschutz in Form der Minderung von Treibhausgasemissionen. Die Wirkungen des
lokalen Klimaschutzes iiber den Weg der globalen Atmosphare lassen sich einer Verringerung der Fol-
gen des Klimawandels lokal nicht zuordnen. Sie werden deshalb in der vorliegenden Studie mit ihrer
Ausrichtung auf die Folgen des Klimawandels nicht weiter betrachtet. Die zentrale Bedeutung des Kli-
maschutzes fiir die Bewaltigung des Klimawandels soll damit allerdings keinesfalls in Frage gestellt
werden.

Zur Beschreibung der konzeptionell skizzierten Wirkungszusammenhinge sowie zur Bewertung be-
darf es einer umfassenden Methodik, in der eine Vielzahl unterschiedlicher Methoden miteinander
kombiniert wird. Das Spektrum dieser Methoden reicht von Projektionen der zukiinftigen Auspragun-
gen von KlimagroéfRen auf der Basis von globalen Zirkulations- und regionalen Klimamodellen iiber Mo-
delle fiir die Abschiatzung der Folgen fiir einzelne naturhaushaltliche und gesellschaftliche Rezeptoren
(s. 0.) bis zu Bewertungsalgorithmen unter Einbeziehung rechtlicher Normen.

Fiir eine modellbasierte Operationalisierung der vielschichtigen Wirkungszusammenhénge spricht,
dass damit neben der Abschatzung der Folgen des Klimawandels auch die Wirkungen von Hand-
lungsoptionen simuliert werden kénnen. Im Ergebnis solcher Simulationen lassen sich (i) die Sensitivi-
tat eines Mensch-Umwelt-Systems gegeniiber Klimaverdanderungen, (ii) die Wirksamkeit von Hand-
lungsoptionen sowie (iii) die Robustheit der Handlungsoptionen unter verschiedenen Klimaverande-
rungen quantifizieren. Fiir gesellschaftliche Entscheidungen entstehen dadurch fachlich fundierte und
nachvollziehbare Grundlagen.

Fiir die Betroffenheit von Stadten und Gemeinden aber auch fiir deren Handlungsmoglichkeiten wird
aus den konzeptionellen Darlegungen deutlich, dass

» die Folgen des Klimawandels gebietsspezifisch von den regionalen und lokalen Klimaveréande-
rungen sowie der Exposition und Vulnerabilitit von Umwelt und Gesellschaft abhdngen,

» diese Folgen einer Bewertung als Risiken und Chancen bediirfen und

» je nach der Bewertung unterschiedliche Handlungsoptionen in Form von Mafnahmen mit In-
strumenten flir ihre Umsetzung abgeleitet werden kénnen, die sowohl an der Umwelt als auch
an raumbedeutsamen Nutzungen der Gesellschaft ansetzen.

In Anbetracht des Einflusses von Exposition und Vulnerabilitdt wird insgesamt erkennbar, dass der
Umgang mit dem Klimawandel sich nicht nur auf die Projektionen der Klimaveranderungen konzent-
rieren kann, sondern auch die gesellschaftlichen Faktoren aktiv einbeziehen sollte. Hierfiir sind spezi-
elle Untersuchungen erforderlich. Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist im Rahmen des Netzwerkes
Vulnerabilitit die Studie ,Vulnerabilitiat Deutschlands gegeniiber dem Klimawandel“ von Buth et al.
(2015) erarbeitet worden. In dieser Studie wird das gesamte Spektrum von den méglichen
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Klimaverdanderungen und dem parallel stattfindenden gesellschaftlichen Wandel bis zu den Folgen des
Klimawandels behandelt. In Anbetracht der spezifischen Aufgabenstellung der vorliegenden Untersu-
chung kleinerer und/oder finanzschwacher Kommunen werden soweit fiir das Verstdndnis notwendig
wesentliche empirische Ergebnisse der nationalen Studie zusammenfassend dargestellt und ansonsten
auf diese Studie sowie weitere Untersuchungen verwiesen. Hierbei ist allerdings zu beachteten, dass
der Studie von Buth et al. (2015) die ,alte” Terminologie des 4. Sachstandsberichts des Weltklimarates
zugrunde liegt, d. h. unter ,Vulnerabilitat” die Folgen bzw. Risiken nach dem 5. Sachstandsbericht ver-
standen werden.

3.2 Mogliche Klimaveranderungen und gesellschaftlicher Wandel fiir Bundesre-
publik Deutschland

3.2.1 Mogliche Klimaverdnderungen

Fiir Europa und das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland liegen auf der Grundlage von Simulatio-
nen der moglichen mittel- bis langfristigen Klimaverdnderungen mit sogenannten globalen Zirkulati-
onsmodellen und deren raumliche Konkretisierung mittels regionaler Klimamodelle (,Downscaling)
zahlreiche Projektionen des zukiinftigen Klimas vor. Diese Projektionen unterscheiden sich insbeson-
dere durch die verwendeten Szenarios zu gesellschaftlichen Treibhausgasemissionen (SRES) bzw. -
konzentrationen (RCP) in der Atmosphare sowie die verwendeten Klimamodelle. Die Unterschiede re-
prasentieren die Unsicherheiten bzw. Bandbreiten der Erkenntnisse (s. 0.).

Die Studie ,Vulnerabilitit Deutschlands gegeniiber dem Klimawandel“ basiert auf 17 Projektionen,
welche fiir eine nahe Zukunft (Klimanormalperiode 2021 bis 2050) und eine ferne Zukunft (Klimanor-
malperiode 2071 bis 2100) im Vergleich zur Referenzperiode 1961 bis 1990 angegeben sind. Die Be-
schreibung erfolgt nach “Klima- und Klimawandelraumtypen“ als rdumliche Schwerpunkte, die sich
bezogen auf das gegenwartige und zukiinftige Klima hinsichtlich ihrer klimatischen Merkmale dhneln.
Diese Raumtypen werden im Folgenden mit den von Buth et al. (2015: 93f.) identifizierten Klimadnde-
rungssignalen dargestellt (wortliches Zitat):

» Der Klimaraumtyp ,Warmes Klima“ [...] ist durch eine iiberdurchschnittliche Auspragung der
Klimasignale Heifse Tage und Tropennéchte (...) sowie umgekehrt eine unterdurchschnittliche
Auspragung bei den Frosttagen charakterisiert. Bei den anderen betrachteten Parametern [KIi-
magrofien; d. Verf.] besteht keine grofse Abweichung vom deutschlandweiten Durchschnitt. Im
zeitlichen Verlauf von der Gegenwart bis in die ferne Zukunft zeigt der Klimaraumtyp ,,Warmes
Klima“ eine raumlich starke Ausweitung. Das bedeutet, dass in der fernen Zukunft ein gréfierer
Flachenanteil Deutschlands die Kombination tiberdurchschnittlich stark ausgepragter Heifser
Tage und Tropennachte und zuriickgehender Frosttage aufweisen wird.

» Der Klimaraumtyp ,Kiihleres Klima“ [...] ist durch ein feuchtes, windiges und kiihles Klima cha-
rakterisiert. Sowohl bei der Anzahl der heifsen Tage, Tropennichte und Frosttage gibt es vom
deutschlandweiten Durchschnitt deutliche Abweichungen nach unten. Die anderen Klimasig-
nale weisen keine wesentlichen Abweichungen vom Durchschnitt auf.

» Der Klimaraumtyp , Mittelgebirgsklima“ [...] ist von einer deutlichen Auspragung aller unter-
suchten Klimasignale gekennzeichnet. Zu nennen sind hier neben einer iiberdurchschnittlichen
Auspragung der Anzahl* der Tage mit Starkregenniederschlag ebenfalls die iiberdurchschnitt-
lichen Sommer- und Winterniederschlige. Ahnlich wie beim Klimaraumtyp ,,Gebirgsklima“
sind die warmebezogenen Indikatoren [Klimagrofien; d. Verf.] deutlich geringer ausgepragt.
Gleichzeitig besteht hier eine iiberdurchschnittliche Auspragung von Frosttagen.

4 Unter ,Klimasignal“ wird i. d. R. die Differenz der Auspragungen und nicht die Auspragung als solche verstanden (s. 0.).
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» Der Klimaraumtyp , Gebirgsvorlandklima®“ [...] ist gepragt von einer tiberdurchschnittlichen
Anzahl von Tagen mit Starkregenniederschlagen und tiberdurchschnittlichen Sommernieder-
schldgen. Im zeitlichen Verlauf von der Gegenwart bis in die ferne Zukunft zeigt das gelbe Clus-
ter liber die Sommermonate langerfristig eine tiberdurchschnittliche Erwarmung.

» Der Klimaraumtyp ,Gebirgsklima“ [...] ist gekennzeichnet von einer extremen Auspragung aller
Klimasignale, insbesondere jedoch von einer stark iiberdurchschnittlichen Anzahl1 der Tage
mit Starkregenniederschlag. Hier liegt der Wert um etwa 400 % tiber dem deutschlandweiten
Durchschnitt. Weiterhin ist dieser Klimaraumtyp von iiberdurchschnittlichen Sommer- und
Winterniederschlagen gepragt. Dariiber hinaus haben die warmebezogenen Klimasignale wie
heifse Tage oder Tropennachte deutlich unterdurchschnittliche Auspragungen. Zudem sind
langere Frostperioden fiir diesen Klimaraumtyp typisch.

Abbildung 7 veranschaulicht die radumliche Verbreitung der Klima- und Klimawandelraumtypen sowie
deren Verschiebung durch die moglichen Klimaveranderungen. Die Veranderungen der Klimagréf3en
Lufttemperatur (Sommer, Winter), Niederschlag (Sommer, Winter), Heifse Tage, Tropennachte, Frost-
tage, Starkniederschlage, Niederschlagsfreie Tage (Sommer, Winter), Starkwind, Schneetage, Badetage
sowie Heiztage ist Buth et al. (2015; Kap. 3 ,Klima, Klimawandel und Klimaraumtypen in Deutsch-
land“) zu entnehmen.

Abbildung 7 Raumliche Verbreitung der Klima- und Klimawandelraumtypen fiir Deutschland bezogen auf
die Gegenwart (1961 bis 1990), die ,,Nahe Zukunft“ (2021 bis 2050) und die ,,Ferne Zukunft”
(2071 bis 2100)

2
Ty

TR

Nahe Zukunft Ferne Zukunft
‘c-::_ﬁw c"'-' @? - e "

P

et N
£
i

P Warmes Klima Kiihleres Klima Gebirgsvorlandklima
Trockeneres Klima Mittelgebirgsklima ] Gebirgsklima

Quelle: Buth et al. (2015: 93).

Uber die nationale Studie hinaus existieren zahlreiche Portale und Studien von Bund, Bundeslandern,
Planungsregionen, Landkreisen und Kommunen mit laufend aktuellen und teilweise raumlich héher
aufgelosten Angaben. Je nach den verwendeten Szenarios, Klimamodellen und Modelllaufen kénnen
sich deren Ergebnisse deutlich voneinander unterscheiden. Aufgrund der Heterogenitit der
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naturrdumlichen und anthropogenen Verhéltnisse sind generelle Aussagen zu den Klimaveranderun-
gen fiir die Stddte und Gemeinden in Deutschland ausgeschlossen. Stattdessen wird empfohlen, die je-
weils aktuellsten und raumlich hoch aufgeldsten Klimaprojektionen heranzuziehen, soweit diese mit
wissenschaftlichen Methoden erzeugt worden sind. Eine zentrale aktuelle Informationsquelle ist der
Klimaatlas Deutschland des Deutschen Wetterdienstes (DWD).5 Fiir kleinere und/oder finanzschwa-
che Kommunen sind i. d. R. die Landkreise die direkten fachlichen Ansprechpartner.

3.2.2 Moglicher gesellschaftlicher Wandel

Fiir die Auswirkungen des Klimawandels auf Stadte und Gemeinden spielt auch der gesellschaftliche
Wandel eine Rolle, da gesellschaftliche Entwicklungen die Vulnerabilitiat und Exposition gegeniiber
Klimaverdanderungen (s. Abschn. 3.1), aber auch die Verfiigbarkeit von Ressourcen fiir die Anpassung
bzw. Forderung der Resilienz beeinflussen konnen (vgl. Schanze und Sauer, 2012; Buth et al,, 2015).
Im Vergleich zu den Verdnderungen des Klimas unterliegt der gesellschaftliche Wandel v6llig anderen
Prozessen und Dynamiken, die gesonderter Untersuchungen bediirfen.

Im Hinblick auf die Vulnerabilitidt und Exposition der gesellschaftlichen Rezeptoren spielen der demo-
grafische Wandel und der Landnutzungswandel eine mafégebliche Rolle (vgl. Sauer et al,, 2015). Der
wirtschaftliche Wandel ist sowohl fiir die Bewertung der Folgen des Klimawandels (z. B. relative Zu-
nahme von wirtschaftlichen Schiaden im Falle wachsender wirtschaftlicher Strukturschwache) als auch
fiir die Auswahl von Strategien, Instrumenten und Mafdnahmen zur Anpassung bzw. Férderung der
Resilienz (z. B. zunehmender Bedarf einer Finanzierung iiber Férdermittel im Falle wachsender wirt-
schaftlicher Strukturschwache) relevant. Wirtschaftliche Strukturschwache, wie sie bei kleineren
und/oder finanzschwachen Kommunen haufig anzutreffen ist, erfordert besonders effektive, effiziente
und multifunktionale Mafnahmen. Zum Beispiel konnen Mafdnahmen zur Anpassung an den Klima-
wandel bzw. zur Forderung der Resilienz auf Flachen realisiert werden, die durch einen eventuellen
Riick- oder Umbau von leerstehenden oder gefahrdeten Gebauden, Siedlungsteilen und Infrastruktu-
ren freiwerden (vgl. z. B. Janssen et al., 2016).

Insofern kann die Einbeziehung des gesellschaftlichen Wandels in die Betrachtung der mdglichen Fol-

gen des Klimawandels sowie die Anpassung bzw. zur Férderung der Resilienz dazu beitragen, eine ge-
genseitige Verscharfung der Auswirkungen zu vermeiden und Synergien gerade fiir kleinere und/oder
finanzschwache Kommunen zu nutzen.

Der gesellschaftliche Wandel ergibt sich insbesondere aus (vgl. z. B. Schanze und Sauer, 2012; Schanze
Luther, 2015):6

demografischem Wandel (u. a. Bevolkerungswachstum oder -schrumpfung)

wirtschaftlichem Wandel (v. a. Strukturwandel)

technologischem Wandel (u. a. Energiewende, Digitalisierung)

Landnutzungswandel (v. a Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungen und Verkehr sowie Inten-
sivierung oder Extensivierung der Landbewirtschaftung)

vVvyyy

Die einzelnen Dimensionen des gesellschaftlichen Wandels hdngen hdufig miteinander zusammen.
Beispielsweise kann die demografische Schrumpfung zusatzlich zu einer Unterauslastung der Infra-
struktur (vgl. Westphal, 2008) fithren, wodurch sich steigende finanzielle Belastungen der Kommunen
ergeben.

5  https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/klimaatlas/klimaatlas_node.html

6 In einigen internationalen Studien werden weitere Formen des Wandels berticksichtigt wie z. B. Wandel von Politik, Ge-
setzen und Planung sowie Wandel des Verhaltens gesellschaftlicher Akteure (vgl. Evans et al,, 2004).
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Im Weiteren werden vor allem der demografische, der wirtschaftliche und teilweise der Landnut-
zungswandel thematisiert, da diese entweder als Triebkrafte der gesellschaftlichen Vulnerabilitidt und
Exposition oder als ergidnzende Herausforderungen fiir Stidte und Gemeinden beim Umgang mit den
Folgen des Klimawandels besonders relevant sind. Empirisch wird wiederum auf die Studie von Buth
etal. (2015) Bezug genommen. Die Autoren verwenden zwei Szenarios, ein Szenario ,Wachstum“ und
ein Szenario ,Stagnation“. Anders als bei den Klimaprojektionen reicht der Zeithorizont nur bis zum
Jahr 2030, was in etwa der Mitte der ,,nahen Zukunft” fiir den Klimawandel entspricht (s. Abschn.t
3.2.2). Diese Beschriankung ist methodisch gerechtfertigt, da sich der gesellschaftliche Wandel anders
als die Atmosphare belastbar nicht fiir langere Zeitrdume projizieren lasst.

3.2.2.1 Demografischer Wandel

Der demografische Wandel ist insbesondere durch eine Zu- oder Abnahme der absoluten Bevolke-
rungszahl (Wachstum oder Schrumpfung) sowie die Veranderung der Altersstruktur (z. B. Alterung),
der Erwerbsstruktur und der Haushaltsgrofden gekennzeichnet (vgl. z. B. Miiller et al., 2007: 25f;
BBSR, 2015a). In ihm kommen u. a. die Globalisierung, die Entwicklung zur Wissensgesellschaft, die
Digitalisierung, Veranderungen von Lebensweisen und Lebensstilen, Veranderungen der Familien-
strukturen und der Rolle der Frauen in der Gesellschaft, usw. zum Ausdruck (vgl. z. B. ARL, 2016).

Die zurzeit fiir Deutschland mafégeblichen Erkenntnisse zur Bevolkerungsentwicklung enthélt die 13.
koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung ,Bevolkerung Deutschlands bis 2060“ des Statistischen
Bundesamtes (2015). Danach ist davon auszugehen, dass die Bevolkerung im Erwerbsalter stark von
Schrumpfung und Alterung betroffen sein wird. Aufgrund einer stetig steigenden Lebenserwartung
wird sich die Altersstruktur bis 2060 zu einer immer alteren Bevolkerung verschieben. Beide Trends
kénnten durch zukiinftige Zuwanderung abgeschwacht werden (Statistisches Bundesamt, 2015). Vom
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
liegt auf der Basis der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung eine Raumordnungsprog-
nose bis 2035 fiir die 402 Landkreise bzw. kreisfreien Stddte Deutschlands vor mit den Basismerkma-
len Bevolkerung, private Haushalte und Erwerbspersonen vor (BBSR, 2015b). Eine darauf aufbauende
Studie fiihrt zu einer rdumlichen Identifizierung von Wachstum und Schrumpfung in den Teilraumen
Deutschlands (BBSR, 2015c).

Abbildung 8 Szenarios ,,Wachstum“ und , Stagnation” der relativen Veranderung der Einwohnerzahl (2010
bis 2030)
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Nach der Studie von Buth et al. (2015) wird unter Verweis auf verschiedene Quellen fiir das Szenario
»+Wachstum“ von 150.000 Zuwanderern pro Jahr ausgegangen, fiir das Szenario ,Stagnation“ von
70.000 Zuwanderern. Hieraus ergeben sich fiir den Bezugszeitraum 2030 ein moderater Bevolke-
rungsriickgang auf 78,68 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner (Szenario ,Wachstum®) bzw. ein
deutlicher Bevolkerungsriickgang auf 75,67 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner (Szenario
»Stagnation). Da die Zielgebiete der Zuwanderung vor allem die wirtschaftlich starken Agglomerati-
onsrdume sein werden, ist von weiterhin starkem Bevolkerungsriickgang in landlichen und struktur-
schwachen Raumen (ebd.) und damit gerade auch in finanzschwachen Kommunen auszugehen. Dabei
sind regional sehr unterschiedliche Auspragungen zu erwarten, die fiir das Szenario ,Wachstum*“ ,ins-
besondere fiir die ostdeutschen Bundeslander sowie einige Regionen im Westen der Bundesrepublik
mit einer deutlichen Abnahme der Bevdlkerung um bis zu 29 %“ verbunden sind (ebd.: 103). Diese
Entwicklung ist im Szenario ,Stagnation noch starker ausgepragt und kann in einzelnen Kreisen der
ostdeutschen Bundeslander 30 % Bevolkerungsriickgang iiberschreiten. Naheres zur raumlichen Ver-
teilung der demografischen Entwicklung enthélt die Abbildung 8.

Die Haushaltsentwicklung weist nach Buth et al. (2015) ein der Bevdlkerungsentwicklung sehr dhnli-
ches Bild auf. Der anhaltende Trend zu kleineren Haushalten wird in den vom Szenario ,Wachstum*“
profitierenden Agglomerationsrdumen zunachst noch einen Anstieg der Zahl der Haushalte bewirken.
Ansonsten und insbesondere in Regionen der ostdeutschen Bundeslander wird es zu einem deutlichen
Riickgang der Haushalte in der GrofRenordnung von 10 bis 25 % kommen.

Uber die Bevolkerungszahl und die Haushaltsentwicklung hinaus wird in der nationalen Studie ergén-
zend auf den Anteil der Bevolkerung iiber 60 Jahre eingegangen (ebd.). Hierzu wird ein Sensitivitats-
faktor ermittelt. Dieser iibersteigt die in der vorliegenden Untersuchung verfolgte demografische Per-
spektive und reicht bereits in eine Vulnerabilitdtsabschatzung hinein. Aus diesem Grund wird der Fak-
tor hier nicht mit aufgenommen.

3.2.2.2 Wirtschaftlicher Wandel

Als zusammenfassende Kenngrofie des wirtschaftlichen Wandels wird bislang i. d. R. das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) verwendet, wenngleich dessen Aussagekraft in Bezug auf eine umfassende Charak-
terisierung der wirtschaftlichen Entwicklung zunehmend auch kritisch gesehen wird (vgl. z. B. Stiglitz
etal, 2010). Buth et al. (2015) geben unter Verweis auf verschiedene Quellen fiir die beiden Szenarios
»Wachstum“ und ,Stagnation“ ein jahrliches Wachstum des BIP von 0,9 bzw. 1,4 % bei sehr grof3er
raumlicher Heterogenitat an. Bis zum Jahr 2030 liegt die Zunahme beim Szenario ,Wachstum“ ,,... zwi-
schen liber 10 bis knapp iiber 85 %, wobei der Grofdteil der Landkreise einen Zuwachs zwischen 40
und 60 % verzeichnen ...“. Die projizierten Zuwdachse in den ostdeutschen Bundesldndern liegen {iber
denen einzelner westdeutscher Bundesldander. Die Spannbreite des Wachstums reicht beim Szenario
»Stagnation“ von mehr als 5 bis knapp tiber 70 %, wobei die Entwicklungen deutlich differenzierter
sind als beim Szenario ,Wachstum®. ,Insbesondere Regionen im Osten und Siiden des Landes kénnen
mit positiven Entwicklungen rechnen“(ebd.: 99). Eine Ubersicht iiber die moglichen Verdanderungen
des Bruttoinlandsprodukts enthalt Abbildung 9.

In der Studie von Buth et al. (2015) wird die Entwicklung weiterer Kenngroféen wie die Erwerbstéti-
gen- und Arbeitnehmeranzahl sowie die verfiigharen Einkommen privater Haushalte betrachtet. An
dieser Stelle wird auf eine Zusammenfassung der entsprechenden Projektionen verzichtet und auf die
genannte Quelle verwiesen.

3.2.2.3 Landnutzungswandel

Die Landnutzung unterliegt stdndigen Veranderungen sowohl bei der Land- und Forstwirtschaft (Bo-
dennutzung) als auch bei der Nutzung von Flachen fiir Siedlungen und Infrastruktur (Flachennut-
zung). Fiir die Abschétzung der Folgen des Klimawandels und die Anpassung sind im Hinblick auf die
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Rezeptoren grundsatzlich alle Landnutzungen und deren rdumliche und zeitliche Verdanderungen rele-
vant.

Abbildung 9 Szenarios ,,Wachstum“ und , Stagnation” der relativen Veranderung des Bruttoinlandspro-
dukts (2010 bis 2030)
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Abbildung 10 Szenarios ,,Wachstum“ und , Stagnation” der Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache
(2010 bis 2030)
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In der Studie von Buth et al. (2015) wird fiir die Szenarios ,Wachstum“ und ,Stagnation“ von einer Zu-
nahme der Flaichennutzung fiir Siedlungen und Verkehr ausgegangen.” Die auf der Gemeindeebene ag-
gregierten Veranderungen der Siedlungs- und Verkehrsflaichenentwicklung in Deutschland gibt Abbil-
dung 10 wieder.

Dabei zeigt sich, dass sich die Zuwachse auf die Agglomerationsraume um die grofden Metropolen kon-
zentrieren, wahrenddessen sie in den Regionen mit einer schrumpfenden demografischen Entwick-
lung wie vor allem Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern, Schwarzwald und Schwabische Alb
nur gering ausgepragt sind. Die beiden Szenarios unterscheiden sich dadurch, dass die Zuwachse im
Szenario ,Wachstum® starker ausgepragt sind.

3.3 Vulnerabilitdt, Folgen sowie Risiken und Chancen des Klimawandels fiir Um-
weltmedien und gesellschaftliche Sektoren

3.3.1 Vulnerabilitat

Neben den Klimaverdanderungen hingt die Betroffenheit von Stddten und Gemeinden von der Vulnera-
bilitdt und Exposition von Umwelt und Gesellschaft ab (s. Abschn. 3.1). Hierfiir sind 6rtliche Angaben
erforderlich, die von den Fachplanungen und der Bauleitplanung als Gesamtplanung bereitgestellt
werden konnen. Das Spektrum der Bereiche, die eine Vulnerabilitidt und Exposition gegeniiber dem
Klimawandel aufweisen kénnen, ldsst sich nach den unter Abschnitt 3.1 beschriebenen Wirkungszu-
sammenhadngen nach Umweltmedien und gesellschaftlichen Sektoren gliedern. Die Umweltmedien
sind in den rechtlichen Regelungen zur Umwelt- und Landschaftsplanung einschlief3lich Umweltfol-
genabschatzung benannt.8 Die Sektoren als politische Handlungsfelder lassen sich aus den Teilthemen
von Raumordnung und Landesplanung sowie der Bauleitplanung ableiten. Auf der Ebene von Stidten
und Gemeinden sind sie aufserdem als konkrete Aufgaben durch die kommunale Daseinsvorsorge be-
stimmt (vgl. Albrecht et al,, 2018).

Im Folgenden werden fiir die Abschatzung der Vulnerabilitiat und Exposition gegeniiber dem Klima-
wandel grundlegende Handlungsfelder zusammengestellt. Diese Handlungsfelder orientieren sich an
denen der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS), sind unter den o. g. Gesichts-
punkten jedoch zusatzlich nach Umweltmedien und anthropogenen Nutzungen systematisiert (vgl.
Schanze et al,, 2016). Im Abschnitt 4.2 werden sie bezogen auf die Aufgaben der kommunalen Daseins-
vorsorge weiter differenziert:

A. Umweltmedien:
a) Boden
b) Wasser
c) Luft
d) Lebewelt
B. Sektoren
a) Landwirtschaft
b) Wald- und Forstwirtschaft

c) Fischerei

7 Hierbei werden die Nutzungsarten ,Gebdude- und Freiflache, Betriebsflache ohne Abbauland, Verkehrsflache, Erholungs-
flache und Friedhof" unterschieden.

8  Das UVPG nennt diese ,Schutzgiiter*.
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d) Wasser- und Energiewirtschaft

e) Siedlungen und Bauwesen

f) Gewerbe und Industrie

g) Gesundheitswesen

h) Erholung und Tourismus

i) Naturschutz und Landschaftspflege
j) Sonstige

Fir jedes Handlungsfeld bzw. jede kommunale Aufgabe sind unabhdngig von den Klimaveranderungen
spezifische Untersuchungen der Vulnerabilitiat und Exposition erforderlich. Das Spektrum der Vulne-
rabilitdten ist aufierordentlich grof3 (vgl. Buth et al,, 2015; Schanze et al., 2016). Ein Beispiel sind Ei-
genschaften von Gebduden, die bei extremen Wetterereignissen wie Hitzeperioden, Starkniederschla-
gen, Uberschwemmungen, Hagel und Starkwind zu Schiden fithren (vgl. Nikolowski et al., 2013).

Als Basis fiir die Ermittlung der Vulnerabilitdt einer Kommune kénnen die Daten des Amtlichen Topo-
graphisch-Kartographischen Informationssystems (ATKIS) zur Flichennutzung, der statistischen Lan-
desamter, der Bauleitplanung sowie der Fachplanungen (z. B. Boden(libersichts)karten) herangezogen
werden. Erganzende Informationen bietet z. B. der Monitor der Siedlungs- und Freiraumentwicklung
(IOR-Monitor)?®. Bei der Verwendung derartiger Daten und Informationen fiir die Abschitzung der Fol-
gen des Klimawandels sollte darauf geachtet werden, dass parallel zum zukiinftigen Klimawandel auch
Veranderungen der Vulnerabilitit und Exposition durch den gesellschaftlichen Wandel stattfinden
koénnen.

Flir die im Weiteren im Vordergrund stehenden Aufgaben in kleineren und/oder finanzschwachen
Kommunen erfolgt die Abschitzung der Vulnerabilitdt und Exposition als Teil der Folgenabschatzung
(s. Kap. 6).

3.3.2 Folgen des Klimawandels

Aus den Wirkungszusammenhiangen zwischen Klimasignal und Vulnerabilitét resultieren in Abhangig-
keit von der Exposition der Rezeptoren in Umwelt und Gesellschaft die Folgen des Klimawandels (s.
Abschn. 3.1). Im 5. Sachstandsbericht des Weltklimarates werden fiir Europa bis zum Ende des 21.
Jahrhunderts insbesondere folgende Auswirkungen als besonders gravierend und mit einer ausrei-
chenden Sicherheit (Konfidenz) eingestuft (IPCC 2014: 1302):

» Steigende Auswirkungen auf Wirtschaft und Bevolkerung von Hochwasser an Fliissen und Kiis-
ten verursacht durch Urbanisierung, steigenden Meeresspiegelanstieg, Kiistenerosion und
hohe Abflussscheitel an Flief3gewadssern (hohe Konfidenz)

» Steigende Wasserknappheit bzw. signifikante Verringerung der Wasserverfiigbarkeit aus
Flief3gewassern und dem Grundwasser in Verbindung mit steigendem Wasserbedarf sowie ei-
ner verringerten Entwasserung und verringertem Oberflachenabfluss als Folge einer steigen-
den Evaporation vor allem in Siideuropa (hohe Konfidenz)

» Steigende Auswirkungen auf Wirtschaft und Bevélkerung durch extreme Hitzewellen mit Fol-
gen fiir die Gesundheit, Arbeitsproduktivitat, Ertrage des Pflanzenbaus, Luftqualitdt und der
steigenden Gefahr von Waldbranden!0 ... (mittlere Konfidenz)

9 https://www.ioer-monitor.de/ (vgl. Meinel et al. 2013)

10 Im genannten Sachstandsbericht des IPCC werden als Regionen, in denen eine Zunahme der Waldbrandgefahr zu erwarten
ist, Sideuropa und die borealen Walder Russlands hervorgehoben. Mehrere Untersuchungen zeigen, dass von dieser
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Betroffen sein werden auch die Energiegewinnung durch Wasserkraft, die Schifffahrt und der Skitou-
rismus.

Flir Deutschland stellt Kapitel 7 der Studie ,Vulnerabilitiat Deutschlands gegeniiber dem Klimawandel”
von Buth et al. (2015) die Wirkungen ausfiihrlich dar. Eine Ubersicht der Betroffenheit der Handlungs-
felder entsprechend der DAS ist in Anhang 9.1 der vorliegenden Studie aufgenommen worden. Aus ei-
ner Gesamteinschatzung leiten Buth et al. (2015: 666f.) folgende Schwerpunkte der Betroffenheit
durch den Klimawandel ab:

» haufigeres und intensiveres Auftreten von Hitzewellen mit einer besonderen Betroffenheit der
Handlungsfelder ,Menschliche Gesundheit” sowie ,Bauwesen*

» klimabedingte Beeintrachtigungen der Wassernutzung durch zunehmende Erwarmung und
vermehrte Sommertrockenheit mit einer besonderen Betroffenheit der Handlungsfelder ,Was-
serhaushalt, Wasserwirtschaft®, ,Wald- und Forstwirtschaft”, ,Landwirtschaft, ,Boden” (Bo-
denwassergehalt, Sickerwasser), ,Industrie und Gewerbe“ sowie , Energiewirtschaft"

» Schiaden an Gebduden und Infrastrukturen durch Starkregen und Sturzfluten in urbanen Rau-
men mit einer besonderen Betroffenheit der Handlungsfelder ,Bauwesen®, ,Verkehr, Verkehrs-
infrastruktur” ,Wasserhaushalt, Wasserwirtschaft” sowie ,Industrie und Gewerbe“

» Flussiiberschwemmungen mit einer besonderen Betroffenheit der Handlungsfelder ,Wasser-
haushalt, Wasserwirtschaft”, ,Bauwesen®, ,Verkehr, Verkehrsinfrastruktur“ sowie ,Industrie
und Gewerbe“

» Schaden an Kiisten durch einen weiteren Anstieg des Meeresspiegels und einen dadurch be-
dingten erhohten Seegang und steigende Sturmflutgefahr mit einer besonderen Betroffenheit
der Handlungsfelder ,Kiisten- und Meeresschutz®, ,Bauwesen“ sowie ,Verkehr, Verkehrsinfra-
struktur”

» klimabedingte Veranderungen in der Zusammensetzung und den natiirlichen Entwicklungs-
phasen von Arten mit besonderer Betroffenheit der Handlungsfelder ,Menschliche Gesund-
heit", ,Boden", ,Landwirtschaft, ,Wald- und Forstwirtschaft, ,Biologische Vielfalt” sowie ,Fi-
scherei”

Die Betroffenheit einzelner Stadte und Gemeinden héngt von der Lage in den von Buth et al. (2015)
ausgewiesenen Klimaraumtypen sowie von den konkreten ortlichen Gegebenheiten von Umwelt und
Gesellschaft ab. Prinzipiell konnen auf den Gemarkungen mehrere dieser Folgen des Klimawandels
auftreten. In Anbetracht der umfangreichen Zustandigkeiten von Kommunen gerade fiir die Bau- und
Freiflichen ergibt sich innerhalb der genannten Schwerpunkte in der Regel eine spezifische Betroffen-
heit. Beispielsweise sind etliche Stddte und Gemeinden aufgrund vermehrt auftretender extremer
Wetterereignisse bereits heute mit Todesféllen und Verletzten sowie teilweise hohen wirtschaftlichen
Schiden an Gebduden und Infrastruktur konfrontiert (Endlicher und Kress, 2008: 438). Solche Ereig-
nisse werden unter den Bedingungen des zukiinftig erwarteten Klimawandels aller Voraussicht nach
in ihrer Haufigkeit und Intensitit weiter zunehmen (ebd.).

Eine Konkretisierung der Folgen des Klimawandels fiir Stadte und Gemeinden erfolgt im Hinblick auf
die Ziele der Studie insbesondere fiir die Pflichtaufgaben im Rahmen der kommunalen Daseinsvor-
sorge in den Abschnitten 4.2 und 6.2. Damit sollen speziell die Betroffenheit und der Handlungsbedarf
identifiziert werden, die gerade auch von kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen zu bewal-
tigen sind.

voraussichtlichen Entwicklung auch etliche Gebiete in Deutschland betroffen sein kénnen, wie z. B. Brandenburg (vgl. z. B.
Stock, 2005) und Sachsen (z. B. Schanze et al., 2016).
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3.3.3 Risiken und Chancen

Fiir die Bewertung der Folgen des Klimawandels existieren verschiedene Ansitze, die zudem auf un-
terschiedlichen Begrifflichkeiten beruhen. Beispielsweise wird die Abschatzung der Folgen unmittel-
bar mit einer gutachtlichen, werthaltigen Einstufung der ,raumordnerischen Relevanz“ verbunden,
welche in Ampelfarben dargestellt wird (z. B. Gruehn et al., 2010). Okonomische Bewertungen beru-
hen auf einer Monetarisierung der Folgen fiir bestimmte gesellschaftliche Sektoren (z. B. IPCC, 2014).
In Abschnitt 3.1 ist alternativ eine Bewertung nach einem sozialwissenschaftlichen Risikokonzept vor-
geschlagen worden (Weichhart, 2007). Dabei wird zwischen nachteiligen Risiken und vorteilhaften
Chancen unterschieden.

Durch das zuletzt genannte Verfahren wird beriicksichtigt, dass dieselben Folgen des Klimawandels
mit ihrer Bandbreite je nach Zielkriterium nachteilig und vorteilhaft sein kénnen. Ein Beispiel hierfiir
ist die verbesserte touristische Attraktivitiat von Regionen und Gemeinden bei zuriickgehendem Som-
merniederschlag (Chance), wahrend durch dieselbe Wirkung die Ertragsfahigkeit in der Landwirt-
schaft abnimmt (Risiko). Fiir kleine und/oder finanzschwache Kommunen kénnen insbesondere sol-
che Folgen mit ihrer Bandbreite der Erfiillung der Pflichtaufgaben gemaf$ der kommunalen Daseins-
vorsorge entgegenstehen (s. Abschn. 4.2).

Die konkrete Bewertung solcher Risiken und Chancen kann sich auf eine Gegentiberstellung der Fol-
gen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels auf rechtliche Normen aus rechtlichen Regelun-
gen und formellen Pldnen stiitzen (Schanze und Sauer, 2012; Schanze und Daschkeit, 2013). Dabei
werden einerseits diejenigen Folgen mit ihren Bandbreiten, die das Einhalten bzw. Erreichen von
rechtlichen Normen hemmen, als Risiken, und andererseits diejenigen Folgen mit ihren Bandbreiten,
die das Einhalten bzw. Erreichen von rechtlichen Normen fordern, als Chancen eingestuft. Ein Beispiel
fiir Risiken des Klimawandels fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommunen sind steigende Kos-
ten fir die Trinkwasserversorgung bei zuriickgehender Grundwasserneubildung. Zu den Chancen ge-
hort beispielsweise der zuriickgehende Bedarf an Auftausalzen aufgrund einer Abnahme der Frost-
tage.

Fiir diese Bewertung sind explizite Beziige zwischen der inhaltlichen Abschatzung der Folgen des Kli-
mawandels und des gesellschaftlichen Wandels einerseits sowie den materiell-inhaltlichen Regelun-
gen der rechtlichen Normen andererseits herzustellen. In der Regel werden dafiir Indikatoren heran-
gezogen, die sich fiir Folgenabschitzungen eigenen und deren Ausprigung sich gleichzeitig aus rechtli-
chen Normen bestimmen lasst. Ein solcher Indikator kénnen die Hochwasserrisiken sein, deren Redu-
zierung - ggf. als schadensfreier Hochwasserabfluss von Hochwasserereignissen mit einer statisti-
schen Wiederkehrwahrscheinlichkeit von 100 Jahren - in etlichen rechtlichen Normen verankert ist.
Die moglichen Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels auf die Hochwasserrisiken
kénnen mittlerweile mit Hilfe von Computermodellen abgeschatzt werden (vgl. Schanze et al., 2015a).
Damit liefert das skizzierte Vorgehen einen intersubjektiven und nachvollziehbaren Bewertungsan-
satz.
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4 Strategien, MaBnahmen und Instrumente zur Anpassung an Klima-
wandel und gesellschaftlichen Wandel

Mit den Folgen des Klimawandels sowie den damit verbundenen Risiken und Chancen kann auf ver-
schiedene Weise umgegangen werden. So kann versucht werden, sich auf die mit grof3er Sicherheit zu
erwartenden Auswirkungen durch Mafdnahmen und Instrumente zur Verringerung der Vulnerabilitat
und Exposition der Umwelt und vor allem der Gesellschaft proaktiv einzustellen. In Anbetracht der
dartiber hinaus verbleibenden Unsicherheit des genauen Verlaufs und der dadurch entstehenden Fol-
gen besteht auflerdem die Mdoglichkeit, Mensch-Umwelt Systeme im Hinblick auf ihre Kapazititen zur
Bewaltigung von Einwirkungen zu starken. Bei der Auswahl von Mafnahmen und Instrumenten spie-
len schliefilich weitere Kriterien eine Rolle, zum Beispiel, wie gut bestimmte Handlungen unter ver-
schiedenen Entwicklungsszenarios wirken und ob sie sich bei anderen Entwicklungsverlaufen veran-
dern oder durch eine Wirksamkeit bezogen auf andere Ziele begriinden lassen.

In diesem Kapitel werden deshalb grundlegende Strategien beim Umgang mit dem Klimawandel und
gesellschaftlichen Wandel beschrieben (s. Abschn. 4.1). Danach wird auf konzeptionell-inhaltliche
Strategien eingegangen, die in der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) und den
Leitbildern der Raumordnung angelegt oder durch Forschungs- und Entwicklungsvorhaben fiir Stad-
ten und Gemeinden konzipiert und erprobt worden sind (s. Abschn. 4.1.2). In diesem Vorgehen wird
ein besonderes Potenzial gesehen, fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommunen Ansatzpunkte
zur Identifizierung von Verfahren, Methoden und Inhalten zur Bewertung und Auswahl von geeigne-
ten Mafdnahmen und Instrumenten zu finden (s. Kap. 6).

Mit dem konzeptionell-inhaltlich ausgerichteten Verstandnis von Strategie wird den Zielen der vorlie-
genden Studie im Hinblick auf die Ableitung von materiellen Handlungsansatzen besonders Rechnung
getragen. Fiir ein weitergehendes Verstiandnis von Strategie im Sinne einer strategischen Planung (vgl.
z. B. Hutter und Wiechmann, 2013) waren prozessbezogene Untersuchungen erforderlich. Jene kon-
nen im Zuge von lingsschnittorientierten Einzelfallstudien, nicht jedoch bei einer statischen Uber-
sichtsbetrachtung der generellen Erfordernisse fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommunen ge-
leistet werden.

4.1 Strategien zur Anpassung an Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel
4.1.1 Generelle Strategien

Aus der bisherigen Forschung und Praxis zum Umgang mit den Folgen des Klimawandels sowie den
Risiken und Chancen sind einige generelle Strategien entstanden, deren Kenntnis auch fiir die Hand-
lungsansatze von kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen relevant sein kann. In Politik und
Gesellschaft werden all diese Strategien haufig unter dem Begriff ,Anpassung” i. w. S. subsummiert
(vgl. DAS). Bei einer genaueren Betrachtung des Begriffs kann Anpassung i. e. S. von der Férderung der
Resilienz unterschieden werden. Wildavski (1988) hat flir den Umgang mit Naturgefahren die Strate-
gien ,Resistenz” und ,Resilienz“1! gegeniibergestellt, die nach seiner Auffassung beide bei der

11 Anmerkungen des Herausgebers:
Die von UBA verwendeten Definitionen von ,Anpassung an den Klimawandel“ und ,Resilienz“ sind u. a. in den folgenden
UBA-Publikationen nachzulesen:

¢ Leitfaden fiir Klimawirkungs- und Vulnerabilitdtsanalysen: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/me-
dien/377 /publikationen/uba 2017 leitfaden klimawirkungs und vulnerabilitatsanalysen.pdf

¢  UBA-Projekt RESCUE, hier zu resilienten Infrastrukturen: https://www.umweltbundesamt.de /rescue

e UBA-Positionen vor dem Hintergrund der Covid-19-Pandemie zu Resilienz: https://www.umweltbundesamt.de/publika-
tionen/internationale-umwelt-nachhaltigkeitspolitik
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Katastrophenvorsorge beriicksichtigt werden sollten. Bei der Resistenz gehe es um die Antizipation
moglicher Einwirkungen und darauf ausgelegte Mafnahmen vor allem zur Anpassung i. e. S. durch
Verringerung der Vulnerabilitat und Exposition. Demgegeniiber stiinde bei der Resilienz die Kapazita-
ten eines Systems im Vordergrund, auch unvorhergesehene Einwirkungen bewaltigen zu konnen

(s. uw.).

Eine Kombination beider Strategien kann fiir Stadte und Gemeinden insoweit relevant sein, da im Hin-
blick auf die Resistenz Ressourcen sehr zielgerichtet eingesetzt werden kénnen, wohingegen die Resi-
lienz ggf. weniger effizient ist, aber auf unterschiedliche Belastungen ,breiter” zu antworten erlaubt.
Vor diesem Hintergrund werden diese und weitere generelle Strategien im Folgenden ndher darge-
stellt. Sprachlich werden dabei alle Aktivititen zum Umgang mit dem Klimawandel und dem gesell-
schaftlichen Wandel - soweit nicht gesondert angegeben - als ,Anpassung” bezeichnet. Bei ndherer
Betrachtung wird zwischen Anpassung i. e. S. und Forderung der Resilienz unterschieden (s. u.).

4.1.1.1 Strategien zur Anpassungi. e. S.

Unter ,Anpassung” i. e. S. wird eine passive oder aktive!2 Veranderung von natiirlichen oder gesell-
schaftlichen Systemen aufgrund verdanderter Randbedingungen verstanden zur Erreichung eines Zu-
stands oder eines Verhaltens mit dhnlichen oder gednderten Funktionen (z. B. Preston und Stafford-
Smith, 2009: 12; UNISDR, 2009). Damit sollen die Risiken von tatsachlichen oder erwarteten Klimaver-
anderungen verringert und Chancen erhoht werden (vgl. IPCC, 2007, 2012). Der Begriff ,,Anpassung”
i.e.S. hat seinen Ursprung in den Naturwissenschaften, insbesondere in der Evolutionsbiologie. Dort
bezieht sich Anpassung meist auf die Entwicklung von genetischen oder verhaltensspezifischen Cha-
rakteristika, die es den Organismen oder Systemen ermaoglichen, Verdnderungen der Umwelt zu be-
waltigen, um zu iiberleben und zu reproduzieren (vgl. Smit und Wandel, 2006: 283). Die erste Verwen-
dung des Begriffs in Zusammenhang mit anthropogenen Systemen ist auf Anthropologen und Kultu-
rokologen zurtickzufiihren. Mittlerweile wird das Konzept ,,Anpassung”i. e. S. vermehrt auch in den
Sozialwissenschaften angewendet. In der Definition des Weltklimarats aus dem fiinften Sachstandsbe-
richt wird zwischen Anpassung natiirlicher und anthropogener Systeme unterschieden (IPCC, 2014).

Allgemein bezeichnet der Weltklimarat Anpassung als ,the process of adjustment to actual or expected
climate and its effects [...]“ (IPCC, 2014: 1758). Sie beschreibt also den Prozess der Anpassungi. e.S. an
bereits stattfindende oder zu erwartende Klimaveridnderungen. Fiir anthropogene Systeme wird die
Definition wie folgt konkretisiert: ,[...] adaptation seeks to moderate harm or exploit beneficial oppor-
tunities” (deutsch: Anpassung (i. e. S.) strebt danach, nachteilige Wirkungen abzumildern und vorteil-
hafte Chancen auszunutzen). Der Weltklimarat betont dariiber hinaus, dass Interventionen des Men-
schen auch eine Anpassung i. e. S. von natiirlichen Systemen férdern kénnen: ,[...] human intervention
may facilitate adjustment to expected climate and its effects” (IPCC, 2014b: 1758). Natiirliche Systeme
haben ansonsten nur die Moglichkeit sich durch autonome Prozesse anzupassen (vgl. Noble und Hugq,
2014: 839).

Der fiinfte Sachstandsbericht des Weltklimarats fiihrt eine weitere Differenzierung von Anpassung ein
indem er zwischen inkrementeller und transformativer Anpassung unterscheidet. Inkrementelle An-
passung bezeichnet einen langsamen Prozess, der darauf abzielt, das Wesen und die Integritit eines
Systems zu erhalten. Wahrend bei transformativer Anpassung ein grundlegender Wandel der Merk-
male eines Systems in Reaktion auf das Klima und dessen Auswirkungen angestrebt wird (vgl. u. a.
IPCC, 2014b: 1758; Noble und Hugq, 2014: 839). Die inkrementelle Anpassung iiberschneidet sich

¢« DINENISO 14091 “Anpassung an den Klimawandel - Vulnerabilitdt, Auswirkungen und Risikobewertung“, DIN EN I[SO
14092

e UBA-Glossar zu Anpassung an den Klimawandel sowie Resilienz: https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/
12 Hierbei kann zusatzlich zwischen reaktiv und proaktiv unterschieden werden.
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insofern mit einer langfristigen Interpretation des Resilienz-Konzepts (s. u.). Im Kern bezieht sich An-
passung i. e. S. auf eine Veranderung von Systemen auf gednderte Randbedingungen im Sinne der
transformativen Anpassung (vgl. Nelson et al., 2007). Nachdem sich das Klima und dessen Wandel auf
mittlere langjahrige Verhaltnisse beziehen, ist auch fiir die Anpassung i.e.S. eine mittel- bis langfristige
Perspektive relevant.

Strategien zur reaktiven oder proaktiven Anpassung stiitzen sich entweder auf vergangene Entwick-
lungen oder auf Projektionen fiir die Zukunft (vgl. u. a. Lavell et al., 2012: 51; Birkmann et al., 2013: 3).
Dabei werden i. d. R. folgende drei Fragen behandelt (vgl. z. B. Smit et al., 1999; Fiissel und Klein, 2006:
304; Preston und Stafford-Smith, 2009):

1. Anpassung an was?
2. Wer oder was passt sich an?
3. Welche Arten von Anpassung gibt es?

In der Beantwortung dieser Fragen wird die Voraussetzung fiir eine effektive Anpassungi. e. S. gese-
hen. Die dariiber hinausgehenden Begriffe Anpassungskapazitit, Anpassungsfihigkeit und Anpas-
sungspotenzial werden vielfach synonym verwendet (vgl. z. B. Walker und Salt, 2012: 213; Birkmann
et al., 2012). Sie bezeichnen das passive Vermogen von natiirlichen sowie das passive oder aktive Ver-
mogen von gesellschaftlichen Systemen zur Anpassung i. e. S. (z. B. Preston und Stafford-Smith, 2009:
12; UNISDR, 2009). Die Anpassungskapazitat kann auch potenzielle Ressourcen umfassen, die aktuell
noch nicht vorhanden sind. Die Anpassungsfahigkeit bezieht sich in einigen Konzepten demgegeniiber
nur auf die vorhandenen Ressourcen. Die Begriffe Anpassungskapazitdt und Anpassungsfahigkeit um-
fassen das gesamte Potenzial eines Systems, z. B. eines Okosystems, einer Gemeinschaft, eines Unter-
nehmens, einer Kommune oder einer Region, sich auf den Klimawandel mit schleichenden Verdnde-
rungen von Klimagrofien sowie der Haufigkeit und Intensitit von Einzelereignissen mit deren Folgen
einzustellen. Anpassungskapazitit bezieht sich bei einigen Autoren alleine auf die aktive Anpassung

i. e. S. und charakterisiert das Vermogen, sich auf die Risiken und Chancen des Klimawandels vorzeitig
(proaktive Adaption) oder im Nachhinein einzustellen (reaktive Adaption). Die passive Anpassung

i. e. S. wird dann nicht der Anpassungskapazitat zugeordnet (vgl. Smit und Pilifosova, 2001; Birkmann
etal,, 2012).

Die Anpassungi. e. S. kann in erster Linie durch die Reduzierung der Vulnerabilitdt und Exposition er-
reicht werden (vgl. Nelson et al., 2007: 412). Insofern sind Strategien zur Anpassung an den Klima-
wandel auf (i) die Antizipation des zukiinftigen Klimas und die darauf ausgerichtete aktive Reduzie-
rung von Vulnerabilitdt und Exposition sowie (ii) die Erh6hung der Kapazititen zur passiven Reduzie-
rung von Vulnerabilitdt und Exposition ausgelegt. Fiir eine aktive Anpassung i. e. S. miissen ausrei-
chende Informationen vorliegen, um den Bedarf genau zu identifizieren und geeignete Anpassungsop-
tionen zu schaffen (vgl. Noble und Huq, 2014: 840).

4.1.1.2 Strategien zur Forderung der Resilienz

Der Begriff ,Resilienz” ist vom lateinischen Wort ,resilire” abgeleitet, welches zurlickspringen oder
abprallen bedeutet. Er bezeichnet allgemein die Fahigkeit eines Systems, wahrend oder nach Stérun-
gen zentrale Funktionen aufrechtzuerhalten. Konzepte von Resilienz sind zunachst in der Materialfor-
schung (seit Anfang des 20. Jh.), in der Psychologie (seit 1950er Jahren) und der Okologie (seit 1970er
Jahren) entstanden und wurden mittlerweile von etlichen Disziplinen aufgegriffen und fiir unter-
schiedliche Systeme weiterentwickelt (vgl. z. B. Brand und Jax, 2007; Walker und Salt, 2012: 2). Daraus
entstanden u. a. die Konzepte der ,engineering resilience” und die Resilienz sozial-6kologischer
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Systeme!3 (vgl. Gallopin, 2006; Cote und Nightingale, 2012). Im Hinblick auf den Umgang mit Naturge-
fahren und dem Klimawandel kann folgendes Grundverstidndnis verwendet werden: Resilienz ist die
Fahigkeit eines Elements oder (Teil-)Systems (sowie einer Managementstrategie oder eines Gover-
nance-Regimes), charakteristische Eigenschaften nach einer plétzlichen Stérung oder einem allmahli-
chen Wandel von Randbedingungen wiederzuerlangen (und sich dabei ggf. zu re-organisieren)
(Schanze, 2016). Wenngleich sie sich jeweils auf bestimmte Arten von Stérungen eines Systems be-
zieht, ist eine konkrete Beschreibung und damit Antizipation dieser Storungen nicht erforderlich.
Denn Resilienz ist in erster Linie eine Eigenschaft eines Systems. Sie kann auch analog zu der aus dem
Management von Naturgefahren bekannten Bewaltigungskapazitat (vgl. UNISDR, 2009: 16; Blanco-
Vogt und Schanze, 2014) aufgefasst werden.

Die Resilienz ergibt sich dadurch, dass zur Reaktion auf ein relativ breites Spektrum an potenziellen
Randbedingungen mehr gleiche (Redundanz) oder verschiedene Kapazitaten (,,Omnivorie“; Wilda-
vyky, 1988) zur Verfligung stehen als bei den letztlich eintretenden Randbedingungen erforderlich
sind. Dadurch kann eine dementsprechende Strategie zwar weniger effizient, dafiir jedoch plastischer
sein.

Nachdem die Resilienz eines Systems eine Vorsorge gegeniiber unvorhergesehenen Entwicklungen
zuldsst, ist sie im Prinzip komplementér zur Anpassung i. e. S. Denn bei der Anpassung geht es um eine
Anderung des Systems in Anbetracht konkreter (bekannter) Randbedingungen, wihrend sich die Resi-
lienz auf eine dynamische Aufrechterhaltung von Systemfunktionen unter verschiedenen (unbekann-
ten) Randbedingungen geht. Gerade vor dem Hintergrund der Bandbreiten der Projektionen von Kli-
maveranderungen kommt der Kapazitat im Hinblick auf die Bewiltigung von unsicheren oder unbe-
kannten Verlaufen des Klimawandels eine besondere Rolle zu.

4.1.1.3 Sonstige Strategien

Uber die beiden zuvor beschriebenen, grundsitzlich unterscheidbaren Strategien hinaus kénnen wei-
tere Zugange fiir den Umgang mit dem Klimawandel und dem gesellschaftlichen Wandel in Betracht
kommen. Hierzu gehéren insbesondere:

» Flexibilitat
» ,No Regret“14

Flexibilitat

In Anbetracht der Bandbreite des moglichen Verlaufs von Klimaveranderungen und den Prozessen des
gesellschaftlichen Wandels kann es zweckmaf3ig sein, die Aktivitdten zur Anpassung so zu gestalten,
dass sie bei Bedarf fortgeschrieben bzw. umgestaltet werden kénnen. Dazu kommen unter anderem
die Gestaltung von Mafdnahmen in einer Weise, die zukiinftige Erweiterungen zulasst oder zeitliche
Befristungen von planerischen und finanziellen Instrumenten in Frage. Beispiele hierfiir sind Baure-
serven fiir eine spatere Erhohung von Deichen durch gréfiere Deichbreiten oder die Verwendung von
zeitlich befristeten Zielvereinbarungen in der Raumplanung (vgl. Janssen und Greiving, 2015).

»No Regret”

No-Regret-Strategien basieren auf Vorgehensweisen, die unabhangig vom Klimawandel und gesell-
schaftlichen Wandel 6konomisch, 6kologisch und sozial sinnvoll sind (vgl. z. B. Hallegatte, 2009). Sie
werden vorsorglich ergriffen, um mégliche negative Auswirkungen zu vermeiden oder zu mindern

13 Fiir eine Ubersicht {iber Konzepte zu sozial-6kologischen Systemen siehe Binder et al. (2013).
14 (deutsch: ,ohne Reue")
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(Birkmann et al., 2013: 210). Ihr gesellschaftlicher Nutzen insbesondere fiir die Daseinsvorsorge (s.
Abschn. 4.2) tibersteigt auch dann noch die gesellschaftlichen Kosten in Form von Investitionen, Un-
terhalt und nachteiligen Externalitiaten, wenn die verhinderten Folgen des Klimawandels nicht im er-
warteten Ausmafs eintreten (IPCC, 1995; Hallegatte, 2009). Diese Strategien dienen ebenfalls zum Um-
gang mit den Bandbreiten der zukiinftigen Klimaveranderungen. Sie weisen von sich aus eine Multi-
funktionalitat auf.

4.1.2 Strategien zur Anpassung gesellschaftlicher Handlungsfelder
4.1.2.1 Ubergeordnete Strategien, Gesetze und Leitbilder

Die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) aus dem Jahr 2008 stellt zusammen mit
dem 2011 verabschiedeten Aktionsplan Anpassung [ (APA I) und dem 2015 veroéffentlichten Fort-
schrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel mit dem Aktionsplan Anpas-
sung Il (APA II) den libergeordneten politischen Rahmen der Aktivitidten der Bundesregierung im Hin-
blick auf den Umgang mit den Folgen des Klimawandels dar (Bundesregierung, 2015: 4). Dieser Rah-
men soll mit den Bundesldndern, Landkreisen, Stidte und Gemeinden sowie den gesellschaftlichen
Gruppen konkretisiert und weiterentwickelt werden. Dabei wird betont, dass viele Anpassungsent-
scheidungen auf der Ebene von Landkreisen und Kommunen zu treffen sind (Bundesregierung, 2008).

Vor dem Hintergrund der DAS wurde mit einem Mainstreaming der Klimaanpassung vor allem das Ge-
samtplanungs- und Fachplanungsrechts adressiert. Den diesbeziiglich erreichten Stand sowie weiter-
gehende Regelungsvorschldage wurden von Albrecht et al. (2018) erarbeitet. Speziell im Baugesetzbuch
(BauGB) ist die Klimaanpassung seit den BauGB-Novellen von 2011 und 2013 in verschiedenen Rege-
lungen explizit verankert und hat sogar in einer speziellen ,Klimaschutzklausel“ (vgl. § 1a Abs. 5
BauGB) ihren rechtlichen Ausdruck gefunden. Laut der Studie von Albrecht et al. (2018) wirkt sich da-
gegen der Verzicht auf die Umweltpriifung sowie gegebenenfalls auch die Freistellung von der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung bei der Aufstellung von Bebauungsplanen im beschleunigten Ver-
fahren gemafs § 13a BauGB (sog. Bebauungsplane der Innenentwicklung) ungiinstig auf die Anpassung
an den Klimawandel aus. Dadurch besteht die Gefahr, dass klimatische Potenziale innerstadtischer
Brach- und Freiflachen nicht erkannt beziehungsweise nicht ermittelt und entsprechend nicht ge-
schiitzt beziehungsweise ausgeglichen werden.

Auf der Ebene von Leitbildern ist fiir die rdumliche Gesamtplanung von der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (MKRO) in den im Jahr 2016 verabschiedeten Leitbildern der Raumordnung festgelegt,
dass die raumlichen Strukturen an den Klimawandel anzupassen sind. Auf Grundlage von raumlichen
Analysen zur Anfalligkeit der Raumstrukturen und -nutzungen gegeniiber Klimawandelfolgen sollen
bisherige raumordnerische Ziel- und Grundsatzformulierungen wie auch rdumliche Auspragungen der
Festlegungen in Planen und Programmen iiberpriift, ggf. neu bewertet und entsprechend fachlich und
raumlich erweitert bzw. differenziert werden (MKRO, 2016: 19; vgl. insoweit auch § 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 2
ROG15).

Folgende Bereiche mit Handlungsbedarf wurden dabei als vordergriindig herausgestellt (MKRO, 2016:
19ff.):

» Hochwasserschutz
Kiistenschutz

Schutz in Berggebieten
Schutz vor Hitzefolgen

>
>
>
» Umgang mit Wasserknappheit

15 Hier heifst es: ,Den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl durch Maffnahmen, die
dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen.“
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Erhaltung und Verbesserung der natiirlichen Kohlenstoff-Bindungspotenziale
Klimabedingte Verdnderungen in Tourismusregionen

Klimabedingte Verdanderungen in den Lebensraumen von Tieren und Pflanzen
Energiesparende und verkehrsreduzierende Siedlungsstrukturen

vVvyyVvyy

Abbildung 11 zeigt die von der MKRO erarbeitete Leitbildkarte Klimawandel. Die Signaturen stellen
keine planerischen Festlegungen dar.

Des Weiteren soll die Umsetzung des ,Handlungskonzepts der Raumordnung zu Vermeidungs-, Minde-
rungs- und Anpassungsstrategien im Hinblick auf die raumlichen Konsequenzen des Klimawandels“
der MKRO, u. a. durch folgende Punkte erfolgen (MKRO, 2016: 20):

» Entwicklung eines Leitfadens zur Klimafolgenbewertung sowie eines raumordnerischen In-
strumentenbaukastens Klimawandel fiir die Regionalplanung

» konsequente Ausrichtung von Raumordnungs- und Bauleitplanungen auf energieeffiziente und
verkehrsvermeidende Siedlungsstrukturen

» Sicherung natiirlicher CO2-Senken in den Raumordnungspldanen

» Anpassung an die Folgen des Klimawandels, z. B. durch eine erweiterte vorsorgende Hochwas-
serschutz- und Kiistenschutzplanung sowie die Sicherung und Entwicklung von Freirdumen
mit klimatischer Ausgleichsfunktion

» Anpassung der Raumnutzungen durch nationale und transnationale Kooperation von Raum-
und Flachennutzungsplanung, Wasserwirtschaft, Landwirtschaft und Forstwirtschaft

4.1.3 Ausgewdhlte Ergebnisse aus Raum- und Stadtforschung
4.1.3.1 MORO-Forschungsfeld KlimaMORO

Im Zeitraum von 2009 bis 2013 wurden im Rahmen des Programms fiir Modellvorhaben der Raum-
ordnung (MORO) des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung ,,Handlungsstrate-
gien zur Anpassung an den Klimawandel“ (KlimaMORO) entwickelt und erprobt. In den Modellregio-
nen Vorpommern, Havelland-Flaming, Westsachsen, Oberes Elbtal/Osterzgebirge, Mittel- und Stidhes-
sen, Nordschwarzwald /Mittlerer Oberrhein, Stuttgart und Neumarkt sind zunachst mit den lokalen
Akteuren bestehend aus Kommunalpolitik, Verwaltung, Unternehmen aber auch Biirgerinnen und
Biirger die moglichen Folgen des Klimawandels bewertet worden (Dosch, 2015: 81). Daraus wurden
regionale Klimaanpassungsstrategien mit formellen und informellen Instrumenten sowie Mafdnahmen
abgeleitet.
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Abbildung 11 Leitbildkarte Klimawandel der MKRO
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Bei der Auswahl der Modellregionen war Wert darauf gelegt worden, Regionen mit hoher Betroffen-
heit durch den Klimawandel zu beteiligen und gleichzeitig moglichst typische Konstellationen des Kli-
mawandels abzubilden (Greiving und Dosch, 2012: 30). Schwerpunktmafig wurden in allen Regionen
die Handlungsfelder Kiistenschutz, vorsorgender Hochwasserschutz, Bioklima/Siedlungsklima und
Klimaschutz untersucht. Mit Hilfe der Analyse der Folgen des Klimawandels sollten Pilotprojekte initi-
iert werden (ebd.: 30).

Durch die Modellvorhaben sind die spezifischen Interessen von Politik, Verwaltung, Unternehmen so-
wie Biirgerinnen und Biirger mit der wissenschaftlichen Expertise zusammengebracht worden (Dosch,
2015: 81). Der Ansatz gewéhrleistete nicht nur eine hohe Umsetzungsorientierung, sondern fiihrte zu-
dem zu beispielgebenden Strategien und Handlungsansatzen fiir eine grofée Breite an Kommunen. Die
Ergebnisse der KlimaMORO-Vorhaben stellen somit eine praxisorientierte Ergdnzung zu den starker
wissenschaftlich ausgerichteten KLIMZUG-Forschungsverbiinden dar (vgl. Mahammadzadeh und
Chrischilles, 2012) und decken zudem weitere Regionen ab. Der Erkenntnisaustausch zwischen den
Vorhaben aus KlimaMORO und KLIMZUG wurde durch Akteure gewéahrleistet, die in beide Programme
involviert waren (Dosch, 2015: 83).

In vielen Modellprojekten wurde eine No-Regret-Strategie (s. Abschn. 4.1.3) verfolgt, indem die Instru-
mente und Mafdnahmen neben der Klimaanpassung weitere vorteilhafte Wirkungen entfalten oder
6konomisch nicht gesondert ins Gewicht fallen sollten (Dosch 2015: 87). Ein Argument hierfiir war,
dass sich solche Instrumente und Mafdnahmen aufgrund ihrer Multifunktionalitét trotz verbleibender
Unsicherheit bei der Abschitzung der Folgen des Klimawandels bereits heute abwagungsfest
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umsetzen lassen. Beispielsweise liefd sich durch die Schaffung griiner oder blauer Infrastrukturen un-
abhangig von der Reduzierung der Vulnerabilitiat der Gesellschaft die allgemeine Lebens- und Wohn-
qualitat fiir die Bevolkerung erhéhen (Greiving et al,, 2013: 13).

Des Weiteren konnte durch die Ergebnisse des KlimaMORO und zahlreicher weiterer Vorhaben ge-
zeigt werden, dass die rdumliche Planung auf regionaler Ebene mit ihren formellen und informellen
Instrumenten einen wichtigen Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel leisten kann. Es existieren
bereits gute und innovative Beispiele, die eine wichtige Vorbildfunktion iibernehmen kénnen. Hierzu
gehoren verschiedene regionale Anpassungsinstrumente und -mafinahmen wie die Ausweisung regio-
naler Griinziige als stadtklimatisch relevante Freirdume oder die Freihaltung hochwassergefahrdeter
Bereiche (Bundesregierung, 2015: 56).

Die Modellvorhaben der Raumordnung werden mit den neuen Modellvorhaben Transfer KlimaMORO
und KlimREG fortgesetzt. Die zuvor im KlimaMORO pilothaft erarbeiteten Anpassungsstrategien an
den Klimawandel werden dabei als Beleg gesehen fiir die Herausforderungen und Gestaltungsmoglich-
keiten auf regionaler Ebene. Diese Erfahrungen sollen in weitere Regionen transferiert werden, um
das Wissen zu vermitteln und zugleich das regionalplanerische Instrumentarium fiir diese Thematik
zu starken (BMVI, 2015a: 8).

Das MORO-Projekt ,,Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vergleichskreis Kennzahlen“ (BMVI, 2015b)
hatte zum Ziel, einen aussagekraftigen und praxistauglichen Satz von Kennwerten und Indikatoren zu-
sammenzustellen, mit deren Hilfe die Anpassung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge an den de-
mografischen Wandel unterstiitzt werden kann. Zentrales Produkt war die Erstellung von Steckbriefen
fiir Kennzahlen aus unterschiedlichen Infrastrukturbereichen. Der demografisch bedingte hohe Bevol-
kerungsriickgang in vielen Gemeinden sowie die Finanzknappheit wirft die Frage nach der Tragfahig-
keit und dem Abbau von Infrastruktur der Daseinsvorsorge auf. Dadurch erhalten Kennzahlen fiir Ein-
richtungsgrofien von Infrastruktur, fiir deren Kosten sowie fiir den zumutbaren Erreichbarkeitsauf-
wand eine wichtige Bedeutung bei Planungsentscheidungen.

Die Steckbriefe aus dieser Studie in Kapitel 7 beschreiben den Handlungsbedarf sowie die méglichen
Handlungsansatze fiir unterschiedliche Bereiche der sozialen und technischen Infrastruktur. In dem
Bereich Abwasserentsorgung wird dabei auch der Klimawandel thematisiert. Bei der Ermittlung der
Grundzahlen fiir die Auslastung der Klaranlagen sowie des Abwasseraufkommens je Einwohnerin
bzw. Einwohner sollten beispielsweise vom zustiandigen Wasserwirtschaftsamt Erkundigungen einge-
holt werden, mit welchem Anstieg des Regenwasseraufkommens zu rechnen ist, der bei der Einschét-
zung des zukiinftigen Kapazitatsbedarf zu beriicksichtigen wire.

4.1.3.2 Forschungsfeld "Urbane Strategien zum Klimawandel" (Klima ExWoSt)

Im Rahmen der Vorstudie ,Klimawandelgerechte Stadtentwicklung — Ursachen und Folgen des Klima-
wandels durch urbane Konzepte begegnen“ im Forschungsfeld Experimenteller Wohnungs- und Stad-
tebau (ExWoSt) wurde zundchst die ganze Bandbreite einer klimawandelgerechten Stadtentwicklung
skizziert: von den Wirkfolgen des Klimawandels, tiber Leitbilder und Instrumente, die Planungspraxis
bis hin zu neuen Instrumenten und Handlungsbereichen. Die Studie von Rannow und Dosch (2009)
beschreibt die moglichen Folgen des Klimawandels im urbanen Raum. Die Beschreibung anhand der
Wirkbereiche (menschliche Gesundheit, Energie, Verkehr, usw.) wird in Form von Steckbriefen durch
eine zusammenfassende Darstellung der Wirkfolgen, des Maf3stabes ihrer Wirkung, den am stéarksten
betroffenen urbanen Strukturen sowie besonderer Problemlagen ergianzt. Fleischhauer et al. (2009)
zeigen weiter welche Ansatzpunkte und Verfahren die Klimavertraglichkeit der Entwicklung der
Stadte und Stadtregionen potenziell erhhen kénnen. Dazu gehort neben der Skizzierung von Elemen-
ten eines ,Climate Proofing” sowie der Notwendigkeit von Governance-Ansatzen auch die Frage, wie
gerecht oder ungerecht die Lasten eines verdnderten Klimas sozialraumlich in den Stadten verteilt
sind
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Im Rahmen des Forschungsfeldes ,,Urbane Strategien zum Klimawandel“ ist anschlief3end im Pro-
gramm ExWoSt des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung von 2009 bis 2013
untersucht worden, welche Antworten die Stadtentwicklung auf Klimaveranderungen und deren mog-
liche Folgen auf kommunaler Ebene hat. Durch diese Forschungsarbeiten wurden die regional ausge-
richteten Programme um die stadtische Ebene erginzt. In Kooperation unterschiedlicher Akteure sind
tiber mehrere raumliche Ebenen hinweg vom Objekt bis zur Stadtregion integrierte Strategien erarbei-
tet worden (Schlegelmilch et al., 2010: 4). Thematisch ging es um den Siedlungsklimaschutz, die klima-
wandelgerechte Freiraumentwicklung und das Hochwasserrisikomanagement.

Die Bearbeitung gliederte sich in einen fiinfstufigen Prozess:
1. Netzwerkbildung (Schlegelmilch et al., 2010)
2. Lokale Klimaanalysen (Schlegelmilch et al., 2011)
3. Ermittlung kommunaler Anpassungsoptionen
4

Entwicklung von Umsetzungsstrategien, Priorisierung der Mafdnahmen (Schlegelmilch et al,,
2012; Schlegelmilch et al., 2013)

5. Verankerung und Verstetigung der Mafdnahmen und Strategien im kommunalen Handeln und
Verbreitung der Projektergebnisse (Dosch, 2015: 84)

Die neun Modellprojekte wurden im Rahmen eines Wettbewerbs ausgewahlt: StadteRegion Aachen,
Bad Liebenwerda, Essen, Jena, Nachbarschaftsverband Karlsruhe, Niirnberg, Regensburg, Saarbriicken
und Syke.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen aus den jeweiligen Planungs- und
Umweltdmtern spielten bei diesen Modellprojekten eine zentrale Rolle, wobei sich zeigte, dass es in
den jeweiligen Projekten Schliisselakteure wie Biirgermeisterinnen und Blirgermeister, Stadtplanerin-
nen und Stadtplaner oder Verwaltungsexpertinnen und Experten gab, die die Projekte langfristig ent-
scheidend voranbrachten (Dosch, 2015: 84).

Im Zuge des KlimaExWoSt-Forschungsprogrammes wurde auch der Stadtklimalotse (www.stadtklima-
lotse.de) entwickelt, der als Unterstiitzungshilfe bei Entscheidungen der Kommunalpolitik und -ver-
waltung bzw. weiterer Akteure der kommunalen Stadtentwicklung dienen soll (Schlegelmilch et al,,
2010: 4; Greiving et al.,, 2011: 3). Neben einem Mafinahmenkatalog wurde ein Modul zur Betroffen-
heitseinschitzung erarbeitet, dass den Stadten und Gemeinden eine Datenbank mit 142 Mafinahmen
zur Verfiigung stellt (Greiving et al., 2013: 33). Fiir jede Mafdnahme ist eine Detailansicht verfiigbar, in
der steckbriefartig wichtige Informationen unter anderem zu Art der Mafnahme, Umsetzbarkeit, Akt-
euren und Beteiligten, Synergien und Konflikte sowie Umsetzungsansitze zusammengestellt wurden
(Schlegelmilch et al., 2013: 23).

Es zeigte sich, dass explizite Beschliisse zur Umsetzung von Strategien, Instrumenten und Mafdnahmen
eher in Projekten mit einer intensiven Offentlichkeitsbeteiligung erreicht werden konnten. Dabei er-
wies sich eine 6ffentlichkeitswirksame Kommunikation des Nutzens der Anpassung als besonders
wichtig (Dosch, 2015: 84). In den kleineren Modellkommunen Bad Liebenwerda und Syke konnten
aufgrund der kiirzeren Wege zwischen Politik, Verwaltung und Offentlichkeit neue Themen schneller
platziert werden (ebd.: 85). Zur Wahrnehmung des Themenfeldes Anpassung an den Klimawandel in
der Offentlichkeit und bei den Unternehmen bedurfte es hiufig eines Auslésers in Form von Katastro-
phen!6é und einer Kopplung an biirgernahe Themen wie Quartiersgestaltung oder zuriickliegende
Hochwasser- oder Hitzeereignisse (Schlegelmilch et al., 2013: 20; Dosch, 2015: 85).

16  (,disaster driven action®)
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In den verschiedenen Modellvorhaben ist auf3erdem deutlich geworden, dass in der Klimaanpassung
ungeachtet weiterer drangender Aufgaben und Haushaltsrestriktionen von den Kommunen ein Mehr-
wert gesehen wird (Dosch, 2015: 98). Es wurden Mafinahmenkonzepte entwickelt, die Eingang in die
kommunalen und teilrdumlichen Anpassungsstrategien gefunden haben und strategische Konzepte
bereichert haben, wobei die dabei entstandenen Produkte und Beispiele von Stadt zu Stadt weiterge-
reicht werden und somit auch Grundlagen fiir die Ubertragbarkeit von Ergebnissen geschaffen sind
(ebd.: 98).

Insbesondere kleinere und mittlere Kommunen benotigen Unterstiitzung bei der Integration der Auf-
gaben der Klimaanpassung in den Planungsalltag, vor allem vor dem Hintergrund immer knapper wer-
dender Personal- und Finanzressourcen. Des Weiteren ist es erforderlich diese Kommunen bei der Ab-
schitzung und Bewertung der Folgen des Klimawandels zu unterstiitzen sowie Anreize zu schaffen
wie Fordermittel oder Personalkapazitaten fiir Klimawandelmanager (ebd.: 99).

Im Folgenden werden zwei Modellprojekte des KlimaExWoSt in kleineren Kommunen kurz vorgestellt,
Bad Liebenwerda und Syke.

Modellprojekt Bad Liebenwerda

Bad Liebenwerda weist eine Einwohnerzahl von 9283 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.De-
zember 2016) auf einer Fliche von 138,88 km? auf. Im Jahr 2009 hat sich die Stadt mit dem Modell-
projekt ,Bad Liebenwerda - Eine Stadt zum Wohlfiihlen im Klimawandel“ fiir das Forschungsfeld
KlimaExWoSt beworben und wurde ausgewahlt, modellhaft Anpassungsmafdnahmen an den Klima-
wandel zu entwickeln und zu erproben. Bad Liebenwerda wird voraussichtlich von steigenden Tempe-
raturen bei gleichzeitiger Sommertrockenheit und haufigeren Extremwetterereignissen besonders be-
troffen sein (Kirst et al.,, 2013: 1). Im Stadtleitbild hat es den Schwerpunkt auf den Schutz der Gesund-
heit, die Kurortentwicklung und den sanften Tourismus gelegt (ebd.: 1).

Es zeigte sich, dass die Ziele zur Anpassung an den Klimawandel mit den Stadtentwicklungszielen, ins-
besondere im Bereich Kur, Tourismus und Landwirtschaft, im Einklang stehen (ebd.: 12). Die im Rah-
men des Projektes erarbeiteten Instrumente und Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
werden unter Bertiicksichtigung der stadtebaulichen Ziele der Stadt Bad Liebenwerda in den Flachen-
nutzungsplan iibernommen, bspw. als Flachen fiir Mafdnahmen in den Darstellungen des Flachennut-
zungsplans. Fiir den Landschaftsplan der Stadt wurde eigens ein Integrationsplan Klimaanpassung er-
arbeitet, der die entwickelten Instrumente und Mafdnahmen im Hinblick auf naturschutzrechtliche Be-
lange bewertet und zum integralen Bestandteil des Landschaftsplans macht (ebd.: 14).

Im Jahr 2012 wurde damit begonnen, ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) zu erarbei-

ten, in dem die Klimaanpassung als eigenstdndiges Handlungsfeld enthalten ist. Die Instrumente und

Mafdnahmen zur Klimaanpassung werden in den politischen Gremien sowie mit den Biirgerinnen und
Biirgern sowie anderen lokalen Akteuren diskutiert (ebd.: 14). Sie lassen eine Reihe von Synergiewir-
kungen erwarten (ebd.: 14).

Als wesentliche Mafdnahmen zur Klimaanpassung wurden die Wiederherstellung von Griben zur Kiih-
lung und zur Wasserregulierung, Zasuren in der Landschaft und Baumpflanzungen, Entsiegelungen
sowie eine Anpassung der Gebdudegestaltung geplant. In Bad Liebenwerda gibt es ein verzweigtes Ge-
wadssernetz, das durch die Freilegung verrohrter Grabenabschnitte sowie die Wiederherstellung histo-
rischer Graben erweitert werden kann. Hiermit kann das Stadtbild optisch aufgewertet und die Le-
bens- und Aufenthaltsqualitat gesteigert werden. Im Hinblick auf den Klimawandel kann durch offene
Wasserflachen die Warmeriickstrahlung im Stadtgebiet verringert (Anpassung i. e. S.) und an heifden
Tagen die Verdunstung zur Temperaturminderung (Resilienz) geférdert werden. Die Gridben kénnten
bei Starkregenereignissen aufderdem Wasser aufnehmen und ableiten (Resilienz) und gleichzeitig ei-
nen Beitrag zur Schaffung von mehr biologischer Vielfalt und Naturnahe in der Stadt leisten (ebd.:
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16ft.). Durch den multifunktionalen Charakter dieser Mafdnahmen und den Umstand, dass es sich um
eine ,No-Regret-Strategie“ zur Anpassung an den Klimawandel handelt, konnen diese Mafnahmen als
beispielgebend fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommunen angesehen werden. Die Finanzie-
rung im Umfang von rund 150.000 Euro, wollte die Kommune iiber Férderprogramme beantragen.

Modellprojekt Syke

In Syke leben 24.298 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.Dezember 2016) auf einer Flache
von 127,93 km?. Die Stadt Syke entwickelte in dem zweijihrigen KlimaExWoSt-Projekt ,,Verantwort-
lich Handeln im Klimawandel“ im Rahmen eines umfangreichen Beteiligungs- und Dialogprozesses in
Form von Fachveranstaltungen, Workshops, Biirgerforen und ,KLIMA-TISCHEN" die Syker Klimaan-
passungsstrategie (Born und Nischwitz, 2012: 2). Diese Strategie betrachtet schwerpunktmaflig die
vier Handlungsfelder Wasserwirtschaft, Griin- und Freiflaichen, Naherholung sowie Land- und Forst-
wirtschaft.

Bei ihrer Erstellung stellte sich die Einbindung lokaler und regionaler Akteure aus Politik, Verwaltung,
Unternehmen, Verbanden und Nichtregierungsorganisationen als besonders wichtig heraus. Dabei
wurde die Klimaanpassung als langfristiger und dynamischer Prozess angesehen und kommuniziert
(ebd.: 83). Sie ist zudem stets als Querschnittsthema behandelt worden, das in bestehende Planungen
integriert werden sollte, was in Syke bspw. durch die Anlage von Regenriickhaltebecken oder den Auf-
bau eines klimaangepassten Griinflaichenmanagements erfolgte (ebd.: 83).

Auch in Syke wurden, wie in Bad Liebenwerda, die Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierung der Be-
volkerung als notwendige Schliisselfaktoren fiir eine erfolgreiche Entwicklung der Anpassungsstrate-
gie erkannt. Auch die Umsetzung der Instrumente und Mafdnahmen zur Klimaanpassung soll von einer
gezielten Offentlichkeitsarbeit begleitet und unterstiitzt werden. Dabei wird auf bestehende Koopera-
tionen mit der Lokalpresse und das Informationsangebot tiber das stadteigene Internetportal gesetzt.
Zudem besteht die Mdglichkeit, mit konkreten Initiativen, Aufklarungskampagnen und Burger- und
Beratungsprojekten zur Wassereinsparung, Entsiegelung, privater Regenwassernutzung sowie Fassa-
den- und Dachbegriinung die zivilgesellschaftliche Ubernahme von Verantwortung fiir den Umgang
mit dem Klimawandel zu starken (ebd.: 84).

Auch die Stadt Syke plante den Unsicherheiten im Zusammenhang mit dem zukiinftigen Klimawandel
mit sogenannten No-Regret-Strategien und -Mafdnahmen zu begegnen. Bei der Optimierung und Ver-
besserung des natiirlichen Wasserrtickhalts im Einzugsgebiet der Hache sowie einer 6kologischen Auf-
wertung des Gewdassers mit seinen Auenbereichen handelt es sich um Maf3nahmen, die auch ohne das
Argument des Klimawandels sinnvoll und nachhaltig waren und sich bezogen auf die Anpassung durch
ein gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis auszeichnen wiirden (ebd.: 84). In diesem Zusammenhang wur-
den auch sogenannte ,Low-Regret-Mafdnahmen“ diskutiert, welche einen grofden Nutzen bei relativ
geringen Kosten aufweisen, wie bspw. die Begrenzung der Siedlungsentwicklung in hochwasserge-
fahrdeten Gebieten (ebd.: 86).

4.2 MafBnahmen und Instrumente zur Anpassung an Klimawandel und den gesell-
schaftlichen Wandel nach kommunalen Aufgaben

Bei der Betrachtung von Optionen zur Anpassung an den Klimawandel und den gesellschaftlichen
Wandel kann zwischen biophysischen Mafdnahmen und den zu ihrer Umsetzung mafdgeblichen rechtli-
chen, planerischen, finanziellen, informatorischen und sonstigen Instrumenten unterschieden werden.
Mafdnahmen und Instrumente lassen sich v. a. nach folgenden Gesichtspunkten strukturieren:

» den Folgen des Klimawandels (bzw. des gesellschaftlichen Wandels), denen sie entgegenwir-
ken (u. a. Kemper et al,, 2011: 18-20)
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» der Skalenebene, auf der sie wirken (z. B. Stadt, Stadtquartiere, Flichennutzungsarten, Einzel-
flachen, Gebdudetypen, Einzelgebdude (u. a. Kemper et al., 2011: 17)

» der zeitlichen Ausrichtung (BBSR, 2014)

» den Handlungsfeldern bzw. kommunalen Aufgaben, in denen sie konzipiert und umgesetzt
werden (u. a. Rannow und Dosch, 2009: 20-21)

» den fiir die Umsetzung verantwortlichen Akteuren (Marletto et al,, 2012: 74) sowie

» der Art und dem Aufwand der Ressourcen (BBSR, 2014)

Die Folgen des Klimawandels und des gesellschaftlichen Wandels fiir Stadte und Gemeinden sowie die
diesbezliglichen Mafdnahmen und Instrumente zur Anpassung beriihren die Kommunen, die Wirt-
schaft, Eigentiimer von Grund und Boden mit Immobilien und Infrastruktur sowie die Bewohnerinnen
und Bewohner mit ihrer Eigenvorsorge. Fiir die Kommunen mafgeblich sind die Aufgaben der soge-
nannten kommunalen Daseinsvorsorge. Die Daseinsvorsorge beschreibt in etwa die ,flaichendeckende
Versorgung mit bestimmten, von den politisch Verantwortlichen subjektiv als lebensnotwendig einge-
stuften Giitern und Dienstleistungen zu allgemein tragbaren (= sozial vertraglichen) Preisen“ (Knorr,
2005: 35).

Eine allgemeine Definition von kommunaler Daseinsvorsorge existiert zwar nicht (u. a. Krajewski,
2008: 15). Dennoch lassen sich aus den einschlagigen rechtlichen Regelungen und der wissenschaftli-
chen Literatur etliche konstitutive Aspekte angeben; Einzelheiten dazu unter Einbeziehung der verfas-
sungsrechtlichen Grundlagen im Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG)17 und der kommunalen Selbst-
verwaltung (Art. 28 Abs. 1 GG)!8 enthalt Albrecht et al. (2018: 120).

Fiir die Konkretisierung der Aufgaben sind die Bundesldander zustandig: ,Die Ausgestaltung des Kom-
munalrechts und damit auch die Statuierung von Aufgabenmodellen fallen in die ausschlieRliche Zu-
standigkeit des Landesgesetzgebers.580 Insofern stehen den Gemeinden Pflichten zur Grundversor-
gung auch nur unter dem Vorbehalt einer Ausgestaltung durch die Lander zu. Sdmtliche Regelungen
und Aufgabenzuweisungen miissen sich allerdings an der Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2
GG sowie am Verhaltnismafdigkeitsgrundsatz messen lassen” (Albrecht et al., 2018: 126).

Als Daseinsvorsorge werden in der Regel folgende Aufgaben anerkannt: , die Versorgung der Bevolke-
rung mit Infrastrukturgiitern und -dienstleistungen wie Energie, Wasser, Telekommunikation, 6ffentli-
chem Nah- und Fernverkehr, Post sowie Abfall- und Abwasserentsorgung. Hinzu tritt die Grundversor-
gung mit sozialen Dienstleistungen, wie z. B. die Bereitstellung von Kultur- und Bildungsangeboten so-
wie Gesundheitsdiensten... Neben der ,grauen Infrastruktur” bildet die , griine Infrastruktur ein
»neues” eigenstandiges System der Daseinsvorsorge ... Was letztlich Inhalt der Daseinsvorsorge wird,
muss jede Kommune im Rahmen der Selbstverwaltung fiir sich entscheiden. Die Aufgaben orientieren
sich zum einen an den Bediirfnissen der Einwohnerinnen und Einwohner und zum anderen an der

17 Insbesondere das gemeinwohlorientierte Sozialstaatsprinzip in Art. 20 Abs. 1 GG, Art. 28 Abs. 1 GG bildet die verfassungs-
rechtliche Grundlage einer gesellschaftlichen Daseinssicherung und damit der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Mit dem So-
zialstaatsprinzip trifft den Staat neben der Verwirklichung sozialer Sicherheit und sozialer Gerechtigkeit (bspw. Sozialver-
sicherung, Sozialhilfe) die Aufgabe, Mindestvoraussetzungen fiir ein menschenwiirdiges Dasein seiner Biirger zu schaffen
(Existenzsicherung) und insofern sicherzustellen, dass den Biirgern elementare infrastrukturelle Versorgungsleistungen
zur Verfligung stehen. Spezielle Leistungspflichten fiir Kommunen ergeben sich dabei aus der Zusammenschau mit den
Grundrechten, insb. der Menschenwiirde nach Art. 1 Abs. 1 GG oder dem Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit
in Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG.

18 Hiernach muss den Gemeinden das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft (Prinzip
der Allzustiandigkeit/Universalprinzip) im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung (Prinzip der Eigenverantwort-
lichkeit/Autonomie) zu regeln. ... Nach dem Prinzip der Allzustédndigkeit sind die Gemeinden insofern ermachtigt, sich mit
samtlichen nicht anderen Verwaltungstriagerinnen und -tradgern zugeordneten ,6rtlichen Angelegenheiten” zu befassen.
Bei ihrer Aufgabenerfiillung sind die Gemeinden nach dem Prinzip der Eigenverantwortlichkeit weitestgehend gestal-
tungs-, ermessens- und weisungsfrei“ (Albrecht et al., 2018: 124)
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Leistungsfiahigkeit der Gemeinden. Zu den (gerichtlich) anerkannten Aufgaben des gemeindlichen Wir-
kungskreises und einer Art der Grundversorgung gehoren die Versorgung der Bevolkerung mit Ener-
gie und Wasser sowie die Beseitigung von Abfall und Abwasser” (ebd.: 125).

In den Leitbildern und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland ist in einem der
Leitbilder festgehalten, dass die Daseinsvorsorge zu sichern ist, wobei insbesondere das Zentrale-
Orte-System konsequent angewendet, Kooperationen ausgebaut und die Versorgung diinn besiedelter
landlicher Raume und die Erreichbarkeit gesichert werden sollen (MKRO, 2016: 10). Hierbei stellen
die Basisinfrastrukturen diejenigen (technischen) Infrastrukturen dar, die fiir die Gesellschaft von fun-
damentaler Bedeutung sind, da simtliche Geschaftsbereiche stindig auf deren uneingeschrankte Ver-
fligbarkeit angewiesen sind. Hierzu gehoren insbesondere die Wasserversorgung, die Abwasserent-
sorgung, die Abfallentsorgung, die Energieversorgung sowie die Telekommunikation und die Ver-
kehrsinfrastruktur (Lauwe und Riegel, 2008: 114).

Bei der Daseinsvorsorge kann zwischen Pflicht- und freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben unter-
schieden werden (s. u.). Fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommunen geht es aufgrund der be-
sonders begrenzten Ressourcen primar um die Bewaltigung der Pflichtaufgaben. In der vorliegenden
Studie werden deshalb vor allem die Pflichtaufgaben adressiert. Da die Pflichtaufgaben in den Bundes-
landern nicht einheitlich geregelt sind, werden auch Pflichtaufgaben behandelt, die in einigen Bundes-
landern freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben darstellen. Dadurch wird bertcksichtigt, dass die kom-
munalen Aufgaben nur zum Teil durch den Bundesgesetzgeber geregelt werden.

Im Folgenden werden die grundsatzlichen Unterschiede zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen
Selbstverwaltungsaufgaben skizziert. Ndheres zu den wesentlichen rechtlichen Vorgaben und fachli-
che Anforderungen enthalt die Studie von Albrecht et al. (2018). Auf diese Ergebnisse stiitzt sich die
vorliegende Untersuchung. In Kapitel 6 werden sie fiir eine Verwertung in kleineren und/oder finanz-
schwachen Kommunen gezielt operationalisiert.

Pflichtaufgaben

Die Leistungen der Daseinsvorsorge werden in der Regel als Pflichtaufgaben eingeordnet, da es sich
hierbei um die Gewahrleistung einer infrastrukturellen Mindestausstattung und elementarer Lebens-
verhaltnisse der ortlichen Gemeinschaft handelt. Diese Leistungen sind gesetzlich i. d. R. durch die
Bundeslander geregelt. Innerhalb dieser rechtlichen Regelungen haben die Gemeinden keine Entschei-
dungsfreiheit dariiber, ob sie diese Aufgaben erfiillen wollen oder nicht, sondern verfiigen nur noch
iiber Spielrdume beziiglich des ,Wie“ der Durchfiihrung. Zur Erfiillung der Pflichtaufgaben miissen die
Kommunen die erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen beziehungsweise die notwendige Infrastruk-
tur bereitstellen und unterhalten oder gegebenenfalls Dritte mit diesen Aufgaben betrauen (Pieroth et
al., 2014: Rn. 78ff.).

Im Hinblick auf die Folgen des Klimawandels miissen die Gemeinden Vorsorge gegeniiber klimabe-
dingten Knappheits- und Versorgungsproblemen treffen und die bereitgestellten 6ffentlichen Infra-
strukturen entsprechend anpassen, um ein gewisses Mindestversorgungs- bzw. Versorgungsniveau
aufrecht zu erhalten. Bezogen auf den demografischen Wandel geht es vor allem unter Schrumpfungs-
bedingungen um die Voraussetzungen zur Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge nach Gesichtspunk-
ten der Wirtschaftlichkeit.

Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben

Im Bereich der freiwilligen Aufgaben der Selbstverwaltung gibt es keine gesetzlichen Pflichten fiir die
Kommunen, diese Aufgaben zu erfiillen. Die Kommunen entscheiden nach ihrem pflichtgeméafien Er-
messen, ob, in welchem Umfang und in welcher Art und Weise sie diese Aufgaben realisieren (Geis,
2008:§ 7 Rn. 7).
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Die freiwilligen Aufgaben kénnen die Kommunen nur dann iibernehmen, wenn ihnen nach ordnungs-
gemadfier Erfiillung der Pflichtaufgaben hierfiir finanzielle Mittel verbleiben. In Anbetracht der zahlrei-
chen gesetzlichen Vorgaben beziiglich der Pflichtaufgaben und der finanziellen Situation vieler Stadte
und Gemeinden ist der Umfang der freiwilligen Aufgaben zuriickgegangen. Vor allem soziale und kul-
turelle Aufgaben, aber auch das Betreiben verschiedener Versorgungseinrichtungen (Gas, Elektrizitat,
Fernwarme, Telekommunikation) konnen unter die freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben fallen.
Beispielsweise beliefen sich im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt im Jahr 2016 die Ausgaben fiir freiwil-
lige Selbstverwaltungsaufgaben auf 5,645 Millionen Euro bei einem Gesamtverwaltungshaushalt von
135 Millionen Euro, wobei ein Grofiteil fiir kulturelle Angebote ausgegeben wurde (0TZ, 2016).

Wie zuvor erwadhnt, werden freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben in die vorliegende Studie nur inso-
weit einbezogen, als sie in einigen Bundesldandern auch als Pflichtaufgaben geregelt sind.

4.3 Bewertung und Auswahl von Mallnahmen und Instrumenten

Flir eine zielorientierte Anpassung an den Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel kommt es auf
eine systematische Bewertung und Auswahl der Maffnahmen mit den zu ihrer Umsetzung mafigebli-
chen Instrumenten an. Hierbei sollten Belange der Wirksamkeit, Effizienz, Umsetzbarkeit, etc. bertick-
sichtigt werden. In Anbetracht der potenziell vielfaltigen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Effekte solcher Mafdnahmen und Instrumente ergeben sich spezifische Anforderungen an die Methodik
der Bewertungs- und Entscheidungsunterstiitzung.

Das ,Handbuch zur Guten Praxis der Anpassung an den Klimawandel“ (Diimecke et al., 2013) stellt
eine Liste der Kriterien zur Bewertung von Anpassungsaktivititen vor. Zu den Kriterien gehdren Wirk-
samkeit, Robustheit, Nachhaltigkeit, finanzielle Tragbarkeit, Flexibilitdt sowie positive Nebeneffekte.
Neben den Kriterien guter Anpassung werden einige Praxisbeispiele flir verschiedene Handlungsfel-
der dargestellt. Das Handbuch beschreibt auch das empfohlene Vorgehen bei der Auswahl der Maf3-
nahmen zur Anpassung an den Klimawandel. Das empfohlene Vorgehen beginnt mit der Identifizie-
rung der Folgen des Klimawandels und beinhaltet viele Schritte wie Identifizierung der kurz-, mittel-
und langfristigen Handlungsoptionen, Ermittlung der Tragfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der Maf3-
nahmen, Schaffung der Akzeptanz in der Bevolkerung bis zur Ermittlung der Finanzierungsmoglich-
keiten. Das Handbuch soll Akteure zu eigenen Anpassungsmafinahmen inspirieren und sie darin un-
terstiitzen, Hindernisse auf ihrem Weg dahin zu iiberwinden.

Im Weiteren werden unter Berticksichtigung weiterer Verdffentlichungen Verfahren, Methoden und
Inhalte fiir die Bewertung (s. Abschn. 4.3.1) und die Auswahl (Entscheidung; s. Abschn. 4.3.2) mit den
ihnen zugrundeliegenden Konzepten identifiziert und beschrieben. Auf dieser Basis erfolgt in Kapitel 6
eine Kombination derjenigen Ansatze, die speziell auch kleineren und/oder finanzschwachen Kommu-
nen bei der Identifizierung und Priorisierung von Mafdnahmen und Instrumenten zur Anpassung an
den Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel unterstiitzen kdnnen.

4.3.1 Ansatze zur Bewertung von MaBnahmen und Instrumenten

Flir die Bewertung von Mafdnahmen und Instrumenten zur Anpassung an den Klimawandel und gesell-
schaftlichen Wandel eignet sich prinzipiell eine Reihe von Ansatzen. Als Grundlage fiir deren Einsatz
bedarf es in der Regel zunachst einer Abschatzung der moglichen Folgen des Klimawandels und gesell-
schaftlichen Wandels, der Bewertung dieser Folgen als Risiken oder Chancen sowie der Identifizierung
von geeigneten Mafdnahmen mit den zu ihrer Umsetzung mafdgeblichen Instrumenten einschliefdlich
deren Wirkungsabschatzung. Fiir die anschlief}ende Bewertung der Mafdnahmen und Instrumente fin-
den sich in der Literatur insbesondere folgende Bewertungskonzepte mit den dazu gehérenden Me-
thoden:

» Effektivitit
» Effizienz
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Nachhaltigkeit
Reliabilitat
Robustheit
Sonstige

vVvyyVvyy

Im Weiteren werden diese Bewertungskonzepte mit den Methoden zu deren Operationalisierung ein-
zeln kurz beschrieben.

Effektivitat

JEffektivitat beschreibt den Grad der Zielerreichung (Gabler, 2000). Sie gibt die Wirkungen einer
Mafdnahme bzw. eines Instruments bezogen auf ein zuvor definiertes Ziel an. Im Kontext von Anpas-
sung an den Klimawandel und den gesellschaftlichen geht es insbesondere um eine qualitative oder
quantitative Bewertung der Reduzierung der Folgen bzw. Risiken (vgl. Schanze, 2001; Hansjlirgens et
al,, 2013: 15; Stelljes, 2015: 122). Das Konzept lasst sich in % Zielerreichungsgrad operationalisieren.
Mit anderen Worten bedeutet eine vollstindige Kompensation der Folgen bzw. Risiken hundert % Zie-
lerreichung.

Effizienz

Das Bewertungskonzept ,Effizienz“ bezieht sich auf das Verhaltnis von Kosten und Nutzen. Sie kann
als Kosten-Wirksamkeit oder als Nutzen-Kosten-Verhaltnis bzw. Kapitalwert angeben werden (UK
Evaluation Society, 2007). Die Kosten-Wirksamkeit wird mittels einer Gegeniiberstellung der moneta-
ren Kosten einer Mafdnahme bzw. eines Instruments und der analog zur Effektivitidt ermittelten Wir-
kungen operationalisiert (z. B. Munasinghe and Swart, 2011). Fiir das Nutzen-Kosten-Verhaltnis bzw.
den Kapitalwert werden demgegeniiber sowohl die Kosten als auch die Nutzen (Wirkungen) monetari-
siert (ebd.). Die Wahl effizienter Losungen ist fiir kommunale Entscheidungstragerinnen und -trager
mit einer grofien Herausforderung verbunden, da die Ermittlung der Nutzen im Gegensatz zu deren
Kosten teilweise einen erheblichen Aufwand erfordert (vgl. z. B. Hansjiirgens et al., 2013: 6).

Nachhaltigkeit

»,Nachhaltigkeit” bezieht sich allgemein auf die intra- und intergenerationelle Gerechtigkeit bei der Er-
fiillung sozialer, 6konomischer und 6kologischer Ziele (WCED, 1987; Serageldin, 1995). Das Spektrum
der Definitionen sowie der Ansatze zu deren Operationalisierung ist mittlerweile sehr weit. Es reicht
von Indikatorensets fiir die 17 Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen (UN, 2016) mit dazu abge-
leiteten Zielkriterien und deren Darstellung in Netzdiagrammen bis zu mathematisch formalisierten,
multikriteriellen Bewertungsmethoden (z. B. Diaz-Balteiro, 2017). Der Vorteil dieser Verfahren liegt
insbesondere bei der Moglichkeit einerseits Indikatoren mit unterschiedlichen Klassifikationen und
andererseits Gewichtungen der Indikatoren beriicksichtigen zu kénnen (vgl. z. B. Poschmann et al,,
1998). Die Gewichte lassen sich verbal-argumentativ begriinden oder mit Hilfe von Methoden wie der
Delphi-Methode (z. B. Linstone, 1975) oder dem Analytic-Hierarchy-Process (z. B@ Saaty, 2008) opera-
tionalisieren.

Reliabilitat

Unter ,Reliabilitat” (engl.: reliability) wird die Verlasslichkeit der Performanz einer Mafdnahme bzw.
eines Instruments verstanden. Sie wird tiblicherweise statistisch bestimmt (z. B. Dikis et al., 2017). Fiir
Anwendung entsprechender Bewertungen durch Kommunen kommt es auf eine Einstufung an, mit
welcher Wahrscheinlichkeit die intendierten Wirkungen zu erwarten sind.
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Robustheit

»Robustheit” kann als Widerstandkraft verstanden werden und sich auf ein natiirliches oder gesell-
schaftliches System beziehen (vgl. Rosenhead et al., 1972; Lempert et al., 2006; Schanze und Sauer,
2012; Mens, 2015). Im Zusammenhang mit Mafdnahmen und Instrumenten zur Anpassung an den Kli-
mawandel und den gesellschaftlichen Wandel kann Robustheit dariiber hinaus als die Performanz un-
ter einem Spektrum von alternativ méglichen zukiinftigen Entwicklungen, wie der Bandbreite von
Klimaprojektionen, verstanden werden (Schanze et al., in Vorb.19). Je grofier die Robustheit einer Mafs-
nahme bzw. eines Instruments desto eher ist sie oder es unter verschiedenen zukiinftigen Bedingun-
gen effektiv oder effizient. Insofern wird Robustheit als mittlere Effektivitat oder Effizienz einer Maf3-
nahme oder eines Instruments ermittelt (ebd.).

Sonstige Bewertungskonzepte

Eine Reihe weiterer Bewertungskonzepte sind speziell fiir den Umgang mit Verdnderungen, deren
Verlauf sich nicht vorhersagen lasst, denkbar. Hierzu gehort u. a. eine Konkretisierung der beiden Stra-
tegiekonzepte Flexibilitdt und ,No Regret” (s. Abschn. 4.1.1.3). Nachdem hierfiir aus der wissenschaft-
lichen Literatur bisher keine Operationalisierungen bekannt sind, werden sie an dieser Stelle nicht
weiterverfolgt.

4.3.2 Anséatze zur Auswahl von MaRnahmen und Instrumenten

Uber die zuvor genannten einzelnen Bewertungen hinaus geht es bei der Anpassung vor allem auch
um eine Auswahl von bzw. Entscheidung zwischen alternativen Mafdnahmen mit Instrumenten zu ih-
rer Umsetzung. Aus der Sicht der praskriptiven Entscheidungstheorie stehen mit der Bewertung als
Vorentscheidung zunichst nur die Einstufung jeder Alternative und noch nicht die Priorisierung meh-
rerer Alternativen im Sinne der Endentscheidung im Vordergrund (vgl. z. B. Laux, 1998: 8). Bei dieser
Priorisierung spielen aus der Warte von Kommunen im Allgemeinen und von kleineren und/oder fi-
nanzschwachen Kommunen im Besonderen neben der klassischen Reihung mit einer Gewichtung von
Bewertungskriterien weitere Gesichtspunkte eine Rolle. Im Folgenden werden fiir die Praxis grund-
satzlich relevante Konzepte fiir die Auswahl skizziert, ohne dass fiir alle von ihnen bereits eine wissen-
schaftliche Operationalisierung zur Verfiigung steht:

Gesamtbewertung
Multifunktionalitdt
Planungsverfahren
Akzeptanz

vVvyyvyy

Diese Konzepte werden im Weiteren konkretisiert und beziiglich ihrer Operationalisierbarkeit erlau-
tert (Abschn. 4.3.2.1). Anschliefdend wird auf Verfahren fiir eine systematische Entscheidungsunter-
stiitzung eingegangen (Abschn. 4.3.2.2).

4.3.2.1 Beschreibung und Operationalisierung praxisrelevanter Ansatze zur Auswahl
Gesamtbewertung der MaBnahmen und Instrumente

Zur Auswahl von Mafdnahmen und Instrumenten werden zunichst die Ergebnisse der einzelnen Be-
wertungen zu einer Gesamtbewertung zusammengefiihrt. Denn i. d. R. wird sich die Auswahl nicht ex-
klusiv auf einen der Bewertungsansatze stiitzen konnen. Beispielsweise kann eine Mafdnahme bzw. ein

19 Schanze, J.; Sara, D.A,; Brust, K.: Robustness of risk reduction alternatives — advanced evaluation under conditions of fu-
ture change. (im Erscheinen).
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Instrument sehr effektiv, dafiir aber wenig effizient sein. Insofern bedarf es einer Aggregation der Er-
gebnisse zu den einzelnen Bewertungsansatzen. Hierfiir besteht als einfachstes die Mdglichkeit einer
Mittelwertbildung, die von einer Gleichgewichtung der einbezogenen Bewertungsansatze ausgeht.
Dariiber hinaus kann eine Aggregation mittels der bereits erwdhnten multikriteriellen Verfahren vor-
genommen werden.

Multifunktionalitat

Kommunen kénnen Mafdnahmen und Instrumente zur Anpassung an den Klimawandel und den gesell-
schaftlichen Wandel dann besonders erfolgreich umsetzen, wenn diese mit anderen Mafdnahmen und
Instrumenten kombiniert werden. Hierdurch lassen sich die Wirkungen erh6hen und die Kosten ver-
ringern (vgl. Brodner et al.,, 2014: 11). Die Multifunktionalitidt solcher Mafdnahmen und Instrumente
kann sich auf eine parallele Wirkung fiir die Anpassung sowohl an den Klimawandel als auch an den
gesellschaftlichen Wandel beziehen. Daneben kénnen auch Wirkungen auf andere kommunale Aufga-
ben hinzukommen. Je héher die Anzahl (und das Ausmaf3) der synergetischen Wirkungen ist, desto
hoher ist die Multifunktionalitit. Gerade fiir Kommunen mit besonders knappen Ressourcen kann sie
zusatzliche Handlungsspielraume er6ffnen.

Die Multifunktionalitit kann zugleich den Grad der planerischen Sicherung erhéhen, indem dieselben
Flachen durch die Uberlagerung mehrerer (Vorbehaltsgebiete bzw.) Darstellungen einer konfligieren-
den planerischen Abwagung weniger zuganglich sind (vgl. z. B. Franck et al,, 2012).

Planungsverfahren

Fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommunen kommt es bei der Auswahl von Mafdnahmen und
Instrumenten zur Anpassung an den Klimawandel an den gesellschaftlichen Wandel auch auf den Auf-
wand fir die Planung und Genehmigung an. Denn Planungsverfahren erfordern je nach rechtlichem
Rahmen (z. B. im Hinblick auf erforderliche Beteiligungsprozesse und Umweltpriifungen) personelle
und finanzielle Ressourcen, die ggf. sogar externe Beratungsleistungen umfassen konnen. Aus diesem
Grund kann davon ausgegangen werden, dass Kommunen von Mafdnahmen und Instrumenten mit ei-
ner vergleichbaren Bewertung diejenigen bevorzugen, die mit einem geringeren Aufwand fiir das Pla-
nungsverfahren verbunden sind.

Eine generell giiltige Reihung von Verfahren nach dem mit ihnen verbundenen Aufwand lasst sich
nicht ohne weiteres vornehmen. Maf3geblich isti. d. R. der reale Ablauf eines konkreten Verfahrens.
Ungeachtet dessen gibt es einige Merkmale von Planungsverfahren, die einen Hinweis auf deren Auf-
wand geben. Hierzu gehort zum Beispiel die Form der Beteiligung. Sobald ein Verfahren eine formelle
Beteiligung erfordert, ist von einem gréfReren Aufwand vor allem fiir die Bereitstellung geeigneter Un-
terlagen, die Auswertung und Beriicksichtigung von Stellungnahmen, etc. auszugehen. Gesetzgeberi-
sche Initiativen zur Verfahrensbeschleunigung geben Hinweise, welche Komponenten als verfahrens-
verlangernd angesehen werden. Beispielsweise kann im vereinfachten bzw. beschleunigten Verfahren
nach § 13 und 13a BauGB von der friihzeitigen Erérterung abgesehen, die Gelegenheit zur Stellung-
nahme auf die betroffene Offentlichkeit beschriankt und auf die Umweltpriifung verzichtet werden.2°

Insgesamt sind demnach Vorhaben, die einer einfachen Genehmigung oder einem Anzeigeverfahren
unterliegen, als weniger planungsaufwandig zu betrachten als Planfeststellungsverfahren einschlief3-
lich der dazu gehérenden Umweltpriifung oder die Regelung im Wege einer Satzung (etwa im Hinblick
auf Bauleitplane; vgl. § 10 Abs. 1 BauGB). Als verfahrensmaf3ig noch aufwandsarmer diirften sich

20 Allerdings kann die Absenkung entsprechender Umweltstandards aus Sicht der Klimaanpassung kontraproduktiv wirken
und ist auch im Hinblick auf die Vereinbarkeit mit dem Europarecht zu priifen.
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Mafdnahmen und Instrumente zeigen, die keinen Verwaltungsakt erfordern. Am Ende des Spektrums
des Verfahrensaufwands stehen insbesondere Mafinahmen und Instrumente, die ohne formelle Rege-
lungen alleine durch Verwaltungshandeln (z. B. behérdliche Empfehlungen und Warnungen, Anderun-
gen im verwaltungsinternen Betriebsablauf) umgesetzt werden konnen. Eine wissenschaftliche Opera-
tionalisierung dieses Konzepts fiir die Auswahl von Mafinahmen und Instrumente im Sinne einer Klas-
sifikation von Aufwandsstufen ist bisher nicht bekannt.

Akzeptanz

Unabhéngig von der fachlichen Bewertung spielt bei der Auswahl von Mafdnahmen und Instrumenten
gerade auch fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommunen die Frage nach der Akzeptanz durch
die Bilirgerinnen und Biirgern eine Rolle. Bei der Akzeptanz geht es um die Wahrnehmung durch die
betroffenen Individuen, die daraus entstehende Haltung sowie das resultierende Verhalten (vgl. z. B.
Endurweit, 2002).21 Sie unterscheidet sich insofern von der objektivierten Sozialvertraglichkeit (ebd.).

Aus der Warte der Kommunen ist bei einer zu erwartenden fehlenden Akzeptanz davon auszugehen,
dass die investierten Ressourcen womdglich nicht oder nur bedingt zur angestrebten Wirkung fithren.
Deshalb werden Kommunen diejenigen Mafdnahmen und Instrumente bevorzugen, bei denen mit einer
hohen Akzeptanz zu rechnen ist. Formelle Beteiligungsverfahren und informelle Beteiligungsprozesse
kénnen dazu beitragen, auch die Akzeptanz von Mafinahmen und Instrumenten zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels und des gesellschaftlichen Wandels zu erhéhen.22 Fiir kleinere und/oder fi-
nanzschwache Kommunen sind diese jedoch aus Griinden des erforderlichen Ressourcenaufwands
héufig kaum finanzierbar (s. ,Planungsverfahren“). Deshalb kommt es auf eine potenziell hohe Akzep-
tanz von Mafdnahmen und Instrumente an. Beispielsweise ist bei Mafdnahmen, die die private Nutzung
von Flachen nicht beeinflussen (z. B. Erhohung des Wasserrtickhalts auf 6ffentlichen Griinflichen) von
einer hoheren Akzeptanz auszugehen als bei Mafdnahmen, die die Grundeigentiimer in ihren Nut-
zungsmoglichkeiten beeintrachtigen oder kostenmaf3ig belasten (z. B. Verpflichtung zur vollstindigen
Riickhaltung des Niederschlagswassers auf privaten Grundstiicken). Eine wissenschaftliche Operatio-
nalisierung dieses Ansatzes fiir die Auswahl von Mafdnahmen und Instrumenten ist bisher nicht be-
kannt.

4.3.2.2 \Verfahren zur Auswahl von Ma8hahmen und Instrumenten

Aus einer wissenschaftlichen Sicht werden fiir die Auswahl von Mafdnahmen und Instrumenten {ibli-
cherweise multikriterielle Ansitze zur Entscheidungsunterstiitzung eingesetzt (s. Poschmann et al,,
1998). Die weitgehende Formalisierung solcher Verfahren ist besonders voraussetzungsvoll und inso-
fern nicht ohne weiteres fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommunen realisierbar. Im Rahmen
des KlimaExWoSt-Forschungsprogramms wurde ein Leitfaden zur Bewertung und Priorisierung von
Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel erarbeitet, der auf einem relativ einfachen, gut hand-
habbaren fiinfstufigen Procedere beruht (Hansjiirgens et al., 2013: 11ff; s. Abb. 12).

21 Zu weiterfiihrenden handlungstheoretischen Grundlagen siehe z. B. Renn (2016).

22 Vgl. z. B.,Nationaler Dialog: Gemeinsam sind wir klimaresilient” (http://www.umweltbundesamt.de/service/ter-
mine/nationaler-dialog-gemeinsam-sind-wir-klimaresilient).
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Abbildung 12 5-stufiger Bewertungsansatz

Aktualisierung durch
Verbesserung der Datenlage

Anpassung von Kriterien . .
P 9 bzw. weitere Recherchen

Aktualisierung durch w

1. Stufe 2, Stufe 3. Stufe 4. Stufe 5. Stufe
Identifikation von Definition Definition von Datenerhebung Priorisierung
Betroffenheit maoglicher MaBnahmen Bewertungskriterien und zur Bewertung der von MaBnahmen
Wahl des Bewertungs- MaBnahmen
verfahrens

Quelle: Hansjlirgens et al. (2013: 9, leicht verandert).

Die Stufen lauten (ebd.): Stufe 1 sieht eine Identifizierung der Betroffenheit durch den Klimawandel
aufgrund einer Eingrenzung der Problemlage vor (z. B. durch Analyse vergangener Schadensereig-
nisse, vorhandene Risiko- und Vulnerabilitidtsanalysen sowie Diskussion mit Expertinnen und Exper-
ten der Fachplanungen). Stufe 2 dient der Definition moglicher Mafinahmen. Stufe 3 hat eine Defini-
tion von Kriterien fiir die Bewertung und Auswahl der Mafdinahmen zum Gegenstand. Stufe 4 umfasst
die Erhebung der Daten fiir die Bewertung der Mafnahmen. Stufe 5 fiihrt zur Bewertung und Priori-
sierung der Mafdnahmen.

Durch eine Kosten-Nutzen Analyse wird vorab die Wirtschaftlichkeit der Mafdnahmen festgestellt, in-
dem die Kosten (Investitionskosten, laufende Kosten, Reinvestitionskosten) den monetaren Nutzen
der Mafdnahme (erwartete Kosten bei Nicht-Durchfiihrung der Mafdnahme) gegeniibergestellt werden
(Hansjiirgens et al., 2013: 29; vgl. auch Marletto et al,, 2012: 71). Weitere Moglichkeiten fiir die Priori-
sierung stellen Kosten-Wirksamkeits-Analysen und die zuvor bereits erwdhnten multikriterielle Ver-
fahren dar (ebd.).

Vereinfachte und zugleich fachiibergreifende Formen derartiger Verfahren erscheinen gerade auch fiir
kleinere und/oder finanzschwache Kommunen besonders zweckmaflig, da sie den Aufwand umfang-
reicher Folgenabschatzungsstudien nicht bewiéltigen kdnnen, dafiir aber unmittelbar die Kosten-Nut-
zen-Abwagungen vornehmen miissen. Insofern bedarf es direkt einsetzbarer Verfahrensformen, die
fachlich zugleich das gesamte thematische Spektrum an Betroffenheiten sowie an Mafdnahmen und
Instrumenten einbeziehen.

4.4 Existierende Forderinstrumente

Derzeit gibt es mit Ausnahme des 'Forderprogrammes fiir Mafdnahmen zur Anpassung an den Klima-
wandel' und der 'Nationalen Klimaschutzinitiative' (beide vom Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit, BMU) keine konkreten Forderprogramme, die explizit raumliche An-
passungsmafdnahmen in Kommunen adressieren (Bula et al., 2015). Allerdings ist iiber andere europa-
ische, Bundes- und Landesprogramme eine breite Palette umweltschutz- und/oder klimaschutzrele-
vanten Mafdnahmen und Vorhaben forderfiahig und kann demzufolge auch fiir Anpassungsmafinahmen
genutzt werden.

Im Anhang sind Forderprogramme der Europdischen Union, des Bundes und der Lander zusammenge-
stellt, die grundsatzlich fiir eine Finanzierung von Mafsnahmen zur Anpassung insbesondere an den
Klimawandel in Betracht kommen (s. Anlage 10.2).

Personalressourcen als Hiirde bei Fordermittelbeschaffung

Die genannten Forderprogramme sind fiir kleinere und /oder finanzschwache Kommunen allerdings
nur sehr eingeschrankt verfiigbar. Bula et al. (2015: 44) kommen diesbeziiglich zu folgender
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Einschatzung: ,Kleinere Kommunen haben im Vergleich zu gréfieren in Relation zu den Einwohner-
zahlen in der Regel eine geringere Personalausstattung. So miissen oft wenige Verwaltungsmitarbeiter
ein umfangreiches Biindel von teilweise sehr heterogenen Aufgaben bewiltigen... Verwaltungsmitar-
beiter kleinerer Kommunen kénnen sich aufgrund begrenzter Zeitbudgets zudem haufig nicht die
Fachkompetenzen aneignen wie sie entsprechende Fachressorts grofierer Kommunen besitzen.“ Die
Untersuchungen in den Bespielkommunen (s. Abschn. 5.3) bestatigen diese Einschatzung. Die erwdhn-
ten Defizite konnen auch nicht z. B. durch die kurzen Dienstwege in den kleineren Kommunen kom-
pensiert werden.

Finanzieller Eigenanteil als Hiirde bei Fordermittelbeschaffung

Aus Sicht von Bund und Landern soll ein kommunaler Mitleistungsanteil an den zu fordernden Vorha-

ben garantieren, dass die antragstellenden Kommunen die Sinnhaftigkeit der Projekte genauer priifen.
Durch diese Eigenanteile kann die Inanspruchnahme von Férdermitteln allerdings abnehmen, je h6her
der geforderte Eigenanteil und desto schlechter die kommunale Finanzsituation sind.

Zwar kann ein direkter kausaler Zusammenhang zwischen den Kommunen mit Haushaltssicherungs-
konzept bzw. solchen unter Nothaushaltsrecht und Schwierigkeiten bei der Erbringung des Eigenan-
teils nicht hergestellt werden kann (Spars et al., 2010). Dennoch ist die Erbringung des Eigenanteils
fiir diese Kommunen erschwert, da die finanzielle Flexibilitat oft nicht vorhanden ist. Das KfW-Kom-
munalpanel (2015) berichtet zudem, dass die Kommunen, die Finanzierungsprobleme aufweisen sich
starker auf Kreditfinanzierung und alternative Finanzierungsinstrumente wie Anleihen und Schuld-
scheinen angewiesen.

Flir die Beispielkommunen in dieser Studie stellt die Erbringung des Eigenanteils keine entscheidende
Hiirde dar (s. Kap. 5). Beim Agieren unter einem Haushaltssicherungskonzept braucht es jedoch teil-
weise bis zu zwei Jahre, um die Mittel bereitzustellen.

4.5 Besonderer Handlungsbedarf fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommu-
nen

Die Ausfithrungen in diesem Kapitel haben verdeutlicht, dass die Folgen des Klimawandels und des
gesellschaftlichen Wandels einerseits aufderordentlich vielschichtig und mit Bandbreiten verbunden
sind. Andererseits betreffen sie und damit auch die Mafdnahmen und Instrumente zur Anpassung ein
breites Spektrum an kommunalen Aufgaben. Der Umgang mit dem Klimawandel erfordert insofern so-
wohl umfangreiches Wissen als auch eine breite Palette an Aktivitaten. Die Aneignung dieses Wissens,
dessen Konkretisierung fiir die értlichen Gegebenheiten sowie die Konzeption und Umsetzung von
Mafdnahmen und Instrumenten sind dariiber hinaus an vielfaltige Ressourcen gebunden. Hierzu geho-
ren insbesondere Personal- und finanzielle Ressourcen einschliefllich Investitionen und Unterhaltung.
Denn die fehlende Verwaltungsdifferenzierung und -spezialisierung kann nicht durch die kosteninten-
sive Einbindung externer Expertise von Beraterinnen und Beratern kompensiert werden.

Kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen stehen damit fiir die Bewaltigung der skizzierten
Herausforderungen durch den Klimawandel und den gesellschaftlichen Wandel in der Regel nicht die
notwendigen Mittel zur Verfiigung. Unter demografischen Schrumpfungsbedingungen oder in Phasen
negativer wirtschaftlicher Entwicklung kann sich diese Situation weiter verscharfen. Eine fehlende An-
passung mit den dadurch ungehindert auftretenden Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen
Wandels kann wiederum durch kostenintensive Kompensationen (z. B. Schadensbeseitigung nach Ext-
remereignissen) einen Teil der wenigen Ressourcen beanspruchen. Entsprechend ergibt sich fiir diese
Kommunen ein besonderer Handlungsbedarf.

In Anbetracht der skizzierten spezifischen Herausforderungen fiir kleinere und/oder finanzschwache
Kommunen erscheint es sinnvoll, diesen die erforderlichen Informationen in einer unmittelbar prak-
tisch einsetzbaren Weise bereitzustellen. Diese Informationen sollten sich insbesondere beziehen auf
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» die moglichen Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels fiir die kommunalen
Pflichtaufgaben (sowie deren Bewertung)

» potenziell geeignete Mafdnahmen und Instrumente zur Anpassung

» die Bewertung und Auswahl dieser Mafdnahmen und Instrumente

» die Finanzierungs- und Férderméglichkeiten

Bei der Ermittlung und Bereitstellung dieser Informationen ist zu beriicksichtigen, dass kleinere
und/oder finanzschwache Kommunen in spezifischer Weise vom Klimawandel betroffen sein konnen.
Beispielsweise treten in diesen Kommunen aufgrund ihrer iiblicherweise geringeren Siedlungsdichte
nichtliche Hitzebelastungen durch Warmeinseleffekte weniger ausgepragt auf als in grofieren Kom-
munen (Schiile et al., 2016: 41). Auch kann es in diesen Kommunen fiir Anpassungsmafinahmen mit
Instrumenten zu ihrer Umsetzung spezifische Losungen geben. Beispiele hierfiir ist die Einbindung
von Anliegern gerade aus dem Bereich der land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzung in die Ver-
wirklichung von Verdnderungen der Bodennutzung.

Auf die Hiirden bei der Fordermittelbeschaffung ist oben bereits eingegangen worden (s. Abschn. 3.5).
In Bezug auf die geringen Personalressourcen sollten die Kommunen zumindest fachlich darin unter-
stiitzt werden, die jeweils geeigneten Fordermoglichkeiten zu finden. Im Hinblick auf die Eigenanteile
wdren spezielle Regelungen vorstellbar. Dieser Aspekt kann im Rahmen der vorliegenden Untersu-
chung allerdings nicht ndher betrachtet werden.

Uber Aufgaben der einzelnen Kommunen hinaus stellt sich die Frage, wie deren Randbedingungen auf
den ibergeordneten Ebenen von Bund, Landern, Regionen und Landkreisen sowie von iiberkommuna-
len Verbanden so gestaltet werden konnen, dass sie bei der Anpassung an den Klimawandel und den
gesellschaftlichen Wandel unterstiitzt werden. Zum Beispiel konnen regionale Vulnerabilitdts- und Ri-
sikostudien fiir diese Kommunen mafdgebliche Informationen liefern. Deshalb benétigen die hier im
Vordergrund stehenden Kommunen Hilfestellungen sowohl fiir die Einbeziehung und Verwertung von
vorhandenen Erkenntnissen als auch fiir ein unmittelbares Handeln.
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5 Erkenntnisse und Erfahrungen aus Beispielkommunen

Dieses Kapitel umfasst die empirische Untersuchung von Strategien, Instrumenten und Maf3nahmen
zur Anpassung an den Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel in ausgewahlten kleineren und fi-
nanzschwachen Kommunen (,,Beispielkommunen®) in Deutschland. Die Untersuchung umfasst:

1. eine schlaglichtartige Identifizierung der Herausforderungen durch den Klimawandel und den
gesellschaftlichen Wandel;

2. eine Recherche der bisherigen Strategien, Instrumente und Mafdnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel und den gesellschaftlichen Wandel;

3. eine kursorische Analyse dieser Strategien, Instrumente und Mafdnahmen hinsichtlich ihrer

Wirksamkeit sowie Erfolgsfaktoren und Barrieren bei der Entwicklung und Umsetzung.

Die Befunde dienen zur explorativen Erhellung der Problemlage von kleineren und/oder finanzschwa-
chen Kommunen bei der Anpassung an den Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel. Aufgrund der
vielfaltigen Verhaltnisse von kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen kénnen sie nicht fiir
alle dieser Kommunen verallgemeinert werden. Vielmehr handelt es sich um Stichproben, um die kon-
zeptionellen Darstellungen in den Kapiteln 3 und 4 um Erfahrungen aus der Praxis zu erganzen.

Das Kapitel ist in drei Abschnitte gegliedert: (i) die Vorstellung des Untersuchungsdesigns, (ii) die Dar-
stellung der empirischen Befunde, (iii) die Einordnung der empirischen Befunde.

5.1 Untersuchungsdesign
5.1.1 Vorgehensweise

Im Rahmen des Forschungsvorhabens konnten zwei Kommunen nach einem Fallstudienansatz unter-
sucht werden. Als Untersuchungsansatz ist die Multiple-Fallstudien-Methode nach Gray (2014: 270)
gewdhlt worden. Die drei Phasen der erprobten Methode werden wie folgt abgebildet:

1. Entwicklung des Untersuchungsdesigns: Auf der konzeptionellen Grundlage der Kapitel 3 und
4 werden die Leitfragen fiir die Fallstudien formuliert. Danach sind die Fille ausgewahlt und die An-
satze zur Datenerhebung festgelegt worden.

2. Datenerhebung und -analysen: Die Daten sind zunachst fiir jede Fallstudien unabhéngig vonei-
nander erhoben und analysiert worden.
3. Einordnung der Befunde: Die Analyseergebnisse fiir jede Kommune werden einander gegen-

libergestellt und im Kontext des Standes der Wissenschaft diskutiert.

Im Ergebnis soll herausgefunden werden, welche Ansatze sich im Hinblick auf die Anpassung an die
moglichen Folgen des Klimawandels und des gesellschaftlichen Wandels beispielhaft bewahrt haben.
Daraus sollen sich Schlussfolgerungen fiir Handlungsansatze fiir kleinere und/oder finanzschwache
Kommunen ableiten lassen.

5.1.2 Leitfragen

Auf der Grundlage der in Kapitel 4 identifizierten Aspekte der kommunalen Anpassung an den Klima-
wandel und den gesellschaftlichen Wandel werden mit Hilfe von Leitfragen die Erfahrungen mit der
Aufstellung und Umsetzung von Strategien mit konkreten Mafdnahmen in den Beispielkommunen be-
leuchtet. Ausgangspunkt sind Extremereignisse in der Vergangenheit, mit denen die Kommunen kon-
frontiert waren. Danach geht es um die Bedeutung des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels
aus Sicht der Kommunen. Im Weiteren wird nach den Randbedingungen bei der Entwicklung von Stra-
tegien und Mafdnahmen zur Anpassung gefragt. Schlief3lich wird auf die Randbedingungen fiir die Um-
setzung der Mafdnahmen einschliefdlich deren Finanzierung und Akzeptanz eingegangen. Insgesamt
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wird damit versucht, im Rahmen der Erfahrungen auch Erfolgsfaktoren und Barrieren bei der Ent-
wicklung und Umsetzung von Strategien und Mafdnahmen zu eruieren.

>
>
>

Folgende Leitfragen wurden verwendet:

Welche Erfahrungen hat die Kommune mit Extremwetterereignissen in der Vergangenheit?
Gab es zuvor Strategien in der Kommune, die indirekt bzw. implizit Mafdnahmen zur Anpas-
sung an den Klimawandel und den gesellschaftlichen Wandel zum Gegenstand haben? Gab es
multifunktionale Strategien und wenn ja, was gab den Anstof3 dazu?

Welche Bedeutung schreiben die Verantwortlichen der Anpassung an die mdglichen Folgen
des Klimawandels im Vergleich zu alltaglichen Herausforderungen in der Kommunalpolitik
und -verwaltung zu? Wie hat sich diese Bedeutung liber die Zeit verandert?

Welche Bedeutung schreiben die Verantwortlichen der Anpassung an die Folgen des gesell-
schaftlichen Wandels im Vergleich zu alltdglichen Herausforderungen in der Kommunalpolitik
und -verwaltung zu? Welche Zusammenhadnge werden zwischen diesen und ggf. weiteren Ver-
anderungsprozessen gesehen?

Welche nicht-finanziellen Hiirden gab es auf dem Weg zur Entwicklung der Strategie zu tiber-
winden? Wie wurden mit den limitierten Ressourcen die Daten- und Wissensgrundlagen fiir
die Strategie erarbeitet?

Auf welche Quellen, internen Wissensbestdnde und Erfahrungen wurde zuriickgegriffen? Wel-
che Verwaltungseinheiten waren an dem Bearbeitungsprozess beteiligt?

Wie funktionierte der Bearbeitungsprozess, wenn mehrere Verwaltungseinheiten involviert
waren? Welche Rolle spielte die politische Ebene?

Mit welchen Mitteln wurde die Strategie abgestimmt? Welche Rolle spielten Verwaltungsange-
stellte und verwaltungsexterne Akteure (beispielsweise Biirgerinnen und Biirger, Unterneh-
men oder Akteure aus der Forschung)? Inwiefern gab es zur Entwicklung und Umsetzung der
Strategie einen Austausch mit anderen Kommunen?

Wie ging man ggf. mit dem Thema Haushaltssicherung um? Uber welche Wege wurden trotz
angespannter Haushaltslage erste Mafdnahmen aus der Strategie umgesetzt? Welche Rolle
spielten Forderprogramme?

Inwiefern ist die Strategie als multifunktional anzusehen? Welche Rolle spielte dabei Synergien
mit anderen Zielen oder Aktivititen in der Kommune?

Welche nicht-finanziellen Hiirden gab es bei der Planung und Umsetzung konkreter Mafdnah-
men zu liberwinden? Haben die Strategie oder erste Maf3nahmen zu Einsparungen gefiihrt o-
der gar Einkiinfte generiert? Welche weiteren positiven Effekte haben sich eingestellt bezie-
hungsweise sind absehbar? Haben die Strategie oder erste Mafnahmen zu nicht-intendierten,
insbesondere negativen Effekten gefiihrt?

Wie wurden Strategie und Mafdnahmen durch Kommunikationsaktivititen der Kommune be-
gleitet? Wie haben Biirgerinnen und Biirger auf die vorgeschlagenen und umgesetzten Maf3-
nahmen reagiert? Konnen die Strategie und Mafdnahmen auch langfristig umgesetzt werden?
Inwiefern waren fiir die Strategie und Mafdnahmen standortspezifische Merkmale von Bedeu-
tung?

5.1.3 Auswahlkriterien fiir Fallstudien

Flir die Auswahl der untersuchten Beispielkommunen sind folgende Kriterien zugrunde gelegt wor-
den:

>
>
>

Weniger als 20.000 Einwohnerinnen und Einwohner

abnehmende Einwohnerzahl (retrospektiv, aktuell oder mittelfristig prospektiv)

angespannte Haushaltssituation (z. B. steigende Verschuldung pro Einwohnerin bzw. Einwoh-
ner oder Haushaltssicherungskonzept in den vergangenen drei Jahren)
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» nachweisbare Folgen des Klimawandels (z. B. durch Schdden von Extremwetterereignissen in
den vergangenen fiinf Jahren)

» Umsetzung einer (moglichst multifunktionalen) Strategie oder eines Mafdnahmenbiindels, wel-
che u. a. sowohl Folgen des Klimawandels als auch des demografischen Wandels adressiert

Auf Basis dieser Kriterien wurden in Absprache mit dem Umweltbundesamt zwei Kommunen fiir die
Untersuchung ausgewahlt. Dabei wurde berticksichtigt, dass die Fallbeispiele moglichst in unter-
schiedlichen Bundeslidndern liegen sollten, dass sie noch nicht ausfiihrlich in anderen Forschungspro-
jekten behandelt worden sind, und dass bei den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der je-
weiligen Kommunen nach einem Erstkontakt von einer hohen Auskunftsbereitschaft auszugehen ist.

5.1.4 Ansdtze zur Datenerhebung

Die Daten iiber die Beispielkommunen sind mittels eines Multi-Methodenansatzes erhoben worden.
Zunachst wurde eine umfassende Dokumentenanalyse durchgefiihrt, danach erfolgte eine vertiefende
Untersuchung mit Hilfe leitfadengestiitzter Interviews:

1. Recherche und Auswertung wissenschaftlicher Publikationen sowie von Dokumenten der
Stadtverwaltung in telefonischer Abstimmung mit thematisch relevanten Schliisselakteuren der Kom-
munalverwaltung

2. Leitfadengestiitzte Interviews mit diesen und ggf. weiteren Akteuren auf der Grundlage der zu-
vor genannten Leitfragen

Bei der Erstellung der Interviewleitfaden wurde insbesondere auf folgende Punkte geachtet:

» zu Beginn wurden einfache, kurze Fragen gestellt, die das Thema einleiten (Schutt, 2011)

» Fragen wurden eindeutig, neutral und zielfiihrend formuliert (Arksey und Knight, 1999)

» Fragen, die Jargon enthalten, zweideutig sind, die interviewte Person steuern oder Hypothesen
enthalten, wurden vermieden (Gray, 2014)

» die semi-strukturierten Interviews setzten sich aus 6 bis 12 Fragen(komplexen) zusammen
(Rowley, 2012)

5.2 Ergebnisse der Datenerhebung und -analyse fiir Beispielkommunen
5.2.1 Gemeinde Hohe Borde (Sachsen-Anhalt)
5.2.1.1 Charakterisierung der Gemeinde

Die Gemeinde Hohe Borde befindet sich in Sachsen-Anhalt im Landkreis Bérde und liegt zum Teil in
der Magdeburger Borde. Im Norden grenzt sie an die Kreisstadt Haldensleben und an die Einheitsge-
meinde Niedere Borde sowie im Nordosten an die Einheitsgemeinde Barleben. Im Osten der Hohen
Borde befindet sich die Landeshauptstadt Magdeburg und im Siiden die Gemeinde Eilsleben sowie die
Stadte Wanzleben und im Nordwesten Erxleben, Altenhausen und Siiplingen. Tabelle 1 zeigt einige
Eckdaten zur Gemeinde Hohe Borde.

Bevolkerungsstruktur

Die Altersstruktur in der Gemeinde zeigt im Vergleich zum Land Sachsen-Anhalt einige Unterschiede.
Die Altersgruppe der 6- bis 14-Jahrigen liegt mit 7,8 % der Gesamtbevoélkerung iiber einem Anteil von
6,5 % dieser Altersgruppe in Sachsen-Anhalt. Auch bei der dlteren Bevdlkerungsgruppe (ab 65 Jahre)
in Hohen Borde bestehen Abweichungen zum Landesdurchschnitt. 16,9 % der Einwohnerinnen und
Einwohner in der Gemeinde sind élter als 65 Jahre, wahrend der Landesdurchschnitt bei 24,3 % liegt
(GHB, 2014: 14 £.).
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Tabelle 1 Eckdaten zur Gemeinde Hohe Borde.

Bundesland Sachsen-Anhalt

Landkreis Borde

Einwohnerzahl 18.076 (31.12.2014)

Flache 171,61 km?

Bevdlkerungsdichte 105 Einwohnerinnen und Einwohner/km?
(zum Vergleich: Magdeburg: 1.151 Einwohnerinnen und
Einwohner pro km?)

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (2014 a).

Politik

Die Kommune besteht seit 1.1.2010 als Einheitsgemeinde. 14 ehemals eigenstindige Gemeinden stel-
len heute eine kommunalpolitische Einheit dar, deren Einheitsgemeinderat (30 Rite und eine Gemein-
debiirgermeisterin) als oberstes Entscheidungsgremium fungiert und das Haushaltsrecht fiir alle Ort-
schaften innehalt. Der Sitz der Kommune befindet sich in Irxleben. Die CDU hat mit elf Sitzen im Ein-
heitsgemeinderat den hdchsten Stimmenanteil, gefolgt von der SPD mit vier Sitzen und den Linken mit
drei Sitzen (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 2014a).

Wirtschaft

Aufgrund des fruchtbaren Bodens in Hohe Borde pragt der landwirtschaftliche Sektor schon Jahrhun-
derte lang die Region. Neben traditionellem Anbau von Kartoffeln, Getreide und Riiben nutzen in der
Region immer mehr Landwirte Bioraffinerien und Biogasanlagen von unterschiedlicher Grof3e23 und
bauen sich somit als Energiewirte ein weiteres finanzielles Standbein auf. Andere kleine und mittel-
standische Unternehmen zeigen einen fiir die Region typischen landwirtschaftlichen Branchenmix aus
Ackerbau, Milchvieh-Wirtschaft und Futtermittelproduktion sowie Weinanbau und haben sich haupt-
sachlich nahe der Autobahn A2 angesiedelt. Auch das Forschungsinstitut fiir Medizintechnologie Mag-
deburg GmbH hat sich im Dorf Rottmersleben niedergelassen (GHB, 2011: 12 f.).

Die allgemeine Branchenstruktur der Gemeinde Hohe Borde setzt sich wie folgt zusammen: Ungefahr
29 % der lokalen Erwerbstatigen arbeiten in der Logistikbranche (zum Beispiel im Bereich der Stra-
Bengiliterbeférderung, begiinstigt durch eine direkte Anbindung an die Autobahnen A2 und A14 und
die Schnellstrafden B1 und B246). 28 % sind im Baugewerbe tatig, 25 % im Einzelhandel und 18 % ar-
beiten im verarbeitenden Gewerbe. Auch Firmen aus dem Dienstleistungssektor, wie Finanzdienstleis-
ter, Ingenieurbiiros oder Werbeagenturen sind in Hohe Borde ansassig, jedoch machen diese nur einen
geringen Anteil aus (Bock und Kegler, 2014: 43). Das an der Autobahn gelegene Einkaufszentrum, der
Elbepark, beherbergt 55 Fachgeschifte, Dienstleistungsunternehmen und gastronomische Betriebe.

Auflerdem mochte die Gemeinde ihren Standort als Naherholungsort vor allem fiir die Bewohnerinnen
und Bewohner Magdeburgs fiir Wochenendausfliige ausbauen. So wurde zum Beispiel der Holunder-
radweg ausgebaut, der durch die Bérde fiihrt und auf kulturelle Besonderheiten der Gemeinden

23 Die Bioraffinerie Magdeburg am Standort Niederndodeleben erzeugt eine Leistung von circa 400 Nm3/h Biomethan
(Consentis-Biogasanlagenbau, 2009). Die Agrargesellschaft Bérde betreibt in Klein Rottmersleben eine Biogasanlage mit
einer Leistung von 75kW. Eine weitere Biogasanlage, die in Schackensleben betrieben wird, erzeugt eine Leistung von 500
kW (Agrargesellschaft Borde, 2018).
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aufmerksam macht (GHB, 2011: 12). Die jlingste Beherbungsstatistik fiir den Tourismussektor zeigt
jedoch einen riicklaufigen Trend, fiir den allerdings keine eindeutigen Griinde ausgemacht werden
kénnen. Wahrend die Gemeinde Hohe Bérde im Jahr 2010 mit sechs Betrieben 17.093 Ubernachtun-
gen zihlte, sind es im Jahr 2015 mit vier Betrieben nur noch 14.634 Ubernachtungen (Statistisches
Landesamt Sachsen-Anhalt, 2016b).

Haushaltslage

Der Haushaltsplan der Gemeinde Hohe Borde wies fiir das Jahr 2016 einen Gesamtertrag von
25.981.500 Euro auf. Dem standen Gesamtaufwendungen von 27.459.300 Euro gegeniiber, was zu ei-
nem Jahresfehlbetrag von 1.477.800 Euro fiihrte. Ein Kredithéchstbetrag von 4.800.000 Euro wurde
festgelegt, um die Zahlungssicherheit fiir das Jahr 2016 zu garantieren (GHB, 2016a: 1).

Vor allem die seit 2014 sich verringerten finanziellen Zuschiisse aus der Europdischen Union sowie
der im Jahr 2019 auslaufende Solidaritatspakt drangen die Gemeinde, Ausgaben auf jene Handlungs-
bereiche einzuschranken, die fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge unabdingbar sind.

5.2.1.2 Herausforderungen durch Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel
Klimawandel

Extreme Wetterereignisse haben in der Vergangenheit auch die Region Boérde betroffen. Die folgende
Tabelle zeigt eine Ubersicht markanter Ereignisse zwischen 2011 und 2015. Die Gemeinde Hohe
Borde selbst war von Ereignissen dieser Art in den letzten Jahren bisher nicht betroffen.

Tabelle 2 Ubersicht tiber Extremwetterereignisse im Landkreis Bérde
Art des Ereignisses Datum AusmaR und Folgen fiir Menschen und bebaute Umwelt
Gewitter im Landkreis | 15.08.2015 | Ausmal:
Borde e Niederschlagsmenge von 50 |/m? pro Stunde
Folgen:

e 1.000 Strohballen brannten vermutlich wegen eines einge-
schlagenen Blitzes
e Entwurzelte Baume sorgten fiir Behinderungen auf der Au-

tobahn
Waldbrand bei Cal- 02.07.2015 |Ausmal:
vorde aufgrund von e das Feuer breitete sich auf etwa zwei Hektar Wald aus
starker Hitze (circa 45 Folgen:
km von Hohe Borde e nach ersten Schatzungen ist ein Schaden von 40.000 Euro
entfernt) entstanden, die Bundesstralle 248 musste kurzzeitig ge-

sperrt werden
Waldbrand in der Alt- [02.07.2015 |AusmaR:
mark (circa 80 km von e elf Hektar Gerstenfeld und ein Hektar Wald standen in
Hohe Borde entfernt) Flammen
Folgen:
e Gesamtschaden wurde auf 13.000 Euro geschatzt

Orkanartiges Sturm- |31.03.2015 |Ausmal3:

tief Niklas tber der e am Nachmittag und Abend erreicht die Windgeschwindig-
Hohen Borde keiten in der Region bis zu 110 km/h (Deutscher Wetter-
dienst, 2015a: 3)
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Art des Ereignisses Datum AusmaR und Folgen fiir Menschen und bebaute Umwelt
Folgen:

e entwurzelte Baume beeintrachtigten den Verkehr

e ein Mensch wurde durch eine umfallende Mauer getotet

Sturmtief Felix Gber 10.01.2015 |Ausmal:

der Hohen Borde e in der Region wurden Spitzenb6en von etwa 70k m/h er-
reicht (Deutscher Wetterdienst, 2015b: 3)

Folgen:

e Bdume wurden entwurzelt

e eine Bushaltestelle wurde zerstort

e auf einem Firmengeldande im Ortsteil Hermsdorf sind ge-
ringe Mengen Salzsdure ausgelaufen, die jedoch nicht zu
weiteren Komplikationen gefiihrt haben

Anhaltende Trocken- |23.07.2014 |AusmaR:

periode in der nordli- e hochste Waldbrandwarnstufe 5

chen Borde Folgen:

e Wailder durften zeitweise nicht betreten werden

Hochwasser im Land- | 08.06.2013 |AusmaR:

kreis Borde e Wasserstand in den Kommunen von durchschnittlich 2-3 m
(Elbehochwasser 2013)

Folgen:

e Evakuierung von 770 Menschen in Glindenberg und Hein-
richsberg, da die einzige AnschlussstralRe der Dorfer zu
Uberfluten drohte

e abgerutschte Deichkrone des Elbdeiches

e Deichbruch in Fischbeck

Anhaltende Trocken- |23.04.2011 |AusmaR:

periode im Landkreis e Waldbrandwarnstufe 4

Borde Folgen:

e Wailder durften zeitweise nicht betreten werden
e absolutes Rauchverbot in Waldern

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf online verfligbaren Medienbeitragen (die Volksstimme, MDR online, Die
Welt, Fokus online).

GHB (2014: 112 £.) benennt folgende klimawandelbezogene Herausforderungen, denen die Gemeinde
gegeniibersteht: Starkniederschlage, Trockenheitsphasen im Sommer und Erosion. Starkniederschlage
sorgten vor allem im Jahr 2013 fiir Hochwasser. Aufgrund des topographisch bewegten Gelandes in
Hohe Borde kommt es in vielen Gebieten zu schnelleren Oberflachenabfliissen. Lang anhaltende Tro-
ckenheitsphasen im Sommer kénnen den Ertrag in der Landwirtschaft in Hohe Bérde negativ beein-
flussen. Trotz guter Wasserspeicherfahigkeit der Bordebdden kam es in der Vergangenheit zur Ver-
trocknung ganzer Mais- und Zuckerriibenbestidnde, um nur zwei Auswirkungen zu nennen. Des Weite-
ren kommt es aufgrund vieler offener Ackerflachen mit Hangneigung zu Erosion durch Regen oder
Wind.

Gesellschaftlicher Wandel

Das Land Sachsen-Anhalt zeigt im Bundesvergleich den ungiinstigsten Wanderungssaldo auf. Im Jahr
2012 lag der Wanderungssaldo des Landes bei -1,9 % (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt,
2014b). Wahrend sich die Zahl der Geburten und Zuziige auf rund 57.000 belief, betrugen Sterbefille
und Fortziige in der Summe rund 74.000 (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 2014c). Damit
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haben 17.000 Menschen mehr das Land verlassen, als Personen zugezogen sind. Uber den Wande-
rungssaldo der Gemeinde Hohe Borde sind keine Details bekannt. Nach einer Schatzung der Gemeinde
pendeln 85 % der Erwerbstatigen aus der Gemeinde zu ihrer Arbeitsstitte. Diese Arbeitsmarktsitua-
tion kann zur Verlagerung des Wohnortes zum Arbeitsort fithren, was zum negativen Wanderungs-
saldo beitragen kann (GHB, 2014: 14).

Laut der Bevdlkerungsprognose des Statistischen Landesamtes Sachsen- Anhalt werden im Jahr 2025
voraussichtlich noch 15.781 Personen in der Gemeinde Hohe Borde leben (ausgehend von 18.514 Per-
sonen im Jahr 2008). Das entspricht einem Bevoélkerungsriickgang von 14,8%. Aufgrund der Nahe zur
Landeshauptstadt Magdeburg kann die Gemeinde jedoch von den Wanderungsbewegungen in das Um-
land profitieren und weist im Vergleich zu anderen Landkreisen in Sachsen-Anhalt einen geringeren
Bevolkerungsriickgang auf (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 2016a).

Die Bevolkerungsprognose fiir ausgewahlte Altersgruppen des Landkreises Borde zeigt einen Anstieg
des Anteils von Nichterwerbsfahigen (Jugendliche bis 16 Jahren und Senioren {iber 67 Jahren an den
Erwerbsfihigen (16 bis 67 Jahren). Wahrend dieser Anteil im Jahr 2014 bei 32,4% lag, wird fiir das
Jahr 2025 ein Anteil von 38,5% prognostiziert (eigene Berechnungen; Statistisches Landesamt Sach-
sen-Anhalt, 2015). Dies diirfte sich negativ auf den Haushalt des Landkreises niederschlagen.

5.2.1.3 Strategien zur Bewaltigung der Herausforderungen

» Um den oben genannten Herausforderungen entgegenzuwirken, hat die Gemeinde Hohe Borde
mehrere Strategien und Konzepte entwickelt. Diese werden im Folgenden vorgestellt. Dabei
wird zunichst auf die Genese der dieser Strategien und Konzepte eingegangen. Anschlief3end
erfolgt eine Darstellung der inhaltlichen Aspekte differenziert nach dem Umgang mit dem Kli-
mawandel und dem Umgang mit dem gesellschaftlichen Wandel.

» Mitder Strategie zum Umgang mit dem demografischen Wandel vom Jahr 2011 wurden fiir die
Akteure in der Gemeinde Hohe Borde praxisorientierte Handlungsempfehlungen vorgelegt, um
sich fiir die Auswirkungen des demografischen Wandels zu wappnen. Diese Strategie ist durch
das Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt gefordert
worden. Die Strategie wurde von Externen erstellt.

» Das Integrierte Gemeindliche Entwicklungskonzept (IGEK) wurde ebenfalls im Jahr 2011 er-
stellt und erganzt das Anpassungskonzept zum demografischen Wandel. Inhaltlich fokussiert
das IGEK vor allem den aktuellen Flachennutzungsplan und adressiert weitere Transformati-
onsprozesse wie den Klimawandel, den Strukturwandel und Digitalisierungsprozesse (GHB,
2014: 8). Das IGEK wurde durch den Europdischen Landschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums und das Landesministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-Anhalt
gefordert. Die Gemeinde beauftragte externe Berater.

» Im Rahmen des IGEK wurde das Integrationskonzept Hohe Bérde in Zusammenarbeit mit ei-
nem externen Beratungsunternehmen erstellt und im Marz 2016 veroffentlicht. Es orientiert
sich an den zentralen Handlungsfeldern der kommunalen Integrationspolitik, die im Rahmen
des Nationalen Integrationsplanes der Bundesregierung erstellt wurde. Dabei soll das Thema
Integration und Migration zu einer ressortiibergreifenden Aufgabe in der Kommunalverwal-
tung werden (GHB, 2016a: 9).

» Eine Beratungsfirma hat fiir Hohe Bérde das durch die Nationale Klimaschutzinitiative gefor-
derte Klimaschutz-Teilkonzept erarbeitet, welches im Herbst 2016 fertiggestellt wurde und als
Arbeitsgrundlage fiir die energetische Sanierung von kommunalen Immobilien dient (GHB,

2016b).

Klimawandel

» Die Gemeinde Hohe Borde ist sich der Auswirkungen des Klimawandels bewusst und formu-
liert in ihrem IGEK folgende Handlungsempfehlungen (basierend auf GHB, 2014):
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» Riickhaltebecken errichten, die sowohl dem Hochwasserschutz als auch der Wasserspeiche-
rung fiir die Landwirtschaft dienen. Wehre und Deiche errichten, wobei die Kommune hier auf
hohe Kosten hinweist, die sie ohne zusatzliche finanzielle Férderung nicht stemmen kann.

» Entwisserungsanlagen konstant tiberpriifen, um auch bei starken Niederschlagen den Durch-
fluss durch die Kanalisation zu sichern.

» Einen Landschaftsplan aufstellen, der den Fokus auf Klimaschutz, Biodiversitit und Erosions-
schutz setzt.

» Feldhecken fiir Windschutz auf Kuppen und Héhenziigen anlegen und pflegen sowie Wegran-
der entlang der Autobahnen bepflanzen. Um der Bodenerosion vorzubeugen, wurden bereits
Windschutzpflanzungen an Ackern vorgenommen.

» Dorfteiche sanieren und erneuern, um deren Riickhaltevolumen und Verdunstungsflache aus-
zuweiten.

» Zur Einddammung des Flachenverbrauchs (Neuinanspruchnahme) ein effektives Flichenma-
nagement und Flachenrecycling einfiihren verbunden mit der Rekultivierung von Brachfla-
chen.

» Ein Klimaschutzkonzept erstellen, durch das unter anderem die energetische Sanierung von
Gebduden gefordert wird.

Bei einem im Rahmen des Projekts gefiihrten Interview mit einem der am Konzept beteiligten Berater
wurde mitgeteilt, dass die genannten Vorschlage hauptséchlich von den Beratern selbst entwickelt
wurden, basierend auf der vorliegenden Fachexpertise. Kosten-Nutzen-Uberlegungen sind nicht be-
riicksichtigt worden. Aus der Kommunalverwaltung gab es kurz vor Fertigstellung des IGEK Hinweise
zu einzelnen Empfehlungen.

Gesellschaftlicher Wandel

Der Wirtschaftsstandort Hohe Bérde wurde gemeinsam mit vier weiteren Kommunen, die suburbane
Industrie- und Gewerbegebiete im Randbereich der Landeshauptstadt Magdeburg besitzen, als Gegen-
stand einer wissenschaftlichen Untersuchung ausgewahlt. Mit dem Projekttitel ,Fokus Resilienz” ha-
ben Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler von der Universitat Kassel mogliche Wege ermittelt,
um industrielle und gewerbliche Standorte innovativer und widerstandsfihiger (resilienter) gegen-
Uiber Strukturschwachen zu gestalten. Auf der Grundlage einer SWOT-Analyse (Starken-, Schwachen-,
Chancen- und Risiken-Analyse) kamen sie zu dem Schluss, dass die verkehrsgiinstige Lage an den Au-
tobahnen, hochwertige landwirtschaftliche Nutzflachen mit ausreichendem Erweiterungspotenzial fiir
landwirtschaftliche Nutzung sowie die strategischen Entwicklungskonzepte (IGEK und Anpassungs-
strategien an den demografischen Wandel) der Gemeinde Hohe Borde Potenziale fiir die Ansiedlung
und Konzentration von Gewerbeparks bieten und hierdurch Strukturschwachen verhindert werden
koénnen.

Vor allem die Konzentration von Gewerbefldchen an einer Stelle und nicht verteilt im suburbanen
Raum wird als vorteilhaft angesehen. Zu den Schwachen hingegen gehoren die aktuell geringe Fla-
chenauslastung bei Gewerbeflachen in den Gewerbegebieten sowie die hohe Fluktuation von gewerbli-
chen Immobiliennutzern, die in der Vergangenheit zu einer instabilen Unternehmenslandschaft und zu
einem negativ behafteten Standortimage beitrug. Empfehlungen fiir die Gemeinde beziehen sich auf
die Kooperation mit den Nachbarkommunen Barleben und Siilzetal, etwa beim Umgang mit dem de-
mografischen Wandel und bei der Starkung von biirgerschaftlichem Engagement, sowie eine eigene
langfristige Gewerbestrategie (Bock und Kegler, 2014: 43).

Ergebnisse dieser Studie flossen auch in das IGEK der Gemeinde Hohe Borde ein. Das Konzept beinhal-
tet zudem weitere vielfaltige und auf den gesellschaftlichen Wandel der Gemeinde angepasste Strate-
gien. Diese werden wie folgt ndher beschrieben (GHB, 2014: 6f):
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Die Gemeinde Hohe Bérde mochte ihren Wirtschaftsstandort starker ausbauen und bestimmt folgende
Mafinahmen fiir die Erreichung dieses Ziels:

» Die Gemeinde hat bereits den Ausbau einer neuen hochleistungsfihigen Breitbandinfrastruk-
tur ausgefiihrt und somit einen grofien Teil der unterversorgten Ortsteile ans Breitbandnetz
angeschlossen. Damit ergibt sich ein Standortvorteil fiir die Ansiedlung von Personen, die de-
zentral arbeiten oder wohnen méchten sowie fiir Unternehmen aller Art (s. GHB, 2014: 80).

» Eine Wirtschaftsforderin oder ein Wirtschaftsférderer soll eingestellt werden, die oder der re-
levante Fordermoglichkeiten koordiniert und akquiriert.

» Junge Menschen sollen fiir die Gemeinde begeistert werden. Dafiir werden Lehrende in ortsan-
sdssigen und benachbarten Schulen ihren Schiilerinnen und Schiilern die beruflichen Méglich-
keiten in der Gemeinde Hohe Bérde naherbringen.

» Eine Gewerbeflachenstrategie wird erstellt, die auf die Ansiedlung neuer Gewerbe abzielt.
Hierbei soll auch der Erfahrungsaustausch mit anderen Kommunen geférdert werden.

» Der Standort soll fiir Existenzgriinder attraktiv werden. Die Gemeinde Hohe Borde arbeitet
hierfiir bereits mit dem Existenzgriindernetzwerk Sachsen-Anhalt und der Investitionsbank
zusammen.

» Das Marketing der Gemeinde soll nicht nur ortsintern, sondern auch in der Landeshauptstadt
Magdeburg ausgebaut werden.

Die Gemeinde mochte sich auch als attraktiver Wohnstandort behaupten. Die Mafdnahmen zur Errei-
chung dieses Zieles sind unter anderem (ebd.: 6f):

» Randsiedlungen sollen vermieden werden, um zugleich die Aktivitat der Ortsmitte zu starken.

» Seniorengerechtes Wohnen soll geférdert werden.

» Mitder Initiative ,Jung kauft alt“ werden junge Menschen oder Familien beim Kauf alter Hau-
ser beraten.

» Die Kooperation mit Hochschuleinrichtungen wird ausgebaut. Hierbei soll ein demografisches
Frithwarnsystem erstellt werden (,Leerstandsgefahr-Anzeiger), das die Entwicklung im Woh-
nungsbereich darstellt.

» Die Lebensqualitit in der Gemeinde soll gezielt beworben werden.

» Biirgerschaftliches Engagement soll geférdert und ,zugelassen” werden, wobei auch zivilge-
sellschaftliche Gruppen und Organisationen, zum Beispiel Vereine und Kirchengemeinden, ak-
tiv einbezogen werden sollen. Hierfiir sollen Orte fiir den Austausch zwischen Biirgerinnen
und Biirgern im Ortszentrum geschaffen werden.

Des Weiteren mochte die Gemeinde sich als kinderfreundliche Kommune vorstellen. Mafdnahmen dazu
sind (ebd.: 6f):

» Alle Grundschulorte sollen zu Clustern von Kitas, Grundschule, (Schul-)Hort und Sportplatzen
ausgebaut werden.
» Kitas und Grundschulen bekommen zusatzliche Finanzmittel fiir Sanierungsmafinahmen.

In Folge der zunehmenden Anzahl von Fliichtlingen und Migranten in Hohe Bérde hat die Kommune
im Marz 2016 ein Integrationskonzept erstellt. Die Gemeinde betritt mit diesem Konzept Neuland und
ruft alle Biirgerinnen und Biirger auf, sich nicht nur an der Fortschreibung des Konzeptes, sondern
auch in der Freiwilligenarbeit aktiv zu beteiligen. Mafdnahmen aus dem Konzept sind der Ausbau von
mehrsprachiger Kommunikation und Information in der Verwaltung sowie die Integration der Fliicht-
linge und Migranten in den lokalen Arbeitsmarkt mit dem Ausbau von Sprach- und Integrationskursen
und mit beschleunigten Anerkennungsverfahren fiir bestimmte Berufsgruppen (GHB, 2016a: 9f.).
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Im Juli 2016 wurde ein Interview mit der Gemeindebiirgermeisterin von Hohe Bérde gefiihrt, um wei-
tere Erkenntnisse zur Erstellung und Umsetzung des IGEKs sowie der Bedeutung des Klimawandels in
der Gemeinde Hohe Borde zu sammeln. Die Erkenntnisse aus dem Gesprach enthalt Anlage 6.

5.2.2 Gemeinde Bénen (Nordrhein-Westfalen)
5.2.2.1 Charakterisierung der Gemeinde

Die Gemeinde Bonen befindet sich in Nordrhein-Westfalen (NRW) am 6stlichen Ballungsrand des
Ruhrgebiets im Kreis Unna und ist umgeben von der kreisfreien Stadt Hamm im Norden und Osten,
der Kreisstadt Unna im Siiden und der Stadt Kamen im Westen. Die Kommune besteht aus den sechs
Ortsteilen Altenbogge-Bonen, Bramey-Lenningsen, Flierich, Nordbogge, Osterbonen und Westerbonen.
Das Zentrum der Gemeinde liegt in Altenb6gge-Bonen, wo sich auch die meisten Bildungs- und Versor-
gungseinrichtungen befinden. Tabelle 3 zeigt weitere Basisdaten zur Gemeinde Bonen.

Tabelle 3 Eckdaten zur Gemeinde Bonen.

Basisinformation Gemeinde B6nen

Bundesland Nordrhein- Westphalen

Landkreis Unna

Einwohnerzahl 18.437 (31.12.2015)

Flache 38,06 km2

Bevolkerungsdichte 475 Einwohnerinnen und Einwohner pro km2 (zum
Vergleich: Unna: 667 Einwohnerinnen und Einwohner
pro km?)

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf IT.NRW (2015); Gemeinde Bénen (2016 a).

Bevolkerungsstruktur

Die Einwohnerzahl und -dichte der Gemeinde Bonen enthalt Tabelle 3. Die Einwohnerdichte der Ge-
meinde liegt deutlich unter dem Kreisdurchschnitts (755 Einwohner pro km2) und etwas unter dem
Landesdurchschnitt (523 Einwohner pro km2). Im Zeitraum von 2001 bis 2014 verzeichnete die Ge-
meinde einen Riickgang der Bevolkerungszahl um 4,7% und erwartet auch in den nachsten Jahrzehn-
ten eine weitere Bevolkerungsabnahme (IT.NRW 2015). Der Bevolkerungsriickgang in Bonen fallt im
Vergleich zum Landesdurchschnitt und dem Durschnitt einer grof3eren Kleinstadt etwas starker aus
(ITNRW 2015: 5).

Politik

Am 1. Januar 1968 wurden im Rahmen der kommunalen Neuordnung die sechs Gemeinden (s. Ort-
steile oben) zur neuen Gemeinde Bonen zusammengeschlossen (Biinermann 1970: 63). Die Gemeinde
hat einen hauptamtlichen Biirgermeister. Seit der Kommunalwahl im Mai 2014 vertreten sechs Par-
teien und Wahlergruppen den Stadtrat. So hat die SPD die meisten Sitze inne (15 Sitze), gefolgt von der
CDU (neun Sitze), den Griinen (vier Sitze), der Biirgergemeinschaft Bonen (BgB) (zwei Sitze) sowie der
FDP und der Linken mit jeweils einem Sitz (IT.NRW 2015: 26).

Wirtschaft

Die allgemeine Branchenstruktur der Gemeinde Bonen setzt sich wie folgt zusammen: Wahrend die
Land- und Forstwirtschaft kaum vertreten ist, dominieren das produzierende Gewerbe mit ungefdhr
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36% sowie der Handel, Gastgewerbe, Verkehr und Lagerei ebenfalls mit 36% aller sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten. Sonstige Dienstleistungen wie zum Beispiel Versicherungs- oder Kredit-
wesen verteilen sich auf 28%. Im Vergleich zur Kreis-, Regierungsbezirks- und Landesebene weist Bo-
nen einen hohen Anteil im produzierenden Gewerbe und einen niedrigen Teil bei sonstigen Dienstleis-
tungen auf (IT. NRW 2015: 15).

Noch vor 30 Jahren lag der wirtschaftliche Fokus der Gemeinde, so wie im Grofdteil des Ruhrgebiets,
auf dem Bergbau. Mit der Schliefdung der Schachtanlage Kénigsborn I1I/IV im Jahr 1981 gingen hun-
derte Arbeitsplatze verloren und die Gemeinde musste die Folgen des Strukturwandels auffangen. So
hat Bonen nach Schliefdung der Schachtanlage das mit 200 Hektar landesiiberdurchschnittlich grofde
Gewerbegebiet ,,Am Mersch” eingerichtet. Aufgrund der verkehrsgiinstigen Lage (eigener Autobahnan-
schluss an die A2, eigener Containerterminal, Bahnhof mit Regionalbahnanschluss) haben sich Unter-
nehmen angesiedelt, die auch liberregional bekannt sind (z. B. Verteilzentren verschiedener Einzel-
handelsketten). Des Weiteren hat sich dort 2005 ein Technologie- und Kompetenzzentrum als kom-
munales Tochterunternehmen angesiedelt. Das Institut setzt seinen Forschungsschwerpunkt auf die
Verbesserung der Lebensmittelqualitat und -sicherheit (Gemeinde Bonen, 2016a). Nichtsdestotrotz
sind in dem Zeitraum die Gewerbesteuereinnahmen von 20 Millionen Euro auf 5 Millionen Euro ge-
sunken. Zusatzlich entgehen der Kommune immense Gewerbesteuereinnahmen, da die angesiedelten
GrofRunternehmen teilweise Tochterfirmen sind, die ihren Hauptkonzernsitz in anderen Landern oder
Stadten haben.

Haushaltslage

Am 09.12.2011 hat der Landtag Nordrhein-Westfalen das Gesetz zur Unterstiitzung der kommunalen
Haushaltskonsolidierung (Starkungspaktgesetz) verabschiedet. Mit diesem Gesetz ist das Land NRW
ermachtigt, von 2011 bis 2020 Kommunen in einer besonders schwierigen Haushaltssituation Konso-
lidierungshilfen zur Verfligung zu stellen, um so einen nachhaltigen Haushaltsausgleich zu erzielen
(Gemeinde Bonen, 2016b). Die Gemeinde Bonen beschloss im Jahr 2012 freiwillig am Starkungspakt
teilzunehmen und verpflichtete sich einen Haushaltssanierungsplan aufzustellen. Nach diesem Plan
soll der Haushaltsausgleich geméfs § 75 Abs. 2 S. 1 u. 2 der Gemeindeordnung fiir das Land NRW (GO
NRW) ab dem Jahr 2021 ohne Konsolidierungshilfe zustande kommen. Der Grund fiir den Antrag auf
die freiwillige Teilnahme am Starkungspakt war die stetig verschlechterte Haushaltssituation der Ge-
meinde Bonen seit dem Haushaltsjahr 2009 (ebd.).

Im Haushaltsplan fiir das Jahr 2016 stand in der Gemeinde Bonen ein Gesamtertrag von 44,6 Millionen
Euro einem Gesamtaufwand von rund 47,2 Millionen Euro gegeniiber. Damit ergab sich ein negativer
Saldo von 2,6 Millionen Euro (Gemeinde Bonen, 2016c: 21f.).

5.2.2.2 Herausforderungen durch Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel

Klimawandel

Im Zeitraum von 1951 bis 2000 stiegen die durchschnittlichen Lufttemperaturen in NRW um bis zu 1,5
°C an und ab 2046 wird ein Anstieg von bis zu 2 °C projiziert (MKULNYV, 2010: 8). So ist nach vorliegen-
den Projektionen des Ministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalens (MKULNV) mit einer erhohten Trockenheit im Frithsommer
sowie einer Haufung von Extremereignissen wie Starkregen, Windhosen, Hitzewellen und Stiirme zu
rechnen (ebd.).
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Abbildung 13 Differenzen des Jahresmittels der Lufttemperatur 2046-2055 gegeniiber 1951-2000.

Quelle: Gemeinde Bonen (2013: 24) basierend auf (MKULNV, 2010: 8).

Das Thema Hitze ist auch in Bonen prasent: dort angesiedelte Mediziner nehmen die gesundheitlichen
Risiken durch Hitzewellen sehr ernst und warnen vor Dehydrierung, von der vor allem Kinder und al-
tere Menschen betroffen sein kénnen, da bei ihnen das Durstgefiihl noch nicht oder nicht mehr ange-
messen ausgepragt ist (Westfalischer Anzeiger, 2015). Mit Stiirmen und Hochwasser liegen ebenfalls
Erfahrungen vor: So haben Windhosen in Bonen Dacher beschadigt. Auch gibt es Aufzeichnungen von
mehreren Hochwasserereignissen entlang der Seseke, die bis ins 18. Jahrhundert zuriickreichen (Ge-
meinde Bonen, 2013: 23). Ndhere Angaben zu einzelnen Extremwettereignissen liefert die untenste-
hende Tabelle. In der hauptsachlich auf Lossboden betriebenen Landwirtschaft ist zunehmende Tro-
ckenheit bisher noch nicht spiirbar. Die h6heren Lufttemperaturen kénnten sogar zu einem leichten
Ertragszuwachs fithren. Gleichzeitig kann ein Temperaturanstieg auch die Ertragsqualitat beeintrach-
tigen und den Befall durch Pflanzenschadlinge begtinstigen (ebd.).

Gesellschaftlicher Wandel

Wie bereits oben beschrieben verzeichnet Bonen im Vergleich zum Landesdurchschnitt einen starke-
ren Bevolkerungsriickgang. Auch in Zukunft ist laut Prognosen des Landesbetriebs fiir Information
und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) von einem weiteren Riickgang auszugehen. Bis zum Jahr
2025 prognostiziert er eine Abnahme auf ungefahr 17.000 Einwohnerinnen und Einwohner bezie-
hungsweise um rund 8,4 % im Vergleich zum Jahr 2009. Somit stellt sich die angenommene Bevolke-
rungsentwicklung der Kommune deutlich negativer dar als die des Landes NRW (-2,4 % gegeniiber
2009).

Zusatzlich wird sich die Altersstruktur der Gemeinde bis 2025 deutlich verdndern (s. Abbildung 14).
Es wird davon ausgegangen, dass der Anteil der Bilirgerinnen und Biirger, die alter als 50 Jahre alt sind,
zunehmen, wahrend der Anteil der Personen im Alter von 30 bis 49 Jahr sowie der Anteil der unter 18-
Jahrigen sinken wird. Damit werden in 2025 rund 48% der Bevdlkerung in Bénen das 50. Lebensjahr
erreicht haben (im Jahr 2009 waren es noch 41 %). Der Anteil der {iber 65- Jahrigen hingegen steigt
am deutlichsten von 2009 (21 %) auf liber ein Viertel der gesamten Bevolkerung (26 %) im Jahr 2025.
Zugleich wird der Anteil der Kinder und Jugendlichen von 19 % auf zukiinftig ungefahr 15,5 % abneh-
men.

Auch der Zuzug von Fliichtlingen und Migranten stellt einen gesellschaftlichen Wandelprozess in der
Gemeinde Bonen dar. Im Jahr 2015 erforderte die Versorgung dieser Menschen hohe Prioritit,
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weshalb alltdgliche Aufgaben, etwa die des Gebdudemanagements, aufgrund der Personalauslastung
weniger intensiv bearbeitet werden konnten. So wurde eine Landeseinrichtung fiir 200 Menschen in
Bonen errichtet und ausgelastet. Im Jahr 2016 sind jedoch keine weiteren Fliichtlinge und Migranten

nach Bonen gekommen.

Tabelle 4

Ubersicht von Extremwetterereignissen in der Gemeinde Bénen und Umgebung

Art des Ereignisses

Dauerregen mit erh6h-
tem Pegel der Lippe
und ihren Nebenflis-
sen

Hochwasserstand in
Emscher und Lippe
durch langanhaltenden
Niederschlag

Feldbrand aufgrund
von Trockenheit in Ge-
seke (ca. 66 km von
Bonen entfernt)

Sturm ,,Niklas” im Kreis
Unna

Starkregen, Hagel und
Sturmbden in Bonen

Datum

Januar/Februar
2016

November/
Dezember 2015

01.07.2015

31.03.2015

09.06.2014

AusmaR und Folgen fiir Menschen und bebaute Umwelt

AusmaR:

e Pegelstand der Seseke stieg liber Nacht teilweise von

1,20 mauf3m
Folgen:

e es kam nicht zur Uberflutung; Hochwasserriickhalte-
becken des Lippeverbandes in Bonen nahm groRe
Wassermengen auf

AusmaR:

e mitrund 113 Liter pro Quadratmeter fiel 77% mehr

Regen als im November (blich
Folgen:

e es kam nicht zur Uberflutung, aber das noch relativ
neue Hochwasserriickhaltebecken am Lippe-Zufluss
Seseke in Bonen war erstmals eingestaut

AusmaR:

e Ausbreitung auf 10 Hektar
Folgen:

e Schaden wurde auf etwa 18.000 Euro geschatzt
Ausmaf:

e vereinzelte Blitzeinschlage; mehrere Baume wurden
umgerissen (Anzahl unbekannt)

Folgen:

e 174 Feuerwehreinsdtze in der Nacht vom 31.3 zum
1.4.2015

e teilweise stlirzten Baume auf Hauser und Bahngleise

AusmaR:

e Unwetterwarnung ging von Sturmboéen von bis zu 140

km pro Stunde aus; 300.000 Blitze in 24 Stunden
Folgen:

e Bahnverkehr in der Region (unter anderem von und
nach Bonen) zwischenzeitlich gestoppt

e Stromausfall fiir 21 Haushalte

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf online verfigbaren lokalen Zeitungsartikeln (WAZ, Stadtanzeiger Hamm und
Bonen) sowie Meldungen auf der Webseite des Kreises Unna und der lokalen Feuerwehr.

5.2.2.3

Strategien zur Bewaltigung der Herausforderungen

» Um die genannten Herausforderungen zu adressieren, hat die Kommune einige strategische
Konzepte entwickelt.

» Die Gemeinde Bonen hatim Jahr 2013 das Integrierte Klimaschutz-Klimaanpassungskonzept
(IKKK) in Zusammenarbeit mit einem Ingenieurbiiro erstellt. Die Finanzierung erfolgte durch
die Nationale Klimaschutzinitiative des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB). Das Konzept dient als umfassende Handlungsgrundlage zur
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strategischen Anpassung an die moglichen Folgen des Klimawandels sowie zur Reduzierung
von Treibhausgasemissionen in der Gemeinde Bonen (2013: 9).

Im Jahr 2010 hat die Gemeinde einen externen Dienstleister damit beauftragt, das Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzept Bonen zu erstellen. Basierend auf der gegenwartigen Einzelhandels-
situation sollen mit dem Konzept gesamtstadtische Empfehlungen zur weiteren Entwicklung
im Einzelhandel dargelegt werden (Gemeinde Bonen, 2010:624).

Abbildung 14 Altersstruktur der Bevolkerung in Bonen in 2009 und 2025.
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Quelle: IT NRW in Gemeinde Bénen (2015: 11).

Klimawandel

>

Zum Umgang mit den Folgen des Klimawandels gibt die Gemeinde Bonen folgende Handlungs-
felder an, in denen bereits Mafdnahmen durchgefiihrt wurden oder noch laufen bzw. fiir die ein
Handlungsbedarf besteht. Hierauf bauen die Mafdnahmen aus dem IKKK auf (Gemeinde Bonen,
2013: 25):

Hochwasserschutz: Die zu 90% abgeschlossene Renaturierung der Seseke (ein Nebenfluss der
Lippe) tragt sowohl zum Arten- und Biotopschutz als auch zum Hochwasserschutz bei. So er-
baute die Stadt tiber den Lippeverband beispielsweise zwei Regenriickhaltebecken. Bei der Re-
naturierung legte die Kommunalverwaltung Wert auf eine multifunktionale Gestaltung. So
wurde entlang der Seseke ein Radweg gebaut, um den Biirgerinnen und Bilirgern Zugang zum
Wasser zu verschaffen. Dariiber hinaus beteiligte sich die Gemeinde Bénen in der Hochwasser-
risikomanagement-Planung des Landes NRW, die die Bezirksregierung Arnsberg nach der EU-
Hochwasser-Richtlinie durchfiihrt. Die fiir das Hochwasserrisikomanagementgebiet Seseke er-
stellten Karten zeigen, dass vorrangig ein erhéhtes Hochwasserrisiko fiir Teile der Wohnbe-
bauung im Ortsteil Bramey sowie fiir landwirtschaftliche Flachen besteht.

Des Weiteren war die Gemeinde iiber den Kreis Unna und den Lippe-Verband in das vom
BMBF geforderte Forschungsprojekt dynaklim involviert, welches sich unter anderem mit der

24

Diese Darstellung zeigt Konzepte, die liber eine Online-Recherche als pdf-Datei zur Verfiigung standen und intensiv be-
trachtet werden konnten. Auf der Webseite der Stadt Bonen wird auf weitere Konzepte (zum Beispiel ein Hochwasser-
konzept) eingegangen, zu denen es im Internet keine weiteren Details gab. Entsprechend wurden diese bei der empiri-
schen Untersuchung in der Kommune nédher beleuchtet.
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Anpassung an die méglichen Folgen des Klimawandels in der Emscher-Lippe-Region befasste
(FiW, 2013, zitiert in Gemeinde Bonen, 2016: 25). Hierfiir wurde die Stadt Bonen als Pilotkom-
mune vom Verband angesprochen. Mafdnahmen beinhalten das Anlegen von Grundwasser-
messstellen oder die oben genannte Renaturierung der Seseke, welche teilweise durch Mittel
aus dem Forschungsprojekt finanziert wurden.

» Uberlastung der Kanalisation durch Starkregenereignisse: Nach Angaben im Abwasserbeseiti-
gungskonzept gab es bereits einige Niederschlagsereignisse, bei denen die Kanalisation an ihre
Belastungsgrenze gekommen ist. Angesichts der zu erwartenden Klimaverdnderungen besteht
in diesem Bereich in der Gemeinde Bonen ein hoher Handlungsbedarf. Erste Mafdnahmen wer-
den im IKKK néher beschrieben.

» Anpassung in der Landwirtschaft: Obwohl die Auswirkungen des Klimawandels auf die Land-
wirtschaft bisher noch relativ gering ausfallen, beobachten die landwirtschaftlichen Verbande
und die Landwirtschaftskammer die Situation fortlaufend. Die Gemeinde Bonen strebt im Rah-
men des [KKKs die Umsetzung weiterer Mafdnahmen an (s. unten).

Bei der Erstellung des IKKKs konnte die Gemeinde Bénen an vorangegangene Aktivitaten ankniipfen.
So nahm sie im Jahr 2008 am Wettbewerb ,Aktion Klimaplus - NRW-Klimakommune der Zukunft* teil.
Dafiir erstellte die Kommune ein vorlaufiges Klimaschutzprogramm mit Mafdnahmenvorschliagen in
folgenden Handlungsfeldern: Vermehrung des Waldbestandes, Hochwasser- und Gewasserschutz,
Bauleitplanung, Politik im Verkehrsraum, Forderung klimafreundlicher Mobilitat, Immobilienbestand
(6ffentlich und privat), Investitionen in klimafreundliche Energien sowie Offentlichkeitsarbeit. Obwohl
die Gemeinde nicht als Klimakommune ausgewahlt wurde, schloss sie sich im Jahr 2009 mit anderen
Wettbewerbskommunen zum Netzwerk ,Kommunale Klimaschutzkonzepte“ zusammen. Mit dem
IKKK verfolgt die Gemeinde Bonen die folgenden Ziele:

» bestehende Einzelaktivititen fiir Klimaschutz und Klimaanpassung in der Gemeinde struktu-
riert zusammenbringen, zielgerichtet ergdnzen und die Umsetzung planen

» verschiedene Akteure fiir eine Beteiligung an Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafinahmen
motivieren, zusammenfithren und vernetzen, sodass weitere Aktivititen angestofden werden
konnen

» Den Ist-Zustand beim Energieverbrauch und der Energieerzeugung in der Kommune erfassen
und fortschreibend dokumentieren

» bestehende Potenziale zur Minderung von Treibhausgasemissionen sowie zum Ausbau von
erneuerbaren Energien und zur Steigerung der Energieeffizienz erfassen

» konkrete Ziele zur Reduzierung von CO2-Emissionen festsetzen und

» unter Beteiligung von verschiedenen Akteuren ein praxisorientiertes Handlungsprogramm fiir
die kontinuierliche Reduktion von Treibhausgasen aufstellen

Um mit dem Konzept moglichst umfassende Ergebnisse zu erzielen, beinhaltet der Mafdnahmenkatalog
ein breites Spektrum fiir die Handlungsfelder Beratung, Bildung und Kommunikation, Energieeffizi-
enz/Energiesparen, Erneuerbare Energien, Verkehr und Mobilitat sowie Klimaanpassung. Mafdnah-
men zum letztgenannten Handlungsfeld umfassen zum Beispiel die Verbesserung des Hochwasser-
schutzes durch die Renaturierung des Flusses Seseke (s. 0.), ein flichendeckender Umbau der Kanali-
sation auf Trennsysteme sowie die Bepflanzung mit klimaangepassten Biumen und Pflanzen (Ge-
meinde Bonen, 2013: 83 f.).

Gesellschaftlicher Wandel

Die Nahe zu attraktiven Mittelzentren (Hamm, Unna, Kamen) und dem Oberzentrum Dortmund stellt

eine Herausforderung fiir den Einzelhandelsstandort Bonen dar. Der Bevolkerungsriickgang in Bonen
wirkt sich ebenfalls negativ auf die wirtschaftliche Entwicklung aus. Dies driickt sich zum Beispiel im

zunehmenden Leerstand von Gewerbeflachen aus (Gemeinde Bonen, 2010: 55). Aus diesem Grund
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beauftragte die Gemeinde Bonen ein externes Beraterunternehmen mit der Erstellung eines Einzel-
handels- und Zentrenkonzepts fiir die Gemeinde. Das Konzept enthilt Handlungsempfehlungen fiir lo-
kale Entscheidungstragerinnen und -trager, die sich mit der Entwicklung des Einzelhandels und des
Ortskernes beschaftigen. Zu den Empfehlungen zihlen unter anderem:

» Die ,Vitalisierung“ der Ortsmitte sollte als wesentliches Ziel angesteuert werden

» Der Ortskern soll zugleich Schwerpunkt der wohnungsnahen Versorgung fiir die Bonener Be-
vOlkerung bleiben. Nur hier sollten grof3flichige Betriebe mit Nahversorgungsschwerpunkt
entstehen

» Inder Fuf3gidngerzone sollte sich ein vielseitiger Branchenmix fiir normale und leicht gehobene
Anspriiche etablieren. Dazu zdhlen Fachmarkte mit preisgiinstigen Angeboten, aber auch ser-
viceorientierte Fachgeschafte (ebd.: 61)

» Die stadtebauliche Planung zur Aufwertung des Bahnhofs sollte weiterhin adressiert werden,
so dass die funktionale Verkniipfung der beiden durch die Bahn getrennten Teile des Ortskerns
langfristig entstehen kann (ebd.)

Im Herbst 2016 fand ein Interview des Klimaschutzmanagers und des Fachabteilungsleiters des Berei-
ches ,Planen, Bauen, Umwelt" aus der Kommunalverwaltung Bonen statt. Der Fokus lag auf der Erstel-
lung und Umsetzung des IKKKs und der Bedeutung des Klimawandels in Bonen. Die Erkenntnisse aus
dem Gesprach konnen im Detail im Anhang nachgelesen werden.

5.3 Einordung der Befunde aus den Beispielkommunen

Neben den zwei vorgestellten Kommunen wurde noch eine Fallstudie zu einer dritten Kommune er-
stellt. Nach Mafdgabe der Verantwortlichen dieser Kommune werden die Ergebnisse nicht veroffent-
licht.

In zwei der drei Fallen wurde die hohe Bedeutung von Strategien fiir die Anpassung an den Klimawan-
del hervorgehoben. In der dritten Kommune wird die Klimaanpassung als integrativer Bestandteil zum
Klimaschutz angesehen. Alle drei Strategien sind nicht so umfangreich und komplex, wie es bei Grof3-
stadten haufiger der Fall ist. Wichtig erscheint zu sein, dass die Strategie den Biirgerinnen und Biir-
gern zeigt, dass Politik und Verwaltung eine Vision fiir die Entwicklung der Gemeinde im Klimawandel
haben. Auch der interkommunale Austausch ist in zwei von drei Fallen von hoher Bedeutung, um tiber
diesen Weg von Expertise und Erfahrungen zu Strategien und Mafdnahmen im Bereich der Klimaan-
passung zu profitieren.

Dartber hinaus dienten die Strategien vor allem dazu, Priorititen fiir den Umgang mit dem Klimawan-
del festzulegen und Ideen fiir Mafdnahmen festzuhalten, die bei entsprechenden Gelegenheiten umge-
setzt werden. Die zwei untersuchten Kommunen versuchten, die Erstellung von Strategien auch zu
nutzen, um sich fir Féordermittel oder bessere Forderquoten auf Bundes- beziehungsweise Lander-
ebene zu qualifizieren.

Bei der Priorisierung von Mafnahmen und Instrumenten waren geringe Kosten und Effizienz zentrale
Kriterien: geringe Kosten, weil es in den untersuchten Kommunen stark eingeschrankte finanzielle
Spielrdume gibt und versucht wird, mit den eingeschrankten Ressourcen moglichst viel zu bewirken.
Des Weiteren wurde eine leichte Umsetzbarkeit von Mafinahmen als wichtiges Kriterium bei der Prio-
risierung erwahnt. In Abgrenzung zur Perspektive der geringen Kosten geht es hier vor allem um prak-
tische Aspekte der Umsetzbarkeit, zum Beispiel, dass das entsprechende Wissen zur Umsetzung vor-
handen ist, sich bestimmte Interessensgruppen nicht gegen die Umsetzung stellen oder sich im besten
Fall MafRnahmen gut in laufende Planungen integrieren lassen.

In Bezug auf existierenden Forderprogrammen wurden von den Kommunen die verpflichtenden Ei-
genanteile thematisiert, die flir finanzschwache Kommunen teilweise schwer zu realisieren sind. Hau-
fig kann der Eigenanteil als solcher zwar aufgebracht werden, beim Agieren unter einem
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Haushaltssicherungskonzept braucht es teilweise jedoch bis zu zwei Jahre, um diese Mittel bereitzu-
stellen. Hier ist es fiir finanzschwache Kommunen also wichtig, moglichst frithzeitig von geplanten
Forderprogrammen und den erforderlichen Eigenanteilen zu erfahren, um den Prozess zur Freigabe
der Mittel starten zu konnen. Kurzfristig veroffentlichte Férderprogramme sind entsprechend fiir
Kommunen mit knappen Kassen kaum nutzbar.

Als noch relevantere Barriere bei der Forderung wurde erwahnt, dass fiir einige Forderantrage bereits
in der Antragsphase komplexe Gutachten und Berechnungen durchgefiihrt werden miissen. Aufgrund
ihrer Grofe oder finanziellen Verhaltnisse verfiigen die Kommunen in der Regel weder iiber die not-
wendige Expertise in ihrer Verwaltung noch iiber die finanziellen Mittel, um bereits vor der Férderung
Dritte wie Planungsbiiros mit den Vorarbeiten zu beauftragen.

Gesellschaftliche Herausforderungen, wie der demografische Wandel, wirtschaftliche Strukturwandel
oder die Unterbringung und Integration von Fliichtlingen und Migranten, spielen in allen untersuchten
Kommunen eine wichtige Rolle.

Eine Generalisierung der in den Beispielkommunen gewonnenen Erkenntnisse fiir kleinere und/oder
finanzschwache Kommunen in Deutschland ist aufgrund der geringen Anzahl der Fille sowie der
Grofde und Vielfalt der Grundgesamtheit nicht méglich. Im Folgenden werden die empirischen Ergeb-
nisse in den Kontext von Erkenntnissen aus anderen, thematisch dhnlich gelagerten Forschungsarbei-
ten gestellt und mogliche Analogien und Unterschiede herausgearbeitet. Bei den betrachteten For-
schungsarbeiten handelt es sich um zwei Abschlussberichte, die sich mit dem Thema der Anpassung
an die Folgen des Klimawandels in Kommunen beschiftigen: ,Entscheidungsprozesse zur Anpassung
an den Klimawandel in Kommunen“ (Kind et al., 2014) sowie ,Kommunen befiahigen, die Herausforde-
rungen der Anpassung an den Klimawandel systematisch anzugehen (KoBe)“ (Schiile et al., 2016).

Die zentralen methodischen Bausteine der erstgenannten Studie beinhalten eine Literaturauswertung
und explorative Interviews zu Anpassungsprozessen in zwolf Kommunen unterschiedlicher Gréf3e. Da-
bei reichte die Spanne von weniger als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner bis hin zu Grof3stad-
ten. Der regionale Fokus lag auf Kommunen aus NRW. In der zweiten Studie wurden empirische Befra-
gungen mit insgesamt zwanzig kleineren und mittleren Kommunen aus zwolf Bundesldandern sowie
eine Workshop-Reihe mit insgesamt elf Kommunen aus sechs Bundeslandern durchgefiihrt.

In den beiden ausgewdhlten Studien wird darauf eingegangen, dass vor allem finanzschwache Kom-
munen mit begrenzten Ressourcen und Kapazititen wenig Handlungsspielraum fiir Aktivitaten haben,
die sich aufserhalb der Pflichtaufgaben abspielen. Zudem wird auf die duféeren Rahmenbedingungen,
wie den demografischen Wandel oder die wirtschaftliche Entwicklung eingegangen, die die Kommu-
nen vor drangende Herausforderungen stellen und so wenig Freiraum fiir Klimaanpassungsaktivitaten
lassen (Kind et al., 2014: 30; Schiile et al., 2016: 16). Das Problem der knappen personellen Ressour-
cen zur Erstellung von entsprechenden Strategien und Mafdnahmen wird auch in anderen Studien an-
gesprochen (Kind et al., 2014: 31). Auch hier wird auf die Unterstiitzung von externen Fachleuten und
deren Expertisen hingewiesen, die vor allem in kleineren Stadten nur begrenzt verfiigbar sind (ebd.).

Geringe Erfahrungen, sei es in Bezug auf eine fachiibergreifende Kooperationskultur, die Erstellung
von Leitbildern mit anderen Akteuren oder die Akquisition von Férdermitteln werden als weiterer
hemmender Faktor fiir die Umsetzung von Strategien und Mafdnahmen zur Klimaanpassung in einer
der ausgewahlten Studien genannt (Schiile et al., 2016: 18). Diese Aussage stimmt nur teilweise mit
den empirischen Befunden der vorliegenden Untersuchung iiberein, in der sich die Kommunalverwal-
tungen fehlendes Wissen und Prozesskompetenzen iiber externe Berater erfolgreich eingeholt haben.
In einem Fall wurde jedoch klar, dass die unterschiedlichen Zielsetzungen der einzelnen Fachbereiche
in Konkurrenz stehen koénnen und so die Durchfiihrung von Anpassungsaktivitiaten einschranken
(Kind et al. 2014: 41). Das Thema Klimawandel hat in anderen Verwaltungseinheiten und der Kommu-
nalpolitik kaum Bedeutung (Kind et al. 2014: 31, 41).
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Trotz der identifizierten Barrieren zur Anpassung an den Klimawandel in den untersuchten Kommu-
nen wurden dhnliche motivierende Faktoren fiir die Umsetzung auch in den ausgewéhlten Studien er-
sichtlich. Wie in der generellen Einordnung der Befunde aus den Beispielkommunen angesprochen,
werden in der ausgewahlten Literatur Forderprogramme ebenfalls als motivierender Faktor angese-
hen, um sich mit dem Thema der Klimaanpassung umfangreicher auseinanderzusetzen (Kind et al.,
2014: 30). Zudem werden Extremwettereignisse haufig als ,window of opportunity” gesehen, da diese
eine hohe Aufmerksamkeit in der Kommune wecken und sich so Moglichkeiten ergeben, eine Strategie
oder erste Mafdnahmen im Bereich der Klimaanpassung durchzufiihren (Kind et al., 2014: 41).

Dies war auch der Fall in der dritten (namentlich ungenannten) Kleinstadt, in der, nachdem eine durch
Starkregen verursachte Flutwelle einen Ortsteil der Stadt liberschwemmte, umfangreiche Mafdinahmen
zum Hochwasserschutz durchgefiihrt wurden. Auch die Gemeinde Hohe Borde hat mit Starkregener-
eignissen zu kimpfen, jedoch werden diese nicht mit dem Klimawandel in Verbindung gebracht.
Nichtsdestotrotz ist es der dortigen Biirgermeisterin ein wichtiges Anliegen, mit leitbildgesteuerten
Entwicklungskonzepten, die unter anderem Probleme wie Starkregen adressieren, die Lebensqualitét
und das Image der Gemeinde zu stirken. So wird die Uberzeugung von verantwortlichen Personen in
der Kommunalverwaltung auch in den ausgewdahlten Studien als eine wichtige Voraussetzung fiir den
Anstof} einer umfangreichen Auseinandersetzung mit dem Thema angesehen (Kind et al., 2014: 28;
Schiile et al,, 2016: 15).

Die Vernetzung mit anderen Akteuren wurde in der vorliegenden Untersuchung sowie in den anderen
beiden Studien als Faktor identifiziert, der dazu beitragt, sich mit der Thematik erfolgreich auseinan-
derzusetzen (s. Kind et al., 2014: 37; Schiile et al., 2016: 71). Bei den hier durchgefiihrten Interviews
hat nur eine Gesprachspartnerin die Bedeutung des Austauschs mit anderen Kommunen als gering
eingestuft; in diesem Fall fand wichtiger Austausch iiber themenspezifische Verbande statt.

Trotz der finanziellen und personellen Einschrankungen unter denen viele kleinere Kommunen leiden,
wurde sowohl in der vorliegenden Untersuchung als auch in den anderen beiden Studien deutlich,
dass Klimaanpassung in andere bestehende Verfahren und Prozesse innerhalb der Kommunalverwal-
tung integriert werden kann. So wird das Thema ,under cover” beispielsweise in der Bauleitplanung
oder in integrierten Stadtentwicklungs- oder Klimaschutzkonzepten beriicksichtigt (Kind et al. 2014:
35; Schiile et al., 2016: 15). Die Themen Klimaanpassung und Klimaschutz wurden auch in allen Bei-
spielkommunen nicht als scharf voneinander getrennte Handlungsfelder angesehen, sondern mitei-
nander verzahnt. Eine haufige gemeinsame Betrachtung und auch Vermischung wurden bereits bei
Schiile et al. (2016: 68) erwihnt.

Insgesamt lassen sich aus den Beispielkommunen unter Berticksichtigung anderer Studien vor allem
folgende Schlussfolgerungen ableiten: Fiir die Anpassung an den Klimawandel und den gesellschaftli-
chen Wandel besteht zuallererst ein Wissensbedarf, der in kleineren und/oder finanzschwachen Kom-
munen i. d. R. aufgrund der geringen Grofde und fachlichen Spezialisierung der Verwaltung sowie der
fehlenden Finanzmittel fiir externe Beratungsleistungen nicht bedient werden kann. In Anbetracht der
Vielschichtigkeit der moéglichen Folgen vor allem des Klimawandels und des Spektrums an potenziel-
len Mafdnahmen und Instrumenten kann deshalb der Handlungsbedarf kaum konkreter abgeschatzt
werden. Die Kommunen benétigen hierfiir eine geeignete Unterstiitzung.

Eine zweite Problemlage sind die Fordermoglichkeiten von kleineren und/oder finanzschwachen
Kommunen. Diesbeziiglich scheinen vor allem das fehlende Wissen {liber Férderprogramme, die Kurz-
fristigkeit seiner Zugéanglichkeit sowie die Anforderungen an die planerischen Vorarbeiten die wesent-
lichen Hemmnisse zu sein. Demgegentiber wurde die finanzielle Aufbringung des Eigenanteils nicht als
ein grundséatzlich uniiberwindbares Hindernis eingeschétzt.
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6 Verfahren zur Bewertung und Auswahl von MalBnahmen und Instru-
menten

Die vorhergehenden Ausfiihrungen haben verdeutlich, dass einerseits umfangreiche Erkenntnisse
liber die moglichen Folgen des Klimawandels und des gesellschaftlichen Wandels (Kap. 3) sowie den
Handlungsbedarf zur Anpassung vorliegen (Kap. 4). Andererseits ist dieses Wissen fiir die Entschei-
dungen gerade in kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen nicht in geeigneter Form verfiig-
bar und fiir die Praxis nutzbar (Kap. 5). Ursache dafiir sind offenkundig ein fehlender Uberblick iiber
diese Erkenntnisse sowie deren mangelnde praktische Verwertbarkeit insbesondere auch unter den
Bedingungen extrem begrenzter Ressourcen. Damit konnen in Anbetracht der Vielschichtigkeit der
Wirkungszusammenhange und der Vielzahl moglicher Aktivitdten die verpflichtenden und vordringli-
chen Mafdnahmen mit den zu ihrer Umsetzung mafégeblichen Instrumenten zur Anpassung an den Kli-
mawandel und gesellschaftlichen Wandels kaum identifiziert werden. Im Hinblick auf die Kosten be-
darf es speziell wegen extrem begrenzter Ressourcen aufierdem der Nutzung von Synergien mit ande-
ren Aktivititen, um erforderliche Mittel in allerhdchstem Mafie effizient einzusetzen. Und schlief3lich
sollten all diese Voraussetzungen so geschaffen werden, dass sie von den Kommunen unmittelbar und
einfach zuganglich sind.

Um insbesondere kleinere und/oder finanzschwache Kommunen, aber auch weitere interessierte
Kommunen in diesem Sinne zu unterstiitzen, wurden in der vorliegenden Studie ein Verfahren entwi-
ckelt, das die relevanten Erkenntnisse strukturiert und fiir eine Anwendung zuganglich macht. Die
Strukturierung durch das Verfahren stiitzt sich auf die in Kapitel 3 beschriebenen Wirkungszusam-
menhdnge und berticksichtigt dabei insbesondere die fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommu-
nen im Mittelpunkt stehenden kommunalen Pflichtaufgaben. Die Zugédnglichkeit der Erkenntnisse wird
dadurch erreicht, dass das entwickelte Verfahren prinzipiell eine Nutzung als Entscheidungshilfe zu-
lasst. Fir die Anforderungen kommunalen Praxis werden sie auf3erdem als Evidenz fiir die Ableitung
einfacher Handlungsanséatze (Kap. 7) herangezogen.

Damit zielt das Verfahren insgesamt darauf, die moglichen Folgen des Klimawandel und des gesell-
schaftlichen Wandels fiir die kommunalen Pflichtaufgaben der Daseinsvorsorge zu identifizieren sowie
Anpassungsmafinahmen mit Instrumenten zu ihrer Umsetzung zu bewerten und auszuwéhlen. In Be-
zug auf den gesellschaftlichen Wandel konzentriert es sich auf den demografischen Wandel, da eine
systematische Abschitzung der Folgen des iibrigen gesellschaftlichen Wandel in genereller Form nicht
plausibel vorgenommen werden kann.

Das Verfahren besteht aus mehreren Schritten mit den dazugehérenden Methoden. Fiir diese Schritte
wurden inhaltliche Abschiatzungen vorgenommen, so dass die Kommunen ohne weitere eigene Auf-
wendungen prinzipielle Anhaltspunkte fiir ihre praktische Arbeit erhalten bzw. entsprechende Ergeb-
nisse fiir die Handlungsansatze abgeleitet werden konnen. Fiir ortlich spezifizierte Aussagen werden
Anleitungen fiir weiterfithrende Untersuchungen gegeben.

Im Weiteren wird zunachst das Verfahren mit den einzelnen Methoden erldutert (Abschn. 6.1). Dieser
Abschnitt ist insbesondere fiir vertiefend interessierte Leserinnen und Leser relevant. Der iiberwie-
gende Teil des Kapitels enthilt dann eine Zusammenstellung der inhaltlichen Ergebnisse fiir samtliche
Pflichtaufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge (Abschn. 6.2). Er richtet sich an die Nutzerinnen
und Nutzer in der Praxis, die tiber fachliche Vorkenntnisse in Bezug auf den Umgang mit den mdgli-
chen Folgen des Klimawandels und des demografischen Wandels verfiigen. Nachdem kleinere und/o-
der finanzschwache Kommunen héaufig tiber diese Expertise nicht verfiigen, sind die wichtigsten Er-
gebnisse in den Handlungsansatzen des Kapitels 7 aufbereitet.

92




UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

6.1 Schritte des Bewertungs- und Auswahlverfahrens

Das insbesondere auf der Grundlage der Kapitel 3 und 4 entwickelte Verfahren dient in erster Linie
folgenden Zielen:

» Identifizierung der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben

» Ermittlung der moglichen Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels fiir diese
Aufgaben

» Bewertung und Auswahl von Anpassungsmafinahmen mit Instrumenten zu ihrer Umsetzung

Die Verwirklichung dieser drei Ziele wird durch die Mehrstufigkeit des Verfahrens unterstiitzt (s. Ab-
bildung 15). Ausgangspunkt ist die Ermittlung der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben, die grundsatz-
lich fiir die Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel relevant sein konnen (Schritt
1). Fiir diese Aufgaben werden die moglichen Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels
ermittelt (Schritt 2). Im Weiteren erfolgt die Ableitung von biophysischen Anpassungsmafinahmen mit
Instrumenten zu ihrer Umsetzung (Schritt 3). Danach wird eine Bewertung der Mafdnahmen nach aus-
gewahlten Bewertungskriterien vorgenommen (Schritt 4). AbschliefRend erfolgt mit besonderem Blick
auf kleinere und/oder finanzschwache Kommunen die Auswahl der Mafdnahmen im Sinne einer Priori-
sierung (Schritt 5). Die fiir die Umsetzung der Mafdnahmen mafigeblichen Instrumente enthalten die
Anlage 5 und zusammenfassend das Kapitel 7.

Abbildung 15 Mehrstufiges Verfahren zur Bewertung und Auswahl von MaRnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel und demografischen Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufga-
ben

Schritt 1: Ermittlung i. d. R. kommunaler Pflichtaufgaben mit Relevanz fiir
Anpassung an Klimawandel und demografischen Wandel

Schritt 2: Ermittlung der mdglichen Folgen des Klimawandels und
demografischen Wandels fiir i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben

Schritt 3: Identifizierung von Maffnahmen zur Anpassung an Klimawandel
und demografischen Wandel

Schritt 4: Bewertung der Mafinahmen

Schritt 5: Auswahl der Mafdnahmen

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Verfahren ist so aufbereitet, dass es fiir prinzipielle Handlungsansatze als Evidenzgrundlage her-
angezogen sowie bei Bedarf von den Kommunen unmittelbar genutzt oder mit 6rtlichen Erkenntnis-
sen qualifiziert werden kann.

Zur Gewahrleistung der unmittelbaren Nutzbarkeit werden bei simtlichen Schritten die relevanten
Inhalte und inhaltlichen Zusammenhénge gebietsunabhingig angegeben. Diese Angaben basieren auf
Abschatzungen nach dem Stand der Wissenschaft und konnen ohne weitere Untersuchungen der Kom-
munen als prinzipielle Aussagen herangezogen werden. Sie konnen bei Bedarf durch ortliche
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Erkenntnisse oder vertiefende Untersuchungen qualifiziert werden. Insbesondere fiir die Schritte zur
Bewertung (Schritt 4) und Auswahl (Schritt 5) werden demzufolge zwei Angaben bereitgestellt:

» eine gebietsunabhingige Einstufung
» Methoden zur gebietsspezifischen Einstufung verbunden mit Leerfeldern fiir die Ubernahme
der damit gewonnenen oder vorhandener Erkenntnisse

Die gebietsunabhingige Einstufung basiert auf Expertenwissen, da aufgrund der prinzipiellen Aussa-
gen eine gebietsspezifisch empirische Evidenzbasis ausgeschlossen ist. Die Angaben der Methoden zur
gebietsspezifischen Einstufung stiitzen sich auf Literaturauswertungen. Kommunen kénnen damit Er-
gebnisse aus vorhandenen Untersuchungen iibernehmen oder eigene Untersuchungen veranlassen.
Beim Vorliegen solcher gebietsspezifischen Einstufungen ersetzen diese die gebietsunabhangigen Ein-
stufungen.

Die inhaltlichen Angaben sind textlich standardisiert, um einerseits die Vielzahl an Information zu be-
waltigen und andererseits eine Einheitlichkeit zwischen den kommunalen Aufgaben und zahlreichen
parallelen Wirkungszusammenhdngen zu erreichen. In Anbetracht des Umfangs der Informationen ist
eine kiinftige Uberfithrung in einen Web Service empfehlenswert.

Schritt 1: Ermittlung kommunaler Aufgaben mit Relevanz fiir Anpassung an Klimawandel und
demografischen Wandel

Im Unterschied zur rein fachlichen Perspektive auf die moglichen Folgen des Klimawandels und gesell-
schaftlichen Wandels sowie die Moglichkeiten zur Anpassung steht fiir Kommunen die Frage im Vor-
dergrund, welche kommunalen Aufgaben wie betroffen und durch welche Mafdnahmen mit Instrumen-
ten im Sinne einer Anpassung weiterhin gewahrleistet werden konnen und miissen. Es handelt sich
um die Warte der Zustdndigkeit, d. h. die Kommunen werden nur dort titig, wo sie im Rahmen der
Selbstverwaltung zustandig sind.

Fiir die moglichen Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels ist vor allem die Selbst-
verwaltung im Hinblick auf die Daseinsvorsorge von Bedeutung. Dahingehend wird zwischen kommu-
nalen Pflichtaufgaben und freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben differenziert (s. Abschn. 4.2). Inner-
halb der Zustdandigkeiten unterliegen beide Kategorien unterschiedlichen Notwendigkeiten zu han-
deln.

Fiir kleinere und/oder finanzschwache geht es aufgrund der besonders eng begrenzten Ressourcen in
erster Linie um die Bewaltigung der Pflichtaufgaben, weshalb diese dem hier empfohlenen Verfahren
zugrunde gelegt werden. Damit stellt sich die Frage, welche kommunalen Aufgaben im Einzelnen
Pflichtaufgaben sind. Von Albrecht et al. (2018) wurde im UBA-Vorhaben ,Analyse, Bewertung und Po-
litikempfehlungen zur Anpassung nationaler rechtlicher, planerischer und informatorischer Politikin-
strumente an den Klimawandel“ (FuE-Vorhaben 2013, UFOPLAN, FKZ 3713 48 105) eine rechtswis-
senschaftliche Identifizierung der Pflichtaufgaben bei der kommunalen Daseinsvorsorge in Bezug auf
die Folgen des Klimawandels vorgenommen. Diese Ergebnisse werden in der hier vorliegenden Studie
zugrunde gelegt.

Dabei wird beachtet, dass die kommunalen Pflichtaufgaben in den Bundeslandern teilweise abwei-
chend geregelt sind, d. h. Pflichtaufgaben in einzelnen Bundeslandern kénnen freiwillige Selbstverwal-
tungsaufgaben in anderen Bundesldandern sein und umgekehrt. So schreibt G6f31 (2015: Rn. 17): "In
den kommunal- und wasserrechtlichen Vorschriften der meisten Liander wird die Versorgung der Be-
volkerung mit Trinkwasser als Leistung der Daseinsvorsorge den Gemeinden als Pflichtaufgabe im ei-
genen Wirkungskreis ... zugewiesen (s. etwa Art. 57 Abs. 2 GO Bayern, § 59 Abs. 1 Satz 1 BbgWQ, § 30
Abs. 1 HWG, § 43 Abs. 1 LWaG MV, § 47 a Abs. 1 Satz 1 LWG NW, § 46 Abs. 1 LWG RP, § 57 Abs. 1
SachsWG, § 61 Abs. 1 ThirWG); lediglich in Baden-Wiirttemberg handelt es sich um eine freiwillige
Aufgabe im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge (s. Sander, VBIBW 2009, 161 f.).
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Aus dem genannten Grund werden filir das empfohlene Verfahren alle kommunalen Aufgaben einbezo-
gen, die wenigstens in einzelnen Bundeslandern Pflichtaufgaben sind. Um textlich zum Ausdruck zu
bringen, dass es sich bei den Pflichtaufgaben in anderen Bundesldndern auch um freiwillige Aufgaben
handeln kann, wird jeweils von ,i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben gesprochen. Eine systematische
Recherche der diesbeziiglichen Regelungen bedarf weiterfithrender Untersuchungen.

Schritt 2: Ermittlung der Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels fiir die kom-
munalen Aufgaben

Auf der Basis der aus der Literatur bekannten prinzipiellen Wirkungszusammenhénge im Hinblick auf
die Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels. werden fiir die i. d. R. kommunalen
Pflichtaufgaben die mafdgeblichen Folgen abgeschatzt. Aus der Perspektive von kleineren und/oder
finanzschwachen Kommunen werden vor allem diejenigen Folgen betrachtet, die bezogen auf die Da-
seinsvorsorge i. d. R. als Risiken einzustufen sind. Die hierfiir mafdgeblichen inhaltlichen Grundlagen
stammen aus Abschnitt 3.1 mit den dort genannten Referenzen. Nachdem ohne detaillierte Gebietsda-
ten keine Folgenabschatzung im eigentlichen Sinne moglich ist, werden die Wirkungszusammenhange
im vorliegenden Verfahren in einem Algorithmus charakterisiert, der in einer sehr vereinfachenden
Form die Wirkungskette ,Ursache_Rezeptor_Funktion/Nutzung_Folge“ angibt (s. Anlage 3).

Beispielsweise werden die Wirkungen des Klimawandels auf das Grundwasser und die Oberflachenge-
wasser im Hinblick auf das Wasserdargebot mit der verbreiteten Folge eines Riickgangs des Was-
serdargebot durch die Formulierung ,Riickgang des Wasserdargebots aus Grundwasser und Oberfla-
chengewassern durch haufiger auftretende und langer andauernde Hitze- und Trockenperioden auf-
grund des Klimawandels“ und den Code ,KW_GW+0OW_Wd_R“ wiedergegeben. Verweise auf die Litera-
tur kdnnen als Ausgangspunkt fiir weitergehende gebietsspezifische Untersuchungen genutzt werden.

Schritt 3: Identifizierung von Mafdnahmen und Instrumenten zur Anpassung an Klimawandel
und demografischen Wandel

Filir jede Wirkungskette werden - soweit moglich alternative — biophysische Anpassungsmafinahmen
teilweise einschlief3lich der planerischen und sonstigen Instrumente fiir deren Umsetzung abgeleitet.
Die Identifizierung dieser Aktivitaten stiitzt sich auf eine Auswertung der Literatur sowie der vorhan-
denen Werkzeuge ,Klimalosten” und ,Stadtklimalotsen”. Jede Mafdnahme mit ihren Instrumenten wird
in einem Mafdnahmenkennblatt beschrieben (s. Anlage 5). Die Kennblatter umfassen Angaben zur Be-
schreibung der Mafdnahme, zu Kosten, Tragerinnen und Trager der Maf3nahme, Beteiligte, rechtliche
Grundlagen und Regelungen, Instrumenten fiir die Umsetzung, Finanzierungsmoglichkeiten, Zeitauf-
wand/Umsetzbarkeit und zur Literatur.

Schritt 4: Bewertung der Mafnahmen und Instrumente

Die Bewertung jeder Mafdnahme mit den Instrumenten fiir ihre Umsetzung wird nach ausgewahlten
Bewertungskonzepten vorgenommen und schliefilich in eine Gesamtbewertung integriert (s. Abschn.
4.3.1). Flir das Verfahren wurden aus Griinden der Reduzierung des Aufwands zwei Bewertungskon-
zepte in den Vordergrund gestellt, die Effektivitit und die Kosten-Wirksamkeit. Mit der Effektivitat o-
der Wirksamkeit wird der Grad der Wirkungen einer Mafdnahme (mit den Instrumenten zu ihrer Um-
setzung) im Hinblick auf die Kompensation der Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wan-
dels eingestuft. Die Kostenwirksamkeit berticksichtigt zusatzlich zur Wirksamkeit den hierfiir erfor-
derlichen insbesondere finanziellen Aufwand.

In Anbetracht der besonderen Restriktionen von kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen
hinsichtlich der einsetzbaren Ressourcen ist die Bewertung in dem Verfahren so angelegt, dass einer-
seits eine gebietsunabhingige Bewertung bereitgestellt wird, welche die Grundlage fiir die Handlungs-
ansatze bietet. Diese basiert auf der Einschatzung von Expertinnen und Experten (s. o.). Fiir eine
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gebietsspezifische Bewertung bzw. die Einbindung vorhandener Bewertungsergebnisse werden zu-
satzlich geeigneten Methoden - soweit verfiigbar - angegeben.

Die beiden Bewertungskonzepte werden wie folgt operationalisiert:

Operationalisierung ,Effektivitat

Die Effektivitit als Grad der Zielerreichung kann bezogen auf Mafdnahmen zur Anpassung an den Kili-
mawandel und den gesellschaftlichen Wandel als Ausmaf? der Reduzierung von Risiken aufgefasst
werden (s. Abschn. 4.4.3.1). Im Rahmen des vorliegenden Verfahrens wird sie als Grad der Kompensa-
tion der Folgen des Klimawandels und des demografischen Wandels operationalisiert.

Die Einstufung sieht folgende Klassen vor:

»gering” (1); Ausmaf3 der Kompensation: 1-20%

»,mafdig gering” (2); Ausmafi der Kompensation: 21-40%
»mittel“ (3); Ausmaf3 der Kompensation: 41-60%
,mafdig hoch” (4); Ausmaf$ der Kompensation: 61-80%
»hoch“ (5); Ausmafs der Kompensation: 81-100%

vvyyvyy

Operationalisierung ,Kostenwirksamkeit”

Mit der Kostenwirksamkeit wird angegeben, welche Kosten zur Erreichung welcher mit den Maf3nah-
men verbundenen Wirkungen (s. ,Effektivitdt“) verbunden sind (s. Abschn. 4.4.3.1). Dazu wird die Ef-
fektivitat wie zuvor Kklassifiziert. Die Kosten fiir diese Maf3nahmen werden als Investitions- und Unter-
haltungskosten abgeschatzt. [hre Skalierung erfolgt fiir das vorliegende Verfahren vereinfachend nach
drei Stufen:

» ,gering” (1) fiir Kosten von 1 - 10.000 EUR
» ,mittel” (3) fiir Kosten von 10.000 - 100.000 EUR
» ,hoch” (5) fiir Kosten grofRer 100.000 EUR

Die Kostenwirksamkeit wird schliefRlich durch Verkniipfung der Effektivitdt und der Kosten mittels ei-
ner Verflechtungsmatrix eingestuft (s. Tabelle 5) und dabei nach drei Klassen angegeben.

III

Tabelle 5 Verflechtungsmatrix zur Einstufung der Kostenwirksamkeit skaliert nach ,gering” (1), ,mitte
(3) und ,hoch“ (5).

Effektivitat/

,mittel”
Kosten

»gering” ,malig gering” ,malig hoch”

,gering” »gering” ,gering” ,gering” ,mittel” ,hoch”
,mittel” »gering” ,mittel” ,mittel” ,mittel” ,hoch”
,hoch” »gering” ,mittel” ,hoch“ ,hoch” ,hoch”

Quelle: Eigene Darstellung.

Schritt 5: Auswahl der MafRnahmen

Uber die Bewertung von Mafinahmen hinaus spielen fiir Kommunen die Auswahl (Entscheidung) zwi-
schen alternativen Mafdnahmen sowie ggf. eine zeitliche Priorisierung eine wesentliche Rolle. Dement-
sprechend kommen tiber die Konzepte zur Bewertung weitere Konzepte in Betracht. Fiir kleinere
und/oder finanzschwache Kommunen stellt sich in diesem Zusammenhang vor allem die Frage, inwie-
weit Synergien mit Mafdnahmen zur Verwirklichung anderer Aufgaben genutzt werden kénnen. Aus
diesem Grund wurde in das empfohlene Verfahren vorrangig das Konzept der Multifunktionalitat (s.
Abschn. 4.3.2.1) einbezogen. Es ermdglicht nicht nur eine Berticksichtigung mehrerer Effekte zur

96




UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

Anpassung an den Klimawandel, sondern auch von Synergien mit der Anpassung an den gesellschaftli-
chen Wandel.

Insgesamt stiitzt sich die Auswahl damit auf die Ergebnisse der Gesamtbewertung und die Einstufung
der Multifunktionalitat. Wie die Bewertung stiitzt sich auch die Auswahl auf gebietsunabhingige Anga-
ben sowie die Nennung von Methoden zur gebietsspezifischen Konkretisierung. Die Operationalisie-
rung lasst sich wie folgt zusammenfassen.

Operationalisierung ,,Gesamtbewertung”

Bei der Aggregation der einzelnen Bewertungskonzepte zu einer Gesamtbewertung der Mafdnahmen
wird ein arithmetisches Mittel gebildet. Sofern die Mittelung keine ganze Zahl ergibt, werden die
Werte der Bewertung nach dem Kriterium Effektivitat hoher gewichtet, da die Wirkung fiir die Anpas-
sung in der Regel gegeniiber der Kostenwirksamkeit (Effizienz) préaferiert wird. Denn ohne eine aus-
reichende Wirkung sind die Kosten fiir diese Wirkungen nur bedingt relevant.

Operationalisierung ,,Multifunktionalitat*

Die Multifunktionalitdt bezieht sich auf die mehrfachen Wirkungen derselben Mafnahmen zur Kom-

pensation von Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels fiir andere kommunale Aufga-
ben sowie ggf. zur Verwirklichung anderer Ziele. Je hoher die Anzahl (und das Ausmaf3) der Wirkun-

gen ist, desto hoher ist die Multifunktionalitat.

Die Einstufung erfolgt nach einer dreistufigen Skala:

» ,gering” (1): kaum Wirkungen, die tiber die Wirkungen der Maf3nahme hinausgehen
» ,mittel” (3): eine zusatzliche Wirkung, die iiber die Wirkungen der Maf3nahme hinausgeht
» ,hoch” (5): mehrere Wirkungen, die iiber die Wirkungen der Mafinahme hinausgehen

Operationalisierung ,,Gesamtauswahl”

Flir die Gesamtauswahl und damit Priorisierung von Mafdnahmen werden die Gesamtbewertung sowie
die Multifunktionalitdt herangezogen. Bei der Mittelung werden die Werte der Gesamtbewertung ho-
her gewichtet, da die Effektivitit und Kostenwirksamkeit in der Regel gegeniiber der Multifunktionali-
tat praferiert werden.

Uberfithrung der Schritte des Verfahrens in gekoppelte Tabellen

Zur systematischen Abarbeitung der fiinf Schritte wurde eine Reihe von miteinander gekoppelten Ta-
bellen2s entwickelt. Die Tabellen reichen wie die flinf Schritte von der Identifizierung der kommunalen
Aufgaben bis zur Auswahl von Anpassungsmafinahmen (s. Tabelle 6). Deren Inhalte basieren auf den
fiir die jeweiligen Schritte relevanten Algorithmen. Die Kopplung der Tabellen ergibt sich dadurch,
dass die Ergebnisse einer Tabelle in der Regel als Eingangsinformation in die nachfolgende Tabelle
einflief3en. Da fiir die Bewertung und die Auswahl der Mafdnahmen mehrere Algorithmen relevant
sind, werden fiir diese beiden Schritte entsprechend mehrere Tabellen verwendet.

Da die Tabellen sehr umfangreiche Informationen systematisieren, wird die o. g. Kodierung eingesetzt.
In ihrer generischen Form, die im Folgenden als ,Mustertabellen“ bezeichnet wird, sollen die Tabellen
prinzipiell fiir alle kommunalen Aufgaben verwendbar sein.

25 In der planungswissenschaftlichen Literatur wird bei einem derartigen Vorgehen von gekoppelten Verflechtungsmatri-
ces gesprochen (vgl. Fiirst & Scholles, 2007).
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Tabelle 6 Uberfiihrung der Schritte des Verfahrens in gekoppelte Tabellen

Schritt des Verfahrens Bezeichnung Tabelle Mustertabelle

Schritt 1 ,Einstufung von Leistungen in ei- Tabelle 7
nem Handlungsfeld als i. d. R. kom-
munale Pflichtaufgaben”

Schritt 2 »Folgen des Klimawandels und de- Tabelle 8
mografischen Wandels fir i. d. R.
kommunale Pflichtaufgaben”

Schritt 3 yldentifizierung von MaRnahmen Tabelle 9
zur Anpassung an Klimawandel und
demografischen Wandel”

Schritt 4 ,Bewertung von MalRnahmen zur Tabelle 10
Anpassung an den Klimawandel und
demografischen Wandel im Rahmen
deri. d. R. kommunalen Pflichtauf- | Tapelle 11
gaben nach Bewertungskonzept , Ef-
fektivitat“

,Bewertung von MalRnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel und
demografischen Wandel im Rahmen
deri. d. R. kommunalen Pflichtauf-
gaben nach Bewertungskonzept
,Kostenwirksamkeit”

Schritt 5 ,Auswahl von MalRnahmen zur An- Tabelle 12
passung an den Klimawandel und
demografischen Wandel im Rahmen
deri. d. R. kommunalen Pflichtauf- Tabelle 13
gaben nach Auswahlkonzept ,Ge-
samtbewertung““

,Auswahl von MalRnahmen zur An- Tabelle 14
passung an den Klimawandel und
demografischen Wandel im Rahmen
deri. d. R. kommunalen Pflichtauf-
gaben nach Auswahlkonzept , Multi-
funktionalitat”

,Prioritdt von MalRnahmen zur An-
passung an den Klimawandel und
den demografischen Wandel im
Rahmen deri. d. R. kommunalen
Pflichtaufgaben”

Tabelle 7 Einstufung von Leistungen in einem Handlungsfeld als i. d. R. kommunale Pflichtaufgaben
(Mustertabelle)

Leistung Kommunale Pflichtaufgabe (i. d. R.)

(... [gesetzliche Grundlagen])

Kurzbeschreibung der Leistung Kurzbeschreibung der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe bezogen
auf die Leistung
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Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels fiir i. d. R. kommunale Pflicht-

Tabelle 8
aufgaben (Mustertabelle)
Kommunale Pflichtaufgaben Folgen
(i.d. R.)
Kurzbeschreibung der i. d. R. kom- | A. Klimawandel
munalen Pflichtaufgabe bezogen >

auf die Leistung

Tabelle 9
(Mustertabelle)

Kurzbeschreibung einer konkreten Folge des Klimawandels
[Code fur konkrete Folge des Klimawandels (auch als Verweis auf
die Liste der Folgen des Klimawandels und demografischen Wan-
dels in Anlage 3)]

B. Demografischer Wandel

- Kurzbeschreibung einer konkreten Folge des demografi-
schen Wandels [Code fiir konkrete Folge des demografischen Wan-
dels (auch als Verweis auf die Liste der Folgen des Klimawandels
und demografischen Wandels in Anlage 3)]

Identifizierung von MaRnahmen zur Anpassung an Klimawandel und demografischen Wandel

Folge

MaRnahme

A. Klimawandel

- Kurzbeschreibung einer konkreten Folge
des Klimawandels [Code fiir konkrete Folge des Kli-
mawandels (s. Tab. 8)]

B. Demografischer Wandel

- Kurzbeschreibung einer konkreten Folge
des demografischen Wandels [Code fiir konkrete
Folge des demografischen Wandels (s. Tab. 8)]

A. Klimawandel

- Kurzbeschreibung der MalRnahme zur An-
passung an konkrete Folge des Klimawandels [Code
fiir konkrete MaRnahme (auch als Verweis auf die
MaRnahmenkennblatter in Anlage 5)]

B. Demografischer Wandel

- Kurzbeschreibung der MalRnahme zur An-
passung an konkrete Folge des demografischen
Wandels] [Code fiir konkrete MaRBnahme (auch als
Verweis auf die MaRnahmenkennblatter in Anlage

5)]
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Tabelle 10  Bewertung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wan-
del im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben nach Bewertungskonzept ,Effektivi-
tat” (Mustertabelle)

MaRBnahme Folge Bewertung Effektivitat

A. Klimawandel

- [Code fiir kon-
krete MalRnahme (s.
Tab. 9)]

B. Demografischer Wan-
del

- [Code fiir kon-
krete MalRnahme (s.
Tab. 9)]

A. Klimawandel

- [Code fiir kon-
krete Folge des Klima-
wandels (s. Tab. 8)]

B. Demografischer Wan-
del

- [Code fiir kon-
krete Folge des demo-
grafischen Wandels (s.
Tab. 8)]

Abschéitzung

Gebietsunabhangig:

- Kurzbeschreibung
der Abschatzung der Effek-
tivitat

Gebietsspezifisch (Me-
thode):

- Methode fiir ge-
bietsspezifische Abschét-
zung der Effektivitat

Gebietsunabhangig:

- Kurzbeschreibung
der Abschatzung der Effek-
tivitat

Gebietsspezifisch (Me-
thode):

- Methode fiir ge-
bietsspezifische Abschat-
zung der Effektivitat

Einstufung

Gebietsunabhangig:
,..." [ordinale Einstu-
fung]
Gebietsspezifisch:

v L]

Gebietsunabhangig:
,..." [ordinale Einstu-
fung]
Gebietsspezifisch:

v L]
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Tabelle 11  Bewertung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wan-
del im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben nach Bewertungskonzept , Kosten-
wirksamkeit” (Mustertabelle)

MaRBnahme Folge Bewertung Kostenwirksamkeit

A. Klimawandel

- [Code fiir kon-
krete MalRnahme (s.
Tab. 9)]

B. Demografischer Wan-
del

- [Code fiir kon-
krete MalRnahme (s.
Tab. 9)]

A. Klimawandel

- [Code fiir kon-
krete Folge des Klima-
wandels (s. Tab. 8)]

B. Demografischer Wan-
del

- [Code fiir kon-
krete Folge des demo-
grafischen Wandels (s.
Tab. 8)]

Abschdétzung

Gebietsunabhangig:

- Kurzbeschreibung
der Abschatzung der Kosten-
wirksamkeit
Gebietsspezifisch (Methode):
- Methode fiir gebiets-
spezifische Abschatzung der
Kostenwirksamkeit

Gebietsunabhdngig:

- Kurzbeschreibung
der Abschatzung der Effekti-
vitat

Gebietsspezifisch (Methode):
- Methode fiir gebiets-
spezifische Abschatzung der
Effektivitat

Einstufung

Gebietsunabhan-
gig:

... [ordinale Ein-
stufung]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhan-
gig:

... [ordinale Ein-
stufung]

Gebietsspezifisch:

o
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Tabelle 12 Auswahl von MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben nach Auswahlkonzept ,,Gesamtbewer-
tung” (Mustertabelle)

MaRBnahme Folge Bewertung

3 <3 . | .3

2 S £ TS £ 2

S S || = 8 818 38

< 2 §<| g2 £ &2

Q = 8 Q9 T v =
w O gl £ 8| 2 Q| 38| = Q
S S| 8 3 s ¥ 3§ £ S
S T Q| & s Q| 9 v Q
B 3 5 g S| T o 9 S| 9 v

Al T 3 2@ 2T 3| 82 B3
.E -~ el c ¥ ] -~ ]
£ £33 9 §8 §9 £
VR O BRG] 2R a8
BEo 835 83 S35 &8& &5
W o2 23 2 03 02

A. Klimawandel A. Klimawandel

- [Code fiir kon- - [Code fiir kon-
krete MalRnahme (s. krete Folge des Klima-
Tab. 9)] wandels (s. Tab. 8)]

B. Demografischer Wan-
B. Demografischer Wan- | del

del - [Code fiir kon-
- [Code fur kon- krete Folge des demo-
krete MaRRnahme (s. grafischen Wandels (s.
Tab. 9)] Tab. 8)]

Tabelle 13 Auswahl von MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben nach Auswahlkonzept , Multifunktionali-

tat” (Mustertabelle)

MaRBnahme Auswahl nach Multifunktionalitét

A. Klimawandel
- [Code fiir konkrete
MaBnahme (s. Tab. 9)]

B. Demografischer Wandel
- [Code fir konkrete
Maflnahme (s. Tab. 9)]

Abschétzung

Gebietsunabhangig:
- Kurzbeschreibung der Abschatzung der
Multifunktionalitat

Gebietsspezifisch (Methode):
- Methode fiir eine gebietsspezifische Ab-
schatzung der Multifunktionalitat

Gebietsunabhangig:
- Kurzbeschreibung der Abschatzung der
Multifunktionalitat

Gebietsspezifisch (Methode):
- Methode fiir eine gebietsspezifische Ab-
schatzung der Multifunktionalitat

Einstufung

Gebietsunabhan-
gig:

... [ordinale Ein-
stufung]

Gebietsspezifisch:

e [oed]

Gebietsunabhan-
gig:

... [ordinale Ein-
stufung]

Gebietsspezifisch:

o
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Tabelle 14  Prioritdat von MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und den demografischen Wan-
del im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben (Mustertabelle)

MaRBnahme Folge Auswahlkriterium

Gesamtbewertung
(gebietsunabhéingig)
Gesamtbewertung
(gebietsspezifisch)
Multifunktionalitdit
(gebietsunabhéingig)
Multifunktionalitdt
(gebietsspezifisch)
(gebietsunabhéingig)
(gebietsspezifisch)

Prioritdt
Prioritdt

A. Klimawandel A. Klimawandel

- [Code fiir konkrete - [Code fiir kon-
Malnahme (s. Tab. 9)] krete Folge des Klima-
wandels (s. Tab. 8)]

B. Demografischer Wandel B. Demografischer Wan-
->[Code fiir konkrete Mal3- del
nahme (s. Tab. 9)] —>[Code fir konkrete

Folge des demografi-
schen Wandels (s. Tab.

8)]

6.2 Ergebnisse der Auswahl nach kommunalen Aufgaben

In diesem Abschnitt sind fiir alle i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben der Handlungsfelder o6ffentliche
Wasserversorgung, 6ffentliche Abfallentsorgung, 6ffentliche Abwasserbeseitigung, Hochwasserrisiko-
management und Verkehr die Ergebnisse der Bewertung und Auswahl von Anpassungsmafénahmen
an den Klimawandel und den gesellschaftlichen Wandel dargestellt. Bei den betrachteten Handlungs-
feldern handelt es sich um diejenigen, fiir die eine prinzipielle Folgenabschatzung mdéglich erscheint.
Unter den Handlungsansatzen (s. Kap. 7) werden dariiber hinaus auch die anderen Handlungsfelder
der kommunalen Daseinsvorsorge betrachtet.

6.2.1 Offentliche Wasserversorgung
6.2.1.1 Ermittlung der kommunalen Aufgaben

Die Daseinsvorsorge in Bezug auf die 6ffentliche Wasserversorgung umfasst in den Bundeslandern mit
Ausnahme von Baden-Wiirttemberg eine umfassende Pflichtaufgabe, ndmlich die Wasserversorgung
unter Sicherung der Wassermenge und Gewahrleistung der Wassergiite. Die Leistungen im Einzelnen
enthalt Tabelle 15.
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Tabelle 15  Einstufung der Leistungen zur 6ffentlichen Wasserversorgung als i. d. R. kommunale Pflicht-

aufgaben

Leistung Kommunale Pflichtaufgabe (i. d. R.) (z.B. § 30 HWG, § 48 LWG RP,

§ 43 SachsWG)
Wasserversorgung fiir a) Sicherstellung der Wassermenge:

Bevolkerung - ausreichend

gewerbliche - andauernd/sicher

und sonstige Einrichtun-

gen b) Gewahrleistung der Wassergiite:
- qualitativ angemessen/ einwandfrei (Trink- und Brauchwasser)
- andauernd/sicher

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.1.2 Ermittlung der Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels fiir kommunale Aufga-

ben

Die i. d. R. kommunale Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Wasserversorgung kann durch den Klimawandel
und den gesellschaftlichen Wandel vielfaltig betroffen sein. Die prinzipiellen Auswirkungen sind in Ta-

belle 16 zusammengestellt.

Tabelle 16  Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels fiir i. d. R. kommunale Pflichtaufga-
ben zur 6ffentlichen Wasserversorgung

Kommunale Pflichtaufgaben
(i. d. R.)

a) Wassermenge:
- ausreichend
- andauernd/sicher

b) Wassergiite:

- qualitativ angemes-
sen/ einwandfrei (Trink- und
Brauchwasser)

- andauernd/sicher

Folge

A. Klimawandel

- Rickgang Wasserdargebot aus Grundwasser und Oberflachen-
gewadssern durch haufiger auftretende und langer andauernde Hitze-
und Trockenperioden aufgrund des Klimawandels
[KW_GW+OW_Wd_R]

- Haufiger auftretende und langer andauernde Zeitrdume mit
Spitzenwasserbedarf durch haufiger auftretende und langer andau-
ernde Hitze- und Trockenperioden aufgrund des Klimawandels
[KW_Wb_Sb_hl]

- Starkere Schwankungen des Wasserdargebots durch haufiger
auftretende und langer andauernde Abflussextremen in Form von
Hoch- und Niedrigwasser [KW_OW_HW+NW_hl]

B. Demografischer Wandel

- Steigende Kosten und Ineffizienz des Wasserversorgungssys-
tems durch Riickgang des Wasserbedarfs und damit einhergehende
Uberdimensionierung bzw. Unterauslastung des Wasserversorgungs-
systems aufgrund des demografischen Wandels [DW_TW_S 1]

A. Klimawandel

- Verdanderungen der Oberflaichengewadsser (z. B. steigenden An-
teil von Storstoffen und Algen) durch haufiger auftretende und langer
andauernde Abflussextreme (Hochwasser, Niedrigwasser) aufgrund des
Klimawandels [KW_OW_SA hl]
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- Beeintrachtigung der Wasserqualitat des Trinkwassers (und
Brauchwassers) im Wasserversorgungssystem durch haufiger auftre-
tende und langer andauernde Hitzeperioden aufgrund des Klimawan-
dels [KW_TW_WQ_B]

B. Demografischer Wandel

- Rostwasserbildung im Wasserversorgungssystem durch bakteri-
ologischen Vorgange nach Riickgang des Wasserbedarfs aufgrund des
demografischen Wandels (Wricke und Korth 2007: 34)
[DW_TW_WQ_B]

- Geruchs- und Keimbildung, die teilweise Sicherheitschlorungen
zur Desinfektion erfordern, durch geringere Stromungsgeschwindigkei-
ten und langere Verweilzeiten des Trinkwassers im Wasserversorgungs-
system nach Riickgang des Wasserbedarfs aufgrund des demografi-
schen Wandels (Wagner et al. 2013: 34f.) [DW_TW_WQ_GK]

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.1.3 Identifizierung von MalRnahmen zur Anpassung an Klimawandel und demografischen Wandel

Fiir die einzelnen Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels fiir die i. d. R. kommunale
Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Wasserversorgung existieren teilweise mehrere Mafdnahmen zur An-
passung. Eine Zusammenstellung zeigt Tabelle 17. Weiterfiihrende Angaben zu den einzelnen Maf3-
nahmen enthalt Anlage 5.26

Tabelle 17  Malnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels und demografischen Wandel fiir
die i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Wasserversorgung

Folge MaRnahme

A. Klimawandel

Riickgang Wasserdargebot aus Grundwasser - Einsatz wassersparender bzw. alternativer Tech-
und Oberflachengewdssern durch haufiger nologien in Kraftwerken zur Verringerung des Wasser-
auftretende und langer andauernde Hitze- bedarfs [Ene-B-03]

und Trockenperioden [KW_GW+OW_Wd_R] - Angepasste immissionsorientierte Steuerung
der thermischen Gewasserbelastungen durch Kraft-
werke und Industriebetriebe [Ene-B-05]

- Einsatz wassersparender Verfahren bei Trink-
wassernutzung [Was-A-07]
- Angepasste mittelfristige Steuerung von Was-

serspeichern wie Talsperren zur Gewahrleistung der
Wasserversorgungssicherheit [Was-B-04]

- Angepasste mittelfristige einzugsgebietsbezo-
gene Steuerung der Wasserentnahmen aus Grundwas-
ser und Oberflachengewassern durch Wasserwirtschaft
und Energiewirtschaft zur Gewahrleistung der Wasser-
versorgungssicherheit [Was-B-05]

26 Die in Anlage 4 zusammengestellten Mafinahmenkennblatter sind an den Mafinahmenkatalog des Stadtklimalotsen ange-
lehnt und dort als solche kenntlich gemacht. Diese Mafinahmen wurden punktuell durch weitere Mafinahmen im Rah-
men dieser Untersuchung ergénzt.
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Haufiger auftretende und langer andauernde
Zeitrdume mit Spitzenwasserbedarf durch

haufiger auftretende und langer andauernde
Hitze- und Trockenperioden [KW_Wb_Sb_hl]

Starkere Schwankungen des Wasserdargebots
durch haufiger auftretende und langer andau-
ernde Abflussextreme in Form von Hoch- und
Niedrigwasser [KW_OW_HW+NW _hl]

Beeintrachtigung der Wasserqualitat des
Trinkwassers (und Brauchwassers) im Wasser-
versorgungssystems durch haufiger auftre-
tende und langer andauernde Hitzeperioden
aufgrund des Klimawandels [KW_TW_WQ_B]

Haufiger auftretende und langer andauernde
Zeitraume mit Uberschreitung kritischer Ge-
wassertemperaturen durch haufiger auftre-
tende und langer andauernde Hitze- und Tro-
ckenperioden [KW_OW_W?1t_hl]

B. Demografischer Wandel

Steigende Kosten und Ineffizienz des Wasser-
versorgungssystems durch Rickgang des Was-
serbedarfs und damit einhergehende Uberdi-
mensionierung bzw. Unterauslastung des
Wasserversorgungssystems aufgrund des de-
mografischen Wandels [DW_TW_S 1]

Rostwasserbildung im Wasserversorgungssys-
tem durch bakteriologischen Vorgange nach
Riickgang des Wasserbedarfs aufgrund des de-
mografischen Wandels (Wricke und Korth
2007: 34). [DW_TW_WQ_B]

- Erhaltung und Erhéhung der Grundwasserneu-
bildung sowie des guten chemischen Zustands des
Grundwassers zur Gewahrleistung der Wasserversor-
gungssicherheit aus Grundwasser [Was-B-08]

- Grundwasseranreicherung und/oder Trinkwas-
serliberleitung zur Erhéhung des Wasserdargebots fir
Trinkwasserversorgung [Was-X-01]

- Einsatz wassersparender bzw. alternativer Tech-
nologien in Kraftwerken zur Verringerung des Wasser-
bedarfs [Ene-B-03]

- Angepasste Steuerung des Wasserabflusses
durch Wasserkraftwerke und Talsperren [Ene-B-07]
- Angepasste mittelfristige einzugsgebietsbezo-

gene Steuerung der Wasserentnahmen aus Grundwas-
ser und Oberflachengewassern der Wasserwirtschaft
und Energiewirtschaft zur Gewahrleistung der Wasser-
versorgungssicherheit [Was-B-05]

- Schaffung von Méglichkeiten zur Nachdesinfek-
tion als Vorsorge gegenliber veranderten Rohwasserbe-
schaffenheiten im Wasserversorgungssystem
[Was-X-02]

- Schaffung von Moglichkeiten zur Nachdesinfek-
tion im Wasserspeicherungs- und -verteilungssystem als
Vorsorge gegeniiber veranderten Rohwasserbeschaf-
fenheiten reagieren zu konnen [Was-X-02]

- Angepasste immissionsorientierte Steuerung
der thermischen Gewasserbelastungen durch Kraft-
werke und Industriebetriebe [Ene-B-05]

- Reduzierung der Dimensionierung des Wasser-
versorgungssystems bei Sanierung und Ersatzneubau
[Was-X-03]

- Schaffung von Moglichkeiten zur Nachdesinfek-
tion als Vorsorge gegenliber veranderten Rohwasserbe-
schaffenheiten im Wasserversorgungssystem [Was-X-
02]
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Geruchs- und Keimbildung, die teilweise Si- - Schaffung von Méglichkeiten zur Nachdesinfek-
cherheitschlorungen zur Desinfektion erfor- tion im Wasserspeicherungs- und -verteilungssystem als
dern, durch geringere Stromungsgeschwindig- | Vorsorge gegeniiber verdnderten Rohwasserbeschaf-
keiten und langere Verweilzeiten des Trink- fenheiten reagieren zu konnen [Was-X-02]

wassers im Leitungsnetz nach Riickgang des
Wasserbedarfs aufgrund des demografischen
Wandels (Wagner et al. 2013: 34f.)
[DW_TW_WQ_GK]

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.1.4 Bewertung von MaBBnahmen zur Klimaanpassung
Bewertung der Effektivitat

Die Bewertung der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel im
Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Wasserversorgung nach dem Bewer-
tungskonzept , Effektivitat” beinhaltet Tabelle 18.

Tabelle 18  Bewertung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wan-
del im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Wasserversorgung
nach Bewertungskonzept , Effektivitat”

MaBnahme Folge Bewertung Effektivitat

Abschéitzung Einstufung

Ene-B-03 KW_GW+OW_Wd_R | Gebietsunabhangig: Gebietsunabhangig:
- Mittels Verringerung des Wasserbe- | ,mdfig gering” 2]
darfs von Kraftwerken kann Rickgang des
Wasserdargebots aus Grundwasser und
Oberflachengewassern durch haufiger auf-
tretende und langer andauernde Hitze- und
Trockenperioden aufgrund den Klimawandel
i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):

- Hydrologische Bilanzierung der Ver-
ringerung des Wasserbedarfs von Kraftwer-
ken mit dem Riickgang des Wasserdargebots
durch haufiger auftretende und langer an-
dauernde Hitze- und Trockenperioden auf-
grund des Klimawandels fir betroffenes Ein-
zugsgebiet (Quirmbach et al. 2012; Staben et
al. 2015; Rohn und Malzer 2010).

KW_Wb_Sb_hl Gebietsunabhangig: Gebietsunabhangig:
- Mittels Verringerung des Wasserbe- | ,mdfig gering” [2]
darfs von Kraftwerken kann der haufiger auf-
tretende und langer andauernde Spitzen-
wasserbedarf durch haufiger auftretende
und langer andauernde Hitze- und Trocken-
perioden aufgrund des Klimawandels zum
Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch:

o
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Ene-B-05

Ene-B-07

Was-A-07

KW_OW_Wt_hl

KW_Wb_Sb_hl

KW_GW+OW_Wd_R

Gebietsspezifisch (Methode):

- Hydrologische Bilanzierung der Ver-
ringerung des Wasserbedarfs von Kraftwer-
ken mit dem haufiger auftretenden und lan-
ger andauernden Spitzenwasserbedarf durch
haufiger auftretende und langer andauernde
Hitze- und Trockenperioden aufgrund des
Klimawandels fir betroffenes Einzugsgebiet

Gebietsunabhéangig:

- Mittels Aufstellung und Umsetzung
von Warmelastplanen kann die haufiger auf-
tretende und langer andauernde Uberschrei-
tung kritischer Temperaturen der Oberfla-
chengewasser durch haufiger auftretende
und langer andauernde Hitze- und Trocken-
perioden aufgrund des Klimawandels i. d. R.
zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):

- Bilanzierung der Verringerung der
thermischen Belastung durch die Umsetzung
der Warmelastplane mit dem (projizierten)
Anstieg der Temperatur von Oberflachenge-
wassern durch haufiger auftretende und lan-
ger andauernde Hitze- und Trockenperioden
aufgrund des Klimawandels

Gebietsunabhangig:

- Mittels speziellen Speichermanage-
ments der Wasserkraftwerke und Talsperren
kann der haufiger auftretende und langer
andauernde Spitzenwasserbedarf durch hau-
figer auftretenden und langer andauernden
Hitze- und Trockenperioden aufgrund des
Klimawandels i. d. R. zum Teil kompensiert
werden.

Gebietsspezifisch (Methode):

- Hydrologische Bilanzierung des Spei-
chermanagements der Wasserkraftwerke
und Talsperren mit dem haufiger auftreten-
den und langer andauernden Spitzenwasser-
bedarf durch haufiger auftretende und lan-
ger andauernde Hitze- und Trockenperioden
aufgrund des Klimawandels fiir betroffenes
Einzugsgebiet

Gebietsunabhangig:

Gebietsspezifisch:

e []

Gebietsunabhingig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhangig:
,mdpig gering” 2]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhingig:
,mittel” [3]
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Was-B-04

Was-B-05

KW_GW-+OW_Wd_R

KW_GW+OW_Wd_R

- Mittels Einsatz wassersparender
Verfahren bei der Trinkwassernutzung kann
der Riickgang des Wasserdargebots aus
Grundwasser und Oberflachengewdssern
durch haufiger auftretende und langer an-
dauernde Hitze- und Trockenperioden auf-
grund des Klimawandels i. d. R. zum Teil
kompensiert werden (v.a. bei intensiver Be-
wasserung in der Landwirtschaft und hohem
Wasserbedarf in Gewerbe und Industrie
kann MaBnahme allerdings unzureichend
sein)

Gebietsspezifisch (Methode):

- Gegenlberstellung der Berechnung
der Reduzierbarkeit des Wasserbedarfs ei-
nerseits und des mit Hilfe von hydrologisch-
hydrogeologischer Modellierung ermittelten
Rickgangs des Grundwasserdargebots ande-
rerseits.

Gebietsunabhangig:

- Mittels operativem Talsperrenma-
nagement auf Basis von Vorhersagemodel-
len kann die Versorgungssicherheit bei Riick-
gang des Wasserdargebots aus Grundwasser
und Oberflachengewassern durch haufiger
auftretende und langer andauernde Hitze-
und Trockenperioden und Abflussextreme in
Form von Hochwasser und Trockenheit auf-
grund des Klimawandels i. d. R. zum Teil si-
chergestellt werden (Buth et al. 2015: 322).

Gebietsspezifisch (Methode):

- Spezifische Untersuchungen der Tal-
sperrenbewirtschaftung erforderlich (Buth
et al. 2015: 353; Winkler 2007; Morgen-
schweis et al. 2007) und Abgleich des mit
Hilfe von hydrologisch-hydrogeologischer
Modellierung ermittelten Riickgangs des
Grundwasserdargebots.

Gebietsunabhéangig:

- Mittels abgestimmten Wasserma-
nagement zwischen Wasserwirtschaft und
Energiewirtschaft kann bei Riickgang des
Wasserdargebots aus Grundwasser und
Oberflachengewassern durch haufiger auf-
tretende und langer andauernde Hitze- und
Trockenperioden zwischen den Einzelnut-
zungen priorisiert werden und die Trinkwas-
serversorgung i.d.R: zum Teil sichergestellt
werden (v.a. bei hohen Bedarfen kann Mal-
nahme unzureichend sein)

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhingig:
,mdfig gering” [2]
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Was-B-08

Was-X-01

Was-X-02

KW_Wb_Sb_hl

KW_GW+OW_Wd_R

KW_GW+OW_Wd_R

KW_OW_HW+NW_hl

Gebietsspezifisch (Methode):

- Hierfir sind Gberwiegend einzugsge-
biets-, gewdsser- bzw. anlagenbezogene Un-
tersuchungen erforderlich.

Gebietsunabhangig:

- Mittels abgestimmten Wasserma-
nagement insb. in Sommermonaten kénnen
Konflikte zwischen Wasserwirtschaft und
Energiewirtschaft aufgelost werden und der
haufiger auftretende und langer andauernde
Spitzenwasserbedarf durch haufiger auftre-
tenden und langer andauernden Hitze- und
Trockenperioden aufgrund des Klimawan-
delsi. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
- Ermittlung der spezifischen Bedarfe
etc.

Gebietsunabhéangig:

- Mittels Ausweisung von Wasser-
schutzgebieten kann Riickgang des Was-
serdargebots aus Grundwasser und Oberfla-
chengewassern durch haufiger auftretende
und langer andauernde Hitze- und Trocken-
perioden i. d. R. zum Teil kompensiert wer-
den.

Gebietsspezifisch (Methode):

- hydrologische-hydrogeologische Si-
tuation, bedeutsame Grundwasserleiter soll-
ten prioritar geschitzt werden

Gebietsunabhangig:

- Mittels Grundwasseranreicherungen
und Trinkwasseruberleitungen kann der
Riickgang des Wasserdargebot aus Grund-
wasser und Oberflachengewassern durch
haufiger auftretende und langer andauernde
Hitze- und Trockenperioden i. d. R. verrin-
gert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

- Berechnung des Riickgangs des
Grundwasserdargebots mit Hilfe von hydro-
logisch-hydrogeologischen Modellierungen

Gebietsunabhangig:

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e []

Gebietsunabhingig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e []

Gebietsunabhingig:
,mittel” [3]
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KW_TW_WQ_B

DW_TW_WQ_B

DW_TW_WQ_GK

- Mittels Schaffung von Méglichkeiten
zur Nachdesinfektion kann Beeintrachtigung
der Wasserqualitat des Trinkwassers (und
Brauchwassers) durch haufiger auftretende
und langer andauernde Abflussextreme in
Form von Hochwasser und Niedrigwasser
aufgrund des Klimawandels i. d. R. zum Teil
kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

- Hierfir sind iberwiegend einzugsge-
biets-, gewdsser- bzw. anlagenbezogene Un-
tersuchungen erforderlich.

Gebietsunabhdngig:

- Mittels Schaffung von Mdglichkeiten
zur Nachdesinfektion kann die Beeintrachti-
gung der Wasserqualitat des Trinkwassers
(und Brauchwassers) im Wasserversorgungs-
system durch haufiger auftretende und lan-
ger andauernde Hitzeperioden aufgrund des
Klimawandels i. d. R. weitgehend kompen-
siert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

- hydrochemische Untersuchungen
hinsichtlich des Bedarfs zur Nachdesinfek-
tion erforderlich

Gebietsunabhéangig:

- Mittels Schaffung von Moglichkeiten
zur Nachdesinfektion kann Rostwasserbil-
dung im Wasserversorgungssystem nach
Rickgang des Wasserbedarfs durch bakteri-
ologische Vorgange aufgrund des demografi-
schen Wandels i. d. R. zum Teil kompensiert
werden

Gebietsspezifisch (Methode):

- hydrochemische Untersuchungen
hinsichtlich des Nachdesinfektionsbedarfs
erforderlich

Gebietsunabhangig:

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhangig:
,mdfig hoch” [4]

Gebietsspezifisch:

e []

Gebietsunabhingig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]
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Was-X-03

DW_TW_S |

Quelle: Eigene Darstellung.

Bewertung der Kostenwirksamkeit

- Mittels Schaffung von Méglichkeiten
zur Nachdesinfektion kann Geruchs- und
Keimbildung, die teilweise Sicher-
heitschlorungen zur Desinfektion erfordern,
durch geringere Stromungsgeschwindigkei-
ten und langere Verweilzeiten des Trinkwas-
sers im Wasserversorgungssystem nach
Rickgang des Wasserbedarfs aufgrund des
demografischen Wandels i. d. R. zum Teil
kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

- hydrochemische Untersuchungen
hinsichtlich des Bedarfs zur Nachdesinfek-
tion erforderlich

Gebietsunabhangig:

- Mittels Reduzierung der Dimensio-
nierung des Wasserversorgungssystems bei
Sanierung und Ersatzneubau i. d. R. zum Teil
kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
- Dimensionierungsberechnungen

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:
,mdfig gering” [2

Gebietsspezifisch:

o

Die Bewertung der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und den demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunale Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Wasserversorgung nach dem Be-
wertungskonzept , Kostenwirksamkeit“ zeigt Tabelle 19.

Tabelle 19  Bewertung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wan-
del im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Wasserversorgung
nach Bewertungskonzept , Kostenwirksamkeit”

MaRBnahme @ Folge Bewertung Kostenwirksamkeit
Abschéitzung Einstufung
Ene-B-03 KW_GW+OW_Wd_R | Gebietsunabhangig: Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,maRig gering” (s. Ab-
schn. 6.2.1.4)

- Kosten: Kosten fiir Verringerung
des Wasserbedarfs von Kraftwerken groRer
als 100.000 EUR (,,hoch“)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kosten]

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e L]
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Ene-B-05

Ene-B-07

Was-A-07

Was-B-04

Was-B-05

KW_Whb_Sb_hl

KW_GW+OW_Wd_R

KW_Wb_Sb_hl

KW_GW+OW_Wd_R

KW_GW+OW_Wd_R

KW_GW+OW_Wd_R

Gebietsunabhdngig:

- Effektivitat: ,,gering” [1]

- Kosten: Kosten fiir Verringerung
des Wasserbedarfs von Kraftwerken groRer
als 100.000 EUR (,,hoch“)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat , mittel” [3]

- Kosten fiir Aufstellung von War-
melastpldanen ca. 10.000 bis ca. 100.000
EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat ,maRig gering” [2]

- Kosten fiir Speichermanagement
ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat mittel [3]

- Kosten fiir Einsatz wassersparender
Verfahren ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR
(,mittel”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat ,mittel” [3]

- Kosten fiir operatives Talsperren-
management groRer als 100.000 EUR
(,,hoch”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat ,maRig gering” [2]
- Kosten fiir Wassermanagement
ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR (,,mittel“)

Gebietsunabhangig:
»gering”[1]

Gebietsspezifisch:
v L]

Gebietsunabhingig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
v [oo]

Gebietsunabhingig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhangig:
,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:

e []

Gebietsunabhingig:
,mittel” [3]
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Was-B-08

Was-X-01

Was-X-02

KW_Whb_Sb_hl

KW_GW+OW_Wd_R

KW_GW+OW_Wd_R

KW_OW_HW+NW_hl

KW_TW_WQ_B

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat ,mittel” [3]

- Kosten fiir Wassermanagement
ca. 10.000 bis ca.100.000 EUR (,, mittel“)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat ,mittel” [3]

- Kosten fiir Einrichtung, Sicherung
und Kontrolle von Trinkwasserschutzgebie
ten ca. 10.000 bis ca.100.000 EUR (,,mit-
tel”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat ,mittel” [3]

- Kosten fiir Grundwasseranreiche-
rung und/oder Trinkwasseruberleitung
ca. 10.000 bis ca.100.000 EUR (,, mittel“)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat mittel [3]

- Kosten fiir Anpassung der Wasser-
aufbereitung ca. 10.000 bis ca.100.000 EUR
(,mittel”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhdngig:

- Effektivitat ,maRig hoch“ [4]

- Kosten fiir Anpassung der Wasser-
aufbereitung ca. 10.000 bis ca.100.000 EUR
(,mittel”)

Gebietsspezifisch:

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o
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DW_TW_WQ_B

DW_TW_WQ_GK

Was-X-03 | DW_TW_S_|

Quelle: Eigene Darstellung.

- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhéangig:

- Effektivitat mittel [3]

- Kosten fiir Anpassung der Wasser-
aufbereitung ca. 10.000 bis ca.100.000 EUR
(,mittel”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitdat und Kos-
ten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat mittel [3]

> Kosten flir Anpassung der Wasser-
aufbereitung ca. 10.000 bis ca.100.000 EUR
(, mittel”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kos-
ten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat ,maRig gering” [2]

- Kosten fiir Reduzierung der Dimen-
sionierung grofer als 100.000 EUR (,,hoch®)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

6.2.1.5 Auswahl von MaBBnahmen zur Klimaanpassung

Gesamtbewertung

Gebietsunabhingig:

mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e [

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

Die Gesamtbewertung der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wan-
del im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Wasserversorgung veran-

schaulicht Tabelle 20.
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Tabelle 20 Gesamtbewertung von MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen
Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Wasserversor-

gung
MaBnahme Folge Bewertung*
)
? .3 .3 &
D ~| © 2
£l Tl L5 2% 58 S
< Q E€| g2 £ £
Q = Q S S vV Q v O
» 8 L o] £8] 23| 38| 22
23 8355/ 58 83| 8%
Sal 3 22| 228 22 2o
S 9 S| SS9l S| Eo| £ &
SSI 88/ 8%/ 58 £/ 8¢
To Fs 83 83 89 &3
Ene-B-03 KW_Wb_Sb_hl 2 1 2
KW_GW+OW_Wd_ | 2 3 2
R
Ene-B-05 KW_GW+OW_Wd_ | 3 3 3
R
Ene-B-07 KW_Wb_Sb_hl 3 3 3
Was-A-07 KW_GW+OW_Wd_ | 3 3 3
R
Was-B-04 KW_GW+OW_Wd_ | 3 5 4
R
Was-B-05 KW_GW+OW_Wd_ | 2 3 2
R
KW_Wb_Sb_hl 3 3 3
Was-B-08 KW_GW+OW_Wd_ | 3 3 3
R
Was-X-01 KW_GW+OW_Wd_ | 3 3 3
R
KW_GW_D R 3 3
Was-X-02 KW_OW_HW+NW_ | 3 3 3
hl
KW_TI_wQ_B 4 3 4
KW_OW_SA_hl 3 3 3
DW_TW_WQ_B 3 3 3
DW_TW_WQ_GK |3 3 3
Was-X-03 DW_TW_S | 2 3 2

* gebietsunabhangige Einstufung aufgrund von Expertenwissen oder gebietsspezifische Einstufung anhand spezifi-
scher Methoden

Einstufung: ,gering” [1], ,maRig gering” [2], , mittel” [3], ,maRig hoch” [4], ,hoch” [5]

Multifunktionalitat
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Die Einstufung nach dem Konzept ,Multifunktionalitat” zur Auswahl von Mafdnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel und den demografischen Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtauf-
gabe zur 6ffentlichen Wasserversorgung enthalt Tabelle 21.

Tabelle 21

Auswahl von MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel

im Rahmen deri. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Wasserversorgung nach
dem Auswahlkonzept ,, Multifunktionalitat”

MaRBnahme

Auswahl nach Multifunktionalitat

Ene-B-03

Ene-B-05

Ene-B-07

Abschétzung

Gebietsunabhdngig:
- Wirkung MaRBnahme/Instrument: KW_GW+0OW_Wd_R
- Zusatzliche Wirkungen: KW_Wb_Sb_hl

Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen]

Gebietsunabhangig:
- Wirkung MaRnahme/Instrument: KW_OW_Wt_hl
- Zusatzliche Wirkungen:

Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen]

Gebietsunabhangig:
- Wirkung MaRnahme/Instrument: KW_Whb_Sb_hl
- Zusatzliche Wirkungen:

Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen]

Einstufung

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e [oed]

Gebietsunabhangig:
»gering” [1]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:
~gering” [1]

Gebietsspezifisch:

e [oed]
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Was-A-07

Was-B-04

Was-B-05

Was-B-08

Was-X-01

Was-X-02

Was-X-03

Gebietsunabhdngig:
- Wirkung MaRBnahme/Instrument: KW_GW+0OW_Wd_R
- Zusatzliche Wirkungen:

Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen]

Gebietsunabhangig:
- Wirkung MaBnahme/Instrument: KW_GW+OW_Wd_R
- Zusatzliche Wirkungen:

Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen]

Gebietsunabhangig:
- Wirkung MaBnahme/Instrument: KW_GW+0OW_Wd_R
- Zusatzliche Wirkungen: KW_Wb_Sb_hl

Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen]

Gebietsunabhadngig:
- Wirkung MaBnahme/Instrument: KW_GW+OW_Wd_R
- Zusatzliche Wirkungen:

Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen]

Gebietsunabhangig:
- Wirkung MaRBnahme/Instrument: KW_GW+0OW_Wd_R
- Zusatzliche Wirkungen:

Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen]

Gebietsunabhadngig:

- Wirkung MaRnahme/Instrument: KW_OW_HW-
NW_hl

- Zusatzliche Wirkungen: KW_TW_WQ_B;
DW_TW_WQ_B; DW_TW-WQ_GK

Gebietsspezifisch:

- ... [Anzahl der Wirkungen]
Gebietsunabhangig:

- Wirkung MaRnahme/Instrument: DW_TW_S |
-> Zusatzliche Wirkungen: KW_TW_WQ_B;
DW_TW_WQ_B; DW_TW+WQ_GK

Gebietsspezifisch:

- ... [Anzahl der Wirkungen]

Einstufung: ,gering” [1], ,mittel” [3], ,hoch” [5]; Quelle: Eigene Darstellung.

Gebietsunabhangig:
~gering” [1]

Gebietsspezifisch:

o [oe]

Gebietsunabhangig:
»gering” [1]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e [oed]

Gebietsunabhangig:
»gering” [1]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e [oed]

Gebietsunabhangig:
,hoch” [5]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:
,hoch” [5]

Gebietsspezifisch:

e [oed]
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Gesamtauswahl

Die Prioritdt der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel im
Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Wasserversorgung zeigt Tabelle 22.

Tabelle 22 Prioritdat von MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Wasserversorgung

MaRBnahme | Folge Auswahlkriterium*
=y _g o —~| 8 _g 8 = g —~
¥ 85/ 88| 8% § %
83 85 $5/ €853 <8
Ene-B-03 KW_Whb_Sb_hl 2 3 2
KW_GW+OW_Wd_R 2 3 2
Ene-B-05 KW_GW+OW_Wd_R 3 1 2
Ene-B-07 KW_Wb_Sb_hl 3 1 2
Was-A-07 | KW_GW+OW_Wd_R 3 1 2
Was-B-04 | KW_GW+OW_Wd_R 4 1 3
Was-B-05 | KW_GW+OW_Wd_R 2 3 2
KW_Whb_Sb_hl 3 3 3
Was-B-08 | KW_GW+OW_Wd_R 3 1 2
Was-X-01 | KW_GW+OW_Wd_R 3 3 3
KW_GW_D_R 3 3 3
Was-X-02 | KW_OW_HW+NW_hl 3 5 4
KW_TW_WQ_B 4 5 4
KW_OW_SA_hl 3 5 4
DW_TW_WQ_B 3 5 4
DW_TW_WQ_GK 3 5 4
Was-X-03 KW_OW_HW-+NW_hl 2 5 3

* gebietsunabhéangige Einstufung aufgrund von Expertenwissen oder gebietsspezifische Einstufung anhand spezifi-
scher Methoden

Einstufung: ,gering” [1], ,mittel“ [3], ,hoch” [5];

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.2 Offentliche Abfallentsorgung
6.2.2.1 Ermittlung der kommunalen Aufgaben

Da kleinere Kommunen in der Regel nicht iiber die nétige Finanzkraft fiir kostenintensive Entsor-
gungsanlagen verfiigen, sind in der Regel die Kreise und kreisfreien Stadte mit der Entsorgung der Ab-
falle betraut und die Kommunen unter Umstanden lediglich mit dem Einsammeln (vgl. bspw. § 5 Abs. 6
LAbfG NRW). Die Leistungen im Einzelnen enthalt Tabelle 23.

119




UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

Tabelle 23 Einstufung der Leistungen zur 6ffentlichen Abfallentsorgung als i. d. R. kommunale Pflichtauf-

gaben

Leistung

Kommunale Pflichtaufgaben (i. d. R.) (z.B. § 6 Abs. 1 S. 4 NAbfG)

- Abfallentsorgung der Abfalle aus
privaten Haushalten und aus sons-
tigen Herkunftsbereichen

- Gefahrenabwehr

- Gesundheitsschutz

Quelle: Eigene Darstellung.

a) >  Abfallentsorgung der Abfélle aus privaten Haushalten und
aus sonstigen Herkunftsbereichen

b) -  Abfallentsorgung fiir die Gefahrenabwehr und den Ge-
sundheitsschutz

6.2.2.2 Ermittlung der Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels fiir kommunale Aufga-

ben

Die i. d. R. kommunale Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Abfallentsorgung kann durch den Klimawandel
und den gesellschaftlichen Wandel vielfaltig betroffen sein. Die prinzipiellen Auswirkungen sind in Ta-

belle 24 zusammengestellt.

Tabelle 24  Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels fiir kommunale Pflichtaufgaben zur
offentlichen Abfallentsorgung

Kommunale Pflichtaufgabe
(i.d.R.)

a) Abfallentsorgung der Abfille
aus privaten Haushalten und aus
sonstigen Herkunftsbereichen

b) Abfallentsorgung fiir die Ge-
fahrenabwehr und den Gesund-
heitsschutz

Folge

A. Klimawandel

- Ausfille, Verschiebungen und Beeintrachtigungen des regu-
laren Turnus der Mullabfuhr und/oder der Entleerung von Wert-
stoffcontainern durch haufiger auftretende und intensivere Extre-
mereignisse wie Hochwasser, Sturm und Starkregen [KW_MA_Ex]

- Gefahrdung der Sicherung und Standfestigkeit der Abfallbe-
halter und Austritt der gesammelten Abfalle bzw. Freisetzung von
Kontaminanten in Gewdsser und Boden durch haufiger auftretende
und intensivere Extremwetterereignisse (Sturm, Hochwasser)
[KW_SFA_Ex]

- Hoheres Aufkommen von unkonventionellen Abfallen wie
bspw. Schwemmgut, Schlamm sowie gefahrliche Abfalle aus Haus-
halten und Sandsacken durch Schaden aufgrund haufiger auftreten-
der und intensiverer Extremereignisse [KW_AA_Ex]

B. Demografischer Wandel

- Verschiebungen des reguldren Turnus der Mullabfuhr und/o-
der der Entleerung von Wertstoffcontainern durch Riickgang der Be-
volkerung und damit einhergehendem verminderten Abfallaufkom-
men [DW_AA_BR]

A. Klimawandel

- Gesundheitsgefahrdung fir Mensch und Tier (Ausbreitung
von Infektionskrankheiten) und vermehrte Geruchsbelastigung so-
wie starkere Kontamination mit Mikroorganismen durch zu lange

Standzeiten aufgrund haufiger auftretender und langer andauern-
den Hitzeperioden [KW_MG_LS-K]
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- Gewasserverschmutzungen und schadliche Sedimentablage-
rungen durch Freisplilung toxischer Substanzen aufgrund haufiger
auftretender und intensiverer Extremwetterereignisse wie Hochwas-
ser [KW_GW-OW-Bod_V]

B. Demografischer Wandel
9

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.2.3 Identifizierung von MalRnahmen zur Anpassung an Klimawandel und demografischen Wandel

Flir die einzelnen Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels fiir die i. d. R. kommunale
Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Abfallentsorgung existieren teilweise mehrere Mafdnahmen und Instru-
mente zur Anpassung. Eine Zusammenstellung zeigt Tabelle 25. Weiterfithrende Angaben zu den ein-
zelnen Mafdnahmen und Instrumenten enthalt Anlage 5.

Tabelle 25  Malinahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels und demografischen Wandel fir

die i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Abfallentsorgung

Folge MaRBnahme

A. Klimawandel

Ausfalle, Verschiebungen und Beeintrachti- | > Optimierung des Abfuhrturnus um Geruchsbelasti-
gungen des reguldaren Turnus der Miillab- gungen und starkerer Keimbelastung vorzubeugen [Luf-B-
fuhr und/oder der Entleerung von Wert- 01]
stoffcontainern durch haufiger auftretende | >
und intensivere Extremereignisse wie
Hochwasser, Sturm und Starkregen

[KW_MA_Ex]

Sachgerechte Lagerung von Abfallen in Ausfallzei-
ten der Millabfuhr und geeignete Entsorgung der Abfille
durch Hochwasser wie Sperrmdill, Schwemmgut und
Schlamm [Abf-X-01]

- Gestaltung der Standplatze der Abfallbehélter
(Standsicherheit der Abfallbehalter, Stellplatzbegriinung,
Verwehungsschutz, fester und leicht zu reinigender Unter-
grund, Einsatz von Entwésserungsliicken) im Zuge der Bau-
vorsorge zur Schadens- und Gefahrenabwehr sowie einer
erleichterten Millabfuhr durch die Entsorgungsunterneh-
men [Abf-X-02]

Gefahrdung der Sicherung und Standfestig- | > Gestaltung der Standplatze der Abfallbehalter

keit der Abfallbehalter und Austritt der ge-
sammelten Abfalle bzw. Freisetzung von
Kontaminanten in Gewasser und Boden
durch haufiger auftretende und intensivere
Extremwetterereignisse (Sturm, Hochwas-
ser) [KW_SFA_Ex]

(Standsicherheit der Abfallbehalter, Stellplatzbegriinung,
Verwehungsschutz, fester und leicht zu reinigender Unter-
grund, Einsatz von Entwasserungsliicken) im Zuge der Bau-
vorsorge zur Schadens- und Gefahrenabwehr sowie einer
erleichterten Miullabfuhr durch die Entsorgungstunterneh-
men [Abf-X-02]

- Uberdachung der Miillplatzeinhausungen bzw. In-
stallation von Unterflursysteme fiir zusatzliche Standsi-
cherheit (Landeshauptstadt Potsdam 2015: 32) [Abf-X-03]
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Hoheres Aufkommen von unkonventionel-
len Abfdllen wie bspw. Schwemmgut,
Schlamm sowie gefdhrliche Abfalle aus
Haushalten und Sandsacken durch Schaden
aufgrund haufiger auftretender und inten-
siverer Extremereignisse [KW_AA_Ex]

Gesundheitsgefahrdung fir Mensch und
Tier (Ausbreitung von Infektionskrankhei-
ten) und vermehrte Geruchsbelastigung
sowie starkere Kontamination mit Mikroor-
ganismen durch zu lange Standzeiten auf-
grund haufiger auftretenden und langer
andauernden Hitzeperioden [KW_MG_LS-
K]

Gewadsserverschmutzungen und schadliche
Sedimentablagerungen durch Freispilung
toxischer Substanzen aufgrund haufiger
auftretender und intensiverer Extremwet-
terereignisse wie Hochwasser [KW_GW-
OW-Bod_V]

B. Demografischer Wandel

Verschiebungen des reguldaren Turnus der
Millabfuhr und/oder der Entleerung von
Wertstoffcontainern durch Riickgang der
Bevolkerung und damit einhergehendem
verminderten Abfallaufkommen
[DW_AA_BR]

- Sachgerechte Lagerung von Abfillen in Ausfallzei-
ten der Millabfuhr und geeignete Entsorgung der Abfalle
durch Hochwasser wie Sperrmiill, Schwemmgut und
Schlamm [Abf-X-01]

- Gestaltung der Standplatze der Abfallbehalter
(Standsicherheit der Abfallbehalter, Verwehungsschutz,
fester und leicht zu reinigender Untergrund, Einsatz von
Entwasserungsliicken) im Zuge der Bauvorsorge zur Scha-
dens- und Gefahrenabwehr sowie einer erleichterten Miill-
abfuhr durch die Entsorgungsunternehmen [Abf-X-02]

- Geruchsvermeidende Vorrichtungen in Miillbehal-
tern und/oder eine hiufigere Reinigung und Dekontamina-
tion der Sammelbehalter kénnen Geruchsbeladstigungen
und starkerer Keimbelastung vorbeugen (Landeshaupt-
stadt Potsdam 2015: 101). [Abf-X-04]

- Gestaltung der Standplatze der Abfallbehalter
(Standsicherheit der Abfallbehalter, Verwehungsschutz,
fester und leicht zu reinigender Untergrund, Einsatz von
Entwasserungsliicken) im Zuge der Bauvorsorge zur Scha-
dens- und Gefahrenabwehr sowie einer erleichterten Mull-
abfuhr durch die Entsorgungsunternehmen [Abf-X-02]

- Uberdachung der Miillplatzeinhausungen bzw. In-
stallation von Unterflursysteme fiir zusatzliche Standsi-
cherheit (Landeshauptstadt Potsdam 2015: 32) [Abf-X-03]

- Optimierung des Abfuhrturnus um Geruchsbelasti-
gungen und starkerer Keimbelastung vorzubeugen [Luf-B-
01]

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.2.4 Bewertung von MalBnahmen zur Klimaanpassung
Bewertung der Effektivitat

Die Bewertung der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und den demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Abfallentsorgung nach dem Bewer-
tungskonzept ,Effektivitat“ beinhaltet Tabelle 26.
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Tabelle 26

Bewertung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wan-

del im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Abfallentsorgung nach
Bewertungskonzept , Effektivitat”

MaRBnahme

Luf-B-01

Abf-X-01

Folge

KW_MA_Ex

DW_AA_BR

KW_MA_Ex

Bewertung Effektivitat
Abschditzung

Gebietsunabhdngig:

- Mittels Optimierung des Abfuhrtur-
nus kénnen Ausfalle, Verschiebungen und
Beeintrachtigungen des reguldaren Turnus
der Mullabfuhr und/oder der Entleerung
von Wertstoffcontainern durch haufiger
auftretende und intensivere Extremereig-
nisse wie Hochwasser, Sturm und Starkre-
geni. d. R. kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels Optimierung des Abfuhrtur-
nus kdnnen Verschiebungen des reguldren
Turnus der Mullabfuhr und/oder der Ent-
leerung von Wert-stoffcontainern durch
Riickgang der Bevolkerung und damit ein-
hergehendem verminderten Abfallaufkom-
men i. d. R. kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhdngig:

> Mittels Offentlichkeitsarbeit und
Sensibilisierung der Birgerinnen und Biir-
ger hinsichtlich des Verhaltens im Katastro-
phenfall kbnnen Ausfille, Verschiebungen
und Beeintrachtigungen des reguldaren Tur-
nus der Mullabfuhr und/oder der Entlee-
rung von Wertstoffcontainern durch haufi-
ger auftretende und intensivere Extremer-
eignisse wie Hochwasser, Sturm und Stark-
regen i. d. R. zum Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Einstufung
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
v L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
v L]
Gebietsunabhén-
gig:

»mdflig gering”

(2]

Gebietsspezifisch:

e L]
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Abf-X-02

KW_AA_Ex

KW_MA_Ex

KW_SFA_Ex

Gebietsunabhadngig:

> Mittels Offentlichkeitsarbeit und
Sensibilisierung der Bilrgerinnen und Biir-
ger hinsichtlich des Verhaltens im Katastro-
phenfall kbnnen ein hoheres Aufkommen
von unkonventionellen Abfallen wie bspw.
Schwemmgut, Schlamm sowie gefahrliche
Abfalle aus Haushalten und Sandsacken
durch Schaden aufgrund haufiger auftre-
tender und intensiverer Extremereignisse
i. d. R. zum Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels Gestaltung der Standplatze
der Abfallbehalter im Rahmen der Bauvor-
sorge zur Schadens- und Gefahrenabwehr
konnen Ausfille, Verschiebungen und Be-
eintrachtigungen des reguldren Turnus der
Millabfuhr und/oder der Entleerung von
Wertstoffcontainern durch haufiger auftre-
tende und intensivere Extremereignisse
wie Hochwasser, Sturm und Starkregen

i. d. R. kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
%

Gebietsunabhadngig:

- Mittels Gestaltung der Standpldtze
der Abfallbehalter im Rahmen der Bauvor-
sorge zur Schadens- und Gefahrenabwehr
konnen Gefahrdungen der Sicherung und
Standfestigkeit der Abfallbehalter und Aus-
tritt der gesammelten Abfalle bzw. Freiset-
zung von Kontaminanten in Gewasser und
Boden durch haufiger auftretende und in-
tensivere Extremwetterereignisse i. d. R.
kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

9

Gebietsunabhan-
gig:
,mdpig gering”

(2]

Gebietsspezifisch:
o [o]
Gebietsunabhan-
gig:

,mdflig gering”

(2]

Gebietsspezifisch:
v L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e []
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Abf-X-03

KW_MG_LS-K

KW_GW-OW-
Bod V

KW_SFA_Ex

KW_GW-OW-
Bod_V

Gebietsunabhingig:

- Mittels Gestaltung der Standpldtze
der Abfallbehalter im Rahmen der Bauvor-
sorge zur Schadens- und Gefahrenabwehr
kénnen Gesundheitsgefahrdungen fir
Mensch und Tier (Ausbreitung von Infekti-
onskrankheiten) und vermehrte Geruchs-
beldstigungen sowie starkere Kontaminati-
onen mit Mikroorganismen durch zu lange
Standzeiten aufgrund haufiger auftreten-
den und langer andauernden Hitzeperio-
deni. d. R. kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

9

Gebietsunabhangig:

- Mittels Gestaltung der Standplatze
der Abfallbehdlter im Rahmen der Bauvor-
sorge zur Schadens- und Gefahrenabwehr
kénnen Gewasserverschmutzungen und
schadliche Sedimentablagerungen durch
Freispllung toxischer Substanzen aufgrund
haufiger auftretender und intensiverer Ext-
remwetterereignisse wie Hochwasser

i. d. R. zum Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

9

Gebietsunabhingig:

- Mittels Uberdachung der Miillplatz-
einhausungen bzw. Installation von Unter-
flursysteme fiir zusatzliche Standsicherheit
kéonnen Gefahrdungen der Sicherung und
Standfestigkeit der Abfallbehalter und Aus-
tritt der gesammelten Abfélle bzw. Freiset-
zung von Kontaminanten in Gewasser und
Boden durch haufiger auftretende und in-
tensivere Extremwetterereignisse i. d. R.
zum Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
%

Gebietsunabhangig:

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
o [oo]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
v [od]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
e L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]
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- Mittels Uberdachung der Miillplatz-
einhausungen bzw. Installation von Unter-
flursysteme fiir zuséatzliche Standsicherheit
kénnen Gewasserverschmutzungen und
schadliche Sedimentablagerungen durch
Freispllung toxischer Substanzen aufgrund
haufiger auftretender und intensiverer Ext-
remwetterereignisse wie Hochwasser

i. d. R. zum Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch:

Gebietsspezifisch (Methode):

-> v L]

Abf-X-04 KW_MG_LS-K Gebietsunabhangig: Gebietsunabhan-
-> Mittels geruchsvermeidenden Vor- | gig:
richtungen in Mullbehéltern und/oder ei- ,mittel” [3]

ner haufigeren Reinigung und Dekontami-
nation der Sammelbehalter kénnen Ge-
sundheitsgefahrdungen fiir Mensch und
Tier (Ausbreitung von Infektionskrankhei-
ten) und vermehrte Geruchsbeldstigungen
sowie starkere Kontaminationen mit Mik-
roorganismen durch zu lange Standzeiten
aufgrund haufiger auftretenden und langer
andauernden Hitzeperiodeni. d. R. zum
Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsspezifisch:

e L]

Quelle: Eigene Darstellung.

Bewertung der Kostenwirksamkeit

Die Bewertung der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und den demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunale Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Abfallentsorgung nach dem Bewer-
tungskonzept ,Kostenwirksamkeit” zeigt Tabelle 27.

Tabelle 27  Bewertung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wan-
del im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Abfallentsorgung
nach Bewertungskonzept , Kostenwirksamkeit”

MaBnahme Folge Bewertung Kostenwirksamkeit
Abschdéitzung ‘ Einstufung
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Luf-B-01

Abf-X-01

Abf-X-02

KW_MA_Ex

DW_AA_BR

KW_MA_Ex

KW_AA_Ex

KW_MA_Ex

KW_SFA_Ex

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel”

- Kosten: Kosten fiir Optimierung
des Abfuhrturnus ca. 10.000 bis

ca. 100.000 EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel”

- Kosten: Kosten fiir Optimierung
des Abfuhrturnus ca. 10.000 bis

ca. 100.000 EUR (,,mittel)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,maRig gering”

- Kosten: Kosten fiir Offentlichkeits-
arbeit und Sensibilisierung der Birgerinnen
und Burger ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR
(,mittel”)

Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,maRig gering”

-> Kosten: Kosten fiir Offentlichkeits-
arbeit und Sensibilisierung der Biirgerinnen
und Burger ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR
(,mittel”)

Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,maRig gering”

- Kosten: Kosten fiir Gestaltung der
Standplatze der Abfallbehalter ca. 10.000
bis ca. 100.000 EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel”

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
o [oo]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
o [o]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
o L]

Gebietsunabhan-
gig:
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Abf-X-03

KW_MG_LS-K

KW_GW-OW-
Bod_V

KW_SFA_Ex

KW_GW-OW-
Bod_V

- Kosten: Kosten fir Gestaltung der
Standplatze der Abfallbehalter ca. 10.000
bis ca. 100.000 EUR (,,mittel“)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: , mittel”

- Kosten: Kosten fiir Gestaltung der
Standplatze der Abfallbehalter ca. 10.000
bis ca. 100.000 EUR (,,mittel“)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel”

- Kosten: Kosten flr Gestaltung der
Standplatze der Abfallbehalter ca. 10.000
bis ca. 100.000 EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhéangig:

- Effektivitat: ,mittel”

- Kosten: Kosten fiir Uberdachung
der Millplatzeinhausungen bzw. Installa-
tion von Unterflursysteme tber 100.000
EUR (,hoch”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel”

- Kosten: Kosten: Kosten fiir Uber-
dachung der Miillplatzeinhausungen bzw.
Installation von Unterflursysteme tber
100.000 EUR (,,hoch”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
v [o]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
e L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
v [od]
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhan-
gig:
,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:

e []
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Abf-X-04 KW_MG_LS-K Gebietsunabhangig: Gebietsunabhén-
- Effektivitat: ,mittel” gig:
> Kosten: Kosten fiir geruchsvermei- | ,mittel[3]

dende Vorrichtungen in Millbehéltern
und/oder hiufigere Reinigung und Dekon-
tamination der Sammelbehalter ca. 10.000
bis ca. 100.000 EUR (,,mittel)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und Gebietsspezifisch:
Kosten] L]

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.2.5 Auswahl von MaBnahmen zur Klimaanpassung
Gesamtbewertung

Die Gesamtbewertung der Mafdnahmen und Instrumenten zur Anpassung an den Klimawandel und
den demografischen Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe der offentlichen Ab-
fallentsorgung veranschaulicht Tabelle 28.

Tabelle 28  Gesamtbewertung von MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen
Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Abfallentsor-

gung
MaRBnahme Folge Bewertung*
3 . B . B
(<) ~| g O B —~ e D D
S T/ ¥5 &5 58 5%
< 2 €| EQ| B &2
S S S g9 s 98| &
s 8 .8 £E 8T 3 =%
SS§ Sal XS5/ =g 85| 3
S2 53 32| 3/ €2 28
EY S8 §& $E EQ EXN
$8 &8/ 88/ 88/ g8/ 23
TR T 2SOl
Luf-B-01 KW_MA_Ex 3 3 3
DW_AA_BR 3 3 3
Abf-X-01 KW_MA_Ex 2 3 2
KW_AA_Ex 2 3 2
Abf-X-02 KW_MA_Ex 2 3 2
KW_SFA_Ex 3 3 3
KW_MG_LS-K 3 3 3
KW_GW-OW- 3 3 3
Bod_V
Abf-X-03 KW_SFA_Ex 3 5
KW_GW-OW- 3 5
Bod_V
Abf-X-04 KW_MG_LS-K 3 3 3
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* gebietsunabhéangige Einstufung aufgrund von Expertenwissen oder gebietsspezifische Einstufung anhand spezifi-
scher Methoden

Einstufung: ,gering” [1], ,maRig gering” [2], , mittel” [3], ,maRig hoch” [4], ,hoch” [5]

Multifunktionalitat

Die Einstufung nach dem Konzept ,Multifunktionalitdat” zur Auswahl von Mafdnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel und den demografischen Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtauf-
gabe zur 6ffentlichen Abfallentsorgung enthalt Tabelle 29.
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Tabelle 29  Auswahl von MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel

im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Abfallentsorgung nach

dem Auswahlkonzept ,, Multifunktionalitat”

MalBnahme Auswahl nach Multifunktionalitadt
Abschdtzung Einstufung
Luf-B-01 Gebietsunabhédngig: Gebietsunabhangig:
> Wirkung MaRnahme/Instrument: KW_MA_Ex »mittel” 3]
- Zusatzliche Wirkungen: DW_AA_BR
Gebietsspezifisch: Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen] v [on]
Abf-X-01 Gebietsunabhédngig: Gebietsunabhangig:
-> Wirkung MaBnahme/Instrument: KW_MA_Ex ,mittel” [3]
- Zusatzliche Wirkungen: KW_AA_Ex
Gebietsspezifisch: Gebietsspezifisch:
-> ... [Anzahl der Wirkungen] o
Abf-X-02 Gebietsunabhédngig: Gebietsunabhéngig:
> Wirkung MaRnahme/Instrument: KW_MA_Ex ~hoch”[5]
- Zusatzliche Wirkungen: KW_SFA_Ex, KW_MG_LS-K,
KW_GW-OW-Bod_V
Gebietsspezifisch: Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen] e []
Abf-X-03 Gebietsunabhédngig: Gebietsunabhangig:
-> Wirkung MaBnahme/Instrument: KW_SFA Ex ,mittel” [3]
- Zusatzliche Wirkungen: KW_GW-OW-Bod_V
Gebietsspezifisch: Gebietsspezifisch:
-> ... [Anzahl der Wirkungen] o
Abf-X-04 Gebietsunabhédngig: Gebietsunabhéngig:
> Wirkung MaRnahme/Instrument: KW_MG_LS-K »gering” 1]
- Zusatzliche Wirkungen:
Gebietsspezifisch: Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen] v [on]

Einstufung: ,gering” [1], ,mittel” [3], ,hoch” [5]; Quelle: Eigene Darstellung.

Gesamtauswahl

Die Prioritdt der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel im
Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Abfallentsorgung zeigt Tabelle 30.
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Tabelle 30  Prioritdat von MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Abfallentsorgung

MaRBnahme Folge Auswahlkriterium*
5 & |3 3
£5 5|55/ 235 § 3
sS| §S| 55| 85| S
2 8| 322 28| &y S o
¥E R XS5 £ o S S
23 2y £33 $9 =3 =2
ES E2/ 58 S8 £8 £
] ES S
2SSl 25/ S8 S8 8% &8
VY 0S| =29 S22 a
Luf-B-01 KW_MA_Ex 3 3 3
DW_AA_BR 3 3 3
Abf-X-01 KW_MA_Ex 2 3 2
KW_AA_Ex 2 3 2
Abf-X-02 KW_MA_Ex 2 5 3
KW_SFA_Ex 3 5 4
KW_MG_LS-K 3 5 4
KW_GW-0OW- 3 5 4
Bod_V
Abf-X-03 KW_SFA_Ex 4 3 4
KW_GW-OW- 4 3 4
Bod_V
Abf-X-04 KW_MG_LS-K 3 1 2

* gebietsunabhéangige Einstufung aufgrund von Expertenwissen oder gebietsspezifische Einstufung anhand spezifi-
scher Methoden

Einstufung: ,gering” [1], ,,mittel” [3], ,hoch” [5];
Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.3 Offentliche Abwasserbeseitigung
6.2.3.1 Ermittlung der kommunalen Aufgaben

Die Daseinsvorsorge in Bezug auf die dffentliche Abwasserbeseitigung umfasst in den Bundeslandern
die Leistungen der Tabelle 31.
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Tabelle 31  Einstufung der Leistungen zur 6ffentlichen Abwasserbeseitigung als i. d. R. kommunale

Pflichtaufgaben

Leistung Kommunale Pflichtaufgabe (i. d. R.) (z. B. § 50 | SichsWG, § 37 |

HessWG)

a) Abwasserbeseitigung fir das gesamte auf dem Gebiet der Kom-
mune anfallende Abwasser

- Abwasserbeseitigung fir das
gesamte auf dem Gebiet der
Kommune anfallende Abwasser
- ordnungsgemalier Bau und Be-
trieb der Abwasseranlagen und
Abwasserleitungen sowie deren
Uberwachung

b) ordnungsgemaRer Bau und Betrieb der Abwasseranlagen und Ab-
wasserleitungen sowie deren Uberwachung

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.3.2 Ermittlung der Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels fiir kommunale

Aufgabe

Diei. d. R. kommunale Pflichtaufgabe der dffentlichen Abwasserbeseitigung kann durch den Klima-
wandel und den gesellschaftlichen Wandel vielfaltig betroffen sein. Die prinzipiellen Auswirkungen
sind in Tabelle 32 zusammengestellt.

Tabelle 32  Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels fiir kommunale Pflichtaufgabe zur

offentlichen Abwasserbeseitigung

Kommunale Pflichtaufgabe Folge

(i.d.R.)

a) Abwasserbeseitigung fir das A. Klimawandel

gesamte auf dem Gebiet der - Uberlastung von Abwasserinfrastrukturen durch steigende
Kommune anfallende Abwasser Hochwassergefahren aufgrund haufiger auftretender und intensive-
rer Starkniederschlage [KW_Al_SN]

B. Demografischer Wandel

- Erfordernis technischer oder betrieblicher Anpassungen von
Anlagen zur Abwasserbehandlung aufgrund geringerer mittlerer
Auslastungen durch den demografischen Wandel [DW_AB_Al]

- Hohere spezifische und einwohnerbezogene Kosten auf-
grund des hohen Fixkostenanteils im Bereich der Wasserinfrastruk-
tur sowie aufgrund des héheren spezifischen Betriebsaufwands
durch den demografischen Wandel [DW_Ko_BA]

b) ordnungsgemaRer Bau und Be-
trieb der Abwasseranlagen und
Abwasserleitungen sowie deren
Uberwachung

Quelle: Eigene Darstellung.

A. Klimawandel

- Bildung von Sedimentablagerungen und erhéhte Geruchs-
entwicklungen in der Kanalisation durch haufiger auftretende und
langer anhaltende Trocken- und Hitzeperioden mit entsprechenden
Niedrigwasserperioden [KW_Ka_THP]

B. Demografischer Wandel

- Ablagerungen im Kanalnetz und erhdhte Geruchsbildung
aufgrund sinkender Abwassermengen und damit verbundene be-
triebliche Probleme [DW_AG_AM]
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6.2.3.3
Wandel

Identifizierung von MaRnahmen zur Anpassung an Klimawandel und demografischen

Flir die einzelnen Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels fiir die i. d. R. kommunale
Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Abwasserbeseitigung existieren teilweise mehrere Mafdnahmen zur
Anpassung. Eine Zusammenstellung zeigt Tabelle 33. Weiterfiihrende Angaben zu den einzelnen Maf3-

nahmen enthalt Anlage 5.

Tabelle 33

Malnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels und demografischen Wandel fir

die i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Abwasserbeseitigung

Folge
A. Klimawandel

Uberlastung von Abwasserinfrastrukturen
durch steigende Hochwassergefahren auf-
grund haufiger auftretender und intensive-
rer Starkniederschldage [KW_Al _SN]

Bildung von Sedimentablagerungen und er-
hohte Geruchsentwicklungen in der Kanali-
sation durch haufiger auftretende und lan-
ger anhaltende Trocken- und Hitzeperio-
den mit entsprechenden Niedrigwasserpe-
rioden [KW_Ka_THP]

B. Demografischer Wandel

Erfordernis technischer oder betrieblicher
Anpassungen von Anlagen zur Abwasserbe-
handlung aufgrund geringerer mittlerer
Auslastungen durch den demografischen
Wandel [DW_AB_Al]

MaRnahme

- Uberpriifung und ggf. Neudimensionierung der
Entsorgungsanlagen der Stadtentwéasserung (Kanalnetze,
Speicherbecken, Rickhaltebecken, Abfiihrungssysteme)
durch steigende Hochwassergefahren aufgrund haufiger
auftretender und intensiverer Starkniederschlage [Tec-K-
01]

- Ertlichtigung der Entsorgungsinfrastruktur hinsicht-
lich der Schaffung von Maoglichkeiten der Regenwasser-
versickerung um das AusmaR der Folgen von haufiger auf-
tretenden und langer anhaltenden Starkniederschlagen zu
minimieren [Tec-K-02]

- Schaffung bzw. Definition von Notentwasserungs-
wegen um das Ausmal} der Folgen von haufiger auftreten-
den und langer anhaltenden Niederschldagen zu minimieren
[Tec-K-04]

- Bauplanerische Absicherung von neuen Standorten
fiir Entsorgungsanlagen (Kanalnetze, Speicherbecken) [Tec-
K-05]

- Reduzierung der Neuversiegelung von Flachen auf
ein unvermeidbares Minimum unter Berticksichtigung der
nationalen Flachensparziele sowie weitgehende Entsiege-
lung von versiegelten Flachen [Abw-X-01]

- Erweiterte Wartung der Entsorgungsinfrastruktur
(Spllungen) um Ablagerungen in den Abwassernetzen zu
minimieren [Tec-B-04]

- Uberpriifung und ggf. Neudimensionierung der
Entsorgungsanlagen der Stadtentwdasserung (Kanalnetze,
Speicherbecken, Rickhaltebecken, Abfiihrungssysteme)
durch steigende Hochwassergefahren aufgrund haufiger
auftretender und intensiverer Starkniederschlage [Tec-K-
01]

- Dezentrale Entsorgung tiber vollbiologische Klein-
klaranlagen [Abw-X-02]
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Hohere spezifische und einwohnerbezo- - Reduzierung der Neuversiegelung von Flachen auf
gene Kosten aufgrund des hohen Fixkos- ein unvermeidbares Minimum unter Berlicksichtigung der
tenanteils im Bereich der Wasserinfrastruk- | nationalen Flachensparziele sowie weitgehende Entsiege-
tur sowie aufgrund des héheren spezifi- lung von versiegelten Flachen [Abw-X-01]

schen Betriebsaufwands durch den demo-
grafischen Wandel [DW_Ko_BA]

Ablagerungen im Kanalnetz und erhéhte - Erweiterte Wartung der Entsorgungsinfrastruktur
Geruchsbildung aufgrund sinkender Ab- (Spulungen) um Ablagerungen in den Abwassernetzen zu
wassermengen und damit verbundene be- | minimieren [Tec-B-04]

triebliche Probleme [DW_AG_AM]

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.34 Bewertung von MaRnahmen zur Klimaanpassung
Bewertung der Effektivitat

Die Bewertung der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel im
Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Abwasserbeseitigung nach dem Be-
wertungskonzept , Effektivitit beinhaltet Tabelle 34.

Tabelle 34  Bewertung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wan-
del im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Abwasserbeseitigung
nach Bewertungskonzept , Effektivitat”

MaBnahme Folge Bewertung Effektivitat

Abschéitzung Einstufung

[Tec-K-01] [KW_AI_SN] Gebietsunabhangig: Gebietsunabhangig:
- Mittels Uberpriifung und ggf. Neudimen- | ,mittel“[3]
sionierung der Entsorgungsanlagen der Stadtent-
wasserung kénnen Uberlastungen von Abwasser-
infrastrukturen durch steigende Hochwasserge-
fahren aufgrund haufiger auftretender und in-
tensiverer Starkniederschlage i. d. R. zum Teil
kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsspezifisch:
e []

[DW_AB_Al] Gebietsunabhangig: Gebietsunabhangig:
- Mittels Uberpriifung und ggf. Neudimen- | ,mittel“[3]
sionierung der Entsorgungsanlagen der Stadtent-
wasserung konnen technische oder betriebliche
Anpassungen von Anlagen zur Abwasserbehand-
lung aufgrund geringerer mittlerer Auslastungen
durch den demografischen Wandel i. d. R. zum
Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsspezifisch:

e [
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[Tec-K-02]

[Tec-K-04]

[Tec-K-05]

[Abw-X-01]

[KW_AI_SN]

[KW_Al_SN]

[KW_Al_SN]

[KW_Al_SN]

Gebietsunabhangig:

- Mittels Ertlichtigung der Entsorgungsinf-
rastruktur hinsichtlich der Schaffung von Mog-
lichkeiten der Regenwasserversickerung kénnen
Uberlastungen von Abwasserinfrastrukturen
durch steigende Hochwassergefahren aufgrund
haufiger auftretender und intensiverer Starknie-
derschlage i. d. R. zum Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

9
Gebietsunabhangig:
- Mittels Schaffung bzw. Definition von

Notentwasserungswegen kénnen Uberlastungen
von Abwasserinfrastrukturen durch steigende
Hochwassergefahren aufgrund haufiger auftre-
tender und intensiverer Starkniederschlage

i. d. R. zum Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

9
Gebietsunabhangig:
- Mittels bauplanerischer Absicherung von

neuen Standorten fiir Entsorgungsanlagen kon-
nen Uberlastungen von Abwasserinfrastrukturen
durch steigende Hochwassergefahren aufgrund
haufiger auftretender und intensiverer Starknie-
derschlage i. d. R. zum Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels der Reduzierung der Neuversie-
gelung von Flachen auf ein unvermeidbares Mi-
nimum unter Bericksichtigung der nationalen
Flachensparziele sowie weitgehende Entsiege-
lung von versiegelten Flichen kdnnen Uberlas-
tungen von Abwasserinfrastrukturen durch stei-
gende Hochwassergefahren aufgrund haufiger
auftretender und intensiverer Starknieder-
schldge i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
e []

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e [
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[DW_AB_AI]
[Abw-X-02] | [DW_AB_AI]
[Tec-B-04] | [KW_Ka_THP]

[DW_AG_AM]

Quelle: Eigene Darstellung.

Gebietsunabhangig:

- Mittels der Reduzierung der Neuversie-
gelung von Flachen auf ein unvermeidbares Mi-
nimum unter Beriicksichtigung der nationalen
Flachensparziele sowie weitgehende Entsiege-
lung von versiegelten Flichen kénnen Uberlas-
tungen von Abwasserinfrastrukturen durch stei-
gende Hochwassergefahren aufgrund haufiger
auftretender und intensiverer Starknieder-
schlage i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):

9
Gebietsunabhangig:
- Mittels dezentraler Entsorgung tGber voll-

biologische Kleinklaranlagen knnen hohere spe-
zifische und einwohnerbezogene Kosten auf-
grund des hohen Fixkostenanteils im Bereich der
Wasserinfrastruktur sowie aufgrund des hoheren
spezifischen Betriebsaufwands durch den demo-
grafischen Wandel i. d. R. zum Teil kompensiert
werden.

Gebietsspezifisch (Methode):

9
Gebietsunabhéangig:
- Mittels erweiterter Wartung der Entsor-

gungsinfrastruktur (Spiilungen) um Ablagerun-
gen in den Abwassernetzen zu minimieren kén-
nen Sedimentablagerungen und erhéhte Ge-
ruchsentwicklungen in der Kanalisation durch
haufiger auftretende und langer anhaltende Tro-
cken- und Hitzeperioden mit entsprechenden
Niedrigwasserperioden i. d. R. zum Teil kompen-
siert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):

9
Gebietsunabhangig:
- Mittels erweiterter Wartung der Entsor-

gungsinfrastruktur (Spiilungen) um Ablagerun-
gen in den Abwassernetzen zu minimieren kén-
nen Ablagerungen im Kanalnetz und erhohte Ge-
ruchsbildung aufgrund sinkender Abwassermen-
gen und damit verbundene betriebliche Prob-
leme i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o
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Bewertung der Kostenwirksamkeit

Die Bewertung der Mafdnahmen und Instrumenten zur Anpassung an den Klimawandel und den demo-
grafischen Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunale Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Abwasserbeseiti-
gung nach dem Bewertungskonzept ,Kostenwirksamkeit” zeigt Tabelle 35.

Tabelle 35  Bewertung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wan-
del im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Abwasserbeseitigung
nach Bewertungskonzept , Kostenwirksamkeit”

MaRBnahme Folge Bewertung Kostenwirksamkeit
Abschéitzung Einstufung
[Tec-K-01] [KW_AI_SN] Gebietsunabhéngig: Gebietsunabhan-
- Effektivitat: ,mittel” gig: ,,hoch” [5]
- Kosten: Kosten fiir Uberpriifung
und ggf. Neudimensionierung der Entsor-
gungsanlagen der Stadtentwasserung tber
100.000 EUR (,,hoch”)
Gebietsspezifisch: Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kosten] | | [..]
[DW_AB_AI] Gebietsunabhangig: Gebietsunabhan-
> Effektivitat: ,mittel” gig:
> Kosten: Kosten fiir Uberpriifung ~hoch”[5]
und ggf. Neudimensionierung der Entsor-
gungsanlagen der Stadtentwasserung tber
100.000 EUR (,,hoch”)
Gebietsspezifisch:
-> ... [Quotient aus Effektivitat und Kosten] | Gebietsspezifisch:
woe L]
[Tec-K-02] [KW_AI_SN] Gebietsunabhéngig: Gebietsunabhan-
- Effektivitat: , mittel” gig:
-> Kosten: Kosten fir Ertlichtigung »mittel”[3]
der Entsorgungsinfrastruktur hinsichtlich
der Schaffung von Moglichkeiten der Re-
genwasserversickerung ca. 10.000 bis
ca. 100.000 EUR (,,mittel”)
Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitdt und Kosten] | Gebjetsspezifisch:
e L]
[Tec-K-04] [KW_AI_SN] Gebietsunabhédngig: Gebietsunabhan-
- Effektivitat: , mittel” gig:
> Kosten: Kosten fiir Schaffung bzw. | ,mittel[3]
Definition von Notentwdasserungswegen
ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR (,,mittel)
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[Tec-K-05]

[Abw-X-01]

[Abw-X-02]

[KW_Al_SN]

[KW_AI_SN]

[DW_Ko_BA]

[DW_AB_Al]

Gebietsspezifisch:

- ... [Quotient aus Effektivitat und Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel”

- Kosten: Kosten fiir bauplanerischer
Absicherung von neuen Standorten fir Ent-
sorgungsanlagen ca. 10.000 bis ca. 100.000
EUR (,mittel”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kosten]

Gebietsunabhdngig:

- Effektivitat: ,mittel”

- Kosten: Kosten fiir Reduzierung der
Neuversiegelung von Flachen auf ein un-
vermeidbares Minimum unter Ber{icksichti-
gung der nationalen Flachensparziele so-
wie weitgehende Entsiegelung von versie-
gelten Flachen ca. 10.000 bis ca. 100.000
EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kosten]

Gebietsunabhéangig:

- Effektivitat: ,mittel”

- Kosten: Kosten fiir Reduzierung der
Neuversiegelung von Flachen auf ein un-
vermeidbares Minimum unter Ber{icksichti-
gung der nationalen Flachensparziele so-
wie weitgehende Entsiegelung von versie-
gelten Flachen ca. 10.000 bis ca. 100.000
EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel”

- Kosten: Kosten fiir dezentraler Ent-
sorgung liber vollbiologische Kleinklaranla-
gen ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR (,,mit-
tel”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kosten]

Gebietsspezifisch:
e L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
v L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
v [od]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
e L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
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[Tec-B-04]

[KW_Ka_THP]

[DW_AG_AM]

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.3.5

Gesamtbewertung

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel”

- Kosten: Kosten fir erweiterter
Wartung der Entsorgungsinfrastruktur
(Spilungen) ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR
(,mittel”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel”

- Kosten: Kosten fur erweiterter
Wartung der Entsorgungsinfrastruktur
(Spilungen) ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR
(,mittel”)

Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kosten]

Auswahl von MaBBnahmen zur Klimaanpassung

e [ed]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
o [oo]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e []

Die Gesamtbewertung der Mafnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und den demografischen
Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Abwasserbeseitigung ver-
anschaulicht Tabelle 36.

Tabelle 36 Gesamtbewertung von MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen
Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Abwasserbesei-
tigung

MaRBnahme Folge Bewertung*
o) LD S &
i< ~ TR 2~ %
s T 5 &% 5§ 3
< 2 § S| EQ £ £
Q = <Q S S v Q9 [SRS)
w O g £ 58| v Q| 2?8 =2
S S| 8 o] X S| X3 v & &
S8 52 2 3ol ¥ 2 v
EL £33 g8 §9 g4&
23 28/ 38 5¢| £8| 28
Tl 08 05
[Tec-K-01] [KW_Al_SN] 3 5 4
[DW_AB_Al] 3 5 4
[Tec-K-02] [KW_Al_SN] 3 3 3
[Tec-K-04] [KW_Al_SN] 3 3 3
[Tec-K-05] [KW_Al_SN] 3 3 3
[Abw-X-01] [KW_Al_SN] 3 3 3
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[DW_Ko_BA] 3 3 3
[Abw-X-02] [DW_AB_AI] 3 3 3
[Tec-B-04] [KW_Ka_THP] 3 3 3
[DW_AG_AM|] 3 3 3

* gebietsunabhéangige Einstufung aufgrund von Expertenwissen oder gebietsspezifische Einstufung anhand spezifi-
scher Methoden

Einstufung: ,gering” [1], ,maRig gering” [2], , mittel” [3], ,maRig hoch” [4], ,hoch” [5]
Quelle: Eigene Darstellung.

Multifunktionalitat

Die Einstufung nach dem Konzept ,Multifunktionalitat” zur Auswahl von Mafdnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel und den demografischen Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtauf-
gabe zur 6ffentlichen Abwasserbeseitigung enthélt Tabelle 37.

Tabelle 37  Auswahl von MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Abwasserbeseitigung

nach dem Auswahlkonzept ,Multifunktionalitat”

MaRBnahme Auswahl nach Multifunktionalitat

Abschdéitzung

[Tec-K-01] Gebietsunabhéngig:

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Anzahl der Wirkungen]

[Tec-K-02] Gebietsunabhangig:

- Zusatzliche Wirkungen:

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Anzahl der Wirkungen]

[Tec-K-04] Gebietsunabhéngig:

- Zusatzliche Wirkungen:

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Anzahl der Wirkungen]

[Tec-K-05] Gebietsunabhangig:

- Zusatzliche Wirkungen:

Gebietsspezifisch (Methode):

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_AI_SN]
- Zusatzliche Wirkungen: [DW_AB_AI]

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_AI_SN]

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_AI_SN]

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_AI_SN]

Einstufung

Gebietsunabhangig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhangig:

»gering”[1]

Gebietsspezifisch:

e [

Gebietsunabhangig:

»gering”[1]

Gebietsspezifisch:

e [oed]

Gebietsunabhangig:

»gering”[1]

Gebietsspezifisch:
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- ... [Anzahl der Wirkungen] e []

[Abw-X-01] Gebietsunabhéngig: Gebietsunabhéngig:
- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_AI_SN] ,hoch” [5]

- Zusatzliche Wirkungen: [DW_Ko_BA],
[KW_HW_WS_PI], [KW_HW_Af_PI], [KW_HW_SF]

Gebietsspezifisch (Methode): Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen] e [o]
[Abw-X-02] Gebietsunabhangig: Gebietsunabhangig:

- Wirkung MaBnahme/Instrument: [DW_AB_Al] »gering”[1]
- Zusatzliche Wirkungen:

Gebietsspezifisch (Methode): Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen] e [o]
[Tec-B-04] Gebietsunabhéngig: Gebietsunabhéngig:

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_Ka_THP] |, mittel”[3]
- Zusatzliche Wirkungen: [DW_AG_AM]

Gebietsspezifisch (Methode): Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen] e []

Einstufung: ,gering” [1], ,mittel” [3], ,hoch” [5]; Quelle: Eigene Darstellung.

Gesamtauswahl

Die Prioritdt der Mafsnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel im
Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe zur 6ffentlichen Abwasserbeseitigung zeigt Tabelle 38.

Tabelle 38  Prioritdat von MaRBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zur 6ffentlichen Abwasserbeseitigung

MaBnahme Folge Auswahlkriterium*
3 & | B S
— A e - — ) —
T 2 2883 P =3
EE| 2| 88 T2 = 2
S| 5| §S8| % S =
2 O T2 5 8 o9 [} &
S 8F 5| L2 S 2
=2 39 S| s8/ 82 52
S EX S8 Sy g8 gy
8 S8/ 38 3¢ 28|28
O 03| =8 SO g 2>
[Tec-K-01] [KW_Al_SN] 4 3 4
[DW_AB_Al] 4 3 4
[Tec-K-02] [KW_Al_SN] 3 1 2
[Tec-K-04] [KW_Al_SN] ?) 1 2
[Tec-K-05] [KW_Al_SN] 3 1 2
[Abw-X-01] [KW_Al_SN] 3 5 4
[DW_Ko_BA] 3 5 4
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[Abw-X-02] [DW_AB_Al] 3 1 2
[Tec-B-04] [KW_Ka_THP] 3 3 3
[DW_AG_AM] 3 3 3

* gebietsunabhéangige Einstufung aufgrund von Expertenwissen oder gebietsspezifische Einstufung anhand spezifi-
scher Methoden

Einstufung: ,gering” [1], ,mittel” [3], ,hoch” [5]; Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.4 Hochwasserrisikomanagement
6.2.4.1 Ermittlung der kommunalen Aufgaben

Die Daseinsvorsorge in Bezug auf das Hochwasserrisikomanagement wird in den Wassergesetzen der
Bundesldnder spezifiziert. Die mafdgeblichen Leistungen im Einzelnen enthalt Tabelle 39.

Tabelle 39  Einstufung der Leistungen zum Hochwasserrisikomanagement als i. d. R. kommunale Pflicht-

aufgabe

Leistung Kommunale Pflichtaufgabe (i. d. R.) (z.B. WHG, WRRL, Landesgesetze)

Hochwasserschutzund | - Gegeniiber der im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge bereit-

Uberflutungsvorsorge gestellten Infrastruktursystemen und -einrichtungen die zur Sicherung einer
menschenwiirdigen Existenz erforderlich sind, ist Vorsorge zu betreiben und
der kommunalen Hochwasserschutz sowie die Uberflutungsvorsorge auszu-
bauen.

Gefahrenabwehr - Einrichtung von Wasserwehrdiensten und Aufstellung von Gefahren-
abwehrplane (Art. 50 BayWg, § 53 Il HWG)

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.4.2 Ermittlung der Folgen des Klimawandels und demografischen Wandel fiir kommunale
Aufgaben

Diei. d. R. kommunale Pflichtaufgabe zum Hochwasserrisikomanagement kann durch den Klimawan-
del und den gesellschaftlichen Wandel vielfaltig betroffen sein. Die prinzipiellen Auswirkungen sind in
Tabelle 40 zusammengestellt.
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Tabelle 40  Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels fiir kommunale Pflichtaufgaben zum
Hochwasserrisikomanagement

Kommunale Pflichtaufgabe Folge

(i.d. R.)

a) Gegenliber der im Rahmen A. Klimawandel

der kommunalen Daseinsvor- > Personen- und Infrastrukturschiaden durch haufiger auftre-
sorge bereitgestellten Infra- tende Hochwasserereignisse aufgrund haufiger auftretende und in-
struktursystemen und -einrich- | tensivere Niederschlagsereignisse und damit verbundenen erhéhten

tungen die zur Sicherung einer und langer andauernden Wasserstanden aufgrund des Klimawandels
menschenwirdigen Existenz er- | [KW_HW_WS_PI]

forderlich sind, ist Vorsorge zu > Personen- und Infrastrukturschdden im Zusammenhang mit

betreiben und der kommunalen | |okalen Hochwasserereignissen aufgrund haufiger auftretender und

*f_‘OChWBSSEFSChUtZ sowie die intensiverer Starkniederschlagsereignisse in besonders versiegelten

Uberflutungsvorsorge auszu- Gebieten [KW_HW_SF]

bauen.

b) Gefahrenabwehr durch die A. Klimawandel

Einrichtung von Wasserwehr- - Personen- und Infrastrukturschaden durch hdufiger auftre-

diensten und die Aufstellung tende Hochwasserereignisse aufgrund haufiger auftretende und in-

von Gefahrenabwehrpldnen tensivere Starkniederschlagsereignisse und damit verbundenen er-
hohten Wasserstanden aufgrund des Klimawandels [KW_HW_WS_PI]
- Personen- und Infrastrukturschaden durch langer andauernde

Hochwasserereignisse aufgrund haufiger auftretender und intensive-
rer Starkniederschlagsereignisse und damit verbundener zunehmen-
der Dauer von Abflussereignisse (Abflussfille) [KW_HW_Af PI]

- Personen- und Infrastrukturschaden im Zusammenhang mit
lokalen Hochwasserereignissen aufgrund haufiger auftretender und
intensiverer Starkniederschlagsereignisse in besonders versiegelten
Gebieten [KW_HW _SF]

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.4.3 Identifizierung von MaBnahmen zur Anpassung an Klimawandel und demografischen
Wandel

Fiir die einzelnen Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels fiir die i. d. R. kommunale
Pflichtaufgabe zum Hochwasserrisikomanagement existieren teilweise mehrere Mafinahmen mit In-
strumenten zur Anpassung. Eine Zusammenstellung zeigt Tabelle 41. Weiterfiihrende Angaben zu den
einzelnen Mafdnahmen enthalt Anlage 5.

Tabelle 41  Mallinahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel fir die i. d. R.
kommunalen Pflichtaufgaben zum Hochwasserrisikomanagement

Folge MaRBnahme

A. Klimawandel

[KW_HW_WS_PI] - Hochwasserangepasste Konstruktion neuer kom-
munaler und privater Gebaude und von Infrastruktur [Was-
A-01/03]

- Bauvorsorge gegenliber Hochwasser an bestehen-
den kommunalen Gebduden und Infrastruktur [Was-A-
02/04/12]
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[KW_HW_SF]

- Prioritarer Rickbau hochwassergefdahrdeter Anla-
gen im Zusammenhang mit dem Rickbau aufgrund des de-
mografischen Wandels [Was-A-05]

- Grundsticksversickerung, Bodenentsiegelung und
Dachbegriinung zum Wasserriickhalt in der Flache und da-
mit zur Verringerung der Gefahren durch Extremnieder-
schlagsereignisse [Was-A-09]

- Schaffung und ggf. Ausweitung von Retentionsfla-
chen zur Verringerung von Hochwassergefahren [Was-A-
10]

- Freihaltung von Uberschwemmungsgebieten sowie
Uberschwemmungsgefdahrdeten und deichgeschiitzten Ge-
bieten von einer Bebauung mit Gebauden und Infrastruk-
tur [Was-A-11/13, Was-B-02]

- Hochwasserangepasstes Verhalten der Bevolke-
rung bei Hochwasserereignissen [Was-K-01]
- Starkung der Wirksamkeit des operativen Hoch-

wassermanagements [Was-B-01]

- Uberpriifung und ggf. Anpassung der Anlagen des
technischen Hochwasserschutzes auf ausreichende Dimen-
sionierung [Was-B-03]

- Naturnaher Rickbau von FlieRgewassern (z. B.
Riickbau von Verrohrungen) [Was-B-07]

- Reduzierung der Neuversiegelung von Flachen auf
ein unvermeidbares Minimum unter Berlicksichtigung der
nationalen Flachensparziele sowie weitgehende Entsiege-
lung von versiegelten Flachen [Abw-X-01]

- Hochwasserangepasste Konstruktion neuer kom-
munaler und privater Gebdude und von Infrastruktur
[Was-A-01/03]

- Bauvorsorge gegenliber Hochwasser an bestehen-
den kommunalen Gebauden und Infrastruktur
[Was-A-02/04/12]

- Prioritarer Riickbau hochwassergefahrdeter Anla-
gen im Zusammenhang mit dem Rickbau aufgrund des de-
mografischen Wandels [Was-A-05]

- Grundsticksversickerung, Bodenentsiegelung und
Dachbegriinung zum Wasserriickhalt in der Flache und da-
mit zur Verringerung der Gefahren durch Extremnieder-
schlagsereignisse [Was-A-09]

- Hochwasserangepasstes Verhalten der Bevolke-
rung bei Hochwasserereignissen [Was-K-01]

- Starkung der Wirksamkeit des operativen Hoch-
wassermanagements [Was-B-01]

- Naturnaher Riickbau von FlieRgewassern (z. B.
Rickbau von Verrohrungen) [Was-B-07]
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- Reduzierung der Neuversiegelung von Flachen auf
ein unvermeidbares Minimum unter Bertlicksichtigung der
nationalen Flachensparziele sowie weitgehende Entsiege-
lung von versiegelten Flachen [Abw-X-01]

- Uberpriifung sowie ggf. Erweiterung der hydrauli-
schen Leistungsfahigkeit der Siedlungsentwasserung ein-
schlieRBlich oberirdischer Notwasserwege und Riickhalte-
raume [Was-X-04]

B. Demografischer Wandel
woe L] ->

Quelle: Eigene Darstellung.
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6.2.4.4

Bewertung der Effektivitat

Bewertung von MaRnahmen zur Klimaanpassung

Die Bewertung der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und den demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe zum Hochwasserrisikomanagement nach dem Be-
wertungskonzept , Effektivitit beinhaltet Tabelle 42.

Tabelle 42  Bewertung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wan-
del im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zum Hochwasserrisikomanagement
nach Bewertungskonzept , Effektivitat”

MaBnahme Folge Bewertung Effektivitat

[Was-A-01/03]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

Abschétzung

Gebietsunabhangig:

- Mittels hochwasserangepasster Kon-
struktion neuer kommunaler und privater Ge-
baude und Infrastruktur kdnnen Personen- und
materielle Schaden durch haufiger auftretende
Hochwasserereignisse aufgrund haufiger auf-
tretender und intensiverer Starknieder-
schlagsereignisse und damit verbundenen er-
héhten Wasserstdanden aufgrund des Klima-
wandels i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhadngig:

- Mittels hochwasserangepasster Kon-
struktion neuer kommunaler und privater Ge-
baude und Infrastruktur konnen Personen- und
materielle Schaden durch haufiger auftretende
Hochwasserereignisse aufgrund haufiger auf-
tretender und intensiverer Starknieder-
schlagsereignisse und damit verbundenen er-
hohten Wasserstanden aufgrund des Klima-
wandels i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Einstufung

Gebietsunabhan-
gig:
,mdpig gering”

(2]

Gebietsspezi-
fisch:

v L]
Gebietsunabhan-
gig:

»,mdfig gering”

(2]

Gebietsspezi-
fisch:

o
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[Was-A-
02/04/12]

[Was-A-05]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

[KW_HW_WS_PI]

Gebietsunabhdngig:

- Mittels Bauvorsorge gegeniiber Hoch-
wasser an bestehenden kommunalen Gebau-
den und Infrastruktur kdnnen Personen- und
Infrastrukturschaden durch haufiger auftre-
tende Hochwasserereignisse aufgrund haufiger
auftretender und intensiverer Starknieder-
schlagsereignisse und damit verbundenen er-
hohten Wasserstianden aufgrund des Klima-
wandels i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels Bauvorsorge gegeniiber Hoch-
wasser an bestehenden kommunalen Gebau-
den und Infrastruktur kénnen Personen- und
Infrastrukturschaden im Zusammenhang mit lo-
kalen Hochwasserereignissen aufgrund haufi-
ger auftretender und intensiverer Starknieder-
schlagsereignisse in besonders versiegelten Ge-
bieten i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels prioritarem Riickbau hochwas-
sergefdhrdeter Anlagen im Zusammenhang mit
dem Riickbau aufgrund des demografischen
Wandels kénnen Personen- und Infrastruktur-
schaden aufgrund haufiger auftretender und
intensiverer Starkniederschlagsereignisse und
damit verbundenen erhéhten Wasserstanden
aufgrund des Klimawandels i. d. R. zum Teil
kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

9

Gebietsunabhan-
gig:
,mdpig gering”

(2]

Gebietsspezi-
fisch:

e L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mdpig gering”

(2]

Gebietsspezi-
fisch:

e L]
Gebietsunabhén-
gig:

,mdfig gering”

(2]

Gebietsspezi-
fisch:
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[Was-A-09]

[KW_HW_SF]

[KW_HW_WS_PI]

Gebietsunabhangig:

- Mittels prioritarem Riickbau von hoch-
wassergefahrdeten Anlagen im Zusammenhang
mit dem Rickbau aufgrund des demografi-
schen Wandels kdnnen Personen- und Infra-
strukturschaden im Zusammenhang mit lokalen
Hochwasserereignissen aufgrund haufiger auf-
tretender und intensiverer Starknieder-
schlagsereignisse in besonders versiegelten Ge-
bieten i. d. R. zum Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhdngig:

- Mittels Grundstiicksversickerung, Bo-
denentsiegelung und Dachbegriinung zum
Wasserrickhalt in der Flache und damit zur
Verringerung der Gefahren durch Extremnie-
derschlagsereignisse kdnnen Personen- und
Infrastrukturschaden durch haufiger auftre-
tende Hochwasserereignisse aufgrund haufiger
auftretender und intensiverer Starknieder-
schlagsereignisse und damit verbundenen er-
hohten Wasserstianden aufgrund des Klima-
wandels i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

e [oed]

Gebietsunabhan-
gig:
,mdpig gering”

(2]

Gebietsspezi-
fisch:

L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezi-
fisch:

e [oed]
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[Was-A-10]

[KW_HW_SF]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

Gebietsunabhangig:

- Mittels Grundstilicksversickerung, Bo-
denentsiegelung und Dachbegriinung zum
Wasserriickhalt in der Flache und damit zur
Verringerung der Gefahren durch Extremnie-
derschlagsereignisse kdnnen Personen- und
Infrastrukturschaden durch haufiger auftre-
tende Hochwasserereignisse aufgrund haufiger
auftretender und intensiverer Starknieder-
schlagsereignisse und damit verbundenen er-
hohten Wasserstanden aufgrund des Klima-
wandels i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhdngig:

- Mittels Schaffung und ggf. Ausweitung
von Retentionsflachen zur Verringerung von
Hochwassergefahren kénnen Personen- und
Infrastrukturschaden durch haufiger auftre-
tende Hochwasserereignisse aufgrund haufiger
auftretender und intensiverer Starknieder-
schlagsereignisse und damit verbundenen er-
hohten Wasserstdanden aufgrund des Klima-
wandels i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhadngig:

- Mittels Schaffung und ggf. Ausweitung
von Retentionsflachen zur Verringerung von
Hochwassergefahren kénnen Personen- und
Infrastrukturschaden im Zusammenhang mit lo-
kalen Hochwasserereignissen aufgrund haufi-
ger auftretender und intensiverer Starknieder-
schlagsereignisse in besonders versiegelten Ge-
bieten i. d. R. zum Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

9

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezi-
fisch:

v [on]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezi-
fisch:

o
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezi-
fisch:
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[Was-A-11/13,
Was-B-02]

[Was-K-01]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

Gebietsunabhdngig:

- Mittels Freihaltung von Uberschwem-
mungsgebiete sowie liberschwemmungsge-
fahrdeten und deichgeschitzter Gebiete von
einer Bebauung mit Gebauden und Infrastruk-
tur kdnnen Personen- und Infrastrukturscha-
den durch haufiger auftretende Hochwasserer-
eignisse aufgrund haufiger auftretender und in-
tensiverer Starkniederschlagsereignisse und da-
mit verbundenen erhéhten Wasserstanden auf-
grund des Klimawandels i. d. R. zum Teil kom-
pensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels hochwasserangepasstem Ver-
halten der Bevolkerung bei Hochwasserereig-
nissen kdnnen Personen- und Infrastruktur-
schaden durch haufiger auftretende Hochwas-
serereignisse aufgrund haufiger auftretender
und intensiverer Starkniederschlagsereignisse
und damit verbundenen erhéhten Wasserstan-
den aufgrund des Klimawandels i. d. R. zum Teil
kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels hochwasserangepasstem Ver-
halten der Bevolkerung kdnnen Personen- und
Infrastrukturschaden im Zusammenhang mit lo-
kalen Hochwasserereignissen aufgrund haufi-
ger auftretender und intensiverer Starknieder-
schlagsereignisse in besonders versiegelten Ge-
bieten i. d. R. zum Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

9

e [oe]

Gebietsunabhan-
gig:
»mdfig gering”

(2]

Gebietsspezi-
fisch:

e [oed]

Gebietsunabhan-
gig:
,mdpig gering”

(2]

Gebietsspezi-
fisch:

e [

Gebietsunabhéan-
gig:
»mdfig gering”

(2]
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[Was-B-01]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

Gebietsunabhadngig:

- Mittels Starkung der Wirksamkeit des
operativen Hochwassermanagements kénnen
Personen- und Infrastrukturschaden durch hau-
figer auftretende Hochwasserereignisse auf-
grund haufiger auftretender und intensiverer
Starkniederschlagsereignisse und damit ver-
bundenen erhéhten Wasserstanden aufgrund
des Klimawandels i. d. R. zum Teil kompensiert
werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels angepasster Personalplanung
und Einsatzmanagement durch Zunahme der
Einsatzhaufigkeit kbnnen Personen- und Infra-
strukturschaden im Zusammenhang mit lokalen
Hochwasserereignissen aufgrund haufiger auf-
tretender und intensiverer Starknieder-
schlagsereignisse in besonders versiegelten Ge-
bieten i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsspezi-
fisch:

L]

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezi-
fisch:

S
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezi-
fisch:

e [oed]
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[Was-B-03]

[Was-B-07]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

Gebietsunabhangig:

- Mittels Uberpriifung und ggf. Anpas-
sung der Anlagen des technischen Hochwasser-
schutzes auf ausreichende Dimensionierung
kénnen Personen- und Infrastrukturschaden
durch haufiger auftretende Hochwasserereig-
nisse aufgrund haufiger auftretender und in-
tensiverer Starkniederschlagsereignisse und da-
mit verbundenen erhéhten Wasserstanden auf-
grund des Klimawandels i. d. R. zum Teil kom-
pensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels Uberpriifung und ggf. Anpas-
sung der Anlagen des technischen Hochwasser-
schutzes auf ausreichende Dimensionierung
kénnen Personen- und Infrastrukturschaden im
Zusammenhang mit lokalen Hochwasserereig-
nissen aufgrund haufiger auftretender und in-
tensiverer Starkniederschlagsereignisse in be-
sonders versiegelten Gebieten i. d. R. zum Teil
kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
%

Gebietsunabhadngig:

-> Mittels naturnahem Riickbau von Fliel3-
gewadssern (z. B. Rliickbau von Verrohrungen)
kénnen Personen- und Infrastrukturschaden
durch haufiger auftretende Hochwasserereig-
nisse aufgrund haufiger auftretender und in-
tensiverer Starkniederschlagsereignisse und da-
mit verbundenen erhéhten Wasserstanden auf-
grund des Klimawandels i. d. R. zum Teil kom-
pensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

9

Gebietsunabhingig:

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezi-
fisch:

e [o]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezi-
fisch:

v [on]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezi-
fisch:

S
Gebietsunabhan-
gig:
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[Abw-X-01]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

-> Mittels naturnahem Riickbau von Fliel3-
gewdssern (z. B. Rlickbau von Verrohrungen)
kénnen Personen- und Infrastrukturschaden im
Zusammenhang mit lokalen Hochwasserereig-
nissen aufgrund haufiger auftretender und in-
tensiverer Starkniederschlagsereignisse in be-
sonders versiegelten Gebieten i. d. R. zum Teil
kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhadngig:

- Mittels Reduzierung der Neuversiege-
lung von Flachen auf ein unvermeidbares Mini-
mum unter Berlicksichtigung der nationalen
Flachensparziele sowie weitgehende Entsiege-
lung von versiegelten Flachen konnen Perso-
nen- und Infrastrukturschaden durch haufiger
auftretende Hochwasserereignisse aufgrund
haufiger auftretender und intensiverer
Starkniederschlagsereignisse und damit ver-
bundenen erhéhten Wasserstanden aufgrund
des Klimawandels i. d. R. zum Teil kompensiert
werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels Reduzierung der Neuversiege-
lung von Flachen auf ein unvermeidbares Mini-
mum unter Beriicksichtigung der nationalen
Flachensparziele sowie weitgehende Entsiege-
lung von versiegelten Flachen kénnen Perso-
nen- und Infrastrukturschaden im Zusammen-
hang mit lokalen Hochwasserereignissen auf-
grund haufiger auftretender und intensiverer
Starkniederschlagsereignisse in besonders ver-
siegelten Gebieten i. d. R. zum Teil kompensiert
werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

,mittel” [3]

Gebietsspezi-
fisch:

o
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezi-
fisch:

e [o]
Gebietsunabhéan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezi-
fisch:

L]
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[Was-X-04] [KW_HW_SF] Gebietsunabhédngig: Gebietsunabhan-
- Mittels Uberpriifung sowie ggf. Erwei- | gig:

terung der hydraulischen Leistungsfahigkeit der | , mittel” [3]
Siedlungsentwasserung einschlieflich oberirdi-
scher Notwasserwege und Riickhalterdaume
kénnen Personen- und Infrastrukturschaden
durch haufiger auftretende Hochwasserereig-
nisse aufgrund haufiger auftretender und in-
tensiverer Starkniederschlagsereignisse und da-
mit verbundenen erhéhten Wasserstanden auf-
grund des Klimawandels i. d. R. zum Teil kom-
pensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsspezi-
fisch:

e [

Quelle: Eigene Darstellung.

Bewertung der Kostenwirksamkeit

Die Bewertung der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel im
Rahmen der i. d. R. kommunale Pflichtaufgabe zum Hochwasserrisikomanagement nach dem Bewer-
tungskonzept ,Kostenwirksamkeit zeigt Tabelle 43.

Tabelle 43  Bewertung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wan-
del im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zum Hochwasserrisikomanagement
nach Bewertungskonzept , Kostenwirksamkeit”

MaRBnahme Folge Bewertung Kostenwirksamkeit
Abschdéitzung Einstufung
[Was-A-01/03] [KW_HW_WS_PI] | Gebietsunabhédngig: Gebietsunabhan-
- Effektivitat: ,maBig gering” [2] gig:
-> Kosten: Kosten fiir hochwasseran- | ,mittel”[3]

gepasste Errichtung neuer kommunaler
und privater Gebdude ca. 10.000 bis
ca. 100.000 EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch (Methode):

> ... [Quotient aus Effektivitadt und Gebietsspezifisch:
Kosten] L]
[KW_HW_SF] Gebietsunabhangig: Gebietsunabhan-
- Effektivitat: ,maRig gering” [2] gig:
,mittel”[3]
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[Was-A-
02/04/12]

[Was-A-05]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

> Kosten: Kosten flr hochwasseran-
gepasste Errichtung neuer kommunaler
und privater Gebaude ca. 10.000 bis

ca. 100.000 EUR (,,mittel)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhéangig:

- Effektivitat: ,maRig gering” [2]

- Kosten: Kosten fiir Uberpriifung
und Schutz bestehender kommunaler Anla-
gen im Hinblick auf anstehende Hochwas-
serereignisse ca. 1.000 bis ca. 10.000 EUR

(,gering“)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,maRig gering” [2]

- Kosten: Kosten fiir Uberpriifung
und Schutz bestehender kommunaler Anla-
gen im Hinblick auf anstehende Hochwas-
serereignisse ca. 1.000 bis ca. 10.000 EUR

(,gering”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,maRig gering” [2]

- Kosten: Kosten fiir prioritdren
Rickbau von hochwassergefdahrdeten Anla-
gen im Zusammenhang mit dem demogra-
fischen Wandel ca. 10.000 bis ca. 100.000
EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhdngig:

- Effektivitat: ,maRig gering” [2]

- Kosten: Kosten fiir prioritdaren
Rickbau von hochwassergefahrdeten Anla-
gen im Zusammenhang mit dem demogra-
fischen Wandel ca. 10.000 bis ca. 100.000
EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhan-
gig:
»gering”[1]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhan-
gig:
»gering”[1]

Gebietsspezifisch:

e []

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]
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[Was-A-09]

[Was-A-10]

[Was-A-11/13,
Was-B-02]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_WS_PI]

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel” [3]

- Kosten: Kosten flr Wasserriickhalt
in der Flache durch Grundstiicksversicke-
rung, Bodenentsiegelung und Dachbegri-
nung ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR (,,mit-
tel”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel” [3]

- Kosten: Kosten flir Wasserriickhalt
in der Flache durch Grundstiicksversicke-
rung, Bodenentsiegelung und Dachbegri-
nung ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR (,,mit-
tel”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel” [3]

- Kosten: Kosten fiir Planung und
ggf. Ausweitung von Retentionsflachen
Giber 100.000 EUR (,,hoch”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,maRig gering” [2]

- Kosten: Kosten flir nachrichtliche
Ubernahme bestehender Uberschwem-
mungsgebiete sowie Kennzeichnung tber-
schwemmungsgefahrdeter und deichge-
schitzter Gebiete ca. 1.000 bis ca. 10.000
EUR (,,gering”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsspezifisch:

e []

Gebietsunabhan-
gig:
Lmittel” [3]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e []

Gebietsunabhan-
gig:
,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:
e [ond]
Gebietsunabhan-
gig:

~gering”[1]

Gebietsspezifisch:

e []
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[Was-K-01]

[Was-B-01]

[KW_HW_SF]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,maRig gering” [2]

- Kosten: Kosten flir nachrichtliche
Ubernahme bestehender Uberschwem-
mungsgebiete sowie Kennzeichnung tber-
schwemmungsgefahrdeter und deichge-
schitzter Gebiete ca. 1.000 bis ca. 10.000
EUR (,,gering”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,maRig gering” [2]

- Kosten: Kosten fir Information der
Bevolkerung Uber zu erwartende Extremer-
eignisse ca. 1.000 bis ca. 10.000 EUR (, ge-
ring“)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,maRig gering” [2]

- Kosten: Kosten flr Information der
Bevolkerung Gber zu erwartende Extremer-
eignisse ca. 1.000 bis ca. 10.000 EUR (,ge-
ring“)

Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhdngig:

- Effektivitat: ,mittel” [3]

- Kosten: Kosten fir angepasste Per-
sonalplanung und Einsatzmanagement
durch Zunahme der Einsatzhaufigkeit

ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel” [3]

- Kosten: Kosten fiir angepasste Per-
sonalplanung und Einsatzmanagement
durch Zunahme der Einsatzhaufigkeit

ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR (,,mittel”)

Gebietsunabhan-
gig:
»gering”[1]

Gebietsspezifisch:
e [ond]
Gebietsunabhan-
gig:

~gering”[1]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhan-
gig:
»gering”[1]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
v [o]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]
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[Was-B-03]

[Was-B-07]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel” [3]

- Kosten: Kosten fiir Uberpriifung
und ggf. Anpassung planfeststellungspflich-
tiger Anlagen des technischen Hochwasser-
schutzes auf eine ausreichende Dimensio-
nierung tiber 100.000 EUR (,,hoch”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel” [3]

- Kosten: Kosten fiir Uberpriifung
und ggf. Anpassung planfeststellungspflich-
tiger Anlagen des technischen Hochwasser-
schutzes auf eine ausreichende Dimensio-
nierung tUber 100.000 EUR (,,hoch”)
Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel” [3]

- Kosten: Kosten fiir naturnahen
Ausbau von FlieRgewassern (z. B. Riickbau
von Verrohrungen, Aufweitung Bachbett)
liber 100.000 EUR (,,hoch”)
Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,mittel” [3]

- Kosten: Kosten flr naturnahen
Ausbau von FlieRgewdssern (z. B. Riickbau
von Verrohrungen, Aufweitung Bachbett)
liber 100.000 EUR (,,hoch”)
Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsspezifisch:
e L]
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch“[5]

Gebietsspezifisch:
v [od]
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhan-
gig:
,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:
v [od]
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:

o
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[Abw-X-01] [KW_HW_WS_PI] | Gebietsunabhéangig: Gebietsunabhan-
- Effektivitat: ,mittel” [3] gig:
> Kosten: Kosten fiir Reduzierung der | ,mittel[3]
Neuversiegelung von Flachen auf ein un-
vermeidbares Minimum sowie weitge-
hende Entsiegelung von versiegelten Fla-
chen ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR (,,mit-
tel”)
Gebietsspezifisch (Methode): Gebietsspezifisch:
- ... [Quotient aus Effektivitat und L]
Kosten]

[KW_HW_SF] Gebietsunabhingig: Gebietsunabhin-

- Effektivitat: , mittel” [3] gig:
> Kosten: Kosten fiir Reduzierung der | ,mittel”[3]
Neuversiegelung von Flachen auf ein unver-
meidbares Minimum sowie weitgehende Ent-
siegelung von versiegelten Flachen ca. 10.000
bis ca. 100.000 EUR (,,mittel”)
Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kos- Gebietsspezifisch:
ten] L]

[Was-X-04] [KW_HW_SF] Gebietsunabhingig: Gebietsunabhén-
- Effektivitat: ,mittel” [3] gig:
> Kosten: Kosten fiir Erweiterung der | ,hoch”[5]
hydraulischen Leistungsfahigkeit der Sied-
lungsentwadsserung tiber 100.000 EUR
(,,hoch”)
Gebietsspezifisch (Methode): Gebietsspezifisch:
> ...[Quotient aus Effektivitdt und Kos- | [.]
ten]

Quelle: Eigene Darstellung.
6.2.4.5 Auswahl von MaRnahmen zur Klimaanpassung

Gesamtbewertung

Die Gesamtbewertung der Mafdnahmen und Instrumenten zur Anpassung an den Klimawandel und
demografischen Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zum Hochwasserrisiko-
management veranschaulicht Tabelle 44.
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Tabelle 44  Gesamtbewertung von MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen
Wandel im Rahmen der i.d.R. kommunalen Pflichtaufgaben zum Hochwasserrisikomanage-
ment

MaRBnahme Folge Bewertung*
)
3 .3 .3 &
(<) ~| ‘© B2
g 3§/ &g 5 s8¢
< 2 ES| 2| €| £
S S 838 o 98| ¢
- O ] R S Y ) 3 S S »
S S| 8o ES/ =g ¥S| %
B2 S 2 n S S N Q9 S S N
S99 S3| §$o S| E9| €&
SS/2% 2% ES| 8§ 8%
To Fs 83 83 89 &3
[Was-A-01/03] [KW_HW_WS_PI] | 2 3 2
[KW_HW_SF] 2 3 2
[Was-A- [KW_HW_WS_PI] | 2 1 2
02/04/12]
[KW_HW_SF] 2 1 2
[Was-A-05] [KW_HW_WS_PI] | 2 3 2
[KW_HW_SF] 2 2
[Was-A-09] [KW_HW_WS_PI] 3 3
[KW_HW_SF] 3 3 3
[Was-A-10] [KW_HW_WS_PI] | 3 5 4
[KW_HW_SF] 3 5 4
[Was-A-11/13, [KW_HW_WS PI] | 2 1 2
Was-B-02
as-B-02] [KW_HW_SF] 2 1 2
[Was-B-01] [KW_HW_WS_PI] | 3 3 3
[KW_HW_SF] 3 3 3
[Was-B-07] [KW_HW_WS_PI] | 3 5 4
[KW_HW_SF] 3 5 4
[Abw-X-01] [KW_HW_WS_PI] | 3 3
[KW_HW_SF] 3 3 3
[Was-X-04] [KW_HW_SF] 3 5 4

* gebietsunabhéangige Einstufung aufgrund von Expertenwissen oder gebietsspezifische Einstufung anhand spezifi-
scher Methoden, Einstufung: ,gering” [1], ,maRig gering” [2], ,,mittel” [3], ,,maRig hoch” [4], ,,hoch” [5]

Quelle: Eigene Darstellung.
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Multifunktionalitat

Die Einstufung nach dem Konzept ,Multifunktionalitit zur Auswahl von Mafdnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel und demografischen Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe

zum Hochwasserrisikomanagement enthalt Tabelle 45.

Tabelle 45  Auswahl von MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zum Hochwasserrisikomanagement nach

dem Auswahlkonzept ,, Multifunktionalitat”

MaRBnahme Bewertung Multifunktionalitat
Abschétzung
[Was-A-01/03] Gebietsunabhéngig:

Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Anzahl der Wirkungen]
[Was-A- Gebietsunabhédngig:
02/04/12] > Wirkung MaRBnahme/Instrument: [KW_HW_WS_PI]

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Anzahl der Wirkungen]

[Was-A-05] Gebietsunabhéngig:

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Anzahl der Wirkungen]

[Was-A-09] Gebietsunabhangig:

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Anzahl der Wirkungen]

[Was-A-10] Gebietsunabhéngig:

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Anzahl der Wirkungen]

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_HW_WS_PI]
- Zusatzliche Wirkungen: [KW_HW_SF]

- Zusatzliche Wirkungen: [KW_HW_SF]

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_HW_WS_PI]
- Zusatzliche Wirkungen: [KW_HW_SF]

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_HW_WS_PI]
- Zusatzliche Wirkungen: [KW_HW_SF]

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_HW_WS_PI]
- Zusatzliche Wirkungen: [KW_HW_SF]

Einstufung
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:
o [oo]
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:
v [od]
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:
e L]
Gebietsunabhan-
gig:

»hoch“[5]

Gebietsspezifisch:
v [od]
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:

e L]
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[Was-A-11/13,

Was-B-02]

[Was-K-01]

[Was-B-01]

[Was-B-03]

[Was-B-07]

[Abw-X-01]

Gebietsunabhangig:

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_HW_WS_PI]
- Zusatzliche Wirkungen: [KW_HW_SF]

Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Anzahl der Wirkungen]

Gebietsunabhangig:

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_HW_WS_PI]
- Zusatzliche Wirkungen: [KW_HW_SF]

Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Anzahl der Wirkungen]

Gebietsunabhangig:

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_HW_WS_PI]
- Zusatzliche Wirkungen: [KW_HW_SF]

Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Anzahl der Wirkungen]

Gebietsunabhangig:

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_HW_WS_PI]
- Zusatzliche Wirkungen: [KW_HW_SF]

Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Anzahl der Wirkungen]

Gebietsunabhangig:

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_HW_WS_PI]
- Zusatzliche Wirkungen: [KW_HW_SF]

Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Anzahl der Wirkungen]

Gebietsunabhangig:

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_HW_WS_PI]
- Zusatzliche Wirkungen: [KW_HW_SF], [KW_Al_SN],
[DW_Ko_BA]

Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Anzahl der Wirkungen]

Gebietsunabhan-
gig:
,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:
v [o]
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch“[5]

Gebietsspezifisch:
v L]
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:
woe L]
Gebietsunabhan-
gig:

»hoch“[5]

Gebietsspezifisch:
v L]
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:
o [o]
Gebietsunabhan-
gig:

»hoch”[5]

Gebietsspezifisch:

e L]
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[Was-X-04]

Gebietsunabhangig:

- Wirkung MaRnahme/Instrument: [KW_HW_SF]

- Zusatzliche Wirkungen: [Tec-K-01/04], [positive Wir-
kung fir das Handlungsfeld griine Infrastruktur durch Schaffung

von Retentionsraumen]

Gebietsspezifisch (Methode):

- ... [Anzahl der Wirkungen]

Einstufung: ,gering” [1], ,mittel” [3], ,hoch” [5]; Quelle: Eigene Darstellung.

Gesamtauswahl

Gebietsunabhan-
gig:
,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:

o

Die Prioritdt der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel im
Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe zum Hochwasserrisikomanagement zeigt Tabelle 46.

Tabelle 46  Prioritdat von MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zum Hochwasserrisikomanagement
MaRBnahme Folge Auswahlkriterium*

[Was-A-01/03]

[Was-A-
02/04/12]

[Was-A-05]

[Was-A-09]

[Was-A-10]

[Was-A-11/13,
Was-B-02]

[Was-K-01]

[KW_HW_WS_PI]
[KW_HW_SF]
[KW_HW_WS_PI]
[KW_HW_SF]
[KW_HW_WS_PI]
[KW_HW_SF]
[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW._SF]
[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]
[KW_HW_WS_PI]

[KW_HW_SF]

[KW_HW_WS_PI]

o3
5§
St

S 3
E 3
Q
wv

2

2

2

2

2

2

3

3

4

4

2

2

Gesamtbewertung (ge-
bietsspezifisch)

Multifunktionalitdt

(9]

(20, ]

(gebietsunabhdngig)

Multifunktionalitdit

(gebietsspezifisch)

Prioritdit

w

w w

(gebietsunabhdingig)

Prioritdt

(gebietsspezifisch)
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[KW_HW_SF] 2 5 3
[Was-B-01] [KW_HW_WS_PI] | 3 5 4
[KW_HW_SF] 3 5
[Was-B-03] [KW_HW_WS_PI] | 4 5
[KW_HW_SF] 4 5
[Was-B-07] [KW_HW_WS_PI] | 4 5
[KW_HW_SF] 4 5 4
[Abw-X-01] [KW_HW_WS_PI] | 3 5 4
[KW_HW_SF] 3 5
[Was-X-04] [KW_HW_SF] 3 5

* gebietsunabhéangige Einstufung aufgrund von Expertenwissen oder gebietsspezifische Einstufung anhand spezifi-
scher Methoden

Einstufung: ,gering” [1], ,,mittel” [3], ,hoch” [5];

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.5 Verkehr
6.2.5.1 Ermittlung der kommunalen Aufgaben

Die Daseinsvorsorge in Bezug auf den Verkehr umfasst die Bereitstellung einer funktionsfahigen 6f-
fentlichen Verkehrsinfrastruktur, da diese Voraussetzung dafiir ist, dass den Biirgerinnen und Blirgern
ein Mindestmaf$ an Mobilitit gewdhrleistet wird sowie die Versorgung mit Giitern aller Art sicherge-
stellt ist. § 1 RegG regelt, dass der offentliche Personenverkehr eine Aufgabe der Daseinsvorsorge ist,
wobei die jeweilige Zustdndigkeit durch Landesrecht bestimmt wird. Die Kommunen haben als Trage-
rinnen und Trager der Strafdenbaulast die Pflichtaufgabe die sichere Gestaltung und Unterhaltung der
offentlichen Verkehrswege und im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht auch fiir Gemeindestrafien
und unter Umstianden Ortsdurchfahrten zu gewahrleisten (vgl. § 44 SachsStrG, § 9a BbgStrG). Mafigeb-
liche Rechtsgrundlage stellen die StrafRengesetze der Lander sowie die gemeindlichen Satzungen, wie
beispielsweise Strafdenreinigungssatzungen oder Raum-und Streupflichtsatzungen dar, wobei nicht
nur auf den Zustand der Fahrbahn, sondern auch auf eine sichere und gefahrlose Verkehrsabwicklung
Bestandteil der Verkehrssicherungspflicht darstellen (Rebler, 2007: 40 ff.). Die Leistungen im Einzel-
nen enthalt Tabelle 47.

Tabelle 47  Einstufung der Leistungen fiir i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zum Verkehr

Leistung Kommunale Pflichtaufgabe (i. d. R.) (z.B. § 1 RegG)

Bereitstellung einer funkti- a) - sichere Gestaltung und Unterhaltung der 6ffentlichen Verkehrs-
onsfahigen offentlichen Ver- | wege

kehrsinfrastruktur und Ver-

kehrssicherungspflicht b) - sichere und gefahrlose Verkehrsabwicklung

Quelle: Eigene Darstellung.
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6.2.5.2 Ermittlung der Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels fiir kommunale

Aufgabe

Die i. d. R. kommunale Pflichtaufgabe zum Verkehr kann durch den Klimawandel und gesellschaftli-
chen Wandel vielfaltig betroffen sein. Die prinzipiellen Auswirkungen sind in Tabelle 48 zusammenge-

stellt.

Tabelle 48  Folge des Klimawandels und demografischen Wandels fiir i. d. R. kommunalen Pflichtaufga-

ben zum Verkehr

Kommunale Pflichtaufgabe
(i. d. R.)

a) sichere Gestaltung und Unter-
haltung der 6ffentlichen Ver-
kehrswege

b) sichere und gefahrlose Ver-
kehrsabwicklung

Quelle: Eigene Darstellung.

Folge

A. Klimawandel

- Gefahr der Beschadigung sowie hohere Instandhaltungskos-
ten der Verkehrsinfrastruktur (StraRen, Briicken und Schienennetze)
durch haufiger auftretende und intensivere Starkregenereignisse,
Frost-Tauwechsel sowie steigende Schneemengen bzw. durch haufi-
ger auftretende und intensivere Hoch- und Niedrigwasserereignisse
[KW_VI_Ex]

- Gefahr der Beschadigung der Verkehrsinfrastruktur und der
Blockade der Verkehrswege mit Beeintrachtigungen (z. B. Ver-
spatungen) des Personen- und Gliterverkehrs durch haufiger auftre-
tende und intensivere Extremwetterereignisse [KW_VI_PGV]

- Einschrankungen der Schiffbarkeit von Binnenwasserstrallen
(u.a. Verminderung von Transportkapazitaten) durch haufiger auf-
tretende und intensivere Hoch- und Niedrigwasserereignisse
[KW_Sch_HNW]

- Verdnderte Bedarfe und Anspriiche an Transportdienstleis-
tungen (z.B. Klimatisierung) durch héhere Temperaturen aufgrund
haufiger auftretender und langer andauernder Hitzeperioden
[KW_TD_HT]

B. Demografischer Wandel
- Verdanderte Bedarfe und Anspriiche an Transportdienstleis-
tungen durch Alterung der Bevolkerung [DW_TD_Bev]

A. Klimawandel

- Gefahr der Beschadigung sowie hohere Instandhaltungskos-
ten der Verkehrsinfrastruktur (StralRen, Briicken und Schienennetze)
durch haufiger auftretende und intensivere Starkregenereignisse,
Frost-Tauwechsel sowie steigende Schneemengen bzw. durch haufi-
ger auftretende und intensivere Hoch- und Niedrigwasserereignisse
[KW_VI_Ex]

- Gefahr der Beschadigung der Verkehrsinfrastruktur und der
Blockade der Verkehrswege mit Beeintrachtigungen (z. B. Ver-
spatungen) des Personen- und Giterverkehrs durch haufiger auftre-
tende und intensivere Extremwetterereignisse [KW_VI_PGV]

-> Erhéhung des Risikos von Sach- und Personenschaden (Ge-
fahr von Aquaplaning) durch zunehmende Windwurfgefahr sowie
haufiger auftretende und intensivere Starkniederschldge
[KW_PS_WN]
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6.2.5.3 Identifizierung von MaRnahmen und Instrumenten zur Anpassung an Klimawandel und

demografischen Wandel

Flir die einzelnen Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels fiir die i. d. R. kommunale
Pflichtaufgabe Verkehr existieren teilweise mehrere Mafdnahmen und Instrumente zur Anpassung.
Eine Zusammenstellung zeigt Tabelle 49. Weiterfiihrende Angaben zu den einzelnen Maf3nahmen und
Instrumenten enthalt Anlage 5.

Tabelle 49  Mallinahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel fiir die i. d. R.

kommunale Pflichtaufgaben zum Verkehr

Folge MaRBnahme

A. Klimawandel

- Gefahr der Beschadigung sowie ho-
here Instandhaltungskosten der Verkehrsinf-
rastruktur (StraBen, Briicken und Schienen-
netze) durch haufiger auftretende und inten-
sivere Starkregenereignisse, Frost-Tauwech-
sel sowie steigende Schneemengen bzw.
durch haufiger auftretende und intensivere
Hoch- und Niedrigwasserereignisse
[KW_VI_Ex]

- Gefahr der Beschadigung der Ver-
kehrsinfrastruktur und der Blockade der Ver-
kehrswege mit Beeintrachtigungen (z. B.
Verspatungen) des Personen- und Giterver-
kehrs durch haufiger auftretende und inten-
sivere Extremwetterereignisse [KW_VI_PGV]

- Einschrankungen der Schiffbarkeit
von BinnenwasserstrafSen (u.a. Verminde-
rung von Transportkapazitaten) durch haufi-
ger auftretende und intensivere Hoch- und
Niedrigwasserereignisse [KW_Sch_HNW]

- Auslegung der Fahrbahnbeldge im Hinblick auf
starkere Temperaturschwankungen und groRere Nieder-
schlagsintensitaten (ggf. haufigere Schadensreparaturen)
[Ver-K-02]

- Einsatz von Verkehrsleitsystemen zur Umfahrung
besonders gefahrdeter Gebiete [Ver-K-03]
- Sicherung der Verkehrswege (insb. kommunale

StraRen und Schienenwege) gegen Schaden aufgrund von
Extremereignissen zu schitzen (z.B. Hangsicherung von
Boschungen) [Ver-K-04]

- Dauerhafte Uberwachung der Verkehrswege
(insb. kommunale StraRen und Schienenwege) hinsicht-
lich Schaden aufgrund von Extremereignissen (z.B. Ver-
meidung von Unterspilung) [Ver-K-05]

- Uberwachung und ggf. Entfernung von StraRen-
baumen bei Hochwasser [Was-K-02]

- Auslegung der Fahrbahnbeldge im Hinblick auf
starkere Temperaturschwankungen und groRere Nieder-
schlagsintensitaten (ggf. haufigere Schadensreparaturen)
[Ver-K-02]

- Einsatz von Verkehrsleitsystemen zur Umfahrung
besonders gefahrdeter Gebiete [Ver-K-03]
- Sicherung der Verkehrswege (insb. kommunale

StraRen und Schienenwege) gegen Schaden aufgrund von
Extremereignissen zu schiitzen (z.B. Hangsicherung von
Boschungen) [Ver-K-04]

- Dauerhafte Uberwachung der Verkehrswege
(insb. kommunale StraBen und Schienenwege) hinsicht-
lich Schaden aufgrund von Extremereignissen (z.B. Ver-
meidung von Unterspiilung) [Ver-K-05]

- Uberwachung und ggf. Entfernung von StralRen-
baumen bei Hochwasser [Was-K-02]

- Rechtzeitige Bereitstellung von Transportalterna-
tiven fiir die durch die Schifffahrt transportierten Gi-
ter/Personen [Ver-B-02]
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- Verdanderte Bedarfe und Anspriiche
an Transportdienstleistungen (z.B. Klimati-
sierung) durch hohere Temperaturen auf-
grund haufiger auftretender und langer an-
dauernder Hitzeperioden [KW_TD_HT]

- Erhéhung des Risikos von Sach- und
Personenschdden (Gefahr von Aquaplaning)
durch zunehmende Windwurfgefahr sowie
haufiger auftretende und intensivere
Starkniederschlage [KW_PS_WN]

B. Demografischer Wandel

- Veranderte Bedarfe und Anspriiche
an Transportdienstleistungen durch Alterung
der Bevolkerung [DW_TD_Bev]

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.5.4

Bewertung der Effektivitat

- Anpassungen im Bereich der Transportdienstleis-
tungen hinsichtlich Klimatisierung und Beschattung [Ver-
X-01]

- Auslegung der Fahrbahnbeldge im Hinblick auf
starkere Temperaturschwankungen und groRere Nieder-
schlagsintensitaten (ggf. hdufigere Schadensreparaturen)
[Ver-K-02]

- Sicherung der Verkehrswege (insb. kommunale
StraRen und Schienenwege) gegen Schaden aufgrund von
Extremereignissen zu schitzen (z.B. Hangsicherung von
Boschungen) [Ver-K-04]

- Anpassungen im Bereich der Transportdienstleis-
tungen hinsichtlich eingeschrankter Mobilitat [Ver-X-02]

Bewertung von MaRnahmen zur Klimaanpassung

Die Bewertung der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und den demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe Verkehr nach dem Bewertungskonzept , Effektivi-

tat“ beinhaltet Tabelle 50.

Tabelle 50

Bewertung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wan-

del im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zum Verkehr nach Bewertungskon-

zept , Effektivitat”

MaRBnahme Folge

[Ver-K-02] [KW_VI_Ex]

Abschétzung
Gebietsunabhangig:

Bewertung Effektivitat

Einstufung

Gebietsunabhan-

9

lage im Hinblick auf starkere Temperatur-
schwankungen und gréRRere Nieder- [2]
schlagsintensitaten kdnnen Gefahren der
Beschadigung sowie hohere Instandhal-
tungskosten der Verkehrsinfrastruktur
(StralRen, Briicken und Schienennetze)

gig:
,mdpig gering”

Mittels Auslegung der Fahrbahnbe-

durch haufiger auftretende und intensivere
Starkregenereignisse, Frost-Tauwechsel so-
wie steigende Schneemengen bzw. durch
haufiger auftretende und intensivere Hoch-
und Niedrigwasserereignisse i. d. R. zum
Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
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[Ver-K-03]

[KW_VI_PGV]

[KW_PS_WN]

[KW_VI_Ex]

9

Gebietsunabhangig:

- Mittels Auslegung der Fahrbahnbe-
lage im Hinblick auf starkere Temperatur-
schwankungen und gréRere Nieder-
schlagsintensitaten konnen Gefahren der
Beschadigung der Verkehrsinfrastruktur
und der Blockade der Verkehrswege mit
Beeintrachtigungen (z. B. Verspatungen)
des Personen- und Guterverkehrs durch
haufiger auftretende und intensivere Ext-
remwetterereignisse i. d. R. zum Teil kom-
pensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels Auslegung der Fahrbahnbe-
lage im Hinblick auf starkere Temperatur-
schwankungen und grolRere Nieder-
schlagsintensitaten kdnnen Risiken von
Sach- und Personenschaden (Gefahr von
Aquaplaning) durch zunehmende Wind-
wurfgefahr sowie haufiger auftretende und
intensivere Starkniederschlage i. d. R. zum
Teil kompensiert werden.
Gebietsspezifisch (Methode):

9

Gebietsunabhangig:

-> Mittels des Einsatzes von Verkehrs-
leitsystemen zur Umfahrung besonders ge-
fahrdeter Gebiete konnen Gefahren der
Beschadigung sowie hohere Instandhal-
tungskosten der Verkehrsinfrastruktur
durch haufiger auftretende und intensivere
Starkregenereignisse, Frost-Tauwechsel so-
wie steigende Schneemengen bzw. durch
haufiger auftretende und intensivere Hoch-
und Niedrigwasserereignisse i. d. R. zum
Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsspezifisch:
v [2]

Gebietsunabhan-
gig:
,mdpig gering”

(2]

Gebietsspezifisch:
e L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mdpig gering”

(2]

Gebietsspezifisch:
e [o]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e []
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[Ver-K-04]

[KW_VI_PGV]

[KW_VI_Ex]

[KW_VI_PGV]

[KW_PS_WN]

Gebietsunabhéangig:

-> Mittels des Einsatzes von Verkehrs-
leitsystemen zur Umfahrung besonders ge-
fahrdeter Gebiete konnen Gefahren der
Beschadigung der Verkehrsinfrastruktur
und der Blockade der Verkehrswege mit
Beeintrachtigungen des Personen- und Gu-
terverkehrs durch haufiger auftretende
und intensivere Extremwetterereignisse

i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels Sicherung der Verkehrs-
wege gegen Schaden aufgrund von Extre-
mereignissen zu schiitzen kénnen Gefah-
ren der Beschadigung sowie hohere In-
standhaltungskosten der Verkehrsinfra-
struktur durch haufiger auftretende und in-
tensivere Starkregenereignisse, Frost-Tau-
wechsel sowie steigende Schneemengen
bzw. durch haufiger auftretende und inten-
sivere Hoch- und Niedrigwasserereignisse
i. d. R. zum Teil kompensiert werden.

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhéangig:

- Mittels Sicherung der Verkehrs-
wege gegen Schaden aufgrund von Extre-
mereignissen zu schiitzen kénnen Gefah-
ren der Beschadigung der Verkehrsinfra-
struktur und der Blockade der Verkehrs-
wege mit Beeintrachtigungen des Perso-
nen- und Giterverkehrs durch haufiger
auftretende und intensivere Extremwetter-
ereignisse i. d. R. zum Teil kompensiert
werden

Gebietsspezifisch (Methode):

9

Gebietsunabhangig:

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
e L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
v [od]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
v L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]
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[Ver-K-05]

[Was-K-02]

[KW_VI_Ex]

[KW_VI_PGV]

[KW_VI_Ex]

- Mittels Sicherung der Verkehrs-
wege gegen Schaden aufgrund von Extre-
mereignissen zu schiitzen konnen Risiken
von Sach- und Personenschaden durch zu-
nehmende Windwurfgefahr sowie haufiger
auftretende und intensivere Starknieder-
schlage i. d. R. zum Teil kompensiert wer-
den

Gebietsspezifisch (Methode):

9
Gebietsunabhéangig:
- Mittels dauerhafter Uberwachung

der Verkehrswege hinsichtlich Schaden
aufgrund von Extremereignissen kénnen
Gefahren der Beschadigung sowie héhere
Instandhaltungskosten der Verkehrsinfra-
struktur durch haufiger auftretende und in-
tensivere Starkregenereignisse, Frost-Tau-
wechsel sowie steigende Schneemengen
bzw. durch haufiger auftretende und inten-
sivere Hoch- und Niedrigwasserereignisse
i. d. R. zum Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels dauerhafter Uberwachung
der Verkehrswege hinsichtlich Schaden
aufgrund von Extremereignissen konnen
Gefahren der Beschadigung der Verkehrs-
infrastruktur und der Blockade der Ver-
kehrswege mit Beeintrachtigungen des
Personen- und Glterverkehrs durch haufi-
ger auftretende und intensivere Extrem-
wetterereignisse i. d. R. zum Teil kompen-
siert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhan-
gig:
,mdpig gering”

(2]

Gebietsspezifisch:
e [o]
Gebietsunabhan-
gig:

,mdpig gering”

[2]

Gebietsspezifisch:
v [o]
Gebietsunabhan-
gig:

,mdflig gering”

(2]
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[Ver-B-02]

[Ver-X-01]

[KW_VI_PGV]

[KW_Sch_HNW]

[KW_TD_HT]

- Mittels Uberwachung und ggf. Ent-
fernung von StraRenbdaumen bei Hochwas-
ser kdnnen Gefahren der Beschadigung so-
wie hohere Instandhaltungskosten der Ver-
kehrsinfrastruktur durch haufiger auftre-
tende und intensivere Starkregenereig-
nisse, Frost-Tauwechsel sowie steigende
Schneemengen bzw. durch haufiger auftre-
tende und intensivere Hoch- und Niedrig-
wasserereignisse i. d. R. zum Teil kompen-
siert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhdngig:

- Mittels Uberwachung und ggf. Ent-
fernung von Strallenbdaumen bei Hochwas-
ser kdnnen Gefahren der Beschadigung der
Verkehrsinfrastruktur und der Blockade der
Verkehrswege mit Beeintrachtigungen des
Personen- und Glterverkehrs durch haufi-
ger auftretende und intensivere Extrem-
wetterereignisse i. d. R. zum Teil kompen-
siert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Mittels rechtzeitiger Bereitstellung
von Transportalternativen fur die durch die
Schifffahrt transportierten Guter/Personen
kénnen Einschrankungen der Schiffbarkeit
von BinnenwasserstralRen durch haufiger
auftretende und intensivere Hoch- und
Niedrigwasserereignisse i. d. R. zum Teil
kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhan-
gig:
,mdpig gering”

(2]

Gebietsspezifisch:
e L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
e L]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]
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[Ver-X-02] [DW_TD_Bev]

Quelle: Eigene Darstellung.

Bewertung der Kostenwirksamkeit

- Mittels Anpassungen im Bereich
der Transportdienstleistungen hinsichtlich
Klimatisierung und Beschattung kénnen
veranderte Bedarfe und Anspriiche an
Transportdienstleistungen durch héhere
Temperaturen aufgrund haufiger auftre-
tender und langer andauernder Hitzeperio-
deni. d. R. zum Teil kompensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

9
Gebietsunabhéangig:
- Mittels Anpassungen im Bereich

der Transportdienstleistungen hinsichtlich
eingeschrankter Mobilitat konnen veran-
derte Bedarfe und Anspriiche durch Alte-
rung der Bevolkerung i. d. R. zum Teil kom-
pensiert werden

Gebietsspezifisch (Methode):

9

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:

e L]

Die Bewertung der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und den demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe Verkehr nach dem Bewertungskonzept ,Kosten-

wirksamkeit” zeigt Tabelle 51.

Tabelle 51  Bewertung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und den demografischen
Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zum Verkehr nach Bewertungs-
konzept , Kostenwirksamkeit”

MaRBnahme Folge Bewertung Kostenwirksamkeit
Abschéitzung Einstufung
[Ver-K-02] [KW_VI_Ex] Gebietsunabhéngig: Gebietsunabhan-
- Effektivitat: ,maRig gering” [2] gig:
> Kosten: Kosten fiir Auslegung der »mittel” [3]
Fahrbahnbeldge im Hinblick auf starkere
Temperaturschwankungen und groRere
Niederschlagsintensitaten tGber 100.000
EUR (,,hoch”)
Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitdt und Gebietsspezifisch:
Kosten] oo L]
[KW_VI_PGV] Gebietsunabhangig: Gebietsunabhan-
> Effektivitat: ,maRig gering” [2] gig:
,mittel” [3]
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[Ver-K-03]

[Ver-K-04]

[KW_PS_WN]

[KW_VI_Ex]

[KW_VI_PGV]

[KW_VI_Ex]

[KW_VI_PGV]

- Kosten: Kosten fur Auslegung der
Fahrbahnbeldge im Hinblick auf starkere
Temperaturschwankungen und gréRere
Niederschlagsintensitaten Giber 100.000
EUR (,,hoch”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhéangig:

- Effektivitat: ,maRig gering” [2]

- Kosten: Kosten fiir Auslegung der
Fahrbahnbeldge im Hinblick auf starkere
Temperaturschwankungen und groRere
Niederschlagsintensitaten tGber 100.000
EUR (,,hoch”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: mittel [3]

- Kosten: Kosten fir Einsatz von Ver-
kehrsleitsystemen tiber 100.000 EUR
(,,hoch”)

Gebietsspezifisch (Methode):

9

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: mittel [3]

- Kosten: Kosten fur Einsatz von Ver-
kehrsleitsystemen tiber 100.000 EUR
(,,hoch”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhdngig:

- Effektivitat: mittel [3]

- Kosten: Kosten fur Sicherung der
Verkehrswege ca. 10.000 bis ca. 100.000
EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:
- Effektivitat: mittel [3]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
v L]
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:
e L]
Gebietsunabhan-
gig:

»hoch”[5]

Gebietsspezifisch:

e L]

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
v [o]
Gebietsunabhan-
gig:

,mittel” [3]
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[Ver-K-05]

[Was-K-02]

[Ver-B-02]

[KW_VI_Ex]

[KW_VI_PGV]

[KW_VI_Ex]

[KW_VI_PGV]

[KW_Sch_HNW]

- Kosten: Kosten fir Sicherung der
Verkehrswege ca. 10.000 bis ca. 100.000
EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch (Methode):
9

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,maRig gering” [2]

- Kosten: Kosten fiir Uberwachung
der Verkehrswege ca. 1.000 bis ca. 10.000
EUR (,,gering”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: ,maRig gering” [2]

- Kosten: Kosten fiir Uberwachung
der Verkehrswege ca. 1.000 bis ca. 10.000
EUR (,gering”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhdngig:
- Effektivitat: ,maRig gering” [2]
- Kosten: Kosten fiir Uberwachung

und ggf. Entfernung von StraBenbdume ca.

1.000 bis ca. 10.000 EUR (,,gering”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:
- Effektivitat: ,maRig gering” [2]
- Kosten: Kosten fiir Uberwachung

und ggf. Entfernung von StralRenbdume ca.

1.000 bis ca. 10.000 EUR (,,gering”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:
- Effektivitat: mittel [3]

Gebietsspezifisch:
o L]
Gebietsunabhan-
gig:

~gering”[1]

Gebietsspezifisch:
e [ond]
Gebietsunabhan-
gig:

~gering”[1]

Gebietsspezifisch:
e L]
Gebietsunabhan-
gig:

~gering”[1]

Gebietsspezifisch:

o

Gebietsunabhan-
gig:
»gering”[1]

Gebietsspezifisch:
v L]
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch”[5]
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[Ver-X-01]

[Ver-X-02]

[KW_TD_HT]

[DW_TD_Bev]

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.5.5

Gesamtbewertung

- Kosten: Kosten fiir Bereitstellung
von Transportalternativen tGiber 100.000
EUR (,,hoch”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und
Kosten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: mittel [3]

- Kosten: Kosten fiir Anpassungen im
Bereich der Transportdienstleistungen hin-

sichtlich Klimatisierung und Beschattung ca.
10.000 bis ca. 100.000 EUR (,,mittel”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kos-
ten]

Gebietsunabhangig:

- Effektivitat: mittel [3]

> Kosten: Kosten fiir Anpassungen im
Bereich der Transportdienstleistungen hin-
sichtlich eingeschrankter Mobilitat Giber
100.000 EUR (,,hoch”)

Gebietsspezifisch (Methode):
- ... [Quotient aus Effektivitat und Kos-
ten]

Auswahl von MaBBnahmen zur Klimaanpassung

Gebietsspezifisch:

e []

Gebietsunabhan-
gig:
,mittel” [3]

Gebietsspezifisch:
o L]
Gebietsunabhan-
gig:

,hoch”[5]

Gebietsspezifisch:

e [

Die Gesamtbewertung der Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und den demografischen
Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunale Pflichtaufgabe Verkehr veranschaulicht Tabelle 52.
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Tabelle 52 Gesamtbewertung von MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen
Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zum Verkehr

MaRBnahme Folge Bewertung*
)
3 .3 .3 2
(<) ~| ‘© B2
g g8 :35 53 ¢
< 2 ES| 2| €| £
S = B Q9| s 98 TG
w~ O g £ 8| 9| 38| 32
S S| 8ol S| 2ol v &l s
B2 S 2 n § S N Q9 S S N
S 2| 52 gl 22l 28 &
S99 S3| §$o S| E9| €&
£S5/ 55 23 8% 3¢
To F2 8o 29 82 &3
[Ver-K-02] [KW_VI_Ex] 2 3 2
[KW_VI_PGV] 2 3 2
[KW_PS_WN] 2 3 2
[Ver-K-03] [KW_VI_Ex] 3 5 4
[KW_VI_PGV] 3 5 4
[Ver-K-04] [KW_VI_Ex] 3 3 3
[KW_VI_PGV] 3 3 3
[Ver-K-05] [KW_VI_Ex] 2 1 2
[KW_VI_PGV] 2 1 2
[Was-K-02] [KW_VI_Ex] 2 1 2
[KW_VI_PGV] 2 1 2
[Ver-B-02] [KW_Sch_HNW] |3 5 4
[Ver-X-01] [KW_TD_HT] 3 3 3
[Ver-X-02] [DW_TD_Bev] 3 5 4

* gebietsunabhéangige Einstufung aufgrund von Expertenwissen oder gebietsspezifische Einstufung anhand spezifi-
scher Methoden

Einstufung: ,gering” [1], ,maRig gering” [2], ,mittel” [3], ,maRig hoch” [4], ,hoch“ [5]

Quelle: Eigene Darstellung.

Multifunktionalitat

Die Einstufung nach dem Konzept ,Multifunktionalitat“ zur Auswahl von Mafdnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel und den demografischen Wandel im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtauf-
gabe Verkehr enthélt Tabelle 53.
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Tabelle 53  Auswahl von MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunale Pflichtaufgaben zum Verkehr nach dem Auswahlkonzept
,Multifunktionalitat”

MaRBnahme Auswahl nach Multifunktionalitét

Abschdéitzung Einstufung
[Ver-K-02] Gebietsunabhéngig: Gebietsunabhan-
- Wirkung MaRBnahme: [KW_VI_Ex] gig: ,,hoch” [5]

- Zusatzliche Wirkungen: [KW_VI_PGV], [KW_PS_WN]

Gebietsspezifisch: Gebietsspezifisch:
-> ... [Anzahl der Wirkungen] v L]

[Ver-K-03] Gebietsunabhédngig: Gebietsunabhan-
- Wirkung MaRnahme: [KW_VI_Ex] gig: ,mittel” [3]

- Zusatzliche Wirkungen: [KW_VI_PGV]

Gebietsspezifisch: Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen] v [0]

[Ver-K-04] Gebietsunabhéngig: Gebietsunabhan-
- Wirkung MaBnahme: [KW_VI_Ex] gig: ,mittel” [3]

- Zusatzliche Wirkungen: [KW_VI_PGV]

Gebietsspezifisch: Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen] o [ond]

[Ver-K-05] Gebietsunabhéangig: Gebietsunabhan-
- Wirkung MaRnahme: [KW_VI_Ex] gig: ,mittel” [3]

- Zusatzliche Wirkungen: [KW_VI_PGV]

Gebietsspezifisch: Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen] v [0]

[Was-K-02] Gebietsunabhéngig: Gebietsunabhan-
- Wirkung MaBBnahme: [KW_VI_Ex] gig: ,,hoch” [5]

- Zusatzliche Wirkungen: [KW_VI_PGV],
[KW_HW_WS_PI], [KW_HW_Af_PI], [KW_HW_SF]

Gebietsspezifisch: Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen] v [0]

[Ver-B-02] Gebietsunabhédngig: Gebietsunabhan-
S Wirkung MaBnahme: [KW_Sch_HNW] gig: ,gering”[1]

- Zusatzliche Wirkungen

Gebietsspezifisch: Gebietsspezifisch:
- ... [Anzahl der Wirkungen] v [0]

[Ver-X-01] Gebietsunabhéngig: Gebietsunabhan-
> Wirkung MaRnahme: [KW_TD_HT] gig: ,gering”[1]

- Zusatzliche Wirkungen
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[Ver-X-02]

Gebietsspezifisch:
9

Gebietsunabhangig:
9
9
Gebietsspezifisch:

9

... [Anzahl der Wirkungen]

... [Anzahl der Wirkungen]

Wirkung MaRnahme: [DW_TD_Bev]
Zusatzliche Wirkungen

Einstufung: ,gering” [1], ,mittel“ [3], ,hoch” [5]; Quelle: Eigene Darstellung.

Gesamtauswahl

Gebietsspezifisch:
v L]
Gebietsunabhan-
gig: ,,gering” [1]

Gebietsspezifisch:

e []

Die Prioritdt der Maffnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel im
Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgabe Verkehr zeigt Tabelle 54.

Tabelle 54  Prioritdat von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und demografischen Wandel
im Rahmen der i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben zum Verkehr
MaBnahme Folge Auswahlkriterium*
-~ QIJ -~ -~
5D = w 3 3
22 |28 85 2 =
28l 3o/ 38 58 ¥ &
S| £S5/ 55/ 84| § £
=S8 22| 58 839 S N
¥ S| vy XS5 Lo S Q
23 23 S8 S8 53 58
ES EQ S8 S5 £8 2%
[ Q \n W = Q t fle} .° Q .O QO
83 8§83 8 £3 58
[Ver-K-02] [KW_VI_Ex] 2 5 3
[KW_VI_PGV] 2 5 3
[KW_PS_WN] 2 5 3
[Ver-K-03] [KW_VI_Ex] 4 3 4
[KW_VI_PGV] 4 3 4
[Ver-K-04] [KW_VI_Ex] 3 3 3
[KW_VI_PGV] 3 3 3
[Ver-K-05] [KW_VI_Ex] 2 3 2
[KW_VI_PGV] 2 3 2
[Was-K-02] [KW_VI_Ex] 2 5 3
[KW_VI_PGV] 2 3 3
[Ver-B-02] [KW_Sch_HNW] 4 1 3
[Ver-X-01] [KW_TD_HT] 3 1 2
[Ver-X-02] [DW_TD_Bev] 4 1 3

* gebietsunabhéangige Einstufung aufgrund von Expertenwissen oder gebietsspezifische Einstufung anhand spezifi-

scher Methoden

Einstufung: ,gering” [1], ,,mittel” [3], ,hoch” [5];

Quelle: Eigene Darstellung.
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7 Handlungsansatze zur Anpassung an Klimawandel und gesellschaftli-
chen Wandel in kleineren und/oder finanzschwachen Kommunen

Durch den Einsatz des in Kapitel 6 dargestellten Verfahrens konnten Anpassungsmafinahmen identifi-
ziert werden, deren Verwendung fir kleinere und/oder finanzschwache Kommunen im Hinblick auf
die Gewahrleistung ihrer i. d. R. kommunalen Pflichtaufgaben prioritar sind. Die wesentlichen Infor-
mationen aus dem Verfahren sowie weitere Angaben wurden zur unmittelbaren praktischen Nutzbar-
keit als Handlungsansitze in Steckbriefen zusammengestellt. Die Steckbriefe enthalten die i. d. R. kom-
munalen Pflichtaufgaben, die moglichen Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels, die
prioritdren Anpassungsmafinahmen, die Instrumente zu ihrer Umsetzung sowie Fordermdglichkeiten
fiir die Kommunen.

Eine vollstidndige Liste der Anpassungsmafinahmen fiir jede kommunale Aufgabe sowie eine detail-
lierte Beschreibung jeder Mafinahme enthalten die Anlage 4 (Abschn. 10.4) bzw. Anlage 5 (Abschn.
10.5). Die Verkniipfung der Angaben in den Steckbriefen mit den Anlagen erfolgt liber die bereits in
Kapitel 6 verwendeten Codes.

Im Folgenden sind die Steckbriefe fiir die kommunalen Aufgaben o6ffentliche Wasserversorgung, 6f-
fentliche Abfallentsorgung, dffentliche Abwasserbeseitigung, Hochwasserrisikomanagement, Verkehr,
Energieversorgung, Telekommunikation, soziale Infrastruktur sowie griine und blaue Infrastruktur
zusammengestellt.
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7.1.1 Steckbrief Offentliche Wasserversorgung

Tabelle 55  Steckbrief Offentliche Wasserversorgung

Steckbrief Offentliche Wasserversorgung

Kommunale Aufgaben

Kommunen haben i. d. R. als Pflichtaufgaben die Bevolkerung sowie die gewerblichen und sonstigen
Einrichtungen in ihrem Gebiet ausreichend mit Trink- und Betriebswasser zu versorgen, wobei eine aus-
reichende, andauernde und sichere Versorgung hinsichtlich der Wassermenge und eine qualitativ ange-
messene und einwandfreie Wasserglite gegeben sein muss.

Die Gemeinden entscheiden selbst {iber die Ausgestaltung und Organisation dieser Aufgaben unter Be-
achtung der rechtlichen Regelungen (insbesondere aus dem Wasserhaushaltsgesetz und dem fir sie re-
levanten Landeswassergesetz mit den jeweiligen Durchfliihrungsverordnungen) sowie den planerischen
Vorgaben aus der Landes- und Regionalplanung.

Folgen durch den Klimawandel und demografischen Wandel

Als mogliche Folge des Klimawandels kann es insbesondere zu einem Riickgang oder zu starkeren
Schwankungen des Wasserdargebots aus Grundwasser und Oberflachengewdssern sowie zu Verdnde-
rungen der Qualitat der Oberflachengewasser kommen.

Als mogliche Folge des demografischen Wandels kénnen im Falle einer Schrumpfung der Bevolkerungs-
zahlen bei den Wasserversorgungssystemen zusatzliche Ineffizienzen entstehen.

MaBnahmen zur Anpassung
Im Hinblick auf Wirksamkeit, Kosten und Multifunktionalitat sind folgende MalRnahmen bei einer gebiets-
unabhangigen Betrachtung fiir eine Anpassung grundsatzlich prioritar:

e Nachdesinfektionsmoglichkeiten im Wasserversorgungssystem (Was-X-02)

e Abgestimmtes Wassermanagement zwischen Wasserwirtschaft und Energiewirtschaft (Was-B-05)
e Operatives Talsperrenmanagement (Was-B-04)

e Reduzierung der Dimensionierung des Wasserversorgungssystems (Was-X-03)

¢ Grundwasseranreicherung und/oder Trinkwasserlberleitung (Was-X-01)

Instrumente zur Umsetzung der MaBnahmen

Die genannten MaBRnahmen kénnen einerseits durch Regeln fiir den operativen Betrieb des Wasserver-
sorgungssystems (Was-X-02, Was-B-05, Was-B-04) und andererseits durch dessen schrittweise Verande-
rung im Rahmen von Sanierung und Neubau realisiert werden (Was-X-03, Was-X-01). Relevante Akteure
sind die Wasserbehorden in Zusammenarbeit mit den kommunalen bzw. privaten Wasserversorgungsun-
ternehmen.

Férdermoglichkeiten fiir Kommunen

» Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB): Umweltinnovati-
onsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Wasserversorgung

» Das Land Niedersachsen mit Unterstiitzung des Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER): Forderung der FlieRgewdasserentwicklung (RL FlieRgewdsserent-
wicklung — FGE)

» Regierungsprasidium in Baden-Wirttemberg: Forderung wasserwirtschaftlicher Vorhaben

» NRW.BANK & Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV):
Malnahmen des Wasserbaus einschlieBlich Talsperren
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7.1.3 Steckbrief Offentliche Abfallentsorgung

Tabelle 56  Steckbrief Offentliche Abfallentsorgung

Steckbrief Offentliche Abfallentsorgung

Kommunale Aufgaben

Kommunen haben i. d. R. als Pflichtaufgabe fiir die Abfallentsorgung der Abfalle aus privaten Haushal-
ten und aus sonstigen Herkunftsbereichen zur Gefahrenabwehr und dem Gesundheitsschutz Sorge zu
tragen.

Folgen durch den Klimawandel und demografischen Wandel

Als mogliche Folge des Klimawandels kann es zu Ausféllen, Verschiebungen und Beeintrachtigungen des
reguldren Turnus der Millabfuhr und/oder der Entleerung von Wertstoffcontainern durch haufiger auf-
tretende und intensivere Extremereignisse wie Hochwasser, Sturm und Starkregen kommen. Des Wei-
teren konnen ein hoheres Aufkommen von unkonventionellen Abfallen wie bspw. Schwemmgut,
Schlamm sowie gefadhrlichen Abfillen aus Haushalten und Sandsacken durch Schaden aufgrund haufiger
auftretender und intensiverer Extremereignisse eine mogliche Folge darstellen.

Als mogliche Folge des demografischen Wandels kénnen Verschiebungen des reguldaren Turnus der
Mullabfuhr und/oder der Entleerung von Wertstoffcontainern durch Riickgang der Bevélkerung und da-
mit einhergehendem verminderten Abfallaufkommen auftreten.

MaBnahmen zur Anpassung

Im Hinblick auf Wirksamkeit, Kosten und Multifunktionalitat sind folgende MaBnahmen bei einer ge-

bietsunabhangigen Betrachtung fiir die Anpassung grundsatzlich prioritar:

e Optimierung des Abfuhrturnus (Luf-B-01)

e Gestaltung der Standpldtze der Abfallbehélter (Standsicherheit der Abfallbehilter, Verwehungs-
schutz, fester und leicht zu reinigender Untergrund, Einsatz von Entwdasserungsliicken) (Abf-X-02)

e Uberdachung der Miillplatzeinhausungen bzw. Installation von Unterflursysteme (Abf-X-03)

Instrumente zur Umsetzung der MaBnahmen

Die genannten MaRnahmen kdnnen einerseits durch Regeln fiir den operativen Betrieb der Abfallwirt-
schaft (Luf-B-01) und andererseits durch dessen schrittweise Verdnderung im Rahmen von Sanierung
und Neubau realisiert werden (Abf-X-02, Abf-X-03). Relevante Akteure sind die Abfallbehdrden in Zu-
sammenarbeit mit den kommunalen bzw. privaten Abfallentsorgungsunternehmen.

Férdermoglichkeiten fiir Kommunen

» Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB): Umweltinnovati-
onsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Abfallentsorgung

P Investitions- und Forderbank Niedersachsen mit Unterstiitzung des Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE): Brachflachenrecycling- Sanierung von verschmutzten Flachen

» KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wirttemberg GmbH: ECOfit und Umweltmanagement
im Konvoi mit Forderung von MalRnahmen zu Abfallmanagement
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7.1.4 Steckbrief Offentliche Abwasserbeseitigung

Tabelle 57  Steckbrief Offentliche Abwasserbeseitigung

Steckbrief Offentliche Abwasserbeseitigung
Kommunale Aufgaben

Kommunen habeni. d. R. als Pflichtaufgabe fiir die Abwasserbeseitigung fiir das gesamte auf dem Gebiet
der Kommune anfallende Abwasser Sorge zu tragen und den ordnungsgemafen Bau und Betrieb der Ab-
wasseranlagen und Abwasserleitungen sowie deren Uberwachung zu gewéhrleisten (z. B. § 50 | SichsWG;
§ 37 | HessWG@).

Folgen durch den Klimawandel und demografischen Wandel

Als mogliche Folge des Klimawandels kann es einerseits zur Uberlastung von Abwasserinfrastrukturen
durch steigende Hochwassergefahren aufgrund haufiger auftretender und intensiverer Starknieder-
schldge und andererseits zur Bildung von Sedimentablagerungen und erhéhten Geruchsentwicklungen in
der Kanalisation durch haufiger auftretende und langer anhaltende Trocken- und Hitzeperioden mit ent-
sprechenden Niedrigwasserperioden kommen.

Als mogliche Folge des demografischen Wandel kann es zur Erfordernis technischer oder betrieblicher
Anpassungen von Anlagen zur Abwasserbehandlung aufgrund geringerer mittlerer Auslastungen sowie
hoheren spezifischen und einwohnerbezogenen Kosten aufgrund des hohen Fixkostenanteils im Bereich
der Wasserinfrastruktur sowie aufgrund des héheren spezifischen Betriebsaufwands kommen. Zudem
sind Ablagerungen im Kanalnetz und erhéhte Geruchsbildung aufgrund sinkender Abwassermengen und
damit verbundenen betrieblichen Problemen mdglich.

MaBnahmen zur Anpassung

Im Hinblick auf Wirksamkeit, Kosten und Multifunktionalitat sind folgende MalRnahmen bei einer gebiets-
unabhangigen Betrachtung fiir die Anpassung grundsatzlich prioritar:

e Uberpriifung und ggf. Neudimensionierung der Entsorgungsanlagen der Stadtentwisserung (Kanal-
netze, Speicherbecken, Riickhaltebecken, Abfiihrungssysteme) (Tec-K-01)

e Reduzierung der Neuversiegelung von Flachen auf ein unvermeidbares Minimum unter Bericksichti-
gung der nationalen Flachensparziele sowie weitgehende Entsiegelung von versiegelten Flachen
(Abw-X-01)

Instrumente zur Umsetzung der MaRnahmen

Neue Standorte fir Entsorgungsanlagen (Kanalnetze, Speicherbecken) kdnnen bauplanerisch abgesichert
werden [Tec-K-05]. Das planerische Instrument zur Uberpriifung und ggf. Neudimensionierung der Ent-
sorgungsanlagen ist die Bedarfsplanung als Teil der Gesamtentwasserungsplanung. Die rechtlichen In-
strumente zur Umsetzung der gesplitteten Abwassergebiihr sind das Kommunalabgabengesetz (KAG) der
jeweiligen Bundeslander sowie die Geblhrensatzung der Kommune selbst.

Die jeweils relevanten Akteure sind die kommunalen bzw. privaten Wasserentsorgungsunternehmen,
Verwaltungseinheiten wie Tiefbauamter und alle Anrainer.

Férdermoglichkeiten fiir Kommunen

» Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB): Umweltinnovati-
onsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Abwasserentsorgung

» Landesbank & Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg mit Un-
terstlitzung des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE): Forderung von Versuchsanla-
gen und groStechnischen Pilotanlagen zur Phosphor-Rickgewinnung

» NRW.BANK & Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV):
Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung NRW
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7.1.5 Steckbrief Hochwasserrisikomanagement

Tabelle 58  Steckbrief Hochwasserrisikomanagement

Steckbrief Hochwasserrisikomanagement

Kommunale Aufgaben

Kommunen haben i. d. R. als Pflichtaufgabe den Hochwasserschutz und die Uberflutungsvorsorge zu
gewahrleisten, wobei die rechtliche Grundlage hierfiir das WHG, die WRRL und die entsprechenden
Landeshochwasserschutzgesetze darstellen. Gegentiber der im Rahmen der kommunalen Daseinsvor-
sorge bereitgestellten Infrastruktursysteme und -einrichtungen, die zur Sicherung einer menschenwdir-
digen Existenz erforderlich sind, sind Vorsorge und der kommunale Hochwasserschutz sowie die Uber-
flutungsvorsorge zu betreiben. Im Rahmen der Gefahrenabwebhr ist die Einrichtung von Wasserwehr-
diensten und die Aufstellung von Gefahrenabwehrplanen (bspw. Art. 50 BayWG; § 53 Il HWG) zu ge-
wahrleisten.

Folgen durch den Klimawandel und demografischen Wandel

Als mogliche Folge des Klimawandels kann es insbesondere zu Personen- und Infrastrukturschaden auf-
grund haufiger auftretender und intensiverer Niederschlagsereignisse und damit verbundenen erh6h-
ten Wasserstanden sowie einer damit verbundenen zunehmenden Dauer von Abflussereignissen kom-
men. Des Weiteren kdnnen lokale Hochwasserereignisse aufgrund haufiger auftretender und intensive-
rer Starkniederschlagsereignisse in besonders versiegelten Gebieten zu Personen- und Infrastruktur-
schaden fiihren.

MaBnahmen zur Anpassung

Im Hinblick auf Wirksamkeit, Kosten und Multifunktionalitat sind folgende MalRnahmen bei einer gebiets-

unabhangigen Betrachtung fiir die Anpassung grundsatzlich prioritar:

e Planung und ggf. Ausweitung von Retentionsflachen als SchutzmafRnahme zur Minderung von Hoch-
wasserereignissen (Was-A-10)

e Uberpriifung und ggf. Anpassung planfeststellungspflichtiger Anlagen des technischen Hochwasser-
schutzes auf eine ausreichende Dimensionierung (Was-B-03)

e Naturnaher Ausbau von FlieBgewassern (z. B. Rickbau von Verrohrungen, Aufweitung Bachbett)
(Was-B-07)

Instrumente zur Umsetzung der MaBnahmen

Multifunktionale Flachennutzung, wie beispielweise die Mitnutzung von Parkanlagen als Wasserriick-

halt wahrend eines Starkregenereignisses, konnen bereits im Bebauungsplan festgelegt werden. Zudem

empfiehlt sich die Organisation von Hochwasserpartnerschaften, ein freiwilliger Zusammenschluss von

Kommunen, ihren Verbanden und Landkreisen, die auch tber Lander- und Staatsgrenzen hinaus im Be-

reich der Hochwasservorsorge zusammenarbeiten. Des Weiteren kbnnen Bodenversiegelungsabgaben

und die Festlegung eines Bauverbots in Giberschwemmungsgefahrdeten Gebieten Umsetzungsansatze

darstellen.

Férdermoglichkeiten fiir Kommunen

» Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema 11: Inte-
grierte Konzepte und Mafinahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von Grundwasser und
Oberflachengewassern

» Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nachhaltige Ent-
wicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt zu Hochwasservorsorge

» Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: Mafdnahmen zur Gewadsserentwicklung und
zum Hochwasserschutz

» Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des Bundes und
der EU: Hochwasserschutz im Binnenland
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7.1.6 Steckbrief Verkehr

Tabelle 59  Steckbrief Verkehr

Steckbrief Verkehr

Kommunale Aufgaben

Kommunen haben i. d. R. als Pflichtaufgabe eine funktionsfahige offentliche Verkehrsinfrastruktur be-
reitzustellen und haben eine Verkehrssicherungspflicht. Das heilt im Einzelnen eine sichere Gestaltung
und Unterhaltung der 6ffentlichen Verkehrswege sowie eine sichere und gefahrlose Verkehrsabwick-
lung.

Folgen durch den Klimawandel und demografischen Wandel

Als mogliche Folge des Klimawandels besteht die Gefahr der Beschadigung sowie hohere Instandhal-
tungskosten der Verkehrsinfrastruktur (StraRen, Briicken und Schienennetze) durch haufiger auftre-
tende und intensivere Starkregenereignisse, Frost-Tauwechsel sowie steigende Schneemengen bzw.
durch haufiger auftretende und intensivere Hoch- und Niedrigwasserereignisse sowie der Blockade der
Verkehrswege mit Beeintrdchtigungen (z. B. Verspatungen) des Personen- und Guterverkehrs durch
haufiger auftretende und intensivere Extremwetterereignisse.

Als mogliche Folge des demografischen Wandels kénnen veranderte Bedarfe und Anspriiche an Trans-
portdienstleistungen durch Alterung der Bevolkerung hervorgerufen werden.

MaRBnahmen zur Anpassung
Im Hinblick auf Wirksamkeit, Kosten und Multifunktionalitat sind folgende MaBnahmen bei einer ge-
bietsunabhangigen Betrachtung fiir die Anpassung grundsatzlich prioritar:

o Auslegung der Fahrbahnbeldge im Hinblick auf starkere Temperaturschwankungen und groRere
Niederschlagsintensitdten (ggf. haufigere Schadensreparaturen) (Ver-K-02)

. Einsatz von Verkehrsleitsystemen zur Umfahrung besonders gefahrdeter Gebiete (Ver-K-03)

. Anpassungen im Bereich der Transportdienstleistungen hins. eingeschrankter Mobilitat (Ver-X-
02)

Instrumente zur Umsetzung der MaBnahmen

Die passenden Instrumente zur Umsetzung der o. g. MalRnahmen variieren abhangig davon, ob es um
Bundesautobahnen, BundesstraRen, Landesstralien, Kreisstrallen oder GemeindestralRen geht. Auf
Ebene der Kommunen ist das planerische Instrument zur Auslegung der Fahrbahnbeldge i. d. R. die Bau-
planung, unter Berlicksichtigung geltender Richtlinien und Normen, z.B. der technischen Vertragsbedin-
gungen und Richtlinien zur Baulichen Erhaltung von Verkehrsflachenbefestigungen. Beim Bau von neuer
Infrastruktur kdnnen Folgen des Klimawandels und Anpassungen der Bauweise in der strategischen Um-
weltprifung (SUP) und Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) berlicksichtigt werden (Greiving et al.,
2011: 49). Anpassungen im Bereich der Transportdienstleistungen mussen i. d. R. in Harmonie mit dem
Personenbeforderungsgesetz geschehen. Relevante Akteure sind kommunale Verwaltungseinheiten wie
Referate fiir Stadtplanung und Bauordnung oder Bauamter, Verkehrsplanungsamter, der Gemeindebau-
hof sowie StraBenbaubetriebe und die Anrainer.

Fordermoglichkeiten fiir Kommunen

» Fazilitit "Connecting Europe" (CEF) im Bereich der Verkehrsinfrastruktur der EU: Ausbau
transeuropaischer Netze in den Bereichen Energie, Verkehr, Telekommunikation. Ziel ist es die
Sicherheit der Verkehrsinfrastruktur in der Europaischen Union zu starken, was auch entspre-
chende Mafdnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels beinhalten kann

» Freistaat Sachsen mit Unterstiitzung des EFRE: Integrierte Brachflichenentwicklung, mit Férde-
rungsmoglichkeiten zur Begriinung von Verkehrsfldchen

» Land Berlin mit Unterstiitzung des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE): Ber-
liner Programm fiir Nachhaltige Entwicklung mit Férderschwerpunkt 7: Reduzierung von
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Steckbrief Verkehr

Umweltbelastungen in sozial benachteiligten Quartieren, das die Umgestaltung von Strafden und
Fahrbahnsanierung vorsieht

7.1.7 Steckbrief Energieversorgung

Tabelle 60  Steckbrief Energieversorgung

Steckbrief Energieversorgung

Kommunale Aufgaben

Bei der Energieversorgung handelt es sich um eine freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe, daher ist es
keine Pflicht der Kommune, diese Aufgabe nach gesetzlichen Vorgaben zu erfiillen. Als Teil der techni-
schen Infrastruktur einer Gemeinde zahlt die Energieversorgung zu einer Daseinsvorsorgeleistung, die
fiir die Blrgerinnen und Blrger zur Sicherung einer menschenwiirdigen Existenz unumganglich ist (vgl.
BVerfG, Beschluss vom 20.03.1984 - 1 BvL 28/82).Die Kommune entscheidet nach ihrem pflichtgemé-
Ren Ermessen, ob bzw. in welchem Umfang und in welcher Art und Weise die Energieversorgung reali-
siert wird. Die Netzbetreiber haben zwar die Verpflichtung einen flachendeckenden Anschluss von
Haushaltskunden an Strom- und Gasnetze zu gewahrleisten (§§ 17, 18 EnWG), dieser ist aber nicht
zwangsldufig von den Kommunen oder ihren Eigenbetrieben zu gewéhrleisten. Den Kommunen steht es
frei, die Aufgabe der Energieversorgung auf private Unternehmen zu lbertragen, da diese ohnehin zur
Versorgung verpflichtet sind (§ 2 | EnWG).

Folgen durch den Klimawandel und demografischen Wandel

Die moglichen Folgen des Klimawandels auf das kommunale Handlungsfeld reichen von Einschrankun-
gen der Ubertragungskapazititen und einer gesteigerten Nachfrage nach Kiihlenergie durch intensivere
Nutzung von Klimaanlagen zur Gebaudekihlung im Zusammenhang mit der Erhéhung der Temperatu-
ren bzw. haufiger auftretender und langer anhaltender Hitzeperioden, hin zu steigenden Anforderun-
gen bezlglich der Sicherheit der Befestigung von Photovoltaik- und Solarthermieanlagen und sowie
eine gréRere Schadenswahrscheinlichkeit an Masten und Leitungen durch haufiger auftretende und in-
tensivere Extremereignisse. Auch die Energieproduktion kann betroffen sein: eine durch den Klimawan-
del bedingte Verringerung von Wasserverfligbarkeit in einigen Regionen kann zu Kiihlwassermangel
fliihren oder bei Stauseen den Betrieb von Wasserkraftanlagen beeintrachtigen.

MaBnahmen zur Anpassung

Vor dem Hintergrund knapper Kassen und dem Umstand, dass es sich bei der Energieversorgung um
keine kommunale Pflichtaufgabe handelt, werden insbesondere kleine und / oder finanzschwache Kom-
munen nach ihrem pflichtgemaRen Ermessen entscheiden, ob bzw. in welchem Umfang und in welcher
Art und Weise die Energieversorgung realisiert wird. MaBnahmen in anderen kommunalen Aufgaben-
feldern wie bspw. dem Hochwasserrisikomanagement weisen Synergien zur Energieversorgung insbe-
sondere hinsichtlich der Beschadigung/Stérung von Infrastrukturen auf und kénnen Energieversor-
gungsinfrastrukturen vor Schaden schiitzen und die Energieversorgungssicherheit gewahrleisten.

Instrumente zur Umsetzung der MaBnahmen

Durch die Integration von Auswirkungen des Klimawandels in das Risikomanagementsystem von Ener-
gieversorgern kann die Umsetzung biophysischer MaBnahmen vorbereitet werden. Des Weiteren kén-
nen mit Hilfe von Leitfaden und Schulungen zum Energiemanagement die Bevolkerung und relevante
Akteure Uber Einspar- und Anpassungsmaoglichkeiten informiert werden. Relevante Akteure sind Netz-
betreiber und private Unternehmen.

Férdermoglichkeiten fiir Kommunen

» Fazilitat "Connecting Europe" (CEF) im Bereich der Energieversorgung (CEF) der EU: Aus-
bau transeuropaischer Netze in den Bereichen Energie, Verkehr, Telekommunikation. Ein
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Steckbrief Energieversorgung

Ziel ist es die Energieversorgungssicherheit der Europaischen Union zu starken, die auch
die Anpassung von Energieinfrastruktur an die Folgen des Klimawandels beinhaltet.

» Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB): Forde-
rung von Mafdnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels mit Win-Win Poten-
zial zu Mafdnahmen im Bereich des Klimaschutzes

7.1.8 Steckbrief Telekommunikation

Tabelle 61  Steckbrief Telekommunikation

Steckbrief Telekommunikation

Kommunale Aufgaben

Die Gewabhrleistung der Telekommunikation ist eine freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe, daher ist es
keine Pflicht der Kommune, diese Aufgabe nach gesetzlichen Vorgaben zu erfiillen. Die Kommune ent-
scheidet nach ihrem pflichtgemaRen Ermessen, ob bzw. in welchem Umfang und in welcher Art und
Weise die Telekommunikation realisiert wird. Andererseits handelt es sich bei Telekommunikationsnet-
zen um besonders kritische Infrastruktur, da eine Stérung oder gar ihr Ausfall unmittelbare Auswirkun-
gen in fast allen Lebensbereichen haben wiirde, sodass die Vorsorge fiir den Krisen- und Katastrophenfall
eine Hoheitsaufgabe ist.

Folgen durch den Klimawandel und demografischen Wandel

Die moglichen Folgen des Klimawandels fir die Telekommunikationsnetze kénnen insbesondere im Zu-
sammenhang mit langer anhaltenden Hitzeperioden und haufiger auftretenden und intensiveren Starkre-
gen- und Hochwasserereignissen zu Schaden bzw. Stérungen an der Telekommunikationsinfrastruktur
(bspw. Serverrdumen und Ubertragungsleitungen) fiihren.

MaBnahmen zur Anpassung

Durch Bauvorsorge kdnnen vulnerable Gebdudeteile (bspw. Serverrdumen) im Sinne einer Anpassung
zusatzlich geschiitzt werden oder durch Klimatisierungseinrichtungen wahrend Hitzeperioden fiir eine
ausreichende Kiihlung gesorgt werden. Zudem sollte bei der Auswahl und Planung der Standorte von
zentralen Anlagen der Telekommunikation eine Prifung der durch den Klimawandel zu erwartenden Ver-
anderungen der Hochwassergefahren erfolgen.

Instrumente zur Umsetzung der MaBnahmen

I. d. R. sind die Instrumente zur Auswahl und Planung von Standorten das Baugesetzbuch, die Baunut-
zungsverordnung und die Bauleitplanung.

Relevante Akteure sind die Telekommunikationsdienstleister, Fernmeldeamter und Netzbetreiber.

Férdermoglichkeiten fiir Kommunen

» Katastrophenschutzverfahren der Europdischen Kommission (2014-2020)

» INTERREG VA Kooperationsprogramm Freistaat Sachsen - Tschechische Republik 2014-
2020 (SN-CZ 2014-2020) mit grenziibergreifender Zusammenarbeit in Bereichen, wie Inves-
titionen in Ausriistung- und Ausstattungsgegenstdnde fiir gemeinsame Informations- und
Kommunikationssysteme zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
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7.1.9 Steckbrief soziale Infrastruktur

Tabelle 62  Steckbrief soziale Infrastruktur

Steckbrief Soziale Infrastruktur

Kommunale Aufgaben

Die soziale Infrastruktur umfasst die fir die Ausiibung der menschlichen Grunddaseinsfunktionen not-
wendigen Einrichtungen, die neben der wirtschaftlichen auch die soziale Entwicklung des Raumes er-
moglichen. Bei der Bereitstellung der sozialen Infrastruktur handelt es sich um eine freiwillige Selbstver-
waltungsaufgabe, daher ist es keine Pflicht der Kommune, diese Aufgabe nach gesetzlichen Vorgaben zu
erfillen. Die Kommune entscheidet nach ihrem pflichtgemaRen Ermessen, ob bzw. in welchem Umfang
und in welcher Art und Weise die soziale Infrastruktur realisiert wird.

Folgen durch den Klimawandel und demografischen Wandel

Als mogliche Folge konnen aufgrund hoherer Temperaturen durch haufigere und langer andauernde
Hitzeperioden kann beispielsweise der Aufenthaltskomfort in Einrichtungen der sozialen Infrastruktur
(z. B. Kindergérten, Schulen, Alten- und Pflegeheime, Krankenh&user) verringert sowie einen erhéhten
Kihlbedarf verursachen werden. Zudem kann die Patientenversorgung durch extremwetterbedingte
Unterbrechungen gefahrdet werden, was zu erheblichen gesundheitlichen Nachteilen flihren kann.

Malnahmen zur Anpassung

Im Hinblick auf die Gemeinbedarfseinrichtungen der sozialen Infrastruktur (Erziehungs- und Bildungs-
einrichtungen, kulturelle Einrichtungen, Einrichtungen der Sozial- und Gesundheitsvorsorge) ist hin-
sichtlich der negativen Folgen des Klimawandels vor allem die Anpassung des baulichen Bestandes (v. a.
Sonnen- und Warmeschutz, Verschattung, Dachbegriinung) fiir besondere Risikogruppen wie Kinder
und Senioren zu nennen. Auch eine Verlagerung von Infrastrukturstandorten in begriinte und gut
durchliftete Gebiete kann in Erwagung gezogen werden. Dariber hinaus kann eine Sensibilisierung der
in den Einrichtungen tatigen Personen fiir zunehmenden Hitzestress und dessen Folgen hilfreich sein.

Instrumente zur Umsetzung der MaBnahmen

Im Falle der Neuplanung von Gemeinbedarfseinrichtungen stellt das Stadtebaurecht den Gemeinden
zahlreiche Instrumente fiir MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zur Verfligung (beispiels-
weise Festsetzungen im Bebauungsplan nach § 9 BauGB und stadtebauliche Vertrage nach § 11 BauGB).
Fiir bestehende Einrichtungen hat das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) mit den Bauressorts der Léander eine Verwaltungsvereinbarung fiir einen Investitionspakt zur
energetischen Erneuerung der sozialen Infrastruktur in den Kommunen entworfen. Dies stellt eine Mog-
lichkeit gerade auch fur kleinere und/oder finanzschwache Kommunen dar, auch den finanziellen Her-
ausforderungen zu begegnen. Relevante Akteure sind die Tragerin und Trager der Einrichtungen sowie
kommunale Verwaltungseinheiten aus dem Bereich Planen und Bauen.

Fordermoglichkeiten fir Kommunen

» Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS): Investitionspakt zur
energetischen Erneuerung der sozialen Infrastruktur in den Kommunen

» Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nachhaltige Ent-
wicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt zur , Erweiterung, Sanie-
rung, Um- und Ausbaumafinahmen von Bildungseinrichtungen und Bildungsstandorten*

» Bezirksregierung Nordrhein-Westfalen mit Unterstiitzung des EFRE, ELER und des Europa-
ischen Sozialfonds (ESF): Gemeinsamer Projektaufruf ,Starke Quartiere - starke Men-
schen®. Es wird unter anderem eine Verbesserung des 6ffentlichen Raumes und des Woh-
numfeldes durch beispielsweise griine Infrastrukturmaffnahmen vorgesehen

» Umweltschutzférderung der Deutschen Bundesstiftung Umwelt: Forderthema 13: Bewah-
rung und Sicherung national wertvoller Kulturgiiter vor schiadlichen Umwelteinfliissen
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7.1.10 Steckbrief griine und blaue Infrastruktur

Tabelle 63  Steckbrief griine und blaue Infrastruktur

Steckbrief Griine und blaue Infrastruktur

Kommunale Aufgaben

Die Griin- und Wasserflachen im Siedlungsraum stellen u. a. durch ihren Beitrag zur klimatischen Entlas-
tung eine Moglichkeit zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels und des demografischen Wandels
dar. Bei der griinen und blauen Infrastruktur handelt es sich um eine freiwillige Selbstverwaltungsauf-
gabe, daher ist es keine Pflicht der Kommune, diese Aufgabe nach gesetzlichen Vorgaben zu erfiillen.
Die Kommune entscheidet nach ihrem pflichtgemafRen Ermessen, ob bzw. in welchem Umfang und in
welcher Art und Weise die griine und blaue Infrastruktur realisiert wird.

Folgen durch den Klimawandel und demografischen Wandel

Durch mogliche Folgen des Klimawandels wie hohere Temperaturen, starkere Verdunstung und gerin-
gere Niederschlagsmengen im Sommer sowie ein mogliches Absinken des Grundwasserspiegels besteht
die Gefahr von Spatfrosten aber auch durch die Anfalligkeit gegeniiber Krankheiten wird das ohnehin
gestresste Stadtgriin zusatzlich belastet. Bedingt dadurch kann das Stadtgriin seine klimaregulierende
Wirkung nicht mehr ausreichend erfillen (bspw. verdorrte Rasenflachen, Trockenschaden, erhéhte An-
falligkeit der Pflanzen gegeniiber sekundaren Schadorganismen) und Park und Griinanlagen kénnten an
Attraktivitat verlieren.

MaBnahmen zur Anpassung

Die fur stadtische Griinflaichen erforderlichen PflegemaRnahmen wie Bewdasserung und Rasenschnitt
sind anzupassen, was sich bspw. in einem erhéhten Bewasserungsbedarf zeigt. Durch die Wahl stand-
ortangepasster Pflanzen und alternativen Bewdasserungskonzepten kann diesem Umstand Rechnung ge-
tragen werden.

Instrumente zur Umsetzung der MaBnahmen

Die genannten MaRnahmen kdnnen durch interne Beschliisse zur Planung von Bewdasserung und Be-
pflanzung von den relevanten Akteuren in den kommunalen Grinflaichendmtern umgesetzt werden.
Des Weiteren kénnen Dachbegriinungen bei privaten Gebauden in neu aufzustellenden Bebauungspla-
nen festgelegt werden und ein Artenmonitoring durchgefiihrt werden, um Informationen zu Klimawan-
del bedingten Verdnderungen der Artenzusammensetzung im stadtischen Okosystem zu erhalten. Zu-
dem kénnen Freiflachen durch die Festlegung von Griinzasuren gesichert werden und ein Leitbild einer
»grinen Stadt” erstellt werden, dass zudem imagefordernd fir die Kommune wirken kann.

Fordermoglichkeiten fiir Kommunen

» Europiische Kommission (INTERREG): Ziel 5: Schutz des Lebensraums und der Biodiversi-
tat durch Auf- und Ausbau der griinen Infrastruktur

» BMUB: Stidtebauforderung, mit der unter anderem Mafdnahmen zur Schaffung und Erhal-
tung von Griin- und Freiraumen geférdert werden

» Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen mit Unterstiitzung durch den EFRE: Projektaufruf Griine Inf-
rastruktur NRW

» Land Sachsen-Anhalt unterstiitzt aus Mitteln aus dem ELER: Vorhaben zur Neuanlage von
Hecken und Feldgehdlzen sowie den Umbau von Hecken
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8 Diskussion, Schlussfolgerungen und Ausblick

Kleinere und/oder finanzschwache Kommunen kénnen grundsatzlich wie alle anderen Kommunen
durch eine Vielzahl an Folgen des Klimawandels und gesellschaftlichen Wandels betroffen sein. Diese
Betroffenheit kann sich durch die sehr begrenzten Ressourcen dieser Kommunen weiter verscharfen,
da jene haufig weder tiber ausreichendes Personal zur Folgenabschéatzung noch iiber die Mittel fiir die
Auswahl geeigneter Anpassungsmafinahmen verfiigen (s. Abschn. 4.5). Der Stand von Wissenschaft
und Technik tiber den Umgang mit dem Klimawandel lasst sich von kleineren und/oder finanzschwa-
chen Kommunen deshalb nur bedingt nutzen. Aus diesem Grund sind sie hinsichtlich der Reduzierung
der Risiken grundsatzlich benachteiligt.

Die Erfahrungen aus einzelnen Beispielkommunen haben gezeigt, dass verschiedene Akteure ungeach-
tet der schwierigen Rahmenbedingungen dennoch versuchen, zum Klimaschutz beizutragen und die
Anpassung an den Klimawandel im Zuge anderer Aktivitdten mit zu beriicksichtigen. Entsprechend gilt
es, diese Bemiihungen weiter zu unterstiitzen. Die Moglichkeiten fiir eine Unterstiitzung sind mannig-
faltig und reichen von der Verbesserung der Zuganglichkeit zu geeigneten Informationen bis zu finan-
ziellen Hilfen fiir den Einsatz von Klimamanagerinnen und -managern sowie investive Mafdnahmen.

Die vorliegende Studie liefert einen Beitrag zu Informationen vor allem im Hinblick auf die Betroffen-
heit der Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Folgen des Klimawandels und gesell-
schaftlichen Wandels sowie die Bewertung und Auswahl von Anpassungsmafinahmen. Dieser Beitrag
basiert im Wesentlichen auf einer operablen fachlichen Entscheidungshilfe, die neben vorbereiteten
generischen Angaben auch eine gebietsspezifische Konkretisierung durch die Kommunen erméglicht.

Das Neue an diesem Ansatz ist, dass er nicht von den Phanomenen des Klimawandels und seinen Fol-
gen ausgeht, sondern die in der Regel gesetzlichen Pflichtaufgaben der Kommunen in den Mittelpunkt
riickt und insofern besonders handlungsorientiert ist. Uber einzelne MafRnahmen hinaus erlaubt er
auch die fiir kleinere und/oder finanzschwache Kommunen aus Ressourcengriinden besonders wich-
tige Multifunktionalitdt von Mafdnahmen fiir verschiedene Aufgaben einzubeziehen.

In ihrer analogen Form bedarf die Nutzung der Entscheidungshilfe gewisser fachlicher Vorkenntnisse.
Um den Kommunen eine unmittelbare Nutzbarkeit der Ergebnisse sowie weiterer Informationen zu
ermoglichen, wurden Handlungsansatze in Form von Steckbriefen erstellt, die zu jeder kommunalen
Aufgabe bezogen auf den Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel in kompakter Form die maf3geb-
lichen Angaben bereitstellen.

Im Zuge weiterer Forschung sollte das Verfahren in Bezug auf die Folgenabschatzung weiter qualifi-
ziert, um weitere Kriterien fiir die Bewertung und Auswahl erweitert und zur Erh6hung seiner Prakti-
kabilitdt in einen Web Service integriert werden. Auferdem kommt es darauf an, neben den bisheri-
gen in der Klimafolgenforschung auf einen notwendigen wissenschaftlichen Erkenntnisgewinn ausge-
richteten Methoden fiir die Abschatzung der Folgen des Klimawandels (und gesellschaftlichen Wan-
dels) spezielle Ansatze zu entwickeln, die von Kommunen einfach zu handhaben sind und zugleich die
Begrenztheit der erreichbaren Validitét beriicksichtigen. Dariiber hinaus gilt es systematische Unter-
suchungen mit grof3en Fallzahlen iiber die konkrete wirtschaftliche Benachteiligung von kleineren
und/oder finanzschwachen Kommunen und die damit verbundenen Auswirkungen auf den Umgang
mit dem Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel durchzufiihren.

Neben dem Forschungsbedarf hat sich vor allem auch bei der Diskussion mit den Akteuren in der Pra-
xis gezeigt, welche erheblichen Potenziale unter anderem im Einsatz von Klimamanagerinnen und -
managern liegen. Entsprechende Forderinstrumente waren deshalb ein Mittel, um die Anpassung an
den Klimawandel und gesellschaftlichen Wandel in der Praxis wirksam zu fordern.
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10 Anhang
10.1 Anlage 1: Vergleich der Betroffenheit fiir Handlungsfelder der DAS

Tabelle 64  Vergleich der Betroffenheit fir Handlungsfelder der DAS

Szenario-
kombination

Zeitscheibe

Handlungsfeld

Bedeutung der operatio- Betroffen-
nalisierten Klimawirkun- heit

Boden

Biologische Viel-
falt

Landwirtschaft

Wald- und
Forstwirtschaft

Fischerei

Kisten- und
Meeresschutz

Wasserwirtschaft,
Wasserhaushalt

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

gen fiir Deutschland

gering

mit-
tel

Mittel bis
hoch

Mittel bis
hoch

Mittel

Mittel bis
hoch

Mittel bis
hoch

Hoch

Mittel bis
hoch
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Verkehr,
Verkehrsinfra-
struktur

Bauwesen

Industrie und
Gewerbe

Energiewirtschaft

Tourismuswirt-
schaft

Finanzwirtschaft

Menschliche Ge-
sundheit

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Gegenwart

Nahe Zu-
kunft

Quelle: Buth et al. (2015: 639f., ver.).

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

Schwacher Wan-
del

Starker Wandel

Mittel bis
hoch

Hoch

Gering bis
mittel

Gering bis
mittel

Gering bis
mittel

Gering bis
mittel

Mittel bis
hoch
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10.2 Anlage 2: Ubersicht Férderprogramme

Tabelle 65

EU-Foérderprogramme und ihre Férderbereiche zur Anpassung an den Klimawandel

Férderprogramm

EFRE (Europdische Fonds fiir regionale Entwick-
lung)

http://www.eu-kommunal-kompass.de/

INTERREG / ETZ (Europdische territoriale Zusam-
menarbeit)
http://www.eu-kommunal-kompass.de/

ELER (Européische Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums)

http://www.eu-kommunal-kompass.de/

LIFE (Forderung der Projekte in den Bereichen Um-
welt-, Natur- und Klimaschutz)

https://www.bmu.de/themen/nachhaltigkeit-in-
ternationales/europa-und-umwelt/life/

Quelle: aktualisiert nach Bula et al. (2015, Ubersicht 2).

Forderbereich

Forderfahige Handlungsfelder ,,Nachhaltige Risiko-
vorsorge” und ,,Anpassung an den Klimawandel”
umfassen neben der generellen Risikoanalyse An-
passungsmalinahmen in den Bereichen Wasser-
haushalt, Kiisten- und Meeresschutz, Land- und
Forstwirtschaft, Schutz der Biodiversitat, Raumpla-
nung sowie Katastrophenschutz (BBSR, o. J.) (vgl.
nachstehender Exkurs).

Wie EFRE, mit dem Fokus auf gemeinsame Projekt-
entwicklung und -umsetzung zwischen Projekt-
partnern aus mindestens zwei Staaten, meist aber
mehreren Staaten.

In den Teilbereichen ,Risikomanagement in der
Landwirtschaft®, ,,Forderung der klimaresilienten
Wirtschaft” aber auch im LEADER-Programm wer-
den zahlreiche Projekte gefordert, die mittel- oder
unmittelbar Beitrage zur Anpassung an den Klima-
wandel leisten kénnen. Dazu gehdren bspw. Pro-
gramme fur WaldumweltmaBnahmen, waldbauli-
che Forderprogramme, Kulturlandschaftspro-
gramme, Programme zur dorflichen Entwicklung
oder lokale Entwicklungsstrategien.

LIFE besteht seit 2014 aus zwei Programmteilen,
die jeweils in drei Schwerpunkte aufgeteilt sind:
Teilprogramm Umwelt:

Umwelt und Ressourceneffizienz

Natur und Biodiversitat

Verwaltungspraxis und Information im Umweltbe-
reich

Teilprogramm Klimapolitik:

Klimaschutz

Anpassung an den Klimawandel
Verwaltungspraxis und Information im Klimabe-
reich

V. a. der zweite Programmbereich steht im Vor-
dergrund bei der Umsetzung von Klimaanpas-
sungsmalnahmen.
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Tabelle 66
Anpassung an den Klimawandel

Wesentliche Forderprogramme des Bundes sowie ihre Forderbereiche und -maRnahmen zur

Forderprogramm (einschl. Zustandigkeit)

Forderbereich und -mafRnahme

Forderung von Klimaschutzprojekten in sozialen,
kulturellen und 6ffentlichen Einrichtungen im Rah-
men der Nationalen Klimaschutzinitiative (Kom-
munalrichtlinie), BMU

https://www.ptj.de/klimaschutzinitiative-kommu-
nen

Forderung von MalRnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel, BMU

https://www.ptj.de/projektfoerderung/massnah-
men-anpassung-klimawandel

Bundesprogramm Biologische Vielfalt, Bundesamt
fir Naturschutz (BfN)

https://biologischevielfalt.bfn.de/bundespro-
gramm/bundesprogramm.html|

Gefordert wird die Erstellung von umfassenden
(integrierten) Klimaschutzkonzepten sowie von
Teilkonzepten unter anderem zu folgenden The-
menschwerpunkten:

Klimagerechtes Flachenmanagement

Anpassung an den Klimawandel

Finanzschwache Kommunen, die nachweislich
nicht Gber ausreichende Eigenmittel verfiigen,
konnen fiir die meisten Forderschwerpunkte eine
— je nach Férderschwerpunkt —um bis zu 40% er-
hohte Forderquote beantragen. Die Voraussetzun-
gen und Details sind in den jeweiligen Merkblat-
tern definiert.

Forderschwerpunkte sind:

Erstellung von Klimaanpassungskonzepten fiir Un-
ternehmen,

Entwicklung von Bildungsmodulen zu Klimawandel
und Klimaanpassung sowie

kommunale Leuchtturmvorhaben und Aufbau von
Kooperationen interkommunaler oder regionaler
Verbiinde.

Ziel ist es, die Anpassungsfahigkeit der gesell-
schaftlichen Akteure insbesondere auf der lokalen
und regionalen Ebene durch Initiativen zur Be-
wusstseinsbildung, zum Dialog und zur Beteiligung
sowie zur Vernetzung und Kooperation von regio-
nalen oder lokalen Akteuren zu stdrken.

Gefordert werden Vorhaben, denen im Rahmen
der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt
eine gesamtstaatlich reprasentative Bedeutung zu-
kommt oder die diese Strategie in besonders bei-
spielhafter Weise umsetzen. Sie miissen dem
Schutz und der nachhaltigen Nutzung sowie der
Entwicklung der biologischen Vielfalt dienen und
Uber die rechtlich geforderten Standards hinaus-
gehen. Forderschwerpunkte sind:

Arten in besonderer Verantwortung Deutschlands
Hotspots der biologischen Vielfalt in Deutschland
Sichern von Okosystemdienstleistungen (dazu zdh-
len u. a. die Sicherung der Anpassungsfahigkeit an
den Klimawandel und der Schutz vor Naturkata-
strophen wie Hochwasser)

MaRnahmen von besonderer reprasentativer Be-
deutung fiir diese Strategie
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chance.natur — Bundesférderung Naturschutz, BfN

https://www.bfn.de/foerderung/naturschutz-
grossprojekt.html

Stadtebauférderung, Bundesministerien sowie zu-
standige Landesministerien und nachgeordnete
Behorden

https://www.staedtebaufoerde-
rung.info/StBauF/DE/Home/home_node.html

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes” (GAK), Bundes-
ministerium fr Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (BMELV) sowie zustdndige Lan-
desministerien und nachgeordnete Beh6rden

https://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Foerde-
rung-Agrarsozialpolitik/GAK/gak_node.html
Umweltschutzférderung der Deutschen Bun-

desstiftung Umwelt

https://www.dbu.de/index.php?menuecms=2505

Quelle: aktualisiert nach Bule et al. (2015, Ubersicht 3).

Ziele dieses Programms sind der Schutz und die
langfristige Sicherung national bedeutsamer und
reprasentativer Naturrdume mit gesamtstaatlicher
Bedeutung. Die Auswahl der NaturschutzgroBpro-
jekte erfolgt anhand der Kriterien ,Reprasentanz”,
»GroRflachigkeit”, ,Naturnahe”, ,Gefahrdung” und
»Beispielhaftigkeit”. Gefordert werden sollen Ge-
biete, die im nationalen und internationalen Inte-
resse fiir den Naturschutz auBerordentlich wert-
voll und fir den betreffenden Lebensraumtyp in
Deutschland besonders charakteristisch und re-
prasentativ sind.

Gefordert werden stadtebauliche MaRnahmen,
die der zukunftsfahigen und nachhaltigen Stadt-
und Ortsentwicklung dienen und die Funktion der
Stadte als Wirtschafts- und Wohnstandort starken.
Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaR-
nahmen kdénnen u.a. sein: Entsiegelung befestigter
Flachen sowie Gestaltung privater Grin- und Frei-
flachen einschl. Fassaden- und Dachbegriinung,
Anlage und Umgestaltung 6ffentlicher Griin- und
Freiflachen. Insbesondere sollten Programme
,Kleinere Stiadte und Gemeinden — Gberortliche
Zusammenarbeit und Netzwerke” sowie ,, Zukunft
Stadtgriin” (die Herstellung multifunktionaler
Grin- und Freiflachen) genannt werden.

Aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
(GAK) werden MalRRnahmen zur Entwicklung der
Landwirtschaft und der landlichen Raume gefor-
dert. Geférdert werden MaBBnahmen in den fol-
genden Bereichen:

Verbesserung der landlichen Strukturen
nachhaltige Landbewirtschaftung

Forsten

sonstige MaRnahmen

Gefordert werden innovative, modellhafte und 16-
sungsorientierte Vorhaben zum Schutz der Um-
welt unter anderem in den folgenden Foérderthe-
men:

Integrierte Konzepte und MaBnahmen zu Schutz
und Bewirtschaftung von Grundwasser und Ober-
flachengewadssern,

Naturschutz und nachhaltige Naturnutzung in
Nutzlandschaften und Schutzgebieten,
Bewahrung und Sicherung national wertvoller Kul-
turgiter vor schadlichen Umwelteinflissen.
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Tabelle 67
Anpassung an den Klimawandel

Beispielhafte Forderprogramme der Lander sowie ihre Forderbereiche und -maRnahmen zur

Themenbereich (einschl. Zustandigkeit)

Forderbereich und -maRhahme

Dorferneuerung, Dorfentwicklung

Landliche Entwicklung in Bayern, Dorferneue-
rungsrichtlinien (DorfR 2012), Anlage: Mal3nah-
men der Dorferneuerung

Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

Weitere Ansprechpartner: Zustandige Amter fiir
Landliche Entwicklung

Richtlinie tGber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Forderung einer integrierten landlichen Ent-
wicklung (2010)

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen

Weitere Ansprechpartner: Zustandige Bezirksre-
gierungen

Waldmehrung, forstliche Forderung

Richtlinien fiir die forstliche Forderung (2012) Hes-
sisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz

Weiterer Ansprechpartner: Fir die forstliche For-
derung in ganz Hessen ist das Regierungsprasi-
dium Darmstadt zustandig.

Forderrichtlinie Wald und Forstwirtschaft (RL
WuF/2014), Sachsen

Ansprechpartner: Staatsbetrieb Sachsenforst

Nr. 2.5 (Okologie)

(1) Renaturierung von Gewassern, die Anlage von
naturnahen Dorfweihern sowie die Verringerung
von Hochwassergefahren fiir den Ortsbereich.

(2) Forderung der biologischen Vielfalt durch Er-
haltung, Verbesserung und Schaffung von Lebens-
raumen fur die heimische Tier- und Pflanzenwelt,
von dorfgerechten Griinflachen und Griinziigen so-
wie die griinordnerische Einbindung des Dorfes in
die umgebende Landschaft.

3.13

Begriinungen im offentlichen Bereich, die zur Ge-
staltung des Ortsbildes oder zur Einbindung des
Dorfes in die Landschaft beitragen. MaRRnahmen,
um Lebensrdaume fiir heimische Tier- und Pflanzen-
arten im Ort zu erhalten, wiederherzustellen oder
zu schitzen.

Teil B: Naturnahe Waldbewirtschaftung

Ziel der Forderung von MaRnahmen im Rahmen
einer naturnahen Waldbewirtschaftung ist die Er-
hoéhung der Stabilitdt und der 6kologischen wie
O0konomischen Leistungsfahigkeit des Waldes wie
bspw. durch den Umbau von Reinbestanden und
von nicht standortgerechten Bestdnden in stabile
Laub- und Mischbestdnde sowie Weiterentwick-
lung und Wiederherstellung von naturnahen
Waldgesellschaften, auch als Folgemalnahmen in
Zusammenhang mit Wurf, Bruch oder sonstigen
Naturereignissen sowie Waldbrand

Das Land Sachsen fordert aus Mitteln der Gemein-
schaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes” (GAK) sowie des Europai-
schen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) MaBnahmen der
Forstwirtschaft und zur Entwicklung von Waldern.
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Stadterneuerung, -entwicklung

Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Forderung von MalRnahmen zur Stadtentwick-
lung und Stadterneuerung (Férderrichtlinie Stadt-
erneuerung 2008)

Ministerium fir Bauen und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen

Weitere Ansprechpartner: Zustandige Bezirksre-
gierungen

Forderung stadtebaulicher ErneuerungsmalRnah-
men (Stadtebauforderungsrichtlinien - StBauFR),
Bayern

Ansprechpartner: zustandige Bezirksregierung
Bayern; Bayerisches Staatsministerium fiir Woh-
nen, Bau und Verkehr

Hochwasserschutz

Richtlinie Gber die Gewadhrung von Zuwendungen
zur Férderung von MaRnahmen des Hochwasser-
schutzes im Binnenland in den Landern Nieder-
sachsen und Bremen (2007, gedndert 2011)
Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Ener-
gie und Klimaschutz, Senatsverwaltung fir Bau,
Umwelt und Verkehr Bremen

Weiterer Ansprechpartner: Niedersachsischer Lan-
desbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Na-
turschutz

Forderung des Hochwasserschutzes und der FlieR3-
gewadsserentwicklung, Freistaat Thiringen

Ansprechpartner: Thiringer Aufbaubank (TAB)

10.4 ErschlieBung

Herstellung oder Anderung von Griinanlagen,
Wasserlaufen und Wasserflachen sowie Anlagen
und Vorkehrungen gegen Naturgewalten und
schadliche Umwelteinwirkungen

Schwerpunkte der Forderung sind

die Starkung der Innenstadte und Ortsmitten so-
wie von Stadtteilzentren,

die Fortentwicklung von Stadt- und Ortsteilen mit
besonderem sozialem, 6konomischem und 6kolo-
gischem Entwicklungsbedarf sowie

die Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher
Strukturen bei erheblichen Funktionsverlusten,
insbesondere bei Brachflachen und Gebaudeleer-
standen.

Neubau und die Erweiterung von Hochwasser-
schutzanlagen, insbesondere Deiche, Damme, Tal-
sperren und Schopfwerke

Rickbau von Deichen zur Verbesserung des Hoch-
wasserschutzes, insbesondere zur Wiedergewin-
nung von Uberschwemmungsgebieten

Gefordert werden Vorhaben zur Verringerung des
Hochwasserrisikos durch

« Wiedergewinnung natiirlicher Retenti-
onsrdume durch Deichriickbau und
Deichverlegung,

o die Entwicklung (einschliefilich des Er-
werbs) von Gewasserrandstreifen zur
Verzogerung des Wasserabflusses,

« technische Hochwasserschutzmafénah-
men und Wasserriickhaltemafdnahmen,

« technische Konzepte, Planungen und
vorbereitende Untersuchungen sowie

o die erstmalige Ausstattung zur Wahr-
nehmung des Wasserwehrdienstes.

Gefordert werden Vorhaben zur Entwicklung von
FlieRgewdssern durch
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Landschaftspflege und Naturschutz

Landschaftspflege- und Naturparkrichtlinien
(LNPR in der Fassung von 2009)

Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und
Gesundheit

Weitere Ansprechpartner: Zustandige bayerische
Regierungen (hohere Naturschutzbehdrden)

Forderrichtlinie Nattrliches Erbe (RL NE/2014)
Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und
Landwirtschaft

Weiterer Ansprechpartner: Sachsisches Landes-
amt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie

Quelle: aktualisiert nach Bula et al. (2015, Ubersicht 4).

o die Schaffung naturnaher Gewas-
serstrukturen bzw. die Initiierung einer
naturnahen Entwicklung,

o die Verbesserung der Durchgangigkeit,
der Gewasserstruktur und des Wasser-
haushalts sowie

« die Erstellung von Gewdasserentwick-
lungskonzepten und -planen.

Malnahmen zum Erhalt und zur Verbesserung,
Entwicklung und Neuschaffung von 6kologisch
wertvollen Lebensrdaumen und zum Aufbau von
Biotopverbundsystemen

Malnahmen zum Erhalt und zur Verbesserung der
biologischen Vielfalt

Sicherung von Flachen mit besonderer Bedeutung
fir den Natur- und Artenschutz

Gestaltung von Biotopen und Lebensraumen
durch bspw. die Renaturierung von FlieRgewas-
sern, die Anlage und Sanierung kleinerer Standge-
wasser, die Pflege von Kopfweiden oder die Pflege
von Hecken, Feld- und Ufergeholzen

Schaffung von Gehdlzstrukturen durch bspw. die
Anlage von Hecken, Feld- und Ufergeholzen oder
die Neuanlage und Nachpflanzungen von Streu-
obstwiesen
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10.3 Anlage 3: Folgen des Klimawandels und demografischen Wandels

10.3.1 Offentliche Wasserversorgung

Tabelle 68  Folgen fiir die 6ffentliche Wasserversorgung

Akronym Bezeichnung der Folge

Klimawandel
KW_GW+0OW_Wd_R

KW_OW_HW+NW_hl

KW_OW_SA_hl

KW_OW_Wt_hl

KW_TW_WQ_B

KW_Wb_Sb_hl

Demografischer
Wandel

DW_TW_S |

DW_TW_WQ_B

DW_TW_WQ_GK

Quelle: Eigene Darstellung.

Riickgang des Wasserdargebots aus Grundwasser und Oberflachenge-
wassern durch haufiger auftretende und langer andauernde Hitze- und
Trockenperioden aufgrund des Klimawandels (DAS-Indikator Mengenma-
Riger Grundwasserzustand WW-I-1)

Starkere Schwankungen des Wasserdargebots durch haufiger auftre-
tende und langer andauernde Abflussextreme in Form von Hochwasser
und Niedrigwasser aufgrund des Klimawandels (DAS-Indikatoren Hoch-
wasser WW-I-3 und Niedrigwasser WW-I-4)

Veradnderungen der Qualitat der Oberflaichengewasser (z. B. steigenden
Anteil von Storstoffen und Algen) durch haufiger auftretende und langer
andauernde Abflussextreme (Hochwasser, Niedrigwasser) aufgrund des
Klimawandels (DAS-Indikatoren Dauer der Stagnationsperiode in stehen-
den Gewdssern WW-I-6 und Eintreten der Frihjahrsalgenbliite in stehen-
den Gewassern WW-I-7)

Haufiger auftretende und linger andauernde Uberschreitung kritischer
Temperaturen der Oberflaichengewasser durch haufiger auftretende und
langer andauernde Hitze- und Trockenperioden aufgrund des Klimawan-
dels (DAS-Indikatoren WW-I-6: Dauer der Stagnationsperiode in stehen-
den Gewassern und WW-I-7: Eintreten der Friihjahrsalgenblite in ste-
henden Gewassern)

Beeintrachtigung der Wasserqualitat des Trinkwassers (und Brauchwas-
sers) im Wasserversorgungssystem durch haufiger auftretende und lan-
ger andauernde Hitzeperioden aufgrund des Klimawandels

Haufiger auftretender und langer andauernder Spitzenwasserbedarf
durch haufiger auftretende und langer andauernde Hitze- und Trocken-
perioden aufgrund des Klimawandels

Steigende Kosten und Ineffizienz des Wasserversorgungssystems durch
Riickgang des Wasserbedarfs und damit einhergehende Uberdimensio-
nierung bzw. Unterauslastung des Wasserversorgungssystems aufgrund
des demografischen Wandels

Rostwasserbildung im Wasserversorgungssystem durch bakteriologi-
schen Vorgadnge nach Riickgang des Wasserbedarfs aufgrund des demo-
grafischen Wandels (Wricke und Korth 2007: 34)

Geruchs- und Keimbildung, die teilweise Sicherheitschlorungen zur Desin-
fektion erfordern, durch geringere Stromungsgeschwindigkeiten und lan-
gere Verweilzeiten des Trinkwassers (und Brauchwasser) im Wasserver-
sorgungssystem nach Riickgang des Wasserbedarfs aufgrund des demo-
grafischen Wandels (Wagner et al. 2013: 34f.)
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10.3.2 Offentliche Abfallentsorgung

Tabelle 69  Folgen fiir die 6ffentliche Abfallentsorgung

Akronym Bezeichnung der Folge

Klimawandel
KW_MA_Ex

KW_SFA_Ex

KW_AA_Ex

KW_MG_LS-K

KW_GW-OW-
Bod_V

Demografischer
Wandel

DW_AA_BR

Ausfalle, Verschiebungen und Beeintrachtigungen des reguldren Turnus
der Miillabfuhr und/oder der Entleerung von Wertstoffcontainern durch
haufiger auftretende und intensivere Extremereignisse wie Hochwasser,
Sturm und Starkregen

Gefahrdung der Sicherung und Standfestigkeit der Abfallbehélter und
Austritt der gesammelten Abfalle bzw. Freisetzung von Kontaminanten in
Gewasser und Boden durch haufiger auftretende und intensivere Extrem-
wetterereignisse (Sturm, Hochwasser)

Hoheres Aufkommen von unkonventionellen Abfallen wie bspw.
Schwemmgut, Schlamm sowie gefahrliche Abfalle aus Haushalten und
Sandsacken durch Schaden aufgrund haufiger auftretender und intensi-
verer Extremereignisse

Gesundheitsgefahrdung fiir Mensch und Tier (Ausbreitung von Infekti-
onskrankheiten) und vermehrte Geruchsbelastigung sowie starkere Kon-
tamination mit Mikroorganismen durch zu lange Standzeiten aufgrund
haufiger auftretenden und langer andauernden Hitzeperioden

Gewasserverschmutzungen und schadliche Sedimentablagerungen durch
Freispllung toxischer Substanzen aufgrund haufiger auftretender und in-
tensiverer Extremwetterereignisse wie Hochwasser

Verschiebungen des reguldren Turnus der Millabfuhr und/oder der Ent-
leerung von Wertstoffcontainern durch Riickgang der Bevolkerung und
damit einhergehendem verminderten Abfallaufkommen

Quelle: Eigene Darstellung.
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10.3.3 Offentliche Abwasserbeseitigung

Tabelle 70 Folgen fiir Offentliche Abwasserbeseitigung

Akronym Bezeichnung der Folge

Klimawandel

[KW_AI_SN] Uberlastung von Abwasserinfrastrukturen durch steigende Hochwassergefah-
ren aufgrund haufiger auftretender und intensiverer Starkniederschlage

[KW_Ka_THP] Bildung von Sedimentablagerungen und erhéhte Geruchsentwicklungen in der

Kanalisation durch haufiger auftretende und langer anhaltende Trocken- und
Hitzeperioden mit entsprechenden Niedrigwasserperioden

Demografischer

Wandel

[DW_AB_Al] Erfordernis technischer oder betrieblicher Anpassungen von Anlagen zur Ab-
wasserbehandlung aufgrund geringerer mittlerer Auslastungen durch den de-
mografischen Wandel

[DW_AG_AM] Ablagerungen im Kanalnetz und erhdhte Geruchsbildung aufgrund sinkender
Abwassermengen und damit verbundene betriebliche Probleme

[DW_Ko_BA] Hohere spezifische und einwohnerbezogene Kosten aufgrund des hohen

Fixkostenanteils im Bereich der Wasserinfrastruktur sowie aufgrund des hohe-
ren spezifischen Betriebsaufwands durch den demografischen Wandel

Quelle: Eigene Darstellung.
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10.3.4 Hochwasserrisikomanagement

Tabelle 71  Folgen fir Hochwasserrisikomanagement

Akronym Bezeichnung der Folge

Klimawandel

[KW_HW_Af PI] Personen- und Infrastrukturschdaden durch langer andauernde Hochwasserereig-
nisse aufgrund haufiger auftretender und intensiverer Starkniederschlagsereig-
nisse und damit verbundener zunehmender Dauer von Abflussereignisse (Abfluss-
fille)

[KW_HW_SF] Personen- und Infrastrukturschaden im Zusammenhang mit lokalen Hochwasser-

ereignissen aufgrund haufiger auftretender und intensiverer Starknieder-
schlagsereignisse in besonders versiegelten Gebieten

[KW_HW_WS_PI] Personen- und Infrastrukturschaden durch haufiger auftretende Hochwasserer-
eignisse aufgrund haufiger auftretende und intensivere Starkniederschlagsereig-
nisse und damit verbundenen erhéhten Wasserstanden aufgrund des Klimawan-
dels

Quelle: Eigene Darstellung.
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10.3.5 Verkehr

Tabelle 72 Folgen fir Verkehr

Akronym Bezeichnung der Folge

Klimawandel

[KW_PS_WN]

[KW_Sch_HNW]

[KW_TD_HT]

[KW_VI_Ex]

[KW_VI_Ex]

[KW_VI_PGV]

[KW_VI_PGV]

Demografischer
Wandel

[DW_TD_Bev]

Erhéhung des Risikos von Sach- und Personenschaden (Gefahr von Aquapla-
ning) durch zunehmende Windwurfgefahr sowie haufiger auftretende und in-
tensivere Starkniederschlage

Einschrankungen der Schiffbarkeit von BinnenwasserstralRen (u.a. Verminde-
rung von Transportkapazitaten) durch haufiger auftretende und intensivere
Hoch- und Niedrigwasserereignisse

Veranderte Bedarfe und Anspriiche an Transportdienstleistungen (z.B. Klima-
tisierung) durch héhere Temperaturen aufgrund haufiger auftretender und
langer andauernder Hitzeperioden

Gefahr der Beschadigung sowie héhere Instandhaltungskosten der Verkehrs-
infrastruktur (StraRen, Briicken und Schienennetze) durch haufiger auftre-
tende und intensivere Starkregenereignisse, Frost-Tauwechsel sowie stei-
gende Schneemengen bzw. durch haufiger auftretende und intensivere Hoch-
und Niedrigwasserereignisse

Gefahr der Beschadigung sowie hohere Instandhaltungskosten der Verkehrs-
infrastruktur (StraBen, Briicken und Schienennetze) durch haufiger auftre-
tende und intensivere Starkregenereignisse, Frost-Tauwechsel sowie stei-
gende Schneemengen bzw. durch haufiger auftretende und intensivere Hoch-
und Niedrigwasserereignisse

Gefahr der Beschadigung der Verkehrsinfrastruktur und der Blockade der Ver-
kehrswege mit Beeintrachtigungen (z. B. Verspatungen) des Personen- und
Guterverkehrs durch haufiger auftretende und intensivere Extremwetterer-
eignisse

Gefahr der Beschadigung der Verkehrsinfrastruktur und der Blockade der Ver-
kehrswege mit Beeintrachtigungen (z. B. Verspatungen) des Personen- und
Guterverkehrs durch haufiger auftretende und intensivere Extremwetterer-
eignisse

Veranderte Bedarfe und Anspriiche an Transportdienstleistungen durch Alte-
rung der Bevolkerung

Quelle: Eigene Darstellung.
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10.4 Anlage 4: Liste der MaRnahmen

10.4.1 Offentliche Wasserversorgung

Tabelle 73 Liste der MaBnahmen fiir die 6ffentliche Wasserversorgung

Akronym Bezeichnung der MaBnahme

Ene-B-035K

Ene-B-05°*

Ene-B-07°%

Was-A-07°%
Was-B-04°K

Was-B-05°

Was-B-08°K

Was-X-01

Was-X-02

Was-X-03

Einsatz wassersparender bzw. alternativer Technologien in Kraftwerken zur Verringe-
rung des Wasserbedarfs

Angepasste immissionsorientierte Steuerung der thermischen Gewasserbelastungen
durch Kraftwerke und Industriebetriebe

Spezielles Speichermanagement der Wasserkraftwerke und Talsperren27 fir die tro-
ckenen Sommermonate.

Einsatz wassersparender Verfahren bei Trinkwassernutzung

Angepasste mittelfristige Steuerung von Wasserspeichern wie Talsperren zur Gewahr-
leistung der Wasserversorgungssicherheit

Angepasste mittelfristige einzugsgebietsbezogene Steuerung der Wasserentnahmen
aus Grundwasser und Oberflachengewdassern durch Wasserwirtschaft und Energie-
wirtschaft zur Gewahrleistung der Wasserversorgungssicherheit

Erhaltung und Erhéhung der Grundwasserneubildung sowie des guten chemischen Zu-
stands des Grundwassers zur Gewahrleistung der Wasserversorgungssicherheit aus
Grundwasser

Grundwasseranreicherung und/oder Trinkwasseriberleitung zur Erh6hung des Was-
serdargebots fur Trinkwasserversorgung

Schaffung von Nachdesinfektionsmaoglichkeiten um auf veranderte Rohwasserbe-
schaffenheiten im Wasserversorgungssystem

Reduzierung der Dimensionierung des Wasserversorgungssystems bei Sanierung und
Ersatzneubau

Quelle: Eigene Darstellung.

SKL Stadtklimalotse: http://www.stadtklimalotse.net/massnahmenkatalog/

27 Erganzung durch vorliegende Untersuchung
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10.4.2 Offentliche Abfallentsorgung

Tabelle 74  Liste der MaBnahmen fiir die 6ffentliche Abfallentsorgung

Akronym Bezeichnung der MaBnahme

Luf-B-015* Optimierung des Abfuhrturnus um Geruchsbeladstigungen und starkerer Keimbelas-
tung vorzubeugen

Abf-X-01 Sachgerechte Lagerung von Abfillen in Ausfallzeiten der Millabfuhr und geeignete
Entsorgung der Abfalle durch Hochwasser wie Sperrmiill, Schwemmgut und Schlamm

Abf-X-02 Gestaltung der Standplatze der Abfallbehélter (Stand-sicherheit der Abfallbehalter,

Stellplatzbegriinung, Verwehungsschutz, fester und leicht zu reinigender Untergrund,
Einsatz von Entwasserungsliicken) im Zuge der Bauvorsorge zur Schadens- und Gefah-
renabwehr sowie einer erleichterten Millabfuhr durch die Entsorgungsunternehmen

Abf-X-03 Uberdachung der Miillplatzeinhausungen bzw. Installation von Unterflursysteme fiir
zusatzliche Standsicherheit (Landeshauptstadt Potsdam 2015: 32)

Abf-X-04 Geruchsvermeidende Vorrichtungen in Millbehaltern und/oder eine haufigere Reini-
gung und Dekontamination der Sammelbehalter konnen Geruchsbelastigungen und
starkerer Keimbelastung vorbeugen (Landes-hauptstadt Potsdam 2015: 101).

Quelle: Eigene Darstellung.

SKL Stadtklimalotse: http://www.stadtklimalotse.net/massnahmenkatalog/

215




UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

10.4.3 Offentliche Abwasserbeseitigung

Tabelle 75  Liste der MaRnahmen Offentliche Abwasserbeseitigung

Akronym Bezeichnung der MaBnahme

Tec-K-015* Uberpriifung und ggf. Neudimensionierung der Entsorgungsanlagen der Stadtentwés-
serung (Kanalnetze, Speicherbecken, Riickhaltebecken, Abfiihrungssysteme) durch
steigende Hochwassergefahren aufgrund haufiger auftretender und intensiverer
Starkniederschlage

Tec-K-02%% Ertlichtigung der Entsorgungsinfrastruktur hinsichtlich der Schaffung von Moglichkei-
ten der Regenwasserversickerung um das Ausmaf der Folgen von haufiger auftreten-
den und langer anhaltenden Starkniederschlagen zu minimieren

Tec-K-04% Schaffung bzw. Definition von Notentwéasserungswegen um das AusmaR der Folgen
von haufiger auftretenden und langer anhaltenden Niederschlagen zu minimieren

Tec-K-05% Bauplanerische Absicherung von neuen Standorten fiir Entsorgungsanlagen (Kanal-
netze, Speicherbecken)

Abw-X-01 Reduzierung der Neuversiegelung von Flachen auf ein unvermeidbares Minimum un-
ter Bericksichtigung der nationalen Flachensparziele sowie weitgehende Entsiegelung
von versiegelten Flachen

Abw-X-02 Dezentrale Entsorgung lber vollbiologische Kleinklaranlagen

Tec-B-04° Erweiterte Wartung der Entsorgungsinfrastruktur (Spilungen) um Ablagerungen in
den Abwassernetzen zu minimieren

Quelle: Eigene Darstellung.

SKL Stadtklimalotse: http://www.stadtklimalotse.net/massnahmenkatalog/
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10.4.4 Hochwasserrisikomanagement

abelle 76

Liste der MaRnahmen Hochwasserrisikomanagement

Akronym

Abw-X-01

Was-A-01/03%

Was-A-
02/04/12°%

Was-A-05%-

Was-A-09%K-

Was-A-10%¢

Was-A-11/13%
Was-B-025K
Was-B-0%*
Was-B-01°

Was-B-035K

Was-K-015KL

Was-X-04

Bezeichnung der MalBnahme

Reduzierung der Neuversiegelung von Flachen auf ein unvermeidbares Minimum
unter Berlicksichtigung der nationalen Flachensparziele sowie weitgehende Entsie-
gelung von versiegelten Flachen

Hochwasserangepasste Konstruktion neuer kommunaler und privater Gebaude und
von Infrastruktur

Bauvorsorge gegentliber Hochwasser an bestehenden kommunalen Gebauden und
Infrastruktur

Prioritarer Riickbau hochwassergefdahrdeter Anlagen im Zusammenhang mit dem
Riickbau aufgrund des demografischen Wandels

Grundsticksversickerung, Bodenentsiegelung und Dachbegriinung zum Wasser-
rickhalt in der Flache und damit zur Verringerung der Gefahren durch Extremnie-
derschlagsereignisse

Schaffung und ggf. Ausweitung von Retentionsflachen zur Verringerung von Hoch-
wassergefahren

Freihaltung von Uberschwemmungsgebieten sowie {iberschwemmungsgefihrde-
ten und deichgeschiitzten Gebieten von einer Bebauung mit Gebduden und Infra-
struktur

Naturnaher Riickbau von FlieRgewdssern (z. B. Riickbau von Verrohrungen)
Starkung der Wirksamkeit des operativen Hochwassermanagements

Uberpriifung und ggf. Anpassung der Anlagen des technischen Hochwasserschutzes
auf ausreichende Dimensionierung

Hochwasserangepasstes Verhalten der Bevolkerung bei Hochwasserereignissen
Uberpriifung sowie ggf. Erweiterung der hydraulischen Leistungsfahigkeit der Sied-

lungsentwdsserung einschlieRlich oberirdischer Notwasserwege und Riickhalte-
raume

Quelle: Eigene Darstellung.

SKL Stadtklimalotse: http://www.stadtklimalotse.net/massnahmenkatalog/
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10.4.5 Verkehr

Tabelle 77  Liste der MaRnahmen Verkehr

Akronym Bezeichnung der MaBnahme

Ver-K-02° Auslegung der Fahrbahnbeldge im Hinblick auf starkere Temperaturschwan-
kungen und groRere Niederschlagsintensitaten (ggf. haufigere Schadensrepa-
raturen)

Ver-K-03** Einsatz von Verkehrsleitsystemen zur Umfahrung besonders gefahrdeter Ge-
biete

Ver-K-04>¢ Sicherung der Verkehrswege (insb. kommunale StraBen und Schienenwege)

gegen Schaden aufgrund von Extremereignissen zu schiitzen (z.B. Hangsiche-
rung von Boschungen)

Ver-K-05% Dauerhafte Uberwachung der Verkehrswege (insb. kommunale StraRen und
Schienenwege) hinsichtlich Schaden aufgrund von Extremereignissen (z.B.
Vermeidung von Unterspilung)

Ver-B-02° Rechtzeitige Bereitstellung von Transportalternativen fir die durch die Schiff-
fahrt transportierten Glter/Personen

Ver-X-01 Anpassungen im Bereich der Transportdienstleistungen hinsichtlich Klimatisie-
rung und Beschattung

Ver-X-02 Anpassungen im Bereich der Transportdienstleistungen hinsichtlich einge-
schrankter Mobilitat

Was-K-02°¢ Uberwachung und ggf. Entfernung von StraRenbiume bei Hochwasser

Quelle: Eigene Darstellung.

SKL Stadtklimalotse: http://www.stadtklimalotse.net/massnahmenkatalog/
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10.5 Anlage 5: MaBnahmenkennblatter

10.5.1 MaBnahmenkennblitter Offentliche Wasserversorgung

MaRnahmenkennblatt Ene-B-03

Ene-B-03:
Einsatz wassersparender bzw. alternativer Technologien in Kraftwerken zur Verringerung des Wasser-

bedarfs

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Direkte MaRnahmen an Kraftwerken vor allem in den trockenen Sommermo-
naten, um mithilfe wassersparender bzw. alternativer Technologien den Was-
serbedarf zu verringern.

MaBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, (ibergeordnete Planungsebenen

Schutz, Verbesserung und Sanierung des Oberflaichenwasserkorpers (Art. 4
Abs. 1a EG-Richtlinie 2000/60/EG)

Einsatz wassersparender bzw. alternativer Technologien in Kraftwerken zur
Verringerung des Wasserbedarfs

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Wasser-
versorgung

Das Land Niedersachsen mit Unterstitzung des Europaischen Landwirtschafts-
fonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER): Forderung der FlieRge-
wasserentwicklung (RL FlieRgewasserentwicklung — FGE)

Regierungsprasidium in Baden-Wirttemberg: Férderung wasserwirtschaftli-
cher Vorhaben

NRW.BANK & Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LANUV): MaBnahmen des Wasserbaus einschlieRlich Tal-
sperren

Maflnahme kann kurzfristig, d.h. innerhalb von einigen Wochen oder Mona-
ten umgesetzt werden, weil nur geringe Ressourcen dafiir aufgewendet wer-
den mussen und/oder weil eine Abstimmung nur mit wenigen Akteuren not-
wendig ist und/oder weil die MaRnahme auf schnell verdnderbare Rahmenbe-
dingungen abzielt.

Quirmbach et al. (2012): Auswirkungen des Klimawandels in der Emscher-
Lippe-Region — Analysen zu den Parametern Lufttemperatur und Nieder-
schlag. Dynaklim-Publikation No. 30. Essen.

Staben, N. et al. (2015): Sichere Wasserversorgung im Klimawandel — Heraus-
forderungen und Losungsansatze. In: Bolle, F.-W.; Krebs, P. (Hrsg.); Siedlungs-
wasserwirtschaft Klimarobust gestalten. Methoden und MalRnahmen zum
Umgang mit dem Klimawandel. Klimzug, Bd. 9, Oekom, Miinchen: 47-66.
Rohn und Malzer (2010): Herausforderungen der Klimawandelauswirkungen
fur die Trinkwasserversorgung, dynaklim-Publikation Nr. 3/2010

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Ene-B-05

Ene-B-05:

Angepasste immissionsorientierte Steuerung der thermischen Gewasserbelastungen durch Kraftwerke

und Industriebetriebe

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Entwicklung eines Speichermanagement bei Wasserkraftwerken und anderen
wasserfordernden Industriebetrieben, um thermischen Gewasserschutz zu ge-
wahrleisten

MaBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Schutz, Verbesserung und Sanierung des Oberflachenwasserkorpers (Art. 4
Abs. 1a EG-Richtlinie 2000/60/EG)

Schutz von Gewassern und Uferzonen (§ 31 BNatSchG)

Verpflichtung zur Vermeidung nachteiliger Verdanderungen von Gewassern (§
1la Abs. 1 WHG)

Aufstellung von Warmelastplanen zum thermischen Gewasserschutz gegen-
Uber Erwarmung durch wassererfordernde Kraftwerke und Industriebetriebe
Indikatorengestiitztes Monitoring

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Wasser-
versorgung

Das Land Niedersachsen mit Unterstitzung des Europaischen Landwirtschafts-
fonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER): Forderung der FlieRge-
wasserentwicklung (RL FlieRgewasserentwicklung — FGE)

Regierungsprasidium in Baden-Wirttemberg: Férderung wasserwirtschaftli-
cher Vorhaben

NRW.BANK & Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LANUV): MaBnahmen des Wasserbaus einschlieRlich Tal-
sperren

Maflnahme kann kurzfristig, d.h. innerhalb von einigen Wochen oder Mona-
ten umgesetzt werden, weil nur geringe Ressourcen daflir aufgewendet wer-
den mussen und/oder weil eine Abstimmung nur mit wenigen Akteuren not-
wendig ist und/oder weil die MaRnahme auf schnell verdnderbare Rahmenbe-
dingungen abzielt.

Stadt Karlsruhe (2013): Anpassung an den Klimawandel — Bestandsaufnahme
und Strategie fur die Stadt Karlsruhe.

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Ene-B-07

Ene-B-07:

Spezielles Speichermanagement der Wasserkraftwerke und Talsperren fiir die trockenen Sommermo-
nate

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBRnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Mithilfe einer Regulierung des Wasserverbrauchs und der Speicherung in ent-
sprechenden Anlagen wird ein Wasserreservoir fir trockene Sommermonate
erstellt

MaBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, ibergeordnete Planungsebenen

Wasserspeicherung zur Stromerzeugung unter Berlicksichtigung der Erforder-
nisse des Klimaschutzes (§ 25b Abs. 2 Nr. 1 WHG)

Wasserverbrauchsregulierung durch Speichermanagement
Indikatorengestiitztes Monitoring

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Wasser-
versorgung

Das Land Niedersachsen mit Unterstitzung des Europaischen Landwirtschafts-
fonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER): Férderung der FlieRge-
wasserentwicklung (RL FlieRgewasserentwicklung — FGE)

Regierungsprasidium in Baden-Wirttemberg: Férderung wasserwirtschaftli-
cher Vorhaben

NRW.BANK & Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LANUV): MaBnahmen des Wasserbaus einschlieRlich Tal-
sperren

Maflnahme kann kurzfristig, d.h. innerhalb von einigen Wochen oder Mona-
ten umgesetzt werden, weil nur geringe Ressourcen daflir aufgewendet wer-
den mussen und/oder weil eine Abstimmung nur mit wenigen Akteuren not-
wendig ist und/oder weil die MaRnahme auf schnell verdnderbare Rahmenbe-
dingungen abzielt.

European Environment Agency (2009): Regional climate change and adapta-
tion — The Alps facing the challenge of changing water resources. No 9/2009.

Verandert nach MaRnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Was-A-07

Was-A-07:
Einsatz wassersparender Verfahren bei Trinkwassernutzung

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Die Zunahme von trockenen Sommern erfordert eine Umstellung auf wasser-
sparende Verfahren.

MaBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Sparsamer Umgang mit Wasser (§ 1a Nr. 2 WHG)

Investive Mallnahme - MaRnahme deren Umsetzung mit direkten Ausgaben
verbunden ist (entweder durch Investitionen oder durch die Einrichtung von
Forderinstrumenten)

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Wasser-
versorgung

Das Land Niedersachsen mit Unterstlitzung des Europaischen Landwirtschafts-
fonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER): Férderung der FlieRge-
wasserentwicklung (RL FlieRgewasserentwicklung — FGE)

Regierungsprasidium in Baden-Wirttemberg: Férderung wasserwirtschaftli-
cher Vorhaben

NRW.BANK & Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LANUV): MaBnahmen des Wasserbaus einschlielich Tal-
sperren

Maflnahme kann kurzfristig, d.h. innerhalb von einigen Wochen oder Mona-
ten umgesetzt werden, weil nur geringe Ressourcen daflir aufgewendet wer-
den mussen und/oder weil eine Abstimmung nur mit wenigen Akteuren not-
wendig ist und/oder weil die MaRnahme auf schnell verdnderbare Rahmenbe-
dingungen abzielt.

de Bruin et al. (2009): Adapting to climate change in The Netherlands: an in-
ventory of climate adaptation options and ranking of alternatives. In: Climatic
Change 95, S. 26-45.

Greater London Authority (2011): Managing risks and increasing resilience -
The Mayor’s climate change adaptation strategy. London.

Verandert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Was-B-04

Was-B-04:

Angepasste mittelfristige Steuerung von Wasserspeichern wie Talsperren zur Gewahrleistung der Was-
serversorgungssicherheit

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Durch ein operatives Talsperrenmanagement liber Vorhersagemodelle kann
die Versorgungssicherheit erh6ht werden.

Malknahme mit hohem Kostenaufwand (iber 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, libergeordnete Planungsebenen

keine gesetzliche Regelung auf EU- und Bundesebene vorhanden

Operatives Talsperrenmanagement auf Basis von Vorhersagemodelle
Indikatorengestiitztes Monitoring

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Wasser-
versorgung

Das Land Niedersachsen mit Unterstltzung des Europaischen Landwirtschafts-
fonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER): Férderung der Flie3ge-
wasserentwicklung (RL FlieBRgewasserentwicklung — FGE)

Regierungsprasidium in Baden-Wirttemberg: Forderung wasserwirtschaftli-
cher Vorhaben

NRW.BANK & Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LANUV): MaBnahmen des Wasserbaus einschlieBlich Tal-
sperren

Mittelfristig umsetzbare MaRnahmen: Mallnahme kann mittelfristig, d. h. in-
nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafiir aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfiigung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaBnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaBnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Winkler (2007): Die Talsperrenbewirtschaftung im Spannungsfeld von Tro-
ckenperioden und Hochwasserereignissen. Bericht der Landestalsperrenver-
waltung des Freistaates Sachsen.

Buth et al. (2015): Vulnerabilitat Deutschlands gegeniiber dem Klimawandel.
Umweltbundesamt. Climate Change 24/2015, Dessau-RoRlau.

European Environment Agency (2007): Climate change and water adaptation
issues. EEA Technical report No 2/2007

Morgenschweis et al. (2007): Abschatzung der Auswirkungen von moglichen
Klimadnderungen auf die Bewirtschaftung der Talsperren im Einzugsgebiet
der Ruhr. In: Jahresbericht Ruhrwassermenge 2006, Ruhrverband Essen
(2007), S. 32-50.

Verdndert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Was-B-05

Was-B-05:

Angepasste mittelfristige einzugsgebietsbezogene Steuerung der Wasserentnahmen aus Grundwasser

und Oberflachengewdssern durch Wasserwirtschaft und Energiewirtschaft zur Gewahrleistung der
Wasserversorgungssicherheit

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBRnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Wassermanagement zwischen der Wasserwirtschaft und der Energiewirt-
schaft insb. in den Sommermonaten abstimmen und optimieren, um Nut-
zungskonflikte zu minimieren und die Versorgung mit Trinkwasser (und
Brauchwasser) sicherzustellen

MaRnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, ibergeordnete Planungsebe-
nen, Wasserbehorden

BauGB-Klimaschutznovelle

Organisatorische MaRnahme - MalRnahme deren Umsetzung der Koordination
und Absprache verschiedener Akteure bedarf

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Wasser-
versorgung

Das Land Niedersachsen mit Unterstlitzung des Europaischen Landwirtschafts-
fonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER): Férderung der FlieRge-
wasserentwicklung (RL FlieRgewasserentwicklung — FGE)

Regierungsprasidium in Baden-Wirttemberg: Férderung wasserwirtschaftli-
cher Vorhaben

NRW.BANK & Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LANUV): MaBnahmen des Wasserbaus einschlieRlich Tal-
sperren

Malnahme kann mittel- bis langfristig, d. h. innerhalb von einigen Jahren oder
Jahrzehnten umgesetzt werden, weil (i) nennenswerte Ressourcen dafiir er-
forderlich sein kdnnen, die nicht sofort zur Verfligung stehen, (ii) bei der Um-
setzung der MaRBnahme erhebliche Konflikte auftreten kénnen, die einen Ab-
stimmungs- und Aushandlungsprozess mit verschiedenen Akteuren notwen-
dig machen und/oder (iii) weil die MaBnahme auf nur sehr langsam verander-
bare Rahmenbedingungen abzielen kann.

DWA (2010): Klimawandel — Herausforderungen und Losungsansatze fir die
deutsche Wasserwirtschaft, Hennef.

Verdndert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Was-B-08

Was-B-08:

Erhaltung und Erh6hung der Grundwasserneubildung sowie des guten chemischen Zustands des Grund-
wassers zur Gewahrleistung der Wasserversorgungssicherheit aus Grundwasser

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Die Grundwasservorkommen sind (iber Wasserschutzgebiete dauerhaft zu
schiitzen, um die Wasserversorgungssicherheit zu gewahrleisten.

MalBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gibergeordnete Planungsebenen

Schutz, Verbesserung und Sanierung des Grundwasserkorpers (Art. 4 Abs. 1b
EG-Richtlinie 2000/60/EG)
Wasserschutzgebiete (§ 19 WHG)

Einrichtung, Sicherung und Kontrolle von Trinkwasserschutzgebieten
Indikatorengestitztes Monitoring
Konzept der sequenziellen Realisierung von Planinhalten

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Wasser-
versorgung

Das Land Niedersachsen mit Unterstltzung des Europaischen Landwirtschafts-
fonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER): Férderung der FlieRge-
wasserentwicklung (RL FlieRgewasserentwicklung — FGE)

Regierungsprasidium in Baden-Wirttemberg: Férderung wasserwirtschaftli-
cher Vorhaben

NRW.BANK & Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LANUV): MaBnahmen des Wasserbaus einschlieRlich Tal-
sperren

Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MaBnahme kann mittelfristig, d. h. in-
nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafiir aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfiigung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaRBnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaBnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

European Environment Agency (2007): Climate change and water adaptation
issues. EEA Technical report No 2/2007.

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Was-X-01

Was-X-01:

Grundwasseranreicherung und/oder Trinkwasseriiberleitung zur Erhohung des Wasserdargebots fiir

Trinkwasserversorgung

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MalRnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gibergeordnete Planungsebenen

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Wasser-
versorgung

Das Land Niedersachsen mit Unterstltzung des Europaischen Landwirtschafts-
fonds flr die Entwicklung des landlichen Raums (ELER): Férderung der FlieRge-
wasserentwicklung (RL FlieBgewasserentwicklung — FGE)

Regierungsprasidium in Baden-Wirttemberg: Forderung wasserwirtschaftli-
cher Vorhaben

NRW.BANK & Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LANUV): MaBnahmen des Wasserbaus einschlieRlich Tal-
sperren

Malnahme kann langfristig, d. h. innerhalb von einigen Jahren oder Jahrzehn-
ten umgesetzt werden, weil erhebliche Ressourcen dafiir aufgewendet wer-
den mussen, die nicht sofort zur Verfligung stehen und/oder weil bei der Um-
setzung der MaBRnahme erhebliche Konflikte zu erwarten sind, die eine Ab-
stimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/oder weil die
Malnahme auf nur sehr langsam veranderbare Rahmenbedingungen abzielt
(z. B. Veranderung der Siedlungsstruktur).

Rohn und Malzer (2010): Herausforderungen der Klimawandelauswirkungen
fur die Trinkwasserversorgung, dynaklim-Publikation Nr. 3/2010.
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MaRnahmenkennblatt Was-X-02

Was-X-02:

Schaffung von Maéglichkeiten zur Nachdesinfektion als Vorsorge gegeniiber verdanderten Rohwasserbe-

schaffenheiten im Wasserversorgungssystem

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MalRnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gibergeordnete Planungsebenen

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Wasser-
versorgung

Das Land Niedersachsen mit Unterstltzung des Europaischen Landwirtschafts-
fonds flr die Entwicklung des landlichen Raums (ELER): Forderung der FlieRge-
wasserentwicklung (RL FlieBgewasserentwicklung — FGE)

Regierungsprasidium in Baden-Wirttemberg: Forderung wasserwirtschaftli-
cher Vorhaben

NRW.BANK & Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LANUV): MaBnahmen des Wasserbaus einschlieRlich Tal-
sperren

Malnahme kann kurzfristig, d.h. innerhalb von einigen Wochen oder Mona-
ten umgesetzt werden, weil nur geringe Ressourcen dafiir aufgewendet wer-
den mussen und/oder weil eine Abstimmung nur mit wenigen Akteuren not-
wendig ist und/oder weil die MaRnahme auf schnell verdnderbare Rahmenbe-
dingungen abzielt.

DWA (2010): Klimawandel — Herausforderungen und Losungsansatze fur die
deutsche Wasserwirtschaft, Hennef.
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MaRnahmenkennblatt Was-X-03

Was-X-03:

Reduzierung der Dimensionierung des Wasserversorgungssystems bei Sanierung und Ersatzneubau

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

Malnahme mit hohem Kostenaufwand (grofRer als 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Wasser-
versorgung

Das Land Niedersachsen mit Unterstlitzung des Europaischen Landwirtschafts-
fonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER): Férderung der FlieRge-
wasserentwicklung (RL FlieRgewasserentwicklung — FGE)

Regierungsprasidium in Baden-Wirttemberg: Férderung wasserwirtschaftli-
cher Vorhaben

NRW.BANK & Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LANUV): MaBnahmen des Wasserbaus einschlielich Tal-
sperren

Malnahme kann langfristig, d. h. innerhalb von einigen Jahren oder Jahrzehn-
ten umgesetzt werden, weil erhebliche Ressourcen dafir aufgewendet wer-
den mussen, die nicht sofort zur Verfligung stehen und/oder weil bei der Um-
setzung der MaRBnahme erhebliche Konflikte zu erwarten sind, die eine Ab-
stimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/oder weil die
Malnahme auf nur sehr langsam veranderbare Rahmenbedingungen abzielt
(z. B. Veranderung der Siedlungsstruktur)

DWA (2010): Klimawandel — Herausforderungen und Losungsansatze fir die
deutsche Wasserwirtschaft, Hennef.
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10.5.2 MaBnahmenkennblitter Offentliche Abfallentsorgung

MaRnahmenkennblatt Luf-B-01

Luf-B-01:

Optimierung des Abfuhrturnus um Geruchsbelastigungen und starkerer Keimbelastung vorzubeugen

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBRnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Die optimierte Abfallentsorgung sorgt fiir eine rechtzeitige bzw. haufigere Ab-
fallentsorgung und sorgt somit praventiv fiir ein vermindertes Aufkommen
von Geruchs- und/oder Keimbelastung.

MaBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Anforderungen an das Sammeln und Einsammeln von Abféllen (§ 7 Abs.1 Nr.3
KrW-/ AbfG)
Anforderungen an die Abfallbeseitigung (§ 12 Abs.1 Nr.2 KrW-/ AbfG)

Die Umsetzung ist mit investiven als auch planerischen Malnahmen zu errei-
chen.

Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Abfallent-
sorgung

Investitions- und Férderbank Niedersachsen mit Unterstiitzung des Europai-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE): Brachflachenrecycling- Sanie-
rung von verschmutzten Flachen

KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wirttemberg GmbH: ECOfit und
Umweltmanagement im Konvoi mit Férderung von MalBnahmen zu Abfallma-
nagement

Maflnahme kann kurzfristig, d.h. innerhalb von einigen Wochen oder Mona-
ten umgesetzt werden, weil nur geringe Ressourcen daflir aufgewendet wer-
den mussen und/oder weil eine Abstimmung nur mit wenigen Akteuren not-
wendig ist und/oder weil die MaRnahme auf schnell verdnderbare Rahmenbe-
dingungen abzielt.

Verdndert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Abf-X-01

Abf-X-01:

Sachgerechte Lagerung von Abfillen in Ausfallzeiten der Miillabfuhr und geeignete Entsorgung der Ab-

falle durch Hochwasser wie Sperrmiill, Schwemmgut und Schlamm

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Vermittlung von VorsorgemalRnahmen und Informationen an Bevolkerung,
um eine sachgerechte Lagerung und Entsorgung des Abfalls zu erreichen

MaBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Offentlichkeitsarbeit zur Sensibilisierung der Biirgerinnen und Biirger sowie
Vermittlung von VorsorgemaRnahmen.

Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Abfallent-
sorgung

Investitions- und Férderbank Niedersachsen mit Unterstiitzung des Europai-
schen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE): Brachflachenrecycling- Sanie-
rung von verschmutzten Flachen

KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wirttemberg GmbH: ECOfit und
Umweltmanagement im Konvoi mit Férderung von Malnahmen zu Abfallma-
nagement

Malnahme kann kurzfristig, d.h. innerhalb von einigen Wochen oder Mona-
ten umgesetzt werden, weil nur geringe Ressourcen daflir aufgewendet wer-
den mussen und/oder weil eine Abstimmung nur mit wenigen Akteuren not-
wendig ist und/oder weil die MaRnahme auf schnell verdnderbare Rahmenbe-
dingungen abzielt.

Landeshauptstadt Potsdam (2015): Klimaschutzteilkonzept. Anpassung an den
Klimawandel in der Landeshauptstadt Potsdam.

Verandert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Abf-X-02

Abf-X-02:
Gestaltung der Standpladtze der Abfallbehilter (Standsicherheit der Abfallbehalter, Stellplatzbegrii-

nung, Verwehungsschutz, fester und leicht zu reinigender Untergrund, Einsatz von Entwasserungslii-
cken) im Zuge der Bauvorsorge zur Schadens- und Gefahrenabwehr sowie einer erleichterten Miillab-
fuhr durch die Entsorgungsunternehmen

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Im Zuge der Bauvorsorge werden Standplatze der Abfallbehalter entspre-
chend der Schadens- und Gefahrenabwehr sowie einer erleichterten Mullab-
fuhr gestaltet

MafRnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Offentlichkeitsarbeit um eine Beriicksichtigung bei kiinftigen Bauprojekten zu
gewadhrleisten

Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Abfallent-
sorgung

Investitions- und Férderbank Niedersachsen mit Unterstiitzung des Europai-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE): Brachflachenrecycling- Sanie-
rung von verschmutzten Flachen

KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wiirttemberg GmbH: ECOfit und
Umweltmanagement im Konvoi mit Férderung von Malnahmen zu Abfallma-
nagement

Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MaRnahme kann mittelfristig, d. h. in-
nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafiur aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfligung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaRRnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaRnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Landeshauptstadt Potsdam (2015): Klimaschutzteilkonzept. Anpassung an den
Klimawandel in der Landeshauptstadt Potsdam.

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Abf-X-03

Abf-X-03:

Uberdachung der Miillplatzeinhausungen bzw. Installation von Unterflursysteme fiir zusitzliche Stand-

sicherheit

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme mit hohem Kostenaufwand (iber 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Investive Mallnahmen zur Nachtraglichen Umgestaltung der Standplatze zur
Abfallentsorgung

Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Abfallent-
sorgung

Investitions- und Férderbank Niedersachsen mit Unterstiitzung des Europai-
schen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE): Brachflachenrecycling- Sanie-
rung von verschmutzten Flachen

KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wirttemberg GmbH: ECOfit und
Umweltmanagement im Konvoi mit Férderung von Malnahmen zu Abfallma-
nagement

Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MalBnahme kann mittelfristig, d. h. in-
nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafir aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfligung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaRBnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaRnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Landeshauptstadt Potsdam (2015): Klimaschutzteilkonzept. Anpassung an den
Klimawandel in der Landeshauptstadt Potsdam.
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MaRnahmenkennblatt Abf-X-04

Abf-X-04:

Geruchsvermeidende Vorrichtungen in Miillbehiltern und/oder eine hiufigere Reinigung und Dekonta-
mination der Sammelbehidlter kénnen Geruchsbelastigungen und starkerer Keimbelastung vorbeugen

Beschreibung der Praventive Umgestaltung der Abfallbehélter, um Geruchsbelastigung zu ver-

MaBnahme: meiden sowie die Reinigung zu erleichtern

Kosten: MaBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Tragerin und Trager Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

der MaBRnahme:

Beteiligte: Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, ibergeordnete Planungsebenen

Rechtliche Grundlagen

und Regelungen:

Instrument fiir

Umsetzung:

Finanzierungs- Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

moglichkeiten: (BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Abfallent-
sorgung
Investitions- und Férderbank Niedersachsen mit Unterstiitzung des Europai-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE): Brachflachenrecycling- Sanie-
rung von verschmutzten Flachen
KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wiirttemberg GmbH: ECOfit und
Umweltmanagement im Konvoi mit Férderung von MaBnahmen zu Abfallma-
nagement

Zeitaufwand/ Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MalBnahme kann mittelfristig, d. h. in-

Umsetzbarkeit: nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafir aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfligung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaBnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaBnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Literatur, Landeshauptstadt Potsdam (2015): Klimaschutzteilkonzept. Anpassung an den

Materialien: Klimawandel in der Landeshauptstadt Potsdam.
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MaRnahmenkennblatt Abf-X-05

Abf-X-05:
Rechtzeitige bzw. haufigere Abfallentsorgung

Beschreibung der (s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme:

Kosten: MaBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Tragerin und Trager Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

der MaBnahme:

Beteiligte: Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, (ibergeordnete Planungsebenen

Rechtliche Grundlagen

und Regelungen:

Instrument fiir

Umsetzung:

Finanzierungs- Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

moglichkeiten: (BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Abfallent-
sorgung
Investitions- und Férderbank Niedersachsen mit Unterstiitzung des Europai-
schen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE): Brachflachenrecycling- Sanie-
rung von verschmutzten Flachen
KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wiirttemberg GmbH: ECOfit und
Umweltmanagement im Konvoi mit Férderung von Malnahmen zu Abfallma-
nagement

Zeitaufwand/ Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MalBnahme kann mittelfristig, d. h. in-

Umsetzbarkeit: nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafir aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfligung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaBnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaRnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Literatur,

Materialien:
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10.5.3 MaBnahmenkennblitter Offentliche Abwasserbeseitigung

MaRnahmenkennblatt Tec-K-01

Tec-K-01:
Uberpriifung und ggf. Neudimensionierung der Entsorgungsanlagen der Stadtentwisserung (Kanal-

netze, Speicherbecken, Riickhaltebecken, Abfiihrungssysteme) durch steigende Hochwassergefahren
aufgrund haufiger auftretender und intensiverer Starkniederschlage

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBRnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Entsorgungsanlagen der Stadtentwdasserung (Kanalnetze, Speicherbecken,
Rickhaltebecken, Abflihrungssysteme) missen auf ihre Kapazitat Gberpruft
und ggf. neu dimensioniert werden

MaBnahme mit hohem Kostenaufwand (iber 100.000 EUR)

Kreisfrei, Kreisangehorig, Kleine Gemeinde

Eigentiimer von Flichen, Nutzer von Flichen, Ubergeordnete Planungsebenen

Vermeidung von Stérungen der Wasserver- und Abwasserentsorgung (§ 31b
Abs. 2 Nr. 2 WHG), Abwasserbeseitigung (§ 18a Abs. 1 WHG)

Mithilfe von Investigativen MalRnahmen werden die Kapazitdaten der Entsor-
gungsanlagen angepasst.

Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Abwasser-
entsorgung

Landesbank & Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg mit Unterstiitzung des Europdischen Fonds fir regionale Ent-
wicklung (EFRE): Férderung von Versuchsanlagen und groBtechnischen Pilot-
anlagen zur Phosphor-Riickgewinnung

NRW.BANK & Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LA-NUV): Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung NRW

Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MaRnahme kann mittelfristig, d. h. in-
nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafir aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfligung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaRRnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaRnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Bolle, F.-W.; Krebs, P. (Hrsg.) (2015): Siedlungswasserwirtschaft Klimarobust
gestalten. Methoden und MaRnahmen zum Umgang mit dem Klimawandel.
KLIMZUG (Klimawandel in Regionen zukunftsfahig gestalten), Bd. 9, Oekom,
Minchen.

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Tec-K-02

Tec-K-02:

Ertiichtigung der Entsorgungsinfrastruktur hinsichtlich der Schaffung von Méglichkeiten der Regenwas-

serversickerung um das AusmaR der Folgen von haufiger auftretenden und ldnger anhaltenden
Starkniederschlagen zu minimieren

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Um das AusmaR der Folgen von Niederschlagen zu minimieren sollten die
Moglichkeiten der Regenwasserversickerung intensiv genutzt und Gberprift
werden

MaBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Erlaubnisfreie Nutzungen von Grundwasser (§ 33 Abs. 2 WHG)

Investigative MaRnahmen, um Moglichkeiten der Regenwasserversickerung
zu optimieren

Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Abwas-
serentsorgung

Landesbank & Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg mit Unterstiitzung des Europdischen Fonds fir regionale Ent-
wicklung (EFRE): Forderung von Versuchsanlagen und groRtechnischen Pilot-
anlagen zur Phosphor-Riickgewinnung

NRW.BANK & Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LA-NUV): Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung NRW

Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MaRnahme kann mittelfristig, d. h. in-
nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafur aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfligung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaRRnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaRnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Verdndert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Tec-K-04

Tec-K-04:

Schaffung bzw. Definition von Notentwasserungswegen um das AusmaR der Folgen von haufiger auftretenden
und ldnger anhaltenden Niederschldagen zu minimieren

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Um das Ausmal der Folgen von Niederschlagen zu minimieren, sollten Not-
entwdasserungswege definiert werden.

MafRnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Vermeidung von Stérungen der Wasserver- und Abwasserentsorgung (§ 31b
Abs. 2 Nr. 2 WHG)

Informative und organisatorische MaBnahmen zur Definition der Notentwas-
serungswege

Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Abwasser-
entsorgung

Landesbank & Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg mit Unterstiitzung des Europdischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE): Férderung von Versuchsanlagen und groBtechnischen Pilot-
anlagen zur Phosphor-Riickgewinnung

NRW.BANK & Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LA-NUV): Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung NRW

Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MaRnahme kann mittelfristig, d. h. in-
nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafiur aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfligung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaRRnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaRnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Tec-K-05

Tec-K-05:

Bauplanerische Absicherung von neuen Standorten fiir Entsorgungsanlagen (Kanalnetze, Speicherbecken)

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBRnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Neue Standorte fir Entsorgungsanlagen (Kanalnetze, Speicherbecken) missen
bauplanerisch abgesichert werden.

MaBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Sicherung von Riickhalte- und Entlastungsflachen (§ 1 Abs. 2 Nr. 6 ROG)
Grundsatze der Bauleitplanung (§ 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB)
Veranderungssperre zur Sicherung von Planungen (§ 36a Abs. 1 WHG)
Funktionssicherung (§ 63 BNatSchG)

Organisatorische und informative Malinahmen, um neue Standorte zu definie-
ren

Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Abwasser-
entsorgung

Landesbank & Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg mit Unterstiitzung des Europdischen Fonds fir regionale Ent-
wicklung (EFRE): Férderung von Versuchsanlagen und groRtechnischen Pilot-
anlagen zur Phosphor-Riickgewinnung

NRW.BANK & Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LA-NUV): Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung NRW

MafRnahme kann langfristig, d. h. innerhalb von einigen Jahren oder Jahrzehn-
ten umgesetzt werden, weil erhebliche Ressourcen dafiir aufgewendet wer-
den missen, die nicht sofort zur Verfliigung stehen und/oder weil bei der Um-
setzung der MaRBnahme erhebliche Konflikte zu erwarten sind, die eine Ab-
stimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/oder weil die
MafRnahme auf nur sehr langsam veranderbare Rahmenbedingungen abzielt
(z. B. Veranderung der Siedlungsstruktur)

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Abw-X-01

Abw-X-01:

Reduzierung der Neuversiegelung von Flachen auf ein unvermeidbares Minimum unter Beriicksichti-
gung der nationalen Flachensparziele sowie weitgehende Entsiegelung von versiegelten Flachen

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme mit mittlerem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

EinfUhrung einer ,,gesplitteten Abwassergebiihr” (Schmutzwasser, ermittelt
aus der Menge des eingeleiteten Abwassers, vs. Niederschlagswasser, ermit-
telt aus der GrolRe der versiegelten Flachen des Grundstiicks) zur Schaffung
gebihrenrechtlicher Anreize, um die Versiegelung auf ein Minimum zu redu-
zieren bzw. vorhandene Flache zu entsiegeln

Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema
11: Integrierte Konzepte und MaRnahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von
Grundwasser und Oberflachengewassern

Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nach-
haltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt
zu Hochwasservorsorge

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: MalRnahmen zur Gewasserent-
wicklung und zum Hochwasserschutz

Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des
Bundes und der EU: Hochwasserschutz im Binnenland

Malnahme kann langfristig, d. h. innerhalb von einigen Jahren oder Jahrzehn-
ten umgesetzt werden, weil erhebliche Ressourcen dafiir aufgewendet wer-
den mussen, die nicht sofort zur Verfligung stehen und/oder weil bei der Um-
setzung der Malinahme erhebliche Konflikte zu erwarten sind, die eine Ab-
stimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/oder weil die
MafRnahme auf nur sehr langsam veranderbare Rahmenbedingungen abzielt
(z. B. Veranderung der Siedlungsstruktur).

Verandert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Abw—X-02

Abw-X-02:

Dezentrale Entsorgung tiber vollbiologische Kleinkldaranlagen

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme mit mittlerem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf Abwasser-
entsorgung

P Landesbank & Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg mit Unterstiitzung des Europdischen Fonds fir regionale Ent-
wicklung (EFRE): Forderung von Versuchsanlagen und groRtechnischen Pilot-
anlagen zur Phosphor-Riickgewinnung

» NRW.BANK & Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LA-NUV): Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung NRW

Bolle, F.-W.; Krebs, P. (Hrsg.) (2015): Siedlungswasserwirtschaft Klimarobust
gestalten. Methoden und MaRnahmen zum Umgang mit dem Klimawandel.
KLIMZUG (Klimawandel in Regionen zukunftsfahig gestalten), Bd. 9, Oekom,
Minchen.

Verandert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Tec-B-01

Tec-B-01:

Erweiterte Wartung der Entsorgungsinfrastruktur (Spilungen) um Ablagerungen in den Abwassernetzen zu
minimieren

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Auf Grund der Zunahme der Extremereignisse und deren Auswirkungen
auf bauliche Infrastruktureinrichtungen wird der Bedarf an Einsatzkraf-
ten (Rettungsdienste, Katastrophenschutz) ansteigen und ist durch ent-
sprechende Personalplanung zu begegnen.

MaRnahme mit hohem Kostenaufwand (iber 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, (ibergeordnete Planungs-
ebenen

keine gesetzliche Regelung auf EU- und Bundesebene vorhanden

Organisatorische und informative MalRnahmen, um Personalplanung
anzupassen

Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit (BMUB): Umweltinnovationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf
Abwasserentsorgung

Landesbank & Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Ba-
den-Wirttemberg mit Unterstiitzung des Europdischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung (EFRE): Férderung von Versuchsanlagen und groRtech-
nischen Pilotanlagen zur Phosphor-Rickgewinnung

NRW.BANK & Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen (LA-NUV): Ressourceneffiziente Abwasserbeseiti-
gung NRW

Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MaRnahme kann mittelfristig, d.
h. innerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil
Ressourcen dafiir aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur
Verfigung stehen und/oder weil bei der Umsetzung der MaRnahme
Konflikte zu erwarten sind, die eine Abstimmung mit verschiedenen
Akteuren notwendig machen und/oder weil die MaBnahme auf nur mit-
telfristig veranderbare Rahmenbedingungen abzielt (z. B. Tatigung von
Investitionen).

Bolle, F.-W.; Krebs, P. (Hrsg.) (2015): Siedlungswasserwirtschaft Klima-
robust gestalten. Methoden und MalRnahmen zum Umgang mit dem Kli-
mawandel. KLIMZUG (Klimawandel in Regionen zukunftsfahig gestal-
ten), Bd. 9, Oekom, Miinchen.

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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10.5.4 MaBnahmenkennbldtter Hochwasserrisikomanagement

MaRnahmenkennblatt Was-A-01/03

Was-A-01/03:
Hochwasserangepasste Konstruktion neuer kommunaler und privater Gebaude und von Infrastruktur

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBRnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme mit mittlerem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, (ibergeordnete Planungsebenen

Bericksichtigung der Belange des Hochwasserschutzes bei der Aufstellung
von Bauleitpldanen (§ 1 Abs. 1 Nr. 12 BauGB)

Verpflichtung zur Durchfiihrung von Vorsorgemalnahmen, insb. Anpassung
der Nutzung von Grundstiicken an Hochwassergefahren (§ 31a Nr. 2 WHG)

Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema
11: Integrierte Konzepte und MaRnahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von
Grundwasser und Oberflachengewassern

Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nach-
haltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt
zu Hochwasservorsorge

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: MalRnahmen zur Gewasserent-
wicklung und zum Hochwasserschutz

Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des
Bundes und der EU: Hochwasserschutz im Binnenland

Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MalBnahme kann mittelfristig, d. h. in-
nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafir aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfligung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaRBnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaBnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

(BMVBS)(Hg.)(2007): Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel. Doku-
mentation der Fachtagung am 30. 10. 2007 im Umweltforum in Berlin. Berlin.
de Bruin et al. (2009): Adapting to climate change in The Netherlands: an in-
ventory of climate adaptation options and ranking of alternatives. In: Climatic
Change 95, p. 26-45.

Golz, S. (2017): Ausweichen, widerstehen, anpassen — Wie sich Gebaude vor
Hochwasser schiitzen lassen. Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(BMBF), Bonn.

Greater London Authority (2011): Managing risks and increasing resilience -
The Mayor’s climate change adaptation strategy. London.

Oesterreichisches Institut flir Raumplanung (Hg.)(2004): PROFAN - Praventive
RaumOrdnung gegen Folgeschaden aus Naturkatastrophen. Wien.

Verandert nach MaRnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Was-A-02/04/12

Was-A-02/04/12:

Bauvorsorge gegeniiber Hochwasser an bestehenden kommunalen Gebauden und Infrastruktur

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

Malnahme mit geringem Kostenaufwand (weniger als 10.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Verpflichtung zur Durchfiihrung von VorsorgemaRnahmen, insb. Anpassung
der Nutzung von Grundstiicken an Hochwassergefahren (§ 31a Nr. 2 WHG)

Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema
11: Integrierte Konzepte und MaRnahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von
Grundwasser und Oberflachengewassern

Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nach-
haltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt
zu Hochwasservorsorge

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: MalRnahmen zur Gewasserent-
wicklung und zum Hochwasserschutz

Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des
Bundes und der EU: Hochwasserschutz im Binnenland

Malnahme kann kurzfristig, d.h. innerhalb von einigen Wochen oder Mona-
ten umgesetzt werden, weil nur geringe Ressourcen daflir aufgewendet wer-
den mussen und/oder weil eine Abstimmung nur mit wenigen Akteuren not-
wendig ist und/oder weil die MaRnahme auf schnell verdnderbare Rahmenbe-
dingungen abzielt.

Golz, S. (2017): Ausweichen, widerstehen, anpassen — Wie sich Gebaude vor
Hochwasser schiitzen lassen. Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(BMBF), Bonn.

Golz, S.; Bohnenkamp, C.; Heyer, T. (2017): Uberflutungsbedingte Schiaden an
StraBenverkehrsinfrastrukturen. WasserWirtschaft 107 (5): 12-19.
Oesterreichisches Institut flir Raumplanung (Hg.) (2004): PROFAN - Praventive
RaumOrdnung gegen Folgeschaden aus Naturkatastrophen. Wien.

Verdndert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

MaRnahmenkennblatt Was-A-05

Was-A-05:

Prioritarer Riickbau hochwassergefahrdeter Anlagen im Zusammenhang mit dem Riickbau aufgrund

des demografischen Wandels

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme mit mittlerem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema
11: Integrierte Konzepte und MaRnahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von
Grundwasser und Oberflachengewassern

Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nach-
haltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt
zu Hochwasservorsorge

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: MalRnahmen zur Gewasserent-
wicklung und zum Hochwasserschutz

Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des
Bundes und der EU: Hochwasserschutz im Binnenland

Malnahme kann langfristig, d. h. innerhalb von einigen Jahren oder Jahrzehn-
ten umgesetzt werden, weil erhebliche Ressourcen dafiir aufgewendet wer-
den mussen, die nicht sofort zur Verfligung stehen und/oder weil bei der Um-
setzung der MaRBnahme erhebliche Konflikte zu erwarten sind, die eine Ab-
stimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/oder weil die
Malnahme auf nur sehr langsam veranderbare Rahmenbedingungen abzielt
(z. B. Veranderung der Siedlungsstruktur).

Greater London Authority (2011): Managing risks and increasing resilience -
The Mayor’s climate change adaptation strategy. London.

Janssen, G.; Rubel, C.; Schulze, F.; Keimeyer, F.; Plappert, M.-L.; Kréner, A.
(2016): Siedlungsriickzug — Recht und Planung im Kontext von Klima- und de-
mografischem Wandel. Climate Change 21/2016, Umweltbundesamt, Dessau-
RoRBlau.

Verdndert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

MaRnahmenkennblatt Was-A-09

Was-A-09:

Grundstiicksversickerung, Bodenentsiegelung und Dachbegriinung zum Wasserriickhalt in der Flache

und damit zur Verringerung der Gefahren durch Extremniederschlagsereignisse

Beschreibung der MaR-
nahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme mit mittlerem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Inhalte von Hochwasserrisikomanagementplanen (Art. 7 Abs. 3 EG-Richtlinie
2007/60/EG)

Pflicht zur Renaturierung/Entsiegelung nicht mehr benétigter Flachen (§ 2
Abs. 1 Nr. 11 BNatSchG)

Pflicht zur Aufstellung von Hochwasserschutzplanen (§ 31d Abs. 1 WHG

Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema
11: Integrierte Konzepte und MaRnahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von
Grundwasser und Oberflachengewassern

Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nach-
haltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt
zu Hochwasservorsorge

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: MalRnahmen zur Gewasserent-
wicklung und zum Hochwasserschutz

Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des
Bundes und der EU: Hochwasserschutz im Binnenland

Maflnahme kann kurzfristig, d.h. innerhalb von einigen Wochen oder Mona-
ten umgesetzt werden, weil nur geringe Ressourcen daflir aufgewendet wer-
den mussen und/oder weil eine Abstimmung nur mit wenigen Akteuren not-
wendig ist und/oder weil die MaRnahme auf schnell verdnderbare Rahmenbe-
dingungen abzielt.

Gill et al. (2007): Adapting cities for climate change: the role of the green in-
frastructure.

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen (2008): Klimawandel in Nordrhein-
Westfalen - Wege zu einer Anpassungsstrategie. Disseldorf. Greater London
Authority (2011): Managing risks and increasing resilience — The Mayor’s cli-
mate change adaptation strategy. London.

Verdndert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

MaRnahmenkennblatt Was-A-10

Was-A-10:

Schaffung und ggf. Ausweitung von Retentionsflachen zur Verringerung von Hochwassergefahren

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme mit hohem Kostenaufwand (iber 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Inhalte von Hochwasserrisikomanagementplanen (Art. 7 Abs. 3 EG-Richtlinie
2007/60/EG)

Pflicht zur Wiederherstellung von Uberschwemmungsgebieten (§ 31a Abs. 6
WHG)

Pflicht zur Aufstellung von Hochwasserschutzpldanen (§ 31d Abs. 1 WHG)
Sicherung oder Riickgewinnung von Auen, Riickhalteflachen und Entlastungs-
flachen (§ 1 Abs. 2 Nr. 6 ROG)

Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema
11: Integrierte Konzepte und MaRnahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von
Grundwasser und Oberflachengewéssern

Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nach-
haltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt
zu Hochwasservorsorge

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: MalRnahmen zur Gewasserent-
wicklung und zum Hochwasserschutz

Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des
Bundes und der EU: Hochwasserschutz im Binnenland

Malnahme kann langfristig, d. h. innerhalb von einigen Jahren oder Jahrzehn-
ten umgesetzt werden, weil erhebliche Ressourcen dafiir aufgewendet wer-
den mussen, die nicht sofort zur Verfligung stehen und/oder weil bei der Um-
setzung der MaRBnahme erhebliche Konflikte zu erwarten sind, die eine Ab-
stimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/oder weil die
Maflnahme auf nur sehr langsam veranderbare Rahmenbedingungen abzielt.

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen (2008): Klimawandel in Nordrhein-
Westfalen - Wege zu einer Anpassungsstrategie. Disseldorf.

Schanze, J.; Schwarze, R.; Horlacher, H.-B.; Deilmann, C. (Hrsg.) (2015a): Ver-
anderung und Management der Risiken extremer Hochwasserereignisse in
groRen Flussgebieten —am Beispiel der Elbe. (Konzepte fir die nachhaltige
Entwicklung einer Flusslandschaft; 12), Stuttgart, Schweizerbart.

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/ Stadtklima-
lotse/ Ma%C3%9 Fnahmenkatalog/ massnahmenkatalog_node.html
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http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/

UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

MaRnahmenkennblatt Was-A-11/13, Was-B-02

Was-A-11/13, Was-B-02:

Freihaltung von Uberschwemmungsgebieten sowie liberschwemmungsgefihrdeten und deichgeschiitz-
ten Gebieten von einer Bebauung mit Gebauden und Infrastruktur

Beschreibung der (s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme:

Kosten: Malnahme mit geringem Kostenaufwand (weniger als 10.000 EUR)
Tragerin und Trager Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

der MaBBnahme:
Beteiligte: Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, (ibergeordnete Planungsebenen

Rechtliche Grundlagen Kennzeichnung tiberschwemmungsgefahrdeter Gebiete (§ 31c Abs. 1 WHG)
und Regelungen: Nachrichtliche Ubernahme von Uberschwemmungsgebieten in Flichennut-
zungsplane (§ 5 Abs. 4a BauGB)

Nachrichtliche Ubernahme von Uberschwemmungsgebieten in Bebauungs-
plane (§ 8 Abs. 6a BauGB)

Instrument fiir Priifung, ggf. veridnderte Festlegung sowie nachrichtliche Ubernahme von

Umsetzung: Uberschwemmungsgebieten so-wie (iberschwemmungsgefihrdeter und
deichgeschitzter Gebiete in die Raumplane

Finanzierungs- Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema

moglichkeiten: 11: Integrierte Konzepte und MaRnahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von

Grundwasser und Oberflachengewassern

Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nach-
haltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt
zu Hochwasservorsorge

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: MalRnahmen zur Gewasserent-
wicklung und zum Hochwasserschutz

Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des
Bundes und der EU: Hochwasserschutz im Binnenland

Zeitaufwand/ Maflnahme kann kurzfristig, d.h. innerhalb von einigen Wochen oder Mona-
Umsetzbarkeit: ten umgesetzt werden, weil nur geringe Ressourcen daflir aufgewendet wer-
den mussen und/oder weil eine Abstimmung nur mit wenigen Akteuren not-
wendig ist und/oder weil die MaRnahme auf schnell verdnderbare Rahmenbe-
dingungen abzielt.

Literatur, Land Brandenburg (2008): MaRnahmenkatalog zum Klimaschutz und zur An-
Materialien: passung an die Folgen des Klimawandels. Ministerium fir landliche Entwick-
lung, Umwelt und Verbraucherschutz, Frankfurt (Oder).

Ministerium far Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen (2008): Klimawandel in Nordrhein-
Westfalen - Wege zu einer Anpassungsstrategie. Disseldorf.
Oesterreichisches Institut flir Raumplanung (Hg.)(2004): PROFAN - Praventive
RaumOrdnung gegen Folgeschaden aus Naturkatastrophen. Wien.

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

MaRnahmenkennblatt Was-K-01

Was-K-01:

Hochwasserangepasstes Verhalten der Bevélkerung bei Hochwasserereignissen

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

Malnahme mit geringem Kostenaufwand (weniger als 10.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Pflicht zur Veroffentlichung von Informationen und Planen (Art. 10 Abs. 1 EG-
Richtlinie 2007/60/EG)

Information und Warnung der Offentlichkeit (§ 31a Abs. 3 WHG)
Veroffentlichung und Aktualisierung von Hochwasserschutzpldanen (§ 31d Abs.
2 WHG)

Anspruch auf Zugang zu Umweltinformationen (§ 3 Abs. 1 UIG)

Unterrichtung der Offentlichkeit (§ 10 UIG)

Information der Bevélkerung

Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema
11: Integrierte Konzepte und MaRnahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von
Grundwasser und Oberflachengewéssern

Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nach-
haltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt
zu Hochwasservorsorge

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: MalRnahmen zur Gewasserent-
wicklung und zum Hochwasserschutz

Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des
Bundes und der EU: Hochwasserschutz im Binnenland

MafRnahme kann kurzfristig, d.h. innerhalb von einigen Wochen oder Mona-
ten umgesetzt werden, weil nur geringe Ressourcen dafiir aufgewendet wer-
den missen und/oder weil eine Abstimmung nur mit wenigen Akteuren not-
wendig ist und/oder weil die MaRnahme auf schnell verdanderbare Rahmenbe-
dingungen abzielt.

Nordregio (Nordic Centre for Spatial Development) (0.J.): Gefahrdung durch
Klimawandel und europaische Kommunen - Handlungsleitfaden zur Anpas-
sung und Reaktion. Stockholm.

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

MaRnahmenkennblatt Was-B-01

Was-B-01:

Starkung der Wirksamkeit des operativen Hochwassermanagements

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBRnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme mit mittlerem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, (ibergeordnete Planungsebenen

keine gesetzliche Regelung auf EU- und Bundesebene vorhanden

Angepasste Personalplanung und Einsatzmanagement zum Umgang mit einer
moglicherweise zunehmenden Einsatzhaufigkeit

Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema
11: Integrierte Konzepte und MaRnahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von
Grundwasser und Oberflachengewdssern

Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstilitzung des EFRE: Nach-
haltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt
zu Hochwasservorsorge

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: MalRnahmen zur Gewasserent-
wicklung und zum Hochwasserschutz

Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des
Bundes und der EU: Hochwasserschutz im Binnenland

Maflnahme kann kurzfristig, d.h. innerhalb von einigen Wochen oder Mona-
ten umgesetzt werden, weil nur geringe Ressourcen daflir aufgewendet wer-
den mussen und/oder weil eine Abstimmung nur mit wenigen Akteuren not-
wendig ist und/oder weil die MaRnahme auf schnell verdnderbare Rahmenbe-
dingungen abzielt.

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

MaRnahmenkennblatt Was-B-03

Was-B-03:

Uberpriifung und ggf. Anpassung der Anlagen des technischen Hochwasserschutzes auf ausreichende

Dimensionierung

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme mit hohem Kostenaufwand (iber 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Pflicht zur Aufstellung von Hochwasserschutzpldanen (§ 31d Abs. 1 WHG)

Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema
11: Integrierte Konzepte und MaRnahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von
Grundwasser und Oberflachengewassern

Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nach-
haltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt
zu Hochwasservorsorge

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: MalRnahmen zur Gewasserent-
wicklung und zum Hochwasserschutz

Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des
Bundes und der EU: Hochwasserschutz im Binnenland

Maflnahme kann kurzfristig, d.h. innerhalb von einigen Wochen oder Mona-
ten umgesetzt werden, weil eine Abstimmung nur mit wenigen Akteuren not-
wendig ist und/oder weil die MaRnahme auf schnell verdnderbare Rahmenbe-
dingungen abzielt.

Verandert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/ Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

MaRnahmenkennblatt Was-B-07

Was-B-07:

Naturnaher Riickbau von FlieBgewadssern (z. B. Riickbau von Verrohrungen)
Beschreibung der (s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme:

Kosten: MaBnahme mit hohem Kostenaufwand (iber 100.000 EUR)
Tragerin und Trager Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

der MaBBnahme:
Beteiligte: Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, (ibergeordnete Planungsebenen

Rechtliche Grundlagen Schutz, Verbesserung und Sanierung des Oberflachenwasserkorpers (Art. 4
und Regelungen: Abs. 1a EG-Richtlinie 2000/60/EG)

Rickfihrung von Gewdssern in einen naturnahen Zustand (§ 31 Abs. 1 WHG)
Naturliche Riickhalteflachen (§ 1 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG)

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs- Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema
moglichkeiten: 11: Integrierte Konzepte und MaRBnahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von
Grundwasser und Oberflachengewéssern

Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nach-
haltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt
zu Hochwasservorsorge

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: MalRnahmen zur Gewasserent-
wicklung und zum Hochwasserschutz

Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des
Bundes und der EU: Hochwasserschutz im Binnenland

Zeitaufwand/ Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MalBnahme kann mittelfristig, d. h. in-
Umsetzbarkeit: nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafir aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfligung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaRBnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaBnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Literatur,
Materialien:

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

MaRnahmenkennblatt Abw-X-01

Abw-X-01:

Reduzierung der Neuversiegelung von Flachen auf ein unvermeidbares Minimum unter Beriicksichti-

gung der nationalen Flachensparziele sowie weitgehende Entsiegelung von versiegelten Flachen

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme mit mittlerem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

EinfUhrung einer ,,gesplitteten Abwassergebiihr” (Schmutzwasser, ermittelt

aus der Menge des eingeleiteten Abwassers, vs. Niederschlagswasser, ermit-
telt aus der GroRRe der versiegelten Flachen des Grund-stiicks) zur Schaffung
gebihrenrechtlicher Anreize, um die Versiegelung auf ein Minimum zu redu-
zieren bzw. vorhandene Flache zu entsiegeln

Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema
11: Integrierte Konzepte und MaRnahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von
Grundwasser und Oberflachengewassern

Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nach-
haltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt
zu Hochwasservorsorge

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: MalRnahmen zur Gewasserent-
wicklung und zum Hochwasserschutz

Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des
Bundes und der EU: Hochwasserschutz im Binnenland

Malnahme kann langfristig, d. h. innerhalb von einigen Jahren oder Jahrzehn-
ten umgesetzt werden, weil erhebliche Ressourcen dafiir aufgewendet wer-
den mussen, die nicht sofort zur Verfligung stehen und/oder weil bei der Um-
setzung der Malinahme erhebliche Konflikte zu erwarten sind, die eine Ab-
stimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/oder weil die
MafRnahme auf nur sehr langsam veranderbare Rahmenbedingungen abzielt
(z. B. Veranderung der Siedlungsstruktur).
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MaRnahmenkennblatt Was-X-04

Was-X-04:

Uberpriifung sowie ggf. Erweiterung der hydraulischen Leistungsfihigkeit der Siedlungsentwasserung

einschlieB3lich oberirdischer Notwasserwege und Riickhalteraume

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBRnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme mit hohem Kostenaufwand (iber 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, ibergeordnete Planungsebenen

Deutsche Bundesstiftung Umwelt: Umweltschutzférderung mit Férderthema
11: Integrierte Konzepte und MaRnahmen zu Schutz und Bewirtschaftung von
Grundwasser und Oberflachengewadssern

Investitionsbank des Landes Brandenburg mit Unterstiitzung des EFRE: Nach-
haltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) mit einem Schwerpunkt
zu Hochwasservorsorge

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen: MalRnahmen zur Gewasserent-
wicklung und zum Hochwasserschutz

Land Niedersachsen und die Freie Hansestadt Bremen unter Beteiligung des
Bundes und der EU: Hochwasserschutz im Binnenland

Malnahme kann langfristig, d. h. innerhalb von einigen Jahren oder Jahrzehn-
ten umgesetzt werden, weil erhebliche Ressourcen dafiir aufgewendet wer-
den mussen, die nicht sofort zur Verfligung stehen und/oder weil bei der Um-
setzung der MaRRnahme erhebliche Konflikte zu erwarten sind, die eine Ab-
stimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/oder weil die
Malnahme auf nur sehr langsam veranderbare Rahmenbedingungen abzielt
(z. B. Veranderung der Siedlungsstruktur).

Bolle, F.-W.; Krebs, P. (Hrsg.) (2015): Siedlungswasserwirtschaft Klimarobust
gestalten. Methoden und MaRnahmen zum Umgang mit dem Klimawandel.
KLIMZUG (Klimawandel in Regionen zukunftsfahig gestalten), Bd. 9, Oekom,
Minchen.
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10.5.5 MaRnahmenkennblatter Verkehr

MaRnahmenkennblatt Ver-K-02

Ver-K-02:

Auslegung der Fahrbahnbeldge im Hinblick auf starkere Temperaturschwankungen und gréBere Nieder-

schlagsintensitaten (ggf. hdufigere Schadensreparaturen)

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBRnahme:

Beteiligte:
Rechtliche Grundla-

gen und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaBRnahmenbezeichnung)

MalBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentlimer von Flachen, Nutzer von Flachen, libergeordnete Planungsebenen

keine gesetzliche Regelung auf EU- und Bundesebene vorhanden

Investigative MaBRnahmen, um Beschaffung der StraRenbelege den Temperaturschwan-
kungen anzupassen

Fazilitdt "Connecting Europe" (CEF) im Bereich der Verkehrsinfrastruktur der EU: Ausbau
transeuropaischer Netze in den Bereichen Energie, Verkehr, Telekommunikation. Ziel ist
es die Sicherheit der Verkehrsinfrastruktur in der Europaischen Union zu starken, was
auch entsprechende MalRnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels bein-
halten kann.

Freistaat Sachsen mit Unterstlitzung des EFRE: Integrierte Brachflaichenentwicklung, mit
Forderungsmoglichkeiten zur Begriinung von Verkehrsflachen

Land Berlin mit Unterstilitzung des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE):
Berliner Programm fiir Nachhaltige Entwicklung mit Férderschwerpunkt 7: Reduzierung
von Umweltbelastungen in sozial benachteiligten Quartieren, das die Umgestaltung von
StralRen und Fahrbahnsanierung vorsieht.

Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MaRnahme kann mittelfristig, d. h. innerhalb von
einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressourcen dafiir aufgewendet
werden missen, die nicht sofort zur Verfiigung stehen und/oder weil bei der Umsetzung
der MaBnahme Konflikte zu erwarten sind, die eine Abstimmung mit verschiedenen Akt-
euren notwendig machen und/oder weil die MaBnahme auf nur mittelfristig verander-
bare Rahmenbedingungen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Verandert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Ver-K-03

Ver-K-03:

Einsatz von Verkehrsleitsystemen zur Umfahrung besonders gefahrdeter Gebiete

Beschreibung der Besonders gefdhrdete Gebiete kénnen durch den Einsatz von Verkehrs-

MaBnahme: leitsystemen umfahren werden

Kosten: MalBnahme mit hohem Kostenaufwand (iber 100.000 EUR)

Tragerin und Trager Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

der MaBBnahme:

Beteiligte: Eigentliimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungs-
ebenen

Rechtliche Grundla- keine gesetzliche Regelung auf EU- und Bundesebene vorhanden

gen und Regelungen:

Instrument fiir Mittels Organisation und Investition werden Verkehrsleitsysteme be-

Umsetzung: reitgestellt

Finanzierungs- Fazilitat "Connecting Europe" (CEF) im Bereich der Verkehrsinfrastruk-

moglichkeiten: tur der EU: Ausbau transeuropaischer Netze in den Bereichen Energie,

Verkehr, Telekommunikation. Ziel ist es die Sicherheit der Verkehrsinf-
rastruktur in der Europaischen Union zu starken, was auch entspre-
chende MalRRnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels be-
inhalten kann

Freistaat Sachsen mit Unterstltzung des EFRE: Integrierte Brachflachen-
entwicklung, mit Férderungsmoglichkeiten zur Begriinung von Ver-
kehrsflachen

Land Berlin mit Unterstlitzung des Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE): Berliner Programm fir Nachhaltige Entwicklung mit
Forderschwerpunkt 7: Reduzierung von Umweltbelastungen in sozial
benachteiligten Quartieren, das die Umgestaltung von Straen und
Fahrbahnsanierung vorsieht

Zeitaufwand/ Mittelfristig umsetzbare MafRnahmen: MalRnahme kann mittelfristig, d.
Umsetzbarkeit: h. innerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil
Ressourcen dafilir aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur
Verfiigung stehen und/oder weil bei der Umsetzung der MaRnahme
Konflikte zu erwarten sind, die eine Abstimmung mit verschiedenen
Akteuren notwendig machen und/oder weil die MaRnahme auf nur mit-
telfristig veranderbare Rahmenbedingungen abzielt (z. B. Tatigung von
Investitionen).

Literatur,
Materialien:

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Ver-K-04

Ver-K-04:

Sicherung der Verkehrswege (insb. kommunale StraBen und Schienenwege) gegen Schaden aufgrund

von Extremereignissen zu schiitzen (z.B. Hangsicherung von Béschungen)

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Verkehrswege (insb. kommunale StraBen und Schienenwege) sind gegen
Schaden auf Grund von Extremereignissen zu schiitzen (z.B. Hangsicherung
von Bbdschungen).

MaBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

keine gesetzliche Regelung auf EU- und Bundesebene vorhanden

Mithilfe von Investitionen wird StraRenbeschaffenheit den Extremwetterer-
eignissen angepasst

Fazilitat "Connecting Europe" (CEF) im Bereich der Verkehrsinfrastruktur der
EU: Ausbau transeuropaischer Netze in den Bereichen Energie, Verkehr, Tele-
kommunikation. Ziel ist es die Sicherheit der Verkehrsinfrastruktur in der Eu-
ropaischen Union zu starken, was auch entsprechende Malnahmen zur An-
passung an die Folgen des Klimawandels beinhalten kann

Freistaat Sachsen mit Unterstiitzung des EFRE: Integrierte Brachflachenent-
wicklung, mit Forderungsmoglichkeiten zur Begriinung von Verkehrsflachen
Land Berlin mit Unterstiitzung des Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE): Berliner Programm fiir Nachhaltige Entwicklung mit Férder-
schwerpunkt 7: Reduzierung von Umweltbelastungen in sozial benachteiligten
Quartieren, das die Umgestaltung von StraRen und Fahrbahnsanierung vor-
sieht

Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MaRnahme kann mittelfristig, d. h. in-
nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafiur aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfligung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaRRnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaRnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html

256




UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

MaRnahmenkennblatt Ver-K-05

Ver-K-05:

Dauerhafte Uberwachung der Verkehrswege (insb. kommunale StraBen und Schienenwege) hinsicht-

lich Schaden aufgrund von Extremereignissen (z.B. Vermeidung von Unterspiilung)

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Verkehrswege (insb. kommunale StraBen und Schienenwege) sind gegen
Schaden auf Grund von Extremereignissen dauerhaft zu Gberwachen (z. B.
Vermeidung von Unterspilung).

Malnahme mit geringem Kostenaufwand (ca. 1000 bis ca. 10.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

StraRenaufsicht (§ 20 Abs. 1 FStrG)

Mittels Organisation und Information wird eine Uberwachung iiber StraRen-
schdden entwickelt

Fazilitat "Connecting Europe" (CEF) im Bereich der Verkehrsinfrastruktur der
EU: Ausbau transeuropaischer Netze in den Bereichen Energie, Verkehr, Tele-
kommunikation. Ziel ist es die Sicherheit der Verkehrsinfrastruktur in der Eu-
ropaischen Union zu starken, was auch entsprechende MalRnahmen zur An-
passung an die Folgen des Klimawandels beinhalten kann.

Freistaat Sachsen mit Unterstiitzung des EFRE: Integrierte Brachflachenent-
wicklung mit Férderungsmoglichkeiten zur Begriinung von Verkehrsflachen
Land Berlin mit Unterstiitzung des Europaischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE): Berliner Programm fiir Nachhaltige Entwicklung mit Férder-
schwerpunkt 7: Reduzierung von Umweltbelastungen in sozial benachteiligten
Quartieren, das Umgestaltung von StraBen und Fahrbahnsanierung vorsieht

Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MaRnahme kann mittelfristig, d. h. in-
nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafiur aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfligung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaRRnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaRnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Ver-B-02

Ver-B-02:

Rechtzeitige Bereitstellung von Transportalternativen fiir die durch die Schifffahrt transportierten Gii-

ter/Personen

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

Bei Niedrigstanden der WasserstraBen muss fiir die durch die Schifffahrt
transportierten Giter/Personen rechtzeitig eine Transportalternative zur Ver-
fligung stehen.

MaBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Abstimmung des Bedarfsplans fiir Bundesschienenwege mit anderen Ver-
kehrstragerinnen und -tragern (§ 3 Abs. 2 BSWAG)

Mittels Organisation und Investition werden Alternativen bereitgestellt

Fazilitat "Connecting Europe" (CEF) im Bereich der Verkehrsinfrastruktur der
EU: Ausbau transeuropaischer Netze in den Bereichen Energie, Verkehr, Tele-
kommunikation. Ziel ist es die Sicherheit der Verkehrsinfrastruktur in der Eu-
ropaischen Union zu starken, was auch entsprechende Malnahmen zur An-
passung an die Folgen des Klimawandels beinhalten kann

Freistaat Sachsen mit Unterstiitzung des EFRE: Integrierte Brachflachenent-
wicklung, mit Forderungsmoglichkeiten zur Begriinung von Verkehrsflachen
Land Berlin mit Unterstiitzung des Europaischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE): Berliner Programm fiir Nachhaltige Entwicklung mit Férder-
schwerpunkt 7: Reduzierung von Umweltbelastungen in sozial benachteiligten
Quartieren, das die Umgestaltung von StraRen und Fahrbahnsanierung vor-
sieht

Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MaRnahme kann mittelfristig, d. h. in-
nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafiur aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfligung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaRRnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaRnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Verandert nach MaRBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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MaRnahmenkennblatt Ver-X-01

Ver-X-01:

Anpassungen im Bereich der Transportdienstleistungen hinsichtlich Klimatisierung und Beschattung

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme mit moderatem Kostenaufwand (ca. 10.000 bis ca. 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Fazilitat "Connecting Europe" (CEF) im Bereich der Verkehrsinfrastruktur der EU:
Ausbau transeuropaischer Netze in den Bereichen Energie, Verkehr, Telekommu-
nikation. Ziel ist es die Sicherheit der Verkehrsinfrastruktur in der Europaischen
Union zu starken, was auch entsprechende MaBnahmen zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels beinhalten kann

Freistaat Sachsen mit Unterstiitzung des EFRE: Integrierte Brachflachenentwick-
lung, mit Forderungsmoglichkeiten zur Begriinung von Verkehrsflachen

Land Berlin mit Unterstiitzung des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE): Berliner Programm fiir Nachhaltige Entwicklung mit Férderschwerpunkt
7: Reduzierung von Umweltbelastungen in sozial benachteiligten Quartieren, das
die Umgestaltung von Strallen und Fahrbahnsanierung vorsieht
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MaRnahmenkennblatt Ver-X-02

Ver-X-02:

Anpassungen im Bereich der Transportdienstleistungen hinsichtlich eingeschrankter Mobilitat

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

MaBnahme mit hohem Kostenaufwand (iber 100.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

Fazilitat "Connecting Europe" (CEF) im Bereich der Verkehrsinfrastruktur der
EU: Ausbau transeuropaischer Netze in den Bereichen Energie, Verkehr, Tele-
kommunikation. Ziel ist es die Sicherheit der Verkehrsinfrastruktur in der Eu-
ropaischen Union zu starken, was auch entsprechende MalRnahmen zur An-
passung an die Folgen des Klimawandels beinhalten kann

Freistaat Sachsen mit Unterstiitzung des EFRE: Integrierte Brachflachenent-
wicklung, mit Forderungsmoglichkeiten zur Begriinung von Verkehrsflachen
Land Berlin mit Unterstiitzung des Europaischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE): Berliner Programm fiir Nachhaltige Entwicklung mit Forder-
schwerpunkt 7: Reduzierung von Umweltbelastungen in sozial benachteiligten
Quartieren, das die Umgestaltung von StraRen und Fahrbahnsanierung vor-
sieht
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MaRnahmenkennblatt Was-K-02

Was-K-02:

Uberwachung und ggf. Entfernung von StraRenbidume bei Hochwasser

Beschreibung der
MaBnahme:

Kosten:

Tragerin und Trager
der MaBnahme:

Beteiligte:

Rechtliche Grundlagen
und Regelungen:

Instrument fiir
Umsetzung:

Finanzierungs-
moglichkeiten:

Zeitaufwand/
Umsetzbarkeit:

Literatur,
Materialien:

(s. MaRnahmenbezeichnung)

Malnahme mit geringem Kostenaufwand (ca. 1.000 bis ca. 10.000 EUR)

Kreisfrei, kreisangehorig, kleine Gemeinde

Eigentimer von Flachen, Nutzer von Flachen, Gbergeordnete Planungsebenen

keine gesetzliche Regelung auf EU- und Bundesebene vorhanden

Investitionen in den Hochwasserschutz

Fazilitat "Connecting Europe" (CEF) im Bereich der Verkehrsinfrastruktur der
EU: Ausbau transeuropaischer Netze in den Bereichen Energie, Verkehr, Tele-
kommunikation. Ziel ist es die Sicherheit der Verkehrsinfrastruktur in der Eu-
ropaischen Union zu stdrken, was auch entsprechende MaRnahmen zur An-
passung an die Folgen des Klimawandels beinhalten kann

Freistaat Sachsen mit Unterstiitzung des EFRE: Integrierte Brachflachenent-
wicklung, mit Forderungsmoglichkeiten zur Begriinung von Verkehrsflachen
Land Berlin mit Unterstiitzung des Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE): Berliner Programm fiir Nachhaltige Entwicklung mit Férder-
schwerpunkt 7: Reduzierung von Umweltbelastungen in sozial benachteiligten
Quartieren, das die Umgestaltung von StraSen und Fahrbahnsanierung vor-
sieht

Mittelfristig umsetzbare MalRnahmen: MaRnahme kann mittelfristig, d. h. in-
nerhalb von einigen Monaten oder Jahren umgesetzt werden, weil Ressour-
cen dafur aufgewendet werden missen, die nicht sofort zur Verfligung stehen
und/oder weil bei der Umsetzung der MaRRnahme Konflikte zu erwarten sind,
die eine Abstimmung mit verschiedenen Akteuren notwendig machen und/o-
der weil die MaRnahme auf nur mittelfristig veranderbare Rahmenbedingun-
gen abzielt (z. B. Tatigung von Investitionen).

Gill et al. (2007): Adapting cities for climate change: the role of the green in-
frastructure.

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen (2008): Klimawandel in Nordrhein-
Westfalen - Wege zu einer Anpassungsstrategie. Disseldorf.

Nordregio (Nordic Centre for Spatial Development) (0.J.): Gefahrdung durch
Klimawandel und europédische Kommunen - Handlungsleitfaden zur Anpas-
sung und Reaktion. Stockholm.

Verandert nach MaBnahmenkatalog Stadtklimalotse, http://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklima-
lotse/Ma%C3%9Fnahmenkatalog/massnahmenkatalog_node.html
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10.6 Anlage 6: Erganzungen zu den Fallstudien: Weiterfiihrende Erkenntnisse aus
den Interviews

10.6.1 Ergebnisse aus Interviews mit Akteuren der Gemeinde Hohe Borde

Im Juli 2016 wurde ein Gesprach mit der Gemeindebiirgermeisterin von Hohe Borde gefiihrt. Der Fo-
kus des Gesprachs lag auf der Erstellung, Umsetzung und Evaluierung des IGEKs sowie der Bedeutung
des Klimawandels in der Gemeinde Hohe Borde.

Die Biirgermeisterin ist der Uberzeugung, dass Gemeinden als Vorbild agieren sollten und mit ihrer
Offentlichkeitsarbeit wichtige Zukunftsthemen in der 6ffentlichen Debatte platzieren sollten. Konzepte
wie das IGEK von Hohe Borde seien dabei ein wichtiger Schritt, weil sie zeigten, in welche Richtung die
Gemeinde sich entwickeln mdchte. Man benotige anspruchsvolle Ziele fiir die Entwicklung der Ge-
meinde, auch um fiir die Biirger attraktiv zu sein, so die Biirgermeisterin. Konzepte und Pldane mit kla-
ren Zielen seien zudem wichtig, um durchgefiihrte Mafnahmen evaluieren und optimieren zu konnen.
Dartber hinaus seien solche Konzepte wichtig, um Zugang zu bestimmten Fordertopfen oder besseren
Forderbedingungen zu erlangen.

Bei der Entwicklung des IGEKs war die Gemeinde wie folgt vorgegangen: Das Rathaus musste im ers-
ten Schritt die Entscheidung zur Beantragung fiir die Forderung der Erstellung eines IGEKs mit dem
Gemeinderat abstimmen. Hierbei sei Vertrauen und ausreichend Vorlaufzeit von grof3er Bedeutung
gewesen, um die Mandatstragerinnen und -trager von dem Mehrwert des Konzepts zu liberzeugen.
Durch die lange Verwaltungstatigkeit der Biirgermeisterin (seit 1992) und dem damit einhergehenden
hohen Bekanntheitsgrad in der Gemeinde bestiinde eine hohe personelle Kontinuitat, die von der Biir-
germeisterin als fordernder Faktor bei der Erstellung und Umsetzung des IGEKs angesehen wird.

Fiir die Erstellung des IGEKs hatte die Gemeinde weder die nétigen finanziellen Ressourcen28 noch
das notige Wissen, da in der Verwaltung nur Verwaltungsfachangestellte beschaftigt sind, die sich vor-
nehmlich mit der Bewaltigung von Pflichtaufgaben beschaftigen. Deshalb wurde ein Expertenteam be-
stehend aus externen Beraterinnen und Beratern sowie Forschungsinstituten mit der Erstellung des
Konzepts beauftragt. Die Vielzahl der an der Erstellung des IGEK beteiligten Expertinnen und Experten
sowie ihre vielfaltigen fachlichen Hintergriinde seien sehr forderlich fiir die Qualitat des Konzepts ge-
wesen. Zudem habe das Expertenteam hervorragende Offentlichkeitsarbeit geleistet, so die Biirger-
meisterin. Von dem Vorgehen konnte auch die Gemeindeverwaltung selbst noch wichtige Dinge ler-
nen.

Der Klimawandel wird als ein Handlungsfeld im IGEK thematisiert. In der Gemeinde sei vor allem die
Landwirtschaft verwundbar gegeniiber den Folgen des Klimawandels, so die Biirgermeisterin: Stark-
niederschlag konne zu Bodenerosion auf den Ackern fiihren, was die Ertrige beeintrichtige. Dies hitte
in der Vergangenheit auch weitergehende Folgen gehabt: In einigen Ortsgemeinden floss bei heftigem
Niederschlag das mit Erdreich vermischte Regenwasser in Wohngebiete und fiihrte zu Kelleriiberflu-
tungen. Besonders problematisch kdnne es werden, wenn die Gullys verstopft seien, was in der Ernte-
zeit aufgrund von Ernteresten haufiger der Fall sei.

Trotz der Problematik der Bodenerosion fiihre die hohe Bodengiite immer noch zu hoheren Ertragen
als in anderen Regionen. Die Biirgermeisterin meinte, Veranderungen des Klimas seien in ihrer Region

28 Die finanzielle Haushaltslage weist fiir 2015 rund 20 Millionen Euro Schulden auf, aber die Einnahmen und Ausgaben
decken sich. Vor allem die Personalausgaben sind aufgrund von Tarifverhandlungen im Vergleich zum Vorjahr um circa 1
Millionen Euro gestiegen. Mit der steigenden Anzahl an Kindern in der Gemeinde werden zusétzliche Erzieherinnen und
Erzieher benotigt, was die Ausgaben weiter steigen ldsst. Auflerdem nehmen die Gewerbesteuereinnahmen immer wei-
ter ab; da die Fordermittel fiir die Gewerbeansiedlung auslaufen und als Konsequenz daraus die Firmen in andere Regio-
nen abwandern (Informationen basieren auf dem Gesprach in Hohe Bérde am 20.07.2016).
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splirbar. Was extreme Wetterereignissen angeht, sei die Gemeinde Hohe Borde jedoch bisher weitest-
gehend verschont geblieben.

Mafdnahmen aus dem IGEK, die die Folgen des Klimawandels adressierten, betrafen unter anderem die
Regenwasserbewirtschaftung: Eine Maf3nahme bestehe in der Wartung hydraulischer Abflusssysteme.
So wiirden die Gullys regelmafdig von der Gemeinde gereinigt, damit das Regenwasser problemlos ab-
fliefen konne. Als eine Mafdnahme mit relativ attraktivem Kosten-Nutzen-Verhaltnis, benannte die
Biirgermeisterin die Begriinung von Flachen, die zugleich als Versickerungsmulden dienen. Das sei
deutlich giinstiger als ein Rohr zur Entwiasserung anzulegen. Auf diese Weise sei beispielsweise durch
das Anlegen von Rigolen in der Ortsgemeinde Brumby das Problem hiufiger Uberschwemmung geldst
worden. Des Weiteren waren im Rahmen der Flurbereinigung Mafnahmen zum Winderosionsschutz
an Ackern durchgefiihrt worden.

Mafdnahmen miissten stets zweckmaf3ig und funktionstiichtig sein, so die Gesprachspartnerin. Die Fi-
nanzierung von einzelnen Aufgaben stimme die Gemeinde in der Regel mit den Ortsansassigen ab. So
wiirde beispielsweise mit Blirgerinnen und Biirgern geklart, ob diese selbst die Strafde reinigen oder
die Gemeindeverwaltung eine Strafdenreinigung beauftragen solle. Auch wenn nicht alle Mafdnahmen
aus dem Konzept direkt umgesetzt wurden, sei das IGEK fiir die Biirgermeisterin insgesamt gut inves-
tiertes Geld. ,Im IGEK stehen viele gute Ideen, die bei der passenden Gelegenheit umgesetzt werden®.

Die Biirgermeisterin sieht bei der Erreichung ihrer Ziele immer eine Verbindung zwischen dem demo-
grafischen Wandel und dem Klimawandel. Die Gemeinde miisse lebendig sein, um fiir ihre Biirgerin-
nen und Biirger attraktiv zu bleiben. Wenn die Gemeinde vor den vielschichtigen Transformationspro-
zessen resignieren und keine neuen Impulse setzen wiirde, wiirden die Attraktivitat des Ortes abneh-
men und immer mehr Menschen die Kommune verlassen. Dabei miissten Entscheidungen zur Verwen-
dung der begrenzten Mittel immer sorgfiltig abgewogen werden.

Im Anschluss an das Gesprach mit der Biirgermeisterin wurde noch ein telefonisches Interview mit
einem Berater durchgefiihrt, der an der Entwicklung des IGEK beteiligt war. Der Gesprachspartner be-
tonte den Charakter des Konzepts als ,Ideensammlung” und betonte, dass die dort festgehaltenen
Mafdnahmen auf der Basis von vorhandenem Fachwissen und noch nicht auf Grundlage tiefergehender
Analysen vor Ort abgeleitet wurden.

10.6.2 Ergebnisse aus dem Interview mit Akteuren der Gemeinde Bonen

Im November 2016 fand ein Gespriach mit dem Klimaschutzmanager und dem Fachabteilungsleiter des
Bereiches ,Planen, Bauen, Umwelt“ aus der Kommunalverwaltung Bonen statt. Der Fokus des Ge-
sprachs lag auf der Erstellung, Umsetzung und Evaluierung des Integrierten Klimaschutz-Klimaanpas-
sungskonzepts (IKKK) und der Bedeutung des Klimawandels neben anderen in Bonen aktuell ablau-
fenden Transformationsprozessen.

Im Vergleich zu umliegenden Stadten und Gemeinden sei Bonen laut der Gesprachspartner bisher
kaum von starken Extremwetterereignissen betroffen gewesen - wenn dies geschah, dann hatten die
Ereignisse relativ geringe Folgen (siehe
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Tabelle 4). Im Gesprach wurden als konkrete Folgen nur iiberschwemmte Keller genannt. Dies lage
auch an den vorbeugenden Mafinahmen: grofiere Schaden durch Hochwasserereignisse seien durch
den Bau zweier lokaler Regenriickhaltebecken verhindert worden. Diese Initiative sei vor allem von
der Emschergenossenschaft und dem Lippeverband getragen worden.

Die Entwicklung des IKKK sei vom Umweltbeauftragten der Kommunalverwaltung angestofden wor-
den. Das Konzept behandle sowohl den Klimaschutz als auch die Klimaanpassung mit einem Fokus auf
dem Klimaschutz. Mit der Forderung vom Bund sei zeitlich befristet ein Klimaschutzmanager (KSM)
eingestellt worden, der Themen rund um den Klimawandel bearbeite. Ohne diese Forderung hatte
diese Position zeitlich und finanziell nicht von der Kommune getragen werden kénnen, so die Ge-
sprachsteilnehmer. Die Mafdnahmen im IKKK seien in kurz-, mittel- und langfristig durchzufiihrende
Aktivitaten eingeteilt und die Aufgabe des KSMs sei es, diese soweit moglich umzusetzen. Es wiirde
bedauert, dass die Moglichkeiten zur Weiterentwicklung des Konzepts relativ biirokratisch und be-
grenzt seien, da der KSM sich sehr genau an die vom Projekttrager vorgelegten Aufgaben halten miisse
und damit wenig Handlungsspielraum hatte, um auf aktuelle Entwicklungen einzugehen.

Bei der Erstellung und Umsetzung des IKKKs werde stark bereichsiibergreifend gearbeitet, stets mit
Riickendeckung durch die Kommunalpolitik. Auch mit den Stadtwerken stehe die Kommune im regen
Austausch zu dem Thema. Schwieriger sei es gewesen, die Meinung der Biirgerinnen und Biirger fiir
die Konzepterstellung einzuholen. Deren Interesse an einer Beteiligung sei geringer ausgefallen als
von der Stadtverwaltung zu Beginn erwartet.

Der kommunale und vor allem personliche Austausch sei beiden Gesprachspartnern sehr wichtig, um
Erfahrungen und Informationen aus anderen Stadten mit ahnlichen strukturellen Gegebenheiten zu
erhalten. Dabei bestehe der Austausch nicht nur mit Kommunen aus der Region, sondern tiber Vernet-
zungsaktivititen im Rahmen der geférderten KSM-Stelle auch mit solchen aus anderen Bundeslan-
dern. Vor allem aus der Sicht der kleinen Kommune, die nur begrenzte Personalmittel zur Verfligung
habe, wire es als wichtig angesehen worden, informiert zu bleiben. So hatte Bonen beispielsweise mit
vier benachbarten Kommunen ein Konzept zum Stadtradeln entwickelt. Auch habe die Stadt durch den
Austausch mit anderen Kommunen von Forderprogrammen wie ,Jung kauft alt“ erfahren. Bei dem
Programm fordere die Stadt junge Familien im Ort, die eine mindestens 25 Jahre alte Immobilie kaufen
mochten, um dem Leerstand im Ortskern entgegenzuwirken.

Der Strukturwandel und der demographische Wandel werden in der Arbeit der Kommunalverwaltung
vor allem in den Bereichen Mobilitdt und Bauen mitgedacht. So wire beispielsweise eine Schule auf
dem ehemaligen Zechengeldnde in ein neugebautes, attraktives Passivhaus verlegt worden; auf dem
ehemaligen Standort der Schule am Stadtrand werde aktuell ein Pflegeheim errichtet. Bei der Errich-
tung des Neubaus sehe der Bebauungsplan der Stadt vor, dass grofdere Teile der Flache begriint und
gentigend Versickerungsflichen angelegt wiirden. So schaffe und nutze die Kommune Synergien zwi-
schen Mafdnahmen zur Anpassung an den Strukturwandel, den demographischen Wandel und den Kli-
mawandel.

10.6.3 Austausch mit einer Klimaschutzbeauftragten einer weiteren Kleinstadt

Im Sommer 2016 wurde ein Interview mit der Klimaschutzbeauftragten einer Kleinstadt im landlichen
Raum gefiihrt. Aus Griinden der Vertraulichkeit werden nach Mafdgabe der Beteiligten der Name der
Stadt und der Gesprachspartnerin im Bericht nicht genannt. Das Hauptaugenmerk im Gesprach lag auf
der Erstellung, Umsetzung und Evaluierung eines integrierten Klimakonzepts (IKK) sowie auf der Be-
deutung des Klimawandels in der Kleinstadt.

Den Anstof$ zur Erarbeitung des IKKs sei vor allem von der Partei Die Griinen gekommen. Anschlie-
3end ware beim Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit ein Antrag
zur Forderung der Konzepterstellung eingereicht worden. Nachdem die Férderung genehmigt gewe-
sen war, beauftragte die Verwaltung zwei kleine Beratungsfirmen mit der Konzepterstellung. Die
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Finanzierung ware zu 85 % durch die Kommunalrichtlinie des Bundesumweltministeriums iibernom-
men worden, die restlichen 15 % hatte die Stadtverwaltung tibernommen.

Das IKK fokussiere nicht auf einzelne Sektoren (beispielweise Verkehr oder Stromversorgung) oder
Verbraucher, sondern beriihre alle Belange, die fiir den Klimaschutz relevant seien. Deshalb wiirde es
als ,integriertes” Konzept bezeichnet. Da das Thema Klimawandel viele Bereiche in der Stadtverwal-
tung betrife, seien alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung iiber das IKK informiert
und punktuell in die Erstellung einbezogen worden. Dazu ware ein Workshop mit allen Fachbereichen
der Verwaltung und den Gemeinderatsmitgliedern durchgefiihrt worden, um weitere Mafdnahmen fiir
das IKK zu identifizieren und aufzunehmen.

Aus dem Interview wurde deutlich, dass das Interesse an dem Thema Klimawandel von Abteilung zu
Abteilung sehr unterschiedlich ist. Wahrend Mitarbeitende aus dem Fachbereich Umwelt relativ gut
informiert und engagiert sind, zeigen einzelne Fachbereiche offenkundig weniger Offenheit fiir das
Thema und stehen der Umsetzung des IKK teilweise eher skeptisch gegentiber.

Das IKK solle jedoch vor allem als Konzept fiir die Biirger dienen. Deshalb seien Veranstaltungen mit
Biirgerinnen und Biirgern, lokalen Unternehmen und Vereinen sowie Expertengesprache mit lokalen
Akteuren aus dem privaten und 6ffentlichen Bereich organisiert worden, um das Thema Klimawandel
in die breite Offentlichkeit der Kommune zu tragen. Teilnehmende wiren nicht nur iiber die Konzep-
terstellung informiert, sondern auch zum aktiven Mitwirken angeregt worden. Beispielsweise hitte es
Workshops unter Beteiligung von Handwerksbetrieben und weiteren Vertreterinnen und Vertretern
der lokalen Industrie gegeben, bei denen Impulsvortrage zur Energieeffizienz in Unternehmen gehal-
ten worden wéren.

In dem Interview wurde betont, dass tibergreifende Klimaschutzziele fiir Einzelpersonen wenig greif-
bar seien und nur finanzielle Anreize zur wesentlichen Sensibilisierung beitragen wiirden. Bei der Um-
setzung von Mafdnahmen in Bereichen wie der Warmenutzung (zum Beispiel hydraulischer Abgleich
und Heizungscheck oder Erneuerung von Pumpen) bestehe teilweise eine gewisse Zuriickhaltung der
Handwerker, hier titig zu werden, da solche Mafdnahmen als relativ kompliziert angesehen und unter
Umstinden besondere Expertisen bendtigen wiirden.

Bei der Entwicklung und Implementierung des [KKs hatten sich sowohl hemmende als auch fordernde
Faktoren gezeigt. Wihrend sich die Ideen der Biirgerinnen und Biirger sowie die Offentlichkeitsarbeit
als wichtigste fordernde Faktoren herausgestellt hatten, ware der Einfluss der Kommunalpolitik fiir
die Erstellung und Umsetzung des IKKs eher hemmend gewesen. Wie bereits oben beschrieben, wiir-
den sich hauptsachlich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus dem Umwelt- und Wasserbereich mit
dem Klimawandel befassen. Neben dem Tagesgeschift innerhalb der Stadtverwaltung sei fiir die Be-
fragte der interkommunale Austausch mit Klimaschutzbeauftragten aus anderen Kommunen wichtig,
um bei Veranstaltungen weitere Ideen und Impulse fiir die eigene Stadtverwaltung zu sammeln.

Ein offener Haushaltsposten fiir Umwelt- und Klimaaktivitaten ware aufgrund der doppischen Haus-
haltsfiihrung nicht gewahrleistet. In der Doppik wiirden Umwelt und Klima ,fachlich nicht richtig ab-
gebildet”, so die Klimaschutzbeauftragte. Die Umweltkostenstelle beinhalte unter anderem auch die
Instandhaltung von Sportplatzen, Kinderspielplatzen oder der Friedhofsbegriinung. Umweltaspekte
spielten bei vielen 6ffentlichen Liegenschaften und Anlagen eine Rolle, miissten jedoch auch haushalts-
technisch in irgendeiner Weise diesen Liegenschaften zurechenbar sein und nicht als Griinpflege tiber
eine einzige Kostenstelle laufen. Der Aufwand, die Kostenstellen umzustrukturieren, ware an sich
nicht allzu hoch, es werde jedoch an der starren Budgetierung festgehalten. Es zeige sich auch, dass
aufgrund der Aktivititen der dortigen Landesregierung zu Folgen des Klimawandels die Sensibilitat
fiir das Thema in der Kommunalpolitik steige. Die Klimaschutzbeauftragte versuche, diejenigen Kom-
munalpolitiker, die skeptisch seien, in Diskussionen von der Bedeutung des Klimawandels fiir die Re-
gion zu liberzeugen.
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Die Folgen des Klimawandels seien laut der Gesprachspartnerin auch vor Ort bereits spilirbar. Sie wiir-
den vor allem in der Landwirtschaft deutlich: Durch jahreszeitlich frither auftretende Hitzetage sowie
heifdere und trockenere Sommertage wiirde der Ertrag bei der Ernte beeintrachtigt. Extremwetterer-
eignisse, wie Starkregen oder Stlirme, wirkten sich lokal sehr unterschiedlich aus. Ein Beispiel sei ein
Starkregenereignis, welches im Jahr 2014 Schiaden an Wohngebauden und Hausrat verursacht hitte.
Aufierdem seien vor allem im Winter sogenannte Frostrisse an Baumstdmmen feststellbar, die infolge
grofier Temperaturgefalle zwischen Sonnen- und Schattenseite von Baumstdmmen an strahlungsin-
tensiven Wintertagen entstiinden (vgl. Deutsche Gartenamtsleiterkonferenz 2006).

Im Altstadtbereich gibe es kaum Griinflichen oder Bdume. In der Vergangenheit waren von den Zu-
standigen fiir Fragen der Umweltberatung und Griinplanung im Fachbereich Bauen, Planen, Umwelt
der ortlichen Stadtverwaltung die Pflanzgruben fiir die Stadtbdume zu klein angelegt worden; auf-
grund der schmalen Strafsenquerschnitte in der Innenstadt und der unter den innerstadtischen Geh-
wegen verlegten Versorgungsleitungen sei die Pflanzung von grofderen Baumen kaum méglich. Hinzu
kame, dass komplett geschotterte oder asphaltierte Festzeltplatze von je einem halben Hektar Grofe
an heifden Tagen dazu beitriigen, dass die Umgebung nachts nur vergleichsweise langsam wieder ab-
kiihle. Dariiber hinaus verstirke der hohe Versiegelungsgrad das Risiko lokalen Uberschwemmungen.

Die Sensibilitat von Biirgerinnen und Biirgern fiir das Thema sei relativ gering: nur bei eigener Betrof-
fenheit durch Extremwetterereignisse 6ffne sich die Wahrnehmung der Biirger fiir den Klimawandel
und seine Folgen, so die Gesprachspartnerin. Im Nachgang zu solchen Ereignissen wiirden Privatper-
sonen jedoch gelegentlich mit Forderungen an die Kommune herantrete, beispielsweise das Gerinne
des durch die Stadt flief3enden kleinen Flusses auszuputzen. Bei Forderungen von Biirgerinnen und
Blirgern zu bestimmten Mafdnahmen der Kommune werde nicht ausreichend mitgedacht. Das Ausput-
zen hatte zum Beispiel negative Folgen fiir die Unterliegergemeinden aufgrund von erhdhten Flief3ge-
schwindigkeiten des Gewassers. Das Verstdndnis fiir die hohe Bedeutung der Eigenvorsorge fehle bei
vielen Biirgerinnen und Biirgern, so die Gesprachspartnerin.

Nichtsdestotrotz bestiinden in der Kommune schon einige Vorsorgemafinahmen, um sich an die Fol-
gen des Klimawandels anzupassen. Manche wiirden vom zustandigen Fachdienst ,,schon immer” um-
gesetzt, aber nicht in Zusammenhang mit dem Klimawandel thematisiert. So wiirden Mafdnahmen zum
Hochwasserschutz den Bau von Riickhaltebecken und Stauwehren, die Ableitung von Flutwellen oder
die Uberarbeitung des Katastrophenplans beinhalten. Um den immer stirker auftretenden Trocken-
heitsphasen wahrend der Vegetationsperiode begegnen zu kénnen, wiirden bei der Begriinung von
exponierten Standorten hitze- und trockenheitsvertrigliche Pflanzen bevorzugt. So halte sich der Pfle-
geaufwand (vor allem bei der Bewdsserung) in Grenzen. Seit einiger Zeit wiirden zudem Baumstimme
mit Stammschutzfarbe bestrichen, um vor Hitze- und Frostschaden an der Rinde zu schiitzen. Zusatz-
lich wiirden innerorts kleinflachige Griinflichen geschaffen.

Die Verantwortung fiir die Begriinung liege im Umweltbereich bei der Klimaschutzbeauftragten. Sie
informiere sich online oder iiber Fachliteratur zu geeigneten Baum- und Pflanzenarten und fiihre ge-
meinsam mit einem Gartenbauer Testpflanzungen durch. Wenn sich diese bewahrt hitten, wiirde die
Bepflanzung auf weitere Flachen erweitert. Auf diese Weise hatten sich vor allem mediterrane Pflan-
zenarten (zum Beispiel Lavendel oder Thymian) oder Sukkulenten durchgesetzt.

Im Rahmen des IKKs hatte die Klimaschutzbeauftragte damit begonnen, einzelne leicht umzusetzende
und kostengiinstige MaRnahmen durchzufiihren. Der Fokus liege hierbei auf der Offentlichkeitsarbeit
mit Blirgerinnen und Biirgern. Beispielsweise mache die Klimaschutzbeauftragte die Biirgerinnen und
Biirger auf Informations- und Finanzierungsangebote von anderen Akteuren aufmerksam und erstelle
und verteile einen Newsletter per E-Mail mit aktuellen Themen, Verdffentlichungen und regionalen
Veranstaltungen zum Klimaschutz, Effizienzmafnahmen und Férderprogrammen an Privathaushalte,
Vereine, Unternehmen und andere interessierte Einrichtungen. Darin werde auch auf lokale Aktionen
im Rahmen der Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes aufmerksam gemacht.

266




UBA Texte Klimaanpassung in kleineren / finanzschwachen Kommunen

Wenn bestimmte Mafinahmen der Kommune ohnehin vorgesehen seien, werde versucht, Uberlegun-
gen zum Klimaschutz und zur Anpassung dort zu integrierten, etwa wenn bestimmte Flachen neu be-
pflanzt werden. So sei beispielweise bei der Sanierung der maroden Beleuchtung in einem Gebaude
der Verwaltung auf den Einsatz von LED-Lampen gesetzt worden. Zusatzlich sollten sich die Mafdnah-
men moglichst kosteneinsparend auswirken. Zum Beispiel miisse der Gehodlzbestand am Fluss regel-
maflig gepflegt und teilweise erneuert werden. Eine kosteneinsparende Mafdnahme bestehe darin, die
Geholzpflege an lokale Unternehmen abzugeben, die dafiir das anfallende Holz kostenlos fiir die Hack-
schnitzelaufarbeitung nutzen konnten. Trotz all dieser Bemiithungen kénne und sollte Klimaschutz laut
der Befragten nicht als kommunale Pflichtaufgabe angesehen werden, da dann aus rechtlichen Griin-
den die Férderung vom Bund hinfallig ware.

Neben dem Klimawandel spiele der demografische Wandel eine wichtige Rolle. Junge Leute wiirden
zum Studieren oder Arbeiten abwandern, kdimen jedoch haufig im Rentenalter zum Wohnen ,im Grii-
nen“ zuriick. Es gabe Ideen seitens der Stadtverwaltung, die Kommune fiir dltere Menschen lebenswer-
ter zu gestalten. Dazu zihle beispielsweise das Einrichten von Angeboten fiir betreutes Wohnen auf
alten und ungenutzten Grundstiicken (Bebauung oder Umnutzung) oder der Ausbau von Mehrfamili-
enhdusern und generationsiibergreifendes Wohnen. Ein Leerstandskataster werde derzeit erarbeitet,
um iiber leerstehende Wohn- und Gewerbeflachen zu informieren.

Der demografische Wandel kdnne nicht unabhingig vom Klimawandel betrachtet werden. So entstiin-
den bei den Mafdnahmen fiir den Umgang mit dem demografischen Wandel Synergien, aber auch Kon-
flikte mit Mafnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Zwei aktuelle Entwicklungen in
der Kommune im Zuge des demografischen Wandels konnten zu Veranderungen beim Schadensrisiko
bei Hochwassern fiihren: (1) Im Zuge des generationsiibergreifenden Wohnens bauten immer mehr
Hausbesitzer ihre Scheunen und Keller aus, um mehr Wohnflache zu schaffen. Damit ndhmen die Ver-
mogenswerte, die den Gefahren ausgesetzt seien, zu. (2) Des Weiteren wiirden Strukturen verandert
oder entfernt (zum Beispiel Mauern), weil vor allem viele dltere Biirgerinnen und Biirger den Aufwand
fiir die Instandhaltung ihres Grundstiicks so gering wie moglich halten wollen wiirden beziehungs-
weise miissten. So befinden sich auf Grundstiicken von alteren Menschen héufig nur noch Beton und
Rasenflachen, weil diese leichter zu pflegen seien, was wiederum ein warmeres Kleinklima beglinstigt.

Es bestiinden aber auch positive Wechselwirkungen zwischen dem demografischen und dem Klima-
wandel. So seien noch nicht alle Ortsteile an das Gasnetz angeschlossen. Die Stadt unterstiitze eine lo-
kale Projektidee, mit der ein Nahwédrmenetz entwickelt werden solle. So konne auch bei Hochwasser
das Risiko vermindert werden, dass Ol aus Heizoltanks austrite und das zur Umweltverschmutzung
fithre.S
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