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Letzte
Aktualisierung:

10.02.2023 [ Bosch & Partner GmbH (Konstanze Schénthaler):
Erstentwurf des Indikators

14.04.2023 [Bosch & Partner GmbH (Konstanze Schénthaler):
Uberarbeitung nach Anmerkungen von BMEL und UBA

06.11.2023 | Bosch & Partner GmbH (Konstanze Schonthaler): Aktualisierung
der Links

Néchste
Fortschreibung:

I Beschreibung

Interne Nr. Titel:
WW-R-2 GAK-Mittel fiir den Hochwasserschutz
Einheit: Kurzbeschreibung des Indikators:
Mio. Euro Hohe der o6ffentlichen Ausgaben fir Investitionen in Hochwasserschutzmal3-
nahmen der GAK inklusive und dem GAK-Sonderrahmenplan ,Praventiver
Hochwasserschutz* (SRP) gemal GAK-Berichterstattung differenziert in Bun-
des- und Lander-Anteil, zusatzliche nationale Mittel von Land, Kommunen etc.
sowie mit GAK und mit zusatzlichen nationalen Mitteln verbundene EU-Mittel
Berechnungsvorschrift:
von 2007 bis 2014:
Mittelabflisse fiir den Hochwasserschutz, summarisch fiir Neubewilligung und
laufende Vorhaben
= GAK-Anteil Bundesmittel (entsprechend 60% von GAK-Mittel Bund und Land)
= GAK-Anteil Landesmittel (entsprechend 40% von GAK-Mittel Bund und Land)
= zusatzliche nationale Mittel (Land, Kommunen etc.)
= mit GAK verbundene EU-Mittel + mit zusatzlichen nationalen Mitteln verbun-
dene EU-Mittel
Folgende Positionen werden flir den Zeitraum 2007 bis 2014 berticksichtigt:
o flr 2007 bis 2013 nur folgende MalRnahmen:
— Hochwasserschutzanlagen inklusive Wildbachverbauung (Tab. 2b)
— Rickbau von Deichen (Tab. 2c)
— Naturnahe Gewasserentwicklung (Tab. 2d)
e fiir 2014 bis 2016 nur folgende MaRnahmen:
— Hochwasserschutzanlagen inklusive Wildbachverbauung (B 1.2.1 b)
— Ruickbau von Deichen (B 1.2.1 ¢)
— Naturnahe Gewasserentwicklung (B 1.2.1 d)
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e ab 2017 nur folgende MalRnahmen:
— Hochwasserschutzanlagen inklusive Wildbachverbauung (1.2.1 a+c)
— Rduckbau von Deichen (1.2.1 b)
— Naturnahe Gewéasserentwicklung (2.2.1 a)

ab 2015 inklusive der Mittelabfliisse im GAK-Sonderrahmenplan ,,Praven-
tiver Hochwasserschutz“ (SRP):
Mittelabflisse fir den Hochwasserschutz, summarisch flir Neubewilligung und
laufende Vorhaben
= GAK-Anteil Bundesmittel (entsprechend 60% von GAK-Mittel Bund und Land)
+ mit GAK verbundene Bundes-Mittel im Rahmen des SRP (entsprechend 60%
von GAK-Mittel Bund und Land)
= GAK-Anteil Landesmittel (entsprechend 40% von GAK-Mittel Bund und Land)
+ mit GAK verbundene Landes-Mittel im Rahmen des SRP (entsprechend 40%
von GAK-Mittel Bund und Land)
= zusatzliche nationale Mittel (Land, Kommunen etc.) + zusatzliche nationale
Mittel (Land, Kommunen etc.) im Rahmen der GAK
= (mit GAK verbundene EU-Mittel + mit zusatzlichen nationalen Mitteln verbun-
dene EU-Mittel) + mit GAK verbundene EU-Mittel im Rahmen des SRP
Folgende Positionen aus der GAK werden fur den Zeitraum ab 2015 berick-
sichtigt:
e flir 2015 bis 2016 nur folgende MalRnahmen:

— Hochwasserschutzanlagen inklusive Wildbachverbauung (B 1.2.1 b)

— Rduckbau von Deichen (B 1.2.1 ¢)

— Naturnahe Gewasserentwicklung (B 1.2.1 d)

e ab 2017 nur folgende MalRnahmen:
— Hochwasserschutzanlagen inklusive Wildbachverbauung (1.2.1 a+c)
— Rickbau von Deichen (1.2.1 b)
— Naturnahe Gewasserentwicklung (2.2.1 a)

Folgende Positionen aus dem GAK-SRP werden berlcksichtigt:
- Ruckbau von Deichen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes,
insbesondere zur Wiedergewinnung von Uberschwemmungsgebieten,
— Malnahmen zur Gewinnung von Retentionsflachen, wie die Schaffung
von Hochwasserrlckhaltebecken und -poldern,
— konzeptionelle Vorarbeiten und Erhebungen.

Konzeptionelle Vorarbeiten umfassen die Erstellung der nach der HWRM-RL
bzw. dem WHG (§§ 73-75) zu erstellenden Gefahren- und Risikokarten, die Ri-
sikomanagementplane (HWRM) und die Bestimmung der Risikogebiete.

Interpretation des
Indikatorwerts:

Je hoher der Indikatorwert ist, desto mehr Mittel flieRen in den Hochwasser-
schutz.

| Einordnung

Handlungsfeld:

Wasserhaushalt, Wasserwirtschaft, Kiisten- und Meeresschutz

Themenfeld:

Anpassung der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur von Binnengewassern
MaBnahmen im und am Gewasser von Binnengewassern

Anpassung des Gewassereinzugsgebietsmanagements: Landnutzung, Fla-
chenmanagement von Binnengewassern

Thematischer
Teilaspekt:

Verbesserung des technischen Hochwasserschutzes
Erhaltung und Schaffung von Retentionsraumen, (Gebiets-)Wasserriickhalt
Technische Wasserrtckhaltung und Niederschlagswasserbehandlung
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Verbesserung der Funktionsfahigkeit von Talsperren(-systemen)
Renaturierung der Gewasser einschlieRlich der Gewasserrander und Auwalder
Hinweis:

Ein Indikator zur Riickgewinnung natirlicher Uberschwemmungsflachen ist be-
reits fur das DAS-Handlungsfeld Biologische Vielfalt Teil des DAS-Indikatoren-
sets (BD-I-3). Er bildet auf der Impact-Ebene (indirekt) die positiven Effekte von
Anpassungsmafinahmen fiir die biologische Vielfalt ab. Thematisch liee sich
dieser Indikator als Response-Indikator auch dem Handlungsfeld Wasser zu-
ordnen. Ein entsprechender Querverweis ist erforderlich.

DPSIR:

Response

]| Herleitung und Begriindung

Referenzen auf
andere Indikato-

Klimafolgenmonitoring Baden-Wirttemberg:
R-WH-2 Investitionen in den Hochwasserschutz

rensysteme: Klimafolgenmonitoring Thiiringen:
R-WW-1 Ausgaben fiir den Hochwasserschutz
Begriindung: Ursache-Wirkungszusammenhang:

Hochwasserereignisse gehoren zu den naturlichen Phanomenen und treten je
nach Entstehungsursache jahreszeitlich und raumlich in unterschiedlicher Aus-
pragung auf. Im Winter und im Frihjahr kommt es oft in Verbindung mit einer
Schneeschmelze zu Hochwasser in den mittleren und gréReren Flissen. Im
Sommer kann Dauerregen groRflachige Uberschwemmungen verursachen.
Sommerlicher Starkniederschlagsereignisse verursachen oft raumlich begrenz-
ten Hochwasserereignisse in Bachen und kleineren Flissen, wahrend lang an-
dauernde und grofirdumige Niederschlagsereignisse

Der Klimawandel kann zu einer Veranderung der Haufigkeit und Intensitat
(Schwere) von Hochwasserereignissen flihren, wenn sich sommerliche
Starkniederschlagsereignisse intensivieren, oder die winterlichen Nieder-
schlage zunehmen bzw. vermehrt als Regen und weniger als Schnee fallen.
Bei den in den Wintermonaten haufig wassergesattigten Béden werden diese
Niederschlage i. d. R. direkt abflusswirksam.

Relevanz:

Die EU hat 2007 die Richtlinie Uber die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken (EU-HWRM-RL) verabschiedet. Ziel dieser Richtlinie ist es,
einen grenzubergreifend abgestimmter Rahmen fir die Bewertung und das Ma-
nagement von Hochwasserrisiken zur Verringerung der hochwasserbedingten
nachteiligen Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kultur-
erbe und wirtschaftliche Tatigkeiten in der Gemeinschaft zu schaffen. Die deut-
sche Umsetzung der Richtlinie erfolgte mit dem Wasserhaushaltsgesetz
(WHG). Es wurden mit Bezugnahme auf diese rechtliche Grundlage auf natio-
naler Ebene und durch die Bundeslander umfangreiche Ma3nahmen zur Be-
wertung von Hochwassergefahren und -risiken, deren Darrstellung und Vermitt-
lung sowie MalRnahmen zur Reduzierung des Hochwasserrisikos eingeleitet.

Der Klimawandel ist nicht die alleinig treibende Kraft beim Hochwasserrisiko-
management, aber verleiht der Planung und Umsetzung eine besondere Dring-
lichkeit. Hochwasserrisikomanagement unterstiitzt den Anpassungsprozess.
Dies gilt sowohl fur MalRnahmen des technischen Hochwasserschutzes als
auch fir MaRnahmen zur Wiedergewinnung von Retentionsflachen und zur
Wiederherstellung naturnaher Gewasserstrukturen.

Beriicksichtigte MaBnahmen:
Der Indikator beriicksichtigt die folgenden MalRnahmen:
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¢ Malnahmen des technischen Hochwasserschutzes: Hierzu gehéren Maf3-
nahmen, die der Zuriickhaltung, Durchleitung und Umleitung des Wassers
dienen. Dies kdnnen konkret folgende MaRnahmen sein: Errichtung von
Hochwasserriickhaltebecken, Stauanlagen, Erweiterung des Flussbettes,
Bau oder Erhéhung von Dammen, Deichen und Mauern, , Errichtung von
Schoépfwerken, Anlage von Flutmulden, gesteuerte Flutpolder und Hoch-
wasserrickhalterdume im Nebenschluss;

e MafRnahmen zum Ruckbau oder teilweisen Rickbau (Schlitzungen) von
Deichen: Diese MaBRnahmen zielen auf eine Erweiterung der Retentions-
raume, d. h. die Bereitstellung zusatzlicher Flachen, die im Hochwasserfall
Uberflutet werden kénnen;

¢ Malnahmen der naturnahen Gewasserentwicklung: Hierzu gehéren Malf3-
nahmen, die in und am Gewasser durchgefiihrt werden und der Wiederher-
stellung naturnaherer Strukturen (insbesondere durch Flachenbereitstellun-
gen) dienen. Dies kdnnen konkret folgende Maflnahmen sein: Laufverande-
rungen, Wiederherstellung von Uferbewuchs, Wiederherstellung der Durch-
gangigkeit, Bereitstellung von Retentionsflachen; Wiederanbindung von
Auen,

e planerisch-konzeptionelle Malnahmen wie die Erstellung von Hochwasser-
gefahren- und risikokarten und Hochwasserrisiko-Managementplanen, die
Abgrenzung und Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten oder Vorar-
beiten zur Umsetzung operativer MalRnahmen des Hochwasserschutzes.

Die MaBnahmen der naturnahen Gewasserentwicklung dienen im Wesentli-
chen der Erreichung der (6kologischen) Ziele der Europaischen Wasserrah-
menrichtlinie (WRRL). Es sollen damit aber auch Synergien zur Verminderung
der Hochwasserrisiken entsprechend Art. 9 HWRM-RL angestrebt werden. Alle
RenaturierungsmalRnahmen an Gewassern dienen in mehr oder weniger gro-
fem Umfang auch der Entscharfung der Hochwassersituation. Zumindest ist
derzeit keine Renaturierungsmalinahme genehmigungsfahig, die zu einer Ver-
scharfung der Hochwassersituation fihren wirde. Teilweise vollzieht sich in-
zwischen sogar eine Schwerpunktverschiebung dahingehend, dass grof3e
Deichriickverlegungsmaflnahmen dezidiert als HochwasserschutzmaRnahmen
geplant werden, sodass 6kologische Aspekte (Renaturierung) an die zweite
Stelle treten.

Finanzierung der MaBnahmen:

Angesichts der enormen volkswirtschaftlichen Kosten, die gro3e Hochwasser-
ereignisse verursachen, unterstitzt der Bund die Lander beim Hochwasser-
schutz bereits seit 1973 im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes“ (GAK). Zur Erflillung der Gemein-
schaftsaufgabe erstattet der Bund den Landern 60 % der ihnen entstandenen
Ausgaben fiir den Neubau und die Verstarkung von Hochwasserschutzanla-
gen, fir die Rickverlegung von Deichen und fir Malnahmen zur naturnahen
Gewasserentwicklung.

Nach den verheerenden Hochwassern im Juni 2013 im Elbe- und Donaugebiet
wurde zudem von der Umweltministerkonferenz (UMK) die Erarbeitung eines
Nationalen Hochwasserschutzprogramms (NHWSP) unter Koordinierung des
Bundes beschlossen (LAWA 2014). Eine Liste mit prioritaren, Uberregional
wirksamen Hochwasserschutzmalinahmen bildet das Kernstiick des NHWSP.
Das Programm soll in erster Linie zur beschleunigten Umsetzung Uberregional
wirkender Malnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes beitragen und
umfasst vor diesem Hintergrund folgende MalRnahmen: MaRnahmen zur Deich-
riickverlegungen und Wiedergewinnung natirlicher Retentionsflachen, Maf3-
nahmen zur gesteuerten Hochwasserriickhaltung (Hochwasserriickhaltebecken
und Polder) sowie Ma3nahmen zur Beseitigung von Schwachstellen. Der Bund
unterstutzt die Lander uber einen GAK-Sonderrahmenplan (SRP) ,Praventiver
Hochwasserschutz* finanziell bei der Umsetzung von MalRnahmen der beiden
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MaRnahmenkategorien gesteuerte Hochwasserriickhaltung und Deichriickver-
legung. Die Kategorie ,Schwachstellenbeseitigung“ wird nicht Gber den SRP,
sondern von den Landern eigenverantwortlich oder iber die regulare GAK fi-
nanziert.

Uber die Mittelabflisse im Rahmen der GAK berichtet der Bund regelmaRig.
Aus der GAK-Berichterstattung geht auch hervor, in welchem Umfang Bundes-
und Landermittel , mit der GAK verbundene EU-Mittel sowie zusatzliche natio-
nale Mittel (Land, Kommune etc.) und damit verbundene EU-Mittel eingesetzt
wurden.

Einschrankungen:

Auflerhalb der GAK setzen die Lander und Kommunen in ihrer Verantwortung
weitere HochwasserschutzmalRnahmen um. Diese kdnnen aus unterschiedli-
chen Quellen finanziert sein. Zu diesen Quellen kdnnen neben Haushaltsmit-
teln und landesspezifischen Sonderprogrammen auch Férderungen im Rah-
men des europaischen LIFE-Programms oder Mittel aus dem europaischen
Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE) gehdren. Zudem geben die Lander
Zuwendungen an Kommunen, damit diese im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
fur die Gewasser Il. und lll. Ordnung MalRnahmen umsetzen kénnen. Diese Ak-
tivitaten und Mitteleinsatze sind im Indikator nicht abgebildet. Es darf bei der In-
terpretation nicht der Eindruck entstehen, dass die dargestellten Summen die
vollstandigen Investitionen in den Hochwasserschutz abbilden.

Die Kommunen, die i. d. R. die Zustandigkeiten fir die Gewasser Il. und lIl.
Ordnung haben, erhalten teilweise Zuwendungen durch das Land. Es werden
aber auch Mallnahmen ohne Zuwendungen des Landes umgesetzt. Zu diesen
MaRnahmen lasst sich aber ohne groen Aufwand kein Uberblick herstellen,
sodass diese Malinahmen ebenfalls im Indikator unberiicksichtigt bleiben mus-
sen.

MaRnahmen der naturnahen Gewasserentwicklung und zur Riickgewinnung
von Uberflutungsflachen, die ebenfalls im Indikator berlicksichtigt werden, ha-
ben zumeist eine starke naturschutzfachliche Motivation. Hochwasserschutz-
spezifische Aufwendungen lassen sich dabei nicht oder nur schwer eingrenzen.
Es misste im Einzelfall geprift werden, inwieweit die zur naturnahen Gewas-
serentwicklung und der Riickgewinnung von Uberflutungsflachen ergriffenen
MaRnahmen tatsachlich auch dem Hochwasserschutz dienen. Dies gilt in be-
sondere Weise fur MalRnahmen zur Férderung der Durchgangigkeit. Dies ist im
Rahmen des Monitorings aber nicht méglich.

Die mit dem Indikator abgebildeten Mittelfliisse sind weder unmittelbarer Spie-
gel der Bemuhungen um einen verbesserten Hochwasserschutz noch der Not-
wendigkeiten von Umsetzungsmafinahmen. Vor allem die Knappheit verfugba-
rer Flachen fiir die Erweiterung der Retentionsraume setzen dem nicht-techni-
schen Hochwasserschutz enge Grenzen (s. auch LAWA 2017). Bei der Inter-
pretation der Ausgaben flr konzeptionelle Vorarbeiten ist zu bertcksichtigen,
dass Aufstellung von Hochwassergefahren- und -risikokarten und HWRM-PIa-
nen etc. von ganz verschiedenen Einflussfaktoren abhangig sind wie der Grélke
der Risikogebiete, dem Bedarf an Aktualisierungen oder auch der Verfiigbarkeit
neuer Daten.

Bei der Interpretation der Datenreihe ist zu bertcksichtigen, dass riicklaufige
Mitteleinsatze nicht zwangslaufig negativ zu interpretieren sind. Sie kdnnen bei-
spielsweise durch Verzégerungen bei der Umsetzung verursacht sein. Zugleich
bilden ricklaufige Mitteleinsatze auch entsprechende Fortschritte bei der Um-
setzung ab.

Rechtsgrundia-
gen, Strategien:

e Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz) vom
31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 4. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2254) geandert worden ist (WHG)

e Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel 2008 (DAS)
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Ziele:

WHG, § 76 Abs. (2): Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten 1. innerhalb
der Risikogebiete (oder der nach § 73 Absatz 5 Satz 2 Nummer 1 zugeordne-
ten Gebiete) mindestens die Gebiete, in denen ein Hochwasserereignis statis-
tisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist, und 2. die zur Hochwasserentlas-
tung und Rickhaltung beanspruchten Gebiete. Die unter 1. genannten Gebiete
sind bis zum 22. Dezember 2013 festzusetzen.

Nationales Hochwasserschutzprogramm, Ziele des BMUV beim Hochwasser-
schutz: Insgesamt soll den Fliissen mehr Raum gegeben und Synergien flr
den Naturschutz genutzt werden. (www.bmuv.de/FQ81)

DAS:

Kap. 3.2.3: Unterstltzung der Eigenvorsorge im Hochwasserschutz

Kap. 3.2.14: In Flussgebieten Schutz gegen zunehmende Hochwasserrisiken
durch Verstarkung von passiven Sicherungsmaflinahmen (insbesondere Frei-
haltung von Bebauung) als auch durch aktive Abflussregulierung sowie erhebli-
che Ausweitung der Retentionsflachen in regionaler und Uberregionaler Abstim-
mung.

Berichtspflichten:

GAK-Berichterstattung des Bundes

v Technische Informationen

Datenquelle: Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL): Berichterstat-
tung zum Vollzug der GAK

Raumliche flachenhaft NUTS 1

Auflésung:

Geographische ganz Deutschland

Abdeckung:

Zeitliche jahrlich, seit 2007

Auflosung:

Beschrénkungen: |keine

Verweis auf WW-R-2_Daten_Hochwasserschutz_ GAK.xlsx

Daten-Factsheets:

\"/ Zusatz-Informationen

Glossar:

GAK: In Deutschland ist die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes® (GAK) ein wesentliches Element der Natio-
nalen Strategie fir die Entwicklung landlicher Raume und bildet den inhaltli-
chen und finanziellen Kern vieler Landerprogramme. Die Férderung im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe zielt auf eine leistungsfahige, auf kiinftige An-
forderungen ausgerichtete und wettbewerbsfahige Land- und Forstwirtschaft,
vitale landliche Raume sowie auf die Verbesserung des Kistenschutzes. Sie ist
das wichtigste nationale Férderinstrument fur die Agrarwirtschaft, den Kusten-
schutz sowie die landlichen Raume inkl. der Forstwirtschaft. Im Rahmen der
GAK wird auch der Schutz landlicher Raume vor Hochwasser geférdert.

SRP: Der GAK-Sonderrahmenplan ,Praventiver Hochwasserschutz" (SRP)
wurde 2015 in die GAK aufgenommen. Er dient der Umsetzung des 2014 von
Bund und Landern beschlossenen Nationalen Hochwasserschutzprogramms
(NHWSP), in dem die vordringlichen, Gberregional bedeutsamen raumgeben-
den MafRRnahmen fiir den Hochwasserschutz benannt werden.

Weiterfiihrende
Informationen:

GAK/ GAK-Rahmenplan:
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-
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laendlichen-raumes/gemeinschaftsaufgabe-agrarstruktur-
kuestenschutz/gak.html

GAK-Berichterstattung:

https://www.bmel-statistik.de/laendlicher-raum-
foerderungen/gemeinschaftsaufgabe-zur-verbesserung-der-agrarstruktur-und-
des-kuestenschutzes

Informationen des BMUV zum Nationalen Hochwasserschutzprogramm:
https://www.bmuv.de/download/nationales-hochwasserschutzprogramm

Informationen des UBA zu Hochwasserrisiken und Hochwasserrisikomanage-
ment: www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/hoch-niedrigwasser/hoch-
wasserrisikomanagement#hochwasserrisikomanagement

LAWA — Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser & Ministerium fir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg 2017: Wasserwirtschaftliche
Klima-Indikatoren in vorhandenen Monitoring-Programmen — Bundesweite Zu-
sammenstellung und Handlungsempfehlungen fir eine Vereinheitlichung und
Anpassung. Stuttgart, 128 S.

LAWA 2014: Nationales Hochwasserschutzprogramm — Kriterien und Bewer-
tungsmalfistabe fir die Identifikation und Priorisierung von wirksamen Mafnah-
men sowie ein Vorschlag flr die Liste der prioritaren Mallnahmen zur Verbes-
serung des praventiven Hochwasserschutzes, beschlossen auf der Umweltmi-
nisterkonferenz am 24. Oktober 2014 in Heidelberg, 9 S.
www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Binnengewaesser/hoch-
wasserschutzprogramm_bericht_bf.pdf

Vi Umsetzung — Aufwand und Verantwortlichkeiten
Aufwands- Datenbe- 1 | nur eine datenhaltende Institution
schiatzung: schaffung:

Datenverar- |2 | Zusammenflihrung der Daten zur Darstellung des Indikators
beitung: ohne vorhergehende Datenaufbereitung maéglich, aber es
mussen mehrere Datensatze aus allen Landern aus den
GAK-Tabellen selektiert werden

Erlduterung: keine

Datenkosten:

keine

Zustandigkeit:

Koordinationsstelle

Erlduterung: keine
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